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ABD’DE TERORLE MUCADELEDE SON YASAL
GELIiSMELER*

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS
Hukuk Miisaviri

GIRIS

Tiirkiye ile ABD'de yiiriirliikte bulunan terdrle ilgili hukuksal g¢er¢evenin
niteliksel bir karsilastirmasini yapmay1 amaglayan ve "icerik ¢6ziimlemesi" (content
analysis) teknigi ile yapilan bir baska arastirmam bundan bir siire 6nce Tiirk Idare
Dergisi'nde yayimlanmsti. Yaklasik bir y1l 6nce yapilan ancak yayimlanmasi heniiz
gergeklestirilen bu ¢alismanin ABD'de meydana gelen yeni ve 6nemli toplumsal ve
hukuksal gelismeler nedeniyle yeniden ele alinmasi ve giincellestirilmesi zorunlu bir
duruma gelmistir.

19 Nisan 1995 giinii saat 9.02'de ABD'nin Oklahoma Eyaleti'nin Oklahoma City
kentinde meydana gelen ve bir Federal binaya konulart bombanin patlamasi ile
yiizseksen kadar insanin 6lmesine yol agan terdrist eylem gerek bu iilkede ve gerekse
tiim Diinya'da tam bir toplumsal sok yasanmasina neden olmustur. Olayin ABD gibi
terdre kars1 giivenli olarak goriilen bir iilkede meydana gelmesi ve olayin {ilke i¢cinde
asirt sag uglarin 1rk¢1 ¢oziim arayiglarinin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmasi gerek
yonetimi ve gerekse yasama organini mevcut yasal diizenlemelerin yeterlilik diizeyi
konusunda duraksamalar igine diisiirmiis ve yeni arayislari kagmilmaz kilmistir. Bu
cabalarin bir bolimii ABD'nin yasama organi olan Kongre'nin her iki meclisinde
(Senato ve Temsilciler Meclisi) terorle miicadele konusunun yeniden diizenlemesi ile
sonuglanmistir. Bu amagla ABD Federal Ceza Yasasi'nda (FCY) teror suglarina
verilen cezalar ile terdrle miicadele konusunda yasa uygulayicilara taninan yetkilerde
onemli degisiklikler yapilmasini 6ngdren bir yasa tasarisi hazirlanmis ve Kongre'de
goriisiilmeye baglanmigtir. Tasart Senatonun 6 Haziran 1995 giinlii oturumunda
goriisiilmils ve yapilan bazi degisikliklerden sonra oy birligi ile kabul edilmistir.
Tasar1 daha sonra Temsilciler Meclisi'nde goriisiilecektir.

*

Bu ¢alisma, Tiirk Idare Dergisi'nin 405'inci (Aralik 1994) sayisinda yayimlanan "Terér - Tiirkiye
ve ABD'deki Hukuksal Cer¢evenin Karsilastirmali Bir Co6ziimlemesi" baglikli arastirmamin
devami niteligindedir. Degerli okuyucularin bu arastirmay1 okumadan once, sayet okumamglarsa,
s0zii edilen incelemeyi okumalarinda yarar bulundugunu ifade etmek isterim.



Bu aragtirma, s6z konusu yasa taslagi ile getirilmek istenen yeni diizenlemeleri
incelemeyi, irdelemeyi ve ¢oziimlemeyi amaglamaktadir.

YONTEM UZERINE

Bu aragtirmanin yapilmasinda kullanilan temel metin Ankara'daki Amerikan
Kiitiiphanesi'nde yer alan bir merkezden ABD Kongresi bilgisayar sistemine uydu
iletisimi aracihign ile girilerek elde edilmistir. Kongre'de yasama siirecinin gesitli
asamalarindan gegen belgeler bilgisayarda yer almakta ve bu bilgiler kullanicilarin
yararina acik tutulmaktadir. Boylelikle arastirmacilar gelismis iletisim ve veri
bankasi tekniklerini kullanarak s6z konusu belgelere kolaylikla ulasabilmektedir.

BUTUNCUL TEROR ONLEME YASASI

Oklahoma City'de meydana gelen son terdrist girisim Amerikan yasa
koyucularim terérle miicadelenin yasal gergevesi konusunda yeniden diigiinmeye
zorlamig ve bu amagla hazirlanan ve Federal Ceza Kanunu ile 6teki bazi yasalarda
degisiklikler yapilmasim 6ngoren "Biitiinciil Terdr Onleme Yasas1", bundan sonra
BTOY olarak kisaltilacak olan, "Comprehensive Terrorism Prevention Act of 1995"
tasarisi yasalagtirilmak tizere ABD Kongresi'ne sunulmustur.

BTOY, esas itibariyla, ABD yasa koyucusu ve hiikiimetinin Oklahoma City'de
meydana gelen son olaydan sonra iilkenin terérle ilgili politika ve stratejilerinin
gézden gegirilmesi ve yeniden diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda,
BTOY ABD'de terdre karsi gelistirilen yeni stratejileri ortaya koymaktadir. Bu
niteligi itibariyla da sdz konusu stratejinin irdelenmesi ve yapilan degisikliklerin
Ogrenilmesi ayni sorunu yasamakta olan {ilkemiz agisindan olduk¢a Onem
tagimaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki gelistirilen yeni politikanin temel 6zelligi terdriin
uluslararasi boyutu ile ele alinmasi ve yalnizca iilke i¢indeki terdriin degil fakat ayni
zamanda uluslararas1 terériin de Onlenmesine yardimci olacak diizenlemelerin
yapilmaya c¢alisilmasidir. Bu, bir bagka anlatimla, ter6riin ulusal bir sorun olmaktan
¢ok uluslararas: bir sorun olarak kabul edilmesinin giizel ve agik bir 6rnegi olarak
goriilmelidir.

BTOY'nin bir baska temel o6zelligi de, insan haklarmin ve Kkisi
dokunulmazliginin korunmasma &zel bir c¢aba harcamakla birlikte, giivenlik
yetkililerine terdrle miicadele konusunda gereksinim duyulabilecekleri her tiirlii yasal
yetkiyi vermekte duraksama gostermemesidir.

BTOY yaklagik on yeni strateji gelistirmektedir. Bu nedenle de on alt béliimden
olugmaktadir. Bu alt boliimler, ayni1 zamanda, ter6rle miicadelenin yasal ger-



cevesinin olusturulmasinda izlenmesi kararlastirilan stratejinin genel ¢izgilerinin
belirlenmesine olanak vermektedir. S6zii edilen on alt bolim asagida siralanmustir:

1.Ceza yasasinda esasli degisiklikler yapilmasi
2.Uluslararasi terorizmle savas i¢in yeni diizenlemeler
3.Yabancilarin smir dis1 edilme islemleri

4 Terorist eylemler igin gelir toplama etkinliklerinin daha etkili bir sekilde
denetlenmesi

5. Federal giivenlik kurumlarimimn desteklenmesi
a. Anti-terorizm destegi
b. Haberalma ve sorugturmanin iyilestirilmesi
c. Federal giivenlik kurumlarina ek mali olanaklar saglanmasi
6.Ceza yargilamalari usuliinde iyilestirmeler
a."Habeas Corpus" reformu
b. Ceza yargilama usuliinde iyilestirmeler
7. Plastik patlayicilarin isaretlenmesi
8. Niikleer malzemeler
9. Oteki gesitli diizenlemeler
10. Teror kurbanlarina yapilacak yardimlar

Bu boliimler altinda yapilan degisikliklerle ilgili agiklamalar asagida bolimler
seklinde 6zetlenmistir.

CEZA YASASINDA ESASLI DEGiSiKLIKLER YAPILMASI

FCY'nin 113 A boliimiiniin 2331 sayil1 paragrafinda terdrizmi nasil tanimladigi,
sugun maddi ve manevi unsurlarini nasil belirledigi ve bu suglara ne gibi cezalar
ongordiigii daha onceki yazida belirtilmisti. Buna gore terdrizm;

"I. sivil bir toplumu korkutmak ya da sivil topluluga kars1 gii¢ kullanmak
ii. korkutma ya da gii¢ kullanma yolu ile hilkiimet politikalarini etkilemek
iii. 6ldiirme ya da adam kagirma yolu ile hiikiimetin ¢alismalarini etkilemek"

niyetiyle yapilan etkinlikler olarak tanimlanmaktadir.



Bu ¢ergevede son BTOY tasarisi ile yapilan degisikliklerle su yeni diizenlemeler
gelistirilmektedir:

1. Patlayicilarla ilgili fesat tertibine girismek suguna verilen ceza
agirlastirilmaktadir.

2. Aym sekilde, ulusal sinirlarin disina tasan terdr eylemleri ile ilgili suclara
verilen cezalar agirlagtirilmaktadir. Bu ¢ergevede olmak tlizere;

- Posta hizmetlerinin ya da eyaletlerarasi ticarette kullanilan 6teki sistemlerin
su¢ isleme amaciyla kullanilmasi durumunda,

- Terorist eylemin eyaletlerarasi ya da uluslararas: ticareti engellemesi,
geciktirmesi ya da etkilemesi ya da gerceklestigi takdirde bu gibi olasiliklarin ortaya
¢ikacak olmasi durumlarinda,

- Teror kurbaninin ya da terére kurban olarak segilen kimsenin ABD
Hiikiimeti ya da Birlesik Devletler'in yasama, yiiriitme ya da yargi organlarinda
calisan bir gorevli olmas1 durumunda,

- Zarar goren yapinin, tasinmaz malin ya da bireysel malvarliklarinin,
timiiniin ya da bir kesiminin, Birlesik Devletler ya da ona bagli yonetimlerce sahip
olunmasi, denetimleri altinda tutulmasi, kullanilmasi ya da kiralanmis olmasi
durumlarinda,

- Sugun, hava sahasi, deniz yatagi, yapay adalar, sabit tesisler ve toprak alt1 da
dahil olmak tizere, ABD karasular1 iginde iglenmesi durumunda,

suclulara verilen cezalarda 6nemli artislar getirilmektedir.

Yukarida belirtilen suglar baglaminda iglenen eylem sonucunda da oliim
meydana gelmisse suca verilecek ceza idam ya da Omir boyu hapis olarak
belirlenmektedir. Eylem adam kagirma sugunu igeriyorsa bu takdirde verilecek ceza
omiir boyu hapis olarak belirlenmektedir. Eylem sonucu sakatlanma meydana
gelmisse verilecek hapis cezasi 35 yila kadar ¢ikabilmektedir. Oldiirme amaciyla
atesli silah kullanilmigsa ya da ciddi sayilacak dl¢lide yaralanma meydana gelmisse
hapis cezast 30 yila kadar ¢ikabilmektedir. Yapilara, tasinmaz mallara ve bireysel
malvarligina tecaviiz meydana gelmigse hapis cezasi 25 yila kadar verilebilecektir.
Tehdit iceren ve yalnizca tehditle sinirli kalan suglara verilecek ceza ise 10 yila kadar
¢ikabilecektir.

Bu cezalarin artirilmasindan daha 6nemli olan degisiklik ise bu bdlimde
belirtilen suglarla ilgili olarak verilen cezalarin tecil edilemeyecegi (probation)?
yolundaki yeni diizenlemedir. 1

1 Burada sozii edilen ve Tiirk Ceza Hukuku'nda "tecil-erteleme” olarak bilinen diizenleme ile ABD
Ceza Hukuku'nda yer alan "probation" arasinda 6énemli bir farklilik oldugu bilinmelidir.



Ote yandan, getirilen yeni bir diizenleme ile bu béliimde betimlenen suclarin ya
da suglarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecek hazirlik ¢alismalarinin ulusal sinirlar:
agmakta oldugunun ya da eylemin bir hiikiimet ya da sivil toplulugu korkutmak,
bunlara karsi giic kullanmak veya bunlara karsi bir misilleme olma o&zelligini
tagimakta oldugunun ABD Adalet Bakani tarafindan belirlenmesi durumunda bir
iddianame hazirlanmasina gerek kalmaksizin suglularin yargilanmasina olanak
verilmektedir.

Bir baska diizenleme ile de yetki tartismalarina son verilmekte ve bu boliimde
yer alan suglarla ilgili sorusturma yapma yetkisinin yalnizca FBI'a ait oldugu
belirtilmektedir.

Delillerle ilgili olarak yapilan yeni diizenlemede ise kamu yetkililerinin
saniklarin iddianamede yer alan suglarla ilgili hukuksal temelleri bilmekte olduklarini
ispatlamalar1 zorunlulugu ortadan kaldirilmakta ve giivenlik yetkililerine bir baska
calisma kolaylig1 saglanmak istenmektedir.

3. FCY'min 956'nc1 paragrafinda yapilan degisiklikle de ABD sinirlari iginde
yagamakta olan kimselerin bu iilke diginda adam 6ldiirme, kagirma veya tehdit etme
suglarini islemesi durumunda eylem adam 6ldiirme ve kagirma ile sonuglanmigsa
sucun cezasl Omiir boyu hapis ve eylem yalnizca tehdit ile sinirli kalmigsa sugun
cezasi 35 yila kadar hapis olarak belirlenmektedir.

4. Bu baglamda, ABD sinirlar1 iginde bulunan kisilerin ABD ile baris
durumundaki bir yabanci iilkeye ait bir yapiya zarar veren ya da tahrip eden bir
davranig i¢ine girmesi durumunda sugluya verilecek hapis cezasi 25 yila kadar
¢ikabilmektedir. Maddede yapilan degisiklikte zarara ugrayabilecek tesislere drnekler
verilmekte ve bu arada demiryollari, kanallar, kopriiler, havalimanlari, havaalanlari,
icinde kamu hizmeti yiiritiilen tesisler, kamu yapilart ve dinsel-kiiltiirel-egitsel
yapilar 6zellikle isaret edilmektedir.

5. FCY'nin 844 iincii paragrafinda ise patlayici maddelerin siddete dayali bir
sugun iglenmesinde ya da uyusturucu trafiginde kullanilacagini bilen ya da sahip
oldugu bilgilerle bu durumu bilmis olmasi gereken kimselerden bu tiir maddelerin el
degistirmesine araci olanlara verilecek zorunlu hapis cezasi miktar1 10 yila kadar
¢ikabilmektedir.

6. Bu gergevede calinti niteligindeki patlayict maddeleri bilerek ya da sahip
olduklar: bilgiler gergevesinde boyle oldugunu bilmesi gerekerek satin alan, sahip
olan, nakleden, depolayan ve satan kisiler de sug kapsami igine alinmaktadir.

"Probation"da suglu belirli bir siire ile bir gérevlinin denetimi altinda tutulmakta ve gorevlinin
donem sonunda suglu ile ilgili olarak verecegi raporun olumlu olmasi durumunda sug ve ceza
ortadan kalkmaktadir. Tiirk Ceza Hukuku'nda buna en yakin kavram "tecil" oldugu i¢in bu kavram
kullanilmustir.



7. FYC’nin 844 {incii paragrafina yapilan bir ekleme ile, Oklahoma City
olaymin dogrudan bir sonucu olarak, ABD hiikiimetinin tesisin biitiiniine ya da bir
kesimine sahip oldugu ya da kiralamis oldugu yapilara, araclara ya da oteki tiir
malvarliklarina ates ya da oteki patlayict maddeler araciligi ile zarar veren ve tahrip
edenler ya da bu tiir eylemlere girisenlere 5 yildan az ve 20 yildan ¢ok olmamak
tizere hapis cezast ile birlikte 100.000 dolara kadar ya da verilen hasarin onarilmas:
ya da tesisin yeniden yapilmasi igin yeterli sayilabilecek, miktarda para cezasi
verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu tiir eylem sonucunda kisilerin yaralanmasina neden
olanlara verilecek hapis cezasinin 7 yildan az ve 40 yildan ¢ok olamayacagi hiikkmii
getirilmektedir. Boyle bir durumda verilebilecek para cezasi miktar1 da 200.000
dolara kadar yiikselebilmektedir. Bu béliimde belirtilen eylem sonucunda oliim
meydana gelmisse sugluya verilecek ceza Omiir boyu hapis veya idam olarak
belirlenmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ele alindiginda ortaya ¢ikan sonug¢ sudur:
Oklahoma Olayi'nin yarattigi tepkilerin sonucu olarak terore karst yeni onlemler
almak isteyen ABD yasa koyucusu ilk asamada terérist nitelikli suglarin genel bir
irdelemesini yapmus, bazi yeni eylem tiirlerini terér sugu kapsamma almig ve terdr
suglarina verilen cezalan olaganiistii sayilabilecek dl¢iide agirlagtirmistir.

ULUSLARARASI TERORIZMLE SAVAS iciN YENI
DUZENLEMELER

BTOY'nin ele aldigi ikinci stratejiyi uluslararasi terdrizm ile savagim
olugturmaktadir. ABD Kongresi'nin bu alandaki c¢aligmalarina yol gosterici olmak
iizere asagida belirtilen temel ilkeler yasa metninde yer almaktadir:

1. Uluslararas: terdrizm niifus artis1 ve ¢evresel kirlenmelerin ortaya koydugu
tehditleri ¢ok geride birakarak Birlesik Amerika'yr ve miittefiklerini en fazla 6l¢iide
tehdit eden uluslararasi olgulardan biri konumuna erigmistir.

2. ABD Baskani, uluslararasi terérizme karsi onlemler almay: ulusal giivenlik
onceliklerinden biri olarak goérerek bu alanda gerekli Onleyici ¢abalar1 gostermeye
devam etmelidir.

3. Birlesmis Milletler'in uluslararasi terdrizmin yarattigi tehdite cok yonli ve
esglidiime dayali bir ortam yaratmakta yetersiz kalmasi nedeniyle ABD Bagkani,
ulusal karsi-teror ¢abalarini tamamlayici olmak iizere, ¢ok yonlii ve etkin yanitlarin
gelistirilmesi i¢in derhal gerekli dnlemleri almalidir.

4.  ABD Bagkani, terdr egitim tesisleri ve teroristlerin siginma noktalari da
dahil olmak {izere, uluslararasi teroristler tarafindan kullanilan uluslararasi teror
altyapisini bozmak, pargalamak ve yikmak i¢in gizli servis ¢alismasit ve silahli giig
kullanmak da dahil olmak tizere gerekli tiim yontemleri kullanmalidir.



5. ABD Kongresi, Birlesmis Milletler Yaptirimlar Komitesi'nin Libya'ya
uluslararasi hava seferi diizenlenmemesini Ongoren kararina aykiri olarak ve
Libya'nin BM'in terdriin 6nlenmesi ile ilgili kararlarina uymamasina karsin bu iilkeye
sefer diizenlenmesine izin veren ve terdrizmi destekleyen devletler tizerindeki
uluslararast yaptirimlarin  hafifletilmesini, etkisinin azaltmasim ya da sona
erdirilmesini 6ngodren tiim gelismeleri kinar.

6. ABD Bagkani, uluslararasi yaptirimlar giiglendirmek de dahil olmak {izere,
uluslararasi terdrizme destek veren devletleri uluslararasi alanda daha ¢ok yalniz
birakilmalar1 i¢in dnlemler almaya devam etmeli ve gelecekte Libya'ya ve terdrizmi
destekleyen oteki devletlere karsi uygulanan yaptirimlarin hafifletilmesini 6ngéren
gelismelere karsi ¢ikmalidir.

Yukarida belirtilen temel ilkeler cergevesinde BTOY ile 1969 tarihli Dis Yardim
Yasasi'nin 620 F boliimiinde degisiklikler yapilmaktadir. Bu degisikliklerle bir baska
ilkedeki terorist eylemleri desteklemekte oldugu ABD Disisleri Bakani tarafindan
saptanan llkelere dis yardim yapilmamasi ilkesi kabul edilmektedir. Getirilen bir
istisna maddesi ile de bu sekilde yardim yapilmamasi gerektigi saptanan iilkelere
ABD ulusal ¢ikarlarinin gerekli kilmasi durumunda Baskan tarafindan yardimin
devamina karar verilebilecegi belirtilmekte ancak yardimin verilmesinden sonra 15
giin icinde Bagkan'in ilgili Kongre komitelerine kararin nedenleri, verilen yardimin
ayrintili  dokiimii, tahmin edilen maliyeti ve yardimin neden ABD ¢ikarlari
dogrultusunda oldugunu agiklayan bir rapor sunmasi zorunlu kilinmaktadir.

Dis Yardim Yasasi'nin 620 G boliimiinde yapilan degisiklikle de terdrist sayilan
devletlere askeri donanim saglayan tiim devletlere ABD tarafindan ekonomik ve
askeri yardim yapilmamas: ilkesi getirilmektedir. Getirilen bir istisna hitkkmii ile de,
yukarida belirtildigi lizere, Baskan’a ulusal ¢ikarlarin gerekli kilmasi durumunda
yardimda bulunulmasi igin yetki verilmektedir.

BTOY'de, bu strateji cergevesinde yer alan bir baska diizenlemede, ABD
Disisleri Bakani tarafindan yukarida belirtilen kategorilere girdigi saptanan iilkelere
uluslararas: finans kurumlar tarafindan verilebilecek kredi ve yardimlar ile ilgili
olarak ABD Maliye Bakani'na bu gibi kuruluslarda yer alan ABD temsilcilerine bu
tir kredi ve yardimlar konusunda olumsuz oy kullanmalari yolunda emir verme
zorunlulugu getirilmektedir.

Bir bagka diizenleme ile de ABD'nin &teki iilkelere yapacagi anti-terdr yardimi
ile ilgili olarak yeni diizenlemeler yapilmakta ve ABD'nin uluslararasi terdrizmin
onlenmesi i¢in diger tilkelere yapacagi yardimin sinirlart genisletilmektedir.

Bu ¢ercevede BTOY'min yiiriirliige girmesinden sonraki ilk 60 giin iginde ve
daha sonraki yillarda her yil olmak iizere Digisleri Bakani'nin Temsilciler



Meclisi'ne ve Senato'ya uluslararasi terorist orgiitlerle ilgili olarak bir rapor sunma
gorevi verilmektedir. Raporda yer alacak konular ise su sekilde belirlenmektedir:

1. Asagida belirtilenleri de kapsamak iizere, uluslararasi terérist gruplarla
ilgili ayrintili bir irdeleme,

a. Biyiikliik, liderlik, mali ve lojistik destek kaynaklari

b. Hedefler, doktrin ve strateji

C. Yapi, kapsam, insan ve teknik altyapilarin yerlesim yerleri
d. Egitim ve dgretim kapasitesi

e. Eylem yapma ve eleman saglama tisleri

f. Eylem kapasitesi

g. Etnik gruplar, dinsel topluluklar ve sug¢ orgiitleri gibi resmi veya gayri resmi
orgiitlerle baglar

2. Terorist eylemin kendi smrlart iginde meydana gelip gelmedigine
bakilmaksizin, terdrist gruplarin ilkelerinden transit ge¢melerine ya da ikamet
etmelerine izin verenler de dahil olmak {izere, uluslararasi terérizme, terrist gruplara
veya bireysel teroristlere destek saglayan tilkelerin ayrintili irdelemesi,

3. Uluslararas: yaptirnmlar ve ikili iliskiler de dahil olmak {izere, iilkelerin bu
alandaki bireysel ¢abalarini gosteren ayrintili iilke irdelemeleri,

4. ABD hiikiimetinin BTOY'm uygulama ydniinde dénem iginde yaptigi
caligmalar.

Uluslararasi terdrizmle savagim konusunda ele alinan son konuyu ise yabancilar,
vize sorunlar1 ve lilke disina ¢tkarma yetkileri olusturmaktadir. Bu baglamda, ABD
yonetimi terdrizme bulastig1 anlasilan kisilere iilkeye giris vizesi vermeme yetkisi ile
donatildig1 gibi, terrist bir orgiitii aktif olarak destekleyici ya da terdrist eylemde
bulunmay1 Onerici davranista bulunanlarin {ilke smurlart disina ¢ikarilmalar
konusunda da yonetime yetki verilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, BTOY nin gelistirdigi stratejinin Ikincisini uluslararast
terdrizmin Onlenmesi i¢in gerekli tiim yasal yetkilerin ABD hiikiimetine verilmesi
olusturmaktadir.

YABANCILARIN SINIR DISI EDILME iSLEMLERI

Uluslararasi terdrizmin onlenmesi amaciyla gelistirilen stratejinin 6nemli bir
kesimini de ABD'ye giren veya bu iilkede yasarken terérist eylemlere karigan
yabancilarin iilke digina ¢ikarilmasi islemlerine getirilen yeni diizenlemeler
olusturmaktadir.



Sorunun insan haklari ile de yakin ilgisinin bulunmasi bu alanda yapilacak yeni
diizenlemelerin dikkatle ele alinmasint ve bu baglamda yapilacak diizenlemelerin bir
yandan iilke giivenligi giivence altina alinirken &te yandan da bireysel 6zgiirliikleri
keyfi yontemlerle kisitlamasinin niine gegilmesini gerekli kilmistir. Bu cercevede,
oncelikle, yabancilarla teroristler arasindaki farklilagtirmanin dogru ve isabetli
yapilmasmin giivence altina alinmasini saglayict yeni diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica, yargt organlarina verilmis olan yetkiler gozden gegirilerek yargnin
yabancilarin sinir dig1 edilmeleri ile ilgili yetkilerine genislik kazandirilmustir.

Giivenlik birimlerinin elektronik araglarla elde ettigi kamit ve bilgilerin
agiklanmasina iliskin kurallar degistirilmis ve giivenlik ve bilgi toplama birimlerinin
daha genis hosgori sinirlart i¢inde ¢aligmalarina olanak verilmistir.

Bu ¢ergevede, agiklanmalart durumunda ulusal giivenligi tehlikeye diistirecek
olan bilgi ve belgelerin agiklanmasindan vazgegilebilecegi bir yasal ilke durumuna
getirilmistir.

Getirilen bir bagka diizenleme ile de iilkede bulunmasi ulusal giivenlige ciddi ve
onartlamaz olgiide zarar verecegi anlasilan kisilerle tigiincii kisilerin dliimiine veya
ciddi sekilde yaralanmalarina neden olabilecek kisilerin lilkeden derhal ¢ikarilmalari
gerektigi ilkesi kabul edilmistir.

Bu arada 'Gog ve Vatandaglik Yasasi'nda bazi degisiklikler gerceklestirilmisgtir.
Ulkede bulunan yabancilardan terdrizm etkinliklerine karigmis olanlarin ya da iilkeye
girdikten sonra bu tiir eylemler icine girebilecekleri yolunda bilgi bulunan kisilerin
tilkeden ¢ikarilabilecekleri ya da tilke sinirlar i¢ine alinmayabilecekleri yasal hiikkme
baglanmistir

Yapilan bir baska degisiklikle de terdrist etkinlikler kavramina agiklik
getirilmistir. Bu tanima gore, asagida belirtilen tiirde eylemler terdrist etkinlik olarak
kabul edilmistir:

- Hava, deniz ve kara tasit araglarim kagirmak veya bunlara karsi sabotaj
eyleminde bulunmak,

- Ugiincii gercek veya tiizelkisileri bir davranista bulunmaya zorlamak ya da
bir davranistan uzak kilmak zorunda birakmak iizere bir baska kisiyi yaralama ve
6ldiirme tehdidi ile ele gegirmek ve zorla alikoymak,

- Uluslararas1 korumaya sahip kisilere veya bunlarmn bireysel 6zgiirliikklerine
kars1 siddet unsuru igeren saldirida bulunmak,

- Suikast yapmak,

- Biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlar1 ve araglar1 ya da patlayici ve oteki
atesli silahlar1 kullanarak bir baska kimseyi dogrudan veya dolayli olarak tehlike
icine diigiirmek,
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- Yukarida belirtilen eylemleri yapmak yolunda tehditte bulunmak, bu
eylemleri yapma girisiminde bulunmak ya da bu amagla fesat tertip etmek.

Yasada yapilan degisiklikle bir yandan terdrist etkinlikler deyimine agiklik
getirilirken Ote yandan yapilan bir baska degisiklikle de terorist davranig tiirleri
yeniden tanimlanmistir. Bu tanima gore, asagida belirtilen davraniglar terdrist
davraniglardir:

- Eylem hazirlamak ve planlamak,
- Potansiyel hedefler i¢in bilgi toplamak,

- Barinak saglamak dahil olmak fiizere, terorist eylemler i¢in maddi destek,
ulagim, iletisim, parasal kaynak, sahte belge ve kimlik, silah, patlayict madde ve
egitim saglamak,

- Terorist eylemlerde bulunmak {izere orgiite/gruba insangiicli kazandirmaya
caligmak.

Ozetle, BTOY ile gelistirilen stratejinin {i¢iincii asamasini terdristlerin ABD
sinirlart igine girmelerini ve iilke icindeki hareket Ozgiirliklerini simirlamak ve
denetlemek hedefine yonelik oldugu anlagilmaktadir.

TERORIST EYLEMLER ICiN GELIiR TOPLAMA ETKINLiKLERINIiN
DAHA ETKILI BiR SEKILDE DENETLENMESI

Uluslararasi terdrizmin 6nlenmesi igin gelistirilen stratejinin bir bagka halkasini
terorizm etkinlikleri i¢in siirdiiriilen gelir toplama ve maddi kaynak yaratma
cabalarinin 6niine gecilmesi olusturmaktadir. FCY'nin 113 B bdliimiine yapilan ek ile
asagidaki genel nitelikli ilkelerin FCY iginde yer almasi saglanmustir.

"ABD Kongresi kabul eder Ki;

(A)  Terorizm, Birlesik Devletler'in gerek yurt disinda ve gerekse yurt
icindeki ¢ikarlarini tehdit eden ciddi ve yagsamsal nitelikli bir sorundur.

(B)  Ulusun giivenlik ¢ikarlar1 yurt disindaki Birlesik. Devletler tesislerine ve
personeline ve yabanci iilkelerdeki amerikan vatandaslarina karsi yoneltilen terorist
saldirilardan ¢ok 6nemli 6lgiide zarar gérmiistir.

(C) Yabanci hiikiimetlere ve Oteki iilkelerin insanlarina kargt yoneltilen
terdrist eylemler Birlesik Devletler'in dis politikasini ve ekonomik ¢ikarlarint ¢ok
o6nemli 6l¢iide zedelemektedir.

(D)  Terorizme etkili bir yanit verebilmek i¢in uluslararasi igbirligine
gereksinim vardir.

(E) Bazi yabanci terérist orgiitler Birlesik Devletler sinirlari i¢inde 6nemli
miktarda gelir elde etmekte ya da Birlesik Devletler’i oteki iilkelerde toplanan
gelirlerin terdrist amaglara yonlendirilmesi igin kullanmaktadir.
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(F) Toplanan paralarin siddet icermeyen amaglar igin toplandigi iddia edilse
bile, elde edilen fonlarin terérizme hizmet eden orgiitlere aktarilmasi bu o6rgiitlerin
terdrist ¢abalarinin kolaylastirilmasina yardimei olacaktir."

Belirtilen bu ilkeler ¢ergevesinde, Federal yasa koyucu Federal hiikiimeti,
Anayasa'ya aykirt olmamak kosuluyla, bu tiir fonlarin terérist eylemlerde bulunan
yabanci orgiitlerin eline gegmesinin 6nlenmesi i¢in en fazla dlgiide yasal yetki ve
olanaklarla donatmak istemektedir.

Bu amagla getirilen siirece gore, Disisleri Bakani, Maliye Bakani’nin goriistinii
alarak, bu tiir 6rgiitleri "terérist 6rgiit" olarak ilan etmek ve bununla ilgili bir raporu
bir hafta icinde Kongre'ye sunmak ile gorevlendirilmektedir. Bu ilan, geri
alinmadikca, bir yil siire ile yiiriirlilkte kalacak ve karar Federal Resmi Gazete'de
yayilanacaktir.

Yasada yapilan degisiklikle bu amagla ilan olunan orgiitlere, karari haksiz ve
gecersiz bulmalart durumunda, Federal baskent mahkemesinde dava agma hakki
verilmektedir.

Yasa degisikligi ile mali kurum ve kuruluslar belirgin bazi yiikiimliiliikler altina
alinmakta ve kendilerini boyle bir fonun varligindan haberli olmalari durumunda
bunu Federal hiikiimete bildirmekle gorevli kilmaktadir. Aksi takdirde bu gibi kisi ve
kuruluglar igin ¢esitli cezalar diizenlenmektedir. Verilecek ceza ise 10 yil hapse ve
50.000 dolara ya da kullanilan paranin iki misli para cezasina kadar ¢ikabilmektedir.

Daha onceki boliimlerde de isaret edildigi iizere, bu boliimde yer alan suglar
konusunda Devlet giivenligini tehlikeye sokabilecek gizli nitelikli bilgi ve belgelerin
aciklanmas1 zorunlulugu yargic tarafindan ortadan kaldirilabilecegi veya bu
belgelerin gizli olmayan genel nitelikli bir ozeti ile yetinilebilecegi hiikme
baglanmaktadir.

Yasanin tamimlarla ilgili boliimiinde ise yasa metni iginde yer alan cesitli
terimlere agiklik getirilmektedir. Buna gore, "fon" terimi para, yolculuk ¢eki, ¢ek,
hisse senedi, tahvil, akreditif mektubu ve 6teki parasal degeri olan her tiirlii evraki
kapsamaktadir. Ayni sekilde, "maddi destek veya kaynak" deyimi ise kiymetli
kagitlar1, mali hizmetleri, barindirmay1, yedirme ve igirmeyi, egitimi, sahte belge ve
kimlik saglamayi, iletisimi, donamim saglamayi, tesisleri, silahlari, oldiiriicii
maddeleri, patlayicilari, personeli, ulasim ve oteki fiziksel mal varliklarini igaret
etmektedir.

Bu tiir davranigta bulunanlara ise para cezasi ile birlikte 10 yila kadar hapis
cezasi verilebilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Goriildiigii iizere, BTOY ile getirilen stratejinin dordiincii béliimiinii uluslararas
teroriin can daman olan gelir kaynaklarinin kurutulmasi ile ilgili diizenlemeler
olusturmaktadir.
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FEDERAL GUVENLIK KURUMLARININ DESTEKLENMESI
Anti-Terorizm Destegi

Bu baglamda gelistirilen yeni 6nlemlerin ilkini tiiketici islemleri ve kredileri ile
ilgili kayitlar tutan ya da tiiketici adina kendi biinyeleri i¢inde hesap agan kurum ve
kuruluslarin ellerinde bulunan bilgileri yetkili bir yargi¢ karari uyarinca FBI'ya
devretme zorunlugunun getirilmesi olugturmaktadir. Yargicin bu konuda gerekli izni
verebilmesi i¢in elde edilmek istenen bilginin yabanci karsi-haberalma sorusturmalari
ile ilgisinin bulunmasi ve ilgilinin uluslararasi terérizm etkinliklerinde bulunduguna
inanmas1 gerekmektedir. Yasa'da FBl'ya iletilecek bilgilerin gizli olabilecegi,
sorusturma disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi ve aciklanamayacagi hitkmii
de yer almaktadir. Aksine davranan gorevliler hakkinda da cesitli ceza hiikiimleri
tertip edilmektedir.

Getirilen bir bagka yeni diizenleme ile FBI'ya baz1 6zel veri kayit sistemlerine
girme ve bilgi edinme yetkisi verilmektedir. Bu veri kayit sistemleri tren, otobiis,
deniz, nehir, gol ve karayolu ulastirma sistemleri ile yiik ve paket tasimaciligindan
olusan "tasimacilik" sistemleri; otel, motel ve Oteki konaklama tesislerini igeren
"halka acik tesisler" ve gida ve malzeme depolama amaciyla kullanilan "depolama
tesislerine iligkin veri kayit sistemleridir. Bu alanda yapilan diizenleme yetkili bir
yargi¢ kararina dayali olarak FBI’in bu kuruluslardaki veri kayit sistemleri iginde yer
alan bilgilerden yararlanabilecegi ve ilgili kumrularin da bu bilgileri FBI'ya iletmek
zorunda olduklari hitkmii getirilmektedir.

Yapilan iigiincli bir diizenleme ile de uluslararasi terérizmin 6nlenmesi igin
verilebilecek en yiiksek diil miktar1 10.000.000 dolara ¢ikarilmaktadir.

Haberalma ve Sorusturmanin Iyilestirilmesi

Haberalma etkinliklerinin iyilestirilmesi g¢ergevesinde gelistirilen dnlemlerden
birincisini Yasa ile Adalet Bakani'na verilen yeni bir gérev olusturmaktadir. Bu gérev
baglaminda Adalet Bakani'na elektronik haberalma ilgili mevcut yasal gergevenin
gozden gegirilerek alinmasi gereken yeni Onlemlerin saptanmasi ve elektronik
dinleme sistemi ile ilgili bir irdeleme raporunu Kongre'ye sunmasi sorumlulugu
verilmektedir.

Yine bu gergevede, Federal gilivenlik kumrularma terdrizme iliskin suglarda
haberlesmeyi gizli yontemlerle izlemek ve bilgi toplamak yetkisi verilmektedir.
Ayrica, yetkili bir yargi¢ karar1 olmasi durumunda, bu tiir bilgilere sahip kuruluslarin
90 giin siireyle ellerindeki bilgileri sakli tutmalar1 gerektigi hitkmii getirilmektedir.

Federal Giivenlik Kurumlarina Ek Mali Olanaklar Saglanmasi

BTOY Adalet Bakani'na yeni biitge olanaklari saglanmasini dngdrmektedir.
Saglanacak yeni biitge olanaklari ise FBI'in dijital telefon teknolojisinin gelisti-
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rilmesi, teknik destek merkezi ve taktik operasyonlar i¢in yeni olanaklar saglanmasi,
FBI'da karsi-teror ve karsi-haberalma fonlari olusturulmasi, FBI'da DNA testleri de
dahil olmak {izere tiim testleri yapabilecek bir laboratuvar kurulmasi ve bir komuta
merkezi olusturulmasi, eyaletlerin bu konudaki ¢alismalarinin desteklenmesi i¢in fon
olusturulmasit ve karsi-terérizm c¢alismalarinin gereksinim duydugu elemanlarin ise
alinmast i¢in kullanilacaktir.

Diger Federal giivenlik kurumlart olan Gilimriik Yonetimi'ne, Go6¢ ve
Vatandashk Tsleri Yonetimi'ne, Uyusturucu Denetimi Yonetimi'ne, Adalet
Bakanhigi'na ve Maliye Bakanligi'na (Alkol, Tiitiin ve Atesli Silahlar Biirosu)
yukaridakine benzer amaglarla ek yeni biitge olanaklari saglanmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, BTOY ile gelistirilen terdr stratejisinin besinci
agamasini Federal hiikkiimete bagli giivenlik birimlerinin 6rgiitsel, yonetsel, hukuksal
ve akgal1 yonden gii¢lendirilmesi olusturmaktadir.

CEZA YARGILAMA USULUNDE iYiLESTIRMELER
""Habeas Corpus' Reformu

Kisilerin carptirildiklari cezalarin ya da haklarinda verilen tutuklama ve
gozaltina alinma kararlarinin hukuka ve yasalara aykiri olmast durumunda kisi
haklarinin giivence altina alinabilmesi bakimindan tutuklu ve suglulara gesitli
olanaklar verilir. Bu olanaklar ceza ve karara bir iist mahkemede itiraz etmekten
temyize gitmeye ve yargilamanin yeniden yapilmasina kadar degisebilen goriintimler
alabilmektedir. Tiim hukuk devletlerinde bu ve benzeri siiregler vardir. ABD
hukukunda bu diizenlemelerin biitiiniine "habeas corpus" ad: verilmektedir.

FCY hem bir ceza ve hem de bir ceza yargilama usulii yasasidir. FCY'nin ceza
yargilama usulii ile ilgili boliimiiniin "habeas corpus" baglikli alt boliimiinde yer alan
ilke ve kurallar BTOY ile yeniden diizenlemekte ve uluslararasi terdrizmin
Onlenmesine yardim edici degisiklikler yapilmaktadir.

Bu c¢ergevede yapilan degisikliklerden bir baskast da idam cezasina
carptirilanlarin haklarinda verilen karara itiraz etmeleri siirecinde yapilan 6nemli
degisikliklerdir. Her iki alanda yapilan degisiklikler ayrintilarla dolu oldugu ve Tiirk
hukuk sistemini yakindan ilgilendirmedigi igin lizerlerinde fazla bilgi verilmemistir.

Ceza Yargilama Usuliinde iyilestirmeler

Yurt diginda gergeklestirilen bazi terdrist su¢ eylemlerinin ceza yargilama usulii
kapsamina alinmalar1 ve bu konudaki kurallara agiklik getirilmesini amaglayan gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda, hava korsanligi, ucak ve ucaklarla ilgili
tesislerin tahrip edilmesi, uluslararasi alanda koruma altina alman kisilerin
oldiiriilmesi, tehdit edilmesi veya kagirilmasi, uluslararas: havalimanla-
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rinda siddet eylemine bagvurulmasi gibi suglar ceza yargilama usulii icine alinmustir.
Ayrica, karasulart ile ilgili sinir 12 mile ¢ikarilmis ve bu bolge i¢inde islenmis suglar
ABD sinirlari i¢inde islenmig olarak kabul edilmistir.

Ote yandan, kitle 6ldiirme silahlarimin kapsamu genisletilmis ve kitle 6ldiirme
silahlarin1 kullanan veya kullanma tehdidinde bulunan ABD vatandaglarina 6miir
boyu hapis cezas1 verilebilecegi yasa hiilkmiine baglanmistir. Olayda 6liim meydana
gelmisse sugluya idam cezasi verilmesi ongoriilmektedir. FCY'nin orijinal metninde
yer alan "zehirli gaz" ifadesi de "sekli ve ortama birakilma bi¢imi dikkate
alinmaksizin her tiirlii zehirli kimyasal madde" olarak degistirilmektedir.

Ote yandan, ABD ceza hukukunda RICO (Racketeer Influenced and Corrupt
Organizations) statiisii olarak bilinen ve adam 6ldiirme, kacgirma, kumarcilik,
soygunculuk, riisvet, iskence, narkotik ve uyusturucu ticareti ile kiigiik ¢ocuklarin
cinsel yonden istismarindan sahte para dagitimina kadar degisebilen pek ¢ok sugu
icine alan ve "sahtekarlik Orgiiti" olarak nitelenen yasa dis1 orgiitler araciligi ile
islenen suglar kapsamina teror suglari da alinmakta ve asagida belirtilen eylem tiirleri
icin de bu gergevede dava agilabilecegi hitkmii getirilmektedir:

- Ugak tahribi

- Uluslararasi havaalanlarinda siddet

- Sporda riigvet

- Kabine ve kongre iiyelerine suikast

- Emekli fonlarnin kétiiye kullanilmasi

- Niikleer silah ticareti ile ilgili yasaga aykirt davranma

- Hiikiimet binalarinin patlayici madde veya yanginla tahrip edilmesi

- Kredi iliskilerinde sahtekarlik

- Dis iilkelerde 6ldiirme, kagirma, sakatlama, yaralama ve binalara zarar

- ABD yasa uygulayicilarinin 6ldiiriilmesi

- Yabancilarin ve konuklarin 6ldiiriilmesi

- Rehine alma

- Mali kuramlarda sahtekarlik

- Hiikiimet mallarina kasdi zarar verme

- Tanik, muhbir ve magdurlara kargt misillemede bulunma

- Bagskan'a suikast

- Kiralik katillerin eyaletlerarasi ticaret kolayliklarini kullanmasi
- Deniz lizerindeki platformlara yonelik eylemler

- Calint1 araba pargalarinin ticareti
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- Yabanci iilkelerde ABD vatandaslarina kars1 terérist eylemlerde bulunma
- Kitle 6ldiirme silahlarinin kullanilmast

- Ulusal sinirlar1 asan teror eylemleri

- Terdristler igin maddi destek saglanmasi.

Yukaridakine benzer sekilde, "kara para aklama" statiisii i¢ine giren eylemler de
terorizm suglar1 igine dahil edilmis ve terdristlerin kara para aklama ile ilgili
girisimlerinin daha etkili bir sekilde sorgulanmasi olanag: saglanmistir.

Ayni gekilde, terdr suglar ile ilgili fesat tertibinde bulunmak da FCY kapsami
icine almmustir.

Bu arada, gorevde olan giivenlik gorevlileri ile eski giivenlik gorevlilerinin ve
bunlarin aile bireylerinin korunmasi ile ilgili yasal sinirlar genisletilmis ve bu kisilere
kars1 girisilecek sug eylemlerine verilecek cezalarda 6nemli artiglar saglanmistir. Bu
tiir suglarda 6liim meydana gelmisse sugluya idam cezasi verilebilecektir.

BTOY ile getirilen stratejinin altinct asamasim ceza yargilamalar1 usuliine
iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Bu baglamda, teroristin her tiirlii sucu
isleyebilecegi gerceginden hareketle, simdiye kadar yalnizca adi sug olarak kabul
edilen suglarin kapsami genisletilmis ve terdrle ilgili etkinliklerin bu sug tiirleri
nedeniyle kovusturulmasina ve yargilanmasina olanak verilmistir. Bu nedenle de
terdr kapsami i¢ine alinan sug tiirleri yeniden diizenlenmis ve genisletilmistir. Ayrica,
santklarin haklarmin korunmasi ve yargilamanin daha hizli ve daha etkili bir sekilde
gergeklestirilmesi igin usul hukukunda gerekli degisiklikler yapilmustir.

PLASTIiK PATLAYICILARIN iISARETLENMESI

BTOY c¢ercevesinde gelistirilen uluslararast terdrii dnleme stratejisinin bir baska
halkasin1 plastik patlayicilarin - denetim altina alinmasi ile ilgili Onlemler
olusturmaktadir. Bu strateji baglaminda, Kongre asagida belirtilen su genel ilkeleri
yiiriirlige koymaktadir:

- Aralik 1988 aymmda Pan Am'm 103 sefer sayili ucag: ile Eylil 1989'da
UTA'min 722 sefer sayili ugag: terdristler tarafindan plastik patlayict kullanilarak
disiirilmiistiir.

- Plastik patlayicilarin kara, hava ve deniz tasimacilifi ile &teki ulagim
alanlarinda ele gecirilmelerini ve yakalanmalarini giivence altina alacak izlenebilme
olanaklar1 oldukga sinirlidir.

- Plastik patlayicilarin sug isleme amaciyla kullanilmasi birgok masum insanin
yagamini tehlikeye sokmakta, ulusal giivenligi tehdit etmekte, i¢ huzuru etkilemekte
ve eyaletler ve uluslararasi ticareti olaganiistii derecede zarara sokmaktadir.



16

- Benzer yasa disi eylemlerin saptanmasi ve Onlenmesi amaciyla 1 Mart
1991'de Montreal'de imzalanan "Izlenmeleri Amaciyla Plastik Patlayicilarin
[saretlenmesi Konvansiyonu" taraf iilkelerin plastik patlayicilarin isaretlenmesi ve
denetlenmesi icin gerekli onlemleri almalarint zorunlu kilmaktadir.

Yukarida belirtilen genel ilkeler cergevesinde ABD Kongresi BTOY ile soz
konusu Konvansiyon'un ABD'de tam anlamu ile uygulanmasi igin gerekli tim
onlemlerin alinmas1 amacini giittiigiinii belirtmektedir.

BTOY; daha sonra, plastik patlayicilarla ilgili olarak FCY'de gerekli ilave ve
degisiklikleri yapmakta ve bu gibi malzemelerin belirlenmesini ve izlenmesini
kolaylastiran isaretlemeler yapilmadan {iretilmesini, ithal ve ihra¢ edilmesini,
saklanmasini ve nakledilmesini yasa disi eylem ve su¢ olarak tanimlamakta ve s6z
konusu suglar igin yeni yasal yatirimlar diizenlemektedir. Yasal yaptirim ise para
cezast ile birlikte 10 yila kadar hapis cezasini icermektedir.

Bu baglamda, Kongre, Maliye Bakanligi'na bir gorev vererek patlayict
maddelerin  etiketlenmesi  ve  boylelikle izlenme ve isaretlenmelerinin
kolaylastirilmas1 amaciyla bir aragtirma yapilmasini istemektedir. Caligma, ayn
zamanda, patlayict yapiminda kullanilabilen &teki kimyasallarin bu amacla
kullanilabilmelerini onleyecek Onlemlerin alinmasinin ve bu tiir malzemelerin
varligini ikaz edebilecek kimyasallarin plastik patlayicilar i¢ine konulabilmelerinin
olanakli olup olmadiginin aragtirilmasini da kapsayacaktir.

Bu boliimde yapilan bir bagka ekleme ile patlayicilarin mevcut oldugunu
gosteren bir iz elementi olmadan iiretilmesi, ithal edilmesi, nakledilmesi, saklanmas1
ve dagitilmast yasaklanmakta ve aykirn davranislar yasal yaptirimlara
baglanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, BTOY ile olusturulan stratejinin yedinci asamasini plastik
patlayicilar {izerindeki denetimin daha etkili kilinmasini saglayacak diizenlemeler
olusturmaktadir.

NUKLEER MALZEMELER

BTOY stratejisinin bir bagka boliimiinii de niikleer malzemelere iliskin
diizenlemeler olusturmaktadir. Kongre'nin, bu baglamda, Yasa'da yer almasim
ongordiigii temel ilkeler asagida belirtilmistir:

- Niikleer malzemeler, tiirevleri de dahil olmak iizere, ¢ok ciddi yaralanmalara
ve gerek mal varliklarina ve gerekse gevreye esashi Olglide zarar veren radyoaktif
serpintilere yol agacak sekilde kullanilabilir.

- Niikleer malzemeler ve tiirevlerinin potansiyel kullanimi terdrist etkinlikler
tarafindan olusturulan tehdidin boyutlarim biiyiitmekte ve Birlesik Devletler'in
giivenlik ¢ikarlarini yakindan etkilemektedir.



17

- Niikleer bombalarda oldugu gibi niikleer kirlenme tehditinin ortaya koydugu
genis boyutlu zarar olasiligi Birlesik Devletler'i niikleer malzemelere yasa dist
yollardan sahip olan kimselerin bu eylemleri nedeniyle ceza kovusturmasina
ugratilmalarini ve yargilanmalarini giivence altina almak zorunda birakmaktadir.

- Nikleer malzemelerin terdrist ve oteki suc Orgiitleri tarafindan elde
edilebilmesine ve kullanilabilmesine iliskin tehditin boyutlar1 "Niikleer Malzemelerin
Fiziksel Korunmasi Konvansiyonumun yiiriirlige girmesine izin veren 1982 tarihli
FCY degisikliginden sonra olaganiistii derecede artmustir.

- Oteki baz1 iilkelerin niikleer silahlari pargalama ve kullanilamaz duruma
getirme yolundaki basarili ¢aligmalari, aym zamanda, bu tir malzemelerin
bollagmasini saglamis ve ¢alinmalari riskini daha da artirmistir.

- Bu tiir malzemelerin yasa dig1 yollarla ticaretinin daha kolaylagmasi ve
ticaretinin yapilabilir olmasi ¢evresel zarar ve yasam riskini artirmistir.

- 1990 baglarina kadar elde edilen bilgiler bu tiir malzemelerin ticaretinin
Avro-asya ve dogu Avrupa lilkeleri vatandaslar arasinda yogunlastigini ve satiglarin
biiyiik miktarlar itibariyla Almanya, Baltik devletleri, eski Sovyetler Birligi ve
Ortaasya'da ve, daha kiicik miktarlar itibariyla ise, Ortadogu iilkelerinde
gergeklestigini gostermektedir.

- Uluslararast toplumun niikleer malzeme ve tiirevleri ile ilgili endisesi
giderek artmaktadir.

- Niikleer malzeme ve tiirevlerine ulasabilmek konusunda giderek, daha gok
artan olasiliklar ve kolayliklar Birlesik Devletler'i gelecege yonelik bu biiyiik tehdit
konusunda gerekli savagimin verilmesi igin tiim yasal yollar1 kullanmak
zorunlugunda birakmaktadir.

- Eski Sovyetler Birligi'ni olusturan iilkeler ve gelismekte olan demokratik
iilkelerle ABD sirketleri arasindaki ticari iligkileri gelistirmek Birlesik Devletler'in
¢ikarmadir.

- Bu tiir sirketlerin s6z konusu niikleer tehlikelere karsi korunmasi gerek bu
tiir ticari girisimlerin gelecegi ve gerekse Birlesik Devletler'in dis politikast ve
ticareti agisindan 6nem tagimaktadir.

- Niikleer kirlilik Birlesik Devletler topraklarinin disinda meydana gelse bile
Birlesik Devletler vatandaglarinin sagligini, ¢evresini ve mal varligin etkileyebilecek
ozellikler tagimaktadir.

- Belirtilen bu temel ilkelere ragmen Federal ceza hukukunda s6z konusu
tehlikeleri 6nleyebilecek "yeterli 6lgiide" yasal diizenleme mevcut bulunmamaktadir.
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ABD Kongresi'nin, BTOY'min gelistirdigi stratejinin sekizinci asamasi olan,
niikleer malzemeler ile ilgili stratejisinin temel amacinin, yukarida agiklanan genel
ilkeler gercevesinde, niikleer malzemeler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin
onlenmesi igin Federal giivenlik birimlerine en ayrintili ve gelismis olanlar da dahil
olmak tizere gerekli goriilebilecek tiim araclart ve olanaklart vermek oldugu
anlagilmaktadir.

OTEKI CESIiTLi DUZENLEMELER

BTOY'nin bir baska béliimiinii de yukarida belirtilen stratejilere ek olarak
geligtirilen  ¢esitli  Onlemler  olusturmaktadir. Bu  diizenlemeler asagida
Ozetlenmektedir.

Patlayicilara iliskin Bilgilerin Yayilmasim Onlemek

FCY'nin ilgili bélimiinde yapilan degisiklikle, su¢ islenmesine olanak verecek
sekilde kisilere patlayict yapimmin 6gretilmesi ve patlayicinin nasil yapilabilecegi
konusunda gorsel nitelikli egitimde bulunulmasi yasaklanmaktadir. Bu kurala aykir
davrananlara ise para cezast ile birlikte 20 yila kadar hapis cezas1 verilebilecektir.

Hava Yolculugunda Giivenligin Artirilmasi

Yasa'da yapilan bir degisiklikle, Federal Havacilik Yonetimi Baskani'na
havayolu sirketleri ile ilgili yeni glivenlik dnlemleri gelistirmesi gorevi ve s6z konusu
tagimacilik kuruluslarina da bu kurallara uyma sorumlulugu verilmektedir.

Giibre Arastirma Merkezleri ile isbirligi

BTOY'de Maliye Bakani'na verilen bir bagka gorev ile giibrelerin én-patlayict
olarak kullanilmasinin 6nlenmesi yol ve yontemlerinin arastirilmasi ve saptanmasi
amaciyla kar amaci gilitmeyen giibre arastirma merkezleri ile isbirligi yapilmasi
ongoriilmektedir.

Oteki Ulkelere Yaptirim

BTOY, "Silah Ihracatim Kontrol Yasasi"nda degisiklik yaparak ABD'nin anti-
terorizm c¢abalari ile tam olarak isbirligi yapmayan iilkelere silah satisi ve ihracati
yapilamayacagi kuralini getirmektedir.

Savunma Bakanhgi ile isbirligi

Gerek biyolojik ve gerekse kimyasal silahlarin kullanilmas: tehditine karsilik
Adalet Bakani'na Savunma Bakanligindan askeri otoritelerin sivil otoritelerle
isbirliginde bulunmasini istemek yetkisi verilmektedir. Buna gore, Adalet Bakam,
Savunma Bakani'na bagvurarak bu gibi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi durumunda
igbirligi ve yardim saglanmasimi istemek hakkina sahip olacaktir. Yasa'da bu yetkinin
kullanilma sekil ve kosullar1 ayrintilari ile diizenlenmekte ve ayrica ABD
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Baskani'na bir gorev verilerek bu alanda sivil otoritelerin askeri otoritelere bagimlilik
diizeyinin azaltilmast igin gerekli 1iyilestirici ve gelistirici Onlemleri almast
istenmektedir.

Yine, bu gergevede yapilan yeni diizenlemelerle, bu gibi silahlar1 kullananlara
ve kullanmaya kalkisanlara 6miir boyu hapis ve olayda 6liim meydana gelmesi
durumunda idam cezas: verilebilecegi hiikmii getirilmektedir.

TEROR KURBANLARINA YAPILACAK YARDIMLAR

BTOY ile gelistirilen stratejinin son halkasmni terdrist eylemlerden gerek yurt
disinda ve gerekse yurt igcinde zarar gorenlere yapilacak yardimlar olusturmaktadir.
Bu amagla olusturulmus olan fonun maddi yapisinin giiclendirilmesi i¢in fona ek
yeni mali kaynaklar saglanmistir.

SONUC

Teror uluslararast destek ve beslenme kaynaklarina sahip olmadan
yiiriitiilebilecek bir olgu degildir. Oklahoma City'de meydana gelen terdrist saldiridan
sonra BTOY ile ABD Kongresi tarafindan gelistirilmeye ¢aligilan yeni diizenlemeler
bu ¢iplak gercegi yalin olarak ortaya koyan giizel bir calisma olarak ortaya
cikmaktadir.

Terdriin uluslararasi niteligi terére kargi alinacak ulusal onlemlerde uluslarin
birbirlerinden 6grenebilecegi ¢ok sey oldugunu gostermektedir. Bu arastirma, boyle
bir hedefe yonelik olarak, ABD'de gergeklestirilmeye calisilan son diizenlemelerin
igerigini ve niteligini Tiirk kamuoyuna aktarmak amaciyla yapilmustir.

Incelemeden ¢ikan sonuglari asagidaki sekilde Ozetlemek olanakli
goriilmektedir. Herseyden Once terdr uluslararasi nitelikli bir olgu olarak kabul
edilmekte ve onlemler buna gére planlanmaktadir. Ote yandan, Federal giivenlik
oOrgiitlerinin terdriin 6nlenmesine iliskin orgiitsel yapilar1 ve akgali olanaklar: en {ist
diizeyde iyilestirilmekte ve her tiirli yasal yetki kendilerine verilmektedir. Ayrica,
terdre iliskin ceza yaptirimlarinda ve ceza yargilama usuliinde gerekli degisiklikler
yapilarak terdristler tarafindan kullanilabilecek agik kapilar kapatilmakta ve yasal
bosluklar doldurulmaktadir. Giivenlik birimlerinin ¢alismalarinda etkenlik ve
verimlilik diizeyinin artirilmasi i¢in bireysel Ozgiirliiklere daha fazla sinirlamalar
getirilmekte; ancak, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin 6ziiniin korunmasi i¢in 6zel bir
0zen gosterilmekte ve caba sarfedilmektedir.

Bu cergevede gelistirilen stratejileri su sekilde Ozetlemek gerekmektedir.
Oncelikle terdrist nitelikli suglarin genel bir irdelemesi yapilmis, bazi yeni eylem
tiirleri terdr sugu kapsamina alinmis ve teror suglarina verilen cezalar olaganiistii
sayilabilecek olgiide agirlagtinlmistir. BTOY'nin gelistirdigi stratejinin Ikincisini
uluslararasi terdrizmin 6nlenmesi igin gerekli tiim yasal yetkilerin ABD hiikiime-
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tine verilmesi olusturmaktadir. BTOY ile gelistirilen stratejinin {igiincii asamasimi ise
teroristlerin ABD smirlart igine girmelerini ve iilke icindeki hareket 6zgiirliiklerini
sinirlamak ve denetlemek hedefine yonelik 6nlemler olusturmaktadir. BTOY ile
getirilen stratejinin dordiinciisi ise uluslararasi teroriin can damari olan gelir
kaynaklarimin kurutulmas: ile ilgili diizenlemelerdir. BTOY ile gelistirilen teror
stratejisinin besinci asamasi1 Federal hiikiimete bagh giivenlik birimlerinin 6rgiitsel,
yonetsel, hukuksal ve akcali yonden giiglendirilmesi ile ilgili 6nlemlerden
olugmaktadir. Stratejinin altinci asamasi yaptirimlara ve ceza yargilamalart usuliine
iligkin diizenlemelerdir. Bu baglamda, teréristin her tirli sucu isleyebilecegi
gergeginden hareketle, adi sug olarak kabul edilen suglarin kapsami genisletilmis ve
terorle ilgili etkinliklerin bu sug¢ tiirleri nedeniyle kovusturulmasina ve
yargilanmasina olanak verilmistir. Bu nedenle de terér kapsami i¢ine alinan sug
tirleri yeniden diizenlenmis ve genisletilmistir. Ayrica, saniklarin haklarinin
korunmasi ve yargilamanin daha hizli ve daha etkili bir sekilde gergeklestirilmesi igin
usul hukukunda gerekli degisiklikler yapilmistir. BTOY ile olusturulan stratejinin
yedinci agamasini plastik patlayicilar tizerindeki denetimin daha etkili kilinmasini
saglayacak diizenlemeler olusturmaktadir. Sekizinci strateji olan niikleer malzemeler
ile ilgili stratejinin temel amaci ise niikleer malzemeler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
tehlikelerin Onlenmesi i¢in Federal giivenlik birimlerine en ayrintili ve gelismis
olanlar da dahil olmak tiizere gerekli goriilebilecek tiim araglari ve olanaklari
vermektir. Belirtilen bu stratejiler, patlayicilara iliskin bilgilerin yayilmasini
6nlemek, hava yolculuklarinda giivenligin artirilmasini saglamak, oteki bazi iilkelere
silah satiglarin1 yasaklamak ve askeri uzmanlarla daha yakin isbirligi yapilmasini
saglamak gibi dnlemler ve terdr kurbanlarma yapilacak maddi yardim olanaklarim
artirmak gibi ek 6nlemlerle pekistirilmektedir.

Buraya kadar verilen bilgilerden ve yapilan agiklamalardan ¢ikarilmasi gereken
temel sonug 'Biitiinciil Terdr Onleme Yasast' i¢inde yer alan su ifade de en iyi sekilde
ozetlenmektedir: "Uluslararasi terdrizm niifus artig1 ve gevresel kirlenmelerin ortaya
koydugu tehditleri ¢ok geride birakarak Birlesik Amerika'y1 ve miittefiklerini en fazla
Olglide tehdit eden uluslararasi olgulardan biri konumuna erigmistir." Diinya terdr
gercegini bu sekilde gdrmeli ve dnlemlerini buna gore almalidir.
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OZERKLIK VE MAHALLIi iDARELER
DUZEYINDE DENETIM

M. Ulvi SARAN
Miilkiye Bagmiifettisi

GIRiS: MAHALLI iDARELERDE OZERKLIiK
Ozerklik Kavrami

Kamu Yonetimi alaninda kullanilan 6nemli kavramlardan biri olan "6zerklik",
kuramlarin kendi sorumluluklar1 altinda ve fiilke yararlar1 dogrultusunda kendi
hizmetlerini diizenleme haklarmm anlatir.! Merkezden yonetimin ve biirokratik
caligmanin sakincalarim gidermek veya azaltmak i¢in diistiniilen idari bir arag olan
ozerklik, hem demokratik katilmin gelismesiyle ilgili onemli bir &zellik olarak
karsimiza ¢ikmakta, hem de hizmetlerin aksatilmasina ve yiiriitmenin
geciktirilmesine yol acan, yetkilerin tek elde toplandigi, kararlarin st diizey merkezi
organlar tarafindan alindig1 kuramlar yerine, yiiriitmede siirat, etkinlik ve verimlilik
saglayan, uygulayicilarin yonetimde s6z sahibi olduklari, daha serbest ve esnek
hareket edebilen kuramlari esas alan temel bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Teorik olarak 6zerkligin saglanabilmesi igin, 6zerk kuruluslarin hi¢ bir baski
olmaksizin organlarini olusturabilmeleri, serbest¢e karar alabilmeleri ve aldiklar
kararlar1 uygulama hakkina sahip olmalari gereklidir. Ancak, bu 6zerklik i¢in yeterli
degildir. Ozerkligin tam ve gergek olarak saglanabilmesi icin, bu kuruluslarin ayni
zamanda mali dzerklige, yani merkezi yonetimin baskis1 olmaksizin gelir elde etme
ve harcama yapma yetkisine de sahip olmalar1 gerekmektedir.

Ozerklik, hig bir kural, ya da ilke ile bagh olmaksizin her konuda istedigini
yapabilmek degildir. Ozerklik, kuruluslara, hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi
gergeklestirme, bazi hizmetlerin daha iyi, cabuk ve ucuz olarak tretimini saglama
amaciyla verilmistir. Bu nedenle 6zerkligin kapsami Anayasa ve Kanunlarla ¢izilen
sinirlar i¢inde kalmak zorunda oldugundan, 6zerklik ¢ercevesinde taninan yetkilerin
kotii amaglarla kullanilmamasi gerekmektedir.

1 TORTOP, Nuri, "Ozerk, Uretken ve Katilimc1 Mahalli Idare Anlayisi”", Amme idare
Dergisi, C:24, S:4, Aralik 1991, s.3.
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Kuruluslarim kendilerine taninan 6zerklik geregi kullandiklar1 yetkilerin olumlu
sonu¢  verip vermedigi, hizmetlerin istenilen diizeyde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi yapilacak denetimlerle belli olur. Denetim, ilke olarak 6zerklige
sahip kurulusun i¢ denetim organinca yapilmakla birlikte, iilke ¢ikarlarinin
korunmasi ve hizmetlerde birligin saglanmasi amaciyla ulusal ve merkezi diizeydeki
dis denetim organlarinca da yapilabilmektedir.?

Mabhalli idarelerde Ozerkligin Niteligi ve Sartlari

Mabhalli diizeyde 6zerklik, mahalli idarelerin kendi karar organlarini segimle
igbasina getirebilmeleri, kendi islerini digaridan herhangi bir karigma olmaksizin
kendi organlart eliyle gérebilmeleri ve tiizel kisilik sahibi olabilmeleriyle ilgili bir
kavramdir. Ayn1 zamanda mahalli diizeydeki demokrasinin de bir geregi olan bu tiir
ozerklik diger bir deyisle, belli bir yere bagli bir toplulugun, mahalli nitelikte olan
islerini kendi organlari aracilifiyla serbestce gorebilmesi ve bunu saglayacak kaynak
ve imkanlara sahip olmasidir.®

Mahalli Idarelerde ozerkligin iki boyutu, 1) Mahalli Idarelerin merkezle
iligskileri: Merkezin karigmasi olmadan kendi islerini gorebilmeleri, 2) Mabhalli
Idarelerin halkla iligkileri: Segilmis mahalli organlarin temsil niteligi, yani halki
geregi gibi temsil edip etmedikleri Snem tagimaktadir.*

Mahalli Idarelerde gergek ozerkligin belli bash bazi sartlara bagh olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar sunlardir:5

a) Kesin karar alma yetkisi: Mahalli Idarelerce alman kararlarm iist
makamlarin 6n iznine, ya da onayina bagli olmamasi,

b) Organlarin bagimsizligi: Mahalli Idare personelinin ve organlarinin
merkezi yonetim karsisinda bagimsiz olmalari ve organlarin segimle isbasina
gelmeleri,

¢) Mali imkanlarimn bulunmasi: Mahalli Idarelerin merkezi ydnetim
tarafindan kendilerine verilen gorevleri geregi gibi yerine getirebilmelerine yetecek
mali imkanlara sahip olmalari.

Ocak 1957 de Avrupa Konsey'inde toplanan Mahalli Idareler Konferansinda,
Mahalli Ozerklik kavramimin temel nitelikleri ® madde halinde ilkelestirilmis, daha
sonra bu ilkeler daha da gelistirilip 1985 yilinda Mahalli idarelerden sorumlu Avrupa
Bakanlar Konferansi'nda kesinlestirilerek Tiirkiye'nin bazi ¢ekinceler koymakla
birlikte 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile onaylandigi "Mahalli

TORTOP, Nuri, Mahalli idareler, TODAIE Yaymi, Ankara 1991, s.20.

KELES, Rusen , Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara 1992, s.39.
KELES, a.k., s.39.

TORTOP, a.k., s.22.
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Ozerklik Sart1" haline getirilmistir. Bu cercevede; 6zerk Mahalli Idare ilkesinin
kanunlarda ve anayasalarda yer almasi, mahalli idare birimlerinin sinirlarinda mahalli
halkin oyuna basvurulmadan degisiklik yapilamayacagi, mahalli idarelerin kendi i¢
yapilarini serbestge belirleyebilecekleri, mahalli idarelerin idari denetiminin ancak
kanunlara uygunlugun saglanmasi amaciyla ve kanunlarda belirlenen yontemlerle
yapilabilecegi, mahalli idarelere yeterli diizeyde ve serbestce kullanabilecekleri mali
kaynaklarin saglanmasi gerekliligi, Tiirkiyenin de benimsedigi 6nemli ilkeler
arasinda yer almaktadr.®

MAHALLI iIDARELERIN GENEL OLARAK DENETIMI

Mahalli Idareler ilke olarak o6zerklige sahip kuruluslar olmakla birlikte,
ozerkligin kesin anlamda ve tartismasiz olarak algilanmasi, mahalli idarelere bir
bakima her alanda sirsiz egemenlige sahip bir kent devleti niteligi
kazandiracagindan, bu sakincalarin 6nlenmesi igin kendileri digindaki baz1 organlarca
denetlenmeleri kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Bunlar siyasi
organ (Parlamento), yargi organlari, yonetilen halk ve merkezi yonetimdir. Bu
organlarin mahalli idareler iizerinde yaptiklari denetim, ¢esitli bigimlerde kendisini
gosterir ve baglica siyasi denetim, yargi denetimi, halk denetimi ve idari denetim
adlarini alir.

Siyasi Denetim

Mahalli Idareler bircok konuda serbestge karar alip uygulayabilen kuruluslar
olmakla birlikte, hi¢ bir zaman yasama organi durumunda degildirler. Esas olarak
yaptiklart gorev, sinirlart mevzuatla belirlenen dar bir alanda kendilerine verilen
diizenleyici islem ve uygulamalar1 yerine getirmektir. Mahalli Idareler bu acidan
islevlerinin niteligini ve uygulama alanlarinin simirlarinmi belirleme yetkisine sahip
olmadiklart gibi, kaynagi yasama organina dayanmayan herhangi bir yetkiyi de
kullanamazlar.

Siyasi orgamin mahalli idareler iizerinde belirleyici ve siirlandirict yondeki
denetim yetkisinin dayanagini, mahalli idarelerin toplumun refah ve iyiligine uygun
bir bigimde ¢aligmalarini saglama ve bu arada kisilerin hak ve 6zgiirlikklerini koruma
amaci, olusturmaktadir.

Siyasi denetimin en belirgin bi¢imi, kanun koyma yoluyla olur. Bunun yaninda,
meclisteki tartigmalar, som, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme,
bazi iilkelerde oldugu gibi sorunu kamu denet¢isine (ombudsman) gonderme, gibi
yollar da vardir. Ancak yasama organinca yerel yonetimlerin denetimi dogrudan
degil, hiikiimetler kanadiyla yapilir.

6 Avrupa Mahalli Idareler Sartinda yer alan maddelerin mahalli 6zerklik kavrami
acisindan tasidigi nitelikler konusunda bkz. Rusen KELES, Yerel Yonetim ve
Siyaset, 5.40-45.

7 ARSLAN, Sileyman, Tiirkiye'de ve ingiltere'de Merkezi idarenin Mahalli
idareler Uzerindeki Denetimi, AITIA Yaymi, Ankara 1976, s.7.
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Parlamentonun mahalli idareleri denetlemesi mali yardim yoluyla da olur.
Ancak burada parlamentoya Onemli goérevler diismektedir. Parlamento mahalli
idarelerin hak ve menfaatlerini etkileyen, ya da onlara mali yardim saglayan kanuni
diizenlemeleri yaparken, tarafsizligi, hakkaniyeti ve objektif Olgiileri tam olarak
gozetirse sorun yoktur. Yoksa diizenleme objektif dlciilere gore yapilmaz, hitkiimete
genis bir takdir hakki verilirse, bu kez siyasi denetim yetkisi hiikiimetler eliyle belli
diistincelere gore sekil alan bir siyasi arag, yerine gore siyasi bir baski araci olur.

Yargi Denetimi

Yasama denetimi mahalli idareler iizerinde dogrudan yaptirim uygulamayan,
ancak belli denetim yollarim harekete gegiren bir denetim big¢imi olmasina; idari
denetim ise potansiyel olarak daha sonra agiklanacagi gibi objektif ilkeleri ve
tarafsizligi esas almak yerine siibjektif ve tarafli diisiincelerin etkisi altinda kalma
ihtimalini tagimasimna karsilik, yargi denetimi, mahalli idare-kisi-merkezi ydnetim
tcliisti arasindaki iligkilerden dogan anlasmazliklart ve menfaat uyusmazliklarin
tarafsiz ve objektif dl¢iilere gore yargilama imkani saglayan bir denetim bigimidir.

Yargi organinca yapilan denetim, "Yarg: birligi", ya da "idari yarg1" diizenini
uygulayan iilkelere gore degisik bicimlere biiriinebilir. Yargi denetiminin konusu ise,
mabhalli idare kuruluslarinin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugu ile sinirhdir, ya
da mahalli idare kurulusunun mevzuatla yapmak zorunda oldugu gorevleri ihmal
etmesi durumunda sdz konusu olur. Ozerklik ilkesinin geregi bu tiir denetim bigimi
olmakla birlikte, uygulamada yargi denetiminin geregi gibi isleyip islemedigi ayr1 bir
tartisma konusudur.

Halk Denetimi

Mahalli Idareler, yiiriittiikleri hizmetlerden halka karsi sorumludurlar. Halkin
mahalli idarelerin yiiriittiigii hizmetler tizerindeki denetimi, geleneksel olarak se¢im
yoluyla yapilir. Yalniz, se¢im yolu her zaman etkin bir denetleme araci degildir. Kitle
haberlesme araglarinin giicli, okuma yazma orani, biling diizeyinin yiiksekligi,
kamuoyunun duyarliligi, mahalli idareler tizerindeki halk denetiminin giiciinii ve
etkinligini artiran faktorlerdir. Ayrica mahalli idarenin fiziki gevresi genisledikge,
halk tarafindan yapilacak denetimin etkisi azalir.

idari Denetim

Idari denetim, idari kuruluslar, araglar ve yontemlerle yapilan denetimdir.
Mabhalli idarelerin kararlari, eylemleri, organlar ve gorevlileri lizerinde yapilir. Diger
denetim bigimlerine gore daha kesin sonug ve dogrudan yaptirim getiren bir denetim
yoludur. Ancak bu giiclii yanina karsilik, sakincali sonuglara yol agabilecek bigimde
uygulanma zayiflig1 da vardir.
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Idari denetimin kapsam ve agirligi, merkezin mahalli idareler iizerindeki
miidahalesinin olabildigince artirilmast ya da en aza indirilmesi yolundaki birbirine
z1t iki ayr goriise gore (Fransiz ve Ingiliz gériisleri), degisik bigim ve nitelikler
kazanir. Yani bu agidan merkeziyetcilige yaklasir, ya da merkeziyetgilikten uzaklasir.

Mabhalli idareler iizerindeki idari denetim normal olarak bazi yarar ve
iistiinliikler tasimakla birlikte, asirtya vardirildiginda tabiati geregi baz1 sakincalar1 da
beraberinde getirmektedir.®

Genel olarak idari denetimin yarar ve istiinliikklerinden s6z ettigimizde sunlari
sOyleyebiliriz: a) idari denetim rastgele yapilan bir denetim degildir, yetkili ve uzman
Kisilerce yapilir, b) istenilen sonucun alinmasi bakimindan daha etkilidir. c¢) Belli
6l¢iide zorlama etkisine sahiptir.

Idari denetim asiriya vardirildiginda su sakincalar dogabilir: a) Asin idari
denetim, mahalli girisimciligi 6nler. Clinkii mahalli idare her girisiminde sert bir
merkezi denetimle karsilasacaktir, b) Asirt mahalli denetim mahalli menfaatlerin
kaybolmasina yol agabilir. Diger bir deyisle, ulusal diizeyde alinan kararlarin mahalli
cevreye kati bir bigimde empoze edilmesi mahalli iktidar1 zayiflatir, c) Yetenekli
kisilerin mahalli meclislere ¢ekilmesi 6nlenmis olur, d) Asiri merkezi denetim, halkin
siyasi ilgisini ve demokratik gelenegi zayiflatmasi bakimindan, merkeziyetcilige
gidis anlatir.

MAHALLI IDARELERIN iDARI DENETIMIi
Mahalli Denetimin Gerekliligi ve idari Denetim Yetkisinin Kaynagi

Sosyal iligkilerin gelismesi ve devletin toplum hayatindaki islev ve etkilerinin
artmasina paralel olarak ortaya c¢ikan bazi ihtiyaclar, merkezi yonetimin mahalli
idareler iizerindeki denetimini zorunlu duruma getirmistir.

Mabhalli idareler lizerinde merkezi denetimi gerekli kilan bu gelismeler; baglica
devletin toplum hayatindaki roliiniin artmasi, diizenli kalkinma amacinin
gergeklestirilmesi, devletin birliginin ve milli menfaatlerin korunmasi, kamu
kaynaklarinin  bosa harcanmasinin &nlenmesi, mahalli idarelerin korunmasi
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, mahalli idarelerdeki bilgi eksikliginin giderilmesi ve
kamu hizmetlerinin goriilmesinde lilke menfaatleriyle uyumlu bir bigimde dengeli ve
stirekli bir gelismenin saglanmas: gibi gayelerle ilgilidir.

Devletin iilke diizeyinde oldugu gibi, mahalli diizeyde de, sosyal ve ekonomik
uygulamalarla halkin hayat sartlarimi iyilestirme ve refah diizeyini yiikseltme
yoniinde etkinliklerde bulunmasi beklenmektedir. Tkinci olarak, mahalli idarelerin

8  Idari denetimin yarar ve sakincalari konusunda ARSLAN, a.g.e., 5.22-24.
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kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde 6nemli payr vardir. Mahalli etkinlikler
arttirilarak, ya da azaltilarak kalkinma yavaslatilip hizlandirlabilir. Ote yandan
mahalli idarelerin, yetkilerini milli birligi ve menfaatleri zedelemeyecek bi¢imde
kullanmalar1 gerekir. Yine, mahalli idarelerin gelirleri, biiyiik 6l¢iide merkezce vergi
yiikiimliilerinden toplanan gelirlerden olustugundan, bu gelirlerin 6lgiisiiz ve hesapsiz
bir bigimde harcanmasi, sonugta kamu kaynaklarmin bosa harcanmasi anlamina
gelecektir. Sonra, mahalli idareleri, merkezi denetim mekanizmasinin sagladig: bazi
avantajlarla, yozlasan mahalli cevrelerin etki ve baskisindan kurtarmak, mali
denetimler yoluyla 6deyemeyecekleri bir bor¢ yiikii altina girmekten alikoyarak
sayginliklarini korumak gerekmektedir. Son olarak, mahalli idarelerde yeterli bilgi ve
mesleki becerilerle donatilmig personelin azhigi durumunda, merkezi denetim
elemanlarinin, egitici ve yol gosterici nitelikleriyle mahalli idareleri aydinlatma ve bu
kuruluslari mevzuata uygun davranisa yoneltme gibi islevleri bulundugunu da
g6zden uzak tutmamak gerekir.

Idari denetim yetkisinin kaynag ilke olarak kanundan dogmaktadir. Ancak
kanunda yer almasa da, belli bir idari denetim yetkisinin kullamlabilmesi
miimkiindiir.

Idari denetim yetkisinin belli bir kanundan kaynaklanmasi durumunda, kanun
hem yetkiyi verir, hem de sinirlarini gizer. Mali denetim, islemlerin ve uygulamaya
iliskin plan, proje ve kararlarin onanmasi, idari denetim yetkisinin tipik 6rnekleridir.

Mevzuatta yer almadigi halde idare hukuku ilkelerinden ve idari denetim
kurumunun dogal niteliginden dogan denetim yetkisine ornek olarak; genelge ve
aciklama gibi ¢esitli adlarla gonderilen yazilarla belli bir politikanin belirlenmesine
ve verimlilik diizeyinin yiikseltilmesine calisilmasi, sorulan sorulara karsilik olarak
goriis bildirilmesi, mahalli idarelere 6nerilerde bulunulmasi gibi gesitli uygulamalar
gosterilebilir.

idari Denetimin Kapsam ve icerigi

Mahalli Idareler iizerinde idari denetime yetkili makam merkezi yonetimdir.
Esas olarak bu denetimi Bakanlar Kurulu ve bu Kurul adma bazi bakanliklar
(Ornegin Igisleri Bakanligi) yapar. Merkezi ydnetimin tagra drgiitii de, yerine gére
merkezin ajani olarak denetim yetkisini kullanir.

Idari denetimin igerigi ise, yapilan islemin hukuka uygunlugu, elverisliligi, ya
da yerindeligi (Thtiyaca uygunlugu) ile ilgilidir.

Eski adiyla "Kanuniyet denetimi" olarak tanmnan hukukilik denetimi, yetki
disinda, ya da mevzuata aykiri olarak alinmis kararlari, eylem ve islemleri hukuka
uygunluk yoniinden denetler. Burada "hukuka uygunluk denetimi" ile, "Kanuna
(Mevzuata) uygunluk" denetimini birbirinden ayirmak gerekir. Nispeten daha so-
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yut bir kavram olan "hukuka uygunluk denetimi" bir anlamda elverisliligi de igerir.
Yani, mevzuata uygun oldugu gibi elverigli de olan bir islem, ayni zamanda
hukukidir. Ancak kanuna uygunluk (mevzuata uygunluk) denetiminde, bir karar ya
da islemin yalmzca belli bir pozitif hukuk kuralina gére durumunu inceleyen
denetleyiciye, kararin elverigli ya da yerinde olup olmadigina iligkin hi¢ bir takdir
yetkisi taninmamaktadir.

Hukuka uygunluk denetimi, normal olarak idari birimler tarafindan idari olarak
yapilmakla birlikte, bu tiir denetimin en etkili ve kesin sonug¢ getireni yargi yoluyla
olur. Ancak hukuka uygunlugun idari olarak denetlenmesi yarg: yolunu kapatmaz.

Denetleyiciye genis bir takdir yetkisinin tamindigi elverislilik ve yerindelik
(ihtiyaca uygunluk) denetiminde, belli ve agik bir kurala degil, ideal bir davranis
kuralina olan elverislilik denetlenmektedir. Bu nedenle bu tiir denetim her zaman
objektiflikten uzaklagma tehlikesini dogurdugundan denetleyicinin konusunu ¢ok iyi
bilmesi gerekir.®

Mabhalli idarenin eylem ve islemlerinin, merkezi yonetimce elverislilik ya da
yerindelik ydniinden denetimi baslica iki sekilde sézkonusu olur.°

a) Ulusal Planlara ve Milli Politikalara Uygunluk Denetimi : Bu sekildeki
denetim, mahalli idarelerin mikro diizeydeki ekonomik etkinliklerinin, bunlara iligkin
milli hedef ve politikalarla uyum ve denge i¢inde olmasidir.

b) Verimlilik ve Standartlara Uygunluk Denetimi : Burada herhangi bir
hizmet igin gerekli olan en az verimlilik, standartlara uygunluk, ya da en az iilke
diizeyinin altina diismeyen bir verimlilik aranir. Ancak tilkemizde, igletme yonetimi
alaninda da olsa, iretimde etkinlik ve verimlilige iligkin temel standartlar
geligtirilmemistir. Cok kisith alanlarda gelistirilen verimlilik standartlarinin
objektifligi ise tartigmalidir. Kamu kesimindeki herhangi bir hizmet alani i¢in basarili
¢alismanin ve verimliligin 6lgiisliniin ne olduguna iliskin somut bir gosterge hemen
hemen yok gibidir.

Tiirkiye'de zaman zaman giindeme gelen, "Mahalli idareler reformu" tartigmalar
cercevesinde, idari denetimde gozetilen hukuka uygunluk, elverislilik ve yerindelik
kavramlariyla ilgili olarak bazi 6nerilere yer verilmektedir.

Mabhalli idarelerin tiim eylem ve islemlerinde hukukun istiinliigii ilkesine uyma
yiikiimliliikleri yargiya yapilan basvurularla saglanabilecegi gibi, baska bazi denetim
yollariyla, 6rnegin, titiz ve iyi isleyen bir teftis diizeninin kurularak isletilmesi,

mahalli idarelerde "Ombudsman" benzeri "kamu denetgiligi" uygula-

9 TORTOP, Nuri, Yonetim Bilimi, AITIA Yayini, Ankara 1974, s. 154.
10 ARSLAN, a.k., 5.38.
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masina gegilmesi ve bagimsiz bir mahalli idareler sayistaymin kurulmasi gibi yollarla
da saglanabilecektir.!!

Ote yandan KAYA Projesinde onerilen "Yerel diizeydeki yonetim" modelinde,
mahalli idare birimlerinin, merkezi y6netimin yerindelik denetimine degil, hukuka
uygunluk denetimine tabi olmalar gerektigi iizerinde durulmaktadir.*?

Fransa'da dar kapsamli, zorlayici ve hosnutsuzluk meydana getirmeye uygun
nitelikler tasiyan geleneksel "Mevzuata Uygunluk" denetimi, cagdas devletin
sartlarna uygun diismediginden, Ozellikle devletin sosyal amaclarla yaptigi mali
yardimlarda, mahalli idarelerin etkinliklerinin kanuna uygunluktan ¢ok verimlilik,
elveriglilik ve yerindelik yoniinden de denetlenmesine iligkin bir egilim vardir. Yani
Fransa'da hukukilik denetimi, 6zellikle yerel yOnetimlerce yiiriitiilen sosyal
hizmetlerde, genis anlamda kullamlmaktadir.*®

Merkezi Yonetime Taninan Bashca idari Denetim Yetkileri

Merkezi yonetimin mahalli idare birimi {izerindeki idari denetim yetkileri iki
taraf arasinda kurulan iliskinin nem ve niteligine gére degisik bigimler alir.4

Merkezi yonetim ve mahalli idare birimi arasindaki idari denetim iligkisi i¢inde
merkezi yonetim, mahalli idarelerin yetkilerini nasil kullanacaklarina iliskin ayrintili
idari emirler verebilir. Bu yetki, kanunla verilebilecegi gibi, merkezi ydnetimin
elindeki bazi hukuki ve mali imkanlarin bir ara¢ olarak ele alinmasiyla da
kullanilabilir. Emir, mevzuatin verdigi bir yetki ile verilmisse, yerine getirilmemesi
durumunda, yine mevzuattaki yaptirimlar uygulanir. Verilen emir kanuni bir
zorunluluktan dogmuyorsa, mahalli Idare birimi buna uymayabilir. Ancak bu
durumda, sonuglarina katlanmak zorundadir.

Merkezi yonetim, mahalli idare birimini, belli konularda bildirimde bulunma ve
aciklama yapmakla yiikiimlii kilabilecegi gibi, mahalli idare birimlerince verilen bazi
kararlar1 inceleme yetkisine de sahiptir. Buna gére mahalli idare tarafindan yiiriitiilen
uygulamalarin yapilmasindan 6nce, yapilmast sirasinda, ya da yapilmasindan sonra
merkezi yonetime bilgi verilmesi, hem ¢evreden merkeze bilgi akisini saglar, hem de
merkezi yonetimin bu uygulamalar tizerinde denetimde bulunmasini miimkiin kilar.
Ote yandan mahalli idari biriminin mevzuata aykiri, ya da elverigsiz bir karar
almasini 6nlemek i¢in, aldig1 kararlarin tiimii ya da bazi-

11 YALGINDAG, Selguk, "Bitmeyen Senfoni: Yerel Yénetimler Reformu", Amme idaresi Dergisi,
C:26, S: 1, 5.56-57.

12 KAYA Projesinde 6nerilen mahalli idare modelinde denetimin niteligi i¢in, Selguk YALCINDAG,
"Tiirk Yerel Yonetiminde Yeniden Yapilanma", Amme idaresi Dergisi, Cilt: 24, S:3, Eyliil 1991,
s. 132.

13 AKTAN, Tahir , "Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, Amme idaresi Dergisi, C:9, S:3, Eyliil
1976, s.14.

14 Bu konuda daha genis bilgi i¢in ARSLAN, a.k., (13) 5.43-50.
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lar1 merkezin incelenmesine konu olabilir. Kararin kaldirilmasi, bozulmasi,
ertelenmesi ya da uygulanmasinin durdurulmasiyla sonuglanabilecek olan inceleme
yetkisi arttik¢a, dogal olarak 6zerklik de zedelenir.

Merkezi yonetime taninan en Onemli idari denetim yetkilerinden bir digeri,
denetleme ve sorusturma yetkisidir. Denetleme ve sorusturma, hem merkezi ya da
bolgesel denetleme kurulu iiyelerince (Miifettislerce), hem de merkezi yonetimin
tagradaki organlar1 olan Vali ve kaymakamlarca yapilabilir. Denetim, genellikle
uygulamalarda hukuka uygunlugu arar. Ancak bazi durumlarda merkezce onceden
yapilmasi diigiiniilen bir igleme gerekge olusturmak, Ornegin bir yetkilinin gorev
yerini degistirmek, ya da gérevine son vermek icin gegerli bir neden bulmak
amaciyla yapilabilir. Bu durumda, belli amaglarla yonlendirilmis denetimden sz
edilir. Geleneksel olarak mahalli idare birimleri {izerinde yapilan her ¢esit denetimin,
personelin egitimine yardimci olma, merkezle mahalli idare birimi arasinda koprii
kurma, 6nderlik yapma, mevzuata aykiri davrananlarin igledikleri suglar1 belirleyerek
suclulart yargi Oniine ¢ikarma, usulsiiz harcamada bulunanlar1 belirleyerek sahsi
borglarini 6dettirme gibi temel islevleri vardir.

Merkezin, ayrica mahalli idarelerin bazi karar ve islemlerini 6nceden izin alma
sartina baglama, bazi konularda mahalli idare biriminin yerine gegerek onun adina
eylemde bulunma, karar alma, bazi plan, proje ve diizenleyici islemleri yiiriirlige
girmelerinden Once inceleme, mahalli idareler lizerindeki itiraz ve anlagmazliklari
karara baglama, bazi mahalli idare memurlarini géreve atama ve gérevden alma gibi
idari denetim yetkileri de vardir.

iDARiI DENETIM SEKIiLLERi
i¢ idari Denetim

I¢ idari denetim, mahalli idare biriminin hiyerarsik yapis1 i¢inde olusur. Genelde
tiim orgiitlerde oldugu gibi, mahalli idarelerde de, iist, herhangi bir kanuni yetkiye
gerek duyulmadan ve herhangi bir siireye bagl olmaksizin astlarina emir ve talimat
vermek, onlari denetlemek, eylem ve islemlerini bozmak, degistirmek, kaldirmak,
yiiriitimiinii durdurmak ya da onlara cesitli cezalar vermek gibi yetkilere sahiptir.

Dis idari Denetim

Mabhalli idare biriminin kendi tiizelkisiligi disindaki makamlarca denetlenmesi
olan dis idari denetim, baslica idari vesayet, ikili gorev ve mali yardimlar yoluyla
yapulir.

a)idari Vesayet

Idari vesayet, merkezi yonetime, mahalli idareye gore daha iistiin sayilmasinin
dogal sonucu olarak taninan denetim yetkisidir.
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Ozel hukukta vesayet, hukuki yetenegi olmayan kisinin hukuki yetenek
yoniinden korunmasini amaglayan bir kurumdur. Idari vesayette ise amag, denetime
tabi tutulanin ¢ikarlarini degil, devletin ve iigiincii kisilerin ¢gikarlarini korumaktir.

Yine medeni hukuktaki "yeteneksizlik" diisiincesini, mahalli idareler i¢in kabul
etmek yanlistir. Bu demokratik diisiinceye de aykiridir. Ozel hukuktaki anlamiyla
vesayet, bir kisinin korunmasini saglamaktir. Bu alanda mahalli idareler, yeteneksiz,
korunmaya muhta¢ kurumlar degildir. idari vesayetle, kamu hukuku anlaminda,
mahalli idare kurulusunun g¢ikarlarinin degil, devletin ve toplumun g¢ikarlarinn,
mabhalli idarenin yetki asimi veya gaspina karst korunmasi, genel ¢ikarlarin ve kamu
yararinin gozetilmesi esastir.

Ister merkezi bir kurulus, ister bir mahalli idare kurulusu olsun, sistemin
biitiinliigii i¢inde her birimin bir iist otorite tarafindan gézetim ve denetim altinda
tutulmas: amaglanmstir. Merkezi alt birimin lizerindeki hiyerarsik denetimin yerini,
mabhalli idare birimi iizerinde vesayet denetimi almistir.

Daha 6nce de agiklandig1 gibi, vesayet denetiminin siyasi felsefesini, devletin
birligini ve kamu hizmetlerinde uyum ve biitiinligii saglamak, yerinden yonetim
kuruluglarin1 kanunlara ve kurallara uygun davranmaya zorlamak gibi gerekgeler
olusturmaktadir.'®

Idari vesayetin baslica 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

- Idari vesayet idari denetimdir. Ancak idari makamlarca yapilir.

- ldari vesayet, esas olarak devletin birligini ve kamu hizmetlerinde ahenk ve
uyumu saglamak i¢in konulmustur. Bir diger amact ise, mahalli halkin, mahalli
idarenin otoritesine karst korunmasidir.

- Idari vesayet mevzuata dayanir ve onunla simirlidir. Ancak mevzuatta agikca
gosterilen durumlarda, belirlenen derece ve genislikte kullanilir.

- 1Idari vesayet ancak yerinden yonetim kuruluslari iizerinde ve merkezi
yonetimde bu yetkiyi tasiyan kisi veya makamlarca kullanilir.

Idari vesayet, esas olarak yerinden ydnetim biriminin islemleri, eylemleri,
organlar1 ve personeli iizerinde kullanilir.

1 - Islemler iizerinde : Mahalli idareler iizerindeki denetimin en Onemli
boliimii bunlarin kararlari tizerinde olur. Denetimin bazen kararin alinmasindan once,
bazen daha sonra yapilmasi s6z konusudur. Karardan 6nce yapilan denetim izin,
muvafakat, goriis bildirme; sonradan yapilan ise, onama big¢imindedir. Vesayet
makami, ender olarak mahalli idarenin yerine gecip karar verir. Ote yandan bilindigi
gibi yapilan denetim, baslica hukuka uygunluk, elverislilik ve ihtiyaca uygunluk
acilarindandir.

15 AKTAN, Tahir, a.k., s.4.
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Islemler iizerinde yapilan denetimde vesayet makam mahalli idare biriminin
kararini ya onar, ya 6nceden izin sartina baglar, ya onun yerine gegerek karar verir,
ya degistirir, ya bozar ya kaldirir, ya da yiiriitimiinii durdurur.

2 - Eylemler iizerinde : Vesayet makam kararlart oldugu gibi, bunlarin
eyleme gecirilmesini de denetler. Eylemler {izerindeki denetim geleneksel olarak
teftis yoluyla yapilir. Bu tiir denetim pratikte eylemin hukukiligini denetlemekten
Oteye gegmez.

3 - Organlar iizerindeki denetim : Organlarin etkinliklerine son verme (Fesih
yetkisi). Bu yetki bizde Damistayca kullanilir.

4 - Personel tizerinde : Personelin kadrolarmin verilmesi, atamalarinin
yapilmasi, yiikseltilmeleri, izin, isten el ¢ektirme ve disiplin islemlerine konu
olmalari seklindedir.

b) ikili Gorev Yoluyla Denetim

Ikili gorev yoluyla denetim, mahalli idare biriminin ayri tiizelkisilikler adina
hareket eden ve degisik islevler iistlenen tek bir erk tarafindan denetlenmesidir.

Buna gore Vali, hem merkezi yonetimin bir ajani, hem de mahalli idare
biriminin bas1 olarak 11 Ozel idaresini denetler. Ote yandan belediye bagkani kolluk
hizmetleri, niifus, evlendirme vb. gibi isleri yiiriitiirken devletin bir ajani; belediye
biitcesini hazirlarken ya da enciimene bagkanlik ederken bir komiin ajani olarak
gorev yapmaktadir.

c)  Mali Yardimlar Yoluyla Yapilan Denetim

Mali yardimlar yoluyla devlet mahalli idareler {izerinde denetimde
bulunabilmekte, hatta onun yonetimine de karigabilmektedir.

Mali yardimlar ¢ok cesitli sekiller alabilir. Devlet yardiminin, mahalli idareler
tarafindan goriilen iilke diizeyinde 6neme sahip hizmetlere katilma, mahalli idareler
arasindaki farkliliklart giderme, mahalli hizmetleri 6zendirme, mahalli idarelerin
gelir kaynaklarini artirma gibi nedenleri vardir. Bu yardimlar "Genel" ve "amacgh
yardimlar" olmak tizere baslica iki boliimdiir.

1) Genel yardimlar: Harcama yeri gdsterilmeden mahalli idare biriminin mali
giictini desteklemek, gelir yetersizligini karsilamak igin yapilan yardimdir. Bu
yardim genel biit¢e gelirlerinden verilen paylardan ayridir.

2)  Amagh yardimlar: Ozel ve belli bir amaca déniik olarak ayrilan ve ancak
bu amagla harcanabilen yardimlardir. Merkezi yonetim mahalli idare birimini bu
yolla sik1 bir bigimde denetler. Burada hizmetin konu ve yerinin segiminin devletce
yapilmas1 mahalli 6zerklikle ¢elisen bir durumdur.

Devletin mali yardimlarla yaptigi denetimde, mahalli idare ya yardimin
kullanilmasinda serbest birakilir ya yardimin kullanilmasi belli bir sarta baglanir ya
da yoneticiler yalnizca belli bir bicimde hareket etmeye yoneltilirler.



32

Ulkemizde su anda mevcut duruma gore, mahalli idarelerin 6zerklikleri mali
durumlarina, mali durumlari ise devlet yardimlarina olan bagimliliklarina dayalidir.

Yardimin objektif Olgiilere gore dagitilmasi, yani yardimin yapilmast igin
gergekten lilke ¢ikarlariyla uyum, kalkinma planlar ile paralellik, verimlilik ilke ve
standartlarina uygunluk aranmasi durumunda herhangi bir sorun yoktur. Ancak
dagitimda bazi siyasi istek ve gikarlarin gozetilmesi, yeni bir denetim bigimini, bir tiir
siyasi denetimi de getirmektedir.

Mali 6zerklik, mahalli idarenin omurgasidir. Yeterli mali kaynak, buna bagh
olarak mali 6zerklik olmadik¢a, mahalli idarelerin merkezi yonetimin bir ajani
durumuna gelmeleri her zaman miimkiindiir.

SONUC

Mahalli idarelerin tiizelkisiliklerinin ayrilmaz bir pargasi olan 6zerklik, yalnizca
kagit tizerinde yer alan, bicimsel ve soyut bir kavram degildir. Mahalli idare
birimlerinin kamu alaninda tasidiklar1 6nem ve agirliga paralel olarak, toplumca
kendilerinden beklenen gorevleri geregi gibi yerine getirebilmeleri karar organlarinin
tam anlamiyla demokratik bir ortamda segimle igbagina gelmis olmasina, kendi
islerini serbestce ve dis karisma olmaksizin kendi organlariyla gorebilmelerine ve
bunu ger¢ek anlamda saglayacak yeterli mali kaynaklara sahip olmalarina baghdir.

Mabhalli idarelerin, gérevlerini 6zerklik ¢ergevesinde yerine getirirken, hukukun
ustiinligi ilkesine, kamu yararina, esitlik ve diiriistliik esaslarma uygun hareket
etmeleri gerekmektedir. Yonetilen halk, mahalli idareleri demokrasinin bir geregi
olarak denetlemekle yiikiimlii oldugu gibi, yasama organini, yargi ve merkezi
yonetim, kendi yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde mahalli idarelerin eylem ve
islemlerinde mevzuata uygun hareket etmelerini saglamak ve sug sayilan
davraniglarini 6nlemek durumundadirlar.

Mahalli Idareler iizerinde merkezi yonetim tarafindan kullamlan "vesayet"
yetkisinin, mahalli idare kuruluglarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu ile
sinirlt kalmasi gerektigi yoniinde gelisen goriis, demokratik tartigmalarda agirlik
kazanmakla birlikte, mahalli idareler iizerinde yapilacak denetimin, yalnizca hukuki
norm denetimini igeren kuru bir "mevzuata uygunluk" denetimi olarak algilanmasi,
denetimden beklenen ana islevlerin yerine getirilmesini imkéansiz kilacaktir. Ote
yandan Ozerkligin ve idari olarak kendi basina hareket etme yetkisinin, keyfilik,
basibosluk ve kanunlar karsisinda sorumsuzluk olarak anlasilmasi durumunda,
demokratik gelenegin en iyi gelisip serpilecegi, mahalli o6zgirliiklerin en iyi
yasanacagi, kamu kaynaklarinin en iyi bigimde kullanilabilecegi mahalli idarelerin,
aksine demokrasiyi oldiiren, 6zgiirliikkleri yok eden, kaynaklari bosa harcayan ve
sahsi ¢ikarlara alet olan bir yikim araci durumuna gelmeleri kaginilmazdir.
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TEROR KADAR ONEMLI iKiNCi TOPLUMSAL SORUNUMUZ:
TRAFIK KAZALARI!...

Dr. A. Nihat DUNDAR*

Bugiine kadar ¢ok sey soylendi, ¢cok sey yazildi Trafik Kazalarinin sebep ve
sonuglariyla ilgili olarak. Tek tek bakildigindan hepsinin bakis agisina gére dogruluk
pay1 var. Nasrettin Hoca'nin deyimiyle hepsi hakli... Ama sorun ¢oziilmiiyor. Yasa'lar
degistirildi, gene giindemde yeniden degistiriliyor, ama sorun katlanarak artiyor.
Stirekli 6liimler, yaralanmalar, sakat kalmalar, maddi hasar... Bir yerde yanliglik var
ama nerede, bu yazi tim bu gorisler dogrultusunda bilimsel ve makro bir bakis
tarziyla SORUN'un gergek yonleriyle belirlenmesini ve ¢oziimiinii amaglamaktadir.
Yazi, ne vatandas, ne polis, ne ulagtirmam, ne karayolcunun meslegini korumay1
kollamay1, mesleginden yana sonuglar elde etmeyi amaglayan tarafli ve onyargili
bakis tarzindan uzak ve TEROR kadar énemli bu sorunun ¢dziimiine katkida
bulunma amacini tagimaktadir.

I. MEVCUT DURUMUN TESPiTi

Terér kadar Onemli oldugunu ve toplumsal ikinci sorunumuz olarak
yasamimizda yer aldigini belirttigimiz Trafik Kazalariin bugiinkii durumu nedir.
Oncelikle bunu goérelim:

(Tablo 1)'de son 10 yillik (1984-1994) Trafik Kazalariyla ilgili istatistikler yer
almaktadir. Tablo incelendiginde goriilecegi izere 10 yilda toplam olarak 1.483.282
Trafik Kazas1 olmus, bu kazalarda toplam 71.786 kisi yasamini1 kaybetmis 914.579
kisi yaralanmis bunlarn biiylik bir boliimii sakat kalmis bu kazalarda tahminen
6.543.300.880.972.000 TL.lik maddi hasar meydana gelmistir. Goriilecegi iizere
tahmini maddi hasar1 ifade etmeye hesap makinalarimin haneleri bile yetersiz
kalmaktadir. Oysa ayni donemde Teror olaylarinda son 10 yilda toplam olarak
19.712 kisi o6lmis, 14.822 kisi yaralanmistir. Rakamlardan da anlasilacagr iizere
Trafik Kazalarindaki kayiplarimizi TEROR'le bile mukayese imkani yoktur.

* Siyaset ve Yonetim Bilimi Doktoru, Kamu Yénetimi Uzmani, Polis Akademisi Ogretim
Elemani, halen Emniyet Genel Miidiirliigii Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire
Bagkani'dir.
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(Tablo 1)
YILLAR iTIBARIYLE TRAFiK KAZALARI, OLU-YARALI-MADDIi
HASAR
(SON 10 YILLIK)
- TAHMINI MADDI
YILLAR KAZA OLU YARALI HASAR (+ 000)
1984 60840 5731 50521 11.517.282
1985 65831 5680 51586 17.126.592
1986 92625 7315 71264 30.213.742
1987 110207 7530 80321 72.167.160
1988 107651 6846 79179 126.068.207
1989 104181 6355 80311 190.048.425
1990 115295 6286 87693 328.017.281
1991 142145 6231 90520 606.474.453
1992 171741 6214 94824 1.162.058.830
1993 213220 6390 101512 1.774.609.525.000
1994 192254 5185 88383 4,766.138.664.000
1995* 107292 2023 38456
TOPLAM | 1483282 71786 914597 6.543.300.880.972

* 1995 Y1l rakamlar1 Mayis ay1 sonu itibariyle sonuclar GECICI olup (5) ayliktir.
KAYNAK: Emniyet Genel Midiirligii kayitlar1.

Istatistiki veriler "ICINIZDEKI TRAFIK CANAVARINI DURDURUN"
sloganinin ne denli anlamli oldugunu dogrulamaktadir.

Ulkemiz ve Milletimiz "DOGAL OLMAYAN BIiR AFET"le siirekli olarak kars:
karstyadir.  Sorun, ancak Milletge elele verilerek ¢oziilebilir, Ozetle;
YURDUMUZDA HER GUN ORTALAMA, 500 TRAFIK KAZASI OLUYOR, 15
KiSi OLUYOR, 240 KiSi YARALANIYOR, SAKAT KALIYOR BiZLER HALA
"ATES DUSTUGU YERI YAKAR" ANLAYISIYLA HAREKET EDIiYORUZ...

II. TRAFIiK KAZALARI NASIL ONLENEBILIiR?

Bugiine kadar Trafik Kazalarinin 6nlenmesi igin pekgok calisma yapildi,
yapiliyor. "Sorun" ortaya kondugunda herkesin kendine gore bir ¢6ziim Onerisi var.
Kuskusuz bunlarin pek ¢ogu dogru, ama gene de sorun ortada c¢oziilmedi,
¢oziilemiyor... Oysa her sorunun ¢oziimii miimkiin, agagida bunun igin Onerilere yer
verilmistir.
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A.  Dogru Teshis, Uygun ve Dogru Coziim

Sorunun ¢oziimiinde ilk asama dogru teshistir. Sorunun sebebini dogru teshis
edememisseniz, dogru ¢oziimii bulmamz mimkiin degildir. Hastalik 6rneginde
oldugu gibi, muayene sonrasi midesi agriyan bir hastaya bobrekleriniz rahatsiz diye
teshis konulmussa uygulanan tedavi rahatsizligi gidermeyecegi gibi, baska
rahatsizliklara da yol agabilecektir. Onun i¢in diyoruz ki, Trafik kazalarinin sebebini
dogru teshis edelim ki, Uygun ve Dogru tedaviyi uygulayarak sorunu ¢ozmiis olalim.

Bilindigi iizere Ulkemizde Trafikten sorumlu pek¢ok kurulus vardir. 2918 sayil
Karayollar1 Trafik Kanunu'na gore bu kuruluslar, Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidirliigii, Karayollart Genel Midiirligii, Milli Egitim Bakanhigi, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, Orman Bakanligi ve Belediyeler'dir.

Diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi kanaatimizce ililkemizde de en dnemli
problemlerimizden birisi "KOORDINASYON" olur.

Trafik kazalarinda da genelde goriilen sey sorumlu kuruluslarin olaylara kendi
meslek taassubuyla, kendi dogrulari ve Onyargilariyla bakmalari, teshislerini bu
dogrultuda yapmalari, farkli bakanliklara bagl olduklar i¢in biraraya zaman zaman
ve zor gelmeleridir.

Bugiine kadar yapilan agiklamalara gore genelde Trafik Kazalarmin sebebi daha
cok siiriiciiler olmak tizere yolu kullananlardir.

Kanaatimizce bu teshis tiimiiyle dogru degildir. Karayolunun altyapisi, tagima
politikalari, tasit nitelikleri, Trafik yonetimi ve amaca uygun denetimi konularinda
dogru tespitler yapmak gerekmektedir. Son yillarda ¢dziim i¢in getirilen "Emniyet
Kemeri" uygulamasi, Trafik Kazalarmi 6nleyici ya da azaltici etkisi olacak olan bir
uygulama degildir. Emniyet Kemeri Takma zorunlulugu uygulamasi ancak Trafik
Kazalarinda Oliim ve Yaralanmalar1 6nleyebilir.

Kanaatimizce bu asamada ¢oziim, Trafikten sorumlu yetkili ve sorumlu tek
kurulusu belirlemektir. Kurullarla, birden fazla Bakanlikla, toplantilarla sorunu dogru
teshis etmek, uygun ¢oziimleri bulmak, sorunu ¢6zmek miimkiin degildir. Ulastirma
Politikasini bagka bakanlik denetliyecek, Karayollarini, isaretlemeleri bagka bakanlik,
sinyalizasyonu belediyeler yapacak, baska bakanlik egitimini yapacak, bir baska
bakanlik denetleyecek, iilkemiz sartlarinda bu miimkiin géziikmemektedir.

B. Amaca Uygun Ulastirma ve Tasima Politikasinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasi

Bugiin uygulanan Yolcu ve Esya tasimastyla ilgili Politikalarimizin Ulkemiz
sartlarina en uygun Politika oldugu, belli bir plan ve program cergevesinde Politika
iretildigi soylenemez.
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Ulkemizde yolcu Tagtmasimn % 94.9'nun Karayolu, % 4.4'niin Demiryolu %
0.6'stnin Havayolu % 0.1'nin Denizyolu ile yapildig: tespit edilmistir. Bu rakamlar
yalnizca Karayollarina agirlik verildigini Tasima araglarinda dengeli bir dagilimin
olmadigint ortaya koymaktadir. Oysa iilkemizin ii¢ yani denizlerle cevrilidir.
Sektorler arasit dengeli bir dagilim saglanabilir, gelismemis ya da gelistirilmemis
diger sektorler tegvik edilebilir.

Ulkemizde Esya Tasimacihigmin % 85'inin Karayolu, % 11.1 'inin Demiryolu,
% 3.8'inin Denizyolu, % 0.1'inin ise Havayolu ile yapildig1 belirtilmektedir. Esya
Tasimaciliginda da durum yukaridaki gibidir. Oysa Trafik kazalarinin az oldugu
iilkelerde 6zellikle esya tasimaciliginda Demiryolu ve Denizyolu tagimacilik paymin
daha fazla oldugu uzmanlarca belirtilmektedir.

Coziim Amaca uygun Ulagtirma ve Tasima Politikalarinin belirlenmesi, bu
politikalarin uygulanmasidir.

Bu Politikalar belirlenirken;
1. Karayolu Tasimaciligina Ulkemize Ozgii bir Diizen Getirilmelidir

Ulkemizde kiigiik illerimizde bile pekgok Firma yolcu Tagimacihigi yapmakta,
¢ogu kez bu firmalarin kendine ait otobiisii bile bulunmamaktadir. Borgla, taksitle bir
otoblis alan sahislar karin bir bolimiini paylasmak suretiyle yolcu tasimaciligi
yapmakta, firma ve otobiis bollugu sebebiyle kiyasiya rekabet ortami yaratilmakta
adeta gidecegi yere erken varma yarisi siirdiiriilmekte bu rekabet ortami iginde kural
ihlalleri sebebiyle de cogu kez Trafik Kazalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Trafik Sucu, Tirk Ceza Kanunu'na gore "Taksirli Sug" bir baska ifadeyle
dikkatsizlik, tedbirsizlik, meslek ve sanatta acemilik sonucu olusan sug olarak kabul
edilmekte, bu fiillere verilen ceza fazla etkili olmamaktadir. Trafik Kazalarinda Kast
unsurunun olmadigr diisiiniilmektedir. Kanaatimizce bu goriis tlimiiyle dogru
degildir. Siiriicii sol seridi tutmus gidiyor, hatali solluyor, yol kendisine ait degildir.
Karst taraftan gelen araca aittir. Carpismanin olacagi kesindir. Bu dikkatsizlik
degildir, bu meslekte acemilik te degildir. Evet hi¢ kimse bu davranisi bililerini
oldiirmek i¢in yapmiyor, ama boyle olacagi da énceden bellidir.

Cezalarin ¢oziim olacagina kisisel olarak inandigimi sdyleyemem, ancak
iilkemiz sartlarinda etkili olacag1 da kuskusuzdur, bu bakimdan olaylara hukuki bakis
tarzimizin yeniden degerlendirilmesinde yarar vardir.

Yolcu tagimacihiginda goriilen bu durum esya tagimaciliginda da aynidir. Herkes
borgla kamyon sahibi olabilmekte istedigi gibi yiik tasiyabilmektedir. Acimasiz bir
rekabet vardir, tagima sartlan uygun degildir, gidecegi yere erken gitmek zorundadir.
Ozellikle sebze tagimaciliginda uygun tasima bigimine sahip olmadiklari igin sebze
ve meyvenin bozulma olasilig1 yiiksektir. Kurallara uy-



39

mama siiriicii i¢cin onemli degildir. Mali gotiirecegi yere teslim Onemlidir. Aksi
takdirde a¢ kalir, taksitlerini 6deyemez, Tiim bu sonuglar Tagimacilik sektoriindeki
sistemsizlikten kaynaklanmaktadur.

KiM, NEREDE, NE ZAMAN, NASIL TASIMACILIK YAPABILMELIDIR?
Sorularinin yasal bir diizene baglanmasi gerekir.

2. Karayollari Ag1 ve Karayolu Standartlar1 ihtiyaci Karsilayacak
Diizeye Getirilmelidir

Trafigi ve Trafik Kazalarii yakindan ilgilendiren Karayolu, menfezler,
kopriiler, kavsaklar alt ve {ist gegitler, banketler, yaya kaldirimlari, aydinlatma, park
yerleri ve benzeri kara yolu tizerindeki tesislerin durumu ¢ok 6nemlidir.

Uzmanlara gore, genel olarak iilkemizdeki karayolu ag1 boyu ve ozellikle fiziki
standartlar1 bakimindan ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. 20 yil iginde 20.000 km’lik
bir béliinmiis karayolu ¢ekirdek agina sahip olunmasi dongériilmiisken aradan 45 yil
gecmesine ragmen bugiin boliinmiis karayolu agi'nmin boyunun 7000 km. oldugu,
tistelik Devlet ve 11 yollar1 aglarmin tiimiiniin kaplamali hale getirilmedigi, genellikle
trafik kazalarinin meydana geldigi hata noktalarimi olusturan hatali esdiizey
kavsaklarin, kisa goriis mesafelerinin, kiigiik yarigaph yatay ve diisey kurbalarin, dar
ve diisik banketlerin trmanma seritsiz dik rampalarin bulundugu, Yiizey
bozukluklari, zayif aydinlatma, yaya gegitlerinin azligi, yaya kaldimlarinin fiziki
yetersizligi, ylizeysel drenaj kotiiligi, ozellikle kavsaklarda olmak iizere yatay ve
diisey isaretleme eksikligi, park yeri azlig1 sebebiyle mevcut yol ve kaldirimlarin
tagitlarla isgal edilmis olmalari, gerekli olan kavsaklarda sinyalizasyona gidilmemis
olmasi ve benzeri sebeplerle iilkemizdeki sehir i¢i yollarin trafik giivenligi agisindan
kirsal yollara gore daha kotii durumda olduklart belirtilmektedir.

Coziim, uluslararasi standartlara uygun karayolu yapmak, karayolu Agmi belli
bir plan dogrultusunda artirmaktir. Hem tasimanin % 901 karayolu ile
yapacaksiniz, hem de standartlara uygun karayolu yapmayacaksiniz, yapan firmalari
yeterince denetlemeyeceksiniz, sartlara uygun olmayan yollar teslim alacaksiniz.
Kuskusuz iddia dogru ise Trafik Kazalarina Davetiye ¢ikartyorsunuz demektir.

3. Tasima Yapan Tagit Sayisina Simrlama Getirilmelidir
Yillar itibariyle tasit sayisindaki degisme (Tablo 2)'de goriilmektedir.

Tablo incelendiginde her yil trafige cikan tasit sayismmn ortalama % 10
civarinda arttig1 goriilecektir. Buna mukabil karayolu yapiminin bu hizla artmadigi
bilinmektedir. Bu duruma bagka faktorler de eklendiginde Trafik Kazalar kac¢inilmaz
olmaktadr.

Ulkemizde 1983 yilinda devlet ve il yollarinin uzunlugu 60.059 km iken bu giin
bu yollar 60.701 km'ye ulagmisgtir. Son 10 yil iginde karayollarinda % 1.2'lik artig
gerceklesirken, motorlu arag sayisi % 183'e ulagsmustir. (Tablo 2)
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(Tablo 2)
YILLAR iTIBARIYLE MOTORLU ARAC SAYILARINDAKI DEGISME
YILLAR | Motorlu Arac Toplami | ARTIS MiKTARI %
1984 2.186.515 167.907 8.3
1985 2.375.141 188.626 8.63
1986 2.653.715 278.574 11.73
1987 2.987.215 333.500 12.57
1988 3.313.005 325.790 10.91
1989 3.655.090 342.085 10.33
1990 4,091.888 436.978 11.96
1991 4.487.259 395.371 9.66
1992 5.055.968 568.709 12.67
1993 5.799.718 743.750 14.71
1994 6.228.016 428.298 7.38

KAYNAK: Emniyet Genel Mudiirliigii kayzitlar.

Karayolu Ag1 yapiminin tasit sayisindaki artis hizina yetigsmesi olanaksizdir. Bu
durumda ¢6ziim igin yapilacak is adil, dengeli tarafsiz bir sinirlama standardinin
getirilmesidir, Uygun Tasitla, uygun bi¢gimde tagima yapilmasi diizenlenirse otomatik
olarak smirlamada getirilmis olur.

4. Hizh ve Carpik Kentlesmenin Durdurulmasi, Denetimsiz Yol Boyu
Yerlesimlerinin Onlenmesi Gerekir

Asrimizin sorunu olan hizli ve ¢arpik kentlesme konusunda 6neri getirmek ve
uygulayabilmek kolay degildir. Altyapist yapilarak belli bir plan dogrultusunda
yerlesim yerleri agilmasi bugiine kadar miimkiin olmamustir. Genelde yapilan is, tam
tersine yerlesilen yere hizmet gétiirme bigiminde olmustur. Daha masrafli ve zor olan
bu yontem neden uygulanir anlamak miimkiin degildir. Ancak goriinen de budur.

Yapilan arastirmalara gore Trafik Kazalarinin % 82'si ¢ogu biiyiik sehirlerimiz
olmak tizere yerlesim bolgelerinde meydana gelmektedir. Keza bu kazalarda
6lenlerin yaklasik % 40'1 da 14 yasindan kiigiik ¢ocuklardir. Otoyollarda bile kargidan
karsiya gecmek isteyen insanlar vardir.

Yapilacak ve uygulanacak imar planlari ile yol boyu yerlesimlerinin bundan
boyle dnlenmesi tek ¢oziimdiir. Mevcut yerlesim boliimleri ise etkin denetim ve hiz1
diisiirmeyi zorunlu kilacak karayolu tlizerinde yapilacak fiziki engellerle saglanabilir.
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5.Amaca Uygun Denetim Yapilmasi1 Saglanmahdir

Amaca uygun denetim denildiginde Trafik Kazalarimi 6nlemeye doniik denetim
kasdedilmektedir. Denetimde, siiriiciiler, araglar, yayalar, karayollarin1 yapanlar
denetleneceklerdir. Bu denetim nasil yapilmalidir?

a. Siiriiciilerin Denetimi

Onyargisiz ve meslek taassubunun etkisi disinda hemen soyliyelimki Emniyet
Genel Midiirliigli Trafik Kazalarinin 6nlenmesi igin tiim 6zverili ¢aligmalari yapan
basinda yer almaktadir. Ancak bu iyi niyetli ¢abalarin arzu edilen sonucu vermedigi
de ortadadir. Denetimde de sistemsizlik vardir. Ozellikle biiyiik sehirlerde hemen
hemen her 6nemli kavsakta asgari 4 Trafik polis memurunun goérev yaptigini
goriiyoruz. Bu memurlar ne yapiyor, siiriiciilerini denetliyor? Hayir... Ayni
kavsaklarda sinyalizasyon sistemi de var. Isiklar da trafik akisimi diizenliyor.
Bunlardan yani Trafik polis memuru veya isiklardan birisi fazla degil mi? Isiklar
varsa memura gerek var m1? Kanaatimizce birisi fazlaliktir. Ama birlikte kullaniliyor
ve Trafigi diizenlemek yerine, karigtirtyor, hatta kazalara bile yol agabiliyor. Ciinkii
yesil 151tk yandiginda Trafik Memuru dur, kirmizi yandiginda ge¢ diyebiliyor,
siirticiiler bu isaretleri gormeyebiliyorlar. Kanaatimizce bu gorevliler asli gorevleri
olan denetim hizmetlerine dondiiriilmelidirler.

Siiriiclilerde yaygin bir kanaat vardir. "Sehirleraras: yollarda Trafik ekipleri
adeta saklaniyor ve siirat yapmamiz sonra yakalanmamiz isteniyor oysa goriiniir bir
yerde olsalar kural hatasi yapanlar veya yapmak isteyenler yapmayacak, Trafik
Kazalar1 da olmayacak..."

Siiriiciilerin yaygin olan bu kanaatine katilmamak miimkiin degildir. Az da olsa
gozlemlerimiz bunu dogrular niteliktedir. Varsa bazi ekiplerimizin bu yanlis
uygulamasi degistirilmelidir. Keske hi¢ kural hatasi yapilmasa, hi¢ su¢ islenmese ve
Ceza Tutanag tanzim edilmese, ¢linkii polisin varlik sebebi budur. Polis suglu
yaratmak igin degil, sugu Onlemek i¢in vardir. Varlik sebebi halka hizmettir.
Siiriiclilerdeki bu yanlis imaj degistirilmeli, uygulama bu amaca kanalize edilmelidir.

Kuskusuz Trafik Polisinin de pek ¢ok sorunu vardir. Bu sorunlarin basinda
"Eskort Hizmetleri" gelmektedir. Diizensiz ve hi¢bir mevzuata dayanmayan ancak
yetkililerin ¢ogu kez sozlii emirleriyle diizenlenen bu hizmet, ancak c¢ok zengin,
topragindan petrol figkiran yeterince gelismemis ilkel gosteris diiskiinii tilkeleri
andirir.  Higbir yarari yoktur, zarari ise ¢oktur. Bizler bile bu uygulamay:
kaldiramayiz...

Bazi yetkililerin, otolar1 hiz sinirina, kanuna ragmen 150-200 km. hizla giderler
ve bizim zavalli memurlarimiz 120 km'nin {izerine ¢ikamayan otolarla eskort
gorevini yapmaya calisir ve c¢ogu kez kendileri Trafik Kazasi gegirirler. Bu
hizmetlerde (Eskort) yeterince benzin harcandigindan, asil hizmetine (Denetim)
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benzin kalmaz ve seyir halinde denetim yapamaz. Kisacast yumak haline gelmis
Denetim sorunlar da vardir.

Siiriicii belgesi alanlarin, bir baska ifadeyle denetlenmesi gereken siiriicii sayist
9 milyona ulasmustir. Bu siirliciilerin yaklagik 1 milyonu bayan, digerleri erkek
siiriciilerdir. Genelde bayan siiriiciilerin erkeklere oranla daha cok kurallara

uyduklar

g6zlenmistir.

Ancak stiriiciilerin - bliyiik bir bdlimiiniin  kurallara

uymadiklari, bundan dolay1 haklarinda islem yapildigi da bir gergektir. Tablo 3'de
Yillar {tibariyle Trafik Ekiplerinin Faaliyetleri goriilmektedir.

(Tablo 3)
TRAFIK EKIiPLERINIiN YILLAR iTiBARIiYLE FAALIiYETLERI
CEZA YAZILAN TRAFIKTEN
YILLAR Sg RUCU | CEZAMIKTARI | 'GUGTHEIE | MENEDILEN
AYISI (TL.) SURUCT SAY. MOTORLU
ARAC SAY.

1980 2.836.363 922.593.005 84.447
1981 4.408.026 2.137.030.000 103.519
1982 8.599.557 4,187.904.500 179.111
1983 6.381.221 8.511.993.500 203.255
1984 6.050.264 8.744.596.500 176.270
1985 6.236.717 10.146.946.000 311.479
1986 5.673.708 10.604.177.500 476.600
1987 5.981.774 12.434.545.500 419.844 114.203
1988 5.546.301 23.013.610.000 341.182 151.364
1989 4.716.502 83.799.446.000 60.584 125.802
1990 4.802.082 160.443.955.000 58.245 173.830
1991 4.499.030 207.889.250.000 57.556 100.010
1992 5.761.044 273.862.738.000 76.161 148.646
1993 5.901.619 464.600.429.000 98.638 155.208
1994 6.231.594 766.775.433.000 109.102 185.698

KAYNAK: Emniyet Genel Midiirligii kayitlar1.

Ozellikle biiyiik sehirlerde taksi, dolmus, halk ve belediye otobiislerinin, trafigi
kural ihlalleriyle olumsuz etkileyen tasitlar olduklart gézlenmektedir. Taksiler
genellikle bos olarak siirekli seyir halinde bulunmakta hem trafik sikisikligt
yaratmakta hem de durak dig1 rastgele gordiikleri her yolcuyu alabilmek
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icin durmakta, cogu kez kendileri kaza yapmakta veya baskalarina yaptirmaktadirlar.
Ayni yanlis ve kural dist uygulamalar dolmus ve otobiislerce de uygulanmaktadir.
Bunlarin ve 6zellikle resmi tagitlarin yeterli denetimlerinin yapildigi, siiriiciilerinin
kurallara uyduklar1 sdylenemez. Dolmus minibiislerin, agir tasitlarin sehir igindeki
siiratleri hususi otomobillerden daha fazladir. Adeta "Kiiciik araglar benden kendini
korusun" kurali iglenmektedir.

Herkesin, her siiriiciiniin basina bir gorevli vermek hicbir zaman miimkiin
olmayacagma goére herkesin fahri Trafik miifettisligi yapabilecegi bir oto kontrol
sistemi getirilmeli, aksi ispatlaninca yol kadar iyi niyetli vatandaslarin beyam esas
alimmalidir. Belli bir yas ve olgunluk seviyesinde olmasina ragmen bilingli olarak
kural ihlali yapan siiriiciiniin bu yastan sonra egitilmesi, bu davraniglarinin yerine
olumlu aligkanliklarin kazandirilmas: kanaatimizce zordur.

b.  Tagitlarin Denetimi

Tasitlarin denetimi denildiginde akla ilk gelen Karayollar1 Genel Midiirliigiince
yapilan "Fenni Muayene"dir. Gozlemlerimize gore 6zellikle modeli eski tasitlarin
biiylik bir boliimiiniin fren, ondiizen, lastik, 151k ayar1 ve benzeri hayati donanimlari
trafige ¢ikabilecek diizeyde degildir. Fenni Muayene adi altinda yapilan denetim de
tasit siirticlilerini tatminden uzak bir goriinimdedir. Gergek anlamda bir muayene
sisteminin getirilme zorunlulugu vardir.

Karayollarinda yiik tasiyan biyiik tasitlarin biiyiik bir ¢ogunlugu istiap
haddinden fazla yiikleme yapmaktadir. Agirlik kontrolii yok denecek kadar azdir.
Cogu kez yiikleme bigimi tasitin dengesini bozacak sekildedir. Kanaatimizce Trafik
Kazasi sonras: tespit edilebilen Fren patlamasi, Rot ¢ikmasi, Lastik patlamasi, Aks,
Makas kirilmalar1 ve benzeri sebeplerin temelinde araglarin etkin denetimindeki
ihmal vardir.

Cc.  Yayalarin Denetimi

Ulkemizde 6zellikle bilyiik kentlerde yayalar igin yeterli yiiriime alam ayrildigi
soylenemez. Bu sebeple de yayalarda otomobillerin kullandig: alanlar1 kullanir. Hatta
onu da kullanamazlar, ¢iinkii yol kenarlarina da bir bagka sorun "Park yeri sorunu"
sebebiyle park etmis araglar arasinda yiiriimeye ¢alisirlar. Ancak yayalarinda biiyiik
bir ¢cogunlugunda kavsaklardan, alt ve iist gecitlerden karsiya gegme aligkanliklari
yeterince gelismemistir. Yasak olan oto yollarda bile karsidan karsiya gegen ve trafik
kazasina muhatap olan insanlarimiz vardir. Genelde insanlarimiz acelecidir, biran
once sonuca ulagmak isterler. Cani da, mali da ¢ok 6nemli degildir. Bu bir aligkanlik
ve egitim sorunudur.

d.  Siiriicii Okullarinin Denetimi

Bilindigi itizere, 2918 sayili Kanun uygulamasiyla birlikte siiriicii belgelerinin
kazanilmastyla siiriicii okullarindaki egitim sonucunda miimkiin olmaktadir. Yeni
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bir uygulama olmasma ve ¢ok da yeterli istatistikler olmamasina ragmen Trafik
kazasi yapan siiriiciilerin biiyiik bir boliimiiniin siiriicii okullarindan belge alanlar
olduklar1 tespit edilmistir. Ornegin 1994 yilinda kaza yapan siiriiciilerin % 28.06's1
belgesini siiriicii okullarindan almistir. Bu sonug acaba siiriicii okullarinda yeterince
egitim veriliyor mu? sorusunu giindeme getirmistir. Yoksa yeterince deneyim
kazanmadiklart i¢in mi bu siiriiciiler kaza yapmaktadirlar? Kanaatimizce sebebi ne
olursa olsun siiriicii belgeleri bir okuldan belli bir egitim sonucu verilmelidir. Iste bu
denetim yeterince yapilmadigi, kaydini yaptiran herkesin belge aldigi, hatta kurslara
adaylarin devam etmedikleri, okul sahiplerinin alacaklar1 paraya onem verdikleri
seklinde yaygin bir kanaat vardir. Bu kanaat degistirilmeli, bu okullarda uygulanan
egitim ¢ok iyi denetlenmelidir.

e. Karayollarimn Isaret, Levha ve Benzeri Tesislerin Denetimi

Karayollarinin, karayollarindaki isaret, levha, 151k, hemzemin gecit ve
benzerliklerinin denetimi en iyi sekilde yolu kullananlarca yapilabilir. Kanaatimizce
her sehrin girisinde, sikayet ve oneriler i¢in bir kutu konmali, medya araciligiyla yolu
kullananlarin istekleri yazili olarak bu kutulara atmalari istenmelidir. Genel
aligkanligimiz projeleri masa basinda yapma seklindedir. Yolu ¢ok iyi bilenlerde
yanilirlar. Oysa yolu ilk kez kullananlar nereye neyin yapilmasinin gerektigini daha
iyi gorebilirler. Kanaatimizce ilgili kurumlar yoldan yararlananlardan daha g¢ok
yararlanma imkanini bulmalhidirlar.

C. Amaca Uygun Yasal Diizenleme Yapilmahdir

Amaca uygun yasal diizenleme denildiginde Trafik Kazalarimi dogrudan
etkileyen bir diizenleme s6zkonusu edilmektedir. Bu nasil yapilmalidir, 6rnegin sehir
disinda hiz smm koymugsunuz, ama iilkemizde saatte 200 km. yapabilecek
kapasitede otomobil iiretimine izin vermissiniz, kanaatimizce bu iki uygulama
birbiriyle bagdasmamaktadir. Biz bu otomobiller imal edilmesin demek istemiyoruz,
ama imal edilecekse hiz limiti ona gore yukari cekilmeli, uygulamasi miimkiin
olmayan veya uyulmayacak kurallar konmamalidir. Mevcut kanunun kanaatimizce
eksikleri vardir. Bazi yetkililerin makam araglari, resmi araglart hiz kurallarina
genelde uymazlar, o zaman bunlar kanunda istisna olarak gosterilmelidir.

Ceza son gare olmali ama verildigi zaman da gergekten kisiyi cezalandirici
agirlikta olmalidir. Cezalarin tespitinde sugun Trafik Giivenligine olan olumsuz etkisi
esas alnmalidir. Belli bir puani dolduran siiriiciiniin siiriicii belgesi kesinlikle
alinmali ve bir daha geri verilmemelidir. Af sézkonusu olmamalidir. Karayoluna
¢ikan her tagittan tagitin satin alma degeri karsiligi vergi alinmali, ticari tagit ayrimi
yapilmamalidir. Tagitin yasina gore alinacak vergide azaltma yapilarak, yasl tasit
kullanimi tesvik edilmemelidir. Tasitlarin fenni muayenesinde titiz davranmali, tasit
vergilerinde istisna ve muafiyetlere yer verilmemelidir.
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Her tasita sigorta zorunlulugu getirilmeli, sigorta; Trafik, Kasko vb. tiirleri
birlestirecek sekilde tek sigorta halinde gerceklestirilmeli, bu sigorta tim kayiplari
karsilayacak diizeyde olmalidir. Sigorta, 6liim, yaralanma, tedavi, hasar zararlarinin
yanisira sakat kalma, ¢alisilmayan giinlerin zararini vb. kayiplar1 da kapsamalidir.

Sigortalilarin zararlarini aninda karsilayacak diizenlemeler getirilmelidir.

"

Diizenlemeler "Baska bir isim olmazsa soforlilk yaparim..." anlayisini ortadan
kaldiracak sekilde olmahdir. Issizligi onleme amaciyla herkesin otomobil kullandig1
ortamda kazalar1 azaltmak zordur.

Diizenlemeler, toplum yararina ve amaca uygun yapilmali, meslek, kurum yarari
on plana ¢ikarilmalidir.

Yasal diizenleme, davrams degisikligine yol acacak inandirict bir egitim ve
ogretim kurumlarinda ve medyada zorunlu kilinmali, siiriiciiliigii meslek olarak
yapacaklari dahil siiriici belgesine sahip olma en az ortaokul mezunu olma sartina
baglanmalidir.

Karayollarinda tagimay1 diizenleyen 6zel bir mevzuat ¢ikarilmalidir.
SONUC

Trafik kazalarmin Onlenebilmesi igin bu boliime kadar yapilan Oneriler
"SORUNUN COZUMUNU ISTEME.." ile yakindan ilgilidir. Kanaatimizce
gercekten sorunun ¢dziimii isteniyorsa COZUM BULUNUR. Sorunun ¢oziimiinde
bir bagka énemli husus "Ise Gore Adam" esasina dayali gérevlileri yetkili yerlere
getirme'dir.

Denetimi, altyapis1, miihendislik hizmetleri, sinyalizasyon kisacast YONETIMI
tek kurumda olan bir birim kesinlikle gereklidir. Bu birim "TRAFIK BAKANLIGI"
olabilir, Genel Midiirliigii de olabilir, ad1 ne olursa olsun tiim hizmetleri hatta ilk
yardim ve tedavi hizmetlerini de biinyesinde bulunduran bir kurulus olmalidir.
Kanaatimizce baska bakanliklarla koordineyle, kurul kararlartyla sorunun ¢oziimii
miimkiin degildir.

Dogru se¢ilmis yonetici ve gorevliler, amaca uygun kurulmus birim, sorunun
oncelikli temel sorunlar arasinda yer almasi, bilimsel yaklagim kisa, orta, uzun vadeli
planlarla ¢dziim vardir.
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OLUMCUL TUZAK
(Uyusturucu Kullanimi)

Dog¢. Dr. Turan GENC*
GIRiS
Giiniimiizde, insan ve toplum sagligini tehdit eden liimciil hastaliklar yaninda,

en az onlar kadar, belki de onlardan tehlikeli bir baska hastalik daha var ki, o da
uyusturucu kullanimdir.

Uyusturucu kullaniminin, 6zellikle son yillarda diinyada ve iilkemizde ulastig
ciddi boyutlar, bu bilyiikk sorunun fiizerinde tiim iilkelerin 6nemle durmalari ve
gereken Onlemleri daha etkin bir diizeyde almalar1 geregini ortaya koymaktadir.

Uyusturucu kullaniminin, saglikli nesiller yetistirme amag ve ¢abasinda olan
biitiin {ilke yonetimleri i¢in ortak bir sorun olmaya devam etmesi, bu konuda alinmis
ve alinmakta olan uluslararasi kararlarin yetersizligini gostermektedir.

Binlerce yildan beri keyif verici ya da agr1 giderici olarak kullanildig: bilinen bu
maddelerin, bitkilerden ya da basit kimyasal yollardan Kkolayca elde edilmesi,
bunlarin kontroliinii gii¢lestirmektedir. Fakat, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
diizeyde alinabilecek bazi dnlemlerin, bu problemin biiyiime hizin1 diisiirebilecegi
diisiiniilmektedir.

Ulkemizde, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, dini inanglar ve ailevi degerlerin
etkisiyle uyusturucu kullanimimnin diger iilkeler kadar yaygin olmadigi sdylenebilir.
Ancak, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler sonucu, toplumlar arasindaki
etkilesim, bu farkin daha uzun zaman devam etmeyebilecegini gostermektedir. Kaldi
ki, Tirkiye'nin cografi konumu itibariyle iretici tlkeler arasindaki giizergahta
bulunmasi, bu maddelere olan siddetli talep, bu yoldan kolay para kazanma, kisa
yoldan zengin olma, iyi yasama hevesine kapilma, terdr orgiitleri ile diger sug
orgiitlerinin mali gii¢lerini bu kaynaktan saglamalari, Tiirkiye'yi de onemli 6lgiide
etkilemektedir.

Boylece Tiirk insaninin da ¢agmn bu oliimciil tuzagindan ciddi bigimde
etkilenmekte oldugu sdylenebilir. Ozellikle, biiyiik sehirlerde, bir kisim genglerin bu

* P, Basmiifettisi, E Miidiirii, P. Akademisi Ogretim Uyesi.
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Olimciil tuzaga nasil distikleri son giinlerde basina intikal eden bilgilerden
anlagilmaktadir?

Uyusturucu kullanmanin, hi¢bir sorunun ¢6ziimii olmadigi, aksine insanlik i¢in
en biiyiik tehlike ve o6liimceiil bir tuzak oldugunun herkes tarafindan anlagilmasi
geregi vardir.

Uyusturucu kullanan, yalniz kendisini degil, ailesini, gevresini ve tim toplumu
etkiler. Uyusturucu kullanan insanin, beden ve ruh sagligi bozulur, bu zehiri elde
edebilmek icin hertiirli kotiliighi yapar, sug isler, sonunda perisan ve acinacak bir
bigimde yagamini yitirir.

Oyle ise, bu dliimciil tuzaga diismemek icin, herkesin iizerine diisen gorevler
vardir. Bu gorevlerin basinda, uyusturucu madde {ireten, satan, satin alan, tasiyan,
kagakgiligini yapan, aracilik eden, kullanan ve herhangi bir sekilde bu maddelerle
iligkisi olanlarin, bu alanda miicadele veren gorevlilere bildirilmesi; tedaviye
muhtag olanlarin, bakim ve tedavileri i¢in ilgili saglik kurumlarina bagvurmalarinin
saglanmasi gelmektedir.

Uyusturucu kullanimi, tiim diinya {ilkelerinin {izerinde ¢ok daha ciddi
durmalar1 gereken uluslararasi bir sorun olarak onemini devam ettirmektedir. Bu
Sliimeiil zehir, insanin beden ve ruh yapisina yaptig: etkilerle ¢ok 6nemli bireysel
ve toplumsal yaralara neden olmaktadir.

Bu nedenle bu yazida, bu 6liimciil tuzagin gegmisi, bugiinii, 6nemi, bu tuzaga
iten etmenler, alinabilecek onlemler, ¢esitli uyusturucular, Diinyada ve Tiirkiye'de
uyusturucu olaylar1 ve bunlarla miicadele gibi konular iizerinde kisa ve 6zl bir
bi¢imde durularak ilgililerin ve kamuoyunun dikkati ¢ekilmek istenmekte ve bu
konuda topyekiin bir miicadele verilmesi geregi vurgulanmaktadir.

TARIHSEL GELiSiM

Uyusturucu, uyarict ve hayal yaratict maddelerin M.O. 5.000 yilindan beri
cesitli amaclarla kullanilmakta oldugu bilinmektedir. M.O. 4.000 yilinda Siimerler'in
hashas ve kenevir yetistirdikleri, eski Misirhlar, Yunanhlar, Romallar ve franllarin
haghastan afyon ¢ikarilmasmi 6grendikleri ve bunlar1 agr1 giderici, uyutucu ilaglar
olarak kullandiklari bilinmektedir.?

Ayrica, c¢aglar boyunca cesitli uygarliklar tarafindan birakilan eserlerde ve
magaralardaki kalintilarda bu bitkilere ait resimlerin, kabartmalarin ve kalintilarin
bulundugu gériilmektedir.®

=

Hiirriyet, "Yine Eroin Facias1", 21.11.1995., "Uyusturucu Liselerde", 2 Eyliil 1994, s..5. Sabah, "9
ayda eroine 14 kurban", 12 Eylil 1995.

TOMUS, Liitfi , Uyusturucu, Uyaric1 ve Hayal Yaratict Maddeler, Omas Ofset A.S., Ankara
1990, s. 1.

Em.Gn.Md.liigii. Kagakgilik, Istihbarat ve Harekat Daire Baskanhgi, Uyusturucu Madde Olaylar:
Genel Degerlendirmesi, Ankara 1994, s.5
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Milattan 1550 y1l 6nce Misir'da yazilmis papiriislerde, ve M.O. 400 yillarinda
Yunanistan'da Homeros'un eserlerinde Hipokrat’in bazi hastaliklarda bu maddeleri
kullandigi, Orta Asya'dan go¢ eden Tirklerin de haghastan afyon ¢ikarilmasinm
ogrendikleri ve bunu tipta kullandiklarina dair bilgiler vardir.

M.S. 6. ve 7. yiizyilda Arap Ulkeleri doktor ve tiiccarlarmin afyonu Iran,
Hindistan ve Cin'e gotiirdiikleri, 1830'larda Ingiltere'nin Hindistan’da sirket kurup
Cin'e bol miktarda afyon ihra¢ etmeye basladigi ve Cin'de afyon kullaniminin
yayginlastigi bilinmektedir. Cin'de niifusun yaklasik 1/4'iintin afyon kullanmasi ve
binlerce kisinin &lmesi sonucunda, afyon ithali ve kullanilmasi yasaklanmustir.
Bunun iizerine, ¢ikarlar1 bozulan Ingiltere, tiiccarlarinin hakkim korumak bahanesiyle
Cin'e savas agmustir. Savag sonunda Cinliler, Honkong'u kaybetmis, yasagi kaldirmus,
ithali artirmig ve afyon kullaniminin Kore, Vietnam, Laos, Kambogya, Tayland,
Endonezya, Burma ve Filipinler'e kadar yayilmasina neden olmustur.*

Uyusturucu maddelerin tip alaninda kullanimi igin yapilan aragtirmalardan biri,
1817 yilinda morfinin bulunmasi olmustur. Daha sonra 1898 yilinda Almanya'nin
"Bayer" fabrikalarmim morfini bulmasiyla uyusturucu kullanimi yeni boyutlara
ulagmustir.

Tiirkiye'de ise, 1936 yilinda bir Japon firmasmin Istanbul'da kurdugu ve
Fransizlarla genislettigi eroin imalathanesinin kisa siirede zararli etkileri goriilerek
Atatiirk'tin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nda yasaklandigi ve cihazlarin
imha edildigine dair bilgiler vardir.®

Diinyada uyusturucu kullanimmin I. ve II. Diinya Savaslarindan sonra arttigi,
ancak 1960'1 yillardan itibaren siirekli bir artig gosterdigi anlagilmaktadir.

Giliniimiizde, uyusturucu madde artiginin baslica nedenleri olarak, kolay para
kazanmak, terér ve diger sug¢ oOrgiitlerine para temin etmek, gelismemis iilkelerde
diizene kars1 ¢ikan oOrgiitlerin mali problemlerini ¢6zmek sayilabilir. Ayrica, merak,
6zendirme, hak verme, iyi yasama, arkadas ikrami gibi nedenlerle, doping, bilingsiz
ve doktor kontrolsiiz ilag alma gibi nedenler de bunlara eklenebilir.

UYUSTURUCULARLA MUCADELENIN ONEMi

Uyusturucularin diinyada ¢ok onemli bir sorun olmasinin baglica nedenleri
olarak; bu maddelerin bagimlilik yapmasi, insan sagligina zararl etkileri bulunmasi
ve ¢ogu olaylarin 6liimle sonuglanmasi ve belki de daha 6nemlisi, gelecek kusaklari
tehdit edecek kalitsal bozukluklara neden olmasi, bagimlilarin suca yo-

4 Ak
5  KOKNEL, Ozcan , Uyusturucu Madde Sorunu, 1976, .36, Aktaran: Em.Gn.Md.liigii, a.k.,
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nelmeleri, sug¢ islemeye tesvik ve tahrik olmalari, silah kagakgiligi ve uluslararasi
terérizme yol agmasi sayilabilir.

Uyusturucu maddelerle miicadele, bu maddelerin tiptaki olumlu kullanim
yaninda, kotii kullanimi sonucu, kisisel saglik, halk sagligi, bireylerarasi iliskiler ve
kamu diizeni tizerindeki yikici etkileri yiiziinden, iilkelerin dncelikli sorunlari baginda
gelmektedir. Bu sorunun ¢6ziimlenmesi, zararinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi
icin Birlesmis Milletler Teskilatinin onciiliigiinde birgok Onlemler alinmaya
calisilmaktadir. Alinmasi gereken Onlemlerin biitiin iilkelerde, ayni kararlilik ve
olanaklarla izlenmesi gerekirken, gelismemis iilkelerde Onleyici cabalar yetersiz
kalmakta, geligmis iilkelerde de katki bakimindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bu
konuda, gelismis iilkelerin para ve teknolojik katkilarina ragmen, yasal olmayan
iiretimin, imalatin ve ticaretin istenilen etkinlikle kontrol edildigi sdylenemez.®

Bu nedenledir ki, Uluslararas1 diizeydeki miicadelenin ilki olan 1925 Afyon
Sozlesmesinden sonra, Birlesmis Milletlerin 1961 ve 1971 sozlesmelerine, daha
kapsamli ve dinamik bir yaklasim getiren 1988 sozlesmesi eklenmistir.

Devletler, toplumun varhigina zararlari nedeniyle uyusturucu maddelerin
dretimini, ithalini, ithracini, bulundurulmasini, alimini ve satimimi kontrol etmeyi
birbirlerine kars1 s6z vermislerdir.

Tiirkiye'de uyusturucu maddelerin imal, ihra¢ ve denetimi, 3298 ve 2313 sayili
Kanunlarla Bakanlar Kurulu'nun Iznine ve Saglk Bakanligi'nin denetimine
birakilmustir.

Tiirk Ceza Kanunu da, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak uyusturucu madde
dretimi, ithali, ihraci, satig1, bulundurulmasi, devri ve naklini cezalandirmistir. Bu
suglarin, orgiitler tarafindan iglenmesi veya bunlari gegim vasitasi yapanlarin cezasi
artirllmugtir. Kanun ayrica, bu suglari isleyen bazi meslek sahiplerinin cezasini da
artirmistir. Clinkii bu meslek sahiplerinin (eczacilar, tabipler, disgiler, veterinerler,
saglik memurlar1 gibi), meslekleri geregi bu maddeleri imal veya temin etmeleri ¢ok
kolaydir.”

Karnin, uyusturucularin okullarda, memur ve miistahdemler tarafindan alinip
satilmasini agirlastirict sebep saymustir. Yani bunlara daha ¢ok ceza verilmesini
Ongormiistiir.

Uyusturucu verilen kisilerin dlmeleri veya yaralanip hasta olmalar1 da cezayi
artiran nedenlerdendir.

6 AKALIN, Kemalettin ."Uyusturucu ve Psikotrop ilaglarin Kagaga Kagmasimi Onlemek Uzere
Almacak Onlemler," Bildiri, Ankara 1995.

7 SOYASLAN, Dogan , "Tirk Ceza Kanununda Uyusturucu Maddelere ilisgkin Suglar", Bildiri,
Ankara 1995.
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Kiigiiklere veya akli dengesi bozuk olanlara uyusturucu kullandiranlar siddetle
cezalandirilmistir.

Biitiin bu hukuki kurallar ve diizenlemeler, uyusturucu konusunun tiim milletler
ve insanlik i¢in ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir.

Herseye ragmen, eger bir uyusturucu bagimlisi, olayin polise intikalinden once
tedavi isterse, kendisine ceza verilmez ve hastanede tedavisi yapilir.

Ozetlemek gerekirse, uyusturucu madde bagimlihigi, ézellikle gengler igin, en
korkung ve Sliimciil bir tuzak olarak tiim insanligin miicadele etmesi gereken en
6nemli sorunlardan biridir. Bu madde bagimlilari, sadece kendilerini degil, aileyi,
cevreyi, toplumu ve hatta tiim insanligi etkilemektedir. Bu 6liimciil tuzaga diisen
gengler, sahip olduklar1 tiim giizellikleri ve degerleri yitirerek hirsizlik, kumar, igki,
fuhus, anarsi, terdr gibi ¢irkinliklerin icinde yok olup gitmektedir.

Toplumlarin en degerli kaynagi genglige yonelen bu biiyiik tehdit, toplumlar
icin ugrasilmasi gereken en 6nemli sorunlardan biri, belki de birincisi olarak varligini
biiyliyerek stirdiirmektedir.

TUZAGA iTEN ETMENLER

Bagimlilik yapan maddelerin kullanilmasinda ¢esitli etmenler {izerinde
durulmasi, soruna ¢oziim arayanlara bazi ipuglari vermesi bakimindan 6nemli
goriilmektedir.

Diinyada uyusturucu madde kullanimmnin arttif1 yillara bakildiginda, artis
sebepleri hakkinda bazi ipuglart elde edilebilir. Bu sebepleri, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve psikolojik sebepler olarak gruplandirmak miimkiindiir. Ornegin, Cin'e
afyonun ihra¢ edilmesi ve Cinlilerin bu maddeye bagimli hale getirilmesi oncelikle
ekonomik nedene dayanmaktadir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar sirasinda bu maddelerin fazlaca kullanilmasi,
savagin sebep oldugu sosyal ve psikolojik nedenlere dayandirilabilir.

Milattan oncesinde ve giiniimiizde uyusturucu kullanimiin, tibbi ve biyolojik
nedenleri iizerinde durulabilir. Ozellikle sanayi devrimi sonucunda olusan kentlerde
kent yasaminin stresi, zayif iradeli ve kisiligi gelismemis insanlari giinlik
sikintilarindan kurtulma, hayal alemi yasama, keyif alma ve uykuya dalma gibi sahte
¢6zlim yollar1 aramaya ve bagimliligin kucagina itmeye basladig1 sdylenebilir.

Madde bagimliliginin kiiltiirel bulasiciligi olan, merak, 6zendirme, yeni seyleri
deneme, hak verme, bir gruba ait olma ve giivensizlik gibi etmenlerle de yakin
iligkisi oldugu tizerinde ciddi sekilde durulmaya deger goriilmektedir.

Uyusturucu maddeler, kimyasal 6zelligi nedeniyle canli organizmasinda fiziki
ve psikolojik bagimlilik meydana getirdiginden bu maddeleri kullanma hatasina
diisen insan, bu maddelere gittikce artan bir dozda ihtiyag¢ ve arzu duymakta-
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dir. Maddelerin bu 6zelliginden yararlanan saticilar, kolay yoldan ¢ok kazanmak ve
iyi yasamak icin oOzellikle kent yasaminda zengin aile cocuklarina niifuz etmeye
caligmaktadirlar. Fakir aile ¢ocuklarmin da satict ve igici olarak kullanmaktadirlar.
En kolay ve en kisa yoldan zengin olmak isteyen bu zavalli hainler, tiim insanliga
oldugu kadar, kendilerine, toplumlarina ve yakin cevrelerine de zarar verdiklerini
anladiklarinda, ¢oktan, is isten gegmis olmaktadir.

Uyusturucu madde kullanilmasi sonucu, bu maddeye alisan organizmanin
hiicreleri, zamanla normal faaliyet ve gorevlerini yapabilmeleri i¢cin o maddeye
gittikge artan bir siddetle ihtiyag duymakta ve madde alinmadiginda kotii hayal
gbrme, yanlis algilama ve duyu organlarinin g¢aligmamasi gibi kriz durumlart
yasamaktadirlar. Ozellikle siddetli basagrisi, bulanti, kusma, ishal, terleme, titreme,
kramp, esneme, siddetli adale agrilari, uykusuzluk, istahsizlik, burun ve gdzlerin
akmasi, nefes almada, tansiyon ve hararette artig, hafiza, dikkat, idrak ve diigiincede
bozukluk belirtileri goriilmektedir.®

BAGIMLILIK YAPAN CESIiTLi MADDELER

Uyusturucu maddeler, uyusturucu, uyarici, hayal yaratici sakinlestiriciler olmak
iizere cesitli sekillerde siniflandirilabilirse de, burada baslicalar1 {izerinde kisa ve 6z
bir sekilde durularak taninmalar1 ve tehlikeleri anlatilmak istenmektedir.

1. Afyon

Afyon, hashas kapsiillerinin ¢izilmesi sonucu, bu kapsiillerden ¢ikan sivinin
zamanla koyulasmasi ile olusan sakiz bigiminde bir maddedir. Afyonun igerisinde,
morfin, narkotin, kodein gibi g¢esitli maddeler bulunur. Afyondan elde edilen
maddeler, ila¢ sanayiinde kullanilmaktadir. Ancak, bu ilaglar, regete ile satilmakta,
hasta tedavisinde doktorun dnerecegi miktarda alinmaktadir.

Afyon, baslangigta, agr1 kesici, oksiiriik giderici ve rahatlatict 6zelliklerinden
dolay1 bazi insanlarin doktora gitmeden, kendi kendilerine sikintilarini gidermek igin
aldiklar1 bir maddedir. Ancak, farkina varmadan bu maddeye alismaktadirlar.
Alindiktan sonra da mide bulantisi, bag donmesi, renk solmasi, kalp ve solunum
yavaglamasi sonucu 6liime sebep olan ¢ok tehlikeli bir maddedir.

Afyonu birkag kez alanlarda artik hastalik baslamistir. Afyonsuz yapamazlar.
Afyon alma zamani gelince krize girerler, elleri ayaklar titrer, viicudu kirthr, kalbi
carpar, giigsiizlesir, istahsizlik sonucu zayiflar ve dliime dogru hizla ilerlerler.®

8 Interpol, Uyusturucu Maddeler, Ankara 1994, s.8.
9 Ak.s.11-12.



53

Afyon kullananlarin biitiin istekleri, yeniden ve daha fazla afyon bulmaktir.
Bunun i¢in gereken herseyi yaparlar, ailesini ve her seyini feda ederler ve boylece
dozaj arttik¢a 6liime biraz daha yaklagmus olurlar.

Afyon iiretim bolgeleri olarak, Laos, Tayland ve Birmanya'dan olusan "Altin
Uggen" ve Afganistan, Pakistan ve Iran'dan olusan "Altin Hilal" bélgeleri nemli bir
yer tutar.®

Tiirkiye'de afyon iiretimi izne tabii olup, 1994 ve 1995 yillani igin, Afyon,
Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Isparta, Kiitahya, Tokat, Usak illeri ile Konya'nin
Aksehir, Doganhisar, Meram, Seydisehir ilgelerinde hashas ekimine izin verilmistir.

2. Morfin

Morfin, afyonun igerisinde yiizde 8-20 oraninda bulunan ve afyondan kimyasal
yolla elde edilen en etkili uyusturucu maddedir. Parlak, kristalize toz halinde veya
tebegir tozu goriinimiinde, beyazdan kahverengiye kadar degigen renklerde, kokusuz,
ac1, kapsiil, tablet veya sivi sekilde bulunabilir. Tlag olarak tipta kullanilir. Cabuk
aligkanlik yaratir. Morfinin {iretimi ve eczanelerde satisi, ¢ok siki kontrol altinda
yapilmaktadir. Buna ragmen, kanun dis1 yollarla iiretilen morfin, piyasaya siiriilmekte
ve pekgok insan bu zehire alisarak 6liip gitmektedir.!t

Bazen hastaya tedavi igin verilen morfin, aligkanlik yaptigi gibi, bazen de
morfin kullanan arkadagiin ikramini kabul eden, morfinin tuzagina diiser. Boylece,
morfin tuzagina yakalananlar, kotii niyetli kisilerin ellerindeki morfinleri yiiksek
fiyatlarla almak zorunda kalirlar. Ozellikle genglerin, bu tiir tekliflere ok dikkat
ederek, tereddiitsiiz reddetmeleri gerekir. Bir defayla birsey olmaz diyerek bu zehiri
denemeye kalkisanlar bir daha kurtulamazlar.

Morfin ve diger uyusturucular, gegici ve kisa bir siire igin agriy1, siziyi,
korkuyu, endige ve sikintilar1 gegirir. Bir miiddet sonra, agrilar sizilar, bedbinlik, ruh
sikintilart, uyusukluk, halsizlik ve sersemlik baslar, agiz kurur, kalp carpar, soguk
terler dokiiliir, heyecan ve korku iginde insan ¢irpinir durur.

Morfine muhtag olan bir kimse her ¢areye basvurur. Malini, namusunu satar,
yalan soyler, hirsizlik yapar, her tiirlii sugu isler. Artik onu, evi, isi, ailesi, ¢evresi
ilgilendirmez. Uyusturucunun tam esiri olmustur. Glinden giine zayiflar, solar, disleri
¢liriir, sag1, sakal birbirine karigir, acinacak hale diiser. Cocuklu bir anne ise, gocugu
da morfine alisir. Hamile bir annenin ¢ocugu da diinyaya hastalikli gelir. Morfin
kullanan birinin, bunu birakmasi i¢in mutlaka bir saglik kurumunda tedavi gormesi
gerekirt?

10 Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Orgiitlii Suglar Daire Baskanhigi, Afyon ve Morfin,
Ankara 1995, s.5.

11 Ak
12  Interpol, Uyusturucu Maddeler,. s. 13.
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Morfinin tibbi kullanimi disinda, sersemlik, uyku hali, bulanti, kan basimcinin
azalmasi, yiiz renginin solmasi, kusma, kabizlik, kasmnti, solunum durgunlugu gibi
etkileri vardir.

Diinyada morfin maddesinin baslica iiretim bolgeleri afyonda oldugu gibi altin
tiggen ve altin hilal tilkeleridir.

3. Eroain

Eroin, afyonun iginde bulunan maddelerdendir. Bazmorfinin asetik asit ile
birlikte 1sitilmasi sonucu ve diger kimyasal islemlerden sonra olusur. Eroin, beyaz,
gri, kahverengimsi gri, fildisi gibi renklerde ve toz seker gibi kristaller halinde veya
un gibi toz halinde bulunur. Sirke gibi kokusu vardir.

Eroin, uyusturucu maddelerin en kuvvetlisi ve en tehlikelisidir. Morfinden 2- 10
kadar daha kuvvetlidir. En ¢abuk aligkanlik meydana getiren uyusturucudur. Bir veya
iki deneme, kisiyi eroin bagimlisi yapmaya yeterlidir. Eroin kullanmaya aligmig bir
kimse 2-3 saatte bir, bu zehiri almak zorunlugundadir. Aksi halde ¢ok agir kriz
durumlari kendini gosterir.'®

Eroin, ¢cogunlukla buruna ¢ekilerek alinir. Eroin, bir sigaranin yanan ucu eroine
batirilarak da c¢ekilir ve igilir. Aliiminyumlu kagit iizerine konan eroinin alttan
yakilarak ¢ikan duman teneffiis edilerek ya da enjektdrle damara zerkedilmek
suretiyle de alinr.

Afyon ve morfin i¢in sayilan aliyma nedenleri, eroin i¢in de gegerlidir. Hayatta
basarisiz olan, asagilik duygusu icinde bulunan, itilip, kakilmis uyusturucu
kullanmaya yatkin kimseler bu maddeye alisabilirler. Kotii niyetli ve haksiz para
kazanma hirsinda olanlar, insana 6nce parasiz ikramda bulunarak alistirirlar, sonra da
istedigi parayla eroini satarlar.

Eroin ¢ok kuvvetli bir zehir oldugundan ilk kullanan kimsenin basi doner,
kulaklarinda kuvvetli ugultular ve ¢inlamalar ile, bulanti ve kusma belirtileri olur.
Istah1 kapanir, ¢alisma giiciinii kaybeder, liziintii ve keder duygulari iginde yataga
diiser, diinya ile ilgisi kesilir.1*

Eroin kullananlar, eroin elde edebilmek ici her tiirlii kotiiliigi yaparlar.

Eroinin baglica iiretim bolgeleri, "altin iliggen" ve "altin hilal" iilkeleri ile
Liibnan, Kolombiya, Hindistan, Meksika ve bazi Afrika iilkeleridir. Buralarda

genellikle hava ve deniz yolu ile diger iilkelere sevk yapilir. Kagakgilar genellikle en
kisa yolu degil, en giivenli yolu tercih ederler. Kara ve demiryolunu da kullanirlar.

13 Ak
14 AKk.
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4.  Kodein

Morfinden kimyasal yolla elde edilir. Morfinin altida biri veya onda biri kadar
etkilidir. Eroin bulamayanlar bununla idare ederler. Uyusukluk, istah kaybi,
reflekslerde azalma, kabizlik gibi belirtileri vardir.'®

Beyaz renkte, kokusuz ve acimst bir tadi vardir.

5.  Kokain

Kokain Giiney Amerika'nin kuzey ve kuzeybatisi boyunca uzanan daglarda
yetisen koka bitkisi yapragindan elde edilir. Merkezi Sinir Sistemi {izerinde uyarici
etkiye sahip bir uyusturucudur. Koka bitkisinin 6zellikle Peru ve Bolivya'da
yetismesine ragmen, diinya kokain piyasasinin Kolombiyalilarin elinde oldugu
soylenmektedir. Bu iilkeler disinda, Venezuela, Panama, Brezilya, Arjantin ve
Ekvatorda da az miktarda kokain {iretimi yapilmaktadir.

Baz kokain beyaz, kristalize bir tozdur. Yaklasik 300 kilo koka yapragindan
yarim kilo kokain elde edilmektedir.

Viicuda, toz halinde burun deliklerinden ¢ekilmek suretiyle alimir veya
stvilastirilarak enjekte edilir. Kokain, eroinden daha zararlidir.

Kokainin etkileri, diger uyusturuculara benzemekle beraber, asagida sayilmistir.
Bu etkiler, uykusuzluk, basagrisi, istahsizlik, sinirlilik, burun ve gozde hastaliklar,
yorgunluk, titremeler, egzama yaralan, mide hastaliktan, kasinti, bocek arama
nobetleri, hezeyanlar, ruhi depresyon ve sonunda intihar olarak goriiliir. Ayrica
Merkezi Sinir Sistemini etkiler ve asin doz alinmasiyla solunum ve kalp atigini artirir
ve oldiiriir.

6. Esrar

Esrar, diilnyanin her yerinde yetisebilen disi hint kenevirinden elde edilir. Hint
kenevirinin ekimi, Nisan ve Haziran aylarinda, hasad1 ise Agustos ve Eyliil aylarinda
yapilir. Bitkinin boyu 1-4 metre, ¢api ise 1-5 cm, yapraklan testere dislidir. Disi hint
keneviri yapraklarinin {izerindeki reginenin gikartilmasiyla regine esrar elde edilir.
Regine esrarin kurutularak elekten gegirilmesi sonucunda toz esrar, ¢esitli sekillerde
preslenmesiyle de plaka esrar elde edilir.”

Disi kenevir bitkisinin bag kismi, dallar1 ve yapraklariin toplanip kurutulmasi
ve ufalanip toz haline getirilmesiyle bitki esrar elde edilmis olur.

Disi hint keneviri bitkisinin daha az aktif madde i¢eren ve marihuana adi verilen
tirtiniin ¢igeklerinin kurutulup kiyilmasi suretiyle kullanimi Amerika kitasinda
yaygindir.

15 Ak
16 Ak
17 Ak.
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Esrar, tiitiinle karistirilarak sigara, pipo ve nargile seklinde i¢ilir veya sivi esrar
seklinde yiyecek ve igeceklere karistirilarak tiiketilir.

Diinyanin en 6nemli esrar iireten bolgeleri, Laos, Tayland, Pakistan, Hindistan,
Filipinler, Malezya, Endonezya, Avustralya, Srilanka, Meksika, Kolombiya, Jamaika
ve Kosta Rika'dir.

Liibnan ve Orta Asya Tiirk Devletleri de esrar iiretimi agisindan potansiyel
olusturmaktadir. Fas''n Rig Vadisinde iretilen esrar Avrupa piyasasina
yonelmektedir.

Esrarin, Insanin beyni, cigerleri, kalbi, iireme sistemi iizerinde pek ¢ok olumsuz
etkileri vardir. Bu etkiler genellikle birka¢ dakika i¢inde hissedilir ve 2-3 saat siirer.

En Onemli zarari, fiziki bagimlilik yapan diger maddelere gegis gorevi
gormesidir. Esrar, psikolojik bagimlilik yapar. Dolagim bozuklugu ve bas donmesi
yapar. Gozler kizarir, kalp atiglari normalin stiine ¢ikar. Sebepsiz giillmeler, sik stk
tuvalet ihtiyaci olur. Titremeler, kulak ¢inlamasi baglar. El ve ayaklar isiir. Sinirlilik
halleri goriiliir. Yiizleri toprak renginde olur. Kisi, miskin ve uyusuk bir hal alir.

Esrar, zekaya tesir eden, ¢ok kotii ve kisa zamanda aliskanlik yapan bir zehirdir.
Kurbanlarinin kurtulmasi ¢ok zordur.

Esrar, genellikle tiitiine karigtirilarak sigara seklinde igilir. Bu sebeple gengler,
elle sarilan ve ikram edilen sigaralari kabul etmemelidir.

Cezaevleri, esrar yiiziinden sug isleyenlerle, hastaneler ise, akil hastasi
esrarkeslerle doludur.

8. Sentetik Uyusturucular

Sentetik olarak laboratuvarlarda elde edilen, anfetamin tiirii yatistirict ve agri
giderici maddelerin hap seklinde imal edilerek, birgok Avrupa Ulkesi tarafindan
kagakeilig1 yapilmaktadir.

Ayrica, Amerika'dan baslamak tizere tiim diinyay1 tehdit eden LSD, DLT, STP
gibi haliisinojenler piyasaya siiriilmeye baglanmistir. LSD ¢ok kuvvetli, sentetik bir
uyusturucudur. Kokainden 100 kat daha giiglidiir.

Anfetaminler, merkezi sinir sistemi iizerinde etki yapan, farkli sekiller,
biiyiikliikler ve renklerde, tablet ve kapsiiller halinde iiretilirler.

Yasadisi olarak gizli laboratuvarlarda iretilenlerle yasal iiretilenler arasinda bir
fark yoktur ve birbirinden ayirt edilemezler.

Uzun siire anfetamin kullanma, zehirlenmeye yol agar. Doping amactyla
kullanilan anfetaminler, yanlis etkilerle ¢okiintii meydana getirebilir.
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Barbituratlar da sentetik olarak degisik renk, hacim ve sekillerde kapsiil veya
tabletler halinde {iretilirler. Merkezi sinir sitemini etkileyerek, yatigtirici etki
gosterirler. Fazla alindiginda 6liime sebebiyet verebilirler.

Trankilizanlar, sakinlestirici ve endise giderici olarak kullanilirlar. Yiiksek doz
sagliga zararlidir.

DUNYADA VE TURKIYE'DE OLAYLAR

Insanhig1 zehirleyen bu korkung tuzaga karsi, basta ekonomik ¢ikarlar olmak
tizere ¢esitli nedenler yiiziinden birgok iilke tarafindan yeterli miicadele verildigini
sOylemek zordur. Bu miicadelede, baz iilkelerin teknolojik imkansizliklar: nedeniyle
arzu edilen bir kontrol sistemi kuramadiktan, bazilarinin ise siyasi ve idari karar
mekanizmalarini yeterli diizeyde etkili kilamadig1 s6ylenebilir.

Yasadis1 afyon iiretimi yapan "altin {iggen" ve "altin hilal" iilkeleri'® ile
Meksika, Guatemala ve Kolombiya'da yilda ortalama 7.000 ton civarinda afyon
dretiminin gerceklestirildigi, bu miktar afyondan 700 ton civarinda eroin imal
edilebilecegi tahmin edilmektedir.

Bunun yaninda, yine zehir maddesi olarak Diinya'da 1.200 ton civarinda Kokain
retildigi, bunun ¢cogunun Peru'dan ejde edildigi, Bolivya'da da iretimin yapildigi,
Kolombiya'li kagakeilar tarafindan islenerck diinyaya dagitildigi, Arjantin, Brezilya
ve Venezuela'da da kokain tiretiminin yapildig: bilinmektedir.

Bir bagka uyusturucu olan esrar iretimi ise, basta Afganistan, Pakistan ve
Liibnan olmak iizere, Fas, Brezilya ve Meksika'da iiretildigi ve yilda yaklasik 20 bin
ton civarinda iiretimin yapildig1 degerlendirilmektedir.

Uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti, diinya genelinde her gecen giin
artarak kitalar arasi karli bir i olmaya devam etmektedir. Cesitli {iretim
merkezlerinden, diinya piyasalarina, ¢ok ciddi ve Onemli miktarlarda uyusturucu
trafigi olmaktadir. Ornegin, Giineydogu Asya eroini Kuzey Amerika pazarlarim
egemenligi altina alirken, Glineybati Asya eroini ve morfininin de Avrupa'ya ihraci
cogalmistir. Kolombiya eroini ise, Kuzey Amerika havaalanlarindan diinya
piyasalarina giris yaptigi, Kuzey, Orta ve Giiney Amerika iilkeleri ile Avrupa
Ulkelerinde giivenlik gorevlilerinin yakalama olaylarindan anlasiimaktadir. Bati
Afrika iilkeleri, Giiney Amerika kokainini hava yoluyla Avrupa'ya tagimustir.

Esrar, birgok iilkede yaygin olarak bulunabilmektedir. Hatta bazi iilkeler,
tarimda yeni yontemler uygulayarak tiiretimi artirmiglardir. Bagimsiz Devletler
Toplulugundaki siyasi gelismeler, altin hilal bolgesinden gelen uyusturucunun Bati
Avrupa ve Baltik iilkelerine yeni bir yol agilmasina neden olmustur.

18 Altin tggen iilkeleri; Laos, Tayland, Birmanya, Altin hilal iilkeleri; Afganistan,
Pakistan ve iran'dur.
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Afrika {lkelerinde, wuyaricilarin kotilye kullanilarak  biiyliik  problemler
olusturdugu, Japonya, G.Kore, Tayland, Filipinler ve Avustralya'da g¢esitli
psikotropik maddelerin bolgeye sokularak kétiiye kullanildig: ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye'de, bulundugu cografi konum itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinda meydana gelen uyusturucu trafiginden etkilenmektedir.

Uyusturucu madde kagakgiligi orgiitleri, siki bir emir ve komuta zinciri
icerisinde, kendine 6zgii kati kurallar1 olan, disiplinli ve acimasiz orgiitlerdir. Bazi
teror orgiitleriyle de iliskilerinin oldugu diisiiniilmektedir. Yakin gegmiste ASALA,
giiniimiizde de PKK ter6r oOrgiitiniin uyusturucu orgiitleri ile iliski ve isbirligi
icerisinde bulunduklari bilinmektedir.

UYUSTURUCU MADDELERLE MUCADELE

Tiim diinya milletlerinin ve insanhigin oldiiriicii bas diigmani olan uyusturucu
maddelerle miicadele etmek, tiim diinya milletlerine diigen hayati bir gorevdir. Bu
miicadele, bu ciddi sorunla miicadelenin, ulusal ve uluslararasi boyutu
bulunmaktadir.

Tiirkiye uyusturucu madde kagakgiligr ile imkanlar1 dlgiisiinde etkin bir sekilde
miicadele etmege c¢aligmaktadir. Ancak, orgiitlii bir su¢ olan uyusturucu madde
kagakeiligi ile miicadele i¢in bir ilkenin tek basina verdigi ugrasin yeterli
olamayacag agiktir. Bu nedenle, Turkiye, diger tilkelerle ikili ve ¢ok tarafli isbirligi
anlagmalar1 imzalayarak karsilikli irtibat gorevlilerinin gérevlendirilmesini saglamig
ve boylece giivenli bilgi alis verisini siiratlendirmistir. Ikili veya ¢ok tarafli anlasma
yapilamamis olan tilke polisleri ile de iliski kurularak ortak calismalar yapilmakta ve
basarili sonuglar alinmaktadir.

Tiirkiye 1995 yili itibariyle 33 iilke ile anlagsma ve protokoller imzalamak
suretiyle uyusturucu maddelerle miicadelede, uluslararasi isbirliginin giizel
orneklerini gostermis bulunmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye, Birlesmis Milletler Ilag Kontrol Programimin (UNDCF) kurucu
bes iiyesinden biri bulunmakta, Yakin ve Ortadogu Alt Komisyonu igerisinde
miicadelede etkin tedbirler alinmasina katkida bulunmaktadir.

Tirkiye, 1930 yilindan beri de Milletlerarasi Kriminal Polis Teskilatinin
(INTERPOL'un) aktif iiyesi olarak ¢alismalarim siirdiirmektedir.

Avrupa Konseyi Biinyesinde, 25 iilkenin katilimiyla faaliyetlerini siirdiiren
Pompidou grubunda da her tiirlii etkinliklere katilmaktadir.

Avrupa'daki uyusturucu ile miicadele grup ¢alismalarinda bulunmaktadir.

Tiirkiye, fran ve Pakistan'in da katilmasiyla olusturulan uyusturucu maddelerle
miicadele komitesinde aktif gorevler {stlenerek iyi niyetli ¢aligmalarda
bulunmaktadir.
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Bu konuda iilkelerin tek baglarina yaptiklar1 miicadelede basarili
olamayacaklarini anlayarak ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarla uluslararas: diizeyde siki
bir isbirliginin zorunlu oldugunu anlamis olmalart memnuniyet verici olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin son yillarda, diger iilkelerle gergeklestirdigi giizel, yapici ve netice
alici igbirligi sonucunda olumlu sonuglar elde edilmistir.

Ornegin, ABD, Belgika, Almanya, Hollanda, Suudi Arabistan, Ispanya, Fransa
Polis Teskilat1 ve irtibat gorevlileri isbirligi ile 6nemli operasyonlar gerceklestirilmis
ve bol miktarda uyusturucu madde elde edilmistir.

Uyusturucu maddelerle miicadele, sadece resmi kurum ve kuruluslarca degil,
ayni zamanda goniillii kuruluglar medya, egitim kurumlarinin yonetici ve egiticileri
ile ailelerinin de isbirligi ile yapilmalidir.

Uyusturucularla miicadelede, Uluslararasi ilk belge, 1912 yilinda Lahey'de
imzalanan ve 1925'de yiiriirlige giren Uluslararasi Afyon Sozlesmesidir. Afyon
mamiillerinin imalati, dahili ticareti ve kullanimim ortadan kaldirmak amaciyla
yapilmustir.

Asin uyusturucu madde tretiminin biiylik miktarlarda kacaga kaymasina yol
actig1 tespit edildiginde, tiretim miktarmi sinirlamak ve kontrol altina almak amaciyla
1931 yilinda bir smirlandirma sdzlesmesi yapilmis, 1933'de Afyon I¢imini Onleme
Anlasmasi imzalanmugtir. Tehlikeli Uyusturucu Maddelerin Kagakgiligim Onleme
Sozlesmesi 1936 yilinda imzalanmistir.

Birlesmis Milletlerin kurulmasindan sonra, o tarihe kadar imzalanmis olan 5
sozlesmeyi Birlesmis Milletlerin yetkisi altina alan bir protokol 1946 yilinda
imzalanmis ve 1931 sozlesmesinin kapsami disinda kalan uyusturucu maddeleri
uluslararas1 kontrol altina alan bir protokol 1948 yilinda imzalanmig, 1953 yilinda
Hashas ekimini, Afyon iiretimini, Uluslararas ticaretini, kullanimini sinirlayan ve
diizenleyen bir protokol, 1961 yilinda Uyusturucu Maddeler TEK s6zlesmesi kabul
edilmis, 1972 yilinda imzalanan bir protokol ile 1961 Sozlesmesinde bazi
degisiklikler yapilmistir. Uyusturucu Maddeler Komisyonu tarafindan imzalanan
Psikotrop Maddeler Sozlesme Taslagi 1971 yilinda kabul edilmis, uyusturucu madde
kagakeiligi ile miicadele konusu ise 1988 yilinda imzaya acilan sozlesme ile
diizenlenmistir.*®

Boylece uluslararast diizeyde uyusturucu belas: ile giderek artan dinamik bir
bigimde miicadele etmek ve igbirligini gelistirmek yoniinde agik ve samimi bir irade
beyani ortaya ¢ikmisg bulunmaktadir.

19 UZER, Atilla, "Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Konusunda Uluslararas: Isbirligi",
Disisleri Bakanligi, Ankara 1995.
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Uyusturucu maddeler kacakgiligina karsi Birlesmis Milletler 1988 s6zlesmesi
ekinde yer alan ve yasadisi uyusturucu ve psikotrop madde yapiminda kullanilan
Anhidr asetik asit yaninda, ilag ve diger sanayi dallarinda imalatta kullanilan
sozlesme eki kimyasal maddelerin ithal, ihrag, alim, satim ve yurti¢i dagitimlart siki
bir sekilde denetlenmektedir.

Tiirkiye'de uyusturucu tedavisinde, ihtiya¢ duyulan hastaya doktor tarafindan
yazilarak kontrollii kullanimini saglamak ve amag disi1 kullanimimi 6nlemek iizere
Saglik Bakanliginca 29.05.1985 tarihinde uyusturucu i¢in kirmizi, psikotrop madde
icin yesil regete uygulamasi baglatilmigtir.

Tiirkiye'de uyusturucu maddelerle miicadele eden 6nemli ve ciddi kuruluslar
bulunmaktadir. Bunlar;

1. Igisleri Bakanhigina bagl, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi,

2. Saglik Bakanhg, flag ve Eczacihk Genel Miidiirliigii, Ruh ve Sinir
Hastaliklar ile Saglik Merkezleri,

3. Basbakanlik, Gimriik Mistesarliginin Giimriikler Genel Miudirligi ve
Glimriik Muhafaza Genel Mudirligi,

4.  Tarim ve Koyisleri Bakanliginin T.M.O. Genel Miidiirliigii,

5. Kara simrlarimin korunmasi ve giivenligi hakkindaki mevzuat geregince
K.K.K. kara sinir birlikleri,

6. Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi biinyesinde kurulan Alkol ve
Madde Bagimlilar1 Tedavi Merkezi (AMATEM),

7. Goniilli bir kurulus olan Yesilay'dir.
SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca insanlar, giivenli, mutlu ve refah iginde yasamak i¢in didinip
durmuslardir. Bu miicadele igerisinde, bazi zayif iradeli insanlarin beklentilerini
gergeklestiremeyince, ¢evredeki kotii niyetli kisilerin tesvik, tahrik ya da ikramiyla
sigara, alkol ve uyusturucu madde kullanmaya yonlendirildikleri anlagilmaktadir.

Bagimlilik yaptig1 bilinen bu maddelerin insan sagligina zararl etkilerinin
bulunmasi, ¢ogu olaylarin 6liimle sonuglanmasi ve gelecek nesilleri tehdit edebilecek
kadar kalitsal bozukluklara neden olmasi, bagimllarin her tiirlii su¢ isleme
egilimlerinin bulunmasi, uyusturucu maddelerin silah kagak¢iligi ve uluslararasi
terdrizm ile iligkili olmasi, bu konuyu Diinyanin en dnemli sorunlarindan biri haline
getirmigtir.
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Bu madde bagimlilari, sadece kendilerini degil, ailelerini, yakinlarin1 ve tim
toplumu ve hatta insanligi etkilemektedir. Bu nedenle, akli basinda olan herkes,
beden ve ruh sagligmi etkileyen bu Oliimciil tuzaga diismemek ic¢in gereken
duyarliligi gostermek zorundadir.

Bu ¢alismada, bagimlilik yapan uyusturuculari kullananlarin kendilerini nasil bir
tehlikenin kucagina attiklar1 ve kullanilan uyusturucularin insan organizmasinda
yaptig1 yikici etkiler ortaya konularak, insanlarimiz uyarilmaya ve ders almaya
6zendirilmektedir.

Yine bu ¢alismada, uyusturucu maddelerle miicadelenin sadece ulusal diizeyde
alinan onlemlerle basarilamayacagi, bu nedenle ulusal ve uluslararasi diizeyde daha
dinamik kararlarin alinarak uygulanmasi gerektigi iizerinde tim tlkelerin isbirligi
yapmalar gerektigi vurgulanmaktadir.

Uyusturucu maddelerle miicadelede ulusal ve uluslararasi diizeyde alinabilecek
onlemler ise asagida belirtilmistir.

1. Bagmmlilik yapan tiim maddelerde aligkanlik kazanilmadan 6nce kullanim
onemlidir. Ozellikle, uyusturucu kullanimim baslatabilecek sebepler arastiriimali ve
ciddi 6nlemler alinmalidir.

2. Koti arkadas ya da kotii niyetli kisilerin ikramu, tegvik ve tahrikleri geri
¢evrilmeli ve bulunulan ortamdan uzaklasiimalidir.

Genglerin bu tuzaga diigmemeleri igin, sorumlu, giivenli ve sevgi ile
yetistirilmeleri saglanmalidir.

3. Disiik gelir seviyesi, sikinti, zenti ve gelecek kaygisi, basarisizlik, asiri
baski, bezginlik gibi durumlar uyusturucuya ortam hazirlamaktadir. Bu durumlar, iyi
degerlendirilmelidir.

Yiiksek gelirli aile g¢evrelerinde sevgi ve ilgi azligi, yanlis anlasilma,
tatminsizlik, bu ¢evreye sizmak isteyen saticilar igin uygun ortam olusturur. Bu
konuda ¢ok duyarli olunmalidir.

4. Tedavi ve rehabilitasyonda ylizde 7 basari saglanabildiginden, uyusturucu
ile miicadelede arzin kisitlanmasi1 ve talebin distiriilmesi yoniinde Onlemler
almmalidir. Egitime 6nem verilmeli, egitim maddeye degil, potansiyel kullaniciya
doniik olmalidir. Egitim risk gruplarina yonlendirilmelidir.

Miicadele, uzun siireli, kararli ve 1srarli olmalidir. Bagimliliktan s6z etmeden
yapilmalidir. Merak uyandirilmamalidir.

5. Uyusturucularla miicadelede, egitimin kalitesi siirekli gelistirilmelidir.
Egitim sonuglar1 izlenerek degerlendirilmeli ve gelistirilmelidir. Egitim 6rnek
davranislarla desteklenmelidir.
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"Bizde sorun olmaz" aymazligina diisiilmemelidir. Bilgi toplumlar1 arasindaki
iletisim, insanlar1 ¢ok ¢abuk etkilemektedir.

"Bekle gor" politikasina da diisiilmemeli, kaynak sorunlar saptanarak ¢ozim
Onerileri aranmalidir.

Yasal ve yasadist ayrimi yapilmadan miicadele etkinlikleri diisiiniilerek 6nleme
planlari yapilmalidur.

6. Cesitli kurum ve kuruluslar arasinda orkestra sefligi yapacak bir milli
birimin Bagbakanlik biinyesinde kurulmasi ile kaynaklar ve birimler arasinda
koordinasyon saglanmalidir.

Stratejik planlama ve degerlendirme yapilarak, atilan tas ile trkiitiilen kurbaga
iliskisi degerlendirilmelidir.

7. Polis'in ilkogretimden baglayan ve merak uyandirmayan "madde
bagimlilig ile ilgili egitim programi" olmalidir. Tiitiinle baglayan madde bagimliligi,
Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi yapilarak azaltilmali, sigara igilmesini azaltan
kampanyalar ve onlemler alinmalidir.

8. Bir kusagin kaybolmas: ile, pespese yikilan domino taslari gibi, arkadan
gelen en az iki ve daha ¢ok kusagin kaybolmamasi i¢in gereken oOnleyici ¢dziim
Onerileri tiretilmelidir.

Bagimlilik tedavi edilir degil, kontrol edilebilir bir hastalik oldugundan ve
rehabilitasyon gergek anlamda yapilamadigindan egitime diisen gorev gok biiyiik
olmaktadir. Nasil bir egitim? sorusu iizerinde ¢ok ciddi diisiiniilmelidir.

9. Yesilay gibi goniilli kuruluglarin katkilarini artiracak tesvik tedbirleri
getirilmelidir.

10. Bu maddelerin bireye, aileye, ¢evreye, topluma ve tiim diinyaya zararlari
olduguna gore ve gelismis iilkelerden, gelismekte olan iilkelere dogru bir akim
bulunduguna gore, cesitli TV filmlerinde yapilan "gizli reklam" i¢in ¢ok dikkatli
davranilmalidir.

11. Madde kullanimiyla, beyin giicii kaybi, iiretimde verim kaybi, kazalar ve
ekonomik kayiplar, saglik kaybi gibi ¢ok onemli kayiplarin olmamasi isteniyorsa,
ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligine daha ¢ok 6nem verilmeli ve yeterli kaynak
ayirilmasi gergeklestirilmelidir.

12.  Bazi Avrupa Ulkelerinde (Isvigre-Hollanda) liberallesme destekleniyor.
Isvigre yasaklamammn, kullammu artiracagim savunuyor. Ancak, ABD, Birlesmis
Milletler ve diger iilkeler bu goriisii desteklemiyor. Avrupa flaglar Birimi (1994)
kurulmasina ragmen Hollanda Esrar Cenneti olma {invanini koruyor. Az kullamim ile
zararl azaltma kavrammi destekleyenler var. Ispanya, Fas'tan gelen esrarin giris
kapist olma 6zelligini tasiyor. Uluslararasi isbirligi teskilatini gelistirip, etkili kilmak
gerekir.
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Avrupa'da gelistirilen daha az zararli kenevir tohumunu yayginlastirmak gerekir.
Hashas tohumu i¢in de benzeri 6nlemleri almak lazimdir.

13. Medyanin olumsuz etkilerini gidermede herkese gorevler diismektedir.
Medya patronlart ve galisanlari, kendisinin, ailesinin, g¢ocuklarmin izleyebilecegi
yayinlar yapmali veya buna zorlanmalidir. Medya'ya bir tiir koruyucu hekimlik
hizmeti yaptirilabilecek onlemler diisiiniilmelidir.

14. Sporda doping, "toplumdaki ilag suistimali" kavramiyla birlikte ele alinarak
¢6zlim Onerileri tiretilmeye ¢aligilmalidir.

15. Okul, aile ve diger kurumlar arasinda isbirligi saglanmalidir.

Uyusturucu kullanma potansiyeli olanlar, psikolojik danigma ve rehberlik
servisleriyle ilgilendirilmelidirler.

Serbest zamanlar igin, yeni etkinlikler diizenlenmelidir.

Toplumsal bir yara olan uyusturucu kullaniminin zararlari anlatilirken 6zendirici
olmamaya gereken dikkat gosterilmelidir.

Medya iyi yonlendirilerek, caydirict olunmali, gengler uyusturucu kiiltiiriinden
uzak tutulmalidir.

Aile yapis1 korunmali ve gii¢lendirilmelidir.

Gengler, kotii arkadaglardan uzak tutulmali, sevgi ve mutlulugu kendi
yuvalarinda aramalidir.

16. Aile, radyo, televizyon, basin, bilim adamlari, doktorlar, din adamlar
uyusturucunun tehlikelerini anlatmalidir.

17. Guvenlik birimleri ulusal ve uluslararas: diizeyde teskilatlanmalidir.

Egitim, saglik ve giivenlik birimleri arasinda gereken igbirligi yapilmalidir.

Uyusturucu tacirlerinin faaliyetlerine imkan taninmamalidir.

Madde bagimlilarinin tedavisi i¢in gereken saglik kurumlari olusturulmalidir.

Son s6z olarak, uyusturucularin zararlarindan kurtulmanin en etkili yolu, ona hi¢
baslamamak ve kullananlardan uzak durmak olmalidir.
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KAMU YONETIMINDE POLIS EYLEM VE iSLEMLERI

Dr. R. Cengiz DERDIMAN
Emniyet Amiri
GIRIS
Hukuk devletlerinde kisilerin ve toplumun huzur ve giivenligi ile refahim

korumak devletin temel amag¢ ve gorevleri iginde sayilmustir. Yirtrlikteki 1982
anayasamizda da ayni dogrultuda hiikiim mevcuttur (m.5).

Devlet varliginin sebepleri i¢inde disiiniilebilecek bu gorevlerini genel olarak
kollugu araciligi ile yerine getirir, kolluk da kamu diizenini, kisi ve toplumun
huzurunu, kamu hiirriyetlerini, emniyet ve asayisi korumak icin kendisine kanunlarla
verilmig gorev ve yetkileri kullanir. Boylece, toplumda temel amag¢ olan insanin,
insanlik seref ve haysiyetinin geregi olarak kendisine verilen haklarini, hukuka uygun
sinirlar i¢inde, varlik sebepleriyle "dokunulamaz", "devredilemez", "vazgegilemez"
niteliklerine uygun olarak kullanma imkani saglanmus olacaktir. Hi¢ kimse, kollugun,
hukuken gerekli bir yasagin ¢ignenmesi halinde yapacagi miidahale sonucul,
kendisinde kamu diizenini kaba kuvvet ile bozma hakki bulamayacaktir.?

Kolluk, genel ve 6zel olarak ikiye ayrilmakta, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu itibariyla polis genel kolluk iginde yer almaktadir (m.3/2). Ozel kolluk ise
kendi 6zel kanunlarinda verilen sinirli gorevleri yapan ve yetkileri kullanan kolluk
olup, belediye ve orman zabitas1 gibi kuruluslar buna 6rnek teskil etmektedir.

Kolluk iginde konumu kisaca belirtilen polis, kendisine verilen kamu diizenini
ve asayisi koruma gorevini yerine getirirken kanunlarla belirlenmis yetkilerini bir
takim faaliyet ve uygulayacagi kolluk tedbirlerinden olusan eylem ve iglemleri ile
kullanir.

Insan haklarin1 tammak ve koruyup kollamak ve bdylece kamu diizenini,
emniyet ve asayisi saglamak zorunda olan devlet, belirtilen bu gorevlerini yerine
getirirken en basta kendi kurum ve kuruluslari ile istihdam ettigi kisilerin insan

1 SICHERHEIT, Innere (Verantwortlich fiir Inhalt) Mannheim 1977, s. 15-16.
2 ALDERSON, J.: insan Haklar1 ve Polis, (Ceviren: I.Kuntbay), Ankara 1989, s. 15-16.
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haklarina saygili olmasini saglamak zorunda oldugundan, polis de yukarida deginilen
eylem ve iglemlerinin tiimiinde, silahli bir icra ve inzibat kuvveti olarak, insan haklari
ilkelerine ve hukuk devleti gereklerine uymak mecburiyetindedir.®

Bu sebeplerle, bu calismada, polis eylem ve islemleri-hukuka uygunluk
agisindan incelendi. Eylem ve islem deyimi, anlamina uygun olarak, polis tedbirleri
de dahil olmak iizere tiim polis faaliyetleri i¢in kullamldi. Inceleme, eylem ve
islemlerin unsurlari, sartlar1 ve nitelikleri bagliklar1 altinda yapildi. Ancak, 6ncelikle
tanim ve on bilgi mahiyetinde polis tanimina, en son baslikta da hukuka uygun polis
eylem ve islemleri i¢in gerekli olabilecek diger hususlara yer verilerek, sonuca
baglandi.

| - POLIiS HAKKINDA GENEL BiLGi
A - Tamim ve Terminoloji

Terminolojik agidan polis ¢esitli anlamlara gelmektedir.
Eski Yunan'da sehir devletlerine polis denmekle birlikte, konumuz agisindan
polis gesitli anlamlar1 ifade etmektedir.

Polis, kamu diizenin saglayan, koruyan ve bozuldugunda eski haline getiren
Idari faaliyeti ve bu faaliyeti yiiriiten gdrevlileri ifade etmektedir.* Bir diisiinceye
gore polis, kamu otoritesi tarafindan vatandaslara yiiklenen kiilfetler, kamu diizenine
yonelik faaliyetler ve bu faaliyetleri yiiriiten teskilat anlanina gelmektedir.®

Bazi bilim adamlarinca polis sosyal bir denetim memurudur. Diger bazilar1 polis
hizmetini uygulama ve koruma kategorilerine ayirmakla mesguldiir. Bir diger boliim
ise, bunlar da yetersiz bulur ve polisi, kamu otoritesinin silahi olarak tasarlarlar.5

Goriildiigii gibi polis, polis faaliyetlerini, teskilatini, kimi zaman da kamu
otoritesi ya da bu otoritenin araci olarak algilanmaktadir.

Polis, kisilerin ve toplumun huzurunu, asayis ve giivenligini saglayan, kisilerin
canlarina, mallarina ve 1rzlarina gelebilecek tecaviizleri dnleyecek tedbirleri alan’,
yardim isteyenlere yardimci olan kamu otoritesidir. 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununa goére "polis, asayisi, amme, sahis tasarruf emniye-

HAFIZOGULLARI, Zeki: "Insan Haklari, Polis Gorev ve Yetkisi" Polis Dergisi, Say1: 2, Ankara
1995, 5.36.

GOZUBUYUK, A.Seref: Yénetim Hukuku, Ankara 1983, s. 164.

ONAR, S.Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt: I, Istanbul 1961, s.1104.

PERRY, C. Davit: Metropolde Polis, (Emniyet Genel Miidiirliigii'nce Ceviri) Ankara, tarihsiz s.V.
AKGUNER, Tayfun-GIRITLI, ismet: idare Hukuku Dersleri, Cilt: I, Istanbul, 1985, 5.96.



67

tini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlere, yardima muhtag ¢ocuk, alil ve acizlere
muavenet eder. Kanun ve nizamlarin kendine verdigi gorevleri yapar." (m.1).

B - Polisin Gorev ve Yetkileri

Kamu diizeni, emniyet ve asayisi saglamakla gérevli polisin genel emniyetle
ilgili olarak iki tiirli gorevi bulunmaktadir. Bu goérevlerden birincisi olan dnleme
gorevi, kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden evvel 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu hiikiimlerine gore oniinii almaktir. Ikincisi olan adli gdrevi,
islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda
yazilt iglemleri yapmaktir (PVSK.m.2). Polise diger 6zel ve genel kanunlarla verilen
vazife ve selahiyete dair hiikkiimler de gegerlidir (PVSK.m.22).

Polis gorevleri, polis teskilati iginde ¢esitli hizmet kisimlarinca yiiriitiilmekte
olup, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanun ile bu kisimlar belirlenmistir. Buna gore
Idari polis, genel ve sosyal diizeni; adli polis adli isleri yapmakla; siyasi polis ise
devletin genel emniyetine yonelik islerle yiikiimliidir (ETK.m.9). Kimi yazarlarca bu
gorev boliimlerinin yeterli olmadigi belirtilmekte ve trafik ve gevik kuvvet® ile
teknik® gorevlerin de buna eklenmesi gerektigi kanaatindedirler.

Polisin goérev ve yetkileri, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile
belirlenmistir.1°Polise, 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu,
7201 sayili Tebligat Kanunu, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 6136 sayili Atesli
Silahlar, Bigaklar ve Diger Aletler Hakkinda Kanun, gibi pek ¢ok kanun, gorev ve
yetki vermektedir. Aslinda polisin, icra ve inzibat kuvveti olarak tiim kanunlarla
ilgisi bulunmaktadir.

Suglarin takibi, delillerin bulunmasi, faillerin yakalanarak hakim Oniine
cikarilmas1 seklinde cereyan eden adli faaliyet Tdari nitelikli bir faaliyet olmakla

birlikte, hukuk diizenimizde yarginin bir parcasi olan C.Savcist adina yapilmaktadir.
1

8 SAFAK, Ali: "Polisin idari Gorevleri", Ceza Hukuku El Kitab, istanbul 1990,
5.304.

9 Bunlar; Arama (m.9), belirli yerlere girme (m.20), elkoyma (m.9, ek.m.4), engel olma,
yasaklama (m.2, ek.m.4, m. 12, m. 14, m. 19, ek.m.1), ifade i¢in ¢agirma (ve zorla
getirme) ve sorgu (m. 15), istihbarat (ek.m.7), kapatma, faaliyetten alikoyma,
calismay1 yasaklama (m.7, m.8, ek.m.8, m.21) kimlik sorma (m. 17), parmak izi ve
fotograf alma (m.5), silah kullanma (m. 16), yakalama ve gézaltina alma (m. 13, m.
17, ek.m.2, ek.m.4), zor kullanma (ek.m.6), zorunlu ikamete tabi tutma (ek.m.3)
yetkileri olmak {izere, 2559 sayili Kanunda diizenlenmistir. Bu yetkilerin bu sekilde
belirtimi i¢in bakimz: YENISEY, Feridun: Hazirlik Sorusturmas: ve Polis, Istanbul
1991, s.64.

10 HAFIZOGULLARI, a.g.e., 5.39.

11 Hukuki islemler konusunda bakimiz: GOZUBUYUK, a.g.e., s. 168 ve devamu.
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Il - POLIiS EYLEM YE iSLEMLERININ UNSURLARI

Diger hukuki islemler gibi, hukuk diizeninde degisiklik yapan, bir hakki
doguran, degistiren ya da ortadan kaldiran polis eylem ve islemleri hukuka
uygunluklarinin  saglanmast agisindan, belirlenebilecek somut unsurlari ile
incelenmelidir.!? Bu unsurlar ise, kanaatimize gore, Idari islemlerde oldugu gibi;
maksat, sebep, konu, sekil ve yetki olarak belirlenebilir.

Polis eylem ve islemlerinin maksadi, kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu
diizenini saglamak ve bozuldugunda tekrar eski hale getirmek, polis gorevlerinde
temel amaci teskil eder; kamu diizeni kavrami polis faaliyetlerine y6n verici bir
nitelik tagir.*®

Tirk hukuk liigatine gore "kamu diizeni, bir memlekette amme (kamu-halk-
devlet) hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin emniyet ve asayisini fertler arasindaki
iligkilerde huzur ve ahlak kaidelerini saglamaya yarayan kurum ve kurallarin
hepsidir."'* Asayis, giivenlik ve esenlik, kamu diizeninin boyutlarmi teskil
etmektedirler.

Asayis, toplumda fiilen huzursuzlugun bulunmamasini ve huzurlu toplumu ifade
eder. Toplum hayatinin normal gereklerini agan rahatsizligin ve karisikligin yoklugu,
toplum yagantisinin normal ve katlanilabilir durumda olmasi demektir.®® Giivenlik,
kigilerin canlarina, mallarina ve irzlarina ve hak ve hiirriyetlerini kullanmalarina
gelecek tehlikelerin yoklugudur.'® Gériildiigii gibi kamu diizeninde asayis fiziki;
giivenlik ise hissi (psikolojik) boyutu olusturmaktadir. Diger bir deyisle asayis,
toplumda maddi polis nizamidir.'’ Asayis kelimesi karsihiginda, dirlik, diizenlik gibi
deyimler de kullamlabilmektedir.® Esenlik, toplum ve kisilerin hastaliklarinin
yoklugu, halk saglig1 i¢in tehdit teskil edebilecek tehlikelerin olmamasidir. Bunun
icin alacak saglk tedbirleri, insanlar, hayvanlar, genel yerler ile taginir ve taginmaz
mallar {izerinde olur.®* Umumi Hifzissthha ve Hayvan Saglig1 Zabitas1 Kanunu gibi
kanunlarda genel sagligin korunmasi amacgl ¢esitli hiikkiimlere rastlanmaktadir. 1982
Anayasamiz da herkesin saglikli bir ¢evrede yagsama hakkinin oldugunu, herkesin
beden ve ruh sagliginin korunmasinin devletin amaci iginde bulundugunu belirtmistir
(m.56).

12 DURAN, Liitfi: idare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s.260; KIRATLI, Metin: Koruyucu
idari Hizmetler, Ankara 1973, s. 42; Onar, a.g.e., s.1112.

13 GULEN, Kadri: Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Ankara 1977, s. 20'den naklen.

14 KIRATLI, a.k,, s. 33.

15 DURAN, a.k., s. 254; KIRATLI, a.k., s. 34.

16 OZAY, il Han: Devlet, idari Rejim ve Yargisal Korunma, Cilt: III, Istanbul 1991, s. 91.

17 DURAN, a.k.,s. 254.

18 KIRATLI, a.k., s. 34.

19 GOzZUBUYUK, a.g.e., s. 253.
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Polis eylem ve islemlerinin sebebi ve konusu, polisin kullandig1 her bir yetkiye
gore degerlendirilir. Ancak genis manada her sebep ve konu, kamu diizenine yonelik
olmalidir. Yetkiye sebebiyet veren olay, o yetki dogrultusunda yapilan eylem ve
islemin sebebidir. Konu ise o eylem ve islemin kullanilmasidir. Ornegin; uyusturucu
maddelerin  kullanildig1  yerlerin  kapatilmast  yetkisinin ~ kullanilmas1 i¢in
(PVSK.m.8/1, bent:B), kapatma eylem ve isleminde sebep uyusturucu maddenin
kullanilmas1, konu da kapatma islemidir.?

Sebep ve konu bakimindan insan haklarina ve hukuka uygunlugun saglanmasi;
kanunda yazili sebeplere dayanan yetkinin kullanilmis olmasi ve yapilan eylem ve
islemle kanunda yazili sonucun elde edilmesi; yani sebep ve konu arasinda
nedensellik bagimin bulunmasinin saglanmasi ile miimkiindiir. Kollugun her eylem ve
isleminde somut gerekcelere dayanmasi geregi de gozardi edilmemelidir. Bu dlgiiler
disinda kalan her tiirlii eylem ve islem, muhtemelen hukuka aykiri olacaktir.

Fransa'da ¢ocuklarin sinemaya gitmelerini yasaklayan islemin sebebinin onlarin
fazla ders ¢aligmalarini saglamak oldugu i¢in, kamu diizenini saglamaya yonelik bir
sebep olusmadigi gerekgesi ile mahkeme karari ile iptal edildigi belirtilmektedir.?* Bu
ornekte de goriilecegi lizere, polis eylem ve iglemlerinde maksat, sebep ve konu
arasindaki tutarliligin ve iliskinin bulunmasi gerekmektedir.

Sekil, polis eylem ve islemlerinin, diger Idari eylem ve islemlerde oldugu gibi,
onceden belirtilmis yol ve yontemlere gére yapilmas: demektir. Polis eylem ve
islemlerinde bazi hallerde sozlii emir ve talimatlar yeterli goriilmiistiir. Acele tedbir
alinmas1 gereken bu gibi hallerde sozlii emirle yetinilir ve yazili emir istenemez
(PVSK.m.2/3). Bu durumda da verilecek sozIii emirlerin kanuna ve nizamlara uygun
olmas1 gerektigi, konusu suc¢ teskil eden emrin yerine getirilmemesi gerektigi
hususlarmni gézardi etmemek gerekir (PVSK.m.2 ve 1982 Anayasasi m. 137). Yalniz,
bu istisnalarin disinda yapilacak tiim eylem ve islemlerin yazili emre dayanmasi
gerektigini agik sec¢ik yazan bir kanun hitkmiine bilhassa polis gorev ve yetkilerinin
kullanilmasi agisindan rastlanmamaktadir. Bazi kanunlarin da idari usul kaidesi olan
"yazili islem" esasma yer verdikleri goriilmektedir. Ornegin; Ceza Muhakemeleri
Kanununa gore polis, sug i¢in gerekli tedbirleri almakla ve bu konuda diizenledikleri
evraki C.Savciligina gondermekle gorevlidirler(m.156). Polis eylem ve islemlerinde
hukuka uygunluk i¢in, kanunda belirtilen usul ve sartlara gére hareket edilmelidir.

Polis eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu saglayacak ¢ok 6nemli bir
unsur da yetkidir. Bir islem ve eylemin, yetkilendirilenlerce yapilmasi anlamina
gelen yetki, yer, zaman ve konu bakimindan kullanilacak giicii ifade eder. Yetki,

20 OZAY,ag.e., s. 95, dipnot: 161'den naklen.
21 OZAY,a.g.e.,s. 91-92, dipnot: 153.



70

gorevi yapabilme iktidar ve giiciidiir. Polis eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugu
i¢in, yer, zaman ve konu ile kisi yoniinden yetkililerce yapilmasi gerekir. Ornegin;
izinsiz ¢aligan yerlerin polis tarafindan kapatilmasi (PVSK.m.7) islemi, kapatilacak
yerde, zamanda ve kapatma ile yetkilendirilmis polis tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu diizeninin korunmasi igin gorevini yiiriiten polis, 6zel hukuk
anlasmazliklarini ve sahsi cikarlar1 ¢ozmekle yetkili degildir.??

Polis jandarmanin bulunmadigi yerlerde gorevlidir. 2803 sayili Jandarma Gorev
ve Yetkileri Kanunu ile polis ve jandarmanin gorev ayrimim gosteren 5/1409 karar
sayili yonetmelik buna dair hiikiimler icermektedir (2803 sayilit Kanun m. 10, 5/1409
sayili kararla ¢ikan yonetmelik, m.3). Polis teskilatt bulunmayan yerlerde jandarma,
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunundaki hiikiimleri uygular(PVSK.m.25).

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa gére lizum goriilen halde emniyet ve
asayis hizmetleri i¢in Igisleri Bakani'nin tiim zabita teskilatindan yararlanmasi ve
gerektiginde Bakanlar Kurulu Karari ile ordudan istifade etmesi miimkiindiir(m.1/2).
Liizum goriilen yerlerde belediye zabutasi isleri de Bakanlar Kurulu Karariyla polise
gordiiriilebilecektir(PVSK.m.3). Ozel kolluk teskilati memurunun bulunmadig
yerlerde  bunlara  dair  diizenleyici  islemler de  polis tarafindan
yapilabilir(PVSK.m.24).

Kendi kanunlarina gore hareket eden 6zel kolluk, genel kollugun yetkilerini hi¢
bir zaman sinirlayamaz.®

Polis ve jandarmanin kendi alanlarinda yetersiz kalmalar1 ihtimali karsisinda
mahallin en bilyiik miilkiye amirince birbirlerinin gérev ve yetki sahalar1 iginde
gorevlendirilmeleri miimkiindiir(JGYK,m. 10,5/1409 karar sayili yonetmelik, m.3).

Bir toplumsal olayin dnlenmesi maksadi ile illerde valinin talebi ile en yakin
askeri birlikten yeterli kuvvet getirtilebilir.

Genel giivenlik, kagakcilik ve uyusturucu maddelerle ilgili 6nemli olaylar1 takip
etmek ve gerekiyorsa miidahale ederek sorusturmasmi yapmak iizere Icisleri
Bakanhigi'nca dogrudan veya ilgili valinin talebi {izerine merkezden ekipler
gorevlendirilebilir. Ayrica buna uygun olarak, bir ilde sorusturmasi yapilan olayin
aydinlatilmasi, delillerin toplanmasi, saniklarin yakalanmasi, baska illerde de
aragtirma ve sorugturma yapilmasi gerektiriyorsa iller arasinda valiliklerce ekipler
gorevlendirilebilir(PVSK.ek.m.5).

22  SAFAK, a.g.e.,s. 315.
23 YENISEY, a.g.e., s. 61.
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Polis, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, gorevli bulundugu miilki
siirlar i¢inde sugla karsilagtiginda el koymak, sanik ve sug delillerini belirlemek ve
muhafaza etmek ve yetkili polise devretmekle gérevlidir.

11l - POLIS EYLEM VE iSLEMLERININ SARTLARI

Polis eylem ve iglemleri ve tedbirleri, bazi sartlan tagimalar1 halinde hukuka ve
insan haklarina uygun nitelik tasirlar. Bunlar da gecikmede tehlike, orantililik ve
zorunluluktur.

Gecikmede tehlike, tehlikenin gecikmeden hareket edilerek Onlenmesi ve
giderilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Buna gore zarar verici ve diizeni bozucu
fiilin baglamasi veya baglama tehlikesinin bulunmasi yeterlidir. Su halde, hukuk
agisindan, mevcut bulunan tehlike?® halinde miidahale ederse hukuka uygun
davranmis olacaktir. Derhal miidahale edilmedigi zaman kamu diizeninin bozulmast
ya da zora girmesi s6z konusu olabilecekse, gecikmede tehlike vardir.?

Tehlikenin genel sartlarinin kanunda belirtilmesi s6zkonusu olabilir. Belirtilen
hallerin varlig1 halinde tehlike var sayilir. Ancak polis hizmetlerinin karakteri geregi,
gerekli tehlike sartlarmim varligi makul degerlendirmelerle varilacak bir kanaattir.
Ciinkii, tehlikenin doguracagi sonucu kesin olarak bilmek miimkiin degildir. Yalniz,
bu konuda somut ve makul gerekgelere dayanmali, gelecek tehlikeye miidahale
edilmedigi i¢in daha agir zarara sebebiyet verilecekse tehlikeyi giderici islem
yapilmalidir. Gergeklesmesinden korkulan zarar dogmadan once Oniinii almak igin
bagka tiirlii hareket etmek imkani kalmamas1 gerekir.?® Delillerin bozulmasi ya da
atilmasi veya degistirilmesi tehlikesi karsisinda, delile ulagsmak i¢in arama yapmak,
buna bir 6rnek teskil edilebilir.

Orantililik, polisin kamu diizenini saglamak igin tehlikeyi onleyecek olgiide
tedbir kullanmasini ifade eder. Olay, giderilebilecek tedbirlerle giderilmelidir. Daha
basit tedbirlerle 6nlenebilecek olayda agir tedbirlere bagvurmak, insan haklarina ve
hukuk devleti ilkelerine aykiridir. Ornegin; igkili bir kisinin otomobil kullanmasini
engellemek igin otomobilin anahtarint almak yeterli ise, otomobil kullanmamasi i¢in
gdzaltina alinmasi agir bir uygulamadir.?’

Zorunluluk, olayin giderilmesi i¢in ¢6ziim olarak gériilen polis tedbirine zorunlu
olarak bagvurmak manasina gelir. Polis iglemi, mecbur kalindiginda uygulanmalidir.
Mevzuatta zorunlulugu hatirlatan bazi deyimlere de rastlanir. Ornegin Polis Vazife
ve Selahiyat Kanununun 16/B maddesine gore polis, baskasinin 1rz

24 LAUX, Alfons-Kaesenhagen, Georg Hans: Polizeiverwaltungsgesetz, Reihnland Pfalz, Mainz,
1973, ss. 5-6.

25 Ceza usul hukukunda benzer tamm igin bakinizz OZTURK, Bahri: Uygulamah Ceza
Muhakemesi Hukuku, Cilt: II, izmir 1985, s, 135.

26 YENISEY, a.g.e.,s. 61.
27 YENISEY, a.g.e.,s. 62.
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ve canina vukubulan ve "baska suretle" giderilmesi miimkiin olmayan bir taarruzu
savmak i¢in silah kullanmaya yetkilidir.

IV - POLIiS EYLEM VE iSLEMLERININ NiTELIKLERi

Polis eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugu i¢in bazi nitelikleri de tagimasi
gerekir. Bu nitelikler su sekilde incelenebilir.

Polis eylem ve islemleri yasal niteliktedirler. Tim gorev ve yetkilerin
kullanilmas1 anayasa geregi olarak kanuna dayanmalidir. Ciinkii idare, teskilat ve
personeli ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir (1982 Anayasasi, m. 126). Polis
eylem ve islemlerinin tedbir mahiyetinde olanlar1 temel hak ve hiirriyetlere miidahale
niteligi tasir. Temel hak ve hiirriyetler de kanunla sinirlanabilir (1982 Anayasasi m.
13). Sikiyonetim, savas ve seferberlik hali ile olaganiistii hallerde milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kayd: ile temel hak ve hiirriyetler
anayasada yer alan giivencelere aykiri tedbirlerle diizenlenebilir.?2 Su halde,
kanunlarin agikga yetkilendirmedigi 6zgiirliikleri kisict tedbir alinamaz.

Polis tedbirleri genel olarak "haksiz-zaruri" nitelik arzederler.?® Bu tedbirler
insan haklarina miidahale niteligi tasidiklarindan  dolayr haksiz  olarak
degerlendirilebilirse de, olaymm giderilmesi icin bu tedbirlere bagvurulmasi
zorunlulugu, tedbire hukuka uygun ve mesru bir nitelik kazandirir. Bu sebeple polis
tedbirleri aym zamanda gegicidirler. Hukuken uygulanmalarina gerek kalmadiginda
ortadan kalkarlar. Yakalanmasi gereken bir kisinin saldirida bulunmasi nedeniyle
basvurulan zor kullanmanin (PVSK.ek m.6) saldirinin bitmesi ile sona ermesi gibi.

Polis, kural olarak idari bir teskilat ve birimdir. Bu bakimdan gérev ayrimi
yapilmaksizin polis eylem ve islemlerinden meydana gelen zararlardan idare
sorumludur. Daha 6nce de deginildigi gibi, bundan polis eylem ve islemlerinin idari
eylem ve islemler tiirlinden oldugu anlasilmaktadir. Kanunlarda yazili haller disinda,
polis eylem ve islemleri Idari yargi mercilerine dava edilebilir.®

28 Bu konuda 1982 anayasasinin 15. maddesi hiikmii soyledir:
Savas, seferberlik sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, milletler arasi hukuktan dogan
yikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar ig¢in Anayasada Ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.
"Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
Slumler ile, 6liim cezalarinin infazi diginda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varligmmn
biitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz."

29 EREM, Faruk: Ceza Usulii Hukuku, Ankara 1978, s. 465.

30 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 168.
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Polis izinleri geri alinabilir nitelikli islemlerdir. Kamu diizeninin saglanmasi
amactyla hukuka uygun olarak her zaman geri alinabilirler.

Polis tedbirlerinin uygulanmasinda savunma hakki ilkesine uymak gerekmez.
Ancak polis yaptirnmlarinin uygulanmasinda kisilerin savunma hakki ilkelerine
uyulmalidir.

Polis eylem ve islemleri, tek yanl kamu giiclinii yansitan ve kamu giiciinden
kaynaklanan niteliktedirler. Bu bakimdan polis silahli icra ve inzibat kuvvetidir.

Kural olarak idare polis tedbirlerinden dogacak zararlarda ancak agir kusur
halinde sorumlu olmaktadir.®

V - HUKUKA UYGUN POLiS EYLEM VE iSLEMLERI iCiN
GEREKLIi DIGER HUSUSLAR

Polis eylem ve islemlerinde, yukarida belirtilen olgiilere uygunluk ile elde
edilebilecek hukuka uygunluk, kanaatimizce insana saygi niteliginde olan diger bazi
davranig bigimleri ile tamamlanabilecektir.

Bunlarin basinda, polisin her eylem ve isleminde, insana gereken degeri vermek
gayretinde olmasi gelir. Her hareket tarzi, insan haklarina riayet eder bigimde
olmalidir.

Polisin biitiin hizmetleri halk i¢indir, su halde hukuka uygun polis eylem ve
igslemleri, halkla iyi iliski kurmaktan ge¢mektedir. Bunun igin polis eylem ve
islemlerinde adil, diiriist, tutarli olmali, gliven verici ve igten davranmalidir. Bu
ilkelerle bagdasmayan, ahlaksizlik gostergesi sayilabilecek kin, garaz, nefret ve
kapris gibi huylan ile muhataplarina eza ve cefa g¢ektirmemelidir. Hakki sahibine
verir sekilde hareket etmelidir.%?

Halkin, kamu hizmetlerinin goriiliis sekillerine dair bilgilere ihtiya¢ duydugu
unutulmamalidir ve bu bakimdan halk imkanlar dahilinde bilgilendirilmelidir. Halkin
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in bilgisine basvurmalidir. Ciinkdi iyi iliski, ihbar
kurumunu daha iyi isletecek, hizmet verimini artiracaktir.

Bunlar i¢in de polisin, iyi egitilmesi gerekir. Hak ve yiikiimliiliikler, 6grenme ile
bilinebilecektir.

31 KIRATLI, a.g.e., s. 35.

32 Bu konular igin bakiniz: GENC, Turan: "Trafikten Polis-Halk iliskileri" Tiirk idare Dergisi, Say::
390, Ankara 1991, s. 147-148; Alderson, 15; FINDIKLI, Remzi: "insan Haklar1 ve Polis" Tiirk
idare Dergisi, Say1: 388, Ankara 1990, s. 165-166.
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SONUC

Hukuk devletlerinde kamu diizenini ve insan haklarim1 koruma ve kollama
gérevini yerine getiren polis, kullanacag:i yetkiler icin uyguladigi eylem ve
islemlerinde hukuk devleti gereklerine uymali, kendisi kamu diizenini bozucu
olmamalidir. Bu sebeple, polis eylem ve islemlerinin sartlari, unsurlart ve nitelikleri
itibartyla hukuka uygun olmas: gerekir. Bu eylem ve islemlerin dogruluk, diiriistliik
ilkelerine bagli olarak adil, tutarli, icten, giiven verici davraniglarla tamamlanmasi
halinde insan haklar1 ve hukuk devleti ger¢ek degerini bulmus olacaktir.
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YATIRIMCI KURULUSLARDA PLAN-BUTCE iLiSKiLERI

Muhsin ALTON

GIRiS

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir plana baglanmasi geregi, klasik biitce
anlayigini da degistirmig, biitgeler plan ve programlarda Ongériilen amaglarin
maliyetini gosteren belgeler olarak algilanir ve kabul edilir olmustur. Bu genel

anlay1s iginde biite, kurumlarin yillik ¢aligma programlarinin mali terimlerle ifadesi
anlamina gelmektedir (Ozsen-39).

Bu gelismeler plan ve biitgeler arasinda gerek hazirlanis, gerekse uygulama
asamalarinda siirekli ve tutarli bir iliskinin varligini nesnel oldugu kadar yasal bir
zorunluluk haline de getirmigtir. Nitekim tilkemizde 3067 sayili Yasa biitgelerin ve
gelir-gider artis ve eksilisine yol agacak yasalarin kalkinma planlarina uygunlugunun
saglanmasina iliskin bir dizi diizenlemeleri icermektedir.

Plan-biitge iligkilerinin zorunlu bir sonucu olarak, biitgenin hazirlanmasi ile
bunlarla kisa ve uzun dénemli kalkinma plan: arasinda uygunluk saglanmasina iliskin
siirecler planlama mekanizmasi, idari yapt ve finansman birimlerinin ¢alisma
diizenleri ile sik1 sikiya bagli bulunmaktadirlar. Bir bagka deyisle planlama ve biitge
birimleri belli bir isbirligi ve esgiidiim igerisinde ¢alismak zorundadirlar. Yoksa
planlama ogelerinden yoksun biitgeleme uyumsuz biitgelerin ortaya ¢ikmasina yol
acar. Ote yandan, biitge smirliliklari gergekgi bir bigimde tanimayan planlar da ok
az islevsel deger tagirlar (Khalid/160). Giiniimiizde biitceleme siireci iilkenin kit
kaynaklarinin harcamaci kuruluslara salt ddenek olarak tahsisi olmaktan Ote, bu
kaynaklarin belli program ve hizmetlere onceliklerine gore tahsis edilmesi olarak
kabul edilmektedir. Boyle bir biitgeleme siirecinin planlama ile ne denli siki iligkileri
gerekli kildigr agiktir. Tiirkiye'de bu iligkiler, kurulus ve gorevleri 540 sayil1 KHK ile
diizenlenen DPT ve bakanliklarin kurulus ve gorevlerine iliskin 3046 Sayili yasada
diizenlenen APK birimleri ile saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Program ve hizmetlerin {ilkenin ekonomik kalkinmasina iliskin yatirimlari
icermesi durumunda planlama yasamsal Oonem kazanir. Bu yiizden yatirimci
kuruluglar, kamu idareleri arasinda planlamanin en erken basladigi ve diger
kuruluglara gore daha yetkin bigimde yiiriitiildigii yerler olarak distniilebilir;
ornegin Karayollart Genel Midiirliigii biinyesinde 1950 yilinda yiiriirlige giren 5539
sa-
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yili Yasa ile Teknik ve Tktisadi Etiid Dairesi Bagkanligi kurulmustur (6.md.). Daire
Planlama ve Programlama, Yol Etiid ve Proje, Koprii Etiild ve Proje, Arastirma ve
Fen Heyetlerinden olusmaktadir. Baymndirlik ve iskan, Ulastirma Bakanhigi, DSI ve
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi kuruluslar i¢in de benzer gézlemleri yapmak
miimkiindiir.

Ad1 gegen kuruluslar 1995 yili Yatirim Programinda dngoériilen 88 Trilyon 500
Milyar liralik yatirimin 45 Trilyon 664 Milyar liralik kismini, yani yaklasik % 50'sini
(49,33) gergeklestireceklerdir. Boyle olunca bu kuruluslardaki planlama birimlerinin
caligmalarinin verimli ve etkin olmasi beklenir. Yine bu planlama birimlerinin
personel, egitim, planlama ciddiyet ve yOntemleri agisindan da gorece iyi bir
konumda bulunduklar diisiiniilebilir.

Bu kuruluslar gerek yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi, gerekse yonettikleri parasal
miktarlarin biiyiikliigiinden dolay1 yogun siyasi etkilere de maruz kalmaktadirlar. Bu
yiizden programlarin gergeklesme durumlari ve sapmalara iliskin anlamli bulgularin
varhigi ileri siiriilebilir.

Calisma, bu kuruluslarda hem plan-biitge iliskilerinin yogunluk derecesini
saptamayr hem de bu iliskilerden dogan sorunlar1 sergilemeyi amaglamaktadir.
Caligmanin baglangigta biitiin hizmet bakanliktan ile yatirimci kuruluglart kapsayacak
bigimde yiiriitiilmesi diisiiniilmiis, ancak zamanmmn smirli olugsu g¢aligma alaninda
KHGM, Bayindirlik ve iskan Bakanhigi ve bagl kuruluslari (TCK, DSI) ile sinirh
tutulmasini gerektirmistir. Calismada bu kuruluslarin APK yoneticileri ile yapilan
yiizyiize goriismelerden elde edilen bilgi ve belgeler ana kaynak olarak kullanilmugtir.

Yatirimer kuruluslarda plan-biitce iliskilerini incelemeden once tiim kuruluslar
icin gegerli ¢ogu kez yasalar ve geleneklerden, ¢ogu kez de planlamanin dogasindan
kaynaklanan sinirlamalarin varhigindan s6z etmek gerekir.

Kurumlarin yatirim projeleri iilkemizde DPT tarafindan kalkinma planlar1 ve
yillik programlara uygunluk agisindan incelenip kabul edilmektedir. Yillik yatirim
programi ayrica yayinlanir. Ancak yatirimlar i¢in ayri biitce hazirlanmaz; yatirim
harcamalar1 mali yil biitgesinin 700-"Yap1 Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri", 300-
"Etiid-Proje Giderleri" ve 600-"Makina, Teghizat ve Tagit Alimlar1" gibi harcama
kalemlerinde yer alir.

Bilindigi gibi klasik biitgede kaynaklar daireler itibariyla 6denek olarak dagitilir.
Dairelere ayrilacak 6denek miktarinin saptanmasi ¢ogu kez, harcamaci kuruluglarin
biitce dairesi tizerindeki etkilerinin yogunluk derecesine gore olmakta, biitge
tercihlerinin rasyonelligi sorgulanmamaktadir.

1973'ten buyana iilkemizde de uygulanmaya ¢alisilan Program Biitge Sistemi ise
¢ok genel hatlariyla hizmet onceliklerinin saptanmasina olanak veren, ihtiyaglarin
daha iyi goriilmesi, amag¢ ve kaynaklarin rasyonel esaslara gore saptanmasini igerir
(Morrissens-65).
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Ancak program biitce sistemi yalmiz yasal ve bicimsel diizenlemelerle
saglanamaz. Kurumlarin yerlesik aliskanliklarinda ve geleneklerinde kokli
degisiklikleri de gerektirir. Ulkemizde klasik biitce anlayist heniiz terkedilmemis
oldugundan, Ornegin Maliye Bakanligi, biitce Odeneklerinden kisintilar yapma
gelenegini muhafaza etmektedir. Bu durumda harcamaci kuruluglar da program biitge
sisteminden hizmet programlarimi rasyonellestirmek i¢in degil, 6denck taleplerini
dogrulatmak i¢in yararlanmaya yonelmektedir (Morrissens-75).

Planlamanin  "kiigiik  katkilarla evrimlestigi" (incrementalism) gbzardi
edilmemelidir. Ciinkii herzaman amaglar1 belirleme ve gelecegi bilmede belli bir
giicliik vardir. Uzag: gérmede giigsiiz kaldikga, gelecekte erisilecek amaglart saptama
isi de giliglesmektedir (Morrissens-70).

1. KAVRAMLAR, KURUMLAR ve KURALLAR
1.1 Plan ve Biitce Kavramlar:

Bu iki kavram PBS'ye yonelik uygulamalarin baslamasindan itibaren birlikte
amlir olmustur. Ulkemizde bir plandan s6z edildigi zaman cogu kez, bes yillik
kalkinma planlari anlagilmaktadir. Bunun sonucu olarak planlama genelde ekonomik
hedeflerin saptanmasi, kaynaklarin bu hedeflere yoneltilmesi olarak algilanmakta,
yonetsel boyut dikkate alinmamaktadir.

Salt teknik bir planlamanin getirecegi sorunlar agiktir. Kit kaynaklar1 yonetmek
i¢in olusturulan kurumlarin ¢ogu kez yapilan planlari benimsememesi, uygulamada
ugranilan basarisizliklar, esgiidiim eksiklikleri gibi sorunlarin asilabilmesi yonetimin
bir plan disiplini iginde hareket etmesi, bir baska deyisle planlamanin yo6netsel bir
eylem olarak ele alinmastyla miimkiindiir (Ozsen-7). Bu anlamda planlama y&netim
bilgi, yonetim plan ve yonetim rapor sistemlerini igeren; ydnetimin kendisi ile
amagclarini bir biitiin olarak ele alan bir siiregtir. Burada hem cari harcamalarin, hem
de yatirnm harcamalarimin planlanmasi s6z konusudur. Yalnizca yatirimlarin
planlanmasi, yonetsel giderlerin bunlarla ilgisinin bulunmadigini kabul etmek
anlamina gelecektir. Oysa her iki harcama tiirii birbiri i¢ine girmis bulundugundan
bunlarin planlanmasi da belli bir isbirligi ve esgiidiim mekanizmasini zorunlu kilar.

Biitge ise bir plan disiplini i¢inde c¢aligan yonetimin hem faaliyetlerini
yiiriitebilmesi, hem de hedefledigi amaglarini gergeklestirebilmek i¢in gerekli parasal
biiyikliiklerin bir yillik dokimiinii gosterir. Dolayisiyla biitce ile plammn yillik
dilimlerini olusturan yatirim programlari arasinda uygulama ve ger¢eklesme durumu
acisindan azami diizeyde bir uygunlugun bulunmasi nesnel bir zorunluluktur. Bu
zorunluluk biitceyi bir amag¢ olmaktan ¢ikarip, plan hedeflerinin o yila ait kismin
gergeklestirmenin araci haline getirmistir. Bu tiir biitgeler genel olarak "Program
Biitge" ya da "Performans Biitgesi" olarak adlandirilmaktadir.
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Klasik biitcede 6denekler harcama kalemleri itibariyla dagitilmakta, biitcede
satin aliman mal ve hizmetler goriilmektedir. Ancak harcamaci kuruluslarin hangi
hizmetleri ne 6l¢lide yerine getirdikleri gozlenememekte, biitge uygulamasinin
basarili olup olmadigimi anlamaya yarayacak bir atif c¢ergevesi, bir plan
bulunmamaktadir. PBS  hizmet esasina  dayandirilan  6denek  tahsisi
siiflandirilmasmi, bir bagka deyisle Odeneklerin dairelere degil, hizmetlere
ayrilmasim gerektirmektedir. Bunun i¢in de hiikiimet harcamalarinda 6nceliklerin
saptanmasi gerekir (Coskun-139).

Onceliklerin saptanmast ise projelerin fayda ve maliyetlerinin hesaplanmasindan
karar verme siireglerinin olusturulmasina kadar, bir dizi teknik ve yonetsel planlama
ile miimkiin olacaktir.

1.2, Plan-Program-Biit¢ce Calismalarinin Yasal Cergevesi

Ulkemizde planlama dendigi zaman cogu kez akla gelen Bes Yillik Kalkinma
Planlari, ulusal diizeyde hazirlanan, hedefleri sektorler itibariyla ve parasal
biiyiikliiklerle ifade eden planlardir (Ozsen-16).

Bes Yillik Kalkinma Planlart 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiriirlige
Konulmas: ve Biitinliigiinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi geregince
"Devlet Planlama Tegkilati tarafindan kendi kurulus ve gorevleri hakkindaki
mevzuata gore hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilip, Bakanlar Kurulu
iiyelerince imzalandiktan sonra TBMM'ce onaylanmak iizere Bagbakanlik tarafindan
TBMM Baskanligina sunulur".

Maddede gonderme yapilan mevzuat hiikiimleri 540 sayili DPT Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 25, 26, 27. maddelerinde yer
almigtir.! Buna gore iktisadi, sosyal ve Kiiltiirel hedefler ile politikalarin
belirlenmesine esas teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda (YPK)
goriislilerek tespit edilir.

Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda 6ncelikle goriisiilerek karara
baglanir.

Bagbakan veya ilgili bakan, Bakanlar Kurulunun onayladig1 esaslar ve hedefler
cercevesinde kalkinma planmi ve yillik programlarin hazirlanmasi konusunda DPT
Miistesarligina direktif verir.

Kalkinma planinin Bagbakanliga sunulmasindan itibaren bir hafta iginde YPK
toplanir. Kurul bu plant inceleyerek, planin kabul edilmis bulunan ana hedeflere
uygun olup olmadigini bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir. Plan Bakanlar
Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra TBMM'nin onayina sunulur.

1 24.6.1994 tarih ve 21970 miikerrer sayili R.G.
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DPT’nin kalkinma planlarim1 hazirlamasinda yardim ve isbirligi icinde
bulunmasi 6ngoriilen kuruluslar ise 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'la kurulan Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanliklaridir. Bunlarin katma bitgeli kuruluslardaki izdisimii APK daire
bagkanliklaridir. 3046 sayili Yasanin 24. maddesine gére APK birimleri "uzun vadeli
planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda 6ncelikle yer almasi gerekli
goriilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel politikalarin ilmi arastirma
esaslarma gore tespitini saglamak, bakanin onaymi aldiktan sonra DPT'ye
gondermekle gorevlidirler.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta ise kalkinma planlarmin bir yasa
olmayip, "Meclis Karar1" oldugudur.

3067 sayili Yasanin 2. maddesinde "TBMM Genel Kurulu, plani en ¢ok sekiz
giin iginde goriigerek karara baglar" denilmektedir. Buna gore kalkinma plani bir
kanun olarak yiirtirlige konmadigi gibi, kanun ile de onaylanmamaktadir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi de kalkinma planinin onanmasina ve yiiriirliige konulmasina
iliskin kararin bigim agisindan yasa niteliginde olmadigina karar vermistir.?

Kendisi kanun kuvvet ve degerinde olmayan kalkinma planinin kanunlarin
kendisine uygunlugunu saglamasi, ancak kanun teklif ve tasarilarinin hazirligi
agamasinda, 3067 sayili Yasadaki usul ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu planlarin
bir kanuna ek olarak onaylanmasinda yarar vardir (Tan-158).

Kalkinma planlarindan sonra yillik programlarin hazirlanmast siireci gelir.
Planlama ve programlama esas itibartyla birbirini tamamlayan iki islemdir. Ancak
plan amaglarin saptanmasindan, programlarin uygulanmasina kadar giden genis bir
donemi kapsarken, programlar daha dar olup belirli amaglarin gerceklestirilmesi igin
gerekli faaliyetlerin ve kaynaklarin biraraya getirilmesidir (Coskun- 118).

540 sayil1 KHK'nin 28. maddesine gore, "yillik programlar DPT Miistesarliginca
hazirlanarak YPK'na sunulur. Bu kurul programlar: inceleyerek bir raporla Bakanlar
Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen yillik programlar kesinlesmis olur.
Yillik programlar kesinlesmis olur. Yillik programlar ile birlikte orta vadeli tahminler
de sunulur”.

"Yillik programlar, biitgeler ile is programlarindan dnce hazirlanir. Biitgelerle is
programlarinin  hazirlanmasinda yillik programlarda kabul edilmis olan esaslar
dikkate alinir".

2 19.7.1979 tarih ve 16701 sayili R.G.
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Yillik programlar Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edildiklerinden, hukuki
nitelikleri kalkinma planlarina gore daha aciktir. Anayasa Mahkemesi de yillik
programlari tiizik ve yonetmelikler gibi, yiirlitme orgammin diizenleyici islemi
saymaktadir.®

Ancak yillik programlarin biitge ve is programlarindan Once hazirlanacagi
bigimindeki hiikmiin gergegi yansitmadifi agiktir. Ciinkii hazirlanan biitge 15
Ekim'de TBMM'ne sunulur. Yine aym tarihte ilgili yilin ge¢is programinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanur.
Bu kararm eki olan y1llik programlarin biitgeden 6nce yayimlandigi, ancak ikisinin de
ayni tarihte yiiriirliige girdikleridir.

Kalkinma planlarinda oldugu gibi yillik programlarin hazirlanmasinda da 3046
sayili Kanun geregince APK birimleri DPT ile igbirligi i¢cinde olacaklardur.

Yillik programlarda "makroekonomik politika ve tedbirler" ve "sosyal politika
ile ilgili tedbirler" maddeler halinde yer almakta, bu maddelerde yer alan tedbirler
DPT’ce hazirlanan icra planlart ve yillik yatinm programi ile uygulamaya
konmaktadir. Bunlarla uygulayici kurulug ve dairelerin gorev ve sorumluluklari agik
secik ortaya konurken, DPT'ye de gbzetim olanagi saglanmaktadir (Coskun-155).

Biitgenin hazirlanmasi ise 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 34.
maddesinde diizenlenmistir:

"Bakanliklardan herbiri kendi biit¢esini hazirlayarak Haziran ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanlii'na gonderir. Maliye Bakani da kendi bakanliginin gider biitgesiyle
gelir biitcesini hazirlayip otekilerle birlestirerek devletin yillik genel biitge tasarisini
meydana getirir. Bu tasan Bakanlar Kurulunca incelenip onandiktan sonra, engeg 15
Ekim'e kadar TBMM'ne sunulur." Kuskusuz burada s6z konusu olan cari ve transfer
harcamalarini igeren biitce teklifleridir.

Yasa, bakanliklarin kendi biitgelerini kendileri hazirlamalarin1 6ngérmektedir.
Bakanliklarda biitce hazirlama isi 3046 sayili Yasa ile, Katma Biitceli kuruluslarda
ise Kurulus Yasalar ile (TCK hari¢) APK birimlerine verilmistir. Ancak giliniimiizde
bakanliklarin gider biitgesi hazirlama konusunda inisiyatifleri oldugu séylenemez.
Ciinkii uygulamada biitgeleme siireci her yil Mayis ayinda, Maliye Bakanliginin
hazirlaylp Bagbakanhigin onayladigi bir "Biit¢e ¢agrisi" ile baglar. Arkasindan
Haziran ayinda yine Maliye Bakanligi'nca hazirlanan "Biitge Hazirlama Rehberi"
harcamaci kuruluslara gonderilir. Hem "Cagri" hem de "Rehber" ile Maliye
Bakanligi program biitge esaslari yoniinden maliyetlerin hesaplanmasi, hizmet
programlarinin  siniflandirilmasi, harcama kalemlerinin ve program gereglerinin
diizenlenmesi gibi konularda gerekli gordigii ilkeleri har-

3 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, (8), 42.
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kuruluslara dikte eder. Kuruluslarin biitce birimleri biitcelerini bu ilkelere gore
hazirlasalar bile, biitceler Maliye Bakanligi'nca kisintiya ugramaktan kurtulamazlar.

Maliye Bakanligi, yalniz biitgeleme siirecinde degil, biitgenin uygulanmasi
sirasinda da biitce biiyiikliikleri ile oynamaya devam eder.

Bunun herhalde en Onemli sonucu performans biitge kavraminin
yozlastirilmasidir. PBS iginde planlama anlayisinin Orgiitsel bir miras durumuna
donistiiriilmemesi, dogal olarak oteki temel yonetsel islevleri de olumsuz
etkilemekte; 6zellikle yoneltme, esglidiim, denetim ve kaynak kullanimi gibi yonetsel
siireglerde gesitli sorunlar yaratmaktadir.*

Kuruluslarda yatirnm projelerine iliskin teklifler ise DPT tarafindan incelenip
onaylanarak Maliye Bakanligi'na gonderilir. Yatirim projeleri, tahsis edilen 6denek
miktarlariyla beraber aynen ilgili hizmet programina yerlestirilir ve gider biitge
tasarisi olusturulur.

13 Plan-Biit¢e Birimlerinin Genel Goriiniimii

Plan ve biitce birimleri genel olarak APK igerisinde yer almislardir. Yalniz
TCK'da Program ve Izleme Dairesi Plan ve biitce calismalarim yiiriitmekte, APK
Daire Bagkanligi ise Organizasyon-Metot hizmetlerini yonetmektedir.

APK'lar bakanliklarda bir miistesar yardimcisina bagli kurul ve onun altinda
daire bagkanliklar1 bi¢iminde; katma biitceli kuruluslarda ise genel miidiir
yardimcisina bagl daire bagkanligi ve onun altinda sube midiirliikleri bigiminde
orgiitlendirilmislerdir.

Yatirimer kuruluglarda bulunan Maliye'ye bagli Biitge Dairesi ya da Maliye
Baskanliklar1 ise APK biit¢e birimlerince hazirlanan ya da birlestirilen gider biitgesini
imzalayarak Maliye'ye gondermektedir. Katma biitgeli kuruluslarda genellikle bir
sayfalik gelir biitgesi bu baskanliklar tarafindan hazirlanmaktadir.

Biitge uygulamalari da APK'lar tarafindan izlenmekte, hangi bolgeye ne kadar
O6deme emri ¢ikarilacagi (Odenek gonderilecegi), APK tarafindan hazirlanan 6n
O0deme emirleri ile Biitge Dairesi Bagkanligi'na bildirilmektedir.

Yatirimer kuruluglarda plan-biitge uygulamalar1 konusunda APK'larin goreli bir
etkinlige sahip olduklar1 sylenebilir. Nitekim bu kuruluslardaki APK yoneticileri de
kendilerinin diger APK'lara gore daha etkin olduklarini iddia etmislerdir. Ayrica bu
kuruluglardaki APK'larin uzun ve kisa vadeli planlar ve yillik programlar konusunda
ciddi calismalar yaptiklar1 daha 6nce de gézlemlenmis bir olgudur (Ozsen-218).

4 Kamu Yonetimi Arastirmasi - Genel Rapor, TODAIE Yay., 1991, s.33.
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Genel olarak APK'lar kalkinma plani1 ve yillik programlarla bakanligin kendi
program ve biitcesine iligkin gorevler yiiklenmiglerdir. Bu gorevleri yerine getirmek
amactyla APK'lar biinyesinde Plan-Biitge, Bilgi-Islem, Maliyet Etiitleri,
Dokiimantasyon gibi alt birimler bulunmaktadir.

1.4,  Ydonetsel Bir Faaliyet Olarak Planlama

Yatirimer kuruluslarin biitiin faaliyetlerini bir plan disiplini iginde yiiriitmeleri
diger kuruluslara gore cok daha yasamsal bir Onem tagimaktadir. Kurum
faaliyetlerinin biitiiniinii kapsayan kisa ya da uzun vadeli planlarla, cari ve yatirim
harcamalarina iliskin hedef ve tahminler bir biitiin olarak goriilebilecek, yillik biitce
uygulamalar1 da bu plana gore yapilacaktir. Ancak iilkemizde cari ve yatirim
harcamalarinin  diizenlenmesine iliskin faaliyetler kurumsal diizeyde ayrilmis
bulundugundan, kuramlarin biitiinciil bir plan hazirlamalari da giiglesmektedir. Yine
bu yiizden cari ve yatim harcamalarinin birbirleriyle iliskisinin kuruldugu da
sOylenemez.

Yatirimer kuruluslar daha ¢ok kendi kurulus alanlarina iligkin 6zgiil planlar
hazirlamaktadirlar. Ornegin KHGM'de kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin daha
yaygin ve daha etkin olabilmesi i¢in;

Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
Ordu-Giresin Kirsal Kalkinma Projesi

GAP Sahasi Igmesuyu Projesi gibi kirsal alan entegre proje c¢alismalari
yiiriitiilmektedir. Yine Karayollar1 Genel Miidiirligii'niin yatirim faaliyetlerinin 1983-
93 yillarin1 kapsayan Ulastirma Ana Plani, detay planlarinda 2000 yilina kadar hangi
programa hangi islerin girecegini gostermesi bakimindan hala kullanilmaktadir. Plan
ayrica milletvekillerinin olumsuz taleplerine yanit vermek igin de kullanilmaktadir.

Kuruluslarca kisa ya da uzun vadeli olarak hazirlanan bu yatirim planlarinin cari
giderlere iliskin yoniine gelince, bu giderler hala klasik biitce ilkelerine gore
yapildigindan bunlara iliskin olarak insan kaynaklar1 yonetimi, personel ihtiya¢ ve
istihdami  konularinda planlama yapilmamakta, bir baska deyisle yatirm
harcamalarinin cari giderlerle iliskisi kurulmamaktadir. Cari giderler biiyiik dlgiide
Maliye Bakanligi'nca hazirlanan Biitge Cagrist ve Rehberi'nde yer alan kural ve
ilkelere gore biitgelestirilmektedir. Yalniz gecen yila iligkin veriler (maaglar igin
personel sayisi, akaryakit giderleri i¢in arag¢ sayis1 gibi) toplamak, demirbag alimlari
icin  DMO'nun katalogundan yararlanmak gibi istatistik ve dokiimantasyon
birimlerinin alanina giren ¢aligmalar yapilmaktadir.
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Yatirimer kuruluslarin biitlinciil bir planlamaya gitmemelerinin bir nedeni de
tilkemizde hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin siyasal iktidarlar tarafindan
yalniz yasal bir zorunluluk olarak ele almmasi ve hi¢bir etkisinin kalmamig
olmasidir. Ekonomik politika bakimindan planlamanin "p"sine inanmayan bir iktidar,
anayasa zorlamasiyla planlama "yapar goriiniip" ger¢ekte tam anlamiyla plansiz bir
ekonomik politika izleyebilir. Boyle bir durumda planlama "plansizligin
planlanmas1” demektir (Soysal-364). Boylece kendilerine ait hi¢ plani olmayan
yatirimet kuruluslar, siyasal iktidarlardan daha diirtist sayilabilirler.

Ancak kalkinma planlarina biisbiitiin  haksizlik etmek de dogru degildir.
Kalkinma planlar1 yonetsel faaliyetler i¢in bir referans kaynag: olmaktan ¢ikmissa da,
yasama c¢aligmalarinda dikkate alinmasi gerekli bir belgedir. 3067 say1 ve 30.10.1984
tarihli "Kalkinma Planlarimin Yiriirliige Konmasi ve Bitiinltigiinin Korunmasi
Hakkinda Kanun"un 2. maddesi® kalkinma planiyla ilgili goriilen ya da kamu gelir ve
giderlerinde artis veya azalig gerektiren kanun tasarisi veya tekliflerinin Plan ve
Biitce Komisyonunda kalkinma planlarina uygunluk agisindan incelenmesini, uygun
bulunmayanlarin reddedilmesini 6ngérmektedir. Bir yasa olmayip, "Meclis karar1™
niteliginde olan kalkinma planinin, yine bir yasa ile diger yasalarin iistiine ¢ikarilmasi
ise hukuksal bir sorun olarak ortada durmaktadir.

15. Cari Harcamalarin Planlanmasi

Kuruluglarin faaliyetlerini yiiriitmesi ne tiirden olursa olsun siirekli ya da gegici
olarak istihdam edilen personelle olanaklidir. Personel giderlerindeki hizli artiglar ve
personel bilesiminin (teknik, yardimeci, is¢i, memur vs.) giderek c¢esitlenmesi,
bunlarin mesleki ve cografi dagilimi gibi sorunlarla birlikte klasik personel
yonetiminin yerini "insan kaynaklar1 yonetimi" almistir. Insan kaynaklarimin verimli
ve etkili bir bicimde kullanilmasi ise kuskusuz yine verimli ve etkili bir personel
planlamasini zorunlu kilar.

Ulkemizde yatirrmei kuruluslar yiiriittiikleri calismalarin dogal bir sonucu olarak
kamu kesiminin en biiyiik isverenleri durumundadirlar. Istihdam ettikleri personel
sayis1 ve maliyetleri dikkate alindiginda bu kuruluslar igin personel planlamasinin ne
denli yagsamsal bir zorunluluk oldugu goriilecektir.

DSI Genel Miidiirligii'nde 31.12.1992 itibariyle 19914 isci ve 6848 memur
calismakta olup, 1993 biitcesinden bu personel miktari i¢in verilen 6denek ise 1.540
Trilyon'dur.

TCK'da 1984'te toplam harcamalarin % 27.6's1 personel (memur+isci)
giderlerine ayrilirken, bu oran 1994 sonunda % 49.3'e ulagmustir.

5  6.11.1984 tarih ve 18567 Sayili R.G.
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1984'te 38.511 is¢inin yillik parasal maliyeti 48.459 Milyon iken 1994'te isci
sayis1 19.521 'i diismiis, yillik is¢i maliyeti ise 9.170.321 Milyon olmustur. Isci
sayisinda % 25'e yakin bir azalma ile birlikte iscilik maliyetleri 10 yilda 20 kat
artmigtir. Bu artiglar ve iilkenin ekonomik kosullarinda TCK'nin istihdam ettigi
personelden, 6zellikle de ig¢ilerden en az maliyetle en yliksek verimi saglayacak bir
planlamaya yonelmesi gerektigi agiktir.

KHGM'in durumu bu agidan daha ilgi ¢ekicidir. KHGM'de 24.03.1995
itibartyla 46.945 gegici is¢i, 30.941 de kadrolu isci vardir. Kurulusun APK
yoneticileri ise gergek ig¢i ihtiyacinin 15.000 civarinda oldugunu, istelik gegici
iscilerden yeterince yararlanilmadigini One stirmiislerdir. Gegici isgiler odenek
yetersizligi yliziinden yilda 3 ay caligmakta ve islerin en yogun oldugu Agustos
aymda isten ayrilmaktadirlar. Boyle bir istihdam seklinin hizmete doniik olmadigi
agtktir. Nitekim 31.12.1994 itibartyla gegici is¢ilik giderleri igin gonderilen 6denegin
1.554 Trilyonluk kismu yatirim is¢iligine, 2.196 Trilyonluk kismu ise cari giderler
is¢iligine (!) harcanmugtir. Gegici isgilerin yartya yakininin rutin isler i¢in istihdam
edildigi anlagilmaktadir. Bu durum belli bir plan disiplininden yoksun istihdam
politikalariin zamanla kuruluslarin amaglarinda ciddi sapmalara yol agabilecegini
carpici bigimde gostermektedir.

Daha once belirttigimiz gibi genel ve katma biitgeli kuruluslarda personel
giderlerine (aylik, yolluk, tedavi gideri vs.) iliskin ilkeler Biitge Cagris1 ve Rehberi
ile konulmakta, istihdam esaslar1 ise biitce kanunlarinda yer almaktadir (1995 Biitgesi
Md.50-55).

Kisacas1 personel istthdami ve giderlerinin saptanmasina iliskin parasal
biyiikliik ve ilkeler belli bir planla iliskisi kurulmadan biit¢elerde yer almakta ve bu
konu hemen tiimiiyle Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenmektedir. Ulkemizde
1973'ten bu yana uygulanan PBS'nin "Planlama" kismi, biiyiik dlgiide bes yillik
kalkinma planlart hazirlamak seklinde anlasilmig, kuruluslarin kendileri igin
kapsamli planlar hazirlamalarin1 saglayacak diizenlemelere yer verilmemistir. Bu
baglamda yatirimer kuruluslar i¢in de yalniz yatinnm faaliyetlerinin planlanmasi s6z
konusudur. Esasen bu konuda kuruluslara ait girisimler de gériilmemektedir. Bu
durum yatirimer kuruluslarin APK ydneticilerince devletin cari planlamay istemedigi
bi¢iminde yorumlanmaktadir.

1.6.  Yatirim Faaliyetlerinin Planlamasi

Bir siire¢ olarak planlamanin ilk asamasini, planlama nesnesinin yani hedef
grubunun tammlanmasi olusturur (Dericioglu-23). Ulkemizde yatirime1 kuruluslarin
hedef grup tanimlarimi kurulus yasalarindan ¢ikarmak mimkiindiir. 3202 sayili
KHGM Kurulus Yasasinda Genel Midiirligiin kéy yolu, igme suyu, iskan hizmetleri
ve toprak-su kaynaklarimin gelistirilmesi hizmetlerini kirsal alana gétiirmekle gorevli
oldugu belirtilmistir. Buna gére KHGM'nin planlama nesnesi kdy ve/veya koylii
olmaktadir.
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Kirsal alan problemleri, biiyiikk bir mekan igerisinde ¢ok dagmik yerlesmeleri
ilgilendirmektedir. Genelde bu dagmikligin alt yapi hizmetlerini zorlastirdigt
bilinmektedir. Ozellikle sosyal altyapi hizmetlerinin, bu hizmetlerden yararlanan kisi
basina maliyeti, kiigiik iinitelerde kiigimsenemeyecek boyutlara ulasmaktadir. Zaman
zaman kiiciik yerlesmelerin yakin ¢evredeki diger merkezlere taginmasi konusunda
diigiinceler gelistirilmigse de, uygulamada bunun g¢ok simirl alanlarda kalacagi
diigiincesiyle, bu konuda bugiine kadar herhangi bir tedbir alimamamustir. Daha 6nce
adini andigmmiz UAP'da, gelecekte iinite merkezlerine ait yollarin yapiminin
tamamlanmasindan sonra bu alanlara iiretim yolu mahiyetinde yollar agilacagi ilkesel
bir karar olarak belirtilmektedir.

Karayollariin gorevleri ise 5539 sayili Yasada soyle siralanmugtir:

a - Otoyollar, devlet yollar1 ve il yollart agina giren giizergahlari tayin ve tespit
etmek,

b - Bu aglar tizerindeki yol, kprii ve sanat yapilarini inga etmek, onarmak ve bu
hususlarda teknik esaslari tespit ederek yollarin siirekli bakimini saglamak,

¢ - Yollarin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina ait esas kaideleri
tespit etmek, yiiriitmek ve uygun goriilecek yol isaretlemelerini tesis etmek,

d - Bu islerin gergeklestirilebilmesi i¢in liizumlu harita, etiit ve proje islerini
yapmak ve yaptirmak.

Goriilecegi gibi TCK'nin planlama nesnesi karayollarini kullanan ve bu
kullanimdan etkilenen "herkesi" kapsamakta, arazi kullanimindan, trafik kazalarina
kadar ¢ok genis bir sorunlar dizisi TCK’nin yatinm faaliyetleri ile ilgili
bulunmaktadir.

Karayolu yatirimlar1 olduk¢a pahali olup, depolanmayan bir nitelie sahip
olmasina ragmen hemen biitiin {ilkelerde vazgecilemeyen bir yatirim olma &zelligini
korumaktadir. Kisith ve yetersiz yatirnm kaynaklari igerisinde sosyal amacli yollar
disindaki karayolu ana ulasim sistemini olusturan projeleri segmek, planlamak ve
uygulamaya koymak ¢ok yonlii bir ¢alisma gerektirmektedir. Bu tiir ¢calisma igin
yapilan planlama politikalarinin tespitinde kullanilan kriterler, ekonomik degisimlere
bagli olarak ¢esitlenmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii'niin gérevleri de 18.12.1953 tarih ve 6200 sayili yasada
(2.md.) gosterilmistir. Bunlar kisaca;

- Taskinlara, sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,
- Sulama tesisleri kurmak,
- Batakliklar1 kurutmak,

- Sukaynaklarindan enerji iiretmek,
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- Akarsulart 1slah etmek gibi gorevlerdir. DSI, ¢alisma alam gogunlukla kirsal
kesim olan, ancak su kaynaklarina iligkin faaliyetleri tiim yurdu ilgilendiren bir
kurulustur. Tarim, enerji ve hizmetleri sektoriine yayilan bu faaliyetlere, 1991 yilinda
"gevre", 1993 yilinda "teknolojik arastirma" sektorii de katilmistir. DSI'nin cari ve
gelecege yonelik yatirimlarini hem uzun vadeli hem de yillik olarak ciddi bir plan
disiplini i¢inde yiiriitmesi zorunlulugu vardir.

Yine iilkemizin en biiyiik bina yapan kurulusu olan Bayimndirlik Bakanligi Yap1
Isleri Gn. Miidiirliigii devlete ait bina ve tesislerin yapim ve onarimlarim yiiriitiirken,
bunlar1 fonksiyonlarma en uygun sekilde cevap verecek tarzda dogal sartlara ve
teknolojik imkanlara uygun olarak en ekonomik ve nitelikli sekilde, planlanan
siirelerde bitirmek amaciyla planlar yapmak durumundadir.

1.7.Planlama Yaklasim

Planlama yaklagim ve metotlari, planlama siirecini daha rasyonel hale getirmek
amaciyla gelistirilmis araglardir. Bu araglart incelemek planlamanin nasil
yorumlandigini gérmeye yarayacaktir (Dericioglu-22). Ulkemizdeki genel planlama
yaklagim "karar mantig1" yaklagimi olarak nitelenebilir.

Karar mantig1 yaklasimi genelde rasyonel kararlar mantigmna bir temel
olugturmaya c¢aligir. Burada konu edilen hangi kurallar gercevesinde nasil bir
alternatif se¢imine gidilebileceginin, hangi sartlar altinda ne tiir hedeflere hangi
onlemlerle varilabileceginin incelenmesidir. Bu yaklasima gore, amacin saptanmast
ve olasi araglarin ortaya konmasi halinde, sorun optimal amag-ara¢ kombinasyonunu
belirlemek suretiyle ¢oziimlenecektir. Deger sistemi planlamayi yaptiran yani
politikact tarafindan belirlenir, tasarim ve program da teknik planct tarafindan
hazirlanir, ortaya ¢ikan plan ise yiriiticli organlarca gergeklestirilir. Boylelikle
kalkinma planlarinda da goriildiigii gibi politikact ve planci arasinda bir rol ayrimi
86z konusudur. (Dericioglu-23).

Tiirkiye'de plan ve programlarin gergeklestirmeye yonelecegi degerler sistemi
daha once soziini ettigimiz 540 sayilt KHK geregince YPK tarafindan olusturulup,
Bakanlar Kurulu'nca onaylanmaktadir. Kalkinma plani ve diger planlarla yillik
programlar bu degerler sistemine gore hazirlanmak ve uygulanmak zorundadir.

2.PLANLAMA SURECI
2.1.Uzun Vadeli Yatirom Planlar1
2.1.1.Bayindirhk ve iskan Bakanlgi'nda

Yatirimer kuruluslarca yiiriitiilen faaliyetler genel olarak uygulama ve sonuglari
itibariyle uzun bir déneme, genis bir alana yayilmis bulundugundan yatirim planlar
da uzun vadelidir.
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Uzun vadeli plan calismalari hemen timiiyle KHGM, DSI ve TCK'da
yogunlagmistir. Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi biinyesindeki Yapi Isleri ve Afet
Isleri Genel Miidirliiklerinin plan ¢aligmalari ise farklilik arzetmektedir.

Yap1 Isi. Gn. Miidiirliigii halen Saglik, Milli Egitim, Igisleri Bakanliklar1 gibi
kuruluslar basta olmak tizere 57 adet kamu kurum ve kurulusunun bina insaatlarini
yiirlitmektedir. Bu kuruluslar, yatirim planina gére yillik programlarin hazirlamalar
sirasinda, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile isbirligi icinde calismaktadir. Her
kurulusun plan amaglarina gore yillik yatirim programina alinmasini istedigi konular
igin 6n proje formlar1 DPT'ye gonderilmeden dnce Yapi Isleri Genel Miidiirliigii'nce
vize edilmektedir.

Bu 6n proje formlari miilkiyet imar durumlari ile yapinin gérecegi fonksiyonu
saglayacak yerleri, hacimleri, bunlarin 6zellik ve 6nceliklerini, birbiriyle iliskilerini
gdsteren ihtiyag programlarini kapsar. Yapi Isleri Gn. Md. bu form ve ihtiyag
programlari tizerinde gerekli hallerde yatirimei kurulus yetkilileri ile birlikte teknik
yonden bir ¢alisma yapip yatirimin toplam maliyetini, yatirim tutarinin yillara gore
dagilis dilimlerini, insaatin baslangi¢ ve bitis yillarini tespit ederek program
teklifinde yer almak iizere ilgili kuruluga bildirir.

Kamu yapilarina ait projeler Genel Midiirliik tarafindan hazirlamr. Proje
caligmalarina baglanabilmesi i¢in on proje formlarindaki ingaatin yapilacagi yer,
miilkiyet durumu, imar durumu vb. bilgilerle ihtiya¢ programimmin Gen. Miidiirliige
verilmesi gerekir.

Bu 6n bilgilerin elde edilmesinden sonra, projelerin elde edilis sekline karar
verilir. Projelerin bazilar1 Yapi Isl. Gen. Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta ve daha
cok tip proje uygulamasi yoluna gidilmektedir. Onemli ve proje maliyeti yiiksek
yapilara ait baz1 projeler, Bakanlik tarafindan hazirlanan yonetmelige gore yarigma
veya pazarlikla ihale yolu ile elde edilmektedir. Gen. Miidiirliik 1935'ten giiniimiize
kadar ¢esitli sektorlerde uygulanmak iizere tip veya ozel olarak 10.000°den fazla
proje hazirlamisg, 200'e yakin proje yarismasi diizenlemistir.

Goriilecegi gibi Genel Miidiirliik kamu kuruluslarinin bina ihtiyaglarini, proje
bazinda karsilamaya yonelik olarak calisan bir kurulugtur. Kamu kurumlari ihtiyag
programlarin1 kendileri saptadiklarindan, iilke ¢apinda bir bina ihtiyag programi
hazirlanmas1 sozkonusu degildir. Ancak gerek ihale isleminin diizenlenmesi ve
sozlesmelere goére hazirlanan is programlarinin onaylanmasi agamasinda, gerekse
yiiriitiilmekte olan yap1 islerinin denetiminde, gegen yillarda programa alinan ve
devam eden yapilarin bir an 6nce bitirilerek hizmete sunulmasi, gelecek yillara sari
olarak planlanmis olan biiyiik tesislerin is programlarina gore yiiriitiilmesi, yapilarin
asamali olarak insa edilmesi ve biten kisimlarin asamalarla hizmete sokulmasi
hususlarma 6zen gosterildigi belirtilmektedir.
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Yine Baymdirlik ve fskan Bakanligi'na bagli olan Afet Isleri Genel Miidiirliigii
ise daha ¢ok afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonu yapmak,
afetlerin 6nlenmesi i¢in onlemler almakla gorevli bir kurulustur. Genel Midiirligiin
planlama ¢alismalar1 "afet 6ncesi planlama caligmalar1" seklinde yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalar 8.5.1988 giinliik Resmi Gazete'de yayimlanan "Afetlere fliskin Acil
Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yo6netmelik" geregince yapilir.
Merkezde, Bakanlik Miistesarinin baskanliginda; ilgili bakanliklarin miistesarlan ile
Genel Kurmay temsilcisi ve Kizilay Genel Bagkani'ndan olusan "Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu" vardir. Bu kurul, afet 6ncesi genel politikalar1 belirledigi gibi,
biiyiik afetlerde gerekli koordinasyonu yapmak ve ihtiyaglar1 saglamakla gérevlidir.

Illerde valinin bagkanliginda "Il Kurtarma ve Yardim Komitesi" kurulur. Bu
komitenin denetiminde kurulan 9 adet hizmet grubu vardir. Bu komite ve gruplar, bir
afet oldugunda yapacaklari isleri onceden planlar ve gerekli hazirliklar: yaparlar.

Acil yardim hizmetlerinin planlanmasinda oncelikle il, ilge simirlart igindeki
kamu kurum ve kuruluslariin kullanilmasi esas alinmakta olup, ihtiyaglarin
bunlardan zamaninda ve yeterince karsilanamamasi halinde;

Bolgedeki askeri birliklerden,
Komsu il vali ve kaymakamlarindan,

Bolgedeki 6zel kuruluslar ile gercek kisilerden yardim saglanmasi yoluna
gidilir.

Genel Miidiirliik 11 Afet Planlarinin yapilmasi konusunda seminer ve mahalli
toplantilarla ilgilileri bilgilendirmektedir. Biitiin illerde dnceden yapilan afet planlari
geregince afet aninda hangi grubun hangi gorevleri nerede ve nasil yapacagi
belirlenmektedir. 18.6.1984 tarih ve 209 sayilh KHK geregince Afet isl. Gn.
Md.liigiiniin ingaat isleri Yap:1 Isleri Gn. Miidiirliigii tarafindan yapilmakta
oldugundan, planlama caligmalar1 da biiyiik Olgiide afet onleme ve acil yardim
calismalarina yoneliktir.

2.1.2. KHGM'de

KHGM'de yatirimlarin teknik niteliginden dolay1 yatirim planlamasi daha g¢ok
yatirim projesi hazirlanmasi olarak goriilmektedir. Bu projeler hizmet alaninin (kirsal
kesim) ozelliginden dolayr "entegre proje" olarak adlandirilan bolgesel kalkinma
planlaridir. Proje kavraminin kullanilmasinin bir nedeni de bu ¢aligmalarin en fazla
3-5 yil iginde tamamlanp yapim asamasimna gelmesidir. Nitekim projelerde
gerceklestirilmesi ongoriilen isler de (yol tesviyesi, igmesuyu gibi) ¢ogunlukla bir
yilda yapimi tamamlanan islerdir. Projelerin baslama bitis siireleri ortalama 6 yildir.



89

Projeler Proje Daire Bagkanlig: tarafindan sektorler bazinda (Kdy yollari, koy
igmesuyu, arazi iskan, havza islah1 ve sulama) hazirlanmaktadir. Projeler genel
olarak sektorlerle ilgili bir takim sayisal hedeflerin gergeklestirilmesine yoneliktir.
Ornegin Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda;

225 km. koy yolu tesviyesi,

90 tiniteye igmesuyu (5 hane, 30 niifus = bir iinite)

3490 hektar alana sulama suyu,

500 hektar alanda sulama iyilestirme ¢aligmasi,

80 adet hayvan igmesuyu goleti, yapilmasi planlanmustir.

Planlama ¢aligmalarinin ilk agamasini ihtiyaglarin saptanmasi olusturur. KHGM
bu amagla yillik envanter ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bu envanterlerle sektorler ve
hizmet {niteleri itibariyla mevcut durum saptamakta, buna gore hangi iinitelerin
hangi hizmetlere gereksinimi oldugu belirlenmektedir. Ornegin 1.1.1994 tarihi
itibariyle KHGM'nin 77.496 tinitesinin 16.666'sinda igmesuyu bulunmazken, 12.330
iinitede yetersiz igmesuyu bulunmakta, 48.500 {initenin ise yeterli igme suyuna sahip
oldugu goriilmektedir. Her tinitenin sektorler itibariyla ihtiyag duydugu ve yeterli
oldugu hizmetler bu sekilde saptanmaktadir.

Ihtiyaglarm yogun olarak toplandigi yerler genellikle kalkinmada 1. derecede
oncelikli yorelerde bulundugundan, yatirnm projeleri de bu bdolgeler igin
hazirlanmaktadir. Projeler biitiin hizmet sektorlerini kapsamakta, ihtiyaglart ve
hedefleri bir biitiinliik igerisinde gostermektedir. Bu sekilde bir proje bolgesinde
hangi hizmetlerden ne kadarina ihtiyag oldugu ve bunun parasal bilyiikligii bir araya
getirilerek bir plan olusturur. Ornegin Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi bolgede;

6670 Hektar alana sulama,

70 Uniteye igmesuyu,

25 Km. yol tesviyesi,

125 Km. yol stabilize kaplama yapilmasi ve

27 Adet mak. techizat alimim ongdrmektedir. Projenin toplam maliyeti (dis
kredi ile desteklendiginden) 17 Milyon Dolar'dir.

Projelerin maliyetine iliskin 6zel bir g¢aligma yapilmamaktadir. Maliyetler
projenin tamamlandig yila iligkin birim fiyatlara dayanilarak hesaplanmaktadir.

Boylece fiziksel ve parasal biiyiikliikleri olusturulan projeler dilimler halinde
yillik yatirim programina girecek hale gelir. KHGM tarafindan hazirlanmis ve su
anda yiiriitilmekte olan bu sekilde 14 adet bolgesel kalkinma projesi vardir.
Bunlardan 10 tanesi dis kredili projedir.
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KHGM'in kirsal kesime gotiirdiigli hizmetlerden beklenen faydanin
aliabilmesi, yapilmasi gereken hizmetlerin bir proje dahilinde en kisa siirede ve en
ekonomik bir gekilde yerine getirilmesi i¢in uzun vadeli plan ¢aligmalarinin
gerekliligi de kabul edilmektedir. Nitekim bu amacla yiiriitiilen ¢alismalarda saglikli
bir yasam ve temiz bir ¢evrenin olusturulmasi i¢in sebekeli igmesuyu tesisi bulunan,
icmesuyu yeterli olan ve kanalizasyon yapimina uygun olan iinitelerde kanalizasyon
tesisi ihtiyaci tespit edilmistir.

Yapilan bu g¢alismalar sonucu 5158 iiniteye kanalizasyon tesisi yapilmasi
gerektigi ve 1994 yili birim fiyatlarina gére 3 Trilyon 800 Milyar 717 Milyon TL.
finansmana gerek duyuldugu saptanmustir. Konu ile ilgili olarak HDTM ve DPT
Miistesarligi ile goriismeler devam etmektedir.

2.1.3. TCK'da

TCK'da planlama calismalart diger yatirimei kuruluslardan farkli olarak
Program Izleme Daire Baskanliginca yiiriitilmektedir. TCK ile aym tarihte (1950)
kurulan bu en eski planlama dairesinin biinyesinde Planlama Sb.Md., Biitce-Program
Sb.Md., Maliyet ve Ulagim Etidleri S$b.Md. ile Dokiimantasyon Sefligi
bulunmaktadir.

Yatirimer kuruluslar igerisinde kapsamli bir yatirim planina sahip bulunan
TCK'dir. Bunun nedeni, Genel Midiirliigiin ¢alismalarinin hemen tamaminin bir tek
ulagim sektoriinde yogunlasmis olmasidir. Ulastirma Ana Plani olarak adlandirilan ve
1982 yilinda DPT ile birlikte hazirlanan plan 1983-1993 yillarin1 kapsamakta, kara,
deniz, hava ve demiryolu ulagimina iliskin hedefleri ortaya koymaktadir.

Karayolu yatirim kaynaklarmin ekonomik gelismenin gerektirdigi yol hizmetini
karsilamaya yetmemesi, gelismekte olan Tirkiye'de kaynaklarin daha ekonomik
olarak kullanilmasi konusunda alinan kararlarin sonucu olarak, 1975 yilindan sonra
karayolu yapimlarinda "tekerlek donsiin" yaklasiminin yerini ekonomik agirlikli
proje kavramu almig; erisilebilirligi amacglayan sosyal amagli karayolu planlar
yaninda gelisen ekonominin geregi olarak ekonomik amagli yol planlarn da
uygulamaya konulmustur. Gerek Bes Yillik Plan igerisinde, gerekse her yil yapilan
programa alinacak ana ulagim ag: tizerindeki projeler i¢in detayli ekonomik analiz ve
fizibilite caligmalar1 yapilmaktadir.

Program Izleme Dairesi'nce "yapilabilecek en iyi plan" olarak nitelendirilen
UAP kapsaminda karayolu yatirimlart 10 ve 20 yillik bir zaman periyodu igerisinde
incelenmis projelerin ekonomik portreleri dikkate alinarak oncelik siralamalar:
yapilmistir. Bu plan halen genel yatirim politikalarindaki degismelere gore revize
edilerek uygulanmaktadir. UAP'a ekli detay planlarinda 2000 yilina kadar hangi
programa hangi islerin girecegi de gosterildiginden, plan yaklagik 20 yillik bir zaman
dilimini kapsamaktadir.
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UAP igerisinde mevcut yol agi fiziki/geometrik kapasite ve trafik hacmi
yoniinden detayli incelenmis olup, yapilan fizibilite ve yeterlik etiitleri sonucu
6rnegin ulagim agimin hangi kesimlerinde ¢ok seritli yol yapimina, nerelerde beton
kaplamaya gerek duyuldugu, nerelerde geometrik standart yiikseltmenin zorunlu
oldugu saptanmistir.

Bolgeleraras1 gelisme farklari dikkate alinarak, ekonomik igerikli yol
planlamalar1 yaninda, sosyal igerikli yol projeleri icin de ¢alismalar yapilmaktadir.
"Kalkinmada Oncelikli Yoreler Projeleri" bunun en somut 6rnegidir. Bu projelerde
ekonomik kriterler yaninda bolgesel kalkinma, ulasilabilirlik, hizmet gotiiriilmesi,
sosyal adaletin saglanmasi gibi amagclar da gdzetilmektedir. Ozellikle otoyol
calismalariin UAP disina ¢ikarilarak biitce disi kaynaklarla gergeklestirilmekte
olusu, biitce kaynaklarinin daha ¢ok kalkinmada oncelikli yorelere ve sosyal icerikli
yollara kaydirilmasina olanak saglamaktadir.

TCK'da planlamanin ilk asamasini "mevcut durum analizi" kapsamina giren
calismalar olusturur. Mevcut durumun analizi tilkenin yol ag1 durumunu (otoyollar,
devlet yollar, il yollart) saptamak demektir. Bu amagla yapilan ¢aligmalar sunlardir:

- Satih cinslerine gore yol ag1 durumu (asfalt, stabilize, beton, diger)
- Yol yeterlik etiidii degerlendirmesi (yiizde yiiz iizerinden puan vererek)

- Saatlik en diisiik kapasite degerlendirmesi (toplam ag uzunlugunun ne
kadarindan saatte kag arac gectigi)

- Saatlik en yiiksek hacim degerlendirmesi,
- Kapasite kullanim oranlar1 degerlendirmesi,
- Devlet ve il yollar lizerindeki toplam seyir ve tagimalar.

Goriildiig gibi TCK'da planlama ¢aligmalart istatistik verilerin yaninda dlgme
ve degerlendirmelere dayanmaktadir. Bu 6lgme ve degerlendirme sonuglarina gore;

- Betonarme kaplama,
- Geometrik standart yiikseltme,
- Sathi kaplama ve

- Cok seritli yol yapimina iliskin uzunluklar elde edilmekte daha sonra da bu
fiziki miktarin gerektirdigi parasal bityiikliikler elde edilmektedir.

TCK'da da maliyetlerin saptanmasinda ¢ogunlukla yillik birim fiyatlar esas
alinmakla birlikte, hizli sosyal ve ekonomik degisimler karayollarinin siirekli
yenilenmesini gerektirdiginden, yol yapim maliyet analizlerine 6nem verilmek-
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tedir. Ornegin, 1987 yilinda yapilan maliyet analizlerine gore 50-250 agir tasit
trafigine sahip dalgali arazide 8 m. genisligindeki bir yolun altyapt maliyeti 66
Milyon TL., tistyap: maliyeti sathi kaplama olarak 41 Milyon Tl.dir. Bu yolun 500-
100 agir tasit trafigine gore projelendirilmesi iistyapi maliyetini bir anda 150 Milyon
TL.ye ¢ikarmaktadir.

Bu sekilde hazirlanan plandaki fiziki ve parasal biyiikliikler yatirim taleplerine
doniistiiriilerek yillik yatirim programlarina girecektir.

2.1.4. DSi'de

DSI tarafindan yiiriitiilen yatirrm planlama ¢alismalarim iki grupta incelemek
miimkiindiir.

1 - Minferit ve kiigiik su isleri,
2 - Biiyiik su isleri.

Kiigiik su islerinin en belirgin 6zellikleri, kaynak sartlan bakimindan kiigiik bir
proje alani iginde, kapsamli bir planlamayr gerektirmeden yapilabilmeleri,
gerceklesmeleri igin gereken yatirimin az olmasi, buna karsilik tesislerin yapimindan
beklenen yararlarin kisa zamanda elde edilebilmesidir. Bu gibi kiigiik projeler
tilkenin temel ekonomisinin ana dgeleri olmayip, daha gok yerel ve bolgesel diizeyde
bir takim sorunlarin (taskin, sulama gibi) giderilmesine yoneliktir. Kiiciik su isleri
DSi'nin yatirtm harcamalarimn % 5'ini olusturdugundan planlama ¢alismalar1 daha
cok biiylik su islerine yoneliktir.

Biiyiik su isleri 6zelligi bakimindan somut ve yerel bir sorunun ¢oziimiinii degil,
ilke ekonomisinin gelistirilmesini amaglar. Bu yiizden bunlara yonelik projelerin
formiilasyonu ve gergeklestirilmesi, bu is i¢in ihtiya¢ duyulan teknik potansiyel ve
yatirima bagli olarak uzun yillar gerektirmektedir.

APK birimi igerisinde planlama subesi bulunmakla birlikte biiyiik su islerinin
etlit ve planlamasinda projelerin hacmi, karsilasilacak sorunlarin kiigiik su islerine
gore daha karmagik olmasi ve projede yapilabilecek hatalarin kolayca giderilememesi
gibi nedenlerle bu projelerin etiidlerinin daha dikkatli ve genis kapsamli yapilmasi
gerektiginden, g¢aligmalar ¢esitli uzmanlik dallarim igine alan sube miidirlikleri
tarafindan yapilmaktadir.

DSI, su ve toprak kaynaklari gelisimi ile imkanlar1 arastirmak iizere havzalar
capinda sistematik etiidlere 1954 yilinda baslamis ve bu g¢alismalari 1980'de
tamamlamgtir. Yine biiyiik su igleri ile ilgili olarak biitiin havzalarda 1982 itibariyla
on inceleme agamasindaki planlama ¢aligmalari tamamlanmustir.

Goriillecegi gibi DSI'nin planlama caligmalart iki asamali bir siireg
arzetmektedir; Etiid ve planlama asamalari. Etiid asamasi diger yatirimel
kuruluslardaki mevcut durum analizlerine benzemektedir. Bu agama daha gok 6l¢iim
caligmala-
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rim igerir. Mevecut Hidrometeoroloji, Akim ve Gol Gozlem ve Kar Yogunluk Olgiim
Istasyonlar1 gibi yerlerden elde edilen verilerle arazi simflandirmalari, su rezervleri
ve harita ¢aligmalar1 tamamlanarak, ¢ogu kez etiid sahasi ile ayni biyiikliikte proje
sahalar1 olusturulur.

Planlama agamasinda ise bu proje sahalarinda sulama, tagkin, kurutma, enerji ve
icmesuyu projelerinden hangilerinin yer alabilecegi, bunlar i¢in ne kadar
kamulastirma bedeli 6denmesi gerekecegi saptanir. Maliyet hesaplamalari da
genellikle planin tamamlandigi yilin birim fiyatlarina dayanilarak yapilmaktadir.
(Bilindigi gibi yapi-tesis islerine ait rayi¢ ve birim fiyatlar Bayndirlik ve Iskan
Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu'nca saptanmaktadir.)

DSI'de digerlerinden farkli bir uygulama ise biiyiik su isleri ile ilgili projelerin
bir boliimiiniin "1., 2. Asama..." olarak adlandirilan ve ingaat iiniteleri belirli olan
safhalar halinde ele alinmasidir. Toplam proje degerinin yiiksek olmasi, projeyi
finanse etmek i¢in yeterli kaynak bulunamamasi ve ele alinmasindaki oncelik gibi
nedenlerle bazi bilyiik projeler bu sekilde asamalara ayrilmis bulunmaktadir. Uzun
vadeli biiyiik su isleri planlanirken, projelerdeki asamalarin tayininde Oncelikle
tesislerin baglibagina bir isletme iinitesi meydana getirmesine ve ayrica isletmeye
gecen bu {initenin de yapilabilirlik durumuna dikkat edildigi belirtilmektedir.

2.2. Planlama Calismalarimin Genel Niteligi

Buraya kadar yapilan agiklamalardan goriilecegi gibi, yatirimer kuruluslar
yatirim planlamas1 konusunda genel olarak benzer bir siireg izlemektedirler. Once
sorunlar ya da hedefler saptanmakta, sonra da bu sorunlarin ¢éztimii ya da hedeflerin
gerceklestirilmesi igin fiziksel ve parasal biiyiikliikleri i¢eren projeler onerilmektedir.
Fiziksel icerikli ¢oziimlemelerin belli bir gergeklik diizeyini yansittigi kabul edilebilir
olmakla birlikte, maliyete iliskin c¢oziimlemeler igin aym sey sdylenemez.
Cogunlukla kullanilan yillik rayi¢ ve birim fiyatlarin gergegi yansitmadigi, projelerin
uygulanmast sirasinda yiiklenicilere 6denen malzeme fiyat farklarmin yiiksekliginden
de kolayca anlasilabilmededir. Maliyetlerin planin icerdigi projelerin baglama-bitis
siireleri ve bu siireler igindeki olasi gider artislar1 ve igsel getiriler de dikkate alinarak
dinamik bir bigimde olusturulmasinda yarar vardir.

Boyle bir maliyet analizi yaklasimi planlama ve uygulama evrelerinin belli bir
planlama teknigi ve is programi cercevesinde yiiriitiilmesini de gerekli kilar.
Yatinmer kuruluslarin planlama sirasinda herhangi bir planlama teknigi (CPM,
GANT, Dogrusal Programlama vb.) kullanmadiklari gozlenmistir. Yalmz DSI ve
TCK'da gostermelik de olsa bazi tekniklerinin kullamldigi belirtilmis; planlama
calismalarinin uzamasi, mali kaynak yetersizligi, maliyetlerin beklenmedik artis1 gibi
nedenlerle bu tekniklerin kullanilmasinin artik imkansiz oldugu savunulmustur.
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3.BUTCELEME SURECI
3.1.Yilik Yatirim Programinin Hazirlanmasi

Tamamlanmis planlarin uygulanabilmesi bunlarin yillik dilimler halinde yatirim
programlarinda yer almasini gerektirir. Yatirim programlari bir mali yilda sektorler
itibartyla hangi kuruluglarin hangi projeleri yiiriitecekleri, bu islerin karakteristigi
(sulama, enerji vb.) baslama-bitis tarihleri, kredi ve 6zkaynak toplamlari ile o yil
icinde yapilacak yatirnrm programlart kuruluglarin  biit¢elerindeki  yatirim
Odeneklerinin nerelere harcanacagini ayrintilariyla gosteren, planlarla biitgeler
arasinda iligki kuran belgelerdir. Yillik yatinm programlart "Yillik Programin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki"
olarak mali y1lin baginda yaymlanir.

Yatinm programlar1 hazirlanirken kuruluslar baslica iki unsuru dikkate almak
zorundadirlar:

- YPK'nin saptadigi sektor tavanlari,
- Yapim kapasitesi.

YPK, 540 sayili KHK geregince yillik yatirim programinin hazirlanmasina esas
olmak iizere, hangi sektdre ne kadar ddenek ayrilacagini, yani harcama pastasinin
sektorler arasinda nasil paylasilacagini belirler. Belirlenen paylar herhangi bir
sektorde o yil yapilacak azami harcamayi gosterdiginden kisaca "sektor tavani"
olarak adlandirilir.

Ikinci asama sektor tavanlarimin o sektdrde faaliyet gdsteren kuruluslara
dagitilmasidir. Dagiim islemi DPT ile kuruluslar arasindaki Ongoriigmelerle
gergeklestirilir. Kuruluglar hangi sektorler i¢in ne kadar 6denek aldiklarini grenirler.
Ornegin KHGM ulastirma, DKH, tarim, enerji ve konut sektérlerinden pay alacaktir.
Sektor tavanlarinin paylasilmasi isi de (TCK hari¢) yatirimer kuruluslarda APK
birimlerince yiiriitilmektedir.

Kuruluslar sektdr tavanlarindan pay talep ederlerken kendileri yillik bir ¢aligma
programi teklif etmek durumundadirlar. Sorun, kurumlarin sektorel yatirim
biiyikliiklerine denk diisen paylar1 sektdr tavanindan koparmada gosterecekleri
basari ile de yakindan ilgilidir.

Teklif ¢alisma programimin hazirlanmasinda ilk asama yapim kapasitesinin
belirlenmesidir. Yapim kapasitesi daha once gérdiigiimiiz mevcut durum analizine
benzetilebilir. Yapim kapasitesinin belirlenmesi baslica su verilerle olur:

a - Makina Parki durumu;
- [s makinalarinn tiir ve yaslarma gére dagilim,

- Is makinalarinin hizmet yerlerine gore dagilim,
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- Is makinalarimn yiik, ekonomik 6miir ve eleman adetlerine gore dagilim,
- Bazi is makinalarinin giris yillarina gore isletme giderleri,

- Is makinalarimn yillik ortalama ¢alisma durumlarina gére dagilimlari,

- Muhtelif yillarda yaptirilan yerli imalat raporu,

b - Personel Parki durumu ;

- Memur-is¢i sayilarmin dagilimi,

- Teknik personelinin mesleki durumlarinin dagilimi,

- Merkez teskilati personelinin gorev yerleri itibariyla dagilimi,

- Bolge teskilati personelinin gorev yerleri itibariyla dagilimu,

- Sozlesmeli personel.

Makina ve personel parkinin durumu kurulusa o yil igin sahip oldugu yapim
kapasitesini, ornegin yilda ka¢ km. kdy yolu yapabilecegini gosterir. Kuruluslar
yapim kapasitelerine gore gerceklestirebilecekleri yatirimlarin fiziksel ve parasal
biytikliikklerini biraraya getirerek olusturduklart yatinm programimi DPT'ye
gotiiriirler.

3.2.  DPT ile iliskiler

Yukarida belirtildigi gibi yillik yatirim ddeneklerinin sektorlere dagitimi YPK
tarafindan yapilir. Sektorlere dagitimi YPK tarafindan yapilir. Sektorlere dagitilmis
bu ddeneklerin kuruluglara dagitimimni ise DPT gergeklestirir. Yatirim &deneklerinin
dagitilmasinda kuruluglarin teklif ettikleri yatinm programindaki toplam parasal
biyiikliik her zaman karsilanamaz. Bunun en temel nedeni kuskusuz mali
kaynaklarin kisitli olusudur. Genellikle baslama-bitis siireleri bir y1l olan projelerin
agirlikli oldugu programlar 6denegini tam alir. Bu konuda en sanslt yatirimer kurulus
KHGM'dir. Nitekim KHGM'nin DPT ile iliskilerini yiiriiten APK birimi yoneticileri
DPT ile soranlart olmadigmi belirtmislerdir. Ancak diger yatirimci kuruluslar
acisindan durum her zaman boyle degildir. Tamamlanmas: bir yili asan projelerin
varlig1 bu kuruluslarin programa yeni baslanacak isleri koymalarim giiclestirmekte,
dagitilan 6denegin daha ¢ok devam eden islere ayrilmasina yol agmaktadir.

DPT'nin sektdor Odeneklerini dagitmasi sirasindaki sorunlarin tek nedeni
kuskusuz mali kaynaklarin smrli olusu degildir. Yatirimer kuruluglar DPT'nin
odenek dagitma yontemlerinin son derece siibjektif ve ¢ogu kez kisisel iliskilere gore
olustugunu iddia etmektedirler. Bu iddialarda abartma pay1 da bulunmakla birlikte
astl  soran DPT-yatinmcr kurulus iligkilerinin  yeterince gelismemis ve
kuramsallasmamig olusudur. DPT sektor 6deneklerini ¢ogu kez yatirimer kuruluglarla
yeterli dlgiide 6n goriigme yapmadan dagitmaktadir. Yatirimer kuruluglarin DPT ile
iliskilerini yiiriiten APK yoneticileri DPT'nin yilda bir kag kez kendileri
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ile gorismeler yaptigini, 6denek dagitirken kuruluslarin fikirlerini sormalart
gerekirken, duruma ve kisiye gore davrandigini savunmaktadirlar. Yatirimcet
kuruluglarda ilgili sektérden sorumlu DPT uzmani, Genel Md.iin yetkilerini
kullanmak isteyen biri olarak algilanmaktadir.

Program hazirlama esaslarimin  DPT'den ge¢ gonderilmesi de program
caligmalarinin  uzamasma neden olmaktadir. Hazirlama esaslarinin  biitce
calismalarina kosut olarak Mayis'in ilk haftasi gelmesi gerekirken, ancak Haziran
ortasinda gonderilmektedir. DPT ayrica kuruluslarin miidahalelerini onlemek icin
teklif edilen yatirim programini 14 Ekim'de yani biitgenin TBMM'ne sunulmasindan
bir giin once vize etmektedir. Bu durumda vize edilmis yatirnm &deneklerinin cari
harcamalarla birlestirilerek biitgenin ertesi giine yetistirilmesi i¢in, biitce birimleri
biitlin gece ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

DPT'nin yatirim harcamalari iizerindeki yetkisinin uygulama sirasinda da devam
etmesi, zaman kaybina yol agtigi ve yatirnmer kuruluslar tizerinde bir tiir vesayet
denetimi  olusturuldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Her yil 15 Ekim'de
yayimlanan "Gegis Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair
Karar" geregince "Odenekleri toplu olarak verilmis projeler ile makina-techizat,
idame-yenileme ve biiyiik onarim projelerinin alt harcama kalemleri"nin tespiti i¢in
DPT'nin gorisiiniin alinmast gerekmektedir. Temel islevi danismanlik olan DPT'nin
uygulamanin i¢ine girmesinin, ana sorumlulugu tasiyan bakanliklar ve bagh
kuruluslarca yiiriitiilen gorevlerin etkinligini sinirladig: agiktir.®

Kuruluglara sektorler itibariyle dagitilan 6deneklerin yatirim programlarinda
ongoriilen projelerin maliyetini karsilamamasi durumunda ne olacaktir? Bu durumda
yapilmas1 gereken herhalde 6denekleri oncelik sirasina gére dagitip bir takim isleri
programdan ¢ikarmak, yani dagitilan 6denekle yapilacak yatirimin mali biiytikliigiini
esitlemektir. Ancak yatirimeir kuruluslarda projelerin ¢ogunlugu gegen yillardan
sarkan isler oldugundan bdyle bir yontemi uygulamak hemen hemen imkansizdir.
Sonugta zaten yetersiz olan yatirim 6denekleri biitiin projelere dagitilmakta, boylece
projelerin yapim siireleri uzamakta, islerin yillara sarkmasi sonucu yiiklenicilere
proje maliyetinin ¢ok iizerinde fiyat farklar1 édenmektedir. Ornegin DSI 94 yili
yatirim programindaki isleri gergeklestirmek i¢in 95 Trilyon teklif etmesine ragmen,
33.5 Trilyonluk bir yatinm odenegi alabilmistir. Bu durumda zorunlu olarak bu
yetersiz ddenek 95 Trilyonluk yatirim programina dagitilacaktir. Yatirimer kurulusun
yapabilecegi tek sey oncelikli gordiigii islerin ddenegini koymaya ¢aligmaktir.

3.3. Uygulamadaki Sorunlar

Yatinm programi-ddenek dengesizliginin uygulamada yarattig1 sorunlarin
basinda ise siyasi karismalar gelmektedir. Ciinkii yatirimc1 kurulus programi ha-

6 Kamu Yonetimi Arastirmasi - Genel Rapor, TODAIE Yay., 1991, s.33.



97

zirladigl an hedef kitle ile 6rnegin igmesuyu ya da yol bekleyen koylii ile karst
karsiya gelmekte; ihale uygulamalart sirasinda yiikleniciye karst zor durumda
kalmaktadir. Bir projenin Odeneginin yetersizligi durumunda, bir takim siyasal
miidahalelerle baska bir isin 6deneginden aktarma yapilabilmekte, siyasi yakinlik ya
da uzaklik gibi siibjektif nedenlerle yatirim programinin basariyla uygulanmasi
engellenebilmektedir.

Tkinci bir sorun da ek 6denek taleplerinin yaygimlasmasidir. Yatirimer kuruluslar
tilkemizin en ¢ok ek ddenek kullanan kurumlari arasinda bulunmaktadir. 1050 sayilt
Kanun'da istisnai bir durum olarak diizenlenen ek ddenek talebi yatirimer kuruluslar
i¢in rutin bir is haline gelmistir.

Yatirimer kuruluslar 6denek tekliflerinin DPT'de kesintiye ugramasini 6nlemek
amaciyla, teklif buyikliklerini bilerek diisiik tutmakta, nasil olsa ek Odenck
saglanacagl varsayimindan hareket etmektedirler. Oysa planli galisan bir iilkede ek
O0denek ancak c¢ok istisnai durumlarda bagvurulacak bir uygulamadir. Bugiinki
haliyle ek 6denek uygulamasi, plansizligin miiesseselesmis bi¢imidir denebilir.

3.4. Plan-Biitce Komisyonunda Goriigiilmesi

DPT tarafindan revize edilerek onaylanan yillik yatirim programi, APK'daki
biitce birimleri tarafindan cari biitge ile birlestirilip yatinmeir kurulusun biitge
teklifine son gekli verilerek 15 Ekim'de 4 niisha olarak Maliye Bakanligi'na sunulur.
Bunun bir niishas1 Hiikiimete, bir niishast TBMM Bagkanligi'na gonderilir. Boylece
plan-biitge iliskisi yatirim projelerinin biitgelestirilmesi ile kurulmus olmaktadir.

Plan-Biitce Komisyonu 3067 sayili Yasa geregince Biitge Kanununu kalkinma
planlarina uygunluk acisindan inceler, kalkinma planlarindaki hedeflere gore
konular1 yatirirm 6deneklerini artirip eksiltebilir; bazi projeleri ¢ikarip yeni projeleri
yatirim programina alabilir. Ancak daha dnce belirtildigi gibi kalkinma planlari biitge
yasalarmnin incelenmesinde bir referans olma o6zelligini kaybetmis bulunmaktadir.
Biitgede ve yatirim programindaki degisikliklerde asil etken yerel nitelikli taleplerdir.
Yatirim programlarinda ve biitgelerde degisiklik yapabilme hakki, milletvekillerine
se¢menlerine verdikleri baraj, yol, igmesuyu gibi sozleri yerine getirme imkani
vermektedir.

Yatirim projelerinin komisyonda ugradigi ilk muamele % 50’leri asan ddenek
kesintisidir. Odeneklerin sektdr tavanlarindan dolayr daha énce DPT tarafindan
kesintiye ugradigi, ondan once de yatirimer kuruluslarin genellikle ek O6denek
beklentisiyle disiik tutuldugu hatirlanirsa  ddeneklerin  proje  maliyetlerini
karsilamaktan gittikge uzaklastigi goriilecektir. Bu durum ayni zamanda biitgenin
plan hedeflerini gerceklestirme aract olmaktan ¢ikip, bagka hedeflere yonelmesi
anlamina gelmektedir. Diger taraftan yatinmci kuruluglar programlarini yapim
kapasitelerine gore olusturduklarindan yapilan her kesinti kapasitelerinin altinda
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caligmalarina neden olmaktadir. Ornegin KHGM'nin ulastirma sektoriinde yapacagi
yatirimlar i¢in istenilen 6denek 11 Trilyon 625 Milyar TL. iken, bu 6denek Plan-
Biitge Komisyonunda 2 Trilyon 963 Milyar TL.ye indirilmistir. Bunun anlami 5102
km. asfalt yapim kapasitesinin 2470 km.ye, 10.000 km. stabilize kaplama
kapasitesinin fiilen 4.000 km.ye inmesidir.

Komisyonda yapilan bu kesintinin agik sonucu programa alinan islerin daha az
odenekle yapilmasi; bir bagka deyisle kesintili 6denegin biitiin islere dagitilmasidir.
Ciinkii biitce Odenegindeki kesintiye karsilik olarak, programdan bazi islerin
¢ikarilmas1 s6z konusu degildir. Aksine programa Onerge ile yeni projeler
sokulmaktadir. Milletvekilleri bu sekilde segmenlerine verdikleri s6zii tutmusg
olmaktadirlar. Bunun karsiliginda konan 6denekler ise ¢ok komik diizeylerdedir.
Ornegin 1994 yilinda DSI'nin 183 adet 8.9 Trilyon ddenekli tarimsal projelerine 46
proje de komisyonda eklenmis; buna karsilik yalmizca 167 Milyar TL. 6denek
verilmistir. Verilen ddenekler de tek tek projeler itibartyla verilerek, kuruluslarin bu
ddenekleri topluca baska projelere kaydirmalari engellenmektedir. Oysa bu durumda
yapilmast gereken en akileit diizenleme Odeneklerin = belirli  projelerde
yogunlastirilmasidir. Komisyon ise Onergelerle programa yeni projeler sokarken
Odenekleri kesmekte, adeta sisirilmis programin kesintiye ugramis Odeneklerle
uygulanmasini istemektedir. Bunun sonucu olarak, o6rnegin TCK'da bolgeler
itibariyla projelerin ortalama bitim siiresi 20-30 y1l arasinda degismekte; bazen yapim
asamasina gelmemis islerin programa sokulmasi igleri daha da gii¢lestirmektedir.

Bu agiklamalardan anlasilacagi gibi yatirim programlari daha uygulamaya
konulmadan, uygulanabilirliklerini biiyiik 6lgiide kaybetmekte; bu da programlarin
dayandig1 planlart biisbiitiin anlamsizlastirmakta, biitce ile iliskilerini 6nemli oranda
zayiflatmaktadir. Biitcenin  diizenlenis bi¢cimi de bu iligkilerin boyutunun
gizlenmesine yol agmakta, 6rnegin TCK ve KHGM'in harcamalari i¢inde dnemli
yer tutan bakim-onarim is¢ilikleri cari harcamalar i¢inde yer almaktadir.

Boylece Plan-Biitge Komisyonu'nda revize edilen biitce TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek 1 Ocak'ta biitiin 6deneklerinden bir kesinti daha yapilarak
(95 Yili igin % 4.5) yiiriirliige girer. Biitgenin ve dolayisiyla yatirim programinin bu
haliyle uygulanmasi, yatirimer kuruluslarla Maliye Bakanligi arasinda gergeklesen
bir dizi iliskiye baghdir.

3.5. Maliye ile iliskiler

Maliye Bakanlig1 biitge hazirlama siirecini 6zellikle cari biitge agisindan Biitge
Cagris1 ve Rehberi ile diizenlemeye ¢alisirken, biitgenin uygulanmasi sirasinda hem
cari hem de yatirim harcamalarini etkileyici hatta ¢ogu kez yonlendirici diizenleme
yetkileri kullanmaktadir. Bakanligin biitge kanunlarindan aldigi bu yetkilerin en
onemlisi ddenekleri bloke etme ve serbest birakma yetkisidir. Bu yilizden Maliye
Bakanlhigi'nin yatirimer kuruluglarla sik siirtismelere girme olasi-
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lig1 daha yiiksektir. Nitekim yatirimer kuruluslarin APK biitge birimleri Maliye ile
iligkilerin bir tiirlii istenen diizeyde yiiriimedigini 6ne stirmiislerdir. Kuskusuz bunun
en Onemli nedeni Maliye ile yatirimcr kuruluslarm yoneldikleri amacin farkl
olusudur. Yatirimci kuruluslar mevcut biitge Odenekleri ile yatirim programini
gerceklestirmeye calisirken, Maliye Bakanligi, giderleri mali yil igerisine dengeli
olarak ve gelir biitgesini de dikkate alarak yaymaya caligmaktadir. Bu amagta
yadirganacak bir yon bulunmamakla birlikte, Maliye'nin son yillarda serbest birakma
ve bloke etme yetkilerini kullanirken dikkate aldigi bir diger etken her tiirlii amacin
oniline gegmis bulunmaktadir ki, o da gittikce agirlasan ekonomik bunalimin biitceye
konular1 6deneklerin saglanmasini bile tehlikeye sokmasidir.

Maliye'nin kaynak kitligindan dogan onlemlerinden birisi 6denekleri kendi
belirledigi oranlar dahilinde serbest birakmasidir. Odenekler ilk olarak mali yilin
mart ay1 baglarinda genellikle yiizde 15 oraminda serbest birakilmaktadir. Bunun
sonucu olarak yatirimei kuruluslar ilk iki ay boyunca yalniz memur maasi ddemekte,
ihale agcamamakta, kamulagtirma yapamamaktadir. Bu durumun diger kuruluslar i¢in
onemli olmasa bile yatirimci kuruluslar i¢in olumsuz etkileri olacagi aciktir. Yine
ornegin Dogu'da oldugu gibi bazi yerlerde asfalt yapim yalmiz Agustos ayinda
miimkiin oldugundan TCK, KHGM gibi kuruluslar i¢in o ayda Maliye'nin 6denek
birakmamasi, islerin siiresinde tamamlanmas: agisindan tehlike arzetmektedir. Yine
is mevsiminin siirekli oldugu hallerde (kar miicadelesi gibi) her zaman Gdenege
gereksinim vardir. Maliye bu kuruluslarin 6zelliklerini dikkate almamakta, biitiin
kuruluslarin yatirim 6denegini ayni oranda ve ayni zamanda serbest birakmaktadir.
Yatinm harcamalarinin  biiyiik kisminin  yapildigit 700 harcama kalemi ve
kamulastirma harcamalari i¢in yatirimer kuruluslara ve bunlarin is mevsimlerine gore
bir farklilagtirmaya gidilmesinin yatirrm programinin basarist agisindan yararl
olacagr agiktir.

APK biitge birimleri Aralik aymda ©denek serbest birakilmasini da
elestirmiglerdir. Bu durum yatirimci kuruluslarin gelecek yil yiiriitiilecek bazi
projeleri, bir 6nceki yilin fiyatlari iizerinden ihale etmelerine yol agmakta, dolayisiyla
yeni yilin yatirim harcamalarmimn 6nemli bir kisminin fiyat farki 6demelerine
gitmesine neden olmaktadir. Bunun proje maliyetleri {izerinde zincirleme bir artis
baslatacagi agiktir.

Serbest birakma oranlari ile ilgili diger bir sorun ise ne zaman, ne kadar
Odenegin serbest birakilacaginin 6nceden bildirilmemesidir. Serbest birakma oran ve
zamaninin belli bir takvime baglanmamis olusu, programlarimi uygulamaya ¢aligan
yatirimer kuruluglari daha 6nce belirttigimiz gibi yiikleniciye ve hedef kitleye karsi
zor duruma diisiirmekte, programin uygulanmas: giiclesmektedir. Burada serbest
birakma oran ve zamaninin biitge yasasi ile takvime baglanmasi onerilebilir.
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Maliye Bakanligi'min  plan-biitge iligkileri {izerindeki en olumsuz
uygulamalarindan birisi olarak APK biitge birimleri "selektif proje desteklemeleri"ni
gostermektedirler. Maliye Odenekleri bloke ettigi donemlerde bazi projeler igin
serbest birakma yoluna gidebilmektedir. Bu yol daha cok siyasal iktidara yakin
yiikleniciler tarafindan yiiriitilen projeler ig¢in kullanilmakta, yatirnm o6denekleri
siyasal bir ceza ya da 6diil islevi gorebilmektedir. Bunun bir anlamu da plan-biitce
iligkilerinin yerini bazi durumlarda milletvekili - yiiklenici - Maliye iliskilerinin
almasidir.

Gerek Maliye gerekse DPT ile olan iligkilerde elestiriler bu iki kurulusun
yetkileri degil; daha ¢ok bu yetkilerin kullanilis bi¢imi ile ilgilidir. Yatirimci
kuruluslar Maliye ve DPT'nin kendilerine sormadan yatirim ve cari tavanlarini
saptadigini, kendilerinin diger kuruluslardan farkin1 dikkate almadan serbest birakma
zaman ve oranlari ile oynadigini one siirmektedirler. Ancak Maliye ve DPT'nin
sorumluluklarinin da oldukga agir oldugunu kabul etmek gerekir. Her iki kurulus da
yasanan kaynak sikintisina hergiin tanik olmakta, mali yil1 daha kii¢iik bir biitge agi1g1
ile kapatmaya ¢alismaktadir. Buna karsin Maliye'nin program biitge uygulamalarini
hala klasik biitgeye 6zgii bir bigimde yonetiyor olmasi, sonugta kalkinma planlari ve
programlar ile biitce arasinda uyum ve kosutluk saglanmamasinin, aslinda zamanla
Maliye'nin etkinlik diizeyini azalttig1 da ileri siiriilmiistiir.”

4.  UYGULAMANIN iZLENMESI
4.1. Gerceklesme Durumu

Plan ve biitge uygulama sonuglarinin ya da gergeklesme durumlarinin bilinmesi,
hem planlarin ne derece ciddiye alindigini gostermesi, hem de gelecek yilin program
ve biitgesinin gergekei bir bicimde olusturulmast bakimindan énemlidir.

Uygulanmanin izlenmesine yonelik caligmalar APK birimlerince (TCK'da
Program ve izleme Daire Bagkanlig) tarafindan yiiriitiilmektedir. izlemenin baslica
iki boyutu vardir: Biitge uygulamalarinin izlenmesi ve plan hedeflerinin gergeklesme
durumunun belirlenmesi.

Biit¢e uygulamasinin sonuglari genel olarak verilen ddenekle harcanan 6denegin
karsilastirilmasi, parasal ger¢eklesmenin saptanmasi yoluyla elde edilmektedir.
Maliye'nin kisitlayict uygulamalarma karsin yatirimer kuruluglarin biitge anlayist "tek
kurus 6denek yakmamak" biciminde 6zetlenebilir. Nitekim yatirim harcamalarinin
gerceklesme oran1 1994 yili itibariyle KHGM'de % 98, DSI ve Bayindirlik
Bakanhgi'nda (Yap: + Afet + Teknik Aragtirma) % 87, TCK'da % 98 olmustur.

7 Kamu Yénetimi Arastirmasi - Mali ve Ekonomik Kuruluslar, Arastirma Grubu Raporu, TODAIE
Yay., 1992, s.91.
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Yatirim Odeneklerinin  tamamina yakini harcanirken projelerin  fiziksel
gerceklesme oraninin diisiik olusu ise ilgingtir. 1994 yili yatirim 6deneklerin % 98'ini
harcayan KHGM, bu harcama ile 1994 yili programmnm ancak % 57'sini
gerceklestirebilmistir. Bu durum biitce 6deneklerinin, program hedeflerinin ne kadar
gerisinde kaldigini acikca gostermektedir.

4.2. Uygulama Raporlar

Her yil 15 Ekim'de yaymlanan "Yatirim Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar" geregince yatirimer kuruluslar,
programdaki yatirim projelerini sektdr ve proje bazinda izlemek {iizere "Yatirim
Uygulama Raporu" diizenleyeceklerdir. Uger aylik donemler halinde hazirlanarak
DPT'ye gonderilecek olan bu raporlarda her yatirnm projesinin, uygulama yili
bagindan dénem sonuna kadar ve donem iginde harcama ve ger¢eklesme durumlari
ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitce, fon, dig kredi gibi) belirtilecektir.

Yatirim uygulama raporlarint hazirlamakla gérevli olan APK birimleri bolgeler
ya da genel midirliiklerce gonderilen raporlar1 birlestirerek DPT'ye
gondermektedirler. Hepsi de uygulama raporlarinin ciddiyetle hazirlanip diizenli
olarak gonderildigini iddia ederken, bu raporlarin DPT'de incelendigine
inanmadiklarini, DPT'nin raporda zaten yer alan bilgiler igin tekrar kuruluslardan
bilgi istedigini belirtmislerdir.

Esasen plan-biitge iligkilerinin yillik durumunu géstermesi agisindan son derece
6nemli olan bu raporlarin ciddi bir ¢aba iriinii olmasi gereginin yaninda, yillik
yatirim programina iliskin yetkileri kendinde toplayan DPT tarafindan da dikkatle
takip edilmesi, gelecek yil program hazirliklarinda 6nemli bir referans kaynagi olarak
kullanilmas1 gerekir.

5. SONUC ve ONERILER

Buraya kadar olan boliimlerde yatirimer kuruluglarda plan-biitge iliskileri gerek
kurumsal diizeyde, gerekse bir siire¢ halinde gosterilmeye caligilmistir. Esas amag
iligkilerin gosterimi olmakla birlikte, bazen iliskilerin yetersizligi, ¢arpikligi hatta
yoklugu gibi nedenlerle bir sorunlar dizisi de ortaya konmus olmaktadir. Caligsmanin
kapsaminin dar olusu genellemelere gitmeyi giiglestirse bile, yine bu kapsam iginde
kalmak kosuluyla bazi degerlendirmeler yapmak miimkiindiir:

1. Yatima kuruluglarda gorece basarili bir planlamanin varlig1 kabul edilebilir.
Planlamanin salt teknik bir ¢aligma olarak algilanmasi, biitiinciil nitelikten yoksun
kalmasina neden oldugundan bir eksikliktir. Kuruluglar cari ve yatirim
harcamalariyla bir biitiindiir. Planlama ¢aligmalarinin bu anlayisla yiiriitiilmesinde
yarar vardir. Bunun i¢in de cari ve yatirim harcamalar {izerinde yetkili olan DPT,
Maliye ve yatirmci kuruluslarin  verimli bir isbirligini gergeklestirmelerini
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
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2. Maliye Bakanligi’nin biitge 6deneklerini serbest birakma oran ve zamanlan
en azindan yatirimer kuruluslar ve yatirnm harcamalari i¢in belli bir takvime
baglanmali, bu kuruluglarin 6zellikleri (is mevsimleri gibi) dikkate alinmalidir.

3. Selektif proje desteklemesi gibi siyasal karigmalara agik uygulamalara son
verilmelidir.

4. Plan-Biitge Komisyonu'nda onerge ile sokulabilecek projelere belli bir
oransal ya da sayisal sinir getirilmeli, siyasal tercihlerin nesnel ihtiyaglarin 6niine
gecmesi Onlenmelidir.

5. Zaten kisith olan 6deneklerin projesi tamamlanmis ya da tamamlanmanmis
biitiin iglere dagitilmasi, sonugta higbir isin zamaninda bitirilememesine neden
olmaktadir. Odeneklerin dagitilmasina degil, islerin en kisa siirede tamamlanmasina
yonelik bir yatirim programi olusturulmalidir. Aksi uygulamalarin zaman, insan ve
enerji kaynaklari agisindan ciddi savurganliklara yol agtig1 kuskusuzdur.
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YORESEL UYGUN YATIRIM ALANLARI
YONTEM ARASTIRMASI*

Omiir GENC
Uzman

GIRiS

Bilindigi gibi belirli bir alanda yatirim konusu Onermek bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Genellikle, yatirim konular1 yurti¢i ve yurtdigi talebin
sektorel bazda incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikmakta ve lilkedeki tiretim imkanlar
da aragtirildiktan sonra sz konusu yatirim igin karar verilmektedir. Yatirima karar
verdikten sonra, teknoloji ve optimum kapasitenin arastirilmasi yaninda iiretim
faktorlerinin temini ve pazarlama alanlar1 da dikkate alinarak asgari maliyeti
saglayacak kurulusg yeri saptanmaktadir.

Oysa, sadece bu yontemle yetinildigi taktirde, yatirimlar gelismis yorelerde
yogunlagir. Bolgelerarast dengesizligin olumsuz etkileri sadece sosyal alanda
olmayip, gelismenin tiim iilkeye yayillmamasi da Dbilylimenin Oniindeki
darbogazlardan birini olusturmaktadir. Yayilmanin ger¢eklesmemesi durumu, talepte
beklenen gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir, Ilave olarak, geri kalmis
bolgelerdeki kaynaklarin degerlendirilemeyisine de neden olmaktadir. Eksik
istihdamli sonuglanan bu olgu ayrica, kaynaklarin optimum bi¢imde dagilimina da
olumsuz sekilde etkin olmaktadir.

Ulke planlama birimlerinde yeterli proje birikimi olmasi durumunda, sorun
nisbeten halledilmis sayilabilir. Boylece geri kalmis bdlgelerdeki projelere ulusal
ekonomi iginde rekabet olanagi saglanarak, uygun yatirim alani 6nerme, yukarida
belirtilen iretim faktorlerinin tedariki agisindan yore kosullarimin simanmasi
diizeyinde basitlestirilebilir. Ancak, geri kalmis bolgelerin varligi, bu olguya,
kalkinma iktisad: agisindan bakmay1 gerektirir. Bilindigi gibi, kalkinma olay1 salt
biiyime degildir. Yetersiz bir yapinin degistirilerek, bilylimeye uygun ortamin
hazirlanmasidir. Ancak, burada iilke igin biitiinciil bir yaklasimdan kopuk, bolge
yaklagimimn sakincalarindan séz edilebilir. Iki diizey arasindaki biitiinliik eldeki
analiz araglari ile yapilabilir. Ancak bunu ¢ézmek icin mekansal diizeyde veri
altyapisinin olusturulmasi gereklidir.

* Bu galisma, T.C. Icisleri Bakanhgi, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
elemanlarina yonelik verilen egitim semineri amaciyla hazirlanmistir.
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Bu ¢aligmada yoresel uygun yatirim alanlari arastirmasina yonelik analiz
yapilirken, kurulus yeri faktorlerinin analizinin yanisira, konunun bolgesel kalkinma
ile ilgili olmas: nedeniyle, ¢esitli kavramlar (ekonomik kalkinma, bolgesel kalkinma
v.s.) hakkinda tanimlamalar yapilmig ve bolgelerarasi dengesizliklerin nedenleri ve
politikalar konusunda kisa bilgiler verilmistir.

1. TEMEL KAVRAMLAR

Uygun Yatirnm Alanlar1 Arastirmasi; ilin/ilgenin veya bolgenin kisa ve uzun
donemde beklenen gelismeleri de dikkate alinarak onerilebilecek yatirim konulari ile
bunlarin olas: kurulus yerlerini tespit etmeye yonelik ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Bu caligmalari yonlendiren birincil amag, yore kalkinmasina katkida bulunacak,
yore kaynaklarina dayali ve pazarlama olanagi yiiksek yatirim alanlarinin
belirlenebilmesidir.

Bu arastirmalarda 6nce yorenin yapisal ozellikleri (cografik konum ve iklim
ozellikleri; ulasim ve enerji durumu; niifus ve istthdam yapisi ile birlikte egitim,
saglikla ilgili sosyal yapi; tarimsal, hayvansal etkinlikler ve ormancilik, madencilik,
imalat sanayii, turizm ve bankacilik ve ticaret sektorliniin mevcut durumu vs.)
tanimlanmakta, yoreden beklenen gelismeler irdelenmekte, ayrica pazar ve yatirim
ortaminin degerlendirilmesi de yapilarak uygun yatirim konular1 6nerilmektedir.

Uygun yatinm alanlari arastirmasina gegmeden evvel, konunun bdlgesel
ekonomi ve/veya bolgesel kalkinma ile ilgili olmasi nedeniyle bazi kavramlari
aciklamakta fayda goriilmektedir. Bu kavramlarin basinda ise ekonomik kalkinma ve
bolgesel kalkinma gelmektedir.

1.1. Ekonomik Kalkinma*

Kalkinma; toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli
politikalarla etkilenerek gelistirilmesi ¢abast demektir. Bu nedenle kalkinma,
ekonomik ve sosyal bilimlerde kullanilan bir terim olarak "siyasi" bir i¢erige sahiptir.

Kalkinma’nin, belli 6zelliklerine dayanilarak soyutlanacak ve gruplanacak
yapisal ekonomik, sosyal kiiltiirel ve siyasal degiskenliklerinin degisme siirecinde
gosterecegi farklilagmalara gore agiklanmasi da miimkiindiir.

Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz:
1. Murat DAGLIOGLUGIL, Kalkinmada Bélgelerarasi Dengesizlikler ve Tiirkiye, TBK,
1990.

2. Tirkiye'de Boélge Planlamasimin Evreleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yayinlari, Yaym No: 2, 1993.
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Ekonomik degiskenler gozoniine alinarak yapilabilecek tanimlamaya gore ise
Ekonomik Kalkinma; fert basina iiretimin siirekli genisleyerek ve hizli olarak
artirilmast bir bagka deyisle calisan niifusun "verim"inin yiikseltilmesidir. Verimin
artmasl, sadece insanin becerisi (teknik)'nin artmasi degil; emegin, dogal (tabii) ve
insansal (beseri) kaynaklari isleyerek yarattigi birikmis becerinin yiikselmesi
demektir. Birikmis beceri igine sermaye mallari, teknoloji, gelistirilmis g¢evre
kosullar1 ve ekonomik kurum ve kurallar da dahildir. Bu tanimin daha az soyutlama
ile yapilmasi da miimkiindiir. Mallarin ve hizmetlerin iiretiminde, ulastirilmasinda,
dagitiminda, biitiin bunlarin boyutlarinda ve 6rgiitlenmesinde, tiretim girdi (input) ve
¢ikt1 (output)larinin yeni nicelikler, nitelikler ve tiirliilikler kazanmasinda, iiretim
faktorlerinin ¢esitli sektorler arasindaki dagiliminda ve genellikle ekonominin
biitiinlesmesinde, birey basina diisen reel gelirin artmasinda (beslenme, konut, su,
elektrik, sosyal giivenlik, giyim, eglence ve Kkiiltiirel olanaklar vb.), tiiketim
kaliplarmin degisip karmagiklagmasinda ve fiili ¢aligma saatlerinin kisalmasinda, dig
ticaretin ve genellikle dig iliskilerin Onemli artislar ve yapi1 degisiklikleri
gostermesinde koklii ve hizli degismelerin ve doniisiimlerin meydana getirilmesi
stirecidir.

iktisadi Kalkinmay1 Belirleyen Ozellikler
Iktisadi Kalkinmayi belirleyen 6zellikler su sekilde siralandirilabilir:

- Iktisadi Kalkinma; bir yap:1 degisikligi, yeni bir yapidan diger yapiya
gecistir.

- Iktisadi Kalkinma; belli bir durumdan, daha iyi bir duruma dogru yonelen
dinamik bir harekettir.

- Iktisadi Kalkinma; kisi bagma diisiik gelir diizeyinden daha yiiksek bir gelir
diizeyine veya negatif olan bir biliyiime hizi diizeyinden daha yiiksek bir bilyiime
hizina gegistir.

- Iktisadi Kalkinma; iiretim faktorlerinin yeni bir bilesimi veya yeni bir iiretim
fonksiyonu ile emegin verimini artirmaktir.

- Iktisadi Kalkinma; ahskanliklarda, inanglarda, davranislarda ve zihniyette bir
degismedir.

- Iktisadi Kalkinma; egitim anlayisinin da degismesidir.

- Iktisadi Kalkinma; bir bakima da, reel gelir artigidir.

iktisadi Kalkinmanin Amaci

Iktisadi kalkinmanin belli bagh amaglari ise su sekilde siralanabilir;

- Kisisel reel gelirleri artirarak her tiirlii ihtiyaclar1 daha kolay gidermeye
calismak,
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- Yeni bir yatirnm zihniyeti yaratarak blyiime hizinin yiikselmesinde rol
oynamak,

- Ulkeye iktisadi bagimsizlik kazandirmak,

- Sanayilesmis ve ileri ililkeler karsisinda rekabet edebilecek giice ulagsmaya
¢aligmak,

- Daha fazla bos zaman ile insan Omriinii arttiran yeni bir hayat anlayisi
getirmek,

- Toplumlarin uzun yillardan beri kazandig kiiltiir degerlerini siirdiirmek,

- Ulkeleraras1 ulasim, haberlesme gibi hizmetlerden herkesin yararlanmasini
saglamak.

1.2.  Ekonomik Gelisme Diizeyine Gore Bolge Ayirimi

Ulkeler gelisme diizeylerine gore nasil ki az gelismis, gelismekte olan ve
gelismis seklinde ayirima tabi tutuluyorsa, bu ayirim bélgeler i¢inde yapilabilir. Hatta
glinimiizdeki hizli teknolojik ilerlemeler, ekonomik gelismeleri daha da
farklilastirmakta ve ayirim sayisini artirmaktadir. 2000'li yillar g6zoniine alinarak
yapilan sosyo-ekonomik arastirmanin sonucu, iilkeler degisik bir ayirima tabi
tutulmaktadir. Bu tipolojiye gore ayirim soyle yapilmaktadir;

- Geleneksel toplum yapisinda kalan veya sanayilesmeye baslayan iilkeler,
- Sanayi toplumu yapigma yaklasan iilkeler,

- Tam sanayi toplumu yapisinda olan tilkeler,

- Tiiketim toplumu seviyesine yiikselen tilkeler,

- Endiistri 6tesi iilkeler.

Ulkeler arasnda goriilen bu farklilasma, bélgeler itibariyle de ekonomik bir
farklilagsmay:1 ortaya g¢ikarabilmektedir. Nitekim, bolgelerin "gelismis bolge", "az
gelismis bolge", "gelisme halindeki az geligmis bolge" ve "potansiyel bakimdan az
gelismis bolge" seklindeki dortlii bir ayirim, diilkeler arasindaki tasnife uygun

dinamik bir 6zellik tasimaktadir.
1.2.1. Gelismis Bolge

Geligmis Bolge, mekanda rastlanilabilen bir bolge ¢esididir. Gelismis Bolge,
gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 itibariyle iilkenin ortalamasinin iistiinde olan bolgedir.
Bu boélgenin gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 yiiksek oldugu gibi, sosyal ve kiiltiirel
gostergelere gore de bolge gelismis bir 6zellik tagimaktadir. Nitekim bolgedeki
niifusun ortalama kiiltiir seviyesi ve egitim diizeyi yiiksektir. Egitim, saglik, yol, su
ve elektrik gibi sosyal altyap: yatirimlar: yeterli seviyede bulunmaktadir. Sabit sosyal
yatirim hizmetlerin yanisira, prodiiktif yatirimlar da bolgede
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bulunmaktadir. Gelismis bolgede doktor basina diisen niifus azdir. Hasta yatak
sayilan bolge niifusuna gore yeterlidir. Sosyal ve kiiltiirel seviyenin yiiksekligi
dolayisiyla dogum oranlan yiiksek degildir. Park, otel, yesil saha, lokanta, sinema,
tiyatro gibi sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanma oranlan ve isglicli i¢inde sosyal
sigortalilar oran1 yiiksektir.

1.2.2. Az Gelismis Bolge (Geri Kalmis Bolge)

Az Gelismis Bolgeyi, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlar
olmayan bir bdlge olarak tanimlayabiliriz. Az Gelismis Bolge; belirli bir siire iginde
sosyal ve ekonomik gostergeler agisindan baska bolgelerle karsilastirdiginda iktisadi
avantajlariin bulunmamasi ile dikkati ¢ekmektedir. Gelir seviyesi ve gelir artig hizi,
diger bolgelerin gelir seviyeleri ve gelir artis hizlarindan diigiiktiir. Hakim olan
iktisadi faaliyet tarimdir ve makineli tarima yeterince gegilememistir. Modern tarim
girdilerinden yeterince faydalanilamamaktadir. Niifusun artis hizi, genellikle iilke
niifus artis hizindan yiiksektir. Is giiciiniin istihdam imkanlar1 smirhdir. Sabit sosyal
altyapt yatirimlar1 yetersizdir. Bolgeye bundan dolayr prodiiktif yatirimlar
¢ekilememektedir. Genellikle, sosyal ve kiiltiirel gostergeler bakimindan da bolge az
geligsmis bir 6zellik tasimaktadir. Doktor basina diisen niifus fazladir. Yatak bagina
diigen hasta sayisi fazladir. Park, otel, lokanta, okul, hastane, sinema gibi sosyal
ihtiyaglarin karsilandigi yerlerin yeterli oldugu sdylenemez. Gelir seviyesi diisiik
oldugundan tasarruf imkanlart da kittir. Zaruri bazi dayanikli tiiketim mallarini
alacak kadar bir satinalma giicii ortaya ¢ikamamaktadir. Her iilkede oldugu gibi Az
Geligmis Bolge, mekanda goriilen ve diger bolgeler ile arasinda sosyal ve ekonomik
dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir.

1.2.3. Gelisme Halinde Az Gelismis Bolge (Potansiyel Gelisme Bolgesi)

Ekonomik gelisme diizeylerine gore bolgelerin ayiriminda "gelisme halindeki az
gelismis bolge"den de bahsedilmektedir. Geligme Halindeki Az Gelismis Bolge, gelir
seviyesi itibari ile {ilke ortalamasinin altindadir ve bu bakimdan az geligmistir. Fakat
gelisme hizi bakimindan iilke ortalamasmin istiinde oldugu igin gelismekte olan
biraz gelismis bir bolgedir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli vardir.

Potansiyel, uzun siire harekete gecirilemedigi i¢in bolge az gelismis niteliginden
styrilamamaktadir. Bolgede mevcut yeralti ve yeriistii kaynaklarmin bilinememesi
veya yeterince degerlendirilememesinin yanisira, bolgeye 06zel veya kamu
yatirnmlarinin  gekilememesi mevcut insangiici kaynaklarindan faydalanmamasi
sonucu bolge az gelismisligini siirdirmesine ragmen, gelismesini de devam
ettirmektedir.
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1.2.4. Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Ekonomik gelisme seviyeleri bakimindan bélgelerin ayiriminda bir diger 6rnek
de, "Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge" tipidir. Potansiyel Bakimdan Az
Geligsmis Bolgeyi, gelisme potansiyelini kaybetmis bir bolge olarak tanimlayabiliriz.
Bu tip bolgelerin fert bagina diisen ortalama gelir seviyeleri belli bir zamanda iilke
ortalamasinin iistiinde de bulunabilir. Ancak gelisme hizi, {ilke ortalamasinin altinda
bulundugu i¢in bu bolgeler, gittikce refah igindeki durumlarimi kaybedecekler ve az
gelismis bolgeler arasina katilabileceklerdir. Bu durumda olan bolgeler, gelisme
potansiyellerini yitirdikleri i¢in az gelismis bolge haline gelmektedirler.

1.3. Bolgelerarasi Dengesizlikler ve Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgelerarasi dengesizlikleri, baslica i¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bu
dengesizlikler ise soyle siralanabilir:

Birinci dengesizlik, Dogal ve cografi dengesizlik. Bu tiir dengesizlikler, fizik
sartlarin ve dogal kaynaklarin dogrudan dogruya bir sonucunu teskil ederler. Mesela,
maden bolgeleri gibi.

Ikinci bir dengesizlik tiirii ise, ekonomik veya fonksiyonel dengesizliklerdir. Bu
cesit dengesizlige sahip bir ekonomide, aymi iiretim faktorleri, farkli pazarlan olan
farkli bolgelerde farkli kazanglar elde ederler.

Bu arada, tiretim faktorlerinin esit olmayan dagilimi gelismis ve geri kalmig
bolgeler arasindaki farkin temel sebeplerinden birisi olmaktadir. Bir bolgede iiretim
faktorlerinden birisinin hi¢ olmamas: ya da ¢ok sinirli olusu verimli bir tiretimde
bulunmay1 engelleyebilir. Bilindigi gibi her bolgede esit ayni kalitede ve ayni
miktarda iiretim faktoriiniin bulunmasi ¢ok nadirdir. Uretim faktorleri bazen
birbirlerinin tamamlayicist olduklarindan, o bolgede olmayan tiretim faktorii yerine
digerini ikame miimkiin olabilir. Bu konuda bir noktaya kadar bir elastikiyetin varlig
ileri siriilebilir. Bu noktaya yaklastikca iiretim maliyetleri artar ve noktalarin
otesinde iiretim imkansiz hale gelir. Uretim imkansizliklar karsisinda, ileri bir
teknoloji seviyesinde bir sinai {iretim yapilmasi engellenmektedir. Dolayisiyla
yatirimin iktisadiligi prensibini gergeklestiremeyen sanayi kollar1 bu bdlgelerde ya
yerlesemeyecek, ya da geligsmis bdlgenin rekabeti karsisinda kurulsa dahi, faktorlerin
esit olmayan dagilisi yaninda, tarim disi faal niifusun durumu, iktisadi faaliyet
hacminin bir goéstergesi olarak ele alinan bankalar mevduatinin bolgelere gore
dagilimi, is yerlerinin cografi dagilimi ve yol durumu da dengesizlik i¢inde
diistiniilecektir.

Diger bir iigiincii dengesizlik ¢esidi de, sosyal dengesizliktir. Bundan da gesitli
bolgelerde yasayan insanlarin faydalandiklari sosyal hizmetlerin miktar ve kaliteleri
arasindaki farklar seklinde kendini gosterir. Bu farklar sosyal dengesizlikler iginde
diistiniilebilen egitim, kiiltiir ve saglik hizmetleri sahasinda ortaya ¢ikabilir.
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Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin ekonomik,
toplumsal ve siyasal bazi giicliikleri vardir. Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak,
bolgeler arasinda goreceli bir denge saglamak, malolusu yiiksek olan bazi
politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. Biiyiik kentlerde toplumsal malolusun
yiiksek oldugu bilinmekle birlikte verimliligin de artmakta olmasi, niifusun ve
ekonomik etkinliklerin bu merkezlerde yigilmasini savunanlari, ilk bakista hakli
¢ikarmaktadir. Bu nedenledir ki ¢ogu ekonomistler, biiyiik kent olgusunu ve asir1
kentlesmeyi, kalkinma siirecinin ilk asamalarinin dogal sonucu olarak
gormektedirler. Diger yandan cok biiyiikk kentler ile gelismis bdolgelerin, kirsal
alanlarla az gelismis bolgelerdeki geng ve yetenekli insan gilictinii emerek,
dengesizlikleri artirdig1 ve bu nedenle toplumsal adaleti bozdugu da kuskusuzdur. Bu
halde, toplumsal adaleti gerceklestirmek i¢in Kalkinma hizindan belli 6lgiilerde
Ozveride bulunmak gerekmektedir. Dolayisiyla toplumsal adalet iginde hizli
kalkinmayr amaglayan iilkelerin ekonomik mantikliliga dayanan verimlilik ilkesiyle,
toplumsal adalet amaci arasinda bir denge saglamalar1 gereklidir. Bu ekonomik ve
toplumsal amaglar arasinda denge saglama giicliigiine, cogu kez siyasal bir boyut da
katilmaktadir. O da, bolgelerin gelismesini etkileyen yatirimlarin dagitilmasinda,
karar verme mekanizmasim yakindan etkileyen siyasal giiglerin ve kuruluslarin,
bazen dar anlamli "bolgecilik" ve "particilik" disiinceleriyle, dengesizlikleri
gidermek yerine, artirmaya yol agmalaridir.

Esitsizlik ve dengesizligin, bilylime siirecinin dogasinda oldugu kabul edilse
bile, cagmmzin gelistirdigi toplumsal refah devleti anlayisi, bu dengesizlikler
karsisinda hareketsiz kalmamayi, yoksul ve zengin bolgeler arasindaki ayrimlarin hi¢
degilse bir kesimini ortadan kaldirmay1 gerektirmektedir. Gergekte, W. Isard, ve T.
Reiner'in de belirttikleri gibi, "tam bir esitlestirme politikas1" miimkiin degildir. Buna
karsilik, daha iyi bir esitlige (dengeye) yonelen bir politika, gecerli sayilabilir. Sorun,
bugiin i¢in ve gelecek i¢in, toplumsal adalet ile ekonomik gelisme elde etmek ugruna,
bu ideallerin her ikisinden de ne dl¢lide 6zveride bulunmaya katlanilabilecegi, daha
baska bir deyisle, aralarindaki tercih sorunu olarak goziikmektedir.

Giiniimiizde, bolgesel dengesizliklere devlet miidahalesi, hemen hemen her
ilkede ¢ok dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslararas: kalkinma kuruluslari, bu
miidahalenin bi¢imine iliskin oneriler ve politikalar gelistirmektedirler. Bu yonden,
kapitalist iilkelerle sosyalist iilkeler arasinda biiyiik bir ayirim goriilmekte, kullanilan
araglar birbirinden ayr1 olsa bile, amaglarda benzerlikler gbéze carpmaktadir.
Kapitalist iilkelerden Fransa, Ingiltere ve Italya, niifusu ve sanayii daha dengeli bir
bigimde yaymak, asir1 derecede biiyliyen bagkentlerinin yiikiinii hafifletmek tizere
tirli 6nlemler aldiklar1 gibi; sovyetler Birligi, Cin, Polonya ve Yugoslavya gibi
sosyalist tilkelerde de biiyiik kentler disindaki gelismeyi 6zendirmek, bolgesel
dengesizlikleri gidermek i¢in, 6nemli adimlar atildig1 goriilmek-
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tedir. Gelismekte olan iilkelerden Hindistan, Venezuela ve Brezilya gibi bazilar1 da
bu konuda dikkate deger ¢abalar harcanmaktadirlar.

Bolgeleraras: dengesizliklere devlet miidahalesi; ekonomik, parasal, toplumsal
ve yonetimsel Onlemleri kapsamaktadir. Bunlar, devletce uygulanan cesitli
politikalarda yer alan onlemlerdir. Yatirim, vergi, kredi, giimriik, tasima, kamu
hizmetleri ve personel politikalar bunlarin baslicalaridir.

Basta yatirnm politikast olmak iizere, ¢esitli politikalardan yararlanarak,
bolgelerin geligsmesini saglayan stratejileri baslica li¢ grupta toplamak miimkiindiir.

a) Birincisi eldeki kaynaklari, iilkenin her yana esit olarak dagitmak,
serpistirmektir. Bunun adina yerellestirme (ademi merkeziyet) (Decentralization)
denilmektedir. Ekonomik etkinliklerin merkezde toplanmasinin sagladigi ekonomik
ustiinliikler ve altyap: ustinliikleri, bu serpistirme politikasinin, ekonomistlerce
elestirilmesine, savurganlik sayilmasina yol agmaktadir.

b) ikincisi yatirnmlarin, belirli biiyiime kutuplarinda, ya da ¢ekici merkezlerde
yogunlastirilmasidir (Concentrated decentralization). Bu biiyiime kutuplarinin, geri
kalmis bolgeler iginde secilmesiyle; hem yigilmanin yararlarimi elde etmege, hem de
bolgesel dengesizlikleri, hafifletmeye olanak vardir. Fransizlar, dengeleyici anakent
(metropole d'eguilibre) ad1 altinda, bu politikay: basari ile uygulamuglardir.

€) Son olarak, tigiincii grup politika da, geri kalmig bolgelere, bazi yatirimlar
acisindan oncelik taninmasidir. Bunlar ya kamu hizmeti yatirimlari, ya kalkinmaya
dolaysiz bir bigimde etki yapan ekonomik yatirimlar, ya da her ikisinin bir karisimi
niteligini tastyabilir.

Bu strateji tiirlerinden son ikisi hem ekonomik gelismeyi, hem de toplumsal
adaleti, her ikisinden de biiyiik 6zveride bulunmaya gerek kalmadan gergeklestirdigi
icin son zamanlarda, daha yeglenmektedir. Biiyliime kutuplarinda yogunlastirilan
yatirimlarin; hem ekonomik, bir bagka deyisle tiretken, hem de altyap1 ya da hizmet
yatirimlari olmasi genellikle kabul edilmektedir. Oysa, geri kalmig bolgeler yalniz
kamu hizmetleri harcamalarinda dncelik verilmesi, iiretken yatirimlar yoniinden ise,
her iilkede aym ilkenin kabul edilmedigi goriilmektedir. Ornegin geri kalmis ydrelere
salt tniversiteler kurmakla kalkindirmaya c¢aligmanin yetersizligi Tiirkiye'nin
deneyimleriyle kamitlanmigtir. Bunun sonucunda, gerice yoreleri gelistirmek soyle
dursun geri kalmis iiniversiteler yaratilmistir. Bu kez, sorunlara onlart gelistirmek de
eklenmistir.
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2.  KURULUS YERi FAKTORLERi*

Belirli bir cografi konumun belirli bir iretim iinitesine iligkin olarak kurulus yeri
secimine konu (alternatif) olabilmesi ig¢in bu konumun belirli sartlan saglamasi veya
belirli 6zelliklere sahip olmas: gerekir. Bu sartlardan bazilarmin séz konusu konumda
dogal olarak bulunmasi gerekirken, diger bazilari gerekli giderlerine katlanmak
suretiyle suni olarak da saglanabilir, iste, herhangi bir cografi konumun belirli bir
tiretim birimine iliskin olarak saglamasi gerekli tiim sartlar veya haiz olmasi gerekli
tiim ozellikler "kurulus yeri faktorleri" kavramiyla ifade edilmektedir. Kurulus yeri
faktorleri, belirli bir iiretim biriminin belirli bir cografi konuma yerlestirilmesi
halinde, s6zkonusu tiiretim biriminin maliyeti, satis hasilatt ve sermaye yapisi
iizerinde etkili olan tiim konumsal 6zellikleri kapsar. Bagka bir ifadeyle kurulus
yerinin se¢imi genellikle, isletme giderlerinin en disiik, isletme gelirlerinin en
yiiksek oldugu yani en yiiksek karin ya da en bilyiik yararin saglandigi yerin
belirlenmesi siireglerini igerir.

2.1. Kurulus Yerinin Belirlenmesinde Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Yatirim projesinde belirlenecek kurulus yeri, isletmenin amaclarina ulagsmasi
icin gerekli kosullari gergeklestirebilecek Ozellikleri tagimalidir. Kurulus yerinin
belirlenmesinde, isletmenin iiretim maliyetlerinde gesitli kurulus yeri faktorlerine
bagli olarak ortaya ¢ikacak unsurlara gore maliyetlerin disiiriilmesi amaglanir. Yer
seciminde, isletmenin {iretim maliyetlerinin minimum, igletme gelirlerinin
maksimum, baska deyisle en yiiksek karin saglanabilecegi yerin belirlenmesi
tizerinde dundur.

En uygun kurulug yerinin belirlenme siirecinde ii¢ ekonomik unsurun goz
6niinde bulundurulmasi gereklidir. Bunlar; Prodiktivite (verimlilik), iktisadilik
(ekonomik olma) ve karlilik (rantabilite) dir.

Prodiiktivite (Verimlilik)

Girdilerin degisim siirecinden gegirilip ¢ikt1 haline getirilmesi arasindaki iligki
seklinde tanimlanabilen prodiiktivite, isletmelerin iiretim miktar1 bakimindan
verimliligini gosterir. Bagka bir ifadeyle, bir isletmede tiretim miktan ile isgiici ve
materyal bakimindan yapilan bir oranlamadir ve igletmenin verimliligi, isgiicliniin ve
materyalin verimliligine baghdir. Yatirnm projesinin hazirlanma siirecinde, kurulus
yeri seciminde isgiicli ve materyalin en verimli kosullar i¢inde ele gegirilip teknik ve
iktisadi kosullar altinda yapilabilecek en fazla iiretim miktarimin gerceklestirilip
gergeklestirilemeyecegi g6z oniine alinmalidir.

* Bu boliimiin hazirlanmasinda Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi, "Yatirim Projelerinin
Degerlendirilmesi" adli kitaptan genis dl¢lide faydalanilmistir. Kurulus Yeri Faktorleri igin ayrica
bakiniz, Tamer MUFTUOGLU, isletmelerde Kurulus Yeri ve Olcek Sorunu, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1983.
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iktisadilik (Ekonomik Olma)

Bir birim mamul iiretimi i¢in gerekli maliyet diizeyini ifade eden iktisadilik, en
az maliyetle en fazla fayda yaratmak ihtiyacindan ortaya ¢ikmustir. iktisadilikte,
tretim miktar1 arttikca, belirli bir sinira kadar birim maliyetler azalan bir yol izler.
Bir ekonomi iginde, ayni endiistri dali i¢in farkli kurulus yerlerinde maliyetler
cesitlilik gosterir. Uretim faktorleri fiyatlarinin, {iretim igin gerekli hizmetlerin miktar
ve kalitelerinin bolgeden bolgeye farkli olmasi bu gesitliligin bir sonucudur.

Rantabilite (Karhhk)

Rantabilite, isletmeye yatirilan sermayenin verimliligini belirler. Belirli bir
donemde, tesebbiisiin 6z varliginda olusan olumlu artis1 6z sermayeye oranlamak
suretiyle karlilik bulunur.

Yatirrmlardan Elde Edilen _ Uretim igin Yapilan

Yeni Yatirimlarin = Has1}_at Harcamalar
Rantabilitesi Oz Sermaye

Kurulus Yerine Bagli _ Kurulus Yerine Bagl

Kurulus Yerine = Satis Hasilati  Masraflar
Bagli Rantabilitesi Uretim Igin Gerekli Sermaye

2.2. Kurulus Yeri Seciminde Etkili Olan Faktorler

Isletmelerin kurulus yeri segimi, pek ¢ok faktore bagli olarak yapilan bir
siiregten geger. Isletmenin belirli bir yerde kurulmasinda etkili olan faktérler, maliyet
giderlerine iliskin yararlar ile isletmenin ihtiya¢ duydugu girdilerin karsilanmasina
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bir isletmenin kurulusuna iliskin en ekonomik
yer se¢iminde, ¢ok cesitli faktor ve diisiincelerin etkisi olmaktadir.

Isletmeler, iirettikleri mal ve hizmet tiirlerine ve ¢alisma kosullarina gore gesitli
sektorlerde smiflandirilirlar. Isletmenin degisik sektdrlerde faaliyet gdstermesi, mal
ve hizmet dretmek i¢in degisik hammaddeleri ve iretim teknolojilerini
kullanmalarmi gerektirmektedir. Isletmelerin iiretimlerinin niteligine bagl olarak
degisik girdileri kullanmalar1, degisik faktorlerin kurulus yerinin segilmesinde etkili
olabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Degisik sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler igin kurulus yeri faktorlerinde
degisiklik olabilecegi gibi, bazen de isletmenin faaliyet gosterdigi sektoriin ozelligine
bagli olarak, kurulug yeri faktorlerine degisik agirliklar verilebilmektedir. Ornegin,
demir-celik sektoriinde faaliyet gosterecek olan bir fabrikanin kurulug
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yeri faktorleri ile, tekstil sektoriinde faaliyet gosterecek bir fabrikamin kurulus yeri
faktorleri degisik olabilecegi gibi, yer se¢iminde kullanilan faktorlerin agirlik oranlan
sektoriin ozelliklerine gore degisiklik de gosterebilmektedir. Bazi durumlarda da,
kurulacak isletmenin tipik 6zelliklerine bagli olarak, 6zel kurulus yeri faktorleri tespit
edilerek, bu faktorlere bagh olarak isletmenin kurulus yeri tespit edilir. Ornegin, bir
niikleer tesisin kurulus yerinin belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurulmas: gereken
Ozel faktorler bulunmaktadir.

Kurulus yeri se¢iminde etkili olan faktorler, isletmelerin faaliyet gosterdikleri
sektoriin yapisina bagl olarak degisiklik gostermekle birlikte, genel olarak isletmenin
kurulug yeri segimine etki eden faktorleri agagidaki gibi siniflamak miimkiindiir:

* Pazara yakinlik,

* Yardimci malzeme ve hammadde kaynaklarima yakinlik,
« Ulasim ve tagima olanaklari,

* Yeterli isgilicli temini ve {icret seviyeleri,

* Arsanin maliyeti, topograf yapisi ve insaat maliyetleri,

* Sosyal ve kiiltiirel ¢evre,

» Tklim kosullari,

« Artiklarin atilmasi,

» Ozendirme &nlemleri,

* Yan sanayiye yakinlik,

« Isci-isveren iliskileri,

« Ust diizey yoneticilerinin ve teknik personelin saglanma durumu,
» letisim imkanlarindan yararlanma,

* Giivenlik ve Milli Savunmaya uygunluk,

* Finansal ve bankacilik hizmetlerinden yararlanma,

« Diger etkenler.

2.2.1. Pazara Yakinhk

Pazar, en basit anlamiyla alici ve saticilarin karsilagtiklari mahaller olarak
tanimlanir. Ulasgtirma sisteminin yetersizligi, tasima maliyetlerinin yiiksekligi ya da
tiiketicilerin talebinin ¢ok kisa siirede kargilanmasini saglamak amaciyla birgok
isletme kurulus yeri olarak mallarinin satilacagi pazarlara yakin bir yerde kurulmay1
tercih edebilir.

Isletmenin iiretecegi mal ve hizmetlere iliskin talebin iilke sathina yayilmis
oldugu durumlarda, kurulus yeri faktorlerine etkili olan unsur olarak, dagitim
maliyetlerinin arastirilmasi ve bu maliyetlerin diizeyi, isletmenin kurulus yeri karari
vermesini etkileyecektir.
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Isletmelerin pazara yakmlig, kurulus yeri kararinm verilmesinde, bazi
isletmeler acisindan oncelikli faktor olarak ele alinmaktadir. Niifusun biiyiimesi ve
talep hacminin artmasi isletmeleri pazara yakin yerlerde kurulmaya itmektedir.
Ulkemizde, birgok isletmenin biiyiik sehirlerde veya biiyiik sehirlere yakin bolgelerde
kurulmasinin temel nedenlerinden birini, pazara yakinlik faktorii olusturmaktadir.

Isletmelerin tiim iilke pazari igin mal iiretmesi s6z konusu ise ve isletmelerin
tirettigi mallarin tasima maliyetleri de yiiksek ise, bu durumda isletmelerin, biiyiik
tiiketim merkezlerine uzakliklar: biiyiik fark gostermeyen yerleri kurulus yeri olarak
se¢meleri s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de otomobil fabrikalarinin
biiyiik ¢ogunlugunun Bursa'da kurulmus olmasi, bu faktorii 6ne ¢ikarmaktadir. Bursa
konumu itibari ile Istanbul, Ankara, Izmir, Eskisehir gibi biiyiik yerlesim alanlarinin
ve lilkenin otomobil talebinin yiiksek diizeyde bulundugu yerlesim yerlerinin merkezi
durumundadir.

Dar bir pazar alani iginde calisan ve daha ¢ok gevresel gereksinimi karsilayan
isletmeler ile ana mamul i¢in yan mamul ve ana mamuliin pargalarini ireten
isletmeler, genellikle tiiketim alanlarina veya mamullerini kullanan isletmelere yakin
alanlarda kurulmaktadir. Ornegin, otomobil igin malzeme ya da yari bitmis mal
ireten isletmelerin, ana mamulii dreten isletmelerin  yakininda kuruldugu
goriilmektedir. Otomobil fabrikasi igin far, koltuk, vites kutusu, direksiyon, rot, rotil,
gibi malzeme iireten isletmelerin, otomobil fabrikalarinin yogun oldugu bolgelerde
kuruldugu gozlenmektedir.

Bazi mallarin satig sonrasi bakim ve onarim hizmetleri 6nem tasimaktadir. Satis
sonrast bakim ve servis hizmeti gerektiren mallan iireten veya satan isletmelerin,
siirekli olarak bu mallar1 kullanan kisi ve kurumlara yakin olmasi, kurulus yeri
seciminde etkili olan bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda diinyada
iletisimin ve ticaretin hizli gelismesi, globallesme yonelimlerinin hizlanmasi ve
global isletmelerin sayilarinin artmasi, uluslararasi faaliyet gosteren bir¢ok isletmeyi,
talebin yogun oldugu iilkelerde yatirim yapmaya yoneltmistir. Ornegin, cola sirketleri
ile fast food isletmelerinin diinyanin birgok bolgesinde, yerel pazara yakin olmak igin
iretim tesisleri kurdugu gozlenmektedir. Ayrica, otomobil endiistrisinde faaliyet
gosteren birgok isletme de, yerel pazarlara daha yakin olmak amaciyla ¢ok sayida
iilkede yatirim yapip, iiretimde bulunmaktadir.

2.2.2. Yardimc1 Malzeme ve Hammadde Kaynaklarina Yakinhk

Kurulug yeri se¢imini etkileyen faktdrlerden biri de, yardimeir malzeme ve
hammaddeleri temin imkanlaridir. Isletmeler belirli bir malin iiretimini
gerceklestirmek icin gesitli girdileri kullanmak zorundadir. Bu girdilerin bir boliimii,
iiretilecek malin ana unsurlarini olustururken, diger bir boliimii de tiretilen mamiiliin
icine kiigiik dlgiilerde dogrudan veya dolayli yollardan katilarak mamuliin iiretil-
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mesini saglar. Malin 6nemli bir bolimiiniin olusturulmasini saglayan ana girdiler
hammadde, o6biirleri ise, yardimc1 madde veya yardimci malzeme adini alir.

Isletmelerin faaliyet gosterdigi endiistrinin 6zelliklerine gére kullandig
yardime1 malzeme ve hammaddeler, ¢ok gesitli olabilmektedir. Ancak, isletmelerin
kullandiklart yardimer malzeme ve hammaddeleri iki grupta siniflamak miimkiindiir:

(i) Dogrudan ham olarak elde edilen, herhangi bir islem siirecinden
gecirilmemis maddeler. Ornegin; ham petrol, madenler, komiir, tarimsal iiriinler ve
benzerleri...

(if)  Belirli bir islem siirecinden ge¢mis ancak, baska bir malin tretiminde
kullamlabilen maddeler. Ornegin; islenmis deri, pamuk ipligi, sentetik elyaf, sag
levha, kimyasal bilesikler ve benzerleri...

Kurulus yeri segiminde etkisi esas alindiginda malzeme;
- yerel malzeme ve

- mebzul malzeme

olmak iizere iki kisma ayrilabilir.

Yerel malzeme sadece belirli cografi konumlarda bulunan malzeme ¢esitlerini,
mebzul malzeme ise her yerde yeteri kadar bulunan malzeme ¢esitlerini kapsar. Bu
tanima gore, kurulus yerini sadece yerel malzemeler belirler. Mebzul malzemelerin
kurulus yeri secimine etkileri s6zkonusu degildir, dolayisiyla mebzul malzemeler
kurulus yeri se¢ciminde dikkate alinmazlar.

Yerel malzemeleri de kurulus yeri segimine etkileri agisindan iki alt gruba
ayirabiliriz:

- Uretim siirecinde agirhgindan kaybetmeyen yerel malzemeler (net malzeme)

- Uretim siirecinde agirligindan kaybeden yerel malzemeler (net olmayan
malzeme)

Net olmayan malzemelerin kurulus yerini daha biyiik bir kuvvetle kendi
bulunduklari konuma (tedarik merkezine) dogru g¢ektikleri agikardir. Net olmayan
malzemeleri de;

- Uretim siirecinde agirligini kismen kaybeden net olmayan malzemeler ve
- Uretim siirecinde agirligini tamamen kaybeden net olmayan malzemeler

seklinde yine ikili bir ayirima tabi batarsak, agirligin1 tamamen kaybeden net
olmayan malzemelerin kurulus yerini en biiyiik kuvvetle kendi bulunduklari konuma
(tedarik merkezine) dogru ¢ektikleri sonucuna varabiliriz.
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Bu ayirim i¢in malzeme endeksi kavramini kullanir ve malzeme endeksini

ME= Bir birimin iiriinde bulunan yerel malzeme agirligi (tam)
Yerel malzemenin iretim katsayisi (tam)

seklinde ifade edersem, asagidaki sonuglara varabiliriz:

- net malzemeler igin; ME = I'dir,

- dretim slirecinde agirligini kismen kaybeden net olmayan malzemeler igin;
ME = 1 yazilabilir ve

- Uretim siirecinde agirligini tamamen kaybeden net olmayan malzemeler
icin;
ME = 0'dur.

Buna gore malzeme endeksi sifira dogru yaklastik¢a malzemenin kurulus yerini
kendi bulundugu konuma dogru ¢ekme kuvveti artar. Zira malzeme endeksi tagima
maliyeti tizerinde etkili bir faktordiir. Malzeme teknolojisindeki gelismeler sonucu
malzeme endeksinin artirtlmas: (6zellikle malzemenin iiretim katsayisini azaltmak
suretiyle) kurulus yeri se¢iminin malzemenin bulundugu konumlara bagimliligini
azaltmaktadur.

Ayrica islenmis maddelerin (yan driinlerin) dogal hammaddelere gore malzeme
endeksleri daha yiiksek (veya tedarik menzilleri daha genis) oldugundan kurulus
yerini kendi bulunduklar1 yere dogru ¢ekme kuvvetleri azalir. Bu azalma yart {irliniin
islenme derecesi arttik¢a daha fazla olur.

Isletme malzemeleri, 6zellikle iiretim siirecinin gerektirdigi su ve enerji ihtiyaci
da kurulus yeri se¢ciminde dnemli rol oynayabilir. Su ihtiyacinin az olmasi halinde
suyun mebzul malzeme olarak kabul edilebilmesine karsilik, su ihtiyacinin biiyiik
boyutlara ulagsmasi halinde yerel malzeme niteligi kazanir. Bu durumda miimkiin
kurulus yerleri deniz ve g6l kiyilari, nehir kenarlari veya yeralti sulariin bol ve ucuz
elde edilebilecegi cografi konumlar olarak belirlenmelidir.

Sanayilesme siirecinin baslangicinda enerji kaynagi olarak bilyilk dnemi haiz
olan komiiriin (buhar makinalart) ancak belirli bdlgelerde bol miktarda
bulunabilmesiyle enerji dnemli bir yerel malzeme durumuna gelmistir. Ayrica pahali
olmasi, tasima maliyetinin nisbeten yiiksek olmasi, ozellikle iiretim siirecinde
agirligini tamamen kaybetmesi (veya malzeme endeksinin sifir olmasi) gibi faktorler
komiiriin bir kurulus yeri faktorii olarak 6nemini artirmistir. Daha sonra sanayide
elektrik enerjisinin daha yogun olarak kullanilmaya baglanmasi ve elektrik
sebekelerinin iilke ¢apinda tiim alana yayginlagtirmalari sonucu enerji girdisinin bir
kurulus yeri faktorii olarak onemi azalmaya baglanmustir. Enerji faktori gii-
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niimiizde, 6zellikle gelismis sanayi lilkelerinde, her konumdan -asagi yukari ayni
fiyattan temin edilebilen mebzul malzeme durumuna doniismiis, kurulus yeri secimi
tizerindeki etkisi ok azalmustir. Elektrik sebekesinin tiim konumlara homojen olarak
yayllmadigt ilkelerde ise, kurulus yerinin mevcut elektrik sebekelesinden
faydalanilabilecek sekilde segilmesi biiyiik 6nem tasir. Bagka bir deyisle yukarida
varilan sonug sadece elektrik sebekesinin homojen olarak dagildig: cografi konumlar
icin gegerlidir. Ayrica enerji fiyatinin iilkeden iilkeye farklilik géstermesi halinde,
ucuz enerji arzeden tilkelerin, 6zellikle gokuluslu sirketler igin, kurulug yeri olarak
secilme cazibeleri artar. Ayni durum iilke igindeki farkli bolgeler icin de gegerlidir.
Bilhassa bir yatirim tesvik tedbiri olarak bazi bolgelerde ucuz enerji politikast
glidiilebilir.

Pek tabii ki enerji girdisinin bir kurulus yeri faktori olarak 6neminin azalmasi,
enerjinin sanayideki Oneminin azalmasi, enerjinin sanayideki Oneminin azaldigi
anlamina gelmez. Tam tersine enerjiye bagimlilik biiyiik 6l¢lide artmustir. Burada
sadece, elektriklesmenin yayginlastirilmasinin bir sonucu olarak, bircok sektorlerde
enerji girdisinin bir¢ok konumlardan yeterli miktarda ve esit fiyattan temin
edilebilmesi halinde, bu girdinin kurulusg yeri se¢imi iizerindeki etkisinin azalacagina
veya tamamen ortadan kalkacagma (mebzul malzeme) isaret edilmektedir. Ulke
capinda enerjinin yeterince temin edilememesi ve kit kaynak durumunda olmasi ise
baska bir sorundur. Boyle bir durum isletmelerin 6lgek biiyiikliigiinii menfi yonde
etkileyecek, enerjiyi nisbeten az kullanan teknolojileri daha cazip hale getirecek ve
mevcut kurulu isletmelerin de kapasite kullanim derecelerini diigiirecektir.

Kurulus yeri segiminde etkili olan yerel malzemeler ve Ozellikle malzeme
endeksi diigiik olan yerel malzemeler konusunda gergeklestirilen teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak, bu malzemelerin kurulug yeri se¢imi iizerindeki
etkileri azaltilabilir. Boylece kurulus yeri se¢imi daha genis bir serbestlik alani iginde
gerceklestirilebilmektedir. Ornegin; demir-gelik sektoriinde 1 ton ham demir iiretimi
i¢in gerekli komiir miktar siirekli azaltilmaktadir. Bu miktar 1960 yillarinda 1 tonun
iizerinde iken, 19601 yillarda 800 kg.'a, 1970'li yillarda 500 kg. civarina, daha
sonralar1 da 500 kg'in da altina diisiiriilebilmigtir. Ayrica demir cevherinin bulundugu
yerlerde kurulan tesislerde cevherin endeksinin diisiiriilmesi miimkiin olmaktadir.
Yine tagima maliyetinde biiyiik kapasiteli tasima araglarinin se¢ilerek ton/km. tagima
maliyetinde biiyiik tasarruflar saglamak ve bdylece tasima menzilini genisletmek
suretiyle de kurulus yeri se¢iminin daha ¢ok sayida alternatif arasindan
gerceklestirmek miimkiin olmaktadir.

Ayni sonug tagima araglarinin hizlarinin artirilmasiyla da saglanmis, boylece
bozulma durumu sozkonusu olan malzemelerin tedarik menzilleri genisletilmek
suretiyle kurulus yeri se¢imi iizerindeki etkileri azaltilabilmistir.
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Malzeme faktoriine iliskin olarak kurulus yeri seciminde etkili olan diger
faktorlerin baslicalari, i) malzemenin boyutlari, kalitesi ve nemlilik derecesi gibi netil
ozellikleriyle, ii) malzemenin bulundugu yerdeki arz fiyati, arz esnekligi ve arz
kapasitesi gibi hususlar olarak belirlenebilir.

2.2.3.Tasima

Hammaddelerin iiretim tesislerine ulastirilmas: veya iretim tesislerinden
mallarin tiiketicilerin ihtiya¢ duydugu mahallere iletilmesi bir dizi tasima islemi ve
bu islemlere iliskin maliyetleri ortaya ¢ikarir.

Isletmenin tasima faaliyetleri;

- tedarik merkezlerinden {iiretim merkezine tasima faaliyetleri (girdilerin
taginmasi),

- isletmenin (veya tesebbiisiin) iiretim siirecini olusturan tiretim agamalarindan
bazilarmin veya tiimiinin farkli konumlara yerlestirilmesi halinde {retim
agamasindan {iretim asamasma tagima faaliyetleri (yar: triinlerin ve pargalarin
taginmasi),

- dretim merkezinden talep merkezlerine tasima faaliyetleri (iriinlerin
taginmasi) seklinde li¢ grupta toplanabilir. Bu tagima faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan tagima maliyetlerini etkileyen faktorler de -Kurulus yeri se¢imine iliskin olarak-

. tagima mesafesi

. tasinan malin (girdi, yar1 {iriin, parga veya iiriin) 6zellikleri

. ulagim sebekesinin ve tasima aracinin nitelikleri ve

. tasman mal miktart

seklinde dort grupta toplanabilir.

i) Genel olarak tagima mesafesi arttikga tagima maliyeti de artar. Burada
Onemli olan husus tagima maliyetinin uzakliga bagli olarak nasil degistigidir. Esas
itibariyle tagima maliyetinin tagima mesafesine bagl olarak dogrusal veya daha genis

gecerlilige sahip olmak iizere azalarak artmasi durumlar1 s6z konusudur. Azalarak
artmanin baslica nedenleri:

a) Toplam tasima maliyeti icindeki tagima mesafesine gore degismeyen sabit
maliyetler (yiikleme/bosaltma ve ambalajlama giderleri ki bu sabit maliyetler tagima
mesafesi arttikca km ye diisen pay olarak azalirlar.)

b) Tasiyict firmalar tarafindan tagima mesafesine gore kademeli tasima
ticretleri uygulanmasi

¢) Uzak tagima mesafeleri i¢in daha etkin tagima araglarimin kullanilabilmesi
ve ton/km tagima ticretinin diigsmesi seklinde belirlenebilir.
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i) Tagima maliyeti tasman malin 6zelliklerine gore biiyiik farkliliklar gosterir.
Tasman malin hacmi, sekli, kirtlma ve bozulma durumu gibi ¢esitli 6zellikleri tagima
maliyetini etkiler.

iii)  Ulagim sebekesinin ve burada kullanilabilen tagima araglarinin nitelikleri
de tasima maliyetini belirleyen 6nemli bir faktordiir. Ulastirma teknolojisindeki
gelismelerin bir neticesi olarak gerek tasima maliyetinin diisiiriilmesi ve gerekse
tagima siiresinin kisaltilmasi sonucunda, onceleri en 6nemli kurulus yeri faktorii olan
tagima maliyetinin kurulus yeri se¢imi iizerindeki agirligi azalmistir. Bu suretle
iretim mekana, baska bir deyisle belirli cografi konumlara daha az bagimlh hale
getirilebilmigtir. Burada 6nemli bir husus da, etkin tagima aracinin tagman mal
miktarina gére degismesidir. Burada da aynen iiretim boliimiinde oldugu gibi belirli
tagima araglarinin ekonomik olmaya basladiklar1 "kritik tasima miktarlari"
belirlenebilir. Dolayisiyla kullanilacak tagima araci (ve ulagim sebekesi) taginacak
girdi miktari ve tirlin miktari tarafindan belirlenir.

iv) Tagman mal miktar1 yukarida da belirtildigi gibi segilecek ulagim
sebekesini ve bu ulagim sebekesi i¢inde kullanilacak tagima aracini belirleyen en
onemli faktorlerden biridir. Tagman mal miktar: arttikga daha etkin tagima araglarina
gecerek ton/km. tagima maliyetini diisiirmek suretiyle maliyet tasarruflari saglamak
miimkiindiir.

Diinyada ticaret, iletisim, teknoloji hizli bir gekilde gelismektedir. Giiniimiizde
gelismis birgok iilkede yeterli hammadde kaynaklari olmamasina ragmen, bu
ilkelerde biiyiik sanayii kuruluslari kurulmustur. Gelismis iilkelerde kurulan bu
isletmeler, hammadde kaynaklarinin tiimiine yakin kismimi yurt disindan
getirmelerine karsilik, tim diinyada faaliyet gosteren ve hammaddesi kendisinde
bulunan iilkelerdeki isletmelerle rekabette, iistiin hale gelebilmektedirler. Japonya,
tim hammaddeleri yurt disindan ithal etmesine karsilik, diinyanin rekabet
istlinliigiine sahip 6nemli iilkelerinden biridir. Japonya, demir cevherini ve komiiri
yurt disindan ithal etmesine ragmen, bu cevherlere sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri'ne karsi rekabet tistiinltigii kazanmustir.

2.2.4. isgiicii

Optimal kurulus yerinin saptanmasinda dikkate alinmasi gereken faktorlerin
basinda, her gesit bilingli didinmenin vazgegilmez yiiriitiiciisii olan insan giicii gelir.
Isletmeler igin insangiicii yasamsal énemde pahali bir iiretim 6gesidir. Kurulus
yerinin belirlenmesi, beceri kazanmis, egitimli ve isletme amaclarina yonelik emek
sunumuna bilyiik 6lgiide baglidir. Kurulug yerinin belirlenmesinde isgiicii ile ilgili
ozellikler arasinda, isgiliciiniin g¢oklugu, becerisi, licret diizeyleri, sendikalagsma
derecesi ve ¢aliganlarin ige iliskin tutumlar1 dnem kazanmaktadir.

Isgiictiniin degerlendirilmesinde, azgelismis bolgelerde gelismis bélgelere gore,
isgiicliniin daha bol ve ucuz saglanabilecegi varsayilmaktadir. Biiyiik sehir-
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lerin disindaki bolgelerde, uzmanlik isteyen isler icin egitim diizeyi yiiksek isgiicii
bulmak biraz giictiir. Yerinde bir kurulug yeri karari, igletmenin gerek duydugu
isgiliciiniin birka¢ katinin bulunabilecegi bir bolgeye yonelik olur. Yatirim projesinin
isgiicli gereksinimi varsa, bu durumda kurulus yerinin isgiiciiniin yogun oldugu
bolgelerde belirlenmesi gerekir. Isgiiciiniin yogun olmadigi bolgelerde isletmenin
kurulus yerinin belirlenmesi, isletmeler arasinda isgiicii saglamada, yogun bir
rekabetin yasanmasina neden olur. Rekabet sonucunda ise, isgiicli maliyetleri artar.

Bazi iskollarinda faaliyet gosteren isletmeler, niteligi itibari ile, belirli bir
beceriye ya da egitime sahip isgiiciine gereksinme duymaktadirlar. Ugak, otomobil,
ilag, kimya gibi sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler, niteligi itibari ile yiiksek
teknoloji kullandiklarindan, 6nemli 6l¢iide egitilmis ve uzman isgiiciine gereksinme
duyan isletmeler, bu nitelikteki elemanlarin ikamet edebilecegi bolgede kurulmak
zorundadir.

Yatirim projesinde, tiretimin nitelikli isgiicii ile yapilmast 6ngoriiliiyorsa, diiz
isgilerin  yatiimin iretime gegis asamasina kadar egitimden gecirilmesi
gerekmektedir. Uzmanlagmus iggiiciiniin igletmede istihdam edilmesi durumunda ise,
is¢ilik maliyetleri yiiksek diizeyde ortaya ¢ikar.

Nitelikli isgliciiniin isletmede istihdam edilmesi igin, ¢ekici bir {icret
politikasinin uygulanmasi gereklidir. Ayrica, nitelikli iggiiciiniin igletmede istihdam
edilebilmesi igin, igletmenin kurulacagi gevrenin, sosyal ve kiiltiirel yapis1 da 6nem
tasimaktadir. Isletmenin kurulacagi bolgede, isletmede istihdam edilecek kisilerin
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini saglayacak hizmetlerin bulunmasi da 6nemli bir faktor
olarak ortaya cikmaktadir. Biiylik yerlesim merkezlerinin yakininda bir kurulus
yerinin belirlenmesi, nitelikli isgiicii saglanmasina onemli Olgiide olumlu katki
yapacaktir. Isletmenin niifus olarak belirli bir yogunluga ulasmamus, sosyal ve
kiiltiirel imkanlar1 smirh bir bolgede kurulmasi, nitelikli isgilicli saglamada 6nemli
sorunlari ortaya ¢ikarir.

Birgok sektorde tiretim, diiz iggilerle veya ¢ok kisa siireli egitimden gegirilmis
iscilerle yapilabilmektedir. Ornegin; tugla, kiremit, ¢imento iskollarnda faaliyet
gosteren isletmelerde tretim, ¢ogunlukla diiz isgiler veya kisa siireli egitimden
gegmis isciler ile yapilabilmektedir. Uretim faaliyetleri diiz isciler ile yerine
getirilebilecekse, isletmenin kurulug yeri segiminde, iggiicti faktorii birinci derecede
onemli faktor olmaktan ¢ikar.

Isgiicti, mamuliin {iretiminde bir maliyet unsuru olarak karsimza gikar. Kurulus
yeri se¢iminde, isglicliniin bir faktdr olarak degerlendirmeden once, isgilicliniin
maliyet i¢indeki agirligini ortaya koymak gereklidir.

Isgilik iicretlerinin iiretim maliyetleri igindeki payi, isletmeden isletmeye
farklilik gosterir. Isletmenin kullandig1 teknolojinin 6zelligi, mekanizasyon dere-
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cesi, isletmenin kapasitesi ve kapasite kullanim oram, nitelikli is¢inin toplam is¢i
sayisina orani, ¢evredeki isci ticretleri ve sendikal yapi isgilik {icretlerinin iiriin
maliyeti icerisindeki payin etkileyen 6nemli faktorlerdir.

Maliyet giderleri i¢inde, is¢ilik paymin ¢ok yiiksek oldugu iskollarinda yer alan
isletmeler, ilke olarak diisiik iscilik maliyeti olan bolgeleri segerler. Bir mamuliin
iretiminde, maliyet giderleri igerisinde is¢ilik ticretleri ok diigiik bir agirliga sahip
ise, bu durumda isgiiciiniin kurulus yerine etkisi onemli bir faktor olarak ortaya
¢ikmaz.

2.2.5. Arsamin Maliyeti, Topograf Yapisi ve insaat Maliyetleri

Kurulug yeri se¢iminde, bina ve tesislerin maliyetlerinin de gbéz Oniinde
bulundurulmast gerekir. Kurulus yeri seciminde, bircok faktorle birlikte tesisin
kurulacagi arsanin bedeli de 6nemlidir. Uygun bir kurulus yerinde, gesitli alternatifler
arasinda diisiik maliyet ile bir arazi bulmak miimkiin olabilir. Ancak, arazinin ingaata
hazir hale getirilmesi ve bu arazide insaat yapilmasi, diger arazilere gore ¢ok yiiksek
maliyetleri gerektirebilir. Bu nedenle, kurulus yeri segiminde arsanin topografik
durumu ve topragin insaata elverigliligi de 6nem tagimaktadir. Alim bedeli diigiik
olmakla birlikte, masrafli diizeltmeye, 6zel destekli temel yapimina, biitiin kanallarin
su gegmez bigimde yalitilmasina gerek olan bir yerde ucuza alinan bir arsanin gergek
maliyeti, pahali yerdekinin ¢ok iistiine ¢ikabilir. Ayrica, deprem tehlikesinin oldugu
yer kusaklarinin {izerinde bir yerin segilmesi, bina ve tesisler i¢in ek yatirimlarin
yapilmasina neden olur.

Uygun bir kurulus yeri segilirken, ingaat maliyetlerini etkileyecek olan, zeminin
ingaat yapmaya elverisli olup olmadiginin arastirilmasi ve insaat maliyetlerini arttirict
veya azaltici etkisinin belirlenmesi gereklidir. Ayrica arsanin topografik kosullar da
belirlenmeli, ingaatlarin yapilabilmesi i¢in gerekli olacak dolgu ve hafriyat isleri ile
istinad duvarlari isleri tespit edilerek insaat maliyetlerine etkisi belirlenmelidir.

2.2.6. Sosyal ve Kiiltiirel Cevre

Isletme, sosyal bir sistemdir. Cevresindeki kurum, isletme ve orgiitler ile
iletisim icerisindedir. Isletmede gérev alanlarin ve bunlarin aile fertlerinin sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarini gidermeye yarayacak kumrularin bulundugu yerlere yakinlikta
onemli bir kurulug yeri faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biiylik olgekli isletmelerin {ist yonetimlerinde gorev alacak yoneticiler igin,
tcret kadar onemli bir faktor de, isletmenin kuruldugu yerin sosyal ve kiiltiirel
yapisidir. Isletmede yetenekli iist diizey yoneticilerinin istihdam edilebilmesi icin,
isletmenin kurulacagi yerin gevresinde, bu yoneticilerin ve ailelerinin sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilayacak bir ortamin mevcut olmasi gerekir. Isletmelerin
kurulus yerinin yakininda yararlanilabilecek bir ¢evrenin bulunmasi gereklidir.
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Isletmenin kurulus yerinin yakininda ¢alisanlarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarim
karsilayacak bir ¢evrenin bulunmadigi durumlarda, ¢ogu zaman kurulus yeri biiyiik
bir arazi olarak segilir ve igletmenin iiretim initeleri ile birlikte ¢aliganlarin sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilayacak tesisler birlikte insa edilir. Ulkemizde, Kamu
iktisadi kurulusu olan seker fabrikalarinda, Siimerbank fabrikalarinda ve azot
fabrikalarinda {iretim tesisleri ile birlikte ¢aliganlarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini
karsilayacak, okul, tiyatro, kiitiphane, lokal, restoran, kres, spor tesisleri, lojman,
dinlenme tesisleri gibi sosyal tesislerin kuruldugu goriilmektedir.

Caliganlarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulmasi
diigtiniilen tesisler, ¢ogu zaman yatirim tutarmi biiyik Olgiide arttirmaktadir. Bu
tesislerin yatirim tutar1 géz Oniinde bulundurulmali ve isletmenin rantabilitesini
tehlikeye diistirecek kadar da genis tutulmamalidir.

Isgorenlerin sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarni karsilanmasi igin kurulacak
tesislerin ek maliyetler getirmesi kaginilmazdir. Birgok isletme, ek maliyetlerden
kag¢inmak igin, kurulus yerini segerken calisanlarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri yerlere yakin mahalleri tercih etmektedir, isletmelerde, 6zellikle
biiro i¢inde gorev isgiliciinin yogun oldugu isletmelerde, isgiiciiniin morali ve
verimliligi 6n plana ¢ikacagindan, isletmenin kurulus yeri seciminde saptanacak
yerin, isgiiciiniin sosyal ve kiiltiirel gereksinimini karsilayabilecek bir bolgede olmast
gerekmektedir.

2.2.7. iklim Kosullar

Iklim, bircok isletme igin kurulus yeri seciminde énemli bir faktor olarak ortaya
¢tkmaktadir, iklim kosullart isletmenin irettigi malin kalitesini ve {retim
maliyetlerini arttiric1 veya azaltici yonde etkileyebilmektedir. Tklim kosullari
isletmede caliganlarin sagligini, ¢aligma yetenegini, verimliligini ve tretkenligini
o6nemli Olglide etkiler. Is1 derecesi, nemlilik derecesi ve bunlarin ani degisikligi,
isletmede c¢aligan is gorenleri dogrudan etkilediginden, isletmedeki is giici
verimliligini ve tiretim kalitesini etkilemektedir.

Bir isletmenin verimli ve etkin ¢aligmasi, belli iklim kosullarina dogrudan bagh
ise, bu durumda kurulus yeri se¢iminde iklim kosullari, dnemli bir faktdr olarak
ortaya ¢ikar. Fazla sicagin veya sogugun verimli caligmay: etkiledigi isletmeler igin
uygun kosullarin saglanmasi isteniyorsa, bu kosullara uygun olmayan bir kurulus
yerinin se¢iminde, iiretim asamasinda ek maliyet giderleri ile karsilagilmasi
kaginilmazdir.

Bazi sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin {irettikleri malin kalitesine,
iklimin etkisi bulunmaktadir. Az rutubetli iklimlerde, pamugun islenmesi daha kolay
ve elde edilen tekstil {irliniiniin kalitesi daha yiiksek olabilmektedir. Bu nedenle,
diinyada tekstil ireticisi iilkelerin pamuk isleme tesislerini ve tekstil tesislerini az
rutubetli yerlere kurduklar1 gériilmektedir.
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Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler ise, belirli tarimsal driinleri
tretebilmek i¢in, o tarim {rlnlerinin {iretilmesi miimkiin olabilecek iklim
kosullarinda faaliyet gdstermek zorundadirlar.

Bir isletmenin daha verimli ¢alismast belli iklim kosullarina bagh ise, bu
durumun kurulus yeri se¢ciminde 6ncelikle g6z 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

Iklimin kurulus yeri segimine etkisi, isletmenin faaliyet gosterdigi sektoriin
ozelligine gore degismektedir. Tklimin olumsuz etkilerini gidermek icin bir dizi
onlem almak miimkiindiir. Ancak, alinacak her bir yeni 6nlem ek maliyet
masraflarini zorunlu kilacaktir. Ornegin; soguk bir bdlgede kurulan isletmenin 1s1tma
masraflar artacak, asir1 sicak bir bolgede kurulan igletmenin de sogutma masraftan
ile kars1 karsiya kalmasi soz konusu olacaktir.

Giintimiizde teknolojinin hizli olarak gelismesi, birgok isletme agisindan kurulus
yeri se¢iminde iklimin 6nemini eskisi kadar onemli bir faktér olmaktan ¢ikarmustir.
Diinyanin birgok yoresinde, degisik iklim kusaklarinda ayn1 mal veya hizmeti ireten
birbirine benzer birgok isletme kurulup faaliyet gostermektedir.

2.2.8. Artiklarin Atilmasi

Isletmeler belirli bir mamulii iiretirken, isteseler de istemeseler de bazi artik ve
yan iiriinlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Isletmenin faaliyet gosterdigi sektoriin
ozelliklerine gore, iiretim siirecinde meydana gelen artik ve yan iiriinlerinin cinsleri,
teknik ozellikleri ve miktarlarinin 6nceden tespit edilmesi gerekir. Bu artik ve yan
iriinlerin isletme i¢inde veya disinda degerlendirilme veya depolanma olanaklari,
kurulus yeri se¢imi karar1 verilmesinde 6nem tagir.

- Isletmenin artiklar1 ve yan iiriinleri gaz, sivi veya kat1 halde ortaya gikabilir.
Bazi durumlarda, ortaya g¢ikan yan fliriinler en az ana {riin kadar degerlidir ve
isletmeye onemli Olgiide gelir saglarlar. Ancak, bazi durumlarda ortaya ¢ikan yan
iriinlerin ekonomik olarak kullanilmasi miimkiin degildir ve hatta bu yan triinlerin
¢evreye zararinl en aza indirmek igin ilave harcamalarin yapilmas: da gerekebilir.
Zararli artiklart olan isletmeler, yerlesim birimlerine zarar verecek ve yakinmalara
neden olacaktir. Isletmelerin kurulus yeri neresi segilirse segilsin, artiklari ile ilgili
onlemleri baslangicta almak zorundadirlar.

Cevre ve saglikla ilgili diizenlemeler, kent ve organize sanayii planlar1 gesitli
endiistri dallarinin nerelerde kurulacagina iliskin bir dizi kurallari igermektedir.
Ulkemizde de, cevreye ve sagliga zararli artiklar olan isletmelerin belirli blgelerde
kurulmasi tesvik edilmekte ve bu isletmelerin ¢evreye zarar verebilecek atiklari
merkezi aritma sistemlerinde aritilarak c¢evreye zararsiz hale getirilmektedir.
Ulkemizde, o6zellikle ¢evreye vyiiksek diizeyde zararli atik veren ve kimya
sanayilerinin belirli bolgelerde kurulmasi ve zararl atiklarinin gevreye zararsiz hale
getirilmesi konusunda 6nemli gelismeler vardir. Son yillarda, Tuzla'da kurulan
Organize Deri Sanayii Bélgesi ve Izmir'de kurulan Organize Deri Isleme
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Sanayi Bolgesi bunun oOnemli orneklerindendir. Bazi isletmelerin iiretim
siireclerinde kaginilmaz olarak zararli atiklar ortaya cikabilmektedir. Bir igletmenin
uretim siirecinde zararli atiklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz ise, bu tiir igletmelerin
kurulus yerinin yerlesimin olmadigi bolgelerde veya yerlesim yogunlugunun az
oldugu bolgelerde segilmesinde yarar bulunmaktadir.

2.2.9. Ozendirme Onlemleri

Devlet, 6nceden belirlenen kalkinma hedeflerine ulasabilmek ve bu siire¢ iginde
izleyecegi ekonomi politikasinin gergeklesmesini saglamak amaciyla, degisik yontem
ve tekniklere basvurur. Ekonomi politikasini uygulamak i¢in basvurdugu énlemler,
genel ifade ile 6zendirme onlemleridir. Yatirimlar ile ilgili 6zendirme 6nlemleri ise,
yatirim tegvik tedbirleri ad1 altinda diizenlenmekte ve uygulamaya konulmaktadir.

Bir iilkede, yatirimlar i¢in gerekli olan emek, sermaye, teknoloji, miitesebbis
gibi sartlar uygunsa, yatirimlarin yapilmasi miimkiin olabilir. Bu durumda yatirimin
biytikliigii, talep hacmi ile sinirli olacaktir. Ancak yatirim igin gerekli olan sartlar
yetersizse, devlet yatirimlarin daha hizli bir gekilde ger¢eklesmesi igin, bir dizi tegvik
tedbirlerine bagvurur. Tesvik tedbirleri, igletmenin kurulus yerini, hukuki seklini,
biylikliigiinii, sermaye yapisini, sermaye tedarikini, baska isletmeler ile birlesmesini
etkileyen 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet, isletmelerin belirli sektorlerde kurulup gelismesini saglayacak bir dizi
tesvigi yiriirliige sokabilecegi gibi, isletmelerin belirli bolgelerde kurulmasini
saglayacak bir dizi tesvik tedbirini de yiiriirliige sokabilmektedir.

Birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde de biitiin bolgeler ayni gelismislik
diizeyinde degildir. Devlet, yeterince gelismemis bolgelerin gelismesini saglamak
icin yatirimlarin bu bolgelerde yapilmasini tesvik etmektedir. Gelismemis bolgeler alt
yap1 bakimindan yetersiz olduklar1 gibi, bolge olarak da tiiketim merkezlerinden
uzaktir. Buralarda isletme kurulabilmesi igin, yol, enerji ve suyun yanisira,
calisanlarin saglik, yerlesme, kiiltiir ve oteki gereksinmelerinin karsilanmasi igin
ayrica yatirtmlar yapilmasi gerekir. Ozendirme 6nlemleri uygulanmadikg¢a, geri
kalmis bolgelerde 6zel tesebbiisiin isletme kurmasi ve buralarin gelismesine katki
saglamast soz konusu olmamaktadir. Gelismis bdlgelerde kurulan sanayii,
isletmelerin gelismemis bolgelerde de kurulabilmesi igin, igletme donemi boyunca
yiiklenilecek kiilfetleri hi¢ degilse karsilayabilecek sekilde 6zendirme uygulamasi
gerekmektedir.

Ulkemizde, isletmelerin  belirli bolgelerde veya belirli  sektorlerde
kurulabilmesini saglamak amactyla, 6zendirme kapsaminda ¢ok sayida tesvik tedbiri
uygulanmaktadir. Glimrik muafiyeti, yatirim indirimi, c¢alisanlarin iicretlerinin
vergilendirilmesinde indirim, yatirim finansman fonundan faydalanma, bina ingaat
harci istisnasi, orta ve uzun vadeli yatirim kredilerinde vergi, resim ve harg
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istisnasi, yatirimlara doviz tahsisi, konut insaatlarinda ve kalkinmada oncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlarda vergi, resim ve harg istisnasi, kaynak kullanimini
destekleme primi, katma deger vergisi ertelemesi, tesvik kredisi, ayni ve nakdi dis
krediler, organize sanayi bolgesinden diisiik fiyatl arsa tahsisi iilkemizde yatirimlari
tesvik amaciyla uygulanan 6zendirme onlemlerinin baslicalarini teskil etmektedir.

2.2.10. Yan Sanayiye Yakinhk

Isletmeler, belirli bir malim iiretimi i¢in ¢ok cesitli hammaddeleri ve yardimci
maddeleri kullanmak zorundadir. Otomobil, buzdolabi, elektronik ve benzeri
sektorlerde nihai mamul iireten isletmeler, liretim siireglerinde ¢ok sayida yardimci
madde ve malzeme kullanmaktadir. Bu endiistrilerde faaliyet gosteren isletmeler,
mamullerinin iiretiminde kullandiklar1 malzeme ve yardimeir maddeleri, yan sanayii
isletmelerinden saglamaktadirlar.

Cesitli parcalan bir araya getirip belirli bir mali ireten endiistriler, ihtiyag
duyulan malzemeyi ve yardimci maddeleri tireten isletmeler ile siirekli iletisim
icerisindedir. Birgok {ilkede, belirli is kollarimin iilkenin belirli bir bdlgesinde
yogunluk kazandigi goriilmektedir. Yan sanayinin iirettigi yardimcr maddeyi ve
malzemeyi 6nemli Olgiide kullanan igletmelerin, yan sanayinin gelistigi yerlerde
kurulmasi, énemli avantajlari ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, iilkemizde otomobil
fabrikalarmin yogun oldugu Bursa ve Istanbul bdlgesinde, yan sanayii islevini goren
isletmelerin de yogun sekilde kurulup faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Yan sanayii lirlinlerini iireten isletmelerin de benzer olarak, ana mamulii iireten
isletmelere yakin kuruldugu, gerek iilkemizde gerekse diinyada kabul gormiis bir
egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.11. isci-isveren iliskileri

Mal veya hizmet {iretimini ger¢eklestirmek i¢in gerekli olan temel iiretim
faktorlerinden biri de emektir. Isletmeler, ne kadar ileri teknoloji kullansalar da
mutlaka isgiiciine ihtiyag duymaktadirlar. Iscilerin isverene karsi hak ve
menfaatlerini koruyan orgiitler de sendikalardir. Tiim demokratik iilkelerde
sendikalagma hakki yasalar ile giivence altina alinmakta ve uluslararasi sdzlesmelerin
bu konudaki hiikiimlerine biitiintiyle uyulmaktadir. Bazi iilkelerde isci sendikalari ile
igverenler birbirini karsi taraf olarak goriirken, bazi iilkelerde ise igverenler
sendikalari, igyerinin bir yardimci orgiitii olarak gormektedir.

Isletmeler ile isgorenlerin iligkilerini diizenleyen sendikalarin islevlerine ve
faaliyetlerine, birgok igletmenin bakigi degisiklik gdstermektedir. Kuskusuz, bakis
acisindaki degiskenlik isci sendikalari iginde gegerlidir. Kimi isletmeler sendikalara
olumsuz bakislart nedeniyle, is¢i sendikalagmasinin yogun olarak bulunmadig: ya da
zay1f bulundugu bolgeleri kurulug yeri olarak se¢gme egiliminde-
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dir. Isci-isveren iliskilerini diizenleyen sendikalarla olumlu iligkiler kurabilecek
isletmeler, sendikalasmay1 kurulus yeri kararinda 6nemli bir etken olarak gérmezler.

2.2.12.Ust Diizey Yoneticilerinin ve Teknik Personelin Saglanma Durumu

Isletmelerin kullandiklar1 teknolojinin diizeyine bagli olarak, ihtiyag duyacaklari
igglicliniin niteliklerinde de degisiklikler olabilecektir. Elektronik, kimya, tibbi
malzeme, ilag, otomobil, ugak gibi mamulleri tireten isletmeler daha yiiksek teknoloji
ile faaliyet gosterirler. Bu endiistrilerde faaliyet gosteren isletmeler, daha ¢ok nitelikli
elemana ve teknik personele ihtiyag duyarlar. Yiiksek teknolojinin kullanildig
sektorlerde, isletmenin ihtiya¢ duydugu teknik personelin saglanmasinin kurulus yeri
secimine etkisi yiiksektir.

Isletmelerde, ister yiiksek teknoloji isterse daha diisiik teknolojiler kullanilsin,
belirli islerin yerine getirilmesini saglayacak yoneticilerin gérev yapmasi gerekir. Iyi
nitelikli yoneticilerin isletmede c¢aligmalarinin saglanmasinda ya da eldekilerin
korunmasinda, g¢ekici bir iicret politikas1 uygulamasinin ve ilerleme ve yiikselme
kosullarimin saglanmasinin yamisira, iklim, saglik hizmetleri, ¢ocuklar i¢in egitim
olanaklari, kiltiir ve eglenceye iliskin etkinlikler ve olanaklar da &nem
kazanmaktadir. Biiyiik yerlesim merkezlerine yakin yerlerde secilecek bir kurulus
yeri, iyi nitelikli tist diizey yoneticisi ve teknik personeli saglamada iistiinliik saglar.

2.2.13.iletisim imkanlarindan Yararlanma

Isletmeler ve isletmede gorev yapan kisiler, diger isletmeler, kurumlar veya
kisiler ile stirekli iletisim icerisinde olmak zorundadirlar.

Ulkemizde iletisim sistemleri gelismistir. Gerek iilkemiz igindeki herhangi bir
merkez, gerekse diinyanin herhangi bir yerindeki merkez ile iletisim saglanmasinda,
giiniimiizde herhangi bir sorun yasanmamaktadir. Isletmenin kurulus yeri secilirken,
bu yerin genel iletisim sistemi ile baglantisinin nasil saglanabilecegi ve bunun
isletmeye getirecegi maliyet gdzoniinde bulundurulmalidir.

2.2.14. Giivenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk

Giivenlik agisindan stratejik onem tasiyan, agir sanayii, petrokimya sanayii,
elektronik sanayii kollarinda faaliyet gosteren Milli Savunma ile ilgili isletmelerin
kurulus yeri segilirken, bunlarin giivenli ve smir boylarindan uzak bolgelerde
kurulmasina 6zen gosterilmektedir.

2.2.15. Finansal ve Bankacilik Hizmetlerinden Yararlanma

Isletmelerin kurulus yeri secimini etkileyen bir baska faktér de, finansal
hizmetler ve bankaciliktir. isletmelerin ihtiyag duyabilecekleri sermayeyi saglayabi-
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lecekleri bolgeler, kurulus yeri secimini etkileyebilmektedir. Isletmeler kurulup
faaliyete gectikten sonra da, gerek hammadde akimlarinda gerekse diger hizmetlerin
karsilanmasinda 6demeler yapmak zorundadir. Ayrica, isletmelerin sattiklart mal ve
hizmetlerin karsihiginda tahsilatlarin da yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Isletmeye
para giris ve ¢ikisini saglayacak hizmetlerin bolgede bulunup bulunmamasi, kurulus
yerini isletmenin Ozelligine gore degisik derecelerde etkileyen bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.16. Diger Faktorler

Yukarida belirttigimiz kurulus yeri se¢imini etkileyen 15 faktoriin kapsaminda
bulunmayan, isletmenin kurulus yerini etkileyebilecek, ¢ogu zaman Onceden
kestirilemeyen ¢ok sayida faktorle karsilasmak miimkiindiir.

Kurulus yeri se¢iminde, 6zellikle kamu igletmelerinin kurulug yerinin tespitinde,
Onemli bir faktorde siyasi faktordiir. Bu faktor, kimi zaman tiim ekonomik faktorleri
bir yana iterek, belirli bir yerde kamu isletmesinin kurulmasina neden olmaktadir. Bu
faktore gore, bir kurulus yeri se¢ciminde diger faktorler gozoniinde
bulundurulmayacagindan, bdyle bir kurulus yerinde faaliyet gosteren isletmenin gogu
zaman verimsiz bir bigimde islemesi ve iretimini yiiksek maliyetler ile yapmasi
kaginilmazdir. Ancak, bazi durumlarda siyasi kararlara bagli olarak, stratejik 6nem
tagtyan isletmelerin kurulug yeri se¢imlerinde ¢ok isabetli davranildigini da g6z ardi
etmek miimkiin degildir.

2.2.17. Kurulus Yeri Faktorlerinin Degerlendirilmesi

En uygun kurulus yerinin, en diigiikk maliyet masraflar ile satig hasilatini en
yiiksege c¢ikarabilen, dolayisiyla karlarin en yiiksek diizeyde gergeklesmesini
saglayan yer oldugunu iinitemizin baginda tanimlamistik. Kurulus yeri se¢iminde, bu
tanimdan hareket ile; maliyet ve kar faktorlerinin iliskisini analiz etmek ve objektif
olgiiler ile niimerik sonuglara varmak gereklidir.

Kurulus yeri segciminde, bazi faktorleri maliyet ve kar agisindan analiz etmek ve
belirli sonuglara ulasmak miimkiinken, bazi faktorleri maliyet ve kar agisindan analiz
etmek ve belirli sonuglara ulagsmak miimkiin olmamaktadir. Kurulug faktorlerinin
timiiniin kir ve maliyetlere etkisi rakamsal olarak tespit edilebilseydi, optimal
kurulus yeri se¢imini yapmak ve sonuglarini saglikli rakamlar olarak ifade etmek
miimkiin olabilirdi.

Isletmeler, kurulus yerinin belirlenmesinde, ¢ogu zaman ¢ok sayida alternatif ile
kars1 kargiya kalmaktadir. Kurulug yerinin belirlenmesinde etkili olan faktérlerin bir
kisminin maliyeti azaltic1 ve karlari artirict etkilerini rakamsal olarak ortaya koymak
miimkiinken, bir kisim faktorlerin etkisini rakamsal olarak ortaya koymak miimkiin
degildir.
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Ancak, bu faktorler birbiri ile karsilagtirilarak isletmeye maksimum fayday1
saglayacak kurulus yerinin segilebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Faktorlerin kargilagtirilmasi ile kurulug yerinin segimi, aday kurulus yerlerini
etkileyen faktorlerin birbirleri ile karsilastirilmasi esasina dayanir.

Faktorlerin karsilagtirilmas: yonteminde her faktore 1'den 10'a kadar puan verilir,
daha sonra o is kolunun yapisina uygun olarak hangi faktoriin isletmeyi en g¢ok
etkileyen faktorden en az etkileyecek faktdre kadar her bir kurulus yeri faktoriine
agirlikli puanlar verilir. Daha sonra alternatif kurulu is yerlerinin agirlikli puanlariin
toplamu birbirleri ile kargilagtirilir ve en yiiksek puani alan yer kurulus yeri olarak
secilir.

3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Yatirim projelerinin hazirlanmasi siirecinde, ekonomik etiidlerin 6nemli bir
asamasint da kurulus yerinin segimi igerir.

Kurulug yeri, iretim faaliyetlerinin iizerinde siirdiiriildigii yer ve mahaller
olarak tamimlanir. Kurulus yeri se¢imine yonelik olarak verilebilecek bir karar, uzun
donemli etkilere sahip diger kararlardan daha 6nemli olabilmektedir. Kurulus yeri
karari, ciddi ve isabetli arastirmalarin yapilmasii zorunlu kilmaktadir. Kurulus
yerinin se¢imi genellikle, isletme giderlerinin en disiik, isletme gelirlerinin en
yiiksek kérin ya da en biiyiik yararin saglandigi yerin belirlenmesi siireclerini igerir.

Kurulus yeri seciminde etkili olan faktorler, isletmelerin faaliyet gosterdikleri
sektoriin yapisina bagli olarak degisiklik gostermekle birlikte, isletmenin kurulus yeri
secimine etki eden faktorler genel olarak; isletmenin dretim fonksiyonuna iliskin
kurulus yeri faktorleri, isletmenin pazarlama fonksiyonuna iliskin kurulus yeri
faktorleri, isletmenin tedarik fonksiyonuna iliskin kurulus yeri faktorleri, tasima ve
haberlesme fonksiyonuna iligkin kurulug yeri faktorleri ve digsal yigilma ekonomileri
seklinde besli bir ayrim olarak ele alinmaktadir.

Kurulus yeri segimine iliskin verilecek bir karar, tesisin faaliyeti siiresince
degistirilmesi zor ve ¢ogu zaman miimkiin olmayan, degistirilmesi miimkiin
oldugunda da ¢ok yiiksek maliyetlere katlanilmas1 gereken bir karardir. Kurulus yeri
kararinin bu 6zelligi, ciddi ve isabetli aragtirmalarin yapilmasini zorunlu kilmaktadr.
Dolayistyla, kurulus yeri se¢imine etki eden faktorleri ¢ok iyi bir sekilde tesbit etmek
ve bu faktorlerin kurulus yeri tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin detayli bir
sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.
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YATIRIM PROJELERININ DEGERLENDIRILMESI
Oktay KUCUKKIREMITCi*

GIRIS

Herhangi bir alanda yatirnm yapmak isteyen kisi veya kuruluslarin en basit ve
temel degerlendirme kriteri fayda/maliyet analizidir. Bu analiz, mali yatirimlarda
risk/getiri, altyap1 yatirimlarinda sosyal fayda/sosyal maliyet, sabit sermaye
yatirnmlarinda ise yatirimdan beklenen karlilik/yatirim harcamalar: gibi farkli
tanimlarla kargimiza giksa bile, karar verme kriteri aynidir: "Belli miktarda bir paray1
bir yatirima doniistirmekle, gelecek donemde bu yatirnmdan beklenen kazang ne
olacaktir 7"

Bu kriteri, yatinmci karlilik anlayisi gergevesinde degerlendirirken, yatirim
harcamalarinin  bir kismimi finanse eden mali kuruluslar (6rnegin bankalar),
verecekleri finansman desteginin tesis isletmeye gectikten sonra yaratilacak fonlarla
geri Odenip 6denemeyecegi anlaminda dikkate almaktadirlar. Proje degerlendirme
kavramu, iste bu belirsizligi (kredinin geri 6denmeme riskini) en aza indirgemek igin
kullanilabilecek tekniklerden birisi, belki de en onemlisidir.

Diinyadaki belli bashi mali kuruluslar (6rnegin Diinya Bankasi, IFC) kredi
verme kriterleri ve destekleyecekleri yatirim tiirlerine gore farkli proje degerlendirme
formadan olusturmuslardir. Bu makalede Tirkiye Kalkinma Bankasi’nin sanayi
projelerini degerlendirme formati esas almarak, bir yatiim projesinin nasil
degerlendirilecegi 6zetlenecektir.

1. EKONOMIK iNCELEME VE DEGERLENDIRME

Proje degerlendirme ¢aligmasinin ilk asamasimi ekonomik degerlendirme
olusturmaktadir. Bunun nedeni ise, olgunlasan yatirnm fikrinin realize edilip
edilmemesi  gerektiginin, ilk asamada ekonomik olarak degerlendirmek
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Rekabet sansi olmayan bir sektordeki yatirim
ve/veya sektorde rekabet sansi olmayan bir yatirim bu bdliimde saptanacag gibi,
rekabetci olabilecek bir yatirnmin da rekabet sansi yine ekonomik degerlendirme
sonucunda netlesebilecektir.

* Turkiye Kalkinma Bankasi, Arastirma ve Planlama Midiirliigi, Ekonomist Uzman.
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1.1.URUNUN VE SEKTORUN TANITILMASI
1.1.1.Sektoriin Tanmitim

Proje degerlendirmenin ve ayni zamanda ekonomik incelemenin ilk ve en
Oonemli agamasi, sektoriin belirlenmesi ve tanitimidir. Bu asamada, genellikle (daha
sonraki agamalarda deginilecegi ilizere), gegmise doniik ve tutarli verilerin elde
edilebilmesi igin DPT’nin belirledigi sektér simiflandirmasimi kullanmakta yarar
bulunmaktadir.

1.1.2.Uriiniin Tanitim1

Bu asamada proje konusu tesisin iiretecegi nihai mamul ve (varsa) yan {irlinlerin
belirlenmesi ve kullanim alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Uriinlerin kullanim
alanlar1 birden fazla sektorde gergeklesiyorsa (6rnegin kaolin), teknik uzmanla
isbirligi yapilarak, mevcut iretim teknolojisi ve iiretim projesi ile iretilebilecek
driinler belirlenmeli ve projenin ileri asamalarinda yapilacak talep tahmini
calismasinda dikkate alinmalidir.

Ayrica, eger proje konusu sektérde belirlenmis standartlar bulunmakta ise (TSE
ve ISO gibi), dretilecek {irlinlerin bu standartlara uyup uymayacagi da
arastirilmalidir.

Eger proje konusu iriin spesifik olarak tek bir alana ya da markaya hitap
ediyorsa (6rnegin proje konusu firma yapacagi yatirimla yalmizca Tempra marka
otomobillerin direksiyon milini iiretecekse), talep tahmini asamasinda baz teskil
etmek ilizere ve lirliniin muhtemel pazarim belirleme agisindan, bu konu 6nceden
ekonomist tarafindan belirlenmelidir.

1.1.3.Yatirnmin Yararlanacag Tesvik Tedbirleri

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigi
tarafindan her yil tesvik edilen yatirim konulari, yayinlanan Tesvik Tedbirleri
Tebligleri ile belirlenmektedir.

Sektorlerin ve yatirim tiirlerinin (komple yeni yatirim, modernizasyon, tevsi vb)
yararlanabilecegi tesvik tedbirleri hemen her yil degistigi i¢in, yukarida belirtilen
tebligler ve diger ilgili mevzuat, ekonomist tarafindan iyice irdelenmeli ve analiz
edilmelidir. Proje konusu sirketin yararlanabilecegi bir tesvik tedbirini belirtmemek,
mali inceleme ve degerlendirme iizerine etkili olacagindan, sirketin gercek
performansinin  yapilacak proje degerlendirme ile belirlenememesi sonucunu
doguracaktir.

Ulkemizde yatirimlar tesvik tedbirleri hemen her yil farkhilasma gostermekle
beraber, tarihsel siirec icinde asagidaki bagliklar halinde 6zetlenebilir.

- Glimriik Muafiyeti: Yurtdisindan ithal edilecek makina teghizatlardan gimrik
vergisi alinmayacagini gosteren bir tesvik tedbiridir.
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- Yatinm Indirimi: Yatirim dénemi harcamalarimin (arsa harig) belli bir
oranmin tesis isletmeye gectikten sonra olusacak kurumlar vergisi matrahindan
indirilmesidir.

- Tesvik Primi : Yurticinden temin edilecek makina techizat i¢in ddenen
KDV'nin belli bir miktar fazlasinin yatirnmeiya geri 6denmesidir.

- Vergi, Resim, Harg Istisnasi: ihracat taahhiidiinde bulunan yatirimlar igin,
tapu, ipotek vb. gibi konularda vergi, resim ve harcin istisna tutulacagini
gostermektedir.

- Finansman Fonu : Vergi ertelemesine yonelik bir tesvik tedbiridir. Yatirim
yapan sirketlerin yatirim harcamalarinin belli bir miktarinin, tahakkuk eden kurumlar
vergisinden disiilerek diisiilen bu verginin ertelenmesidir.

- Finansal Kiralama : Finansal kiralama faaliyetlerini tesvik etmek igin
getirilmis birtakim kolayliklardan olusmaktadir.

- Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP): 1991 yilinda uygulamadan
kalkmustir. Sirketlerin 6zkaynaklarindan finanse ettikleri yatirim harcamalarinin belli
bir oraninin kendilerine iade edilmesi esasina dayanmaktadir.

- Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu Kaynakli Kredi: 1991-1992 yillar
arasinda uygulamaya koyulmustur. Uygulama esast KKDP ile ayn1 olmasina karsin,
tek farki burada sirketlere iade edilen 6demelerin kredi olarak proje degerlendirme
calismalar1 sonucunda 6denmesidir.

- Tesvik Fonu Kaynakli Kredi : 1992 yilindan itibaren yiiriirliiktedir. Fon
kaynakl kredi sabit yatirim tutarinin belli bir yiizdesi olarak hesaplanmakta ve proje
degerlendirme esasina gore sirketlere kullandirilmaktadir.

1.2. KAPASITE (Uretim)
1.2.1. Mevcut Kapasite

Baz yili i¢in arzin hesabi, ger¢eklesen rakamlara dayanmalidir. Mevcut arzin
belirlenmesinde mevcut verilere ve sektoriin yapisina gore (monopol, oligopol vb.)
DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlan, sektorle ilgili kamu ve 6zel kuruluslarin
caligmalari, piyasadaki firmalarla yapilan karsilikli ve telefon goériismeleri ile elde
edilen bilgiler, anketler, sektorle ilgili olarak Tesvik Uygulama Genel Midiirliigi
tarafindan verilen tesviklerle ilgili yaymlanan tegvik listeleri dikkate alinir.

Mevcut kapasitenin belirlenmesinde dikkat edilecek konulardan birisi de,
sektordeki vardiya sayisi ve ¢alisma giinii farkliliklarinin dikkate alinmasidir. Bu
anlamda sektoriin genel bilgilerinin yanisira, iretim prosesi de belirleyici olmaktadir.
Ornegin kontinii (continue) tarz {iretime sahip PVC boru ve baglanti ele-
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manlar1 iretecek bir tesis dogal olarak {i¢ vardiya {zerinden iretimini
gerceklestirecektir.

1.2.2. Kapasitede Beklenen Gelismeler

Proje degerlendirme dinamik bir siirectir. Bu anlamda bir ayagi mevcut ve
geemis verilere dayanmakta iken, bir ayagi da gelecek donem tahminlerine
dayanmaktadir. Sektorde yatirim yapmay1 planlayan bir yatirimer kapasite hakkinda
gelecek yillara iliskin beklentiye sahip degilse bile, bu beklentiyi projeyi hazirlayan
uzman dikkate almak zorundadir. Bu nedenle gerek sektordeki firmalarla goriiserek,
gerekse yaymlanan bilgileri (6zellikle {i¢ ayda bir Resmi Gazete’de yayimlanan
tesvik belgesi almis yatirimlarin listesi) izleyerek gelecek yillara iliskin muhtemel
kapasite artiglar1 hesaplanmalidir.

1.2.3. ithalat

Makro ekonomik anlamda bir malin toplam arzi, yurti¢i liretim ve ithalat
toplamindan olugmaktadir. Bu nedenle iiretim fonksiyonunun bu iki ana
bilesenlerinin kompozisyonunu belirlemek ve yapilacak yatirimin ulusal ekonomiye
katkisin1 daha belirgin olarak gorebilmek amaciyla, proje konusu iriiniin Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralarina gére gegmis yillar ithalatlarimn
belirlenmesi gerekmektedir.

1.3. TALEP (Tiiketim)
1.3.1. Mevcut Talep

Mevcut talep belli bir siirede ve belirlenmis bir piyasada, veri bir fiyattan
tirliniin toplam talep edilen miktarini gostermektedir.

Varolan talebi belirlerken bir pazarda, varolan talebin biiyliklik ve bilesimi
tanimlanmaktadir.

-Pazarin boliimleri,

a) Nihai kullanim

b) Tiiketici gruplari

¢) Cografi boliinme (bdlgesel, ulusal ve ihrag pazarlari gibi)

-Projenin isletme agamasinin belirli bir doneminde (6zellikle ilk bes yil) tim
pazar ve boliimleri igin gerekli bilgiler,

-Tahmin doneminde gelisen yurtici uluslararasi rekabet ve degisen tiiketici
davranislart agisindan, dnerilen projenin pazardan alabilecegi pay,

-Biiylime ve pazar payr projeksiyonlarmm dayandigi genel fiyatlandirma
politikast.
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Mevcut durumda var olan talebin saptanmasi igin gerekli bilgiler toplanmalidir.
Bilgilerin toplanmasinda basvurulabilecek bilgi kaynaklar1 asagida siralanmustir.

-Yaymlanan milli gelir, liretim, tiiketim ve satislarla ilgili istatistikler,
-Das ticaret istatistikleri,

-Milletlerarasi kuruluglarin yayilart (IMF, Diinya Bankasi, OECD ve Birlegmis
Milletler'in yayinladiklari istatistikler, sektor raporlari vb.)

-Diger iilkelerle ilgili kalkinma raporlari,
-Diinyadaki ekonomik gelismeleri izleyen periyodik yaynlar,

-Ulkedeki is giicii ve dogal kaynaklar (maden yataklari, enerji kaynaklar1, orman
kaynaklari vb.) hakkinda yapilmis arastirmalar ve raporlar.

-Kargilikli goriisme, anket veya mektup ile veri toplanmasi.

Yukarida belirtilen bilgi kaynaklarindan toplanabilecek bilgiler asagida
verilmistir.

-Uretilecek mal ve hizmetlerin kullanim yerleri, ticari 6zellikleri,

-En az gegmis 10 yila kadar uzanan tiretim, tiikketim, ihracat, ithalat, fiyat ve stok
hareketleri,

-Talep analizi i¢in gerekli makro gostergeler (niifus, GSMH, fiyat endeksleri vs.
-Maliyet ve girdi kullanim katsayilari,

-Girdilerin arz durumu (yurti¢i, yurtdist),

-Rakip mal ve hizmetlerin teknik 6zellikleri ve fiyatlari,

-Hiikiimetin {iretilecek mal veya hizmete iligskin iktisadi ve sosyal politikasini
(fiyat, vergi) igerir.

1.3.2. Talep Tahmin Teknikleri

Gerekli bilgilerin toplanmas ile elde edilen ikincil veri kaynaklarmim yeterli
olmasi sonucunda talep tahmin teknikleri kullanilir. Bunun sonucunda da "iiretilen
veya iretilmesi diisliniilen mal veya mallardan ne kadar satilabilir" sorusuna cevap
aranir.

Talep analizlerinde en &nemli yeri talep tahmini tutmaktadir. Uretilecek mal ve
hizmetlerin fiyat ve talep edilecek miktarmin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
hesaplamada c¢esitli tahmin yontemleri kullanilir. Bazen, basit ithalat istatistikleri
tizerindeki bir aragtirma pazar durumunda bilgi edinilmesi i¢in yeterli olabilir.
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Bazen de ileri diizeyde ekonometrik yontemlerin kullanilmasina gerek
duyulabilir.

Talep tahmini igin izlenecek yollarin ¢ok gesitli olmasinin baglica iki nedeni
vardir.

- Mal ve hizmetlerin niteligi birbirinden farklidir.

- Toplanabilen verilerin miktar ve Kkalitesi talep tahmini yOntemini
etkilemektedir. Veriler giivenilirlik derecesi arttik¢a daha ileri ve hassas teknikler
kullanilabilir.

Literatiirde talep tahmin tekniklerini siniflandiran ¢esitli caligmalar bulunmasina
karsin, en ¢ok kabul gorenlerden birisi Chambers, Mullrik ve Smith'in 1971 yilinda
yaptig1 siralamadir. Talep tahmin tekniklerinin detayli olarak anlatilmasi bu
makalenin boyutunu agacagindan, yalnizca bagliklar olarak agagida siralandirilmigtir:

A. Kalitatif (Nitel) Metotlar
-Delphi Metodu
-Pazar Arastirmasi
-Tarihsel Kargilagtirma
B. Zaman Serilerinin Analizi
-Hareketli Ortalama
-Ussel Diizeltme
-Box-Jenkins Yontemi
-Trendler
C. Nedensellik Metotlar:
-Regresyon
-Ekonometrik Modeller
-Satinalma Niyetini Tahmin Arastirmalari
-Input-Output Modelleri
-Temel Gostergeler
-Uriin Dénemi Analizi

Yukaridaki gruplamada kalitatif metotlar ve zaman serileri analizi
siniflandirmalart nedensellik iliskisini dikkate almayan tekniklerdir.
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Talep tahmin tekniklerinin kullaniminda asil olanin; teknigin matematik ve
istatistik olarak giivenilirligi yamsira, sektorel beklentiler dogrultusunda, uzman
goriisii oldugu gozden 1rak tutulmamalidir.

1.3.3.ihracat

Ozellikle 1980 yilindan itibaren izlenen iktisat politikalarinin ana eksenlerinden
birisi ihracattir. Bu nedenle, iriiniin toplam talebi hesaplanirken dis talebin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica ihracat, gliniimiizde yalnizca toplam talebin
bir unsuru olmanin yanisira, bazi finansal tesvikleri de proje konusu firmaya
kazandirabilecektir. Bunun yamsira, sirketlerin ozellikle kur garantisiz kredi
kullanabilmelerinin kosullarindan birisi de, kullanilan kredinin geri 6demelerinin
ihracattan elde edilen doviz gelirleri ile yapilmasidir. Bu anlamda gerek gegmis
dénem ihracat verileri, gerekse (varsa) ihracat projeksiyonlar1 da proje degerlendirme
raporunda yer almalidir.

1.4 ARZ-TALEP KARSILASTIRMASI

Bu agamada mevcut ve beklenen kapasite (arz) ile, mevcut ve tahmin edilen
tilketim (talep) karsilastirilarak sektorel kapasite kullanim oranlan (KKO) belirlenir.
Makro (sektor) bazda KKO, tiiketim/kapasite seklinde hesaplanir. Burada belirlenen
KKO, sektoriin gelisme patikalarini ifade etmenin yanisira, sektdrde mevcut ve/veya
beklenen arz (talep) fazlasini da ifade edecektir. Gelecek donemlere iliskin sektorel
KKO'nin %100'in altinda olmasi bir arz fazlasina, %100'n stiinde olmasi ise bir
talep fazlasina isaret edecektir. Gelecek dénem sektorel KKO™min %100'in {izerine
cikmasi; piyasaya yeni sirketlerin girmesini veya mevcut tesislerin tevsii veya
modernizasyon/yenileme yatirimlari yolu ile kapasite arttirimlari yapmasini
gerektiren bir durumdur. Eger, gelecek donem KKO'lart %100"in altinda ise sektorde
bir arz fazlas1 var demektir. Bu anlamda, sektore yeni bir firmanin girisinin mevcut
arz fazlasini daha da arttiracag gézden kagirilmamalidir.

1.5 GIRDI VE CIKTI PiYASALARI
1.5.1.Girdi Temin Kosullari ve Girdi Fiyatlari

Ekonomik degerlendirmenin en kritik noktalarindan birisidir. Bu asamada
kurulus yerinin uygunlugunun tekrar gozden gecirilmesi de gerekmektedir. Eger
iiretim siireci neticesinde hammadde fiziki miktarlarindan ¢ok fazla fire veriyorsa
(6rnegin cam iretimi), hammadde tiiketimi ¢ok fazla ise (6rnegin tugla iretimi)
sirketin hammadde kaynaklarina yakin kurulmasi gerekmektedir. Benzer sekilde
hammadde nakliye giderleri toplam maliyet i¢in Onemli yer tutuyorsa (Srnegin
seramik iiretimi) sirketin kurulus yeri hammadde kaynaklarina yakin olmalidir.
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Bunun yanisira, tiretilen iiriiniin katma degeri cok yiiksekse (6rnegin elektronik)
pazara, kalifiye isgiicii gerektiriyorsa (Ornegin otomotiv) isgiicli standartlarinin
yiiksek oldugu yorelerde kurulmasi gerekmektedir.

Uretilecek iiriiniin ham ve yardimc1 madde girdilerinin nerelerden (yurtigi-
yurtdisi), hangi tiir piyasadan (monopol, oligopol, tam rekabet) hangi vade ile hangi
kosullarda (fabrika teslim, tretildigi yerden alinmasi gibi) ve hangi fiyattan
(iskontolu mu) temin edilecegi agik ve en az hata payi ile belirtilmelidir.

Ekonomik degerlendirmede verilecek girdi fiyatlar1 proje degerlendirme
raporunun teknik degerlendirme kisminda tam kapasite isletme giderlerinin
hesabinda, girdi temin siireleri (vadeler) ise yine teknik degerlendirme kisminin
isletme sermayesi hesabinda kullanilmaktadir.

1.5.2. Satis Rekabet Olanaklari ve Satis Fiyatlari

Mali ve teknik degerlendirme raporlarinin girdi olarak kullanilacagi satig
fiyatlar1 ve kosullar1 bu boliimde belirlenir. Satig fiyati ve satis kosullart verilirken
yapilacak yatirimin tiirli ve retilecek iirtiniin 6zellikler dikkate alinmalidir. Sektore
ilk defa giren bir firmanin rekabetgi olabilmesinin temel kosullarindan birisi
saglayabilecegi fiyat ve vade avantajlaridir. Ama, piyasadaki ikame {irinlerine gore
¢ok 6nemli teknolojik yenilikler ve/veya dayaniklilik unsuru igeren bir iiriinde ise asil
rekabet reklam ve promosyona dayanabilir. Buradaki kesisme noktasini belirleyecek
olan; ekonomist uzmanin piyasa, Uriin, yatirim, reklam, rakip driinler bilesenlerini
dikkate alarak kullanacagi "uzmanlik goriisti"diir.

Uretilen iiriiniin niteligine gore proje asamasinda piyasa etiidii ve anket
calismalar fiyat belirlenmesinde kullanilabilir.

Ayrica, fiyat belirlenitken iriiniin ihracat fiyati da (eger bir ihracat
Ongoriilmiisse) raporun bu kisminda yer almalidir.

Satis fiyat1 teknik degerlendirme raporunun tam kapasitede igletme gelirlerinin
belirlenmesinde, satis kosullar1 (vade) ise isletme sermayesi hesabinda Miisteriye
Bagli Mal Degeri'nin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

1.6. TESIS iCIN ONGORULEN EKONOMIK KAPASIiTE KULLANIM
ORANLARI (KKO)

Raporun "1.4. Arz-Talep Karsilastirmas1 Boliimii"nde elde edilen bulgular ve
raporun diger boliimlerinden elde edilen izlenimler degerlendirilerek tesis igin
ongoriilen KKO'lar hesaplanir. Burada KKO'lar, iretim (-satis, stok yoksa)/ kapasite
seklinde hesaplanir. Eger teknik uzmanin satis miktarlart lizerinden hesaplama
yapmasi daha saglikli ise (ve miimkiinse) satiglar miktar olarak da verilebilir.
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2.TEKNiK DEGERLENDiRME
2.1.GIRiS

Teknik degerlendirmede amag; projenin toplam yatirim tutarmmin bir baska
deyisle proje maliyetinin dogru olarak saptanmasinin yani sira kurulus yeri, tiretim
teknigi, kapasite, yonetim, faydali 6miir, ¢evreye etki, uygulama plani gibi projenin
hayati noktalarini incelemek ve degerlendirmektir.

2.2. KURULUS YERIi

Herhangi bir cografi konumun belirli bir iiretim birimine iligkin olarak
saglamast gerekli tiim sartlar veya haiz olmasi gerekli tiim ozellikler, "kurulus yeri
faktorleri" kavramiyla ifade edilmektedir. Kurulus yeri faktorleri, belirli bir tiretim
biriminin belirli bir cografi konuma yerlestirilmesi halinde, s6z konusu iiretim
biriminin maliyeti, satis hasilat1 ve sermaye yapisi lizerinde etkili olan tiim konumsal
ozellikleri kapsar.

Kurulus yeri faktorlerini agagidaki sekilde siniflandirmak uygun olacaktir :
Isletmenin tedarik fonksiyonuna iliskin kurulus yeri faktorleri,

Isletmenin iiretim fonksiyonuna iliskin kurulus yeri faktérleri,

Isletmenin pazarlama fonksiyonuna iliskin kurulus yeri faktorleri,

Tasima ve haberlesme fonksiyonuna iligskin kurulus yeri faktorleri.

Dissal y1g1lma ekonomileri seklinde ortaya ¢ikan kurulus yeri faktorleri,

Kurulug yeri ile ilgili degerlendirme bu faktorler g6z Oniine alinarak
yapilmalidir.

2.3. URETIM TEKNIGi (AKIM SEMASI-MADDE BALANSI)

Uretimi 6ngoriilen iiriinlerin, iiretimdeki kayip ve kazanglar da dikkate alinarak
kurulan girdi-gikt1 dengesini gosteren esitlige "Madde Balans1" denilmektedir.
Isletme dénemi gider ve gelirlerinin saglikli bigimde hesaplanabilmesi, dogrudan
madde balansina baglidir.

Madde balansinin kurulabilmesi i¢in dncelikle Uretim Yéntemi’nin ve "Uretim
Akim Semasi"nin iyi bilinmesi sarttir. Uretim iinitelerinde olusacak reaksiyonlar,
islemler, kayiplar ve kazanglar bilinmeden madde balansinin dogru kurulma olasilig
yoktur. Uretim ydntemi, akim semas1 ve madde balansi arasindaki iliskileri gdsteren
basitlestirilmis bir 6rnek asagida verilmistir.
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ORNEK

Bir ¢elik haddehanesinde vasifli gelik iretilecektir. Tesiste hammadde olarak
hurda demir, demir-mangan ve demir-silis alagimlar1 kullanilacak olup, bu karigimin

yapist;
% 90 hurda demir,
% 5 demir-mangan alagimu,
% 5 demir-silis alagimi,
seklinde olacaktir.

Uretim Yontemi: Hammadde karigimi elektrikle 1sitilarak izabe ocagina sarj
edilir. Yiiksek 1sida eriyen karigim kaliplara alinir, sogutulur. Bu ara iiriine "blok"
denilmektedir. izabe ocaginin verimi % 85'dir. Bloklardan blok haddehanesinde 1s1
ve presler yardimiyla % 90 verimle "kiitiik", kiitiiklerden de % 95 verimle celik
haddehanesinde "vasifli ¢elik" elde edilir.

Tesisin ¢aligma siiresi 24 saat/giin, 300 giin/y1l olup; kapasitesi 300 ton/yil
vasifli ¢eliktir.

Bu tesisin akim semasi agagida verilmektedir.

Kangimi —>| L. Unite -———> II. Unite —>

Verimi % 85 Verimi % 90

—> | II. Unite |— | Vasifhi Celik

Verimi % 95 300 ton/yil

Gerekli Hammadde Karigimi:

300 ton * (1/0.95) * (1/0.90) * (1/0.85) = 412.8 ton/y1l hammadde karigimi
412.8 ton * 0.90 = 371,520 kg hurda demir

412.8 ton * 0.05 = 20,640 kg demir-mangan alagim1

412.8 ton * 0.05 = 20,640 kg demir-silis alagim1

seklinde olacaktir. Madde balansinda toplam girdiler, toplam ¢iktilarla firelerin
toplamina esit olmak zorundadir. Bunu agagida gosterirsek;
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Girdiler Ciktilar
371,520 kg hurda demir 300,000 kg vasifli gelik
20.640 kg demir-mangan alagimi 61,920 kg hammadde kaybi(*)
20.640 kg demir-silis alagimi 35,090 kg blok kayb1
15,790 kg kiitiik kayb1
412,800 ton toplam girdi 412,800 kg toplam ¢ikt1

(*) : L tUnitedeki fire miktaridir (412,800 kg * (1- verim yiizdesi (%85)) =
61,920 kg kayip miktaridir. Diger asamalardaki kayiplar da ayni ydntemle
hesaplanmaktadir.).

Madde balansi, kullanimi éngériilen hammadde miktarindan "ILERTYE" dogru;
iiretimi Gngoriilen iiriin kapasitesinden "GERIYE" dogru iiretim kayip ve verimleri
dikkate alinarak hesaplanir. Uretim iiniteleri girdi ve ¢iktilar1 arasinda dengenin
saglanabilmesi igin, iiretim yonteminin ve {iretim akim semasinin iyi bilinmesi sarttir.
Madde balansi tablosunun hazirlanmasinda dikkat edilecek en onemli noktalardan
birisi, girdi-¢ikt1 ve kayiplarin ayni birimden gosterilmesi zorunlulugudur. Birimlerin
degisik olmas1 halinde denge saglanamaz. Ornegin; herhangi bir A maddesi
uretiminde oOrgli ipligi, dikis ipligi, diigme, fermuar, astar kullanilmig; bunlarin
birimleri de sirasiyla bobin, makara, adet, cm. ve m. olarak verilmis ise buradaki
dengenin kurulabilmesi i¢in hergeyden evvel bunlarin kg. karsiligmm bulunmasi
gerekir.

2.4, UYGULAMA PLANI

Yatirim projelerinde ortak amag; belli faaliyetlerin miitesebbis veya milli
ekonomi agisindan en az maliyetle ve en fazla fayday1 saglayabilecek sekilde
sonuglandirilmasidir. Bunun igin de bir biitiin olarak ele aliman her bir proje
asamasinin  daha  Onceden  Ongoriilen  belirli  zamanlama  dilimlerinde
sonuglandirilmas: gerekir. Diger bir ifade ile proje uygulamasinin basarisi
zamanlama faktdriiniin planlanmast ile yakindan ilgilidir.

Ozellikle biiyiik veya entegre proje niteligindeki yatirimlarin istenen siire iginde
ve ekonomik olarak gergeklestirilmesi i¢in hangi islerin daha kontrollii yapilmasinin
zorunlu oldugunu da bilmek sarttir. Bu nedenle, artik yatirim ve igletmelerin modern
teknolojinin hizla gelistigi ¢agimizda, her tiirlii imkanlardan faydalanarak genis
amagli programlara gore yapilmasi ve kurulmasi gerekmektedir.

Projelere bagl yatirimlarin ¢esitli kademelerinde gorev ve sorumluluk alanlarin,
kendi islerini kisa ve uzun vadeli plan hedeflerine gore yiiriitmekle yiikiimli
kilinacaklar1 agiktir. Bu sorumluluklart kendilerine verebilmek igin, onlara yardimet
olacak bilgi ve programlarin verilmesi de artik modern isletmelerin temel ilkesi
olmaktadir.
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Ozetlemek gerekirse; giiniimiizde ele almmasi Kkararlagtinlan  yatirmm
projelerinde zamandan, maliyetten, teknik personelden egitimden ve benzer temel
unsurlardan azami istifadeyi saglayacak bazi ileri teknik metotlar ortaya atilmis ve
bunlarin bir kismi uygulamada genis kullanim sahalar1 bulmustur.

ORNEGIN

P.E.R.T. (Program Evaluation and Review Technique)
C.P.M. (Critical Path Method)

P.M. (Potential Method)

2.5. TOPLAM YATIRIM TUTARI (PROJE MALiYETi)

Bir projenin toplam yatirim tutarini olusturacak kaynaklar iki grupta toplanir:

*  Tesisin kurulabilmesi i¢in gerekli kaynaklar (sabit yatirim)

*  Tesisin isletilebilmesi i¢in gerekli kaynaklar (isletme sermayesi)

Sabit yatirim ile isletme sermayesinin toplami, projenin toplam yatirim tutarin
verir.

2.6. SABIT YATIRIM TUTARI YE YILLARA DAGILIMI

Yatirim projelerinin hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde en Onemli
noktalardan biri sabit yatirim tutarinin hesaplanmasidir. Proje, belirli miktarda imkan
ve kaynagin ortaya koyulmasi sonucunda bir mal veya hizmet iiretmek ve bunu
satarak fayda saglamak amacina doniik bir faaliyettir. Bu nedenle, yapilacak yatirim
miktarinin 6nceden ve miimkiin oldugu kadar gercek¢i bir yaklasimla bilinmesi
zorunlulugu vardir. Yanlis hesaplanmig bir toplam yatirim tutari, yani proje maliyeti
ile yatirima baglandig1 takdirde ilerideki yillarda yatirini tutarimin artmasi projenin
rantabilitesini ortadan kaldirabilir. Proje hazirlayici, proje hazirhk safhalarindan
hangisinde bulunuyorsa, o safhanin gerektirdigi yaklagimla proje maliyetini tespit
etmek ve degerlendirmek durumundadir. Bu ihtiyag, uygun yatirim alanlarinin
arastirilmasi sathasindan baglayarak fizibilite etiidlerinin hazirlanmasi, 6n projenin
ortaya koyulmas: ve nihayet kesin proje caligmalar1 sirasinda gittikce daha kesin
rakamlara yaklagsmak suretiyle kendini gosterecektir.

Proje caligmalarinin diger yonleri ne kadar kapsamli olursa olsun karar
sathasinda aranan, zaman iginde belirli bir noktaya irca edilmig yatirim tutar1 ile ayni
noktaya indirgenmis gelirler toplamunin karsilastirilmas: ve Ikincinin birinciden
biyiikliigiiniin saglanmasi olacaktir.

2.6.1. Sabit Yatirnm

Yatinm yapma fikrinin dogusundan tesisin kesin isletmeye gecisine kadar
yapilan harcamalarin tiimii sabit yatirim tutarini teskil eder. Bir baska deyisle;
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projenin tesisi sirasinda iktisab olunan ve faydali 6mrii boyunca kullanilan sabit
kiymetlerin (maddi ve maddi olmayan) para birimiyle degeri isletmenin sabit
yatirimini olusturur.

Sabit yatirim tutari; arsa bedeli, sabit tesis yatirimu, fiyat artiglar1 ve finansman
giderleri (yatirnm dénemine iliskin) toplamindan olusur.

Sabit sermaye yatirimlarini asagida gosterildigi sekilde siniflandirabiliriz:

- Yenileme ve idame Yatirimlari: Asman, yipranan, hasar goren tesislerin
iretime devam edebilmeleri icin iiretim kapasite ve Ozelliklerini degistirmeden
yapilan yatirimlardir.

- Tamamlama Yatirimlar: Dar bogazlarin giderilmesi, eksik kalmug
hususlarin tamamlanmasi ve mamul kalitesinin 1slahi1 amaciyla yapilan yatirimlardir.

- Genisletme (Tevsi) Yatinnmlari: Mevcut tesise yeni tniteler ilavesi ile
tretim miktarini veya tiretilen mal ¢esidini arttirmay: hedef alan yatirimlardir.

- Yeni Yatirimlar: Yenileme, idame, tamamlama ve tevsi yatirimlari diginda,
yeni bir projeyi gerceklestirmek iizere yapilan yatirimlardir.
2.6.2.Sabit Yatirnm Olusturan Harcama Boliimleri

Sabit Yatirim Tutarmi olusturan ana bagliklar1 belirten ¢izelge asagida
verilmistir.

Harcama Boliimleri ic Para Dis Para Toplam
A. Arsa Bedeli
B. Sabit Tesis Yatirim

. Etiid ve Proje
. Teknik Yardim ve Lisans

. Insaat Tsleri

. Makina ve Donatim

. Tagima ve Sigorta

. Ithalat ve Giimriikleme
. Montaj

. Genel Giderler

. Tasit ve Demirbaglar

© 00 N O O WN P

=
o

. Isletmeye Alma

11. Beklenmeyen Giderler
(Fiziki bek. gider)

Sabit Yatirim Tutart

KDV (indirilebilir KDV)
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Bu c¢izelgede yer alan harcama tiirleri (yatirnm boliimleri) her proje igin
sinirlayict olmadigi gibi, her projede de bu boliimlerin hepsinin bulunmas: gerekmez.
Projenin niteligine gore farkliliklar olabilir. Projenin o6zelligi, yeni bélimlerin
eklenmesi veya bazi boliimlerin ¢ikarilmasini gerektiriyorsa, bu yapilmalidir. Amag,
sabit yatirim tutarint miimkiin oldugu kadar gercekgei bir bigimde hesaplayabilmektir.

Ayrica yatirimin dis para ihtiyacinin da mutlaka belirlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle ¢izelgede dis para ihtiyact, her boliim i¢in ayr1 ayr1 ve sonugta toplam olarak
ayr1 bir kolonda gosterilmistir.

Cizelgede yer alan yatirim boliimlerini ayri ayri ele alarak, hesaplamalarda
dikkat edilmesi gereken noktalar 6zet olarak asagida agiklanmugtir. Dikkat edilecek
husus, bir boliimde verilen harcamanin bir baska béliimde tekrar verilmemesidir.

2.6.2.1.Arsa Bedeli

Arsa alimi i¢in yapilan harcama bilangolarda bulunmalidir. Sayet arsa yeni satin
alinacaksa, bunun gergeke¢i bir tahminle belirlenecek satin alma degeri ile birlikte
temini i¢in gerekli masraflar da bu boliimde verilmelidir.

2.6.2.2.Etiid ve Proje Giderleri

Bu béliim, 6n proje ve kesin proje hazirlanmas igin yapilacak tim etiit ve proje
caligmalarina ait harcamalar1 kapsar. Piyasa etiitleri, rezerv etiitleri, hammadde ve
yardimer madde etiitleri, zemin etiitleri, yer se¢imi, kapasite secimi ve iretim
yontemi sec¢imi etiitleri, insaat projeleri, ana fabrika ve yardimci tesislere ait makina-
donatim imalat ve montaj projeleri, laboratuvar testleri v.b. i¢in yapilan-yapilacak
masraflara bu boliimde yer verilir.

2.6.2.3.Teknik Yardim ve Lisans Gideri

Proje sahibi, ¢esitli sekillerde teknik yardim talep edebilir. Teknik yardim
kapsamina giren hizmetlerin baglicalari su sekilde 6zetlenebilir:

- Teknik Miisavirlik,

- Proje Kontrolii,

- Makina ve Donatim Kontrolii,
- Personel Egitimi,

- Nezaret Hizmetleri,

- Teknik Bilgi Temini.
2.6.2.4.insaat Giderleri

Insaat giderlerinin toplam yatirim tutar igindeki pay1, projenin ilgili bulundugu
sektorlere ve sanayi kollarina gore biiyiik degisiklikler gdstermektedir. Ornegin; baraj
ve su tiinelleri gibi biiylik ingaat islerinin yer aldig1 bir hidro-
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elektrik santrali yatiriminda, insaat isleri giderlerinin yatirim tutari i¢indeki pay1 bir
termik elektrik santrali yatirimindakinden ¢ok biiytiktiir.

2.6.2.5.Makina ve Donatim Gideri
-Ana Fabrika Makina ve Donatimi

Projenin iiretecegi mal veya hizmetin Uiretilmesi ile dogrudan dogruya ilgili olan
makina ve donatimin bedellerine bu bdlimde yer verilir. Projelerin dis para
harcamalarinin bityiik kismini bu boliim teskil ettiginden, giderlerin ¢ok dikkatli bir
bigimde hesaplanmasi gerekmektedir. Makina-donatim se¢iminde yerli-ithal ayirimi
titizlikle yapilmali, satin alinmis veya alinacak makina-donatimdan herbirinin bedeli
fatura veya proforma faturalardan alinmalidir. Yurt icinde saglanacak olanlarin
fabrika teslim bedelleri i¢ para, yurt disindan temin edileceklerin ise FOB teslim
bedelleri (ithal edilen iilke limanindaki teslim bedeli) dis para olarak dikkate
alinmalidir.

-Yardimeci isletmeler Makina ve Donatim

Yardimct tesisler, esas tiretim {initelerinin ¢aligmalarina yardimet olan ve onlara
gereken su, elektrik, yakit, buhar, basingli hava v.b.ni saglayan tesislerdir.

Genel olarak yardime: tesisler boliimii i¢inde bulunan ve projelerin 6zelliklerine
gore bir kismi veya tamami yer alan tesislerden baglicalarimi asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir:

- Elektrik tesisleri,

- Sutesisleri,

- Yakat tesisleri,

- Buhar tesisleri,

- Basinglh hava tesisleri,

- Havalandirma ve 1sitma tesisleri,

- Bakim-onarim, takim-imal atdlyeleri ve laboratuvar makina ve donatimi,

- Yiikleme-bosaltma ve tasima tesisleri,

- Pis su ve artiklarin atilmasi igin yapilan tesisler.

Bunlara iliskin makina ve donatimin, ana fabrikadakilere oranla yurt iginden

saglanma imkani ¢ok daha fazladir. Bu nedenle bu bdliim harcamalarinin ¢ok biiyiik
kismu i¢ harcama ile karsilanir.

2.6.2.6.Tasima ve Sigorta Gideri
-i¢ Tasima ve Sigorta

Proje konusu tesis i¢in gerekli olan makina donatim ile her tiirlii ara¢ ve gerecin
bir boliimii yurt iginden diger boliimii ise dis ililkelerden saglanabilir. Yurt i¢inden
saglananlarin temin edildikleri yerlerden, yurt disindan ithal edilenlerin
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ise Tirkiye'ye ulastiklar1 limanlardan (veya istasyon) tesis sahasina kadar yapilacak
tagima ve sigortaya iliskin harcamalar1 i¢ para cinsinden "I¢ Tagima ve Sigorta"
giderlerini olusturur. Tagima ve sigorta igin yapilmis bir sdzlesme varsa buradaki
tutarlar dikkate alinmalidir. Boyle bir sézlesme mevecut degilse, i¢ tasima ve sigorta
giderleri makina-donatim bedellerinden gidilerek hesaplanabilir. Yerli ve ithal
makina-donatim bedelleri toplammin yiizde 2-5'i oranindaki bir gider bu bdlim
harcamasi olarak dikkate almabilir. Bu oranlarin segiminde yurt igi liman veya
istasyonun, i¢ piyasadan makina-donatim temin yerlerinin tesise olan uzakligi,
taginacak makina ve donatimin biiyiikliikleri, tasit araclarinin tiirii, yollarin kalitesi
v.b. gibi faktorler rol oynar.

-D1s Tasima ve Sigorta

Bu boliimde, ithalat yoluyla saglanacak makina ve donatimin satici firmanin
bulundugu iilkeden almip yurdumuz limanlarindan (istasyonlarindan) birine
getirilmesi amaciyla yapilacak tiim tasima ve sigorta giderlerine yer verilir.

Proje caligmalari sirasinda dig tagima ve sigorta giderleri olarak sozlesmelerle
tespit edilmis kesin bir tutar mevcut degilse, anilan bu gider FOB bedelin bir yiizdesi
olarak hesaplanabilir. Avrupa limanlarindan yapilacak ithalat i¢in FOB bedelin yiizde
6-8'i (Kuzey Avrupa Ulkeleri i¢in %8), Amerika ve Japonya i¢in FOB bedelin yiizde
10-12'si oraminda tahmini bir gidere yer verilebilir. Dis tasima-sigorta Tiirk tasit
araglari ve firmalartyla gergeklestirilecekse, yatirim tutar: tablosunda bu gider i¢ para
cinsinden, aksi olacaksa dis para cinsinden dikkate alinmalidir.

Ithal makina-donatimin teslimat sekilleri FOB, CIF, C+F v.b. sekillerde olabilir.
Dis tagima-sigorta gideri hesaplanirken, teslimat kosullar1 hesaplamalarda
miikerrerlik olmamasi1 bakimindan mutlaka dikkate alinmalidir.

2.6.2.7.ithalat ve Giimriikleme Gideri

Bu giderler:

- Tthalat giderleri (akreditif vb),

- Gilimriik vergisi,

- Belediye payi,

- Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF),
- Sair giderler,

- Ulastirma alt yapilari resmi,

- fthalde alinan Katma Deger Vergisi,

- Damga Vergisi

- Tegvik Fonu

- Toplu Konut Fonu'ndan olusur. Ancak tesvik belgeli yatirimlarda indirim ve
muafiyet s6z konusudur.
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-Montaj Giderleri

Tesise ait tiim ana fabrika ve yardimei isletmeler, makina donatiminin yerlesme
planma gore bir biitiin halinde yerlestirilerek calisir hale getirilmeleri igin yapilan
harcamalar montaj giderlerini olusturur.

Montaj is¢i ve personeline iligkin harcamalar ile montaj sirasinda kullanilacak
sarf malzemeleri (kaynak, lehim, pergin, civata, sa¢ v.b.) gideri montaj giderlerinin
6nemli bir boliimiinii olustururlar.

Montajda montor, is¢i ve personel ile sarf malzemelerinden bagka is
makinalarina da (ving v.b. gibi) ihtiyag vardir. Bunlarin satinalma veya kira
bedellerine montaj giderleri iginde yer verilmelidir.

Herhangi bir montaj sézlesmesi olmadigi hallerde montaj giderleri biitiin bu
saydigimiz konular, projenin ilgili oldugu sektdr ve daha dnce tamamlanan benzer
tesislerdeki giderler de dikkate alinarak toplam makina-donatim giderinin bir yiizdesi
olarak (ytizde 5,10 v.b.) tahmin edilebilir.

Montajdan sonra tesis gozden gecirilir ve Unite bos olarak c¢alistirilir. Bu
calistirma ile tnitelerde aksaklik varsa tespit edilir ve giderilir. Biitiin bu
kontrollardan sonra igletmeye alma devresine gegilir.

2.6.2.8.Genel Giderler

Genel giderler, proje maliyetini olusturan unsurlarin herhangi biri ile ilgili
olmayip, biitiin esas unsurlarin ger¢eklesmesi ile ilgili faaliyetlerden dogmaktadir.
Idari kurulus ve servislerin giderleri, yayin ve ilan masraflari, kirtasiye giderleri,
posta-telgraf-telefon-teleks, fax giderleri, aydinlatma, sigorta, vergi, resim ve harglar
(emlak alim, bina, insaat, tasit alim, kredi harglar1 vb.) genel giderleri olusturur.
Bilangolardan gegmis yillara ait genel giderler bulunmali, gelecek yillar igin ise
projenin ozellikleri de dikkate alinarak tahminler yapilmalidir.

2.6.2.9.Tasit Araclari ve Demirbaslar

Proje konusu tesisin hammadde ve yardimcit madde gibi ihtiyaglarini tesise,
mamullerini pazara tasimada kullanilan cesitli tasit araglari ile personelin i yerine
gelis-gidisleri v.b. hizmetler icin gerekli oto, minibiis, otobiis, ambulans, itfaiye gibi
araglarla ¢esitli demirbaslar i¢in yapilacak harcamalar bu boliimde verilmelidir.

2.6.2.10.isletmeye Alma Gideri

Imalat sanayiinin bilyiikk bir kisminda iiretim faaliyetinin kesintisiz olarak
stirdiiriilmesi gerektiginden, tesisteki makina donatiminin bir biitiin olarak igletmeye
alinmalar1 ve denemeden gecirilmeleri zorunlulugu vardir. Isletmeye alinma
siiresince tesiste meydana gelebilecek arizalar ve/veya iiriiniin istenilen kalitede elde
edilememesi gibi nedenlerle sik sik mecburi duraklamalar olabilir. Bu nedenle
uygulama planinda 6ngoriilen isletmeye alma siiresinin genellikle 2/3 oranindaki
boliimii fiili galisma siiresi olarak alinabilir.
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Isletmeye alma esnasindan tesis baslangicta diisiik daha sonra giderek artan
kapasitelerde ¢alistirilir. Yiizde 100 kapasiteye ulasildiktan sonra performans
testlerine gegilir.

Isletmeye alma siiresince kullanilan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, su, yakit, buhar, elektrik enerjisi giderleri ile isgilik-personel ve nezaret
giderleri, bakim ve onarim v.b. harcamalari isletmeye alma giderlerini olusturur.

Isletmeye alma esnasinda elde edilen iiretimin bu siire icinde
degerlendirilebilmesi miimkiin ise, bunun belirtilmesi ve satisindan elde edilecek
degerin giderlerden diisiilmesi tabiidir.

2.6.2.11.Beklenmeyen Giderler

Hazirlanan projelerde sabit yatirim tutar1 hesabi, projeye iligkin harcamalarin
Onceden yapilan tahmin hesaplarindan ibarettir. Yani, ¢ogunlukla fiili harcamalar
olmayip tasarlanan harcamalardir (fiili harcamalarin diginda kalan béliimler). Sabit
yatirimi teskil eden harcama kalemleri {izerinde baslangicta ne kadar dikkatli bir
inceleme yapilirsa yapilsin projenin tahmin edilen maliyetle tamamlanarak isletmeye
alinmas1 ¢ok nadir goriilebilen hallerdendir. Bu nedenle, proje maliyetlerinin
hesaplanmasinda yapilan tahmin hatalarin1 gidermek ve/veya Onceden bilinmesine
imkan olmayan bir takim giderleri karsilamak amaciyla sabit yatirim tutarmi teskil
eden diger harcamalara "Beklenmeyen Giderlerin" ilavesi gereklidir. Bu gider;
projede yapilabilen bazi tahmin hatalarinin diizeltilmesi, unutulan bazi harcamalarin
karsilanmasi, projeye sonradan bir takim ilaveler yapilmasi, termin gecikmesi ve
fiyat artiglart nedenleriyle ileride meydana gelmesi muhtemel harcamalari
karsilayacaktir. Boylece, proje uygulama ve yiiriitmedeki aksakliklar veya yatirim
siiresi iginde meydana gelebilecek beklenmedik ekonomik olaylarin neden
olabilecegi saptamalar minimuma indirilecektir.

2.6.3. KDV ve Sabit Yatirnm Tutar1

Katma Deger Vergisi isletme donemi agisindan bir maliyet ve gelir unsuru
olmamakla birlikte, yatirim dénemindeki giderlere ek bir harcama getirecektir. Bu ek
harcama Ozellikle yatirim donemi uzun siiren projelerde onemli olacaktir. Ciinki
yatirim doneminde nakit ¢ikist olan KDV tutart ile isletme donemindeki nakit doniisii
(amortismana tabii iktisadi kiymetlerin KDV'sinin indirime tabii tutulmasi nedeniyle)
mutlak olarak esit degerde olsa bile, araya onemli bir zaman aralig1 girecektir. Bu
yiizden Indirilebilir Katma Deger Vergisi (IKDV) hesaplamast yapilmalidir.

2.6.4.Y1illara Dagilhim

Uygulama plan1 géz oniine alinarak yatirimin yillara dagilimi parasal olarak ig
para ve dis para cinsinden yapilmalhdir.
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2.7. TAM KAPASITEDE iSLETME GIiDER VE GELIiRLERI

2.7.1.isletme Giderleri

Projecilik agisindan isletme donemi giderleri, proje veya yatirim konusu tesiste
tiretimi planlanan iiriin veya hizmetlerin maliyetini olusturan harcamalardir.

Birim zamanda (1 yil) iiretilecek {iriin veya hizmetler i¢in yapilacak harcamalar
ile bunlarin satislarindan saglanacak gelirlerin karsilagtirilmas: sonunda olumlu bir
kalintiy1 elde etmek yani kar saglamak, yatirim kararinin hemen hemen tek amacidir.
Isletme donemi giderlerinin proje asamasinda ¢ok titiz bir sekilde incelenmesi,
tahmin ve hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaba dayanilarak, iiretilecek triiniin

sinai maliyeti, ticari maliyeti saptanir.

Yillik Isletme Giderleri Tablosu asagida verilmistir.
TAM KAPASITEDE YILLIK iSLETME GiDERLERi TABLOSU

GIDER UNSURLARI MIiKTAR

FiYAT

TUTAR
@BINTL)| S | D

. Hammaddeler

. Yardime1 Maddeler

. Isletme Malzemesi

Yakit

. Elektrik

Su

. Is¢i ve Personel Giderleri

o||o|o|s|wltof=

. Lisans (Running Royalty)

9. Bakim ve Onarim

10. Genel Giderler

11. Beklenebilecek Farklar

12. Uretim Giderleri Toplam

(Smai Maliyet, Uretim Maliyeti)

13. Satig Masraflari
14. Diger Giderler

Yilik isletme Giderleri Toplam
(Ticari Maliyet, Satiy Maliyeti)

Tam kapasitede isletme giderleri tablosunun

balansindaki veriler kullanilmaktadir. Tablodaki

"g" e

kalemlerinin sabit ve degiskenlik oranlarini gostermektedir.

doldurulmasinda madde

"D" harfleri harcama
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2.7.1.1.isletme Donemi Giderlerinde KDV

Isletme doneminde isletme faaliyetleri icin 5denen KDV satislardan tahsil edilen
KDV'den birer aylik 6demeler itibariyle mahsup edilecektir (indirilebilecektir), yani
isletme doneminde isletme gider kalemleri i¢in 6denen KDV ayni yil iginde geri
donecektir. Bu donemde tahsil edilen ve 6denen KDV proje gelir ve giderlerini
etkilemeyecegi i¢in proje giderleri ve satilan malin maliyeti tablolarinda yer
verilmemektedir. Burada KDV ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken konu; isletme
donemi ile ilgili bilgiler toplanirken malzeme alim fiyatlarinin KDV'siz olmasidir.
Ancak yatinm mallarinin maliyetine giren ve alis sirasinda 6denmis olan vergi
isletme doneminde indirilebilmektedir. Bu indirim igletme donemi faaliyetlerinden
olusan KDV farkindan yani vergi dairesine yapilacak olan KDV tutarindan diiserek
yapilmaktadir.

2.7.1.2.isletme Dénemi Giderlerinin Kapasite Kullamm Oranma Gére
Egilimleri
Isletme giderleri, tesisin tam kapasitede galistirilacagi varsayimma gdre ve yillik

olarak hesaplanir; tiretim kapasitesindeki degisiklikler karsisinda gosterdikleri egilim
acisindan "Sabit", "Degisken" ve "Yar1 Degisken" olmak {izere ii¢ grupta toplanabilir.

Uretim hacmi ne olursa olsun, kisa vadede sabit kalan giderlere "Sabit"; iiretim
kapasitesi ile ayn1 yonde azalan veya ¢ogalan giderlere "Degisken"; iiretim hacmi ile
ayni yonde degismekle beraber, degisme orani tiretim miktarindaki degismeden farkli
olan giderlere de "Yar1 Degigsken" giderler denilmektedir. Yar1 degisken giderlerin bu
ozelligi, giderin bir kismimnin degismeyen nitelik tagimasindan ileri gelmektedir; sabit
kalan kismin biiyiikliigii projeden projeye genis 6l¢tide degismektedir.

2.7.2.isletme Gelirleri

Ekonomik degerlendirme bodliimiinde belirlenen fiyatlara gore tesisin tam
kapasitede ve ongoriilen ekonomik kapasite kullanim oranlarinda geliri hesaplanir.

2.8. ISLETME SERMAYESIi

Sabit yatirimin meydana getirdigi tesisin tamamlanarak teslim edilmesi, o tesisin
iretime baslayabilmesi igin yeterli degildir. Tesisin mal veya hizmet {iretebilmesi
icin hammadde, yardimc1 madde, elektrik, yakit, su, insan giicii gibi kaynaklara,
ayrica Urettigi mal veya hizmeti pazara intikal ettirip satmak i¢in bir takim
harcamalara ihtiya¢ duyulacag: asikardir. Iste, tesisin isletilmesi icin gerekli olan bu
sermayeye "Isletme Sermayesi" denir. Diger bir deyisle; isletmeye hayatiyet verecek
ve statik halden dinamik duruma gegirecek sermayedir. Isletme sermayesinin baslica
kalemleri sunlardir.
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Hammadde, Yardime: Madde, Isletme Malzemesi Stoklari
Mamul Stoku (YYan Mamul Stoku dahil)

Yakit Stoku

Miisteriye Bagli Mal Degeri

Nakit fhtiyact

ok wde

Proje degerlendirme caligmalarinda KKO'nina gore yillar itibariyle isletme
sermayesi ihtiyaci isletme giderleri tablosu yardimu ile tespit edilmelidir.

3. MALI DEGERLENDIRME

Proje degerlendirme ¢alismalarinin  igiincii ve son asamast "Mali
Degerlendirme"den olugmaktadir. Bu asamada mali uzmanin sirketin yerinde
inceleme ve degerlendirme sirasinda edindigi izlenimler ve elde ettigi bilgi ve
belgelerle teknik ve ekonomik uzmanlarin hazirlamis olduklar1 degerlendirme
raporlarindan yararlanilmaktadir.

Mali degerlendirme ¢aligmalari, projenin nihai sonucunu olusturmaya yoneliktir.
Bir anlamda da; teknik ve ekonomik degerlendirmelerin birarada ele alinarak,
bankanin kriterlerinin proje ve sirket bazinda yerine getirilip getirilmediginin
Olglilmesidir.

Mali degerlendirme, sirketin inceleme ve degerlendirmesi ile projenin inceleme
ve degerlendirmesinden olugmaktadir. Sirketin incelenmesi ve degerlendirilmesi daha
¢ok istihbarat niteliginde bilgiler icerdiginden, konumuz disindadir. Burada yalnizca
projenin inceleme ve degerlendirilmesine yer verilecektir.

3.1. PROJENIN iNCELENMESIi VE DEGERLENDIiRILMESI
3.1.1. Projenin Toplam Finansman Ihtiyaci ve Kaynaklari

Mali degerlendirme ¢aligmalarinin en Onemli kismi finansman ihtiyacinin
belirlenmesidir. Mali analistin bilgi ve becerisinin en 6nemli hale geldigi asamadir.
Burada projenin finansman ihtiyacinin "ger¢ekei" bir bigimde saptanmasi; projenin
gecerliligi (yani gergeklestirilip gergeklestirilemeyecegini) ve karlihigini etkiler.

Bu béliimde yatirim projelerinin hazirlanmasinda finansman olgusu {izerinde
durularak TKB uygulamasi ana hatlariyla anlatilmaktadir.

3.1.2. Genel Aciklamalar

Yatinm yapmak isteyen bir kurulus ya da miitesebbis yatirimin finansman
ihtiyacini tespit ederken bir plan yapmak zorundadir.

Finansman plani yapilirken asagida siralanan hususlarin ele alinmasi gereklidir.
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-Thtiyag¢ duyulan fon miktarmin tespiti,
-Temini gereken fon miktarinin zamanlanmast,
-Hangi amag i¢in fona ihtiya¢ duyuldugu,
-Fonun ne sekilde saglanacagi,

3.1.3. TKB Uygulamasi

Ekonomik ve teknik degerlendirme sonucu belirlenen degerler esas alinarak
projeye ait tesisin yatirmmum gerceklestirebilmesi ve etkin bir sekilde
calistirilabilmesi i¢in gerekli olan finansman ihtiyaci ve bu ihtiyacin giivenli ve tam
olarak karsilanabilmesine olanak verecek kaynak kompozisyonu belirlenir.

Bu hesaplamalar toplam finansman ihtiyaci ve kaynaklari tablosunda goriiliir.
3.1.4. Toplam Finansman fhtiyaci ve Kaynaklar1 Tablosu

Toplam finansman ihtiyaci ve kaynaklari tablosu diizenlenirken; mevcut durum
ve Ongoriilen durum olarak yatirim kalemlerinin dokiimii yapilmaktadir. Burada,
meveut yatirim kalemlerinin -eger firma isletmedeyse ve baska yatirim faaliyetleri de
varsa - proje konusu yatirim olarak igletmenin hesaplarinda ayrigtirilmasi énemlidir.
Tkinci nokta; bu yatirrmlarin nasil finanse edildigidir. Eger firmanin baska yatirimlar
varsa ve isletmedeyse mevcut Gzkaynak ve yabanci kaynaklarin proje konusu
yatirimda  kullanilan  kisimlarinin  yine isletme hesaplarindan yararlanarak
ayristirilmas: gerekir.

Toplam finansman ihtiyac1 ve kaynaklar1 tablosu (Finansman Tablosu) sirketin
yatirim doneminde yatirim ve diger harcamalart igin ihtiya¢ duyacagi fonlarin
belirlendigi ve bu ihtiya¢ duyulan fonlarin karsilanma seklinin ve zamanlanmasinin
yapildig1 tablodur. Finansman tablosu yatirimin terminine gore yillar itibariyle
boéliimlenerek hazirlanir.

Finansman tablosuna baglamadan 6nce sirketin temin edilen en son tarihli mizan
veya bilancosu analize elverisli bir sekilde diizenlenmeli ve yatirimin yillara dagilimi
tablosu diizenlenmis olmalidir. Cilinkii finansman tablosu i¢in secilen baslangig tarihi
en yakin tarihli mizan veya bilangonun tarihi olacaktir. Ayrica bazi degerler yatirimin
yillara dagilimi tablosundan aynen alinacaktir.

Finansman tablosunun dokiimii, yatirimin i¢ ve dis harcamasma ve yatirim
doéneminin uzunluguna gore yillar itibariyle yapilir.

Finansman tablosu lizerinde yapilacak islemler agagida sirayla agiklanmustir.
1. Baslangi¢ Tarihinin Secimi ve Degerlerin ilgili Yerlere Yerlestirilmesi
Finansman tablosu hazirlanirken ilke olarak bir baslangig tarihi segilmelidir.

Bu tarih en yakin mizan veya bilangonun tarihidir. Diizenlenmis olan bu
bilangodaki degerler finansman tablosundaki ilgili yerlere yerlestirilir.
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2. Yatirim Kalemlerinin Tablodaki Yerlerine Yerlestirilmesi

Toplam finansman ihtiyacinin belirlenmesi amactyla toplam yatirim tutar
tablosundan alinan kalemler donemler itibariyle tablodaki yerlerine yerlestirilirler.
Yatirim kalemlerinin herbirisinin tabloya yerlestirilmesi asagida agiklanmustir.

A- Arsa

Toplam yatirmmin yillara dagilimi tablosundan aymi rakam alinarak tablodaki
yerine yerlestirilir.

B- Sabit Tesis Yatirimi

Sabit tesis yatirimi kalemleri, toplam yatirimin yillara dagilimi tablosundan
alinarak asagidaki formatta diizenlenen tabloya yerlestirilir.

C - Yeniden Degerleme Deger Artisi

Bu kalem faaliyette olan ve yeniden degerleme yapmus isletmeler igin s6z
konusudur. Yeniden degerleme Oncesi sabit kiymetler tutar1 ile yeniden degerleme
sonrast sabit kiymet arasindaki fark yeniden degerleme deger artigini verir. Burasi
sadece baglangig tarihi itibariyle doldurulur. Eger bu ayrint1 gerekli goriilmiiyor ise
burasi bos birakilarak sabit tesis yatirimi yeniden degerlenmis tutari ile yazilabilir.

D - Fiyat Artislar

Yatirimin termini uzadik¢a yatirnm harcamalari fiyat artiglarindan olumsuz
olarak etkilenecek ve finansman ihtiyacini artiracaktir. Proje maliyetini dogru
hesaplayabilmek ig¢in, gelecekte ortaya g¢ikacak olan ve bugiinden kesin tutarlarini
hesaplayamadigimiz fiyat artislari i¢in dogru tahmin yapmak gerekmektedir.

Fiyat Artis Oranlarinin Harcamalara Uygulanmasinda Dikkat Edilecek
Hususlar:

- Sabit yatirim harcamalarmin fiyat artigt eger ayrintili bir terinin varsa bu
termindeki siirelere gore hesaplanir. Ayrintili bir termiti planinin bulunmadigi ve
harcamalarin belirli donemlerde yogunlasmadigi durumlarda, harcamalarin dénem
icinde ortalama dagilacagi varsayilarak ilgili yila ait kiimilatif donem ortalamasi
fiyat artis orani olarak kullanilir.

- Igletme sermayesine ait fiyat artiginda ise, bir sonraki dénemin isletme
sermayesi ihtiyac1 bir o6nceki donemin sonunda karsilanmasi gerektiginden fiyat
artiglar olarak kiimiilatif donem sonu degeri uygulanir.
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1

YILLAR KUMULATIF

TOPLAM FINANSMAN [HTiYACI TOPLAM iC DIS iC DIS iC DIS
A. Arsa Yatirani
B. Sabit Tesis Yatirani
C. Yeniden Deg. Deger Artist
D. Fiyat Artislar
E. Finansman Giderleri
F. Kur Farklar1
Sabit Tesis Yatirnm
G. Isletme Sermayesi Yatirimi
H. Fiyat Artislar
Isletme Sermayesi
1. Bagli Degerler
GENEL YATIRIM TUTARI
(TOPLAM FiNANSMAN iHTIiYACI)
TOPLAM FINANSMAN KAYNAKLARI
A. OZKAYNAKLAR
1. Ozsermaye
2. Ongoriilen Sermaye Arttirani
3. Proje Fonlar
3.1. Kéar/Zarar
3.2. Birikmis Amortismanlar
4. Yeniden Degerleme Deger Artis Fonu
4.1. Deger Artis Fonu
4.2. Amortisman Deger Artig1
5. Ihtiyatlar ve Yatirim Finansman Fonu
B. YABANCI KAYNAKLAR
1. Orta ve Uzun Vadeli Krediler
2. Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
TOPLAM FINANSMAN KAYNAKLARI
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- Proforma tablolara uygulanacak fiyat artig orani, isletme sermayesi ihtiyaci
uygulanan fiyat artig orani, yani kiimiilatif donem sonu fiyat artis oranidir.

- Yatirmmin proje fonlarindan karsilanmasi ongoriilen kismu igin fiyat artist
uygulanmaz. Burada ihtiyacin da kaynagin da fiyat artislarindan yaklasik olarak ayni
oranlarda etkilenecegi bu nedenle de herhangi bir ek finansman ihtiyact dogmayacagi
varsayllmaktadir.

- Sabit fiyat esasina gore anlagmasi yapilmis olan yatirim harcamalar igin
fiyat artigt hesaplanmamalidir. Ayrica belirli bir oranda fiyat artisi veya vade farki
sozlesme ile belirlenmis ise bu oranlar esas alinmalidir.

Fiyat artis1 hesaplamalari ile ilgili olarak yukarida anlatilan hususlar her projede
ayni sekilde uygulanacak kesin kurallar degildir. Her projenin kendisine has
Ozelikleri bulunabileceginden, degisik uygulamalarin yapilmasi da sdzkonusu
olabilir.

E. Finansman Giderleri

Kullanilan ve kullanilmasi Ongoriilen "Yatiim Kredileri"nin tesisin kesin
isletmeye alinacagi tarihe kadar olan finansman giderleri tabloda bu baslik altinda
gosterilir.

Kisa vadeli kredilerin finansman giderleri, igletme kredisi finansman giderleri ve
temerrtit faizleri aktiflestirilmeyerek kar-zarara atildigi icin buraya dahil edilmezler.

F. Kur Farki

Proje konusu yatirim harcamalari iginde dis para gerektiren harcamalar varsa,
yatirim tutari zaman iginde kur degismelerinden etkilenecektir. Dis makina ve
techizat tutarlar1 degerlendirmenin yapildig: tarihteki kurlarla TL'na doniistiiriilerek
"Toplam Yatirim Tutar1 Tablosu"na yazilir. Ancak, zaman i¢inde doviz kurlarindaki
artis dis makine techizatin maliyetini de artiracaktir. Doviz kurlarindaki artiglar
sonucu proje maliyetinde olusabilecek artislar finansman tablosunda kur farki
hesaplanarak dikkate alinmaktadir. Tthal makina ve techizat igin kur fark: akreditifin
acilacag: tarihe kadar, eger doviz kredisi 6ngoriiliiyorsa kredinin kullanilabilecegi
tarihe kadar hesaplanacaktir. Bu tarih itibariyle, tahmini kurlarla hesaplanan makine
techizat tutari ile degerlendirme tarihindeki kurla hesaplanan makine techizat tutari
arasindaki fark bize kur farkini verecektir. Tahmini kurlar ilgili dovizlerdeki artig
seyri dikkate alinarak hesaplanir.
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G. isletme Sermayesi Yatirim

Isletme sermayesi bir tesisin faaliyete gegirilmesi ve faaliyetini devam
ettirebilmesi igin gerekli olan fonlar1 ifade eder. Isletmenin tam kapasitede ¢alismasi
icin gerekli olan igletme sermayesi ihtiyaci toplam isletme giderleri tizerinden
belirlenen siirelere gore hesaplanir. Hesaplanan tam kapasitede isletme sermayesi
ihtiyact KKO'na gore yillara dagitilir. Ancak bu dagitim hesaplanirken, yeni
yatirimlarda ilk yilin KKO'na gére bulunan tutar baglangi¢ isletme sermayesi olarak
finansman tablosuna konulur. Isletme sermayesinin 2.isletme yii KKO ile
iligkilendirilmis tutardan baglangi¢ isletme sermayesi ihtiyaci olarak 1.igletme yilina
konulur. Diger yillarin isletme sermayeleri de ayn sekilde hesaplanir.

Isletme sermayesi ihtiyaclarmin bir 6nceki doneme kaydirilarak tablolara
yerlestirilmesinin sebebi, ongoriilen KKO'nda faaliyet gosterilebilmesi igin bir dnceki
doénemin sonunda hazir olmasi geregindedir.

Isletmede olan tesislerde eldeki isletme sermayesi saglikli bir sekilde tespit
edilmeye ¢aligilmali ve projede ele alinan fiyatlarla degerlendirilmelidir.

H. isletme Sermayesi Fiyat Artislari

Isletme sermayesine fiyat artist uygulanirken, isletme sermayesinin hazir
bulundurulmas: gereken zamani dénem sonu kabul ederek dénem sonu kiimiilatif
fiyat artis orani kullanilir.

|. Bagh Degerler

Isletmedeki tesislerin mevcut isletme sermayelerinin ve sabit yatirim tutarlarinin
dogru hesaplanabilmesi i¢in bilangonun aktifinde yer alan, verilen depozito ve
teminatlar, istirakler, uzun vadeli alacaklar, pesin 6denmis giderler, ileriki yillarda
indirilebilecek KDV gibi kalemler bagli degerlere alinir. Ayrica sabit kiymetler igin
hesaplanan KDV ve pesin vergi 6denmesinin sdzkonusu olmast halinde bu tutarlar da
bu boliime alinmalidir.

Buraya kadar agiklanan unsurlarin toplami bize "Toplam Finansman Thtiyaci"ni
verir. Bu toplama "Genel Yatirim Tutar1" da denir.

3.1.5. Toplam Finansman Kaynaklari

Daha once belirtildigi gibi finansman tablosunun bu béliimi toplam finansman
ihtiyacinin hangi finansman kaynaklarindan karsilanacagini gosterir. Finansman
kaynaklar1 kaynagin menseine gore Gzkaynaklar ve yabanci kaynaklar olarak ikiye
ayrilir. Ozkaynaklar sirketin ortaklarimin koyduklar1 sermayeden,
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proje fonlarindan deger artis fonundan, yedek akgeler ve karsiliklardan olugur. Ayrica
proje ile tesvik unsuru olarak saglanan kaynaklar da 6zkaynak olarak kabul edilir.

Finansman ihtiyacinin 6zkaynaklardan ve yabanci kaynaklardan karsilanacak
kisimlar her proje i¢in degisik olabilir.

Her y1l yillik program kararnamelerine istinaden yaymlanan DPT Miistesarlig
Tebliglerinde asgari 6zkaynak oranlari yayinlanmaktadir. Ayrica tesvik belgesinde
yatirimin finansmani belirlenirken 6zkaynak-yabanci kaynak orani yazilmaktadir.
Yatirimin finansmaninda asgari 6zkaynak oranina uymak gerekmektedir. Aksi halde
tesviklerden yararlanilamaz.

3.1.5.1. Ozkaynaklar
a)  Sermaye

Sirketin mevcut sermayesinin 6denmis kismui agilig tarihi itibariyle yazilir.
Odenmemis kismi 6ngoriilen 6deme sekline gore yillara dagitilir.

b) Sermaye Artirim

Sirketin mevcut sermayesinin yatirimlarinin finansmaninda yeterli olmadig:
durumlarda sermaye artinim gerekebilir.

Sirket tarafindan karar1 alinmis ve islemlerine baslanilmig sermaye artirimlari bu
isimle yer almali, yapilan hesaplamalar sonucu sermaye artirimi gerekli goriilityorsa.
"Ongoriilen Sermaye Artirm" olarak yazilmalhdir. Sermaye artirimindan saglanan
fonlarla, finansmanin saglanacak yatirimlarin temininde uyum bulunmasina dikkat
edilmelidir. Bunun i¢in dngoriilen sermaye artiminin gergeklesmesi ile ilgili siireler
ve sirketin bu artinim gerceklestirebilme potansiyeli dikkate alinmali ve gergekei
olmaya 6zen gosterilmelidir. Ayrica tesvik belgesindeki 6zkaynak yabanci kaynak
oranlari ve sermaye artirimu sart1 da dikkate alinmalidir.

c) Proje Fonlar:

Proje fonlar1 tesisin kesin isletmeye gegtikten sonra faaliyetleri sonucu
yaratacagl kaynaklardir. Kaynak olarak gosterilen proje fonlart tutarinin yillar
itibariyle, projenin saglayacagi nakit girdilerinden her tiirlii nakit c¢ikislar
diisiildiikten sonra kalan tutar1 agmamasina dikkat edilmelidir.

Proje fonlar1 (+) veya (-) olabilir. Projenin fon yaratmasi halinde bu fon bir
takim harcamalara kaynak olacak, finansman tablosunda (+) olarak gosterilecektir.
Projenin fon yaratmayip faaliyet sonucu fiili zarar olugmasi halinde ise fon kaybi
olacak ve kaybedilen fon kadar finansman ihtiyaci1 dogacaktir. Bu durumu gostermek
i¢in tabloda negatif (-) yazilmalidir.
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Isletmedeki tesisler degerlendirilirken baslangig tarihindeki proje fonlari, gergek
bir nakit c¢ikist yaratmayan birikmis amortismanlarin karlara eklenmesi veya
zararlardan disiilmesi yoluyla bulunur.

Bu durumda hesaplanan destekleme primleri vergiye tabii olacag: i¢in vergi
hesaplamalarinda dikkate alinmalidir.

3.1.5.2. Yabanc1 Kaynaklar

Yabanci kaynaklar vadelerine gore kisa, orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklar
olarak iki ana kalemde toplanabilir.

3.1.5.2.1. Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

Degerlendirme tarihi itibariyle sirketin bilangosunda goriilen banka kredileri,
piyasa borglari, Vergi, SSK, TEK, vb. borglari bu bdliime yerlestirilir. Bu borglardan
ozellikle Vergi, SSK ve TEK borglarinin varsa gecikme cezalari hesaplanmali ve
dikkate alinmalidir. Ayrica gelecege donik artiglar da hesaplamalara dahil
edilmelidir.

3.1.5.2.2. Orta ve Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

Degerlendirme tarihi itibariyle temin edilip kullanilmig ve/veya kullanilacak orta
ve uzun vadeli krediler, temin edildikleri kaynaklar (TKB, TSKB, T.Is Bankas1 vb.)
ve 6deme planlar1 dikkate alinarak tabloya yerlestirilir. Krediler kaynaklarina gore
ayrilirken miieccel, muaccel, 6ngoriilen erteleme, 6ngoriilen krediler seklinde ayri
ayri belirtilmelidir.

Mevcut kredilerin ve 6ngoriilen kredilerin 6deme planlar1 diizenlenmeli ve
eklerde ayr1 ayri verilmelidir. Ayrica anapara ve faiz 6demelerini bir tabloda yillar
itibariyle gérmek amaciyla yillar itibariyle anapara ve faiz &demeleri tablosu
diizenlenmelidir.

Diger Orta ve Uzun Vadeli Borglar

Sirketin 1 yildan daha uzun vadeli satici borglari, ihrag edilmis tahvilleri
mevcutsa buraya yazilmalidir.

3.1.6. Proforma Tablolar

Projenin gelecege doniik olarak yapilan inceleme ve degerlendirilmesinin ikinci
boliimiinii "Proforma Gelir-Gider Tablosu", "Proforma Nakit Akim Tablosu" ve
karhilikla ilgili hesaplamalar olusturmaktadir. Proforma tablolarin hazirlanmasinda
kullanilacak olan yillar itibariyle isletme gelirleri ve giderler
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KKO dikkate alinarak hesaplanir. Bu hesaplamalarda projenin ekonomik
degerlendirilmesi sonucunda belirlenen teknik KKO'ndan diisiik olanlari kullanilir.

Proforma tablolar ve diger mali tablolar birbirlerine bagimli oldugu icin
oncellikle proforma tablolarin hazirlanmasina yardimci olacak amortisman hesabi
tablosu ve maliyet tablosu hazirlanmalidir.

3.1.6.1. Amortisman Hesabi1 Tablosu

Yatirim tutar tablosundaki sabit tesis yatirimu ile ilgili kalemler esas alinarak,
harcama unsurlart belli oranlarda amortismana tabi tutulacaktir. VUK'na gore,
normal amortisman usuliinde amortisman oranlar1 % 20; azalan bakiyeler usuliinde %
40 oranindan fazla olmamak iizere serbestce belirlenebilir.

Isletmede olan tesislerin bilangolarinda goriilen sabit kiymetler icin ise
uygulanmakta olan oranlar esas alinir.

3.1.6.2. Maliyet Tablosu

Maliyet tablosu, satilan mal maliyetinin hesaplandig1 tablodur. Bu tablodaki
degerlerin nasil hesaplandig1 asagida agiklanmustir.

Uretim Miktar1

Tam kapasitedeki tretim miktari, yillar itibariyle KKO'lar1 ile carpilarak
bulunur.

Toplam Uretim Giderleri

Tam kapasitede yillik isletme giderleri tablosunda goriilen toplam iretim
giderleri sabit ve degisken olarak ayrilir. Degisken kismu KKO'lari ile carpilir.
Bulunan deger sabit giderlerle toplanarak toplam iiretim gideri bulunur. Bu islem
yillar itibariyle ayr1 ayr1 yapilir.

Amortismanlar

Daha once hazirlanmis olan amortisman hesabi tablosundan alinarak yillar
itibariyle yerlestirilir.

Toplam Sinai Maliyet

Yillar itibariyle toplam iiretim giderleri ile amortismanlarin toplam sinai
maliyeti verir.

Birim Sinai Maliyet

Toplam simai maliyetin iiretim miktarina bolinmesi ile bulunur. Ayni tesiste gok
sayida ve degisik birimlerle ifade edilen {riinlerin {retilmesi durumunda
hesaplanmayabilir.
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Stok Farki

Doénem iginde iiretilen ancak satilmayarak stokta kalan mamullerin maliyetinin
tretim maliyetinden diigiilmesi gerekir. Isletme sermayesi hesabinda kullanilan
mamul stok siiresi dikkate alinarak toplam sinai maliyet tizerinden stok farki
hesaplanir ve (-) olarak yazilir.

Satis Giderleri

Toplam isletme giderleri tablosundaki satis giderlerinin degisken kismu yillar
itibariyle KKO'lar1 ile garpilir, bulunan degerlerin sabit satis giderleri ile toplamu satis
giderlerini verir.

Finansman Giderleri

Ongoriilen kredilerin ve mevcut kredilerin finansman giderleri yillar itibariyle
anapara ve faiz ddemeleri tablosundan aynen alinir.

Satilan Malin Maliyeti
Buraya kadar olan kalemlerin toplamu satilan mal maliyetini verir.
Satis Maliyeti

Uretim miktarindan stok farki olarak ayrilan miktar diisiilerek satis miktar:
bulunur.

Birim Ticaret Maliyeti

Satilan mal maliyetinin satis miktarina béliinmesi ile bulunur. Ornek maliyet
tablosu asagida verilmistir.

MALIYET TABLOSU

ACIKLAMALAR/YILLAR
KKO (%)
Uretim Miktart
Toplam Uretim Giderleri
Amortismanlar
Toplam Sinai Maliyeti
Birim Sinai Maliyeti
Stok Farki (-)
Satis Giderleri
Finansman Giderleri
Satilan Malin Maliyeti
Satis Miktar1
Birim Ticaret Maliyeti
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3.1.6.3.Proforma Gelir-Gider Tablosu

Proforma gelir-gider tablosu, yillar itibariyle isletme faaliyetleri sonucu elde
edilen kérin hesaplandig: ve karin dagitiminin gosterildigi tablodur.

Ornek proforma gelir-gider tablosu asagida verilmis ve tablodaki degerlerin
nasil hesaplandigi sirastyla agiklanmstir.

PROFORMA GELIR-GIiDER TABLOSU

ACIKLAMALAR/YILLAR

KKO (%)

1- Isletme Gelirleri

2- Satilan Malin Maliyeti

3- Kanuni Kar/Zarar (1-2)

4- Zarar Mahsubu

5- Yatirim Indirimi ve Diger Indirimler
6- Kurumlar Vergisi Matrahi

7- Kurumlar Vergisi

8- Gelir Vergisi Stopaji

9- Donem Kér /Zarar1 (3-(8+9))

10- Zarar Mahsubu

11- Kanuni Yedek Akge ((3-10)* %5)
12-1.Temettii ((9-(10+11)* % 1

13- Memur ve Isciler Kar Pay:

14- Kullanilabilir Kar (9-(1 1+12+13))
1- isletme Gelirleri

Isletme gelirleri tam kapasitede isletme gelirleri tablosunda belirlenen yurtigi ve
yurtdist satis miktar ve tutarlar1 esas alinarak hesaplanir. Bunun igin;

- Once yillar itibariyle KKO ve calisilan siireler (6zellikle ilk yil igin)
g06z06niine alinarak tiretim miktarlari belirlenir.

- Isletme sermayesi ihtiyac1 hesabinda &ngériilen mamul stok siiresine gore
caligtlan KKO da dikkate alinarak mamul stok miktari belirlenir.

- Yillar itibariyle tiretim miktarlarindan ilgili yil ayrilmasi gereken mamul
stoku diisiilerek yillar itibariyle satis miktar1 bulunur.
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- Bulunan satis miktarlart satis fiyatlar1 ile carpilarak isletme gelirleri
hesaplanir.

- Mamul stoklarinin miktar cinsinden tespit edilemedigi durumlarda tam
kapasitedeki isletme gelirleri izerinden mamul stoklarin degeri hesaplanir.

2- Satilan Malin Maliyeti

Maliyet tablosundan aynen alinarak yillar itibariyle yerlestirilir.
3- Kanuni Kar-Zarar

Isletme gelirlerinden, satilan malin maliyeti diisiilerek bulunur.
4- Zarar Mahsubu

Yillar itibariyle zarar ortaya ¢ikmasi halinde veya dnceden mahsup edilememis
zararlarin bulunmast durumunda, projenin kara gegtigi yildan itibaren oncellikle
gecmis yil zararlari mahsup edilir. Ancak en fazla 5 y1l 6ncesine ait zararlar mahsup
edilebilecegi i¢in zarar mahsubu yaparken bu husus dikkate alinmalidir.

5- Yatirim Indirimi

Yatinm indirimi, yatirimciyr lilke ekonomisine yararli konularda yatirima
yonlendirmek amaciyla konulmus, yatirim tutarmimn bir kismini vergi matrahindan
indirme yoluyla vergi istisnasi tantyan bir tegvik uygulamasidir.

Yatirim indiriminden yararlanabilmek igin tesvik belgesi alinmis olmalidir.
Yatirim indirimi tegvik belgesinde yazili oran esas alinarak uygulanir.

6- Kurumlar Vergisi Matrahi

Yillar itibariyle kanuni kdrdan zarar mahsubu ve yatirim indirimi diisiilerek
bulunur.

7- Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Fonlar

Sirketin gelecek yillarda kar elde etmesi durumunda mevcut ve/veya muhtemel
indirimler de dikkate alinarak hesaplanan kurumlar vergisi miktar1 buraya yazilir.
Yatirim indiriminin mevcut olmasi durumunda bu durumda yatirim indirimi tutari
iizerinden gelir vergisi miktar1 hesaplanacaktir.

8- Donem Kar (Zarari)

Kanuni kardan Kurumlar Vergisi ve fonlar ile Gelir Vergisi Stopajinin
¢ikarilmasi donem karini verir. Zarar sézkonusu olmasi halinde kurumlar vergisi ve
gelir vergisi stopaji hesaplanamayacagi i¢in zarar rakami aynen yazilir.
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9- Zarar Mahsubu

Dordiincti satirda zarar mahsubunun sdzkonusu olmasi halinde ayni
rakamlar bu satirda yazilir. Ayni rakamlarin buraya tekrar yazilmasinin sebebi
yedek ak¢e matrahinin tespitinde kullanilacak olmasindandir.

10- Kanuni Yedek Akce

Yillar itibariyle kanuni kar'dan zarar mahsubu disiildiikten sonra bulunan
tutar iizerinden % 5 oranindan 1. tertip kanuni yedek akg¢e ayrilir. Bu igleme
odenmis sermayenin % 20'sine ulasincaya kadar devam edilir. Odenmis
sermayenin % 20'sine ulasildiktan sonra 1. tertip kanuni yedek akce ayirma
zorunlulugu yoktur.

11- L.Temettii

Doénem karndan kanuni yiikiimliiliikkler distildiikten sonra kalan kar
ortaklara dagitilabilir kardir. Bu karin ortaklara ne oranda dagitilacagi ana
sozlesme hiikiimlerine gore belirlenir. Ana s6zlesmede hiikiim bulunmamasi
haline genel kurulda alinacak karara gore dagitilir.

12- Memur ve iscilere Kar Pay1

Degerlendirilen sirketin ana sdzlesmesinde memur ve is¢ilere kar payi
dagitilacagina iligkin hiikiim bulunmasi veya bdyle bir uygulamanin yerlesmis
olmas1 durumunda memur ve is¢ilere dagitilacak kar pay1 hesaplanir.

13- Kullamlabilir Kar

Donem karmndan kanuni yedek akge, 1 temettii, varsa memur ve isgilere
dagitilacak kar payir ¢ikarildiktan sonra kullanilabilir kar bulunmaktadir. TTK
hiikiimlerine gore ayrilacak 2. tertip kanuni yedek akge ve varsa esas sozlesme
hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken yedek akgeler kullanilabilir kar i¢inde yer
alir.

3.1.6.4. Proforma Nakit Akim Tablosu

Proforma nakit akim tablosu, projenin yillar itibariyle nakit giris ve
cikislarmin karstlastirildigi, borg 6deme giiciiniin hesaplandigr tablodur. Ornek
proforma nakit akim tablosu asagida verilmis, hesaplamalar sirasiyla
aciklanmustir.
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PROFORMA NAKIiT AKIM TABLOSU
ACIKLAMALAR/YILLAR
KKO (%)
A - Nakit Girisleri
1- Net Isletme Geliri (a-b-c)
a)lsletme Geliri
-Yurtici Satis Geliri
-fhracat
b)Stok Farki
C)M.B.M.D. Satis Tutar1
B - Nakit Cikislar1
1 -Isletme Donemi Yatirim Harcamalari
2-Net Isletme Giderleri (a-b-c)
a) Isletme Giderleri
b) Stok Fark1
¢) M.B.M.D. Satis Tutari
3 -Zorunlu Odemeler (a+b+c)
a)Vergi ve Stopaj
b)Temettii
¢) Tkramiye
4 -Kredi Odemeleri
a) Faizler
b) Anapara Geri Odemeleri
C- Nakit Farki (A-B)
D- Bor¢ Odeme Giicii (A-(B1+B2+B3))/B4
E- Briit Nakit Akimi (A-B2)
A- Nakit Girisleri
1- Net isletme Geliri (a-b-c)
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a) Isletme Geliri

Isletme geliri yillar itibariyle KKO dikkate alinarak hesaplanir. Bu hesaplamalar
igin;

- Yillar itibariyle KKO'lar1 ve ¢alisilan siireler dikkate alinarak (6zellikle ilk

igletme y1l1 i¢in) tiretim miktarlari,

- Thracatin sézkonusu olmasi halinde ihracat oranlari veya miktarlar dikkate
alinarak yurtici ve yurtdisi satis miktarlari belirlenir.

- Yurtigi satig miktari, yurtigi sati fiyatlari ile, yurtdisi satis miktart yurtdigi
satis fiyatlari ile arpilarak yurtigi satig gelirleri ve ihracat gelirleri bulunur.

- Yurtigi satig geliri, ihracat ve DFIF ayri ayri gosterilir ve toplam isletme
gelirlerini verir.

b) Stok Farki

Isletme sermayesi hesabindaki stok siireleri dikkate almarak yillar itibariyle
KKO'na gore stok farki ayrilir. Isletmede olan tesisler icin stok farki ayrilirken
mevcut stoklar dikkate alinmalidir.

) Miisteriye Bagh Mal Degeri (MBMD) Satis Tutari

Miisteriye bagli mal degeri vadeli satiglar1 ifade etmektedir. Isletme sermayesi
hesabinda ongoriilen siireler dikkate alinarak KKO'na gore igletme gelirleri iizerinden
hesaplanir.

Isletme gelirlerinden stok farklar1 ve MBMD satis tutar diisiilerek net isletme
gelirleri hesaplanir.

2 - indirilebilir KDV

Sabit kiymet yatirimlar ile ilgili olarak &denmis olan KDV'den finansman
tablosunda indirilememis olan kisim, isletme gelirleri ve giderleri iizerinden meydana
gelecek indirilebilir veya 6denecek KDV tutartyla karsilagtirilarak hesaplanir.

B - Nakit Cikislar:
1- isletme Dénemi Yatirim Harcamalar:

Tesis iiretime gegtikten sonra KKO artigina paralel olarak ihtiya¢ duyulacak ek
isletme sermayesi ihtiyaci bir y1l 6ne kaydirilarak buraya yerlestirilir. Ayrica isletme
doneminde yapilacak ek sabit yatirim harcamasi s6zkonusu ise buraya konulur.

2- Net isletme Giderleri (a-b-c)
a)isletme Giderleri

Isletme giderleri hesaplamalar igin;
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-Tam kapasitede yillik isletme giderleri tablosundaki gider kalemlerinin sabit ve
degisken kisimlar1 dikkate alinarak, toplam isletme giderleri sabit ve degisken olarak
ayrilir.

-Yillar itibariyle sabit kisim aynen alinir, degisken kismu KKO'yla carpilarak
bulunur.

-Yillar itibariyle bulunan sabit ve degisken giderlerin toplamu ilgili yilin toplam
isletme giderlerini verir.
b) Stok Farka
Isletme sermayesi hesabindaki stok siiresi dikkate alimarak hesaplanan tam
kapasitede stok tutar1 KKO dikkate alinarak ilgili yillara yerlestirilir.
c) MBMD Satis Maliyeti

Isletme sermayesi hesabi icinde ongoriilen MBMD tutari, maliyet degeri
iizerinden KKO'na gore yillar itibariyle belirlenir.

Isletme giderlerinden stok farki ve MBMD satis maliyetinin diisiilmesi ile net
isletme giderleri bulunmaktadir.

3- Zorunlu Odemeler (a+b+c)

Zorunlu 6demeler boliimiinde, sirketin faaliyeti sonucu yarattigi fonlardan
O6demesi gereken vergiler ve dagitacagi temettiiler gosterilmektedir.

a) Vergi ve Stopaj

Proforma gelir gider tablosundaki Kurumlar Vergisi ve fonlar ile gelir vergisi

stopajinin toplamindan hesaplanan gegici verginin diigiilmesi ile bulunur. Her yilin
vergisi bir yil sonra ddenecegi igin bir y1l kaydirilarak tabloya yerlestirilir.

b) Temettii ve ikramiye

Proforma gelir-gider tablosunda hesaplanan temettii tutar1 bir yil kaydirilarak
buraya yerlestirilir. Tkramiye sézkonusu ise toplanarak yerlestirilir.

4- Kredi Odemeleri

Projede kullanilmis ve kullanilacak olan (Ongoriilen) kredilere ait 6deme
planlarindan yararlanilarak hazirlanmis olan yillar itibariyle anapara ve faiz
O6demeleri, tablosundan alinarak buraya yerlestirilir.

C-Nakit Farki (A-B)

Nakit girisleri ile nakit ¢ikislar: arasindaki farktir.

D - Bor¢ Odeme Giicii (A-(B1+B2+B3))/B4

Nakit girislerinden, igletme donemi yatirim harcamalari, net isletme giderleri,

zorunlu 6demeler disiildiikten sonra, bulunan tutarin, kredi 6demeleri toplamina (B4)
boliinmesi ile yillar itibariyle projenin borg¢ 6deme giicli bulunmaktadir.
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Bor¢ Odeme Giiciiniin 1'e esit olmasi nakit girislerinin nakit cikiglarmni
karsiladigini, I’den kiigiik olmasi, nakit girislerinin nakit ¢ikislarini karsilayamadigini
yani nakit ag11 dogacagini, 1'den biiylik olmasi da nakit girislerinin ¢ikislarindan
fazla oldugunu, nakit fazlasi olusacagini gostermektedir.

E - Briit Nakit Akimi1 (A1-B2)

Net isletme gelirlerinden net igletme giderlerinin ¢gikarilmasi ile bulunur. Yillar
itibariyle projenin yarattig1 briit nakit akimlarin1 gosterir.

SONUC

Bu makale kapsaminda Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin yatirim projelerini
degerlendirme formati esas alinarak proje degerlendirme kavramu ile ilgili 6zet
bilgiler verilmeye calisilmigtir. Bu format anahatlari itibariyle biitiin projelere
uygulanabilecegi gibi, projelerin sektoriine, mali ve hukuki diizenlemelere, yatirimin
biylikliigiine, saglanacak finansman desteginin niteligine gore degiskenlik
gosterebilir. Ancak, 6nemli olan nokta, Banka ve yatirimct agisindan risk unsurunu
en aza indirmek oldugu kadar, yapilacak proje degerlendirme ¢aligmalari neticesinde
tilke kalkinmasina destek saglayabilecek, diinya kosullarinda rekabetci olabilecek ve
bolgeler arast kalkinma farkliliklarmi  ortadan kaldirabilecek  yatirimlarin
desteklenmesini saglamak olmalidir. Bu sekilde kit kaynaklarin optimal dagiliminin
saglanmasinin yanisira, kaynak tahsisinde rasyonellik ilkelerine de hizmet edilmis
olacaktir.
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ILETiSiMIN ONEMi

Cev.: Mehmet USTA*
Kars Vali Yardimcist

Yogun bir sekilde ihtisaslagsmis; yazili ve emredici iliskilere dayali biiyiik
orgiitlerde, fertler, genellikle kendilerini 6nemsiz ve etkisiz hissederler. Bu durum,
Ozellikle fertlerin kendilerini sahsen etkileyen kararlarin, kendilerine danigilmadan
alindigimi ve bunun bir emri vaki suretinden yapildigim disiindiikleri igin meydana
gelmektedir.

Bu durum bir Fransiz Sosyologu olan Emile Durkheim tarafindan "Paylasma ve
Aidiyet hissi yetersizligi" anlamina gelen "anomie" tabiri ile ifade edilmektedir. Ona
gore Bati Avrupa sanayilerinde is¢i, sadece bir makina parcgasi haline gelmistir. Bu
yabancilagma, simdi daha yaygin bir sekilde goriilmektedir. Gazeteler, radyo,
hareketli resimler (sinema, televizyon vb.) 170 milyonluk halkin disinda yeni bir
topluluk meydana getirmistir. Bununla birlikte, genel olarak teknik ilerlemeler ve
miilkiyetin belli ellerde tekellesmesi sonucu toplu iletisim araglarimin kontrolii
nisbeten ¢ok az bir toplulugun eline gegmistir. Bunun sonucu olarak da milyonlarca
kiginin sesi hi¢ duyulmamaktadir. Milyonlarca kisinin okudugu magazin cinsi
yaymlar, genis bir bilgi potansiyelini segici bir mantikla degerlendirilen bir kag fert
tarafindan diizenlenmektedir. Bu durum biiyiik orgiitlerde daha biiyiik ¢apta
gergeklesmektedir. Hem diizenleme hem de sanssizlik eseri ¢cogu bilgiler ya tahrif
edilmekte ya da kisitlanmaktadir. Bu yiizden siradan insanlarin seslerinin duyulmasi
¢ok zordur. Bu durum sadece orgiitlemenin ¢apini gostermekle kalmaz; bilakis ayni
zamanda Orgiitlerin, halkla iligkilere gosterdigi artan ilgisinin boyutlarini da gosterir.
Dis diinyaya yansiyan g¢ogu fikirler ve goriisler bu fikirlerin orgiitiin daha biiyiik
hedefleri ile uyum i¢inde olmasini saglayan merkezi bir boliim tarafindan siizgecten
gecirilerek verilir. Simdi, her seviyedeki fertler, taninma ve kendini ifade firsati
ihtiyacin1 duymakta ve bunu istemektedirler. Bir is¢inin dedigi gibi;

"Biliyorsunuz, caligmak igin paradan daha degerli seyler vardir. Ben isi
sevdigim miiddetge, caligmaya deger gordigiim miiddetce herkes kadar ¢ok galisa-

* Bu konu; Public Administration, Marshall E. Dimock, 1983, s. 138-144'den terciime
edilmistir.
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cagim; ancak, ne kadar para verirse versin birisi benim makina gibi kor bir sekilde
Onemsiz ve itici bir ise sarilmamu isterse onun yiiziine tiikiirecegim".

Bu baglamda, iletisim, 6nemli bir psikolojik ihtiyac1 karsilayan bir siireg
olabilir. Onlar, kendilerini biiyliik gayelerine ulastiracak seylere ihtiyag duyarlar.
Mesela, tip doktorlugu gibi kendine giivenin ¢ok yiiksek oldugu mesleklerdeki
fertlerin yiiksek morali; bu meslegin mensuplarina bilingli olarak verdigi basaridan
dolayi elde edilen dviingten kaynaklanmaktadir. Bu meslege giris standartlart yiiksek
olup, fertler grup tarafindan (doktorlarin meslek gruplar1) korunmaktadir.

Biiylik orgiitlerde genellikle, moral ve verimlilik elele gitmektedir. Moral ve
verimlilik, idarenin, is¢iye "sorumlu bir fert" olarak baktig1 karar verme ve
uygulamada ferdin ve grubun katiliminin saglandigi hallerde elde edilmektedir.
Isgilerin, personel, iiretim siireci, iiretim siyaseti hakkinda bilgilendirilmesi,
iyilestirici etkiler saglamaktadir. Bu durum, ferde belirsizligin ortaya ¢ikardigi
dedikodular1 dagitmasi imkanimi verir ve yine ferdin mevcut durumunu anlamasini
saglar. Ancak, maalesef, bu ihtiyag acgikca goriilebilmekle birlikte, biiyiik
orgiitlerdeki monoton kurallarla tahrip edilmekte ve bu durum, genellikle de bilerek
yapilmaktan ziyade bu ihtiyaci 6nemsiz gormekten kaynaklanmaktadir.

ORGUTLERDE iLETiSiMIN ENGELLERI
a) Psikolojik ve Dilden Kaynaklanan Engeller
Simdi, biiytik orgiitlerdeki birgok belirgin iletisim engellerini ortaya koyabiliriz.

Tletisim lisan ile saglamr. Fakat kelimelerin sadece sembollerden olusmasi veya
gercek amaci ifade edemeyecek sekilde soyut olmasi sebebiyle lisanin yeterli sekilde
kullanilmas1 zordur.

Bu kelimelerin anlamlari, okuyucularin beyninde canlandirdiklart anlamlar ve
fikirlerle belirginlesmistir. Aslinda kelimeler, kullanildiklar1 anlami karsilamaya
yetersizdir. Bunlar, karmagik fikirleri ve konularin basitlestirilmesinde son derece
kullanishdir. Ingiliz lisaminda sadece sekizyiizbin kelime vardir. Ortalama olarak bir
kisi bunun ancak % 10'nu kadarin bilir ve kullanir. Fakat bu kelimelerin milyarlarca
tabiri, anlamlar1 ve iligkileri ifade i¢in kullanilmasi gerekir. Bunun sonucu olarak da
kelimeler ¢ok belirsiz ve yersiz kullanilmaktadir. Sunu biliyoruz ki, "demokrasi"
kelimesinin tam anlaminda kullanilabilmesi i¢in dikkatli bir sekilde tarif edilmesi
gerekir. "Liberal" kelimesi ise daha kaygandir. "Liberal" kelimesi genellikle egitim
seviyesiyle ekonomik seviyeyi ilerletecek genis tabanli hiikiimetlere inanan kisiyi
tarif etmek i¢in kullamilir. "Liberal" tabirini meshur 18. yiizy1l nazariyatcilari,
hiikiimetin en az faaliyeti olarak degerlendirmekte ve bu durumu sosyal ilerleme i¢in
arac1 olarak gormektedirler. Gergekten de bunlar, giiniimiizdeki pek ¢ok liberaller
gibi sivil hiirriyetlere inanmaktadirlar. Ancak bu
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da yine sembollerin anlasilmazligim gosterir. Bugiin Ingilterede liberal kelimesi, bir
siyasi partiyi, bir 18. ylizyil felsefesini, en azindan siyasi ve sosyal farkliligi hos
goren veya tesvik eden bir bakis agisini ifade edebilir.

Boylece bu tabir kullanildiginda kelimenin kendisiyle sinirli kalmayip daha
genis bir manaya delalet eder, ancak bu mana da onu kullananlarin veya
dinleyicilerin ona verdigi manadir. Gerisi ise onlarmn kiltiirel birikiminin bir
riintidiir. Boylece her ne kadar iletisim, kelimeler yoluyla ifade edilen genellemelere
dayanirsa da aslinda lisan pek de amaca uygun olmayan bir aragtir. Lisanin durgun ve
esneklikten mahrum olmasina mukabil, gergek olaylar, hareketli ve degiskendir.
Kelimelerin ¢ok bilinen mecazi manalart onlarin belirttikleri durumun degismesinden
cok sonralart da devam eder. Simdi kelimeler, genellikle anlami ifade i¢in ve sik sik
da bilerek yanlis yonlendirme ve yaniltma icin kullanilir. Sadece bir sembol
oldugunu diisiinmek yerine burada kelimelerin temsil ettigi seyleri birbiriyle
karistirma egilimi vardir. Bazi kelimeler yerine kullanildiklar1 nesneler ve siireclerle
ayni sayildiklari i¢in yasak goriilmektedirler. Surasi bir gergektir ki karmagik iletisim
gibi birgok seyi oldugu gibi kabul etmeliyiz. Biz sahsen pek ¢ok Onemli gergegin
gercekligini kontrol edemeyiz. Mesela biz biliriz ki, "hidrojen bombast" diye bir
bomba vardir; ancak bu bilgi bizim tecriibemizle degil, kendini kabul ettiren bir
takim haberlerle meydana gelmistir.

Anlam ve iletisim, daha ziyade soyut varliklar1 somutlastirma veya onlara bir
sahsiyet verme suretiyle daraltilmaktadir. Mesela "Devlet" genellikle bir sahis gibi
diistiniilmekte; ona, yasayan bir insan tavri izafe edilerek somut hak getirilmektedir.
Boylece biz deriz ki, "Devlet suglular1 6ldiiriir", "kahramanlarimi o&diillendirir",
"Devlet yaglanir" vs. Benzer bir sekilde biiyiik felaketler kisilestirilmekte ve bazi
sahislarin davranislarina benzetilmektedir. "Hooverin sarsintis1”, "Roosveltin yeni
isi", "Hitlerin 2. Diinya savas1", deyimleri, hemen hemen anlamsiz, ancak "sterotipler
bazi amaglara yarar" diyenler igin kesinligi zayif orneklerdir. Cumhuriyetgiler,
Demokratlar, Yahudiler veya Katolikler deyimleri, herbir Kategorinin liberal ve
muhafazakarlari, zengin ve yoksullari, egitimlileri ve egitimsizleri, isadamlarini,
profesyonelleri ve mavi yakali isgileri igerdigi gercegini ¢ok az dikkate alarak,
birbirinden ayirmadan, bir arada ifade eder. Sterotipler, sadece soyut varliklari
kullanicilar igin daha somut hale getirmekle kalmaz; ayni zamanda durumlarda
yapilacak en iyi sey olan diistinmekten kurtulmaya da yardimei olur.

b) Diisiince ve Mevki Engelleri

Birikim, egitim ve beklentilerdeki farkliliklar, farkli sosyal ve siyasi degerleri
netice verir. Bunlar muhtemelen, etkili bir iletisim i¢in en bilyiik ve aynm1 zamanda
istesinden en zor gelinen engellerdir. Biiyiik orgiitlerde, mesela, profesyoneller
(vasifli isciler) daha ayirict bir sosyal birikime sahiptirler. Bunlar genellikle yiiksek
egitimlidirler, sehrin daha modern kisimlarinda yasarlar ve kendi arkadas
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gruplarmna sahiptirler. Ekonomik gelirleri itibariyle vasifsiz is¢ilerden daha etkin ve
daha hareketlidirler. Buna karsilik, Elton Mayo ve digerlerinin de isaret ettigi gibi,
vasifsiz isgiler, psikolojik giivenlik, grup tanmimasi, grup hedefleri yerine acil ferdi
amagclara ulagmay: arzularlar. Bu gibi fikir ayriliklari, sozde demokrasi ve esitlige
hizmetlerle veya kamuoyu kampanyalar1 ile ¢oziimlenemez ve bu sorunlarin
iistesinden gelinebilecegine dair de heniiz gergek bir isaret yoktur.

Egitim seviyesindeki farkliliklar da iletisimi engeller. Dana 6nce de kaydedildigi
gibi idarede iletisim, daha ziyade anlamayi imkansiz kilan, hukuki tarzda yazili
sekilde olmaktadir. Bu durum kismen, her tirli kot ihtimale karsi dikkatli bir
sekilde incelemeyi gerektiren kamu yonetiminin hukuki ve yasaklayici kokeninden
kaynaklanmaktadir.

Iletisimin ~ degerlendirilmesinde, kelime zorlugu, ciimlelerin uzunlugu,
deyimlerin sayisi1 baglica zorluklardan sayilir. Ortalama bir Amerikan yetigkini sekiz
yil egitim gorir ve okuma seviyesi yedinci derece (10 tizerinden 7) dir. Popiiler
magazin dergi ve gazeteleri ¢ok dikkatli bir sekilde bu seviyeye ayarlanir. Fakat
firma iletigimleri, ¢ogu zaman ¢aligtirdiklart kisileri okuma seviyelerini karsilayacak
derece olmadigi igin anlama seviyesi de buna gére yavaslamaktadir. Aslinda bu
durum yalniz hiikiimetin kusuru ile sl degildir. Is diinyas1 da cogu zaman
iletisimi saglayamamaktadir. Hem serbest pazari anlatmakta, hem de kendi ig
iletisiminde ve sozlii iletisiminde arzu ettigi seviyeyi yakalayamamaktadir.

"Hiikiimeti elestiren bir isadami, ayn1 zamanda genis bir siyaset sahasinda
hareket etmeye, hizlandirmaya, uygulamaya, sonuglandirmaya, en uygun hale
getirmeye, kiigiiltmeye, biiyiiltmeye yatkindir.

Ayn1 zamanda 6rgiitlerdeki mevki farkliliklar1 da iletisimi etkiler. Hernekadar
askeri sistem, riitbe ve ikramiyeleriyle en belirgin ayirici sistemi kurmusgsa da
toplumdaki biitiin Orgiitler, personelini ¢alistirmak ve disipline etmek igin bir
ddiillendirme sistemi kurmaya meyillidirler; mesela, Washington'da son derece
bilingli bir is seviyesi vardir. Belirli, agik mevki sembolleri yiiksek seviyeli mevkileri
ifade etmektedir. Ayr1 yemek salonlari, resmi arabalar (soforlii veya soforsiiz), belirli
Olgiilerde iyi dosenmis bir makam odasi (mesela hali, genis bir masa), bir 6zel
sekreter, kisaca her tiirlii mevki ve basarinin seviyesine gore Odiillendirme buna
ilaveten bu seviyedeki fertler, genellikle "resmi bir sir" tutar. Goriiniiste bunlar esas
olarak hiir ve esit bir sekilde miizakere edebilecekleri onemli siyasi islerle ilgilenirler,
fakat baska yerde bunu gostermezler. Biitiin bu mevki farkliliklarina ragmen
genellikle iscilerin amirleri ile agtkga konusabilecekleri varsayilir. Gergekten bu
teoriye gore is¢i amirini atlayarak en st idareci ile de dogrudan konusabilir. Cesitli
etkenler, bu beklentiyi inamlmas1 gii¢ hale getirmektedir. Isgiler, genellikle idareden
cekinirler ve surasi agiktir ki bir iist amir kendisinin atlanmasini yanlis anlayabilir.
Bu yiizden makam atlanmasi yasaklanmustir. Mevki farki boylece idare ile is¢iyi
birbirinden ayirir. Stoufer'in de isaret
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ettigi gibi, benzer bir anlayis eksikligi ordu icinde subaylar ve erler arasinda da
mevcuttur.

Biiyiik orgiitler, fikir aligverisini engelleyen, teknik kabiliyetlerdeki biiyiik
farkliliklar1 yansitan beklentileri ve her biiyiik 6rgiitte bulunan personel hareketlerini
degerlendiren mevki farkliliklarini genisletmektedirler.

¢) Biiyiikliik, Hiyerarsi ve ihtisaslasma Engelleri
Orgiitlerdeki iletisim eksikliginin baska belirgin sebepleri de vardir.

Orgiitlerdeki seviye sayis1 ve is¢i sayisindaki cokluk, problem olusturmaktadr.
Bilgi, herbiri bilerek iist otoriteyi yamltmak veya yikmak isteyen, Imparatorluk
kurucular1 gibi kimseleri igeren cesitli seviyelerden ge¢mek zorundadir. Buna
ilaveten diyebiliriz ki, fertler, gergekleri farkli yorumlarlar ve birinden digerine bilgi
gecerken kendi renklerini vermeye caligirlar, bilgi gittikge daha da azalirken,
sorumlular da daha az seyleri aktarirlar. Bunlar sadece en gerekli seyleri yerine
getirmeye meyillidirler. Buna ilaveten bazi, kudrete sahip olma stratejisi ile ilgili
sebeplerle bir kisim bilgileri aktarmazlar.

Idari kistmlarin cografi dagilimi da iletisim zorluklarii artirir. Federasyondaki
iscilerin yaklagik % 90'1 bu sekilde iilke genelinde dagitilmigtir. Bu demektir ki
merkez ile tasra arasindaki iletisim, genellikle yazili olmak zorundadir, bu da daha
yogun miilakat saglayan sozlIii iletisimden daha az etkilidir. S6zli iletisimde anlayis,
jest ve mimiklerle ve ses tonuyla kolaylastirihr ve zor ifade edilen veya kismen
anlasilan fikirler ¢ok hizli bir sekilde anlasilabilir. Buna ilaveten surasi ¢ok agik
sekilde goriilmektedir ki, iletisim arzusu her zaman mevcut degildir. Amirler, genis
bir sahada bilgi paylagimi ihtiyacimin farkinda olmayabilirler veya bu hususta isteksiz
olabilirler. "Neden bunlar bu isin kendilerine zarar vermeyecegini bilmiyorlar"
sorusu 1srarli bir davranig halini almistir. "Devlet sirr1" tabiri de kendisine giliveni
olmayan amirlerin benligini tatmin i¢in ¢ok¢a kullandiklar1 bir aragtir. Ust seviyeli
iletisimde ¢okga bilindigi gibi, ayrica amirleri bazen kendilerini sikintili bir duruma
sokan ve hos olmayan bazi bilgileri tutarlar ve bagkalarina vermezler. Boylece bir
bilgi astlar tarafindan tistiin duymak istedigini diistindiikleri sekilde siiziilerek amire
ulagir. Burleigh Gardner, iki iiretim raporu kaydinin birini patron igin, birini de
kendisi i¢in saklayan bir usta bagini 6limsiizlestirmistir.

Modern biirokrasiyi tanimlayan ihtisaslasma da aynmi zamanda iletigsimi engeller.
Mesela "Line" ve "Staff" personeller birbirlerini anlamakta bazi zorluklar ¢ekerler.
Bu zorlugun sebebi kismen yaptiklari isin ve orgiit i¢indeki rollerinin farkli
tabiatindan kaynaklanmaktadir. "Line" c¢alisanlari, genellikle Orgiitiin program ve
islevi ile ilgilenirken "Staff calisanlar1 farkli bir sekilde koordinasyon, kontrol ve
orgiitiin hizmet ihtiyaglar ile ilgilenirler. Mesela, orman hizmeti ve toprak muhafaza
Tarim Bakanliginda program biirolaridir; buna mukabil, mali ve personel kisimlar
ise program biirosu degildir.
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Bir iiniversitede Fakiilte "Line" veya program elemanlar: sayilirken idareciler
bir hizmette "Staff" rolii veya Fakiilte de danisman rolii oynarlar. "Staff' uzmanlar
genellikle kendi statiilerini yiikselten ve "Line" calisanlarina siipheli ve gekingen
bakan tiist amirleri tarafindan daha ¢ok kabul goriirler. Bunun sonucunda da "Staff"
dan kaynaklanan islemler bazen "Line" kisimlarinca ya yok edilir veya sulandirilarak
amacindan saptirilir. Bazi Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlari da ilgilendikleri
konu ve cografi dagilimlar1 sebebiyle bazi iletisim zorluklar igindedirler. Gergi her
zaman bir uzmanlagsmadan dogan bir problem olmayip, sadece bir amag
farkliligindan kaynaklanan problemlerden dogsa da, farkli biirolar: temsil ettigi tasra
hizmetleri arasinda da iletisim nerdeyse yok haldedir. Belirli bir kurumda farkli
fonksiyonlari ifa eden uzmanlar arasinda da, kullanilan tabirler, egitim birikimi,
farkli sosyopolitik inanglar sebebiyle iletisim zorlugu yasanmaktadir. Genellikle ¢ok
konusmaya dayali belirli meslekler, insan tabiati ve hiikiimetler hakkinda farkli
inanglar1 gelistirmeye ¢aligirlar. Tocgueville ve digerlerinin de isaret ettigi gibi kamu
yonetiminde uzun zamandan beridir etkili olan avukatlar, daha ziyade muhafazakar
bir sosyal goriise meyillidirler. Yine bunun yaninda fenni ilimlerde egitim gorenler,
genellikle sosyal ilimlerde egitim gorenlerden daha az bir sekilde sosyal ve siyasi
geligsmelerle ilgilidirler. Bu bakis agilar iletisim engelleri tek ihtiyag, ¢esitli farkli
mesleklerin problemleri anlamak igin geligtirdigi ayrintili terminolojiye dikkat
etmektedir. Modern biirokrasi maksimum teknik ilerleme igin hi¢ siiphesiz
uzmanlagmay1 gerektirir, ancak ayni sekilde surasi agiktir ki fikirlerin aktarilmasi da
bununla birlikte zorlasir. Bunun yaninda yazili iletisimler belirli davranis kaliplari
1g1ginda her bir grubun birbirleri ile iletisim konusudur. Fikirler bazen, grubun
beklentileri ve degerleri disinda aslindan saptirilip yeniden bildikleri sekilde
diizeltilir. Boylece fertlerinki gibi grup beklentileri de anlamu etkiler. Silahl
Kuvvetleri birlestirme ¢abasini bagaran direnis, Koordinasyon ve iletisimi saglamada
grubun birlikte ¢aligma ruhunun giictinii géstermektedir.



175

HABERLER

Bu bolimde 1 Temmuz 1995-30 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Kirgizistan icisleri Bakamnin Ziyareti

+ Kurgizistan Igisleri Bakam General Madabak MOLDASEV ve
beraberindeki heyet giivenlik konularinda bilgi aligsverisinde bulunmak {izere 18
Temmuz 1995 tarihinde tilkemizi resmi olarak ziyaret etmistir.

Icisleri Bakan1 Nahit MENTESE, heyeti kabuliinde bir konusma yapmustir.
Konusmasinda Ulkemiz ile Kirgizistan arasindaki giivenlik isbirligi faaliyetlerinin 23
Temmuz 1992 tarihinde Ankara'da imzalanan "Sugla Miicadele ve Toplumsal
Giivenligin Saglanmas1 Konularinda Isbirligine Dair Anlasma" gercevesinde
yuritiildigiini ifade eden Bakan, uyusturucu kagake¢iligi, terdrizm ve orgiitlii suglarla
ortak miicadelede iki tilke arasinda bilgi miibadelesinin yogunlastirilmasinin yararina
deginmistir.

Ozbekistan icisleri Bakammin Ziyareti

+  Ozbekistan Icisleri Bakam Zahircan ALMATOV ve beraberindeki heyet
giivenlik ile ilgili konularda bilgi aligverisinde bulunmak iizere 27 Temmuz 1995
tarihinde {ilkemizi resmi olarak ziyaret etmistir.

Icisleri Bakam Nahit MENTESE, heyeti kabuliinde yaptigi konusmada;
iilkelerimiz arasinda tarihten gelen derin dostluk ve kardeslik baglar1 gergevesinde
giivenlikle siirlh olmayan pek c¢ok alanda kapsamli isbirligi faaliyetinin
stirdiiriildigiinii ifade ettikten sonra tilkelerimizin hayati degerleri ve ¢ikarlart igin
ciddi tehdit olusturan uyusturucu kagakciligi faaliyetleriyle, terdrizm ve oOrgiitli
suglarla ¢ok daha etkin, ortak bir miicadele verilebilmesi ig¢in gerekli ilave
yaklagimlarin aralarinda belirlenmesinin ve bu dogrultuda yapici kararlar alinmasinin
yararina olan inancim dile getirmistir. Bakan konugmasini, iki iilke arasinda bilgi
miibadelesinin yogunlastirilmasi gerekliligine deginerek tamamlamigtir.

Ardahan-Posof-Tiirkézii Simr Kapisinin A¢ilis Toreni

*  Tirkiye Cumbhuriyeti ile Giircistan Cumhuriyeti sinirlarinda ikinci bir kap1
ozelligi tasiyan Tiirkdzi smir kapist 31 Temmuz 1995 tarihinde diizenlenen bir
torenle agilmistir.
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Tiirkozii sinir kapisiin agilis térenine katilan Igisleri Bakani Nahit MENTESE
torende bir konusma yapmuis, konusmasinda; iki komsu ve dost iilkenin ekonomik,
ticari, siyasi ve kiiltiirel isbirliginin gelismesine ikinci sinir kapisinin getirecegi
katkiy1 vurguladiktan sonra kapinin her iki tilke halk: i¢in hayirli ve ugurlu olmasini
dilemistir.

66 nc1 Donem Jandarma Astsubay Cavuslarimin Diploma Téreni

e 22 Agustos 1995 tarihinde Ankara-Giivercinlik Jandarma Astsubay Siif
Okulunda diizenlenen Jandarma Astsubay Cavuslarinin diploma torenine Igisleri
Bakani1 Nahit MENTESE de katilmig ve bir konugma yapmistir.

Bakan yaptigi konusmada, Jandarma teskilatinin 6nemine degindikten sonra
geng Jandarma mensuplarina hitaben su mesajlart vermistir:

"Jandarma teskilatimizin esas giiciiniin kanun ve nizamlara, devletine ve Atatiirk
ilkelerine ictenlikle bagli cesur ve yiiksek disiplinli, iyi yetistirilmis, ¢evresinde
daima sevgi, saygi ve giiven yaratan personele sahip olmasindan kaynaklandigini
biliniz.

Devletin asli gérevinin halkimizin huzur ve giivenligi ile mutlulugunu saglamak
oldugunu unutmayniz.

Oncelikle insan haklarina saygili, hukukun istiinliigiine dayal, dzgiirliikgii,
katilime1 ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerine bagli devlet anlayisimizin koruyucusu ve
izleyicisi olunuz.

Teskilat1 ileriye gotiirme yolunda sizlere onemli gorevler ve sorumluluklar
diistiigiinii asla unutmayiniz.

Sizlere simdiden, iilkemizin birlik ve beraberligine, ulusumuzun huzur ve
giivenligine kasdeden terdrist unsurlara karsi yiiriiteceginiz biitiin gorevlerde iistiin
basarilar diliyorum."

Toren, Astsubay Cavuslarin diplomalarinin dagitilmasi ile sona ermistir.

icisleri Bakam1 Nahit MENTESE'nin Ortadogu Uyusturucu ve Kimyasal
Maddeler Konferansinda Yaptigi Konusma

* "Ortadogu Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler" konulu uluslararasi
konferans, 19 Eyliil 1995 tarihinde Istanbul'da yapilmistir.

Konferansa katilarak bir konusma yapan Bakan MENTESE, uyusturucu madde
kagakeiligiyla miicadelede akilci yaklasimlar iceren planlar gergevesinde hareket
edilmesinin ve bu planlarin miimkiin olmasi halinde uluslararas: diizeyde ortak
harekat planlar niteliginde olmasinin yararina inandigini belirterek; uyusturucu
madde imalinde kullanilan kimyasal maddelerin iiretim, dolasim ve kullaniminin siki
kontrol altina almmmasi suretiyle yasadigt uyusturucu {iretiminin  Oniine
gecilebilecegine deginmistir.
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Bakan konusmasini; uyusturucu madde kacak¢iligi ve baglantili organize
suglarla miicadelede iilkemizin tiim {ilkelerle isbirligi yapmaya ve miisterek
calismalar gerceklestirmeye her zaman agik ve hazir oldugunu vurgulayarak
bitirmistir.

icisleri Bakanhg Planlama Personeli Semineri

+ 24 Eyliil-4 Ekim 1995 tarihleri arasinda Igisleri Bakanligi'min Mersin-
Mezitli'deki Egitim ve Dinlenme Tesislerinde diizenlenen 13 iincii donem Icisleri
Bakanligi Planlama Personeli Semineri, APK Kurulu Baskani Ali PITIRLI'nin
bagkanliginda 1 APK Uzmam, 1 APK Uzman Yardimcist ve 85 Il Planlama
personelinin katilimi ile yapilmustir.

1985-1994 yillar1 arasinda uygulamaya konulari il Envanteri Modelinin
degerlendirilmesi ve ikinci donem Envanter Modeli Taslagimm olugturulmasi
amactyla diizenlenen Planlama Personeli seminerine; APK Kurulundan 1 Daire
Baskani, DPT'den bir Uzman, Kalkinma Bankasindan 2 Uzman ile 2 1l Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii konferansgi olarak katilmustir.

Seminer Programi geregince, [1 Envanterlerinin degerlendirilmesi ile ikinci
donem Envanter Modeli Taslagmin olusturulmasi konusunda illerdeki uygulamalar
birlikte tartigilarak bilgi aligverisinde bulunulmustur.

Fizibilite ve Onfizibilite caligmalar1 konusunda Kalkinma Bankasi
Uzmanlarinca teorik bilgiler verilmistir.

Seminer programinin sona ermesi nedeniyle 4 Ekim 1995 tarihinde diizenlenen
torenle Planlama Personeline basari sertifikalar: dagitilmistir.

Bakanhgimizca Gergceklestirilen Egitim Calismalar:
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ 28 Agustos 1995 tarihinde Istanbul-Kiigiikyali NBC Okulu ve Egitim
Merkezi Komutanliginda agilan "NBC Kursu'na 30 kisi istirak etmistir. Kurs, 8 Eyliil
1995 tarihinde tamamlanmustir.

*  Sivil Savunma Kolejinde 4 Eyliil 1995 tarihinde 65 personelin katilimu ile
actlan 369/70 inci dénem "Sivil Savunma Amirleri Temel Egitim Kursu" 31 Ekim
1995 tarihinde sona erecektir.

Egitim Dairesi Baskanh@
* 2 nci Donem Evrak, Dosya ve Arsiv Sistemleri Kursu

17-21 Temmuz 1995 tarihleri arasinda Konferans Salonunda gergeklestirilen bu
kursa, Bakanlik merkez birimlerinden 61 kisi katilmistir.
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. 82 nci Donem Kaymakamlik Kursu

4 Eylil 1995 tarihinde agilan ve 82 nci doneme mensup 62 Kaymakam
Adayinin istirak ettigi bu kurs, 25 Aralik 1995 tarihinde sona erecektir.

. 63 tincli Dénem Bilgisayar Kursu

82 nci déneme mensup 21 Kaymakam Adayma 5-29 Eylil 1995 tarihleri
arasinda "Bilgisayar Kursu" verilmistir.

. 3 tincii Dénem il Mahalli Idareler Miidiirleri Kursu

18-22 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Igel ili Mezitli Egitim ve Dinlenme
Tesislerinde gerceklestirilen bu kursta, 76 il Mahalli Idareler Miidiirii egitime tabi
tutulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 3-7 Temmuz 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen "Terdr Projesi
Kodlama Veri-Girig ve Sorgulama Kursu'nda 17 gérevli egitilmistir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigiinden 107 kisiye 3-8 Temmuz 1995 tarihleri
arasinda "statistik Kursu" verilmistir.

¢ 3-14 Temmuz 1995 tarihleri arasinda yapilan "A Serisi Bilgisayar
Kursu"na istirak eden 6 kisi, kursu basariyla tamamlamustir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigiinden 20 personelin katildig1 "El, Arag, Role ve
Telsiz Cihazlarinin Bakim-Onarim Programlamasi Kursu", 3-28 Temmuz 1995
tarihleri arasinda yapilmistir.

* 10-21 Temmuz 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilen "Trafik Projesi
Kodlama ve Sorgulama Programi Kullanim Kursu"nda 7 kursiyer egitilmistir.

*  Merkez teskilatindan 24 gorevlinin igtirak ettigi "Teror Projesi Kodlama
Veri-Giris ve Sorgulama Kursu", 17-21 Temmuz 1995 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

*  Polis Akademisi Bagkanliginda 17-28 Temmuz 1995 tarihleri arasinda
diizenlenen "Bilgi Toplama Kursu'"na katilan 127 kisi, kursu basartyla bitirmistir.

¢ 20-26 Temmuz 1995 tarihleri arasinda yapilan "Genel Bilgi Toplama
Kursu'"nda 119 kursiyer egitimden gegirilmistir.



179

* 24 Temmuz 1995 tarihinde agilan "Kurbaga Adam Kursu", 21 personelin
katilimi ile 15 Eyliil 1995 tarihinde sona ermistir.

+  Merkez teskilatindan 9 kisiye verilen "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu",
24 Temmuz-18 Agustos 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.

+ 31 Temmuz-4 Agustos 1995 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginda gergeklestirilen "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu"nda 10 kursiyer
egitim goérmiistiir.

* Tagra teskilatindan 8 gorevliye 7-9 Agustos 1995 tarihleri arasinda
"Kagakgilik Projesi Kullanim Kursu" verilmistir.

+ Bilgi Islem Dairesi Baskanhginda 7-9 Agustos 1995 tarihleri arasinda
diizenlenen "Interpol Proje Kursu"na istirak eden 10 kisiye interpol teknikleri
Ogretilmistir.

e 7-11 Agustos 1995 tarihleri arasinda yapilan "Ekonomik Dolandiricilikla
Miicadele Kursu'nda merkez ve tasra teskilatindan 50 personel egitime tabi
tutulmustur.

*  Tagra teskilatindan 10 kursiyerin istirak ettigi "Ara¢ Kayit Projesi Kullanim
Kursu", 7-18 Agustos 1995 tarihleri arasinda yapilmistir.

* 14-18 Agustos 1995 tarihleri arasinda tasra teskilatindan 28 kisiye verilen
"Pasaport Projesi Kullanim Kursu" basari ile tamamlanmigtir.

* Tasra teskilatindan 16, merkez teskilatindan 1 olmak iizere toplam 17
personele "Terdr Projesi Kullanim Kursu" verilmistir. Kurs, 14-18 Agustos 1995
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

e 21-25 Agustos 1995 tarihleri arasinda diizenlenen "Asayis Projesi Kullanim
Kursu'"nda tagra teskilatindan 13 kisi asayis konularinda egitimden gegirilmistir.

* 4 Eylil 1995 tarihinde 13, 11-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda 12, 18-22
Eyliil 1995 tarihleri arasinda 11 ve 25-29 Eyliil 1995 tarihleri arasinda 9 olmak iizere
toplam 45 gorevliye "Bordro Projesi Kursu" verilmistir.

*  Tagra tegkilatindan 13 kisinin egitildigi "Kacakeilik Kursu", 4-8 Eyliil 1995
tarihleri arasinda yapilmistir.

* 11-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda 24, 25-29 Eyliil 1995 tarihleri arasinda 7
olmak tizere toplam 31 kisiye "Pasaport Kursu" verilmistir.

*  Merkez teskilatindan 6, tasra teskilatindan 3 olmak {iizere toplam 9
personele verilen "Genel Bilgi Toplama Kursu®, 18-20 Eyliil 1995 tarihleri arasinda
yapilmustir.
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* 18 Eyliil 1995 tarihinde baslayip 20 Ekim 1995 tarihine kadar siirecek olan
"Kisisel Bilgisayar (PC) Kursu"nda 30 kisi egitimden gecirilmistir.

+  18-22 Eyliil 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilen "Sistem Isletimi ve
Tletisim Kursu"nda merkez teskilatindan 12 kursiyer egitime almmustir.

Bakanhigimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

* 4-8 Temmuz 1995 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan "Uyusturucu
Ticareti ile Miicadele" konulu seminere Emniyet Genel Miidiirligi Kagakgilik
Istihbarat ve Harekat Daire Baskan1 Tuncay YILMAZ, Emniyet Miidiir Yardimcisi
Mestan SENER, Sube Miidiirii Muzaffer AL AT ile Komiser Yardimcisi ibrahim
CILINGIR istirak etmislerdir.

+  Antalya Il Emniyet Miidiirliigiinde gdrevli Sube Miidiirii Mesut ERGEN ile
Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcisi F.
Salih SAHIN "Uyusturucu Maddelerle Miicadele Semineri’ne katilmak iizere 9-23
Temmuz 1995 tarihleri arasinda Polonya’ya gitmislerdir.

+  Giircistan Polis Tegkilatimn davetine icabet eden Samsun Il Emniyet
Miidiirii Zekeriya YELKEN, 26-30 Temmuz 1995 tarihleri arasinda anilan iilkede
bulunmustur.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskahiginda gorevli Sube
Miidiirii Muzaffer ERKAN, Emniyet Amiri Turgut ASLAN ile Denizli il Emniyet
Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii M.Riisti YETKINBAL ve Mardin il Emniyet
Miidiirliiglinde gorevli Emniyet Amiri Ahmet SONAD'n istirak ettigi "uluslararasi
Terdrizm" konulu toplanti, 14-21 Temmuz 1995 tarihleri arasinda Almanya’da

yapilmustir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigi Haberlesme Daire Bagkani Omer TEKELI
baskanliginda Polis Memurlar1 Telha BALCI, Adem DEMIRER ile Teknisyen
Hikmet DUZ'dan olusan bir heyet, 21 Agustos-4 Eyliil 1995 tarihleri arasinda
"Manas Destaninin 100 iincii Yildonimii" torenlerini izlemek iizere Kirgizistan'a
gitmislerdir.

o 23-26 Agustos 1995 tarihleri arasinda KKTC'ye giden Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Daire Baskanliginda gorevli Sube miidiirii Halil GOREN, bu
Ulke ile ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi konusunda o6zel sektor
temsilcileriyle goriigmiistiir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiirii Osman AK, Komiser Ismail DUMAN ile Istanbul il Emniyet Miidiir
Yardimcist Hanefi AVCI, 25 Agustos-2 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Almanya'ya
giderek bu iilkede faaliyet gosteren Tiirk kuruluslarina karsi diizenlenen saldirilar
hakkinda Alman yetkililerle goriismelerde bulunmusglardir.
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e 2-13 Eylil 1995 tarihleri arasinda ABD'deki kriptolu telsiz sistemini
incelemek iizere Emniyet Genel Mudiirliigi Haberlesme Daire Baskani Erol
KOCACIKLI, Miihendis Selim MORAN ve Dursun YILMAZ ile izmir {l Emniyet
Miidiirii Kemal YAZICIOGLU anilan iilkeye gitmislerdir.

«  Emniyet Genel Midirligii Hukuk Miisaviri N. Ferda GURSOY, 9 Eyliil
1995 tarihinde Ingiltere'ye giderek Londra'daki Tiirk temsilciliklerinin giivenlik
tedbirlerini incelemistir.

* 10-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Misir'da yapilan "21'inci Uluslararasi
Pediatri Kongresi"ne Emniyet Genel Miidiirliigii Saghk Isleri Daire Baskanliginda
gorevli Doktor Firdevs DONDURMACIOGLU istirak etmistir.

+  Niifus ve Vatandaslk fsleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP ile Merkez
Valisi Ahmet OZER, 4-9 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Belgika'da yapilan
"Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu Yillik Genel Kurulu" toplantisina
katilmiglardir.

+  Emniyet Genel Midiirliigii Kagakgilik, Istihbarat ve Harekat Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Miidiir Vekili frfan TOMRUK 'un istirak ettigi "Kontrol
Dist Gogiin Onlenmesi" konulu toplant;, 13-16 Eyliil 1995 tarihleri arasinda
Isvigre'de yapilmustir.

*  Erzurum Emniyet Miidiirii A. Natik CANCA ile Polis Okulu Miidiirii H.
Nurdan CANCA, 21 Eyliil-1995 tarihinde Japonya'da baslayacak olan "Judo
Federasyonu Diinya Sampiyonast Kongresi"ne katilmak {iizere anilan iilkeye
gitmislerdir. Kongre 6 Ekim 1995 tarihinde sona erecektir.

*  Emniyet Genel Midirligi Koruma Daire Bagkant M. Ali SELCUK ile
Idari ve Mali Isler Daire Bagkam Mehmet AYDIN, 26-30 Eyliil 1995 tarihleri
arasinda Almanya'ya giderek "X Ray Giivenlik" incelemesinde bulunmuslardir.

e 27-30 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Hollanda'da yapilan "2 nci Uluslararasi
Adli Siipheli Dokiiman Analizleri Kongresi"ne iilkemizi temsilen Emniyet Genel
Midiirliigi Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire Baskanliginda gorevli Sube
Miidiirleri Birol AYDIN ile frfan BAYER istirak etmislerdir.

»  Sahil Givenlik Komutanhiginda goérevli Dz. Yzb. S. YILMAZ’ i istirak
ettigi "Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)'nun Seyir Giivenligi Alt Komitesi 41
inci Dénem Toplantis1” 18-22 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere'de yapilmistir.
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Diger Calismalar
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii
a - Tarama Calismalar
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalart bitirilmistir.
b - Kodlama Calismalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalar1 Haziran 1995
tarihi itibariyle 672 Tlgede tamamlanmustir.

C - Veri Girisi Yapilan ilge Sayisi

Halen 863 llgede kayith 74.324.575 vatandagimizin kayitlar1 bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlan

* 4 Agustos 1995 tarih ve 22364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44347
sayili karar ile;

1- Edime Emniyet Miidiirii Sakir ERTEN'in,

Balikesir Emniyet Miidiirii Omer UZUMCU'niin,

Denizli Emniyet Miidiirii {lhan SENER'in,

Kiitahya Emniyet Midiirii Celalettin CERRAH"n,

Kahramanmaras Emniyet Miidiirii Tezcan OZKANLI'nin,

Manisa Emniyet Miidiirii Yavuz ELBIRLER'in,

Bagka bir goreve atanmak ilizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmalari,

2 - Edime Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Midiirliigii Daire Bagkani
Omer TUZEL'in,

Mardin Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Kemalettin Erge Polis Okulu Miidiir
Yardimcis1 Orhan Kaya TOK'un,

Kocaeli Emniyet Miidirligine, Mardin Emniyet Midiri M. Affan
KECECI’nin

Balikesir Emniyet Miidiirliigiine, Kocaeli Emniyet Midiiri Nihat
CAMADAN!'n,

Agr1 Emniyet Midiirliigiine, Sinak Emniyet Miidiir Yardimcis1 S Yasar
GUREL’in,
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Denizli Emniyet Miidiirliigiine, Agr1 Emniyet Miidiiri Necati ALTUNTAS'n,
Manisa Emniyet Miidiirliigiine, Bingdl Emniyet Miidiirii Kemal ISKENDER'in,

Bing6l Emniyet Miidiirliigiine, Bursa Emniyet Midiir Yardimcisi Nazim
TARI'nin,

Kahramanmaras Emniyet Miidiirliigiine, Ankara Emniyet Miidiir Yardimcist Ali
KALKAN"n,

Kiitahya Emniyet Miidiirliigiine, Siirt Emniyet Miidiirii Siikrii ONDER'in,

Siirt Emniyet Miidirliigiine, Diyarbakir Polis Okulu Midiri O. Nuri
OZDEMIR'in,

Sirnak Emniyet Miidiirligiine, Sinak Emniyet Miidir Vekili V. Yalgmn
GOKALP’in,

Bos bulunan Mus Emniyet Miidiirligiine, Adana Emniyet Midiir Yardimcisi
Dursun ERDOGAN'1n,

Bos bulunan Hakkari Emniyet Midirliigiine, Bingél Emniyet Miidir
Yardimcis1 M. Hakki ARSLAN1n, atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 ve 76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 iincii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmistiir.

* 12 Agustos 1995 tarih ve 22372 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44659
sayili karar ile;

1 - Agik bulunan 2 nci derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine; Miilkiye
Miifettisleri, Yener YUKSEL ile I. Aydin ERBUL'un,

Acik bulunan 3 iincii derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;

Kovancilar Kaymakami Mehmet KILICLAR'1n,

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii H. Mehmet SONGUR'un,
Goyniik Kaymakami Muammer EROL'un,

Egitim Dairesi Baskanlig1 Sube Miidiirii Mevliit BILICI'nin,

Yesilyurt Kaymakami Hiiseyin AKSOY'un,

Hayrabolu Kaymakan Mustafa BUY UK iin,

Ercig Kaymakami Ibrahim TURKER'in,
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Adiyaman Vali Yardimcisi Celalettin GUVENC'in,
Mucur Kaymakami Ahmet GORUCU'niin,

1gdir Vali Yardimeis: Erkan TOPRAK'1n,

Hakkari Vali Yardimcis1 Mehmet CETIN'in,

Karasu Kaymakami Siikrii YILDIZ'in,

APK Kurulu Daire Baskan1 H. Avni COS’un,

Iskilip Kaymakami Adnan OZDEMIR'in,

Pamukova Kaymakami Ibrahim KAPAKLIKAY A'nin,
inénii Kaymakami Ridvan AYDIN’1n,

Cumra Kaymakami Biilent SAVUR'un,

Malatya Vali Yardimcist Muzaffer OZTURK in,
Hakkari Vali Yardimcist Mehmet ATASAY'in

Tercan Kaymakami Ahmet GOCERLER'in,
Kahramanmaras Vali Yardimcis1 M. Hulusi GULSEN'in,
Hacibektas Kaymakami Can DIREKCI'nin,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B ve 76 nci maddeleri ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddeleri uyarinca atanmalari uygun gorillmiistiir.

* 12 Agustos 1995 tarih ve 22372 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44660
sayili karar ile;

1 - 1 inci Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir
Yardimciligina Hukuk Miisaviri Yavuz METE'nin,

1 inci Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Kirikkale Vali Yardimcist Aziz
SEVINC'in,

1 inci Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Karatay Kaymakam Ibrahim
KAYNAK’1n,

1 inci Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Eskisehir Vali Yardimcist Kamer
DIRIBAS'n,

1 inci Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Ahirli Kaymakami Mustafa
GUNDESLIOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina Karacabey Kaymakami Fuat ARSLAN'n,

2 nci Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine Giiglilkonak
Kaymakami Abdiilkadir ATALIK 1n,



185

3 {incii Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine Mazidagi
Kaymakam Sefa CETIN'in,

3 iincii Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Korgan Kaymakami Yusuf ERBAY'mn,

1 inci Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina APK Daire Bagkan1 Rifat
CALISIR'n,

1 inci Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Balikesir Vali Yardimcisi
Hiiseyin TERBAS',

1 inci Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina Tekirdag Vali Yardimcisi
Seyda BALKAN'1n,

1 inci Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeiligina Sinop Vali Yardimcist Vehbi
ENGIN'in,

1 inci Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligia Konya Vali Yardimeist Unver
UNAL’1n,

1 inci Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina Canakkale Vali
Yardimcist Memet KIRAN'in,

1 inci Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Edime Vali Yardimeis: Bekir
TOKSOYun,

1 inci Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina Kirikkale Vali Yardimcist
Mustafa SOYCAN'n,

1 inci Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimcisi
Giingér ALIS'm,

1 inci Derece kadrolu fzmir Vali Yardimciligina Mugla Vali Yardimcist
Ramazan URGANCIOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina Zonguldak Vali Yardimeisi
Rifat TASKIN'in,

1 inci Derece kadrolu igel Vali Yardimcihigina Usak Vali Yardimecist Mustafa
ORUCOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Yozgat Vali Yardimcisi
Yagar KILIC'"n,

1 inci Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina Karaman Vali Yardimcist Z.
A. Miifit YAVUZ un,

1 inci Derece kadrolu Ankara Vali Yardimcihigina Icel Vali Yardimeisi 1. Fuat
UGUR’un,

1 inci Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligma Bolu Vali Yardimcisi
Orhan TUTUNCU'niin,
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1 inci Derece kadrolu Kiritkkale Vali Yardimciligina Balikesir Vali Yardimcist
Ismail CILBURUNOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimeiligina Zonguldak Vali Yardimcisi
M. Hayri KURT'un,
_ Linci Derece kadrolu Edirne Vali Yardimeili§ina Bilecik Vali Yardimeisi Nihat
ONER'in,

1 inci Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimcilifina Afyon Vali Yardimeist
Mehmet BAYTIMUR'un,

1 inci Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina Samsun Vali Yardimcisi
Ismet BAHADIRLAR'n,

1 inci Derece kadrolu Usak Vali Yardimeiligina Hatay Vali Yardimcisi Erdogan
OZDEMIR'in,

1 inci Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Aksaray Vali Yardimcist Ali
CAGLAR'm,

1 inci Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Karaman Vali Yardimcisi
Ismail TEZEL'in,

1 inci Derece kadrolu Ordu Vali Yardimeiligina Usak Vali Yardimeist M. Vedat
MUFTUOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Usak Vali Yardimeiligina Yozgat Vali Yardimcis1 Macit
DALKILIC'm,

1 inci Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Amasya Vali Yardimcisi
Mehmet BUYUKTAS'n,

1 inci Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina Cankir1 Vali Yardimeist Ali
BEZIRGAN’mn,

1 inci Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Afyon Vali Yardimeist M.
Ali CEVIKER'in,

1 inci Derece kadrolu Eskigehir Vali Yardimciligina Sivas Vali Yardimcist B.
Sahin TUTUNCU'niin,

1 inci Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Afyon Vali Yardimcisi Rifat
ATA'nin,

1 inci Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Odemis Kaymakam Rahim
YALDIZ'n,

1 inci Derece kadrolu fzmir Vali Yardimcihgma Yildirim Kaymakamu Seref
ARTAR’m,

1 inci Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina Pendik Kaymakami Mustafa
AKYOL'un,
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1 inci Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina Bayrampasa Kaymakami
Orhan ARASAN'"1n,

1 inci Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Aveilar Kaymakami Mustafa
TAS"n,

1 inci Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligima Yalova Kaymakami Yasar
YAYCI'nin,

1 inci Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Karabiik Kaymakami Ayhan
KOZAGACLI'nim,

1 inci Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimcihigina Kartal Kaymakami Ayhan
KOC'un,

1 inci Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina Polatli Kaymakami N. Vahit
ABBASOGLU’nun,

1 inci Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Corlu Kaymakami Mustafa
ZANAPALIOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligma Manavgat Kaymakami
Haydar OZGUN'iin,

1 inci Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina Zeytinburnu Kaymakami
Saadettin GENC'in,

1 inci Derece kadrolu Bursa Vali Yardimcihigina Karamiirsel Kaymakami
Diindar GULTEKIN'in,

1 inci Derece kadrolu Edirne Vali Yardimeciligina Kusadas1 Kaymakami Ekrem
OZSOY'un,

I inci Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimcihigina Salihli Kaymakami Thsan
DUNDAR'm,

1 inci Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Inegél Kaymakamu Fethi
YORULMAZ"n,

1 inci Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Merzifon Kaymakami Salih
CINIViZ'in,

1 inci Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Turhal Kaymakami Murat
TULAY'n,

1 inci Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Bulancak Kaymakami Yusuf
ODABAS'n,

1 inci Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina Demirci Kaymakami
Mehmet CINAR'in,

1 inci Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligia Kadirli Kaymakami D.
Ahmet SET'in,
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1 inci Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Beysehir Kaymakami M.
Kemal OZGUN'iin,

1 inci Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimciligina Simav Kaymakami Kadim
DOGAN',

1 inci Derece kadrolu Corum Vali Yardimcihifina Suluova Kaymakami
Sabahattin YUCELin,

1 inci Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimeiligina Taskoprii Kaymakami Siikrii
KURNAZ’1n,

1 inci Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina Muratli Kaymakami Hiisnii
AKDESIR’in,

1 inci Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Banaz Kaymakami Halit
GUNGORiin,

1 inci Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimciligina Savastepe Kaymakami
Ferhat PESIN’in,

1 inci Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina Kulu Kaymakami Nevzat
ERGUN’un,

1 inci Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Espiye Kaymakami Ziya
GULER’in,

1 inci Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Niksar Kaymakami M.
Erhan TURKER'in,

1 inci Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Of Kaymakami Mustafa TUY
SUZOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina Bozyazi
Kaymakami Hayrettin ALTUNOK'un,

1 inci Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina Hopa Kaymakami Mustafa
DUNDAR’1n,

1 inci Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Havran Kaymakami Selahattin
APARI'nin,

1 inci Derece kadrolu Amasya Vali Yardimcili§ina Ferizli Kaymakami Mehmet
DENIZLIOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Arag Kaymakami H. Volkan
KOKSAL'm,

1 inci Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina Yesilhisar Kaymakami Turgut
SERIMER'in,

1 inci Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina Serinhisar Kaymakami U.
Seref KAYACAN’1n,
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1 inci Derece kadrolu Kahramanmarag Vali Yardimciligina Vize Kaymakami $.
Cengiz KALKANDELEN!'in,

1 inci Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimeiligina Ladik Kaymakami Erdogan
AYDIN'1n,

1 inci Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Goksiin Kaymakami
Mustafa CANARSLAN 1n,

1 inci Derece kadrolu Rize Vali Yardimcihifima Havsa Kaymakamu Tahir
DEMIR’in,

3 {incii Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina Bozova Kaymakami A.
Hamdi NAYIR’1n,

2 inci Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina Agin Kaymakami Ismail
EROGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina Diyadin Kaymakami
Meftun DALLI'nin,

3 {incii Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimeiligina Ciingiis Kaymakami Kamil
KOTEN’in,

3 {incii Derece kadrolu Van Vali Yardimciligia Pazaryolu Kaymakami Hasan
KAYHAN'n,

3 iincii Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimcilifina Besiri Kaymakami Cemalettin
YILMAZ'n,

3 {incii Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina Hanonii Kaymakami M. Niyazi
TANILIR'n,

3 iincli Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Beytiissebap Kaymakami
M. Taner GENC'in,

3 iincii Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimcilifina Susuz Kaymakami Osman
TASTAN'n,

3 iincii Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimcilhigma Dicle Kaymakanu Ibrahim
OZEFE'nin,

3 {incli Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina Kuluncak Kaymakami
Necdet TURKER'in,

3 tincii Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina Kadigehri Kaymakami Cemal
OZTAS'™,

3 iincii Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimcilifina Gerger Kaymakami
Adnan GURSOY'un,

3 dncii Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina Doganyurt Kaymakamu
Ahmet OKUR'un,
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3 dincii Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina Cermik Kaymakami Ali
fhsan SU'nun,

3 {incii Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimeiligina Kemah Kaymakami Ali
YENER’in,

3 {incii Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina Kabatas Kaymakami Efkan
ALA'nin,
3 lincii Derece kadrolu Igdir Vali Yardimeili§ina Kabadiiz Kaymakami Mehmet
UNLU'niin,

3 incli Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Cemisgezek Kaymakami
Mehmet USTA'nin,

1 inci Derece kadrolu Liileburgaz Kaymakamligina Izmir Vali Yardimcisi
Hikmet GURYILDIZ'n,

1 inci Derece kadrolu Pendik Kaymakamligina Kirklareli Vali Yardimcist Turan
ELER'in,

1 inci Derece kadrolu Karatay Kaymakamligina Burdur Vali Yardimcisi Alev
AKCURA’nin,

1 inci Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligia {zmir Vali Yardimcis1 Nazmi
KAHRAMAN'm,

1 inci Derece kadrolu Odemis Kaymakamligina Tekirdag Vali Yardimcist Unal
ERDOGAN’m,

1 inci Derece kadrolu Corlu Kaymakamligina Ordu Vali Yardimcisi Nevzat
YARDIMCI'nin,

1 inci Derece kadrolu Marmaraereglisi Kaymakamligma Denizli Vali
Yardimeisi Ramazan MANGALOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Bayrampasa Kaymakamligina Konya Vali Yardimeist M.
Tevfik OZBILGIN’in,

1 inci Derece kadrolu Alanya Kaymakamligina Corum Vali Yardimcis1 Osman
DIRACOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina Nigde Vali Yardimcis1 Kenan
ORTEN'in,

1 inci Derece kadrolu Babaeski Kaymakamligina Sanlurfa Vali Yardimcisi
Ziya COSKUN'un,

1 inci Derece kadrolu Muratl Kaymakamligina Rize Vali Yardimcist Nedim
OZIRMAK n,

1 inci Derece kadrolu Siirmene Kaymakamligina Rize Vali Yardimcis: Liitfullah
GURSOY’un,
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1 inci Derece kadrolu Bucak Kaymakamligina Tokat Vali Yardimcisi Ismail
GURSOY'un,

1 inci Derece kadrolu Banaz Kaymakamligina Van Vali Yardimcisit Cengizhan
AKSOY'un,

1 inci Derece kadrolu Erdemli Kaymakamligina Kiitahya Vali Yardimcisi
Mustafa ERKAL’ 1,

1 inci Derece kadrolu Sebinkarahisar Kaymakamligima Sanlurfa Vali
Yardimeist Mahmut KILICDOGAN'n,

1 inci Derece kadrolu Arakli Kaymakamhigina Elazig Vali Yardimcisi Kaya
CITAK'n,

1 inci Derece kadrolu llgaz Kaymakamligina Ardahan Vali Yardimcisi F. Sinan
YAGSAN’m,

1 inci Derece kadrolu Sorgun Kaymakamligina Giresun Vali Yardimcisi Ekrem
YAMAN'In,

1 inci Derece kadrolu Niksar Kaymakamligina Bitlis Vali Yardimcist Aydin
AKKOR'un,

1 inci Derece kadrolu Tekirdag-Saray Kaymakamligina Kars Vali Yardimcisi
Ali CETIN'in,

1 inci Derece kadrolu Susehri Kaymakamligima Kahramanmarag Vali
Yardimcis1 M. Zeki KOCBERBER'in,

1 inci Derece kadrolu Kazan Kaymakamligina Agr1 Vali Yardimcis1 M. Hakan
GUVENCER’in,

1 inci Derece kadrolu Pamukova Kaymakamligima Erzurum Vali Yardimcisi
Muammer SONMEZ'in,

1 inci Derece kadrolu Elbistan Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcis1 Davut
HANER'in,

1 inci Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamligina Ardahan Vali Yardimcisi
Biilent PEKDEMIR'in,

1 inci Derece kadrolu Mamak Kaymakamligina Bafra Kaymakami Yildirim
KARTAL'm,

1 inci Derece kadrolu Kartal Kaymakamligina Bandirma Kaymakami Ismet
AKCABAY'n,

1 inci Derece kadrolu Bandirma Kaymakamligina Alanya Kaymakami Liitfi
YIGENOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Tarsus Kaymakamligina Mustafakemalpasa Kaymakami
Ali ULGER'in,
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1 inci Derece kadrolu Zeytinburnu Kaymakamligina Tarsus Kaymakami M.
Ekrem ATALAY'in,

1 inci Derece kadrolu Avcilar Kaymakamligina Liileburgaz Kaymakami Aydin
ALPER'in,

1 inci Derece kadrolu Orhangazi Kaymakamligina Babaeski Kaymakami
Mehmet MIZRAK 1,

1 inci Derece kadrolu Ddrtyol Kaymakamlifina Marmaraereglisi Kaymakami
Yasar GUL'iin,

1 inci Derece kadrolu Bafra Kaymakamligina Milas Kaymakami Hayati
SOYLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Hayrabolu Kaymakamligina Vakfikebir Kaymakami
Giirbiiz KARAKUS'un,

1 inci Derece kadrolu Salihli Kaymakamligina Mudanya Kaymakami A. Ertan
YUCEL'in,

1 inci Derece kadrolu Mustafakemalpasa Kaymakamligina Carsamba
Kaymakami Bekir KAYA'nin,

1 inci Derece kadrolu Susurluk Kaymakamligina Tirebolu Kaymakami Cafer
ODABAS"n,

1 inci Derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligima Dortyol Kaymakami
Hikmet DINC'in,

1 inci Derece kadrolu Erdek Kaymakamligina Kilis Kaymakami Vural
DEMIRTAS 1n,

1 inci Derece kadrolu Carsamba Kaymakamligina Sarkoy Kaymakami Kemal
KARADAG'n,

1 inci Derece kadrolu Golmarmara Kaymakamligina Bigadic Kaymakami
Bedrettin SAGSOZ'iin,

1 inci Derece kadrolu Bulancak Kaymakamligina Sapanca Kaymakami: Mehmet
DEMIREZER'in,

1 inci Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina Serik Kaymakami Siileyman
TOMAS’m,

1 inci Derece kadrolu Kusadasi Kaymakamligina Erdek Kaymakami Cezmi
Tiirk GOCER'in,

1 inci Derece kadrolu Kirikhan Kaymakamligina Talas Kaymakami Hiiseyin
EREN’in,

1 inci Derece kadrolu Polatlh Kaymakamligina Yerkéy Kaymakam Selman
YURDAER'in,
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1 inci Derece kadrolu Tirebolu Kaymakamligina Sarayonii Kaymakami
Muammer KUTLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Gerede Kaymakamligina Tekirdag-Saray Kaymakami
Saim ESKIOGLU'nun,
1 inci Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina Dikili Kaymakami Mustafa
GUNI’nin,
1 inci Derece kadrolu Cine Kaymakamligina Kandira Kaymakami M. Hulusi
KAYA’nin,

1 inci Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina Zile Kaymakami Mehmet
YILMAZ'n,

1 inci Derece kadrolu Suluova Kaymakamligina Sorgun Kaymakami F. Necmi
KURT’un,

1 inci Derece kadrolu Beysehir Kaymakamligina Alaca Kaymakami Ahmet
NARINOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina Siirmene Kaymakami Y. Ziya
KARACAEV'in,

1 inci Derece kadrolu Inegél Kaymakamhigia Bucak Kaymakam T. Cumhur
ERSOY'un,

1 inci Derece kadrolu Talas Kaymakamligma Yumurtahk Kaymakami Omer
ERU'nun,

1 inci Derece kadrolu Serik Kaymakamligina llgaz Kaymakami: Mehmet
ARSLAN’1n,

1 inci Derece kadrolu Cubuk Kaymakamligina Gerede Kaymakami Cengiz
ATA'nn,

1 inci Derece kadrolu Cinarcik Kaymakamligina Ilgin Kaymakami Ruhi
EZBERCT'nin,

1 inci Derece kadrolu Dikili Kaymakamligina Virahsehir Kaymakami A. Osman
ISSEN'in,

1 inci Derece kadrolu Yerkdy Kaymakamligina Terme Kaymakami Salih
KARABULUT'un,

1 inci Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina Kocaali Kaymakami Atilla
DURMUS'un,

1 inci Derece kadrolu Milas Kaymakamligina Cine Kaymakami Ayhan
BOYACT'nin,

1 inci Derece kadrolu Ilgmm Kaymakamligina Kazan Kaymakami Hasan
GURSOY'un,
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1 inci Derece kadrolu Mudanya Kaymakamligina Golmarmara Kaymakami
Ummet KANDOGAN'm,

1 inci Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligina Cubuk Kaymakami: Ramazan
SODAN'1n,

1 inci Derece kadrolu Ciftlikkdy Kaymakamligina Susehri Kaymakami A. Ali
BARIS'm,

1 inci Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligina Lapseki Kaymakami H.
Necdet OZEROGLU"un,

1 inci Derece kadrolu Lapseki Kaymakamligina Rize-Pazar Kaymakami Nevzat
SINAN"1n,

1 inci Derece kadrolu Karasu Kaymakamligina Ula Kaymakami Abidin
UNSAL'1n,

1 inci Derece kadrolu Bigadi¢ Kaymakamligina Siverek Kaymakami Celalettin
YUKSEL'in,

1 inci Derece kadrolu Korkuteli Kaymakamligina Yatagan Kaymakami Burhan
TERZIOGLU nun,

1 inci Derece kadrolu Ula Kaymakamligina Sartkamis Kaymakami Mehmet
ALABACAK’m,

1 inci Derece kadrolu Espiye Kaymakamligma Avanos Kaymakami Ismet
BAYHAN’1n,

1 inci Derece kadrolu Haymana Kaymakamligina Dinar Kaymakami Amir
CICEK’in,

1 inci Derece kadrolu Kula Kaymakamhigina Susurluk Kaymakami O. Faruk
ATES'in,

1 inci Derece kadrolu Cumra Kaymakamligina Arakli Kaymakami Abdullah
ASLAN"n,

1 inci Derece kadrolu Sarkdy Kaymakamligina Haymana Kaymakami: Mehmet
TASDOGEN'in,

1 inci Derece kadrolu Yenihisar Kaymakamlifina Bolvadin Kaymakami
Abdurrahman KOCOGLU'nun,

1 inci Derece kadrolu Kandira Kaymakamligina Pinarhisar Kaymakami C.
Giliven TASBASI'nin,

1 inci Derece kadrolu Tavas Kaymakamligina Senirkent Kaymakami Ekrem
BALLI'nin,

1 inci Derece kadrolu Armutlu Kaymakamligmma Mengen Kaymakami Fuat
ERGUN'un,
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1 inci Derece kadrolu Yatagan Kaymakamligina Hacilar Kaymakami Mesut
ESER'in,

1 inci Derece kadrolu Viransehir Kaymakamligma Ipsala Kaymakamu A,
Muhittin VAROL'un,

1 inci Derece kadrolu Simav Kaymakamligina Kozakli Kaymakami Kemal
KAHRAMAN’1n,

1 inci Derece kadrolu Kulu Kaymakamligina Battalgazi Kaymakami Osman
ATES'in,

1 inci Derece kadrolu Sogiitli Kaymakamhigina Manyas Kaymakami Erdogan
BEKTAS'n,

1 inci Derece kadrolu Kocaali Kaymakamligina Kursunlu Kaymakami Adem
YILMAZ'n,

1 inci Derece kadrolu Savastepe Kaymakamligina Baskil Kaymakam Omer
ADAR'n,

1 inci Derece kadrolu Hopa Kaymakamligma Antalya-Kale Kaymakami Ali
USLANMAZ'n,

1 inci Derece kadrolu Sarikamig Kaymakamligia Eskipazar Kaymakami Omer
KARAMAN’1n,

1 inci Derece kadrolu Terme Kaymakamligima Yenihisar Kaymakami
Abdiilhamit ERGUVAN'n,

1 inci Derece kadrolu Siverek Kaymakamligina Aksaray-Ortakoy Kaymakami
Abdulkadir KARATAS 1n,

1 inci Derece kadrolu Of Kaymakamligina Sivasli Kaymakami Nurettin
YILMAZ'm,

1 inci Derece kadrolu Zile Kaymakamligima Cal Kaymakami Hiiseyin ECE'nin,

1 inci Derece kadrolu Pinarhisar Kaymakamligina Resadiye Kaymakami Siikrii
KARAIn,

2 nci Derece kadrolu Saray6nii Kaymakamligina Pasinler Kaymakami A. Sahin
OZCAN'n,

2 nci Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakamligina Incesu Kaymakami Ali
Yener ERCIN'in,

2 nci Derece kadrolu Havran Kaymakamligmma Usak-Ulubey Kaymakam
Abdulkadir YAZICI'nin,

2 nci Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligina Magka Kaymakami A. Recai
AKALAN’1m,
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3 iincii Derece kadrolu Bozyazi Kaymakamligina Adiyaman-Gdlbast
Kaymakami M. Turan CUHADAR’1n,

3 iincii Derece kadrolu Antalya-Kale Kaymakamligina Yiiksekova Kaymakami
Adnan KAYIK'in,

3 incii Derece kadrolu Alacakaya Kaymakamligina Domani¢ Kaymakam.
Mustafa TAPSIZ'in,

3 tincii Derece kadrolu Yesilli Kaymakamligina Karakoyunlu Kaymakami Sabri
BASKOY'iin,

3 {incii Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina Oltu Kaymakami N. Mehmet
HAMURCU'nun,

3 iincii Derece kadrolu Alaca Kaymakamligina Uziimlii Kaymakami Ismail
FIRAT'n,

3 {incii Derece kadrolu Aydin-Yenipazar Kaymakamligina Hozat Kaymakami
Giinay OZDEMIR'in,

3 iincli Derece kadrolu Eldivan Kaymakamligina Yazihan Kaymakami Ekrem
ALTINAY'mn,

3 iincili Derece kadrolu Mucur Kaymakamligima Demirkdy Kaymakami Metin
YILMAZ'n,

3 iincii Derece kadrolu Ercis Kaymakamligina Akgakale Kaymakami A. Faruk
KELES'in,

3 iincii Derece kadrolu Termal Kaymakamligina Patnos Kaymakami M. Yiiksel
KARADAG’m,

3 d{incii Derece kadrolu Agin Kaymakamligma Imranli Kaymakami Yalgin
BULUTun,

3 {incii Derece kadrolu Uluborlu Kaymakamligina Tut Kaymakami H. Hiiseyin
CAN'm,

3 {incii Derece kadrolu Battalgazi Kaymakamligina Narman Kaymakami Osman
KAYMAK 1,

3 {incii Derece kadrolu Glimiisova Kaymakamligina Aralik Kaymakami Mustafa
DONER'in,

3 uncii Derece kadrolu Keles Kaymakamligina Tunceli-Ovacik Kaymakamu
Oguz CELIKHATIPOGLU’nun,

3 iincii Derece kadrolu Vize Kaymakamligina Baykan Kaymakami Yusuf
MAYDA'nn,

3 iincii Derece kadrolu Susuz Kaymakamligima Akoren Kaymakam Haldun
AKSALMAN’1n,
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3 dncii Derece kadrolu Golkdy Kaymakamlifima Alacakaya Kaymakamu
Seyfettin AZIZOGLU'nun,

3 uincli Derece kadrolu Kegiborlu Kaymakamligina Omerli Kaymakami Salim
DEMIR'in,

3 iincli Derece kadrolu Ladik Kaymakamligina Aydinlar Kaymakami Kemal
YURTNAC 1n,

3 d{incii Derece kadrolu Manyas Kaymakamligina Hizan Kaymakami: M.
Alpaslan ISIK'm,

3 dncii Derece kadrolu Kovancilar Kaymakamligina Saraykent Kaymakami
Aziz YILDIRIM"n,

3 iincii Derece kadrolu Narman Kaymakamligina Iscehisar Kaymakami Ekrem
INCi'nin,

3 dincii Derece kadrolu Uziimli Kaymakamligina Kopriikdy Kaymakami
Serafettin TUG'un,

1 inci Derece kadrolu Antalya Vali Yardimcihigima Antalya Il Hukuk Isleri
Miidiirii F. Remzi SADI'nin,

1 inci Derece kadrolu Karaman Vali Yardimcihigia Karaman il Hukuk Isleri
Miidiirii Ahmet OZAN'1n,

1 inci Derece kadrolu Zonguldak Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine istanbul Vali
Yardimcis1 Haydar SEN'in,

1 inci Derece kadrolu Adiyaman il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Mardin Vali
Yardimcist O. Turan SEZEN'in,

1 inci Derece kadrolu Burdur 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Giimiishane Vali
Yardimcist Abdullah ATES'in,

1 inci Derece kadrolu Bilecik 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Erdemli Kaymakami
Nurettin GUVEN'in,

1 inci Derece kadrolu Sinop 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kula Kaymakami
Yilmaz AYDOGAN'In,

1 inci Derece kadrolu Bartin 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Edime 11 Hukuk Isleri
Miidiirii Ceyhan ARKUN'un,

1 inci Derece kadrolu Bolu Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Amasya 11 Hukuk fsleri
Miidiirii Nejat ACIKALIN 1n,

1 inci Derece kadrolu Manisa 11 Hukuk Tsleri Miidiirliigiine Zonguldak 11 Hukuk
Isleri Miidiirii Osman YILMAZ’ 1,

Akgakale Kaymakamligina Akkus Kaymakami Harun KAYA'nin,
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Araban Kaymakamligina Tutak Kaymakami Aydin ERGUN'un,
Sarkikaraaga¢ Kaymakamligina Lagin Kaymakami Engin DURMAZ 1,
Yunak Kaymakamligina Kiirtiin Kaymakami M. Ercan ASLANTAS"n,
Kargi Kaymakamligina Haskdy Kaymakami A. Sait KURNAZ 1n,
Pasinler Kaymakamligina Uludere Kaymakami Ramazan SAHIN'in,
Oguzeli Kaymakamligina Cinar Kaymakami C. Hiisnii KANSIZ'n,
Catalzeytin Kaymakamligina Camas Kaymakami K. Akin GOZEL'in,
Bozkir Kaymakamligina Giiroymak Kaymakami Nihat KAYNAR’1n,
Patnos Kaymakamligina Ardanug¢ Kaymakami Kamil KICIROGLU'nun,
Kangal Kaymakamligina Nurhak Kaymakami Mehmet YAPICI'nin,
Mengen Kaymakamligina Ozalp Kaymakami Ali YUKSEL'in,

Tercan Kaymakamligina Gole Kaymakami Mustafa TUTULMAZ'n,
Golhisar Kaymakamligina Bahgesaray Kaymakami Cengiz KAYAN 1,
Solhan Kaymakamligina Camoluk Kaymakami Recai AKYEL'in,
Yesilhisar Kaymakamligina Sincik Kaymakami Ali CINAR"n,

Kozakli Kaymakamligina Ekindzii Kaymakamu Erol AYYILDIZ 1n,
Oltu Kaymakamligma Cagliyancerit Kaymakami Fatih SAHIN'in,
Mahmudiye Kaymakamligina Solhan Kaymakam: Metin BORAZAN 1n,
Van-Edremit Kaymakamligia Catalpinar Kaymakami Ahmet CENGIZ'in,
Ilica Kaymakamligina Samsun-Ayvacik Kaymakami Orhan TAVLI'nin,
Cerkes Kaymakamligina Karayazi Kaymakami Bekir DINKIRCI'nin,
Bozova Kaymakamligina Hani Kaymakami Abdullah ASLANER'in,
Giilsehir Kaymakamligina Hamur Kaymakami C. Orhan TOPRAK ',
Acipayam Kaymakamligina Hemsin Kaymakami M. Suat ILHAN'm,
Kursunlu Kaymakamligina Tekman Kaymakami H. Yusuf GUNER'in,
Baskil Kaymakamligina Arpagay Kaymakami Ayhan DURMUS'un,
Cmar Kaymakamligina Kozluk Kaymakami A. Hikmet SAHIN'in,
Gelendost Kaymakamligia Pervari Kaymakami Ismail KURECi'nin,
Aybasti Kaymakamligia Cukurca Kaymakami Yasar KARADENIZ'in,
Ipsala Kaymakamligina Arguvan Kaymakam Mehmet ERGENOGLU'nun,
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Goksiin Kaymakamligina Demirézii Kaymakami Hiiseyin AVCI'nin,
Incesu Kaymakamligina Halfeti Kaymakami O. Faruk KOCAK'in,
Senirkent Kaymakamligina Sirvan Kaymakami Ayhan OZKAN’m,
Goyniik Kaymakamligina Egil Kaymakami Selim CAPAR1n,
Ady.-Golbag1 Kaymakamligina Doganyol Kaymakami Seref ATAKLI'nin,
M.-Yesilyurt Kaymakamhgma Gerciis Kaymakan Mehmet SAHIN'in,
Dogansehir Kaymakamligina idil Kaymakami Nursal CAKIROGLU'nun,
Yiiksekova Kaymakamligina Olur Kaymakami Aydin TETIKOGLU'nun,
Yesilova Kaymakamligina Kocakdy Kaymakami Mustafa KARABINA'nin,
Findikli Kaymakamligina Cildir Kaymakami Omer SEYMENOGLU'nun,
Cildir Kaymakamligina Afyon-Bayat Kaymakami Biilent KILINC 1n,
T.-Ovacik Kaymakamligina Ulus Kaymakam Yiicel YAVUZ'un,
Giiglikonak Kaymakamligina Yunak Kaymakami Sabahattin CAKIR ’1n,
Giliroymak Kaymakamligina Almus Kaymakami Selami ALTINOK'un,
Ciingiis Kaymakamligina Sincanli Kaymakami Orhan DUZGUN'iin,
Kocakdy Kaymakamhigina Seyitgazi Kaymakami: Mahmut SIRINOGLU nun
Haskdy Kaymakamligina Thsaniye Kaymakami Mustafa AYHAN 1,
Kopriikoy Kaymakamligina Tiirkeli Kaymakami H. Mehmet KARA'nin,
Sirvan Kaymakamligia Salipazari Kaymakanm {lhan URAN'1n,

Sincik Kaymakamhigina Lalapasa Kaymakami Omer ULU'nun,

Aydinlar Kaymakamligina Tarakli Kaymakam Tuncay ENGIN'in,
Doganyurt Kaymakamligina Giiney Kaymakami Adil NAS'in,

Dicle Kaymakamligina Isp.-Gonen Kaymakami H. Nail ATAY 1,

Egil Kaymakamligina Korgun Kaymakami Seddar YAVUZ'un,

Camoluk Kaymakamligina Biiyiikorhan Kaymakami Ahmet DENIZ'in,
Karakoyunlu Kaymakamligina B.-Kemer Kaymakami Nevzat KORKMAZ'nn,
Kadisehri Kaymakamligina Tokat-Pazar Kaymakam Mustafa CICEK 'in,
Besiri Kaymakamligina Eldivan Kaymakami Bekir YILMAZ'n,

Tut Kaymakamligina Dumlupiar Kaymakami M. Bahattin ATCI'nin,
Tutak Kaymakamligma Yigilca Kaymakam Erol OZKAN’1m,
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Pazaryolu Kaymakamligina Devrekani Kaymakami 1. Hayrullah SUN'un,
Mazidag: Kaymakamligina Denizli-Kale Kaymakami Ali KATIRCI'nin,
Arpacay Kaymakamligina Celtik¢i Kaymakamu Ertugrul KILIC'n,
Kemah Kaymakamligina Tokat-Yesilyurt Kaymakami Yilmaz KURT'un,
Baykan Kaymakamligina Yenisarbademli Kaymakanu Ziilkif DAGLI'nn,
Cagliyancerit Kaymakamligina Eflani Kaymakami Bekir ATMACA'nin,
Ozalp Kaymakamligina Gokgebey Kaymakanmi Adnan CAKIROGLU'nun,
Cermik Kaymakamligima Azdavay Kaymakami Ercan TOPACA nin,
Gerciis Kaymakamligina Altintas Kaymakami Ufuk SECILMIS'in,
Hamur Kaymakamligina Eskil Kaymakami A. Rauf ULUSOY'un,
Kuluncak Kaymakamligina Ihsangazi Kaymakami Hasan OZTURK 'iin,

Tekman Kaymakamligina Boztepe Kaymakam Zafer
KARAMEHMETOGLU'nun,

Diyadin Kaymakamligina S.-Altinyayla Kaymakam Siileyman TAPSIZ'm,
Nurhak Kaymakamligina Cobanlar Kaymakam Birol EKiCi'nin,

Ekinozii Kaymakamligina Cilimli Kaymakami Sahin BAYHAN'n,

Aralik Kaymakamligia Alucra Kaymakami H. Ibrahim BAKIR'mn,

Olur Kaymakamligma Seydiler Kaymakami Abdulkadir GUVEN'in,
Cemisgezek Kaymakamligina Tomarza Kaymakami Abdullah OZBEK'in,
Kiirtiin Kaymakamligina Pehlivankdy Kaymakami Recep KIZILCIK'in,
Caldiran Kaymakamligima Kargi Kaymakam O. Sefik GULDIBI'nin,
Cukurca Kaymakamligina Aga¢oren Kaymakami Erdogan BEYPINAR'n,
Hani Kaymakamligina Keles Kaymakami Ahmet TURHAN'"n,

Gole Kaymakamligima Ugurludag Kaymakami Ismail CETINKAYA'min,
Bahgesaray Kaymakamligima Ilica Kaymakami Vahdettin OZKAN"n,
Omerli Kaymakamligina Kangal Kaymakan Mustafa YIGIT'in,

Ardanu¢ Kaymakamligina Yenifakili Kaymakami Ali MANTI'nin,
Pervari Kaymakamhigima fkizce Kaymakami Veysel SAHIN'in,

Kozluk Kaymakamligina Hisarcik Kaymakami Mehmet SARICAN'1n,
Demirdzii Kaymakamligia Canak¢r Kaymakami Ali KABAN'n,

Lagin Kaymakamligina Cayiralan Kaymakami Mustafa KILIC'n,
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Arguvan Kaymakamligima Caybasi Kaymakami Siileyman ERDOGAN'i,
Karayazi Kaymakamligina Karpuzlu Kaymakami Osman TUNC'un,

Ahirli Kaymakamligina B.-Altinyayla Kaymakami Osman CANBABA'nin,
Idil Kaymakamligina Saphane Kaymakam Hiiseyin PARLAK'in,

Hozat Kaymakamligina Seben Kaymakami Mahmut CUHADAR'in,
Yazihan Kaymakamligina Selendi Kaymakami Sait ASGIN’1n,

Halfeti Kaymakamligina Kizilirmak Kaymakami N. Kemal NAZLI'nin,
Hizan Kaymakamligina Yaglidere Kaymakami Saim PARLAK'm,

Elbeyli Kaymakamligina Déortdivan Kaymakami Ejder SARICICEK 'in,
Gerger Kaymakamligina Taskent Kaymakami Ibrahim YALCIN'in,
Uludere Kaymakamligina Hocalar Kaymakami A. Celil OZ'iin,
Beytiissebap Kaymakamligina Baklan Kaymakami Musa ISIN’1n,
Musabeyli Kaymakamligina Kumru Kaymakami Giinhan YAZAR'in,
Doganyol Kaymakamligina Derepazar1 Kaymakami Hiiseyin KOKSAL’1,
Polateli Kaymakamligina Giinyiizii Kaymakamu 1. Kiirsat AGCA'min,
Ugurludag Kaymakamligima D.-Bozkurt Kaymakami Bayramali KOSE nin,
Seyitgazi Kaymakamligina Acigdl Kaymakami Abdurrahman INAN'in,
Corum-Ortakdy Kaymakamligina Daday Kaymakami Haluk AKTI'nin,
Boztepe Kaymakamligina Van-Edremit Kaymakami Mevliit DANACI'nin,
Kumru Kaymakamligina Corum-Ortakoy Kaymakam: Yilmaz ARSLAN'n,
Bogazkale Kaymakamligina Tefenni Kaymakami Riza DALAN 1,
Dodurga Kaymakamligina Cavdir Kaymakami Ahmet APAN'n,

Daday Kaymakamligina Dodurga Kaymakami Hasan GOC'iin,

Acigdl Kaymakamligina Bogazkale Kaymakami Hasan KURKLU'niin,
Burdur-Kemer Kaymakamligina Inhisar Kaymakami Mehmet YAVUZ'un,
Pazarlar Kaymakamligina Hadim Kaymakami Mustafa DEMIR'in,

Hadim Kaymakamligina Pazarlar Kaymakami Sentiirk UZUN'un,

5/8/1994 tarih ve 94-43442 sayili Misterek Kararla Kiitahya Vali
Yardimcili§ina atanan Belen Kaymakami Adem SACAN'a ait hilkmiin iptali,

5/8/1994 tarih ve 94-43442 sayili Misterek Kararla Tavas Kaymakamligina
atanan Diyarbakir Vali Yardimcisi Ahmet ERTURK e ait hiikmiin iptali,
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5/8/1994 tarih ve 94-43442 sayili Miisterek Kararla Sogiitlii Kaymakamligina
atanan Diyarbakir Vali Yardimeist Sefa OZMEN'e ait bu hiikmiin iptali ile Amasya {1
Hukuk Igleri Midiirliigiine,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nci maddeleri uyarinca
atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

* 29 Agustos 1995 tarih ve 22389 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/7153
sayil1 karar ile;

Ekli listede goérev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen yer valiliklerine atanmalari; Igisleri Bakanligi’min 21/7/1995 tarihli ve 7933
sayili yazisi iizerine, 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 24/7/1995 tarihinde
kararlagtirilmgtir.

24/7/1995 Tarihli ve 95/7153 Sayili Kararnamenin Eki

LiSTE
Ad1 ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Kemal ESENSOY Trabzon Valisi Bitlis Valisi

Alaattin YUKSEL Merkez Valisi Trabzon Valisi
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MEVZUAT BOLUMU
1 TEMMUZ 1995-30 EYLUL 1995 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI YE
MULKIi IDARE AMIiRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIST)
M. Sami KOC
APK Uzman Yardimecisi
I. KANUNLAR
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

4.7.1995 4114 Orman Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununun 8.7.1995 22337
Bir Maddesinde  Degisiklik  Yapilmasi
Hakkinda Kanun
7.7.1995 4119 Dahiliye = Memurlari  Kanununun  Bir 12.7.1995 22341
23.7.1995 4123 Maddesinin Degistirilmesine iliskin Kanun
Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve 2571995 22354
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine
Dair Kanun
23.7.1995 4121 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tirkiye 26.7.1995 22355
Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iligskin
Kanun

11. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandig
_Resmi Gazetenin _
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1
6.7.1995 KHK/562 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili  25.7.1995 22354
Bazz  Kanun ve Kanun  Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
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III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi _ Sayisi

26.5.199595/6909 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Arjantin 2.7.1995 22331
Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Uyusturucu ve
Psikotrop Madde Kacakeiligi,  Uluslararasi
Terérizm ve Organize Suglarla Miicadelede
igbirligi Anlagsmasinin Onaylanmasi1 Hakkinda
Karar

8.6.1995 95/6937 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tirkmenistan 9.7.1995 22338
Hiikiimeti  Arasinda  Uluslararast  Karayolu
Tasimaciligi Anlagsmasinin Onaylanmasma Dair
Karar

8.6.1995 95/6942 Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Kazakistan 17.7.1995 22346
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi
Karayolu Tasimacilig1 Anlagmasinin
Onaylanmasina iliskin Karar

4.7.1995 95/7039 Macaristan ile imzalanan Vize Anlagmasmm 21.7.1995 22350
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

4.7.1995 95/7042 Ekonomik isbirligi Orgiiti (ECO) Uyesi 31.7.1995 22360
Devletlerin isadamlart i¢in Vize islemlerinin
Basitlestirilmesine iliskin Anlagmanin
Onaylanmasina Dair Karar

3.8.1995 95/7171 Diplomatik Hizmet ve Hususi Pasaport Hamillerini  2.9.1995 22392
Karsilikli Olarak Vizeden Muaf Tutma Hususunda
Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Giircistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Anlagmanin
Onaylanmasi Hakkinda Karar

7.8.1995 95/7197 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti 17.9.1995 22407
Arasinda  Konsolosluk  Sozlesmesi ile  Eki
Notalarinin Onaylanmasina Dair Karar

IV. TUZUKLER

Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1

Tirk Bayragi Tiziginin Bir Maddesinde
17.7.1995 95/7075 Degisiklik Yapilmast Hakkinda Tiizik 29.7.1995 22358



Tarihi

Sayis1

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
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Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi

Sayis1

14.6.1995
16.6.1995

12.7.1995

5.7.1995

17.7.1995

20.7.1995

20.7.1995

14.8.1995

24.7.1995

17.7.1995

20.7.1995

11.8.1995

95/6978
95/6994

95/7073

95/7068

95/7106

95/7126

95/7127

95/7187

95/7140

95/7136

95/7152

95/7204

124 Kisinin Tirk Vatandasligina Alinmasina

Dair Bakanlar Kurulu Karari 10.7.1995
3007 Kisiye Tiirk Vatandaghgindan Cikma izni 16.7.1995
Verilmesi ve Bazi Kararnamelerle Tiirk
Vatandashgindan Cikma Izni Verilen 14 Kisiye

Ait Hiikiimlerin Iptali Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karart

Posof-Tiirkgdzii Sinir Kapisinin Yolcu Girig- 21.7.1995
Cikis Kapisi Olarak Tespit Edilmesine Iliskin

Bakamlar Kurulu Karari

Merkezi Denizli {li Saraykdy Ilgesinde Olmak 28.7.1995
Uzere "Saray Sulama Birligi"nin Kurulmasina

izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar

Tiirk Soyundan 166  Kisinin Tiirk 8.8.1995
Vatandasghgma Alinmast Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karart

[zmir 1li Bergama flgesine Bagl Ayazkent 10.8.1995
Beldesinin ~ Admin ~ "Ayaskent"  Olarak
Degistirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar

439 Kisinin Tiirk Vatandasligindan 16.8.1995
Cikmalarina izin Verilmesi ve Bazi Kisiler
Hakkindaki Hiikiimlerin Iptaline Dair Bakanlar

Kurulu Karari

Yurt Digmna Cikislarda Uygulanacak Esaslar 17.8.1995
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina

Mliskin Bakanlar Kurulu Karar

Cildir-Aktas Sinir Kapisinin Yolcu Girig-Cikis 18.8.1995
Kapist Olarak Tespit Edilmesi Hakkinda

Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Kuruluslara Ait Dolu Kadrolar ile Bos 23.8.1995
Kadrolarin  Sinif, Unvan ve Derecelerinin
Degistirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

2869 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasina 3.9.1995
izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karari

3141 Kisinin Tirk  Vatandasligindan 10.9.1995
Cikmalarina Izin Verilmesine iliskin Bakanlar

Kurulu Karari

22339
22345

22350

22357

22368

22370

22376

22377

22378

22383

22393

22400
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VI. YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1

22.6.1995 95/6986 Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Seferberligi 4.7.1995 22333
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik
30.6.1995 95/7114 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdisinda 28.8.1995 22388
Stirekli Gorevlendirecegi Personel Hakkinda
Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina ve Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisinda Siirekli
Gorevlendirecegi  Personelin ~ Yabanct  Dil
Bilgisini Tespit Yonetmeliginin Yirirlikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Yurtdisinda Gorevlendirilecek Memurlarin = Se¢im  Esaslarina Dair 6.7.1995 22335
Yonetmelige Bir Gegici Madde Eklenmesine Iliskin Yonetmelik o
Harp Akademileri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 14.7.1995 22343
Yonetmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri Smif Okullart Yénetmeliginde Degisiklik 14.7.1995 22343
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

Subay Sicil Yonetmeliginin 26 nc1 Maddesinde Degisiklik Yapilmasma 29.7.1995 22358
Mliskin Yonetmelik

Astsubay Sicil Yonetmeliginin 22 nci Maddesinde Degisiklik 29.7.1995 22358
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Emniyet Hizmetleri Siifi Personeline Gorevlerinde Kullanilmak Uzere 15.8.1995 22375
Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca Satisina Dair Yonetmeligin 11

inci  Maddesinin ~ Birinci  Fikrasmin ~ Degistirilmesi ~ Hakkinda

Yonetmelik

Bazi Kurum ve Kurulusglarin Korunmasi ve Giivenliginin Saglanmasi 24.8.1995 22384
Hakkindaki 2495 Sayili Kanunun 4102 Sayili Kanunla Degisik 2 nci

Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeline Gérevlerinde Kullanilmak Uzere 26.8.1995 22386
Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca Satigina Dair Yo6netmelik’in 6

nct  Maddesinin - Ugiincli  Fikrasinin -~ Degistirilmesi  Hakkinda

Yonetmelik

Polis Okullar1 Y&netmeligi 26.8.1995 22386
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Silahli Kuvvetler Orta Ogretim Okullart Simf Gegme ve Sinav 8.9.1995 22398
Yénetmeligine Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik

Uzman Erbas Yonetmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina 12.9.1995 22402
fliskin Yonetmelik

Karayollar: Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 13.9.1995 22403
Yonetmelik

Gayri Sihhi Miiesseseler Y onetmeligi 26.9.1995 22416
Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas: 28.9.1995 22418
Hakkinda Kanunun Uygulanmasma iliskin ~ Yonetmeligin ~ Bir

Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

VIIL. MfJSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayist Konusu Tarihi _ Sayist

27.6.1995 95/44484 Izmir 1li Karsiyaka ilgesi ile Cigli ilgesi Arasin- 1.7.1995 22330
da Kalan Sinirin Tespitine Dair Miisterek Karar

18.7.1995 95/44576 Denizli ili Merkez ilgesi Merkez Bucagina Bagh 22.7.1995 22351
Bereketler ve Barutgular Koylerinin Birleserek
"BEREKETLI" ismiyle Belediye Kurulmasina
iliskin Miisterek Karar

24.7.1995 95/44607 Bolu ili Gimiisova ilgesi Merkez Bucagina Bagli 28.7.1995 22357
Oren Kéyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni il'in
Cumayeri ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

1.8.1995 95/44622 Bartin ili Ulus ilgesi Merkezine Bagli Eldes 6.8.1995 22366
Koyt Samat Mahallesinin  Ulus Belediyesi
Sinirlart igerisine Alinmasina Dair Misterek
Karar

1.8.1995 95/44623 Kayseri ili Sariz ilgesine Bagh Incedere Koyii- 6.8.1995 22366
niin Sariz Belediyesi Sinirlari igerisine Alinmasi
Hakkinda Miisterek Karar

7.8.1995 95/44641 Mardin ili Merkez Bucagina Bagl Yalm Ko- 11.8.1995 22371
yinde "YALIM" Adiyla Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

7.8.1995 95/44642 Erzurum ili Cat ilgesi Merkez Bucagma Bagh 11.8.1995 22371
Kizilca Koyiiniin Cat Belediyesi Sinirlar igeri-
sine Alinmasina iliskin Miisterek Karar

7.8.1995 95/44643 Konya ili Bozkir ilgesi Merkez Bucagmma Bagli 11.8.1995 22371
Sorkun Koyiinde "SORKUN" ismiyle Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

7.8.1995 95/44644 Konya ili Akoren ilgesi Merkez Bucagina Bagli 11.8.1995 22371
Kayasu Koyiinde "KAYASU" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar



7.8.1995

7.8.1995

7.8.1995

26.8.1995

26.8.1995

30.8.1995

3.9.1995

3.9.1995

3.9.1995

5.9.1995

21.9.1995

27.9.1995

27.9.1995

95/44645

95/44646

95/44647

95/44697

95/44698

95/44712

95/44720

95/44721

95/44722

95/44725

95/44793

95/44800

95/44801
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Sanlurfa ili Merkez flge Yardimeir Bucagma Bagh 11.8.1995
Biiyiiktiirbe Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ay1 1l'in

Harran {lgesi Merkez Bucagina Baglanmasina iliskin

Miisterek Karar

Yozgat ili, Bogazliyan ilgesi Merkez Bucagina Bagl 11.8.1995
Calapverdi  Koyiinde "CALAPVERDI" Adiyla

Belediye Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar

Sanlurfa ili Hilvan ilgesi Ovacik Bucagima Bagh 11.8.1995
Tiirkmen Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni il'in

Merkez ilge Akziyaret Bucagina Baglanmasina Dair

Miisterek Karar

Trabzon ili Siirmene ilgesine Bagli Yemisli Koyiiniin 31.8.1995
Stirmene  Belediyesi  Simirlart  igerisine  Alinmasi

Hakkinda Miisterek Karar

Yozgat ili Sorgun ilgesi Merkez Bucagina Bagl Esenli 31.8.1995
Belediyesinin, Buradan Ayrilarak Ayni il'in Merkez

ilge Osmanpaga Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek

Karar

Giresun ili Dereli ilgesi Merkez Bucagma Bagh 3.9.1995
Ambaralar1 K&yiiniin, Buradan Ayrilarak Aymi il'in

Merkez ilge Merkez Bucagina Baglanmasina iliskin

Miisterek Karar

Kitahya ili Hisarcik ilgesi Merkez Bucagmma Bagli  8.9.1995
Derekdy Koyiinde "DEREKOY" ismiyle Belediye
Kurulmasi1 Hakkinda Miisterek Karar

Sirnak ili Silopi ilgesi Merkez Bucagina Bagli Goriimlii  8.9.1995
Koyiinde "GORUMLU" Adiyla Belediye Kurulmasina

Dair Miisterek Karar

Sanliurfa ili Siverek flgesi Karakegi Bucak Merkezine 8.9.1995
Bagl Ugatli (Hirbeagik) Baglisinin Buradan Ayrilarak

Aym l'in Merkez ilge Camlidere Bucagi Terzi Koyiine
Baglanmasi Hakkinda Miisterek Karar

Sakarya ili Karasu ilgesi Merkez Bucagina Bagh 9.9.1995
Sinanoglu Belediyesinin, Buradan Ayrilarak Ayni il'in

Ferizli ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina iliskin

Miisterek Karar

Manisa ili Salihli ilgesi Adala Bucagina Bagl Yunuslar26.9.1995
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aym il'in Goélmarmara

ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek

Karar

Bilecik ili Sogiit ilgesi Merkez Bucagina Bagli Diizdag29.9.1995
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aymi il'in Boziiyiik ilgesi

Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkinda Misterek

Karar

Corum ili Alaca ilgesi Merkez Bucagmma Bagh Kalehisar29.9.1995
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aym Il'in Merkez ilge Merkez

Bucagina Baglanmasina iliskin Miisterek Karar

22371

22371

22371

22390

22390

22393

22398

22398

22398

22399

22416

22419

22419
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VIII. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1996 Y1l Yatirim Prograni Hazirlama Esaslari (No: 95/9) 22.7.1995 22351

Personel Kanunlarina Gore Aylksiz izin Siirelerinin  Emeklilik Yoniinden 6.8.1995 22366
Degerlendirilmesi ile lgili Dis Genelge (D1s Genelge: 140)

IX. TEBLIGLER
Yayimlandig Resmi
Gagzetenin
Konusu Tarihi Sayist
1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 20) 5.7.1995 22334

Binek ve Station Wagon Cinsi Tasitlardan Model Yil1 itibariyle On Yasim Doldurmus  12.8.1995 22372
Olanlarin Tasfiye Edilmesine Dair Genel Teblig (Sira No: 5)

3864 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanuna gore Kagak ve Kagak Zanni  12.8.1995 22372
ile Tutulan Her Cesit Esya, Alet ve Tasima Vasttalarimin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

Genel Tebligi (Sira No: 6)

Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 139) 16.8.1995 22376
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 140) 17.8.1995 22377
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 141) 17.8.1995 22377

DUZELTME (95/7152 Sayili Bakanlar Kurulu Karari Ile Tlgili) 5.9.1995 22395
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MEVZUAT METNIi
VERILECEK TERCUME GOREVINE
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ILISKIN ESASLAR HAKKINDA YONERGE

BiRiNCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag

Madde 1 - Bu yonergenin amact; bilgileri artirilmak ve uygulamalart yerinde
gormek amaciyla yurtdigina gonderilen miilki idare amirleri ve diger Bakanlik
mensuplari ile Milli Egitim Bakanligi Yabanci Diller Egitim Merkezinde yabanc dil
egitimi gdoren ayni nitelikteki Bakanlik mensuplarinin yabanci dil bilgilerini
artirmalar1, en azindan bu bilgi diizeylerini muhafaza etmeleri i¢in yabanci dilde
yazilan metinlerin Tiirkgeye tercimelerinin  yapilmasina iligkin  esaslar1
diizenlemektedir.

Kapsam

Madde 2 - Bu yonerge, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa istinaden
cikarilan "Yetistirilmek Amaciyla Yurtdigina Gonderilecek Devlet Memurlart
Hakkinda Yoénetmelik" hiikiimlerine gore yurtdigina génderilen miilki idare amirleri
ve diger Bakanlik mensuplarindan 6 ay ve daha fazla siire ile yurtdiginda
bulunanlarla Milli Egitim Bakanligi Yabanci Diller Egitim Merkezinde en az bir
Ogretim y1l1 yabanci dil egitimi goren ayni nitelikteki Bakanlik mensuplarini kapsar.

Hukuki Dayanak
Madde 3 - Bu y6nerge;

a) 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 78, 79, 80 ve diger ilgili
maddelerine,

b) 3152 Sayili Igisleri Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16,
22 ve 33"incii maddelerine,

€) Yetistirilmek Amaciyla Yurtdigma Gonderilecek Devlet Memurlar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine,

d)  Devlet Memurlar1 Yabanci Diller Egitim Merkezleri Yonetmeligine,

e) Icisleri Bakanlig1 Hizmetici Egitim Yonetmeligi hiikiimlerine, dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu yonergede gegen deyimlerden;
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a) "Bakanlik" I¢isleri Bakanligim,

b) "APK Kurulu" Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulunu,

¢) "Kurul Bagkan1" Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanini,
d) "Komisyon" Terciime inceleme ve Degerlendirme Komisyonunu,

e) "Yonerge" bu yonergeyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Teskilat ve Gorevler
Gorevli Birim

Madde 5 - Bu yonergede belirtilen gorevler, Bakanlik adina Kurul
Baskanliginca yiiriitiiliir. Gorevler yerine getirilirken gerekli goriilecek koordinasyon
ve igbirligi Personel Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Bagkanlig ile yapilir.

Terciime Degerlendirme Komisyonu
Madde 6 - (Degisik: 18/8/1995 tarihli onay)

Komisyon, APK Kurulu Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Baskaninin
bagkanliginda Personel Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanlhiginca
gorevlendirilecek Miilki Idare Amirligi Hizmetleri sinifindan yabanci dil bilen birer
tiye ile bir APK uzmanindan meydana gelir.

Komisyon, yilin Ocak ve Temmuz aylarinda toplanarak donem icinde
gonderilmis olan terclimeleri inceler ve degerlendirir. Kurul Baskaninca gerekli
goriilmesi halinde, komisyon diger tarihlerde de toplantiya cagrilabilir.

Komisyonun Gérevleri
Madde 7 - Komisyon;

a) Terciimelere kaynak olacak yayinlarin tesbitini yapar ve bu amagla gerekirse
satin alma dahil, yaym temini hususunda Kurul Baskanligina tavsiyelerde bulunur.

b)  Dénem iginde gonderilmis olan tercime metinlerini inceler, degerlendirir,
yeterlilik diizeylerini belirler ve sonuglan Kurul Bagkanligina bildirir.

UCUNCU BOLUM
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Terciime Gorevinin Yerine Getirilmesi
Terciime Metinlerinin Siire ve Kapsam
Madde 8 - (Degisik: 18/8/1995 tarihli onay)

Terclimesi istenecek metinler, agirlikli olarak miilki ve mahalli yonetimlerle,
giivenlik hizmetlerini ilgilendiren konular arasindan segilir ve altigar aylik araliklarla
yilda iki kez gonderilir. Terciimenin yapilmasi i¢in bes ay siire verilir. Verilen siire
metnin ilgiliye ulastig1 tarihten itibaren baslar.

Kamu Personeli Dil Sinavindan 90 ve iizeri puan alanlara daha kapsamli olmasi
sartiyla metinler yilda bir kez gonderilebilir. Tercliime igin verilecek siire, ilgiliye
yazi ile bildirilir.

Terclimesi yapildiktan sonra metin ve orijinal miitercimi tarafindan dogrudan
APK Kurul Bagkanligina gonderilir.

Siiresinde Gonderilmeyen Terciimeler

Madde 9 - Bu yonerge hiikiimlerine gore verilen terciime gorevlerini makul
mazeret gostermeksizin verilen siire i¢inde yerine getirmeyenler Bakanlik¢a bir defa
yazilt olarak uyarilir ve on giinii agmayacak sekilde verilecek ek siire iginde
terciimenin gonderilmesi istenir. Terciime bu siire i¢inde de gonderilmedigi takdirde,
durum hakkinda Kurul Bagkanliginca Personel Genel Miidiirliigiine bilgi verilir.

Yaymlanacak Terciimeler

Madde 10 - Komisyonca uygun goriilerek onerilen terclime metinleri, Kurul
Baskanliginca Tiirk Idare Dergisi'nde yayimlanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Madde 11 - Bu yonergede ongoriilen terciime gorevi, yayim tarihinden 6nce
Bagskanlik¢a yurtdisina gonderilmis olan miilki idare amirleri ve diger Bakanlik
Personeline de verilir.

Yiiriurliik

Madde 12 - Bu yonerge, Bakanlik Makaminca onaylandig: tarihte yiirtirlige
girer.

Yiiriitme
Madde 13 - Bu Yénerge hiikiimlerini Icisleri Bakam yiiriitiir.
(Bu Yonerge, 18 Agustos 1995 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.)



