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MULKI IDARE AMIiRLERI, BUROKRASI VE POLITIKA!

Ziya COKER
Emekli Vali

1. Biirokrasinin Tanim

Biirokrasi, genis anlamda, kamu yOnetimini tanimlayan 6gelerden birisidir.
Biirokrasi deyimi, teknik anlami ile kamu hizmetlerini ya da kamu yOnetimini
ilgilendiren konularda, uyulmasi gereken kurallarin biitiiniinii anlatmak icin
kullanilmaktadir. Bu kurallar1 uygulayanlar da, Kamu y6netiminde, hiyerarsik bir
kademelesme iginde yer almig, ¢esitli uzmanlhk dallarinda gorevi olan memurlar, yani
biirokratlardir.

Kamu y6netimi, belli bir hizmeti iiretmek ve halka sunmak amaciyla, pek ¢ok
insanin bir araya gelerek, uyum iginde ¢aligmalarini gerektirmektedir. Biirokrasi, bu
uyumu ve islerin diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglamak tizere kurulmus olan
orgiitteki hiyerarsik yapidan ve bu yapmin islemesini saglayan kurallardan
olugsmaktadir. Biirokraside gorev ve yetkiler, isin ve hizmetin gerektirdigi
uzmanliklara gore, birimler arasinda bolustiiriilmiistiir. Blirokraside isbolimii esastir.
Her birimin gorev ve yetkileri, bu isboliimil esaslart i¢inde ayrintili kurallara
baglanmig, birimler arasinda hiyerarsik denetim mekanizmalar1 olusturulmustur.
Kamu hizmetine iligkin gesitli yazilarin kimler tarafindan hazirlanacagi, bu yazilara
kimlerin paraf ve imza koyacagi, hangi konularda kimlerin, hangi yazilar i¢in
kimlerden 6n izin alacag1 ve onay makamlari, hep belirli kurallara baghdir.

Biirokrasi kavramini ilk inceleyenlerden Sosyolog Weber'e gore, Biirokrasi,
"kanun ve kurallar sistemi"dir. Bu kurallar, kamu yonetiminde biitiin sorunlari
ortadan kaldirmakta, tarafsizligl ve esitligi saglamakta, bu nitelikleriyle akilc1 ve
mitkemmel bir sosyal kurum yaratmaktadir.

Gergekten de biirokrasi, ileri bir isboliimii, merkezi bir otorite, rasyonel bir
personel yonetimi, agik¢a belirlenmis politika ve kurallar, ayrintili bir dosyalama
sistemi ile varligini stirdiirmektedir.

! Yazarin, yakinda yaymlanacak olan "Y6netim ve Siyaset-Bir Valinin Il Y6netimine
Iliskin Goriis ve Anilar1" adli kitabindan 6zetlenmistir.



Bir kurum iginde, iyi diizenlenmis bir yonetim yapist mutlaka gereklidir.
Biirokrasinin temeli budur. Ancak insan iliskilerini hi¢ hesaba katmayan, insanin
dogal davramis ve tepkilerini dikkate almayan bir yapisal diizenleme, amaci
gerceklestirmede ve basariya ulagsmada yeterli olmaz. Her kurumun isleyisinde
insanlarin gérev aldigi, bunlarin kisiliklerinin, birbirleriyle etkilesimlerinin, kurum ve
toplumla iligkilerinin, basartyr1 ve amacmn gergeklesmesini  etkileyecegi
unutulmamalidir. Su halde, biirokrasinin bir ayagi organizasyon yapisina ve bunu
diizenleyen kurallara dayaniyorsa, diger li¢ ayag1 insana dayanmaktadir.

2. Biirokrasinin Olumsuz Yonii

Bugiin, 6zellikle Tiirkiye'deki uygulamalar agisindan, biirokrasi dendigi zaman,
kamu yonetiminin her tiirlii olumsuzluklari akla gelmektedir. Karakoldan tapuya,
vergi dairesinden niifusa kadar her kamu biriminde ugranilan haksizliklarn, is
gecikmelerinin, zorluklarin, sikintilarin, beklemelerin adi "biirokrasidir. Biirokrasi
ehliyetsizlikle es anlamlidir. Vatandasin kamu yonetiminden gordiigii hakli haksiz
her tiirlii zararin kabahatlisi biirokrasidir.

Ozellikle insanlara giivensizlikten kaynaklanan asi1 kontrol diisiincesi,
islemlerin, en kiiciik ayrintilarina kadar, ¢ok kesin kurallara bagli tutulmasina neden
olmus, bundan da, "gereginden c¢ok kagit, gereginden c¢ok imza" diye
tanimlanabilecek olan "kirtasiyecilik" dogmustur. Aslinda amaca uygun, amag igin
yeterli bir takim kurallar olmasi, kamu y6netimi i¢in zorunludur. Ancak uygulamada,
kurallar, amacin ¢ok iistiine ¢ikmakta, hatta amacin yerini almaktadir. Savcidan ya da
doktordan, son 6grenim dereceleri belgelendigi halde, sirf yonetmelikte belirtiliyor
diye ilkokul diplomas: istenmesi, artik bu tip kirtasiyecilige klasik bir drnek olarak
gosterilmektedir. Bunun gibi, kurallarin, amaci da dikkate almayan kat1 uygulamast,
halki, kirtasiyecilikten, hatta biirokrasiden biktirmaktadir. Ozellikle merkezden
yOnetim sistemi, en basit kurallarin degistirilmesinde bile, 6nemli giicliikler ¢ikardig:
i¢in, gereksiz biirokratik iglemlerin sayisi her gegen giin artmaktadir.

Islemlerin 6ziinii ve amacin1 kavrama becerisini gosteremeyen memurlara gorev
ve sorumluluk verilmesi de kirtasiyeciligin artmasmna yol agabilmektedir.
Egitimsizlik yaninda, kiigiik memurun, sahip oldugu yetkilerin tadina varmak
istemesi de halka ve is sahiplerine ¢ikarilan gereksiz zorluklarda 6nemli bir etken
olarak goriilmektedir.

Biirokratik engellerin diger bir kaynagi mevzuattir. Mevzuat, agik, kesin ve
kolay anlasilir oldugu olglide, gereksiz kirtasiyecilik azalir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar ¢ok iyi diisiliniilerek yasalagtirilmalidir. Biirokrasideki agirilik
kurallarin ¢oklugundan ve tam olarak yerine oturmayigindan gelmektedir. Devletin
en biiylik organizasyon olmasi, bir agidan, buna neden olmaktadir. Devletten ¢ok sey
beklenmekte, bu da, ¢ok sayida memurun ¢aligtirilmasini gerektirmektedir.



Memur Kalitesinin, tam olarak, kontrol edilemeyisi, yukarda da soyledigimiz gibi,
biirokrasideki asiriliklarin ve yanlisliklarin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Bunun
sonucu olarak, iyi kurallarin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin en uygun bicimde
uygulanmasi zorlagsmakta, memurlar arast gorev, yetki ve sorumluluklarin birbirlerine
karismasiyla da, hiyerarsik ¢atigmalar birbirlerini izlemektedir. Biitiin bunlardan
zarar gorenler ise, Devletten hizmet bekleyen ya da Devlet kapisina isi diisen
vatandaglar olmaktadir.

Asirt biirokrasi ve kirtasiyecilik nedeniyle de; hizmetler yavaslamakta; isler
karmasik bir hal aldigi i¢in, isini izleyen halk da, uygulamayi yapan memur da
konuya tam hakim olamamakta; is sahipleri ¢esitli makam ve masa sahipleri arasinda
kosusturmakta; isin maliyeti artmakta; iletisim zorlasmakta; halk ve memur
birbirlerini anlamamakta, giiven duymamakta, c¢atigma ve anlasmazliklar
¢ogalmaktadir.

Gereksiz biirokratik engellerin yolsuzluklara neden oldugu ya da yolsuzluklari
kolaylastirdigi da bir gercektir. Yasal yetkiler, en {ist derece biirokratlar ve
politikacilar eliyle, bir mal gibi satilabilmektedir.

Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi ya da, hi¢ degilse, en aza
indirilebilmesi, yonetimde, uygar diinyanin yonetim standartlarin1 yakalayabilecek
bir yeniden yapilanmay1 gerektirmektedir.

3. Biirokrat ve Teknokrat

Ozellikle 1950'i yillar, Tiirkiye'de, sermaye birikimi ve bunu besleyen dis
kredilerin de yardimiyla, karayollari, biiyiik sulama, baraj, elektrik tiretimi gibi temel
alt yap1 konularinda, biiyiik yatirimlara girmenin baslangici olmugtur. Bu olusum, bir
yandan bolgesel orgiitlenmeyi getirmis, diger yandan da, hizmetlerin niteligine uygun
olarak, yeni bir teknik yonetici (teknokrat) sinifi dogmasina yol agmistir. Bolgesel
orgiitlenmenin il sisteminden 6zerk olmasinin sonucu olarak, bu yoneticiler, miilki
idare amirlerine yeni bir se¢enek olarak goriilmeye bagslandi.

Gergekten de, en azindan baslangicta, bolgesel orgiitlenme az oldugu igin, yurt
icinde ve disinda ¢ok iyi teknik egitim gbrmiis, yabanci dil bilen kisiler bulunmus,
bunlar biiyiik yatirimlara imza atarak etkinliklerini artirmislar, yeni bir teknisyen-
biirokrat sinifi olarak kendilerini kabul ettirmislerdir.

Hemen belirtmeliyim ki, teknik egitim gormiis, belli ve sinirli bir bilim dalini
kendisine meslek olarak se¢mis bir kisinin, yoneticilik gibi, pek ¢ok bilgi dalinda
egitim gérmeyi gerektiren bir alanda bagarili olma sansi tartigmali olsa bile, kiigiik bir
birim icinde ise baglayan ve asama asama yoOnetim alanini genisleten bir teknik
kisinin, hele bu deneyimlerini yan bilgilerle destekliyorsa, bagarili olmamasi i¢in bir
neden goremiyorum. Nitekim valilik yaptigim donemlerde, gercekten cok iyi
yetismis, ¢ok basarili bolge miidiirleriyle birlikte caligma sansim oldu.



Buna karsilik, yoneticilik niteliklerine sahip olmayan bolge miidiirleri de tanidim.
Ayni durum, hi¢ kuskusuz, genel yonetici olan miilki idare amirleri i¢in de s6z
konusu. Cok basarili miilki idare amirleri oldugu gibi, basarisiz ve beceriksiz miilk
idare amirleri de var.

Calisma, smurli bir teknik alanda, o6rnegin Tirkiye Elektrik Kurumunda,
Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde ya da Devlet Su Islerinde olsa bile, bir bolge
midird, her seyden once genel yoneticidir. Bu bolgesel kuruluslarin hepsinde,
calisma konusu ne olursa olsun, kimya miihendisinden harita miithendisi ve jeologa
kadar pek ¢ok teknik kisiye; personel ve sigorta uzmanindan hukukgu, iktisatci ve
maliyeciye kadar, gesitli bilgilere sahip kisilere gereksinim bulunmaktadir. Kurumda,
bu ¢ok ¢esitli nitelikte insanlarin yonetimi s6z konusudur. Su halde yonetici, her
seyden Once, insan yonetimi ile ilgili tiim bilgilere sahip olmalidir.

Genis Orgiitlii bir kurumda, pek ¢ok meslek bilgisine, pek ¢ok uzmanliga
gereksinim bulunduguna gore, bas yoneticinin meslegi, bunlardan hangisi olmalidir?
Boyle bir kurumda, her meslegin uzmanlart bulunduguna ve bas yoneticinin
yonetme, karar verme, koordine etme ve planlama yapma gibi islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli verileri bunlar saglayabilecegine gore, hukuk, iktisat,
maliye gibi konular1 da igeren yonetim bilgisi 6nem kazanmaktadir. Hi¢ kuskusuz,
herhangi bir meslek sahibi de, yonetime iligkin bilgileri de elde ederek basarili bir
yonetici olabilir. Benim kesin kanaatim, hizmet ve ¢aligma konusu ne derece teknik
olursa olsun, yonetme konusunda gerekli bilgilere sahip olmayan kisilerin basarili
yonetici olamayacagi yoniindedir.

Belli bir uzmanlik alanina sahip olmak, genel yonetici i¢in avantaj da,
dezavantaj da olabilir. Meslek sahibi insan, hele genel yonetim ilkelerini bilmiyorsa,
kendi uzmanlik alaninda her seyi bildigini zanneder ve danigma gereksinimi duymaz.
Halbuki bazi teknik alanlar bile 6zel bilgi ve deneyimleri gerektirir. Bunlar1 da en
yakindan, o isi uygulayanlar bilir. "Piif noktas1" hikayesi meshurdur. Her isin, ufak
ayrintilarla ilgili pGf noktalar1 vardir. "Ben meslegimle ilgili her seyi ¢ok iyi
biliyorum" diyen bir yonetici, bu ayrintilar konusunda yanilabilir ve yanlig kararlarla
onemli kayiplara neden olabilir.

Genel yonetici durumunda olan bir uzman, kendi uzmanlik bilgisini, en azindan
veri toplama agamasinda, unutmali, 6nyargilara kapilmadan uygulayici uzmanlara
damigmali ve ancak bunlarin degerlendirilmesinde kendi bilgi ve deneyimlerinden
yararlanmalidir.

Benim de mensubu oldugum Igisleri Bakanlhiginda, personelin biiyiik
cogunlugunun katildigi bir diisiince vardir. Meslek mensuplarindan (Milki idare
amirliginden) bakan olanlar, meslek dis1 bakanlara gore daha az basarili olmuslardir.
Bunun nedeni de yukarida sdyledigimizin aymisidir. Miilki idare amirligi belli bir
uzmanlik alan1 (meslek), bakardik ise, ayni konuyu da igeren bir genel yonetim



makamdir. Miilki idare amirligi de yapmus olan bir bakan, bir ildeki herhangi bir
olayla ilgili kararin1 verirken, yalnizca kendi bilgi ve deneyimine dayanirsa, ¢ok
biiyiik ihtimalle yamilabilir. Kendi bilgi ve deneyimi, baska bir zamanda, ¢ok daha
degisik bir ortamda, baska bir cografi alanda ve baska insanlar arasindaki iligkiler
icin gegerli olmustur. Yeni olay, eski olaya benzese bile, kosullar her bakimdan
degisik olabilecegi i¢in, ayn1 ya da benzer bir kararin uygun olacagin sdylemek
miimkiin degildir.

O halde karar gerektiren her olay, Onyargilara kapilmadan, kendi kosullari
icinde, ayrica aragtirilmali, veri toplamanin dnemli 6gelerinden biri olan danisma
ihmal edilmemeli ve ona gore bir karara varilmalidir.

Ben, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miilkiye) mezunu olarak miilki idare amirligi
meslegine girdim. Ancak meslek ve okul tutuculugu iginde degilim. Basarili
olabilecek herkesin genel yonetici ve miilki idare amiri olarak calisabilecegine
inantyorum. Bunun tek kosulu var. Her genel yonetici, sosyal boyutu itibariyle ¢ok
degiskenli olan ve bu agidan teknik bilimlerden daha gii¢ kosullarda 6grenilebilen
yonetim egitiminden gegmeli ve igin bagindan itibaren o amagla yetistirilmelidir.

4, Biirokrasinin iktidar Partisiyle Biitiinlesmesi

Cumbhuriyetin tek parti doneminde yonetimle iktidar partisinin, biirokrasi tarafi
agir basar bi¢imde, i¢ ige oldugundan kusku yoktur. Uygulamada oldugu gibi,
tercihleri belirlemede ve karar almada da, egemenlik daha ¢ok biirokratlardadir.
Asker ve sivil biirokratlar, éncii smifi olusturmuslardir. Ulkenin yiiksek ¢ikarlarinin
ancak bu seckin kisilerce korunabilecegi diislincesi egemendir.

Tek parti donemini birakali yarim yiizyili buldu. Bu donem i¢inde onlarca kez
secim yapildi, onlarca kez iktidar degisti. Ger¢ekten de, 50 yildir, demokratik
yontemlere uygun olarak, secimle gelen bir parlamentomuz ve buna dayali
hiikiimetlerimiz var. Biitlin bunlara karsin, iktidar partisiyle {ist biirokrasinin
biitiinlesmesi agisindan, Cumhuriyetin tek parti donemiyle ¢ok partili donemler
arasinda, fazla bir fark olmadig1 kanisindayim.

Cok partili donemde, yontem olarak demokratik segimler yapilmis olsa bile,
heniiz, gergek bir ¢ogulcu sistem yasanmanustir. Iktidara gelen partiler, adeta tek
parti donemini ozler bigimde, otoriter bir yonetim kurma savasimi vermisler,
biirokratlari, yonetsel ve yasal kurallara da bagli kalmaksizin, kendi amag ve ¢ikarlar:
dogrultusunda, bir ara¢ olarak kullanmak istemislerdir. Bu agidan, tek parti donemi
ile gok partili dénemin farki, rollerin tersine gevrilmesidir. Ik dénemde, biirokrat
egemenligi altinda bir yonetim-siyaset biitiinlesmesi varken, ¢ok partili donemde
egemenlik secilmislere gegmis, biitiinliik onlarin egemenligi altinda gerceklesmistir.



Bu egemenlik, iktidari, dolayisiyla da iilke kaynaklarinin denetimini elinde tutan
siyasal oOrgiitiin, yasalasmis temel amag ve programlart dogrultusunda olsa, kuskusuz,
buna kimse itiraz edemez. Ancak uygulama, tek tek tiim etkin partililerin, il ve ilge
baskanlarinin ve milletvekillerinin, parti amaclartyla birlesecegi ¢ok kuskulu
konularda, bireysel amaglar igin, biirokratlart egemenlik altina almak istemesi
bigiminde olmaktadir.

Ust biirokratlarla politikacilarin biitiinlesmesi iki yonlii isleyen bir kanalda
olusmaktadir. Tktidarda bulunan ya da iktidara gelmeye aday bir partinin
politikacilari, gérevde bulunan biirokratlari, 6diil ve ceza korkutmalar: altinda, kendi
amaglarina alet etmeye caligmaktadirlar. Biirokratin iyi ¢aligmasi degil, ¢ikarlart
engellemeyecek ya da g¢ikarlara uygun bigimde galigmasi 6nemlidir. Buna uyanlar,
daha iyi ve list makamlara getirilerek odiillendirilirler, uymayanlar da yer ve makam
degistirmeye mahkim edilir, bu yolla cezalandirilirlar. Kuskusuz, politikactya
kendiliginden yanasan ve hizmet sunmak isteyen biirokratlar da vardir. Bunlarin
cogunlugu, kendi yetenek ve olanaklariyla iist makamlara gelemeyecek olanlardir.
Politikaciyla biitiinleserek, yani onlarin ¢ikarlarina hizmet ederek, amaglarina
kavusmak, odiillendirilmek isterler.

Biirokrasi ile iktidar partisi politikacilarinin bu bigimde biitiinlesmesinden, adil
ve esitlik¢i bir yonetim yapisinin ¢ikamayacagi ortadadir. Bu olumsuzluklarin ortaya
¢ikmasinda merkezden yonetim anlayiginin payir biyiiktiir. Biitiin gorev, yetki ve
sorumluluklarin  merkezde toplanmasi, bunlarin uygulanmasinda, aracilarin
etkinligini artirmaktadir. Merkezi yonetim mekanizmasi iizerinde en etkin kisiler
olarak politikacilar, merkezde toplanmis tiim kamu kaynaklarinin dagitiminda s6z
sahibi olmak istemekte, bu da onlar1 ¢ikar hesaplari igine itmektedir. Bugiin siyaseti
yozlagtiran, halki, Devlet ve kamu yonetimi hakkinda timitsizlige yonelten en 6nemli
6ge budur. Iktidar politikacilarinin ve onlarla biitiinlesen kamu yoneticilerinin ortak
¢ikar hesaplari i¢inde olmalari, denetim olgusunu ortadan kaldirmakta, yolsuzluklarin
izlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Kamu hizmetlerinde birbirlerini denetlemeleri
gerekenlerin bu derece i¢ ige olmalart bugiinkii sonucu dogurmaktadir. Bu nedenle
merkezi yonetim, gorev ve yetkilerini, yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda
dagitmali, gorev yapan ve yetki kullanan degil, bunlari yapan ve kullananlar
denetleyen olmalidir.

5.  Secilmis ve Atanms ikilemi

Demokratik {ilkelerde secilmis kisiler, belli bir siire igin, belli kamu
hizmetlerinin ~ sahibi, patronu  olmakta, o hizmetlerin = sorumlulugunu
tistlenmektedirler. Ister merkezi yonetimde, ister yerel yonetimlerde olsun, segilmis
kisiler, ya yasama organinda ve yerel yonetim meclislerinde yer almakta, ya da, bu
meclislerin ya da halkin dogrudan se¢imi ile yiiriitme organi olarak gorev
yapmaktadirlar.



Her iki durumda da, kamu hizmetinin yiriitimiini, belli bir siire i¢in, ulusun
emaneti olarak istlenmis olan seg¢ilmisler, hizmetin yiiriitimiinde profesyonel
yoneticilerle igbirligi yapmak ve birlikte caligmak durumundadirlar. Burada,
secilmisler, 6zellikle de parlamento ve yerel meclisler, kamu hizmetini yiiriitmeye
iliskin genel karar sorumlulugunu tasimakta, uygulama sorumlulugunu, her seyden
once, kendilerinin de varlik nedeni olan Anayasaya ve yasalara uygun bigimde,
atanmislarla paylagsmaktadirlar. Karar ve denetleme hakki secilmislerde, uygulama
sorumlulugu atanmiglarda bulunmaktadir.

Kamu hizmetine iligkin temel hedef ve ilkeleri, se¢ilmis karar organlar1 belirler,
plan, program ve bunlar1 ger¢eklestirecek biitgeler, onlar tarafindan yapilir. Bunlarin
uygulanisinda gozetilmesi gereken temel ilkeler de onlar tarafindan diizenlenir. Bu
hedef, ilke, program ve saglanan olanaklar icinde, kamu hizmetine iliskin
uygulamalari yapma sorumlulugu, artik profesyonel yoneticilerindir, biirokratlarindir.
Gozetim ve denetim hakki olmakla birlikte uygulama sorumlulugu olmayan,
parlamento ya da yerel, meclis iiyesi segilmislerin, giinliik islere yetki disi
karigmalari, hem sorumluluk kavraminin gereklerine uymaz, hem de amacin
gerceklesmesinde  biitiinliigii bozar, sapmalara neden olur, esitlik ve adalet
duygularini zedeler.

Secilmis liderler ve karar organlari, amaglarin gergeklestirilmesinde, sonuglarla
ilgilenmeli, profesyonel yoneticilerin bu konudaki basar1 ¢izgisini saptamaya
calismali ve denetim yapmalidirlar. Bu da, ancak, meclis i¢i ¢alismalarla miimkiin
olabilir.

Segilmisler de, atanmigslar da, kurumsallagmus bir sistemin parcalaridir. Hepsi de
kurumsal kurallara uymak zorundadir. Hem segilmisleri, hem atanmiglar1 kapsayan
yonetim, saptanan amaglarin gergeklestirilmesinde, yasalarla belirlenen kurallart en
etkin bigimde uygulayabilmelidir. Devletin amaglarinin gergeklesmesi, segilmislerle
atanmislar arasinda, ¢ergevesini yasalarin ¢izdigi, bu uyuma baglhdir.

Burada bir 6rnek iizerinde diigiincelerimi agiklamak istiyorum. Bilindigi gibi,
miilki idare amirlerinin se¢ilmis yerel organ ve tiizelkisilikler tizerindeki vesayet
yetkilerinden ¢ok yakmilir. Ozellikle secilmislerin atanmuslar iizerindeki {istiinliigii
vurgulanarak, atanmislara verilen bu yetkiler elestirilir. Hemen belirtmeliyim ki, bu
yetkilerin biiyiik bir kismmin gereksizligine ben de inanryorum. il sistemi ve yerel
yonetimlerle ilgili ¢esitli yazilarimdaki Onerilerde, bu inancimm somut sonuglari
acikca goriilebilir. Ancak konuya bagka bir agidan da bakmak gerekmektedir.

Konu, bir segilmis-atanmis ¢atismasi haline getirilmektedir. Ister iktidarda, ister
muhalefette olsun, her parti, seg¢ilmislerin, iilke kaynaklarinin kullanimindaki
yetkileri agisindan istiinliigiinii, sanki aksini savunanlar varmig gibi, vurgulama



yarigindadir. Gergekten de iilke yonetimi ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapma ve
kaynaklar1 kullanma hak ve yetkisi secilmislerdedir. Ancak su da hi¢ bir zaman
unutulmamalidir, bu hak ve yetkiler sadece yasalara uygun bi¢imde kullanilabilir.
Segilmiglerin bu konudaki Gstiinliigii, onlara, hak ve yetkilerini, bir ¢iftlik agasi, bir
derebeyi gibi kullanma olanagini saglamaz. Demokrasinin erdemi de buradadir.
Diizenlemeleri, halkin gozii 6niinde onlar yapacaktir ama, koyduklar: kurallara
kendileri de uyacaklardir.

Secilmiglerin  {stiinliigiinii  gosterme yeri parlamentodur. Bu {stiinliik
parlamentoda verilen kararlarla ortaya gikar. Ornegin, TBMM'nde kabul edilecek bir
kag¢ maddelik bir kanunla, miilki idare amirlerinin, se¢ilmis yerel organlar {izerindeki
tim vesayet yetkileri ortadan kaldirilabilir. Bu yapilamiyorsa, secilmislerle
atanmuslar1 karsi karsiya getiren tartismalari bir kenara birakarak, yapilamama
nedenleri arastirilmalidir. Kanimca bu nedenler sdylece 6zetlenebilir.

a. Siyaset ve yoOnetim, yasalar cer¢evesinde bir bitiindir. Biirokratlar,
siyasetciler tarafindan, hukuki normlar halinde ¢izilen sinir ve kurallara uygun
bigimde, uygulama yaparlar. Biirokratlarin kullandigi her yetki, siyasi iktidarin
(segilmiglerin) istegine uygundur, onun adina kullanilmaktadir. Miilki idare amirleri
de, secilmis yerel organlarla ilgili yetkilerini kullanirken, aslinda, secilmislerin yasa
haline getirilmis isteklerinin aracisidir. Bu durumda, konuya iligkin se¢ilmis-atanmis
tartigmasi konuyu saptirmak olur. Asil tartigilmasi gereken, iilkeyi yonetmek tizere
iktidara gelmis segilmislerle, yerel topluluklari (yerel yonetim birimlerini) yonetmek
iizere yerel iktidara gelmis segilmisler arasindaki gereksiz rekabettir. Agikca
soylemek gerekirse, merkez politikacilar1 ile yerel politikacilar arasinda olmasi
gereken bir yetki ¢atigmasina, miilki idare amirleri, amaci saptiracak bir ¢esni olarak,
katilmaya zorlanmaktadir.

b.  Tirkiye'de, gelmis gegmis tiim iktidarlar, muhalefette iken soylediklerinin
tam aksini yapmuglardir. Muhalefette iken segilmiglere (tim yerel meclislere) genis
hak ve yetkiler vermeyi savunan partiler, iktidara geldiklerinde, bu hak ve yetkileri
nasil kisitlayabileceklerini diisiinmeye baglarlar. O zaman anlarlar ki, miilki idare
amirlerine verilecek yetkiler, kendi egemenliklerini pekistirmeye yarayacaktir. Ayni
yetkileri kullandiklart igin elestirdikleri miilki idare amirleri, kendi iktidarlari
doneminde, onlarin  bagyardimcisidir ve onlara verilen yetkiler merkez
politikacilarinin yararina kullanilacaktir.

Goriildiigh gibi, secilmig-atanmig tartigmasi tamamen yapaydir ve yukarda
belirtilen sorunlarin istiinii kiillendirmeye ve kapamaya yaramaktadir. O halde,
secilmig-atanmig tartigmasi bir kenara birakilmali, herkes, kendilerine verilen yasal
gorev ve yetkiler dogrultusunda, kendilerine diisen sorumluluklart yerine
getirmelidir. Burada bag sorumluluk da TBMM'ne diismektedir.



6. Biirokrasinin Bagimsizh@ ve Tarafsizhg

Biirokrasi, belirleyici degil, uygulayicidir. Kaynaklarin kullaniminda tercihlerle
ilgili temel kararlarin alinmasi elbette siyasetin yetki alani i¢indedir. Biirokrasinin
bagimsizligr ya da tarafsizhigi, ancak, siyasetin simirlarini ¢izdigi alan icinde s6z
konusu olabilir. Bu alanin dis1 ile karsilastiginda, biirokrasi tarafsiz degil, o alanin
tarafindadir. Temel tercihleri, kararini kendisi vermis gibi savunmak durumundadir, o
tercihlerin yanindadir.

Kaynaklarin kullanimu ile ilgili tercih kararlarin1 vermek bir siyaset olduguna
gore, bunlarin, siyasetgilerin kararlar1 dogrultusunda uygulamasini yapan biirokratlar,
bu anlamda, siyasetin disinda sayillamazlar, o siyasetin yaninda ve igindedirler.
Burada oOnemli olan, uygulanmasi gereken siyasetin ne oldugu ve nasil
kararlagtirldigdir.

Bir siyasetin uygulanabilmesi i¢in, yasal ¢evrede olusmus hukuk normlaria
gereksinim vardir. Bu, temel bir demokratik ilkedir. Demokratik bir devlet
yonetiminde, hukuk normuna doniismemis bir siyaset uygulanamaz. Biirokrasi,
aslinda, herhangi parti siyasetinin degil, bu hukuk normlarinin yanindadir. Bu
olusumu saglayan siyaset onun i¢in 6nemli degildir. Onemli olan, uygulanmasi yasal
zorunluluk haline gelmis hukuk kurallaridir. Hukuk kurallarinin bas ozellikleri ise,
objektif, adil ve esitlik¢i olmalaridir. Iste bu noktada biirokratin tarafsizlig:
baslamaktadir.

Siyaset hukuk normu haline gelince, onu kararlagtiranlar da dahil, herkesi
baglayict olur. Herkes o kurallara uymak zorundadir. Biirokrat da, uygulamada,
yalniz kurallar1 dikkate alan bir tarafsizlik i¢inde olmakla yiikiimliidiir. Burada,
siyasetle yonetim arasinda bir ¢eligskiden s6z edilemez. Ciinkii o kurallari, kendi
siyasetleri dogrultusunda koyanlar siyasetgilerdir.

Biirokratlarin siyasetle iliskisi, bir de, siyasetin hukuk normlar1 haline gelmesi
icin siyasetgilere yardim etmesinde goriiliir. Biirokratlarin buradaki rolii uzmanliktir.
Hukuki diizenlemelerde ve temel tercih ve ilke kararlarinda, kuskusuz son soz,
parlamentonun, parlamento iginde de, ¢ogunluk haline gelmis siyasetgilerindir.
Ancak bu karar ve ilkelerin olusumunda ve kural haline getirilisinde biirokratlarin
biiyiik pay1 ve rolii inkar edilemez.

Siyaset ve yoOnetim arasinda bunlarin diginda bir iligki, ancak, kisisel
politikalarin yonetime yansimasi bigiminde olur, bu da ciddi bir devlet yonetimi igin
noksanliktir. Bugiin Tiirkiye'de, iiziilerek belirtmeliyim ki, yonetimin gorintiisii
budur. Politikaci, kendi siyasetini digiinerek kurali koymasimna karsin, kuralin
kendisine zarar verecek ya da yarar getirmeyecek boliimlerinin kendisine
uygulanmamasini biirokrattan ister ve bekler. Sonug, her iki halde de, diiriist biirokrat
icin yenilgidir. Kural dis1 hareket eder, politikactyt memnun ederse yasalara ve
vicda-
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nina karsi; kural uygulamada 1srar eder, politikaciyr iizerse, ona ve onun
etkileyebilecegi yetkili kisilere kars1 yenik diiser.

Tiirkiye'de iist biirokratlarin giivencesi konusu her zaman giindemdedir ve
tartigtlir. 1963-1964 yillarinda Ingiltere'de iken, bu konuyu bir bakanhk miistesarina
sordum ve "sizin bakana ve onun tasarruflarina kars1 bir giivenceniz var mi1?" dedim.
Miistesar bu sorumu 6nce anlamad: ve ne demek istedigimi sordu. Ben, "Yani bakan
sizi istedigi anda gorevden alabilir mi?" diye sorumu yineledim. Miistesar, "tabii
alabilir." dedi. Bu yanit beni olduk¢a sasirtmisti. Onun igin ayni diisiincede 1srar
ettim. "Gorevden her zaman almmma olasilif sizi rahatsiz etmez mi?" Bu kez,
Miistesar soruyu sormamdaki amaci anladi ve giildii. "Almasina alir ama hizmete
yonelik belirgin bir hatam olmadan niye alsin? Ben ii¢ bakan degistirdim, miistesar
olarak gorevime devam ediyorum."

Sanirim igin sirrim anlamigtim. Yasal giivence aramama ve istememenin altinda,
"nigin alsin" giiven ve inanci yatiyordu. Ayni giiveni Tiirk biirokratlar1 da duydugu
zaman, kimse yasal giivence aramayacak ve isteme gereksiniminde olmayacaktir.

Bambagka bir konuda ¢ok benzer bir tepkiye Amerika Birlesik Devletlerinde
tanik olmustum. Miilkiye Miifettisi olarak dort kaymakam arkadasimla birlikte
Amerika'ya yaptigimiz bir inceleme gezisinde, bir orman idaresini ziyaretimizde,
bizdeki en 6nemli soruna orada nasil bir ¢6ziim yolu bulduklarini 6grenmek istedim
ve "ormanlarimizi nasil koruyorsunuz?" diye sordum. Tirkiye kosullari iginde
sorulmasi ¢ok dogal olan bu soruyu Amerikali Orman Miihendisi anlamadi ve
sorumu, "neden ve kime karsi koruyacagiz" diye kars1 bir soru ile yanitladi. Ben uzun
uzun, ormanlara kagakgilarin  girebileceklerinden, kagak kereste ticareti
yapabileceklerinden ya da cevredeki kdylerde oturan insanlarin kendi evlerini
yapmak i¢in ormanda kagak aga¢ kesebileceklerinden soz ettim. Ormancinin yaniti
hepimizi sasirtti. "Bu insanlar aptal mi1? Kisisel olarak yapacaklari kesim ve nakliye,
onlara, her yerde bulabilecekleri hazir keresteden daha pahaliya mal olur. Hig kimse
de bu aptallig1 yapmaz."

Her iki olayda da, sorunlarin ¢6ziimiiniin, ancak, onlarin nedenlerine ve
kaynagina inmekle miimkiin olabilecegi agik¢a goriilmektedir.

7.  Biirokrasi ve Siyasi Orgiitler

Ulkemizde, bir siyasal partinin organlarinda gérev almis bir kisi olmanin,
biirokrasiyle iliski kurmak agisindan, bilyiik bir kolaylik sagladigi goriisii oldukca
giicliidiir. Ozellikle iktidar partisi ya da iktidara gelebilme olasiligi yiiksek olan
partiler agisindan, bu goriis, uygulamada sik sik goriilen 6rnekleri dolayisiyla, daha
biyiik bir giic kazanmaktadir.
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Siyasal parti organlarinda gorev alanlarin, 6zellikle de, il ve ilge baskanlarinin,
yerel ya da ulusal nitelikli sorunlar1 biirokrasiye iletmekte etkinlik sahibi olmalari,
kuskusuz, dogaldir. Bu, onlara, biirokrasiyle iligki kurmak agisindan bir kolaylik ve
aliskanlik saglamakta, bu nedenle bireysel istekler de bu etkili kisilerde toplanmakta
ve onlar araciligi ile biirokrasiye iletilmektedir. Bu, bireyin, biirokrasi karsisinda
kendisini giigsiiz hissetmesinin ve biirokrasi lizerinde etkinligi olan bir araci
aramasinin bir sonucudur. Bu araci, degisik yerlerde ve degisik zamanlarda nitelik
degistirmekte, duruma gore, aga, bolgenin zengin ya da saygin bir kisisi, diger bir
biirokrat, din adami, akraba vb. olabilmektedir.

Birey agisindan aracinin kimligi énemli degildir, yeter ki, kendine gore hakli-
cogu kez de haksiz - isteklerinde, biirokrasiye karsi kendisine destek verecek bir
etkinlige sahip olsun. Bu etkin kisiler, zamanimizda, en ¢ok parti baskanlar1 ve
milletvekilleri arasindan ¢ikmaktadir. Bunlar, biirokrasiden istegi olanlar arasinda en
ragbette, en fazla bagvurulan Kkigilerdir. Hele, biirokrati yerinden etme ve
degistirebilme (yetkisi olmasa bile) etkinligine sahip olma, parti baskanlarini ve
milletvekillerini, bu konuda rakipsiz kilmaktadir.

Siyasal Orgiitler ve onlarin organ ve fyeleri, belli bir siyasal goriisiin
giiclendirilmesi ve secimlerde basar1 kazanmasi igin ¢alismak durumundadirlar.
Ancak iilkemizdeki uygulamada, her parti i¢in gecerli olmak {izere, siyasal goriis bir
yana birakilmakta, kamu kaynaklarindan su ya da bu sekilde, az ya da ¢ok pay almak
iizere, biirokrasi tizerinde bir etkinlik kazanmada ¢ikar beraberligi ve yandasligi 6ne
¢ikmaktadir. Bakan ve milletvekilleriyle goriismek ve kisisel isteklerinde onlar araci
kilmak i¢in her giin TBMM'ni ziyaret eden binlerce kisinin biiylik bir ¢ogunlugu bu
¢ikar beraberlik ve yandasliginin temsilcileridir.

Ulkemizde, bir partinin il ya da ilce baskam ya da kongre delegesi olmak
olaganiistii onemlidir. Bu konudaki rekabet hi¢ bir konuda goriilmeyecek derecede
giicliidiir. Bu rekabetin itici giicli acaba ne olabilir? Bunun, siyasal bilincin ve iilke
sorunlarma gosterilen ilginin bir sonucu olmasi i¢in acaba daha kag y1l beklememiz
gerekecektir?

8. Politikaci, Biirokrat, Devlet Adam

Politikacinin temel amact inandifi yonetim ve diislince sistemini {lke
yonetimine egemen kilmak ve devleti o diisiinceler dogrultusunda yonetmeye istekli
olmaktir. Cogulcu bir demokratik sistemde, tilkeyi, kendi diisiinceleri dogrultusunda
yonetmeye istekli pek ¢ok siyasal diislince sistemi olabilir. Her bir siyasal diigiince
sistemi, buna inanmig insanlarin ¢oklugu oraninda gii¢ kazanir. Su halde politikacinin
ilk gorevi, kendi diisiince sistemine inananlarin sayisini artirmak, segimlerde, yasama
organinda ¢ogunlugu saglayacak milletvekili sayisina erismektir. Ister azinlikta, ister
¢ogunlukta olsun, her partinin bu yolda ¢aba harca-
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mas1 dogaldir. Zira partiler arasindaki yarigma siireklidir ve her yeni se¢im, iilke
yonetimine egemen olmak i¢in, yeni bir baslangictir.

Yasama orgaminda ¢ogunlugu elde etmis olan grup (diisiince sistemi-siyasal
parti) iilkeyi yonetmeye hak kazanmis demektir. Bu yasama organindaki ¢cogunluk,
artik, kamu yOnetiminin alt yapisin1 ve gerekli hukuki diizenlemeleri, kendi diisiince
sistemini olusturan parti programina gore, yeniden yapacak ve bunlarin uygulamaya
konulmasini, iginden ¢ikardigi hiikiimete birakacaktir.

Ulkeyi yonetme ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinda, iktidar olma hakkim
kullanacak ¢ogunluk partisini smirlayan en 6nemli etken Anayasadir. Yeni bir
Anayasa yapma yetkisine sahip olamadigi siirece, iktidar, tiim uygulamalarinda
Anayasaya uymak zorundadir. Anayasamiz, yasama ve yiiriitme erklerini (ve yargi
erkini) birbirlerinden ayirdigr i¢in, parti politikacisi (ve milletvekili) ile yiiriitme
erkini kullanan bakanlar (ve yoneticiler) arasinda, ayni partiye ve diislince sistemine
inanmis olsalar bile, bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir.

Politikacilar, teorik olarak, kendileri i¢in ideal olan parti programimin kabul
edilmesi ve uygulanmast igin ¢aba harcayacaklardir. Bundaki bagari sansini artirmak,
kendilerinin, maddi ve manevi yonden, gii¢lii olmalarina baglidir. Bizim gibi, heniiz
gelismisligi pek yakalayamamus iilkelerde, manevi yonden giliglenme (bunun zorlugu
da ortada) bir kenara birakilmakta, biitin calisma yogunlugu maddi giiciin
yakalanmasi i¢in harcanmaktadir. Bu nedenle de, iktidarda olan partinin
politikacilari, iktidar giicliniin kendi partileri lehine (aslinda kisisel olarak kendi
yararlarina) kullanilmasini isteyeceklerdir. Bunun slogani da hazirdir: Kendileri
giiclii olursa parti de giiglii olacaktir. Partinin zenginligi ile partililerin zenginligi
arasinda tam bir paralellik kurulmaktadir.

Buna karsilik, Yiriitme sorumlulugu olan bakanlar, artik yalnizca politikact
degil, devlet adami olmaya adim atmig yoneticilerdir. Bakanlarin gevrelerindeki tist
diizey biirokratlar da ay1 durumdadir. Bunlarin konulara yalnizca politikact gozligii
ile bakmalar1 olanagi yoktur. Onlarin karar ve davraniglarini Anayasadaki esitlik ve
adalet kavramlariyla kamu yaran diisiincesi, ister istemez, sinirlayacaktir. Kuskusuz
bunun aksine drnekler, siyasal hayatimizda pek ¢oktur. Ancak olmasi gereken budur.
Uygulama ve yiriitme sorumlulugu olmayan politikacilar (milletvekilleri dahil)
icinse, parti ve kisisel ¢ikarlari, hi¢c degilse genellikle diyelim, bu kavramlarin
oniindedir. Politikaci, milletvekili olabilmek i¢in, her seyden once, partili delegelerin
ve kendisine yakin parti {iyelerinin yararlarina ¢alisma zorunlulugunu duymaktadir.
Bu da, her zaman, kamu yarari, esitlik ve adalet gibi kavramlarla bagdagmayabilir.

Devlet adami olma ¢abasinda olan bir bakan ise, Anayasaya, yasama meclisinin
kurdugu objektif diizene ve hukuk kurallarina uygun bir ¢alisma yapmak ve bu
caligmalarinda kamu yararina uygun, esit ve adil bir davranigta bulunmak zo-
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randadir. Yasalar1 bir kenara biraksak bile, devlet adami sorumlulugu baska tiir bir
davranisa izin vermez.

Politikacinin goziinde, sadece, basarisi, (iktidari elde etmesi ya da elde tutmast)
icin caligtig1 parti siyaseti vardir. Onun en degerli varlig1 bu siyasettir. Kendisini bu
siyasete adamustir. Hi¢ kuskusuz, politikacinin kigisel ¢ikarlart da bu siyasetin
icindedir. Siyasi ve kisisel ¢ikar, politikacinin kigiliginde, i¢ ice bulunmaktadir. Bu
sonucu, bir agidan, dogal buldugumu da hemen soylemeliyim. Insani herhangi bir
eyleme yonlendiren en 6nemli etkenlerden birisinin "¢ikar duygusu" oldugu agiktir.
Ancak bu ¢ikar duygusunun, ahlak kurallarim ve yasalar1 zorlamamasi gerekir.

Politikaci, bu ¢ikar duygusu icinde, siyasal ve kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda,
her seyi yiiriitmeden isteyebilir. Onu siirlayan hi¢ bir sey yoktur. Zira o, yalnizca
istemektedir. Isteneni yapmanin getirecegi sorumluluk ona ait degildir. Buna karsilik,
devlet adaminin (bakanin, yoneticinin) eylemlerinde, onun siyasal ve kisisel
¢ikarlarini sinirlayan, ahlak kurallarini bir yana biraksak bile, yasal etkenler vardir.
Bunlar, ona, kamu adina verilen yetki ve sorumluluklarin bir karsiligidir. O,
"yapilmasini isteme" durumundan (politikaciliktan), "yapan" durumuna (devlet
adamligina) ge¢mistir, yaptiklarindan sorumludur, bagimsiz yargida hesap vermek
zorundadir.

Iste politikaci (partili, milletvekili) ile devlet adami (bakan, ydnetici, biirokrat)
arasindaki ikilem budur?.

Kamu hizmetini yiiriitmede, bakanlari sinirlayan tiim yasal hiikiimler, ¢ok daha
biyiik olgiide, tim biirokratlarin eylemlerini de sinirlamaktadir. Zira onlar da, her
tirlii karar ve uygulamalarindan, yasa Oniinde sorumludurlar. Eylemi yapma
bi¢ciminden sorumlu olan biirokrat, yasal, sosyal ve ekonomik kosullarin ve kamu
yararinin, bdyle bir eylemi yapmaya uygun olup olmadigini, kendisi
degerlendirecektir. Zira, verilen gorev ve yetkinin karsiligi, kisisel sorumluluktur. O
makama da, gorevinin, yetkilerinin ve sorumlulugunun geregini takdir edebilecegi
icin getirilmisgtir.

Politika iiretmeye calisan ve parlamentoda sagladigi ¢ogunlukla, temel diizeni
ve temel tercihleri karara baglayan politikaci ile yasalasmis politikay1 uygulamaya
calisan biirokrat arasinda, bu farkliliktan dogan catigmalar, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan ilkeler icin, kagimilmaz gibi goriilmektedir. Bu tiir iilkelerde,
milletvekilleri de dahil, devlet isi goren herkesin, ger¢ek anlamda "dev-

2 Milletvekili gergekte "sorumsuz politikact" degildir. Cok nemli sorumluluklart
vardir. Ancak uygulamadaki davraniglara bakarak, milletvekillerinin 6nemli bir kismim,
bu kategoride diisiinme zorunlulugu dogmustur. Ayrica her bakanin ve biirokratin, gercek
anlamda, "devlet adam1" olmadig1 da agiktir. Buradaki "devlet adami" deyimi "devlet isi
goren" anlaminda kullanilmistir.
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let adam1" niteliklerini kazanmasi ¢ok zordur, politikayi, kendi siyasal ve kisisel
cikarlariyla bitiinlestiren politikaci tipi ¢ogunluktadir. Bunlar, ¢ogu kez, parti
¢ogunlugunun savundugu, uygulanabilir siyaset sistemine de aykir1 olarak,
biirokrasiye; kisi, grup ya da bolgeler lehine miidahaleler yapabilmekte ve yonetim
sistemini, hukuk diizenini ya da biirokratlara yasal bigimde verilmis takdir haklarini
bozabilmektedirler. Ulkemizin, yonetim sistemi ve uygulanmasi agisindan bugiinkii
goriintiisii de, az gelismisligimizin bir gdstergesi olmaktadir.

9.  Miilki idare Amirlerinin Politikacilarla iliskileri

Politikacilarla iligkiler, 6nceki boliimlerde belirttigimiz nedenlerden dolayi,
miilki idare amirlerinin en duyarli oldugu konularin basinda gelmektedir.

Bir siyasal parti, halkin yararina olduguna inandigi programi, iktidara geldigi
zaman, uygulamak ister. Bu programa halki inandirmada ve halktan oy almada, o
partinin il ve ilge yoneticilerinin gok biiyiik rolii vardir. Ayrica, halkla dogrudan ve
yakin iligkisi olan parti yoneticileri, halkin dilek ve sikayetlerini elbette iktidardaki
parti hiikiimetine aktaracaklardir. Bu dileklerden, yasalara uygun olanlarini,
hiikiimete aktarma yerine, kendi hiikiimetinin emrinde gordiigii vali ve kaymakama
iletmekte de cogu kez zorunluluk duyacaklardir. Biitiin bunlari, bir miilki idare
amirinin anlayisla karsilamasi gerekir.

Ancak konunun duyarliligt da bu noktada baslamaktadir. Parti yoneticilerinden
gelen istekler, o ¢cevre halkinin ortak bir derdi ise, yonetici i¢in onlari dinlemek ve
aktardiklar1 genel sorunlar1 ¢ozmeye c¢aligmak, ¢cok dogal bir gorevdir. Uygulamada,
parti yoneticilerinin miilki idare amirlerine getirdikleri sorunlarin, hi¢ abartisiz, % 99
u, iki genel konu ile simirlanmustir. Bunlar, ya partili ya da parti yoneticilerinin
kayirdigr kisilerin, ¢cogu kez yasal olmayan islerine araciliktir, ya da yakindiklar
memurlarin o yerden uzaklastirilmasidir. Tletilen dileklerden yasal olanlar yapilir,
memurlardan delilli imzali yakinmalar olursa onlar da sorusturmaya alinir. Ancak
yasal olmayan konularin yerine getirilememesi ya da hi¢ bir delil gosterilmeden
memurlarin yer degistirilmesinin istenmesi ve bunun uygulama olanagi olmamast
durumunda parti yoneticileriyle miilki idare amirleri arasindaki anlagsmazliklar da
basliyor demektir.

Miilki idare amiri, kuskusuz, hiikiimetin emrindedir ve hiikiimet programinin
uygulanmasinda goérevli ve sorumludur. Ancak hiikiimet yasalara uygun emirler
verme ve miilki idare amiri de bunlari, yine yasalar cergevesinde uygulama
durumundadir. Hitkiimet programi da, Meclisin kabul etmesinden sonra uygulamaya
konulabilmekte ve bir yasa niteliginde bulunmaktadir. O programin uygulanmasinda
biirokrasinin ve miilki idare amirinin gérev ve sorumluluk iistlenmesi de bundan
kaynaklanmaktadir. Yasa dis1 emirler ya da istekler, kimden gelirse gelsin,
uygulanmamalidir.
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Biitiin bunlara karsin, miilki idare amirleri, parti yoneticilerini, teskilatlanmus,
onemli gorevler istlenmis ya da istlenmeye hazir bir halk grubunun 6nemli bir
temsilcisi olarak gormek ve ona karsi, insan iligkilerinin gerektirdigi ve tasidigi
kimlikle orantili bir davranis i¢inde bulunmak zorundadir.

Gorevini, insanlarla birlikte, insanlar arasinda, insanlara hizmet vermek igin
yapmaya calisan bir miilki idare amiri, insan iliskilerinin gerektirdigi iyi davramslar
icinde bulunmakla; gorev, yetki ve sorumlulugunu, yasalara uygun, tarafsiz ve
Odiinsiiz bir bigimde yiiriitmek arasinda denge kurabildigi oranda basarili olacaktir.
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2000°Li YILLARIN ESiGiNDE YONETSEL DENETIM
SISTEMINE ELESTIiREL BiR BAKIS

Namik GUNEL
Vali

GIRiS

20. yuzyilm son g¢eyreginde, Diinya bilyiik degisim ve yonelimlere sahne
olmaktadir. Bu degisim ve yonelimler, bilimsel aragtirmalarin konusu olup gelecege
151k tutan ilging degerlendirmelere yol agmaktadir.

21. yiizyila agilan kapilar olarak goriilen bu degisim ve yonelimler arasinda,
konumuzla iliskisi yoniinden, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, isgiicti agirlikli
teknolojiden yiiksek teknolojiye, ulusal ekonomiden diinya ekonomisine, merkezi
yonetimden yerel yonetime gegisler dikkati gekmektedir.

Hi¢ kuskusuz, iilkemizin bu gelismelerin disginda kalmasi diisiiniilemezdi.
Nitekim, 1963 Ankara Anlagmasi ve bunun ekini tegkil eden 1970 tarihli Katma
Protokol'iin olusturdugu modele gore, tilkemizin Avrupa Birligi'ne entegrasyonu i¢in
ongoriilen gecis déneminin, 1995 yilinda sona ermesiyle Giimriik Birligi'ne girmemiz
gerceklesmistir. Boylece, AB'ye tam iiyelik i¢in 6nemli bir adim atilmis
bulunmaktadir.

Ancak, iilkemizin AB'ye tam iiyeliginin gergeklesebilmesi i¢in ekonomisiyle,
yonetimiyle, mevzuatiyla, demokrasisiyle, sanayi ve teknolojisiyle Avrupa
standartlarina ulagmast siirecini basariyla tamamlamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, oniimiizde duran engelleri tez elden asarak Bati ile biitiinlesmemiz,
iilkemiz icin yasamsal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle siyasal,
sosyal ve ekonomik istikrara biiyiik gereksinme vardir. Bu istikrarin saglanmasi ise,
ancak gii¢lii bir yonetim ve onun ayrilmaz bir islevi olan modern bir denetim
sistemiyle miimkiin olur.

Biz burada, konumuzun kapsamina bagli kalarak, mevcut yonetsel denetim
sisteminin sorunlarini tartigip, 6zellikle miilki yonetime iligkin bir denetim sisteminin
21. yiizyilla girerken nasil olmasi gerektigine dair degerlendirmeler ve ¢6ziim
Onerileri ortaya koymaya calisacagiz.
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l.  YONETIM KAVRAMI

Denetim kavraminin incelenmesine gegmeden once, yonetim kavram iizerinde
durmamiz gerekecek. Denetim, yoOnetimin vazgegilmez bir islevi oldugu igin,
yonetimin ne oldugunu ve ne olmasi gerektigini agikliga kavusturmak, irdelemek
6nem kazanmaktadir.

Yo6netim, yon-etmek sozciigiinden tiiretilmis olup idare sozciigii ile esanlamlidir.
Sozlik anlami, yasalara, kurallara ya da belli kosullara uygun bi¢cimde calismayi
saglamak demektir.

Tiirk Hukuk Liigati'nde yonetim (idare) bir anlamiyla: Devletin ve devlete bagl
kamu tiizel kisilerinin devlet diizeni cevresi iginde, yasama ve yargisal nitelikte
olmamak {iizere, yaptiklari g¢alismalardir; diger anlamiyla: Hiikiimetin emir ve
denetimi altinda kamu hizmetlerini géren orgiittiir.

1982 Anayasasinda ise yonetim: 125. maddede orgiit, 126. maddede yonetsel
etkinlik anlaminda, 123. maddede de hem orgiit, hem de yonetsel etkinligi igerecek
bigimde genis kapsamli olarak kullanilmugtir.

Goriiliiyor ki yonetim, hukuk dilinde hem 6zdeksel (materiel), hem de 6rgensel
(organique) olmak iizere iki anlami igermektedir.

Yonetim sozciigiine akademik bir disiplin olarak bakildiginda, bir siire¢ anlamu
icermektedir. Yonetim siireci iginde baslica planlama, oOrgiitleme, yoneltme ve
denetleme islevleri yerine getirilmektedir.

Planlama, Orgiitiin saptanan ama¢ ya da amaglara ulagmak icin gerekli olan
araclarin ve kaynaklarin diizenlenmesi islevidir.

Orgiitleme, planin uygulanmasim saglamak {izere uygun bir yap1 olusturmak
islevidir.
Yoneltme, oOrgiitin amacina ulasmast igin yapilan planin uygulanmasini

saglamak {izere, orgiit insanlarin1 bir onderlik ve iletisim gergevesinde giidiilemek
(motivation) ve dzendirmek islevidir.

Denetim, orgiitiin onceden saptanan standartlart ne derece gerceklestirdigini
6lgmeye, amagtan sapmalar varsa gerekli diizeltmeleri yapmaya yonelik bir islevdir.
Bagka bir anlatimla, performans 6l¢timiidiir.

Yonetim kavramu, Ozii itibariyle, evrensel bir nitelik tagimaktadir. Soyle ki,
birden ¢ok bireyin birlikte bir amaci gerceklestirmek, bir sonucu elde edebilmek i¢in
yaptiklar1 c¢aligmalar, yukarida deginilen dort ana islevi ve bunlara iligkin bazi
etkinlikleri igermektedir. Yasamda kiime ya da grup caligmalarmim oldugu her
alanda, yonetim kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Cagdas toplumlarda gereksinmelerin
artmasina kosut olarak yonetim sorunlart da giderek daha karmasik ve
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daha teknik bir nitelik kazanmustir. Sinirlt kaynaklarin ve olanaklarin, en verimli, en
etkin ve en ekonomik bicimde nasil kullanilacagi, nasil degerlendirilecegi modern
yOnetimin, yonetsel diizeltim ve gelistirmelerin konusu olmustur.

Yonetimde yiiksek performans gosteren tilkelerin ayni zamanda yiiksek diizeyde
kalkinmus iilkeler olduklari goriilmektedir. Bu iilkelerde yonetimin her alaninda, her
diizeyinde yapilan bilimsel arastirmalarin ortaya ¢ikardigi bulgulardan yararlanmak,
bunlari tilkemizin ortami ve kosullart iginde degerlendirmek 6nem kazanmaktadir.
Kalkinmig llkelerin  uygulamaya koyduklart modern yonetim teknik ve
yontemlerindeki geligsmeleri yakindan izlemek; kendi iilkemizde de yasamin her
alaninda modern yonetimin ilke, teknik ve yontemlerini aragtirma konusu yapmak,
siirekli gelistirmek ve uygulamaya koymak, kalkinmanin vazgegilmez bir kosulu
olarak goriilmektedir. Her ne kadar, bu alanda degerli arastirma ve calismalar
yapilmakta ise de, bunlarin uygulama alanlarina yeteri 6lgiide yansidigi sdylenemez.

Burada konumuzun siirlarini, kamu yonetimi ve kamu yonetimine iliskin
yonetsel denetim sistemi olusturdugu igin, bakis agimizi kamu yonetimi tlizerinde
biraz daha genisletmemiz gerekmektedir.

A. KAMU YONETIMIi

Kamu sektoriindeki yonetimi, 6zel sektordeki yonetimden ayirmak igin -kamu
yonetimi- deyimi kullamlmaktadir. Ulkemizde, Kara Avrupasinda oldugu gibi kamu
yonetimine "Yonetim" ya da "Idare" (L'Administration) denilmektedir. Buna karsin,
Anglo-Amerikan iilkelerinde kamu sektoriindeki yonetim igin "kamu yonetimi"
(Public Administration) deyimi kullanilmaktadir.

Giliniimiizde "kamu yonetimi" deyimi, hem hukuk, hem de yonetim bilimi
alaninda kullanilmaktadir. Kamu yonetimi kavrami, yasama ve yargilama diginda,
tiim kamusal kuruluslarla kamusal isleri igermektedir.

Kamu yonetiminin amaci, kamunun yararidir. Toplumsal bir varlik olan insan,
kendi kendisine yeterli degildir. Birey, toplumdaki is bolimii, degisim (miibadele) ve
0zel girisim sayesinde gereksinmelerinin bir boliimiinii karsilayabilir. Ancak, can
giivenligi, mal giivenligi, ulusal giivenlik, adalet gibi biitiin bireyler ve toplumun
geneli i¢in yagsamsal onem tastyan gereksinmeler kamu yonetiminin alanina girer.

Bireyin itici giicli, bireysel yarar elde etmeye yoneliktir. Bu yarar, maddi ya da
manevi olabilir. Bu yarar, toplum yarari ile de ¢ogu kez uyum halinde olabilir. Ancak
bu uyum, 6zel girisimin bireysellik karakterini gizleyemez.

Kamu yonetiminin itici giicii ise, bireyin tam tersine, toplumsal yarar, toplumun
¢ikari, daha genis bir agidan, toplumun iyiligidir.
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Kamu yarart, belli kisilerin ¢esitli amaglarla olusturduklar1 ve kendilerinden ayr1
ve Ustiin sayilan bir toplulugun (cemaat - communaute) yarar1 demek de degildir.

Kamu yararinin alani, ¢aga, toplumsal yapiya, psikolojik ve teknik verilere gore
degismekle birlikte, genel yarar1 saglamaya yonelik amag aynidir ve ayni kalir.

B. ULKEMIZDE KAMU YONETIMIi

Bilindigi tizere, iilkemizde kamu yonetimi, 1923 yilinda Cumhuriyet
Yo6netimince Osmanli Yonetiminden devralinmustir.

Osmanli'daki kamu yonetimi, tiim toplumu denetleyen mutlak merkeziyetci bir
sisteme dayaniyordu.

Imparatorluk yénetsel agidan eyalet, sancak, nahiye ve kéylere bdlinmiistii.
Eyaletin baginda bulunan Beylerbeyi, eyaletin miilki ve askeri amiriydi. Sancagin
basinda bulunan Sancakbeyi de aymi sekilde sancagin miilki ve askeri amiriydi.
Kazanin baginda bir Subasi ve bir Kadi, nahiyenin basinda bir Naib ve koylerin
basinda da Sipahi bulunuyordu. Aslinda eyalet, timar sisteminin uygulandigi
sancaklardan olugmaktaydi. Sancak, miilki, askeri, mali yonden timar sisteminin
gecerli oldugu tasra yonetiminin ana birimiydi. Nitekim, sancak taksimati ylizyillarca
ayni kalmis, buna karsin eyalet ise gerek sayilar1 ve gerekse yapilari itibariyle siirekli
degisiklige ugramistir. Tagra yonetiminin bir temel birimi de, baginda bir subagi ve
ayrica bir kadi1 bulunan kaza idi. Subagi, askeri, mali, miilki konularda gorevli; kad1
da mali, miilki ve ayrica yargi konularinda gorevliydi. Bu iki gorevli birbirlerinden
bagimsiz, ama birbirlerini denetler bir konumdaydilar. Nahiye, miilki (yonetsel)
taksimatta hiyerarsik bir kademe olmaktan ¢ok, gelismis biiyliik bir koy merkezi
durumundaydi. Koylerin yonetimi ise, timarh sipahilerin elindeydi. Koylerde ve
kentlerdeki mahallelerde cemaat temsilciligini imamlar yapmaktaydi. Muhtarhk
kurumu Ondokuzuncu yiizyilda ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Imparatorlugunun yénetici smifini, miilkiye, ilmiye, seyfiye ve
kalemiye siniflari olusturuyordu. Yonetimin baginda miilkiye siifi bulunuyordu.
Miilkiye smifin1 sadrazamlar, vezirler, beylerbeyleri, sancak beyleri, yiiksek riitbeli
komutanlar olugturmaktaydi. Timiye sinifim din, yargi ve egitim isleriyle gérevli olan
miiftiiler, kadilar, kazaskerler meydana getiriyordu. Seyfiye sinifi ise yenigeriler ve
bunlarin humbaraci gibi uzmanlagmis askeri orgiitlerinden olusuyordu. Kalemiye
smifi da devletin arazi vb. kayitlarini tutan ve haberlesmelerini yoneten gorevlilerden
meydana geliyordu. Miilkiye sinifi, diinyanin en eski yonetim okullarindan biri olan
Enderun'da yetistiriliyordu.

Osmanli'da yonetim isleri, bu dort sinifa mensup gorevliler tarafindan yerine
getirilmekle birlikte, tiim yetkiler padisahta toplanmis bulunuyordu. Bu simiflar,
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devletin biitiin  kudretini elinde tutan padisahlik makaminin uzmanlagmis
yardimcilarindan ibaretti.

Bununla birlikte, bu gorevliler kendi boliimleri iginde ¢ok siki ve uzun siiren bir
egitim ve adaylik donemlerinden gegerek, derece derece en yiiksek makamlara
gelebiliyorlardi. Ornegin, ilmiye smifinda bir makama gelebilmek igin onbes- yirmi
yillik bir egitim siirecinden gegmek, gene yillarca Ogretim gorevi yapmak
gerekiyordu. Ancak bundan sonra, kadilik makamina gelinebilinir ve alt derecelerden
baslayarak kazaskerlige yiikselinebilinirdi.

Diger siflardakiler de ayni sekilde ¢ok uzun bir egitim, 6grenim ve adaylik
siirecinden gegirilmekteydiler. Timar ve zeamet sahipleri de son derece siki usullerle
ve belli nitelikleri tagiyanlar arasindan segiliyordu.

Gerek kanunnameler, gerek teamiiller, belli gorevlere ve makamlara kimlerin
getirilecegini  6zenle ve incelikle belirlemisti. Imparatorlugun  yiikselme
donemlerinde basarili hizmetler veren bu smiflar, duraklama ve gerileme
dénemlerinde yolsuzluklar, usulsiizliiklerle miicadele etmigler ya da kendileri de bu
usulstizliik ve yolsuzluklara bulasarak etkinliklerini yitirmiglerdir.

Zamanla, Osmanli sisteminin toprak rejimine dayanan temelleri sarsilmaya
baglamig; hazineye gelir saglamak amaciyla biitiin atamalar ve resmi gorevler
(timarlar dahil) satilabilir bir mal haline gelmis; bilgi, yetenek ve liyakat bir kenara
itilmis, kamu gorevleri bilgisiz, yeteneksiz ve ehliyetsiz kisilerin eline gegmistir.

19. Yiizyilda yonetsel yenilestirme cabalarina tanik olmaktayiz. Mekteb-i
Miilkiyenin kurulmasi, yonetsel yapmin gereksinmelerine cevap verebilecek
kadrolarin yetistirilmesi yolunda 6nemli bir adimdir.

Tanzimat hareketiyle, Osmanli yonetimini ¢agdas isleyis ilkelerine
dayandirmak, devlet giiciinii tek merkezden etkili bi¢imde kullanmak amaci
gidiilmistiir.

1856 Islahat Fermani'ndan sonraki gelismeler ve Osmanli vilayet yonetiminin
aldig1 bicim, iilkemiz yonetsel yapisini onemli olgiide etkilemistir. 1864 Idare-i
Vilayet Nizamnamesinin uygulanmasi basarili olunca, (Tuna Vilayeti, Manastir,
Selanik, Yanya vilayetleri) 1870 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ¢ikartilmis
ve yaygin bigimde uygulanmistir. Osmanli yonetimi, vilayet, liva, kaza, nahiye ve
koy olarak hiyerarsik bir diizende 6rgiitlenmistir. Bu orgiitlenmede tist kademeler alt
kademelerin tiim karar ve eylemlerini etkin ve sik1 bigimde denetlemekteydiler.

Bundan 6nce de vurguladigimiz iizere, kamu yonetiminin temel islevlerinden
biri denetimdir. Osmanli Imparatorlugu'nun son donemi ile Cumhuriyet'in ilk
ceyreginde yonetim yapisi, islevsel denetimi etkinlestirme yoniinde tutarli olmus-
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tur. Soyle ki, denetimin etkinligini saglamak icin yonetim boliimlerinin sinirlari
daraltilmig, merkezi yonetimin biitiin hizmet ve islevleri, miilki yonetim boliimleri
icinde Orglitlenmistir.

1864 Nizamnamesi vilayetlerde yerel isler icin genel bir meclis 6ngérmiis,
ancak bunlara goriis bildirmekten baska bir fonksiyon vermemis, vilayetlere tiizel
kigilik tanimamustir.

1870 Nizamnamesi de genel meclislerin g¢aligma alanlarmi genisletmekle
birlikte, en basit islerin bile yapilabilmesini, merkezin onaymnin alinmasi kosuluna
baglamistir. Yetki genigligi (tevsii mezuniyet-deconcentration) ve gorev ayrimi
(tefriki vezaif) esaslarni iilkemize getiren yasa 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Muvakkat Kanunu olmustur. Bu yasa, esas itibariyle Fransa'dan alinmig ve
buna iilkemizin gereksinmeleri de g6z Oniinde bulundurularak bazi hiikiimler
eklenmigtir. Ancak, Balkan savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi nedeniyle Meclisten
gecirilemeyerek gegici mahiyette kalmistir. Bununla birlikte bu kanun, yetki genisligi
ve gorev ayrimi esasina dayali bir yonetim kurmak ve illere tiizel kisilik taniyarak
yerel yonetimin bir kademesini olusturmak gibi iki yeni 6zellik tasiyordu.

1929 tarih ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu, Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanununda yer alan illerin genel yonetimine iliskin hitkiimleri yiiriirliikkten kaldirmis
ve illerin orgiit ve yonetimini diizenlemis olmakla birlikte, ana hatlar itibariyle bu
yasanin bir kopyas: olmustur.

1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu, iilkemizin kalkinmasma ve halkimizin
gereksinmelerine cevap verecek nitelikte olmamus; kisa araliklarla yayimlanan gesitli
bakanliklarin teskilat yasalariyla valilerin yetki genisligi ilkesine dayal yetkileri birer
birer geri alinmug; gerek atama ve gerekse hiyerarsi (siradiizen) yetkileri hemen
hemen kaldirilmistir.

Yetki genigligi ilkesinin fiilen ortadan kalkmasi nedeniyle, yonetimde ortaya
¢ikan gesitli sakincalar ve aksakliklari gidermek amaciyla yetki genisligi ilkesini
daha ileri diizeyde ve genis tutan 1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu
¢ikarilmistir. Bu yasa da 1426 sayili yasa gibi, ilin yalniz merkeziyetci yoniinii ele
almus, yerinden yonetim Orgiitiine iligkin hi¢ bir diizenleme yapmamustir.

Boylece, iilkemizde yerinden yonetim 6rgiitii olarak: 1l 6zel idaresi, 1913 tarihli
gecici yasanin halen yiiriirliikte olan il &zel yonetimine iliskin hiikiimlerine gore;
belediye idaresi, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununa gore; koy idaresi de,
1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununa gére yonetilmektedir.

Ulkemizin yonetsel yapisi icinde yer alan yerinden ydnetim kuruluslar arasinda
hizmetsel kuruluslar (iiniversiteler, KiT'ler...) ve mesleksel kuruluslar (baro, ticaret
ve sanayi odalari...) da bulunmaktadir.
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Yonetsel yapimizin bir bolimiinii de denetleme ve damisma kuruluslar
olusturmaktadir. Danistay, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu gibi kuruluslar,
denetleme ve damigsma fonksiyonlarini yerine getiren yonetime yardimci
kuruluslardir.

Ulkemizde kamu yonetiminin baglica ozelliklerine kisaca baktigimizda:
Yonetim sistemimiz Fransiz yonetim sisteminin etkisi altinda bir "idari rejim"dir. Bu
rejimde hukukun ayr1 bir dali olan "idare hukuku" ve ayr1 bir yarg: diizeni olan "idare
yarg" uygulanir. Bu yoniiyle Tirk kamu yonetimi, Anglo-Amerikan Y&netim
sisteminden ayrilir. Anglo-Amerikan sisteminde kamu yonetimi genel hukuk
kurullarina tabi olup, ayr1 bir rejime dayali 6zel yetkilere sahip degildir.

Yine kamu yOnetimimiz, ana hatlar1 itibariyle Osmanli donemindeki
orgiitlenmeyle paralellik gostermektedir. Merkez o6rgiitii, merkeze bagli tagra orgiiti
ile yerel yonetim Orgiitleri, baz1 degisiklikler olmakla birlikte, esasta ayni kalmistir.
Devletin ekonomik alanda iistlendigi fonksiyonlar nedeniyle, 6zel hukuk rejimine
tabi kuruluslar meydana gelmekle birlikte, yerel yonetim kuruluslart gelisme
gosterememistir.

Ozetle, bugiinkii durumda, kamu yonetimi kuruluslari, toplumumuzun say1 ve
islevce artan gereksinmelerini karsilamakta yetersiz ve modern yonetim ilkelerine
uygun bir gelismeden yoksun, plansiz, esgiidiimsiiz ve gorev karigimlarina neden
olan karmasik bir yapiya doniismiistiir.

Bu karmagik yapiya kosut olarak, yonetimin en yasamsal 6gesini olusturan
personel rejimi de bozulmus, sayica kabarik, nitelikce zayif, ehliyet ve liyakat
sisteminden uzaklagan bir kimlige biiriinmustiir.

Ote yandan, iilkemizde kamu ydnetiminin en belirgin bir karakteristigini de
koyu bir merkeziyet¢ilik ve buna dayali agir bir denetim sistemi olusturmaktadir.
Gergi, Anayasamizin 123. maddesi geregince, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve merkezden yonetim ile yerinden ydnetim esaslarina dayandigi; bu
suretle, bazi hizmetler Ozellikleri icab1 ayri bir tiizel kisiligi olan kuruluslarca
yiiriitiildiig dikkate alindiginda; idarenin biitiinliigii ilkesinin bir sonucu olarak, bu
kuruluslarin ayn1 denetime tabi olmalar1 gerekmektedir. Ne var ki, iilkemizin ¢aga
ayak uydurmasini geciktiren, kamu hizmetlerinin hizli, verimli, etkin ve ekonomik
bir bigimde yerine getirilmesini engelleyen, halkin yonetime katilma ve katkida
bulunma olanaklarim son derece kisitlayan bu sistemin, 21. ylizyilin perspektifinde,
bilgi toplumuna, yiiksek teknolojiye, globallesen ekonomiye ve demokratik,
katilimey, iiretken bir genel ve yerel yonetim sistemine gegisini saglayacak bigimde
yeniden yapilanmaya biiyiik gereksinme vardir.

1l. DENETIiM KAVRAMI
Denetimin sozlik anlami, denetlemek isi, murakabe, kontrol demektir.

Denetlemek ise bir isin dogru ve yonetim kurallarina uygun yapilip yapilmadigini
incelemek demektir.
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Uygulamada, denetim, teftis, murakabe, kontrol sozciikleri yaygin bigimde
kullanilmaktadir.

Tirk Hukuk Liigatinde teftis (denetleme) ve murakabe: (Alm. Aufsicht,
Beaufsichtigung, Inspektion, Kontrolle, Priifung, Revision. -Fran. Controle,
Surveillance, Inspection.-ing.Inspection, Supervision, Control)

Genel anlamda, gerek devlet daire ve orgitiiniin, gerekse 6zel hukuk
hiikiimlerine goére kurulmus kuramlarin kamu yaran noktasindan yasa, tiizik ve
statiileri hiikiimlerine gére ¢alisip ¢aligmadiklarinin incelenmesidir.

Kamu hukukunda: Tim devlet dairelerinde c¢alisanlarin yasa ve tiiziik
hiikiimlerine gore gorevlerini geregi gibi yerine getirip getirmediklerini, yasa ve
tiiziikk hiikiimlerine aykiri hareket ederek gorevlerini yerine getirmede ihmal ve
gevseklik gosterip gostermediklerini ve yolsuzluk yapip yapmadiklarimi saptayarak
haklarinda gereken yasal iglemin uygulanmasi i¢in devlet dairelerinin teskilat
yasalarina gore atanmis miifettis veya murakiplar, ya da gorevlendirilmis memurlar
vasitasiyla yapilan teftis ve murakabedir.

Kontrolér (murakip) sozciigii, 6zellikle hesap islerini denetlemekle gorevli
elemanlar i¢in kullanilmaktadir.

A. YONETSEL DENETIM SiSTEMi

Sistem, bir sonug elde etmeye yarayan yontemler diizeni anlamina gelmektedir.
Yonetsel denetim, yonetim siirecinin 6nemli bir islevidir. Denetimsiz, etkin bir
yonetim diisiiniilemez. Giiniimiizde kamu yonetimi, islevleri ve boyutlar itibariyle
son derece biiylimiis ve karmasik bir yapiya doniismiistiir. Kuruluslarin islevleri
arttikca, boyutlari biiylidiikge, denetim islevi de ayni derecede 6nem kazanmaktadir.

Yonetsel denetim tiirleri arasinda, yonetimin kendi biinyesinde kendi memurlari
ya da uzmanlasmis ekipleriyle yaptig1 denetim, bir i¢ denetimdir. Bu ayni zamanda
bir hiyerarsi denetimidir, baska bir deyisle, {istiin ast {izerindeki otoritesinin bir
bigimde Dbelirmesidir. Merkezden yonetim ilkesi, hiyerarsik  denetimi
gerektirmektedir. Merkezi yonetimde {istiin astlarin1 ya da amirin emrinde ¢alisanlari
denetlemesi, kararlarin iyi uygulamp uygulanmadigini kontrol etmesi zorunludur.
Yonetimde islevlerin ¢cogu kez bir uzmanligr gerektirmesi, yonetim kademelerinin
¢ogalmasi nedeniyle, yoneticilerin plan ve programlarin dogru uygulanip
uygulanmadigini, istlendikleri yonetim siirecinin basariyla yiirilyiip yiirlimedigini
dogrudan dogruya denetlemeleri miimkiin degildir. Bu nedenle, denetim gorevini
kismen ya da tamamen uzmanlagmig bir organa, bir kurula verirler. Kamu
kuruluslarinda iistin hangi makam oldugu kuruluslarin statiilerinde belirtilmistir.
Genel yonetimde iist, bakanlardir ve denetimler bakan adina yapilir.
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Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi kuruluslarin denetimleri ise, merkezden
yonetim organlarinin denetimine tabidir. Bu bir dis denetim olup vesayet denetimi
adin1 almaktadir. Bu denetim, yasaya dayanan ve yasayla belirlenen bir yetkidir. Bu
denetim tarzinda, yonetimin biitiinligiinii saglamak amaciyla, merkezi y6netimin,
yerinden yonetim kuruluslarinin karar, islem ve eylemlerinin, yargi yoluna
gidilmeksizin, yonetsel yetki ve usulleri kullanmak suretiyle denetlemesi s6z konusu
olmaktadir. Burada, merkezi yo6netimin yasayla belirlenen smirlarin  disma
tagmamasi, dayanagini yasadan almayan bir yetkiyi kullanmamasi, yerinden yonetim
ilkesini zedelememesi, bu yonetimlerin ozerklik alanini ¢ignememesi 6nem
kazanmaktadir.

Yonetsel denetim sistemi {izerinde bu genel saptamalari yaptiktan sonra, bu
denetim sisteminin sorunlarini tartismak ve 6zellikle miilki denetim sistemine iliskin
degerlendirmelerde bulunarak ¢oziim onerileri ortaya koymak uygun olacaktir.

B. YONETSEL DENETIM SiSTEMININ SORUNLARI

Cagimiz bir bilgi, iletisim ve yliksek teknoloji ¢agidir. Diinyamuz kiigtilmekte,
iilkeler bloklagmakta, kisisel, toplumsal, ulusal ve uluslararasi sosyo-ekonomik ve
kiltiirel iligkiler hizli bir degisim ve gelisim gostermektedir. Gumriikk Birligine
girmemiz, Avrupa Birligine tam iiye olmak yolunda Onemli bir asama
olugturmaktadir. AB ile biitiinlesmemiz, tiim sistemlerimizle Avrupa standartlarina
(normlarina) uyum saglamamizi zorunlu kilmaktadur.

Yonetim ve denetim sistemlerimize, bu perspektiften baktigimizda, Avrupa
standartlarinin ¢ok gerisinde kaldigimiz goriilmektedir.

Yirirliikte olan denetim sistemimiz, gegmise yonelik, hata bulmay1 6n planda
tutan, eskimis ve uygulama olanagi kalmamis mevzuata gore hareket etmeyi
yonetime empoze eden, kliselesmis elestirilerle rutin bir nitelige biiriinmiis,
yeniliklere, girisimcilige, yaraticiliga kapali bir goriiniimdedir.

Mevcut denetim sistemi, yonetimde etkinligi, verimliligi, ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyen sorunlari ortaya ¢ikarmaya, bunlarin nedenlerini arastirmaya ve
¢oziim Onerileri liretmeye yonelik bir yapida degildir.

Ulkemizde yonetsel denetim kuruluslari, hiyerarsik bir diizen iginde, her tiirlii
giivenceden yoksun, siyasal iktidarlarin baskilarina maruz, siyasal amag ve ¢ikarlara
alet edilmek istenen, son derece yetersiz ¢aligma kosullari ortaminda kendilerinden
her ¢esit 6zveri beklenen kuruluslar durumundadir.

Merkezi yonetimin denetim kuruluslart arasinda gerekli esgiidim mevcut
degildir, ayn1 yerel yonetimler ya da tasra oOrgiitleri, birbirinden habersiz, birbiri
ardindan, hatta eszamanli olarak merkezi orgiitlerin denetimine tabi tutulmaktadr.
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Bu durum, emek ve zaman savurganlifina yol agtigi gibi, denetlenen birimlerin
verimli ve etkin bir bigimde g¢aligmalarini engellemekte, devletin mali yiikiini
artirmaktadir.

Ote yandan, bu denetim kuruluslar1 arasindaki esgiidiim eksikligi nedeniyle,
yukari paragrafta deginilen durumun tersine, bazen iilkemiz i¢in yasamsal derecede
Onem tagityan yonetimler ve sorunlar, denetim ve inceleme dig1 kalmaktadir. Bu
durum da, en az yukarida deginilen durum kadar, sakincalar dogurmakta ve
devletimize pahaliya mal olmaktadir.

Merkez kuruluslarinin, mevzuatta yer almasina kargmn, uygulamada denetime,
incelemeye, hatta arastirma ve degerlendirmeye tabi tutulmamasi, bu kuruluslarin
kendilerini yenileyememesine, biinyelerini diizeltememesine, hatalar1 yinelemelerine,
bazen hukuk dis1 islem ve eylemlere tevessiil etmelerine, objektif kriterlere dayali
tasarruflarin yerine siibjektif goriis ve diisiincelere dayali tutumlart benimsemelerine
yol agmaktadir.

Yonetsel denetim kuruluglarinin, ortak, modern, etkili, érgiit ve islemler kadar,
hatta bunlardan da 6ncelikli olarak, insan unsuruna deger veren temel ilke, yontem ve
tekniklerden yoksun bulundugu gézlemlenmektedir.

Bu kuruluslarin, elemanlarinin verimli, etkin, egitici, yol gosterici, yonetimle
diyalog kuran, yonetime katkida bulunan, konusunda uzmanlagmis, arastirici,
sorunlara ¢oziim ireten bir formasyona sahip olmalarina olanak saglayacak bir
yapida olmalart gerekirken; bunun tam tersine, onlar1 gereksiz bir is yiikii altinda
ezen, kendilerini yenilemeye, egitmeye, gelistirmeye, uzmanhk alanlarinda
ilerlemeye olanak ve firsat vermeyen bir tutum i¢inde olduklar: goriilmektedir.

Yonetsel denetim kuruluslarinin, merkezin agir isleyen, kirtasiyecilige ve
formalitelere bogulmus, mevzuatin donuklugunda inisiyatif yetenegini yitirmis,
denetledigi birimlerin i¢inde bulunduklari ¢evrenin sorunlarini ve insanlarinin
gereksinme ve beklentilerini dikkate almayan bir yontemle ¢alistiklart
gozlemlenmektedir.

Mevcut yonetsel denetim kuruluglari, uyguladiklart klasik ve giiniin kosullarina
uymayan yontemleriyle, dinamizmden yoksun, potansiyel giicii harekete gecirmeyen,
sadece mevzuat sinirlan i¢inde kalmakla yetinip, yasak savan bir hukukilik
gerekgesiyle sorumluluktan kagan yoneticilere prim veren; buna karsin, eldeki
olanaklar1 ¢evrenin olanaklariyla en optimum diizeyde birlestirmek suretiyle
potansiyel giicii harekete gegiren, mevzuati bir engel gibi gérmek yerine, yonetimin
amacina uygun bir yorumla uygulayarak dinamik, atilimci ve cesur bir tutum
sergileyip sorumluluk yiiklenen yoneticileri sorguya c¢eken bir espriyle
caligmaktadirlar.
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Yonetsel denetim kuruluslari, denetledikleri birimlerle merkezi yonetim
arasinda bir koprii olmak, tasranin yonetim sorunlarina merkezin ¢éziim bulmasi
stirecini isletmek, sadece tavsiye ve Oneriyle yetinmeyerek, sonug almaya yonelik
girisim ve katkida bulunmak, bu baglamda 0zellikle mevzuattan kaynaklanan
olumsuzluklart gidermeye iligkin diizenleme c¢alismalar1 yapmak, personelden
kaynaklanan yetersizlikleri asgariye indirecek egitim programlari diizenlemek, is ve
hizmetlerin verimini, kalitesini yiikseltecek metot ve teknikleri gelistirmek, basarili
elemanlar: 6diillendirmek islevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler.

Yonetsel denetim kuruluslarinda, sorusturma isleri agirlik kazanmakta, denetim
elemanlarinin sayica azimsanmayacak bir boliimii sorusturmaya ayrilmakta, cogu kez
tagra Orgiitinde sonuca baglanacak islerle devletin st diizey elemanlart mesgul
edilmekte, insan emek ve zamaninin, mali kaynaklarin bosa harcanmasina yol
actlmaktadir.

Yonetsel denetim kuruluslarinda uygulanan denetim yontemleri arasinda,
denetlenen birimleri, deyim yerindeyse, (istim dstiinde) islerlik halinde, g¢ark
donerken, uygulama durumunda gozlemlemek, incelemek, denetlemek, gerekirse
Olgiimler yapmak, aksakliklari, problemleri yerinde ve aninda saptamak, birimleri
biitlin yonleriyle biiyiiteg altina almak yontemi gelistirilmemistir.

Yonetsel denetim kuruluslarinda denetim yontemleri, gelecege yonelik,
gelecekteki geligsmelere 151k tutacak, amagtan sapma ve hatalar1 onleyecek bir igerik
tagimamaktadir.

Yonetsel denetimlerde genellikle bigimsel ve biirokratik islemler iizerinde
duruldugu i¢in, hizmetin niteligi, kalitesi, verimliligi, vatandasin beklentilerine cevap
verip vermedigi gibi birimin asil amacina yonelik hususlar ikinci planda kalmakta, bu
da denetim fonksiyonunu bir formaliteye doniistiirmektedir.

Yonetsel denetim kapsaminda birimlerin hesap isleri incelenirken, gerek tahsilat
ve gerekse harcamalarda en basit ve rutin iglemlerle, denetim elemanlarinin degerli
zaman ve emekleri harcanmakta; kuruluslarin agirlikli sorunlarina egilme olanagi
kalmamaktadir.

Yonetsel denetim sisteminin bir handikap1 da, denetimlerin genellikle belli
zaman araliklartyla (periyodik-donemsel) yapilmasi ve birimlerin biyiikligi-
kiiciikliigii, problemliligi-problemsizligi gibi kriterler dikkate alinmaksizin otomatige
baglanmasidir. Boyle bir yontemin izlenmesi ise Once, denetime tabi birimlerde
denetim donemine gore kendilerini bigimsel bir hazirliga sokma aligkanhigi
yaratmakta, diger zamanlarda ise bunlarin eski aligkanlik ve davranislarin
siirdiirmelerine, deyim yerindeyse, bildiklerini okumaya devam etmelerine zemin
hazirlamaktadir. Sonra, denetimin, sayica ¢ok, fakat basit ve sorumsuz birimlerde
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gereksiz yere oyalanarak, biiyiikk boyutlu, agirlikli, sorunlu birimlerde istenilen
6l¢iide yogunlagsamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yonetsel denetim sisteminde, belli bir program ve zaman gergevesi icinde
hareket etmek zorunda kalan denetim elemani, programin agirligi, zamanin
yetersizligi, rutin hale gelmis raporlarin yazilmasi gibi nedenlerle, inceledigi
birimlerin gerek caligma yontemleri, gerek sunduklari hizmetlerin Kalitesi, gerekse
cevreyle iligkileri yoniinden ortaya cikan sorunlari, oncelik ve tasidigt 6nem
derecesine gore incelemek, degerlendirmek ve isabetli ¢6ziim yollart Snermek
olanagini bulamamaktadir. Baska bir deyisle, uzun bir 6gretim ve egitim siirecinden
gecmis seckin ist diizey denetim elemanlarina, denetledikleri yonetimlere genis bir
perspektiften bakmak, 6nemli sorunlara gelecege yonelik ¢6ziim yollar1 tiretmek,
beyinsel gii¢lerini kullanarak bilgi ve deneyim potansiyellerini degerlendirmek firsati
verilmemektedir.

Yine yonetsel denetim sisteminde, etkinligi, verimliligi olumsuz yonde etkileyen
bir uygulama da, denetim elemanlarinca hazirlanan denetim, inceleme, arastirma ve
hatta sorusturma raporlarmimn ilgili ve wuygulayici birimlerce yeteri Olgiide
degerlendirilmemesi, izlenmemesi, elestirilerin, tavsiyelerin, Onerilerin ¢ogu kez
dikkate alinmamasi, klasik ve kaliplasmis cevaplarla yetinilmesidir.

Yukaridan beri vurgulamaya calistigimiz yonetsel denetim sisteminden dogan
sorunlart ve ortaya ¢ikan olumsuzluklari, hi¢ kuskusuz daha ayrintili ve daha somut
bir bigimde belirtmek olasidir. Ancak, herbiri ¢ok genis bilimsel arastirmalarin ve
monografilerin konusu olabilecek boyutlarda ve igerikte olan bu sorun ve
olumsuzluklara yazimiz kapsaminda ancak birer baslik 6l¢iisiinde deginebildik.

Yonetsel denetim sistemi baglaminda, iilkemizin yonetim hayatinin tarihsel,
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde dnemli bir agirhigi ve fonksiyonu
olan Miilkiye Teftis Kurulu'nun denetim sistemine de, yukarida belirtilen saptamalar,
olumsuzluklar ve sorunlar gergevesinde deginmek ve degerlendirmelerde bulunmak
yararli olacaktir.

11l. MULKIYE TEFTiS KURULUNUN YAPISI

Miilkiye Teftis Kurulunun olusmaya baglamasi, Igisleri Bakanliginin merkez
orgiitiiniin  1880'li yillarda kurulmaya baslandigi yillara uzanir. Genis bir alana
yayllan Osmanli Imparatorlugunun topraklarinda yerel denetim gereksinmesinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte, 1901 yilinda Edime, Selanik, Manastir, Kosova, Iskodra
ve Yanya illerinde miifettisliklerin kuruldugunu goriiyoruz.

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Muvakkat Kanununa dayamlarak
Umumi Miifettislikler kurulmus ve bir "Talimat" ile de gorev ve yetkileri
belirlenmistir.
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1915 tarihli Umur-u Miilkiye Heyeti Teftisiyesinin Teskili Hakkindaki
Nizamname hiikiimleri uyarinca, Teftis Heyeti Midiirliigii dogrudan dogruya
Bakan'a bagli bir genel miidiirliik haline getirilmistir.

1930 yilinda yiirtirliige giren Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
hakkindaki 1624 sayili Kanunun 9. maddesi ile Teftis Kurulu Bagkanliginin gérev ve
yetkileri belirtilmistir.

Nihayet, 1985 tarihli ve 3152 say1li "i¢isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun" ile Teftis Kurulu Bagkanligiin kurulus ve gorevleri
saptanmigtir. Bu yasanin 15. maddesine dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca kabul edilen Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 3. maddesinde belirtildigi
iizere, Teftis Kurulu miifettiglik sifatin1 kazanmig olanlar arasindan atanan bir baskan
ile derece ve tinvanlar kadrolarinda belirtilen yeteri kadar miifettisten olugmaktadir.
Tiiziigiin 4. maddesinde de, Teftis Kurulunun dogrudan Bakana bagli oldugu,
miifettislerin denetleme, inceleme, sorusturma ve arastirma gorevlerini Bakan adina
yaptigl; miifettislere Bakan ve Teftis Kurulu Baskani disinda hi¢ bir yerden emir
verilemiyecegi vurgulanmustir.

Kurulun baglica gorevleri de sozii gegen Tiziigiin 5. maddesinde soyle
stralanmistir:

Bakanlik merkez birimlerinin, bagli kuruluglarinin, Bakanligin denetim ve
gbzetimine tabi kuruluslarin, il ve ilge orgiitlerinin, yerel yonetimlerin, bunlara bagh
ve bunlarin kurduklart ya da 6zel yasalar uyarinca kurulan birlik, isletme, kurum ve
tesebbiislerin ig ve islemleri ile hesaplarini denetlemek;

Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin personeli, yerel yonetimlerin segilmis
ya da atanmig organlari ve bunlarin iyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda
inceleme, sorusturma ve arastirma yapmak;

Cesitli konularda inceleme ve aragtirma yapmak;

Bakanligin merkez, il ve ilge oOrgiitleriyle yerel yonetim kuruluslarinda 6zel
denetimler yapmak.

Yine, anilan Tiziigiin 18. maddesinde de, Kurulun baslica gorevlerine kosut
olarak, miifettiglerin anilan birim ve kuruluslarda gerekli denetim, inceleme ve
sorusturmalari yapacaklari; ayrica, denetledikleri il ve ilgelerin yonetsel, sosyal ve
ekonomik durumlari, denetledikleri daire ve kuruluglarda mevzuatin uygulanma
durumu, memur-halk iliskileri konularinda inceleme ve arastirma yapacaklari; bu
konularda kendi diisiince, goriis ve tavsiyelerini igeren bir genel durum raporu
hazirlayacaklari; denetimlerine tabi birim ve kuruluslarin ¢alisma alanlarina giren
konularda Yurt iginde ve diginda inceleme ve arastirmalar yapacaklar;; mevzuat
hazirlanmasi1 ve uygulamasi ¢aligmalarina katilacaklar;; hizmet igi egitim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulamasina katilacaklari; Bakanin emri iizerine
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ya da yonetmelik uyarinca valiler, vali yardimcilari, kaymakamlar ve diger gorevliler
hakkinda degerlendirme raporu diizenleyecekleri belirtilmistir.

Ote yandan, genel durum raporlarinin hazirlanmasina iliskin olarak Tiiziigiin 56.
maddesinde: Yonetsel boliim ve kuruluslarda hizmet gereklerine uygun olmayan
yonlerin bulunup bulunmadigi, sayet varsa bunlarin diizeltilmesi ig¢in ne gibi
Onlemler gerektigi; ilin sosyal ve ekonomik sorunlar1 hakkinda miifettisin tavsiyeleri;
mevzuatin uygulanmasindan dogan aksaklik ve gecikmelerin diizeltilmesi gareleri;
memurlarin sayica ve nitelikge yeterli olup olmadiklari konusundaki gorisleri;
denetlenen daire ve kuruluslarin yerlerinin ve yerlesme durumlarinin hizmeti aksatan
yonlerinin olup olmadigi, sayet varsa bunlarin diizeltilmesi careleri hususlarina
raporlarda yer verilecegi; eger bu konularda daha derinlemesine bir inceleme ve
aragtirma yapilmasi gerekli goriiliyorsa durumun gerekcesiyle Bakanlhiga
bildirilecegi belirtilmektedir.

Yine, anilan Tiiziiglin yurt iginde ve disinda miifettislerin yapacaklari inceleme
ve aragtirma konulariyla ilgili boliimlerinde: Denetledikleri birimlerin orgiitlenme
bakimindan kurulus amaglarimi gerceklestirmeye yeterli olup olmadigi; personelin,
kurulusun is yiikii, say1 ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadigi ve hizmet igi
egitime gereksinmesinin bulunup bulunmadigi; biiro hizmetlerinin gelistirilmesi,
islemlerin sadelestirilmesi, basili evrak ve formlarin diizeltilip azaltilmasi; arag ve
gereglerin yeterli olup olmadig1 ekonomik ve etkili olarak kullanilip kullanilmadigy;
mevzuatta degisiklik yapilmasinin gerekli olup olmadigi; kuruluslarin yerlesme
durumlart ile g¢aligma yerlerinin uygun olup olmadigi; hizmet standartlarinin
gelistirilmesi; Yurt disinda da belli konularda ve mesleki bilgilerini gelistirmek igin
inceleme ve arastirma yapmakla gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir.

Miilkiye miifettisligine atanma usuliine baktigimizda, miilki idare amirligi
mesleginin ozelliklerinin bir geregi olarak, meslekte basarili olanlar arasindan,
kaymakamlik sifatin1 kazanmig olup meslekte en az alti yil ¢alismis ve mahrumiyet
ilgesi hizmetini tamamlamis, 38 yasini doldurmamis ve belli kriterlere gore yapilan
degerlendirme sonucu yeterli puani almis olmak ve yarigma sinavini kazanmak
kosulu ile miifettislige atama yapilmaktadir.

Miifettislige atananlar, alti aylik bir staj donemini bagariyla tamamladiklari
takdirde, yeterlik sinavindan gegmekte ve sinavi kazanmalar1 halinde miifettislikleri
onaylanmaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulunun, gesitli derecelerden olmak iizere (163) adet miilkiye
miifettisi ve miilkiye bagmiifettisi kadrosu mevcuttur. Halen Kurulda (149) miifettis
gbrev yapmakta olup, (104) i Ankara, (23) ii Istanbul ve (22) si Izmir oturma
merkezlerinde gorevlendirilmis bulunmaktadir. Miifettislerin {igte biri de sorugturma
isleriyle gorevlendirilmislerdir.
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Miifettiglik kadrolarindan valiliklere ve Bakanligin iist diizey gorevlerine
atamalar yapilmaktadir.

A. MULKIYE TEFTiS KURULUNUN OZELLIiKLERi

Miilkiye Teftis Kurulunun yukarida agiklanan tarihsel gelisimi, hukuki yapisi,
denetim sistemi, su bagat 6zellikleri ortaya ¢ikarmaktadir:

Kurulun olusumu, ilkemizin genel yoOnetim yapisina kosut bir siiregte
tamamlanmistir. Kurulun gorev ve yetki alani tiim iilkeyi kapsamaktadir.

Kurul, iilkemizin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesine islevsel bir
konuma sahiptir.

Kurul, gerek tasrada, gerek merkezde engin yoneticilik bilgi ve deneyimleri
kazanmug, devletin yapisini, yerel yonetimleri, halkla iliskileri en iyi bilen ve
degerlendirebilen, denetim bilgi ve teknigine, inceleme ve aragtirma yontemine vakif
elemanlartyla, valilik ve {ist kademe yoneticiliklerine en optimum formasyonda
yonetici yetistiren bir 6zellige sahiptir.

Kurulun gorev ve yetki kapsami, miilkiye miifettislerinin sadece bir bakanlik
degil, bir genel yonetim, hatta daha anlamli ve gergek nitelemeyle bir devlet miifettisi
olduklarin1 gostermektedir. Bu agidan, Teftis Kurulunun isminin Miilkiye Teftis
Kurulu, miifettisin isminin de I¢isleri Bakanhig1 miifettisi olmayip miilkiye miifettisi
olmasi son derece isabetli bir nitelemedir.

Kurulun, genel ve yerel yonetimleri tiim yonetim fonksiyonlariyla (6rgiitlenme,
planlama, yoneltme, lojistik, halkla iliskiler gibi) denetime tabi tutmak,
degerlendirmek ve ¢oziim yollar1 6nermek konumunda olmasi nedeniyle, modern
yonetimin tim yontem ve tekniklerini, bu alanda kaydedilen gelismeleri, tilkemizi
2000' yillara, Avrupa Birligine, globallesmeye uyum saglayacak bicimde yakindan
izlemek, 21. yiizyilin genel ve yerel yonetim modellerini simdiden tasarlamak gibi
ulusal bir gérevi vardir.

B. MULKIiYE TEFTiS KURULUNUN DENETIM SiSTEMINDEN
DOGAN SORUNLAR

Miilkiye Teftis Kurulunun denetim sisteminden dogan sorunlar da, genel olarak
degindigimiz yonetsel denetim sorunlariyla benzerlikler gostermektedir. $oyle ki:

Miilkiye denetim sistemi de, lilkemizin hizla degisen kosullarina ve gelisme
stirecine cevap verecek bir model olusturmamaktadir.

Periyodik denetim yontemi, rutin bir bicime doniismiis, denetimin etkinligi
azalmigtir.
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Sistem, ge¢cmige yonelik hata bulmaya, fiiliyatta gegerliligi ve anlamu kalmamig
bir mevzuat uygulamaciligina, 6zden ¢ok bi¢imsellige oncelik ve agirlik veren bir
modele doniismiistiir.

Miilkiye mifettisleri, belli zaman dilimlerine sikistirtlmis agir bir is yiki
programini tamamlamak zorunlulugu ve telasi iginde, yonetimin 6nemli sorunlarina
egilmek olanagimi bulamamaktadirlar.

Mevcut sistem, miifettisin potansiyelini harekete gecirecek, formasyonunu en
optimal diizeyde degerlendirebilecek, gorev sevk ve heyecanini artiracak bir ortam
yaratmamaktadir.

Sistem, miifettisi, formasyonu disinda, hesap isleri gibi, ayr1 ve bagli basina bir
uzmanlik gerektiren ugrasilarin igine itmekte, asil iglevini geregi gibi yerine
getirememek durumunda birakmaktadir.

Merkez birimlerinin fiilen denetim ve inceleme disinda kalmasi, buna karsin
miilkiye miifettislerinin, bu birimlerin en alt ve u¢ kademelerine kadar, rutin islerini
periyodik bir bigimde denetlemesi, geligkili bir tablo ortaya koymaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulunda da sorusturma isleri biiyiik bir agirlik kazanmakta,
azimsanmayacak bir is giicii ve zaman savurganligma yol agmaktadir. il diizeyde ya
da hiyerarsik kademeler iginde, ¢ogu kez sonuglandirilabilecek sorusturma isleri,
organizasyon noksanligi, degerlendirme hatalart ve bazen de politik bir baski
olusturmak nedenleriyle miifettiglerin omuzlarina yiiklenmektedir.

Diger yonetsel denetim kuruluslart gibi, Miilkiye Teftis Kurulu da denetim ve
sorusturma gorevlerini, politik baski ve tehditlere maruz kalmadan yerine
getirebilmesi icin yeterli hukuki giivencelere sahip degildir. Her ne kadar, Miilkiye
Teftis Kurulu gibi koklii bir gegmise ve kuvvetli geleneklere sahip yonetsel denetim
kuruluslari, erdem ve karakter sahibi elemanlar: ile gerek politik, gerekse hiyerarsik
baski ve tehditlere ¢ogu kez karsi koyacak giigte ise de, denetim kumrularinin
gorevlerini en etkin ve verimli, yetkilerini en ¢ekincesiz bigimde yerine getirebilecek
hukuki giivenceye kavusturulmasi zorunlulugu 6nem arz etmektedir.

Miilkiye Teftis Kurulu denetim sisteminde, merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerinde ozerklik smirlarini zorlayan, bazi yorumlarla bu siurlari asan, agir bir
vesayet denetimi yer almaktadir. Bu denetim, sorusturma alaninda daha da
agirlagsmakta, modern yonetim ve demokrasi ilkeleriyle ¢elismektedir.

Miilkiye Teftis Kurulu denetim sisteminde de, birimler biirokratik agidan statik
yapilar1 iginde Incelenmekte; isleyis halinde, hizmetler goriiliirken, halkla
iligkilerindeki dinamigi ig¢inde geregi gibi degerlendirilmemektedir. Yonetimde
onemli olan, amaca uygun biirokratik yapilanmadan ziyade, amaca uygun isleyis
bigimi ve hedefe ulagma bagarisidir. Mevzuat bigimselliginde ¢ok bagarili goriilen
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bir birimin, uygulama alaninda ayni basariyr gosteremedigi gercegi dikkatlerden
kagmaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulunun alanina giren birimlerde de, Ornegin yerel
yonetimlere iligskin akgali denetimlerde oldugu gibi, ayni birimler birbirlerinden
habersiz kuruluslarin denetim elemanlar1 tarafindan, ardi ardina ya da eszamanli
denetime tabi tutulmaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulunun denetim sisteminde, iilkenin yagamsal yonetim
sorunlarina, iistiin inceleme ve arastirma yetenekleriyle ¢6ziim yollari 6nerecek bir
potansiyeli harekete gecirecek bir strateji olugturulmamigtir. Oysaki, tilkemiz
genelinde biiyiik boyutlariyla ortaya ¢ikan ve ¢6ziim bekleyen yonetim sorunlari
giderek kangren haline dontismektedir. Trafik, biiyiiksehir varoslart, miilki bolinme,
yonetsel yapilanma, gelisen teknolojiye uyum saglama, siyaset-yonetim iligkileri gibi
yasamsal 6nem tasiyan sorunlar birer 6rnek olarak sayilabilir.

IV. ORIiJINAL BiR YONETSEL DENETIM SiSTEMi: OMBUDSMAN
KURUMU

Iskandinav iilkelerinde ortaya ¢ikan, Anglo-Sakson iilkelerinde de uygulamaya
konulan ve 1970'li yillarda Fransa'ya (Le mediateur) da gegen bu kurum, yonetsel
denetim islevi gérmektedir.

Ombudsman, dilimizde kamu denetgisi, arabulucu, hakem sozciikleriyle
karsilanabilecek bir icerik tagimaktadir.

Kurum olarak asil islevi, yonetsel islem ve eylemler nedeniyle ortaya ¢ikan halk
yakinmalarini incelemek, yOnetimin hatali tasarruflarini ortaya g¢ikararak hukuka
uygun hareket etmesini saglamak iizere, siyasal denetimi ve kamuoyunu harekete
gecirmektir. Bu kurumun statiisii, yetki alani, isleyis bigimi, iilkelerin yonetsel sistem
ve geleneklerine gore degisiklikler gostermekle birlikte, bagimsiz, etkili, ekonomik,
sade, pratik ve giivenilir bir kurum olmasi nedeniyle iilkeden iilkeye gegen yaygin bir
uygulama alani bulmustur.

Bu baglamda, yonetsel yargmin besigi olan ve giiclii bir yonetsel denetim
sistemine sahip bulunan Fransa'da bile bu kurumun benimsenmesi; tilkemiz agisindan
da Ombudsman kurumunun, Avrupa Birligine tam iyelik siirecinde,
uygulanabilirliginin arastirilmasinda yarar oldugunu gostermektedir.

V. YONETSEL DENETIiM SISTEMINE ILISKIN ONERILER VE
DEGERLENDIRMELER

Yonetsel denetim, yonetimde etkinligi, verimliligi, ekonomiyi 6n planda tutan
bir yontem izlemelidir.
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Yonetsel denetim, birimlerin amaglarina uygun bir gelisme gdstermelerine,
modern yonetim ilke ve tekniklerini uygulamalarina katkida bulunacak bigimde
ileriye yonelik bir espriyle hareket etmelidir.

Yonetsel denetim, yonetimi salt hukuksal agidan degil, ¢ok genis bir
perspektiften ele alarak incelemeli, tiim islevleriyle degerlendirmelidir.

Yonetsel denetim, yonetimde statiikoculugu degil, yaraticilifi, atilimciligy,
dinamizmi tesvik edici olmalidir.

Yonetsel denetim, yOnetimin yapisindan ¢ok, insan unsuruna egilmeli,
yonetimde performansin ancak insanla saglanabilecegi gergegi gdzden uzak
tutulmamalidir.

Yonetsel denetim, tiim denetim kuruluslar igin gegerli terminoloji, statii, temel
ilke, yontem ve tekniklere sahip kilimmalidur.

Yonetsel denetim kuruluslari arasinda esgiidiim saglayan, gorev karigimlarini ve
ayni birimlerin yinelemeli denetimini dnleyen diizenlemeler yapilmalidir.

Yonetsel denetim elemanlari, formasyonlarina uygun, kapasitelerinin optimum
diizeyde degerlendirilebilecegi alanlarda gorevlendirilmelidirler.

Yonetsel denetim elemanlari, yerine getirdikleri gorevlerin ozellikleri goz
oniinde tutularak, her tiirlii siyasal, hiyerarsik ve benzeri baskilardan korunmus bir
giivenceye, ortak bir statiiye kavusturulmalidirlar.

Merkezi yonetim birimlerinin islem ve eylemlerinin de fiilen denetime tabi
tutulmasi, hukukilik ve objektiflik kriterlerine uygun hareket etmeyi saglamak,
amagtan sapmalar1 diizeltmek, gerekiyorsa yeniden yapilanmaya katkida bulunmak
bakimlarindan yararli goriilmektedir.

Yonetsel denetim kuruluslarimin giivenceli bir statilye kavusturulmalari, gerek
kariyer esasina dayali olsun, gerekse meslekten getirme esasina dayali olsun, denetim
elemanlarinin  kurulugsa alinmasinda objektif kriterlerin Odiinsiiz  uygulanmasi
acisindan zorunlu goriilmektedir.

Yonetsel denetim sistemi, sorusturma agirlikli olmak yerine, yonetimlerin
performansini artirict yone agirlik vermelidirler.

Denetim elemanlarinin, modern yonetim alamindaki gelismeleri yakindan
izleyebilecek, kendilerini yeni bilgi ve tekniklerle siirekli yenileyebilecek olanak ve
kosullara kavusturulmalari, saglikli, giivenilir, etkili ve giiclii bir denetim sisteminin
olusturulmast bakimindan yararli gériilmektedir.

Yonetsel denetim kuruluglarinca diizenlenen denetim, inceleme, arastirma ve
sorusturma raporlarinin, uygulayici birimlerce en iist diizeyde ele alinmasi, 6nerilen
¢oziimlerin, elestiri konusu yapilan islem ve eylemlerin, tavsiyeye sayan
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goriilen hususlarin ve diger degerlendirmelerin 6zenle dikkate alinmasi ve titizlikle
izlenmesi, denetimden beklenen amaca ulasilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

SONUC

20001 yillarin esiginde diinyamiz biiyik degisim ve yonelimlere sahne
olmaktadir. Ulkemiz de, i¢inde yasadig1 diinyanin bu degisim ve yonelimlerine ayak
uydurmak, yonetim stratejisini bu gelismelere kosut bigimde olugturmak zorundadir.

Glimriik Birligine girmemiz, Avrupa Birligine tam {iye olma siirecini baglatmus,
ancak bu siirecin basariyla sonuglanabilmesi i¢in tim kurum ve kuruluglarimizla
Avrupa standartlarini yakalamamiz kaginilmaz olmustur.

Osmanli Imparatorlugunun yiikselis dénemlerinde giiclii bir yonetim sistemine
sahip olundugu, gerileme ve c¢okiis donemlerinde ise bu sistemin zayifladigi,
yozlagtigl, liyakat esasindan uzaklasildig: bilinmektedir.

Cihangtimul bir imparatorlugun vérisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti, devraldigi
yOnetim sistemini yeniden yapilandirmig, ¢agdas kurum ve kuruluslar olusturarak,
saglam temellere oturan modern bir devlet yapis1 meydana getirmistir.

Modern yonetimin ayrilmaz bir pargasi olan denetim, yOnetimin amacini en
etkin, en verimli ve en ekonomik bigimde gergeklestirmesi i¢in bagvurulan dnemli bir
mekanizmadir.

Denetim, yonetsel, yargisal, siyasal ve kamuoyu denetimi yollaryla
yapilmaktadir. Yonetsel denetim, yonetim birimlerinin amaglarindan sapmadan,
eldeki kaynaklari en verimli, en etkin ve en ekonomik bigimde kullanarak gosterdigi
performansi 6lgmeye, degerlendirmeye yonelik bir siire¢, modern yonetimin etkili bir
islevidir.

Bugiin iilkemizde uygulanmakta olan yonetsel denetim sisteminin yukarida
belirtilen iglevini en iyi bigimde yerine getirdigi sdylenemez.

Denetim sistemimizin, modern yonetimin gereksinimlerini karsilayacak bir
yeniden yapilanmaya ihtiyaci vardir.

Bunun igin de, yonetsel denetim kuruluslarinin, giivenceli bir statiide aym
terminolojiyle konusan, ortak temel ilke, yontem ve teknikleri kullanan, eleman
seciminde objektif kriterlerden O6diin vermeyen, uzmanlasmaya agirhk veren,
aralarinda esgiidiim saglayan bir sistem olusturmalari gerekmektedir.

Boyle bir sistemle, yonetim birimlerini genis bir perspektiften ele alan ve tiim
boyutlartyla inceleyen, gecmise ve statiikoculuga degil, ileriye ve dinamizme agirlik
veren degerlendirmeler yaparak giidiileyen, orgiite oldugu kadar, hatta
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daha ¢ok, insan unsuruna onem veren bir bakisla dikkate alan; sorusturmayi ikinci
planda tutan; mevzuat bigimselliginden siyrilip performans olgiimleri yapan;
yasamsal sorunlara egilen, irdelen ve ¢dziim yollar1 ireten bir denetim siireci
olusturulmalidir.

Ote yandan, yonetim sistemini biiyiik olciide 6rnek aldigimz Fransa'da da
uygulamaya konulan ve bagimsiz, pratik, ekonomik ve etkili bir yonetsel denetim
islevi goren Iskandinav Ombudsman kurumuna, iilkemizin kosullan cergevesinde bir
degerlendirme yapilarak, Avrupa Birligine adim attigimiz bir dénemde, denetim
kurumlarimizin arasinda yer verilmesinin miitalaa edilmesinde yarar vardir.
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KIBRIS SORUNU NASIL COZULUR?

Aydin Zeki Tug
Merkezde Vali

Kibris konusu, bugiinlerde yine dis politika giindemimizin en baginda yer aliyor.
Goriinen odur ki, A.B. Devletleri, Bosna-Hersek, zoraki bariginin ardindan Kibris'a
da el atmaga hazirlaniyor. Se¢im sonrast Tiirkiye {izerindeki baskilarin artacagi
bugiinden hissediliyor.

Kanimca; Kibris adasinda yasayan Tiirklerle, Rumlarin (Ortodox Hristiyanlarin)
aym devlet ¢atis1 altinda, bir arada yasayabileceklerine inanmak veya bu amaca
yonelik ¢aba sarfetmek, bosuna zaman kaybetmekten baska bir sey degildir.

Insanlik tarihinin hi¢ bir déneminde farkli dinden olan ayr1 kavimlerin, bir arada
baris ve kardeslik i¢inde yasadiklari gériilmemistir. Giiniimiizde de bunun 6rnekleri
mevcuttur. Hatta ayn1 dine mensup olup da, degisik mezheplerin bulundugu yerlerde
dahi istenmeyen olaylar ve huzursuzluklar olmustur. Misliman iilkelerde de,
Hristiyan aleminde de bu bdyle olmustur. Dini ¢ogunluk, dini azinligi daima ezmis,
farkli toplumlarda ise, azinliklar hep ezilmislerdir. Bu tarihte de boyleydi, bugiin de
boyledir, gelecekte de boyle olacak ve boyle devam edip gidecektir, iste bu ylizden
toplumlarin ve devletlerin kaderlerini ¢izecek kararlari alirken yapay ¢oziimler
yerine, duygulardan arinmis, gercekleri yansitan ¢oziim yollart bulmak gerekir.

Kibris sorununa ¢6ziim ararken, oncelikle adanin stratejik ve jeolojik konumu,
Adada yasayan toplumlar arasindaki, din, dil, ik, kiltir farkliliklarimi ve iki
toplumun birlesmesi halinde dogabilecek problemleri, en azindan daha once
denenmis olan yapinin sonugta iki toplumu nerelere getirdigine bakmak lazimdir. Bu
arada yine tarihe bakmak lazimdir. Yunan ve Rum emellerinin, degismeyen yapisini
da ¢ok iyi bilmek ve incelemek lazimdir. Coziim yollarinda ¢ok hassas bir dengenin
sart oldugunu gozden uzak tutmamakta yarar vardir.

Kibris sorunu, tarihi gelisimi iginde; Tiirk-Yunan, Miisliiman-Hristiyan sorunu
oldugu kadar, en once bir insanlik sorunudur. Bu konu ile yakindan ilgilenenler,
Megalo-idea ile baglayan Yunan yayilmaciliginin, Kibris'ta da Makarios ve Grivas ile
birlikte yiiriitiilen Enosis idealinin nasil bir insanlik trajedisine doniistigiini
gormiislerdir.
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1960'l1 yillarda, Tirkleri ve Rumlar gatist altinda bir araya getiren bir bagimsiz
devlet kurulmustur. Makarios, 1961 yilinda Anayasa'y1 bozarak, devleti parcalayip bu
devletin ortagi olan Kibris Tiirklerini, devletin digina atmustir. Zorbalikla, Kibris
devletinin tek hakimi oldugunu Diinyaya ilan etmis, sonra da Tiirkleri asimde etmek
icin en barbarca uygulamalara bagvurmustur.

1974 yili Temmuz ayinda, Kibris Devletinin Ingiltere ve Tiirkiye'den sonra
iglincii garantorii olan Yunanistan, silah zoru ile aday: isgale tesebbiis etmistir. Bu
gelismelerden sonra da Kibris'ta yasayan Tirklerin yasam haklari ellerinden
alinmigtir.

Batinin s6zde insan haklar1 savunucusu devletleri; Yunanistan'in ve Kibris'h
Rumlarin propagandalarina kanarak sirf Yunanistan istiyor diye veya Amerika
Birlesik Devletlerinin i¢ politikasi i¢in olusturulan lobby'lerin yanlis yonlendirmeleri
ile se¢im menfaatleri yiiziinden, ezilmis Kibris Tiirklerini tecrit ederek, en tabii insan
haklarindan yoksun birakmiglardir. Bu Batinin ¢ifte Standard uygulamasinin en
biiylik ayibidir. Batinin artik gergekleri goriip yillardir oynanan bu oyuna bir son
vermesini diliyoruz.

Aslinda, diinya sorunlarina ¢éziim arayan siiper giiglerin, 6nceden hazirlanmus,
sahte bilgilerle dolu planlarla, milletlerin kaderlerini tayin etmek istemeleri hem
biiyiik bir haksizlik, hem de biiyiik bir adaletsizliktir.

Genellikle, ayn1 topraklar iizerinde yasayan insanlar arasinda sorunlar, din, dil,
kan, kiiltiir, siyasi goriis farkhiliklarindan kaynaklaniyor. Irlanda'da Katoliklerle
Protestanlar, Hindistan'da Hindularla Miislimanlar, Kuzey Koreliler- Giiney
Koreliler, Kuzey Vietnamlilar-Gliney Vietnamlilar, benzeri daha birgoklarinin
problemleri yillarca kan ile beslenerek devam etmis gitmistir. Kibris sorunu da
bunlardan biri olarak giincelligini devam ettiriyor. Bugiin bu soruna sicak bakan
iilkelerin ¢ogu, ylizeysel ve diizmece formiillerle yetinerek ya da kisisel iliskilerin ve
dostluklarin sagladigi menfaatlerin etkisi altinda kalarak ¢6ziim iiretmeye g¢aba
gostermektedirler. Adil bir ¢oziime varabilmenin tek yolu gergekleri gormek,
ogrenmek ve bunlar1 kabullenmektir. Bilhassa, Yunan ve Giiney Kibris yonetimi
Ikilisinin, kendi dlgiilerine gore iiretip, battyr yaniltmaya calistig1 bilgilere o meshur
yalanlara dayali propagandalarina kapilinirsa adil bir ¢oziim beklemek hayal
olacaktir.

Herseyden once Kibris sorunu, Atina ve Giliney Kibris Rum ydnetiminin
gbstermege calistign gibi bir Tiirk Istilast meselesi degildir. Kibris1 isgal eden
Tiirkiye degildir. Tiirkiye Kibris' Yunan isgalinden kurtarmistir. Bunu yaparken de
uluslararasi alanda onaylanmis bir anlagmanin verdigi yasal hakkini kullanmustir.
Tiirk ordusunun Kibris'a miidahalesinin yasal oldugunu kamitlayan bir mahkeme
karar1 da mevcuttur. Yunan Temyiz Mahkemesi'nin 21 Mart 1979 tarih ve 2658/79
say1l1 karar1 aynen soyledir. "Tiirk ordusunun Kibris'a miidahalesi yasal-
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dir. Su¢ Yunan subaylarina aittir". Bu karar o donemin Bagbakani olan Kostantin
Karamanlis tarafindan, "Yunanistan'in aleyhinde kullanilabilir" gerekgesi ile
kamuoyuna duyurulmas: yasaklanmig, bu yasaklama sonucu dava dosyalart "gok
gizli" kayd: ile kasaya konulmustur.

Yunan Adaletinin bu karar1 almasinin nedeni hayli ilgingtir. 1976 yilinin Aralik
ayinda bir Yunanli mahkemeye bagvurarak 22 Temmuz 1974 de Lefkose iizerinde
ucarken Giiney Kibrish'larin agtifn ates sonucu diislip pargalanan Yunan Dal ta
nakliye ucaginin i¢cinde bulunan ve 6len oglu i¢in de tazminat talebinde bulunmustur.
Atina Mahkemesi'nin 1978 de aldig1 karar soyledir: "Davaci davasinda haklidir.
Hazineden tazminat almasi gereklidir". Ekonomi Bakanlig1 ise tazminat1 6dememek
icin, karara karsi ¢ikmig ve temyize bagvurarak kararin bozulmasini istemistir. Yunan
Temyiz Mahkemesi karari bozmayip, aksine gii¢lendirici bir karar ile Tiirkiye'nin
miidahalesinin, karar metninde hukukiligini teyit etmistir.2

Tiirkiye, Kibris sorununda, anlagmalardan dogan miidahale hakkini savunurken,
Yunanistan konuyu bir Tiirk-Yunan siirtiismesi haline getirmege calisiyor. Bizlerin
bu perdeyi aralayip, oynanan bu g¢irkin oyunu Diinyanin gozii Oniine sermemizin
zamani gelip gegmektedir.

Atina her zaman Kibris'in bir Yunan adasi oldugunu iddia ediyor. Adada
yasayanlardan Yunanlilar diye bahsediyor. Oysa Kibris hi¢ bir zaman bir Yunan
adas1 olmamugtir. Adada Yunanli olarak tamitilmaya c¢alisilan halk, Kibris'ti
Ortodoxlardir. Kibris halkinin kdkeni, Anadolu, Suriye ve Misir'dan go¢ etmis birgok
kavmin karisimidir. Kibris Tiirkleri ise, Osmanli Imparatorlugu déneminde, adamn
kalkinmasi icin gonderilmis ve adanin Ingilizlere gegmesinden sonra da orada
kalarak yerlesmis binlerce Tiirk ailesinin soyundan gelen insanlardir.

Yunanistan, Kibris adasmin, Tiirk ordusu tarafindan isgal edildigini, kuzeyde
yasayan Rumlarin giineye siirgiin edildiklerini, Birlesmis Milletlere iiye olan
bagimsiz bir iilkenin topraklarinin iggal altinda tutuldugunu iddia ediyor.

Tiirk ordusu durup dururken, Kibris'a sebepsiz bir miidahalede bulunmamuistir.
Yunan ordusu 1974’te, adayr Yunanistan'a baglamak amaci ile Devlet Baskani
Makarios'a kars1 bir darbe diizenlemis, Makarios'u dldiirmege tesebbiis etmis ve iilke
halkinin can giivenligini tehlikeye distirmiistiir. Tirkiye ise Ziirih-Londra
Anlagmalarmin kendisine verdigi garantérlik haklarini kullanarak adaya miidahale
etmistir. Miidahalenin amaci adayi isgal etmek degil, ada iizerinde yasayan Tiirk ve
Hristiyan halki ve cumhuriyetin biitiinliigtinii giivence altina almakti.

! Unknown Aspects of the Cyprus Reality (INAF), s. 89.
Ak, s. 89.



40

Tiirkiye'nin bu miidahalesinin sonucu, Yunanistan'da 7 yil siiren diktatorliik donemi
de son bulmustur.

Tiirkiye, Yunanistan'm iddia ettigi gibi, gercekten isgalci olmus olsaydi, 1974'de
sadece Kibris't degil Yunanistan'in bir boliim topraklarini da sinirlart i¢ine alabilirdi.
Ciinkii Yunanistan bu firsati vermisti ve ortam ¢ok miisaitti. Eger Tiirkiye 1974
yilinda miidahale etmese idi, Kibris bugiin tiimii ile Yunanistan hudutlar1 i¢inde
olacakti. Yunanistan' Tiirkiye'ye diisman eden iste bu firsatin kacirilmis olmasidir.

Yunanistan Batili devletleri ve uluslararasi kuruluslari, adadan askerleri gekmesi
ve Tiirkiye'ye baski yapmasi i¢in devamli zorlamaktadir. Aslinda Tiirkiye'nin aday1
isgal etmek gibi bir niyeti olmamustir. Tirkiye'nin biitiin istegi adada yasayan
Tiirklerin can ve mal giivenliklerinin garanti altina alinmasi idi. Biitiin diinyanin tanik
oldugu yillarca, Yunanistan'm Bati Trakya Tirklerine karsi giristigi acimasiz
ASIMILASYON'un Kibris'ta da yaratilmasina izin verilmemesi idi. Tiirkiye'nin
Yunanistan'a giiveni kalmamustir.

Kibris Tirkleri 1961-1964 yillar1 arasinda Bagpiskopos Makarios'tan, Yunanlt
General Grivas'tan EOKA katillerinden, adadaki Yunanli subay ve erlerden gok aci
cekmislerdir. O kotii gilinleri tekrar yagamak istemiyorlar.

Bugiin Kuzey Kibris'ta Tiirklerin yasadigi bolgeye gidenler, sokaklarda dolasip
kendi kendine konusan bazan giilen, bazan aglayan elleri kollar ile garip isaretler
yapan bazi insanlar1 gorenler "zavalli deliler" deyip gecip giderler, oysa bu insanlarin
gomleklerini ¢ikaracak olursaniz, gogiislerinde bicak ile kesilerek yapilmis bir put,
onun altinda da EOKA-ENOSIS yazisim goreceklerdir. Yunan barbarligmimn en
belirgin drnegini olusturan bu durum bugiin diinya kamu oyunu, Tiirkiye'nin Kibris't
isgal altinda tuttugunu inandirmaga ¢alisanlarin kanli imzalaridir.

Ortodox Kilisesi'nin himayesinde, Kibris Tiirklerini 6ldiiriip, yakanlarin, toplu
mezarlara buldozerlerle gomenlerin igledikleri cinayetler, kurulan Kibris Devletinin
biitiinligiinii.  korumak igin mi, yoksa adayr Yunanistan'a baglamak ic¢in mi
islenmisti?

Eger Tiirk ordusu, anlagmalardan dogan miidahale hakkini kullanarak, yasal
yollardan Kibris'a ¢ikmasa idi, Kibris bugiin, Bosna-Hersek trajedisinden daha beter
olurdu. Insan haklarmin sézde savunuculugunu yapan bati, Tiirkiye'ye karsi tavir
alacagina tesekkiirde bulunmalidir. Ciinkii onlarin, Avrupa'nin goébeginde
yapamadigini, Tiirkiye tek basina Kibris'ta yapmus, sulh ve barisi saglayarak bugiine
kadar devam ettirmistir.

Yunanistan'a gore, Tiirkiye Kibris sorununun ¢dziimiinii sabote ediyor.
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Bu tiimii ile yalandir. Ciinkii toplumlararast goriisme belgeleri bunu ispatlamaya
kafidir. Bu diinyay1 yaniltmaya yonelik Yunan propagandasinin bir uydurmacasidir.
Kibrish Tiirkler vaat degil giiven istemektedir. Oysa muhataplar1 bu hakki onlara ¢ok
gormiislerdir. Yunanlilar Batt Trakya'da oldugu gibi, Kibris'ta da Turkleri
istemiyorlar. Onlara gore Tiirklere ortaklik hakki tanimak, Yunanistan't ENOSIS'ten
uzaklastirmaktir. Nitekim ne zaman bir anlasmaya dogru yaklasilsa, Yunanistan ve
Giiney Kibris Rum yonetimi son anda uzlagmaz bir tutum sergilemeye basliyor. Bunu
anlamak i¢in B. Milletlerin, Kibris ile ilgili zabitlarina bir goz atmak yeterlidir.

Yunanistan ve Kibris Rum Yoénetimi 1974 yilindan bu yana Kibris sorununu
uluslararas1 bir mesele haline getirmege ¢alistyor. Bu bir Yunan diplomatik
entrikasidir. Amaci uzun vadede Tiirkiye'yi yipratmak ve zaman kazanmaktir. Ciinkii
onun propaganda yontemlerine Tiirkiye'nin karsi propagandalar uygulamasi zordur.
Yunanistan Kibris sorununu, Tiirkiye ile arasinda bir kan davasina dontistirmiistiir.
Mesele sadece Kibris ile de bitmiyor. Yunanistan'm Megalo-idea ve biiyiik Helen
Imparatorlugu hayalleri, Bat1 Tiirkiye ve Istanbul'u bir giin ele gecirme diisleri icin,
Tirkiye'ye problemler yaratmak, derin yaralar agmak, giigsiizlestirerek
par¢alanmasina ortam hazirlamaktir.

Yunanistan'a gore;

"Tiirkiye, yayilmaci bir politika izliyor. Tiirkiye, Yunanistan, Kibris ve Avrupa
i¢in potansiyel bir tehlikedir..." ciddiyetten uzak daha buna benzer bir¢ok iddialar.

Eger bu iddialar gergek olsa idi, son yiizyil iginde gasp yolu ile oldu bittiye
getirerek aldig1 topraklarin sirlarint 47516 km den, 131980 km.ye genisletmesi
miimkiin olur muydu?

Keza Tiirkiye'yi diinyaya yayilmact olarak tanitmaya ¢alisan Atina'min Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari iginde bir "Pontus Rum Devleti" kurma yolunda siirdiirdiigii
faaliyetler de, acaba Tiirkiye'nin yayilmaci emellerinin sonucu mudur? Ya da 20'nci
yizyilin esiginde Atina'da yiikselen "Yunanistan'in baskenti Konstantinopolis'tir.
(Istanbul) sloganlar1 ve buna benzer daha birgok ¢ilginca arzularin her firsatta agiga
vurulmast hatta yilbasilar i¢in hazirlanan duvar takvimlerinde dahi Bat1 Tiirkiye'yi ve
Istanbul'u Yunanistan hudutlar1 iginde gdstermeye ne demelidir, biitiin bunlarin
sebebi hep Tiirkiye korkusu mudur?

Yunanistan, 1832'de Osmanl idaresinden ayrilip devlet olarak ortaya ¢iktigi
zaman Tirkler bir imparatorluk idi. Yunanistan bu imparatorlugun simirlari iginde
dogmus, Tiirkiye'den aldig: topraklarla beslenmis, yayilmis, Anadolu'yu isgale kadar
bu isi vardirmistir, 1832'den bu yana Tirkiye Yunanistan'dan ¢ok giiglii oldugu
halde, hi¢ bir zaman ondan ne bir karis toprak istemis ne de onun topraklarini iggale
kalkigmustir. Oysa Yunanistan bugiin bile Tiirkiye'yi isgal etmek gibi
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ham hayallerle mesguldiir. Tiirkler'den Girit, 12 ada ve Selanik'i almakla yetinmeyip,
simdi de goziinii Kibris'a dikmistir. Konuyu 6zetlersek;

Yunanistan, ¢agimizda "Fenomen"dir. Ortagagi asamamug, bagnaz bir din
anlayisi, fanatizm ve mantiksizlikla beslenmis politikacilarin olusturdugu dengesiz
bir siyasi mantik ve entrikalarla dolu diplomasi ne yazik ki, Yunanlinin zekasini degil
kurnazligini simgeliyor.

Varligini, Yunanli olmayan halklarin veraseti lizerine kuran Yunanistan,
Makedonlarin, Giritlilerin, Ege adalar1 halkinin, Rumlarin ve Kibrishlarin Yunanl
olduklarini diinyaya inandirmaya ¢aligtyor. Bununla yetinmeyip, tarihte Anadolu'daki
kavimlere de sahip ¢ikarak onlarin yasadiklari topraklar tizerinde hak iddia ediyor.

Diinya artik, Yunanm1 ve Rumu tanimalidir. Kibris sorununun Yunan
yayilmaciginin hedeflerinden biri oldugunu bilmelidir.

Clinton, Holbrooke veya Kibris sorunu iizerinde diisiinen ve ona bir hal yolu
bulmaga ¢alisan herkes pesin hiikiimlerden siyrilip gercegi gormelidirler.

Sorun Ankara'da degil, Atina'dadir... Bunu bu ise goniill vermis birgok Tiirk
insan1 sOylemistir. Ama Bati tarafindan dikkate alinmamigtir. Fakat simdi de,
Yunanistan Disisleri Bakanliginin en st diizeyde dort biyiik elgisi (Lagzkos,
Papulyas, Cunis ve Teodoropulas) "Dis Politikada Diisiinceler ve Kaygilar" adli
kitapta, Kibris konusunda tek gergekei ¢6ziimii s6yle ifade ediyorlar.

"Kibris Rumlarim ve Kibris Tirklerini, yollarinda serbest birakmak en iyi
¢oziimdiir. Rumlar giineyde kendi devletlerini kurarlar. Isterlerse ve alimrlarsa
Avrupa Birligi'ne girerler. Bu onlarin bagimsizligi hususunda garanti olusturur.
Kuzeydeki zaten kurulmus devlette ne isterse onu yapar."

Akl yolunun bir oldugunu dért Yunanl Biiyiikelgi bence gdstermektedir. Isin
gercegi de budur.



43

KURESELLESMEDE YONETIMIN ETKIiSi

Do¢.Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*
GIRiS
Yonetimlerin yapisi, iilkelerin tarihi gegmislerinin yanisira politik ve ekonomik
durumlart ile yakindan iligkilidir. Yonetim tercihlerinde iilkelerin "demokratik
yasantinin" neresinde bulunduklart da kuskusuz oOnem tasgimaktadir. "Kent
devletinden ulus-devlete dogru olan tarihsel degisim, demokrasinin sinirlarini ve
olanaklarin derinlemesine doniigtiirmiistiir." Su an Ugiincti bir doniisiimiin esiginde
mi bulunuyoruz?* Kiiresellesme ile aciklanan yeni diinya diizeninde ulus- devlet ile
aciklanamaz duruma gelen ulusal ve uluslararasi iliskiler, "temsil sorununu tartisma
alanina sokmustur. Bu agidan bakildiginda tabandan tavana veya yerel, b6lge-ulus ve
ulusiisti  kademelenmesi ¢ergevesinde temsil Onem kazanmigtir. Bu agidan
kiresellesme ve yerel diizeyde temsil birlikte ele alinmustir.

1. COK ULUSLU BiR DUNYAYA DOGRU?

Uluslararas: siiregleri agiklamada ve betimlemede (taxonomy) anahtar s6zciik
olan "kiiresellesme" giiniimiiz diinya diizeninde olusturulmaya c¢alisilan "uzlagmact
ortami yaratmasi beklenilen" "New World Order/Yeni Diinya Diizeni" kavraminda
anlamini bulmaktadir. "Yeni Diinya Diizeni" ise giiniimiiz kosullarinda hala bir
varsayim olarak goriilebilir.

Bugilin diinya diizeninde yeni bir yapilanma sdzkonusudur. Yeniden
yapilanmaya calisan yeni diinya diizeni olarak diistiniilen "kiiresellesme" siireci,
iistlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir icerik tagimaktadir. Bu
modelde belirlenen hedeflere ulasilmasinda, bu sistemin c¢alistirilmasi ulusal (igsel)
aktorler kadar uluslararasi (digsal) aktorlerin de uzlastig: bir ortam gereklidir.

Dokuz Eyliil Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Bolimii.
! Robert A. Dahl (1993); Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Tiirk Siyasi
[limler Demegi-Tiirk Demokrasi Vakfi Yayim, Ankara, s. 5, 2.
2 Bu kisim, Zerrin Toprak Karaman, Asuman Olgunca Altay (1995), Nisan, Global
Yonetim, Izmir, Cogaltma, 5.10-13'den alinmistir. Ayrica model i¢in bkz. s.30-40.
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Kiiresellesme siireci genelde, uluslararasi iliskilerde her zaman var olan ve
cesitli nedenlerle ortaya c¢ikan catigmalarin, gerginliklerin, c¢eliskilerin ve
bunalimlarin  giderilebilecegi bir "model" olarak diisiinilmektedir. Oysa
"kiiresellesmeyi" sorunlari tamamen ortadan kaldirarak tamamen "sifir" diizeyine
getiren bir sistem olarak diisiinemeyiz. Bu insanin dogasina aykiri veya titopik bir
yaklagimdir. Ancak kiiresellesme i¢inde iyi niyet temelinde "uzlagma'ya davet etme
ve saglanmasinda etkili faktorlerin kullanilmasindan s6z edilebilir. Bu baglamda
ulusiistii hedef ve ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasimin saglanmasi Gnem
tagimaktadir. Bu noktada keyfiligi 6nleyen bir yaptirim geregi vardir.

Yeniden yapilanma veya kiiresellesme siirecinde, diinya diizeninde genis ¢apli
biitinlesme hareketleri de ortaya ¢ikmaktadir. Bu hareketlerdeki hizlilik kiiresel
diizendeki diinyanin tek bir ekonomik birim olma hedefini ortadan kaldirmamaktadir.
Giintimiiz kiiresel diizenin dogas1 geregi, diinyanin tek bir ekonomik birim olarak
algilanmasi, kiiresel diizen anlayisla ters diismemektedir.

Uygarlik degerleri (evrensel normlar: ilke, deger, inanglar biitiinii) agisindan,
piramitin tepesine dogru deger ilkelerin azalmasi buna karsilik evrensel degerlerin
O6nem kazanmasi gerekir. Bunun nedeni de, Diinya tizerindeki ¢esitli uluslar ve
bunlarin sahip olduklar1 kiiltirel ve sosyal degerlerin tiimiiniin ulusiistiine
taginamamasidir. Olmas1 gereken insan haklari (gevre, barinma, ¢alisma...) gibi
miisterek degerlerin standartlasarak ortak sahiplenilmesidir. Nedeni ise, tepeye biitiin
degerlerin alinmasi, farkliliklarin getirecegi itirazlar1 ve katilimi azaltan bir olgu
yaratacagidir. Bu da kiiresellesmeden beklenen ve uzlagmaya gotiiren hedeflerin
basarisini azaltacak bir tercihtir, oysa degerler tabanda ¢esitli olabilir. Bu da bolgesel
ozellik olarak herkes icin kabul edilebilir bir yapidir.

Ulus devlette varolan merkezi devletin giicii ve biirokrasi sorgulanmaktadir. 21.
yiizy1l demokrasilerinde, piyasa karar mekanizmalarinin iizerinde g¢ogu zaman
miidahaleci rol oynayan politik-yonetsel karar alanlar1 daralacak, ulus devletin
islevleri yeniden gozden gegirilecektir. Bu baglamda yetkilerin bir kismui bugiin var
olan ve yeni kurulmakta olan veya kurulmasi diisiiniilen uluslararasi orgiitlere
birakilacak, bir kismu ise giiniin getirecegi yerel yonetim birimlerine terk edilecektir.
Her iki gelisme de demokrasinin yayginlastirilmas: ve katilimecr demokrasinin
destekledigi uygulanabilir somut kurumlar ve kurallar1 gerektirmektedir.

Kiiresellesme mantig1 ile bugiinkii anlami iginde temsili demokrasiyi
bagdastirmak c¢ok kolay degildir. Giiniimiizde demokrasi ile idare edilen iilkelerde
gerek yerel gerekse merkezi diizeyde demokratik anlamda temsil sorunlart
bulunmaktadir. Bu olgu ise kiiresellesme siirecinde énemli bir engel durumundadir.
Aslinda temsil sorunlarmin demokratik Olgiilerde giderilememesi, ulus devletlerin
giderek ¢oziilmeye baslamasina yol agmaktadir. Bu degisim de 21. ylizyilin ulus
devlet sonrasi ylizy1l olacagi varsayimini giiglendirmektedir.
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Buradaki tartisma konusu, ¢ok uluslu bir diinya diizeninin yeni bir diinya
diizenini yaratip yaratmadigidir. Boyle bir diizende, ulus devlet paradigmasi yerini
uluslariistii bir yapilanmaya m1 birakacaktir. Bu durumda su sorular akla gelebilir:

- Kapitalizm "yerinden yonetim" siirecini kullanarak mi gliglenmektedir?

- Emperyalizm, kiiresellesmeyi kullanarak mu yeni bir yapilanma
aramaktadir?

- Kiiresellesme ile uluslararasi baris ve isbirliginin yasandigt bir diinyaya
ulagilabilecek midir?

Yukarida sorulan sorulardan Emperyalizme ait olanlar ideolojik gelebilir. Ancak
bu uluslararasi tarih sahnesinde Onemli belirleyiciligi olan ve eski sOmiirgeci
imparatorluklarin yerine modern ¢aga (20. yiizyila) bazi gelismis sanayi devletlerince
taginan bir yayilmaci ideolojidir. Acaba Emperyalizmin yerini 21. yiizyilda
Kiiresellesme mi alacaktir. Bu soruyu iki yonde degerlendirmek gerekir.
Emperyalizm; siyasi yonii agir basan ve bu amagla ekonomik faktorlerin agirlikli
kullanildig: bir siireg olmustur. Kiiresellesme ise; tarih boyunca 6zellikle ekonomik
bir arag olarak kullanilan emperyalizmin, bugiin daha 6ne ¢ikarak ekonomik anlamda
yayilmaci bir siirece doniismesidir.

Bu degisimde goze garpan Onemli bir noktada da, Kiiresellesme siirecinin
ideolojik anlamda emperyalizmin yerini mi aldigi hususudur? Bu soruya yalnizca
ideolojik agidan bakildiginda olumlu bir yamit vermek miimkiin gériinmektedir.
Ancak bugiin diinyay1 Dogu ve Bati toplumu olarak ayirmak basta agikladigimiz 21.
yiizyillda veya modern anlamda kullanilan "Baticilik" kavramina ters diigmektedir.
Ayrica diinyadaki ekonomik ve siyasi glic merkezlerinin eski diizene pek uygun
gelistigi de sdylenemez.

Dogu Blokunun ¢okiisiinden sonra (1989) diinyaya hakim olan "kalkinma-
gelisme paradigmasi”" piyasa ekonomisine dayali liberal bir ekonomik ve siyasi bir
sistemdir. Buradan hareketle 21. yiizyill kiiresellesme siireci siyasi diizeyde:
liberalizm, ekonomik diizeyde ise: piyasa ekonomisi olarak ortaya ¢ikacaktir. Ulus
devletteki merkezi ve biirokratik yapilarin yeniden yapilanmasi ve sdzkonusu kiiresel
yonetime uygun hale getirilmesi ise bu siiregte yer alacak devletler igin kagmilmaz
olmaktadir.

Bu agamada, uluslarin kiiresel diizene uyum gosterme cabalar1 geleneksel,
muhafazakar ve etnik kimliklerin degismeme ve bu diisiiniilen kiiresel sisteme
entegre olmama gibi isteksizlikleriyle engellenebilir. Kiiresel diizen'in getirecegi
uluslariistli yapilanmalar, farkli kimlik ve kiiltiirlerin ulus devlette sindirilememesi ve
"diinya insan1", "diinya kiiltiirii" gibi soyut kavramlarin zor benimsenme nitelikleri ve
hatta ¢ok gercekei goriilmemesi uluslararasi geligkileri, ¢atigmalart hatta, kaba
kuvveti ortadan kaldirabilecek midir? Bu durumda;
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- Toplumlar arasindaki giig iliskileri

- Yeryiiziindeki kapasitelerin dagilmi  ve esitsizliklerin  giderilmesi
konusunda yeni analizlere ihtiyag var goriinmektedir.

Burada soziinii etmeden gecemeyecegimiz diger Onemli bir noktada,
kiiresellesme siireci ile uluslararasi diizeyde wulus devletlerin degil fakat,
toplumlararast iligkilerin yapisal 6zelliklerinin 6nemini korudugu hatta dne ¢iktigidir.
Bagka bir ifadeyle yerel oOzerkliklerin korunmasi gerekliligi bu nedenle
tartismasizliga doniismektedir.

2.  KURESELLESMENIN iLK BASAMAGI OLARAK YERELLIK

Iliskilerin gittikge artan bir bigimde uluslararasi hale gelmesi ve ulusiistii
kurulularin yaratilmasi, merkezi hiikiimet diizeyinin altindaki yonetimleri "dnceleri
ulus-devletin tekelinde olan alanlardaki konularda kendilerinin de yetkilerini
kullanabileceklerini" diisiinmeye sevketmistir.

Esasen toplum da artik degismistir, "hiyerarsi" ile "bagimlilik" unsurlarina
gittikce daha fazla karsi ¢ikmaktadir. Bu degisim "subsidiyarite" ilkesiyle
aciklanmaya calisilmaktadir. Terimin izahinda bazi belirsizlikler bulunmakla beraber
temelinde, "zirveye ragmen tabani tercih etme" egilimi yer almaktadir. Bu baglamda,
yetkilerin uygulanmasi igin 1srarla uygun diizeyi aramak ve ancak alt diizeydeki
yonetimler ilgili yetkileri kendileri uygulayamadiklari zaman bir ust diizeyin
secilmesi 6nem tagimaktadir.®

Genelde merkezi yonetimin yetkilerini devretmesi kosullart yerel yonetim
literatiirlinde agirhik tasimaktadir. Yetkiyi elinde bulundurmayi prestij meselesi yapan
merkezi yonetim, bu yetkiyi tehdit unsuru olarak kullanir ve genelde de "g¢ok zor"
devreder. Aslinda yerel yonetimlerin yerel ve miisterek hizmetlerin hangilerini
yapabilecegi, biiyliik Olgekli ve yapamadigi hizmetlerin merkezi yonetime devri
konusu daha akilct bir tercihtir. Bu noktaya ulasabilme siiphesiz demokratiklik ve
aciklik ve yeterlilik unsurlariyla yakindan iliskilidir. Demokratiklesme unsuru ile
yakindan ilgili olan Kiiresellesmeye geciste yerel Olcekte demokratiklesme
saglanmadan merkezi diizeyde demokratiklesme beklenemez. Merkezi yonetimin
demokratiklesme siirecine katkisi oraninda Kiiresellesmenin basari orani artacaktir.

Yerel ozerklik, yerel yonetimler ile Devletin ¢atigmasi sonucunu dogurmaz.
Devletin barisin, toplum diizeninin ve giivenliginin saglanmasi gibi kendine ait temel
islevleri, yerel yonetimlerin ise kendilerine ait planlama, kiiltiir, konut,

3 Bu konuda bkz. Hizmette Yerellik (Subsidiyarite) ilkesinin Tamim ve Smirlar
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Ydnlendirme Komitesi (CDLR)
Raporu, Cev. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1995, s. 8.
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cevre, egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir. Aslinda devletin varlik nedeni giivenli
bir ortamda ve saglikli ¢evre kosullarinda vatandaslarina insanca yasama hakki
saglamaktir. (Stockholm, 1972). Istenen, mal ve hizmetin etkili dagiliminda
uzlagsmaci bir isbirligi, yaratmaktir. Bu iligkilerde isbirligini 6zendiren kuruluslar
yerel-ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte 6nem kazanmaktadir.

Yerel olgekte subsidiyarite ilkesinin uygulanmasmi zorlastiran merkezi
yonetimin denetimi, yerel yonetimlerin mali zorluklar1 gibi sorunlardir. Yetkilerin
yurttaga miimkiin oldugu kadar yakin bir diizeyde uygulanmasi, devletten alinan
yetkilerin, ancak secilmis temsilciler tarafindan yoneltilen veya denetlenen
yonetimlere devredilmesi "yerel halkin haklarmin 6nceligi" ile de uyumludur.

Subsidiyarite ilkesinin uygulanmasinda ozellikle bir ara diizeyi olusturma
egilimi yogunlasirsa, ¢cok zaman "bolgesel" denen bu ara diizeyle ilgili olarak
yerinden yénetim konusu giindeme artan dnemiyle gelecektir. Ozetle megakentlerin
yarattigt  kentsel dokunun bozulmasi ve yoksulluga giden politikalarin
degistirilmesinde merkezi yonetimlerin sorumlulugu bulunmakla beraber, yerel
yonetimlerin kapasitesini giiglendirmek, onlara yerel-kentsel sorunlara etkili ¢6ziim
bulma ve uygulamalarina imkan tanima, yerel firsatlari artirma merkezi hiikiimetlere
diisen bir roldiir.

Rio Deklarasyonu (1992), Giindem 21'in isaret ettigi sorunlarin ve getirilen
¢oziimlerin kokleri genellikle yerel faaliyetlere dayali oldugundan, Ongoriilen
hedeflere ulagilmasinda yerel otoritelerin katilimi ve igbirligi belirleyici faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de 1996 yilina kadar her iilkede yerel otoriteler kendi
yorelerindeki insanlarla, yerel kuruluslarla ve ozel sektorlerle goriiserek kendi
bolgeleri i¢in "yerel Giindem 21" {izerinde anlagsma saglayacaklar1 hedeflenmistir.
Birlesmis Milletler ve diger ilgili uluslararasi orgiitlerin yerel otoriteler arasinda
isbirligini artirmak, yerel otoriteleri desteklemek ve yerel ¢evre yonetimi konusunda
kapasite olusturmak amaciyla programlar baslatacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda
da ozellikle az gelismis iilkelerin bu dogrultudaki c¢abalarini tamamlamak iizere
uluslararast igbirliginin giiglendirilmesi istenmektedir.

Ote yandan Avrupa Konseyi'nin de yerel ve bdlgesel drgiitlenmeye siirekli énem
verdigini goriiyoruz. Konsey 1950°1i yillardan bu yana, yerel yonetimler alanindaki
teknik ¢aligmalarmi yiiriitmekte olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli
Konferansi'na, "Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi" adin1 vermis (1993) ve bu
organda yerel birimlerin daha iyi temsil edilmesini giindemine almistir. Bu amagla
belirlenen hedefler sunlardir;

*  Yerel birimlerin, Konsey'in yerel yonetimlerle ilgili ¢aligmalarina daha

etkin katiliminin saglanmasi,

*  Avrupa iilkelerinde gergekten Ozerk olan yerel ve bolgesel yonetim

yapilarinin olusturulmast,
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*  Biitin Avrupa'da belediyeler ve bolge yonetimleri arasinda isbirligini

ozendirmek ve desteklemek, Kongre'nin gorevleri arasindadir.

3. TURKIYE'DE YEREL OZERKLIGE ULUSLARARASI SiYASET
ETKiSi*

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin  hazirlanmasina yénelik ilk
calismalara Avrupa Konseyi biinyesinde 1970'li yillarin baslarinda baglanmustir.
Asagida yer alan ilkeler paralelinde 25 Eyliil 1985 tarihinde, Rio de Janerio'da Diinya
Kongresi'nde "Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesinde yerel yonetimlerin genel
olarak kapsami, yapisi, denetimi ve korunmasina iliskin 11 maddelik temel ilkelere
yer verilmistir®,

Yerel yonetimler {izerine yapilan ¢aligmalar sonucunda, bu yonetimlerin "teknik
ve ekonomik", "toplumsal yap1" ve "kamu yonetimi" alanlarindaki degisikliklerden
etkilendikleri anlasilmis ve asagidaki ilkeler yerel yonetimlerin 6zellikleri arasinda
gosterilmistir. Buna gore;

*  Merkezi yonetimlere; yogunlugu ve niteligi iilkelere gore degismekle

birlikte, yerel yonetimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, organlari, gorev ve islemleri
iizerinde vesayet yetkisi taninmis bulunmaktadir.

*  Merkez-yerel yonetim iligkilerinin dneminin artmasi, geleneksel vesayet

denetiminin 6tesinde, ¢agimizdaki hizli kentlesmenin sonucudur. Sorunlarin bolgesel,
hatta ulusal 6lgeklerde bir biitiin halinde tanimlanamamasi biiyiik bir eksikliktir.

*  Yerel 0zerkligin yonetsel ve mali olarak yapay bir aywrmmina gidilmesi

yanilticidir. Mali 6zerklik olmadan, siirekli bir yonetsel Ozerkligin saglanmasi
miimkiin goriilmemektedir. Esasen, ideal, genis bir yerel 6zerklikten bahsedilemez.

*  Yerel yonetimler agisindan Ozerklik (Autonomie Locale-Local Self

Government) "kanunlarla belirlenen sinirlar iginde kalmak sartiyla, bu yonetimlerin,
kendi icraatlarina hakim olacak kurallari kendi segilmis organlarinca koyabilme hak
ve yetkisine sahip olabilmeleri" seklinde tanimlanmaktadir (Ozerklik Sartt md. 3 ve
4)

Ulkemiz, 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sartini
(Charte Europeenne de L'Autonomie Locale-European Charter of Self Government)
imzalamistir. S6zlesme, 22 Aralik 1988 tarihinde gerekli onay sag-

4 Bkz. Zerrin Toprak Karaman (1995); Tiirkiye'de Siyasetin Kent Yonetimine
Etkisi, Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayis1, Yil: 1. Say1: 4, s. 544-
546.

5 Bu konuda bkz. Ali Pitirh (1989): Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Tiirk
Idare Dergisi, Yil: 61, Say1: 383.



49

lanarak yiiriirliige girmistir. Ozerklik Sarti 1988 yilinda imzalanmakla birlikte,
Bakanlar Kurulunca onaylanmasi ve Kurulun konuya iligkin karart 3 Ekim 1992
tarihli R.G. yaymlanmasiyla miimkiin olabilmistir.

T.B.M.M., 1982 Anayasa'sinin 90. maddesi uyarinca, 1991 tarihli ve 3723 sayili
yasa ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin md. 4/6, md. 6/1, md. 7/3, md.
8/3, md. 9/4, 6, 7 ve md. 10/2, 3 ve md. 11 hiikiimlerine ¢ekince koyarak
onaylamistir.

Yiikiimliilikler agisindan akit taraflarin sartin maddelerinden en az 10 tanesini;
md. 2, md. 3/1, 2, md. 4/1, 2, 4, md. 5, md. 7/1, m. 8/2, md. 9/1, 2 ve 3, md. 10/1 ve
md. 11'den segilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul etmeyi kabul
edecekleri (md. 12) hitkkme baglanmistir.

Cekince konulan maddeler:

*  Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve
karar alma siiregleri icinde kendilerine olanaklar 6lgiisiinde zamaninda ve uygun
bi¢imde danisilacaktir (md. 4/6).

*  Kanunlarla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari rgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla
uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla kendileri kararlastirabileceklerdir
(md. 6/1).

*  Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir (md. 7/3).

*  Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaclanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasin
saglayacak bigimde yapilmalidir (md. 8/3).

*  Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6l¢iide cesitlilik arzetmelidir (md. 9/4).

*  Yeniden dagitilan mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda kendilerine danisilacaktir (md. 9/6).

*  Miimkiin oldugu 6lgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin

finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
kendi yetki alanlar1 iginde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki
kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir (md. 9/7).

*  Her Devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasit ve
geligtirilmesi igin birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini tantyacaktir (md. 10/2).
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*  Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, bagka
devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler (md. 10/3).

*  Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ile Anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerini koruyabilmek
icin yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir (md. 11).

Cekince konulan maddelerin birgogu yerel yonetimlerin 6zerkligine iliskin
olarak zaten temel mevzuatimizda da kabul edilen hiikiimlerdir. Ulke biitiinliigiinii
zedelemeyen ya da iilke yonetiminden ayrilmis bir yerel yonetim amacini tagimayan
idari ve mali Ozerkligin saglanmasi isteginin neden endise yarattigimi anlamak
miimkiin degildir. Bu nedenle bu sartin diger maddelerinin veya fikralarinin, daha
sonra Bakanlar Kurulunun 6ngorecegi bir tarihte onaylanmasi hitkmii (1991 tarihli ve
3723 sayili kanun md. 2) yerinde degildir ve ¢ekince konulan hiikiimlerin en kisa
siire i¢inde imzalanmas1 gerektigi kanaatini tasimaktayiz. Bize gore bu g¢ekince de
goriilen asil kaygi, yerel yonetimleri mali ve keyfi olarak yaratilan hukuki
yaptirimlara bogarak hareketsiz birakmak ve bu yolla iktidara bagimli hale
getirmektir.

Nitekim, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin siyasi,
yonetsel ve mali 6zerkliklerinin korunmasi ve haklarinin belirlenmesi yoniinde temel
hiikiimlere yer vermektedir. Avrupa Konseyine iiye iilkeler arasinda "...ortak
miraslar1 olan diisiince ve ilkelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi amacina yonelik
daha biiyiik bir birlige erismek..." hedeflenmektedir. Bu hedefi ger¢eklestirmek igin;

*  Avrupa Konseyi biinyesinde, yonetime iligkin alanlarda sdzlesmeler
yapilmasina,

*  Yerel yonetimlerin demokratik rejiminin temel kuruluslarindan biri
oldugunun kabul edilmesine,

*  Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine yurttaglarin katilma hakkinin, Avrupa
Konseyi'ne iiye biitiin iilkelerce benimsenen temel haklardan biri olduguna ve bu
hakkin yerel diizeyde en gergekei bigimde kullanilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde, kararlarin tek elden yonlendirilmesi
egilimi kamuoyunda ilgi gormemektedir. Esasen "idare" de yerel yonetimlerin daha
ozerk calismasimi gergeklestirecek mevzuat diizenlemelerine oncelik verme egilimi
en azindan teoride artmigtir. Hiikiimet programlan ve kalkinma planlarinda,
vatandaga hizmet gétiiriirken, merkeziyet¢i tutumun azaltilmasinin saglanmasi, yerel
teskilatlarin yetki ve sorumluluklarinin iglerin dogrudan dogruya ayrica, yerinden
¢Oziilmesine imkan verecek sekilde artirilmasi ilke olarak kabul edilmistir. Ancak
iilkemizde bize gore ataerkil agirlikli toplumsal yapinin, yone-
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time yanstyisindan kaynaklanan "hiikiimran" olma arzusu, gerek merkezi, gerekse
yerinden yonetim birimi yiiriitme organlarini etkilemektedir.

Bu tespitlere bagl olarak demokratik yonetimlere ulagsmak igin yerel ve merkezi
yonetimin Dbirlikte disiiniilmesi gerekmektedir. Oysa hizmete yonelik model
calismalar1 hala "merkezin yerel yonetime hizmet devri" mantigiyla yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerin bolge lgegiyle biitiinlesmis olarak degerlendirilmesi, birim
yoniiyle orgiitsel yapisinin demokratiklesmesi gereklidir. Bu husus, hizmet, isgiici,
mali kaynak ve yonetim kiltiirii ile yakindan ilgilidir.

Bolgeden ulus dlgegine tagsman demokrasi ilkeleri ile kiiresellesen diinyaya ayak
uydurmak miimkiin olabilecektir. Bugiin "giimriik birligini" tek amag¢ gibi goéren
yonetim, "yapilanmama istekliligini" siirdiirdiikge ister Topluluga katilsin ister
katilmasin, yakin gelecekte yapilanma sorununun kendisine hatirlatildigy bir politik
arenada yine yalniz kalma endisesini yasayacaktir.
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TURK KAMU YONETIMINDE DENETIM SiSTEMi

M. Ulvi SARAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS: GENEL OLARAK YONETIMIN DENETLENMESi VE
BASLICA DENETIM YOLLARI

Tiirk kamu y6netimi diizeninde y6netimin denetlenmesi denilince genel olarak
Tiirkiye'de toplum hayatinin diizenlenmesinde egemen ve belirleyici bir agirliga
sahip olan kamu kesimini olusturan devlet kuruluslarinin, daha agik bir ifade ile
genel idarenin merkez teskilatindan tasra birimlerine, bolgesel kuruluslardan mahalli
idare birimlerine, kamu ekonomik tesebbiislerinden kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarma kadar, genig bir yapisal ve cografi orgiitlenme alani iginde yer
alan tiim kamu kuruluslarinin denetlenmesi anlasilmaktadir.

Yonetimin denetlenmesi hukuk devleti anlayisinin getirdigi bir zorunluluktur.
Yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizenini anlatan hukuk devleti i¢inde
denetim, devlet kuruluglar eliyle yiiriitiilen hizmetlerin, belli hukuk kurallar1 i¢inde
yiiriitiilmesini saglamaya, diger bir ifade ile, yonetimi hukuka baglihiga ve hukuka
uygun davraniga yoneltmeye yarayan bir siirectir.!

Anayasa'nin 123. maddesinde, kamu tiizel kisilerinin ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag: yer almaktadir. Ote yandan
kamu tiizel Kkisiliklerinin nasil kurulacagmi gosteren temel dayanak olan
Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkindaki 29 Eyliil 1984 tarih ve 3046
sayili Kanun'un 1. maddesinde de, Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesinin bakanliklarin kurulus ve isleyisinde
temel amag olarak alindig: belirtilmektedir. Buna gore, kamu hizmetlerini yiiriitecek
orgiitlerin olusturulmasinda temel alinan amag, yonetim ve denetim arasinda var
olmas1 gereken islevsel biitiinliik geregi, ayn1 zamanda denetim iglevinin ve buna
uygun olarak olusturulacak drgiitlenmenin de temel amaci olmaktadir.?

! HALIM Citir, Yonetsel Denetim Anlayisi ve Orgiitlenmesi (Ankara: TODAIE,
1986) (Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi), s. 35.

2 ZIYA Coker, Tiirkiye'de Teftis Hizmetlerinin Gelisimi ve Yasal Dayanaklari,
Teftis Hizmetlerinin Gelistirilmesi Semineri (Ankara: TODAIE 20 Kasim 1989, 24
Kasim 1989) s. 1.
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Tiirkiye'de kamu kuruluslari, yrittiikleri hizmetlerin nitelikleri agisindan, farkli
organlar ve denetim birimlerince ¢esitli sekillerde denetlenmektedirler.

Yonetim iizerinde degisik organlarca farkli sekillerde yapilan denetimlerden,
kamuoyunu olusturan kuruluglar ve kitle haberlesme araglari araciligiyla yapilanina
kamuoyu denetimi, yasama organinca (TBMM) yapilanma siyasi denetim, adli ve
idari yargi yerlerince yapilanina yargi denetimi, idari kuruluslar tarafindan yapilanina
ise idari denetim denilmektedir.

Yonetimin kamuoyu ve siyasi ve adli kuruluslar tarafindan denetlenmesi,
yonetim hukuku kitaplarinda yaygin olarak islenen konular olup, bunlarin burada
ayrintili bir bi¢gimde islenmesi konuyu biitiinlilkten uzaklastiracagindan, sézkonusu
denetim yollarinin yalnizca adlarinin belirtilmesiyle yetinilmistir.

IDARI DENETIMIN YAPISI VE OZELLIiKLERi

Idari denetim, bagbakanlik ve Bakanliklarda Uygulanacak Ana Denetleme
Yonergesi'nde, Kamu kurum ve kuruluslarinin diizenli, verimli ve etkili bir sekilde
calisip g¢aligmadiginin, kamu gorevlilerinin goérevlerini mevzuata uygun bir sekilde
yerine getirip getirmediklerinin, hizmetin amag, plan, biitge, personel, orgiitlenme,
kadro, ara¢ gere¢ ve metodlar yoniinden etkinlikle yiiriitiliip yiiriitiilmediginin
yonetsel, hukuki ve mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadigmn, teftis kurulu
elemanlart ile diger teftis birimi elemanlar: tarafindan onaylanmis programlara gore
habersiz olarak {ist kademede yiiriitmeye yetkili otorite adina kontrol edilmesi veya
hiyerarsik amirler tarafindan kontrol edilmesi olarak tammlanmistir®. Gériilecegi gibi
bu tanim, denetimin idari bir islev olarak anlatildifi tanimin ana unsurlarim
biitiinliyle kapsamaktadir.

Idari denetim diger bir ifade ile, idari kuruluslar tarafindan ve idari metodlarla
yapilan denetimdir.* Yonetimin etkililigini iyi ve dogru islemesini saglayan bir tiir
kendi kendini denetleme metodu olan idari denetim yoluyla, ydnetimin, elinde
bulunan hukuki, teknik ve insan kaynakli ara¢ ve imkanlara uygun olarak gorevlerini
yap1ip yapmadigimin arastiriimas: amaglanmaktadir.®

Tiirk Kamu Yonetiminde denetim faaliyetlerini, denetlemeyi yapan birim ya da
organ agisindan ele aldigimizda, i¢ denetim ve dis denetim kavramlari karsimiza
¢tkmaktadir.

3 Bagbakanlik ve Bakanlhklarda Uygulanacak Ana Denetleme Yonergesi
(Ankara: MEB Basimevi, 1983) s. 9.

4 SEREF Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Idari Yapis1 (Ankara: 1972) s. 73.
5 NURI Tortop, Yonetim Bilimi (Ankara: 1978) s. 30.
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i¢ Denetim

I¢ denetim, yénetimin eylem ve islemlerinin kendi hiyerarsik iliskileri icinde,
iist yonetici tarafindan veya Ust yoneticinin yetki devrettigi kisi ya da organ
tarafindan denetlenmesi siirecidir. Buna gore, kurulusun amacima ulagmak igin
gerceklestirdigi eylem ve islemlerin mevzuata, kurulus amacma ve Onceden
belirlenen planlara uygunlugunun denetimi dogrudan dogruya en ist yonetici
tarafindan yapilabilecegi gibi, onun adina gérev yapan (Ornegin; Bakanliklarda
bakan adina gorev yapan) Teftis kurullarinca da yapilabilir.

Kurulusun eylem ve islemlerinin dogrudan dogruya iist yonetici tarafindan
denetlenmesi, idari anlamda i¢ denetimin en dogal ve yalin seklidir. Idari i¢c denetimi
yapan lst yonetici, c¢ogu defa denetim konusunda mevzuatla ozel olarak
gorevlendirilmeye gerek kalmaksizin dogrudan dogruya denectime yetkili
bulunmaktadir. Kanunlar, yiiriitme giiciine sahip olan ve hiyerarsi iginde yer alan st
yoneticilere, astlarini, onlarin eylem ve islemlerini denetleme yetkisini bir gorev ve
hak olarak vermistir. Ancak, i¢ denetimin idari denetim (kontrol) olarak st
yoneticilerce yapilan bu seklini, yine bir i¢ «denetim faaliyeti olan ve kurulusun {ist
yoneticisi adina bu isle gorevli denetim birimi gorevlilerince (miifettislerce) yapilan
denetimden, yani teftis isinden ayirmak gerekir. Her ikisinde de yapilan is bir
denetim faaliyetidir. Ancak, iist yonetici tarafindan dogrudan dogruya yapilani,
yiirlitme yetkisinin bir pargasi oldugu halde, denetim birimi tarafindan yapilani, bu
konuda verilen yetkiye dayali bir gorev olarak yerine getirilmektedir.

Mehtap Raporu'na gore, i¢ denetimin baslica sekillerinden olan mali denetim,
yonetimdeki mali islemlerin titizlik ve dogruluk agisindan denetlenmesini ve
genellikle kayitlarla birlikte para ve ayniyatin da incelenmesini gerektirmektedir.
Personel islemlerinin  denetlenmesi ise, gorevlilerin yonetim kadrolarina
almmalarinda, yiikselme ve cezalandirilmalarinda, isten c¢ikarilma ve yer
degistirilmelerinde yetkililerin gérevlerini objektif hukuk kurallarina uygun olarak
yapip yapmadiklarinn incelenmesidir.®

Dis Denetim

Dis denetim, kamu kuruluslarinin eylem ve islemleri {izerindeki denetimin,
kurulusun hiyerarsisi disindaki organ ya da birimlerce yapilmasi durumudur. Buna
gdre bir vesayet organinin, érnegin, bir kamu bankasimn ilgili KIiT iizerinde, Igisleri
Bakanligi’'nin ise bir belediye ya da Ozel idare kurulusu iizerinde yaptig1 denetim,
idari nitelikte bir dis denetim uygulamasidir.”

¢ Mehtap Raporu (Ankara: TODAIE Yayni, 1966) s. 105.

" OSMAN Erdem, Tiirk Teftis Sistemine Genel Bir Bakis, 1. Teftis Semineri,
Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi (Ankara: DENETDE Yayini, 1988) s. 14.
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IDARI DENETIM SiSTEMININ ORGUTLENMESI

Tiirk Kamu Yoénetiminde denetim sistemi, ana ¢izgileriyle devlet teskilatinin
merkez ve tasra bi¢iminde ikiye ayrilmasma paralel olarak yapilanmis, denetim
hizmeti gbren birimler, merkez teskilatinda yukaridan asagiya dogru,
Cumhurbagkanligi'ma bagli Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanliga bagli Yiiksek
Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis kurulu, Bakanliklara bagh Teftis Kurullari,
bagimsiz Genel Midiirliiklere baglh teftis kurullar seklinde; tasra teskilatinda ise,
kamu kuruluglarinin niteligine gore bolge diizeyinde ya da il diizeyinde denetim
yapan birimler olarak kullandiklar1 denetim yetkisinin giicline ve kapsamma gore
stralanmiglardir.

Kamu kuruluslarinin kanunlarda ve diger hukuki kaynaklarda yer alan kurallara
gore idari agidan denetlenmesi, ilke olarak kendi biinyelerinde yer alan teftis
birimlerince yapilmaktadir.

Teftis Kurullari, yapisal dayanaklarini esas olarak ilgili bulunduklari bakanlik,
genel miidiirliik ya da birimin kurulus kanunlarindan almaktadir.

Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkindaki 27.9.1984 tarih, 3046
sayili cerceve Kanunda denetleme kurullarini gérevleri:

a) Bakanlik teskilat: ile bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet
ve iglemleriyle ilgili olarak denetleme, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,

b) Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, hukuk diizenine, plan ve
programa uygun calismasii saglamak amaciyla gerekli Onerileri hazirlamak ve
bakana sunmak,

¢)  Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak, olarak siralandirilmustir.

Teftis kurullarinin olusturulmas: konusunda genel bir ¢ergceve ¢izen bu
diizenlemede yer alan ilkelerin bazi bakanliklarin kurulus kanunlarina aynen
gecirilmesiyle yetinilirken, diger bazi bakanliklarin kurulus kanunlarinda ise, bu
genel ilkelere ek olarak, gorevlerin ayrintili bir bigimde sayilmasi yoluna gidilmistir.
Ornegin, Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda 10.10.1984 tarih, 3056 sayili kanuna gbre,
Teftis Kurulu Bagkanligi, Basbakanin Onerisi ve onayr ile ve Bagbakan adina
asagidaki gorevleri yapacaktir:

a) Biitin kamu kurum ve kuruluslariyla, KiT'lerde denetimin etkin bir
bigimde yiiriitiilmesi konusunda genel ilkeleri belirlemek ve calisanlarin verimli
calismasini 6zendirici tedbirleri almak,

b) Tim kamu kurum ve kuruluglariyla, KiT'lerde ve bunlara bagh
ortakliklarda, denetleme yapmak amaciyla kurulmus olan birimlerin gérev, yetki ve
sorumluluklarina sahip olacak bigimde her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeyi
yapmak,
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c) Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, is¢i ve isveren kuruluslarinda her
tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeyi yapmak ya da yaptirmak.

Teftis kurullari, tipik olarak bir bagkan ile kuruluslarin biiyiikligiine gore
sayilari degisen yeteri kadar bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcisindan olusur.
Kurulusun durumuna gore dogrudan dogruya bakana ya da genel miidiire bagli olan
teftis kurullarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma ilke ve metodlar tiiziik,
yoénetmelik ve calisma yonergeleriyle belitlenir.? Kurullarin yazisma, hesap ve diger
biiro islemleri, bagkanliga bagli olarak faaliyet gosteren bir biiro tarafindan yiiriitiiliir.

Denetim sisteminin sekli olarak en iist noktasinda bulunan Devlet Denetleme
Kurulu, yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile Devlet Bagkanligi'na bagl olarak olusturulmus
bir kuruldur.

Cumhurbagkanligi'nin yiriitmenin en {ist noktasinda bulundugu yolundaki
anayasa prensibinden dogan bir anlayisla, Cumhurbaskani'nin istegi {izerine gorev
yapan bu kurul, silahli kuvvetler ve yargi organlari digindaki tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda, KiT'lerde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda her
diizeydeki, is¢i ve isveren kuruluslarinda ve kamuya yararli derneklerde her tiirlii
inceleme, arastirma ve denetlemeyi yapmakla yetkilidir.

Cumhurbagkanhigi'min dogrudan dogruya yiirlitme gorevi yapan bir organ
olmamasi nedeniyle, ilgili kanunda, kurulca rapora baglanan konularin gereklerinin
prensip olarak Basbakanlik kanaliyla yerine getirilecegi, gerektiginde raporlarin
Cumhurbagkani'nca dogrudan dogruya adli ve idari mercilere gonderilebilecegi
belirtilmektedir.

Gorev ve yetki yoniinden kamu alaninin tiimiinde s6z sahibi olan bu kurulusla
ilgili olarak dikkati ¢geken en belirgin nokta, uygulamada her zaman ayni dlgiide etkili
olamamasi, daha ¢ok olaganiistii donemlerde 6n plana ¢ikmasidir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu ile Maliye Bakanhig Teftis Kurulu'nun, diger
bakanliklarin teftis kurullarina gore gorev alanlar1 yoniinden sahip olduklart bazi
ayricaliklar vardir. Bagbakanlik Teftis Kurulu diger bakanlik ve kuruluslarin genel
olarak islem ve eylemleri iizerinde, Maliye Bakanlhigi Teftis Kurulu ise, mali is ve
islemleri lizerinde denetleme yetkisine sahiptir.

8 Denetleme kurullartyla ilgili yasal diizenlemelere drnek olarak 12.9.1985 tarih,
18866 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Icisleri Bakanh@ Miilkiye Teftis Kurulu
Tiizigii, 15.6.1989 tarih, 20196 sayili R.G.'de yaymlanan Miilkiye Teftis Kurulu
Yonetmeligi ve 18.2.1992 tarihinde igisleri Bakanlhigi'nca onaylanarak yiiriirliige giren
Miilkiye Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Yonergesi verilebilir.
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Kamu Tktisadi tesebbiislerindeki denetim sistemi iiglii bir goriiniime sahiptir. Bu
kuruluslarin idari acidan i¢ denetimleri, genel miidiirleri adina goérev yapan teftis
kurullar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ote yandan 233 sayili Kanun Giiciindeki
Kararname'ye gore, Yiiksek Denetleme Kurulu ve KiT’lerin ilgili bulunduklari
bakanliklarin teftis kurullari, KiT’lerin gorevlerini kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerine gore yerine getirip getirmediklerini gdzetmekle yiikiimlii olup, bu arada
gerekli durumlarda hesap is ve islemlerini inceleme, ekonomik ve mali durumlart
konusunda karar verme yetkisine de sahiptirler.

Belirtilen teftis kurullarindan, dzellikle Yiiksek Denetleme Kurulu'nun, KiT’ler
tizerinde bir dis denetim faaliyeti bigiminde yapacag: yillik denetimler sonucunda, bu
kuruluslarin yillik caligma ve faaliyetlerinin ekonomik acilardan incelenmesiyle,
islem, bilanco ve hesap sonuglarinin TBMM tarafindan aklanmasina ya da
aklanmamasina iligkin goriisleri ihtiva eden raporlar hazirlamas1 ongoriilmektedir.
Yapilan bu denetim ¢alismasi, ayni zamanda TBMM tarafindan yapilacak olan siyasi
denetimin alt basamagini olusturmaktadir.

iDARI DENETIM SEKILLERi
Denetimin Amaclar1 A¢isindan

Amaglar1 agisindan idari denetim, yonetim mekanizmasinn, elindeki hukuki,
teknik ve insan kaynakli araglara uygun bir sekilde gorevlerini yapip yapmadigini
ortaya koymaya yarar. Idari denetimin baslica amaclari, hukuka uygunluk,
elveriglilik, verimlilik ve etkinliktir.

Hukuka uygunluk denetimi, yonetimin hukuka aykir1 davranislarina karsi
toplumu ve kisileri korumayi amaglayan bir denetim seklidir. Esas olarak, yonetimin
hukuki ve mali konulardaki eylem ve iglemlerine karsi, gergek kisilerin ya da tiizel
kisilige sahip kuruluslarin idari yarg: yerlerine bagvurmalariyla isletilen bu denetim
sekli, diger bir takim yollarla, 6rnegin idari kuruluslardaki hiyerarsi i¢inde yer alan
denetim iligkileriyle veya alt diizeydeki birimlerin ya da mahalli idare birimlerinin
karar ve uygulamalar1 tizerindeki vesayet denetimi yoluyla da kendisini
gostermektedir.

Elverislilik agisindan yapilan denetim, mevzuata uygunluk denetiminde oldugu
gibi belli hukuk kuralina olan uygunlugu denetlemez. Yapilan isin ya da eylemin
ideal Olglilere goére hangi diizeyde yerine getirildigini, yerinde olup olmadigimi
denetler. Bir i, siradan bir metodla belli bir sonucu alabilecek bir sekilde
yapilabilecegi gibi, ayni isin daha elverisli bir metodla, daha iyi sonug alinabilecek
bir sekilde yapilabilmesi de miimkiindiir. Bu tiir denetimde, denetimin 6lgiisii kisiye
gore degisebileceginden, denetleme yapan kisiye genis bir takdir yetkisi tanmugtir.®

9 Citir, a.g.e., s. 80.
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Genel olarak, iiretilen mal ve hizmetlerin (¢iktinin), bunlarin tiretimde kullanilan
girdilerin toplamina olan oranini anlatan verimlilik'le ilgili denetiminde, kaynaklarin
ne 6l¢iide verimli kullanildig, ne kadar ¢abayla ne kadar is basarildigi, diger bir ifade
ile yapilan iiretimin dengeli ve kazangli olup olmadig arastirtlir.

Verimlilik denetimiyle olduk¢a yakindan ilgili olan etkinlik denetiminde ise,
yapilan isten genel olarak verimli sonug elde etmeye yarayan metodlarin ne dlgiide
basariyla kullanildigi, secilen hedeflerle ilgili programlarin etkili bir bigimde
uygulanip uygulanmadig arastirilir.

Denetimin Zamani A¢isindan

Yapilan igin ya da alinan Kararlarin denetlenmesi, denetim zamani agisindan da
Oonem tagimaktadir. Denetleme, karar ve eylemlerden once, yani hazirlik asamasinda,
kararin alinmasi ya da uygulanmasi sirasinda veya uygulamadan sonra yapilabilir.
Denetlemenin dogal olarak, bu asamalar1 igine alan siirecin tiimiinii kapsayacak bir
sekilde, siirekli olarak yapilmasi da miimkiindiir.

Bir kararmn ilk diistiniildiigi sirada, ya da bir planin uygulamaya konulmadan
Once inceleme ve sinamadan gecirilmesi geklinde kendisini gdsteren denetim
uygulamasi, esas olarak, uygulamadan Once ortaya cikabilecek aksakliklari ve
sapmalart Onceden kestirerek bunlari en aza indirecek Onlemleri almay1
amaglamaktadir. On denetleme, uygun olmadigi veya yeterince incelenmedigi
anlasilan karar oOnerilerinin ve planlarin, uygulama asamasma ge¢cmeden Once
kaldirilmalart ya da degistirilmeleri imkanim sagladigi igin etkin bir denetim yolu
olmakla birlikte; karar ve planlarin hayata gegirilmeden 6nce 6n incelemeye konu
olmalari, bazi durumlarda gecikmeye ve kirtasiyecilie neden olmakta, bu da
calismalardaki etkinligi azaltic1 sonuglara yol agabilmektedir.

Tiirk kamu yonetimi orgiitlenmesinde olusturulan hiyerarsi igindeki ast iist
iliskileri ¢ergevesinde, bir kurulusun gorev alanina giren islerin yiiriitiilmesiyle ilgili
olarak Onceden karar ya da onay alinmasi, yazilarin alt basamaklardan tist
basamaklara dogru yetki sirasina gére imza ve parafe iglemine tabi tutulmast tipik bir
on denetim ¢aligmasi niteligini tagimaktadir.

Denetimin, bir kararin ya da planin uygulanmasi sirasinda yapilmasi, uygulama
sirasinda elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis kriterlerle karsilastirilmasina ve
ortaya ¢ikan sapmalarin islemler yiiriitiiliirken giderilmesine imkan vermesi agisindan
etkin bir denetleme yoludur. Ornegin bu yolla, calisanlarin gorevlerini gerceklestirme
diizeyleri agisindan yoneticiler tarafindan belirlenen hedeflere ulasmalari1 durumunda,
uygulamanin sona ermesini beklemek gibi bir zorunluluga bagli olmaksizin, ortaya
¢ikan sapmalari gidermek ve ¢alisanlarin
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calisma diizeylerini planlarda 6ngoriilen diizeye getirecek tedbirleri almak miimkiin
olur.

Tiirkiye'de kamu yonetimi mekanizmasinin igleyis diizeni i¢inde, yoneticilerin
gerek kararlarin alinmasindan Once, gerekse uygulamaya konulduklari sirada,
yonetici olmalart nedeniyle kendilerinde var olan gozetim ve denetim yetkisini
kullanarak islerin gidisini izlemeleri, gerektiginde yerinde bazi emirler vererek isleyis
diizenine karigmalari, hiyerarsik denetiminin en yaygin 6rnegidir. Diger bir agidan
anlatmak gerekirse diyebiliriz ki, kamu yOnetimi sistemimizde kararlardan 6nce ve
kararlarin uygulanmasi sirasinda belli sekillerde yiiriitiilen denetim ¢aligmalari, genel
olarak yalnizca belli basamaklarda yer alan yoneticilerce gerceklestirilmekte; bu tiir
calismalar, kendilerine dogrudan dogruya denetleme gorevi verilen teftis kurullart ve
bu kurullarin tiyeleri olan miifettislerce pek nadir olarak yapilmaktadir.

Denetimin, kararlarin uygulamaya konulup fiili olarak gergeklestirilmesinden
sonra yapilmasi, sonradan denetimi olusturur. Bu tir denetim, kuruluslarin
kendilerine mevzuatla verilen gorevleri geregi gibi yerine getirip getirmediklerini
izlemede, dolayisiyla galigmalarinda etkinlik ve verimliligi saglamada en az etkili
olan, bu agidan en az benimsenmesi gereken bir denetim geklidir. Ciinkii denetimin
yapildig1 sirada galisma tamamlanmus, gorev belli diizeylerde gerceklesmistir. Idari
uygulama, gecmiste kalan bir eylem niteliginde oldugundan, sonuglarinin
gelistirilmesi ya da ortaya ¢ikan aksakliklarin tiimiiyle ortadan kaldirilmas: imkansiz
duruma gelmistir.

Sonradan yapilan denetim, fayda ve sakincalari agisindan, 6nceden yapilan
denetimin tersidir. Sonradan yapilan denetimin baslica sakincasi, geg yapilmasindan
dolay1 etkisiz olusudur. Bu tiir denetim, is isten gectikten sonra yapilmaktadir. Bu
nedenle denetleyici, uygulayiciya gbzdagi vermekle ve ilerde aym yanlislara
diismemesi igin kendisini uyarmakla yetinecektir.1t

Uygulama sonrasinda yapilan denetim, Tiirk kamu yodnetimi diizeninde,
uygulama Oncesi ve uygulama sirasinda yapilan denetimin aksine, biiyiik dlgiide
teftis kurullar1 eli ile yapilmakta, yoneticiler sonradan denetim yoluna pek az
basvurmaktadirlar. Teftis kurullarinin gorev etkinlik alanlarim biiylik o6lglide
kisitlayan bu tiir bir denetim anlayisi, aym zamanda Tirkiye'de denetim
mekanizmasinin kendisinden beklenen temel islevleri yerine getirme giiciinden
yoksun, bicimsel bir yapilanmaya sahip olusumunda baslica nedenini
olusturmaktadir.

© TURGAY, Ergun. AYKUT Polatogluy, Kamu Yénetimine Giris (Ankara:
TODAIE Yayini, 1984) s. 338.

1 Polatoglu, A.k., s. 339.
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Kullanilan Metodlar Acisindan
1.  Geleneksel Denetim-Cagdas Denetim

Denetim sirasinda kullanilan metodlar ve bu metodlarin nitelikleri agisindan
yapilan ayrimlardan en 6nemlisi geleneksel denetim - cagdas denetim ayrimudir.

Geleneksel denetimde, mevzuat ve uyulmas: gerekli kurallar biitiinii, kesin bir
Olgiit olarak alinmigtir. O kadar ki, bir mevzuat hitkkmii ya da diizenleyici bir kural,
plan ve programlarin akilc1 bir bicimde gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan sartlara,
hatta anayasal ilkelere uygun olmasa bile tartisilmaz bir hareket noktas: olarak kabul
edilir. Yonetmeliklere ve {ist yonetimin emirlerine uymayan mal ya da hizmet {iretme
cabalar1, gercekte verimli ve faydali olsalar bile yanlis kabul edilirler.*?

Geleneksel denetimin amaci, insanlarin gegmisteki yanliglarinin ve kusurlarinin
aragtirtlmasi, yanlis davramglarda bulunanlara cezalarmin odettirilmesi, suglular
hakkinda yargi ve disiplin kovusturmasi agilmasi olarak anlasilmaktadir. Geleneksel
denetimin baglica bir gorevi olan sorusturma hizmeti, gegmise doniiktiir. Gelecekteki
biiyik yanligliklari, daha planlama agsamasinda iken Onlemek, gelencksel denetim
uygulamasinda ikinci derecede 6nem tasir.'3

Geleneksel denetim sisteminde, uzmanlik ve uygulama birimi olarak gorev
ustlenen teftis kurulu, merkez teskilatinin ¢ok iyi bir seviyede bulundugunu
diisiindiigii icin stirekli olarak yalnizca tasra teskilatinin denetimini yapmak ister.
Oysa, kalkinmay1 aksatan sorunlarin ¢ogu, merkez teskilatinin diizensiz ve dengesiz
calismasma baglidir. Bu nedenle geleneksel denetim anlayisi, sorunlarin
¢oziilmesinde sistemci bir bakis agisina sahip olmaktan uzaktir.*

Gelenekgiligi esas alan bir denetim anlayisindan vazge¢mek, ya da bu tip bir
denetimi ikinci, liglincii derecede dnemli saymak gerekir. Ciinkii, deger 6lgiilerini ve
bunlara dayali kriterleri yalnizca gegmisten aynen alan, herhangi bir yenilestirmeden
gecirmeyen ve gelecege yonelik calismayan bir diizen tutucudur. Boyle galigmak,
kalipcilik ve tutuculuk ozellikleriyle yenilesmeyi aksatir. Bu sekilde hukuk
kurallarin1 her durumda gegerli saymak ve yenilemeden bir dlgiit olarak kullanmak
izinci tutum sayilir, bilimsel olamaz.*®

Tirk kamu yonetimi diizeninde benimsenen ve uygulanmakta olan denetim
modeli, genel olarak geleneksel denetim anlayisina dayalidir.

12 NIHAT, Giindiiz, Kalkinma i¢in Sistemci Denetim (Ankara. 1974) s. 59.
8 Citir, a.g.e., S. 86.

14 Giindiiz, a.g.e., s. 56.

5 Giindiiz, A k., s. 59.
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Cagdas denetim anlayisi, esas olarak orgiitlerde denetim islevinin tagidigi
O6nemin ve bu islevin yOnetimin diger unsurlariyla olan iliskilerinin daha iyi
anlasilmasia paralel olarak gelismis olup, giliniimiizde isletmelerde ve kamu
orgiitlerinde bu tip bir denetim diizeninin olusturulmasinda, bilimsel yonetim
alaninda saglanan gelismelerin sonuglarindan genis 6l¢iide yararlanilmaktadir.

Genel olarak her tip orgiitte oldugu gibi, kamu kuruluslarinda da ¢agdas denetim
metodlarinin uygulanmasindan s6z edilebilir. Bu ana ¢ergeve icinde, etkin ve cagdas
bir denetim diizeninden s6z ederken, bu konuda ortaya konulacak 6rnek
uygulamalarin teknik ayrintilarindan ¢ok, baslica 6zellikleri tizerinde durmak gerekir.

Cagdas anlamda denetim, bir kurulusun, kurulus amaciyla birlikte kendi
calisanlarinin ve bunlarin ¢evresindeki insanlarin duyduklari ihtiyaglarin, demokratik
ve bilimsel yontemlerle dengeli olarak kargilanmasina dayanan bir denetim seklidir.
Cagdas denetimde, uyulmas: gereken hukuk kurallar1 degismeyen, yenilenmeyen
donuk deger yargilan degildir. Bu tiir bir denetim anlayisinda, gegmise daha ¢ok ders
alma acisindan deger verilir. Buna karsilik, gelecege, planlanan hedeflere ulagsmaya,
sorunlarin ¢dziimiine daha ¢ok agirlik verilir.'®

Cagdas denetimde bu ozelliklerin yanisira, Orgiitin daha iyi g¢alismasi igin
gorevlilere yardimci olmak ve rehberlik yapmak esastir. Denetimlerde, mevzuatin
gelismeyi ve kalkinmayr engelleyici yonlerinden arindirilmasina  calisilir.
Cezalandiric1 olmaktan ¢ok 6zendirici yaklagimlara agirlik verilir. Denetleme ¢abast,
Orgiitiin tagra birimlerinden ¢ok merkez birimlerine yoneliktir. Diizenin baglica
aksakliklarinin giderilmesi ile, tagra orgiitindeki aksakliklarin da biyiik odlgiide
ortadan kalkacagia inanilir.’

2. Yazm ve Belgeler Uzerinde Yapilan Denetim - Yerinde Yapilan
Denetim

Yazi ve belgeler iizerinde denetim yaparken, denetimi yapan kisi kendisine
saglanan bu tiir bilgi kaynag1 ve araglarla yetinmek durumundadir. Yazili bilgi ve
belgelerin, idari uygulamalar1 mevcut durumlari ve tiim gerceklikleri ile yansitmasi
durumunda bu tiir denetimden beklenen amag belli 6l¢iide gerceklestirilebilir. Ancak,
¢ogu durumda, yapilan denetim, kurallara uygunluk denetiminden Gteye gegemez.

Denetleme yoluyla elde edilmesi istenilen bilgilerin yazili olmadig1 ya da belge
niteligi tasimadigi durumlarda, denetim elemanlari, denetleme yapilacak yere
genellikle habersiz giderek arastirilacak konularla ilgili bilgi ve kanitlar1 top-

16 Giindiiz, Ak. s. 57.
7 Giindiiz, A.k. s. 88, 89.
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lama ve kagida dokme yolunu secerler. Yerinde denetim, var olan bilgi ve belgelerle
saglananlarin disinda, daha degisik ve normal yollarla bulunamayacak kanitlarin elde
edilmesine de yarar.

3. Tek Yanh Denetim - Yiizyiize Denetim

Denetim yapilirken, denetlenen kisinin ya da tarafin goriisii alinmayip
denetleyicinin tek yonlii olarak denetimi siirdiirmesi ve karara varmasiyla yapilan
denetlemeye tek yanli denetim, denetleme sirasinda denetlenen kisinin goriisii
aliarak ve kendisine cevap hakki taninarak yapilan denetlemeye de yiizyiize denetim
denilmektedir. Yiizyiize denetimde ilke olarak diizenlenen raporun bir 6rnegi (teftis
raporu ya da teftis layihasi) denetlenen kisiye verilerek diizeltilmesi istenilen
konularla ilgili gerekli cevaplar alinir.

4. Mahalli Denetim - Bolgesel Denetim - Genel Denetim

Denetleyenlerin gorev alanlarinin belli bir yerle sinirli olmast mahalli denetim,
yalnizca belirli bir bolgedeki kuruluslar iizerinde veya kuramlarin bolgesel birimleri
tizerinde yapilmasi durumunda bolgesel denetim, denetlemenin bu tiir bir sinirlama
olmaksizin tiim iilke diizeyinde ya da gorev alanma giren tim birimler iizerinde
yapilmasi genel denetim kapsamina girmektedir.

Tiirk kamu yonetimi denetim diizeninde {ilke ¢apinda yaygin ve genis orgiitlere
sahip kuruluglarin bolgesel diizeyde olusturduklari denetim birimleri (Srnegin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagl Bolge Calisma Miifettislikleri) ile
mahalli idarelerin (6rnegin Belediyelerin) olusturduklart denetim birimlerinin
yiiriittiikleri denetleme hizmetleri mahalli ya da bolgesel niteliktedir. Buna karsilik
diger bazi bakanliklarin teftis kurallarinin, merkez ve tagra Orgiitiiniin tiim
birimlerinde denetleme yapmasi genel denetime 6rnektir.

Mabhalli diizeyde yapilan denetlemelerde, denetim yapanlarin, uygulamalari her
yoniiyle yakindan ve en kiigiik ayrintisina kadar izleme imkénlari bulunmakla
birlikte, yakin iliski icinde bulunduklari gorevlilerle sik sik karsilasmalar
tarafsizliklarina golge diisiireceginden, denetim hizmetlerinin ayni gorevlilerin
siirekli olarak belli bir cografi bolgeye gonderilmeleri bigiminde yapilmasi sakincali
olacaktir. Bu nedenle denetim yapacak kisilerin belli siirelerde dontigiimlii olarak ayr1
bolgelerde ya da illerde gorevlendirilmeleri uygulamast (turne) yaygin olarak
benimsenmektedir.

IiDARi DENETIiM GOREVLILERi: MUFETTiSLER

Tiirk Kamu Yonetiminin temel yapisi i¢inde gerek genel idarenin merkez ve
tasra teskilatinda, gerekse mahalli idarelerde ve Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde
denetim hizmetleri, teftis kurallarina bagl olarak c¢alisan ve giinliik dilde miifettis,
murakip, kontrolér, muhakkik, denetci gibi degisik adlarla anilan, ancak, kendile-
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rini genel ve kapsayici bir ifade ile miifettis olarak adlandirabilecegimiz gorevliler
eliyle yiiriitiilegelmektedir.

Denetleme yetkisini kural olarak, kurulus hiyerarsisinin en st konumunda
bulunan bakan, genel miidiir, belediye baskani, veya bolge miidiirii adina kullanan
miifettislerin nitelikleri, goreve segilmeleri, yetistirilmeleri, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi, bagli bulunduklar1 kurulugsun kurulus kanunlarinda
yer alan genel kurallar gergevesinde ¢ikarilan tiiziikk, yonetmelik ve yonergeler
diizenlenmektedir.

Miifettislerin Nitelikleri

Miifettigler goreve alinirken, kurumlarin kendilerinde aradigi nitelikler asagi
yukar1 aynidir. Genel olarak, miifettisin denetim yapacagi alanda 6grenim yapmis
olmasi, denetim alaninin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanmis olmasi zorunlu
gorilir. Miifettisler, kurumun iist diizey yoneticilerine ¢aligmalari hakkinda bilgi
veren kisiler olduklarina gore, gergekleri bulmak ve sdylemek zorundadirlar. Bu
nedenle bagimsiz olmalari, gorevlerini g¢ekinmeden ve cesaretle yapabilmeleri
gerekir.18

Miifettiglerin sahip olmalar1 gereken kisisel ve mesleki nitelikler konusunda
denetimle ilgi eserlerde sayilanlar pek ¢ok olmakla birlikte, baslicalarini su sekilde
siralayabiliriz:®

1. Kendisine giivenen, sayginlik kazanma yetenegine sahip, davramglarini
dengeleyebilen, kendisini degerlendiren ve gelistiren, meslegi ile kisiligini
bagdastirabilen bir yapiya sahip olmak,

2. Islerinde kararl, inceleyici, gdzlemci, arastiric1 ve bulucu olmak,

3. Meslegine olumlu bir yaklagimla baglanmak, mesleginin bir kamu hizmeti
oldugunu, amaglarini ve esaslarini kavramak,

4. Denetledigi gorevlilerle olumlu iliskiler kurmak, onlara yardimci olmak,
rehberlik yapmak ve isteklendirme yollarini aramak.

Miifettislerin Secilme ve Yetistirilmeleri

Teftis kurullarinda gorev alacak miifettislerin genellikle iki degisik yolla
secildikleri goriilmektedir. Bunlardan ilki, kuruluslarin belirli yoneticilik ya da
uzmanlk kademelerinde tecriibe kazanmig gorevliler arasindan segilmeleri
(meslekten gelen miifettisler); digeri ise lisans diizeyinde egitim gormis belirli
niteliklere sahip adaylar arasindan sinavla segilerek, belirli bir yetistirme siirecin-

® HAYDAR, Taymaz Teftis Kavramlar, ilkeler, Yontemler (Ankara: 1982), s. 37.
¥ Taymaz, Ak. s. 39.
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den gectikten sonra miifettislik gorevine atanmalaridir, (kariyerden gelen
miifettisler).

Tirk Kamu Yo6netiminde teftis kurullarina iiye se¢iminde her iki yontem yerine
gore kullanilmakla birlikte, miifettigligin yonetim gorevi disinda, baslica bir
uzmanlik alani oldugu diislincesinin yayginlik kazanmasi nedeniyle, kuruluslarda
daha ¢ok meslekten miifettislik anlayisinin hakim olmaya basladig1 goriilmektedir.

Miifettiglerin goreve alinmalarinda kurulustan kurulusa degisen bazi farkliliklar
bulunmakla birlikte, adaylarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48.
maddesinde sayilan genel sartlarin yaninda, genelde belirli egitim ve Ogretim
kurumlarm (Hukuk, Tktisat, Isletme, Yonetim Bilimleri Fakiilteleri gibi) bitirmis
olmak, belirli bir yas sinirin1 gegmemis olmak, her tiirlii iklimde yolculuk yapmaya
elverisli saglik sartlarina sahip olmak, yapilacak yarisma sinavini kazanmis olmak
gibi 6zel sartlar da aranmaktadur.

Bakanliklarin ve Genel Miidiirliikklerin teftis kurullariyla ilgili yonetmeliklerde
miifettis se¢imi konusunda yer alan diizenlemelere gére, yarigma sinavi sonucunda
secilen adaylar, dnce siiresi genellikle 3 yila kadar uzayan bir yetistirme doneminden
gecerler. Bu siire iginde miifettis yardimcist tinvanini tasiyan adaylar, miifettigligin
gorev alanma giren konularda egitilir, kendilerine teftis, sorusturma, inceleme ve
arastirma metodlartyla ilgili bilgiler verilir. Adaylarin ayrica, tecriibeli miifettislerin
gozetiminde dogrudan dogruya teftis ¢aligmalarina katilmalari da saglanir.

Yetistirme donemi sonunda Miifettiglige yiikselmede genellikle miifettis
yardimciliginda 6 aydan 3 yila kadar degisen bir siire calismis olmak, yetisme siiresi
icinde olumlu sicil almis olmak ve miifettis yeterlik sinavinda basarili olmak gibi
sartlar aranir.?’

Miifettis yardimcilarinin, meslege giris smaviyla baslayp yeterlik smavini
kazanarak miifettislige atanmalarina kadar gegen siire i¢inde gordiikleri egitim, esas
olarak bir adaylik ya da meslege hazirlik egitimi niteligindedir. Bu nedenle yeterlik
smavim kazanip asil goreve atanmakla miifettislerin egitim sorunu ¢oziilmiis
olmamakta; miifettiglik gorevi boyunca da idari alanda ortaya g¢ikan geligsmelerin
dogurdugu ihtiyaglar1 karsilamak iizere, zaman zaman hizmet i¢i egitim
programlarindan gegme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Miifettislerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Miifettislerin  gorevleri kurumlarin teftis hizmetleriyle ilgili tlizik ve
yonetmeliklerde az ¢ok degisiklikler gostermekle birlikte bunlarin baglicalari;

2 Ornek olarak, Icisleri Bakanligi, Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii.
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a) Bagh bulunduklari kurumun merkez ve tasra birimleri ile, bunlarin
denetim ve gozetimi altinda bulunan kuruluslarin ¢alismalarinin kanun, tiizik,
yonetmelik, yonerge, genelge ve emirlere uygun yiriitilip yiriitilmedigini
arastirmak,

b)  Gorevlilerin yeterliliklerini, ¢aligmalarimi, davramiglarini degerlendirmek;
basarilarini arttirict yonde gerekli tesvik ve yardimlarda bulunmak, iist gorevlere
atanmaya uygun olanlarini belirlemek,

c) Denetleme sirasinda karsilastiklart yanliglik ve eksikliklerin giderilmesi,
daha akilc1 diizenlemeler getirilmesi konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak,
gerektiginde 6nerilerde bulunmak,

d) Uyulmasi gereken hukuk diizeninden sapmalar ve yolsuzluklar varsa
ilgililer hakkinda durumun geregine gore, inceleme ve sorusturma iglemlerini
yapmak, olarak dzetlenebilir.

Miifettigler teftis ve sorusturma gorevini yiriittiikleri sirada;

a) Gerekli gordikleri her tirlii defter, kagit, bilgi ve belgeleri, teftis ve
sorusturma ile ilgili birimlerden istemek, gormek, gerektiginde onayli 6rneklerini,
herhangi bir yolsuzlugun katini olusturanlarinin asillarini almak,

b)  Kuruluslarin kasa, ambar ve depolarini saymak, incelemek ve gerekiyorsa
bunlar1 miihiir altina almak,

€) Yolsuzluk yaptiklart ya da gorevlerini kotliye kullandiklart belirlenen
memur ve hizmetlileri isten el ¢cektirmek yetkisine sahiptirler.

Miifettisin gorevini kanunlara ve diiriistlik ilkelerine gore titizlikle ve tam
olarak yerine getirebilmesi igin tasimak zorunda oldugu bazi sorumluluklar,
kaginmak zorunda oldugu davraniglar vardir. Buna gore miifettisler;

a) Denetleme, inceleme, aragtirma, sorusturma ile gorevli olduklar
kuruluslarda gorevlilerin yiiriitme islerine karigamazlar,

b) Incelemek icin el koyduklari defter ve belgeler iizerinde diizeltme
yapamazlar,

c) Denetleme igin gidecekleri yerleri, yapacaklar isleri, gorevlerinden dolay:
duyduklar1 ve o6grendikleri gizli konularla, yaptiklari sorusturmanin asamalarin
aciklayamazlar,

d) Denetleme, inceleme ve sorusturma ile gorevli olduklari sirada, bagh
olduklar1 teskilat ile bu teskilata bagli kurum ve kuruluglarm memur ve
hizmetlilerinin konugu olamazlar, hizmet ve ikram kabul edemezler, bor¢ alip
veremezler.
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Denetimin Amag ve islevleri

Tirk Kamu Yonetiminde, kuruluslarin yapist ve gorevleri ne olursa olsun,
yiiriittiikleri denetim galigmalarinin genel olarak yoneldigi belli bagh ortak amaglar
vardir. Bunlar, ayn1 zamanda daha genel bir ¢ergevede, 6zel ya da kamusal, tim
orgiitlerde s6z konusu olan denetim c¢aligmalarinin da ortak amacidir. Denetim
konusu ile ilgili kaynaklarda ¢ok genis ve ayrintili bir bigimde yer alan bu amaglarini
su sekilde siralayabiliriz:

1 - Kurumun amag ve politikasina aciklik kazandirmak, gelistirmek ve bu
amaca ulagmada ilgililere yardimei olmak,

2 - Kurumun plan ve programlarinin amaglara uygunlugunu inceleyerek
politika ve uygulamalari birbirleriyle karsilastirmak,

3 - Kurumda yapilan ¢aligmalarin, hizmet edilen ¢evre ve toplumun
ihtiyaglarini karsilayacak bicimde gelistirilmesine katkida bulunmak,

4 - Kurumda iretilen mal ya da hizmetin nicelik ve niteligini belirlemek,
yanlislik ve eksiklikleri ilgililere agiklamak, bunlarin diizeltilme yollarin1 bulmak ve
ilgililere teklif etmek,

5 - Kurumun faaliyet alani ile ilgili yenilik ve gelismeleri izlemek, sonuglari
ilgililere agiklamak ve faydalanmalarini saglamak,

6 - Kurumda kisiler ve birimler arasinda iliskileri gelistirmek, haberlesme ve
koordinasyon aksakliklarini gidermek,

7 - Kurumda gorevlilerin motive edilmesine, morallerinin yiikseltilmesine
yardimce1 olmak, bu tiir ¢aligmalara tiim ilgililerin katilmasini saglamak,

8 - Denetimi bir egitim araci olarak kullanmak, goérevlilerin hizmet i¢inde
yetistirilmesine yardimei olmak,

9 - Calisan gorevlilerin en iyi yapabildikleri gorevleri ve bu alandaki
yeteneklerini belirlemek, becerilerini daha da gelistirmelerine yardimei olmak,

10 - Kurum gorevlilerinin ¢aligmalarini objektif olarak degerlendirmek,
basarili ve yetenekli olanlarin yiikseltilmelerini teklif etmek,

11 - Kurum gorevlilerinin kanun dis1 davramislarda bulunmalari ya da
disiplinsiz davranmalar1 durumunda, haklarinda gerekli inceleme ya da sorusturmayi
yaparak rapor halinde ilgililere sunmak.

Denetim calismalarinda esas alinan 6zel amagclar ise, kuruluslarin gorev ve
caligma alanlarina, yiriittikleri hizmetlerin niteliklerine ve denetleme ile elde
edilmek istenen sonuglara gore degisir.
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Stiphesiz, belirlenen amaglar ideal bir diizeye ulagsmay1 esas almaktadir. Sonug
olarak, baslangicta Ongoriilen diizeye az ya da cok yaklasilmasi, denetim
caligmalarinin basarisi hakkinda yoneticilerde belli bir kanaatin olugmasini saglar.
Ancak, kamu kuruluslarinda yiiriitillen denetim hizmetlerinde islevsel olarak elde
edilen sonuglar, her zaman baslangicta esas alinan genel ya da 6zel amaglara uygun
olmayabilir.

Ziya Coker'e gore, kuramlarin amaglarina ulasabilmeleri i¢in idari islevlerle
denetim c¢aligmalar1 arasinda pek c¢ok konuda yakin bir iliski bulunmasi
gerekmektedir. Buna gore, herhangi bir kurulusta kurulusun gergeklestirmek istedigi
genel amagla, uygulanmakta olan denetim ¢aligmalarinin yonetildigi amag arasinda
uyum bulunmasi, kurulugun tiim birimlerinin yapacaklari g¢alismalarin plan ve
programa baglanmis bulunmasi, denetleme c¢aligmalarinin birimlerce 6nceden
belirlenmis bulunan plan ve programlara gore yiiriitiilmesi, denetlemede baslica
hareket noktalar1 olarak verimli ve ekonomik ¢alisma, gérevlilere rehberlik yapma,
merkezle tasra arasinda koprii gorevi gorme, merkezden yiiriitiilen diizenleme ve
planlama ¢alismalarina katilma gibi ilkelerin g6z6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.?

Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Kuruluslarin, denetim islevleriyle ilgili ¢alismalarindan sonra elde ettikleri
sonuglarin belli bir bigimde rapora baglanmasi ve bunlarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Degerlendirme genel anlamda planl bir faaliyetin sonunda, 6nceden
belirlenmis amaglara ulagsma diizeyi hakkinda bir yargiya varmak olduguna gore,
yapilan c¢aligma sonucunda, once uygulanan denetim programimnin sonuglarinin
objektif kriterlere gore rapor haline getirilmesi, sonra bunlarla denetlemede elde
edilmek istenilen amacin ne dlgiide gerceklestiginin arastirilmast 6nem tagimaktadir.

Denetim programlarinin uygulanmasindan sonra, elde edilen sonuglar gesitli ad
ve sekillerde, standartlastirilmig raporlar haline getirilirler. Bu raporlarin sekil ve
muhtevalart hukuki metinlerde ayrintili olarak belirtilmistir. Bunlarin tek tek
sayllmas1 ve kapsamlarinin ayrintili bir bicimde anlatilmasi konunun biitlinliigiinii
bozacagindan genel olarak ikiye ayrilmalari anlamli olacaktir.

Teftis ve inceleme raporlari, idari is ve hizmet programlarinin yiiriitiilmesinin
denetlenmesi agamasinda ortaya ¢ikan aksaklik ve eksiklikleri belirleyen ve bunlarin
giderilmesine yonelik gerekgeli teklifleri kapsayan belgelerdir.

Is ya da hizmet programm ile ilgili uygulamalarda, hukuk diizeninden sapmalarin
belirlenmesi ve diizeltilmesi s6z konusu ise, teftis raporundan (uygulamadaki adiyla
cevapli rapordan) sz ediliyor demektir. Eger kurulusun

2 Coker, a.g.e., s. 8-11.
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gordiigii i3 ve hizmetin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve yonlendirilmesine iliskin
gerekgeli tespitlere dayali, bazen teklifler de ihtiva eden bir rapor s6z konusu ise,
buna da inceleme raporu denir.

Sorusturma raporlari, kamu gorevlilerinin yiiriirliikteki hukuk diizenine aykiri
eylem ve islemlerinin belirlenmesi ve gerektiginde cezalandirilmalarinin saglanmast
amacina yonelik olarak diizenlenen raporlardir. Kamu gorevlilerinin gorevleri
sirasinda veya gorevleriyle ilgili olarak sug islemeleri halinde, yapilan sorusturma
sonucunda haklarinda yaygin adiyla sorusturma raporu (fezleke) diizenlenir ve bu
raporlar Memurlarin Yargilanmalar1 Hakkindaki Kanun'da gésterilen kurallara ya da
organlara verilecek yargilanmalar saglanir.

Teftis raporlarinin, kapsam olarak yillardan beri degismemesi gibi temel bir
sorunla karg1 kargiya kalmaktayiz. Giinlimiizde diizenlenmis bir teftis raporu, 1950°li
yillarda diizenlenmis bir teftis raporundan gogu defa farkli degildir. Raporlarda ayni
elestiri ve Oneriler tekrarlanip durmaktadir.

Uygulamada teftis raporlari, kurulus i¢indeki belli bir birim tarafindan incelenip
degerlendirildikten sonra da {ist yoneticinin imzasi altinda bir olura baglanmakta ve
isleme konulmaktadir.

SONUC

Tirk Kamu Yonetiminde Denetim Sisteminin ana niteligi ile ilgili olarak
denilebilir ki, tipik olarak Bakanliklarin ve Genel Midiirliiklerin kuruluslariyla ilgili
hukuki diizenlemelerde denetim islevinin amaglart ¢ok yonlii olarak belirlenmis
olmakla birlikte, uygulamada, yapilan denetlemelerin hizmetlerde yerindelik, etkinlik
ve verimliligi denetlemekten ¢ok, mevzuata uygunlugu arastirdigi, denetlemelerde
sekli unsurlara daha ¢ok agirlik verildigi goriilmektedir.

Mevzuat denetimi diye adlandirilan tek yonlii ve 6zden ¢ok sekle agirlik veren
bu uygulamadan hizla vazgegilerek, orgiit amaglarim denetim amaglari ile birlestiren,
orgiitlerin plan ve programlarinin gerceklesme durumunu ortaya koymaya agirlik
veren, hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglamaya
yardimer olan, hukuka uygun olmasimi merkezle tasra arasinda koprii kurulmasini
saglayan bir denetim anlayiginin yerlestirilmesine ¢aligiimalidir.
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BELEDIYELERDE MALI DENETIM VE ETKINLIiGi
SORUNU

Serdar iGDELER
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

Sanayilesme ve toplumsal gelismeye paralel olarak kent sayisinin artmast,
kentlerin biiylimesi beraberinde isbolimii, uzmanlagma, Orgiitlenme, yOnetim
modellerin reorganizasyonu ve toplumsal davranis bigimlerine kadar birgok gelisimi
ve ayrica beraberinde yeni sorunlari giindeme getirmistir. Kentlesmenin getirdigi
ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve toprak kullanimu ile ilgili sorunlar1 ¢6zmek
ve ilkenin makro hedeflerine yonlendirmek amaciyla uygulanan kentlesme
politikalar1 gerek merkezi yonetim ve gerekse ¢agimizda daha fonksiyonel hale
gelmekte olan yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler eliyle yiiriitiilmektedir.

Yerel yonetimler, kendisine birakilan hizmet alanlarinda yerel nitelikteki
ihtiyaglar1 karsilamak, yerel kamu hizmetlerini yonetmek fonksiyonlarini, merkezi
yonetimin denetiminde yerine getirmeye calisan karar organlar1 se¢imle olusturulan,
yetki alan1 ve konusu iginde orgiitsel islevlerini ayr1 bir kamu tiizel kisisi olarak
yiiriiten, hak ve bor¢ sahibi olabilen, ayri biitgeli, gelir ve mal varhig kaynaklart
bulunan kamu kurumlaridir. Bu genel tamim, yerel kamu hizmetlerinin yonetsel,
orgiitsel ve mali boyutlar1 igerdigini ve yerel yonetimlerin bu alanlarda belli hareket
serbestligine sahip olduklarini gostermektedir.

Hemen hicbir toplumda merkezi yonetim ile yerel yonetimleri birbirinden
tamamen bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ayrilifini degil, yetki ve gorevlerin isbolimii
icerisinde paylasilmasi sonucu tamamlayiciligi ifade eder. Nitekim 1982
Anayasasimn 123. maddesi, "Idare kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir." hiikmiinii
getirmek suretiyle merkezi yonetimle yerel yonetimlerin, bir biitiiniin parcalar
oldugu ortaya konmustur.! Maddenin gerekgesi, "Idarenin kurulus ve gdrevleri
bakimindan bir biitiin oldugu ilkesi getirilmek suretiyle, Tiirkiye

109.11.1981 giin ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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Cumbhuriyetinin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigliniin de bir sonucu olarak,
idarenin yerine getirdigi c¢esitli gorevlerle, bu gorevleri yerine getiren kuruluslar
arasinda birlik saglanmaktadir. Dolayistyla nitelikleri geregi bazi hizmetler ayr tiizel
kisiler eliyle goriilmek yoluna gidilse de, idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak
bunlar denetime bagli kalacaklardir." seklinde ifade edilerek anayasal cercevesi
belirlenmistir.

Bu noktada, kamu yonetiminde en ¢ok tartigilan konulardan biri ortaya
ctkmaktadir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimin sinirlari ne
olmalidir. Gergekte merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde sahip oldugu idari
vesayet ile yerel yonetimlerin 6zerkligi kavramlar1 birbirleri ile ters orantilidir.
Merkezi yonetimin makro politikalari, mali yardimlari, yol gosterici ve tesvik edici
desteklerine herzaman ihtiyaci olan ve uyum saglamak durumunda bulunan yerel
yonetimler tizerinde "vesayet" hemen hicbir iilkede reddedilmemis ya da
terkedilmemistir. Nitekim 1988 yilinda tilkemiz tarafindan imzalanan ve 1991 yilinda
3723 sayili yasa? ile baz1 cekinceler konmak suretiyle kabul edilen Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sartinin 8. maddesi, yerel yonetimler iizerinde denetimden
bahsetmektedir. Yerel yonetimler tizerindeki merkezi yonetimin denetimine evrensel
anlayis getirmeye calisan Sart'a gore; Yerel yonetimler iizerinde her tiirlii denetim,
sadece anayasa ve yasa hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi amacini giitmeli ancak
yerine getirilmesi 6zel olarak yerel yonetimlere verilmis olan gorevler hakkinda
yerindelik denetimi yapilmalidir.

Genel olarak iilkemizdeki yasal ¢ergeve ile pek fazla c¢elisen yonleri
bulunmayan bu sartla birlikte, her iilkenin kendine 6zgii kosullan i¢cinde denetim
simirlarint gizmesi esastir. Onemli olan denetim kavramini igeren vesayet ile yerel
yonetimlerin 6zerkligi arasinda saglikli bir denge kurulabilmesidir. Aksi halde ya
yerel yonetimler idarenin biitinligii ilkesini zedeleyecek ya da merkeziyetgi
yonetime kayilmasina yol agan nedenler yaratilmis olacaktir.

DENETIM VE iDARi VESAYET

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimin denetim yetkisinden siirekli yakinmakta
olmalar1 oncelikle "denetim" kavrami lizerinde kisaca durulmasini zorunlu
kilmaktadur.

Denetim kavrami uygulamada yoklama, kontrol, revizyon, murakabe, teftis ve
inceleme gibi kavramlarla zaman zaman es anlamli olarak kullanildig: goriilmektedir.
Denetim en genis anlamu ile, islemlerin ve uygulamalarin yasal, bilimsel ve mantiksal
kurallara uygunlugunu arastirmak amaciyla gerek islemler dnce sinde, gerek iglemler
sirasinda, gerekse islemler sonrasinda yapilan yol gosterici.

221.05.1991 giin ve 20877 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 3723 sayili Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
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egitici, caydirici, cezalandirici ve ddiillendirici caligmalardir. Ancak denetim ya da bu
anlamda kullanilan diger kavramlarin tanimlamalari nasil olursa olsun denetim
diisiincesi, insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalari ile dogmus ve orgiitsel
yapilarin ve islevlerinin igbolimii ve uzmanlasma sonucu daha karmasik hale
gelmesiyle kurumsallasarak cagimiza kadar ulagmistir.

Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler iizerinde merkezi yo6netimin
denetimine olanak saglayan idari vesayetin, anayasal dayanag ile belirgin
ozelliklerine kisaca deginmek gerekmektedir. Idari vesayet; Kamu yaran, kamu
diizeni ve idarenin biitiinliigi dogrultusunda yasalarin belirledigi sirlar iginde
merkezi yonetim giiciinii temsil eden makamlarin, yerel yonetimlerin organlari,
eylem ve iglemleri ilizerinde onama, erteleme, iptal, yerine gecerek karar verme ve
onceden izin verme gibi yontemleri kullanan sinirli bir yetkidir. 1982 Anayasasinin
127. maddesinin besinci paragrafi, "Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde mahalli
hizmetlerin, idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir." hikmiinii getirmek suretiyle idari vesayet anayasal bir kurum
haline getirilmistir. Boylece idari vesayetin bir yonetsel denetim yolu oldugu, bu
denetimin kamu yararin1 hedefledigi, denetimin sinirlarinin 6nceden tespit edilmis
olmasi gerektigi, merkezi yonetimin yada merkezi yonetim adina bir organ, makam
veya kamu gérevlisine taninan ve yerel yonetimlerin karar ve islemlerinin onay, iptal,
erteleme ve bozma biciminde denetlenmesi 6zelliklerini tagiyan smirli bir yetki
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyeler iizerinde idari vesayet yetkisine sahip ¢ok sayida kurulug, makam ve
kurullar bulunmaktadir. Elbette merkezi yonetim ve yerel yonetimler seklinde ortaya
¢ikan kurumsal yapilagmanin dogal sonucu olan idari vesayet, hukuk devleti olmanin
zorunlu bir miiessesesidir. Ancak kamu yonetiminde degisim ve gelisimin siirekliligi
karsisinda idari vesayet i¢inde artik fonksiyonel olma 6zelligini kaybetmis olan ve
yerel yoneticilerin yakinmalarina yol agan uygulamalarinda bulundugunu sdylemek
mimkiindiir. Diger bir anlatimla, idari vesayetin kamu yarar1 saglamayan detaylari
terkedilmeli ve denetimin etkinligini saglayacak diizenlemelerle yetinilmelidir.

Denetim, etkin hizmet sunulmasim onleyici degil, 6zendirici niteliklere sahip
olmasi gerekir. Esasen 1982 Anayasasi belediyelerin karar ve yiiriitme organlarinin
secimle olusmasi, karar alma yetkisinin taninmasi ve gorevleri ile orantili gelir
kaynaklarinin saglanmas ilkelerini benimsemesinin birinci nedeni “"demokrasi” ise,
ikinci nedeni de "yerel kamu hizmetlerinin etkin ve verimli" ytiriitiilebilmesidir. Bir
ilkenin hizli kalkinmasi sadece merkezi yonetimin degil aym1 zamanda tiim
kurumlarin ve bireylerin kalkinma fikrini benimsemeleri ile miim-
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kiindiir. Belediyeler ise bu alanda yararlanilabilecek énemli kuramlardandir.® O halde
belediyeler etkin ve verimli hizmetler sunabilmenin yontemlerini gelistirmek ve
merkezi yOnetim ise vesayet denetimini etkin hizmet sunulmasini engellemeyecek
bigimde diizenlemek zorundadir.

DENETIM VE ETKINLIiK

Kamu yonetiminde ve ozellikle belediyelerde islemlerin ve kurumsal yapinin
hedeflerine ulasmasinda ve amaclarin gergeklestirilmesinde daha iyi bir yolun
bulunduguna siirekli inanilmugtir. Bagka bir ifade ile, yerel yonetimler geleneksel ve
biirokratik agirhgma kargin daima degisim kavramui ile karsi karsiya kalmustir.
Degisimin temelinde yatan en énemli unsurlardan biri de "etkinlik"tir. Onceleri 6zel
sektorde lokomotif konumuna gelen ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik kavramlar
20. yiizyilin ikinci yansindan sonra kamu kesimi iginde kullanilmaya baglanmis,
zamanla belirleyici olma konumuna yiikselmis ve kamu yonetiminde degisimi
zorunlu kilmustir.

Bu kavramlar aym zamanda kendi denetimlerinin de ortaya ¢ikmasini
saglamiglardir. Cok kisa olarak ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik denetimi
arasindaki farklari belirlemek amaciyla kisa tanimlamalarini vermek yararli olacaktir.

Ekonomiklik denetimi; Soruna girdi (kaynaklar) agisindan yaklasan, ayni ¢ikti
miktarima daha az bir girdi ile ulagmanin yontemlerini bulmaya calisan bir
denetimdir.

Verimlilik denetimi; Soruna ¢ikti agisindan yaklasan, daha fazla bir ¢ikti
miktarina verilen aym1 veya smirli kaynak ile ulagsmanin yontemlerini arastiran
denetimdir.

Etkinlik denetimi ise; Hizmeti esas alan ve hizmetin verimli yapilip
yapilamadigini tespite yoneliktir. Bu denetim, bir kamu kurumunun kaynaklarini
ekonomik ve etkin bicimde yonetmesi yada kullanmasi acisindan degerlendirilmesi
imkénint saglar. Etkin ve ekonomik olmayan uygulamalarin nedenlerini belirlemeye
calisir. Giinlimiizde amag, hizmet ve maliyet iliskilerini kapsayan program- biitce
sisteminin geregi olarak etkinlik denetimi yayginlagsmaktadir.

Ancak kamuda ve dolayisiyla belediyelerde, etkinligin 6lgiilebilmesi zorlugu
kendisini hemen belli etmektedir. Zira kamuda sosyal disiincelerin hakim olmasi,
bazi alanlarda tekel olmanin sonucu rekabet ve yarisma eksikligi, cogu hizmetlerin
piyasa konusu olmamasi ve somut {riinler yerine kitlesel hizmet alanlarinda
caligmasi, etkinligi 6lgen kistaslarin objektifliginin, yer ve mekana gore degis-

8 TORTOP Nuri, Yéngtim Sistemimizin icinde Belediyelerin Onemi, Sorunlar ve
Yeni Diizenlemeler, Amme Idaresi Dergisi, 1995, say1 4, s. 5.



75

mesini ve cesitliligini 6ne cikarmaktadir. Ozel sektorde kar, verimliligi 6lgme
kistaslarinin  baginda gelmekte iken, kamu sektoriinde hedeflerin o6ncelik
siralamasindaki isabet, amaglari gergeklestirme derecesi, kurumun rasyonel
biiylikliigii, kaynak kullaniminda hassasiyet, halkla iligkiler, ¢alisanlarin tatmini gibi
bir¢ok etkinlik 6l¢me kistaslar1 bulunmaktadir.

Kamu  yonetiminde  etkinlifi  saglamaya  yonelik  diizenlemelerde
yapilagelmektedir. 1978 yilinda ¢ikarilan 2171 sayih "Kamu Yonetiminde ve
Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganligi Onlemek
Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanun"una
dayanilarak ¢ikarilan 24 sayili KHK* ile 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi suretiyle etkinligin mali boyutu 6ne
cikarilmistir. Daha sonra ise 1988 tarihli 3483 sayil1 yasa® ile degistirilen 22. madde
uyarinca, giderlerin programlanmig hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinde
kullanilmasi, belli nitelikteki mal ve hizmetlerin en uygun bedelle elde edilmesi ve
belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla hizmetin saglanmasinin 6ng6riilmiis
olmasi1 dogrudan mali boyatta etkinlikle ilgilidir.

Yerel kamu hizmetlerinin etkin ve verimli iretilebilmesi i¢in yapilmakta olan
yasal diizenlemeler yaninda son yillarda belediyeler gelistirdikleri yeni orgiitsel
yapilara yonelmislerdir. Bunlarin basinda ise 1985'li yillardan itibaren siiratle
yayginlagan ve giiniimiizde iginde bulunduklari sorunlari itibariyla kamu iktisadi
tesebbiislerine benzetilerek BIT seklinde tanimlanan sirketlerdir.

Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan bu sirketler aracihigiyla
belediyelerin tabi oldugu kamu hukukundan uzaklasarak, piyasa kosullar: i¢inde yeni
bir yapilanmayi tercih ettikleri izlenmektedir. 1580 sayili yasanin 19. maddesinin
genis yorumu ile belediyelerin bu tiir yapilanmaya yonelmelerinin bazi nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, hizmetlerin 6zellestirilmesi diisiincesidir. Kamu
kurumlarinin tabi oldugu kurallarin, hizmetlerin etkili ve verimli yiiriitiilmesini
engelledigi ileri siiriilmektedir. Ikinci neden, hizmette etkinlik ve verimliligi
saglamak i¢in belediyelerin yeni bir yapilanma ve personel istihdamina ihtiyag
oldugu goriisiidiir. Uclinciisii ve belki de en onemlisi, vesayet denetiminden
kurtulmak distincesidir. Belirtilmesi gereken, sirketlesme seklinde belediyelerde
ortaya ¢ikan bu ozellestirme, hizmetin "miilkiyetine" iliskin degil, daha ¢ok isleyisine
yani "etkinligine" iligkindir. Sirketlesme ile belediyeye ait taginir ve tasinmaz
degerler 6zel kesime aktarilmamakta, yalnizca belediyenin kamu tiizel kisiliginden
alinarak, Tiirk Ticaret Kanununa gore ¢aligan bir tiizel kisilige gegmek-

427.02.1979 giin ve 16563 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 24 Sayili KHK

505.11.1988 giin ve 19980 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 3483 sayili 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunun Bazi maddelerini Degistirilmesi ve Bu Kanunun Bir
Maddenin Yiiriirlikten Kaldirilmasina iliskin 24 Sayili KHK'nin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun
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tedir®. Bu olusumda iizerinde durdufumuz "etkinlik" ve "vesayet denetimi"
belirleyici rol oynamustir. Yerel yoneticiler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
yoneldikleri bu yapisal ve islevsel degisiklikte etkinligi ¢ekici, vesayet denetimini ise
itici neden olarak gormiiglerdir.

Etkinlik ve etkinlik denetimi ile denetimin etkinligi yada mali denetimin
etkinligi farkli kavramlar olmakla birlikte, birbirleri ile baglantilidirlar. Etkinlik
denetimi ile bir kurumsal yapinin hedefleri ve elde edilen sonuglar arasindaki oranin
maliyetler agisindan irdelenmesi yapilmaktadir. Bu denetimle ayn1 zamanda kurumun
etkin ve verimli hizmet sunabilmesinin yontemleri gelistirilmektedir. Denetimin
etkinligi ile bu noktada iliskilendirilmektedir. Sayet denetim sonuglar itibariyla
kurumun karar ve islemlerinin, hukukilik ve etkinlik icinde yiiriitiilmesini
Ozendirecek  yada  zorlayacak olanaklara  sahipse, etkin  denetimden
bahsedilebilmektedir. Aksi halde denetim sonucunda saptanan hukuka aykiri karar ve
islemler yaninda etkinlik ¢izgisinden uzak yapinin yerine egitici ve yol gosterici
yontemlerle etkin bir yapinin kurulmas: saglanamiyorsa, etkin denetimden
bahsedilemez. Nitekim iilkemizde 1971 yilinda hazirlanan "Idari Reform Danisma
Kurulu Raporu"nda etkin denetim kavrami; Hizmetlerin amag, plan, biitge, personel,
orgiitlenme, kadro, arag, gere¢c ve medotlar yoniinden etkinlikle yiritiliip
yiiriitiilemediginin kontrolii anlaninda kulanilmistir.”

O halde bir yandan yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet sunabilmelerine
imkan saglayacak girisimleri kamu hukuku i¢inde ydnlendirilmeli, diger yandan ise
hizmetin esitlik ve adil bir ¢ercevede kamu yarar1 esas alinarak yiiriitiilmesini
gozeten ve etkin bigimde denetleyen mekanizmalar gelistirilmelidir.

MALIi DENETIM VE KAYNAKLAR

Ulkemizde belediyeler ¢ok uzun yillardan bu yana halkin beklentilerine ve
isteklerine uygun hizmet yiirlitememelerinin en dnemli gerekgesi olarak yeterli mali
kaynaklara sahip olmayislarini gostermektedirler. Elbette bu hakli bir yakinmadir.
Amag daha etkin, iretken, giiclii ve katilimer belediyeler olusmasini saglamaktir.
Olusan bu anlayis birliginin dogal sonucu olarak belediyelere daha g¢ok mali
kaynaklar  aktarma  arayislart  ortaya ¢ikmis ancak istenen  Olgiide
gergeklestirilememistir.

Belediyelerin daha ¢ok mali kaynaga sahip olmasini istemek ayni zamanda etkin
hizmet sunulmasina imkan hazirlamak anlamini tagimaktadir. Ancak belediyelerin
etkin ve nitelikli hizmetler verememelerini sadece kaynak yetersizligine

6 ERYILMAZ Bilal, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler, Tiirk Idare Dergisi, 1989, Say1 382, s. 53.

_7 idari Reform Damisma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler
ve Oneriler, TODAIE, 1972, s. 19.
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baglamak dogru degildir. Bunun bir¢cok nedeni bulunmaktadir. Sonugta siire, maliyet
ve fayda analizleri a¢isindan mevcut kaynaklarin verimli kullanilmamasinin 6nemli
toplumsal maliyetlere neden oldugu g6z 6niinde tutulmalidir.

1982 Anayasasinin 127. maddesinin son paragrafi, "...Bu idarelere, gorevleri ile
orantilt gelir kaynaklart saglanir." hilkmiinii getirmistir. Ancak iilkemizde mali
denklestirme niteliginde bir yasa ¢ikarilarak, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda kaynak bolisiimi heniiz yapilmis degildir. Mevcut uygulama iginde
belediyelerin elde ettikleri gelirlerin 6nemli bir kismi merkezi yonetim tarafindan
saglanmaktadir.

Nitekim 1994 yili esas alindiginda, genel biitge vergi gelirlerinden yerel
yonetimlere ayrilan paym oranmin % 9.75 oldugu goriilmektedir. Bu paym 824
trilyonluk biit¢e i¢inde ilk bakista yetersiz oldugu izlenimi ortaya ¢gikmakta ise de,
464 trilyonluk transfer harcamalarinin bu tutardan disiilmesi ve yil i¢inde yerel
yonetimlere yapilan yaklagik 10 trilyonluk mali yardimin eklenmesi ile 1994 yili
biitcesinden yerel yOnetimlere ayrilan kaynagin, biitgenin cari ve yatirim
harcamalarinin % 20'sini astig1 goriilmektedir. Ayrica bu miktara yerel yonetimlerce
toplanan emlak vergisi, cevre temizlik vergisi ve diger 6z gelirler dahil degildir.?
Bunun yaninda maliyeti olduk¢a yiiksek olan egitim, saglik, giivenlik gibi
hizmetlerin iilkemizde merkezi yonetimin sorumlulugu altinda oldugu, oysa 6rnek
gosterilen bati tilkelerindeki belediyelerin bu hizmetleri de yerine getirdigi gézardi
edilmemelidir. Bu agidan belediyelerimiz, mali kaynaklarini daha rasyonel
kullanmak durumundadirlar.

Ote yandan yillar itibartyla devlet gelirlerinden belediyelere ayrilan, paylarin,
yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢indeki orani siirekli artig gostermektedir.
Bu ise yerel yonetim ilkesinin ¢agdas yorumu ile ¢elisen bir gelisimdir. S6zkonusu
oran 1987 yilinda % 45.3 iken 1992 yilinda % 61.3'e ulasmustir.

Belediyelerimizin 6z gelirlerini toplamada bazi sikintilari bulunmaktadir.
Belediyeler heniiz vergi ve 0z gelirlerini kayipsiz toplayabilecek orgiitsel ve
teknolojik yapilanmayr tamamlamamis olmalari, bazi vergilerin toplanmasinin
maliyetinin yiiksek olmasi ve yerel siyasi kaygilarla vergi toplamada isteksiz
davranildigi goriisleri bulunmaktadir. Gergekten ¢ok az belediye yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarini tahakkuk ettirmekte, imar para
cezalarin1  uygulayabilmekte  ve  kira  gelirlerini  piyasa  kosullarina
uyarlayabilmektedir.

Bunun yaninda 6zellikle biiyliksehir belediyelerin yeni gelir kaynaklar arasina,
biiyiik projeleri i¢in ihtiyag¢ duyduklart mali kaynagin temini amaciyla iilke disindaki
finans kurumlarindan saglanan borglanmalarda girmistir. Bu yontem, hem
belediyelerin program-biitge-uygulamasini tam oturtamamuis olmalari ve he-

8 GONUL Vecdi, Yerel Yonetimlerde Sayistay Denetimi, 1994, Izmir, s. 17.
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deflerini kisa, orta ve uzun vadeli olarak belirlemek suretiyle mevcut kaynaklarla
irtibatlandiramamalari, hem de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gelir
kaynaklarinin paylasimi ve goérev alanlarimin boliisiimii esaslarinin netlesmemesi
sonucu ortaya ¢ikmustir.

Ayrica belediyelerin  bir kisminm kamu kurumlarma olan borglarim
0dememeleri sonucu zaman zaman c¢ikarilan Tahkim Kanunlar ile belediyeler
borglarint 6demekten kurtulmus ve boylece devletin vergi alacagi belediyenin mali
kaynag: gibi kullanilmistir.

Kisaca yerel yonetimler, gerek devlet gelirlerinden aldigi paylar, gerek oz
gelirleri ve gerekse yeni gelir kaynaklari yaratma ¢abalarinda dogrudan yada dolayl
olarak merkezi yonetim ile yakin iliski i¢indedir. Diger bir ifade ile, yerel yonetimler
mali kaynaklar agisindan ya 6z gelirlerine ve yerel vergilere yada merkezi yonetimin
desteklerine ihtiya¢c duyarlar. Dolayisiyla merkezi yonetim, yerel yonetimlerin
yiriittiikleri hizmetler ve yaptiklar1 harcamalarla yakindan ilgilenmeleri kaginilmaz
bir olaydir. Yerel yonetim harcamalarinin ulusal ekonomi {tizerindeki etkisi de,
merkezi yonetiminin yerel yonetimlerin mali iglerine yogun miidahalesi igin iyi bir
neden olusturmaktadir.®

Teorik olarak mali denetim, kamu parasinin toplanmasi, sarfinin yapilmasi ve
mal varligmin amaca uygun olarak kullanilip kullanmlmadiginin maliye bilimi
kurallarma ve mali yasalara uygunlugunun zaman i¢inde arastirilmas: faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir.

Denetim kavraminin alt ayrimi olan mali denetimin bir bagka tanimi ise,
uygulama sirasinda ve uygulama tamamlandiktan sonra gelir ve giderlere iligkin
biitce islemlerinin yasal yetkiler ve amaglara uygun kullanilip kullanilmadigi,
yasalara uygun hareket edilip edilmedigi, kaynak kullaniminda en az girdi ile en gok
¢iktinin elde edilmesini saglayacak yontemlerden yararlanilip yararlanilmadigini yani
harcamalarda etkinlik ve verimliligin gozetilip gozetilmedigini, harcamalara iligkin
belgelerin bir degerlemeye ve kontrola imkan saglayacak bigimde diizenli tutulup
tutulmadigi, degerleme raporlarinin ¢ikarilip ¢ikarilmadigi hususlarinin incelenmesi
ve degerlendirilmesidir.'°

Genel olarak mali denetimin amaglari ise;
Toplumun kaynaklari ile ihtiyaglarini denklestirmek i¢in veriler elde etmek,

Biitce ve banka sisteminin denetimi yoluyla iilkenin para, kredi ve maliye
politikasini saglam esaslara oturtmak,

® Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Yonlendirme Komitesi" (CDLR)
Yerel Yonetimlerde Mali Yonetim, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayim, 1995, s.
93.

10 BULUTOGLU K.-KURTULUS E., Biitce ve Kamu Harcamalari, 1988, istanbul,
s. 236.
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Hukuki kurallara aykiriligi belirleyerek, yasalara uymay1 saglamak,
Sorumluluk iistlenmis kurum ve kisilerin yanlis islemlerini dnlemek,
Idarenin verimliligini arttirmak,

Hazinenin zararmi 6nlemek, seklinde siralanmigtir.?

Gerek mali denetimin tanimi gerekse sayilan amaglari arasinda mali denetime,
"hukukilik" ve "etkinlik" saglamak sorumlulugunun yiiklendigi goriilmektedir. Diger
bir ifade ile mali denetimle, ya hukukiligin yada etkinligin tespitine agirlik vermek
miimkiindiir. Bu agidan yaklasildiginda hukukilik denetimi, mali islemlerin mevzuat
denen yasa, tiiziikk, yonetmelik, karar, kararname, genelge ve benzeri diizenleyici
belgelere uygunlugu arastirir iken, etkinlik denetimi ile bir kurumun ¢aligmalari,
kurulus amact ile yaptigr hizmetler, kullandigi kaynaklarla ulastigi hedefler ve
aralarindaki iligkilerin karsilagtirilarak degerlendirilmesine 6nem verilir.

Mali denetimde, hedeflerin mevcut olan kaynaklara gore saptanmasi,
kaynaklarin tam kullanilmasi, kaynak yaratmada isabet ve verimlilik ile kullanilan
tekniklerin uygunluguna yonelik denetim, etkinlik agirhikli denetimdir.

Geleneksel olarak mali denetim, hukukilik denetimi olarak siiregelmis ancak
giintimiizde etkinlik denetiminin agirlik kazanmasi gerektigi goriisii hakim olmustur.
Bir kamu yonetim biriminde, kamu parasinin toplanmasi, harcanmasi ve
malvarliginin yonetilmesinde hukuki 6lgiiler i¢inde kalinip kalinmadigini 6lgmeye
yonelik olan mali denetimin, etkinligi Olgebilmesi igin ise ¢ok gesitli acilardan
kontrola imkan veren kistaslara ihtiyact oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak etkinligin
sinirlarini belirleme gii¢liigii yaninda kullanilan denetim yontemlerinin ve araglarinin
etkinligi 6lgmedeki yetersizligi, mali denetimde etkinlige agirlik verilmesinden
kagmanin temel gerekgeleridir.

MALI DENETIM VE KURUMLAR

Mali denetim agik toplum olmanin kurumsallagsmis bir gergegidir, hangi sinirlar
icinde, kimler ve hangi kurumlar tarafindan yiiriitiilecegi ise lilkeden iilkeye farkli
nitelikler gosterebilmektedir. Elbette belediyeler gibi 6nemli miktarda toplumsal
kaynagi kullanan birimlerin mali denetiminden vazge¢mek ¢okta kolay degildir.

En etkili denetim yonteminin segmenler tarafindan yapilan denetim oldugu ifade
edilmektedir. Ancak bes yilda bir kez yapilan segimlerle, denetimin etkin bigimde
yerine getirildigini s6ylemek miimkiin degildir. Zira segmenlerin belediyelerde mali
kaynaklarin gelisigiizel kullanilmasiyla ¢ok ilgili oldugu sdylene-

1 GONUL Vecdi, a.g.m,, s. 2.
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mez. Bunun temel nedeni, yerel hizmetlerin finansmanina o beldede oturan insanlarin
katkisinin en alt diizeyde olmasidir, Bu agidan merkezi yonetimce saglanan mali
kaynaklarin nasil harcandigi, se¢menler i¢in oncelikli degerlendirme konusu degildir.
Belediyelerin karar ve islemleri {izerinde etkili olacak baska yontemlerde gereklidir.
Bunlardan bir tanesi, bilgi edinme hakkidir. Bilgi edinme hakkini saglayacak yasal
bir diizenleme ile istisnalar disinda herkese tiim bilgi ve belgelere ulasma imkéan
verilir. Bir digeri, belediyelerde karar olusumuna katilmak suretiyle denetimdir.
Ayrica tim segmenlere belediyenin her karari ile ilgili olarak menfaat iliskisi
aranmadan yargi organlarinda dava agabilme hakkinin taninmasidir. Biitiin bu
denetim yontemleri gergeklestirilse dahi, belediyelerin kamusal kaynaklari harcarken
hukuk kurallarina uyup uymadiklarinin tespiti uzmanligr gerektiren bir konudur.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin halk tarafindan denetimi yaninda hukuka saygili
yonetimi glivence altina alacak baska yontemlere de ihtiyag vardir.

Belediyelerin mali islemlerinin hukuka uygun yiriitiilmesini saglamak ve
ozellikle hukuka uygun yiritilip yiritilmedigini tespit etmek amaciyla genel
olarak ¢ yOnli denetim yiritilmekte ve dolayisiyla sorumlu {i¢ kurum
bulunmaktadir Bunlardan birincisi i¢ denetim ve belediye orgiitii, ikincisi yargisal
mali denetim ve Sayistaydir. Uciinciisii ise, merkezi yonetim adma belediyelerde
mali islemlerin denetimini yiiriiten Igisleri Bakanlig1 miilkiye miifettisleri ve mahalli
idareler kontrolorlerinin denetimidir.

Belediyelerde i¢ denetim yaninda dis denetim kurumlarinin varlhigi "egemenlik"
ve "idari vesayet" kavramlar ile agiklanabilir. Sayistay denetimi, egemenligi temsil
eden en onemli kurum olan TBMM adina vyiiriitiilmektedir. Igisleri Bakanlig
denetimi ise merkezi yonetimin idari vesayet yetkisinden kaynaklanan bir denetimdir.
Belediyelerde mali islemlerin denetlenmesinde i¢ denetim ile yargisal mali denetim
konusunda pek fazla tereddiit gosterilmezken, merkezi yonetim admna Igisleri
Bakanliginca yiiriitiilen denetim ise zaman zaman tartigilmaktadir.

Burada hemen su soru akla gelmektedir. Merkezi ydnetimin idari vesayet
yetkisi, mali denetimi de kapsamali midir? 1967 yilinda kabul edilen 832 sayili
Sayistay Kanununun Gegici 8. maddesinde "Anayasanin 116. maddesi geregince il
6zel idareleri ve belediyelerin mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige
girinceye kadar 16 Haziran 1934 tarihli 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu ve bu
kanuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte kalir"
denilmek suretiyle Sayistay'in yerel yonetimlerin mali denetimine, yeni yasal
diizenlemeler yapilincaya kadar 2514 sayili kanun hiikiimlerine gore devam
edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Béylece hem 1961 Anayasasinin 116. ve hem de
1982 Anayasasinin 127, maddesinde, yerel yonetimlerin maliye islerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmekle yetinilmis ve bugiine kadar yerel
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yonetimlerle ilgili 6zel bir denetim kurumu ve denetim sistemi getirilmemistir.
Dolayisiyla yukaridaki som karsisinda genel goriis birliginin - olugsmadigini
sOyleyebiliriz.

O halde tartisilmasi gereken konu, mali denetim boyutuna sahip olmayan idari
vesayetin kamu yararin1 saglama acisindan, iilke kosullarina hedeflerini
gerceklestirme yetenegine sahip olup olmayacagidir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimlerle vazgecilmez ve siirekli bir iligki igindedir. Bugiinkii diizenleme i¢inde
belediyelerin gelir kaynaklarinin 6nemli bir kisminin devlet gelirleri ile karsilanmasi,
belediye hizmetlerinin ve harcamalarinin iilke ekonomisini etkileyecek diizeyde
olmasi, belediyelerin dis bor¢lanmalarina merkezi yonetimin kefaleti, yerel kamu
hizmetlerinin {ilkenin makro politikalarina uyum saglamasi gerekliligi, ozel
projelerin merkezi yonetimce kredilendirilmesi, merkezi yonetimin destek ve
yonlendiriciligine duyulan ihtiyag gibi birgok nedenle merkezi yonetim ile
belediyeler mali etkilesim igindedirler. Yerel yonetimlerin mali islemlerinin
denetimine iligkin yasal diizenlemenin bugiine kadar yapilmamis olmasi esasen
yasamanin yani genel iradenin bir degerlendirmesi olarak kabul edilmelidir. Bir
baska anlatimla hem Sayistay'm yargisal mali denetiminin hem de Igisleri
Bakanliginin yonetsel mali denetiminin birarada yiiriitilmesinin benimsendigini
sOyleyebiliriz. Merkezi yonetiminin, yerel yonetimlerde mali boyuta sahip hukuka
uygunluk denetiminde, kuskusuz en son sozii sdyleyecek olan bagimsiz yargidir.

Bu boliimde belediyelerde mali denetim yapan yerel yonetimler disi denetim
kurumlari ele alinacaktir.

a) Yargisal Mali Denetim ve Sayistay

1982 Anayasasinin 160. maddesi Sayistay'in genel ve katma biitgeli dairelerin
biitlin gelir ve giderleri ile mallarin1t TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikkme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu belirtilmistir.

Goriildiig gibi Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir, gider ve mal
sorumlular1 hakkinda anayasal diizeyde bir mali yargi tekeline sahiptir. Yerel
yonetimlerin ve dolayisiyla belediyelerin gelir, gider ve mal sorumlular1 hakkinda bir
mali yargi mecburiyeti yoktur. Bu kuruluglarin sorumlular1 ve hesaplar1 mali yargi
denetimi disinda tutulabilecektir. Ancak bunlar hakkinda yasayla mali vargi
denetiminin &ngoriilmesi halinde ise yine yargilama gorevi Sayistay'a verilmelidir.'2
Nitekim 832 sayili Yasamin gecici 8. maddesi ile belediyelerin hesaplart ve
sorumlularmin yargilanmasi gorevi Sayistay'a verilmistir. Ancak yerel yonetimler
iizerinde Sayistay'in anayasal diizeyde bir "yargi tekeline" sahip olmasi anlayiginin
benimsenmedigi goriilmektedir.

2 SALI Ali Osman, Mali Denetimin Anayasal lkeleri, Sayistay Dergisi, 1995. Say
16.s. 8.
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Sayistay, yerel yonetimlerin mali iglemlerinin denetimine 1876 Anayasasinin
107. maddesine dayanilarak g¢ikarilan 1878 tarihli "Divan1 Muhasebat Teskilat1 ve
Vazifelerine Dair Kararname" ile baglamigtir. Daha sonra ise, 1927 tarihinde
cikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 119. maddesine gore,
belediyelerin kesin hesaplarinin kendi meclislerince goriisiilmesi sonucunda verilen
meclis kararina ilgililerin itiraz1 halinde ortaya c¢ikan itilafli konularda hesap
agisindan kesin hilkme baglama goérevi Sayistay a verilmigtir. 1924 Anayasasinin
Sayistay ile ilgili 100. maddesine dayanilarak 1934 yilinda g¢ikarilan 2514 sayili
Divan1 Muhasebat Kanununda ise sadece itilafli konulari hitkkme baglama gorevi
yetersiz bulunarak yerel yonetimlerin tiim belgeler {izerinden denetlenmesi ve hitkkme
baglanmasi gorevi Sayistay'a verilerek, denetiminin kapsami genisletilmistir.

2514 sayili yasanin yerel biitgelerle ilgili hitkiimlerinin incelenmesinde, belediye
sayman hesaplari ile kesin hesaplarin Sayistay'in ikinci derece incelemesine tabi
oldugu ve bu hesaplarin hangi tarihlerde ve hangi belgeleri kapsar sekilde Sayistay'a
gonderilecegine iliskin diizenlemelerin yapildig: goriilmektedir.

1961 Anayasasmmin Sayistay't diizenleyen 127. maddesi ile yerel yonetimlere
iliskin 116. maddesi, yerel yonetimlerin mali denetimi konusunda Sayistay'a herhangi
bir gorev ve yetki vermemistir. 1967 yilinda kabul edilen 832 sayili Sayistay
Kanununun, Millet Meclisine sunulan tasarisinda yerel yonetimlerin hesaplarinin
Sayistay tarafindan incelenmesi ve yargilanmasi Ongériilmiis ancak bu madde
goriismeler sonucu metinden ¢ikarilmistir. Oysa bu kanunun 104. maddesi ile 2514
sayili Divan1 Muhasebat Kanunu yiiriirlitkten kaldirilmasinin hiikiim altina alinmasi
karsisinda bu defa, 832 sayili yasaya eklenen Gegici 8. madde ile, 1961 Anayasasinin
116. maddesiyle oOngoriilen yerel yonetimlerin maliye islemlerine iligkin yasa
c¢ikarilincaya kadar 2514 sayili yasa ve bu yasaya ek yasalarin, belediyeler ve il 6zel
idarelerine ait hiikiimlerinin yiirtirlilkte kalacag: belirtilmek suretiyle Sayistay'in yerel
yonetimler iizerinde mali denetime devam etmesi imkani saglanmustir. Bu yasal
diizenlemelere iliskin meclis tutanaklarinda, bagimsiz ve ayri bir Yerel YOnetimler
Sayistay'inin kurulmasinin diisiiniildiigii anlasilmaktadir.

1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da bu konuda herhangi bir degisiklik
yapmamis ve yerel yonetimlerin mali denetimi ile ilgili olarak Sayistay'a gorev ve
yetki vermemistir. 1982 Anayasasinin Danisma Meclisince kabul edilen tasarisinda,
Sayistay ile ilgili maddeden, yerel yonetimlerin Sayistay tarafindan denetlenmesine
iligkin boliim, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan tasart metninden ¢ikarilmustir.
Boylece 1982 Anayasasiin Sayistay ile ilgili 160. ve yerel yonetimlerle ilgili 127.
maddelerinde, yerel yOnetimlerin mali denetimi konusunda Sayistay'dan
bahsedilmemistir. Sadece 127. maddede, yerel yonetimlerin maliye islerinin
cikarilacak bir yasa ile diizenleneceginden ve merkezi yonetimin idari
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vesayet yetkisinden s6z edilmistir. Bu yasal gergeve icinde Sayistay, yerel
yonetimlerdeki mali denetimine 832 sayili yasanin gecici 8. maddesine dayanarak
devam etmektedir.

Sayistay'in belediyelerdeki mali denetimi, belediyenin gelir, gider ve mallari ile
sorumlularin hesap ve iglemlerini toplayan sayman hesaplar1 {izerinden yapilan
bigimsel bir denetimdir. Sayman hesaplarina giren hesaplar ve islemlerin hukuk
kurallarina uygunlugu arastirilir. Sayman hesaplar1 iizerinde yapilan Sayistay
denetimi, etkinligini "yargilama ve kesin hiikkme baglama" islevine dayandirmaktadir.

Yerel yonetimlerin mali denetiminin Sayistay'a gegici bir madde ile verilmis
olmasi, bugiine degin yasal bir diizenleme yapilmamis olmasi, yerel yonetimlerin
2514 sayili yasanin kisith maddeleri gergevesinde incelenmesi ve yargilamasi ile
yerel yonetimlerin genel biitge disinda 6zel biitgeli kuruluglar olmasi gibi nedenlerle
uzun siire, Sayistay tarafindan yerel yonetimlerin mali denetimi ikinci planda
tutulmustur.

Ancak son yillarda Sayistay biinyesinde, 11 Ozel Idareleri ve Belediyeler icin
ayri ayri inceleme grubu olusturuldugu ve yerel yonetimlerin mali denetimine agirlik
verilmeye baslandigi anlasilmaktadir. 1994 yili iginde 7 tanesi yerinde ve 2 tanesi
merkezde olmak iizere 9 biiyiiksehir belediyesi, 37 tanesi yerinde ve 27 tanesi
merkezde olmak iizere 64 il belediyesi ile 27 tanesi yerinde ve 22 tanesi merkezde
olmak iizere 49 ilge belediyesine ait 122 hesap yili Sayistay denetim programina
alinmistir. Diger yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin mali denetimi ile
birlikte Sayistay'in 1994 yili toplam isgiiniiniin % 10'min yerel yonetimlerin mali
denetimine ayrildig, Icisleri Bakanligi denetim elemanlarmni teftis layihalart sonucu
idarelerin bagvurusu yoluyla gergeklesen denetimlerle birlikte bu oranin % 20'lere
cikt1g1 ifade edilmistir.’®

Ulkemizde 27 Mart 1994 Genel Mabhalli Idareler Segimleri esas alindiginda 16
Biiyiiksehir Belediyesi, 61 11 Belediyesi, 842 Tlge Belediyesi ve 1792 Kasaba
Belediyesi olmak iizere toplam 2710 belediye bulunmaktadir. Sayisal agidan 1994
yilinda Sayistay'in mali denetime tabi tuttugu biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
ve ilge belediyelerinin orani genel toplam iginde yeterli degildir. Sayistay'in daha
biiyiik biitgeli belediyelerin denetimini yaptig1 gézoniinde tutuldugunda ise bu oranin
parasal agidan daha yiiksek olacag: diigiiniilebilir. Ancak bu tablo Sayistay tarafindan
belediyelerin mali denetiminin yeterli oOlglide yapilamadiginm1 agikga ortaya
koymaktadir. 832 sayili Sayistay Kanununun 66. maddesine gore, Sayistay kendisine
intikal eden hesaplar 2 y1l iginde incelemedigi takdirde bu hesaplar hilkkmen onanmus
sayllmaktadir. Bu yasal durum kargisinda

¥ GONUL Vecdi, a.g.m,, s. 14.
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belediyelerin 6nemli bir kisminin ya da diger bir ifade ile belediyelerce kullanilan
kamusal kaynagin 6nemli bir kisminin mali denetim diginda kaldigi goriilmektedir.

b)  Yonetsel Mali Denetim ve icisleri Bakanhg

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim, mali agidan birbirleri ile dogrudan ya da
dolayli olarak siirekli bir iligki ve etkilesim igindedirler. Ancak yerel yonetimlere
genel vergi gelirlerinden ayrilan paylarm % 8, % 10 yada % 12 diizeylerine
cikarilmasimn tartisiimast cok onem tasimamaktadir. Onemli olan giiglii yerel
yonetimler i¢in, kendi gelir kaynaklarini kendilerinin yaratmalarina imkan verecek ve
dolayisiyla bunlari rasyonel kullanmak zorunda olacagi diizenlemelerdir. Bir yandan
bu sekilde belediyelere genis yetki ve gorevler verilmesi ve Onemli kamusal
kaynaklarin kendilerine tahsis edilmesi konusunda genel goriis birligi olusurken,
diger yandan bu yetkilerin ve kaynaklarm hukuka aykirt kullanilmasini dnleyecek
etkin denetim mekanizmalar1 ve yontemlerine gerek vardir.

Merkezi yonetime bu agidan 6nemli gorevler diismektedir. Titiz ve etkili isleyen
bir teftis diizeninin kurulup, isletilmesi bunlarin baginda gelir.!* Baska bir anlatimla,
yerel yonetimlere Ozkaynak yaratma ve kullanmada daha genis hareket alami
saglayacak bir diizenlemede, tiim yerel yoneticilerin hukuk kurallarina sadece dosya
iizerinde degil, gercekten uymalarini saglayan etkin ve objektif bir hukuka uygunluk
denetimi de gereklidir. Mali denetimin, hukuka uygunlugun tespiti yaninda etkinligin
tespitine de yonelik olmasi gerektigi goriisleri gliniimiizde 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Bu fonksiyonlar1 yerine getirmek amaciyla belediyeler iizerinde denetim gérev
ve yetkisi verilen diger bir birim ise Igisleri Bakanhigidir. Tiirk Kamu Y&netiminde
koklii bir yeri olan Igisleri Bakanhigimin temeli Sadrazam Kethiidaligi makamina
kadar uzanmaktadir. Kurumsal olarak 1835 yilinda Miilkiye Nezareti kurulmus ve
1837 yilinda Dahiliye Nezareti adim almustir. 1I. Mesrutiyet doneminde devlet
orgiiniin yeniden yapilanmasi c¢alismalar sirasinda denetim fonksiyonunun uzman
kisiler araciligiyla yiiriitiilmesi gereginin ortaya ¢ikmasiyla, 1900'li yillardan itibaren
miifettislikler kurulmaya baglanmistir. Miilkiye Miifettislerinin bir kurul halinde
olusturulmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi ise,5 ilk kez 21.11.1913 tarihli
Umuru Miilkiye Miifettisleri Nizamnamesi ile olmus ve 22.10.1915 tarihli Umuru
Miilkiye Heyeti Teftisiyesinin tegkili Hakkinda Nizamname ¢ikarilarak Teftis Heyeti
dogrudan Dahiliye Nazirina bagli bir genel miidiirliik haline getirilmistir. Bu
nizamnameler uyarinca, miilkiye miifettislerinin kaymakamlar arasindan secilmesi
sistemi benimsenmistir. 27.10.1915 tarihinde ¢ikarilan Umuru Miilkiye Heyeti

oo YALCINDAG Selguk, Bitmeyen Senfoni: Yerel Yénetimler Reformu, Amme
Idaresi Dergisi, 1993, cilt 26, Say1 1,s. 56.
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Teftigsiyesinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Talimatla miifettislerin ¢aligma
esaslart diizenlenmistir. Cumhuriyet Oncesi 13-14 milyon civarinda olan {ilke
niifusunun beste biri, mali kaynaklan yetersiz 389 belediyenin smirlarinda
yasamaktayd1.'SIste yukarida belirtilen bu nizamname ve talimatlarla, belediye ve il
ozel idarelerinin mali denetimleri Igisleri Bakanligma bagh miilkiye miifettislerince
yiiriitiilmeye baglanmigtir.

Tarihsel donem iginde merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin mali islemlerini
denetleme yetkisini genel olarak Icisleri Bakanligi aracihgiyla kullandigi ve bu
amagla cesitli yasa, tiizik ve yonetmeliklerle Icisleri Bakanhigi ve denetim
elemanlarina gorev ve yetkiler verildigi anlagilmaktadir. Zaman zaman bu yetki
Maliye ve Gliimriik Bakanligi ve kaldirilmig bulunan Yerel Yonetimler Bakanligina
tarafindan kullanilmis olsa da, yerel yonetimler {izerinde merkezi yonetim adina mali
denetim esas itibartyla Igisleri Bakanlhiginca yerine getirilmistir. 19.05.1930 tarihinde
cikarilan 1624 sayili dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunun 9. ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununun 7. maddelerine
dayanilarak 18.02.1944 yilinda ¢ikarilan Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamesi ile
yerel yonetimlerin mali denetiminde usul ve esaslar yeniden belirlenmigtir. Daha
sonraki yillarda ise 6nce 19.04.1967 giin ve 12577 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Icisleri Bakanhgi Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi ile Miilkiye Miifettisleri
Tarafindan Yapilacak Inceleme ve Sorusturmaya fliskin Yénetmelik gercevesinde
yeni diizenlemeler yapilmistir. Nihayet 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayih Igisleri
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15. maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 12.10.1985 giin ve 18866 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Miilkiye
Teftis Kurulu Tiziighi ile 15.06.1989 giin ve 20196 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi ¢er¢evesinde miilkiye miifettisleri,
yerel yonetimlerin mali islemlerinin denetimini yiiriitmeye devam etmektedirler.
Ayrica Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Mahalli Idareler Kontrolérleri de, belediyelerin
mali islemlerinin denetiminde gorevlidirler.

Miilkiye Teftis Kurulu, kamu yonetiminde uzun bir gegmige ve kokli bir
gelenege sahip bir kurul olarak bazi farkli nitelikleri bulunmaktadir. Oncelikle kurulu
olusturan miilkiye miifettislerinin miilki idare amirleri arasindan segilmesi ile daha
baslangicta devlet mekanizmasini, kamu biirokrasisini, halkla iligkileri ve denetim
fonksiyonunu bilen ve deneyim sahibi denetim elemanlari temin edilmektedir. Ayrica
kurulun, 1913 yilindan bu yana belediyelerin mali denetiminde gorevlendirilmesi ile
gozardr edilemeyecek bir bilgi birikimi ve deneyimine ulagsmasi saglanmistir. Bu
ozellikler etkin denetim i¢in ilk gerekli olan nitelikli ve deneyimli eleman
potansiyelinin varligim gostermektedir.

5 AYTAC Fethi, Cumhuriyetimizin 70. Yilinda Mahalli idareler, Tiirk idare
Dergisi, Say1 401, s. 539.
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3152 sayili Yasanin 2. maddesi "...mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile
olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek..." hilkkmii ve 15(a). maddesi "...mahalli
idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklan ve ozel kanunlarla kurulmus olan
birlik, isletme ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek,
incelemek ve sorusturma yapmak..." hiikmii ile I¢isleri Bakanhigma verilen gorev ve
yetkiler, esasen merkezi yOnetimin yerel yoOnetimler iizerindeki idari vesayet
denetimine ve bu denetimin mali boyutta yapilmasina imkan veren diizenlemelerdir.
Yine ayni yasanin 15(c). maddesi ile, "Mahalli idarelerin se¢ilmis veya tayin edilmis
organlari ve bunlarin liyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma
ve sorusturma yapmak" yetki ve gorevi de Icisleri Bakanhigina verilmistir. Igisleri
Bakanligi bu yetkilerini miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri
araciligryla kullanmaktadir. Miilkiye miifettisleri kaynak ve gorev yoniinden ayr1 bir
kariyere ve Devlet Memurlar1 Yasasinda belirlenen ayri bir sinifa mensupturlar.
Miilkiye miifettigleri, ayrica Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilati iizerinde
Bakan adina hiyerarsik denetimleri, temel gorevleri olarak yaparlar.

Icisleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulu ve Mahalli Idareler kontrolorleri
Kurulu, anayasa ve yasalar ile biitge sinirlari iginde belediyelerin varolus nedenlerine
uygun calisip c¢alismadiklarini arastirmak ve hedeflerine en etkin bigimde
ulagabilmelerini saglamak igin giivenilir, tutarli ve yapici Onerilerde bulunarak,
belediyelerin teftis hizmetlerinden yararlanmalarini "vesayet denetimi" geregi olarak
amaglamaktadir.

Icisleri Bakanlhigi Miilkiye Teftis Kurulu, yerel yonetimler disinda Icisleri
Bakanligi merkez birimlerinin, il ve ilge kuruluslarinin ve baglt kuruluslarinin
¢alismalarini, islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek ile bu birim ve
kuruluslarin personeli hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak gorevini
ise "hiyerarsik denetim" geregi olarak yerine getirir.

Miilkiye Teftis Kurulunun "hiyerarsik" ve "vesayet" kaynaklarina dayanan
denetimlerinde, "hukukilik" ve "etkinlik" boyutlarinin birlikte gozetilmesi
amaglannustir. Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Denetim Yonergesi, Igisleri
Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatlar ile bakanliga bagli veya bakanligin denetimi ve
gbzetimi altinda bulunan biitiin birim ve kuruluslardaki denetimin ayrintilarin
diizenlemektedir. Yonergeye gore bu birim ve kuruluslarda;

Mevzuatla belirlenen gorevlerin, yontemine uygun olarak ve zamaninda yerine
getirilip, getirilmedigi,
Hizmet ve gorevlerin yerine getirilmesinde kullanilan yontemlerin ekonomik ve

hizmet kalitesini saglamaya, verimliligi gergeklestirmeye yeterli olup, olmadigi,

Kuruluglarin amaglaria uygun olarak galisip, ¢alismadiklari ve bu kuruluslarin
hizmet ve faaliyetlerindeki kalite, verimlilik ve etkinligi hususlarinin, denet-
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lenmesi amaglanmustir. Boylece hem hukukilik hem de etkinlik boyutlarina sahip
denetimlerin yapilmasi dngoriilmektedir.

Belediyelerde program-biitge sisteminin benimsenmesiyle birlikte mali
denetimin, etkinlik agirlikli olmasi gerektigi goriisii yayginlagsmaktadir. Biitge hangi
yapiya ve Ozelliklere sahip ise mali denetim ona gore sekillenmektedir. Diger bir
ifade ile mali yonetim mali denetime yon vermektedir. Program-biitge sistemi ile esas
olarak kaynak-hizmet iligkisi getirilmektedir. Boylece hizmetin zamaninda yerine
getirilip getirilmedigi, kaynaklarin rasyonel sekilde kullanilip kullanilmadigi ve
kaynak israfina neden olunup olunmadigmin 6nem kazanmasi ile, mali denetimin
sadece hukukilik degil ayni zamanda etkinlik tespitine yonelik olmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla beraber etkinlik tespitinde sinirlarinin belirlenememesi ve objektif
kistaslarin olmamast gibi gerekgeler, mali denetimin "hukuki dogrulugu saptama"
seklinde yliritilmesine neden olmustur. Belediyelerin kullandigi kamusal
kaynaklarin artmasi ve harcamalarinin sosyo-ekonomik etkilerinin biiylimesi devam
ederken, sadece hukukilik denetimi yeterli degildir. Elestirici, yapic1 ve sonuglarinin
degerlendirilmesinin saglanacagi etkinlik denetimine ihtiyag vardir. Ulkemizde
makro politikalar ve yillik programlara uygun olarak toplumsal kaynaklarin
kullanilmas: ile ilgili ilkeler ve hedefler TBMM adina denetim gorevini yerine
getiren Sayigtay ise bu agidan kamusal kaynaklarin kullanimi ve etkin hizmet
verilmesi ile yakindan ilgilidir. Sayistay denetiminin daha etkin ve anlamli
olabilmesinin ana kosullarindan biri de, maddi denetimden Ote, iilke sorunlarini
makro diizeyde arastirarak, Parlamentomuza isik tutacak raporlari sunma gérevini
yerine getirebilmesidir.!® Bu agidan kanimca 6zel bir hesap makinesi konumunda
olan Sayistay, yerel yonetimlerde etkinlik boyutuna sahip mali denetimi gelistirmeli
ve uygulamalidir. Yargilama ve kesin hiikiim verme yetkisi ile Sayistay'm mali
denetimi  "yargisal" nitelik tasimakta ve bu niteligi de denetimine etkinlik
kazandirmaktadir.

Oysa merkezi yonetimin vesayet yetkisi adina belediyelerin denetiminin I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi "yOnetsel" niteliktedir. Yonetsel bir islem olmasi
dolayisiyla, ortaya ¢ikarilan hukuki sorumluluklar idari, adli ve mali yargilamaya tabi
tutulmaktadir. Merkezi yonetim hukuka saygili bir ortamin takipgisi olmak
zorundadir. Bunun i¢in kendisine diigen 6nemli gorevlerden bilide, hukuka uygunluk
denetimine yonelik mekanizmalar kurmak ve etkin hale getirmektir. Tgisleri
Bakanlhigi denetimleri sonucu ilgililerin pozisyonuna ve hukuka aykiri iglem ve
eylemlerin niteligine gore tespit edilen cezai sorumluluklar agisindan herhangi bir
tereddiit bulunmamakta ve usul hukuku i¢inde idari ve adli yarg: tarafindan herhangi
bir tereddiit bulunmamakta ve usul hukuku i¢inde idari

® GONUL Vecdi, a.g.m,, s. 11.
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ve adli yarg: tarafindan kesin hitkme varilmaktadir. Ancak belediye hesap is ve
islemlerinin denetimi sonucu ortaya ¢ikan mali sorumluluklarla ilgili usul
islemlerinde duraksamalar bulunmakta ve kesin hiikkme baglanmasi konusunda yasal
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

MALIi DENETIM VE MALi SORUMLULUK

Denetim kurumlarinin varligi, etkin mali denetimin varligini kamitlamaz. Etkin
mali denetim agisindan gerekli diger unsur ise, yaptirimlaridir. Etkin mali denetim
icin egitici ve yol gosterici yaklagimlar yaninda cezai ve mali sorumluluk doguran
islem ve eylemlerinde tespiti 6nem tagimaktadir. Bu agidan 6nce sorumlularin ve
sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi atilacak ilk adimdir. Hukukun genel prensipleri
icinde yetkili ve gorevli sayilan kisi, kurum ve organlarin genel olarak sahip
olduklar1 yetki ve gorevleriyle orantili olarak sorumlu tutulmalari benimsenmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, kamu gorevlilerinin gérevlerini dikkat ve
itina ile yerine getirmek zorunda olduklarimi ve gorevleriyle ilgili olarak idareye
verdikleri zarardan otiirii Borglar Kanunun haksiz fiil esaslarina tabi olacaklarini,
belirten 12. maddesi kamu gérevlilerinin idareye kars: mali sorumlulugunu,

13. maddesi ise, "kisiler, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari
zararlardan Otiirli, bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava agarlar. Kurumun genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakk1
saklidir." hitkmiinii getirerek iiglincii kisilerin ugradiklar1 zararlardan dolayr mali
sorumlulugu gostermektedir.

Mali sorumlulugun, hukuk kurullarina uyulmamas1 sonucu ortaya ¢ikan zararin
tazmini gseklinde tanimlamasi giinimiizde yeterli sayilmamaktadir. Mevcut
kaynaklarin kotii kullanilmasi sonucunda hedeflerin gergeklestirilememesi yada
istenen siire ve kalitede gergeklestirilememesine yol agan "y6netim yetersizlikleri*nin
de, mali sorumluluk doguracagi kabul edilmektedir. Bu anlayis yonetici
sorumlulugunun gelisimine katkida bulunmus ve artik yoneticilerin yetkileri ile
dogru orantili dlgiide sorumlu tutulmalari ilkesi benimsenmistir. Belediye Baskaninin
ita amiri sifatiyla sorumlulugu 1050 ve 1580 sayili yasalar ile Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulii Tiiziigiinde gosterilmistir. BBMUT'niin 1050 sayili yasa dayanak
alinarak diizenlenen 43. maddesi "Gelir ve gider tahakkuk memurlari ile saymanlar
diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar.
Memurlarin  kanunlara aykirihigim ileri  siirerek yapilmasindan sakindiklari
ddemelerin yerine getirilmesi ita amin tarafindan yazili olarak bildirilirse sorumluluk,
emiri veren ita amirine ait olur. Ita amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk memurlarmin
ve saymanlarin yanlislhklarindan dogan zararlar1 6demeyle yiikiimli tutulmalari,
Sayistay'ca yargilama yoluyla verilecek karara baglidir..." hilkkmiinii getirmis ve genel
olarak "deruhte-i mesuliyet" ile ita
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amirlerinin Sayistay'a karsi sorumlulugunun dogacagi anlayisi benimsenmistir.
Ancak ita amirlerinin daha ¢ok sorumlu tutulmalar1 yoniinde egilimler artmaktadir.
Elbette hizmetlerin etkin bigimde ve hukuki smirlar i¢inde yerine getirilmesinden
yoneticilerin oncelikle sorumlu tutulmalar gerekmektedir. Aksi halde yetkiyi elinde
bulunduranlarin daha az sorumlu tutulmalarina karsin daha az yetkili olanlarin daha
¢ok sorumlu tutulmasi, yetkilerin kotiiye kullanilmasimi ve kaynak israfim
engelleyemeyecektir.

Belediyelerde ita amiri konumunda bulunan yoneticiler disinda, mali
sorumluluga muhatap olacak diger sorumlular ise 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununda sayilan sayman, tahakkuk memuru ile diger ilgililerdir.

Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore saymanlar, gelirleri toplayan, para ve
mallar1 koruyan, giderleri hak sahiplerine 6deyen ve Sayistay'a zamani idare hesabi
vermekle yiikiimlii olan kamu gorevlileridir. Hesaplarla ilgili olduklar1 i¢in dogal
olarak mali sorumlulukta ilk akla gelen sorumlular olan saymanlarin, goérev ve
sorumluluklar1 genel olarak Muhasebe-i Umumiye Kanununda gosterilmistir.
Saymanlar diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve yasalara uygunlugundan ve
ayrica aldiklari, sarfettikleri para ve mallar ile gorevleriyle ilgili her tiirlii islemlerden
sorumlu tutulacaklart belirtilmektedir. Her ne kadar 1050 sayili yasanin 82. maddesi;
Odenek yetersizligi, tayin ve istihdamlarmn kadro iistinde bulunmasi, taahhiit ve
tahakkuk evrakinin eksikligi, maddi hata, istihkak sahibinin hiiviyeti nedeniyle kabul
etmedigi ita emirlerinin 6denmesine saymanlarin mecbur edilemeyecegi hiikiim
altina alinmus ise de yeterli olmadigini sdéylemek miimkiindiir. Zira yonetim giicli ve
hiyerarsik yap1 i¢inde saymanlarin zor kosullar altinda olduklar1 ve bazen istemeden
mali sorumluluk altina girmek zorunda kaldiklari bilinmektedir. Sayistay'a hesap
vermek zorunda olmalart nedeniyle saymanlarin yeterli yasal giivencelere
kavusmalar1 gerekmektedir.

Mali sorumlulugu dogabilecek diger sorumlular grubu ise tahakkuk
memurlaridir. Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore, gelir ve gider olmak iizere iki
tiir tahakkuk memuru bulunmaktadir. Yasalara uygun olarak gelirleri tahakkuk ettirip
tahsil edilebilir hale getirenlere gelir tahakkuk memuru, giderleri yasalara uygun
olarak tahakkuk ettirenlere gider tahakkuk memuru denilmektedir. Esasen ¢ikarilan
bir teblig ile gider tahakkuk memurunun, ita amirinden sonra gelen ve yetkili olan
kimse oldugu belirtilerek tanimmna agiklik getirilmeye calisilmigtir. Ancak
uygulamada belgeler iizerinde tahakkuk memuru olarak kimin imzast bulunuyorsa,
Sayistay tarafindan o sorumlu tutulmaktadir. Boylece ¢ok alt diizeyde bulunan
gorevlilere tahakkuk memuru islevi verilerek, sorumluluk bazen yetkisi olmayanlarin
istiinde birakilmaktadir. Oysa bir gorevlinin tahakkuk memuru olabilmesi i¢in bir
gelirin alinmasma yada bir giderin yapilmasina yetkili olmasi gerekir. Kanimca
tahakkuk memuru saptanirken belgeler iizerinde imzasi olandan ¢ok yada birlikte
olmak tizere ger¢ekten o isin yapilip yaptlmamasinda
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yetkili olan kisinin sorumlu tutulmasi gerekir. Aksi taktirde mali sorumluluk alt ve
orta diizeyde gorevlilerin iizerinde kalmaktadir. Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
tahakkuk memurlarim  diizenledikleri evrakin  dogrulugundan ve yasalara
uygunlugundan sorumlu tutmustur. Mali sorumluluk agisindan tahakkuk memurlari,
diger sorumlularla birlikte ortaklasa ve zincirleme sorumlu sayilmaktadir.

Muhasebe-i Umumiye Kanunun 22. maddesinde yapilan degisiklikle, "Ad1 ene
olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi organ yada bir gorevli tarafindan
diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanarak
yapilan Odemelerde, Sayistay'ca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve
saymanla birlikte s6zkonusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisilerde katilir."
hiikmii getirilmek suretiyle bazi belgeleri diizenleyen ve onaylayanlarin birlikte ve
kisisel olarak sorumluluklari sdzkonusu olmaktadir. Giderlerin yapilmast ile ilgili
belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar, sayman ve tahakkuk memurlar1 ile mali
sorumluluk agisindan ortaklasa ve zincirleme sorumludurlar.

Mali denetimin etkinliginde sorumlularin ve sorumluluklarin agik¢a belirtilmesi
yaninda, sorumlularin hesap ve iglemlerinin siiratli bigimde kesin hilkme baglanmasi
da biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira Sayistay kendisine intikal eden hesaplari iki yil
icinde yargilamamasi halinde, hesaplar hitkmen onanmis sayilmakta ve boylece bazi
belediye hesaplar1 denetim diginda kalmaktadir. Belediyelerde saymanlar
"hesaplarindan” dolayi, diger ilgililer ise "islemlerinden" dolayr Sayistay'a kars:
sorumludurlar. Siiresi iginde yargilanamamasi halinde saymanlarin ve diger
ilgililerin, hesaplarindan ve islemlerinden dolayr Sayigtay'a karsi mali sorumluluklari
ortadan kalkmaktadir.

3152 sayili Igisleri Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15,
maddesinde, Icisleri Bakanhigma belediyelerle ilgili iki temel goérev ve yetki
verilmistir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerle bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 ve 6zel kanunlarla kurulmus olan birlik, isletme ve tesebbiislerin igslem ve
hesaplarini teftis etmek yani mali denetimi iceren denetime tabi tutmaktir. Tkincisi
ise, yerel yonetimlerin secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlar iiyeleriyle
diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmaktir. Bu
gorevlerin  kullanilmas1 sirasinda miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler
kontrolérlerince, mali sorumlulukla baglantili olarak "tanzim raporlari"
diizenlenmekte ve "kisi borcu" Onerileri yapilmaktadir. Mali denetimin etkinligi ile
yakindan ilgili olan bu kavramlar {izerinde kisaca durulmasi yararli olacaktir.

i-Tazmin Raporlari: Genel anlamiyla tazmin, herhangi bir islem ve fiilden
meydana gelen zararli bir sonucun, bu fiile maruz kalarak zarara ugrayan ve bu
surette mal varliginda bir azalma meydana gelen kimse yerine, bu zararli sonucun
hukuken faili olan kisinin malvarligma yiiklenilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Nitekim Borglar Kanunun 41. maddesi, "Gerek kasten, gerek ihmal ve teseyyiip
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yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger bir kimseye bir zarar ika eden sahis o
zararin tazminine mecburdur, "hiikmiiyle haksiz fiili tanimlamistir. Zararli bir
sonucun dogmasina yol agan islem ve fiilin, kamu gorevlisi tarafindan yapilmasi da
miimkiindiir. Kamu gorevlisinin hizmet kurallarina ve gereklerine uygun hareket
etmemek suretiyle zarara yol agmalari halinde dogacak hukuki sorumluluklart
anayasamiz ve diger yasalarimiz gostermislerdir.

1982 Anayasasinin 129. maddesi, "Memurlar ve diger kamu gorevlileri,
Anayasa ve diger kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidir.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir." hitkmiinii getirmis ve
genel esasi ortaya koymugtur. Buna uygun olarak 657 sayili yasanin 12. maddesi ile
kamu gorevlilerinin idareye ve 13. maddesi ile iiglincti kisilere karsi verebilecegi
zararlardan dolay1 mali sorumluluklari belirtilmistir.

Merkezi  yonetimin belediyeler iizerindeki vesayet yetkisinin Igisleri
Bakanliginca kullanilmasini  diizenleyen 3152 sayili yasamin 15. maddesine
dayanarak Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigli, Yonetmeligi ve Yonergesi ¢ikarilmustir.
Yonetmeligin  83/c. maddesi miilkiye mifettislerine," ...gorevliler hakkinda
uygulanmasi zorunlu goriilen...haksiz fiilleri sebebiyle idareye verdikleri zararlarla
haksiz iktisaplarin tazmini i¢in yapilacak hukuki islemlere ...esas olmak fizere..."
tazmin raporu diizenleme yetkisi verilmistir. Ayn1 sekilde Yonergenin 32. maddesine
gore;

Tazmin Raporlari, Anayasanin 129/5. ve 657 sayili Kanunun 12. ve 13.
maddelerinde 6ngoriilen esaslar ¢ergevesinde;

Gorevlilerin gerek kasten, gerek ihmal ve teseyyiib yahut tedbirsizlikle haksiz
bir sekilde zarar meydana getirmeleri halinde Borglar Kanunun 41. maddesi,

Gorevlilerin hakli bir sebep olmaksizin idare aleyhine iktisapta bulunmalar
halinde Borglar Kanunun 61. maddesi,

Idarenin istihdam eden sifatiyla zarar tazmin etmesi ve zararin olugmasina neden
olan personele riicu etmemesi halinde Borglar kanunun 55. ve Devlet ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararin Nevi ve Miktarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yonetmelik kapsamina giren
memurlar i¢in yonetmeligin 11. maddesi,

Yukarida sozii edilen yonetmeligin 12. maddesinde dngoriilen bir zararin ilgili
memura Odettirilmesi igin gerekli islemlere baglamilmamis olmasi halinde, bu
yonetmeligin 5-10. maddeleri,

Hiikiimlerine gore islem yapilmasini saglamak amaciyla diizenlenmektedir.

Kamu gorevlilerinin idareye karst mali sorumlulugunun Borglar Kanunu
kapsamina girmesi nedeniyle miilkiye miifettigleri ve mahalli idareler kontrolorle-
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rince tazmin raporu diizenlenebilmesi ig¢in Bor¢lar Kanunun 41. maddesinde
belirtilen haksiz fiilden dogan sorumlulugun unsurlarinin birarada bulunmasi
gerekmektedir. S0z konusu maddeye gére haksiz fiilden dogan sorumlulugun
unsurlart ise, zarar verici bir fiilin olmasi, bu fiilin hukuka aykiri olmasi, failin
kusurlu olmasi, bir zararin dogmasi ve zarar ile fiil arasinda illiyet baglantisinin
bulunmasi olarak sayilabilir.

Boylece Icisleri Bakanligi denetim elemanlarmin belediyelerde denetim ve
sorusturma gorevleri sirasinda, kamu gorevlilerinin gerek gorevleriyle ilgili olarak
idareye verdikleri zararlarin tazminini ve gerekse kisilerin kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolayr belediye aleyhine agilan
tazminat davasi sonucunda, kurumun genel hiikiimlere gore, zarar1 sorumlu personele
riicu etmesini saglamak tizere hukuki kovusturmaya girisilmesi i¢in tazmin raporu
diizenlenmektedir. Diizenlenen bu raporlar ilgili belediyeye intikal ettirilerek, genel
hiikiimler ¢ercevesinde zararin tazmini igin adli yargida "hukuki kovusturmaya"
girisilmesi vesayet makami olarak istenmektedir. Tazmin raporlart ile dogabilecek
mali sorumlulugun yargilanmasi ise, Bor¢lar Kanunun zamanasimu siirelerine tabidir.

ii-Kisi Borg¢lar1: Belediyelerde ve bunlara bagl katma biitgeli idarelerde, para
veya para hilkkmiindeki evrak ve ayniyatin kaybedilmesi, kotiiye kullanilmasi veya
kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlara aykirit olarak harcanmasindan dolay1 tazmin
ettirilmek suretiyle tahsili gerecken paraya kisi borcu (eshas zimmemi) denilmektedir.
Kisi bor¢larinin hangi hallerde dogacagi Devlet Muhasebesi Yo6netmeliginin 107. ve
Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 142. maddesinde siralanmustir.
Bu maddelere gore kisi borglari;

Sayistay, adli ve idari mahkemelerce verilip ilgili dairelerde saymanliga teblig
olunan ilamlarla,

Miifettis, kontroldr, kontrol memuru veya yetkili amirlerin yaptiklart inceleme
ve denetimler sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,

Sayistay denetgileri tarafindan gider belgeleri tizerinde yapilan incelemelerle,

Saymanlarin gerek kendi yonetim donemi, gerekse devraldiklari sayman
yonetim donemine ait islemler iizerinde yapacaklari incelemelerle ortaya
¢tkmaktadir.

Bu sekilde belediyelerde ortaya ¢ikabilecek olan kisi borglarinin nelerden ibaret
olacagit BBMUY'nin 143. maddesinde tek tek sayilmistir. Boylece kisi borglar
hesabina kaydedilen belediye alacaklar1 ya 6zel kanunlarda yazili hitkkiimlere gore, ya
takas suretiyle yada icra yoluyla tahsil edilirler. Kisi borglarinda mali sorumluluk,
gelirlerin tahakkuk ve tahsili ile para ve para hilkmiindeki degerlerin muhafazasi ve
bunlarin harcanmasinda gorevli olan memurlara
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diismektedir. Sorumluluk konusunda 1050 sayili Yasanin 22. maddesinde 1979
yilinda degisiklik yapilmig ve bu dogrultuda Sayistay Genel Kurulunun 21.05.1981
giin ve E. 1981/7 ve K.4122/1 sayil1 karari ile baz1 belgeleri diizenleyen ve onaylayan
gorevlilerin tahakkuk memuru ve saymanla birlikte Sayistay'a karst sorumlu
olacaklart belirtilmistir. BBMUT'niin 26/E. maddesi de ayni sekilde diizenlenmistir.
Buna gore kisi borglari, ita amiri, sayman, tahakkuk memurlar1 ile baz1 belgeleri
diizenleyen ve onaylayan gorevliler adina ¢ikartabilmektedir.

Miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorlerinin belediye teftisleri
sirasinda, hukuka aykirilik ve usulsiizliikleri dolayisiyla sorumlular adma kisi
borcuna alinmasini dnerdikleri 6demelerle ilgili olarak, belediyelerin yapacag isleri
gostermek amaciyla 28.03.1990 tarihinde Igisleri Bakanlig tarafindan bir genelge
yayinlanmistir. Bu genelge ile, kisi borcu oOnerilerinin ilk belediye meclisi
toplantisinda  goriislilmesi, meclisin Oneri dogrultusunda karar almasi halinde
sorumlulara 6demenin yapilmasi igin tebligat ¢ikarilacagi, sorumlularin 6demeyi
kabul etmesi halinde tahsilatin yapilacagi sorumlularin 6demeyi kabul etmemeleri
halinde ise konunun Sayistay'a intikal ettirilerek kesin hitkkme baglanmasinin
saglanacagi belirtilmektedir. Ayni sekilde kisi borcu Onerisine belediye Meclisinin
katilmadigi hallerde yine ilgili belgeler Sayistay'a gonderilecek ve Sayistay'in
verecegi karar dogrultusunda islem yapilacaktir. Sayistay bu bagvurular lizerine
hesaplar1 inceleyip yargilayabilecegi gibi, yargilamamas: sonucu iki yillik siire
sonunda hiikmen onamus sayma yoluna da gidebilmektedir. "Tazmin Raporlar1" ile
mali sorumluluk adli yargiya intikal ettirilerek kesin hilkme varilmasi saglanirken,
"Kisi Borcu" oOnerileri ile Sayistay'a intikal ettirilen hesaplarin yargilanmasi
konusunda ise, mali denetimin etkinli§ini saglayacak yasal diizenlemelerin
olmadigin sdylemek miimkiindiir.

Icisleri Bakanhigi Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontroldrleri
tarafindan yapilan denetimler sonucunda diizenlenen teftis layihalarinda, belirtilen
kisi borcu oOnerileri oncelikle ilgili belediye meclisinde gorisiilerek karara
baglanmakta ve daha sonra yargilanmak ve kesin hiikkme baglanmasi amaciyla
Sayistay'a intikal ettirilmektedir. Zira 1050 sayili yasanin 119. maddesi uyarinca,
belediye hesaplar1i hakkinda kendi meclislerince verilen kararlara karsi gerek
saymanin ve gerekse daire amiri veya ilgililerin itirazlar iizerine Sayistay tarafindan
yargilamanin yapilmasi ve kesin hiikiim verilmesi gerekmektedir.

Sayistay Genel Kurulu 28.01.1991 giin ve 4690/1 sayr ile "...Saymanlik
hesabmin tiimii lizerinde var olan inceleme ve yargilama yetkisinin, hesabin bir
bolimiinii tegkil eden teftis layihas1 ve benzeri belgeler iizerinde yer alan konular
veya enclimen ve meclislerce iligkili goriilen ve Satistay'a intikal ettirilen hususlarla
siirl olarakta kullanilabilecegi...Belediye hesaplarinin evraki musbiteleri ile birlikte
tamamen incelenmesi ve hilkkme baglanmasi Sayistay'in yetkileri i¢inde olduguna ve
bunun dogal sonucu olarak hesabin enciimen ve meclislerce
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veya teftis layihalarindaki Kkonularla ve gerekirse taleple sinirli olarak
incelettirilmesine Sayistay Birinci Bagkaninin yetkili bulunduguna..." Kkararini
vererek, merkezi yonetimin vesayet denetimi sonucu ortaya ¢ikan mali sorumluluklar
konusunda hesaplar ve kararlar {izerinde yargilama yapilmasi Sayistay Baskaninin
yetkisine birakilmistir.

Goriildiigii gibi yonetsel mali denetim sonucu diizenlenen teftis layihalar
nedeniyle hesaplarin Sayistay'a gonderilmesi ve Sayistay'ca ne yonde islem
yapilacagi konusunda yeterli agiklik bulunmamaktadir. Sayistay Genel Kurulu, bu tiir
basvurularin incelettirilmesini Sayistay Birinci Baskaninin yetkisine birakmakla
esasen bu bagvurularin yargilanmasi ve kesin hiikkme baglanmasinin zorunlu
olmadigimt kabul etmis ve "takdire" bagli oldugunu benimsemistir. Nitekim bu
basvurularin gogunun Sayistay'ca karara baglanmadig1 ifade edilmektedir.t’

Icisleri Bakanlign Miilkiye Miifettislerinin 1993 yili teftis programlarmin
yeniden degerlendirilmesi konusunda bir inceleme yapilmus ‘% ve elde edilen
verilerden belediyeler iizerinde mali denetimin etkin bigimde yapilamadig:
anlasilmaktadir.

36 il belediyesinin 1990 ve 1991 mali yillart miilkiye miifettisleri tarafindan
denetlenmis ve bu denetim sonucu mali sorumluluk dogurabilecek islem ve
eylemlerinden dolay ilgililer hakkinda gesitli kisi borcu onerilerinde bulunulmustur.
Ayni 36 il belediyesinde yine miilkiye miifettisleri tarafindan 1993 yilinda yapilan
mali denetimler sirasinda, dnceki denetim sirasinda yapilan kisi borcu 6nerilerinin %
6'smun tahsil edildigi, % 2'sinin belge noksanliklarmin tamamlandigi, % 6'siin
aciklamalarinin yeterli bulundugu, % 48'sinin Sayistay'a intikal ettirildigi ve % 37'nin
ise islemlerinin heniiz devam ettigi tespit edilmistir. Bu veriler, yonetsel mali
denetim sonucu diizenlenen teftis 1dhiyalarinda belirtilen bir kisim hesaplarla ilgili
mali sorumluluk dogurabilecek islemlerin, diger bir ifade ile 6nerilen kisi borglarinin
% 85 ile ilgili islemlerin heniiz sonuglandirilmamis oldugunu gostermektedir.

Icisleri Bakanlign biinyesinde yapilan diizenleme ile biiyiiksehir ve il
belediyelerinin denetiminde miilkiye miifettisleri gorevlendirilmekte, ilce ve kasaba
belediyelerinin denetimi ise mahalli idareler kontrolorleri tarafindan yapilmaktadir.
Dolayisiyla ayni sorun mahalli idareler kontrolorleri tarafindan yapilan denetimler
icin de gegerli olmaktadir. S6zkonusu inceleme raporunda dikkati ¢eken diger bir
hususta, miilkiye miifettislerince 1993 yilinda mali denetimleri yapilan 36 il
belediyesinin 32 tanesinin Sayistay denetgileri tarafindan yeniden mali dene-

7 GURSES Guyasettin, Mahalli idare Saymanhklarmn Sayistay'ca
Denetlenmesinde Karsilagilan Kimi Sorunlar 11, Mali Hukuk, 1991, Say1 36, s. 20.

8 ESEN M.-ALTINKAYNAK S., 1993 Yih Teftis Programmin Yeniden
Degerlendirilmesi, 1994, Ankara.
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time tabi tutulmak tizere Sayistay'in 1994 yili programina alindigi anlagilmaktadir.
Boylece ozellikle biiyiiksehir ve il belediyelerinin Sayistay'ca mali denetime tabi
tutulmasina agirlik verilmesiyle birlikte, bu tiir belediyelerin ayni hesap yillarmin iki
farkl kurum tarafindan ayr1 ayr1 denetlenmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikmustir. Ozetle
merkezi yonetimin vesayet yetkisinden kaynaklanan yonetsel mali denetim sonucu
mali sorumluluk dogurabilecek islem ve kararlarla ilgili hesaplarin yargilanmasi
konusunda eksiklikler bulunmakta ve dolayisiyla mali denetimin etkinliginden
bahsetmek giiclesmektedir.

Icisleri Bakanligi Icdiizen calismalari sirasinda hazirlanan "Teftis Kurulu
Aragtirma Raporunda" bu sorun tespit edilmis ve Sayigtay Kanunun Gegici 8.
maddesinde belirtilen yerel yonetimlerin denetimine iliskin 6zel yasa ¢ikarilirken,
"...belediyelerle bunlara bagli miiessese ve igletmelerin ve bunlarin kendi aralarinda
kuracag birliklerin, miilkiye miifettigleri ve mahalli idareler kontrolorleri tarafindan
yapilan mali denetimde tespit ve teklif edilen kisi bor¢larinin hiikiim ifade edecegi,
bunlarla ilgili kisi, sayman, tahakkuk memuru ve ita amirinin itiraz1 halinde ilk asama
olarak yetkili meclislerden gegcirilip, goriis ve diisiinceler alindiktan sonra gerekli
belgeler gonderilmek suretiyle Mahalli Idareler Mali Denetleme Kurulunca incelenip
karara baglanacag..." seklinde bir hiikmiin yer almas1 &nerilmistir.'®

MALIi DENETIM VE ONERILER

Hangi denetim kurumu tarafindan, hangi yéntem ve teknikle yapilirsa yapilsin
mali denetimden beklenen yarar, belediyelerde hizmetlerin ve islemlerin "etkinligi"
ve "hukukiligi" unsurlarinin birarada bulunmasina katki saglayabilmesidir.

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen yerel kamu hizmetlerinin etkinligi, dncelikle
segmenlerin bu hizmetlere karsi duydugu ilgi diizeyi ile yakin iligki igindedir.
Sorunlara ilgi duyan ve sahip oldugu gesitli yasal mekanizmalar1 harekete gegirebilen
bir anlayisin olugmasi ile hizmetler etkinlik iginde yiiriitilecektir. Ayn1 sekilde yerel
yonetimlerle ilgili yasalarin siirekli gozden gegirilerek degisen ve gelisen kosullara
uygun hale getirilmesi ise, hizmetlerin ve islemlerin hukuk kurallarma uygun
yiriitilmesinde temel unsurdur. Giiniimiiz kosullarina ters diisen, karmasik ve
yetersiz kalan hukuki yapi, g¢esitli nedenlerle yerel yonetimlerin hukuk kurallar
disina ¢ikmasinda itici etki yapmaktadir.

Belediyelerin mali denetimi ve yargisi konusunda, esas olarak yasal
diizenlemeler yapmak suretiyle ve ayrica mevcut yapi iginde alinabilecek bazi
onlemlerle etkinliginin saglanmasi miimkiindiir.

¥ PAZARCI Sevki, Teftis Kurulu Arastirma Raporu, Cilt 1, s. 115-116.
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Belediyelerin mali denetimine iliskin 6zel yasanin ¢ikarilmasi

Belediyeler genel ve katma biitgeli kuruluslar diginda yer alan, giiniimiizde daha
fonksiyonel hale gelmeye baslayan, kullandigi kamusal kaynaklar: artis gésteren ve
karar organlar1 se¢imle olugan kurumsal yapilardir. Bu belirgin ve farkli 6zellikleri
nedeniyle 1982  Anayasasinin  127. maddesinde, "Mahalli idarelerin
maliye...igleri...kanunla diizenlenir." hitkmii getirilerek, belediyelerin mali islemleri
konusunda 6zel bir yasaya ihtiyag duyuldugu ortaya konmustur. Anayasanin bu
maddesi dayanak alinarak, belediyelerin mali denetimi ve denetim kurumlarini da
kapsayacak sekilde, mali islemlerine iliskin 6zel yasa gikarilmalidir.

Belediyeler iizerindeki mali denetimin amaclar1 ve sinirlarinin belirlenmesi

Mali denetim etkinlik ve hukukilik boyutlarina sahip bir denetimdir. Mali
denetimin bunlardan birisine yada ikisine birden Onem verilerek yapilmasi
miimkiindiir. Gerek Sayistay ve gerekse Igisleri Bakanlig1 tarafindan mali islemlerin
ve kararlarin hukuka uygunlugu denetimi yapilmaktadir. Oysa belediyelerde etkinlik
denetimine agirlik verilmesi gerekmektedir. Zira belediyelerin kullandigi kamusal
kaynaklarin miktar1 biiylidik¢e sosyo-ekonomik etkileri de artmaktadir. Bu agidan
belediyelerde hangi smurlar iginde, hangi amaca yonelik denetimler yapilmasi
gerektigi acikca ortaya konmali ve mali denetimin yogunlasacagi alan
gosterilmelidir.

Belediyelerin mali denetiminde hukukilik yaninda etkinliginde dl¢iilmesine
onem verilmesi

Belediyelerin kamu kurumu olarak sosyal diisiincelerle hareket etmesi, faaliyet
gosterdigi alanlarda rekabet eksikligi ve c¢ogu kez hizmetlerin piyasa konusu
olmamasi gibi nedenler, etkinligin dlgiilmesini giiglestirmektedir. Etkinligi dlgmeye
yonelik yontem ve tekniklerin objektifligi ise, yer ve zamana gore degisebilecektir.
Ancak biitiin bu giigliiklere karsin belediyelerin kullandig1 kaynaklarin kamusal
niteligi gozoniinde tutularak, mali denetimde etkinlige agirlik verilmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmustir.

Belediyelerin mali denetiminin "yerinde" tek bir birim tarafindan
yapilmasi

Belediyeler iizerinde genel olarak TBMM adina 832 sayili yasaya dayanarak
Sayistay tarafindan yargisal mali denetim, merkezi yonetim admna 3152 sayili yasaya
dayanarak Icisleri Bakanligi tarafindan yonetsel mali denetim yiiriitiilmektedir.
Ancak bu kurumlardan birinin yargi, digerinin yiiriitme erki iginde yer almalari
istenen igbirliginin olugmasini gligclestirmekte ve bunun sonucu olarak bazi
belediyeler her yil hem Sayistay hem de Igisleri Bakanlig1 tarafindan ayr1 ayr1
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mali denetime tabi tutulurken, bazi belediyelerin ise sadece ii¢ yilda bir kez mali
denetimi yapilabilmektedir. Bu durum mali denetimin etkinligini olumsuz etkiledigi
gibi hizmetlerin aksamasina da neden oldugu gozlenmektedir. TBMM adina denetim
yapan yargl bagimsizligina ve ictihat olusturabilme giiciine sahip bir mali yargi
organi olarak Sayistay, bu Ozelliklerinden dolayr yerel yonetimlerde etkinligin,
verimliligin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesine yonelik denetimleri esas almalidir.
Bunun i¢in belediyelerde kaynak-hizmet iligkisinin objektif olarak 6lgecek denetim
yontemleri olusturulmali ve tilkemizin makro hedeflerine uyumunu degerlendirerek,
parlamentoya 1sik tutmalidir. Yiizlerce belediyede mali denetimler yaparak tiim
harcamalarla ilgilenmek yerine "merkezde" etkinlik ve verimlilik dlgecek
denetimlerin yapilmasi tercih edilmelidir. Merkezi yonetim adina Igisleri Bakanlig
ise, belediyelerde hukuka uygunluk agisindan "yerinde" mali denetimleri
stirdiirmelidir.

Merkezi yonetim ile belediyeler arasinda gelir kaynaklarinin béliisiimiine
yonelik mali denklestirme yapilmasi

Belediyelerin mali kaynak olarak siirekli artan olgiide devlet gelirlerini
kullanmalar1 ¢agimizin gelismelerine uygun diismemektedir. Belediyelerin yerel
kamu hizmetleri finansmani i¢in merkezi yonetimden kaynak tahsisini beklemesi,
kaynaklarin rasyonel kullanimini olumsuz yonde etkileyen bir mekanizmadir.
Belediyelerin gorevleri ile orantili 6l¢lide hangi gelir kaynaklarina sahip olduklarini
belirleyecek mali denklestirme niteliginde bir yasa ¢ikarilmali ve bdylece
belediyelerin kaynak-hizmet iligkisini 6z gelirleri ile olusturmalarina ortam
hazirlanmahidir. Boylece belediyelerin  kaynaklan ile orantili  hedefleri
belirleyebilmeleri ayni zamanda mali yonetimde sorumlulugun gelisimine katki
saglayacaktir.

Yerel kamu hizmetlerinin maliyetine katki diizeyinin yiikseltilmesi

Yerel kamu hizmetlerinin devlet gelirleri ile yliriitiilecegi beklentisi, ilgisizligin
ve verimsizligin dogmasina neden olmaktadir. Se¢gmenlerin yerel kamu hizmetlerine
ve kullanilan kaynaklara ilgi duymalar1 ancak maliyetlere katilmalari ile miimkiindiir.
Merkezi yonetim ile belediyeler arasinda gelir kaynaklarinin boliisiimii yapilirken,
hizmetlerden yararlanacak olanlarin maliyete katilmasi esaslar1 belirlenmeli ve katki
diizeyi yiikseltilmelidir. Belediyelerde mali yonetime ilgi duyan bir toplumda, ayni
zamanda kurum dig1 mali denetimlerden beklentiler artacaktir.
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Belediyelere tahsis edilen kamusal kaynaklarin biitce disinda
kullanilmasinin 6nlenmesi

Merkezi yonetimin vesayet denetimi ve kamu hukukunun baglayici kurallar
disina ¢ikarak, yerel kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilebilecegi
gerekgesine dayanarak, belediyelerin bir kisim kaynaklarini 6zel hukuk kurallarina
gore kurulan girketlere aktardiklari bilinmektedir. Bu olusum Onemli miktarda
kamusal kaynagin mali denetim disinda kalmasina yol agmustir. Bir yandan kamu
hukukunun degisen ve gelisen kosullara uygun hale getirilmesi saglanirken, diger
yandan belediyelerin sirket kurmalar1 sinirlandirilmali yada bu tiir sirketlerin mali
denetiminin yapilmasi saglanmalidir. Boylece belediyelerce yiiriitiilen hizmetlerin ve
kullanilan kaynaklarin tamam: mali denetime tabi tutulabilecektir.

Merkezi yonetim tarafindan belediyeler adina yapilan bazi yatirimlara
iliskin hesaplarin belediye biitcesine alinmasi

Genel biitce vergi gelirlerinden ve gesitli fonlardan belediyelere aktarilan paylar,
esasen belediyelerin 6z kaynagi niteligindedir. iller Bankasi araciligiyla bazi alt
yapiya yonelik yatirimlar, belediyeler adina yiiriitilmekte ve finansmani belediyelere
aktarilan paylardan kesilmektedir. Yatirimin yiriitilmesi ve denetlenmesinde
belediyeler s6z sahibi olmadigi gibi mali denetim yapan kumrularinda herhangi bir
denetimi olmamaktadir. Esas olan bu tiir yatinmlarm tamaminin belediyelere
aktarilmasidir. Aksi halde bir i¢ diizenleme ile, bu tiir yatirimlara iligkin tim bilgi,
belge ve hesaplarin belediye muhasebesine aktarilmasi mali denetimin etkinliginin
artmasini saglayacaktir.

Belediyelerde i¢ denetimin fonksiyonel hale gelmesi

Belediyelerimizde "giiglii bagkan" sisteminin benimsenmesinin dogal sonucu
olarak, secimle olugmasina karsin belediye meclisi denetim gorevini etkin dlgiide
yerine getirmemektedir. Bunun yaninda hiyerarsik yapi ig¢inde belediye baskanina
bagli i¢ denetim elemanlar1 tarafindan yapilan mali denetimin etkinliginden
bahsetmekte miimkiin degildir. Ozellikle belediye meclisinin mali yénetim ve
denetimle ilgili gorevlerini bilingli olarak yerine getirmeleri, ayn1 zamanda kurum
dist  denetim organlarinin mali denetimlerinde etkinligin artmasina katki
saglayacaktir.

Mali denetim raporlarinin belediye meclisinde goriisiilmesi ve yayimnlanmasi

Belediyelerde mali yonetimden oOncelikle belediye baskanlart sorumludur.
Belediye baskani emri altindaki gorevlilerin, etkin ve verimli olarak c¢aligip
caligmadiklarim1 ve yaptiklari islemlerin hukuki olup olmadigim takip etmek
durumundadir. Hizmetlerin etkinligi ve hukukiligi konusunda bilgilenme belediye
meclisi i¢inde gecerlidir. Belediye meclisi biitceyi ve kesin hesabi kabul eden,
borglanmalara izin veren ve bazi 6nemli kararlar1 alan bir organdir. Mali denetim
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sonucu diizenlenen raporlarin biitiin olarak belediye meclisinde goriisiilmesinin
saglanmasi hem belediye meclisinin bilgilendirilmesine hem de belediye organlarinin
birbirini daha bilingli denetlemesine katki saglayacaktir. Mali denetim raporlarmin
yayinlanmast ise se¢menlerin belediyenin mali yonetiminden haberdar olmalarini
miimkiin kilacaktir. Mali denetim raporlarinin belediye meclisinde goriisiilmesi ve
yaymnlanmas: ayni zamanda raporlart diizenleyen denetim elemanlarmin
sorumlulugunu giindeme getirecegi dikkate alindiginda mali denetimin etkinligi
artacaktir.

Belediye hesap ve islemlerinin mali yargisi

Mali denetimin etkinliginde en 6nemli unsurlardan biri de, kamusal kaynaklari
kullanma yetkisine sahip gorevlilerin mali sorumluluklarinin tespiti ve
yargilanmasidir. Merkezi yoOnetimin vesayet yetkisine dayanilarak yiiriitiilen
denetimler sonucunda, bazi hesap ve islemler Sayistay'a intikal ettirilmektedir. Ancak
yargilanma konusunda yasal diizenlemeler yeterli degildir. Igisleri Bakanhigi miilkiye
miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorlerince yapilan kisi borcu nerilerine iliskin
hesap ve islemlerin tamammin yargilanmasmi saglayacak diizenlemelere ihtiyag
vardir.

Belediye saymanlarinin yasal giivencelerinin artirilmasi

Saymanlar gelirleri toplayan, para ve mallar1 koruyan, giderleri hak sahiplerine
O0deyen ve Sayistay'a yonetim donemi hesabi vermekle sorumlu gorevlilerdir.
Saymanlar bu farkli ve dnemli ozelliklerine kargin hiyerarsik yapi iginde diger iist
diizey yoneticilerle ayni statli ve yasal giivencelere sahiptirler. Bunun dogal sonucu
olarak belediyelerin ¢ogunda, her segimle birlikte saymanlarinda degismesi mali
yonetim kadar mali denetimi de etkilemektedir. Saymanlarin belediye meclisi
tarafindan atanmasi ve gorevlerinden alinmasi yaninda gorev ve yetkileri agisindan
belediye meclisine karst sorumlu hale getirilerek, 6zlik ve yasal haklar1 agisindan
farkli giivencelere kavusturulmalart miimkiindiir. Saymanlarin yeterli yasal
giivencelere kavusturulmalari, mali yonetimdeki sorumluluklarina sahip ¢ikmalarini
saglayacaktir.

Ust diizey gorevlilerinin tahakkuk memuru olmasi

Tahakkuk memurlari, gelirleri tahakkuk ettirip tahsil edilebilir hale getiren ve
giderleri yasalara uygun olarak tahakkuk ettiren gorevlilerdir. Esasen birim
amirlerinin tahakkuk memuru olmalar1 gerektigi yoniinde diizenlemeler oldugu
halde, belediyelerde alt ve orta diizeydeki gorevlilere tahakkuk memuru islevi
verildigi goriilmektedir. Belgeler iizerinde imzasi olan yaninda o belgelerin ait
oldugu birimin iist diizey yoneticisinin de mali sorumluluk tasiyacag: yoniinde ictihat
olugmast mali denetimin etkinligine katkida bulunacaktir.
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Belediye iist diizey yoneticilerinin egitimi

Belediyelerde ¢alisan gorevlilerin yeterlilikleri yaninda iist diizey yoneticilerinin
hizmete uygun olmalari, etkinligin ve hukukiligin birarada bulunmasina katki
saglayacaktir. Nitelikli personel mali denetimin altyapisi sayilir. Bu amagla iist diizey
yoneticilerin, bir program dahilinde mali yonetime ve mali mevzuata hakim olmalari
agisindan hizmet i¢i egitime 6nem verilmelidir.

Denetim elemanlarinin hizmet i¢i egitimi

Mali denetim gerekli tiim yontem ve araglara sahip olsa da, etkinligi yetismis
eleman faktorii ile baglantilidir. Denetim elemanlarini degisen mali yonetim ve
hukuk kurallar1 hakkinda bilgilerini siirekli yenilemeleri agisindan diizenli egitim
programlari uygulanmalidir.

SONUC

Bir yandan kurumlarin etkin hale getirilmesi ¢abalari siirdiiriiliirken diger
yandan denetiminde etkinligini saglayacak yontemlere ihtiyag¢ vardir. Zira kamusal
kaynaklar1 kullanan kurumlarin denetimi ile hukuki ve etkin bir kamu yonetiminin
olusumuna 6nemli katkilar saglanmaktadir. Denetimin iistiine diisen fonksiyonlari
gerceklestirebilmesi igin dncelikle yeterli donanimlara sahip olmasi gerekmektedir.

Mali denetimin etkinligi sorunu esasen toplum ve iilke ¢ikarlari ile yakindan
ilgilidir. Kaynaklarin rasyonel kullaniminin her kurum tarafindan oncelikle
gozetilmesi gergegi, mali denetimin 6nemini daha da arttirmaktadir.

En 6nemli yerel yonetim birimi olan belediyelerin daha ¢ok mali kaynaga sahip
olmas1 gerektigi yoniinde genel goriis birligi olusurken, mali denetiminde etkin hale
getirilmesi gozard1 edilmemelidir. Diger bir ifade ile, yerel nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getirme sorumlulugu verilen belediyelerin, gorevlerini etkin
olgiide yiiriitebilmesi i¢in kendilerine gereken mali kaynaklar tahsis edilirken, etkin
bi¢cimde denetlenmesi de esas alinmalidir.
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POLITiKA-EKONOMI iLISKILERIi VE iKTiSADi
KALKINMA

Osman GUNAYDIN
Malatya Vali Yardimcisi

A - POLITIiKA VE EKONOMI iLiSKiLERi

Iktisat tarihi iigyiiz yil askin bir siiredir, devletin ekonomiye miidahalesini
gerekli ve yararh bulanlarla, bu miidahaleyi gereksiz ve zararli bulanlar arasindaki
miicadeleye tanik olagelmistir.

Teorisyenlerin ve pratisyenlerin kendi aralarinda ve kars1 kariya olan amansiz
miicadeleleri stirerken, devlet; yeni yeni nedenlerle yeni kurumsal ve hukuksal
diizenlemelerle ve yasanilan donemin ozelliklerinin gerektirdigi sekil ve sartlarla
ekonomik hayata her devirde miidahale etmek geregini duymustur.

Bu gelismeler karsisinda; bir taraftan iktisadin kurallarmi, diger yandan da
siyasetin kurallarim incelemek ve bu kurallari devletin ekonomik sistem igerisindeki
rolinii belirlemek, agiklamak ve diizenlemek icin bir araya getirip birlikte
degerlendirmek bir zorunluluk haline gelmistir.

Bilindigi lizere; bir toplum siyasal sistem, ekonomik sistem, kiiltiirel ve ahlaki
sistem olmak {izere birbirine gegismis, birbiriyle hemen her noktada kesisen baslica
ii¢ sistemden meydana gelen bir yapidir. Bir toplumsal yapiyr farkli boyutlariyla
tasvir eden bu sistemler etkilesim halinde, karsilikli iliskilerle birbirlerine baghdirlar,
bu sistemlerin birbirlerinin isleyisini etkilememesi ve hatta bazi unsurlarimi
belirlememesi miimkiin degildir.

Bu {iglii ayimmda siyasal sistemin fonksiyonu; ekonominin iyi bir sekilde
islemesini saglamak, bireylerin ve toplumun ekonomik refah diizeyini yiikseltmektir.
Ekonomik sistemin gorevi, toplumun maddi ihtiyaclarini en iyi bir sekilde
gidermektir. Kiiltiirel ve ahlaki sistemin fonksiyonu ise; oteki iki sistemin uyumlu,
ahenkli ve verimli bir sekilde islemesini saglayacak kiiltiirel ve ahlaki bir zemin
olusturmaktadir.”

" Yazida dipnotu olarak verilen numaralarin karsiig1 igin bkz. Yararlanilan Kaynaklar s.
110.
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Hangi ekonomik modeli alirsak alalim, devletin bulunmadigi bir ekonomik
sistem diinyada mevcut degildir. Ekonomi ile devletin yanyana, icige veya karsi
karstya her zaman birlikte olmalari kaginilmaz bir realitedir. Oyleyse su sorulara
cevap bulmak gerekecektir. Devletin ekonomideki rolii nedir? Devlet ekonomide
nasil bir rol oynamaktadir? Devlet oynadigi bu ekonomik rolii daha iyi nasil
oynayabilir?

Politik iktisadin halihazirdaki temel konulan olan bu sorulan sadece iktisat
ilminin veya siyaset ilminin kurallar1 ile cevaplandirmak mimkiin ve gergekei
goriilmemektedir.

Oldukea genis kapsamli olan bu konulan agiklamak i¢in iktisat ilmi ve siyaset
biliminin kurallarina birlikte yer vermek gerektigi agiktir. Bu gercekten hareketle son
yillarda, iktisat ve siyaset ilimlerinin kesistikleri alanlar1 inceleyen ve "politik iktisat"
ad1 verilebilecek yeni bir bilim dali ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.! Bu yeni bilim
dalinin faaliyet alanini asagidaki sekil yardimiyla kabaca gosterebiliriz.

Sekilde gosterilen bu ortak alanin (tarali kisim) bilyiikliigii iktisaden gelismis
iilkelerde kiigiik oldugu halde, heniiz gelismekte ve kalkinmakta olan iilkelerde
oldukga biiyiiktiir.] Bagka bir ifadeyle gelismekte olan iilkelerde siyaset-iktisat ve
iktisadi kalkinma iligkileri ¢ok daha genis ve karmasik olup, ¢cok daha biiyiik bir
6nem arzetmektedir.

Bu durum gelismekte olan iilkelerin neden sik sik siyasi bunalimlara
siiriiklendigini ve neden istikrarli bir toplumsal ve siyasal diizene kavusamadigi
sorunlarina kanaatimizce 151k tutmaktadir.

Geligmis tilkelerde ekonomik sorunlarin gogu mevecut kurumsal ve yasal gergeve
icinde ve ekonomik kurallara uygun olarak ¢oziimlenir. Bu iilkelerin ekonomik
diizenleriyle, siyasal sistemleri, kiiltiirel ve ahlaki sistemleri birbirini tamamlar bir
sekilde uyumlu ve tutarhidir. Dolayisiyla bahis konusu olan kurulu ekonomik
sistemin sarsintisiz bir sekilde isletilmesidir. Bu iilkelerin gelismekte olan iilkeler
gibi sosyal hayatin tamamini kapsayan ve etkileyen koklii degisiklikler gerektiren
kalkinma sorunlar1 yoktur. Ekonominin sarsintisiz isleyebilmesi icin iktisat¢ilarin
deyimiyle "marjinal ayarlamalar" gerekli ve yeterlidir.*
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Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde; mevcut ekonomik yapiyi isletmenin
yani sira, topyekiin bir iktisadi kalkinmay1 baslatmak ve bagarmak birinci derecede
oncelikli bir konudur. Bunu saglamak i¢in, basta sermaye birikimi olmak iizere,
sanayilesme, ihracatin artirilmasi, dis ticaret rejiminin iilke lehine diizenlenmesi,
toprak reformu, gelir dagilimi, vergi sistemi, asgari ticret ve toplu is sozlesmesi
sistemi, kentlesme, 6zellestirme v.b. birgok alanlarda yapisal, kurumsal ve hukuksal
bakimdan kokli degisiklikler yapmak gerekli ve zorunludur. Bu zorunluluklarm bir
geregi olarak, gelismekte olan iilkelerde aklin gereklerine iilke gergeklerine uygun
kalkinma plan ve projeleri gelistirilerek, siireklilik arzeden bir devlet politikasi
halinde ele alinip uygulanmalidir.

Kalkinma siirecini baslatmak ve iilkenin nispeten kit olan iktisadi kaynaklarini
etkin ve siiratli bir kalkinmayi saglayacak sekilde yonlendirip kanalize etmek
devletin gérevi ve sorumlulugu altindadir.

Nitekim yukarida zikredilen, boylesine koklii, kurumsal ve yapisal degisiklikler
¢ogu kere parlamento tarafindan ¢ikartilacak yasal  diizenlemeler ile
gergeklestirilebilir. Bir bagka deyisle siyasal karar alma mekanizmasinin ¢aligmasini
gerektirir. Bu ise ¢esitli ¢ikar gruplarmin harekete geg¢mesine, parlamento ve
hiikkiimet etrafinda yogunlagan ekonomik amagli siyasi bir ¢ekisme ve catisma
ortaminin dogmasina neden olur. Kitle iletisim araglari (medya) yoluyla bu ¢ekisme
ve gatisma tiim iilkeye yayilir. Iktisat-siyaset iliskisi kendini giinlik hayatin her
aninda hissettirmeye baslar. Boylece gelismekte olan iilkelerde her ekonomik sorun
siyasal bir sorun haline doniigiir. Sonugta iilke ekonomisi ve lilke kalkinmasi igin son
derece gerekli ve elzem olan diizenlemeler, siyasal karar mekanizmalarindan
(parlamento ve hiikiimet) gecemeden kadiik hale gelebilir ve uygulama imkéam
bulamayabilir.

Iktisat ve siyaset arasindaki bu siki iliskiyi somut bir érnekle biraz daha
netlestirebiliriz. Farzedilim ki; Oniimiizde acele ¢dziimlenmesi gereken problem;
enflasyonu diisiirecek bir politika belirlemek olsun. Bu recetenin sadece ekonomik
olmasini istersek One siirebilecegimiz bazi alternatif ¢éziimler vardir. Mesela; kamu
harcamalarinin azaltilmasi, para arzinin daraltilmasi ve vergilerin arttirilmasini
tavsiye edebiliriz. Bunlar makro iktisat teorisinden bildigimiz tipik anti enflasyonist
politika tedbirleridir.

Acaba tlimiyle "ekonomik" diye oOnerdigimiz bu politikalar ne kadar
"ekonomik"tir? Mesela, kamu harcamalarinin azaltilmasi1 Onerisi gergekten sadece
"ekonomik" bir politika 6nerisi midir? Kesinlikle hayir! ¢iinkii kamu harcamalar
toplumdaki bazi fertlerin gelirlerini olusturur. Devlet harcamalarinin kisilmasi bu
fertlerin gelirlerini azaltmak demektir. Dolayisiyla demokratik bir toplumda bu fertler
boyle bir politikanin uygulanmasini istemeyecekler ve karsi koyacaklardir. Fertlerin
bu tepkileri c¢esitli yollardan (medya araciligi ile, referandum, se¢im ve baski
guruplari gibi siyasal kurumlar aracilig ile) boyle bir politikayr uygula-
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maya yetkili otoriteye veya siyasal iktidara ulastirilir. Siyasal iktidar veya yetkili
otorite bdyle bir politikayr uyguladiginda kaybedecegi veya kazanacagi oy miktarini
karsilagtirir.! Siyasal konjonktiirii de hesaba katarak, kazancinin kaybindan biiyiik
olacag1 kanaatine ulasirsa politikay1 uygular, kaybinin biiyiik olacagi kanisina varirsa
uygulamaz ve projeyi rafa kaldirir.

Ekonomik problemlere ¢dziim onerileri gelistiren iktisat ve maliye kurmaylari,
Onerilerinin siyasal iktidar tarafindan uygulamaya konulup konulmayacagimni da
hesaba katmalidirlar, zira ¢o6ziim olarak Onerilen iktisat, maliye ve para
politikalarinin, siyasal iktidar tarafindan uygulanabilir bulunmasi en az bu
politikalarin ilmi ve ger¢ekei olmasi kadar onemlidir.

Goriiliiyor ki; timiiyle "iktisadi" imis gibi goriilen bir politika Onerisinin
gerisinde ¢ok ciddi siyasal sorunlar bulunmaktadir.

Ozet olarak; diyebiliriz ki, siyaset ile iktisat arasindaki karsilikli iliskiler son bir
ka¢ on yilin giindemindeki onemli konular arasinda yer almaktadir. Kararli, tutarli,
samimi ve istikrarli bir siyasal sistem; iktisadi kalkinmaya temel ve vazgegilmez bir
zemin olusturdugu gibi, rasyonel, diizenli, adaletli ve verimli ¢aligan bir ekonomik
sistem de siyasal sistemin adeta teminat1 durumundadir.®

B - IKTiSADi KALKINMA VE SiYASET

Iktisat ile siyasetin kagimlmaz birlikteligini yukarida drnekleriyle agiklamaya
calistik. Her ikisi de kalkinma kavramlariyla iliskili oldugundan kismen de kalkinma
konularina isaret ettik.

Bu béliimde ise iktisadi kalkinma mefhumunu incelemeye ve agiklamaya gayret
edecegiz. Kalkinma kavraminin igerigi bir takim objektif ve siibjektif unsurlardan
meydana gelir. Her iilkenin iktisadi, sosyal ve siyasal yapilar1 beseri ve tabi
kaynaklari, iiretim imkanlar v.s. farkli oldugundan, iktisadi kalkinmay1 biitiin iilkeler
icin degismez kriterlere dayandirarak agiklamak kabil degildir. Dolayisiyla kalkinma
mefhumu tamimlanmasi hayli gii¢ olan kavramlardan birisidir.

Giigliiklerine ragmen iktisadi kalkinma kavraminin belli basl bazi tanimlarini
vererek, bu kompleks olgunun ozellikle iktisadi ve siyasal boyutlarini agiklamaya
calisacagiz.

Ik olarak, iktisadi kalkinmayi; "bir ekonominin iiretim hacminde (GSMH)
meydana gelen devamli 6nemli ve reel bir artistir" seklinde tanimlayabiliriz.® Bu
tanimlama iktisadi kalkinmanin teknik bir tanimlama bigimidir.

Buna gore; tiretimdeki artis gegici veya tesadiifi olmayip, siirekli olmali,
toplumun ihtiyaglarini eskisine nazaran daha yiiksek bir seviyede karsilayacak 6nem
ve agirlikta olmalidir. Nominal degil, fakat reel satin alma giiciinde hissedilir bir
yiikselme saglamalidir.®
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Tkinci bir tanimi soyle yapabiliriz Tktisadi kalkinma; fert basina diisik gelir
diizeyinden daha yiiksek bir gelir diizeyine ulagmayi saglayan bir striiktiir (yapi)
degisikligi siirecidir.?

Tktisadi kalkinma; belirli bir sosyoekonomik durumdan daha iyi bir

sosyoekonomik duruma yiikselmeyi hedefleyen her tiirlii faaliyetleri igeren dinamik
bir siiregtir.

Kalkinma kavrami son iki tanimda belirtilen nispeten genis anlamiyla; sermaye
birikimi, alt yap1 yatirimlari, teknolojik gelisme, yatirim, tiretim, gelir ve verimlilik
artislarl, egitim ve kiiltlir diizeyinin ve sosyal-siyasal ve ekonomik yapilanmanin
degismesi ve gelismesini ifade eder. Boylece, bir iilkede fiziksel iiretim artiginin
yanisira, sosyal-siyasal, kiiltiirel ve ahlaki gelismelerin de kalkinma siireci i¢erisinde
en az salt ekonomik unsurlar kadar vazgecilmez ve belirleyici birer faktor oldugu
acik bir sekilde ortaya ¢ikmig olmaktadir.

Tktisat literatiirinde kalkinma kavramiyla birlikte "gelisme" ve "biiyiime"
terimlerinin de kullanildig goriiliir. Bu terimler bazen birbiri yerine kullanilmakta ve
bir kavram kargagasina neden olmaktadir. Karigiklia yol agan bu kavramlarin benzer
ve farkli yanlari tizerinde kisaca durmakta yarar vardir.

Gergekten "gelisme", "bliylime" ve "kalkinma" kavramlari; bir yillik bir siire
icerisinde niifus bagina diigen lretimde meydana gelen net artislar seklinde ele
alindiginda es anlamli olarak kullanilmis olurlar.

Ancak realitede; geligsme, biiylime ve kalkinma kavramlar hayli farkli seyleri
ifade eder. Soyleki; gelisme, biiyiime ayni anlamda olmak iizere daha ziyade
iktisaden gelismis dlkeler i¢in kullanilir ve emegin niteliginin iyilesmesi,
prodiiktivetinin artmasi, teknolojinin gelismesi, daha rasyonel organizasyonlara
gidilmesi v.b. nedenlerle kisi bagina diigen tiretim hacminde (M.G.) bir yil i¢inde
meydana gelen artis demektir.®

Kalkinma terimi ise; az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilir. Bu
ilkeler hem hizla artan niifuslarinin ihtiyaclarmi karsilamak hem de gelismis
iilkelerle aralarindaki farki kapatmak durumundadirlar. Bu sebepten iiretimlerinde
daha hizli ve biiyiik artiglar saglamak zorundadirlar.”

Sonug itibariyle; kalkinma siirecini kisi basina diisen {iretim hacminde 6nemli ve
reel artiglar saglamak ve toplumun refah seviyesini yiikseltmek i¢in iilkenin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarimi iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik
siireklilik arzeden bir ¢abalar biitiinii olarak 6zetlemek miimkiindiir.

C - IKTiSADI KALKINMANIN BAZI KRiTERLERI

Geligmekte ve kalkinmakta olan bir iilkede iktisadi kalkinmanin 6lgiisii veya
kriteri neler olabilir? Diger bir ifadeyle gelismekte olan bir iilke kalkinip kalkin-
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madigini nasil takip edecektir? Aciktir ki sadece iiretim hacminde meydana gelen
artis miktar1 kalkinmanin bir 6lgiitii olarak kullanilamaz. Toplam iiretim hacminde
meydana gelen artis yalmz basina alindig takdirde fazla bir anlam ifade etmez. Zira
tilke niifusu toplam tiretim kadar veya ondan fazla artiyorsa kalkinmadan s6z etmek
miimkiin degildir.®> Béyle bir durumda yerinde saymak veya geriye gitmek soz
konusudur. Oyleyse kalkinmakta olan bir iilke, niifus artis hizinin hayli {izerinde bir
kalkinma hizim yakalamak ve siirdiirmek zorundadr.

Diger bir kalkinma 6l¢iitii olan kisi bagina elde edilen tiretim miktarindaki artis,
kuskusuz yukaridaki kritere gére daha anlamlidir. Ancak bu da sadece iiretime
katilanlar1 kapsadigi, niifusun g¢aligmayan kesimini hesaba katmadigi i¢in gergekei
degildir.

Iktisadi kalkinmanin en dogru kriteri; iiretimden niifus basina diisen paydir, bu
payda yillik olarak meydana gelen artistir. Ciinkii ancak bu sekilde toplumun yasama
diizeyinde, refah seviyesinde bir iyilesme bir yiikselme gergeklesebilir. Fakat burada
da gelir dagilimi sorunu karsimiza ¢ikar. Toplam iretimdeki artigla birlikte niifus
bagina diigen tiretim (gelir) matematiksel olarak artigi halde, ger¢ek durum boyle
olmayabilir. Eger iilkede adil bir gelir dagilimi yoksa niifusun biiyiik bir boliimii
sozkonusu liretim ve gelir artisindan yeterince pay alamamis demektir. Oysa
kalkinmadan beklenen fayda bu degildir. Amag¢ toplam iretimde meydana gelen
artiglarin toplumdaki herkesin miimkiin olan en adaletli bir bigimde yararlanmasini
saglamaktir.®

Egitim, saglik, ulasim, haberlesme, enerji, sulama v.b. alanlardaki alt yap1
yatirimlari, enerji tiiketimi, kagit tiiketimi v.b. tiiketim seviyeleri ile toplumsal ve
siyasal Orgiitlenmedeki mevcut durum ve gelismeler, bir {ilkenin kalkinma
siirecindeki yerini belirlemede kullanilabilecek Gteki kriterler olarak ayrica miitalaa
edilebilir.

D - KALKINMANIN ONEMi, EKONOMIK VE SiYASAL
BAGIMSIZLIK

Gelismekte olan tilkeler agisindan, giiniimiizdeki anlamiyla kalkinma konusunun
iktisat teorisi igerisinde 6nem kazanmaya baslamasi hayli yenidir. Biiylime ve
kalkinma konulan ikinci diinya savagindan sonra ozellikle giindemin ilk siralarinda
yer almaya baglamustir.

Diinya iilkeleri kalkinmis ve kalkinmakta olan iilkeler olarak ikiye ayrilmustir.
Kalkinmakta olan iilkeler hizla sanayilesmek zorundadirlar. Kisi bagina diisen geliri
yiikseltmek toplumsal refah1 ve zenginligi gergeklestirmek gereklidir.

Bu iilkeler kalkinma siireci igerisinde ileri teknolojiyi, yiiksek istihdam
diizeyini, sermaye birikimini, kalifiye insan giiciinii, sosyal adaleti, yaygin egitim ve
saglik standartlarini yakalamak ve halklaria sunmak durumundadirlar. Bunlarin
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hepsi kalkinma plan ve projelerinin ulasmay1 amagladigi ulusal diizeyde son derece
onemli hedeflerdir. Ayrica ekonomide disa bagimhiligi azaltma geregi de
kalkinmanin birinci derecede 6nem verdigi konulardan birisidir. Kuskusuz
kalkinmanin 6nemi ve geregi konusunda bu saydiklarimizin diginda daha birgok
faktori siralamak miimkiindiir.

Agciktir ki; iktisadi kalkinmanin siyasal boyutlar1 giiniimiizde her zamankinden
daha ¢ok fark edilmeye ve onem kazanmaya baslamustir. Tktisaden kalkinmushk,
tilkeleri siyasal bakimdan da giicli kilar, diinya ve bolge siyasetinde belirleyici bir
konuma getirir.

Giliniimiiziin ekonomik bakimdan gelismis ve giiclii iilkeleri, giicsiiz iilkeler ve
bolgeler tizerinde siyasi ve dolayisiyla iktisadi bir hegemonya kurmuslardir. Bugiin
uluslararast politikalar iktisaden dolayisiyla siyaseten giilii bir kag iilke tarafindan
kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde belirlenmekte ve diger iilkelere de bu politikalari
uygulamak diismektedir.

Bir iilkenin insanlarini huzura ve refaha kavusturmak icin (ki her iilke ve
devletin nihai amaci budur, bu olmalidir) siyasal bagimsizlik gerekli ve zorunludur.
Ancak yeterli degildir. Tktisaden kalkinmak suretiyle ekonomik bagimsizlik da
mutlak surette gerceklestirilmelidir. Nitekim; daha 17. yiizyilda Fransiz
Merkantilislerinden A. Monchretien "iktisadi bagimsizlik olmadan siyasal
bagimsizliktan séz edilemez" diyordu.’

Anayasalarimizda ifadesini bulan egemenligi kayitsiz ve sartsiz millete
imletmek, milletin kaderini ilgilendiren, iktisadi ve siyasi her tiirlii kararn disa
bagimli olmaksizin alabilmek i¢in ekonomik bakimdan giiglii ve kuvvetli bir iilke
haline gelmek birinci derecede 6nemli ve 6ncelikli bir hedef olmalidir.

Sanayilesmis, teknoloji ve ekonomide ileri gitmis iilkeler karsisinda asagilik
kompleksinden kurtulmay: saglamak, kalkinma konusunun 6nemini bariz bir sekilde
vurgulamaktadir. Bu nokta 6zellikle ¢ok 6nemlidir, iilkenin ve milletin kaderine yon
verecek kalkinma politikalarini belirleyen ve bu konularda nihai kararlar1 veren
siyasal otoriteler, hazirladiklart plan ve projeleri beyinlerdeki bu parazit kompleksi
bertaraf edici bir espri icerisinde hazirlamali ve topluma bu sekliyle empoze
etmelidirler. Kuskusuz s6z konusu otoritelerin 6ncelikle bu kompleksi iizerlerinden
atmalar gerekir.

E - KALKINMAY1 HIZLANDIRMA SORUNU

Iktisadi kalkinma herseyden once sabir, kararlilik, belirli bir zaman ve siireklilik
istiyen olduk¢a kompleks, zor ve ciddi bir meseledir. Olduk¢a zor ve kompleks bir
nitelik tagiyan bdyle bir meseleyi, sadece iktisat ilminin kurallariyla ele alip ¢6zmeye
calismak kanaatimizce eksik ve hatali olur.
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Tktisadi kalkinma hedeflerinin belirlenmesi ve yonlendirilmesi, ne tek bagina
iktisatgilarin nede tek basina politikacilarin iistesinden gelebilecegi kadar sade ve
basit bir konudur. Bir ilkenin iktisadi kalkinmasi sadece bu alanda kariyer yapan ilim
adamlarinin, devletin ekonomi kurmaylarinin veya liiks i¢inde yasayan bir azinligin
basaracagi bir is degildir.

Ekonomik kalkinma ve gelisme konularinda kitaplar, makaleler yazmak,
paneller diizenleyip konferanslar vermekle de iktisadi kalkinmay1 saglamak miimkiin
degildir. Bu tiir calismalar ancak toplumda kalkinma bilincinin olusmasina katki
saglar.

Bunlarin hepsinden 6nemlisi; milletin fertlerini ekonomik kalkinma siirecinin
icine dahil etmektir. Onemli olan belirlenen cesitli iktisat politikalarim, iktisaden
kalkinma ve gelisme hedeflerini toplumun tek tek bireylerine maletmek ve
benimsetmektir. Zira alinan iktisadi kalkinma kararlar1 toplumun biiyiik gogunlugu
tarafindan benimsenip hayata gegirilirse bir anlam ifade eder.

Ekonomik gelisme ve kalkinmaya iliskin olarak alinan kararlarin, belirlenen
politikalarin sadece yukarida zikrettigimiz ve toplumun ancak % 10-20'sini olusturan
ekonomi ziimrelerince hayata gegirilmesi yeterli olmamaktadir.

Iktisatgilarin  kalkinmaya iliskin &nerdigi politikalar ve ¢dziim yollart
uygulanmaya konmadan Once, bazen dogrudan bazen de dolayli bigimde politik
kuramsal yapinin onayindan gegmek zorundadir. Bu noktada iktisatci ile siyaset¢inin
uyumlu bir isbirligi yapmalari beklenen basariy1 saglamak i¢in zorunludur.

Uygulanmasi bir kanunun ¢ikartlmasini gerektiren kalkinma politikasi 6nerileri,
parlamentodan, uygulanmasi hiikiimet kararini gerektirenler Bakanlar Kurulundan,
tek bir bakanlik veya organin (merkez bankasi, planlama teskilati gibi) onayi
gerektiren dnerilerde de ilgili bakanlik veya organlardan gegecektir.!

Ayrica, alman kararlarin  toplumun bireyleri tarafindan kabullenilip,
benimsenmesi; bu kararlarin toplumda var olan kiiltiirel ve ahlaki temellere ters
diismemesine baglidir. Toplumun inang, diisiince ve diinya goriisiiyle taban tabana zit
olan kalkinma politikalari; ne kadar miikkemmel hazirlanirsa hazirlansin, ne kadar
stiratle  ¢ikartlirsa  ¢ikarilsin - toplumun ¢ogunlugu tarafindan samimi olarak
benimsenmedikge, akademik ¢evrelerde begenilip, tartisilmaktan dteye gegemez.

SONUC

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan anlasilacag lizere; bir iilkenin iktisadi
kalkinmasina yonelik olarak belirlenecek iktisat, maliye ve para politikasi
Onerilerinin gergek hayata yansimasi bir siyasi karari gerektirmektedir. Siyasi kararin
da alman veya kaybedilen oylarla olgiilen bir maliyeti vardir. Iktisatgiyr pek
ilgilendirmeyen bu maliyet, politikaci i¢in ¢ok dnemlidir. Kalkinma ihtiyaci
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icerisinde bulunan iilkenin ve milletin menfaatleri hepsinden de 6nemlidir, dnemli
olmalidir.

Bu durumda iktisatgimin en azindan rasyonel ve iilke gercekleriyle uygun
kalkinma ve gelisme regete ve programlariyla, siyasi parti ¢ikarlarini diisiinen ve bu
yolla siyasal iktidar1 ele gegirmeyi ve siirdiirmeyi amaglayan politikacinin diisiince ve
davranislart arasinda biiyiik geligkiler ve catigmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ve benzeri kisir ¢atisma ve geliskiler ugruna gelismekte olan bircok iilke ve
memleketin kalkinma ve gelismeleri feda olmakta, zengin tabii ve beseri kaynaklar
carcur edilip, heder edilmektedir. Daha da kotisii gelismekte olan iilkelerin
kaynaklar1 geligsmis iilkelerin menfaatlerine uygun ve onlarin fayda, amag ve
hedeflerine hizmet eder bir sekilde kullanilir hale gelmektedir.

Yukarida agiklamaya calistigimiz ¢ekisme ve gatigmalart en aza indirgeyerek
kalkinma siirecini hizlandirmak igin iktisatg1 ve politikacinin uyumlu bir isbirligi
icerisinde ¢aligmalar1 mutlak bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Milli ekonominin topyekiin bir kalkinma ve gelisme rotasina dogru
yonlendirilip, kanalize edilmesi ne tek bagina iktisatgiya ne de tek bagina politikaciya
birakilacak kadar basit ve dnemsiz bir konudur.

Iktisadi kalkinma olgusunu yalin bir sekilde sadece iktisat ilmi kurullarina gore
ele almak eksik ve hatalidir. Ekonomik hadiselerin siyasal, sosyal, psikolojik ve hatta
inang sistemine iliskin olarak, dini boyutlarinin bulundugu artik agik ve secik olarak
ortaya ¢ikmustir. Kalkinma perspektifi icerisinde, iktisadi ameliyenin bu boyutlari
dikkate almmadig: takdirde ekonomik gelisme ve kalkinmayi saglamak ve krizlerden
kurtulmak imkan dahilinde degildir.*

Ekonomik sikintilarin asilip, kalkinmaya ivme kazandirmak i¢in ekonomi
ilminin ilkeleri yaninda, siyaset, sosyoloji, psikoloji, antropoloji v.b. diger sosyal
disiplinlerden derlenecek verilerin rasyonel bir sentezi yapilmalidir. Bu sentez
icerisinde ozellikle siyesetin, iktisattan ayr1 diisiiniilmeyecegi, aksine, iktisadi
olaylarin siyasal kararlari, siyasal kararlarin, kurumlarin ve olaylarin ise iktisadi
faaliyeti belirledigi agik bir sekilde ortadadir.

Siyasal istikrarin, iktisadi kalkinma plan ve politikalarinin kesintisiz bir sekilde
uygulanmasindaki vazgegilmez 6nemini agiklamaya bile gerek yoktur.

Ayrica, siyasal konjonktiire bagl olarak, siyasal iktidarlar tarafindan se¢im
Oncesi ve sonrast uygulanan se¢im ekonomisi politikalarinin, gelismekte olan bir iilke
ekonomisinin dengelerini nasil alt {ist ettigini ve iilke kalkinmasini ne kadar olumsuz
etkiledigini bilmeyen ve anlamayan kalmamuistir.

Kalkinmay1 direkt ya da endirekt bir gekilde etkileyen; devletin yapist ve siyasal
teskilatlanmasi, kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesi, devletin ekonomik
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sistem igerisindeki biiyiikliigli ve onayacagi roller, ekonomik model, ekonomik ve
sosyal haklar v.b. birgok konunun, son kertede siyasal otoritelerce belirlendigi
Tiirkiye'de iktisadi kalkinma ile siyaset arasindaki iligkiler iizerine sdylenecek ¢ok
soz vardir. Fakat ¢calismamizin hacmi simdilik bu kadarina elvermektedir.
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TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN VE MULKI iDARE
AMIRLERINE VERILEN GOREV VE YETKILER

Safak BASA
Yenice Kaymakami

GIRIiS
Kim ne derse desin Gumriik Birligi en ¢ok tiiketicilere yaradi. Eger Giimriik

Birligi olmasayd: Tiiketicinin Korunmast Hakkindaki Kanun yasalagsmay1 daha uzun
yillar beklerdi.

8 Mart 1995 tarih ve 22221 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 4077 sayili
TUKETICININ KORUMASI HAKKINDA KANUN, tiiketicinin saglik ve giivenligi
ile ekonomik ¢ikarlarmi korumak, aydinlatmak, egitmek, zararlarin1 tazmin etmek,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici dnlemleri almak ve tiiketicinin kendini
koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konudaki politikalarin olusturulmasinda
goniillii 6rgiitlenmeleri tesvik etmek amaciyla ¢ikarildi.

15 y1l siimen altinda bekledikten sonra yiiriirliige giren yasa hem tiiketiciler hem
de Kaymakamlar agisindan 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu Yasa ile tiiketicilere
Avrupa standartlarinda haklar getirilirken, Kaymakamlara da tiiketici Sorunlar
Hakem Heyetlerinin baskanligini yapmak ve Yasada getirilen para cezalarini
uygulamak gibi yeni ve dnemli gorevler verilmistir.

TUKETICi ORGUTLERI

8 Eyliilde yiiriirliige giren Yasa ile "Uluslararas: Tiiketici Birlikleri Orgiitii"
tarafindan ilan edilmis temel tiiketici haklar1 Tirk tiketicisine de taninmis oldu.
Bunun yaninda tiiketicinin egitilmesi i¢in her derecedeki okullara ders konulacak.
Tiiketicinin korunmasi i¢in ¢esitli bakanliklar, sendikalar, birlikler ve ilgili 6rgiitlerin
temsilcilerinden olusacak bir "Tiiketici Konseyi'" kuruluyor.

Konumuz agisindan asil onemli olan, Yasa'min getirdigi bu yeni haklar
konusunda ¢ikacak sorun ve anlagmazliklarin ¢oziimiinde tliketici nerelere
basvurabilir? Bu tiir anlasmazliklarin ¢6ztimii konusunda Yasa, asagidaki kuruluglara
gorev ve yetki vermistir. Tiiketici, bu kuruluslardan herhangi birine bagvurmakta
serbesttir.
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1 - Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel
Midirlagi,

2 -1l merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliikleri,

3 -1l ve flge merkezlerinde &rgiitlenen goniillii tiiketici kuruluslari,

4 -1l ve ilge merkezlerindeki Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri,

5 - Tiketici Mahkemeleri.

4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 22. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 15/08/1995 tarih ve 22375 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Tiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri Yonetmeligi, il ve ilge merkezlerinde
tilketici sorunlart hakem heyetlerinin kurulmasina, ¢aligmasina iligkin, ustl ve
esaslar1 diizenlemektedir.

Tiiketici ile saticilar arasinda g¢ikan uyusmazliklari ¢oziimlemek ve tiiketici
mahkemelerinde delil olarak ileri siirebilecek kararlari almak ftizere il ve ilge
merkezlerinde kurulan hakem heyetleri kendi sinirlarinda gérevli ve yetkilidirler.

Bagvurular, tiiketicinin mal veya hizmeti satin aldigi saticinin bulundugu
yerdeki hakem heyetine yapilir. Kapidan satislarla ilgili uyusmazliklarda tiiketicinin
bulundugu yerdeki hakem heyetine bagvurulur.

Hakem heyetleri, bagkan dahil bes iiyeden olusur. Heyetin bagkanlig1 illerde
Sanayi ve Ticaret il Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur, ilgelerde kaymakam
ya da gorevlendirecegi bir memur tarafindan yiritiliir.

Heyetin diger iiyeleri sunlardir:

1 - Belediye baskaninin gorevlendirecegi bir personel,

3 - Baronun mensuplari arasinda gérevlendirecegi bir avukat,
3 - Tiiketici orgiitlerinin segecekleri bir iiye,

4 - Saticinin tacir oldugu uyusmazliklarda ticaret ve sanayi odasinin, saticinin
esnaf ve sanatkar oldugu uyusmazliklarda, illerde esnaf ve sanatkarlar odalari
birliginin, ilgelerde esnaf ve sanatkarlar odalarinin gérevlendirecegi bir iiye.

Hakem heyetlerinin olusumunun saglanamadig1 yerlerde noksan iyelikler
baskanin, belirlenecek iiye sayisim yazili olarak bildirmesi tizerine, belediye
meclislerince re'sen doldurulur. Bagkan disindaki tiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Tllerde sanayi ve ticaret il miidiirleri, ilgelerde kaymakamlar il veya ilge hakem
heyetleri bagkani olarak gérevlendirdikleri memurlar degistirebilirler.

Baskan tarafindan illerde il miidiirliigii personeli arasindan, ilgelerde ise Devlet
memurlar1 arasindan en az birisi raportor olarak gorevlendirilir. Raportor,
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hakem heyetinin ¢alismalarina ve kararlarina esas alacak rapor ve dosyalari
hazirlayarak heyete sunar. Raportoriin oy hakki yoktur ancak toplantilarda hazir
bulunur.

Il ve ilgelerde baskan tarafindan biiro kurulur ve yeterli sayida personel
gorevlendirilir.

Uyusmazliklarla ilgili bagvurular, uyusmazlik konusu igeren dilekgenin, delil
olusturan ilgili belgelerle birlikte hakem heyetine verilmesiyle yapilir. Tiiketici ayni
uyusmazlik konusu ile ilgili olarak birden ¢ok hakem heyetine basvuramaz.

Miiracaatlar, basvuru tarih ve sirasina gore en ge¢ bir ay igerisinde hakem
heyetinde goriisiiliir ve karara baglanir. Toplantilar her aym ikinci ve dordiincii
haftalarinin ilk giinleri en az ayda 2 defa yapilir. Glindemde goriisiilecek uyusmazlik
konusu bulunmadig takdirde toplant1 yapilmaz. Baskanin ¢agrisi {izerine olaganiistii
toplant1 da yapilabilir. Toplantilar, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii ile Kaymakamlik
binasinda yapilir. Toplanti giindemli olur ve giindem toplanti baslamadan &nce
tyelere dagitilir. Hakem heyeti, en az lig iiye ile toplanir ve oturuma katilanlarin oy
coklugu ile karar verir. Hakem heyeti liyeleri toplantilara katilmak zorundadirlar.
Hakem heyetini baskan ve tiyeleri; usil ve fiiruundan biri ile esi ve iiclincii dereceye
kadar, bu derece dahil, kan ve sihri hisimlart ile ilgili uyusmazliklarin gériisiilmesine
ve bu konuda yapilacak oylamaya katilamazlar.

Inceleme esas olarak raportor tarafindan hazirlanan rapor ve ilgili belgelerin yer
aldigr dosya tizerinde yapilir, gerek goriildiigiinde taraflar dinlenebilir, bilirkisi
gorevlendirilebilir. Hakem heyetinin kararlar1 yalmz verildikleri uyusmazliklara
iligkin olup, ancak bunlar i¢in hiikiim ifade eder. Hakem heyeti uyusmazlik konusuna
iligkin her tiirldi bilgi ve belgeyi taraflardan, ilgili kurum ve kuruluglardan isteyebilir.

Toplantida goriisiilen konular ve alinan kararlar en az iki niisha olarak, toplanti
sirasinda tutanakla tespit edilir. Tutanak bagkan ve iiyeler tarafindan imzalanir. Bu
niishalardan biri biirodaki dosyasinda muhafaza edilir, digeri ise sayfalar miiteselsil
sira numaral karar defterine yapistirilarak il miidiirliigii veya kaymakamlik miihrii ile
koéselerinden miihiirlenir. Kararlar, alindig: tarihten itibaren ii¢ giin i¢inde taraflara
yazilt olarak bildirilir. Hakem heyetince almman kararlarin taraf ve sonuglarini
gosteren listeler, illerde il midiirliiklerinde, ilgelerde kaymakamliklarda duyum
panolarinda aylik olarak ilan edilir.

Hakem heyetleri dorder aylik faaliyet raporlar1 hazirlarlar. Heyetlerin giderleri
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitgesine konulan ddenekten karsilanir. Ayrica hakem
heyeti baskan ve iiyelerine ayda ikiden fazla olmamak {iizere, toplant1 basina huzur
hakki odenebilir.
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YAPTIRIMLAR

Tiiketicinin genel olarak haklari, bagvurabilecegi yerler gibi konular
inceledikten sonra; Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna aykiri hareket
edenlere ne gibi yaptirimlar uygulanacak?

Bu sorunun yamitin1 verebilmek igin yargilamaya ve cezaya iliskin hiikiimlere
bakmak gerekir. Kanun tiiketici sorunlart hakem heyetlerinin yaninda Tiiketici
Mahkemelerinin de kurulmasini 6ngérmiistiir. Uyusmazlik konusu mal veya hizmet
bedelinin 5 milyon TL'yi agmadigi hallerde, bu heyetlerce verilmis bir karar
olmaksizin tiiketici mahkemelerine bagvurulamaz. (Bu parasal sinir her yil Ekim ay1
sonu DIE'niin Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artisi
oraninda artar.) Bu parasal smirin iizerindeki iriin ya da hizmetler ile ilgili
anlagmazliklar igin direkt Tiketici Mahkemelerinde dava agilabilecek bu
mahkemelerde agilacak davalar, her tiirlii resim ve hargtan muaf tutulacak. Boylece
Tiirkiye'de "parasiz hak arama" olanag tiiketicilere verilmis oluyor.

Kanun tiretimin, satiginin durdurulmasit ve malin toplatilmas: gibi diizenlemeler
getirmigtir. Satiga sunulan bir seri malin ayipli olmasi durumunda Bakanlik veya
tiiketici orgiitleri, ayipli seri malin tiretiminin ve satiginin durdurulmasi ve satis
amaciyla elinde bulunan mallarin toplatilmasi i¢in dava agabilecekler.

Bu konuda diizenlenen her tiirlii para cezalari idari niteliktedir. Bu cezalara kars1
teblig tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin igerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz {izerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir. Bu Kanuna
gore verilen para cezalart Amme Alacaklarmim Tahsili Usuli Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine gdre tahsil olunur. Idari para cezalarinin verilmesine iliskin cezai
zaman agimu siiresi bir yildir. Ayrica cezalar, cezay1r vermeye yetkili merci tarafindan
yedi gilin i¢erisinde ilgilinin mensup oldugu meslek kurulusuna bildirilir.

Kanuna gore para cezalar1 ii¢ ayri merci tarafindan verilecektir. Bunlar;
Belediye Enctimenleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Miilki Amirlerdir. Kanun para
cezasl verme yetkisini ¢ogunlukla vali ve kaymakamlara vermistir. Belediye
Enciimenleri; sadece etiket konulmasi zorunlulugunu yerine getirmeyenlere 2 milyon
TL para cezasi verecekler. Bakanlik ise, ticari reklamlar ve ilanlar kanunundaki
diizenlemeye aykiri davrananlara 200 milyon TL'den 2 milyar TL'ye kadar para
cezas1 verebileceklerdir. Bunlarin disinda kanunda ongoériilen diizenlemelere aykiri
hareket edenlere, Vali ve Kaymakamlar 5 milyon, 10 milyon, 100 milyon gibi
tutarlarda idari para cezalan verebiliyorlar. Ornegin; zararli ve tehlikeli mal ve
hizmetler ile kalite denetim konularini diizenleyen hitkiimlere aykir1 hareket edenlere
100.000.000 TL gibi ¢ok agir bir para cezasi uygulayabilecekler. Miilki Amirlerin
hangi tutarlarda ve hangi diizenlemelere uymayanlara para cezasi verilecegi
konusunda kanunun 25. ve 26. maddesi incelenmelidir.
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ISTE YENI HAKLARIMIZ

8 Mart 1995 tarih ve 22221 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 4077 sayili
TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN ile tiiketiciye yeni haklar
saglanmustir.

Iste Yeni Haklarimiz

1 - Oziirlii Mah Jade: Satin aldiginiz ve ayipli ¢ikan mali, teslim aldigimz
tarihten itibaren 15 giin iginde satici firmaya satig fisi, fatura ve vb belgeyle
bagvurarak, ayipli malin degistirilmesini, mali geri vererek Odediginiz bedelin
iadesini, ayibin neden oldugu deger kaybimin mal bedelinden indirimini malin
tcretsiz olarak onarimini isteyebilirsiniz. Satici, tiiketicinin bu talebini yerine
getirmekle yiikiimlidiir.

2 - Satistan Kagmma: Satict teshir ettigi mallarin satigindan kaginamaz,
satilmadig1 halde satilmig gibi gosteremez.

3 - Taksitli Satiglar: Tiiketici, taksitle aldigi malin borcunu erken kapatma
hakkina da sahiptir. Satici, erken kapatilan borgtan, faiz indirimi yapmak zorundadir.

4 - Kampanyali Satislar: Kampanyali satislarda malin teslim edilmemesi
veya hizmetin yapilmamasi halinde satici, bayi, iiretici ve imalat¢i miistereken ve
miiteselsilen sorumludur.

5 - Kapidan Satiglar: Pazarlamacilardan mal alan tiiketiciler iriinii 7 giin
denedikten sonra higbir gerek¢e gdstermeden iade edebilecekler.

6 - Tiketici Kredisi: Bundan boyle banka ve finans kurumlari, tiiketici
kredilerinde tiiketicilerin aleyhine tek tarafli faiz arttirnmi yapamayacaklardir.

7 - Sirekli Yayinlar: Siirekli yayinlarda abone oldugunuz takdirde, abonelik
sozlesmelerinde yer alan kogullara aykiri davrandigi takdirde firmaya isteklerinizi
yazili olarak bildirebilir, abonelige tek tarafli olarak son verebilirsiniz.

8 - Etiket Zorunlulugu: Ticaret konusu olan ve perakende satisa arz edilen
mallarin veya ambalajlarinin yahut kaplarinin tizerine etiket konulmasi zorunlu hale
gelmistir.

9 - Garanti Belgesi: Firmalar ithal ettikleri veya tirettikleri sanayi mallan i¢in
garanti belgesi diizenlemek zorunda olup, garanti siiresi, teslim tarihinden itibaren en
az 1 yildir. Tiketiciler garanti siiresi iginde sik sik arizalanan cihazlarinin ticretsiz
olarak yenisiyle degistirilmesini isteyebilecektir.

10 - Tanitma ve Kullanma Kilavuzu: Ithal edilen sanayi mallarimin bakim,
oranim ve kullanimini gosteren Tiirkge kilavuzlariyla birlikte satilmalari yasal bir
zorunluluk olmustur.
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11 - Ticari Reklam ve flanlari: Ticari reklam ve ilanlarin yasalara ve genel
ahlaka uygun, diirlist ve dogru olmasi esasi getiriliyor. Tiiketiciyi aldatici, yaniltici,
istismar edici reklam yapilmayacak. Aldatan reklama 2 milyar kadar ceza
verilecektir.

12 - Servis Hizmetleri: Ithalatc1 veya imalatci, sattiklar1 sanayi mallar igin
bakim, onarim ve servis hizmetlerini yiiriitecek istasyonlar1 kurmak ve yeterli
teknisyen kadrosu ile yedek parca stoku bulundurmak zorunda kalmustir.

13 - Nereye Bagvuracaksimiz: Yasanin getirdigi bu yem haklar konusunda
¢ikacak sorun ve anlagmazliklarin ¢Oziimiinde Sanayi ve Ticaret Bakanligt
Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigiine, il merkezlerindeki Sanayi
ve Ticaret 11 Miidiirliiklerine, il ve ilge merkezlerinde 6rgiitlenen goniillii tiiketici
kuruluglarina, il ve ilge merkezlerindeki Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetlerine veya
Tiiketici Mahkemelerine (bu kuruluglardan herhangi birine) bagvurulabilecektir.

SONUC

Goriilecegi tizere Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, artik Tirkiye'de
"Satilan Mal Geri Ahnmaz!" devrini kapatiyor. Artik Tiirkiye'de gercek anlamda
"Miisteri Velinimetimizdir..." devri baglyor. Uretici ve satici artik tiiketici haklarim
ciddiye almak zorunda. Ancak bu yasanin islerlik kazanabilmesi i¢in tiiketicilerin
haklarina bilingli ve orgiitlii bir bicimde sahip ¢ikmasi, kendilerini aldatmak
isteyenlere karsi direnmesi gerekmektedir. "Siyasal Demokratiklesme" kadar,
"Ekonomik Demokratiklesme'"de onemlidir. Bu giin hep birlikte "Tiiketiyorum
Oyleyse Varim..." dedigimiz bir diinyada yasiyoruz. 20'inci yiizyilin son on yil
"Diisiiniiyorum, Oyleyse Varim™, "Tiiketiyorum Oyleyse Varim™a cevirdiyse ve
tilketimden gegen bir varolus bigimini reddetmek de elimizde degilse, o zaman
yasalarla korunmaya ¢ok fazla ihtiyacimiz var demektir.

Gerek bir tiiketici olarak, gerekse bir uygulayici olarak Miilki Amiller bu konu
iizerine herkesten fazla egilmeli, Batida 6zellikle Iskandinav iilkelerinde daha 6nce
uygulanan ombudsman sistemine benzeyen Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetlerini
kurarak ¢alistirmal1 ve kanunda gosterilen idari nitelikteki para cezalarini (5 milyon-
100 milyon aras1) vermekten ¢ekinmemelidir. Bu konu Miilki Amirlerin genel klasik
konulariin disinda ekonomi ve ticaret hayati ile ilgili konularda gorev istlenmesi
agisindan son derece 6nemlidir.
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TURKIYE’NIN KOMSULARIYLA OLAN SINIR iLiSKiLERi

Kazim TEKIN
Karakocan Kaymakam

Devletler, komsulartyla olan sinirlarinda yasayan vatandaglarina bazi kolayliklar
saglamak ve kendi ¢ikarlarin1 korumak amaciyla Uluslararasi Hukuk gergevelerinde
¢esitli andlagmalar imzalamaktadirlar. Sinirdag tilkeler arasindaki bu tiir isbirligine
"Komsuluk liskileri" denmektedir.® Gerek Osmanli Imparatorlugu, gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyeti dénemlerinde imzalanmig Tiirk andlagsmalarinda bu konuda pek c¢ok
ornek bulmak miimkiindiir.

I. BOLUM
A. KOMSULUK ANDLASMALARI

Tirkiye'nin komsulariyla olan kara smirlarindaki iliskilerinin diizenlenmesi ile
ilgili hiikkiimler genellikle 6zel andlagmalar ile dostluk, barig ve sinir andlagmalarinda
bulunmaktadir. Bu andlagmalardaki sinirlarla ilgili olan konulari su basliklar altinda
siralayabiliriz.

1. Dostluk ve Komsuluk Andlagsmalari

Tiirkiye-Fransa (Libnan ve Suriye hakkinda) arasinda 30.05.1926 yilinda
imzalanan "Muhadenet ve Miinasebeat-1 Hasane-i Hemcivari Mukavelenamesi”,
Tiirkiye ile Ingiltere ve Irak arasinda 05.06.1926 tarihinde imzalanan "Hudut ve
Miinasebeat-1 Hasene-i Hemcivari Mukavelenamesi", Tiirkiye ile Iran arasinda
05.11.1932 tarihinde Ankara'da imzalanan "Dostluk Muahedenamesi" 6rnek olarak
gosterilebilir.

2. S Gegis Andlasmalari

Bu tiir andlagsmalara Tiirkiye ile Giircistan arasinda Tiflis'de 20.03.1922
tarihinde imzalanan "Tiirkiye ve Giircistan Cumhuriyetleri Ahalisinin Hududu Suret-
i Mirurlar1 Hakkinda S6zlesme" ornektir.

I MERAY, Seha L., Devletler Hukukuna Giris, 1960, Ankara, C: 2, s. 354.
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3. Meralarla flgili Andlagmalar

20.03.1922 Tarihli Tirkiye-Giircistan ahalisinin hududun diger tarafinda
bulunan meralardan istifadesine dair s6zlesme.

4. Hayvan Hastahklar: ile Miicadele Konusundaki Andlasmalar

Gircistan ile 06.08.1928 tarihinde imzalanan "Sari Hayvan Hastaliklarinin
Istilasmna Kars1 Usulii Muhafazas1 Hakkinda Sozlesme", Bulgaristan'la 22.12.1933'te,
fran ile 20.03.1937'de imzalanan "Baytari", Irak'la 27.01.1938'de imzalanan
"Veteriner Andlasmalar1".

5. Smmrdaki Akarsulardan Ortak Faydalanma

Sovyetler Birligi ile 08.01.1927 tarihli Kars Andlagmasi ve Yunanistan'la
20.06.1934 tarihinde Ankara'da imzalanan Meri¢-Ebros irmag ile ilgili andlasma.

6.  Smr Giivenligi

14.03.1937 tarihinde Iran ile imzalanan "Simr Giivenligi ve Smir Bolgesinde
Cikacak Olay ve Ihtilaflarin Céziilmesine Dair Sézlesme".

7. Smrdaki Uyusmazhklarin Coziimii

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan 06.08.1928 tarihli, iki devletin
ortak siirinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢oziimlenmesi hakkinda s6zlesme.

B. SINIR ALANI

Ozel bir rejime tabi tutulacak sir bdlgesi, sinir boyunca uzanan andlasmalarda
belirtilen uzunlukta ve genislikte bir arazi serididir.? Sinir bolgesi, Tiirkiye nin
komsulartyla imzaladig: ikili andlagsmalarda 5, 10, 15, 50 veya 75 kilometre olarak
diizenlenmistir. Sinirlarda yagayan halk andlagmalarla belirlenen mesafelerle sinirl
kalmak sartiyla hudut bolgesi halki sayilmakta ve bunlara siniri gegis kolaylhigi
gdsterilmektedir. Ornegin Tiirkiye ile Giircistan arasinda 30.03.1922 tarihinde
imzalanan andlasmanin 2. maddesinde "Tiirkiye-Giircistan hududunun her iki
tarafindan 15 verst mesafede bulunan kdy ve sehirlerde siirekli olarak ikamet eden
kigiler sinir blgesi halki olarak kabul edilmistir"® denilerek bunlara gegis kolaylig
saglanacag belirtilmistir.

Komgsu iilkelerde c¢ikabilecek hayvan hastaliklarinin yayilmasim Onlemek
amactyla imzalanan veterinerlik andlagsmalarinda sinir bolgesinin genisligi genellikle
15 km. olarak kabul edilmistir. Ornegin 15.10.1938 tarihli Tiirk-Yunan veterinerlik
sozlesmesinde "Her iki iilke smir g¢izgisinin iki tarafindaki arazinin 15 km.
derinligindeki alan, 6zel veteriner teskilatinin denetimine tabi sinir alani ola-

2 MERAY, S., Baz1 Tiirk Andlasmalarina Gore Komsuluk Miinasebetleri, AUSBFD, C: 15,
Say1: 2, 1960, Ankara, s. 96.

3 Diistur, 1. Tertip, C: 6, s. 143.
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rak kabul edilmistir. Bu alandaki sehir ve beldelerin listelerini iki akit taraf, karsi
taraf ile karsilikli olarak degismeyi taahhiit ederler"* denilmektedir. Buna paralel
kurallar Irak'la 27.03.1938 tarihinde imzalanan andlasmamn 13. maddesinde,’
Bulgaristan'la imzalanan 22.12.1933 tarihli andlasmanin 18. maddesinde,® Iran ile
20.04.1937 tarihinde imzalanan andlasmanin 11. maddesinde de bulunmaktadir.”

Smirda yasayan halka gegis kolayligi ve veterinerlere denetleme yetkisi
saglanan alanlar 10-15 km. ile sinirlanirken, hudut bolgesinde giivenligin saglanmasi
bakimindan bu alan daha da genis olarak belirlenmektedir. Ornegin Iran ile
14.03.1937 tarihinde imzaladigimiz andlagmanin 1. maddesinde "Yiiksek akit taraflar
iki tilke arasindaki sinirin her iki tarafindan 50 km. lik bir alanda g¢ikacak olan 2.
maddede anilan olay ve anlagsmazliklarin, 4. maddede yazilan simr makamlar
tarafindan  bu  sozlesme  hiikiimlerine  gore incelenip  diizenlenecegi
kararlastirilmislardir"® denilmekte ve bu alan 50 km. olarak kabul edilmektedir. Keza
Tiirkiye ile Fransa arasinda (Liibnan ve Suriye lizerine) imzalanan 30.05.1926 tarihli
andlasmanin 6. Maddesi de bu alan1 50 km. olarak diizenlemektedir.® Buna karsmn,
05.06.1926 tarihinde Ingiltere ile imzaladigimiz "Simr ve Iyi Komsuluk Tliskileri
Sézlesmesi"nin 10. maddesinde bu alan 75 km. olarak kabul edilmistir.*°

C. SINIRDA  YASAYAN HALKA  SAGLANAN  GECIS
KOLAYLIKLARI

Hemen hemen biitiin devletler, komsulariyla kendilerinin sinir bdlgesinde
ikamet eden vatandaslarina smirdan gecis bakimindan bazi  kolayliklar
gostermektedirler. Bu ¢esit mahalli gidip-gelmeler Devletler Hukukunda "Kiigiik
trafikle petit traffic" seklinde adlandirilmaktadir.t* Tiirkiye'nin komsularyla,
sinirlarla ilgili olarak imzaladig1 andlagmalarda bu tiir gegisleri diizenleyen kurallar
vardir.

1.  Gegisten Faydalanacak Kisiler

Sinir bolgesinde oturan halka, komsu iilkelerle imzalanan ikili andlagma ve
protokollerle belirlenen sekil ve esaslara uymalar1 kaydiyla simmirdan karsi tarafa
gecis, belli bir siire orada kaldiktan sonra geri donme hakki taninmustir.

4 ag.e., Il Tertip C: 20, s. 1111.

5 a.g.e., Ill. Tertip C: 22, s. 494.

6 ag.e., lll. Tertip C: 15, s. 281.

7 ag.e., Il Tertip C: 18, s. 399.

8 ag.e, Il Tertip C: 8, s. 402.

9 ag.e., lll. Tertip C: 7, s. 1506.

10 ag.e., lll. Tertip C. 7, s. 1515.

11 MERAY, S., Bazn Tiirk Andlagsmalarinda Hudutlarla flgili Hiikiimler,
AUSBFD, C: 15. Sayz: 2, 1960, Ankara.
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Fransa ile 30.05.1926 tarihinde imzaladigimiz andlagsmanin 9 ncu maddesinde
"Sinirin her iki tarafinda 5 Km.lik bir mesafede ikamet eden kisilerin bu simiri
serbestge gegmek ve derinligi 5 km. gegmeyecek bir alanda seyahat etme hakkini
tasidiklari"*? belirtilmistir. Ancak 1953 ve 1956 yillarinda Halep'te, 1960 yilinda
Gaziantep'te toplanan Tirkiye-Suriye Hudut Komisyonlari bu mesafeyi 50 km.ye
cikarmuslardir. iran ile 07.06.1937 tarihinde imzalanan andlagmanin 20. maddesinde
smir bolgesinde yasayan halka gegis izni verilecegi ima edilmekle beraber mesafe
belirtilmemis ama, 1938'de Trabzon’da, 1955'de Rizaiye'de, 1959'da Ankara'da
toplanan sinir komisyonu toplantilarinda bu mesafe 50 km. olarak kabul edilmistir.
Sovyetler Birligi ile 06.08.1938 tarihinde imzalanan andlasmada 10 km.
genisligindeki simir bolgesinde oturan kisilere bu kolayligin sagladigi hitkme
baglanmistir.

Bu tiir andlagmalarda bazi kisilerin bu kolayliktan yararlanamayacagi
belirtilmektedir. Ornegin Giircistan ile 20.03.1922 tarihinde imzaladigimz
andlagmanin 5. maddesinde "Yasaklama nedeni pasavan iizerine isaretlenmek
kaydiyla istenmeyen kigilere simmir1 gegmek yasaklamr" denilmektedir. 06.08.1928
tarihinde Sovyetler Birligi ile imzalanan andlagmanin®® 8. maddesinde yasakli kisiler
acikca belirtilmistir. Bunlar:

- Pasavanlarin1 bagkalarina vermekle suglanan kisiler ile kendilerine ait
olmayan pasavanlari kullanan kisiler,

- iki iilkeden biri veya digerinin yasalar1 geregince kacakgihik, siir izinsiz
gecme yada eskiyalik nedenlerinden biriyle cezalandirilmus kisiler.

- Adliye tarafindan suglanan ve zanl olan kisilerdir.
2. Gegis Amaclari

Andlasmalarda genellikle ne amagla karsi tarafa gecilebilecegi belirtilmistir.
Ornegin 30.05.1926 tarihinde Fransa ile imzaladigimiz andlagmanin 9. maddesinde
......... sinir bolgesinin gosterilmesi ile ticaret veya tarimin ihtiyac igin anilan siniri
serbestce gegmek....." denilmektedir.’* Ancak Suriye ile daha sonra gesitli tarihlerde
imzalanan (1953-56-60) sinir makamlar1 protokoliinde bazi esaslar tesbit edilmistir.

- Calinan kaybolan esya ve hayvanlarin aranmasi, bunlarin ve saniklarin
teshisi ve elde edilen esya ile hayvanlarin geri alinmasi,

- Mahkemede davaci, davali, sahit ve bilirkisi olarak hazir bulunmasi,

- Usul, firug ve kan hasimlarindan birinin vefaat1 halinde taziyede
bulunmak istenmesi.

12 a.g.e,lll. Tertip C: 7, s. 1498.
13 Hudut Mevzuati1 El Kitabi.
14  Diistur, 1. Tertip, C: 7, s. 1498.



121

- Agustos 1928 tarihli Tiirkiye-Sovyetler Birligi andlasmasinda bu maddelerden
farkli olarak "Doktorlara miiracaat, ailevi nedenler ve dogal afetler oldugunda
yardimlagma"?® gibi nedenlerle sinirin gegilebilecegi belirtilmektedir.

3. Gegis Belgesi

Hudut bolgelerinde oturan kisiler ancak, sinir makamlarindan alacaklari idari
mektup veya pasavan ile karsi tarafa gegebilirler. Tiirkiye-Suriye sinirinda kullanilan
belgeye "idari mektup", Tiirkiye-Giircistan ve Tiirkiye-fran simrinda gecis amaciyla
kullanilan belgeye "Pasavan" denilmektedir.

Suriye ile 1953 ve 1956 yillarinda Halep'te, 1960 yilinda Gaziantep'te imzalanan
sinir komisyonlari protokollerinde idari mektubun en fazla bir haftalik siire i¢inde
verilecegi ve zorunlu haller oldugunda bu siirenin bir hafta daha uzatilabilecegi
karara baglanmigtir. Bu belgeyi ancak birinci ve ikinci derece sinir makamlari
verebilir.

Giircistan ile 20.03.1922 tarihinde imzalanan anlagsmanin 4 ncii maddesinde
pasavanlarin verildigi tarihten baglayarak 21 giinliik bir siire iginde gegerli olacagi
belirtilirken, yine ayni andlasmanin 11. maddesinde "Sinirdan 3 km. mesafedeki bir
bolgede oturan ve bolge siir halkina ait bulunan araziden yararlanmayi saglamak
igin, bir yil siire ile gegerli pasavanlarla verilecektir'® denilmektedir. Sinirlardan
gecis giindiiz ve belirli noktalardan yapilir.

D. SINIRDAKi OTLAKLARIN ORTAK KULLANIMI

Tiirkiye komsulartyla olan ortak sinirlarinda bulunan otlaklart ortak kullanmak
amaciyla da andlagmalara bu konuda hiikiimler koymustur. Genellikle sinir
boylarinda hayvancilik yapilan yerlerde, mevsimine gore sinir halki hayvanlarin
sinirdan gecirip, karsi tarafin yayla ve kislaklarinda otlatabileceklerdir.

Giircistan ile 20.03.1922 tarihinde imzaladigimiz andlasmanin giris kisminda iki
devletin bu andlasmayi, hududun iki tarafindaki meray:r karsilikli olarak ortak
kullanmak amaciyla imzaladiklari ifade edilmektedir.l” Ayni andlasmanin 1.
maddesinde iki iilke siir halkinin hayvanlarini simirdan gegirmek ve karsi taraf
arazisinde bulunan ve andlasmada belirtilen geleneksel yayla ve kislaklardan
yararlanmak hakkini tasidiklart belirtilmektedir. Ayrica otlatmak igin gotiiriilecek
hayvanlarin, simirin hangi noktalarindan gegip, hangi yolu takip ederek s6z konusu
meraya varacaklari, siiriilere eslik edecek kisilerin hangi vesikalari, esyay1

15 a.g.e, lll. Tertip C: 10, s. 245
16 a.g.e, Il Tertip C: 6, s. 193.
17 a.g.e., lll. Tertip C: 6, s. 147.
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ve silahi tasiyabilecekleri ve hududu gegen hayvanlarin gelinen iilke memurlar
tarafindan alikonulmayacagi hikkme baglannugtir.'8

23.01.1970 tarihinde Iran ile imzalanan sinir protokoliiniin 6 nc1 maddesinde ise,
iki taraf vatandaslarina ait siiriilerin sinira 500 metreden daha fazla yaklagmamalar1
istenmistir.*®

E. HAYVAN HASTALIKLARINA KARSI iSBiRLiGI

Ulkemizde ve komsu devletlerde hayvanciligin  halkin  ana gegim
kaynaklarindan birini olugturmasi ve gerek canli hayvanlarin, gerekse bu iilkeler
arasinda ticarete konu olmalari, bu devletleri salgin hayvan hastaliklarina kars1 ortak
miicadeleye itmistir. Andlagsmalarda salgin hastaliklarin yaninda, zararli hayvanlarla
da miicadele ve isbirligine gidilecegi belirtilmistir. Ornegin 30.05.1926 tarihinde
Fransa ile imzaladigimiz andlagsmada, ¢ekirge istilasma karsi ortak hareket
edilecegi,?® Yunanistan ile 15.10.1938 tarihinde ve Bulgaristan ile 02.12.1933
tarihinde imzaladigimiz andlagsmalarda da yaban domuzlari, kurtlar ve biitiin vahsi
hayvanlara kars1 ortak miicadele teskilati kurulacagi belirtilmektedir.?*

15.10.1938 tarihinde Yunanistan, 22.12.1933 tarihinde Bulgaristan ve
20.04.1937 tarihinde de Iran ile imzaladigimiz andlasmalarda ise, smir bolgelerinde
cikabilecek hayvan hastaliklarina kars: isbirligi yapabilmek igin, taraflar birbirlerine
en seri vasita ile haber verecekleri hikkme baglanmustir.

Salgm hayvan hastaliklarimin  6nemli bir tehlike olmaya devam etmesi
nedeniyle, bu konuda son yillarda yeni andlagmalar imzalanmstir. Ornegin,

23.01.1970 tarihinde Iran ile Ankara'da imzalanan hudut protokoliinde,
"Taraflardan birinin hudut bolgesinde sigir vebasi, at vebasi, sap ve her iki iilke
bakimindan egzotik yeni bir salgin hayvan hastalig1 zuhur ettigi takdirde, kars1 taraf
sinir makamlarina kadar ve merkezi veteriner servislerine hastaligin mahiyeti, seyiri
ve miicadele tedbirleri hakkinda en seri sekilde bilgi verilmesi.... 1937 tarihli hudut
andlagmasinin 21. maddesine ve 1937 tarihli veteriner andlagmasinin hiikiimlerine
gore ve karsi taraf hudut makamlarimna bilgi verilmek suretiyle imha edilmesi ve imha
zaptinin teatisi" kararlastirilmugtir.??

21.04.1971 tarihinde Irak ile imzalanan veteriner sozlesmesinde "Bulasict
hayvan hastaliklarinin yayilmasinin 6nlenmesi, veteriner hekimlik ve hayvansal
kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda isbirligi ve canli hayvan ve hayvansal
tiriinlerin ithalat-ihracatinin kolaylagtirilmas1" gibi hiikiimler yer almaktadir.?

18 a.g.e, lll. Tertip C: 6, s. 147.

19 ag.e, Sayr: 13584, Tarih: 19.08.1970.
20 a.g.e, Il Tertip C: 7, s. 1498.

21 ag.e., lll. Tertip C: 15, s. 282.

22 a.g.e., Agustos 1970.

23 ag.e., 21.04.1971.
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F. SINIR TiCARETI

Dar anlamda swnir ticareti, komsu iilkeler arasinda smir bélgesinde yasayan
halkin, kendi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla gerceklestirdikleri ticari miibadeleler
olarak tanimlanabilir. Bu cesit ticaretten beklenen fayda, sinir bdlgesinde yasayan
halkin gerek duydugu ihtiyag maddelerini hem daha kolay temin etme ve hem de
smir bolgelerinde karsilikli giiven ortamimin daha da artmasima katkida bulunma ile
bolge bariginin ve huzurunun korunmasi seklinde ifade edilebilir.

Glinimiizde diinyada sinir ticaretinin ¢esitli Ornekleri goriilmektedir. Sinir
ticaretinin nisbeten biiyiik 6l¢lide uygulandigi Pakistan ile Cin Halk Cumbhuriyeti
arasindaki ticaret ornek olarak verilebilir. Tki iilke arasindaki simr ticareti 1969
yilindan beri yillik protokollarla siirdiiriilmektedir.

Sinir ticaretinin tilkemizdeki mazisi fazla eskiye gitmemektedir. Bu konudaki ilk
uygulama 1979 yilinda baslatilmustir. Agr1 Valiligi ile fran’m Bati Azerbaycan Genel
Valiligi arasinda varilan mutabakat iizerine muhtelif tiiketim mallan verilmesine
mukabil motorin, fuel-oil ve benzin alimina baglamlmisgtir?*

Genellikle sinirin valileri arasinda yapilan protokollarla yiiriitiilen siir ticareti,
Tiirkiye acisindan ilk kez 1979 yilinda cikarilan "Siir Ticareti Yonetmeligi"? ile
diizenlenmis ancak, 1989 yilinda gikarilan yeni ydnetmelik bunun yerini almigtir.28
Hangi illerimizin sinir kapilarindan, sinir ticeretinin gergeklestirilecegi ve Hazine ve
Dis Ticaret miistesarhgmin cikardigi tebliglerle belirlenmektedir. Ornegin Giirbulak
simir kapisindan Iran ile,?” Cilvegdzii simr kapisindan Suriye ile?® Van-Kapikdy simir
kapisindan Iran ile,® Hakkari'den Iran ile,® Artvin-Sarp sinir kapisindan Giircistan
ile,® sinir ticareti yapilabilecegi kararlagtirilmistir. Sinir ili olmamasina ragmen Kars
ve Erzurum'a da 1989 yilinda Iran ile sinir ticareti yapma hakki verilmistir.

G. DIGER iSBiRLiGi ALANLARI

Yukarida anlatilan konular disinda Tiirkiye komsular ile giimriik, demiryolu ve
sinirdaki nehirlerin ortak kullanimi alanlarinda andlasmalar imzalanmistir.

Sovyetler Birligi ile 26.10.1973 tarihinde imzalanan bir andlasma ile, sinirdaki
Arpacay1 nehri iizerinde ortak bir baraj kurulmasi kararlastirilnustir. % Baraj

24  DONMEZ H., Simir Ticareti (1992 Kaymakamlik Kursunda Sunulan Tebli).
25 a.g.e., Tarih: 20.09.1979.

26 a.g.e., Tarih: 04.05.1989.

27 a.g.e., Tarih: 22.03.1980.

28 a.ge., Tarih: 21.02.1985

29 a.g.e.. Tarih: 23.05.1987.

30 a.g.e., Tarih: 21.02.1985.

31 ag.e., Tarih: 04.05.1989.

32 a.g.e.. Tarih: 10.12.1975
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ingaatinda calisacak Tiirk ve Sovyet vatandaslarin resimlerini tagiyan standart hiiviyet
kartlart ile, sinir1 kolayca gegebileceklerdir. Yine ayni tilke ile 1926 yilinda Kars'ta
imzalanan protokole gore Aras nehri lizerinde ortak olarak baraj yapilmasi
kararlastirilmistir. 25.06.1927 tarihinde imzalanan ".... Hudutlarina Teskil Eyleyen
Nehir, Cay ve Dere Sularindan Istifadeye Dair Mukavelename" ile iki taraf
arasindaki sulardan egit miktarda istifade edecekleri ve bunu diizenlemek igin ortak
bir komisyon kuracaklar1 kararlagtirilmistir.33 Ayni konuda Yunanistan'la da Merig
nehrinin her iki tarafina Hidrolik Santral kurulmasinin diizenlenmesine dair bir
andlasma imzalanmistir.3*

Irak ile 07.02.1984 tarihinde Bagdat'da imzalanan andlagsmada Dicle ve Firat
nehirlerindeki su miktarlar1 ve degisimlerin Irak'a haber verilecegi belirtilmistir. Bu
andlagmanin 9. maddesi geregince Ankara'da toplanan Karma Komite Toplantisinda
da, Suriye heyetinin de katilimi ile yeni toplantilarin yapilmasi, Keban Barajindan
birakilacak suyun miktar1 ve bundan sonra Tiirk tarafinin Irak'a Hidrolik bilgi
saglayacag kararlastirilmistir.

Komsu devletler arasinda giimriikler ve kagakgilikla miicadele konusunda
isbirligini dngdren andlagmalar da yapilmstir. Ornegin, 14.03.1937 tarihinde iran ile
imzalanan andlasma ile, Bezergan-Giirbulak yolu iizerinde Tiirk ve fran giimriik
idaresi salonu ve giimriik salonu ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.®®

Sinir boyunca demiryolu isletilmesi veya demiryolunun sinira yakin bolgelerde
bulunmasi, komsu devletleri konu ile ilgili diizenlemeler yapmaya itmistir. Bu
andlagmalar yolcu ve esya tasimasinin aktarmasiz yapilmasini saglamak, bir takim
giimriilk ve pasaport kontrollerinden belirli sartlarda muaf tutulmak seklinde
olmustur. Lozan Barig Andlagsmasinda da bu gibi konularin andlagmalarla
diizenlenecegi ilke olarak kabul edilmisti.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan arasinda 09.07.1922 tarihinde imzalanan andlagmalarda da bu gibi
konularin diizenlendigini gormekteyiz.*

1. BOLUM
A. SINIR GUVENLIGININ SAGLANMASI

Komsuluk iligkilerinin onemli bir konusu, iki devlet arasinda teshit edilen
sinirlarin her bakimdan giivenlik i¢inde bulunmasidir. Devletler, sinir ve komsu-

33 a.g.e.. Tarihi: 10.08.1927.

34 a.g.e., Tarihi: 25.05.1935.

35 a.g.e., Il Tertip, C: 7, s. 1497.
36 a.g.e., Il Tertip, C: 6, s. 168.
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luk iligkileriyle ilgili olarak imzaladiklar1 andlagmalarda smirlarin giivenligi
bakimindan da gerekli hiikiimler kabul etmektedirler. Tiirk andlasmalarinda da bu
cesit hiikiimler vardir. Siir glivenliginin basinda sinirlarin:

1 - Diger devletce her tiirlii saldiridan masun bulundurulmast,

2 - Swmir boylarinda oturan halkin (Asiretlerin)de siir giivenligini ihlal
etmemesi,

3 - Sinirlarda her tiirli getecilik, eskiyalik, hirsizlik gibi eylemlerinde

isbirligi ile 6nlenmesi gelmektedir.*

Tiirkiye ile Fransa arasinda 23.06.1939 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye-
Suriye arasindaki arazi sorunlarinin kesin surette ¢oziimiinii diizenleyen andlagsmada
(Hatay Andlagmasi)".... Tiirkiye Suriye'nin toprak biitiinliigiine tecaviiz, i¢ huzurunu
bozacak veya tehlikeye koyacak mahiyette olan veya bu amaglari tasiyan herhangi bir
hareketi sug sayar ve arazi lizerinde bu kapsamdaki her hareketi men ve gerektiginde
uzaklagtirmay1 taahhiit eder.... Tiirkiye kendi arazisinde ve Fransa Suriye arazisi
tizerinde iki komsu iilkenin emniyet veya rejimleri aleyhine yonelmis hareketlerin
onlenmesi igin biitiin tedbirleri alacaktir"® denilerek sinirda genel giivenligin her iki
tarafca da saglanacagi vurgulanmustir.

Irak ile 29.03.1946 tarihinde imzaladigimiz andlasmanin 6 sayili ek
protokoliinde "Anlasan taraflar iki ilke arasindaki simirin her iki yaninda 75'er
Km.lik bir bolgede ¢ikacak ve siir iligkilerinin ahengini bozacak mahiyetteki her
tirlii olay ve anlagmazlhigin ¢oziilmesini bu protokolde belirtilen sartlara gore
saglamak hususunda uyusmuslardir"®® denilerek, smr bdlgesinde karsi tarafin
giivenligine ve rejimine yonelecek bir hareketi 6grendiklerinde, hemen kars: tarafa
haber verilmesi gerektigi hilkme baglanmugtir.

Andlasmalarda asiretlerle ilgili hiikmii Iran ile 14.03.1937 tarihinde
imzaladigimiz sozlesmede bulmak miimkiindiir. Bu andlagsmada "Yiiksek akit
taraflardan herbiri, diger taraf arazisini terk ettikleri araziye donmelerine engel olmak
i¢in, bunlar bu bolgeden iilke i¢lerine gondermeyi taahhiit eder. Yiiksek akit taraflar
sinir bdlgesinde oturanlarin, taraflardan birinin arazisine gociinii tesvik veya tahrik
etmemeyi kararlastirmislardir."*°

Tiirk andlagsmalarinda sinir boylarinda getecilik, yagmacilik ve hirsizlik yaparak
veya herhangi bir sugu isleyerek komsu devlete zarar vermek suretiyle, o iilkenin
huzurunu bozmaya yonelik eylemleri onleyici hiikiimler de yer almaktadir. Irak ile
29.03.1946 tarihinde imzaladigimz andlagmanin 6 numarali ek protokolii

37 MERAY Sehal,.a.g.e.,s. 111

38 Hudut Mevzuati1 El Kitabi, 1984, Ankara, s. 370.
39 ag.e,s. 251

40 ag.e.,s.210.
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bu konulan diizenleyerek hudut makamlarini, komisyonlarini ve ¢aligma usullerini de
hiikme baglamistir. Andlagmada:

"Yetkili simir makamlari, sinir bolgelerinde oteki tarafin rejimine veya
giivenligine karsi yoneltilen eylemlerde bulunmak amaciyla bir veya birkag kisi
tarafindan hazirliklar yapildigini 6grendikleri takdirde, hemen birbirlerine haber
verecekler ve bu konuda elde edebilecekleri biitiin Dbilgileri birbirlerine
bildireceklerdir. ki memleketten her birinin makamlar1 gerek bu eylemlerin 6niine
gecmek, gerek faillerin sinin agmalarini 6nlemek igin, biitiin faydali tedbirleri
alacaklardir. Bu hususta aliacak tedbirler gerektiginde sinir toplantilarinda oy birligi
ile kararlastirilacaktir.4!

30.05.1926 tarihinde Suriye ile ilgili olarak Fransa ile imzaladigimiz Ankara
Andlagmasinin Ek Protokolii, sinirda olabilecek eskiyalik, yagmacilik, cinayet ve yol
kesme gibi eylemlere kars1 alinacak tedbirleri ve iki {ilke arasinda igbirligi yollarini
gostermektedir.®? Keza Ingiltere ve Irak ile 05.06.1926 tarihinde Ankara'da
imzaladigimiz Smir ve Tyi Komsuluk Andlagsmasinda buna benzer hiikiimler gérmek
miimkiindiir.

Iran ile 14.03.1957 tarihinde Tahran'da imzaladigimz andlasmada simir suglari
da sayilmistir. Bunlar: Eskiyalik, yagmacilik, gasp, hirsizlik, kagakeilik, bir taraf
topraklarinda oturanlari 6biir tarafa goge zorlamak, sinir taglarini tahrip etmek, bir
taraftaki emvali yasalara aykiri olarak Obiir tarafa tasimak, karsi tarafin simirda
bulunan bekgi-nobetci veya karakollarina ates agmak ve simir bdlgesinin asayisini
bozmak amaci ile hazirlik yapmak.*

B. SINIR ANLASMAZLIKLARININ COZUMU

Ulkeler arasinda smirlarda belirli konularda isbirligine gidilmesi dogal olarak
sinir bolgelerinde sinirlarla ilgili konularda gikabilecek anlagmazliklarin ¢dziimii
konusunda da isbirligine gidilmesini ve bu konunun da s6zlesmelerle belli kurallara
baglanmas1 sonucunu doguracaktir. Tiirkiye'nin komsulari ile imzaladig: veterinerlik,
sinir sulari, mera andlagmalari gibi belirli konular diizenleyen andlasmalarda ve bazi
baris ve sinir andlagmalari bu konuda ¢esitli hiikiimler igermektedir.

Fransa ile (Suriye hakkinda) 30.05.1926 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye-
Suriye Hududunun Tahdidi Protokoliine gore, iki iilke arasinda ¢ikacak ve diplomasi
yoluyla ¢dziilemeyen sorunlari, baris¢t yollarla ¢dzmeyi taahhiit ediyorlar.* Bu yolla
da ¢oziilemeyen sorunlarin iki tarafin temsilcilerinden olu-

41 ag.e.,s. 255.
42 a.g.e.,s. 298.
43 ag.e., lll. Tertip, C: 7, s. 1507.
44 ag.e.,s. 319.
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sacak komisyon tarafindan ¢oziilecegi, yine ¢Oziillemezse taraflarin konuyu
Uluslararast Adalet Divani’na gotiirebilecegi kararlastirilmustir.

Demiryolu, mera ve veterinerlik gibi konularda imzalanan 6zel sinr
andlagmalari, bu konularda ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin nasil ¢oziilecegini de
gostermektedir. Ornegin Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile 09.07.1922
tarihinde imzalanan andlasmada ilgili hitkiimler arasinda bu konuda gikabilecek
sorunlarin diplomasi yoluyla c¢dziilecegi belirtilmistir.*® Yunanistan ile 20.06.1934
tarthinde Meri¢-Ebros hakkinda imzaladigimiz andlasmada ise sorunun iki tilke
arasinda daha once 1930 yilinda imzalanan andlagsma geregince Uluslararas1 Adalet
Divaninca ¢6ziilecegi, ortaya ¢ikan zararinda bir hakem tarafindan tesbit edilecegi
hiikme baglanmustir.*®

Bulgaristan ile 22.12.1933 tarihinde ve Iran ile 20.04.1937 tarihinde
imzaladigimiz veterinerlik s6zlesmelerinde bu konuda g¢ikacak uyugmazliklarin iki
ilke veterinerlerinin katilimiyla olusacak bir komisyonun bu sorunu c¢ozecegi
kararlastirilmigtir:

"Sinir veterinerleri arasinda ortaya c¢ikacak anlagmazliklar akit taraflarin
veteriner merkez servisleri tarafindan atanacak 6zel delegeler tarafindan ¢oziilecektir.

Is bu sézlesmenin yorum ve uygulamasinda, akit taraflar arasinda ortaya gikacak
anlagmazliklar, Devletler tarafindan atanacak ikiger veterinerden olusan komisyon
tarafindan ¢oziilecektir.

Amnilan anlagsmazlik isbu komisyonda ¢oziilemedigi takdirde hayvanlarin salgin
hastaliklarina kars1 miicadeleye dair, Uluslararas1 s6zlesmenin 9. maddesinin,

2. paragrafina uygun olarak halledilecektir."*’

Andlagmalarda tanimlanan sinir bolgelerinde ¢ikabilecek ve giivenlikle ilgili
sorunlarin ¢oziimii konusunda o6zel andlasmalar da imzalanmistir. Bu  tiir
andlagmalarda, bu andlagmalarin yiiriirlige girmesinden once ¢ikan uyusmazliklarin
diplomatik yollarla ¢dziimlenebilecegi hilkme baglanmigtir. Ornegin Iran ile
14.03.1937 tarihinde Tahran’da imzaladigimiz Siir Bolgesinin Giivenligine ve
Anilan Bolgede Cikan Olay ve Anlagsmazliklarin Coziimlenmesine ait Sézlesmede
"Yiiksek akit taraflar iki memleket arasindaki sinirin her iki tarafinda 50 Km.lik bir
alanda ¢ikacak olan 2. maddede belirtilen olay ve ihtilaflarin, 4. maddede agiklanan
sinir makamlari tarafindan isbu s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak incelenmesini ve
¢oziimlenmesini kararlastirmuslardir. Isbu s6zlesmenin

45 a.g.e., lll. Tertip, C: 6, s. 174.
46 a.g.e., Il Tertip, C: 16, s. 513.
47 a.g.e., lll. Tertip, C: 22, s. 494.
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yiriirlige girmesinden 6nce ¢ikacak olan olay ve anlagmazliklar diplomasi yoluyla
¢oziimlenecektir" denilmektedir.”® Ancak Irak ile 29.03.1946 tarihinde Ankara'da
imzalanan protokolde "Coziilmeleri tamamlanmamig anlagmazlik ve sinir olaylarinin
bu protokoldeki hiikiimler ¢ergevesinde ¢oziimlenecegi, bu yolla da ¢oziilemeyenler
hakkinda kesin kararin Tiirkiye-Irak Daimi Hudut Komisyonunun ilk toplantisinda
verilecegi" belirtilmektedir.** Aym protokolde sirin iki yanma 75'er km.lik bir
alanda ¢ikacak olay ve anlagmazliktan bahsedilmektedir.

fran ile Tiirkiye arasinda 14.03.1937 tarihinde Tahran'da imzalanan andlagmada,
smirda ¢ikacak olay ve anlagmazliklar s6yle sayilmaktadur.

a - Kisisel veya grup halinde, silahli veya silahsiz birkag kisi tarafindan sinirin
yasa dis1 olarak gecilmesi,

b - Kasitli olmayarak silahli veya silahsiz sinir muhafizlan tarafindan simirin
gegilmesi,

¢ - Kazaen veya kotii niyeti olmamak kosuluyla 6zel kisiler ve sinir mintikast
memurlar: tarafindan, matliip miisaade istihdam edilmeksizin siirmn gegilmesi,

d - Eskiyalik, yagmacilik, gasp, hirsizlik ve kagak¢ilik eylemlerinden birini
islemek amaciyla sinirin gegilmesi,

e - Yasa dis1 olarak sinirin gegilmesine yardim etmek ve bir tarafin halkini, diger
tarafin topraklarina goge tesvik etmek,

f - Nehir su kanallar1 tesisat1 ve sinur sulari, talveg hattt dahil olmak {izere,
sinirin hemen yakininda bulunan insaatin ve sinir taglarinin tahribi veya yerlerinin
degistirilmesi,

g - Hiikiimete, umuma veya 6zel kisilere ait bir taraftaki mallarin yasa disi
olarak diger taraf topraklarina taginmasi,

h - Hayvanlar ve siriilerin kazaen sinir1 gegmesi veya sinirin diger tarafina
kagirilmasi,

i - Diger akit tarafin topraklarinda bulunan karakol ve nébetgilere veya sinir
taglarina silah atilmasi,

J - Bir tarafin topraklarinda oturan kisiler tarafindan, diger tarafin topraklarinda
oturan kisiler ve sinir muhafizlarina karsi olacak dldiirme, yaralama ve diger tecaviiz
eylemleri,

k - Diger taraf ¢ikarlarim1 zarara ugratmak veya smir bolgesinin diizen ve
asayisini bozmak amaciyla yapilacak hazirliklar, girisimler ve eylemler,

48 a.g.e., lll. Tertip, C: 18, s. 403.
49 a.g.e,s.251.
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1 - Hava yoluyla sinirin tecaviizii.>°

Tiirk-Irak Daimi smir Komisyonunun 4-9 Temmuz 1976 tarihli toplanti
tutanaginda, yukarida sayilan hudut olay1 deyimlerinden farkli olarak:

a - Sinin usulsiiz olarak gegerek yangin ¢ikarmak,

b - Her bir iilkenin hava sahasinin ugaklar veya diger hava vasitalariyla ihlal
edilmesi,

¢ - Kars1 taraf topraklarinin fotograflarmin cekilmesi ve &zel aydinlatma
cihazlariyla kasten aydinlatilmasi,

d - Simirin iki tarafinda bulunan yetkili ve gorevli kisiler disindaki kisilerin,
izinsiz olarak konugmalari, isaretlesmeleri ve birbirlerini herhangi bir sekilde tehdit
ve tahkir etmeleri,

sayilmistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Trakya'da ve Meri¢ nehrinin denize dokiildigii
bolgede smir olaylarmin Onlenmesi ve ¢6ziimii konusunda 07.12.1971 tarihinde
Ankara'da imzalanan andlagsmaya goére olusturulacak sinir komisyonlari ¢ikabilecek
anlasmazliklar1 ¢dziimleyecektir.5.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Ermenistan'm, Azerbaycan'a bagl
Nahgivan 6zerk bolgesine yonelik saldirilariin artmasi, 1921 Moskova ve Kars
Andlagmalarmi yeniden giindeme getirmis ve Tirkiye'nin simirlarinda gergeklesen bu
olaya miidahale hakkinin olup olmayacag: tartisma konusu yapilmistir. Her iki
andlagma metninde de yer alan ve akit devletlere kendi tilkelerinde milis ve getelerin
kurulmasmi ve bunlarn diger devletler topraklarmma kargi saldirilara gegmesini
onleme yiikiimliiliigiinii getiren hiikiimlerin Tiirkiye'ye bazi kosullarda, Nah¢ivan'in
dzel statiisiinii bozma girisimlerine kars1 harekete gegme hakkin verdigi agik®2.

16.3.1921 tarihinde Moskova'da imzalanan Moskova s6zlegsmesinin 3.
maddesinde $oyle denilmektedir: (Andlagmanin taraflari, sozlesmenin 1 (s) ekinde
belirlenen sinir igerisindeki Nahgivan bolgesinin koruyuculuk hakkmi ti¢iincii bir
devlete hi¢ bir zaman birakmamak sartiyla, Azerbaycan'in himayesi altinda 6zerk bir
bolge olusturmast konusunda anlagmuslardir)®. 13.10.1921 tarihinde Kars'ta
imzalanan Tiirkiye - Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan Dostluk Andlagsmasinin 5.
maddesinde, 1921 Moskova Andlasmasinin Nah¢ivan'in 6zerkligi ile

50 a.g.e., lll. Tertip, C: 18, s. 402.

51 a.g.e.,s.407.

52 ELEKDAG Siikrii, Milliyet Gazetesi, 24.05.1992.
53 a.g.e.,s.130.
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hiikmii teyit etmistir. Moskova Andlasmasinin 8 nci maddesinde "Anlagsmanin
taraflari, topraklar tizerinde karsi taraf iilkesinin yada ona bagli topraklardan birinin
hiikiimetin roliinii iistlenmek iddiasinda bulunan 6rgiit ve gruplarin kurulmasini yada
yerlesmesini ve oteki lilkeye karsi savasim amacinda olan gruplarin yerlesmesini hig¢
bir zaman kabul etmemeyi yiikiimlenirler. Tirkiye ve Rusya, Kafkasya Sovyet
Cumhuriyetleri igin de, karsilikli olmak sart1 ile 8zdes yiikiimliiliik Gistlenirler"54.

Goriilecegi lizere s6z konusu Moskova ve Kars Andlagmalarinin yukaridaki
maddeleri, su ii¢ noktay1 kesin olarak hitkkme baglamaktadir.

1- Nahgivan bolgesi, Azerbaycan'a bagli ve onun himayesinde 6zerk bir
bolgedir.

2- Bu statiiniin korunmast ve degismesinin Onlenmesinde Tiirkiye'nin
andlagmalardan dogan hakki mevcuttur.

3- Ermenistan ve diger akit taraflar, kendi iilkelerinde g¢ete ve milis gibi
orgiitlerin kurulmasini ve bunlarin diger iilkeler topraklarinda girisecekleri saldirilan
ve isgalleri 6nlemek hususunda ortak bir yiikiimliiliik altindadirlar®®.

C. SINIR MAKAMLARI

Sinirlarda olabilecek sorun veya anlagmazliklarin halledilmesi amaciyla 6zel
andlagmalarla ¢esitli organlar kurulmasi kararlagtirilmistir. Anlagmazliklari, siir
bolgelerinde bir araya gelerek ¢ozecek olan sinir makamlari genellikle iki derecelidir.
Birincisi; olaylarla dogrudan dogruya ilgilenecek ve ¢ozmeye caligacak "sinir
makamlar1”, Tkincisi ise; smir makamlari arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglayacak "daimi sinir komisyonlar1" dir. Ayrica sinir makamlar1 bir dereceli veya
iki dereceli de olabilmektedir.

Ornegin fran ile 14.03.1937 tarihinde Tahran'da imzalanan smir bdlgesinin
giivenligine ve bu bdlgede cikan anlagmazliklarin ¢dziimiine ait sdzlesmenin 4.
maddesinde, anlagsmazliklarin Tiirkiye tarafindan birinci derecede Kaymakamlar,
Ikinci derecede Valiler; iran tarafindan ise birinci derecede Komiser Muavini, ikinci
derecede ise Komiserler tarafindan ¢oziilecegi ve bu makamlarin karsi tarafa
bildirilecegi, makam sahiplerinin isimlerinde yapilacak degisikliklerin diplomasi
yoluyla birbirine bildirilecegi belirtilmektedir®.

Irak ile 29.03.1946 tarihinde Ankara'da imzalanan andlagmada da benzer
hiikiimler bulunmaktadir.

54 a.g.e.,s. 131
55 ELEKDAG, a.g.e., 24.05.1992.
56 a.g.e., s. 206.
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Andlasmalarda sinir makamlarinin gorev ve yetkileri de belirtilmektedir. Tran ile
14.03.1937 tarihinde imzalanan Tahran Andlasmasinda bu yetki ve gorevler soylece
stralanmigtir.

1- 2. maddede alinan olay ve anlasmazliklarin her biri oncelikle iki tarafin
birinci derece makamlari tarafindan incelenecek ve ¢oziimlenecektir. Bu makamlarin
iki toplantida {izerinde anlasamadiklar1 sorunlar, her iki tarafin ikinci derecede sinir
makamlarmin inceleme ve ¢6zlimiine sunulacaktir.

2- Birinci derece simir makamlari, diizenli olarak iki ayda bir defa
toplanacaklardir. Olaganiistii toplantilar, goriigmenin igerigini bu konudaki
mektubunda belirtecek olan bir akit tarafin istemi tizerine hemen yapilacaktir. Bu son
durumda davet olunan tarafin makamlari toplantiya miimkiin olan en kisa zamanda
gidecektir. Bir engel oldugunda bu makamlar diger tarafin es makamlarin haberdar
etmekle yiikiimliidiirler.

3- ikinci derece makamlar, senede iki defa ve gerektiginde acilen
toplanacaklardir. Her toplantinin tarih ve yeri toplantidan bir ay once ortaklasa
belirlenecektir.

4-  Sinir makamlari bu s6zlesme ile sayilan olay ve anlasmazliklardan dolayi,
tazminat miktarlarini da belirlemeye yetkilidirler.

5-  Yukarida anilan makamlar, toplanmalarmi gerektiren nedenleri ve
toplanma sonucunda verilen kararlar1 belirlemek suretiyle, Tiirk ve Iran dilleriyle iki
niisha olarak imzalarini tasiyan tutanaklar diizenleyeceklerdir. Bu tutanaklar
aralarinda degisilecek ve seleften halefe teslim olunacaktir.

6- Toplantilar iki yiiksek akit taraflarindan biri veya digerinin topraklari
iizerinde doniigiimlii olarak yapilacaktir®. 29.03.1946 da Irak ile imzalanan simr
protokoliinde de biraz farkli olmakla birlikte benzer hiikiimler vardir.

Bu andlagmalarda ayrica, birinci ve ikinci derece sinir makamlarinin goriismeler
icin smnir1 serbest¢e gecebilecekleri ve yanlarinda katip danigman, terciimen ve
gerektiginde bilirkisi dahi gotiirebilecekleri yolunda hiikiimler vardir. Bu kisiler
toplant1 yerine tiniforma ve silahlariyla gidebilecek ve kisi dokunulmazliklarindan da
yararlanabileceklerdir.

Iran ile imzalanan 14.03.1937 ve Irak ile imzalanan 29.03.1946 andlasmalar,
birinci ve ikinci derece sinir makamlarindan bagka bir de Yiiksek veya Daimi Sinir
Komisyonu kurulmasini da hitkkme baglamustir.

fran ile 14.03.1937 tarihinde imzalanan sdzlesmede bu komisyonun kurulus ve
yetkileri su sekilde belirlenmigtir:

57 a.g.e., lll. Tertip, C: 18, s. 404.
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Tki yiiksek akit taraf bu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasii teshil ve ortak
sinirinda iyi komsuluk iliskilerinin korunmasini saglamak amaciyla, her iki taraftan
esit miktarda iiyeyi kapsayacak bir Yiksek Smr Komisyonu olusturulmasinda
anlasmuglardir. Toplantilart doniisiimlii olarak bir veya diger tarafin topraklar
tizerinde yapilacak olan bu komisyon, 4. madde de gosterilen her iki taraf sinir
makamlar1 tarafindan ¢oziimlenmemis olan biitiin olay ve anlagmazliklarin
¢oziilmesine galigacaklardir. S6z konusu komisyon, keza iki iilke arasindaki hududun
diizen ve gilivenligini miimkiin olan en iyi sartlar altinda temin amaciyla alinmasini,
yararli gorecegi 6nlemleri her iki hiikiimetin tasvibine sunacaklardir.

Yiiksek Hudut Komisyonunun daveti ve toplanma yeri ile tarihinin belirlenmesi,
diplomasi yolu ile ortaklasa kararlastirilacaktir.5®

58 a.g.e., Ill. Tertip, C: 18, s. 404.
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UST DUZEY YONETICILERININ YETISTIRILMESI VE
GELISTiRILMESI: BAZI ULKELERDE VE TURKIYE’DE
DURUM

Murat ONDER
Arastirma Gorevlisi

GIRiS

Sanayi Devrimi ile birlikte, kurulan biiyiik endiistri igletmelerinin yonetimi igin
yetismis, bilgili, karar almada bu bilgilerini kullanabilen idarecilerin gerekliligi
kendini agikg¢a hissettirmistir. Bu donemden itibaren, yoneticiligin anadan dogmayla
elde edilip okulunun olmadig: iddiasinin zayifladigi ve yOnetimin sanat yoniinden
daha ¢ok bilim yoniiniin agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin da ayni donemlerde ortaya ¢ikmasiyla, devletler de
bircok ekonomik alana el atip miidahale ederek vatandaslarin refaha ulasmalar
amaciyla oldukgca fazla sorumluluklar yiiklenmis ve yeni yeni kamu hizmet sahalar
ortaya ¢ikmaya baglamustir.

Gerek kamu gerekse 6zel sektor orgiitleri varliklarini siirdiirebilmek, amaglarina
ulagabilmek ve bu dogrultuda daha etkin bir faaliyette bulunabilmek igin,
cevrelerindeki bag dondiiriicli hizdaki degisim ve gelismeleri izleyip bu gelismelere
intibak edebilecek Orgiitsel yapiyi, teknolojiyi ve nitelikli personeli saglamak
durumundadirlar.

Orgiitlerin amaglarina ulasmalarinda en gerekli ve énemli olan, drgiitiin ihtiyag
duydugu nitelikli personeldir. Personel igerisinde yoneticinin konumu da, hedefe
ulagabilmek icin kaynaklar iizerinde rasyonel karar verip bu kararlarin
uygulanabilmesi amaciyla personeli motive edebilmesidir.

Yoneticilerin, yoneticilik meslegi igin gerekli bilgi, beceri, tecrilbe ve
davranislara sahip olmalar1 bir zorunluluktur. Bu ihtiyac1 gidermek fiizere; orgiitiin
niteligine gére makro g¢ergevede de toplumsal kiiltiiriin benimsendigi veya dinamik
ortamdaki Orgiitte degisim kiiltiiriinii de olusturabilecek yoneticilerin yetigtirilmesi,
geligtirilmesi gerekmektedir.

Yoneticilerin egitilmesi olayinin, gelismis veya gelismekte olan asagi yukari
tiim diinya iilkelerince benimsendigini ve bu amagcla ¢esitli politikalarin olusturularak
yiiriitiilmeye ¢aligildigini gérmekteyiz.
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Ulkemizin, gegmisinde Osmanl1 Devleti'nin yoneticileri yetistirmek icin kurmus
oldugu bir "Enderun" tecriibesine sahip olmasi agisindan Diinyanin en sansl tilkesi
oldugunu soyleyebiliriz. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde de yoneticilerin yetistirilmesi
konusunda anayasal diizenleme bulunmaktadir.

I.  YONETICILERIN YETiSTIRILMESi VE GELIiSTIRILMESI A.
UST DUZEY YONETICiSi KAVRAMI

Kiminin iist diizey yonetici olduguna dair net bir tanim yapmak pek miimkiin
olmasa da kavramin anlasilabilmesi agisindan bazi kriterler konulmasi faydali
olacaktir. Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu bir tamima gdre iist diizey yoneticiler?;

"Kamu kurum ve kuruluslarinin iist diizeylerinde ¢alisan ve ana politikalar
formiile etmekle ugrasan en iist diizeylerde politik konularda danigmanlik yapan,
yonetsel politikalarla ilgili karar verme sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya
yonetim kurullari tarafindan belirlenen temel politikalart program kararlari haline
doniistiiren kisilerdir."

Ust diizey yéneticiler, kurum ve kuruluslarinin basinda kilit noktalarda bulunan
kisilerdir. Ust diizey ydneticisinin kurumuyla ilgili bagimsiz karar alma ve baginda
bulundugu birimi temsil etme yetkisine sahip olmasi gereklidir.

Ancak tilkemizde, kimin ist diizey yonetici olduguna dair anlam ve uygulamada
bazi sorunlar biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu egitim ve 6gretim hizmetleri digindaki 1-4 ve 6zellikle de 1-2. dereceli
kadrolara atananlar1 yonetici olarak kabul etmektedir. Ydneticiligi alinan maasin
miktarina gore belirlenmenin bazi yaniltict sonuglara gétiirmesi muhakkaktir. Ciinkii,
ilk 4 dereceden maas aldig1 halde c¢alistigt kurum veya kurulusta st diizey
yoneticilige gelememis kisiler oldukca fazladir.?

Ulkemiz agisindan belirtilen kriterlere gore yonetsel {invanlari saptamak
gerekirse; miistesar, miistesar yardimcisi, yonetim kurulu baskani, genel miidiir,
genel miidiir yardimcilari, bolge midiird, vali, bilyiikelgi, kaymakam ve daire bas-
kanlarimn iist diizey yonetici olarak kabul edebiliriz. Fakat, daire baskanlarinin anlam
olarak ist diizey yonetici olarak kabul edilmelerine ragmen uygulamada ise
kurumdan kuruma farkliliklar arzetmesi nedeniyle durumlari tartismalidir.

! United Nations, Report of the Interregional Seminar on the Development of Senior
Administrators in the Public Service of Developing Countries, Newyork 1969, p. 4.

2 ERGUN, Turgay: Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE yaynlari,
Ankara 1988, s. 5.
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B. YETIiSTIRME YE GELIiSTIRME
1. Yetistirme

Yetistirme (formation), belirli kademelerdeki, belirli isleri yapabilmek icin
gerekli olan bilgi, yetenek ve davranislarin kazandirilmas: siirecidir®. Yetistirme daha
cok ise yeni girmis personeli kapsamina almakta, yeni diisiince ve yargilama ilkeleri
ile beliren kisisel degisiklikleri anlatmaktadir®.

Yoneticilerin yetistirilmesinde iki farkli durumla karsilagilmaktad:’®;

a) Hizmet i¢inde deneme-yanilma yoluyla mesleklerinin gereklerini
kazanmalari,

b)  Orgiin 6gretim kurum ve kuruluslarinda yéneticilik yontem ve tekniklerini
basariyla tamamladiktan sonra meslekleriyle ilgili kadrolara atanmalar1 seklindedir.
Yoneticilik okullarinin  bulunmadigr tlkelerde ise genellikle yiiksekogrenim
gorenlerin yoneticilik meslegi i¢in hizmet Oncesi veya hizmetigi egitim yolu ile
yetistirilmeleri saglanir.

Yetistirme faaliyetlerine 6rnek olarak, iist kademeye yiikselecek olan personele
o kademede yapacag isin gereklerinin Ggretilmesi veya yeni alinan bir makinanin
nasil ¢aligacaginin 6gretilmesi gibi konulan verebiliriz.

2. Gelistirme

Gelistirme (development), yetistirmeye gore daha genis bir kavram olup belirli
bir amaci gergeklestirmekten daha ziyade, yoneticiyi Orgiitte degisim yapacak bir
eleman olarak ele alip onun, 6rgiitiin i¢ yap1 ve isleyisini, toplum igindeki yerini ve
kendi roliinii daha iyi gérebilme, yapabilmesi igin yetistirilme ve egitimini kapsar®.
Bitmeyen, devam eden sinirsiz bir ¢alisma olan gelistirmede, mevcut kapasitelerin
iyilestirilmesi hedef alinir’. Yine gelistirme, personelin basarismin ve kapasitesinin
arttirllarak daha biiyiik sorumluluklar almasini ve aldigi bu sorumluluklari daha iyi
yerine getirmesini amaglayan bir egitim faaliyetidir®.

Herseyin ¢ok biiyiik bir hizla degistigi diinyamizda ydneticilerin de sahip olmus
olduklar1 bilgi ve yeteneklerin siirekli gelistirilmesi gerekmektedir. Iste gelistirme, bu
kigilerin gérevleri geregi olarak idarenin degisen ve gelisen gerek-

3 KOCEL, Tamer, isletme Yoneticiligi, Beta yayinlan, 4. baski, Istanbul 1993, s. 23.

4 TORTOP, Nuri, Personel Yonetimi, Yarg: yayinlan, 5. Baski, Ankara 1994, s. 236-7.

5 KALKANDELEN, A. Hayrettin, "Yoneticilerin Yetistirilmesi-Gelistirilmesi", AID,
C.18,S.2,s.84.

6 KOCEL, Tamer, a.g.e., . 24.

7 TORTOP, Nuri, a.g.e., s. 236-7.

8 Robert L. Mathis & John H. Jackson, Personnel Contemporary Perpectives &
Applications, West Publishing, Newyork 1976. p. 270'den naklen: AYKAC, Burhan,
"Yonetimin Iyilestirilmesi", AID. C. 24. S. 2, s. 105-106.
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sinmelerine cevap verebilecek sekilde calisma usil ve bilgilerini uygulamayla
arttirmalaridir.

Gelistirmenin amaci kuramsal egitim ile uygulamali egitim arasindaki uyumu
saglayarak calisma sart ve usullerinin iyilestirilmesiyle ugrasmaktir.® Gelistirmenin
amacina ulasabilmesi igin iist yonetimin destegi ve personel iligkilerinin Snemi
biiyiiktiir.10

C. YONETICILERIN YETISTIiRILMESi VE GELISTIRILMESININ
ONEMI

Sosyal bir varlik olan insanlar toplu halde yasadiklarindan dolay1 belirli
sorunlara, gereksinmelere, diizenin saglanmasi i¢in birgok orgiitlere ve bu orgiitlerin
de basinda kiltiirden kiiltiire degisen farkli lider tiplerine sahip olduklar
bilinmektedir.

Sinirli kaynaklara sahip olan diinyamizda, sinirsiz taleplerin optimum diizeyde
karsilanabilmesi i¢in yonetimlerin iyilestirilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
sorunlarin pazar dinamigi ve mekanizmasi igerisinde ¢oziilmesi, artan kamu
hizmetlerinin uluslararast bir boyut kazanmasi ve ulusal kaynaklarin biiyiik
cogunlugunun st diizey yoneticilerin aldigi kararlara gore tahsis edilmesi vb gibi
konular yoneticilerin sahip oldugu dnemi ve agirligi gostermektedir.

Giiniimiizde yoneticilerin dogustan sahip olduklar: niteliklerin iyi bir yonetici
olabilmek igin yeterli olmadigi herkesge kabul edilmektedir. Ancak kabiliyetler
yonetim ve yoneticilik alanlarinda egitimle gelistirilerek degisen sartlarin gereklerine
uyulabilecektir't.

Yonetici, gittikce daha da karmasik hale gelen sorunlarla karsi karsiya
gelmektedir. Sosyal, politik, ekonomik ve teknolojik alanlarda daha ¢ok belirginlesen
bu karmagiklik halen artmaya devam etmektedir.

Hizli degisme ve gelismeler kalkinma ¢abalarini etkilemektedir. Kamu ve 6zel
sektor Orgiitlerinin biiylimesi, mal ve hizmet {iretiminin ¢ogalmasi, c¢esitli is
sahalarinda uzmanlagsmanin artmasi, orgiitlerin i¢ ve gevre iligkilerinin daha biiyiik
O6neme sahip olmasi, ve yapilarinin karmasiklagsmasi yoneticilerin bilgi, beceri, gorgii
ve tutumlarmn gelistirilmesi igin egitilmelerini zorunlu hale getirmistir’2. Bir
toplumun kalkinabilmesi, biilyiik Olgiide o toplumdaki siiriikleyici, vizyon sahibi
nitelikli yoneticilerin varligina baglidir.

9 TORTOP, Nuri, a.g.e., s. 238.

10  AYKAGC, Burhan, a.g.e., s. 106.

11 MPM, Egitim Metodlari: Nezaret¢i, Yonetici Egitim Metodlari, Ankara 1969, s.
1-2.

12 PEKER, Omer, Yénetici Egitimi, TODAIE Yaymi, Ankara 1989, s. 13.
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Yoneticilik bir meslektir. Yoneticilerin de yoneticilik meslegi i¢in gerekli bilgi,
beceri, tecriibe ve davranislara sahip olmalar1 geregi aciktir's,

Uygulamada ydneticilerin biiyiik gogunlugu yiiksek tahsillidir'4. Fakat hangi
kaynaktan gelirse gelsin, hangi kurumda gorev alirsa alsin tiim yiiksek yonetici
adaylarina ortak yoneticilik formasyonu kazandiracak egitimin {iniversiteler
tarafindan yapilmasi yeterli olmaz®. Kaldi ki, 6rgiitler personel segerken, orgiitte
yapilacak islerin gerektirdigi nitelikler ile alacagi personelin nitelikleri arasinda tam
uyum bulunmasina 06zen gostermelerine ragmen, personel se¢cme sinavlarini
giivenilirligi veya uygulanan siav yontemlerinin yetenekli kisileri segmede eksikligi
olabileceginden dolayr bu tiir sakincalar1 gidermek ve personelin gizli kalmig
yeteneklerini ortaya ¢ikarmak, is ortanminda gelistirmek gerekli olmaktadir?®,

Belirli egitim kuruluglarim bitirmis olanlarin edindikleri bilgiler biitiin 6miirleri
boyunca yeterli olmayacaktir. Basari i¢in yenilikleri, yeni gelismeleri izlemek
gerekecektir. Bu itibarla yiiksek yoneticilerin, hareket halindeki bir toplumun
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir bigimde egitilmeleri konusunun hizmet
Oncesinden baglayarak ele alinmasina ve meslek hayatlarinin ¢esitli kademelerinde
siirekli ve sistemli bir siire¢'’ olarak diizenlenmesine ihtiyag vardir.

11 BAZI ULKELERDE YONETICILERIN YETISTIRILMESI VE
GELISTIiRILMESI

Bu ana baslkta, tim ilkelerde belirli Olciide st diizey yoneticilerinin
yetistirilmesi konusunun benimsendigini ortaya koymak amaciyla Diinya'nin degisik
iilkelerinden alinan orneklerle iist diizey yoneticilerinin yetistirilmesi, gelistirilmesi
konusu incelenecektir.

Yiiksek yoneticileri yetistirme ve gelistirme programlar1 ozellikle gelismekte
olan iilkelerde hizla kabul gormektedir. Kimilerinde personel kolejleri kurulurken,
kimilerinde de yiliksek yonetici egitimi veren enstitiiler kurulmaktadir. Bazi
durumlarda bu tiir yonetimi gelistirme merkezleri ve tiniversitelerin ilgili boliimleri
yoneticiler igin tazeleme kurslari diizenlemektedir. Afrika iilkeleri agirhikli olmak
iizere ¢ogu iilkelerde miistesar toplantilart diizenlenmekte ve bunlara ek olarak bir
dizi hizmetigi egitim programlari bakanliklarin ve biiyiik kuruluslarin

13 KALKANDELEN A.H., a.g.e., s. 84.

14 TORTOP, Nuri, a.g.e., s. 238.

15 TELIMEN, Osman, Yiiksek Kademe Yéneticilerin Egitim ve
Gelistirilmeleri, Tkt.Tic.il. Yay. Istanbul 1972, s. 35: SURGIT KENAN, "Yiiksek
Yoneticilerin Yetigtirilmeleri", AiD, C. 3, S. |,s. 24.

16 AYKAC, Burhan, a.g.m., s. 105.

17 ONARAN, Oguz, Yonetici Simfin Egitimi, TODAIE yaymi, Ankara
1967, s. 38; SURGIT, Kenan, a.g.m., s. 21.
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kendi yapilari iginde siirdiiriilmektedir. Cesitli uluslararasi kuruluslar da; burs
programlari, seminerler vb gibi ¢alisma programlariyla yoneticilerin egitimi igin
firsatlar sunmaktadir'®.

Ulkelerin genelde yénetici kadrolarna, yiiksek okul veya iiniversite bitirmis
kisileri almayn tercih ettikleri goriilmektedir®®. Her iilke kendi toplumsal, ekonomik,
geleneksel, tarihi ve kiiltiirel yapisindan kaynaklanan degerler sistemine gore farkl
uygulamalara gidebilmektedir. Ornegin Fransa, yoneticilerinin, iiniversite ve idare
igbirligi ile kurulan yonetici okullarinda egitim gormelerini saglamaktadir. Bazi
iilkelerde ise yoneticilerin ¢irak kalfa usta hiyerarsi diizeni i¢inde ve hizmet sirasinda
yetistirilip gelistirilmesi yaygin bir uygulama olarak kendini gostermektedir.

A. AMERIKA ULKELERINDE

Bu béliimde Amerika Birlesik devletleri ve Kanada'nin yonetici yetistirme ve
gelistirme ¢aligmalari incelenecektir. Giiney Amerika iilkelerinde yonetici egitiminin
yogun olmasina ragmen dagmik bir yapi arzetmesi nedeniyle calismamiza dahil
edilmemistir.

1. Amerika Birlesik Devletleri

Yoneticilik, ABD'de genellikle®®, "hizmete girdikten sonra ve is basindaki
deneylerle elde edilebilecek bir yetenek" olarak kabul edilmektedir. Bu anlayis
cergevesinde federal devletin iist diizey kadrolarinin bilyiik ¢ogunlugunun bir
meslekte derece derece yiikselme yoluyla dolduruldugu goriilmektedir. Hizmet
Oncesi egitim yoktur.

Elemanlarinin hizmet iginde bilgi, beceri ve davraniglarimin gelistirilmesi,
hiyerarsik diizen iginde, amirler tarafindan is basinda egitim yoluyla ger¢eklestirilir.
Ayrica her kurum kendi egitim birimlerince egitim ihtiyaclarini saptayarak bunlari
gidermeye calisir. Ancak bu birimler ve amirler tarafindan yapilan egitim
caligmalarinin yetersiz oldugu kanaati yaygindir?.,

ABD'de II. Diinya Savasindan sonra yiiksek yoneticilerin yetistirilmesi sorunu
ele almmistir. 1953'te kurulan Ikinci Hoover Komisyonu-Personel ve Kamu
Hizmetleri Grubu, nitelikli tist yonetici arzinin nasil saglanacagi, etkili bir kariyer
sistemi i¢in neler yapilabilecegi ve kadrolarin politik etkilerden nasil koruna-

18 ERGUN, T, a.g.e,s. 14.

19 KALKANDELEN, A.H., a.g.m.,s. 83.
20 ONARAN, Oguz, a.g.e., s. 10-11.

21 KALKANDELEN A.H., a.g.m., s. 85-86.
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bilecegi gibi sorunlar ele alarak yiiksek yoneticilik énerisi getirmistir??. Bu sorunlar
1s18inda Devlet Personel Dairesine (Civil Service Commission) bagli Federal
Yonetim Enstitiisii (Federal Execute Institute) kurulmustur.

Federal Yénetim Enstitiisii®®, Virginia'da 1968 yilinda faaliyetine baglayarak
tim federal yonetimin hizmeti yirmi yili asan GS-16 ve daha iist dereceleriyle
bunlara esdegerdeki yabanci ve federe devletlerin yoneticilerine de agiktir. Enstitii
her tiniversiteden ve tiim akademik kuruluslardan yararlanmaktadir.

ABD'de yoneticilerin ¢ogunlugu yonetime sonradan gegmis olan teknik
uzmanlardir. FEI'nin ders programi bu kisilerin yoneticilik mesleginde gelismelerini
saglamayr dikkate almaktadir. Genelde programa katilanlar ¢ok egitimli ve
profesyonel olup hemen hepsi lisans derecesine, yarisindan ¢ogu master (% 42,8)
veya doktora (% 16,3) derecesine sahiptir?,

Enstitii yilda dokuz defa tekrarlanan dort haftalik programlar ile belirli
konularda birka¢ defa yinelenen bir haftalik programlar uygulamaktadir. Bu
programlarda  yOneticinin  rolii, kisilerin kendi  yonetim yeteneklerinin
degerlendirilmesi, yoneticinin yasam tarzi ve sagligi, anahtar lyelerin yuriittigi
yonetici forumlari gibi konular yer almaktadir?,

Egitim igin ayrica taninmug ziyaretcilerin de katildigi, karsilikli yonetsel
sorunlarin ve kavramlarin tartisildigi oturumlar da diizenlenmektedir. Enstitiide
yoneticilerin bireysel olarak gelistirilmeleri agirlik kazanmaktadir. Bu cercevede
yoneticilere genis gorils agisi, stratejik bakis, ¢evresel duyarlik, onderlik, esneklik,
eyleme yonelik olma, sonuglara odaklanma, iletisim, kisileraras: duyarlik ve teknik
yeterlilik kazandirilmaya ¢alisilir.

Devlet Personel Dairesi de, kendi biinyesindeki egitim birimiyle bir yandan
kurumlararas1 egitim koordinatorligii yapmakta, 6te yandan kumrularin ortak
nitelikteki  ihtiyaglarinin  giderilmesi  i¢in  birtakim  egitim  faaliyetleri
diizenlemektedir?®.

ABD'de biiyiik sirketler de anahtar durumundaki elemanlarini yetistirmek ve
gelistirmek igin FEI'ye benzer egitim merkezleri kurmuslardir. Bunlardan bazilari?;

22 ERGUN, T, a.g.e.,s.49.

23 QURESHI, Anwar, "TODAIE, ABD, Ingiltere ve Pakistan'da YG&netici
Yetistirme Programlart" (Cev: Cemil Cerri) AID, C. 3, S. 4, s. 99-108.

24 ERGUN, T, a.g.e.,s.55.

25 ERGUN, T, a.g.e.,s.56.

26 KALKANDALEN, A.H., ag.m,, s. 85.

27 KALKANDELEN, AH., a.g.m.,s. 87.
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The General Motors Enstitute,
The International Harvester School,
The Standard Oil Company Center at Elizabeth,

Ayrica, ozel olarak kurulan ¢ok sayida sevk ve idare demegi ve sirketi de licret
karsilig1 her kademede yonetici i¢in dzel egitim programlari diizenlemektedir.

2. Kanada

Kanada'da federal hiikiimetin iist kademe yoneticilerinin olugturdugu "Y6netim
Kategorisi" bulunmaktadir. S6zkonusu personel kamu hizmetinin yaklasik % 2'sini
olusturmaktadir®®. 1981 yilinda yénetim kategorisi su amaclarla olusturulmustur?®;

- Yoneticilerin kisiligini geligtirmek ve yonetim kavramim tegvik etmek,

- Bakan yardimcilarina, st kademeye hesap verme sorumluluklart sakli
kalarak, kendi yonetim ekiplerini segme ve gelistirmede daha ¢ok esneklik saglamak,

- Yonetim ile ilgili i degerlendirme ve tazminat kavramlarina ortak bir
yaklagim getirmek,

- Daha 6zenli bir personel se¢imi ve terfi uygulamasi,

- Insan kaynag: planlamasini iyilestirmek ve yéneticiler igin egitim programi
gelistirmek,

Kamu hizmetinde kisiler yonetim kategorisindeki bir diizeye degil liyakata gore
belirli bir kadroya atanmaktadirlar. Degisen idareci ve yonetici ihtiyaclarini
karsilayabilmek igin sisteme biraz esneklik getirilmistir. Bu amacla iist kademe
yoneticilerinin dzel gorevlere atanabilmelerine olanak saglanmistir®.

Kanada diistincesinin 6dnemli bir boyutu, merkezi bir yonetici yetistirme okuluna
inanilmamasidir. Béyle bir okul yerine kisa siireli, son derece nitelikli, yogun egitim
programlar1 ve seminerlerin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Bu programlar i¢in en
ist derecedeki kaynaklara hatta yurt digindaki insan ve kurumlara ulasmaya ve
onlardan yararlanilmaya 6zen gosterilir®.

28 Devlet Personel Baskanligi &PUMA, Kamu Hizmetinde Esnek Personel
Yonetimi (cev: Cigek Refik) OECD yayini, Paris 1990, s. 46.

29 Devlet Personel Bagkanhigi &PUMA: Kamu Hizmetinde Esnek Personel
Yonetimi (¢ev:

Cicek Refik) OECD yayini, Paris 1990, s. 46.

30 DPB &PUMA, a.g.e.,s. 46-47.

31 ERGUN,T,ag.e,s. 51
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Bir kisi miistesar yardimeciligina yiikseldiginde bes giinliik, Kanada veya ABD
tiniversitelerinden gelen son derece segkin profesorler veya bakanlarin derslere
konusmaci olarak katildigi ve stratejik konularda dersler verildigi programlar
diizenlenir. Miistesar yardimcilarinin altindaki iist diizey kadrolar i¢in onar giinliik ve
iki-li¢ yilda bir tazeleme kurslari niteliginde egitim programlari diizenlenir. Genel
miidiir diizeyinin altindaki st diizey yoneticiler i¢in de onbeser giinliik benzeri bir
egitim verilmektedir®2,

Amme Hizmeti Komisyonu tarafindan uygulanan "Kanada Miibadele Programi"
sayesinde yonetim kadrolarinda ¢aligan personel ile 6zel sektorde calisan personel
arasinda degisim gercgeklestirilmektedir. Bu programin amaci 6zel sektdriin ve kamu
sektoriinlin birbirini tanimasini ve anlamasin tegvik etmektir. Bu sekilde programa
katilanlar degisik ortamlarda tecriibe kazanip kendilerini gelistirebilmektedirlers,

Kanada'da iyi yetismis bir yoOnetici kadrosuna sahip olmak igin egitim ve
gelismenin oynadigi 6nemli rol, yonetim kategorisinin olusturulmasina neden olan en
onemli prensiplerden biridir. Yonetimi Gelistirme Merkezi'nin kurulmasinda Hazine
Dairesi su noktanin altini ¢izmistir®;

"Hikiimet, kamu programlarinin etkin ve yeterli yonetimi i¢in, yonetici sinifin
uzun vadede mitkemmel bir sekilde gelistirilmesine bagli oldugunu diistinmektedir.
Hiikiimet, yonetim konularinda aragtirma yaninda, yonetim egitimi ve gelistirmesinde
de iyilestirmelere gidilmesinin gerekli oldugunu kabul etmistir."

Mevcut yonetim kategorisi egitim ve gelistirme politikast ii¢ konuya onem
vermektedir®s;

a) Yonetim kategorisindeki personel her yeni yonetim diizeyine gegtikleri
zaman, yonetime uyum egitimine katilmak zorundadirlar.

b)  Yoneticiler, gerektigi hallerde, 6zellikle mali ve insan kaynagi yonetimi
alanlarinda ek egitim veya siirekli egitim goreceklerdir.

c) Gelistirme egitimi, egitim izni, idareci gelistirme izni ve miibadeleye
dayanan gorevler araciligi ile tedarik edilebilir.
Tim bunlarin yapilmasi i¢in bir yonetim okulu, politikacilarin miidahalesi ve

yasayla diizenlenmis bir program ve egitim sistemi yoktur. Programlar Hazinece
yiiriitiiliip denetlenir.

32 ERGUN, T, ag.e.,s. 52-53.
33 DPB &PUMA, ag.e.,s. 48.
34 DPB &PUMA, a.g.e.,s.49: ERGUN, T., a.g.e., s. 52-54.
35 DPB&PUMA, ag.e.,s.49.
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B. AVRUPA ULKELERI

Avrupa tilkelerinde iist diizeye eleman yetistirme veya yoneticileri gelistirme
konusunda baslica iki sistem karsimiza ¢ikmaktadir: Fransiz ve Ingiliz sistemleri.
Kanada ve ABD'da kisiler yonetimin disinda uzmanlasip yonetimin herhangi bir
noktasindan igeriye giris yapabilirlerken, Avrupa'da ise kisilerin geng yasta alinarak
yetistirilmeleri ve yukariya dogru itelenmeleri olaym gérmekteyiz. Fakat Isvigre
yoneticilerin yetistirilmesi diisiincesini biitiiniiyle reddetmektedir. Ancak genelde
Avrupa Ulkeleri yonetici yetistirme konusunda egitim kumrularmin gerekliligine
inanmaktadirlar.

1. Fransa

Fransa II. Diinya Savasindan sonra savasin olumsuz etkilerini gidermek,
kalkinmaya hizlandirmak i¢in ilk adim olarak ydneticilerin yetistirilmesi konusu ele
alinmis ve Fransa'y: kurtaracak yoneticileri yetistirmek tizere 1948'de Fransiz Devlet
Baskan1 de Gaulle'iin emri ve iiniversite ile isbirligi iginde, fakat idareye daha yakin
bir kurulug olan Ulusal Yonetim Okulu (ENA) kurulmustur.

Fransa'da iist diizey yonetici, ENA ve Politeknik okullardan mezun olup daha
yiksek profesyonel egitim @ormiis sivil personel smifinin iyeleri olarak
tammlanmaktadir®. Politeknik ve daha sonralari agilan ENA iist kademe y&neticileri
egitmek amaciyla yapilandirilmig iki okuldur. Bu okullardan mezun olanlar gerek
endiistri, bankacilik ve gerekse politika alaninda en iist kadrolara atanmay1 garanti
altma almisg bulunmaktadirlar. Hitkiimet hizmetinde caligmayr tam olarak g¢ekici
bulmayan gencler bile her iki sektdrde de yiikselmeyi giivence altina almak igin
sozkonusu okullardan mezun olmanin gerekliligine inanmislardir®”.

Ulkede ENA'ya giris iki farkl1 yarisma kanaliyla olmaktadir®;
a)  Yiksek 6grenim gormiis olanlarin girdigi sinav,
b) Devlet memurlarina agik olan sinav

Yarisma simnavlarim kazanip ENA'ya girmeye hak kazananlar okula katilma
tarihinden itibaren memur statiisiinde kabul edilirler. Ogrenciler okuldaki basarilarina
gore kendilerine belirtilen bog kadrolardan, gérev alacagi kurumu ve meslegi segme
hakkina sahiptir. Bu da ogrencileri olumlu yonde motive edip performanslarini
arttirmaktadir®.

36 DPB & PUMA, a.g.e.,s. 62

37 DPB &PUMA, ag.e.s. 68.

38 TUTUM, Cahit, Personel Yonetimi, TODAIE yayinlari, Ankara 1979, s. 137,
TORTOP, Nuri, a.g.e., s. 245; ONARAN, Oguz, a.g.e., s. 25-36; KALKANDELEN, A.H.,
a.g.m., s.88; ERGUN, T.:a.g.e., s. 17-19.

39 KALKANDELEN, A.H., a.g.m., s. 88; ONARAN, Oguz, a.g.e., S. 48..
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Ulkede yéneticiler i¢in hersey unutuldugunda geriye kalan olarak tanimlanan
saglam bir genel kiiltir ongériilmektedir. Bu kiiltiiriin temelinde tarih, cografya,
siyasal bilgiler, ekonomi, sosyoloji ve felsefe yatmaktadir. Bunu da grup tartigmalari,
uzmanlagma egitimi organizasyon ve met od, yoneylem arastirma yontemleri ve
insan iliskileri takip etmektedir. Bunlari kazandirmak amaciyla ENA'nin dgretim
ilkelerini su sekilde siralayabiliriz*;

-Teoriden ¢ok pratige yonelik olma,

- Deneyime oncelik verme,

- Cok yonlii 6grenim yapma,

- Calismalarin degerlendirmeye tabi tutulmasi,
- Kaynasmanin saglanmasi,

- Birlikte ¢alisma duygusunun gelistirilmesi,

- Karar vermeye hazirlama seklindedir.

Teknik hizmetler simifinin ise egitimleri fen bilimleri ve matematik {izerinde
yogunlagmistir. Ogrenciler orta dgretimin hazirlik smiflarinda egitilirler. Hazirhik
smiflarinda bilimsel yonden egitildikten sonra yiiksek ogretim okullarinin giris
smavina katilirlar. Politeknik okullarina kabul edilirlerse, miihendislik diplomasi
veren programi izlerler. Son sinavdaki basari siralamalarma gore de kamu
yonetiminin teknik smiflarindan birine secerek, daha teknik nitelikteki profesyonel
uygulama okullarindan birinde egitimlerini tamamlarlar®’.

Cok yonli se¢gme ve degerlendirme sinavlarindan sonra ENA'ya giren
ogrenciler, 28 aylik oncelikle profesyonel ve akademik konulari igeren kuramsal
bilgilerin verildigi donem ile dairelerde, elgiliklerde, yerel yonetimlerde ve kamu
orgiitlerinde uygulama donemlerinden olugan programlara tabi tutulurlar. Amag,
yetenekli, degisen kosullara ve egitimlerini tamamladiktan sonraki kariyerlerinde
kendilerine verilecek degisik islere uyarlaylp uygulayabilecek, kamu hizmeti
duygusuyla dolu, cesur, durumu kolay kavrayan, sabirla dinlemesini bilen,
gdrevlerine kars1 son derece duyarli kamu gorevlilerini yetistirmektir®2,

ENA Fransa'da yoneticilerin meslek Oncesi  egitimlerini iistlenip
yetistirilmelerini saglamasina ragmen onlarin hizmet iginde mesleklerinde gelistirme
faaliyetlerini iistlenen ve yiiriiten bir merkezi kurum ve kurulug bulunmamaktadir.
Yoneticilerin gelistirilmesi once kendi ¢abalarina sonra da distlerinin nezareti,
uyarilar1 ve yonlendirmelerine kalmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla

40 KALKANDELEN, A.H., a.g.m., s. 90-91.
41 ERGUN; T.:a.g.e,s.19.
42 ERGUN; T: a.g.e., s. 21.
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kuruluslar kendi yapilarinda bulunan egitim birimleri vasitasiyla egitim programlan
diizenlemektelerse de yoneticilerin bu etkinliklerden yeterince faydalandiklari

sdylenemez*®.

Bunlardan bagka Yonetsel Reform Bakanligi da memurlara verilen egitimle
ilgilenmektedir*. Uluslararas1 Kamu Yonetimi Enstitiisii ise iicret karsiligi esas
itibartyla yabanc tilkelerin yoneticilerini egitmek amaciyla kurulmus olup egitim i¢in
bagvuranlar Fransiz elgiliklerince saptanir®. Ayrica, kamu ve 6zel kesime yonelik
olarak bircok enstitii dernek sirket ve merkezler, memurlar ve yoneticiler igin
yetistirme ve gelistirme programlan diizenlemektedirler*®.

2. ingiltere

Ingiltere'de, yoneticilerin iiniversite Ogrenimine sahip olmalarmm yeterli
oldugu, kiiltirli, agik zihinli ve diisliniip tartigma yetenegi bulunan kimselerin is
basinda yetiserek iyi bir yonetici olabilecegi goriisii ve uygulamasi vardir®’.
Yoneticilerin-genelde ayni toplumsal ¢evre ve ayni 6gretim kurulularindan gelmeleri
sebebiyle hizmet oncesi egitim gerekli goriilmeyip yoneticilerin yetistirilmesi
kuramlarina birakilmustir.

Ingiltere'de yoneticilik kadrolarmim eleman ihtiyacinin % 80' Devlet Personel
Dairesi tarafindan yapilan agik yarigma smaviyla, % 20'si ise icra hizmetleri simifi
mensublar1 arasinda yapilan yarisma smavi (gegis) yoluyla saglanmaktadir. Icra
hizmetleri smifi mensublarinin 6grenim diizeyleri lisedir. Bu siiftaki basarili ve
deneyimli elemanlar titizlikle secilmektedir*® Ancak arastirmalar, bu sinavlar asip
yoneticilik kadrolarina gelen genel yoneticilerin 3/4'niin Oxford ve Cambridge
mezunu olduklarini ortaya koymustur®.

Son yillarda iist diizey yoneticilerin nitelikleri ve gelistirilmeleri konusunda
oldukg¢a fazla durulmaktadir. Bunun da altinda yatan felsefe, devletin kiigtiltiiliip
etkinlestirilmesi, maliyetlerin azaltilip kalitenin arttirllmast ve paraya verilen
onemdir. Bu cercevede iist diizey kamu yoneticilerinin 6zel sektorde olusmus
yoneticilik niteliklerine haiz olup olmadiklari sorgulanmaktadir.

43 KALKANDELEN, A.H., a.g.m., s. 89.

44  O'NUALLIN, Colm, "Yéneticilerin Ust Diizey Gorevlere Hazirlanmasi”
(¢ev: M. Kemal Oktem), AID. C: 21, S. 3, s. 33.

45 AR, A. Fikret, "Fransa'da ve Tiirkiye'de Yonetici Yetistiren Baslica
Kurumlar" AiD, C: 19, S. 4. s. 17-18.

46  ONARAN, Oguz, a.g.e., s. 69; KALKANDELEN, AH., a.g.m.,s. 91.

47 KALKANDELEN, A.H., a.g.m., s. 93; ONARAN, Oguz, a.g.e., s. 13.

48 ONARAN, Oguz, a.g.e., s. 28-29.

49 ERGUN, T, a.g.e,s.27.
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Ingiltere, devlet hizmetlerinde yeniden yapilanma anlayisi icerisinde "Mali
Yénetim Insiyatifi" uygulamaktadir. Getirilen degisikliklerden biri de iist kademe
yonetici programimin uygulanmaya konmasidir. Bu program iist kademe yonetici
kadrolarina giris basamagi olarak kabul edilen miistesar kadrolarina yeni atanmis
kisilerin 6 haftalik bir egitimden gegmelerini ongdrmektedir, bu 6 haftanin ilk 4
haftas1 6zel sektor iist kademe yoneticileri ile beraber gegirilerek devlet memurlarinin
Ozel sektorde calisanlarin tutumlarini, nelere onem verdiklerini ve problemlere
yaklagimlarini anlamalarini saglamaktadir. Katilanlar 6rnek olaylari inceleyerek
problemleri ¢ozmekte ve diger sektorde galisan kisilerin problemlere yaklasimlar
hakkinda fikir sahibi olmaktadirlar®.

Diger bir uygulama da "kidemli yonetici gelistirme" programidir. Bu program
gelecek nesil iist diizey yoneticilerini egitmek ve kariyerlerini gelistirmelerine
yardimci olmak amaciyla planlanmistir. FMI, bu programda sadece eski kamu
kiiltiirti igerisinde faydali bilgiler kazanilabilecegi diislincesine son vermis, gegmiste
kariyer gelismelerinin istenilen nitelikte yoneticiler yetigtirilmesine elverisli olmadigi
geregi kabul edilmistir. S6zkonusu programda tist kademe yoneticilerin egitim siiresi
on katma gikarilmigtirst,

Ingiltere'de yoneticilik egitimi veren baslica kurum ve kuruluslar sunlardir®?;

a) Ingiliz Yonetim Personeli Koleji: Daha gok pratik egitim programlan
uygulayan, 6zel statiide ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Gelecek vadeden
yoneticileri kurslar ve seminerler vermek suretiyle egitmektedir.

b) Kraliyet Kamu Yonetimi Enstitiisii: 1992'de kurulan enstitii, kamu
yonetimindeki gelismeleri izleyerek diizenlemis oldugu kurs ve seminerlerle
katilimeilarin bilgi, beceri ve davramiglarini gelistirerek egitim ihtiyaglarini giderci
programlar diizenlemektedir.

¢) Bati Ingiltere Sevk ve Idare Merkezi: 1953’te kurulan merkez dernek
statiisinde olup sanayi ve ticaretteki miihendis, sevk ve idarecileri egitmektedir.

d) Oxford Sevk ve Idare Merkezi: 1965 yilinda faaliyetine baglayan merkez,
agirlikli olmak iizere iist diizey yoneticilerin gelistirilmesine yonelik olarak egitim
vermektedir.

e) Brookfield Manor Sevk ve Idare Egitim Merkezi: 1973 yilinda kurulan
merkez, nezaretgiler, sevk ve idareciler, pazarlamacilar ve uzmanlarin egitilmesine
iligkin programlar diizenlemektedir.

50 DPB &PUMA age.,s.9.
51 DPB &PUMA, ag.e.,s. 10.
52 KALKANDELEN, AH., a.g.m., s. 96-99.
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f)  Horsly Towers Egitim Merkezi: 1958 yilinda faaliyetine baglayan merkez,
nezaretgilik egitimi, sevk ve idareciligi gelistirme kurslart diizenlemektedir.

3. Federal Almanya

Almanlar yoneticiyi, yonetsel anlagsmazliklari ¢6zen bir yargi¢ gibi gérmekte ve
hukuk bilgisi, tarafsizlik ve dogruluk 6zelliklerine sahip yoneticiyi yetistirmeyi amag
edinmektedirler®s. Almanya'nin merkezilestirilmis bir yonetici egitim sistemine sahip
olmasi federal yapisi nedeniyle giiclesmektedir. Diger yandan da Federal Posta
Orgiitii, Demiryollar1 Isletmesi, Federal Polis, Disisleri, Savunma ve Maliye
Bakanliklar1  yOnetici yetistirme sorunlarim1  kendi egitim merkezlerinde
gidermektedirler>

Federal Almanya'da yoneticilerin egitimiyle ilgilenen merkezi ve yerel baglica
kuruluslar sunlardir®;

a) Federal Kamu Yonetimi Akademisi: 1969'da Icisleri Bakanligma bagh
olarak kurularak iilke ¢apinda hizmet veren tipik bir hizmeti¢i egitim merkezidir.
Ancak 1976'dan itibaren akademi, iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik
olarak dorder haftalik seminerler diizenlemektedirler.

b)  Yonetim Bilimleri Yiiksek Okulu: 1947'de Fransizlarin etkisiyle kurulup
Ozerk statilye sahip iiniversitelerle esdeger bir egitim merkezidir. Yiiksek okul,
egitim, aragtirma ve yayin yapmaktadir. Egitim etkinlikleri olarak da Federal Is ve
Is¢i Bulma Kurumu'nun génderdigi yiiksek yoneticilere yonelik, 3 ayhk egitim
programlari, master ve doktora programlan ve kuruluslarin istekleri yoniinde bir
haftay1 gegmeyen egitim seminerleri diizenlemektedir.

c) Bayern Yonetici Egitim Programi: 1968'de iist diizey kamu y6neticilerinin
yetistirilmesine yonelik olarak kurulmus bir eyalet egitim merkezidir.

d) Badem Wiirttemberg Eyaleti Yéneticilik Akademisi: 1985'de Eyalet idari
Reform Komisyonunun onerisiyle yoneticilik yetenegi bulunan geng ve nitelikli
memurlari secerek ¢agdas bir yonetici olarak yetistirme amactyla kurulmustur.

4. italya

Italya'da kamu kurumlar1 yéneticilerinin mevkilerine gelmeden &nce ve sonra
yonetici egitimi gormeleri yasal zorunluluktur. Ancak arasira egitim goérmeksizin
yoneticilik mevkilerine gelenler de olabilmektedir. Yonetici egitimi veren kurum ve
kuruluslar sunlardir®.

53 ERGUN, T, ag.e.,s.15.

54 KARAER, Tacettin, "Yoneticilerin Yetistirilmesinde Federal Almanya
Ornegi", AID, C.22, S.4, 5.86; ERGUN, T., a.g.e,, s. 43,44.

55 KARAER, Tacettin: a.g.m., s. 86-95.

56 AR, A. Fikret, "italya'da Kamu Géorevlilerinin Yetistirilmesi", AiD, C:
18,S.1,s. 71-74.
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- Kamu Yonetimi Yiiksek Okulu: 1957'de kurulup Basbakanliga bagli yiiksek
okulun ve subelerinin amaci daha verimli ¢alisan bir kamu yonetimi i¢in kamu
personelini ve dzellikle yoneticileri ¢agdas yonetim bilgileriyle donatmaktir. Yiiksek
okul her yil basinda, 1 yillik egitim programi diizenleyerek yapacagi programlarin
brostirlerini kamu kuruluglarina gonderir. Kuruluslar da kimlerin, hangi programa
katilacagim listeler halinde yiiksek okula bildirir. Yiiksek okul da katilanlar1 yazili ve
s6zlii smavlara tabi tutarak girmeye hak kazanacaklar1 belirler.

- Bazi bakanliklar (digigleri, igisleri, maliye gibi) kendi personellerini
kendileri egitmektedir.

- Kuruluglara Mesleki Gelisme Formasyonu Verme Enstitiisi, ve
Kuruluslart Yonlendirme Yiiksek Enstitiisii de genelde 6zel sektér olmak tizere
yiiksek ve orta diizeyde yonetici ihtiyacini karsilamak igin egitim programlari,
kurslar ve seminerler diizenlemektedirler.

C - AFRIKA ULKELERI

Afrika, Diinyanin en bilyiik kitalarindan birisi olmasina ragmen kiiltiirel ve
fiziksel olarak en az bitinliige sahiptir. Kitadaki iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun
yakin zamana kadar somiirge altinda olmalarindan dolay1 zaten kabile enflasyonunun
dogurdugu problemlerin mevcudiyetiyle de bolge diinyanin en geri kalmig yeridir.
Biz incelememizde Sudan ve Somali'yi alarak bolgedeki yoneticilerin yetistirilme
olayini degerlendirmeye ¢alisacagiz.

1. Sudan

Sudan, iilkenin bagimsizliga kavustugu 1965 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) destegi ile "Yonetimi
Gelistirme Merkezi" (MDC-Management Development Centre) 6zerk bir statiiyle
kurulmustur. MDC'nin amaci, Sudan'da verimliligi arttirmay: dikkate alan en ¢agdas
yonetim uygulamalarinin ve tekniklerinin her diizeyde, her yoniiyle gelistirilmesini
saglamaktir. Bu amagla yoneticilik egitimi ve danigmanlik hizmeti vermektedir.
MDC'nin stratejisi uygulamali yardim yaparak yoneticilere orgiitlerinde yardimci
olmak, iist diizey yonetimi gelistirmek, yoneticilerin becerilerini ve bilgilerini
arttirmak, kalkinmaya yonelik politika ve programlar gelistirmek igin gesitli
kesimlerin ydnetim sorunlarini arastirmaktir®’.

Yine ayni sahada 1979 yilinda baslayarak Dublin Universitesi'nin Trinity Koleji

ile Irlanda Yoénetim Merkezimin isbirligi ile Ingilizce olarak Yiiksek Y&netici
Gelistirme Programi (EDP-Executive Development Programme) uygu-

57 ERGUN, T., a.g.e,, s. 82-83.



148

lanmaktadir. EDP, hem 6zel hem de kamu kesimi yoneticilerine agiktir. Programa
katilanlarin en az 6-8 yillik yoneticilik deneyimine sahip olmalari ve iniversite
mezunu olmalar1 istenmektedir. EDP kuramsal ve uygulamali proje ¢alinmalarin
icermektedir. Sudan'da bu acilardan dolayr EDP, yoneticilerin gelistirilmesi
konusunda en basarili program olarak degerlendirilmektedir58.

2. Somali

Somali'de kabile kiiltiiriiniin bir sonucu olarak merkezi otorite kurumlarina ¢ok
az rastlamir. Zamaninda Ingiliz ve Ttalyan somiiriisii altinda bulunmalarindan dolay:
mevcut sistem ile kiiltiirleri gatigmaktadir. Ornegin sémiirge déneminde Somali
yerlileri seflikten yukar: yiikselememislerdir.

1965'de kurulan Somali Kalkinma Yonetimi ve Yonetim Enstitiisti (SIDAM-
Somali Institute of Development Administration and Management) kurularak iilke
yonetim sisteminin ¢agdaslasmasina caligmaktadir. Ingiliz ve Italyan sistemlerinin
biitiinlestirilmesini saglayarak personelin bilgi, beceri ve tutumlarinmi gelistirmekle
ugragmaktadir. Isletme kamu ydnetimi alaninda lisans diizeyinde programlar yapan
SIDAM, iist diizey yoneticiler i¢in de kisa kurs seklinde egitim faaliyeti yapmaktadir.
Bu programlart bitirenler hem kamu hem de 6zel kesimin iist diizeylerine
adaydirlar59.

D. ORTA DOGU ULKELERi

Orta Dogu iilkelerinde bugiinkii anlamiyla yonetim biliminin ve yonetici
yetistirme tarihinin Tiirkiye ile es zamanlh oldugu sdylenebilir. Isminden de
anlagilacag iizere Birlesmis Milletlerin teknik yardimiyla TODAIE bélge iilkelerinin
de ihtiyaglarini karsilamak gayesiyle kurulmustu. Ancak daha sonra bu iilkeler kendi
benzer kuruluglarni kurduklarindan dolayr TODAIE iilke iginde hizmet etmeye
yonelik bir kurulug haline gelmistir.

1. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, Orta Doguda en biiyiik kara par¢asina sahip olan iilkedir.
Ulkede, yonetimde reform amaciyla kurulmus olan ve 600'e yaklasan ogretim
kadrosuyla Riyad'daki Kamu Yo6netimi Enstitiisti bityiik 6nem tasimaktadir. Enstiti
6zel bir kurulustur. Baslica gorevleri sunlardir; her diizeydeki personel i¢in egitim
programlar diizenlemek, yonetsel arastirma yapan kurumlarla igbirliginde bulunmak,
ist diizey yoneticilerin devam edecegi kalkinma yonetimi konferanslarim
diizenlemek, bolgesel veya uluslararasi konferanslar tertip etmek gibi konulardir.
Enstitii, belirtilen islevlerini yerine getirmek iizere ¢ok sayida farkli

58 ERGUN,T., a.g.e.s. 83-84.
59 ERGUN, T, a.g.e.,s.97.
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departmentlere sahiptir. Konumuzla ilgisi olan yonetici gelistirme boliimd, tist diizey
yoneticilere yonelik programlart orgiitler. Bu kisilerin egitiminde giidillen amag,
onlara kendi uzmanlik alanlarindaki gelismelerle smirli tutucu, ozel becerileri
ogretmek yerine, yoneticilerin giinliik islerinde karsilastiklart sorunlarin tartisilmasi
icin forumlar diizenlemektedir®.

2. israil

Israil'de kamu personeliyle ilgili her tiirlii planlama ve yiiriitme hizmetleri Kamu
Personeli Komisyonunca yerine getirilir. Bu komisyona bagli olarak 1974'de
kurulmus bulunan "Kamu Personeli Koleji" 6zellikle yiiksek yoneticiler diizeyinde
uyguladigr modiiler egitim sistemiyle dikkate sayandir. Bu modiiler yontem de su
alanlarda egitim yapilmaktadir®®. Yonetici davramsi, ydnetim uygulamasi, yonetim
bilimi kaynaklari, 6rgiitsel davranig ve yonetim gevresi personel yonetimi. Bu amagla
programlarda okuma, seminer, tartigmalar, konferanslar ve isbaginda egitim
verilmektedir. Kisacasi, Ogrenmede biitiinlestirilmis bir modiiler yaklasgim
kullanilmaktadir.

E. ASYA VE PASIiFiK ULKELER

Bu béliimde incelememize Pakistan, Avusturalya ve Japonya'y1 alacagiz. Her ne
kadar Cin'in grupta 6nemi biiyiik olup eski Cin Biirokrasisinin personel sisteminde
diinyaya ornek olmussa da eski basarisini su anda yineleyemeyip yoneticilik egitimi
konusunda baslangic noktasinda bulunmasindan dolay1 incelememize dahil
edemeyecegiz.

1. Pakistan

Pakistan'da kamu gorevlilerinin egitiminden sorumlu kuruluslardan ozellikle
ikisi dikkati gekmektedir®?;

a) Pakistan Personel Koleji (PASC-Pakistan Administrative Staff College): 1960
yilinda kurulan PASC devletin ve 6zel kesimin {ist diizey yoneticilerinin egitiminden
sorumludur. Bu amacla kamu yodnetiminin ve kamu sirketlerinin yiliksek yoneticileri
icin yonetim egitimi uygular. PASC kurulusunun ilk yillarinda belirli iilkelerin {ist
yoneticilerini bir araya getirerek ortak kurslar diizenlemistir. 1970'in ilk yillarinda
Disisgleri Bakanligmmin st diizey yoneticileri egitime alinmig, bu programlar
bakanligin kendi egitim merkezini kurmasiyla sona ermistir. 1979 yilinda programlar
gozden gecirilerek siiresi iki katina ¢ikartlmistir. Ayrica PASC, Ekonomik Kalkinma
Enstitiisii ile igbirligi icinde yatirim analizleri, karar

60 ERGUN, T, ag.e.,s.69-71.

61 ERGUN, T., "Yiiksek Yéneticilerin Yetistirilme Sorunu", AiD, C. 16, S: 2, s.
34-36.

62 ERGUN, T, ag.e.,s. 99-102.
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verme ve uygulama, proje degerlendirme gibi ¢cok sayida programi yiiksek yoneticiler
icin diizenlemistir. PASC’in egitim programlarina katilanlardan uygulamali bir
alanda Ornek olay veya arastirma raporu yazmalart beklenmektedir. Yiiksek
yoneticiler ayn1 zamanda yabanci lilkelerle karsilastirmali perspektif kazandirmak
amaciyla yurt disina gotiiriilmektedir.

b) Kamu Yonetimi Ulusal Enstitilleri (National Institute of Public
Administration-NIPA): NIPA, 1961 yilinda ilk kurularak su ana kadar sayisi1 dorde
yiikselmis federal hiikiimete bagli bir kurum olup kamu yonetimi alaninda egitim,
arastirma, yaym ve damsmanlik yapmaktadir. Yilda 2 defa tekrarlanan 16 hafta
siireyle orta diizey yoneticiler igin de ileri diizeyde yonetim ve kalkinma kurslart
tertip etmektedir.

2. Awvusturalya

Avusturalya ve Kanada'nin yoneticilerin yetistirilmesi konusundaki bakis agilart
arasinda benzerlik bulunmaktadir. Kamu kesiminde ¢alisanlarin yaklasik % 1'ini
olusturan en iist diizeydeki yonetim pozisyonlarna atanma agik bir yarismayla
olmaktadir. Ornegin, "miistesar yardimcisi almacaktir" bigiminde gazetede az sayida
da olsa ilan goriilebilmektedir. Boyle bir duyuru sonucu iiniversitelerden veya 6zel
kuruluslardan bagvuru olabilmektedir. Avusturalya Personel Koleji, 6zel ve kar
amaci giitmeyen bir ortaklik olarak 1957'de kurulmustur. Kolej Avusturalya'daki
reform ¢abalar1 paralelliginde programlarina, 6zel isletme yonetim tekniklerinin
kullanilmasini saglamak amaciyla yoneticilerine ve dzel sektdr yoneticilerine birlikte
egitim programlari diizenlemektedir. Kamu ve 06zel kesimden kumullarinca
gonderilip biraraya gelen yoneticiler bilginin arttirilmasindan daha ziyade nasil
kullanilacag gerektigini benimsemeye ¢aligirlar.53,

Son zamanlarda hiikiimetin iist kademe yonetimi canlandirmaya yonelik olarak
yapmis oldugu reformda yonetim becerilerinin gelismesine daha ¢ok agirlik verilmesi
ve ist kademe yoneticileri icin personel gelistirme ve hareketlilik programlari
hazirlanmas: {izerinde durulmustur®.

3. Japonya

Japonya kamu sektoriindeki istihdam sistemi, genel hatlariyla 6zel sektordeki
istihdam sistemine benzemektedir. Tki sistemin de belli bash 6zellikleri: Smiir boyu
istihdam, meslek ortasinda atamalarin olmamasi, personel hareketliliginin siklig1, i¢
terfiler, kidem, gérev yerinde egitim ve benzeri ¢aligma sartlan gibi®.

63 ERGUN, T, a.g.e.,s.117-119.
64 DPB & PUMA, a.ge.,s. 75-83.
65 DPB & PUMA, a.g.e.,s. 54.
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Ulkede yeni atanan personel, smavda gosterdigi basartya gore smiflara
ayrilmaktadir. A diizeyindeki personelin iist diizey yoneticisi olmast beklenmekte ve
bu diizeyde personel secimleri, egitim, kariyer gelistirme, personel hareketleri ve
terfiler de dahil olmak iizere genel yonetici yetistirmek gayesiyle hazirlanmustir.
Personelin kurum iginde sik sik yer degistirmesiyle desteklenen gorev yerinde
egitime, kurslardan daha fazla 6nem verilmektedir. Genel becerilere sahip olmak
uzmanlik becerilerine sahip olmaktan daha Onemlidir. A diizeyindeki personele
verilen egitim, 6zel sektorden ve/veya baska iilkelerden gelen kisilerin katilimiyla
gerceklesmektedir. Bu egitim kurslari yeni atanmig personel, bolim sefi, bolim
bagkan yardimcist ve boliim bagkanlarma verilmek {izere dort asamadan
olusmaktadir. Ancak kurslar zorunlu olmayip terfi i¢in bir dnkosul tasimadigindan
yeni atanan personelin siklikla katilmasina ragmen daha yiiksek kadrolardaki
personelin kurslara katilim oran1 diismektedir®,

Japonya'da, kamu sektdriindeki yeni uygulamalar ancak ozel sektdrde kabul
gormesi durumunda yapilabilmektedir. 1982 yilinda Idari Reform Komisyonunu
yoneticiler i¢in bakanliklararasi egitimin kuvvetlendirilmesi iizerinde durulmustur®’.

I1Il. TUORKIYE'DE  YONETICILERIN  YETIiSTIRILMESi VE
GELIiSTiRILMESI

A. TARIHI GELISIiM

Ulkenin y6netici yetistirilmesindeki temelleri, Anadolu Selguklu Devletine
kadar gotiiriilebilirse de asil olarak yoneticilerin sistemli olarak yetistirilmeye
baslanmasi, Fatih Sultan Mehmet tarafindan kuruldugu sanilan yiiksek yoneticilik
olarak adlandirabilecegimiz "Enderun" saray okullarinda goriilmektedir.

Yoneticilerin yetistirilmesi i¢in medreselerin disinda idareye yakin bir miiessese
olan "Enderun-u Hiimayun" devlete yaklasik 500 yil yonetici yetistirmis ve degigen
sosyal, ekonomik, politik sartlara gore yoneticilerin hizmetigi egitimlerini de
iistlenmistir®, Iste Osmanli Devleti, bu kurumla toplumun devamim ve ihtiyaglarim
etkinlikle kargilayabilmek amaciyla, yonetimi en etkili bir iiretim araci olarak goriip
bir meslek haline getirmis ve kurmus oldugu bu kurumla da yoneticileri yetistirip
siirekli olarak gelistirmistir®®.

66 DPB & PUMA, a.g.e., s. 55-56.
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Enderun diginda kamu yonetimine yonetici personel yetigtiren "Bab-1 Ali
Mektebi" acilmistir. Buradan mezun olan kisiler basari derecelerine gore {ist yonetim
diizeylerine kadar yiikselebilmekteydiler™.

1859 yilinda "Mekteb-i Fiinun-u Milkiye" kurulmus, Sultan Abdiilaziz
zamaninda miilkiyenin 1slah1 ve yiiksek Ogretim kurumu bigimine getirilmesi
konusunda biiyiik ¢abalar gosterilmis, II. Abdiilhamid zamaninda yiiksek 6gretim
kurumu hiiviyetine kavusmustur. I. Diinya Savas: sirasinda biitgeye kiilfet getirdigi
gerekcgesiyle bir siire kapali kalmis fakat 1918 yilinda Dahiliye Nezaretine bagl
olarak yeniden agilmistir. 1935 yilinda Miilkiye, Siyasal Bilgiler Okulu olarak

degistirilmis ve bir y1l sonra da Ankara'ya tagmmustir’,

Bugiin Ankara Universitesine bagli olarak hizmet veren Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi uzun yillar rakipsiz olarak kamu yonetimine genel yonetici yetistirmistir.
1950'li y1llardan itibaren iktisadi ve idari Bilimler ve bunlara bagh yénetimle ilgili alt
boliimler agilmig, ayrica da kurumlar arasi yonetici yetistirmek {izere TODAIE
kurulmustur.

B. GUNUMUZDEKiI GENEL DURUM

Osmanlt Devletinin mirascist olan Tiirkiye gegmisinde yonetim ve yoneticilik
dallarinda Diinya'nin en sansl iilkesi olmasina ragmen gecmisindeki bu tecriibe ve
deneyimlerinden yeterince yararlanamamistir. Ulkemizde, yoneticilik smnifinin bir
biitiin olarak ele alinip diizenlenmedigi ve yoneticilerin bir sinif i¢inde toplanmamig
oldugu goriilmektedir’?. Bu nedenle de yiiksek yonetim gérevlerine girmek, egitim
diizeyi ve kuramlarin isteyecegi sartlarla belirlenmektedir. Kamuda yoneticilik sinift
diye bir siniftan bahsetmek bu agidan olanaksizdir. 657 Sayili DMK'nin 36.
Maddesindeki "genel idare hizmetleri sinifinin" igerik taniminda yonetim, icra, biiro
vb hizmetleri goren ve kanunla tesbit edilmis olan, diger siniflara girmeyen tiim
memurlar yer almaktadir”. Tste, yiizlerce gesit hizmeti barindiran bu simf igerisinde
bir de yoneticiler bulunacaktir.

Yine iist diizey kavramini agiklarken degindigimiz gibi 657 Sayili DMK, egitim
ve Ogretim hizmetleri smifinin digindaki 1-4 ve ozellikle 1-2 dereceli kadrolara
atananlari ydnetici olarak kabul etmektedir’.Yiiksek yoneticiligi, kisilerin aldigt
maaga gore belirlemek bizleri biyiik 6l¢iide yaniltici sonuglara gotiirecektir.

70 ERGUN,T.age.,s. 123.
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Her ne kadar yoneticilerin egitim diizeyleri tizerinde ciddi arastirmalar
yapilmamis olsa da, Tiirkiye'deki iist diizey yoneticilerinin tamamina yakin bir
kisminin yiiksek 6grenim yapmis olduklar gériilmektedir™.

Tirk Kamu Yonetiminde yoneticilik kadrolarma her gesit fakiilte, akademi,
yiiksek okul ve enstitii ¢ikiglilar bir 6grenim konusu sinir1 olmadan alinmaktadirlar.
Bugiin genellikle ist diizeydeki yonetici kadrolarina atamalarda, atamaya yetkili
makamin takdiri disinda baskaca pek yetenek sézkonusu olmamaktadir’.

Partizan uygulamalar sonucu yetenek ve yeterlilik dis1”’, parti politikalarina
uyan kisileri miikafatlandirma gibi amaglarla’® mesleki kadrolardan iist diizey
yonetici kadrolarina veya st diizey yoneticilerin en basit mesleki kadrolara
atanmalart bu konudaki sistemsizligimizin ¢ok iyi bir gostergesidir.

Yoneticilik, 6grenime ve hizmet Oncesi egitime bagli olmaksizin hizmet
esnasinda deneme-yanilma yontemiyle Ogrenilmektedir. Yoneticilik kadrolari da
amirlerin takdiriyle yiikseltilme yoluyla doldurulmaktadir’. Deneme-yanilma,
partizan nakil sistemiyle ve ciddi degerlendirmelere tabi tutulmadan, amirlerin
takdiriyle doldurulan iist diizey yoneticilik kadrolar: her zaman bu isi meslek olarak
yapan kalifiye yoneticilerin olmasini engelleyecektir.

Ulkemizde, yoneticilerin yetistirilmesi genelde isi normal akigina, tesadiiflere ve
keyfi uygulamalara birakma niteligindedir®. Yoneticilerin egitiminin aslinda tiim
personel sistemiyle ilintili oldugu dikkate alinarak; hizmete alimg, yiikselme,
gorevlerin dagitilig tarzi, performans degerlendirmesi vb gibi konularin yoneticileri
dogrudan etkileyen faktdrler olmasi® hasebiyle sorunun biitiinciil bir bakis agistyla
¢oziime kavusturulmas: gerekmektedir.

Anayasamizin  128. maddesinin 3. Fikrasinda "iist kademe yoneticilerin
yetistirilme ustil ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir" hiikmiiyle bu konuda,
sorunun Onemine binaen anayasal diizenleme getirilmistir. Ancak 1985 yilinda
cikarilan 3149 Sayili Ust Kademe Yéneticilerin Yetistirilmesiyle ilgili yasada, iist
diizey yoneticilerinin yurt disinda ve yurt iginde yetistirilme usll ve esaslar
diizenlenmistir. Ve ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda iist diizey yonetici olarak;
miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bas

75 MIHCIOGLU, Cemal, "Tiirkiye'de Yiiksek Kademe Yoneticilerin Egitimi"
AU SBF Dergisi, C. 23,. No: 2,. s. 43.

76 KALKANDELEN, AH., a.g.m,,s. 102.

77 TUTUM, Cahit, a.g.e., s. 42-43.

78 PAYASLIOGLU, Arif, "Tiirk idaresinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe
Yoneticilik ihdas Edilmeli midir?", AiD, C. 1, S. 1, s. 80.

79 KALKANDELEN, A.H., a.g.m.s. 102.

80 SURGIT, Kenan, a.g.m., s. 20.

81 MIHCIOGLU, Cemal, a.g.ms. 53.
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kani, vali, biiyiikel¢i, kaymakam ve bolge miidiirleri {invanlari sayilmis, bundan
baska da Devlet Personel Baskanliginin oOnerisi ve bakanlar kurulunun karariyla
saptanacak kamu gorevlilerinin de iist diizey yonetici olarak kabul edilecegi
belirtilmisti. Yasa egitimin yapilacagi yer, konu ve yetkili birimleri de ayri ayri
diizenlemekteydi.

TBMM'den gegen sdzkonusu yasa tekrar goriisiilmek lizere geri gonderilmis,
Meclis'te yasa metni aynen kabul edildiginden dolayr zamanin Cumhurbaskani
Kenan Evren de bu durumda Anayasa Mahkemesine bagvurarak kanunu iptal
ettirmistir. Bunun arkasinda da pek ¢ok sebep olabilir.

Su anda iktidar olan DYP'nin programinda® {ist kademe y®neticiliginin
olusturulup bunlarin egitilmeleriyle ilgili bir yiiksek idari okulun kurulmasi ve
yiikselme i¢in de bu okulun bitirilme sartinin aranmasi gerektiginin belirtilmesine
ragmen konuyla ilgili yasal diizenleme halen yapilamamustir. Anayasal diizenlemenin
olup yasal diizenlemenin olmamast nedeniyle yasal bosluk mevcuttur. Ancak ist
kademe yoneticilerinin yetigtirilmeleriyle ilgili Fransiz ENA sistemine benzer bir
sistemin getirilmesine ydnelik olarak bir kanun tasarisi galismalarinin oldugundan®
86z edilmektedir. Fakat, bagka bir sistemin aynen alinmasi iilkemiz gergeklerine
uymayip patlak verecektir.

C. YONETICILIK EGiTiMi VEREN KURULUSLAR

Ulkemizde, yoneticileri yetistiren ve hizmet siireleri boyunca onlar egiten bir
egitim kurulugu yoktur. Bu amagla siirdiiriilen yetersiz, sistematik bir yapidan yoksun
ve dagmik bazi egitim faaliyetleri bulunmaktadir®. Yoneticilerin egitimleriyle ilgili
olarak faaliyette bulunan kurum ve kuruluslari su sekilde siralayabiliriz®®;

a) Devlet Personel Bagkanligi: DMK'nin 217. maddesi, genel egitim planinin
hazirlanmasi; 214. maddesi de yoneticilerin egitimleri igin, ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak gerekli faaliyetleri yerine getirme gorevini DPB'na
vermistir. Fakat DPB bu yetki ve gorevlerini etkin olarak yerine getirememektedir.

b) Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi: 1952'de Birlesmis Milletlerin teknik
yardimiyla kurulan TODAIE, kamu yéneticilerinin yetistirilmesi egitimini veren tek
kurulustur. Enstitiiniin amaci, kamu yonetiminin ¢agdas gereklere uygun ola-

82 TUTUM, Cahit, Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma. TESAV Yaynlari.
Ankara 1994, s. 114.

83 ERGUN, T, ag.e.,s.141.

84 KALKANDELEN, AH., a.g.m.,s. 106.

85 KALKANDELEN, A H. a.g.m., s. 106-112; ONARAN, Oguz, a.g.e., s. 81-90;
ERGUN, T,, a.g.e., s. 126-130.
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rak gelismesine katkida bulunarak yoneticilerin  egitimlerini  saglamaktir.
TODAIE'nin faaliyetlerini baslica 4 grupta toplayabiliriz:

- Kamu Yo6netimi Lisaniistii Uzmanlik Programi (KYUP): Bu programa en
az 5 yillik memurluk yapan, 45 yasin1 asmamus tiniversite mezunu kamu gorevlileri
sinavla girebilmektedirler. Katilanlar, iki yillik egitimin ilk yilinda kurulularindan
izinli sayilirlar, ikinci yil ise hem Kkurumlarinda ¢alisirlar hem de bitirme tezi
hazirlarlar.

- Periyodik program, organizasyon ve metod kurslarindan olusur. 3 ay siireli
bu kurslara O&M, APK vb gibi birimlerde ¢aliganlar katilarak oOrgiit gelistirme
yontem ve tekniklerini 6grenirler.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biinyelerinde tertip etmis olduklar
y6netim seminerlerine yardimei olma veya tiimden organize etmektedir,

- Kaymakamlik kurslari, egitimcilerin egitimi vb gibi yoneticilerin bilgi,
beceri ve davraniglarini gelistirmeye yonelik egitim yapmaktadir.

c) Kurum ve kuruluslar: Kendi biinyelerinde yoneticilerin egitim ihtiyacin
karsilamak maksadiyla tiniversitelerden sagladiklari akademisyenlerin veya tecriibeli
yoneticilerin katilimiyla programlar diizenlerler.

d) Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi (SEGEM): Birlesmis Milletler Sinai
Kalkinma Orgiitii Tiirk Hiikiimetinin ortak projesiyle kurulmustur. Amaci, kamu ve
Ozel sanayi kuruluslarinin orta ve {iist diizey yonetim ve teknik personelinin
niteliklerini sosyal, ekonomik ve teknolojik degismelere uygun olarak gelistirerek
kalkinmaya katk1 saglamaktir.

e)  Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM): Kamu ve 6zel sektore yonelik olarak
hizmet eden MPM bir arastirma ve gelistirme kurumudur. Ayrica yoneticilerin
yetistirilip gelistirilmesine yardimci olmak amaciyla sevk ve idare konusunda da
egitim programlari diizenlemektedir.

f)  Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii: TUBITAK biinyesinde kamu ve
0zel kesim {ist ve orta diizey yoneticilerinin egitimini yaptirmak, yonetimi
geligtirmek vb gibi amaglarla kurulmus bir egitim kurulusudur.

g) Yonetimi Gelistirme Merkezi: Anonim sirket statiisiinde kurulmus olup
iicret karsiligi kamu ve 6zel sektdr yoneticilerine yonelik etkin egitim programlan
diizenlemektedir.

h)  Arastirma Gelistirme Egitim Merkezi (AGEM): Kamu ve 6zel sektordeki
yonetim ve diger meslek elemanlarina yonelik olarak egitim yapan bir demektir.

1) IM Egitim, Arastirma, Dayanisma, Yaym A.S.: Yoneticilerin hizmet iginde
yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla egitim ve danigsmanlik hizmetleri sunan
bir sirkettir.
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j) BORD, BURO Organizasyonu, Egitim, Danismanlik Ltd. Sti: Kamu ve 6zel
sektore yonelik olarak oOrgiitlerin i¢ diizen arastirmalarini yapmak, egitim ve
danmigmanlik hizmetlerini gétiirmek i¢in kurulmustur.

SONUC VE ONERILER

Yoneticilerin gorevlerine baslamadan yetistirilmeye yonelik, gorevlerine
bagladiktan sonra da degisen kosullara uygun bir sekilde gelistirilmeleri igin
egitilmeleri konusunda yaklagik tim Diinyada bir konsensiisiin oldugunu
soyleyebiliriz. Uygulamalarda ise her toplumun kendi kiiltiirine has bir yap1
igerisinde sorunu ¢ézmeye caligtiklart goriilmektedir.

Ulkemizde ise iist diizey yoneticilerin egitilmeleri konusu, fikir platformunda
kabul edilip hatta Anayasamizda yoneticilerin yetistirilmesi konusunun kanunla
diizenlenmesinin 6ngdriildiigii ve gegmisimizde de Osmanli Imparatorlugunun
biirokrasisini beslemek ve yoneticilerini yetistirmek igin kurulan "Enderun"
tecrilbemiz olmasina ragmen bu konuda olusturulmus bir politikamizin oldugundan
s6z etmek ¢ok gligtiir. Su anda yoneticilerin yetistirilmesi konusunda anayasal
diizenleme olmasina karsin yasal bosluk vardir.

Her ne kadar iist diizey yoneticilerimizin egitilmesi sorunu tiimden personel
sistemimizle ilintili olup tamamen yeniden yapilanmayi gerektirir bir goriinim
vermekte ise de egitime baslamak i¢in boyle bir reformu beklemek biiyiik hata olur.

Higbir yerde kamu kurum ve kuruluslarina st diizey yonetici yetistirme sorunu,
diger {ilkelerden, ciddi etiidler yapilmadan kuramlarin aynen aktarilmastyla
¢oziilemez. Dolayisiyla, tilkemizde de bu sorunu ¢dziime kavusturabilmek i¢in kendi
kiltiirimiize has, tilke kosullariyla tutarli bir yap1 olusturmak zorundayiz.

Ulkemizde, yeni yonetim anlayislar cergevesinde yoneticilerin yetistirilme-
gelistirilmeleri igin 6zet olarak;

- Oncelikle, iist diizey yoneticilerin yetistirilmeleriyle ilgili yasal boslugun
giderilip gerekli diizenlemenin yapilmasi,

- Egitim programlarinin ¢agdas diizeye getirilmesi,

- Yonetim ve siyaset iligkisinin saglikli bir dengeye oturtulmasi,
- Goriilen egitim ile yapilan is arasinda baglantinin kurulmasi,

- TODAIE'nin her yénden giiglendirilmesi,

- Tiim olarak personel sisteminde yeniden yapilanmaya gidilerek esnek bir
personel yonetiminin olusturulmasi,

- Ciddi performans degerlendirmelerinin yapilmasinin saglanmasi gibi
onemli adim ve uygulamalari sayabiliriz.
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PERSONEL EGITiMi VE TURKIYE

Ali KUYAKSIL
Komiser Yardimcisi

GIRIS

Aristo'ya varicaya kadar bitiin filozoflar disiiniirler, insanin hayvandan farkli
oldugunu, insanin diistinen bir canli oldugunu kabul etmiglerdir. Cok azinlikta kalan
birkag diisiiniiriin teori seviyesindeki ispatlanmamus itirazlari bu genel hiikkme bir
istisna dahi teskil etmez.

Insamin bu diisiincesinden kaynaklanan en onemli 6zelligi terkip ve tahlil
yapabilme kabiliyetidir. Bugiine kadar higbir hayvan veya hayvan toplulugu taslari,
agaclan, camuru bir araya getirip bir ev yada sigiak yaptigi goriilmemistir.

Insanla hayvamin diinyaya gelis durumlari meseleyi daha aydinlatict bir misal
teskil etmektedir. Hayvan yavrulari diinyaya gelir gelmez kimisi birkag saatte, kimisi
birkag giinde kendi hayatlarina lazim olan seyleri 6grenip, hayata intibakda zorluk
¢ekmiyorlar.

Oysa insan on-onbes senede ancak kendisine faydali ve zararl seyleri 6greniyor.
Daha sonra da bagta ailesi ve toplumun devamli yardimlarina ragmen ancak hayatini
devam ettirebiliyor. Bir ekmek, bir elbise yada bir ayakkabi i¢in kag kisinin varligina
muhtag?

Ister tabiat tarafindan, ister Allah tarafindan kabul edilsin; bu durumda
hayvanlar sanki daha Once egitimlerini baska biryerde tamamlayip diinyaya Oyle
geliyorlar. Insanlar ise, bu diinyaya kabiliyetlerini gelistirmek ve egitimlerini
tamamlamak iizere geliyorlar gibi.

Binlerce sene 6nceki 6rdek nasil yiiziiyorsa, art nasil bal yapiyorsa ve hayvanlar
diger hayvanlara kars1 kendini nasil miidafaa ediyorsa, bugiin de aymidir. Hicbir
gelisme yoktur. Oysa insanlik tarihini ele aldigimizda son ikiyiiz y1l i¢indeki gelisme
kendisinden onceki devirlerden daha fazladir.

Ayrica Biyoloji ve Psikoloji bilimlerine gére insan davranislarinda kalitimin
etkisinin ¢evrenin etkisinden daha az oldugu tesbit edilmistir. Bu da insanin egitime
ve gelismeye ne kadar miisait bir varlik oldugunu gosterir.
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Her canli, igcinde bulundugu sartlara uyum gosterebildigi takdirde hayatini
siirdiirebilir. Insan, dogumdan hemen sonra, geldigi yeni ¢evrenin tabiat sartlarina
nasil uyum gostermek zorundaysa aym sckilde hayatin her doneminde gerek
psikolojik yapilanma, gerekse sosyal gevre sartlarina gore de uyum gostermelidir.
Aksi halde tabiat gartlarina uyum gosteremezse hayatim kaybeder, psikolojik sartlara
uyumsuzluk onu herseyden 6nce kendi iginde ¢atigmalara diismesine sebeb olur ve
nihayet sosyal ¢evreye uyumsuzluk ise onun toplum disina itilmesine yol agar.

Is yerleri de kurulduklar ilk giinden baslamak iizere gelisen is, cevre, teknolojik
ve bilim sartlarina gére uyum saglamak zorundadir. Aksi halde 6miirleri kisa olur.

Egitimin 6nemi iste buradadir. Cevrenin getirdigi sartlarin 6grenilmesi, buna
gore de uyum yapilabilmesi ve gelisme yapilabilmesi egitimle miimkiindiir.

Genis anlamda egitimin amact; milli kiltiir, deger ahldk ve biling sahibi,
sorumluluk ve gorev bilinci gelismis, iyi ¢aligkan, diiriist ve fazilet sahibi vatandaglar
yetistirmek, onu vatana ve millete kazandirmaktir.

Is yerlerinde egitimden amag; personelin becerilerini, bilgi ve davraniglarini
gelistirmektir. Dolayisiyla is ve hizmet alanlarinda tiretilen mal veya hizmette emek
faktoriine diisen payin verimlilik degerini arttirmaya yonelik beceri, bilgi ve
davranmiglarin kazanilmasidir.

Insanlarin bir amag dogrultusunda bir araya gelerek kurduklar is yerlerinin
hayatlarim siirdiirebilmesi, korunmasi ve gelisebilmesi, sonucu uzun vadede goriilse
bile egitimin dnemini kavramaya, ona inanmaya ve bikmadan, yorulmadan gelisen
sartlara gore egitime devam etmeye baglidir. Bir iilkenin kalkinmasi, insanlarin ve
onlarin olusturduklari is yerlerinin gelismesine baglidir.

Biitiin bu ifadelerden egitim; temelinde is ile ilgili teorik ve pratik bilgilerin
verilmesi, tiim becerilerin kazanilmasi ve davraniglarin olumlu yonde gelistirilmesi
gibi unsurlarin  bulundugu bilgi ve Dbecerilerin gelistirilmesini, kalitenin
yiikseltilmesini, zaman, malzeme ve para tasarrufunu, verim artigini, is kazalarinin ve
insan giicliniin kayiplarimin asgariye indirilmesini, personel devrinin en aza
indirilmesini, kurulusun devamliligini ve gelismesini saglamak, kisiye bilgi duygu ve
psikomotor alanda iiretimde bulunabilmesini, yada iiretime katkida bulunabilmesini
saglamak, insanlararasi iligkilerin (ast-list, personel arasi ve igiincii sahislarla) iyi
seviyede korunmasimi saglayarak is yerlerinin psiko-sosyal atmosferinin dengesini
korumak ve gelistirmektir, seklinde tarif edilebilir.

Toplumsal degismede ve iilke kalkinmasinda en etkili arag olan, ¢aliganlarin
yeteneklerinin geligmesine yardim etmeyi ve is yerinin caligmalarina diizenlilik
kazandirmay1 hedefleyen egitim, ayn1 zamanda sevk ve idare kavramindan ayr1
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ve onun disinda bir sey degildir. Bu sebeble ise yeni istihdam edilecek personelin
seciminde son derece titiz davranmak, hangi is i¢in segilecek ise o isin gerektirdigi
bilgi, 6grenim, ilgi ve yeteneklerin tespiti yapilmalidir. Ancak iyi bir personel
politikasi ile ise dogru, isabetli yerlestirilmis personelin egitilerek istenilen amaca
varilmas1 miimkiindiir. Zira beceri gelistirilmis olan yetenektir. Tnsanin belirli bir
alanda yetenegi yoksa egitimle beceri kazanilamaz.

Bu c¢alismamizin agirlik noktasini kamu personeli egitimi teskil etmektedir.
Isletme personel egitimi tali derecede kalmustir.

PERSONEL EGITiMi
1 -EGITIMIN ONEMI
Bir Cin atasozii "Bir yil sonrasimi diisiiniiyorsan piring ek, on yil sonrasini
diistiniiyorsan meyve agaci dik, yiiz yil sonrasini diisliniiyorsaniz insan yetistirin."

diyerek egitimin uzun vadede fakat milletin gelecegiyle ilgisinin dnemli oldugunu
dile getirmistir.

Devletin ne iizerinde durdugu sorusuna bir Arap atasozii de "Alesseyfi vel
kalem" diye cevap veriyor. Yani "Asker kilinanin gecaatine, kuvvetine ve memur
dirayetine ve adaletine istinad eder." Gergekten devlet hayatinda Askeri glic ve
memurlar devletin damarlarinda dolasan kan hiikmiindedir. Devlet hayatinin
devamini birisi disardan gelecek tehlikelere karsi korur, digeri de devlet igindeki
toplumun giindelik hayatinin akiginin diizenli bir bigimde seyretmesini saglar.

Durkheim ise "Egitim, herseyden once, toplumun kendi yasama kosullarini
stirekli olarak yenilemeye yarayan bir aragtir." diyerek egitimin siirekliligine isaret
etmistir.

UNESCO, 1970 yilin1 egitim yili olarak kabul ettigi zaman bu konuda bir de
tasart hazirlamisti. Tasarinin genel ilkesi sunlard:

1- Egitim okulla bitmez, biitiin yasant1 boyu siirer.
2 - Diinya siirekli bir degisimin igindedir.

3 - Yeni sorunlart ¢ozebilmek yeni kosullari anlayabilmek, g¢evremizdeki
gelismeleri, evrimleri izleyebilmek icin yeni bilgiler gerekir.

4 - Okullarda &grenilen bilgiler bir siire sonra yetmemeye baslar.
5 - Yetiskinlerin egitimi, halk egitimi, okul dig1 egitim, radyo ile egitim,
olgunlagma kurslari hep siirekli egitimin kapsamina giren seylerdir.

Zamanimizda bilim ve teknik alandaki hizli gelismeler, insanlar1 bu gelismeleri
yakindan izlemeye zorlamaktadir. Belirli egitim kuruluslarini bitirmis olanla-
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rin edindikleri bilgiler biitiin 6miirleri boyunca yeterli degildir. Basar1 igin yenilikleri,
yeni gelismeleri izleme zorunlulugu vardir?.

A)  Ogretim, Egitim, Yetistirme ve Gelistirme

Egitim ve 6grenim aym sey degildir. Ogretim (education) kiiltiirii arttirici, ufku
genisletici, daha ziyade genel ¢aligmalardir.

Egitim, Ingilizce training, Fransizca formation veya perfectionnement
sozcliklerinin karsiligi olarak "Belirli bir is alaninda hiineri artirmak ve dolayisiyle o
belirli isin daha iyi yapilmasini saglamak" anlamina gelmektedir.

Bir baska deyimle, yetistirme yeni yeteneklerin kazanilmasi, gelistirilmesidir.
Gelistirme ise mevcut kapasitelerin (yeteneklerin) iyilestirilmesidir.

Yetistirme (formation), daha ¢ok ise yeni girmig personeli kapsamina alir.
Oysaki, gelistirme egitimi (perfectionnement), iste ¢alisan, deneyleri olan, fakat tam
imit edilen derecede hosnut verici bilgilere sahip olmayan kisilere yonelir. Amag, en
iyi verim, etki ve nitelik saglamaktir.

Memurlari gorevi ile ilgili belirli bilgileri 6grenmeleri yeterli degildir. Bunlari
gelistirmeleri gerekir. Yetistirme ile gelistirme, birbiriyle ¢ok yakin iligkilidir.
Geligmeyi yetistirmeden ayirmak igin, su sekilde bir tanim verebiliriz. Gelistirme
herhangi bir dairede ¢alisan elemanlarin, gérevlerinin geregi olarak gelisen idarenin
gereksinmelerine yanit verecek bigimde, c¢alisma usulleri ve bilgilerinin siirekli
olarak uymasi, intibak ettirmesidir.?

B ) Egitim ve Kalkinma

Egitime harcanan paralar artik bir yatirim olarak kabul ediliyor. Insan giiciine,
egitime yapilan yatirimlarin incelenmesi yapiliyor, arastiriliyor. Artik egitim sadece
pedagog ve sosyologlari ugrastiklar1 bin konu olmaktan ¢ikmis, ekonomistlerin de
tizerinde durduklari bir konu olmustur. Bir baska deyimle, yakin ge¢mise kadar
egitimin sadece sosyal yonii iizerinde durulurken artik ekonomik yonii ve Onemi
iizerinde de durulmaya baslanmistir ve egitimin ekonomik kalkinmada biiyiik dnemi
ve etkisi oldugu kabul edilmektedir...

Bir iilkenin esas serveti, herseyden once halkinin sahip oldugu bilgi, maharet,
yetenek, bir sozciik ile halkinin genel ve mesleki egitim derecesi ile dlgiilir. Bu
yonden, belki de bir iilkenin geligsmis veya az gelismis niteliginin 6l¢iisii bundan
boyle toplam ulusal gelir ve adam basina diisen ulusal gelir degil, fakat halkinin

1 NURI Tortop, Kamu Personel Yonetimi, Ankara: Olgag Matbaasi, 1987, s. 227-228.
2 ibid., s. 229-230.



163

egitim derecesi ve Ozellikle Prof. F.H. Harbison'un Stratejik beseri sermaye
deyimiyle acikladig: tilkelerin yiiksek diizeyde sahip olduklari insan giictidiir.

Gergekten gelisme halindeki iilkelerin karsilastiklar: en biiyiik giigliik, sermaye
kithgindan ¢ok yetismis yonetici ve personel yetersizligidir. Teknolojideki hizli
gelismeler dolayisiyla personelin ise girdikten sonra yeniliklerden haberdar olmasi
gerekmektedir. Bu, ancak hizmet i¢i egitimle miimkiindiir. Hizmet igi egitin,
personelin dikey hareketliligine, yani benzer derecedeki gorevlere atama, yatay
hareket yerine, daha tist gorevlere yiikselme imkani saglar.

Bir iilkenin dgretim ve egitim yoniinden gelismis olmasi, ekonomik yonden de
gelismesinde Onemli rol oynamaktadir. Kalkinmay:r hizlandiran temel c¢alismalar,
yetigmis personel eliyle yiiriitiliirse, kuskusuz kalkinma ¢abuk ve hizli olur.

Gergekten yetigmis insani ¢ok olan iilke ¢abuk kalkinir, ulusal geliri yiikselir.
Almanya, mevcut yetismis insan giicii sayesinde Ikinci Diinya Harbinin sarsintisini
kisa zamanda yenmistir.

Japonya, Tiirkiye'nin 1/3 genigligindedir. Niifusu ise, Tirkiye'nin iki buguk
mislidir. Adam bagma diisen ulusal geliri fazladir. Dogal kaynaklar1 bizden azdur,
ama okur yazar oramt % 100 diir. Otomasyona gidilmistir. Japonyada en biiyiik
yatirim insan giiciine yapilmigtir. Yetismis insan giicii en 6nemli sermaye birikimidir.

Biiyiik iskender ve Alp Arslan, yetismis insangiicii (ordular) sayesinde gok
iistiin diigman kuvvetlerini bozguna ugratmglardir®,

Il -iSLETMELERDE PERSONEL EGIiTiMi VE YETiSTiRiLMESI

Modern isletmecilikte iggiicii ve memur tiim ¢alisan personelin egitilmesi, is
icinde ve is diginda yetistirilerek, gerek isletmeye, gerekse kendisine daha yararl
olabilecek hale getirilmesi olduk¢a Onemli bor konudur. Geleneksel usullerle
yonetilen isletmelerde, egitime gereken Onem verilmemekle beraber, ¢agdas
isletmecilik anlayisi ile yonetilen isletmelerle,, gelisme ve bilyiime arzu ve bilinci
icinde olan isletmelerde egitimin geregi ve dnemi gz éniinde tutulmaktadir.*

Gelismis olan iilkelerin is¢i basina verimlilikleri, az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin ig¢i bagina verimlilikleri ile karsilagtirildigi zaman, gelismis iilkelerde
verimin daha yiiksek oldugu goriiliir.

3 ibid., s. 232.

4 ISMET Mucuk, Modern isletmecilik, ikinci Basim, istanbul: Der Yayinlar1, 1985,
s. 306- 307.
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Bu durumun en 6nemli nedeni, gelismis iilkelerde egitim programlarina verilen
onemdir. Ayrica egitim programlari sonucunda; kaza, is tatminsizligi, is¢inin isinde
etkin olamamas: vb. gibi personel problemleri de bilyikk olciide azalir. Egitim
programlarindan olumlu sonug¢ alabilmek i¢in, egitimin amacini kesin ve agik bir
sekilde saptamak ve elde mevcut kaynaklar ile amaca hangi etimi programu ile en iyi
sekilde ulagilabilecegini belirtmek gerekir®.

Is hayatinda goriilen siiratli ve siirekli degismeler, isletmelerde personelin,
ozellikle iiretim islerinde aktif rol oynayan isgiiciiniin bilgi ve yeteneklerinin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Modern teknolojinin, isletmelerin biinyesinde,
iretim araglarinda ve {iretim metodlarinda meydana getirdigi degisiklikler,
isletmelerde ¢alisanlarin gesitli 6zel egitim programlari ile egitilmesi ve gelistirilmesi
ihtiyacim hissettirmektedir. Iste bu nedenle, isletmeler, cesitli tipte personel egitim
programlari  gelistirmekte ve etkili egitim programlart ile su yararlarn
saglamaktadirlar:

- Is kazalarinin azalmasi

- Devir hizinin disiiriilmesi

- Ise ge¢ gelmenin ve devamsizhigin azaltilmas:

- Moral takviyesi

- Personel arasinda haberlesmenin gelistirilmesi
- Yakin gozetim (nezaret) ihtiyacinin azaltilmasi
- Prodiiktivitenin arttirilmasi.

Dogal olarak egitim ihtiyaci, faaliyet alanina ve meslege gore biiyiik farkliliklar
gosterir. Ayrica egitimi kimin tGistlenecegi konusu da uygulamada farkli yaklasimlarin
goriilmesine yol agmaktadir. Bazi biiyiik igletmeler kendi egitim boliimlerini kurarak
veya egitim uzmanlar1 istihdami ederek isini bu yolda gergeklestirmekte; bazi
isletmeler ise, komuta gorevindeki yoneticilere egitim isini de yaptirmaktadir. Bazen
de karma usuller uygulanmaktadir.

Uretimle direkt ilgili isgiler gok az 6grenim gdrmiis olabilmektedir ki, bunlar
igin ozel egitim programlari uygulamalari yapilabilir. Isletmelerin diizenledikleri
kurslarla, galisanlarin teknik ve mesleki bilgi ve gorgiilerini arttirma, yeteneklerini
gelistirme ¢aligmalar1 yapmalan gelismis {lkelerde ¢ok yaygin oldugu gibi,
iilkemizde de yavag yavas bu yonde bir takim gelismeler oldugu gémmektedir.

Personel egitimi programlart ii¢ tipte olabilir: bazilari, belirli bir mesleki egitimi
temel alir; bazilari, kisinin genel egitim diizeyini gelistirir; bazilari ise, yone

5 OGUZ Uras, isletmeye Giris, Istanbul: Met/er Matbaas1, 1987, s. 88.
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tim yeteneklerini gelistirmeyi hedef alir veya gelecekte yonetici olacak kimseleri
yetistirir.

Mesleki egitimin cesitli uygulama sekilleri arasinda isbasinda egitim metodu ile,
kisiye, ger¢ek calisma kosullarinda isin nasil yapilacagi o&gretilir. "Yaparak
Ogrenme" yoluyla egitilen kisinin yanhslari diizeltilir; isi daha iyi yapmas1 igin
6nerilerde bulunulur; agiklamalar yapilir ve. is performansmin gelistirilmesi igin
cesaretlendirilir. Metodun en bilyiik sakincasi, bir kisim zaman ve materyal israfina
yol agmasidir.

Crraklik egitimi, ¢ok eski bir 6gretim usulii olup, belirli bir isin uzunca bir siire
(2-5 wyil) isbaginda Ogretilmesine dayamir; ayrica, kurs seklinde bilgilerle
desteklenebilir. Ozel kurslar da, personel guruplarina, cogu kez tecriibeli ustabasilar
veya kalifiye iscilerden yararlanarak diizenlenir. Eski personeli yenilikler konusunda
yetistirmek, onlar1 "yenilemek" ve onlara gelisme ve yiikselme firsat1 vermek, bu tiir
programlarin ikili amacin1 olusturur®.

11l - KAMU YONETIMINDE PERSONEL EGiTiMi
A) Memurun Egitimi ve Bilgisinin I¢erigi

Memurun, 6zellikle yonetici durumundaki iist kademe memurlarin bilgi tiirii ne
olmalidir? Belirli bir alanda uzmanlik bilgisi mi, yoksa ¢ok yanl bir kiiltiir mii?

Once memurlarin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek igin
uzmanlasma zorunlulugu vurgulanmalidir. Idari islevin teknikligi, her memurun,
istlendigi goreve uygun bir yetismeden gectigini varsayar. Buna karsilik kamu
gorevlilerinin ¢ok yanlilig1 iizerinde 1srar edilebilir. Konulara uyarlanma yetenegi,
teknik yetkinliklerden daha 6nemlidir ve genel bir egitim, 6zel bilgilerden daha ¢ok
giivenceler sunar.

Buna gore iki tiirlii yetenek s6z konusu olur; teknik ya da mesleki yeterlik ile
kdltiirel yeterlik. Kiiltiirel yeterlik, memurun zeka ve bilgisine 6nem verir.

Cok yanhligin dayandig diisiince, soyle ifade edilir. Ust derecelerde yonetici
durumunda bulunan devlet memurlari, bir uzman degil genelcidir. Sorumlulugunu
yiiklendigi alanin faaliyetlerinin tiim ayrintilarini bilmesine, hem gerek ve hem de
imkan yoktur. Onun sentez edebilme ve duruma uyma yetenegi gibi yiiksek zihinsel
niteliklere ve iyi bir genel kiiltiire sahip olmasi daha 6nemlidir. Ciinkii bu temel
niteliklere sahip birisinin, gerektiginde ayrintilara niifuz etmesi zor bir ig degildir.
Onemli olan, idareyi bir biitiin olarak kavrayabilmek ve alinan kararlarin sonuglarini
onceden gorebilmektir.

® Mucuk, Op.cit., s. 308.



166

Ulkelerin, ¢ok yanhi genel kiiltiiriin icerigine verdigi oncelikler farklidir.
Ingiltere'de memurlarda edebiyata dayali klasik bir kiiltiir, Almanya'da hukuksal
nitelikli bir kiiltiir aranirken, Fransa'da hukuksal, siyasal, ekonomik ve sosyal igerikli
bir kiiltiir istenir.

Aliman memurlugu, hemen hemen yalniz hukukgulardan olusur. Bu durumun
sundugu sakincalarin bilincine varmaya, yeni yeni baglanir. Gelecekte memur, yargig
ve avukat olacaklar ayn1 sekilde yetisirler.

Ne var ki eskiden genel egitimin ve yetismenin ta kendisi addedilen hukuk
zamanla, tekelini kaybeder. Bugiin yararli bir uzmanlk alan1 oldugu, fakat
memurlarin islerine uyarlanmalarini saglamada tek basina yetersiz kaldig diistiniiliir.
Bundan boyle kamu gorevlisinin etkililigi, cagdas teknik ve yontemlerin biitiiniine
sahip olmasma ve ¢esitli disiplinleri kullanma, g¢elisen ussalliklar1 bitiinlestirme,
sonu¢ olarak bir hukuk¢u ve maliyeci olmaktan daha g¢ok yetkin yoneticiler
(maneger) olarak hareket etme ve yetenegine baghdir. Boylece cok disiplinlilik ve
manegement, gelecegin memurlarinin ortak yetisme programlarinin anahtar
sozciikleri olur’.

B) Hizmet Oncesi Egitim
1. Genel Olarak

Endiistrinin gelismesi ve sanayi devriminin baslangicina kadar biitlin sanatlar ve
isler, ciraklik usulii ile yetismis kisilerin yaninda, isyerlerinde ve yapilacak isin
O6nemine gore birgok kereler tekrar tekrar yapilarak Ogrenilirdi. Bu yonden bir
yonetsel memurun ve bir noterin yetistirilmesi ile bir marangozun yetistirilmesi
arasinda fark yoktu.

Genellikle herkesin ¢aligmaya zorunlu oldugu ¢agimizda, ¢alisanlar igin sartlar
diine gore daha agirdir. Bugiinkii insan daha gok bilgili olmak zorundadir. Ozellikle
iist derecelerde gorev gorenlerin derinlesmis teorik ve pratik bilgilere sahip olmalari,
yalniz kendi meslek dallarinda degil, tarih, sosyoloji, ekonomi siyaseti, beseri
cografya ve sosyal psikoloji vb. alanlarda da bilgili ve uzmanlagmis olmalar1 gerekir.
Bunun yaninda asli matematige dayanan istatistik gibi bilgiler de gereklidir®.

Bagslangig egitim ve dgretimi, gerek okullar ve tiniversite ve gerekse is basinda
idare tarafindan (bu yol ancak orta ve alt derece memurlar i¢in s6z konusu olur) yada
uzmanlagsmis okullar araciligiyla saglanir. Universite 6grenimi, dogrudan meslege
hazirlamaya yonelmeden yiiksek kiiltiirel diizeyde genel bir egitim

7 ACAR Ornek, Kamu Yénetimi, istanbul: Pano-Bassan A.S., 1988, s. 211-214.
8 Tortop, Op.cit, s. 233.
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vermeyi amaglar. Ger¢i Universiteler giderek, programlarini  memurlugun
gereksinmelerine uyarlama ¢abasi gosterirler. Universite Ogrenimi erken bir
uzmanlasmadan kaginarak, daha sonraki hareketliligi kolaylastirir®.

Yiiksek dereceli hizmetlere atanacaklarin, genel ve klasik 6grenim yapan
kuruluslar1 ve tniversiteleri bitirmis olmalari, hizmet Oncesi egitim icin yeterli
degildir. Kurumsal dgretim yapan iiniversite dgretim iiyeleri ile, dnemli yonetsel
gorevlerde bulunan uzman kisilerin gorev alacagi ve hizmete yatkinligi daha ¢ok
artiracak bir egitimden gegmeleri gereklidir.

Uzun siire, ayni 6zel igverenler gibi kamu kuruluslarinin da aradiklar1 elemanlari
is piyasasindan bulabileceklerine ve daha Onceden, yani hizmete giristen Once,
bunlarin egitimi ile ugrasmanin gereksiz olduguna inanilmistir. Memurun bir defa
hizmete alininca staj uygulamasi veya kisa siireli gesitli bilgiler verilmek suretiyle
gerekli mesleki niteligi kazanacagi kabul edilmistir. Bu goriis artik degerini
yitirmistir. Bugiin yetismenin 6nemine inanilmaktadir.

Uygulama Okullarinda Egitim

Yukarida agikladigimiz tiniversite ve yonetimin yaptigi egitimin eksikliklerini
tamamlamak ve yeni gelismeler kargisinda, kamu hizmetlerinin artan ihtiyaglarin
karsilamak igin ve her iki sistemin yararli yonlerini birlestiren bir U¢iincii egitim
sistemi diigiiniilmiistir. Bu da "Uygulama Okullaradir. Bu okullar, her tip kamu
kuruluslarinin ihtiyaglarina cevap vermek icin kurulmustur. Ogretim iiyeleri idareden
ve {iniversiteden atanmustir. Ogrenciler ¢ok defa stajyer memurdur. Ucretlerini alirlar,
yani ayliklidirlar ve okulu bitirdiklerinde, mesleki yetersizlik durumu olmadikga, bir
memurluk garanti edilmistir.

Bu tiir okullar ilgili yonetime pahaliya mal olmaktadir. Bu okullarda dgretim su
ilkelere dayanmaktadir:

- Ogretimin iyi nitelikte olmasi,

- Staj goriilmesi,

- Inceleme gezileri,

- Belirli bir siire idareye hizmet etme yiikiimliiliigtiniin bulunusu,

- Zorunlu hizmet edemeyeceklerin sdzlesme geregince sorumlulugu
(6gretim siiresince giderlerin ve aldig: licret veya ayligin geri verilmesi).

Bir diger okul tipi de bazi 6zelligi olan kuruluslarin memurlarini yetistirmek
amactyla agilmistir. Ornegin maliye dairelerinin herbiri, polis, gelir ve diger énemli
daireler kendilerine sik1 sikiya bagli 6zel okullara sahiptirler’®.

9 Ornek, Op.cit., s. 215.
10 Tortop, Op.cit., s. 235.
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2. Tiirkiye’de Hizmet Oncesi Egitim

Tiirkiye'de hizmete alinmadan onceki yetistirme, liniversitelere, genel dgretim
kurumlarma birakilmigtir.  Universiteler, dogrudan idareye yonelik eleman
yetistirmezler. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, egitim kurulularinin yetistirdigi
elemanlar arasindan sinavla segme yapip eleman alirlar.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miilkiye), onceleri bu bakimdan farkli bir
konumdaydi. Ciinkii Miilkiye, Osmanli doneminde miilki idare amiri, idareci,
maliyeci ve hariciyeci, kisaca devlete eleman yetistirmek {izere kurulmustu. Ne var ki
bugiin Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, programlarmnin kamu gorevliligine daha ¢ok
yonelik olmasi ve miilkiyeli olmanin sagladigi psikolojik avantaj diginda, memurluga
giriste diger fakiiltelerden bir farki yoktur. Ustelik ders programlari da YOK
uygulamast ile biiyiik 6l¢iide standart hale gelmistir.

Daha alt derecedeki memurlarin yetistirilmesine yonelik ve merkezi kuruluslara
bagli olan az sayidaki meslek okullari, Polis Akademisi, okul ve kolejleri harig,
iiniversitelere baglanmstir.

Hizmet oncesi 6gretim ve egitim veren yiiksek 6gretim kurumlari, mesleki ve
teknik okullar1 ile bu nitelikteki kurslarin ders programlari, iilke ve kamu
hizmetlerinin Bagbakanlik¢a tespit edilecek ihtiyaglara uygun olarak diizenlenir.

Hizmet Oncesi egitimi, kurum ve kuruluslarin eleman ihtiyaglarim karsilamak
izere kendi biinyelerinde agtiklari okullar ve genel dgretim kurumlarinda okuyan
ogrencilerle ilgili faaliyetlerin tiimiinii kapsar. Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
biinyelerinde mesleki egitim ve 6gretim veren bir okul acgabilmeleri i¢in 1) Genel
Ogretim kurumlarinda, 2) Diger kurumlarin biinyesinde ilgili mesleki 6gretimin dal
ve béliimlerinin bulunmasi gerekir.!*

C) Hizmet ici Egitim

1. Kavram

Modern kamu personel yonetimine egemen olan ilkelerden birisi de "Hizmet Igi
Egitim" ilkesidir.

Hizmet igi egitim, hizmetin i¢inde yapilan, gorevliye hizmetle ilgili bilgileri
veren, beceri kazanmasim saglayan sistemli bir egitim faaliyetidir'2.

Liyakat ve kariyer ilkelerinin bir sonucu olarak hizmet i¢i egitime agirlik
verilmelidir. Devletin gérevi kamu hizmetlerini yerine getirmek olduguna gore, kamu
hizmetinin degisen ve gelisen toplumsal gereksinmelere uydurulmasi ve

1 Ornek, Op.cit., s. 217-218.
12 SEREF Géziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara:Seving Matbaasi, 1983, s. 114.
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devamli degismesi, bu hizmetleri yerine getiren kamu personelinin de degisikliklere
ayak uydurmasmi gerektirir. Diger taraftan, memurlarin yetistirilmesi ve
verimliliklerinin artirilmas: ve ilerideki gorevlere hazirlanmalar: agilarindan, hizmet
ici egitim, modern kamu personel rejimlerinin gok &nem verdikleri bir husustur!®.

Hizmet i¢i egitimin etkili olabilmesi i¢in siirekli olarak yiiriitilmesi gerekir. Bu
arada hizmet ici egitim ile personel rejimi arasindaki siki iligkiyi de gozden uzak
tutmamak gerekir. Hemen belirtelim ki, personel sistemindeki bozukluklar ile
Orglitiin yapisindan gelen bozukluklari, hizmet i¢i egitimle giderme olanagi da
yoktur®4,

2. Hizmet i¢i Egitimin Amaclar
Hizmet igi egitimin {i¢ amac1 vardir:

1 - Memurun yapmakta oldugu isin daha iyi yapilmasmi saglamak igin,
gerekli bilgi ve yetenegi kazandirmak, gelistirmek,

2 - Memura, daha list gorevlere gegebilecek yeterligi kazandirmak, yani alt
kademedeki memurlari, tist kademeye yiikselmeye hazirlamak,

3 - Memurlarin ¢aligmakta olduklart orgiit ve yapmakta olduklart ise karst
davraniglarini olumlu yonde degistirmektir.

Hizmete giristen 6nce ne tiir ve ne degerde bir egitim goriiliirse ve ne denli iyi
bir staj ile bu egitim tamamlanmig olursa olsun, bu egitim ancak bilgi verici
niteliktedir. Gergekten, goreve yatkinligi ve o konuda yetki ile ¢alisabilmeyi
saglayamaz. Bunun icin, meslegin biitiin o6zelliklerini, teknik, ruhsal yonlerini,
mesleksel caligmalar1 gérmek ve 6grenmek gerekir.

Meslek iginde yiikselmeyi tesvik eden bir sistem, personelin giinliik islerinde
uyguladig: bilgilerde bir degisiklik yapar. Esasen egitimin bu yararlan saglamas: da
gereklidir's.

3.  Hizmet ici Egitimin Faydalar

a) Yonetici Amir Yoniinden

Yonetici, amir yoniinden faydalidir. Ciinkii, yetismis personel daha az kusur

yapar. Denetleme kolaylasir. Verim ve moral yiiksek olur, huzur iginde ¢aligma
yapilir. Yonetici giigliikle karsilagmaz, ana sorunlarla ugrasmak zamanini bulur.

3 TAYFUN Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, istanbul: Der Yayinlan, 1988, s. 15.
14 Goziibiiyiik, Op.cit ibid.
5 Tortop, Op.cit., s. 235-236.



170

b) Personel Yoniinden

Personel yoniinden de yararlidir. Yetigmis personelde kendine karsi giiven
duygusu uyamir. Yiikselme imkanlar artar. isleri zamaninda, dogru ve kusursuz
yapmanin zevk ve heyecanini duyar. Amiri tarafindan begenilir, takdir edilir. Bu
duygu ve ortam i¢inde ¢aligsma saatleri sikici olmaz, akici olur; ¢abuk ve eglenceli
geger.

c) Cahgilan Orgiit Yoniinden

Calisilan 6rgiit yoniinden de yararlidir. Orgiitiin halk ve iliskide bulundugu kisi
ve kuruluslar karsisinda itibart artar. Verim yiikselir; daha az zaman, az para, az
emek ve malzeme sarfederek ¢ok verim elde etme imkam dogar?®.

4.  Cesitli Ulkelerde Hizmet i¢ci Egitim
a) lingiltere

Ingiltere'de gelistirme temel olarak memurun bagl oldugu boliimce saglanir.
Bununla beraber 1963’te iktisat, istatistik, yoneylem arastirmasi gibi ¢esitli alanlarda
birgok haftalik egitim donemleri diizenleyen Idari Incelemeler merkezi kurulmustur.
Bu egitim idari sinifin tigiincii yilinda olan memurlar igin zorunludur, giderek yiiksek
kademeye ¢ikmaya yonelen diger gorevlilere de yaygilastirilmistir. Kamu personeli
koleji'nin biinyesinde yer alan merkez'in gorevlerinden biri, biitiin personel igin
hizlandirilmis kurslar diizenlemektir®”.

b) Amerika Birlesik Devletleri

A.B.D.'de gelistirme, idari faaliyetlerin maliyetini disiinerek, yonetimin
verimliligini ve etkinligini arttiran bir yatirim olarak addedilir. Egemen diisiince, her
grup gorevli igin gelistirme programlar: diizenleyerek, idarenin memurlara bilgi ve
niteliklerini iyilestirmede yardim etmek zorunda oldugudur. Egitim donemleri
idarece, Kurslar, seminerler, uzun siireli Ogrenim donemleri, ¢esitli dairelerde
uygulamalr stajlar bigiminde diizenlenir. Personel Dairesi, iiniversiteler, kimi halde
isletmeler, egitim programlarinin hazirlanmasma katilirlar. Personel dairesinin
gelistirme ¢abalarinda oynadigi rol giderek artmaktadir. Bu daire, bir Egitim Biirosu,
on Bolgesel Gelistirme Merkezi ve biri Kings Point'de digeri de Berkeley'de olmak
tizere Ust kadrolarin gelistirilmesi amactyla tiniversite ile igbirligi yapacak merkezler
kurmustur. 1968'de Virginia Universitesinde kurulmus bulunan Federal Personel
Enstitiisii, hiyerarsik istleri tarafindan secilmis yiiksek diizeyde memurlara yonelik
her yil 8 haftalik iki donem halinde, idarenin birligini

' jbid.,s. 237.
7 Ornek, Op.cit., s. 219.
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ve kamu hizmeti ruhunu giliglendirmek ve tegvik etmek amaciyla gelistirme kurslart
diizenler.®

c¢) Fransa

Fransa'da 6nem baslangi¢ egitimine verilerek, hizmet i¢i egitim uzun siire ihmal
edilmistir. Yiikselmelerin yarigma smavlarina baglanmasi, bireysel olarak her
memurun kendisini geligtirmesi i¢in 6zendirici bir nedendir. Kald1 ki idare kurslar
diizenleyerek hatta memurlara izin vererek bu yarigmaya hazirlanmayr 6zendirir.
Fakat yatay hareketliligi arttirmaya yonelik kosullar ya da yeniden yetistirme
faaliyetleri, heniiz yeterince gelismis degildir. Yoneticilerin hizmet iginde egitimine
veya mesleklerinde gelistirilmelerine yonelik faaliyetleri diizenleyen ve yiiriiten
merkezi bir otorite yoktur®,

d) Rusya

Sovyetler Birliginde gelistirme, ayni zamanda hizmet iginde, {niversitede,
partide ve sosyal OoOrgiitlerde yapilir. Son senelerde, ekonomi, isin bilimsel
orgiitlenmesi ve yonetim kurumlari konusunda gérevlilerin bilgi diizeylerini
yiikseltmek ve kadrolarin yetistirilmelerini iyilestirmekle ilgili ugraslar artmustir.
1970'te st gorevlilerin staj yapabilecekleri Ulusal Ekonomi Yonetim Enstitiisii
kurulmustur. Bakanliklar ve federe devletler diizeyinde benzer Kkurumlar
bulunmaktadir?®.

5. Devlet Memurlar:1 Egitimi Genel Plani

Devlet Memurlar1 Kanunu, hizmet i¢i egitim etkinli§ine yon vermek amaciyla,
bir "Devlet memurlar1 egitimi genel plam" yapilmasimi Ongdrmiistiir. Devlet
memurlar1 egitimi genel plani, Maliye ve Giimriik Bakanligi ve Milli Egitim, Genglik
ve Spor Bakanlig ile Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilat1 ve ilgili kurumlarin goriisleri alindiktan sonra, Basbakanlik Devlet
Personel Bagkanligi tarafindan hazirlanarak, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
yiirtirlige konmustur. "Devlet Memurlart Egitimi Genel Plani" adini tagiyan bu plan,
Bakanlar Kurulu'nun 83/6854 sayili karar1 ile uygulamaya sokulmustur. Plan, hizmet
i¢i egitimi, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i olarak ve bir biitiin kabul ederek
diizenlemektedir. Plan, kamu kesiminde nitelikli ve yeterli bilgilerle donatilmig
personelin yetistirilebilmesi i¢in, dnce egitim ve 6gretim kumullarmin, kamunun
gereksinmelerine cevap verecek dogrultuda eleman yetistirmeleri gerektigi hususunu
vurgulamakta; kamu kurumlari ile 6gretim kurum

'8 ibid.
9 jpid.
2 Akgiiner, Ibid., s. 44.
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lar1 arasinda da yakin bir iliskinin 6neminden séz etmektedir. Kamu kesiminde
hizmet i¢i egitimin bir biitiin oldugunu belirten Plan, egitimin siirekli yapilmasini
istemektedir. Plan, her kamu kurum ve kurulusunda, yillik egitim etkinliklerinin
yerine getirilmesinde, gereken yol ve yontemleri saptamak iizere, bir "egitim kurulu"
olusturulmasini dngérmektedir?:.

6. Hizmet i¢i Egitimin Yiiriitiilmesi
a) Yonetime Bagh Meslek Okullar:

Yonetim birgok alanlarda, kendi ihtiyacimi karsilamak itizere meslek okullari
agmis, kendi elemanini kendisi yetistirme yoluna gitmistir. 1981 yilinda ¢ikarilmus
olan Yiiksekogretim Kanunu ile Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagli
yiiksek Ogretim kurumlart disinda kalan mesleki yiiksek okullar, niversitelere
baglanmistir.??

b) Kurumsal Diizeyde Egitim

Bu diizeydeki egitim, ya "egitim birimleri" ya da "egitim merkezleri" tarafindan
yuriitiilir. Her kurumda, yetistirme etkinliklerini diizenlemek, yiiriitmek ve
degerlendirmekle gorevli, "egitim birimi" kurulur ve birden ¢ok birim kurulan
kurumlarda, bunlardan biri "Merkez Egitim Birimi" adim alir. Egitim merkezleri ise,
kurum iginde kurumun kendi egitim ihtiyaglarini karsilamak iizere agilabilir?,

Kurumlar, kurumsal diizeyde egitimi Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin yardim ve igbirligi ile de yiiriitmektedirler. Kurumsal diizeyde, heniiz
etkin ve sistemli bir bigimde hizmet i¢i egitime gecildigi sdylenemez. Kisaca
belirtmek gerekirse, genel olarak, kurumsal diizeyde hizmet ici egitim, diizensiz ve
sistemsiz bir bi¢imde yiritiilmektedir. Bunda, Devlet Memurlar1 Kanununun
ongdrdiigii sisteme islerlik kazandirilmamis olmasini etkisi biiyiiktiir?.

c) Kurumlararasi Egitim

Kurum i¢i agilan egitim merkezleri, ayrica Devlet Personel Baskanliginin teklifi
ve Bakanlar Kurulu karari ile, kurumlarararasi nitelikte de agilabilir. Bugiin
Tiirkiye'de bu nitelikte iki egitim merkezi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
"Devlet Memurlar1 Yabanci Diller Egitim Merkezi Yonetmeligi" cergevesinde egitim
yapan, Yabanci Diller Egitim Merkezi; Tkincisi, 1958 tarihinde

2t Akgiiner, Ibid., s. 44.

2 Goziibiiyiik, Op.cit., s. 115.
2 Akgiiner, Op.cit., s. 45.

2 Goziibiiyiik, loc.cit.
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7163 sayih "Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu" ile
kurulan, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)'diir. Enstitii, geng
kamu gorevlilerine akademik egitim yaparken, diger taraftan yonetimin uzmanlk
alanlari igin eleman yetistirmektedir?®>. TODAIE'niin iizerinde ilerde ayrica duracagiz.

d) Yurt Disinda Yetistirme

Devlet memurlari, yabanci iilkelerin, memuriyet yaptiklar1 gorevleriyle ilgili
kurumlarinda veya yetistirme-egitim merkezlerinde de yetistirilebilirler. Bu
memurlara, 6grenim ve ihtisas yapma izni verilebilir.

Diger bir yol, yurt i¢inde veya disinda Devlet hesabina 6grenci okutmak yoluyla
eleman yetistirmektir. Bu yolla okuyan O6grenciler, Devlete "mecburi hizmetle"
yikiimlidiirler. Yurt icinde okuyanlar, 6grenim stireleri kadar, yurt disinda okuyanlar
ise, ogrenim siirelerinin iki kat1 kadar bir siire, Devlete mecburi hizmet yapmak
zorundadirlar. Mecburi hizmetle yiikimlii bulunanlar, yetistirme, egitim veya staj
siirelerinin bitiminden itibaren, en ¢ok iki ay i¢inde kuramlarina bagvurmak yiikiimi
altindadirlar?,

e) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii

Hizmet igi egitim konusunda ayr1 bir konuma sahip olan TODAIE 1953 yilinda
Birlesmis Milletlerle yapilan isbirligi ile teknik yardim anlagmasi gergevesinde
kurulmugtur. Baglangigta, adindan da anlagilacagi lizere, ortadogu ilkelerinden de
burslu 6grenci kabul ediyordu. Daha sonra diger ortadogu iilkelerinde de bu tiir
yetistirme merkezleri agilinca, TODAIE ulusal diizeyde bir egitim kurumu niteligine
biirlinmiistir.

TODAIE’nin amag¢ ve islevi, memurlarin yonetim konusunda yetismelerini
saglamak yaninda ayrica kamu yonetiminin ¢agdas disiincelere ve yaklasimlara
uygun olarak gelismesine yonelik arastirma ve c¢alismalarda bulunmak ve gene bu
alanda derleme ve yaynlarda bulunmaktir. Enstitiiniin 6gretim ve yetistirme
caligmalari, kamu yonetimi uzmanlik programi ve diger kisa siireli seminerler ve
kurslar olarak ikiye ayrilir.

Kamu yonetimi uzmanlik programina, 45 yasini gegmemis, en az bes yil devlet
hizmetinde ¢aligmis ve yiiksek 6grenim gormiis memurlar katilabilirler. Bagvuranlar
once yazili sinavdan gegerler, en ¢cok puan alan 150 aday sozlii sinava kabul edilir.
Bu sinav sonucunda segilen 70-80 kisi, programa katilmaya hak kazanir. Sinavlar,
anayasa, yonetim ve iktisat konularmi igerir. Iki yil siireli olan

% Akgiiner, loc.cit., ve Goziibiiyiik, loc.cit.,
% Akgiiner, Ibid., s. 46.
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bu programin birinci yili, Enstitiide 6grenim bi¢imindedir. Bu siire icinde memur,
kurumunca izinli sayilir. Bu donemi basari ile gegirenler, ikinci yil siiresince kendi
kurumlarina dénerek, gérev basinda iken hazirladiklar1 uzmanlik tezini Enstitiide bir
jiirinin kabul etmesiyle, kamu yonetimi uzmanlik diplomasi alirlar.

Goriildiighi gibi Enstitii, bir hizmet oncesi hazirlik egitimi degil, memurlukta
olduk¢a kidemli olanlar1 alip yetistirmekle tam bir hizmet i¢i gelistirme programi
yuritiir.

Enstitli mezunlarimin, yoneticilik gorevlerine yapilan atamalarda her hangi bir
onceligi yoktur. Ne var ki yoneticilikle ilgili lisans {istii bir egitim, atamalarda géz
oniinde bulundurulan bir farklilik 6gesi olabilmektedir. Ayrica mezunlar iki kademe
ilerlemesi alarak, bir 6l¢iide memurlukta hizli ilerlemis olurlar.

Enstitii ayrica bakanliklar ve diger kamu kuruluslariyla igbirligi yaparak, kisa
siireli kurs ve seminerler bigiminde egitim programlan diizenler?’.

7. Hizmet i¢i Egitim Giicliikleri ve Careleri

Hizmet i¢i egitim, gorevin yapildigi, bir baska deyimle hizmet goriildiigii
zamanlar yapildigi i¢in bazi giiclikkler dogurmaktadir. Memurun isinden ayrilmasi
veya igini biraz ihmal ederek egitime zaman ayirmasi veya amirlerin tiirlii kolayliklar
gostermeleri gerekmektedir.

Yurdun uzak, yakin her boélgesinde bulunan personelin, bir merkezden
egitilmesinde mesafenin uzakhig1 dolayisiyla gidip gelme i¢in zaman kaybi olur ve
fazla masraf gerekir. Bunun igin bazi iilkeler egitimde yerinden yonetim
(decentralisation) uygulamasi yoluna gitmistir.

Gergekten isi ¢ok olan bir dairede galisan elemanlarin egitim igin dairelerinden
ayrilmalar1 tiirli sakincalar dogurur. Dairenin baginda bulunan amirler de
elemanlarini1 birakmak istemezler. Bunun igin tiirlii 6nlemler diisiiniilmiistiir:

1 - Gece Kurslari

2 - Cumartesi, Pazar Giinleri Kurslari
3 - Tatil Kurslar1

4 - Belirli Siireli Kurslar

5 - Mektupla Yapilan Kurslar

[o)]

- Kiiglik Memurlara Yonetim Tarafindan Gosterilen Kolayliklar (izin,
kitap, giderlerin karsilanmast).

Memurlarin hizmet i¢i egitim caligmalarina ¢alisma saatlerinde mi, yoksa bu

2" Ornek, Op.cit., s. 221.
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saatler disinda ve izinli olduklari zamanlarda mi katilmalar1 gerektigi konusunda
cesitli tilkelerde iki ayr1 goriis ileri siiriilmektedir.

Almanya, Hollanda gibi baz iilkeler, memurun cumartesi giinleri ve bazen bir
hafta kurs ve konferanslara katilmasi i¢in izinli saymakta ve daha uzun siireli olarak
mesleki okullara devamina izin vermektedir. Buna karsilik hizmet igi egitimin
memurun kendi ¢ikarina olarak yetigmesini sagladigi i¢in egitimin galigma saatleri
disinda yapilmasini ve memurun bunun izinli oldugu tatil giinlerini ayirmasi gerektigi
gOriislinii savunanlar vardir. Prof. Prelot, bu goriisii savunmakta ve memur tarafindan
yapilacak bu fedakarligin yetismesi bakimindan daha ¢ok ilgiyi artiracagina isaret
etmektedir?,

SONUC

Insan dogustan itibaren hayvandan farkli bir takim 6zelliklere sahiptir. Bu da en
¢ok kendisini egitilebilme ve gevreden etkilenme 6zelliginde gosterir.

Insanin maddi hayatinin devanm icin tabiat sartlarina uymasi gerektigi gibi,
isletmelerinde hayatiyetini devam ettirebilmeleri i¢in ayni seyi yapmalar1 gerekir. Bu
bakimdan devlet isletmeleri ile dzel igletme arasinda fark yoktur.

Uretim faktorlerinden birisi olan emegi personel temsil etmektedir. Bu
bakimdan personelin yetenekli, bilgili ve tecriibeli olmasi verimliligi artiric bir
unsurdur. Bilgi ve tecriibe ise degisen ve gelisen sartlara karsi personeli egitmekle
fonksiyonunu yerine getirir.

Ulkemizde Kamu Personeli'nin durumu degisen sartlara gére devamli bir
degisme gostermektedir. Buna ragmen yine de mevzuatin bazi konularda degisen
sartlarin gerisinde kaldigi miisahede edilmektedir. Bazi konularda da kanunlar
istenen duruma gelse de toplum yapimizin ve insan zihniyetinin buna hazir
olmamasindan dolay1 islerlik kazanamamaktadir.

Gerek 6zel gerekse kamu kesimindeki Personel Egitimi konusunda eskilere gore
timit verici gelismeler gériilmektedir. Fakat niceligi ve niteligi itibariyle her zaman
tartigmaya, gelismeye, gdzden gegirmeye agik bir konu oldugunu séyleyebiliriz.

2 Tortop, Op.cit, s. 238-240.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI VE PLANDA iL
YONETIMIi

Gaz‘i BAYKALER
Cankir 11 Planlama Uzmani

GIRIS

Ulkemizde demokratik bir sistem icinde hizli, dengeli ve adil bir kalkinma igin
planlama sart goriilmiistiir, bu sarta 1961 Anayasasi'nda yer verilerek planlama
anayasal bir cerceveye konulmus, ayni zamanda anayasal bir gereklilik haline
getirilmistir. Bagka bir deyisle planl kalkinma devlet 6devi olarak tamimlanmistir. Bu
odevi yerine getirmek tizere Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi 6ngériillmiis ve
adi1 gecen teskilat bilahare olusturulmustur.

Planlama islev ve olgusuna 1982 Anayasasi'nda da yer verilmistir. Anayasanin
166. maddesi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi planlama aracina
baglanmistir.

Planlamanin anayasal niteligi geregi, ilk bes yillik kalkinma plani 1963-1967
yillar1 arasinda uygulamaya konulmustur. En son 1995 yili gecis yili olarak kabul
edilmis ve yedinci bes yillik kalkinma plani bir y1l ertelenerek 1996-2000 yillarini
kapsamak iizere yiiriirliige konulmustur.

Burada yedinci bes yillik kalkinma planinin ana nitelikleri ve hedefleri ortaya
konulmaya c¢alisilacaktir. Aym zamanda Yedinci Bes Yillik Kalkmmma Plani'nda
(YBYKP) il yonetimine yonelik 6ngdriiler degerlendirilecektir.

1. YBYKP’nin Genel Nitelikleri ve Hedefleri

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulunun 18.07.1995 tarihli 142 nci
Birlesiminde onaylanan YBYKP hazirliklarina 31 Mart 1993'de baslanilmistir. Yirmi
yedi ay1 igeren bir caligma doneminde 5 binden fazla akademisyen ve uzmanin
gayreti ile son seklini almistir.

Yedinci Planda, 6nceki planlar gibi hedef belirleme yerine piyasa ekonomisinin
tim kurum ve kurallariyla islemesini saglayacak ortamu hazirlayict kurumsal ve
hukuksal diizenlemelere agirlik verilmistir. Etkin bir devlet hizmetinin finansman
sartlan ortaya konulmus ve sadece kamu gelir ve harcamalar1 hedeflenmistir. Diger
makro ekonomik ve sosyal degiskenler i¢in, projeksiyonlar ve-
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rilmistir. Diinyadaki gelismeler incelendiginde, artik proje ve sektor detayina dayali
bir plan yapmanin rasyonelliginin kalmadigi goriilmektedir. YBYKP, gerek
diinyadaki gerekse iilkemizdeki sosyo-eckonomik degigsmelere paralel olarak, boyle
bir plan stratejisini kabul ettigi goriilmektedir.

Bu plan doneminde sanayilesmenin, 6zel kesimin dnciiliigiinde siirdiiriilecegi
belirtilmektedir. Rekabet¢i piyasa mekanizmasinin kurumsallastirilmasi, nitelikli
insan giiciiyle, fiziki ve sosyal altyapmin gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmas1 ve AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi devletin baslica ilgi alanlart
olarak sekillenecektir.

YBYKP'nin temel amaci, ¢agi yakalamak ve Tirkiye'nin gelismis iilkeler
arasinda yerini almasini saglama sekilde belirtilebilir. Bu ¢ergevede istikrarli, hizli
bir biiylimenin saglanmasi, gelir dagiliminin iyilesmesi, refahin tabana yayilmas: ve
igsizligin azaltilmasi bu planin hedef aldig: stratejilerdir.

Ongoriilen amaglarin gergeklestirilmesinde, ihtiyaglar ve imkanlar arasinda bir
dengenin gézetilmesi devletin egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda
yogunlagmasi, bilgi liretebilen ve en iyi sekilde kullanabilen uzman insan giiciiniin
yetistirilmesi planin ana ilkeleri olarak yerini almistir. Bu anlamda plan "insan"
unsuruna Oncelik vermistir. Belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi igin 5 6nemli
alanda 20 temel yapisal degisim projesi Ongoriilmektedir. Bu 20 temel yapisal
degisim projesiyle, insan kaynaklarmin gelistirilmesi, diinya ile entegrasyon,
ekonomide etkinligin arttirllmasi, bolgesel dengelerin saglanmasi, ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi bakimindan egitim, ilk sirada yer almaktadir.
Bu itibarla YBYKP'da egitim sektorii, en oncelikli sektdr olarak yerini almustir.
Insangiiciiniin yetistirilmesi ve verimliligin yiikseltilmesi amaciyla, egitime daha
fazla kaynak ayrilacagi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilacag:
belirtilmektedir.

Bu plandaki ikinci énemli konu, kalkinma hedefiyle tutarli bir niifus yapisinin
olusturulmasidir. Ugiincii stratejik ncelikli konu sagliktir.

Planin 6nemli hedeflerinden biri de issizligin azaltilmasidir. Toplam istihdamin
20.7 Milyon kisiye ulasmasi ve igsizlik orammmn yiizde 7.7'yve diismesi
beklenmektedir.

Tarimsal politikalarm Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlagmasi'nin tarimla
ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinacagi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda, tarim
driinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilacak, bunun yerine, kiiciik
ireticiye dogrudan gelir destegi saglanacak ve onun, iretime iliskin girdileri,
giibresini, ilacini, traktoriinii ve diger tarim araglarini en uygun fiyatta saglanmasina
gayret gosterilecektir.
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Sanayinin gelistirilmesinde koruma politikalar1 yerine isletmelerin rekabete
acilmalari esas kabul edilmektedir. Avrupa Topluluguyla Gimriik Birliginin, Avrupa
Birligi'ne tam tiyelik hedefi dogrultusunda gelistirilecegi belirtilmektedir.

Planda; vergi konusunda adil ve etkin bir diizenin kurulacagi, g¢evrenin
korunmasinda ¢evreyi gozeten, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin hedef alinacag:
vurgulanmaktadir. Plandaki makroekonomik politikalar ve hedefler ise; kamu kesimi
bor¢lanma geregi'nin azaltilarak 2000'li yillarda bugiin yiizde 6 civarinda bulunan
oranin ylizde 3'lere ¢ekilmesi, gayri safi milli hasilada ortalama yiizde 5.5 ila 7.1
arasinda bir artirmanin saglanmasi, sabit sermaye yatirimlarinin yilda ortalama yiizde
8.7-12.2 oraninda artirilmasi, 2000 yilinda cari fiyatlarla ihracatin 70 Milyar Dolar1
agmasi, ithalatin ise cari fiyatlarla 80 Milyar Dolari agmasi, yabanci sermaye
yatirimlarinin  arttirilmast, dis bor¢ stokunun gayri safi milli hasilaya oraninin
diistiriilmesi seklinde 6zetlenebilir. Diger taraftan plan donemi sonun da kisi basina
milli gelirin 3500 dolara ulagmas1 hedeflenmistir.

2. Planda il Yonetimi

1982 Anayasasimin 126. maddesinde "Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Tllerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. (...)" denilmektedir. Anayasanin bu hiikmiine benzer olarak
ve daha agilimli olarak da 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun birinci maddesi ise
"Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna gore, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgelerde
bucaklara boliinmiistiir." seklindedir.

Il Idaresi Kanununun kabul tarihinin 10.06.1949 olmasi karsisinda; degisen
sartlara cevap vermemesi durumu dogmaktadir. Bu nedenle olusturulan yeni kanun
tasarist TBMM'de beklemektedir. YBYKP il idaresi Kanunu'nu 6zellikle planlama
islevi yoniinde degerlendirmistir. Planda "5442 sayih 1l Idaresi Kanunu'nda
degisiklik yapan kanun tasarisi yasallagtiginda Valiliklerin, 1l yonetiminde uzmanlik
bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme c¢aligmalarinda
degerlendirebilecekleri personel il planlama c¢aligmalarinda istihdam edilebilecektir.
(...) 5442 sayih 1l Idaresi Kanunu'nda yapilacak degisiklikle Valiliklerin, I
Yonetiminin de uzmanhk bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje
gelistirme caligmalarinda degerlendirebilecekleri elemanlarin istihdamu
kolaylasacaktir. Bdylece, metropollerde ihtiyag duyulan elemanlarin il Planlama
faaliyetlerinde ¢alistirilmalar1 imkanlar getirilecektir." denilmektedir.

Bu ongoriilerle; 1l dlgeginde planlama islevinin arttirlacagi ve boylece belli
Olgekteki projelerin il diizeyinde de degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir. Bir
bakima Il Planlamas; diizeyindeki ihtiyaclar tespit edecek ve bunlar1 hazirlayacak
kaynaklarin arastirma, degerlendirme, programlama ve projelendirme ¢a-
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lismalarini rasyonalize edecek, merkezin yaptigi teknik ve mali yardimin rasyonel
kullanimin1 ve cografi bakimdan dengeli dagilimini saglayacaktir.

YBYKP, ilin temel yonetim birimi oldugunun gézoniine alinarak, tiim kamu
hizmetlerinin halka ulastirilmasi agisindan, 6nemine uygun olarak gii¢lendirilmesi ve
bolge planlama kararlart dogrultusunda 11 Gelisme Planlari'nin hazirlanmasina
deyinmektedir. Diger taraftan; "bolge ve il diizeyindeki kalkinma c¢abalarini
hizlandirmak ve varolan aksakliklar1 gidermek amaciyla 11 Idaresi Kanunu, 11 Ozel
Idaresi Kanunu, mar Kanunu, Belediye Kanunu basta olmak iizere il ve Mahalli
Idarelerle ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir" denilmek suretiyle il
yonetiminin kalkinma ¢abalarindaki islevlerinin artacagi ve artmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Planin il yonetimine yaklagimi, ¢agdas gelismeler ve lilke gergeklerine uygun
bir konumdadir. Herseyin ama herseyin merkezden planlamasi yonetimin temel
fonksiyonlari ile ¢eliskilidir. Her il bir yonetim birimi olduguna gore; il yonetiminin
de; planlama, koordinasyon, denetleme, organizasyon gibi iglevleri olmalidir.

SONUC

Tiirk toplumu ozellikle planli donemde, kalkinmasini engelleyen sorunlarin
¢oziimlenmesinde olumlu adimlar atmugtir. Ancak degisen kosullarda planlama
islevlerinin tek merkezden yerine getirilmeye ¢aligilmasi, 1980'li yillarin baglarindan
itibaren planlamadan beklenenlerin ihtiyaglara cevap veremedigi anlagilmistir. Temel
hedefi ¢ag1 yakalamak olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bu durum karsisinda
il planlanmasina yer vererek, planlama olgusunu daha alt yonetim kademelerinde de
islevsel hale getirmeyi amaglamistir.

Il Planlamasi halen; Valiliklerin biinyesinde yer alan ve Igisleri Bakanligi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhigi ile ilintili olan 11 Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikleri aracilifiyla siirdiiriilmektedir. Ancak planlama
olgusunun tiim iglevlerinin realize edildigi sdylenemez. S6z konusu birimlerin
YBYKP’nin 6ngordiigii  degisimlere cevap verecek sekilde giiglendirilmesi
gerekmektedir. Sorumluluk, yetki ve 6zliik haklar yoniinde bu birimlerin biran énce
gii¢lendirilmesi kagmilmazdir. Ciinkii bu birimler il Planlamasmin temelini teskil
etmektedir. Su halde Il Planlamasimin geleceginde de dnemli roller iistlenecek olan
bu birimlerin gordigii ve gorecegi islevler ortadadir.
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BASKI ALTINDAKIi YEREL IDARELER*

Cev.: H. ibrahim DASOZ**

BASKI ALTINDAKi YEREL iDARELER

Yerel politika, ne belediye binasinda baslar ne de orada biter. Sokaklarda pek
cok sekilde kendini gdsterir. Ornegin, yonetimle ilgili bir konuda atesli gosterilere,
meclis toplantilarini kesintiye ugratan kizgin protestoculara ya da gocuklari i¢in yaya
gecidi talebiyle trafigi durduran ana babalarin eylemlerine sahit olabiliriz. Yine
bunun gibi, bir aligveris alaninda bir imza kampanyasina katilmamiz istenebilir.
Biitiin bunlar da yerel politikanin igindedir. Secilmek igin politikayla ugrasan
kigilerin sayis1 az, ama su veya bu sekilde politik bir aktivitenin ig¢inde yer alan
insanlarin sayis1 potansiyel olarak sinirsizdir.

Fakat biitiin bunlar, her zaman demokratik bir sekilde cereyan etmez. Belediye
binasinin kapali kapilarinin ardinda yapilan gizli toplantilarda yerel giic odaklarinin
temsilcileri ile belediye yetkilileri bir taraftan gaylarin1 yudumlarken diger taraftan
yerel halka milyonlarca paund vergi yiikii getirecek, insanlar1 evsiz birakacak ya da
toplumun sagligini tehlikeye atacak endiistriyel kirlilige iliskin kararlar tartigirlar. Bu
yazi, politik Pandora Kutusunu agiyor. Yazida, baski gruplart tanimlanip
siniflandirildiktan sonra, iletisim ve etkileme kanallari belirtiliyor ve bazi gruplarin
neden digerlerinden daha etkili oldugu ortaya konuluyor. Son olarak da, toplumdaki
giic odaklarina iliskin o biiyiik soru soruluyor:

"Gliniin sonunda, kim ne kazandi ve nigin?"

Yerel Baski Grubu Nedir?

Baski grubu, klasik olarak, "ortak ilgileri, ¢ikarlar1 ve kaygilari olan ve kamu
yonetimini disardan etkilemek isteyen bireylerin olusturdugu topluluk" olarak
tanimlanmaktadir. Yerel baski gruplari da belediye meclislerini ya da diger kamu
organlarini yerel diizeyde etkilemek isteyen gruplardir. Bu tanimlama, bu gruplar ile
hedefleri dogrudan dogruya iilkeyi yonetmek olan siyasi partilerin farkini or-

*Bu konu Local Government and Politics in Britain, s. 194-199'dan terciime
edilmistir.
**[cisleri Bakanhg1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkan.
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taya koymaktadir. Bununla birlikte, bu farklilik, her zaman net degildir ve hatta
yaniltic1 olabilir. Pek c¢ok grup, zamanlarmin ve gliglerinin biiyiik bir kismini
secimlerde harcarlar ve meclislerde koltuk kazanmaktan memnun olurlar. Kisacasi bu
farklilik, yerel diizeyde pek net degildir.

Baski gruplan ile ¢ikar gruplari arasinda da fark vardir. Cikar gruplari, ortak
¢ikarlar1 olan insanlarin olusturdugu topluluklardir. Politik olarak hareket etmeye
basladiklart zaman baski grubu olurlar. Bu nedenle, ¢ikar gruplarinin sayisi, baski
gruplarinin sayisindan fazladir. Newton (1976: 38), sadece Birmingham'da, aslinda
potansiyel birer baski grubu olan 4000 den fazla bu sekilde ¢ikar grubu oldugunu
belirlemistir.

Siyasi Partiler gibi, yerel ¢ikar gruplari da sadece kendi ¢ikarlar ile ilgilenen
gruplar olarak goriilmemelidir. Terzi dernekleri ve plandrciilik kuliibii gibi gruplar
esas itibariyle yerel diizeyde faaliyet gosterirlerken, diger bazi gruplar, aslinda iilke
diizeyinde faaliyet gosteren bilyiik organizasyonlarin yerel kollar1 olarak c¢alisirlar.
MENCAP, Age Concern ve NSPCC gibi biiyiik goniillii dernekleri, iist diizey kamu
gorevlilerinin mesleki dernekleri ve NALGO, NUPE gibi sendikalar iilke diizeyinde
orgilitlenmiglerdir. Hatta ig¢i ve igveren sendikalar1 kendilerini TUC ve CBI gibi
"zirve organizasyonlar" olarak teskilatlandirmiglardir. Hatta 6deme giigliigii i¢indeki
vergi miikellefleri de kendilerini Vergi Miikellefleri Ulusal Birligi olarak
orgiitlemiglerdir. Bu sekildeki merkezilesme, yerel diizeydeki baskinin basari
diizeyini ve stratejisini anlamak bakimindan 6nemli bir faktordiir.

Yerel Gruplar Uzerinde Calisma

Yillardir Ortodoks ders kitaplarinda yerel ¢ikar gruplar hakkinda pek fazla bir
bilgi yer almadi. Bu durum, yerel yonetimleri kamu yonetiminin politik olmayan bir
kolu olarak gérme egiliminin ve mesruiyetleri konusundaki geleneksel 6nyarginin bir
sonucudur. Bu eksiklik baslangicindan beri yaniltici olmustur. Ciinkii yerel olaylari
arilamada, toplumdaki giic dengelerini anlamak hukuk kurallarini bilmekten daha
onemlidir. Fakat bu gelenek, basta sosyal bilimlerde olmak iizere, biiyiik dlgiide
degismeye basladi.

Gruplar: Siniflandirma
Kimin Cikar1?

Cikar gruplari, genel olarak sektorel g¢ikar gruplari (sectional Groups) ve
idealizm gruplart (Promotional Groups) olarak smflandirilir. Birinciler kendi
cikarlar1 igin hareket ederlerken, ikinciler ideallerin ve fikirlerin yiicelmesi igin
calisirlar.
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Sektorel Cikar Gruplan (Sectional Groups)

Ortak ¢ikarlar1 ¢ogu kere ekonomik oldugundan, ekonomik gruplar olarak da
adlandirilirlar. Uyelik, genellikle direkt ilgili olanlarla sinirlandirilmistir. Yerel
politikada bunlardan pek c¢oguna rastlamak miimkiindir (kiract gruplari, isyeri
sahipleri demegi vb.). Yerel ozellikler, bu tiir olusumlarin cesitlerini belirler.
Ornegin, kirsal alanlarda "Ulusal Ciftci Birligi" yaygin iken, sanayilesmis sehirlerde
Sanayi ve Ticaret Odalar1 yaygindir. Biiyiik firmalar kendi ¢ikarlarin1 korumak igin
cogu kere baski grubu gibi hareket ederlerken, kiiciik firmalar ticaret odalar1 halinde
orgiitlenirler veya CBI nin mahalli bir kolu olarak faaliyet gosterirler. Onemli bir
grup da, kamu ¢aliganlarinin olusturdugu mesleki dernekler ile kamu sektorii ticaret
odalaridir. Bunlardan baska, belediye meclisi karariyla oyun alanlarini kaybetme ya
da mabhalle okulunun kapanmasi tehlikesiyle karsi karsiya bulunan rugby spor
kuliipleri ve 6grenci velileri gibi gruplarin olusturdugu yiizlerce organizasyon ve
dernek de mevcuttur.

idealizm Gruplan (Promotional Groups)

Bunlarin amaglan, iiyelerinin dogrudan menfaatlerini korumak degildir. Bunlar
belirli ideallerin ve fikirlerin yiicelmesi i¢in ugrasirlar. Tilki avi gibi insancil olmayan
sporlarla miicadele dernekleri (The League Against Cruel Sports), Hak ve
Ozgiirliikler Ulusal Konseyi (The National Council for Civil Liberties) ve benzerleri
bu gruba girer. Cogu zaman, kendilerini savunamayacak durumda olanlar i¢in
miicadele ederler. Ornegin, Shelter fakirlerin ev sahibi olmalan i¢in; Cocuklara Kétii
Muameleyi Onleme Ulusal Birligi (The National Society for the Prevention of
Cruelty to Children) ¢ocuklara yonelik kotii muamelenin 6nlenmesi i¢in, the Howard
League ceza reformu icin miicadele etmektedir. Bazilar1 da kendi sorunlarmin
¢oziimiine yardimer olmak igin ¢aligirlar (Alcoholics Anonymous gibi). Yerel
yonetimlerin yerel kamu hizmetlerini yerine getirme sorumluluklari, onlart bu tiir
gruplarin en dnemli hedefi haline getirmektedir. 1980'li yillarda, devletin hizmet
aciklarini tamamlamak amaciyla faaliyet gosteren bu tiir goniilli kuruluslarin
sayisinda biiyiik artislar olmustur.

Dayamisma

Bir bagka siniflandirma da gruplarin olusum nedenlerine ve birlikteligi stirdiirme
sekline dayanir. Amerikan Siyaset Bilimcisi Gabriel Almond (Almond and Powel,
1966: 70-80) bu konuda 4 gruptan bahseder.

1. Kurumsal Gruplar

Bunlarin var olus nedenleri, sadece hiikiimetleri etkilemek degildir. (Kiliseler,
sanayi odalari, ticaret odalari, spor kuliipleri, goniillii dernekler vb.) Mancur Olson
(1968: 143) bu grubu genis iiye sayilari, uzmanliklart ve giiglii
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mali kaynaklan nedeniyle biiyiik farkla en basarili grup olarak gérmektedir. Bunlar
arasinda 6zellikle sanayi odalar1 ¢ok etkilidir.

Bunlarin yanisira, Kamu sektorii iginde de ¢ok giiclii kurumsal gruplar vardir.
(Yerel Biirokratlar Birligi gibi.)

2. Derneksel Gruplar

Bunlar esas itibariyle hiikiimetleri etkilemek igin olusturulmuslardir. Ornegin
CND, hiikiimetler niikleer silahlari birakincaya kadar varligini ve miicadelesini
stirdiirecektir. Bu tiir gruplar yerel diizeyde de sik goriiliir ve ozellikle yeni yol
projeleri, hastane kapatilmast ve egitim, konut vb. konulardaki politika
degisikliklerinin uygulanmasinda kendilerini gosterirler. Uyelik igin baska bir sart ya
da esas olmamasi, bunlarin dayanisma giiglerini azaltir.

3. Derneksel Olmayan Gruplar

Bunlar, ortak c¢ikarlari olan, ancak resmen organize olmamis olan halk
topluluklaridir. Bunlari, her an harekete gegmeye hazir ve harekete gegtikleri takdirde
hiikiimet igin bir tehdit olabilecek potansiyel gruplar olarak gormek miimkiindiir.
Yerel politikada ornekleri ¢oktur: Etnik gruplar, sosyal simiflar, miilk sahipleri,
ebeveynler vb. gibi. Hiikkiimetler ve yoneticiler, bunlarin organize gruplar olarak
orgiitlenip, daha bilingli miicadele etmelerini 6nlemek igin, ¢ikarlarini dikkate alirlar.
Bu nedenle, bunlarin da yonetimler {izerinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4. Anomic Gruplar

Bunlar, toplumun katilima, hak aramaya ve organize olmaya ilgisiz olan,
toplumun en alt katmanindaki gruplaridir. Esas itibariyle 1980'li yillarda olugmaya
baglamiglardir. Bu gruplar, sonugta etkili olmasalar bile siddete, asiriliga bagvurmaya
egilimlidirler.

Bunlar, toplumdan kopuk olarak sehir merkezlerinde yasayan aylaklar,
uyusturucu miiptelalar1 ve alkoliklerden olusur. Yerel kamu otoriteleriyle karsi
karsiya gelmelerine yol agan sorunlar, ¢ogu kere evsizlikle yakin iligkilidir. Kendi
kendilerine yardim etmeleri miimkiin olmasa bile, goniilli dernekleri bunlara
yardimct olabilir.

Bireyler ve Gruplar

Baski gruplart ruhsuz topluluklar degildir. Bu gruplar ¢ogu kere politik olarak
aktif bireylerden olugur. "British Yoksulluk Lobisi" {izerine yapilan bir ¢aligma,
kazanglarin korunmasi konusunda faaliyet gosteren (Age Concern, Gingerbread v.d.)
39 grubun yarisinin politik kimseler tarafindan idare edildigini



185

ortaya ¢ikarmistir (Whiteley and Winyard, 1984). Bu konuda olduk¢a taninmig bir
SHELTER, "Cathy Evine Don" isimli, Britanya'nin evsiz genglerinin acikli
durumunu konu edinen tanimmus bir belgesel televizyon dramasindan etkilenen bir
grup tarafindan olusturulmustur. Grup liderleri de, belediye meclis iiyeleri kadar
taninmig kimselerdir. Ticaret ve is dinyasinin liderleri, kendi orgiitlerini politik
faaliyetlerini destekleyen bir kuvvet olarak kullanirlar. Biitiin bunlar, toplum hayatini
yonlendiren komiteleri, kurullar1 ve g¢aligma gruplarini olusturan yerel "sahne
ordusu"nun birer pargalaridir (Hill, 1970).

Etki Kanallar1

Yerel gruplar, karar vericilere ulagacak kanallar ararlar. Bu kanallar genel olarak
6 adettir: Kamuoyu, belediye meclisi, yerel yiiriitme organi, siyasi partiler, biirokrasi
ve secimle gelmeyenlerdir. Akincisi da, bunlardan oldukga farkli olan merkezi
hiikiimettir.

Kamuoyu

Bir grup eger uygun bir fikir ortamu yaratabilirse, isler ¢ok daha kolay olur.
Belediye meclisi, halkin destegini almis bir oneriyi ¢ok daha kolay kabul eder.
Misyonlar1 genis destek goren insanlar, basariya ulagsmada biiyiik avantaja sahiptirler.
Ornegin, gocuklarin sorunlarmi ¢ézmeye cabalayan gruplar halk kitleleri arasinda
genis bir sempati bulurken, uyusturucu saticilarina ya da suglulara yardim igin
calisanlar pek ilgi gormezler.

Kamuoyunu harekete gegirmenin gesitli yollar1 vardir. Yiirliylis ve gosteriler
halkin ilgisini ¢ekebilir, fakat siddete basvurulur ve polisle karsi karsiya gelinirse
komuoyu aleyhe de donebilir. Gergekte, bu yollar, diger biitiin yollar denendikten
sonra, son ¢are olarak bagvurulacak yollardir. Yerel medya, gerek grup faaliyetlerini
haber etmek, gerekse iiyelerden gelen mektup ve yazilart yayinlamak suretiyle
gruplarin taninmasma yardimer olurlar. Fakat yerel basin genellikle siyasi "sag"
tarafindan kontrol edildigi i¢in, yerel gruplar ¢ogu zaman iyi bir izlenim
yaratamazlar. Ornegin, British politik hayatimin 6nemli bir unsuru olan "sol"
hakkinda, 1980°1i yillarda magazin basint "sorunumuz sol" imaj1 yaratabilmistir.

Kamuoyunu daha ustaca etkilemek de miimkiindiir. Bunun i¢in, kamuoyu neyin
iyi, neyin mantikli ve neyin arzu edilir oldugu konusunda, suur alti mesajlariyla
beslenir. Siiphesiz bu, basini daha iyi kullanan ve 6zel posta kutularma iicretsiz
gazeteler gonderen politik sag tarafindan ¢ok daha kolay basarilabilir. Bu yayinlar,
reklam gelirleriyle finanse edilir ve genel olarak "sag" goriisii empoze etmeye
caligirlar. Ornegin; miitesebbisciligin faziletlerinden bahsederler ve is adamlarini,
ticari beklentilerin iyi olmadig1 donemlerde yoreyi terkedebilecek, kar pesinde kosan
kozmopolitler olarak gérmek yerine, onlart yerel toplumun koruyuculari olarak
tanitirlar.
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STRATEJiK PLANLAMANIN YEREL YONETIMLERDE
KULLANIMI*

Cev.: Zafer ORHAN
Senkaya Kaymakam

Yonetim 6nderleri, 1970'lerin baslarindan beri Kamu Sektoriinii etkileyen hizli
degismeler sonucunda artan oranda "Stratejik Planlama" ile ilgilenmeye basladilar.
Bu degisimler, petrol krizi, demografik degisimler, degisen degerler, vergi uygulama
sinirlamalari, vergi indirim ve diizenlemeleri, sorumluluklarin devri ve degisen
ekonomiden kaynaklanmisti. Bu degisimler, 6nemli politika se¢imleri ihtiyacina
kesin inang olusturdu ve "Stratejik Planlamanmn" potansiyel faydalarinin onemini
artirdi. Gergekten de Stratejik Planlama "Kokli karar ve eylemler iiretecek disipline
edilmis cabalardir ki; bir orgiit ne oldugunu, ne yapacagini ve niye yapacagini
tammlar". (Bryson 1988, Olsen ve Eadie 1982, s. 4)

Stratejik planlamanin bir siire¢ olarak belkide en biiyiik giiclik ve zayifligi,
degisiklik yapmanin oldukga agir islemesidir. Orgiitlerde degisimler normal olarak
birbiriyle bagimli olmayan deger degismeleri ve diizensiz iliskiler vasitasiyla olur.
(Lindblom 1959, Quinn 1980) Onemli degisiklikleri zorlamaya yonelik siirecler
alelade kararlar iizerinde arzulanan degisiklikler veya basarisizliga ugramis eylemler
olarak goriiliir. Gergekten de Stratejik planlamanin amaglart genel olarak ne olursa
olsun, normal beklentiler su yonde olmalidir ki, Yonetimde Stratejik planlama
sayesinde koklii kararlar ve eylemler iiretme gayretleri bagaramayacaktir. En azindan,
Kamu orgiitlerinde stratejik karar verme g¢esitli aktorlerin katihmi, (heyetler,
komiteler, is birimleri ve takimlar) bilgi farkliliklari, yogun miizakereler ve sik
karsilasilan ertelemeler gibi konularla alakalidir. Dahasi, kamu sorumlulugunun
getirdigi agir baskilar yiiziinden, kararlar son asamada en yiiksek yoneticilerce alinir.
(Hickson 1986, s. 117, 203). Halbuki politik mantik iist- diizey karar vericilerin, 6gle
yapmaga zorlanmadiklar1 siirece Onemli kararlar vermeyeceklerini dikte eder.
(Benveniste 1972, 1977; Quinn 1980)

Burada ifade edilecek g¢aligsma, Stratejik planlamanin girigsimi konusunda sekiz
yerel yonetim biriminde uygulanan ¢alismadan alinmistir. Denek birimlerin

* Bu konu Strategic Planning for Local Government, Roger L.KEMP, 1993, s. 94-
110'dan terciime edilmistir.



188

biitiinli, Minnesota eyaletinin Twin Cities metrpolitaninda yer alir. Birimlerin herbiri
ayni temel stratejik planlama siirecini uygulamislardir. Siireg, sekiz(8) asamadan
olugur; ilk uzlagma veya Planlama Plam (karar1); Gorev tamm ve agiklamalari;
Misyon belirleme; Dis ¢evre degerlendirmeleri; I¢ cevre degerlendirmeleri; Stratejik
konu (problem) tammlamalari; Strateji gelistirme; ve Orgiitiin - gelecekteki
tanimlamasim gelistirme-onun basari ufku.

Bu calisma, denek birimlerinden, hem bir stratejik plan olarak, stratejik
planlama girisimlerini tamamlayan ve hem de girisimlerini yarida birakan birimler
tizerinde takip ettirildi. Baz1 plan uygulamalar ¢aligma siiresi boyunca yiiriirliikte
iken, bunlar ¢aligmanin ana ilgi alani degillerdi. Bu nedenle Stratejik planlama
siirecinin genel etkinligi degerlendirilmedi. Bunun yerine bu ¢alisma sunu denedj;

1. Stratejik Planlama siireci vasitasiyla ¢alisan Yerel Yonetim birimlerinde
neler yasandigini belgelemek. (Bu siireg birimler i¢in bir yeniligi ifade ederken)

2. Yerel Yonetim birimlerinde basarili bir stratejik planlama girisimi igin
gerekli sartlart ortaya koymak.

Bu makalenin kalan kismi ii¢ ana boliim altinda diizenlenmistir.
Calisma Modelleri ve Arastirma Metodlar:

Bu caligmaya sekiz Yerel Yonetim birimi katilmigtir. Bunlardan bes tanesi
"Banliy6 Sehir Yonetimi", bir tanesi "Bolge Yonetimi (country government)" ve ikisi
ise ayn1 Bolge yonetiminin Birimleri' (Kamu Sagligi Hemsirelik Servisi ve Yonetim
Biirosu)dir. Biitiin birimler Minnesota eyaletinin Twin Cities Metropolitan alaninda
yer almaktadir. (Bak, Tablo 1) Calisma 2.5 yillik bir zaman dilimini kapsamis
(Agustos 1984 Subat 1987) 1987 yilinda bir siirekli Anketle yonetilmistir. Hemsirelik
Servisi arastirmaya biitiin zaman boyunca katilirken, diger birimler arastirmaya daha
az siire ile katilmislardir. Calismay1 diizenleyenler biitiin siirece katilarak, sekiz
birime de damigmanlik yapmuslardir. Hemsirelik Servisi siirece diger birimlerden
bagimsiz olarak katilirken, diger yedi birim, bir dizi stratejik planlama ¢alisma grubu
igerisine katilimci olarak dahil oldular. Bu ¢alisma gruplari, str. planlama siirecinde
birimlerin planlama takimlari olarak tanitildilar, ve siirecin safhalarinda onlarin
caligmalarina yardimer oldular.

Birgok tiirden verilen elde edildi. Nispi sayisallastirilmis verilerin yoklugu
nedeniyle varolan tanimlama ve analizlerin birgogu Arastirmay1 gerceklestirenlerin
gozlemlerine ve stratejik plan, takimi dyeleri ile yaptiklari goriigmelere, ornek
olaylara dayandirilmistir. Biz hafizalarimizi ve veri dosyalarimizi, birimlerin ana
konu ve modelleri igin arastirdik. Biz uzmanlarmn kullandig1 zihni aktivite tiirleriyle
ilgilenmeye calistik ve bilhassa bireysel durumlarin ve olay dizilerinin hassas
tammlamalarina ve gelismelere miiracaat ettik. (Johnson 1984) Biz stratejik plan,
"uzmanlar1" idik fakat, uzmanligimiz hakkinda sahip oldugumuzdan daha fazla
bilingli olarak, ne danigsmanlar ve nede arastirmacilar gibi hareket etmedik.
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Buna ragmen biz analiz ve sonuglarin tartigilabilir dogasi lizerinde durmaliyiz.
Biz acikgasi tamamiyla birbirinden ayr1 gozlemciler degildik. Aksine biz, sekiz
birimin stratejik planlama ¢abalarinin  basarisii  isteyen aktif katilimer
gozlemcilerdik. Biz birimlerin gayretleri boyunca onlara degisik hususlarda
ogretmenlik, Danigsmanlik yaptik. (Sussman ve Evered 1978)

Caligmanin son ciddi sinirlamasi basar1 6lgiim kriteriydi ki, bu birimlerin degil,
arastirmay1 diizenleyenlerindi. Caligmanin baslangicinda, birimlerin stratejik
planlamalarini tamamlayip, tamamlayamadiklarim not almaktan ziyade, biz bagarinin
nasil Olgiilecegini bilmiyorduk. Caligmanin sonucuna dogru su kanaate eristik ki,
basarili Stratejik planlama girisimleri su agilardan degerlendirilmeliydi;

1. Stratejik planlama takiminin ilgisinin, neyin 6nemli oldugu konusu
iizerinde yogunlagsmasina yardimci olmasi,

2. Takima, dncelikli eylemlerin tespitinde yardimci olma,

3. Bueylemlerin iiretilmesine yardimci olma,

4.  Orgiitiin iist karar-vericilerin dikkatlerini neyin 6nemli oldugu iizerinde
yogunlagtirma,

Devamli Anketler (Aragtirmalar) takim liderlerinden basar1 degerlendirmesini
bu kriterlere gore yapmalarini istediler.

TABLO -1
Yo6netim Birimlerinin ve Stratejik Planlama Siirecinin Ozellikleri
ilke
Y. Yonetim Isgoren Yillik Takim Destekle- Destek
Birimleri Niifus Sayisi Biitce Sayisi  Sponsor  leyici  Heyeti
Sehir A 42.583 168 8997013a 4 E E ?
Sehir B 9.842 35 2070000a 10 E E ?
Sehir C 22.100 103 7302926a 5 E E Birkag
Sehir D 41.207 130 7212612a 7 E E Birkag
Sehir E 42.600 228  12201433a 9 E E Birkag
Bolge A 127.000 550  66783000b 19 E E E
Bolge B Yonetim
Biirosu 471.369 2.847c 275421249b 5 E E Birkag
Bolge B Hemsirelik
Servisi 471.369 104 4507102d 22 E E Birkag
Anabhtari : E evet b : Toplam biitce d : 1/2 Genel

a: Genel ¢ : Tim Bolge Yonetim ? :Fondan Belirsiz
fon Istihdam
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Sekiz Birimin Stratejik Planlama Girisimlerinin Analizi ve Gozden
Gecirilmesi

Sekiz birimde uygulanan Stratejik planlama girisimlerinin sonuglar1 Tablo 2 ve
3'te gosterilmistir. Birimlerden ikisi stratejik konular tanimlanmadan 6nce siirecten
ayrilirken, diger alti birim bazi stratejik konulariyla ilgili olan strateji tespitlerini
tamamlamiglardir. Bu aragtirmanin amaglarina iligkin olarak, stratejik plan, bir veya
birgok stratejik problemle ilgilenmeye yonelik, bir veya bircok Onerilen stratejilerden
olugur. Bu alt1 birim, stratejik planlama hazirliklarini, en azindan minimum Kriterlere
uygun olarak tamamlamislardir. ilave olarak, ii¢ birim 6rgiitlerinin gelecege iliskin
tanimlamalarini, veya "bagari goriislerini" gelistirdiler.

Alt1 birimin hepsinde ilgili karar kurullari, en azindan 6nerilen stratejik planlarin
bazi bolimlerini kabul ettiler. Farkli stratejilerin farkli bolimleri, elbette, degisik
karar verici kurullarin ilgi alanina girdiler. Sartlara bagli olarak, birbirini izleyen bir
veya bir¢ok birey ve gruplar ilgili karar verici kurullar oldular: stratejik planlama
takimi, bir tek {ist yonetici, bir tist yonetim "kabinesi", veya bir secilmis karar verici
organ.

TABLO -2
Stratejik Planlama Siirecinin Tamamlanan Asamalari ve Siirece Ayrilan Zaman
Y onetim Birimi Stra. Plan. Siirecinin Asamalar*
1 2 3 4 5 6 7 8 |Uyum| Ay
Sehir-A E E E E E H H H H 2
Sehir-B E E E E E H H H H 2
Sehir-C E E E E E E E H | kismi 5
Sehir-D E E E E E E E E |kismi| 5
Sehir-E E E E E E E E H |kismi| 24
Bolge-A E E E E E E E E E 12
Bolge-B .
N Snetim Biirosu E E E E E E E H | kismi 7
Bolge-B
Hemygirelik Servisi E E E E E E E E E 30
* 1 =ilk anlagma 5 = I¢ degerlendirme
2 = Gorev, yetki agiklamalari 6 = Stratejik problem tanimlama
3 = Misyon geligtirme 7 = Strateji
4 = Dis degerlendirme 8 = Bagar1 goriisii

E = Asama tamamlandi
H = Asama tamamlanmadi
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Tablo-3 Stratejik planlamay1 tamamlayan alt1 birimin, basar1 kriterlerine gore,
siirecin basarist hakkinda takim Liderlerinin algilamalarini 6zetler. Hepsi sunu
hissederler ki, bu siire¢ Stratejik planlama takiminin ilgilerini, neyin 6énemli oldugu
konusu iizerinde yogunlagmasina yardimei olmustur. Taraftarlarin, siirecin takimin
eylemsel Onceliklerin tespiti hususunda yardimeir oldugu konusunda degisen
boyutlarda goriisler mevcuttu. Bunlardan 1/3', siirecin bu konudaki etkisinin "fena
olmadig1", "dogru" oldugu, "6yle" oldugu kanaatindeydi. Siire¢ eylem oncellikleri
tretme konusunda oldukca az diizeyde basariliydi. Birimlerin yarisi siirecin
eylemlerin iiretimine etkisinin "fena olmadig1", birisi etkinin "dogru oldugunu" ve
ikisi ise etkinin "evet, dyle" oldugu seklinde degerlendirdiler.

Sonugta, bu siireg, Ust karar vericilerin (stratejik planlama takiminda
bulunmayan), neyin daha 6nemli oldugu konusundaki ilgilerini ¢cekmede daha da az
basarili olmustu. Bu konuda birimlerden birisi bunun "biraz"; {i¢ tanesi bunun "fena
olmadig1"; birisi "dogru oldugu" ve birisi ise "Onemli Olgiide Oyle" oldugu
kanaatindeydi.

TABLO-3
Stratejik Planlama Takim Liderlerinin Ankete Verdikleri Cevaplar

Bolge B Bolge B
Yonetim YOnetim
Biirosu  Servisi

Seh.A  Sech.B Seh.C  Seh.D  Seh.E Bolge A

SI * * 4 4 4 5 5 5

S2 * * 4 3 3 5 4 5

S3* * 3 3 3 5 4 5

S4 * * 3 3 2 5 3 4
Anahtar:

SI : Stratejik Planlama siireci, stratejik planlama takimmin ilgilerini neyin
6nemli oldugu konusu tizerinde yogunlastird: m1?

S2 : Stratejik planlama siireci, Str. Plan. Takiminin eylem onceliklerin
tespitinde yardimei oldu mu?

53 : Stratejik planlama siireci bu eylemlerin iiretilmesinde yardimei oldu mu?

S4: Stratejik planlama siireci, orgiitiin {ist karar vericilerinin dikkatlerini neyin
onemli oldugu iizerinde yogunlagtirmis mudir? (Not: iist karar vericiler, stratejik
planlama takiminda olmayan bazi kisileri ifade eder.)

* = Siirecten erken ayrilmalari nedeniyle kendilerine soru kagidi (anket)
gonderilmeyenler.
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5 = Evet, dyle.
4 = Dogrudur.
3 = Fena degil.
2 = Biraz Oyle.
1 = Hig de degil.

Siireg, alti durumundan sadece ikisi konusunda agik basarili olmustu; Bolge- A
ve Bolge-B hemsirelik servisinde. Diger durumlarda basari durumu oldukga karigikti.
Siireg, agik¢a Stratejik planlama takiminin neyin 6nemli olduguna ilgisini ¢ekmesine
yardimer olmustu, fakat cesitli durumlarda, takimin Onceliklerinin tespitinde ve
eylem iiretmede daha az basariliydi. Ayrica siireg, iist karar vericilerin ilgilerini neyin
onemli oldugu konusunda yogunlastirmada daha az basariliydi. Ayrica siireg, st
karar vericilerin ilgilerini neyin énemli oldugu konusunda yogunlastirmada daha az
basariliydi. Siire¢ umuldugu kadar yardimci olmamustir. Asagidaki sekilde gesitli
modeller olusturulmustur.

Siireg agikca, engelleme ve ertelemeye meyilliydi. Sehir A ve Sehir B de, sehir
yoneticileri diger igler i¢in biraktiklarinda, siireg tamamyla durmustu. Bolge- B
yiiriitme biirosunda, bag yoneticinin istifaya zorlanmasi ve sadece diger personelin
kalmasiyla siire¢ sona ermistir. Sehir E ve Hemsirelik Servisinde sik ve uzun siireli
ertelemeler olmustur. Kalan birimlerin -Sehir C, Sehir D ve Bolge-A- planlama
takimlari, bir krizin siireci tamamlanmadan 6nce sona erdirmesi korkusu igerisinde
olmustur. Gergekten de, daha onceki iilke ¢apindaki iki stratejik planlama girisimi
(Bolge-A), siirecin sadece iki bolimde tamamlanmis olmasina ragmen, kriz
nedeniyle iptal edilmisti.

Herbir tesebbiisde Stratejik Planlama baslangici, dagilmaga meyil gostermistir;

Sehir A ve Sehir B de, ana aktorler ayrildiginda, siire¢ tiimilyle basarisiz olmus,
dagilmigtir. Siirecin diger birimleri ise sik sik dagilmanin esigine gelmislerdir. (Fakat
buna neden iist aktorler degildi.) Her zaman igin bir gesit krizin siireci islemez hale
getirme ihtimali mevcuttu, ¢iinkii birimler, 6zelliklede personelin ilgisi yoniiyle,
krizle miicadele etme ve stratejik olarak planlama konusunda yeterli esneklige sahip
degillerdi. Bu nedenle de siiregler daima ana aktorlerini kaybetmeye adaydilar.
Gergekten de biiyiik krizler olmasa dahi, planlama takimi nadiren {iye tam sayisiyla
faaliyet gostermis ve iki siirecin taraftarlart havlu attiklarinda birimlerin siiregleri de
durma noktasina gelmistir.

Ana elemanlarin kaybmin Otesinde, siireg, stratejik konu tamimlamalar ve
strateji gelistirme safhalar sirasinda dagilmaya meyil gostermistir. Bu iki agama li¢
nedenden dolay1 gii¢ gelismistir.
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Ik olarak; Potansiyel Stratejik konularm sayis1 ve herbir konuya iliskin
stratejilerin etkisi lst, iiste geldiginde, ekip bilgi seviyelerini ve bunlarin etkilerini
kavrama konusunda gii¢ duruma diismiis ve onceliklerin ne olacagi ve nasil tespit
edilecegi konularinda giigliiklerle karsilasmislardir. Bu asamalar esnasinda, siire¢
dagitciydi ve takim, bu siireci birlestirici hale getirmek konusunda gerekli
formiilasyonu yapmada sikintilara sahiptiler. (Van Den Daele 1969)

Ikinci olarak; "Dagitict olma" problemi sadece igeriksel degil aym zamanda
politik idi. Herbir problem ve bunlarla ugrasmaga iliskin birlesik stratejiler sik sik
sunu vurgular ki problemlerle ilgilenmek i¢in farkli kazan dizilerine ihtiyag vardir.
Takim, tanimlanan biitiin probemlerle ugrasmaga yonelik muhtemel karar dizilerini
kullanmamustir. Siire¢ sadece su problem ve stratejileri karsilamigtir; takimin
hakkinda birgeyler yapmaga muktedir oldugu, siirecin genisletilebildigi, veya kararlar
dizisi tiyelerinin ¢gogunun temsil edildigi yiiksek bir hiyerarsi kademesine ¢ikarilmig
olanlar. Sehir d'de, Ornegin, takim, iist diizey karar vericilerin temsil ettigi bir
"kabine" olusturulmasi konusunda sehir yoneticilerini ikna edebilirdi ve sehir B'de
bolge komitesi, Yonetim bilirosunun tesebbiislerini yonlendirecek bir Stratejik
planlama siireci uygulayabilir ve Hemgirelik Servisince tanimlanan ana problemlerin
bazilaryla ilgilenecek bir asama olusturabilirdi. Oyle ki, diisiik diizeydeki stratejik
planlama, stratejik planlamay1 yukariya ve ilave olarak yiiksek diizeyde yukaridan-
asagiya bir gelisme olarak zorlayabilirdi. Fakat, ayni sistem igerisinde farkli birimler
stratejik planlamayla ilgilenince, herbirisi diger birimlerin strat, planlama eylemlerini
dikkate alan siirecin degisik parcalarini yeniden ele almig olmalari kuvvetle
ihtimaldir. Gergek sudur ki; stratejik plan takimi, Tablo- 3'de sonuglar1 kismen
hesaplanan ¢esitli problemlere iliskin karar gruplarini degerlendirememistir. Takim
liderleri, siirecin takimin ilgisini neyin 6nemli oldugu konusunda yogunlastirmada
basarili oldugunu diisiindiiler. Siireg, takimin eylem 6nceliklerinin tespitini azda olsa
saglamis ve Orgiitiin {ist karar vericilerinin ilgilerini neyin dnemli oldugu konusunda
yogunlastirmustir.

Ugiincii olarak; Ayirma ve kismi olarak birlestirme giicliikleri, basarmak igin
oldukga zordu, stelik siirecin kiimiilatif dogas1 yeni bir problemi de getirdi. Siiregler
kismen kiimiilatifti, dyle ki, bir dnceki asamanin olusumlart takibeden adimda
dikkate alinmaliydi. Fakat, birkez dikkate alinanlar, daha onceki olusumlar
degisebilir veya siiregten diisebilirdi. Siirecin kiimiilatif yapisi takimin stratejik
problem tanimlama cabalarinda agik¢a ortaya kondu. Stratejik problemler; stratejik
planlama gayretlerinin amaglari hakkinda ilk uzlagmalar, Misyon, gii¢lii noktalar,
zayifliklar, firsat ve tehditler baglamidan kaynaklanmusti. Siirecin kiimiilatif dogas1
Hemsirelik Servisinin kararlarinda belirdi; katilimeilarin birinci stratejik problem
dizilerini tanimladiktan sonra, misyon ifadelerini degistirmeleriyle, onlar ilk problem
dizilerini yitirip, Ikincileri ileri siirdiiler. Diger birimlerinin siiregleri de kismen
kiimilatifti. Oldukg¢a basitlemesi, ilk etapta ileri siiriilen fikir ve bilgilerin ¢ogu
sonradan gelecek agsamaya taginabilecek ve boylece, asa-
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madan agamaya kismi bir kiimiilasyon olugacakti. Hatta takim ¢ogu zaman takibeden
adimlara tagman fikir ve bilgilere dokunmamis ve bu konular dahi siiregten
ayiklanmigti. Dahasi, Takim, agamadan agamaya nelerin konulup, nelerin siiregten
ayiklanacagina karar verme konusunda giigliiklere sahipti.

Birimler, ilk stratejik planlama ¢aligmalarina adayacaklari takvim zamanlart
hususunda farklilagtilar. Planlari tamamlayan birimler igin siirece adanan takvim
zamani 5 aydan 30 aya kadar degisiyordu. Cesitli birimlerde bir dizi kisitlamalar,
erteleme ve giigliikler siireci uzatti. Bu, Hickson'un 1986 bulgulariyla uyumluydu ki,
kamu sektorii drgiitlerinde stratejik karar verme uzama ve kesintiye ugrama egilimine
sahipti.

Siirecin basarili olarak tamamlanmasi, gergek bir destegi olmasa da giiclii bir
sponsorun varligia baglidir. Dahasi, gogulcu sponsorluk asildir ve yapicidir. Siirecin
kabul edilebilirligine ilaveten, sponsorlar, siire¢ tizerinde etkide bulunabilecek
kararlar verebilirler ve karar vermeyi kolaylastirmak ve daha fazla kisiyi stirece dahil
etmek icin siireci yatay ve dikey konumda zorlayabilirler. Herbir birim birgok degisik
sponsorluga sahipti. Bu tiir sponsorluklar, departmanlar arasi sahalarda verilecek
temel kararlar1 ¢ergevelendirmek ve bunu kabul edilebilir hale getirmek i¢in gerekli
goziikiiyordu. Su da gergekti ki, birgok birimin siiregleri tablo-2 ve 3'de sunulan
sonuglart hesaplayan karar vericilerden ¢ogunca tam olarak desteklenmiyordu.
Sadece Bolge A'min siireci biitiin birimlerin gayretlerinden daha basariliydi.
Hemgirelik Servisinin siireci de, sonug olarakta olsa, nispeten tam destekle
tamamlandi. Diger birimler daha az destege ve daha az basariya sahip oldular.

Yonetimler i¢in basarili bir Stratejik Planlama girisimi giiclii bir siire¢ destegini
gerekli kilar. Siireci tamamlayan alti birimin hepsinde giiclii bir siire¢ destegi
olmustu. Siirecin taraftarlari daima takim liderleri veya takim liderleri ile isbirligi
yapanlar oldu. Onlarin suna inandiklari goézlendi ki Stratejik planlama siireci
arzulanir sonuglart tretecekti. Taraftarlar, herkesin diisiinceleriyle birlikte takim
miizakerelerine istirak etmelerine ragmen, sahsi olarak savunduklari problem ve
¢oztimleri kabul ettirmege ugrasmadilar. Siire¢ igerisinde bu inangti ki, siireg
destekleyicilerini digerlerinden ayiriyordu. Bir siire¢ taraftar1 bir yardimcidan da
farkliydi. Yardimcilar da siirecin yararina inaniyorlardi, fakat onlar daha ziyade
kendilerinin de takip edecekleri siirecin tiirii hakkindaki se¢eneklere destek verdiler.
Siireg taraftarlar1, agamalarin 6nemini kavramis 6rneklerimizdi.

Siire¢ bilhassa stratejik konu tanimlamalart ve strateji gelistirme asamalarini
esnasinda dnem tasidilar, dzellikle siirecin dagilmaya egilimli agamalarinda. Siirecin
bu agamalarinda stratejik planlama takimi ciddi tuzaklara diisiiyor goziiktii. Siireg
doniistikkce takim konumunun ¢okmek iizere oldugunu hissetti Takim, iyelerinin
moral, arzu ve adamalarini azaltan tuzaklara ¢ikmazlara girdi. Siireg taraftarlarinin
kars1 destekleyici moral ve arzularmi takimit ¢gikmazdan kur-



195

tarip su konular tizerinde takimi kaynastirdi; Cerceve ne olacak? Hangi stratejiler
takip edilecek? Siirecin degisik anlarinda, danigmanlar, taraftarlara, onlari siireci
devam ettirmeye tesvik etme ve heveslerini koruma hususunda adeta onciiliik ettiler.
Danigmanlar bunun yanisira alti birimin hepsine, planlar1 tamamlamak ic¢in ne
yapilmali, nelerden vazgecilmeli ve spesifik konu ve stratejileri nasil doniistiirmeleri
gerektigi hususlarinda tavsiyeler verdiler. Gergekten de, siire¢ taraftarlart ve
damigmanlar olmaksizin, Tablo-3 de sunulan sonuglarin daha diisiik seviyelerde
olmas1 muhtemeldi.

Herbir birim siireg boyunca ve stratejik planlarin hazirlanmasinda stratejik
planlama takimma bagli kaldi. Bu sonug¢ siirpriz degildi, ¢linkii herbir birimde
danigman takimlart olusturulmasi gerekliydi. Fakat takim istihdami belirsiz,
kompleks ve degisik bilgi kaynaklarmma gerektiren siyasi vakalara ihtiyag
duyuluyordu.

Stratejik Planlama diistincesi birimler boyunca genis Olciide degismekteydi.
Sehir E Hemgirelik Servisi, misyon ifadeleri, durum degerlendirmeleri, stratejik konu
tartigmalar1 ve stratejileri ile Formel Stratejik Planlarini hazirladi. Bolge B Yonetim
biirosu, sonugta, bolge komitesince tanimlanan {ig stratejik konu baglatti ve komitenin
diisiincesine sunulmak {izere tipik yonetsel "karar paketleri" hazirladi. Paket
ugrasilan stratejiler ve problem tartismalarini ve eylemler i¢in Oneriler igeriyordu.
Diger ii¢ birim daha ziyade informel planlar hazirladilar ki, bunlar miizakere
kagitlari, raporlar ve zamaninda tek bir konu ile ilgilenen karar paketlerinden
olusuyordu.

Planlarda genis cesitlilik icin bircok neden dikkate alindi. Tlk olarak, siireg
boyunca danmigmanlar dikkate alman stratejik diisiince ve eylemlerin, formel stratejik
planlama hazirligi olmadigini vurguladilar. Damigmanlar sunu tartigtilar; Takim
ilgilenmek iizere birka¢ anahtar konu ve strateji iizerinde yogunlasmali ve onlara
¢oziimlemek tizere konu tanmimlamalar1 ve stratejiler etrafinda koalisyon saglamak
icin gerekli planlar1 hazirlamaliydi.

Ikinci olarak, stratejik planlama baslangi¢ ¢abalar1 birimin normal planlar1 ve
biitceleri siralamasi disindaydi, dyle ki, stratejik planlamay: halihazirdaki formel
siireglerle biitiinlestirmek ¢ok zordu. Ugiinciisii, stratejik planlama gayretlerini
normal planlama ve biitgeleme siirecleriyle biitiinlestirmek gerekli de degildi. Formel
planlama ve biitgelemeye atfedilen adamalarin birgok stratejik konu ve konu
boliimleri ile ilgilenmek igin gerekli degildi. Son olarak, herhangi bir birimce
tanimlanan bir konu, "hayat ¢emberi" konusu igeresinde farkli asamadaydi. Bu
nedenle, farkli konularda ayr1 planlar gerekliydi.

Siirecin katilimeilart zamani li¢ yoniiyle algiladilar: Takvim zamani

(chronos), ........ (kyros) ve olus an1 (junkture) Van de Ven ve Poole (1988) sunu ileri
stirdiiler Ki,........ (kyros), insan eylemlerine amagsal yaklasimda temel 6l¢ii iken,
Takvim zamani (chronos) orgiitsel degisime yapisal yaklasimda
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temel 6l¢liydii. Zaman, Takvim zamani (chronos) olarak takim c¢abalar1 basladiginda,
gliclii katilimcilarin zaman algilamasi (anlayisi) olarak belirdi (Kyros) zaman
algilamas: nadiren, takimin grup caligmalari siiresinde gayretlerinden memnun
kaldiklar1 veya politika komitesinin takimin Onerilerini benimsedigi zamanlarda
olusuyordu.

Siireg taraftarlari, siireg boyunca olabilecek, hem umulan ve hem de umulmayan
olaylar1 planladilar. Taraftarlar, sponsorlar ve takim iiyeleri daima umulmadik olay
ve krizlerin stratejik planlama g¢abalarint heder edebileceginin farkinda idiler. Sunun
farkina varilmisti, onlar, planlanan seylerin tahminlendigi sekilde olabilecegi gibi
bazilarmin da olmayabilecegine de hazir olmaliydilar.

Katilimcilar Onerilen misyonlarin, stratejik konularin, ve stratejilerin teknik
olarak rasyonel, politik olarak kabul edilebilir ve moral, ahlaki ve yasal olarak
savunulabilir oldugunu kesin kilmaga kararliydilar. Biitiin takimlarm, her ifade,
dokuman veya hazirladiklart 6nerilerin evrimi i¢in degisik kriterler uyguladiklari
goriildi. Onlar, Hissedarlarin Onerilerine destek verip vermeyecekleri, onerilerinin
ahlaki, moral ve yasal olarak savunulabilirligi gibi, Onerilerin teknik olarak
gegerlilikleri konulari iizerinde kendilerini yogunlastirdilar. Kriterlerinin referans
cercevesi asagi-yukar: degisti, taki katilimcilarin kriterleri karsilayan onerilerine
kadar.

Sonugta, herbir birim siireci agikga kendi durumuna uygun hale getirdi. Ornegin,
birimler siirece degisik nedenlerle katildilar. Siirecin taraftar ve sponsorlart sayi,
pozisyon ve etkileri agisindan degisiklik arzetti. Birimler siirecin dagilim egilimine
degisik sekillerde karsilik verdiler: bazi birimler siiregten birlikte ayrildilar, digerleri
miicadele i¢in degisik yollar buldular. Birimlerin siire¢ i¢in adadiklar1 zaman da
farkliydi. Stratejik plan olarak neyin degerlendirildigi de birimler arasinda farklilik
arzetti. Bu adaptasyonlarin faydali ve gerekli olup, olmadiklart hususu da agik
degildi.

SONUCLAR

Bu calismadan bir dizi sonuglar ortay ¢ikti. flk olarak, stratejik planlama
girisimi birgok yonetsel birim igin {i¢ basit eylem serisini kapsamina alir: (1) Ana
aktorleri- karar vericileri-biraraya getirmek, (2) stratejik diisiinme ve eylem siireci ile
calismak, (3) Birimler i¢in 6nem arzeden konular iizerinde yogunlagmak igin eylem
onceliklerini kurmak ve bu eylemleri iiretmek. Bu faaliyetler kavramsal olarak basit
goriilmesine ragmen uygulamak olduk¢a zordur. Ciinkd, stratejik planlama girigimi
degisiklik tiretmek i¢in yapilmustir. Siirecin dagitict dogasi uygulama giicliigiinii
kismen agiklayicidir.

Orgiitler, yapabildikleri oranda programlamayi, rutinlestirme ve sistemize hale
getirmeyi tercih ederler. Fakat burada, orgiitleri yoneltmeye ve bir isbirligi
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saglamaya yetecek Olclide giiclii olan ve hissedarlar arasinda uzun miizakereler ile
olugan sozlesmelerle ortaya ¢ikan bir siire¢ vardir. Bu nedenle birimler belki de
stratejik planlama ile olusan potansiyel dagilmadan (Hemsirelik servisinde oldugu
gibi) korkmuslar, olabilecegini diisiindiikleri dagilmalart yoneltmekte yetersiz
kalabilceklerinden (Sehir D'nin takimi, sehrin su idaresi sorunlari igin yanls takim
oldugu gibi), veya hangi dagilmanin, nasil siireceyi konusunda yetersiz kalacaklar
(Biitiin takimlarm hangi problem ve stratejilerin siirdiiriilecegi konusundaki karar
sikintilar1 yasadiklar1 zaman oldugu gibi) endise etmislerdir. Ozetle, agikgas1 kismen
yaniltic1 ve kismen kiimiilatif olan, ayirici bir siireci yoneltmek oldukca giigtii. Diger
bir degisle, bu siirecin sonuglarindan higbirisi bizim baslangigtaki beklentilerimizi
degistirmeye yetmedi: stratejik planlama vasitasiyla yonetimde politika degisiklikleri
veya koklii kararlar iiretecek gabalar gibi. Biz su sonuca ulasabilirdik ki, sekiz
birimden altis1 stratejik planlamay:1 basarili olarak uyguladilar (basar1 konusundaki
farkli algilamalara ragmen). Fakat iki damigmanin yardimlariyla birlikte, bu
birimlerin bir¢ok gayret sarfetmelerine, yedi birim yonetiminin egitim servislerinin
ve iki finans kurumunun bu siirecin ger¢eklesmesine yonelik gayretlerine bagl oldu.
Daha sonra iki birim siiregten erken ayrildi. Stratejik planlama agikgasi biitiin
sorunlari halledecek bir unsur degildi.

Ikinci olarak, yonetsel stratejik planlamalara belki de en az gegerli olacag
yerlerde en fazla gerek vardir. Yonetsel stratejik planlamalarin en iyi uygulama
birimleri olarak, efektif politika yapici organlara sahip, giiclii ve destekleyici
sporsorlara, giliclii siire¢ taraftarlarina, iyi str. planlama takimlarina, dagitict
potansiyel krizlerle miicadele edecek giice, ana olumsuzluk etkenleriyle miicadele
edebilecek tecriibeye, ve oOrgiit icin Onem arzeden konular1 baslatacak arzunun
varligina sahip birimler goriiliir. Bu gergeklere sahip bir birim, belki de halihazirda
bu tiirden benzeri stratejik diisinme ve pratige sahiptirler. Boylesine bir birimi
stratejik planlama siireci ile tanistirirken, yiiksek performansl sosyal sisteme sahip
Onemsiz ugrasilar olusabilir.

Maalesef, birkag yonetim (veya herhangi bir 6rgiit) yiiksek performansli sosyal
sistemlerdir. Aksine gogu 6rgiit, bir durumdan (genellikle krizden) digerine, bagimsiz
olarak gelisen bir yolla "plansiz ve methodsuz basariya" meyillidir. Boylesi orgiitlere
stratejik planlamanin tanitimi  basarisizliga mahkumdur. En azindan, stratejik
plancilarin bu gibi durumlara iliskin ¢abalari stratejik planlamayi basarili kilmak i¢in
gerekli sartlarin nasil olusturulacagi konusunda yogunlasmalidir. Bu calismadaki
stire¢ yanlilarindan birisi asagidaki analoji ile stratejik planlama paradoksunu elde
etti: "Etkili stratejik planlama bir 6rtiiye benzer. Ilging konular biraraya getirmeden
Once siz biitliin pargalara ihtiyag duyarsiniz. Fakat, bazi pargalari elde edemediginizde
siz ne yapacaksiniz?

Ugiinciisii, eger bir yonetim birimi stratejik planlama baslatmak isterse, bu
calisma ilgilenilmesi gereken konular hakkinda yol gosterir: (1) gliclii siireg destegi,
(2) etkili siireg taraftarlari, (3) bir str. planlama takimi, (4) bir dagilma ve
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erteleme beklentisi, (5) bir stratejik planlama olusturma arzu ve ilgisi, (6) zamani
Olgli olarak diigiinme yetenegi ve (7) farkli degerli kriterleri getirecek fikirleri
diistinme ve olusturma istegi.

Dordiinciisii; bir yonetsel birim stratejik planlamanin kurumlasmayi arzulayan
yonleri lizerinde dikkatlice diisiinmelidir. Bu ¢alismanin suna isaret ettigi goriildi;
Stratejik planlama sisteminin, en azindan, asagidaki elemanlar1 kurumlagtirilabilir:
(1) bir formel veya informel "kabine", (2) misyon agiklamasi, (3) misyonun viicut
buldugu hedef anlayisindan kaynaklanan "amacg ilkeleri", veya benimsenmis
stratejilerin gayeleri, (4) periyodik durum analizleri, (5) periyodik stratejik konu
tanimlama uygulamalari, (6) stratejik konu yonetimi uygulamalari ve (7) ¢cok formel
cok amacli 6neri gelistirme siiregleri.

Bir dizi nedenden dolayi, biz bu elemanlarin kurumsallastirilabilecegini
diigtiniiriiz. Stratejik planlamayi tamamlayan biitiin birimler misyon agiklamalarini
hazirladilar. Misyonla alakali ana politika alanlarinda arzulanan performansi
tamamiyla agiklamak icin bir¢ok amag ilkeleri hazirlandi. Dahasi, gaye ve amaglar
listesinin hazirlanmasi ¢ogu yonetim igin yaygin bir uygulamadir. Biitiin birimler
durumlart gozlemlediler ve nispeten basit, zaman almayan ve yararli uygulamalar
buldular. Biitiin birimler stratejik konulari tanimladilar ve ¢ok Onemli konularla
ugragmak igin stratejiler gelistirdiler. Biitiin birimler bir problem yonetim yaklagimi
edindiler. Bu su yilizdendi ki, onlar farkli zaman ¢ergevelerindeki, farkli gelisme
asamasindaki farkli sorunlarin onlarla ilgilenmek iizere farkli takimlara ihtiyag
gosterdigini ve bunlari ¢6zmek icin farkli karar gruplarma ihtiyag oldugunu
farkettiler. Sonugta, biitiin birimler informal, ¢ok-kriterli 6neri gelistirme siiregleri
kullandilar. Stratejik planlamanin bu yedi gergegi, bu nedenle, yonetimlerce
kurumsallagtirmaga agik  goriildii. Bir birim stratejik planlamayr nasil
kurumsallastiracagi konusunda dikkatli olmalidir. Stratejik planlama sistemi, stratejik
diisiinceyi siiriikleyici olarak bilinir. Stratejik planlama konusunda 6nemli olan
stratejik diisiinceyi kolaylastirma boyutu ve ana karar yapiminda rol oynamasidir.
Eger herhangi bir stratejik planlama sistemi ana karar vericilere stratejik olarak
yardimci oluyorsa, sistem stratejik diisiinme ve eyleme gegmeden saptirilamaz.

Besincisi, Yonetsel stratejik planlama, ozel sektorden farkli standartlarla
degerlendirilebilir. Kamu sektoriiniin dogasi, 6zel sektdr uygulamalarmin tam
taklidine karsi isler. Birgok hissedar yonetsel performansin degerlendirilmesinde
catisma yaratici kriter olarak sik¢a, kamu sorumluluk baskisini ve kamu sektoriiniin,
6zel sektorliniin yapamadigini yapan sektor anlaminda ele alindigi diistincesi ki,
bunlarin hepsi yonetsel stratejik planlama uygulamalarini 6zel sektor standartlarina
kars1 harekete gegirir. Bu caligmadaki birimlerin tecriibeleri bu sonucu dogrular.
Higbirisi kitaplarda gegen tekdiize, siralanmus bir stratejik planlama modelini
bagaramamugtir. Buna kargin, plan1 tamamlayan herbir birim énemli stratejik konulan
tanimlayabilmis, ve bunlara yonelik stratejik planlar1 formiile edebilmiglerdir.
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Belki de, pratik olarak, kamu sektorii boyunca, ozel sektor stratejik planlarina
esdeger, ¢ok formel, rutin bir slire¢ sonug¢ olarak ortaya ¢ikabilir. Fakat kamu
sektoriinde ¢ok tekdiize, siral siireg ve kapsayici stratejik planlar kamu sektoriinde ne
gereklidir, ne de arzu edilir. Ozel sektor stratejik planlama sistemi stratejik diisiinceyi
siiriikleyici olarak bilinir. Yonetsel birimler stratejik planlama konusunda tecriibe
edininceye kadar, stratejik planlamalarini su boyutlarda degerlendirmeleri dogru
goriliiyor; (1) stratejik planlama takiminin ve ana karar vericilerinin dikkatlerini,
orgiit icin neyin 6nemli oldugu hususunda odaklastirmak, (2) eylem onceliklerinin
tespitine yardimci olmak ve (3) bu eylemleri tiretmek.

Altincisy, bir dizi ana husus gelecek aragtirmalar igin agik konu olmalidir. Birisi,
siire¢ taraftarlarinin roliiniin 6nemini kesfetmemizdi. Bu rol, basarili bir str. planlama
girisimi igin ¢ok 6nemliydi. Bu siire¢ taraftarlari diger taraftarlardan gercekten farkli
muydi, dyleyse, nasil farkliydi? Onlarin siirecin devamu igin tam olarak yaptiklarinin
ne oldugu ortaya konabilir miydi? Taraftarlarin 6zel bir siirece bagh kalig yollar1 var
miydi1? Veya kontrol noktalar fonksiyonel degil miydi? Insanlar etkili birer taraftar
olarak egitilebilirler miydi?

Dahasi, stratejik planlamanin degisik durumlara adapte edilebilme yollart olmali
ve daha ileri diizeyde genisletilebilmelidir. Birgok yazan uygun planlama stratejileri
ve taktikleri se¢iminin durumlara bagli olmasi gerektigini ileri siirerler. Fakat bunun
stratejik planlama i¢in ne anlama geldigi agik degildir.

Son olarak, su vurgulanmalidir ki, bu ¢alisma yonetimlerce uygulanan stratejik
planlama girisimiyle ilgilidir. Ele alinmayan husus stratejik planlama siirecinin
etkinligidir. Biz siireci strateji planlarin gelistirilmesi suretiyle siirdiirdiik ve planlarin
kendi kendilerine istiinliikklerini veya planlar1 uygulamak icin verilen g¢abalarin
etkinligi ile ilgilenmedik. Yazarin goriisii, yonetsel stratejik planlamanin etkinligi
konusunda yapilmis dikkatli ¢alismalar yoktu. Planlari tamamlayan takimlarin
herbiri, stratejik planlama gayretlerinin ugrasmaya deger oldugu kanaatidirler. Fakat
acikgasi, yonetimlerce yapilan stratejik planlamada neyin isler olup olmadigini,
bunun hangi sartlarda oldugunu ve niginini sdyleyebilmek icin ¢ok daha biiyiik
gayretler verilmesi gereklidir.
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INGILTERE’DE BiR HAKLAR BiLDiRGESINE NEDEN
GEREKSINIiM VAR ?*

Cev.: Aysegiil YESIL YAPRAK

Ingiltere'de temel insan haklari ile siyasi haklarin -diger demokratik iilkelerin
¢ogunda oldugu gibi- 6zel yasalarla korunmasi s6z konusu degildir. Bu makalede
Ingiltere'de bu konuda yapilmasi gereken degisiklikleri tartigtik.

Ingiltere, gerek kavram gerekse icerik olarak "haklar bildirgesi"ne asinadir.
Bununla birlikte Ingiltere bugiin, Avrupa Insan Haklar1 sbzlesmesini kendi ic
hukukuna dahil etmemis olan yada Irlanda érneginde oldugu gibi- bireye ATHS™"ye
esdeger bir yasal koruma temin edebilecek bir haklar bildirgesi bulunmayan tek
Batili Avrupa iilkesi konumundadir. Ingiltere 1991 yilinda Hong Kong'a bir haklar
bildirgesi kazandirmis ve hiikiimet Kuzey Irlanda'ya da, bdlgede yeni ve tam bir
siyasi ¢0ziimiin olusumunda pay1 olmast amaci ile bir haklar bildirgesi kazandirma
s0zii vermistir. Joseph Rowntree tarafindan Reform Trust i¢in bu yil ve 1991 yilinda
MORI'ye yaptirilan anket arastirmalarimin sonucuna gore, arastirmaya katilanlarin %
79'u  biitin ingiltere'de bir haklar bildirgesi olmasindan yana olduklarim
belirtmiglerdir. Is¢i Partisi ile Liberal Demokratlar da bugiin artik bu goriisii
desteklemektedirler.

Gerek Ingilteremin diger demokrasiler igindeki istisnai durumu, gerekse bu
konudaki genis kamu destegi géz oniinde bulunduruldugunda, Ingiliz Anayasasi'na
bir haklar bildirgesinin dahil edilmesinin zor olmayacagi goriinmekle birlikte,
halihazirdaki durum bunun aksini gostermektedir, ¢iinkii hala bu goriise karst olan
onemli sayida bir muhalif grup bulunmaktadir. Bir haklar beyannamesi
olugturulmasini (birey haklarin1 degil de, Parlamentonun haklarimi kapsayan 1689
haklar beyannamesi ile kurulmus olan) Ingiliz Parlamentosunun egemenligine
yonelik bir tehdit olarak goren gerek sag, gerekse sol goriise ait kisilerle, bunlarin
Isci ve Muhafazakar selefleri gibi John Major Hiikiimeti de bu gbriise siddetle kars
¢tkmaktadir.

* Bu konu The Economist October 21st, 1995, s. 44-46'dan terciime edilmistir.
™ AIHS. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi.
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Gergekten de etkili bir haklar bildirgesi, Parlamentonun egemenligine zarar
verecektir; bununla birlikte parlamentonun egemenligine verilecek zarar, bir haklar
bildirgesi tartismasina kargit goriis ilan etmenin dayanag: haline gelmemeli; aksine
konunun en ilgi ¢ekici yanini olusturmalidir. Haklar beyannamesinin temel amaci da,
vatandasglarin uzun vadedeki ¢ikarlarim1 bir biitin olarak, belirli bir siire i¢in
cogunlugu elinde bulunduran yonetici siifin faaliyetlerine karsi, bireyin temel
haklarin1 korumaktir. Birgok iilkede, bu suretle korunmakta olan haklardan higbiri
secmen iradesinin diginda birakilamaz. Yani, se¢men iradesinin hakim oldugu
durumlarda bunlar gézden gegirilebilir ve degistirilebilir. Ancak, bu haklar temel
haklar olarak addedildiklerinden diger yasalara kiyasla ¢ok daha zor degistiriliyor
olup, bu salt cogunluktan daha fazlasimin saglamasin gerektirecek 6zel prosediirler
yolu ile gerceklestirilebilmektedir.

Bireysel dzgiirliiklerin Ingiltere'de bdyle bir korumast bulunmamaktadir. Ne
kadar temel ya da ¢oktan beri gegerli bir hak olmus olsa da, hiikiimetler bir hakki
Avam Kamarasinda bir tek oyla bile iptal edebildikleri gibi, bazi durumlarda bunu
yapabilmek i¢in de sahip olduklari olaganiistii yetkileri kullanmislardir.

Gelenekgiler bu konularin uygulamada higbir degisiklik yaratmayacagim ileri
siirmektedirler. Onlara gore Ingiliz halkinmn 6zgiirliikleri Parlamento ve yiizyillardir
inga edilegelen avam yasalari ile herhangi bir kuramsal haklar listesinin
yapabileceginden ¢ok daha iyi korunmustur. Ayrica sik sik bu gorislerini,
Britanya'nin c¢alkantili ve degisten diinyada ozgirliigiin yol gostericisi oldugu
seklindeki sagaali agiklamalarla desteklemektedirler.

Ne yazik ki bu durum, bir zamanlar dogru bile olsa, artik degildir. Bunun
kanitlarindan biri de Strasbourg'da Avrupa Insan Haklar1 Divaninda Ingiltere'ye ait
kayitlardir. Divan, 37 dava igin Birlesik Krallik aleyhinde karar vermistir ki, bu
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olmus olan 35 iilke arasmdaki en kotii
sicillerden biridir. Bu da su anlama gelmektedir: Ingiliz mahkemelerinin
Parlamento'nun ve gérev basindaki hiikiimetlerin fevkalade dogru olarak kabul ettigi
faaliyetler, Strasbourg mahkemesi tarafindan temel haklarin ihlali olarak kabul
edilmektedir.

Bu durum Ingiltere'de sivil ozgiirliikleri ciddi bir sekilde zan altinda
birakmaktadir. Divan'daki yargiglarin hepsi su katilmamus idealist kisiler degildir.
Kald: ki Divan yargiglar: se¢ilmis hiikiimetleri bertaraf etmemek iizere sozlesme
maddelerini miimkiin oldugu kadar dikkatle yorumlamaya g¢aba gdstermiglerdir. Tiim
bunlara ragmen, Divan Ingiliz hiikiimeti aleyhine su konulardan olusan ¢ok cesitli
konularda karar almstir; telefon dinleme, dayak atma, ayirimer gé¢menlik kurallari,
bir list mahkemeye itaatsizlik, mahpus ve sanik haklari, zihinsel 6ziirliilerin haklari,
basin 6zgiirliigii, cinsiyet esitligi ve benzerleri ile Cebelitarik'taki {i¢ IRA terdristi
hakkinda 6liim cezasi verilmesi suretiyle sonuglanan yargi ka-
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ran. Biitiin bunlar Ingiliz yasalarinda bir degisiklik yapilmasin zorunlu kilmaktadir.

Ingiltere'nin bir zuliim veya despotizm igine diismek iizere oldugu sdylenemez,
ancak bu da kurulmus hi¢ bir demokrasinin bir anda kars1 kargiya kalacag: bir sey
degildir. Ingiliz hiikiimetlerinin tekrar tekrar basarisizliga ugradigi husus, birey
haklarinin korunmasi yoniinde minimum standartlar1 yerine getirememis olmasidir.
Strasbourg mahkemesinin ne derece Islah edici olup olmadigi tartigma gétiirebilir,
ancak yavas ilerleyen ve pahaliya mal olan bir siire¢ oldugu kesindir. Oysa bir Ingiliz
haklar bildirgesi aym islevi daha kolay ve ucuza saglayabilecek ve Ingiliz adaletinin
sayginligim yeniden kazandirabilecektir.

Bir haklar bildirgesi diizenlenmeli goriisiine yonelik olarak yapilan daha giiglii
bu itiraz vardir; buna goére yetki, se¢ilmis temsilcilerden seg¢imle isbagina gelmis
olmayan yargiglara aktarilmaktadir ki bu da bircok agidan demokrasiye aykiridir.
Varolan sayisiz bi¢imi ile demokrasi, bizatihi kendi mesrulugunu yonetilenlerin -yani
halkin rizasindan elde etmekte olup, bu riza ise; 6rnegin konusma, toplanma ve basin
ozgirliigh ile keyfi gozaltilardan korunma hakki gibi belirli temel haklara saygi
gosterildigi zaman ancak goniillii olarak gosterilebilir.

Ingiliz vatandaslari, kendilerine birtakim 6zel yasalarla verilen haklar haric, hig
bir zaman miispet (positive), icra ve infazi kabil (uygulanabilir) yasal haklara sahip
olmamislardir. Bunun yerine Ingiltere'de birey dzgiirliikleri daima menfi olagelmis,
vatandaslar bazi kanunlarin 6zel maddeleri ile yasaklanmamis olan her seyi yapmakta
geleneksel bir sekilde 6zgiir olmuglardir.

Bu durum 19. yy'da hiikiimetler ¢ok daha kiigiikkken ve ¢ok daha az yasa
mevcutken akilc bir 6nerme olarak kabul edilebilirdi. Ancak o zamandan bu yana
kanunlarin kapsadig1 alan ¢ok genislemistir. Her yerde oldugu gibi Ingiltere'de de
modern devletin biiyiimesi, artik hiikiimetlerin saglik hizmetlerinden, ¢alisanlarin ise
alinma veya isten ¢ikarilmasina yonelik mukavele kosullarinin olusturulmasina kadar
giinliik yagamin her kdsesine miidahale ettigi anlamina gelmektedir.

Yararh Olmak Adina Ozgiirliige Gereken Onemin Verilmemesi

Gliniimiizde 6zgiirliigii yalnizca, hitkiimetlerin dogrudan kontrol etmedigi ya da
yasaklamadigi eylemlerden geriye kalanlar olarak gormek, birey hak ve
Ozgiirliiklerinin giderek zayiflamasi s6z konusu iken fazlasi ile yetersiz kalmaktadir.
Ingiliz Hiikiimeti'nin gegen yil sugluluk iddiasi ile aleyhine takibat agilan bir kisiyi
susma hakkindan menetmis olmasi gibi iiziicii bir drnege tanik olmamiza ragmen, bu
gibi haklarin hiikkiimetler tarafindan dogrudan ihlali ¢ok nadiren vuku bulmaktadir.
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Temel ozgiirliikler, ya spesifik bir sorunu kisa siirede ¢ozmek, ya da yalnizca
siyasi a¢idan uygun olanin yapilmasi adina siyasi iktidarlar tarafindan daha sik olarak
bir tarafa itilmekte veya gereken 6nemi gérmemektedir.

Son birkag yil iginde binlerce kisinin yapmis oldugu gibi halk, -basta Avrupa
hukukunu uygulayanlar olmak iizere- gayretkes biirokratlardan sikayet¢i olduklart
zaman, sikayetleri daha ¢ok resmi otorite ile bireyin otorite aleyhinde riicu hakki
arasindaki dengesizligi yansitmaktadir. Gereksiz yere herseye miidahele eden sosyal
hizmetliler, zorba polis memurlari, otokrat planlama memurlart vb. makul olmayan
bir davranis sergiledikleri zamanlarda bile, kendilerine yasalarla taninmig olan takdir
hakki dogrultusunda ve yasalara uygun bir sekilde davranmig olmaktadirlar. Ancak
¢ok az insan "hiikiimetin" bireysel Ozgiirliiklerin diigmani oldugu kanisindadir. Ve
kald1 ki ge¢miste ya da simdi, sehrin belediye binasinda, Tarim Bakanligi'nda ya da
Briiksel'de bulunan "bu kiigiik diktatorlerin" gerek sagduyuyu, gerekse ozgiirlikleri
ihlal ettigi kanisin1 pek ¢ok kisi-ki bunlardan ancak bir kag tanesi bu elestirinin bir
haklar bildirgesinin gerekliligi hususunda en gii¢lii gorisii kapsadiginin farkindadir-
tagimaktadir.

Iste bunun igindir ki, Ingiltere gibi, tartigmasiz bir sekilde demokrasi ile
yonetilen iilkeler bile bir haklar bildirgesi olusturmakta gecikmislerdir. Kanada yeni
bir haklar bildirgesini 1982'de yasallastirirken Yeni Zelanda 1990'da kabul etmistir.

Bir haklar bildirgesi kabuliiniin, yargiglara ¢ok genis kapsamli yetkiler
getirecegi  kesindir. Bdyle bir bildirgenin, yapisal niteligi geregi, kapsaml
hazirlanmasi zorunludur. Bunun sonucunda da yargisal yorum kapsami g¢ok
genislemektedir. Tnsan haklarmin ziyadelestirilmesi endisesini tasiyan kisilerin gogu,
bu goriintiiden rahatsizlik duymaktadirlar.

Muhalif gériisteki bir grup soyle bir elestiri getirmektedir: 6rnegin Ingiltere ve
Galler'de, az sayida tinlii hukuk¢u arasindan, kabine tiyesi Lord Chancellor tarafindan
segilen Ingiliz Yasama Kurulu, bugiine kadar hiikiimet ¢ikarlar1 dogrultusunda
fazlasiyla tarafli, ancak vatandas haklarinin korunmasi agisindan ise oldukga hasis bir
tutum iginde olduklarini kanitlamistir. 1984-1985 yi1l1 maden isgileri grevi sirasinda,
polisin eylem hakki {izerindeki yasaklarini onaylayan; IRA'nin siyasi kanadi olan
Sinn Fein'e uygulanan yaym yasagim arkalayan; ve "Casus Avcist" adli kitabin bir
gazetede yayimlanmasi aleyhindeki yasaklama kararini iptal edememis olan
mahkeme kararlari, birgok kisinin hafizasinda ac1 bir yer etmistir.

Yine muhalifler yargiglarin, demokratik yollarla segilen kanun koyucuya kiyasla
insan haklarinin kaginilmaz siiretle daha iyi garantorleri olamayabilecekleri goriistini
ileri stirmektedirler.
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Ve kaldi ki Britanya orneginde bu durum asirt karamsar bir goériinim
olusturmustur. Ingiliz yargiclar, yonlendirici bir yazili anayasa veya bir haklar
bildirgesi olmamasindan dolay: smirlandirilmislardir. Béyle bir durumda bir yasay1
ya da hiikiimet eylemini, yalnizca bir temel hakki ihlal ettigi gerekcesiyle gegersiz
kilma yetkileri bulunmamaktadir. Aslinda geleneksel olarak bunu boyle yapmamalari
da gerekmektedir. Onlara bdyle bir yetki verildigi takdirde ingiliz yargiglar siiphesiz
bu yetkilerini kullanacaklardir.

Yargiclara daha fazla yetki verilmesi, hitkiimet tarafindan yapilacak ihlallere
kars1 bireyin korunmasini daha fazla garanti altina almayacaktir. Muhafazakar bir
yargt sistemi 6zgiirliikleri sinirlandirabilir. Bu da bir haklar bildirgesi olusturuldugu
takdirde, Ingiliz yargiglarinin secilmesinde daha acik bir prosediir uygulanmasinin
ni¢in arzulandiginin nedenlerinden biridir. Kaldi ki diger iilkelerdeki meslektaslarinin
birgogu gibi bu yargiglarin bile, kendilerine bu yetki bir kez verildikten sonra yasalar1
daha hasis olarak degil de daha bagimsiz yorumlayacaklari muhtemel géziikmektedir.
Halihazirda Ingiliz yargiglan -iginde bulunduklari smirlamalar dahilinde bile-
hiikiimetin ya da kamu biriminin mevcut yasalara uygun olarak hareket edip
etmedigine karar verirken, otuz yildan uzun bir siiredir ilk kez hitkiimet yetkisini
kontrol altinda tutmak i¢in idare hukukunda elverisli bir biitiinliik insa etmislerdir.

Cogunlugu Westminister veya Whitehall'dan olan diger muhalifler, bunun tam
tersini one siirmektedirler: Ingiliz yargiglarimin hepsi yeni yetkilerini kullanmaya son
derece hevesli olacaklardir. Yine onlara gore yargiclar bir kez yasalari yok sayma
yetkisini kazandiktan sonra segilmis olmayan yasa koyucular olarak hareket etmekten
kendilerini alikoyamayacaklardir. Amerikan anayasasini hazirlayanlar tarafindan
Ongoriilmiis olani fazlasiyla asarak sinirsiz bir igtihat hukuku olusturmus olan
Amerikan Anayasa Mahkemesi'ni bir kez daha drnek olarak gostermiglerdir.

Bir Ingiliz haklar bildirgesi olmasmni savunan kisiler bile Amerikan Anayasa
Mahkemesi'nin kullandig1 yetki &lgiisiinden rahatsizlik duymaktadirlar. Ingiltere'de
onde gelen bir bireysel 6zgiirliik lobi grubu olan Liberty, Kanada'daki uygulamaya
benzer bir yaklagimdan yanadir. Bu uygulamaya gére, Kanada Ulusal Parlamentosu
veya vilayet meclislerine, birey haklarmm ¢ignendigini agik¢a beyan eden

yiiriirliikteki yasalar ile mahkemeleri bertaraf etme izni verilmistir.

Aslinda, her haliikarda, bir Ingiliz haklar bildirgesinde boyle resmi bir cekince
olmasi gerekir, ¢linkii; Parlamento ile mahkemelerin rollerine agiklik getirecek
tamamen yeni ve yazilt bir anayasa olmadig: takdirde yargiglarin, Parlamento'nun
faaliyetlerini higbir sekilde bertaraf etmek iizere bagimsiz bir yasal yetkisi
olmayacaktir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ingiliz yasalarina dahil edilmesi
oOnerisi ile hazirlanan tasanlarda, bu durum g6z 6niinde bulunduru-
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larak soyle denilmistir: yargiclarin halihazirda Avrupa Birligi hukuku hiikiimleri i¢in
yapmakta olduklari gibi, meclis yasalarini da -s6z konusu yasa hiikiimleri, sdzlesme
hiikiimlerini agikga gegersiz kilma niyeti tasimiyorsa- aym sekilde yorumlamalar
gerekir. Bunlardan sonuncusu ve Liberal Demokrat Lord Lester tarafindan
desteklenmis olan tasari, Lordlar Kamarasindan ge¢mis olmasina ragmen hiikiimet
tarafindan Avam Kamarasi'nda neredeyse yok ediliyordu.

Boyle ¢ekinceler, sinirsiz yetki sahibi olacak yargiclarin niifusun biiyiik
¢ogunlugunun genel isteklerinde hayal kirikhigi yaratmasina yonelik endigeleri
azaltmalidir. Ancak uygulamada gekinceler pek sik kullanilmamaktadir. Haklar
bildirgesini ihlal ettigini agik¢a beyan eden bir yasayr meclisten gegirmek birgok
hiikiimet i¢in hos olmayan bir durum olmustur. Kanada'da iki vilayet meclisinde,
haklar bildirgesini gegersiz kilan ii¢ yasa kabul edilmis, bunlardan bir tanesi
fazlasiyla genel olmasi gerekgesi ile Kanada Anayasa Mahkemesi tarafindan geri
cevrilmis olup, bunun haricinde meclisten haklar bildirgesi hiikiimlerini gecersiz
kilan bir yasa Kanada Meclisi'nden gegmemistir.

Neler Dahil Edilmeli, Neler Edilmemeli ?

Bir haklar bildirgesinde hangi spesifik haklar bulunmalidir? Tahmin
edilebilecegi lizere bu konuya genel olarak sempati ile yaklasan kisiler arasinda bile
hayli yogun bir tartigma s6z konusudur. Minimum diizeyde bu haklar, 1951 yilinda
Ingiliz Hiikiimeti tarafindan imzalanarak, o tarihten bu yana biitiin 6zlesme
hiikiimlerine uymay1 taahhiit etmis oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)
kapsamindaki haklar olabilir.

Isci Partisi ile Liberal Demokratlarin sz vermis oldugu gibi Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerinin Ingiliz yasalar1 kapsamina dahil edilmesi dnemli
bir adim olacaktir. Ingiliz vatandaslar1 1966 yilindan bu yana Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne gore Strazbourg'a bireysel bagvuru hakkina sahip olmalarina ragmen,
bu binlerce pound avukat {icretine mal olmakta ve yillarca dava sirasi
beklenmektedir. Birgok kisi agisindan ise bu hiikiimet aleyhinde gergek anlamda bir
dava agma imkani da saglamamaktadir.

Sozlesme hiikiimlerinin dahil edilmesi durumunda ise uygulamada, Ingiliz
vatandaglar1 haklarinin korunmasi igin Ingiliz mahkemelerine bagvurabileceklerdir
Yargiglar, elbette ki sozlesme hiikiimlerini reddedebilirler, ancak bu pek olasi
degildir. Lordlar Kamarasmin hukuk subesi iiyeleri ki bu kisiler Ingiltere'in en iist
diizey yargiglaridirlar, Lord Lester tarafindan desteklenmis olan ATHS'min Ingiliz
yasalart kapsamina alimmasi Onerisini igeren kanun tasarisinin  arkasinda
birlesmislerdir. Aslinda bu durum Ingiliz hukuk sistemin de bir devrim olarak kabul
edilebilir, ¢linkii bu, Lordlar Kamarasi hukuk subesi iiyelerine bireylerin temel
haklarini ¢igneyen yasayr soz konusu yasa sozlesme hiikiimlerini agik¢a ¢igneyen
kosullar igermedikge yalnizca geri gevirme yetkisi vermekle kalmayacak,
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aym zamanda alt mahkemelerdeki davalari incelerken yargiglar ile jiiri tiyelerini
temel vatandaslik haklarini akillarindan ¢ikarmamaya zorunlu kilacak ve bu haklarin
ihlali s6z konusu oldugunda da iist mahkemelere miiracaat hakki taniyacaktir.

Ancak bir haklar bildirgesinin Ingiliz yasalarina dahil edilmesi gerektigi
goriislinii savunan birgok kisi, daha da ileri gitmek istemektedirler. Ciinkii, bizatihi
Sozlesme hiikiimleri genis istisnalar i¢ermektedir. Bunlardan bazilar1 hassas
istisnalardir. Temel haklar, fikir ayriliklarinin dogmasina yol agabilir ve bu haklar,
yargiglar tarafindan ulusal giivenlik ile topluma yonelik tehditler 1s18inda
degerlendirilmek zorunda kalacaktir. Amerikan haklar bildirgesindeki konugma
Ozgiirligi ile ilgili egsiz hiikiim bile biitiin miistehcenlik yasalarinin yasaklanmasini
ya da, kalabalik bir sinemada Ornegin ayaga kalkip "ates !" diye bagiran birinin
yargilanmasini yasaklayacak sekilde yorumlanmamustir.

Ancak, tiim sozlesme igerisinde "yalnizca kanunla emredilen ve demokratik bir
toplumda kamu giivenligi ¢ikarlart agisindan gerekli olan sinirlamalara tabidir" gibi
ibarelerin tekrarlanmasi; bazen de bunu daha spesifik sinirlamalarin bulundugu
listelerin izlemesi, yargiglar1 korunmasi gereken haklardan ¢ok istisnalar iizerinde
durmaya tesvik edebilir ve bunun sonucunda da tiim sozlesmenin hiikiimsiiz
kilinmas1 s6z konusu olabilir. Sozlesmenin bu gibi istisnalardan -Ingiliz hukuk
sistemine dahil edildikten sonra- arindirilmasi olumlu olabilir.

Uzerinde daha fazla tartisilan bir baska gériis ise, ¢alisma hakki, egitim, saglik
hizmetleri, sosyal refah ya da ¢evrenin korunmasi gibi sosyal ve ekonomik haklarin
sozlesmede bulunan vatandaslik ve siyasi haklar kapsanna dahil edilmesidir. Isciler
de nihayetinde, bir haklar bildirgesi olusumu goriisiine olumlu bakan diger birgok
kisi gibi bunun gerceklesmesini istemektedirler. Boyle bir hareket popiiler olabilir,
Rowntree'nin yapmis oldugu en son arastirmaya gore, bir haklar bildirgesinde en ¢ok
ilgi ¢eken hususun "makul bir siire igerisinde Ulusal Saglik Hizmetleri kapsaminda
bir hastanede tedavi gorme hakki" oldugu ortaya ¢ikmig olup bu husus arastirmaya
katilanlarin % 88'1 tarafindan desteklenmigtir, ki bu oran % 82 ile jiiri karsisinda
tarafsiz mahkeme edilme hakkini destekleyenlerin oranindan daha yiiksek olmustur.

Oldukga popiiler bir konu olmakla birlikte, ekonomik ve sosyal haklarin soz-
konusu haklar bildirgesinin kapsamina dahil edilmesi ile ilgili olarak kayda deger bir
tartigma da s6z konusudur. Buna gore, eger kamimzi doyuramiyor, giyecek bir sey
bulamiyorsaniz, dgrenim goéremiyor veya bir hastalik nedeni ile 6liimle burun burana
geliyorsaniz, siyasi ve vatandaslik haklarinizin olmasmin ya da demokrasiye katilip
katilamamamnizin sizin igin fazla bir anlam tagimasi zor olabilir. Ayrica bu iki hak
tipini birbirinden kesin bir ¢izgi ile ayirmak da zor olabilir. Ornegin, hem Amerikan
anayasasi, hem de diger birgok iilkenin haklar bildirgesi kapsamina giren esitlik
hakki, Avrupa’daki yargiclar tarafindan kadinlar agisindan
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esit calisma karsiliginda esit licret almak seklinde yorumlanirken, Amerika'daki
yargiglar tarafindan bu hakkin esit licret almak hususu ile hi¢ bir ilgisi olmadig
seklinde yorumlanmaktadir.

Dahasi, zaman igerisinde haklar, iki ayri kategori arasinda bir degisime
ugrayabilir. Silah tagima hakk: 1791'de Amerikan haklar bildirgesine dahil edildigi
zaman, Britanya aleyhine devrim anilan hala hafizalarda iken, bu adim serbest bir
toplum olusumu igin gerekli goriilmiis ve siyasi bir hak olarak nitelendirilmisti.
Bugiin ise bu daha ¢ok topluma yonelik bir tehdit olarak ve belirli bir hassasiyet
iceren silah kontrolii yapilmasmin niinde bir engel olarak gériilmektedir. Bugiin bir
haklar bildirgesi hazirlayan hig bir iilke, boyle bir hitkkmii temel bir siyasi hak olarak
kabul edemez.

Bununla birlikte, iki hak kategorisi arasinda bir ¢izgi c¢ekme c¢abasinin
gosterilmesi gerekir ve Amerika'daki silah tasima hakki ile bu hakkin bireye
verilmesine bagli olarak dogan sonuglardan elde edilen deneyim su noktayi
kamtlamaktadir; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde oldugu gibi, bir haklar
bildirgesi liberal bir demokrasinin isleyebilmesi i¢in gerekli olan siyasi ve
vatandaslik haklarinin asgari listesi ile sinirlandirilmalidir. Bu gibi temel haklarin
yorumlanmasi bile yeterince sorun teskil edebilmekte, sik sik ihtilafli durumlara yol
acabilmekte ve Ornegin yasama hakkina karsi gizlilik (mahremiyet) hakki giindeme
geldiginde daima sonugtan tatmin olmayan bir taraf yaratan "zor" davalara sebebiyet
verebilmektedir.

Ekonomik ve sosyal haklarin bireyin elinden alinmasi ile ilgili dava
basvurularinin, ya siyasi eylem ya da normal hukuk kurallarinin isledigi mahkemeler
yolu ile baska sekillerde aranmasi gerekir. Ingiltere'de gok az sayida insan oy
kullanamamak veya -arzu ettikleri takdirde- demokrasi siirecine katilamamak gibi
gerekliliklerden yoksun birakilmistir. Ingiltere gibi gelismis bir iilkede, ekonomik
kaynaklardan yararlanma konusunu bir temel haklar sorunu haline getirmeye
calismak ve bu haklara normal hukuk kurallarinin istiinde bir statii kazandirmaya
caligmak son derece zor bir sorun yaratabilir. Bu gibi kararlarin genellikle farkli
goriislere sahip gruplar arasinda inceden inceye yapilacak bir uzlasma siireci sonunda
alinmis olmasi zorunludur. Genel olarak bu durum mahkemelerin degil, giinliik
politikanin gorevi olmalidir.

Aslinda bir haklar bildirgesinin ¢ok kapsamli bir hale getirilmesinin ve
hiikiimetlerin ekonomik miikellefiyetlerinin -ki mahkemeler bu davalari yiiriitemez-
bu bildirgeye dahil edilmesinin ortaya ¢ikarabilecegi en olasi sonuglar; esasen temel
haklarin korunmasini amag edinen haklar bildirgesinin temel anlayiginin zayiflamasi
olasiligi ile, hak ihlallerinin 6niindeki engellerin zayiflamasi olacaktir.

Herhangi bir haklar bildirgesinin -yalnizca, asgari bir temel haklar
siralamasindan ibaret olsa bile - Ingiliz yargiglarimn siyasi arenaya siddetle

girismeleri gibi bir sonu¢ doguracagini diisiinmemek olanaksizdir. Bununla birlikte,
bu ko-
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nuyla ilgili olarak siyasi yelpazenin her iki kanadindan da yargiglarin kendilerini yasa
koyucularin yerine koyacaklari ya da kamuoyu etkisine fazlasiyla agik olacaklari
yoniinde siddetli itirazlar yapilmaktadir. Ancak, bu itirazlar1 yapanlar, bu durumun
hiikiimetlerin yoluna engel ¢ikarmak anlamina gelecegini gézden kagirmaktadirlar.

Farkli gruplara ait birey haklarinin zaman zaman catisabilecegi, modern bir
devlet igerisinde ¢oziimlenmesi kolay olmayan bu durumun giderilmesi amaciyla
gerceklestirilecek uygulamalarin belirlenmesi konusunun, zorunlu olarak ¢ogu kere
ihtilafli, ancak nadiren agik-secik olacagi kabul edilecektir.

Bir haklar bildirgesinin amaci; ¢ekigmeli siyasi konulari, toplumun ulagabilmesi
mimkiin olmayan soyut diizeylere c¢ikarmak degildir. Haklar bildirgesinin
yapabilecekleri; Degerini ¢oktan anlamig olan bir toplumda 6zgiirlikk kiiltiiriniin bu
degerini beslemek ve dzgiirliiglin korunmasini birincil gorevi olarak kabul eden bir
yargi sistemi yaratmaktir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin ilgili maddeleri 6zet halinde asagiya
alinmigtir:

Madde 1 - Sozlesmeci taraflar, asagida (s6zlesmenin 1. boliimde) tanimlanan
hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alir.

Madde 2 - Yasama hakki. Kanunun 6lim cezasi ile cezalandirdigr bir sugtan
dolay1, hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine getirilmesi diginda hig
kimse kasten dldiiriilemez.

Madde 3 - Hi¢ kimse iskenceye, insanlik disi veya onur kiricv/kiiglltiici
muameleye tabi tutulamaz.

Madde 4 - Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz ya da zorla ¢aligtirilamaz ve
zorunlu ¢aligmaya tabi tutulamaz.

Madde 5 - Herkesin 6zgiirliige ve kisi giivenligine hakki vardir.

Madde 6 - Herkes kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan makul bir siire iginde hakkaniyete uygun ve acik olarak davasinin
goriilmesini istemek hakkina sahiptir.

Madde 7 - Hig kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore bir su¢
sayilmayan bir fiil veya ihmalden dolayr mahkum edilemez. Yine hi¢ kimseye, sugun
islendigi sirada uygulanacak olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 8 - Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.

Madde 9 - Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir.
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Madde 10 - Herkes goriislerini agiklama ve anlatma 6zgiirliigiine sahiptir.

Madde 11 - Herkes, barisg1 amaglarla toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarini korumak amaci ile bagkalari ile birlikte sendikalar kurmak ve
bunlara katilmak hakkina sahiptir.

Madde 12 - Evlenme ¢agina gelen erkek ve kadin, evlenmek ve aile kurmak
hakkina sahiptir.

Madde 13 - Bu sozlesmede taninmig olan hak ve 6zgirliikleri ihlal eden herkes,
ulusal bir makama bagvurma hakkina sahiptir.

Madde 14 - Bu sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma cinsiyet,
ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal ya da sosyal koken, ulusal bir
azinlik grubuna aidiyet bakimindan higbir ayinin gézetilmeksizin saglanir.
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HABERLER

Bu bélimde 1 Ekim 1995-31 Aralik 1995 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Nahit MENTESE'nin "Otoyol Trafik Polisi"nin Géreve
Baslamasi Nedeniyle Diizenlenen Toplantida Yaptigi Konusma

* Trafik hizmetlerine yardime: olmasi amaciyla yeni olusturulan Otoyol Trafik
Polisi'nin géreve baslamasi nedeniyle 17 Ekim 1995 tarihinde bir toplanti
diizenlenmistir.

Toplantiya Igisleri Bakant MENTESE de katilarak bir konusma yapmustir.
Konusmasinda, trafik kazalarinin her yil iilkemizde binlerce kisinin 6limi ile
yaralanmasina ve trilyonlarca lira maddi hasara sebebiyet vererek iilke ekonomisini
olumsuz etkiledigine deginen Bakan, Trafik probleminin temel nedenlerini;

"Altyapi eksikligi,
— Egitim yetersizligi,
—  Yasal diizenlemelerdeki aksakliklar,
— Denetimin yeterli diizeyde yapilamamasi,"

olarak belirttikten sonra 1993, 1994 ve 1995 yillarinda gergeklesen trafik kazalarinin
sonuglarindan istatistiki 6rnekler vermistir.

Bakan konusmasimin son bdliimiinde ise 1100 km'lik otoyol aginin bulundugu
iilkemizde, hiz smirinin ve trafifin yogun oldugu yollarda trafik kontrol ve
denetiminin daha etkin yapilabilmesi i¢in trafik kuruluslari biinyesinde yeni bir
yapilanmaya gidilecegini vurguluyordu. llerimizin Bélge Trafik Denetleme Sube
Miidiirliikleri biinyesinde "Otoyol Biiro Amirligi", Bolge Trafik Denetleme Istasyon

San

Anmirlikleri biinyesinde ise "Otoyol Kisim Amirligi"nin kuruldugunu agiklamstir.

Bakan, Otoyol Trafik Polisi uygulamasinin milletimize hayirli olmas: dilegiyle
konusmasini tamamlamigtir.
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Basin Aciklamasi

. Icisleri Bakam Teoman UNUSAN, Hirvatistan Cumhuriyeti Igisleri Bakani
Ivan JARNJAK'n iilkelerimiz arasinda siirdiiriilen giivenlik igbirligi faaliyetleri
cercevesinde bilgi alisverisinde bulunmak ve daha 6nce mutabakata varilan Giivenlik
Isbirligi Anlasmasini imzalamak iizere, 6-7 Kasim 1995 tarihleri arasinda iilkemizi
resmen ziyaretleri nedeniyle 7 Kasim 1995 tarihinde basina bir agiklama yapmuistir.

Bakan agiklamasinda, heyetler arasinda yapilan goriismeler sonunda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Uluslararasi
Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagake¢iligi, Uluslararasi Terdrizm ve Organize
Suglarla Miicadele Isbirligi Anlasmasi'nin imzalandigin belirtmistir.

i¢ Giivenlik Degerlendirme Kurulu Toplantist

. 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan 20 nci Donem Milletvekili Genel ve
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlig: ve Thtiyar Heyeti Uyeligi Ara Secimlerinde
huzur ve giliven ortami icinde oylarin kullanilmasi, se¢im sonuglarina golge
diistirecek her tiirlii tesebbiisiin Onlenmesi ve segimlerin tarafsiz ve adil bir
platformda gergeklestirilmesi amaciyla alinacak onlemleri goriigmek tizere 15 Kasim
1995 tarihinde Igisleri Bakani Teoman UNUSAN'm baskanliginda I¢ Giivenlik
Degerlendirme Kurulu toplantisi diizenlenmistir.

Secimlerin kanunlarda Ongériilen hususlara uygun olarak gergeklesmesini
saglamak amaciyla alinacak tedbirlerin goriislildiigii toplantida bir konusma yapan
Bakan UNUSAN, konu ile ilgili olarak sunlar1 sdylemistir:

"Toplantimizin birinci kisminda iilkemizdeki muhtemel yagis miktarlari,
kapanmasi muhtemel yollarin se¢im giinii acik tutulmas: i¢in alinmasi gereken
tedbirler, elektrik kesintilerinin Onlenmesi ve haberlesmenin kesintisiz olarak
yiiriitilmesi konularidir. Bu konularda sorumluluklari olan teskilatlarin st diizey
yetkililerinin aldiklar1 ve alacaklari tedbirlerin tesbiti yapilacak, bu teskilatlarin
giivenlik kuruluglar ile uyumlu olarak yiiriitecekleri ¢aligmalarda etkinlik ve siir- at
saglanmasi hususlari gozden gecirilecektir.

Ikinci kisim ise sadece giivenlik sorunlarmin ele alinacag bolim olacaktir. Bu
kisimda seg¢im Oncesi, secim giinii ve secimlerden sonra giivenlik giiglerince alinacak
onlemlerin gozden gecirilmesi, giivenlik giicleri arasinda istihbarat ve onlemler
acisindan isbirliginde siir’at imkanlarinin gelistirilmesi ¢caligmalan yiiriitiilecektir.

Her ne kadar ter6r orgiitleri son demlerini yasamakta iseler de bakanligimiz en
kiiciik ayrintiy1 dikkate almak sorumlulugu ile hareket ederek en kiigiik bir hareket
veya eylemin olmamasi agisindan tiim giiciiyle bir dizi dnlemi planlamaktadir.
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Hepimizin bildigi gibi basinda da yer alan ve bu ay basinda yaptigimiz bir
genelge ile se¢cim giivenligine yonelik: se¢im Oncesi, oy verme giinii ve segim sonrast
alinacak tedbirler Valiliklere duyurulmus, oy verme giiniinde ve sonrasinda
vatandasglarin magdur edilmemesi, oy sandiklarinin merkezlere ulastirilmasinda
herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve ozellikle kirsal kesimden gelen
vatandaglar i¢in yollarin siirekli agik tutulmasi, yine oy verme siiresince elektrik ve
haberlesme hizmetlerinin mutad sekilde yiiriitiilmesi, siyasi parti mensuplar ile
binalarinin giivenliginin saglanmasi gibi hususlarda tedbir almalar1 istenmis ve her
ilin bu konuda bir plan hazirlamasi talep edilmistir.

Gegen hafta I¢ Giivenlik Degerlendirme Kurulu'nca verilen tavsiye karari
uyarinca bakanhigimca 5 ilde Bolge Valiler Toplantilar1 diizenlenmesi
kararlagtirilmuigtir. Tlki 21 Kasim 1995 giinii Diyarbakir'da yapilacak olan bu
toplanttyr  Trabzon, Istanbul, Izmir ve Adana'da yapilacak olan toplantilar
izleyecektir.

Toplantilarin  tiimiine tarafimdan bagkanlik yapilacak ve merkezden ise
Jandarma Genel Komutanligt ve Emniyet Genel Midiirligli yetkilileri
katilacaklardir.

Her ilden ise toplantilara 1l Valileri, Il Emniyet Miidiirleri ile il Jandarma Alay
Komutanlar katilarak illeri i¢in yaptiklart se¢imlere iliskin planlarini sunacaklardir.
Sunulan planlar bu toplantilarda gdzden gegirilecektir.

Valilerimiz de illerinde kaymakamlar ve giivenlik gii¢leri ile bu tip toplantilara
devam ederek halkimizin giiven ve huzur igerisinde oylarini kullanmas: ve
karsilasilabilecek giigliiklerin en ince ayrintilarina kadar distiniilmesi ve ¢ikabilecek
sorunlarin aninda giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir..."

Giizelbahce 1llcesi Emniyet Amirligi Hizmet Binasi ve Merkez
Karakolu'nun Acilis Toreni

+  Izmir iline bagh Giizelbahge Ilgesinde yaptirilan Emniyet Amirligi Hizmet
Binas1 ve Merkez Karakolu, 7 Aralik 1995 tarihinde gergeklestirilen bir torenle
hizmete agilmistir. Térene istirak ederek bir konusma yapan Icisleri Bakan1 Teoman
UNUSAN, emniyet giiclerinin basarisinda devletine bagl, giivenlik kuvvetlerine tam
destek veren ve onlara rahat bir caligma ortami saglayan vatandaslarin paymin biiyiik
olacagini belirtmis ve Emniyet Amirligi Hizmet Binasi ile Merkez Karakolu'nun
iilkemize ve Giizelbahgelilere hayirli olmasini dilemistir.

82 nci Donem Kaymakamhik Kursu

. 62 Kaymakam adaymnin katilmi ile gergeklesen 82 nci Donem
Kaymakamlik Kursu 15 Aralik 1995 tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda
diizenlenen bir torenle sona ermistir.
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Torene Yiiksek Yargi Organlarimin Bagkanlar, Igisleri Bakani Teoman
UNUSAN ile Bakanligin iist diizey yoneticileri ve bir grup televizyon ve basin
muhabiri katilmgtir.

Torende ilk konusmayr yapan Egitim Dairesi Bagkani Halil ISIK,
Bakanligimizca 1992 yilinda atanan 62 Kaymakam adayinin gegirdikleri egitim
asamalar1 hakkinda bilgiler vererek gen¢ Kaymakamlara basarilar dilemistir.

Daha sonra kursu birincilikle bitiren Cankir1 Kaymakam Adayr Kubilay ANT
kursiyerler adina yaptigi konusmasinda; Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiine, bagl kalacaklarimi vurgulamig ve yetismelerinde emegi gegenlere
tesekkiir etmistir.

Torende daha sonra Igisleri Bakani Teoman UNUSAN bir konusma yapmustir.
Bakanin konusma metni aynen asagiya alinmustir.

"Saygideger konuklar,
Bakanligimizin degerli mensuplari,
Sevgili gen¢ kaymakam arkadaslarim,

82. Donem kaymakamlik kursunun sona ermesi nedeniyle diizenlenen toplantiy1
onurlandirdiginiz i¢in tesekkiirlerimi sunuyor, hepinizi sevgi ve saygilarimla
selamliyorum.

Oncelikle,

Ug yillik uzun bir staj donemi ile bunun son asamasi olan 4 ay siireli 82. dénem
kaymakamlik kursunda basar1 gostermek suretiyle kaymakam olarak atanmaya hak
kazanarak, bu mutlu giine kavusan ve iilke yonetimi hizmetine katilan geng
kaymakam arkadaglarimi géniilden kutluyorum.

Degerli arkadaglarim,

Biraz sonra gorev yerlerini belirleyerek meslege Dbagslayacak geng
kaymakamlarimizin kurs donemlerinde; stajlar1 siiresince yapmus olduklar
caligmalart pekistirilmig, iyi bir yoOnetici olarak yetismeleri i¢in gerekli mesleki
konular yaninda, iyi bir asayis uzmani olmalari, iilkemizin kalkinmasinda daha etkili
rol alabilmeleri igin ekonomik konularda egitilmeleri, modern sevk ve idare ile ilgili
olarak yeni bilgiler 6grenmeleri, bir idarecide bulunmasi gereken biitiin bilgi ve
meziyetleri kazanarak ufuklarini genisletmeleri, daha iyi ve yerinde karar verme
yeterliligine kavusturulmalar1 gibi konularda bilgi ve beceriler verilerek kaymakam
olarak yetistirilmeleri saglanmustir.

Degerli arkadaglarim,

Tiirk idaresinin tarihi gelisiminden kaynaklanan geleneksel yapisi ile miilki
idare amiri, devleti ve hiikiimeti temsil sifat ve yetkisine sahip, gorevli bulundugu
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miilki idare boliimiinde genel idarenin basi, umumi merci ve sorumlu amiri, kalkinma
planlarinin basarili uygulayicisi ve takipgisi, atil giic ve kaynaklarin itici kuvveti,
vatandasin vazgegilmez kutsal hakki olan; can, mal, rz giivenliginin saglayicisi tim
kamu hizmetlerinin koordinatori, ozetle ilge teskilatinin temel tasidir.

Mensubu olmakla daima onur duydugum miilki idare amirligi, son derece gii¢
ve o nisbette seckin ve gerefli bir meslektir.

Sevgili gen¢ kaymakam arkadaslarim,

Sizler gibi kurstan mezun oldugumuzda gen¢ kaymakamlar olarak o donemde
bizlere de ifade edildigi gibi, bu kadar 6nemli ve seckin bir meslegin mensuplari, her
zaman; Atatiirk ilke ve devrimlerini, kanunlari, nizamlar1 genelgeler ile orf ve
adetleri dayanak ve rehber edinmis, gérev anlayiglari Ustiin, tarafsiz, insan haklarina
saygili, sorumluluk duygulari yiiksek, vicdanlar1 temiz, ahlaklar1 saglam, cefakar ve
fedakar niteliklere sahip, iilkemizin ulusu ve iilkesi ile bolinmez biitiinliginii her
konuda sonuna kadar savunmaya ve kesinlikle korumaya kararli kisiler olarak
tanimmugtir.

Bu giin bakanimmiz olarak, en gen¢ kaymakamlarimiz olan sizlerde de bu
ozellikleri gérmekten ayrica biiyiik mutluluk duymaktayim.

Idareci olarak iilke yonetimine adimizi atigimz bu giinde, bu temel ilkelere,
niteliklere ve hizmet anlayisina bagli geng kaymakamlar olarak; goniilleriniz hizmet
heyecan1 ve agki ile dolu olmalidir. Unutmayiniz ki yaptig1 isin, bilingli heyecanin
yiireginde duymayanlar, daha isin basinda basarisizliga ugramaya mahkumdurlar.

Bu nedenle, mesleginize ve gérevinize tam bir sevgiyle bagli kalin, sizlerden
yardim ve ilgi bekleyen vatandaglarin sorunlarina ve miiracaatlarina adil, tarafsiz,
cesurca ve insancil bir yaklagimla ¢dziim bulunuz.

Yaratici, arastirici, atilgan, cesur ve yorulmaz birer kaymakam olunuz.

Bir idareci olarak disipline biiyiikk 6nem veriniz. Seref ve haysiyetinizi,
tarafsizligimz1 zedeleyecek her tiirlii iligki ve davranistan daima uzak kalimz.

Devlet vatandas imkanlarini kaynastiriniz.

Sahsi rahat ve refahinizdan once devlet hizmetlerini ve vatandasmn yararim
diisiiniiniiz. Onlarin sorunlariyla her zaman ilgileniniz.

Bulundugunuz ilgede hemen herkes tarafindan izlenen elestiriye daima hedef
olabilecek, bir numarali kisi oldugunuzu hig¢ bir zaman aklinizdan ¢ikarmayiniz.

Yiice devletimize ve asil milletimize yiiz aki ve goniil rahatlig: icinde serefli ve
bagarili hizmetler vermek suretiyle; kendinizi degisen diinya kosullarina paralel
olarak siirekli yenileyip, meslek hayatinizda ilerlemek ve yiikselmek, asil
muvaffakiyetiniz ve gergek kazanciniz olacaktir.
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Degerli Arkadaslarim,

Sizlerin en iyi sekilde yetismenizi saglamak i¢in merkez stajinda oldugu gibi
Kaymakamlik kursunun hazirlanmasi ve diizenlenmesi yaninda, yonetimi ve yiirii-
timiini saglayan Egitim Dairesi Bagkanligina, bu giine kadar emegi gecen; Personel
Genel Midirliigiimiiziin ve bakanhigmizin diger birimlerinin yetkililerine, kursa
katilan degerli konferansgilara, destekleriyle programa giic veren bakanliklara,
tniversitelerimiz ile c¢esitli kurum ve kuruluslarimizin yonetimlerine tesekkiir
ederken, gen¢ kaymakamlara, Miilki Idare Amirligi yasantilarinda, saglik, mutluluk
dolu yillar, istiin basarilar dilerim.

Degerli konuklarimiza da, tesriflerinden dolayr siikranlarimi ve saygilarimi
sunarim.

Yapilan bu konugmalardan sonra kuralar ¢ekilerek yeni kaymakamlarin gorev
yerleri belirlenmis ve kaymakamlik sertifikalar1 dagitildiktan sonra toren sona
ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar:
Sivil Savunma Genel Miidiirligii

. Itfaiye personeli igin Sivil Savunma Koleji'nde 6 Kasim 1995 tarihinde
agtlan 370/30 uncu dénem "itfaiye Mensuplari Temel Egitim Kursu", 8 Aralik 1995
tarihinde tamamlanmus olup, 59 kisi egitimden gegirilmistir.

. 14 Aralik 1995 tarihinde Sivil Savunma Koleji'nde agilan 372/71 inci
doénem "Sivil Savunma Amirleri Temel Egitim Kursu"nda 74 Sivil Savunma Amiri
egitime alinmustir. Kurs 14 Subat 1996 tarihinde sona erecektir.

Egitim Dairesi Baskanhg

. Bilgisayar Kursu

a) 82 inci doneme mensup 22 Kaymakam Adaymin katildigi 64 tincii dsnem
"Bilgisayar Kursu™ 2-27 Ekim 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.

b) 30 Ekim-24 Kasim 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen 65 inci dénem
"Bilgisayar Kursu"nda 82 nci doneme mensup 19 Kaymakam Adayi1 Bilgisayar
egitiminden gegirilmistir.

c) Bakanligimiz mensubu 13 kisiye verilen 66 nc1 dénem "Bilgisayar Kursu",
23 Ekim-10 Kasim 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.

d) 13 Kasim-8 Aralik 1995 tarihleri arasinda yapilan 67 nci donem
"Bilgisayar Kursu"nda merkez teskilatinda gérevli 9 Miilki Idare Amirine Bilgisayar
egitimi verilmistir.

* Resmi Yazigma Kurallar1 Kursu
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Bakanligimiz merkez teskilatindan 74 personelin istirak ettigi 24 tincii donem
"Resmi Yazisma Kurallart Kursu", 16-20 Ekim 1995 tarihleri arasinda
geceklestirilmistir.

. Memurlarin Yargilanmast Kursu

30 Ekim 1995 tarihinde baglayan ve 3 Kasim 1995 tarihinde sona eren 2 nci
dénem "Memurlarin Yargilanmas: Kursu"nda 91 kursiyer egitimden gecirilmistir.

. Sofor Egitim Kursu

Bakanligimizda gorevli 38 soforiin katildigi 1 inci donem "Sof6rlerin Egitimi
Kursu", 13-17 Kasim 1995 tarihleri arasinda yapilmistir.

. 82 nci Donem Kaymakamlik Kursu

4 Eyliil 1995 tarihinde baglayan ve 62 Kaymakam Adaymin istirak ettigi bu
kurs, 15 Aralik 1995 tarihinde sona ermistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 2-6 Ekim 1995 tarihleri arasinda 15, 9-13 Ekim 1995 tarihleri arasinda 12
olmak iizere toplam 27 kursiyere "Teror Projesi Kullanim Kursu" verilmistir.

. Merkez teskilatindan 13, tagra teskilatindan 3 olmak {izere toplan 16 kisiye
verilen "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu", 2-13 Ekim 1995 tarihleri arasinda
yapilmustir.

. 16-20 Ekim 1995 ile 23-27 Ekim 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen
"Kagakeilik Projesi Kullanom Kursu"nda tasra teskilatindan 16 personel egitim
gormuistir.

. Tagsra teskilatindan 12 gorevli, 23-27 Ekim 1995 tarihleri arasinda "Bordro
Programi Kursu'"na alinmistir.

. 23-27 Ekim 1995 tarihleri arasinda yapilan "Asayis Projesi Kullanim
Kursu"nda merkez teskilatindan 1, tasra teskilatindan 18 olmak iizere toplam 19
emniyet mensubuna egitim verilmistir.

. Tagsra teskilatindan 2 kisinin egitime alindigi "Tahdit Projesi Kullanim
Kursu", 23-25 Ekim 1995 tarihleri arasinda ger¢eklestirilmistir.

« 2 Ekim 1995 tarihinde Emniyet Genel Midiirligii Haberlesme Dairesi
Bagkanliginda baslayan "Renkli Fotograf ve Video Kamera Kursu", 3 Kasim 1995
tarithinde 19 kursiyerin egitimi ile sona ermistir.

. Erzurum Emniyet Midiirligiinde 16 Ekim-1 Aralik 1995 tarihleri arasinda
yapilan "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu'na istirak eden 49 gdrevlinin egitimi
tamamlanmustir.
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. 8 kisinin katildig1 "Trafik Projesi Kursu", 30 Ekim-10 Kasim 1995 tarihleri
arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Bagkanliginda yapilmustir.

. 30 Ekim-1 Aralik 1995 tarihleri arasinda merkez ve tasra teskilatindan 32
personele "PC (Kisisel Bilgisayar) Kursu" agilmustir.

. Tagra teskilatindan 6 kisiye 6-8 Kasim 1995 tarihleri arasinda "Personel
Projesi Kullanim Kursu" verilmistir.

. 13-17 Kasim 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen "Pasaport Projesi
Kullanim Kursu"na istirak eden tasra teskilatinda gorevli 10 emniyet mensubu
egitimden gegirilmistir.

. Tagra teskilatindan 7 personel 13-24 Kasim 1995 tarihleri arasinda "Arag
Kayit Kursu'"na tabi tutulmustur.

. 13-18 Kasim 1995 tarihleri arasinda APK Dairesi Baskanligi hizmet ici
egitim Unitesinde gergeklestirilen "Organizasyon Metod Kursu"nda 68 kisiye
organizasyon metod egitimi verilmistir.

. Yabancilar Hudut ltica Dairesi Baskanliginca agilan "Yabancilar Hudut
Iltica Kursu", 20-24 Kasim 1995 tarihleri arasinda yapilmistir. Kursta 61 emniyet
mensubu egitim gormiistiir.

. 20-24 Kasim 1995 tarihleri arasinda yapilan "Kacake¢ilik Kursu"nda 7
gorevlinin egitimi gergeklestirilmistir.

. Tasra teskilatindan 18 kisiye verilen "Sistem Isletimi ve Tletisim Kursu",
20-24 Kasim 1995 tarihleri arasinda yapilmistir.

. 27 Kasim 1995 tarihinde tasra teskilatindan 14 personelin istiraki ile agilan
"Giivenlik Projesi Kursu" 6 Aralik 1995 tarihinde tamamlanmustir.

. 6 Kasim 1995 tarihinde Tirkiye Esnaf ve  Sanatkarlari
Konfederasyonumun Ostim'deki METEM Tesislerinde agilan "Temel Trafik ve kaza
Inceleme Kursu", 15 Aralik 1995 tarihinde 174' emniyet mensubunun egitimi ile sona
ermistir.

. 4-18 Aralik 1995 tarihleri arsinda 8, 11-15 Aralik 1995 tarihleri arasinda
15, 18-22 Aralik 1995 tarihleri arasinda 16 olmak iizere toplam 38 kisiye "Asayis
Projesi Kullanim Kursu" verilmistir.

. Tagra teskilatindan 18 personele verilen "Giivenlik Projesi Kullanim
Kursu” 11-22 Aralik 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.
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. 4-8 Aralik 1995 tarihleri arasinda 18, 11-15 Aralik 1995 tarihleri arasinda
18, 18-22 Aralik 1995 tarihleri arasinda 16 olmak tizere toplam 52 gorevli "Sistem
Isletimi ve Iletisim Kursu"nda egitimden gegilmistir.

. Tasra teskilatindan 8 kisinin istirak ettigi "Kacake¢ilik Projesi Kullanim
Kursu", 4-8 Aralik 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii APK Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Hizmetigi
Egitim Unitesinde "Halkla fliskiler, Yaym, Kiitiiphanecilik ve Dokiimantasyon
Kursu" agtlmustir. 4-15 Aralik 1995 tarihleri arasinda yapilan bu kursta, 44 personelin
egitimi saglanmustir.

. 7-11 Aralik 1995 tarihleri arasinda 16, 12-14 Aralik 1995 tarihleri arasinda
13 olmak iizere toplam 29 gorevliye "Evrak Takip Programi Kullanim Kursu"
verilmistir.

. Ingiltere'de diizenlenen "Sup.Windows For Workgroup" konulu bilgisayar
egitimi, 4-15 Aralik 1995 tarihleri arasinda yapilmistir. Kursa Emniyet Genel
Miidiirliigiinden 4 kisi istirak etmistir.

Bakanhgmz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar:

. 1-12 Ekim 1995 tarihleri arasinda Cin Halk Cumhuriyetinde yapilan 64
tincii Interpol Genel Kurul Toplantisina Emniyet Genel Midiir Yardimcist A. Cemil
SERHADLI bagkanliginda Interpol Daire Bagskan1 Y. Vehbi DALDA ile Sube Miidiir
Vekili Metin MEYDAN istirak etmiglerdir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanhiginda gérevli Sube
Miidiirii Durmus DEMIRBAS ile Emniyet Amiri A. Zeki GURKAN, 2-9 Ekim 1995
tarihleri arasinda Romanya'da yapilan giivenlik ile ilgili toplantiya katilmak igin
anilan iilkede bulunmuslardir.

. Tiirk-Hirvat-Bognak Ortak Polis Giicii Hakkinda goriismelerde bulunmak
iizere Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Kamil TECIRLIOGLU, 5-9 Ekim 1995
tarihleri arasinda Hirvatistan'a gitmistir.

. Emniyet Genel miidiir Yardimcis1 Halil TUG ile Istihbarat Daire Bagkani
Emin ERASLAN, 6-13 Ekim 1995 tarihleri arasinda fran'a giderek 12 nci Ortak
Giivenlik Toplantisina istirak etmislerdir.

. Istanbul Emniyet Miidiirii Necdet MENZIR ile Sube Miidiirleri Mehmet
BASER ve Kutlay CELIK'in istirak ettigi Sugla Miicadele Konusunda Dogrudan ve
Siirekli Temas Hatti Kurulmasi konulu 2 nci toplanti, 10-14 Ekim 1995 tarihleri
arasinda Rusya'da yapilmustir.
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. 15-19 Ekim 1995 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan Uluslararasi Nehirler
Yoluyla Gergeklesen Uyusturucu Madde Kagakeiliginin Dogurdugu Sorunlar konulu
toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskan1 Hakki TUNCER katilmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Terorle Miicadele Harekat Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Yardimcisi Ahmet KAYA, 15-22 Ekim 1995 tarihleri arasinda
Fransa'ya giderek Avrupa Insan Haklari Komisyonuna yapilan basvurularla ilgili
durusmalarda bulunmustur.

. 16-20 Ekim 1995 tarihleri arasinda Fransa'da gergeklestirilen 10 uncu
Uluslararasi Ter6rizm konulu toplantiya Emniyet Genel Midiirliigii Disiliskiler Daire
Baskan1 M. Thsan YILMAZTUR istirak etmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii ikmal Bakim Daire Bagkanliginda gérevli Sube
Miidiirii Sitki SANAR ile Polis Memurlar1 Tevfik ULU ve Soner GUZEL, 23-25
Ekim 1995 tarihleri arasinda son teknolojik gelismeleri takip etmek {izere
Almanya'ya diizenlenen VIP Gezi Programina katilmislardr.

. Emniyet Genel Midiirligii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Serdar HATIPOGLU'nun istirak ettigi 5 inci
Uluslararas1 Kanunsuz Faaliyetlerden Ele Gegen Nakit konulu konferans, 23- 28
Ekim 1995 tarihleri arasinda Fransa'da yapilmigtir.

. Hirvatistan/Bosna ile iilkemiz arasinda olusturulacak Ortak Polis Giicii
hakkinda goriismelerde bulunmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii Disiliskiler Daire
Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii Necip BERBER, 29 Ekim-2 Kasim 1995
tarihleri arasinda anilan iilkeye gitmistir.

. 30-31 Ekim 1995 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan Tiirk Uyusturucu
Trafigi Organizasyonlari ile Miicadele Programlari konulu toplantida Emniyet Genel
Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli
Sube Miidiirii Muzaffer ALAT ile Komiser M. Oguz TOGAL iilkemizi temsil
etmistir.

. 2-6 Kasim 1995 tarihleri arasinda Yunanistan'da gerceklestirilen 3 tncii
Balkan Polis Spor Birliginin Kongresi ile Birinci Balkan Maratonu Sampiyonasina
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Vekili Ersin YILMAZ, Egitim Daire Baskan1 Zeki
URGANCIOGLU, Dssiliskiler Daire Bagkanhiginda gorevli Miitercim Reyhan
TOPPARE, Polis Akademisi Bagkan Yardimcisi, Muzaffer ISIK, Komiser Mustafa
KAVRUK, Komiser Yardimcist Hayri OZDEMIR, Polis Memuru Fatih KORKMAZ
ile Ankara Emniyet Miidiirliigiinde gorevli sporcu Aydin CEKEN katilmiglardir.
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. ECO Uyusturucu ile Miicadele Komitesi Uzmanlar Kurulu Toplantisi,
Emniyet Genel Midiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani
Tuncay YILMAZ’in istiraki ile 4-9 Kasim 1995 tarihleri arasinda fran'da
gerceklestirilmistir.

. Emniyet Genel Miudirligi Trafik Daire Baskan Yardimcisi Cetin
CANIKOGLU, 4-16 Kasim 1995 tarihleri arasinda Fransa, Almanya ve Belgika'ya
giderek trafikle ilgili ¢esitli toplantilara katilmustir.

. Personel Miibadelesi Programina katilmak iizere Ankara Emniyet
Miidiirliigiinde gérevli Komiser Hakan BULBUL ile Mehmet Ali OZBEK 20 Kasim-
15 Aralik 1995 tarihleri arasinda Almanya'ya gitmislerdir.

. 21-25 kasim 1995 tarihleri arasinda Fransa'da diizenlenen Genglik Kiiltiirii
ve Yeni Uyusturucu Egilimi ile ilgili Seminere Emniyet Genel Miidiirliigi Kagakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda goérevli Komiser M. Oguz
TOGAL istirak etmistir.

. Kovan ve Mermi Cekirdegi Incelemesi ve Kargilagtirmasi Yapan
Bilgisayar Sisteminin Tanitilacag1 Milipol Programina katilmak tizere Emniyet Genel
Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii
Seyit DEMIRCI 21-24 Kasim 1995 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

. 3-7 Aralik 1995 tarihleri arasinda Tirkmenistan'da yapilan ECO
Uyusturucu Madde Denetim Komitesi Toplantisina Emniyet Genel Miudiirlagi
Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani Tuncay YILMAZ katilarak
anilan iilkede bulunmustur.

. 16 nc1 Bomba Imha Uzmanlari Toplantisi, Emniyet Genel Miidiirliigii
Disiliskiler Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcist Murat TAS ile Kriminal
Polis Laboratuvarlari Daire Bagkanlhiginda gorevli Sube Miudiri Yakup
KIZILKAYA'nin istiraki ile 3-10 Aralik 1995 tarihleri arasinda Almanya'da
yapilmustir.

. 5-8 Aralik 1995 tarihleri arasinda Slovakya'da gerceklestirilen Kontrol Dis1
Gogiin  Onlenmesi Budapeste Grubu Uzmanlar Toplantisina Emniyet Genel
Miidiirliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli
Sube Miidiirii Burhan GUMUS istirak etmistir.

. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Ertugrul OGAN 16-18 Aralik 1995
tarihleri arasinda Peru’ya giderek Bilgisayar Sirketlerinin Veri Tabani, Iletisim ve
Kontrol Sistemleri hakkinda incelemelerde bulunmustur.



222

. S inci Organize Suglarla Miicadele Sempozyumu 11-15 Aralik 1995
tarihleri arasinda Fransa'da yapilmistir. Sempozyuma Emniyet Genel Midiirligiinden
Sube Miidiirii Sun OGUZ ile Komiser Oguz TOGAL istirak etmiglerdir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligsmalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalart bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismasi Eylil 1995
tarihi itibariyle 691 ilgede tamamlanmustir.

c) Veri Girisi Yapilan lge Sayisi

Halen 883 ilgede kayitli 76.563.249 vatandasimizin kayitlan bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlari

. 26 Aralik 1995 tarih ve 22505 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
95/44948 sayili karar ile;

Acik bulunan Personel Genel Miidiirliigiine; Personel Genel Miidiir Yardimcist
Osman GUNES'in,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddeleri uyarinca atanmasi uygun goriilmiistiir.
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1 EKiM 1995-31 ARALIK 1995 TARiHLERi ARASINDA R_E_SMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERiI BAKANLIGI VE MULKI iDARE

Tarihi Sayisi

AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)

M. Sami KOC
APK Uzman Yardimcisi

I. KANUNLAR

Konusu

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi

27.10.1995 4125

27.10.1995 4126

4.11.1995 4129

9.11.1995 4130

13.11.1995 4131

22.11.1995 4136

22.11.1995 4137

Se¢imlerin - Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler
Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
4061 Sayilh 1995 Mali Yih Biitge Kanunu ile
Bagh (A) ve (B) Isaretli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

1996 Mali Yili Genel ve Katma Biitceleri
Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarinin
Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline
Yetki Verilmesine Dair Kanun

Terorle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagak¢ihigima  Karst  Birlesmis  Milletler
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

28.10.1995

30.10.1995

6.11.1995

11.11.1995

16.11.1995

25.11.1995

25.11.1995

22447
Miikerrer

22448

22455

22460

22465

22474

22474



Tarihi Sayis1

1. T.B.M.M. KARARLARI

Konusu

224

Yayimmlandig1 Resmi
Gazetenin Tarihi
Sayis1

28.10.1995 385

Olaganiistii Halin 10 ilde Uzatilmasina Dair Karar 31.10.1995 22449

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Miikerrer

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

1.9.1995 95/7275 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma 10.10.1995 22429
izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

14.10.1995 95/7376 1996 Yili Programi ile 1996 Yili Programinin 15.10.1995 22434
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

6.10.1995 95/7350 Sekiz flcede Emniyet Amirligi Kurulmasi 18.10.1995 22437
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

9.10.1995 95/7370 128 Kisinin Tirk Vatandagh@mma Alinmasina 25.10.1995 22444
Dair Bakanlar Kurulu Karari

12.10.1995 95/7407 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma 25.10.1995 22444
Izin Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

9.10.1995 95/7367 920 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina 27.10.1995 22446
Izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar

9.10.1995 95/7368 2527 Kisinin Tirk Vatandagligindan Cikmasina 28.10.1995 22447
izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

20.10.1995 95/7457 Konya ili Doganhisar flgesine Bagl Cetme 2.11.1995 22451
Belediyesi Adinin  "CINAROBA" Olarak
Degistirilmesine {liskin Bakanlar Kurulu Karari

20.10.1995 95/7464 1452 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan 8.11.1995 22457
Cikarilmasina izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

20.10.1995 95/7466 485 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasina 10.11.1995 22459
izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

27.11.1995 95/7522 Mersin Serbest Bolge Siirlarinin 14.12.1995 22493
Genisletilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

27.11.1995 95/7523 Samsun Serbest Bolgesi'nin Yer ve Sinirlarimin 14.12.1995 22493
Belirlenmesi ile Kurulup Tsletilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

4.12.1995 95/7529 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yap1 18.12.1995 22497
Hasarina Ugrayan Belediyelere Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karar1

26.11.1995 95/7528 Resmi ilan Fiyatlarmin = Tespitine iliskin 19.12.1995 22498

Bakanlar Kurulu Karar1
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IV. YONETMELIKLER

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi _Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
18.9.1995 95/7345 22431

26.10.1995 95/7477

26.10.1995 95/7473

7.11.1995 95/7502

Askeri Yasak Bolgelere ve Giivenlik Bolgeleri 12.10.1995
Yonetmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik Yapil-

mas1 Hakkinda Yo6netmelik

Kamu Binalarmin Yangindan Korunmasina Dair 4.11.1995 22453
Yonetmelik

Muharip  Yabanct  Ordu  Mensuplarindan 7111995 22456

Tiirkiye'ye Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik

Devlet Memurlar1 Yabanci Diller Egitim Merkezi 29.11.1995 22478
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi-ne Dair Yo6netmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu

Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi__ Sayisi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Smif Okullar1 Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde

3.10.1995 22423

Degisiklik Yapilmasima Dair Yo6netmelik
Savagta Birakilacak Aylik Yonetmeligi 3.10.1995 22423
Giilhane Askeri Tip Akademisi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma 22.10.1995 22441

iliskin Yonetmelik

Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesine Ait Yonetmelikte 25.10.1995 22444
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&netmelik

Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Bagli Egitim Hastaneleri Doéner 26.10.1995 22445
Sermaye isletmeleri Yonetmeliginin 6 nc1 Maddesinde Bir Bend

Eklenmesine Dair Yo6netmelik

11 Ozel idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi 01.11.1995 22421
Silahli Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeliginin 21 inci Maddesinde7.11.1995 22456
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Harp Akademileri

Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik4.12.1995 22483

Yapilmasina iliskin Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksekégretim Kurumlarinda Ogrenci Okutma 13.12.1995 22492
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast ve Ayni

Yonetmelige Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Y6netmelik

Asansor Yonetmeligi

20.12.1995 22499

Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama Okullar1 Yonetmeliginin 35 inci23.12.1995 22502
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik



Tarihi Sayis1

V. MUSTEREK KARARLAR

Konusu
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Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi_Sayisi

5.10.1995 95/44810

18.10.1995

18.10.1995

18.10.1995

18.10.1995

18.10.1995

18.10.1995

18.10.1995

18.10.1995

25.10.1995

25.10.1995

17.11.1995

17.11.1995

95/44818

95/44819

95/44820

95/44821

95/44822

95/44823

95/44824

95/44825

95/44827

95/44828

95/44864

95/44865

Corum Ili Ugurludag Ilgesi Merkez Bucagma
Bagh Tuglu Belediyesi Ile Kalenderoglu,
Mehmetaligiftligi ve Ugoluk Koylerinin Buradan
Ayrilarak Aymi {l'in  Sungurlu flgesi Merkez
Bucagina Baglanmalari Hakkinda Miisterek Karar
Denizli li Honaz Ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Kizilyer Kéyiinde "KIZILYER" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Denizli ili Honaz Ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Asagikaracay Koyinde "KARACAY" Adiyla
Belediye Kurulmasima iliskin Miisterek Karar
Denizli ili Tavas Ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Cagirgan Koyiinde "CAGIRGAN" Ismi Altinda
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Icel Ili Mut Ilgesine Bagli Kiravga, Esen, Bayir ve
Kopriibasi Koylerinin Birlisirik "GOKSU" Adiyla
Belediye Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar
Sivas 1li Yildizeli ilgesine Bagli Yavu Bucak
Merkezinde  "YAVU"  Ismiyle  Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Trabzon ili Akgaabat Ilgesine Bagli Ogulkaya
Koyiiniin  Derecik Belediyesi Smirlari  Igine
Alinmasina liskin Miisterek Karar

Zonguldak ili Gokgebey ilgesine Bagli Hacimusa
Koylinde "HACIMUSA" Adi Altinda Belediye
Kurulmasina Dair Misterek Karar

Giresun Ili Yaghdere Ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Kasdibi Koyiiniin Buradan Ayrilarak, Ayni
Il'in Espiye Ilgesi Merkez Bucaga Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Hakkari ili Semdinli Ilgesine Bagli Umurlu
Koyiinde Merkezi Derecik Mezrast Olmak Uzere
"DERECIK" Adiyla Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

Mardin ili Savur Ilgesine Bagh Siirgiicii Koyiinde
"SURGUCU" Ismiyle Belediye Kurulmasina
Iliskin Miisterek Karar

Antalya ili Kumluca Ilgesi Merkez Bucagma
Bagh Cavuskdéyde "CAVUSKOY" adiyla
Belediye Kurulmasia Dair Miisterek Karar
Antalya 1li Serik Ilgesine Bagl Yukarikocayatak
Kéyiinde "YUKARIKOCAYATAK" Adiyla
Belediye Kurulmasma Dair Miisterek Karar

9.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

21.10.1995

28.10.1995

28.10.1995

22.11.1995

22.11.1995

22428

22440

22440

22440

22440

22440

22440

22440

22440

22447

22447

22471

22471



21.11.1995 95/44874

21.11.1995 95/44876

21.11.1995 95/44877

21.11.1995 95/44878

21.11.1995 95/44872

21.11.1995 95/44873

21.11.1995 95/44875

24.11.1995 95/44882

5.12.1995 95/44903

5.12.1995 95/44904

16.12.1995 95/44928

22.12.1995 95/44949

22.12.1995 95/44951

Corum 1li, Sungurlu ilgesine Bagh Yoriiklii,
Giiloluk ve Kizilcakisla Koylerinin Birleserek
"YORUKLU" ismiyle Belediye Kurulmasina {liskin
Miisterek Karar

Erzincan ili Merkez ilgesi Merkez Bucagma Bagli
Molla Koy, Tepecik ve Yesilyurt Koylerinin
Birleserek "MOLLAKOY" Adiyla Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Adana 1li Yiiregir ilgesine Bagl Sofulu Koyiinde
"SOFULU" Adiyla Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Adiyaman Ili, Besni ilgesi Cakirhdyiik Bucagma
Bagli Koseceli ve Tetirli Koylerinin Birleserek
"KOSECELI" Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Batman ili, Sason Tlgesine Bagh Erdemli Koyiiniin
Sason Belediyesi Sinirlari Igerisine Alinmasina Dair
Miisterek Karar

Zonguldak 1li, Karadeniz Eregli Ilgesine Bagh
Belen Koyii, Yenimahalle Baglisinin, Karadeniz
Eregli Belediyesi Sinirlari igerisine Alimmasina Dair
Miisterek Karar

Hatay ili, Kirikhan ilgesine Bagl Karatas Koyii
icerisinde Bulunan 88 iskan Evleri Yerlesim
Yerinin Kirikhan Belediyesi Smirlar1 igerisine
Alinmasina {liskin Miisterek Karar

Kahramanmaras ili, Pazarcik flgesine Bagl
Yumaklicerit Kdyiinde "YUMAKLICERIT" Adiyla
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

igel 1li, Tarsus flgesi Merkez Bucagina Baglh
Boztepe Koyii Ile Camliyayla Tlgesi Merkez
Bucagina Bagh Kesecik Koyii Arasinda Kalan Tki
flge Arast Sinira Iligkin Miisterek Karar

Cankirt 1li, Merkez Tlgesi Merkez Bucagina Bagh
Ovacik Koyii Ile Kizilirmak ilgesi Merkez Bucagma
Bagl Asagiovacik Koyii Arasinda Kalan iki Ilge
Aras1 Smira Tliskin Miisterek Karar

Bursa 1li, Mustafa Kemalpasa Ilgesi Merkez
Bucagma Bagli Yalintas Koyiinde "YALINTAS"
ismiyle Belediye Kurulmasma iliskin Miisterek
Karar

Malatya 1li, Piitiirge Ilcesine Bagli Sinan, Aligeri,
Dikilitas ve Caygoren Koylerinin Birleserek
"TEPEHAN" Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar ]

Zonguldak Ili, Karadeniz Eregli Ilgesine Bagli Giinesli,
Asarli ve Haciosmanlar Kdylerinin Birleserek "GUNESLI"
Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

25.11.1995

25.11.1995

25.11.1995

25.11.1995

25.11.1995

25.11.1995

25.11.1995

227

22474

22474

22474

22474

22474

22474

22474

5.12.1995 22484

8.12.1995 22487

8.12.1995 22487

19.12.1995

26.12.1995

26.12.1995

22498

22505

22505

22.12.1995 95/44950 izmir I, Menderes ilgesine Bagh Derekdy 26.12.1995 22505
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Koyiiniin, Menderes Belediyesi igerisine
Almmasina fliskin Miisterek Karar
22.12.1995 95/44952 Adiyaman ili, Celikhan ilgesi Merkez Bucagi 26.12.1995 22505
Oncii  Koyiine Bagh  Suciirik  (Sugirik)
Baglisinin, Buradan Ayrlarak Malatya ili,
Yesilyurt ilgesi Merkez Bucag1 Uggdze Kdyiine
Baglanmasia Dair Miisterek Karar
28.12.1995 95/44957 Erzincan ili, Merkez ilgesine Bagl Ulukdy ile 30.12.1995 22509
Uziimlii ilgesine Bagh Piskidag Koyii-Gokbayir
Mahallesinin Birleserek "ULUKOY" Ismiyle
Belediye Kurulmasina fliskin Miisterek Karar
28.12.1995 95/44958 Sinop Ili, Erfelek ilgesi Merkez Bucagia Bagli 30.12.1995 22509
Avlagisokii  Koyii  ile  Ayvancik  llgesi
Yenikonak Bucagina Baglh Kozcugaz Koyi
Arasinda Kalan iki Ilge Arasi Smmra iliskin
Miisterek Karar
28.12.1995 95/44959 Denizli ili, Merkez ilgesine Bagl Zeytinkoy 30.12.1995 22509
Koytintin, Denizli Merkezine Bagli Bagbasi
Belediyesi Smirlari igerisine Alinmasma Dair
Miisterek Karar

VI. TEBLIGLER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

1995 Yili Eylil Ayma Ait Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektorel

Dagilimi Hakkinda Teblig 23.10.1995 22442
1995 Yili Eyliil Ayma Ait fhracati Tesvik Belgelerinin Sektorel 30.10.1995 22448
Dagilimma Dair Teblig

Belediye Gelirleri Kanun Genel Tebligi (Seri No: 21) 25.12.1995 22504

TURK iDARE DERGISI NiN 406-409 UNCU SAYILARINDA



YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRiST

I. KONU FiHRiSTi
(KRONOLOJIK)
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Mualla
ERKUL

Daire Baskam

GENEL iDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandig Derginin

Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Tiirkiye'nin Yonetim Yapisina Toplu -
Bakis ve Yeniden Diizenleme fhtiyact Ahmet OZER 406 1-48
Kiltirimiizde Vakif Kurumu ve  Mustafa Liitfi SEN 406 177-181
Fonksiyonu
Tiiketicinin ~ Korunmasi ~ Hakkinda  Sevki PAZARCI 407 1-13
Kanun Hikiimlerinin Uygulanmasi ve
Miilki Amirler
Devlet ve Belediyeler Agisindan  Fikri GOKCEER 407 15-35
Tiiketicinin Korunmasi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma M. Ulvi SARAN 407 53-67
Vakiflar1 Hakkinda Bir Degerlendirme
Yonetimi Yeniden Diizenleme Ali KUYAKSIL 407 97-112
Tiirkiye'nin Glimriik Birligi Yolculugu Ugur YILDIRIM 407 113-131
Yapim Islerinde Siire Uzatimi ve Siire  Serif ERAYMAN 407 133-159
Uzatim Verilecek Haller
Yatinmer  Kuruluglarda  Plan-Biitge ~ Muhsin ALTUN 408 75-103
Miskileri
Miilki Idare Amirleri, Biirokrasi ve Ziya COKER 409 1-15
Politika
2000°li Yillarin Esiginde Yénetsel Namik GUNEL 409 17-36
Denetim Sistemine Elestirel Bir Bakis
Kiiresellesmede Yonetimin Etkisi Dog. Dr. Zerrin 409 43-51
TOPRAK
KARAMAN
Tirk Kamu Yonetiminde Denetim M. Ulvi SARAN 409 53-69
Sistemi
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Safak BASA 409 111-116

ve Miilki Idare Amirlerine Verilen Gorev
ve Yetkiler
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Ust Diizey Yoneticilerinin Yetistirilmesi Murat ONDER 409  133-157
ve Gelistirilmesi: Bazi Ulkelerde ve

Tiirkiye'de Durum

Personel Egitimi ve Tirkiye Ali KUYAKSIL 409 159-175
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 ve  Gazi BAYKALER 409 177-180
Planda il Yonetimi

MAHALLI iDARELERLE iLGIiLi KONULARI iCEREN YAZILAR
Yayimlandig Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Tiirkiye'de  Belediyeciligin ~ Tarihsel Mustafa DONMEZ 406 165-173
Geligimi

Almanya'da K&y  Yenilestirilmesinin  Enis YETER 406  183-186

Felsefe ve Pratigi
Yerel Yonetimler, Islevi ve Tiirkiye'deki Dr. Rafet CEVIKBAS 407  69-96
Durumu

Kirsal Planciligin Boyutlart Cev.: H. Ibrahim 407 161-164
AKPINAR

Ozerklik ve Mahalli Idareler Diizeyinde M. Ulvi SARAN 408 21-33

Denetim

Belediyelerde Mali Denetim ve Etkinligi Serdar IGDELER 409 71-100

Sorunu

Baski Altindaki Yerel Idareler Halil Ibrahim DASOZ 409  181-185

GUVENLIKLE iLGIiLI YAZILAR

Yayimlandig: Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
150. Kurulus Yildéniimiinde Tiirk Polis Dr. flhan AKBULUT 406 69-91
Tarihi
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, Yillik Tuncer OZYER 406 93-140
Programlarda ve Icra Planlarinda ¢
Giivenlik
Ulusal Giivenlikten Kiiresel Giivenlige Yaz.: Michael RENNER 406 207-220

Cev.: Mesut SENOL

Polis-Halk Isbirliginde Yeni Bir Model: Dr. A. Nihat DUNDAR 407  37-43
Kamusal (Halkla) fligskiler Arastirma ve
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Etkilesim Modeli

Polis Uniformalar1 Dog¢.Dr. Remzi FINDIKLI 407 45-52
Terér Kadar Onemli ikinci Toplumsal Dr. A.Nihat DUNDAR 408 35-45
Sorunumuz: Trafik Kazalar

Oliimciil Tuzak Dog.Dr. Turan GENC 408  46-64
Kamu Yo6netiminde Polis Eylem ve Dr. R. Cengiz 408 65-74
Islemleri DERDIMAN

YABANCI ULKELERLE iLGILI YAZILAR

Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Amerlkan' Slyasa_l Slstemmde_ Te_mel Yaz.: Lewis LIPSITZ 406 187-196
Kurumlar:  Amerikan Federalizminde .
ikili Yapi Cev.: M. Ulvi SARAN
p
Ingiltere'de Siyasi Parti Sistemi Yilmaz ARSLAN 406 197-205
ABD'de Terérle Miicadelede Son Yasal — Dog.Dr. Firuz Demir 408 1-20
Gelismeler YASAMIS
Stratejik Planlamanin Yerel Yaz.: John M. BRYSON 409 187-199
Yonetimlerde Kullanimi William D. ROERING
Cev.: Zafer ORHAN
Ingiltere’de Bir Haklar Bildirgesine Cev.: Aysegiil 409 201-210
Neden Gereksinim Var? YESILYAPRAK
DiIGER KONULAR
Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
Atatiirk Gergegi Fikri GOKCEER 406 49-67
Siir Nedir, Tiirkiye’nin Komsulariyla Kazim TEKIN 406 141-163
Olan Sinirlar
Yoresel Uygun Yatirim Alanlart Yontem Omiir GENC 408  105-130
Arastirmasi
Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi Oktay 408 131-167
KUCUKKIREMITCI
Tletisimin Onemi Yaz.: Marshall E. 408 169-174
DIMOCK
Cev.: Mehmet USTA
Kibris Sorunu Nasil Coziiliir? Aydin Zeki TUG 409 37-42

Politika-Ekonomi  Iliskileri ~ve  Osman GUNAYDIN 409 101-110
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iktisadi Kalkinma

Tiirkiyenin ~ Komsulariyla Olan  Kazim TEKIN 409 117-132
Siir Iliskileri
Tiirk Idare Dergisinin 406-409  Mualla ERKUL 409 229-233

uncu  Sayilarinda  Yayimlanan
Yazilara iliskin Fihrist

MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR

Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Rahmi Bey Mehmet ALDAN 406 221-230
Salih Salim GUNDOGAN Mehmet ALDAN 407 165-171
HABERLER BOLUMU
Yayimlandigi Derginin
Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
1 Ocak 1995-31 Mart 1995 Tarihleri 406 231-243

Arasinda  Igisleri  Bakanligi'nca Yaymn ve Dokiimantasyon
Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Dairesi

Faaliyetler
1 Nisan 1995-30 Haziran 1995 Yayin ve 407 171-194
Tarihleri Arasinda Igisleri Dokiimantasyon Dairesi

Bakanligi'nca Gergeklestirilen Haber

Niteligindeki Faaliyetler

1 Temmuz 1995-30 Eylil 1995 Yayn ve 408 175-202
Tarihleri Arasinda Icisleri Dokiimantasyon Dairesi

Bakanligi'nca Gergeklestirilen Haber

Niteligindeki Faaliyetler

1 Ekim 1995-31 Aralik 1995 Yayin ve 409 211-222
Tarihleri Arasinda Icisleri Dokiimantasyon Dairesi

Bakanligi'nca Gergeklestirilen Haber

Niteligindeki Faaliyetler

iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKIi iDARE AMIRLERI iLE
ILGILI YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRiSTLERI
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Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
1 Ocak 1995-31 Mart 1995 Tarihleri Mustafa Sami KOC 406 245-254
Arasinda Resmi Gazete'de

Yaymmlanan Igisleri Bakanligi ve

Miilki Idare Amirleri ile Tlgili

Mevzuat

1 Nisan 1995-30 Haziran 1995 Mustafa Sami KOC 407 195-200
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de

Yayimlanan I¢isleri Bakanhgi ve

Miilki Idare Amirleri ile Tlgili

Mevzuat

1 Temmuz 1995-30 Eylil 1995 Mustafa Sami KOC 408 203-213
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de

Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve

Miilki Idare Amirleri ile Tlgili

Mevzuat
1 Ekim 1995-31 Aralik 1995 Tarihleri Mustafa Sami KOC 409 223-228
Arasinda Resmi Gazete'de

Yayimlanan Icisleri Bakanhgi ve
Miilki Idare Amirleri ile Tlgili
Mevzuat
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