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INSAN HAKLARI VE ISKENCE, INSANLIKDISI YA DA
KUCULTUCU CEZA VE MUAMELENIN ONLENMESINE
YONELIK OLARAK ONGORULEN KRITERLER

Ali PITIRLI*

Diinya siyasi tarihi, agirlikli yonii ile insanlarin insanca yagamalar1 ve insan
olmaktan kaynaklanan temel hak ve dzgiirliikleri i¢in miicadele tarihidir. Zaman
gelmis, insanlardan bir kesim bu haklar1 kendisinden bagkalari i¢in ¢ok gérmiis;
haklarin kendisinden esirgendigi kesim ise bunlart elde etmek i¢in esirgeyen
otoritelere karsi miicadeleye koyulmus ve boylece, miicadelelerle giiniimiize
gelinmistir. Ama hak ve Ozgiirliikler giderek artan bir sekilde elde edilerek...
Zira insan varligimin oldugu her yerde, temel hak ve Ozgiirliikler, toplumun
icinde bulundugu gelismislik diizeyi 6l¢ilisiinde az veya ¢ok ancak tarihin akisi
icinde giderek genigleyen bir bigimde insan kisiliginin, insan onur ve
sayginligmin ayrilmaz bir pargasi olarak kalmis ve bunlarin elde edilmesi igin
verilen miicadelelerde motris gii¢ olusturmustur. Bu miicadelelerle insan hak ve
Ozgiirliikleri olgusu giiniimiiz medeni diinyasinda dyle bir konuma gelmistir ki,
bu haklarin izlenip korunmasi artik sadece su veya bu devletin degil, tiim
insanligin ortak sorumluluk ve gozetimi kapsamina girmistir. Artik diinyamizin
hangi noktasinda olursa olsun, insan hak ve 6zgiirliikleri ile bagdasmayan bir
uygulama, her yerde aninda derin tepkiler dogurmakta, insanlarin vicdaninda
derin yaralar agabilmektedir. Ayrica, ¢agimizda insanoglu bu konuda sadece
gozetmekle ve tepki yaratmakla yetinmemis, bu haklarin giivence altina
alinmasina, gelistirilmesine ve aykir1 davraniglarin 6nlenmesine yonelik
uluslararas1 kapsamda belgeleri hazirlayarak uygulama alanina koymus ve bu
belgelerle olusturulan evrensel ve bolgesel 6lgekli kuruluglarla insan haklar1 ve
Ozgiirliikleri fiilen giivence altina alinmak istenmistir.

Bu yazimizda bu giivence araglart ve dayandiklari temel unsurlarla, insan
haklarinin giivencede tutulmasina yonelik olarak aranan ana kriterlerin kaba
cizgileriyle gozden gecirilmesine gayret edilecektir. Konumuz uluslararasi
nitelik arzeden diizenlemeler olduguna gore, 1919 Weimar Anayasasi ve 1931
Ispanyol Anayasasi gibi bazi anayasalarla giiniimiize kadar yapilmis olan insan
haklar1 i¢in

* Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani.



151k tutan bazi miinferit diizenlemelere yazimizda deginilmeyecektir. Evrensel ve
bolgesel nitelikteki kuruluslara iligkin diizenlemelere gelince, bunlardan da
iilkemizdeki uygulamalara etkileri nedeniyle genelde Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyine ait olanlara agirlik verilecektir. Ancak, bugiine kadar tam
anlamiyla tanimlanamamus, fakat kabaca "devlet karsisinda higbir ayirim
gbzetmeksizin bireye ait esitlik, miilkiyet, 6zgiirliik, giivence gibi haklar!
"olarak nitelendirilebilen temel insan haklar1 ve Ozgiirliikkleri, insan kisiligi,
onuru ve sayginliginin éneminden kaynaklanan gerekler dolayisiyle ¢esitli insani
ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in degisik konularda ve giderek artan sayida
diizenlemelere konu oldugundan, biz burada bunlardan sadece kisisel giivence
hakkina ait olanlara deginmeye c¢alisacagiz. Zira, bu konuda uluslararasi
diizeyde 6rnegin; irk ayirimciliginin kaldirilmasindan baglayarak, baris hakkina,
kadin ayrimciliginin kaldirilmasina, kadinlarin siyasal haklarina, evliliklerin
diizenlenmesine, soykirim sugunun dnlenmesine, savas suglariyla insanliga karsi
suclarin  6nlenmesine, kolelik ve kole ticaretinin yasaklanmasina, insan
ticaretinin yasaklanmasina, siginma hakkina, uyrukluk hakkina, egitimde
ayrimciligimm  Onlenmesine, dinsel hosgoriisiizliigiin  Onlenmesine, c¢aligma
hakkina, orgiitlenme Ozgiirliigline, zorla ¢alismanin kaldirilmasina, ¢alisma ve
meslek bakimindan ayrimeiligin kaldirilmasma ve ¢ocuk haklara kadar daha
birgok sodzlesme, protokol ve bildiri diizenlenerek uygulamaya konmustur.
Burada degineceklerimiz, az onceki ifademize (kisisel giivence hakki) sadik
kalarak;

Birlesmis Milletler Teskilati gergevesinde:

- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

- Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi,

- Iskence ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 ve Onurkirict Davranis ya da
Cezaya Kars1 Sozlesme,

Avrupa Konseyi ger¢evesinde:

- Avrupa Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi,

- Iskencenin ve Insanlikdis1 ya da Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelenin
Onlenmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi,

- Helsinki Konferans: Nihai Senedi,

- Yeni Bir Diinya I¢in Paris Sart1.

ile getirilmis ve Anayasamizin 90. maddesi geregince bizler igin yasa
hiikmiinde, hatta uzmanlarinca milli yasalarimiza gore Oncelik arzettigi ileri
stirilen ilkelerdir. Bunlar sergilenmeye calisilacak ve bu sdzlesmelerin
olusturdugu organlar ta-

1 Dog. Dr. Ejder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, Ankara 1985, s. 339.



rafindan iskencenin Onlenmesine yonelik olarak iilkemizden yerine getirilmesi
onerilen somut 6nlemlere deginilecektir.

Birlesmis Milletler Cercevesinde insan Haklar

Insan haklarmin korunmasinda bugiine kadar gelinen olumlu ¢izginin
baslangicini Birlesmis Milletler Teskilatmimn kurulusundan 6nceye, daha ikinci Cihan
Savasi sirasina, 1941'lere kadar dayandirmak miimkiindiir. Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani Roosevelt 6 Ocak 1941 tarihli nutkunda, diinyada calisabilene is,
mubhtag olana giivenlik saglayacak bir diizen kurulmasinin gereginden bahsetmistir.
Nutukta ayrica s6z ve ifade hiirriyetine, inang hiirriyetine, korkudan uzak kalma
hiirriyetine deginilmistir. 14 Agustos 1941 tarihinde Roosevelt ile Ingiliz Bagbakam
W. Churchill tarafindan yaymlanan Atlantik Beyannamesinde de, Roosevelt'in
nutkuna benzer sekilde, milletlerin giivenlik iginde, korku ve yokluktan uzak sekilde
yasamalarini teminat altina alacak bir barisa gidecek stirekli bir giivenlik sisteminin
kurulmasindan bahsedilmektedir. Bunu, 1 Ocak 1942 tarihli ve mihver devletlerine
kars1 savasan devletlerce imzalanan Birlesmis Milletler Beyannamesi, 1944 Agustos-
Eyliil aylarinda Dumbarton Oaks'ta (ABD) toplanan konferansta olusturulan ve diger
birgok Oneri yaninda, insan haklarina ve ana hiirriyetlerine saygi duyulmasini
saglayacak uluslararasi bir teskilatin kurulmasini da igeren Dumbarton Oaks onerileri
izlemistir. Bu nutuk, beyanname ve Onerilerin asil 6nemi, insan haklar1 konusunda
bundan sonra yapilacak fiili ¢aligmalara onciiliik etmis olmalaridir. Zira bu gelisme
ve Oneriler 1518inda 1945 yilinda toplanan San Fransisco Konferansinda, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 50 devlet tarafindan Birlesmis Milletler Teskilatinin bilfiil
kurulugunu saglayan Birlesmis Milletler Antlasmasi hazirlanarak 26 Haziran 1945
tarihinde imzalanmis ve antlasma ayni yihin 24 Ekiminde yiiriirliige girmistir.
Antlagmanin 1. maddesinde Birlesmis Milletlerin amaclar sayilirken bunlar arasinda
ik, cins, dil ve din farki gozetilmeden herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine
sayglyr  gelistirecek ve tesvik edecek  bir milletlerarast  isbirliginin
gerceklestirileceginden sz edilmektedir.? Benzeri ifadelere Antlasmamin 55 inci
maddesinde de yer verilmistir.® Bdylece, insan haklari ve ana hiirriyetlerinin
belirleyicisi, koruyucu ozellik tagiyan birgok uluslararasi belgenin hazirlayicisi ve
kendi gorev ve yetki sinirlart iginde takipgisi durumundaki bir evrensel teskilat fiilen
gergeklesmis  olmaktadir. Artik uluslararast barig ve giivenligi  korumak,
uluslararasinda hak esitligini ve uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakkina dayali
iligkileri gelistirmek ve uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine yonelik isbirligini saglamak
gibi amaglari

2 "Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlarmn
¢ozlimiinde ve 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gozetmeksizin herkes icin insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 gelistirip 6zendirmede uluslararasi igbirligini
gerceklestirmek;" (Madde 1/3).

3 "Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gozetilmeksizin herkes i¢in insan haklari ve temel
ozgiirliiklerine evrensel olarak saygi gosterilmesi ve gozetilmesini;" (Madde 55/¢).



yaninda, 1k, cins, dil ya da din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve
ana hirriyetlerine saygi gosterilmesinin saglanmasi1 Birlesmis Milletler
Teskilatinin  baglica amaglart arasinda yer almaktadir. Bu temel amag
cergevesinde, teskilatin, kurulusundan sonra ilk ele aldigi faaliyetlerden birisi
1946 yili basinda Ekonomik ve Sosyal Konseye bagl olarak bir insan Haklari
Komisyonunun kurulmasi olmugtur. Komisyonda insan haklart ve ana
hiirriyetler konusundaki g¢aligmalar birbirini takip edecek asamalar itibariyle
planlanmugtir. {lk asamada insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin ne oldugunu ilan
eden bir bildiri hazirlanmasi, daha sonra bunlari hukuki yaptirnma baglayacak
milletlerarasi sdzlesme/sdzlesmeler imzalamasi dngoriilmiistiir. Bunu yerinde bir
calisma bigimi olarak gérmek gerekir. Zira, insan haklarini korumaya yonelik
onlemlere girismeden Once bu haklarin neler oldugunun tadadi olarak
bilinmesinde ve taninmasinda isabet vardir. Bu haklar, dnlemleri ile birlikte ayni
metinde glindeme getirildigi takdirde metnin bir¢ok {lilke tarafindan kabul
edilmeme ihtimali kuvvet kazanir. Bu nedenle haklar ilk asamada hukuken
baglayici bir niteligi olmayan bir "Beyanname" ile belirlenmis ve bundan sonra
bu haklarin uygulama alanina sokulmasina olanak verecek sozlesmelerin
hazirliklarina girisilmistir. Nitekim, yeterli oldugu sdylenememekle birlikte,
ileride daha etrafli bigimde deginilecek olan "Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesinde bu haklarin uygulanmasina iliskin esnek ve
kademeli bir denetim mekanizmasi getirilmistir.

Bu kisa agiklamadan sonra basa donersek, yukarida kurulduguna deginilen
Insan Haklari Komisyonu 1946 yili basindan itibaren baslattign calismalar
sonunda Insan Haklari Evrensel Beyannamesini hazirlanus ve beyanname
Birlesmis Miletler Genel Kurulunda 10 Aralik 1948 tarihinde oybirligi ile kabul
ve ilan edilmigtir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Beyannamede, insanmn insan olmak sifatindan ileri gelen klasik kisisel
haklar1 yaninda sosyal bir varlik olmasindan dogan haklarina da tadadi bigimde
yer verilmistir. Biz burada konumuzun sinirlar1 iginde kalarak sadece kisisel
giivenlige iligkin haklar tizerinde durmak istiyoruz. Beyannamede kisisel haklar
sOyle ifade edilmistir;

- "Herkesin yasama ve kisi Ozgiirliigli ve giivenligine hakki vardir"
(Madde 3).

- "Higkimseye iskence ya da zalimce, insanlikdisi veya onurkirict
davranis ya da ceza uygulanamaz." (Madde 5).

- "Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan
esit korunma hakkina sahiptir..." (Madde 7).

- "Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini ¢igneyen
eylemlere kars1 yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma
hakki vardir..." (Madde 8).



- "Hickimse keyfi olarak yakalanamaz. Tutuklanamaz ve siirgiin
edilemez..." (Madde 9).

- "Herkesin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine herhangi
bir sug yiiklenirken tam bir esitlikle bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan
hakga ve agik bir yargilanmaya hakki vardir..." (Madde 10).

- "1. Kendisine bir sug yiiklenen herkesin, savunmasi i¢in gerekli olan
tim giivencelerin tanindig1 bir agik yargilanma yoluyla yasaya gore suclulugu
kanitlanana degin sugsuz sayilma hakki vardir."

" 2. Hickimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararas1 hukuka gore bir sug
olusturmayan herhangi bir eylem ya da kusurdan dolayr suglu sayilamaz.
Kimseye sugun islendigi sirada uygulanabilecek cezadan daha agir bir ceza
verilemez..." (Madde 11).

- "Kimsenin 6zel yasami, ailesi, konutu ya da haberlesmesine keyfi
olarak karigilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karigma ve
saldirilara kars1 yasa tarafindan korunma hakki vardir..." (Madde 12).

Beyanname, Bakanlar Kurulunun 6.4.1949 tarih ve 3/9119 sayili karar1 ile
ilkemizce kabul edilmis ve aym kararda okullarda ve diger Ogretim
miiesseselerinde okutulmasi ongoriilmiistiir.

Ancak, daha dar kapsamli olan Fransiz Insan Haklari Beyannamesi bir
tarafa birakilirsa, beyanname ile, belki tarihte bu kapsamda ilk defa insan varlig:
icin hayati dnemde olan haklar belirlenmis olmasma ragmen, bu haklarin tiye
devletlerce ihlali halinde dnlemeye yonelik baglayict bir mekanizma Birlesmis
Milletler Teskilat1 biinyesinde 6ngériilmemistir. Bu nedenle haklarin uygulama
alanma intikali temelde tegkilata veya devletlerin iyiniyet ve insafina birakilmig
oluyor demektir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesindeki boslugun doldurulmasi amaciyla teskilat
genel kurulunca 16.12.1966 tarihinde kabul edilen, ancak 10 yil sonra
(23.3.1976) vyiiriirliige konulabilen "Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi" ve buna ek Se¢meli Protokolda* konumuzla ilgili haklar
beyannameye gore daha kapsamli bigimde belirlenmis ve ihlallerinin 6nlenmesi,
tavsiye sinirlarini agarak daha siki kayitlar altina alinmak istenmis ise de, bu
kayitlar  giiclii  baglayicilik  tagimadiklarindan  ve ciddi  yaptirimlar
getirilmediginden, beklenen ¢izginin altinda kalnustir. Ornegin, sdzlesmenin 28.
maddesiyle hukuk deneyimi olan, ahlaki nitelikleri yiiksek ve insan haklar
alaninda yetki ve yeterliligiyle tanman kimselerden olusan 18 iiyelik bir "Insan
Haklart Komitesi"nin kurularak, Birlesmis Milletlere tiye iilkelerce gonderilen
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik onlemlere iliskin raporlar
incelemek ve rapor iceriginin seyrine gore

4 Gerek sozlesme ve gerekse Segmeli Protokol Tiirkiye tarafindan heniiz kabul
edilmemistir.



izlemek gorevi verilmis ise de, sonucta gerek taraf devlete ve gerekse,
Ekonomik ve Sosyal Konsey dahil, teskilatin ilgili birimlerine goriis
bildirmekten dteye bir etkinligi ve yaptirimi bulunmamaktadir.

Insan Haklari Komitesinin diger bir etkinligi de 6zel durumlardan
kaynaklanan inceleme yetkisidir. Ancak bu yetki de taraflar arasinda dostga
girisimler yapmaktan oteye gidememektedir. Bu hususlar Sozlesmenin ilgili
maddelerinde ayrintili  bigcimde diizenlenmis olmalar1 hasebiyle, anilan
maddelerin aynen alinmasinin daha aciklayici olacagini diistindiik.

"Madde 41 - 1. Bu S6zlesmeye taraf bir devlet, herhangi bir anda taraf bir
devletin bir bagka taraf devlet hakkinda bu Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi yolundaki savini igeren duyurulart kabul edip inceleme
yetkisini bu madde uyarinca komiteye taniyan bir bildirimde bulunabilir. Bu
maddede so6zii- gecen duyurular, ancak Komitenin kendisi bakimindan bu
yetkisini taniyan bir bildirimde bulunmus bir taraf devletge sunulmasi
durumunda kabul edilip incelenebilir. Bdyle bir bildirimde bulunmamig bir taraf
devletle ilgili olan duyurular Komitece kabul edilmez. Bu maddeye gére kabul
edilen duyurular asagidaki islem kurallar1 uyarinca ele alinir:

a) Bu Sozlesmeye taraf bir devlet, bir bagka taraf devletin bu
sozlesmesinin hiikiimlerine islerlik kazandirmadig1 goriisiine varirsa, yazili bir
duyuruyla durumu bu taraf devletin dikkatine sunabilir. Duyuruyu alan devlet
alig tarihinden sonraki ii¢ ay iginde duyuruyu gonderen devlete konuyu agiga
kavusturan yazili bir agiklamada ya da bir baska bildirimde bulunur. Bu
aciklama, olabildigi ve uygun goriildiigii 6l¢iide, bu konudaki i¢ islemleri ve
bagvurulan, bagvurulabilecek olan ya da yiiriirliikte bulunan yargi yollarini da
igerir.

b) 1lk duyurunun ahci devlet tarafindan almmasindan sonraki alti ay
icinde konu ilgili taraf devletlerin her ikisini de doyuracak bir sonuca
baglanamazsa, devletlerden herbiri, Komiteye ve oOteki devlete bildirimde
bulunarak konuyu Komiteye iletme hakkina sahiptir.

c¢) Komite, kendisine iletilen bir konuyu ancak uluslararasi hukukun
genel olarak benimsenmis ilkelerine gore, bu konuya iliskin tiim i¢ yargi
yollarinin kullanildig1 ve tiiketildigi kanisna vardiktan sonra ele alir. Yargi
yollarin1 uygulamanin makul olmayan bir dl¢iide geciktirildigi durumlarda bu
bir kural degildir.

d) Komite, bu madde uyarinca alinan duyurulart incelerken kapali
toplantilar yapar.

5 "Komite, bu sozlesmeye gore taraf devletlerce sunulan raporlari inceler. Taraf
devletlere, kendi raporlarim ve uygun gordiigii genel goriisleri iletir. Komite, bu
sozlesmeye taraf devletlerden aldig1 raporlarin 6rnekleriyle bu gorisleri Ekonomik ve
Sosyal Konseye de iletebilir." (Madde 40/4).



e) Komite, bu maddenin (c) bendi hiikiimleriyle bagl olarak, konunun bu
sozlesmede taninan insan haklari ve temel 6zgiirlikklere saygi temeli {izerinde
dost¢a bir ¢oziime kavusturulmas: amacryla ilgili taraf devletler arasinda
arabulucu girisimlerde bulunur.

f) Komite, bu madde uyarinca alinan duyurular incelerken kapali
toplantilar yapar.

g) Komite, bu maddenin (c) bendi hiikiimleriyle bagl olarak, konunun bu
sozlesmede taninan insan haklari ve temel ozgiirliiklere saygi temeli iizerinde
dostca bir ¢oziime kavusturulmasi amaciyla ilgili taraf devletler arasinda
arabulucu girisimlerde bulunur.

h) Kendisine iletilen herhangi bir konuda Komite, (b) bendinde deginilen
taraf devletlere ilgili bilgileri saglama ¢agrisinda bulunabilir.

i)  Konu Komitece incelenirken (b) bendinde anilan ilgili taraf devletlerin
Komitede temsil edilmek ve s6zlii ve /veya yazili bilgi sunma hakki vardir.

j)  Komite, (b) bendinde belirtilen bildirimin alinmasindan sonraki oniki
ay icinde agagidaki kosullara uygun bir rapor sunar:

1 . (e) bendinde Ongoriildiigii bigimde bir ¢oziime ulasildiginda,
Komitenin raporu, olgularin ve varilan sonucun kisaca belirtilmesiyle yetinir.

2 . (e) bendinde Ongoriildiigii bigimde bir ¢dziime ulagilamadiginda,
Komitenin raporu bulgularin kisaca belirtilmesiyle yetinirken, bu rapora ilgili
taraf devletlerce yapilan yazili sunumlarla sozlii sunumlarin tutanaklar eklenir.

Her durumda, diizenlenen rapor ilgili taraf devletlere duyurulur.

Madde 42 - 1 - a) 41. Madde uyarinca Komiteye iletilen bir konu, ilgili taraf
devletleri doyuracak bicimde sonug¢lanmazsa, Komite, ilgili taraf devletlerin 6n
oluruyla salt bu amagla (bundan boyle Komisyon olarak anilacak olan) bir
Uzlagtirma Komisyonu olusturur. Bu Komisyon, konunun bu Sézlesmeye saygi
temeli {izerinde dost¢a bir ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla ilgili taraf devletlere
arabuluculuk yapar.

b) Komisyon, ilgili taraf devletlerce kabul edilebilecek bes kisiden
olusur. Ilgili taraf devletler, Komisyon iiyelerinin tiimii yada bir boliimii
tizerinde uzlagmaya varamazlarsa, {izerinde uzlasmaya varilamamig Komisyon
tiyeleri yerine, Komite tarafindan ve kendi iginden gizli oyla ve iigte iki
cogunlukla iiye segilir.

2 - Komisyon iiyeleri kendi adlarina gérev yapar. Ilgili taraf devletlerin ya
da be Sozlesmeye taraf olmayan bir devletin ya da 41. Maddeye gore bir
bildirimde bulunmamis olan bir taraf devletin uyrugu olamazlar.



3 - Komisyon, kendi bagkanmi seger ve kendi g¢aligma kurallarini
belirler.
4 - Komisyonun toplantilar1 normal olarak Birlesmis Milletler

Merkezinde ya da Cenevre'deki Birlesmis Milletler Biirosunda yapilir. Bununla
birlikte, Komisyon, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve ilgili taraf devletlere
danisarak belirleyecegi bagka uygun yerlerde de toplanti yapabilir.

5 - 36. Maddeye gore kurulan Sekreterlik, bu madde uyarmca
olusturulan komisyonlara da hizmet verir.

6 - Komite tarafindan alinan ve derlenen bilgiler, Komisyonun hizmetine
sunulur. Komisyon, ilgili taraf devletlerden baska ilgili bilgileri vermelerini
isteyebilir.

7 - Komisyon konuyu enine boyuna inceledikten sonra, ancak her
durumda konuyu ele aligindan sonra en geg oniki ay i¢inde ilgili taraf devletlere
bildirmek tizere Komite Baskanina bir rapor sunar.

a) Komisyon, konunun incelenmesini oniki ayda bitiremezse, raporunu
caligmalarmin durumuna iligkin kisa bir agiklamayla sinirlar.

b) Bu sozlesmede tanman insan haklarina saygi temeli tizerinde konu
dostca bir ¢oziime kavusturuldugunda, Komisyon, raporunda olgularn ve
varilan ¢dziimiin kisa bir anlatimina yer verir.

c) (b) bendinde ongoriilen kosullara gére bir ¢éziime ulagilamadiginda,
Komisyon raporu, ilgili taraf devletler arasindaki tiim iddialara iliskin bulgularla
konunun dostga ¢dzlimlenmesi olanagina iliskin goriisleri kapsar. Bu rapor, ilgili
taraf devletlerce yapilmis yazili belgelerle sozlii beyanlarin tutanaklarini da
icerir.

d) Komisyon raporu, (c) bendine gore sunuldugunda, ilgili taraf devletler,
raporun alinmasimdan sonraki {i¢ ay i¢inde Komite Bagkanina Komisyon
raporunun igerigini kabul edip etmediklerini bildirir.

8 - Bu maddenin hiikiimleri, Komitenin 41. Maddeye gore iistlendigi
sorumluluklari kaldirmaz.

9 - llgili taraf devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreterince yapilacak
belirlemelere gére Komisyon iiyelerinin tiim giderlerini esit olarak paylasir.

10 - Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu maddenin 9. fikras1 uyarinca
ilgili taraf devletlerce 6denmesinden once, gerektiginde, Komisyon iiyelerinin
giderlerini karsilamaya yetkilidir."

Sozlesmeye (Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi) Ek
Protokol ise biraz daha ileri giderek Komiteye "Sozlesmede ileri siiriilen
haklarindan herhangi birinin ....taraf devletce ¢ignendigini ileri siiren bireylerden
gelen duyurulan... kabul etme ve inceleme yetkisini" tanimakta, ancak sonugta
yine "dostca girisimler ve arabuluculuk" tan dteye bir yetki dngoriilmemektedir.



"Bununla birlikte, hak ve Ozgiirliikler uluslararasi belgelerde anlatim
bularak aykir1 gidislerden korunmak istenmesi, bunlarin giiniimiizde tiim
insanligin ortak ilgi ve gozetimlerinin konusu oldugunu vurgulamasi
bakimindan derin bir anlam tagr.5"

iskencenin Onlenmesi

Ancak, Birlesmis Milletler Teskilati biinyesinde, yukaridan beri konu
etmeye ¢aligtigimiz insan haklarindan "kisisel giivence hakki"nin giderek sadece
"ortak ilgi" alanindan g¢ikarilarak, yeterliligi tartisilsa da, daha ileri derecelere
varan korumaya yonelik girisimlerin glindeme getirilmeye baslandigini
gormekteyiz. Bu girisimlerle, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde az Once alintilar yaptigimiz,
insanlarin  zalimane, insanlikdisi ya da onurkirict davramiglara maruz
birakilamayacaglr hususlart garanti altina alinmak istenmigstir. Bu garanti
araglarmin  Onemlileri Genel Kurulca 9.12.1975 tarihinde kabul edilen
"Beyanname" ve "Iskence ve Diger Zalimane, Insanlikdisi ve Onurkirici
Davranis ya da Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesme"sidir.

9.12.1975 Tarihli Beyanname

Takdir edilecegi gibi, Beyannamenin, icerdigi konularin insanligin ortak
ilgisini ¢ekmekten O&teye bir yonii bulunmamaktadir. Ancak, bir yandan
iskenceyi "insanlik sugu" saymasi diger yandan da bir siire sonra ortaya ¢ikan
sozlesmeye kaynaklik etmis olmasi bakimidan 6nemlidir. Nitekim Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, Beyannameden sonra, 8.12.1977 tarihinde aldig1 bir
kararla, Insan Haklari Komisyonundan Beyannamede belirlenen ilkeleri
kapsayacak bigimde bir Sézlesme taslaginin hazirlamasini istemis ve hazirlanan
taslagi 10.12.1984 tarihinde kabul ederek liye iilkelerin tasviplerine agmustir.
Sozlesme 26.6.1987 tarihinde yiiriirliige girdi.

Sozlesmenin Oziinii teskil etmesi bakimindan, beyannamenin igerigi
hakkinda kisaca agiklama yapilmasinin yerinde olacagimi diisiindiik. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Beyannameyi kabul ederken, Kararliligint daha ileri
gotlirerek, beyannamenin iiye lilkelerce uygulamada kilavuz olarak goriilmesini
vurgulamigtir. Beyannamenin Onemli bir ozelligi de, iskencenin ilk defa
uluslararasi bir metinde tanimlanmis olmasi ve bunun zalimane, insanlikdist ve
onur kirict davraniglarmn en agir bir bigimi olarak nitelendirilmesidir, 1'inci
maddesinde iskence "Bu beyannamede iskence, bir kimseye kendisinden ya da
tiglincli bir kimseden bilgi ya da itiraf saglamak, isledigi ya da islediginden
kusku duyulan bir eyleminden 6tiirii onu cezalandirmak, kendisine ya da baska
kimselere gozdag1 vermek amaglariyla bir resmi gorevli tarafindan ya da onun
kiskirtmasiyla bilerek maddi ya da

6 Muzaffer SENCER, Belgelerle insan Haklari, 1988, s. 46,
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manevi agir ceza verme ve eziyette bulunma eylemi anlamina gelir "biciminde
tanimlanmig  ve insan saygmlhigma karst bir sug, Birlesmis Milletler
Antlagmasi'nin amaglarinin inkar1 ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
belirtilen insan hak ve temel oOzgiirliklerinin ¢ignenmesi olarak
nitelendirilmisgtir.

"Higbir devlet, iskenceye ya da diger zalimane, insanlikdis1 veya onurkirict
davranig ya da cezaya izin veremez ya da hosgoriiyle bakamaz. Savas hali veya
savas tehdidi gibi istisnai sartlar ve i¢ siyasal karigiklik ya da baskaca olaganiistii
durumlar, iskenceyi ve diger zalimane, insanlikdisi ya da onurkirici davranig
veya cezayi hakli gostermez.

Her devlet, bu beyannamenin hiikiimleri uyarinca, kendi yarg: yetkisi iginde
iskence ya da diger zalimane, insanlikdisi veya onurkirict davranis veya cezanin
uygulanmasini 6nlemek icin etkin 6nlemler alir."

denmek suretiyle, teskilata {iye iilkeler, getirilen ilkelere uygun davranmaya
ve kendi topraklarinda aykiri davraniglart Onlemek iizere "etkin" tedbirler
almaya cagirilmustir.

Beyannamede ayrica; Ozgiirliiglinden yoksun olanlarin muhafaza ve
izlenmesinden sorumlu kamu gorevlilerinin {iye {ilkelerce egitime tabi tutulmasi
ve bu kimselere karsi tutum ve davraniglarinin neler olacagi hususlarinin genel
kurallara baglanmasi, ayrica iskence eyleminin su¢ sayilarak buna goére ceza
kanunlarina miieyyideler konulmasi 6ngoriilmiistiir. Buna iliskin olarak "Her
devlet, 1. maddede tanimlanan tiim iskence eylemlerinin ceza hukukuna gore sug
sayilmasini saglar. Bunun gibi, iskenceye katilma, sug ortagi olma, 6zendirme ya
da buna tegebbiise yonelik eylemler de sug¢ sayilir." denmistir. Diger taraftan
beyannamede;

"Bir kamu gorevlisinden ya da onun kigkirticiyla iskence gordiigii ya da
diger zalimane, insanlikdig1 ya da onurkirict davranis veya cezaya ugradigini
ileri siiren bir kimsenin, ilgili devletin yetkili mercilerine sikdyette bulunma ve
durumunun bu mercilerce tarafsiz olarak incelenmesini isteme hakki vardir."

" 1. Maddenin tanimina uyan tiim iskence eylemlerinin islendigine inanmak
icin yeterli kanitlarin varligr halinde, ilgili devletin yetkili mercileri, resmi bir
sikdyet olmasa bile, hemen tarafsiz bir sorusturma baslatir." denmis ve
kesinlesmesi halinde saniklar hakkinda ceza/disiplin islemlerinin yapilacagi,
ayrica magdurun bu eylemden kaynaklanan zararlarmin da milli hukuk
hiikiimlerine gore karsilanacagi ongoriillmiigtiir.

Beyanname ile getirilen diger onemli bir ilke de, iskence ile alindig1 ortaya
cikan ifadelerin sanik ya da baskalar1 aleyhine kanit olarak kullanilmayacagidir.

Goriilecegi gibi, beyanname; az sonra deginecegimiz Birlesmis Milletler
Teskilati, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi devletlerin taraf oldugu uluslararasi
kuruluglarla, uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren Uluslararasi Af Orgiitii gibi
hii-



11

kiimetler dig1 insani amaclh kuruluglarin giiniimiizdeki ana ugrasilarma kaynaklik
eden hayati nitelikte ilkeleri getirmigtir. Bu kuruluslar, s6zkonusu ilkelerin kagit
iizerinden uygulama alanna intikalini saglamak ve bunun bir aract olarak da, bir
insanlik ayibi olan igskence ya da benzeri zalimane, insanlikdis1 veya onurkirici
davranig ve cezalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla uluslararasi diizeyde
onleyici ve yasaklayici uygulanabilir kurallar koymaya, miieyyideler getirmeye
ve devletlerin bunlara uymasini izlemeye koyulmuslardir.

Iskence ve Diger Zalimane, insanhkdist ve Onurkirici Davrams ve
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Iskence ve Diger Zalimane, insanlikdisi ve Onurkirici Davranis ya da
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun direktifi iizerine hazirlanmis, Genel Kurulca 10.12.1984 tarihinde
kabul edilmis ve 26.6.1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.”

Beyannamede oldugu gibi sozlesmede de iskencenin tanimi yapilmustir.
Soézlesmede beyannameye benzer sekilde fakat daha kapsamli tutularak, iskence;

"1 - Bu Sozlesmenin amaglar1 bakimindan igkence, bir kimseye kendisinden
ya da tiglincii bir kisiden bilgi ya da itiraf saglamak, kendisinin veya tiglincii bir
kisinin isledigi ya da islediginden kusku duyulan bir eylemden oOtiirii
cezalandirmak, kendisine veya tiiglincii bir kisiye gozdagi vermek ya da onlart
zorlamak amaciyla ya da herhangi bir ayrimciliga dayali bir nedenle bir kamu
gorevlisi veya bu sifatla davranan bir bagkasi tarafindan ya da onun kigkirtmasi
veya rizasi ya da izniyle bilerek maddi ya da manevi agir ceza vermek veya
eziyette bulunmaktir.

Niteligi geregi ya da arizi olarak, salt yasal yaptirnmlardan dogan ac1 veya
eziyet igkence sayilmaz.

2 - Bu madde, daha kapsamli bir uygulamayi igeren ya da igerebilecek
olan uluslararasi bir belge veya ulusal bir diizenlemeyi zedelemez."

bigiminde tanimlanmistir (Madde 1).

Sozlesmede de, beyannamede oldugu gibi, taraf devletler, iskence
eylemlerini 6nlemeye yonelik olarak etkin yasal, yonetsel ya da yargisal
Onlemleri almaya davet edilmistir.

Savasg hali, savas tehdidi, i¢ siyasal karigiklik ve benzeri olaganiistii hallerin
iskenceyi hakli gosteremeyecegi ve iistten veya baska resmi merciden alinan
emrin iskencenin gerekgesi olamayacag1 vurgulanmistir (Madde 2).

7  Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 26.1.1988 tarihinde imzalanmis ve TBMM'nce 3441
say1li Kanunla onaylanmistir.
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Sozlesmede, taraf devletler;

- Bir kimseyi, iskenceye ugrama tehlikesi bulunan bagka bir devlete ya
da benzeri durumda olan geldikleri devlete geri gondermemeye (Madde 3/1),

- Tumiskence eylemleriyle, "iskence yapan, iskenceye iliskin olan ya da
katilan" kimselerin eylemlerini su¢ saymaya ve "bu suglarin agirlik derecesine
gore cezalandirilmasint” saglamaya (Madde 4),

- Ulkesinde bulunan "iskence yapan, iskenceye iliskin olan ya da
katilan" kimseleri yakalamaya ve "go6zaltina bulunmasini saglamak {izere yasal
Onlemler" almaya; derhal "ilk sorusturmayi" baslatmaya; uyrugunda bulundugu
devletin temsilcisiyle derhal temasa gegmeye (Madde 6/1, 2, 3),

- "[skence yapan, iskenceye iliskin olan ya da katilan" kimseler
hakkinda yapilan kovusturmalarda gerekli olan kanitlarin temini amaciyla,
birbirlerine her tiirlii yardimi yapmaya (Madde 9/1),

- Yakalanarak alikonulan ya da cezaevine konan kimseleri gdzaltinda
tutan ve sorgulayan "sivil ya da askeri personelle tip personeli, resmi ve diger
gorevlilerin yetistirilmesinde iskence yasagma iligkin egitim ve bilgilerin tam
anlamiyla yer almasim" saglamaya ve bunlarin gorev ve yetkilerini belirleyen
mevzuat metinlerinde iskence yasagina yer vermeye (Madde 10/1, 2),

- Yakalanan, gozaltinda tutulan ve cezaevine konan kimselerin "nasil
gbzaltina alinacagi ve bunlara nasil davranilacagi konusundaki diizenlemelerle,
sorgulama kural, yonerge ve uygulamalarini sistemli olarak gdzden gegirmeye
(Madde 11),

- Topraklarinda iskence yapildigi konusunda yeterli kanitin bulunmasi
halinde, "yetkili makamlarinin ivedi ve yansiz sorusturma yapmasini" saglamaya
(Madde 12),

- Topraklarinda "igskenceye ugradigini iddia eden bir kimseye, yetkili
makamlara sikayette bulunma ve durumunun bu makamlarca ivedi ve yansiz
olarak incelenmesini isteme hakki"ni tamimaya ve "sikdyet¢i ve taniklarin,
sikayetleri ya da gosterecekleri kanitlardan dolayr kotii davramiglara ya da
gbzdag1 verilmesine karsi korunmalarini” saglamaya (Madde 13),

- Iskenceye ugrayan kimselere; imkénlar1 dlgiisiinde iyilesmelerinin
saglanmasi yollar1 dahil, zararlarinin giderilmesi ve adil, yeterli "bir zorunlu
tazminat isteme hakkini" tanimaya (Madde 14),

- Iskence sonucu verilmis oldugu anlasilan bir ifadenin, iskence
yapmakla suglanan kimseye karsi olmasi hali disginda, bir kanit olarak
kullanilmamasini saglamaya (Madde 15),
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davet edilmekte, miiteakip maddelerde taraf devletleri bu hiikiimleri uygulamaya
zorlamak i¢in gerekli goriilen "araglara" yer verilmektedir. Bu amagla, Birlesmis
Milletler Teskilati biinyesinde bir "Iskenceye Karsi Komite" kurulmakta ve
Komitede gorev alacaklarin  se¢imleriyle ¢alisma esas ve usulleri
gosterilmektedir (Madde 17-24).

Sézlesmenin bu boliimii hakkinda az sonra "Iskencenin ve Insanlikdisi ya
da Kiigiiltiici Ceza ve Muamelenin Onlenmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi"nin
actklanmasi sirasinda, bu sozlesmedeki hiikiimlerle mukayeseli olarak bilgi
verilmeye caligilacaktir.

Ancak bu boliime son vermeden 6nce, Birlesmis Milletlere ait S6zlesmenin
16. maddesinde tereddiitlere yol acacagimi diigiindiiglimiiz bir hususa
deginmeden edemeyecegiz. Maddede, iskence Olgiisiinde olmayan zalimane,
insanlikdist ya da onurkirici davranis veya cezalarin da taraf devletlerce
yasaklanmasi ve igkenceye iliskin cezai miieyyidelerin bunlar igin de
uygulanmasi 6ngoriiliiyor. Ancak "iskence 6lgiisiinde olmayan" bu davraniglar
hangileridir? Bir tanimlamasi yapilmadig1 gibi, bir listesi de verilmemistir. Bu
konuda, Genel Kurulun "Herhangi Bir Sekilde Gézaltinda Bulunan veya Tutuklu
Olan Kisilerin Korunmasina liskin ilkeler "baghgmi tastyan 9.12.1988 tarihli
Karan ile ilgili olarak yapilan yorumda gegen "Zalimane, insanlikdisi ya da
stirekli olarak gorme veya duyma gibi dogal duygularindan herhangi birini
kullanmaktan mahrum birakan veya i¢inde bulundugu zamani algilamasini
engelleyen kosullarda tutulmasi da dahil olmak iizere, fiziksel veya zihinsel her
tiirlii kotii muameleye karst miimkiin olan en genis korumayi kapsayacak sekilde
yorumlanmalidir." ifadelerinden bazi ipuglarinin yakalanabilecegi akla gelmekte
ise de, yine ortada belirginsizlikler oldugunu vurgulamadan gecemeyecegiz.

Avrupa Konseyi Cercevesinde insan Haklar

Birlesmis Milletler Tegkilatinda insan haklar1 ve ana hiirriyetleri alanindaki
caligmalar siirerken, Avrupa Konseyi biinyesinde de bunlara benzer ¢alismalar
yapildigin1 gérmekteyiz. Avrupa Konseyi de, Birlesmis Milletler Tegskilat1 gibi
Ikinci Cihan Savasi sonrasi kurulan benzeri amacli evrensel teskilatlardan
birisidir (5 Mayis 1949). Farki, Birlesmis Milletler Teskilat1 gibi diinyaya hitap
etmeyip sadece Avrupanin 6zgiirliik¢ii parlamenter demokrasi ile yonetilen ve
toplam niifuslar1 450 milyonu asan 38 iilkesini kapsamasidir. Konseyin ana
amagclart arasinda; daha yakin igbirligi i¢inde olan bir Avrupanin olugsmasina
yardimci olmak, parlamenter demokrasi ilkelerini ve insan haklarini1 savunmak,
Avrupada yasama diizeyinin iyilestirilmesine ve insana has degerlerin
gelistirilmesine yardimer olmak ilkeleri yer almaktadir. Bu amaglara ulagmak
icin konsey, askeri konular disinda, demokrasi, refah, cevre, terérle miicadele,
yerel yonetim ve adalet konular1 gibi cesitli alanlarda halen iiyesi bulundugu
devletlerin politikalar1 arasinda uyum saglamaya g¢alismaktadir. Bu ¢aligmalar
arasinda insan haklarinin
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korunmasi alani Oncelik almaktadir. Bunu, konseyin kurulusunu olusturan
statiide agik¢a gormek miimkiindiir. Statiiniin, amaglar1 igeren 1 inci maddesinde
insan hak ve ana hiirriyetleri ile ilgili olarak "... insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin
korunmasi ve daha ileri diizeylerde ger¢eklesmesi konusunda sézlesmeler..."
yapilacagindan ve gerektiginde ortak eylem yoluyla bunlarin izleneceginden
sozedilmektedir. Statliniin 3 {incii maddesinde de Konseye iiye iilkelerin,
hukukun istlinliigii ilkesiyle, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden kendi
vatandaglarin1  yararlandirma ilkesini pesinen kabul etmis sayilacagi
belirtilmekte ve 8 inci maddesinde, bunlara riayetsizlik halinde iiye iilkenin
temsil hakkinin askiya alinabilecegi, hatta Konsey Bakanlar Komitesince
iiyeliginin sona erdirilebilecegi ifade edilmektedir.

Birlesmis Milletler Teskilatinda oldugu gibi Avrupa Konseyinin kurulugunu
takiben yaptif1 ilk caligmalar da insan haklar1 alaninda olmustur. Caligmalar
sonunda, Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin ana
ilkelerini de kapsayacak sekilde Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri
Koruma Soézlesmesi hazirlanmis ve 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da iiye
iilkelerin imzalarina agilmistir. Gerekli sayida iiye tilkenin onayimnin saglanmasi
iizerine de sdzlesme 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.®

Soézlesmeye sonradan ortaya ¢ikan insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin de
korunmasini temin amaciyla zamanla ek protokollar da eklenmis ve bunlarin
sayis1 giiniimiize kadar dokuza ulagmistir. Igerik itibariyle sozlesme, Insan
Haklar1  Evrensel Beyannamesinden esinlenmistir.  Fakat  sdzkonusu
beyannameden daha dar kapsamlidir. Sozlesmede Beyannamede gegen insan
haklarindan genelde, klasik nitelikli olanlara yer verilmis, beyannamenin 22-27
nci maddelerinde belirtilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikli olanlar
sozlesmede yer almamistir. Boylece insan haklar1 {izerinde daha yogun sekilde
durulmasina imkan saglanmak istendigi diisiiniilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile Avrupa Konseyine iiye iilke
vatandaglar1 i¢in koruma altina alinmis olan bu haklar, konumuza yatkin olanlar
itibariyle asagidadir;

- "Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasada Olim cezasi
Ongoériilen bir sugu isleyen kimse, bir mahkeme kararinin yerine getirilmesi
disinda, amacli olarak yasamindan yoksun birakilamaz." (Madde 2/1),

- "Higkimseye iskence ya da insanlikdist veya onurkirict bir davranis ya
da ceza uygulanamaz." (Madde 3),

- "Higkimse kolelik ya da kulluk durumunda tutulamaz; ... zorla ya da
angarya olarak calistiritlamaz." (Madde 4/1, 2),

8  Tirkiye Sozlesmeye 10.3.1954 tarihinde taraf olmustur.
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- "Herkesin kisi Ozgiirligii ve giivenligine hakki vardir."; yasayla
belirlenmis haller disinda hickimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz;

"Tutuklanan herkese anladigi bir dille tutuklanmasinin nedenleri ve
aleyhindeki su¢lamalar hemen bildirilir."

"Sug isledigi yolunda duyulan hakli kuskular {izerine... yakalanan ya da
tutuklanan herkes, hemen bir yargic ya da yargi giiciinii kullanmaya yasayla
yetkili kilinmis diger gorevliler Oniine ¢ikarilir ve makul bir siire icinde
yargilanmasini ya da yargilanincaya kadar saliverilmesini isteme hakki vardir."

"Yakalanma ya da tutuklanma nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
herkesin, tutuklanmasinin yasaya uygunlugunun bir mahkemece hemen karara
baglanmasi ya da yakalanmasinin yasal olmadig1 gerekgesiyle saliverilmesi igin
yarg1 Ooniine ¢ikarilma hakki vardir."

"Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak yakalanan ya da tutuklanan herkesin
tazminat hakki vardir." (Madde 5/1, 2, 3, 4, 5).

- "Kendisine bir sug yiiklenen herkes, yasaya gore suclulugu kanitlanana
degin sugsuz sayilir."

"Kendisine sug yiiklenen herkes, en azindan;

Suclanmasinin nitelik ve nedenleri konusunda anladig: bir dille ve ayrintili
olarak en kisa siirede bilgi edinmek,

Savunmasint hazirlamak iizere yeterli zaman ve kolaylik taninmak,

Kendisini, dogrudan ya da kendi segecegi bir yasal miidafi ile savunmak ya
da yasal yardimi kargilamaya yeter imkanlardan yoksun olmasi halinde, adaletin
yerine gelmesi i¢in, gerektiginde, ticretsiz yasal yardimdan yararlanmak,

Aleyhindeki taniklar1 sorguya ¢ekmek ya da g¢ektirmek ve bunlarla aym
kosullar altinda savunma taniklarinin da hazir bulunmasini ve sorgulanmasini
saglamak,

Mahkemede kullanilan dili anlamiyor ya da konusamiyorsa, bir ¢evirmenin
iicretsiz yardimindan yararlanmak,

hakkina sahiptir." (Madde 6/1, 2, 3).

- "Higkimse, iglendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore sug
olusturmayan bir eylem veya kusurdan dolay1 herhangi bir bi¢imde suglanamaz.
Hickimseye sugun islendigi zaman uygulanan cezadan daha agir bir ceza
verilemez." (Madde 7/1).

- "Herkes, 6zel yasamiyla aile yasamina, konut ve haberlesmesine saygi
gosterilmesini istemek hakkina sahiptir." (Madde 8/1).
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- "Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakk: vardir.

Bu hakkin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
giivenligi ya da iilkenin ekonomik gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi ya
da sugun Onlenmesi, saglik ve ahlakin, baskalarmin hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasinin gerektirdigi haller diginda, kamu mercilerince karisilamaz."
(Madde 9/1,2).

- "Herkesin ifade 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak goriis edinme ve...
bilgi ve diisiincelerin alinip verilme 6zgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, devletleri
radyo, televizyon ya da sinemalar1 izne baglamaktan alikoymaz.

Kullanilmasi 6dev ve sorumluluklar gerektiren bu 6zgiirliikler; demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik, {ilke biitiinligii, kamu giivenligi gerekleriyle ve
kamu diizeninin korunmasi ya da sugun Onlenmesi, genel saglik ve ahlakin,
bagkalarmin séhret ve haklarmin korunmasi, gizliligi olan bilgilerin
aciklanmasinin 6nlenmesi veya yarginin itibar ve tarafsizliginin saglanmasi igin,
yasayla kural, kosul, kisitlama ve cezalara baglanabilir." (Madde 10/1, 2).

- "Herkes barig¢1 amaglarla toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir.
Bu hak, herkesin ¢ikarlarini korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakkini da kapsar.

Bu haklarin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da
kamu giivenligi nedenleriyle ve kamu diizeninin korunmasi ya da sugun
onlenmesi, genel saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi igin gerekli olanlar disinda, hicbir kisitlama konulamaz. Bu madde,
silahli kuvvetler ve giivenlik giigleriyle kamu gorevlilerinin bu haklar
kullanmalarina kisitlamalar getirilmesine engel degildir." (Madde 11/1, 2).

- "Bu sozlesmede belirtilen hak ve oOzgiirlikkleri kisitlanan herkesin,
uygulama kamu adina hareket eden kimselerce yapilmis olsa dahi, ulusal bir
merci Oniinde etkin bir yargi yoluna bagvurma hakki vardir." (Madde 13).

- "Bu sozlesmede belirtilen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma hakksi,
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska goriis, ulusal ya da toplumsal
koken, bir ulusal azinliktan olma, miilkiyet, dogus ve bagkaca bir ayrim
gozetilmeden herkes icin saglanir." (Madde 14).

Bu arada, sozlesmeye ek protokollarda da sézlesmedekilere ek olarak bazi
haklara yer verildigini gdrmekteyiz. Ornegin; 1 numarali protokolda miilkiyet
hakkina, egitim hakkina, 6zgiir se¢im hakkina, 4 numarali protokolda bir
sozlesme yiikiimliiliigi nedeniyle Ozgiirlikten yoksun birakilma yasagina,
serbestce dolagsma ve yerlesme hakkina, lilkeden ayrilma hakkina, bir vatandagin
iilkesine girebilme hakkina, yabancilarin topluca sinirdisi edilmeleri yasagina, 6
numarali protokolda Sliim cezasinin kaldirilmasina, 7 numarali protokolda bir
tilkede yasal
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bi¢imde bulunan yabancilarin sinirdigi edilmeleri yasagina, bir sugtan hiikiim
giyenlerin yetkili yiiksek mahkemeye bagvurma hakkina, haksiz hiikiim
giyenlerin tazminat hakkina, ayni sugtan dolayr yeniden yargilanma yasagina,
evlilikte eslerin hak esitligine yer verilmistir.

Sozlesme, belirtilen bu hak ve ozgiirliiklere, bazi sartlarin ortaya ¢ikmasi
halinde {iiye tilkelerce kisitlamalar getirilebilecegini Ongdrmiistiir. Bunlar bir
kismi, 9, 10 ve 11. maddelerde oldugu gibi kendi maddeleri i¢inde gosterilmistir.
Fakat 15. maddede de, tiimiine samil olmak iizere, gerektiginde, liye devletler
tarafindan kisitlamalar getirilebilecegi hilkmiine yer verilmistir. Madde aynen
sOyledir;

"Ulusun yasamini tehdit eden savas ya da baskaca olaganiistii durumlarda,
akit taraf, durumun gerektirdigi Olgiileri agmamak ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan yiikiimlilikleriyle bagdasmak sartiyle, bu sozlesme geregince
istlendigi yiikiimliiliiklerine aykir1 6nlemlere bagvurabilir.

Ancak bu hiikme dayanarak, savas eylemlerinden dogan &lim olaylart
disinda, 2. maddeye (yasam hakki) ya da 3. maddeye (iskence yasagi) ve 4.
maddenin 1. fikrastyla (kolelik-kulluk yasagi) 7. maddeye (adil ve agik
yargilanma hakk1) aykir1 6nlemler alinamaz."

Ayrica sozlesmede, gerek devlet ve gerekse bu haklardan yararlanacaklar
icin de belirli gizgilerden sonra simmirlamalar getirilmistir. Buna iligkin 17.
maddede hakkin ve yetkinin suiistimalini 6nlemeye yonelik bu smirlamay1
acikca gormekteyiz. Madde soyledir;

"Bu So6zlesmenin higbir hiikmii, bir devlet, grup ya da kisiye burada
belirtilen hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birini yok etmeye veya soézlesmede
belirtilenlerden daha genis dl¢lide sinirlandirmay1 amaglayan bir etkinlikte ya da
eylemde bulunma hakki verir bigcimde yorumlanamaz."

Sozlesme ile getirilen bu haklarin korunmasi, Birlesmis Milletler
Teskilatina ait metinlerle belirlenen haklardan daha etkili olarak, kurumsal
garantilere baglanmistir. Bu garanti organlar1 Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
ile Avrupa Insan Haklari Divamdir. Bunlarin, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerin tiye iilkelerce kisitlanmasi halinde gosterebilecekleri etkinlikler, az
once deginilen Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve
Secmeli Protokol'unda ongoriilen insan Haklar1 Komitesinin etkinliklerinden
cok daha fazladir. Insan Haklar1 Komitesinin yetkileri, genelde, sézlesmeye taraf
iilkelerin sozlesme hiikiimlerinin uygulanmas:t ydniinde almakta olduklar
tedbirler konusunda gonderdikleri raporlari inceleyerek taraf iilkeler ve
Birlesmis Milletlerin ilgili organlarina genel goriis bildirmek, ya da bazi 6zel
durumlarda taraf {ilkeler arasinda dostga girisimler veya arabuluculuktan Gteye
gidemedigi halde (Madde 40, 41, 42), Avrupa insan Haklar1 Divanimm, bir gesit
sorusturma kurulu niteligi tastyan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun raporu
iizerine Milletlerarasi bir mahkeme sifatiyle vermis
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oldugu karar, bu divanin baglayici karar alma yetkisini tanimig olan Konsey
tiyesi iilke i¢in baglayici niteliktedir.

Divanin kendi kararlarin1 zorlayict uygulatma giicii yoktur. Kararin iiye
iilke tarafindan uygulanmasi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince takip
edilmektedir (Madde 54). flgili taraf iilke Avrupa Konseyine iiye oldugu siirece
bu takipten kurtulamayacagina gore sonugta, karari, uygulamaktan bagka care
kalmayacak demektir. Zira sonug, bu iilke i¢in Avrupa Konseyi iiyeliginden
ihraca kadar gidebilmektedir. Hig bir iilke ¢ok 6nemli bir sebep olmadik¢a bunu
g6ze alamaz. Bunun yeterli bir zorlama oldugu sdylenebilir.

Sozlesmede  Ongorillen insan  haklarmin  korunmasinda  bagvuru
mekanizmasini 6zet halinde tekrarlamak gerekirse, bu konuda ilk bagvuru yeri
bir ¢esit inceleme ve sorusturma orgami durumundaki Avrupa Insan Haklari
Komisyonudur. insan Haklar1 Divanmin konuyu ele alabilmesi i¢in Komisyonun
bu bagvuruyu oOnce kabule deger bulmasi, sonra da inceleme sonuglarini
kapsayan raporunu hazirlayarak kendisine géndermesi gerekmektedir.®

Divanin verecegi kararlar kesindir (Madde 52). Divan gerektiginde sikayet
edilen iilkeyi tazminata da mahkim edebilir (Madde 50). Ancak, yukarida da
isaret edildigi gibi, bir konunun divanin oniine gidebilmesi i¢in sikayet edilen
iilkenin divanin yarg: yetkisini tanimig olmas: gerekmektedir (Madde 46).
Ayrica, sozlesmenin 25 inci maddesiyle, Avrupa Konseyine iiye iilke
vatandaslarina da (yada hiikiimet dis1 tesekkiillere) bazi kayitlarla, Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonuna kisisel bagvuru haklar1 taninmigtir. Bunlar da komisyonca
incelemeye deger goriildikleri takdirde, divan nezdinde dava konusu
edilebilmektedir. Bu uygulama, giiniimiizde, milletlerarasi hukukta yeni bir
unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Benzeri bir hitkkiim Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesiyle kurulan Insan Haklar1 Komitesinde de
bulunmakta ise de (Madde 28) bunun uygulamaya gegcirilmesi, bu teskilat iiyesi
iilkelerin ek protokolii kabullerine baglidir (Ek Protokol Madde 1). Bu heniiz
gerceklesmemistir. Kaldi ki gergeklesse bile Birlesmis Milletlerde bu konuda
karar alici mekanizmalarin (Insan Haklar1 Komitesi) yetkilerinin ¢ok smirlt
olmasi itibariyle, uygulamada sonug vermesi ¢ok siiphelidir. Avrupa Konseyinde
ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde éngoriilen kisisel basvuru hakk: fiilen
uygulamaya ge¢mistir. Ancak, sézlesmenin 25. maddesi geregince kisisel
bagvurularin Komisyon yoniinden gegerli olabilmesi i¢in Avrupa Konseyine iiye
tilkelerin, bu tiir bagvu-

9  Sozlesmenin 48. maddesi geregince, Komisyona bagvuruda bulunmus olan devletle,
Komisyona bagvurmus olan kisiyi tabiiyetinde bulunduran devlet ve aleyhine bagvuru
yapilmis olan devlet de konuyu Avrupa Insan Haklar1 Divanina gotiirebilirler.
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rulart  alma konusunda Komisyonunun yetkisini tanimig  olmalari
gerekmektedir.1°

Komisyonca Avrupa Insan Haklari Divani'na gonderilecek nitelikte
goriilmeyen bagvurulara iliskin raporlara gelince, bunlar Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesine gelir ve burada bir ihlalin olup olmadigina karar verilir.
Ihlalin mevcut oldugu kararlastirilmis ise, diizeltilmesi igin ilgili devlete siire
verilir ve buna ragmen diizeltilmesi yoniinde gerekli onlemlerin alinamamasi
halinde Bakanlar Komitesince uygun goriilen miieyyidelere bagvurulur. Bu
miieyyideler, yukarida deginildigi gibi, liye devleti Avrupa Konseyinden ihraca
kadar gotiirebilir.

Bu arada, Komisyonunun, taraflari dinledikten sonra arabuluculuk yolu ile
meseleleri "dost¢a ¢oziim"e kavusturma imkanlarina da sahip oldugunu ve boyle
bir ¢6ziim yolunun bulunamamasi halinde yukarida deginilen siirecin (raporun
Insan Haklar1 Divani/Bakanlar Komitesine intikal ettirilmesi) isletildigini
belirtmis olalim.

Sozlesme ile basvuru igin biitiin milli hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi
sart1, getirilmistir. Ancak, komisyon, bir iiye ililkede i¢ hukuk yollarmin etkin ve
sonug alict olmadigi, bagvuru konulan {izerine gerektigi bigimde egilinmedigi,
sorusturmalarin = uzun  slirdiigii  gibi  nedenlerle bu sarti  dikkate
almayabilmektedir. Tiirk vatandaglarinca yapilan basvurularda zaman zaman
bunun 6rneklerini gérmekteyiz.

Helsinki Nihai Senedi

Uzun hazirliklardan sonra 31 Temmuz - 1 Agustos tarihlerinde Helsinki'de
diizenlenen konferansta kabul edildigi i¢in "Helsinki Nihai Senedi" adini alan
Sozlesme geregince her yil diizenlenen Avrupa Giivenligi ve Isbirligi
Konferanslarmin giindemlerinde insan haklari konularina yer verilmektedir.
Nihai senet hernekadar imzalayan {ilkeler agisindan baglayict nitelik
tasimamakta ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde oldugu gibi taraf iilkeleri
baglayici kararlar alabilen organlari bulunmamakta ise de, kapsadigi ilkeleri
gozden gecirmeye yonelik olarak hemen hemen her yil yapilan toplantilarda
insan haklar sik sik giindeme geldigi icin iilkeler i¢in caydirict 6zellik tasidig
sOylenebilir. Nihai senetle, taraf iilkeler; devletlerin egemen esitligi ve
egemenligin 6ziindeki haklara saygi, tehdit veya kuvvete bagvurmama, sinirlarn
dokunulmazligi, devletlerin toprak biitiinliigiine saygi, uyusmazliklarin barisci
yollarla ¢o6ziimii, igislerine karismama, diisiince, vicdan, din ve inang
ozgiirliikleri de dahil olmak lizere, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi,
halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini

10 Tirk vatandaslarmm Komisyona kisisel bagvuru hakki, iilkemizce 28.1.1987
tarihinde kabul edilmis olup, buna iliskin beyanlar s6zlesmenin 25. maddesi uyarinca
belirli araliklarla yenilenmektedir.
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tayin hakki, devletler arasinda isbirligi ve uluslararasi hukuk cergevesinde
iistlenilen yiikiimliilikklerin iyiniyet sinirlari i¢inde yerine getirilmesi gibi dnemli
ilke etrafindan birlesmislerdir. Nihai Senet, Avrupada biitiin iilkeler, ayrica
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada tarafindan imzalandigi i¢in Avrupa
Konseyi cergevesinde islerligi olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine nazaran
daha genis bir etki alanina sahiptir. Ancak, senet, gerek insan haklari alani ve
gerekse bunlarin korunmasi igin dngoriilen prosediirler agisindan daha dnceki
sozlesmelere gore bir yenilik getirmemektedir. Az Once ana ¢izgileriyle
deginildigi gibi taraf {ilkeler arasinda insan haklar1 dahil ¢esitli alanlarda igbirligi
konularna agirlik verecek sekilde diizenlenmistir. insan haklar1 alanina senedin
7. maddesinde yer verilmistir. Burada taraf devletlerin;

- Irk, cinsiyet, dil ve din aymrim gozetmeksizin, herkes igin diisiince,
vicdan, din veya inan¢ Ozgiirlikleri de dahil, insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere sayg1 gosterecekleri,

- Insan kisiliginin 6ziindeki onurdan dogan ve kisinin gelismesi icin
zorunlu bulunan yurttaghk hak ve ozgiirliikkleriyle, siyasal, ekonomik, sosyal,
kiiltirel ve diger haklarin ve Ozglirliklerin etkin bigimde gelismesini
destekleyecekleri,

- Kisiye, kendi vicdaninin buyruguna gore tek basina ya da topluca bir
din veya inanca inanma ve onun gereklerini yerine getirme ozglrligiini
taniyacaklari,

- Topraklarinda ulusal azinliklar bulunan iilkelerin bunlara yasalar
oniinde esitlik hakki taniyacaklar1 ve insan haklarindan ve temel
Ozgiirliiklerinden etkin bigimde yararlanma imkanlarini saglayacaklari,

- Birbirleriyle karsilikli iliskilerinde insan hak ve 6zgiirliiklerine siirekli
bicimde saygili davranacaktan ve gerektiginde Birlesmis Milletler Teskilat: ile
de isbirligi halinde, topluca ve tek baglarina bu haklara ve 6zgiirliiklere evrensel
ve etkin bigimde sayginin gergeklestirilmesi yoniinde caba gosterecekleri,

- Birlesmis Milletler Andlasmasinin amag ve ilkelerine ve Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesine uygun bigimde davranacaklari, ayrica bagl olduklari
insan haklarma iligkin uluslararasi sozlesmeler de dahil oldugu halde, bu
alandaki biitiin uluslararas: bildiriler ve sdzlesmelerdeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirecekleri,

vurgulanmigtir.

Bunlardan da anlasiliyor ki, Senetle, taraf iilkeler icin insan hak ve
Ozgiirliikleri alaninda bir takim insancil ilkelere gore davranma yiikiimliiligiiniin
getirildigi sdylenebilirse de, yukarida da degindigimiz gibi, igerik ve bu haklarin
korunmasi prosediirii agisindan dnceki sozlesmelere gore belli bash bir yenilik
getirmedigini belirtmek yerinde olur. Eger yenilik denirse, bu da konferansi
izleyen
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donemlerde senetle getirilen ilkelere iiye filkelerin 6zen gosterip
gostermediklerinin goriisiiliip tartisildigi yillik toplantilarin yapilmasma imkan
verilmis olmasidir ki, bu toplantilar Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIK)™ ad1 altinda giiniimiize kadar aksamadan siirdiiriilmdistiir.

Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sart1

Sart, teskilata iye iilkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlari tarafindan,
yukarida deginilen seri konferanslardan birisi olan Paris Konferansinda
21.11.1990 tarihinde kabul edilerek imzalanmustir. Sartla taraf (iilkeler,
Avrupada;

- Cephelesme ve bolinmiislik ¢agimin son buldugunu ve iligkilerin
bundan boyle saygiya ve isbirligine dayali olacagini,

- "Kadm-erkek insanlarin esareti, halklarmn irade giicii ve Helsinki Nihai
Senedindeki fikirlerin, Avrupa'da yeni bir demokrasi, barig ve birlik ¢agi"m
actigini,

- Halklarin eskiden beri bekledikleri umut ve arzularinin
gerceklestirilmesi zamanimin geldigini ve bunlarin "Insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere dayali demokrasiye sarsilmaz bir baglilik, ekonomik serbestlik ve
toplumsal adalet yoluyla elde edilecek refah ve tiim iilkeler i¢in esit giivenlik"
oldugunu,

- Helsinki Nihai Senedinin 10 ilkesinin? gegmiste oldugu gibi gelecekte
de kendilerine rehberlik edecegini,

belirttikten sonra; insani boyut, giivenlik, ekonomik igbirligi, ¢evre, kiiltiir,
goemen isciler, Akdeniz ve hiikiimet dis1 kurumlar gibi ana noktalarda Avrupa
Halklarinin "ihtiyag ve Ozlemlerini karsilamak {izere yeni bir hiz vermek
hususunda" irade ve kararliliklarin1 ortaya koymuslardir.

Konumuz itibariyle bunlardan sadece Insani boyut noktasma deginmekle,
bu arada "Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii"ne iliskin
taahhiitleri yazimiza almakla yetinecegiz. Insani boyut noktasinda, sart'ta; insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere olan saygidan vazgecilemeyecegi, AGIT'in
insani boyutuna iligkin ilkelerine eksiksiz uyulacagi ve bunlarin gelistirilmesine
devam edilecegi, demokratik kurumlar1 Kkuvvetlendirmek ve hukukun
iistiinliigiiniin uygulama alanina intikalini gelistirmek i¢in isbirligine gidilecegi,
azinliklara iligkin sorunlarm ancak demokratik bir siyasi g¢erceve iginde
tatminkar bir sekilde halledilebilecegi ve bunlarin haklarmma evrensel insan
haklarinin bir pargasi olarak eksiksiz saygi gosterilmesi gerektigi,

11 Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansinin (AGIK) adi, 1994 Aralik ayinda
Budapeste de toplanan konferansta Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
olarak degistirilmistir.

12 ilkeler kendi boliimiinde gosterilmistir.
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- "Her cesit irki ve etnik nefrete, yahudi aleyhtarligi, yabanci diismanligt
ve kim olursa olsun insanlara farkli muamele edilmesine kars1" kararlilikla
miicadele edilecegi,

- AGIT taahhiitleri cercevesinde, insanlar arasindaki temaslarm, bilgi ve
diislincelerin serbestce yayilmasinin "6zgiir toplumlar ve serpilen kiiltiirlerin
idamesi ve inkisafi i¢in son derece 6nemli" oldugu,

- Insan haklarina iliskin sorunlarda tecriibeli uzman kisilerin
hizmetlerinden yararlanilacagi ve haklarinin korunmasini talep edecek bireylerin
desteklenecegi,

carpici bigimlerde vurgulanmigtir.

Sartin "Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinligii" boliimiinde de
konumuzla ilgili olarak;

"Uluslarimizin yegane yonetim sistemi olarak demokrasiyi insa etmeyi,
tahkim etmeyi ve kuvvetlendirmeyi taahhiit ediyoruz. Bu ¢abamizda asagidaki
hususlara riayet edecegiz.

Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip olur,
bunlardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Yonetimin ilk
sorumlulugu, bunlar1 gelebilecek zararlardan korumak ve gelistirmektir. Bunlara
saygl, asli bir teminattir. Bunlara riayet olunmasi1 ve eksiksiz islerlik
kazandirilmas1 6zgiirliik, adalet ve barigin temelidir. Demokratik yonetim
muntazam araliklarla yapilan 6zgiir ve adil segimlerle ifadesini bulan halk
iradesine dayalidir. Demokrasinin temeli, insanin sahsina saygi ve hukukun
ustlinliigiidiir. Demokrasi, ifade Ozgiirliigiiniin, toplumdaki biitiin gruplara
miisamaha gosterilmesinin ve her fert i¢in firsat esitliginin en iyi giivencesidir.

Demokrasi, temsili ve ¢ogulcu karakteri ile, segmene hesap verilmesini,
kamu makamlarinin hukuka riayet etmek vecibesini ve adaletin yansiz bir
sekilde dagitilmasini da zaruri kilar. Kimse hukukun iistiinde olamaz.

Her ferdin disiince, vicdan ve din ya da inan¢ Ozgiirliigiine; ifade
ozgiirliigiine; dernek kurma ve huzur ve siikiinu bozmayacak bir tarzda toplanma
Ozgiirligiine hakki oldugunu ve hig kimsenin keyfi bir sekilde tutulamayacagini
ya da tutuklanamayacagini; iskence ya da diger zalimane, gayri insani bir
muamele ya da cezalandirmaya tabi tutulamayacagini, herkesin haklarini
bilmeye ve haklarina dayanarak hareket etmeye; hiir ve adil segimlere istirak
etmeye; bir sugla itham edildigi zaman adil ve aleni bir sekilde yargilanmaya;
tek basina ya da ortaklasa mal ve miilk sahibi olmaya ve bireysel girisimlerde
bulunmaya; iktisadi, toplumsal ve Kkiiltiirel haklardan yararlanmaya hakk1
oldugunu hig¢bir ayrim yapmaksizin teyit ederiz.
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Bir ulus igindeki azinliklarin soy, kiiltiir, dil ve din yoniinden sahip
olduklart kimligin korunacagini ve azinliklara mensup kisilerin hi¢bir ayrim
yapilmaksizin kanun 6niinde tam bir esitlik iginde bu kimligi serbestge ifade
etmek, korumak ve gelistirmek hakkina sahip olduklarini teyit ederiz.

Haklarinin herhangi bir sekilde ihlali karsisinda herkesin ulusal, ya da
uluslararast her tiirlii etkin carelere basvurabilmesini saglayacagiz.

Bu ilkelere tam bir saygi, Yeni Avrupa'nin {izerine insa edilecegi saglam bir
temeldir. Devletlerimiz demokratik haklari ve ¢ikarlari hakim kilmak amaciyla
birbirleriyle isbirligi edecek ve birbirlerini destekleyeceklerdir."

ifadelerine yer verilmistir.

Sart’la;

- Taraf ilkeler Disisleri Bakanlarinin "Konsey halinde" yilda en az bir
defa toplanacaklari, bu toplantilarin "AGIT siireci i¢indeki siyasi istisarelerin

merkezi forumu" olacag: ve Konseyin AGIT'e iliskin konular1 goriiserek gerekli
kararlar1 alacagi,

- Olusturulacak bir "Kidemli Memurlar Komitesi"nin Konsey
toplantilarim1  hazirlayacagi, Konsey kararlarina esas olmak iizere tavsiye
kararlar1 alabilecegi, Konsey tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini
saglayacagi, ayrica "cari meseleleri" inceleyecegi,

- Taraf devletlerin, acil sorunlar1 goriismek iizere ek toplantilar
yapmalarmin saglanabilecegi,

- Uyusmazlik risklerini azaltmakla Konseye yardimct olmak {izere
Viyana'da bir Uyusmazhklari Onleme Merkezi..., katilan devletler arasinda
secimlere iligkin temaslar1 ve bilgi aligverisini kolaylastirmak {lizere Vargova'da
bir Serbest Secimler Ofisi, taraf iilkeler parlamenterlerinden olusacak bir AGIT
Parlamenterler Meclisi ve yapilacak istisarelere gerekli idari destegi saglamak
iizere de Prag'da bir Sekreterya kurulacagi,

Ongorilmigtiir.

Goriildigi gibi Sart'ta son derece hayati degerde insani amagli ilkelere yer
verilmis olmasina ragmen, bunlarin izlenmesine yonelik olarak olusturulan
Disigleri Bakanlari Konseyi, Uyugmazliklari 6nleme Merkezi, Serbest Segimler
Ofisi, Parlamenterler Meclisi ve Sekreterya, istisari nitelikte bir mekanizmadan
oteye gegememektedir. Sart, kapsadig ilkelere iligkin "kararlarin uygulanmasini
saglamak icin gerekebilecek islerin yapilmasini ve Avrupa'da giivenlik ve
isbirliginin kuvvetlendirilmesi i¢in gosterilecek ¢abalarin diisiiniilmesini" sadece
Disigleri Bakanlarindan olusan Konseyin omuzlarma yiiklemis olup, bu da
"diisiinmeden" Steye gegmeyen siyasi mekanizmadan bagka bir sey degildir. En
be-
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lirgin organin kararlar1 diisinme ve tavsiyeden ileriye gidemeyecegine gore, diger
organlardan baskaca bir sey beklenmeyecegi ortadadir. Sonugta, alinacak kararlarin
uygulanmas uluslararasi kamuoyunun baski giiciine ve ilgili tilkenin arzu ve insafina
kalmaktadir.

insan Haklarinin Korunmasima Yénelik Olarak Ongériilen Kriterler

Buraya kadar sergilenmeye calisilan; iilkemizin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde yer alan, ayrica hayatiyet kazandirilmasi igin de, ilgili taraf iilkeye
siyasi nitelikte tavsiyeden basliyarak, gerektiginde teskilattan ihraca ve Avrupa
Konseyi biinyesindeki Insan Haklar1 Divaninda oldugu gibi uygulama zorunluguna
varincaya kadar degisik derecelerde yaptirimlar getirilen insan haklar1 ve temel
Ozgiirlikklerinden evrensel diizeyde ve ayrim gozetilmeden herkes tarafindan
yararlanilmasinin  ¢agimizin baslica amaglarindan birisi  oldugudur. Bunlar
yerytiziinde, heniiz ¢ogu yerde en azindan teorik diizeyde ise de, artik insan olmanin
ayrilmaz bir unsuru olarak gériilmeye ve evrensel nitelik tasiyan, dolayisiyle herkes
icin gecerligi olan kavramlar olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Bu, gliniimiiz
insanlig1 igin biiyiik bir agamadir. Artik devletin temellerini insan haklarina saygi
esasimna dayamak demokratik hukuk devleti olmanin en biyik kriteri olarak
gdriilmeye baslanmistir. Insanlik, bu noktaya gelebilmek igin tarih iginde biiyiik
miicadeleler vermis; giderek, bu haklarin devletlerce sadece taninmasiyla
yetinmeyerek gelistirilmesi ve glivence altina alinmasi i¢in yukarida degindigimiz
evrensel ve bolgesel 6lgekli uluslararasi kuruluglarin olugturulmasini ve bunlar eliyle
yine yukarida degindigimiz evrensel ve bolgesel nitelikli belgelerin yeryiiziinde
herkes i¢in gecerli olmasimi saglamigtir. Ancak katedilen bu asamalara ragmen,
vartlan nokta yeterli mi? Diinyanin en azindan bir¢ok iilkesinde taninmis ve
standartlart belirlenmis olan bu haklarin yeterince giivence altina alinmasinda ve
gergekten uygulanabilir duruma getirilmesinde taraf ilkeler iizerlerine diisen
yiikiimliiliikleri geregince yerine getirebilir konuma sokulabilmisler midir? Ulkeler
diizeyinde bu haklar1 koruyucu ve Onleyici mekanizmalarin yeterince isletilmesi
saglanabilmis midir? Buna iligkin kiiltiirel ve teknik altyapt ne Olgiide
olugturulabilmistir? Tabiatiyle, bu herseyden once bir zihniyet degisikligi
meselesidir. Taraf olunan sozlesmelerle taahhiit altina girilen yiikiimliiliikleri
degerlendirmek, iilke icine yansitmak ve yasalart bu uluslararasi belgelere
uyarlamak, yalmz uyarlamakla kalmayarak uygulamalarini izlemek ve herseyden
once buna iligkin teknik ve kiiltiirel altyapinin olusturulmasi, insan haklar1 bilincinin
bireylere asilanmasi, bu alandaki uygulayict kamu gorevlilerinin egitilmeleri gibi
bazi hayati altyapt unsurlarinin devreye sokulmasini gerektirmektedir. Bunlarin da
Oyle kisa siire i¢inde gergeklestirilecek isler olmadigi, saniriz anlagilacaktir. Ancak,
kendi tabii seyirlerine birakilacaklar mi? Iste bu vakia uluslararasi s6zlesmelerle
denetim mekanizmalarinin getirilmesi olgusuna yol agmustir. Bunlarm bir kismina
yukarida degindik ve etkinliklerinin yetersizligini belirtmeye ¢alistik.



25

Simdi, Avrupa Konseyi biinyesinde insan haklarinin korunmasima yoénelik
olarak kendisine ayrilan gorev alani i¢inde gergekten etkinlik icinde olan bir
denetim mekanizmasina deginmeye gayret edecegiz.

B Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

Iskence ve iskence sayilabilecek benzerlerinin temelinde insan haklarinin
ihlalleri yatmaktadir. Burada, bu haklarin ihlalini 6nlemeye yonelik olarak,
ihlalden énce denetim mekanizmasi getiren "Iskencenin ve Gayriinsani ya da
Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi"
hakkinda bilgi vermeye gayret edecegiz. Bu arada karsilastirma agisindan yeri
geldikce, Birlesmis Milletler Teskilatina ait yukarida aciklanmaya calisilan
"Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Asagilayici Muamele veya
Cezalandirmaya Kars1 S6zlesme"den de soz edilmeye ¢alisilacaktir.

Sozlesme, Avrupa konseyi biinyesinde gerekli olan hazirlik ¢alismalarindan
sonra, Konsey Bakan Delegeleri Komitesinin 22-26 Haziran 1987 tarihli
toplantilarinda ele alinarak iiye iilkelerin imzalarina agilmasi kararlastirilmigtir.
Taslak, iiye iilke Disisleri Bakanlarindan olusan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 81 inci donem toplantilarina rastlayan 26 Kasim 1987 tarihinde tiye
iilkelerin imzalarina agilmis ve yeterli sayida onayin saglanmasi iizerine 1 Subat
1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.’® S6zlesme ile;

- Iskencenin ve gayriinsani ya da kiiciiltiicii ceza veya muamelenin
Onlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere bir "Avrupa Komitesi" teskil
edilmektedir. Komite, iiye iilkelere ziyaretler yaparak hiirriyetleri kisitlanan
kisilerin durumlarint mahallinde inceleyebilecek ve iiye iilkeler de bu ziyaretlere
miisaade edeceklerdir (Madde 1,2).

Bu ziyaret sirasinda komite "... hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere
yapilan muameleleri, gerekli ise bu gibi kisilerin igkence ve gayriinsani ya da
kiigiiltiicii ceza veya muameleden korunmalarinin kuvvetlendirilmesi amaciyla"
inceleyebilecektir.

- Sozlesmenin uygulanmasinda Komite ile ilgili itiye iilkenin milli
otoriteleri birbirleriyle igbirligi yapacaklardir (Madde 3).

"

- Avrupa Komitesi, her {iye {ilkenin insan haklar1 konusunda mesleki
deneyimli, yiiksek ahlaki vasiflar1 haiz, bagimsiz, tarafsiz ve etkili bigimde
hizmet verebilecek kapasitede birer temsilcisinden olusacak ve temsilciler,
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Biirosunca iiye iilkelerin adaylarini
kapsayacak sekilde

13 Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 11.1.1988 tarihinde imzalanmis ve ayni tarihli ve 3411
sayili Kanunla TBMM tarafindan onaylanmistir.
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diizenlenen bir isim listesinden Bakanlar Komitesince 4 yil i¢in secileceklerdir. Her
tiye iilkenin Parlamenterler Meclisindeki milli heyetleri bu amagla iicer aday
gostereceklerdir (Madde 4, 5).

- Komite toplantilar1 gizli olup; kararlar genelde, mevcut iyelerin salt
cogunlugu ile alinacak, sadece iiye iilkenin, kisilerin tutukluluk durumlarinin
iyilestirilmesi yoniinde komite tarafindan yapilan tavsiyeleri yerine getirmemesi ve
bu konudaki isbirligini reddetmesi hallerinde, durum hakkinda kamuya agiklama
yapilmasina iliskin kararlar ticte iki ¢ogunlukla almacaktir (Madde 6, 10/2).

- Hiirriyeti  kisitlanmis  kisilerin - bulundugu yerlere yapilacak ziyaret
programlari Komite tarafindan diizenlenecektir. Bu ziyaretler periyodik ziyaretler
seklinde olabilecegi gibi, Komitenin gézoniinde bulundurdugu kriterler i¢inde sartlar
gerektirdigi takdirde ani ziyaretler seklinde de yapilabilecektir.

Genel Kural, ziyaretlerin en az iki komite iiyesi tarafindan yapilacagidir.
Komitenin gerekli gérmesi halinde bu ziyaretlerde uzmanlardan ve terciimanlardan
da yararlanilabilecektir (Madde 7).

- Komite, taraf iilke hiikiimetine ziyaret yapilacagini bildirdikten sonra
herhangi bir zamanda hiirriyeti kisitlanmis kisilerin bulundugu her hangi bir yeri
(sivil ve askeri tutukevleri, hastaneler, karakollar vb. gibi) ziyaret edebilecek ve taraf
tilke;

Topraklarin1 bu ziyarete agik tutmak, gelenlere iilke sinirlari iginde seyahat
hakki tanimak zorundadir. Hiirriyetleri kisitlanan kisilerin muhafaza edildigi yerler
hakkinda tiim bilgileri gelenlere vermek ve kisitlama olmaksizin, dolagma hakk: da
dahil oldugu halde, bu yerlere sinirsiz giris hakki tanimakla yiikimlidiir.

Milli makamlarin elinde Komitenin gérevini yapabilmesi i¢in gerekli olan baska
bilgiler varsa onlar da gelenlere verilecek, ancak bu gibi bilgiler istenirken, Komite
tarafindan "Milli hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallart dikkate
alinacaktir."

Komite, hirriyetleri kisitlanmuis kisilerle 6zel olarak goriisebilecek; bilgi
alabilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestge yazigma yapabilecek ve gerekli
gordiigii takdirde, milli makamlara hemen gozlemlerini bildirebilecektir (Madde 8).

- Komite, hiirriyetleri kisitlanmis kisilerle 6zel olarak goriigebilecek; bilgi
alabilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestge yazigma yapabilecek ve gerekli
gordiigii takdirde, milli makamlara hemen gozlemlerini bildirebilecektir (Madde 8).

- Bazi istisnai hallerde, taraf iilke, Komitece teklif olunan belirli bir ziyaret
yerine ve ziyaret zamanina karsi komite nezdinde girisimde bulunabilir. Ancak bu
girisimler sadece milli giivenlik, kamu giivenliginin muhafazasi, kisilerin bulun-
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durulduklart yerlerde ciddi karigikliklarin ¢ikmasi, tutuklunun saglik durumu
(sagliginin o siire igin elverisli olmamasi) ve "ciddi bir suga" iliskin "acil bir
sorgulamanin" yiiriitilmekte oldugu durumlarda yapilabilecektir ve itirazdan
sonra Komite ile iilke ilgilileri durumu agikliga kavusturmak ve Komitenin
sonraki gorevini siiratle yerine getirmesini saglayacak diizenlemeler {izerinde
"mutabtk kalmak {izere" hemen goriismelere baslamak zorundadirlar.
Goriismelerde, Komite tarafindan ziyaret edilmek istenen kisinin basgka bir
mahalle nakledilmesi de giindeme gelebilir ve buna gore diizenlemeler
yapilabilir.

Ziyaretin ertelenmesi halinde, taraf iilke, sonraki ziyaret yapilincaya kadar
Komiteye ilgili kisiler hakkinda bilgi vermekle yiikiimlii kilinmigtir (Madde 9).

- Komite, her ziyaretten sonra, taraf {ilkenin "sunabilecegi" goriisleri de
dikkate alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vak'alar hakkinda bir rapor
diizenliyecek ve gerekli gordiigii takdirde, bu raporu ilgili iilkeye rapor
diizenliyecek ve gerekli gordiigii takdirde, bu raporu ilgili iilkeye de
gonderecektir. Yine gerekli gordiigii takdirde, taraf iilke ile, hiirriyetleri kisith
kisilerin durumlarinda iyilestirmelere yol agacak goriismelerde bulunabilecektir.

Taraf iilke, Komite ile isbirligi yapmadigr ya da Komitenin tavsiyeleri
yoniinde hiirriyetleri kisith kisilerin durumlarinda iyilestirmeler yapilmasini
reddettigi takdirde, durum hakkinda Komitenin {igte iki ¢cogunlukla alacagi karar
iizerine kamuya aciklama yapilabilecektir (Madde 10).

* - Komite tarafindan ziyaretle ilgili olarak toplanan bilgilerde ve
Komitenin raporu ve taraf iilke ile yapilan goriismelerde gizlilik esastir. Ancak
taraf iilkenin talep etmesi halinde ve bu iilkenin yapacagi yorumlarla birlikte
rapor yayinlanabilecektir.

Ziyaretle ilgili olarak hi¢ bir sahsi bilgi, ilgili sahsm rizasi olmadik¢a
yayinlanamayacaktir (Madde 11).

- Yukarida deginilen gizlilik kurallarmma riayet edilmek kaydiyla,
Komite tarafindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine yillik faaliyet raporu
sunulacak, rapor Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine de gonderilecektir
(Madde 12).

- Komite iiyeleri, uzmanlar ve diger gorevliler, edindikleri bilgileri,
gerek gorevleri sirasinda, gerekse gorevleri bittikten sonra gizli tutmakla
yiikiimliidiirler (Madde 13).

- Komiteye bagli uzmanlar, sézlesme ile ilgili konularda bilgi ve
deneyim sahibi olmak, bagimsiz ve tarafsiz hareket etmek ve Komitenin talimat:
dogrultusunda hareket etmek zorundadirlar.

Taraf iilke, Komiteye yardimci olarak katilacak gérevli uzman veya diger
kisinin iilkesinde bir yere yapilacak ziyarette yer almasma izin
vermeyebilecektir (Madde 14).
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- Sozlesmeye taraf iilkeler, Komitece yapilacak bildirimleri almaya
yetkili merciin ve belirleyecegi irtibat gérevlisinin isim ve adreslerini Komiteye
bildirecektir (Madde 15).

- Komite iiyeleri ve uzmanlar, bu sdzlesme ekinde yer alan imtiyaz ve
muafiyetlerden yararlanacaklardir (Madde 16). Bunlar, gozaltina almamama,
tutuklanamama, sahsi esyalarma el konulamama, resmi gorevi geregi yazi ve
sozlerinden dolay1 yasal isleme bagvurulamama, seyahat ozgiirliigline kisitlama
getirilememe, goreviyle ilgili belgelere dokunulamama, resmi yazisma ve
konugmalarina engel konulamama gibi imtiyaz ve muafiyetlerdir (Sozlesme
Eki).

- Bu sozlesme hiirriyeti kisitli kisiler igin daha genis koruma imkéanlari
saglayan milli hukuk ve uluslararasi anlagma hiikiimlerini zedelemeyecektir.

Bu sozlesmenin hi¢ bir hiikkmii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesiyle
kurulan organlarin (Avrupa Insan Haklari Komisyonu, Avrupa Insan Haklari
Divani) yetkilerini ve sdz konusu sozlesme ile taraflarin istlendikleri
yiikiimliiliikleri sinirlayacak sekilde yorumlanamayacaktir (Madde 17).

- Sozlesme hiikiimleri {izerinde ¢ekince (rezerv) konulamayacaktir
(Madde 21).

Buraya kadar, sdzlesmenin igerigi hakkinda 6zet bilgiler vermeye calistik.
Bunlarda goriilecegi lizere, sdzlesme bagimsiz bir iilke i¢in bugiine kadar pek
alistk  olmadigimiz, diger wuluslararasi sozlesmelerde rastlanabilecegini
sanmadigimz ileri gizgilerde yeni uygulamalar1 getirmektedir. Ornegin, Avrupa
Komitesi adinda bir komite kurulmakta ve komiteye, sdzlesmeye taraf iilkelerde
tutuklularm bulunduklar1 mahallere periyodik ve gerek gdrmesi halinde de ani
ziyaretler yaparak bu kisilere yapilan muameleleri bizzat yerinde gérme ve
inceleme yapma yetkisi verilmektedir. Ilgili iilke, bu ziyaretler igin, hem iilke
sinirlarini, hem de ziyaret edilecek mahallerin kapilarmi komiteden gelecek
heyete agmak zorundadir. Sadece iilke giivenliginin 6ncelik arzettigi durumlarla,
kamu giivenligi, kisilerin muhafaza edildikleri yerlerde "ciddi" karigikliklarin
¢ikmasi, kisinin sagligmin o giinler i¢in goriismeye elverisgli olmamasi ve ciddi
bir suga iligkin acil sorgulamanin yiiriitiilmekte olmasi gibi hallerde ziyaret yeri
ve ziyaret zamani igin ilgili iilkeye itiraz edebilme imkéani getirilmis, ancak
Komitenin ayni yer/yerlerde gorevini sonradan "siiratle" yerine getirmesini
saglamak amaciyla "hemen" Komite ve Ulke milli makamlariyla gériismelere
baslanacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu ziyaretlerin programlarinin diizenlenmesinde de taraf iilkenin bir rolii
olamamaktadir. Her ne kadar 3. maddede, s6zlesmenin uygulanmasinda Komite
ile ilgili iilke milli otoriteleri arasinda isbirliginden bahis gegmekte ise de,
burada bunu taraf iilkenin Komite derecesinde yetkili oldugu anlaminda
gormemek gerekir; ziyaret programi, Komite tarafindan tek tarafli olarak
diizenlenmekte ve ta-
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raf iilkeye sadece "teblig" edilmesi kalmaktadir. Taraf iilke bu duyuru iizerine,
yukarida deginildigi gibi, lilkesini ziyarete acik tutmak, gelenlere iilkesinde
serbestce dolasma ve tutuklularin bulundugu yerlere sinirsiz giris hakk: tanimak
zorundadir.

Komite, tutuklularla serbest olarak goriigebilecek, bilgi alabilecegine
inandig1 herhangi bir kisi ile de serbestce yazisma yapabilecektir.

Bu caligmalardan sonra Komite, ziyaret sirasinda tespit ettigi hususlar
hakkinda bir rapor diizenlemekte ve bu rapora taraf iilke, raporda 6ngoriilen
tutuklu kisi/kigilerin durumlarinda iyilestirme yapilmasina yonelik oOnerileri
yerine getirmekle yiikiimlii olmaktadir. Aksi takdirde, Komite, tcte iki
cogunlukla alacag bir kararla bu durumu kamuya agiklama yetkisine sahiptir.

Aslinda, ziyaret edilen iilke agisindan s6zlesmede ongoriilen tek miieyyide,
kamuya agiklama yapilmasidir. Zira temelde, sézlesme ile, rapor dahil, Komite
caligmalarinda gizliligin esas olacagi, ancak taraf iilkenin talep etmesi ya da
raporda gegen sahsin kendisi ile ilgili kisimlara riza gdstermesi halinde raporun
veya buna iligkin bir belgenin yayinlanabilecegi Ongoriilmiistiir. Burada ise
Komite tek tarafli olarak agiklama yapmaktadir. Komitenin agirligi ve konunun
da insan haklarmin ihlali gibi iilke ve diinya kamuoyunda son derece hassas
olusu gozdniinde bulundurulursa, mevcut olan bu yetkinin higte kiiciimsenecek
cinsten olmadigi ortaya ¢ikar.

Sozlesme hakkinda diger bazi ¢arpici noktalara da deginmemiz gerekirse;

Sozlesmede Avrupa Komitesinin ziyaret edebilecegi yerler igin "herhangi
bir yere" ifadesi kullanilmigtir (Madde 2). Tadadi bir agiklamaya yer
verilmemigtir. Bundan, ziyaret edilecek yerler i¢in herhangi bir sinirlamanin
olmadig1, bu yerler arasina sivil ve askeri ceza ve tutukevleri ile zabita (polis-
jandarma) karakollar1 nezarethaneleri ve hastaneler gibi yerlerin girdigi sonucu
¢ikmakta ve uygulama da, bu yonde cereyan etmektedir.

3. maddede, sozlesmenin uygulanmasinda Komite ile ilgili iilkenin milli
otoriteleri arasinda "igbirligi" yapilacagina deginilmektedir. Bundan, Komite ve
milli makamlar arasinda astlik-iistliik iligkisinin s6zkonusu olmadigi sonucu
cikarilabilir. Yani, Ozgirlikleri kisith kisiler igin sodzlesmenin saglamay1
amacladigr iskence, gayriinsani ya da Kkiiciiltiicii-agagilatict muamele
yapilmamasi hususunda Komite tarafindan 6rnegin 8, 9 ve 10 uncu maddeler
geregince teknik nitelikte yardim Onerileri yapildigi, tavsiyelerde bulunuldugu
takdirde, bunlarmm milli makamlar1 zorlamaya yonelik bir baski unsuru olarak
goriilmesi s6z konusu olamayabilecektir. Ancak, sodzlesmenin timi ile
Anayasamizin 90. maddesi gozden gegirildiginde Komitenin milli makamlara
gore Ustiinligiinin her yerde agir bastigt goriilecektir. Zira yukarida da
belirtildigi gibi Anayasamizin 90. maddesinde "Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiinde-
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dir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulmaz" denmesinden, bu tiir s6zlesmelere kanunlarimiza gore "bir gomlek
daha oncelik verildigi" sonucu ¢ikmaktadir.

8 inci maddede, komite tarafindan milli makamlardan bilgi istenirken "milli
hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallari'nin dikkate alinacag: ifadesine
yer verilmistir. Bununla, Komitenin faaliyetlerine bir nebze sinirlama getirilmek
istendigi anlasilmaktadir. Ancak, yine bu maddenin diizenleme bi¢imine gore
biitlin istenen bilgilerin Komiteye verilmesi temel kuraldir. Sadece o bilginin
verilmesi milli mevzuata gére miimkiin olmamasi, ya da yerlesmis meslek ve is
ahlaki ile bagdagsmamasi halinde (kisisel, ailevi ve tibbi gizlilikler gibi) bilgi
verilemeyebilecektir. Bununla birlikte, getirilmek istenen sinirlama gergevesinin
uygulamada zamanla ¢esitli yorumlara yol agacagindan endise duymaktayiz.

Sozlesmede gecen diger ¢arpici bir husus da, Komiteye yardimer olarak
gorevlendirilen uzman veya diger kisilerin ziyaret edilen iilkede "bir yere
yapilacak ziyarette" yer almasina ilgili iilke tarafindan izin verilemeyebilecegine
iligskin olan 14 {incii maddedir. Madde, ilgili iilkeyi bu konudaki kararim sadece
"beyan" edebilmekle sinirlandirmistir. Bu beyan Komite tarafindan kabul
edilmedigi takdirde ne olacaktir? Maddenin diizenleme bi¢imi ve Anayasamizin
az once deginilen 90. maddesi, ilgili iilkenin bu beyanma ragmen Komitenin
kararinin gegerli olacagi yoniindedir.

Biitiin bunlardan su sonucu ¢ikarmak mimkiindiir: Sézlesmenin
mekanizmas1 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gibi temelde yargilamak, hiikiim
vermek degil, onleme islevine yoneliktir. Bu nedenle, iskence ve iskence
sayilabilecek muamele ve ceza kavramlarina sdzlesmede yer verilmemistir.
Bunu, s6zlesmenin baslangicinda agik¢a gdrmekteyiz. Burada, iskence yasaginin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3 iincii maddesi ile esasa baglandig1 ve bu
maddedeki ihlallerin magdurlar1 olduklarini ileri siirenler i¢in yine bu
sozlesmede belirlenen mekanizmanin (Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve
Avrupa Insan Haklar1 Divami) islemekte olduguna isaret edilmekte ve sonra da,
Ozgirlikleri kisitlanan kisilerin iskence ve benzeri muamelelere karsi
korunmalarinin "ziyaretlere dayanan onleyici nitelikte ve adli olmayan yollarla"
kuvvetlendirilmesinin amaglandigi vurgulanmaktadir. Yani bu son 6nlemler i¢in,
tarafsiz kisilerin yapacagi gozlemlere dayali bir denetim mekanizmast
olusturulmaktadir. Bu nedenle, sozlesme sadece bu denetim mekanizmasinin
(Avrupa Komitesi) caligma sekil ve usullerini diizenlemektedir. Tabiatiyle bu
mekanizmada, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 3 iincii maddesindeki
ihlalleri ilisgkin Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu kararlar1 ile Avrupa Insan
Haklar1 Divaninin, igtihatlari, bu arada Avrupa Cezaevi Kurallarinin rehberlik
etmesi kag¢inilmazdir.

Avrupa Komitesi hiikiim vermeyecek, sadece ilgili iilkeye tavsiyede bulunacaktir.
Yani onleyici bir koruma séz konusudur. Bu nedenle Komite ile Avrupa
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Insan Haklar1 Komisyonu ve insan Haklar1 Divani arasinda yetki ihtilafindan séz
edilmesi miimkiin degildir.

Sozlesmenin Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Asagilayict
Muamele veya Cezalandirmaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinden farki
da en ¢ok bu noktalardadir. Birincisinde sadece isleve iliskin kurallara yer
verildigi halde Birlesmis Milletlere ait olanda hem isleve iligkin olanlara, hem de
maddi hukuka iliskin olanlara yer verilmistir. Iskenceye ugrayanlarin
zararlarinin telafisi i¢in tazminat hakkinin dogacagindan s6zedilmektedir.

Birlesmis Milletlere ait Sozlesmeye ¢ekince (rezerv) konulmasina imkan
verilmigsken, konumuz olan bu sozlesme i¢in bu imkan tanmmamuistir. Bu
nedenle Avrupa Konseyine ait s6zlesmenin daha rijid bir yapida oldugu
sOylenebilir. Taraf lilkenin hareket imkanlar1 sinirlandirilmugtir.

Avrupa Konseyine ait sozlesmede iiye iilkelerin nerede ise bir kisim
egemenlik haklar1 {izerinde tartigmaya yol agacak nitelikte bir denetim
mekanizmas1 getirildigi halde, Birlesmis Milletlere ait sozlesmede bu
mekanizma daha gevsek tutulmustur. Burada da Avrupa Komitesine benzer bir
komite olusturulmakta (Madde 17) ve taraf {ilkelerin her dort yilda bir buraya
iskencenin Onlenmesine iligkin olarak aldiklar1 tedbirleri iceren rapor
gondermeleri 6ngoriilmektedir. Ayrica Komite de gerekli gérmesi halinde, rapor
isteyebilecektir. Bu raporlar hem taraf iilkelere gonderilmekte, hem de Komite
tarafindan Incelenmektedir. Komite bunlardan gerekli gordiiklerini kendi
yorumu ile birlikte goriis bildirmek igin ilgili devlete gonderebilir. Devlet bunu
cevaplamak zorundadir (Madde 19).

Ayrica, Birlesmis Milletlere ait Sozlesmede Komite, Sozlesmeye taraf bir
ilkede "sistemli olarak" iskence uygulandigi hususunda "giivenilir bilgiler
aldiginda" ilgili iilkeyi "isbirligine" ve "goriislerini sunmaya cagirir". Iddianin
gerceklik, kazanmasi halinde, Komite, gerekli incelemeleri yapmak ve rapor
hazirlamak iizere iyelerinden bir veya birkagin1 gorevlendirebilir. Bu
incelemeler sirasinda taraf devletten isbirligi istenir. Sonugta rapor vb. bulgulara
gore inceleme sonuglart "gorils ve tavsiyelerle birlikte" ilgili devlete gonderilir
ve bu devlete de "danisarak", 24 {incii madde uyarinca hazirlanan yillik raporda
inceleme sonuglarinin bir dzetine yer vermeyi kararlastirabilir (Madde 20).

Bu sozlesmeye (Birlesmis Milletlere ait S6zlesme) taraf iilkelerin de diger
taraf iilke aleyhine bu s6zlesme ile {istlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi
yolunda sikayette bulunma haklar1 vardir. Ancak, ilgili iilkenin kendisine karsi
yapilacak bu sikayetleri inceleyebilmesi i¢in Komitenin yetkisini tanimis olmasi
gerekir (Madde 21).

Bu arada, S6zlesmeye taraf iilkeler, kendi vatandaslar1 tarafindan veya onlar
adina yapilacak iskence iddialarinin kabulii ve incelenmesi konusunda
Komitenin
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yetkisini tamiyabilirler.!* Aksi takdirde bu tiir sikayetler incelemeye alinmaz
(Madde 22).

Goriilityor ki Birlesmis Milletlere ait sozlesmede de iskence iddialarinin
aragtirilmas1 yoniinde bazi kanallar agilmistir. Ancak sonugta, taraf iilkelerin
tutumlart agirlik kazanmaktadir. Taraf {ilke icin, isbirligine davet edilmekten ve
hakkinda goriis sunmaktan baska yiikiimlilik yoktur. Sonuglarin
yayinlanmasinda dahi taraf ilkeye danisilmasi Ongoriilmektedir. Avrupa
Konseyine ait sdzlesmede ise, bunun tam tersi, Komiteye, ilgili iilkelere karsi
gerekli gordiigiinde incelemek igin re'sen hareket etmeye kadar varan ve ilgili
iilkeyi bunu kabule zorlayan derecede genis yetkiler taninmigtir.

iskenceyi Onlemeye Yonelik Kriterler

Bu yetkiler ¢ercevesinde, insan haklarmin en asagilayici ihlali olan
iskencenin Oniine nasil gecilecektir, ya da hi¢ olmazsa asgari diizeye nasil
indirilecektir? Bunun i¢in Oncelikle iilkelerin taraf olduklar1 s6zlesmelerde yer
alan iskence ve benzeri insanlik dis1 uygulamalarin kaldirilmasma yodnelik
onlemleri kendi topraklarinda almak ve uygulamak, gostermis olduklar: katilma
iradesinin dogal bir sonucu olmalidir. En azmdan, iyiniyet bunu
gerektirmektedir. Konumuzla ilgili olarak, bu &nlemlerin neler olabilecegini
kesin hatlariyla ve tadadi bicimde ortaya koymak miimkiin degildir. Bunun igin
oncelikle iskencenin kesin ¢izgileriyle belirlenmesi gerekmektedir. Halbuki
iskencenin uluslararasi diizeyde kesin bir tanimi heniiz mevcut degildir. Her ne
kadar basta da gosterildigi gibi, Birlesmis Milletlere ait 9.12.1975 tarihli
Beyannamede ve Iskence ve Diger Zalimane, Insanhikdisi ve Onurkirici
Davranigs ve Cezaya Karsi Birlesmis Milletler So6zlesmesinde iskencenin
tanimma yer verilmis ve literatiirde de benzeri tanimlar bulunmakta ise de
bunlarda kesin cizgilerin bulundugunu belirtmek giictiir. Ornegin; Birlesmis
Milletlere ait sozlesmenin 1. maddesinde iskence tanimlandiktan sonra, 16.
maddesinde, iskence Glgiisiinde olmayan zalimane, insanlik dist ya da onurkirici
davraniglarin da iiye iilkelerce yasaklanmasi ve bunlar i¢in iskenceye iliskin
cezai yaptirnmlarin uygulanmasi istenmistir. Ancak, iskence olarak
nitelendirilebilecek bu davraniglarin gergevesini tadadi olarak belirlemenin ne
kadar gii¢ oldugunu, saniriz, izaha gerek yoktur. Bunu da yerinde gdérmek
gerekir. Zira, iskence bir insan hakki ihlalidir. insan hakki ise ¢agdas gelismelere
paralel olarak her gecen giin genislemeye elverisli bir kavramdir. Bu nedenlerdir
ki, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine eklenen "ek protokollarla" sozlesme
tarihinden sonra da yeni yeni haklara yer verilmis olup bu siirecin bundan boyle
de isleyecegi kuskusuzdur. Boyle olunca, giiniimiizde iskence kapsaminda
hernekadar uluslararasi diizeyde genel kabul gormiis davranislarin

14  Tirkiye, gerek taraf iilkelerce ve gerekse kisilerce yapilacak bu kabil iddialarin
Komite tarafindan kabul ve incelenmesi yetkisini tanimistir.
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varligindan sdzetmek miimkiin ise de, bunlari kesin ¢izgiler arasina sikistirmanin
imkansizlig1 ve yararsizligi kendiliginden ortaya cikmaktadir. iskence sayilacak
davraniglar genis kapsamli ve ileriye agik tutulmustur. Bu suretle, iskence
sayilacak davraniglarin &nlenmesine yonelik kriter ve yaptirim alanlart da
giderek genisletilmis olacak ve devletler de bu gidise paralel olarak zaman
icinde icabeden tedbirlerini alacaklardir. Insan haklarinmn ihlalinin énlenmesine
iliskin uluslararasi s6zlesme ve beyannamelerde bu gidise bir biitiin halinde ve
somut hiikiimlerle kapi agildigini ve iiye tlkelerin bu istikamette harekete
zorlandigim gérmekteyiz. Ornegin, Birlesmis Milletlere ait "Iskence ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Asagilayict Muamele ve Cezalandirmaya Karsi
Sozlesme"nin 2/1. maddesi ile, iiye {ilkelere kendi yarg: yetkisi igine giren her
yerde igkence eylemini 6nlemek amactyla her tiirlii yasal yonetsel, yargisal ve
oteki onlemleri almak yiikiimliiligii getirilmis ve 2/2. maddesiyle de, savas ya
da savas tehdidi, i¢ siyasal karigiklik ve diger olaganiistii durumlarin iskence
yasagina uyulmamasi igin sebep gosterilemeyecegi dngoriilmiistiir.

Burada s6z konusu edilmeye gayret edilecek iskenceyi onlemeye iliskin
onlemler, iskence olayinit vukuundan once onlemeye yonelik onlemler olup,
vukuundan sonra iskence saniklarina karsi takinilacak tutum ve davraniglarin
neler olmasi gerektigi, ilgili s6zlesmeleri 6zetleyen boliimlerde gosterilmistir.

Iskence olaymin vukuunu énlemeye yonelik dnlemleri de kesin cizgileriyle
siralamak miimkiin degildir. Bunlar, milli mevzuatlarina ve bunlarm uygulama
bicimlerine gore iilkeden iilkeye degisiklikler gostermekte ve her iilke i¢in de
zaman icinde artip azalabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye i¢in, kendi sistemimiz ve
uygulamalara gore bu énlemlerin neler olmas: gerekecegi hususlari, "Iskencenin
ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi"ne taraf olmamizdan sonra (11.1.1988), bu sozlesme ile
kurulan Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin (AIOK) iilkemize yapmaya
basladig: ziyaretlerle ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1990, 1991 ve 1992 yillarinda
yapilan bu seri ziyaretleri miiteakip, Komitenin Tiirkiye hakkinda S6zlesmenin
10/2. maddesi geregince yapmis oldugu agiklama ile bu oOnlemler netlik
kazanmugtir. Bu onlemleri; *

- 4 Giinden fazla goézalt: talebi hallerinde suglunun bizzat hakim 6niine
cikarilmasi,

- Uzun siireli tutukluluk hallerinde sanigin 48 saatte bir doktor
muayenesine tabi tutulmasi,

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri kapsamina giren suglardaki 15 giinliik
ve OHAL Bolgesi kapsamina giren suglardaki 30 giinliik azami gozalt1 siiresinin
kisaltilmasi,
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- CMUK'nunda belirtilen gozalti1 kosullarinin DGM suglarma da tesmil
edilmesi,

- Saglik raporlarinin savciya ve zabita amirlerine giivenli bir sekilde
ulagmasinin saglanmasi,

- Iskence suglarinda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun
uygulanmamast,

- Nezarethanelerdeki hiicrelerin  genel Kkabul gérmiis Avrupa
standartlarma ¢ikarilmasi (7 m? alan, havalandirma, 1s1klandirma),

- Gozaltina alnanlarin  mutlaka nezarethane defterine kaydinin
saglanmasi,

- (ozaltina almanlara haklarimi bildiren bir formun verilmesi, yabancilar
icin de yabanci dilde benzeri formun hazirlanmasi,

- Nezarethanelerde sorgulama esas ve usullerini belirleyen bir
diizenlemenin yapilmas,

- Gozaltina alinanlara, almir alinmaz avukat yardimini talep etme hakki
ile ailesine haber verme ve doktorla goriisme haklarina sahip olduklart hakkinda
bilgi verilmesi,

- Gozaltina alinanlarin, sorgulamaya alinmadan ve sorgulamadan sonra
doktor muayenesinden gegirilmesi,

- Nezarethanelerde geceleyeceklere silte, battaniye ve giinde en az bir
kere yemek verilmesi,

- Iskence sucunu isledigi anlasilan gorevliler hakkinda derhal yasal
isleme girisilmesi ve sorusturmalarin kisa siire i¢inde sonuglandirilmasi,

- Toplu suglar igin Ongorillen gozaltina alma siiresinin 4 giine
indirilmesi,
- Iskence suglari icin 6ngbriilen cezalarmn artirilmast,

- lIskence altina alman ifadelerin mahkemelerce delil sayilamayacag
yolunda kanunlara hiikiim konulmasi,

- Giivenlik giigleri mensuplarinin insan haklari konusunda egitilmesi,

- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yargi alanina giren suglarda da
saniklarin kotii muameleye karsi yasal giivencelerinin artirtlmast,

- QGozaltindaki kisilere gerektigi zaman dogal ihtiyaclarini karsilama izni
verilmesi ve uygun yikanma kolayliklarinin (havlu, sabun gibi temizlik
malzemeleri dahil) saglanmast,

- Uzun siire alikonulan kisilere disarida egzersiz olanaginin tanimmasi.
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SONUC

Insan haklarina saygi, giiniimiiz diinyasinda medeni toplumlarin en biiyiik
ugraslar1 arasinda yer almaktadir. Bu haklarda ihlaller, artik, insan degerlerine kars1
bir hakaret, bir saldin olarak goériilmeye baslanmis ve miicadelesi iilke sinirlarim
tagan bir konum almistir. Bu bilinglenme, insan degerlerinin korunmasi agisindan
saglikli bir gelismedir. Buna ragmen gilinlimiizde yeryiiziinde insan haklar
ihlallerinin, dolayistyla iskencenin sona erdigini iddia etmek giigtiir. insan haklaria
saygida ve iskenceyi onlemede biitiin iilkeler yonetimlerinin az once belirttigimiz
ilkelerde ve kriterlerde birlesebilmeleri heniiz miimkiin olamamigtir ve bundan sonra
da uzun zaman alacagi sanilmaktadir. "Bugiin insan haklar1 iizerine egilmede en iyi
konumda olan Avrupa Konseyi Uyesi iilkelerdir (Benzeri toplumsal diizeyde ve
degerleri tasiyan diger birkag iilkede de bu hassasiyet gosterilmektedir. Burada belli
bir sozlesmeye taraf olmalari itibariyle Avrupa Konseyine iiye iilkelerden
s6zedilmistir.). Bu istiinliik, sadece bu iilkeleri baglayan sozlesmelerin iistiinliigline
ve etkili birer denetim mekanizmasi kurmus olmalarina baglanamaz... Ayni
mekanizmay1 diinyanin diger bir bolgesi veya biitin diinya i¢in disiindiigiimiizde,
uygulamada, Avrupa Konseyi liyesi ya da benzeri nitelikteki iilkelerdeki sonucun
elde edilebilecegini sdylemek kolay degildir. Bunu, bir taraftan Avrupa Konseyine ait
sozlesmelerin evrensel degil bolgesel nitelikte, yani daha az sayida iilke arasinda
olusuna, diger taraftan bu sozlesmelerin hitap ettigi iilkelerin benzeri toplumsal
degerleri paylasmalari ve siyasal sistem olarak ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ii demokratik
ilkeleri benimsemis olmalariyla agiklayabiliriz."'> Ancak, bugiine kadar almms olan
olumlu mesafelere bakilirsa, uzak olmayan bir gelecekte yeryliziiniin diger
bolgelerinin de ayni diizeye gelmemeleri igin bir neden bulunmamaktadir. Tkinci
Cihan Savagindan giiniimiize kadar gegen 50 kiislir yilda insan haklarinin
korunmasma ve iskencenin Onlenmesine iliskin ilkeleri belirleyen ve degisik
etkinlikler iginde de olsa uygulanmalari yoniinde {ilkeler iizerinde denetim
mekanizmalari olusturan insanlik, yeryiiziiniin diger bolgelerindeki iilkelerde de bu
ilkelere hayatiyet kazandirmakta arzulanan mesafeleri alacaktir. Burada aslolan, {ilke
kamuoylarinin ve diinya kamuoyunun bu konuda bu giine kadar gostermis oldugu
direnci bundan sonra da siirdiirmesidir ki, bunda kimsenin siiphesi olmamasi
gerektigini dislinmekteyiz. Zira, giiniimiiz diinyasinda insan haklar1 ihlalleri bu
yazimizda islemeye c¢alistigimiz Birlesmis Milletler Teskilati, Avrupa Konseyi,
Helsinki Nihai Senedi ve Yeni Bir Diinya I¢in Paris Sarti gibi uluslararasi resmi
nitelikte olusumlar yaninda, Uluslararas1 Af Orgiitii ve Helsinki Izleme Komitesi gibi
uluslararasi nitelikteki hiikiimet dig1 kuruluslar (ONG) ve benzeri konularda milli
siirlar iginde dernek statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan da az veya
yeterli etkin-

15 Ali Pitirls, Insan Haklarmim Uygulanmasinda Uluslararasi Kuruluslarin Etkileri, Tiirk
Idare Dergisi, Say1: 384, s. 46.
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liklerle izlenmekte olup, bu izlemelerin ve uluslararast kamuoyuna yaptiklari
aciklamalarin, yayinladiklari raporlarin iilkeler tizerinde uyandirdigi tesirlerin
olumlu sonuglari inkar edilemez. Bunlarin Tiirkiye'de insan haklari konusunda
kisa zamanda alinmasma yol actifi mesafeler, saniriz, en yakin Ornektir.
Dilegimiz insan haklarin1 korumaya ve iskenceyi onlemeye yonelik olarak
insanligin, yetersiz de olsa bugiine kadar almis oldugu bu siirecin, belirlenmis
olan ilke ve kriterleri etkin bicimde uygulama alanina aksettirecek sekilde
bundan boyle de siirmesidir.
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TURKIYE'DE CEVRESEL ETKi pEGERLENDiRMESi
SISTEMININ iCINDE BULUNDUGU SORUNLAR VE
COZUM YOLLARI

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

GIRiS

"Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi" (CEDY) 1993 yilinin Subat
aymda ylirlirlige girmistir. Yaklagik ii¢ yildan bu yana iilke genelinde uygulama
olanagi bulmus olan gevresel etki degerlendirmesi (CED) sistemi bu siire iginde
bazi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu ¢alisma, CED ile ilgili sorunlarin
belirlenmesi, irdelenmesi ve giderilme yollarimin saptanmasi amacini
tasimaktadir. Bu cercevede, oOncelikle, CED sisteminin altyapisina iligkin
sorunlar ele almmis ve bunu sistemin tasarimina iliskin sorunlar, CED
raporunun hazirlanmasi ve degerlendirilmesi agamalarinda karsilagilan sorunlar
ve CED olumlu belgesine sahip tesislerin isletmeye agilmasindan sonra ortaya
¢ikan sorunlarin irdelenmesi izlemistir.

Sorunlarin  saptanmasi asamasimi ¢evresel kalitenin korunmasi ve
gelistirilmesi agisindan olaganiistii Oneme sahip olan CED sisteminin
Tiirkiye'deki 'uygulanabilirlik' ve ‘iglerlik' diizeyinin iyilestirilmesi yolunda
alimmasi gerekli 6nlemlere iligkin bir 'Oneriler demeti'nin gelistirilmesi agsamasi
izlemistir.

ARASTIRMANIN AMACI, HEDEFi VE YONTEMi

Calismanin amaci Tirkiye'de uygulanmakta olan CED sisteminin iginde
bulundugu sorunlar1 saptamak ve sorunlarin giderilmeleri i¢in ¢éziim Onerileri
gelistirmektir. Boylelikle, CED uygulamasinin baslangic asamasinda ortaya
ciktig1 gozlemlenen 'aksayan unsurlarin' saptanmasi ve ilgililere alinabilecek
onlemler konusunda 6nerilerde bulunulmas: 6ngoriilmektedir.

CED sisteminin elestirel bir irdelemesinin yapilmasi ¢evresel kalitenin
korunmasi ve gelistirilmesi ve bununla birlikte ¢evre yoOnetiminin
kurumsallastirilmasi agilarindan son derecede etkili bir 'yonetim', 'karar alma' ve
‘planlama’ araci olan bu sistemin daha iyi bir uygulama diizeyine kavusturulmasi
yolunda o6nemli bir engelin asilmasi anlamina gelecektir. Bu yargi, ayni
zamanda, caligmanin tasidigi yonetim bilimsel ve toplumsal Onemi de
gostermektedir. Boyle bir calig-
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manin yapilmamis olmasi sistem {izerindeki sorunlarin devam etmesi anlamina
gelecektir.

Calismanin {i¢ temel hedefi vardir: Tiirkiye'de uygulanmakta olan CED
modeli ile oteki iilkelerde 6zellikle ABD'de uygulanmakta olan CED modelinin
'karsilastirmasint' yapmak; CED'in Tiirkiye uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikmaya
baglayan 'sorunlarin belirlenmelerini' saglamak ve sorunlarin ¢dziimlenmeleri
i¢in Oneriler gelistirmek.

Yukarida ifade edilen hedefler, ayn1 zamanda, aragtirma kapsaminda
derlenmesi gereken bilgi ve belgelerin konularinin, 6zelliklerinin, niteliklerinin
ve kapsamlarinin belirlenmesine olanak vermistir.

Caligsmanin birinci hedefi olan ABD’de uygulanmakta olan CED sistemi ile
ilgili bilgiler bu iilkede yiiriirliikte bulunan Federal hiikiimet, Eyalet hiikiimetleri
ve yerel belediyelere iliskin CED mevzuatinin incelenmesi yolu ile elde
edilmistir. Bu baglamda inceleme konusu olan yasal belgeler asagida
belirtilmistir:

*  Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi (NEPA National Environmental Policy
Act)

* ABD Cevre Koruma Ajansi'nin (EPA) CED ile ilgili olarak ABD
Resmi Gazetesi'nde (Federal Register) yayimlanan yonetmelikleri. (EPA
Guidelines)

+ Kaliforniya Eyaleti Cevre Kalitesi Yasast (CEQA, California
Environmental Quality Act)

*  Los Angeles Belediyesi CED Yonetmelikleri

* ABD'de c¢alismakta olan g¢esiti CED damigsmanlik sirketlerinin
gelistirmis oldugu tekniklere iligkin yayinlar.

Calismanin ikinci hedefi olan CED'in Tiirkiye'deki uygulanma kosullarina
iliskin bilgi ve belgeler ise Cevre Bakanligi'nca 'CED Olumlu Belgesi' verilen
CED raporlar1 listesi i¢inden secilen bir 6rneklem listesinde yer alan CED
raporlarinin hem Cevre Bakanligindaki dosyalan iizerinde ve hem de yerinde
incelenmeleri yolu ile elde edilmistir.

Inceleme kapsamina alinan CED raporlar1 asagida belirtilmistir:

Corum Stol Havaalani

Eskisehir Altin Madeni

Izmir EVKA 4 Toplukonut Projesi

Edime Tasocagi Madeni

Camlidere Alucdagi Turistik Oteli

Mersin Trakya Cam Sanayii

[zmit Gebze Hotel Bella Vista Turistik Tesisi
Bursa Kum Ocag1

N~ wWNE
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Yukarida belirtilen ilk yedi proje genel CED siirecini gegirmis ve Cevre
Bakanlig1 tarafindan kendilerine CED Olumlu Belgesi verilmis olan projelerdir. Son
proje ise, ONCED ¢alismalarimin irdelenecegi 6rnek olarak secilmistir.

S6z konusu projeler yazar tarafindan Ankara Universitesine bagl Sosyal
Bilimler Enstitiisii'niin 'Sosyal Bilimler Cevre' yiiksek lisans programi ¢ercevesinde
verilen 'Cevresel Etki Degerlendirmesi' dersine katilan Ogrenciler tarafindan
incelenmistir.

Alan c¢alismasinda izlenen arastirma ve inceleme yontemleri Cevre
Bakanligi'nda CED Raporunun ve raporla ilgili dosyanin incelenmesi
caligmalarindan olusan "belge incelemesi", CED raporunu hazirlayan uzman
gruplarla, ilgili 6teki kamu kuruluglarinin yoneticileriyle, ¢aligmanin iginde yer
alacagi yorede yasayanlarla ve yerel yoneticilerle yapilan "miilakatlar" ve tesisin
icinde yer alacagi yorede gerceklestirilen "gézlem"lerden olusmustur. Tesisin ya da
alanin i¢inde bulundugu fiziksel kosullar video ve fotograf kameralari ile
saptanmistir.

Derlenen bilgi ve veriler "t-group" teknigine uygun bir tartisma ortaminda
"beyin firtnalamasi" yontemine uygun olarak degerlendirilmis, irdelenmis ve bu
¢alisma sonucunda bu incelemenin temel konusunu olusturan "sorunlar listesi" elde
edilmistir.

Calisma bir bilimsel arastirmanin tagimasi gereken "nesnellik", "giivenilirlik" ve
"gecerlik" Olgiitlerinin tiimiinii i¢inde barindirmaktadir. Caligmanin nesnelligini
izlenen yontem giivence altina almaktadir. Tiim belge ve bilgiler tam bir 'nesnellik’
tagtyan resmi dosyalardan elde edilmistir. ABD CED sistemi ile yapilan
karsilastirmalarin 'gilivenilirligini' ise yazar tarafindan ABD'de konu ile ilgili olarak
uzun yillar boyunca yapilan ¢aligmalar ve 'sorunlar listesi'nin giivenilirligini ise ortak
degerlendirme yontemi saglamaktadir. Yapilan miilakatlar ise miilakat tekniginin
icermesi gereken bilimsel kosullar gozonlinde tutularak gergeklestirilmistir.
Calismanin bagka kosullar altinda baska kisilerce yapilmasi durumunda da aym
sonuglan vermesi anlamina gelen 'arastirmanin gegerliligini' ise inceleme igin
saptanan metodoloji glivence altina almaktadir. Herhangi bir CED raporu ile ilgili
olarak aym yontem kullamlarak yapilacak irdeleme ¢alismast ayni sonuglari
verecektir. Bu nedenle dnemli dlgiide alan ¢alismasina dayali olan inceleme bilimsel
acidan nesnel, giivenilir ve gegerlidir.

Saptanan sorunlarin goriilme 'sikliklar1' (frequencies) ya da 'siklik dagilimlart'
(frequency distributions) ise ¢alismada gdzoniinde tutulmamistir. Ciinkii ¢aligmanin
hedefi, yukarida belirtildigi {lizere, sorunlarin goriilme sikliklarinin ya da soruna
yolagan 'bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkilerin yoniiniin ve siddetinin
saptanmast' degildir. Calismanin hedefi, aragtirmanin planlanmasi asamasinda, ortaya
¢ikma sikliklarma bakilmaksizin, CED ile ilgili tiim sorunlarin genel ve 'tanitlayim’
nitelikte bir listelemesinin yapilmasi olarak belirlenmistir. Asagida agiklamalari
yapilan sorunlar listesi incelenirken bu o6zelliklerin gozoniinde tutulmasi yararli
olacaktir.
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SORUNLAR
Sistemin Altyapisina iliskin Sorunlar

Hemen belirtmek gerekir ki, CED raporu hazirlayan ve degerlendiren kisi ve
kurullar niteliksel ve niceliksel agidan yetersizdir. Insangiicii ve teknik bilgi
yeterliligi acgilarindan ¢ok Onemli sayilmasi gereken bu sorun CED sisteminin
tilkemizde etkili bir sekilde uygulanmasini &nleyen temel altyap: sorunlarinin baginda
gelmektedir. CED raporu hazirlamak ve degerlendirmek durumunda olan uzmanlarin
biyiik bir ¢ogunlugu CED kuram, teknik ve yontemleri konusunda herhangi bir
egitim almamis olan kimselerden olusmaktadir. Niteliksel agidan gegerli olan bu
eksikligin yaninda CED raporu hazirlayabilecek profesyonel kadrolarin heniiz tam
anlamiyla ortaya ¢ikmamis olmasi da nicelik ve nitelik acilarindan 6nemli bir
eksiklik olarak kabul edilmek gerekir. Nitekim, profesyonellesme alaninda goriilen
bu yetersizlik, yanlis bir sekilde, baz1 ¢evresel amagl dernek ve vakiflarla birlikte
tiniversite doner sermayelerinin devreye girmesiyle ¢oziimlenmek istenmektedir. Bu
uygulama big¢imi ise, daha baslangicta profesyonel sorumluluk kavraminin ortadan
kalkmasima ve CED raporlarinin giivenilirlik diizeyinin azalmasina yol agmaktadir.

Altyap1 sorunlari agisindan bir baska sorun ise CED siireci iginde
bagvurulabilecek bilgi ve veri bankalarinin yetersizligi ve hatta, yoklugudur. CED
raporunun hazirlanmasi ve degerlendirilmesi ¢ok biiyiik 6l¢iide hazir ve kullanilabilir
bilgi birikimine gereksinim duymaktadir. Ortaya ¢ikmasi olasi etkilerin niteligi ve
ozelligi ile ilgili bilimsel bilgi, veri ve bulgular ve etkilenecek cografi alanin niteligi
ve Ozelligi ile bilgilerin siirekli olarak raporu hazirlayacak ve degerlendirecek
uzmanlarin ellerinin altinda olmas1 gerekmektedir. Ulkemizin iginde bulundugu
kosullar bu agidan irdelendiginde dnemli yetersizliklerle karsilasilmaktadir. Agiklikla
belirtilmek gerekir ki, CED, herseyden once bir planlama yontemi ve araci olarak
kabul edilmelidir. Etkili ve dogru bir planlama ise yeterli bilgi birikiminin elde
bulundurulmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bilgi diizeyinin ve birikiminin yetersiz
oldugu alanlarda yapilan planlama g¢aligmalarinin basartyr giivence altina almast
olanaksizdir.

Ote yandan, gevre sorunlari ile ilgili envanterler de yetersizdir ve hatta yoktur.
Esasen bu durum bilgi yetersizliginin dogal bir sonucu olarak kabul edilmelidir.
Yeterli bilginin bulunmadig1 durumlarda bu bilgilerin derlenmis ve siniflandirilmis
bi¢imi olan envanterlerin ve envanterlere dayali bilgi ve veri bankalarinin olusmasini
beklemek olanaksiz olacaktir.

Altyap1 sorunlarindan ¢ok onemli olan bir digeri de ¢evresel nitelik ve nicelik
degisimlerini 6l¢gme ve izleme (monitoring) sistemlerinin yetersizligidir. Teknik arag
ve gere¢ kapasitesinin yetersizligi anlamina gelen bu sorun kendisini gerek hava
kirliliginde, gerek su kirliliginde ve gerekse giiriiltii kirliliginde aciklikla
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gostermektedir. Ulkemizde, hava kalitesinin izlenmesi baglaminda, yalnizca, il
merkezlerinde genellikle tek istasyondan olusan bir 6lgme sistemi vardir. Bu
istasyonlarda yalnizca kiikiirtdioksit ve pargacik 6l¢timii yapilmaktadir. Hava kalitesi
acisindan Onemli Oteki parametreler olan mikro-meteorolojik kosullar, ozon,
hidrokarbonlar ve azotoksitler ise izlenmemektedir. Ulkemizde kurulu olan hava
kalitesi izleme sistemlerinden yalnizca Ankara'da uygulanmakta olan sistem
uluslararast normlara uygun bulunmaktadir. Varolan sistemler ve sistem i¢inde
yeralan araclar arasinda kabul edilebilir ve ortak bir 6l¢lin olusturulamadigi gibi
belirgin bir ayar birlikteligi (kalibrasyon) de heniiz elde edilememistir. Monitoring
sistemleri olmaksizin CED ¢aligmalarint siirdiirebilme olanagi yoktur. Herseyden
Once '0onemli olas1 olumsuz gevresel etki' ile karsilasacak olan ortamdaki mevcut
cevresel niteliklerin Olgiilmesi, ¢evrenin tagima kapasitesinin Ogrenilmesi ve bu
projeler i¢in CED raporu hazirlama gereksinmesi heniiz kamu yatirimeilar tarafindan
geregince duyulmamaktadir. Ote yandan cevresel nitelikli baz1 6zel sektdr yatirimlari
icin tesvik uygulamalari yapilabilecegi son bir yil i¢inde planlama sistemi igine
girmis olmakla birlikte yatirim tesviki i¢inde yer almis 6teki 6zel sektor yatirimlar
icin CED olumlu raporu almig olmak heniiz planlama sistemi igindeki yerini
yeterince alamamis bulunmaktadir. Kamusal planlamanin bir bagka boyutu da
endiistrinin yer se¢imine iliskin planlamadir. Endiistrinin yer se¢ciminde hem alan
planlamasina iligkin ilke ve kurallar uygulanmamakta ve endiistri yer se¢iminde
kendisini ozgiir ve kisitsiz gérmekte ve hem de CED sistemi heniiz yer se¢imine
iliskin karar alma siireci i¢ine almasi gereken yeri alamamis bulunmaktadir. Ote
yandan, CED Umumi Hifzissihha Yasasi ¢ercevesinde gayrisithhi miiesseselere ve
Isyeri Agma ve Calisirma Ruhsatlarina Dair Yasa cergevesinde tiim isyerlerine
uygulanacak kurallar i¢cinde de almasi gereken yerini alamamustir. Yalnizca, 1995
yilinda yiiriirlige giren 560 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'de yapilan gida
iireten ve satan yerler ile ilgili diizenlemelerde CED'e yer verildigi gériilmektedir. Bir
baska kamusal planlama diizenegi olan yerel planlamada da CED heniiz bir kavram
olarak ortaya ¢tkamamustir. Bu eksiklik kendisini iki agidan ortaya koymaktadir. Bir
kere, nazim imar planlarinin hazirlanmasinda planlamanin ¢evre boyutu ihmal
edilmekte ve nazim imar planinin ¢evresel etkileri inceleme konusu yapilmamaktadir.
Ikincisi, kent simirlar1 iginde yapilacak yatirimlar ile ilgili olarak bir ¢evresel etki
degerlendirme ¢alismasi yapilmasi ve bu incelemeden basari ile gecerek CED olumlu
belgesi alabilen caligmalara yapim (insaat) izni verilmesini ongéren diizenlemeler
heniiz algilanabilme asamasina gelememistir. Bu ve benzeri 6rneklerin sayisini daha
da artirabilmek olanakli goriilmektedir. Ancak, yukarida verilen &rneklerin de
aciklikla gosterdigi iizere lilkemizde CED sistemi yiiriirlilkte bulunan 6teki planlama
sistemleri igine yeterince girememis bulunmaktadir. Bu durum beraberinde bir bagka
olumsuzlugu daha getirmekte ve mekan planlamasina ve kullanimina iliskin
kararlarda ¢ok baglilik, yetki ve sorumluluk karmasasi, yinelemesi
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ve Dboslugu sonucunu dogurmaktadir. Bu olumsuzluk yatirimlarin
uygulanmasinda Onemli bir biirokratik engel olarak ortaya ¢ikmakta ve
yatirimeilarin CED'den yakinmasina yol agmaktadir.

Sistemin Tasarimina iliskin Sorunlar

Ulkemizde vyiiriirliikte bulunan CED sisteminin bir baska temel sorun
alanim sistemin tasarimina iligkin sorunlar olusturmaktadir. Hemen belirtmek
gerekir ki, sistem yanlis tasarlanmigtir. Bu temel yanliga yol agan ana etmenlerin
basinda ise CED kavraminin yanlis anlasilmasi ve Tiirkiye'nin yonetsel yapisinin
yeteri kadar dikkate alinmamasi gelmektedir. Sistemin tasarimindan
kaynaklanan yanligliklar asagida belirtilmigtir.

Herseyden 6nce "olas1 dnemli olumsuz etki" kavraminin tanimi yapilmamis
ve Olgiitleri belirlenmemistir. CEDY incelendiginde goriilmektedir ki CED
sisteminin belkemigi niteligindeki kavramlardan biri olan "olast 6nemli olumsuz
etki kavram1" tanimlanmamustir. Kavramdan yalnizca s6z edilmis ancak belirgin
Olgiitler gelistirilmedigi igin etkiler arasinda bu yolda nasil bir farklilagtirma
yapilacagi agiklanmamustir. Bu durum raporu hazirlayanlar, degerlendirenler ve
karar verenler agisindan 6nemli duraksamalarin ve goriis ayriliklarinin ortaya
cikmasimna neden olmaktadir. Oysa, ABD'de uygulanan CED sisteminde bu
kavramin tanimlanmasi amaciyla iki ayr dlgiit gelistirilmistir. Bunlar "sonuglari
geri ¢evrilemez olmak" (irrevocability) ve "olumsuz etkileri azaltilamaz olmak"
(irretrievability) Olgitleridir. Buna gore, etkinligin yapilmasi sonucunda
olusacak olan gevresel etkilerin yaratacagi olumsuz sonuglarin geri ¢evrilemez
olmast (bir canli tiirliniin ortadan kalkmasi gibi) ya da etkilerin zararl
sonuglarinin ortadan kaldirilamamasi (siyaniirlii atigin desarj edilmesi gibi)
durumlarinda 6nemli etkiden s6z edebilmek olanakli olacaktir. Bu olgiitleri
tamamlayabilecek ve tanima agiklik getirebilecek Gteki dnemli iki kavram ise
"yasam kalitesi" (quality of life) ve "tasima kapasitesi" (carrying capacity)
olmalidir. Ozellikle bu son iki kavramin CED sistemi iginde yer almamasi ve
"6nemli etki" kavrammim taniminda kullanilmamas: 6nemli bir eksiklik
yaratmaktadir.

Ote yandan, Cevre Bakanhig1 cevresel etkiler nedeniyle yatirimin yapilip
yapilmamasinda tek yetkili kurum durumuna getirilmistir. Oysa, bu bakanligin
tiim teknik konularda yeterli diizeyde teknik bilgi birikimine sahip olabilmesi
olanakli gorilmemektedir. Buna karsilik &teki bakanliklarin ve kamu
kurumlarmin "yetkili kurum" (lead agency/focal point) olabilme olanagina sahip
olmamalar1 bu kumrularda olusan teknik bilgi birikiminden yeterince
yararlanilamamasi sonucunu yaratmaktadir.

CED siirecinin siire olarak oldukc¢a zaman alict olmast yatirimci {izerinde
caydirict etki yaratmaktadir. Ozellikle ilgili ve sorumlu kamu kuruluslari
arasinda
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yapilmasi gereken yazismalarin uzun siire almasi bu duruma yol acan etmenlerin
basinda gelmektedir.

CEDY'de CED raporlarinin yatirim ve yatirimer yanlist olma endise ve
kuskusunu giderecek diizenlemelere yeterince yer verilmemistir. inceleme
konusu yapilan CED raporlarinin ¢ogunda, raporu hazirlayanlarin, yapilacak
olan ¢alismaya gerekce hazirlamak, etkileri 6nemsiz gostermek, olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in gelistirilen 6nerilerin 6nemini abartmak ya da hayalci ve {itopik
Onerilerde bulunmak ve calismayr hakli gdstermeye cabalamak gibi yatirimer
yanlis1 gorlis ve diigiincelere rastlanilmaktadir. Buna karsin CED raporunun
degerlendirilmesi ve irdelenmesi ¢aligmalar sirasinda bu endiseleri ve kuskulart
ortadan Kaldiracak diizenlemelere yeterince yer verilmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de endiistriyel yatirnmlarin gergeklestirilmesinden Once izlenmesi
gereken izin siiregleri son derecede karmagik diizenlemeleri igermektedir.
Yatirime, tesvikleri igin DPT'den ve Hazine Miistesarligindan, ithalat tesvikleri
i¢in Dig Ticaret Miistesarligindan, Turizm Bakanligindan, Saglik Bakanligindan
ve yerel belediyeden izin almak zorunda kalmaktadir. Yatirnm kararlarinin
alinmasinda ve yatirim ve igletme izinlerinin verilmesinde hiikiim siiren bu ¢ok
basliligin yol actig1 karmasa, esgiidim eksikligi, celiski ve gorev yinelemeleri
sistemin etkenlik diizeyini smirlandirmaktadir. CED sistemi bu siirece yeni bir
halka ya da asama eklemistir. Bu nedenle yatirimcinin ¢aligmalarini aksatan bir
goriiniim alabilmektedir. Aslinda bu durum CED sistemi i¢in bir olumsuzluk
olarak goriilmemek gerekir. Gergek olumsuzluk olduk¢a karmasik olan yatirim
siirecinin basitlestirilmemesinde aranmalidir.

CED Yonetmeligi teknik agidan yetersizdir. Tiirkiye'de yiiriirlikte bulunan
CED sistemi uluslararas1t CED 0Sl¢iimleri ve normlart agisindan oldukea yetersiz
bir diizeyi ifade etmektedir. Esasen, yalnizca, bu yargiyr agiklamak oldukca
zaman alict bir caba olarak goriilmelidir. Belirtilen bu yargiyr daha iyi
actklayabilmek icin ozellikle ABD'de uygulanmakta olan sistemi bilmek
gerekmektedir. CED sistemi 6zellikle bu iilkede gelismis ve ¢ok genis bir
uygulama alani bulmustur. Sistem Federal hiikiimetten eyaletlere ve yerel
yonetimlere kadar uzanan genis bir alanda uygulanmakta ve CED raporlarimimn
hazirlanmas1 konusunda hizmet vermek iizere ¢ok sayida 6zel sektor kurulusu
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Belirtilen bu kamu kurulustan tarafindan
gelistirilen yonetmelik ve 6teki yonetsel diizenlemeler ve sistem i¢inde yer alan
ozel sektor kuruluglar tarafindan gelistirilen etki belirleme ve irdeleme
teknikleri yaninda yargiya intikal etmis olan CED kararlar1 nedeniyle olusan
ictihat zenginligi CED acisindan oldukga gelismis bir fikirsel altyapinin ortaya
cikmasi ile sonuglanmistir. CED kavramu ile ilgili aragtirma ve geligtirme
cabalart bugiin de devam etmektedir. Boylesine gelismis bir sistem ile
karsilastirildiginda {ilkemizde uygulanmasina c¢aligilan sistemin ‘'arkaik' bir
goriintli verdigi anlagilmaktadir.
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CED sistemi yonetsel acidan da yetersizdir. Sistemin tasarlanmasi sirasinda
yapilan yanligliklardan bir baskasi da CED siirecinin yonetimine iliskindir. Yonetsel
yanhshklara verilebilecek orneklerden bir tanesi ONCED basvurusu iizerine
verilmesi gereken kararin 'mahalli ¢evre kurulu'na birakilmis olmasidir. Oysa, bu
kurulun olusum big¢imine bakildiginda, kurulun ¢ok fazla sayida iiyeden meydana
geldigi, ilgisiz ve etkisiz pek ¢ok kurumun kurulda iiye olarak yer aldigi ve kurul
tiyelerinin ¢evre sorunlari iizerindeki yetkinlik diizeyinin olduk¢a smrli oldugu
aciklikla goriilmektedir. Ancak, yonetim acgisindan yetersizligi ortaya cikaran temel
eksiklikler ise CED siirecinin planlanmasinda karsilasilan yetersizlikler, CED
raporunun hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan orgilitlenme
sorunlari, CED raporunun yetkinlik diizeyinin ve karar sonrasi yapilan uygulamalarin
verilen rapora uygunluk diizeyinin denetimi ve ilgili ve sorumlu kurumlar arasindaki
iletisim yetersizlikleri ile ilgilidir.

Raporun maliyeti, hazirlanma siiresi ve maliyetin kim tarafindan 6dendigine
iliskin bilgilerin agiklanmasini 6ngéren hiikiimlerin yoklugu kritik 6neme sahip bu
gibi alanlarda degerlendirmeye esas olacak bilgilerin elde edilememesi ile
sonuglanmaktadir. Belirtilen bu bilgilerin raporun yetkinlik diizeyini belirleyen temel
gostergeler olduklart her tiirlii agiklamadan uzak olmak gerekir. Gergekten CEDY
incelendiginde agiklikla goriilecektir ki bu tiir bilgilerin agiklanmasini gerekli kilan
diizenlemelere yer verilmemistir. Bu durum raporun temel ozelliklerinin yetkinlik
diizeyinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Raporda yer verilen ve bilimsel agidan dogrulanmasi gerekli goriislerin,
yargilarin ve kesin hiikiimlerin kaynaklarinin ve dayanaklarinin belirtilmesi
zorunlulugunun agikga  hiikiimlendirilmemis olmast oOnemli bir eksiklik
yaratmaktadir. Gergekten inceleme konusu olan CED raporlarinda bu yolda 6nemli
eksiklikler saptanmigtir. Raporlarda bilimsel goriintii veren goriislere yer verilmekte
ancak bu goriislerin dogruluk, gegerlilik ve gilivenilirlik diizeylerinin anlagilmasina
olanak verecek kaynak gosterme gerekliligine yeteri kadar Onem ve agirhik
verilmedigi goriilmektedir. Bilimsel tutarlilik ve bilim ahlaki acilarindan oldukca
yanlis olan bu tutum ve davranis ¢ogu kez raporlar1 degerlendirme durumunda
olanlarin da dikkatlerinden kagmakta ve sonug¢ olarak bilimsel yanligliklar igeren
raporlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Etki belirleme ve irdeleme yontem ve teknikleri hemen hemen hig
kullanilmamakta ve bunlarin yeterince gelismemis olmasi degerlendirme ve karar
verme siireclerinin yetkinlik diizeyini sinirlandirmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta
olan CED sisteminin tasarimina iliskin sorunlarin en 6nde gelenlerinden birisi etki
belirleme ve irdeleme yontem ve tekniklerinin yeterince bilinmemekte ve
uygulanmamakta olmasidir. Ozellikle CED raporunun hazirlanmasi sirasinda énem
tagtyan bu durum gevresel etkilerin yeterince belirlenememesi ile sonuglanmaktadir.
CEDY bu amagla son derecede azgelismis ve yetersiz bir soru kagi-
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dina ve matriksine yer vermektedir. CED konusunda ilerleme gostermis
iilkelerde uygulanmakta olan etki belirleme ve irdeleme ile ilgili 6teki gelismis
teknik ve yontemler CEDY i¢inde ve CED raporlarinda yer almamaktadir.

CED Yonetmeligi ekinde yer alan degerlendirme raporu ve etki matriksi
kuramsal agidan yetersizdir. Biraz 6nce de belirtildigi {izere, s6z konusu
degerlendirme raporu ve matriks 6nemli Slglide yetersizlikler icermektedir. Bu
nedenle s6z konusu rapor ve matrikslerle yatirimlarin gevresel etkilerinin
belirlenebilmesi olanakli gériilmemektedir.

Alternatif ¢0ziim Onerileri yeterince dikkate alinmamaktadir. ABD'de
uygulanmakta olan CED sistemi yapilacak yatirimin alternatiflerinin aranmasina
6zel bir 6nem ve yer verir. Buna kosut olarak ileri siiriilen ¢dziim 6nerilerinin
alternatiflerinin de belirlenmesi gerekir. Ulkemizde gerceklestirilen CED
uygulamalarinda goriilen temel eksikliklerden biri de yatirim ve ¢éziim Onerileri
ile ilgili alternatiflerin yeterli bir inceleme konusu olmadiklaridir. Bu durum
CED siireci agisindan 6nemli bir yetersizlik olarak goriilmelidir. Zira, bu
yapilmadan gercek bir CED calismasinin yapilabilmesi ve gevresel kaliteyi
koruyacak kararlarin alinabilmesi olanakli olamayacaktir.

Ekonomik vyarar-maliyet analizleri eksiktir. CED raporlarinda yalnizca
yatirmmin ¢evresel yarar ve maliyetleri inceleme konusu yapilmakta ancak
yatirimin ekonomik yarar ve maliyet analizleri izerinde durulmamaktadir. Oysa,
CED siireci, esas itibariyla ekonomik bir irdelemenin devami olmak
durumundadir. Ekonomik agidan yarar-maliyet dengesi olumlu olmayan bir
yatirimin yalnizca ¢evresel etkileri agisindan irdelenmesi yerinde bir ¢aba olarak
kabul edilmemelidir. Ulkemizdeki uygulamada ise olaya yalnizca gevresel
endiseler agisindan yaklasilmakta ve bir anlamda ¢alismanin ekonomik
boyutunun esasen olumlu oldugu varsayilmaktadir. Buna ek olarak, cevresel
sakincalarin dnlenmesi i¢in alinacagi belirtilen dnlemlerin de ekonomik agidan
irdelemeleri yapilamamaktadir.

ONCED siirecinde uygulanan sistem ve siirecler yetersizdir. Buraya kadar
yapilan agiklamalar, esas itibartyla, genel CED sistemine iligskin olarak yapilan
aciklamalardir. Ulkemizde uygulanmakta olan CED siirecinde, 6teki iilkelerden
farkl1 olarak ONCED uygulamasi yer almaktadir. ONCED siirecinde karar il
Mahalli Cevre Kurulu'nca (MCK) il Cevre Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ve
cogu kez oldukca yetersiz olan bir incelemeye dayali olarak verilmektedir.
MCK'nun yanlis olusum bi¢imi nedeniyle, CED yetersiz ve etkisiz bir
degerlendirmeye konu olmaktadir. Incelemeyi yapanlarm ve inceleme ve
degerlendirme kurullarinda yer alanlarin genel ¢evre yonetimi, ekoloji ve CED
teknik ve yontemleri konusunda bilgisiz ve egitimsiz olduklar1 gozlemlenmistir.
Bu durum ONCED sistemi agisindan ¢ok dnemli bir yetersizlik yaratmakta ve il
diizeyinde alinan kararlarin 6nemli 6l¢iide gecersiz oldugu yolundaki goriislerin
yayginlik kazanmasina neden olmaktadir.
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CED Raporunun Hazirlanmasi Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Tiirkiye'de uygulanan CED sisteminin bir bagka sorun alanii CED
raporunun hazirlanmasima iligkin sorunlar olusturmaktadir. Raporu hazirlamak
durumunda olanlarmn tagidiklart kimi yetersizlikler dogrudan CED raporunun
yetkinlik diizeyini olumsuz olarak etkileyen etmenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tiir nedenlerin bazilari asagida belirtilmistir.

CED raporu hazirlama islevinde profesyonellesme diizeyinin yeterince
gelismemis olmasi nedeniyle iiniversite, vakif ve dernekler gibi amator nitelikli
orgiitler sisteme egemen olmaya baslamis ve bu nedenle raporlarin yetkinlik,
yansizlik ve giivenilirlik diizeyleri oldukg¢a siirli bir konuma gelmistir. Bu
duruma yol acan temel neden mevcut yonetmeligin CED raporu hazirlama
konusunda 06zel sirketlerin olusumunu ve bu alanda rol almalarini
desteklememesi ve bunun yerine Tniversiteleri, vakiflari ve dernekleri
yeglemesidir. Ancak, hemen belirtilmelidir ki, bu durum raporlarin
hazirlanmasinda profesyonelligin ve serbest rekabet unsurunun ortadan
kalkmasma neden olmakta ve bu yolda ¢ok yanlis bir gelisme olarak kabul
edilmesi gereken amatdr yaklasimlari tesvik etmektedir. Herhangi bir kar
endigesi olmayan ve bu nedenle de profesyonel miikemmellik iddiasi olmayan
gruplarin CED raporlarinin hazirlanmasinda egemen olmaya baglamalari, bu
gruplarin yararina bir gelisme gibi gériinmesine karsin, 6ziinde, CED sisteminin
gelismesini yavaglatacak bir gelisme olarak kabul edilmelidir.

ONCED siireci iginde yerel bilgi kaynaklarindan yeterince yararlanilama-
maktadr. i1 valilerinin ya da gevreden sorumlu yardimcilari ile birlikte Cevre 1l
miidiirlerinin CED sistemi konusunda teknik uzmanlik bilgilerinin azlig1
ozellikle ONCED konusunda yetersizlik endiselerini yogunlastirmaktadir. Bu
endigeler il diizeyinde yiiriitilen CED calismalarinda yerel bilgi ve uzmanlik
kaynaklarindan yeterince yararlanilamamasi ile sonuglanmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu sonug ise il diizeyinde yiiriitiilmekte olan ONCED ¢alismalariin gegerlilik
endiselerinin yayginlik kazanmasi olmaktadir.

CED raporunun hazirlanmasi sirasinda yapilmasi gerekli olan kurumlar
aras1 yazismalar zaman alici olmakta ve uzun siirmektedir. Ilgili kamu
kumullarinin CED konusunda sorulan somlarla ilgili olarak hazirlamalart
gereken cevap yazilar1 konusunda gostermeleri gereken duyarliligi gerek zaman
ve gerekse igerik yoniinden gostermemeleri dnemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu duruma yol acan etmenlerden biri de ilgili kamu
kurumlarmm CED mevzuatini yeterince bilmemeleri ve CED'Yi ciddiye
aldiklarmi gosteren davraniglart ortaya koymamalaridir. Bu gibi kumrularda
caligmakta olan uzman personelin CED teknik ve yontemleri konusunda yeterli
bilgi birikimine sahip olmamasi da belirtilen olumsuzluga yol acan bir bagka
etmen olarak kabul edilmelidir.
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Yasal bir formalitenin yerine getirilmesi zorunlulugunun giderilmesi istegi
CED raporu hazirlama, degerlendirme, izleme ve denetleme yiikiimliliigiine
sahip taraflarda agir basmakta ve CED sisteminin gergek amaci giderek
yitirilmektedir. Yatirimer CED'i yatirim izinleri siirecinin bir halkasi olarak
gormekte ve yasal sorumluluklarini kolay ve ucuz bir sekilde agmanin yol ve
yontemlerini arastirma gabasi igine girmektedirler. Raporu hazirlayanlar ise
Cevre Bakanlhigindan 'CED olumlu belgesi'ni alarak kendilerine verilen
sorumluluktan bir an 6nce kurtulmak istemektedirler. Kisacasi, CED gereksiz bir
biirokratik yiik olarak goriilebilmektedir. Bu yargiy1 pekistiren en énemli olgu
da verilen CED olumlu belgelerinin ilgili ve sorumlu kamu yonetimlerince
yeterli ve etkili sayilabilecek Olgiide bir izlemeye ve denetlemeye konu
edilmemeleridir.

Raporun Degerlendirilmesi Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlar

CED raporlarmin incelenmesi ve degerlendirilmesinde Cevre Bakanlig1 ve
MCK'lar, gerek kapasite smirliliklari ve gerekse siyasal baskilar nedeniyle,
yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. CED sisteminin en 6nemli alt bilesenlerinden
biri de kuskusuz yatirimer tarafindan hazirlanmis olan CED raporunun bigimsel
ve igeriksel yeterliliginin, gegerliliginin ve gilivenilirliginin kendi uzmanlik
alanlarinda yetkinligi sinanmis ve saptanmis kimseler tarafindan incelenmesidir.
Bu gereklilik Tiirkiye genelinde, illerde ve ozellikle de, Cevre Bakanligi'nda
CED konusunda ve ekolojik sistemler {izerinde ger¢ek anlamda bilgi sahibi olan
uzmanlarin CED siireci iizerinde etkin ve belirleyici bir rol oynamalarin
kaginilmaz kilmaktadir. Oysa, ne varki, 1993 yilindan bu yana gegen ii¢ yillik
uygulama donemi iginde CED ’ sisteminin Tiirkiye'de boylesine bir kapasiteye
ulagsmis oldugunu sdyleyebilmek olanagi mevcut degildir. Hatta, belirtilmeye
calisilan kapasite yetersizliginin temel bir sorun olarak algilanildigini ve
¢oziimlenmeye  calisildigini gosteren  herhangi  bir  gelisme  de
gozlemlenememektedir. Bu yargiya yol acan en Onemli gostergelerden biri
heniiz tiniversitelerimizde CED konusunda temel egitim veren bir bilim dalinin
olugmamis olmasi ve Cevre Bakanligi'nin da bu yolda ilgili kamu kuruluglarini
kapsayacak sekilde bir hizmet i¢i egitim galismasi igine girmemis olmasidir. Ote
yandan, CED olumlu belgesinin verilmesinde kimi siyasal baskilarin énemli rol
oynadigi yolunda iddialar ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Bu iddialart gii¢lii kilan
bir bagka somut olgu da Cevre Bakanligindan verilen CED olumsuz belgelerinin
sayisinin CED olumlu belgelerinin sayisina oranla ¢ok diisiik kaldig1 gercegidir.
Nitekim, Cevre Bakanligimin konu ile ilgili yoneticilerinin CED ile ilgili
goriislerini agiklarken kullandiklart "CED’in amacinin, hi¢bir zaman, ekonomik
yatirimlarin durdurulmasi ve geciktirilmesi olamayacag1" yolundaki disiinceleri
de CED raporlarinin degerlendirilmesinde karsilagilan kapasite smirliliklarini
gosteren bir bagka dnemli somut bulgu olarak kabul edilmelidir.
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Halk katilimi etkisiz ve sonugsuzdur. CEDY yerel halkin CED ile ilgili karar
alma siirecine katilmasini 6ngoren diizenlemeler ve hiikiimler igermektedir. Buna
gore, CED raporu ile ilgili olarak olay yerinde yerel halkin katilimi ile bir irdeleme
toplantis1 yapilacak ve yerel toplumun goriislerinin alinmasina galisilacaktir. Bu
toplantilarin bir yasal zorunluluk olmasi nedeniyle yapilmakta oldugu bilinmektedir.
Ancak, bu toplantilar rettikleri sonuglar agisindan ¢ogu kez yasal bir formalitenin
yerine getirilmesinden Oteye gecememektedir. Hatta, bazi durumlarda, halkin
olumsuz goriis belirtmesine karsin yatirim ile ilgili CED olumlu belgesi verildigi
goriilmektedir. Ayrica, halk toplantilarinin yapilma bi¢imi, kosullan ve elde edilen
goriislerin degerlendirilme sekli konusunda CEDY'de bir agiklama yer almamaktadir.
Belirtilen bu unsurlar CED siirecinin ¢ok 6nemli bir 6zelligi olarak kabul edilmesi
gereken yerel toplumun bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmast yolundaki
gerekliligin tatmin edici bir sekilde yerine getirilmesi yolunda onemli engeller
bulundugunu gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, reddedilen CED raporu sayis1 yok denecek kadar
azdir. Bu durum CED raporlari tizerindeki denetimin yetersiz ve etkisiz oldugunun
actk bir kaniti olarak kabul edilmek gerekir. Oysa, pek cok iilkede oldugu gibi,
tilkemizde de yatirimcimin gerekli izni alabilmesi igin g¢evresel kosullar ve yol
acilabilecek gevresel etkiler konusunda siibjektif ve yanli davranabilmesi olagan bir
davranig bigimidir. Yapilan alan caligmalarinda bu gibi davramiglarin sayisinin
oldukga fazla oldugu goriilmiistiir. Bu gergege karsin reddedilen ve olumsuz CED
belgesi ile sonuglanan rapor sayisinin ¢ok sinirli olmasi raporlar {izerindeki inceleme
ve denetlemenin yeterli diizeyde olmadigini gostermektedir.

Degerlendirme ve inceleme komisyonlarinin olusum bigimi ve bu kurullarda yer
alan tyelerin genel CED bilgisi ve cevresel etkilerle ilgili teknik bilgi diizeyleri
genellikle yetersizdir. Bu durum daha once belirtilen kapasite sinirliliklar ile ilgili
nedenlerin 6nemli bir agiklayicisi olarak kabul edilmelidir. Herseyden Once
belirtiimek gerekir ki, ONCED konusunda "cevresel etkisi onemlidir" ya da
"6nemsizdir" karart alma yetkisine sahip olan MCK'nun olusum bigimi oldukc¢a
yanlistir. Bu kurullarda alinan kararlar siirekli olarak kuskuyla karsilanmaktadir.
Kurullarda ekolojik konularda yeterli diizeyde bilgisi bulunmayan ancak oy hakkina
sahip kimseler bulunmaktadir. Ayrica, bu kurullarin {iyelerinin tam olarak kimlerden
olusacagr ve ilgililer kurula katilmadiklar1 takdirde uygulanacak yaptirimin ne
olacagi da agiklik tagimamaktadir. Mahalli Cevre Kurulu iiye sayisimin ¢oklugu
nedeniyle bir 'kuruldan ¢ok bir ’meclis't andirmaktadir. Bylesine bir olusumdan
CED konusunda olumlu katkilar bekleyebilmek olanakli olamamaktadir. Cevre
Bakanlhginda yiiriitiilen CED siirecinde de benzer kosullar yaganmaktadir. Kurulan
inceleme ve degerlendirme kurullarma ilgili kamu kumrularindan temsilciler
gonderilmesi istenmekte ve bu iiyelerin katilimi ile konu degerlendirilmektedir.
Ancak, bu kurallara katilan iiyelerin konu tizerindeki
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bilgilerinin yetkinlik diizeyi her zaman istenilen diizeyde olmayabilmektedir.
Kurullarin ¢alisma bi¢imi ve karar alma siireglerinin yeterli acgiklik tagimamasi
nedeniyle kurullarin yénetiminde kimi sorunlarn yasanmasina yol agilmaktadir.
Kald: ki, bu kurullarda bagimsiz nitelikli gruplarin ve daha da 6nemlisi yerel
toplumun temsilcilerinin oy hakkima sahip iliye olarak katilmamasi da onemli bir
eksiklik olarak kabul edilmelidir.

CED raporlarinda &nerilen yatimmin yol agabilecegi g¢evresel etkiler ve
etkilenecek olan ¢evrenin sahip oldugu yasam kalitesi ve tasima kapasitesi dzellikleri
ile ilgili olarak neden-sonug iligkilerine yeterince yer verilmemekte ve toplumsal ve
cevresel maliyetler dikkate alinmamaktadir. Caligma kapsami i¢ine alman CED
raporlari lizerinde yapilan incelemelerde ¢evresel etkiler ve etkilenecek cevre ile ilgili
goriisler belirtilirken neden-sonug iliskilerine agiklik getirilmemekte, varilan sonuglar
dogru ve gecerli incelemelere dayali sayisal verilerle ve istatistiksel ¢oziimlemelerle
desteklenmemekte ve-yetersiz agiklamalara dayali olarak kesin bilimsel yargilara
varilmaktadir. Bu durum, bilim disiligi son derecede agik olmakla birlikte, okuyucu
ve degerlendiriciler lizerinde ¢esitli duraksamalar yaratmakta ve kavram karmasasina
yol agmaktadir. Buna ek olarak, neden- sonug iligkileri konusunda bilimsel nitelikli
yargilarda bulunulmakta, ancak, bu yargilarin yer aldigi, bilimsel kaynaklara
gonderme yapilmamakta ve s6z konusu yargilar gecerliligi herkes tarafindan
aciklikla kabul edilmis 'aksiyomlar seklinde rapora aktarilmaktadir. Bu tiir kesin
yargl ifade eden pek c¢ok bilimsel goriintiilii ifadenin aslinda dogru olmadiklar
anlagilmaktadir. Sorunu daha da karamsar kilan nitelik ise bu tiir bilimsel goriinen
ancak bilimsel yonden gecerliligi kamitlanmamus goriiglerin inceleme-degerlendirme
kurullart tarafindan da ortaya ¢ikarilamamis olmalaridir. Tiim bunlara ek olarak,
CED raporlarinda toplumsal ¢evre ve toplumsal ¢evreye iliskin maliyet unsurlar ile
fiziksel ¢evreye iliskin maliyetlerde yeterince ele alinmamaktadir. Oysa, yatirimlarin
toplumsal cevre iizerinde de olumsuz etkilerinin olmasi olasidir ve yalnizca bu
nedenle yatirimin durdurulmas: olanakli olabilmelidir. CED raporlar: iizerinde
yapilan incelemelerde toplumsal g¢evre kavramimin yeterince one c¢ikmadigi ve
Oneminin yeterince anlagilamadig goriilmektedir.

CED raporlarinda inceleme konusu yapilan etkilerin ve bu etkilerin yol actigi
belirtilen olumsuz sonuglarin ger¢ek durumu yansittigi yolunda gesitli kaygilar ortaya
¢tkmaya baslamistir. Yukarida agiklanmaya calisilan durumun bir sonucu olarak
ortaya ¢tkmaya baglayan bu egilim lilkemizde CED sisteminin varlik nedenlerinin
sorgulanmasi olasiligim ortaya ¢ikarmaktadir. "Sayet, CED raporlarinda yer alan
gortisler gercek durumu yansitmiyorsa neden CED gibi bir ¢evresel planlama
¢abasina bundan bdyle de devam etmek gerekecektir?", "Yapilan akgali harcamalarin
ve zaman kaybinin yarar1 nedir?", "CED raporlarinin bir aklama belgesi ya da yasal
formalitenin tamamlanmasi konumuna gelmesinin gevresel
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kalitenin korunmasina yapacagi ger¢ek katki nedir?" geklinde ortaya ¢ikan sorular
sistemin varlik nedenini sorgulayan temel kusku kaynaklari olarak belirmeye
baglamigtir. Bu kuskularin tatmin edici sekilde giderilememesi ise CED sisteminin
reddedilmesi ya da etkenlik diizeyinin ¢ok simirli bir konuma gelmesi ile
sonuglanabilecektir.

Goriislerine basvurulan bakanliklarin ve kamu kurumlarinin kendilerine iletilen
konularla ilgili galigmalar: 6nemli yetersizlikler i¢inde bulunmaktadir. CED siirecinin
multi-disipliner 6zelligi karar alma siirecinde pek ¢ok bilim dalinin yer almasini
kaginilmaz kilmaktadir. Bu nedenle, konunun tiim boyutlarinin ortaya ¢ikarilabilmesi
konu ile ilgili uzmanlik kurumu niteliginde olan kimi kamu kuruluslarimin gériis ve
diisiincelerinin elde edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, kendilerine soru
yoneltilen ve rapor konusunda goriis belirtmeleri istenilen kamu kurumlarinin konuya
yaklagim bigimlerinin yeterlilik diizeyi CED'in basarisi konusunda yasamsal bir
O6nem tagimaktadir. Ancak, ne varki, bu gibi kurumlarin CED konusuna
yaklagimlarinda stiin bir sorumluluk anlayisinin egemen oldugunu sdyleyebilmek
olanagi yoktur. Bu duruma yol agan temel nedenlerden birisi de, kurumun kendi ilgi
diizeyinin yetersizligine ek olarak, CED konusunda tek karar verme odaginin Cevre
Bakanligi olarak belirlenmis olmasidir. Uzmanhk kurumunun baska ve CED
konusunda karar verme yetkisine sahip kurumun bir baska kurum olmasi durumunda
bu gibi yabancilagma, ilgisiz kalma ve ciddiye almama gibi durumlarin ortaya
¢ikmasi dogal karsilanmak gerekir.

Daha once de isaret edildigi tizere, Mahalli Cevre Kurulu'nun olugum bigimi
yetersizdir; ¢aligmalari etken ve amaca yonelik degildir ve cesitli hukuksal
sakincalara yol acilmasi olasilig1 olduk¢a yiiksektir. MCK'nun olusum bigimi hem
yasal belirsizlikler igermekte ve hem de ¢ok sayida kurum temsilcisinin biraraya
gelmesini gerekli kilmaktadir. Kurulun caliyma ve karar alma usul, sekil ve
yontemleri de belirgin degildir. Olusma ve caligma bi¢imi Onemli yetersizlikler
iceren bu kurullarin kararlari, yonetim hukuku agisindan, yonetsel yargi denetimine
tabi bulunmaktadir. Yonetsel yargi usul hukuku ise Onemli ayrinti, ilke ve
kurallardan olugmaktadir. Yonetsel eylem, islem ve kararlar hukuksal miikemmelligi
arayan yonetsel yargi karsisinda "MCK'nin sahip oldugu yapisal zayifliklar bu
kurullar tarafindan alinmakta olan kararlarin iptal edilmesi olasiligini 6nemli dlgiide
artirmaktadir. CED raporlar1 konusunda yonetsel yargiya iletilmis dava sayisinin
sinirlt olmast bu olgunun tiim ydnleriyle ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Ancak,
zaman gegtikge ve CED ile ilgili kararlar yonetsel yargiya ulastik¢a bu yetersizligin
ne kadar 6nemli oldugu da ortaya ¢ikacaktir.

Yonetmeligin  Oongordiigi kural ve normlara aykirt davrananlara karsi
uygulanabilecek yaptirimlar yetersiz ve etkisizdir. Ornegin, raporlarinda bilimsel
yanlisliklara yer veren ve yanlis rapor hazirlayan damismanlik kumrularina
uygulanacak yaptirimlar belli degildir ve belirlenen yaptirimlar da etkisizdir.
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Bu duruma yol agan etmenlerden bir baskast da CEDY'de
profesyonellesmenin 6zendirilmemesi ve amatérliige prim verilmesidir. Serbest
piyasa kosullarinda miikemmelligi ve kalite iistlinliigiinii saglayarak ¢alismak
durumunda olacak kuruluslarin ortaya ¢ikarilmast 6zendirilmemekte ve bunun
tam aksine olarak mesleksel ve bilimsel sorumlulugun yeterince ortaya
¢ikmasini dnleyen vakif ve dernek gibi amator nitelikli kuruluslarin gelismesine
olanak verilmektedir.

Bir bagka eksiklik 'gevre mithendisligi' gibi cekici isim tasiyan bazi bilim
dallarina CED raporlarmin hazirlanmasinda tekelci bir konum verilmek
istenmesi ve 'kent ve bdlge planlamasi', 'ekonomi' ve 'yonetim' gibi CED
konusunda son derecede 6nemli katkilar saglamak durumunda olan 6teki bilim
dallarinmn tagidiklar bilimsel 6nem diizeyinin azaltilmasi sonucunu yaratacak
bazi tercih unsurlarinin 6n plana ¢ikarilmaya ¢aligilmasidir.

Yatirnmn Gergeklestirilmesi ve Isletmeye Acilmasindan Sonra Ortaya
Cikan Sorunlar

CED sisteminin bir bagka Onemli aksama noktast da yatirimin
tamamlanmas1 ve isletmeye agilmasindan sonraki agamada ortaya ¢ikmaktadir.
Bu agamada, CED "olumlu" belgesi alan yatirimlarin uygulanmasi ve igletilmesi
asamalarmda onemli denetim eksiklikleri goriilmektedir. Yatirimm CED olumlu
belgesinde belirtilen kosullara uygun olarak ¢aligtirilmasini denetlemek ve
verilen izine uygun olarak ¢alismayan tesisleri ¢aligmadan alikoymak yetkisi
miilki idare amirlerine verilmistir. Ancak, uygulamada miilki idare amirlerinin
bu denetimi yeterince yapmadiklari anlagilmaktadir. Buna yol agan nedenlerden
birinin bu gorevlilere yonelik siyasal baskilar olabilecegi anlagilmaktadir. Bu
cercevede rol oynadigi sanilan bir bagka etmen de il ve ilgelerdeki gevresel
kurumsal ve Orgiitsel yapilarin yeterince gelisememis olmasidir. Denetim
eksikligine yol agan temel nedenlerden birinin de CED olumlu raporunu belirli
kosullara baglayarak veren Cevre Bakanligi'nin konu ile ilgili olarak miilki idare
amirliklerine yeterli agiklikta bilgi vermemesi oldugu bilinmektedir. Tim bu
etmenlerin sonucu olarak CED olumlu belgesinin uygulamada yeterli 6lgiide
izlenemedigi ve denetlenemedigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde CED konusunda istenilen noktaya gelinememesinin temel
nedeni CED siireci ile ilgili olarak yeterli bir siyasal iradenin olusamamig
olmasidir. Tiirkiye'de CEDY, konunun 6neminin bilincinde olan bazi onciilerin
uzun siiren ugraslarmin sonucu olarak Yasa'da ongoriillen bir zorunlulugun
yaklasik 10 yillik bir gecikme ile gergeklestirilmesi cabasi olarak ortaya
cikmistir. Bu baglamda CED hem kamuoyu tarafindan yeterince anlagilamamis
ve desteklenememis ve hem de gerek yerel ve gerekse ulusal dlgekte giiclii bir
siyasal irade destegine sahip olamamistir. CED konusunda siyasal irade
yetersizligi sorumlu ve gorevli kamu yoneticilerinin sorunlari daha genis
hosgorii sinirlart iginde ele almalart sonucunu yaratmaktadir.
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CED siireci sirasinda ve sonucunda verilen g¢evresel etkileri
>6nemlidir/onemsizdir' ya da CED raporu 'olumludur/olumsuzdur' kararlarinin
olusumunda siyasal tercihler ve baskilar rol oynayabilmektedir.

CED siireci bazi yatirimcilar tarafindan gereksiz bir harcama nedeni olarak
goriilebilmekte ve yatirim siirecinin tamamlanmasi igin yeni ve ek bir biirokratik
formalite olarak algilanabilmektedir. Boyle bir algilama, dogal olarak, sorunun
ciddiye alinmamasi ile sonuglanabilmektedir. Ote yandan, CED ile ilgili izleme
ve denetleme c¢aligmalarmin yeterli etkenlikte yiiriitiilememekte olmasi bu tiir
aliskanliklarin yayginlik kazanmasina neden olmaktadir.

Bakanliklar ve ilgili kurumlar arasinda esgiidiim yetersizligi vardir. CED
siireci iginde kamu kurumlart arasinda herhangi bir iletisim ve esglidiim ¢abasi
goriilmemekte ve yalnizca Cevre Bakanligi'nin merkez ve tasra kuruluslar ile
bazi kamu kurumlari arasinda yazigmaya dayali bir iletisim kuruldugu
gozlemlenmektedir. Kuskusuz bu durum CED konusunda 6nemli bir iletisim
yetersizliginin ortaya ¢ikmasina ve kararin milkemmellesmesine katkida
bulunabilecek kurumlarin katkilarinin simirlandirilmasina neden olmaktadir.

Cevre Bakanhigi tizerindeki igyiikii asir1 boyutlardadir ve isyiikii giderek
daha da dayanilmaz boyutlara ulasacaktir. Daha once de belirtildigi {izere,
iilkemizde uygulanan bi¢imi ile CED konusunda yetkili tek 'odak noktasi' ya da
‘6nder kurum' Cevre Bakanligi'dir. Oysa, 6teki bazi iilkelerde, 6rnegin ABD'de,
'odak noktast' ya da 'd6nder kurum' Cevre Koruma Ajanst degil fakat caligma
konusunu en yakindan ilgilendiren Federal ya da yerel kamu kurulusudur. Bu
iilkede, Federal Cevre Koruma Ajansinin CED konusundaki tek gorevi CED
mevzuatin1  gelistirmektir. Ulkemizde Cevre Bakanligimin tek karar verici
durumuna getirilmesi sayilan giderek hizla artan CED raporlarmin inceleme
stirelerinin uzamasina neden olmaktadir. Bakanligin elindeki eleman sayisinin
azlig1 inceleme konusunda 6nemli bir darbogaz yaratmaktadir. Ortaya g¢ikan
isyiikii simdiden asir1 boyutlara ulasmustir. Ileriki yillarda s6zkonusu isyiikii
dayanilmaz boyutlara ulagacaktir. Bu durumun inceleme siirecini uzatmasi
durumunda ise yatirimcilarin sikayet ve endiseleri 6nemli bir haklilik boyutu
kazanacaktir.

Kamuoyunda CED raporlarmin yansizligi ve giivenilirligi yolunda kaygilar
olugmaya baglamistir. Maddi c¢ikarlar karsiliginda istenilen yonde kararlar
aliabilecegi yolundaki iddia ve kanilarin yayginlik kazanmasi ve pekigsmesi
hem bu alanda caligmak isteyen ciddi 6zel sektdr kuruluslar i¢in yasamsal
6nemde bir gerileme ve handikap yaratacak ve hem de sistemin giivenilirligi ve
gecerliligi tehlikeye girecektir.
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ONERILER

Yukarida ayrintilariyla agiklanmaya ¢alisilan ve CED siirecinin {ilkemizde
uygulanmakta olan bicimini icerik ve sonuglari itibartyla olumsuz yonde
etkileyen sorunlar ve nedenlerle ilgili olarak gelistirilen ¢6ziim Onerileri asagida
belirtilmistir.

Sistemin Altyapisina fliskin Oneriler

*  CED raporu hazirlayan ve degerlendiren kisi ve kurullarin niteliksel ve
niceliksel agidan yetersizligi sorununu ¢ézecek dnlemler alinmalidir.

* CED siirecinde bagvurulabilecek ve raporlarin hazirlanmast ve
degerlendirmesi  sirasinda  kullanilabilecek  bilgi ve veri bankalarn
olusturulmalidir. Ozellikle kentsel alanlarda parsel bazinda temel gevresel bilgi
sistemlerinin kurulmasi bu agidan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

*  Bilgi ve veri bankalarina dayali ¢evre envanterleri olusturulmali ve
ilgililerin kullanimina agik tutulmalidir.

»  Monitoring ve laboratuar sistemleri kurulmali ve uluslararasi dlgiinler
ve normlar diizeyine ¢ikarilmalidir.

* CED ile ilgili orglin, yaygin ve hizmet i¢i egitim ¢aligmalari
gelistirilmelidir.

*  CED sisteminin teknik yeterlilik diizeyi gelistirilmeli ve uluslararasi
o6lglinler ve normlar diizeyine ulagtirilmalidir.

*  CED siirecinin, bir planlama araci olarak, mevcut ulusal ve yerel
planlama sistemleri ile uyumlastirmas: saglanmali ve 6zellikle endiistriyel yer
secimi ve igyeri agma izin belgeleri siireci basitlestirilerek ve kolaylagtirilarak
CED siirecini de igerecek sekilde sistemik bir biitiinliige kavusturulmalidir.

Sistemin Yeniden Tasarimina iliskin Oneriler

*  "Olas1 6nemli olumsuz etki" kavrami yeniden tanimlanmali, 6lgiitleri
belirlenmeli ve bunlarla yasam kalitesi, risk yonetimi ve tasima kapasitesi
kavramlar1 arasinda iligski kurulmalidir.

*  Cevre Bakanligi CED siirecinde tek yetkili kurum olmak durumundan
uzaklastirtlmali ve 6teki bakanliklarin ve kamu kurumlarinin da CED ile ilgili
olarak "yetkili kurum" (lead agency/focal point) olabilme olanagmna sahip
olabilmeleri glivence altina alinmalidir.

*  Bu gercevede, 6zellikle, kent sinirlart i¢inde yapilacak ve kentsel cevre
kalitesi {izerinde olas1 6nemli olumsuz etkiler yaratabilecek projeler icin yerel
belediye tarafindan yiiriitillecek 'kentsel CED siireci ve sistemi' gelistirilerek
uygulama alanina konulmalidir.
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*  CED siirecinin siire olarak uzunlugunun yatirimei {izerinde caydirict
etki yaratmasinin 6niine gecilmelidir.

*  CED raporlarin1 hazirlayanlarin yatirnm ve yatirimer yoniinde yanl
olma endise ve kuskusunu giderecek diizenlemelere sistemin yeniden
tasarlanmasi ¢aligmalarinda 6zel bir yer verilmelidir.

*  Yatinm kararlarinin alinmasinda ve yatirim ve isletme izinlerinin
verilmesinde hiikiim siirmekte olan ¢ok baglilik ve bu durumun yol acgtigi
karmasa, esgiidiim eksikligi, celiski ve goérev yinelemeleri ve bosluklart
onlenmelidir.

*  Teknik ve yonetsel agidan yetersiz bir konumda bulunan CED
sisteminin bu agilardan gelistirilmesinde cok ileri bir diizeyi simgeleyen ABD
CED sistemi, tiim igeriksel ozellikleri ile birlikte, temel bir 6rnek olarak ele
alinmalidir.

* CED raporunun maliyeti, hazirlanma siiresi ve maliyetin kim
tarafindan Odendigine iliskin bilgilerin CED raporu iginde yer almasi
saglanmalidir.

*  CED raporunda yer verilen ve ancak dogrulanmasi gereken bilimsel
goriislerin, yargilarin ve kesin hiikiimlerin kaynaklarmin ve dayanaklarinin
aciklikla belirtilmesi yonetmeligin agik bir hilkmii durumuna getirilmelidir.

»  Sistemin yetkinlik diizeyinin gelistirilmesi acisindan etki belirleme ve
etki irdeleme yontem ve teknikleri kuramsal agidan ve uygulamaya yonelik
olarak gelistirilmelidir.

* CED Yonetmeligi ekinde yer alan ve oldukga yetersiz diizeyde
bulunan degerlendirme raporu ve etki matriski gelistirilmeli ve uluslararasi
Ol¢iinler ve normlar diizeyine yiikseltilmelidir.

* CED raporu igeriginde oOnerilen proje ile ilgili alternatif ¢dziim
Onerilerine yeterli Olglide yer verilmesi ve irdelenmesi giivence altina
alinmalidir.

*  Proje ile ilgili ekonomik yarar/maliyet analizlerine CED raporunda yer
verilmesi yonetmelik hitkmii durumuna getirilmelidir.

+  Sistem yeniden tasarlanirken ONCED siirecinde uygulanan ilke ve
siirecler 6zel bir nemle yeniden ele alinmali ve gelistirilmelidir.

CED Raporunun Hazirlanmasina fliskin Oneriler

*  CED raporu hazirlama islevinde profesyonellesme diizeyinin gelismesi
saglanmali ve bu ¢ercevede, liniversite, vakif ve dernekler gibi amatdr nitelikli
orgiitlerin sisteme egemen olmasinin dniine gecilmelidir.

+  ONCED siirecinde yerel bilgi kaynaklarmdan ve uzmanlardan daha
fazla yararlanilmasini glivence altina alacak diizenlemeler yapilmalidir.

*  Kurumlararasi yazigsmalarin uzun zaman almas1 énlenmelidir.
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CED Raporunun Degerlendirilmesi Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlar

* CED raporlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesinde Cevre
Bakanliginin sahip oldugu kapasite sinirliliklart giderilmelidir.

*  CED siireci iizerindeki siyasal baskilarin 6niine gegilmesini saglayacak
yasal diizenlemeler yapilmali ve baskilar1 Onleyecek ceza yaptirimlari
gelistirilmelidir.

*  Halkin CED siirecine ve CED ile ilgili kararlara katiliminin etki diizeyi
ve alani gelistirilmeli ve katilim anlamli sonuglar verebilecek olanaklara
kavusturulmalidir.

* CED raporlarmin Cevre Bakanliginca olusturulan inceleme ve
degerlendirme komisyonlarmnca daha etkili bir sekilde incelenmesini ve
irdelenmesini giivence altina alacak ve verilen kararlarda yatirimci ve yatirim
yanlist olma egilimlerini dnleyecek diizenlemeler yapilmalidir.

*  Degerlendirme ve inceleme komisyonlarinin olusum bi¢imi yeniden
tasarlanmali ve bu kurullarin teknik bilgi ve uzmanlik diizeyleri yeterli
kimselerden olusmas giivence altina alinmalidir.

*  CED raporlarinda belirlenen c¢evresel etkilerle ilgili olarak neden-
sonug iliskilerine yeterince yer verilmesi saglanmalidir.

*  CED raporunda inceleme konusu yapilan etkilerin ve yol agtiklar
olumsuz sonuglarin ger¢ek durumu yansittigi konusunda okuyucularda ve
degerlendirme yapan uzmanlarda dogabilecek her tiirli kuskuyu onleyecek
diizenlemelere yeni tasarimda mutlaka yer verilmelidir.

. Cevre Bakanligi disinda kalan bakanliklarin ve kamu kurulularinin
CED konusundaki ilgisizlikleri ve duyarsizliklar1 onlenmeli ve tim kamu
kumullarinin kendi biinyeleri i¢inde CED birimi olusturmalar1 saglanmalidir.

e Mahalli Cevre Kurulu’nun olusum bigimi yeniden diizenlenmeli;
caligmalar1 daha etken ve amaca yonelik bir konuma getirilmeli ve ortaya
¢ikmasi olasi hukuksal sakincalarin dniine gecilmelidir.

*  Yonetmeligin 6ngordiigii kural ve normlara aykiri davrananlara karsi
uygulanabilecek yaptirimlar yeterli, etkili ve caydirict bir konuma getirilmelidir.

Yatirnmn Gerceklestirilmesinden Sonra ve isletilmesi Sirasinda
Ortaya Cikan Sorunlara iliskin Oneriler

*  CED "olumlu" belgesi alan yatirimlarin uygulanmasi ve isletilmesi
asamalarinda ortaya ¢ikan ve Onemli boyutlara ulagsan denetim eksiklikleri
mutlaka giderilmelidir. Bu baglamda, gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilinan
miilki idare amirleri ve yerel belediyeler ile Cevre Bakanlig1 arasinda daha etkili
bir iletisim ag1 kurulmalidir.
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*  CED siireci ile ilgili olarak gerek ulusal olgekte ve gerekse yerel
Olgekte giiclii bir siyasal iradenin olugsmasina olanak verilmeli ve CED siirecinin
cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesinde tercih edilen tek ¢6ziim yolu
oldugu kamuoyuna agiklikla ifade edilmelidir.

»  Endiistriyel yer secimi ve isletme izinleri sistemi {izerindeki g¢ok
baglililk ve karmasa Onlenmeli, CED'in yatirimin sagliklilik diizeyinin
iyilestirilmesinde dnemli yararlar sagladigi kamuoyuna agiklikla anlatilmali ve
yatirimet tarafindan gereksiz bir harcama olarak gériilmemesi saglanmalidir.

*  CED siireci ile ilgili olarak bakanliklar ve ilgili kurumlar arasinda
varlig1 gézlemlenen esgiidiim yetersizlikleri giderilmelidir.

*  Cevre Bakanhg: iizerindeki asirt igyiikiiniin azaltilmasi ve CED
siirecinin biirokratik bir engel konumuna gelmesinin dnlenmesi bakimindan,
Cevre Bakanligit CED konusunda karar vermeye yetkili tek kurum olmaktan
cikarilmali ve '6nder kurum/odak noktast' kavrami gelistirilerek CED konusunda
kesin kararin galisma ve yatirim konusu ile 'en yakindan ilgili' kamu kurulusu
tarafindan verilmesi saglanmalidir.

*  CED raporlariin yansizlig1 ve giivenilirligi ve maddi ¢ikar veya gii¢
karsiliginda istenilen yonde karar aliabilecegi yolunda kamuoyunda olugsmaya
baslayan kaygilarin 6niine gegilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler planlanmali
ve uygulama alanina konulmalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Cevresel etki degerlendirmesi kavrami, yaklagimi, anlayisi ve sistemi,
evrensel anlamda, gevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda bugiine
kadar gelistirilmis ¢evresel yoOnetim, planlama ve karar alma teknik ve
yontemlerinin en 6nemli olanidir.

Ekonomik gelismesini tamamlamis ya da tamamlamak yolunda olan
iilkelerin hemen hepsinde ve gelismekte olan bazi iilkelerde uygulanabilme
olanagina kavusan bu sistem ¢evresel kirlenmelerin ve bozulmalarin
onlenmesinde elde edilen biiyiik basarilarin énemli pay sahibi olmustur.

Sistemin en fazla Onem tasiyan yonii yatinm gergeklestirilmeden ve
kirlilikler ortaya ¢ikmadan sorunun 6nlenmesini saglamasi ve bu nedenle de
onemli bir kit kaynak israfinin 6niine gegmesidir.

Ulkemizde yaklagik ii¢ yildan bu yana uygulanmakta olan CED sisteminin
bir 6zenti olmaktan kurtarilmasi ve yatirim izni siirecinin gereksiz ve yararsiz bir
bagka yeni biirokratik halkasi olarak goriilmekten uzaklastirilmasi ve gevresel
kalite degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda kendisinden beklenen ya-



57

rarlar1 tam olarak saglayabilmesi igin sistemin isleyisine iligkin olarak ortaya
cikmaya baglayan sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Bu c¢aligmada, yukarida belirtilen amag¢ ¢ergevesinde, iilkemizde
gergeklestirilen uygulama kosullarinin 15181 altinda simdiye kadar ortaya cikan
sorunlar belirlenmis, irdelenmis ve sorunlarin giderilmeleri yolunda ¢6ziim yolu
Onerileri gelistirilmistir.

Onerilen ¢bziim yollarmin uygulama sansi bulmasi Tiirkiye'de CED
sisteminin kuramsal ve yasal dayanaklarinin daha saglam temellere
dayandirilmasi anlamina gelecektir.
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SOSYO EKONOMIK CEVRE VE CEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRMESI

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*

Giris

Insanlik tarihinde uygarhigm her zaman bir 6l¢iitii olmustur. 20. yiizyilda ise
"tanm1 ve karar boyutuyla" genis bir zaman dilimine yayisa da bireysel ve
orgiitlenmis toplumlar diizeyinde gelismenin 0lgiitii; "insan haklar1" kapsaminda
ve dayanisma haklari i¢inde yer alan "g¢evre hakki"nin kabulii olmustur. Saglik
kosullarina uygun ve diizenli yerlesimlerde yasamanin diger haklarla
biitiinlesmis bir hak oldugu, dogay1 koruma ve siirdiirme bilinciyle gelen
sorumluluktan kaginilamayacagi yonetimlerin gézardi edemeyecekleri bir konu
olma 6zelligini hizla kazanmstir. Ulusal, ulusiistii ve uluslararasi andlagmalarla
teminat altina alman ¢evre korumaci yaklasimin 6nemli bir boyutu da Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED)'dir. Asagida bu konu sosyo-ekonomik ve politik
yoniiyle Incelenmektedir.

1. Cevresel Etki Degerlendirmesinde, Sosyo-Ekonomik Yonlii
Calismalarin Yasal Dayanagi

11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
birinci maddesinde, "biitiin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmast,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi;
iilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak
bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alimacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore" diizenleme amag olarak gosterilmistir.

Cevre ilkelerini ortaya koyan 3. maddesi ise ekonomik ve politik boyutuyla
iki 6nemli konuya yer vermistir. Bunlar; 6nleme ve korumada, "sorumluluk” ile

* Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Boliimii.
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"cevre-kalkinma iligkisidir. Asagida bu konuya iligskin yasal diizenlemeler
gosterilmektedir.** Buna gore;

md. 3/a; Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi "gergek
ve tiizelkisilerle vatandaglarmn" gorevi olup, bunlar bu
konuda alinacak tedbirlere ve belirtilen esaslara uymakla
yiikiimliidiirler.

md. 3/b; Cevre korunmasi ve c¢evre Kkirliligine iligkin karar ve
onlemlerin alinmasi ve uygulanmasinda; insan ve diger canli
varliklarin ~ saghigmin  korunmasi, alinacak O6nlemlerin
"kalkinma ¢abalarina olumlu ve olumsuz etkileri" ile "fayda
ve maliyetleri" dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli
degerlendirmelerin yapilmasi esastir.

md. 3/c; Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlen
dirmesi yapan yetkili kuruluglar "kalkinma c¢abalarim
olumsuz yonde etkilememeyi" dikkate alarak ¢evrenin
korunmasi ve kirlenmemesi hedefini gozetirler.

md. 3/d; Ekonomik faaliyetlerde ve iiretim metodlarinin tayininde
cevre sorunlarmin 6nlenmesi ve sinirlandirilmas:t amaciyla
"en elverigli teknoloji ve yontemler" segilir ve uygulanir.

md. 3/g; Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin onlenmesi konusunda
almacak tedbirlerin bir "biitiinlik" iginde tespiti ve
uygulanmast esastir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ¢cevre koruma-ekonomi iligkisi,
cevreye yonelik yapilacak diizenlemeler ve alinacak dnlemler de, "ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olma" (2872, md. 1), ¢evre koruma
kararlarinda kalkinma c¢abalarina olumlu olumsuz etkiler ile fayda ve
maliyetlerinin hesaplanmasi1 (2872, md. 3/b), kalkinma ¢abalarini "olumsuz
yonde etkilememe" (md. 3/c) hiikiimlerinde ortaya konulmustur.

Bagka Dbir anlatimla belirtilen hiikiimlerde, ¢evre korunurken
"kalkmamama" endisesi yer almaktadir. Ayrica md. 3/g ile tedbirlerin
"biitlinlik" tagimas1 gerektigi ve ¢evre korumada da "gercek ve tiizelkisiler ile
vatandaslarm sorumlulugu" (md 3/a) dile getirilmistir.

Yine ¢evre sorunlarmin sinirlandirilmasinda kullanilacak "elverisli teknoloji
ve yontem" iilke kosullarma gore mi yoksa "cevre korumanin gerektirdigi
teknolojiye gore mi secilecek belli degildir. Ayrica 1982 Anayasasi ile 6831
sayili Orman Kanunu, 6863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu,
1380 sayili Su

** Yasal diizenlemelerdeki ifadeler "tirnak" i¢ine, tarafimdan alinmistir.
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Uriinleri Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 3194 sayili Imar
Kanunu, 618 sayili Limanlar Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili
K&y Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu gibi hukuki diizenlemeler de konunun
niteligine gére CED raporlarinda dikkate alinmaktadir.

Uluslararasi andlagmalarda ¢evre ve kalkinma bir biitiin olarak birlikte ele
alinmaktadir. 1972'de toplanan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinda
cevre koruma ve gelistirme ile ekonomik kalkinma arasindaki siirekli iligki
kurulmus, daha sonraki gevre yonlii toplantilarda da; 1984 yilinda Versailles
"Cevre Yonetimi Konulu Diinya Sanayi Konferansinda (WICEM), siirekli bir
ekonomik kalkinmanin uluslararasi temel hedef oldugu, cevre sorunlarinin
ekonomik planlama ve kalkinma siirecinin ilk asamalarinda ele alinmasi
gerekliligi, korumanin onanma gore dnceligi ele alinmistir. Gliniimiize dogru
gelindiginde 21 Kasim 1990 tarihinde imzalanan ve 1982 yilinda Paris'te
toplanan "Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinda Ekonomik Ozgiirliik ve
Sorumluluk bashig: altinda, "ekonomik 6zgiirliik, toplumsal adalet ve ¢evreden
sorumluluk refah icin kesinlikle gereklidir", ifadesiyle, ¢evre koruma ve
ekonomik ozgiirliik birlikte degerlendirilmistir. Ayrica, ¢evre korumanin tim
uluslarin paylastigi bir sorumluluk oldugu, bu alandaki ulusal ve bolgesel
cabalar1 destekleme yaninda daha genis 6l¢iide ortak hareket etmeyi de 6ncelikli
ihtiyac olarak gérmenin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.

Yine 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janeiro kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda Cevre ve
Kalkinma konularinda 27 temel ilkeden olusan Rio Deklarasyonu'nun
"Kalkinma Hakki" baslig1 altinda verilen Ugiincii ilke'de, mevcut ve gelecekteki
nesillerin kalkinma ve c¢evre ihtiyaglarinin esit olarak karsilanabilmesi igin
kalkinma hakkimin taninmasi hitkmii, ilke 4'de siirekli ve dengeli kalkinmanin
gerceklesebilmesi igin ¢evre koruma, kalkinma siirecinin tamamlayict bir
pargasint olusturacaktir, ayr1 olarak diisiiniilemez hiikiimleri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde ne kalkinma igin "gevre degerlerine”" ne de gevre koruma
adina "kalkinmaya" ikincil konum verilemeyecegi agik¢a ortaya konulmustur.

Yukarida yer alan uluslararast hukuki diizenlemeler CED diizenlenirken
ekonomik boyutun gézardi edilemeyecegini, toplum (devlet) ve topluluk (yerel)
yararinin gozetilmesi ve dengenin saglanmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.
Bagka bir ifadeyle bir yatirnm firma agisindan kérh olabilir. Ancak topluma
getirecegi fayda ve toplumsal maliyet Ol¢iimil kalkinma ve ¢evre yaklagimi ile
birlikte degerlendirilmelidir.

Cevre yonetimi planlamasinda bagarinin temel kosulu, gerekli bilginin elde
edilmesidir. Bilgi edinmede 6nemli bir kosul, dogru bilginin almmmasinda ilk
kaynaga ulagabilmek ve bu bilgileri test edebilmektir. Ayrica, anket veya
miilakat yoluyla bilgi alindiginda samimiyet ve inandiricilik basariy1
artirmaktadir.
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Cevre yonetiminin araglarindan birisi konumundaki CED, Cevre Kanunu
md. 10'da agiklanmustir. Buna gore; gerceklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarma yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir
"Cevresel Etki Degerlendirme Raporu" hazirlarlar. Bu raporda ¢evreye
yapilabilecek tiim etkiler g6zoniinde bulundurularak gevre kirlenmesine sebep
olabilecek artik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu
hususta alinacak 6nlemler belirtilir.

CED; bir projenin gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi, projenin
alternatiflerinin bulunup bulunmadigi, projenin varsa riskleri, uygulama
asamasinda hangi ¢evresel onlemlere gerek oldugu konularda alinacak karara
temel teskil edecek diizeye ulasma anlamina gelir. Dolayisiyla CED, bu haliyle
kalkinma ve g¢evre faktérlerinin analizine dayanmaktadir. Cevre Kanunu md.
10'daki ifadeye dayanarak CED'in unsurlar1 su 6zellikleri tasimaktadir.

- Cevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler
tarafindan "hazirlatilan" bir rapordur.

- Gergeklestirilmesi planlanan faaliyet i¢in Onceden yapilan ve
kirletmemeyi esas alan bir 6n hazirliktir.

Cevresel Etki Degerlendirme Raporunun hangi tip projelerde istenecegi,
ihtiva edecegi hususlart ve hangi makamca onaylanacagina dair esaslar
yonetmelikte belirlenir.

CED yo6netmeliginin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte (7 Subat 1993)
yirirlige girmesi ile birlikte bu iki unsur 7 Subat 1993 tarihinden Onceki
kuruluglart CED kapsami diginda birakmaktadir. 1983'den 1993'e ortalama 10
yillik bir gecikme ¢evre koruma agisindan bir talihsizliktir.

Yonetmeligin amaci md. 1'de "gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kamu veya 6zel sektdre ait kurum,
kurulus ve isletmelerin yatirim kararlarinin ¢evre iizerinde yapabilecekleri tim
etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin
Onlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi ve
alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla gerceklestirilecek Cevresel Etki
Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik esaslarin diizenlenmesi"
olarak belirtmistir.

Bu tiir bir degerlendirme bir faaliyetin doga, insan (niifus), orgiit ve
teknoloji (ekonomik) kisaca ekolojik denge boyutuyla ortaya cikacak etkilerin
kapsam ve siddetlerinin o alandaki bilgi biriminin ve insan giiciiniin (uzman)
kullanilarak degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmede proje faaliyetinden
onceki doga-insan ve Orgiit durumu ile yatirimin gergeklestirilme ve isletme
stiregleri  yoniiyle ekolojik denge unsurlari (teknoloji ilavesiyle) arasindaki
iliskiler test edilecektir. Baska bir ifadeyle "tam" yapilacaktir. Bu noktada CED
olumlu ve olumsuz etkilerin 6nceden degerlendirilerek "olumsuzluk" halinde
"amacin gergeklestirilmesi®



63

icin gerekli 6nlem planlamasimin yapildigir bir siiregtir. Yine bu konuda
deginmeden gecemeyecegimiz bir husus da CED grubunun, firmanin
"kullanmay1 vaadettigi" teknolojik veriler ile ¢alistigi ve hangi teknoloji ile
kirletmemenin ger¢eklesecegine yonelik bir "gelecek senaryosu" yaptigidir.
Oysa bu husus gozardi edilerek, "CED grubuna siparis lizerine ve parasi
Odenerek ¢alisma yaptirildigr" hukuki diizenlemesinden yola ¢ikilarak firma-
grup c¢ikar birligi senaryolariyla kamuoyu yamiltilmaktadir. Cevreci "red"ler
bazen "red i¢in red" konumuna getirilebilir. Bazen de "taraflilik" ya da "konuyu
iyi bilmeme" nedeniyle CED galisma gruplan elestirilebilir.

Cok yonlii degerlendirilebilecek tespitlerin (!) gdzden kacirdigi énemli bir
konu CED c¢aligmasinin "vaad" iizerine dayandigi, sliphesiz siirekli kontroliin
yapim-iiretim ve sonraki agsamalarda gerekliligidir. Kontrol makami ise CED'i
hazirlayanlar degildir. Bu ¢aligmalarin, aslinda ilgili yasal otoritelere bilgi
vermeye yonelik bir alan aragtirmasindan ¢ok daha fazla bu islevi
bulunmamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ¢evre dedikodulart derlemesi tiiriinden
yazilan kitaplarin yiiksek satis kabiliyeti lilkemizde dikkati g¢eker boyutta
oldugundan, yazarlarin 6rneklem yorumlamalarina "bilimsel ahlaki" degerlere
bagliliklar1 agisindan da bakmak gerekir. Bu husus bir bakima Tiirkiye'deki CED
uygulamasinin hukuki yapisindan kaynaklanmaktadir. CED tanimlamalarinda
birlik bulunmamaktadir. Uslu, tanimlarin bazilarinin sadece ¢evre Kkalitesi
tizerindeki etkileri dikkate aldigi, bazilarmin faaliyetlerin sosyal, ekonomik ve
saglik etkilerini de kapsam igine yerlestirdigi, bazi tanimlarin CED'i dar
kapsamda tekil proje bazinda gordiigii, digerlerinin de bu g¢alismayi, genel
politika saptamasi gibi ¢ok daha iist diizeylerde ele aldigna isaret etmekte,?
tanimlardaki farkliliklarin konunun yeni ve gelisim i¢inde olmasindan ve
dinamik yapisindan kaynaklandigi goriisiinii tasimaktadir.

Uslu'nun dikkati ¢ektigi 6nemli bir konu da 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
10. maddesinin tagidigr anlamdir.® Ilgili maddede CED'in planlanan bir
faaliyetin ne "olacagi"min yatirimcmin kendi fizibilitesine dayanarak ve
belirlenme asamasindan sonra yapilmasi istenen bir islem oldugu ve bu
faaliyetin olumsuz etkilerinin nasil giderilecegine yonelik dnlemlerin saptanmasi
calismast Ozelligi tasidigi goriilmektedir. Oysa CED'den beklenen, planlama
asamasinda gerek konu

1  Bu konuda en iyi drnek, Semra Somersan'n "Tiirkiye'de Cevre ve Siyaset" 1993
tarihli Istanbul baskili kitabmin 192 ve 193'iincii sayfalarinda yer alan elestirilerdir.
Yazar, CED'in pahali oldugunu gerekge gostererek "maddi ¢ikar saglama" olasiligini
CED grubuna yakistirabiliyor ve ekibin bilimselligini tartisabiliyor (?)

2 Orhan USLU (1994), "CED Kavramina Genel Bakis", CED Egitimi, Tiirkiye Cevre
Vakfi Yayini, Ankara, s. 18.

3  Ksl. USLU;,s. 18.
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gerekse yontem-teknik plan alternatiflerinin degerlendirilmesi igin kullanilan ¢ok
daha giiclii bir yaklagimdir.

CED Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak teknik ve
idari esaslar ile bu esaslara gore hazirlanacak Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
ve Cevresel Etki Degerlendirmesi On Arastirma Kontrol Listesi ve Degerlendirme
Tablosunun hangi tip faaliyetler ve hangi yoreler igin istenilecegi, igerecegi hususlari,
inceleme ve degerlendirmede dikkate alinacak esaslari, izleme-denetlemede yetkili
kuruluslari ve "Inceleme-Degerlendirme-Komisyonunun" calisma usulleriyle
Cevresel Etki Degerlendirme Raporu ve CED On Arastirma Kontrol Listesi ve
Degerlendirme Tablosu'nu hazirlayacak kurum ve kuruluglarin belirlenmesi ile ilgili
hususlar1 kapsamaktadir (Y6netmelik, md. 2).

CED Raporuna tabi faaliyetler yonetmelikte sayilmistir (md. 6). Buna gore; a)
CED uygulanacak faaliyetler listesinde (Ek I) yer alan, b) CED uygulanacak hassas
yoreler listesinde (Ek II) belirtilen bolgelerde bulunmas sartiyla CED 6n aragtirmasi
uygulanacak faaliyetler listesinde (Ek III) yer alan, ¢) CED 0n arastirmasi
uygulanacak faaliyetler listesinde (Ek IIT) yer alip, "Cevresel Etkileri Onemlidir"
Karari verilen faaliyetler tabidir.

CED Raporunda bulunmas: gereken hususlar Yonetmelik md. 7'de sayilmistir.
CED Raporlarinda, faaliyetlerle ilgili yer, teknoloji, kaynak se¢iminin, cevreye
etkilerinin, insaat, igletme ve isletme sonrasi muhtemel g¢evre sorunlarma karsi
aliacak onlemlerin ve bu hususlarda olabilecek alternatiflerin fayda-maliyet analizi,
yatirim ve yapilacak islerin programi, akig semalari ile izleme esaslarmin agiklandig
yazilt metin, harita, imar ve vaziyet plani, grafik gibi bilgi ve belgelerle birlikte, ilgili
kamu kurum ve kurulu siarindan alinan planlanan faaliyetin yeri hakkinda ilgili
mevzuat geregince bir engel bulunmadigini belirten belgelerin bulunmasi sarti
aranmaktadir.

Faaliyet sahiplerinin niteligine gore, a) (EK I)'de belirtilen ya da Ek Ill'de yer
alan ve "Cevresel Etkileri Onemlidir" karar verilecek CED Raporuna tabi tutulanlar
hakkinda faaliyete baglanilabilmesi i¢in "CED Olumlu Belgesi" ve Ek III'te yer alan
ancak "Cevresel Etkileri Onemsizdir" karar verilenler hakkinda bu kararin alinmas:
ve bu belgeleri faaliyetin gerceklestirildigi yerde herkesge goriilebilecek bir yere
asmak ve istendiginde ilgililere gostermekle yiikiimliidiirler.

Ek Ill'de yer alan faaliyetler CED 0n arastirmasina tabidir. Faaliyet sahibi CED
On Arastirma Kontrol Listesi ve Degerlendirme Tablosu'nu doldurarak bir dilekge ile
Bakanligin tasra teskilatina bagvurmaktadir. Ayrica bu dilekgeye ilgili kamu kurum
ve kuruluslarindan, planlanan faaliyetle ilgili disiiniilen yer hakkinda ilgili mevzuat
geregince bir engel bulunmadigr belirtilen belgeler eklenir. Tasra teskilati 3 hafta
icerisinde gerekli goriirse bir inceleme-degerlendirme komisyonu da kurarak
faaliyetin ¢evresel etkileri hakkinda bir rapor hazirlayarak,
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bu raporu Mahalli Cevre Kurulu'na sunar. Mahalli Cevre Kurulu inceledigi
raporu ilk toplantismda degerlendirerek "Cevresel Etkileri Onemsizdir" karari
veya "Onemlidir" karar1 verir. Onemsizdir karari verilirse, bu karar 1 hafta siire
ile ilan edilecek ve bu siire igindeki itirazlar Valilikge degerlendirilecek ve
gerekli goriildiigiinde konu Mahalli Cevre Kurulu'na tekrar gonderilecektir.

"Cevresel Etkileri Onemlidir" karar1 verilenler i¢in CED Raporu'nun
hazirlanmasi gerektigi, tasra teskilatinca karar tarihinden sonra 1 hafta icinde
faaliyet sahibine Bakanliga ve ilgili kuruluslara bildirilir.

CED Olumlu Belgesi alinabilmesi i¢in faaliyet sahibi dilek¢e ve ekinde
proje Ozeti ile Bakanliga basvurur ve faaliyetin tiirline gore hazirlanan veya
genel format gercevesinde kendisine verilen bu formati esas alarak gerekli
islemlere bagvurmaktadir (Yonetmelik, md. 13).

Faaliyet sahibinin CED Raporunu Bakanliga sundugu tarihten itibaren,
Bakanlik en fazla iki hafta i¢inde, CED Raporu'nun format ve diger esaslara
uygunlugunu incelemekte, uygun bulunmayan CED Raporu faaliyet sahibine
iade edilerek, basvuru gecersiz sayilmaktadir. fade edilen rapor iizerinde
diizeltme yapilarak tekrar bagvuru yapilabilir. Uygun bulunan CED Raporu ise
ilk toplant: tarihini belirten yazi ile birlikte Inceleme Degerlendirme Komisyonu
iiyelerine gonderilir. Bu asamada faaliyet sahibi halkin bilgilendirilmesi ve
goriislerinin alinmasi igin bir toplant: diizenleyecek ve Bakanlikla isbirligi ile
toplantinin yer, giin ve saati belirlenecektir. Yonetmelik md. 15'de toplanti
ilaninin nasil yapilacagi belirtilmektedir.

Toplant: ilan1 o yorede yayimlanan yoresel bir gazete ile Tiirkiye genelinde
yayimlanan tiraji en yiiksek bes gazeteden birinde, bir hafta i¢inde en az iki defa
yayimlanir. Ayrica gerekli goriilen yerlerde Vali tarafindan en az bir hafta
siireyle askida ilan edilir. Mahallin en biiylik miilki amiri veya tayin edecegi bir
yetkili yonetiminde yapilan toplantida olusan halkin goriigleri bir tutanakla
Bakanliga bildirilir.

Inceleme-Degerlendirme Komisyonu 10 hafta icinde CED Raporunun
yeterli olup olmadiginin kararini verecektir. Yeterli olduguna karar verilen rapor
icin Bakanlik 2 hafta i¢inde CED olumlu ya da olumsuz belgesini
diizenleyecektir. Raporun yetersizligi halinde ise revize CED Raporu faaliyet
sahibinden istenecektir. Bakanliga sunulan revize CED Raporu 1 hafta icinde
Inceleme Degerlendirme Komisyonu iiyelerine gonderilecektir. Komisyonun
revize CED Raporlarini inceleyip degerlendirme siiresi, raporun Komisyon
liyelerine iletildigi tarihten itibaren en fazla doért haftadir. Inceleme-
degerlendirme siirecinin tamamlanmasindan sonra revize edilmis nihai CED
Raporu iki hafta i¢inde Bakanlik tarafindan faaliyet sahibine verilir. Ayrica,
ilgili merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslarma da gonderir. Faaliyet sahibi
nihai CED Raporu ve eklerinin taah-
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hiidii altinda oldugunu, nihai CED Raporu ve eklerinde belirtilen tiim hususlara
uyulacagini gosteren imzali ve miihiirlii beyani, iist yazi ve imza sirkiileri ile
birlikte Bakanliga sunar.

Faaliyet sahibi "CED Olumlu Belgesi" alan faaliyeti ile ilgili olarak, diger
mevzuat uyarmca ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli izinleri alarak en fazla
iki y1l i¢inde planladigi sekilde yatirima baslamadigi takdirde "CED Olumlu
Belgesi" gegersiz sayilir (md. 22/3). Asagida CED karar siirecinin akim semasi
yer almaktadir.

Sekil 2. CED Karar Siirecinin Akim Semasi

Ek Il Igin Bagvuru
Ek I ve Ek [1l'deki Faaliyetlerin Dilekge+CED On Arastirma Kontrol
Ek IT'de Yer Almas: Halinde Bagvuru Listesi ve Degerlendirme Tablosunun
Tasra Tegkilatina Sunulmasi

Dilekge + Proje Ozeti ﬁ | (Tagra Teskilat: Kuruluncaya Kadar Valilik

Gt 3 Hafta
Aski Tlant EDR .
g~ aporunun ] Tasra Tegkilatinin inceleme ve
akanhga Sunulmast Degerlendirmesi

* 2 Hafta

A 1k Toplant:
Bilgilendirme  Raporun Formata 1 Hafta
Toplantsi Uygunlugunun Incelenmesi

Mahalli Cevre Kurulunun Karar Vermesi

‘ ¢ Revize CED

CED Raporunun Inceleme

I:sl?l]:n Degerlendlrme Komisyonuna Cevresel Etkileri Onemli Mi?
Ginderilmesi A/ \“
4 Hafta Evet Hayir
\ & 10 Hafta
L Hafw $ ¢ | Hafta
Inceleme Degerlendirme Kisiye ve
Komisyonu Bakanliga Askida Ilan
GED Yeterli Mi? Bilgi Verilir
1 Hafta
Evet Hayll  cee——
4 T Mahalli
Yaunm 2Hafta  yaunm Cevre Kurulu
Olumlu Olumsuz

b CED Gerekli

CED Gereksiz

YATIRIM
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2. Cevresel Etkilenme

Cevresel Etki Degerlendirmesi, kalkinma hedefleri dikkate alinarak
ekonomik agidan tutarli gibi goriilse de, uzun belki de orta vadede ekolojik
dengeyi olumsuz etkileyerek gerek toplum (devlet) gerekse topluluk (yerel)
olgeklerinde ciddi zararlara yol acabilecek projelerin en erken bir asamada
teshisini ve boylece gelecekte dogabilecek zararlarin, dnceden bilimsel tanisinin
yapilarak, Oniine gegebilme firsatini yaratmaktadir. Proje degerlendirmesine
CED ile getirilen yeni boyutlarin yonetim kademelerince anlasilabilmesi ve
uygulamaya doniistiiriilebilmesi, olaylara ¢cok boyutlu bakabilme yetenegi ve
belirli bir entellektiiel diizeyi gerektirir. Teknik seviyede ise CED yaklagiminin
uygulanabilmesi, ¢ok yonli diisliniilebilen, iyi yetismis disiplinlerarasi
kadrolarin varhigina® baghdir. Asagida cevre baskisi, durum ve tepki arasindaki
iligkiler sekil yardimiyla 6zetlenmistir.

Sekil 1.a. Baski-Durum-Tepki iliskileri

Baski Durum Tepki
Bilgi

Beseri Cevresel Durum ve Bilgi Ekonomik ve
Faaliyetler Basii Dogal Kaynaklar gt Cevresel Araglar
i‘;efji }S-luava Yonetim
%35‘"7 Toprak Konutta Oturanlar
Sanayi Kaynaklar Sosyal Tepki| (zel Tes is
Tanm 5 Yasam Kaynaklan 2 : E,)I,L:sll?:\lenr:rm
Digerleri =

t (Karar-Eylem)

Sosyal Tepki (Karar-Eylem)

Kaynak: Environmental Indicators, OECD, 1994, s. 11. Sekil l.a.

Cevresel baskinin unsurlart Sekil 1 .a'da beseri faaliyetler basligi altinda
gosterilmektedir. Bu faaliyetlerin ¢evreye, dogal kaynaklarin kalite ve miktarina
baskr iligkisi kurulmaktadir. Bu bilgi c¢evresel karar mekanizmasina
yansimaktadir. Buna bagli olarak ¢evresel baskinin olmamasina yonelik durum
tasarlanacaktir.

4 Ksl. USLU, (1994), s. 22.
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Uygulamada ¢evresel durumlar ve baski arasindaki ayirim ¢ok net degildir
ve cevresel sartlarin degisme Ol¢iimii zor ve maliyeti fazladir. Bu nedenle de
¢evresel durumun 6lgiilmesinde, ¢evre baskisinin 6l¢iimii daha ¢ok destekleyici
(yardimer) faktor olarak kullanilmaktadir.

Sosyal tepkiler gostergesi ile toplumlarin cevresel degismelere tepkileri
(eylemleri) ve ilgileri ortaya konulmaktadir. Burada bireysel ve kollektif
faaliyetler a) cevreye insan kaynakli negatif etkileri 6nlemek, azaltmak veya
sartlara uyumlu hale getirmek, b) kusur veya kast ile ¢evreye verilen zararlara
iliskin cezalar, ¢) doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilmesi
(muhafazasi) i¢in kullanilmaktadir. Bu faaliyetler siiphesiz gelisme ile yakindan
iligkilidir. Asagidaki Sekil 1.b.’de bu husus goriilmektedir.

CED calismasinin kapsaminin belirlenmesine yonelik ¢esitli yaklasimlar
mevcuttur. Bulutluluk, Arazi Kullanimlari, Rekreasyon, Hava Kalitesi, Yiizeysel
Su Kalitesi, Dogal Sit Alanlari, Haligler ve Korfezler, Batakliklar, Tuzlu
Alanlar, Balikgilik, igme Suyu Temini, Atik Uzaklastirma, Ulasim, Taskin
Korunumu, Liman Hizmetleri, Istihdam, Is Olanaklari, Bélgesel Ekonomi,
Bolgesel Gelir, Turizm, Belediye Finansmanlaridir.’ Daha genel yaklagimlara
bir ornek ise U.S. Geological Survey tarafindan gelistirilen Leo Pold
Matrisi'dir.® Tablo l'de CED igin uygulanmasi gerekli genel gostergeler
tablolastirilmistir.

OECD iilkeleri” i¢in saptanan sosyo-ekonomik veriler; kentsel cevre kalitesi
i¢in kentlesme orani, hava kirliligi, su kalitesi ve giiriiltii gibi niifusun kirlilikten
etkilenmemesi i¢in Onerilen ekonomik-mali araglar, belirli o6zelligi olan
kaynaklara dayandirilmadan genel olarak yapilmasi gereken olgiimler; niifus
artigl, yogunluk, kalkinmaya etkiler ve iiretim artisi, tikketim artigi, tiiketim
masraflar1 (yatirimla ilgili), endiistriyel iiretim ve tarimsal {retim bilgileri
karsilikli iliskilerin degerlendirilmesine bagli olarak gergeklestirilmesi beklenen
cevresel masraflarmn, kirlilik kontrolii ve azaltilmasi ¢aligmalarinin ve kamuoyu
tepkisinin 6l¢iilmesidir.

5 Hans-Giinter BARTH (1991); "Cevre Politikas1 ve Ekolojiye Yonelik Planlama
Enstriimam Olarak Cevresel Etki Degerlendirme (CED)", Cevresel Etki Degerlendirmesi,
Uygulamadan Ornekler, Edit. Orhan Uslu, TCSVY, Ankara, s. 34.

6  Orhan USLU; (1994), "CED Kavramina Genel Bakis", s. 30.

7  OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development, 1961) Ulkeleri;
Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda,
italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri (kurucu iilkeler), sonradan Japonya (28 Nisan 1964),
Finlandiya (28 Ocak 1969), Avustralya (7 Haziran 1971) Yeni Zelanda (29 Mayis 1973),
Meksika (18 Mayis 1994) OECD iilkelerinin ortak politikasi, i) yiiksek siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanimn ve tiye iilkelerin yasam standartlarinin yiikselmesi ve istihdamin
gergeklesmesi, mali istikrarin devami ve diinya ekonomisinin gelismesi i¢in dagitimu, ii)
ekonomik gelisme prosediiriiniin iiye {ilkeler kadar {iye olmayan iilkelere de
yayginlastirilmast, iii) uluslararasi yiikiimliiliiklerde uyumun saglanmasidir.
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Sekil 1.b. Doga ve Cevresel Kaynaklarin Kullanimi

| GCEVRESEL GOSTERGELER

Sektorel Faaliyetler Cevresel Kalite, Tepki ve Eylem
ve Biitiiniinden Dogal Kaynaklann - Sektorel Diizey
Gelen Baskilar Kalite ve Miktar1 - Ulusal Diizey
CEVRESEL BASKININ CEVRESEL DURUMUN - U]uslara}fasn Duzey
GOSTERGELERI GOSTERGELERI TEPKI GOSTERGELERI

v v

Sektorel Cevresel Cevresel
Politikalarla Cahgmalann Ekonomi Durumun
Ilgili Cevresel Degerlendirilmesi Politikalariyla Belirtilmesi

Unsurlann Tigili Cevresel (lletisim)
Biitiinlestirilmesi Unsurlarin
Biitiinlestirilmesi,
Genel Olarak

(Cevresel Analiz)

Kaynak: Environmental Indicators, OECD, 1994, s. 11. Sekil 1.b.

CED c¢alismast Onceki bolimlerde de bahsedildigi gibi tahmin ve
modellemelere dayanmaktadir. Bu tahminlerin  dogrulugunun projenin
gerceklesmesinden sonra yapilacak 6l¢lim ve izleme ¢aligmalariyla irdelenmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme diger bir yoniiyle, isletmenin '"vaad
prosediirii"niin kontrolii i¢in de dogrudur. Genel olarak ifade edildiginde CED
caligmalarmin, gelecekte benzer konularda yapilacak CED c¢alismalarina veri
tabani olusturmasi, yeni yontemlerin gelistirilmesine yardimecr olmasi, CED
grubunun daha sonra sonuglarmm irdelenecegi gergeginden hareketle titiz
calisilmast gibi faydalar1 bulunmaktadir. izleme ve denetleme siireci, aslinda
kamu yonetiminde ilgili birimlerin ¢evre yonetim caligmalar1 ¢ercevesinde
sorumluluk agisindan yetki ve gorevleri i¢indedir. Bu amagla yapilacak
Ol¢iimlerin, CED kapsamindaki izleme ve denetleme calismalariyla birlikte
degerlendirilmesinin kaynak tasarrufu ve zaman gecikmelerinin dniine gegecegi
diistiniilmektedir.®

8 Ksl. USLU (1994), s. 37.
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3.  CED Cahsmasinda Dikkate Alinacak Faktorler
A. Sosyo-Ekonomik Cevrenin Ozellikleri Yoniiyle

- Ekonomik Ozellikler: Yorenin ekonomik yapisimi olusturan baslica
sektorler, yoresel isgiiciiniin bu sektorlere dagilimi, sektdrlerdeki mal ve hizmet
iiretiminin ydre ve {ilke ekonomisi i¢indeki yeri ve dnemi, ilgili diger bilgiler.

- Nifus: Yoredeki kentsel ve kirsal niifus, niifus hareketleri, gocler,
niifus artig oranlari, ortalama hane halki niifusu, yas piramidi, diger bilgiler.

- Yoredeki Sosyal Altyapt Hizmetleri: Egitim, saglik, kiiltiir hizmetleri
ve bu hizmetlerden yararlanma durumlart.

- Kentsel ve Kirsal Arazi Kullanimlari: Yerlesme alanlarinin dagilim,
mevcut ve planlanan kullanim alanlari, bu kapsamda sanayi bolgeleri, limanlar,
konutlar, turizm alanlar1 dagilimi, yogunlugu ve etkileri.

- Gelir: Yoredeki gelirin iskollarina dagilimi, iskollar: itibariyle kisi
bagina diisen maksimum, minimum ve ortalama gelir.

- Issizlik: Yoredeki issiz niifus ve faal niifus orani.
- Saglik: Bolgede mevcut endemik hastaliklar.

- Sosyo-ekonomik cevre ile ilgili diger 6zellikler (¢cevredeki tarih, sanat
ve diger kiiltiir degerlert).

- Konu ile ilgili kanunlar ve bunlarin etkili oldugu alanlarn
belirlenmesi.

B. Projenin Sosyo-Ekonomik Cevre Uzerine Etkileri

- Cevresel Fayda-Maliyet Analizi: Bu boliimde ¢evreden faaliyet dncesi
yararlanilma durumlari ve maliyetleri ile faaliyet sirasinda ve sonrasinda
olusacak degisiklikler.

- Proje ile gergeklesmesi beklenen gelir artiglari; yaratilacak istihdam
imkanlari, niifus hareketleri, gogler, egitim, saglik, istihdam kaynaklari, kiiltiir,
diger sosyal ve teknik altyapi hizmetleri ve bu hizmetlerden yararlanilma
durumlarindaki degisiklikler.

C. Yukanidaki verilere dayanarak yerel (halk) ve ulusal (toplum)
6lgekteki kamu menfaatinin 6zetlenmesi.

4.  Sosyo-Ekonomik Analiz

Proje veya bir programin degerlendirilmesi i¢in maliyet-fayda (verimlilik)
yonlii bir gelistirme metodu kullanilmaktadir. Maliyet/verimlilik analizi sosyal
fayda ve elverigsizligi parasal olarak belirlemeye yoneliktir. Olgiilemeyen
etkiler, soyut olarak tarif edilebilir. Farkli zamanlardaki fayda-maliyet
mukayesesi i¢in
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bugiinkii degeri gozoniine almak zorunlulugu vardir. Fayda ve maliyet
arasindaki farkin Ol¢limii  yapilamiyorsa "net simdiki deger" olarak
tanimlanmaktadir. Bu deger pozitif veya negatif olabilir. Bir projenin alternatifi
yoksa veya alternatif olarak diisiiniilen proje ile higbir sey yapilamiyorsa
alternatifi olmayan projenin net giiniimiiz degeri, pozitif olarak diistiniilebilir.

Herhangi bir yatirimdan beklenen isletmeciye, devlete ve topluluga
saglayacagi faydanin tatmin edici olup olmadigidir. Faaliyet sirasinda
gergeklestirilen yollar, parklar vb. digsal faydanin yaratilmasi firmalar eliyledir.
Ote yandan digsal maliyet olarak tanmimlanan su kirliligi, flora ve faunanm tahribi
yine firmalarca gergeklestirilmektedir. Bu gercek, toplulugun sahip oldugu
sosyo-ckonomik degerlerin tespiti ve uzmanlagmanin nasil saglanacagi
konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim sosyo-ekonomik envanter bir yoniiyle
faaliyetten beklenen kamu yararinin ortaya konulmasimi amaglamaktadir.

Fayda-maliyet analizleri sulama, hidro-elektrik, ulasim ve maden
isletmeciligi projelerini degerlendirmede genis Olglide kullanilmaktadir.
1960'lardan sonra uluslararasi organizasyonlar oOzellikle gelismekte olan
iilkelerde kamu projelerini degerlendirmek igin yontemler gelistirmislerdir.
Fayda-maliyet analizlerinin popiiler olmasinin sebebi ozellikle alt yapi
yatirimlarinin - biiyiik miktarda harcama gerektirmesi ve gelismekte olan
iilkelerde israf tehlikesinin Onlenmesi igin yontemler gelistirilmesinin biiyiik
dnem tasimasidir.® Ayrica dzel projeler ve yaratilan digsal maliyetin etkilerinin
giderilmesi de onem tagimaktadir. Optimalligin elde edilmesi i¢in "marjinal
sosyal maliyetin” "marjinal sosyal yarar"a esit olmasi gerekir.

Digsal yarar’in bulunmasi halinde "zarar" marjinal maliyete, digsal yarar
olmasi halinde bu "yarar" marjinal faydaya ilave edilerek ger¢cek marjinal sosyal
fayda bulunur.1

Marjinal maliyet = Marjinal fayda
Digsal zarar + marjinal maliyet = Dissal fayda + marjinal fayda
Marjinal sosyal maliyet = Marjinal sosyal fayda

Projenin devlete (ulusal) olan maliyeti, sermayenin yerel topluluga getirdigi
digsal maliyet ile yerel ekonomiye saglanan refahin dengelenmesidir. Topluluga
fayda getirmeyen proje yalnizca "yatirnmcinin" dikkate alindigi, topluluk ve
toplum (devlet) haklarmin koétiiye kullanildigi anlamina gelir. Devletin kirlilik
yaratan projeye riza gostererek ve bu nedenle vergilerden elde ettigi gelirlerle
yaratilan digsal fayda, bozulan ¢evre kosullar1 nedeniyle, sanildig1 gibi yiiksek
degildir.

9  Pmar ONERTURK (1980); "Fayda-Maliyet Analizi Uzerine Bir Arastirma", Maliye
Dergisi, Say1: 46, Temmuz-Agustos, s. 76-82.

10 Ksl. Toper CAGLAYAN (1986); "Dissalliklar ve Kamu Hizmetleri iliskisi", Maliye
Dergisi, Sayt: 83, Eyliil-Ekim, s. 55-58.
Ornegin altin madeni isletmeciliginde oligopol piyasa hakimdir. Biiyiik bir
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proje toplulugun/toplumun gelecegini etkileyebilir. Maden projesinde c¢ikti
tahminini cevherin ekonomik olma durumu ve madenin miktarina dayandirilir.
Cevher kalitesi tahmini de bir 0Olglide g¢ikartilan Orneklere gore
yorumlandigindan  belirsizdir. ~ Sosyal-siyasi  goriisler  ticari  olarak
tanimlandiginda tarife ve mevzuat degisiklikleri {iirtin ¢iktilarini optimal
distiniilmekten uzaklagtirir. Bu nedenle, gerek isletmeci agisindan gerekse
topluluk agisindan  (toplum c¢ikarlart igin  verimlilik/maliyet analizi)
gerekmektedir.

Uygulamada maden sirketleri ticari karlarini agiga vurmada "agzi siki"
olduklarindan verimlilik g¢alismalarinin elde edilebilir verileri azdir. Bu da
ortalama tahmin yapmaya yol agmaktadir. Diger yatirim alanlarinda da ¢ogu kez
firma sahibinin verdigi bilgilere analizci bagiml kalabilir. Bu da gergek fayda-
maliyet 0l¢iimiine yaklagmayi zorlastirmaktadir.

Yabanci literatiirde havaalani, baraj, maden isletmeciligi vb. ¢esitli isletme
faaliyetlerine yonelik fayda maliyet analizleriyle ilgili modelleri igeren zengin
yaym listesi bulunmaktadir.!? Ancak bu modellerin uygulamadaki basaris1 veri
tabani ile yakindan ilgilidir. Ayrica analizci, projenin tasidig1 genel-6zel sartlart
da dahil edereck kendisi de bir model gelistirebilir. Ulkemizdeki CED
caligmalarinda genelde daha ¢ok projenin gergeklestirilme siiresi iginde ve
faaliyete gegmesine iliskin olarak yaratacagi istihdam imkénlari ve devlete
yarattig1 vergi gelirleri agisindan olaya bakilmakta ve fiyatlandirilabildigi dlciide
digsal zararin getirdigi lirlin kayiplar diisiiniilmektedir. Dogal ¢evreye ve/veya
topluma ait sahipsiz mallar ile ilgili bir fiyatlandirma yapilmamakta, sadece olas1
kirlilik etkileri ortaya konulmaktadir.

Bu tercihte ise; CED caligmalarinin iilkemizde ¢ok yeni olmasi ve tecriibe
faktorii ile 6nceki boliimlerde belirtilen "gizlilik" ve projelere daha ¢ok yatirimin
karliligi, devletin karliligi yoniiyle bakilmasinin biiyiik rolii oldugu kanaatini
tasimaktayiz. CED c¢alismalarinin artmasit ve arastirma merkezlerinde veri
bankalarimin giiglenmesi CED ¢aligmalarinin optimalligini iilkemizde de
siiphesiz gelistirecektir.

5. Halkin Katilinm

Tepki gostermede etkili yollardan birisi de katilimdir. Katilima igtirak
etmeyi istemeyen veya gerceklestirecek araglara sahip olmayan topluluklar bir
anda kendilerini, onlar1 anlamayan, belki sempati de beslemeyen insanlarin veya
orgiitlerin merhametlerine terk edilmis bulabilirler. Vatandasin katilma hakkinin
ger-

11 Environmental Policy Benefits: Monetary Valuation (1989); OECD, France;
Environmental Accounting for Sustainable Development (1989); UNEF, World Bank
Sympozium, Edit. Yusuf J. AHMAD v.d., Washington-USA.
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cek anlamda saglanabilmesinin sartlarindan birisi "bilgilendirme"dir.*> Cevresel
zararlardan etkilenen birey ve gruplarin ¢ikarlarimi korumak icin bagka bir katilim
yolu da yonetsel yargi yolunu bu kisilere agmaktir.

a) Uluslararas: Etkilesim ve Cevre Kanununda Halkin Katilinm

Uluslararast  anlagmalarda katthm boyutu 6n plandadir.  Stockholm
Konferansi'nda (1972) kabul edilen 97 sayili Tavsiye Karari, Rio Bildirisi'nin (1992)
"bilgi edinme ve katilim" konusunda ayrilan 10'uncu ilkesi, yine ayn1 bildirinin 20'nci
ilkesinde, "kadmlarin"; 21 'inci ilkesinde "genc¢ligin"; 22'nci ilkesinde ise "yerel
halkin" katilimi ekonomik gelisme ve ¢evre koruma ve siirdiirme iligkisi iginde
gereklilik olarak nitelendirilmistir.'® Yine Helsinki Belgesi'nde (1992); cevre
planlamasi ve karar aliminda kamu katiliminin gelistirilmesi i¢in devletler uygun
orgiitsel diizenlemelere gitmeyi taahhiit etmektedirler.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi md. 56'da; herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip bulundugu, cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligim
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu,
belirtilmektedir. Cevre Kanunu'nun ¢evre korunmasina ve ¢evre Kkirliliginin
onlenmesine iliskin genel ilkeler bagligi altinda, "Cevrenin korunmasi ve c¢evre
kirliliginin 6nlenmesinin gergek ve tiizelkisilerle vatandaslarin goérevi oldugu, bu
konuda alinacak tedbirlere ve belirtilen esaslara uymakla yiikiimlii bulunduklart"
hikmii (md. 3/a) yer almaktadir. Yine katilim boyutuna iligkin olarak Cevre
Kanunu'na gore; cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya
haberdar olan ger¢ek ve tiizelkisilerin idari makamlara basvurarak bu faaliyetin
durdurulmasini isteme (2872, md. 30) hakki tamnmstir.’* Séz konusu maddeler
genel olarak vatandasi da gevre korumada kurumlar (kamu ve 6zel) gibi sorumlu
tutan ve kendisinden bilgi alinan konumda degerlendirmektedir.

Vatandastan bilgi alimina yonelik olarak diger bir diizenleme ise, atik ve
artiklara iligkin bilgileri kapsamaktadir. Buna gore; kurulus ve isletmeler
faaliyetlerinin denetlenmesi i¢in kullandiklar1 yakitin ve ¢ikardiklar atik ve artiklarin
ozellik ve miktarlarina iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak belirlemek, bu
hususu belgelemek ve bunlari Cevre Bakanlii'na bildirmekle yiikiimliidiirler (2872,
md. 12, Degisik 3416). Gorildiigii gibi, atik ve artiklarla ilgili olarak kamuoyuna
bilgi verilmesi hususu teminat altina alinmis degildir. Burada isletme

12 Katilm i¢in bkz; Zerrin Toprak KARAMAN (1995); "Globallesmede Cevre Faktorii ve
Cevre Korumaci Ideolojiye Politik Bir Yaklagim", Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Saysi, Yil: 1,
Say1: 5, s. 180-187.

13  Birlegmis Milletler ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), 3-14 Haziran 1992, (1993); Cevre
Bakanlig1 Yayiny, s. 10-12.

14 Yonetsel makamlara bagvuru hakkinin kullanimmna iliskin yorumlarla ilgili olarak bkz. E.
Yasemin OZBEK (1993); insan Hakk: Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yayini, Ankara, s.
144-149.
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lerden idareye dogru isleyen bir agiklik s6z konusu iken, idareden topluma yo6nelik
bir agiklik bulunmamaktadir. Ote yandan, Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, 6zel
miilk iizerinde 6l¢lim yapilmasi, emisyon tespiti ve sinirlanmasina iliskin olarak
diizenlenen Dordiincii Bolimde, "emisyon raporundaki bilgilerde tesisin endistriyel
ve ig sirlar1 varsa tesis sahibinin veya isleticinin talebi tizerine emisyon raporundaki
bu bilgiler umuma ifsa edilmeyebilir" (Yo6netmelik, md. 36/4) hikmii ile, sinai ve
ticari faaliyetlerde uygulanan teknoloji ile ilgili emisyon raporlar1 "sinai ve ticari sir"
kapsaminda degerlendirilerek (!), emisyon bilgilerini agiklama yetkisini tamamen
idareye birakmustir. Idare, ¢ogu zaman bu takdir yetkisini "agikhk" yoniinde
kullanmayarak gizliligi kamuda oldugu gibi 0zel sektore de yayarak
yayginlagtirmaktadir.

Genel olarak Cevre Kanunu, ¢evre korumaci anlayis ve ekonomik kalkinma
arasinda tercihini sadece kalkinmadan yana koymamis, ayni zamanda c¢evre
korumaya kapsamli bir halk katilimini saglayacak hukuksal kurum ve siireglere de
yer vermemistir. Bu husus CED yonetmeliginin halkin katilimini diizenleyen 15.
maddesinde de goriilmektedir. Asagida bu konu ayrt bir boliim olarak
Incelenmektedir.

b) CED Yonetmeligi ve Halkin Katilimi

CED Raporunun Bakanliga sunulmasindan sonra, halki yatirim hakkinda
bilgilendirmek, goriis ve Onerilerini almak tizere bir toplanti diizenlenmektedir.
Faaliyet sahibi toplant1 igin faaliyetin konusunu, yerini ve toplant: yerini, giiniinii ve
saatini (Bakanlik ile irtibatli olarak) belirleyen bir ilani o y6rede yayimlanan yoresel
bir gazetede ve Tiirkiye genelinde yaymlanan tiraji en yiiksek bes gazeteden birinde,
bir hafta icinde en az iki defa yayimlatir. Toplanti, ayrica mahallin en biiylik miilki
amirince gerekli goriilen yerlerde en az bir hafta siireyle askida ilan edilir.

Mabhallin en biiyik miilki amiri veya tayin edecegi bir yetkili yonetiminde
yapilan toplantida alman halkin goriisleri, Bakanhigin tagra teskilati tarafindan bir
tutanakla belirlenerek Bakanliga bildirilir. Toplantiya katilanlar Cevre Bakanligi,
ilgili kamu kuruluglar1 (Bakanlik temsilcileri), yatirimei, Belediye/Kéy Idaresi; Halk
(yerel & ilgi duyanlar), goniillii kuruluslar ve CED'i hazirlayanlardir.'®

Yonetmelik geregi diizenlenen katilim toplantisinin; "halkin bilgilendirilmesi"
ve "halkin goriislerinin Bakanlia iletilmesi" gibi iki yonii bulunmaktadir. Aslinda
genelde halkin goriisleri, "toplantida" olusmaz. Bagka bir ifadeyle halk

15 Toplantida CED raporunu yoneten agisindan karsilasilabilecek bir husus, yoneticinin,
CED'in savunucusu durumuna diisme tehlikesidir. CED raporu disiplinlerarasi
bilimsel bir ¢alismadir. Esasen Bakanliga bilgi aktarmaktan oteye bir islevi
bulunmamaktadir. Ayrica Raporun sunulmasinda ve sorularda, ilgili boliimleri
hazirlayanlarin gérev almasi yoneticiyi "konunun uzmani olmama" vb. elestirilerden
korumaktadir.
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onceden "bilgilenmistir".*® Bu toplant1 6ncesi bilgilenme "objektif" olmayabilir.
Halkin goriisti ve tepkilerinin yonii bu toplantida siiphesiz matematiksel olarak
da belirlenemez. Bu nedenle halkin goriislerinin sosyo-ekonomik goriislerle
desteklenmis bir anketle saptanmasi1 CED calismalarinda 6nemlidir (Bkz. Ek.).

Bakanlik olumlu CED raporu alinmis bir yatirimi kabul etmek zorunda
degildir. Ote yandan halkin reddettigi bir yatirma nasil yaklasilacagi konusu da
yonetmelikte ele almip islenmis degildir. Baska bir ifadeyle "Idarenin takdir
yetkisi” 6nem kazanmis goriilmektedir.

CED c¢alismasi igin, bu isle ilgili kuruluslara/cevre arastirma merkezlerine
bagvuruldugunda, kamuoyunun yoniiniin belirlenebilmesine yonelik anketlerin
ve/veya tetkiklerin bize gore diger caligmalardan once gergeklesmesi gereklidir
Bu konu halkin projeye yonelik hi¢c bilgilendirilmedigi veya az-¢ok
bilgilendirildigi yoniiyle iki kisimda incelenebilir. Hi¢ bilgilendirilmemis bir
ortamda, mekana yonelik bir yatirim olasiligina kars1 olusacak ilgi, diger sektor
analizlerinin yardimiyla tahminlenebilir. Proje hakkinda olumlu ya da olumsuz
yonde bilgilendirilmis bir toplulugun "bilgisinin", orgiitlenmis, firma veya
ideolojik baski gruplart eliyle mi, yoksa sadece "dedikodu" boyutuyla mi
saglandig1 baglaminda anket yapmak imkani kolaylasir, zorlasir ya da tamamen
ortadan kalkar.

Yatirimcinin yatirim karari ile birlikte bir "halkla iligkiler danigmanlik
bilirosu kurarak" yatinmla ilgili dogru bilgileri iletmesi yatinmimn gevresel
maliyetlerinin nasil giderilecegi ve halka (yerel/ ulusal) agikca ortaya konulmasi
yerindedir. Aksi takdirde , ¢evre dedikodularinin tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de prim yaptig1 bir ortamda yatirimer haketmedigi halde "red" igin
"red" cephesiyle bir anda karsilagabilir. Ornegin yatirnmeinin isletme yeri icin
arsa satin alirken ¢imento fabrikas: planini gizleyerek, "zeytincilik" yapacagini
sOylemesi yatirimci agisindan ilk talihsizlik olarak belirtilebilir. Siiphe krizine
tutulan halkin yarattigi, yatirimin teknolojisi bir yana "kendisini" bile istemedigi
bir ortamda ¢aligmak ve kamu ydnetimini etkilemek (madencilik sektoriinde
oldugu gibi), ¢cok zor gorlinmektedir.

Anket caligmalari, kamuoyunda asir1 bir red cephesi olugsmadikga, genelde,
yapilan igin halkin istegini belirtmede bir aragtir. Bu nedenle samimiyetle
yaklasildiginda halk yoniiyle projenin kabulii veya sektorel ¢atigma olasiligini
(ciftci ve isgi) yakalayabilme sansini yaratir.

16 Basinda zaman zaman g¢ikan haberlerde; "halkin mekanlarinda yatirima girisilecegini
(baraj gibi), CED yonetmeligi geregince ¢agri yapildiginda 6grendigi ve bir oldu-bitti
ile karst karsiya kaldig1" bilgisi yer almaktadir. Gizlilik iginde yiiriitiilen ve halka
kendi evinde ne yapilacagi séylenmeden projelendirilen c¢aligmalarim, en azindan
"sekil sartlarmi kapsamama yoniiyle" CED yonii tartisilabilir.
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Asagida anketin yanisira yerel ve ulusal ¢ikarlarin belirlenmesi igin veri
tabaninin olusturulmasinda basvurulabilecek kuruluslar 6zetlenmistir.

TABLO 2: Bilgi i¢cin Basvurulabilecek Kuruluslar

KONU

KURULUS/BIRIMLER

- Koy I¢in/Kirsal Alanlarda (Niifus,
Altyap1, Ust Yap1 vb. bilgiler)

- Belde 1qi;_1/Kentsel Alanlarda (Niifus,
Alt Yapi, Ust Yapi vb. bilgiler)

- Sektorel Dagilim (Tarim, Hayvancilik,
Hizmetler, Sanayi gibi)(*)

Mubhtarlik, Kaymakamlik, Valilik Tlgili
Birimleri

Belediye, Kaymakamlik, Valilik ilgili
Birimleri

Ziraat, Tarim Mudiirliikleri, Ticaret,
Sanayi Odalart

- Saglik Saglik Ocaklari, Hastahaneler
- Mekanin Gelisim Siirecine Iliskin il Yilliklar1, DIE, DPT Raporlari,
Genel Bilgiler Ticaret ve Sanayi Odasi Raporlari
- Ulusal Menfaatler, Hedef Yatirimlar DPT, Kalkinma Programlari, Yatirim
Raporlari
- Kamuoyu Egilimi Goniillii Kuruluglar (Vakif, Dernek vb.)
(*) Benzer konular farkli birimlerce de incelenebilir. Bilgilerin

dogrulanmast i¢in ¢esitli kuruluglara ayni sorular yoneltilebilir.

Halkin CED cergevesinde bilgilendirilmesi konusu yukarida da deginildigi

gibi yatirnma karar verilmesi

asamasinda baglamaktadir.

Buna karsilik,

yatirimeilar demokratik yasam ile dogrudan dogruya ilgili olan bu konunun
farkinda gibi goziikkmemektedirler. Ulkemizde yatirimlarin devam etmesine
ragmen, CED raporlarinin azhigi, yatirimcilarin "CED sendromuna" mu
yakalandig1 ve/veya CED kararlarinin "iist diizeyde mi" halledildigi (?) sorusunu

akla getirmektedir.

CED Calismasinda Sosyo-Ekonomik Degerlerin Tespitine Yonelik

Anket
Ornegi
Anket No:
1. Yasmiz
a) 0-18 b) 19-36 c) 37-55 ¢) 56-65 d) 65+
2. Cinsiyetiniz
a) Kadin b) Erkek

3. Aile reisi misiniz?
a) Evet b) Hayir
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4. Aile reisiniz ¢aligtyor mu?

a) Evet b) Hayir

5. Cevabiniz "evet" ise isinin niteligi nedir?

a) Siirekli b) Mevsimlik

6. Aile reisinin meslegi

a) Sanayi is¢isi b) Tarim Iscisi ¢) Memur ¢) Ciftci d) Serbest
e) Emekli f) Evkadini g) Ogrenci h) Issiz

7.  Ailenizde kag kisi caligmaktadir?

a) 1-2 b) 3-4 c) 5-6 ¢) 7+

8. Hanenizin toplam olarak aylik net geliri ne kadardir?

a) 5.000.000'a kadar b) 5.500.000 (net)  c¢) 5.500.000-10.000.000
¢) 10.000.000-15.000.000  d) 15.000.000+

9. Bu yerlesimde mi dogdunuz?

a) Evet b) Hayir

10. Cevabiniz "hayir" ise ne tiir bir yerlesim yerinden geldiniz?
a) Kir (Kéy) b) ilge (Kasaba) c) 1l

11. Neden bu yerlesime geldiniz?

a) Is b) Cografi kolayliklar  ¢) Ailevi nedenler

¢) Cesitli zorunluluklar (sel, deprem, su baskini vb.)

12. Ne zamandir bu yerlesimde yasamaktasiniz?

a) 1 yildan az b) 1-5y11 ¢) 6-10 y1l ¢) 11+

13. Burada galisma kosullari, sizi tatmin ediyor mu?

a) Evet b) Hayir

14. Issizlik veya daha fazla kazanma istegi nedeni ile go¢ etmeyi
distiniiyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

15. Egitim ¢aginda ¢ocugunuz var mi? Var ise kag¢ ¢ocuk?

a) Yok b) 1 €)2-3 ¢)3-5 d) Diger

16. Cocugunuzun ilkokul sonrasi egitimini diisiiniiyor musunuz?
a) Evet b) Hayir  c¢) Kararsizim

17. Eglence amaciyla mekandan ayrilma sikliginiz?

a) Sik sik b) Nadiren c) Hi¢
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18. Evinizde hangi haberlegsme araglari bulunmaktadir?

a) Telefon b) Televizyon c) Radyo ¢) Higbiri

19. Gazete alir misiniz?

a) Siirekli b) Arasira ¢) Hig

20. Yerlesimdeki yetersiz hizmetler agsagidakilerden hangileridir?

a) Egitim b) Saglik c)Yol d)Su

e) Elektrik  f) Kiiltiir 2) Yesil alan h) Kanalizasyon
1) Higbiri

21. Yonetimin yerlesime (belediye/koy) iligkin kararlarinda etkili misiniz?
a) Cok etkiliyim b) Etkiliyim ¢) Orta derecede etkiliyim
¢) Az etkiliyim d) Etkisizim

22. Merkezi Yonetimin (Bagl oldugunuz kaymakamligi veya daha genis
anlamda hiikiimeti diisiinerek) kararlarinda etkili misiniz?

a) Cok etkiliyim b) Etkiliyim c) Orta derecede etkiliyim

¢) Az etkiliyim d) Etkisizim

23. Yerlesiminizde ve/veya en yakin gevresinde faydali buldugunuz
ekonomik bir faaliyet var m1? (On anket i¢in)

a) Evet b) Hayir

24. Cevabiiz "evet" ise hangi faaliyet oldugunu belirtir misiniz?

25 faaliyetinin size yararl olacagina inantyor musunuz,
(24. soru proje disinda cevaplandirilmis ise bilgilendirmeden sonra)
a) Evet b) Hayir ¢) Kararsizim

Ankete katilarak yardimei oldugunuz igin tesekkiir ederiz. Bu anket
caligmasi; yerlesimin sosyal ve Kkiiltlirel 6zelligini tanimak amactyla
katkilarmizla gergeklesecektir.

* Yerlesim anket yapilan yere gore diisiiniilecektir (Kdy, Belediye vb.).
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YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA iLiSKIN KANUN TASARISI
UZERINDE BiR DEGERLENDIRME*

H. ibrahim DASOZ**

IDARENIN YENIDEN YAPILANMA GEREGI

Ulkemizde kamu hizmetlerini gérmekle yiikiimlii idare, "merkezden
yonetim" ve '"yerinden yoOnetim" esaslarina goére faaliyet gostermektedir.
Merkezi idare, esas itibariyle bakanliklar ve bagl kuruluslarindan, mahalli
idareler il ozel idareleri, belediyeler ve kdylerden meydana gelmektedir.
Merkezi idare ve mahalli idareler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin teskil etmektedir.

Bununla birlikte, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin
niteligine uygun bir goérev ve kaynak boliisimii yapilmis degildir. Idari
yapimizin en belirgin 6zelligi, agirt merkeziyetci olusudur. Yerel nitelikteki pek
cok hizmet, merkezi idare birimlerince yerine getirilmektedir. Mahalli idareler
kamu hizmetlerinin ancak % 12’sini gormektedir. Oysa, bu oran gelismis
iilkelerde % 50'ler civarmdadir.

Ayni durum, merkezi idarenin kendi biinyesi i¢inde de s6z konusudur.
Bakanlik ve kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlar1 karsilagtirildiginda, "yetki
kullanim1" konusunda agirligin merkez teskilatlarinda oldugu gorilir. Bu
durum, "il sistemi"nin etkinligini azaltmaktadir.

Bu yapi igerisinde, merkezi idare gereginden fazla biiyiiyerek, hantallagmus,
mabhalli idareler ise etkinlikten uzak ve merkezi idareye asir1 bagimli bir duruma
diismiistir.

Bu durum;
- Kaynak israfina,

- Hizmet maliyetinin artmasina,

* Bu yazi Tiirk Belediyecilik Dernegi tarafindan yayimlanan "iller ve Belediyeler

Dergisi"nin Subat 1996'ya ait 604 tincii sayisinn 66-76 nc1 sayfalarinda yayimlanmis
olup, konunun giincelligi nedeniyle Tiirk Idare Dergisi’nde de yer verilmesi uygun
gortilmiistiir. TID

** [cisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcist
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- Hizmetlerin gecikmesine,

- Hizmet 6nceliklerinin belirlenememesine,

- Hizmetlere iliskin koordinasyonun saglanamamasina,

- Halkin hizmetlere kolay ulasamamasina,

- Hizmetlerin yiiriitim ve denetimine halk katiliminin saglanamamasina,
- Hizmetlerin halk tarafindan benimsenememesine,

- Merkez biirokrasisinin asir1 derecede biiyiimesine,

neden olmaktadir.

Verimli ¢alismayan, {lilke kalkinmasim1 ve demokrasinin gelismesini
olumsuz sekilde etkileyen bu yapinin degismesi kacinilmazdir. Esasen, bu
konuda toplum kesimleri arasinda genis bir goriis birligi bulunmaktadir.
Belirsizlik, bu degisimin "Nasil" olacagi konusundadir.

Bu "Nasil" sorusuna bir cevap olmak iizere, Bakanligimiz Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiince hazirlanan "Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina
ve Bu Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1 Taslag1" ve "Gerekgeleri" kitapgik olarak bastirilmis ve gectigimiz Ocak
ay1 icinde basta Bakanliklar, Siyasi Partiler, Mahalli Idareler, Miilki Idare
Amirleri, Medya, Sivil Toplum Orgiitleri ve Meslek Kuruluslar1 olmak iizere,

ilgili tiim kisi, kurum ve kurulusun goriisiine sunulmustur.

Taslagin hazirlanmasinda, daha 6nce ¢esitli Bakanlik, Kurum ve Kurulus
tarafindan hazirlanan tasar1 ve taslak metinlerinden biyiik 6lgiide
yararlanilmistir. Bununla birlikte konu, dncekilerden farkli olarak biitiinciil bir
anlayisla ele alinmistir.

Bu yazi, Taslagin tanitilmasi amaci ile kaleme alinmustir. Taslagin
hazirlanmasinda dikkate alinan varsayimlar ve getirdigi yenilikler, kisisel
yorumlara girilmeden sistematik bir sekilde aktarilmaya g¢alisilmistir. Bu yolla,
ilgililerin goriislerinin daha net bir sekilde olusmasina katki saglanilabilecegi
diigtiniilmektedir.

TASLAGIN HAZIRLANMASINDA DIiKKATE ALINAN TEMEL
VARSAYIMLAR

1 - Mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmast ve hizmet kabiliyetlerinin
arttirllmasi, sadece mahalli idarelere iliskin temel kanunlarda degisiklik
yapilmak suretiyle gergeklestirilemez.

Mabhalli idarelere iliskin temel yasalar, Cumhuriyetin ilk yillarinda

yiriirlige konulmustur. 442 sayili Koy Kanunu 1924, 1580 sayili Belediye
Kanunu 1930
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tarihlidir. 11 Ozel Idaresi Kanunu ise, Imparatorluk déneminden kalan
"muvakkat" bir kanun olmasma ragmen, Cumhuriyet doneminde de muhafaza
edilmigtir.

Bu yasalar, devri itibariyle oldukga ileri diizeyde diizenlemeler getirmistir.
Ancak zaman iginde merkezi idare kuruluslarina iligskin teskilat kanunlar ile
yerel nitelikteki hizmetlerin biiyiik bir boliimii merkezi idare tarafindan
iistlenilmistir. Kaynak kullanimi konusunda da ayn1 gelisme olmustur.

Keza, merkezi idarenin mabhalli idareler iizerindeki vesayet yetkilerinin
biiyiik bir boliimii bagka kanunlarla getirilmistir.

Bu nedenle, sadece mahalli idarelere iligskin temel kanunlarda degisiklik
yapilmak suretiyle mahalli idarelerin hizmet kabiliyetlerinin esashi bir sekilde
arttirilmast miimkiin degildir. Bunlarin yanisira, mahalli idarelerin hizmet
kabiliyetlerini olumsuz sekilde etkileyen diger kanunlarin da ele alinip, konuya
biitiinciil bir ¢dziim bulunma zorunlulugu vardir.

2 - Merkezi idare kiiciiltiilmeden, idarenin etkinligi ve mahalli idarelerin
hizmet kapasiteleri arttirilamaz.

Yerel nitelikte olan ve aslinda mahalli idarelerce daha etkin bir sekilde
goriilebilecek pek ¢ok hizmet, merkezi idarece yiiriitiilmektedir. Bu nitelikteki
hizmetlerin ve buna iliskin teskilat ve personel ile ayni ve mali kaynaklarin
mahalli idarelere devri gerekmektedir. Bunlar yapilmaksizin mahalli idarelerin
giiclendirilmesi, biirokrasinin artmasina ve kaynak israfina yol agacaktir.

Bu amagla Taslakta, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin
niteligine uygun bir gorev ve kaynak bolisiimii 6ngoriilmektedir.

Buna gore;

Merkezi idare,

- Adalet, giivenlik, savunma ve dig politika hizmetlerini,

- Mahalli nitelikte olmayan veya mahalli nitelikte olsalar bile, mahalli
idarelerin giiglerini,

asan ya da merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesinde hizmet biitiinligi
bakimindan etkinlik ve verimlilik saglanan hizmetleri,

- Hizmetlerle ilgili politika, ilke, standart ve hedef belirleme ve bunlara
uyulmasini saglama gorevlerini,

yiiriitecek;

Mahalli idareler ise,

Mabhalli nitelikte olup, merkezi idarenin gorevleri disinda kalan hizmetlerin
yiiriitimiinden sorumlu olacaktir.
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Bu hizmet boliistimiiniin sonucu olarak, merkezi idareden mahalli idarelere
personel ve kaynak transferi yapilacaktir.

3 - Tasary, iilke sartlar1 dikkate alinarak, kanunlagma ihtimali en yiiksek
olacak sekilde hazirlanmalidir.

Bakanliklarin ve diger merkezi idare kuruluslarmin teskilat kanunlari tek
tek degistirilerek bunlara ait gorevlerin mahalli idarelere devri hem teknik
olarak, hem de bu kuruluglarin gosterecekleri diren¢ nedeniyle c¢ok zor
goriilmektedir.

Bu miimkiin olsa bile, mahalli idarelerin hizmet kapasitelerinin farkl
olmas1 ve yerel sartlar nedeniyle boyle bir devrin her yerde basarili sonug
vermesi miimkiin olmayabilir.

Bu nedenle, doniisiimiin yumusak ve kontrollii bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Bu amagla Taslakta, yukarida belirtilen gbrev ve hizmet boliisimii
cergevesinde merkezi idareden mahalli idarelere devredilecek hizmetlerle ilgili
devir esaslarint ve takvimini belirleme yetkisi, Bakanlar Kurulu'na
verilmektedir.

Bu yolla, hem pilot uygulamalara imkén saglanmasi, hem de yerel ve
bolgesel sartlara gore farkli uygulamalara gidilebilmesi amaglanmaktadir.
Taslakta, devir'in hangi mahalli idare birimine yapilacaginin agikca
belirtilmemis olmasinin nedeni de budur. Ancak, iilke sartlan dikkate
alindiginda, devrin biiyiik oranda il 6zel idarelerine yapilacag: agiktir. ikinci
sirada belediyeler gelmektedir. Kdylere ise ¢ok smifli olarak devir olacagi
diigtiniilmektedir.

Bu genel yaklasimdan farkli olarak, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin
lagvedilerek, personel, arag-gere¢ ve diger varliklarinin il 6zel idarelerine devri
Taslakta acik¢a Ongoriilmektedir. Bunun nedeni, bu Genel Midiirliige iliskin
hizmetlerin il 6zel idarelerince daha iyi yliriitiilebilecek nitelikte olmasidir.

TASLAGIN ONGORDUGU YENILIKLER

I - MERKEZi iDARE VE MAHALLI iDARELERE iLiSKiN
ORTAK HUKUMLER

1. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin niteligine
uygun bir gorev bollisimil yapilmakta ve bu gergevede halen merkezi idare
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen yerel nitelikli hizmetlerin, Bakanlar Kurulu'nun
belirleyecegi esaslar ve takvim ¢ergevesinde mahalli idarelere devri
ongoriilmektedir (M. 3).

2. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii lagvedilerek, mevcut kadro,
personel, arag-gere¢ ve malzemeleri il 6zel idarelerine devredilmektedir (M.
163/g, Gegici M. 1).
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3. [l sistemi"nin etkinligini arttirmak ve "yetki genisligi" ilkesine islerlik
kazandirmak amaciyla mevzuatla bakan ya da bakanlik onayma veya iznine tabi
kilinmis is ve islemlerle ilgili onay ve izin verme yetkilerini vali ve
kaymakamlara devredilebilme imkani getirilmektedir (M. 4).

4.  Yerel nitelikli hizmetlerin biiyilk oranda mahalli idarelere devri
ongoriildiigiinden, Hazine arazilerinin miilkiyet veya intifa haklarinin, Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilecek esaslar cergevesinde, bir yil icinde, bedelsiz olarak,
hizmet alanlarina gére mahalli idarelere devri esasi getirilmektedir (M. 5).

5. Ugiincii maddede belirtilen devrin sonucu olarak, mahalli idarelere ait
tasinmaz mallarin hizmet ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla diger mahalli
idarelere ve kamu kurum ve kuruluslarina bedelli ya da bedelsiz olarak tahsis
edilebilmesine imkéan saglanmaktadir (M. 9/2).

6. Mabhalli idareler ile genel ve katma biitceli kuruluslarin birbirlerinden
olan alacaklarinin taraflarin belirleyecekleri esaslar g¢ergevesinde takas ve
mahsup edilmesi, mahalli idarelerin Katma Deger Vergisine tabi olmayan mal
ve hizmet {retiminde kullandiklar1 girdiler ig¢in odedikleri katma deger
vergilerinin Hazineye olan borglarindan mahsup edilmesi imkani getirilmektedir
(M. 6).

7. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak ve ortak konularda goriis bildirmek iizere Bagbakanin veya
gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin bagkanliginda bir "Ortak Kurul"
olusturulmasi hitkme baglanmaktadir (M. 7).

8. Mahalli idareler, mahalli idare birlikleri ve bunlara bagh kuruluslarin
sermayesinin % 50'sinden fazlasma sahip olduklar1 sirketlerin gelir ve
giderlerinin Icisleri Bakanhgica da denetlenebilme imkani getirilmektedir (M.
12/1).

9. Icisleri Bakanhgi ve Sayistay'n denetimleri sakli kalmak iizere,
mahalli idarelerin genel karar organlarmin karari ile kendilerinin ve bagh
kuruluslarmin faaliyet, hesap ve islemlerini, statii ve denetim esaslar1 Igisleri
Bakanligt ve Sayistay'ca belirlenecek  6zel denetim  kurumlarina
denetlettirebilmelerine imkan saglanmaktadir (M. 12/2).

10. Tller Bankas yatirim programinda bulunmayan mahalli idare isleri i¢in
de Banka hibe ve fon yardimlarindan yararlanma imkan1 getirilmekte, Bankanin
Genel Kurul ve Yonetim Kurulunda mahalli idarelerin daha agirlikli olarak
temsiline imkéan saglanmakta ve Banka'ca il 6zel idareleri ve belediyeler adina
yapilacak para havalelerinden herhangi bir ticret alinmamasi 6ngoriilmektedir
(M. 101-104).

11. lcisleri Bakanhigt Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine bagl olarak
gbrev yapmakta olan "Mahalli Idareler Kontrolérler Kurulu Baskanlhg",
dogrudan Bakana bagli hale getirilmekte ve etkinligi arttirilmaktadir (M. 105-
106).
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12. Mahalli idarelerin teftis ve denetimlerini yapmak {izere, valilikler
emrinde Bakanlik Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine bagh olarak "Mahalli
Idareler Denetmeni" ¢alistirilmas1 hilkme baglanmakta ve halen il 6zel idareleri
biinyesinde "kontrolor", "kontrol memuru" iinvanlari ile benzeri gorevler
yapmakta olan personelden yiiksekokul mezunu olanlarin bu gorevlere
atanmasina imkan saglanmaktadir (M. 107-110).

13. Mahalli idarelerin etkin ve verimli caligmalarini saglamak {izere
arastirmalar yapmak, veri toplamak, bilgi bankas: olusturmak, hizmet i¢i egitim
faaliyetlerinde bulunmak, mahalli idarelere personel yetistirecek okullar ve
meslek kurslar1 agmak ve benzeri hizmetleri yiiriitmek {izere kamu tiizelkisiligini
haiz, Icisleri Bakanligmm denetimine tabi "Mahalli Idareler Arastirma, Egitim
ve Gelistirme Enstitiisii" kurulmasi hitkme baglanmaktadir (M. 111-122).

14. 11 6zel idareleri belediyeler, bunlara bagli veya bunlar tarafindan
kurulan birlik, isletme, miiessese, doner sermaye, fon ve tesebbiisler ile bu
idarelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari girketlerin gelir ve
giderleri ile mallarm1 TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilama yoluyla kesin hiikkme baglamak iizere, bolgelerin cografi
durumlar1 ve is hacimleri gdzoniinde tutularak, Sayistay Genel Kurulu'nca
"Mahalli Idareler Bolge Hesap Mahkemeleri ve Hesap Mahkemeleri" kurulmasi
hiikme baglanmaktadir (M. 123-144).

15. Bakanliklar ve bagl kuruluslar tarafindan fon, kredi ve benzeri adlarla
mabhalli idarelere, ger¢ek ve tlizelkisilere yapilan yardim ve tahsis islemlerini
yiiriitme yetkisinin, taraflarin belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde il 06zel
idarelerine devredilebilmesi imkan: getirilmektedir (M. 22-Ek Madde 12).

16. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 7 nci maddesinde
sayillan kahvehane, gazino ve bar gibi umuma agik yerlerin acik ve kapali
kalacag: saatleri belirleme yetkisi miilki amirlere verilmektedir (M. 161).

17. "IMAR, KIYI, CEVRE VE IHALE KONULARINA ILiSKIN
HUKUMLER" baslikli VI nc1 bélimde yer alan diger diizenlemeler
ongoriilmektedir.

Il - MAHALLI iDARELERE iLiSKiN ORTAK HUKUMLER

1. Mabhalli idarelerce, hizmetlere iliskin kararlarin alinmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesi siire¢lerine halk katilimini saglayici tedbirlerin alinmasi
ongoriilmekte, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, mahalli idare
meclislerinde kendi faaliyet konulariyla ilgili olarak oy hakki olmaksizin
goriislerini dile getirebilmelerine firsat verilmekte, segmen veya mahalli
idarelere vergi Odeyen kisilerin, mahalli idare karar organlarinin karar ve
toplant1 zabitlarini isteyebilmelerine imkan saglanmaktadir (M. 8).
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2. Mahalli idarelerin, ortak hizmetlerin yiiriitilmesinde genel karar
organlarinin belirleyecegi esaslar dahilinde aralarinda isbirligi yapabilme
imkanlar1 arttirllmakta, bu baglamda aralarinda teskilat kurabilmeleri, ortak
sorumluluk {iistlenebilmeleri, teknik yardimlasma ve Odenek aktarmasi
yapabilmeleri, personel gorevlendirebilmeleri imkani getirilmektedir (M. 9/1).

3. Il 6zel idareleri ve belediyelerin ayr1 ayr1 veya ortaklasa zabita teskilat:
kurabilmeleri, zabitanin imar, cevre, turizm gibi konularda igbolimii ve
ihtisaslagmaya gidebilmesi ve =zabita personeline gerektiginde Icisleri
Bakanliginin onayi ile silah verilebilmesi 6ngoriillmektedir (M. 11).

4. Mabhalli idarelerin se¢imle gelen organlar1 ve bu organlarin tiyeleri i¢in
goreve baglamadan 6nce "yemin" etme esasi getirilmektedir (M. 13).

5. 1l 6zel idareleri ve belediyelerin Bakanlar Kurulu Kararma bagh
olmaksizin tagit satin alabilmelerine imkan saglanmaktadir (M. 149).

6. 1l &zel idareleri ve belediyelerin sahip olduklari tasitlari, 237 sayili
Tagit Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin, dogrudan dogruya 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gercevesinde satabilmelerine imkéan
saglanmaktadir (M. 151).

7. 1l 6zel idareleri, belediyeler ve birlikler ile bunlara bagli miiesseselerde
bulunan memur kadrolarinm smnif, iinvan ve derece degisikliklerinin Igisleri
Bakaninin onayi ile yapilabilmesi imkani getirilmektedir (M. 152).

8. 1l 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslar ve birliklerin
sozlesmeli personel istihdami kolaylastirilmaktadir (M. 153).

9. Hizmet O&zellestirmelerini tesvik amaciyla il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kurum ve kuruluslarin birden fazla yila sari
taahhiide girebilecekleri hizmet konulan genisletilmektedir (M. 154).

10. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler, hazinenin &zel
miilkiyetindeki araziler ve orman alanlarindakiler de dahil olmak {izere tiim tas,
kum ve ¢akil ocaklarindan belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kalanlarin
belediyelerce, bu alanlar diginda kalanlarin il 6zel idarelerince kiraya verilmesi
ongoriilmektedir (M. 158-159).

11. 'IMAR, KIYI, CEVRE VE [HALE KONULARINA ILISKIN
HUKUMLER" baghkh VII nci béliimde yer alan diger diizenlemeler
ongoriilmektedir.

11l - BELEDIYELERE iLISKiN HUKUMLER

A - Tiim Belediyelere iliskin Olanlar

1. Belediye kurulmasi igin gerekli olan "2000" niifus "5000"e, yerlesim
birimleri arasindaki asgari "500" ve "2500" metrelik mesafeler "5000"e
¢ikarilmaktadir (M. 23).



90

2. Bir belediyenin bazi kisimlarmin ayrilarak ayri bir belediye haline
gelmesi durumunda, bu belediyeler arasinda mal, personel, hak, bor¢ ve benzeri
konulardaki devir iglemlerinin 3030 sayili Kanun hiikiimlerine kiyasen
yiiriitiilmesi hilkme baglanmaktadir. (M. 24/E) (Bu konuda halen herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.)

3. Bir ya da birden fazla kdyde belediye kurulmasi halinde, o beldede
belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeligi secimi yapilincaya kadar koy
tiizel kisiligi ve organlarinin gérevinin devam edecegi, yeni kurulan
belediyelerde mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti secimi yapilincaya kadar
bunlara ait gorevlerin eski muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yiiriitiilecegi
hilkme baglanmaktadir (M. 24/F) (Bu konuda halen herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.).

4. Belde isminin degistirilmesi, belde kurulmasina paralel olarak
miisterek kararnameye baglanmaktadir (M. 25) (Mevcut Kanunda bu yetki
Bakanlar Kumluna aittir).

5. Belediyelerin sube kurabilmesi igin, 100 bin niifus sarti
getirilmektedir. Belediye subesi kurulabilmesi, Igisleri Bakanliginin iznine
baglanmaktadir (M. 26) (Mevcut diizenlemeye gore, bu konuda Bakanlar Kurulu
Karar1 ve Cumhurbagkaninin tasdiki gerekmektedir).

6. Belediye meclis iiyelerine, belediyelere ait igler hakkinda baskana
meclisin toplantt halinde olmadigi zamanlarda da soru sorabilme yetkisi
verilmektedir (M.27)

7. Hukuki bosluk bulunan; yurt dis1 belediyeler ile isbirligi ve kardeskent
iliskileri kurmak, belediye gayrimenkullerin alim-satim ve trampasina karar
vermek ve fahri hemsehrilik payesi vermek konularinda belediye meclisine yetki
verilmekte, bunlardan yurtdis1 belediyeler ile isbirligi ve kardeskent iligkisi
kurmak konusundaki kararmn Icisleri Bakanliginin onay: ile yiiriirliige girmesi
hiikme baglanmaktadir (M. 29).

8. Belediye meclis iiyeleri arasindan atanacak belediye baskan
yardimcilarinin azami sayisi belediye niifusu ile orantili bir sekilde standarda
baglanmaktadir (M. 34).

9. Belediyenin belediye bagkani ile davali oldugu durumlarda, belediyeyi
meclis birinci bagkan vekilinin, bulunmadig1 hallerde ikinci baskan vekilinin
temsil etmesi hilkkme baglanmaktadir (M. 35) (Bu konuda halen herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir).

10. Belediyelerde kismi zaman esast ile personel istihdami imkéani
getirilmektedir (M. 36).

11. 1l &zel idarelerine paralel olarak, belediye paralarmin yatirilacag
banka veya bankalarin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi 6ngoriilmektedir (M.
37).
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12. Belediye mallarinin ihtiyari sigorta bedelleri, belediye baskanlarmin
belediyeyi temsilen yapacagi temsil, toren ve agirlama giderleri, beldenin ve
belediyenin tanitimi igin ¢ikarilan biilten, gazete, dergi, brosiir giderleri ile fuar,
festival ve benzeri organizasyon giderleri belediye gideri olarak kabul
edilmektedir (M. 38) (Bu konuda halen herhangi bir yasa hiikmii
bulunmamaktadir).

13. Belediye saymanlarinin vali onayi ile atanma ve gérevden alinmasi
ongorillmekte, bu gorevlerin belediye birlikleri veya diger belediye
saymanlarmca ylriitiilebilmesi ve saymanlik goérevinde ikinci gorevle memur
caligtirilabilme imkéan getirilmektedir (M. 39).

14. Hukuki bosluk bulunan; belediye enciimen iiyelerinin izin haklar1 ve
iiyeliklerinin sona ermesi, belediye baskanlarinin 6zliik haklari, segildikten sonra
secilme yeterligini kaybeden belediye baskanlarinin bagkanliktan digiiriilmesi,
gorevden uzaklagtirilan, tutuklanan veya gozetim altina alinan belediye
bagkanlarinin haklar1 konusunda diizenlemeler getirilmektedir (M. 30-33).

15. Belediye meclisi ve enciimen {iyelerine Odenecek huzur hakki
iicretlerinin alt ve iist smirlarini belirleme yetkisi Icisleri Bakanligina
verilmektedir (M. 41).

16. Belediyelerin, diizenli kentlesmeyi saglamak ve kentsel biiylimenin
gerektirdigi konut ihtiyacini karsilamak iizere arazi satin almak, parselasyonu ve
altyapist yapilmig arsalar iiretmek, bunlari bireylere ve kooperatiflere satmak
veya bunlar iizerinde konut yapmak, bunlar1 satmak ve kiralamak konularmdaki
yetkileri arttirilmaktadir (M. 42).

17. Tim belediye bagkanlarina gorevleri siiresince hususi damgali
pasaport verilmesi 6ngoriillmektedir (M. 145) (Halen sadece biiyiiksehir, il ve
ilge belediyelerine verilmektedir).

18. Belediye baskani se¢iminde mutlak ¢ogunluk sistemi getirilmekte,
birinci turda mutlak ¢ogunluk saglanamazsa en ¢ok oy alan iki aday arasinda
ikinci tur se¢ime gidilmesi ongoriilmektedir (M. 147-148).

19. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda
Kanunda yeralan para cezalar1 giliniin sartlarina uygun hale getirilmektedir (M.
156).

20. VIInci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriildiigii sekilde, 2560 sayili
ISKi Kanununun niifusu 100.000'den fazla olan belediyelerde de uygulanmasi
hiikme baglanmaktadir.

21. Belediye bagkanlarinin makam araci kullanmalarma imkan
saglanmaktadir (M. 150).

22. Toptanci hallerinden alinan belediye payinin azami miktar1 % 2'den %
3'e ¢ikarilmaktadir (M. 160).
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23. Belediyeler ile mahalle yonetimlerinin isbirligi ve yardimlasma
imkanlar1 arttirilmaktadir. Bu amagla belediye biitcelerine ddenek koyabilme,
belediye personel ara¢ ve gereglerini mahalle muhtarliklart emrinde
gorevlendirebilme, belediyeye ait tasinmaz mallar1 bedelsiz olarak muhtarliklara
tahsis edilebilme imkani getirilmektedir (M. 162).

24. Niifusu 20.000'den fazla olan belediyelerin iller Bankasinca
yiiriitiilmekte olan islerinin, belediyelere devrine imkan saglanmaktadir (Gegici
M. 4).

25, "IMAR, KIYI, CEVRE VE IHALE KONULARINA ILISKIN
HUKUMLER" baslikli VII nci bolimde yer alan diger diizenlemeler
ongoriilmektedir.

B - Biiyiiksehir Belediyelerine iliskin Olanlar

1. 'Biiyiiksehir” tanimi, alt kademe belediyelerini de kapsayacak sekilde
yeniden yapilmaktadir (M. 44). Ayrica, 3030 sayili Kanunun ad1 ve bu Kanunda
yeralan bazi tanimlar mevcut hukuki ve fiili duruma uygun hale getirilmektedir
(M. 48/Ek. M. 1).

2. Biiyiiksehir belediyesi g¢evresinde bulunan belediyelerin, mahalli ve
miisterek hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesinin daha yararli olacagi durumlarda
1580 sayili Kanunun 7 nci maddesindeki usullerle veya Bakanlar Kurulu
Karariyla biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisine almabilmesi hiikme
baglanmaktadir (M. 45).

3. Biyiiksehir belediyelerine, kendi sorumluluklarinda bulunan veya
miilkiyet veya kullanim hakki kendilerine ait olan alanlarda gergeklestirdikleri
hizmet ve projelerin gerektirdigi mevzi imar ve parselasyon planlarini yapmak,
bunlara iligkin imar uygulamalarini yiiritmek yetkisi verilmektedir (M. 46).

4.  Genel sekreter yardimcilarinin azami sayisi biiyliksehir belediye
niifusuna bagli olarak standart hale getirilmekte, genel sekreter ve
yardimcilarinin biiyiiksehir belediye baskaninca atanmasi dngoriilmektedir (M.
47).

5. Bilyiiksehir belediyelerine, ilge ve alt kademe belediyelerin imar
uygulamalarini denetleme, denetim gereklerini bu belediyelerden isteme ve
gerektiginde bizzat yerine getirme yetkisi verilmektedir (M. 48/Ek. M. 2).

6. Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin ydnetim
kurullarinca alinan kamulastirma ve kamulastirmadan vazgegme kararlarinin,
belediyelerde oldugu gibi vali tarafindan onaylanma esasi getirilmektedir (M.
155) (Halen onay yetkisi Igisleri Bakanina aittir).
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C - Belediye Gelirlerine iliskin Olanlar

1. Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan otel, motel, tatil
koyli ve pansiyon gibi tesislerde konaklama, Konaklama Vergisine tabi
kilmmaktadir. Verginin orani yatak iicretinin % 3'idiir (M. 58/1).

2.  Motorlu tasitlar, Motorlu Tasitlar Vergisinin yarist oraninda Motorlu
Tagitlar Ek Vergisine tabi kilinmakta, toplanan vergilerin iller Bankas
tarafindan niifus esasina gore % 75 oraninda belediyelere, % 25 oraninda il 6zel
idarelerine dagitilmas1 6ngoriilmektedir (M. 58/2).

3. Belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde nazim imar plani,
uygulama imar plani, mevzi imar plani ve parselasyon plani yapilmasi veya
bunlarin degistirilmesi neticesinde degerleri artan plan sinirlari igerisindeki
gayrimenkullerin artan degerleri iizerinden % 30 oraninda Gayrimenkul Deger
Artis Vergisi alinmasi dngoriilmektedir (M. 58/3).

4. Radyo ve Televizyon Kuruluslar: tarafindan yapilan reklamlar da ilan
ve Reklam Vergisi kapsamina alinmakta, verginin nispet, miikellef ve sorumlusu
belirlenmekte ve toplanan verginin, iller Bankas1 vasitastyla 2 nci maddedeki
esaslar cercevesinde belediyelere ve il 0Ozel idarelerine dagitilmasi
ongoriilmektedir (M. 59-62).

5. Spor toto ve loto hasilati Eglence Vergisi kapsamina alinmakta,
Eglence Vergisinin nispet ve miktarlar1 yeniden belirlenmekte ve faaliyetleri
organize eden gergek ve tiizelkisiler de Eglence Vergisi miikellefi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, spor toto ve loto hasilatindan elde edilecek Eglence
Vergisinin, Iller Bankasi vasitasiyla 2 nci maddedeki esaslar cercevesinde
belediyelere ve il 6zel idarelerine dagitilmasi ongérilmektedir (M. 63-66).

6. Ozel mesaj servisleri (900'Li hatlar dahil), kablolu TV servisleri,
telefon kart ve jeton iicretleri de Haberlesme Vergisi kapsamina alinmakta ve
bunlardan tahsil edilecek vergilerin, Iller Bankasi vasitastyla 2 nci maddedeki
esaslar ¢ercevesinde belediyelere ve il 0Ozel idarelerine dagitilmasi
ongoriilmektedir (M. 67- 71).

7. Hukuki bosluk bulunan Dogalgaz tiiketimi de Havagazi Tiiketim
Vergisi kapsamina alinmaktadir (M. 72-73).

8. Bina Insaat Harcinin tarifesi basitlestirilmekte ve almacak harg
miktarinin, mahalli sartlar, ingaatin yeri, cinsi, niteligi ve alan1 gibi unsurlara
gore, belediye meclislerince belirlenmesi dngoriilmektedir (M. 74).

9. Belediye ve miicavir alan simirlar iginde, belediyeden ruhsat almasina
gerek olmayan isyerlerinin agilmasi da Isyeri Ag¢ma Izni Harcina tabi
kilinmaktadir (M. 75).
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10. Harcamalara Katilma Paylarinin, isin baslangicindan itibaren tahsil
edilebilme imkani getirilmekte ve pesin odemelerde % 50 noksan Gdeme
ongoriilmektedir (M. 76-77).

11. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu vergi ve
harglar giiniin sartlarina gore artirilmakta ve fiyat artiglart sonucunda anlamlarini
yitirmemeleri i¢in her yil "yeniden degerlendirme katsayisi" oraninda
artirtlmaktadir (M. 78).

12. Tlgililerin istekleri dogrultusunda yapilan ve vergi, har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan belediye hizmetleri karsiliginda alinacak icretlerin,
maliyet + asgari % 10 kar esasina gore tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir (M. 79).

13. Emlak Vergisi ¢ergevesinde alian Bina Vergisinin 2 nci ve daha fazla
meskenler i¢in 2 kat oraninda uygulanmasi ve ilk beyan yilinda alinan Emlak
Vergisi tutarmnin, beyan doneminin miiteakip yillarinda her yil "yeniden
degerlendirme katsayis1" oraninda artirilmasi ongériilmektedir (M. 81-82).

14. 2380 sayili Kanun uyarinca genel biitge vergi gelirlerinden
belediyelere niifus esasina gore dagitilan paylarin, merkezi idareden belediyelere
gorev devrine paralel olarak Bakanlar Kurulu Karar ile 2 katina kadar
artirllmast ve halen sadece niifus esasmna gore dagitilan % 6'lik paym
dagitiminda, niifusun yamisira, belediyelerin  kalkinmighk derecesi, mali
kaynaklar1 ve turistik durumlarinin da dikkate alinmasi hiikkme baglanmaktadir
(M. 84/2-3).

15. Cevre Temizlik Vergisi kapsamuna giren hizmetlerin "Yap-islet-
Devret Modeli" ile gordiiriilmesi halinde, hizmet karsiligi alinacak iicretlerin
ilgili sirket tarafindan s6zlesme hiikiimlerine gore tahsil edilmesi, bu hizmetler
icin ayrica belediye tarafindan ¢evre temizlik vergisi alinmamasi
ongoriilmektedir (M. 96/Ek 4).

IV -iL OZEL iDARELERINE iLiSKiN HUKUMLER

1. 11 6zel idarelerinin, Taslakta 6ngoriilen gorev ve hizmet boliisiim
esaslarina uygun ve "devir'lere paralel olarak yeniden teskilatlanmasi
ongoriilmektedir. Bu baglamda "genel sekreterlik" ve "daire baskanliklar1"
seklinde orgiitlenme hitkme baglanmaktadir (M. 14).

2. [llgelerde, il 6zel idarelerinin alt kademesi statiisiinde belirli gdrevleri
yerine getirmekle yiikiimli, tiizelkisilige haiz "ilge Ozel idaresi" kurulmasi
ongoriilmektedir (M. 22).

3. Ozel idare personelinden; genel sekreterin, valinin teklifi iizerine
Icisleri Bakanliginca, daire baskanlarinin ilgili bakanliklarca, diger personelin

genel sekreterin teklifi {izerine valinin onayi ile atanmasi 6ngoriilmektedir (M.
15).
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4. 11 genel meclisini, birinci bagkan vekilinin temsil etmesi
ongoriilmektedir (M. 16).

5. 1l genel meclisini olaganiistii toplantiya cagirma yetkisi vali'ye
verilmektedir (M. 17) (Halen bu yetki I¢isleri Bakanina ait bulunmaktadir).

6. 11 genel meclisi kararlarmin vali tarafindan tasdik keyfiyeti
kaldirilarak, vali'ye kararlara kars: itiraz yetkisi verilmektedir (M. 18).

7. Vali'nin bulunmadig1 zamanlarda il daimi enciimenine genel sekreterin
bagkanlik etmesi hitkkme baglanmaktadir (M. 19).

8. Il genel meclisinin secim dénemi sonundan 6nce feshi, iiye sayismin
yaridan asagiya diismesi ve se¢cim doneminin sona ermesi hallerinde, meclis
iyeligi se¢imi yapilincaya kadar meclis ve enciimenin gorevlerinin il idare
kurulu'nca yiiriitiilmesi hiikme baglanmaktadir (M. 20).

9. 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanununda yer alan idari para cezalari
giiniin sartlarina uygun hale getirilmektedir (M. 21).

10. 11 genel meclisi ve ilge meclisi iiyelerine verilecek huzur hakki
iicretleri ile il ve ilce daimi enciimen iiyelerine, valilere, vali yardimcilarina,
kaymakamlara, il genel meclisi birinci baskan vekiline 0Odenecek aylik
odeneklerin alt ve {ist smirlarmi belirleme yetkisi Icisleri Bakanligna
verilmektedir (M. 22/11).

11. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu c¢ercevesinde belediyeler
tarafindan tahsil edilen veya bu Taslak ile 6ngériilen Konaklama, ilan ve
Reklam, Eglence, Elektrik ve Havagaz ve Yangin Sigorta Vergileri ile Olgii ve
Tart1 Aletleri Muayene, Bina ve Insaat, Kayit ve Suret, imar, Isyeri Agma izin
Harglarmin ve Katilma Paylarmin belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda il
6zel idarelerince tahsili ongoriillmektedir (M. 83).

12. Motorlu Tasitlar Ek Vergisi, Radyo ve Televizyon Kuruluslari
tarafindan yapilan reklamlardan almacak {lan ve Reklam Vergisi, Spor Toto ve
Loto hasilatindan alinacak Eglence Vergisi ve 6zel mesaj servisleri, kablolu TV.
servisleri ve benzerlerinden alinacak Haberlesme Vergisi tahsilatindan il 6zel
idarelerinin de pay almasi hilkme baglanmaktadir (M. 58/2, 59-62, 63-66, 67-
71).

13. Merkezi idareden yapilacak hizmet devrine paralel olarak, 2380 sayil
Kanun uyarinca genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel idarelerine verilen paymn
Bakanlar Kumlu Karariyla 10 kata kadar artirilmas: hitkkme baglanmaktadir (M.
84/1).

14. 2380 sayilh Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel
idarelerine niifus esasina gore verilen paydan ilge 6zel idarelerine de niifus
esasina gore pay verilmesi ongoriilmektedir (M. 84/3).
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15. 3572 sayili Kanun cercevesinde belediye ve miicavir alan siirlar
diginda agilacak isyerlerine acilma ve faaliyet izni verme yetkisi il ozel
idarelerine devredilmektedir (M. 146) (Halen bu yetki miilki idare amirlerine
aittir).

16. "IMAR, KIYI, CEVRE VE IHALE KONULARINA ILISKIN
HUKUMLER" baslikli VII nci béliimde yer alan diger diizenlemeler
ongoriilmektedir.

V - KOYLERE iLiSKiN HUKUMLER

1. "Ko&y" tanimi "Niifusu 300 ile 2.000 arasinda olan veya 2.000'den fazla
olup da belediye teskilatt bulunmayan yerlesim birimleri" seklinde
degistirilmektedir (M. 49).

2. Geleneksel koy geliri olan "imece" giiniin sartlarina uygun hale
getirilmektedir (M. 50).

3. 1924 tarihinden beri 20 lira olan "salma" tutar1 giiniin sartlarina uygun
hale getirilmektedir (M. 51).

4. Birbirini izleyen 3 veya bir yil iginde 10 toplantiya kabul edilir
mazereti olmaksizin katilmayan ihtiyar heyeti {iyesinin istifa etmis sayilmast
hiikme baglanmaktadir (M. 52).

5. Koy alacaklarinin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kdy muhtar1 veya koy saymaninca tahsil
edilmesi hitkme baglanmaktadir (M. 53).

6. 442 sayili Kanuna gerekli ilaveler yapilmak suretiyle gegici koy
korucularina iligkin konulardaki hukuki bosluklar doldurulmaktadir (M. 54).

7. Her hangi bir nedenle niifusu 300%n altina diigen koylerin tiizel
kisiliklerinin se¢gmenlerin yarisindan fazlasinin talebi ilizerine, 150'nin altina
diisen koylerin tiizelkisiliklerinin re'sen Igisleri Bakanlhigimca kaldirilabilmesi
hiikme baglanmaktadir (M. 55).

8. Niifuslar tiger yiizden az olan ve birarada bulunan bir ka¢ koyiin,
se¢menlerinin ¢ogunlugun istegi ile birleserek bir koy olabilmelerine imkan
saglanmaktadir (M. 56).

9. Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan secilmis koy organlar1 veya bu organlarin iiyelerinin Igisleri
Bakan1 tarafindan  gecici olarak  goérevden uzaklastirilmast  hiikkme
baglanmaktadir (M. 57) (Bu konuda Anayasa'nin 127 nci maddesinde benzer bir
hiikiim bulunmakla birlikte, 442 sayili K6y Kanununda herhangi bir diizenleme
yoktur).
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VI -MAHALLI iDARE BIiRLIKLERINE iLiSKiN HUKUMLER

1. Ziraat Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Kooperatifler,
Kooperatif Birlikleri, Cift¢i Birlikleri ve benzeri kuruluslarin benzer amagh
mahalli idare birliklerine iiye olabilmelerine imkan saglanmaktadir (M. 10).

2. 1l zel idareleri ve belediyelerce birlik istirak paylarinin 6denmemesi
halinde, bu paylarin, igisleri Bakanligmin talebi ile Iller Bankasinca bu
idarelerin genel biitce paylarindan kesilmek suretiyle tahsil edilmesi imkani
getirilmektedir (M. 40).

3. "MAHALLI IDARELERE iLISKIN ORTAK HUKUMLER" baslikl
II nci bolimin 9 uncu ve 10 uncu maddelerinde belirtilen diizenlemeler
ongoriilmektedir.

VIl - IMAR, KIYI, CEVRE VE iHALE KONULARINA iLiSKiN
HUKUMLER

1. 3194 sayili imar Kanunu'mun 18 inci maddesi geregince alinan,
Diizenleme Ortaklik Paymin azami oran1 % 50'ye ¢ikarilmaktadir (M. 85).

2. Yap1 kullanim izni bulunmayan yapilara su, elektrik, kanalizasyon ve
telefon gibi altyapt hizmetleri verilmemesi, bunlarin kacak kullanimmin
Onlenmesi ve bu hizmetlerden yararlandiran kamu  gorevlilerinin
cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir (M. 86).

3. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda imar konusunda valiliklere
verilen gorev ve yetkiler, il 6zel idarelerine devredilmektedir (M. 87, 89/Ek M.
1).

4. Baymdirhk ve iskan Bakanhgi, belediye ve il 6zel idarelerinin fen ve
imar konulara giren her tiirlii is ve islemleri tetkik, teftis, tahkik ve denetime
yetkili kilinmaktadir (M. 89/Ek M. 2).

5. Baymdirlik ve iskan Bakanliginca belirlenecek esaslar cergevesinde
"yap1"larin sigortalanmast esasi getirilmektedir (M. 89/Ek M. 3).

6. Miicavir alan sinirlarinin, belediye meclisi ve il genel meclisinin
kararlar1 ve valinin onayi ile belirlenmesi 6ngériilmektedir (M. 88).

7. Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan kiyilardaki imar
uygulamalarina iliskin kontrol ve denetim yetkileri, il 06zel idarelerine
devredilmekle ve para cezalarinin bu idarelerce tahsil edilmesi hiikme
baglanmaktadir. (M.90-91) (Halen, kontrol ve denetim vyetkisi valiliklere-
Baymdirhik ve Iskan 11 Miidiirliiklerine aittir.).
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8. 2872 sayili Cevre Kanunu geregince atik, artik ve yakitlarin aritilmas,
uzaklastirilmasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithalinin denetiminde belediye ve il
0zel idarelerine de yetki verilmektedir (M. 92).

9. 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18 inci maddesinin 6 ve 7 nci fikralari
geregince tahsil edilen istirak paylarinin belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde
belediyeler, bu alanlar diginda il 6zel idarelerince tahsil edilmesi, bunun %
70'inin kendilerince kullanilmasi, % 30'unun Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na
aktarilmasi hitkme baglanmaktadir (M. 94).

10. 2872 sayili Cevre Kanununun 24 iincii maddesi geregince verilen idari
para cezalarina iligskin olarak belediye ve il 6zel idarelerinin yetkileri ve pay1
arttirilmaktadir (M. 95).

11. Motorlu tasitlarla havay1 kirletmelerde 1 milyon lira idari para cezasi
alinmasi, av ruhsatlari i¢in de il 6zel idarelerince 1 milyon lira tutarinda "gevre
harc1" alinmasi ve bu tutarin her yil "yeniden degerlendirme katsayis1" oraninda
arttirilmasi dngoriilmektedir (M. 96/Ek M. 1,2).

12. 11 6zel idareleri ve belediyelerin atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve geri
kazanimina iliskin faaliyetleri yiiriitmek iizere, sanayi kuruluglan ile ortaklasa
sirket kurabilmelerine imkan saglanmaktadir (M. 96/Ek M. 3).

13. 1l daimi enciimeni ve belediye enciimenlerinin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu gergevesinde ihale komisyonu olarak yapacaklari toplantilarda, 3360
sayili Il Ozel Idare Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanunundaki toplant1 ve
karar nisaplarina uyulmasi gerektigi hitkme baglanmaktadir (M. 97).

14. 11 6zel idareleri ve belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan ve kamu
hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmaz mallarin da 2886 sayili Devlet Thale
Kanununu 72 nci maddesi ger¢evesinde kamuya yararli derneklere satilabilme-
sine imkéan saglanmaktadir (M. 98).

15. 11 6zel idareleri ve belediyelerce kiraya verilen tasinmaz mallarla ilgili
olarak da 2886 sayili Devlet Thale Kanununun ecrimisil ve tahliye
hiikiimlerinden faydalanma imkéan1 getirilmektedir (M. 99).

16. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile "Smai ve teknolojik zorluklar
nedeniyle bedel tahmini yapilmadan kapali teklif usulii ile ihale", "belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii ile ihale", "% 30 orani iizerindeki artislarda isin ayn1
miiteahhide yaptirilmas1" ve "ihalelerden gecici yasaklama" konularinda Igisleri
Bakanligina taninan yetkiler belediyeler igin valilere, il 6zel idareleri igin
Baymndirlik ve Iskan Bakanligia devredilmektedir (M. 100).
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SONSOZ

Goriildigi tizere Taslak, sadece mahalli idareleri degil, bir biitiin olarak
idari yapimizi yakindan ilgilendiren hiikiimler tasimaktadir. Bu nedenle, toplum
kesimlerince genis 6l¢iide tartisilmasinda yarar vardir.

Tartigmalar sonucunda ortaya ¢ikacak goriis ve Oneriler, hi¢ sliphesiz daha
iyi bir metnin hazirlanmasina biiyiik katki saglayacaktir. Ancak, bunun kadar
onemli olan bir bagka husus da, bizatihi tartigma siirecinin kendisidir. Bu siire¢
sonunda, idarenin yeniden yapilanma geregi ve bunun nasil olacagi konusundaki
goriislerin daha da netlesecegi muhakkaktir. Bunun yaratacagi toplumsal
bilinglenme, istenen sonuca ulagmada en bilyiik gii¢ olacaktir.
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HABITAT NEDIR?
Dr. Yusuf ERBAY*

GIRiS

Tirk ve Diinya kamuoyunu gittikce daha fazla mesgul eden yeni bir
kavramla tanigmis bulunuyoruz: HABITAT. Zihinlerde bu kelimenin soru isareti
haline gelmesini hedefleyen basarili bir reklam kampanyasinin ardindan
giindeme gelen HABITAT'la birlikteligimiz uzunca bir siire devam edecek.

Kelime anlami, genelde, "bitki ve canlilar i¢in yurt, yetisme yeri"; biraz
daha 6zelde "konut, yerlesme yeri, yerlesme kosullari" olarak bilinmektedir.
Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen konferanslar zincirinin bir
halkasinin adi olduktan sonra, sehirlesmeden cevreye, gb¢ olgusundan insan
haklarina kadar uzanan bir anlamlar biitiiniinii kapsayan gilincel bir kavram
haline gelmistir.

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul'da gerceklestirilecek olan
yiizyilin en biiyiik zirvesi HABITAT H'nin ne olduguna yénelik sorulari bir
6l¢iide olsun cevaplamaya calisan bu makale hazirlanirken, ulusal ve uluslararasi
medyadan ve HABITAT II biiltenleri, Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani
Taslag1 gibi konuyla ilgili yayinlardan faydalanilmistir. Tamamen "tanitim"
amacina yonelik olan bu yazida yorum yapmaktan olabildigince kagimilmigtir.

1. HABITATTN NIiTELIiKLERIi
1.1. Tamm

HABITAT Insan Yerlesimleri Konferanslari Birlesmis Milletler
cercevesinde gerceklestirilen ve iki temel 6geye dayanan diinya zirveleridir. Bu
Ogelerden birincisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun kabul ettigi, Yeni
Uluslararas1 Iktisadi Diizenin Devletlere Yiikledigi Hak ve Sorumluluklar
Bildirgelerinin hazirlamis oldugu fikri zemindir. Tikincisi ise, ozellikle
HABITAT II'nin Birlesmis Milletlerin Insan Cevresi, Diinya Niifusu, Diinya
Gida Sanayii Kalkinma Organizasyonu, Diinya Kadin Konferans1 gibi bir
konferanslar siirecinin devamu niteliginde olmasidir.

* [gisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii.
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1.2. Amaclan

Toplumsal ilerleme ve ekonomik bilylimenin 6nemli girdisini olusturan
insan yerlesimlerinin tasidigi potansiyel ve karsilastigi sorunlar konusunda
diinya O6lgeginde biling diizeyini yiikseltmek; diinyanin siyasi, toplumsal ve
ekonomik liderlerinin insanlarin yagsama ortamlarini saglikli, giivenli, adil ve
yasanabilir kilma amacin1 benimsemelerini saglamakdir.

1.3. Tarihge

Birlesmis Milletler Konferanslar dizisi icerisinde HABITAT II'ye uzanan
stire¢ 1972 yilina kadar gétiiriilebilir.

Insan yerlesimleri konusunun ¢evre problemleriyle icige olmasi, meselenin
tarihgesine daha genis bir acidan bakmay:1 gerektirmektedir. "Her ne pahasina
olursa olsun daha ¢ok iiretim ve dolayisiyla daha g¢ok tiiketim" anlayisinin
diinyayr getirip biraktig1 belirsizliklerin iginde yoOniinii bulmaya ¢alisan
uluslararas1 toplumun bu konuda gerceklestirdigi ilk kiiresel g¢evre toplantis
1972 yilinda yapilmistir. 113 iilkeyi bir araya getiren "Insan ve Cevresi
Stockholm Konferansini diizenleyen Birlesmis Milletler (BM), ayn1 yil merkezi
Nairobi'de bulunan ve gorevi ¢evre sorunlar ile ilgili ¢aligmalar yapmak olan
"BM Insan Cevresi Konferansini kurdu.

1976 yilinda BM Insan Yerlesimleri Konferansi, HABITAT 1 adiyla
Kanada'nin Vencouver kentinde toplandi. Bu toplantida ortaya ¢ikan, yerlesim
konusunun uluslararasi diizeyde ele alinmasi gerektigi fikrinin sonucu olarak,
BM Genel Kurulu tarafindan 1977 yilinda BM Yerlesme Merkezi (HABITAT)
ve BM Yerlesme Komisyonu olusturuldu.

Cevre konusunda 6nemli ¢aligmalar yapan bir diger BM kurulusu olan
"Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu" 1983 yilinda kuruldu. Bruntland
Komisyonu olarak da bilinen bu komisyon, ¢evresel olarak saglikli ve yeni bir
ekonomik kalkinma donemi c¢agrisinda bulunmus ve kiiresel ekonominin
insanlarin taleplerine ve mesru isteklerine cevap vermek zorunda oldugunu,
ancak bilylimenin, gezegenin ekolojik sinirlarina uymasi gerektigini belirtmistir.

Biitiin bu ¢alismalar esnasinda ortaya ¢ikan yeni bir kavram, hizla bugiinkii
uluslararas1 ve ulusal ¢evre politikalarinin kilit kavrami haline gelmeye
baglamistir. Insanligin  kalkinmay1 siirdiirebilme &zelligine sahip oldugu
varsayimindan yola ¢ikilarak gelistirilen "Sirdiiriilebilir Kalkinma" kavramina
gore, kalkinmayi siirdiiriilebilir kilmak igin insanligin "gelecek kusaklarmn"
kendi ihtiyaglarin1 karsilama kabiliyetini tehlikeye atmadan, bugilinkii
ihtiyaglarini karsilamasi gerekir.

Diinya giindemine belirleyici bir unsur olarak giren siirdiiriilebilir
kalkinmanin nasil saglanacagmin tartisilmasi i¢in yine Birlesmis Milletler
tarafindan 1992 yilinda Rio de Janeiro'da Cevre ve Kalkinma Konferansi
toplandi.
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Diinya'da su ana kadar yapilan en kapsamli toplanti olma 6zelligini tasiyan
Rio Zirvesinden iki uluslararasi anlagsma, iki bildiri ve bir ana eylem giindemi
(Giindem 21)¢ikmugtir. Toplumdaki biitiin unsurlara olan etkileri agisindan
onemli goriilen Giindem 21, kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonden
nasil siirdiiriilebilir kilinacag: hakkinda bir eylem programidir. Batili iilkelerin
¢ogu, Rio zirvesinden sonraki bir yil icinde Ulusal Eylem Planlarini hazirlayarak
uygulamaya koymuslardir. Ozellikle Iskandinav iilkeleri daha ileri bir asama
katederek, yerel yonetimler seviyesindeki eylem planlarmi (Yerel 21)
gerceklestirmis ve hayata gecirmiglerdir.

Diinya'nin bugiinkii ve 21. yiizyildaki giindemine 6nemli etkileri olan Rio
Konferansi sonuglarinin, HABITAT II Insan Yerlesimleri Konferansi ile pek ¢ok
ortak konusu vardir. HABITAT 1I Ulusal Eylem Planmi hazirlama asamasinda
da goriilmiistiir ki, katilimer kisi ya da kuruluglarin insan yerlesimleri konusunu
ele alig tarzlari, g¢evre konularimi ele aliy mantigiyla oldukga yakinlik
gostermekte, hatta gogu zaman olay ¢evre konusuna indirgenmektedir.

Aslinda, Giindem 21'in ana temas: olan, yoksul insanlarn siirdiiriilebilir
sekilde kalkinmalarini saglamak igin ihtiyag duyduklari kaynaklara daha ¢ok
ulagmalarini temin etmek diisiincesi ile; yoksullugun ve kentlerdeki daha uygun
imkanlara ulagma isteginin ortaya ¢ikardigi go¢ olgusunun besledigi "yerlesim"
problemlerinin ilgisiz olabilecegini sdylemek giigtiir.

1.4. Habitat I'den Habitat I1'ye

1976 yilinda Vencouver'de toplanan HABITAT I'de, insan yerlesimleriyle
ilgili problemlere aranan ¢dziim, geg¢misin diisiince kaliplart ¢ergevesinde ve
geemisin uluslararast sisteme iliskin kabulleri iginde bulunmaya ¢alisiliyordu.
Devlet ¢6ziimlerin temel aktorii olarak goriilityor, ulusal diizeyde planlara ve
sadece hiyerarsik denetim mekanizmalarina giiveniliyordu. Yerlesimin yerel,
bolgesel ve ulusal planlar hiyerarsisi i¢inde denetlenmesi en akilei tutum olarak
algilanmaktaydi. Ote yandan, uluslararas: diizeyde, gelismis iilkelerin 6zellikle
finansal yonden sorumluluklar kabul edebilecegi varsayiliyordu.

Bu anlayis i¢inde konferans tarafindan bir deklarasyon yayinlanmig ve bir
eylem plam1 hazirlanmistir. Amagclar1 ve ilkeleri iceren metinde, bir yandan
yeterli konut ve gerekli kentsel hizmetler insan hakki olarak degerlendiriliyor;
diger yandan da, yerlesme sorununun ¢dziimiinde, tarihi degerlerin korunmasina
ve insanligin ortak mirasi olarak goriilen ¢evrenin tahrip edilmesine karsi duyarl
olunmasi gerektigi belirtiliyordu.

Zaman igerisinde HABITAT I'in 6ngdrdiiklerinin gerceklesmedigi agikca
ortaya ¢ikt1. Oncelikle, gelismis iilkelerin kendilerinden beklenilen rolleri yerine
getiremeyecekleri anlasildi. Ikincisi, tek aktdrii devlet olan ¢dziim onerilerinin
yetersiz kaldig1 goriildii. Bu durumda, HABITAT 1 ile getirilen yaklasimin,
gercek-
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lestirme yontem ve mekanizmalar1 agisindan gozden gegirilmesi ihtiyaci ortaya
cikti.

Bu yeniden yénlendirme ihtiyacina dayal olarak 1987 Evsizler I¢in Konut
Yili ilan edildi ve 2000 yilina kadar "Konut icin Kiiresel Strateji" hazirlandi.
Yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil toplumdaki biitiin aktorlere
yiikleniyordu. Uluslararasi  sorumluluk sadece koordinasyon diizeyine
indirgeniyor ve bu gérev de HABITAT'a veriliyordu.

HABiTAT politikalaridaki bu degisikligin kararlagtinldigi 9. Komisyon
toplantist Istanbul'da yapilmistir. 1996 HABITAT 11 zirvesinin, yine Istanbul'da
gerceklestirilmesi BM'nin yetkili organlarinca kabul edilmistir.

1.5. Ozellikleri

1.5.1. Birlesmis Milletler HABITAT II Kent Zirvesi 20. yiizyilda
gergeklestirilen en bilyiik zirvelerden biri olacaktir.

1.5.2. HABITAT 11, bugiine kadar gerceklestirilmis olan ve yukarida
konferanslar siireci boliimiinde sayilan biitiin diinya zirvelerinde ele alinan
konular1 kapsayacaktir. Katilacak biitiin delege ve temsilciler kendi iilkelerinde
yasadiklar1 sorunlar1 ve kendi bulduklart ¢dziim yollarim, diger iilkelerin ve
yasadiklar1 benzer sorunlara bulduklari ¢éziimlerle birlikte tartisacaklardir.

1.5.3. Birlegmis Milletler konferans sistemi yenilenerek, yerel yonetimlerin
Genel Kurul'da s6z sahibi olmalari ve sivil toplum kuruluslar ile 6zel sektor,
akademisyenler, sendikalar, profesyoneller gibi toplum kesimlerinin Genel
Kurulda dikkate alinmalar1 saglanacak ve genis tabanli katil ima bilyiik 6nem
verilecektir. Bu cergevede, Birlesmis Milletler konferanslart HABITAT 1l ile
birlikte "Ortaklasa Coziim" kavramiyla bulusacaktir. HABITAT I'in sonuglarina
gore konut ve yerlesim politikasinin ana ekseninde yer alan devletin yerini,
HABITAT II'de sivil toplumlarin alacag: sdylenebilir.

Devletlerin ekonomik ve sosyal konularda oynadiklari roliin 6neminin
belirgin bir azalma siirecine girdigi gdzlenen giliniimiizde, ulusal ve uluslararasi
alanda yeni aktorler ortaya c¢ikmaktadir. Bu gergevede, toplumun yeniden
yapilanmasinda sivil toplam &rgiitlerine énemli bir pay diismektedir. Ozellikle
demokratik iilkelerde, bireylerin kendi kendilerine ve siyasi partiler disinda bir
araya gelip, belirli toplumsal sorunlar etrafinda birleserek iilke yonetimine
yardimc1 ve katilimer olmalar yayginlagsmaktadir. Gelismekte olan bu egilim;
iktidar merkezli kamu sektorii (birinci sektor) ve kar merkezli 6zel sektor'in
(ikinci sektdr) yani sira ortaya ¢ikan ve "vatandaga hizmet" amacinda olan sivil
toplum sektoriidiir (liglincii sektdr). Bu sektor, kdr amaci olmaksizin kamu
gorevlerine goniillii katilimi saglamayr hedefler. Ulusal diizeyde vakiflar ve
dernekler, uluslararasi diizeyde ise hiikiimetler dist kuruluslar (NGO) {igiincii
sektori olusturur.
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HABITAT 1I'de, sivil toplum orgiitlerinin ortak ¢oziim arayisina énemli
katkilarda bulunmalar1 beklenmektedir.

1.5.4. HABITAT II, istanbul'u ve Tiirkiye'yi bir yandan diinya giindeminin
en On sirasina g¢ikaracaktir. Diger yandan da Tiirkiye'nin sosyal, siyasi, ticari ve
akademik agilardan deneyim kazanmasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynayacaktir.
Buna ek olarak, HABITAT Il'nin basariyla sonuglanmasi, Istanbul'un konferans
ve benzeri organizasyonlar: ger¢eklestirme kapasitesini ortaya koyacak ve basta
olimpiyat oyunlari olmak iizere, gelecekte bir¢cok uluslararasi organizasyona
adayligini kolaylastiracaktir.

2. TURKIYE'DE YAPILAN HAZIRLIKLAR

Tiirkiye'de bugiine kadar gergeklestirilmis en genis ve kapsaml
organizasyon olmasi planlanan HABITAT II hazirliklarim yiiriitme gorev ve
sorumlulugu, 1994 yilinda, Basbakanlik Toplu Konut Idaresine verilmistir. 185
ilkeden yaklagik 25 bin kisinin katilmasi beklenen bdyle Onemli bir
organizasyonun basariyla gerceklestirilebilmesi icin Toplu Konut Idaresi
tarafindan bir Koordinasyon Birimi olusturulmus, farkli alanlardaki ¢aligsmalari
yiiriitecek kisi ve kurumlar1 belirlemek igin ihaleler agilmustir.

HABITAT 1I'ye paralel olarak diizenlenecek olan Uluslararasi Konut ve
Yap: Teknolojileri ve Insan Yerlesimleri Fuarinin ihalesi Mayis 1995'de bir
ortak girisime, HABITAT II'nin yurti¢i ve yurtdisi tanitim ve halkla iligkiler
hizmetlerinin saglanmasini amaglayan ihale, 22 Haziran 1995'de bagka bir ortak
girisime verilmis ve sozlesmeler imzalanmistir. Diger bir kategoride ele alinan
ve katilimecilarin kargilanmasi ve ugurlanmasindan otel rezervasyonlarina;
toplanti mekéanlarinin diizenlenmesinden ulagima ve iletisime kadar konferansla
ilgili biitlin organizasyon ve lojistik hizmetleri igeren {iglincli ihale de
sonuglandirilarak, 19 sirketin olusturdugu birliktelikle s6zlesme imzalanmistir.

Siirdiiriilen hazirliklarin yani sira, Tirkiye'nin katilimer dlkelerden biri
olarak HABITAT Il'ye sunacagi Ulusal Rapor ve Eylem Planint olusturma
siireci de devam etmektedir. Bu caligmalarmn yiiriitiilmesi i¢in Toplu Konut
Idaresi tarafindan bir Ulusal Komite olusturulmustur. Zirvenin sivil ve genis
katilima verdigi 6nem gozoniinde bulundurularak, cesitli bakanliklar, TBMM
komisyonlari, kamu kurum ve kuruluslari, yiiksekogretim kurumlari, yerel
yonetim orgiitleri, odalar ve meslek kuruluslar1, sendikalar, konut kooperatifleri
tist birlikleri, konut ve insaat sektorii ile ilgili kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerin katildigi Ulusal Komite Birinci Toplantist 26 Ekim
1994'de Ankara'da yapilnustir. Bu toplantida katilimcilara HABITAT Il ile ilgili
olarak yiiriitillen ¢aligmalar konusunda bilgi verilmis ve bir Danisma Kurulu
olusturulmugtur. Ulusal Komite'nin 13 Nisan 1995'te yapilan {iglincii
toplantisinda iiye kuruluslarin sayisi 122'ye ulagsmstir ve bunlardan yaklasik 90
tanesi sivil toplum kurulusudur. Ulusal Komite
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15-16 Aralik tarihinde besinci toplantisini yapmustir. Toplantiya 150'yi askin
kurulug katilmig ve Ulusal Rapor ve Eylem Taslagi gorisiilmistir. Bu
goriismeler ve toplantida yapilan oneriler 1s181nda yeni seklini alacak olan rapor
ve eylem taslaginin Oniimiizdeki giinlerde gergeklestirilecek bir toplantida
yeniden ele alinmasi ve nihai seklinin verilmesi diisiiniilmektedir.

Ulusal Komite, raporun tamamlanmasindan sonra da ¢aligmalarina devam
edecektir. Hazirlik siiresi esnasinda gelistirilen ve kabul edilen Ulusal Eylem
Plani'nin hayata geg¢irilebilmesi i¢in, Komite'nin aktif bir izleme ve ¢aligma
icinde olmasi gerekmektedir.

Bugiinkii haliyle, Ulusal Eylem Plan1 Taslagi iginde, oncelikli problem
alanlar1 siralanmis ve programin gelistirilmesinde yapilacak tercihleri
yonlendirmek iizere iki grupta degerlendirilen temel ilkeler {izerinde
durulmustur.

Birinci grupta, iyi toplumun ya da iyi yerlesmenin ne olduguna, yani
ulagilmas1 amaglanan duruma ait "ilkeler" yer almaktadir. ikinci grupta ise,
amaclanan hedeflere ulasmak igin "takip edilecek yollarin ve araglarin”
uygunlugu ve mesrulugu ele alinmaktadir.

Birinci grupta yer alan hedef ilkeler arasinda, yukarida degindigimiz ve
ozellikle Rio Zirvesinden sonra diinya kamuoyunun giindemine giren
"stirdiiriilebilirlik" ilkesinin yani sira, bu zirvede giindeme sokulmak istenen
"yasanabilirlik" ilkesi yer almaktadir. Ugiincii hedef ilke "hakcalik" ilkesidir.

Aragsal nitelikli ilkeler ise, "yurttag bagliligi", "yapabilir kilma" ve "¢ok aktorlii
yonlendirme" ilkeleri olarak belirlenmistir.

3. HABITAT II ULUSAL EYLEM PLANINDAKiIi ONCELIKLI
KONULAR

HABITAT II Tiirkiye Ulusal Komitesi tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ulusal
Raporu ve Eylem Plani taslaginda yer alan dncelikli konular sunlardir:

1 - Ulke yerlesme sisteminin dis ve i¢ iliski kurma kapasitesinin
artirilmasi ve kiiresellesmesi.
2- Mekansal esitligin yeniden yorumlanmasi ve diglanmislhigin dnlenmesi.

3 - Huzurlu, terér igermeyen, istikrarl bir kent yasami saglanmast.

4 - Kentsel rantin regiilasyonu ve arsa {iretimi.

5 - Kentsel altyap1 finansmaninin gelistirilmesi.

6 - Konut finansman olanaklarinin gelistirilmesi.

7 - Kooperatifler eliyle konut arzinin regiilasyonu, gii¢lendirilmesi ve alt

gelir gruplarina erigilmesi.
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8 - Kacak yapilagmanin 6nlenmesi.

9 - Gecekondu alanlarnin 1slah edilmesi.

10 - Konutunu kaybedenler ve go¢ etmek durumunda kalanlarin yeniden
yerlestirilmesi ya da konut saglanmasi.

11 - Tarihi degerlerin korunmasi.

12 - Konut ve gevre kalitesine yonelik duyarliligin artirilmasi.

13 - Kent i¢i ulasim.

14 - Rekreasyon alanlarinin ve faaliyetlerinin artirilmast.

15 - Kadinm ev i¢inde ve kent yasaminda gii¢lendirilmesi.

16 - Cocuklara firsat esitligi icinde kendilerini yetistirebilecek ortamin
hazirlanmasi.

17 - Kentsel alanlarda ozirlilerin  ve yashlarin  yasantilarini
kolaylastirmak.

18 - Kentte enerji kullanimu.

19 - Giiriilti kirliligi.

20 - Kentte su saglanmasi.

21 - Atik sular.

22 - Kati atik tasfiyesi ve yonetimi.

23 - Yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve yapilabilir
kilinmast.

24 - Yasanabilir yerlerde siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak.

25 - Bazi alanlarin yapilasma disinda kalmasinin saglanmasi.

26 - Istatistik sisteminin kurulmasi.

4, ONCELIKLIV KONULARDA SORUMLULUK YUKLENEN
ICISLERiI BAKANLIGI iLE iLGiLi AKTORLER

Taslaktaki 26 6ncelikli konunun ilgisi acisindan Icisleri Bakanligina bagh
kuruluslara ve ortak ¢alisma alani belirlenen diger birimlere gore dagilimi sdyle-
dir:

Sorumluluk Yiikiimlenen Aktorler Konu Sayisi
Yerel Yonetim 22
Mahalle Orgiitleri

(icisleri Bakanligi) TBMM 6

{ller Bankas1
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Cevre Bakanligi 3
il Yonetimleri (Igisleri Bakanlig1) 2
Kurulmasi Onerilen Sehircilik ve Konut Bakanlig 2
Sehircilikten Sorumlu Devlet Bakanligi 1

Tabloda goriildiigii gibi Ulusal Eylem Plan Taslaginda yer alan 6ncelikli
konularin tamamina yakin kismu, dolayli olarak veya dogrudan igisleri
Bakanliginin ilgisi i¢indedir. Ancak Bakanligin, dncelikli konularda ortaya ¢ikan
Oonemine uygun bigimde hazirlik ¢alismalarina dahil edildigini sdylemek zordur.

SONUC YERINE

Diinya ile birlikte kiiresellesen sorunlara careler aramak iizere Birlesmis
Milletler ¢ergevesinde gergeklestirilen toplantilardan biri olarak planlanan
HABITAT 11, bir yoniiyle, Tiirkiye'nin uluslararas1 platformda verecegi énemli
bir smava doniismektedir. Boyle bir organizasyonu iilkemizin basariyla
tamamlamasi yapilacak ¢alismalarin, iddia edildigi gibi, genis katilimli ve genis
ufuklu olmasina baglidir. HABITAT II'nin tanitilmas1 amaglanan bu makalede,
yapilan hazirlik ¢aligmalarina iligkin elestiriler {izerinde durulmamustir. Oysa
zirveye li¢ ay kala, gorevli birimlerin yayinlarmin aksine, kamuoyu ve basinda
yapilmaya baslayan elestiriler, boylesine biiyiik bir organizasyonun yeteri ve
geregi gibi degerlendirilemeyecegi endisesini giindeme getirmektedir. Ulusal
eylem planmin hazirlanig tarzi, anlagilmasi zor dili, bir dizi muglak ve
gelistirilmeye muhtag¢ kavramin varligi, sikga kullanilan yabanci kelimeler ve en
6nemlisi, toplumun belli kesimlerinin ulusal plan hazirlama siirecinde dislandig:
elestirileri, bu milli gérevi yiikklenmis olanlar tarafindan dikkate alinmalidir.

Ulusal Raporla ve hazirlanis tarziyla ilgili elestiriler bagka bir makalenin
konusu olabilir. Caligmalarin ulasacagi sonucun, kamuoyuna verilen bilgiler
dogrultusunda geligsmesi; uluslararasi toplum ve iilkemiz adina yararli neticeler
alinmasi beklenmektedir.
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KAMU Y(")NETiMn_}IiN MODERNIZASYONU: ESKi DOGU
ALMAN YEREL YONETIMLERINDE BiIRLESMEDEN
SONRAKIi DURUM*

- Meissen ilcesi Orneginde -

Yaz.: Renate KOCH
Cev.: Enis YETER

Meissen ilgesi 111000 niifusa ve 540 km? yiizdlgiime sahip olup eski Dogu
Alman yonetiminde ilge meclisinde yaklasik 120 "secilmis" fahri meclis iiyesi
vardi. Bu ilge meclisinin rolii, SED (Eski Dogu Almanya Cumhuriyetinde
Komiinist Partisi) veya devlet kurulularinin direktifleri dogrultusunda ve ilge
Konseyinin onayu igerisinde hareket etmekle sinirli idi. Yonetimin basi olan Ilge
Konseyi Bagkanina bagli bulunan 17 Konsey iiyesinin her biri, Daire Bagkani
olarak gorev yapryorlardi. Bu 17 kisiden besi Blok Partisine, digerleri ise
(Konsey Bagkani dahil) SED partisine kayith idi. Tim yonetim yapisi, ilk
planda, halka daha iyi hizmet ve etkinlik esasi iizerinde olusturulmamuigti.
Belirleyici olan SED programu ve parti orgiitiiniin talimatlarinin uygulanmasi idi.

Ne ilge Meclisi ne de ilge yonetimi 1990 mayis ayinda olusturulan yeni
organlarin sahip oldugu gérev tanimlamasina paralel bir yapiy1 haizdi. Gerek ilk
serbest secimde segilen ilge meclisi, gerekse demokratik kurallara gore atanan
Kaymakam ve ilge yoneticileri, dolayisiyla tiim yonetim adeta bir boslukta
olusturuldular.

Genel talepler -ki hersey acilen daha bagka (dahi iyi) yapilmak zorunda idi-
ve genel yerinden yonetim ilkeleri disinda yeni segilen 80 ilge meclisi iiyesinin
politik yetkilerine ve yonetimde gorev alan ilge yoneticilerine gelecekteki
caligmalarma dayanak teskil edecek bir mesnet noktasi bulunmuyordu.

Ihtiyaca uygun bir yapi, kullanilabilir bir sistem ve ne yapilabilecegine
iliskin somut tasarimlar mevcut degildi.

* Bu makale Der Landkreis Dergisinin Agustos 1995 sayisinda yayinlanmustir.
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Bayan kaymakam olarak goreve bagladigimda bana bir dosya verildi ki
icinde sadece birkag Onemsiz evrak vardi. Hepsi bu idi. Ben ve mesai
arkadaglarim caresizdik.

Biz oncelikle caligmalarimiz igin gerekli olan unsurlart saglamakla ise
giristik:

flge kurullarinda politik galismalar i¢in uygun bir yapilasma ortamu,
hizmette etkinlik saglayacak yonetim ve personel organizasyonu. Buna ilave
olarak ortaya ¢ikan 6nemli bir gorev de, kisa zamanda miimkiin oldugu kadar
birgok kamu gorevlisine isleri i¢in temel bilgileri vermek olmustur. Burada
beliren bir giigliik de, politik ge¢mislerinden dolay1 bazi gorevlilerin islerinden
alinmalar1 ve bu islerin acil olarak hizmete yabanci kisilerce yiiriitiilmesi idi. Ilge
yonetiminde 1990 yilindan beri hizmet kurulularinda (okul, kres, yaglilar evi)
1000'in lizerinde isten ¢ikarma ve is degistirme eylemi gergeklestirilmistir.

Degisim ve Yeniden Yapilanma Heniiz Sona Ermedi

Distan yapilan giiglii yardima ragmen, -6rnegin kardes ilgemiz Rems-
Murr'un  yardimlari-  yeniden  yapilanma  donemi  bugiine  kadar
sonuglandirilamamistir. Bunun birka¢ nedenini belirtmek istiyorum. Tecriibeli
ve iyi isleyen parlamento ve yerel yonetimlerde goriilmeyecek bir tiirde, gerek
kamu gerekse 6zel hayatin birgok kesiminde karsilasilan biiyiik ihtiya¢ ve halkin
yiiksek beklenti baskisi devamli yiik teskil etmistir. Birgok alanda tecriibe ve
bilgiden yoksun olarak hergiin, hemen ¢6ziimlenmesi gereken sorunlarla
kargilagiimustir.

Omnegin, sehri atik su tehlikesi tehdit ediyordu. Ornegin, kat1 atik sorunu
¢oziim bekliyordu. Ornegin, Sovyet birliklerinin tatbikat ve silah atislar1 tehlike
teskil ediyordu.

Bu acil 6nlemler yaninda, yonetim, tamamen yeni gorevleri de listlenmisti.
Meissen Ilce Kaymakamliginda simdiye kadar 19.000'den fazla 6zel miilke
cevirme dilekgesi islem gormiis olup, bunlarin % 75'i sonuglandirilmigtir. Bu
amagcla kaymakamlik biinyesinde bir birim olusturulmustur.

Yabancilar, go¢menler, Alman asilli gd¢menler ve siginmacilar sorunu
sosyalizmin uygulandigt Demokratik Dogu Alman Cumhuriyetinde yoktu. Bu
sorunlarin getirdigi iskdn problemi de ayr1 bir problem olarak ortaya ¢ikmakta
idi.

Calisabilmek i¢in 6zel miilkiyet iligkilerinin aydinlatilmasi gerekirdi.

iki Almanya'nin Birlesmesine Iliskin Anlasma temelinde yeni federe
devletlerin ve yeni devlet yapisinin olugmasiyla kamu gorevlerinin yeni
kurumlara devri sdzkonusu olmus ve bu da yerel yonetim birimlerinde devaml
olarak degisiklik ve uyum sonucunu dogurmustur.
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Anlagmanin akabinde yiirlirliige giren bircok kanun ve yonetmelikler bizim
isimizi hem zorlastirmig, hem de komplike hale getirmistir.

flge Alan Reformu, Sachsen eyaletinin biiyiik bir béliimiinde tamamlanmms
olmakla birlikte, Meissen bolgesinde heniiz bitirilmemis olup bu da ydnetime
iliskin somut yapisal planlama ¢aligmalarini engellemistir.

Ancak daha fazla gecikmeye engel olmak icin, Alman Reformundan
sonraki muhtemel degisiklikler sakli kalmak iizere, yeni bir Organizasyon ve
Personel Yapilanmasi c¢alismalarina, bir damigma firmasmm da katkisi
saglanarak, baglanilmigtir.

Farkh Cikis Noktalari
Ozet olarak su degerlendirmeyi yapmak gerekir:

- Dogu Almanya'daki yerel yonetimi birimler genel olarak, yeni bir
yapilanma donemini yasamaktadirlar. Ogrenme siireci heniiz sonu¢lanmamus,
sistem heniiz belirlenmemistir.

- Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu personeli biiyiik bir ¢eligki
yasamaktadir. 1933 yilindan, 1945 yilindan beri ise daha siddetli olarak onlar
sadece verilen talimatlar gergevesinde gorev yapiyorlardi. Halbuki 1990 yilindan
sonra kendi inisiyatiflerini kullanmaya, degisken ve yeni uygulamalar ortaya
koymaya zorlanmuislardir.

Boylece yasalarin bir defasina gérmezlikten gelindigi anlar olmustur.
Dogu Alman Yerel Yonetimleri, Yonetimin Modernizasyonu Siirecine
Katilabilecekler Mi?

Buna agik olarak "evet" demek gerekecektir. Eger bati Almanya'daki yerel
yonetimlerden farkl: ¢ikis noktalan bulundugu gézden uzak tutulmazsa. Ancak
herseyden 6nce, simdiye kadarki olumlu deneyimleri daha da aktif hale getirmek
ve gelecekteki modele iligkin gelismeyi kapsamak gerekir.
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MAHALLI iDARELERDE STRATEJiK YONETIM

Cev.: Namik DEMIiR*
Pazarcik Kaymakam

Ozel sektordeki meslektaslar1 gibi, yerel hiikiimetlerdeki kamu yéneticileri
de gittikge artan karmasik problemleri ele almak icin yonetimde yeni
yaklasimlar aramislardir. Karmasiklik problemine ilave olarak son yillarda bir
kag degisiklik olmustur. Niifus egilimleri metropolitan sehirlerde halkin bolgesel
olarak birbirine karistigini, halkin biiyiik sehirlerden kiiciik sehirlere taginarak
burada miicadele etmeye basladigini gostermektedir.

Ekonomik degisiklik; paranin hareketliligi ekonomik aktivitelerde yeni
cesitlerin olugmasi, liretim firmalarinin ortadan kalkmasiyla daha da artmistir.
Demografik egilimler, daha 6nceden goriilmemis bir dl¢lide orta yas civarindaki
yas gruplarmin olusmasi seklinde sonuglanmistir. Seksiiel degerlerde ve is
imkanlarmdaki degisiklikler ozellikle merkezi sehirlerde yasayan siyah
Amerikalilar arasinda yasayan bagimsiz ve tek anne ve babali ev sahiplerinin
sayist artirillmigtir.  Geligmelerin - her biri  belirli yerlerdeki durumlar
degistirmistir.

Geligmelerin kaynaklar1 sehirlerin bireysel olarak digindadir. Ve bu yilizden
6zel sektor veya kamu kuruluslarinin yoneticileri tarafindan anlamli bir
kontroliin 6tesindedir. Gelismeler yerel hiikiimetlerin otonomileri azaltilmis ve
yerel hiikiimetler i¢in uygulanabilir politik sistem olarak is yapmak ¢ok zor hale
gelmistir. Cagdas ve tarihi kent varoslari arasindaki fark, sekilden ¢ok genis
Olgiide derece farkliliklaridir. Yerel hiikiimetler daima yerel olmayan
hiikiimetlerin kararlarinin etkilerine ve demografik, teknolojik ile ekonomik
egilimlerin sosyal zorunluluklarma maruz kalmiglardir. Yerel olmayan
hiikiimetlerin kararlarinin etkileri ve sosyal zorunluluklarla miicadele etme sik
sik, yerel hiikiimetlerde tepkisel karar vermeye yol agmustir. Yerel hiikiimet
memurlart kendilerine getirilen problemlere bu sekilde yanit vermislerdir.
Tepkisel karar verme; degisiklik i¢inde olanlarin politik etkilerine bagimli olarak
mevcut politikalarda biiyiik degisikliklere yol ag¢tigi igin koalisyonlarin
olusmasinda fonksiyonel bir etkileri vardir ve gegen yiiz-

*  Bu konu Strategic Planning for Local Government, Roger L. KEMP, 1993, s. 58-
80'den terciime edilmistir.
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yilda yerel hiikiimetler tarafindan aktif karar vermeyi arttirmak icin ¢ok sayida
teklif yapmuslardir. Stratejik yonetim akillarda olusturulan reformun yeni bir
bildirisidir.

SEHIR HUKUMETLERI VE KAMU YONETIMi OGRETILERi

Burada kullanilan materyal uzun arastirma tarihine sahiptir. Amerikan
sehirlerinin hiikiimetsel ve politik sistem olarak uygulanabilirligi popiiler medya
ve bilimsel tezlerde diizenli olarak ele almmustir. Icerik iddiada iki goriis
giindeme gelmistir. {1k goriis politik ve hiikiimetsel uygulamalarin ve olumsuz
etkileri olan, terk edilemeyen egilimlerin uzun dénem etkilerin yaygmligidir.
Ikinci goriis iyimser olup, ters durumlarin, gelismis politikalar ve yeni yapisal
diizenlemelerle diizeltilebilecegini ileri siirmektedir.

Kamu politikalarmin ve yapisal diizenlemelerin en uygun birlesimi igin
arayis siireklidir. Ve bagliklarla ilgili 6gretici normlari igerir. Stratejik yonetimde
odaklasmada; sehir hiikiimetleri ve politikalarinin bazi belirli yonleri {initede hig¢
ele alinmamis veya {istiinkorii gegilmistir. Bu olgunun daha iyi anlagilmasi i¢in
degisimleri g6zlemleyen ve Ogretileri ele alan goriislerin  aydinlatilmasi
gerekmektedir. Gegen yiizyilda, hakim olan ya da miicadele eden Ggretiler,
sehirleri yorumlamak i¢in kullanilmigti. Bunlar temel olarak ortak gikarlarin
maksimize edildigi, bireylerin sehir ya da politik beraberlik ya da vatandaslik
egitimi igin gerekli egitim alani ya da etnik, irksal, dini ve sinif farkliliklarma
dayanan, yogun sosyal ekonomik ve politik ¢ekismenin oldugu yerlesim alanlari.

Ekonomik ve etkili dagitim servislerinin memurlarin sorumlulugunda ve
asil hedef oldugu yonetim iinitesi yorumlamalardaki cesitler vurgu meselesidir.
Nadiren bir baglik ve faktor digerlerini diglamak igin vurgulanmstir. Fakat yine
de vurgu belirgindir. Hangi toplum sorunlarmin hangi sirada ¢oziilecegi
konusunda, yonetimsel ya da islevsel profesyoneller ve sivil amatérler arasinda
bir tartigma ortamu yaratarak, etnik ve irksal gruplar arasinda da farklart belirgin
bir sekilde ortaya koyar. Kapasiteye hakim olma ve stratejik yonetim ilk
giinlerden beri akademisyenler, uygulayicilar, dgrenciler tarafindan konulara
hakim olan bagliklardir. Amerikan varoslari, kamu yonetimi alaninda ve temel
Ogretilerde gelisme ve evrimlere 6nemli 6lgiilerde katkida bulunmuglardir. Sehir
hiikiimetlerinin problemleri hakkinda ilk olarak basvurulan fikirler bu alanda
Mosher: Pratik, ¢aligma alani ve kendini fark ettiren bir meslek olarak kamu
yonetimi sehirlerde bagslar der. Ilerici ve Belediye reform hareketleri: Biiyiik
sehirlerde politika yonetim ve idari konularda bilingliligi beraberinde getirmistir.
Universite programlarinda egitim, disydnetim konular ile ilgili uzmanlarin
hazirlanmasi tizerinde yogunlasmisti. Charles Merriaw, Lovis Brownlam ve
Lother Gulick tarafindan 1930'lar baskanligin yeniden organizasyonu hakkinda
ileri siirdiikleri deneysel ve entellektiiel teoriler yerel hiikiimet ve yonetim
konularina bagvurulan ve profesyonel
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kisilerin iizerinde emek verdigi ¢alismalardir. Kamu yo6netimi gruplan tarafindan
katkida bulunulan mahalli yonetiminin belirli detaylan zamana ve sehirlere gore
cesitliydi. Olaylara gére baz: tiirlere digerlerine gore daha fazla dikkat ¢ekiliyordu.
New York Mahalli Arastirmalar Biirosunun ilk giinlerinde, énemli dlciide biiyiik
enerji, sadece basit bilgileri elde etmek icin kullamliyordu. Oteki zamanlarda bir kriz
ya da baskilarin toplanmasi yeni yonetim ve idari konularla ilgili hareketleri
kolaylastirtyordu. Biitge ve mali yonetimde ise mevcut uygulamalarda ve mali
zorluklardan kaynaklanan memnuniyetsizlik yiiziinden yeni buluglar yapiliyordu.
Kamu yonetiminde genel olarak ve mahalli yonetimlerde 6zel olarak, yardimlar,
6teki olanlarm, ideolojilerinden ve modellerinden kaynaklaniyordu. Kamu yonetimi
gruplart bilimsel yonetime yardimlari ve hiikiimet yoneticilerine desteginden dolay1
ve endiistri yonetimi teknolojisi ve 6zel sektor ortaklarinca saglanan organizasyon
modelleri ¢aligmasi yiiziinden Frederick Taylor'a ¢cok sey bor¢ludur.

Belirli konular 6érnege dayali uygulamalar ve uygun mesleki tavirlar iizerinde
profesyonel uzlasmayi bir dereceye kadar saglayan hakim olan yaygin &greti,
gelismedir. 1930'lardan uzlagma, yonetim bilimi ve onun bazi prensipleri ile
saglanmigti. Bu prensipler, bas yetkilinin temel gorevlerini olusturmada planlama,
organize olma, yonetme, koordine etme ve biit¢e islerinde temeli olugturmustur.

Kamu yonetiminin temelleri ve bilimi tizerindeki anlasma aslinda kisa siirelidir.
Prensiplerdeki diizensizlik goze alinmamustir. 2. Diinya Savasi ve yeni anlagma,
politikalart  yonetimden ayirma  ¢aligmalarinin  beyhudeligini  profesorlere
gostermistir. Yeni mezun 6grenciler POSDCORB'un eksikligini yetkili liderlerin ¢ok
yonlii tabiatinin 6zeti olarak gormiislerdir.

Elestiriler yerine iyi konursa makul diizendedir. Oteki seyler esit tutuldugunda,
genel olarak, planlama, organize elma, koordine etme, rapor verme ve biitce
konularina oncelik veren yerel hiikiimetler bunlara oncelik vermeyen hiikiimetlere
gore daha iyi isler goreceklerdir. 1970lerin ortalarindan beri mali stresle karsilagan
sehirler, gelismis mali yOnetimi olan sehirlerle miicadele etmislerdir. Bazi seyler
nadiren esit oldugu igin genel kurula baz istisnalar olacaktir. Az sayida analitik ve
yonetim becerilerine sahip olan liderler biiylik amaglara ulasirlar. Hassas yoneticiler
ofislerdeki yogun talebin iistesinden gelemezler fakat hiyerarsik otorite yapisina ve
yogun fonksiyonel profesyonalizme sahip olan ve gii¢lii merkezilesme olan yerel
hiikiimetlerde bu genel kural aynen uygulanmustir.

POSDCORB biitiin yetkili fonksiyonlar i¢in gegerli olmasa da kamu yonetimi
konusunda kilit faaliyetler ve gorevler igin analitik ve yonetim yeteneklerinin
¢ekirdegini olusturur. 1930 ve 1940'lardan itibaren kamu yonetimi gruplarinin en
6nemli basarilar1 arasinda, degisik POSDCORB alanlarda profesyonel egitim
teknoloji ve uyarlamalar1 gelir. Birgok bilimsel ¢alisma icin POSDCORB yerel
hiikiimetlerin yonetim kapasitelerini 6lgmede temeldir. Yeni POSDCORB strate-
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jik yonetim, genel yonetimin 6rnekleri ve ideal dgretiler artik degismistir. Ozel
ve kamu sektoriinde degisiklikten kaynaklanan ve karisiklik icinde olan dogadan
beliren problemler gittikce artmaktadir. Cevrenin hengamesi ise beklentilerde,
egilimlerinde ve bagimsizliklardaki degisikligin yogunlugu ve oranindan
kaynaklanmaktadir. Yoneticilerin ve midiirlerin yeni gergeklerle ugragmada
karsilastig: giigliikler geleneksel yonetimin etkisini yikmis ve problem ¢dzme ve
politika gelistirme konusunda yaygin ilgi uyandirmustir.

Stratejik yonetimi, konuyu iyice ele alacak sekilde tanimlamak zordur.
Sterss'e gore stratejik yonetim, dnceden firmanin gelecekte ne yapmasi gerektigi
bunu kimin yapacagi, nasil yapacagi, gozlem ve siiregelen operasyonlarin
genislemesi gerektigine karar verir. Ozel sektordeki uygulamasi ile ilgili olarak
ise stratejik yonetim arzu edilen gelecege yol agan dort kaynagm (insani,
teknolojik, ticari ve mali) koordineli degisimini saglar. Her kaynaga stratejik
aletlere ve kaynaklara gorev verilebilir. Amaglar kismen kendileri ile ¢aligir. Ve
stratejik yonetim farkli ¢evrelerde degisik hedefler arasinda uzlasma saglama
aracidir. Baz1 yonlerden stratejik yonetimin igerigi ve terminolojisi yenidir. Yeni
olmayan ana aktivelerdir. Secenekleri iyice irdeledikten sonra hareket tarzi
secme, secilen hareket tarzini diizenli olarak uygulamak igin organizasyonel
yeterliligi gelistirme ve segilen hedefleri bagarmada yeterli kaynaklar1 tahsis
etme. Bir veya bagka sekilde bu segme gelistirme tahsis etme olaylar1 6zel ve
kamu karar verme oranlari artirmada teklifleri gogaltir. Stratejik yOnetimin
bileskeleri, bastan sona uyarlamanin 6nemini vurgular; problemlere ve gevreye
tiimden yaklagim, yonetim pratiklerine yiiksek diizeyde karmagiklik yiikseltilmig
karmagiklik mevcut 6rnekle gosterilebilir. Mali yonetimde 6nemli olan is; 6zel
sektoriin performansinin etkinligi ve verimliligi {izerine raporlari, Olgiimleri,
genel Olglimleri toplamaya c¢aligmak igin alt sistemleri muhasebe Odeme
islemlerini biitiinlestirmeye ¢alisan uzmanlar1 hesaba katarak yerel hiikiimetleri
idare etmektir.

Sehir hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi gecerli olan Olgiimlerin
olusturulmasi, kamu politikalarinda ve yerel yonetimlerde asil 6nemli olan
gelismedir. Bu tiir Olglimleri olusturmak i¢in gerekli olan yOnetim
karmagikliginin seviyesi yiiksektir. Biitgeciler, 6deme yapanlar, muhasebeciler
arzu edilen sonuglar1 ortaya ¢ikarmak i¢in bir araya gelip koordine yapsalar bile,
bilgi toplama, bilgi rapor etme ve bilgi analiz yetenekleri, biitgenin gercek
anlamda uygulanigindan farklidir. Siiphesiz, etkinligi ve verimliligi 6lgmek igin
bir araya gelen ve biitge, 6deme ve muhasebe konularinda biitiinlesme yapan
yerel hiikiimetler, bunlar yapmadan &nce bile, mali yonetimle ilgili bu temel
konularda yeterli kapasitede olmalidirlar. Stratejik yonetim icin kapasite
olusturma tam bir ¢tkmazdir. Karigik yonetim hesaplan sonugta neyin basarildigi
konusunda onemli Olglide dikkat gerektirir. Bu da bilgi toplama, analiz
sistemleri, muhasebe konularinda gelisme saglamak, ye-
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terli zaman ve enerji olmasi gerektigi anlamina gelir. Yonetim kapasitesi olugturmaya
baslamak i¢in yerinde yonetim ve 6nemli dlgtide bilgi istenen seydir.

YEREL HUKUMETLERDE STRATEJIiK YONETIMLE, STRATEJIK
PLANLAMANIN MERKEZILiGi

Geleneksel yonetim yaklasimlarindan, stratejik yonetimi farklilagtirma stratejik
planlamanin roliiniin merkezilestirilmesidir. Stratejik planlama yeni bir bulus olarak
diigiiniilse de planlama yerel hitkiimetlere yeni degildir. Ger¢ekte Amerika'da Kamu
sektoriiniin planinin kokenleri yereldir. 2. Diinya savasindan 6nce yapilan kamu plani
19. ylizy1l sonlar1 20. yiizy1l baglarinda uygulanan sehir planlama tecriibelerinden
elde edilmistir. Tarihte sehir planciligimin ana hedefi sehirin fiziksel gelisimine
rehberlik etmekti. Bu da profesyonel plancilar tarafindan planlanan ayrintili planlama
ile yapilmisti. Yerel hiikiimetlerde, planlama fonksiyonu ozel ¢ikar gruplarinin
teknolojik olaylara karisma ve kendi gruplarini memnun etmelerini 6nlemek i¢in
partizan olan gruplar tarafindan yonetiliyordu.

Sehir ve bolgesel planlamaciliga bakis temel olarak 1950'lerden 1980'lere
degisiklik gostermistir. Sehir ve bolgesel planlamacilar daha fazla politik kokenli
oldular ve daha az ayrintili planlama yapmaya basladilar. Islerinde fiziksel gelismeler
O6nemli Olgiilerde olsa da, sosyal ve ekonomik problemler daha yiiksek Oncelik
tagtyordu. Degisiklik icin baskilar planlamacilarin i¢inden veya disaridan geliyordu.
Metropolitan alanlardaki ekonomik, sosyal degisimler genis bir calisma alam
olugturuyordu. Bunlar fiziksel konularin da &tesinde ve planlamacilarin asirt dikkatli
olmalar1 gereken konulardi. Azmlhigmm politik hareketi, halkin fakirligi yerel
hiikkiimetler tarafindan empoze edilmeye c¢alisilan vatandas katilimlari sehir
planlamacilarina, teknik yeteneklerinin ve tarafsiz rekabetlerinin politika, esitlik gibi
kavramlari etkiledigini gostermistir.

70’li yillarin basinda ve 80'lerin sonunda stratejik planlama kamu sektoriinii de
etkilemeye bagladi. Geleneksel planlama aligkanliklarinda onemli degisikliklere
ragmen, elestirmenler tarafindan bir konu gézden kagiriliyordu. Bu da yeni stratejik
planlamanin genis sekilde artik duyurulduguydu. 1950'lerin sonundan itibaren
stratejik planlama konusunda teorikler ve bagvurulan eserler is ortakliklarina
yonelmisti. Bu eserleri yazan akademisyenler is idaresi ve yonetimi okullarinda iis
kurmuslardi. Swot (giicliikler, zayiflik, firsat, tehditler) gibi yonetim konularinda
yeni modeller olusturmuslardi. Son zamanlara kadar stratejik yonetim ve planlama
iizerine ¢alismalar, yeni modeller, yaklasimlar ve yeni bilimsel tezler yaratmistir.

Yeni fikirler i¢in 6zel sektdr iizerinde kamu yOnetimi gruplarinin ve sehir
memurlarinin bagimsizligr abartilmamalidir. Kamu yonetiminde yaratict diislince
daha ¢ok kamu yonetimi aragtirmalari ve uygulayicilar tarafindan yapilmistir. Var
olan karar verme yontemi ve diisiinceleri fikre kanit teskil eder. I¢ politikada
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yerel hiikiimetlerin roliiniin artmasinin bir sonucu da, hiikiimetler arasi esit partizer
olarak iglev goren yerel hiitkiimetler arasinda olumsuzluklar yaratmasidir.

Kamu yonetimi kapasitesinin mantig1 ve oranlari iizerine dnemli bir makalede,
Philip Burgess (1975) Kamu yonetimi ve idaresinin ¢ekirdek 6gelerini olusturan
kaynak yonetimi, program yonetimi ve politika yonetiminin 6nemi {izerine hem fikir
oldugunu belirtmistir. Bu ii¢ 6gede degisik katilimcilari, 6nemi ve yetenekleri igerir.
Politika yonetimi: Adli veya bolgesel alanda liderlik ve rehberligin stratejik
fonksiyonlar1 ve karar verme yontemiyle ilgili olarak yiiksek diizey yoneticilerin ve
secilmis politikacilarin  alanidir.  Program  yonetimi, fonksiyonel uzmanlara;
aktiviteleri, programlari hizmetleri, ele alarak yonetim fonksiyonlarmi icra etme
kapasitesi verir. Kaynak yonetimi, organizasyonun temel yeteneklerini olusturan idari
ve organizasyonel destek fonksiyonlarini ve yonetimi yerine getiren personel, mali,
bilgi uzmanlar1 olmasiyla olugur. 1970'lerin bagindan itibaren daha iyi yerel politika,
program ve kaynak yonetimi, ulusal programlarin basarisinin ayrilmaz pargasi olarak
diigtintilmustiir. Birgok durumda ilk kez bu programlar hiikiimetin de dahil oldugu bir
durumu isaret ediyordu. Bu hizmet dagilimu ile ilgiliydi ve ¢ok ciddi koordinasyon
problemleri ortaya ¢ikartmigti.

Burgess'in ve digerlerinin ¢alismasi, idari deneyimler, ¢alisma alanlari ve egitim
programlar1 sayesinde yerel hiikiimetlere yardim etmek icin, federal ve eyalet
programlari igin temel olusturmustur. Yerel hiikiimet kapasitesinde asil ilgi uyandiran
sey ulusal politikalarin uygulanmasinda basarmin yerel memurlara dolayisiyla bu
memurlarin  ve ¢aliganlarinin  stratejik yonetim ve planlama kabiliyetlerine
dayanmasiydi. Ilgi bazi gelismelerle daha da artmisti. Mali durumlarda ani
degisiklikler etkili mali yOnetimini kritik derecede ©nemli noktaya getirmisti.
Sirastyla memurlar kisa bir zaman araliginda yonetimle ilgili konularda ilgilerini
federal biitge sapmalarindan diizenlemelerden program azaltmaya ve iiretime
yiikseltmeye dondiirmiislerdi. Hem kamu sektoriinii ya da diger yonetimleri
genisletmek acisindan Burgess'in gézlemleri dogrudur.

Stratejik planlama Burgess'in ¢aligmasinin iskeletini olusturur. Ve kamu
yoneticilerine Drucker'in 6giitiinii dikkate almalarini 6nerir. Asil énemli olan, bazi
seylerin nasil dogru yapilacagi degil, dogru yapilacak seylerin nasil bulunacagi ve
onlar tizerinde gayretlerin ve c¢aligmalarin nasil konsantre edilecegidir. Amag,
dokiimanlarin iretilmesinden ¢ok problemlerin ¢ézliimii ve amacin bagarilmasi
lizerine yoOneltilmistir. Yontem, organizasyonun hareket ettigi ve hareket etme
yeteneginin oldugu politika yoneltmenin {izerinde yogunlasmistir. Kamu
derneklerinin stratejileri ve stratejilerini zamanla degistirmeleri organizasyonun
niyeti ve kapasitesinin kargilikli etkilemesiyle sonuglanir.

Stratejinin kabulii, uzun siireli yonetme prosediirlerinin oryantasyonunu ve
organizasyon kiiltiiriiniin degismesini zorunlu kilar. Benzer sekilde 6zel taktiklerin
uygulanmasindaki tecriibe kabul edilmis daha genis stratejide degismelere yol
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acar. Basarili oldugunda, yontem toplulugun, yerel hiikiimetin ya da
organizasyonun mevcut kararlariyla gelecege karar vermesini saglar. Diizenli
uygulandiginda, stratejik planlama: Bas yetkililer uygulayicilar ve yoneticiler
icin politika onceliklerini kontrol etmek ve tamamen bagimsiz {initelerin
aktivitelerini biitiinlestirmek igin, iyi bir ara¢ olarak hizmet eder. Stratejik
planlama siireci, bazi tanimlanabilir sathalardan once gelir. 1. Tablo bu
sathalardan listelenmesinin bir kac cesidini gosterir. Safhalar, amaglarla ilgili
olarak ayrmtili sehir planciligini, performans ydnetimi, planlama yonetimi ve
biitce sistemleriyle, yaygin olarak kullanilir. Her biri verilen durumlarin
iceriginde Ozel amaglara uygun hareket tarzi gelistirme arzusu igindedir.
Yontemin 6nemli safhasi, stratejik konularm tanimlandigi ve ciddi diisiinceler
icin giindeme yerlestirildigi zamandir. Stratejik konulan; organizasyonun
hakimiyetini, gorevini, degerlerini, iiretimini, hizmet seviyesi ve karigimini,
misterileri kullanicilar, maliyet ve yoOnetimini etkileyen temel politika
sorunlaridir. Firma, sehir ya da organizasyon gelisme icin bu sorunlarla
ilgilenmek zorundadir.

STRATEJIK PLANLAMA YONTEMININ SAFHALARI

1. Safha: Tarihsel baglama: Organizasyonun tarihsel baglamini
karakterize eden idealler, yonler, kritik olaylar ve egilimlerin tanimi.

2. Satha: Durumsal degerlendirme: Organizasyon, gelecekteki firsatlar
ve tehditleri kadar halihazir giiciiniin ve zayifliginin mertebesi ve saptamasi.

3. Safha: Konu giindemi: Uzerinde anlasilmis cevaplar igin arzu edilen
gelecegi basarmak i¢in kabiliyetini ya da organizasyon yonteminin dnemli etkisi
oldugu problemlerin ve giicliiklerin saptanmasi.

4. Satha: Stratejik segenekler: Basarilmasi en 6nemli konudan baslayarak
giindemdeki konulan ele alan muhtemel se¢eneklerin ele alinmasi.

5. Saftha: Uygulanabilirlik degerlendirmesi: Yeni stratejiden etkilenecek
ve Oteki partilerin nasil etkilenecegini inceleyen kapsamli arastirmanin
sorumlulugunu iizerine alir. Stratejiyi uygulamak i¢in hangi kaynaklarm gerekli
oldugunu degerlendirir.

6. Safha: Uygulama: Strateji degisiminden kaynaklanan genis O6lgekli
diistincelerle ilgilenir. Ve katilimcilarin gelecekteki hareketleri degerlendirmek,
gozetmenlik etmek ve kaynak saglayicilarini yonetmek i¢in programlar gelistirir.

Stratejik konulari, tanimindan da anlasilacag iizere bir tiir veya baska tiir
anlagmazliklar1 kapsar. Anlagmazliklar; sonlari, anlamlari, felsefeyi, yeri ve
zamani kapsar. Ve konuyu ¢6zmenin degisik yontemlerinden karli ¢ikacak veya
cikamayacak gruplart kapsar. Giindeme getirilecek ve etkin bir sekilde
¢oziilecek konular i¢in organizasyon olusabilecek kacinilmaz anlagmazliklara da
hazirliklt
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olmalidir. Alintilar {izerinde kafa yormaya degerdir. Biyson stratejik konulan yerel
hiikiimetler seviyesinde, ne, nasil, nerede, ne zaman ve kim sorularini kapsayan yerel
politikalar olarak tanimlanir. Yerel politika giicii, bu tiir konularin ¢6ziimii ile tatbik
imkani bulur. Yerel hiikiimetler igin ileri siiriilen stratejik planlama, yerel politika
giiclinii uygulayan kisilerin yontemleri iizerinde siiphe yokmus gibi ele alinmalidir.

STRATEJiK PLANLAMANIN FAYDALI SEKiLDE KULLANILMASI

Basilmis olan mevcut yaymlarda stratejik planlama yonteminin mantigini
ozetlemek, Ozellikle zor bir olay degildir. Yerel hiikiimetler tarafindan yontemin
kullamlmas1 ve elde edilmesini 6zetleme problemi teskil eder. Idari ve yonetim
konusunda yenilikler ¢ok sik olsa da kullanilan pratiklerin diizgiin bir muhasebesini
saglayan biitiin bir bilgi tabani yoktur. Ve gelecekte de bdyle bir bilgi tabaninin
olusmas1 muhtemel degildir.

Stratejik planlamanin tek bir durumda kullanilmasi ve elde edilmesi hakkinda
bazi kanitlar gdsterilebilir. Ohio sehirlerinin yoneticileri ve belediye baskanlarinin
ana sorunu sehir planlamasi aktiviteleri hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgidir. Stratejik
planlama yonteminin bazi sorunlu safhalari listelenmis ve belediye bas- kanlari ve
yoneticilerine stratejik planlama ve ona benzer yaklagimlari kullanip kullanmadiklari
soruldu. Cevaplarin dagilimi tabloda gosterilmistir.

Cevap veren belediye bagkanlarina ve yoneticilere gore, stratejik planlama veya
ona benzer yaklasimlar Ohio sehirlerinin bir kisminda kullanilmistir. Bastan sona
cevap verenlerin % 68'i stratejik planlamayr kullandigimi belirtmislerdir. 50.000
niifusun tizerindeki biiyiik sehirler stratejik planlamay:1 daha ¢ok ve 15.000 altindaki
kiigiik sehirler daha az kullanmiglardir. Ayri planlama boliimii olan ve olmayan
sehirler arasinda agik bir ayrim olmamasina ragmen dagilim hem sehir yoneticileri,
hem de belediye meclisli sehirler igin saglanmustir.

Planlama meslegi ve yonetimin karsilikli etkilesimleri ayr1 planlama boliimii ve
sehir hiikiimetleri formunun birlesmesinde cesitli sekillerde goriilebilir. Stratejik
planlama tecriibesi sehir yonetimine sahip olan sehirlerde planlama bolimleri ile
evrenseldir. Ve planlama boliimli belediye meclislerinin i¢ ¢evresinde her zaman
varligini kanitlamistir. Reforma hareketlerine inanis gergevesinde, sehir yoneticileri,
stratejik planlama gibi yaklagimlar destekler.

Ohio bilgisinden ¢ikarilacak sonuglar deneyseldir. Ve tablodaki stratejik
planlamanin genis ¢apli kullaniminin nitelik kazanmaya ihtiyact vardir. Cevap
verenler 6zel yontem sathalarmim kullanimi hakkinda sorular soruldugunda rapor
edilmis tecriibe seviyesi genellikle diisiiktiir. % 70 gibi bir miktar amag formiilasyonu
hedeflerin tanimlarim da cevaplarina dahil etmislerdir. Oteki yontem safhalari ile
benzerlik daha az asikardir. Cevap verenlerin % 40 hedeflere dogru iler-
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lemeyi etkileyen biitiin faktorleri ¢abalar1 arzu edilen ve istenilen 6nceliklere
hareket etmeyi saglayan Oncelikler hakkinda yeterli tecriibeye sahip olmayan
kisilerdir. Cevap verenler en azindan stratejik planin gercek anlamda
uygulanmasiyla ilgili sathalarda tecriibeye sahiptir. Neyi, ne zaman kimin
yapacagini detayli olarak listeleyen stratejik planlama giinliigliniin olusmasi,
stratejilerdeki  gelismeyi degerlendiren ve denetleyen bilgi sisteminin
bicimlenmesi cevap verenlerin iigte biri stratejik planlama giinliigiiniin bazi
cesitlerini kullandigim1 % 25 gelismeyi denetleyen bilgi sisteminin olusmasi
yontemini kullandigini séylemislerdir.

Tablo

Stratejik Planlama ya da Benzer Yaklagimlari Kullandigini Belirten
Derneklerin Yiizdeleri

Yiizde
Toplum biitiin sehirler 68.3
100.000 80.0
50.000 - 99.999 75.0
10.000 - 14.999 59.3
Sehir hiikiimetlerinin sekli
Sehir yoneticisi 69.0
Belediye meclisi 67.9
Ayr1 Planlama bolimii
Olan sehirler 85.7
Olmayan sehirler 50.0
Ayri Planlama boliimii olan
Sehir Yoneticisine sahip sehirler 94.4
Ayri planlama bolimii olan
Belediye Meclisi Sehirler 76.0

Ohio bilgilerinden ayr1 olarak stratejik planlama yonetiminin faydali sekilde
kullanilmasi ve elde edilmesi kisim kisimdir. Sorkin, Ferris ve Hudak stratejik
planlama rehberinde iilkenin bazi bolgelerinde topluluklarin deneylerinden her
satha hakkinda ayrintili bilgi saglar. Ayrica 16 sehir ve stratejik planlamalar igin
uzman olan yerel halktan olan kisilerin listesini gosterir. Daha Ozellesmis
medyaya benzer basliklar vardir. San Fransisco Ticaret Odas1 Sehir igin stratejik
plan ve stratejik plani baslatmis desteklemis ve finanse etmistir. Basarili stratejik
planlanmanin kaniti bazi gézlemlerin uygun olmayacagimi diisiindiigii yerlerde
olabilir. Yeni belediye bagkaninin aktif destegiyle, Alboy igin stratejik plan
tamamlanmistir. New York 1920’lerden beri politikalar1 ve hiikiimetleri eski
¢esit politik makineden etkilenmistir.
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_ STRATEJIK ~ YONETIMIN ~ STRATEJIK ~ PLANLAMA
BILESENLERINI KARISTIRAN FAKTORLER

Akademik uygulayici ve popiiler edebiyatin igeriginden biiyiik sehirleri ve
kiigiik alanlart kapsayan yerlerde stratejik planlamanin denemeye ¢alisildigt
aciktir. Stratejik planlama aktivitesinin bulunmasi hali hazir yerel yonetim
kapasitesinin  degisimi anlamina gelmez. Sehir hiikiimetlerin stratejik
yonetimdeki basarisina, yerel yetkililerin stratejik planlama sorunlarini 6zellikle
sponsorluk ve varlik konusunu ele alig bigimi karar verir.

Sponsorluk Faktorii

Sehrin yonetimi organizasyon ve sistem hareketine karar vermesi, stratejik
planlama sayesindedir. Eger hareketler amaglarla ilgili veya uygun degil ise
stratejik yonetimin oteki 6gelerini gelistirmek icin ya da kiiltlirii ve degerleri
degistirmek i¢in atilan adimlar ¢ok 6nemli degildir. Stratejik planlamada ortak
girisimler tamamen gelismis ve sirasiyla uygulanabilir planlarin olmasina etki
etmistir. Bu girisimler ayn1 zamanda genis sembolik uygulamalari icerir. Sonug
ne sekilde olursa olsun, ortak girigsimler bir kag sponsorluk altinda olugmustur.
Bu sponsorlar sehir ve hiikiimetleri 6zel organizasyonlar ya da kamu ve 6zel
sektor Dbirlesimleridir. Resmi sponsorluk katilimcilar, fon kaynaklarina
bakmaksizin, sehirler stratejik planlamanin biitiin sekillerini bir araya getirme
egilimi vardir. Bu anlagilmazdir. Toplum problemlerini ele alan bir yaklasim
olarak stratejik planlamanin erken giindeme gelmesi sehir hiikiimetleri ve 6zel
sektor tarafindan Ozellikle yerel is topluluklar: tarafindan bitiin stratejik planlar
ortaklik anlagmalarmi icermez. Unlii San Fransisco stratejik plani is ortakliklari
tarafindan baglatilmis, i gruplari tarafindan finanse edilmis, Rrtur Andergoz ve
sirket tarafindan formiile edilmis ve ticaret odasi tarafindan yonetilmistir.
Albony stratejik alant COB6 fonlart ile finanse edilmis, 6nemli kamu ve 6zel
sektor ¢ikarlarini temsil eden gruplar tarafindan formiile edilmis ve giiglii bir
belediye baskani tarafindan desteklenmis bir sehir hiikiimeti projesidir. 1984
New York belediye baskan Edwart KOCH sehir projeleri iizerine bir komisyon
olusturmus, komisyon baskani olarak hiikiimetten bir politikac1 atanmis ve bir
kag ylizbin dolar y1illik komisyon biitgesi tahsis etmistir.

Degisik stratejik planlarin degisik sponsorlar tarafindan baslatilmasinin
anlamu stratejik planlama yonteminin bir kag politik fonksiyona hizmet edecegi
anlamma gelir. En azinda kisa bir zaman diliminde stratejik planlamanin
baglamasi fonksiyonel olmustur. 1980°lerde stratejik planlamaya yoOnetim
niyetinin baz1 sebepleri vardir. Kismen planlamadaki ilgi sehir islerinde yerel is
topluluklarinin kapsaminin gergeklesmesiyle artmistir. Bu yiizden kamu 6zel
sektor ortaklar1 olusturmak i¢in arzu yogun orandadir.
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Is adamlar kendilerinden kaynaklanan yontem ve teknikleri icerdigi icin bu tiir
islerde kendisini daha rahat hissederler. Is aleminde yiiksek oranda giivenlilik
arayan sehir yoneticileri ve plancilar, yontemin kullanilmasinin alt diizeyde
halkin goziinde de kendilerini iyi konuma getirecegini diisiinmektedir.

Ayn1 zamanda ortaklik i¢in ig aleminin elde edecegi karlara deginmektedir.
Is gruplarmin goriis agisindan stratejik planlama projesi 6zellikle 6zel sektdrde
icra ettikleri hiikiimetleri belli politik egilimlere yoneltmek icin tesvik edici
mahiyettedir. Bu konuda yeni bir sey yoktur ve sikoyadaki Burnham tarafindan
baglatilmigtir.

Sponsorlugu isin i¢ine soktugu stratejik plan mitkemmel bir fikir olan 6zel
tavsiyelere dogru ilerlediginde degisir. Secilmis yetkililer ve kamu sektori
uzmanlart i¢in kimin stratejik planmnm uygulanacagi sorusu dikkate degerdir.
Plan idari performans: gelistirmek icin politik liderler ve iist diizey yoneticileri
tarafindan ele alindiginda sponsorluk konusunun anlami agiktir. Segeneklerin
genisligi, stratejik konularin sayisi, katilimecilar ve incelenecek ¢evre
tanimlanabilir ve say1 olarak siirlidir. Bu sartlar altinda, dernek operasyonlarin
gercek gelisimi ve problem ¢ézme yaklagimlar: basarilabilir.

Yerel yetkililer oOzellikle secilmis yetkililer icin zorluklar, stratejik
planlarini topluluk adina goniillic dernekler, sehir gruplan, is organizasyonlari
gibi diger gruplar tarafindan desteklendigi, baslatildigi ve sponsor edildigi
durumlar olusur. Bu 6zel gayretler ve kamu 6zel sektor ortakliklari genellikle
degisik goriis agilarini ifadesini saglamak igin genis ¢apli katilimu tesvik eder.

Yerel basinin destegiyle, proje konulan toplulugun kamu giindemi iizerinde
yiikksek derecede goriiniir konular olmustur. Sonu¢ olarak, kamu yetkilileri
kendilerine ait olmayan ve sevmedikleri karla ve giindemle ilgilenmek zorunda
kalmiglardir. Bununla beraber ¢evre arastirmasi, amag¢ ve analitik tekniklerle
beraber ele alindiginda stratejik planlama genellikle politik bir siiredir. Bu da
para, personel, zaman ve enerjiyi bazi aktivitelere adamak gibi nihai politik
hareketlerle son bulur. Tanim olarak biitlin yerel ¢ikarlar stratejik kararlardan
esit olarak faydalanamaz.

Varhk Faktorii

Kamu problemleri ve bunlari ele alis yetenegine baglamsal olarak karar
verilmis durumdadir. Etkili stratejik planlama amaglardaki ve hiikiimet etme
kapasitelerindeki degisiklikle ugrasmalidir. Beklentilerin degismesine yonelen
stratejileri diisliniip bulmak, degisen amaclara yonelen stratejileri diisiiniip
bulmaktan daha zordur. Kamu problemlerine ve beklentilerine baglamsal olarak
karar verildiginde yerel stratejik planlarda tanimlanmis stratejik konularda ve
problemlerde benzerlik vardir. San Fransisco, New York, Albony ve Detroit
stratejik planlamacilarin hemen hemen hepsi, yerel ekonomik alanda ve merkezi
is bolgelerinde
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bir hareketlilik olugmasi gerektigini vurgulamislardir. Detroit plani, Detroit’te
wrkeiligin ve ekonomik firsatciligin yok edilmesi, egitimin gelistirilmesi ve sehir ici
suglarinin  azaltilmasinin  6nemi  iizerinde durmuglardir. New York sehir
komisyonunun 2000 planit su konular iizerinde durur. Degisiklik ana alanlarda
gereklidir. Fakat reform, fakirligin oldugu yerde ihtiyactir. Fakirlik sorununu
¢ozmeden, 21. yiizyilin Ne w York'u sadece boliinmiis ve fakirlerin firsat esitliginden
hari¢ tutuldugu bir toplum degil, sosyal uyumun da miimkiin olmadig1 bir sehir
olacaktir. Sehir hiikiimetleri icin daha 6nemli bir konu ve daha 6nemli bir test yoktur.
Stratejik planin basari ihtimali, stratejik planin varlig ile karar verilecek kiiciikliikte
degildir. Varlik, ilgili ¢evredeki riskleri minimize eden ve firsatlart maximize eden
stratejilerin se¢iminden dogar. Hali hazirda, sehir yetkilileri, sehirin ¢ikarlarini,
seklini, yapisim korumak ve gelecekteki yatirimlari saglamak i¢in kanuni giiglerini
ve Ozel yeteneklerini kullanirlar. Eglence alanlari ve kenar mahallelerde yasayan orta
sinif insanlart merkezi is alanlarina ¢ekmek i¢in kurulmustur. Vergi muafiyetleri,
alan kullanim kontrolleri ve saglik diizenlemeleri merkezlerindeki fiziksel gelismeyi
tesvik etmek ve komsu alanlardan istenmeyen durumlari tesvik etmemek igin
kullanilmustir. Sehir caddelerini genisletmek ile su ve kanalizasyon hatlarini kurmak
icin parasal kolaylik planlan, imar planinin tamamlanmasindan 6nce devreye
sokulmustur. Segenekler sehir hiikiimetleri bilesiminde biraz sapmasiyla
cogaltilabilir. Yoneticiler kurul tiyelerini genel fonlar konusunda egitmek ve gelecek
yildaki 6ncelikler konusunda karar vermek i¢in, kurul iyeleri ile bulusurlar. Biitiin
bunlar gelecekte yerelligi etkileyecek yerel stratejik yonetim baglangiglaridir.

Yerel stratejiler, etkileri global olan ve 100 yildir uygulamada olan cevre
egilimlerin etkisine belirsiz ve ilgisiz olacagi muhtemeldir. New York’taki politik ve
sosyal hayatin sahtesi, fakirlikle zorlanmustir. Detroit stratejik planlama projesindeki
katilimeilar, Detroit alanini, gevresini tam olarak okumuslardir. Anlasilmas: giig
merkez ve kenar mahalle farklari; azinlik gruplarinin igsizliginin yiiksek seviyesinin
ve bilingli veya bilingsiz irk¢iligin sonucudur. Ayni zamanda, Amerika’nin son 20
yildaki tecriibeleri ve diger uluslar, irk¢ilik sorunlarinin kamu sektérlerine az derece
duyarli oldugunu ileri stirmiislerdir. Irk¢iligin ve merkezi sehire dayali iiretim isleri
Detroit’e 6zgii degildir. Bunlar anlayisin yetersiz oldugu uygulanabilir ve kabul
edilebilir politikalarin olamadigi sosyal problemlerdir. Alt smifin yasaminda
kalitenin yilikselmesinin gelecege ve taahhiite ihtiyaci vardir. Ayni zamanda
yapilacagimin bilinmesi gerekir. Ekonomik alanda iiretimde bilgi iglem servisine
dogru yapilan degisiklikler karar vericilerinin avantajlarindaki degisikliklerdir.
Yetkililer igin, stratejik planlama ve ekonomik gelisme benzer terimlerdir. Ohio
belediye baskanlarina ve sehir yoneticilerinin ana sorunlari, su baglik altindaydi: Eger
ilave para ve personel mevcut olsaydi, hangi ii¢ problem iizerinde daha fazla
planlama yapmak isterdiniz? Cevap veren-
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lerin % 65’1 ilave planlamanin yapilacagi alan olarak ekonomik gelismeyi
sOylemislerdir.

Stratejik plan sponsorlugu ve varligin, sehir segmeleri i¢in kamu yetkilileri
tizerinde politik etkilere sahiptir. Politikacilar ¢ok nadir olarak gelismeyi
degistirmek yoluna gitmislerdir. Olaylar daha ¢ok belirli ¢ikarlar1 koruyan
enstitiiler ve bireylerin 6zel kararlar1 ile kamu tarafindan sekillenmistir. Belediye
Bagkanlarmin optimal stratejilerini 6lgmek icin Smith'in uygulamalar1 6zel
planlamanin ulusal ve bdlgesel politikalar ve planlar icin esit sekilde
faydalanilacaginin yorumunu yapar.

Ozel planlama gercegi bugiin daha agiktir. Ileri kapitalist sehirleri ve
cevreleyen alanlar 6zel planlamanin sonucudur. Ozel planlama endiistri
sirketlerinin 6zel planlamacilii, endiistriyel kuramlarin otoyol planlamasi ve
hiiktimet ortaklari, yatirim sirketlerinin yatirim plani yoresel, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde yatirim giicline sahip olanlari kapsar. Soran planlama ya da
planlamama degil, planlamanin kimler tarafindan, nasil, ne pahasma
yapildigidir.

SONUCLAR

Bu {inite sehir hiikiimetlerinde stratejik yonetimin genel bir incelemesini
saglamistir. Yonetim tecriibelerini ¢esitli durumlar i¢in ayritili olarak ele almak
zorundadir. Bu yiizden genel olarak gozden gegirilecek konular igin segici
davranilmistir. Zorlugun bir bolimii agiktir. Stratejik yonetimi tartismak biitiin
sehir hiikiimetlerini tartigmaktir. Uzmanlar ve akademisyenler genis alanl
konular1 biitge, personel, planlama ve kanun uygulama, topluluk gelistirme,
kamu isleri bilgi toplama gibi islemlere yol acan yonetim tecriibelerini
tanimlayan fonksiyonel dzelliklere boliinmiistiir.

Sehir yonetimi uygulamalari iizerine 6nemli bilgi kaynaklarindan biri de
Poister ve Mibowanrin ¢aligmalaridir. Sehir yoneticilerine 6zel yonetim
tekniklerinin kullanimi hakkinda sorduklari ana sorudaki yonetim teknikleri
program Dbiitceleme, bilgi sistemleri yonetimi, performans izleme, tretimi
gelistirme, amag yonetimi, sifir ya da hedef alanl biitce, pazarlik verimliligi.

Poister ve Gawar’in ¢aligmalari, stratejik yonetim kaynakli karmagik
yonetim tekniklerini kullanan yerel yoneticiler tarafindan genis kullanim alani
bulmustur. Hem sechirlerde hem de segilmis boliimlerde ya da politika
alanlarinda cevap verenlerin {igte ikisi yedi teknikten (Program biitceleme,
yonetim bilgi sistemleri performans takibi, gelisme ve verimliligi) dordiinii
kullandiklarmi belirtmislerdir. Cevap verenlerin beste iigli ise amaglara yonelik
y6netim kullanimim uyguladigini belirtmistir.

Poister ve Me Gowan’a gore listenin yedi yonetim aletlerini dort ve daha
fazlasini, sehirlerin yarisindan fazlasi kullanmistir. Uluslararasi sehir yoneticileri
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derneginin 1976 da arastirmalariyla karsilastirildiginda  sehirlerin  yonetim
uygulamalarini daha fazla kullandiklari, yoktan yeteneklere yol acan karigik yonetim
tekniklerini kullandiklar1 ve yerel hiikiimetlerin yonetim kapasitelerinin 1970’lerin
ortalarindan itibaren arttig1 Poister ve Me Gawan agik sekilde ortaya ¢ikarmustir.

Stratejik yonetimden kaynaklanan teknikleri kullanan ve bunlardan faydalanan
yerel hiikiimetlerden ilerlemenin oldugu agik¢a kanitlanmigtir. Brecher ve Hortman
1970’lerin ortalarindaki mali krizde New York sehir yetkilileri ile mali analiz, gelir
ve harcama projeleri, muhasebe ve rapor konularinda mali yonetim teknikleri
gelistirmislerdir. Bir¢cok sehirde (New Orleans, Kansas City, Shere ve Poit, San
Antonio) uzun yillan kapsayan gelir ve harcama tahminleri tizerine modeller,
yontemler ve bilgi sistemleri gelistirilmigtir. Usher ve Camia tarafindan 123 sehrin
biitce dokiimanlari ve biitge egitim teknikleri incelenerek hangi sehir biitgesinin
amaclara, hedeflere ve performans degerlendirmelerine dayali oldugunu
incelemiglerdir. Usher ve Cornia galigilan sehirlerin yarisindan fazlasimin amaglari ve
hedefleri belirtmeleri gerektigi aktivitelere yonelik degerlendirmeler yapmak zorunda
oldugunu ortaya koymuslardir. Ge¢mis yillarda ise harcama ve ekonomik gelisme
oraninda ilgiye dikkat cekilmistir. Karmagik uygulamalarin benimsenmesinin,
stratejik yonetimin agik kanitimin olup olmayacag: tartigmali bir somdur. Stratejik
yonetim bazi 6zel isleri iyi yapmanin 6neminin tanimindan daha fazlasini farz eder.
Stratejik olarak yonetim aktivitelerini biitiinlestirmek, bagimsiz olarak gorev almis
yoneticilerin arzu ettikleri yonde ayri ayri hareket etmelerinden daha iyidir. Sehir
hiikiimetleri ya da bir organizasyon ya da sistem stratejik olarak yonetildigi zaman,
yoneticilerde stratejik olarak distiniir, planlar ve hareket eder. Yoneticiler
organizasyonlarin giiclinii ve zayifligim degerlendirmek, firsatlar1 maksimize etmek
ve tehditleri minimize etmek ve istenen stratejiyi gelistirmek ig¢in etraflarinda
tehditler ve firsatlar1 diizenli olarak anlamaya ¢alisirlar.

Sehir yetkilileri problemlere stratejik yaklasimlar: formiile etmek igin yaraticilik
gosterilmistir. Yaraticiliklart test edilmis yonetim teknikleri ve karar verme
teknolojisinin gelismesiyle daha kolay hale gelmistir. Karmasik bilgisayar
programlarimin yardimiyla grupga karar vermenin Kkalitesi diigiindiiriicii sekilde
artmigtir. Grup Onerilmis biitce kisitlamalari, ana biitgedeki projeler, stratejik
operasyonlar gibi ¢ok sayidaki bagliklardan, basliklarin olustugu basit mukayese
temelinde secebilir. Kararlari bir matriks i¢inde hafizaya alir. Hiyararsiyi matriksten
¢ikarabilir hale gelmistir.

Stratejik yonetimin planlama bileseninden Bison ve Einweiler su noktalara
temas eder.

Stratejik planlama anahtar durumundaki hiikiimetlerin karar vericileri tarafindan
tam olarak kullamlir. Ciinkii kamu sektoriindeki ani degisiklikler onlart
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hiikiimetlerin ne yapiyor olmalari konusunda stratejik diisinmeye zorlamustir.
Karar vericiler, kendi kendilerine 6zel sektor yoneticilerinin daima sorduklari
soruyu soruyorlar, hangi is alan1 i¢inde olmaliy1z?

Bison ve Einsweiler siiphesiz dogru diigiinmiislerdir. Etkili 6zel sektor
yoneticileri firmanin isi hakkinda temel sorular: belli araliklarla sorarlar. Daha
genis anlamiyla kamu yoneticileri dernegin, organizasyonu ve hiikiimetin niyeti
hakkinda som sormaya ihtiyaglar1 vardir. Bu ylizden geg¢mis yillarda kamu
yonetimi 6grencileri ve uygulayicilar alternatif diigiinme yollarini ileri siirme ve
amaca iliskin somlar yaratma konusunda kamu se¢imi okullara c¢ok sey
bor¢ludur. Bu genel bir yaklasimin hem 6zel sektéor hem de kamu sektorii
yapilanmalarina uyacagi anlamina gelmez. Sektorler arasindaki temel fark kamu
yonetiminin  degerlendirilme kriterinin  6zel sektoriin  kriterinden  farkli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Gligler ayrilig1, yasalarin ¢esitliligi, memurlarin
sivil hizmetlerden korunmasi, amaglarin belirsizligi ve 6teki faktorler stratejik
kamu yo6netimini sekteye ugratir. Pragmatik olarak, sehir hiikiimetlerinde ¢alisan
kamu yetkilileri ve politikacilar hangi is alani i¢inde olmaliyiz somsu kolayca
cevaplanabilir tarzdadir. Zimmerman'in dikkatli sekilde bu konuyu incelediginde
su ortaya ¢cikmistir. Eyalet -yerel hiikiimet iliskilerinde eyalet hiikiimet yerel
hiikiimet aktivitesini engelleyebilir. Kolaylastirict ya da bunlar1 baslatabilir.
Eyalet kurallar1 ve sehir yetkilileri, hangi yerel hiikiimetlerin ne yapacak giigte
olduklarim, yerel yetkililerin yargilarmma dayanarak hangi 6zel aktiviteleri
yapacaklarini detayli sekilde agiklayabilir. Eyaletler aras1 farkliliklarin olugmasi
yerel hiikiimetlerin; carpisan ¢ikarlarla, halk i¢in yararli olan hizmeti (saglik,
refah, vatandaglarm gilivenligi, sehir toplumunun siirekliligi, su kaynagi,
kanalizasyon sistemi, itfaiye ve polis korumasi, kamu refahi, sehir caddelerinin
siirekliligi) arasindaki dengenin yOnetimiyle olusur. Bu temel hizmetler
toplumun refahindan kaynaklanan gelirlerin aslan payindan ve yargilamasindan
cok, zorunlu hizmetlerdir. 1990'lardaki olaylarin ince baskisi stratejik yonetim
Onerilerine karsi en fazla geride kalan biirokratlar1 ¢abuk kavrar hale getirmistir.
Tersi olarak stratejik planlama tarafindan ve stratejik planlama ile yerel
hiikiimetler bazi zorunlu politik faktorlerle sinirlanmigtir. Yerel karar verme
eyalet ve ulusal seviyede, geri besleme siirecinin kisalig1r ve vericinin politik
etkileri yiiziinden farkliliklar gosterir. Lipsky (1970) ve Yates (1977) yerel
hiikiimetlerin cadde seviyesinde dagitim hizmetlerinin zorunlu oldugu ve
bireylerin ve komsularinin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik oldugunu
gostermistir. Bu programlara ve organizasyon diizenlemelerine yakinlik, uzun
donemli politik diisiinceleri ve yaratici stratejik planlamacilar zorunlu olan 6n
sezdi planlanmamis yaklasimlar1 engelleyebilir.

Bu temel noktalardaki uygunluk gézardi edilmemelidir. Hizmet dagitimina
iliskin var olan yaklagimlar ofis sahiplerine, fonksiyonel uzmanlara ve miigteri
gruplarina memnun edici geldiginde, yeni yaklagimlar yaratmak igin herhangi
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ciddi bir gayretin basar1 ihtimali biiyiik degildir. Anlamli bir stratejik yaklasim,
gelecegi tamamen yeni perspektiflerden incelemek icin temeldir. Stratejik
planlamadaki ciddi gayretler var olan politik diizenlemeleri bozabilir. Sehirlerin
gelecege bakabilme yetenegine zarar verebilir.

Stratejik planlama ve yonetimin uygulanabilirligini sinirlama ayni zamanda
kaynaklarin var olmasi anlamma gelir. Zorunlu yontemlerle ilgilenmek i¢in en
azindan minimum derecedeki kit kaynaklar mevcut olmalidir. Biitiin sehir
memurlart biitiin zamanlarini ve dikkatlerini glinliik islemlere adarlarsa, stratejik
gayretlerin Oonceden sekil almasi mevcut zamana yayilma seklinde olacaktir.
Para, sehir hiikiimetlerinde harcamalara, basarilmasi gereken programlarin
fonlara karar veren, diger kit kaynaktir. Zaman ve paraya, bilgi, teknik
yetenekler ve iyi gelecek eklenebilir.

Bu kaynaklarin mevcut olmasi zorunludur. Fakat stratejik planlamanim ya
da diger kapasiteli olusumlarin basarist igin yeterli degildir. Organizasyonel
yenilik {izerine yapilan ilk ¢aligmalarda su hususlar var sayilmistir. Yenilesme,
direkt olarak yenilik hareketinin motive olmayla ilgilidir. Ve yenilesme
hareketine yonelik engellemelerin giicliyle de ters yonde ilgilidir. Ve bu tiir
engellemelerin iistesinden gelme giicli i¢in kaynaklarin mevcudiyetiyle direkt
ilgilidir.

Yenilik icin kaynaklarim mevcudiyeti 6lciiniin fonksiyonudur. Ilgiler
milkemmel olmasa da organizasyonun biiylikligii ve personelin
uzmanlagsmamasi  Ozellestirilmesi  arasindaki iligki  olumludur. Birlesik
Devletlerdeki gergek hiikiimetlerin ¢ogu yerel hiikiimetler tarafindan sinirh
sayida halka hizmet etmektedir. Merkezi sehirlerdeki az sayida probleme dikkat
cekilmesi ve birimler arasindaki bagimsizliga ragmen, yardimci yerel
hiikiimetler genis oranlarda degildir. 1950'lerde niifusun % 65.9'u 50.000 ve
daha az niifuslu yerlerde yasamistir. Bu tiir yerlerde gelecege yonelik tahsis
edilecek hiikiimet kaynaklar1 kisithidir ve hiinerli bir sekilde diizenlenmelidir.
Stratejik planlama ve yonetimin, kabul edilmis kaynaklarin ve sehir l¢iilerinin
kisitlamalar1 1990'lar1 ve 2000°li yillarin baslarini sehirlerin yonetilmesinin
gelistirme anlaminda itici giic olmaya devam edecektir. Stratejik yaklagimlar
konular tizerine agirlig1 koymak igin getirilen oransalligin seviyesini artirir. Ayni
sekilde carpict olan diger husus, sehir hiikiimetlerini is gibi yonetme c¢abasinda
olan orta smif segmenlerinin politik olarak itirazlarint olusturmasidir.
Yaklagimlar genisledikce akademisyen arastiricilar  meslektaglarii  ve
vatandaglarin1 hangi 06zel yonetim planlama tekniklerinin en etkili oldugu
konusunda ve hangi politik ve toplum ¢ikarlarinin stratejik yonetimle ilerleme
sagladig1 konusunda bilgilendirmelidirler.
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DiZAYNLA STRATEJIK iDARE

Cev.: Ahmet OKUR*
Malatya Vali Yardimecisi

Neden organizasyonlar stratejik idare ¢abalarinda sik sik hayal kirikligiyla
karsilagirlar? Sebepleri ¢oktur. "Acelecilik" zihniyeti yaygin bir sugludur,
yetersiz kaynaklarin stratejik yonetim ¢abalarinda yatirim yapildigini gézoniine
alirsak personel stratejik bir idare silirecini gergeklestirmek icin gerekli
yeteneklere veya zamana sahip olmayabilir. Politik ¢evre stratejik kararlara karsi
cikabilir. Enstitiilerarasi problem ¢6zme alaninda, politik altboliimleri gegebilen
etkili bir stratejik idare siirecini uygulamak igin gerekli etki ve kaynaga sahip
organizasyonel bir varlik olugturmak zordur.

DiZAYN CEVABI

Etkili stratejik idare i¢in bilinen engellerin higbirisi engel teskil edemez ve
onlarin iistesinden gelmenin anahtar1 planlamadir ki, bu siire¢ genel stratejik
idare tekniklerinin, Ozel ihtiyaglara, 6zel kabiliyetlere ve 6zel durumlara
bigimlendirildigi bir siirectir.

STRATEJIK iDARENIN GELISME ALANI

Strateji yeni bir fikir degilken, stratejik tekniklerin is ve hiikiimet
biinyesinde sistematik olarak kullanimi ve is idaresi okullarinda stratejinin etiitii
son ¢eyrek yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Dahasi asagidaki genis yonlerden hizla
gelisiyor.

- Simdi anliyoruz ki; 5-10 yillik uzun vadeli planlama tahmin edilebilen bir
gelecek varsayimiyla ve ¢ok amacli planlarin iiretilme ve hizli ¢evresel degisim
zamaninda kaba bir aragtir. Gergekten, uzun vadeli geleneksel planlari yazma ve
basimi i¢in harcanan zaman aslinda bir organizasyonun dikkatini ¢evreden
dagitarak ve olaylar iizerine kontrol illiizyonu olusturarak, stratejik agidan daha
az giiclii yapabilir.

*  Bu konu Strategic Planning for Local Government, Roger L. KEMP, 1993, s. 83-
93'den terciime edilmistir.
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- Kompleks, degisen ¢evre ve sinirli organizasyonel zaman ve kaynak
ortaminda, kamu organizasyonlarinin stratejik planlamaya karsi daha secici,
eylem yoriingeli bir yaklasim almasi ¢ok daha tavsiye edilecek bir durumdur.

- Strateji uygulanmasina, formiilasyonu kadar dikkat edilmelidir ve
eylem objektif, stratejiler uygulanabilir ve gergeklestirilebilir olmalidir.

- Stratejik yonetim siireci planlamasinda insan kaynak gelisimini ve ekip
kurmay: hayati onem tasiyan hususlar yaparak stratejilerin uygulanmasinda ve
formiilasyonunda kritik faktor olarak degerlendirmek gerekir.

STRATEJIK YONETIM TEKNIiKLERi

Genis bir stratejik planlama mantig1 asagidaki biiylik elemanlari igerir;

1 - Planlama organizasyonunun gorevini ve uzun vadeli hedeflerini tayin
etme,

2 - Goreve iligkin durumlari ve ¢evresel egilimleri tarama,

3 - Organizasyonun karsilagtig1 stratejik konulan tespit etme (-hem
firsatlari, hem tehditleri)

4 - Konulara hitap etmek i¢in strateji formiile etme,

5 - Bu stratejileri uygulama,

Bu elemanlarin herbirini incelemeden Once, asagida tanimlanan stratejik
yonetim silireci kamu organizasyonunun yillik isletimsel planlamasindan ve
biitce siirecinden farkli iken, ikisi arasinda onemli baglarmn oldugunu akilda
tutmak 6nemlidir. Ayrica, stratejik yonetim siireci, kendine has olarak boliimleri
ve onlarin isletimsel planlamasini asan, organizasyon ¢apinda konularin idare ve
tespitine odaklanmugtir. Bununla birlikte, béliimlerin kendileri drnegin biitge
siiresi boyunca konu idaresini kullanabilirler ve bdylece kendi yonetimlerini
daha stratejik kilabilirler. Bu, asagidaki stratejik elemanlarin tartisilmasindan
sonra daha detayl olarak tartigilacaktir.

GOREVLER / HEDEFLER

Bir organizasyonun gorevi onun temel hedeflerinin ifadesidir ki, bu stk sik
yapmak durumunda oldugu hizmetler veya icra ettigi biiyiikk fonksiyonlar
yoniinden kendisini gosterir.

Gorev ifadeleri birgok sekil ve ebatlarda gelir (-kisa paragraflardan bir
sayfalik nesre kadar ve her seviyedeki organizasyonel diizeyde olur.- biirolar,
boliimler ve kisimlarin kendi vazifeleri yoniinden).
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Bir organizasyonun uzun-vadeli hedefleri dogal olarak gorevlerinden sonra
yer alir ki, bunu organizasyonun uzun-vadeli hedeflerinin 6zeti olarak en iyi
bi¢imde diisiinebiliriz.

Bir organizasyonun misyon/hedefler ifadesi bir takim Onemli amaglara
hizmet eder. Bu, dahili organizasyonel baglilig1 ilham eder ve bu yiizden 6nemli
bir organizasyonel gelisim aracidir. Daha genis halkla iletigim kurar ve boylece
kamuoyunu bilgilendirme araci olarak gorev yapar. Gorev/hedefler ifadesi
ayrica bir organizasyon i¢in dogal bir esit kurallar ifadesi olarak gorev yapar,
aktiviteleri igin sinirlar koyarak ve onerilen yeni organizasyon fonksiyonlarini
ve programlari degerlendirmek i¢in kurallar koyar.

Normal olarak uzun vadeli olmalar1 gerektigi i¢in gérev ifadeleri normal
olarak her yil gozden gegirilmezler. Bununla birlikte bir organizasyonun
tarihinde gorev/hedeflerinin detayli bir sekilde gdzden gegirilmesinin gerekli
oldugu belirli zamanlar vardir. Ornegin, hizla biiyiiyen bir banliyd sehri son
zamanlarda bir geng-yashh koruma ayrimindan dolayr gelisme sonlarinda
konsensiis yipranmis oldugu i¢in gelisme Onerileri sehir kumlunda (city council)
takilip kaldig1 zaman, goérevine kendini odaklamakta zorluk ¢ekebilecektir.

Gorev/hedef geligimi siireci yoniinden, iki eleman onemlidir. 1- Politik
teskilatin olmasi (yonetici, sehir kumlu, county komisyonu veya yargi) ve
yonetici personel. 2- Yeterli zamanin vazifeye tahsisi.

CEVRESEL ARASTIRMA

Cevresel aragtirmanin amaci, misyonu ve hedefleriyle alakali terimler
yoniinden bir organizasyonun dis ¢evresini anlamaktir. Yerel bir hiikiimet;
mesela, yerel demokratik, ekonomik ve sosyal egilim ve durumlarin yanisira
ulusal ve eyalet, yargi, program ve fon egilimleriyle de ilgilenir. Son on yilda
cinsiyet, yas, irk ve gelir yoniinden niifus degisti? Ne tiir igler son on yilda
ortaya ¢ikt1? Sakinlerimiz ne gesit islere sahipler ve nerede ¢alisiyorlar? gibi.

Bir organizasyonun g¢evresel arastirmasinin derinligi ve genisligi, personelin
veya bir kamuoyu arastirmasini finanse etme gibi unsurlara bagli olacaktir. Her
ne kadar gelisirse geligsin, ¢evresel aragtirmanin konusu akademik arastirma
degildir. Tersine, onun degisen g¢evresinin 1g1ginda organizasyonun su andaki
stratejileri hakkinda somlar ortaya koymaktir.

STRATEJIiK KONU TESPITi

Stratejik konular biiyiik firsatlar, problemler veya tehditler seklinde ortaya
¢ikarlar. Ornegin, bir county'nin degisen ekonomisinin arastirmasi, 6zel bir
endiistriyel sektordeki yavas fakat tedrici is kaybini gosterebilir (miimkiin bir
tehdit), fakat ayni zamanda 6zel kiigiik bir is cesidinde Onemli gelismeyi
(muhtemel
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bir firsat) de gosterebilir. Bir county'nin 65 yas1 iizerindeki niifusundaki giiclii
biiylime, eglence, parklar ve halk giivenligi dahil konularda County yonetimi
icin ortaya ¢ikan problemler olarak degerlendirilebilir. Stratejik bir yontem
stirecin de, politika kurulunun ve yonetici personelin gorevi strateji
formiilasyonu ve uygulamasi vasitasiyla gelecek olaylardan sonug g¢ikaracak
konulan tespit etmektir.

Sonuglar veya maliyetler belki stratejik konularin se¢imine en elverisli
rehberdirler. Her miimkiin degisimin ortaya ¢ikmasinin gelecekteki maliyeti ne
olur? Maliyet direkt veya endirekt yollardan Olgiilebilir: Cep-dist ddemeler
(6rnegin ihmal edilmis alt yapr), (infrastructure)nin tamir maliyeti, insan acist ve
1zdirab1 (6rnegin ¢okmiis bir kdpriiden arabanin ugmast), politik sermaye (se¢im
yenilgisi) ve kayip menfaat (kayip vergi geliriyle sonuglanan gelecek vaad eden
bir tesebbiis riskteki biiyiimeyi iyilestirme veya federal bir 6denegi alamama).

Secim 6nemlidir, ¢iinkii zaman ve diger organizasyonel kaynaklarin her
ikisi de degerli ve smirhidir. Asiri kapsayici aligveris listesi tarzi yaklasim
geleneksel uzun vadeli planlamada ¢ok yaygin-durgunlugu netice verecektir.

STRATEJi FORMULASYONU

Stratejiler biiyllk paylasilan konularla alakali hedefleri ve amaglar
gerceklestirmek igin olusturulmus eylem planlaridir. Bu eylem planlart sik sik
asagidaki siire¢ iginde gecen boliimlerarasi personel vazife kuvvetleri tarafindan
formiile edilir.

- Konunun detayli analizi, onu degisik alt konulara bdliip parcalama,

- Degisik alt konulara hitap etmek i¢in segilebilen bir sayida degisik
hedeflerini gbzden gecirme,

- Yararlar ve organizasyona maliyet yoniinden degisim hedeflerinin
degerlendirilmesi,

- Segcilen hedefleri gerceklestirmek i¢in eylem planlarinin formiilasyonu
TANIMLAMA

Stratejilerin basarili uygulanmasi icin 2 faktdr dnemlidir. Ilk énce, politika
kurulu, iist yonetici, memur ve organizasyonun yonetici personeli, kesin bir
sekilde stratejilerin yerine getirilmesine odaklanmis olmalidir. Ikincisi,
uygulamay1 yonetecek resmi bir yap:1 olmalidir. Bu siireci giin be giin idare
edecek bir koordinatoriin atanmast ve yonetici iist idarecilerden olusan bir
yapilanmay1 igerebilir. Stratejileri formula eden vazife kuvvetleri uygulamayi
idare etmek i¢in vaz edilebilirler.
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STRATEJIK VE iSLEVSEL YONETIM GUNDEMIi

Daha once tartisildigr gibi, yukarida tanitilan stratejik yonetim siireci diger
giindemden farkli ¢ok oOzel bir organizasyonel yonetim glindemi olarak
diisiiniilebilir. Islevsel yonetim giindemi bir organizasyonun senelik biitge siireci
vasitastyla gelistirilir ve iyilestirilir, ki bu siire¢ biitiin kamu organizasyonlarinin
uistiin kapsayici planlama siirecidir. Stratejik ve operasyonel giindem farklidir ve
farkli olarak yonetilmelidir. Stratejik yonetim siireci boliim ve fonksiyonlari
agan fakat boliim yonetimine birakilamayan konularin tespitini saglar.

Kamu kuruluslar: artan sayidaki bu iki gliindemi birbirini takip eden tarzda,
organizasyon c¢apinda stratejik yonetimi senelik islevsel planlama siirecine 6nséz
olarak kullanarak yonetirler ki, bu siirecte giin be giin konular ayrica tespit edilir
ve yonetilir.

- Senelik iglevsel planlama / biitge siirecinin baglangicindan Once,
organizasyon kapsamli bir ¢evresel arastirma yapar ve organizasyon c¢apinda
genellikle boliimlerarasinda, strateji formiilasyonu vasitasiyla hitap edilecek
stratejik konular tespit eder.

- Miiteakiben, islevsel planlama siireci biitge hazirlama esnasinda 6zel
ilgi alacak stratejik konular iizerinde yonetici diizeyinde boliimsel arastirmalar
ve uzlagma ile baglar.

- Organizasyon g¢apinda ve boliimsel konularin her ikisine de hitap
edecek stratejiler biitge hazirlama siireci esnasinda ayn1 anda formiile edilir.

OZEL UYGULAMALARIN PLANLANMASI

Dizayn siirecinin ana hedefi stratejik yonetim tekniklerinin uygulanmasini
diistinen bir organizasyonun uygulayabilecegi ve istedigi sonuglar1 basaracagi
bir yaklasim benimsemesini mutlaka saglamasidir. Stratejik yonetim siireci diye
bir seyin olmadig1 gercegi 1s1¢inda dizayn yasamsal bir tekniktir. Yerine, her
birinin farkli {irlin, slire¢ ve maliyetleri igerdigi bir takim yollardan
uygulanabildigi genel bir mantik vardir. Dizaynsiz, bir¢ok saticinin 6nceden
disiiniilmiis dogru planlama yaklagim planlarindan birini alma ve isin
icindeyken akinti ortasinda bozma gibi agik bir tehlike vardir.

Dizayn vasitasiyla, stratejik liggenin ii¢ temel konusuyla organizasyon
ugrasir; planlama neticeleri, planlama yapisi ve siireci ve organizasyonel gii¢
yeterlilik. Konu;

1-  Yapi ve siirecin istenen iiriinleri verdiginden,

2-  Organizasyonun siireci uygulama kapasitesinin oldugundan emin
olmaktir.
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Bir tek organizasyonu igeren stratejik konularla etkili bicimde ugrasmak
yeterince komplekstir. Miiesseseler arasi isbirligi gerektiren bolgesel konularla
ilgilenirken siire¢ ¢ok daha fazla kompleks ve planlama c¢ok daha fazla
onemlidir. Stratejik siirecin basarisizliginin 6nemli bir sebebi sonuglari, yap1
stireg ve kapasiteyi gdzoniine alan detayl1 bir dizaynin yoklugudur.

SONUCLAR

Stratejik yonetim siirecinin sonuglarina iliskin ilk soru onlar1 kimin
tanimlamas1 gerektigidir. Cevap, basarili uygulamada stratejik yonetim
siirecinde destegi ve katkisi ¢ok onemli oldugu kabul edilen risk alicilardir.
(Stakeholder) Tipik olarak, bunlar bir organizasyonun ydnetimini veya politik
kurulunu, komisyonunu igerir.

Tahmin edilen stratejik yonetim gayretinin ¢apina bagli olarak, sonuglart
tespit etmede katilim daha genis ¢apta uzatilabilir. Ornegin is camiasinin seckin
temsilcilerine kadar veya hitap edilecek konularda bir riskte bulunan diger
organizasyon yoneticilerine kadar bu katilim uzatilabilir.

Bexar County (Texas) stratejik yonetime yaklagimini dizayn ettigi zaman,
bulunan risk alicilar komisyoncular kurulu (County) (baslica segilmis resmi
gorevliler), County Auditor (isletimsel planlama / biit¢e hazirlamanin basmda
bulunan) ve Court yonetici personeli kapsama alinmisti.

Michigan, Montcalm County'nin County komisyoncular1 camia c¢apinda
stratejik yonetimde kullanacagi 6nemli bir 6denek aldig1 zaman, sonuglar1 tespit
etmek i¢in miiesseseler arasi yonetici bir komite olusturdular. Ohio is egitimi
koordine kurulu dizayn vazifesini planlama komitesine ve komite personeline
havale etti.

Asil (Birinci) Sonugclar

Primary (asil) kelimesi dizayn edilecek stratejinin muhtevasiyla direkt
alakali sonuglara igaret eder. Son zamanlarda, San Fransisco gibi degisik sehirler
iskan, egitim ve ekonomik gelisme gibi konularda 6nemli adim atmak amacryla
topluluk capinda stratejik yonetim siiregleriyle ilgilendiler.

Montcolm County, planlamayla organizasyonlar arasi konularla ilgilenecek
stratejilerin {iretilmesini stratejik yonetim ¢abasmim birinci sonucu olarak
benimsedi. Tersine, Bati Michigan bdlgesel planlama komisyonu genis ¢apli
miiesseseler arast planlama ve uygulama aktiviteleriyle mesgul olmaksizin
organizasyonun kendisi tarafindan uygulanabilen organizasyonel biiyiime
stratejileri liretme iizerine odaklanmay: secti. Bexar County Court'u ilk devre
esnasinda senelik biitge siirecine stratejik yonetimi odaklamaya karar verdi ki
bu, iki test boliimii halinde bilgi sistemleri ve halk ¢aligmalari isletimsel stratejik
konulari tesbit etmek i¢in dizayn edildi.
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Ohio is egitimi koordinasyon kurulu, eyalet is egitimi programlarini
iyilestirmek igin, ilk stratejik yOnetim devrinin egitimi programlarinin
muhtevasiyla ugrasmaktan ziyade is egitimi boliimleri arasinda ydnetim
koordinasyonunu iyilestirmek igin stratejilerin {iretimle sinirlandirilmasi
gerektigine karar verdi.

Dolayh veya ikincil Sonuclar

Stratejik bir yOnetim siireci, stratejinin muhtevast ve capiyla alakali
olmayan oOnemli sonuglarla sonuglanabilir. Bazi durumlarda, bu endirekt
sonuglar nihai olarak stratejilerin kendinden ziyade organizasyonlara yarar
saglayabilir. Endirekt sonuglarin 6rnekleri asagidakileri igerir;

- Politik karar kurulunun ve ¢alisma iligkisinin roliinii kuvvetlendirme -
policy (politik karar) kurulu ve CEO ve iist yonetici ekibi arasinda-'

- Toplulugu anlamay1 ve destegi olusturma

- Yonetici personel kapasitesini artirma

- Dabha birbiriyle siki irtibatli yonetici takimi olusturma

- I¢ havay1 ve personel moralini iyilestirme

YAPI/SUREC

Hem direkt hem endirekt stratejik yonetim sonuglarinin yapisal ve
prosediirel igerikleri (imalar1) [implication] vardir. Asagidaki drnekler gdsteriyor
ki eger basar1 arzu ediliyorsa sonug-yap: / siire¢ baglantisi acik ve detayli
olmalidir.

Bat1 Michigan Siireci

Bati Michigan Bolgesel Planlama Komisyonun, ilk stratejik yOnetim
devrinin basgarisiz uygulamasi sonucu zedelenen {iniinii iyilestirmeye, planl
biliyiime stratejileri liretmeyi secti. Komisyon, pasif liderlik rolii sebebiyle,
kurul-personel ¢alisma iliskisi, personel kapasitesini artirma ihtiyaci kargisinda
hayal kirikligina ugradi.

Komisyon, her konudaki ¢aligmalarinda ve brifing gibi alanlarda tamamen
danigmanlardan yararlanma yoluna gitti ve neticede gelecege yonelik planlar
yapmak igin genis zamana sahip oldu. Yonetim personelinin farkli iiyeleri
arastirma-gelistirme siireci boyunca igin iginde var oldular. Takim g¢aligmasini
kuvvetlendirerek ve personel moralini ylikselterek Danigmanlardan ziyade, en
iist dort personel iiyesi kumla arastirmay1 ek bir kapasite olugturma taktigi olarak
sunmada Onciiliik ettiler.

Bati  Michigan'daki deneme-yanilma uygulamalari, kritik alanlarda
komisyon calismalari igin olduk¢a faydali olmustur. {lk giin Komisyonun iic
biiyiik islevsel alaninda gevresel arastirma ve fikir iiretimi stratejik konularinin
gbzden gecirilme-
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sine adandi1 (ekonomik gelisme, toprak kullanim planlamasi ve nakliye). Buna
ilave olarak ortaya ¢ikan firsatlart da degerlendirdi.

Kurulun aktif ve fikir iiretici katilimini artirmak i¢in, kurul-personel ¢aligma
gruplar1 bu dért alanda stratejik konularim listesini formiile etti. Ikinci giin kurul
katilimi ve kurul-personel c¢alisma iliskisini artirmak icin daha i¢ hedefleri
tesbite odaklandi. Ornegin, ikinci giinde kurul mutat is toplantilarmi daha
iretken ve daha hedef dogrultulu kilmak igin is toplantilarini yeniden
yapilandirmaya karar verdi.

Ik giinkii ¢alisma seanslarmi takip eden aylarda, calisma gruplarn tespit
etmis olduklar1 konular1 arindirmaya ve onlara hitap edecek eylem stratejileri
formiile etmege devam ettiler.

Bexar County Siireci

Bexar County Texas dizayni en 6nemli bir hedefe odaklasti; Komisyon
iiyeleri County karar organinin stratejik liderlik roliinii yiikseltmek igin yillik
biitce hazirlanmasin1 vasita olarak secti. Birinci derecede bu liderlik vasitasi
kurul tarafindan o kadar bariz bir bigimde az kullanildig1 i¢in planlama, iist
yonetim ekiplerine iki test boliimiinden onlarin normal finansal biit¢e ricalarina
ek olarak 6zel komisyonculari grubu i¢in ilk defa olan brifingleri sagladi ki,
brifingler sunlardir;

1- Bir gorev / hedef ifadesi,

2-  Gegmisteki bagarilarin ifadesi,

3-  Boliimiin gevresinin aragtirilmasi,

4-  Gelecek yilda County'nin muhtemel 6nemli konularinim tarifi.

County diizenli finansal biitge isletmesine ek olarak 6nceden yapilan
brifingi gozden gegirmek iizere her bir test boliimii i¢in yarim giin ayird.
Stirecin ikinci dnemli konusu personel kapasitesinin arttirilmast oldugundan bu
konu ile alakal iki miidiir de toplantilara ve tartigmalara katildilar. Ust personel
sunus muhtevasini ve bigimini gdzden gecirdi ve kritigini yapti.

Montcalm County Siireci

Montcalm county dizayninin ilk sonucu topluluk c¢apinda kurumlar arasi
konularla ugragsmak oldugu igin, Montcalm yapis1 ve siireci miiesseseler arasi
idi. Yonetim komitesi toplum koleji ve bolgesel saglik alani gibi biiyiik yerel
kurumlarin temsilcilerinden olusuyordu.

Cevresel aragtirma, kurumlar aras1 bir ekip tarafindan gelistirildi ve stratejik
konular county'nin genis halk ve 6zel sektor temsilcileri tarafindan tespit edildi.
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GUC YETERLILIiK SORUNU

Sonuglar-siire¢ kombinasyonuna bagli kalmadan 6nce, bir teskilat stratejik
yonetim dizayninin c¢aligabilirligini garanti etmek icin gii¢ yeterlilik faktoriinii
gdzden gecirmelidir.

En basta, 1. derecede risk alicilarin anlamasi ve bagliligi stratejik bir
yonetim dizaynina temeldir. Tabii ki, gelistirmede dizayn baglilig
kesinlestirmenin agik bir vasitasidir. Bu yonden en Onemlisi dizaym
uygulamayla baglantili biitiin maliyetlerin detayli olarak anlagilmasi, 6rnegin
sadece danigma yardimu i¢in cep dig1 maliyetler degil, fakat ayrica risk alicilarin
gerekli zaman katilimi. Ayrica yeniden niiksedebilecek caligma seanslart v.s.
yapmanin maliyetinin halk tenkidi gibi riskleri anlamak da 6nemlidir.

Stratejik bir yoOnetim uygulamasi diisiinen organizasyonda kapasite
yeterliligi, bazen politik sebeplerle tarafindan kisitlanabilmektedir. Bexar county
komisyon {iyeleri acik¢ca bunu dizaynmin igine direkt olarak yonetilen iki
boliimli 1. devir esnasinda ugragmak i¢in, yar1 6zerk secilmis resmi kisiler
tarafindan yonetilen ofislerin bir veya daha ¢oguyla miicadele etmek yerine
giindeme getirdi. Mahkeme de siirecin icine tedricen bu yar1 bagimsiz ofisleri
katmay1 uygun gordii.

Finansal kaynaklar diger 6nemli bir faktordiir. Danigman ve kolaylastirma
yardimi, egilimler ve durumlar bilgisi toplama sergi techizati ve bulugsma yeri
i¢in hazir olan dolarlar 6nemli Slgiide stratejik yonetim dizaynini etkileyecektir.

1 - Organizasyonel gii¢ yeterlilik stratejik yonetim gayreti igerisindeki
katilimcilarin planlama deneyimi ve yetenekleri,

2 - Organizasyonun dahili atmosferi,

3 - Organizasyon iizerindeki harici talepler az uzun vadeli planlama
deneyimli, basarisiz stratejik yonetim ¢abalari bulunan yakin bir gegmisi olan,
zaylf moralli kot baskist bulunan veya zayif finansal yonetimi bulunan bir
organizasyon Onemli ve basarili planlama deneyimli saglikli bir
organizasyondan daha yavas stratejik yonetimle ilerleme gostermesi gerekir.
Sonug-gii¢ yeterlilik yolu her iki yonde de gider, istenen sonuglar var olan giic
yeterlilige ayarlanabilir ve gili¢ yeterlilik sonuglar1 gerceklestirmek igin
ilerletilebilir. Az uzun vadeli planlama deneyimli bir tegkilat stratejik yonetim
stirecinden once planlama tekniklerindeki bir egitim programli gii¢ yeterliligini
artirabilir. Onemli risk alicilarin anlagilmasi ve baghlign dizayn siirecinde
dikkatli olarak yapili katilim vasitasiyla artirilabilir. Moral problemleri ekip
olusturma alistirmalariyla hitap edilebilir ve yetersiz finansal kaynaklar stratejik
yonetim ¢abasini desteklemek i¢in bir ii¢ partili 6denek elde etmek igin ilave
edilebilir.
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SONUC

Is sektoriinde bir yonetim vasitasi olarak stratejik yonetim teknikleri
yararliligini géstermistir. Kamu ve karsiz sektorlerdeki basarili uygulamasmin
biiyliyen delili vardir. Fakat bu kompleks, hizla gelisen teknikleri kamu
sektoriinde uygulamak kolay mesele degildir, ve s6ylenen her basari hikaye igin
bagarisiz kalmis beklentilerin kotii bir hikayesi vardir. Karar kurullart ve
yoneticileri bu siire¢lerin 6nemli dizayn1 gerekliliklerinin farkina vardikga,
stratejik yonetim artan bir sekilde bolgesel, miiesseseler arasi konulara hitap
etmek i¢in gii¢lii bir arag olarak goriilecektir.
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MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR/4
SIRRI PASA

Mehmet ALDAN
E. Vali

Sirr1 Paga, verimli idare hizmetleri yaninda, din ve edebiyat alanlarinda
eserler vermis, iz birakmug valilerimizdendir. Esi, {inlii kadin sairlerimizden
Leyla Hanim'dir.

HAYATI

Sirr1 (Pasa) 1844) yilinda Girid Adasi'nin Kandiya sehrinde dogdu. Babast
Helvacizade Salih Tosun Efendi'dir.

12 yasinda iken babasini kaybettiginden, kardesleriyle birlikte ablasi
tarafindan yetistirildi. Kii¢lik yasta Arapga, Fars¢a 6grendi. Edebiyat konularina
merak sard1.

Kamu gorevine 1860 yilinda, 300 kurus maasla Kandiya Evkaf Idaresinde
basladi. O sirada Girid Valisi Hekimbag1 Ismail Pasa idi. 1867 yilinda Yanya
Vilayeti, 1868 yilinda merkezi Izmir olan Aydin Vilayeti Mektupgu
Muavinligine atandi. Bu gorevde iken, Aydm Valisi Hekimbasi Ismail Pasa'nin
kizi Leyld Hanmim' la evlendi. 1869'da Prizren, 1872'de Tuna Vilayeti
Mektupculuguma nakledildi.

1876'da Ula Sanisi riitbesiyle Bihke Mutasarrifligi'na tayin olundu. Daha
sonra Beylerbeyi payesiyle izvornik ve Vidin Mutasarrifliklarinda bulundu.
1877 Osmanli-Rus Savasi'nda Vidin muhasarasini yasadi. Savag sonunda Tuna
Vilayetinde kalan Osmanli birliklerinin tahliyesi ve gd¢menlerin sevk isleriyle
gorevlendirildi. Plevne Savaslari sirasinda, Gazi Osman Pasa ile aralarinda
kurulan dostluk, yasamlar1 boyunca siirdii. Plevne Kahramanligi'n1 dykiilestirdi.

Surr1 Pasa, 1877 yilinda 11000 kurus maasla Karesi (Balikesir) Sancagi
Mutasarrifligi'na, 1879'da 20000 kurus maagli Trabzon Valiligine atandi.
Trabzon, o tarihte yonetimi gii¢ illerimizden biriydi. Ruslar Giircistan'a girmis,
Miisliman ahali go¢ etmeye baglamisti. Trabzon'da bulunan Konsoloslar da,
Valilik caligmalarini gii¢lestirmekte idiler.
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Sur1 Paga ayrica, Ciriiksulu Ali Pasa ile ugrasmak zorunda kalmusti. Ali
Pasa'y1 Istanbul'da tutanlar vardi. Sonunda Sirr1 Paga Istanbul'a ¢agrilds, ii¢ ay
sonra da Kastamonu Valiligi'ne atandi.

Sirr1 Pasa'nin Kastamonu'daki kisa hizmet siiresi huzur iginde gegti. Halki
tirdes (miitecanis), dogasi {izel, yasam kolaydi. Ancak, askerden dénenlerin
biiyiik sehirlerden tagidiklari firengi hastaligi dolayisiyla, il'de 6nemli bir saglik
sorunu yasaniyor; etkin ilaglarin bilinmedigi ve bulunmadigi bu dénemde
yonetim, ilkel yontemlerle soruna ¢are bulmaya ¢alistyordu.

Surt Pasa, 1881 yilinda ikinci kez Trabzon Valiligi'ne atandi. Artik
Katkaslardan gelen gdogmenler yerlesmis, ortalik durulmus, bayindirlik, 6zellikle
yol galigmalari i¢in uygun bir ortam olusmustu.

Trabzon'dan sonra Paga, 1883 yilinda Ankara, 1885'de Sivas, 1888'de
Diyarbakir, 1889'da Adana, 1890'da Vezaret riitbesiyle Bagdat Valiligi'ne
atandi. Bir yil sonra da, ikinci kez Diyarbekir Valiligi'ne nakledildi. Bu donem
de Ziya Gokalp Diyarbekir Idadisi'nde 6grencidir. Vali Sirr1 Pasa'nin bir téren
icin okulda bulundugu bir sirada, tiim &grenciler "Padisahim ¢ok yasa" diye
bagirmaya hazirlanirken, Ziya Gokalp tek basma "Milletim ¢ok yasa!" diye
haykirmistir. Bunun {izerine sorusturma baslatilmigsa da, Valinin ilgisiyle olay
biiyiitiilmeden kapatilmistir, !

Sirr1 Pasa 1894 yilinda, hastaliginin tedavisi igin Istanbul'a geldi. Tedavinin
uzamasi lizerine Valilik gorevinden ayrildi. 1895 yilinda (1313
climadelahiresinin 24. gecesi) vefat etti. Sultan Mahmut Tiirbesi haziresine
gomiildii.

Torunu Nezihe Neyzi Hanimin anilarindan 6grenildigine gére, Sim Pasa'nin
ilging baz1 tutum ve davranislari vardir:

Yemege cok merakli olan Pasa, "cariyeler" tarafindan kabugu soyulmus,
cekirdegi ayiklanmis ve bir tabakta sunulmus olan c¢avus iiziimiini
kasiklamaktan biiylik zevk alirmus. Bir baska garipligi de, soguk, kis
gecelerinde, lisimemek igin, iki yaninda birer cariye ile yatarms!

Sim Pasa, kardesleri ve soyundan gelenler Tiirk fikir, ilim ve san'at hayatina
degerli katkilarda bulunmuglardir. Sim Pasa'nin iki agabeyi vardir: Fuat Pasa,
Kiitahya Valiliginde bulunmus, Hikiimet Konagi'm1t ve Yesil Camii
yaptirmistir.2 Oteki agabeyi Nuri Pasa olup Ankara Valiligi ve Hariciye Nazirligi
yapan Abidin Pasa'min damadidir. Ekonomi Profesérii rahmetli Suphi Nuri {leri,
Nuri Pasa'nin ogullarindan biridir.

1 Yilmaz Congar, Ziya Gokalp, Cagdas Turk Dili, Say1: 95, Ocak 1996.
2 Ertugrul Siier, Kiitahya Valiligi sirasinda Fuat Paga'nin biistiinii yaptirmustir.
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Sirr1 Pasa’nin oglu Yusuf Razi Bey, Istanbul Sehreminligi, Nafia ve Posta
Telgraf Nazirhigi yapmustir. Pagamin oteki oglu Vedat Tek ise, Moda ve
Haydarpasa iskelelerini, Biiyiik Postahaneyi, Bostanci Camiini, Ankara Palas't
yapan, Sultan'mn iinli Basmimart Vedat Bey'dir. Oglu Nihat Vedat Tek de
mimardir. Nezih Halim Neyzi ise, Sirr1 Paga'nin torunu Nezihe Neyzi Hanimin
oglu olup Denizcilik Bankasi Genel Midiirliigiinde bulunmustur. Tiirkce ve
yabanci dilde eserleri vardir.

HiZMETLERI

TRABZON VALILIGI

Surr1 Pasa, Trabzon Valiligi sirasinda Bayindirlik ve egitim konularina
oncelik tamdi.

Trabzon-Ordu karayolunun yapiminda biiyiik ¢aba harcadi. 1879 yila
gelinceye kadar gecen 15 yil icinde, ¢cok az bir boliimii yapilabilen bu yolu
verimli bir ¢aligma ile kisa zamanda tamamlatti. Asagida sozii edecegimiz
"Mektiibat-1 Sirr1 Paga" adli eserinde bu yol ile ilgili caligmalarimi séyle anlatir:

"Tuli (uzunlugu) 90 kilometreye karib (yakin) olan bir yola ne vakit
baglandigini tahattur eder misiniz? Tam 15 yildir. Halbuki gegen seneye gelene
kadar 5- 6 kilometreden ziyadesi yapilamayan bu uzun yolu biz, Saye-i
Sahane'de su son iki senede yalniz 120 giin ¢aligmakla kiisdd ve ikmal
etmisizdir. Gilizergahi serapa yiiksek daglara, yal¢in kayalara, cesim ormanlara
miisadif olan bu yolun, mevki en metanetini (¢etinligini) belirtmek isterim.
Ahalimizin bu yolda mesrut (sart) olan fedakarane gayretini, fevkalade himmet
ve hizmetini Hiikimet-i Seniye namina olarak lisan-1 siikrdn ile alenen takdir
eylerim.?

Sirr1 Pasa, Trabzon'a ikinci kez tayininden sonra, Sivas Valisi Halil Rifat
Pasa ile anlagarak Sivas', o tarihte Trabzon Vilayeti'ne bagh olan Giresun, Ordu
ve Samsun Livalar1 {izerinden Karadeniz'e baglama c¢alismalarina katilmis;
yolun Giresun'a ulasmasi {izerine iki Vali burada bayram havast iginde
bulugsmuslardir. Bilindigi gibi, sonradan Sadrdzam olan Halil Rifat Pasa, yol
caligmalarma bilyiikk 6nem veren yoneticilerimizden biridir. "Gidemedigin yer,
senin degildir." 6zdeyisi O'nundur.

Surr1 Paga, Trabzon'un ¢evre kdy ve kasabalarla olan baglantis1 konusunda
da, Mektubat'inda sunlar1 yazmistir:

"Nafia Nezaret-i Celilesi’ne Tahrirat:

Padisah'in sahip oldugu memleketler iginde hi¢ yolu olmayan bir memleket
var ise, o da Trabzon Vilayeti'dir. Endertn-i Vilayette (Vilayet i¢cinde) maruf

3 Miifit Semih Baylan, Trabzon Valisi Sirr1 Paga, Trabzon Dergisi 1993, s. 14.



142

Erzurum tarikinden (yolundan) maada, sose gibi araba yolu degil, ameliyat-1
beseriye (el emegi) ile viiclide gelmis diizgiince adi bir hayvan yolu bile yoktur.
Kasabadan koylere, bir kasabadan diger kasabaya ve dis vilayetlere gitmeye
mecbur olanlar, dere tepe asarak, bir siirii zahmet ve miiskiilata dugar olurlar ki,
gozle gorilmedikge tarifi miimkiin degildir. Derelerin fazla yagmurdan tagmasi
sebebiyle, koprii olmamasindan dolayi, yolcular hangi cihette bulunurlarsa
bulunsunlar, orada mahsur kalmaya mecbur olurlar. Bundan dolay1, burada yol
imarina halkimiz hasretle bakmaktadir.

Maden yataklar1 ve ormanlar1 bile, Padisah'in sahip oldugu Vilayetlerin en
zengini olan Trabzon Vilayetinde, bu zenginliklerden yolsuzluk sebebiyle
yararlanilamamaktadir. Yerli ahalinin, yolsuzluktan serzenisini karsilik bir sey
soyle- yemiyoruz. Osmanli Imparatorlugu'nun paraya ihtiyaci oldugu su
giinlerde, Trabzon'da bulunan bu servetten bir yol bulunup istifade edilemiyorsa,
bu insana hiiziin verir. Burada arz ettigim aciz digiincelerimi Padigahlik
Payitahtina sunmustum. Bu sefer de bu aciz diislincelerimi zat-1 alinize tekrar
sunmaya ciir'et eylerim. "

Sur1 Pasa Trabzon'da, egitim ve Ogretim konularinma da O6nem vermis,
simdiki lise binasinin yerinde ilk lise binasim1 gergeklestirmistir. Ancak, bazi
zorluklarla karsilagmisg, bunlari Mektibat'inda soyle agiklamistir:

"Trabzon'da tesisi ve kiigadi, ittifik-1 umami ile karargir olan Mekteb-i
Kebir'in yapilmasi i¢in Vilayet Meclisinde ittifak-1 umimi ile ekmek fiyatina
yapilan iki para zammin, fukaraya agir gelmesinden ve bdyle bir mektebe liizum
goriilmediginden bu kararin feshi hakkinda bazi ifadeyi havi, Kavakmeydan
Mahallesi'nde Kosinzdde Rasim Efendi’nin ve Rum Metropolidi ile Ermeni
Murahhasi Efendilerin Hiikiimete verdikleri varakalar incelenmistir.

Mezkir varakalar, 24, 26. 27 Subat 1298 (1881) tarihlerini tasimakta olup
siirekli Trabzon'da bulunmama ragmen, Trabzon'da olmadigim bir zamanda
Hiiklimete verilmesi, ¢ok agik bir lisan kullanilmasi, Kosinzade Rasim Efendinin
varakasinda zevattan kimsenin miihriiniin bulunmadigir gibi, muhterem
Metropolit ve Murahhas efendilerin milletleri namina olarak verdikleri
varakalarm dahi imzalari yazilmamis olmasi, hakikaten beni sasirtmis ve
izmiistiir. "

Kiiltiir etkinliklerinden olarak Trabzon'da ilk Basimevi de Sirr1 Pasa'nin
hizmeti doneminde agilmustir.

4 Miifit Semih Baylan, ad1 gegen makale.
5 Miifit Semih Baylan, ad1 gegen makale.
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KASTAMONU VALILiGI
Sun Paga, Kastamonu Valisi olarak gesitli konulara el atmustir.

Kastamonu-inebolu,  Kastamonu-Ankara  yollarinin  iyilestirilmesine
calignus, Inebolu liman insaatin1 baslatmustir. Sinop Mutasarrifi Veysel Pasa'ya
emir vererek Sinop-Boyabat yolunun toprak tesviyesini tamamlatmis, bu suretle
Kastamonu-Sinop arasinda posta ulasgiminin diizenli bir sekilde yapilmasini
saglamistir. {l'de frengi hastaliginin sondiiriilmesi i¢in 6nlem almis, bu amagla
merkezden bir miktar para saglamustir.

Egitim ve 6gretim islerinin diizeninde yiiriitiilmesi i¢in Maéarif Enciimeni
olusturmus, yeni ustlde Ogretim yapilmak {iizere Ismail Bey, Hisarardi,
Deveciler ve Nasrullah mektepleri agilmis ve Hisarardi'nda ayrica bir kiz
mektebi kurulmustur.

Bir yila yakin bir hizmet siiresinden sonra, ikinci kez Trabzon'a tayininin
¢ikmasi lizerine, Vali Paga'nin hizmetlerinden s6z edilerek, tayinin iptal edilmesi
amaciyla yapilan basvurular sonugsuz kalmistir.

Sirr1 Paganin, bagka gorev yerlerinde de, degerli hizmetlerde bulundugu
kesin olmakla beraber, bunlar hakkinda yeterli bilgilerden yoksunuz. Ancak,
Bagdat Valisi iken Hindiye Seddi'nin ingasinda ve Hille Kanali'nin agilmasinda
biiyiik emeginin gectigi ve bu bentlerin "Sirriye" diye anildigi bilinmektedir. O
sirada Bagdat’ta bulunan Siileyman (Pasa) kanal i¢in su tarih manzumesini
sOylemistir:®

O servetge sehir olan Irak'in
Harab olmustu kismi bimisali
Col olup bunca biistan {i mezari
Dagilmis idi ziirra i e hali
Furat mecrayi tebdil eylemisti
Biitiin mamureler kalmigtt hali
Ehali ah i feryad ide dursun
Emir vermekte olsun Bab-1 ali
Edinmez idi hi¢ kimse vazife
Viilat-1 salife ¢iin 1aiibali
Cenab-1 Sirr1 Pasa'yr mihandan
Dokuz mah akdemi olunca Vali
Agild1 o sene Hille kanali

1308

6  Ibn-iil Emin Mahmud Kemal Inal, Son Asir Tiirk Sairleri, C. 9, Istanbul 1940, s.
1734.
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Sirr Paga, verimli hizmetlerine karsilik 1878 yilinda Ucgiincii Riitbeden
Mecidi, 1879'da ikinci Riitbeden Mecidi, 1889'da Birinci Riitbeden Mecidi
Nisani almistir. 1895'de Osmanli Nigan-1 Zisan'r ile onurlandirilmistir. Ayrica,
93 Savasi sonrasinda, ortaya ¢ikan tahliye sorunlarmin ¢oziimiinde gosterdigi
bagarili ¢alismalarindan dolayi, kendisine Rus Can tarafindan Sveto Stanislas
Nisan' verilmistir.

YAYINLANMIS ESERLERI

Sirr1 Pasa'nin eserleri arasinda dinsel konuda olanlar ¢cogunlugu olusturur.
Tefsir, Hadis, ahlak alanlarinda yazdig1 eserleri, bugiin de degerlerini
korumaktadir.

Dinsel eserler digindaki en 6nemli eseri "Mektlibat-1 Sirr1 Pasa"dir. Bu eser,
once Trabzon Vildyet Matbaasinda, 1303 (1887) yilinda da, Maarif Nezéreti'nin
izniyle Istanbul'da bastirilmistir.”

Kitabin yayimeisi Aragel, kitabin baginda "ifade-i Mahsiisa" baslig1 altinda;
Sirr1 Pasa'nin, goreviyle ilgili olarak yaptig1 yazismalarin, sdyledigi nutuklarin
ve yazdigi mektuplarin, Pasa'min bilgisi dahilinde yeniden diizenlenip
bastirildigini kaydetmistir. Kitap Pasa'nin Gazellerini de igermektedir.

Pasa, diiz yazilarinda sade bir dil kullanmaya, kisa ciimleler yapmaya 6zen
gostermistir. Diiz yazilari, siirlerinden daha gii¢liidiir.

Paga, Mektlibat'mda yer alan "nutku resmi'lerinden birinde, Padisdh'a,
alisilmis sozlerle bagliligini belirttikten sonra: Memurlarin dogru olmalarindan,
"cins ve millet", "giiclii ve zay1f" ayirimi yapilmadan ahaliye, kanun 6niinde esit
davranilmasindan s6z etmistir. Kendisinin, zayiflar karsi, "belki de", daha fazla

hosgoriilii oldugunu vurgulamustir.

Surr1 Pasa ayni nutukta, Hiikiimet kapilarinin her zaman ve herkes i¢in agik
oldugunu, hattd gece yarisi bile isteyenin kendisini arayabilecegini; Ser’i
hiikiimlere ve kanunlara uyanlarin daima takdir goreceklerini kaydetmistir.®

Mektibat'm "Bend-i mahsus" baslikli yazisinda da, gazetelerin, &zellikle
Vilayet gazetelerinin islevlerine deginilmekte, kisilere yapilan asir1 Ovgii
yerilmektedir.

Sun Pasa'min, Mektibat adli eseri disindaki kitaplar1 soyle siralanabilir:
Sirr-1 Kur'an, Ahsen'iil-Kasas, Sirr-1 Furkan, Sirr-1 Tenzil, sirr-1 Istiva, Rii'yet-i
Bari Hakkinda Risdle, Serh-i Akaid ve Hasiyelerinin Terciimeleri, Nakdi'l-
Kelam fi Akaid-il-Islam, Ara"i Milel, Rih, Nirii'l-Hiida Limenihteda, Galatat.

7 Muktibat-1 Sirr Pasa, yayimlayan Aragel, Sirket-i Miirettebiye Matbaasi, Istanbul
1303.

8 Mektubat-1 Surri Pasa, s. 5-7.
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Asagida Sim Pasa'nin gazellerinden de bazi 6rnekler verilmistir:

GAZEL
Sevdazede-i ziilfin imis ey sac1 Leyla!
Zincire urun génlimii Mecnin mu nedir bu?
Durmaz akar aglar gam ile dide dem-a dem,
Fevvare-i piir-hin mu ya Ceyhin mu nedir bu?
Teshir eder ulvileri hakileri ¢esmin,
Efsane mi sdylestigi efsun mu nedir bu?
Hurileri raksa getirir nazli hiramin,
Tuba mu yahud kamet-i mevzun mu nedir bu?
Saf-beste bu miijgan-1 ciger-diz ile kastin,
Ey gamze Hiildgu gibi seb-hiin mu nedir bu?
Fem-i nokta-i vahdet mi hakikatte.. Pek ala,
Ya harf-i mecazide aceb niin mu nedir bu?
Cam-1 Cem'i lebriz-i nesat eyleyen aya,
Sahban-1 ya aks-i leb-i giil-giin mu nedir bu?
Ah eyliyor dheste isittim o periyi,
Kendi gibi bir afete meftun mu nedir bu?
Bir rast-1 revis erdemi yoktur diyeceksin,
Hep halk-1 cihan pey-rev-i gerdiin mu nedir bu?
Bir giin olur elbet yine sahil-i re's-i maksid,
Fiilk-1 dilimiz ye's ile meshiin mu nedir bu?
Ah eyles alem yanar edna-y1 sererinden,
Sirri'nin aceb sinesi kanun mu nedir bu?
Biilbiil gibi oldun yine ey hame-i tarab-za,
Bilmem eser-i feyz-i Trabzon mu nedir bu?

Anlami: Ey! Leyla sagli sevgili, gonlim ziilfiine sevdalandi. Gonliimii
zincire vurun, Mecnun mu nedir bu?

G0z sevgilinin gamindan siirekli aglar, gézyas1 doker. Kanla dolu fiskiye
midir, Ceyhun mu nedir bu?

Goziin, yerdekileri ve goktekileri etkiler. Sevgilinin sdylestigi sozler efsane
mi, biilyll mii, nedir bu?

Nazli yiirliyiisiin Hurileri raksa getirir. Taba agaci mi, yoksa ahenkli boy
mudur, nedir bu?
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Ey! Siizgiin bakisli, saf baglamis bu ciger delen kirpiklerle kastin, Hiilagii
gibi gece baskin1 mi nedir?

Hakikatte varligin birligini ifade eden nokta mi? Oyleyse mecazi olarak
"nun* harfi mi, nedir bu?

Cem'in kadehini nes'eden tasiran, sarabin kirmizilig1 mi, yoksa giil renkli
dudaginin yansimasi mi1, nedir bu?

O peri gibi giizeli, dheste dheste ah edip inlerken isittim. Yoksa kendi gibi
bir afete mi tutuldu, nedir bu?

Bir dogru gidis erdemi yoktur diyeceksin. Hep cihan halki, diinyann
yoriingesine mi takildi, nedir bu?

Elbet bir giin maksat sahiline ¢ikilir. Gonill gemimiz {imitsizlikle mi
dolmustur, nedir bu?

Ah ey lese, kiigiik bir kivilcimdan diinya yanar. Sirr’nin gogsii acaba ates
ocagi midir, nedir bu?

Ey nes'eli kalemim yine biilbiil gibi oldun. Trabzon'un verdigi coskudan
mudir, nedir bu?

GAZEL

Zilft cebin-i taban, leyi ii nehara benzer
Hatt-1 izar-1 cAnan, ebr-i bahara benzer

Bir nim tebesslimiiyle, teshir eder cihan

Ol gamze-i sithandan bir dil-gikéara benzer
Caglar akar demadem, aglar bu hale 4dem
Giiya ki Cesm-i giryan, bir gesme-sara benzer
Lale gibi eder mi dag-1 derGinun izhar

Tiitmez yanar o pinhan, asik ¢endra benzer
Afaka aks eder hep, bang-i hazin-i Ya-Rab
Sirr1 o sah-1 hiiban, sohret-si'ara benzer

Anlamu: Ziilf ve parlak alin, gece ve giindiize benzer. Sevgilinin yanagindan
¢ikan ince tiiyler, bahar bulutuna benzer.

Bir yar1 tebesslimiiyle biitiin diinyay1 biiyiidiiler. O giizel s6z sdyleyen
sevgili, bir goniil avcisina benzer.

Her zaman ¢aglar akar, insan bu hale aglar. Sanki aglayan g6z, ¢cesmesi bol
bir yere benzer.
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Lale gibi i¢ yarasimi ac¢iga vurur mu, tiitmez yanar o gizli asik ¢inéra benzer.

"Ey Rabbim!" hiiziinlii sesi, hep diinyanin her tarafinda yankilanir. Ey Sirri!
O giizeller Padisahi, sohretli birine benzer.

Sirr1 Paga'nin giizel bir beyti soyledir:

Kafi bana bilmek beni hig¢ bilmesin dlem

Zira biiytik afettir o sohret neme lazim

Surr1 Paga, Rik'a yazisinda da usta idi. Giizel ve kendisine 6zgii bir iisliibu
vardi. Bulundugu Vilayetlerde, maiyetindekiler yazisini taklit etmislerdir.

*

Sur1 Paga'dan s6z ederken, esi sair Leyla Hanim'm animsanmamasi
olanaksizdir.

Leyld Hanim, babasi Ismail Pasa'min Hekimbasi olmasi dolayisiyla
Omriiniin yedi yilin1 saraylarda gegirmistir. Saray kalfalarindan birinden okudu.
Saray'a gelen muallimlerden alaturka musiki mesketti. Piyano dersleri aldi.

Babasinin Girit Valiligi sirasinda, Rumca, Fransizca 6grendi. Onalt1 yaginda
Tiirkge siir soylemeye bagladi. Terciimeler yapti.

Babasmm ikinci kez Aydin (Izmir) Valiligi sirasinda, Girid'li Sirr1 Efendi
(Pasa) ile evlendi.

Leyla Hanim, bir kismu kendi giiftelerinden olusan ikiyiizden fazla sarki
besteledi. Siir ve diiz yazilarindan pek azini yayimladi.

Bostanci'daki kosklerinin yangininda, basilmis eserleriyle birlikte, "Harem
ve Saray Adatt Kadimesi" basligi altinda toplandigi anilariyla birlikte Izmir,
Girid, Prizren seyahat anilar1 da yandi. Anilarmni, olabildigince yeniden yazip
Vakit ve lleri gazetelerinde yayimladi. Saraya ait anilarini ise, oglu Yusuf Razi,
Fransizcaya cevirerek Paris'te yayimladi. Kitap Alman ve Cek dillerine ¢evrildi.

Siirlerinden, manzumelerinden derlenebilenler, "Solmus Cigekler" adiyla
1928'de bastirildi.

Leyla Hanim, 6 Kasim 1936 tarihinde Kiziltoprak’ta damadi Mehmet Ali
Ayni'nin evinde vefat etti. Edirnekap1 Sehitligi'ne defnedildi.

Leyla Hanimin, Bostanci yanginindan sonra yazdigi manzumenin on beyti
asagiya aktarilmistir:

Yandi kdskiim, pil1 pirtim bucagim
Sondii hig tiitmemek tizere ocagim
Heder oldu gekilen bunca emek

Ne evim kaldi, ne baggcem ne gigek
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Ne sazim kaldi, ne nagmem ne nota
Ne masam kaldi, ne minder ne oda
Ne kalem kaldi, ne defter ne kitap
Her ne yazdimsa biitiin oldu yebab
Bir agizdan iderek hep feryad
Elbet etmisler idi istimdad

Yand: mahvoldu biitiin dsarim
Varmis oglumda biraz es'arim
Dedi gozden gegirip herbirini
Biilbiiliin serge tutar m1 yerini
Yapilir ev, alinir hepsi yine
Konmaz asar1 giizidem yerine
Bagka her sindeki his, vak'a hayal
Simdi tekrar1 ise emri muhal

Fikri icad bulunur mu basta

Ne duyar da, ne yazar bu yasta

Leyla Hanimin, bir gazeli ile bir sarkis1 asagiya alinmistir:
GAZEL

Bir sencileyin dilber-i ra'na bulunur mu

Bir bencileyin asik-i seyda bulunur mu

Ussak-1 bela-keslere ayine ne hacet

Sinen gibi mir'at-1 miicelld bulunur mu

Bir ben gibi ta hasre kadar agik-1 sadik

Sultdnima ben sdyleyemem amma bulunur mu

Bir iki ii¢ ahbab olub ah olmasa agyar

Aya o peri bir gece tenha bulunur mu

Bilmezsen eger kendini Leyla'ya su'al et

Bir sencileyin dihber-i rd'na bulunur mu

Anlami: Senin gibi giizel bir sevgili, benim gibi ¢ilginca seven bir asik var

midir?

Senin parlak bir aynaya benzeyen gogsiin dururken, agk derdiyle kivranan
agiklarin aynaya ne ihtiyaglar1 var?

Sevgiliye soyleyemem amma, ta kiyamet giiniine kadar kendisini i¢tenlikle
sevecek, benim gibi bir asik bulunur mu?
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iki ii¢ dost birlikte olsak da arada yabanci bulunmasa, acaba o perinin
yalniz oldugu bir gece var midir?

Senin gibi essiz bir giizel var midir? Kendini bilmiyorsan Leyld'ya sor.
SARKI

Piir atesim agdirma sakin agzimi deyyar
Zalim beni sdyletme derinumda neler var
Bilmez miyim etdiklerini eyleme inkar
Zalim beni sdyletme derinumda neler var
Askinla yiirek yaralarim isler onulmaz
Meydan-1 muhabbetde bu hicran unudulmaz
Asik sana ¢oksa bana dil-ber mi bulunmaz
Zalim beni sdyletme derinumda neler var
Bed-gihre rakibi aceb 4dem mi sanirsin
Birgiin gelir ondan dahi ey sh usanirsin
Etdiklerine nadim olursun utanirsin

Zalim beni sdyletme derinumda neler var
Her derdine ben sabr edeyim sih-i cihdnim
Leyla'ya cefa adetin olsun yine cdnim
Te'sir eder elbet sana bu ah u figanim
Zalim beni sdyletme derinumda neler var

Anlanir. Ofkeden ates kesilmisim, sakin agzimi agtirma benim, zalim! Beni
sOyletme, icimdekileri bilemezsin. Yaptiklarint inkar etme, ben bilmez miyim?
Ey zalim! Beni sdyletme, i¢gimdekileri bilemezsin.

Yiiregimdeki yaralar agkinla siirekli kanamakta, bir tiirlii iyilesmiyor. Sevgi
alaninda bu ayrilik acis1 unutulmaz. Sana asik olanlar ¢oksa, bana sevgili mi
bulunmaz. Ey zalim! Beni sdyletme, igimdekileri bilemezsin.

Ey giizel! Cirkin rakibimi adam mu sanirsin? Bir giin gelir ondan da
bikarsin. Pisman olup yaptiklarindan utanirsin. Ey zalim! Beni sdyletme,
icimdekileri bilemezsin.

Ey diinya giizeli sevdigim! Senin her derdine sabredeyim. Sen yine Leyla'ya

cefa etmeye devam et. Elbette bir giin olur, bu ahlarim ve inleyislerim seni
etkiler. Ey zalim! Beni sdyletme i¢imdekileri bilemezsin.
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SIRRI PASA'NIN KiSiLiGi
Sirr1 Paga'min kisiligine ilisik olarak Ibniil Emin Mahmut Kemal inal, "Son
Asir Tirk Sairleri" adli eserinde:

"Sur1 - Pasa'nin, hiddet ve siddetli meshurdur" demis, eserlerinin
elestirilerine katlanamadigini, ilminden ve iktidarindan beklenmeyen bir tepki
gosterdigini kaydetmistir.

Tiirk Ansiklopedisi ise, Paga hakkinda su degerlendirmeyi yapmuistir:

"Omrii boyunca azil yiizii gérmemis; caliskan, tedbirli, iyi niyetli, anlayish,
yalniz biraz sert mizagl bir devlet adamiydi."

Miilki idare Amiri olarak gergeklestirdigi hizmetleriyle, bilim adam olarak
ortaya koydugu eserleriyle, belleklerde hala yasayan Sirr1 Pasa'ya ne mutlu...
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HABERLER

Bu boliimde 1 Ocak 1996-31 Mart 1996 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Teoman UNUSAN'In idareciler Giinii Miinasebetiyle
Yaptig1 Konusma

+ Idareciler Giinii, 10 Ocak 1996 tarihinde Tiirk Idareciler Derneginde
diizenlenen bir torenle kutlanmugtir.

Idareciler Giiniine Icisleri Bakani Teoman UNUSAN da katilarak bir
konusma yapmustir.

Bakan burada yaptig1 konusmada, Tiirk Devlet teskilatinda serefli bir mazisi
ve ¢ok Onemli bir yeri olan idareciligi faziletli bir meslek olarak tanimlamis;
miilki idare amirlerini ise bulundugu yérede Devleti ve Hiikiimeti temsil etme
sifat ve yetkisine sahip, vatandasin can, mal ve 1rz giivenliginin giivencesi,
kalkinma planlarinin basarili uygulayicist ve takipgisi, yoresinin atil durumda
bulunan gii¢ ve kaynaklar1 harekete geciren, toplumsal kalkinmay:
gerceklestiren birer 6nder olarak nitelendirmistir.

Bakan UNUSAN konusmasinin  devaminda mahalli  idarelerin
giiclendirilmesi ile ilgili caligmalar hakkinda da sunlari sdylemistir:

"Devlet teskilatindaki yeni yapilanma merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yeni bir gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimini 6ngérmektedir.

Merkezi idare ile yerel yonetimleri devletin {initer yapisi iginde, idarenin
biitiinligi ilkesine uygun olarak isboliimii ve esgiidiime dayali bir yapilanma
olusturulmaktadir.

Bu ¢ergevede ozellikle il 6zel idarelerine yeni fonksiyonlar yiiklenmektedir.
Tagrada halkin her tiirlii mahalli ihtiyaclarini karsilamaya yonelik hizmetlerin
planlayicis1 durumuna gelecek olan il 6zel idaresi ayni zamanda belediye ve
koylerin gérevlerini yiiriitmede yardimet bir unsur olacaktir.

Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artiracak, temel hizmet
birimi olarak ongoriilen ilge 6zel idarelerinin kurulmasi ve fonksiyonel hale
getirilmesi de reform ¢aligmalarinin bir diger boyutudur."
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Bakan konusmasini, meslekte 50 yilin1 dolduran ve emekli olan idarecileri
kutlayarak tamamlamustir.

Basin Toplantisi

+ Icisleri Bakanm1 Teoman UNUSAN, Hatay ve Sanlhurfa Emniyet
Miidiirlikkleri tarafindan ele gegirilen ¢ok miktardaki silah ve mithimmatin
yerinde basin mensuplarina gosterilmesi amaciyla 24 Ocak 1996 tarihinde
Sanliurfa'da bir basin toplantisi diizenlemistir.

Konusmasina;

"17 Ocak 1996 giinii bir istihbarati degerlendiren giivenlik giiclerimiz
Sanlwrfa ilimizde (3) tir araci iginde onemli miktarda silah ve mithimmat ele
gecirmistir.

Cok yonlii yapilan incelemede (3) tir araci 11 ocak 1996 giinii Hatay-
Cilveg6zii hudut kapisindan Suriye'ye gegmek iizereyken ele gegen mithimmat
yiiklii tir araglarinin Kayseri'de bulunan ayni nakliyat sirketine ait olduklar1 ve
yakalanan tirlarin (6) araglik konvoyun ikinci partisi oldugu dgrenilmistir.

Tiirk plakali olan bu kamyonlarin Tahran'dan, yiikleme belgelerinde mum,
parafin ve motor yag1 oldugu ve Liibnan'a sevk edildikleri belirtilerek yiiklenen
sozkonusu silah ve mithimmati, gergekte Suriyenin kontroliindeki PKK &rgiitii
kamplarina ve diger radikal unsurlara gotiirmekte olduklarmi ortaya
koymaktadir. " diyerek baslayan Bakan, ele gecen silah ve mithimmatin sayim
ve tasnifi ile ilgili olarak basin mensuplarina agiklamalarda bulunmustur.

Terdr Orgiitiiniin silahlanma faaliyetine tiim giicli ile devam ettigini;
orgiitiin, sozde ilan ettigi ateskes ile silah, miihimmat ve personel eksikligini
giderme gayreti igerisinde oldugunu vurgulayan Bakan UNUSAN konusmasinin
sonunda, terdr Orgiitii hakkinda basin araciligr ile tiim Diinya'ya soyle
seslenmigtir:

"Binlerce masum vatandasimizi, kundaktaki bebegi annesi ile katleden,
kadin ve ¢ocuk demeden insanlar1 kana bulayan, okul, fabrika, cami ve kdyleri
yakan bu cani orgiit;

- Diinyanin en kanli ve acimasiz terdr orgiitiidiir.
- Higbir s6zii ve teminat1 gecerli degildir.

- Ulkemizde bugiin 6zellikle Giineydoguda yasanan terér bu orgiitiin
eseridir. Bu orgiit yok oldugu zaman bélge halkimiz tamamen huzura, giivene ve
refaha kavusacaktir.

- Giivenlik giiclerimiz PKK teror orgiitiinii ya tamamen yok edinceye,
ya da teslim oluncaya kadar giderek artan bir kararlilik, gii¢ ve inangla
operasyonlarina devam edecektir.
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Halkimizin giivenlik giiclerimize sagladigi ve her gegen giin artan destek ve
yardimlarint huzurlarinizda biiyiik bir takdir ve memnuniyetle karsiladigimizi
ifade etmek isterim.

Bu vesile ile kandirilmig veya zorla orgiite katilmis genglerimize ve anne
babalarina sesleniyorum;

- Cocuklarinizi bu kanl orgiitten kurtarin, devletin sefkatli kollarina
emanet edin!

- Simdiye kadar devlete sigman hi¢ bir gence kotii muamele
yapilmamustir. Onlar1 yeniden kazanmak ve kurtarmak istiyoruz"

Sivil Savunma Teskilatinin 37 nci Yildoniimii Kutlamasi

» Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybin1 en aza indirmek
amaci ile kurulan Sivil Savunma Tegkilati'nin 37 nci kurulus y1ldoniimii 28 subat
1996 tarihinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile il ve Ilgelerimizde, baz1
kamu kurum ve kuruluslarda, ilk ve orta dereceli okullarda cesitli etkinliklerle
kutlanmugtir.

Kutlamalar Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS baskanliginda bir
heyetin Bakanimiz Teoman UNUSAN" ziyareti ile baglamustir.

Ayni giin Sivil Savunma Birligi Konferans Salonunda bir tdren
diizenlenmis, torende Sivil Savunma Genel Midirii Rasim BA§ ve Igisleri
Bakani Teoman UNUSAN birer konusma yapmuslardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii, Sivil Savunmanin toplum hayatindaki yeri
ve Onemine deginerek bagladigi konugmasinda Teskilatin kurulusu hakkinda
bilgiler verdikten sonra, diinyadaki teknolojik gelismeler ve yeniden
yapilanmalarin dikkate alinarak Sivil Savunma mevzuatinda degisiklik yapma
caligmalarmin siirdiiriildiigiinii belirtmis ve konusmasina soyle devam etmistir:

"Sivil Savunmanin halka benimsetilmesi, okul ¢agindaki ¢ocuklarda Sivil
Savunma bilinci olusturulmasi igin, televizyon programlari yaptirmakta ve
yayinlatmaktayiz- Ayrica kitap, dergi, brosiir ve afisler bastirilarak okullara,
kamu kurum ve kuruluglari ile halka dagitilmaktadir.

Her y1l 10-12 ilimizde 6rnek Sivil Savunma tatbikati yapilmaktadir."

Daha sonra Igisleri Bakan1 Teoman UNUSAN bir konusma yapmus, Sivil
Savunmanin dnemini vurgulayarak sozlerini asagidaki sekilde tamamlamustir.

"Afetlerde, can ve mal kurtarma ve sosyal yardim hizmetlerinin olayin vuku
buldugu andan itibaren ilk saatlerde ger¢eklestirilmesi hayati onem tagimaktadir.
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Amacimiz mevcut gii¢ ve kaynaklarimizi seferber ederek afet bolgelerine
en seri sekilde ve kisa siirede ulagmak ve orada ihtiyag duyulan kurtarma
ilkyardim, sosyal yardim hizmetleri vermek, diger kurum ve kuruluslarla birlikte
afetzedelerin yaralarini sarmaya ¢aligmaktir.

Sivil Savunma teskilatimiz verilen gorevleri yerine getirdigi gibi her gecen
giin kendisinden beklenen hizmeti daha iyi bir sekilde verebilecek diizeye
ulagsmanin ¢abasi i¢indedir."

Toéren konugmalarinin ardindan Ankara Sivil Savunma Birliginin Senirkent
ve Dinar'da yaptigi kurtarma caligmalarindan goriintiilerin yer aldigi film,
davetlilere izlettirilmistir.

Ayrica Sivil Savunmanin tanitilmasindaki katkilarindan dolayr TRT Ankara
Televizyon Miidiirii Sebahattin ALPDOGAN, Miidiir Yardimeist Namik Kemal
GONENC ile Tiirkiye Polis Radyosu Miidiirii Nihal OZCEP'e birer plaket;
Makine Kimya Endiistrisi Kurumu'ndan emekli Sivil Savunma Uzman Zeynel
ONLU'ye de plaket ve berat1 torene katilan iist diizey yoneticiler tarafindan
verilmistir.

Daha sonra Sivil Savunma Birligince bir tatbikat diizenlenmis ve
davetlilerce izlenmistir. Sivil Savunma Birligi tatbikat alaninda Sivil Savunma
arag, gere¢ ve malzemeleri sergilenmis ve biiyiik ilgi gérmiistiir.

28 Subat Sivil Savunma Giinii kutlama toérenleri Sivil Savunma Mensuplari
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinca aksam verilen bir yemek ile sona
ermistir.

icisleri Bakam Ulki GUNEY'in Olaganiistic Hal Uygulamasimn
Uzatilmasi ile flgili Olarak TBMM'nde Yaptigi Konusma

+ Igisleri Bakam Ulkii GUNEY, 10 ilde uygulanan olaganiistii halin bir
donem daha uzatilmasina dair 14 Mart 1996 tarihinde toplanan TBMM Genel
Kurulunda bir konusma yapmustir.

Olaganiisti hal uygulamasinin 26 nc1 kez wuzatilmasi yoniindeki
Bagbakanligin gerekgeli uzatma teskeresi iizerinde Hilkiimet goriisiiniin
aciklandig1 Bakanin konugmasinin tam metni agagiya alinmustir.

"Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Olaganiistii  Hal uygulamasmm 26 ncit kez uzatilmasi yoniindeki

Bagbakanligin gerekgeli uzatma teskeresi iizerinde Hiikiimet goriislerini
aciklamak iizere huzurlarinizda bulunmaktayim.



155

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

OHAL bolgesi ve yakin illerde meydana gelen olaylar, biitiin milletimiz
icin acili bir uzun dénem olmustur. Halkimiz artik huzur ve giiven igerisinde
gelecegini yagsamak arzusundadir.

Bolgede yasamak ve calismak hi¢ siiphesiz zor kosullar igerisinde
olmaktadir. Devlet bu zorluklari asma yoniinde ¢ok yogun gayretler igerisine
girmistir.

Su anda bolgenin giivenligi biiyiik oranda temin edilmis durumdadir.
Orgiitiin eylem koyabilmesi ¢ok gii¢ sartlara indirgenmistir.

Giivenlik giiclerimiz on yili agkindir yaptiklar1 miicadelede edindikleri
tecriilbe dogrultusunda hadiseyi kontrol altina almayr basarmis durumdadirlar.
Bu basarida OHAL uygulamasmin ve onun hukuki imkanlariin hi¢ siiphesiz
pay1 coktur.

OHAL rejimi Anayasamizda yerini almakla birlikte onu kalic1 hale getirme
yoniinde bir uygulamanin hi¢ siiphesiz rejimimiz agisindan sakincalar tagidigini
kabul etmek gerekir.

O nedenle ortak hiikiimet protokolii ile 53. Cumhuriyet Hiikiimeti
programinda OHAL'!n tedricen kaldirilacagi taahhiit altina alinmis
bulunmaktadir.

Donem donem uzatilan OHAL uygulamasinin bundan onceki uzatma
donemiyle, uzatma talebi ile karsinizda bulundugumuz bu dénemin mukayesesi
yapildiginda terdr olgusunun siddetinin ne denli azalmakta oldugu kendisini
hemen gostermektedir.

19 Temmuz - 19 Kasim 1995 tarihleri arasinda OHAL uygulamasi devam
eden (10) ilimiz ile (2) miicavir ilimizde (1015) olay meydana gelmistir.

Bu olaylarda (8) polis, (169) asker, (73) GKK sehit olmus, (23) polis, (421)
asker, (85) GKK yaralanmistir. Ayrica (99) vatandasimiz hayatin1 kaybetmis,
(181) vatandagimizda yaralanmustir.

Orgiite yonelik yapilan operasyonlar sonucu (952) terdrist 6lii, (17) terdrist
yaral, (1189) terdrist de (yardim ve yataklik eden dahil) sag olarak ele
gecirilmistir.

19 Kasim 1995 - 11 Mart 1996 dénemi igerisinde ise; OHAL uygulamasi
devam eden (10) ilimiz ile (2) miicavir ilimizde (178) olay meydana gelmistir.

Bu olaylarda (5) polis, (8) asker, (9) GKK sehit olmus, (4) polis, (39) asker,
(6) GKK yaralanmustir.

Ayrica (25) vatandasimiz hayatim1  kaybetmis, (51) vatandagimizda
yaralanmustir.
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Orgiite yonelik yapilan operasyonlar sonucu (165) terdrist 6lii, (9) terorist
yarali olarak ele gecirilmistir.

Yardim ve yataklik edenler dahil (952) terdrist de sag olarak yakalanmus,
donem iginde de (123) terdrist kendiliginden giivenlik gii¢lerine teslim olmustur.

Goriildigii gibi 25 inci donem olaylar1 24 {incii doneme oranla % 83
nispetinde gerileme gostermistir.

Su anda durumun miisbet bir ortama dogru gitmekte oldugu her haliyle belli
olmaktadir. Ancak PKK'nin bu denli geriletilmis olan siddetine karsin geride
kalan artiklarmin 6niimiizdeki dénem igerisinde etkisiz hale getirilebilmesi i¢in
ve de OHAL uygulamasmin kaldirilmasi ile giindeme gelecek hukuki boslugun
giderilebilmesi icin MGK'nca da uygun goriilen bazi yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi yoniinde zamana ihtiyacimizin bulundugu da agiktir.

PKK bolgede yogun kis sartlart ve 24 Aralik 1995 milletvekilligi erken
genel segimleri dolayisi ile sdzde tek tarafli ategkes giindeme getirerek, durumun
rahatladigi yoniinde bir olguyu yaratmak gayretinin arkasinda yeniden
toparlanma gibi taktik bir hareket icerisinde olabilecegi ihtimalini hi¢ bir zaman
akildan ¢ikartmamak gerekir.

O nedenle OHAL uygulamasinin kaldirilmasi yoniindeki kararli iradenin
giindeme getirilmesi ile birlikte devlette boslugun meydana gelmemesi agisindan
birazdan da 6te sik dokuyup ince elemekte faydanin oldugunu diisiiniiyorum.

Orgiitin bu doénem igerisinde eleman toplamak, militanlarma moral
kazandirmak, onlimiizdeki bahar aylarinda giiciinii toparlamak amaciyla ciddi
propagandalar yiiriittiigli yoniindeki istihbaratlarda dikkate alindiginda hukuki
cercevenin ¢ok iyi ve titiz bir sekilde hazirlanmasmin gerekliligi bir kez daha
onem arzetmektedir.

K.Irak bolgesinde orgiitiin iist diizey yetkilileri toplant1 yaparak, 1995 yili
faaliyetleri ve 1996 donemi i¢in ¢esitli degerlendirmeler yapmuslardir.

PKK terdr orgiitii lideri, bazi ¢evrelere kars yiiriittiigii s6zde ateskes yanlisi
propagandalarinin yanisira kendi militanlarina silahli miicadeleye hazir olmalar
yoniinde talimatlar vermektedir.

Biitiin bolgelerimizde oturmus bulunan miicadelenin hukuki bir ¢ergeveden
soyutlanmig olmast halinin sakincalar1 diisliniildiiglinde mevcut hukuki
¢ergevenin bir donem daha uygulamada kalmasinin faydalar izahtan varestedir.

Ayrica, istihbaratlarimiz istikametinde duruma baktigimizda komsu
iilkelerdeki yigilma ve barimmalarda bir artisin oldugu goézlenmektedir.

Bu hadise orgiite yeni katilimlarin olmasindan degil, iilke igerisinde ve
bolgede barinma yoniindeki sikintilarmi  ¢ozebilmek ve kismen de
rahatlayabilmek igindir.
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Giivenlik tedbirlerinin bu sekilde bir miiddet daha devam ettirilmis olmasi
durumunda, hadisenin bitirilebilmesi yoniindeki sansi, o derece yiiksek olacaktir.

Bugiin i¢in "sug¢ sektorii" haline gelmis PKK terorii iilkenin giindeminden
cikartilincaya kadar nizam ve intizama doniik tedbirlerin gevsetilmemesi
gerekliligi acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Onemli zayiatlar igerisinde olan terdr orgiiti PKK'nin almis oldugu son
kararlar ¢ercevesinde kitle ile tekrar iletisim kurabilmek ig¢in korkutma ve
yildirmaya doniik eylemler yapabilecegi yoniinde bilgiler alinmaktadir.

Moral ¢okiintii igerisinde bulunan Orgiitiin, militanlarma moral
kazandiracak bir firsatin verilmesini, bu ¢at1 altinda bulunan hi¢ kimsenin
diislinebilecegini zannetmiyorum.

Su anda devam etmekte olan yogun operasyonlar orgiitiin kagislar1 ve devlet
kuvvetlerine teslim olmalar1 arttirmistir.

Karamsar bir tablo igerisinde bulunan ve biitiin umudunu batidan bekledigi
siyasi geligmelere baglamis olan PKK terdr orgiitiine yeniden toparlanma sansini
vermemiz miimkiin degildir.

Anayasamizin gosterdigi sartlarda Olaganiistii Hal rejimi bolgede sekizinci
yilin1 doldurmaktadir.

Bazi gevrelerin iddia ettigi gibi, OHAL uygulamasi doneminde demokratik
haklarin 6ziine dokunulmus degildir.

Olaganiistii Hal rejimine insanlarimiza eziyet etmek ig¢in degil, onlar
yildiran, korkutan, kadin, ¢ocuk, erkek demeden evinde, tarlasinda, sokaginda
katleden PKK militanlarimi etkisiz hale getirmek i¢in ihtiya¢ duyulmustur.

OHAL rejimi, sadece terdr mihraklarin etkisizlestirilme sinde ve giivenlik
giiglerinin koordinesinde bdlgenin ihtiyag duydugu hizmetlerin genel prensiplere
bagli olmaksizin dogrudan ¢oziimiine ve iyilestirilmesine yonelik tedbirlerle
mesgul olmustur.

Teror iilke giindeminden ¢ikartilincaya kadar miicadele siirdiiriilecektir. Bu
miicadelenin gerektirdigi tim yasal tedbirler Hilkiimetimiz tarafindan mutlaka
aliacaktir. Bu anlayis esasen hepimizin sahip oldugu anlayistir.

Bu nedenle Hiikiimetimiz, OHAL siiresinin 26 inci kez uzatilmasini, son
siyasi gelismeleri de dikkate alarak Devlet otoritesinin idamesi ve hukuki
¢ergevenin hazirlanmasi agisindan zorunlu gérmektedir.
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Netice olarak;

Seffaf bir anlayis icerisinde insan haklarina ve hukuka saygili kalmarak
terérle miicadeleyi sonuglandirmak igin terdr odaklarma yonelik hazirlanmig
bulunan giivenlik gii¢lerimizin icra planlarindan sonug¢ alinabilmesi igin
OHAL'in 26 inci kez uzatimi amaci ile yiice meclise sunulmus bulunan hiikiimet
talebinin lehinde oy kullanilacagini takdirlerinize birakiyor ve hepinizi saygiyla
selamliyorum. "

TBMM'de yapilan goriismeler sonunda 10 ilde uygulanan olaganiistii halin
4 ay siire ile uzatilmasi kabul edilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar:

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 14 Aralik 1995 tarihinde 74 kisinin katilimi ile Sivil Savunma
Kolejinde agilan 372/71 inci dénem "Sivil Savunma Amirleri Temel Egitim
Kursu", 14 Subat 1996 tarihinde basariyla tamamlanmistir.

*  Deprem nedeniyle hasara ugrayan yapilarin hasar tespiti, bakim,
onarim ve giiclendirilmesi konusunda 15 Mart 1996 tarihinde bir seminer
diizenlenmistir. Seminere Genel Midiirliikk, Sivil Savunma Koleji ve Sivil
Savunma Birliginden 15 gorevli istirak etmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

+ 11 Ozel idare Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi Uygulama
Semineri

a) 26 Subat 1996 tarihinde acilan 1 inci Dénem "Il Ozel idare Biitce ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligi Uygulama Semineri"ne gesitli illerden 53 11 Ozel
Idare personeli istirak etmistir. Seminer 15 Mart 1996 tarihinde tamamlanmustir.

b) 2 nci Dénem "Il Ozel Idare Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi
Uygulama Semineri" 18 Mart 1996 tarihinde baglamistir. 57 kisinin istirak ettigi
bu Seminer, 5 Nisan 1996 tarihinde sona erecektir.

* Sivil Savunma konusunun islendigi 10 uncu Donem "Vali
Yardimcilart Semineri", 26 Vali Yardimcisinin katilmi ile 29 Subat-1 Mart
1996 tarihleri arasinda yapilmustir.

. 25-29 Mart 1996 tarihleri arasinda Yonetim Bigimleri konusunda
diizenlenen 11 inci Dénem "Miilki Idare Amirleri Semineri"ne 19 kisi istirak
etmigtir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

*  2-30 Ocak 1996 tarihleri arasinda 2 giinliik siirelerle tasra teskilatindan
116 kisiye "Veri Giris ve Sorgulama Kursu" verilmistir.

+  8-12 Ocak 1996 tarihinde 19, 15-19 Ocak 1996 tarihinde 17, 22-26
Ocak 1996 tarihinde 16 ve 29 Ocak-2 Subat 1996 tarihinde de 19 olmak {izere
tasra teskilatindan toplam 71 gorevli, "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu"nda
egitime alinmustir.

+ Tagra teskilatindan 6 kisiye verilen "Kacakcilik Projesi Kullanim
Kursu", 15-19 Ocak 1996 tarihleri arasinda yapilmustir.

. 22-27 Ocak 1996 tarihleri arasinda tasra teskilatindan 18 personel,
"Gozalt1 Programi Kullanim Kursu"nda egitim gormiistiir.

*  Tagra teskilatindan 8 gorevli, 2-12 Ocak 1996 tarihleri arasinda "Arag
Kayit Kursu'"na tabi tutulmustur.

. 1-14 Subat 1996 tarihleri arasinda 2 giinliik siirelerle gerceklestirilen
"Gozalti Programi Kullanim Kursu'"nda tasra teskilatindan 34 kisi egitimden
gegirilmisgtir.

*  Merkez ve tasra teskilatindan toplam 9 gorevliye verilen "Kaza Veri
Girig ve Sorgulama Kursu", 5-6 Subat 1996 tarihleri arasinda yapilmistir.

* 12-16 Subat 1996 tarihleri arasinda diizenlenen "Asayis Program
Kullanim Kursu'"nda tasra teskilatindan 11 kursiyer egitilmistir.

e 26 Subat 1996 tarihinde baslayip 6 Mart 1996 tarihinde sona eren
"Gilivenlik Projesi Kullanim Kursu"na tasra teskilatindan 22 personel istirak
etmistir.

*  Emniyet Genel Midirliigii Terdrle Miicadele ve Harekat Dairesi
Bagkanliginca Arnavutluk Polis Teskilatindan 10 kisiye verilen "Terorizm ve
Terorle Miicadele Yontemleri Kursu", 1-15 Mart 1996 tarihleri arasinda
yapilmustir.

* 4-6 Mart 1996 tarihleri arasinda tasra teskilatindan 24 gérevliye
"Bilgisayar Kullanim Kursu" verilmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda 4-5 Mart
1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen "Kisisel Bilgisayar (PC) Kursu'"nda 29
kisi egitim gormiistiir.

* 11-20 Mart 1996 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigiinde

gergeklestirilen "Giivenlik Projesi Kursu"nda 10 personelin egitimleri
saglanmigtir.
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*  Emniyet Genel Midiirliigiinden 25 kisinin egitime alindig1 "Bilgisayar
Kullanim Kursu", 18-20 Mart 1996 tarihleri arasinda yapilmustir.

*  Tagra teskilatindan 14 kursiyere 25-29 Mart 1996 tarihleri arasinda
"Asayis Projesi Kursu" verilmistir.

e 25 Mart 1996 tarihinde agilan "Giivenlik Projesi Kursu'"nda tasra
teskilatindan 10 gorevli egitime alinmigtir. Kurs 3 Nisan 1996 tarihinde sona
erecektir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

*  Emniyet Genel Miidiir Vekili A.Cemil SERHADLI ile Disiligkiler
Daire Baskani M.ihsan YILMAZTURK, 4-7 Ocak 1996 tarihleri arasinda
Bosna- Hersek'de gorev yapan Tiirk Polis Giiclinii denetlemek {izere anilan
iilkede bulunmuslardir.

e 10-14 Ocak 1996 tarihleri arasinda Cek Cumbhuriyetinde yapilan
Giivenlik Isbirligi Gériismelerine Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Ertugrul
OGAN ile ikmal ve Bakim Daire Baskani Feyzullah ARSLAN istirak
etmislerdir.

*  Parmakizi ve teknolojileri ile olay yeri konusunda yapilmakta olan
iretimler ve ilgili teknolojik tanitim ve brifinglere katilmak iizere Emniyet
Genel Midirliigii Asayis Daire Baskani Erol KAYNAK, Sube Miidiirii A.
Ekber BEKTAS ile Komiser Yardimeisi C. Mehmet CETIN, 19-29 Ocak 1996
tarihleri arasinda ABD'ye gitmislerdir.

+  Emniyet Genel Miidiir Vekili A. Cemil SERHADLI ile Istihbarat
Daire Bagkani Emin ARSLAN, 22-24 Ocak 1996 tarihleri arasinda Bulgaristan
Emniyet teskilatinin davetine icabet etmislerdir.

e 25-30 Ocak 1996 tarihleri arasinda Rusya'da yapilan Judo
Konferansia istirak eden Erzurum Il Emniyet Miidiirii Natik CANCA, Judo
Federasyonu Bagkani sifatiyla tilkemizi temsil etmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Daire
Baskanhiginda gorevli Sube Miidiirii Mustafa ILHAN, 10-15 Subat 1996
tarihleri arasinda Almanya'ya giderek Konsolosluk, Hukuk ve Vize
goriismelerinde bulunmustur.

*  Emniyet Genel Midiirliigii Disiliskiler Daire Baskanliinda gorevli
Baskomiser Yasar YAMAN, 11 Subat-8 Mart 1996 tarihleri arasinda Ingiltere'de
yapilan "Avrupa Ust Diizey Dedektiflik Kursu"na istirak etmistir.

»  Bilgi aligverisinde bulunmak {izere Emniyet Genel Miidiirligii Asayis
Daire Baskanliginda goérevli Sube Miudirii Ugur BADEM, Komiser Rasit
POYRAZ ile Komiser Yardimcis1 Sener OZDEMIR, 25-28 Subat 1996 tarihleri
arasinda Slovakya'ya gitmislerdir,
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+  Giivenlik ve Isbirligi goriismelerinde bulunmak iizere Emniyet Genel
Miidiir Vekili A. Cemil SERHADLI baskanhginda Kagakeilik Istihbarat ve
Harekat Daire Bagkan1 Tuncay YILMAZ, Terdrle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkan1 Cevdet SARAL, Disiligkiler Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii
Necip BERBER ile Asayis Daire Baskanliginda goérevli Sube Miidiirii Ugur
BADEM'den olusan bir heyet, 28 Subat-3 Mart 1996 tarihleri arasinda italya'ya
gitmislerdir.

+  Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Muzaffer
ALAT, 6-13 Mart 1996 tarihleri arasinda ABD'ye giderek uyusturucu
maddelerle ilgili arastirmalarda bulunmustur.

e 10-14 Mart 1996 tarihleri arasinda Yunanistan'da yapilan Uyusturucu
Uygulama Merkezleri (DEA) ile ilgili toplantiya izmir ve Edirne Emniyet
Miidiirliiklerinde gorevli Sube Miidiirleri Fatih OZKAN ve Hasim KARADAG
ile Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Mutlu CELIK istirak
etmislerdir.

+  9-13 Mart 1996 tarihleri arasinda Urdiin'de yapilan Ortak Komisyon
Toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire
Bagkani1 Tuncay YILMAZ katilmustir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire Baskanliginda gérevli
Emniyet Amiri Orhan Atilla UZ, 14-20 Mart 1996 tarihleri arasinda Almanya'da
yapilan BIT 96 Bilgisayar ve Iletisim Fuarma katilmak iizere amilan iilkeye
gitmistir.

+  19-21 Mart 1996 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii idari ve
Mali Isler Dairesi Baskan Yardimcist Tuncer OZYER, Bosna-Hersek'de gorev
yapan Tiirk Polis Giiciinii denetlemek iizere anilan iilkeyi ziyaret etmistir.

+  Emniyet Genel Midiir Yardimcis1 Kamil TECIRLIOGLU ile
Istihbarat Daire Baskan1 Emin ARSLAN, 25-28 Mart 1996 tarihleri arasinda
Avusturya'ya giderek Ortak Komisyon Toplantisina katilmiglardir.

*  Emniyet Genel Miidiirligii Trafik Daire Baskanliginda gorevli Sube
Miidiirii Stileyman ISILDAR"n istirak ettigi Karayolu Trafik Giivenligi Caligma
Grubu'nun 26 nc1 Toplantisi, 25-29 Mart 1996 tarihleri arasinda Avusturya'da
yapilmustir.

*  26-28 Mart 1996 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan 22 nci Avrupa
Uyusturucu Boliim Sefleri Toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol
Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Kenan AL istirak etmistir.
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+  Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiiri Ozgen GOKALP ile
Merkezde Vali Ahmet OZER, Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonunun
Yillik Biiro ve Alt Komisyon Toplantilarina katilmak tizere 26-29 Mart 1996
tarihleri arasinda Fransa'ya gitmislerdir.

* 31 Mart-5 Nisan 1996 tarihleri arasinda Kirgizistan'da uyusturucu ile
miicadele konusunda yapilan Béliim Isbirligi Toplantisima, Emniyet Genel
Miidiirliigli Kacakeilik istihbarat ve Harekat Daire Baskanhiginda gorevli
Baskomiser Mustafa GOKCIMEN katilmustir.

*  Emniyet Genel Midirliigii Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcilari Ruhi TAS ve Levent BAYRAM ile
Fizik Miihendisi Feran OGAN"n istirak ettigi "Adli Ses Analizleri" konulu
egitim toplantisi, 31 Mart-5 Nisan 1996 tarihleri arasinda ABD'de yapilmistir.

Diger Caliymalar

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

a) Tarama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢alismalart
bitirilmigtir.

b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama g¢aligmalar1 Aralik
1995 tarihi itibariyle 726 ilgede tamamlanmustir.

¢) Veri Girisi Yapilan Ilge Sayist

Halen 883 ilgede kayitli 78.096.678 vatandasimizin kayitlart bilgi islem
ortamina gegirilmigtir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:

* 19 Ocak 1996 tarih ve 22528 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/7692
sayili karar ile;

Ekli listede adlar1 yazili kisilerin Merkez Valiligine atanmalari; Icisleri
Bakanhigi'nin 27/12/1995 tarihli ve 14315 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesi; 2451 sayili Kanun ile 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili
Kanuna 15/3/1990 tarihli ve 3617 sayili Kanunla eklenen Ek 7 nci madde
hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 3/1/1996 tarihinde kararlastirilmistir.
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3/1/1996 Tarihli ve 96/7692 sayili Kararnamenin Eki

LISTE
ADI-SOYADI ESKi GOREVi YENi GOREVI
Kemal ESENSOY Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Muzaffer ECEMIS Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Fikret GUVEN Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Kemal BOZBAY Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Alpaslan KARACAN Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Dr. Siileyman OGUZ Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Memduh OGUZ Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Fevzi YILMAZ Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
0. Kagan KOKSAL Denizli Eski Valisi Merkez Valisi
Sinasi KUS Pers.Gn.Md.liigii Daire Bsk. Merkez Valisi

(Samsun Eski Valisi)
Naci PARMAKSIZ Adana Eski Valisi Merkez Valisi

* 2 Subat 1996 tarih ve sayili karar ile; 22542 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 96/45095 sayili karart ile;

82 nci Donem Kaymakamlik Kursunu bagari ile bitiren kaymakam
adaylarindan;

1 - Korgun Kaymakamligima Cankirt Kaymakam Aday1 Kubilay ANT"1n,
Tefenni Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday1 Ubeydullah ERIN'in,
Tarakli Kaymakamhigima Tokat Kaymakam Aday1 Cihangir KOKSAL'n,
Baklan Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Aday1 Saban ACAR'n,

Denizli-Bozkurt Kaymakamligina Mugla Kaymakam Adayr Hakan
ARIKAN',

Boztepe Kaymakamligina Van Kaymakam Adayr Sedat ARISOY'un,
Tokat-Pazar Kaymakamhigima Bolu Kaymakam Adayr Sahin ARSLAN'm,
Cavdir Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayr Muammer ASIK'm,

Almus Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Ahmet AYDIN'in,
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Yenisarbademli Kaymakamligima Karaman Kaymakam Adayr Hikmet
AYDIN'n,

Seydiler Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayr Mustafa
AYHAN'n,

Imranhh Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Aday1 Baha BASCELIK'in,

Akoéren  Kaymakamligina  Eskisehir =~ Kaymakam  Aday1  Faruk
BEKARLAR'm,

Saphane Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Aday1 Unal CAKICI'ni,

Tiirkeli Kaymakamhigma Corum Kaymakam Adayr Ibrahim Halil
COMAKTEKIN’in,

Selendi Kaymakamlifina ~ Amasya Kaymakam  Adayi Ismail
CORUMLUOGLU'nun,

Isparta-Gonen Kaymakamligina Giresun Kaymakam Adayr Ahmet
ERDOGDU'nun,

Canakg¢1 Kaymakamligina Samsun Kaymakam Aday1 Senol ESMER'in,
Akkus Kaymakamligina Sanlurfa Kaymakam Aday1 Kemal INAN'm,

Tomarza Kaymakamligma Eskisehir Kaymakam Adayr Y.Fatih
KADIROGLU'nun,

Gilinylizii Kaymakamligina Edirne Kaymakam Aday1r Mesut KESEN'in,

Lalapasa ~ Kaymakamligimna  Konya  Kaymakam  Adayr  Unal
KILICARSLAN'n,

Ihsaniye Kaymakamligina Edirne Kaymakam Adayr Muhammet
KIRILMAZ'm,

Saraykent Kaymakamligina Bartin Kaymakam Aday1 Hiiseyin KONAK'n,
Ihsangazi Kaymakamligia Denizli Kaymakam Adayr Ahmet KOYUNCU nun,

Sivas-Altinyayla Kaymakamligna Manisa Kaymakam Adayi C.Ozgiir
ONEGi'nin,

Seben Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Mehmet OZ'iin,

Altintas Kaymakamhgma Afyon Kaymakam Adayr Nuri OZDER'in,

Hemsin Kaymakamligina Mugla Kaymakam Adayr Ali PARTAL'n,
Gokcebey Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Osman SARI'nin,
Catalpinar Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayr Murat SOYLU'un,
Dumlupinar Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Aday1 Aylin TOZMAN'1n,

Salipazar1 Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Birhan
USLU'nun,
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Afyon-Bayat Kaymakamligma Sivas Kaymakam Aday1 Mehmet UNAL"n,
Hocalar Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Mestan YAYMAN'n,
Karpuzlu Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Neset AKKOC'un,

Taskent Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Adayr Mustafa Asim
ALKAN'"M,

Cobanlar Kaymakamligina Usak Kaymakam Aday1 {lker ARIKAN'1n,
Yalihiiyiik Kaymakamligina Mugla Kaymakam Aday1 Halil CANAVAR'n,
Derepazar1 Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Ali CALGAN"n,
Azdavay Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Aday:r Azmi CELIK'in,

Kabatas Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 Suat
DERVISOGLU'nun,

Kizilirmak Kaymakamligia Antalya Kaymakam Aday1 Bayram GALE'nin,

Domani¢ Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Ismail GULTEKIN'in,

Agagoren Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 Alper Faruk
GUNGOR'in,

Yigilca Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 E. Sait
KARAHALILOGLU'nun,

Samsun-Ayvacik Kaymakamligina Sivas Kaymakam Adayr Oral
KARAKAYA'nin,

Ulus Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayr Mustafa
KAYA'nin,

Korgan Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Adayr Ali Murat
KAYHAN'n,

Burdur-Altinyayla Kaymakamligina Malatya Kaymakam Adayr Ugur
KOLSUZ’un,

Yenifakili Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Adayr Siyami
KOKSAL'n,

Devrekani Kaymakamligima Adana Kaymakam Adayr Gazi Levent
KURTOGLUnun,

To kat-Yesilyurt Kaymakamligina Sinop Kaymakam Adayr Aydin
MEMUKiin,

Yaglidere Kaymakamligia igel Kaymakam Aday Tiirker OKSUZin,

Alucra Kaymakamligina Isparta Kaymakam Aday1 Yalgin SEZGIN'in,

Eflani Kaymakamhigima Kocaeli Kaymakam Aday1 Recep SOYTURK'iin,
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Kabadiiz Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday: Yiiksel TOPAL'n,

Cilimli Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Adayr Mehmet Sadik
TUNC un,

Eskil Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 ilhan TURGUT'un,

Pehlivankdy Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Mustafa YEL'in,

Biiyiikorhan Kaymakamligina Icel Kaymakam Adayr Remzi Oguz
YILMAZ'n,

Inhisar Kaymakamhgma Ordu Kaymakam Aday1 Fikret ZAMAN'm,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36-A/I1 ve 76 nci maddeleri
uyarinca atanmalar1 uygun gorilmiistiir.

o 28 Subat 1996 tarih ve 22565 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
96/45163 sayili karar ile;

1-1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligma Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii Daire Bagkan1 Hasan iPEK'in,

Hisarcik Kaymakamligina Yalihiiyiik Eski Kaymakami Zeki KAY A'nin,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451 Sayili Kanunun
2 nci maddesi ile 298 Sayili Kanunun ek 7 nci maddesi uyarinca atanmalart
uygun goriillmigtiir.

e 17 Mart 1996 tarih ve 22583 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
96/7877 sayil karar ile;

Icisleri Bakanlig: Miistesarligina,

Merkez Valisi Erol CAKIR'n atanmas1 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi
ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 14/3/1996 tarihinde kararlagtirilmigtir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 1996-31 MART 1996 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Tarihi Sayisi

M. Sami KOC
APK Uzman Yardimcisi

. T.B.M.M. KARARLARI

Yayimlandi1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

14.3.1996 399
20.3.1996 401

28.3.1996 409

Tarihi Sayisi

Olaganiistii Halin 10 ilde Uzatilmasina Dair Karar 16.3.1996 22582
Hudutlarimizin  Giivenligi Konusunda Alman ve 23.3.1996 22589
Alinmasi Gereken Tedbirleri Arastirmak Amaciyla

Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina

iliskin Karar

Ulkemizde Konuslandirilan Cokuluslu ~ Giiciin 30.3.1996 22596
Gorev Siiresinin Uzatilmas1 Hakkinda Karar

II. MILLETLERARAST ANDLASMALAR

Yayimmlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Saysi

17.11.1995 95/7554

17.11.1995 95/7579

Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu 7.1.1996 22516
Arasinda  Imzalanan  Uluslararasi  Karayolu

Tasimalart Hakkinda Protokol'in Onaylanmasina

Dair Karar

Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Belarus 12.1.1996 22521
Cumhuriyeti  Hiltkiimeti  Arasinda  Uluslararasi

Karayolu Tagimaciligi Anlagmasmin Onaylanmast

Hakkinda Karar



7.12.1995

15.12.1995

21.12.1995

26.12.1995

26.12.1995

16.1.1996

16.1.1996

9.1.1996

Tarihi

95/7635

95/7680

95/7742

95/7758

95/7757

96/7801

96/7804

96/7811

Savisi
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya Cumhuriyeti 13.1.199 622522
Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi Karayolu Tasimaciligt
Anlagmasmin Onaylanmasi na Dair Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti ~ 21.1.1996 22530
Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi
Karayolu Tagmmaciligit Anlagmasmin Onaylanmasina

iliskin Karar
Tirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanligi ile  25.1.1996 22534

Romanya Milli Savunma Bakanligi Arasinda Silahli
Kuvvetler Saghk Personelinin  Egitim  Isbirligi
Protokoliiniin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti  31.1.1996 22540
Arasinda Imzalanan Vize Muafiyeti Anlagmasinin

Onavlanmasia Dair Karar

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Hirvatistan 1.2.1996 22541
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi

Uyusturucu  ve  Psikotrop Madde  Kagakgiligi,

Uluslararast Terorizm ve Organize Suglarla Miicadelede

Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmasina iliskin Karar

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin  Kagak¢iligina  11.2.1996 22551
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlegsmesinin Onaylanmast

Hakkinda Karar .
Tirkiye ile Iran Arasinda Imzalanan Uluslararasi 12.12.1996 22552

Karayolu Tasimacihigt Anlagsmasinin Tadili Anlagmasi
ile Ulastirma Karma Komisyon Toplantist Mutabakat
Zaptinin Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye ile Avusturya Arasinda Imzalanan Karayolu  13.2.1996 22553
Tasimaciligi Karma Komisyon Toplantisina Ait Protokol

ile Karayolu Tagima Ucretlerine Dair Protokoliin

Onaylanmas1 Hakkinda Karar

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi Resmi
Gagzetenin

Konusu Tarihi Savisi

11.12.1995

23.11.1995

9.11.1995

95/7601

95/7586

95/7624

Afete Maruz Kalan Bazi Bolgelerde Calisan Kamu 4.1.1996 22513
Personeline Odenecek Tazminata liskin Bakanlar

Kurulu Karari

Merkezi Trabzon 1li, Of Tlcesinde Bulunmak Uzere "Of 5.1.1996 22514
flgesi Merkez ve Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi"nin

Kurulmasma Izin Verilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasmna Izin 10.1.1996 22519
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari



17.11.1995

24.11.1995

11.12.1995

15.12.1995

29.12.1995

20.12.1995

9.1.1996

20.12.1995

9.1.1996

13.12.1995

16.1.1996

17.1.1996

22.1.1996

9.1.1996

12.2.1996

12.2.1996

12.2.1996

95/7620
95/7674

95/7699

95/7660

95/7792

95/7721
96/7778
95/7726
96/7776
95/7701
96/7802

96/7816

96/7824

96/7822

96/7863

96/7865

96/7873

1422 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina Izin

Verilmesine {liskin Bakanlar Kurulu Karar
Aydin Merkez, Germencik ve Soke Ilgeleri Koylerinde

Arazi Toplulagtirmast Yapilmasina Dair 90/298 Sayili
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

istanbul ili Catalca ilgesine Bagh Ciftlik Belediyesi Admim
"CIFTLIKKOY" Olarak Degistirilmesinin Tasdikine Dair
Bakanlar Kurulu Karart

1545 Kisiye Tiirk Vatandasligindan Cikma Izni Verilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

1995 Mali Y1l Biitge Kanunu ve Ekli Cetvellerde Yer Alan
Personelin Mali Haklarma iliskin Miktar ve Limitlerin
Artirllmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

2240 Kisiye Tirk Vatandashgmndan Cikma izni
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar

1995 Yili Yatirim Programinin Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

3038 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasma izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

1805 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina Izin
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari

122 Kisinin Tirk Vatandashigina Alinmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

1842 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina Izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Kararm 1996 Mali Yilinda da
Uygulanmasina Devam Olunmast Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart .

Tirk Vatandashigindan Cikma Izni Verilen 49 Kisiye Ait
Hiikiimlerin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu Karar

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Ayn1 Kanunun Ek
Gegici 9 uncu Maddesi Kapsamina Giren Kurumlardan
Ayhk Alanlara 1996 Yilinda Ne Miktarda Zam ve
Tazminat Verilecegini Belirleyen Karar ve Eki Cetvellerin
Yiiriirlige Konulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma izin
Verilmesine Tliskin Bakanlar Kurulu Karari

Konya 1li Yunak {lcesine Bagli Yukar: Piri Beyli
Belediyesinin  Isminin  "PIRIBEYLI", Kiitahya 1li
Cavdarhisar Tlcesi Merkez Bucagmna Bagli Hacibekir
Belediyesinin Isminin "HACIKEBIR" Olarak
Degistirilmesinin  Tasdiki Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1

2328 Kisiye Tirk Vatandashgmdan Cikma Izni
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
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14.1.1996 22523

18.1.1996 22527

20.1.1996 22529

22.1.1996 22531

27.1.1996 22536

28.1.1996 22537
31.1.1996 22540
4.2.1996 22544
5.2.1996 22545
7.2.1996 22547
9.2.1996 22549

15.2.1996 22555

16.2.1996 22556

18.2.1996 22558

7.3.1996 22573

7.3.1996 22573

14.3.1996 22580
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18.3.199696/7889 Giin Isigindan Daha Fazla Yararlanmak Amaciyla22.3.1996 22588

Yaz Saati Uygulamasmm iki Yillik Bir Donemi
Kapsayacak Sekilde Yeniden Tespitine iligkin
Bakanlar Kurulu Karari

IV. YONETMELIiKLER

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu

Tarihi  Sayisi

1121995 95/7621 Kamu Kurum ve Kurqlus!grmca Qdenecek Telif ve
iglenme Ucretlerine Dair Yonetmelik

7.12.1995 95/7655 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmelikte  Degisiklik ~ Yapilmasina  iliskin
Y6netmelik .

7.12.1995 95/7673 Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Y6netmeliginin Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik

9.1.1996 96/7821 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
iligkin Yonetmelik

25.1.1996  96/7840 Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk

Bakimevleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik

9.1.1996 22518
15.1.1996 22524

17.1.1996 22526

13.2.1996 22553

15.2.1996 22555

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi
Polis Koleji Yonetmeligi 18.1.1996 22527

Emniyet Teskilatinda Kullanilacak Tanitict  Bayraklar Hakkinda 13.2.1996 22553

Yonetmelik
Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Laboratuvarlart Daire Baskanligi
Teknik Hizmetler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

43.1996 22570

Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Maliil Olanlarin Yakimlarmin ve 29.3.1996 22595

Calisabilecek Durumdaki Malllerin Kamu ve Kuruluslarinda istihdami
Hakkinda Yonetmelik

Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit Olan veya Calisamayacak Derecede 29.3.1996 22595

Maliil Kalan Kamu Gorevlileri ile Er ve Erbaglarin Yakinlarmim Maliil
Olup da Calisabilir Durumda Olanlarin istthdamina iliskin Yonetmelik

Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftiy Kurulu Calisma Yonetmeliginin Bir 30.3.1996 22596

Maddesine Ek Paragraf Eklenmesine Dair Yonetmelik



Tarihi Sayisi

V.MUSTEREK KARARLAR
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Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

31.12.1995 95/44978

31.12.1995 95/44979

31.12.1995 95/44980

31.12.1995 95/44981

31.12.1995 95/44982

31.12.1995 95/44985

31.12.1995 95/44986

31.12.1995 95/44987

31.12.1995 95/44988

31.12.1995 95/44989

22.1.1996 95/45041

26.1.1996 .96/45085

26.1.1996 96/45086

Kocaeli li Korfez Tlgesi Korfez Belediyesine Bagl
Kirazliyali Mahallesinin Korfez  Belediyesinden
Ayrilarak  "KIRAZLIYALI" ismiyle Belediye
Kurulmas: Hakkinda Miisterek Karar

Samsun ili Carsamba ilgesine Bagli Asagiagcagiiney
Koyt ve Yukariagcagiiney Koylerinin Birleserek
"AGCAGUNEY" Ad1 Altinda Belediye Kurulmasma
Dair Miisterek Karar

Samsun ili Merkez ilgeye Bagli Derecik ve Kiran
Koylerinin ~ Birleserek "YESILKENT"  Ismiyle
Belediye Kurulmasina iligkin Miisterek Karar

Malatya ili Merkez ilgeye Bagli Sahnahan Koyiinde
"SAHNAHAN" Adi Altinda Belediye Kurulmasina
Dair Misterek Karar

fcel ili Merkez ilgeye Baghh Ciftlikkdyii ve
Gokgeebelen Koylerinin Birleserek "CIFTLIKKOY"
ismiyle Belediye Kurulmasi Hakkinda Misterek
Bolu ili Mengen ilgesine Bagli Konak Koyiiniin
Karagam Baglisi Disindaki Karapmnar, Kavurgalar,
Kiremitlik Baglilarinin Mengen Belediyesi siirlan
icerisine Alinmasina iligkin Miisterek Karar

Denizli ili Kale ilgesine Baglh Karakdy Koyiinde
"KARAKOY" ismiyle Belediye Kurulmas: Hakkinda
Miisterek Karar

izmir ili Menderes ilgesine Bagh Golciikler Koyiiniin
Menderes Belediyesine Baglanmasina Dair Miisterek
Karar

Hatay ili Merkez ilgeye Bagli Turunglu Koyiinde
"TURUNCLU" Adi Altinda Belediye Kurulmasina
iligkin Miigterek Karar

Hatay ili Merkez Ilgeye Bagli Miicahitler Koyiinde
"OVAKENT" ismiyle Belediye Kurulmas: Hakkinda
Miisterek Karar

Sanlurfa ili Bozova ilgesi Merkez Bucagina Bagl
Bahgeli, Tekaga¢ ve Yigmak Koylerinin Buradan
Ayrilarak Ayni ilin Merkez ilge Akziyaret Bucagina
Baglanmalarina iliskin Miistereck Karar

Malatya ili Akgadag ilgesine Bagl Catyol ve
Pmarligegit Koylerinin ~ Birleserek "CATYOL"
ismiyle Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Yozgat ili Merkez ilgesine Bagli Gelingiillii Koytiniin
Merkez Ilgesine Bagl Esenli Belediyesi Simrlari
igerisine Alinmas1 Hakkinda Miigterek Karar

51.1996 22514

51.1996 22514

51.1996 22514

51.1996 22514
51.1996 22514

8.1.1996 22517

8.1.1996 22517

8.1.1996 22517
8.1.1996 22517
8.1.1996 22517

27.1.1996 22536

221996 22542

2.2.1996 22542
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13.2.1996 96/45146 Diyarbakr ili Hazro ilgesine Bagl Cokeksu Koyii  15.2.1996 22555
ile Baglis1 Isikli Mezrasinin Hazro Belediyesi
Smirlan I¢ine Alinmasina Dair Miisterek Karar

VI. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1996 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1) 8.1.1996 22517
1996 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 2) 8.1.1996 22517
1996 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 3) 10.1.1996 22519
"Tiirk Bayragi ve Kumas1" Standardi Hakkinda Teblig 20.1.1996 22529

(Mecburi Standart: 95/130-131)

3763 Sayili Kanunun 1 inci Maddesi Geregince Ocak 1996 Tarihinden 31.1.1996 22540
Gegerli Olarak Kontrole Tabi Tutulacak Harp, Silah ve Mithimmat

Listelerine Dair Teblig

Transit Karayollar1 Uzerinde TIR Denetleme ve Konaklama Noktalarmmn ~ 1.3.1996 22567
Kurulacaklar Bolgeler Hakkinda Teblige Ek Teblig

1996 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat: (Seri No: 6) 5.3.1996 22571

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 143) 6.3.1996 22572
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 142) 7.3.1996 22573



