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ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKTA iSKENCEYi
YASAKLAYAN DUZENLEMELER VE iCiSLERi
BAKANLIGI

Ali PITIRLI*

Iskence literatiirde, genis anlami ile "bir kimseye maddi veya manevi olarak
yapilan asin eziyet' ", dar anlamu ile ise "saniklara suglarmi itiraf etmeleri icin
canlarini yakici islemlerde bulunmak?®' seklinde tanimlanmaktadir (Uluslararasi
hukuki metinlerdeki tanimina ileride bu yazimiz iginde yer verilecektir). Burada ii¢
amag glidiilmektedir. Kisinin sug igledigi sabit olmustur, cezalandirmak. Ya da ortada
faili meghul bir su¢ vardir, failini bulmak igin delil arastirmak ve bilgi elde etmek.
Her haliikarda, her tiirliisii ile insanlik adina yeryiiziinden silinmesi kaginilmaz
uygulamalar. Nitekim, gecikmis olmakla birlikte, insanlik 6zellikle Tkinci Cihan
Savagindan sonra o yola girmis ve aktedilen uluslararasi sozlesmelerle uluslararasi
hukukta mutlak bir iskence yasagina yer verilmistir. Dogal olarak, zamanla, milli
hukuklarda da bunlara benzer diizenlemeler donemi baslamistir. Giiniimiizde aslolan,
bu yasaklarin ciddi bir sekilde hayata gegirilmesidir.

Bu yazimizda, oOnce uluslararasi hukukun ana kaynagi olan uluslararasi
sozlesmelerde yer alan iskenceyi yasaklayan hiikiimlere, sonra milli mevzuatimizda
bu yondeki diizenlemelere yer verilecek, son olarak da bu diizenlemeler 1s18inda
Icisleri Bakanliginda gergeklestirilen galismalara deginilmeye gayret edilecektir.®

| - ULUSLARARASI HUKUKTA GETIRILEN YASAKLAR
a) Birlesmis Milletler Teskilat1 Cercevesinde
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi*

""Madde 5 - Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanlik dig1 veya onur kirici
davranig ya da ceza uygulanamaz."

*

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani.

Meydan Larousse, cilt: 6, sayfa 565.

Hukuk Sézliigii, Dog. Dr. Ejder Yilmaz, sayfa: 359.

Yazarin notu: uygulamacilara aynen yansitilmas: bakimindan, gerek uluslararasi sézlesmelerde ve
gerekse milli mevzuatimizda konumuzla ilgili diizenlemelerin yazimiza aynen alinmasi uygun
gorilmistiir.

4 Beyanname, Bakanlar Kurulunun 6.4.1949 tarihli ve 3/9119 sayili karar1 ile kabul edilmistir.
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Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi®

"Madde 7 - Higkimseye iskence veya zalimce, insanlikdisi ya da onurkirict
davranis veya ceza uygulanamaz. Ozellikle, higkimse, kendi 6zgiir izni olmadan tibbi
ya da bilimsel deney konusu olamaz."

"Madde 10 - Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis olan herkese insanca ve insan
kisiliginin niteliginden gelen onuruna sayg: gosterilerek davranilir."

"Madde 14/3 , Aleyhine bir suga hilkkmedilirken herkesin tam bir esitlikle, en
azindan;

g) Kendi aleyhine, taniklik etmeye ya da suglulugunu itirafa zorlanmamak;
glivencelerine hakki vardir."

9 Aralik 1975 Tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesi

"Madde 1 - Bu beyannamede iskence, bir kimseye kendisinden ya da tigiincii
bir kimseden bilgi veya itiraf saglamak, isledigi ya da islediginden kusku duyulan bir
eyleminden Otiirii onu cezalandirmak, kendisine ya da baska kimselere gozdagi
vermek amaglariyla bir resmi goérevli tarafindan ya da onun kiskirtmasiyla bilerek
maddi ya da manevi agir ceza verme ve eziyette bulunma eylemi anlamina gelir."

Beyannamenin diger kisimlarinda iskence yasagina iliskin olarak asagidaki
hususlara yer verilmistir;

"Higbir devlet, iskenceye ya da diger zalimane, insanlikdisi veya onurkiric
davranig ya da cezaya izin veremez ya da hosgoriiyle bakamaz. Savas hali veya savas
tehdidi gibi istisnai sartlar ve i¢ siyasal karisiklik ya da baskaca olaganiistii durumlar,
iskenceyi ve diger zalimane, insanlikdist ya da onurkirici davranis veya cezayr hakli
gostermez.

Her devlet, bu beyannamenin hiikiimleri uyarinca kendi yargi yetkisi iginde
iskence ya da diger zalimane, insanlik dis1 veya onurkirict davranis veya cezanin
uygulanmasini 6nlemek i¢in etkin dnlemler alir."

"Her devlet, 1. maddede tanimlanan tiim iskence eylemlerinin ceza hukukuna
gore su¢ sayillmasini saglar. Bunun gibi, iskenceye katilma, sug¢ ortagr olma,
0zendirme ya da buna tegebbiise yonelik eylemler de sug sayilir."

"Bir kamu gorevlisinden ya da onun kigkirtmasiyla iskence gordiigii ya da diger
zalimane, insanlikdis1 ya da onurkirict davranis veya cezaya ugradigini ileri

5 Tiirkiye Sozlesmeye heniiz taraf olmamuistir.



siren bir kimsenin, ilgili devletin yetkili mercilerine sikayette bulunma ve
durumunun bu mercilerce tarafsiz olarak incelenmesini isteme hakki vardir."

" 1. maddenin tanimina uyan tiim iskence eylemlerinin islendigine inanmak igin
yeterli kanitlarin varligi halinde, ilgili devletin yetkili mercileri, resmi bir sikayet
olmasa bile, hemen tarafsiz bir sorusturma baslatir."

iskence ve Diger Zalimane, insanhkdisi ve Onurkiric1 Davrams ve Cezaya
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi®

"Madde 1-1. Bu sozlesmenin amaglari bakimindan iskence, bir kimseye
kendisinden ya da tglincli bir kisiden bilgi ya da itiraf saglamak, kendisinin veya
tgiincti bir kisinin isledigi ya da islediginden kusku duyulan bir eylemden otiirii
cezalandirmak, kendisine veya {liglincii bir kisiye gozdagi vermek ya da onlari
zorlamak amaciyla ya da herhangi bir ayrimcilia dayali bir nedenle bir kamu
gorevlisi veya bu sifatla davranan bir bagkasi tarafindan ya da onun kigkirtmasi veya
rizasi ya da izniyle bilerek maddi ya da manevi agir ceza vermek veya eziyette
bulunmaktir.

Niteligi geregi ya da arizi olarak, salt yasal yaptirimlardan dogan aci veya eziyet
iskence sayilmaz."

"Madde 2-1. Her taraf devlet, iilkesinde iskence eylemini 6nlemek iizere etkin
yasal, idari ve yargisal ya da 6teki 6nlemleri alir.

2. Ister bir savas durumu ya da bir savas tehdidi, ister i¢ siyasal karigiklik,
ister bir baska olaganiistii durum sdzkonusu olsun, higbir istisnai durum iskenceyi
hakli gostermez.

3. Bir istten ya da resmi bir makamdan alinan emir, iskencenin gerekgesi
olamaz."

"Madde 3-1. Bir taraf devlet, bir kimseyi, iskenceye ugrama tehlikesi oldugu
yolunda saglam gerekcelerin bulundugu bir bagka devlete siiremez, gonderemez ya
da geri veremez."

""Madde 4-1. Her taraf devlet, tiim iskence eylemlerinin ceza yasasina gore sug
sayllmasini saglar. Bunun gibi, iskenceye kalkisan ve iskenceye iliskin olan ya da
katilan bir kimsenin eylemi de sug sayulir.

2. Her taraf devlet, bu suglarin agirlik derecesine gore gerekli cezalarin
verilmesini saglar."

6  Sozlesme, Ulkemizce 26.1.1988 tarihinde imzalanmig ve 3441 sayili Kanunla onaylanmustir.



""Madde 10-1. Her taraf devlet, yakalanan, tutuklanan ya da hapse konan bir
kimsenin gozaltinda bulundurulmasi, sorgulanmasi ya da ilgili olabilecek yasa
uygulayicisi, sivil ya da askeri personelle, tip personeli, resmi gérevliler ve diger
gorevlilerin yetistirilmesinde iskence yasagma iliskin egitim ve bilgilerin tam
anlamiyla yer almasini saglar.

2. Her taraf devlet, anilan kimselerin 6dev ve gorevleri ile ilgili yasal
diizenlemelerde bu yasaga yer verir."

""Madde 11 - Her taraf devlet, herhangi bir iskence uygulamasini 6nlemek {izere
yargt yetkisi i¢indeki bir lilkede herhangi bir bi¢imde yakalanan, tutuklanan ya da
hapse konan kimselerin nasil gozaltina alinacagi ve bunlara nasil davranilacagi
konusundaki diizenlemelerle, sorgulama kural, yonerge, yontem ve uygulamalarini
sistemli olarak g6zden gegirir."

"Madde 12 - Her taraf devlet, iilkesinde bir iskence eyleminin iglenmis
olduguna inanmak igin yeterli gerekg¢e bulundugunda, yetkili makamlarinin ivedi ve
tarafsiz bir sorusturma yapmasini saglar."

""Madde 13 - Her taraf devlet, iilkesinde iskenceye maruz kaldigini bir kimseye,
yetkili makamlarma sikayette bulunma ve durumunun bu makamlarca ivedi ve
tarafsiz olarak incelenmesini isteme hakki tanir. Sikayet¢i ve taniklarin, sikayetleri ya
da gosterecekleri kanitlardan dolayr kotii davramiglara ya da gozdagina kars
korunmalarini saglar."

""Madde 14 - Her taraf devlet, kendi hukuk sistemi iginde, iskenceye ugrayan
bir kimsenin olanaklar dlgiisiinde tam iyilesmesini saglama yollar1 dahil, zararinin
giderilmesini ve adil ve zorunlu bir tazminat hakkia sahip olmasim saglar. Iskence
gorenin bu eylem sonucu 6liimi halinde, ge¢ciminden sorumlu olduklar1 kimseler bu
tazminata hak kazanir."

"Madde 15 - Her taraf devlet, iskence sonucu verilmis oldugu anlasilan bir
ifadenin, bu ifadenin verildigine bir belge olmak iizere iskenceden suglanan bir
kimseye karsi olmasi diginda, herhangi bir kovusturmada kanit olarak kul
anilmamasini saglar."

Yazarin notu: Yazimizda, konumuzun smirlart iginde kalarak Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile 9 Aralik 1975 Tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesine yer verilmistir. Bilindigi
gibi, beyanname, bir yonii ile literatiirde "hukuki veya fiili bir durumun varhigini belirten veya ilan eden
bir belge" seklinde tanimlanmaktadir (Meydan Larousse, cilt 2, sayfa 334). Her ikisi de (6zellikle, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi) diinya kamuoyunda ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
kuruluslarda insani 6lgekli mekanizmalarin olugmasma biiylik Olgiide kaynaklik etmis olmalarina
ragmen, nitelikleri geregi baglayici yonleri bulunmamaktadir. Bu nedenle, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde belirtilen ilgelere hayatiyet kazandirmak, baska bir ifade ile bu ilkelere baglayicilik
kazandirmak amaciyla, basta Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi olmak tizere ¢ok sayida
s6zlesme



b) Avrupa Konseyi Cergevesinde
insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi’

"Madde 3 - Higkimseye iskence ya da insanlikdis1 veya onurkirict bir davranis
ya da ceza uygulanamaz."

"Madde 5-1. Herkesin kisi 6zglirligii ve giivenligine hakki vardir. Yasayla
belirlenmis iglemlere gore;

a. Yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir hiikiimden sonra bir kimsenin
yasal olarak tutuklanmast;

b. Bir mahkemenin yasal kararina uymamasi nedeniyle ya da yasayla konmus
herhangi bir yikiimliiliiglin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir kimsenin
yakalanmasi ya da tutuklanmast;

C. Sug igledigi yolunda duyulan hakli kuskular Gizerine yetkili yasal makam
Oniine getirilmesi amaciyla ya da sug islemesi ya da isledikten sonra kagmasini
onlemek tizere hakli nedenlerle zorunlu sayildiginda, bir kimsenin yasal olarak
yakalanmasi ya da tutuklanmast;

d. Bir kiigiiglin egitsel gozetimi ya da yetkili yasal makam Oniine getirilmesi
amaciyla yasal olarak tutuklanmast;

e. Bulagic1 hastaliklart yayabilecek olanlarin, akil hastalari, alkolikler,
uyusturucu miiptelalar1 ya da bagibos kimselerin yasal olarak gézetim altina alinmast;

f.  Bir kimsenin iilkeye izinsiz girmesinin dnlenmesi ya da aleyhine simirdigi
edilme ya da geri verilme islemine basvurulmasi nedeniyle yasal olarak yakalanmasi
yada tutuklanmasi;

durumlart disinda hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan herkese anladigi bir dille tutuklanmasinin nedenleri ve
aleyhindeki su¢lamalar hemen bildirilir.

3. Bu Maddenin 1 (c) fikras1 hiikiimlerine gore, yakalanan yada tutuklanan
herkes hemen bir yargi¢ yada yargi giiciinii kullanmaya yasayla yetkili kilinmis baska
gorevliler oOniine c¢ikarilir ve makul bir siire iginde yargilanmasim yada
yargilanincaya kadar saliverilmesini isteme hakki vardir. Saliverme, ilgilinin
durusmada hazir bulunmasini giivence altina alma koguluna baglanabilir.

hazirlanarak yiiriirlige konmus; 9 Aralik 1975 Tarihli Beyanname'de yer alan ilkelere hayatiyet
kazandirilmast igin de Iskence ve Diger Zalimane, insanlikdisi ve Onurkirici Davranis ve Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi devreye sokulmustur.

7 Uygulamada, genelde, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi olarak gegmektedir. Tiirkiye Sozlesmeye
10.3.1954 tarihinde taraf olmustur.



4. Yakalanma ya da tutuklanma nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
herkesin, tutuklanmasinin yasaya uygunlugunun bir mahkemece hemen karara
baglanmasi ya da yakalanmasinin yasal olmadig: gerekgesiyle saliverilmesi i¢in yargi
oniine ¢ikarilmasi hakk: vardir.

5. Bu Maddenin hiikiimlerine aykir1 olarak yakalanan yada tutuklanan
herkesin tazminat hakki vardir."

"Madde 6-1. Medeni hak ve yiikiimliiliikleri yada hakkinda herhangi bir
suglama karara baglanirken herkesin, yasayla kurulmus bagimsiz ve yansiz bir
mahkeme tarafindan makul bir siire iginde adil ve agik bir yargilanmaya hakki vardir.
Hiikiim acik olarak verilir. Ancak demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni
yada ulusal giivenlik gerekeeleriyle ya da ergin olmayanlarin ¢ikarlari yada taraflarin
6zel yasamlari tersini gerektirdiginde yada acikligin adaletin yerine gelmesini
zedeleyecegi 6zel kosullarda, mahkemece kesinlikle gerekli goriildiigii olgiide bir
durusmanin tiimii ya da bir boliimii basina ya da halka kapali tutulabilir.

2. Kendisine bir sug¢ yiiklenen herkes, yasaya gore suglulugu kanitlanana
degin sucsuz sayilir.

3. Kendisine bir sug yiiklenen herkes en azindan;

a. Suglanmasinin nitelik ve nedenleri konusunda anladig: bir dille ve ayrintili
olarak en kisa siirede bilgi edinmek;

b.  Savunmasini hazirlamak iizere yeterli zaman ve kolayliklar taninmak;

c. Kendisini dogrudan ya da kendi segecegi bir yasal savunucuyla savunmak
ya da yasal yardimi kargilamaya yeteri olanaklardan yoksunsa adaletin yerine gelmesi
icin gerektiginde iicretsiz yasal yardimdan yararlanmak;

d. Aleyhindeki taniklari sorguya ¢ekmek ya da g¢ektirmek ve aleyhindeki
taniklarla ayni kosullar altinda savunma taniklarmin da hazir bulunmasini ve
sorgulanmasini saglamak;

e. Mahkemede kullanmlan dili anlamiyor ya da konusmuyorsa, bir ¢evirmenin
icretsiz yardimindan yararlanmak;

hakkina sahiptir.”



iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi®

""Madde 1 - Iskencenin ve gayriinsani ya da kiigiiltiicii ceza veya muamelenin
Onlenmesi i¢in bir Avrupa Komitesi teskil olunacaktir (bundan sonra "Komite” olarak
anilacaktir). Komite, ziyaretler yapmak suretiyle, hiirriyetinden yoksun birakilan
kigilere yapilan muameleyi, gerekli ise bu gibi kigilerin iskence ve gayriinsani ya da
kiigiiltiicii ceza veya muameleden korunmalarinin kuvvetlendirilmesi amaciyla
inceleyecektir."

"Madde 2 - Herbir taraf, bu Sézlesmeye uygun olarak, yetkili oldugu ve bir
kamu makami tarafindan hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu
herhangi bir yere ziyaretler yapilmasina izin verecektir."

"Madde 3 - Bu sozlesmenin uygulanmasinda, Komite ve ilgili tarafin yetkili
milli makamlar birbirleriyle igbirligi yapacaklardir."

"Madde 7-1. Komite, 2 nci maddede belirtilen yerlere ziyaretler
diizenleyecektir. Devrevi ziyaretlerden ayri olarak; Komite sartlarin gerektirmekte
oldugunu gordiigii taktirde, bu nitelikte baska ziyaretler de diizenleyebilir.

2. Genel bir kural olarak, ziyaretler en az iki Komite iiyesi tarafindan
yapilacaktir. Komite, gerekli gordiigii taktirde, uzmanlardan ve terciimanlardan
yararlanacaktir."

"Madde 8-1. Komite, ilgili taraf Hikiimetine ziyaret yapma niyetini
bildirecektir. Bu bildirimden sonra Komite, 2 nci maddede belirtilen herhangi bir
yeri, herhangi bir zamanda ziyaret edebilir.

2. Taraf tilke, Komite'ye goérevini ifa etmesi icin asagidaki kolayliklar
saglayacaktir.

a.  Ulkesine giris ve kisitlama olmaksizin seyahat hakki;

b. Hirriyetinden yoksun birakilan kigilerin bulunduklari yerler hakkindaki
tiim bilgilerin saglanmas;

c. Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu her tiirlii yere buralarda
kisitlama olmadan dolasma dahil olmak iizere, sinirsiz giris;

d. Tlgili tarafin elinde olup da Komite'nin gdrevini yapmasi igin gerekli olan
diger bilgilerin istenmesinde, Komite, milli hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir
kurallarmi dikkate alacaktir.

3. Komite, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerle 6zel olarak goriisebilir.

8  Sozlesme iilkemiz tarafindan 11.1.1988 tarihinde imzalanmis ve ayni tarih ve 3411 sayili Kanunla
TBMM’ce onaylanmustir.



4. Komite, ilgili bilgiyi verilebilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestce
muhabere edebilir.

5. Komite, gerekiyorsa, ilgili tarafin yetkili makamlarina gozlemlerini derhal
bildirebilir."

"Madde 10-1. Her ziyaretten sonra Komite, ilgili tarafin sunabilecegi
gozlemleri de dikkate alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vakalar hakkinda bir rapor
diizenleyecektir. Komite, gerekli gordiigii taktirde tavsiyelerine de yer verebilecegi
raporunu ilgili tarafa gonderecektir. Komite, ilgili taraf ile, hiirriyetinden yoksun
birakilan kigilerin daha iyi korunmalari konusunda gerekli ise Onerilerde bulunmak
maksadiyla, danismalarda bulunabilir.

2. Tlgili taraf isbirligi yapmadig1, ya da Komite'nin tavsiyeleri 1s1ginda durumun
iyilestirilmesini reddettigi taktirde, Komite, ilgili tarafa goriislerini bildirme
imkaninin verilmesini miiteakip, tyelerinin iigte iki ¢ogunlugu ile, konu hakkinda
kamuya bir agiklama yapilmasina karar verebilir."

¢) Helsinki Nihai Senedi

"Katilan-Devletler, 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gézetmeksizin, herkes igin
diistince, vicdan, din veya inang 6zgiirliiklerini de kapsamak iizere, insan haklarina ve
temel ozglirliiklere saygi gosterirler.

Katilan-Devletler, biitiin Devletler arasinda oldugu gibi kendi aralarinda da
dostluk iliskilerini ve igbirligini gelistirmeyi saglamak i¢in zorunlu bir etken olan
barisin, adaletin ve gonencin, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi
gostermenin evrensel onemini kabul ederler.

Katilan-Devletler, karsilikli iligkilerinde bu haklara ve ozgiirliiklere siirekli
saygi gosterirler ve Birlesmis Milletlerle igbirligini de kapsamak iizere, topluca ve tek
baslarina bu haklara ve 6zgiirliiklere evrensel ve etkin saygiy1 gergeklestirmeye ¢aba
gosterirler.

Katilan-Devletler, bu alanda kisinin bu haklarin1 ve goérevlerini bilme ve bunlar
uyarinca davranma hakkini dogrularlar.

Insan haklar1 ve temel oOzgiirlikler alaninda Katilan-Devletler Birlesmis
Milletler Antlagmasi amaglar1 ve ilkelerine ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine
uygun olarak davramirlar. Bagh olabilecekleri Insan Haklarina Tliskin Uluslararas
Sozlesmeleri de kapsamak tizere, bu alanda uluslararasi bildiriler ve Sozlesmelerde
kayitlt yiikiimliiliiklerini de yerine getirirler."

d) Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart1

Sartin "Insan Haklar, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigi" boliimiinde
konumuzla ilgili sdyle denmektedir."... Her ferdin diisiince, vicdan ve din ya da



inang 6zgiirliigiine, ifade 6zgiirliigiine, dernek kurma ve siikunu bozmayan bir sekilde
toplanma ozgiirliigiine, yer degistirme 6zgiirliigiine hakki oldugunu ve hi¢ kimsenin
keyfi bir sekilde tutulamayacagini, iskence ya da diger zalimane, insana yaragsmayan
ya da insan1 aldatan bir muamele ya da cezalandirmaya tabi tutulamayacagini, keza
herkesin haklarini bilmeye ve haklarina dayanarak hareket etmeye, hiir ve adil
segimlere istirak etmeye, bir sugla itham edildigi zaman adil ve aleni bir sekilde
yargilanmaya, tek basma ya da ortaklasa mal ve miilk sahibi olmaya ve bireysel
girisimlerde bulunmaya, iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel haklardan yararlanmaya hakk1
oldugunu higbir ayirim yapmaksizin teyid ederiz.

Haklarinin herhangi bir sekilde ihlali karsisinda herkesin ulusal, ya da
uluslararasi her tiirlii etkin garelere bagvurabilmesini saglayacagiz."

11- TURK MILLi HUKUKUNDA GETIiRiLEN YASAKLAR

Insan haklarma sayg, giicsiiziin, magdurun yaninda olmak eskiden beri Tiirk
toplumunun temel hasletlerinden birisi olmustur. Bu temel haslet ve 6zellik adeta
kisiligimizin bir yasasi haline gelmis ve mevzuatimza da yansmustir. Ornegin,
Mecellede "Beraatimi zimmet asildir" ibaresini gormekteyiz. Bu ibare, daha sonra
ceza kanunumuza "Kanunsuz sug ve ceza olmaz" vecizesiyle intikal etmistir.®
Iskence, her déneminde bir insanlik sugu, insanlik ayibi olarak gériilmiis ve her
zaman mevzuatimizda yasaklanmistir. Ornegin, 1876 tarihli Kanunu Esasi'nin 25 nci
maddesinde "Iskence vesair her nevi eziyet katiyyen ve kiilliyen memnudur"
denmistir. 1924 tarihli Anayasamizin 73 ncii maddesinde" Iskence, eziyet, miisadere
ve angarya memnudur" hitkmiine yer verilmistir. 1961 tarihli Anayasamizin 14/3 ncii
maddesinde "Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz" denmistir. 1982 Anayasasinin
17/3 ncli maddesinde de "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz" hiikmii
bulunmaktadir. Konumuz itibariyle 6neminden dolayr burada maddenin tamamina
aynen yer verilmesini yararl gordiik.

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
"1, Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi

Madde 17 - Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut biitinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

9  TCK Madde 1 - "Kanunun sarih olarak su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilmez. Kanunda
yazili cezalardan bagka bir ceza ile kimse cezalandirilamaz."
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Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen Oliim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasmin Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
stkiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana
gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii digindadir."

b) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (18.12.1992 tarih ve 3842 sayil
Kanunla degisik sekli)

"Yakalanan kimsenin sorguya ¢ekilmesi

Madde 128 - Yakalanan sahis birakilmazsa, yakalama yerine en yakin sulh
hakimine gonderilmesi i¢gin gerekli siire hari¢ yirmidort saat iginde sulh hakimi 6niine
cikarilir ve sorguya gekilir. Yakalananin talebi halinde miidafi de sorguda hazir
bulunabilir.

Uc veya daha fazla kisinin bir suca istiraki suretiyle toplu olarak islenen
suglarda, delillerin toplanmasindaki giigliik veya fail sayisinin ¢oklugu ve benzeri
nedenlerle Cumhuriyet Savcisi bu siirenin dort giine kadar uzatilmasina yazili olarak
emir verebilir. Sorusturma bu siirede sonuglandirilamazsa Cumhuriyet Savcisinin
talebi ve sulh hakiminin karari ile sekiz giine kadar uzatilabilir.

Sulh hakimi yakalamay1 gerektiren bir hal gérmez veya yakalama sebepleri
ortadan kalkmis bulunursa yakalanan sahsin birakilmasina karar verir.

Yakalama siiresinin uzatilmasina iligkin Cumhuriyet Savcisinin yazili emrine
veya yakalama islemine karsi, yakalanan kisi veya miidafii veya kanuni miimessili
veya birinci veya ikinci derecede kan hisimi veya esi hemen serbest birakilmay1
saglamak i¢in sulh hakimine bagvurabilirler. Sulh hakimi incelemeyi evrak tizerinde
yaparak derhal ve nihayet yirmidort saat dolmadan basvuruyu sonuglandirir.
Yakalamanin veya siire uzatmanin yerinde oldugu kanisma varirsa miiracaati
reddeder veya yakalananin derhal sorusturma evraki ile Cumhuriyet Savciliginda
hazir bulundurulmasina karar verir.

Yakalama siiresinin dolmasi veya hakimi serbest birakma karar1 lizerine serbest
birakilan kisi hakkinda yakalamaya konu olan fiil sebebiyle yeni ve yeterli delil elde
edilmedik¢e ve Cumhuriyet Savcisinin karari olmadik¢a bir daha bu madde hitkmii
uygulanmaz.”

"Ifade ve sorgunun tarzi

Madde 135 - Zabita amir ve memurlari ile Cumhuriyet Savcisi taralindan ifade
almada ve hakim tarafindan sorguya ¢ekilmede asagidaki hususlara uyulur;
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1. Ifade verenin veya sorguya ¢ekilenin kimligi tespit edilir. Ifade veren veya
sorguya ¢ekilen kimlige iliskin sorular1 dogru olarak cevaplandirmak zorundadir.

2. Kendisine isnad edilen su¢ anlatilir.

3.  Midafi tayin hakkinin bulundugu, miidafi tayin edebilecek durumda
degilse baro tarafindan tayin edilecek bir miidafi talep edebilecegi ve onun hukuki
yardimindan yararlanabilecegi, isterse miidafiin sorusturmay: geciktirmemek kaydi
ile ve vekaletname aranmaksizin ifade veya sorguda hazir bulunacag: bildirilir;
yakinlarindan istedigine yakalandigini duyurabilecegi soylenir.

4. Tsnad edilen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasmin kanuni hakki
oldugu soylenir.

5. Sitipheden kurtulmasi i¢in somut delillerinin toplanmasini talep edebilecegi
hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan siiphe sebeplerini ortadan kaldirmak ve lehine
olan hususlari ileri siirmek imkani verilir.

6.  Ifade verenin veya sorguya ¢ekilenin sahsi halleri hakkinda bilgi alinir.

7.  Ifade veya sorgu bir tutanakla tespit edilir. Bu tutanakta;

a)  Ifade verme veya sorguya gekme isleminin yapildig1 yer ve tarih,

b) Ifade verme veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim ve
sifatlar ile ifade veren veya sorguya cekilen kisinin agik kimligi,

c) Ifade vermenin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemlerin yerine
getirilip getirilmedigi, bu islemler yerine getirilmemis ise sebepleri,

d) Tutanak igeriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan miidafi
tarafindan okundugu ve imzalarinin alindigi,

e)  Imzadan imtina halinde bunun nedenleri yer alir."

"Yasak sorgu yontemleri

Madde 135/a - Ifade verenin ve samgmn beyani 6zgiir iradesine dayanmahdir.
Bunun engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, zorla ilag verme, yorma,
aldatma, bedensel cebir ve siddette bulunma, bazi araglar uygulama gibi iradeyi
bozan bedeni veya ruhi miidahaleler yapilamaz.

Kanuna aykir1 bir menfaat vaat edilemez.

Yukaridaki fikralarda belirtilen yasak yontemlerle elde edilen ifadeler riza olsa
dahi delil olarak degerlendirilemez."

"Yakalananin veya samgin miidafi se¢imi

Madde 136 - Yakalanan kisi veya sanik, sorusturmanin her hal ve derecesinde
bir veya birden fazla miidafiin yardimindan faydalanabilir. Kanuni temsilcisi varsa o
da yakalanana veya saniga bir miidafi secebilir.
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Zabita amir ve memurlari tarafindan yapilacak sorgulama islemlerinde, ancak
bir miidafi hazir bulunabilir. Cumhuriyet Savciligi islemlerinde bu say1 ticli gecemez.

Zabrtaca yapilan sorusturma da dahil olmak iizere, sorusturmanin her sathasinda
miidafiin, yakalanan kisi veya sanikla goriisme, ifade alma veya sorgu siirecince
yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki engellenemez. Kisitlanamaz."

"Miidafiler

Madde 137 - Miidafi avukatlik veya dava vekilligi etmege kanuni selahiyeti
olan kimselerden intihap olunabilir.”

"Baronun miidafi tayini

Madde 138 - Yakalanan kisi veya samk miidafi segebilecek durumda
olmadigimi beyan ederse talebi halinde baro tarafindan kendisine bir miidafi tayin
edilir. Yakalanan kisi veya sanik onsekiz yasini bitirmemis yahut sagir veya dilsiz
veya kendisini savunamayacak derecede maliil olur ve bir miidafi de bulunmazsa
talebi aranmaksizin kendisine miidafi tayin edilir."

"Tayin edilecek miidafiler

Madde 140 - Miidafi, sorusturmanin veya yargilamanin yapildigi yer barosunca
tayin edilir."

"Yakalanan veya tutuklunun miidafi ile goriismesi

Madde 144 - Yakalanan veya tutuklu bulunan kisi vekaletname aranmaksizin

miidafii ile her zaman ve konusulanlart baskalariin duyamayacagi bir ortamda
goriigebilir. Bu kisilerin miidafi ile yazigmalar1 denetime tabi tutulamaz."

"Delilleri takdir selahiyeti

Madde 254 - Mahkeme 1rat ve ikame edilen delilleri durusmadan ve tahkikattan
edinecegi kanaata gore takdir eder.

Sorusturma ve kovusturma organlarinin hukuka aykiri sekilde elde ettikleri
deliller hitkme esas alinamaz."

¢) Tiirk Ceza Kanunu
"Hikiimet memurlar tarafindan efrada kars1 yapilacak sui muameleler

Madde 243 - Mahkemeler ve meclisler reis ve azalarindan ve sair hiikiimet
memurlarindan biri maznun bulunan kimselerin ciiriimlerini soyletmek igin iskence
eder yahut zalimane veya gayriinsani veya haysiyet kirici muamelelere bagvurursa
bes seneye kadar agir hapis ve milebbeden veya muvakkaten memuriyetten
mahrumiyet cezasi ile mahkam olur.
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Fiil neticesinde 6liim vukua gelirse 452 nci, sair hallerde 456 nc1 maddeye gore
tertip olunacak ceza ligte birden yariya kadar artirilir."

"Madde 245 - Kuvvei cebriye imaline memur olanlar ve bilimum zabita ve
ihzar memurlari memuriyetlerini icrada ve mafevkinde bulunan amirinin emrini
infazda kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalde baska surette bir kimse hakkinda sui
muamele veya cismen eza verecek hale ciiret eder yahut o kimseyi darp ve
cerheylerse ti¢ aydan {i¢ seneye kadar hapis ve muvakkaten memuriyetten
mahrumiyet cezalari ile cezalandirilir. Eger, isledigi clirim bu fiillerin fevkinde ise o
ciiriimlere terettiip eden ceza ligte birden yariya kadar artirilir."

"Oldiirmek fiili
Madde 450 - Adam 6ldiirmek fiili:

Canavarca bir his sevki ile veya iskence ve tazip (azap verme) ile ika edilirse,

fail, idam cezasina mahk{im edilir."
d) Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii

Disiplin Cezalarini Gerektiren Eylem, Islem, Tutum ve Davramslar "Aylik
kesimi

Madde 5 - Aylik kesimi cezasini gerektiren eylem, islem, tutum ve davraniglar
sunlardir:

A) Ug giinliige kadar;

7 - Is sahiplerine veya halka kars1t onur kiric1 sdz sdylemek veya davranista
bulunmak,"

"Kisa siireli durdurma

Madde 6 - Kisa siireli durdurma cezasimi gerektiren eylem, iglem, tutum ve
davraniglar sunlardir:

A) 4 ay siireli durdurma;

2 - Is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina gelen ya da
getirilenlere hakaret etmek,"
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"Uzun stireli durdurma

Madde 7 - Uzun siireli durdurma cezasimi gerektiren eylem, islem, tutum ve
davranislar sunlardir:

A) 12 ay siireli durdurma;

1 - s sahiplerini ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina gelen ya da
getirilenleri dovmek,

7 - Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya bagkalarina g¢ikar saglamak
amactyla kin veya dostluk nedeniyle kotiiye kullanmak,

39 - Is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina getirilenlere
iskence yapmak,"

111 - iICISLERi BAKANLIGI NDAKi CALISMALAR

Icisleri Bakanlig1 devletin icra organi icinde yer alan konumuzla ilgili 5nemli bir
kurulusumuz olmasi hasebiyle, insan haklarini gelistirmeye ve buna bagl olarak bir
insanlik ayib1 olan iskenceyi tamamen yok etmeye yonelik ¢aligmalarinin, bu ugurda
devlet diizeyinde yapilan caligmalardan ayri tutulmasinin miimkiin olamayacagi
kuskusuzdur. Konuyu bu ¢er¢evede ele aldigimizda, sunu agiklikla ortaya koymaya
mecburuz ki, Tirkiye, 6zellikle geng bir Cumhuriyet olarak uluslararasi camiada
saygin yerini almasiyla birlikte kisa zamanda biinyesini siyasal, ekonomik ve sosyal
yapu itibariyle demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa gibi ¢agdas Olgiilere gore
gelistirmenin altyapilarin1 olusturmada gecikmemis ve giliniimiize kadar biiyiik
mesafeler almig bir {ilkedir. Bu nedenle, iilkemizin, insan haklar1 konular1 da dahil,
evrensel hukuk normlarina ve demokratik ilkelere bagliligi Cumhuriyetle yasit olarak
stiregelmistir. Bunlara ana ¢izgileriyle biraz detaylandirmamiz gerekirse;

—  Yurttaglarin hak ve Ozgiirlikleri anayasa ve yasalarla belirlenmis ve
giivence altina alinmistir.

—  Devlet, hukuk devleti olma vasfini giderek giiclendirmistir. Bunun birkag
ornegi az once yer verilen metinlerde goriilmektedir.

— Bagimsiz yarg: adaletin tesisi ve hukuk diizeninin siirdiiriilmesi yoniinde
yerini giderek saglamlagtirmistir.

— Devletin biitiin kapilan ve hak arama yollar1 sonuna kadar herkese
acilmigtir.
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— Herseyden once, iilke yonetiminde siyasi iktidarlarin nasil gelip gidecegi
anayasa ve yasalarla kurallara baglanmig ve bu kurallar hi¢ kimsenin tereddiidiine
mahal kalmayacak sekilde isletilir hale gelmistir.

—  Tirkiye'nin yer aldigi bdolgenin namiisait sartlarina ragmen, biitiin
kumrulariyla isleyen bir demokratik devlet yapist olusturulmustur. Takdir edilecegi
gibi, hiir ve serbest segimler, ¢ok partiye dayali yonetim sistemi ve bu sistemden
kaynaklanan parlamento, parlamentonun serbet iradesiyle segilen Cumhurbagkani ve
yine parlamentonun giiven oyuna dayali hiikiimet, bagimsiz yargi, hiir sendikalar, hiir
meslek kuruluslari, hiir medya vs., gergek anlamda ancak demokratik rejimlerin cari
oldugu iilkelerde mevcuttur, tabiatiyle, insan haklar1 ana 6zgiirliiklerin varlig1 da ...

Demek istiyoruz ki, iilkemiz, geng¢ bir Cumhuriyet olarak kuruldugu tarihten
itibaren, benimsemis oldugu siyasi rejiminin bir geregi olarak devletin altyapisini,
insan haklari ve ana ozgiirliiklerin gelismesine yol agan bir yonde olusturmustur.
Boyle bir ortamda, bir devlet politikasi olarak iskenceye yer olamayacagini,
belirtmeye de, saniriz, gerek yoktur. Aksi halde, az 6nce degindigimiz 1924 tarihli
Anayasamizin 73 incili, 1961 tarihli Anayasamizin 14/3 tncti 1982 tarihli
Anayasamizin 17/3 {incii, Tiirk Ceza Kanununun 243, 245 ve Polis Orgiitii Disiplin
Tiiziigili'niin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde iskenceyi ve iskence sayilacak isleri, tutum ve
davranmiglari yasaklayan ve isleyenlere hi¢ de hafif olmayan cezalar getiren hiikkiimleri
géremememiz gerekirdi. Bunlara ragmen, Tirkiye'de insan haklarma aykir
davramiglarin, iskence ve koti muamelelerin ya da iddialarimmn; ilgili kamu
personelinin miinferit davramislari ile yasa hiikkiimlerini uygulama alammna intikal
ettirecek mekanizmanin yeterince olusturulamamis olmasina baglamamiz gerektigini
diisiinmekteyiz.

Ancak, insan haklar1 ve iskence konusu Tiirkiye'de son yillarda ayri bir ivme
kazanmustir. Bunu, 6zellikle Avrupa Birligine tam iiye olarak basvurdugumuz 1987
yilindan sonra, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren uluslararasi denetim
mekanizmalarin1 kabul etmis olmamiza ve bunlara iliskin sozlesmelere taraf
olmamiza baglamak gerekir. Ornegin, bu tarihten sonra Tiirkiye;

— 1987 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna kisisel bagvuru haklarimi
tanimigtir.

— 1990 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Divaminin zorunlu yarg yetkisini kabul
etmistir.

— 1988 yilinda Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Teskilatt
cercevesinde hazirlanan ve ilgili kisimlarina bu yazimizda yer verdigimiz iskencenin
onlenmesine iliskin s6zlesmelere taraf olunmustur.

— 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sarti'n1 onaylamustir.
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—  Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Yeni Bir Diinya icin
Paris Sarti'nin faal bir iiyesi konumuna gelmistir.

Anayasamizin 90 mnc1 maddesi uyarinca tiim bu uluslararasi belgeler artik milli
mevzuatimizin birer pargasi halindedir.

Ozetlemek gerekirse, bu sozlesmelere taraf olunmastyla, Tiirkiye'deki tiim
insani boyutlu islemler bir yonii ile uluslararasi mekanizmalarin denetimi altina
girmistir. Bu arada, az 6nce ilgili metinlerini aldigimiz Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununda degisiklik yapan 3842 sayili Kanunda oldugu gibi, milli mevzuatimizda,
insani boyutlu uluslararasi standartlara ters diigsen iyilestirme diizenlemeleri de
devreye sokulmustur. Bundan baska;

— 5.12.1990 tarihli ve 3386 sayili Kanunla TBBM Insan Haklarim Inceleme
Komisyonu kurulmustur, komisyonunun amaci, diinyada ve iilkemizdeki insan
haklar1 uygulamalarini izlemek, insan haklarina saygi yoniindeki gelismelere
yardimei olmaktir. Bu amacin gergeklesmesine yonelik olarak Komisyonun goérevleri
kanunun 4 {incii maddesinde;

"a) Uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklar1 konusundaki geligsmeleri
izlemek,

b) Tirkiye'nin insan haklar1 alaminda taraf oldugu uluslararas: antlagmalarla
T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amactyla yapilmas: gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal
diizenlemeler 6nermek,

c) Tirkiye Biiyik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular
hakkinda, istem iizerine goriis ve oneri bildirmek,

d) Tirkiyenin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlagmalara, anayasa ve kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagcla,
arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler 6nermek,

e) Insan haklarimin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulan
incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f)  Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o ilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter
forumlar araciligryla sunmak,

g) Her y1l yapilan galigmalari, elde edilen sonuglar, yurti¢i ve diginda insan
haklarina sayg1 ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak."

olarak belirlenmis ve 5 inci maddesiyle de "....bakanliklarla genel ve katma
biitgeli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme
yapmalk, ilgililerini ¢agirip bilgi almak" yetkileriyle donatilmigtir.
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Konumuza wuygun maddelerine yukarida aynen yer verdigimiz Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklik yapan 3842 sayili Kanunla da, ana
cizgileriyle;

a) Sorusturmanin her asamasinda, miidafiin sanmikla gorlisme ve sorgu
siiresince yaninda olma, ona hukuki yardimda bulunma,

b) ifade ve sorgulama tarzi ve yasak sorgu sekilleri belirtilmis ve yasaklanan
sekillerde alinan ifadelerin gecersiz sayilmasi,

€) Yasaklanan samigmn yakinlarma ve diger ilgili kimselere bu durumunun
bildirilmesine (yakalamanin - tutuklamanin amaci ihlal edilmemek kaydiyla) imkan
saglanmasi,

esaslar1 getirilmistir.

—  Ceza Kanunumuzda 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle demokrasimiz agisindan 6nem tasiyan degisiklikler yapilmstir. Ornegin,
diigiince sugunu, komiinizm propagandasini devlet aleyhine iglenen suglar olarak
nitelendiren ve 1936 yilindan beri yiiriirliikte olan 141 ve 142 nci maddeler ile
laiklige aykirt faaliyetleri ve dini propagandayi yasaklayan 163 tincii madde
yurirlikten kaldirilmistir.

—  Tirk Ceza Kanununda yukarida deginilen kanunla yapilan degisiklikle
ayni zamanda, 2 sayili Hiyaneti Vataniye Kanunu ile 6187 sayili Vicdan ve
Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmiglardir.

—  Yine ayn1 kanunla (3713) "Tiirk¢eden Baska Dillerde Yayimlar Hakkinda
Kanun" yiirtirliikten kaldirilarak, boylece diistincelerin ve kanaatlarin agiklanmasinda
dil engeline son verilmistir.

— Anayasamizda 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, ana gizgileriyle;

—  Dernek, sendika ve meslek kuruluslarinin siyasi faaliyette bulunmalarina
ve bu amacla sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla
ortak hareket etmelerine imkéan saglanmistir.

— Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin-gerekli yasal diizenlemelerden
sonra-kuracaklar1 sendika ve st kuruluslarin aracilign ile yargi mercilerine
bagvurabilme ve idare ile amaglar1 dogrultusunda toplu goriigme yapabilme imkanlart
taninmigtir.

—  Terdrle Miicadele Kanununun 8 inci maddesinde 27.10.1995 tarih ve 4126
sayill Kanunla yapilan degisiklikle "hangi yontem, maksat ve diiglince ile olursa
olsun" ibaresi "Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
bitiinliigiini hedef alan yazili ve sozlii propaganda'ya doniistiiriilerek, boylece ifade
ve kanaatin agiklanmasi ¢ergevesi genisletilmistir.
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Yukarida da belirttigimiz gibi TBMM basta olmak iizere tim ilgili devlet
kuruluslar1 ¢ercevesinde siirdiiriilen insan haklar1 alanindaki bu iyilestirme
cahismalarindan Icisleri Bakanligmin ayrik kalmasi diisiiniilemez. Dogal olarak,
Icisleri Bakanhigmin bu konudaki caligmalari, giderek genisletilen insana &zgii
haklarin ihlalini 6nlemeye yonelik mekanizmalarin olusturulmasina yonelik olmus ve
bu olusumda, Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi ile iskence ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 ve
Onurkirict Davranis ve Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine 1988 yilinda
tilkemizin taraf olmasi tizerine, bu sézlesmelerde ongoriilen mekanizmalarin devreye
girmesi, lilkemize ziyaretlerin baslamasi ve bu ziyaretler sonucunda yapilan yol
gosterici Onerilerin etkisi ve yarari inkar edilemez. Ornegin, bunlardan Avrupa
Konseyi biinyesinde yirirlige konulan sozlesme ile kurulmus bulunan Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi (Avrupa Komitesi), sozlesmenin iilkemiz agisindan
gecerlik kazanmasiyla, 1990 yilindan itibaren her yil lilkemize, bir ¢esit denetim
sayilabilecek ziyaretlerine baslamis, bu ziyaretlerde Igisleri Bakanligi ile ilgili olarak
polis ve Jandarma teskilatinda nezarethaneler ve sorgulama merkezlerinde belirledigi
eksiklikleri, giderilme yontemlerini ve Islah edilmesini uygun gérdiigi diger
hususlart bu ziyaretlerde Onermistir. Bunlar1 &zet halinde soyle toparlamak
miimkiindiir;

— 4 Giinden fazla gozalt1 talebi hallerinde suglunun bizzat hakim Oniine
¢ikarilmasi.

—  Uzun siireli tutukluluk hallerinde sanigin 48 saatte bir doktor muayenesine
tabi tutulmasi.

— DGM kapsamina giren suglarda 15 giin olan gozalti siiresi uzundur.
Kisaltilmasi.

— CMUK'nunda belirtilen gozaltt kosullarmin (yasal giivenceler) DGM
suglarina da tesmil edilmesi.

—  Saglik raporlarimin savciya ve zabita amirlerine giivenli bir sekilde
ulagmasinin saglanmasi.

— Iskence suclarinda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun
uygulanmamasi.

—  Gozaltina alinanlarin mutlaka nezarethane defterine kaydinin saglanmasi.
—  Gozaltina alinanlara haklarini bildiren bir formun verilmesi.
Yabancilar i¢inde yabanci dilde benzeri formun hazirlanmasi.

—  Nezarethanelerde sorgulama esas ve usullerini belirleyen bir diizenlemenin
yapilmasi.

—  Gozaltina alinanlara, alinir alinmaz avukat yardimini talep etme hakkai ile,
ailesine haber verme ve doktorla goriigme haklarina sahip olduklar1 hakkinda bilgi
verilmesi.
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—  Gozaltina alinanlarin, sorgulamaya alinmadan ve sorgulamadan sonra
doktor muayenesinden gegirilmesi (polisten ayr1 bir ortamda).

Nezarethanelerin genel kabul gormiis standartlar ¢ergevesinde insa edilmesi (7
m? alan, 2.5 m. yiikseklik, duvarlar arasinda en az 2m. mesafe, havalandirma,
1siklandirma).

—  Nezarethanelerde geceleyeceklere silte, battaniye ve giinde en az bir kere
yemek verilmesi.

—  Toplu suglar i¢in 6ngoriilen gozaltna alma siiresinin 4 giine indirilmesi.
—  Iskence suglari i¢in 6ngoriilen cezalarin artirilmast.

—  lIskence altinda alman ifadelerin mahkemelerce delil sayilamayacag
yolunda kanunlara hiikiim konulmasi.

—  Giivenlik gii¢leri mensuplarinin insan haklari konusunda egitilmesi.

—  Gozaltindaki kisilere gerektigi zaman dogal ihtiyaglarmi karsilama izni
verilmesi ve uygun yikanma kolayliklarinin (havlu, sabun gibi temizlik malzemeleri
dahil) saglanmasi.

—  Nezarethanelerde uzun siire alikonulan kisilere disarida egzersiz
olanaginin taninmas.

Goriildiigli gibi, Oneriler, nezarete alinanlara iskence ve kotli muameleyi
onleyici mekanizmalarin uygulamaya konulmasina yoneliktir. A¢iklikla ifade etmek
gerekirse, Icisleri Bakanlhigi daha baslangigtan itibaren bu onerilere iyi niyetle
yaklagsmisg ve calismalarini bunlarin yerlestirilmesi i¢in yonlendirmisti. Bunlardan
avukat yardimindan yararlanma ve sorgulamanin belirli bir diizene kavusturulmasi,
iskence altinda alman ifadelerin mahkemelerde delil olarak kabul edilmeyecegi gibi
6nemli bir kismi, yukarida kendi boliimiinde de deginildigi gibi, Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu'nda 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
¢oziime kavusturulmus olup, biz kalanlardan Igisleri Bakanhgmin inisiyatifinde
olanlar tizerindeki caligmalara ana c¢izgileriyle asagida deginmeye gayret edecegiz.
Bakanlhigin inisiyatifi diginda kalanlar hakkinda da kisaca agagidaki goriislerimize yer
verecegiz.

Nezarethane Defterine Kayit

Kolluk kuvvetleri, sebep ne olursa olsun bir kisiyi goézaltina aldiginda,
gecikmeden gozalt1 kayit defterine kayit etmektedir. Belirtilen hususlara hali hazirda
uyulmakla beraber ¢alismalarin daha saglikli ve sistematik bir sekilde
stirdiiriilebilmesi amaciyla Emniyet Genel Midiirliigiiniin biitiin tasra teskilatinda
uygulanmak iizere "Gézalt1 izleme Birimleri" olusturulmustur. Buna iliskin genelge
30.5.1995 tarihinde tiim valiliklere gonderilmis ve uygulamaya konulmustur. Anilan
merkezler il ve ilge diizeyinde 24 saat esasina gore hizmet vermektedirler.
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Gozalt1 Tzleme Birimleri gorevlilerince gdzaltina alinan sahislar igin "Gozalti
Takip Formlar1" doldurulmakta ve bu formlar illerde Emir Komuta Kontrol Merkezi
(EKKM) Midiirliiklerine, oradan da Emniyet Genel Mudiirligii Ana Komuta Kontrol
Merkezine (AKKM) gonderilmektedir. Uygulamaya 1.8.1995 Agustos'tan itibaren
baslanmustir.

Ayni  uygulamanin  Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde de
gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Gozaltina alinan kisinin miiteakip nakli veya serbest birakilmasi da kayda
gecirilmekte ve nakil durumunda gidecegi yer de gosterilmektedir. Bu konuda tiim
valiliklere genelgeler gonderilmistir.

Gozaltina Alinanlara Haklarim Bildiren Form

Gozaltimin baglangicinda, gozaltina alinan sahislarin yasal haklarmi bildiren
(Tiirkge, Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinde hazirlanmis formlar Emniyet
Genel Midiirliigiiniin 29.1.1996 giinli ve B.05.1.EGM.0.65.02.03.437/033177 sayili
yazist ekinde tiim Il Emniyet Miidiirliiklerine gdnderilmistir. Bu formlarin, eksiksiz
uygulanmasindan sirali birim amirleri sorumlu tutulmustur.

Jandarma Genel Komutanligindaki birimler iginde Formlar Talimatnamesi'nde
gosterilmis ve bunlardan yararlanilmasi tegkilattan istenmistir.

Sorgulama Yéntemlerine iliskin Diizenleme

Emniyet ve Jandarma kuruluslarinda sorgulama yontemleri, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nda 6ngoriilen ana esaslar ¢ercevesinde Talimatnamelerle belirli bir
diizene kavusturulmustur. lk diizenleme Emniyet Genel Miidiirliigiinde 1991 yilinda
Gozalt1 Talimatnamesi ve Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi ile baslamis ve i¢
mevzuatimiz ve uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliiliklerimiz dogrultusunda
yeniden gbzden gegirilerek Gozalti, Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi adiyla
birlestirilmislerdir. Yeni Talimatname 3.9.1995 tarihinde yiiriirliige konmak lizere
teskilata gonderilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi birimlerinde de 18.1.1996 giinlii Gozalti,
Sorgulama ve Ifade Alma Yénergesi uygulamaya konmustur. Sézkonusu talimatlarla
sorgulamanin kimler tarafindan, nasil, hangi yontemlerle yapilacagi gibi hususlar
detayl: bir sekilde agiklanmis ve uygulanmasindan sirali amirler sorumlu tutulmustur.

Nezarethanelerde Geceleyenlere Silte, Battaniye ve Havlu, Sabun Gibi
Temizlik Malzemeleri Verilmesi, Beslenmelerinin Saglanmasi, Dogal
Ihtiyaclarinin Karsilanmasina ve Yikanma Kolayliklarina Imkan Verilmesi

Bu hususlara gerek Emniyet Genel Miidiirliigii ve gerekse Jandarma Genel
Komutanligia ait Gézalti, Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamelerinde agik¢a
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yer verilmistir. Ornegin Emniyet Genel Miidiirliigiine ait Talimatnamenin 6.
maddesinde, gozaltinda bulunanlara saglanmasi gereken sartlar arasinda;

"Yeterli 1s1klandirma ve havalandirma imkanlari saglanacaktir.

Temizlik ihtiyaclarmin giderilmesi i¢in yeterli dus, tuvalet, lavabo ve benzeri
imkanlar saglanacaktir.

Sahislarin yatmasi ve oturabilmesi ig¢in uygun oturma banki ile yatak ve
battaniye imkani saglanacaktir.

Gozaltinda olanlarin beslenmeleri saglanacaktir."
esaslar1 bulunmaktadir.
Nezarethanelerin Standart Hale Getirilmesi

Nezarethaneler ve sorgulama merkezlerindeki eksikliklerin giderilmesi ve
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi konusundaki gerekli diizenlemeler ve
caligmalar baglatilmig, olanaklar Olgiisiinde ¢aligmalara devam edilmektedir. Bu
kapsamda Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde
pek ¢ok nezarethanenin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmig, bunlar i¢in ilk asamada 330 milyar TL'nin 1995 yili Biit¢esinin
Yatimlar1 Hizlandirma Odeneginden tahsisi hususu 26.6.1995 tarihinde Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina intikal ettirilmis, fakat 6denek yetersizliginden
tahsisi miimkiin olamamistir.

Ancak, nezarethanelerin standartlara uygun hale getirilmesi amaciyla 1996
yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 biitcelerine 50'ser
milyar TL 6denek konmasi saglanmis olup, bu amagla gerekli ddeneklerin daha
sonraki yillar biitgelerinde yer almasi da siirdiiriilecektir. Bu duruma, yani emniyet ve
jandarma nezarethanelerinin 1slah1 hususuna yillik yatirim programlarinda da ayri
proje numaralari altinda yer verilecektir.

Kaldr ki, nezarethanelerin 1slahina yonelik ¢aligmalar yeni degildir. Bunlarin
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda diizenlenmesine
1990’11 yillarin bagindan itibaren biit¢elerden ayrilabilen 6deneklerle baglanmis olup,
bugiine kadar Ankara, Istanbul, Diyarbakir, Mardin gibi illerdeki nezarethaneler
belirli bir diizeye ¢ikarilmustir.

Gozaltina Alinanlarin Sorgulamaya Alhnmadan ve Sorgulamadan Sonra
Polisten Ayr1 bir Ortamda Muayenesi

Nezarethaneye alinlara iligkin doktor raporlarinin diizenlenmesi, rapor formu
ornegi ve ilgililere ulastirilmasi usulleri Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin
onerisi istikametinde Saglik Bakanlifinca belirlenerek 13.4.1995 tarih ve 6065 sayili
yazti ile Valiliklere ve adli makamlara gonderilmistir.
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Buna gore "Adli Rapor Formu" bashg: ile gerekli tibbi bilgileri kapsayacak
sekilde hazirlanan formun;

—  Bir niishasimin raporu diizenleyen saglik kurulunda saklanmasi,

—  Bir niishasinin kapali ve miihiirlii bir zarf iginde raporu diizenleyen siyen
saglik kurulusunca ilgili Cumhuriyet Savciligina gonderilmesi,

—  Diger bir niishasinin ise yine kapali ve miihiirlii zarf i¢inde sanig1 mugi
muayeneye getiren zabita personeline verilerek ilgili zabita birim amirine
ulastirilmas: gerekmektedir.

Uzun Siireli Tutukluluk Hallerinde Sam@in 48 Saatte Bir Doktor
Muayenesine Tabi Tutulmasi

S6zkonusu Onerinin iki yonii vardir. Samgin; nezaret siiresi sonunda unda adli
mercie gotiirilinceye kadar gegen nezaret siiresi ve zabitamin adli tahkikat
sirasindaki sorusturmalar1 nedeniyle tutuldugu nezaret siiresi. Ilkinde, yani sami
sanigin nezarete alinip Cumhuriyet Savciligina tevdi edilinceye kadar gegen siirede
bir doktor tarafindan muayene edilmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir,
Kald1 ki, iskenceye tabi tutulabilir gibi muhtemel siiphelerin ortadan kaldirilmasi
bakimindan da yararli olacag: disiiniilmektedir. Ancak Anayasamizin "higbir organ,
makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullamlmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkindekinde bulunamaz"
hitkmiinii kapsayan 138 inci maddesinin 2 nci fikrasi hitkkmii karsisinda olayin adli
tahkikat safhasina iliskin sorugturmalari sirasinda benzeri iglemin yerine getirilmesi
yoniinde saver ve hakimlere talimat verilmesinin miimkiin olan olamayacagi, bu
asamada nezarette uzun siire kalislarda periyodik muayeneler igirir i¢in karar verme
yetkisinin Cumhuriyet Savcilarina ait oldugunu diistinmekteyiz.

_ 4 Giinden Fazla Gozalti Talebi Hallerinde Suglunun Bizzat Hakim
Oniine Cikarilmasi

Bilindigi gibi, zabitanin san1§1 nezarethanede tutma yetkisi miinferit adi it adi
suglarda 24 saat olup aym nitelikli toplu suglarda bu siire Cumhuriyet Savcisinin
karartyla 4 giine kadar, Cumhuriyet Savcisinin talebi tizerine Sulh hakiminin kinin
karariyla da 8 giine kadar ¢ikarilabilmektedir.

Nezarette tutulma siiresi 18.11.1992 tarih ve 3842 sayili Kanununun 30 uncu
maddesi geregince Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren minferit
suglarda 48 saat, toplu suglarda 15 giindiir. Bu siireler Anayasamizin 120 nci maddesi
uyarinca olaganistii hal ilan edilen bolgelerde islenen ayni nitelikte suglar igin ise 2
mislidir.

Ancak CMUK’nun 128 inci maddesinin 3 fincii fikrasinda, sulh hakiminin
"incelemeyi evrak iizerinde yaparak derhal ve nihayet 24 saat dolmadan bagvuruyu"
sonuglandiracag: hiikmiine yer verilmistir.
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Kanunun bu acik hiikmii karsisinda, Komitenin (AIOK) &nerisinin yerine
getirilmesi yasal degisiklik yapilmasina baghdir.

Giivenlik Giigleri Mensuplarmin insan Haklar1 Konusunda Egitime Tabi
Tutulmasi

Icisle Icisleri Bakanhiginca giivenlik giigleri mensuplarmin insan haklart
konusundaki egiti egitimine onem verilmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu Uzmanlar Komitesi {iyelerinden John ALDERSSON tarafindan
hazirlanan "Insan Haklar1 ve Polis" adli kitap ile Prof. Dr. Feridun YENISEY
tarafindan hazirlanan "insan Haklar" kitabi polis okullarinda egitim materyali olarak
okutulmaktadir.

Yine polis okullarinda okutulmakta olan anayasa dersinin programina Insan
Haklar1 Belan Evrensel Beyannamesi eklenmis ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nda gergeklestirilen son degisikliklerle ilgili yeni hilkiimler de okullarda
islenmeye baglanmustir.

Jandarma okullar1 miifredatinda da Insan Haklar1 dersleri eklenmis ve
uygulamaya polis okullarinda oldugu gibi yillar 6nce baglanmistir.

Bunlarin yaninda Avrupa Konseyi nezdinde yapilan girisimler sonucunda Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesinin uygulanmasi ve ozellikle iskence ve kotii muamele
ameleye iliskin uygulamalar1 engelleyici 6nlemler cercevesinde polis ve jandarma
mensuplarinin  egitimi igin 20 personelin Avrupa Konseyine iiye ilkelere
gonderilmesi hususunda Avrupa Konseyinin ilgili birimi ile mutabakata varilmis ve
bugiine kadar bunlardan 14 kisi programlarini tamamlamiglardir.

Ayrica, teskilatta gorevli zabita personeli i¢in diizenlenen kurs ve seminerlerde
de de de Insan Haklar1 konusunun islenmesine 6nem verilmektedir. Bu konuda
uzman kinan kuruluslarla isbirligi halinde Emniyet Genel Miidiirliigii personeli i¢in
sadece Insan Haklarma yonelik olarak Nisan 1995 yilinda Ankara ve Izmir'de
seminerler diizenlenmistir.

Bu arada, gerek jandarma er egitim birliklerinde erbas ve erlere ve gerekse
diizenlenen hizmeti¢i egitim kurslarma katilan diger jandarma personeline en az 4
saat insan haklar1 konular islenmektedir.

Ayrica, tagra teskilatinda gorevli giivenlik giigleri mensuplarini, insan haklarina
ilisin yaymlardan yararlandirmak amaciyla; Emniyet Genel Miidirligi ile Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezinin isbirligi ve Avrupa
Birligi Komisyonunun maddi katkilariyla bastirilan Anayasamizin kisisel temel hak
ve ozgiirliiklerini belirleyen ilgili maddelerini bir araya getiren brosiir ile Insan
Haklari- 1 adl kitap il ve ilgelerdeki polis teskilatina dagitilmistir.
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Insan haklar1 konulariyla ilgili olarak Igisleri Bakanliginca tiim teskilata ve
giivenlik birimlerine uygulamada goriilen aksaklik ve noksanliklarin giderilmesi
hususunda yeri geldik¢e genelgeler yaymlanmakta, konunun onemi ve hassasiyet
belirtilerek dikkatleri ¢ekilmektedir.

1996 yilinda ¢ogunlugu Kaymakam olmak tizere Vali Yardimcilari, emniyet ve
jandarma mensuplarmm kapsayan toplam 275 kisilik bir grubun birer haftalik ti¢
donem halinde insan haklari konusunda egitime tabi tutulmast planlanmis olup, bu
faaliyetlerin miiteakip yillarda ayni statiideki diger personele de yayginlastirilmasi
ongoriilmektedir.

iskence Altinda Alnan ifadelerin Mahkemelerce Delil Sayillamayacag
Yolunda Kanunlara Hiikiim Konulmasi

Bu konuyla ilgili olarak 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayili Kanunla, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 135'inci maddesine bu maddeden sonra gelmek
iizere 135/a maddesi eklenmistir. "Yasak sorgu yontemleri" basligi altinda toplanan
bu boliimde; ".... kotii davranma, iskence, zorla ilag verme, yorma, aldatma, bedensel
cebir ve siddette bulunma, bazi araglar uygulama gibi iradeyi bozan" miidahalelerle
elde edilen ifadelerin delil olamayacagi hususu agikca hitkme baglanmustir.

iskence Suclar: icin (")ngiiriilmiis Olan Cezalarin Artirilmasi

Daha once de belirtildigi lizere iskence ve kotii muameleyi Onlemeye,
yasaklama ve cezalandirmaya yonelik hiikiimler gerek Anayasamizda (Madde 17),
gerekse Tiirk Ceza Kanunu (Madde 243, 245) ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nda (Madde 135) yer almaktadir. Her tiirlii iskence ve kotii muamele
iddialar yetkili ve adli merciler tarafindan re'sen tahkik edilmekte, suglu goriilenler
hakkinda kamu davasi agilmaktadir.

Yine iskence ve koti muamelede bulunanlara uygulanmak tizere ongdriilen
disiplin suglart Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii'nde de tadadi olarak belirtilmistir
(Madde 517, 6-A/2,7-A/1,50/5,8/1,6,7,10,39).

Iskence ve kotii muamelede bulunan kamu gorevlileri igin bu maddelerde
Ongoriilen cezalar, aslinda, hi¢ de az degildir. Aslolan, bunlarin zamaninda ve
ciddiyetle uygulanmasidir. Bu yapildig: takdirde mevcut cezalarin artirilmasina gerek
olmadig diisiiniilmektedir.

Toplu Suclar i¢in Ongoriilen Gozaltina Alma Siiresinin 4 Giine indirilmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 5.3 {incii maddesindeki yorum
cerevesinde bu siire Avrupa Insan Haklari Komisyonunca 4 giin olarak
Ongoriilmiistiir. Ancak, toplu suglar hakkinda yapilan sorusturmalarin karmasikligi ve
giigliigii goz Oniinde bulundurulursa bu siirenin gercekten yetersizligi ortaya g¢ikar.
Bu ne-
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denle, bu konuda yasal diizenleme i¢in siyasi tercihin belirlenmesinin gii¢ olacagi
diistiniilmektedir. Buna itibar edilirse, gogu ahvalde noksan sorusturma ile saniklarin
adalet oniine ¢ikarilmasi ya da serbest birakilmasi sonuglari dogar ki, bunun hem
saniklar, hem de iilke asayisi bakimindan olumsuz sonuglara yol agmasindan endise
edilmektedir.

SONUC

Tiirkiye, Cumhuriyet yonetiminin kuruldugundan bu yana, ana hedeflerinin
basinda yer alan demokrasinin biitiin kurumlariyla yerlesmesi yolunda biiyiik
mesafeler katetmis bir iilkedir. Demokrasinin iglerlik kazanmasiyla birlikte,
ozgiirliik¢i demokratik yonetim bigimlerinin cari oldugu Avrupanin siyasi ve
ekonomik entegrasyonu igindeki yerini- ayni zamanda eski bir Avrupa Konseyi ve
NATO iiyesi olarak- almak iizere Avrupa Birligine {iyelik bagvurusunda
bulunmustur. Bagvuru ile birlikte Tirkiye, insan haklarimin korunmasinda ve
iskencenin Onlenmesinde iilkeleri zorlayict mekanizmalar olusturan uluslararasi
sozlesmelere taraf olmus ve boylece uluslararasi denetim mekanizmalarini kabul
etmistir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye'de insan haklari alanmna giren tim islemler
uluslararasi mekanizmalarin  denetimi altina girmesi dolayistyla demokratik
sistemlerin dncelikli unsurlarindan olan agiklik ve saydamlik giiglendirilmis ve ulusal
diizeyde de yasal ve idari gergevede bir dizi iyilestirme dnlemleri gerceklestirilmistir.
Bunlar yeterli mi degil mi, bunu tartigmiyoruz. Ama, bu yazimizda deginilmeye
calisildigr gibi, gerceklestirilenlerin hi¢ de kiiglimsenecek cinsten olmadigini
belirtmek zorunda oldugumuzu diisiiniiyoruz. Bu yazimizda ana g¢izgileriyle
goriilecegi lizere, nezarethanelerin fiziki kosullarinda heniiz akgali sebeplerden dolay1
giderilememis bir kisim eksiklikler hari¢ tutulursa, o6zellikle iskenceyi onlemeye
yonelik tedbirler agisindan gerceklestirilmis olan diizenlemelerde bati iilkelerindeki
standartlardan 6nemli farkliliklar i¢inde olmadigimiz goriilecektir. Sorun, bunlarin
eksiksiz ve siir'atli bigimde uygulanmast olup, Tiirkiye'nin bu uygulama noksanliklari
yiiziinden insan haklar1 alaninda hedef alinan bir iilke konumuna getirildigi
kanaatindeyiz. Bunda, ilgili personele heniiz gerekli egitimin verilememis olmast
yaninda, bu personelden kaynaklanmayan diger bazi faktorlerin varligini da kabul
etmemiz gerektigini diisiiniiyoruz. Ornegin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile,
gozaltina alinanlara avukat yardimindan yararlanma hakki taninmistir. Ama,
bakiyoruz; 1994 yilinda polis ve jandarmada gozaltina alinan toplam 311.556 kisinin
ancak 45.839'u, 1995 yilinda gdzaltina alinan 314.153 kisinin de 42.832'si bu haktan
yararlanabilmislerdir. Nedenleri tizerinde duruldugunda ise, bunun genelde;

— Sug islemeyi itiyat haline getirmis bulunan sahislarin avukat istemeyip
suglarini genelde itiraf etmelerinden,
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— Hasarli trafik kazalari, is kazasi gibi olaylar sonucu gozaltina alinanlarin
avukat istemeyislerinden,

— Bazi olaylarda suciistii hiikiimlerine gore islem yapilarak yakalanan
sahislarin  ifadesi alinmadan Cumhuriyet Savciliklarina gonderildiklerinden ve
boylece avukati savcilik sorugturmasi sirasinda talep ettiklerinden,

— Kendilerine avukat temin edebilecek durumda olmayan kisilerin, avukatin
devlet tarafindan temin edilebileceginin giivenlik giicleri mensuplarinca
aciklanmasina ragmen, iicretinin daha sonra kendilerinden tahsil edilecegi kaygisi ile
avukat istemediklerinden,

— Bazi saniklarin poliste verdigi ifade sirasinda avukat istememelerine ragmen,
adliyeye sevk edildiklerinde avukat isteyerek poliste alinan ifadesinin zorla alindigini
soylemek suretiyle polisi zan altinda birakmak istemelerinden,

— Ogzellikle kis aylarinda avukat bulunmayan merkezlere baska yerlesim
yerlerinden avukat getirilmesinin ¢esitli zorluklar1 da beraberinde getirmekte
oldugundan vb.,

kaynaklandig1 gozlemlenmektedir.

Ayrica, aslinda yonetimlerce belirli bir asamaya getirilmis olmasina ragmen,
halen sonuc¢landirilamamis olan bazi yasal diizenlemelere siirat kazandirilmasimin da
artik kaginilmaz oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin;

—~Gerek i¢ ve gerekse dis ¢evrelerde iilkemize yoneltilen elestirilerin biiyiik bir
kismi, mensuplarinin biitiin igten gayretlerine ragmen yargmin etkin ve siiratli
calisamadig1 seklindedir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (ATHK)'nun Tiirkiye'ye
iligkin aldig1 son kararlarin biiyiik kisminda ancak etkin ve sonug¢ veren i¢ hukuk
yollarinin  tiiketilmesinin zorunlu oldugu" belirtilmekte, Tiirkiye'de ise olaymn
iizerinden bazen iki yildan fazla bir zaman ge¢mis olmasina ragmen sorugturmalarin
heniiz neticelendirilmemis olmasi 6rnek gosterilerek, i¢ hukuk yollarinin "etkin ve
sonu¢ veren" olmadigi, dolayisiyle Tiirkiye'de i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesine
gerek olmadigi belirtilmektedir. Bunun sonucunda hem devletimizin egemenlik
gostergelerinden biri olan "yargi"nin etkisiz sayilmasi gibi hos olmayan bir sonug
ortaya ¢ikmakta ve hem de pratikte i¢ hukuk yollari tiiketilmeden Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonuna yapilan neredeyse tiim basvurular "kabul edilebilir" duruma
gelme istidadi gdstermektedir. Bu bagvurularin aleyhimize sonuglanmasi halinde
Tiirkiye bunlar i¢in hem yiiklii miktarlarda tazminat 6demek zorunda kalacak ve hem
de uluslararas platformlarda nemli 6l¢iide itibar kaybina ugrayacaktir. Bu nedenle
vakit gecirmeden yargimizi "etkin ve kisa siirede sonu¢ alir" hale getirmenin
kagmilmaz oldugu disiiniilmektedir. TBMM'e "Adalet reformu ve yargmmn
hizlandirilmasi paketi" ad1 altinda bir grup yasa ta-
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sarisinin sunulmus oldugu bilinmektedir. Eger bu tasarilar yargimin daha etkin ve
daha hizli calismasina gercekten hizmet edecek ise, bunlarin ivedilikle
yasalastirilmasinin biiyiik 6nem arzettigini diisinmekteyiz.

— Ulkemizin elestirildigi diger bir konu da Memurin Muhakemat: Hakkinda
Kanun'un uygulamasidir. Bu hususta kamu gorevlilerinin yargi denetiminden
kacirildigi, idari makamlarca sorusturmalarin &zellikle uzatildifi, sorusturmayi
yapanlarin hukuk¢u olmamalari nedeniyle kararlarin keyfi alindigi seklinde
yoneltilen elegtirilerin  ortadan kaldirilmasina y6nelik bir yasal diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu asamada TBMM'e goénderilmis olan
"Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Suglarinin Kovusturulmasi Usulii
Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalagtirilmasinin desteklenmesi ve
cabuklastirilmasinin uygun olacagi; ancak bu yeni yasanin da aslinda elestirileri tam
olarak ortadan kaldiramayacagi, fakat bir 6l¢iide hafifletebilecegi diistiniilmektedir.

— Tirkiye’de genel olarak devletin kusurlu veya kusursuz sorumlulugu
nedeniyle, zarar goren vatandaslara tazminat Odenmesini saglayan etkin bir
mekanizmanin bulunmadigr diisiiniilmektedir. Devletin g¢esitli birimlerinin yaptig
eylem ve iglemlerinden dolay1 vatandaslarin ugradigi zararlar veya devletin kusursuz
sorumlulugu nedeniyle tazminat 6demek durumunda olabilecegi vak'alarda, ilgili
idari birimler tarafindan dogrudan yargi yolu gosterilmektedir. Halbuki, yargi esasen
belli bir is yiikiiniin altinda sikisik durumdadir ve bu yiizden yargmin geciktiginden
sikayet edilmektedir. Dolayisiyle, vatandasin tazminat taleplerinin sorumlu ve ilgili
idari birimlerce karsilanmayarak mahkemeye yoneltilmesi hem yarg: yerlerinin is
yogunlugunun daha da artmasina ve hem de bu tiir davalarin sonuglarinin alinmasinin
daha da uzamasma neden olmaktadir. Bu durumda vatandasin zararinin tazmin
edilmesi ¢ok uzun siire almakta, bu da Tiirkiye'de "etkin hukukun olmadig1"
yoniindeki iddialar1 adeta destekler durumlara yol agmaktadir. Ozellikle terorle
miicadele hizmetlerinde idarenin ¢esitli tasarruflari sonucu (kdy bosaltma, bosaltilan
evlerin terdr oOrgiitli tarafindan kullanilmasini 6nleyecek sekilde kullanilamaz hale
getirilmesi gibi) ortaya ¢ikan zararlarin kisa siirede idarece, mahkemeye gitmeye
gerek kalmadan tazmin edilmesi birinci derecede onem arzetmektedir. Devletin boyle
bir davranigi; hem hukuk devleti ve sosyal devlet olmanin bir geregi, hem devletin
insani bir borcu ve hem de Tirkiye'yi elestiren ¢evrelere verilecek cevaplarda
kullanilabilecek bir argiimandir. Vatandasa idari makamlarca yapilabilecek boyle bir
tazminat ddemesi, vatandasin maddi manevi tim zararlarin1 karsilayacak ve onu
tatmin edecek bir sekilde olmalidir. Vatandasin mahkemeye gitmeden dogrudan
idareden tazminat alabilecegi pratik yollarin mevcut olmamasi nedeniyle 6zellikle
Avrupa Insan Haklari Komisyonunda Tiirkiyenin haksiz gosterildigi kararlar
alinmaktadir. Bu davalarin sonuglanmasi halinde Tiirkiye'nin esasen bu kisilere
tazminat ddemeye mahkum edilecegi, istelik Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunda
belirlenecek tazmi-



28

nat miktarlarinin idari mercilerce 6nceden 6denecek tazminat miktarlarindan ¢ok
daha yiiksek olabilecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, insan haklari alaninda bazi ek diizenlemelere ihtiyag olsa bile,
hukukumuzda mutlak bir iskence yasagi vardir. Aslolan, bu yasagm ciddi bigimde
uygulama alanina gegirilmesidir. Bu da herseyden 6nce "bir egitim ve uygulayicilar
yonlendirme isidir. Bu nedenlerle, yukarida deginilen biitiin s6zlesmelerin (ve milli
mevzuatimizin) kapsamlari, getirdikleri denetim mekanizmalar1 ve uygulamada ihlal
edilmelerinin iilke ve medeni diinya kamuoyunda iilkemiz hakkinda uyandiracagi
olumsuz etkiler ve doguracagi zararlarin daha okul doneminden itibaren
uygulayicilara  Ogretilmesi ve hizmet i¢i egitimlerde siirekli iglenmeleri

saglanmalidir’®."

Tiirkiye'de hak arama kanallar1 olabildigince agiktir. Insan haklar1 ihlalleri ve
iskence iddialar1 hakkinda yapilan ihbar ve sikayetler i¢in gerekli olan denetim ve
yargt mekanizmalari da  yerlesmistir.  Sorun, bunlarin  ciddi  olarak
degerlendirilmesinde ve kisa siirede sonuglandirilmasinda, izlenmesindedir. Bu da
yarginin ve her cinsten denetim mekanizmalarinin etkinligine, ayrica vatandagin
yasal haklarini1 aramada bilinglenmesine baglidir.

Iskence ve kotii muamele eylemleri icin dngériilen cezalarm da caydirict giigte
oldugu diistiniilmektedir. Aslolan, bunlarin eksiksiz, miisamahasiz ve zamaninda
uygulanmasidir.

"Hukuka uygun hareket etmeyi ve insan haklarina saygili davranmayi igimize
sindirmemiz sarttir. Hukuka aykiri davranmanin hi¢ bir mazereti olmaz. Ciinki
mazeret aramaya kalkarsak hukukun istiinligii kagit {izerinde kalir ve uygulamaya
gegemez... Iste hukuk icin miicadele edenler, iste insan haklarmmn goniillii
savunuculari, bu gibi girismelere dur demek ve kolkala girerek, elele tutusarak,
kiiremizi ¢evreleyen bir kardeslik zinciri kurmak ve bu halkaya savcisi, hakimi,
avukati, ogretim tiyesi ve Ogrencisiyle her ik ve milletten biitiin hukukgularin
katilmasinmi saglamak zorundadirlar. Hukukun dstiinliigii ve hukuka bagl devlet
ancak bu sayede kurulur*”

10 Ali Pitirh, Tiirk idare Dergisi, Mart 1990, Say1: 386, sayfa: 28.
11 Prof. Dr. Sahir Kurutluoglu, Milliyet 22.2.1996.
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BUYUKSEHIRLER iLE iLCE VE ALT KADEME
BELEDIYELERI ILISKIiLERI

Fethi AYTAC
Emekli Vali

GIRiS

Biiyiiksehirlerin yonetimine iliskin 27.6,1984 tarih ve 3030 sayili Kanunun
yiriirlige girmesi iizerinden 12 yili bulan bir zaman ge¢mis bulunuyor. Gerek bu
Kanunun, gerekse bu Kanunun adeta bir eki durumunda bulunan (9 Eyliil 1993 giin
ve 21693 sayili Resmi Gazetede yaymlanmig) 504 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname uyarinca kurulmus biiyiiksehirlerimiz ve ilge (alt kademe) belediyeleri
arasinda zaman zaman yazili ve gorintiilii basina da yansiyan ciddi sorunlar zuhur
edegeldigi ve bunlar1 gidermek i¢in yasal ¢éziimler de arandig bilinmektedir.

Ornegin, halen yiiriirliikte bulunan 7. Bes Yillik Kalkinma Plam 6n hazirlik
caligmalar1 sirasinda kurulmus ¢ok sayida Thtisas Komisyonlarindan biri olan Mahalli
idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu'nda
biiyliksehirlerin gorev ve yetkilerinin, 6zellikle imar alaninda, alt kademe ve ilge
belediyelerinin aleyhine arttirilmasi tavsiyesine yer verilmig ve bu tavsiye gerek
anilan 7. Bes Yillik Kalkinma Planina, gerekse bu Planin 1996 yili dilimini olusturan
1996 Y11 Programina yansimis oldugu gibi,

Icisleri ~ Bakanhigimzca  hazirlanmis  Mahalli  Idarelerin ~ Yeniden
Yapilandirilmasina ve Bu Idarelerle Tlgili Cesitli Kanunlarda Degisildik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 ve Gerekgeleri'nde de ayni yonde diisiinceler yer almistir.

Bu incelememiz, 6zellikle anilan mevzuattan kaynaklanan bu uyusmazliklara ve
dolayisiyle hizmet aksakliklarina bir kere daha parmak basmak ve bu konuda
ozellikle taraflari olusturan biiyiiksehir belediye baskanlari ile ilge ve alt kademe
belediye baskanlarinin bizzat bir ¢dziim arayisina girmelerini tegvik etmek niyetinin
bir ifadesidir.

BUYUKSEHIR VE iLCE BELEDIYELERININ DOGUSU

Biiyiiksehirlerde alt ve {ist kademeler arasindaki iligkilere tutarli bir yaklasim
saglayabilmek i¢in yurdumuzdaki kent yonetimi (belediye idaresi) sisteminin ta-
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rihsel gelisimine kisaca gdzatmakta yarar gormekteyiz. SoOylesine ki,
CUMHURIYET'n ilanindan hemen sonra, 1924 yilinda yiiriirliige konulan Koy
Kanunu'nun gerekgesinde yerlesim yerlerinin, niifuslarini esas alan bir dlgiiye gore,
kdy, kasaba, sehir ve bityiiksehir olmak tizere 4 grupta toplanmasi ve ona gore de ayr1
ayri1 teskilatlanma getirilmesi diistiniilmiis; ancak bu diisiince 1930 yilinda Belediye
Kanunu hazirlanip yiiriirlige konulurken ihmal edilmis; niifuslari veya baskaca
verileri ne olursa olsun tiim kasaba, gehir ve bilyiiksehirler ayni potaya alinarak 1580
sayili bu Kanun'un kabul ettigi hiikiimlere tabi kilinmis; bununla beraber niifusunun
arazi lizerinde yer yer kiimelesmesi sebebiyle ¢esitli boliimlerden olusan beldelerle
niifusu 80.000'i gecen belediyelerde ana belediye idaresinin bir uzantisi olarak
belediye subeleri kurulmasi caiz goriilmiistii. Nitekim sonraki yillarda Istanbul,
Ankara ve Izmir'de belediye subeleri olusturulmustu.

Zamanla yurdumuzun ekonomik ve demografik yapisinda degisme ve
geligmeler oldu; niifus hizla artt1; haberlesme ve ulagim imkanlarinin artmasi yaninda
cifteinin mahsuliine verilen taban fiyat politikalari ile kirsal alana artan bir siyasi ilgi
gosterilirken sehirlerin 6z niifuslarinin artiglar1 yaninda kirsal kesimde c¢ogalan
nifusun akin halinde biiyiikk yerlesim yerlerine go¢ etmesi ile sagliksiz
gecekondularla ¢epegevre sarilmig biiyiik sehirler dogmaya basladi.

Adeta onlenemez bir afet gibi olusan bu "yigilma" kargisinda 1960l yillardan
itibaren, bagka tilkelerdeki biiyiik sehirlerin varligindan esinlenilerek yurdumuzda da
biiylik sehirler (anakent'ler) ig¢in yeni yonetim modellerin arastirilmaya baslandi.
1963'ten itibaren -biiyiik bir tmitle hazirlanan 5 Yillik Kalkinma Planlari'nda
sehirlesme ve bolge planciligi diizenleme ¢aligmalarina bagli olarak biiyiiksehir'lerin
yapisal degisikliklerine yonelik durum tespitlerine ve onerilere yer verildi. Konu ile
ilgili Bakanliklarca bazen birbirini tamamlayan, bazen de farkli yonde modeller
Ongoren ¢alismalar yapildi.

1961 yilinda yiiriirliige konulmus Anayasa'mizin 116. maddesi ile mahalli idare
tiirlerinin "il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler" olarak dondurulmus oldugu,
dolayisiyle bu {i¢ tiir disginda baskaca tiirde mahalli idare birimi yaratilamayacagi
diistincesi ile fiilen niifus¢a ve mekanca biiylimiis olan sehirlerimiz merkez olarak
tizere yakinlarinda tesekkiil etmis diger belediyelerle, istensin veya istenmesin,
kanuna dayali zorunlu hizmet birlikleri kurmak suretiyle metropoliten ydnetim
modelleri gelistirilmek istendi. Bu amagla, 1970-1980 yillar1 arasinda gesitli yasa
tasarilar1 hazirlandi.

12 Eyliil 1980 Harekatindan sonra Milli Giivenlik Konseyi'nin kararlar ile (34
no. lu karar gibi) bilyiiksehirler etrafinda mevcut kiigiik belediyelerle kdylerin ana
belediye biitiinii i¢ine alinmalar1 6ngoriildii ve ardindan bu konuda bir de kanun
¢ikarildi (2561 sayili Kanun).
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1982 yilinda halkoylamasi sonunda kabul edilen ANAYASA, 127 nci maddesi
ile, 1961 yili Anayasalindaki eksikligi gidererek kanunla biiyiik yerlesim merkezleri
icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi esasini benimsedi.

1983 yili Kasim ayinda yapilan milletvekilleri genel segimleri sonunda tesekkiil
eden siyasi iktidar biiyiliksehir yonetimine iligskin yeni diizenlemelere giristi. 24 Mart
1984 tarihinde yiirlirliige sunulan 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile bu tiir belediyelerin kurulmalart imkani
yaratildi. Kararname 4 ay sonra 3030 sayili Kanun'a. doniistii ve Ankara, Istanbul,
Izmir gibi, kanunla benimsenen biiyiiksehir tanimima esasen uygun olan yerler
biiyliksehir statiisiine kavugturuldugu gibi, izleyen yillarda Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Kayseri de biiyiiksehir statiisiine yiikseltildi. Biiyiiksehirlerde 6zellikle
gelir acisindan saglanan avantajlar yaninda, biiyiiksehir olma prestiji gibi, psikolojik
faktorler niifuslar kalabalikga bagka sehirlerimizi de bu statiiye kavusmak isteklerine
yoneltti. Bu istek 1993 yilinda 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nun kabul ettigi 504 sayili KHK. ile gergeklesti ve 7 sehrimiz daha
(Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ile birlikte Samsun) bu
mutluluga erdiler.*

Sonug olarak, halen bu sistem uygulanmaktadir. Uygulama sonuglari, sistemin
uygulanmaya konuldugu giinlerdenberi zaman zaman cesitli forumlarda tartisilip
degerlendirilmektedir. Saym biiyiiksehir belediye bagkanlari ile ilge veya alt kademe
belediye baskanlari gibi konu ile dogrudan dogruya ilgili bulunanlarin firsat bulduk¢a
dile getirdikleri yahut yazili veya goriintili medyaya yansiyan dilek ve
elestirilerinden biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda gorev, yetki ve
imkanlarin dagilimi konusunda bazi anlagmazliklarin, goriis farklariin oldugu
anlagilmaktadir.

27 Mart 1994 mahalli idare genel segimlerinden énce Ankara ve Istanbul
biyiiksehir ile ilge belediyelerinden bazilarinda rastlanan orneklerde oldugu gibi,
ilgili belediye baskanlarinin ayni siyasi partiye mensup olmalar1 halinde bile bolca
karsilasilan uyumsuzluklarin s6zkonusu baskanlarin farkli siyasi partiden olmalari
halinde daha biiyiik boyutlara varmasi tabiidir.

Nitekim giiniimiizde 6zellikle Ankara'da bu uyumsuzlugun ¢esitli 6rnekleri stk
sik kamuoyuna yansimaktadir.

Uyumsuzlugun en carpici Ornekleri ise Adana ve Antalya gibi halihazir
biiyiiksehir belediye baskanlarinin eskiden de bagkanlik yaptiklari gehirlerde
goriilmektedir. Zira buralarda belediye bagkanlart uyumlu meclisleri ile kosteksiz,

ba-

* 504 sayilh KHK ile "ilge" kaydi kaldirilmig; alt kademe belediyesi adi ile yeni tiir'de bir belediye
tipi benimsenmistir.



32

sanli hizmet ve icraatta bulunurken simdi, ayni siyasi partiden olmalarina ragmen,
bazi alt kademe belediye bagkanlar: ile sik sik uyusmazliga diismekte, biiyiiksehir
olduklarindan adeta pigmanlik duymaktadirlar.

Kuskusuz 6nemli olan, taraf belediye baskanlarinin bu uyusmazliklart hizmeti
aksatacak bir Ol¢iiye vardirmadan olumlu bir ¢oziime baglama istek ve basiretini
gosterebilmeleridir. Ciinkii  Kanunun Istanbul, Ankara, Izmir, Adana'da
uygulanmaya baslanmasindan beri gegen 10 yillik siirede kazanilan tecriibeler bu
uyusmazliklarin ilgili baskanlarin kisisel kaprislerinden degil, 3030 sayili Kanunun
yapisindan kaynaklanmakta oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Ornegin bu
uyumsuzluklar genelde hangi konularda ortaya ¢ikmaktadir ? sorusunu soracak
olursak alacagimiz cevap :

1 - Biyiiksehir ve alt kademe belediyelerinin kurulus safhasinda, ana
belediyenin tagimir-tasinmaz  malvarliklari ile arag, gere¢ ve personelinin
paylastirilmast sirasinda,

2 - Hizmet bagladiktan sonra :

a) Alan ve mekan olarak bir meydanda, bir caddede veya dnceden mevcut veya
yeniden ihdas edilecek bir "miicavir alan" da gorev yapacak ve yetki kullanacak
belediyenin belirlenmesinde,

b) Hangi konulara hangi belediye yonetimince bakilacaginin tereddiit yarattig
hallerde,

c) Biiyiiksehir belediyesine alt kademe belediyelerinin ¢esitli karar ve iglemleri
iizerinde taninan vesayet yetkisinin derecesinde,

¢) Imar, zabita, gevre ... konular1 basta olmak iizere mutlaka isbirligi yapilmas1
gereken konularda,

d) Alt kademe belediyelerince biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gereken
paylarin  0denmesinde veya biiyiiksehir belediyelerince diger belediyelere
yapilabilecek mali yardimlarin yapilmasinda toplanabilir.

Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir. Yaptigimiz temaslar ve edindigimiz bilgiler bu alanda
baz1 biiyliksehirlerimiz ile ilge belediyeleri arasinda bitmeyen bir siirtiismenin devam
edip geldigini gostermektedir. Hizmeti olumsuz etkiliyen bu durumun giderilmesi
acaba nasil miimkiin olabilir ? Kanaatimizce, bu olumsuz sonucu yaratan sebepleri
bilirsek ¢oziim yollarini bulmamiz da kolaylasir. Soyleki:

Uyusmazliklarin ¢ogu ana kanundan ve onun uygulanmasina 11k tutmak tizere
Icisleri Bakanhigmnca hazirlanmis Devir Yonetmeligi ile -ozellikle- Uygulama
Yonetmeligi'nden kaynaklanmaktadir. Ciinkii 6 Kasim 1983 te yapilan milletvekili
genel se¢imi sonunda ortaya g¢ikan siyasi iktidar, mahalli idarelerin (ve ozelikle
belediyelerin) 6nemini benimseyen bir goriisle bu idarelerin gorev,
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yetki ve mali kaynaklarimi arttiran bir uygulamaya girismis; Bakanliklar
geleneklesmis bir tutumla merkeziyetgi bir davranista iken Bakanliklarin kurulug ve
goérev kanunlarma konulan maddelerle mahalli idarelerle koordinasyon saglayarak
calismalari temel ilke olarak benimsettirilmek istenmis; 1984 yili Mart ayinda (yani
iktidarin 4. ayinda) 195 sayili KHK. ile ve hemen ardindan 3030 sayili Kanunla,
biiyiiksehirlerin  yonetimi hakkinda (konumuz olan) yeni diizenleme getirilerek
biiyiiksehir ve bunlar i¢inde ilge belediyeleri kurulmasi saglanmig; basta imar alani
olmak tizere, merkezi idare kuruluslarina ait bazi hizmetler agik kanun hiikiimleri ile
belediyelere devredilirken bazi Bakanliklarin belediye personeli atama yetkileri
kaldirilmig, birgok belediyenin giristigi tesebbiisler, iktidarca desteklenmek (veya
engellenmemek) suretiyle belediyelerin inisiyatif sahibi olmalar1 6zendirilmek
istenmistir.

Bu son noktay: 6zellikle vurgulamak istiyoruz. Ciinkii 3030 sayili Kanunun ana
esprisi "Belediyeler tizerindeki merkezi idare vesayetini azaltmak, belediye
baskanlarini iktidarin sicak baktigi giivenilir kisiler olarak desteklemek ve
biiyliksehir belediye baskaninin agabey nitelikli koordinatorliigiinde ilgili belediyede
etkin hizmet tiretilmesini saglamak" anlayisina dayanmaktadir.

Bu anlayigladir ki Kanun :

Goérev, Yetki, Hak, Imtiyaz ve Muafiyetler'i belirten 6,7 ve 8 inci maddelerinde
biiyiiksehir belediyesine bagta alt yapi konular ile sehrin biitiiniinii ilgilendiren
yatirim konularinda yetki verdigi gibi 7. maddenin son fikrasi ile, maddi durumu
yetersiz ilge belediyelerine biiyiiksehir belediyesince mali yardim yapilabilmesi
ongorilmiis;

Biiyiiksehir belediye bagkaninin statiisiinii belirten 14 {incii maddede biiyiiksehir
belediye baskanina "... gorev ve yetkilerinden bir veya birkagimi ilge belediye
bagkanlaria devretmek "(fikra: m) ve "ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin
etkinligini saglayici tedbirleri almak ve bu amagla gerektiginde mahallinde
denetlemelerde bulunmak" hakkini da vermis;

Bu hal ve yetkiler, soziinii ettigimiz Uygulama Yonetmeliginde daha agiklikla
sOylece genisletilmistir :

Imar Planlar1 bashgini tagtyan 8. maddeye gore :
"Biiyiiksehir belediyeleri:

A - Biiyiiksehir ndzim imar planlarin1 yapar, yaptirir, onaylar, uygular ve
uygulatir.

B - Ilge belediyelerince hazirlanacak tatbikat planlarina ve eklerine esas olmak
tizere, kat rejimi dahil, plan ve uygulamanin her safhasi ile ilgili ve baglayici ilke
kararlari alir, ilan eder. Bu ilan mutad usulle yapilir.
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C - llge belediyelerinin nazim imar planlarma ve (B) fikras1 kapsanundaki
esaslara uygun olarak hazirlamalari zorunlu tatbikat planlarini inceler, aynen veya
degistirerek onaylar ve uygulamalarini denetler.

D - Nazim imar planlar1 ve eklentileriyle ilke kararlart dogrultusunda yapilmasi
zorunlu tatbikat planlari ile bunlara dayali parselasyon planlarina esas diizenleme
alanlarini belirler ve uygulamalari denetler.

E - fmar mevzuatinin, sehirlerin imar1 ve imar planlar1 konusunda miilga Tmar
ve Iskan Bakanligina vermis oldugu yetkileri kullanir.

F - Biiyiiksehir ve miicavir alanlarmin biitiiniinii kapsayacak Biiyiiksehir Imar
Yonetmeligini diizenler ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin onayina sunar.

Usuliinii gore kesinleserek ilan edilen bu Yonetmelik biitiin ilge belediyeleri i¢in
de baglayici hale gelir.

Tlge belediyelerinin, imar ve yapilasma ile ilgili gorev ve yetki smirlari iginde
kalmak, mevzuata ve bu Yonetmelige aykiri olmamak sartiyle ilge imar
yonetmelikleri diizenleme hak ve yetkileri saklidur.

flge belediye meclisleri karari ile ¢ikarilacak bu Yonetmelikler, biiyiiksehir
belediye bagkaninin aynen veya degistirerek onayi ile kesinlesir ve usuliine gore ilan
edilerek yiirtirliige girer."

Imar Uygulamalar1 bagligim tastyan 9. maddeye gore :

"Biiyliksehir biitiinliigii i¢inde, ndzim imar ve tatbikat planlari ile ekleri uyarmca
ve biiyliksehir belediyesince alinan ilke kararlar1 dogrultusunda ilge belediyeleri :

A - Ingaat, onarim ve yapilasma projelerini aynen veya degistirerek onaylar ve
gerektiginde ayni esas ve usullere uyulmak sarti ile degistirebilir.

Bu is ve islemler biiyiiksehir belediyesince denetlenir.

B - Kanal ruhsati hari¢, onayli plan ve projelere uygun olarak, biiyliksehir
belediyesinin kontroliinde :

a) Ingaat ve onarim ruhsatlarini verir.

b) Temel ve temel iistii ruhsat1 is ve islemlerini yerine getirir.

c) Iskan ruhsati verir.

Bu konularla ve yapilagma ile ilgili diger is ve islemleri yiiriitiir.

C - Imar konusunda, biiyiiksehir belediyelerine tamnan gérev ve yetki smirlart
disinda kalan ve mevzuatla belediyelere verilen diger gorevleri yerine getirir ve
yetkileri de kullanir."
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Imarla Tlgili Kontrol ve Denetim Yetkisi'ni diizenleyen 10. maddeye gore:

"Biiyiiksehir belediyeleri; ilge belediyelerinin imar uygulamalar ile ilgili olarak,
mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik ve beraberligi saglayict ve baglayic1 karar
ve tedbirleri alir.

Bu ciimleden olarak :

a) Ilce belediyelerinin yapacaklar1 tatbikat ve parselasyon planlari ile
yapilagmaya iligkin plan ve proje ¢aligmalarini,

b) Tlce belediyelerinin bina insaat ve onarimla ilgili ruhsat verme ve proje
onaylama ve degistirme is ve islemlerini,

¢) Imar ve yapilagma ile ilgili diger is ve islemleri ve ilge belediyeleri imar
birimlerini,

kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her tiirlii is ve islemlere iliskin bilgi
ve belge isteyebilir. Bu kontrol ve denetleme sirasinda usulsiizliikleri diizeltme veya
diizelttirme ve gerektiginde ilgililer hakkinda kanuni islem yapma veya yapilmasini
ilgili mercilerden isteme hak ve yetkisini kullanir.

Biiyiiksehir belediyeleri adina, genelde Bagkan tarafindan kullanilan kontrol ve
denetim hak ve yetkisi, bagkanlik¢a gorevli ve yetkili kilinacak personel eliyle
kullanilabilecegi gibi, bu maksatla kurulacak ayri bir denetim birimi eliyle de
kullanilabilir.

Gorevli ve yetkili kilinacak kontrol ve denetim personeli gorevlerini ifa
sirasinda inceleme ve sorusturma miifettisligi sifat ve selahiyetini haizdir."

Zabita Hizmetleri ve Koordinasyonu bagslikli 23. maddeye gore:

"Biiyliksehir belediyelerince idare edilen ve isletilen yer ve alanlar harig,
belediye zabita hizmetleri ilge belediyeleri itibariyle teskilatlanir ve biiytliksehir
belediye bagkaninin gozetim ve koordinatédrliigiinde, ilge belediye baskanlari emrinde
ylriitiilir.

Biiyiiksehir belediye baskani :

A - Gozetim ve Koordinasyon yetkisini bizzat veya baskanlik yetkili personeli
eliyle kullanabilecegi gibi, biiyiiksehir zabita teskilati i¢inden gorevli ve yetkili
kilacagi en az komiser diizeyindeki personel eliyle de kullanabilir. Bu personel,
istenildiginde gorev ve yetki belgesini gostermege mecburdur.

B - Baskanlik¢a veya yetkili kilinacak personelce, kanunlara uygunluk, ilgeler
veya ilge belediyeleri arasi zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesinde birlik, beraberlik ve
koordinasyon saglanir.
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C - llge belediyelerince zabita hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biiyiiksehir
belediye baskanliginca, gdzetim gorevi ve koordinasyon yetkisinin kullanilmasi
sirasinda :

a) Kanunlara aykirilik ve usulsiizliik,
b) Uygulamada ilgeler arasi ahenksizlik ve farklilik,

) Miieyyide ve ceza uygulamalarinda miisamaha, semtten semte, ilgeden ilgeye
farklilik,

gibi hallerin baskan veya yetkili personelce tespit edilip tutanak ve rapora
baglanmasi halinde, Baskan gereken karar ve tedbirleri alir, uygulamaya koyar ve
kanunlara uygunlugu saglar.

Bu karar ve tedbirlere uymayanlarla usulsiizliik veya kanunsuzlugu tespit edilen
ilgililer hakkinda kanuni muamele yapilir veya yapilmasi biiyiiksehir belediye
baskanliginca ve usuliine gore diger ilgili ve yetkili mercilerden istenir.

Gozetim ve koordinasyon saglama yetkisinin kullanilmasindan ve sonucundan
ilce belediyelerine de bilgi verilir."

Tlge Belediyelerine Mali Yardim bashigini tasiyan 30. maddeye gore :

"Mali durumu yetersiz ilge belediyelerine bilyiikgehir belediyesince mali
yardimda bulunulabilir.

Yapilacak mali yardim hibe suretiyle olabilecegi gibi kredi vermek suretiyle de
olabilir.

Mali yardim yapilmasina, yardimin sekil ve sartlarinin tayin ve tespitine
biyiiksehir belediye meclisi karar verebilir.

(Bu maddelere, Ortak Finansman ve Yatirim Konusu Hizmetler'le ilgili
hiikiimler tastyan 31 ve 32. maddeler ile,

Biiyliksehir belediye bagkaninin, biiyliksehir dahilinde genel koordinasyon
saglamak amaciyla ilge belediye bagkanlar ile istisari mahiyette ayda en az bir defa
toplant1 yapmalarini dngéren 42. maddenin son fikrasi da eklenebilir.)

Sonug olarak,

Acikca goriiliiyor ki, gerek Kanunun, gerekse Uygulama Yonetmeligi'nin
ongordiigii amag icinde Biiyiiksehir ve Ilge (alt kademe) belediyeleri hemsehriye
hizmette birbirine rakip degil ortak kuruluslardir ve varliklarinin devamina ihtiyag
vardir. Artik kimse biiyiiksehirlerde ilge veya alt kademe belediyelerini kaldiralim da
1580 sayili Kanunun 6ngordiigii "belediye subelerine donelim" demiyor. Ciinkii ilge
belediyeleri, kendi alanlarinda giristikleri ve basardiklar1 hizmetlerle
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olumlu iz birakmuslar; adeta itici gii¢ olmuglardir. Biiyiiksehirlerimizin ve birlikte
hizmet vermek durumunda olduklar1 diger belediyelerin baskanlari, bu ana espriyi
hi¢ gozden uzak tutmadan fakat karsilikli feragat ve isbirligi havasi iginde
tistlendikleri hizmeti yiiriitmek durumundadirlar.

Hemen ilave edelim ki, 3030 sayili Kanuna gorev ve yetki paylasimi
bakimindan daha agik bir nitelik kazandirilmasi istenebilir. Konumuzun 6zii olan
biyiiksehir belediye baskanlari ile ilge ve alt kademe belediye baskanlari arasindaki
anlagmazliklar boyle bir yeniden diizenlemeyi de zorunlu kilmaktadir. Ancak
agirhgin bu kademelerden hangisine verilecegi veya verilmesi gerektigi hususu
hassasiyet tasimaktadir. Bu, bir bakima bir "siyasi tercih" konusudur. Bu alanda
egilim biiyiiksehirlerin gorev ve yetkilerini, 6zellikle imar alaninda, biraz daha
arttirma yoniindedir. Nitekim halen yiiriirliikte olan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani 6n
hazirlik ¢aligmalari sirasinda olugturulan Mahalli idareler ve Biiyiiksehirler Yonetimi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda bu nitelikte bir tavsiye yer almis; bu tavsiye soz
konusu Plana yansimig ve Planin 1996 yili dilimini olusturan 1996 Yili Kalkinma
Programi'nda da yer aldig1 gibi, Iisleri Bakanliginca hazirlanan "Mahalli Idarelerin
Yeniden Yapilandiriimasina ve Bu Idarelerle Tlgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi'nda da benimsenmistir.

O nedenle, agiklayageldigimiz temel anlayis icinde, ilgili belediye
bagkalarimizin goniil ve isbirligi ig¢inde sehirlerinin ve hemsgehrilerinin hizmetine
sevkle sarilmalarindan baska ¢ikar yol yoktur.

KONUNUN MULKI iDARE AMIiRLERI (VALILERIMIiZ) iLE iLGISi

3030 sayilh Kanun ve Uygulama YoOnetmeligi, miilki idare amirlerimiz
bakimindan da iizerinde durulmaga deger gorev ve yetkiler dngdrmektedir.

Bunlarin baglicalarini sylece siraliyabiliriz :

1 - Bir biiyiiksehir belediyesinin kurulus sathasinda valilerimize diisen énemli
bir gorev vardir: Yeni tesekkiil edecek ilge/alt kademe belediyelerine ana belediyeden
yapilacak tasinir -tasinmaz mal varliklart ile arag, gere¢ ve personelin dagitimi
sirasinda makul bir paylagimin yapilmasinda hassasiyet gostermek.

Ciinkii uygulamada goriilmiistiir ki, ana belediye yavru belediyelere miimkiin
oldugu kadar az mal vermege ve aksine istemedigi personeli devretmege meyillidir;
aksi de diger belediyeler icin varittir. Dolayisiyle aralarinda ilk anlagsmazlik bu
dagitim sirasinda (veya dagitimin sonucu olarak) ortaya ¢ikmaktadir.

3030 sayili Kanunun Gegici 2,3 ve 5 inci maddeleri kanunda gosterilmis hizmet
boliisiimii esaslar1 dikkate alinarak biiyliksehirden ilge veya alt kademe belediyesine
yapilacak tesis, arag, gerec, taginir ve taginmaz mallar ile personelin ve kadrolarinin
ilge belediyelerine devredilmesini, bu devir islemlerinin Igisleri
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Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde Valiliklerce tesekkil ettirilecek
komisyonlar'ca yiiriitiilmesini; arag, gereg, taginir mallar ile personel ve kadrolarinin
devrinin 3 ay, tasinmaz mallarin devrinin 1 yil iginde gergeklestirilmesini,
Ongdrmiistiir.

Kanuna gore, bu dagitim sirasinda ilgili belediye baskanlarmim komisyona
cagrilmast zorunlu olmayip gerekli goriiliirse bu davet yapilabilecek; devir
komisyonlarinca yapilacak envanterler Il idare Kurulu karar ile kesinlesecektir.

Goriildiigt gibi bu dagitim usulii esastan hatalidir. Mali miilkii paylastirilacak
biiyiiksehir yetkililerinin Komisyonda mutlaka bulunmasini 6ngérmeyen bir sistem
calismaz. Nitekim uygulamada da ¢alismamis, valiler bizzat konu ile
ilgileneceklerine (biiyliksehir baskanini giicendirmemek i¢in) paylasimi uzaktan
izlemeyi tercih etmiglerdir. Bu ise devir islemlerini, kanunun aradigt siirenin g¢ok
Otesine tagirmug, baskanlarin farkli siyasi partilerden secilmeleri halinde isin igine
siyasi degerlendirmeler de karigmistir.

2 - Kanun ve Uygulama Ydnetmeligi, Igisleri Bakanhigia ve Valilerimize bazi
Idari vesayet yetkileri vermis olup bunlarmn da dikkatlice davranmayi gerektirir
taraflar vardir.

Biiyiiksehir ve ilge/alt kademe belediyelerinin segilmis organlart veya bu
organlarin iiyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veya
kovusturma agilmasi halinde gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar, bu organlari
veya organlarin liyelerini gérevden uzaklastirabilme (madde 9),

Biiyiiksehir genel sekreterini atama (madde 16),

Hizmet gereklerine gore ihtiyag duyulan birimlerin kurulmasini onaylama
(madde 17), gibi Icisleri Bakanligina verilen yetkilerin kullanilmasinda ve
uygulanmasinda Valilerin aracilik gérevleri s6z konusu oldugu gibi,

Kanunun 20. maddesine gore:

"Biiyiiksehir belediye biitceleri dogrudan, ilge belediye biitgeleri ise Biiyliksehir
Belediye Meclisince yatirim hizmetleri arasinda biitiinliik sagliyacak sekilde aynen
veya tadilen kabul edildikten sonra ilgili vali tarafindan incelenir ve gerekli goriirse
ek ve degisiklikler de yaparak onaylanir."

Kanunun 24. maddesine gore de:

"ilge belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiik sehir belediyesi ile aralarinda
ihtilaf ¢ikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmasi halinde,
bu ihtilaf ve farkli uygulamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, biiyiiksehir belediye
meclisi yonlendirici ve diizenleyici tedbirleri almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisi toplantt halinde degilse bu yetki biiyiiksehir
belediye enclimenine aittir.
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Biiyiiksehir belediye meclisinin veya enciimeninin kararina karsi ilgililer 10 giin
icinde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itiraz1 10 giin iginde karara baglar. Valinin
karar1 kesindir."

Sayilan bu gorev ve yetkiler, valilerin Biiyiiksehir belediye baskan ile ilge/alt
kademe belediye baskanlar1 arasinda her zaman hakemlik yapmalarini
gerektirebilecek durumlarin dogmasina neden olabilecek niteliktedirler. Dolayisiyle
vali olarak s6z konusu uyusmazlik ihtimallerinin dogmasi halinde araya iyi niyetli ve
etkin bir arabulucu olarak girmelerinde, kanaatimizce, biiyiik yarar vardir.

SONUC OLARAK

1 - Belirtelim ki, Icisleri Bakanligimn Mahalli Idarelerin Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin olarak hazirladigi tasar1 taslaginda biiyiiksehirler igin
ongordiig degisiklikler ¢ok ¢ok yetersizdir. Kanunun biitiinii ile ele alinmasinda
mutlak zorunluluk vardir. Sadece biiyiiksehir ile ilge veya alt kademe belediye
baskanliklar1 arasindaki iliskiye dair belirttigimiz aksakliklar bile biitiinciil bir
yenilemenin Onemini hatirlatmaya yeter. Dolayisiyla istikrarli bir Hiikiimet
arayislarimin zorunlu olarak zaman alacagi agik olup bu ortamdan yararlanip mevcut
tim biyiiksehir belediye baskanlart ile ilgelerinin bagkanlarini karsilikli anlayisa
dayali ortak bir ¢alisma havasinda bir araya getirip bir taslak meydana getirme
gayretinde bulunmasi,

2 - Valilerimizin de, 3030 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeliginde yer alan
gorev ve yetkileri ¢ergevesini de -gerekirse agarak- biiyiiksehir belediye baskanlari ile
ilge/alt kademe belediye bagkanlar1 arasinda iyi niyetli bir araci/hakem olmalari gok
¢ok tavsiye ve temenniye deger.
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ULUSAL GUNLERIMIiZ VE MUSTAFA KEMAL
ATATURK

Fikri GOKCEER

GIRIS

Bu derginin 401 inci sayisinda "Atatiirk ve Atatiirkgiiliik", 406 inci sayisinda
"ATATURK GERCEGI" baslikli yazilarm, tamamlayici nitelikte gordiigiim bu
yazimda, Ulusal Giinlerimizi (Ulusal Bayramlarimizi) sirasiyla ele alacak ve bu
giinlerin olusumunda Mustafa Kemal'in yerini belirlemeye calisacagim. Burada
yanlis bir anlamaya yol agmamak igin, Ulusal Giinlerimizin sadece biiyiik coskularla
kutladigimiz  Bayram giinleri olmadigin1  séylemek istiyorum. Amasya
Beyannamesinin kaleme alindigi, Sivas ve Erzurum Kongreleri'nin yapildigi Lozan
Barisi'nin imzalandigi giinlerle, devrimlerimizin gergeklestirildigi giinlerde Ulusal
giinlerimiz arasinda yer almaktadir.

Bugiinlerimizin anlam ve Onemini yine bu dergide ayr1 bir makale olarak
yazmayi diiginiiyorum. Bu yazimda her bashgmn sonunda yoruma ihtiyag
duyulmayan Atatiirk'iin kendi goriis ve disiincelerine de yer verecegim.

Ulusal Giinler

Uluslarin yasaminda tiirlii evreler ve doniim noktalan vardir. Yine uluslarin
gecmisinde onlarin yazgisini degistiren, yarinlarini aydinlatan, koklii bir degismeye,
gelismeye, yeni bir yapiya, yeni bir olusuma iten tarihler, giinler vardir. Bu giinler,
eger her biiyliik gelecegin, bir biiyiik devrimin ilk adimi, ilk baslangici olabilmek
mutluluguna ererse kutsallasir, dlimsiizlesir.

Anadolunun  Tirklestirilmesi, Malazgirt, Osmanli Devletinin Kurulusu,
Istanbul'un fethi tarihimizin énemli ve serefli giinleridir. Balkan ve Birinci Diinya
Savagslar1 da acikli ve mutsuz giinlerimiz.

Ulusal giinlerin ulus yasamindaki etki ve yapict niteligi hi¢ bir zaman
yadsmamaz. Ulusal gilinler, ulusal yasantilar, kazanilan utkularin mutlu anlari; bir
topluma kisilik kazandiran, kendine giiven duygusu veren dviing kaynaklaridir.

Osmanlilik gegmisimizde siirekli olarak yasanan ve kutlanan ulusal giinlerimiz
hemen hemen yok gibidir. Ya Padisahlarin tahta ¢ikislar1 veya dogum giinle-
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rinde senlikler yapilir, donanmalar diizenlenirdi. 1906 yilinda Suriye'de boyle bir
senlige arkadaslari ile katilan Mustafa Kemal, Osmanlilik ve iimmetlik perdelerini
yirtarak ulusal kivamda ulusgu dogrultuda ilk Tiirk Devleti'ni kurduktan sonra ulusal
giinlerimizin yaraticist olmustur.

Bir devlet diistiniin, bir siyasal toplum diisiiniin ki, 15181 olmasin, akisip giden
kusaklarin, cosup gelen kusaklara, ulusal planda bir diyecegi bir sozii bulunmasin.
Diistiniin ki, sirf kendi ulusal dokusunun yarattig1 6viingleri, kivanglar: olmasin.

Yeryiiziinde, ulusal bilinglenmenin, bir takim eklenti deger yargilariyla, goksel
baglantilarla gergeklestirildigi goriilmemistir. Ulusal bilinglenmenin alfabesi, kendine
giiven duygusu ile baglar. Kendine giivenme ise, zorluklardan gegme, zorluklari-
caresizlikleri yenme siirecinden geger. Boyle bir siiregten gegmeyen, boyle bir siireci
yagamakta oldugunun, ya da giiniin birinde yasayabileceginin bilincine varamayan
toplumlardan, uluslardan bilinglenme beklenemez.

Toplumlarin gelisim ¢izgisini ve bu ¢izgide ulusal bilinglenmenin yasamsal
degerini herkesten ¢ok iyi bilen ve kavrayan Mustafa Kemal ugurumun bagindan
dondiirdigli ve yeni bir bigim ve 6z kazandirdigi Tirk Devleti igin ulusal
bilinglenmeyi gerceklestirecek dnemli noktalar1 bizzat isaretlemistir.

Ulusal giinleri, incelemekte olan ipliklere yeniden ve iistiiste atilan diigiimlere
benzetebiliriz. Iplik incelmistir, o diigiimii atmazsamz, hem de inceldigi kopmak
iizere oldugu yerden atmazsamiz kopacaktir, direncini yitirecektir. Ulusal giinler
basar1 burglarina dikilen birer bayrak gibidir. Bayramlarda, yildoniimlerinde, hem
bayrak yenilenir, hem kendine giiven duygusu artar.

Ulusal giin, ulusal bayram olarak yasayip kutladiklarimiz, ulusumuzun direnis,
kendine gelig, varligin1 yasayis anlarmmin tarihe gegmis birer simgesidir. Bu
simgelerden yoksun bir ulusun, tarihi de yoktur. Ulusal giinlerde, gelecek kusaklarin
birikmis degerleri, deger yargilarim, 6ziimsemeleri saglanir. Yollar1 aydinlatilir.

Ulusal giin, ulusal senlik kavramlari bize Mustafa Kemal'le gelmis kavramlardir.

Ulusal giinlerimizin temelindeki dnemli olaylarin, tarih yaratanlara giinlimiizii
borglu olduklarimiza sayginin yaninda, onlardan ibret, ders almak; yanilgilardan,
tutarsizhiklardan  kurtulmak, yolumuzu yoniimiizi bulmak ic¢in kutluyoruz,
yineliyoruz. Yoksa ©nemli ulusal giinlerimiz, kisilerin anilmasi, animsanmasi
seklinde geleneklesen bir gorev, bir yasak savmak Olgiisiinde kutlanirsa, anlam ve
degerinden ¢ok sey kaybeder.

Meclisimden ¢ikan yasalar dogrultusunda kutladigimiz ulusal bayramlarimiz,
ulusumuzun gelecegine yon vermede ¢ok dnemli uyumlu olaylarin meydana gel-
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digi tarihsel giinlerdir. Boyle giinler ulus¢a sevindigimiz ve olusumunu kutladigimiz
mutlu doniisiimlerin 6zlinii kusaktan kusaga aktarmanin gorevini yerine getirip,
gelecek kusaklar bilinglendirmede bitiinlestigimiz giinler olmalidir.

Simdi Milli Miicadelemizin genel gergevesini ¢izecek, ulusal giinlerimize esas
olan, basamaklart tarih sirasina bagl kalarak, basliklar altinda anlatmaya
calisacagim.

Milli Miicadele

Birinci Diinya Savasi Osmanli Devletini yikan etmenlerin en buyiigi ve
sonuncusudur. Yanmus, yikilmis denecek durumda bir vatan; yoksul ve yilgin Tiirk
Halki; sayginligini, hatta varligini yitirmig, hazineleri bosalmis tutsak bir devlet;
binbir ¢esit sorun ve bunalimlar altinda ezilen topyekiin bir iilke... Halk iistiiste gelen
savaglardan bikkindir. Hi¢ de yeni bir savasa katilmak niyetinde degildir. Bu
umutsuzluk ortam i¢inde can g¢ekisen yarali yurdun iizerinde adeta kuzgunlar doniip
dolagmaktadir. Yagmacilik, dis diismanlarla kurulan ortakliklar, birbirini izleyen
ihanetler, eskiyalik olaylar1 arasinda dagilan, tek tek kalan vatanseverlerin
yalnizliklari, acilan...

Tiirk halki garesizlik ig¢inde c¢irpiniyor, daha dogrusu g¢ogunluguyla kadere
boyun egerek bir kurtarici bekliyordu.

30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros Miitarekesi devrinde hersey bitmisti. Eger
milli miicadeleye istirak etmissek, o giinkii 6liimii, mevcut olmayan bir istiklale
tercih ettigimizdendir. imzalanan bu miitarekeye ilk tepki Y1ldirim Ordular1 Gurubu
Komutanligini heniiz yiiklenmis bulunan General Mustafa Kemal'den geldi.

Miitareke sartlarinin memleketi tam bir iggale ve devleti yok olmaya gétiirecegi
inancina vardi. Gériiglerini Bagbakan Ahmet 1zzet Pasaya telgrafla bildirdi. Mustafa
Kemal 3 Kasimdan 10 Kasim'a kadar Bagbakana ve Genelkurmay Baskanligina
sayisiz uyarilar ve Oneriler yapti. Hiikiimet bu uyarilar1 dikkate almadi ve 7 nci
Orduyu kaldirarak Mustafa Kemal'i agikta birakti. Atatiirk 10 Kasim 1918'de issiz bir
general olarak Adana'dan Istanbul'a Harbiye Bakanhigi emrine girdi. Atatiirk,
Kurtulus Savasinin tohumlarini daha o zaman atmisg, vatanin ugrayacag: felaketleri
ilk defa o sezmis ve gormiistiir. Mustafa Kemal bir devlet adami ve bir yiiksek
Komutanin, Gistlerine uyarma alaninda, kisisel ¢ikarlarini diisinmeden, geleceginden
endise etmeden hareket etmesinin bir vatan borcu oldugunu da gelecek nesillere
gostermistir. Komutanda aranan cesaret, fiziki cesaret degil, medeni cesarettir.

Sevr, bir olumsuz belge olarak Milli Miicadele igin bir tahrik vasitas1 olmustur.
Bu belge ile Osmanli Imparatorlugu tasfiyeye ugramis ve imparatorluk topraklari
dagilirken Anadolu bile pargalara boliinmek durumuna diismiistii.
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Kurtulus savasi, boyunca bu kargasanin durdugu, i¢ cekismelere dalanlarin
ayildiklar1 sdylenemez. Denilebilir ki, savas boyunca Mustafa Kemal'i Yunan
Ordusundan daha g¢ok ugrastiran Birinci Biiyilk Millet Meclisindeki dar goriisli
elestirilerle, yaygin getecilik eylemleri ve bir tiirlii disipline girmeyen bazi kuvvet
komutanlaridir.

Sivas Kongresi'nin ardindan 21 Eyliil 1919'da Biga bdlgesinde baslatilan
ANZAVUR ISYANI, Anadolu'da baslatilan ilerici Mustafa Kemal harekatina karsi,
gerici siniflarla emperyalist yardakeilarin ortak hareketidir. Kuvayi Milliye'ye karst
kurulan "KUVAYI INZIBATIYE"de ulusal giiglere karsi emperyalizm yandas1 bir
giictiir. CERKEZ ETHEM isyaniysa, geri kalmis toplumlardaki yapay ulusal giiglerin
engellemesidir.

Burada yeri gelmisken, bagimsizlik savagi doneminin dnemli kavramlarindan
biri olan Kuvayi Milliye'ye ve Kuvayi Milliye ruhuna agikhik getirmek istiyorum.
Kuvayi Milliye Kavrami, Ulusal Silahli giigleri ifade eder. Bagimsizlik savagimizin,
baslangicinda  diizenli ordunun heniiz yeterli olmadigi aylarda "KUVAYI
SEYYARE" (Gezici Giigler) adi altinda cete savasi yapan giiclere KUVAYI
MILLIYE denilmistir.

Diizenli ordu kurulduktan sonra bu niteleme genisletilerek diisman karsisinda
carpigan biitiin silahli birliklerimizi kapsamma aldi. Béylece KUVAYI MILLIYE
deyimi Istanbul Hiikiimeti'nin Anadoludaki ulusal ayaklanmayi bastirmak igin
toparlayip génderdigi "HALIFE ORDULARI"mn karstt1 olarak tarihte yerini ald1 ve
giderek "ULUSAL ORDU" ile es anlamli oldu. Kuvayi Milliye Ruhu ise Tiirkiin
"Atesle siandig1" giinlerdeki haleti ruhiyesidir. Bir ulusun her yokluga, goriintiideki
biitiin timitsizliklere karsin, varligini, birligini devam ettirme ve kendisine kabul
ettirilmek istenen onursuzlugu ¢igneyerek yiikselme iradesidir. Canakkale bu ruhun
besigidir. Kuvayi Milliye ruhunun en biiyiik meyvesi Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.

Anadoluda filizlenen Milli Miicadele hareketinin 6ziinde savagta yenik diigmiis
olan "Imparatorluga" son verme perdesi altinda, bir ulusu yok etmeye yonelik bir
plana karsilik savasim diisiincesi yatar. "MUDAFAA-I HUKUK", "REDDI iILHAK",
"HAREKAT-I MILLIYE" gibi adlar altinda bicimlenen yerel drgiitlenmelerin ortak
yani bu savagim fikridir.

Boylesine parcalanmig, ulusal birlikten yoksun bir toplumun bir iki y1l i¢inde
orgiitlenerek ulusal bir savasa girebilecegini, birgoklart icin diislemek bile
olanaksizdir. Kurtulus Savagi'mizin "Ulusal niteligi" bu noktada Onem
kazanmaktadir. Ulusa dayanmayan bir ¢oziimiin gecerli olmadifi ¢ok cemaatli
imparatorlugu degil, dogrudan onun ¢ekirdegini olusturan ulusa yonelik yok etme
eylemi ile somut olarak algilamigtir. Bu nedenle "Miidafa-i Hukuk" hareketi "Misaki
Milli" ve "Kuvayi Milliye" icerigine kavusmustur.
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Milli Miicadele Tiirk milletinin istiklal isteginin eseridir ve milletin bu tarihi
hareketini bir ka¢ insanin eseri saymak ger¢ege uygun degildir. Ciinkii geng
kusaklara, kendi duygularina, birka¢ insamin hediyesi oldugunu asilamak, ona bu
birkag kisi ortadan kalktiktan sonra devletin zayiflayacagi ve hatta yok olmaya dogru
yuvarlanacagini asilamak demektir.

Milli miicadele Tiirk Ulusunun bir bakima da Anadolu halkinin miicadelesidir.
Mustafa Kemal ve bir kisim asker ve sivil, arkadasi ve T.B.M.M. bu miicadelenin
rehberleri, yoneticileri olmuslardir. Mustafa Kemal'in 6nderligi bu miicadelenin ayri
bir kuvvetini meydana getirmistir. Bu miicadele Anadolu Tiirkiiniin ruhundaki
derinlikten dogmus bir sigrayigtir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti,
Dogu Anadolu halkinin kendiliginden meydana getirdigi savunma cemiyetidir. Milli
miicadeleyi birkag biiyiik vatanseverin, birkag biiyiik yetenegin eseri saymak, biiyiik
bir milletin ne oldugunu bilmemek demektir.

Milli Miicadeleyi etkisiz kilmak igin Istanbul’daki egemen giiclerin
temsilcilerinden Ali Kemal'in 23 Nisan 1920'de Peyam-Sabah Gazetesinde yazdigi
bir makaleden, birkag paragrafi buraya alarak, okuyucularin kurtulug savaginin agir
kosullarini degerlendirmelerine olanak saglamak istiyorum.

"Bu iilkenin, bu ulusun saf ve gergek iiyeleri kutsal amacglara dayanan
padisahimizin ve hiikiimetimizin yoresinde toplanmaya basindan hazirdirlar, 6yle
yapmayanlar 6teden beri ocak dumaniyla (ordumuzu amagliyor) beyinleri sulanan,
diistinceleri kararanlardir. Mevcut ekip tasidiklar1 saray giivencesini gergekten hak
etmek, korumak ve siyasalart bdyle esenlik yoluna girmeyenleri ve girmek
istemeyenleri artik fesat c¢ikarmaktan alikoy malidirlar. Kimi kiskirticiik ve
ikiytizlilik maskesiyle, kimi agiktan agiga kovulduklar1 mesleklerini siirdiirmekten
geri kalmayan (M. Kemal'i amagliyor) bu yaratiklar denli baslar1 ezilmek ister
yilanlar distiniilemez. Goze goriiniir agiktan agiga diismanlar olanlara bir kere
yegdirler."

Bu yazilarin yazildigi giin 23 Nisan 1920'de Meclis acilmis ve Istanbul
hiikiimeti ayni tarihte Mustafa Kemal'i Divan-1 Harbe vermistir.

Biitiin Kurtulus Savaslari, devrimci birer rol oynarlar. Savaslari ulusal kurtulus
hareketine doniistiiren, o savaglarm, geri kalmighgi, somiiriiyii, bagimliligi kirma,
yok etme, toplumu tiimiiyle gelistirme, tam bagimsizlastirma, ¢agdaslastirma ve
demokratiklestirme amaciyla baglatilmast ve sonuglandirilmasidir. 19 Mayis 1919 da
baglayan Tiirk bagimsizlik hareketi boyle bir savastir. Ulusal Kurtulus Savasi'mizin
en biiyiik ozelliklerinden birisi Tiirk Ulusunun biitiin emperyalizme kars1 tek bagina
savasmis olmasidir. Gergi savasin ilk yillarinda kurdugu dostluklarin faydasini
gormiistiir. Bunun i¢in soyle de diyebiliriz: "Ankara Hiikiimeti, savasin daha ilk
yillarinda bazi dostluklar kurmasini bilmis ve bu dostluklardan bagimsizlik kavgasi
i¢in yararlanabilmistir."
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Milli Miicadele ile yakindan ilgili gordiigiim Mustafa Kemal'in kendi
sozlerinden birkagini buraya aliyorum.

—  Savunma hatt1 yoktur, savunma sahasi vardir. Bu saha son kayasina kadar
biitiin vatan topragidir. Vatanin her karis topragi vatandasin kani ile 1slanmadikca,
terk olunmaz.

—  Tiirkiyenin bugiinkii miicadelesi yalmz kendi nam ve hesabina olsaydi,
belki daha kisa, daha az kanli olurdu. Ve daha ¢abuk biterdi. Tirkiye 6nemli bir ¢aba
gosteriyor. Ciinkii savundugu, biitiin masum milletlerin, biitiin sarkin davasidir.

— Her evresi ile disiinilmiis, hazirlanmig, yonetilmis ve utkusuyla
sonuglandirilmis olan bu savaglar Tirk Ordusu'nun, Tiirk Subaylarinin ve
Komutanlarinin yiiksek giiglerini ve yigitliklerini tarihte bir daha saptayan ulu bir
yapittir. Bu yapit, Tiirk Ulusu'nun 6zgiirlik ve bagimsizlik diigiincesinin, 6liimsiiz
amitidir. Bu yapit1 yaratan bir ulusun ¢ocugu, bir ordunun Bagkomutani oldugum igin
sevincim ve mutlulugum sonsuzdur.

—  Milli miicadeleyi yapan dogrudan dogruya milletin kendisidir. Milletin
cocuklaridir. Millet analariyla, babalariyla, milli miicadeleyi kendisine iilkii kabul
etmistir.

Bir de Arnold TOYNBEE'ye kulak verelim :

"Tiirkler Kurtulus Savasinda heyecan verici bir zafer kazandilar. Bu zafer
cesaret ve sabirlarinin armaganiydi. Ulusal tarihlerinin bu bunalimli noktasinda
Tiirkler biiyiik bir 6nder buldular MUSTAFA KEMAL..."

"Hareketli ve ilham verici bir kisiydi Atatiirk. Ne var ki Tirkler bedelini
O6demekte 1srarli olmasalardi, yurttaglarini Atatiirk'de zafere ulagtirmazdi. 1919'da
Atatlirk kendi halkina ancak asini fedakarliklar isteyen bir zafer ihtimali vaad
edebilirdi. 1940'da Churchill'in de yaptigi buydu. Tiirk halki Atatlirk'iin milli
miicadele ¢agrisina soylu bir cevap verdi.

19 MAYIS ATATURK’U ANMA GENCLIiK VE SPOR BAYRAMI

19 Mayis 1982'de Cumbhuriyet gazetesinde yayinlanan "Atatirk ve Tiirk
Gengligi" baslikli Oktay AKBAL''!m makalesinden bir ka¢ satir alarak bu kisim
girmek istiyorum.

24 Mayis 1918'de Mustafa Kemal, Rusen Esref UNAYDIN'a verdigi bil resmin
arkasina sunlar1 yazmis. "Herseye ragmen kesinlikle bir 1518a kogmaktayiz. Bende bu
inanci yasatan gii¢, yalniz {ilkeme ve ulusuma besledigim sonsuz
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sevgim degil, bugiin karanliklari, ahlaksizliklari, sarlatanliklari i¢in salt yurt ve
gercek sevgisiyle 151k serpmeye ve aramaya ¢alisan bir genglik gor diigiimdendir."
1918'de geng bir general olan Mustafa Kemal bu diisiincelerini 19 Mayis 1919'da
Samsun'a ayak bastiktan sonra hi¢ degistirmemis, genc¢lige inanmis ve bugilini
genglige bayram olarak armagan etmistir.

Osmanli Devleti, Mondros Ateskes Anlagmasi ve Sevr Anlagmast ile fiilen sona
ermistir. Memleketi diistigii elim durumdan kurtarmanin tek caresinin, Anadolu'ya
gidip orada 6rgiitlenmek olduguna inanan Mustafa Kemal, Uciincii Ordu miifettisi
olarak Istanbul'a gonderilmesini saglar. O giinlerde ordusu dagitilarak, Yildirim
Ordulart Gurubu Komutanligindan alinmis Harbiye Bakanligi emrine verilmistir. O
igsiz bir general olmaktan kurtulmak, Anadolu'da Istanbul'daki yabanci kuvvetlerin
baskisindan uzakta, parcalanmis Tiirk Ordusunun direnmesini saglamaya ve yeniden
kurmaya karar vermistir. {zmir, Aydin ve Manisa'nin isgalinin yarattig sarsintilar
altinda da "memleket tehlikededir." parolasini ortaya atar. Bu sirada Damat Ferit Paga
Hiikiimeti ise hala, isgal devletlerinin lLitfunu bekleyerek mevcudu kurtarmanin
miimkiin olabilecegini diisiinmektedir. Harbiye Bakani Sakir Paga'min kendisine
9'uncu Ordu Miifettisligini teklif etmesi biiyiik bir firsat vermistir. Padisah Vahdettin
Mustafa Kemal'in resmi devlet arsivleri dosyasinda "CUMHURIYETCI" olduguna
iliskin bir kayit bulunmasina ragmen, Mustafa Kemal'i neden Ordu Miifettisligine
atamugtir... O giin i¢in Cumhuriyetgi olmamn Imparatorluk igin bir yakimn tehlike
olugturmadig diisiiniilebilir. Bu gorev i¢in aranan sadece liyakat ve disiplinli olmak
nitelikleri agir basmaktadir.

Mustafa Kemal Pasa Samsun'a hareketinden Once Vahdettin'le yaptifi
goriismeden sonra sunlari soylemistir.

— O giin anladim ki; padisahlar, uluslarimin kaderini degil, ancak sahislarinin
huzurunu disiiniiyorlar. O giin Tiirkiye'yi ancak Cumbhuriyet'in kurtaracagina
tamamiyle iman ettim.

Mustafa Kemal, 1919 yilimin 19 Mayis'inda Samsun'a ¢ikarken, ordular
dagitilmig, topraklan bolistilmis, insanlari umutsuzluga diigmiis bir ulusun yenik
pasast degil, Canakkale'de Anafartalar ve  CONKBAYIRI siperlerinde diisman
donanmasimin 6liim kusan top sesleri karsisinda askerlerine "Size hiicum etmeyi
degil, 6lmeyi emrediyorum" diyen, bir ulusun yenilmez pasasiydi. Mustafa Kemal'in
Samsun'a ¢ikisiyla, Tiirk ve Diinya tarihinde yeni bir ¢agin giinesi dogacakti.

Tiirkiye'nin yeni bir devlet olarak olusumu, bir temel halinde 19 Mays'ta
baglayacak, Kurtulus Savagimizin tiirldi, eylem, ¢aba ve asamalariyla mutlu ve gerefli
sonuca dogru gelisip gidecektir. 19 Mayis bir karanlik donemden segilmis aydinlik
bir tarihtir ve bugiin umut kapilarina kurtulus giinesini diisiirmesiyle biiyiik Tiirk
giicii tarihini yeniden yazmaya baglamustir.
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Mustafa Kemal 19 Mayis giinii Samsun'a ayak bastig1 anda "Birseyler yapmaya"
gelmisti ve her seyi planlamisti. O glinden sonra gelisen, olaylarin higbiri rastlanti
sonucu degildir. Ve higbir sey gelisigiizel ortaya ¢ikmamustir. 19 Mayis, 23 Nisan, 30
Agustos ve 29 Ekim bir zincirin halkalaridir. Bu halkalarin temeli 19 Mayistir ve bu
tarih aym zamanda devrimci bir atiimin da baglangicidir. Baslangiglart
sonsuzlastiran, baglangiglar1 umut yapan, baslangiglari, yiicelten, o baslangiglardan
dogan gelecegin aydinligy, yaraticiligy, tiretkenligi ve siirekliligidir. 19 Mayis'ta boyle
bir baslangig, boyle bir ilk adimdir.

19 Mayis 1919'da Samsun'a ayak basmak Mustafa Kemal ve arkadaslari i¢in hig
de kolay olmamistir. Karadeniz'in hirgin dalgalarinda pusulast bozuk Bandirma
Vapuru, kiy1 kiyt Samsun agiklarina geldiginde, her an geri c¢evrilmek ve
tutuklanmak olasiliginin kusku ve heyecani ile yol boyunca gézii uyku tutmamig
Mustafa Kemal ve arkadaslari, ufukta duralamis bir ingiliz savas gemisine, artik
miistehzi ama vakur bakiyorlardi.

Mustafa Kemal Samsun yolculugunda 19 Mayis'ta tek bagmadir ama yalniz
degildir. Tek bagmaligy, ilk onciileri, ardindan gelinecegini bilenlerin yalnizligidur.
Mustafa Kemal yalnizhiginin birliktelige doniisecegine giiglii bir 6nseziyle ulagmustir.
Bu inangla Samsun'da ulusunu direnmeye c¢agirmig, Amasya'da ulusuna direnme
hakkini duyurmustur.

Gazi Mustafa Kemal biiyiik sdylevinde "1919 senesi Mayisinin 19 uncu giinii
Samsun'a ¢iktim" derken, Tiirk Ulusu'nun kaderini degistiren, gorkemli tarihi bir
olayi, tevazu duygusunu imrendirecek bir algak goniilliiliikle, abidelestirdigi anda,
sadece askerligin doruguna ¢ikmus 38 yasinda muzaffer bir kumandan degil, ayni
zamanda giilii bir devlet adamidir.

19 Mayis'ta ¢iktigr yolculukta yollar asilacak kadar diizgiin degildi. Millet
yorgundu. Umitleri kirilmigti. Ordunun silahlar1 elinden alinmusti. idareciler ruh
¢okiintiisii icinde idiler. Kara bir karamsarlik, biitiin ruhlar1 sarmisti. Bogazlar
yabancilarin eline gegmisti. Trakya, Istanbul Ingilizlerle, Fransizlarin elindeydi.
Cukurova'da, Marag'ta, Urfa'da, Antep'te kan govdeyi gotiiriiyordu. Birinci diinya
savaginda kendisi ile savasmadigimiz Yunanistan, Paris'de toplanan Galipler
Konferansindan aldig1 giigle ve Amerikan Cumhurbaskani Wilson'un onayiyla
[zmir'e askerlerini ¢ikarmugti. Ankara'da bile, Istasyon binasi Ingilizlerin, Ulus
Meydani sahasi Fransizlarin isgali altinda idi. Italyanlar Kusadasi'na, Bilyiik
Menderes suyu giineyine, Antalya'ya, Konya’ya kadar girmislerdi.. Iste 19 Mays
1919'da Mustafa Kemal Samsun karasina bu kosullar iginde ayak basti. Samsun ve
Merzifonda Ingiliz askerleri kol geziyordu. Karadenizin sehir ve kasabalarmin
sokaklarinda Pontus'cu Rum egkiyalari agiktan agiga gii¢ gosterisinde bulunuyorlardi.
Bu eskiya bozuntular1 Paris Konferansina "Tiirkler bizi kesiyorlar" diye telgraflar
yagdirtyorlar ve Karadeniz kiyilarina Yunan harp gemilerinden subaylar ¢ikartiyor,
diger taraftan bolgedeki Tiirk kdylerine kanl baskinlar diizenliyor-
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lardh. Gelecek giinler ise daha nice kanli sahnelere gebeydi. Iste Mustafa Kemal'i o
giin ¢eviren kosullar.

Mustafa Kemal bu kosullardan tedirgindi. Istanbul Hiikiimeti O'nu hemen geri
cagirmust. Bu geri cagirma Istanbul Isgal Kuvvetleri Kumandanliginin istegi iizerine
yapilmistt. Bobreklerinden rahatsiz olan Mustafa Kemal'i Karadeniz'de dolasan
Ingiliz, hatta Yunan gemilerinden diizenlenecek bir gece baskim biranda etkisiz hale
getirebilirdi. Ancak o kararli idi. Samsun'dan Havza'ya hareket etti. Altinda hizi
saatte 15 Km. olan, her yokusta nefesi kesilen 6mriinii tiikketmis Benz-Mersedesi ile
yollara diigmiigtii.

Ozetle Mustafa Kemal Samsun karasina ayak bastig1 giinlerde, bir bakista artik
tilkenmis gibi gortinen, bikkin, yilgin bir halkin, daha dogrusu bir sira savaslardan,
eriyislerden arta kalan bir halkin i¢inde idi. Son ve yorgun topraklar istiinde, son ve
yorgun insanlar... Iste Mustafa Kemal, yeni ve geng bir Tiirk Devletini, iste bu bikkin
ve yilgin insan malzemesi ile yaratacakti. Ya bu isi basaracak, ya da son topraklar
son Tiirklere mezar olup gidecekti.

Kigisel goriisime gore 19 Mayisin iki anlami bulunuyor.

Birincisi Tiirk istiklal ve kurtulusuna, Samsun'da atilan ilk adimmn tarihi..
Ikincisi, iki muhtesem giiciin Samsun'da bir daha ayrilmamak iizere kucaklastiklari
andir. Tirk Ulusu ve Mustafa Kemal'in diinyaya saskinlik verecek bir sahlanigin
kudretini birbirlerinden alircasina kenetlendikleri tarih.

Samsun'a ayak bastiginda Mustafa Kemal’in iki gérevi vardi. Resmi gérevi ordu
miifettisligi, ulusal gorevi ise yikilan Osmanli Imparatorlugunun manevi enkazi
lizerine, diisman istilasindan kurtarilarak istiklaline kavusturulmus bir Tiirk Devleti
kurmak. 19 Mayis Tirkiye Cumhuriyetinin temel atma giinii, Samsun'umuzda,
kurtulusumuzun besigidir. Bu nedenle Cumhuriyetimizin olusumunu ve Cumhuriyet
tarihinin ilk sayfasinin yazilmasini Mustafa Kemal'in kurtulus ve bagimsizlik savasi
diisiincesini eyleme doniistiirdiigi 19 Mayis'tan baglamak, olaylara gercekgi bir
yaklagim bigimidir ve 6limsiiz Ata'mizin Samsun'da attig1 adim, tarihin burglarina
dikilmis bir bayraktir.

Mustafa Kemal 22 Mayis 1919'da Samsun'dan Istanbul Hiikiimeti'ne gonderdigi
raporda "Millet birlik olup, hakimiyet esasin1 ve Tiirk duygusunu hedef tutmugtur"
demistir.

28 Mayis 1919'da Havza'dan kumandanlara ve miilki idare amirlerine
gonderdigi genelgede ise, "Yurt biitiinliigliniin korunmasi, bunun i¢in ulusal orgiit
kurulmast ve diisman isgalini protesto etmek icin mitingler diizenlenmesini ve
hareketlerin kamuoyuna, Istanbul Hiikiimetine ve yabanci devletlere telgrafla
duyurulmasini" istemistir.

10 Haziran 1919'da, Mustafa Kemal kendi andini, Ulusuna Anadolu halkina
sOyle bildirmektedir.
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"Ulusal bagimsizligimiz ugrunda tiim varligimla ve ulusla birlikte sonuna kadar
calisacagima, kutsal bildigim seyler adina s6z. veririm". Diisiiniin, bu and1 igen 38
yasinda bir Osmanli Pagasidir. Ve Anadolunun Mayis agacinda, bir daha, bir daha
genglesmektedir. 19 Mayis Tiirk Gengligi'ne armagan etmesinin nedeni, kendi
yasantisindan ve Anadolu halk tarihinin derinliginden gelir; kendisi nasil yash
Istanbul'dan, Anadoluya geng bir devrimci olarak ciktiysa ve nasil Anadolu halk
tarihinin May1s agaglar1 gibi yapraklandig: bir onur yaylasina vardiysa, dylece kendi
yasantisindan, kendi deneylerinden ve kendi tarihsel bildirisinden 19 Mayis 1919
giinii i¢in, Tirk Gengligi'ne yiiregindeki andi ve onuru birakmustir. Anadoluya
genglik asis1 vuran bir devrimei olarak, tarihimize biraktigi bu bildiri ¢ok anlamlidir.
Herseyin "bitti" sanildiginda bagimsizlik agaci, gengligin onurlu ve namuslu
dallariyla, yurt ve halk tarihinin topraklarinda yesermistir. Netice nasil alindi?.. Bunu
tarih kitaplarina Mustafa Kemal altin harflerle yazdirmustir. Diger ulusal
giinlerimizde mutlu sona gidisi adim adim anlatmaya caligacagim. Buraya bir
yanilmaz yargiy1 almak istiyorum. "Cagimizda diisman ve silah ne kadar gii¢lii olursa
olsun, iman ve irade, silaha kars1 yenilmez." Cagimizin kanunu budur. Elverir ki bu
kanun Mustafa Kemal gibi onu isletebilecek bir dnderini bulsun.

19 Mayis 1919'dan 9 Eyliil 1922'ye degin tarih 6rtiisii altinda akla-kara gibi iki
kars1 gii¢ carpigir. Carpisma acimasiz, kanli bir 6lim kalim savasidir. Ak Anadolu,
kara Istanbul'dur. Ak Tiirk Ulusu, kara Saraydir. Ak kurtulusun ve bagimsizhigm,
kara bagimhiligin ve tutsakligin timsalidir. Istanbul saraymin arkasinda her ulusal
uyanisl, her devrimei 15181 sondiirmeye kalkisan doymak bilmeyen bati emperyalizmi
ve soOmirgecilik vardir. Tirk Kurtulus Savasi bagimsiz Ankara'nin, bagimli
Istanbul'u, Anadolu gergeginin diigselligi, us dengesinin seriivenciligi, Ulusal bilincin
emperyalist ve somiirgen tutkuyu, cagdas degerlerin, orta ¢agli dinsel diisiinceyi
yenmesinin utkusudur.

Devlet adamlarini, yoneticileri, komutanlart Oliimsiizlestiren, biiyiik onder
yapan, uluslarinin tarihine, yazgisina damgasini vurduran, uluslariyla tarihleriyle
biitlinlestiren, 6zdeslestiren, onlarin atilimci, biitiinlestirici, yol gosterici, 151k tutucu,
aydinlatici, ulusgu, devrimci kafalar1 ve yapilaridir. 19 Mayis'ta Samsun'a ayak basan
Mustafa Kemal bdyle bir 6nderdir.

19 Mayis bir ulusal bayram giiniidiir. Bu tarih zafer destanlart yaratmis olan bir
ulusun diinya'ya bir lider fikir kazandirdigi tarihtir. Bu fikir zaferi ile ne kadar
oglinsek azdir. 19 Mayisin genglik bayrami yapilmis olmasi 6zel bir anlam tasir. O
giin bagimsizlik, 6zgiirlik ve ilericilik tlkiisiiniin ulusun alin yazisin1 devralacak ve
stirdiirecek olan genglige maledilecegi glindiir.

Yontemimize bagli kalarak, gelin yine Atatiirk'e kulak verelim.

— Ben 1919 senesi Mayisi iginde Samsun'a ¢iktigim giin elimde maddi hi¢ bir
kuvvet yoktu. Yalniz biiyiik Tiirk Ulusu'nun asaletinden dogan ve benim vic-
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danimi dolduran yiiksek ve manevi bir kuvvet vardi, iste ben bu ulusal kuvvete,
biitiin milletime glivenerek ise bagladim.

— Ben Samsun'u ve Samsun halkini gordiigiim zaman, memleket ve millete
ait biitlin tasavvurlarimin, kararlarimin her halde yerine getirebilir olduguna bir defa
daha kuvvetle inanmistim.

—  Genglikle iftihar ediyor ve genglige gliveniyorum. Biz azinlikta kalsak ta
manday1 asla kabul etmeyecegiz. Parolamiz tektir ve degismez. "Ya Istiklal, Ya
Olim "

23 NiSAN ULUSAL EGEMENLIK VE COCUK BAYRAMI

Daha 1907'de Onyilizbasi Mustafa Kemal, kurtulus caresi olarak ulusal
egemenlige dayanan ve kayitsiz sartsiz bagimsiz bir ulusal devlet ilkesini ortaya
koymustur. 1908'de 23 Nisan'in gelecegini Ali Fuat Pasa'ya agik¢a soylemistir. O
zaman memleketi kurtarmaya c¢alisan guruplarda {i¢ goriis hakimdi.

1 - Pan Tirkizm
2 - Panlslamizm
3 - Federal bir devlet kurma fikri.

Mustafa Kemal bu fikirlerin higbirisine iltifat etmemis, ¢oziimii "Ulusal
egemenlik esasina dayanan kayitsiz sartsiz bir Tiirk Devleti kurarak isgalimiz altinda
bulunan topraklar kendiligimizden tasfiye ederek, milli hudutlarimiza ¢ekilmemizi
savunmustur. Ona gore Tiirk Ulusu kendi kaderini, kendisi belirlemeliydi.

23 Nisan 1920'de Biiyiik Millet Meclisi'nin agilisini anlayabilmek i¢in 12 yil
oncesine giderek Osmanli Imparatorlugu'nun Trablusgarp ve Balkan Savaslarindan
sonraki durumunu incelemek yararl olur kanaatindeyim.

Biiyiik devletler, Tkinci Mesrutiyet dsneminde Osmanli Imparatorlugunu taksim
emelleri ile emperyalist arzularini gergeklestirme alanina koymuslardir. Mustafa
Kemal Trablusgarp'ta italyanlarla savasirken, bu durumu iiziintii iginde goriiyor ve
1912'de yazdig1 mektuplarla arkadaglarini uyartyordu. Gizli taksim projeleri 30 Ekim
1918'de Mondros Miitarekesi ile gergeklesiyordu. O zaman Mustafa Kemal'in bir
mukavemet kurulmasi "teslimi nefs" edilmemesi ve galip devletlerin her dedigine
boyun egilmemesi fikirlerini savunmasi dikkate alinmiyordu. O dénemde aydinlar
ikiye ayrilmiglardi. Bir kisim aydin "Ingiliz Muhipler Cemiyeti"nin paralelinde kalan
yerlerin, Ingiliz dostlugu ve isbirligi ile kurtarilabilecegi fikrini, sonra Amerikan
mandas altina girilmesini savunurken bir kisim aydin ise; isgal ve ilhaklara karsi
milletin sesini duyurma ve ulusal bagimsizlig savunuyorlardi. Tkinci gurup Mustafa
Kemal gibi diisiiniiyordu.
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1919 Ekiminde Mustafa Kemal, Heyeti Temsiliye Baskani sifatiyla, milli
meclisin "emin" bir yerde Istanbul disinda toplanmast igin 1srarli olmustur. 16 Mart
1920'de Istanbul isgal edilince bu fikre kars1 olan "FELAH-1 VATAN" gurubuna
ragmen meclisin Anadolu'da toplanmasi zaruret halini almistir.

Mustafa Kemal daima "MESRUIYET" prensibini ilke olarak benimsemistir.
Kurulacak yeni devletin bir "CETE" devleti degil, yeni bir diizenin temsilcisi
olmasini istemistir. Mustafa Kemal'e Kuvay1r Milliye cephelerinde savasa girmesi
onerildiginde "Once meclis, sonra savas" demistir. Tiirk milletinin esarete tahammiilii
olmadigim bilen Atatiirk bdyle bir yoldan yiirlimeyi esas saymuistir.

Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanmas fikri ilk olarak Amasya Tamimi'nde ortaya
atilmustir. Bu tamim ile "Vatanin miilkiyet-i tamamiyesi" ve "tam bagimsizlik" ilkesi
ileri siiriilerek Osmanli Devleti'nin hayatimin  tamamlanmis oldugu, mevcut
hiikiimetten hicbirsey beklememek gerektigi ve yeni Tiirkiye’nin dogmasi fikri
benimsenmistir. Bu fikir tam ifadesini Erzurum ve Sivas Kongrelerinde bulmus,
Anadolu'da bir ulusal meclisin kurulmasi tezi ortaya atilmistir.

Atatlirk Ankara'ya 27 Aralik 1919'da "Heyeti Temsiliye" bagkani olarak
gelmistir. 15 Mart 1920'de Ingilizler Rauf Orbay, Ziya Gokalp ve Fethi Okyar't Malta
adasina siirdiiler.

23 Nisan'a dogru, Devletimizin dogusu, genel g¢izgileriyle su asamalardan
gecmistir.

* 16 Mart 1920 sali giiniiniin erken saatlerinde Ingiliz, Fransiz ve Italyan

askeri birlikleri Istanbul’a ¢ikarak Sahzadebasinda uykuda bastirdiklan kiigiik bir
Tiirk miifrezesindeki mehmetgikleri kallesce sehit ettikten sonra kente eylemli olarak
el koyup 620 yillik bu devlete son 6liim hangerini sapladilar.

* O sirada Ankara'da yerlesmis bulunan ve Ulusal Kurtulus Savasini siirdiiren

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti baskan1 Mustafa Kemal 19 Mart
1920 Cuma giinii Anadolu ve Rumelideki Valiliklere ve Komutanliklara bir talimat
gonderdi. Bu talimatla 23 Nisan 1920'de Ankara'da toplanacak yeni meclisin
olusturulmasi igin yapilacak islemleri ve esaslar1 su sekilde ortaya koyuyordu.

1 - Ankara'da olaganiistii yetkili bir meclis, ulus islerini yiiritmek ve
denetlemek iizere 23 Nisan 1920'de toplanacaktir.

2 - Bu meclise segilecekler, milletvekilligi hakkindaki yasal kosullara sahip
olacaklardir.

3 - Secim bolgeleri liva'lar olacaktir.
4 - Her liva'dan 5 milletvekili secilecektir.

5 - Se¢im Kaza ve liva ikinci segmeleriyle, idare ve belediye, Miidafaa-i
Hukuk heyetlerinden olusan birer meclis tarafindan yapilacaktir.
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6 - Her parti ve ziimre aday gosterebilir. Kutsal miicadeleye katilmak igin
herkes re'sen adayligini koyabilir.

7 - Secimlere mahallin en biiyik miilkiye memuru baskanlik edecek ve
sorumlu olacaktir.

8 - Secim gizli oy ve mutlak ¢ogunlukta yapilacaktir.

Bu talimat gergek bir demokrasi anlayisi i¢inde ilk meclis iiyelerinin segim
bigimini gosteren bir belgedir. Ankara'da olusacak Meclise, Istanbul Mebusan
Meclisi tiyelerinden katilanlar da bu meclisin iiyesi olacaklardi. Talimata gore 232
milletvekili secilmis, Istanbul meclisinden 92 milletvekili ile siirgiinden dénen 14
milletvekili ile Tirkiye Biiyiik Millet meclisi olusacakti. Bu durumda 23 Nisan'da
acilacak meclise katilmasi gereken milletvekili sayisi1 338'e ulasiyordu.

*

9 Nisan 1920'de ismet Pasa ve Fevzi Paga Ankara'ya geldiler.

* 11 Nisan 1920'de Vahdettin Meclisi Mebusan1 kapatti ve aymt giin
Seyhiilislam Durrizade, milli kuvvetlere bagli bulunanlarin Padisaha karsi
olduklarini, bu nedenle de 6ldiriilmelerinin caiz oldugunu bildiren bir fetva
yayinladi.

* 21 Nisan 1920 Carsamba giinii Mustafa Kemal imzasi ile biitin
Komutanliklara, illere, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti il Merkez kurullarina 6 maddelik
bir genelge gonderildi.

Bu genelgenin devletimizin dogusu ile ilgili gordiigiim 1,5 ve 6 nc1 maddelerini
buraya aliyorum.

Madde 1 - Tanrimin yardimiyla Nisanin 23 {incii giinii Cuma namazindan sonra
Ankara'da Biiyiik Millet Meclisi agilacaktir.

Madde 5 - Bu bildirinin hemen yayilmasi igin her yola bagvurulacak ve tez
elden en sapa kdylere, en kiiciik askeri birliklere, yurttaki biitiin 6rgiit ve kuramlara
ulastirilmasi saglanacaktir.

Madde 6 - Ulu tanridan tam bagariya ulagtirmamizi yakaririz.

* 22 Nisan 1920 persembe giinii yine Mustafa Kemal imzasi ile biitiin
valiliklere, kolordu ve tiimen komutanliklarina "DAKIKA
GECIKTIRILMEYECEKTIR" kaydiyla su bildirim yapildi. "Tanrinin yardimiyla 23
Nisan Cuma giinii Biiyilk Millet Meclisi agilarak g¢aligmaya baglayacagindan, o
giinden sonra biitiin sivil ve askeri makamlarin ve biitiin ulusun buyruk alacagi en
yiice kat, adi1 gegen meclis olacaktir." *

* Birinci meclisin bir numarali gazi ve kahraman iiyesi Mustafa Kemal'dir.
Acilig, 23 Nisan gilinii Atatiirk'tin kapidaki kurdelay: kesmesiyle yapildi. Agilista 338
milletvekili bulunmasi gerekirken ancak 115 kisi bulundu.
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*  Meclis 23 Nisan Cuma giinii 6gleden sonra T.B.M.M.'nin en yasl iiyesi olan

Sinop Milletvekili Serif Beyin bagkanliginda ilk toplantisini yapti. Mustafa Kemal'in
kaleme aldig1 agis konugmasint Serif Bey "Bu yiiksek meclisin en yash kimligi ile ve
Tanrinin yardimiyla i¢c ve dis bagimsizlik (Istiklali Tam) icinde kendi yazgisinin
sorumlulugunu dogrudan dogruya distlenip kendi kendisini yonetmeye basladigini
biitiin cihana ilan ederek Biiyiik Millet Meclisini agtyorum" diyerek noktalamustir.

Bu konusma yeni Tiirk Devleti'nin eylemli ve hukuksal olarak dogusunu
saptayan en onemli belgedir.

*

24 Nisan Cumartesi giini Ankara Milletvekili Mustafa Kemal Pasa
T.B.M.M. dort oturumunda Mondrostan-Meclisin a¢ilmasina degin (30 Ekim 1918-
23 Nisan 1920) gegen zamandaki olaylari biitin ayrintilariyla anlatmis, besinci
oturumda, kendisince Bagkanliga sunulan ve hiikiimet iiyelerinin segilip ise
baglamalarini 6ngoren tarihsel dnerge, meclisge onaylanmustir.

Bu 6nergede "Ve artik Yiiksek Meclisimizin iistinde bir giic yoktur" tiimcesi,
yeni devletin dogusunu bir kez daha vurgulamig oluyordu.

Yine aym giin 6gleden sonra yapilan toplantida T.B.M.M. Mustafa Kemal'i
kendisine baskan segerek yeni Tiirk Devletinin ilk bagkanini belirlemis oluyordu.
Mustafa Kemal iki de Meclis Baskan vekilligi ihdas ettirdi. Birinci bagkan vekilligine
Anadolu sunnilerinin basi sayilan "ABDULHALIM CELEBI EFENDI" ikinci
baskanvekilligine de Haci Bektasi Veli Celebisi "CEMALETTIN EFENDI"
secildiler.

* 25 Nisan 1920 Pazar giinii toplanan meclis "Icra Enciimeni" adi altinda

kendi tiyelerinden Fevzi Pasa (CAKMAK) ile Celalettin Arif Cami, Bekir Sami,
Hamdullah Suphi ve Hakk: Behig¢ beylerden olusan gegici bir kabine kurdu ve Genel
Kurmay bagkaninin {iye olarak bu kurula katilmasimi ve Biiyik Millet Meclisi
Bagkani'nin da kabinenin dogal bagkani olmasin1 kararlastirdi.

Yukarida s6zinil ettigim Mustafa Kemal'in meclisge onaylanan o6nergenin
sonunda o zamanki kamuoyunda diistiniilen ve meclis iiyelerince de konusulan bir
soruya yanit vermek veya onlar1 tahmin etmek i¢in gerekli goriildiigiinden su fikra
eklenmistir.

"Padisah ve halife altinda bulundugu baskidan kurtulduktan sonra Meclisin
cikaracagi kanuna gore yerini alir" dnergenin sonuna eklenen bu fikra, Atatiirk'tin 24
Nisanda Mecliste yaptig1 konusmada gerekgesine kavusmustur. Bu konugmasinda
Atatiirk soyle demistir. "Halifelik ve Sultanlik makamini kurtarmay: basardiktan
sonra Padisahimiz ve miisliimanlarin halifesi efendimiz her tiirlii baski ve tehditten
tiimiiyle kurtulmus ve bagimsiz olarak kendini ulusun sadik kucaginda gordiigi giin,
Yiiksek Meclisinizin diizenleyecegi yasa kurallari uyarinca saygideger ve yiice yerini
alwr."
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Mustafa Kemal Padisahligin kaldirilacagini 24 Nisan 1920'de aciktan agiga
soylemezdi. Halk buna hazir degildi. Ulkenin surasinda burasinda ¢ikan ve
Yunanlilar1 destekleyen isyanlar hep "Padisaha sadakat ve baglilik parolasi" altinda
hazirlaniyordu ve Tirkiyeyi tarihe gommek igin ugrasan o zamanki emperyalist
diismanlarimiz, Ulusal Kurtulus Savasi'mi kendi i¢imizde kirip g¢okertmek icin
Miisliman halifeliginden yararlanmak istiyorlardi. Bazi aydinlarimiz bile Milli
Miicadelenin Sultan Halifeligi kurtarmak i¢in yapildigini saniyorlardi.

Bu tarihi siire¢ iginde 23, 24 ve 25 Nisan 1920 tarihlerini Tirk Devletinin
kurulus giinleri oldugunu séyleyebiliriz.

* 2 Mayis 1920 Pazar giinii yapilan toplantida Icra Vekillerinin (Bakanlarin)
suret-i intihabina dair kanun (T.B.M.M. Bakanlarinin se¢im yontemine iligkin yasa)
kabul edildi ve 3 Mayis 1920'de bu yasaya gore ayni zamanda meclis bagkani ile
birlikte 12 Bakandan olugan ilk hiikiimet se¢ildi ve gegici kabinenin gérevi sona erdi.
Ulusal Egemenlige dayali yeni devletin ilk hiikiimeti kurulunca 23 Nisan 1920'de
dogan bu devletin biitiin organlar1 tamamlanmis oldu.

Adalet gibi Osmanli doneminden kalma orgiitler de artik bu yeni devletin 6gesi
olarak onun iginde yer aldilar.

* 9 Mayis 1920'de Istanbul Hiikiimeti Mustafa Kemal'i idama mahkum eder.
Bu hiikkiim 21 Mayista Padisah¢a onaylanir. Ayni tarihlerde T.B.M.M. Ankara'da
Damat Ferid'i yurt haini ilan eder.

* 10 Agustos 1920'de Istanbul Hiikiimeti Sevr Anlasmasini imzalar. Bunun
sonucu olarak da Istanbul ile Ankara arasinda tiim baglar kopar.

Simdi ilk meclise bir goz atarak 6zelliklerini ortaya koymaya calisalim.

T.B.M.M.'nin agilis1, ulusun bagrindan ¢ikan halk ¢ocuklarimin uluslarina olan
iman ve giivenlerinin delilidir. T.B.M.M. Ulus adma gercek ve tek sz sahibi
oldugunun, ulusun iistiinde baska bir gii¢ olmadiginin belirtisidir.

23 Nisan 1920'de tarihimizde ilk kez "Tiirkiye" adi resmen kullanilarak
T.B.M.M. agilmistir. Bu meclisin olaganiistii yetkilerinin olmasini, o giinkii sartlar
icinde dogal karsilamak lazimdir. Kanunlari yapan ve yiirliten Anayasayr da bir
kurucu Meclis sorumlulugunda yapan ve yurdu diisman istilasindan kurtarmayi amag
edinen bir meclis.

23 Nisanda Tiirk Milleti yalniz liderini bulmakla kalmamistir. Ayn1 zamanda ve
belki daha ziyade bir kendini bulmak, kabuslu bir uykudan uyanma ferahligina
kavusmustur. Erzurum ve Sivas kongrelerinin aldigi kararlari her suretle uygulama
yolunda olan "HEYETI TEMSILIYE" Baskan1 M. Kemal, Biiyiik Millet Meclisi'nin
Ankara'da toplanmasi i¢in ¢agrida bulunurken Osmanli Devletinin mesruti idaresinin
bir devami olmadigim biliyordu. Meclis'e katilanlardan biiyiikk bir ¢ogunlugu iyi
niyetli olmalarma karsin, bir yanlis disiince i¢ine girmislerdi, bu diisiinceyi soyle
Ozetleyebiliriz.
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"Mustafa Kemal bu islerin basina askeri kariyerden Komutanliktan gelmektedir.
1919'dan 6nce goriiniirde siyasi hayati yoktur. Onun igin kendisine hatirlatalim ki, bu
ilk toplant: gliniinde bir nutuk sdylemesi lazimdir". Bu nedenle bazi yazilar hazirlayip
kendisine vermislerdir. Mustafa Kemal bu girisimi hi¢ bozmadan kabul eder goriinse
de, mecliste ilk sdyledigi nutuk kendi yazdigi ve daha Once hazirladigi metin
olmustur.

Ulusal Egemenligin simgesi T.B.M.M.nin catis1 altinda ¢esitli bolgelerden,
meslek guruplarindan, diizeylerden toplanmis milletvekilleri ve neredeyse sayilari
kadar da goriis ve diislince bir araya gelmisti. Bu cesitlilikleri simgeleyen sarik, fes,
kalpak gibi basliklarin ayriliklarina karsin, i¢lerdeki diigtince ayniydi. Hepsi "Yurdun
diismandan kurtarilmasi goriis ve diisiincesinde" birlesmislerdi. Mecliste saltanatin
kaldirilmasina yiizyillarin duygusallig: ile karsi koyanlar oldugu gibi, bu kéhnemis
oOrgilitten ¢ikar saglamig, saglayan ve uzmanlar da vardu.

Mustafa Kemal'in gergekgiligini, tilkedeki biitiin kullanilabilir giigleri, bir araya
toplayarak (Basta medreseli hocalar, subaylar, memurlar ve biiyiik tarikat erbabi
olmak tizere, toplumun gesitli katmanlar1 temsilcileri) onlar1 trkiitmeden, birlik
icinde, ulusal amaca erismeyi saglamada gostermistir.

Tiirkiye'nin en demokratik meclisi ilk T.B.M.M.'dir. Denetimini en etkin
bigimde yapmig, yeri gelince orduyu elestirmistir. Ancak su nokta bir gercektir ki,
"Meclis'te Atatiirk'e kars1 genel bir hayranlik" bulunuyordu. "Mustafa Kemal biiyiik
bir askerdir, fakat ihtiraslarinin sinir1 yoktur; diktator olabilir" fikrini tasiyan ve hig
stiphe yok ki, biiyiik bir iyi niyeti temsil eden bir gurup sonralar1 "IKINCI GURUP"
adryla organize olmus ve mecliste en sert muhalefeti yapmustir.

Bu meclis bir kahramanlar meclisidir, bir elinde oy pusulasi, 6teki elinde silah
tagtyan muhterem bir meclis. Bu meclisin yapisina ve icraatine "yapicilik" ve "tam
bagimsizlik" fikri yanisira gosteristen uzak "feragat" ve "fedakarlik" ruhu hakim
olmustur. Mustafa Kemal "En bilyiik eserim Millet Meclisidir" demis ve baglandigi
umdelerin bagimsizlik ve 6zgiirliik ile ulusal egemenlik ve ulusal irade oldugunu her
zaman vurgulamistir.

Devletimizin "Cumbhuriyet" adini resmen aldig: tarih 29 Ekim 1923 diir. Ama bu
tarihi yeni devletin kurulus giinii olarak kabul etmek yanilgidir. Ciinkdi yeni Tirk
Devleti, biitiin hukuksal kurallartyla 23 Nisan 1920'de hem eylemli, hem yetkili
olarak dogmus; vatanimiza saldiran batili emperyalistlerin destekledigi Yunanlilara
ve onlara vargiiciiyle yardim eden Halife ordularina karsi yaklagik ticbuguk yil
stirdiiriilen Bagimsizlik Savasi'nin kazamlmasindan sonra da "Tiirkiye Cumhuriyeti"
adin1 almugtir.

Atatiirk savag sonunda meclisin kendisine verdigi yetkilere gerek kalmadigindan
geri vermek istemigtir. Diinya'da esi olmayan, verilmis yetkiler i¢in mec-
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lise tesekkiir eden Atatiirk'iin bu davranisi tizerine, daha once belirli siirelerle sinirli
olarak verilen Bagkumandanlik yetkisi siiresizlestirilmistir.

Simdi de "Milli Irade" ve "Ulusal Egemenlik" kavramlari iizerinde duralim.
"Milli frade" soyut bir kavramdir. Atatiirk Samsun'a ayak bastig1 giinden baslamak
lizere, Amasya'da, Erzurum'da, Sivas'da ve Ankara'da bu kavrami, Ulusal
Bagimsizlik Savasi'nin ruhu, motoru olarak siirekli bigimde islemis ve 23 Nisan
1920'de agilan meclisteki ilk konusmasinda bu meclisin iiyelerine "Baylar, bu
dakikadan baslayarak MILLI IRADE'yi siz temsil ediyorsunuz" demek suretiyle bu
soyut kavramu biitiin halkin goziinde somutlastirmistir.

Egemenlik "Sinirlar1 belli topraklar iizerinde yasayan bir insan toplulugunun
tiim tyelerinin uymak zorunda olduklar1 kararlar1 alma ve uygulama hakki" olarak
tanimlanabilir. Kisaca egemenlige "BUYRUGUNU YURUTME HAKKI'da
diyebiliriz. Egemenlik s6zde kalan, kagitlara ¢izilen bir hukuk kurali degildir. Sosyal
bir gercektir. Siyasal bir yiikselistir. Demokratik hukuk diizeninin olagan bir sonucu
ve anayasal diizenin temelidir. Egemenlik ayni zamanda, ulusun ve onun tiizel
kisiligi olan devletin yetkililerinin tiimiinii kapsayan bir kavramdir. Bu kavramin
iceriginde gergek ozgiirlikk ve gergek anlamda tiim bagimsizlik ilkeleri yer alir.

Biiyiik ulusumuzun Tirkiyemizde tek s6z sahibi ve Devletimizin tek yoneticisi
oldugu gergegi "Ulusal Egemenlik" ile dzetlenebilir. Cumhuriyetin gergek tanimi da
egemenligin ulusta oldugu kurallariyla yapilabilir. Tiirk toplumunda egemenligin
ulusa aktarilmasi siireci uzun bir gelismenin sonucudur. 23 Nisan 1920 bu siireg
icinde bir zirvedir. 23 Nisan ulusal egemenlik kavraminin, Tiirk toplumuna yon
verici bir kavram olarak kabul edilisinin bir semboliidiir. 23 Nisanin ululugu bundan
kaynaklanmaktadir.

Egemenlik kavrami Anayasalarimizda "Devletler Hukukunda bagimsizlig1 ifade
eden bir kavram olarak" kullamlmamistir. I¢ Hukukta egemenlikten "devlet
iktidarinin sahibi ve kaynag1" anlagilmalidir. Yeni Anayasamiz "Meclisin iistiinligi
ilkesini" terketmistir. Egemenlik Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle kullanilmaktadir. Millet iradesini Yasama, Yiiriitme ve Yargi mercileri
kullanir. Kanunlarin Anayasaya aykirilifini tetkik ve gereginde iptal etmek hakki
Anayasa Mahkemesine taninmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmedigi
stirece kanunlar milletin iradesini yaniltmaktadirlar.

Ulusal egemenligin, diinya tarihindeki ve hele Tiirk soyunun binlerce y1l geriye
uzanan yasamindaki Onemini, giiciinii ¢ok bilen Atatiirk, Tirk ¢ocuklart i¢in 23
Nisant bayram yapmustir. Atatiirk'iin ¢ocuklara verdigi énem bosuna degildir. O bu
davranigtyla biitiin diinyaya 6rnek olmus, ders vermistir . Bat1 diinyas1 ¢ocuklar igin
yilin belli giinlerini, haftalarini ayirma diisiince ve girisimini Atatiirk'ten 6grenmistir.
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23 Nisan 1921'de, bugiin bir yasayla Ulusal Bayram olarak kabul edildi.
Saruhan (MANISA) milletvekili Refik Sevket (INCE) ve onbir arkadasimin bir yasa
onerisi ve Igel (MERSIN)milletvekilinin énerileri ile 23 Nisan'n Ulusal Bayram
olmasi istenmis, Oneri karst goriislii milletvekillerine karsin kabul edilmistir.
Kanunun kabulii ile meclis tatile girmistir.

Ayni giin Mustafa Kemal Pasa bir binek oto ile merasime katilmis, yaptig
konusmada bayramin adinin "Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami" olarak kabuliinii
istemistir.

23 Nisan bayramini kutlamak, ¢ocuklarin siislii elbiselerle "protokol" oniinden
gecmesi degildir,

O  giin ¢cocuklarimiza:

—  Guniin mana ve 6nemini,

—  Ilk kurulan T.B.M.M.'nin amaglarim,

—  Meclisin gorev ve yetkilerini,

—  Ulusal Egemenlik kavraminin ne demek oldugunu,

—  Emperyalizmin 6ziinii ve bi¢imini,

—  Emperyalist devletlere karsi, miicadelenin vatan borcu oldugunu, iyice
anlatmaliy1z.

Bu kisminda sonuna gelmis bulunuyoruz. Burada bir ka¢ kesin yargiya yer
verdikten sonra, Atatiirk'iin Ulusal Egemenlige Iligkin sozleri ile 30 Agustos'a
gecmek istiyorum.

"Egemenlik Ulusundur" deyimini ilk kullanan ve T.B.M.M. baskanlik
kiirsiisii arkasinda, gozler oniine seren Atatiirk'tiir.

—  Korku tizerine egemenlik kurulamaz. Toplara dayanan egemenlik payidar
olamaz.

Bunlarda Atatiirk'iin s6zleri:

—  "Milletin saltanat ve hakimiyet makamu yalniz ve ancak T.B.M.M'dir. Bu
makama, hakimiyetin hiikiimetine, T.B.M.M. hiikiimeti derler. Bundan bagka bit
hiikiimet yoktur ve olamaz. (1922)

— Egemenlik ve saltanat hi¢ kimse tarafindan hi¢ kimseye, ilim geregidir
diye, goriisme ve tartisma ile verilmez. Egemenlik ve saltanat kuvvetle, kudretle
alinir. Osmanogullart Tiirk Ulusu'nun egemenlik ve saltanatina el koymuslardi, bu
zorbaliklarin1  alti asirdan beri  siirdiirmislerdir. S$imdi de Tirk Ulusu bu
saldirganlarin hadlerini ihtar ederek, egemenlik ve saltanatini, isyan ederek kendi
eline bizzat almig bulunuyor. Bu bir emri vakidir. Bahse konu olan, ulusa saltanatini,
egemenligini birakacak miyiz, birakmayacak miyiz sorunu degildir. Mesele zaten
emri vaki olmus bir gergegi ifadeden ibarettir. Bu behemahal olacaktir.
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— Bugiin biitiin diinyanin uluslar1 yalniz bir egemenlik hakki tanirlar, ulusal
egemenlik. Kendini kurtarabilmek i¢in her ferdin gelecegiyle bizzat ilgilenmesi
zorunludur. Asagidan yukariya, temelden gatiya yiikselen bdyle bir miiessese elbette
saglamdir.

— Biitiin diinya bilmelidir ki, artik Tiirk halki egemenligini hi¢ bir sahsa ve
makama veremez. Egemenlik demek, seref demek, namus demek, onur demektir.

— Memleketi bir somiirge haline getirmeye calisiyorlar. El birligi ile
calismaliyiz. Halka sunlari1 anlatmaliyiz. Kagirilan firsatlar, memleketin ugradigi aci
olaylar bir tek nedenden dogmustur. Yurdun ve ulusun bir avug kisinin elinde yemlik
olmasindan ve Ulusal Egemenligin islememesinden dogmustur. Ulusal Egemenlige
kars1 gelecek en kiiciik saldirtyr yiireklilikle karsilamak, oOnlemeliyiz. Ulusal
Egemenligi en bilyiik varligimiz olarak korumaliyiz. Bu yolda halki oturmadan, el
birligi ile uyandirip, bilinglendirmeliyiz. Halk ulusal egemenligi benimsemeli ve
memlekette tek egemen giiciin kendisi oldugunu unutmamalidir.

—  Ulus egemenligi 6yle bir 1s1k selidir ki, onun karsisinda zincirler erir,
tahtlar yanar yok olur. Uluslarin tutsakligi iizerinde oturtulmus kurumlar er-geg
yikilacaklardir.

—  Bir ilkenin halki itizerinde kimsenin egemenlik kurmaya hakki yoktur.
Kirk asirlik Tiirk Yurdu yabanci elde esir birakilamaz.

—  Hiirriyetinde, esitliginde, adaletinde istinat noktasi ulusal egemenliktir.

— Kayitsiz sartsiz tabiriyle ifade edilen, egemenligi milletin sorumlulugunda
tutmak demek, bu egemenligin en kiigiik bir pargasi, sifat1 ismi ne olursa olsun hig bir
makama vermemek, verdirmemek demektir.

— Igimizde yasayan miisliman olmayan vatandaslarimiza, bizim siyasi
egemenligimizi bozacak bir takim ayricaliklar veremeyiz.

—  Ulusal egemenlik diigmanlig1, miistesna bir saygi ve seref mevkiine sahip
bulunan bir ulusun herseyine bir anda kasdetmek clirmiinden bagka birsey degildir.

—  Tirk ulusu, hi¢ bir kisi ve ziimre egemenligine girmeden, kendi kendini
idare etmeye layik biiyiik ve yiice bir ulustur.

—  Demokrasi prensibi, egemenligi kullanan ara¢ ne olursa olsun, esas olarak
ulusun egemenligine sahip olmasini ve sahip kalmasini gerektirir.

30 AGUSTOS ZAFER BAYRAMI

Bu ulusal giinlimiizii hazirlayan SAKARYA'dir. Bu nedenle bu kisma
SAKARYA Savagindan ayrintili soz ederek baslamak istiyorum. Ve yine ordudan
ayrilarak sine-i millete donen Mustafa Kemal'e dnce 5 Agustos 1921'de verilen,
birinci kez 31 Ekim 1921'de ikinci kez 4 Subat 1922'de uzatilan ve 20 Temmuz
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1922'de siiresiz olarak uzatilan Bagkumandanlik gorevi ile ilgili mecliste yapilan
tartismalardan bazi alintilar1 buraya nakledecegim.

Milli Miicadele din duygusuyla degil, vatan duygusu ve yurt sevgisi ile
yapilmistir. Bunun i¢in Sakarya'da bir 6liim kalim savasi veren Tiirk Askeri'ne ve
tim ulusa Atatiirk "Vatandas" sifatiyla hitabetmis ve "Vataninin her karis topragi
vatandas kaniyla 1slanmadikca terk olunamaz" demistir. Tiirk askerleri bu buyruga
iistlin bir ahlak anlayis ve biiyiik bir 6zveri ile uymuslar. Sakarya boylarinda 22 giin
22 gece (21 Agustos-13 Ekim 1921) yigitce direnmisler, vatanlar1 ugruna canlarini
vermekten ¢ekinmemiglerdir.

Gaziye ilk defa baskumandanlik goérevi Sakarya savagindan once verilmistir.
Ucgiincii kez uzatilmasinda muhalefet grubunun biiyiik tepkisi ile karsilagilmigtir. O
giin Mustafa Kemal hasta idi. Meclise gelememis ve uzun tartigmalar sonucu,
yasanin siiresi uzatilmamis, ordu baskomutansiz kalmistir. Bunun iizerine Bakanlar
Kurulu iyeleri, 6zellikle Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani gorevde
kalmalarinin bir yaran olmayacagn ileri siirerek, ¢ekilmeye karar verdiler. Durumu
6grenen Mustafa Kemal hasta hasta meclise geldi. Inceledigi meclis tutanaklarina
dayanarak yaptig1 konusma sonucu meclisi ikna etmeyi basardi. Tarihi konugmanin
sonunda "Eger ordunun komutasini birakmiyorsam, 6nlenemeyecek bir kétiiliige yol
acmamak zorunlulugu karsisinda kaldigimdandir. Diigman karsisinda ordumuz bassiz
birakilamaz. Bunun igin, birakmadim, birakmam ve birakmayacagim" demistir. Bu
etkin konusma karsisinda meclis hatasin1 anlamis 11 Muhalif, 15 Cekimsere karsi
177 oyla Bagkomutanlik siiresini uzatmig ve bu gorev 20 Temmuz 1922'de siiresiz
olarak Mustafa Kemal'e verilmistir.

Geziye karsi, Sakarya zaferinden sonra yipratici bir muhalefet baslatildi. Bu
akimi el altindan Rauf Orbay, Afyonkarahisar milletvekili Mithat Siikrii Bey ve Kara
Vasif Bey'de sozciilerini bulmustur. "Ordu neden taarruza gegmiyor, bir insan hem
meclis baskani, hem de baskumandan olur mu" seklinde sesler yiikselmeye
baslamistir.

Mustafa Kemal, Sakarya Savasindan sonra ulusundan haketmis oldugu en
gorkemli Maresallik ve Gazilik diiliinii birlikte almistir. (19 Eyliil 1921)

Bir de Mustafa Kemal'e Bagkomutanlik verildigi 5 Agustos 1921'de O'nun
meclis bagkanlhigina verdigi Onergeye bakalim. Bu oOnerge lizerinde durulmasi
gereken onemli bir belgedir. Gliniimiiz Tiirkgesi ile onerge aynen soyledir:

"Meclisin saymn iiyelerinin genel olarak beliren istek ve dilekleri {iizerine,
Baskomutanligi kabul ediyorum. Bu gorevi kendi iizerime almakla dogacak
yararlarin garcabuk elde edilebilmesi, ordunun maddi ve manevi giiciiniin en kisa
zamanda artirilip pekistirilmesi ve yonetiminin bir kat daha saglamlastirilmasi igin
TBMM'in yetkilerini edimli olarak kullanmak kosuluyla iizerime aliyorum.
Yasadigim siirece ulusal egemenligin gercek bir kulu oldugumu ulusa bir kez
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daha gostermek igin, bu yetkinin ii¢ ay gibi kisa bir siire ile sinirlandirilmasini
dilerim." Bu oOnergenin verildigi tarih, ilgi ¢ekicidir. Bu Onerge, Ankara'da top
seslerinin duyuldugu, diismanin Sakarya'nmin dogusuna gectigi, "Bu savas artik
kazanilmaz, ordu nereye gidiyor?" sozlerinin yayildigi, herkesin karamsarlik igcinde
bulundugu giinlerde verilmis, Baskomutanlik gorevi, meclisin tiim yetkileriyle
birlikte ustlenilmistir. Bu, ulusa ve kendine giivenmisligin tarihte kolay
rastlanamayacak bir 6rnegidir.

26 Agustos'a nasil hazirlanildi. Simdi bunu gérelim. Dogu ve Giiney cepheleri
giiven altina alindigindan buradaki birlikler Batiya kaydirilmaya baslandi. Ordunun
malzeme ve motorlu tasit ihtiyaci, subay ve astsubay kadrolar1 tamamlandi. Askere
taamiz egitimi verilmeye baslandi. O giinlerde memlekemizde yol yoktu. Demiryolu
Ankara’da bitiyordu. Motorlu tasitlar yok denecek kadar azdi. Birliklerin batiya
kaydiriligt uzun zaman aliyordu, asker yaya yirlimek zorunda kaliyordu.
Cephanemiz, top, tiifek ve mermiler itilaf devletlerinin isgalindeki Istanbul'dan binbir
zorluk ve tehlikeler iginde Anadolu'ya gegiriliyordu. Mermi ve yiyecek yiiklii
kagnilarda, cogunlukla kadinlar, yasllar, cocuklar bulunuyordu.

Tiirk Ordusunu Sakarya giinlerinden sonraki bir yil iginde 26 Agustos'ta biiyiik
bir saldin giicline ulastirip onu zaferle kucaklastiran sim Prof. Cahit Tanyol 1960
yilinda yaymladigi "Sosyal Ahlak "Kitabinda bakiniz nasil agikliyor: "Bu sir
kuskusuz tutarli olmakta, iistlin bir cesarette ve biiyiikk bir sorumluluk duygusunda,
vatan ve idealleri ugruna gerektiginde kendini feda etmeye hazir olmakta, kisacasi
tim bu unsurlan igeren Tiirk Komutanlar1 buyrugundaki ayni degerlerle bezenmis
Tiirk askerlerindeydi"

Bogazlann itilaf devletleri, Bati Anadolu ve Trakyanin da Yunanlilar tarafindan
igsgal ve kontrol altinda bulundurulmasi ayrica yer yer denetim ve isgaller sonucu
devam eden siyasi, iktisadi ve askeri agir kosullarin etkisi altinda istilacilara karsi
Mustafa Kemal'in Samsun'a ¢ikmasiyla baslayan biiyiik miicadele, sadece iki devlet
arasindaki normal savag sinirlari i¢inde diisiiniilmemelidir.

Sakarya zaferinden sonra Tiirk Ordusunun kesin sonuglu bir meydan
muhaberesine hazirlanip, diismana son darbenin indirilebilmesi igin, milli Tirk
Hiikiimeti ve Genelkurmay1 diismanin maddi kuvvetler yoniinden iistiin durumundan
dogan dengesizligi gidermesi kaginilmazdi. Ordunun silah, ara¢ ve gereg eksiklikleri
yaninda, Sakarya'da hemen hemen hepsi tilkenen cephanesi goz ardi edilemezdi.
Biitiin bu olumsuz kosullara karsin, Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa'nin ¢evresinde
birlesen Tiirk Ulusu biitiin olanaklarim ortaya koymus ve ordusunu biiyiik taarruza
hazirlamigtir.

9 Ocak 1920'de Heyeti Temsiliyenin, Milli Miicadele planmin saptandif
zaman, Mustafa Kemal "Umum Anadolu Kumandani" olarak gorevlendirilmistir.
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13 Eyliil 1921'den 26 Agustos 1922' ye kadar siiren biiyiik taaruz hazirliklari, bu
arada planlarin yapilmasi Mustafa Kemal'in kisisel yontemi uyarinca, yazili teklif ve
tirlii gorisler, tartigmalar sonunda olugturulmus ve son seklini almigtir. Genel sevk
ve idare bakimindan "Baskomutanlik, Genel Kurmay Baskanligi, Bati Cephesi ve
oteki cephelerin komutanliklar1" kurulmustu. Her tiirlii hazirhiklar tamamlanmis, Tiirk
Ordusu uzun zamandan beri inisiyatifi ele almus, kesin sonuglu bir meydan
muharebesine karar verilmigti.

Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa, Bati
Cephesi Komutani Ismet Pasa, Birinci Ordu Komutan1 Fevzi Pasa Kocatepe'deki
gozetleme yerine intikal ettiler . 26 Agustos'ta Afyon ve Ahirdagi arasindaki
mevzilerde yer alan askerlerimizin bir tek diisiincesi vardi. "Ellerinde kalan son Tiirk
Yurdunu isgalcilerden kurtarmak, bagimsiz ve onurlu bir ulus olarak yasayabilmek. "

Topgu atesi saat 9.00 da biitiin cephelerde basladi. 27-28 Agustos giinleri ok
kanli muharebeler veren kahraman Tiirk kuvvetleri ilk hedeflerini ele gegirerek sanli
bayragimizi Afyonkarahisar'a diken ordularimizin komutan: fsmet Pasay1 (Inonii),
Bagbakan Rauf Bey (Orbay) 28 Agustos sabahi bir telgrafla kutladi.

29 Agustos'ta komutanlar Afyon'a tagindilar. Mustafa Kemal'in tasarladigi sonug
alinmak iizereydi. Verilen karara uygun olarak Bat1 Cephesi Komutan1 Ismet Pasa 30
Agustos 1922 giinii saat 6.00 da araliksiz taarruz ve takip emrini verdi. Atatiirk
sOylev'inde o 4 giinii $0yle anlatir:

"Efendiler, Baskomutan savasinin sonucuna degin, her giin biiyiik basarilarla
gelisen saldirtlarimizi resmi bildirilerde ¢ok Onemsiz savaslar gibi gosteriyorduk.
Amacimiz durumu elden geldigince diinyadan gizlemekti. Ciinkii diisman ordusunun
tiimiinii yok edecegimize giivenimiz vardi. Bunu anlayip diisman ordusunu yikimdan
kurtarmak isteyeceklerin yeni girisimlerine meydan vermemeyi uygun gormiistiik."

Atatlirk'in biyiik taarruzda kendi hayatin1 diisiinmeksizin, en ileride kesin
sonucu yerinde bulunarak verdigi emirlerin dogru olarak yapildigina emin olmasinin,
her tiirlii katkida bulunmasinin onun bagari sirlarindan biri olarak goriilmektedir.

Atatiirk ilke olarak "Onemli kararlarin uygulama ve yiiriitiilmesini baska ellere
ve rastlantiya birakmayiniz" diyen bir komutandi. Ve zafer kazanildi. Harp Tarihi
Bagkanhigmin 1968'de yaymladigi "BUYUK TAARRUZ" adli eserinde su satirlari
okurken, heyecanlanmamak miimkiin mii?

"Baskomutan, kendisinin kandan ve kan dokmekten nefret etmesine karsin, Tiirk
Ulusuna hayat hakki tanimayan, Tiirk'tin ve Tiirk Ordu'sunun san ve sereflerle dolu
tarihini bilmeyen ve bilmezlikten gelen gafil ve sdzde bilyiik diinya politikacilarina
ve onlarin hiikiimetlerine, Tiirk Ulusu'nun elinden alinmak iste-
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nen hayat hakkini silah zoruyla tanitiyor, mutlu bir dénemeg¢ agiyor, bagimsiz
Cumbhuriyetinin temellerini atmis oluyordu."

Gazi Mustafa Kemal, Dumlupinar tepesinden gordiigii manzarayr soyle ifade
etmisti; "Diisman generallerinin karsimizdaki tepelerde son gayret ile ¢irpindigini
goriilyorum. Biitiin diigman mevzilerinde biiyiikk bir telas ve endise vardi. Artik
toplarinda ve mitrayozlerinde Sldiiriicii hassa kalmamisti. Cember daralmig, Tiirk
bataryalariin fasilasiz ve amansiz atesi, dilsman mevzilerini iginde barinilmaz bir
cehennem haline getirmisti."

30 Agustos 1922 giinii diigman komutani Trikopis tutsak alinmig ve Yunan
Ordularinin ¢ok biiyiik bir boliimii yokedilmistir.

30 Agustos zaferini Falih Rifki Atay soyle tanimlamustir.

"Neyimiz varsa, eger miistakil bir devlet kurmug isek, hiir vatandaglar olmus
isek, serefli insanlar gibi dolasiyorsak, yurdumuzu batinin pengesinden, vicdanimizi
ve disiiniisimiizii dogudan kurtarmis isek, su denizler bizim diye bakiyor, belki
teneffiis ediyorsak, hepsini, herseyi 30 Agustos zaferine bor¢luyuz."

Bati Cephesi Komutanliginin 31 Agustos tarihli onerisiyle kesinlesen zaferin
son muharebesine "Baskumandan Meydan Muharebesi" ad1 verilmistir. Biiyiik zafer,
Kurtulug Savaginin askeri sonucu olmus, Lozan Konferansi siyasi sonuca
ulastirmustir.

Bu biiyiik zafer Tirk toplumunun saflarini siklagtirmistir. Derli toplu bir Ulus
haline getirmistir. 30 Agustos yeryiiziinde uluslararasi kapitalizmin sOmiiriicii
emperyalizmine karsi mazlum bir ulusga kazanilmis ilk kesin zaferdir ve bu nedenle
diinya tarihinde 6biir mazlum uluslar igin biiyiikk 6nem tasimaktadir. 30 Agustos
tutsak uluslar i¢in bir tilkii, bir amag, bir erektir. Ciinkii 30 Agustos zaferi bir kurtulusg
dolayistyla bir umuttur. 30 Agustosun tasidig1 anlam Malazgirt'ten 6nemlidir. Ciinkii
bu zafer bir "Fetih Azmi"l nin degil, Tiirk Ulusunun istiin bir irade yoresinde
yogunlasan "Yasama Azmi"l nin eseridir. Bu zafer tarihte bir ulus tarafindan timii
ile benimsenen bir diisiincenin, ne denli gii¢lii, ne denli yiirekten bir varlik oldugunun
en giizel bir drnegi olarak kalacaktir.

30 Agustos, bir askeri ve siyasi deha yaratti, fakat bir seyi daha kanitladi. "Tiirk
Ulusu tam giivenecegi liderini bulunca 6ylesine sahlanabilir ki, artik onu durdurmaya
kimsenin giicii yetmez. Su var ki bu ulusa lider olmak kolay degildir. " 30 Agustos
zorlandigimiz bir askeri hareket oldugu kadar Tiirk barig 6zleminin de sembolidiir.
30 Agustos kiliglarimizi kinina koydugumuz giindiir. Bu zaferden sonra Tiirkiye
biitlin  sorunlarini  silaha basvurmadan ¢6zim yolunu tercih etmistir. Biitiin
devrimlerimiz, en basta laik, ilerici sosyal milliyet¢ilik 30 Agustosun gdgsiinden
fiskirmustir.
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Churchill bu zaferi sonralar1 soyle degerlendirmistir. "Sultanin imparatorlugu
akilsizliklarin agir yiikii altinda ezilmis, cinayetlerle lekelenmis, kotii yonetimle
¢lirlimiis, saldirilarla boliinmiis, uzun, yikici savaglarla yipranmig, paramparga olmus,
Tiirk hala ayakta. Elinde bir kez daha yeniden kurdugu ordu ve basinda yarattiklari
yaptiklari ile korkung yikimin en 6nde gelen ti¢-bes segkin adami ile ayn1 siray1 alan
biiyiik lider: MUSTAFA KEMAL"

19 Mayis 1919'da baslayan Kurtulus Savasimizin son ve kesinkes hesaplasildig:
yer 30 Agustos meydan savasinin verildigi Dumlupinar olmustur. Mustafa Kemal'in
bu zaferin kazanilmasindan sonra ordularma vermis oldugu: "Ordular, ilk hedefiniz
Akdenizdir, ileri" emri ¢ok anlamlidir.

Atatiirk 30 Agustos 1924'de Zafertepe'de yaptigi konusmada Baskomutanlik
meydan savasi igin: "Ulusal tarihimiz ¢ok biiylik ve ¢ok parlak zaferlerle doludur.
Fakat Tiirk Ulusunun burada kazandigi zafer kadar, kesin sonuglu ve tarihe, yalniz
bizim tarihimize degil, diinya tarihine yeni cereyan vermekte kesin etkisi olan bir
meydan muharebesi hatirlamiyorum." demistir. Yine bu konusmasinda: "Efendiler,
bu muazzam zaferin gesitli amilleri tistiinde en 6nemlisi ve yiiksegi Tiirk Ulusu'nun
kayitsiz sartsiz, egemenligini eline almig olmasidir. Ulusumuzun uzun yiizyillardan
beri Hanlar, Hakanlar, Sultanlar, Halifeler elinde, onlarin tahakkiim ve istibdadi
altinda ne kadar ezildigini, onlarin hirslarini temin yolunda ne kadar biiyiik
felaketlere ve zararlara ugradigini diisiiniirsek, ulusumuzun egemenligini eline almig
olmasi olaymim biitiin biiyiikligini ve 6nemini anlamis oluruz. " diye zaferin
Onemini vurgulamustir.

Bu konusmanin sonunda genclerimize seslenmistir: "Efendiler, son sozlerimi
ozellikle memleketimizin gengligine yoneltmek istiyorum;

Gengler,

Cesaretimizi destekleyen ve siirdiiren sizsiniz. Siz almakta oldugunuz terbiye ve
irfan ile insanhik mesuliyetimizin, vatan sevgisinin, disiince Ozgiirliigiiniin en
kiymetli timsali olacaksiziniz. Ey yiikselen yeni nesil gelecek sizindir. Cumhuriyeti
biz kurduk, onu yasatacak ve devam ettirecek s izsiniz."

30 Agustostan sonra Ata'min Samsun'da yaktigi Ozgiirlik ve bagimsizlik
mesalesi biitiin yurdu aydinlatns, ordularimn 6nii agilmig, Izmir rthtimlarinda Hasan
Tahsin adindaki geng bir gazetecinin kursunu ile baglayan ulusal direnigimiz, ulusal
miicadelemiz, ii¢ yili askin bir siirelik cetin yiiriiyiis 9 Eyliil'de yine Izmir
sokaklarinda noktalanmistir.

Gaziyi ve muzaffer Tiirk Ordusunu 9 Eyliil'de Izmirliler seving gosterileriyle
kucaklamiglardir.

30 Agustos Zafer Bayrami her yil bir yasaya dayali olarak askeri protokol
agirlikli olarak kutlanmaktadir.
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Bu kismt hepimizin lizerinde birlesebilecegi bir kesin yargi ile noktaliyorum.

Atatlirk kadar, Silahli Kuvvetlerine yiiregini a¢gmis, O'nun kadar ordusuyla
tasada ve kivangta ortak olmug, tiim benligi ile ordusunu yasamis ve yasatmis, ona
giivenmis bir baska komutan, bir bagka devlet adami az gosterilir.

29 EKiM CUMHURIYET BAYRAMI

7-8 Temmuz 1919'da Erzurum Kongresinin bittigi giin Kemal Atatiirk, Mazhar
Miifit Kansu ve Siireyya Yigit konusuyorlar. Atatiirk Mazhar Miifit Kansu'ya
defterine yazmasi i¢in beg madde not ettiriyor ve ilk sdyledigi de su oluyor:

—  Zaferden sonra hitkiimet sekli Cumhuriyet olacaktir.

— Padisah ve hanedan hakkinda zaman gelince icap eden muamele
yapilacaktir.

Her iki yillarda kendisi de milletvekili olarak mecliste bulundugu zamanlar
Atatiirk 1919'da yazdirdiklar: yapildikga sorar "Kaginci maddedeyiz?"

Bu anektotla baglamamin nedeni, Atatiirk'iin Cumhuriyeti Kurtulug Savasindan
once aklina koydugunu gostermesidir. Cumhuriyetin ilan edilmesine bir "Hiikiimet
Buhrant" vesile olmustur. Atatiitk Cumhuriyeti belki ¢cok daha 6nce ilan edecekti
ama, uygun bir ortam artyordu. Iste bu ortam, o zamanki Basbakan Fethi Okyar'in
istifasiyla dogdu.

Hemen isterseniz bu noktaya nasil gelindigine bir goz atalim:

Atatiirk Tsmet Pasa'min Bagbakan olmasim istiyordu. Mantik da bunu
gerektiriyordu. Ismet Pasa sulhu yapmist: ve biitiin Avrupa ilk devlet adamm olarak
onu tamimakta idi. O zamanki Anayasaya gore, (1921 Anayasasi) ne Atatiirk, ne
meclis basgbakani segemiyordu. Meclis Once bakanlar1 segiyor, bakanlar kendi
aralarindan bagbakani segiyordu. Mecliste Tsmet Pasa'ya kars1 oldukca kuvvetli bir
cogunluk vardi. Inénii Lozan'dan déndiigiinde Rauf Bey bagbakandi. Rauf Bey
Inénii'ye kirgindi ve istifa etti. Hilkiimetin baginda fiilen kimse yoktu. Devlet
bagkanimin teklifi ile meclis bir basbakan se¢meliydi. Reisicumhur gorevi Meclis
Bagkan1 olmasi dolayisi ile Atatiirk'te idi... Atatiirk otoritesini ortaya koyarak isi
zorlayabilirdi. Atatiirk bunu yapmak istememistir. Nitekim biitiin devrimler daima
kanunlara bagli olarak yapilmistir. Bagbakan se¢imini de bir kanuna baglamak
gerekmistir. Bunun iizerine Ismet Pasa biraz zorlayarak mecliste ekseriyeti
toplayarak, Bagbakan olmustur. Meclis buna derhal kars1 gelmis ve iki ay sonra Ismet
Pasa gorevinden ayrilmak zorunda kalmustir. Ve Fethi Okyar Basbakanliga
secilmistir.
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Simdi kaldigimiz noktaya, Fethi Okyar'in istifa ettigi giinlere gelelim. Tarih 28
Ekim 1923... Pazar gecesi, Cankaya'da iki katli, kirmizi tuglali, pek sade dosenmis
kiigiik bagevinde Gazi'nin sofrasinda toplananlar, "Tarihi Karar"dan habersizdirler.
Gazi gece yarisina dogru, 151l 1511 yanan mavi gozlerini bir gaz lambasimnin isli alevine
dikti. Kisa ve kesin sozlerle "Tarihi Karar1" soyle acgikladi, "Yarin Cumhuriyet ilan
edecegiz." Basta ismet Paga olmak iizere herkes 1lik bir heyecanla iirpermisti. Gazi
davetlilere Cumhuriyet i¢in ayr1 ayr fikir soruyor, onlar da olumlu karsiladiklarimi
sOyliyorlardi. Ama, Biiyiikk Meclis'te hala Osmanli Saltanatina bagli kimselerin
bulundugunu da diisiinerek "Ya olmadik bir tepki dogarsa" diye gizli bir telasa
kapilan da yok degildi.

Yemekten sonra Ismet Pasa ile beraber calisma odasina gecen Gazi, Anayasa'da
Cumbhuriyetle ilgili degisikligi ongdren tasariy1 bizzat kendisi hazirladi. Tasar1 ertesi
giin (29 Ekim) Halk Firkas1 gurubunda, Teskilat-1 Esasiye Enciimeninde ufak tefek
bazi degisikliklere ugradi ve aksamiisti TBMM'ne getirildi. Tarihi toplant1 18.40'da
basladi. Havada kar sogugu vardi ve pek erken kararmisti. Hademeler meclisin gaz
lambalarin1 ¢oktan yakmuslardi. Toplantiya 158 milletvekili katilmigti. 69 kisi
gelmemisti. Meclis Baskan Vekili Ismet (Eker) Bey toplantiy1 agarken kisa bir
konusma yapti. Yorgun sesi heyecandan kesik ve titrekti.

"Efendiler, Teskilati Esasiye Enciimeni'nin, Teskilat1 Esasiye Kanununun
tadiline ait olan layikasim ruznameye (giindeme) almustir. Miistacel kaydiyla
miizakereyi kabul edenler liitfen el kaldirsinlar" Bir anda biitiin eller "Kabul-elbette
kabul" sesleriyle havaya kalkti. Divan katipleri Rusen Esref (Onaydin) ve Haydar
Riistii Beyler tarihi tutanag1 yazmaya basladilar.

Kirsiiye gelen Enclimen tyesi Celal Nuri Bey tasariyt okudu. Bdylece
TBMM'de ilk kez Cumhuriyet s6zii ge¢iyordu. Atesli konusmalar yapan Yunus Nadi
Bey, Vasif Bey ve Eyiip Sabri Efendi "Cumhuriyeti" kurtulus savasinin en kutsal
bedeli olarak belirttiler. Saatler 20.30°u gosteriyordu. Tasarida yer alan "Tiirkiye
Devletinin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir" maddesi bir anda yiikselen "YASASIN
CUMHURIYET" nidalar1 ve ayakta siirekli alkislarla kabul edildi. Hemen sonra
Cumhurbagkani se¢imine geg¢ildi. Gazi Mustafa Kemal Pasa, salonda bulunan 158
milletvekili tarafindan gizli oyla T.C.'nin ilk Cumhurbaskani oldu. "Tarihi Karar"
disarida toplanan halki costurmus, Ankara bir anda bayram senligine biirlinmiistiir.
101 pare top atis1 ile diinyaya ilan edilen bu tarihi karardan sonra, Atatiirk Ismet
Pasa'ya bagbakanlik gorevi vererek hiikiimet buhranina son vermistir.

Atatiirk'tin Cumhurreisi olduktan sonra diktatorliige gececeginden siiphe edildi.
fclerinden Mahmut Esat ve Siikrii Saragoglu'nun da bulundugu gengler Anayasa
yapilirken, Reisicumhurun yetkilerini kistikga kistilar. Veto hakkimi vermediler.
Baskumandanlik hakkini aldilar. Onlarin bu davranislar: karsisinda
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Atatlirk her eylemini bir yasaya dayandirma yolunu benimsiyordu. Kendisine
meydan okundugu zaman bile hi¢bir miidahalede bulunmuyordu.

Atatlirk'lin  yakinlar1, sozciileri O'mun son derece demokrat oldugunu
biliyorlardi. Milletin ¢ogunlugu O'na zaten hissi bir bagla bagl idi. Burada
Atatlirk'in - Cumbhuriyetin  kurulmasindan sonra bazi arkadaglari ile ilgili
degerlendirmesini, okuyucularin dikkatine sunmak istiyorum. "Ulusal savasa birlikte
baslayan yolculardan kimileri, ulusal hayatin bugiinkii Cumhuriyete ve Cumhuriyet
yasalarina kadar uzanan geligsmeleri de kendi diisiinme ve ruh yeteneklerinin kavrama
sinir1 bittikge bana direnmeye ve karsi ¢ikmaya baglamiglardir.”

Atatlirk Cumhuriyeti, Tiirkiye i¢in bir idare bi¢imi degil, fakat bir yasam bigimi
olarak disiiniiyordu. Onun kurdugu Cumhuriyet'in igeriginde, Amasya Beyannamesi,
Erzurum ve Sivas Kongreleri ve nihayet TBMM vardir. Bunlarin biri gézard: edildi
mi; Cumhuriyet, O'nun Cumhuriyeti olmaz. Basinda ¢iirlimiis bir padisah soyunun
halife saniyla yerlesip kalmasini zorunlu kilan bir devlette Cumhuriyet ilan olunsa
bile yasanilamaz. Bunu goéren Mustafa Kemal 6nce saltanatla halifeligi ayirmus,
zamani gelince de halifeligi kaldirmstir.

Cumbhuriyet, Tiirk Ulusu'nun milli miicadele yillarinin basindan itibaren ihaneti
ortaya ¢ikan padisahligin monarsik mutlakiyet rejimine karsi duydugu bir tepkinin
sonucudur. Mustafa Kemal'e gére Cumbhuriyet bir ¢ogunlugun higbir 6lgiiye bagl
olmadan diledigini yapmasi, yani baskici bir rejim kurmasi degildir.

Cumbhuriyet kavrami, bagimsizlik savagimin yiiregine, "Egemenlik Ulusundur"
diisiincesiyle apayr1 ve kendine 6zgii bir anlam kazanmaktadir. fsmet Inénii'niin su
sOzlinii ¢ok anlamli buluyorum. "Atatiirk ulusal ve askeri basartyr Cumhuriyetle
mithiirlemigtir"  Atatiirk'in ~ kendi  sozlerine gegmeden Once, yine onun
diistincelerinden yola ¢ikarak bu kismi bitirmek istiyorum.

— Atatiirk'lin tiim atitlmlarinin itici giicli Cumhuriyet olmustur.

—  Tirkiye Cumhuriyetine Atatiirk Cumhuriyeti demek yanlig olmaz.
—  Cumhuriyet padisah kullarini, Tiirk Vatandas1 yapmustir.

—  Cumbhuriyeti sahislarin hayatina bagl tutmak tehlikelidir.

Cumhuriyeti sahsi idare seklinden kurtararak, gayri sahsi hale koymak
hepimizin gorevidir.

—  Cumhuriyetlerde iilkenin &zel sahipleri yoktur. Vatandaslarm tiimii
iilkenin sahibidir. Bu nedenle iilke higbir zaman sahipsiz kalmaz.

—  Cumhuriyet idaresi erdemli ve namuslu insanlar yetistirir.

Simdi de Mustafa Kemal'in Cumhuriyetle ilgili gordigiim soézlerini buraya
altyorum.
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—  Tarihi yasadigimiz gibi yazdik. Ama gelecegi Cumhuriyet'e inananlara,
koruyanlara ve yasatanlara emanet etmek lazimdir.

— Az zamanda ¢ok biiyiik isler yaptik. Bu islerin en biiyligli temeli Tiirk
Kahramanlhigi ve Tiirk Kiiltiirii olan Tiirkiye Cumhuriyetidir.

— Benim nagiz viicudum birgiin elbet toprak olacaktir; fakat Tiirkiye
Cumbhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir.

—  Cumhuriyet, yeni ve saglam esaslariyla, Tiirk Ulusunu emin ve saglam bir
gelecek yoluna koydugu kadar, asil fikirlerde ve ruhlarda yarattig1 giivenlik itibariyle,
biisbiitiin yeni bir hayatin miijdecisi olmustur.

—  Cumbhuriyet zayif degildir. Bedava da kazanilmis degildir. Savunmak igin
herseyi yapmaya haziriz.

— Tirk Ulusu'nun karakter ve adetlerine en uygun yonetim Cumbhuriyet
yonetimidir.
— Benim i¢in bir yandan olmak vardir; bir yandayim ben hep. O da

Cumbhuriyetin yaninda. Cumhuriyetten yana olmak, toplumsal devrimden yana
olmaktir.

—  Gelecek kusaklar, T.C.'nin ilan1 giinii ona hi¢ acimadan saldiranlarin
basinda "Cumhuriyet¢iyim" diyenlerin yer aldiklarini gordiikleri zaman sasacaklarini
hi¢ sanmayimiz. Tersine, Tiirkiyemin aydin ve Cumhuriyet¢i cocuklari, boyle
Cumbhuriyet¢i geginmis olanlarin gergek inanmiglarini irdeleyip saptamakta hi¢ de
giicliik cekmeyeceklerdir.

Bugiin 1920'lerden alinacak pek ¢ok ders vardir. O giinlerde herkes, yurt ve ulus
yararlar1 ¢ergevesinde toplanmis, sosyal ve siyasal egilimi ne olursa olsun tek bir
cephede birlesmisti. Bugiin de bu birlesmeye ¢ok ihtiyag duyuyoruz. Ulusal
giinlerimiz bu birlik ategini saglayan giinlerimiz olmalidir.

Ulusal giinlerimizi, milli bayramlarimizi kutlarken, bugiinlerimizin 06ziine
inmenin ve sekilden uzaklasmanin ger¢ek ATATURKCULUGUN ve gercek
milliyet¢iligin geregi oldugunu unutmamaliy1z.
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Yazarmn Ad1 Tarih Konu Gazete Ad1
Cenap OZANKAN 19.05.1967  Kurtaran ve Kuran Diinya
Cemalettin UNLU 30.08.1970  Meydan Savaslari Baris
thsan YURTOGLU 29.10.1970  Cumhuriyetin Mutlu Giinleri Diinya
Bahri SAVCI 29.10.1970  Yitik Cumhuriyet Cumhuriyet
Afet INAN 29.10.1971  Cumbhuriyetin flani Cumhuriyet
Ali DUNDAR 29.10.1971  Ulusal Giinlerimiz Barig
Yekta Giingsr OZDEN 23.04.1972  Egemenlik Ulusundur Baris
Ahmet ERDOGDU 23.04.1972  Ulusal Egemenlik Gergegi ~ Cumhuriyet
S. Siireyya AYDEMIR 19.05.1972  Samsuna Ayak Bastigi Giin ~ Cumhuriyet
Yekta Giingdr OZDEN 19.05.1972 19 Mayis Baris
Sadi IRMAK 20.07.1972  Biiyiik Baris Milliyet
Refik TULGA 26.08.1972 26 Agustos Cumhuriyet
H.Veldet VELIDEDEOGLU 30.08.1972 30 Agustos Cumhuriyet
Sadi IRMAK 23.04.1973  Ulusal Egemenlik Milliyet
Y.Kadri KARAOSMANOGLU 29.10.1974  Cumhuriyetin flant Milliyet
H.Veldet VELIDEDEOGLU 18.05.1975 19 Mays ve Biiyilk Nutuk ~ Cumhuriyet
C. Atuf KANSU 19.05.1975 19 Mayistaki Savasgi Cumhuriyet
Ismail Nafiz ALKAN 10.08.1975  Kurtulus Cumhuriyet
C. AKCAKAYALIOGLU 30.08.1975  Atatiirk ve Biiyiik Zafer Milliyet
C. Atuf KANSU 19.05.1976  Bandirma Vapuru Cumhuriyet
Oktay AKBAL 10.11.1976  Atatiirk Cumhuriyet
M. iskender OZTURANLI  16.11.1976  Baris ve Ozgiirliik Cumhuriyet
H. Veldet VELIDEDEOGLU 23.04.1978 23 Nisan Cumhuriyet
Suna KiLi 19.05.1978 19 Mayista Diisiinebilmek  Milliyet
Sirrt AKINCI 20.05.1978  Atatiirkten Bugiine Cumhuriyet
Oktay AKBAL 19.05.1979  60. Yilinda 19 Mayis Cumhuriyet
Ahmet COSAR 19.05.1979 19 Mays Gergegi Cumhuriyet
Ibrahim YUCEL 27.08.1979  Silahli Kuvvetler Giinii Cumhuriyet
Necati CUMALI 10.11.1979  Cumhuriyete Dogru Cumhuriyet
H. Veldet VELIDEDEOGLU 20.04.1980  Bir Devletin Dogusu Cumhuriyet
Suna KIiLI 30.08.1980  1ki Belge ve 30 Agustos Cumhuriyet
Yahya AKYUZ 15.01.1981  Kendi Sozleriyle Cumhuriyet
Segil AKGUL 23.04.1981  B.M.M.'nin Ag¢ilist Cumhuriyet
Vecihe HATIPOGLU 26.12.1981  Zamanlar1 Asmisti Cumhuriyet



M. Cevdet ANDAY
M. Cevdet ANDAY
Vecihi TIMUROGLU
Oktay AKBAL

Sirrt AKINCI

Nuran TERLIKS{Z
Hiisnii A. GOKSEL
Secil AKGUL

T. Zafer TUNAYA
H. Veldet VELIDEDEOGLU
Diindar AKUNAL

M. Metin SEZGIN
Toktamis ATES
Necla ARAT

Zekai BAYAR

02.04.1982
23.04.1982
29.04.1982
19.05.1982
26.08.1982
30.08.1982
19.10.1982
30.08.1983
23.04.1985
23.04.1988
30.08.1988
26.08.1989
23.04.1991
30.08.1992
06.12.1992

Olmak m1, Olmamak m1 ?
Bir Bayram

Davaya Bagh Yigitlik
Atatiirk ve Cumhuriyet
inanan Adam

30 Agustos Gergegi

Herkes Yenildi

Atatiirk ve 30 Agustos
Ulusal Egemenlik
Kurulusumuzun ilk 3 Giinii
30 Agustosu Kavramak
Hangi 26 Agustos

23 Nisanda Degisen Degerler
Emanet Sahipsiz Degildir
Atilim Zamani
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Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Milliyet

Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
Cumhuriyet
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ISTANBUL’UN YONETIMINE iLiSKiN KURUMSAL
SORUNLAR VE BAZI COZUM ONERILERI

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

GIRiS

Istanbul fli'nin yonetiminde 6nemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikan ve kentin
altyapisi ve ustyapisi ile ilgili sorunlardan ayri1 olarak ele alinmasi gereken bir bagka
temel sorun alamini "kurumsal sorunlar" olusturmaktadir. Istanbul'da oturanlarin
etkili, verimli ve diizenli bir kent yasamina kavugmalart yolunda agilmasi gereken
temel engeller olan daha ¢ok, daha g¢esitli ve daha ekonomik kamu hizmeti
uretebilme hedefinin gergeklesmesi ¢ok biiylik bir oranda kurumsal nitelikli
sorunlarin ¢éziimlenmesine bagl goriilmektedir.

Kurumsal nitelikli sorunlarla ¢oziimlenmesi ifade edilmek istenen kavram
kurumsal ve beldesel hizmetleri tiretmekle yiikiimli olan o6rgiitlerin dogru, tam ve
etkili bir yap: iginde orgiitlenmeleri, yonetimlerine iligkin politikalarin iiretilmesi,
¢oziim yolu almagiklarinin gelistirilmesi, kentsel planlama islevlerinin saglikli bir
baza oturtulmasi, finansman sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve kurumsal g¢ergevenin
yasal boyutunu olusturan diizenlemelerle ilgili sorunlarn etkin bir sekilde ortadan
(caldirilmasidir.

Zira, gorilmekte ve inanilmaktadir ki, kentsel soranlarin ¢oziimlenmesi,
Istanbul boyutlarinda biiyiikliige erisen kentlerde, olaganiistii derecede zordur ve
sorunlarin ¢oziimlenmesi ¢ok yeni ve oldukca etkili girdilerin sistem iginde yer
almasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, ¢6ziimii olaganiisti derecede zor olan bu
sorunlarin ¢ikmaza girmesini ve bir anlamda ¢oziimsiiz kalmalarin1 saglayan ana
etmenler kuramsal yapida varlif1 saptanan eksiklik, yetersizlik ya da aksakliklar.
Istanbul'un sorunlarinin ¢dziimii iyi yonetim kosullarimin olugmasmna ve kurumsal
nitelikli sorunlarin ¢6ziimiine bagh goriilmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, boyle bir yaklasim yeni bir yonetim modelinin
anmakta oldugu seklinde bir izlenim yaratabilir. Agiklikla ve 1srarla belirtilmelidir i,
bu agamada aranan yeni bir model degildir. Bir bagka anlatimla Tiirkiye'nin yonetsel
yapisinin digina ¢ikan ve yeni bir secenek olarak nitelenebilecek bir ¢oziim yolu
aramamak gerekmektedir. Yapilmasi gereken ilk ¢alisma mevcut yonetsel yapi i¢inde
yer alan unsurlarin ¢alismalarini engelleyen, perfor-
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manslari1 diisiiren ve bu yolla da hizmetin istenilen diizeyde iiretilememesi
sonucunu yaratan unsurlarin ortadan kaldirilmasidir. Agirlik ve oncelik mevcut
sistemlerin isletilir duruma getirilmesine verilmelidir. Zira, bilinmektedir ki, mevcut
sistem, i¢inde tasidig1 spontan bazi olgular nedeniyle kapasitesinin ¢ok altinda kalan
bir performans diizeyine erigebilmektedir. Bugilinkii yap1 iginde dahi simdikinden
daha iyi, etkili ve basarili sonuglar alabilmek olanaklidir.

Bu baglamda, Istanbul'un sorunlarimin kurumsal boyutunu olusturan kesiminin
daha ayrintili bir sekilde ele alinmasi, irdelenmesi, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
¢oziim yolu almagiklarinin geligtirilmesi ve almagiklarin yarar ve mahiyetleri
agisindan birbirleri ile karsilastirilmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

KURUMSAL SORUNLAR
POLITiKA, STRATEJI VE PLAN YETERSIZLiKLERI

Endiistrilesme, Endiistrinin Yurt icinde Dagilmi ve Endiistriyel Yer
Secimine iliskin Sorunlar

Istanbul'un yonetimine iligkin sorunlara kaynaklik eden etmenlerin baginda iilke
endiistrisinin agirlikli olarak Istanbul ve cevresinde yer almasi ve ulusal katma
degerin ¢ok biiyiik bir kesiminin bu bolgede tiretilmesi gelmektedir. Bu ¢ok 6nemli
gergek igerdigi istihdam olanaklar1 ve daha iyi Gicret kosullar1 nedeniyle geng olan
tilke niifusunun 6nemli bir kesiminin bu bélgeye dogru go¢ etmesine yol agmaktadir.

Kara, hava ve deniz ulagimi yoniinden gergekten ¢ok olumlu bir konumda
bulunan kent gerek hammaddenin getirilmesinde ve gerekse mamul maddenin
pazarlara ulastirilmasinda ¢ok biiyiik bir yer segimi iistiinliigii yaratmaktadir. Buna ek
olarak kentin iilkenin en fazla niifusuna sahip kent konumunda olmasi ve bu nedenle
yarattig1 biiylik pazar olanaklar1 endiistriyel yer se¢iminde, hakli ve dogru bir sekilde,
bu kentin ve yakin g¢evresinin tercih edilmesi ile sonu¢lanmaktadir. Bylesine giiglii
bir ekonomik baz iizerine oturmus olan kent gerek niifus ve gerekse alan olarak hizla
biiytimektedir.

Belirtilen bu temel parametreler s6z konusu dzelliklerini siirdiirdiikleri takdirde
kentsel biiyiimenin devami kaginilmaz bir sonug olacaktir. Hizli ve denetlenemez bir
sekilde biiyliyen kentin yol agacagi yeni kentsel hizmet beklentilerinin hizmet arzi
yoluyla karsilanamamasi durumunda ise hem kentsel rantlar ve spekiilasyonlar
artacak ve hem de kentin giinliik islevlerinin yiiriiyiisinde Onemi aksakliklar
belirecektir.

Bu durumda kentsel bilylimenin durdurulmas: ya da bilyiime hizinin
yavaglatilmas: gerekmektedir. Bu hedefi saglamanin yolu da, buna yol actig1 bilinen
ekonomik kosullarin manipiilasyonunda yatmaktadir. Bir bagka anlatimla, ekonomik
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stiinliikler ¢ekici unsurlar olmaktan ¢ikarilmalidir. Bu ise dogrudan dogruya
endiistrinin yer segiminin yeniden yonlendirilmesine ve bunu saglayacak kosullarin
olusturulmasina bagl gériilmektedir.

Oysa, bu c¢iplak gergege karsin, endiistrinin iilke ¢apinda dengeli dagilimini
saglayan bir ekonomik gergeve olusmadigi gibi Istanbul'da yogunlasan endiistrinin
baska ve daha uygun alanlara kaydirilmasina olanak verecek politikalar ve stratejiler
de mevcut bulunmamaktadir.

Bu durumda asagidaki sorulara yanit aramak durumunda kalimmaktadir:
Endiistrinin yer segiminde Istanbul'a alternatif olabilecek alanlar nasil gelistirilebilir?
Endiistri hangi yol, yontem ve araglarla bu alanlara yonlendirilebilir? Hangi tiir
endiistriler Istanbul'da kalmali ve hangileri baska alanlara kaydirilmalidir?
Endiistrinin yurt i¢inde dengeli dagilimi nasil saglanabilir?

Bu sorulara verilecek cevaplarin herbiri, s6z konusu sorun ile ilgili olarak amag
ve hedefleri de belirleyen ve hedeflere ulasmak igin gerekli yontemleri ve
mekanizmalari igeren politikalar1 olusturacaktir.

Aciklikla belirtmek gerekir ki, Istanbul {li 6zelinde sorunu bu agidan ele alan
politikalar mevcut degildir. Bu amaca yonelik stratejiler de gelistirilmemistir.
Kisacasi, Istanbul {li'nin ydnetimine iliskin kogullar "laissez-fair" ve "laissez-passez"
anlayisina uygun bir konumda bulunmaktadir. Herseyden 6nce buna yon verebilecek
bir kurumsal yapi yoktur. DPT, caligma anlayisinin bir geregi ve sonucu olarak,
sorunlara kent Ozelinde egilmemekte, Valilik ve belediye unsurlarindan olusan
yerinden yonetim kuruluslart da kendi boyutlarini ¢ok asan bu gibi sorunlarin
¢Oziimiinde etkili olmamaktadir.

Bolge Planlama Calismalarinin Yoklugu

Bolge planlamasi yaklagimi, ekonomik, demografik ve toplumsal agilardan
Onem tagtyan bolgelerin gerek fiziksel alan planlamasi ve gerekse sosyo-ekonomik
gelisme sorunlarinin ¢oziimlenmesinde tiim sektdrleri ortak bir alan bazinda ele alan
ve sektor i¢i ve sektorler arasi iligkileri uyumlu bir biitiinliige kavusturarak ¢6zmeye
calisan bir teknik yaklasim olmasina karsin iilkemizde yaygin bir uygulama alam
bulamamustir.

Ulkemizde halen uygulanmakta olan bdlge planlamasi ¢aligmalarinin basinda
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yiiriitiilen caligmalar gelmektedir. Daha Onceki
yillarda uygulanan Erzurum Kirsal Alan Gelisme Projesi, Cankiri-Corum Kirsal Alan
Gelisme Projesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Kirsal Kalkinma Projesi, Cukurova
Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi, 19601 yillarda gelistirilen ve cografi
bilgileri esas alan bolge planlamast g¢aligmalari ve halen hazirlik g¢alismalar
stirdiiriilen Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovasi Projesi gibi ¢alismalar bu
alanda iilkemizde goriilen bazi uygulama ornekleridir.
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Yukarida belirtilen ve ¢ogu siireklilik tasimayan projeler gergek bdlge
planlamasi igin iyi bir 6rnek olusturmamaktadir. Oysa, Istanbul'un sorunlar1 yalnizca
Istanbul'a 6zgii degildir. Kocaeli'den Edirne'ye kadar uzanan bélge bir biitiin olarak
degisik ozellikler gostermektedir. Bu nedenle, Istanbul'a yonelik énlemlerin yalnizca
Istanbul 11 ile sirli kalmamasi ve il smirlarmin 6tesine gegen etkileri de dikkate
almas1 gerekmektedir.

Bu hedefin gergeklesmesi icin Istanbul ve bazi gevre illeri igine alan bir bolge
olusturmak ve bu bolgeyi planlamak gerekmektedir. Bolge planlamasi galismalart
ancak bu kapsam i¢inde ele alindig: takdirde istenilen sonuglar verebilecektir.

Kaldiki, 3194 sayili fmar Kanunu'nun 8 inci maddesi bolge planlar1 yapmak
gorevini Devlet Planlama Teskilati'na vermistir. DPT bu giine kadar bu yolda
Tiirkiye'nin hicbir yerinde galisma yapmamustir. Oysa, Istanbul’un erismis oldugu
biiytiklik ve karmasa boyutlarinda bu hizmetin yerine getirilmesine mutlak bir
zorunluluk goziiyle bakmak gerekir. Hemen belirtilmelidir ki Istanbul Valiligiin ve
Biiyiik Sehir Belediyesi sistemi i¢inde yer alan tiim belediyelerin bugiin iginde
bulunduklar1 kurumsal ve teknik bilgi diizeyi ve kosullan g¢ergevesinde boyle bir
calisma yapabilmesi olanag1 yoktur.

Bu kosullar gercevesinde Istanbul'un ve gevresinin gerek mekansal planlama
sorunlarini ¢ozmek, gerek endiistriyel yer se¢cimi ¢alismalarini planlamak ve gerekse
bolge Olgeginde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini yonlendirmek iizere bolge
planlama c¢alismalar1 yapilmasma ve bu c¢alismalara kurumsal siireklilik
kazandirilmasina gereksinim vardir.

Kentsel Planlama Sorunlari

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin nazim plan sorunlariin devam ettigi, eski
tarihlerde yapilmis olan nazim planin giincelligini ve bir anlamda da giivenilirliligini
yitirdigi ve kentin yeni nazim planinin yapilmasinda dnemli giigliiklerle karsilagildig:
bilinmektedir. Bu plan heniiz tamamlanmustir.

Kent planlamasina iliskin bu dnemli eksiklik kentsel gelismenin yonlendirilmesi
ve planh kentlesme hedefinin gergeklestirilmesi yoniinde Onemli sakincalar
dogurmustur. Sakincalardan birincisi ilge belediyelerince yapilan uygulama ve 1slah
imar planlarina yeterli olgiide destek verilememesidir. Tkinci sakinca ise, bu ve
benzeri belirsizliklerin bir yetki bosluguna ve yetki karmasasina yol agmasi ve bu
durumun da siyasal ¢atigsmalara da dontisebilen fikir ayriliklarina neden olmasidir.
Ote yandan, yiiksek kent rantindan yararlanmak ve pay almak isteyenler bu karmasa
ortamindan yararlanmaya ¢aligmaktadir.

Konunun planlama teknigine iliskin yonii de olduk¢a 6nem tasgimaktadir. Kentin
nazim planinin yapilabilmesi yolundaki ¢aligmalara destek olacak ¢dziimlerden biri
cevre diizeni planlarmin ve bolge planlarinin yapilmasidir. Bolge
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planlart sorununa daha 6nce deginilmisti. Burada dikkate alinmasi gereken cevre
diizeni planlaridir. Cevre diizeni planlarinin hangi kurum tarafindan yapilacagi ve
onaylanma bigimi konusunda kimi belirsizlikler vardir. Belirsizliklerin bir kesimi de
yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Cevre diizeni plan1 yapmakla yasal olarak
gorevli kurulus Cevre Bakanligi'dir. Ancak s6z konusu Bakanligin bu yolda bir
calismasina rastlamlmamistir. Buna karsilik aym sorumluluk Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'm1 da ilgilendirmekte ve bu bakanhk bu yonde kimi ¢aligmalar
yapmaktadir.

Bu durumda hem ¢evre diizeni planlarinin hazirlanma siirecine iligkin sorunlarin
giderilmesi ve hem de kentin gelecekte alacagi makroformun belirlenmesine
yardimer olabilecek nazim imar planmmin bir an 6nce uygulanmaya baglanmasi
gerekmektedir. Kentin gelisme karakteristiklerini belirleyecek olan nazim imar
planinin yapilmig olmasi ayni zamanda kent yonetimini de rahatlatan onemli bir
unsur olacaktir.

Uydu Kentler ve Cekim Merkezleri Yetersizligi

Istanbul'a yonelik i¢ gdgiin yavaslatilmasi ve nlenmesinde rol oynayabilecek
Onemli unsurlardan birisi de kent cevresinde uydu kentler ve g¢ekim merkezleri
olusturmaktir. Cekim merkezleri ozellikle Istanbul'a yonelik endiistri igin
Onerebilecegi alternatif se¢cim ve tercih olanaklari agisindan olaganiistii bir 6nem
arzetmektedir. Endiistrinin yapisal olusum bi¢imi iizerinde yapilacak arastirmalar
yeni ¢ekim merkezlerinin sekillenmesine kolaylik kazandirabilecektir.

Ote yandan gerek bdlge icinde ve gerekse yurdun gesitli bolgelerinde yaratilacak
uydu kentler yoluyla Istanbul'un &nerdigi pek cok kentsel islevin buralarda
yogunlastirabilmesi ve boylelikle Istanbul iizerindeki yiikiin hafifletilmesi olanakl
goriilmektedir.

Boyle olmakla birlikte, belirtilen bu secenekleri dogru, yeterli ve ayrintili bir
sekilde ele alan ¢aligmaya hem planlama anlaminda ve hem de orgiitlenme basinda
rastlamak olanakli olamamustir. Istanbul'un sorunlarmin azaltilmasmin tenini
bakimindan bu tiir politika ve stratejilerin yeterince irdelenmemis ve gelistirilmemis
olmas1 6nemli bir yetersizlik olarak kabul edilmelidir.

Niifus Artiy Hizimin Yavaslatilmasi1 Sorunu

Gelismekte olan oteki iilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de hizli kentlesmeye yol
acan temel etmenlerden birisinin hizh niifus artisi oldugu bilinmektedir. Ulke
niifusunun hizla ¢ogalmasi ve kirsal kesimin itici gii¢lerinin gii¢ kazanmasi yalinda,
Ozellikle emegin marjinal degerinin kentlerde daha yiiksek olmasinin da i¢inde yer
aldigi, kentsel kesimin ¢ekici giigleri kentlere, metropollere ve megaopollere dogru
cok etkili bir i¢ gd¢ hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Belirtilen bu
nedenlerin ayrintilarini burada ele almak gerekli olmamakla
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birlikte, hizli niifus artigin1 frenleyecek bir ulusal politikanin olmadigini da 6zellikle
vurgulamak gerekmektedir. Hizli niifus artisin1 yavaslatacak ulusal politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, kentlere yonelik i¢ gogii azaltici etkisi nedeniyle, son
derece olumlu bir etki yaratacaktir. Kuskusuz bu politika yalnizca aile planlamasi
baglaminda yer alan Onlemleri igermemeli ayni zamanda kirsal niifusu yerinde
kalmaya oOzendirecek Onlemleri de kapsamalidir. Bu g¢ergevede politikalarin
gelistirilmesi ve uygulama alanina konulmas: tiim giigliikklerine karsin
gerceklestirilmek gerekir.

Konut ve Gecekondulasma Sorunlari

Istanbul'un sorunlarim iginden ¢ikilamaz duruma getiren 6zelliklerin en 6nde
gelenlerinden birisi konut sorununun ¢oziimlenememis olmasidir. Kent niifusunun
yaklasik yiizde 601 gecekondu olarak nitelenen konutlarda barinmaktadir. Bilyiik ve
Kii¢iik Armutlu ve Sultanbeyli gibi yorelerde tipik 6rnekleri goriilen gecekondulasma
olgusu esas itibariyla konut arzi ile altyapisi getirilmis ve planlanmis konut arsasi
arzimin hizli kentsel biiylime nedeniyle ortaya ¢ikan talep karsisinda yetersiz
kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durum konut arsast fiyatinin, spekiilatif Olciilerde artmasi ile
sonuclanmaktadir. Bir bagka anlatimla arazi ranti ¢ok ileri boyutlara ulagmistir.
Rantin fazlalig: ise ranttan pay almak isteyenler arasinda 6nemli bir ¢ekismeye yol
agmaktadir. Ayni olgunun bir bagka sonucu da fiyati diisik ve bazen hi¢ fiyati
olmayan arazi ve arsalarin konut amaciyla kullanilmasidir. Fiyati diisiik olanlar, esas
itibartyla, miilkiyeti kamuya ait olan alanlardir. Gecekondulagsma olgusunun yasalara
aykirt yonlerinin diizeltilmesinden sorumlu olan belediyelerin bu alanda agik¢a
yetersiz kalmig olmalar1 da sorunun bir baska yoniinii olusturmaktadir. Kuskusuz
zaman zaman c¢ikarilan ancak yararli etkileri ¢ok az olan imar aflari sorunu da
dikkatle lizerinde durulmasi gereken bir bagka duyarl: alandir.

Bu durumda ¢oziim igin asagidaki unsurlarn yerine getirilmesi gerekli
goriilmektedir:

— Konut arsas1 arzinin artirilmast,

—  Konut arzinin artirilmas,

—  Yeni yerlesim alanlar1 yaratilmast,

—  Arazi rantinin kamuya aktarilmasinin saglanmasi,

—  Arazinin spekiilatif bir yatirim arac1 olmaktan uzaklagstirilmasi,
—  Yasaklara aykir1 yapilagsmanin durdurulmast,

—  Gecekondu alanlarinin 1slahi,

—  Imar affiile ilgili yaklasimlarin dikkatle planlamasi,
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—  Konut arsasi ve konut arz1 igin yeni kurumsal diizenlemeler yapilmasi,
—  Dar gelirlilerin konut sorununun ¢dziimlenmesi, ve
—  Kiigiik tasarruflarin konuta kaydirilmasi.

Birlikte ele alinarak planlanmasi ve politika sekline doniistiiriilmesi gereken bu
unsurlar {izerinde yeterli diizeyde caliymanin yapilmig oldugunu sdyleyebilmek
olanagi yoktur. Hatta bunlardan herhangi birisinin dahi yeterli sayilabilecek dlgiide
bir politika ve strateji temeline oturtuldugunu sdyleyebilmek olanakli degildir.

Yukarida belirtilmeye ¢alisilan 'politika yetersizligi' olgusu iizerinde 6zenle
durulmalidir. Biytikligi ve karmasikligi bu denli biiyik boyutlara ulagsmis olan
sorunlar iizerinde durulmamakta olmasi ve ¢oziimlerin mevcut ve yiiriirlikte olan
diizenlemelerde aranmasi gelecek yoniinden oldukga endise verici bir gergek olarak
kabul edilmek gerekir.

Kentsel Altyap: Yetersizligi

Istanbul'un kentsel altyapilari ile ilgili sorunlarmnin ne denli énemli ve ¢dziimii
gii¢ sorunlar oldugu agiklikla bilinmektedir. igme suyundan dogalgaza, igme suyu
aritimindan atik su aritimina, ara yollardan otoyollara, trafik ve ulasim altyapisina ve
diger altyapilara kadar degigebilen birgok alanda altyap: eksikliklerinin giderilmesi
kentsel ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve kentsel yasamin kolaylastiriimasi
acilarindan yasamsal Onemde goriilmektedir. Ancak ne var ki, bu sorunlarin
¢oziimiine iligkin yeterli dlgiide politika iiretilebildigini ve bu politikalarin stratejilere
dontistiiriilebildigini sdyleyebilmek oldukc¢a gii¢ goriinmektedir. Bir kismi yerel
belediyelere, bir kismi merkezi yoOnetimin tasra Orgiitlerine ait olan bu
sorumluluklarin yerine getirilmesi sirasinda sorunun biitiinciil ve bolge dlgeginde bir
planlama anlayis1 gergevesinde ele alinabildigini sdyleyebilmek olanag yoktur.
Finansman miktarlar1 ¢ok yiikseklere ¢ikabilen bu tiir girigsimlerin belirli politikalara
dayali olarak yiiriitiilmesi biiyiik tasarruflar saglayacak nitelikte goriilmektedir.

Yetersiz Ulasim Planlamasi

Istanbul megalopoliiniin gézle goriilebilir ve giinliik yasamda en ¢ok duyulabilir
sorunlarmin baginda ulasima iliskin sorunlar gelmektedir. Sorunun 6zii giinliik ulagim
talebi ile ulagim i¢in topluma sunulabilen tasima kapasitesi arasindaki farklilasmadan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle sehir ici toplu tasimacilik altyapisi ile bireysel
tagimacihia elverigli altyapilarin i¢inde bulunduklari yetersizlikler &nemli
darbogazlarin olugsmasina yol agmaktadir.

Buna paralel olarak, kentin gerek toplu tagimacilik hizmetlerine iligkin
altyapilarinin planlamasina ve gerekse toplu tagima araglarinin yonetimine iligkin
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bir ulagim master planinin heniiz yapilmamis oldugu bilinen bir gercektir. Niifusu 10
milyona yaklasan bir kentte ulagim master planinin yoklugu onemli bir eksiklik
olarak kabul edilmek gerekir.

Ulasim master planinin yoklugu gerek trafik tikanikliklari nedeniyle zaman ve
yakit israfina yol agmasi ve gerekse verimsiz ve ekonomik olmayan giinliik ulasim
kaliplarinin ve aligkanliklarinin ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nemli ekonomik
kayiplarla sonuglanabilecek bir olgu olmak durumundadir.

Cevresel Planlama Eksikligi

Istanbul'un en 6nemli &zelliklerinden biri de diinyanin bilinen en eski
kentlerinden biri olmasidir. Bizans Imparatorlugunun ve Osmanli imparatorlugu'nun
yeni bir ¢ag baslatan baskentleri olan bu kent sinirlar1 i¢inde binlerce yillik tarih sel
zenginlikler tagimaktadir. Diinyanin en 6nemli agik hava miizelerinden bir olmak
durumunda olan Istanbul'un tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerinin en iyi sekilde korunmasi
ve gelecek kusaklara birakilmasi gerekmektedir. Bu baglamda en etki ¢oziim
yollarindan birisi de Istanbul'un tiimiiniin veya en azindan tarihi yarimada iginde
kalan kesiminin koruma altina alinmasi olacaktir. Bir 6rnegi Venedik'ta goriilen
tarihsel ¢evrenin korunmasi uygulanmasimin daha etkili yol v yontemlerle Istanbul
i¢in de uygulanmasi oldukga yararli sonuglar dogurabilecek bir ¢oziim yolu olarak
goriilmektedir. Ne var ki bu alanda da politika planlama v strateji gelistirme
cabalarmin yetersiz oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtile baglamda bir analiz
yapilmamis ve bulgu ve yargilar bir politika belgesi seklin donistiiriilememistir.

Cevre planlamasi, tarihsel ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi yaninda, mevcut
cevresel kalitelerin (hava kalitesi, su kalitesi, deniz kirliligi ve giiriiltii diizeyi gibi)
korunmasi i¢in de elzem goérinmektedir. Esasen iilkemizde g¢evre planlama: ne
kuramsal ve ne de kurumsal olarak geligmemis alanlardan biri olmak durumundadir.
Ancak, giderek kendini daha fazla hissettiren hava kirliligi olgusu denizlerden ylizme
amactyla yararlanamama gercegi ve ylizeysel sularda hatta igme suyu
rezervuarlarindaki kirlenme tehlikesi Istanbul gevresinin bir biitiin olarak ele alinmasi
ve yirirlige konulacak eylemlerin belirgin politika ve stratejik gergevesinde
planlanmasini gerektirmektedir.

Bu anlamda da politika ve strateji gelistirme caligmalarina rastlanilamamigt
Belirtilen bu eksikligin temel sonucu ise kentsel ¢evre kalitesinin giderek daha ¢ok
bozulmasi ve kotiilesmesi olacaktir.

Saghk ve Egitim Hizmetlerine iliskin Politika Yetersizligi

Kentsel kamu hizmetlerinin 6nde gelenlerinden olan ve insangiiciiniin
niteliklerinin gelistirilmesini ve korunmasini ongéren saglik ve egitim hizmetlerin:
Istanbul'da i¢inde bulundugu kosullar dikkat ¢ekici 6zellikler gostermektedir. Bu
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sorunlarin  ¢oziimii esas olarak belirgin ve iyi ddsiiniilmis politikalarin
gelistirilmesine yakindan bagli goriilmektedir. Ancak, sorunlar1 Istanbul ili 6zelinde
ele alan ve zaman iginde ¢Oziimiinii amaglayan planlara rastlayabilmek olanag:
yoktur.

Yapilmakta olan ¢alismalar ve harcanan kit kaynaklar, 6zellikle saglik alaninda,
toplumun Onemli Olglide tatminsizlik ve caresizlik iginde olmasi sonucunu
degistirmemektedir. Mevcut kurumsal diizenlemeler gergevesinde sorunlarin etkili bir
sekilde ortadan kaldirilmasi oldukga zor goriilmektedir. Yeni anlayislar ve
yaklagimlar iceren yeni politikalar gelistirilmesinde mutlak zorunluk goriilmektedir.
Oysa, bu tiir galigmalarin sinirli oldugu da bilinen bir gergektir.

Yonetimin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Politikalarda Yetersizlik

Istanbul {li’nde ydnetimin gelistirilmesine ve yeniden diizenlenmesine iliskin
bugiine degin ¢esitli ¢aligmalar yapilmis bulunmaktadir. Ancak, bu ¢aligmalarin
hicbiri sorunu ¢ozebilecek Olgiide sonug iretememistir. Hemen belirtilmelidir ki
yapilan bu g¢aligmalarin higbiri yeterli alan g¢aligmalarindan elde edilen verilerin
¢dziimlenmesine, irdelenmesine ve birlesimine dayanmamaktadir. stanbul'un ikiye
boliinmesini ya da ii¢ ayr1 ile ayrilmasini 6neren kimi formiiller 6nerenlerin temelsiz
'zihin egzersizleri' olmanin Gtesine gecememistir. Belirtilen nedenler agiklikla
gostermektedir ki Istanbul'un kurumsal yapisimn yeniden olusturulmasina iliskin
politikalar konusunda da dnemli yetersizlikler vardur.

i¢ Giivenlige iliskin Politikalarda Yetersizlik

Istanbul'un erismis oldugu demografik ve mekansal biiyiikliik bu kentin ic
giivenligine iliskin hizmetlerin mutlak sekilde 6zel bir diizenlemeye gore
orgiitlenmesini ve yonetilmesini gerekli kilmaktadir. Oysa, bu gergege ragmen
Istanbul'un giivenlik hizmetlerinin ydnetim modeli Emniyet-Jandarma ikilemine
dayanan klasik modelin aynisidir. Kentin kirsal kesiminde niifusun yiizde 5'i
yagsarken Jandarma sorumluluk bdlgesi, bazi kentlesmis alanlart da igerdiginden, il
topraklarinin yiizde 40'm1 kontrol etmektedir. Bir anlamda gérev karigimi vardir.

Ayrica, bu birimlerin kendi sorumluluklar1 altindaki alanda yiiriittiikleri
giivenlik hizmetleri orgiitsel ve yonetsel agilardan diger illere gore higbir farklilik
gdstermemektedir. Oysa, Istanbul, 32 ilgeden meydana gelmektedir. Merkez ilge
kaymakamlig statiisiindeki bu ilgelerin yonetimi giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi
acisindan gesitli sorunlar yaratmaktadir. Il Emniyet Miidiirliigii tek bir merkezden bu
dev kenti yonetmeye caligmaktadir. Emniyet hizmetlerinde ilge kaymakamliklarina
gorev ve yetki aktarimina ve alan iizerinde esgiidiimii saglayici1 yeni yapilagsmalara
gereksinim vardir.
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Ne var ki, yukarida anlatilan sekli ile hizmetlerin planlanmasina, izlenecek
stratejilerin  belirlenmesine ve bu alanda yeni politikalarin iiretilmesine yonelik
cabalara rastlanilmamustir.

Genel olarak belirtmek gerekirse Istanbul'da i¢ giivenlige iliskin hizmetler diger
illerdeki gibi yiiriitiilmektedir. Oysa, kentin ulagsmig oldugu biiyiikliik boyutlari
karsisinda klasik yontemler yetersiz kalmaktadir. Bu bakimdan yeni ve degisik
yaklagimlarin denenmesi ve daha etkili sonug verenlerin uygulama alanina konulmasi
yararli olacaktir,

Otoparklarla flgili Politikalarda Yetersizlikler

Kentin 6nde gelen sorunlarindan birisi de otoparklardir. Yaklagik 1 milyon
kayith arag bulunan kentte hergiin yaklasik 400 yeni arag trafige ¢ikmaktadir. Kentde
ticaret yogunluklar is merkezlerindeki otoparklarm sinirli olmasi ve konut agirlikli
bolgelerde otoparklarla ilgili yasal diizenlemelerin yeterince uygulanamamasi
nedenleriyle 6nemli bir otopark sorunu yasanmaktadir. Araglar genelde yol {izerine
park edilmekte ve bu durum da esasen yetersiz olan yol kapasitesi lizerinde dnemli
bir ek yiik yaratmaktadir.

ORGUTLENME EKSIKLIGi
Genel Orgiitlenme Sorunlar:

Istanbul'da yapilan arastirma ve incelemeler gostermektedir ki kentin yonetimini
omuzlamasi ve kamu hizmetlerini etkili bir sekilde topluma sunmasi gereken
birimlerde ¢ok o©nemli sayilmasi gereken diizeyde Orgiitlenme eksiklikleri ve
yetersizlikleri vardir. Gerek merkezi hiikiimet ve gerekse yerel yonetimleri kapsayan
bu yarg1 bir¢ok 6rnek olayda agiklikla goriilebilmekte ve saptanabilmektedir.

Istanbul'un ydnetiminden birinci derecede sorumlu olan il ve ilge ydnetimleri bu
baglamda ele alinmas1 gereken ilk olgular olusturmaktadir. Istanbul Valiligi olarak
somutlagan ve merkezi yonetime bagli tasra birimlerinden olugan bu sistem iginde
¢ok 6nemli sorunlarin var oldugu saptanmustir. Bunlardan bazilar1 asagida genel
cizgileriyle 6zetlenmistir:

Istanbul Valisimin yonetsel imajmin degistirilmesi ve valinin giinliik islerle
ugragsmaktan ¢ok kentin sorunlarmin ¢ozliimiinii planlayan, yatirim kuruluslar
arasinda esglidiimii saglayan, yatirimlara finansman i¢in kaynak bulmaya calisan ve
kamu Orgiitlerinin  ¢aligmalarmi  etkili bir sekilde denetleyen bir kimlige
biiriindiiriilmesi gerekmektedir. Ancak, ne var ki, valinin denetleme islerini yerine
getirirken kendine yardimci olacak Orgiitsel yapr hem yetersiz ve hem de eksik
bulunmaktadir.
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Valinin bu roliine karsilik, ilge kaymakamlarinin bugiin iginde bulunduklart
etkisiz ve edilgen konumdan kurtarilip, bir anlamda ilgelerinin valisi olacak sekilde,
etkin bir caligma odagi sekline donistiiriilmesi gerekmektedir. Merkez ilge
statisindeki  bu  kaymakamliklar bu  sanssiz  konumlarindan tiimiiyle
uzaklastirilmalidir. Bunun yaninda kadrosunda 500'den fazla miihendis bulunduran
Baymdirlik Midirligii'niin ilge orgiitli yoktur. Saglik Miidiirliigli ¢alismalarinda
kaymakamlar diglanmis durumdadir. Emniyet hizmetlerinde dahi yeterli orgiitsel
yapinin  olusturulabildigini soyleyebilmek olanagi yoktur. flge Milli Egitim
Miidiirliikleri'nin kurulmus olmasina ragmen Il Miidiirliigii'nde merkezilesen yonetim
hala siirdiiriilmektedir. Bu 6rneklerin sayis1 arttirilabilir. Ancak, degismeyecek olan
gercek ilge diizeyindeki orgiitlenmenin yetersizligi olacaktir.

Il ve ilge diizeyinde yer alan ve genelde miidiirlik olarak isimlendirilen
birimlerin i¢ orglitlenme kosullar1 ¢agdas ydnetim ve oOrgiit tekniklerinin ¢ok
gerisindedir. Bu mudiirliikler genelde orgiitsel yokluk derecesinde hatalarla dolu
olarak oOrgiitlenmis bulunmaktadir. Cagdas orgiitlenme ilke ve kurallarinin bu
midirliiklerde gergeklestirilebilmis oldugunu sdyleyebilmek olanagi yoktur.

Kent yonetiminde protokol hizmetleri olduk¢a kritik bir onem tasimasina
ragmen bu hizmetin dogru bir bi¢cimde yerine getirilebilmesini saglayacak etkili bir
orgiitlenme yoktur. Bu bakimdan TBMM giindeminde bulunan il Idaresi Kanunu
degisiklik tasaris1 bir an dnce yasalagtinlmalidir.?

Il yonetiminden kaynaklanan ve ¢ogu kez yargi yerlerine de intikal eden
sorunlarin etkili bir sekilde izlenmesi ve yonlendirilmesi olanakli olamamaktadr. 1
Idaresi Kanunu'nun 6ngdrdiigii Hukuk TIsleri Miidiirliigii ¢oziimiiniin Istanbul'un
sorunlari karsisinda yetersiz kaldigi anlagilmustir.

Il yonetiminde uzmanlik bilgi ve deneyiminden yararlanabilecek ve proje
gelistirme caligmalarinda kullanilabilecek uzman ve danigman gereksinimini
karsilayacak kurumsal diizenlemeler mevcut degildir. Valilik bugiinkii kosullar
icinde bu gereksinimi gidermekte giicliiklerle kargilagmaktadir,

Istanbul cevre sorunlari agisindan ¢ok duyarli bir konuma erismistir. Istanbul'un
fiziksel, tarihi ve kiiltiirel ¢evresinin korunmasi gerekmektedir. Tarihi eserler ¢evre
diizenlemeleri yapilarak yipranmighiktan kurtarilmali, kente egemen olmus
uygarliklarin  simgesi olan bu yapilar layik olduklar1 goériinlim ve isleve
kavusturulmalidir. Ayrica, iglenmekte olan ¢evre suglarini izleyecek, onleyecek ve
kovusturacak bir polis giiciine gereksinim vardir. Ozellikle igme suyu havzalarmin
korunmasi bu agidan kritik bir 6neme sahiptir. Bu yonde orgiitsel bir diizenleme
eksikliginin oldukga biiyiik boyutlara ulagtigi goriilmektedir.

1 Bu Tasar1 yasalasmis olmasina karsin benimsenen metin yapilan degisiklikler nedeniyle istenilen
hedefleri gergeklestirebilecek bir yasal diizenleme olmanin ¢ok uzagina diigmiistiir.
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Istanbul'u ve Istanbul'u demografik, sosyal ve ekonomik agidan yakindan
etkileyen illeri kapsayan bolge diizeyinde planlama yapacak ve Istanbul'un il olarak
boyutlarm1 ¢ok asan sorunlari bolge olgeginde ele alacak bir planlama orgiitii
bulunmamakta ve bolge planlama ¢aligsmasi yapilmamaktadir.

Istanbul'da ulasimuin planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi konusunda
birden fazla 6rgiit vardir. Ancak orgiitlerin sayica fazlaligi da gergek anlamda bir
sorun olmak durumundadir. Istanbul'da toplu tasim hem belediye ve belediye iginde
birden ¢ok orgiitsel birim ve hem de merkezi idareye bagli birden ¢ok kurulus
tarafindan verilmektedir. Ulagimin denetlemesi ve yonetilmesi konusunda hem
belediye ve hem de valilik gorevli ve sorumlu bulunmaktadir. Bu orgiitsel yap1 bir
yandan gorev ve yetki yarismalarina ve 6te yandan da sorunlarin etkili bir sekilde ele
alinamamasi sonucuna yol agmaktadir.

Giivenlik hizmetleri Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kentin yiizde 95'i belediyelesmis oldugu halde Jandarma kentsel
alanin yaklasik yiizde 40'm1 kontrol etmektedir. Emniyet bolgesi olmasi gereken
alanlar hala Jandarma gorev alani olarak kabul edilmektedir. Emniyet Miidiirliigi ise
esas itibariyla tiim ig yiikiinii merkezde orgiitlenerek ¢6zmeye ¢alismaktadir.

Kentsel hizmetlerin belirli bir kesiminin alt hizmet birimlerine devredilmesi
gerekmektedir. Ancak, bunun yaninda bazi hizmetlerin de kent biitiinligli i¢inde
yiriitiilmesi gerekmektedir. Ulagim ve benzeri alanlarda bu tiir orgiitlenmelere
gitmek zorunlulugu vardir.

Ozel giivenlik &rgiitlenmeleri ile ilgili yasal diizenlemeler heniiz istenilen
diizeye gelememistir. Bu tiir orgiitsel eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi ve genel
kolluk iizerindeki is yiikii baskisinin hafifletilmesi gerekmektedir.

Giivenlik giiglerinin dnemli bir kesimi kopriilerle ¢evre yollarmin giivenligine
tahsis edilmektedir. Kopriilerin ve gevre yollarinin korunmasi ile ilgili olarak daha
farkl orgiitsel diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye zabitasina paralel olarak, kirsal kesimde benzeri hizmetler yapmak
durumunda olmast gereken oOzel idare zabita Orgiitii heniiz kurulamamis
bulunmaktadir.

Kentin en 6nemli sorunu olan konut arsasi tiretmek ve yeni kentsel gelisme
alanlar1 yaratmak seklinde beliren hizmet agigim giderecek orgiitsel diizenlemeler
biiyiik bir eksiklik iginde bulunmaktadir. Toplu Konut Idaresini bu boslugu
dolduracak sekilde sekillendirmek ya da benzer orgiitler kurup etkinlik
gostermelerini saglamak gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin gerek kendi aralarinda ve gerekse bir drgiitsel birim olarak
kendi i¢ orgiitlenmelerinde ¢ok dnemli ve ¢ok ciddi boyutlarda 6rgiitlenme sorunlari
yasanmaktadir. Birgok belediyede i¢ orgiitlenme yok denebilecek dii-
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zeyde tutarsiz ve etkisizdir. 11 Ozel Idaresi'nin i¢ 6rgiitlenme bigimi de yetersiz
olunmaktadir. Sorun burada tiim ¢izgileriyle agiklanamayacak diizeyde karmasik ve
cok yonliidiir. Ancak bilinmeli ve kabul edilmelidir ki yerel yonetim birimleri de ok
ciddi boyutlarda orgiitlenme sorunlart i¢indedir.

YONETSEL SORUNLAR

Yonetim islevi herhangi bir hedefin gergeklestirilmesine yonelik olarak kurnan
kurumsal bir birim iginde gergeklestirilen yiirlitme, planlama, esgiidiim, igbirligi ve
denetim siireglerinin biitiinii olarak tanimlanmak gerekir. Bu, siireglerin biraraya
gelmesi durumunda yonetim islevi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklagim gergevesinde
Istanbul Tli’nin yonetimine iliskin sorunlar yukarida belirtilenler arasinda en fazla
dikkat ¢ekici olan ii¢ siire¢ gozoniinde tutularak irdelenmelidir. Bu islemler esgiidiim,
isbirligi ve denetim islevleridir.

Esgiidiim

Istanbul fli'nin yonetimi ile ilgili olarak cesitli esgiidiim sorunlar1 saptanmigin
Bunlarin belli bagliklar1 asagida dzetlenmistir:

1l yonetiminde cesitli sorunlar vardir. Bunlarin en basinda bolgesel kuruluslarla
il sistemine dahil kuruluslar ve 6zellikle valilik arasinda yasanmaktadir, bolgesel
kuruluslar iizerinde valinin higbir yénlendirici etkisi yoktur. Bu anlamda il sistemi
karsisinda yari-bagimsiz durumda olan bu kuruluslar kentsel hizmetlerin bityiik bir
kesiminden sorumlu bulunmaktadir. Buna ek olarak, bolge kuruluglarinin kendi
aralarinda da esgiidiimii saglayacak kurumsal bir ortam mevcut bulunmamaktadir.
Belirtilenlere ek olarak, ii sistemi iginde yer alan miidiirliiklerle ige kaymakamliklari
arasinda ¢esitli esglidiim sorunlar1 yasanmaktadir. Bu sorunlar 6zellikle emniyet ve
saglik hizmetleri alaninda yogunlagmaktadir. Ancak, genel bir ifade ile belirtmek
gerekirse, ilge kaymakamliklarn ile il midirliikleri rasinda da 6nemli esgiidim
sorunlari vardir.

Merkezi yonetim kuruluslari ile yerel yonetimler arasinda kimi esglidiim
somdan yasanmaktadir. Kentsel hizmetler agisindan birbirini biitiinlemesi gereken )u
iki yonetim sistemi arasinda yeterli bir esgiidiim bulundugunu soyleyebilmek olanag:
yoktur. 3030 sayili Yasa c¢ergevesinde kurulmus iki 6nemli esgiidim merkezi de
etkili ve yararli sonuglar iiretememislerdir.

Yukaridakine benzer sekilde yerel yonetim birimlerinin kendi aralarinda da
cesitli esglidiim sorunlar1 oldugu bilinmektedir. Bir kere Il Ozel Idaresi ile
Biiyiiksehir Belediyesi sistemi i¢inde yer alan belediyeler arasinda esgiidiim yoktur,
Hatta iligkileri gok smirhdir. Tkincisi, Biiyiik Sehir Belediyesi ile ilge belediyeleri
rasinda ve ilge belediyelerinin kendi aralarinda etkili bir esgiidiimden s6z edelilmek
olanag1 mevcut goriilememektedir.



84

Altyapilarin yonetiminde esgiidiim sorunlar1 goriilmektedir. Kent sinirlari iginde
gorevli ve sorumlu olan kamusal yatirimei kuruluslar altyapi hizmetlerini kendi
kurumsal gereklerine gore yiiriitmekte ve altyap: yatirimlari arasinda anlamli bir
esgiidiim ¢cogu kez saglanamamaktadir.

Cevre koruma alaninda da Onemli esgiidiim sorunlari yasanmaktadir. Esas
itibartyla yasal diizenlemelerden kaynaklanan bu durum cevre ile ilgili gérev, yetki
ve sorumluluk karmasgasi nedeniyle ¢ogu kez gevresel kamu hizmetlerinin yeterince
yerine getirilememesi ile sonuglanmaktadir.

Saglik hizmetlerinde gerek oOnleyici saglik hizmetleri agisindan ve gerekse
tedavi edici saglik hizmetleri agisindan 6nemli esgiidiim sorunlar1 vardir. Onleyici
saglik hizmetlerinin Il Saglik Miidiirliigii tarafindan verilmesi gerekmektedir. Ancak,
bu hizmetler ilge bazinda orgiitlenmediginden alanda nasil ve hangi ilkelere gore
yiiriitiilecegi bilinmemektedir. Onleyici saglik hizmetleri gergeklestirilememektedir.
Belediyelerin bu g¢ergevede aldiklar1 kimi 6nlemler de “palyatif” olma niteliginin
otesine gecememektedir. Buna paralel olarak tedavi edici saglik kurumlari arasinda
da cesitli sorunlar yasanmaktadir. Tedavi edici saglik hizmeti veren kuruluslarin
sayica ¢oklugu bu kuruluslar arasindaki esgiidiimii imkansiz hale getirmektedir. Bu
durumda tedavi edici saglik hizmetlerinin kent halkina sunulmasinda 6nemli
sorunlarla karsilagilmaktadir.

Toplu tasim ve kent i¢i trafigin yonetimi esglidiim sorunlarinin gézle goriiliir
duruma geldigi alanlardan ikisini olugturmaktadir. Kentte toplu tagima hizmeti veren
cesitli sektorlere ait ¢ok sayida kurulug vardir. Bunlar arasinda tarife ve giizergah
planlamasi agisindan esgiidiime yonelik hi¢bir ¢alisma yapilmamaktadir. Esasen
kentin bir ulasim master plani1 da yoktur. Tiim kuruluglar ¢alismalarini birbirinden
kopuk olarak yiiriitmektedir. Benzer sekilde, trafigin yonetiminde de il idaresi ile
biiyiik sehir belediyesi arasinda ¢ok ciddi uyusmazliklarin bulundugu bilinmektedir.
Zaman zaman karsilikli olarak hizmeti engelleme suclamalarina kadar varabilen
goriis ayriliklar gozlemlenmis bulunmaktadir. Bu duruma 2918 sayili Karayollart
Trafik Kanunu ile 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Hakkindaki Kanunun getirdigi
celiskili diizenlemelerin yol agtig1 da bilinmektedir.

Gecekondulagma ile miicadele konusunda da bazi esgiidim sorunlari
yasanmaktadir. Kagak ve yasaya aykiri yapilarla miicadele etmek ve yikimini
gerceklestirmek gorevi belediyelerindir. Ancak, belediye zabitasinin silahli olmamasi
ve yikimlar sirasinda zor kullanilmak durumunda kalimmasi giivenlik giicleri ile
zabita arasinda siki bir diyalog ve esgiidiim kurulmasimi gerekli kilmaktadir. Bu
esglidiimiin gergeklesme kosullarinin bazi durumlarda sorun yarattigi ya da yetersiz
kaldig1 bilinmektedir. Bundan daha da Onemli olarak, il valisi ile ilge
kaymakamlarinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde imar ile ilgili diizenleyici
ve denetleyici yetkilerinin bulunmamasi da bu ¢ok énemli kurumsal potansiyel
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giic kaynaklarinin yeteri kadar degerlendirilmemesi ile sonu¢lanmaktadir. Vali ve
kaymakamlarin yorelerindeki yapilagsmanin gelisimini izlemek, yapilasmanin
yaratti§1 sonuglarin yasalligini irdelemek ve kamu yarara uygunlugunu denetlemek
acilarindan bazi yeni yetkilere sahip kilinmalart gerekli goriilmektedir.

Konut arsast iiretimi, kentsel gelisme alanlar1 yaratilmasi ve konut iiretimi gibi
alanlarda da esgiidiim sorunlar1 yasanmaktadir. Konut arsasi {iretimi ile ilgili olarak
yararlanilmasi1 gereken hazine arsalarinin saptanmasi ve belirli bir merkezde
toplanarak ilgili kurum ve kuruluglarin emrine verilmesi gerekmektedir. Araziyi
planlayarak ve parselleyerek arsa konumuna doniistirmek ve bu arsalarin
altyapilarin1 hazirlayarak gereksinim sahiplerine vermek seklinde olusmasi gereken
siirecin heniiz “embiryonik” bir konumda bulundugu, kurumsal gérev ayrimlarinin
yeterince yaptlmadigi ve bu durumun da 6nemli kopukluklara yol a¢tii bilinen bir
gergektir.

isbirligi
Yukarida belirtilen esgiidiim sorunlart yaninda hizmetin yiiriitiilmesi igin

karsilikli olarak birlikte dayanigsmayi 6ngoren isbirligi alaninda da ¢esitli sorunlarin
yasandig1 bilinmektedir. Bunlarin belirli bir kesimi asagida siralanmigtir:

Giivenlik hizmetlerinin yonetimi agisindan jandarma birimleri ile miilki idare
amirleri ve Ozellikle kaymakamlar arasinda yeterli isbirligi  ortam
saglanamamaktadir. Bu durum ilge diizeyinde giivenlik hizmetlerinin yiirttimi
acisindan bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kamu binalar1 yetersiz bulunmaktadir. Gereksinimin giderilmesi amaciyla
cesitli birimler arasinda gergeklestirilmesi gereken isbirligi yeterli Olgiide
gerceklestirilememektedir.

Esgilidiim alaninda belirtildigi tizere, toplu tagimaciliktan sorumlu kuruluslar
arasinda yeterli Olgiide igbirligi saglayamamak sorunu da yasanmaktadir. Bu
kuruluslar birbirlerinden kopuk bir sekilde ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.

Imar planlar1 yapilmasi konusunda da igbirligi sorunlar1 vardir. fmar planlari
hiyerarsisinin en baginda yer alan bolge plani yapmak gorevi DPT'ye verilmis
olmasma karsin heniiz uygulama alanma konulamamustir. Ikinci sirada gelen gevre
diizeni planlarinin ise hangi kurum tarafindan yapilacagi kesinlik kazanamamustir.
Kentin nazim imar plam giincelligini yitirmis; kent uzun siire giincelligi olmayan bir
plana gére yonetilmis ve yeni nazim plan heniiz tamamlanmustir. flge belediyelerinde
yapilan uygulama imar planlart ise yeterli ve gecerli bir nazim plana
dayanmamaktadir. Bu durum imar planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi agisindan
isbirligi sorunlarinin dogmasina yol agmaktadir.

Denetim

Yonetsel siiregler agisindan bir baska sorun alami da kamusal hizmetlerin
yasallik diizeyinin saptanmasi ile toplum sagligim ve diizenini yakindan etkileyen
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bazi olgularin denetlenmesinde ve saptanan eksikliklerin giderilmeleri i¢in uygulama
alanina konulmasi gereken diizeltici 6nlemlerin alinmasinda karsilasilan sorunlar
olugturmaktadir. Buna iligkin bazi 6nemli drnekler de asagida siralanmigtir.

Endiistrinin yer se¢imi denetlenememektedir., Endiistri kent ya da bolge i¢inde
diledigi gibi yer segebilmekte ve yer se¢iminin yanlis olmasi durumunda bedel
toplum tarafindan O6denmektedir. Endiistrinin yer se¢imini yoOnlendirecek ve
denetleyecek bir olusum heniiz saglanamamistir.

Kentsel estetigi bozan ve toplumsal bir huzursuzluk kaynagi olan igportacilik
yeterli 6lgiide denetlenememektedir.

Gecekondulagma olgusu iizerindeki denetimin yetersiz ve etkisiz oldugu sayilari
her y1l binlerce artan gecekondularla agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Trafik yeterli Olglide denetlenememektedir. Trafik altyapisinin yetersizligi
yaninda trafik polisi sayisinin azlig1 da» bu sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Cevre kirlilikleri denetlenememektedir. Gerek hava, gerek deniz ve gerekse su
kirlilikleri tizerinde denetleyici hicbir diizenleme yoktur. Var olanlar da
uygulanamamaktadir. Bir baska anlatimla ancak denetlenerek korunmasi olanakli
olan kentsel ¢evre kalitesi denetlenememektedir.

Gayristhhi miiesseseler yeterince denetlenememektedir. Bu  kuruluglarin
denetiminden hem 11 Saglik Miidiirliigii, hem Biiyiik Sehir Belediyesi ve hem de ilge
belediyeleri sorumludur. Ancak, bu gibi kuruluslarin yeterli nitelikte ve nicelikte
denetlenebildigini sdyleyebilmek olanag: yoktur.

560 sayili KHK ile kentsel alanlarda gida iireten ve satan igyerlerinin denetimi
konusunda yapilan yeni diizenleme ile mevcut diizen tiimiiyle bozulmusg ve kaotik bir
uygulama diizenine yol agilmstir. Esasen sinurl dlgiide etki yaratabilen gida denetimi
artik tiimiyle etkisizlestirilmistir.

Gerek toplu ve gerekse bireysel tasima araglarimin hem trafik giivenligi ve hem
de genel saglik kosullart agisindan yeterli dlgiide denetlenebildigini soyleyebilmek
olanag yoktur.

Cok o6nemli bir sorun olarak kente igme suyu saglayan barajlar ¢evresindeki
yapilasma, endiistrilesme ve barajlara  birakilan atiklar  yeterli oOlgiide
denetlenememektedir. Bu durum halk saglhigi agisindan ¢ok Onemli sakincalar
dogurmaktadir.

YASAL DUZENLEMELERIN YETERSIZLiGi

Istanbul'un yonetiminin daha etkili kilnabilmesi igin eksikligi duyulan
unsurlardan biri de yasal diizenlemelerdeki eksikliklerdir. Bunlarin bazi &rnekleri
asagida siralanmustir:
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Rantin kamuya mal edilmesi ilke ve yontemlerini belirleyen bir yasal diizenleme
yoktur. Hizli niifus artig1 ve konut arsasina olan talep karsisinda arzin sinirli :almasi
toprak rantini hizla artirmakta ve bu durum da spekiilatif davranislara yol agmaktadr.
Spekiilatif davranislar kar maksimizasyonuna yoneldigi takdirde, diizenli ve saglikli
bir kent icin en Onemli kosul olan arazinin rasyonel kullanimi olanakli
olamamaktadir.

Kentsel estetigi ve diizeni bozan o6nemli olgulardan biri olan igportacilik
onlenememektedir. Isportacilikla miicadele eden belediye birimlerinin bu miicadele
sirasinda kullanabilecekleri yasal olanaklar simrhdir. Isportacilikla miicadele igin
yeni yasal diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.

Trafik suglarmin 6nlenmesinde en Onemli unsur iyi bir trafik yOnetimi
sisteminin olusturulmasi, etkili bir drgiitlenmeye gidilmesi ve gii¢lii bir yaptirimlar
isteminin olusturulmasidir. Bu alanda, yasal diizenlemelerden kaynaklanan gorev
geligkileri vardir. Buna ek olarak trafik suglarina uygulanan yaptirimlarin da yeterli
diizeyde etki yaratmadigini belirtmek gerekmektedir.

Bogaz trafiginin denetlenmesinde de yeterli yasal diizenlemelerin olmadig:
Anlagilmigtir. Bogazdan gegen gemilerin tiimiiniin kilavuz kaptan almasini zorunlu
kilacak yasal diizenlemelerin olmamasi bunun tipik bir 6rnegidir. Bogaz gegislerinde
artan deniz kazalari ve olusan ¢evre sorunlari Montrd Sézlesmesi'nin yeniden ele
alinmasi sorununu giindeme getirmektedir.

Genel saglik sigortasi sisteminin yoklugu yasal diizenleme yetersizliklerinin bir
bagka Ornegi olarak kabul edilmelidir. Kent sakinlerinin yeterli 6lglide saglik
hizmetlerinden yararlanmadigr Dbilinmektedir. Saglik hizmetlerinin topluma
sunumunun bir bagka almasigi olan saglik sigortast heniiz iilkemizde
uygulanamamaktadir. Uygulamasina ¢alisilan yesil kart uygulamas ise gercek saglik
sigortasi ile ilgili degildir.

Kimlik bildirme ile ilgili bir yasal diizenleme vardir. Ancak, bu diizenleme
gorevi giivenlik orgiitleri ile mahalle muhtarlari arasinda belirgin bir agimina ugramis
ve gorev yerine getirilemez olmustur. Kentin gilivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi
acisindan Onemli bir unsur olan kimlik belirleme g¢aligmalarinin uygulanamama
nedenleri {izerinde durmak ve ilgili yasada bu yolda degisiklikler yapmak
gerekmektedir.

Kentin en 6nemli sorunlarindan biri de igsiz sayismin ¢oklugudur. Sorunun
oziimlenmesine katkida bulunmakla sorumlu kamu kurulusu Is ve Is¢i Bulma
Kurumu'dur. Ancak, bu kurulusun ¢aligmalarinin bu yolda etkili sonuglar verdigini
soyleyebilmek oldukga zordur. Bu sonuca yol acan etmenlerin degerlendirmesi ve
ilgili yasalarda gerekli diizeltmelerin yapilmas1 gerekli goriilmektedir.

Gecekondulagsma olgusu olanca hizi ile devam etmektedir. Armutlu &rnegi
tizerinde 1srarla durulmasi ve kendisinden 6nemli dersler ¢ikarilmasi gereken bir
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olgudur. Yasalara gore izinsiz ve kagak yap1 yapmak sugtur. Boyle olmasina ragmen
bu sucun islenmesine devam edilmekte ve bu hiz giderek artmaktadir. Zaman zaman
¢ikarilan ve giderek devamlilik kazanan imar affi uygulamalar: ise bu konuda tesvik
edici bir rol oynamaktadir. Yasama politikalar1 agisindan geligkili bir goriiniim
arzeden bu durum yasalarin uygulanmasinda etkenligi azaltan bir unsur olarak ortaya
¢ikmaktadir. Buna ek olarak, gecekondulasma olgusu karsisinda uygulanacak olan
usul hiikiimlerinin zaman alic1 ve yaptirimlarin etkisinin sinirli olmasi da iizerinde
durulmasi gereken 6teki unsurlardir. Agiklanan bu noktalar, gecekondu ile savagsma
konusunda politika ve strateji tercihlerinden, yargilama usulii kurallarina ve
uygulanan yaptirimlara kadar degisiklik gosteren bir¢ok alanda yasal diizenlemelerde
degisikliklere gereksinimi oldugunu gostermektedir.

Yasal diizenleme eksikligi duyulan konulardan biri de belediyelerin topladiklart
gelirlerden yasal olarak baska idarelere aktarmalar1 gereken paylar aktarmamakta
israrlt  davranmalaridir.  Gelir yetersizligi one siiriilerek s6z konusu paylar
aktarilmamaktadir. Ancak gergek nedenin paylasmaya karsi isteksizlik oldugu da
bilinmektedir. Bu takdirde, ya belediyelerin diger idarelerle gelir paylasimina iliskin
yasal diizenlemelerde diizeltmeler yapilmasi veya belediyeleri bu paylar1 6demeye
zorlayacak yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekli bulunmaktadir.

Bir bagka yasal diizenleme eksikligi de Bogazigi koruma bolgesi iginde yer alan
ve 6zel miilkiyete konu olan tasinmaz mallarin kamuya mal edilebilmesine -6rnegin
bu mal sahiplerine bolge disinda arsa vererek bu bolgedeki arazilerin miilkiyetinin
kamuya aktarilabilmesine olanak verecek yasal diizenlemelerin yoklugunda
yasanmaktadir. Oysa, bilinmektedir ki Bogazici'ndeki yasalara aykir1 yapilasma bu
bolgede 6zel miilkiyet konusu olan ancak yasal diizenlemeler nedeniyle iizerinde
yapilagsma saglanamayan alanlardan kaynaklanmaktadir Konunun adalet ilkeleri
cercevesinde ¢Ozlimlenebilmesi gelistirilecek yeni yasa: diizenlemelere bagh
goriilmektedir.

FINANSMAN GEREKSINIiMi

Istanbul'un sorunlarimin ¢dziimiiniin biiyiik ¢apli bir finansman kaynagmnin
bulunmasina bagli oldugu bilinmektedir. Sorunlarin g¢ogunun ¢oziimii iyilestirme
amagl yatirimlarin yapilmasina bagli goriilmektedir.

Merkezi yonetimin tasra Orgiitiinde yer alan birimler 6nemli olgiide ek
finansman gereksinimi iginde olduklarimi belirtmektedirler. Belediyelerde biitgenin
hemen hemen tamamu cari harcamalara ayrilmakta ve bunun da ¢ok biiyiik bir
kesimini personel harcamalari olusturmaktadir. Belediyelerin hizmet Kalitesin
iyilestirilebilmeleri i¢in gereksinim duydugu parasal kaynak oldukga ciddi boyutlara
ulasmis bulunmaktadir.
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Tim bu gergeklere karsin hizmetlerden yararlananlarin  hizmetlerin
finansmanina katkisi oldukga sinirli bir diizeyde kalmaktadir.

Bundan ayr1 olarak dogru ve etkili bir fiyatlandirma sistemi de
uygulanmamaktadir. Hizmetler biiyiik dlciide siibvansiyonlarla yonetilmektedir. Bu
sonuca yol acan nedenlerden biri de kamu yonetiminde heniiz kar ve/veya zarar
merkezi anlayigina dayali bir yonetim muhasebesi sisteminin olusturulamamis
olmasidir.

Nedenler ne olursa olsun kamu hizmetleri genelde zarar eden kosullar altinda
topluma sunulmaktadir.

Finansman yetersizligi 06zellikle bazi hizmet alanlarinda agiklikla ortaya
cikmaktadir. Bunlarin en 6nde geleni de ulasim alt yapisinin i¢inde bulundugu
durumdur. Trafik sikisikliginin 6nlenmesi biiyiik ¢apta kent i¢i otoyollarin yapimina
ve metronun gergeklestirilmesine bagl goriilmektedir. Ancak, biitin bunlar gok
6nemli bir finansman yiikiinii de beraberinde getirmektedir.

Saglik hizmetlerinin yetersizligine yol agan temel nedenin yonetsel ve kurumsal
oldugu anlasilmakla birlikte yeni ve kapsamli bir diizenleme iginde saglk
hizmetlerinin yeniden ele alinmasi durumunda kurulmasi gereken saglik alt yapisinin
ve saglik yonetim sisteminin Onemli bir finansman yiikii getirecegi agiklikla
bilinmektedir.

Ayni sekilde, ilk ve orta 6gretim diizeyinde birikmis olan dersane/okul agiginin
kapatilmasi igin yapilacak caligmalarin maliyetinin oldukg¢a yiiksek oldugu da
bilinmektedir.

Egitim hizmetleri ¢ercevesinde yatili Ogrencilerin  yurt gereksinimlerinin
karsilanmas: ile birlikte Ozellikle geng niifusun sosyo-kiiltiirel gereksinimlerini
karsilamaya yonelik yatirimlarin ger¢eklestirilmesinin de dnemli bir finansman yiikii
getirecegi hesaplanmaktadir.

Kamu binalarinin bir kesiminin i¢inde bulundugu kosullar oldukg¢a yetersizdir.
Bu binalar oldukga eski ve yipranmustir. Yenilenmeleri gerekmektedir.

Kentin 6nde gelen sorunlarindan biri olan otopark sorununun giderilmesi agik ve
katli otoparklarin yapilmasina bagh goriilmektedir. Bu yoldaki gereksinim mevcut
olanaklarla karsilastirildiginda ortaya c¢ikan finansman gereksiniminin oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Keza, toplu konut sorununa ¢oziim saglamak iizere altyapisi getirilmis ve
parsellenmis arsa iiretiminin ve Bogazici'ndeki arsalarin takas yoluyla degistirilmesi
politikasinin da 6nemli bir finansman gereksinimi yaratacagi bilinmektedir.

Yukarida belirtilen finansman gereksinimleri birlikte ele alindiginda ortaya
¢tkan gercek yatirimlarin  finansman boyutlar1 oldukca yiiksek diizeylere
ulagmaktadir. Her ne kadar kamu finansman yiikii konusunda bugiin i¢in bir deger
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belirtebilmek eldeki mevcut veriler karsisinda oldukca zor ise de, bu degerlerin
yapilacak bir baska arastirma ile kisa zamanda ortaya ¢ikarilmas: olanakli
goriilmektedir.

Bu baglamda, Istanbul'un sorunlarinin ¢oziimiiniin bir baska kurumsal yéniiniin
de finansman yetersizligi oldugunun bilinmesi ve gelistirilecek ¢oziimlerde bu soruya
yeterli yanitlarin tiretilmesi gerekmektedir.

SORUNLARIN COZUMLENMESI VE iIRDELENMESI

Sahip oldugu niifusun biiyiikliigii, yerlesim yerinin iginde bulundugu stratejik
6nemi, tilke ekonomisi i¢indeki ¢ok agirlikli pay1 ve toplumun kiiltiirel yasamindaki
tartistlmaz yol gostericiligiyle ¢ok 6zel konumu ve kosullar1 bulunan Istanbul'un
sorunlart ve sorunlarin ¢dziimiinden sorumlu olan yonetsel birimlerin bu sorunlari
cozmekte igine diistiigii agmazlar Istanbul'un y&netim sorunlarinin acil bir eylem
plani i¢inde ele alinmasini kaginilamaz bir zorunluluk durumuna getirmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Istanbul'un sorunlar1 son yillarm degil belki son
onyillarin sorunudur ve ¢ok biiyiik bir oranda {ilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasindan kaynaklanan yapisal degisimlere baglidir.

Yapisal degisimlerin birincisi ekonomik yapida meydana gelen degisimdir Ulke
tarimsal ve kirsal bir karakterden bilyiik bir hizla endiistriyel ve kentsel bil karaktere
kaymaktadir. Endiistrinin ulusal hasila ve ihracat igindeki pay1 yiikselmektedir.
Hammadde kolayliklari, ulasim aglarinin ¢ekiciligi ve ¢ok biiyiik bir tiikketim merkezi
olmas1 nedeniyle Istanbul endiistrinin yer seciminde oldukca elverisli olanaklar
onermektedir. Ozellikle emek yogun nitelikli endiistrilesme isgiiciine olan talebi ¢ok
yiikseklere ¢ikarmaktadir.

Ikinci temel yapisal degisim toplum yasaminda gerceklesen degisimdir Emek
yogun endiistriyel gelismenin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan isgiicii talebi
Istanbul'a dogru énemli bir i¢ gogii tahrik ve tesvik etmekte ve yeni gelenlerle bir
yandan ¢ok Onemli oranda kentsel hizmet gereksinimi ortaya ¢ikarken ote yandan
yerlesik kiiltiirde yozlasma ve bozulma meydana gelmektedir.

Ugiincii ve son yapisal degisim ise siyasal alanda goriilmektedir. Tek partiden
cok partililie gegis ve demokratik hak ve Ozgiirliiklerin ¢ok daha biiyiik kitleler
tarafindan kullanilmaya baslanmasi 6nemli siyasal degisim olarak kabul edilmek
gerekir. Ancak siyasetin bu temel gergegi kavrayamamasi ve kisa siireli ¢ikarlar uzun
sireli ¢ikarlara yeg tutmas: karar alma siirecinin ussal olmayan bir niteligi
biirlinmesiyle sonuglanabilmektedir.

Son birkag onyilda meydana gelen bu yapisal degisimlerin Istanbul kent
acisindan trajik sonucu kentin bilylimesinin ve bilylimenin yol agtii sorunlarin
bugiin i¢in, denetlenemez ve yonetilemez boyutlara ulagmig olmasidir.
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Bu genel olumsuzluga yol agan temel faktorler ise merkezi idarenin tasra
orgiitleri ile yerel yonetimlerin i¢inde bulunduklari yetersizlikler; plansiz yonetim
anlayisinin egemenligi; birimler arasinda esgiidiim aligkanliklarinin yetersizligi ve bu
alandaki kurumsal eksiklikler; ihtiyaglarla mali kaynaklar arasindaki dengesizlik;
kamu personelinin nitelik ve nicelik acisindan yetersizligi; denetim fonksiyonunun
yeterince yerine getirilememesi; politik tercihlerin radikal kararlara egemen olmasi
ve mevzuat yetersizlikleridir.

Bir yandan yasanmakta olan dogal degisim siireci ve ote yandan yukarida
belirtilen yonetimsel gerilikler Istanbul'da birgok alanda ¢oziim bekleyen sorunlar
demetinin ortaya ¢ikmasini kaginilmaz kilmigtir.

Belirtilen bu sosyo-ekonomik sorunlarin belli baslilar1 asagida siralanmustir.

Temel sorunlarin basinda kontrol edilemeyen ekonomik biiyiime gelmektedir.
Tiirkiye endiistrisinin odak noktasi durumuna gelen Istanbul ekonomisi asiri
biiylimenin sancilarin1 ¢gekmektedir. Yanlis tesvik uygulamalari ve iilke diizeyinde
endiistrinin dengesiz dagilimi olgular1 ile desteklenen bu ¢arpik yapi hala yiizbinlerce
kisi icin Istanbul'u bir umut ve ekmek kapisi olarak gdormekle sonuglanmaktadir.
Ekonomik potansiyelin yarattigi ¢ekiciligin yol actigi i¢c gog siireci ise her yil
yiizbinlerce insanin bu kentte yerlesmesi ile sonuglanmaktadir. Yiginlar her tiirlii
sorunlar ve beklentileri ile kente gelmektedir. Yignlarin gereksinimleri kisa bir siire
sonra yiginlarin hizmet beklentisi sekline doniigmektedir. Yaklasik 40 yil siiren bu
siireg iginde kent 300 km?den yaklagik 2.000 km? biiyiikliigiinde bir alana yayilmakta
ve niifus 1 milyondan 8 milyona ¢ikmaktadir. Kentin iizerinde yer aldigi mekan ve
icinde barindirdig1 niifusta goriilen bu geometrik artisa karsin biiylimenin beraberinde
getirecegi sorunlara cevap vermek durumunda olan merkezi ve yerel yonetimlerde
goriilen kurumsal nitelikli gerilikler ve yetersizlikler hizmet arzi ile talebi arasindaki
agigin daha da biiyiimesi ile sonuglanmaktadir. Istanbul'un giincelligi olan bir nazim
imar planina heniiz sahip olmasi kurumsal yetersizliklerin dnemli bir gostergesi
olarak kabul edilmelidir. Insanlarin temel gereksinimi olan barinma gereksiniminin
giderilmesi i¢in yonetimlerce yeterli ¢oziimler iiretilemeyince resmi olmayan giigler
devreye girmekte ve ¢6ziim iiretmeye baslamaktadirlar.

Hizli kentsel biiylimenin sonucu olarak temel altyapilarda 6nemli yetersizlikler
ortaya ¢ikmaktadir. Igme suyu hala yeterli degildir. Tklim ve yagis kosullarina asiri
derecede bagimlidir. Yaklasik 15.000 kilometre olan kanalizasyon gereksiniminin
7.500 kilometresi yapilabilmistir. Bunun da yilizde 80'i standardin altindadir. Dere
islaht ¢ok 6nemli bir sorun olarak ortada durmaktadir. Altyap: sorunlarina paralel
sekilde ulagim, trafik ve parkyeri gibi konularda da ¢ok oOnemli sikintilar
yasanmaktadir.
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Kentin ulagim altyapisi batili standartlarla karsilastirildiginda cok yetersiz
kaldig1 gibi kente 6zgii bir ulagim master plani da bulunmamaktadir.

Deniz kirliligi, igme sular1 iizerindeki potansiyel kirlilik tehditleri, hava kirliligi
ve giriltii acil ¢oziim bekleyen ¢evre sorunlarinin tipik ornekleri durumuna
gelmistir.

Saglik hizmetleri de ¢arpik yapilagmadan nasibini almustir. Mevcut tedavi
kurumlari arasinda esgiidiim saglanamamaktadir. Saglik hizmetleri i¢in ayrilan mali
kaynaklar yetersizdir. Bu kuruluslar izerindeki denetim de oldukga etkisizdir.

Egitim hizmetleri de benzer bir durum igerisindedir. Hizli niifus artig1 nedeniyle
onemli oranda derslik ihtiyaci vardir. Derslik basina ortalama 100 6grenci diiserken
bu oran ortaokullarda 172, klasik liselerde 70 ve meslek okullarinda 99'dur. Genglik
sorunlart ile ilgili hizmetler ise heniiz tam olarak algilanamamis ve kurumsal bir
¢oziime kavusturulamamigtir. Gengler bos zamanlarinin daha iyi degerlendirilmesini
istemektedir. Nitelikli okullara girebilmek igin biiyilk bir yaris vardir. Koti
aligkanliklar kapida biiyiik bir tehlike olarak beklemektedir. Daha da 6nemlisi is
bulabilme endisesi gengler arasinda bir kabusa doniismektedir.

Tim bu carpikliklara paralel olarak kentin giivenlik ve asayisinde de 6nemli
sorun alanlar1 vardir. Giivenlikten sorumlu birimlerin 6rgiitlenme modelleri eskidir.
Jandarma ile miilki idare amirleri arasinda iliski kopukluklar1 goriilmektedir.
Uzmanlagmaya gerekli 6nem verilmemistir. Istihbaratin niteliginde ve niceliginde
sorunlar vardir. Gecekondulagsma ve c¢evre suclarmin takibi ve Onlenmesi igin
merkezi idarenin kolluk gii¢lerinden 6zel olarak yararlanmak yasamsal 6nem tasiyan
bir unsur olarak goriilmektedir.

Belirtilen bu sorunlarin giderilmesi ve en azindan hafifletilebilmesi i¢in acil bir
miidahale programmimn uygulama alanina konulmasi gerekmektedir. Miidahale
programinin temel &zelligi ise kurumsal yapmm yeniden olusturulmasina
verilmelidir. Ancak hemen belirtilmek gerekir ki kurumsal yapmin tam ve
mitkemmel olarak tasarlanmasi bu alanda yapilmasi gereken ve uzun zaman alict
olacagindan kusku duyulmamasi gereken arastirmalara baglidir. Bu tiir aragtirmalar
yapilincaya ve kentin yeni yonetim sistemi hazirlanincaya kadar mevcut sorunlarin
agirligmim  azaltilabilmesi bakimindan bazi  kurumsal Onlemlerin  alinmasi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede ve bir anlamda ana yapi olusturuluncaya kadar
yapilmasi gereken gecici nitelikli miidahale onerileri alt1 ana grupta toplanmalidir:
Valilik ve 6zel idare sistemi, biiyiik sehir ve ilge belediyeleri sistemi, valilige bagl
kuruluglar ve kaymakamliklar, valilige bagli olmayan kuruluslar ve bolge
miidiirliikleri ve bolgede ve kentte planlama sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve bu
yoldaki gereksinimin giderilmesi.



93

COZUM ONERILERI
Genel Olarak

Valilik ve 06zel idare sisteminde yerine getirilmesi gereken temel oOneri il
valisinin kentin sorunlart iizerindeki yetki ve sorumlulugunu tam olarak egemen
kilmaktir.

Istanbul'un birden ¢ok 1’6 bolinmesi isabetli bir ¢6ziim olarak
goriilmemektedir. Tiirk biirokrasisi agisindan 6nemli bir yetersizlik gostergesi olan ve
yonetilemez biiyiikliklere ulagmig olgulari bolerek veya kiigiilterek yonetilebilir
birimlere ayirmak seklinde ozetlenebilecek olan yonetsel ve siyasal yaklasim
Istanbul'un sorunlarmin ¢oziimii icin kesinlikle diisiiniilmemelidir. Onemli olan
bolerek yonetmek degil yonetimsel yetkinlik ve beceri diizeyini yiikselterek ve dogru
yo6netim kosullarini olusturarak etkili ve verimli bir kurumsal yapiy1 kurabilmektir.

Bu baglamda, Istanbul'un biitiinliigii sakli tutulmalidir. Valinin bolge kuruluslar
tizerinde egemenligi tam ve kesin olarak tesis edilmelidir.

Kirsal kesime hizmet gotiiren kurulus olan il zel idaresi, Istanbul'da niifusun
yiizde 95'inin kentsel kesimde oturmasi nedeniyle, 6nemli bir nitelik degisikligine
[ugramistir. Bu nedenle, il 6zel idaresi sakli tutulmali ancak kentin degisen
ozelliklerine gore islev yapabilecek bir konuma getirilmelidir.

Vali protokol yiikiinden hizla uzaklagtirilmali ve planci, es giidiimci ve
denetleyici vali prototipi egemen kilinmalidir.

BOLGE VE iSTANBUL OZELINDE
Bolge Diizeyinde Planlama ve Esgiidiim islevleri

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Istanbul merkez olmak
iizere Edime, Tekirdag, Kirklareli, Kocaeli ve Sakarya illerini kapsayan bolgenin
alan kullamm planlarimi yapmak; bolgede endiistri, tarim ve hizmet sektorleri
arasinda uyum ve denge kurmak ve bolgesel kalkinmaya yonelik ¢aligmalar arasinda
esgiidiim ve isbirligi saglamak iizere Bélge Planlama Orgiitii kurmahdir. Kurulacak
olan bu orgiit Bolge Planlama ve Esgiidiim Kurulu ile Bolge Planlama

Miidiirliigii'nden olusmalidir. Bblge Planlama Miidiirii Istanbul Valisi'ne bagh
olarak gorev yapmali ve bolgedeki her ilin valisiyle isbirligi iginde olmalidir.

Orgiit, bblge planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak iizere her tiirlii yerli
ve yabanci damismanlik hizmetlerinden yararlanabilmek ve ihtisas komiteleri de
olusturulabilmelidir.

Bolge Planlama Miidirliigii'niin yerine getirmesi beklenen gorevler asagida
belirtilmistir:
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a) Bolgenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik bolge
kalkinma planlarini, yillik programlarini ve kalkinma projelerini hazirlamak,

b) Bolgede mekanin en iyi sekilde kullanimini saglamak {izere alan kullanim
planlar1 yapmak,

c) 3194 sayih Imar Kanunu'nda yer alan bolge plamimi yapmakla ilgili
yukiimliliigi yerine getirmek,

¢) Bolgesel ¢evre yonetimi ana plamini hazirlamak,

d) Bolgeye, bolgedeki illere ve dncelikle Istanbul'a iliskin ulasim ve trafik ana
planint hazirlamak,

e) Bolgede yapilmasi planlanan kamu yatirimlarini incelemek, onceliklerini
belirlemek,

f) Kamu ve o6zel sektor yatirimlarini izlemek, irdelemek ve yatirimlar
arasinda esgiidiimii saglamak,

g) Bolgeye iliskin bilgi ve veri toplamak, islemek, veri tabani olusturmak
modelleme ¢alismalari yapmak ve projeksiyonlarda bulunmak.

&) Arsa ve arazi rantinin kamuya mal edilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri geligtirmek.

Bolge Miidiirliigli tarafindan hazirlanacak bolgesel ve sektérel ana planlar
incelemek ve karara baglamak; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda esgiidim ve
isbirligi saglamak ve kararlar1 bolgede yer alan tiim kamusal kurum ve kurulusla i¢in
uyulmasi zorunlu olmak iizere bir Bélge Planlama ve Esglidiim Kurulu kurulmalidir.
Bolge Planlama ve Esgiidiim Kurulu, Istanbul Valisinin bagkanliginda bélgede yer
alan illerin valileri, bityiik sehir ve il belediye baskanlari ile bolgede orgiitii bulunan
bolgesel kuruluslarin miidiirlerinden ve Bolge Planlari; Miidiirii'nden olugmalidir.

Bu kurula ek olarak, bolgede yer alan biitiin toplu ulagim sistemleri arasinda
esgidim ve isbirligi saglamak ve tasima programlari ile tarifelerini saptamak
amaciyla bir Ulasim Kurulu olusturulmalidir. Kurul, Istanbul Valisi'nin baskanliginda
Biiyiik Sehir Belediye Bagkani, Bolge Planlama Miidiirli, i Emniyet Miidiirii ve
toplu tasim kuruluslarinin en iist yoneticilerinin katilimi ile olugsmalidir. Kentte
kurulu bulunan ve sofér ve otomobilcileri temsil eden mesleki kurulus ile karayolu
otobiis tagimacilarmi temsil eden kurulugun valilikge uygun goriileninden birer iiye
de kurul ¢aligmalarina katilmalidir.

Bolge planlarinin hazirlanmasi, kalkinma projelerinin gelistirilmesi, bolgesel
sorunlarin ve ¢oziim yollarmin belirlenmesi amaciyla g¢esitli aragtirma ve inceleme
calismalarinda bulunmak ve oneriler gelistirmek iizere kamu ve 6zel sektorde yer
alan kisilerin uzmanlik bilgi ve gorgiilerinden yararlanilmak amaciyla
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Ozel ihtisas komiteleri kurulabilmesine olanak saglayacak yasal ¢erceve
olusturulmalidir. Komiteler kendi iginde orgiitlenmeli ve g¢alismalarini bagimsiz
olarak yiiriitmelidir.

Buna ek olarak, Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
437 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu kurum ve kuruluslarindaki
personelin ve niversite Ogretim elemanlarinin  planlama  ¢aligmalarinda
gorevlendirilmesi ve sozlesme ile 6zel sektor kuruluslarina arastirma, etiit ve proje
yaptirilabilmesi ile ilgili hitkiimler Boélge Planlama Midiirliigii ¢alismalart ig¢in de
gecerli olmalidir.

il Yonetimi

Istanbul Valisi'me oteki yasal diizenlemelerin sagladigi olanaklara ek olarak
agagida belirtilen yetkiler verilmelidir:

a) Bolge sinirlart i¢inde kalan il valiliklerinin yazili goriislerini almak ve
dosyalamak kosuluyla merkezi Istanbul'da bulunan bolge miidiirlerinin iist sicil amiri
olmak,

b) Bolge midiirliklerinin ¢aligmalarim izlemek, ¢aligmalar1 hakkinda bilgi
istemek, calismalarla ilgili goriis, degerlendirme ve Onerilerini Bolge Planlama ve
Esgiidiim Kurulu ile bolge orgiitiiniin bagli oldugu bakanlhiga bildirmek,

c) Bolge miidiirii atamalarinda goriis vermek,

¢) Istanbul'daki yerel yonetimlerin calismalarini izlemek, calismalart ile ilgili
bilgi ve agiklama istemek ve merkezi Hiikiimet kurumlarinca desteklenecek kredi ve
yardim talepleri ile ilgili olarak goriis vermek,

d) Kanun, tiizik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarmin verdigi yetkileri
kullanmak ve bunlarin yiikledigi gérevleri yerine getirmek, huzur ve giivenligi, kisi
dokunulmazligini, tasarrufa iliskin giivenligi, ogretim ve ¢alisma Ozgilrligini,
cevrenin korunmasini, kagak yapilagsma ile gecekondulagmanin 6nlenmesini ve kamu
esenligini saglamak ve siirdiirmek i¢in genel emirler ¢ikarmak, kararlar ve 6nlemler
almak,

e)  Yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda
ortaya ¢ikabilecek yetki ve gorev siirtiismeleri ile her tiirlii uyusmazligi ¢6zmek tizere
goriis ve bilgi istemek, toplant1 diizenlemek ve karar vermek.

f)  Yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirimlar ile ilgili olarak bakanlik ve kuruluglara goriis bildirmek ve Onerilerde
bulunmak,

Valinin yetkilerinde yapilacak iyilestirmeleri Valilik Orgiitii'niin iyilestirilmesi
izlemelidir. Bu baglamda, Istanbul Valiligi'nde mevcutlara ek olarak asagidaki
birimler kurulmalidir:
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a) Denetim Grubu
b)  Hukuk Misavirligi
c)  Protokol Miidiirliigii

Gerek bu birimlerde ve gerekse Valilik orgiitiinde kadro karsiligi gosterilmek
tizere sozlesmeli personel ¢aligtirilabilmelidir.

Denetim Grubu

Istanbul Valisi'nin nitelik ve niceliklerini belirterek istemde bulunmasi
kosuluyla Bakanlhiklarin ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerin Istanbul
Valiligi'nde gorevlendirecegi miifettis ve kontrolorlerden olusan bir denetim grubu
kurulmalidir. Bu grup bakanliklarin merkez orgiitii, adli ve askeri kuruluslar ile
yiiksekdgretim kurumlart diginda kalan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin; yerel
yonetimlerle bunlara bagli kurum ve isletmelerin ¢alisma ve islemleri ile ilgili
denetleme, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmekle gorevlendirilmelidir.

Hukuk Miisavirligi

Hukuk Misavirligi’nin gorevleri hukuki konularda inceleme yapmak ve goriis
vermek, adli ve idari davalarda valiligi temsil etmek, 1l Idare Kurulunun ve il
Disiplin Kurulu'nun raportdrliigiinii yapmak olmalidir.

ilge Orgiitii

Bolge Planlama ve Esgiidiim Kurulu'nun karari iizerine, bakanliklar ve tiizel
kisilige sahip genel miidiirliikler ile 1l Ozel Idaresi Istanbul'a bagh ilgelerde ilge
orgiitlerini kurmalidirlar.

Giivenlik Hizmetleri

Istanbul'da giivenlik hizmetleri haberalma, narkotik, cevre ve imar ve mali polis
gibi uzmanlik bilgisi gerektiren islevlerin Emniyet Mudiirligii'nde ve trafik tesgil,
pasaport ve ruhsat iglemleri gibi uzmanlik bilgisi gerektirmeyen islevlerin ilgelerde
goriilmesi esasina gore orgiitlendirilmelidir.

Emniyet Midiirligii gorev bolgesinde hizmetlerin esgiidiimiini ve ilge emniyet
miidiirliikleri arasinda ve ilge emniyet miidiirliikleri ile 11 Emniyet Miidiirliigi
arasinda isbirligini saglamak {izere birden ¢ok ilgeyi kapsayan Alt Bolge Esgilidiim
Merkezleri olusturulmalidir.

Valiligin uygun gorecegi yerde Emniyet Miidiirliigii ile 1l Jandarma
Komutanligi'nin birlikte ¢alisacagi Ortak Hareket Merkezi kurulmalidir. Bir vali
yardimcisinin - bagkanligindaki bu Merkez tiim c¢agdas iletisim ve bilgisayar
olanaklarim kullanarak asayis ve giivenlik hizmetlerini siirekli olarak izlemeli ve
yonlendirmelidir.
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Kolluk hizmetlerinin planlamasi, yonetimi ve esgiidiimii igin bir kolluk ana
plani yapilmalidir. Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma Komutanligi'nca genel kolluk
hedeflerini de belirleyecek sekilde ortak olarak hazirlanacak kolluk ana plani valinin
onerisi iizerine Igisleri Bakanligimca onaylanarak kesinlestirilmeli ve kolluk
hizmetleri bu plana gore yiritiilmelidir.

Biiyiik Sehir Belediyesi ve miicavir alan sinirlar iginde kalan jandarma gorev ve
sorumluluk bdlgesi polise devredilmelidir.

'Hususi' ve ‘'hizmet' damgali pasaportlar Valilikge ve 'umuma mahsus'
pasaportlar kaymakamliklarca verilmelidir.

Yerel Yonetimler

Valinin yoklugunda veya valinin uygun gdrecegi zaman ve yerlerde Il Genel
Meclisi'ni temsil etmek ve il Genel Meclisi'ne baskanlik etmek iizere bir Il Genel
Meclisi Bagkan Vekili se¢ilmelidir.

Cesitli kanunlarin {1 Ozel Idaresine verdigi yetkilerin uygulamasini saglamak ve
kurallara aykir1 davrananlara kars1 gerekli onleyici kolluk tedbirlerini yerine getirmek
iizere Istanbul 11 Ozel Idaresi Zabita Orgiitii kurulmalidir.

Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlart iginde yonetsel kosullarin zorunlu kilmasi
durumunda ilge belediyeleri disinda Bakanlar Kurulu karartyla semt belediyeleri
kurulabilmelidir. Semt belediyelerinin niifusu 300.000'den az olmamalidir.

Belediyelerin ~ secilmis  organlari, segilmelerini izleyen ikinci yilin
tamamlanmasindan itibaren beldede kayitli se¢menlerin dortte birinin il segim
kuruluna yazili olarak bagvurmasi durumunda, il se¢im kurulunca bir ay iginde
diizenlenecek bir halk oylamasinda oy kullanan segmenlerin tigte iki ¢ogunlugunun
karariyla gorevden geri ¢agrilabilmelidir.

flge ve semt belediye meclisleri mahallelerin temsili esasma gore
olusturulmalidir. Niifusu 10.000'den fazla her mahallenin Belediye Meclisi'nde bir
tiye ile temsili esas ilke olarak kabul edilmelidir.

Biiyiik Sehir Belediye Meclisi'nin iiye sayist 150 olarak belirlenmeli ve meclis
iiyeleri belde halkinin dogrudan oyu ile tiim kenti temsil etmek lizere segilmelidir.

Istanbul 1li siurlart igindeki kéylerin imar planlari i1 Ozel Idaresi'nce
yaptirilmali ve bu planlar il Genel Meclisice onaylanmalidir.

Koylerde yapilan binalarla ilgili insaat ve oturma izinleri Il Ozel Idaresi'nce
ilgelerde olusturulacak birimlerdeki teknik elemanlarin uygun goriisii iizerine
muhtarlik¢a verilmelidir.
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Kamu sagligi ve g¢evre koruma nedenleriyle valilik karariyla bulunduklart
yerden bagka bir yere tasinmasi zorunlu gorillen koylerle ilgili islemlerin
planlanmasi, finansmanmin saglanmasi ve tasinma isleminin gerceklestirilmesi il
Ozel Idaresi'nin gorevi olarak kabul edilmelidir.

Belediyelerin kanun geregi topladiklar1 vergi gelirlerinden oteki idarelere
verilmesi gereken paylardan verilmeyenler igisleri Bakanligi'min yazili duyurusu
lizerine bu belediyelerin fller Bankasi'nca dagitilan paylarindan kesilerek ilgili
idarelere 6denebilmelidir.

Istanbul 11 simirlar1 iginde yer alan parali képrii ve yollardan, bu tesislerin halka
satilan kesimleri disinda kalan boliimiinden elde edilen gelirlerin yiizde 80'i yerel
yonetimler payr olarak ayrilmalidir. Ayrilan paym yiizde 70 Biiyiiksehir
Belediyesi'ne ve yiizde 30'u il Ozel Idaresi'ne verilmelidir.

Hazineye Ait Tasinmazlarin Saptanmasi, Korunmasi ve Degerlendirilmesi

Milli Emlak Miidiirliigii Istanbul'da hazineye ait taginmazlari saptamali,
tescillerini yapmaly, tizerlerindeki yapilasma durumlarini belirlemeli ve envanterlerini
¢ikarmalidir. Bu arsalardan Hazineye ait olan veya orman idaresince hazineye terk
edilen arsa ve araziler Milli Emlak Midiirliigii'nce 11 Ozel Idaresine aktarilmalidir.
Aktarilan arsa ve arazilerin korunmasindan il Ozel Idaresi sorumlu olmalidir. Bu tiir
arsa ve araziler gevrenin yesillendirilmesi, toplu konut alanlarinin gelistirilmesi,
yasaya aykir1 yapilagsmalarin 6nlenmesi ve bozulmus kentsel alanlarin 1slah1 amaciyla
degerlendirilmelidir.

Belediyeler ve 11 Ozel Idaresi planlanmis, altyapist tamamlanmis ve
parselasyonu yapilmis ucuz konut arsalar1 tiretmek ve kentsel gelismeyi saglamak
amaciyla imar ve ingaat sirketleri kurabilmeli veya kurulmus sirketlere ortak
olabilmelidirler. Bu sirketler tiretecekleri arsalari bireylere veya kooperatiflere konut
yapimi amaciyla tahsis edebilmeli ve isterlerse kendileri de konut iiretiminde
bulunabilmelidirler. Bu sirketlerin irettikleri arsa ve konutlarin tahsisinde diisiik gelir
gruplarma oncelik verilmeli ve maliyetin geri donmesi ilkesi esas alinmalidir.

Adalet Bakanligi'nca Istanbul'da yalnizca imar ve gecekondu ile ilgili suglari
yargilamak {izere yeteri kadar imar ihtisas mahkemeleri kurulmalidir. Imar
Kanunu'na ve imar planlarina aykiri yapilagma ile ilgili suglar ilgili yarg: yerlerinde
acele islerden sayilmali ve sugiistii hitkiimlerine gore kovusturulmalidir.

Imar planlarma aykir1 davranislari onlemek belediyelerle birlikte miilki idare
amirlerinin de gorevi olmalidir. Miilki idare amirleri belediyelerin imar mevzuatinin
uygulanmasi amactyla yapacaklar her tiirlii istegi yerine getirmek zorunda olmalidir.
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Imar planlarinda yapilacak degisikliklerin kamu yararma aykir1 oldugunun
anlasilmast durumunda miilki amirler kendi miilki sinirlari i¢indeki belediyelerden
durumun diizeltilmesini talep edebilmeli ve belirli siire iginde istenilen sonug
alimamadig takdirde ilgili idari yarg1 yerine basvurabilmelidirler.

Bogazici Imar Miidiirliigii'niin sinirlar1 i¢inde kalan ve imar planlar1 nedeniyle
lizerinde yap1 yapma yasagi bulunan tapulu miilk sahiplerine bu miilkleri karsilig1
olmak iizere Biiylik Sehir Belediyesi tarafindan bu amagla 6zel olarak hazirlanacak
yapilagsmaya acik alanlarda arsa verilebilmelidir.

Istanbul ili siirlar1 iginde yeni organize sanayi bélgeleri kurulamamalidir.

Il smirlari icinde yeni birinci ve ikinci smif gayri sihhi tesis kurmak Ozel Cevre
Koruma Baskanliginin uygun goriisii tizerine Bolge Planlama Midiirliigi'niin iznine
bagli olmalidir. Ozel Cevre Koruma Bolge Miidiirliigii gerekli izni tesisin gevresel
etki degerlendirmesi raporuna gore vermelidir. Kirletici nitelikli kuruluslarin Istanbul
Ili simirlar1 disina gikarilmasi ile ilgili tesvik onemleri Bolge Planlama Miidiirliigii'nce
geligtirilmelidir.

Cevre

Istanbul fli'nin timii koruma altina alinmali ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamede belirtilen
korumaya iliskin hiikiimler Istanbul'un biitiiniinii kapsayacak sekilde uygulanmalidir.
Bu amagla Cevre Bakanliginca Istanbul Ozel Cevre Koruma Bolge Miidiirliigii
kurulmalidir. Istanbul Ozel Cevre Koruma Bolge Miidiirii Istanbul Valisi'ne bagh
olarak calismali ve bdlgede yer alan illerin valilerine karsi ayri ayri sorumlu
olmalidir.

Istanbul Ozel Cevre Koruma Bolge Miidiirliigii'niin gdrevleri sunlar olmalidir:

a) Bolgede etkisini siirdiiren her tiirlii kirlilikle ve kirlenmis alanlarla ilgili
miidahale ve miicadele programlari gelistirmek ve uygulamak,

b) Cevre korunmasindan ve gelistirilmesinden sorumlu kamu kurum ve
kuruluslari ile esgiidiim ve isbirligi saglamak,

¢) Hava, su ve deniz kirlilikleri ile giiriiltii ve 6teki gevre kirliliklerini 6lgmek ve
izlemek tlizere sistemler ve laboratuarlar kurmak,

¢) Cevresel sorunlarla ilgili bilgi ve veri toplamak, veri envanterleri hazirlamak,
veri bankasi kurmak, bolgesel gevre envanterleri hazirlamak ve her yil boélgenin
cevresel kalitesinin iginde bulundugu kosullarla ilgili bir rapor yaymlamak,

d) Bolgesel cevre kirlilikleri haritas1 yapmak,



100

e) Bolgesel ¢evre ile ilgili olarak kalite, emisyon, desarj, yakit, ara¢ ve gereg
standartlart gelistirmek ve Cevre Bakanligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii araciligiyla
kesinlestirilmesini saglamak,

f) Bolgesel ¢evre enformasyon sistemini kurmak ve bolgedeki miilki ve yerel
yonetimlerin kullanimima sunmak,

g) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde 6ngériilen siireg i¢in bolgesel
odak noktasi olarak gorev yapmak ve c¢evre ile ilgili unsurlarin tiim kamusal
planlama ve karar alma asamalarinda yer almasini saglamak,

g) Igme suyu havzalari da dahil olmak iizere yapilasmamn gevre kalitesi
tizerindeki olumsuz etkilerini incelemek, izlemek ve onleyici tedbirleri planlamak,

h) Cevre ile ilgili yaygin egitim, hizmet i¢i egitim ve yaym g¢alismalarinda
bulunmak.

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii icinde iiniformali ve sivil olarak
gorev yapmak, silah ve zor kullanma yetkisine sahip olmak tizere ¢evre ve imar polisi
kurulmali ve bu baglamda Deniz ve turizm polislerine iliskin goérev, yetki ve
sorumluluklar 'Cevre ve Imar Polisi'ne devredilmelidir.

Cevre ve Imar Polisi'nin gdrevleri sunlar olmalidir:

a) Yasalarin yerel yonetimlere verdigi gesitli yetkilere dayali ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis izin ve ruhsatlara gore yapilmamis oldugu saptanan yapilagmalart
onlemek, bu amagla her tiirlii izleme sistemlerini kurmak ve igletmek,

b) Mevzuata aykirt oldugu saptanan ve yetkili idare ve yargi organlarinca
yikilmasina karar verilen yapilarm yikilmasi i¢in belediye veya 6zel idare yikim
ekiplerine gerekli giivenlik destegini saglamak,

) Halkin, toplumun, doganin ve gevrenin sagligimi, giivenligini ve esenligini
tehlikeye diisiirecek her tiirlii cevresel suga karsi onleyici polis hizmetlerini yerine
getirmek ve bu amagla haberalma ¢aligmalarinda bulunmak,

¢) Cevre sugu isleyenleri yakalamak ve yargilanmak iizere yetkili yargi organ
Oniine ¢ikarmak,

d) Igme suyu havzalarinda yasalara aykiri olarak yapilan her tiirli yapiyt
durdurmak, dnlemek, yikilmalari i¢in gerekli 6nlemleri almak,

e) Igme suyu havzalarinda siirekli olarak kontrol, izleme ve devriye hizmetlerini
yerine getirmek,

f) Kamuya ve hazineye ait arsa ve arazileri korumak.
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Sayistay istanbul Birimi

Belediyeler ve il Ozel Idaresi de dahil olmak iizere Sayistay'in mali denetimine
bagl olan tiim kamu kurum ve kuruluslarmin denetimlerinin Istanbul'da yerinde
yapilmasi i¢gin Sayistay tarafindan gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Temel Saghk Hizmetlerinin Belediyelere Devri

181 sayili Saglik Bakanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Karamame’nin 9 uncu maddesinin a, b, ¢, d ve e fikralar1 ile 13 iincii
maddesinin a ve b fikralarinda belirtilen temel saglik hizmetleri personeli ve tesisleri
ile birlikte Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi'ne devredilmelidir.

Belediye, saglik hizmetlerini Bolge Planlama Midiirliigii'nce hazirlanacak ve
Bolge Planlama ve Esgiidiim Kurulu'nca kararlastirilacak saglik ana planina gore
planlamak ve érgiitlendirmelidir.

SONUC

Biiyiik bir kiiltiirel ve tarihi zenginligi i¢inde barindiran, Tiirkiye'nin kiiresel
anlamda tek ve vazgegilemez simgesi konumunda bulunan ve tilkenin tam anlamiyla
ilk 'megalopolii' olan Istanbul ac1 ve 1zdirap i¢indedir.

Bu duruma yol agan nedenler iki boyutludur. Sorunun birinci boyutunu kentsel
altyapilarin i¢inde bulundugu oOnemli yetersizlikler ve ikinci boyutunu da bu
yetersizlikleri gidermek durumunda olan kurumsal yapinin iginde bulundugu
olumsuz kosullar olusturmaktadir.

Altyap1 yetersizliklerinin ¢6ziimlenmesi, esas itibariyla, bir miihendislik ve
finansman sorunudur. Ancak, asil tizerinde durulmasi gereken konu kurumsal
sorunlarn nasil asilabilecegidir. Bu baglamda iki asamali bir yaklasimin yararh
olacag1 anlagilmaktadir. flk agamada mevcut kurumsal yap1 iginde almmasi gereken
Onlemler belirlenmeli ve uygulama alanma konulmalidir. Bu ¢aligma iki ana
bolimden olusmalidir: mevcut yasal sistem iginde almmmasi gereken oOrgiitsel ve
yonetsel dnlemleri almak ve Istanbul'un kurumsal yapismin gelecekte alabilecegi
sekli belirlemek tlizere bir 'aragtirma, inceleme ve model gelistirme projesi baglatmak.
Bu ¢alisma birinci asamada yapilabilecek olanlari belirlemek amaciyla yapilmustir.

Ikinci asamada ise birinci asama ¢aligmalari sirasinda olusturulacak modelin
uygulama alanina konulmasindan ibaret olmalidir.

Bu tiir bir ¢alisma ekonomik acidan da yiik getirici olmayacaktir. BM Insan
Yerlesmeleri Konferansi Habitat 2 igin harcanan ulusal kaynaklar go6zoniine
alindiginda bu proje i¢in gerekli olan kaynagin kolaylikla bulunabilecegi
anlasilmaaktadir.
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Son s6z olarak belirtmek gerekir ki, esasli bir arastirmaya dayanmadan ve
yalnizca bir fikir egzersizi baglaminda iretilen 'sloganist' ¢oziimlerden uzak
durulmali ve asil ¢oziimiin bilimde ve bilimsel ¢alismada oldugu gézden uzak
tutulmamalidir.

Herseyden onemlisi, Istanbul'un béliinmesi gibi yiizeysel ve igerigi olmayan
sloganlardan vazgegilmeli ve temel oOncelik yonetimin teknik ve teknolojik
kapasitesinin giiglendirilmesine verilmelidir.
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iL iDARESI KANUNU NUN DEGIiSTIiRILMESINE YONELIK
OLARAK YAPILAN CALISMALAR

Mustafa PEKDEMIR
iller id.Gen.Miid.Yrd.

GIRiS

Bilindigi gibi uzun yillardan beri, Ozellikle meslek camiasinda, vali ve
kaymakamlarin yetkilerini kullanamadigi, diger kanunlarla il idaresi Kanunundaki
yetkilerin erozyona ugratildigi, bu nedenle Il Idaresi Kanununda giiniimiiz

kosullarma uygun degisikliklerin yapilmas: gerektigi tartismalarinin yapildigini
gormekteyiz.

Vali ve kaymakamlarin yetkilerini tam olarak kullanabilmeleri, giiniin
kosullarma uygun yetki ve imkanlarla donatilmalari, Kanunun uygulanamayan
hiikiimlerine islerlik kazandirilmasi igin zaman zaman bazi ¢alismalar yapilmis ve
hazirlanan taslaklar meslekdaglarin goriisiine sunulmustur. Ancak her hazirliktan
sonra, mevcut Kanunun tartismaya agilmasimin, bazi yetkilerin geri alinmasi
sakincasini da beraberinde getirebilecegi, sorunun Kanundan degil uygulamadan
kaynaklandigi, bu nedenle bir degisiklige gidilmesinin faydali olamayacag: ileri
siiriilerek galigmalar sonuglandirilamamustir.

Buna ragmen, 6zellikle son yillardaki kosullar, emniyet-asayise iliskin sorunlar,
uygulamada goriilen aksakliklar, bazi degisikliklerin zorunlu oldugunu ortaya
koymustur. Bunun sonucunda Bakanligimizca 1992 yilinda bir ¢aligma baslatilmustir.
Merkez valileri tarafindan hazirlanan bu taslaklarda, olaganiistii halin kaldirilmasi
durumunda veya ekonomik bunalim, dogal afet, genel giivenligin veya genel saghigin
bozulmasi hallerinde alinabilecek tedbirler yapilan degisiklik ve eklemelerin 6ziini
olusturmustur.

Bu taslaklar, 1992 yilinda Bakanlik¢a olusturulan bir ¢alisma grubu tarafindan,
biitin Bakanliklar ve wvaliliklerin goriisii alinarak yeniden degerlendirilmis ve
hazirlanan tasar1 taslagi Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Bakanlar Kurulunca kabul
edilen Tasart TBMM'ne gonderilmis, baz1 degisikliklerle Igisleri Komisyonunda,
Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilerek Genel Kurulun giindemine girmistir.
Ancak verilen bazi yetkiler, 6zellikle muhalefet partileri tarafindan, sakincali ve asirt
bulundugu ig¢in, biitiin ¢abalara ragmen Tasarinin kanunlasmasi miimkiin
olamamustir.
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1996 yilinda yeni Hiikiimetin géreve baslamasindan sonra, konu yeniden ele
alinmis ve hazirlanan tasari taslagi Bakanlar Kuruluna sunulmus, Bakanlar kurulunca
da kabul edilerek TBMM'ne génderilmistir.

TASARIDA YER ALAN DEGISIKLIiK VE EKLER
Yapilan degisiklik ve getirilen ekleri {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir:
1 - Mer'i Kanun'un Baz1 Maddelerinde Yapilan Degisiklikler

a - Ozellikle ulasim ve haberlesme alanlarinda meydana gelen hizli gelismeler
ve ilge sayisindaki artiglar bucak teskilatini gereksiz hale getirdiginden, bu miilki
idare boliimleri kaldirilmustir.

b - Merkezi idarenin denetiminden kagmak isteyen kuruluslarin, gerekli gereksiz
bolgesel teskilatlanmaya gitmeleri idareyi zaafa ugratmakta ve kaynak israfina yol
agcmaktadir. Bu nedenle bolge kuruluslari olusturulurken Igisleri Bakanligmin olumlu
goriisliniin alinmas1 hitkmii getirilmistir.

¢ - Merkezde bulunan valilerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanilabilmesi igin,
miilkiye miifettisi kokenli olanlarin, miilkiye miifettisi olarak ¢aligtirilabilmelerine
imkan saglanmistir.

¢ - Valilerin, ilde ¢ikan veya g¢ikabilecek olaylar nedeniyle askeri birliklerden
yardim talebi konusunda uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi i¢in yeni
diizenlemeler yapilmustir.

Soyle ki;
—  Yardim istenebilecek birlikler agik¢a belirtilmistir.

—  Askeri birligin ¢ap1, gorevde kalis siiresi, emir-komuta, yetki, isbirligi ve
koordinasyon konulari tereddiide meydan vermeyecek sekilde diizenlenmistir.

—  Birden fazla ili ilgilendiren olaylarda, Genel Kurmay Baskanlig ile Igisleri
Bakanhiginin igbirligi yapmalari saglanmis, gerektiginde il valilerinden birinin
koordinasyonla gérevlendirilebilmesi esas1 getirilmistir.

Boylece; birden fazla ili ilgilendiren olaylarda, olaganiistii hal ilanina ve bdlge
valisi gorevlendirme yoluna gidilmeden askeri birliklerin goérevlendirilmesi igbirligi
ve koordinasyon konularindaki sikintilarin giderilmesi saglanmak istenmistir.

—  Ayrica; smir Otesi harekat konusunda talep olaganiistii hal bolge valisi ta
rafindan yapilmaktadir. Olaganistii halin sona ermesi durumunda bir bosluk
dogmamasi i¢in ayni yetki il valilerine de taninmistir.

d - Vali ve kaymakamlarin disiplin ve sicil amirligi yetkilerine, Devle
Memurlar1 Kanunu ile ilgili yonetmeliklere paralel sekilde agiklik getirilmis 6zellikle
kaymakamlarin sicil ve disiplin amiri olmalar1 durumunda st amirin mutlaka vali
olacag1 vurgulanmustir.



105

2 - Emniyet ve Asayis le ilgili Hiikiimler

1l idaresi Kanununda valilere genel ifadelerle genis yetkiler verilmekle birlikte;
bu durum farkli yorumlara, tereddiitlere ve itirazlara sebep oldugundan, yonetim ve
kolluk giicleri baz1 durumlarda gorev yapamaz hale gelmistir. Ozellikle birden fazla
ili i¢ine alan olaylarda koordinasyon ve isbirligi eksikligi ortaya ¢ikmustir.

Son yillardaki anarsi ve terdr olaylari ile boliicii hareketlerle miicadelede,
mevzuattaki bosluklar nedeniyle aksamalar olmus, bunu gidermenin yollarindan biri
olarak da olaganiistii hal ilan edilmistir.

Bu nedenle Tasarida; ekonomik bunalim, dogal afet, genel giivenligin veya
genel sagligin bozulmasi hallerinde alinmis olan tedbirlerin yetersiz oldugu kanaatine
varildig1 takdirde, mal ve can giivenligini, kisi dokunulmazligini, anayasal hak ve
Ozgiirlikkleri korumak, kamu diizenini ve esenligini saglamak amaciyla, valilere ek
tedbirler alma yetkisi verilmistir.

Goriildiigh gibi verilen bu yetkilere dayanilarak alinacak tedbirler gegici oldugu
gibi, temel hak ve ozgiirliikleri zedeleyici nitelikte de degildir. Kald1 ki zaten mer'i
mevzuatimiza gore de uygulanabilen tedbirlerdir. Ancak, yukarida belirtilen
sakincalarin giderilmesi i¢in bu yetkiler somutlastirilarak sayilmistir:

Bu tedbirleri soyle dzetlemek miimkiindiir;

—  Ug giinii gegmemek iizere sokaga ¢ikma yasagi koymak,

—  Her tiirlii silah ve patlayict maddeler igin kisitlama getirmek,

—  Arag, gereg, gida temini i¢in geregini yapmak,

—  Ogzel giivenlik tedbirleri almak ve bazi konularda kisitlamalar getirmek,

—  Umuma agik yerler ile lokal, kuliip gibi tesislere ilaveten 6grenci yurtlarini
aratmak, su¢ unsuruna rastlandiginda ii¢ ay1 gegmemek iizere kapatmak,

— Dogal afet ve toplumsal olaylar sirasinda kamu gorevlilerine yardimei
olurken yaralanan vatandaslarin tedavilerini yaptirmak.

Bu tedbirlerin alinmasini gerektiren kosullarin olup olmadiginin takdir edilmesi
ise tamamen valilere ait olacaktir.

Ayrica olagandis1 durumlarda, Devlet hale Kanunu, Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ve Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanmadan, harcama yapilmasini
saglayacak hiikiimler konmustur.

Boylece olaganiistii yonetim usullerinin ilanma yol agacak ortamin dogmast
engellenebilecegi gibi, uygulanmakta olan olaganiistii halin kaldirilmas: da miimkiin
olacaktir.
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Buna ragmen valilerin olaganiistii yetkilerle donatildigini sdylemek miimkiin
degildir. Olaganiistii Hal Kanununda bulunan ve bu Tasar1 Taslagina dahil edilmeyen
baz1 yetkileri kisaca 6zetlemek bile durumu agiklamaya yeterlidir.

Ornegin Olaganiistii Hal Valisi;

—  Tatil mevzuatini uygulamayabilir.

—  Yerlesim yerlerini bosaltabilir, nakledebilir.
—  Is yeri kapatabilir.

— Matbu yayinlarin basimini, yaymmni, dagitimini, bolgeye sokulmasini
yasaklayabilir, bu yayimlar1 toplatabilir.

—  Film, ses bant1 ve benzeri yayinlari sinirlayabilir, yasaklayabilir.

— Kisi ve topluluklari bolge disina ¢ikarabilir, bolgeye girislerini
yasaklayabilir.

— Is¢i ¢ikarmalarini izne baglayabilir, grev ve lokavt kararlarmi ii¢ ay1
gegmemek tizere erteleyebilir.

Goriildiigt gibi her ilde bir olaganiisti hal valisi yaratmak s6z konusu degildir.
Tersine olaganiistii hal ilan etmeden daha demokratik sartlar i¢inde sorunlarin
¢Ozlimii miimkiin olacaktir.

Ayrica birden fazla ili ilgilendiren konularda Icisleri Bakammna veya
gorevlendirecegi bir il valisine koordinasyon gorevi verilmek suretiyle, olaganiistii
olaylarda, bir bolge valisi gorevlendirilmesi ihtiyaci da ortadan kaldirilmis ol
maktadir.

3 - Diger Yeni Hiikiimler

a - Yine bu Tasari ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma konularinda vali ve
kaymakamlara somut gorev ve yetkiler verilmek suretiyle ulusal kalkinma; plant ve
yillik programlarin daha gergek¢i hazirlanmasi ve uygulanmasi, ilin im kanlarimimn
daha verimli kullanmilmasi, igbirligi ve koordinasyon konusundaki eksikliklerin
giderilmesi saglanmaktadir.

b - Sivil hava meydanlari, limanlar ve siir kapilarindaki hizmetlerin
koordinasyon ve isbirliginde, yasal bosluk nedeniyle ¢ok biiyiik aksamalar meydan;
gelmistir. Bu kapilarda etkin bir denetimin yapilabilmesi ve bagiboslugum
giderilmesi i¢in bir miilki idare amiri gorevlendirilmis, TBMM'nce yiiriirliikten
kaldirtlan 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Simir Kapilarinda Gorev ve
Hizmetlerin Ydritilmesi Hakkinda Kanun'da bulunan gérev ve yetkilerin hemen
hemen tamami 6zetlenerek aynen verilmistir.

¢ - Kaymakam sifat ve tnvanini kazanmis olup, degisik iinvanli kamu
gorevlerinde ¢aliganlarin  "kaymakam" {invam1 da kullanabilmeleri imkani
getirilmisgtir.
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SONUC*

Yapilan degisiklik ve getirilen yeni hiikiimlerin, istenen diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiin olmamakla birlikte, Onemli goriilen bazi sorunlara ¢oziim getirecegi de
stiphesizdir.

Ayrica sunu hemen belirtmek isterim ki, bu Tasarida ayrintilara girilmemesinin ve
miimkiin oldugunca kisa tutulmasmin sebebi, tartismalar1 asgariye indirerek kisa siirede
yasalagmasini saglamak olmustur.

Caligmalar sirasinda goriilmiistiir ki; meslek camiasi olarak arzuladigimiz bazi
degisiklikler ve yenilikler tepki ile karsilanmaktadir: Vali atamalarmm belli kistaslara
baglanmasi, vali yardimcilarimin daha yetkili ve sorumlu hale getirilmesi konusunda
diizenlenen ve cesitli sathalarda 6nceki tasarilardan ¢ikarilan hiikiimler bunun en garpici
ornekleridir. Ayrica diger kanunlarin 1 idaresi Kanununa aykir1 hiikiimleri karsisinda il
Idaresi Kanununun 6ncelikle uygulanmasini saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi de
yerinde olacaktir.

Bu nedenle onemli goriilen konularda cesitli kademeleri ve siyasi otoriteyi
bilgilendirmek, ikna etmek zorunlu hale gelmistir. Bu konuda bagta Tiirk Idareciler
Dernegi olmak iizere biitiin meslek mensuplarina gorev diistiigii kanisindayiz.

*  Olaganiistii hal uygulamasinin kaldirilmasi veya daraltilmasi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler
cergevesinde, tasarida da yer alan bazi hitkiimler TBMM'nin olaganiistii toplantisinda yasalagan "l
idaresi Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin Kanunu, Er Kazamindan fage
Edileceklere iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve
Kimlik Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"a dahil edilmistir.

Askeri birliklerden yardim istemeyi diizenleyen, acil ve zaruri ihtiyaglar i¢in valiye harcama
yetkisi veren, sivil hava meydanlari, limanlar ve simir kapilarinda miilki idare amiri
gorevlendirilmesini saglayan maddeler Kanuna aynen dahil edilmistir.

Ancak ne yazik ki, ilgili bakanliklarin yonetmelikle diizenlenebilecek bazi hiikiimleri kanun
metnine dahil edilmesinde israr etmeleri, TBMM c¢alismalart sirasinda gecikmeye meydan
verilmemesi igin maddelerin, fikralarin ve bentlerin birlestirilmesi sebebiyle; kanun teknigine
uymayan, uzun ve karmasik maddeler ortaya gikmustir.
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ULUSLARARASI INSAN HAKLARI MEVZUATI
KAPSAMINDA POLIS UYGULAMALARI

Dr. A. Nihat DUNDAR*

Giiniimiizde en sik kullamlan deyimlerden birisi de "INSAN HAKLARI"
deyimidir. Yaptigimiz kiigiik bir incelemede bu denli siklikla kullanilmasina ragmen
"INSAN HAKLARI" konusunun arzu edilen diizeyde bilinmedigi maalesef ortaya
cikmugtir. Konu "Egitim" konusuyla benzerlik gostermektedir. Herkes her konuda
konusmaya baglarken "Egitim" den bahsetmekte, ¢ogu kez ifade edenlerin bile ger¢ek
anlamda egitime inanmayislari veya eksik bilgileri veya farkli uygulamalari
nedeniyle arzu edilen "Davranis Degisikligi" gerceklesmemektedir. "Insan Haklar"
konusunda da sasirtic1 bir benzerlik vardir. Kavram olarak "Insan olarak diinyaya
gelen herkesin sahip olmasi gereken haklar" olarak bilinmekte ve algilanmakta ancak
cogu kez soyut bir kavram olarak yalnizca ezberlenmektedir.

Bir yonetici olarak hepimiz biliyoruz ki onemli olan bir hukuki diizenleme
yapmak &nemli degildir. Onemli olan "UYGULAMA"dir. En miikemmel ve ideal
kanun konunun Oziinii kavrayamamis veya artdiisiinceli uygulayicilarin
uygulamalariyla en kot diizenleme haline de doniistiiriilebilir veya bu sekilde
uygulamasint bu uygulayici saglayabilir.

Burada 6nem kazanan konu "UYGULAYICI ve UYGULAMALAR"dur.

Genelde uygulayicilar ve uygulamalar iizerinde YONETICILER'in etkisi de
tartismasiz bilinmekte ve kabul edilmektedir.

"At Sahibine Gore Kisner" atasozii tiim biirokrasilerde genelde kabul
edilmektedir.

Cok kullanilan ve bilindigi iddia edilen bazi kavramlara 6zet olarak, altini
cizerek deginmek istiyorum ki, konumuz olan Uluslararas1 Insan Haklar1 Mevzuatini
hatirlayalim ve uygulamalarimizi degerlendirme imkam bulalim.

*  Siyaset ve Yénetim Bilimi Doktoru, Kamu Yo6netimi Uzmani, Polis Akademisi Ogretim Elemant,

halen Emniyet Genel Miidiirligii Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkani'dir.
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INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan Haklar1 kavrami, hem ANAYASAL, hem de ULUSLARARASI HUKUK
kavramudir.

Tiim insanlara, insan goriinimiinde diinyaya gelenlere taninmasi gereken haklar,
"SOYUT INSAN HAKLARI'dir. Bunlar olanlardan gok olmasi gereken IDEAL
HAKLARI gosterir. Sayet bu soyut haklardan bazilari hukuki diizenlemelerle
insanlara verilmis ise bunlar SOMUT haklardir. Bu haklari insanlar talep edebilir.
Devletler de karsiligini sunmakla yiikiimlidiirler.

BIRLESMIiS MiLLETLER ANDLASMASI

San Francisco'da 26.06.1945'de imzalanan 24.10.1945 de yiiriirlige giren
BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASI'min 1l.nci maddesinde Birlesmis
Milletlerin  amaglari arasinda "IRK, CINS, DIL veya DIN FARKI
GOZETMEKSIZIN HERKESIN INSAN HAKLARINA  ve ANA
"HURRIYETLERINE KARSI SAYGIYI GELISTIRMEK" vyer aldigi gibi
Andlasmanin 13 ncii maddesinde de "HERKESIN INSAN HAKLARINDAN VE
ANA HURRIYETLERINDEN FAYDALANMASINI KOLAYLASTIRMAK ICIN
ONLEMLER ALMAK" Birlesmis Milletler Genel Kurulunun gérevleri arasinda
sayilmustir.

Tiirkiye 15.05.1945 tarih ve 480 sayili Yasa ile andlagmayr Onaylamistir (R.G.
29.08.1945-6092)

Birlesmis Milletler Andlagmasini imzalayan devletler 10 Aralik 1948 de
"INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMES]"ni kabul etmislerdir Beyanname
Resmi Gazete 27.05.1949-7217 de yayimlanarak tilkemizde de yiiriirliige girmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, soyut, ideal, fnsan Haklarmi belirleyen
onemli bir belgedir. Ancak soyut Insan Haklarim belirleyen bu dnemli belge pek gok
somut Insan Haklari belgelerine kaynak olmustur. Ayrica, iiye devletlerin i
hukukunda da uygulanabilir bir nitelik kazanabilmeleri igin bir¢ok temel sozlesme
hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Bunlar arasinda;

—  Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve ek protokolii,
—  Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimin Kaldirilmasina Tliskin Uluslararas1 Sézlesme,

—  Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi sayilabilir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi yalnizca Birlesmis Milletler biinyesinde
kalmanug diger bolgesel kuruluslar da bu kararlardan etkilenmistir. "Avrupa Insan
Haklar1 Szlesmesi" de kaynagini Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden almustir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Tiirkiye Avrupa Konseyi {yesidir. Avrupa Konseyi statiisii 5.5.1940 da
Londra'da imzalanmus, 3.8.1949 da yiiriirliige konulmustur.

Tiirkiye 5456 sayili yasa ile 12.12.1949 da Avrupa Konseyine girmis, 8.8.1949
dan gecerli olmak {izere Avrupa Konseyi iiyesi olmustur. (Resmi Gazete 17.12.1949-
7382)

Avrupa Konseyinin amaglar1 arasinda, INSAN HAKLARI ve TEMEL
OZGURLUKLERIN GELISTIRILMESI VE KORUNMASI temel ilke olarak
belirlenmis, 8 inci madde ile de insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere uymayan,
bunlari ciddi bir bicimde c¢igneyen {iye devletlerin konseyden ¢ikarilmasi
Ongorilmiistiir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 4 Kasim 1950 de aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 15 devlet tarafindan Roma'da imzalanmigtir. S6zlesme Tiirkiye tarafindan
18.5.1954 tarihinde 6366 sayili yasa ile onaylanmis ve 19.3.1954-8662 tarih ve say1
ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi insan Haklari alaninda diinyada mevcut
sozlesmelerin en gelismis ve etkili olanidir.

Tiirkiye, Sozlesmeye hi¢bir ¢ekince koymadan onaylayan devletler arasindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine dayali olarak Ek Protokoller hazirlanmig
Tiirkiye 1. Protokole "Tevhidi Tedrisat Kanunu" agisindan bir ¢ekince koymus, 4- 6
ve 7 nci protokoller de heniiz onaylanmamustir.

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI iLE TANINAN HAKLAR
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ile taninan haklar 6zet olarak;
1. Yasama Hakki (Anayasa Md. 17)

2. Iskence, insanlik dist ve onur kiric1 davranista bulunma ve ceza verme yasagi
(Anayasa 17/3)

3. Kolelik, kulluk, zorla ¢aligtirma ve angarya yasagi, (Anayasa Md. 18)
4. Kisi 6zgiirligii ve giivenligi, (Anayasa Md. 19)

5. Adil yargilama (Anayasa 138-140-141)

6. Sug ve cezalarin kanuniligi (Anayasa 38/1)

7. Ozel yasantiya ve aile yasantisina, konut ve haberlesme 6zgiirliigiine saygi

(Anayasa Md.20-21-22)
8. Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (Anayasa Md. 24-25)
9. Diisiinceyi agiklama 6zgiirligii (Anayasa Md. 26)
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10. Toplanti, dernek, sendika kurma 6zgiirligii (Anayasa Md. 33-34-51)

11. Evlenme ve aile kurma hakki (Anayasa Md. 41)

12 Hak arama 6zgiirliigii (Anayasa Md. 36-40)

Birinci Protokol ile Taninan Haklar

Protokol 20.3.1952 de PARIS'te imzalanmis, 18 Mayis 1954 tarihinde Tiirkiye
tarafindan onaylanmistir. Bu protokolle s6zlesmeye,

13. Miilkiyet hakki, (Anayasa Md. 35)

14. Egitim ve 6gretim hakki (Anayasa Md. 42)

15. Serbest se¢im yapma hakki (Anayasa Md. 67) ilave edilmis, Tiirkiye bu

protokolii onaylarken egitimle ilgili 2 nci maddeye cekince koyarak 430 sayili
Tevhidi Tedrisat Kanunu kurallarinin sakli tutuldugu belirtilmistir.

Dérdiincii Protokol ile Taninan Haklar

Protokol 16 Eyliil 1963'te Strasbourg'da imzalanmig, 2 Mayis 1968'de yiiriirliige
girmistir.

Protokol Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

Bu protokolle taninan haklar;

16. Ozel Hukuk iligkilerinden dogan yiikiimliiliik nedeniyle kisi 6zgiirliigiinii
kisitlama yasagi,

17 Serbestge dolagsma ve konut segme hakki (Anayasa Md. 23)

18. Vatandaslarin sinirdisi edilmeleri ve iilkeye girmelerinin engellenmesi
yasag1 (Anayasa Md. 23/6)

19. Yabancilarin topluca sinirdist edilmeleri yasagi (Anayasa Md. 16)

Altinci Protokol ile Taninan Haklar

Protokol 28 Nisan 1983'de Strasbourg'da imzalanip 1 Mart 1985'de yiirtirlige
girmistir.

Protokol Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir. Protokol ile OLUM CEZASI
kaldirilmistir.

Yedinci Protokol ile Taminan Haklar

22 Kasim 1984'de Strasbourg'da imzalanmis, 1.11.1988'de yiiriirliige girmistir.
Protokol Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

Protokol ile;

20. Bir iilkede yasal olarak bulunan yabancinin keyfi surette sinirdis1 edilmesi
yasag1 (Anayasa Md. 16)
21. Bir sugtan hiikiim giyen kimsenin iist mahkemeye bagvurma hakki,
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22.  Haksiz hitkiim giyen kimseye tazminat 6denmesi,

23.  Aymni sugtan dolay1 yeniden yargilanma yasagi,

24.  Evlilikte eslerin hak esitligi.

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESININ OZELLIiKLERi
So6zlesme;

1. Sozlesme, birey'i Uluslararast Hukukta da hak sahibi yapmustir.

2. Bireye bireysel Bagvuru Hakki taninmistir.

3. Her sozlesmeci devlet kendini ve diger devletleri s6zlesmeye saygilt olup
olmadiklarimi kontrole yetkilidir.

4. Bireyin sézlesme haklarindan yararlanilabilmesi igin Ulusal I¢ Hukuk
Yollarmin tilkenmesi gerekmektedir.

5. Sozlesme ile saglanan haklardan yabancilar da yararlanir.
6. Sozlesme Yargisal Organlara koruyuculuk gérevi vermistir.

7. Sozlesme wulusal hukuku etkilemektedir. (Tiirkiye, Sozlesme metni
Anayasaya aykiriligi ileri siirlilemeyen yasa metni giiclindedir.)

8. Sozlesme temel hak ve hiirriyetleri belirtmekle kalmamug bazi kisitlamalar
da getirmistir. Sozlesme giivence altina aldigi Ozgiirliiklerin  sinirsiz - olarak
kullanilamayacag ilkesinden hareketle haklarin kullaniminda 6lgiiler benimsemistir.
Temel hak ve ozgiirliikler ulusal giivenlik, tilkenin ekonomik ¢ikarlari, kamu sagligi,
genel ahlak, kamu diizeninin korunmasi, suglulugun &nlenmesi sebepleriyle kanunla
sinirlandirilabilecektir. Bunlar "Demokratik toplumda zorunlu onlemler" olmalidir.
Savas hali ve olaganiistii durumlarda da devletlerin bazi yiikiimliiliiklerini askiya
alabilme imkani saglamstir.

9. Sozlesme devletlerin ¢ekince koyma haklarini da siirlandirmistir. Genel
nitelikte ¢ekince konamaz, c¢ekince agikca madde belirtmek suretiyle yerine
getirilecektir.

Yukaridaki boliimde 6zet olarak insan haklariyla ilgili mevzuata yer verilmis ve
ozellikle Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile taninan haklar belirtilmistir. Keza
Tiirkiye'nin protokoldeki Egitim ve Ogrenim Hakki ile ilgili maddeye ¢ekince
koydugu 4-6-7 nolu protokollerin ise heniiz onaylanmadig1 belirtilmistir. Demek Ki
hedef 4-6-7 nolu protokolle taninan haklarin da i¢ hukukta yasal diizenleme yapilmak
suretiyle taninmasidir.

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI iLE TANINAN HAKLARIN
KULLANILMASI VE POLISIN ROLU

Birinci bolimde de belirttigimiz gibi onemli olan haklarin taninmasi degil
haklarin kullamilmasi, bununla ilgili uygulamalardir. Simdi bu haklarla ilgili
uygulamay gozden gecirelim.
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1. Yasama Hakki

Yasama Hakki Anayasamizin 17 nci maddesi ile diizenlenmistir. "Herkes
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir..."

Genel Kolluk Kuvvetlerinden birisi olan POLIS Kamu diizeninin korumak,
kollamak ve saglamakla gorevlidir. Can ve mal giivenliginin saglanmasi Polisin
gorevidir. Yasama Hakki, dirlik ve diizenin oldugu, sokaga c¢ikarken, evinde
otururken, uyurken endise duyulmadan bir diizen i¢cinde miimkiindiir. Devlet bu
diizeni kolluk kuvvetleri araciligiyla saglamaya calismaktadir. Polis, su¢ ve
suclulugun onlenmesi, suga mani olunmasi amaciyla gerekli tedbirleri imkanlari
Olglistinde almakta, sug islendiginde ise suglular yakalayarak adalete delilleriyle
birlikte sevketmekte, yardim isteyen ve yardima muhtag olanlara yardim etmektedir.
Polisin bu gorevleri Anayasa dogrultusunda yasalarla belirtilmistir.

Devlet yasama hakkini giivence altina almustir. Bu hakkin en iyi sartlarda
kullanimin1  saglamayr amaglamistir. Ancak diinyanin her yerinde oldugu gibi
iilkemizde de can ve mal giivenligini ortadan kaldirmaya yonelik saldirilar mevcut
ise de biiyiik oranda bu saldirilar1 gergeklestirenler usuliine uygun olarak
yakalanmakta ve yasal geregi yapilmaktadir. Dolayisiyle iilkemizde yasama hakkinin
giivence kazandirildig ve istisnalar disinda bu hakkin kullanildigi sdylenebilir.

Bilindigi {izere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 6 nolu Protokolle 8liim
cezasi kaldirilmigtir. Ancak tilkemizce bu protokol onaylanmamustir.

Dolayisiyle Mahkemelerce verilen &liim cezalarmin uygulanmasi fnsan Haklart
Sozlesmesine bir aykirilik teskil etmemektedir. Keza; Hukuken mesru miidafa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, siki yonetim veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas: sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oliim
fiilleri sdzlesme hiikiimlerine aykir: degildir.

2. iskence, insanlik Disi ve Onur Kirict Davramista Bulunma ve Ceza
Verme Yasagi

Anayasamizin 17 nci maddesinde "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse
insan haysiyetiyle bagdagmayan bir ceza veya muameleye tabi tutulamaz...

T.Ceza Kanununun 243 iincii maddesi "Memurun saniga ciirmiinii séyletmek
icin kotii muamele yapmasi "m cezalandirmigtir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 135 inci maddesinde de ifadenin 6zgiir
ifadeye dayanacagi, baski altinda ifade alinamayacagi, kotii davranma, iskence, zorla
ilag verme, yorma, aldatma, bedensel cebir ve siddette bulunma gibi IRADEYI
BOZAN bedeni ve ruhi miidahale yapilamayacagi, kanuna aykirt men-
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faat vaadedilemeyecegi, bu tiir yasak yontemlerle elde edilen ifadelerin riza olsa bile
DELIL OLARAK KABUL EDILEMEYECEGI agik¢a belirtilmistir.

Ancak, tiim bu diizenlemelere karst ISKENCE iddialarmin {ilkemiz i¢in énemli
bir problem olusturdugunu, maalesef TCK. 243 iincii maddesine muhalefetten 135
olayla ilgili sorusturma agildigini (4) personelin sugunun sabit goriildiigiini (256)
personel hakkinda agilan davanin siirdiigiinii belirtmek gerekir.

Bu davalarin agilmis olmasi bazi miinferit ISKENCE iddialarim dogrulugunu
ortaya koymaktadir. Yapilacak is kurallara aykir1 davranan bu goérevlilerin hukuk
kurallar1 iginde cezalarinin verilmesi ve lilkemizi uluslararasi platformda gii¢ duruma
diistiren bu gorevlilerin digerlerinden ayiklanmasidir.

Kanaatimizce sirali amirlerin sik sik yapacaklari denetim ve bu konudaki
kararlilik ve bu tiir miinferit olaylarin ortadan kaldirilmasini saglayacaktir.

Polis, herkesin oldugu gibi sug isleyenlerin de hukuk kurallar1 igerisinde temel
ve hak hiirriyetlerini kullanmalarini saglamakla da yiikiimlidiir.

3. Kolelik, Kulluk, Zorla Calistirma ve Angarya Yasagi

Anayasamizin 18 inci maddesi, sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek sartiyla,
HUKUMLULUK VEYA TUTUKLULUK siireleri igindeki galistirmalar, Olaganiistii
Hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig:
alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalar1 disinda
hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagini, angarya'nin yasak oldugunu belirtmistir.

Ulkemizdeki uygulamalar fnsan Haklar1 Sozlesmelerine uygundur. Aksine bir
iddia ve miiracaat yoktur.

4. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

Anayasamizin 19 uncu maddesinde prensip olarak herkesin kisi hiirriyeti ve

giivenligine sahip oldugu belirtilmis ve diizenlemenin kanunla yapilacag: ifade
edilmistir.

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesi,

Bir mahkeme kararinin ve kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak
ilgilinin YAKALANMASI veya TUTUKLANMASI,

Bir kii¢iigiin gozetim altinda ISLAHI,

Toplum igin tehlike teskil eden bir AKIL HASTASI, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yapabilecek bir kiginin bir miiessesede tedavi,
egitim ve 1slahi igin tedbir alinmasi,
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Usuliine aykir1 bir bigimde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda
sinirdigt etme yahut geri verme karart verilen bir kisinin YAKALANMASI veya
TUTUKLANMASI, halleri diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilmayacaktir.

Sugclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler ancak kagmalarini, delillerin
yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya benzeri sebeplerle
HAKIM KARARI ILE TUTUKLANABILECEKLERDIR. (CMUK Md. 104)

Hakim karari olmadan yakalama, ancak suciistii hallerinde ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yapilabilecektir.

Sug isleyen bir kimse yol hari¢ (24) saat i¢inde hakim Oniine ¢ikarilacaktir.
(DGM gorevi alani igine giren suglarda 48 saat)

Birlikte su¢ isleme halinde, Cumhuriyet Savcisi yazili emir vermek suretiyle,
delil toplanmasinda giicliik, fail sayisinin goklugu ve benzeri sebeplerle (4) giine
kadar Sulh Hakimi 6niine saniklarin ¢ikarilmasini geciktirebilecektir.

Birlikte sug¢ islenmesi ve bu sugun Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev
alanma giren suglardan olmas: halinde yol hari¢ (15) giin i¢inde en yakin DGM
Hakimi Oniine saniklarin ¢ikarilmasi gerekmektedir. (CMUK Md. 104) Olaganiistii
Hal Bolgesinde bu siireler iki kat olarak uygulanabilecektir.

DGM'nin gorev alanina giren suglar diginda bir sug islendiginde, sanik hazir ise
karardan once hakim tarafindan dinlenecektir. Sanik talep ettigi takdirde kendisine
MUDAFII gérevlendirilecektir. Sorguda samgn miidafiisi de hazir bulunacak, karar
oncesi C. Savcist dinlenecek, miidafii dinlenecek ve karar verilecektir. Sanik hazir
degilse gryabinda karar verilecektir.

Saniga tutuklama sebebi ve tutuklama kararma itiraz hakki bulundugu
bildirilecektir.

Tutuklama, miizekkeresinin sureti, tutma aninda teblig edilecek, bu miimkiin
olmazsa en gec tutuk evine konduktan (1) tam giin sonra tutuklama miizekkeresi
kendisine teblig edilecektir.

Teblig, tutuklama miizekkerisinin aslina bir suretinin sami@a verildigi, tarih
yazilmak, sanigin yakalandigi giin gosterilmek ve alt1 sanik ile teblig yapan memur
tarafindan imzalanmak suretiyle yapilacaktir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda tutukluk siiresi azami (6) aydir. Sorusturma
genis kapsamli veya 6zel zorlugu olan bir sorusturma ise samgn tutukluluk siiresi
hazirlik sorusturmasinda gegen siire dahil iki y1li gegmeyecektir. (CMUK'un 110 ncu
maddesi ile diizenlenen bu hiikkim DGM gorev alanina giren suglarda
uygulanmayacaktir.)
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DGM gorev alanina giren suglar hari¢ yakalama siiresinin dolmasi, veya
hakimin serbest birakma karar1 tizerine serbest birakilan kisi hakkinda yakalanmaya
konu olan fiil sebebiyle yeni ve yeterli delil elde edilmedikge ve C. Saveisinin karar
olmadikga bir daha bu madde hiikkmii uygulanmayacaktir. (CMUK Md. 128)

5. Adil Yargilanma

Insanin i¢ diinyasindaki ADALET HiSSi'nin tatmin edilmesi, adalet
miiesseselerine giiven ancak ADIL YARGILAMA inanci ile miimkiindiir.

Adil yargilanma ile ilgili diizenlemeler Anayasamizin 138, 140, 141 inci
maddelerinde yapilmistir.

"Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, mevki, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Gorililmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz, veya herhangibir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir.
Bu organlar ve idare mahkeme kararlarini, higbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez." (Anayasa Md. 138)

"Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 olarak gorev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiliir.

Hakimler mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gérev
ifa ederler.”

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atamalari haklar1 ve Odevleri, aylik ve
6denekleri, meslekte ilerlemeleri, goérevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya siirekli
olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmast ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1
sorusturma yapilmas: ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi
gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi egitimleri ile diger 6zliik
isleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenir.

Hakimler ve savcilar 65 yasim bitirinceye kadar hizmet goriirler. Askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska resmi ve 6zel higbir gérev
alamazlar.
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Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglidirlar.

Hakim ve saver olupta adalet hizmetlerindeki idari gorevlerde ¢alisanlar
hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler, bunlar hakimler ve savcilara
ait esaslar dairesinde siniflandirilir ve derecelendirilirler. Hakimler ve savcilara
taninan hertiirlii haklardan yararlanirlar. (Anayasa Md. 140)

"Mahkemelerde durugmalar herkese agiktir. Durugmalarin bir kisminin veya
tamaminin kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin
olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir.

Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.

Biitiin mahkemelerin en az giderle ve miimkiin olan suretle sonuglandirilmasi
yarginin gorevidir." (Anayasa Md. 141)

Yukarida ifade edildigi tizere "Adil Yargilanma" icin gerekli ideal tim
diizenlemeler yapilmistir. Ancak yargi ¢abuk isliyor mu, insanlarin adalete olan inang
ve giivenleri tam midir? konusunda "EVET" yamitini vermek ¢ok kolay degildir.
"Geciken Adalet Adalet Degildir", ifadesi kanaatimizce dogrudur. Toplumda "Cek
Senet Mafyasi" olarak adlandirilan illegal 6rgiitlerin kurulus ve varolus sebeplerinden
birisi de geciken adalettir. Keza kendi isini kendisinin halletmesi, ling ve halk
deyimiyle " Yargisiz Infaz" uygulamalarina da adalete tam anlamiyla giivenmeme
duygular etkili olmaktadir. Bu ifadelerimizle bir problemin altim1 ¢gizmek istiyoruz,
amacimiz ¢ok yaygin ve Ozveriyle gorev yapan yargi mensuplarimizi incitmek
degildir. Onlarin da ne biiyiik sikintiyla gorev yaptiklarini biliyorum. Belirttigim gibi
amacimiz dnemli bir sorunu belirtmektedir.

6. Sug¢ ve Cezalarin Kanuniligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir hukuk devletidir. Bunun dogal sonucu olarak,
"Kimse, isledigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadig bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez" (Anayasa Md. 38) hiikmii, Anayasa ile agikca
teminat altina alinmustir.

Insan Haklar1 agisindan bu konuda hig bir problem iilkemiz agisindan yoktur ve
bir iddia yer almamuistir.

7. Ozel Yasantiya ve Aile Yasantisina, Konut ve Haberlesme Ozgiirliigiine
Saygi

yatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkima sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir.
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Kanunun acikca gosterecegi hallerde, usuliine goére verilmis hakim karar
olmadike¢a, gecikmesinde sakinca olmadikg¢a, kimsenin stii, 6zel kagitlar1 ve esyasi
aranamaz bunlara el konulamaz. (Anayasa Md. 20)

Avrupa insan Haklari Komisyonunun tanimina gore ozel hayat "Yabanct
Gozlerden Uzak Yasama " hakkindan daha genistir. Bireyin kendi kisiligini
gelistirmek, duygusal iligkiler kurmak hakki da vardir" (Golciiklii ve Goziibiyiik,
1994 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi S. 260)

Kisinin gizli tutamadigi ve kendi istegi ile alenilestirdigi seyler koruma
kapsaminda degildir. Ancak gizli tutmak istedigi takdirde, aleni bir yer de olsa dahi,
bu istegi Anayasa ile korunmustur.

Benzeri diizenleme konut dokunulmazligi igin de getirilmis "Kimsenin konutuna
dokunulamaz" kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim
karar1 olmadik¢a ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de, kanunla yetkili
kilinan merciin emri olmadik¢a kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama
yapilamayacagi ve esyasina el konulamayacagi Anayasamizda belirtilmigtir. (Md. 21)

"Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.
Kanunun agikg¢a gosterdigi hallerde, usuliine gére verilmis hakim karari olmadikga,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri
bulunmadikg¢a haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. " (Anayasa Md.
22)

Polisin kanunlardan kaynaklanan yetkilerinin pek¢ogu, bireylerin 6zel ve aile
yasantisi, haberlesme ve konut dokunulmazlifiyla ilgili olup bu uygulamalar bu
temel haklara simirlama getiren uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Polisin bu
uygulamalarina ayrica yer verilecektir.

8. Diisiince, Vicdan ve Din (")zgiirliigii

Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Temel hak ve
hiirriyetlerin -~ kotilye  kullanilmamasi  sartiyla (Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden higbiri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak,
Tirk Devleti ve Cumhuriyeti'nin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir sinifin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1rk,
din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir devlet diizenini kurmak
amactyla kullanilamazlar) ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suglanamaz.
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Din ve ahlak egitim ve dgretimi devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifus saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal
sayilan geyleri istismar edemez veya kétiiye kullanamaz. (Anayasa Md. 24-14)

Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa
olsun, kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz. (Anayasa Md. 25)

9. Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii

Anayasamiza gore (Md. 26) "Herkes, diisiince ve kanaatlerini, s6z, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo’ televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmas,
devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin géhret
veya haklarinin, 6zel veya aile hayatlarinin yahut kanunun ongordigii meslek
sirlarinin  korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaciyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi
bir dil kullanilamaz, Bu yasaga aykir1 yazili ve basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii
bantlar1 ile diger anlatim arag ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karari lizerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kiliman merciin emriyle
toplattirilir. Toplama kararin1 veren mercii bu kararini, 24 saat icinde yetkili hakime
bildirir. Hakim bu uygulamay1 3 giin iginde karara baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasma iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yaymmim engellemek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz."

10. Toplanti, Dernek, Sendika Kurma Ozgiirliigii

Anayasamizda dernek kurma (Md. 33), toplant1 ve gosteri yiiriiyligii diizenleme
(Md. 34) ve sendika kurma 6zgiirliigii (Md. 51) diizenlenmistir.
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Ulkemizde "Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. "

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykiriliginin tesbiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetlerinin durdurulmasi veya
kapatilmasi i¢cin mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte kalmaya zorlanamaz.

Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, Milli Giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini
veya sugun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkililendirebilir. Bu
merciin karari, 24 saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim kararini 48
saat iginde agiklar, aksi halde bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Herkes, 6nceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiylisii
diizenleme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasini 6nlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri
yiriiylisiiniin yapilacagi yer ve giizergahi tespit edebilir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin
¢tkmasi veya Milli Giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya cumhuriyetin ana
niteliklerini yok etme amacimi giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel
bulunmasi halinde belirli bir toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinii yasaklayabilir veya 2 ay1
agmamak tlizere erteleyebilir. Kanunun aymi sebeplere dayali olarak bir ile bagh
ilgelerde biitiin toplanti ve gosteri yiiriiyiiglerinin yasaklanmasini 6ngordiigii hallerde
bu siire 3 ay1 gegemez. Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 kendi konu ve amaclar1 disinda toplantt ve gosteri yiirtiyiisi
diizenleyemezler.

Isciler ve igverenler, {iyelerin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tist
kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya iist kuruluslarini kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya {ist
kurulusun faaliyetlerinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.
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Hi¢ kimse sendikaya {iye olmaya, iiye kalmaya, diyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

Isciler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Herhangi bir isyerinde calisabilmek, isci sendikasina iiye olmak veya olmamak
sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek igin, en az on yil bilfiil is¢i
olarak ¢alismis olma sart1 aranir.

Sendika ve st kuruluslarin tiiziikleri, yonetim ve isyerleri, Anayasa'da
belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara ay kin olamaz.

Ulkemizde asker, kolluk kuvvetleri ve bazi memurlar icin dernek ve sendika
kurma agisindan sinirlamalar s6z konusudur.

Bu konuda ciddi bir sikint1 da yasandig1 séylenemez.
11. Evlenme ve Aile Kurma Hakki

Anayasamiza gore aile, Tirk toplumunun temelidir. Devlet ailenin huzur ve
refah ile, 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. (Anayasa Md. 41)

12. Hak Arama Ozgiirliigii

Ulkemizde "Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir."

Higbir mahkeme gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginmaz.
(Anayasa Md. 36)

Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal eden herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zararlar
da, devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakk: vardir.
(Anayasa Md.40)

Ulkemiz, insan haklari sézlesmesinin hak arama 6zgiirliigiiniin uygulanmasi
acisindan ornek gosterilen tilkelerden birisidir. Bireysel bagvuru hakkini da, hi¢ bir
simrlama getirmeden kabul etmistir. Tiim bireylerin, Insan Haklar1 Komisyonuna i¢
hukuk yollar tiiketildiginde bagvuru hakk: vardir.

POLISIN iNSAN HAKLARINA BAKISI VE UYGULAMALARI

Polis, genel kolluk kuvvetidir. Emniyet Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanligina
bagli bir merkez birimi degildir. Emniyet Genel Miidiirliigli Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig ile birlikte "Iisleri Bakanlig
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Bagli Kurulusudur " Bagl kurulus ise bilindigi gibi 6zel ve miistakil biitgesi
olan, kurulus, gorev ve yetkileri 6zel kanunlartyla belirlenmis kuruluslardir.

Polise pekgok mevzuat gorev vermistir. Ancak bunlar 3 baglik altinda
gruplandirilabilir. Bunlar;

1.  Sugu dnleme, suga mani olma, engelleme gorevleri,
2. Suglulart yakalama, sug delillerini elde etme goérevleri,

3. Yardm isteyen ve yardima muhta¢ olanlara YARDIM ETME
gorevleridir.

Polis bu gdrevlerini yerine getirirken belli yetkiler kullanilir. Toplumda DIRLIK
ve DUZENI saglar, varolus sebebi, toplumda DIRLIK ve DUZENI saglamaktir.

Polis idari gorevlerini yaparken kendi hiyerarsik amirlerinin ve mahallin en
biiylik miilki amirinin, adli gérevlerini yaparken ise C. Bagsavcisinin emrinde gorev
yapar.

Polis insanlar i¢in vardir. Insan Haklarimin teminatidir. Uygulamalari yiiriirliikte
olan hukuk kurallari ile sinirlidir.

Asagida ozellikle insan haklari agisindan onemli bazi uygulamalara dikkat
¢ekmek istiyorum. Polis ne yapiyor?

POLIS CUMHURIYET SAVCILARI ADINA HAZIRLIK SORUSTURMASI
YAPIYOR

Polisin adli gorevi, yukarida da belirttigimiz gibi sug islendikten sonra basliyor.

Polisin her eylem ve islemi hukuken gecerli bir belge ve bilgiye dayanmalidir ve
bu belge ve bilgi C. Savcilarinin bilgisi dahilinde olmali ve gerektiginde
ispatlanmalidir.

ihbar

Bir anlamda su¢ duyurusudur. Mutlaka ihbar kayit defterine gecirilmeli veya
tutanak diizenlenmelidir.

Sikayet

Tutanak tutulmalidir.

Polis ihbar veya sikayetteki iddialar1 inceler. Delilleri toplar. Bunun igin de pek
¢ok islem ve uygulama yapar. Bunlardan vatandastan en tedirgin eden uygulama, ne

icin, ne amagta, karakola ya da subeye c¢agirildigim belirtmeden ¢agrilma
uygulamasidir.
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Karakola-Subeye Davet

Davet eden gorevli ne amagla ¢agirdigini telefonla, daha dogrusu yazili olarak
muhataba bildirmeli, nerede, ne zaman, nasil bulunacagi, saati geldiginde kiminle
goriisecegi hatta adres yazilmak suretiyle bildirilmelidir.

Bu yapilmadigi takdirde herkes, ozellikle polise hi¢ isi diigmeyen insanlar
tedirgin olmakta, tim tamidiklarini devreye koymak suretiyle hem bu makamlar
mesgul etmekte, hem de tavassut etmeyi, ya da ettirmeyi aligkanlik haline
getirmektedir.

Halka hizmet amaciyla bulunan bir gorevlinin kimseyi tedirgin etme hakki
yoktur. Varsa bu yanlis uygulama diizeltilmelidir.

Arama

Arama igin;

» Kanunda agikga belirtilen hallerde yapilacak,
*  Usuliine uygun hakim karar1 olacak,

* Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de (Gecikmesinde sakinca
bulundugunu ispat etmek en azindan bu durumu bir tutanakla belgelendirmek
gerekmektedir) Cumhuriyet Savcisiniin veya onun adma hareket eden kolluk
kuvvetleri amirinin emri,

* Kisinin kendi rizasinin olup olmadig,
aranmaktadir.

Polisin arama yapabilmesi i¢in "MAKUL BIR SUPHE" nin olmasi ve kabul
edilmesi gerekir. Aksi takdirde elde edilen deliller hukuka aykir: deliller kategorisine
girecektir.

Gozle goriilebilen, burunla koklanabilen. kulakla duyulabilen seyler (sug
emareleri) arama yapilarak elde edilmis emareler olarak kabul edilmez. Bunlar arama
kapsami disindadir. Ornek olarak, trafik kontrolii amaciyla durdurulan bir otomobilin
siiricistiniin yaninda duran ruhsatsiz bir tabancaya polisin el koymasi karsisinda
siiriicii otomobilinde arama yapildigini iddia edemez. Bu olayda hukuken ARAMA
yoktur.

Arama gizli, sakli olan bir seyin ortaya ¢ikarilmasidir. Keza,

Bavulda bulunan bir uyusturucu maddenin kopek tarafindan koklanmak
suretiyle bulunmasi da hukuken arama degildir.

El feneri, diirbiin ve benzeri duyulara yardimer olan teknik ara¢ ve gereglerle
elde edilen bulgular da arama degildir.
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Evin bahgesine girmek arama, girmeden bakmak ise arama degildir.

Bir siipheli sahsin telefonundan hangi numaralari aramis oldugunun tespit
edilmesi, arama degildir. Clnkii sanik telefonunu g¢evirirken bu bilgilerin telefon
idaresince kaydedildigini bilmektedir.

idari Arama (Sucu Onleme Aramasi)

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde (Tutanakla acikca bu sakincanin
varhigmi belirtmek gerekir). 1l sinirlar icerisinde VALI'nin, flge simirlar1 igerisinde
KAYMAKAM'n,

Her somut olay ve ihtiyaglar i¢in her seferinde yeniden verecegi yazili emirle,
ivedi durumlarda sonradan yazili hale getirmek kosuluyla sozlii emirle yapilir.
Arama;

» Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin yapildigi yerde, veya yakin c¢evresinde
(2559. s.k. Md. 9),

* Halkin topluca bulundugu veya spor gosteri veya yarigmalari gibi biiyiik
halk topluluklarinin birikebilecegi yerlerde,

*  Yiksekogrenim kurumlart i¢inde, yakin ¢evresinde, giris ¢ikis yerlerinde,

*  Umumi ve umuma agik yerlerde,

»  Opgrenci yurtlarinda, eklentilerinde,

*  Tagit araglarinda yapilabilir. Ayrica,

*  Sinirda yapilan aramalar,

*  Ehliyet ve ruhsat kontrolii,

*  Hava Liman girislerinde yapilan aramalar,

*  Ceza ve tutukevlerinde yapilan aramalar,

*  Okullarda yapilan aramalar,

+  Genel, arama ve taramalar, idari aramalardir.

Adli El Koyma-Zaptetme

El koyma, bir malin gecici olarak devletce muhafaza altina alinmasidir. Delil
olabilecek nitelikte esyaya el konabilecegi gibi, miisadereye tabi esyaya da el
konulur.

* Resmi dairelerde bulunan evrak ile gizli bilgilerin bulundugu vesikalarin
teslimi istenemez. (Md. 88)

*  Tanikliktan ¢ekinme yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan saniga veya
sanik tarafindan bu kisilere yazilmis bulunan metinlere el konulmaz. (Md. 89) El
koyma kural olarak hakim karari ile olur. Gecikmesinde sakinca olan durumlarda
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C. Savcist veya onun adma kolluk kuvvetleri el koyabilir. PTT'de el koyma
yetkisi ise sadece Savcinindir. (Md. 92/3)

Vali, Kaymakam ve Kolluk Kuvvetlerinin de emri vermesi miimkiindiir. (PVSK.
Md. 9)

ARAMA ve ZABIT BIR TUTANAKLA TESBIT EDILIR ve ilgiliye bir 6rnegi
verilir.

ARAMA SONUCUNDA ELDE EDILEN BELGELERI el koyan gorevli tetkik
edemez. Kagitlar tetkik yetkisi yalmzca HAKIME aittir.

Ozellikle konutlarda yapilan aramalarda aile mahremiyetine polis 6zen
gostermelidir.

Bayanlarin iizeri bayan Polis memurlarinca aranmalidur.
Telefon Dinleme

Telefon dinleme konusu Tirk Kanunlarinda diizenlenmis degildir. Yasal
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yakalama

Yakalama, kisinin gegici bir siire igin nezaret altina alnarak, 6zgirliigiiniin
kisitlanmast demek olup, ya da tehlikenin 6nlenmesi i¢in veya sug islendikten sonra
sanigin ele gegirilmesi i¢in yapilir.

Gece saat 24 den sonra ikaz edilmelerine ragmen giiriiltii yapanlarin gézaltina
alinmasi,

Toplum igin tehlike teskil eden akil hastalari, uyusturucu madde bagimlilari,
astr1 derecede sarhos olup halkin huzurunu bozanlarin yakalanmalari, (PVSK. Md.
13-14)

Sinirdis1 etmek amaciyla yakalama, (5683 s.k.) idari yakalamalar niteligindedir.

~ MESHUT CURUMDE, sug islenirken veya sug islendikten hemen sonra SUC
ISLEYENI HERKES YAKALAMA HAKKINA SAHIPTIR.

Tutuklama kararina (Miizekkeresi) dayali olarak kolluk kuvvetleri aranan
kimseyi yakalar. Bu adli bir gérev uygulamasidir.

Polisin kimligi olmayan, ispat edemeyen kimseyi yakalamasi, 24 saat gézaltinda
tutmasi da kanuni bir uygulamadir.

Yakalamada 6zel kanun hiikiimlerine de dikkat etmek gerekir. (Or. Diplomatik
dokunulmazlig: olan kisilerin yakalanmasi.)

Yakalanan kisiye yakalanma sebepleri, haklarindaki iddialar yazili olarak
bildirilir. O an i¢in bu miimkiin olmuyor ise s6zlii olarak bildirilir. Toplu suglarda
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en ge¢ hakim Oniine ¢ikarilincaya kadar bu hak ertelenebilir. Ancak bunun
sebeplerinin bildirilmesi ve kabul gérmesi gerekir.

HAKLARINI OGRENME HAKKI, yakalanma sebebi disinda, miidafii talep
edip etmedigi, susma itiraz ve benzeri haklari istisnalar1 disinda (DGM kapsamina
giren sucglar disinda) anlatilmali hatta yazili olarak verilmeli ve ifade tutanagina
gecirilmelidir. Keza sorusturmanin amacim tehlikeye diisiirmiiyorsa yakinlaria
derhal haber verilmelidir. Ve kanunun 6ngordigii siire iginde genel prensip olarak 24
saat i¢cinde hakim Oniine ¢ikarilmalidir.

Burada 6nemli olan husus yakalandiktan hemen sonra sahsin iistiiniin aranmasi,
daha O6nemlisi de nezarethaneye konurken ayrintili aramanin yapilmasi, istinden
¢ikanlarin dokiimiiniin yapilmasi ve ayrintili bir TUTANAK 'la tespitidir.

Gozaltina almanlarin hemen doktor muayenesine goénderilmesi ve doktor
raporunun alinmasi Gozaltt Talimatnamesinin geregidir. Bu uygulama gorevli
emniyet mensuplarini da muhtemel iddialara karsi koruyan hem de saniklarin genel
saglik durumunu belirleyen bir yararli uygulamadir. Aymi uygulama serbest
birakilirken veya baska bir kuruma sanik teslim edilirken de yapilmalidir. Tibbi rapor
ayrintili olup tiim iddialar1 karsilayabilecek nitelikte olmalidir.

Saniklarin nezarethaneye konurken Nezarethane Defterine kaydi yapilmali,
defterde bulunan bolimler dikkatli ve titiz bigimde doldurulmalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunca talep edilen nezarethanede gece kalacaklar
i¢in yatak temini, agik havada yiiriiylis imkani, zaruri ihtiyaglarinin karsilanmasi,
nezarethanelerin 1siklandirilmasi, havalandirilmast ve benzeri hakli talepleri zaten
iilkemizce de benimsenmekte ve belli bir standarda gore diizenlemeler yapilmaktadir.

Bilindigi tiizere Polisin ifade alma hakiminin ise sorgulama yetkisi
bulunmaktadir. Kuskusuz delillendirilemeyen ifadeler ve itiraflarin higbir 6nemi
yoktur ve genellikle bu ifadeler hakim oniinde reddedilmekte hatta "Iskence yoluyla
alindig1 " iddia edilmektedir.

Hukuka aykir: olarak elde edilen delillerin bile delil olarak kabul edilemeyecegi
hukukumuzda acikca yer almaktadir. Bu sebeple c¢agimiz "DELILDEN
HAREKETLE SUCLU BELIRLEME CAGIDIR" ilkel dénemlerde uygulanan
"Suclardan Delile Gitme" tarihin karanliklarinda kalmistir, kalmak zorundadir. Polis
Kriminal Laboratuvarlar1 teknik arag, gere¢ ve bilimsel yontemlerle ¢aga uyum
saglamistir. Bu uygulamalari en ug birimlere de indirmek zorundadir.

Su¢ toplumsal bir olgudur. Her zaman kurallara uyanlar da, uymayanlar da
olacaktir. Kendisi de bir insan olan ve insan haklarindan yararlanan polisin, gene
insan haklarinin teminati olmak, sugsuzun ve su¢lunun haklarini korumak, kollamak,
duygulardan arinmig olarak yiiriirliikte olan hukuku uygulamak gérevi
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vardir. Polis ne hakimdir ne de savcidir. Polis C. savcisi adina hazirlik sorusturmasini
yapan, aldig1 kurallara uygun emirleri uygulayan gorevlidir.

Kanaatimizce, uygulamada Insan Haklarma uygun en ideal uygulama, kisinin
kendisini karsisindaki insanin yerine koymasi, "Onun yerinde ben olsaydim", "Bana
yapilmis olsaydi" gibi mukayeseli vicdan muhasebesiyle yapilan uygulamalardir.

Insan Haklariyla ilgili en 6rnek uygulamalar iilkemizde ilk kez polis tarafindan
baslatilmistir.

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Dokuz eyliil, Istanbul ve
Marmara Universiteleriyle Emniyet Genel Miidiirliigii isbirligi yapmaktadir.

25 Nisan 1995 tarihinde baslatilan ve tiim Emniyet mensuplarini kapsayacak
sekilde planlanan tilkemizin ve bagka iilkelerin seckin dgretim tiyelerinin katildiklart
seminer ve konferanslar dizisi siirmektedir.

Bu konferanslar kitap haline getirilerek tiim yaymlar emniyet mensuplarina
gonderilmistir. Insan Haklar1 Brosiirii yayinlanarak tiim illerde dagitimi yapilmis bu
calisma siirmektedir.

Yabanci saniklara, gozaltina alindiklarinda haklarim anlatan ve &greten
brosiirler Ingilizce, Almanca ve Fransizca olarak hazirlanarak tiim illere gonderilmis,
uygulama baglatilmistir. (EK 2)

CMUK degisikliklerine altyapisi eksik hazirlanmasina ragmen olumlu goriis
veren ilk teskilatlardan birisi de Emniyet Genel Mudiirliigi'diir.

Aslinda, taninmadig1 hig irtibati olmayan insanlari kursuna dizen, kiigiik bityiik
demeden Oldiiren, otobiisleri bombalayan, ormanlari yakan, kesinlikle tedaviye
ihtiyact olan ve insan olup olmadiklart miisahedeyle belirlenmesi gereken bazi insan
goriinlimiindeki yaratiklarin, tutum ve davraniglarindan etkilenen kendisini
denetlemesi gerekirken, insan olmanin dogal sonucu olarak denetim sinirini bozan,
asan, bundan dolay1r mahkum olan, cezalandirilan mensuplarimiz da vardir. Yoktur
diyemiyoruz, ama bunlar ¢ogu kez art diigiincelerin iddialar1 olarak abartilmaktadur.

Hak ve hiirriyetler kendi smirlart iginde kullanildigi takdirde bir anlam ifade
eder ve saygi uyandirir. Bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin sinirlarina  giren,
zedeleyen kisinin hak ve hiirriyetlerini kullandig1 sdylenemez.

Toplum halinde yagamanin geregi olarak ortaya ¢ikan isboliimii ve mesleklerden
birinin digerinden daha 6nemli yada 6nemsiz oldugunu sdyleme olanag: yoktur.

Her meslek ve her insan ayni derecede 6nemlidir. Biri olmadan digeri de olmaz.
Bizler bir orkestranin {iyeleriyiz. Birlikte yasamak bize verilen gorevleri en iyi
sekilde yapmakla yiikiimliiyliz. Herkes kurallara uygun sekilde kendisine verilen
gorevleri yapacak baskalarinin hak ve hukukuna saygili olacaktir.
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Ozet olarak sdylemek gerekirse;

Kendisi de bir vatandas, toplum iiyesi, insan olan polis Insan Haklarma saygili,
gorevinin geregi olarak bu haklarin teminatidir. Byle olmak zorundadir. Temel
felsefe budur. Bu olmalidir.

Polis bir kamu gorevlisidir. Kolluk kuvvetidir. Halk igin vardir. Halktan kesilen
vergilerle maagim almaktadir. Ne halkin, {izerinde ne asagisindadir. Halkin
kendisidir. Bu anlayista olmayan, yasalara aykiri davrananlar varsa bunlar bu
teskilattan temizlenmelidir. Bu anlayis tiim insanlar igin gegerlidir ve olmalidir.

Insan Haklarina saygi, aileden anne ve babanm bakis tarzi ile belirlenir,
okullarda verilen 6gretimle sekillenir, toplum iginde, iligkilerle anlam kazanr.

INSAN HAKLARINA SAYGI'yt yalmzca meslek mensuplarimn
uygulamalarinda aramak YANLISTIR. Bu tenkit ettigimiz insanlar hangi ortamlarda
yetisti, bu aliskanliklar1 nasil kazandi, bu cesareti nasil buldu seklindeki sorulara
lizerimize diisen gorevi sorumluluk bilincinde yaptigimiza dair verilecek cevaplarin
¢ogalmasi daha mutlu bir toplum olmamizi saglayacaktir.
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EK 2 T.C. KANUNLARINA GORE GOZALTINA ALINAN SAHISLARIN HAKLARI(*)
(1412 SAYILI CMUK'NA GORE)

YAKALANMANIZI MUTEAKIP, EN YAKIN SULH HAKIMINE GONDERILMENIZ ICIN GEREKLI SURE HARIC, 24 SAAT
ICERISINDE SULH HAKIMI ONUNE CIKARILARAK SORGUYA CEKILECEKSINIZ.
UG VEYA DAHA FAZLA KISININ ISTIRAKIYLE TOPLU OLARAK ISLENEN SUCLARDA BU SURE; CUMHURIYET SAVCISI
TARAFINDAN YAZILI EMIRLE 4 GUNE KADAR UZATILABILECEKTIR. SORUSTURMA BU SUREDE DE
SONUGLANDIRILAMAZSA HAKIM KARARI ILE 8 GUNE KADAR UZATILABILIR (CMUK MD. 128/-2)

[

FFADME ALINIRKEN ONCELIKLE KIMLIGINIZ TESBIT EDILECEK OLUP, KIMLIGINIZE ILISKIN SORULARA DOGRU CEVAPJ

VERMEK ZORUNDASINIZ. (CMUK MD, 135/1)

KIMLIK TESPITI SONRASI SIZE ISNAD EDILEN SUC ANLATILACAK VE MUDAFI TAYIN HAKKINIZIN BULUNDUGU,
MUDAFI TAYIN EDEBILECEK DURUMDA DEGILSENIZ, BARO TARAFINDAN MUDAFI TAYIN EDILEBILECEGI, ARZU
EDERSENIZ MUDAFINIZIN SORUSTURMAYT GECIKTIRMEMEK KAYDI ILE IFADE VEYA SORGUDA HAZIR
BULUNABILECEGI BUNUN ICIN VEKALET VERMENIZIN GEREKMEDIGI SIZE BILDIRILECEKTIR, (CMUK MD. 13572, 3)

YAKINLARINIZDAN ISTEDIGINIZE YAKALANDIGINIZI DUYURABILECEGINIZ HATIRLATILACAK, EGER YABANCIYSANIZ
BAGLI BULUNDUGUNUZ KONSOLOSLUGA HABER VERILECEKTIR (**). YAKALAMA ISLEMINE VEYA YAKALAMA
SURESININ UZATILMASINA ILISKIN CUMHURIYET SAVCISININ YAZILI EMRINE KARSI, HEMEN SERBEST
BIRAKILMANIZI SAGLAMAK ICIN SULH HAKIMINE BIZZAT BASVURABILECEGINIZ GBI, MUDAFINIZ VEYA KANUNI
MUMESSILINIZ YA DA BIRINCI VEYA IKINCI DERECE KAN HISIMINIZ VEY A ESINIZ DE BASVURABILECEKTIR.
(CMUK MD. 135/3, 128/14, VIYANA SOZLESMESI MD. 36)

ISNAD EDILEN SUG HAKKINDA ACIKLAMADA BULUNMAMANIZIN KANUNI HAKKINIZ OLDUGU,
YUPHEDEN KURTULMANIZ ICIN SOMUT DELILLERIN TOPLANMASINI TALEP EDEBILECEGINIZ
HATIRLATILACAK VE SIZE, ALEYHINIZE VAR OLAN SUPHE SEBEPLERI ORTADAN KALDIRMAK VE
LEHINIZE OLAN HUSUSLARI ILERI SURMEK IMKANI VERILECEKTIR. (CMUK MD. 135/4-5)

$AHSI HALLERINIZ HAKKINDA BILGI ALINACAK, IFADE VEYA SORGU BIR TUTANAKLA TESPIT
EDILEREK SIZE VE VARSA HAZIR OLAN MUDAFINIZE OKUTULUP, IMZALARINIZ ALINACAKTIR.
(CUMUK MD. 135/6-7)

BEYANLARINIZ OZUR IRADENIZE DAYANMASI GEREKTIGINDEN, BUNU ENGELLEYICI NITELIKTE KOTU DAVRANMA.
ISKENCE, ZORLAMA ILAC VERME, YORMA, ALDATMA, BEDENSEL CEBIR VE $IDDETTE BULUNMA, BAZI ARACLARI
UYGULAMA GIBI IRADEYI BOZAN BEDENI VEYA RUHI MUDAHALELER YAPILAMAZ. SIZE KANUNA AYKIRI BIR
MENFAAT VAAT EDILEMEZ. AKSI HALDE, IFADENIZ RIZANIZ OLSA DAHI DELIL OLARAK
EGERLENDIRILEMEYECEKTIR
(CMUK MD. 135/A)

MUDAFI SECEBILECEK DURUMDA DEGILSENIZ, TALEP ZABITACA YAPILACAK SORGULAMA ISLEMLERINDE.
ETMENIZ HALINDE BARO TARAFINDAN SIZE BIR ANCAK BIR MUDAFI HAZIR BULUNABILECEK:
MUDAFI TAYIN EDILECEKTIR. 18 YASINDAN KUGUK CUMHURIYET SAVCILIGI ISLEMLERINDE BU SAYI UCU
YAHUT SAGIR VEYA DILSIZ VEYA KENDIZINI |4 | GECEMEYECEKTIR. SORU§TURMANIN HER
SAVUNAMAYACAK DERECEDE MALULSENIZ VE SAFHASINDA MUDAFINIZ SIZINLE GORUSEBILECEK,
MUDAFINIZ DE YOKSA TALEBINIZ OLMASA BILE SIZIN IFADE ALMA VE SORGU SURESINCE YANINIZDA
ICIN BIR MUDAFI GOREVLENDIRILECEKTIR. (CMUK MD. BULUNARAK HUKUKI YARDIMDA
138) BULUNABILECEKTIR. (CMUK MD. 136)

VEKALETNAME ARANMAKSIZIN MUDAFINIZ ILE HER ZAMAN VE KONUSTUKLARINIZI KIMSENIN
DUYAMAYACAGI BIR ORTAMDA GORUSEBILECEKSINIZ MUDAFINIZ ILE YAZISMALARINIZ DA DENETIME
TABI TUTULAMAYACAKTIR. (CMUK MD. 144)

(*) DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ GOREV ALANINA GIREN SUCLARDA BU FORM KULLANILMAYACAKTIR.

(**) ACIKCA MUHALEFET ETMEDIGINIZ TAKDIRDE, BAGLI OLDUGUNUZ KONSOLOSLUK MEMURLARI, SIZI ZIYARET
ETMEK, GORUSMEK, MUHABERATTA BULUNMAK VE SITIN MAHKEMELER ONUNDE TEMSILINIZI SAGLAMAK HAKKINA
SAHIPTIRLER. (VIYANA SOZLESMESI MD. 36)
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MAHALI iIDARELERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA DAIR KANUN TASARISI
HAKKINDA BAZI ELESTIRIiLER

Hasan CANPOLAT
Sivrice Kaymakami

GIRiS

Ulkemizde, &zellikle son yillarda giiclenen bir bigimde kamuoyunda mahalli
idare reformu geregi tizerinde durulmakta idarede yeniden yapilanmanin sart oldugu
vurgulanarak bu konuda ¢esitli c¢aligmalar yapilmakta, raporlar, tasarilar
hazirlanmaktadir. Bu cer¢evede Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii de bir kanun
tasaris1 hazirlayarak (Yaym No: 8. ANKARA, 1996) ilgili biitiin kuruluslara ve
miilki idare teskilatina gdndermis, goriis ve katkilar1 istenilmistir. (Onsdz, Shf.3) Iste
bu ¢agriya uyarak incelememizde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin bu kapsamli
caligmasi Once genel olarak ele alinmig daha sonra maddeler bazinda tetkik edilerek
elestiriler getirilmis ve bu arada oOneriler de siralanmustir. Bu bdlimde genel
elestiriler ve maddeler boliimiinde ayrintilar ile ele alinmak iizere tasarinin zaaf ve
eksiklikleri maddeler halinde siralanacaktir.

1. Tasar islerligi olan bir model kurmak yerine uygulamadaki problemlere tek
tek ¢oziim getirme yaklagimini benimsemistir. Oysa sistem bir biitliin olarak ele
alinarak biinyemize uygun yeni bir model gelistirilmeliydi.

2. Tasar1 mevcut mahalli idare birimlerini baz olarak yukardan asag: bir mali
ve idari yetkilendirme yapmustir. Bu ise tasra c¢apinda yeni merkeziyet¢i yapilar
yaratmak dernektir. Oysa mevcut idareleri muhtelif yonlerde giliclendirmek yerine
sistemdeki, Ozellikle belediye idaresindeki hastaliklar, iyi teshis edilerek tedavi
yollari1 ortaya konulmaliydi.

3. Tasarida merkezi idare ile mahalli idare arasinda genel bir gérev ayirimi
yapilmakla beraber mahalli idarelere devredilecek hizmet birimleri konusunda yetki
Bakanlar Kuruluna yani icraya birakilmigtir. Bu hem mahalli idare prensiplerine
uygun olmadig1 gibi hem de uygulamada birgok problem yaratacaktir. Bunun yerine
yasama, icra ile mahalli idareler arasinda bir hakem rolii oynayarak bu iki idarenin
gorev ve yetki smirlarini, kimin hangi hizmeti nasil yiiriitecegini agik¢a kanunla
belirlemelidir.
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4. Tasari uygulamada bosluk ve sakinca yaratacak birgok hiikiim
getirmektedir. Ozel Idarelerde genel sekreterlik ve daire baskanlig: statiileri, Imar,
Cevre, Kiy1 Kanunu gibi birgok kanunda karigiklik yaratacak yetki devirleri,
Belediyelerin sirket kurma, tahsis yapma, personel istihdami gibi simdi bile ¢ok
sikint1 yaratan ve istismar edilen konularda neredeyse tamamen serbest birakilmasi
bunlara 6rnektir. Tasart hazirlanirken mevcut uygulamalart da gézoniine alarak yeni
olusturulacak miiesseselerin ve kullanilacak yetkilerin hangi sartlarda kullanilacagini
acik bir sekilde tanimlamali ve uygulamada bosluk yaratilmamalidir. Bu ayrimntili
diizenleme mahalli idare prensiplerine aykir1 diismez. Aykiri olan mahalli idarelerin
yapmasi gereken hizmetlerin merkezi idarece ylirtitiilmesidir.

5. Tasar1 6nemli bazi konulari ayrintili olarak diizenlemezken kanunda yer
almamasi1 gereken ayrinti sayilacak hiikiimleri ihtiva etmektedir. Belediye
Bagkanlarinin izinleri, mali haklari, tedavi haklari, tedavi yardimlari, tagit kanununa
dahil edilmesi gibi konularin kanunla diizenlenmesine gerek yoktur.

6. Tasarida Tice Ozel Idareleri miistakil biitgeli tiizelkisiligi haiz bir mahalli
idare olarak tanimlanmamistir. Bunun yerine 11 Ozel Idaresinin subesi gibi bir sekil
verilmistir.

Bizce tasarinin en biiyiik zaafi budur. Bu haliyle tasra idaresinin temeli ve en iyi
yetismis kadrosu olan Kaymakamlarin beklentilerini bosa ¢ikaracak niteliktedir.
Miistakil bir biitge en kiigiik bir Belediyeden esirgenmezken flge genel idaresinin
teslim edildigi Kaymakamlardan ve flgeden bunun esirgenmesinin mantigim anlamak
miimkiin degildir.

Bir mahalli idare reformu miilki idare ve halk sahip ¢ikmadan basarili olamaz.
Eger yapilacak bir reformun basarili olmasi isteniyorsa Kaymakamlarin halkin ve
flge idaresinin aktif olarak buna dahil edilmesi sarttir. Bunun yolu ise I Ozel
Idaresinin Ilgedeki benzeri olacak sekilde Tlce meclisleri kurulmasidir. Miistakil bir
mahalli idare olacak sekilde Tlge meclisleri kurulmaz ise yapilacak bir reform yarim
ve basarisiz olur. Esasinda aklin ve uygulamanin gosterdigi yol da budur.
Almanya'da Tlge meclislerinin Alman kalkinmasina olan katkilar1 ¢ok biiyiiktiir. Tlce
meclisleri olmadan yerel idarenin tabani boslukta kalir. Tiim halki kapsamaz. Halkin
ve milki idarenin kendi kapasitelerini ve potansiyellerini  ortaklasa
kullanilabilecekleri yerel ilge meclisleridir. Bu bizim toplum yapimiza da uygun bir
modeldir. Miilki idare ve halk kendisine tanmnacak bdyle bir imkani ¢ok iyi bir
sekilde degerlendirmeye hazirdir.

Ote yandan tasar1 kdy idarelerinin yapisinda fazla bir degisiklik 6n gérmemistir.
Mevcut diizenlemedeki salma tabiri ve uygulamasi bile aynen korunmustur. Oysa
reform iddiasindaki bir tasar1 gercek anlamda bir yapisal degisiklik getirmelidir. Koy
idarelerini bugiinkii fonksiyonsuz halden kurtarmak igin muhakkak modern anlamda
bir biitgeye kavusturmalidir. Bu biitge yerli halk, Il katkist
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ve merkezi katkidan olusmalidir. K&y idaresinin tanimi, fonksiyonu ve organlari
yeniden ¢izilmelidir. Modern bir kdy idaresi olusturularak flge meclisleri ile yasal
igbirligi iginde ¢aligmasi temin edildigi takdirde bu gergek anlamda bir reform olacak
ve yillardir bir tiirli yenilenmeyen Anadolunun kéylerinin ve kirsal alanlarinin koti
talihi yenilecektir. Ancak bunun i¢in kdy ve ilge halki muhakkak isin igine mali ve
idari olarak sokulmali, yasal bir g¢ercevede miilki idare ile kaynagmasi ve beraber
caligmasi temin edilmelidir.

I. TASARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Mabhalli Idarelerin yeniden yapilandirilmasma dair kanun tasarisi bir biitiin
olarak degerlendirildiginde mabhalli idarelere bakis agisinin, mantiginin ve
zihniyetinin halen degismedigini gorebiliriz. Tasar1 Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina atif yapmasina (Sh. 90) ragmen bu sozlesmedeki hiikiimlerin tasarida hayata
tamamen gecirilmedigi goriilebilir. Bunun sebepleri ise birincisi; Tiirkiye sartlarina
uygun yeni bir mahalli idare modeli ortaya konulamamasi, sadece halen mevcut olan
Belediye, Ozel Idare ve kdylerin muhtelif yetki ve maddi imkanlarla donatilmasidir.
Bir model ortaya konulmadan sadece ¢esitli kanunlarda degisiklik yapilarak gergek
bir mahalli idare reformu yapilamaz ve bir sistem gelistirilemez. Tasarinin ilk zaafi
gercek ve islerligi olan bir model kurarak gerekli kanuni ¢ergeveyi kurmamasidir.
Bunun yerine mevcut uygulamalardaki eksikliklerden yola g¢ikilarak bunlarin islahi
ile Belediye, Ozel Idare ve bir dlciide de kdy idaresinin giiclendirilmesidir. Ustelik
ongoriilen bu degisiklikler uygulamada bir¢ok aksakliklar ¢ikarmaya adaydir, bunlara
maddelerin elestirisinde deginilecektir.

Bu model kuramama zaafinin yanisira ikinci zaaf ise madde gerekgesinde
elestirilen (Sh. 84) merkeziyet¢iligin tasarida bir baska bigimiyle ortaya ¢ikmasidir.
Bunun en belirgin belirtisi Belediyelere ve 1l Ozel Idarelerine yetki ve mali haklar
verilirken Tlge Ozel Idarelerinin tam bir mahalli idare olarak kurulmanmms olmasidir.
Ayrica halen merkezi idare birimleri tarafindan yapilan hizmetlerden mahalli
idarelere devredilecek olanlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilmesi ilkesi
getirilmigtir. (Md. 3) Oysa bu hizmetler agik¢a kanunda belirtilerek yine kanunla
belirlenen mabhalli idarelere devredilmelidir. Aksi halde uygulamada merkezi
idarenin yetki ve hizmet devri aksayacagi gibi kimin, hangi idareye devredilecegi
tartigmalara yol agacak ve tagra biirokrasisi kargasaya siiriiklenecektir. Ayrica gorev
boliisimiinti Bakanlar Kuruluna birakmak biirokrasi tizerinde biiyiik bir belirsizlik
yaratir. Clinkd her an degistirilebilir bir nitelik tagir. Ama kanunla agik yetki devri ve
gorev boliimii yapilirsa baslangigtan itibaren uygulama diizenli olur. Biirokrasi
gelecek hakiminden kaygi duymaz ve uygulama kolay degisebilir olmaktan gikar.

Mahalli Idareler bakimindan en 6nemli konu olan gérev ve yetki béliisiimiinii
kanun koyucu yerine icraya birakmak merkezi idare ve mahalli idareler arasinda
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gereksiz tartigma ve ¢ekismelere yol agtigi gibi, bagindan itibaren mahalli idarelerin
calisma diizeni bozulur. Bdylece sonug olarak tasarmmin genel degerlendirmesini
ozetleyecek olursak; tasarinin iki bilyiik zaafi biinyesinde tagidig: gériilmektedir.

1. TIslerligi olan Tiirkiye'nin idari yapisina uygun saglam bir mahalli idare
modeli ortaya koyamamasi, bunun yerine uygulamaya yonelik bazi degisikliklerle
yetinilmesi.

2. Mahalli Idare reformu yapilmas: diisiiniildiigii halde merkeziyet¢i mantigm
hiikiim stirmesi; bunun iki 6nemli belirtisini soyle gosterebiliriz:

a) Tice Ozel Idarelerinin bir mahalli idare bigiminde kurulmamasi, béylece ilde
baskent merkeziyetgiligi yaratilmast,

b) Yetki ve gorev boligiimiiniin kanunla agik¢a belirlenmeyerek, Bakanlar
Kurulu kararina birakilmasi (Bunun tek istisnast K8y Hizmetleri Teskilatiin i1 Ozel
Idaresine birakilmasidir. (Gegici md.) Bu yontem belirlenecek tiim hizmetler icin
uygulanmalidir.)

II. TASARININ MADDELERINiN ELESTIRiSi

Madde 2. Kapsam maddesinde mahalli idare kavramina agiklik getirilerek
mahalli idareler tek tek tanimlanmamistir. Oysa mahalli idarelerin kanunla ayr1 ayr1
tanimlanmasi onlarin yetki, gorev ve sorumluluklari agisindan ¢ok 6nemlidir.

Madde 3. Merkezi idareler arasindaki hizmet boliiglimiiniin belirlenmesi yetkisi
Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Bu biiylik problemler ¢ikaracak bir hiikiimdiir.
Kanun bu hizmetleri ve icra edecek birimi agikca belirlemelidir.

Madde 4. Bakan ve Bakanlik onayina tabi is ve islemlerde Bakanin yetkisini
Vali ve Kaymakamlara devredebilecegi hilkkmii uygulamada islerligi olmayan bir
hiikiimdiir. Uygulamada merkezi idare, Vali ve Kaymakamliklardaki yetkileri
kendisine almaktadir. Bu maddenin 6lii dogmamasi igin hangi konularin
devredilecegi agik¢a belirtilmelidir.

Madde 5. Hazine arazilerinin devrinde kullanim amaci belirtilerek devir
yapilmalidir. Sartsiz olarak yapilacak devir sonucu devralan idareler kisa zamanda
nakit ihtiyaci i¢in bu gayrimenkulleri elden ¢ikarabilir ve boylece istenen maksat
gerceklesemez.

Madde 7. Ortak kurul fiiliyatta islemeyecek olan bir maddedir. Tiirk idari
sisteminde Bakanlar Kurulu ve Bagbakanligin koodinatorlikk gorevi zaten vardir.

Madde 8. Halk katitlimini 6ngéren bu madde mevcut haliyle bu maksadi
gergeklestiremez. Meslek kuruluglarimin meclislerde goriislerini dile getirmesi fiili-
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yatta islemedigi gibi islese bile etkisi olabilen bir durum degildir. Aslinda halk
katiliminin saglanmasi basta soyledigimiz gibi bir model mantig1 ve gergevesinde
olabilir. Bu ise mevcut sistemin elestirisi ile miimkiindiir. Mevcut uygulamada
Mahalli Idarelerde "tek adam" yonetim sistemi, adeta bagkanlik sistemi vardir. En
kiigiik belediyeden en biiyiigiine kadar belediyenin kaderini ve yoniinii biiyiik 6l¢iide
bagkan belirler. Mevecut uygulama bu iken meclisde goriis dile getirilmesi birsey
ifade etmez. Meclislerde gergekten halk katilimi isteniyorsa, ki bu ger¢ek mahalli
idare modeli i¢cin en Onde gelen faktordiir, bu sistem degistirilmelidir. Bizim bu
konuda ti¢ 6nerimiz vardir;

Birincisi belediye meclislerinin tegkilinde partililerden aday olma uygulamasi
kaldirilmalidir. Boylece Belediyelerde siiregiden partizanlik ve yagma sistemi biiyiik
6l¢tide ortadan kalkar. Meclis halka daha yakinlagir.

Ikincisi; belediye bagkami segimi kaldirilarak, bagkan meclisin iginden her
yasama donemi i¢in yeniden segilmelidir. Boylece kisisel yonetimin biitiin zaaflari
ortadan kalkar. Bu yoéntem Tiirkiye'de bir dsnem uygulanmistir ve halen Ingiltere de
basariyla uygulanmaktadir.

Ucgiinciisii ise, Enciimen sisteminin ortadan kaldirilarak biitiin meclisin islerin
yapilmasinda gorev alabilmesini saglamaktir. Bu o6neri Ozel Idareler igin de
gecerlidir. Enciimen uygulamasi meclisi ikinci plana itmektedir. Meclis komisyonlara
ayrilarak karar ve icranin i¢inde yer alabilmelidir. Halkin segtigi en genis organ olan
meclisin 6n plana ¢ikarilmasi ile ancak gergek halk katilimi saglanabilir.

Madde 9. Mabhalli idareler arasinda igbirligi yapilabilmesi ilkesi son derece
faydali olmasina ragmen maddenin mevcut haliyle ger¢ceklesemez ve istismarca agik
bir haldedir. Ozellikle belediyelerin mevcut asir1 politik yapilar1 gézoniine alinirsa
"Bedelsiz tahsis" yapilabilmesi son derece sakincalidir. Bunun yerine mahalli
idarelerin aralarinda kurabilecekleri bolgesel teskilatlarin  kurumsal ¢ergevesi
kanunda agikea ¢izilmelidir.

Madde 11. Ortak zabita kurulabilmesi ilkesi fiiliyatta islerligi olan bir hiikkiim
degildir. Ciinkii ortak gdrev var ise ortak denetim olur. Ayrica bu ortak zabitanin
ozIlik haklar1 ve mali haklar1 uygulamada problemler getirir. Bundan baska bu
zabitaya silah verilmesi zaten yetki karmasasi iginde bulunan silahli kolluk gii¢lerine
yeni bir takim problemlerin eklenmesini de getirir.

Madde 14. i1 Ozel idarelerinin teskilat yapisi gizilirken uygulamada zorluk
cikaracak bazi hiikiimler getirilmistir. Bunlardan baglicalar1 Genel Sekreter ve Meclis
Baskan Vekili gorevleridir. {1 genel meclisini yani 6zel idarenin asli organimin birinci
baskan vekilinin temsil etmesi 6ngorilmiistiir. O halde Valinin konumu ne olacaktir.
Vali hem 6zel idarenin basi olacak, hem temsil yetkisi olamayacaktir. Bu bir geligki
teskil etmektedir. Vali bu durumda sadece 6zel idare personelinin amiri pozisyonuna
diismektedir. Ote yandan genel sekreterlik kurumu
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da celigkiler tasimaktadir. Genel sekreter hem 6zel idare personelinin en yetkili amiri,
hem Il miidiirliiklerinden déniisecek olan daire baskanlarmin amiri, hem de Valinin
yerine enclimenin baskanhigini yapabilecek bir konumdadir. Bu durumda genel
sekreter 6zel idare biinyesinde en giiclii adam pozisyonuna getirilmektedir. Cilinkii
0zel idarelere devredilen ve halen mevcut il miidiirlerinin (Daire Baskani) ve dogal
olarak Ilcelerdeki teskilatinin amiri, 6zel idarenin isleyisinin kilit kisisi ve son olarak
en yetkili organ olan enciimenin basgkanligini yapabilecek bir kisi pozisyonuna
getirilmektedir. Béylece neredeyse Il'de golge ikinci bir Vali yaratilmaktadir. Bizce
bu genel sekreterlik miiessesei tamamen gereksizdir. Vali ve 6zel idare ile ayrica
genel idare arasina giren bu kurum uygulamada ¢ok biiylik aksamalar getirir.

Ayrica "Vali 11 6zel idaresinin goérevlerini 6zel idare teskilati ve merkezi
idarenin Tldeki teskilat ile yiiriitiir "denmekle bir belirsizlik yaratilmistir. Bu merkezi
idarenin fldeki teskilatlarindan kasit Ozel idareye devredilen hizmetlerin Ildeki
teskilatlari midir yoksa meveut haliyle yiiriitiilen {1 miidiirliikleri mi kastedilmektedir
belli degildir. Eger meveut 1l teskilatlar: kastediliyorsa hizmetin yiiriitiilmesi igin bu
genel ifade yetersizdir. Yetki ve sorumluluklarin belli olmadigi bir ortamda 1l
teskilatlar1 nasil 6zel idarelerle beraber galisacaktir. Ayrica o6zel idarelerin gorevin
gerektirdigi hizmet birimlerinin meclis karar1 ve Bakanlik onay: ile kurulacagi
belirtilmistir. Burada kasit 3. maddede belirtilen devredilecek hizmetlerden ayr1 yeni
hizmetler ise "Bakanlik Onay1" muglak bir ifadedir. Bu onay verilmez ise ne olacagt
kanunda belirtilmemistir. Bu ise yeni bir merkeziyetgilik yaratmaktadir.

Madde 15. Ozel idare personelinden genel sekreterin Valinin teklifi ve Igisleri
Bakaninin onay ile daire baskanlar ise Valinin teklifi ve ilgili bakanin onayi ile
atanir denilmektedir. Bu maddede bazi bosluklar vardir. Genel sekreter 11 Miidiirleri
seklinde vazife yapacak olan daire baskanlarmin amiri olmakla beraber atama
usulleri ve dolayisiyla statiileri aynidir. Bu ise otorite ve yetki karmasasina ve hukuki
problemlere yol agar. Ayrica kanunda bu personelin gorevden alinma ve nakillerine
ve Ozliik haklarina dair bir hiikiim getirilmemistir. Bahsedilen yolla goreve gelen bu
kisiler yine ayni sekilde mi goérevden alinacaktir? Sozlesmeli mi, kadrolu mu
calisacaktir? Bu belli degildir. Bu sakincalari gidermek igin genel sekreterlik
miiessesesi kaldirilmali ve daire baskanlari meclisin teklifi ve Valinin onay: ile
sozlesmeli olarak caligtirilmalidir.

Madde 20. Baz1 hallerde meclis ve enciimenin gorevini 11 idare kurulu yiiriitiir
denilmektedir. Bu mudirliikler 6zel idare biinyesinde daire baskam sifatiyla gorev
yaptig takdirde Il idare kurulunun hukuki yapisinin yeniden diizenlenmesi gerekir.

Ek Madde 5. Bu madde ile ilge ozel idareleri diizenlenmistir. Ancak tasarinin
en biiyiik zaafi burada ortaya ¢ikmaktadir. Tlge 6zel idareleri kendine has bir
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biitgesi ile tam yetkili bir mahalli idare birimi olarak kurulmamis, bunun yerine I
Ozel Idaresinin bir subesi gibi teskilatlandirilmustir. Bu durumun mevcut
uygulamadan pek farki yoktur. Miistakil biitgesi olmayan bu meclisin (Ek Md. 8.
gerekeesi) biitge taslag il 6zel idare meclisince kararlastirilip onaylanmakta, ilge 6zel
idaresine sadece uygulamasi birakilmaktadir.

Ayrica bu meclisin enciimeninin dogrudan kanunla belirlenmesi mahalli
demokrasi prensiplerine aykiridir. Ustelik bu enciimen Ilgenin genel meclisde temsil
edilen iyeleridir. Mevcut durumda partili olan bu kisilerin dogrudan dogruya
enclimen olarak belirlenmesi meclisi ta bastan ikinci plana ittigi gibi Kaymakamla
enclimen arasinda problem ¢ikmasi muhtemeldir. Kendi biitcesini yapip
onaylamayan, kendi encliimenini se¢cmeyen bir meclisin kagit {izerinde kalmasi
mukadderdir. Ayrica personel gorevlendirilmesinde il 6zel idaresinde getirilen sistem
benimsenmemis olup, fldeki daire baskanlarinin karsiligimin ilge 6zel idaresinde de
olup olmayacagi ve olacaksa nasil atanacagi belirlenmemistir. Kisaca sdylemek
gerekirse ilce Ozel idaresi kurma iddiasini tasiyan tasart ve maddeleri beklentileri
bosa cikaran, uygulamada basarisiz olacak ve mahalli idare prensiplerine uygun
diismeyen bir yapidadir. Bunun yerine Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ile getirilen
ilkelere uygun olarak (Genel gerekge) ilge Ozel idareleri kanunda miistakil mahalli
idareler olarak belirlenmeli ve gosterilmelidir. Tasra idaresinde halka en yakin,
teskilath ve giiclii idare Kaymakamliklardir. Durum bdyleyken Kaymakamin
bagkanliginda kurulacak miistakil bir mahalli idare kurulmasindan kagmilmasini ve
bu idareye kiiciik bir belediye kadar bile hak ve yetki taninmamasi diisiindiiriiciidiir.
Oysa eger bir mahalli idare reformu yapilacaksa bunun temeli kurulacak olan "flge
Meclisleridir." Bu ilge meclisleri tiim sistemin temeli olmalidir. Yani basta
bahsettigimiz model; asagidan yukariya kurulmasi gereken Ilge Meclisleri, il
Meclisleri ve Bolge Meclisleri seklinde olmalidir. Oysa tasarida yukardan asagi bir
yetkilendirme semasi olusturulmus ve yetkiler asag1 kademeye indik¢e azalmistir. Bu
ise tipik merkeziyet¢ilik prensibidir. Kurulacak ilge meclisleri modelini ve bu
modelle baglantili mahalli idare modelini kisaca 6zetleyelim.

1. Tlge meclisleri halka en yakin idari birim hiiviyetinde olarak, miistakil,
tiizelkisilige haiz, kendi biitcesine sahip yeni bir mahalli idare birimi olarak
kurulmalidir.

2. Tllge meclisinin gorev alani; Tlgelerde simdi merkezi idare birimleri
tarafindan yiiriitiilen hizmetler ile biitiin koyleri kapsamalidir.

3. llge meclisine ve (il meclisine) merkezi idarenin biitiin teskilat1 kanunla
devredilmelidir. Ayrica kirsal alanlardaki biitiin ortak hizmetlerden sorumlu
olmalidir.

4. Belirli bir niifusa kadar (bu 5000'e kadar olabilir), ilce meclisleri
Belediyelerin gorevlerini de tistlenmelidir. Yani bu niifusa ulagmayan belde ve
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ilge belediyeleri feshedilerek tim ilgede tek bir meclis gorev yapmalidir. Tiirkiye'nin
mevcut sartlarinda kiiciik belediyelerin  hi¢bir sekilde fonksiyonlarini icra
edemedikleri ve tamamen merkezi idarenin bir subesi ve partilerin (gayriresmi)
uzantisi gibi gorev yaptiklar: bir gergektir. Mahalli idare ilkeleri ile uzaktan yakindan
iligkili olmayan bu yapinin kaldirilarak gergek anlamda halk katilimina, finansman
katilimina ve denetime ag1k bir tek yerel meclis kurulmalidir. Bu meclis ilgeyi tek bir
alan olarak ele alip ona gore bir biitiin olarak planlayip hizmet gétiirebilir. Boylece
ilgelerdeki, kisir parti ¢ekismeleri, israf, hizmette adaletsiz dagilim ve kifayetsiz
yonetim, verimsizlik gibi bircok problem ortadan kalkar. Niifusun 5000'i gegtigi
yerlesim birimlerinde belediye ve ilge meclisleri kendilerine ayrilan gérev alanlarinda
caligabilirler.

5. Tlge meclislerinin yetkili organi olan meclisin bir kismu kdy ve mahalle
mubhtarlarindan, bir kismi se¢imle gelen liyelerden olusmalidir. Ancak se¢imlerde
partiden degil, bagimsiz aday olma sistemi getirilmelidir. Kiigiik yerlesim
birimlerinde karar ve icra organlarinin parti adaylarindan segilmesinin bugiine kadar
hicbir faydasi goriilmemistir.

6. Ilge meclisi kendi smirlar1 iginde kendi gelir imkanlarina sahip olmals,
kendi biitcesini kendisi yapmali, kendi personelini (tiim hizmetler igin) kendisi
sozlesmeli olarak gorevlendirmelidir.

7. Tlge meclisleri, kdy meclisleri ile isbirligi halinde ¢alismalidir. Bunun igin
kdy meclisleri miistakil biitge sahibi olmali, emlak vergisi, gevre vergisi vs. gibi
mahalli idarelerin sahip oldugu sabit gelir kaynaklarma kavusturulmalidir. Bu
piramitin tabaninin ¢ok saglam bir sekilde yere oturmasi demektir.

8. 11 meclisleri, Tige meclislerinin kendi aralarindan sececekleri belirli sayida
iiye ile Tlge meclisi baskami olan Kaymakamlardan olusmahdir. Tlgelerin
yapamayacag ortak isleri yapacak olan Il meclislerinin bu yapisi cok daha dogal olup
Biiyiiksehir Belediyeleri tarzinda bir yapilanmaya kavusturulmalidir. Yani diger
birimler {izerinde hiyerarsik bir iist birim degil ortak islerden ve belli ortak islerin
onayindan sorumlu bir birim olmalidur.

9. Tlge meclisleri aktif olarak komisyonlar halinde fiilen gérev yapmaldir. Bu
katilim i¢in en uygun yapidir.

10. Gergek anlamda bir mahalli idare reformu ve kalkinma isteniyorsa
tabandan baslamak {izere kdy meclisleri ve Tlge meclisleri teskil edilmelidir. Tlge
meclisleri il meclisini olusturmali, il meclisleri ise bolge meclislerini teskil etmelidir.
Bolge meclisleri ise birden fazla ilin yapabilecegi isleri koordine edecek ve
gerceklestirecektir.

11. Bu modelde 5000 niifusa kadar belediye teskilati kurulmamalidir. Bu
niifustan sonra kurulacak flge ve Belde Belediyeleri kanunla belirlenen alanlarda
gorev yapacaktir.
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Madde 42. (Ek. Md. 2) Belediyelere doner sermaye, imar ve ingaat sirketi
kurma ve kurulmus sirketlere ortak olma yetkisini veren bu madde yogun sikayet
konusu olan Belediye iktisadi Tesebbiislerine yenilerini ekleyecektir. Bunun yerine
hizmeti yaptirma ilkesi getirilmelidir. Ozellestirme yapilmaya calisilan iilkemizde
yeni BiT'lerin ortaya ¢ikmasi ancak boyle nlenebilir. Esasinda Belediyeler prensip
itibariyle ortak yerel hizmetleri yaparlar. Kalkinma, iiretim vs. gibi alanlara
girmemeleri gerekir. Bu tip hizmetler il ve Ilge meclislerine birakilmahidir. Bu madde
hiikmii 1 ve Tlge meclisleri i¢in yeniden diizenlenebilir. (Md. 49 ve devami)

flge meclisleri modelinin kisa tamitiminda bahsettigimiz gibi kdy meclisleri
piramitin en tabanindaki mahalli idareler olarak aynen birer kii¢iik belediye gibi
algilanarak vergilerden ve Devletin katkisindan olusan bir biitgeye kavusturulmalidir.
Ayrica koy meclisi teskil edilmeli, aynen belediye modelinde Onerdigimiz gibi
bagimsiz adaylardan segilen meclis kendi bagkanini (Muhtar) kendisi segmelidir. Bu
meclislere belli sayida personel istihdam etme yetkisi verilmelidir. (Bekgi, korucu,
katip, sayman vs.) Bu meclisler kdy okulu, altyapisi vs. kendi biitceleri ile yapmali,
koyde gorev yapan personel iicretine de katki yapmalidir. Boylece demokratik
katilim, yerindelik gibi prensipler en tabandan itibaren uygulamaya gegirilir ve tilke
diizeyinde gergek bir demokrasi ve kalkinma heyecani ve katilim saglanabilir. Tasar1
ile getirilen hiikkiimler ise mevcut yapiyr fazlaca degistirecek Ozelliklere sahip
degildir.

Madde 58 (ve devamu). Belediye ve il 6zel idareleri gelirlerine iliskin hitkiimler
baslig1 degistirilerek mahalli idarelerin gelirleri ana baslig1 altinda, belediyeler, il ve
ilge meclisleri ile kdylerin gelirleri sayilmalidir.

Madde 85 (ve devam). Imar ve Kiy1 kanununda Valiye verilen gorevlerin il
Ozel idaresine devredilecegi hitkkmii getirilmistir. Ancak kanunun getirdigi yap1
igerisinde bu yetkilerin 11 ve Tlcede fiilen hangi organ tarafindan vyiiriitiilecegi ve
yerine getirilecegi agik degildir. 1l 6zel idaresi, enciimeni tiizelkisiliklerdir. Bunlar
nasil kontrol ve uygulama yapacaklardir? Belli degildir. Bunun yerine bu kanunlarda
belirtilen yetkilerin il ve ilge meclislerine devredilmesi ve bu meclisler adina bu
yetkileri meclis baskani sifatiyla Vali ve Kaymakamlarin kullanabilmesi yetkisi
getirilmelidir.

Madde 92 (ve devami). Madde 85 ve devami igin sdylenenler bu madde igin de
gecerlidir. Cevreye iliskin uygulama ve miieyyideler 11 ve flge meclislerine
devredilerek 6zellikle miieyyideler meclis bagkanlarnca kullanilmalidir. Bu madde
uygulamada ¢okbaslilik yaratmistir. Yetki ozel idareye birakilmig, cezalarin bu
kurulus tarafindan verilecegi belirtilmis, ayrica ceza vermeye miilki amirler de yetkili
kilinmigtir. Buna belediyeleri de katarsak {i¢ basgli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Oysa gevre belde ve belediye boyutlarini hatta ilgeyi agan bir konu-
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dur. Bu sebeple durumuna gore ilge ve il meclisleri bu konuda yetkili kilinmistir.
Kesilecek cezalar da cezay1 veren kurulusa gitmelidir.

Madde 101 (ve devami). iller Bankasmimn olusumunda tamamen kdy, ilce ve il
meclisleri ile belediye temsilcileri yer almalidir. Genel kurulun segecegi yonetim
kurulu da Genel Miidiirii atamalidir. Boylece banka gergek anlamda 6zerk bir mahalli
idare bankasi olabilir.

Madde 146. Bu kanunla miicavir alan digindaki is yerlerinin agilmasi yetkisi il
ozel idaresine verilmistir. Bu yanlis bir uygulamadir. Bunun yerine flce meclisi adina
bu yetkiyi Tigelerde Kaymakam fllerde 1l meclisi adina Vali kullanmalidir.

Madde 151. Mahalli Idarelerin hizmet dis1 kalma vs. gibi kriterler olmadan
sahip olduklari araglari satabilmeleri yanlig bir uygulama olur.

Madde 152. 1 6zel idareleri ile belediyelerle bunlarin yan kuruluglarimin kadro,
sif, iinvan vs. degisikliklerinin Icisleri Bakammnin onayma tabi olmasi
merkeziyetgilik getirecegi gibi, bazi hizmet birimlerinin 6zel idarelere devredilecegi
g6zoniine alinacak olursa devredilen bu personelin de ayni prosediire tabi olup
olmayacag1 agik kalan bir noktadir. Eger tabi olacak ise degisik hizmetleri yiiriiten
biiylik bir kadronun bu tip islerinin yiiriitiilmesinin bir bakanliga birakilmasi 6nemli
bir i yiikii getirecektir. Ayrica Madde 15'de diger personelin Valinin onay1 ile
atanacag belirtilmistir. Atamaya yetkili makam belirlendigine gore sinif, tinvan vs.
gibi ozliik isleri de bu gergevede yiiriitiilebilir.

Madde 153. Mabhalli idarelerde personel istihdaminda degisik birgok statii
getirilmesi kargasaya yol agacaktir. Memur, is¢i, gegici is¢i, sdzlesmeli personel,
kadro karsilig1 sozlesmeli personel gibi birbirinden farkli iicret statiileri getirilmesi
genel olarak hosnutsuzluk yaratacagi ve is verimini diiglirecegi gibi 6zellikle
belediyelerde halen devam eden yanlis istthdam politikalarini ve istismarlar1 daha da
vahim hale getirecektir. Bunun yerine biitiin mahalli idarelerde tiim personel
sozlesmeli ve sendikali olarak gorevlendirilmeli, meclis teklifi ve bagkanin onay ile
personel atamalari tamamlanmalidir. Boylece halen siiregiden birgok problem
kokiinden halledilmis olacaktir.

Madde 156. Para cezalari miktar olarak degil asgari iicretin alt ve iist katlan
olarak belirlenmelidir.

Madde 159. Ruhsatlar 11 ve flge meclislerince verilmeli ve geliri ruhsati veren
idareye gitmelidir.

Madde 160. Toptanci hallerinden kurulus yerine gére 11 ve Tlge meclislerine de
paya verilmelidir.

Madde 162. Belediyelerin tasinmazlarimi bedelsiz olarak muhtarliklara devir
etmesi bir¢ok istismarlara yol agar. Bunun yerine muhtarliklara biitge imkani
verilmeli, il ve ilge meclisleri ile iliskilendirilmelidir.
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111. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

1. Mevcut tasart bir model mantigindan uzak olarak hazirlanmistir. Bu sebeple
uygulamada birgok aksakliklarla kargilagilmasi muhtemeldir.

2. Mevcut tasar1 yukardan asagi dogru bir diizenleme ve yetkilendirme
yapmistir. Oysa dogru olan kdy ve ilgeleri baz alarak bir model olusturmaktir. K&y
meclisleri, ilge meclisleri, il meclisleri ve bolge meclisleri olarak kurulacak bu
modelde niifusuna gore belediyelerde yapisi degistirilerek yer alacaktir.

3. Tasan bazi kanunlarda degisiklikler yaparak bir sistem getirmeyi bir teknik
olarak 6n plana almigtir. Oysa bir model gergevesi igerisinde miistakil bir kanun
yapilarak bu kanundaki hiikiimlere uymayan diger kanunlar kaldirilmis sayilmalidir.
Boylece mahalli idarelerin anayasasi gibi bir hiiviyet kazanacak olan bu kanunun
manti81 bozulmayacak ve mevcut diger kanunlar ile yeni yapilacak olan kanunlar
oncelikli olan bu mahalli idareler kanununu g6zoniine alacak ve ona uyacaklardur.

4. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev bolisimii ve gorev devri
kanunda agikga belirtilmemis ve Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Bu ise uygulamada
zorluklar ¢ikarir.

Sonug olarak; getirilen tasan aynen kanunlasirsa bazi alanlarda uygulamada
zorluklarla karsilasilsa bile, bir ferahlama saglanabilir. Ancak ger¢ek anlamda bir
mahalli idare reformu yapilmig olmaz. Sadece bu hedefe bir adim yaklasilmig
sayilabilir. Ancak tiim kamuoyunun ve idarecilerin gercek bir reform beklentisi
igerisinde oldugu bu donemde ¢ok daha giiglii bir reform yapilma sans1 vardir ve bu
sans iyi kullanilmalidir. Ozellikle idarenin temel taglari sayilan Kaymakamlarin,
giiclii yerel meclislerle beraber ¢alismalarini saglayacak diizenlemeler yapilarak
halkin ve iyi yetismis bu meslek grubunun potansiyeli harekete gegirilmelidir. Bu
potansiyel harekete gegirildigi takdirde tabandan baslayan gii¢lii bir kalkinma ve
demokratiklesme heyecaninin ve hareketinin baglayacagina siiphemiz yoktur.
Ulkemize, idarecimize ve halkiniza bu sansin taninmas1 gerektigine inaniyoruz.
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TURKIYE'DE KAMU HiZMETLERINIiN KARSILANMASI
SURECINDE KARSILASILAN YONETIM SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Yrd.Dog.Dr. Azim OZTURK*

1.GIRiS
21. Yizyiln esiginde bulunan Tirkiye'de toplumun yonetim sistemindeki
beklentilerinde 6nemli degisimler meydana gelmistir. Toplum artik yonetimden

tstlendigi hizmetleri; kaynak savurmadan, etkin ve verimli bir sekilde iiretilmesini
istemektedir.

Gegmigten gliniimiize bakildiginda bitin toplumlarda halen, toplumsal
yasayisin en genig Ornegi olan devletin yaninda bolgesel nitelikte gorev ifa eden
organizasyonlar da mevcuttur. Bu gergevede, iilkenin yonetim sisteminin biitiinligii
icinde yer alan bolgesel diizeydeki organizasyonlarin, yerine getirdikleri fonksiyonlar
bakimindan en oOnemlisi yerel yonetimlerdir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin
iiretilmesinde her iki yonetimin; merkezi ve yerel yonetimlerin rolii bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin, merkezi yonetimi ile birlikte yerel yonetimler tarafindan
saglanmast hemen hemen biitiin iilkelerde kabul edilmis bir uygulamadir. Bu
cercevede, genel bir ilke olarak, biitiin vatandaglar1 ilgilendiren hizmetlerin, merkezi
yonetim tarafindan; bolgesel ve yerel nitelikteki hizmetlerin, o bdlgenin yerel
yonetimi tarafindan sunulmasi temel ilkesi benimsenmistir. Boylece hizmetlerin tilke
diizeyinde yasayan bireylere etkin ve sosyal adalet ilkesine gore gotiiriilmesi, temel
hedef olarak tiim iilkelerin en 6nemli giindem maddesi haline gelmis olup, yogun bir
sekilde tartisilmaktadir. Evrensel nitelikteki bu hedefin en iyi sekilde
gergeklestirilmesinde en Onemli faktorlerden birisi, faaliyet siirecinde "cagdas
yonetim" ilke ve esaslarinin uygulanmasidir. Cagdas anlamda yonetim, bir amaca
ulasma yolunda; fiziksel, sosyal, politik vb. agilardan degisken bir ortamda, basta
igglicli olmak tizere firetim faktorlerini birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin
kullanabilecek kararlar verme ve uygulatma siireglerinin timidiir (Kast. 1985, s. 5-7;
Kreitner, 1983, s. 8-12).

*  Cukurova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimii, Yonetim ve

Organizasyon Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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Bu g¢ergevede, cagdas yoOnetim anlayisi, profesyonel yonetici, uygun
organizasyon yapisi, etkin karar verme siireci, yetki ve sorumlulugun denkligi, etkin
personel planlamasi, etkin halkla iligkiler vb. sekilde siralanan ilkelerin uygulanma
diizeyi biiyiik Onem arz etmektedir. Birbirini etkileyen ve sayilari daha da
artirabilecek olan s6z konusu ilkeler, 6zelligine bakilmaksizin, kamu-6zel her tiirlii
kurulusun faaliyetlerinin optimal bir sekilde yapilmasini saglayan esaslardir. Ancak,
ara¢ niteligindeki bu ilkelerin profesyonel bir anlayisla uygulanmasi gerekmektedir.
Bu cergevede, yonetimde amag, ara¢c ve sonug iliskisi sekil-'de oldugu gibi
gosterilebilecektir.

AMAC ARAC SONUC
Verimlilik Cagdas Yonetim Anlayist
Yiiksek Performans Profesyonel Yonetici o
Optimal Hizmet Urt. Uygun Organizasyon Yapisi Gellsmls_ Topluk
Yiiksek Kar Optimal Kararalma Siireci Ekonomi Denge v.b
Devamlilik Uyumlu Yetki Iliskisi
Toplumsal Hizmet Etkin Personel Planlanmasi

Etkin Halkla iliskiler
| |
Kontrol

Sekil - 1 Genel Olarak Yénetimde Amag, Arag ve Sonug Iliskisi

Calismamizin 6ziinii tegkil eden ve kamu hizmeti iiretim birimleri olan merkezi
ve yerel yonetimlerin yonetim faaliyetlerini, genel yonetim ilke ve esaslarindan
ayirmak miimkiin degildir. Aksine, kamu ve 6zel yonetimlerin her ikisinde de benzer
amaglarin ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde de benzer araglarin bulundugu
goriilmektedir. Ayrica, devlet ¢ok kez dyle isleri yiiklenir ki, 6zel isletmeler kazang
getirmeyen bu alanlara yatirim yapmay1 ve bu isleri tistlenmeyi hi¢ bir zaman goze
alamazlar (Ergun, 1984, s. 9). Dolayisiyla "sosyal fayda, oldugu siirece hizmet devam
eder" temel ilkesinden hareket eden kamu yonetimi agisindan, ¢agdas yonetim ilke,
esas ve uygulamalari daha fazla 6nem tagimaktadir.

Bu arada, kamu yonetiminin iyilestirilmesi ile ilgili ¢aligmalarin tiim diinya
iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de yerel yonetimler merkezli yapildig
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu hizmetlerinin karsilanmasi siirecinde
karsilasilan sorunlar daha ¢ok yerel yonetimlerde yogunlastigindan, konu daha ¢ok
yerel yonetimler agisindan ele alinmaktadir. Ciinkdi, biitin sistemlerde merkezi
yonetim, yerel yonetimler karsisinda her agidan daha dominant durumda olup, yerel
yonetimlerin yetkisi, sorumlulugu, gelir diizeyi, kisaca iilke yonetimindeki konumu
tamamiyla merkezi yonetimce belirlenmektedir.
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Bu ¢aligmada da, bu goriis agisindan hareketle konu, yerel yonetimler merkezli
ele alinarak; yerel yonetimlerin gérev, yetki sorumluluk vb. kisaca, merkezi yonetim
karsisindaki mevcut konumundan kaynaklanan sorunlar somutlagtirilmis olup, yine
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ¢ercevesinde ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Ulke yonetim sisteminin 6nemli bir pargasini olusturan yerel yonetimler
giiniimiizde, bir yandan halkin yonetime etkin bir sekilde katilimini, diger yandan da
hizmetlerin iilke diizeyinde verimli, dengeli, adil ve tarafsiz bir sekilde sunulmasini
saglayan temel yonetim birimleridir. Dolayisiyla gii¢lii, demokratik ve verimli hizmet
iireten bir yapida olmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, galismanin temel amaci, iilkemizin yonetim sistemi biitiinliigi
icinde yer alan yerel yonetimlerin yonetim sorunlarini somutlastirmak, analiz etmek
ve yerel yonetim sistemi bakimindan yeniden yapilanmanin temel ilkelerini ortaya
koyarak ¢6ziim Onerileri gelistirmektir.

Ulasilmak istenen diger amaglar ise sunlardir:

(1) Merkezi yonetimle olan iliskileri, karar ve yetki alanlari, evrensel yerel
yonetim ilkeleri vb. agilardan; bir sistem olarak yerel yonetimlerin konumunu
gelistirmek,

(2) Yerel nitelikteki hizmetlerin iiretim ve dagitiminin yerel diizeyde
yapilmasini saglayacak, bu konudaki sorumlulugu yerel yonetim birimlerine verecek
bir anlayisin olusturulmasi,

(3) Yerel yonetimlerin organizasyon ve organlarmin yapisini, profesyonel
yonetim anlayisi ¢ergevesinde gelistirerek, bu yonetim birimlerinde ¢agdas yonetim
tekniklerinden olabildigince yararlanilmasini1 saglamak.

3. ARASTIRMANIN DAYANDIGI VARSAYIMLAR VE KAPSAMI
Arastirmanin Dayandig1 Varsayimlar
Bu arastirma su temel varsayimlar ¢ercevesinde yapilmstir:

(1)  Yerel yonetim kuruluslari, iilkenin yonetim sisteminin bitinligi icinde
yer alirlar. Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi
tarafindan belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin bir alt yonetim birimi
niteliginde degillerdir. Ancak, merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde hukuka
uygunluk denetimi yiriitiir. Ayrica, yerel yonetimler iilke yonetiminde birlik ve
bitiinliigii saglamak amaciyla, ulusal hedef, ilke ve standartlara uymak zorundadirlar.
Buna Karsilik bu yonetim birimleri, yiiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu
hizmetlerine iligkin kararlari almak, tercihleri yapmak bunlar igin; vergi
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salmak yetkisini de igerecek bigimde, ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak, bu
kaynaklar1 hizmetleri i¢in kullanmak ve bu hizmetleri yiiriitmek icin gerekli orgiit ici
diizenlemeler yapmak bakimindan idari 6zerklikten yararlanirlar.

(2) Giiniimiizde Tiirk yerel yonetimleri; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari
fonksiyonlar1 bakimindan, yerel yonetimlerin evrensel olarak belirlenmis konumunda
bulunmamaktadir. Anayasa, hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda yerel
yonetimlerin gelir, gorev, yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi her zaman
Ongoriilmiistir. Ancak, hicbir zaman istenilen diizeyde gerceklesememistir.
Dolayisiyla, yerel yonetimler Tiirkiye'de gercek anlamda demokratik ve giiglii bir
konum niteligi kazanamamis olup, bu eksikligin giderilmesi gerekmektedir.

(3) Turkiye'deki il 6zel idaresi, belediye ve kdy yonetimi seklindeki yerel
yonetim sistemi, "Yerel Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi" ilkesine tam olarak
cevap verememektedir. Bu bakimdan, iilkemizde yerel yonetim sistemi agisindan
yeniden yapilanma gerekmektedir.

Arastirmanin Kapsam

Bu ¢aligma ilke olarak tiim Tiirkiye'deki durumu yansitmay: temel hedef olarak
almustir. Bu gergevede, yerel yonetim sistemimizi olusturan; 1580 sayili Belediye
Kanuna gore yonetilen belediyeler (Stardart Belediyeler), 3030 sayili Kanuna gore
yonetilen bilyiiksehir belediyeleri, 3360 sayili Kanuna gore yonetilen il 6zel idareleri
ve 442 sayili Kanuna gore yonetilen koyler calisma kapsamina alinmistir. Ayrica,
bugiin i¢in bir yerel yonetim kademesi durumunda olmayan, ancak il yonetim
sisteminin bir yerel yonetim kademesi durumunda olmayan, ancak il yoénetim
sisteminin bir kademesi niteliginde bulunan ilge yonetimleri de arastirma kapsamina
alinmigtir. Bunun nedeni, ilge yonetim kademesinin toplumsal gelisme agisindan
temel tasra yonetim birimi olarak goriilmesidir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma, ilke diizeyinde uygulamali bir incelemeyi kapsamaktadir. Bu
cercevede; 737 belediye baskani, 76 vali ve 210 kaymakama 37 soruyu kapsayan
anket formu gonderilmistir. Anketlerin geri doniis oram1 % 42.1 olarak
gergeklesmistir. Yine ¢ok sayida belediye baskani ve kdy muhtar ile de yiizyiize
goriismelerde bulunulmustur. Elde edilen bilgiler, "DBASE" ve "SPSS for Windows
V" bilgisayar programlart kullanilarak degerlendirilmistir. Bu arada, g¢alismanin
cesitli asamalarinda normatif tarzda bazi teorik bilgilere de bagvurulmustur.

5. ARASTIRMADAN ELDE EDILEN BULGULAR VE BUNLARIN
GENEL BiR DEGERLENDIRIiLMESI

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin yonetim sorunlarinin incelenmesi ve ¢esitli
¢oziim Onerilerinin gelistirilmesine yonelik olarak hazirlanan ve 37 sorudan olusan
anket 285'i belediye bagkani, 35" vali ve 111'i kaymakam olmak {izere toplam
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431 yoneticiye uygulanmig ve asagidaki bulgular elde edilmistir. Bu arada, burada
elde edilen biitiin sonuglar verilmemis olup, sadece temel nitelikteki sorunlar ve
¢0ziim Onerilerine yer verilmistir.

5.1. Yerel Hizmetlerin Verimli ve Siiratli islemesine Engel Olan Temel
Sorunlar

Hizmetlerin yerinden kargilanmasi ilkesi ile olusturulan yerel yonetimler,
tilkelerin iki temel ydnetim unsurundan birisini teskil etmektedir. Uygulamada,
tilkelerin idari yapilanmast ile ilgili tartismalardan en fazla etkilenen yonetim birimi
yerel yonetimler olmustur. Bu tartigmalarda temel amag, hizmetlerin halka verimli,
siiratli ve sosyal adalet ilkesine gore ulagtirilmasidir.

Bu sorun, yerel yonetimler agisindan yeniden yapilanmadan sdz edilen
iilkemizde de uzun yillardan beri ve 6zellikle son giinlerde etraflica tartigilmaktadir.
Burada, bu soruna yerel yonetimler acisindan yaklasilarak yoneticilere, yerel
hizmetlerin verimli ve siiratli islemesini zorlagtiran temel engeller sorulmugtur. Elde
edilen bulgular tablo 5.1'de oldugu gibidir.

Tablo 5.1: Yerel Hizmetlerin Verimli ve Siiratli islemesine Engel Olan
Temel Sorunlar

Onem Derecesi(*)| 1 | 2 | 3 [ 4 |5 (6 7 | Alinan |Sorunlarin 6nem
Temel Agirlik Toplam | derecesine gore
Sorunlar Katsay1si(**) 716|151 4]13]2 1 | Puan siralanigi
Cevap Sayisi 83 |45 (46 | 25 |34 | 27 | 44
Agr Idari Vesayet [Puanlama (***) {581 {270 {230 | 100 [102 | 54 | 44 | 1381 4
Gorev-yetki ve  |Cevap Sayist 115[89 | 46 | 48 |36 | 7 7
sorumlulukta Puanlama 805|534 230|190 4|7 2
dengesizlik 108 1888
"Karar verme" Cevap Sayisi 22 | 56 [ 64 | 58 |33 |34 |25
esnekliginin Puanlama 1541336 | 320 | 232 | 99 68 25 | 1234 5
olmayis1
Biirokrasi- Cevap Sayisi 33|78 [75|72 |28 |30] 10
Kirtasiyecilik Puanlama 231|468|375|288 | 84 | 60 | 10 | 1516 3
Koordinasyon Cevap Sayist 18 | 46 [ 52 | 42 | 47 | 36 | 10
Eksikligi Puanlama 126|276 | 260|168 [141| 72 | 10 | 1053 6
Denetim Cevap Sayist 17 [ 14 [ 23| 26 [ 24| 49 | 70
Eksikligi Puanlama 119 84 [115/104 | 72 | 98 | 70 | 662 7
Kaynak Cevap Sayisi 140 77 | 61| 42 |30 | 13 | 12
Yetersizligi Puanlama 980|462305]168 | 90 | 26 | 12 | 2043 1

(*)  Onem derecelerinden 1 en 6nemli, 7 en 6nemsiz dereceyi ifade etmektedir.

(**) Agirhik katsayisi; her bir sorun’da 1'den 7'ye kadar olan 6nem derecesine verilen
cevaplarin puanlamasinin yapilabilmesi i¢in, biiyiikten kiiciige 7 ile 1 arasinda
katsay1 belirlenmistir.

(***) Puanlama; temel sorunlarin 6nem derecelerinin belirlenebilmesi igin, her bir
sorunda 1'den 7'ye kadar olan 6nem derecesine gore siralanmis cevaplarin sayist ile
ilgili katsay1 ¢arpilarak yapilmustir.
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Tablo 5.1 incelendiginde, yoneticiler, yerel hizmetlerin verimli ve siireli
islemesine engel olan temel sorunlarin basinda kaynak yetersizligini dile
getirmislerdir. Gergekten, yeterli kaynagin bulunmasi yonetim siirecinde etkinlik i¢in
en Onemli faktorlerden birisidir. Zira, harcama yapilabilmesi, diger bir ifadeyle,
hizmetlerin sunulabilmesi igin yeterli diizeyde gelirin olmasi gerekir. Ote yandan,
yoneticiler, yerel yonetimler agisindan ikinci derecede 6nemli sorun olarak, gorev,
yetki ve sorumlulukta dengesizligi dile getirmislerdir. Yonetimin evrensel
ilkelerinden birisi, yetki ve sorumlulugun denkligidir. Ciinkii, yetkisiz sorumluluk,
islerin istenilen diizeyde yapilmamasina, sorumluluk olmadan yetki de, yetkinin
kotiiye kullamlmasina yol agacaktir. Bu gercevede, iilkemizdeki yerel yonetim
uygulamasma bakildiginda; yoneticilerin de isaret ettigi gibi, gorev-yetki ve
sorumluluk bakimindan biiyiik oranda dengesizligin oldugu goriilmektedir. Bunun
temel nedeni ise, merkezi ve yerel yonetimler agisindan hizmetlerin yeterince dikkate
alinmamasidir. Diger bir ifadeyle, hizmetlerin ne kadarinin, hangi yonetim tarafindan
daha etkin bir sekilde yerine getirileceginin en iyi sekilde belirlenmemis olmasidir.

Ulke diizeyinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde, idari etkinlik kriterlerinin yeterince
dikkate alinmamasi durumunda, iiretim faktorleri agisindan israf, biirokrasi ve
kirtasiyecilik gibi sakincalar ortaya ¢ikacaktir. Bu gergevede yoneticiler, hizmetlerin
verimli ve siiratli islemesini engelleyen kirtasiyeciligi dile getirmislerdir.

Hizmetlerin verimli ve siiratli islemesine temel engellerden bir digeri olarak
yoneticiler, merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki "agir idari vesayet"
uygulamasini  belirtmiglerdir. Idari vesayet esas itibariyle, yerel yonetimlerin
kararlari, eylem ve islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde, merkezi ydnetimin
kamu yarar1 amaciyla uyguladigi bir denetim olup, tiim yonetim sistemlerinde vardir.
Ote yandan, yerel yonetimlerin temel amaci, yerel halkin miisterek hizmet ve
ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayabilmektir. Merkezi yonetimin vesayet denetimi,
bu amaci olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir. Burada ideal olan, merkezi
yonetimin bu amaci, olumlu yonde etkileyecek bir denetim uygulamasidir. Bunun
aksi uygulama ise, yoneticilerin de belirttigi gibi, hizmetlerde kesintilere, ihtiyaglarin
gereken 6lgiide, verimli ve siiratli karsilanmasina engel olabilmektedir. Ote yandan
merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde uygulayacagi vesayet denetimindeki
amaglarla, yerel yonetimlerin 6zerk olma Ozelligi arasinda bir denge ve uyum
bulunmahdir. Ozerklik, s6z konusu yonetimlere faaliyetlerinde etkin karar verme
yetkisini verirken, vesayet denetimi bu siireci olumsuz yonde etkilemeyecek bigimde
uygulanmalidir. Ancak, yerel yonetimler agisindan sorunlarin siralanmasinda
yoneticiler, karar verme esnekliginin olmayigini 5. derecede belirtmislerdir. Bu da,
mevcut yonetim siirecinde vesayet denetimi ile Ozerklik arasinda bir dengenin
olmadigim gostermektedir. Bu bakimdan, yoneticilerin faaliyetlerinde etkin karar
verme esnekliginin olmayisi da hizmetlerin verimliligini diistirmektedir.
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Bu arada yoneticiler, yerel hizmetlerde verimliligin saglanabilmesine temel
engeller olarak, 6nem derecesine gore 6 ve 7. siralarda, yerel yonetim birimleri
arasinda koordinasyon ve denetim eksikligi seklinde belirtilen sorunlar1 dile
getirmislerdir.

5.2. Yerel Yonetimlerin Gelir, Gorev, Yetki ve Sorumluluklarinin
Artirilmasina Temel Engeller

Ulkemizde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda igbdliimii ve isbirliginin
artirllmast ¢abasi ¢ercevesinde; Anayasa, hiikiimet programlart ve kalkinma
planlarinda yerel yonetimlerin gelir, gorev, yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi her
zaman OngOriilmistiir. Ancak higbir zaman istenilen diizeyde gergeklesememistir.
Yoneticilere, burada anketin bir baska sorusunda bunun engellerinin neler oldugu
sorulmustur. Alinan cevaplarin dagilimi tablo 5.2'de gosterilmektedir.

Tablo 5.2 : Yoneticilere Gore Yerel Yonetimlerin Gelir, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarinin Artirilmasina Temel Engeller

Engeller Say1 (*) %
Yonetimdeki biirokratik egemenlik 325 47.4
Iktidarlar 309 451
Gelenekler 51 75
Toplam 685 100.0

(*) Yoneticiler birden fazla cevap vermislerdir.

Tablo 5.2 incelendiginde, yoneticiler yerel yonetimlerin gelir, gérev, yetki ve
sorumluluklarmin artirilmasini  onleyen temel engellerden en Onemlisi olarak,
yonetimdeki biirokratik egemenligi belirtmislerdir. Gergekten, merkeziyetgi-
biirokratik goriis ve yaklagimlar yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde, yerel toplulugu,
dolayisiyla yerel demokrasiyi her zaman dislamistir. Zira, iilkemizde plan ve
programlarda "yerinden yonetim"den her zaman bahsedilmis, fakat gelismeler ve
tutumlar tam aksi yonde olmustur. Dolayisiyla, iilkemizde yerel yonetimler giderek
gii¢ yitirmislerdir. Merkeziyet¢ilik, Tiirkiye'de zaman akisi ig¢inde giderek tekrar
tekrar yeniden tiretilmistir. Bu ise, yonetimde biirokratik egemenlige neden olmustur.

Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesini ya da merkeziyetgilikten uzaklagilmasini
politikacilar da, ¢ikarlar ile ters diisen bir olgu olarak yorumlamiglardir. Bunun bir
nedeni, konunun kaynaklara egemen olma ve dagitma yetkisi ile yakindan ilgili
olmasidir. Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi diisiincesi, merkezden karar verme
mekanizmalarini ellerinde tutan politikacilara hep ters gelmistir. Bu nedenle,
yoneticiler yerel yonetimlerin giiglendirilmesini 6nleyen temel engeller-
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den ikinci sirada % 45.1 oraninda iktidarlar1 belirtmiglerdir. Ote yandan, yoneticiler,
yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin artirilmasini 6nleyen temel
engellerden bir diger faktoér olarak da "gelenekleri" ifade etmislerdir. Buradaki
geleneklerden amag, idari gelenektir.

5.3. Yoneticilerin Yonetim Siirecinde inisiyatif Kullanabilme Dereceleri

Kaynaklarin en verimli bir sekilde kullanilarak, faaliyetlerin istenilen bicimde,
optimal yer ve siirede yapilmasi her seyden Once profesyonel yoneticilerin
organizasyonlarda gorev almasina baglidir. Evrensel bir tamimla yonetici,
organizasyonlarda hizmetlerin  Onceliginin  belirlenmesinde, planlanmasinda,
yiriitiilmesinde ve denetiminde esnek davranabilen ve inisiyatif kullanabilen kisidir.

Bu cergevede, anketin bir diger sorusunda, yoneticilere iginde bulunduklart
mevcut yonetim siirecinde inisiyatif kullanabilme dereceleri sorulmustur. Bir bagka
ifadeyle, yoneticilerin, evrensel yonetim fonksiyonlarini yerine getirme siirecindeki
etkinlikleri ortaya konulmaya calisilmigtir. Elde edilen cevaplar tablo 5.3'de yer
almaktadir.

Tablo 5.3: Yoneticilerin Mevcut Yonetim Siirecindeki inisiyatif
Kullanabilme Dereceleri(*)

Yoneticilerin Inisiyatif Kullanabilme Derecesi
(**)
HiZMETLERIN Diisiik Yiiksek Toplam
Onceligin Say1 205 158 363
Belirlenmesi % 56.4 43.5 100.0
Say1 207 145 352
Planlamasi % 58.9 41.1 100.0
Say1 191 146 337
Yiiriitiilmesi % 56.7 43.3 100.0
Say1 160 198 358
Denetimi % 44.6 55.4 100.0
@) Bu sorunun analizi baslangigta belediye baskani, vali ve kaymakamlar agisindan

ayr1 ayr1 yapilmustir. Ancak, verilen cevaplarda biiyiik bir benzerlik goriildiigiinde
topluca degerlendirilmistir.

(**) Anketin bu sorusunda, yoneticilerin yonetim siirecinde inisiyatif kullanabilme
derecesi, I'den 5'e kadar, diisiikten yiiksege dogru siralanmistir. Burada 1 ve 2.
dereceler dusiik, 4 ve 5. dereceler yiiksek kabul edilmistir. Bu gercevede, 3.
derece kesin bir kan1 vermediginden, hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Tablo 5.3 incelendiginde, yoneticilerden % 56.4'i yerel olarak yerine getirmekle
yikiimli  bulunduklart  hizmetlerin  6nceliginin  belirlenmesinde  inisiyatif
kullanabilme derecelerinin diisiik, % 43.5'1 yiiksek oldugunu belirtmektedir.

Hizmetlerin planlanmasinda-nelerin, nasil, nigin, ne zaman ve hangi yontemle
yapilacaginda-inisiyatif ~kullanabilme derecelerinin diisik oldugunu belirten
yoneticiler % 58.9 iken, yiiksek oldugunu belirtenlerin orani % 41.1'dir. Yine,
hizmetlerin yiiriitilmesinde inisiyatif kullanabilme derecesinin diisiik oldugunu
belirten yoneticilerin orant % 56.7, yiiksek oldugunu ifade edenlerin oram1 %
43.3'diir. Ote yandan, hizmetlerin denetiminde % 44.6 oranindaki yonetici, inisiyatif
kullanabilme derecesinin diigiik oldugunu, % 55.4 oranindaki ise yonetici yiiksek
oldugunu belirtmistir.

Belediye baskani, vali ve kaymakam gibi se¢ilmis ve atanmig yoneticilerden
elde edilen ve mevcut yerel yonetim siirecinde, ydneticilerin inisiyatif kullanabilme
derecelerini ortaya koyan bu bulgulara topluca bakildiginda ortaya ¢ok onemli su
sonuglar ¢ikmaktadir. SOyle ki; yoneticiler yonetim siirecinde; etkin karar verme,
planlama, vb. profesyonel yonetim ilke ve esaslarini tam olarak uygulayamamaktadir.
Buna karsin hizmetlerin denetiminde yoneticilerin etkinliginin yiiksek olmasi olumlu
bulunmustur.

5.4.  Yerel Diizeyde Personel ile ilgili Karsilasilan En Onemli Sorunlar

Ise alma, egitim, degerlendirme vb. siirecleri kapsayan personel planlamast,
organizasyonlarin basariya ulasmasinda rol oynayan en onemli faktérlerden biridir.
Zira, tretim faktorleri arasinda yonetilmesi en gii¢ olan insanlardir. Bu gergevede,
ankette yer alan bir diger soru ile, yoneticilerin yerel diizeyde personel ile ilgili
karsilastiklar1 sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Bu sorudan elde edilen en 6nemli
bulgu; yerel diizeyde personel planlamasi yapilmiyor olmasi, hizmet Oncesi ve
hizmet-igi egitim yetersizligi ve nitelikli personel yoklugu seklinde siralanan sorunlar
arasinda yoOneticilerin bir fark gozetmedikleridir. Arastirmanin basinda gelistirilen
hipoteze gore;

Ho: Yerel diizeyde personel ile ilgili karsilasilan sorunlar agisindan; yerel
diizeyde personel planlamasi yapilmiyor olmasi, hizmet Oncesi ve
hizmet-i¢i egitim yetersizligi ve nitelikli personel yoklugu arasinda
istatistiksel a¢idan fark vardir.

Hi: Yerel diizeyde personel ile ilgili karsilagilan sorunlar agisindan; yerel
diizeyde personel planlamasi yapilmiyor olmasi, hizmet Oncesi ve
hizmet-i¢i egitim yetersizligi ve nitelikli personel yoklugu arasinda
istatistiksel ag¢idan fark yoktur.

Bu hipotezin testi i¢in, Kolmogorov-Simirnov Testi kullanilacaktir. Béylece, bu
test ile yoneticilerin cevaplar arasinda herhangi bir fark gozetip, gézetmedikleri tespit
edilecektir.
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Tablo 5.4: Yerel Diizeyde Personel ile flgili Karsilagilan En Onemli

Sorunlar
Sorunlar
Yerell dlllzely de Hizmet 6ncesi ve | Nitelikli personel
Personel planiamast | -y et ici egitim Yoklugu
yapilmiyor
F: Anket Sonuglari 189 193 219
Fo(x): Kiimiilatif
Yiizeysel Dagilim 0.33 0.66 1.00
Sn(x): Sonuglarmn
Kiimiilatif Yiizde Dagilimi 0.31 063 1.00
Fo(x)-Sn(x): 0.02 0.03 0.00

Tablo 5.4.'de de goriildugii gibi. : Fo(x)-Sn(x) : hesaplamasinda 0.03 maksimum
degerdir. Elde edilen bu deger, Kolmogorov-Simirnov tablosundan elde edilecek D
rakami ile kargilagtirilir. Buradan, Kolmogorov-Simirnov Tablosundan;

1.36
D = —— = 0,035 bulunur

v 601

Burada hesaplanan D degeri (0.03), teorik D degerinden (0.055) kiigiik
oldugundan Ho reddedilip Hi1 kabul edilecektir. Bir baska ifadeyle, 0.05 &nem
derecesinde, yoneticilere gore, yerel diizeyde personel ile ilgili karsilasilan sorunlar
acisindan; yerel diizeyde personel planlamasi yapilmiyor olmasi, hizmet oncesi ve
hizmet-igi egitim yetersizligi ve nitelikli personel yoklugu arasinda istatistiksel
acidan bir fark bulunmamaktadir. Yani, yerel diizeyde personel ile ilgili dile getirilen
her bir sorun farkli oranlarda da olsa 6nem derecesine sahiptir.

5.5.  Yoneticilerin, Baz1 Temel Hizmetlerin Merkezi ve Yerel Yonetimler
Arasinda Boliistiiriilmesi ve Yonetimler arasi Isbirli3i Konusundaki Gériisleri

Kamu hizmetlerinin merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimler tarafindan da
saglanmasi biitlin iilkelerde kabul edilmis bir uygulamadir. Bu gergevede, genel bir
ilke olarak, biitiin vatandaslar1 ilgilendiren hizmetler merkezi yonetim tarafindan;
bolgesel ve yerel hizmetlerin de bolgenin yerel yonetimi tarafindan yiiriitiilmesi s6z
konusudur. Ayrica bazi hizmetlerin iretilmesinde ise yOnetimler arasi isbirligi
yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede burada, anketin bir bagka sorusunda yoneticilere, bazi temel
hizmetlerin yiiriitiilmesinde nasil bir igbdliimii ve isbirligine gidilecegi sorulmus-
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tur. Boylece, esas olarak egitim, saglik, genel yonetim ve kiiltiirel-sportif alanlarini
kapsayan hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili, yoneticilerin goriisleri sorulmustur. Elde
edilen veriler tablo 5.5'de yer almaktadir.

. Tablo 5:5.: Yoneticilere Gore, Merkezi ve Yerel Yonetimler Arasinda
Isboliimii ve Isbirligi Yapilacak Hizmetler

Alternatif Yiirtiitme Birimleri

Merkezi

HIZMETLER Yonetim | Yerel Yonetim | Ortaklasa Toplam (*)

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
EGITIM
flk ve Orta Egitim 68 | 16.2 | 201 | 48.0 | 150 | 35.8 | 419 | 100.0
Yiiksek Egitim 286 | 68.2 28 6.7 105 | 25.1 | 419 | 100.0
SAGLIK
Ted. Edici Sag. Hiz. 114 | 27.2 166 | 39.6 | 139 | 33.2 | 419 | 100.0
Koruyucu Sag.Hiz. 138 | 33.0 97 231 | 184 | 439 | 419 | 100.0
GENEL YONETIM
f¢-giivenlik, polis 247 | 59.0 98 23.3 74 17.7 | 419 | 100.0
Trafik Diizenleme 87 | 208 235 | 56.0 97 23.2 | 419 | 100.0
Niifus 246 | 58.7 112 | 26.7 61 145 | 419 | 100.0
Adalet Hizmetleri 340 | 811 34 8.1 45 10.8 | 419 | 100.0
Bolgesel Planlama 122 | 29.1 128 | 306 | 169 | 40.3 | 419 | 100.0
Vergi Tah.ve Tahs. 106 | 253 | 140 | 334 | 173 | 413 | 419 | 100.0
KULTUREL-SPORTIF
Tiyatro-Konser 45 | 10.7 254 | 60.6 | 120 | 28.7 | 419 | 100.0
Miize-Kiitiiphane 45 | 10.7 | 255 | 609 | 119 | 284 | 419 | 100.0
Cevresel Koruma 28 6.7 136 324 | 255 | 60.9 | 419 | 100.0
Spor Salonlart Yapimi 48 | 115 218 | 52.0 | 153 | 36.5 | 419 | 100.0

(*) Bu soruya toplam 431 yoneticiden 419'u cevap vermistir.

Tablo 5.5 incelendiginde yoneticiler; ilk ve orta egitim, tedavi edici ve koruyucu
saglik hizmetleri, trafik diizenleme, bdlgesel planlama, vergi tahakkuk ve tahsili ve
kdltiirel-sportif hizmetlerde yonetimler arasinda yogun bir igbdliimii ve isgbirligine
gidilmesi gerektigini belirtmislerdir. Boylece, sozkonusu hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan ve/veya yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak daha etkin,
kaynak savurmadan ve daha katilimci bir sekilde yerine getirilebilecegini ifade
etmiglerdir.

Bu degerlendirmeden elde edilen sonuglar iki agidan Onem arzetmektedir.
Birincisi, mevcut sistemde yerel yonetimlerin kamu hizmetlerine katilim oraninin %
15 civarinda oldugu dikkate alindiginda, yoneticiler bu oranin daha fazla ol-
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mas1 gerektigini belirtmislerdir. Zira, yoneticiler tablo 5.5'deki hizmetlerin genel
olarak % 36'simin yerel yonetimler tarafindan, % 31'nin ise yerel yonetimlerle
isbirligi yapilarak yerine getirilmesini ongérmiislerdir. Ikincisi ise, yerel
yoneticilerimizin hizmetlerin sunulmasinda ayni oranlarda, merkezi yonetimle
isbolimii ve isbirligine hazir olduklarini belirtmis olmalaridir.

5.6. Halkin Yonetime Katilimi ve Mevcut Yerel Yonetim Kurumu

Tiirkiye'deki kamu yonetimi sistemine "Her Sey Devlet Icindir" ve "Uzaktan
Hiikiimet Edilir, Uzaktan Yonetilir" temel felsefesi yon vermektedir. Halkta da,
"Padisahim Cok Yaga" gelenegi devam etmektedir. Oysa, kendimize model olarak
sectigimiz bat1 yonetim felsefesinde temel ilke "Uzaktan Hiikiimet Edilir, Yerinden
Yonetilir" seklindedir. Yine, her seyde devlete degil, millete 6ncelik verilmektedir.
Ayrica, batida "Yurttaslarm Kamusal Islere Katilma Hakki" oldugu ve bu hakkin
"Yerel Diizeyde, En Dogrudan Bi¢imde", "Yurttasa Yakin Bir Yonetim" tarafindan
kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bize ¢ok yabanci olan bu kavramlar, bugiine kadar
bu sekliyle islenmedigi gibi, demokrasi egitimi de bu yonde olmamis, dolayisiyla
demokrasi bilinci de gelismemistir. Bu bakimdan bugiin iilke, atanmis yoneticiler
tarafindan yonetilerek adeta "egemenlik, millet yerine aydinlarin ve biirokrasinindir”
kurali gegerli kilinmis olup, halkin her kademede yonetime katilimi saglanamamistir
(Yazicioglu, 1989, s. 9-11).

Bu cercevede, anketin bir baska sorusunda yoneticilere, "Ulkemizdeki yerel
yonetim kurumunun batidan ithal, bizim toplumsal yapimiz ve kiiltiirimiize yabanci
bir kurum oldugu, dolayisiyla hi¢bir zaman gergek anlamda demokratik, giiclii bir
konum niteligi kazanamamustir" goriisiine katilip, katilmadiklar sorulmustur. Alinan
cevaplarin dagilimi tablo 5.6'da ifade edilmektedir.

Tablo 5.6: Yoneticilerin, Mevcut Yerel Yonetim Kurumu ve
Demokratiklesme Hakkindaki Goriisleri

Goriisler Say1 %
Katiliyorum 238 55.2
Katilmiyorum 180 41.7
Fikrim Yok 13 3.1
Toplam 431 100.0

Tablo 5.6'da goriildigi gibi, % 55.2 oraminda, biiyiik bir ¢ogunluktaki
yoneticiler, iilkemizdeki yerel yonetim kurumunun batidan ithal, bizim toplumsal
yapimiz ve kiltiiriimiize yabanci bir kurum oldugu, dolayisiyla higbir zaman gergek
anlamda demokratik, giiclii bir konum niteligi kazanamadigi goriisiinii ifade
etmislerdir. % 41.7 oranindaki yonetici grubu bu goriise katilmadigin belirtirken,
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% 3.1 oranindaki yoneticiler bu konuda "Fikrim yok" cevabini vererek, herhangi bir
yorumda bulunmamuslardir.

Yapilan bu agiklamalar c¢er¢evesinde, lilkemizdeki yerel yonetim kurumunun
batidan ithal edildigi, tilkemizde demokratik, katilimeci bir ydnetim anlayisinin
olusmadigi dogrudur. Ancak basarisizigin faturasini toplumsal yapimiz ve
kiiltiriimiize ¢ikarmak yanlistir. Zira, gegmise baktigimizda ¢agdas anlamda yerel
yonetimlere rastlanilmamasina karsin, yerel nitelikteki ¢ogu hizmetlerin halkin
goniillii ve gesitli sekillerde orgiitlenerek, bugiinkii ileri diizeydeki iilkelerden daha
katilime1 bir yonetim bigiminin uygulandigi goriilmektedir. Dolayisiyla basarinin
surr1 Giretim ve yonetim modellerinin, bilimin geregi olarak evrensel nitelikte oldugu
dikkate alindiginda, esas olan bu modelleri, kendi toplumsal ve kiiltiirel
dinamiklerimizle uyumlu ve ahenkli bir sekle getirmektir.

5.7. Yerel Yonetimler Acisindan Yeniden Yapilanma

Buraya kadar yapilan aciklamalarla mevcut yerel yonetim sisteminde;
yoneticilerin profesyonel yonetim ilke ve esaslarini uygulayabilme dereceleri ve bu
alandaki sorunlar, yerel yonetimlerin mali yapisi ile ilgili sorunlar, hizmetlerin
yuriitiilmesi ile ilgili sorunlar vb. yOnetim siirecinde karsilagilan sorunlar
olabildigince somutlastirilmaya ¢aligilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda, ankette yer alan diger bir grup soru ile, yoneticilerin
yerel yonetimler agisindan yeniden yapilanma ve oOrgiitlenme ile ilgili gorisleri
sorulmustur. Bu gergevede, bu konu ile ilgili elde edilen bulgular bundan sonraki
kisimlarda sunulmustur.

5.8. Mevcut Yerel Yonetim Sistemi "Yerel Hizmetlerin Yerinden
Karsilanmasi" ilkesine Cevap Verebiliyor Mu?

Yerel yonetimler acgisindan yeniden yapilanma kapsami ¢ercevesinde
yoneticilere ilk Once mevcut sistemle ilgili soru yoneltilmistir. Bu gergevede,
yoneticilere ankette yer alan, bir soru ile; ilkemizdeki il 6zel idaresi, belediye ve kdy
yonetimi seklindeki yerel yonetim sisteminin, "Yerel Hizmetlerin Yerinden
Karsilanmas1" ilkesine tam olarak cevap verip, vermedigi sorulmustur. Elde edilen
cevaplar tablo 5.7'de yer almaktadir.

Tablo 5.7: Yoneticilerin, Mevcut Yerel Yonetim Sistemi ile ilgili Goriisleri

Goriisler Sayi %

Evet 13 3

Hayir 410 97
Toplam 423 100
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Tablo 5.7'den de anlasilacagi gibi, mevcut yerel yonetim sistemi "Yerel
Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi" ilkesine cevap veremiyor, anlaminda "Hayir"
cevabini veren yoneticilerin orant % 97 gibi ¢ok yiiksek bir diizeydedir, bu oran, bir
yandan sorunun boyutunu gosterirken; diger yandan, iilkemizdeki yerel yonetim
sistemi agisindan yeniden yapilanmanin, orgiitlenmenin ne derece 6nemli oldugunu
gostermesi bakimindan dikkat ¢ekmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Ulke diizeyinde énemli bir orandaki yerel yoneticinin katiimiyla yukarida
siralan yerel yonetim sorunlarinin temelde ti¢ grupta toplandigi goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle, yerel yoneticilerinin dile getirdikleri sorunlar cergevesinde, yerel
yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasin1 gerektiren ii¢ temel noktada
yogunlagmig bulunmaktadir:

(1) Kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde yerine getirilmesi siirecinde, yerel
yonetimler agisindan ekonomik etkinlik, mali adalet, siyasi sorumluluk ve idari
etkinlik kriterlerine uygunluk ¢ok yetersiz bir diizeyde bulunmaktadir.

(2) Yerel yonetimlerde ¢agdas yonetim teknikleri ve uygulamalarinda 6nemli
Olgiilere varan eksiklikler vardir.

(3) Yerel yonetimlerin yapisi, yerel yonetimler i¢in gegerli olan evrensel
ilkelere uygun olarak olusturulmamistir.

Tirkiye'de uygulamada idari, mali vb. yonlerden giigsiiz bir konumda bulunan
yerel yonetimler agisindan, temel sorunlarin nedenleri niteligindeki bu
olumsuzluklarin giderilmesi asil hedeftir.

Sorunlarin  kokli  bir sekilde giderilmesinde en etkili yollardan birisi,
organizasyonlarin evrensel ilkeler 1s1ginda yeniden yapilanmasi ve orgiitlenmeye
gitmesidir. Bu ¢ergevede, iilkemizdeki yerel yonetim sisteminin yeniden yapilanmasi
siirecine iligkin temel ilkeler su sekilde siralanabilir:

(1) Yerel nitelikteki tiim hizmetlerin, verimlilik esasina gore yerinden
yonetimi,

(2) Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
dagiliminda; ekonomik etkinlik, mali adalet, siyasi sorumluluk ve idari etkinlik
kriterlerine uygunluk,

(3) "Uzaktan Hiikiimet Edilir, Yerinden Yonetilir" temel ilkesi ¢ergevesinde
merkeziyetgilikten uzaklagma,

(4) Ulke diizeyinde yasayan her bireyin kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanmast,

(5) Yerel yonetimlere, gorevleriyle orantili gelir kaynaklarimin saglanmast,
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(6) Yerel yonetimlerin Orgiitlenmesi, organlarinin olusumu ve faaliyetleri
siirecinde profesyonel yonetim ilke ve esaslarinin uygulanmasi,

(7)  Yonetimde agiklilik, seffaflik,

(8) Yerel yonetimler tizerindeki merkezi yonetimin "idari vesayeti" yerine
"Hukuka Uygunluk" denetim mekanizmasinin olusturulmasi,

(9) Halkin yonetime etkin bir sekilde katilmast,

(10)  Yerel hizmetlerin yerinden, etkin bir sekilde karsilanmasi temel ilkesi
gergevesinde, yeni yerel yonetim kademelerinin olugturulmasi.

Yukarida siralanan bu ilkelerle birlikte, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik,
sosyal, hukuki ve kiiltiirel sartlar ile idari gelenegi dikkate alindiginda, arastirma
kapsamindaki yerel yoneticiler iilke diizeyinde; bolge yerel yonetimi, belediye,
biiyiiksehir belediyesi, ilge ve kdy yerel yonetim birimleri seklinde 5 kademeden
olugan bir orgiitlenmeyi benimsemislerdir. Bu yerel yonetim birimlerinden bazilart
kirsal alan; bazilari ise, kentsel alan hizmet birimleri olmasi 6ngoriilmiistir. Bu
cergevede, yeni yapilanmada, mevcut sistemdeki il 6zel idaresine yer verilmezken,
iki yeni yerel yonetim kademesi Onerilmistir. Bunlar bolge yerel yonetimi ve ilge
yerel yonetimidir.

Bolge yerel yonetim biriminin 6ngdriilmesindeki temel amag, ulusal diizeyde
alinan kararlarin, siyasal tercihlerin ve ulusal planin, bolgeler diizeyinde verimli ve
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve bdylece hizli sonuglarin alinmasinin
saglanmasidir. Bu arada, bolgesel diizeyde yerel yonetim fikri, anketimizde bu konu
ile ilgili soruya cevap veren 419 yerel yoneticinin % 75 tarafindan da
benimsenmistir.

Diger yandan, son 15-20 yil igerisinde yerel yonetim reformuna giden iilkeler,
koy ve kiiciik belediyelerin sorunlarini, yerel yonetim birimlerini, alan ve niifus
bakimindan biiyiiterek ¢ozmiislerdir. Tiirkiye'de de benzer bir uygulamaya gidilerek,
kirsal alanlarmn  sorunlarinin etkin bir sekilde ¢oziimii saglanabilecektir. Bu
cergevede, iilkemizdeki koyleri ve kiiciik belediyeleri de igine alan bir "lce Yerel
Yonetim" birimi ongoriillmiistiir.

Bu arada, yeni yapilanmada il 6zel idaresine yer verilmeyisinin nedeni ise su
sekilde agiklanabilir: 11 6zel idareleri, merkezi yonetim birimlerinin 6rgiit, personel
ve teknik imkanlar bakimindan yeterince gelismedigi Cumhuriyetin ilk
donemlerinde, kendisine 6zgii fonksiyonlar1 ve hizmetleri olmus kuruluslardir.
Ancak, yillar itibariyle mali giicii onemli 6lgiide gerileyen il 6zel idareleri, artik
higbir fonksiyonu olmayan bir yonetim birimi durumuna dismiistir. Zira,
gorevlerinin pek ¢ogu zamanla Gteden beri varolan ya da sonradan kurulan baska
orgiitlere gegmistir. Dolayisiyla il 6zel idareleri giderek giigsiizlesmis ve neredeyse
ad1 var, kendisi yok bir kurum durumuna diigmiis bulunmaktadir. Ote yandan, "Bélge
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planciligi iller istii; toplum kalkinmasi da ilgeler diizeyinde Orgiitlenmeyi
gerektirdigine gore, il 6zel idaresinin araya girmesi biirokrasiyi artirir, hizmetlerde
verimsizlige ve gecikmeye neden olabilir" (Keles, 1992, s. 133) genel diisiincesiyle
yeni yapilanmada il 6zel idaresine yer verilmemistir.
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MEMURIN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUNA GORE
YAPILAN SORUSTURMALARDA GOREVLENDIRILEN
SORUSTURMACININ YETKILERi

Cagatay OZCAN *

I - 3206 SAYILI YASA ILE YAPILAN DEGIiSIKLIKLERE GORE
GENEL DEGERLENDIRME

Memurin muhakemati hakkinda Kanun, memurlar hakkinda yapilacak
sorusturma yonetimini diizenleyen temel kanundur. Bu kanun sorusturmacinin
gorevlendirilmesine iliskin 2 nci maddesinde; sorusturma yapmaya veya bir baskasi
eliyle yaptirmaya yetkili makamlar bizzat kendileri yapacaklarsa kendilerini, baska
kisilere yaptiracaklarsa o kisiyi sorusturmact olarak tayin etmelerini 6ngdriir. 6 nci
maddesinde ise; sorusturma yapilirken bu yasada agiklik bulunmayan konularda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gére uygulama yapilacagi hiikme
baglanmistir. Bunun dogal sonucu, yapilacak islem ilk sorusturma idi.
Sorusturmacilarin ise ilk sorusturmayi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore
yapmalar1 gerekmekte idi. Buna gore, sorusturma yapilirken uyulmas: gereken esas
kanun MMHK olmalidir. Hilkiim bulunmayan hallerde ise yardimer kanun olarak
CMUK'un hiikiimlerinden yararlanilmahidir. Ozellikle, sorusturmaciya tanman
yetkiler ile gorevlere iliskin konularda MMHK'da agiklik bulunmamasi nedeniyle
CMUK hiikiimlerinden yararlanmak gerekir. Bu nedenle oOncelikle degisiklikten
onceki sorusturma asamalar1 konusunda CMUK'da belirtilen yontemin nasil
oldugunu agiklamak yerinde olacaktir.

CMUK'nun 3206 sayili Yasa ile degistirilmeden once yapilacak sorusturma
asamalari: Hazirlik, Ik ve Son Sorusturma asamalari olarak 3 1i bir sistem
6ngoriilmiis idi. Buna gore;

Hazirhik Sorusturmasi : Kamu davasinin agilip agilmayacagina gerek olup
olmadigini saptamak amaciyla Cumhuriyet Savcilari tarafindan yapilmakta ve gizli
nitelikte idi.

ik Sorusturma : Son sorusturmamin agilip agilmayacagina gerek olup
olmadigimt saptamak amaciyla sorgu yargici tarafindan yapilan gizli ve giyabi
nitelikte idi.

* Danistay Ikinci Daire Kidemli Tetkik Hakimi.
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Son Sorusturma : Sanik olan kisinin suglu olup olmadigini tespite yonelik
olarak ceza mahkemelerince yapilmakta idi. Bu agamada suglu ile verilecek ceza
tayin edilmekte idi.

Memurlarin isledikleri suglarin sorusturulmasini yapmak icin tayin edilen
gorevlinin, yaptigi islemlerin tamami, CMUK'da o6ngoériillen ilk sorusturma
asamasinin kapsamu igerisinde kalmaktadir.

Ancak, bu sorusturma yonteminin izledigi asamalarin gecikmelere yol agmast
nedeniyle 4.6.1985 tarihli 3206 sayili Yasa ile 1412 sayii CMUK'da onemli
degisiklikler yapilmustir.

3206 sayili Yasa ile CMUK'da yapilan en 6nemli degisiklik ilk sorusturma
asamasinin kaldirilmasi oldu. Bagka bir deyisle, sorgu yargicligi kurumu kaldirilmak
suretiyle sorusturmalarin hizlandirilmas: amaglanirken 3206 sayili Yasanin genel
gerekcesinde "20.8.1929 tarihinden beri yiriirlikte bulunan 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Memleketimizin degisen sart ve ihtiyaglarina cevap
vermesi maksadiyla pek ¢ok degisiklige ugramstir. Bu defa getirilen degisiklikte de
davalarin, adalet ve teminat ilkeleri ihlal edilmeksizin kisa zamanda bitirilmesi
amaclanmistir. Cabuklugun saglanmasi yoniinden degisiklikler getirilirken savunma
hakkinin zedelenmemesine 6zen gosterilmis, kamu yarar1 ferdin savunma hakki ile
bir denge igerisinde ele alinmigtir.

Davalarin uzamasini ve dolayisiyle adaletin gec tecellisini 6nlemek maksadiyla
kanunda yapilan degisikliklerin en 6nemlisini ilk sorusturmanin kaldirilmas: teskil
etmektedir." denilmek suretiyle asil amacin yargilama asamasini hizlandirmak
oldugu agiklanmustir.

3206 sayili degisiklik Yasasmin 83 iincii maddesinde, "Bu Kanunda kaldirilan
ilk tahkikat hiikiimleriyle ilgili olarak; diger kanunlarda gegen "ilk tahkikat" ibaresi
"hazirlik tahkikat1" olarak degistirilmistir.

Diger kanunlarda, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'mnun ilk tahkikat
hiikiimlerine yapilan atiflar; kamu davasmin hazirlanmasina iligkin hiikiimlerine
yapilmig sayilir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 163 ve miteakip
maddelerindeki hiikiimler, tahkikatt yapmakla gorevli kilinanlar tarafindan
uygulanir." denilmis ve MMHK'na gore yapilacak sorusturma islemleri CMUK'da
belirtilen hazirhk sorusturmasi niteliginde oldugundan, bu diizenlemeye goére
"hazirhik sorusturmasi1" yapmakla yetkili olan sorusturmacinin yetkilerini yeni bastan
ele almak gerekiyor.

Ote yandan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda 3206 sayili Yasa ile yapilan
degisikliklerden sonra "flk tahkikat" asamasma yapilan yollamalarm artik "kamu
davasinin hazirlanmasina iligkin olmasi, hazirlik tahkikati1 asamasinin ise Cumhuriyet
Savcilarinca yapilmasi nedeniyle bundan bdyle MMHK'na gore yapi-
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lacak sorusturmalarda, sorusturmacinin kullanacag yetkileri, Cumhuriyet Savcilarina
taninan yetki ve sorumluluklar olarak incelemeliyiz.

Sorusturmact, tipki Cumhuriyet Savcilar gibi, CMUK'un 163 iincii ve bunu
izleyen madde hiikiimlerine uyarak yapacagi sorusturmada, yani diizenleyecegi
fezlekede; "kamu davasmmin acilmasina" (Lizumu Muhakemesine) veya
"kovusturmaya yer olmadigma" (Meni Muhakemesine) iligkin olarak varacag:
kanaatini belirtmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle CMUK'nun 163 ve 164 iincii
madde hiikiimlerine uygun hareket etmek suretiyle fezleke diizenlemelidir.

Bu degisikliklerden sonra sorusturmacinin, yetkilerini yeni bastan ele alip
incelemeliyiz.

Il - SORUSTURMACININ YETKIiLERi

Sorusturmaciya taninan yetkiler, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 45 ile
164 tincii maddeleri arasinda yer alan madde hiikiimlerine dayanmaktadir.

1 - Tamk Cagirmak

Tanik; olayin taraflarindan olmayan ve o olay hakkinda bes duyusu ile edindigi
bilgilere bagvurulan kisidir. Bu yiizden tanik beyani kanit kabul edilir.

Bir olaymn aydinhiga kavusturulmasi igin gerektiginde tamiga bagvurulur.
CMUK'un 3206 sayili Yasa ile degisik 45 inci maddesinde, tanigin davetiye ile
cagrilacagi, bu davetiyede, gelmemesi durumunda yasal sonuglarinin ne olacaginin
belirtilmesi gerektigi ongoriilmiistiir.

2 - Tamg Zorla Getirtmek

Davetiye ile ¢agrilmasina karsin gelmeyen tanigin CMUK'nun 46 inci maddesi
hiikmiinde; zorla getirilecegi ve bu yiizden sebep oldugu giderleri de karsilamak
zorunda kalacag1 agiklanmustir.

Ancak tanik olarak cagrilan kisinin, CMUK'nun 47, 48, 49, 50 ve 51 inci
maddelerinde belirtilen durumlarin var olmasi halinde, gerekgesini belirtmek
suretiyle tanikliktan ¢ekilmesi miimkiindiir.

3 - Tamk Dinlemek

Bir olay hakkinda bes duyusu ile edindigi bilgilere basvurulan tanigin, olayla
ilgili oteki taniklarin bulunmadif1 bir sirada tek basina dinlenecegi, CMUK'un 54
incii maddesinde hitkkme baglanmigtir.

Ayni madde hiikmiinde, kamu davasinin agilmasimna kadar, gecikmesinde
sakinca goriilen veya kimliginin saptanmasina iliskin durumlar diginda taniklarin
birbirleriyle ve sanik ile yiizlestirilemeyecegi 6ngoriilmiistiir.
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4 - Tamga Yemin Verdirmek

CMUK'na gore tam@a iliskin olarak sorusturma sirasinda, gézoniinde tutulmasi
gereken kurallardan birisi de tamigin yeminli dinlenmesidir.

Yemin sekli, CMUK'nun 57 nci maddesinde belirtilmistir. Tanigin, ayn1 yasanin
56 nc1 maddesi uyarinca ve 58, 59 ve 60, 61, 62 nci maddelerdeki yonteme gore
belirtilen yemini etmesi zorunludur.

5 - Bilirkisiye Bagvurmak

Bilirkigi kimdir? Bilirkisi; ¢oziimii 6zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren
durumlarda bilgisine bagvurulan kisidir.

Bilirkisilerle ilgili hikiimler CMUK'nun 65-73 tincii maddeleri ile 75-77 nci
maddeleri arasinda yer almistir. Ayni yasanin 66 nc1 maddesinde; ¢oziimii 6zel veya
teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisiye bagvurularak goriisiiniin ve kanaatinin
alinacagi hitkkme baglanmistir. 67 nci maddede, bilirkisinin reddedilmesi, 68 inci
maddede, bilirkisiligi kabul etmek zorunda olanlar, 69 uncu maddede, bilirkisilikten
¢ekinme hakki olanlar ile bilirkisi olarak dinlenemeyecekler, 70 inci maddede,
gorevini yapmayan bilirkisi hakkinda ne gibi islem yapilacagi ayri ayri
diizenlenmistir.

Ozellikle mensup olduklar1 dairece memuriyetin ¢ikar ve gereklerine zarar
verecegi beyan edilen Devlet Memurlar1 bilirkisi olarak dinlenemeyecegi hususu
g6zo6niinde bulundurulmalidir.

Yasanin 70 inci maddesi hilkkmii uyarinca, bilirkisilerin ¢agriya uymayarak
gelmemeleri halinde, yapilacak masraflar1 da kendisi karsilamak kosuluyla zorla
getirtilebilmeleri ve 46 nc1 madde geregince cezalandirilmalari, rey ve goriislerini
belirtmekten ¢ekinmeleri halinde ise, hakkinda yine ayni madde geregince islem
yapilmas1 hilkkme baglanmustir.

Ote yandan, 70 nci madde hiikmiine gore de; bilirkisilerin isin niteligine gére 2
ay1 gegmemek {izere belirtilen siirede raporlarmi vermeleri zorunlu tutulmustur.
Boylece bu konuda gereksiz gecikmeler dnlenmis olmaktadir.

6 - Bilirkisiye Yemin Verdirmek

Tanikta oldugu gibi, bilirkisinin de yemin etme zorunlulugu vardir. CMUK'nun
72 nci maddesinde; bilirkisiye; goriisiinii sdylemeden veya raporunu vermeden 6nce,
(tarafsiz ve tamamen ilim ve fenne muvafik olarak reyini beyan edecegini vicdam
iizerine) yemin ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

7 - Kesif Yaptirmak

Kesif; sucun nasil islendigini saptamak i¢in gdz, isitme, tatma, koklama ve
dokunma duyulart ile yapilan incelemedir. Bagka bir deyisle; sug yerinin, sug es-
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yasinin, suga hedef olan kisinin, sug¢ izlerinin ve eserlerinin bes duyu yoluyla
incelenmesi olaymna kesif denir. Bu yolla dogrudan bilgi edinilir. Kesif icin yer
kosulu aranmaz. Her yerde yapilabilir.

CMUK'nun 78 inci maddesinde; kesifin, hakim veya naibi veya istinabe olunan
hakim ile gecikmesinde sakinca umulan hallerde Cumhuriyet Savcisi tarafindan
yapilacag: hikkme baglanmstir.

Ayni madde hiikmiine gore, kesif yapildigi sirada elde edilen bulgularin
yazildig1 bir tutanak tutulur. Bu tutanagi sorusturmaci ile kesifle gorevli olanlarin
imzalamasi gerekir.

CMUK'un 161 inci maddesi hilkmiine gore, kesifte bir de zabit katibi
bulundurulur.

8 - Muayene ve Otopsi Yaptirmak

CMUK'nun 79 uncu maddesinde; "bir 6liiniin adli muayenesi tabip huzuru ile
yapilir. Adli muayenede 6liiniin tibbi kimligi, 6lim zamani ve 6liim sebebinin tayini
i¢in harici bulgular tespit edilir.

Otopsi, hakim ve tehirinde zarar umulan hallerde Cumhuriyet Savcisi huzurunda
biri adli tabip veya patalog olmak sart: ile iki hakim tarafindan yapilir" hitkmi
getirilmistir.

Sorusturmaci, gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda muayene ve otopsi
yaptirmak zorunda ise CMUK'nun 161 inci maddesi uyarinca mutlaka bir zabit katibi
bulundurmak zorundadr.

9 - Zorla Elkoyma

Yapilan bir cezai kovusturma nedeniyle bir kimsenin elinde bulunan esyanin, o
kiginin iznine bakilmaksizin yetkili makamlarca giivence altina alinmasina veya
saklanmasina elkoyma (Zapt) denir. Kisi kendi rizasi ile s6z konusu esyay1 teslim
ediyorsa bu elkoyma olmaz. Bu nedenle elkoymada asil olan zilyetlige zorla son
verilmesidir.

Elkoymada, giivence altina alinacak esyanin sorusturma konusuyla ilgili olmasi
gerekir.

CMUK'nun 86 nc1 maddesi elkoyma yetkisini tanirken, bununla ilgili oteki
diizenlemeler Yasanin 87, 88, 89, 91, 92 ve 93 iincii maddelerinde yapilmistir.

Anillan Yasanin 90 inci maddesinde ise elkoyma yetkisinin yargica,
gecikmesinde zarar goriilen durumlarda da yargi¢ karart olmaksizin Cumbhuriyet
Savcilart ile bunlarin yardimcist sifatiyla emirlerini yiiriitmekle gorevli olan zabita
memurlarina tanimistir.
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10 - Arama Yapmak

Arama, bir cezai kovusturma nedeniyle sanigm, su¢ kanitinin veya izlerinin
saptanmasi ve elkonulmasi islemine denir.

Anayasa'da kisilere taninan temel hak ve 6zgiirliiklerin zedelenmesi olan arama
yetkisi CMUK'nun 97 nci maddesinde hakime, gecikmesinde sakinca goriilen
durumlarda da Cumbhuriyet Savcisma ve saver yardimeis: sifatiyla emirlerini yerine
getirmek zorunda olan zabita memurlarina taninmistir.

Arama ile ilgili diger diizenlemeler anilan Yasanin 94, 95, 96, 99 ve 100 iincii
maddelerinde yer almistir.

Bu maddelerin hiikiimlerine goére, arama konusunun kisiler ile taginir ve
taginmaz mallar olacagi, aramanin normal kosullarda giindiiziin yapilacag: ve arama
sonunda bir zabit tutulacag 6ngorilmiistiir.

11 - Sam@m Tutuklanmasim istemek

CMUK'nun 104 tncii maddesinde; sugun islendigine dair aleyhinde kuvvetli
emareler (belirtiler) elde edilen samigin tutuklanabilecegini 6ngoriir. 106 nct
maddede, samigm tutuklanmasinin hakim tarafindan verilen bir tutuklama
miizekkeresi ile olacagi, 112 inci maddede, hazirlik sorusturmasi sirasinda samigin
tutukluluk durumunun devaminin en ge¢ 30 ar ginliik siirelerle Cumhuriyet
Savcisinin (sorusturmacinin) istemi izerine sulh hakimi tarafindan incelenecegi
hiikme baglandiktan sonra ayni yasanin 124 {incii maddesinde, tutuklama kararinin
yetkili hakim tarafindan verilecegini, Cumhuriyet Savcisi'nin da (sorusturmacinin da)
yetkili olan merciden samgin tutuklanmasini isteyebilecegini ongdrmiistiir.

buna gore, sucun islendigine iligkin kuvvetli belirtiler var ise, sorusturmaci,
sanigin tutuklanmasini sulh yargicindan isteme yetkisine sahiptir.

12 - Yakalama Emri Vermek

CMUK'un 131 inci maddesinde, tutuklanacak sahis kagak olur veya saklanmis
bulunursa, tutuklama miizekkeresine miisteniden (dayanilarak) Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yakalama miizekkeresi verilebilecegi ongoriilmiistiir.

MMHK'na goére yapilacak bir sorusturmada, hakkinda sorusturma yapilan
kisinin kamu hizmetini yiiriiten bir memur oldugu gozoniinde tutulacak olursa, soz
konusu hizmetin aksamamasi igin, bu yetkinin sorusturmaci tarafindan O6zenle
kullanilmas1 gerekir.

13 - Sorguya Cekmek i¢in Samg1 Davet Etmek

CMUK'nun 132 nci maddesinde; sam@in sorgu i¢in celpname ile davet
edilecegini, gelmezse zorla getirilecegi, celpnameye yazilabilecegi hikkme baglanmis-
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tir. Madde hitkmiine gore, hakkinda sorusturma yapilan kisinin 6nce celpname ile
cagrilmasi genel kuraldir. Ancak, gelmedigi takdirde zorla getirtilmesi s6z
konusudur.

14 - Sam@1 Zorla Getirtmek

Sorgulamak i¢in celpname ile davet edilen samigin gecerli bir 6ziirii bulunmadigt
halde gelmiyorsa, CMUK'nun 133 iincii maddesi uyarinca zorla getirtilmesi gerekir.
Ancak, bu yetkinin ayn: Yasanin 155 inci maddesi uyarinca Sulh Yargici karariyla
zorla getirtilmesi gerektigi gozoniinde tutularak kullanilmasi gerekir.

134 iincii maddede ise, zorla getirtilen sam@in, yol siiresi hari¢ engeg, 48 saat
icinde sorguya cekilmesi sarttir.

15 - Samgi Sorguya Cekmek

CMUK'nun 135 inci maddesi uyarinca, sorguya ¢ekilecek saniga, iistiine atilan
sugun ne oldugunun bildirilmesi, bu konuda yamit vermek isteyip istemeyecegi
hususunun agiklanmasi, kendi lehine olup sdyleyecegi kanitlara engel olunmamasi
g6zoniinde tutulacak kurallardir. Ayrica CMUK'nun 161 inci maddesi uyarinca
sanigin sorgusu bittikten sonra hazirlanacak tutanagi imzalamasi gerekir.

16 - istinabe Yoluna Basvurmak

CMUK'un 216 nc1 maddesinde; yasada 6ngoriilen kosullarin varligi halinde,
tani@in, bilirkiginin istinabe yoluyla dinlenecegi, 226 nci maddesinde sanigin,
istinabe yoluyla sorguya cekilecegi, 282 ve 337 nci maddelerinde delillerin istinabe
yoluyla toplanacag1 dngdriilmistiir.

Sorusturmaci, bir sorusturmayi yiiriitiirken gerek samgim, gerekse tanik ve
bilirkisilerin istinabe yoluyla sorgulanmasini veya dinlenmesini saglayabilecegi gibi,
gerekiyor ise bu yetkiyi kendiliginden kullanabilmesi de miimkiindiir.

17 - Her Tiirlii Bilgiyi Gorevlilerden Almak

CMUK'un 154 iincii maddesi uyarinca, sorusturmacinin biitiin memurlardan,
her tiirlii bilgiyi isteyebilme, gerek dogrudan gerekse zabita makam ve memurlari
araciligi ile her tiirlii sorusturmayi yaptirabilme yetkisine sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda; biitiin zabita makam ve memurlar
Cumbhuriyet Savciliginin (Sorusturmacinin) adliyeye iliskin olarak verdikleri emirleri
yerine getirmekle yiikiimlii olduklari, verilen yazili veya sozlii emirlerden zabita
amirini de haberdar edecegi, hazirlik sorugturmasi arasindaki tutuklu ve acele iglerde
olaym saniklarmin ve taniklariim, Cumhuriyet Savcisinin (Sorusturmacinin) yazili
istekte bulunmasi halinde belirtilen giin, saat ve yerde zabita kuvvetlerince hazir
bulundurulmasi, igiincii fikrasinda da; kanun tarafindan kendilerine verilen veya
sorusturmaci tarafindan yasal ¢ergevede, kendilerin-
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den istedigi, adliyeye iliskin gorev ve islerde (adli gorev sayilan durumlarda) gérevi
kotiiye kullanma, savsaklama veya geciktirenler hakkinda sorusturma yapilmast igin
Cumbhuriyet Savciligi'na duyuruda bulunulacagi, son fikrasinda ise, Vali, Kaymakam
ve Nahiye Miidirleri hakkinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun
hiikiimlerinin gegerli oldugu hitkkme baglanmis bulunmaktadir.

18 - istikdap Yaptirmak

MMHK'na goére yapilacak bir sorusturmada, Kanunun 6 nci maddesindeki
gonderme uyarinca, anilan Kanunun 2 nci maddesine gore, sorusturmaci tarafindan
yapilacak sorusturmanin, 1412 sayili Ceza Hikiimleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 3206 sayili Kanunun 83 iincii maddesi geregince hazirlik
sorusturmasi oldugu, hazirlik sorusturmasinin samik hakkinda kavusturmaya yer
olmadigmma veya kamu davasinin agilmasina karar verilmeye yetecek Olgiide kanit
toplanmasini amagladigi, bu amaca yonelik her tiirlii bilgiyi elde etmenin gerekli
oldugu, 6te yandan, MMHK'na gore, ortaya ¢ikan bir sugu sorusturmakla gérevli olan
sorusturmacinin CMUK'nun 154 {incii maddesinde Cumhuriyet Savcisina taninan
yetkiyi kullanarak, sorusturma ile ilgili olarak biitin memurlardan her tiirlii bilgiyi
isteyebilecegini, gerek dogrudan dogruya, gerek zabita makam ve memurlari araciligt
ile her tirli tahkikati (sorusturmayi) yapabilecegini, sorusturmaya iliskin olarak
verecegi yazili emirlerin ilgililerce yerine getirilmesinin zorunlu oldugunu bir 6nceki
aciklamada da belirtmistik. Iste bu yetkiye dayanarak, sorusturmaci, sugla ilgili el
yazisi, imza ya da miihriin kime ait oldugunu, sam@in kim oldugunu saptamak, bir
belgenin dogrulugunu veya sahteligini aragtirmak i¢in imzalari veya yazilan
karsilastirarak gergegin ortaya ¢ikmasini saglamak igin istikdap yaptirabilme
yetkisini gerektiginde kullanabilir.

Ornegin Danistay 2 nci Dairesinin 18.4.1984 giin ve E: 1984/933, K: 1984/1153
say1l1 kararinda "... Sorusturmacinin sugla ilgili el yazisinin, imzasinin ya da miihriin
kime ait oldugunu saptamak, bir belgenin dogrulugunu veya sahteligini arastirmak
yahut samig1 bulmak igin yazilari karsilastirmak suretiyle gergegin ortaya ¢ikmasini
saglamak olan istikdap yetkisi de vardir.

Ancak, bu yetki kullanilirken s6z konusu istikdap isinin bu iste uzman olan kisi
veya kuruluglara, 6zellikle polis laboratuvarlarinda gorevli uzmanlara yaptirilmasi
gerekir.

Her ne kadar dosyada, okulun resim dgretmenince diizenlenen bir rapor var ise
de, resim Ogretmenleri isin uzmani sayillamayacaklarindan diizenledikleri bilirkisi
raporuna itibar edilmesi miimkiin degildir.

Olayda, gercek disi diizenlenen lise diplomasi ve tasdiknamelerdeki yazi ve
imzanin kime ait oldugunun polis laboratuvarinda istikdap yaptirilarak
saptanmasindan sonra diizenlenecek goriis Ozetinin, karar verilmesi i¢in Dairemize
gonderilmesi gerekirken bunlar yaptirilmaksizin gonderildiginden dosyanin yerine
geri ¢evrilmesine oybirligi ile karar verildi." denilmektedir.
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19 - Yargic Tarafindan Yapilabilecek Bir Sorusturmaya Gerek Goriilmesi
Durumunda Yargica Bildirmek

CMUK'nun 155 inci maddesinde; "Cumhuriyet savcisi (sorusturmact) ancak
hakim tarafindan yapilabilecek olan bir tahkikat muamelesine liizum goriirse,
taleplerini bu muamelenin cereyan edecegi mahallinin sulh hakimine bildirir. Sulh
hakimi istenilen muameleye, isin vaziyetine gore kanunen cevaz olup olmadigini
tetkik eder.” denilmektedir.

Buna gore; sorusturmaci, ancak yargi¢ tarafindan yapilmasi gereken bir
sorusturmaya gerek gormesi durumunda konuyu, o yerin sulh yargicina bildirmek
yetkisine sahiptir. Sulh yargici ise, s6z konusu sorusturmanin agilip agilmayacagina
karar verebilme durumu ile kars1 karsiyadir.

20 - Zabit Katibi Bulundurmak

CMUK'un 161 inci maddesinde, "Sanigin sorgusu, tanik ve bilirkiginin
dinlenmesi veya bir kesif ve muayene sirasinda Cumhuriyet Savcist veya sulh
hakiminin yaninda bir zabit katibi bulunur. Acele hallerde, yemin vermek sartiyla bir
kimseye zabit katipligi gérevi yaptirilabilir.

Her tahkikat islemi tutanakla tespit olunur. Tutanak, Cumhuriyet Savcis1 veya
sulh hakimi ile hazir bulunan zabit katibi tarafindan imza edilir.

Tutanak, islemin yapildig1 yeri, zaman1 ve isleme katilan veya ilgisi bulunan
kimselerin isimlerini ihtiva eder.

Islemde hazir bulunan ilgililerce tasdik olunmak {izere tutanagin kendilerini
ilgilendiren kisimlari okunur veya okunmak iizere kendilerine verilir. Bu husus
tutanaga yazilarak ilgili olanlara imza ettirilir.

Imzadan kagimlirsa sebepleri yazilir. Hiikmii 6ngoriilmiistiir. Bu hiikme gore,
sorusturmaci, yapacagl sorusturmayla ilgili olarak sanigin sorguya cekilmesi, tanik
ve bilirkiginin dinlenmesi, kesif ve muayene sirasinda yaninda mutlaka zabit katibi
bulundurmak zorundadir.

Belirtilen bu isleri tek bagmna tutanaga gegirememesinin yaninda, tutulan
tutanag ilgilerine okutturmasi ve imza ettirmesi gerekmektedir. Boylece, samga,
taniga, bilirkisiye herhangi bir baski yapilmasi, sdylediklerinin ¢arptirtlmas: dnlenmis
olur.

Ote yandan, MMHK'na gdre yapilan sorusturmalarda CMUK'mun 161 inci
maddesi hiikmiiniin uygulanmasi sorunlara yol agnustir. Ornegin, baz1 Bolge Idare
Mahkemelerince  verilen kararlarla  taniklarin  ifadesinin  veya saniklarin
savunmalarinin  alinmasi1 sirasinda  zabit katibi  bulundurma zorunluluguna
uyulmamasi tartigmalara neden olmugtur. Bu konuda, ortaya ¢ikan tereddiitleri ve
sorunlar1 gidermek amaciyla Bagbakanlik aracilig1 ile Milli Egitim Bakanlig1
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9/8/1995 giinlii ve Hukuk Miisavirligi B.08.0.HUK.0.00.00.00.0095-400/20588 say1l1
yazi ile Danistay'dan istisari goriis sormus, bunun {izerine, konuyu goriisen Danistay
birinci Dairesi 1.11.1995 giin ve E: 1995/195, K: 1995/220 sayili karari ile konuya
aciklik getirmistir. Danigtay Birinci Dairesinin vermis oldugu kararda "...bu durumda,
ifadelerin yazili olarak alinmasinda, ayrica tutanaga gecirilmek suretiyle ifade
alinmas1 séz konusu edilemeyecegi igin zabit katibi bulundurulmas: gereginin
olmadigr hususu yadsinamaz. Bu halde, MMHK'nun hiikiimlerine gore yapilan
sorusturmalarda, CMUK'nun 161 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinda
zorunluluk bulunmadigi sonucuna ulagilmaktadir.

Sonug olarak, Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine
gore yapilan sorusturmalarda sanik ve tanik ifadelerinin alinmasinda yeminli zabit
katibi bulundurulmasinin zorunlu olmadigina... 1.11.1995 giiniinde oybirligi ile karar
verildi." denilerek ortaya ¢ikan bu sorun giderilmis olmaktadir. Bundan bdyle,
MMHK'na gére yapilan cezai sorusturmalarda, sanik savunmasi alinirken veya tanik
ifadesi alinirken zabit katibi bulundurulmasi gerekmiyor.

111 - GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Sorusturmacinin en onemli yetkisi gorevden uzaklastirmadir. Sorusturmaya
baslarken veya sorusturmanin herhangi bir asamasinda hakkinda sorusturma yapilan
memurun gorevi basinda kalmasmin sakincali goriilmesi halinde uygulanacak bir
tedbirdir.

MMHK'nun 12 nci maddesinde; "Kendileri igin ilk sorusturmaya baslanan
memurlara, gerekli goriirlerse, gorevleri vekillikle yiiriitiilmek iizere isten el gektirilir
ve yargilanmalarina karar verilen memurlarin gorevlerinde kalmalarinda sakinca
goriiliirse, isten el cektirilecekleri gibi isten de c¢ikarilabilirler. Beraat ya da
mahkumiyet durumlarinda yasa kurallarinca iglem yapilir" hitkmii yer almustir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da bu konuda hiikiimler
getirmigtir. Bu yasanin 137 nci maddesinde "Gorevden uzaklastirma, Devlete ait
kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek Devlet Memurlar1 hakkinda ihtiyati bir tedbir." olarak tanimlanmis aymi
maddenin son fikrasinda ise, "Gorevden uzaklastirma tedbiri sorugturmanin herhangi
bir sathasinda da uygulanabilir" denilmistir.

Ayni Yasanin 140 inci maddesinde; "Haklarinda mahkemece cezai kovusturma
yapilan Devlet Memurlar’'da 138 inci maddedeki yetkililer tarafindan gorevden
uzaklagtirilabilir." hiikkmiine yer verilirken, 138 inci maddesinde de gorevden
uzaklagtirma yetkisinin atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel miidirlik
miifettigleri, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar'a ait oldugu, (flge idare sube
bagkanlar1 hakkinda Valinin izninin sart oldugu), valiler ve kaymakamlar tarafindan
alinan gorevden uzaklagtirma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir."
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Ayni Yasanin 139 uncu maddesinde de, gérevden uzaklagtirma tedbirini uygulayan
yetkilinin (sorusturmacinin) sorumlulugu diizenlenmis bulunmaktadir.

Agciklanan bu hiikiimlere gore; hakkinda MMHK uyarinca cezai kovusturma
acilan sami@in goérevi basinda kalmasi sakincali goriilmesi halinde sorusturmact
tarafindan bu yetkinin kullanilmasi gerekir. Ancak, bu konuda sorusturmaciya genis
bir takdir yetkisi tamnmistir. Ornegin, bir bakanligin mutemetligini yapan kisinin
usulsiiz 0demeler yaptigi saptandigi takdirde, acilacak bir sorusturma iizerine
gorevden uzaklastirilmas: gerekir. Cilinkii, sanik memurun o gorevde kalmasi
durumunda usulstiz 6demelere devam etmesi, sonugta kamu hizmetinin koti
yiiriitiilmesi ihtimal dahilinde olmaktadir. Sorusturmacinin yetkisini kullanarak bunu
onlemesi miimkiindiir.

Bununla birlikte, ilgili memurun gorevden uzaklastirilmasi igin yeterli kanit
bulunmuyor ise, bu yetkinin kullanilmamas1 gerekir.

Nitekim, 657 sayili Yasanin 139 uncu maddesinde; gorevden uzaklastirma
yetkisinin, keyfi nedenlerle, kin garez gibi duygusal ve kisisel ya da siyasal
nedenlerle kullanilmasi durumunda veya gorevden uzaklastirma Onleminin
uygulanmaya baslandig1 tarihten itibaren 10 giin igerisinde sorusturmaya
baslanmamasi durumunda, sorusturmacinin sorumlu olacag hilkkme baglanmistir.

Ornegin: Diizenlenen bir sorusturma dosyasinda keyfi olarak gérevden
uzaklastirma eylemi nedeni ile Danistay Tkinci Diresince verilen 6.2.1996 giin ve E:
1994/2090, K: 1996/232 sayili kararda "... samigin yakimcilara kars1 5 kez idari
sorusturma baslatmak suretiyle gorevlerinden uzaklastirdigi halde, sorusturma
sonucunda bir disipliner yaptirnm uygulamadigi, dolayisiyla 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 137 inci maddesinde, ongoriilen kosullar gergeklesmeden
"gorevden uzaklastirma" miiessesesine iliskin yetkilerini keyfi kullanmak suretiyle
ayn1 yasanin 139 uncu maddesinde dngoriilen sorumlulugun dogdugu anlasildigindan
yerinde goriilmeyen itirazinin reddiyle lizumu muhakemesine iliskin verilen Il
Yonetim Kurulu kararmin uygulama maddesinin TCK'nun 240 ve 80 inci maddeleri
olarak diizeltilmek suretiyle onanmasina 6.2.1996 giiniinde oybirligi ile karar verildi"
denilmistir. Boylece keyfi olarak gorevden uzaklastirma halinin TCK'na gore
kovusturulmasi gereken sug¢ oldugu agiklanmis olmaktadir.

Ote yandan, 657 sayili Yasamin 141-145 inci maddeleri arasinda kalan
hiikiimlerde gérevden uzaklastirilan memurun hak ve yiikiimliilikklerinin neler oldugu
ve hakkinda ne gibi islemlerin yapilacag agiklanmig bulunmaktadir.

IV - GOREVDEN UZAKLASTIRMADA YARGISAL DENETIM

Bu onemli tedbir uygulanirken bazen keyfilik, bazen bilgisizlik, bazen siyasal
amag, bazen de kisisel husumet asil neden olmaktadir. Bu tiir nedenlerle ilgili
memurun magdur edildigini gérmekteyiz. Bunu 6nlemenin yolu ise yargisal de-
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netime bagvurmaktir. Bu konuda Idare mahkemeleri ile Danistay gérevli mahkemeler
olmaktadirlar. Konuya 11k tutmasi bakimindan Danistay 5 inci Dairesine ait bazi
kararlar1 6rnek olarak aldik.

Ornegin; Danistay 5 inci dairesinin 20.11.1975 giin ve E; 1972/872, K:
1975/7374 sayili kararinda, "Miilkiye Teftis Tlztgiiniin 25. maddesinde miilkiye
miifettislerine taninan isten el c¢ektirme yetkisinin hangi hallerde kullanilacag: da
belirtilmis olup, isletme tahsildarligi yapmakta olan davacinin, otobiis gelin olan
tahsilattan zimmetine para gegcirdiginin anlasilmasi {izerine, sorusturmayi yapan
miilkiye miifettisince isten el ¢ektirildigi dosyanin incelenmesinden anlagilmasina ve
dava konusu isleme dayanak olan olaylarin ayrica adli kovusturmay:r gerektirici
nitelikte bulundugunun ve anilan 6nlemin kamu hizmetinin yararmma oldugunun
goriilmesine gore, isten el cektirme isleminin iptali istemiyle agilan isbu davanin
reddine karar verilmistir.", 5 inci Dairenin 22.4.1976 giin ve E: 1973/3190, K:
1976/2349 sayili kararinda, "Gorevden uzaklagtirmaya iliskin islemin; yasaklanmig
yayin bulundurmadan 6tiirii idari sorusturma sonunda diizenlenen raporda, davaci
hakkinda ihtar cezasi verilmesi ve gorev yerinin degistirilmesinin Onerilmesi ve
esasen ilgilinin hakkinda sulh ceza mahkemesince verilen 3 lira hafif para cezasinin
ertelenmesi ve sonradan Yargitay'ca bu cezanin bozulmasi karsisinda, hakkinda
yapilan sorusturmanin esenligini etkilemeyen, bu nedenle 657 sayili Yasanin 140.
maddesine gore, davacinin goérevden uzaklastirlmasinda mevzuata uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle iptaline” karar verilmistir. Ayn1 Dairenin 26.2.1979 giin ve
E: 1976/117, K: 1979/438 sayili kararinda da, "I merkez (inde) ilkokul 6gretmeni
olan davacmin gorevden uzaklastirilmasmna ilisin islemin, istiine atilan sugun,
yapmakta oldugu kamu gorevini etkileyici nitelikte olmadigi anlasilan ve hakkinda
amilan yargilamanin gerekliligi karar1 ile Danistay 2 nci Dairesinin karariyla ilgilinin
istiine atilan sugun gorevinden dogmadigi gibi goérevi sirasinda islenmedigi
gerekgesiyle, bozulan davanin gérevden uzaklastirilmasi isleminin 657 sayili Yasanin
137. maddesi hiikmiiniin amacmna uygun olmadii nedeniyle iptaline karar
verilmistir." Ayni Dairenin 27.2.1979 giin ve E: 1974/304, K: 1979/494 sayili bir
baska kararinda da, "Gorevden uzaklastirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davanin; Gliimriik Basmemuru iken bazi tiiccarlarin fiilen ihracat yapmadiklari
halde ihracat yapmis gibi belge diizenlemeleri eylemine karistig1 yapilan sorusturma
sonucu saptanan davacinin gorevden uzaklastirilmasinda, 657 sayili Yasanin 137.
maddesi hiikmii amacmna ve hizmet gereklerine aykirilik olmadigi gerekgesiyle
reddine karar verildi." denilmektedir.

Danigtay 5 inci Dairesinin gorevden uzaklagtirmaya yetkililer hakkinda verdigi
28.9.1977 giin ve El: 1973/13233, K: 1977/4170 sayili kararinda, "Gérevden
uzaklastirma isleminin; atanmasi Imar ve Iskdn Bakanligina ait olan ve Istanbul
Belediyesinde Ressam olarak calisgan davacinin hakkinda Bakanlik Miifettislerince
yapilan sorusturma sirasinda, Bakanlik Sorusturma Kurulu tarafindan Belediye
Bagkanliginca teskilat emrine alinmasinin uygun olacaginin teklif
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edilmesi tizerine, 657 sayili Yasanin 137. maddesine gore islem tesis edildiginin
anlasildigi, oysa bu konuda islem tesis etme yetkisinin Yasanin 138. maddesi
uyarinca Belediye Baskanligina ait olmamasi nedeniyle iptaline... karar verildi."

Gorevden uzaklagtirmada uyulmas: gereken siireyle ilgili aymi Dairenin
21.12.1978 giin ve E: 1976/5649, K: 1978/4083 sayili kararinda da, "Belediye fen
memurlugu goérevinden uzaklastirmaya iliskin islemin; Dairemiz ara kararlarma
verilen cevapta, gorevden uzaklastirilan davaci hakkinda idarece herhangi bir
sorusturmaya baslamadiginin anlagilmasindan dolay1 dava konusu islemde 657 sayili
Yasanin 137, 139 ve 141 inci maddelerine uyarlik bulunmadigindan iptaline... karar
verilmistir." denilmektedir.

Bu aciklamalarda da, gorildiigii gibi, sorusturmaci olarak gorevlendirilen
kisilerin Cumhuriyet Savcisi yetkilerini kullanirken 6zellikle gorevden uzaklastirma
tedbirini ¢ok dikkatli kullanmasi gerekir. Higbir zaman keyfilige yer verilmemelidir.
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POLISIN PARMAK iZi VE FOTOGRAF ALMA YETKISi

Dr. R. Cengiz DERDIMAN*

GIRIiS

Polis eylem ve islemlerinin hukuka uygun yapilabilmesi i¢cin bu eylem ve
islemleri incelemek biiyiik katki saglar. Polisin gorev ve yetkilerini gerek tek tek ve
gerekse toplu olarak inceleyen eserlerin sayica az oldugu miisahade olunmaktadir.
Yapilan incelemelerin de arama ve yakalama gibi aym zamanda ceza yargilamasi
konularinda yogunlastigi sdylense yeridir. Ancak bunlarin yaninda diger yetkilere
yonelik eylem ve islemlerin hukuk alemine yansidigi ve sorumluluk dogurdugu; bu
nedenle de incelenmesi geregi tartisilmazdir. Ustelik bu tiir incelemeler aym
zamanda mevcut durumun belirlenmesi yaninda sorunlarin ve Onerilerin ortaya
konulmasi bakimindan da gereklidir. Bu, kamu yonetimi agisindan da "yonetimde
reform" olarak degerlendirilmelidir. Unutmamalidir ki, yonetim (eylem ve islemleri
ile birlikte) siirekli kendini yenilemek ve gelistirmek zorundadir.

Bu nedenlerle; bu ¢alismanin konusu olarak secilen parmak izi ve fotograf alma
yetkisi, oncelikle bir eylem ve islem olarak ve arkasindan yasal dayanak agisindan
ele alinmig; konuyu tamamlayici olarak da parmak izi ve fotograflarin arsivlenmesi
ve yokedilmesi ile bu yetkinin ilgili oldugu yetkiler konu bitinliigi iginde
degerlendirilmistir. Yalniz, parmak izi ve fotograflarin arsiv ve tasnif teknikleri gibi
"kriminalistik" konusu olabilecek hususlara yer verilmemis, caligma daha ¢ok
hukuksal konum agirlikli olarak yapilmustir.

POLIS EYLEM VE iSLEMi OLARAK PARMAK iZi VE FOTOGRAF
ALMA

Kamu diizenini koruma ve kollamak, suglar1 dnlemek, meydana gelmis bir sucu
ve suglulart arastirmakla gdrevli (PVSK. m. 1,2; CMUK. m. 156) polis!, bu
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmek igin bilgi toplamak ve bunlari
degerlendirerek karar vermek durumundadir.?

*  Tokat Emniyet Amiri.
1  Polisin tanimu i¢in bkz. Feridun Yenisey, Polis Meslek Mevzuati, Ankara, 1994, s. 2.
2 J. Alderson, insan Haklar1 ve Polis, (Ceviren Thsan Kuntbay), Ankara, 1989, s. 48.
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Iste polisin parmak izi ve fotograf alma yetkisi, bir cesit bilgi edinme yolu, ayni
zamanda "tekrar tanimaya yarayan"® bir yetkidir. Gerekgede, adli teshis ve herhangi
bir ciiriimde sugluyu tayin geregi ile bu yetkiye ihtiyag duyuldugu vurgulanmaktadir.*
Gergekten, benzemez ve benzetilemez, degismez ve degistirilemez 6zellikleri ile®
polisin sug arastirmasina iliskin adli ve sucun &nlenmesine yonelik Idard
gorevlerinde, parmak izleri vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Diger bir anlatimla,
parmak izi ve fotograf alma yetkisi, polisin hem adli ve hem de idari (6nleyici)
nitelikli yetkisi olup, suglarin 6nlenmesinde ve delilden sucun ¢oziilmesinde ¢ok
onemli bir yere sahiptir.

Parmak izi ve fotograf alma yetkisinin kullanilmasindaki maksad, diger polis
eylem ve islemlerinde oldugu gibi, kamu diizeninin korunmasi ve kollanmasidir.®
Kamu diizeni, iilkede asayisin huzurun ve siikunun bulunmasmi, bu huzur ve
siikunun devam edecegi giiveninin ve inancinin ve genel saghgm varligini ifade
eder.” Bu maksada ulasabilmek igin kanunda yazili sebeplerin varhigi halinde,
durumlart uyan kisilerin parmak izi ve fotograflart alinir.

Parmak izi ve fotograflarin alinmasinda kisilerin rizalarinin olup olmadigina
bakilmadigindan, parmak izi ve fotograf alma eylem ve islemi bir polis tedbiri
mabhiyeti arzeder ve insan haklarina miidahale niteligi tasir.

Bu miidahaleler bakimindan parmak izi ve fotograf almanin bize gore oncelikle
kisi glivenligi ile iliskisi kurulabilir. 1982 Anayasasi'na gore "Herkes kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir" ve ayni maddenin diger fikralarinda belirlenen haller diginda hig
kimse yakalanamaz ve tutuklanamaz (m. 19). Bir kisi kendini giivenli hissetmelidir.
Bu kisilerin maddi ve manevi varliklarmi gelistirmek icin (Anayasa m. 17) de
gereklidir. Ancak kisilerin sug¢ isleme hazirliginda olmalart veya sug islemeleri
hallerinde serbest bir sekilde hareket etmek devletin gdrevi olamaz.® Boyle bir
durumda suglarin dnlenmesi veya arastirilmasi i¢in parmak izi veya fotograflarinin
alinmasi, kanunla zorunlu olarak kabul olunmus bir tedbirdir. Bu yonii ile
Anayasa'nin 17. maddesi marifeti ile degerlendirilecek olursa, kisilere yapilan,
istisnal olarak zorunluluktan dolay1 insan haysiyetine uygun bir iglem kimligindedir.
Anayasa Mahkemesi'ne gore de kisi 6zgiirligi, niteligi itibariyla ¢k genis bir alani
kapsadigi igin Anayasa koyucu tarafindan ayrintilari ile diizenlenmemis, bu
ozgiirliiklere kolay kolay tecaviiz edilemeyecegi diisiintilmiistir. Kisi 6zgiirliigliniin
tanimi 0gretide de agikca belirlenmemis kimi zaman

3 Alman Polis' Kanunu Tasarisi'nda gegen bu deyim igin bkz. Feridun Yenisey-Kayihan igel, Ceza
Kanunlar, Istanbul, 1989, s. 117.

4 Kemalettin Alikasifoglu-Engin Dogu, TCK, CMUK ve Polis Mevzuati, Ankara, tarihsiz, s. 1193,

1194; Tuncay Yilmaz, Gerekgeli-Notlu ETK ve PVSK, Ankara 1988, s. 40, 41.

Yilmaz, s. 40.

Siddik S. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, cilt: II, istanbul, 1960, s. 1112.

Metin Kirath, Koruyucu idari Hizmetler, Ankara, 1973, s. 33.

Servet Armagan, Temel Haklar ve Odevler, istanbul, 1980, s. 51.
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kisi dokunulmazligi ve kimi zaman da Ozgiirliiklerin tiimiinii kapsayacak sekilde
kullanilmistir. Parmak izi ve fotografi alinacak kisilerin "yakalanmasi" gerektigi ve
yakalamanin da Anayasa'min 19. maddesindeki hallere uygun olmasi gerekmekte ve
dolayisiyla parmak izi ve fotograf alma yetkisi diisiindiigiimiiz gibi kisi giivenligi ile
iligskilendirilmektedir. Ayrica, ayni kararda, PVSK'nun parmak izi ve fotograf alma
yetkisini diizenleyen 5. maddesinin ilk dort bendinde parmak izi ve fotograf almanin
genellikle adli ve idari islemlerin "fer'i" oldugu vurgulannustir.®

Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, bize gore genel olarak ayn1 zamanda 1982
Anayasasi'min 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayata saygi gosterilmesi hakkina
zorunlu miidahaledir. Alinacak fotografin gosterdigi viicut bolgesi gibi Slgiiler bunu
daha da belirginlestirecektir. Bu ve buna benzer sebeplerle, kisilerin, herkese acik
olmayan, &6zel veya sir niteligindeki gizli hayat alamm'® ilgilendiren fotograf
cekimleri halinde 6zel hayat alanma miidahalenin varhigi kabul edilmelidir.*
Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 6zel hayatin gizliligini, yasama hiirriyetinin bir
parcast olarak degerlendirmistir.*? Ayrica, 6zel hayat alaninin konusunu, kisinin ciger
hususlarin yanisira, fotograf iizerindeki hakk1 da olusturur.'®

1982 Anayasasi'nin 20. maddesinde, 6zel hayatin gizliligine sayg1 gosterilmesini
ideme hakki bakimindan, "adli sorusturmanin ve kovusturmanin gerektirdigi
istisnalar" sakli tutulmustur. Diger taraftan, iilkemizin de taraf oldugu I.H.A.S.nin 8.
maddesi ile taninan &zel hayatin gizliligine saygi gosterilmesini isteme hakkinin,
madde metninde sayilan diger hallerin yanisira, sugun 6nlenmesi amaciyla ve ancak
"zorunluluk" &lgiisiinde sinirlanabilecegi (2. fikrasinda) belirtilmistir. L.H.A.S.
kurallar1 tilkemizi baglamakla birlikte, 1982 Anayasasi'nin 20. maddesinde "sugun
Onlenmesi"nin 6zel bir siirlama sebebi olarak yer almamasi ¢ok biiyiik bir énem
teskil etmez; ¢iinkli, Anayasa'nin 13. maddesindeki genel sinirlama sebepleri i¢inde
yer alan "kamu diizeni ve genel asayis", parmak izi ve fotograf almaya iligkin kanuni
diizenlemeyi hukuka ve anayasaya uygun kilmaya yeterlidir. .H.A.S.'de gegen
suclarin onlenmesi deyimi de kamu diizeni ve genel asayis i¢inde yer alabilir.

9  Anayasa Mahkemesi'nin 1985/8-1986/27 say1li ve 26.11.1986 tarihli karari, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, S. 22, s. 361-366.

10 Ogretide hayat alani, gizli, 6zel ve aleni (agik) olmak iizere ii¢ grupta incelenmektedir Oya Arasls,
Ozel Hayatin Gizliligi ve 1961 Anayasasinda Diizenlenisi, (Dogentlik Tezi), Ankara, 1982, s. 51
vd; R. Cengiz Derdiman, Tiirk Hukukunda Ozel Hayatin Gizliligine Saygi Gésterilmesini
isteme Haklinmin Hukuki istisnasi Olarak Adli Arama ve insan Haklar, (Doktora Tezi),
Istanbul, 1990, s. 7. vd.

11 Bu, en son baslikta s6z konusu edilmistir.

12 Anayasa Mahkemesi'nin, 2.4.1965 tarihli ve 138-71 sayili karari, Armagan, s. 19, d. 10'dan naklen.

13 Araslis. 51; Derdiman, s. 8.
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Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, yukarida anlatilan bigimi ile anayasal ve
temel haklara miidahale niteligi tagidigindan, kanunla diizenlenmesi geregi yaninda,
zorunluluk 6zelligini de tasimalidir. Esdeyisle, bu yetki zorunluluk hallerinde gerekli
oldugu kadariyla kullanilmahdir. Yukarida 1.H.A.S.'nde de gecen "zorunluluk",
demokratik toplumda devletin kanunla dngériilen sinirlar kabul etmesidir.** Bu ayn1
zamanda hukuk devletinin de geregidir: ¢iinkii, hukuk devleti, herseyden evvel bir
kanun devletidir.’® .H.A.M. bir kararinda, sozlesmenin (6zel hayatla ilgili) 8/2.
maddesindeki sinirlarin  uygulanabilmesini, kanunla diizenleme ve demokratik
toplumda zorunluluk sartlarina bagh tutmustur.*6

Hal boyle olunca, parmak izi ve fotograf alma yetkisinin, kanunla diizenlenmesi
ve zorunlulugun kanunla belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. PVSK.in. 5'de de bu
hususlar1 gormek miimkiindiir.

YASAL DAYANAGI BAKIMINDAN PARMAK iZi VE FOTOGRAF
ALMA YETKISi

Hukukumuzda parmak izi ve fotograf alma yetkisi PVSK.m.5 ile diizenlenmis
ve kullanimi polise verilmis bir yetkidir. Buna gore;

"Polis, asagida gosterilen kimselerin parmak izlerini ve fotograflarimi almaya
selahiyetlidir.

A) Polis veya Jandarma tarafindan Cumhuriyet Miiddeiumumiligine tahkikat
evrakiyla birlikte veya dogrudan dogruya goénderilip mezk(r makamca yapilan
tahkikat neticesinde Tiirk Ceza Kanuna gore agir hapis cezasii istilzam eden
suglarla mezkiir kanunda sayili ammenin itimadi ve mal aleyhine islenmis suglarin ve
her nevi kagakgiligin maznun ve mahktimlarinin, mazannaisu erbabinin;

B)  Yabanci memleketten Tiirkiye'ye kaganlarm, memleket i¢inde bir yerden
bir yere naklolunanlarin, memleket digina gikarilanlarin;

C)  Huviyetlerini ispat edemeyenlerin;

D) Fuhusla ve fuhus yiiziinden bulagan hastaliklarla miicadele nizamname ve
talimatname hiikiimlerine gore kendilerine (umumi ev sahibi), (birlesme yeri sahibi)
ve (umumi kadin) adi verilenlerin ve itiyat sebebiyle veya menfaat kasdiyle
kendilerini bagkalarinin zevkine terkedenlerin, beyaz kadin ticaretiyle mesgul
olanlarin umumi kadin patronlarinin;

14 Sozlesmenin 8. maddesi igin bkz. Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat,
istanbul, 1995, s. 761.

15 Waldemar Besson-Jasper Gotthard, Das Leitbild Der Modernen Demokratie, Bonn, 1990, s. 89.

16  Ersan Sen, "Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerine Dair Sozlesmede Ozel Hayatin Gizliligi
ve Korunmast Hakki Tiirk Hukuku", Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Yil: 3, S. 3, 4, 5, Istanbul, 1993, s. 142.
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E) Cumhuriyet Miiddeiumumilikleri ve adli ve askerl mahkemelerce bir
meselenin tetkik ve tahkiki i¢in parmak izlerinin fotografilerinin alinmasina lizum
gosterilen kimselerin."

Hiikmii bentlere gore incelemek yerinde olacaktir.
"A" Bendi Bakimindan;

Hitkmiin ilk seklinde, mal aleyhine islenen suglarla kagakeilik suglart ve
mazannaisu erbab yer almamis olup, bunlar, 10.06.1935 tarihli kanunla eklenmistir.
Gerekgede, mal aleyhine islenen ciiriimlerin faillerinin ele gegirilmesi ve devlet
giivenligini huzuru ve siikiinu etkileyen kagakgilik suglan ile miicadelede etkinligin
hedeflendigi, sucla etkili miicadele i¢in serseri ve mazannaisu erbabin da parmak izi
kapsamina alindig1 degerlendirmesine yer verilmektedir.*’

Bent hiikkmiinden anlasildig: kadariyla, kisilerin parmak izi ve fotograflarinin
aliabilmesi i¢in, Cumhuriyet Savciligi'nca yapilan sorusturma neticesinde, TCK'ya
gore agir hapis cezasimi gerektiren suglarla, ammenin itimadi ve mal aleyhine
islenmis suglarin ve her tiirli kagak¢iligin en az sam@ durumunda olmalari gerekir.
Bunlarin saniklig1 ise genelde, son sorusturma makamina iddianame ile bagvurulmasi
ile ortaya cikar.'® Saniklik durumunun bu sekilde ortaya ¢ikmasi veya mahkumiyet
halinde, hi¢ bir makamin talimati ve istegine bakilmaksizin, polis tarafindan parmak
izi ve fotograf alinabilecektir. Yalniz, polisin bu gorevinin aksamadan yerine
getirilmesi i¢in, adliye tarafindan bu bent hitkmiindeki sartlarin ortaya ¢ikmasi aninda
polisin haberdar edilmesi yerinde olacaktir.

Memurlarin yargilanmasi gibi 6zel yargilama usulleri bu bent kapsamu diginda
tutulmus gibi gériinse de, burada yazili suglardan saniklik ya da mahkamiyet halinde
de polisin haberdar edilmesinde yarar vardir. Bu bilginin yine savcilik tarafindan
verilmesi yerinde olacaktir.

TCK'ya gore agir hapis miiebbed veya gecicidir. Miiebbed oliinceye kadar
devam eder. Gegici agir hapis ise kanunda iist simrinin agik¢a yazili olmadig
hallerde, (1 seneden) 24 seneye kadardir. Agir hapis cezasinin TCK’da dng6riilmiis
oldugu gibi, 6zel kanunlarda da 6ngdriilmesi miimkiindiir. TCK’nun 10. maddesine
gore, TCK hitkiimleri, aykirilik teskil etmedigi siirece 6zel ceza kanunlart hitkiimleri
icin de gegerli olacaktir.

Oliim cezasimn agir hapis iginde yer almadify, ancak, bu (ve difer) bent
hiikiimlerinde yazili olmadig1 goriilmektedir. Oliim cezasi, agir hapis cezasindan
daha agir bir ceza olmas1 dolayisiyla, 5lim cezasinin sanik ve mahkimlarinin da

17 Alikasifoglu-Dogu, s. 1205; Y1ilmaz, s. 41.

18 Sanikligin baslangici igin degisik goriisler hakkinda bkz. Cumhur Sahin, Samgm Kolluk
Tarafindan Sorgulanmasi, Ankara, 1994, s. 38 vd.
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parmak izleri ve fotograflarmin alinmasi gerektigi fikrini ileri siirenlere
rastlanmaktadir.'®

Mahkumiyet, kisi hakkinda mahkemelerce verilmis kesin hiikkmii ifade eder.
Kararlar usil kurallarina gore, temyiz sonunda veya temyiz edilmeyenler igin temyiz
siiresi gectikten sonra kesinlik kazanirlar. Konumuz agisindan mahkumiyetin ortaya
¢ikmasi halinde parmak izi ve fotograf alinabilecektir.

Aslinda, bend iginde sayilan suglarin saniklarinin parmak izi ve fotograflarinin
alinmasi karsisinda bu hitkkme gerek olmadigi diisiiniilebilir. Ancak, mahkumiyet
halinde bu yetkinin kullanilmasinin amaci, samk iken parmak izi ve fotograf
almmamamasi halinde dogacak boslugun onlenmesi olabilir. Diger taraftan kisilerin,
sanik durumuna girmelerinden itibaren mahkumiyetlerine kadar, aradan gegen zaman
icinde viicutlarinda, Ornegin yiiziinde bir degisiklik de olabilir. Diger taraftan,
bilhassa sanik iken parmak izi ve fotograflari herhangi bir suretle alinamayan 6zel
yargilama usuliine tabi kisilerin mahkmiyetleri ile bosluk giderilmis olacaktir.
Ciinkii inceleme konusu bendde, durumu uyan tim mahkumlarin parmak izi ve
fotograflarinin alinmasi belirlenmistir.

Yukarida belirtildigi gibi bu bend hiikiimlerine gére parmak izi ve fotograf alma
yetkisi, bir noktada adli makamlarin takdiri ile fakat polis tarafindan kullanilacak
yetkidir. Bu uygulamada, adliyeden sonuglarin saglikli alinmamasi halinde hizmet
aksamasina yol agacaktir. Bu aksamay1 engelleyici bir ¢6ziim getirmek gerekecektir.
Bize gore ¢oziim ise bu bend hiikiimlerine gore arastirmasini yaptigi ve siipheli
olarak adliyeye sevkettigi kisilerin dogrudan parmak izi ve fotograflarin1 almasindan
gecmektedir. Alman hukukunda, hukuka aykir fiilleri islerken goriilenlerin ya da
suca cesitli sekilde katilanlardan daha evvel haklarinda mahkeme karart verilenlerle
tekrar sug isledikleri saptananlardan hukuka aykiri davraniglarini aligkanlik veya
meslek haline getirmis olanlarin ve bunlarin diginda isledikleri sugun agirligina gore
parmak izlerine polis tarafindan ihtiya¢ duyulanlarin parmak izi ve fotograflari
alinabilmektedir.?

Mal aleyhine ciiriimler TCK'nun 491.-524. maddeleri arasinda; hirsizlik, yagma,
yol kesme, adam kaldirma, dolandiricilik, hileli iflas, emniyeti suistimal (inanci
kotiiye kullanma), cilirim esyasini satinalmak ve saklamak, hakki olmayan yerlere
tecaviiz, nasi 1zrar (mala zarar verme) olarak yeralmustir.

Ammenin itimad1 (kamu giiveni) aleyhine ciirlimler ise, kalpazanlik, nakdi
evrak sahtekarligi, devlete ait miihiir, damga ve diger belirtilerin taklidi, evrakda
sahtekarlik, hiiviyet clizdani, niifus tezkeresi, pasaport, ruhsatname, ilmiihaber,

19 Kadri Giilen, PVSK, Ankara 1977, s. 95.

20 Alfons Laux-Georg Hans Kaesenhagen, Polizeiverwaltungsgesetz Rheinland-Pfalz, Mainz,
1973, s. 107, 108.
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sahadetname ve beyannamelerde sahtekarlik, ticaret ve sanayi artirma ve
eksiltmelerde hile, fenni ve sinaf sirlan ifsa gibi ciiriimler olup, TCK'nun 316. ve 368.
maddeleri arasinda yer almaktadir.

Kacgakeiligin tanimi ve 6lgiisii, bu konuda genel bir kanun olarak 1918 sayili
Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 1. maddesinde belirtilmistir. Buna gore
Ozetle, her hangi bir maddeyi, giimriilk muamelesine tabi olmaksizin iilkemize ithal
veya iilkemizden ihraca tesebbiis etmek, yasak olarak mal ihra¢ veya ithal veya buna
tesebbiis veya bu maddeleri memleket iginde nakil, satin alma, satma, saklama, satisa
arzetme veya satisa taniklik etme; devlet tekeli altindaki bir maddeyi, yetkili ve izinli
olmaksizin, memleket iginde bir yerden bir yere sevk ve nakil, saklama, satma veya
satisa ¢ikarma, bilerek kabul etme, satin alma, kullanma veya tiiketme, iilke dahilinde
imal veya imal i¢in disarindan malzeme ithal veya ithale tesebbiis, bu aletleri iceride
imal, nakil, kullanim, failin kullanma maksadini bilerek tedarik; hiikiimetce ¢esitli
sekillerde resme veya tekele tabi tutulmus maddeleri, tahsis dig1 kullanma, bilerek
satin alma, kanuni hakkin disinda veya bu hakki asarak almak veya bu hususta
beyanname doldurmak veya tastik etmek ya da ettirmek gibi fiiller kagakgilik
kapsaminda bulunmaktadirlar. Bu genel kurala ve sartlara, 6zel kanunlarla -6rnegin
Tuz Kanunu, Tiitiin Kanunu belirlenen kagakeilik fiilleri de dahildir.

Bend hiikmiiniin yazimindan, sanki bend iginde yazili suglarin sanigi ya da
mahkimu olan "mazannaisu erbab"in parmak izi ve fotograflarinin alinmasi gerektigi
izlenimine varilmaktadir. Halbuki, bu deyimin eklendigi 10.06.1935 tarihli kanunun
gerekgesinde, suglarla miicadele i¢in Gteki hiikiimlerle ilintisi kurulmadan, bu tiir
kisilerden bagimsiz olarak bahsedilmis ve parmak izinin ve fotograflarinin alinacagi
belirtilmistir.! Bu bakimdan, bu kisilerin, hiiviyetini ispat edemeyenlere dair bent
hiikmiinde yeralmasi kanatimizce hukuk teknigi agisindan tercih olunurdu ve boylece
yukarida belirttigimiz ciizi tereddiitlerimize meydan verilmezdi.

Hig bir isle mesgul olmayan, barmmacak ve gidecek yeri bulunmayan, ¢evrede
basibos, amagsiz, her an sug isleme egilimi ile dolagan kimselerin bu kapsam igine
girdigi sdylenebilir. Yas1 geregi dgrenci olacak veya calisacak durumda bulunmak,
calismamaya ve ge¢im kaynaginin bulunmamasina ragmen gec¢imini saglama sekli
bakimindan sug isleme siiphesi i¢inde bulunmak, bunun i¢in giiphe sebepleri olabilir.
Buna gore dilenciler de bu sekilde degerlendirilebilecektir.??

Polis, bu tiir kisileri, bu duruma diisebilecek yardima muhtag olanlar1 gerekli
yerlere yerlestirmek veya bulabildigi yakinlarina teslim etmekle gorevlidir. Ciinkii bu
ayn1 zamanda bir sosyal yardim gorevidir.

21  Alikasifoglu-Dogu, s. 1205; Yilmaz, s. 41.
22 Giilen,s. 118, 119.
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Aslinda kimleri mazanaisu erbab olarak degerlendirmek gerektigi, hususunda
26.04.1909 tarihinde ¢ikarilan "Serseri ve Mazannaisu Eshas Hakkinda Kanun"un
halen yiiriirlilkte bulunmadig bilinmektedir. Hatta akla, 1909 sayili kanunun ortadan
kalkmasi ile, bu hilkkmiin de dolayli (zimnen) kalkmis sayilabilecegine dair
tereddiitler de gelmektedir. Ancak bir kanun kurali olarak halen bend hiikmiinde
yeralmasi dolay 1s1 ile, mazannaisu erbab hakkindaki bilgi 1909 tarihli anilan kanun
1g1ginda verilmigtir. Bu sebeple, mazannaisu erbab hakkinda bir tanimin ya da
statiiniin yeniden getirilmesi, kuralin zimnen ilga edilme tereddiitlerini ortadan
kaldiracag: gibi, uygulama agisindan da gerekli olacaktir.

Mazannaisu erbab TCK'nun 578. maddesi ile de karistirilmamalidir. Ciinkii,
578. maddede sadece, sug siiphesi hali mevcuttur.

"B" Bendi Bakimindan;

Tiirk topraklarmna izinsiz giren kimselerin kagtiklar1 gerekgesiyle parmak izleri
ve fotograflari alinabilir. Tiirk topraklarini, eklentileri ile birlikte devletler hukuku
kurallarina gore tayin etmek gerekir. Siginma hakki istemek i¢in ayni gekilde izinsiz
topraklarimiza girenler de kaganlar grubuna dahil olmalidir. 5683 sayili Pasaport
Kanunu'na gore, miiltecilerin pasaportlar1 ile veya pasaportsuz iilkemize girmeleri
Icisleri Bakanligi'mizin iznine baghdir (m. 4 ve 8/3) Bu kimseler, Icisleri
Bakanligi'nin miisaade edecegi yerlerde ikamet ederler (PVST.m.5/c).

Naklolunma, kisilerin, iradelerine bakilmaksizin, bu konuda verilmis bir yetkiye
dayanarak mekanlarimin  degistirilmesidir (PVST.m.5/e). Ornegin; 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu'na gore olaganiistii hal bolgesi disina ¢ikarilmalar, (m. 11/k),
1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu'na gore mekan degistirmeler (m.3/d) bu kapsamda
degerlendirilmelidirler. Memleket iginde bir tiir naklolunma sayilan siirgiin ve genel
gozetim altinda bulundurulma cezalar1 kaldirilmustir.

Kisilerin, iradelerine ve rizalarina bakilmaksizin, bu konuda verilmis bir yetkiye
dayanarak sinirdisi edilmeleri, memleket disina ¢ikarilma olarak tanimlanabilir.
Nitekim PVST'niin 5/4. maddesinde, yabancilardan Tiirkiye'de ikdmet edip de kanun
dairesinde haklarinda teb'id, tard ve ihrag¢ islemi yapilanlarin parmak izi ve
fotograflarinin alinabilecegi belirtilmistir.

Bu bend hiikmiine gore yetkinin kullanilabilmesi i¢in, kagmanin gerceklesmis,
naklolunma ve ¢ikarilma kararlarinin verilmis fakat dogas1 geregi heniiz uygulamaya
konmamis olmast gerekir kanaatindeyiz. Aksi halde parmak izi ve fotograf
alinamayacaktir.

"C" Bendi Bakimindan;

Bu bent hiikiimii agiklayict mahiyette olan PVST'niin 5/f maddesine gore,
kimliklerini "miisbit kagitlarla" veya sozlerine inanilacak kimselerin sozleri ile ispat
edemeyenlerin parmak izleri ve fotograflar1 alinir. Kendilerine gosterilen
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kolayliklara ragmen kimliklerini ispat edemeyenler parmak izi ve fotografi
almacaklar kapsamina girmelidir®. Kimligini ispat etmesine ragmen niifusa kayith
olmadig: anlagilanlarin parmak izi ve fotograflari da PVSK.'nun 17/son maddesine
gore alinmalidir.

Alman Polis Kanunu Tasarisi'nin 10. maddesinde polisin kimlik sorma yetkisini
kullandigi  kisilerin  kimliklerinin ~saptanamamasi halinde parmak izi ve
fotograflarimn alinacag belirtilmistir®®. Ayrica, eyalet kanunlarinda da kimligini
kamu makamlart 6niinde belirtmekten kaginan ismini yanlig kullanarak siipheleri
gideremeyenlerin bu yetkiye tabi tutulacaklarina dair hiikiimler gériilmektedir?.

Kimlik, kisiye ait tanimaya iligskin bilgilerden olusur. Adli islemlerde kimlik,
uyrukluk, konut yeri, adi, soyadi, baba adi, dogum tarihi, sanat ve diger ayirici
niteliklerle saptamr.?® 1587 sayili Niifus Kanunu'nun 59. maddesine gére dogum
tarihinde ay ve giin yazilmamis kisiler, dogduklar: yilin Temmuz ayinin 1. giiniinde
dogmus sayilirlar.

"D" Bendi Bakimindan;

Fuhus, kadinin hissi bir bag olmadan ve ayrim gozetmeden her erkege bir ¢ikar
kargiliginda viicudunu (cinsi arzu i¢in) kullanma izni vermesidir.?” Fuhusta uygulama
ve kararlar dogrultusunda ii¢ unsurun bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan
birincisi, sanat haline getirilme ve gelir kaynag1 olarak goriilme; Tkincisi, birlesilecek
erkekte ayrim gozetilmemesi; Ugiinciisli, birden fazla olma ve aligkanlik haline
getirilmedir.?® Yargitayin bir baska kararinda da fuhus ile mesguliyetin fuhusla
miicadele tiiziigiinde yazili sekil ve sartlarin viicudu halinde tahakkuk edecegi ve bir
kadinim belirli bir erkekle yasamasi halinde fuhusun olusmayacagi belirtilmistir.?°

19.04.1961 tarihli ve 10786 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5/984 sayili
Bakanlar Kurulu Karart'yla yiiriirliige giren "Genel Kadimlar ve Genel Evlerin Tabi
Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tiiziigli" hiikkiimlerine gore;

Genel kadin, baskalarinin cinsel zevklerini menfaat karsilig1 tatmin etmeyi sanat
edinen ve bunun i¢in degisik erkeklerle iliskide bulunan kadinlardir.

23 Yilmaz, s. 83.

24 Yenisey-icel,s. 117.

25 Laux-Kaeseuhagen, s. 106.

26 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 22.4.1961 tarihli ve 3-159/1/18 sayili karari, Giilen, s. 128'den
naklen.

27  Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul, 1987, s. 548; Faruk Erem, Tiirk
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, cilt: 111, Ankara, 1985, s. 238.

28 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26.2.1973 tarihli ve 197/5 sayih karar, Onder, s. 548'den naklen.

29 Yargitay 1. Ceza Dairesinin 16.1.1946 tarihli ve 684-47 sayili karari, Giilen, s. 131'den naklen.
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Genel ev, genel kadinlarin birarada oturarak fuhus yaptiklari ve bu maksatla
toplandiklari yerlerdir.

Birlesme yerleri, fuhus maksadi ile ¢esitli kimselere kisa siirelerle agik
bulundurulan yerlerdir.

Tek basma fuhus yapilan yer, fuhusu tek basmna yapan kadinlarin ikdmetgah
edinip i¢inde fuhus yapmayi aliskanlik haline getirdikleri yerlerdir (m. 15-19).

Bend hiikmiinden, (kadin-erkek gibi) ayrimlar yapilmaksizin, alisgkanlik veya
menfaat sebebi ile "kendilerini baskalarinin zevkine terkedenlerin”" parmak izi ve
fotograflarinin alinabilecegi sOylenebilir. Bu bakimdan bent hiikmii, fuhus kasdi
aramamis gibi goriinse de, bu sekilde yapilan davramig bir tiir fuhus olarak
adlandirilabilir.

Tegvik, tedarik gibi eylemler fuhsa vasitalik olarak kabul edilmelidir. Ayrica,
beyaz kadin ticareti ile ilgili hiikiimler, TCK'nun 435 ve 436. maddelerini teskil
etmektedir. Ancak, bir kadinin evlenmek isteyen bir erkekle yasamasini saglamak
i¢in tedarikinin, para karsilig1 veya hileli yollarla da olsa, fuhsa tevsik olarak kabul
edilmeyecegi, yargi igtihadi ile belirlenmistir.

"E" Bendi Bakimindan;

Bu bent hitkmiine gore, cumhuriyet savciliklari, askeri veya adli mahkemeler
herhangi bir meselenin incelenmesi ve sorusturulmasi maksadi ile polisten, istedikleri
kiginin parmak izi ve fotografin1 alma isteginde bulunabilecekler ve bu istek yerine
getirilecektir. Bent hilkmiinde bazi yargi mercilerine; (askeri) disiplin veya Idari
yargl mercilerine yer verilmemistir. Bu yargi mercilerinin Cumhuriyet Savciligindan
talepleri halinde, polisin lizum goriilen kimsenin parmak izi ve fotografini almasinda
kanun engeli yoktur. Ancak hiikiim, diger yargi mercilerini de kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Keza, diizenlemeye, 6rnegin memurlarin yargilamasinda
oldugu gibi, "sorusturmacilarin istekleri" dc dahil edilmelidir.

Tiim Bend Hiikiimleri Bakimindan Genel Bir Degerlendirme

PVSK'nun parmak izi ve fotograf alma yetkisini diizenleyen 5. maddesinin "A"
ve "E" bentlerinde polis parmak izi ve fotografi tamamen adli mercilerin inisiyatifine
gore almaktadir. Hatta, bilhassa "E" bendi hiikiimleri neredeyse bir adli arastirma igin
dahi parmak izi ve fotograf alma yetkisini adli mercilere vermis gibi gériinmektedir.
Esdeyisle, polise adli aragtirma sirasinda parmak izi ve fotograf alma gibi 6nemli bir
imkanin kanunda agik¢a verilmesi gerekirdi. Bu eksiklik giderilmelidir. Ciinkii
parmak izleri, hemen kaybolabilecek tiirdendir ve delil olarak acele bir sekilde elde
edilmeleri gerekir.

Uygulamada PVSK'nun incelenen bu 5. maddesi disinda bir hikkme
rastlanmamakta, ancak, Ornegin polislik meslegine girenlerin, sabotajlara karsi
koruma
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yonetmeligine gore, sabotaja karsi koruma plani yapilmis yerdeki ¢aliganlarin parmak
izleri alinabilmektedir. Parmak izi ve fotograf alma yetkisi anayasal haklara
miidahale olmasi dolayisi ile bu yetkinin kullanimi kanun dayanakli olmalidir.

Kimlerin parmak izi, kimlerin fotografinin ve kimlerin de parmak izi ve
fotografinin alinacag hususu, objektiflik i¢in dnceden belirlenmelidir.

Kisilerin fotograflart genelde vesikalik olarak yiizii ve duyu organlarini
belirleyecek sekilde alinmaktadir. Ancak, kisilerin baska viicut bolgelerinden
fotograf alinacak zorunlu haller de 6nceden belirlenmeli ve bilhassa mahrem bolgeler
i¢in surrin dokunulmazhigi kuralina azami derecede riayet etmelidir. Diger taraftan,
kisilerin yiiz hatlarinda meydana gelebilecek her tirlii degisiklik halinde tekrar
fotograflar1 alinabilmelidir.

Ayni sekilde, kimleri tek tek veya toplu parmak izlerinin alinmas: gerektigi de
objektif olarak belirlenmeli, izlerin silinmesi veya kaybolmasi ya da kisilerin baska
parmaklarinin izlerine ihtiyag olmasi hallerinde tekrar parmak izi alinabilmelidir.

Kamera ile resimlemeler, bilgisayara kayit gibi zamanimizda kullanilan
teknolojilere kanuni dayanak getirilmelidir.

Gerektiginde alinabilmek iizere, avug ig¢i, viicut dlgiimlerine de kanunda yer
verilmelidir.%

fleride yararlanilabilecegi diisiincesiyle, &lenlerin de parmak izi ve
fotograflarinin alinmasi birgok bakimdan yararl olabilir.

PARMAK iZLERi VE FOTOGRAFLARI ARSIiVLEME, FiSLEME VE
YOKETME

Suglarla etkin miicadele ve suglarin Onlenmesi igin alinan parmak izleri ve
fotograflarin arsivlenmesi ve gerektiginde bu kayitlardan yararlanmak gerekir.
Aslinda bu sug isleyen sabikalilarin da hemen ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Kanunda hangi sebeplerle alinan parmak izi ve fotograflarin kayitlara
gecirilecegi yani arsivlenecegi; bunlarin arsivde devamli kalip kalmayacaklar1 ve
kalmayacaklarsa siireleri agik¢a belirlenmemistir. Ancak, alinan tiim parmak izleri ve
fotograflar, suglarin Onlenmesi i¢in basvuru kaynagi olacagindan, belki sonradan
kimligini ispat edenler istisna edilmek lizere, tlim parmak izi ve fotograf kayitlarinin
korunmasinda fayda bulunmaktadir.

LH.A. Komisyonu, cezai islerle ilgili parmak izi ve fotograflari iceren eski
dosyalarin korunmasinin modern bir demokratik toplumda cezai suglarin 6nlen-

30  Yenisey-igel, s. 117.
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mesi ve dolayisiyla kamu giivenligi i¢in zorunlu oldugu goriisiinii benimsemistir. Bu
olayda dilek¢e sahibi mahkum olmus fakat temyizde mahkumiyet kaldirilmist:.%
Terérist faaliyetlerde bulunduklari siiphesiyle mevzuata uygun olarak tutuklanmig
kisilerin cezai bir sugla itham edilmemelerine veya suglu bulunmamalarina ragmen
parmak izleri ve fotograflarinin alinmasi olayinda komisyon, bunu, demokratik bir
toplumda suglarin 6nlenmesi bakimindan kanunla konulmus zorunlu bir tedbir olarak
g6rmiis, bu parmak izi ve fotograflarin yokedilmesi istegi karsisinda da dosyanin
niteligi itibariyla terdrist faaliyetleri bastirmak zorunlulugu ile 6zel hayatin gizliligine
miidahale olmasina ragmen, kayitlarin muhafaza edilmesine karar vermistir.*?

Bu bakimdan alman parmak izleri ve fotograflarin fislenerck kayitlarda
bulunmasinin hukuka aykirilik tasimayacagi ortaya cikmaktadir. Kisilere iligskin
parmak izi ve fotograf kayitlarinda parmak izi ve fotograf sahibinin kimliginin
bulunmasi zorunlulugu ortadadir.

Yukarida belirtilen parmak izi ve fotograf kayitlarinda hangi bilgilerin
bulunabilecegi konusunda bir 6l¢ii kabul edilmelidir. Polisin siiphelendigi olaylari
bilgisayar gibi kayitlara gegirmesi sugla miicadele ve sugun Onlenmesi bakimindan
faydalidir. En az hazirlik sorusturmasini baglatacak siiphe halinde kayida gegme
olabilmelidir®

Bu tiir kayitlarin agiklanmamasi, gizli kalmasi zorunludur. Bunlarin gizliligine
riayet edilmemesi, kisilerin 6zel hayat alanlarma zorunluluk disi bir tecaviiz
olacagindan sorumlulugu gerektirdigi gibi, modern demokratik hukuk devleti
ilkelerine aykiridir. Bu bakimdan, parmak izi ve fotograf kayitlarimmn, ilgili
makamlardan baskasina verilmemesi ya da gerekmediginde kullanilmamasi yerinde
olacaktir. I.H.A. Komisyonunun, bir kimsenin adli sicil kayitlarmin izin alinmadan
ficiincii kisilere verilmesinin, 6zel hayata miidahale olacagma dair karar1® bu tiir
kayitlarmn gizli tutulmasi geregini ortaya koymaktadir.

PARMAK iZi VE FOTOGRAF ALMA iLE iLGILI DIiGER POLIS
YETKILERI

Basta da soylendigi gibi, parmak izi ve fotograf alma, genis anlamda bir bilgi
toplamadir. Gerek suglarin dnlenmesi ve gerekse arastirilmasi i¢in, parmak izi ve

31 Dilekge no. 1307/61, Rec. 9, p. 53, Alderson, s. 55'den naklen.

32 Komisyonun 18.3.1981 tarihli raporu, dilekge no. 8022/77-8025/77, D.R. 25, p. 15, Alderson, s.
55, 56'dan naklen.

33 Feridun Yenisey, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, istanbul, 1991, s. 127; Feridun Yenisey, insan
Haklari, Ankara, 1994, s. 84. Kanaatimize gore, bilhassa parmak izi ve fotograf kayitlarinda,
kisilerin el yazilar1 ve imzalar1 da bulunmahdir. Ciinkii, yaz1 ve imza degisikligi gibi suretlerle
bir¢ok sug (6rnegin sahtecilik) islenebilmektedir.

34 Alderson, s. 56.
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fotograf kayitlarina bakilarak da gerekli bilgiler toplanir. Zaten parmak izi ve
fotograf kayitlarinin kendisi gerektiginde kullanilabilecek bir bilgidir. Gerek suglarin
onlenmesinde ve gerekse arastirilmasinda parmak izi ve fotograf kayitlar: ile diger
usullerle toplanan bilgiler, birbirleri ile takviye edilirler ve karar almada gézoniinde
tutulurlar.

Konumuzla ilgili olarak yukarida gegen bir Anayasa Mahkemesi kararinda da®
belirtildigi gibi, parmak izi ve fotograf alma, beraberinde yakalamayi da getirir.
Clinkii, parmak izi ve fotograf alinmasina karsi ¢ikanlarin zorla parmak izleri ve
fotograflarinin alinmasi igin onlarin gézaltinda bulundurularak zorla parmak izi ve
fotograflarinin alinmasi gerekir. Kaldi ki PVSK'nun 17. maddesine gore, parmak izi
ve fotograflarinin alinmasina karsi ¢ikanlarin adliyeye, polisin emirlerine
riayetsizlikten sevk edilmeleri gerekir (PVST. m.7 yorumuyla). Yine PVSK'nun 13/1.
maddesinin A bendi hiikiimlerine gore, polis, kanunda istenilen yikiimliiligi yerine
getirmeyenleri yakalar. Yakalama kisi hiirriyetinin smirlanmast olup,® kisiyi
gozaltina alma sonucu dogurur. Boylece kisinin parmak izi ve fotografi,
gozaltindayken alinmig olur. PVSK'nun ek 6. maddesi, yakalamaya karsi ¢ikanlara,
bu madde kapsamu iginde zor kullanilabilecegini belirtmistir.

KISALTMALAR

IHAS Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
CMUK Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
PVSK Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
[HAM Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
PVST Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigi
ETK Emniyet Teskilati Kanunu
bkz bakimiz
S sahife
d dipnot
vd ve devami

35 bkz.d. 9.

36 Yenisey, Hazirlik..., s. 196; Burhan Kuzu, Tirk Anayasa Hukukunda ve Muhtelif Kanunlarda
Yakalama Miiessesesi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt. 51, sayr: 1-4,
istanbul, 1986, s. 138 vd; R. Cengiz Derdiman, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Yakalama ve
Tutuklama Yoluyla Simirlanmasi (Master Tezi) Ankara, 1987, s. 20 vd.
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YONETIMDE GELENEKSEL PIRAMIT ANLAYISININ
SONU: SIFIR HiYERARSI

Ars.Gor. Selen DOGAN*

Bu makalede, isletme yonetiminde son yillardaki yeni gelismelere
deginilmektedir. Uzerinde en ¢ok konusulan iki konu olan; "Sifir Hiyerarsi" ve
"Yalin Organizasyon" kavramlari ve ozellikleri agiklanmaktadir. Sifir Hiyerarsi,
organizasyonlardaki hiyerarsi merdivenlerinin azaltilmasi ve organizasyonlarin daha
basik hale gelmesini igermektedir. Bu agidan bakildiginda, organizasyonlarda
caligsanlar hep beraber ve kendilerine yetki verilmig takimlar halinde, agik bir iletisim
sistemi ve sorumluluklar1 yiiklenme egiliminde bulunmaktadirlar. Bu sistemde,
yoneticiler, calisanlara daha fazla giiven duymaktadir. Yalin YOnetim ise, tim
yonetici ve c¢alisanlarin islemleri global bir bazda anlamalarini ve gelistirmelerini
icermektedir. Ancak bu sekilde maliyetler azaltilabilecektir.

GIRiS

21. yiizyila yaklasirken, globallesme, uluslararasi birliklerin kurulmaya
baglamasi ile uluslararasi rekabetin iilkelerin i¢lerine kadar girmesi, isletmecilik
alanindaki yeni gelismelerin rekabeti hizlandirmasi gibi nedenlerle, diinyada bas
dondiirticii bir degisim siireci yasanmaktadir. Bu siireg igerisinde, isletmelerin hayatta
kalabilmeleri igin degisim ¢ok Onemli ve vazgegilmez bir unsur olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bugilin  isletmeler, higbir kuvvetin  kiiresellesmenin  Oniine
gecemeyecegini ve kiiresellesmenin geri doniisii olmayan bir siire¢ oldugunu
farketmiglerdir. Kiiresellesen diinyanin en somut hissedilen etkilerinin baginda her
tiirli "smr" kavramimin kalkmasi ve bdylece degisimin hizlanmasi gelmektedir.
Artik, bilgi cag ile uluslarin aralarindaki sinirlarin etkisi azalmig, ekonomik
faaliyetler tilkeler ile simirli kalmayip, tiim diinyay1 kapsayan boyutlara ulasmistir. Bu
gelismeye paralel olarak, rekabet 6nemli boyutlara ulasmis ve bu yapr ile ortaya
¢ikan kiiresellesme olgusu giderek yayginlasmustir.

Tim bu sayilanlar kisa bir zaman dilimi igerisinde gergeklesirken, bu
degisikliklerin yonetim olgusunda, orgiitsel yap1 ve 6zelliklerinde de dnemli etkileri
olmustur. Bugiin, degisim ve kiiresellesme giinlimiiz yoneticisinin en 6nemli so-

* Nigde Universitesi, I.I.B.F. Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dali.
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runu haline gelmistir. Ciinkii, tim yoneticiler degisimin ortasinda bulunmaktadirlar.
Artik, gecicilik nesnelerde esas ilke haline gelmis, "Kullan-at" toplumu ortaya
cikmugtir. Kalicilik 6lmiis, degisim hizlanmustir (Bas, 1995, s. 23). Ustelik bu
degisim, Oyle ufak tefek bir degisim degildir. Yoneticiler, tiim is diinyasini bastan
sona kadar sarsacak, temel bir degisimin i¢inde bulunmaktadirlar ve ister istemez
bunun tedirginligini yasamaktadirlar. Boyle bir ortamda, yoneticiler, rekabet
avantajlarmi ve giiglerini artirma gibi temel bir amaca yonelmis bulunmaktadirlar.
Bunun i¢in de, yoneticilerin ve dolayisiyla da isletmelerin yapmalar1 gereken en
onemli sey, global bazda bir diisiince ortami yaratabilmektir. Bugiin, yillarin
uluslararasi dev sirketleri bile, kiiresel giicleri ellerinden geldigince anlamaya ve bu
dogrultuda yapilarini degistirmeye ¢aligmaktadirlar.

Gliniimiizde, bir taraftan orgiitlerin hiyerarsik, fonksiyonel ve cografik sinirlari
aginiyorken, 6te yandan, daha gok psikolojik olan yeni sinirlar seti 6nem kazanmaya
baslamustir. Yetki ve gorevler, orgiit fonksiyonlari, politikalar ve nihayet orgiit
kimligi yeni anlamlar kazanmaya baglamstir. Ozellikle hayatta kalabilmenin yenilik
yapmaya ve cevre degisikliklerine uyum saglamaya bagli oldugu giiniimiiz
sartlarinda, sinirlart ¢ok kati bir sekilde ¢izilmemis, daha esnek yapida orgiitler
tasarlamak, yonetimin oncelikli sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu tiir 6rgiitlerin
kurulabilmesi ise, herseyden once, orgiitlerin ele alinmasi ve incelenmesinde yeni
diisiince ve bakis acis1 gerektirmektedir (Oztiirk, 1996, s. 39).

Iste, boyle bir ortamda, yoneticilerin zamaninda ve dogru kararlar alabilmeleri
icin, degisimin getirdiklerini 6nceden gorebilmeleri ve ona gore onlemler almalari
geregi giindeme gelmistir. Bunun yolu da, esnek, dinamik ve ¢evreye hizla uyum
saglayabilen organizasyonlar kurmaktan gegmektedir. Ancak, hiyerarsi merdivenleri,
degisimin oniindeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkd, hiyerarsi,
bir adim atmadan 6nce, tiim basamaklart inip ¢ikmamzi gerektirmektedir ve siz bunu
yaparken de, rakipleriniz dev adimlarla ilerlemektedir. Bugiin, tiim sirketler, basarili
olmanin temelinde, oncelikle teknoloji giicii ve yOnetim tarzimin etkili oldugu
konusunda birlesmektedirler.

Bu calismada, yeni bir ydnetim felsefesini temsil eden, yonetim ve Orgiit
olgusuna farkli bir acidan bakan "Sifir Hiyerarsi" yaklasimi agiklanmaya
calisilacaktir. Ayrica, sifir hiyerarsi kavramu ile ¢ok yakindan iligkili ve hatta i¢ ige
olan "Yalin Organizasyon" kavram iizerinde durularak; bu kavramlar1 anlamanin ve
uygulamanin igletmelerin verimliligi ve basarisi i¢in ne denli dnemli oldugu ortaya
konmaya caligilacaktir.

1. SIFIR HIYERARSI KAVRAMI VE ONEMi

Giinlimiizde Japon sirketlerini basariya gotiiren en Onemli neden, ydnetim
anlayisindaki farkhiliktir. Bugiin Japon sirketleri Batililardan farkli olarak "Sifir
Hiyerarsi", "Kendi Kendini Yoneten Takimlar" ve "Katilime1 Karar Sistemi" gibi
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modelleri basariyla uygulamaktadirlar. Bir anlamda, sirket ig¢inde demokrasiyi
yerlestirip, boylece basartya ulasmislardir (Oztiirk, 1996, s. 41).

Sifir Hiyerarsi, bir kavram olarak, daha ¢ok bir ideali temsil etmektedir. Sifir
hiyerarsi, organizasyon yapisini hiyerarsik agidan farkli kademeler yerine, kiigiik ve
kendi iginde yeterli ve ayni diizeydeki gruplardan olusan bir yapi1 olarak gérmektedir.
Sifir hiyerarside séz konusu olan, farkliligin, mevki otoritesine dayanan hiyerarsik
farklilik yerine, bilgi ve yetenek temeline dayandirilmasidir. Kendi kendini yoneten
gruplara dayanan bu organizasyon yapisinin temel 6zelligi, her grubun kii¢iik bir
isletme gibi davranmasidir (Kogel, 1995, s. 275-276).

Sifir Hiyerarsi felsefesi, kiigiik gruplara dayanan bir yapiy1 ongordiigiine gore;
burada artik 6nemli olan, gerekli beceri ve bilgilere sahip ¢aliganlar1 istihdam edip,
onlara isi yapma yetkisini vermektir. Iste, proje takimlari, yetkinin dagitilmasi,
organizasyonun alt basamaklarindaki bélimler ve fonksiyonlar arasinda
entegrasyonun ¢ogalmasi, tim bu gereksinimlerin sonucudur (Hedef, 1995, s. 77).
Boylece, isi yapan ile, karar veren miimkiin oldugu kadar birbirine yaklastirilarak;
karar alma ve haberlesme hizlanmig, talimatlar ve prosediirler basitlestirilmistir.
Biirokratik yapidan arindirilmig, degisik birimler arasindaki hizli bilgi akisi ile,
isletme kaynaklarimin yeni firsatlar i¢in kullanilmasi saglanmistir. Bu durumda,
misterilerin ve pazarin isteklerine c¢abuk cevap verebilen, esnek, kiiclilmiis ve
girisimeilik ruhu kazanmig organizasyonlar ortaya g¢ikacaktir (Kogel, 1995, s. 276).
Giliniimiiz kosullarinda, miisteri isteklerine cevap verme siiresinin kisaltilmig olmasi,
isletmeler i¢in dnemli bir rekabet avantaj1 saglayacaktir.

2. SIFIR HIYERARSI VE BUROKRASI

Bilindigi gibi, biirokratik yaklasimda, isletme tarafindan belirlenen bazi ilke ve
kurallara uyulmas: fikri esastir. Ancak bu ilkelerin izlenmesi ile, etkin, ideal ve sahsa
gore degismeyen ve rasyonel bir organizasyon yapisi olusacaktir (Kogel, 1995, s.
131).

Biirokratik  yapi, dogal olarak, biinyesinde hiyerarsik  6zellikler
bulundurmaktadir. Bu da, ¢alisan bir kisinin, tek bir yoneticiye bagli olmasi ve ancak
ondan emir almasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Hiyerarsik yapinin {istiin oldugu
boyle bir ortamda, genellikle yukaridaki kademelerin (iistlerin), asagidaki kademelere
(astlara) baski yaptigi goriilmektedir. Bu durumda, ¢alisanlar inisiyatiflerini
kullanamamakta ve dogal olarak astlarin kararlara katilmalar1 engellenmektedir.
Resmi hiyerarsik kademeleri takip etmek durumunda olan personel, zamanini ve
enerjisini boguna harcamak zorunda kalmaktadir (Ertiirk, 1995, s. 80). Biirokratik
yaklasim, c¢evresel belirsizlik, etkilesimler, degisikliklere uyum konularinda ¢ok
yetersiz kalmakta; amag saptama, karar verme ve yiiriitme konularinda ise, sadece
tepe yonetimi sorumlu tutarak, gergeklerden ¢ok uzaklagmaktadir. Ayrica, ¢evrenin
ekonomik, sosyal, teknolojik ve siyasal kosullarinda ortaya ¢ikan hizli de-
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gisme ve gelismeler, bigimsel yapist kati olan biirokratik orgiitlerde karisikliklara ve
yetersizliklere neden olmaktadir (Eren, 1993, s. 20). Yonetim kademelerinin ortadan
kaldirilmasi, bagka bir ifade ile, hiyerarsinin tasfiyesi, biirokrasiye karsi, ama kiigiik
bir adim olacaktir (Bas, 1995, s. 24).

Organizasyon yapisini tamamen degisik bir sekilde kurmayr ongoren "Sifir
Hiyerarsi" yaklasim, iletisimi ast-iist iliskisinden kurtarip, 6zgiirliige kavusturmay1
ongormektedir. Bu sistemde, kontrol ve koordinasyon merkezden degil, yerinden
yiiriitiilmektedir. Tletisimdeki ast-iist iliskisi kaldirilarak, 6zgiirliik saglanmaktadir
(Sirvan, 1995, s. 119). Boylece, "Sifir Hiyerarsi" yaklagim farkhi bir boyut olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemde biirokrasi islememektedir. Hiyerarsi ve biirokrasi
ortadan kalkarak, yerini "adhokrasiye" birakmaktadir. Yani, belirli bir tasar1 ya da
amag icin secilerek veya atanarak kurulan orgiit tipi esas alinmaktadir (Bas, 1995, s.
23). Ulkemizde de "Sifir Hiyerarsi" sistemi Alarko Holding, Vitra, Pinar Siit, DYO,
Toyotasa gibi firmalarda uygulanmakta ve basarili sonuglar alinmaktadir (Sirvan,
1995, s. 119).

Yukarida anlatilanlardan da anlagilacagi iizere, bu sistemde, kendi kendini
yonetebilen takimlar ve katilime karar sistemi gibi modeller uygulanarak, isletmede
demokrasinin yerlestirilmesi sureti ile basariya ulagsmak temel hedef olmaktadir
(Sirvan, 1995, s. 118). Bu yonetim bi¢iminde, sirketle ilgili tiim kararlarda, tstler
kadar astlarin da s6z sahibi olduklar1 goriilmektedir. Boylece, yoneticinin veya
patronun, son karar mekanizmasi oldugu imaji da yavas yavas yikilmaktadir. Ancak,
unutulmamalidir ki bu sistem, yonetici demokratik oldugu olgiide islerlik
kazanacaktir.

3. SIFIR HIiYERARSI VE YONETIME KATILMA OLGUSU

Giiniimiizde, tiim Orgiit iiyeleri, basit birer isgdren olmak yerine, ¢alistiklar
orgiitlin yonetimine katilmak istemektedirler. Caligsanlar, kendilerini ilgilendiren her
tiirlii kararin goriisiilmesine ve sonuglandirilmasina aktif olarak katilip, diisiincelerini
ifade etmek istemekte, cesitli konularda fikirlerinin sorulmasim istemektedirler. Oyle
ise, yonetime katilma, karar verme ve uygulama yetkisini belli 6l¢lide uygulayicilara
da taniyarak, genisletme ve anonimlestirme islemidir (Eren, 1993, s. 314). Yonetsel
anlamda ise, kararlardan sorumlu rol oynayacak kisilerin olusturdugu bir grup
yonetimidir. Yonetim grubunu olugturan kisiler, hiyerarsik bakimdan ayni yetki
seviyesinde olduklari gibi, farkli seviyelerde de bulunabilmektedirler. Ancak,
yonetim sorumlulugu, grup kararlarina katilma agisindan, her katilan igin esit
olabilmektedir (Eren, 1993, s. 315).

Yonetilenlerin bu tutum degisikliginin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlarin en
onemlisi, kiiltir diizeyi ve bilgi seviyesi gittikge yiikselen fertlerin "baskalar
tarafindan yonetilen bir ara¢" durumunda olmak istememeleridir. Giiniimiizde artik
yonetme giicii. sermaye sahipligi lizerine kurulmamaktadir. Ayrica, gliniimiiz yo-
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neticileri i¢in bagarinin yolu, degisimle basa cikabilmekten ge¢cmektedir. Bunu
saglamanin temel yolu da, isletme ¢alisanlarinin kararlara katilmasini saglamaktan;
bir diger ifade ile, hiyerarsi basamaklarini yavas yavas kaldirarak, daha esnek,
dinamik ve gevreye hizla uyum saglayabilen isletmeler kurmaktan gegmektedir. Artik
onemli olan, yeterli beceri ve bilgilere sahip olan ¢alisanlarin da kararlara katilimini
saglayarak, onlara isi yapma yetkisini vermektir. Goriildiigii iizere, "Sifir Hiyerarsi"
kavrami burada devreye girmektedir. Ancak, unutulmamalidir ki; giintimiizde hemen
hemen tiim sirketler kararlara katilim olayinda birlesmektedirler. Fakat, heniiz pek
az1 "Sifir Hiyerarsi" felsefesini tam anlamiyla benimsemis durumdadir. Ciinkd,
hemen tiim girketlerde "sirket patronlan" vardir ve bu kigiler hala sirketin
kararlarinda son soziin kendilerinde olmasini istemektedirler. Bu nedenle, sifir
hiyerarsi felsefesini, 6zellikle iilkemizde yerlestirmek hi¢ de kolay olmayacaktir. Bu
yizden, yapilmasi gereken en Onemli sey, isletmelerde katilimer yaklagimi
6zendirmektir. Daha sonra da, yonetim bilim ve uygulamalarinda en son yeniliklerin
isletmeye getirilmesini saglamaktir.

Giliniimiizde bunun en giizel 6rneklerini Japon isletmelerinde gérmekteyiz.
Japonya'daki Dbiiyiik ve orta Olgekli isletmeler, sermayenin kurdugu bir
organizasyondan, calisanlarinin olusturdugu bir organizasyon yapisina doniismeye
baslamistir. Dolayisiyla, calisanlarin aktif bir sekilde katiliminin saglandigi yonetim
tarzi, Japon sirketlerinin vazgecilmez basari unsurlarindan biri olmustur. Japonya'da
gigli  hiikiimet, giiglit kisi yoktur; giiclii sirketler vardir. Fakat bu, Japon
yoneticilerinin ¢ok siiper olduklart anlamina gelmez. Ancak, insanlarin olusturdugu
ve kararlara katitlminin saglandigi organizasyonlarin gii¢lii olugu anlamina gelir.
Japonya'da bordrodaki herkesin isi ve statiisii ne olursa olsun, HERKES
TARAFINDAN YONETIM formiilii ile herkesin bir yonetici olacag inanci
mevcuttur. Karar vermenin geleneksel yolu ise "Ringi Sistemi'dir (Ozcelikel, 1994, s.
69-70).

Ringi'nin anlami, yatay ve dikey kademelerden gerekli onayin alinmasi i¢in bir
belgenin dolastirilmasidir.  Ringi Sistemi Japonya'da modernizasyonun ve
endiistrilesmenin  basladig1 yillarda ortaya c¢ikmustir. flgingtir ki, bir Japon
isletmesinde bir karar verilecekse, bu karardan etkilenecek herkesin goriisi
alinmaktadir. Yeni bir fabrikanin nerede kurulacagi gibi onemli bir kararda,
genellikle altmis ve seksen kisi soz sahibidir. U kisilik bir ekip, seksen kisi ile
goriismekte; onemli bir nokta ortaya ¢iktiginda ekip, karardan etkilenecek kisilerle
tekrar goriismektedir. Gergek bir fikir birligine varilana kadar da bu islem
tekrarlanmaktadir. Fakat bir kere karara varildi mu, herkes karar1 desteklemektedir.
Asil 6nemli olan, kararin kendisi degil, insanlarin bu konuda bilgi ve sorumluluk
sahibi olmalaridir. "En iyi" kararlar basarisizlia ugrayabilecegi gibi, "en koti"
kararlar uygulamada basar1 ile sonuglanabilir. Ayrica ilging olan diger bir nokta,
Japon isletmelerinde karar verme isleminde, hangi karardan kimin sorumlu
oldugunun ozellikle belirlenmemesidir. Ciinkii, bir dizi gorev, bir ekibin ortak
sorumlulugu altindadir. Asil
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sasirtict olan ise, ekipteki herkesin sorumlulugunu ¢ok iyi bilmesidir (Ouchi, 1989, s.
48-50).

Aslinda, sistemin dogusunda, Japon feodal sisteminin hiyerarsisini olugturan ast
ve tstlerin, kararlar1 bagkalari ile paylasarak, sorumluluktan kagma arzular bilyiik
etken olmustur. Bu nedenle, Ringi Sistemi'nin, sorumluluktan kagma arzular biiyiik
etken olmustur. Bu nedenle, Ringi Sistemi'nin, sorumluluktan ve inisiyatif
kullanmaktan kagman, karar yeteneginden yoksun yoneticilerin en bilyiik silahi
oldugu ileri siiriilmektedir. Sirketin en iist kademesini bile, otomatik bir imza ve onay
makinasi haline getirmekte oldugundan, sorumluluk tagimayi ve inisiyatif kullanmay1
arzu eden gen¢ kusak yoneticiler tarafindan pek kabul gormemekte ve karsi
cikilmaktadir (Ozgelikel, 1994, s. 71).

Modern anlamdaki degisikliklere uyum gézoniine alindiginda, hiyerarsik bir
organizasyon yapisinin daha uzun siire pratik ve yeterli olmayacagi goriilmektedir.
Artik insanlar, gruplar halinde ¢aligmak ve bilgiyi paylasarak, ortak kararlar almak
ihtiyact i¢indedirler. Bu, sadece isle ilgili farkli islemleri organize etmenin bir yolu
degildir; aym zamanda, isi yapmanin da yeni bir yoludur. Bilgi sistemleri
(Information Systems), grup tiyelerinin ihtiyaci olan bilgileri onlara vermek sureti ile,
bu yeni yaklasimin gergeklesmesine hizmet etmektedirler. Grup iiyelerinin herbiri
6zel sorumluluklar yiiklenmekte ve calisanlar 6grendiklerini degistirerek, ¢cok yonli
yetenekler gelistirmektedirler (Bentley, 1995, s. 46).

Katilimc1 yonetim islemi bir kez baslatildiginda, calisanlarin temel degerlerine
hitap ettigi i¢in kendi kendine yiiriimektedir. Bu yontemin islevi, daha iyi bir
koordinasyon yolu ile verimliligi ve etkinligi artirmaktir. Bu sistem, {ist diizeydeki
yoneticiler, ya da kendini tehdit altinda hisseden bir sendika tarafindan
durdurulmadikga, biiyiiyecek ve yerlesecektir. Bir igletmede, katilimi saglamanin ve
gosterilen g¢abanin sonuglarini izlemenin 6nemi biiyliktiir. Bir is¢inin, yoneticisine,
homurdanarak soyledigi su sozleri hatirlamakta fayda vardir; "Davranislariniz o
kadar yiiksek sesli ki, ne dediginizi duyamiyorum" (Ouchi, 1989, s. 112- 115).

Yonetime katilmanin amaci, yonetici veya igverenler ile, yonetilenler arasinda
isbirligi kurarak, isletmenin verimliligini artirmak olduguna gére, bunu saglamanin
yolu, hiyerarsi basamaklarini azaltmak olacaktir. Boylece, hiyerarsi basamaklarinin
kaldirilarak, calisanlarin yonetime katilmalari ti¢ 6nemli amaca hizmet edecektir
(Eren, 1993, s. 315):

* Birincisi, bir orgiitiin alt yonetim kademelerinin veya isgorenlerin, orgiit
politikasi ve yonetimi konusundaki kararlara katilmalari,

+ Ikincisi, katilanlarin bdyle bir ydnetim bigimi ile, psikolojik benlik
gereksinimlerini tatmin edecekleri demokratik bir ortama kavusmalari,
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» Uciinciisii ise, yonetici ile isgoren arasinda bir diyalog ve isbirliginin
gelistirilerek, orgiitiin daha gercekei ve ekonomik karar verme olanaklarina; diger bir
ifade ile, yonetsel etkinlik ve verimlilige ulastirilmasidir.

Sunun da dnemle altini ¢izmek gerekir ki, uygulama sorunlarina daha yakin olan
alt kademe elemanlarinin isgérme ve isleri planlama konusundaki gercekei
fikirlerinden yararlanan yoneticiler, yonetsel etkinligi ve verimliligi artirma
olanaklarina kavusmaktadirlar (Eren, 1993, s. 315). Geleneksel orgiitlerin giicii,
tiretim kapasitesinden kaynaklanmaktadir. Halbuki, gliniimiizde bu giig, sahip olunan
bilginin eline gegmistir. Bilgi ¢aginda, oOrgiitlerin bilgiye dayali hale gelmeleri,
bilgisayarlarin ve telekomiinikasyon araglarinin gelismesi ve entegre olmasi, robot
teknolojisinin iiretime girmesi, orglitsel yapilar1 6nemli dlglide degistirmistir. Bilgi
caginda, ovallesen Orgiit yapilarinda katilime1r yOnetim anlayiginin  yasama
gegirilmesi ile, orgiitteki ast ve yonetici sayisinda azalma olurken, bilgi is¢ileri
(uzmanlar) daha 6n plana ¢ikmakta ve sayisi artmaktadir. Bu gergevede, "Piramit
Yapili" geleneksel orgiit yapisi, "Oval Yapih" yeni orgiit yapisina doniismektedir.
Bugiin, orgiitlerin geleneksel hiyerarsik yapisi, yeni diislinceler ve uygulamalar igin
yetersiz kalmakta ve 6rgiitiin hareket kabiliyetini sinirlamaktadir. Dolayisiyla, dikey
hiyerarsik yapi, yatay networkla; geleneksel fonksiyonlar, fonksiyonlar arasi
takimlarla; birbirleriyle bagimli birimler, bagimsiz stratejik is birimleriyle; iyi
yetismis gorev elemanlari, yenilik¢i ve yaratict uzmanlarla yer degistirmeye
baslamustir. Bu gelismeler, orgiit i¢inde hiyerarsik yapiyr asindirirken, astla st
arasindaki mesafeyi azaltmakta ve c¢alisma iliskilerinde kesin olarak birlenmis
kurallar yerine, daha durumsal yapilar gerektirmektedir (Oziiirk, 1996, s. 42).

Boylece giiniimiizde, ovallesen 6rgiit yapisinda katilimer karar sisteminin hayata
gecilmesiyle, orgiitteki ast ve yonetici sayisinda azalma olurken, bilgi is¢ileri daha 6n
plana ¢ikmustir. Yine, orgiitteki dikey hiyerarsik orgiitlenme, yatay orgiitlenmeye;
calisanlar arasindaki rekabet igbirligine; harici kontrol sistemi, dahili, bagka bir ifade
ile, kendi kendini kontrol eden sisteme doniigmiistiir. Ayrica, geleneksel orgiitlerin
temelini tegkil eden hiyerarsik yap1 zedelenmis, astla tist arasindaki mesafe daralmis
ve boylece orgiitler daha katilime1 ve geffaf hale gelmistir. Dolayisiyla, etkili bir
Orglit yonetimi, daha c¢ok, Orgiitin insani yOniiniin en verimli bir sekilde
yonetilmesine bagli hale gelmis bulunmaktadir (Oztiirk, 1996, s. 43).

Isletmede ortak alman karar sayis1 ¢ogaldikga, yonetimin elde edecegi yararlar
da artacaktir. Bdylece yonetici, zamanla karar verme yetkisini astlariyla
paylasabilecegi bir giiven ortamu yaratabilecektir. Tabii ki, ilk giinlerde kimse bunun
boyle olmasini bekleyemez. Bu gergegin agik agik anlagilmasi ve belirtilmesi, sirket
felsefesini olusturma islemine ist diizeydeki yoneticinin de yapict olarak katkida
bulunmasini saglayacaktir (Ouchi, 1989, s. 91).
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Oyle ise, giiniimiizde, astlarimin da yonetime katilmasini saglayarak, onlarin da
kararlarda soz sahibi olmasini saglayabilen; bir baska ifade ile, Sifir Hiyerarsi
anlayisini kabul eden ve uygulayan isletmeler daha basarili olabilecek ve rekabet
avantajlarindan yararlanabileceklerdir.

4. SIFIR HiYERARSI ANLAYISININ CALISANLARIN
MOTIVASYONU UZERINDEKI ETKiSi

Motivasyonu "kisilerin belirli bir amaci gergeklestirmek iizere, kendi arzu ve
istekleri ile davranmalar1" seklinde tanimlamak miimkiindiir. Gortldigi iizere,
motivasyon konusu esas itibariyle;

a. kisilerin bekleyis ve ihtiyaglari,
b. amaglar,
c. davranislari,

d. kendilerine performanslar1 hakkinda bilgi verilmesi konular ile ilgilidir
(Kogel, 1995, s. 382). Motivasyon yonetim agisindan ¢ok biiyiikk bir 6nem
tagimaktadir. Basarili  bir yOnetimin motivasyon (gidilleme) olmaksizin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Orgiit, 6nceden belirlenmis amaglarn basarilmasi
igin bir araya gelmis bireylerden olugmaktadir. Orgiitte yer alan bireylerin,
belirlenmis amaglar dogrultusunda hareket etmeleri ise, ancak etkili bir giidiileme
sistemi kurmakla miimkiindiir. Biiylimenin sonunda, iist kademelerde bulunan yetki
ve sorumluluklarin asagi basamaklara kaydirilmasi, diger bir deyimle, yetki
gocerilmesi kaginilmaz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumunda, bazi
ist yoneticiler, yetkilerinin bir kismimi astlarina devredince, otoritelerinin
sarsilacagini diistinmektedirler. Boylece, isletme yonetiminde basarmin en 6nemli
unsurlarindan biri olan yetki devri olayindan yeterince yararlanamamaktadirlar
(Ertiirk, 1995, s. 129).

Iste "Sifir Hiyerarsi" yaklasiminin 6nemi de burada ortaya ¢ikmaktadir. Eger bir
isletmede igveren, yetki devrine ve g¢alisanlarin yonetime katilmasina karsi ise, bu
durum ¢aliganlarin motivasyonunu olumsuz yonde etkileyecektir. Ciinkii, insanlarda
siddetli bir kararlara katilma arzusu vardir. Isletmede galisanlarin ¢cok dogal olan bu
haklarin1 ellerinden almak, alinan kararlar1 uygulama safhasina kadar ondan
saklamak, ¢alisanlarin motivasyonunu olumsuz yonde etkileyecektir. Bir kimsenin
kendi yaptig1 iste soz sahibi olmas kadar dogal bir sey yoktur. Iste "Sifir Hiyerarsi"
felsefesi ¢aliganlarin motive olmasint engelleyen geleneksel yonetim basamaklarini
ortadan kaldirarak, organizasyonlar1 yalin hale getirmekte ve bu yolla ¢aliganlarin
motivasyonu saglanarak, isletme verimliligi artirilmaktadir. Japon'larin yonetimdeki
basarisinin sirr1 bdylece ortaya cikmaktadir. Tiim bu nedenlerle, basarili olmak
isteyen bir yonetici, astlarin da kararlara istirak etmesini saglamali, onlarm da
diisiince ve isteklerini dikkate alarak, fikirlerinden yarar-
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lanma yollarini arastirmalidir. Nitekim, William Ouchi Teori Z adli kitabinda, Japon
yOnetim sisteminin basarisinin sebebinin, en yalin anlatimla, verimlilik artisinda kilit
etkenin, is¢ilerin yonetime katilmasini savunmak oldugunu sdylemistir. Ayrica,
Ouchi kitabinda, Z Teorisi'nden alinacak en onemli dersin giiven oldugunu ve gok
garip gibi goriinse de, verimlilik ve giivenin elele yiiriimekte oldugunu sdylemistir
(Ouchi, 1989, s. 8-9). William Ouchi'nin Teori Z adli kitabindaki su s6zleri de,
kararlara katilmanin ¢alisanlarin motivasyonu iizerinde ne denli etkili oldugunu bize
gostermektedir:

"Her Japon firmasina yapmis oldugum ziyarette ve en etkili yoneticinin kim
oldugunu sordugumda aldigim yamit hep ayniydi; hepimiz esitiz, ekip olarak
yonetiriz. En etkin kisi ise, en eski ve en kidemli olarak personel yonetiminin
sorumlusudur" (Ozgelikel, 1994, s. 39). Boylece, isletmenin tepe yonetimi ve iistler,
yetki devrinde degisiklik yapmak yolu ile, astlarinin kisisel gii¢ ve etkilerinden
yararlanma olanaklarini artirmalidirlar. Yoneticiler, yetki devri ilkelerini g6z 6niinde
bulundurarak, kendisine yetki verilmesini isteyen astlarina bu imkani saglayarak,
hem onlarin motivasyonunu artiracak, hem de isletmenin verimliliginin artmasinda
calisanlarin 6nemli katkilarini saglayacaktir.

Nitekim Z Tipi organizasyonlarin temel 6zelligi sayilan esitlik¢ilik, herkesin
istli tarafindan gézlenmeden, otonom olarak ¢alisabilecegi, kendilerine giivenilen bir
yontem anlamina gelmektedir. Kimsenin kimseye zarar verme pesinde olmamasi ve
hedeflerin  birligi inancinin temelinde ise giiven vardir. Sorumluluklarin
paylasgilmasini, baglihgir ve verimliligi belki de en ¢ok bu ozellik saglamaktadir
(Ouchi, 1989, s. 70-71).

5. SIFIR HiYERARSI ANLAYISINDA iLETiSIMIN YERi VE ONEMi

Giiniimiizde, ozellikle isletmelerin, degisen gevre kosullarinin ortaya ¢ikardig
yeni durumlara uyabilmesi, kiiresellesen ve hizla artan rekabet ortaminda yasamlarini
devam ettirebilmesi, rekabet avantajlarini artirabilmesi igin, iletisim son derece
onemlidir. Belirli bir amaca ulagmak i¢in biraraya gelen insan topluluklari, kurumlar
veya genel olarak orgiitler igin, iliskilerin gelistirilmesinde, iletisimin 6zel bir yeri
vardir.

Biitiin topluluk faaliyetlerinde oldugu gibi, bir isletmenin kurulmasi,
faaliyetlerinin uyumlastirilmast ve iglerin yiiriitiilmesi i¢in yeterli diizeyde bir
iletisime ihtiyag vardir. Ozellikle isletme icin iletisim, siirekli bilgi alhsverisi
saglayarak, temel faaliyetlerin yerine getirilmesinde, hedeflere ulasmada, daha da
onemlisi, verimlilik ve etkinligin artirlmasinda 6zel bir 6nem tagimaktadir. Iletisim
bir bilgi aktarma siirecidir. Iletigim, yoneticilerin basarist ve orgiitlerin etkinligi
iizerinde rol oynayan en 6nemli siireglerdendir.
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Sifir Hiyerarsi felsefesinde de, iletisimin 6nemi biiyiiktiir. Clinkd, bu felsefe,
hiyerarsi basamaklarinin kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu durumda, kurulacak
kiigiik gruplar arasinda yeterli diizeyde ve dogru bir bilgi akisinin saglanmasima zel
bir 6nem verilmesi gerekir. Tletisim olmaksizin, ¢alisanlar ihtiyaglarmi, hislerini ve
diistincelerini digerlerine, 6zellikle de isverene ulastiramamaktadir (Davis, 1985, s.
399).

Hiyerarsi basamaklarinin kaldirilmasi, isletmedeki kiigiik gruplar ve calisanlar
arasindaki iletisimi kolaylastiracaktir. Biirokratik yap1 nedeni ile agirlasan bilgi akisi,
yerini daha hizli ve kolay bir iletisim sistemine birakacaktir. Ayrica, sifir hiyerarsi
anlayisinda en alt kademedeki isci bile, en iist kademedeki yoneticiye gidip fikirlerini
sOyleyebilecegine gore; yoneticiler ile g¢alisanlar arasindaki iligkiler de bundan
etkilenecek, iletisim tliim isletmeye yayilacak, bundan orgiit kiiltiri olumlu
etkilenecek ve ydnetime katilim gibi firsatlar dogabilecektir. Iletisim siirecinin arzu
edilen sonucu verebilmesi i¢in, isletmede, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya
dogru gerekli bilgi akiminin saglanmasi sarttir. Bilindigi gibi, organizasyon
yapisindaki her ilave kademe, bilgi ve datanin sihhatli bir sekilde yukari kademelere
ulagmasi ihtimalini ve iletisim kanallarinin etkinligini azaltacaktir.

Bu sekilde kurulacak uygun bir iletisim sistemi, calisanlarin verimliligini
yiikseltecek, sorunlarin ¢ikmasina engel olacak, mevcut sorunlari ¢ozecek ve daha
saglikli kararlar alinmasimi  mimkiin  kilacaktir. Hiyerarsi basamaklarinin
kaldirilmasi, bu yolda atilacak Onemli bir adim olacaktr.

Sifir hiyerarsi anlayisinda grup icerisinde ve gruplar arasi iletisim ne denli
kuvvetli olursa, fikir ayriliklar1 da o kadar az olacaktir. Japonya'da, ekip iiyeleri, grup
olarak herkesin fikirbirligi ettigi seyi tam olarak yapacaklarina dair resmi taahhiitler
imzalamaktadirlar. Dolayisiyla, fikir ayriliklar1 siirecin sonundan ziyade, basinda
meydana gelmektedir (Womack P, v.d, 1990, s. 118). Boylece sorunlar daha
baslangicta belirlenerek, ¢oziim Onerileri getirilmektedir. Sonugta, sorunlarin ¢ozimii
icin gerekli iletisim miikkemmel bir sekilde ve herkesin katilimi ile saglanmig
olmaktadir.

Hiyerarsi basamaklarinin azaltilmasi, organizasyonun en alt kademesi ile en iist
kademesi arasindaki mesafeyi kisaltarak, aralarindaki kademelerin sayisini azaltacak
ve iletisimi kolaylastiracaktir. Boylece, organizasyon yapisi daha basik hale gelerek,
yonetim alani genisleyecektir. Ara kademelerin miimkiin oldugunca kisaltilmasi, bu
kademelerdeki islerin personel arasinda yeniden dagitilmasi geregini giindeme
getirecek ve galisanlarin is yiikii artacaktir. Bylece organizasyon daha yalin hale
gelecektir (Kogel, 1995, s. 275). Iste, bu konumda, "Sifir Hiyerarsi" felsefesi ile gok
yakindan iligkili olan bir kavrama daha deginmekte fayda goriilmektedir; "Yalin
Organizasyon" kavramu.
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6. YALIN ORGANIZASYONUN KOKENIi

"Yalin Organizasyonun kokeni tam olarak bilinmemekle birlikte, bazi goriisler
onu bir Amerikan sistemi, bazi goriisler ise uygulamadaki basarilar nedeni ile bir
Japon sistemi olarak tammlamaktadir (Ozgelikel, 1994, s. 85). Ancak onu, kiiltiirel
nedenlerden dolay1 Japon'lara 6zgii bir sistem olarak kabul edenlere gore, yalin
organizasyonun temelini Japon "Mottainai (Mottaynay)" anlayisi olusturmaktadir.
Mottainai anlayisina gore, hayatta sahip olunan her sey birer kutsal emanettir.
Onlarin en iyi sekilde degerlendirilerek kullanilmamasi Muda (israf)dir ve biiyiik
giinahtir. Yalin organizasyonda en dnemli unsur Muda'nin, bir diger ifade ile israfin
ortadan kaldirilmasidir. Muda, hurda pargalar ve malzemeler, aylak makina
kapasitesi, fazla personel, tamir i¢in, malzeme temini i¢in kullanilan fazla zaman,
fazla stoklar nedeni ile kullanilan fazla igyeri alanlari ve her tirlii gereksiz
islemlerdir. Ozellikle ihtiyactan fazla kullanilan her sey Muda'dir. Yalin
organizasyon 1950'li yillarda Toyota sirketinin baskani Eiiji Toyoda ile, onun ¢ok
basarili tiretim bagmiihendisi Ohno tarafindan gelistirilmistir. Bu bakimdan Toyota
iretim sistemi olarak da adlandirilmaktadir (Ertiirk, 1996, s. 18).

Sifir Hiyerarsi anlayisini benimseyen isletmelerde de, dogal olarak gereksiz
elamanlar ortadan kalkacaktir. Herkes gruplar halinde ve birlikte calisabilecek,
gereksiz hiyerarsi basamaklart ortadan kalkacaktir. Ayrica hiyerarsi basamaklar
nedeni ile islerin gecikmesi Onlenerek, caliganlarin kararlara katilimi saglanacak,
isletmenin verimliligi biiyiik dl¢iide ayrilacaktir. Sonugta, hem ¢alisanlar daha mutlu
olacak, hem de isletmede calisan herkes isletmede olup bitenden haberdar hale
gelerek, kendisinden nelerin beklendigini bilecek, ona gore davranabilecektir.

7. YALIN ORGANIZASYON KAVRAMI

"Lean Manufacturing” kavrami son giinlerde iizerinde sik¢a konusulan bir
olgudur. Yalin bir isletmenin sahip olmasi gereken Ozellikler siralanirken,
organizasyon yapisinin da yalmligindan séz etmeyi unutmamak gerekir. Oncelikle
nedir yalin olmak? Yalin olmak, "gergekten gereksinmeniz olmayan herseyden
kurtulmaktir". Bu, tretimle ilgili gereksiz islemler olabilecegi gibi, organizasyon
modelinde gergekten de gereksinmeniz olmayan gorevlerden ve bunlarin
maliyetinden de kurtulmak demektir. Gerekli olmayan isi ortadan kaldirdigimzda ise,
gerekli olmayan eleman da kendiliginden ortaya cikacaktir. Dolayisiyla, YALIN
URETIM VEYA ISLETME YA DA ORGANIZASYON kavramlarimi kesin
sinirlarla birbirlerinden ayirmak olas1 degildir (Ozgelikel, 1994, s. 85).

"Yalin Uretim", insanlarin birseyler {iretmeleri igin iistiin bir yoldur. Bu yol
daha diisiik maliyetlerde ve gok ¢esitli daha iyi Girtinler saglamaktadir. Ayni derecede
onemli olarak, fabrikadan genel merkeze kadar her diizeydeki ¢alisanlara,
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daha fazla miicadeleyi gerektiren ve tatmin edici is saglamaktadir. Yalin isletmelerde
karar verme ve sorun ¢ézme alt kademelere kadar indirildigi i¢in, orta ve kidemli
yoneticiler kademesinin hiyerarsik olarak emirleri asagiya gondermeye ve bilgileri
tekrar yukariya transfer etmeye ¢ok az ihtiyaglart vardir (Womack P, v.d. 1990, s.
204-231).

Boylece "Yalin Yonetim", gorevlerin 6nceden yonlendirilmesinden uzaklasmay1
ongoren bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemde;

*  Yoneticinin galisanlart adeta birer isletme sahibi gibi gérmesi,

*  Yoneticinin, eger isletmede ¢alisanlarin yeni ve daha dnceden goriilmemis

bir olay1 basarili sekilde idare edebilecek yetenege sahip oldugunu bilmekte ise,
onlara igletme ile ilgili konularda giivenmesi,

+  Tyi bir iletisim ve aktif bir dinleme sistemi,
*  Gerek yoneticinin, gerekse de isletmede calisan herkesin bagarili olmasi igin

gayret gosterme, degerler yaratma, karsilikli iligkilerde karsilasilan giigliikleri
gorebilme ve onlar tatmin etme,

*  Giivenilir, dogru ve diiriist olma, kendi kendine yetebilme,

*  Her zaman beklenmeyen durumlara kars1 hazirlikli olma,

+  Isletmenin genel amaglarinin takip edilmesinde istekli olma ve disiplin,

¢ Tarafsiz davranabilme ve karsilagilan tiim sorunlari, kidemli bir y6neticinin

goriis acisi ile yaklasarak ¢oziimleyebilme esas unsurlar olmaktadir (Hinterhuber H,,
1994, s. 58).

Boylece "Yalin Organizasyon" tiim yonetici ve caliganlarin, global bazda bir
diisiince ortami yaratarak, isletmedeki islemleri ve fonksiyonlari beraberce yapmalari
ve gelistirmeleri geregini, dolayisiyla, "Sifir Hiyerarsi anlayigini giindeme
getirmektedir".

7.1. Yalin Organizasyonlarin Olusturulmasinda Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Organizasyonlarin yalin hale getirilmesinde asagidaki hususlar gézoniinde
bulundurulmalidir (Kogel, 1995, s. 276-277):

1 - Dikkatler dogrudan deger yaratan iiretim tizerinde yogunlasmali,

2 - Yonetimin eli igin iizerinde olmali,

3 - Verimliligi artirmak i¢in, insana yatirim yapilmali,

4 - Kiritik nitelikteki faaliyetler yakindan kontrol edilirken, digerleri
desantralize edilmeli,

5 - Daima miisteriye yakin olunmali,

6 - Operasyonel serbesti (otonomi) saglayacak yenilikler yapilmali,

7 - Tum faaliyetler aksiyona ve deger liretmeye doniik olmalidir.
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7.2. Yalin Organizasyonlarm Ozellikleri

Yukarida anlatilanlar 1s18inda, yalin organizasyonlar asagida belirtilen
Ozelliklere sahiptirler (Ertiirk, 1995, s. 227-228; Kogel, 1995, s. 276):

1 - Yalin Organizasyonda amag, kesin kusursuzluktur. Siirekli maliyet diisiisi,
sifir tiretim hatasi, sifir stok, yliksek iirlin ¢esitliligi gibi...

2 - Daha az girdi ile, daha az zamanda, daha diigiik maliyetle, daha yiiksek
kaliteli mal ve hizmet iiretilebilmesi,

3 - Her biiyiikliikte iiretim miktarinin, daha diisiik maliyet, daha kisa zamanda
ve alaninda uzmanlasmus, yiiksek morale sahip personel ile gergeklestirilmesi,

4 - Personelin, ozellikle manevi degerler (aile kavramu, iyi-kotii giinde
dayanigma i¢inde olma, ¢ok c¢aligma gibi...) konusunda da egitilmek suretiyle, yiiksek
vasifli ve ¢ok yonlii hale getirilmeleri konusuna biiyiik 6nem verilmesi,

5 - Isi yapan ile karar verenin miimkiin oldugunca birbirine yaklastiriimast.
Yalin organizasyonlarin Ozellikle bu niteligi, isletmelerde sifir hiyerarsinin
yerlestirilmesi i¢in bir adimdir.

6 - Isletmelerde haberlesme ve karar almayr geciktiren organizasyon
kademelerinin azaltilarak, iletisimin etkinliginin artirilmasi,

7 - Karar verme ile ilgili prosediir ve talimatlarin basitlestirilerek, biirokratik
yapidan armdirilmast.

7.3. Yalin Organizasyonun ilkeleri

"Yalin Organizasyon" ilkelerinin bir kismi daha once bilinen ve bilimsel
yOnetim anlayisinin ortaya ¢ikmasindan bu yana gelistirilerek kullanilan tekniklerdir.
Ancak bunlar, yeni bir anlayis ile ele alinarak ve gelistirilerek uygulanmaktadir. Bu
prensiplerin bir kismi ise, modern yonetim disiincesinin son iriinleridir. Sunu
kesinlikle ifade etmek gerekir ki, gerek dnceden bilinen, gliniimiizde gelistirilerek ve
farkli bir 6nem atfederek kullanilan ve gerekse modern yonetim diislincesinin son
asamasint olusturan yeni teknikler, giinlimiiz Japon yonetim anlayiginin bir Griinii
olan yalin organizasyon uygulamalarinda Bati yonetim sisteminden ¢ok farkli bir
islup ile uygulanmakta ve ¢arpici sonuglar elde edilmektedir (Ertiirk, 1996, s. 19-20).

Yukarida anlatilanlar 1518inda, yalin organizasyonun ilkelerini su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir (Ertiirk, 1995, s. 230-246):

1 - Kaynaklarin Etkin Kullanimu,
2 - Siirekli Gelisme-Kaizen,

3 - Takim Ruhu,

4 - Etkili Bir fletigim Sistemi.
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8. YALIN ORGANIiZASYON iLE SIFIR HiYERARSI KAVRAMI
ARASINDAKI ILISKi

"Sifir Hiyerarsi" kavrami, aslinda, organizasyonlarin yalin hale gelmesi fikrinin
bir sonucudur. Yalin organizasyon, isletmedeki gereksiz kademelerin ortadan
kaldirilarak, geriye kalanlarin devamli bir akis diizenine konmasi ve sézkonusu
etkinlikle ilgili isgliciinlin, ¢apraz fonksiyonlu takimlar bigiminde yeniden organize
edilerek, isletmelerin gelisebilecegini ongoren bir felsefedir (Ertiirk, 1995, s. 227).

Bu felsefede, isletmelerin sahip oldugu isgiicli, zaman, mekan ve tiim iretim
faktorlerinin ve bunlara iligkin harcamalarin yaris1 veya daha aziyla mal ve hizmet
dretiminin gergeklestirilebilecegi vurgulanmaktadir (Ertiirk, 1995, s. 227). Yalin
iretim, ¢ok daha fazla profesyonel yeteneklerin 6grenilmesini ve bunlarin kati bir
hiyerarsiden ziyade, yaratict bir sekilde, bir takim atmosferi iginde uygulanmasini
gerektirmektedir (Womack P, v.d., 1990, s. 14). Paradoks sudur ki, takim
calismasinda ne kadar iyi iseniz, yeni bir i kurmaktaki basariniz o kadar biiyiik; veya
baska bir igyerine gidecekseniz, dar bir uzmanlik alaminda ¢alisiyorsamiz, beraber
gotiirebileceginiz bilgi birikiminiz o kadar az olacaktir. Bunun i¢in de 6ncelikle,
caliganlara genis cesitlilikteki hiinerlerin dgretilmesi gerekir. Iscilere, calisma
ortamlarini kontrol edebilecek hiinerler kazandirmak ve galismayr piiriizsiiz bir
sekilde devam ettirebilmeleri i¢in devamli miicadele etmeleri 6gretilmelidir. Aslinda
calisma gruplarindaki tim islerin Ogretilmesi gerekir ki, gorevler rotasyonla
verilebilsin ve isgiler gereginde birbirlerinin yerini doldurabilsinler. Ayrica tim
calisanlarin, gorevlerin iyi yapilmasi i¢in isbirligi i¢inde ¢aligmalarinin, isletmenin
gelecegini korumasi i¢in en gegerli yol olduguna inandirilmas: ve bu dogrultuda
yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Ozellikle giiniimiiz rekabet kosullari altinda, isletmeler icin maliyetleri
azaltmanin 6neminin biiyiik oldugu diisiiniilirse, bu yonetim bi¢iminin isletmelerce
daha iyi anlagilmasi ve uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifade ile,
yalin organizasyon, daha az girdi ile, daha az zaman ve daha disiik maliyetle, daha
yiiksek kaliteli mal ve hizmet iiretmek demektir. Bu da, miisteri taleplerine kars1 daha
duyarli ve esnek olabilmeyi saglamaktadir. Hiyerarsik ve biirokratik organizasyonlar,
miisteri tatmininde sorunlar yaratmaktadir. Giderek bireysellesen misteri isteklerine,
ancak bireysellesen orgiit birimleri yanit verebilmektedir (Bas, 1995, s. 23). Ciinkii,
artik telefon veya bilgisayarla ulagilabilen her miisteri potansiyel miisteri, ulasilabilen
her rakip de potansiyel rakip anlayisi hakimdir ve bu anlayis da, orgiitlerin yalin
organizasyon konusunda daha dikkatli olmalar1 geregini ortaya koymaktadir.
Organizasyonlarin yalin hale gelmesi, hiyerarsi basamaklarmin da yavas yavas
ortadan kalkmasini, dolayistyla, "Sifir Hiyerarsi" anlayisint beraberinde getirecektir.
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Iste, Japon Yonetim sistemlerinin dayandig1 en 6nemli nokta, dnce calisanlarin
katilimin1 saglamak (bir diger ifade ile sifir hiyerarsi), sonra da yetki ve
sorumluluklarin onlara devredilmesi ile ger¢ekten de yalin bir organizasyona sahip
olmaktir (Ozgelikel, 1994, s. 165).

9. YALIN ORGANIiZASYONA YONELTILEN ELESTIiRILER

"Yalin Organizasyon" felsefesinin uygulandigi isletmelerin daha esnek hale
gelmeleri ve sonug olarak rekabet giiglerinin arttigini sdylemek miimkiindiir. Fakat,
bu olumlu sonug ancak, isletme i¢inde mikro diizeyde gergeklesmektedir. Konuya
makro agidan bakildiginda, bu uygulamalarin bir bagka sorunu ortaya ¢ikardigini ve
hatta mevcut olan bu sorunu daha da agirlastirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu da
"igsizlik" sorunudur (Kogel, 1995, s. 277).

Yalin Organizasyon uygulamasinin temel hedefi, personel sayisini azaltmak
olmasa da, kademelerin azaltilmasi ve sifir hiyerarsi anlayisiyla beraber hiyerarsinin
ortadan kaldirilmasi sonucunda, isletmede calisan personel sayisi dogal olarak
azalacaktir. Ozellikle yeni yatirrmlarin olmadig1 bir ortamda, bu sorun kendisini daha
cok hissettirebilecektir. Bu da Yalin Organizasyon uygulamalarmm en 6nemli
olumsuz sonucu olarak karsimiza ¢ikabilecektir.

SONUC

Giiniimiizde isletme yonetimi ulusal ve uluslararasi diizeyde biiyiik bir biiyiime
ve gelisme siireci igerisindedir. Bu gelisme ve yenilikler, isletme yapisi ve isleyisinde
de bazi degisiklikleri zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle, bu yenilik ve gelismelerin
gerek isletme ¢alisanlar1 ve gerekse de yoneticiler tarafindan siirekli olarak izlenmesi
gerekmektedir. Bugiiniin yeni rekabet kosullari artik her diizeydeki yonetici ve
calisanlarin yaptiklari isler ve sorumluluklarinin bir zaman baskisi altinda oldugunu
gostermistir. Bundan bdyle, yoneticilerin disiinmeleri gereken 6nemli bir soru vardir.
O da, su andaki yOnetim tarzlarinin isletmenin gereklerini ve kendi degerlerini
karsilayip karsilayamadigidir.

2000°li yillar tiim isletmelerin daha ¢agdas ve daha demokrat bir yapiya sahip
olmalar1 geregini de beraberinde getirmektedir. Kiyasiya bir rekabet ortaminin
yasandig1 su giinlerde, insan faktdriine dnem veren isletmelerin daha basarili olacag:
anlagtlmistir.  Nitekim, Japon isletmeleri bize bunun en giizel Orneklerini
sergilemistir. Bugiin artik dnemli olan, gerekli bilgi ve beceriye sahip ¢alisanlar
istihdam ederek, onlara isi yapma ve gerektiginde bazi kararlar alabilme yetkisini
vermektir. Bagka bir ifade ile, igletmelerdeki geleneksel hiyerarsi anlayisi artik yavas
yavas yikilmaya baslamistir. Boylece, isi yapan ile karar veren miimkiin oldugunca
birbirine yaklastirilarak, karar alma ve haberlesme de hizlanmistir. Bu sekilde
isletmede ihtiyaciniz olmayan herseyden, gereksiz personelden, gereksiz iglemler
nedeni ile ugradiginiz zaman kayb1 v.b'den kurtulmakla, isletme daha
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yalin hale gelebilecektir. Organizasyon modelinde gercekten de gereksinmeniz
olmayan gorevlerden ve bunlarin maliyetinden kurtulunca, gerekli olmayan eleman
da kendiliginden ortadan kalkacak ve organizasyon yapisi daha yalin hale gelecektir.

Bugiin artik, isletmelerin yasamlarini devam ettirebilmeleri ve basarili
olabilmeleri i¢in, geleneksel orgiit piramidinin en altinda yer alan is¢ilerin basarisinin
da, en az st kademedekiler kadar, igletmenin basarisi i¢in kaginilmaz oldugu ortaya
ctkmistir. Ancak, bu basarinin saglanmasinin yolu da, en iist kademedeki yonetici
kadar, alt kademe c¢alisanlarinin da kararlara katiliminin saglanmasi; onlara
gerektiginde bazi igleri yapabilme yetkisinin verilmesinden gegmektedir. Caligsanlarin
bu basar1 ve gelismeyi saglayabilmesi ise, hiyerarsi merdivenlerinin kaldirilarak,
ovallesen bir orgiit yapisi igerisinde, istlerine giiven duymalarina bagli olacaktir.
Ancak, yonetim diistincesindeki bu degisikligi kabul etmek ve uygulamak, elbetteki
yoneticiler (6zellikle de Tiirk yoneticileri) i¢in kolay olmayacak ve biiyiik bir sabir
gerektirecektir. Fakat isletmeye saglayacagi faydalar goz oniine alindiginda, bu yeni
Orgiit yapisini benimsemek isletmelerimiz igin belki de bir zorunluluk olacaktir.

Yoneticilerin bu ¢er¢evede yapmalar1 gereken en onemli sey, bir an Once
gelencksel piramit Orgiit yapisindan kurtularak, yeni oval yapili orgiitii
benimsemeleri; astlarina giiven duyarak, onlarla igbirligi yapmak sureti ile, isletme
ile ilgili her tiirli sorunu halledebilecekleri diisiincesini benimsemeleridir. Baska bir
ifade ile, yalnizca iist yonetim diizeyinde degil, taban diizeyinde de kararlara katilimt
gerceklestirmeleridir.  Ciinkii, unutulmamahdir ki, isletmede c¢alisanlar oOncelikle
kendi emek verdikleri ve ortaya koyduklari herseyi destekleyen kisiler olarak
karsimiza cikacaktir. Bu destegin saglanmasi ise, ancak onlara fikirlerinin sorulmasi,
dolayisiyla, kararlara katilmalari ile miimkiin olabilecektir. Bdylece, bu sistemde
karar verme, karsilikli glivene dayanan toplumsal hayatin, birbirine sikica
kenetlenmis pargalarindan biri olacaktir.

Sonug olarak, anlasilmasi gereken en dnemli nokta, biirokratik mekanizmalarin,
kiside ne istedigini degil, yalnizca sdyleneni yapmasi, kendisine de bu yilizden para
ddendigi bilincini yerlestirdigidir. Bu haliyle biirokratik organizasyon yapisi,
yabancilagmay1 artirarak, otonomluk duygusunu azaltan, ¢alisanlarin amagsizligina
destek vermekten Oteye gidemeyen bir sistem olarak karsimiza ¢ikacaktir.
Unutulmamahdir ki, daha iyi yonetmek, daha az yonetmektir.
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TEKNOLOJININ iTiCIiLiGi VEYA PROGRAMIN
CEKICIiLiGi KAMU KURUMLARINDA YENI BiLGi
TEKNOLOJILERINE DUYULAN iLGi

Cev.: Ferhat CAGLAR
Siirt Vali Yardimcisi

Kamu kuramlarinin haberlesme, koordinasyon ve kontrol imkanlarinin
gelistirilmesinde, yeni bilgi teknolojileri i¢in yaptiklari harcamalarda 6nemli bir artig
goriilmektedir. Bunlar yonetimin temel fonksiyonlar1 olduklari i¢in kuramsal islev ve
adaptasyonun Onemi biiyiiktir. Kuramlar etkinliklerini gelistirmek igin bu yeni
teknolojilerin adaptasyonu konusunda ozellikle durmaktadirlar. Kuramlar etkinligi
artirmak i¢in teknolojinin adapte edilmesi ile ugrasirken kullanim hakkinda oldugu
gibi birtakim siyasi soranlarin da ortaya ¢ikmasina neden olurlar. Bir kuramdaki
farkli gruplarin yeni teknolojilere olan ilgileri de farkli olmaktadir. Program
yoneticileri, bu yenilikleri sadece potansiyel program faydasi agisindan ele alirken,
teknoloji yoneticileri kuramdaki iktidar ve otoritenin korunmasi ydniinden
degerlendirmektedirler. Unutmamak gerekir ki erk ve program basarisi her ikisi
birlikte teknolojilere olan talebi etkileyecektir. Bu makalenin temel sorunu sudur:
Yeni bilgilerin kazamilmasinda bilgi yoneticileri program yoneticilerinden daha mi
isteklidirler?

Kurumsal rol ve pozisyonun etkisini izlemek igin aksiyon kararindan once
adaptasyon karar1 konusundaki geleneksel goriisiin degistirilmesi gereklidir. Iste bu
boliim adaptasyon kararindan once gelen kararlar iizerinde etkiye sahip faktorleri ele
alarak onemli bir soran iizerine dikkati ¢ekmektedir. Buradaki amag, neden-sonug
teorisine dayanan yeniliklerin benimsenmesi siireci igin bir (inisiyatif teorisi)
gelistirmektir (Fishbein ve Anjen, 1975; Anjen ve Fishbein 1977; Anjen ve Fishbein
1980; Davis, Bagozzi ve Warshaw 1989). O zaman bu model, yeni bilgi
teknolojilerine karsi talebi etkileyen faktorlerle gevrili test edilebilir hipotezlerin
geligtirilmesi i¢in  kullanilir. Hipotezler de bilgi-sistem ve durum-seviye
yoneticilerinden elde edilecek arastirma verileri ile deneysel olarak test edilir.
Boliimiin son kisimlart ise, varilan sonuglari tartigmaya agmakta ve bir takim
yapilmasi gerekli diizenlemeler teklif edilmektedir.

* Bu konu, Barry BOZEMAN, Public Management, Jassey-Bass Inc. San Francisco 1993, s. 275-
282'den terciime edilmistir.
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Yenilik Adaptasyon Siirecinin Baslamasi

Bu siire¢ bir yeniligin kurum i¢in yeni olan arag, sistem, politika, program veya
bir hizmetin uyarlanmas1 olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢ sik sik Tomatzky ve
Fleischer tarafindan adaptasyon asamalar1 agisindan tanimlanmaktadir. Kullanici
acisindan bu asamalar akilcilik, karsilagtirma, uyarlama, gelistirme ve rutin hale
getirme unsurlarindan olugmaktadir. Asama modeli, yeniligi bir birini takip eden
olaylar dizisi olarak ele almakta oysa, ger¢ek adaptasyon siireci diiz bir ¢izgi halinde
devam etmemekte, devamli hareket halinde olup karmasik ve gecikmelerin
damgasini tasimakta, bir takim geri besleme halkalarindan olusmaktadir. Bunun
yeniligin benimsenmesi siirecine Onciililk eden hareket olarak tanimlanmasi daha
dogrudur.

Uyarlama siirecinde bir takim spesifik adimlardan ziyade Damanpour, kapsamli
iki asama onermektedir. Bunlar, baslama ve uygulama asamalaridir. Tk asama asil
kararin uyarlanmasini sonuglandiran biitiin eylemleri kapsar. Problem kavrama, bilgi
kazanma, davranis formasyonu ve degerlendirme de bunun igine girer. Tkinci asama
ise bir yeniligin baglangici ve devamu ile gelistirilmesi igin yapilmasi gerekli
degisimleri kapsamaktadir (Damanpour 1991).

Burada iki asama belirlenmistir. Ciinkii farkli kurumsal o6zellikler her bir
asamanin sonucunu etkilemektedir. Damanpour, yenilik adaptasyonu ile ilgili 23
deneysel arastirma sonucunun analizini yapmistir. Bunlardan sadece iigli yenilik
baglangici ile ilgilidir. Bu boliim adaptasyon siirecinin bagslangici konusunda bir
temel olusturmaya katki saglamanin yollarini irdelemektedir.

Uyarlama baslangici, problemin belirlenmesi, ¢Oziimlerin arastirilmast ve
alternatifler arasinda en iyi tercihin yapilmasi yoluyla hareket edildigi igin rasyonel
bir silire¢ olmasma gerek yoktur. Kurumlar yenilik siireci ve teknolojinin
benimsenmesine bir¢ok nedenle karar verirler. Bir problemin ¢oziimiinde baska bir
deyisle bir ¢oziimiin arastirilmasinda bir sorunun varligi konusunda yapilacak
calisma bir veya bir¢cok yeniliklere talebi arttiracaktir. Kurumsal faktorler arasinda
bulunan teknolojiye kars1 ilgi diizeyi yenili§in uyarlanmasmna olan ilgiyi de
etkileyecektir. Bu nedenle yenilige olan ilgi onun benimsenmesi konusundaki
niyetten Once geldigi gibi benimsenmesi karari da adaptasyona olan ilgiyi takip
edecektir. Tlgi-amag-benimseme modeli Fishbein ve Ajzen'in neden-hareket teorisi ile
Davis, Bagozzi ve Warshaw'in teknolojinin benimsenmesi modelini yeni bir
degerlendirmeye tabii tutarak baglangi¢ siirecine dogru gelistirmektedir.

Ajzen ve Fishbein'in sosyal psikoloji davranig teorisi, bir davranig hakkindaki
tavrin eyleme gecme niyetinden Once geldigini ileri siirmektedir. Bir eylemde
bulunma niyeti ger¢ek hareketin bir habercisi niteligindedir. Sebep-sonug teorisi
benimseme modeli igin bir temel olusturmaya g¢aligmaktadir. Kisaca bu model bir
eylem hakkindaki tavrin, bu eylemin muhtemel sonuglar1 konusundaki inanglarin
etkisinde oldugunu varsaymaktadir. Normatif degerlerin etkisi ile bicimlenen ta-
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virlar, bir hareketin yapilmasi (veya yapilmamasi) niyetini etkilemektedir. Mathieson
1991°de niyetle davranis arasinda bir bag oldugunu gosteren kuvvetli deliller buldu.

Davis, Bagozzi ve Warshaw bir teknoloji benimseme modeli gelistirmek igin
sebep-sonug teorisini bilgisayarda uyguladilar. Yeni bir bilgisayar teknolojisi
kullanma konusundaki tavir, sistemin goriilen faydasi ve kullanim kolayligindan
etkilenmektedir. Fayda ve kullanimdaki kolayliklar goriiliince potansiyel
kullanicilarin tavirlarinda oldukga olumlu degisimler gézlenmistir. Bu tavir sonucu
daha fazla ve yiiksek oranda kullanma istegi rotaya ¢ikmustir. Modellerin ikisinde de
tavirlarin eyleme yonelik niyetleri etkilemesi soz konusudur. Moore ve Benbasat,
Davis, Bagozzi ve Warshaw'in bulgularini desteklemektedirler. Bunun yaninda onlar,
buradaki tavrin gonillii kullanim, mevcut sistemlerin uygunlugu, imajlar tizerindeki
etki, kullamim sonuglarinin ispati test edilebilirlik ve fizibilite gibi faktorlerin etkisi
altinda oldugunu ortaya ¢ikardilar.

Yenilik siirecinde uygulanan bu modeller olduk¢a karmasiktir. Kurumsal
aktorlerin yeni teknolojinin faydalarini, kullanim kolayligini1 ve muhtemel sonuglarini
degerlendirebilmek igin kurumsal yapi ve iginde bulunduklari ortam hakkinda bir
takim tahminler yapmalar1 gereklidir.

Benimseme asamalarinin ilkinde yoneticiler, sorunlar ve ¢6ziim konularinda
birtakim arastirmalar yaparlar. Yeni teknoloji konusundaki kararlar teknolojinin
Ozelligi geregi kurumlarin yapist ve iginde bulunulan kosullarin 1518inda
degerlendirilir. Bunun sonucu teknoloji konusunda daha fazla bilgi elde etmek ve
muhtemel sonuglar1 degerlendirmede bir gayret goriilecektir.

Sekil 18.1 Yenilik Adaptasyon Teorisi

Ihtiyaglar/Problem Tipi ——— 4
|
Organizasyon —————————+ ‘
Faktorleri i
|
Bilgi
Arastirma -llgi-Amag | - Uygulama
|

Yenilik Adaptasyon Baslangict ‘

Cevre ‘

Faktorleri i

Teknolojik Faktérler ——————— 4
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Sekil 18.1 yenilik siirecinin baglama asamalarina dikkati ¢eken adaptasyon karar
mekanizmasinin  bir modelini goéstermektedir. Burada goriildigi gibi siirec,
teknolojik yapiya kurumun durumuna ve gevre faktdrlerine bagli olarak devam
etmektedir. Basitlestirmek i¢in model, ¢izgisel bir bicimde gosterilmistir. Aslinda
yontem, ¢ok karisik, devamli tekrar eden ve birgok geri besleme halkalarindan
olusturmaktadir. Burada esas 6nemli nokta kurumsal ihtiyaglar ve/veya sorunlarin
arastirilmasma Onciililk edilmesidir. Ortam uygun oldugu zaman Onemli olan
yeniligin benimsenmesinden once ilgi faktoriiniin adaptasyondan 6nce gelmesidir.

Kamu Kurumlar1 Arasinda Yeni Bilgi Teknolojilerine Karsi ilgi

Son zamanlarda yoOnetim bilgi sistemleri ile ilgili eserler, bilgisayar
teknolojisinin benimsenmesinden sonra bunun kurumlar tizerindeki etkilerini
arastirmaya bagladilar. Kurumlarda bilgisayarlarm kullanilmasi tizerinde duran
birgok eserde teknolojinin siyasal yoniine dikkat ¢ekilmektedir. Downs, Loudon ve
diger yazarlar bilgi teknolojilerinin iktidar1 da st diizey yoneticiler lehine
degistirdigini, iktidar yapisin1 daha da giiclendirdigini savunmaktadirlar. Bu durum
zaten kontrol mekanizmalarini elinde bulunduran iktidarin verimlilikteki kazanimlari
da ele gecirmesine katki saglayacaktir (Attewell ve Rule 1984).

Yonetici tipleri arasinda bir ayirim yapmaya yonelik teori girisimleri Kraemer,
King, Dunkle ve Lane tarafindan 1989 yilinda ileri siiriildii. YOnetim teorisi
bilgisayar teskilatinin kontrolii ve organizasyondan saglanan faydanin esas alindigt
bu teskilatin siyasal bir modelini gostermektedir. Sayisal kaynaklari kimin kullandig1
ve kimlerin yararlandigi hususu sistemin g¢aligmasi konusunda bir takim tahmin
imkanlar1 vermektedir. Bu nedenle sayisal kaynaklarin yonetimi ile gorevli bir
yonetici ¢cok muhtemeldir ki yeni bilgi teknolojilerinin diisliniilmesi halinde teknik
ihtiyaglar1 vurgulayacaktir. Bir program yoneticisi veya istatistiki kaynaklardan
sorumlu uzman bir yonetici, yeni teknolojileri degerlendirirken daha fazla hizmet ve
stratejik hedefleri gozoniine alacaktir. Boylece teknolojik bilgi sistemi yOneticinin
sorumlu oldugu alanda prestij ve giiciinii artiracak bir ara¢ haline gelmektedir.
Yonetim yapist ve pozisyonu teknolojik ¢abalara katilimin bir gostergesi iken
Baldridge ve Burnham (1975) organizasyonlarda kisisel karakterlerin zayif oldugunu
ortaya koydular. Teknolojik calismalarin anlasilmast ve gelistirilmesinde kurum
harici gelismelerle irtibat kurmanin 6nemi biiyiiktiir. Kapicilar dahi yeni bilgilerin
kuruma girmesinde bir zincirin halkalarin1 olustururlar. Yoneticiler de bilgi
transferinde ve degisimlerin olusmasina dnemli derecede katkida bulunurlar.

Bu tartigma ve teknolojik adaptasyon siirecinin baglamast modelinden sonra
yeni bilgi teknolojilerine olan ilgi diizeyini etkileyen kesin faktérlerin oldugunu
sOyleyebiliriz. Sekil 18.2 bu faktorlerle ilgili bir modeli gostermektedir. Bu modelde,
yeni bilgi teknolojilerine olan alaka yeni teknoloji alanlarinda karar verme yetkisine
sahip yoneticilerine bagli olarak kurumsal islevlerden etkilenmektedir.
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Bunu kurum dis1 baglantilar ve bir takim sinirlamalarda etkilenmektedir. Sonug
olarak diyebiliriz ki, yeni bilgi teknolojilerine olan talep kurumsal o6zellikler ve
cevresel faktorlerin etkisi altindadir. Yeni teknolojilerin kabul edilmesinde bilgi
sistemleri yoOneticisinin roliiniin giris ¢ikist kontrol eden kapict gibi oldugunu
soylemistik. Uretimin zirveye ¢ikmasi da bu imkanlar sayesinde onlarin elindedir.
Nitekim, y6netim-bilgi-sistem yOneticisinin yeni teknolojilere olan alakasi program
yoneticilerinden daha fazladir. Ciinkii bunlarin teknolojik bilgileri kullanma haklari
ve imkanlar1 daha genistir. Yeni teknolojiler konusunda daha fazla bilgi sahibi olma
ve saygin bir yerde bulunma imkanlari vardir.

Yonetimsel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde bu gelinen yer énemli bir
noktadir. Aksi istikamette bir takim giiclii deneysel kanitlar olsa da teknolojik elit
tabakayr program yoneticilerin yerine koyma diisiincesi olduk¢a yaygindir. Eger
uzman kisi yeni teknolojilere olan talebi kontrol ederse daha sonra bunu kurumsal
bilgi sistem yapisi ve teknolojik gelisme takip edecektir. Bu, 6zellikle birgok temel
fonksiyonlarin icra edildigi kamu yonetimine 6zgii bir durumdur. Bu bdliimiin
tartisilmasindan ortaya ¢ikan temel hipotezler ise sunlardir:

Sekil 18.2 Yeni Bilgi Teknolojilerine Karsi Talebi Etkileyen Faktorler

Organizasyonun Rolii +

Cevre iligkisi +

Yeni Bilgi Teknolojilerine
Karg: flgi

Mevcut Teknolojilerin ‘
Kurum igin 6nemi +

Diger Kurumsal
Degiskenler

Cevresel Ozellikler +

H1-Yénetim bilgisi konusundaki sistem yoneticileri yeni teknolojilere prog-
ram ydneticilerinden daha fazla 6nem verirler.
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Ozel bir yoneticinin kurumdaki rolii bilginin giris ¢ikisini kontrol eden bir
kapict gibi rol istlenirken kurumun diger kuruluglarla da bircok bilgi alis veris
yontemleri meveuttur. Diger kuruluslarla bilgi alig veriginde bulunmak bir yeniligin
benimsenmesinde kullanilabilirligi artirdigr i¢in Onemlidir. Diger kuruluslarla
haberlesme ihtiyacinin duyulmasi bilgi alig veriginin daha iyi, ucuz ve hizli bir seyir
takip etmesini saglar. Bdylece daha iyi haberlesme araglarina olan talep ve yeni
teknolojilerin girmesine onciiliik eder.

H2 - Yiiksek oranda sahip oldugu bilgiyi diger gruplarla paylasan igyerleri yeni
bilgi teknolojilerine, bilgi alis verisi az olanlara gore daha fazla 6nem verirler.

Yoneticiler sik sik ¢oziimlenmesi gereken sorunlara yeni bir bicimde yaklasirlar.
Kamu yonetiminde araglarin ileri diizeyde kullanilmasi adeta yoneticilerin bulduklari
¢oziimlerin bir testten gegirilmesi demektir. Béylece sorunlar bir ¢6ziim yonteminin
gelistirilmesine yonelik olarak arastirma siirecinin baslanmasina neden olmaktadir.
Degisik sorunlar degisik ¢oziim yollari gerektirir. Yonetici en iyi sonuca varmak igin
iki seyi karsilagtirir. Ya soruna uyan mevcut bir teknoloji veya prosediirii isletecektir.
Bu konuda birtakim mali zorluklari olan yonetici bunun yerine yeni bilgi
teknolojilerine yonelecektir.

H3-Diger kurumlarla bilginin paylasilmasinda daha fazla zorluklari olanlar
digerlerine gore yeni teknolojilerin dnemi iizerinde daha fazla durmaktadirlar.

Kraemer, King (1986), Northrop, Dutton ve Kraemer (1982) sayisal
uygulamalarin degerlendirilmesinde en oOnemli degiskenin igyerinin gelismis
teknolojilere bagimlilig1 oldugunu ortaya koydular. Bu tiir baglhilik igyerinin veri
isleme ve veri merkezli yonetime verilen 6nemi gostermektedir. Bu da ydnetimin
bilgi sistemleri ve veri igleme konusundaki igbirligine katilimiyla olmaktadir.

H4 - Veri isleme ve bilgi merkezli yonetime daha fazla 6nem veren kurumlar
digerlerine gore yeni teknolojilere daha fazla egilmektedirler.

Bu son varsayim kurumun yapisini da yansitmaktadir. Bilgi sistemleri ile
donatilmis kurumlardaki yoneticilerin kurumsal statiileri ve etkinlikleri yonetimin iist
kademesindeki yoneticilere yakinliklar1 oraninda  degismektedir. Bunlarin
sayginliklart kumanda zincirinin alt kademesini olusturanlardan daha ileri bir
diizeydedir.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Nisan 1996-30 Haziran 1996 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Polis Teskilati'nin 151 inci Yildoniimii

* 4-10 Nisan 1996 tarihleri arasinda Polis Teskilati'nin 151 inci y1ldoniimii resmi
gecit toreni, folklor gosterileri, sergiler, atig miisabakalari, Polis halk kosusu,
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To6reni yapilmistir.

7-8-9 Nisan 1996 tarihlerinde ise Igisleri Bakami Dog. Dr. Ulki GUNEY
baskanliginda Emniyet Genel Miidiirii, Polis Akademisi Baskani, Ankara {1 Emniyet
Miidiiriiniin de bulundugu bir heyet, Devlet biiyiiklerini ziyaret etmistir.
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Stiidyo'da bir téren diizenlenmistir.

Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, Meclis Bagkani, Bagbakan, baz1 bakanlar ve
iist diizey yéneticilerin katildig1 térende Icisleri Bakam Dog. Dr. Ulkii GUNEY bir
konusma yapmustir. Konusmasina; "Milletimizin huzurunu, giivenligini ve esenligini
saglamak, devletimizin ve ulusumuzun bélinmez biitinligini korumak,
vatandaglarimizin can, mal ve 1rz giivenligini temin etmek gibi gorevlerini fevkalade
kosullarda yapan emniyet teskilatimizin bu anlamli gliniinii kutluyorum. " diyerek
baslayan GUNEY, iilkemizin Giineydogu Anadolu bélgesinde basgdsteren boliicii
teroriin Oncelikle ele alinmasi gereken partileriistii ve ¢ok onemli bir sorun olarak
goriildiigiine dikkat ¢ekmistir. Dis odaklar tarafindan desteklenen béliicii terdriin,
iiniter bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulusal birligi ve iilke biitlinliigiine
saldirdig1 vurgulayan Bakan, "Zaman iginde uyusturucu ticareti yaparak, harag ve
zorla para toplayarak hayatiyetini devam ettiren boliicli 6rgiite karsi devlet, hukuk
kurallar1 gergevesinde koruyucu tedbirler almistir. Kolluk giiglerimize ek olarak
silahli kuvvetlere de ihtiyag gésteren boliicii terdrle miicadelede halka zarar
verilmemesi i¢in azami gayret gosterilmistir.
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Besikteki ¢ocuklara, kadinlara, ihtiyarlara, 6gretmenlere, imamlara ve bdlgeye
hizmet gotiiren araglara saldiran ve katleden Orgiitin bu amaci bazi kesimlerce
maalesef gorillememistir. Hatta boliicti 6rgiit, insan haklar1 savunucusu olarak
gosterilebilmistir. Asil niyetin Tiirkiye Cumhuriyetini bolerek yeni bir devlet kurmak
oldugu ustalikla perdelenmistir. Bati kamuoyu bu ger¢egi uzun siire anlayamamis ve
miicadelenin bir hak miicadelesi oldugunu vurgulamistir. Bati iilkeleri ancak son
birkag yildir, béliicii terdr orgiitiiniin gergek yiiziinii gérmiis ve diinyada en tehlikeli
teror Orgiiti oldugunu kabul eder olmuslardir. Hi¢ tereddiitsiiz bunlar iyi
gelismelerdir." diyerek siirdiirdiigii konusmasinda emniyet mensuplarma yonelik
olarak su mesajlar1 vermistir:

"Toplumumuzdaki huzur ve barig ortaminin teminati sizlersiniz. Bu ortami
korumak ve devam ettirmek sizlere kanunlarimizla verilmis bir gorevdir. Gorevinizi
yaparken, Atatiirk {lke ve Inkiliplarini daima siar ediniz. Otoritenin asik suratla
saglandigi giinler artik geride kalmustir. Bu nedenle daima giiler yiizlii olunuz. Halka
yakin olunuz. Vatandagimizin destegini mutlaka aliniz. Unutulmamalidir ki halk
poliste oncelikle giivenilirlik sayginlik ve ciddiyet arar. Polisimizin, demokratik bir
gli¢ olarak, halki anlamasi, halk igin var oldugunu gdstermesi gerekir. Zira ¢agdas
toplumlar, ¢agdas polisin, kararli, giiglii, sevecen, duygulu, insan haklarina saygili
olmasini istemekte, kaba, sert, duygusuz duyarsiz halktan uzak polis istememektedir.

Hukukun istiinliigiine inanarak yuriittiigiiniiz gorevin zor ve mesakkatli
oldugunu biliyorum. Hiikiimet olarak, igisleri Bakaniniz olarak amacimiz her tiirlii
idari sosyal ve mesleki problemlerinizi ¢ézmek ve rahat gorev yapmanizi temin
etmektir."

Icisleri Bakam Dog. Dr. Ulkii GUNEY konusmasinin sonunda vatandaslarin
huzur ve siikununu, milletin birlik ve beraberligini saglama gorevini yiiriiten polis
teskilatinin 151 inci kurulusunu kutlayarak, basarilar dilemistir.

Tiirk idareciler Dernegi'nin 32 nci Olagan Genel Kurul Toplantist

+  Tiirk Idareciler Dernegiin 32 nci Olagan Genel Kurul Toplantis1 21 Nisan
1996 tarihinde Ankara'da yapilmistir. Genel Kurul Toplantisina Igisleri Bakam Dog.
Dr. Ulkii GUNEY de istirak ederek bir konusma yapmustir.

Icisleri Bakani burada yaptig1 konusmada, Tiirk Devlet Teskilatinda serefli bir
gecmisi ve Oonemli bir yeri bulunan idareciligin faziletini vurgulamus ve yerel yonetim
reformu ile ilgili Bakanligimizda yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda bilgiler verilmistir.

icisleri Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarimn 1996 Mali Yih Biitceleri

* 26 Nisan 1996 tarih ve 22622 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Igisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Biitgeleri
tizerinde



215

hazirlik ¢aligmalarina 2 Haziran 1995 tarihli Basbakanligin Biitce Cagrisi ile fiilen
baslanmig ve yatirim teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, cari ve transfer
teklifleri olarak da Maliye ve Glimriik Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanhk ve Kuruluglarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 29 Mart 1996 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda,
19 Nisan 1996 tarihinde de TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilerek kabul edilmistir.

Yiriirlige girmis bulunan bu biitcelerin bir onceki yila gore (1995 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; Iisleri Bakanlig Biitcesi 18.442.000.000.000. TL. ile %
73, Emniyet Biitcesi 75.462.000.000.000.-TL. ile % 88, Jandarma Biitgesi
61.401.000.000.000-TL. ile % 103, Sahil Giivenlik Biitgesi 3.078.700.000.000.- TL.
ile % 120, toplam biitge rakami olarak da 158.383.700.000.000.- TL. ile % 92 lik bir
artig seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalar1 seklinde gruplandirilarak
olusan Biitcelerin, Cari Harcamalari i¢inde yer alan Personel Giderlerini ¢ikardiktan
sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet
Alimlari), 400 (Tiiketim Mallart ve Malzeme Alinilan), 500 (Demirbag Alimlari),
800 (Diger Odemeler), Yatitm Harcamasi olan 600 (Makina, Techizat ve Tasit
Alimlari), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri), Kamulagtirma niteligindeki
900 (Transferler) ile Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transfer harcamasi olan
900 (Transferler) Harcama kalemlerindeki Odeneklerle planlanan hizmetler
yuritiilecektir.

Biitgeler itibariyle 1996 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanligimin Cari Rakamu olan 14.516.000 milyon TL. bir énceki yil
biitce rakamina gore % 68 lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda;
Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT konularinda arastirma, yapmak {izere
yurtdigina gonderilmesi, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin savunma malzemeleri
alimlari, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin doseme, demirbas, kirtasiye ve
temizlik ihtiyaglarmin karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit
ve yag giderleri, personel temel egitimlerinin yanisira mesleki egitimlerini saglamak
iizere kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 1.071.000 milyon- TL. bir 6nceki yila gore
% 105 lik bir artis gostermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel Idare Sektorii
131.000 milyon TL, Konut Sektorii 84.000 milyon TL, Egitim Sektorii 14.000
milyon TL, Giivenlik Sektorii 800.000 milyon TL, DKH (Belediye Hizmetleri)
Sektorii 12.000 milyon TL, DKH (Kirsal Alan Planlamasi) Sektorii 30.000. milyon
TL. lik bir 6denegi kapsamaktadir.
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Genel Idare Sektoriinde Tasit Alimlari icin 6 milyar TL. Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Mernis Projesi, Makine- Techizat Al igin
60.000 milyon TL., Genel Miidiirliik ihtiyaci igin yapilmakta olan hizmet binasinin
ingaatt icin 59.000 milyon TL., Niifus Hizmet Binasi Donanimi i¢in 4 milyar TL.,
Bakanlik Binast onarimi i¢in 5000 milyon TL., Telsiz Alim1 i¢in 5000 milyon TL,
6denek konulmustur.

Icisleri Bakanligi Konut Sektorii rakamm olan 84 milyar TL.den 110 adet
kaymakamevi yapimi i¢in 50.000 milyon TL, vali konag1 yapimi i¢in 34.000 milyon
TL. 6denek ayrilmig bulunmaktadir.

Bakanligin Egitim Sektoriinde 14 milyar TL.den Bakanlik Egitim Merkezi
mevcut binasinin onarimi i¢in 7 milyar TL. ve ek binanin tamamlanmasi sonucunda
ihtiyag olacak Bina Donanimu i¢in de 7 milyar TL. 6denek konulmustur.

Giivenlik Sektorii rakamu olan 800 milyar TL ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
hizmetlerinde kullanilacak savunma amach ¢esitli malzeme, arag ve gere¢ alimi ile
bina yapimlar1 séz konusu olacaktir. Ayrica, olaganiistii halin gerektirdigi
kamulastirma hizmetleri olarak satin alma ve gegici isgalin gerektirdigi giderler igin
25 milyar TL. kamulastirma ve bina satin alimlar1 6denegi ayrilmistir.

DKH (Belediye Hizmetleri) Sektorii rakami olan 12 milyar TL. &denek ise
merkezde yerel yonetimlerle ilgili bilgileri igeren bir Mahalli Idareler Veri Bankasi
olusturma projesi i¢in konulmus, ayrica illerde Kirsal Altyapt Hizmetlerinin
Uygulama ve Izlenmesinde Modernizasyon Projesi igin de 30 milyar TL.
konulmustur.

Bakanlhigin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri iiye bulundugumuz Uluslararas: Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidati
icin 1.200 milyon TL., Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin
% 60'ma verilecek yemek yardimi ig¢in 30.000 milyon TL., Personel Giderlerinden
dogan borglar igin 3,8 milyar TL, Personel Giderleri disindaki diger harcamalarla
ilgili gegmis yillar borglart igin 20.000 milyon- TL. yer almaktadir.

Ayrica Hizmet Programlarma Dagitilamayan Transferler Programi igerisinde
1993 yilindan beri yer alan Bakanliga ait Fonlardan il Ozel Idareleri igin 670 milyar
TL., Mahalli Idareler igin 920 milyar TL., Muhta¢ Asker Aileleri igin 10 milyar TL.
ve Sivil Savunma i¢in ise 50 milyar TL. 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii'niin carileri olan 68.360.000 milyon TL. ile bir
onceki yila gore % 81'lik bir artis saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlart), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlart), 500 (Demirbas Alimlari), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki 6deneklerle, yurtici ve yurtdis1 gorev yolluklart,
Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk kargilig1 verilen tazminat-
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lar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in 6denecek danismanlik ticreti, kirtasiye, PTT
posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-teghizat ve tasit onarimlari, elektrik,
su, havagaz giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro malzeme ve makina alimlari,
vergi, resim ve harclar, gizli hizmet giderleri ve karantinaya alinma ve emniyet
nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak s6zkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Midirliigiiniin yatirimlar1 5.132.000 milyon TL. olup, bir
onceki yila gore % 119'luk bir artis saglanmustir. Bu rakamin i¢inde Giivenlik
Sektorii 4.100.000 milyon TL., Ulastirma Sektorii 476.000 milyon TL., Egitim
Sektorii 414.000 milyon TL., Konut Sektorii 142.000 milyon TL.'dir.

Genel Midirliigiinin  Giivenlik Sektoriindeki Hizmetleri Kriminal Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terérle miicadelede kullanilmak tizere gesitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayari parmakizi bilgisayar sistemi yedek parca
alimi ile bakim ve onarimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak réle, el ve
arag telsizleri, muhtelif muhabere cihazlari, radyo techizatlari ve mevcut panzer-zirhli
ara¢ yedek parca alimi, bakim ve onarimi, 20 adet deniz botu aliminin 1996 dilimi,
orta tip helikopter alimi, bolge hastaneleri ve diger polikliniklerde kullanilmak tizere
cesitli malzeme alimy, yi1l i¢inde hizmete girecek yeni binalarda kullanilacak malzeme
alimt seklindedir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak radar,
reflektif kemer, tepe lambasi, alkolmetre, havaalanlarinin giivenlik sistemleri i¢in
gerekli X Ray, Dedektor ve kapali devre cihazlarin alimlari, yapimi siiren trafik
hizmet binalarmin ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar
Kurulunca belirlenecek muhtelif arag alimlari i¢in 6denek ayrilmustir.

Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis Okullarina muhtelif makina teghizat alimlari ve onarimlar i¢in, ek derslik
insaatlari ile 1996'da bitecek Polis Okullar1 insaatlari ile 1996'dan sonraya kalan Polis
Okulu insaatlart i¢cin 6denek ayrilmistir. Ayrica Golbast Polis Okulu kanalizasyon,
isale hakki yapimi i¢in de 84 milyar TL. konulmustur.

Konut Sektoriinde de devam eden 100 adet lojman insaatlart ve mevcut
lojmanlarin bakim ve onarimlari i¢in 6denek bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii memurlarinin 6gle yemegine yardim igin 600.900
milyon TL., Kamu Isverenleri Sendikalarina Odemeler i¢in 900 milyon TL., Personel
borglan igin 360 milyar TL., diger Cariler Borglar1 i¢in 321.300 milyon TL., ve
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu ig¢in de 20 milyar TL'ik 6denekleri
kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi'nin Carileri 57.551.000 milyon TL., olup bir
onceki yila gore % 85 lik bir artis gostermistir. Yurt i¢inde emniyet ve asayisi temin
ve idame ettirmek, kara sinirlarimizin emniyetiyle, kacakgiligi men, takip ve
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tahkik etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin
yerine getirilmesiyle goérevli olan bu Komutanligin yurti¢ci ve yurtdist yolluklari,
mutad tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, teskilatin ates giici,
hareket kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat
harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT
giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu 6deneklerle
karsilanacaktir.

Biitcenin yatirim harcamalarindaki 3.730.000 milyon TL., bir 6nceki yila gore
% 107 artig saglamigtir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak
3.570.000 milyon TL, Konut Sektorii olarak 160.000 milyon TL dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalart insaat ve onarimlari i¢in 1.470 milyar TL.,
tagit alimlart i¢in 140 milyar TL., Glivenlik Sistem Projesi igin 770 milyar TL.,
Teknik Donatim Projesi i¢in 390 milyar TL., Muhabere ve Gozetleme Sistemi Projesi
icin 800 milyar TL., 6denek yer almaktadir.

Konut Sektoriinde de sadece devam eden 34 yerdeki (678 daire) lojman
ingaatlarina 160 milyar TL., 6denek ayrilmistir.

Komutanhigin hizmet programlarina dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglari olarak 32 milyar TL., diger yillar borglar1 olarak 81,3 milyar TL.,
Tiirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin Beslenme, Barinma, Egitim Giderleri i¢in 3.500
milyon TL. ve bu kisilerin Maas ve Hargliklar1 i¢in 2.700 milyon TL., Kamu
Isverenleri Sendikalarina yapilan 6deme igin 500 milyon TL., 6denek meydana
getirmektedir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularmmizin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kacak¢iligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanliginin Carileri 1.206.000 milyon TL. olup, 1995
yilina gore % 144'lik bir artis gostermistir. Bu 6denekle teskilatta gorevli personelin
yurtigi ve yurtdigi gegici gorev yolluklari, hizmet alimlari, gesitli mal ve malzeme
alimlari, demirbas alimlari, lojman kiralamalar ve gizli hizmet giderleri karsilanarak
gorevlerin en saglikli ve etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiyag duyulacak gesitli
ikmal maddelerinin tedariki, depolanmasi, bakim ve onarimlar gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 1.872.300 milyon TL., bir onceki yila
gore % 106'lik bir artig géstermis olup, Giivenlik Sektorii 6denegi 1.862.000 milyon
TL.dir. Bu 6denekten Birlik Binalar1 Ingaa ve Onarim Projesi igin 211.980 milyon
TL., S.G. Onarim Destek Komutanlig1 ingaa ve Onarim Projesi igin 110 milyar TL.,
makina teghizat yedek parca ve is makinalari alimi i¢in 5 milyar TL., tasit alimlari
icin 39 milyar TL., karargah binasi insaasi i¢in 45 milyar TL., S.G. Bot Alim Projesi
icin 1.165.020 milyon TL., Dis Proje Kredileri ile gergeklestirilen S.G. Bot Projesi
i¢in 290 milyar TL. ayrilmstir.
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Konut Sektorii i¢in ise 6.300 milyon TL. ddenek ayrilmis olup, Komutanligin
devam eden lojman insaatlari i¢in kullanilmasi planlanmustir.

Hizmet Programlarmma Dagitilamayan Transferler arasinda Personel Giderleri
Borglarina 100 milyon TL., diger Cari Borglarina 200 milyon TL., Kamu igverenleri
Sendikasina yapilacak 6demeler i¢in 100 milyon TL ayrilmistir.

Asagidaki icigleri Bakanligi ve Bagl Kuruluglarinin 1996 Yili Biitge Tasardan
tizerinde 29 Mart 1996 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan
goriismeler nedeniyle icisleri Bakam Dog. Dr. Ulkii GUNEY'in yapmis oldugu
konusmanin tam metni yeralmaktadir.

"Saymn Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli tyeleri sozlerime
baslarken, sizleri, sahsim ve igisleri Bakanligi camiasi adina saygiyla selamliyorum.

Her seyden once, Bakanligim ve Bagli Kuruluglarinin 1996 Y1l Biitge Teklifleri
izerindeki bu goriismeler sirasinda, degerli tenkit ve tavsiyeleriyle bizlere 1sik
tutacak olan biitiin saym iiyelere, daha simdiden en icten tesekkiirlerimi sunmak
istiyorum.

Gergekten, bu tenkit ve tavsiyeler, ge¢miste oldugu gibi, bundan sonraki
calismalarimizda da bizlere 151k tutacak, Igisleri Bakanlhigin iistlendigi devlet ve
toplum hayatimiz bakimindan biilyiik 6nem arz eden gorevlerimizin, daha iyi bir
surette yerine getirilmesine katkida bulunacaktir.

Sayin Baskan, bu sunus konusmam igin, on veya onbes dakikayr sinirli tutmak
mecburiyetinde miyim? Biraz uzatabilir miyim? Ben, miimkiin oldugu kadar 6zet bir
sunus sunmaya gayret edecegim.

Saymn Bagkan, degerli iiyeler bilindigi gibi, Igisleri Bakanlg, yurdun ig
giivenliginin ve asayisin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi, genel yonetimle
ilgili olarak verimli ¢alisan bir tasra yonetim mekanizmasinin tesisi, mahalli
idarelerimiz agisindan yon verici diizenlemelerin yapilmasi, kacak¢iligin men ve
takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandaslik hizmetlerinin yerine
getirilmesi gibi, devlet ve toplum hayatimiz bakimindan hayati dnem arz eden
gorevleri yerine getirmekle miikellef bir Bakanligimizdir.

Ozellikle, bu goérevler arasinda yer alan, i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasinin,
huzur ve gérev ortaminin tesis ve siirdiiriilmesini, hem saglikli bir yonetim sisteminin
muhafazasi hem de ekonomik kalkinma gayretlerimizin bagariya ulagtirilmasi
bakimindan temel sart olarak gormekteyiz.

Bakanligimin bu cergeve igeresinde sunmaya gayret edecegim gorevlerini iki
ana grupta toplamamiz miimkiindiir. Bunlardan birinci grupta, i¢ giivenlige iliskin
olanlar ikinci grupta ise, iilkemizin Idari yapisina ve isleyisine, bazi temel
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kamu hizmetlerine iligskin olanlar yer almaktadir. Ancak, bu acgiklamalara gegmeden
once, teskilat olarak tizerinde onemle durdugumuz bazi ana ilkelere deginmeyi
burada yararli miitalaa etmekteyim.

Calismalarimizda, Bakanlik olarak ana ilkemiz, huzur ve giiven ortami yaninda,
kanun hakimiyetinin saglanmasi, temel hak ve Ozgirliiklere saygili, halkimizin
sorunlarina hizla ¢dziim getirebilen tarafsiz ve dinamik bir idarenin kék salmasidir.

Giliniin degisen sartlarina, toplumun beklentilerine ve yeni Onerilere agik,
dinamik yoneticileri yetistirerek lilke sathina yaymak ana gayemizdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
anlayisina, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, temel insan hak ve o6zgiirliiklerine
saygili, her tiirlii eylem ve islemleri, hukuk kurallart igerisinde yerine getirmeye 6zen
gosteren bir anlayigin, idaremizin ve giivenlik kuvvetlerimizin her kademesinde
siirdiiriilmesi ve giderek pekistirilmesi, hizmet anlayisimizin temel dayanaklarini
teskil etmektedir.

Ayrica, tagra yonetiminde vatandas-idare arasindaki iligkilerde kargilikli giivenin
tesisi, her tlirlit yolsuzluklarla amansizca miicadele, halkin, giiven duygular
icerisinde hakkini arayabildigi bir ortamin yaratilmasi da, Bakanligimin yakindan
izlemekle yiikiimlii oldugu ve 6nem verdigi 6devler arasindadir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler giris niteliginde yapmaya gayret ettigim bu kisa
sunustan sonra, simdi, miisaadelerinizle, faaliyetlerimiz hakkinda kisaca bilgi arz
etmeye ¢alisacagim.

Bildiginiz gibi, bu giin i¢in iilkemizin basta gelen sorunlarindan birisi, son onbir
yili agkin bir siiredir silahli ve silahsiz bir sekilde miicadelesini vermekte oldugumuz,
boliicii nitelikli, devlete kargt gelme eylemleridir. Bu eylemler, ifade etmeyelim ki,
kendilerince diislenen hayali hedefin sonugsuzlugu bir yana, insan hak ve
Ozgiirliiklerine sadakat esasma dayali, demokrasimizin ve ekonomik kalkinma
hamlelerimizin istikrar ortami icerisinde gerceklestirilmesine de, en azindan bolge
diizeyinde geciktirici bir sebep teskil etmistir. Zira, silahlarin kullanildigi, insanlarin
oldiirtildiigli, kamu ve 6zel mallarin yakilip yikildigi, devletin, insanmna hizmet
gotiirlirken  sikintiyla karsilastign bir yerde, meselelere ¢dziim bulmanin kolay
olmadigim sizlerde takdir edersiniz ama, hi¢ kimsenin kuskusu olmasin, Giineydogu
Anadolu Bolgemizde yillardir siire gelen ve bugiin dogu bolgemizdeki illerde, hatta,
bir siiredir Sivas ve Hatay gibi daha batidaki bati illerimizde zaman zaman ortaya
¢ikmaya baslayan bu sorun, hukuka saygili kalinarak, sonu¢ agamasina mutlaka
getirilecektir.

Miisaadelerinizle, burada, konuyu biraz agmak istiyorum. Bilindigi gibi,
Giineydogu Anadolu Bolgemizde devletin varligma ve onun hiir demokratik
diizenine kasteden yikici faaliyetler, PKK diye bilinen ayrilikg1 terdr orgiitiince, 15



221

Agustos 1984 tarihinde Eruh ve Semdinli ilgelerimizde diizenlenen saldiri
hareketleriyle silahli bir sekilde fiilen baslatilmis ve zaman igerisinde dogu
bolgelerimizde Olaganiistii Hal Bolge Valiligi smirlari digma dogru yayilmstir
ancak, dogu ve gilineydogu illerimizde, gilivenlik giiclerimiz tarafindan giderek
sikistirildikga ve geriletildikge, az 6nce de degindigim gibi, terdr orgiitii, eylemlerini
Sivas ve Hatay gibi daha batida yer alan bazi illerimize sigratma egilimini
gostermeye baslamistir. Bu, arz etmis oldugum gibi, daha dogudaki illerimizde
koseye sikigsmakta olmanin bir yansimasidir.

Giderek koseye sikistigi igin, orgiit, bolgede, hatta iilke diizeyinde can korkusu
yayarak halki yilginliga siiriiklemek, bu suretle de tiikenmedigi goriintiisiinii vermek
istemektedir. Zira, bolgeleri her gegen giin daha iyi taniyan, bunlarla miicadele
iizerinde giderek deneyim kazanan, sayilari artirilan, modern silah ve teghizatla
donatilan giivenlik giiclerimiz bunlari, gerektiginde smir Otesi harekatlar da
gerceklestirerek inlerinde vurmaya yonelik miicadelelerini giderek yogunlastirmus,
etkinlestirmis ve sonu¢ da almistir. Oyle ki, bu 6zverili miicadelelerle, cinayet
Orgiitii, militan ve sempatizan yoniinden ve gerekse lojistik destek yoniinden telafisi
miimkiin olmayacak kayiplara ugratilmislardir.

Terorle miicadelede devlet artik "saldirilara karst mukavemet eden giig"
durumundan aktif duruma gegcilmistir. Hepimizin bildigi gibi, son yillarda artik
devlet, defansif durumundan ofansif bir hale geg¢mistir. Bolgede toplumsal umut
kiricilik pesimizm ortadan kaldirilmis ve giiven ortami yaratilmistir.

Degerli arkadaslarim, 10 giin 6nce Diyarbakir'a bir gezi yaptim. Gece
Diyarbakir ve ¢evresinde gordiigiim manzara soyleydi: Vatandaslarimiz, sokaklarda,
kahvehanelerde, seyyar saticilarimiz meydanlarda, herkes huzur igerisinde, gece
sahaba kadar, hi¢ kimse kimsenin isine karigmadan, herhangi bir miidahalede
bulunmadan, artik sokaga ¢ikabiliyorlar, gereken her seyi yapabiliyorlar.

Yine memnuniyetle miisahede ettim ki, bu, sadece Diyarbakir'da degil
Diyarbakir ¢evresindeki diger olaganiistii hal bolgesi kapsaminda bulunan illerimizde
de Mardin, Siirt'te de aynen bu durumdaydi.

Lojistik yonden kayiplarini yerine koyabilme imkansizliklar1 igeresindedir
bugiin PKK terér orgiitii. Yurtiginde orgiite katilmalar azalmistir. Kagmalara engel
olunamamaktadir. Militan kadrosu daginik bir haldedir. Bu nedenle, halen, Avrupa
iilkelerindeki kadrolarmin Kuzey Irak alanina kaydirilmasi yoniinde gayretler
gozlenmektedir. Parasal kaynaklart da son derece azalmustir. Son zamanlarda
Kiirdistan Islam Hareketi vasitasiyla, dini kesimlere yonelik faaliyetlerinde yogunluk
gozlenmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinin bir kismu terdr orgiitii olarak ilan etmek
suretiyle, bunlar1 kendi topraklarinda faaliyetlerini yasaklarken, Hollanda'dan sonra
da kuzey komsumuz Rusya ve Danimarka'min da kendi topraklarinda orgiitiin
giidiimiinde, s6zde Kiirt parlamentosu toplama ¢abalarina



222

miisamahakar davrandiklar1 son zamanlarda gozlenmektedir. Bu konuda Hollanda'ya
kars1 tepkimiz herkes¢ce bilinmektedir. Benzeri tepkilerimiz Rusya'ya ve
Danimarka'ya karsi da stirmiistiir. Teror Orgiitiine karst komsularimiz, Suriye ve
Yunanistan'in tutumlar1 ve buna tepkilerimiz de biitin kamuoyu tarafinca
bilinmektedir.

Sozde ateskes ilan ederek, barisi isteyen taraf olarak goziiken orgiitiin, liderinin
agiziyla militanlarina vermis oldugu beyanlarda ateskesin kendi amaglar
dogrultusunda hedeflerine varmak icin bir basamak oldugu, giicti toplamak ve daha
verimli hale getirmenin asil amag¢ oldugunu belirtmesi, bu ateskes ilanlarmmn taktik
bir hareket oldugunu, asil maksadin, giivenlik gii¢lerinin operasyonlarini azaltarak,
Orgiitlin toparlanmasina imkan tanimak ve uluslararasi kamuoyunu Tiirkiye tizerinde
baski araci olarak kullanmak istemesinden ibaret oldugunu gostermektedir. Hepinizin
malumlart oldugu tizere, boliicii PKK orgiitii, son aylarda, daha ¢ok Avrupa'da ve
diger yorelerde etkinliklerini artirmis ve meseleyi uluslararasi platforma g¢ekmek
gayretleri igerisine girmektedir. Bunun sebebi, ozellikle, Giineydogu Anadolu
Bolgesinde etkinliklerinin azalmasi, gii¢lerinin kirtlmasi sayilarinin azalmasi ve en
6nemlisi lojistik desteklerinin son derece kisitlanmis olmasidandir.

Kendisine tepki olarak gelisen ve Kiirt potansiyelini Islami bir kimlikle
sergilemek isteyen Hizbullah Orgiitiinii asamayan teror Orgitii, Marksist-Leninist
mantiginda degisiklikler yapmaya ve Islami fenomenler kullanmaya baglamis ve
kitleyi etkileyebilmek igin bu konuda yeni seksiyonlar olusturmaya girismistir. Bu
ciimleden olarak, 10 Agustos 1993 tarihinde 6rgiit icinde Kiirdistan Islam Hareketi
adi altinda bir seksiyon olusturularak, Islimi propaganda faaliyetleri bu {initenin
sorumluluguna verilmistir. Kur'an-1 Kerim'in kirmangi lehgesinde yayimlanmis
olmasi, ayrica dini kesime iligkin ¢aligmalar1 yonlendiren Abdurrahman Diirre'nin
Hollanda'da ilan edilen s6zde Kiirt parlamentosu ic¢inde yer almasi, bu yondeki
egilimlerinin isaretlerini vermektedir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler giivenlik giiglerimizin terdr orgiitiine kars1 baskist
biitiin yogunluguyla siirmektedir ancak, takdir edersiniz, devlet terdrle miicadele
ederken, halki da diisiinmek hukukun istiinliigii ilkelerini gézoniinde bulundurmak
zorundadir. Giivenlik giiclerimiz, terdre, bu yiikiimliilikklerini de disiinerek karsi
koymakta olup, bunun aksi iddialar asla varit degildir. Zira, bunun alternatifi,
demokratik uygulamalardan vazgecmek, Anayasa ve yasalarda olmayan yetkileri
kullanmaktir ki, Tirk Devleti bugiine kadar buna higbir zaman iltifat etmemistir,
meseleyi de buna gelmeden halletmistir ve halletmeye devam edecektir.

Demek oluyor ki, terdriin uzamasina yol agan zorluk, PKK cinayet sebekesinin
giiciinden ziyade, bizim, ciddi devlet olmaktan ileri gelen sorumluluk anlayisimizdan
kaynaklanmaktadir. Eger itizerimizde ciddi devlet olmanin getirdigi sorumluluk
olmasaydi, su anda PKK 6rgiitiiniin eylem i¢inde bulundugu yerlerde
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mesele ¢oktan halledilmis olurdu ama, tas tas tizerinde kalmazdi ve onlarla birlikte
masum vatandasglarimiz da zarar gormiis olurdu. Mesele burada... Ancak, hig
kimsenin stiphesi olmasin ki, devlet hukuka bagli kalarak bu isin kokiinii mutlaka
kurutacaktir.

Bu ugurda Hiikiimet olarak bize diisen, bolgede ve teroriin niiksettigi her yerde
giivenlik giiclerimizin basarilarini artiracak egitimli personel, silah, arag- gere¢ ve
diger imkanlar1 kendilerine saglamaktir. Bu da tereddiitsiiz Hiikiimetimiz tarafindan
yapilmaktadir.

Bu arada, az 6nce de degindigim gibi, komsu ve dost iilkelerle terdriin
Onlenmesi ve kaynaklarinin kesilmesi hususundaki temaslarimiz da ge¢miste oldugu
gibi siirdiiriilmekte ve bu belanin yok edilmesine yonelik olarak iizerlerine diiseni
yerine getirmelerine dair hassasiyetimiz siirekli olarak vurgulanmaktadir.

Ancak, aslolan, belanin oldugu yerde bogulmasidir. Bu nedenle yurtdisi
temaslarimiz, yurti¢i miicadelemizde beklentilere yol agmamaktadir.

Burada istiine basarak sunu ifade etmek istiyorum: Devletin, Kiirt
vatandaglarimizla bir sorunu yoktur, iginde bulundugu biitiin olumsuz kosullara
ragmen, bolge insanimiz, ¢ok biiyiik cogunluguyla olaylarda higbir zaman potansiyel
su¢lu konumuna gelmemistir. Sadece, bizim, devlet olarak yillardan beri kendilerine
yeterince veremedigimiz bazi hizmetler olmustur. Gergi, devlet, gerektiginde, diger
bolgelerimizin kaynaklarini da kullanarak buralara elinden geleni gétiirmeye gayret
etmistir. Ancak, iilkenin imkanlar1 bu kadarini yaratabilmistir fakat, devletin
bolgedeki insanimiza karsi hi¢bir zaman ters bir politikasinin olmadig: bir vakiadir.
Kaldr ki, diinyanin neresinde olursa olsun, bir yere yeterince yatirim yapilmamis
olmasi, yeterince refahin gotiiriilememis olmasi, boliicti nitelikli davranislara sebep
teskil edemez ama, bolgeye yatirimlarin gotiiriilmesine, bolgenin kalkindirilmasi
gerektigine igtenlikle inamiyoruz ve Hiikiimet olarak gayretlerimiz de bu yodnde
olacaktir. Ancak, bolgede son yillarda ekonomik yonden bir durgunluk hakim olmus
ise, egitim, saglik, tarim, ulasim ve diger kamu hizmetleri yeterince gotiiriilememis
ise, bunda estirilmek istenen teroriin varhigi kiigiimsenmez. Bu nedenle, her seyden
once, buralarda baris ve huzur ortaminin saglanmasina biiyiik 6nem veriyoruz ve
vermeye de devam edecegiz. Zira, simdiye kadar ayrilik¢i terdr orgiitii ydrenin
kalkinmasini engellemek igin her tiirlii tahribati yapmuis, is makineleriyle yorenin
kalkinmasinda 6nemli rol oynayacak tesisleri yakip yikmaktan geri kalmamustir.
Artik giivenlik giiglerimizin gayretli, biiyiik bir 6zveri iceresinde ve kararlilikla
yiiriittiikleri miicadele sonunda, terdr orgiitiiniin yoredeki etkinligi biiyiik olgiide
ortadan kaldirtlmig, devlet, yoreye, tiim unsurlariyla yerlesmis ve hakim olmustur.

Hiikiimetimiz, yorenin kalkinmasi, igsizligin asgari diizeye indirilmesi ve yore
halkinin refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in gerekli olan tim imkanlarim seferber
edecektir.
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Konuyu toparlamam gerekirse, bolge halki, kendi haline birakildiginda, aslinda,
devletine baghdir, zira, degerli milletvekilleri, biz bu insanlarla neredeyse bin yildan
beri beraber yasadik bu iilkeyi beraberce bu giinlere getirdik kisaca, birbirimizle et-
kemik misali kaynasmig durumdayiz. Az 6nce de belirttigim gibi, sorun, Kiirt kokenli
vatandaslarimiza degil, terorledir, terorii yaratanlarladir ve ¢oziimii de, bunlarin,
devletin yiice adaletine siginmalarma baglidir. Devletimiz bunlar i¢in alicenapligini
géstermis ve teslim olmak isteyenlere biiyiikk oOlglide aflar getirmistir. Teslim
olanlarin sayisi da her gegen giin artmaktadir ancak, hi¢ kimse, Hiikiimetimizin cani
terdr orgiitiiyle dogrudan veya dolayli temaslarini beklemesin.

Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iyeleri giivenlik
giiclerimiz, PKK terdr Orgiitiiniin sadece Olaganiisti Hal Bolgesinde samil
eylemlerine karsi degil, gerek bu bolge disindaki eylemlerine ve gerekse diger
orgiitlerin yurt sathindaki terdr nitelikli eylemlerine de kargi miicadelelerini biiyiik
Ozveri igerisinde sirdiirmislerdir.

PKK terdr oOrgiitiiniin metropol intikam tugaylari adiyla olusturmus oldugu
hiicre elemanlarinin 6zellikle 1995 yili igerisinde Yunanistan'da egitilerek turizm
bolgelerimize yonelik eylemler planladigi yoniindeki duyumlar aliminca, giivenlik
giiclerimiz her tiirlii glivenlik Onlemini, bu bolgelere doniik olarak almistir.
Stirdiiriilen operasyonlar, oOrgiit i¢in hedefledigi bu bélgeleri barmilmaz hale
getirdiginden, militanlarin1 gehirlere kaydirma yoniinde bir hareket gdzlenmistir
ancak, metropol kentlerde eylem hazirlamanin giicligii ve militanlarinin egitim
seviyelerinin diigiikliigii, bu bolgelerde eylem sonrasi kagma ve barinma imkanlarini
yaratmada zorlandiklarin1 gostermistir. Kaldi ki, sehir terdrii konusunda daha
deneyimli olabilecegi diistiniilen DHKP/C dahi, sehir merkezlerinden kirsal alana
taginirken, PKK'nin haydi haydi sehir merkezlerinde tutunabilmesinin miimkiin
olamayacag1 degerlendirilmesinden hareketle, PKK ile DHKP/C arasinda metropol
kentlerde eylem birligine yol agacak bir kararin alinabilecegi ihtimali, giivenlik
giiclerimizin biiyiik sehirlerimizde, esasen mevcut olan teyakkuz durumlarini daha da
gii¢lendirmelerine vesile olmustur.

Biiylik schirlerimizde eylemleri bir ara tirmanisa gegme asamasindayken,
giivenlik gii¢lerimizin yogun operasyonlariyla militan kadrosu devre dis1 birakilan ve
bunun {izerine kirsal alana agilmay1 deneyerek, burada yeniden toparlanmaya caligan
fakat, bu gayretleri esnasinda da biiyiik zayiatlar verdirilen DHKP/C terdr orgiitiiniin,
halen, kendi iceresinde i¢ catisma donemini yasamakta oldugu gozlenmektedir.
Halen, 6zellikle cezaevlerinde eylem birlikteligi seklinde faaliyetleriyle kamuoyunun
dikkatlerini ¢ekme gayreti igerisinde olduklar1 izlenmektedir. Cezaevlerindeki bu
hareketliligin kamuoyuna masumane istekler seklinde yansitilmaya calisilmasi,
oOrgiitiin faaliyetlerini cesaretlendirmektedir.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri 1995 yilinda boliicii terdr nitelikli
olaylarda 499 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 850 vatandasimiz da yaralanmistir.
1994 yilinda bu rakamlar dliide 1086, yaralida ise 1857 idi. Maalesef, 1995 yilinda
tilke sathinda meydana gelen 4561 teror nitelikli olayda subay, astsubay, polis, erbas,
er ve gecici kOy koruyucusu olmak iizere toplam 708 sehit vermis durumdayiz.
Yarali sayimiz ise, soz konusu yil itibariyle 1645'dir. 1994 yilinda meydana gelen
6598 terdr nitelikli olayda ise 1103 sehidimiz, 2614 yaralimiz vardi.

Terorist orgiitlere yonelik operasyonlarda 1995 yilinda 3007 terdrist oli, 115
terérist yarali, 10040 militan ve sempatizan sag, 1994 yilinda ise 4019 terdrist 6lii,
153 terdrist yarali ve 12514 militan ve sempatizan da sag olarak ele gegirilmislerdir.

Giderek gerileyen bir seyir igerisinde de olsa, terdrist cinayet orgiitleri yol
keserek, yollar1 mayinlayarak, koylere, mezralara baskin yaparak umumi yerlere,
igyerlerine ve araglara bomba koyarak, geng, yash, bebek demeden tesadiifen
bulabildigi masum vatandaslarimizi, giivenlik giigleri mensuplarimizi ve diger
gorevlilerimizi hunharca katletme eylemlerine, firsat bulduk¢a girismekten geri
kalmamaktadirlar. Olii ve yarali masum insan sayist bu vahsiyane saldirilarin bir
sonucudur ancak, olii-yarali ve yakalanan terorist sayisinda giderek meydana gelen
artigta, giivenlik giliglerimizin yurdumuzun her noktasinda terdrist oOrgiitlerinin
iizerine daha biiyiik bir isbirligi iceresinde, kararli ve inanc¢h gitmelerinin etkileri
biyiiktiir.

Giivenlik giiclerimiz, gerek dogu ve giineydogu bolgelerimizde ve gerekse
yurdumuzun diger yerlerinde, yeri geldiginde canlarmi feda edercesine, istiin bir
isbirligi anlayis: icerisinde gorevlerini siirdiirmektedirler. Bu miicadeleler sirasinda
sahadet mertebesine erisen gorevlilerimizle terdrist saldirillarinda hayatlarini
kaybeden vatandaslarimiza Tanridan rahmet diliyorum.

Gorevlerini feragat ve kararlilik igerisinde yerine getirmis ve halen getirmekte
olanlar1 da huzurlarinizda saygiyla selamliyorum.

Bugiin ter6r nitelikli olaylarin dnlenmesinde asli sorumlu Hilkiimetimizdir ve
bunun idraki iginde olmanin miimkiin olabilen her sey yapilacaktir. Olaylar
onlenmelidir ve Onlemekte kararliyiz ancak, takdir edersiniz ki, olay, sadece
Hiikiimetimizin olay1 olmaktan ¢ikmustir, halkiyla, parlamentosuyla, basiniyla, diger
demokratik giigleriyle milletin olay:r haline gelmistir. Durdurulmas: igin, takdir
edersiniz ki, bu demokratik giiclerin destegi de sarttir. Bunu beraberce omuzlamak
mecburiyetindeyiz. Memnuniyetle ifade edeyim ki, bu ugurda milli birlik ve biitiinliik
icerisindeyiz.

Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri simdi de terdrle
yakin ilgi i¢inde olmasi1 hasebiyle, uyusturucu kagake¢iligi {iizerinde durmak
istiyorum. Bilindigi gibi, lilkemiz, 6nemli uyusturucu iiretim ve tiiketim bolgelerinin
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kesisme noktasinda bulunmaktadir. Ozellikle, Avrupanin bazi bolgelerinde son
yillarda ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik ve sosyal huzursuzluklar, Balkanlar, orta ve
dogu Avrupa, Ortadogu ve Kafkaslarda meydana gelen otorite bosluklari, uyusturucu
trafiginde bir gegis yolu iilkesi olarak, iilkemizi 6nemli bir konuma getirmistir. Bir
kistm Bati Avrupa ilkelerinde uyusturucu kullanimini ceza kapsami disinda
birakmaya yonelik egilimlerin de, artan pazar sebebiyle, iilkemiz {izerinden
uyusturucu trafiginin artiginda etkisi kiigimsenemez. Bu arada, Avrupa birligi
cercevesinde i¢ sinirlardan gegislerin kolaylagsmasi, Dogu Avrupa iilkelerinin kimya
endiistrilerinin yasa dis1 sentetik uyusturucu imaline ve vatandaslarimin da bu
modellerin ticaretinden elde edilen asir1 karlara yonelmeleri, etkisini iilkemizde de
yansitan uyusturucu pazarimin giderek gelismesine neden olmustur.

Ulkemizdeki uyusturucu trafigini tahrik eden bu tabloya, terorii de eklemek
gerekir zira, giiniimiizde uyusturucu, sadece, insanlari, fizyolojik ve toplumlari sosyal
acidan ¢okerten bir tahrip araci olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda, gizli silah ticaretine
kaynaklik ederek, anarsi ve teror nitelikli hareketleri besleyen yikici bir unsur haline
de doniisebiliyor. Basinimizdan da yakinen takip ettiginizi zannediyorum, yikici terér
odaklar1 kendilerine silah temini i¢in parasal kaynak bulmak amaciyla diinyada
narkotik  trafigini  yOneten yeralti teskilatlariyla yakin isbirligi icine
girebilmektedirler, Interpol kayitlar1 gostermektedir. Avrupa Konseyi Pompidou
Grubu ve Birlesmis Milletler Teskilat1 Uyusturucu Maddeler Kontrol Organi
raporlarinda da uyusturucu madde kacakciligmin terdr ile yakin baglantist teyit
edilmektedir. Ulkemizde de 1991-1995 yillarinda 102 civarinda uyusturucu
kagakeiligi olayinda PKK béliicii terdr orgiitiiniin dahil oldugu bilinmektedir. Bu,
biitiin {ilkelerce hem uyusturucu, hem de terdr olgulari {izerinde hassasiyetle
durmanin ne kadar hayati bir 6nemi oldugunu agik¢a gostermektedir.

Giivenlik giiclerimiz, konunun bu hassas yonlerini de g6z 6niinde bulundurarak,
uyusturucu kagakg¢ihig: iizerinde dikkatle durmaktadirlar. Ornegin Interpol verilerine
gore 1994 yilinda diinyada yakalanan eroinin yiizde 21'i, Avrupa'da yakalanan
eroinin yiizde 29'u ve Balkan rotasinda yakalanan eroininin de yiizde 61'i {ilkemizde
yakalanmigtir.

Giivenlik gii¢lerimizce, 1993 yilinda 1458 olayda toplam 39.700 kilogram
uyusturucu madde ele gegirilmistir ve faili durumundaki 2633 sanik, 1994 yilinda ise,
2250 olayda 33.805 kilogram uyusturucu madde ele gegcirilmis ve faili durumundaki
4815 sanik adli mercilere tevdi edilmistir. Bu rakamlar 1995 yilinda olayda 1954 adet
olay goriilmiis ve 21 952 kilogram ve sanik sayisinda da 4321 kisi olup, ele gegirilen
uyusturucu miktar1 itibariyle giderek azalmalar goriilmiigtir. Buna ragmen,
rakamlarin biiyiikligii, konunun vahametini agitk¢a goézler Oniine sermektedir.
Giivenlik giiclerimiz, bu vahametin idraki i¢inde uyusturucuyla miicadelelerini,
giderek yogunluk kazandirarak siirdiirmektedirler.
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Uyusturucu konusuna son vermeden once, sunu da arz etmek istiyorum: Az
once de ifade ettigim gibi, uyusturucu trafigi artik kiiresel hale gelmistir. Bu nedenle,
kars1 miicadelede kiiresel nitelikte olmalidir. Bu da, bu konuda uluslararas: isbirligini
kaginilmaz kilmaktadir. Bunun yararina inanan iilkemiz, uyusturucuyla miicadele ile
ilgili uluslararasi kuruluslarla yakin igbirligini stirdiirmektedir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler giivenlik giiclerimize lojistik destek saglamaya
yonelik caligmalarimiza gelince sunu agiklikla ifade edeyim ki, Bakanligim, Emniyet,
Jandarma, Sahil Giivenlik Teskilatlarimzin egitim personelle, arag-gere¢ ve diger
techizatla giiclendirilmesi yoniinde her seyini seferber etmis durumdadir. Zira,
inancimiz odur ki, halkimizin huzur ve giivenligini saglamanin herhangi bir maliyeti
olamaz. Bu nedenle, halen huzurunuzda bulunan 6rnekler yeterli olmadigi ve {ilkenin
giivenlik gerekleri ihtiyac hissettirdigi takdirde, yil i¢inde yiiksek Komisyonunuzun
huzuruna harcama yetkisi isteyen yeni kanun tasarilartyla da gelebilecegiz.
Komisyonunuzun bu hususta, 06zellikle giivenlik konusunda miizaheretlerini
beklemekteyiz.

Saym tiyeler, ne pahasina olursa olsun, iilke sathinda giivenlik hizmetlerini
bihakkin yerine getirmek ve siirdiirmek vazgecilmez ilkemiz olacaktir. Giivenlik
giiclerimizi giderek basarili kilmaya yonelik ¢aligmalar, aslinda belirli programlarla
kendi biinyelerinde eskiden beri siirdiirilmekte olup, memnuniyetle ifade edeyim ki,
teknik ve lojistik diizeyde, giiniimiize kadar bilyiik mesafeler alinmistir. Ozellikle,
terérle miicadelede bu giiglerimiz gerek donanmim ve gerekse bilgi ve deneyim
bakimindan eskiye gore c¢ok giiglii hale gelmislerdir. Her gegen giin
giiclenmededirler. iginde bulundugumuz 1996 yili icerisinde bu giiglerimizi silah,
arag-gere¢ vesair techizatla giliclendirmek, personelinin hizmeti¢i egitimlerini
siirdiirmek, teskilatlanma, haberlesme ve bilgisayara dayali hizmetlerini daha da
genisletmek ve giiclendirmek suretiyle kat edilmis olan bu gelismelere yeni halkalar
eklemek ve bdylece bu 6nemli li¢ gilivenlik kurulusumuza daha fazla dinamizm
kazandirmak azmindeyiz.

Ulkede giivenligi saglamaya yonelik g¢alismalarimiza iliskin konuya son
vermeden Once, miisaadelerinizle, biraz da trafik konusuna deginmek istiyorum.
Ancak, sizlerin de yakinen takip ettiginiz gibi, bu hususta Yiiksek Komisyonumuza
rahatlatict haberler verecek durumda olamamanin {iziintiisti i¢indeyim. Trafik
polisimizin siirdiirdiigli biitin gayretlere ragmen, trafik sorunu, karayollarimizda
halen onemini muhafaza etmektedir. 1995 yilinda meydana gelen 293 692 trafik
kazasinda toplam 5821 vatandasimiz hayatini kaybetmistir. Diger bir deyisle,
ilkemizde ortalama her giin 25 vatandagmmz trafik kazasinda hayatim
kaybetmektedir. Yine, 1995 yilinda 111 201 vatandasimiz da trafik kazalarinda
yaralanmigtir. Bu, 1994 yilinin ayn1 donemine gore, kaza sayisinda yiizde 25.61,
yarali sayisinda da yiizde 6,19 artiga, 6li sayisinda da yiizde 2.3 oraninda azalisa
tekabiil etmektedir. Bu kazalardaki maddi hasara gelince 1994 yilinda 4 trilyon liradir
bu 1995 yilinda ise 10 trilyon 684 milyar1 agsan bir maddi hasar meydana gelmistir.



228

Olii sayisinda meydana gelen yiizde 2.3 oranindaki azalisa ragmen, acik
soylemek gerekirse, ortaya c¢ikan bu rakamlar karsisinda aslinda {iztintii duymamak
miimkiin degildir. Bakanligimizda miimkiin olabilen, biitiin gayretler gosterildigi
halde, bu 6limlii ve yaralamali trafik olaylari meydana gelmektedir ve gelmeye
devam etmektedir. Bakanligim bu gidisi geriye dondiirebilmek icin, siirekli olarak
konu iizerinde olabilecek gayretleri gostermis, yeri geldiginde yasal diizenlemeler
getirmis, kendi biinyesi i¢inde de trafik kontrollerinin artirilmasi, trafik polisimizin
egitimi, teknik acidan donatilmasi ve siiriiciilerle temaslarn siklastirilmas: gibi
miimkiin olabilecek tedbirlere bagvurmustur.

Bilindigi gibi, trafik kazalarinin meydana gelis sebeplerini arastirdigimizda,
karsimiza genel olarak {i¢ onemli unsur ¢ikmaktadir. Bunlar, altyap, insan faktorii ve
trafik denetimidir. Bunlardan, altyapi yolun yapim ve bakimindan sorumlu olan
kuruluslarin gérev alanmna girmekte olup, bunlar, Karayollar1 Genel Miidiirligii ve
belediyelerdir, insan faktorii ve trafik denetimi ise, bakanlik olarak bizi daha g¢ok
ilgilendirmektedir. Bu faktorii, siiriicli, yolcu ve yaya olmak iizere ele aldigimiz da
insan unsuru, meydana gelen kazalarda ylizde 98'lik bir oranla kusur oranlarinin
basinda gelmektedir.

Ozellikle, schirleraras1 karayollarinda meydana gelen trafik kazalarma
baktigimizda, hatali sollama, asir1 hiz, yakin takip, yanlis seritte seyretme, alkolli,
yorgun ve uykusuz arag kullanma gibi, insandan kaynaklanan hatalarin, ¢ok biiyiik
6l¢iide oldugunu gormekteyiz. Ancak, bu karamsar tabloya ragmen, trafik kazalarini
azaltmak i¢in bu uzun vadeyi bekleyecek miyiz egitimi de ihmal etmeyerek hayir...
Bu nedenle, kazalarda insan unsurunun oranini diisiirmek i¢in, her seyden once, etkili
denetimler gerekmekte olup, bu da az 6nce degindigim gibi, Bakanligimin asli gérev
alanina girmektedir. Bunun i¢in genelde alisageldigi gibi, sabit denetimden ziyade,
seyir halindeki denetimlere agirlik verilmektedir ve verilecektir.

Muhterem arkadaglarim, karayollarindaki trafik kazalarinin azaltilmasina
yonelik olarak 2918 sayili Kanunda degisikligi ongoren bir kanun tasarisi, gecen
yasama doneminde, Bakanligimizca hazirlanmis olup, tasari, Yiiksek Meclisimizde
Genel Kurul giindemine alinmisti. Hepinizin hatirladigi gibi, secimi miiteakip bu
kanun kadiik oldu. Tasar1 bu yasama doneminde tekrar Yiice Meclise sunulacaktir.
Tasarinin  kanunlagmasi halinde, birgok yeni unsur yaninda, ceza puanlarini
dolduranlar i¢in, zorunlu egitim ve saglik kontroliiniin getirilmesi, son agamada da
siiricii belgesinin iptali, ayrica, trafik para cezalarinda gerek miktar ve gerekse
tahsilat yoniinden caydiriciligi saglayacak yeni hiikiimler ve benzeri uygulamalar
alanina konulmus olacaktir.

Miisaadelerinizle konusmamin bu béliimiinde de Bakanligimin diger hizmetleri
tizerinde kisaca bilgi sunarak sozlerime son vermek istiyorum.
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Bilindigi gibi, cagdas diinyamiz, bilingli ve siiratli bir gelisme donemini
yasamaktadir.

izaha gerek yoktur ki, bu gelisime ayak uydurmak kagimilmazdir. Ulusumuz,
uygun ortam yaratildig1 takdirde, bu gelismelere ayak uydurmasini ¢ok iyi bilen nadir
uluslardan birisidir. Cok uzaga gitmeye gerek yoktur halen iginde bulundugumuz
donemde, katedilen mesafeler buna agik bir 6rnektir fakat, miiesseseler boyle mi ben,
Bakanhigim itibariyle, buna pek olumlu cevap veremeyecegim. Ornegin,
Bakanligimin hizmet alanma giren kuruluslarin yetki ve calisma sekillerini
diizenleyen temel kanunlardan il Ozel idaresi Kanunu 1913, Koy Kanunu 1924,
Belediye Kanunu 1930 tarihlerini tagimaktadirlar. Bu kanunlardan bir kismunin dili
bir yana, yiiriirlige girdikleri tarihlerdeki diinyanin ve {ilkemiz sartlarinin dahi
giniimiizden ¢ok farkli oldugu yiiksek malumlarimizdir. Halbuki, giliniimiiziin
Tiirkiye'si, gorev, yetki, teskilat, personel, katilim ve her seyden 6nce de, kaynak
bakimindan eskiye gore olabildigince giigli, halk katilimina daha fazla acik, saydam
ve demokratik merkezi idarenin sadece ana meselelerde yol gosterecegine,
diizenleyiciligine, egiticiligine ve denetimine ihtiya¢ duyabilecek cagdas yonetim
tiplerini arzulamaktadir.

Arza gayret ettigim bu diistincelerle, Bakanligim, merkezi ve mahalli nitelikli
yonetim birimlerimizde giiniimiiziin kosullarina gore olumsuzlugu hissedilen
ilkemizin yol almakta oldugu demokratik ilkelerle bagdasmayan, verimli ve
ekonomik ¢aligma yoniinden 6nemli bir engel olarak saptanan nedenlerin ortadan
kaldirllmast ve yerlerine, halka hizmet gotiiriirken rahatlik saglayici, cagdas
¢ozliimler getirici diizenlemeler yapilmasina yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Bunlardan, Il Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasim Ongéren Kanun Tasarisi
gecen yasama doneminde hazirlanarak Yiice Meclisin Genel Kurulu giindemine
kadar gotiiriilmiistiir. Yeni yasama donemimizde ayni prosediiriin tekrarlanmasina
baslanmis ve tasariya yeni ekler de yapilarak, Bagbakanliga tekrar gonderilmistir.

Bu arada, tasra yonetiminde yerel hizmetlere etkinlik kazandirilmasi, rasyonel
kaynak kullanimi ve mahalli idarelerimizin kaynak kullanma kapasitelerinin
artirllmast amaciyla, Bakanligimda siirdiiriilmiis olan ¢aligmalar sonunda Mahalli
Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina ve Bu Idarelerle flgili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 isminde yeni bir kanun tasarisi
hazirlanms ve ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile siyasi partilerden, basin
kuruluslarindan ve sivil toplum orgiitlerinden goriis alinmasi asamasina getirilmistir.

Bilindigi gibi, merkezi idare ile mahalli idarelerimiz arasinda hizmet ve kaynak
boliigiimiiniin  yeniden ele alinmast ve mahalli idarelerin hizmet gorme
kapasitelerinin artirilmas: gerektigi konusunda kamuoyunda genis bir mutabakat
mevcuttur. Sadece bunun nasil yapilacagi hususu yeterince netlesmemis olup, ta-
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sartyla bu belirsizlik giderilmeye, en azindan asgari diizeye indirilmeye
¢alisilmaktadir.

Tasarinin hazirhik ¢aligmalarinda, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer
alan, dolayisiyla, Parlamentomuzun da tasvibinden gegmis olan ilkelerden, daha 6nce
cesitli kuruluslar tarafindan hazirlanmis olan metinlerden, uygulayicilarin ve diger
ilgililerin goriislerinden de azami 6l¢iide yararlanilmustir.

Ayrica, daha onceleri hazirlanagelmis tasarilardan farkli olarak, tasarida sadece
mabhalli idarelerin kendi yasalar1 degil, mahalli idarelerin hizmetlerini olumsuz yonde
etkileyen diger yasalar da ele alinarak, konuya biitiinciil ve uygulama kabiliyeti
yiiksek diizeyde olacak sekilde cevap aranmaya calisilmistir ancak, biitiin bunlarin da
yeterli olabilecegi diisiincesinde degiliz. Bu nedenle, tasart hakkinda, hemen hemen
her kesimden talep ettigimiz goriisler de dikkatle géz oniinde bulundurulacak ve
tasartya daha doyurucu bir muhteva kazandirilmaya ¢aligilacaktir.

Ayrica, Niifus Kanununda da degisiklik ongoren caligmalarimiz mevcut olup,
son agamaya getirilmistir. Buna iligkin tasariyla, sahis giivenligi i¢in 6nemli tedbirler
ongoriilmektedir. Ozellikle, sahtecilige miisait olan ve kartondan imal edilen mevcut
niifus clizdanlarinin, ¢esitli dolandiricilik olaylarma ve kimligini saklama gayreti
icerisinde olanlara imkan sagladig tespit edildiginden, niifus clizdanlarinin tahrifata
ve sahtecilige imkan vermeyen bir teknolojiyle Uiretilmesine yonelik diizenlemeler
getirilmektedir.

Aile hayatina ve 6zel hayatin gizliligine karsi duyulan sonsuz sayginin bir
ifadesi olarak, niifus kiitiigiindeki kisilere ait bilgilerin ilgisiz kisilerin ellerine
gecmesini onleyecek hiikiimler getirilmektedir.

Ozellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerimizde yasayan g¢ok sayida
kisilerin, kendilerini niifusa yazdirmamalar1 neticesinde, bu kimseler, devlete karsi
olan ytikiimliiliiklerini yerine getiremedikleri gibi, vatandaslik baglar1 da seklen ve
hukuken kurulamamaktadir. Yurdumuza c¢esitli yollarla sizan yabancilar, bu
kisilerden ayirt etmek gerekliligini de g6z oniinde tutarak, bunlarin niifus kiitiiklerine
tescillerini saglayacak etkinlikte hiikiimler getirilmektedir.

Bunlarin yaninda, sivil savunmamiza g¢agdas bir boyut kazandirilmasina ve
ozellikle savag ve afetlerin meydana getirecegi yikimlarda, halkimizin can ve malinin
kurtarilmas1 hizmetlerine etkinlik kazandirilmasi amaciyla hazirladigimiz  Sivil
Miidafa Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi {izerinde diger
kuruluslarla goriismelerimiz siirmektedir.

Bu arada, Bakanligin, yil i¢inde, mahalli idarelerimize rehberlik etmede, niifusa,
sivil savunmaya, personelinin egitimine, belediye kurulmasina, kdy kurulmasina,
kaldirllmasina, ilhaka iliskin hizmetleri, adil ve hakkaniyete bagli olduguna,
ictenlikle inandigimiz esaslara bagli olarak, tarafsiz bir tutum igerisinde
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vatandaslarimiza gotiirmede {izerine diisen gorevleri yapma gayreti icinde olmustur.
Bu ciimleden olarak 1995 yilinda, Mernise yonelik c¢aligmalar manzumesi iginde,
kodlama ¢aligmalar, iilke diizeyinde yiizde 83 oranina ulastirilmustir.

Bakanligimizin denetim hizmetleri, 1995 yilinda miilkiye mifettislerince ve
mabhalli idareler kontrolorlerince, mutat programlari geregince, il, ilge ve mahalli
idarelerimizde siirdiiriilmiistiir. Bu denetimler sirasinda, kisi borcuna alinan 1 trilyon
259 milyar Tiirk Lirasinin yani sira, 84 milyar 616 milyon Tiirk Lirast zimmet ve 115
milyar 243 milyon Tiirk Lirasi tazmini gereken usulsiiz 6deme olayina rastlanmis ve
ilgililer hakkinda yasal yollara bagvurulmustur.

1995 yilinda 62 belediye, 199 koy kurulmus 239 koy baglis1 ve 128 belediye
mahallesinin tescili yapilmis, 5 koyiin tiizel kisiligi kaldirilmis, 36 koyiin Idari
baglilig1 ve 29 koyiin adlan degistirilmistir.

Malumlariniz oldugu {izere, Bakanligim, savasta, dogal afetlerde ve biiyiik
yanginlarda halkimizin can ve mal kaybimmin en aza indirilmesi icin her tiirlii
koruyucu ve kurtarici silahsiz tedbirleri almakla, kanunen yiikiimli kilinmig olup,
1995 yili ig¢inde bu yonli giglendirmeye yonelik egitim c¢alismalarn da
sirdiiriilmiistiir. Bu amagla, 373 sivil savunma personeli egitime tabi tutulmustur.
Ayrica, illerde, toplam 7500 kisiyi kapsayan acil yardim ve kurtarma ekiplerinin
egitimleri ve 6 ilde Ornek sivil savunma plam1 ve miisterek servis tatbikati
gerceklestirilmistir.

Degerli Bagkan, degerli iiyeler burada yeri gelmisken, miilki idare amirlerinin ve
Bakanligimin diger personelinin formasyonu konusunda da birka¢ soz sdylemek
istiyorum: Ozellikle son yillarda her sahada meydana gelen gelismeler yaninda,
ortaya ¢ikan hizli mevzuat degisiklikleri de, edinilmis olan bilgilerin sik sik
yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Takdir edilecegi gibi, bu zorunluluk, 6zellikle
tagra diizeyinde, mevzuatin uygulanmasinda devlet adna, hiikiimet adma zorunlu
olan miilki idare amirleri i¢in ¢ok daha biiyiik bir onem tagimaktadir.

Bu arada, dinamik bir kamu yonetimi igin nitelikli gorevliler yetistirilmesinin
o6nemi de tartismasizdir. Nitelikli personele sahip olmanin, ozellikle iilke
yonetiminde son derece hayati gérevler iistlenmis olan bakanhigim i¢in ne kadar
o6nemli oldugu sanirim tartigmasizdir. Bu nedenle, Bakanhigim teskilatinda miilki
idare amirlerimiz basta olmak {iizere, her diizeyde personelin hizmeti¢i egitime
yonelik caligmalar Oniimiizdeki donemde hizlandirilarak —siirdiriilecektir. Bu
ciimleden olarak, 1996 yili igerisinde miilki idare amirleri dahil, 50 faaliyet halinde
toplam 3096 personel hizmeti¢i egitimlere tabi tutulacaktir. 1995 yilinda
gerceklestirilen 35 faaliyetle, toplam 1413 personel hizmetigi egitime tabi
tutulmuslardir.

Saym Baskan, degerli iiyeler simdi de, Igisleri Bakanlig1 ve bagl kuruluslarin
biitge tasarilart tizerinde ¢ok kisa rakamsal bilgiler sunarak, sozlerime son vermek
istiyorum, Icisleri Bakanligi 1996 Y1l Biitge tasaris1 17 trilyon 831 milyar
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Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir. Bu 10 trilyon 641 milyar Tiirk Lirasi olan 1995 yili
biitgesine gore, miktar olarak 7 trilyon 190 milyar Tiirk Liralik ve nisbi olarak da
yiizde 68'lik bir artiga tekabiil etmektedir.

Emniyet Miidiirliigii Biitge Tasaris1 74 trilyon 212 milyar Tiirk liras1 olarak
belirlenmis ve 40 trilyon 221 milyar tutarinda olan 1995 yili biitgesine gore, rakam
olarak 33 trilyon 990 milyar Tiirk Liras1 ve ylizde 85 nispetinde de bir nisbi artis
gecen yila gore gostermistir.

Jandarma Genel Komutanlig1 Biitce Tasaris1 56 trilyon 303 milyar Tiirk Lirasi
olarak belirlenmis ve 30 trilyon 261 milyar Tiirk Lirasi olan 1995 yili biitgesine gore,
rakam olarak 26 trilyon 41 milyar Tiirk Liras: tutarinda ve yiizde 86 nispetinde bir
artis gostermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig: Biitge Tasaristysa 2 trilyon 781 milyar Tiirk Liras:
olarak belirlenmis olup, bu, 1 trilyon 398 milyar Tiirk Liras1 olan 1995 yil1 biitgesine
gore, rakam olarak 1 trilyon 383 milyar Tiirk Lirasi tutarinda ve yiizde 99 nispetinde
bir artiga tekabiil etmektedir.

Sayin Bagkan, muhterem iiyeler buraya kadar yapmaya gayret ettigim
aciklamalarla, Yiiksek Komisyonunuza igigleri Bakanligi ve bagli kuruluslarimin
icraat1 hakkinda 6zet halinde bilgi arzina ¢aligtim.

Biitgelerimiz, Yiiksek Komisyonunuzun tasviplerine mazhar oldugu takdirde,
bizlere tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu fakat, hizmete en yararli bigimde
kullanilmas1 yoniinde her tiirli gayret gosterilecektir.

Basta da ifade ettigim gibi, iilkemizin birlik ve biitlinliigiine, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina saygi, gorevlerini yerine getirirken Bakanligimin her kademedeki
mensuplari i¢in bundan bdyle en biiyiik rehber olacaktir. /

Sozlerime son vermeden evvel, Yiice Komisyonun iiyelerinin giivenlikle ilgili
olarak verecegimiz onergelere olumlu katkida bulunacaklari inancini tagimaktayim.

Sozlerime son verirtken beni dinlemek zahmetine katlandigimizdan dolayi,
sahsim ve Bakanlifim mensuplart adma tesekkiir ediyor, hepinize saygilar
sunuyorum. "

Bakanimiz, Icisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin 1996 Y1li Biitge Tasarilari
iizerinde TBMM Genel Kurulunda 19 Nisan 1996 tarihinde yapilan goriismelerde
gruplart adma konusan Milletvekillerinin Bakanlik. Biitgesi ile ilgili elestirilerini
cevaplamigtir.

Bakan GUNEY, Genel Kurulda yaptig1 konusmada mahalli idareler reformu ile
ilgili olarak su agiklamalarda bulunmustur:

"Muhterem arkadaslarim, Plan ve Biitce Komisyonunda, partilere mensup biitiin
arkadaslarimin ifade ettigi gibi, bugiin tlkemizin en 6nemli beklentisi, mahalli
idareler reformudur; Hiikiimetimiz, programinda da belirttigi gibi, mahalli
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idareler reformu mutlaka yapacaktir. Bunun igin hazirliklarimiz, asagi yukari,
tamamlanmistir; ¢ok kisa bir siirede, mahalli idareler reformu, Yiice Meclise,
huzurlarimiza getirilecektir. Reformdan amag, merkezi idarede toplanan gorev ve
yetkilerin, mahalli yonetimlere devridir; bunun detaylarini, gerek ihtisas
komisyonlarinda, gerekse Meclis Genel Kurulunda birlikte goriisecegiz. Ben
simdiden, mahalli idareler reformuna, Plan ve Biitge Komisyonunda, partilerimizin
gostermis olduklar ilgiden dolay: tesekkiir etmek istiyorum.”

Konusmasinin devaminda iilkemizin 6nemli sorunlarindan birisi olan trafik
sorununa dikkat ¢ekerek; bugiine kadar yetersiz olan trafik cezalarim artirmak, trafik
altyapisini  hazirlamak ve trafik egitimi i¢in gerekli Onlemleri almak iizere
hazirladiklar1 Trafik Yasa Tasarisini en kisa zamanda Meclise getireceklerini ifade
etmistir.

Ayrica olaganiistii halin tedricen kaldirilacagini, bunun igin gerekli yasa
tasarilarinin hazirlandigini belirtmistir.

TBMM Genel Kurulunda yapilan gériismeler sonunda 19 Nisan 1996 tarihinde
Icisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluglarmin 1996 Y1l Biitcesi kabul edilmistir.

igisleri Bakam Dog. Dr. Ulkii GUNEY’in Trafik Haftas1 Nedeniyle Yaptig
Konusma

» Igisleri Bakam Dog. Dr. Ulkii GUNEY Trafik Haftas1 nedeniyle 6 Mayis 1996
tarihinde bir basin toplantisi yapmustir.

Bu yil 7-13 Mayis 1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen Trafik Haftasinin,
trafik diizeni ve giivenligi bakimindan, g¢esitli kurum ve kuruluslarin katkilarimi
artirmak ve karayolunu kullananlarin dikkatini bu konuya c¢ekmek amaciyla
tertiplendigini belirterek toplantiya baslayan Bakan, daha sonra trafik kazalarina
iligskin rakamsal verilerle agiklamalarda bulunmustur.

Toplantinin  devaminda, mevcut Trafik Yasasi ile Bakanlifimiz tarafindan
hazirlanan Trafik Yasa tasarisi lizerinde duran Igisleri Bakani, bu konuda 6zetle su
aciklamalarda bulunmustur.

"Bilindigi gibi mevcut Trafik Kanunumuz, trafik olgusunu bir biitiin olarak
gormiis ve cesitli kamu kurum ve kuruluslarma gorev ve sorumluluklar vermistir.
Ancak gorev verilen kurum ve kuruluslarin duyarsizlii ve aralarindaki koordinasyon
eksikligi  sebebiyle, trafik toplumumuzda sadece Icisleri Bakanligmn
sorumlulugundaymis gibi algilanmaktadir. Oysa, trafigin denetlenmesi ve
diizenlenmesi gibi gorevleri disinda gorevi olmayan Bakanligim, diger kurum ve
kuruluslarin bazi goérevlerini de iistlenmis durumdadir. Bu durum, diizenleme ve
denetleme hizmetlerinin arzulanan diizeyde yapilmasini engellemektedir.
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Vatandaslarimizin canmmi ve malim1 trafik canavarma terketmemek igin,
polisimizin istiin bir feragat ve fedakarlik gostererek yaptigi gorevin yanisira ona
yardimci olmak amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslarinin da ayni duyarlilig
gostermesi gerekmektedir. Bunun yaninda siiriiciilerin, nakliyat isi yapan kurulus
yoneticilerinin ve yayalarmm kanuni, vicdani ve insani sorumluluklarini yerine
getirmeleri trafik probleminin ¢6ziimiindeki 6zlemimizdir.

Tasariyla;

Bagbakanin  baskanliginda  "Karayolu  Giivenligi  Yiksek  Kurulu"
olugturulmustur. Bu kurul, herseyden Once kanunun goérev verdigi kuruluslar
arasindaki koordinasyon eksikligini giderecektir. Boylece, bu konuda bir hiikiimet
politikasi olusturulmasi ve bunun uygulanmasi saglanacaktir.

Trafigin denetlenmesi ve yonetimi gorevinin daha etkin yiiriitiilebilmesi igin
Emniyet Genel Miidiirligii bilinyesinde "Trafik Hizmetleri Baskanligt"
olusturulmaktadir. Ayrica, Trafik giivenligi ile ilgili her tiirlii bilimsel arastirmayi
yapmak amaciyla "Trafik Arastirma Merkezi" kurulmaktadir. Bu merkez 6zellikle
universiteler ve goniillii kuruluglarla igbirligi i¢inde ¢alisacaktir.

Polisin yetkisi diginda kalan kirsal alanlarda; Trafigin dizenlenmesi ve
denetlenmesi amactyla, trafik egitimi almis riitbeli personel eliyle yiiriitiilmek tizere
Jandarma Teskilati gorevli ve yetkili kilinmaktadir.

Okullarda zorunlu trafik ve ilkyardim dersi okutulmasi ve ulusal ve bolgesel
yayin yapan radyo ve televizyonlara haftada en az 30 dakika trafik egitimi konusunda
yayin yapma mecburiyeti getirilmektedir.

Arag¢ kusurlarinin trafik kazalarina olan olumsuz etkileri azaltmak amaciyla
Tiirk Standartlar1 Enstitiisiine araglarin muayenesini yapma yetkisi verilmektedir.

Ticari araglar1 kullananlara "Ticari Tasit Kullanma Belgesi" almalari
zorunlulugu getirilmekte ve kazaya karigan otobiis firmalarinin adlarinin teshiri
ongoriilmektedir."

Bakan  konusmasmi  "Trafik  haftasinin  agilisim  yaparken,  biitiin
vatandaglarimizdan dilegim; uzun arasgtirmalar sonucunda ortaya ¢tkan trafik
kurallarina uymalari, uymayanlar1 uyarmalar1 ve diizenleme ve denetleme gorevi
yapan fedakar polisimize yardimci olmalaridir.”" diyerek tamamlamuistir.

igisleri Bakami Dog. Dr. Ulki GUNEY'in Olaganiistii Hal Uygulamasinin
Uzatilmas ile ilgili Olarak TBMM'nde Yaptigi Konusma

+ Igisleri Bakan1 Dog.Dr. Ulkii GUNEY, 10 ilimizde uygulanan olaganiistii halin
bir donem daha uzatilmasina dair Hitkiimet goriisiinii 18 Haziran 1996'da toplanan
TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 bir konusma ile agiklamistir.
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Konugmasina;

"Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin yapist taviz kaldirmaz {initer bir yapidir. Devletin
olusumundaki millet iradesi bu yonde tecelli etmistir.

Devletin varligmna ve biitlinliigiine, demokratik otoritesinin sarsilmasina
yeltenmis olanlarla miicadele, demokratik kurallar igerisinde yiiriitiilmektedir.

Teror ve siddet ortamu ile miicadele bu yasal cerceve igerisinde en sert sekliyle
sirdiiriilmelidir." diyerek baslayan Bakan, bolgedeki sorunlarin ¢oziimi ve
olaganiistii hal uygulamasinin tedricen kaldirilmas: yéniinde hiikiimet programinda
taahhiitleri bulundugunu hatirlattiktan sonra, olaganiistii halin kaldirilmasina yonelik
yasal diizenlemeler konusunda da sunlart sdylemistir;

"Bilindigi gibi son giinlerde PKK terérii ile yapilan miicadele smir 6tesine
tagmig durumdadir.

Son bir hafta igerisinde Kuzey Irak'ta barinan ve sinirimizdan tilkemize girme
hazirliginda olan bir grup PKK militanina yonelik olarak Hakkari ve Sirnak illerimiz
sinir bolgeleriyle, Kuzey Irak'a uzanan hatta yapilan operasyonlarda (163) terorist 6li
ele gecirilmistir.

Devletin giivenlik giiglerinin sinir tesinde bu miicadeleyi siirdiirmeleri ancak
OHAL hukukunun tanimis oldugu imkanlar 6l¢iisiinde miimkiindiir.

OHAL rejimi kaldirildiktan sonra giivenlik giiglerimizin devam edecek terdrle
miicadelesinin hukuki bir destege ihtiyag hissettirecegi agik¢a ortadadir.

Ancak, siyasi ortamin parlamentodan ii¢ aylik doénem igeresinde reform
niteligindeki yasal diizenlemelerin ¢ikartilmasina firsat vermemis olmasi, OHAL'in
kaldirilmast ile birlikte biiyiik bir boslugun dogmasina neden olabilecektir.

Bu nedenledir ki;
iller idaresi Kanunu'ndaki diizenlemeler,

Koy Kanunundaki degisiklikler ile GKK'larin = statiilerinin = belirlenmesi
yoniindeki diizenlemeler,

Kimlik Bildirme Kanunu'ndaki yenilikler,

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun'da ongériilen yeni
statiiler yasallagincaya kadar mevcut OHAL'in hukuki kimliginin devamina ihtiyag
bulunmaktadir."

Bakan GUNEY, terérle miicadelede ulasilmis bulunan noktadan geriye
gitmemek icin yasal diizenlemelerin ve buna paralel idari tedbirlerin alinmasi
bakimindan mevcut olaganiistii hal uygulamasinin TBMM'nce bir donem daha
uzatilmasinin gerekliligine olan inancini belirterek konusmasini tamamlamugtir.
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TBMM'de yapilan goriismeler sonunda olaganiistii hal 18 Haziran 1996
tarihinden 31 Temmuz 1996 tarihine kadar uzatilmstir.

51 inci Donem Komiser Yardimcilar: Diploma Toéreni

* 51 inci dénem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimecilarinin diploma
toreni 27 Haziran 1996 tarihinde yapilmustir.

Térene katilarak bir konusma yapan Igisleri Bakam Dog.Dr. Ulkii GUNEY, yeni
Komiser Yardimeilarini kutladiktan sonra terdr konusuna da deginmistir. Bakan bu
konuda;

"Bugiin iilkemizin her alanda gii¢lii ve etkin bir konuma gelmesinden rahatsiz
olanlar vardir. Bunlar vatan ve millet birligini bozmaya galisarak, iilkemiz iizerinde
sinsi ve o oranda hain planlar kurarak birtakim oyunlar oynamaya devam
etmektedirler.

Bilindigi gibi iilkemiz; 6zellikle Dogu ve Giineydogu Bolgesinde, iilke ve millet
biitiinliigiinii tehdit ve vatandaslarimizin can ve mal giivenligini yok eden ciddi
boliicii terér olaylariyla karsi karsiyadir.

Uzun yillardan beri tilkemiz giindeminin birinci sirasini isgal eden terér olaylari,
tilkemizin boliinmez biitiinligiine, milletimizin birligine ve devletimizin tekligine
saldirmakta ve iiniter bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyetinin bu yapisini ortadan
kaldirmayr hedef almaktadir." diyerek teror olaylarinin barig ve giivenligimizi
bozdugunu ve halkimiza anayasa, yasalar ve ¢esitli uluslararasi insan haklari
belgeleriyle taninan basta yasama hakki olmak tizere biitiin hak ve hiirriyetleri yok
ettigini ifade etmistir.

Bakan daha sonra toplumumuzdaki huzur ve barig ortaminin teminatinin
giivenlik giigleri oldugunu vurgulamis, geng Komiser Yardimcilarina 6giitler vererek
konusmasini bitirmistir.

Bakanhgimizca Gergceklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

e 27-31 Mayis 1996 tarihleri arasinda Sivil Savunma Koleji'nde
gergeklestirilen "NBC Kursu"nda Igdir ili ve ilgelerinde gorev yapan 8 kisi egitimden
gecirilmistir.

*  Bakanlk birimlerinde goérevli 29 Koruma ve Giivenlik Amirinin istirak
ettigi "Koruyucu Giivenlik Kursu", 20-24 May1s 1996 tarihleri arasinda yapilmugtr.

Egitim Dairesi Baskanh@

11 Ozel 1dare Biitge ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi Uygulama Semineri

a) 8 Nisan 1996 tarihinde agilan 3 iincii Dénem "Il Ozel Idare Biitce ve

Muhasebe Usulii Yénetmeligi Uygulama Semineri"ne gesitli illerden 62 11 Ozel idare
Personeli istirak etmistir. Seminer 26 Nisan 1996 tarihinde tamamlanmistir.
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b) 4 iincii Donem "Il Ozel idare Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi
Uygulama Semineri" 6 Mayis 1996 tarihinde baslamistir. 56 kisinin istirak ettigi bu
seminer, 24 May1s 1996 tarihinde sona ermistir.

c) 27 Mayis-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda yapilan 5 inci Donem "Il Ozel
Idare Biit¢e ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi Uygulama Semineri"ne 54 11 Ozel idare
memuru katilmigtir.

* 25. Donem "Resmi Yazisma Kurallar1 Kursu" Bakanligimizdan 66
personelin katilimi ile 15-19 Nisan 1996 tarihleri arasinda yapilmustir.

. Miilki Idare Amilleri Semineri

a) 15-17 Nisan 1996 tarihleri arasinda Kamu Yénetiminde Halkla Tliskiler
konusunda diizenlenen 12 nci Dénem "Miilki Idare Amirleri Semineri"ne 28 kisi
istirak etmistir.

b) 13 iincii Dénem "Miilki Idare Amirleri Semineri" 6-10 Mayis 1996 tarihleri
arasinda Siir 11 ve ilgeler konusunda yapilmis olup, bu seminere 45 kisi katilmistir.

+  20-24 Mayis 1996 tarihleri arasinda Icel ili Kapizli Egitim ve Dinlenme
Tesislerinde yapilan 4 iincii Dénem "I Mahalli Idareler Miidiirleri Kursu"nda 71 1l
Mahalli Idareler Miidiirii egitimden gegirilmistir.

*  5inci Dénem "Il Yaz Isleri Miidiirleri Kursu" 27 Mayis 1996 tarihinde Igel
Ili Mezitli Egitim ve Dinlenme Tesislerinde baslamis olup, 64 il Yazi Isleri
Miidiiriiniin istirak ettigi kurs, 31 Mayis 1996 tarihinde sona ermistir.

+ 93 flge Yaz Isleri Miidiiriiniin katildig1 13 {incii Donem "flge Yazi Isleri
Miidiirleri Kursu" Igel 1li Kapizli Egitim ve Dinlenme Tesislerinde 3-7 Haziran 1996
tarihleri arasinda yapilmistir.

+  10-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Icel 1li Mezitli Egitim ve Dinlenme
Tesislerinde gergeklestirilen 2 nci Dénem "Il Genel Meclisi Uyeleri Kursu"nda 44 1l
Genel Meclisi Uyesi egitime almmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

» 1-5 Nisan 1996 tarihinde 12, 8-12 Nisan 1996 tarihinde 13 olmak iizere
toplam 25 personele "Asayis Projesi Kullanim Kursu" verilmistir.

« 1-19 Nisan 1996 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi
Baskanlig1 biinyesinde, Hizmetigi Egitim Unitesinde agilan "Pasaport Kursu"nda 77
kisi egitime almmustir.

» 1-12 Nisan 1996 tarihleri arasinda, Giivenlik Dairesi Baskanligi hizmetici
egitim initesinde agilan "Giivenlik Hizmetleri Kursu"nda 70 giivenlik gorevlisi
egitim goérmiistiir.
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*  Ankara Emniyet Mudiirliigii biinyesinde acilan ve 14 personele verilen
"Yerel Bilgisayar Aglar1 ve Netware Kursu" 1 Nisan-3 Mayis 1996 tarihleri arasinda
yapilmustir.

» 1-5 Nisan 1996 tarihinde 73, 15-19 Nisan 1996 tarihinde ise 37 olmak
tizere merkez teskilatindan toplam 110 gorevli "Lojistik Kursu'nda egitime
alinmustir.

» 8 Nisan 1996 tarihinde baslayip 12 Nisan 1996 tarihinde sona eren ve Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi biinyesinde agilan "Kisisel Bilgisayar (PC) Kursu"nda 29
personel egitilmistir.

*  Koruma Dairesi Baskanlifinca 73 kisiye verilen "VIP Koruma Kursu", 15-
26 Nisan 1996 tarihleri arasinda yapilmistir.

¢ 22 Nisan-16 Mayis 1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen "Windows,
Excel, Windword Bilgisayar Kursu'"nda 4 personel egitim gormiistiir.

*  6-10 Mayis 1996 tarihinde 15, 6-17 Mayis 1996 tarihinde 61 olmak iizere
toplam 76 kursiyere "Yabancilar Projesi Kursu" verilmistir.

. 6-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda agilan "Giivenlik Hizmetleri Kursu'nda
90 kisi egitime alinmustir.

*  6-17 Mayis 1996 tarihinde 57, 20-31 Mayis 1996 tarihinde ise 68 olmak
tizere toplam 125 Personel, "VIP Koruma Kursu"nda egitimden gegirilmistir.

* 15 kisiye verilen "Cocuk Suglulugu ve Cocuk Psikolojisi Kursu" 6-17
Mayis 1996 tarihleri arasinda yapilmgtir.

* 6 Mayis 1996 tarihinde baglayip 24 May1s 1996 tarihinde sona eren "Teleks
Operatoril Yetistirme Kursu"na 16 personel katilmistir.

e 13-15 Mayis 1996 tarihinde 7, 20-22 Mayis 1996 tarihinde 7, 27-29 Mayis
1996 tarihinde de 10 olmak iizere toplam 24 gorevliye "Arag Kayit Kursu"
verilmistir.

*  20-31 Mayis 1996 tarihleri arasinda yapilan "Teknik Fotograf Kursu'"nda
10 personel egitim gormiistiir.

+ 10 kisinin katildig1 "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu" 13-31 Mayis 1996
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

* 13 Mayis 1996-21 Haziran 1996 tarihleri arasinda acilan "Temel Trafik ve
Kaza Inceleme Kursu'"nda 252 kursiyer egitime alinnmstir.

+  3-14 Haziran 1996 tarihinde 40, 17-28 Haziran 1996 tarihinde de 56 olmak
tizere toplam 96 personele "VIP Koruma Kursu" verilmistir.

. 20 Mayis 1996-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen "Panzer
Bakim Onarim Kursu"nda 24 kiginin egitimi saglanmustir.
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. 3-28 Haziran 1996 tarihleri arasinda agilan "Panzer Kuleci Siiriicii
Kursu"na 48 gorevli katilmistir.

. 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda agilan "iltica-Gog-Vatandaslik
Kursu’nda 54 kisi egitime alinmustir.

e 3 Haziran 1996 tarihinde baglayip 28 Haziran 1996 tarihinde sona eren "A
Serisi Sistem Kursu"na 19 personel igtirak etmistir.

. 3 Haziran-5 Temmuz 1996 tarihleri arasinda agilan "PC (Kigisel
Bilgisayar) Kursu"nda 24 gérevliye egitim verilmistir.

+ 6 Mayis 1996 tarihinde Balikesir Polis Okulunda acilan "Ozel Harekat
Kursu" 16 Agustos 1996 tarihinde sona erecektir.

. 12 kisiye verilen "Kagakg¢ilik Projesi Kullanim Kursu", 17-21 Haziran
1996 tarihleri arasinda yapilmistir.

*  17-26 Haziran 1996 tarihleri arasinda yapilan "Giivenlik Projesi Kullanim
Kursu"nda 14 personel egitimden gegirilmistir.

e 24-28 Haziran 1996 tarihleri arasinda gerceklestirilen "Silah Ruhsat Projesi
Kullanim Kursu'nda 15 kisinin egitimi saglanmustir.

Bakanhgimiz flgililerin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

* Emniyet Genel Midirligi Kriminal Polis Laboratuvarlart Daire
Baskanliginda gérevli Komiser Ciineyt YETKIN, 8-13 Nisan 1996 tarihleri arasinda
Fransa'da yapilan "Mali Suglar Egitim Kursu'na istirak etmistir.

* 15-26 Nisan 1996 tarihleri arasinda Avusturya'da yapilan Birlesmis
Milletler 39. Uyusturucu Maddeler Komisyon Toplantisina Emniyet Genel
Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglar Harekat Daire Baskani Tuncay YILMAZ
katilmistir.

* Motorlu Arag Suglari Toplantisina katilmak tizere Emniyet Genel
Miidiirliigii Interpol Daire Bagkanliginda gorevli Bagkomiser S. Hakan CAN, 17- 20
Nisan 1996 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

* Emniyet Genel Miidiirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire Bagkanliginda
gorevli Bagkomiser Orhan SEVER'in istirak ettigi, Akdivar ve Aksoy Insan Haklari
Thlal iddialar1 basvuru durusmasi 21-27 Nisan 1996 tarihleri arasinda Fransa'da
yapilmustir.

e 23-26 Nisan 1996 tarihleri arasinda Rusya'da yapilan Konsolosluk
goriismelerine Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP
katilmistir.

*  Kog-Unisys firmasinin diizenledigi UUA (Unisys User's Association)
toplantisina katilmak {izere Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire Baskam
Orhan UZELER, Komiser Yardimcilari Menderes VAROL ile Kadir Taner
YILDIRIM, 4-12 Mayis 1996 tarihleri arasinda Avusturya'ya gitmislerdir.
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*  6-10 Mayis 1996 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan Giivenlik Isbirligi
Goériismelerine Emniyet Genel Miidiir Yardimeist Kamil TECIRLIOGLU ile Terorle
Miicadele ve Harekat Daire Bagkan1 Cevdet SARAL istirak etmiglerdir.

+  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiiri Ozgen GOKALP, 2-8 Mayis
1996 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan Tirk vatandaslart ve kuruluslan ile ilgili
goriismelere katilmak {izere anilan iilkede bulunmustur.

*  Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli Deniz Yiizbasi Sinan YILMAZ'm
katildigi Deniz Giivenligi Komitesi (MSC) 66. Donem Toplantisi, 28 Mayis-6
Haziran 1996 tarihleri arasinda Ingiltere'de yapilmistir.

*  Emniyet Genel Midirliiginden 1 Baskomiser, 1 Komiser, 2 Komiser
Yardimcist ve 11 Polisten olusan toplam 15 kisi, 17-26 Haziran 1996 tarihleri
arasinda ABD'de yapilan patlayici madde olaylarina karsi onlemlerin goriisiildiigii
toplantiya gitmislerdir.

*  3-28 Haziran 1996 tarihleri arasinda ABD'de yapilan uyusturucu ile
miicadele yoneticileri toplantisina Adana Narkotik Sube Miidirliigiinde gorevli
Emniyet Amiri Sahin YILMAZ Sube Midiir Vekili olarak katilmigtir.

e Erzurum Emniyet Midiirliginde goérevli Kimyager Goniill YAZICI’nin
katildig1, milletleraras: adli kimyager toplantisi, 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda
ABD'de yapilmustir.

»  Emniyet Genel Midirliigii Kagakgilik ve Organize Suglar Harekat Daire
Baskan1 Tuncay YILMAZ, 25-28 Haziran 1996 tarihleri arasinda ABD'de yapilan
karaparanin aklanmasinin dnlenmesine iliskin mali eylem grubu toplantisina katilmak
tizere anilan iilkede bulunmustur.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalar
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama galigmalart bitirilmistir.
b)  Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama caligmalar1 Mart 1996
tarihi itibariyle 748 ilgede tamamlanmugtir.

¢)  Veri Girisi Yapilan flge Sayist

Halen 883 ilgcede kayitli 79.674.589 vatandagimizin kayitlart bilgi islem
ortamina gegirilmistir.
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Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlan

* 6 Nisan 1996 tarih ve 22603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/7988
sayili karar ile; Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin
karsilarinda belirtilen gorevlere atanmalari; Icisleri Bakanhigimin 5/4/1996 tarihli ve
3185 sayili yazisi lizerine, 5442 sayili Kanunun 6 nci1 ve 23/4/1981 tarihli ve 2451
sayill Kanunun 2 nci maddesine gére, Bakanlar Kurulu'nca 5/4/1996 tarihinde
kararlastirilmustir.

5/4/1996 Tarihli ve 96/7988 Sayili Kararnamenin Eki

LiSTE
Ad1 ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi .
Alaaddin YUKSEL Trabzon Valisi Emniyet Genel Miidiiri (Vali)
Ismet Giirbiiz CIVELEK Mahalli idareler Trabzon Valisi
Genel Midiirliigii Dai.Bsgk.

* 9 Nisan 1996 tarih ve 22606 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 96/8004
say1l karar ile;

Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen yer valiliklerine ve gorevlere atanmalari; Icisleri Bakanhigi'min 8/4/1996
tarihli ve 3186 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili Kanunun 6 nci ve 23/4/1981 tarihli
ve 2451 sayilh Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 8/4/1996
tarihinde kararlastirilmustir.

8/4/1996 Tarihli ve 96/8004 Sayil1 Kararnamenin Eki Liste

Ad1 ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi

M. Yiicel OZBILGIN Adiyaman Valisi Merkez Valisi
Hayrullah YILDIZ Amasya Valisi Merkez Valisi
Yener RAKICIOGLU Bolu Valisi Merkez Valisi
M. Recai TOSYALI Burdur Valisi Merkez Valisi
Erdal AKSU Cankir1 Valisi Merkez Valisi
M. Dogan HATIPOGLU Diyarbakir Valisi Merkez Valisi
Koru ENGIN Edirne Valisi Merkez Valisi
Oguz BERBEROGLU Erzurum Valisi Merkez Valisi
Ozdemir HANOGLU Kastamonu Valisi Merkez Valisi
Cetin BIRMEK Kirklareli Valisi Merkez Valisi
Neset KANYILMAZ Kirsehir Valisi Merkez Valisi
Aslan YILDIRIM Kahramanmaras Valisi Merkez Valisi
Atilla VURAL Konya Valisi Merkez Valisi

Cemalettin SEVIM Kiitahya Valisi Merkez Valisi




A. Refik TEKEREK
Sait EKER

Yavuz ERKMEN
Selahattin ONUR

Erol UGURLU

Erding BUYUKAKALIN
Mehmet OZGUN
Kamil DEMIRCIOGLU
Ertugrul ERSOY

Halil NIMETOGLU
Kutluay OKTEM

O. Nuri EYOVGE
Necati BILICAN

Emir DURMAZ

Saim COTUR

Kadir UYSAL
Abdulkadir SARI
Kemal NEHROZOGLU
Hiisnii TUGLU
Mehmet CANSEVEN
Ayhan CEVIK

H. Giiner OZMEN
Gokhan AYDINER
Ridvan YENISEN
Ahmet KAYHAN
Mevliit CETINKAY A
Senol ENGIN
T.Ziyaettin AKBULUT
Sehabettin HARBUT
Liitfullah BILGIN
Oguz Kagan KOKSAL
Muharrem GOKTAYOGLU
Nusret MIROGLU
Erhan TANJU

Yusuf Ziya GOKSU
Aydin ASLAN
Memduh OGUZ

M. Bahrettin DEMIRER
Muzaffer ECEMIS
Fikret GUVEN

Sinasi KUS

Mus Valisi
Nevsehir Valisi
Bartin Valisi
Artvin Valisi
Rize Valisi
Sakarya Valisi
Tokat Valisi
Usak Valisi
Yozgat Valisi
Kahraman Valisi
Ardahan Valisi
Yalova Valisi
Merkez Valisi
Agr1 Valisi
Antalya Valisi
Aydin Valisi
Bingol Valisi
Kocaeli Valisi
Canakkale Valisi
Elazig Valisi
Gilimiighane Valisi
Ordu Valisi
Icel Valisi
Bursa Valisi
Mardin Valisi
Nigde Valisi
Tekirdag Valisi
Sanlwrfa Valisi
Kirikkale Valisi
Kilis Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
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Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Olaganiistii Hal Bolge Valisi
Diyarbakir Valisi
K.Maras Valisi
Usak Valisi
Van Valisi
Amasya Valisi
Antalya Valisi
Edirne Valisi
Tokat Valisi
Kilis Valisi
Sakarya Valisi
Istanbul Valisi
Erzurum Valisi
Kayseri Valisi
fgel Valisi
Konya Valisi
Sanlwurfa Valisi
Elazig Valisi
Adana Valisi
Aydin Valisi
Bolu Valisi
Burdur Valisi
Denizli Valisi
Kastamonu Valisi
Kocaeli Valisi
Kiitahya Valisi
Manisa Valisi
Mardin Valisi
Nevsehir Valisi



Adil YAZAR

Mustafa MALAY
Yiiksel CAVUSOGLU
Zeki SANAL

Dr. Siileyman OGUZ
I. Kemal ONAL
Selahattin HATIPOGLU
Ali GUNGOR

Cemil SERHADLI
Erdal ATA

Hakki TEKE

Behig CELIK

Orhan TASANLAR
Mustafa CETIN

Kadir CALISICI
Atilla DINCER
Ekrem OZSOY
Selahattin BASER
Nafiz KAYALI

Liitfi YIGENOGLU

Merkez Valisi

Merkez Valisi

Merkez Valisi

Merkez Valisi

Merkez Valisi

Miistesar Yardimcisi
Miilkiye Basmiifettisi
Bakanlik Miisaviri
Emn.Gn.Md. Yardimcisi
Pers.Gn.Md. Daire Bagkan

Niif.ve Vat. Isl.Gn.Md.Yrd.

Mah.id.Gn.Md.Daire Bsk.
Istanbul Emn. Miidiirii
Miilkiye Bagmiifettisi
Balgova Kaymakami
Cesme Kaymakami
Edime Vali Yardimecist
Gerze Kaymakami

Sinop Vali Yardimcisi
Bandirma Kaymakami
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Nigde Valisi
Ordu Valisi
Samsun Valisi
Tekirdag Valisi
Yalova Valisi
Karklareli Valisi
Mus Valisi
Ardahan Valisi
Mugla Valisi
Rize Valisi
Karaman Valisi
Kirikkale Valisi
Bursa Valisi
Gilimiighane Valisi
Adiyaman Valisi
Bing6l Valisi
Canakkale Valisi
Kirsehir Valisi
Yozgat Valisi
Agr Valisi

e 9 Nisan 1996 tarih ve 22606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/45342 sayili

Karar ile;

Istanbul Emniyet Miidiirliigiine, Izmir Emniyet Miidiirii Kemal YAZICIOGLU'nun

atanmasi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci ve 76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13. ve 2451 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince uygun gérilmiistiir.

e 14 Nisan 1996 tarih ve 22611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/45361

sayil karar ile;

Acik bulunan Genel Idare Hizmetleri Sinifindan 1 inci derece kadrolu Bakanlik
Miisavirligine, Cevre Bakanliginda Ekonomist kadrosunda gérev yapan Selim BUDAK'in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59 ve 74 iincii maddeleri ile 2451 sayili

Kanunun 2 nci maddesi geregince tayini uygun gorilmustiir.

e 22 Mayis 1996 tarih ve 22643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/45593

say1l karar ile;

1 inci derece kadrolu Miistesar Yardimciligina Bakanlik Miisaviri Osman AYDIN'in,

1 inci derece kadrolu Miistesar
NASUHBEYOGLU’nun,

Yardimcihigimma Milkiye Bagmiifettisi Ayhan
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 68/B ve 76 nct maddeleri ile 2451 sayili
Kanun uyarinca atanmalari uygun goriilmistiir.

* 22 Mayis 1996 tarih ve 22643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/45606
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimciligina, Personel Genel
Miidiirliigii Daire Bagkan1 M. Fatih ERYILMAZ'n,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nci maddeleri ile 2451
sayili Kanun uyarinca atanmasi uygun goriillmiistiir.

* 4 Mayis 1996 tarih ve 22626 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/8095
sayili karar ile;

Giresun Valisi Ismail GUNINDI'nin Merkez Valiligine atanmasi; Igisleri
Bakanligi'nin 15/4/1996 tarihli ve 3196 sayili yazisi lizerine, 5442 sayili Kanunun 6
nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 18/4/1996 tarihinde kararlastirilmustir.

* 20 Haziran 1996 tarih ve 22672 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
96/45836 sayil karar ile;

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine;

Miilkiye Miifettisleri; Mustafa BUYUK, H. Avni COS, Siikrii YILDIZ, Ibrahim
TURKER, H. Mehmet SONGUR, M.Hulusi GULSEN, Adnan OZDEMIR, Ibrahim
KAPAKLIKAYA, Mehmet CETIN, Hiiseyin AKSOY, Ahmet GORUCU, Muammer
EROL, Biilent SAVUR, Mevliit BILICI, Ahmet GOCERLER, Ridvan AYDIN,
Celalettin  GUVENC, Mehmet ATASAY, Erkan TOPRAK ile Muzaffer
OZTURK "iin,

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddeleri geregince atanmalar1 uygun goriilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 N_iSAN 1996-30 HAZIiRAN 1996 TARiHLERi ARASINDA
RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN ICISLERI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGILI MEVZUAT (

(KRONOLOJIK FiHRiST)
M. Sami KOC
APK Uzman Yardimcisi
1. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
Katma Biitceli Idareler 1996 Mali Yili Biitee 2.5.1996 22624
22.4.1996 4140 Kanunu Miikerrer

26.6.1996 4148 Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununun Bazi 30.6.1996 22682
Maddelerinde Degisiklik  Yapilmasma Dair

Kanun
1. TBMM KARARLARI
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi__ Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

1861996 435 Ulkemizde Konuslandinlan Cokulusli Giiciin g 5 1996 99671
Gorev Stiresinin Uzatilmasina Dair Karar

18.6.1996 436 Olaganiisti Halin 10 Ilde Uzatilmasma Dair 19.6.1996 22671
Karar

III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi__ Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
4.4.1996 96/7982 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkmenistan 13.4.1996 22610
Hiikiimeti Arasinda Askeri Egitim Isbirligi
Anlagmasi'nin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar




4.4.1996 96/7990

4.4.1996 96/7992

11.4.1996 96/8028

18.4.1996 96/8086

28.3.1996 86/7940

6.5.1996 96/8123

Tiirkiye ile Polonya Arasinda Nota Teatisi Suretiyle
Imzalanan ve Resmi Pasaportlar Vize Muafiyet
Anlagsmasinin Kapsamini Resmi Seyahatleri, Gegici
ve Siirekli Gorev Atamalarini da Kapsayacak $ekilde
Genisleten Anlasma’nin  Onaylanmasi Hakkinda
Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanlhigi ile
Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi Arasinda
Silahli Kuvvetler Personel Ailelerinin Sosyal ve
Kiiltiirel Amagli Miibadelesine iliskin Protokol'un
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bosna-Hersek
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Egitim
Isbirligi Anlagmasi'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan
Hiikiimeti Arasinda Imzalanan Vize Kolayligt
Anlagmasi'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar

Bati Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasinda Imzalanan
Giivenlik Anlagsmasi’’nin  Onaylanmas1 Hakkinda
Karar

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi’na
(HABITAT-II) iliskin Diizenlemeler ~Hakkinda
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis  Milletler
Arasindaki Anlasma ve Ekleri ile Anlasma'min
Miitemmim Ciiziinii Teskil Eden Giivenlikle ilgili
Mektup Metni'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
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1441996 22611

451996 22626

451996 22627

751996 22629

155.1996 22637

18.5.1996 22640

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi__Sayist

28.3.1996 96/7925 Tirkiye ile Hollanda Arasindaki Vize Harglarindan 4.4.1996 22601
Maafiyet Anlagmasinin Sona Erdirilmesi, Hollanda ve
Belgika Vatandaslarina Vize Mecburiyeti Getirilmesi
ve Bunlardan Vize Harct Alinmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karart

28.3.1996 96/7927 Tokat ili Almus ilgesine Bagli Ceget Belediyesinin  4.4.1996 22601
fsminin "CIHET" Olarak Degistirilmesine liskin
Bakanlar Kurulu Karar1

21.3.1996 96/7917 Bartin Limammin Yolcu Giris-Cikis Kapisi Olarak  5.4.1996 22602
Tespit Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

21.3.1996 96/7912 2794 Kisiye Tiirk Vatandaghgindan Cikma Izni 7.4.1996 22604

Verilmesi ve  Bazi  Kararnamelerle — Tiirk
Vatandashgmmdan Cikmalarina izin Verilen bazi
Kisilerle Tlgili Olarak Diizeltme Yapilmas: Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari



28.3.1996

28.3.1996

28.3.1996

28.3.1996

28.3.1996

28.3.1996

4.4.1996

11.4.1996

11.4.1996

3.5.1996

27.4.1996

6.5.1996

27.4.1996

16.5.1996

9.5.1996

16.5.1996

10.6.1996

96/7947

96/7947

96/7947

96/7955

96/7942

96/7953

96/7987

96/8035

96/8060

96/8122

96/8129

96/8141

96/8159

96/8212

96/8174

96/8214

96/8298

Ordu ili, Golkdy Ilgesi Merkez Bucagma Bagli Golkirant
Belediyesi Isminin "DAMARLI" Olarak Degistirilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Ordu ili, Korgan ilgesi Merkez Bucagina Bagli Cayiralan
Belediyesi isminin "CAYIRKENT" Olarak
Degistirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Malatya il;, Hekimhan [lgesine Bagli Kirmanl Belediyesi
isminin "[PEK YOLU" Olarak Degistirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Yerlerde Arazi Toplulastirmas: Yapilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karari

Eregli Limani Balikgt Barmagmin Yolcu Giris- Cikis
Kapisi Olarak Tespit Edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

1985 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina Izin
Verilmesi ve Bazi Kararnamelerle Tiirk Vatandasligindan
Cikmalarma Izin Verilen Bazi Kisiler Hakkinda
Hiikiimlerin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu Karari

2639 Kisiye Tiirk Vatandaslhigindan Cikma izni Verilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Bazi Mabhalli idare Birliklerinin Kurulmasma izin
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Adlarmin Degistirilmesi
ve Merkezi Igel ilinde Olmak Uzere "igel Sahil Bandi
Belediyeleri Pis Su Kati Atik Hizmetleri Birligi"nin
Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

Cesitli Kurum ve Kuruluglara Ait Kadro Degisikligine
Dair Bakanlar Kurulu Karar1

Siirekli Gorevle Yurt Disinda Bulunan Memurlarm
Ayliklarina Uygulanacak Katsayis1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1

404 Kisiye Tirk Vatandashgmin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Tirk Soyundan 138 Gog¢menin Tirk Vatandashgina
Alinmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

"Catalca ilgesi Soguk Hava Deposu Belediye ve Koyler
Birligi"nin Adinin "Catalca ilgesi Belediyeler ve Kéylere
Hizmet Gotiirme Birligi" Olarak Degistirilmesi Hakkinda

Bakanlar Kurulu Karari

5490 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar:

Basin-ilan Kurumu Genel Kurulu'nda Bos Bulunan
igisleri Bakanlhgi ve Kiiltiir Bakanligi Temsilciliklerine
Gorevlendirilenler Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
Yedek Subaylarin  Yetistirilme Siirelerinin  Yeniden
Diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

9.4.1996

9.4.1996

9.4.1996

10.4.1996

11.4.1996

11.4.1996

11.4.1996

25.4.1996

27.4.1996

14.5.1996

16.5.1996

17.5.1996

20.5.1996

25.5.1996

31.5.1996

31.5.1996

24.6.1996
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22606

22606

22606

22607

22608

22608

22608

22621
22623

22636

22638

22639
22641

22646

22652

22652

22676
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6.6.1996  96/8335 Kocaeli ili, Gebze igesine Bagli Giiltepe Belediyesi 25.6.1996 22677
fsminin "CAYIROVA" Olarak Degistirilmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari

6.6.1996  96/8335 Malatya ili, Ak¢adag Ilgesine Bagh Yukarikozluca 25.6.1996 22677
Belediyesi Isminin "KOZLUCA" Olarak
Degistirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

6.6.1996  96/8333 1252 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasma izin 26.6.1996 22678
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart

10.6.1996 96/8337 2220 Kisiye Tirk Vatandashgindan Cikma izni 27.6.1996 22679
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

V. YONETMELIKLER

A-BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigr Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

21.3.199696/7896 Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma 10.4.1996 22607
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik

6.5.199696/8119 Kamu Konutlar1 Yo6netmeliginde Degisiklik 16.5.1996 22636
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIiKLER

Yayimlandig
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Tirk Silahli Kuvvetleri ile Hizmet YoOnetmeliginin Bir Maddesinde 21.4.1996 22618
Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmelik
Uzman Erbas Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik 21.5.1996 22642
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Polis Okulu Ogrencileri Kiyafet ve istihkak Yonetmeligimin Bazi 28.5.1996 22649
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalinma idaresi Bagkanhiginin Arsiv =~ 3.6.1996 22655
Hizmetlerine iliskin Yonetmelik

VI. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
5.4.1996 96/45251 Istanbul ili, Umraniye ilgesi Merkez Bucagma Bagh  7.4.1996 22604
Omerli Kéyiinde "OMERLI" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar




5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

5.4.1996

12.4.1996

12.4.1996

17.4.1996

17.4.1996

17.4.1996

96/45252

96/45253

96/45254

96/45255

96/45258

96/45286

96/45256

96/45257

96/45259

06/45363

96/45362

96/45406

96/45407

96/45408

Bartin {li, Merkez Ilgesi Kozcagiz Bucagma Bagl
Hasankadi ve Gokgedere Koyleri ile Gerisli Koyii Do-
gancilar Mahallesinin Birleserek Merkezi Hasankad:
Koyii olmak iizere "HASANKADI" ismiyle Belediye
Kurulmasina iliskin Miisterek Karar

istanbul ili, Beykoz ilgesi Merkez Bucagmma Bagh
Cavusbasi Koyiinde "CAVUSBASI" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Corum ili, Alaca ilgesine Bagli Hoyiik, Kalinkaya,
Karamahmut ve Imat Koylerinin Birleserek Merkezi
Hoyikk Olmak Uzere "ALACAHOYUK" ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Istanbul 1li, Tuzla ilgesi Merkez Bucagma Bagli Orhanlt
Koyiinde "ORHANLI" ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Ordu ili, Akkus ilgesi Merkez Bucagina Bagh Kizilelma
Koyiinde "YENIKONAK" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Trabzon ili, Siirmene ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Ormanseven Koyiinde "ORMAN SEVEN" adiyla
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Giresun ili, Merkez ilgesine Bagl Boztekke Koyii Ispir
Suyu Mevkiinin Giresun Belediyesi Sinirlari igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

Bolu ili, Diizce ilgesine Bagli Beyciler Koyiiniin Diizce
Belediyesi Sinirlart igerisine Alinmasina Dair Miisterek
Karar

Samsun ili, Ondokuzmayis ilgesine Bagl Yesilkoy
Koyii Fatih Mahallesinin  Ondokuzmayis Belediyesi
Sinirlart igerisine Alinmasina iligkin Miisterek Karar
Adana ili, Ceyhan ilgesine Bagl Biiylikmangit Koyiinde
"BUYUKMANGIT" ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Erzincan 1li, Merkez ilgesine Bagl Keklikkayast
Koyiiniin Tespit Edilen Kismimin Cukurkuyu Belediyesi
Sinirlari igine Alinmasina iliskin Miigterek Karar

Corum ili, Mecitozii ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Kavakli Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Amasya i
Goyniicek ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasma Dair
Miisterek Karar

Kirikkale 1li, Keskin ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Mehmetbeyobasi Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Baliseyh Ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

Ankara ili, Kalecik ilgesi Merkez Bucagma Baglh
Ahmetadil Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Akyurt ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

7.4.1996

14.4.1996

14.4.1996

19.4.1996

19.4.1996

19.4.1996
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22604

22604

22604

22604

22604

22604

22604

22604

22604

22611

22611

22616

22616

22616



17.4.1996

17.4.1996

17.4.1996

17.4.1996

17.4.1996

2.5.1996

2.5.1996

2.5.1996

2.5.1996

2.5.1996

2.5.1996

11.5.1996

96/45409

96/45410

96/45411

96/45412

96/45413

96/45506

96/45509

96/45504

96/45505

96/45507

96/45508

96/45546

Adana 1li, Aladag Tlgesi Merkez Bucagina Bagl
Camlibel Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Pozanti flgesi Kamisli Bucagma Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

Adana ili, Aladag ilgesi Merkez Bucagmna Baglh
Gerdibi Koyii ile Pozanti flgesi Kamasli Bucagma
Bagli Hamidiye Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arast
Sinirin Tespitine iliskin Miisterek Karar

icel ili, Silifke ilgesi Merkez Bucagina Bagli Yenisu
Koyii ile Mut Ilgesi Sarikavak Bucagina Bagli Hocalt
Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arasi Smra iliskin
Miisterek Karar

Trabzon 1li, Vakfikebir Ilgesine Bagh Hacikdy Koyii
fle Yildiz, Tarlacik, Kirazlik, Camhk Ké&ylerinin
Vakfikebir Belediyesi Miicavir Alam Iginde Kalan
Kisimlarin, Vakfikebir Sinirlan Igine Alinmasina Dair
Miisterek Karar

Gaziantep Ili, Karkanms flgesi Merkez Bucagina Bagh
Ekinci Kéyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin Nizip
flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina liskin
Miisterek Karar

Samsun ili, Terme ilgesine Bagh Hiiseyinmescidi
Koyiinde "HUSEYINMESCIT" Ad1 Altinda Belediye
Kurulmasna iliskin Miisterek Karar

Zonguldak ili, Devrek flgesine Bagh Ozbagi ve
Kozlugay Koyleri ile Derebuluca Koyii Hiiseyin
Beyler Baglisinin  Birleserek "OZBAGI" ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

fcel 1li, Merkez Ilge Kuzucubelen Bucagma Bagl
Kocayer Koyii Ile Erdemli Ilgesi Elvanli Bucagma
Bagl Sirag Koyii Arasinda Kalan Iki flge Aras1 Simira
Tliskin Miisterek Karar

Gorum ili, Oguzlar flgesi Merkez Bucagmma Bagl
Seyhkdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Aym ilin
Iskilip Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

Kayseri ili, Tomarza ilgesi Merkez Bucagma Bagl
Alayerli Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin Talas
flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina iliskin
Miisterek Karar

Erzurum li, Karayaz1 flgesi Goksu Bucagim Bagh
Erenler K&yiiniin, Buradan Ayrilarak Aym lin
Karagoban Ilgesi Merkez Bucagima Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Sinop Ili, Tiirkeli flgesi Merkez Bucagina Bagh
Catakorencik ve Catakgeris Koyleri ile Ayancik Tlgesi
Merkez Bucagma Bagli Babakdy Koyii Arasinda
Kalan iki Tige Aras1 Simira Iliskin Miisterek Karar
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19.4.1996 22616

19.4.1996 22616

19.4.1996 22616

19.4.1996 22616

19.4.199622616

5.5.1996 22627

5.5.1996 22627

5.5.1996 22627

5.5.1996 22627

5.5.1996 22627

5.5.1996 22627

12.5.199622634
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8.6.1996 96/45782 Mugla ili Bodrum Ilgesine Bagl, Ortakent ve 10.6.1996 22662
Yahsikdy Koylerinin Birleserek "ORTAKENT
YAHSI" Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar
8.6.1996  96/45778 Erzurum ili Karayazi ilgesi Soylemez Bucag ile Bu 10.6.1996 22662
Bucaga Bagli, Atakdy, Asagikizilkale, Cullu,
Duatepe, Eyiipler, Saritas, Topcu, Yemlik, Yilanh
ve Yukarikizilkale Koylerinin Buradan Ayrilarak
Aymi {lin, Kopriikoy Ilcesine Baglanmasi ile Daha
Once Soylemez Bucagina Bagh Olan Akarsu,
Akdag, Alemdagi, Asagisoylemez, Karakale,
Yukarigigilgan,  Yukarisoylemez ~ ve  Dilek
Kéylerinin de Karayazi Ilgesi Merkez Bucagma
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
8.6.1996 96/45779 Corum ili, Kargi flgesine Bagh Giineykoy Koyii 10.6.1996 22662
Degirmendere Baglismin Hacthamza Belediyesi
Sirlart Igerisine Almmasma Iliskin Miisterek
Karar
8.6.1996 96/45780 Mardin ili Dargegit Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 10.6.1996 22662
Alagdz Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Midyat ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasimna Dair
Miisterek Karar
8.6.1996 96/45781 Sanlwrfa ili, Siverek Ilgesi Sekerli Bucagina Bagli, 10.6.1996 22662
Ugkuyu Koyii ile Hilvan ilgesi Golciik Bucagma
Bagli Kalinbayat Koylerinin, Bagli Olduklar
Birimlerden Ayrilarak Aymi ilin Merkez ilge
Kabahaydar Bucagina Baglanmalarma fliskin
Miisterek Karar
19.6.1996 96/45837 Anadan li Yiiregir Ilgesi Yakapinar Bucagina Bagl 20.6.1996 22672
Baklali Koyiinde "BAKLALI" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar
19.6.1996 96/45812 Kastamonu ili, Doganyurt lcesine Bagli Hocakdy 20.6.1996 22672
Koyiiniin Doganyurt Belediyesi Siirlart Igerisine
Almmasina Tliskin Miisterek Karar
19.6.1996 96/45838 Nigde Ili, Ciftlik Ilgesi Merkez Bucagina Bagli 20.6.1996 22672
Bekarlar ve Sofular Belediyelerinin, Buradan
Ayrilarak  Aksaray ili Giilagag Ilgesi Merkez
Bucagma Baglanmalarina Dair Miisterek Karar

VII. GENELGELER
Yaymmlandigi Resmi

_ Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1997 Mali Y1l Biitge Cagrist 11.6.1996 22663

1997 Y1l Yatirim Programi Hazirlama Uygulama Esaslari (96/5) 30.6.1996 22682
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VIIL. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
1996 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (S1ra No: 8) 17.41996 22614

2918 Sayih Karayollari Trafik Kanununa Goére Yapilacak Zorunlu Mali 20.4.1996 22617

Sorumluluk Sigortasina iliskin Teblig

1996 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 9) 9.5.1996 22631
DUZELTME (1996 Mali Yili Biitge Kanunu veKatma Biitgeli Idareler 29.5.1996 22650
1996 Mali Y1l Biitge Kanunu ile Ilgili)

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 144) 10.6.1996 22662
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MEVZUAT METNi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU YUKSEK OGRETIM
OGRENCI YURTLARI YONETMELIGI

BIRINCi BOLUM

Amagc, Kapsam, Tanimlar

Amacg

Madde 1 - Bu Yo6netmeligin amaci, Emniyet Teskilati mensuplarinin yiiksek
ogretim cagindaki ¢ocuklarinin, yurt sorunlarini gidermek ve onlara daha iyi 6grenim
imkanlart saglamak amaciyla, Emniyet Genel Midirliigii Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligina bagli miistakil veya Polis Okullar1 biinyesinde agilan Emniyet Genel
Miidiirliigii Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarmin, ydnetim ve isletilmelerine iliskin
esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlarinin kurulusunu, amacini, yonetim organlarinin yetki ve sorumluluklarini,
yurtlarda barindirilacak 6grenciler ile velilerinin bagl olduklart hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

Madde 3 - Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;

Genel Miidiirliik : Emniyet Genel Midiirligiini,

Genel Miidiir : Emniyet Genel Midiiriinii,

Daire Bagkanlig1 : Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligini,

Daire Bagkani . Sosyal Hizmetler Daire Bagkanim,

Vakif . Tirk Polis Tegskilatin1 Gii¢lendirme
Vakfin,

Yurt : Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek
Ogrenim Ogrenci Yurdunu,

Yurt Miidiirii : Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim

Ogrenci Yurdunun, sevk ve idaresinden
sorumlu olan miidiirii,

Ogrenci : Yurtta barindirilan dgrencileri,
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Veli : Yurtta barindirilan 6grencilerin, Emniyet
Teskilatinda gorevli babasini, annesini,
bunun digindakilerin ise, yurda karg
sorumlulugunu yerine getiren kanuni veli
veya vasisini, ifade eder.

iKiNCi BOLUM

Kurulus, Gorev, Calisma Esaslari

Kurulus

Madde 4 - Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarma, Emniyet
Genel Midiirliigt tarafindan, yurtlarin kapasitesi géz oniine alinarak, idareci, yeteri
kadar amir, memur ve hizmetli atanir. Bu sekilde tesekkiil ettirilen yurt miidiirlikleri
5 inci maddede gosterilen {initelerden olusur.

Polis Okullari biinyesinde kumlan yurtlara da, miidiir atamasi yapilmayarak,
Okul Miidiiri, yurdun da midiirii sayilir. Okul Midiiri, Emniyet Miidiiri veya
Emniyet Amiri riitbesinde bir personeli, bu iste gorevlendirebilir.

Yurt Miidiirliigii Yonetim Birimleri

Madde 5 - Yurt midiirliigi bir miidiir ve miidiir yardimeis: ile bunlara bagl
asagidaki yonetim birimlerinden olugur.

1)  Idari Biiro Amirligi,

2)  Ozliik Isleri Biiro Amirligi,

3) Destek Biiro Amirligi,

4)  I¢ Hizmetler Biiro Amirligi,

5)  Nobetci Amirligi,

6)  Diyet Unitesi,

7)  Saglk Unitesi.

Madde 6 - Polis Okullar1 biinyesinde faaliyet gosteren yurtlarda, 5 inci maddede

belirtilen biirolarin gorevleri, bu okullarda kurulmus olan biirolarca yerine
getirilebilir.

Yonetici Kadro ve Nitelikleri

Madde 7 - Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarma, Emniyet
Miidiirii riitbesinde bir midiir ile ihtiyaca gére Emniyet Amiri riitbesinde bir miidiir

yardimcist; her biiro i¢in de, Emniyet Hizmetleri Sinifina ait diger personelden bir
amir atanir.
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Yurt Miidiiriiniin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 8 - Yurt midiri, kurumun kurulus amacina uygun olarak ve
Yonetmelik hiikiimleri dahilinde, yonetim ve isletilisinden, emrindeki idareci ve
hizmetli personelin disiplininden sorumlu olup, yurdun amiri ve emrindeki personelin
sicil amiridir.

Yurt Miidiiriiniin baslica gérevleri sunlardir:

a)  Yurdun, kurulus amacina uygun olarak igletilmesini, devamli bir sekilde
gelismesini ve hizmetlerde verimin artirilmasini saglamak,

b)  Hizmetleri, mevzuat ve mesleki diizen kurallari iginde yiiriitmek, Teskilat
Mensuplarimizin g¢ocuklarinin, hizmetten yararlanmalar1 hususunda gerekli tedbirleri
almak,

c) Sivil savunma ile ilgili tedbirleri almak,

d)  Yurdun, yonetimi ve isleyisini diizene koyacak ve kolaylastiracak, her
tiirlii karar ve tedbirlerin alinmasi saglamak,

e)  Kuruma atanmis personelin, istihdam yerlerini tayin etmek, gerektiginde
yerlerini degistirmek,

f)  Yurdun, bakim ve onarimi ile demirbas ihtiyaglarini tespit ederek, durumu
Daire Bagkanligina bildirmek,

g) Ogrencilerin, idarenin verdigi kararlara uymalarmi saglamak ve yurt
disiplinini tesis etmek,

h)  Yurdun i¢ ve dis giivenligi ile ilgili, tedbirleri aldirmak,

1) Yurt biitgesini tesbit etmek, Genel Miidiirliige sunmak,

J) Disiplin kuruluna baskanlik yapmak,

k) Yurt hizmetleri igin gerekli olan talimatlarin hazirlanmasini saglamak,

)} Yurtta, kitaplik tesis etmek, kaynakga zenginlestirmek ve yasak yaymlarin
kitapliga girmesine miisaade etmemek,

m) Genel Miidiirliikge verilecek, diger emirleri yerine getirmek.
Miidiir Yardimcisimin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 9 - Miidiir yardimcisi, miidiir bulunmadigi zamanlarda onun tabii
vekilidir.

Miidiir Yardimcisinin baglica gorevleri sunlardir:

a) Ogrenci 6zliik dosyalarinin, diizenli tutulup tutulmadigini kontrol etmek,

b)  Ogrencilerin disiplin suglari ile ilgili islemlerinin, diizenli ve aksatilmadan
yiiriitiilmesini saglamak,
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C)  Amir, memur ve yardimeci hizmetlilerin ¢aligmalarimi kontrol ve takip
etmek, izin islerini yiiriitmek,

d) Tlase, ambar, mutfak, yatakhane, yemekhane, gazino ve kantin gibi
boliimleri; saglik, temizlik, yangin ve isletme yoniinden denetlemek,

e) 8 inci maddede belirtilen, miidiire ait hizmetlerden, miidiir tarafindan
kendisine tevdi edilenleri yiiriitmek.

idari Biiro Amirliginin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart

Madde 10 - Yurda ait her tiirlii idari isler, idari biiro amirligi tarafindan
yliriitiiliir.

Idari Biiro Amirliginin bagslica gérevleri sunlardir:

a)  Gelen-giden evraki usuliine uygun olarak, kayit defterine kayit etmek ve
ilgili biirolara dagitimini saglamak,

b) Evrak sevkini yapmak,

c) kurumun dosya ve arsiv islerini diizenlemek,

d) Sekreterya gorevini yiiriitmek,

e)  Ozel giinlerdeki programlari, yurt miidiiriiniin emirleri dogrultusunda
tespit etmek ve ilgili yerlere duyurmak,

f)  Midir veya miidiir yardimcisi tarafindan verilecek, diger emirleri yerine
getirmek.

Ozliik isleri Biiro Amirliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Madde 11 - Yurtta gérevli personel ile kalmakta olan &grencilerin her tiirli
ozliik isleri, ozliik isleri biiro amirligi tarafindan ytriitilir.

Ozliik Isleri Biiro Amirliginin baglica gérevleri sunlardir:

a) Personelin 6zliik isleri ile ilgili iglemlerini muntazaman yerine getirmek,

b)  Personelin, 86/10985 say1 ve 08.09.1986 tarihli Bakanlar Kurulu Karar
ile yirtrlige konulan, "Devlet Memurlart Sicil Yonetmeligi" hiikimleri
dogrultusunda gerekli islemlerini yapmak,

c)  Emniyet Genel Miidirligii nébet talimati esaslart dogrultusunda, yurtta
gorevli personelin, aylik veya giinliikk ndbet gizelgelerini yapmak,

d)  Ogrencilerin yurda kayit-kabul, kayit yenileme, nakil ve ayrilma
islemlerini yiirtitmek,

e) Her 6grenci igin, sahsi dosya diizenlemek,
f) Yatakhane ve yemekhane gibi yerlerin, yerlesim planlarin1 yapmak,
9) Ogrencilerin, yurt igindeki tutum ve davramislarmi takip etmek,
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h)Ogrencilerin, 6grenim kurumlari ile olan iliskilerini kontrol etmek,
1) Saglik tinitesi ile koordineli olarak dgrencilerin saglik islerini yiiriitmek,

J) Giinliik 6grenci meveudunu tespit etmek ve diizenlenen, mevcut ¢izelgesinin
bir niishasini destek biiro amirligine géndermek,

k) Disiplin kurulunun, mevzuata uygun olarak tesekkiiliinii saglamak ve
raportorliik gérevini yapmak,

I) Midiir veya miidiir yardimcis: tarafindan verilecek, diger emirleri yerine
getirmek.

Destek Biiro Amirliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 12 - Yurt miidiirliiklerinin, tahakkuk, satin alma, ayniyat ve beslenme
gibi isleri, destek biiro amirligi tarafindan ytriitiiliir.

Destek Biiro Amirliginin baglica gorevleri sunlardir:

a) Yurt personelinin mali haklar1 ve diger her tiirlii harcamalari, usuliine uygun
olarak tahakkuk ettirmek,

b) Yillik biitgeyi ihtiyaca gore hazirlamak,

) Yurda tahsis edilen ddenekleri, ihtiyaglar dogrultusunda ve usuliine uygun
olarak kullanmak,

d) Yurt tahakkuk hizmetlerini, mevzuata uygun olarak yuriitmek ve her zaman
denetlemeye hazir bulundurmak,

e) Aylik 6denek ve harcama tablosu ile gelir tablosunu diizenlemek,
f) Ogrencilerin, depozit ve aidatlarmin, zamaninda denmesini saglamak,

g) Aybasi hesaplarina gore, kiler sayimi ve kasa mevcut sonuglarini almak ve
aylik hesap dosyasini hazirlamak,

h) Yurttaki is ocaklar1 ve benzeri yerlerin, statiilerine uygun olarak ¢aligmalarin
diizenlemek,

1) Kantin islerini, Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitmek,

J) Motorlu araglarin giinlitk bakimlarini yaparak, hizmete hazir hale getirilmesini
saglamak,

k) Satinalma komisyonu tarafindan alman yiyecek maddelerini tam olarak
teslim almak ve kilerde muhafaza etmek,

I) Kiler kartlar1 ile stok kayitlarini muntazaman islemek,

m) Besin ve kalori degerlerini diyet uzmanma hesaplattirmak, 6grenci
mevcuduna gore, giinliik yemek listelerini hazirlamak,
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n) Giinliikk yiyecek maddelerini, tabela muhteviyatina gore, gorevlilerle birlikte
kilerden ¢ikarmak ve nobetgi heyetine teslim etmek,

0) Diyet uzman ile koordineli olarak, kiler ve mutfagin daima temiz ve tertipli
bulunmasini saglamak,

p) Esya kayit defteri, doseme demirbas kayit defteri ve isletme defterleri gibi,
malzeme kayitlarini tutmak,

r) Depolama iglemlerini, mevzuata uygun olarak yiirtitmek,

s) Yurt miidiiriiniin onayi ile ihtiyag malzeme ve maddelerini, ilgili birimlere
dagitmak,

t) Yurdun yillik malzeme ihtiyag planini hazirlamak,

u) Yurt personelinin, periyodik silah bakimlarinin yapilip yapilmadigim takip
etmek,

V) Yurt personelinin, melbusat istihkaklarini yerinden teslim alarak, usuliine
uygun sekilde dagitmak,

y) Midiir veya midiir yardimeisi tarafindan verilecek, diger emirleri yerine
getirmek.

i¢ Hizmetler Biiro Amirliginin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart

Madde 13 - Yurdun bakim-onarim ve temizlik isleri ile Yardimci Hizmetler
Sinifina dahil personelin ¢aligmalari, i¢ hizmetler biiro amirligince yiiriitiiliir.

I¢ Hizmetler Biiro Amirliginin baslica gorevleri sunlardar:
a) Kullanilmakta olan esya ve malzemenin bakim ve onarimini saglamak,

b)  Yurtta gorevli Yardimer Hizmetler Sinifina dahil personelin ¢aligmalarimi
diizenlemek, kurumun bakim, onarim ve temizlik islerini en isi sekilde yiiriitmek,

¢) Yardimci hizmetlerde, gida islerinde caligtirilanlarin alti ayda bir, diger
gorevlerde calisanlarin ise, yilda bir defa saglik kontrollerini yaptirmak,

d) Midir veya miidiir yardimcisi tarafindan verilecek, diger emirleri yerine
getirmek.

Nobetci Amirligi ve Gorevleri

Madde 14 - Nobet¢i amirligi, yurt mudiirii veya yardimcisinin direktifi
dogrultusunda, 6zliik isleri biiro amirligince, giinlilk veya aylik olarak yazilan ndbet
cizelgesine gore, riitbeli personel tarafindan yiirtitiiliir.

Nobetci amiri, mesai saatleri disginda ve miidiir veya miidiir yardimcisinin
yoklugunda, yurt midiiriinii temsilen hareket eder.
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Nobetci Amirinin baslica gorevleri sunlardir:

a) Yurdun giris-gikis ve her tiirlii giivenlik tedbirlerini saglamak, ziyaret ve is
takiplerini yaka kart1 esaslarina gore yaptirmak,

b) Ogrencilerin, belirli bir diizen ve verilen emir ve talimatlara gore, yurda
giris ve ¢ikiglarini saglamak,

€)  Yurtta, siikuneti ve huzuru temin etmek i¢in yiiksek sesle konugma, 1slik
calma ve benzeri giiriiltii ¢ikartict unsurlart men etmek,

d) Ogrencilerden yurt kurullarina aykir1 giyinen, sakal birakan, agin derecede
sac ve favori uzatanlart men etmek,

e) Sabahlari mesai baslangicinda, imza kartonlarini personelin imzasina
agmak, saatinde miidiiriyete iletmek ve geceleri de 6grencilerin yoklamasini yaparak,
yurtta firar olup olmadigini tespit etmek suretiyle miidiiriyete bildirmek,

f)  Yurt midiirligiine ait tasitlarin goreve ¢ikis ve doniislerini, defter
esaslarma gore takip etmek,

g) Yurdun haberlesme araglarinin geregine gore kullanmmumi saglamak,
gereginden fazla ve keyfi konusmalara miisaade etmemek,

h)  Tatil giinleri ve geceleri, yatakhanelerde iitli, radyo ve benzeri esyanin
kullanilmasina miisaade etmeyerek, yangin unsuruna karsi daima duyarli bulunmak
suretiyle iitii iglerinin, bu maksatla ayrilan yerlerde yapilmasini saglamak,

1) Havalarin sogumaya baslamasi halinde, bina igindeki 1s1 derecesini takip
ederek, geregi halinde kaloriferleri yaktirmak,

J)  Yurt Unitelerine ait anahtarlarin muhafazasini saglamak, gerektiginde
kullanimina izin vermek, kullanimini denetlemek ve sebebi ile birlikte durumu
miidiiriyete rapor etmek,

k) Yatakhaneleri zamanli-zamansiz kontrol ederek, sigara igilmesine ve
benzeri yasaklanmis davraniglara mani olmak,

I)  Tatil giinlerinde, yurdun temizlik, mutlak ve g¢ayhane iglerini kontrol
ederek, yemek dagitimina nezaret etmek,

m)  Yurtta meydana gelen 6nemli olaylar hakkinda, miidiir veya miidiir
yardimcisina zamaninda bilgi vermek,

n)  Tatil giinlerinde veya geceleri hastalanan 6grencilerin gerekli tetkik ve
tedavilerini yaptirmak, icabi halinde mesai giiniini beklemeden, aninda velisini
haberdar etmek,

0) Miidiir veya midiir yardimcisi tarafindan verilecek, diger gorevleri yerine
getirmek.
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Diyet Unitesinin Gérev ve Yetkileri

Madde 15 - Diyet uzmani, konusu ile ilgili bulunan biiro amirlikleri ile
koordineli ve yurt miidiiriine bagh olarak ¢alisir.

Diyet Unitesinin baslica gorevleri sunlardir:

a) Yurdun ihtiyaglarini gozoniinde tutarak, galismalari konusunda bir hizmet
programi hazirlar ve bunun uygulanmasini saglar,

b) Mutfak ve yemekhane hizmetlerinin diizenli ve kaliteli bir sekilde
yiiriitilmesinden birinci derecede sorumludur. Bu hususta gerekli temel ilkeleri tespit
eder ve en iyi sekilde uygulanmasini saglar,

c) Imkanlara gére yemek listelerini diizenler,

d) Kurumca satin alinacak beslenme ile ilgili maddelerin teknik
sartnamelerinin hazirlanmasinda bulunur,

e)  Satin alinacak beslenme ile ilgili maddelerin kabuliinde, gérevli muayene
komisyonunun tabii tiyesidir,

f)  Mutfagin temizlik ve diizenini, mutfak personelinin saglikli olmasini,
yiyeceklerin hijyen kurallarina uygun, lezzet ve besin degerlerinden kayba
ugramadan pisirilmesini ve dagitilmasini saglar,

g) Hazirlanmis ve ¢ig yiyeceklerin, hijyen standartlarma uygun olarak
saklanmasini saglar ve denetler,

h) Beslenme ile ilgili liizumlu goriilen arag ve geregleri tespit eder ve
saglanmast i¢in idareye bildirir,

1) Beslenme ile ilgili seminer ve konferanslara katilir,

J)  Yemek servislerinin diizenli olarak yapilmasini, yemek yenen yerlerin ve
yemek kaplarinin modern usullerle temizlenmesini, yardimci elemanlar aracilifr ile
saglar ve denetler,

k)  Mutfak personeline, hizmet i¢i egitim yaptirir,

I) Ozel diyet almasi gerekli kisilerin diyetlerini diizenler, tavsiyelerde
bulunur,

m)  Miidiir veya miidiir yardimeis1 tarafindan verilen diger emirleri yerine
getirir.

Saghk Unitesinin Gorevleri

Madde 16 - Saglik tnitesi, saglikla ilgili hizmetlerden birinci derecede sorumlu

olup, konusu ile ilgili olarak koordine edilmesi gereken biiro amirlikleri ile koordine
kurarak, yurt miidiiriine bagl olarak gorev yapar.
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Saglik Unitesinin baglica gorevleri sunlardir:

a) Hemsgire, revire gelen hastalarin genel durumunu goéz 6niinde bulundurmak
suretiyle, ruhsal ve genel aligkanliklarini degerlendirir,

b) Moral giictinii olumlu yonde gelistirecek gerekli ortami ve giiveni saglar,

€) Hastalara iyi muamele eder, onlarin saglikla ilgili problemlerini dinler,
teselliye muhtag olanlara yardimei olur,

d) Hastalara, daha sonra hekimlerce yapilacak muayene ve tedaviye hazirlamak
icin gerekli yardim ve iglemleri yapar,

e) Hemgire, kendisine miiracaat eden Ogrenci veya personel hastalara ilk
miidahaleyi yaptiktan sonra, 6nemli belirtileri deftere kayit ederek, tansiyon, derece,
ilk tedavi olarak ilag, enjeksiyon, sicak-soguk tatbikat ve gerekli ise, istirahat
etmelerini saglar ve bu durumu takip eder,

f) Kontrolii icap eden hasta Ggrencilerle yakindan ilgilenir; liizumu halinde,
durumunu velisine bildirilmek tizere, yurt miidiirliigiine raporla bildirir,

g) Kendisine gelen pansuman, enjeksiyon ve tedavileri bizzat yapar,

h) Saklanmasindan sorumlu oldugu revir ilaglarinin sarfiyatimi, defter tizerinde
gosterir, tiikketime gore, zamaninda raporla talepte bulunur,

1) Hemsire, kendisine teslim edilen demirbasg esya ile alet ve ilag tiirli malzemeyi
iyi bir sekilde muhafaza eder, kullanilmasini saglar, bunlarin dikkatsizlik ve israf
sureti ile bosa gitmesini onler,

J) Diyet uzmammin olmadigit veya bulunmadigi zamanlarda, mutfak
dezenfektesini ve gida maddelerinin kontroliinii yapar,

k) Sularin saglik agisindan kontroliinii yapar,

I) Salgin hastaliklara kargi, gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak,
gerektiginde hastalara ilk miidahaleyi yapar ve koruyucu onlemleri alarak, yurt
sorumlularina derhal haber verir,

m) Yurt miidiirii veya miidiir yardimcisimin verdigi diger emirleri yerine getirir.
UCUNCU BOLUM
Yurda Kabul Esaslarn
Yurda Kabulde Oncelik Sirast

Madde - 17 Yurda kabul i¢in yapilacak siralamada, asagida belirtilen oncelik
siras1 esas alinir.

a) Sehit veya gérev maliilii olan Emniyet Teskilatt Mensuplarinin ¢ocuklart,

b) Bir onceki yil yurtta kalan ve siiresi i¢inde kayit yeniletmek iizere, Emniyet
Genel Miidirligii Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina miiracaat eden,
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Teskilat Mensuplarinin gocuklarimin, gegmis yillardaki durumlari dikkate
aliarak, tutum ve davranislari iyi olanlarin kayitlari yenilenir. Tutum ve davranislari
iyi olmayanlarin kayitlan yenilenmez.

€) 2 nci, 3 incii ve 1 inci bolge illerde gbrev yapmakta olan Tegkilat
Mensuplarmin ¢ocuklari, yazilistaki 6ncelik sirasina gore yurtlara kabul edilirler.

d)  Merhum olan mensuplarimizin geride kalan ¢ocuklari,
e)  Emniyet Teskilatindan emekli olanlarin ¢ocuklari,

f)  Bos kontenjan bulundugu takdirde, Teskilat Mensuplarimizin kardesleri ve
yakinlar1 da, yemek masraflarinin tamam kendileri tarafindan karsilanmak kaydiyla
ve miiracaat ettikleri 6gretim yili i¢in, Makamdan onay alinmak suretiyle yurtlardan
faydalandirilabilir.

Ogrenci ile flgili Esaslar

Madde 18 - Asagida belirtilen sartlara sahip olan 6grenciler yurtlara kabul
edilirler.

a) 25 yagindan biiyiik olmamak,
b) Evli olmamak,

c) Lisans veya lisans istii diizeyde, Ogrenimine bagar1 ile devam ediyor
olmak,

d)  Velisinin, yurdun bulundugu ilin belediye simirlar1 diginda ikamet etmesi
veya gorevi olmasi,

e) Ogrencilik disinda herhangi bir iste calismamak.
Kontenjanlar

Madde 19 - Yurtlarin kontenjani, yurt binasmnin Kkapasitesi ile sinirhdir. Bu
miktarin disinda 6grenci kabul edilemez.

DORDUNCU BOLUM
Miiracaat Sekli ve Zaman

Madde 20 - Yurtta kalmak isteyen ogrencilerin velileri, her yil Tegkilata
dagitim yapilan miiracaat formlarin1 doldurarak, istenecek belgelerle birlikte, Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanligina miiracaat etmek zorundadirlar.

Miiracaat Zamam

Madde 21 - Yurtlardan ilk defa yararlanacak olanlar, en ge¢ 15 Eyliil tarihine
kadar, istenen belgelerle birlikte, Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina miiracaat
edeceklerdir.
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Bir y1l 6nce yurtta kalan ve 6grenimlerini basari ile devam ettiren 6grencilerden,
yurtta kalmak isteyenlerin, 1-30 Agustos tarihleri arasinda Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligina miiracaat etmeleri zorunludur.

Belirtilen tarihler arasinda, kayit i¢in miiracaatta bulunmayanlarin miiracaatlari,
ancak, kontenjan kaldig1 takdirde degerlendirilir.

Komisyon Teskili ve Calismalar
Gegici Kayit Kabul Komisyonu Teskili

Madde 22 - Yurtlarda kalmak isteyen 6grenci velilerinin verdikleri dilekgeleri
inceleyerek, kabul edilecek Ggrencileri tespit etmek amaciyla, Daire Baskanliginca
gecici kayit-kabul komisyonu tesekkiil ettirilir.

Komisyon, Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginda grevli bir Sube Miidiiri,
Ankara Yiksek Ogrenim Ogrenci Yurdu Midiri ve Bu Daire Baskanligindan
gorevlendirilecek bir amirden olmak iizere, ii¢ kisiden olusur.

Komisyon Calisma Sekli

Madde 23 - Komisyonda gorev alan Sube Midiirlerinden, kidemli olam
komisyon baskanidir. Kararlar oy ¢coklugu ile alinir, oylamada ¢ekimser kalinmaz.

Komisyon, liye tam say1si ile toplanir. Dilekgelerin incelenmesi sonuglanincaya
kadar ¢alismalarina devam eder.

BESINCi BOLUM
Kesin Kayit
Kesin Kayit i¢in Basvuru Sekli ve Zamam

Madde 24 - Yurda kabul edildigi kendilerine bildirilenler, asagida belirtilen
belgeler ile en ge¢ 10 Ekim tarihine kadar, kesin kayitlarini yaptirmak {izere, yurt
miidiirliiklerine miiracaat edeceklerdir. Yurt miidiirliikklerince, 6grencilerden alinacak
belgelerin dogrulugu kontrol edildikten sonra, kayitlar1 yapilacaktir.

Kesin Kayit I¢in Yurt Miidiirliiklerince istenecek Belgeler
A. Ik Defa Kayit Yaptiracak Olanlardan Istenilen Belgeler
a - Anne veya babas! fiilen gérevde olanlardan;

1) Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi kazandi belgesi fotokopisi veya
Ogrenci belgesi,

2) Resmi kurumdan tasdikli niifus clizdan sureti veya fotokopisi,
3) 4 Adet vesikalik fotograf,
4) Haberlesme adresi yazili, posta pulu yapistirilmis 5 adet zarf,
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5) Verem Savas Dispanserinden alinacak rapor,

6) Veliye ait gorev belgesi veya tanitma karnesinin fotokopisi.
b - Emeklilik ve vefat durumunda;

Yukarida belirtilen ilk 5 maddeye ek olarak,

1) Tkametgah belgesi,

2) Sehit ¢ocuklari igin gehitlik belgesi,

3) Emekli olanlar igin, emekli kimlik kart:1 fotokopisi,

4) Merhum Tegkilat mensuplart ¢ocuklari i¢in, Emekli Sandig1 maas ciizdaninin
her iki sahifesinin fotokopisi,

5) Maliilen emekli olanlar igin maldlliik belgesi,

istenir.

B. Kayit Yenilemede Istenilen Belgeler

1) Resmi kurumdan tasdikli niifus clizdan sureti veya fotokopisi,
2) Verem Savag Dispanserinden alinacak rapor,

3) Haberlesme adresi yazili ve posta pulu yapistirilmig 2 adet zarf,

Velinin durumuna uygun olarak, dgrencilerden, a bendinin 6 nc1 fikrasi veya b
bendine gore, gerekli belgeler istenir.

C. Kesin kayit esnasinda yukaridaki belgelere ilaveten, asagidaki belgeler de
istenir.

a) Veli ve 6grenci tarafindan imzal, o yil i¢in belirlenen depozito bedelinin, 5
kati tutarindaki yiikiimliilik belgesi,

b) Kesin kayit yaptirdiktan veya yenilettikten sonra, okullarindan alacaklar
6grenim belgesi,

Ayrica;

Yurt Miidiirliiklerince istenilecek renk ve ebatta, pike, ¢arsaf, nevresim ve yastik
yuzii.

Aidat

Madde 25 - Aidat, yurdun temizlik giderlerinin karsilanmasi amaciyla, her
ogrenci igin tespit edilen aylik para miktaridir.

Kahvalti, Yemek ve Diger Giderler

Madde 26 - Ogrenciler icin yapilan kahvalti ve aksam yemegi giderlerinin
yarist Vakifca, diger yarisi da kendilerince karsilanir. Sehit ve gorev maliilii olan
Teskilat Mensubu gocuklariin, bu giderlerinin tamami, Vakif¢a karsilanir.
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Hizmet binasi olan yurtlarin diger giderleri, Emniyet Genel Miidiirligii cari yil
biit¢esinden karsilanir.

Depozit

Madde 27 - Depozit, 6grencilerin yurda verecegi zararlara veya faili bilinmeyen
zararlardan payma diisen masraflar mahsup edilmek tizere, her yil kesin kayit
esnasinda pesin olarak tahsil edilen paradir. Bu paranin miktarinin tespiti, 28 inci
maddeye gore yapilir.

Depozit, her yil makbuz karsiligi yurt midiirliigiine yatirtlir. Alinan depozit,
Ogrencinin yapacagi her tiirlii zararin kargilanmasinda ve faili bulunmayan zararlarin
esit oranda 6denmesinde sarf olunur.

Sarf olunan miktar, her defasinda tamamlattirilir. Depoziti tamamlamayan veya
depozit miktarin1 agan zararlarin belgelendirilmis olan bedelini, bir ay iginde
6demeyen 6grencinin, velisine tebligat yapilir. Tebligatta belirtilen siire icinde 6deme
yapilmazsa, 6grencinin yurtla ilisigi kesilir.

Her yil, 6gretim donemi sonunda, yurdun kapanmasi sebebiyle veya herhangi
bir sekilde yurtla ilisigi kesilen Ogrenciye, depozitin kalan miktar1 veya sarf
edilmemis ise, tamami imza karsilig1 iade edilir.

Aidat ve Depozit Ucretlerinin Tespiti

Madde 28 - Aidat ve depozit licretleri, yurt miidiirliiklerinin, Agustos ay1 i¢inde
yapacaklar tekliflere gore, Genel Midiirliikge tespit edilir.

Aidat Odeme Sekil ve Zamam

Madde 29 - Aidatlar, her somestri basinda 4 aylik pesin almir. Ogrencinin
yurttan ayrilmasi halinde, 6denen para iade edilmez.

Odemelerini yapmamaktan dolay1, yurttan uzaklastirilan dgrencinin borcu,
depozitinden mahsup edilir.

Yaz Tatilinde Kalacak Ogrencilerin Masraflar

Madde 30 - Yurdun kapali kalmasi gereken aylarda; biitiinleme, staj ve bazi
sebeple okuluna devam eden, bu hususu belgelendiren o&grenciler, yurtlarda
barindirilabilir. Bu takdirde, 6grencilerin yurtla ilgili her tiirlii masraflar1 kendilerine
aittir. O y1l tespit edilen aidat, kaldig: siireye gore kendilerinden alinr.

ALTINCI BOLUM
Yurttan Yararlanma Siiresi
Yurtlarin Acilis ve Kapams Tarihleri

Madde 31 - Yurtlar, 6grenim ve sinav dénemlerinde hizmete agiktir. Tatil
aylarinda yurt binalari bir sonraki egitim-6gretim yilina hazirlk i¢in kapatilir.
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Yurttan Yararlanma Siiresi

Madde 32 - Yararlanma siiresi, 6gretim yili zamanna tekabiil eden bir yillik
periyodu ifade eder. Bu itibarla, 6grencinin bir yillik yurtta kalma siiresi; yurdun 31
inci maddede belirtilen, hizmete agik oldugu siire kadardir. Her 6gretim yili sonunda,
ogrencilerin, yurtla ilisigi kendiliginden, sona erer. Bir sonraki 6gretim yilinda da
yurtta kalmak isteyen 6grenciler, kayit yeniletmek zorundadirlar. Bu takdirde, siire,
yine, bir 6gretim yili kadardir.

Ogrencilerin, 6grenimleri boyunca yurtlarda kalma siiresi; 6gretim siiresinden 1
yil fazladir. Ara smiflarda yurda girenlerin, yurtta kalma siireleri ise, kalan egitim
siiresinin 1 yil fazlas1 kadardir.

YEDINCi BOLUM
Uyulmasi Gereken Kurallar
Yurda Giris Cikis Saatleri

Madde 33 - Yurtlar, her giin saat 06.00'da agilir. Kapanig saatleri, sehrin
ozellikleri ile ulagim durumu dikkate alinarak enge¢ 22.00 olmak iizere, yurt
miidiirliiklerince belirlenir.

Sinema, tiyatro, sportif, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler i¢in, 6grencilerin dilekge
ile miiracaati lizerine, yurt miidiirliiklerince izin verilebilir. Bu durum, velisine de
haber verilir.

Evci Cikmak

Madde 34 - Ogrenciler, velilerinin yazih olarak muvafakat etmeleri ve
kalacaklar1 adresi belirtmeleri sartiyla; Cuma, Cumartesi, Pazar, Dini ve Milli
Bayram giinlerinde, genel tatil giinlerinde yurdun bulundugu sehirdeki veya
giiniibirlik gidip gelebilecekleri uzaklikta gevre il ve ilgelerdeki yakin akrabalarina ve
aile dostlarma evci ¢ikabilirler.

Déniislerinde, evde kaldiklarina dair yaninda kaldigi kisi tarafindan verilen
imzali bir belgeyi, yurt idaresine vermek zorundadirlar.

Mazeret izni

Madde 35 - Ogrencilerin kabul edilebilir mazeretleri sebebiyle, dilekgeyle
bagvurmalar1 halinde, yurt miidiiriiniin oluru ile verilen izindir. Bu izin, dgretim
doéneminde toplam bir ay1 gegmez.

Cezalar

Madde 36 - Bu yonetmelikte yazili olan hususlara riayet etmeyen, yasaklara
uymayan, kurum iginde ve disinda Ogrenciye yakismayan tutum ve davranista
bulunan 6grencilere, asagidaki disiplin cezalar1 verilir.
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a) Uyarma,

b) Kinama,

c) Yurttan gegici ¢ikarma
d) Yurttan siiresiz ¢ikarma,

Uyarma ve kinama cezalari, yaptig1 sugtan dolay1 6grenciye ikaz, bir daha sug
islememesi i¢in, dikkatli olmasini ihtar etmektir.

Yurttan gegici ¢ikarma cezasi, Ogrencinin 1 haftadan 1 aya kadar yurttan
uzaklastiriimasidir. Ogrenci, bu ceza kendisine teblig edildiginde, derhal yurdu terk
etmeye mecburdur.

Yurttan siiresiz ¢tkarma cezasi, Ogrencinin yurtla iligiginin tamamen
kesilmesidir. Ogrenci, bu ceza kendisine teblig edildiginde, derhal yurdu terk etmeye
mecburdur. Bu sekilde yurttan ¢ikarilan 6grenci, gelecek yillarda da Emniyet Genel
Miidiirliigiine ait yurtlardan faydalanamaz.

Verilen cezalar, 6grenci ve velisine yazi ile teblig edilerek, 6grencinin siciline
islenir.
Uyarma

Madde 37 - Uyarma cezasinin verilmesini gerektiren haller sunlardir:

a) Ziyaretgileri, bu amagla ayrilmis yer ve zamanlar disinda kabul etmek,

b)  Yemekhane, yatakhane, okuma odasi ve salonlari, koridorlar gibi genel
yerlerde giiriiltii yapmak ve yiiksek sesle konugmak,

€)  Yurt iginde laubali hareketleri aliskanlik haline getirmek, yatakhane
haricinde pijama, gecelik ve yurt i¢inde giyilmesi yasaklanmis kiyafetle dolagmak,

d) Yatagi diizeltmemek, nevresimlerini kirli tutmak, elbise ile yataga
yatmak veya ayakkabili olarak yataga uzanmak, dolabini diizensiz ve kirli tutarak,
icinde yiyecek maddeleri bulundurmak,

e)  Yurt bina ve esyasimn temizligine Ozen gostermemek, yerlerini
degistirmek,

f) Yurdun iginde omuzda ceket ve pardiisii gibi giysilerle dolasmak,

g)  Yurtiginde, yurt ideresince tayin ve tespit edilmis yerlerden bagka yerlere
ilan yapistirmak,

h)  Yurt midirligiince yasaklanmis yerlerde sigara igmek,
1) Yurda, iki saate kadar geg giris yapmak,
J)  Yurtta bulundugu halde yoklama vermemek,

k) Bir defa 6demelerini zamaninda yapmamak,

1) Genel kaidelere uymayan davraniglarda bulunmak.
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Kinama
Madde 38 - Kinama cezasinin verilmesini gerektiren haller sunlardir:

a) Yatakhane, yemekhane, banyo ve okuma salonlari ile diger ¢aligma
dinlenme, spor alani ve salonlarina girip ¢ikmada, zaman gizelgesine uymamak,

b)  Yurttan ayrilirken, ya da, yurt yonetimince gerekli goriillen zamanlarda,
dolap, sandik ve bavul gibi 6zel esyalarini, yurt yonetiminin kontroliine agik
bulundurmamak,

€)  Yurtta, yemekhane, ya da, yurt idaresinin gosterecegi yerlerden bagka
yerlerde, yemek yemek, cay, kahve gibi seyler hazirlamak,

d) Iizinsiz olarak, mevcut elektrik tesislerine ilave tesisler yapmak, radyo ve
cereyan israfim1 gerektiren diger elektrikli cihazlar kullanmak,

e) Idarenin telefonlart ile izinsiz konusmak,
f) Yurt hizmet personelini, 6zel islerde kullanmak veya buna zorlamak,

g) Baskasma ait esyayr izinsiz kullanmak, zarar vermek ve yatakhane
arkadaslar1 ile gegimsizlik yapmak,

h)  Yurt idaresine yanlis bilgiler vermek, beyannameleri yanlis doldurmak,
yalan sdylemek,

1) Yurt i¢inde kumar aletleri ile oyun oynamak, oynatmak veya bulundurmak,

j)  Banyo ve tuvalet kapilarina, soyunma dolaplarina, ¢irkin yazilar yazmak,
resim yapmak veya asmak,

k)  Kilik ve kiyafette asirtya kagmak ve bu konuda yurt idaresinin uyarilarimni
dikkate almamak,

1) Yurda, iki saatten fazla ge¢ giris yapmak veya geceyi disarida gegirmek,

m)  izinli oldugu halde, Idarenin haberi olmaksizin yurtta kalmaya devam
etmek,

n) Daha Once uyarma cezasi almig oldugu halde, tekrar uyarma cezasini
gerektiren herhangi bir sug islemis olmak,

0) Yukarida yazilanlar diginda ve bunlara benzer davraniglarda bulunmak.
Yurttan Gegici Cikarma
Madde 39 - Yurttan gegici ¢ikarma cezasim gerektiren davranislar sunlardir:

a)  Yurt idarecilerine ve personeline karsi tahkir ve tehdit edici sozlii veya
yazili beyanda bulunmak veya kars1 gelmek,
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b)  Alkollii igki almis olarak yurda gelmek veya yurt i¢inde alkollii igki igmek
veya bulundurmak, sarhosluk sebebiyle yurt i¢inde huzur bozucu davraniglarda
bulunmak,

€)  Yurdun herhangi bir yerine adap ve ahlaka aykiri yazi yazmak, resim
yapmak veya asmak,

d)  Yurt idaresinin astifi veya miisaadesi ile asilmig emir ve ilanlan
koparmak, yirtmak, degistirmek,

e)  Yurt i¢inde veya diginda arkadaglarini yada bagkalarim1 dovmek, sévmek,
kiigiik diistirmek veya hakaret etmek,

f) Yurda ait esya ve malzemeleri izinsiz olarak disariya ¢ikarmak,
9) Idarenin haberi olmaksizin, yurda yatili misafir kabul etmek,

h)  Yasaklanmis yaymnlar1 veya siyasi igerikli bildiri veya brosiirleri yurda
sokmak veya sokmaya calismak,

1) Siyasi ve ideolojik propaganda yapmak,

j)  Bulundurulmasi uygun olmayan kitap ve dergi gibi yayin, arag ve geregleri
yurda getirmek, arkadaslarina dagitmak veya gostermek,

k) Yurt idaresince ilan olunan ve verilen emirlere uymamak,

) Yoklamadan sonra, yurdu terketmek,

m)  Iki giin veya daha fazla siireyle, idarece kabul edilir mazereti olmaksizin,
yurda gelmemek,

n) Ug defa 6demelerini zamaninda yapmamak,

0) Daha once kinama cezasi almis oldugu halde, tekrar kinama cezasin
gerektiren herhangi bir sug islemis olmak,

9)] Yukarida yazilanlar disinda ve bunlara benzer davranislarda bulunmak.
Yurttan Siiresiz Cikarma

Madde 40 - Yurttan siiresiz ¢ikarma cezasini gerektiren haller sunlardir:

a) Yurtta hirsizlik yapmak,

b)  Yurtta gorevli kisileri tehdit etmek, fiili tecaviiz veya miiessir fiilde
bulunmak,

¢)  Yaralama, sahtekarlik, zimmet, intikap, riigvet, inanci kotiiye kullanma
gibi kanuni cezay1 gerektiren suglari islemek veya bdyle bir sugtan hiikiimlii olmak,

d) Yurdun iginde ve disinda iffete aykirt harekette bulunmak,

e)  Yurdun iginde kesici, delici veya patlayict silahlarla herhangi bir kimseyi
yaralamak,
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f)  Boykot veya iggal gibi davraniglarda bulunmak, arkadaslarini toplu olarak
yoneticilere karsi eyleme gecirmek veya tesvik veya tahrik etmek,

g)  Siyasi nitelikte bildiri dagitmak, afig veya yazi1 yazmak,

h) Ideolojik ayriliklar nedeniyle olay cikarmak, hertiirlii siddetle eylemine
basvurmak veya ideolojik gruplar olusturmak, bunlara katilmak, liderlik etmek,

1) Uyusturucu madde kullanmak ve bulundurmak,

j)  Dért defa 6demelerini zamaninda yapmamak,

k) Daha o6nce, yurttan gegici ¢ikarma cezasi almis oldugu halde, tekrar gegici
¢ikarma cezasini gerektiren herhangi bir sug islemis olmak,

I)  Yukarida yazilanlar disinda ve bunlara benzer davraniglarda bulunmak.

Disiplin Notu

Madde 41 - Ogrencilerin, kotii davramslarii daha miiessir bir sekilde ceza ile
degerlendirilerek, iyi bir disiplinin tesis olunmasi bakimindan, her 6grenciye, bir
ogretim yili i¢in, disiplin notu tespit edilmistir. Bu not 100 puandan olusur. Bir
ogretim yili iginde aldig1 ceza puanlariyla, bu disiplin notunu sifirlayan 6grenciler,
iki ay siire ile yurttan uzaklastirilir.

Bir 6gretim yili i¢inde alinan ceza puanlarinin yarist, bir sonraki yila aktarilir. O
yil i¢inde sug islememesi durumunda, onceki yildan aktarilan ceza puani, tamamen
stfirlanir.

Ceza puani verilmesini gerektiren haller sunlardir:

a) Uyarma cezasi alan her 6grenciye, bu cezasina ilaveten, her seferinde 10
puan,

b) Kinama cezasi alan her 6grenciye, bu cezasina ilaveten, her seferinde 25
puan,

c) Bir hafta siireyle yurttan gecici ¢ikartma cezasi alan her 6grenciye, bu
cezasina ilaveten, her seferinde 30 puan,

d) 15 giin siireyle yurttan gegici ¢ikartma cezasi alan her &grenciye, bu
cezasina ilaveten, her seferinde 40 puan,

e) 15 giinden fazla siireyle yurttan gecici ¢ikarma cezasi alan her 6grenciye,
bu cezasina ilaveten, her seferinde 50 puan,

ceza puani verilir ve bu puanlar disiplin notundan diisiilir. Re'sen verilen
cezalarda, yukaridaki puanlarin yarist indirilir.

Disiplin Sorusturmasi

Madde 42 - Bir kural ihlalinin meydana geldiginin dogrudan dogruya; ihbar
veya sikayet lizerine anlagilmasi halinde, ilgili 6grenciler hakkinda sorusturma
acilmasina, re'sen ceza yetkileri sakli olmak kaydiyla, yurt midiiriince karar verilir ve
konunun sorusturma islemleri 6zlik isleri biiro amirligince tamamlanir.
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tamamlanan sorusturma dosyasi iizerinde Yurt Miidiiri;

a) Re'sen ceza takdiri,

b) Ogrenci disiplin kuruluna sevk,

hallerinden herhangi birinin kararim1 vererek, dosyayr ozlik isleri biiro
amirligine iade eder.

Ogrenci disiplin kuruluna sevk kararinin verilmesi halinde, dosya en geg 10 giin
icinde, fezlekeli olarak, ad1 gegen kurula sevk edilir.

Ogrenci Disiplin Kurulu

Madde 43 - Yurtta barindirilan dgrencilerin, bu Yonetmelik hitkiimlerine aykirt
olan tutum ve davranislardan dolayi, bu Yonetmelige gore uygulanacak disiplin
cezalan, 6grenci disiplin kurulunca verilir.

Ogrenci disiplin kurulu, yurt miidiiriiniin veya yardimcisimn baskanliginda,
Ozliik isleri biiro amiri ile i¢ hizmetler biiro amirinden olusur.

Ogrenci Disiplin Kurulunun Calisma Usulii

Madde 44 - Ogrenci disiplin kurulu, baskamn cagrisi {izerine toplanir ve
cogunlukla karar verilir. Cekimser oy kullanilmaz.

Kurul, kurula sevk edilenlerin, yazili veya sozlii olarak son savunmalarini alir.
Yazili savunma, {i¢ giin iginde verilmezse, savunma hakkindan vazgegilmis sayilir.

Kurul, 6grencilere ceza verirken, disiplin ihlali sayilan davranisin mahiyetine,
onemine, Ogrencilerin yurdun igindeki ve disindaki genel ve ruhsal durumuna
bakarak karar verir.

Kurula havale edilen dosya, en ge¢ 15 giin iginde karara baglanir, kurul
kararlarina itiraz edilemez. Cesitli suclarin islenmesi halinde, disiplin kurulu her sug
i¢in ayr1 ceza verir.

Kurul kararlari, gerekgeli olarak alinir ve 6zel defterine yazilir:
Cezalarin Kayitlara islenmesi

Madde 45 - Disiplin kurulunca ve re'sen verilen cezalar, dgrencinin sahsi
dosyasinda muhafaza edilir.

Ogrencinin, bir égretim déneminde aldigi disiplin cezalari, diger dénemlere
intikal ettirilerek, yurtta bulundugu miiddetce alacag: cezalar, dosyasinda muhafaza
edilir.

Disiplin Cezas1 Yerme Yetkisi

Madde 46 - Bu Yonetmelikte belirtilen disiplin suglarini igleyen ogrenciler
hakkinda, karar almaya ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ceza vermeye, yurt
ogrenci disiplin kurulu yetkilidir.



272

Ayrica, yurt miidiirii, uyarma cezasini, Daire Bagkani1 ve Genel Miidiir, uyarma
ve kinama cezalarini re'sen verebilir.

Ogrenci disiplin  kurulunca verilen, uyanma ve kinama cezalari, yurt
miidiiriiniin, yurttan gecici ¢ikarma cezasi, Daire Bagkaninin, yurttan siiresiz ¢ikarma
cezasl ise, Genel Miidiirliniin onay1 ile kesinlesir.

Daire Bagkani veya Genel Miidiir, cezayr bir alt dereceye indirebilir veya
yeniden gorisiilmek iizere, yurt 6grenci disiplin kuruluna iade edebilir.

Re'sen veya oOgrenci disiplin kurulunca verilen cezalar, Genel Miidiirliige
bildirilir.
SEKIZINCi BOLUM
Mali isler
Biitce

Madde 47 - Yurt midirliiklerince hazirlanan yillik tahmini masraf biitceleri,
her yil, enge¢ 20 Ekim tarihine kadar Daire Bagkanliginda bulundurulur. Daire
baskanliginca da, enge¢ 1 Kasim tarihine kadar Vakfa gonderilir. EK-1.

Aylik Gider Cizelgesi

Madde 48 - Yurt miidiirliiklerince; her ay, aylik giderleri belirtilen hesap ozeti
cizelgesi ile icmal cizelgesi diizenlenir. Bu ¢izelgelerde, gider maddeleri ayri ayri
gosterilir. Yurt miidiirliiklerince diizenlenen bu ¢izelgeler, takip eden ay iginde Vakfa
gonderilir. EK-2-3.

Bir evvelki ayin gelir ve giderlerine ait belgelerle birlikte, bu ¢izelgeyi de ihtiva
eden mahsup dosyalari ise, yurt miidiirliiklerince muhafaza edilir.

Satin Alma komisyonu

Madde 49 - Yurdun ihtiyacinmi karsilamak {izere yapilan her tiirli alimlar,
satinalma komisyonunca yiiriitiiliir. Satinalma komisyonunca diizenlenen satin alma
kararlari, yurt miidiiriince onaylanir.

Satinalma komisyonu, yurt miidiiriiniin uygun gorecegi bir amir ve iki memur
olmak {izere, en az ii¢ kisiden tesekkiil eder. Yurtta gorevli bulunan diyet uzmani,
gida kontrolii bakimindan, komisyonun tabii iiyesi olup, bu yondeki sorumluluk,
kendisine aittir.

Toptan Alimlar

Madde 50 - Toptan alimlar, tahakkuk memurunun gerekgesi ve yurt miidiiriiniin
onay! ile satinalma komisyonunca, pazarlik suretiyle yapilir.

Depolandiginda bozulma, ¢iiriime, kiiflenme ve fire verme Ozellikleri olan
maddelerin, toptan alimi yapilmaz.
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Perakende Alimlar

Madde 51 - Perakende alimlar ve giinliik tabela muhteviyatina dahil gerekli
ikmal maddeleri, satinalma komisyonu tarafindan, pazarlik suretiyle piyasadan temin
edilir.

Demirbas Alim

Madde 52 - Demirbas esya ve malzemeler, yurt miidiiriniin onay1 ile satin alma
komisyonu tarafindan, pazarlik veya teklif usulii ile yapilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Kantin hizmetleri

Madde 53 - Yurtlarda agilacak kantinler, Emniyet Tegkilati Kantin Y6netmeligi
hiikiimlerine gore agilir ve yonetilir.

Ogrencilere iliskin Saglik isleri

Madde 54 - Hastalanan Ogrenci, derhal, yurt miidiirliigii saglik iinitesine
miiracaat etmek zorundadir. Hasta dgrenci, yurt miidiirliigiiniin bulundugu sehirdeki,
en yakin, resmi saglik kurumuna miiracaat ettirilir. Resmi saglik kurumu olmadig:
takdirde, serbest calisan tabibe miiracaat ettirilebilir. Ancak, nakil ve tedavi igin
yapilan masraflar, o 6grencinin kendisine aittir.

Yurt miidiirligii, saglik kurumuna intikal ettirmek suretiyle, hasta 6grenciye
yardimei olur. Tedavi ve muayene masraflarini karsilamaz.

Hasta dgrenci, muayene sonucu, vakit gecirmeden, yurt midiirliigiine bildirmek
zorundadir. Hastaneye yatirilan 6grencilerin durumu, yurt miidiirliigiince velilerine
duyurulur.

Hasta oldugu halde, idareye miiracaat etmeyen dgrencinin bu hastaligini géren
ogrenciler, durumu, yurt midiirliigiine bildirmek zorundadir.

Denetim

Madde 55 - Yurtlar, Genel Miidiirlik ve Daire Bagkanliginin gorevlendirecegi
gorevliler tarafindan, her zaman denetlenebilir.

Ogrenci Nobetleri

Madde 56 - Yurtta mevcut 6grenciler arasinda, yurt sira numarasina gore,
nodbetgi 6grencilik gorevi diizenlenir. Boyle bir diizenleme ile kendisine gorev verilen
ogrenciler, bu gorevi yapmaya mecburdur.
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Nobetci 6grencilik gorevi, nobet¢i amirligine bagli olarak, aksamlar1 saat
17.30'da baslar, yurt yoklamasinin verilmesi ile birlikte sona erer. Ancak,
ogrencilerle ilgili herhangi bir durum sebebi ile nobet¢i 6grencinin gerekli bilgi ve
gorgiisiinden yararlanmak bakimindan, ndbet¢i amirligince, bu gorev, icap eden
zamana kadar uzatilabilir. Her hal ve sartta, bu uzatma islemi, 6grencinin istirahatini
engelleyecek sekilde olamaz.

Nobetci ogrenciler, 6grenci temsilcisi olarak, yemek ve kahvaltinin tevziinde
bulunmak ve 6grenci yat yoklamasini nobet¢i memura vermekle ddevli olup, bu
cihetle nobetgi Ogrenciler, yurt noébet¢i memurunun yardimcisi sayilirlar. Bu
bakimdan diger Ogrencilerin kendilerine itaat etmeleri mecburidir. Aksi halde
itaatsizlik, yurt gorevli personeline yapilmis gibi kabul edilerek, ilgisi hakkinda buna
gore islem yapilir.

Tutulacak Defter, Fis, Cetvel ve Kartlar

Madde 57 - Emniyet Teskilati Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlarinda asagida
gosterilen defter, fis, cetvel ve kartlar tutulur.

Tutulacak Defterler

1 - Kasa Defteri : Yurt miidiirliigii kasasina giren ve ¢ikan paralarin girdi ve
¢iktisini tespit ve kasada ne kadar para bulundugunu gosteren defterdir.

2 - Ambar Esas Defteri: Ambarda bulunmasi gereken esya, malzeme ve gida
maddelerinin kaydinda kullanilan defterdir.

a) Egsya Esas Defteri : Ambarda bulunmasi gereken esya ve malzemenin
kaydinda kullanilan defterdir.

b) Gida Esas Defteri : Ogrenci iasesinde kullanilacak gida maddelerinin
kaydinda kullanilan defterdir.

3 - Is Ocaklar1 ve Kantin Hasilati Teslim Defteri : Is ocaklarindan ve
kantinden elde edilen kazancin teslimat1 i¢in kullanilan defterdir.

4 - Oprenci Aidat Defteri : Ogrencilerden alnmasi gereken aidatlarin
alindigim ve sarfin1 gosteren defterdir.

5 - Ogrenci Depozito Alim ve Sarf Defteri : Ogrencilerden alinmasi gereken
depozitolarin alindigini ve icabina gore sarfini gdsteren defterdir.

6 - Demirbag Kayit Defteri : Yurt miidiirliigliniin her tiirlii demirbag kaydini
gosteren defterdir.

7 - Biitge Hesab1 Defteri : Yurt miidiirligiiniin yillik giderlerinin tespitinde
kullanilan defterdir.

8 - Kantin Isletme Defteri : Kabine giren ve satilan mallarin durumunu tespit
etmek amaciyla kullanilan defterdir.
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9 - Diger Is Ocaklan Isletme Defteri : Kantin disinda kalan cay ocag,
boyahane, berberhane gibi is ocaklarinin isletmesini gosteren defterdir.

10 - Kantin ve Is Ocaklar1 Ambar Defteri : Kantin ve diger is ocaklarinin
esya, malzeme ve gida maddelerinin, kayit, sayim ve satildiginin tespiti icin
kullanilan defterdir.

11 - Is Ocaklar Kar-Zarar Hesabi Defteri : is ocaklarmin kar ve zararmnin
tespitinde kullanilan defterdir.

12 - Kiitiiphane Kayit Defteri : Kitapliga giris yapilan kitaplarin demirbag
kaydmin yapildig: defterdir.

13 - Kiitiiphane Odiing Kitap Verme Kayit Defteri :Kitapliktan okuyucuya
6diing verilen kitaplarin kaydini gosteren defterdir.

14 - Disiplin Kurulu Karar Defteri : Ogrenciler hakkinda disiplin kurulunca
alinan kararlarin kaydedildigi defterdir.

Tutulacak Fis, Kart ve Cetveller:

a) Ogrenci Fisi : Kayit sirasinda, her 6grenci i¢in diizenlenen ve 6grencinin
dosya kimlik 6zetini i¢eren fistir.

b) Esya ve Malzeme Kayit Karti : Satin alinan veya yurda bagista bulunulan
her cins esya ve malzemenin muntazaman kaydedildigi bir karttir.

c) Oda Demirbag Doseme Cetveli : Biitin boliimlerdeki esyanin
kayitlandirdigi bir cetvel olup, ilgili odanin en uygun yerine gerceve iginde asilir.

d) Ginliik Kiler Kart1 : Toptan ve perakende alinan her tiirlii yiyecek
maddelerinin giris ve ¢ikisinin kaydedildigi bir karttir.

Teskilat Mensuplarinin Misafireten Yatirilmasi

Madde 58 - Yurdun tatil edildigi donemlerde olmak kaydiyla; Teskilat
Mensuplarinin  miiracaat: iizerine, moral egitim merkezi veya polisevinde yer
bulunmamasi halinde, polisevlerinde uygulanan iicretler gercevesinde belirlenecek
olan yatak iicreti karsiliginda ve makbuz verilmek suretiyle, Teskilat Mensuplarinin
ve refakatindeki aile fertlerinin yurtta yatirilmas: miimkiindiir.

Bu yolla saglanan gelirler, yurt temizlik vesair bakim-onarim giderleri ile bu
hizmetin ifas1 i¢in gerekli ¢arsaf, nevresim ve benzeri Ortiilerin satin alinmasinda
kullanilabilir.
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ONUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Hukuki Dayanak

Madde 59 - Bu Yonetmelik, 28.05.1975 tarihinde Ankara Asliye Hukuk
Mahkemesince tescil edilen, Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi Senedi'nin, 7
nci maddesine dayanilarak ¢ikarilmgtir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Yonetmelik

Madde 60 - 20.08.1990 tarihli Bakan onayi ile yiiriirliige giren, "Emniyet Genel
Miidiirliigii Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi ve Degisiklikleri"
yiriirlikten kaldirilmigtir.

Yiiriirlik

Madde 61 - Bu Yonetmelik, onaylandig tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 62 - bu Yénetmelik hiikiimlerini, Igisleri Bakam yiiriitiir.

(Bu yonetmelik, 12 Haziran 1996 tarihinde Bakan onayi ile yiirtirliige girmistir.)
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(EK 2)
........................ POLIS OKULU YUKSEK OGRENIM OGRENCI YURDU
AYLIK iCMAL CETVELI
cernedd10es/ 1996
SIRA
NO ACIKLAMALAR TUTARI
TOPLAM
Kayitlarimiza Uygundur. Tarih - Miihiir - Imza

Sorumlunun Ads ve Soyad :
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P (EK 3)
HESAP OZETI
OGRENCININ YURDUNUN ADI.:
Hesap Bakiyeleri
Tarih Aciklamalar Borg Alacak Borg Alacak
TOPLAM

Kayitlarimiza Uygundur.
Sorumlunun Adi ve Soyad: :

Tarih - Miihiir - Imza



