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MEMUR SENDIKACILIGININ HUKUKSAL TEMELLERI

Prof. Dr. Mesut GULMEZ

Memur sendikacilii, son on yildan beri ilkemizin toplumsal giindeminde
degisik boyutlariyla yer alan bir sorun olma o&zelligini siirdiiriiyor. Memurlarin
baslangigtan beri varligini savundugum sendika hakki, Temmuz 1995'te Anayasa'da
gergeklestirilen' degisiklikler sirasinda anayasal giivenceye alman “anayasal hak"
kimligi kazandi. Ancak, hakkin heniiz ulusal bir yasayla diizenlenmemis olmasindan
dogan yasal bosluk, asagida aciklanan gerekgelerle, hakkin taninmadigr ve
kullanilmasina olanak bulunmadigi anlamina gelmez.

Memur sendikaciligi olgusu; bilimsel, siyasal, yonetsel, hukuksal ve sendikal
cevrelerde egemen hukuk anlayisi agisindan son derece gretici oldu. Yasaci yada
mevzuatgt anlayisin degisik diizeylerde olmak ilizere koklii ve yaygin bigimde
benimsendigi bu ¢evrelerde egemen olagelen hak anlayisi, memur sendikaciliginin
toplumsal bir olgu olarak giindemde yerini almasiyla birlikte tartigma konusu olmaya
basladi. Sendika yoneticileri ile sosyal ve sendikal haklarin 6zneleri bile, baglangigta
"Anayasada degisiklik yapilmadan ve ulusal bir yasa ¢ikarilmadan haklarin
kullanilamayacag1" goriisiinii dile getirdiler, anayasal ve yasal diizenlemeler
yapilmasi gerektigini savundular. Bu goriisler, giderek kamu yetkililerinin yonetsel
islemlerine ve yargi yerlerinin kimi kararlarina da yansidt. '

Tarihsel olarak sosyal ve sendikal haklarin temelinde is¢i yada memurlarca
verilen savagimlarin bulunmadigy, baska deyisle hukukun uygulamadan 6nce geldigi,
haklarin genel olarak ancak yasalarla tanmip giivenceye alindiktan sonra.
kullanilageldigi bir iilkede bu tutumu olagan karsilamak gerekir: 1990 sonrasi memur
sendikacilig1, toplumsal tarihimizde hukuku onceleyen bir olgu 6zelligi. tasidigindan
yasact/mevzuatci anlayisi benimseyen g¢evrelerce yadirgandi; kimileri tavir almaktan
kaginarak sessiz kaldi, kimileri agik¢a karsi ¢ikti. Bu tiir tavirlara, hem bilimsel
gevrelerde hem de sendikal, gevrelerde tanik olundu. On yil dncesinde baslayan ve
oncelikle hukuksal boyutu tartisilan memur sendikaciligi, bu gevrelerin mevzuatgi
yaklagimdan kaynaklanan goriislerini gézden gecirmelerine katkida bulundu.
Ozellikle de, hukukun "ulusal hukuk" ile smirli olmadiginin, Anayasa'ya uygun
bi¢imde onaylanmis uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukukla biitiinlestiginin
tartigtlmasina ve anlagilmasina yardimer oldu.



Kuskusuz, bu gelismeye karsin, ne yazik ki kimi gevreler -6zellikle Yargitay
yargiglari- mevzuatgi anlayisa bagh kalmay:r siirdiiriiyor. Yonetsel yetkililer de,
hiikiimetlerin yapisina, siyasal ortam ve kosullara gore degisen bir uygulama
sergileyerek, memur sendikalarimin  etkinliklerini  engelleyici  tutumlarini
siirdiirmekten geri kalmiyorlar. Ote yandan, ayni mevzuatgi anlayistan kendini
kurtaramayan ¢ok Onemli bir memur kitlesi de, yasasizlik Ozriine siginarak
sendikaciliga uzaktan bakma tutumunu koruyor.

Memur sendikaciligi; ekonomik, toplumsal, siyasal, yonetsel ve hukuksal
boyutlart bulunan, geleneksel yonetim-memur anlayis ve iligkilerini derinden
ilgilendirip etkileyen ¢ok yonlii bir olgudur. Bu olguyu anlamak, tiim yonlerini
disiplinlerarasi bir yaklagimla ele almaya baglidir. Bu yazida, memur sendikalarinin
etkinliklerine karst kimi zaman olumsuz uygulamalar i¢inde bulunan kamu
yetkililerine 151k tutmak amactyla, sendikaciligin hukuksal boyutu, bir yandan diinii
ve bugiinii, 6te yandan ulusal ve uluslararasi ¢ergeveleri ile ele alinacaktir.

I. ULUSAL DUZENLEMELER

Memurlarin sendika ve grev haklariyla ilgili yasal ve anayasal diizenlemelerin
tarihi Cumhuriyet'in ilk yillarina degin gider. Kimileri bugiin de yiiriirliikte olan s6z
konusu diizenlemeleri kisaca animsayalim.*

1.  Memurin Kanunu

Memur hukukunu ilk kez genel ve toplu nitelikte bir diizenlemeye kavusturan
18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu, sendika hakkina iliskin agik bir
kurala yer vermedi. Hakki taniyan yada yasaklayan bir diizenleme yapmayan
yasadaki bu bosluk, memurlar i¢in sendika 6zgiirliigii rejimi anlamina gelmez. Ciinkii
19009 tarihli Tatili Esgal Yasasi, sendika hakkini kamu kuramlarini da kapsayan genel
bir anlatimla yasakliyordu.

Buna karsilik, yasa grev hakkim agik¢a yasakladi. 65. maddeye gore; "memurlar
miictemian tatili isgal (esgal) edemezler." Birlikte is birakmay: yasaklayan yasa,
yasaga uymayan memurlar i¢in Ceza Yasasi'nin (m. 236) 6ngordiigii agir para cezasi
ve gegici olarak memurluktan ¢ikarma yaptirimlarinin uygulanmasini 6ngdrmiistii.
Ayrica, greve dzendirenler i¢in memurluktan ¢ikarma, greve katilanlar igin de derece
tenzili cezasini getirmisti.

1 Bu konuda sendika hakkina iligkin olarak Meclislerde yapilan tartigmalari da kapsayan daha
genis bilgi i¢in bkz. Mesut GULMEZ, Tiirkiye'de Memurlar ve Sendikal Haklar, 1926- 1994,
TODAIE Yayini, Ankara 1994.



2.1961 Anayasasi

. "Sosyal devlet" ilkesini ilk kez benimseyen 1961 Anayasasi, bu ilkenin
"Iktisadi ve sosyal bakimdan zayif olan Kkisileri, gruplari korumak" anlamina
geldigini, bunun da "klasik kisi hak ve hiirriyetleri yaninda Iktisadi ve sosyal haklar
tanimakla kabil" oldugunu vurgulad:.?

Giigsiizlerin ancak sosyal ve sendikal haklari tanimakla korunabilecegi yak-ir
tagimini benimseyen 1961 Anayasasi, 6zgiirliikgli ve demokratik bir ¢aligma iligkileri
diizeninin ana Ogelerini olusturan sendika, toplu sozlesme ve grev haklarimi
giivenceye alarak yeni bir donem baslatt1. Tlke olarak sendika hakkinim kisi yoniinden
uygulama alanina iligskin bir" ayrim gozetmeyerek hakki tiim "calisanlar"a. tanidi.
Buna gore, "calisanlar ve igverenler 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve tiyelikten ayrilma haklarina sahiptir”
(m. 46/1). Boylece 1961 Anayasasi, salt is¢i sendikaciligt degil I memur sendikaciligi
yoniinden de bir doniim noktasi olusturuyordu. Anayasa'nin bu yaklagimi, o tarihte
onaylamadigimiz 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimin Korunmasi
Sozlesmesi'ne uygundu.

Anayasa sendika hakkim tiim "caliganlar" igin ilk kez giivenceye alsa da,
calisanlarin bir bolimi igin ayr1 bit yasal diizenleme yapilmasini 6ngérerek kimi 1
sinirlamalar getirilmesine olanak verdi. Madde 46/2'deki, "isci niteligi tasimayan I
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir" diyen kuralin
anlami budur. Anilan maddenin gerekgesi de; "kamu hizmeti gorenlerin sendika
kurma haklar1 siiphesiz ki is¢ilerinki gibi kayitsiz olamaz Bu alanda konulacak
sinirlan ihtiyaglara gére kanun koyucu tespit edecektir" diyerek bunu agikga belirtti.

Ote yandan, 1961 Anayasasi'min grev hakkim "isciler"e tanimakla yetinmis
olmasi, hakkin memurlara yasaklanmasi degil, sendika hakkindan farkli olarak
anayasal giivenceye alinmamis olmasi anlamina gelir. 624 ve 657 sayili Yasalardaki
grev yasagmin dayanagi da, grevin memurlar igin "anayasal hak” niteligi
tagimamasidir.

3. Devlet Personeli Sendikalar Yasasi

1961 Anayasasi'nin ¢ikarilmasini 6ngordiigii 8 Haziran 1966 tarih ve 624 sayili
Yasa, sendikalarla ilgili kurulus ilkeleri, tiyelik ve yasaklar, etkinlik, gelir ve mallar
gibi konulan sistemsiz bigimde diizenledi.

Alt1 yili agan bir siire yiirtirliikte kalan bu ilk 6zel yasaya gore sendikalarin
amacl, personelin "ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini

2 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Temsilciler Meclisi S. Sayist: 35 (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu [5/7]), Cilt 2,1961, s. 7.



korumak"t1 (m. 1). Memur sendikalarinin amacim salt hak ve ¢ikarlarin "korunmas1"
ile smurh tutarak "gelistirme", "iyilestirme" yada "diizeltme" amaglarina yer
vermeyen yasa, "koruma" amactyla da yetinmeyip bunu daha geri gétiirmeye elverisli
bicimde, yasanin "mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagsmayi saglamak"
amacim Ozellikle vurgulayip 6n plana gikarmusti.

Kurulug ilkeleri agisindan béliinmeye ve sendika enflasyonu yaratmaya son
derece elverisli bir diizenleme yapan 624 sayili Yasanin sendikacilik anlayigini
saptamak agisindan, sendikalarin yasaklanan ve yasaklanmayan etkinlikleriyle ilgili
kurallarma bakmak yeterli olur. Herseyden once yasa, sendikalar "herhangi bir
suretle siyasi faaliyette bulunamazlar" diyerek genel bir siyaset yasagi 6ngoriiyordu.
Ancak yasa; siyasal partiler yanisira is¢i ve igveren sendikalari ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar ile maddi yardim iligkisi (alma ve verme) iginde
bulunmama ve onlarin orgiitleri i¢inde yer almama, bir siyasal parti adi altinda
kurulmama, higbir siyasi tesekkiiliin leh veya aleyhinde herhangi bir davranista
bulunmama gibi siyasetin bagka bi¢imlerini de yasakliyordu.

Sendikalar1 iiyelerinin isteklerini yasama gegirecek etkili savasgim arag ve
yollarindan da yoksun birakan yasa, sendikalarin "grev tesebbiis ve faaliyetlerini
destekleyici davramiglarda bulunmalarini” yasakladi. Ancak bununla yetinmeyip
memur sendikaciliginin kurum igine sikistirilmasini amaglayan, sendikal isteklerin
kurum diginda dile getirilmemesini isteyen yasa, sendikalarin "devlet personeli
hukukuna veya kumu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair
isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyla acik yer toplantilart ve gosteri
yiiriiylisleri yapmalari"na da olanak tanimadi. Dahasi yasa, kurumlara ayrilmis
yerlerde, c¢alisma saatleri diginda olsa bile, sendika organlarmmn toplanti ve-
calismalar yapmasini yasakladi.

Sendika yoneticileri i¢in higbir glivence saglamayan yasa, sendikalar1 devletten
ve kamu yetkililerinden gelebilecek karigma eylemlerine karsi da korumadi. Tersine,
iyelik Ozgiirliigiinii ve sendikalarin devlet karsisindaki mali bagimsizligi ilkesini
zedeleyen bir kurala da yer verdi. Isci sendikalar igin &ngériilenden ayrilarak, kamu
personeli sendikalarin dig kaynaklardan yardim almasini ve uluslararasi kuruluglara
katilmasin1 Bakanlar Kurulu'nun bir kararnameyle izin vermesi kosuluna bagl tuttu.

Yasanin gergek bir sendikacilik islevi yerine getirme ve etkili bir baski kiimesi
olma ara¢ ve olanaklarindan tiimiiyle yoksun biraktigi memur sendikalarina ¢izdigi
etkinlik alani, yonetimle igbirligi yapma ve ¢esitli konularda yonetime yardim etme
ve baglayict olmayan Onerilerde bulunma ile siirliydi. Yasanin siraladigi etkinlik
tirleri, daha ¢ok sendika taniminda vurgulanan mesleki gelismeyi ve personel
arasindaki' yardimlagmayr saglama amaciyla ilgiliydi. Buna karsilik personelin
ekonomik ve toplumsal hak ve ¢ikarlarmi kofuma amacini gergeklestirecek
etkinliklere (ve araglara) yer verilmemisti. Sendikalara; personel hukuku ve



bagka konular iizerinde Oneriler sunma, goriis bildirme, incelemeler yapma,
igbirliginde bulunma gibi karar siirecine en geri diizeyde katilma olanag: saglayan
yetkiler tamimakla yetinmisti. Kisacas1 624, sendika kavraminin igerdigi igverene
kars1 hak ve ¢ikarlart koruma ve gelistirme amaciyla "savagim" verme diisiincesini
icermeyen, sendikalari yonetime karsi tavir koyan orgiitler olarak diigiinmeyen bir
yasaydi. Kadiik olan yasa tasarisinin agikca gosterdigi gibi, giiniimiizde de siyasal
cevrelere egemen olan memur sendikaciligi anlayisinin 6z olarak 624 anlayisi
oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

4.  Devlet Memurlar: Yasasi

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, devlet memurlarina
sendika hakkim tanimus, grev hakkim ise yasaklamistir. Yasanin "sendika kurma"
baglikli 22. maddesi, sendika hakkin1 624'G anarak sOyle tanimugti: "Devlet
memurlari, 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri
kurabilir ve bunlara iiye olabilirler. Bu meslek tesekkiilleri, 6zel kanunundaki
hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili
merciler dniinde ararlar."

1972’de yiiriirlikten kaldirilan 22. maddenin gerekgesi gézoniine alindiginda,
benimsedigi 624'ten fakli olmayan sendikacilik anlayis1 soyle 6zetlenebilir: Memur
sendikalar1 yonetim-memur iliskilerinde bir ara¢ olacak ve bu iliskileri bir diizene
sokacaktir. B 6ylece yonetim, sendikalar araciligiyla memurlarin egilim ve isteklerini
Ogrenecektir. Kisacasi sendikalar, yonetimle isbirliginin araci olacaktir ve memur
sendikalarinin iglevi bununla sinirli kalacaktir.

657 sayili Yasanin giiniimiizde de aynen yiiriirliikte bulunan ve 624'e oranla
grev yasagiin kapsamini daha genis tutan 27. maddesine gore ise; "devlet
memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ildn etmeleri, bu yolda
propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve Veya grev
tesebbiisiine katilamaz, grevi desteklemez veya tesvik edemezler." Grev yasaginin iki
resmi gerekcesinden birincisi, "kamu, hizmetlerinin aksamamasini saglamak"tir.
Ikincisi de, Anayasa’nin grev hakkini yalnizca "isgiler"e tammis, grevi memurlar igin
bir "hak" olarak giivenceye almamis olmasidir.

657'nin ilk metninin "devlet memurlar1" i¢in 6ngodrdiigii yasaklardan biri, grev
yasag1 konulmasina neden olan diigiinceye dayanan "birlikte ¢ekilme"dir. Yasanin 26
maddesine gore; "devlet memurlarinin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde
memurluktan birlikte ¢ekilmeleri yasaktir." Birlikte ¢ekilme yasaginin sendika hakki
Oniinde bir engel olusturmadigi agiktir. Bu madde 12 Mayis 1982 tarihli ve 2670
sayill Yasayla, yasagin kapsamini ve tiirlerini genisleten onemli bir degisiklige
ugradi. Bu degisiklikle, bir yandan 657'nin ilk bigiminde yer almayan "toplu
miiracaat ve sikayet" yasagi maddeye eklendi, 6te yandan da birlikte ¢ekilme diginda
kamu hizmetlerini kesintiye ugratabilecek baska toplu eylem bigimleri yasaklandi.



Toplu miiracaat ve sikdyet yasagi da, sendika hakki Oniinde bir engel
olugturmaz. Cinkii sikdyet ve dava hakki, memurlarin hiyerarsik istlenilin yada
caligtiklart kurumlarin kendilerine uyguladigi yonetsel eylem ve islemlere karsi
tanmmistir. 657'nin 21. maddesinin ilk metni, "miiracaat hakki"ndan s6z etmeksizin,
devlet memurlarma tanidigr "sikdyet ve dava agma" hakkini soyle tanimlamisti:
"Devlet memurlari, istleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem, ve iglemlerden dolay: sikdyet etme ve bunlara karsi diava agma hakkina
sahiptirler." 21. madde, 1961 Anayasasi'min tamidigi memurlar1 da kapsayan bu
anayasal haklar1 yinelemistir.

21, maddede 1982'de yapilan degisiklikle, devlet memurlarina sikayet ve dava
haklarina ek olarak "miiracaat hakki" da tanindi: "Devlet memurlar1 kurumlariyla
ilgili resmi ve sahsi iglerinden dolayr miiracaat (...) hakkina sahiptirler." Sikayet
hakki gibi miiracaat hakkinin da s6z yada yazi ve en yakin amirden baglayarak
"silsile yolu" ile yapilmasi ve en kisa zamanda incelenerek ilgiliye bildirilmesi
Ongoriilmiistiir. Sikayet hakki hiyerarsik dstlerin yada kuramlarin memurlara
uyguladig1 yonetsel eylem ye islemlere karsi, miiracaat hakki ise kuramlara iligkin
resmi ve kigisel iglere kargi tanmmugtir. 26. maddenin degisik metnine gore, miiracaat
hakkin1 "birden fazla devlet memurunun toplu olarak" kullanmasi "toplu miiracaat"
sayilir ve yasaktir.

Kanimca iki yada daha ¢ok memurun kuramlarini ilgilendiren resmi yada kisisel
isleri nedeniyle toplu olarak yapacaklari bir basvurunun sendika hakki ile higbir ilgisi
olamaz. Bagka deyisle, bagvuru hakkinin bu yasal tanimi gergevesinde, ortak
ekonomik ve toplumsal ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek amaci tastyan sendika hakki
ile baglantis1 kurulamaz. Ciinkii sendika hakki, memurun kurumunu ilgilendiren
resmi yada kisisel islerinden sayilamaz. Amag yoniinden birbirinden tiimiiyle ayrilan
bagvuru hakki ile sendika hakki arasinda en kiiciik bir benzerlik yoktur. Dolayisiyla
da, birden ¢ok kisinin yapacagi bir sendika kurma bagvurusu yada kurulmus bir
sendikaya iiye olma eylemi "toplu miiracaat" olarak, nitelendirilemez. Ciinkii sendika
hakkini kullanan memurlar, kuramlartyla ilgili resmi ve kisisel isleri nedeniyle bir
basvuruda bulunmus degillerdir.®

Maddenin 2. fikrasinda yasaklanan toplu eylemlerle de sendika hakk: arasinda
bir baglanti kurulamaz, daha: dogrusu bu yasaklar sendika kurma hakki 6niinde bir
engel olusturmaz. 2. fikrada ongoriilen yasak, iki tiir toplu eylemi kapsamaktadir.
Birincisi, birlikte ¢ekilme yada goreve gelmemedir. Bunlarin "kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde" ve "kasitli olarak" yapilmasi gerekir. "Kasit" 0gesi, 1982
degisikliginde maddeye eklenmistir. Ikincisi de, memurlarin gorevle-

3 Nitekim yonetsel yargi yerleri, sendika kurma basvurusunun "toplu miiracaat" olarak
nitelendirilemeyecegini, bdyle bir bagvuruyla bu eylemin ger¢eklesmis sayilamayacagini karara
baglamislardir. Bkz: Mesut GULMEZ, Belgelerle Yénetim, Yargi ve Memur Sendikalari,
TODAIE Yayini, Ankara.1993, s. 157-158.



rine gelmis olmalarina karsin devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaglatilmasi yada
aksatilmast sonucu doguran toplu eylemlerdir. Her iki toplu eylem tiirii, sendika
kurma hakki ile degil, hizmetin aksatilmasina yada yavaslatilmasina yonelik
oldugundan, grev hakk: ile ilgilidir. Ciinkii burada, grev kavraminin tanimina
girmeyen ancak grev gibi kamu hizmetlerini kesintiye ugratma sonucu doguran toplu
eylemler yasaklanmustir. Dolayisiyla da bunu, sendika hakkini engelleyen degil,
zaten var olan grev yasaginin kapsamim genisleten bir yasak olarak degerlendirmek
gerekir.

5.1971 Anayasa Degisikligi

1961 Anayasasi'nin temel hak ve ozgiirliiklere egemen olan "6zgiirlik" ve
"bireyi devlete karsi koruma" yaklagimini tersine ¢evirip "smrlilk" ve "devleti
bireye kars1 koruma'ya doniistiiren 1971 Anayasa degisiklikleri, kavram kargagasini
onlemek resmi gerekgesine dayandirtlmisti. 46. maddede yapilan degisikliklerden
ikisi, memurlarin sendika hakkiyla dogrudan ilgilidir.

46. maddedeki ilk degisiklik, "calisanlar" yerine "is¢iler" deyiminin
kullanilmasima iliskindi. Maddenin yeni gerekgesi salt bu deyim degisikligini
belirtmekle yetinip nedenini agiklamadi. Bu degisiklikle sendika hakki, memurlar
yada is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri ig¢in Anayasa giivencesine
baglanmis bir hak olma o6zelligini yitirdi. Ikinci degisiklik ise, 6zel diizenleme
ongoren eski 2. fikranin metinden ¢ikarilmasina iliskindi. Memur sendikalarini,
"kamu hizmetlileri kuruluglar" olarak adlandiran maddenin resmi gerekgesine
egemen olan diisiince soyle Ozetlenebilir: Toplu pazarlik ve grevi de kapsayan
sendikal haklar, ig¢ilere 6zgii bir olgudur. Memurlar ger¢ek anlamda bir sendikacilik
etkinligi gostermez. Memurlarin olusturacagi oOrgiitlere "sendika" denilmesi bir
kavram kargasasi yaratmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu orgiitlere oldugunun &tesinde
bir anlam kazandirma egilimi de dogurur.

Kavram karigikligina dayandirilan bu diisiincenin altindaysa, 624 sayili Yasa
goriismelerinde dile getirilen geleneksel memur anlayist vardi: Memur, is¢i gibi
emegini satan bir kisi degil, kisiligiyle devleti somutlastirip canlandiran bir varliktir.
Bu nedenle de ¢ikar geligkisi icinde olmadig1 isverenine yani devlete karsi isciler gibi
ekonomik ve soysal savagim vermesi sdz konusu degildir. Sendika hakki bu savasimi
icerdiginden memurlara taninamaz. Ciinkii sendika devletle memuru karsi karsiya
getirir.

Degisiklik gerekgesi, kavram karigikligini kaldirmanin ve memurlari "sendika"
sOzciigliniin etkisiyle savasima girismelerini Onlemenin ¢aresini, is¢i niteligi
tagimayan kamu hizmeti gorevlilerince kurulacak orgiitlerin adim degistirmekte
gordii. "Sendika" yerine "kurulug" teriminin kullanilmasi, hem bu kavram
karigikligini ortadan kaldiracak, hem de memurlar 6rgiitlerine oldugunun diginda ve
Otesinde bir anlam verilmesini dnleyecekti. Boylece, 624 doneminde gergekte



yalnizca adi "sendika" olan ve gergek sendikal islevler yerine getirmelerine olanak
veren yasal ¢ergeveden yoksun memur orgiitlerine yeni bir ad takildi, boylece ,624'tin

"goniilsiiz" olarak kullandig1 "sendika" sozciigii de kaldirildi.

1961 Anayasasi’nin 119. maddesinde ise, birbirini biitiinleyen iki degisiklik
yapildi. Tlk olarak, eski 46. maddenin 2. fikrasinin metinden gikarilmasinin yarattigi
boslugu doldurmak amaciyla 119. maddeye su son fikra eklendi: "Is¢i niteligi
tasgimayan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacini giiden kuruluslarm bagli olacaklar hiikiimler kanunla diizenlenir." Tkinci
olarak da, eskiden yalnizca siyasal partilere iiye olmasi yasaklanan "memurlarin ve
sayilan bagka kamu gorevlilerinin sendikalara da iiye olmalart agik¢a yasaklandi.
119. maddeye eklenen fikra salt kurulacak orgiitlerin adim degistirmekle kalmadi;
"mesleki menfaatleri koruma ve gelistirme" amacina da yer verdi.

Anayasa'nin 46. ve 119. maddelerinde yapilan degisikliklere uygun olarak,
gecici 16. maddede yapilan, diizenlemeye gore, 624 sayili Yasaya dayanarak
kurulmus olan kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyeti sona erdi. Sona erme de,
anilan maddelerde yapilan degisikliklerin "yiiriirliige giris tarihi"nde (22 Eylil 1971)
gerceklesti. Ote yandan da, "kamu hizmeti kuruluslarinin kurulusuna ve sendikalarin
varliklarinin bu kuruluglara intikaline ait hiikiimler" in yasayla diizenlenecegi ve
yasanin da, "Anayasa degisikliklerinin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde" ¢ikarilacagi ongoriildii. Ne var ki, en geg 22 Mart 1972'de ¢ikarilmasi bir
anayasal buyruk olan bu yasa hi¢bir zaman (12 Eylil 1980'e degin) ¢ikarilmadi,
dolayisiyla siyasal iktidarlar memurlarin "kuruluslar" adiyla Orgiitlenmesine bite
yanagmadi.

6.1982 Anayasasi ve Temmuz 1995 Degisikligi

1982 Anayasasi, genel olarak temel hak ve ozgirlikler ve 6zel olarak da
sendikal hak ye ozgiirliikler alaninda 1971 Anayasa degisikliklerinde benimsenen
"serbestlik" yerine "sinirlama"y:r temel ilke edinen yaklasimi doruguna ulastirdi.
Cumhuriyet'in niteliklerinden biri olarak "sosyal devlet" ilkesine yer vermekle
birlikte, 1961 Anayasasindan temelden ayrilan bir yaklasimla ekonomik ve sosyal
yonden giigsiiz olan kisileri koruma amacimi vurgulamaktan 6zenle kagindi. 1982
Anayasasi bu ilkeye, gii¢siizlere ve tiim calisanlara; bir yandan 6zel yada kamusal
igverenlere kars1 hak ve gikarlarini koruyup gelistirmelerine,' 6biir yandan da toplum
icinde varliklarini duyurmalarina ve kamu politikalarinin olusumuna etkili bigimde
katilmalarina olanak saglayan bir anlam ve igerik kazandirmadi.

a. Anayasal Diizenlemenin icerigi

Sendikal haklarin kisi yoniinden uygulama alanini "is¢iler" ile sinirl tutan ve bu
haklar1 yalnizca is¢iler i¢in anayasal giivenceye alan 1982 Anayasasi, "memurlar"”
icin sendika, toplu s6zlesme ve grev haklarini agikca taniyan yada yasaklayan



bir kurala yer vermedi, bu konuda herhangi bir diizenleme yapmadi. Danigma Meclisi
Anayasa Komisyonu'nun hazirladigi Anayasa Tasarisi'nda ve Danigma Meclisi'nin
kabul ettigi metinde bulunan ve 1971 Anayasa degisikliklerinde 119; maddeye
konulan kurala benzer sendika yasagi ongdren diizenleme de,* daha sonra Milli
Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nca metinden ¢ikarildi.®

b. Temmuz 1995 Degisikligi ve i¢erigi

1982 Anayasasi’nda 23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili, yasa ile sendikal
haklara iligkin iki degisiklik yapildi.® ilki, sendikalar igin genel siyaset yasagi ve
yonetsel denetim Ongoren "Sendikal Faaliyet" baslikli 52. maddenin yiiriirlilkten
kaldirilmasidir. Tkincisi ise, Anayasa'nin "toplu is sozlesmesi hakki'n1 diizenleyen 53.
maddesinin 2 ve 3. fikralar1 arasina bir fikra eklenmesidir.

Yeni ek fikrayla, bir yandan kamu gorevlilerinin sendika hakkini, 6te yandan da
sendikalarin "Idare" ile yapabilecekleri toplu goriismeyi diizenleyen bir yasa
c¢ikarilmasi 6ngoriildii. Yeni fikranin sendika hakkina iliskin bolimii soyledir:

"128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla
kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralar1 ile 54 tinci madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari,
iiyeleri adma yargi mercilerine bagvurabilir ve Idareyle amaglan dogrultusunda toplu
goriisme yapabilirler."

Ek fikra kapsamina giren kamu gorevlileri, Anayasa madde 128/1'de belirtilen
kisilerdir. Bunlar; "devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler(i)" yerine getiren "memurlar ve
diger kamu gorevlileri”dir.

Ek fikra, bu iki kiime kamu personeline -kamu gorevlilerine- sendika ve iist
kuruluglar kurma "hakki taninmasi"ndan degil, bunlar1 kurmalarina “kanunla (...)
cevaz veril(mesi)'nden s6z etmistir. Diizenlemenin toplu is sozlesmesi hakkini
diizenleyen maddede yapilmasi nedeniyle kullanilan bu dolambagli anlatima karsin,
kamu gorevlilerinin sendika hakkinin Anayasa giivencesine baglandigina kusku
yoktur. Cikarilacak 6zel bir yasanin kamu gorevlilerinin sendikalar ve iist kuruluslar
kurmalarina "cevaz" vermesinden soz edilmis olsa da, bu diizenleme sendika
hakkinin anayasal taninmasi anlamina gelir. Béylece, anilan diizenleme

4 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, S. Sayis1: 166, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist
(1/463), s. 39. .

5 Bunun nedenleri konusunda bkz. Mesut GULMEZ, Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, s.
153 vd.

6 Anayasa degisikligi konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz. Mesut GULMEZ, "Anayasa
Degisikligi ve Memur Sendikalar1", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 28, Say1 4, Aralik 1995, s. 27
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ile, Anayasa'daki kamu gorevlilerinin sendika hakkina iliskin bosluk doldurulmustur.
Artik yasakoyucunun, bu bosluktan dogan "takdir serbestisine dayanarak sendika
hakkimi yasaklamasi olanakli degildir. Tersine, bir yasa ¢ikararak Anayasa'nin
buyrugunu yerine getirip bu anayasal hakki diizenlemesi gerekir.

Anayasa'daki bu diizenlemenin yaran, Oncelikle 51. maddedeki "isgiler"
sozcligiine takilarak ve "karsit kavram" yorumu yaparak sendika hakkimin memurlara
yasaklandig1 yolunda ileri siiriilegelen yanlis goriislere son vermis ve hakki anayasal
giivenceye baglamis olmasindadir.

Ek fikraya gore, anilan kamu gorevlileri, "kendi aralarinda" sendikalar ve iist
kuruluslar kuracaktir. Boylece, kamu gorevlileri ile 6teki bagimli ¢alisanlarin ve
oncelikle de isgilerin "ortak" sendikal drgiitler kurmasina olanak tamnmanustir, "Isci
sendikaciligindan ayri  bir memur sendikacilig1", {ilkemizde Oteden beri
benimsenegelen yerlesik bir resmi yaklagim olmustur.

Ek fikra, 51. maddede oldugu gibi, kamu gorevlileri sendikalar1 igin alt diizeyde
"sendikalar" ve iist diizeyde de "ust kuruluslar" olmak iizere ikili bir yapi
Ongormiistiir. Ancak yasa koyucu, alt ve tist diizeylerdeki sendikal orgiitler igin is¢i
sendikaciligindan farkli bir 6rgiitlenme modeli getirebilir.

Ek fikra, Anayasa'min iki maddesine yollama yaparak kamu gorevlilerince
kurulacak sendikal érgiitler igin iki 6nemli kisitlama getirmek istemistir.

Ik kisitlama, kamu gorevlileri sendika ve iist kuruluslarimin, iscilerin toplu
sozlesme hakkini diizenleyen madde 53/1'deki kurala bagli olmamasidir. Bu kuralin
kamu gorevlilerine uygulanmamasinin 6ngoriilmiis olmasi, "toplu goriigme"nin
niteligi agisindan da onemlidir. Ek fikra ayrica, madde 53/2 kuralinin da kamu
gorevlileri  sendikalarina uygulanmayacagini  belirtmistir. Dolayisiyla, kamu
gorevlilerine tamman toplu goriisme olanagi, iscilerin toplu sozlesme hakkim
diizenleyen -2822 sayili- Yasayla diizenlenmeyecek, ayri bir yasa ¢ikarilacaktir.

Getirilmek istenen ikinci kisitlama, kamu gorevlileri sendikal orgiitlerinin, "grev
hakki{m) ve lokavt"1 diizenleyen 54. maddeye bagli olmamalarina iliskindir.
Kanimca bu ekleme, gereksizdir ve ek fikray1 kaleme alanlarin tasidigi grev yasagi
amacini gerceklestirmis sayilamaz. Ciinkii, "grev hakki ve lokavt" baslikli 54. madde,
"isciler"e grev hakki tanimus, daha dogru bir deyisle grev hakkini "iggiler" icin
Anayasa giivencesi altina almistir. Nasil 51. maddedeki "is¢iler"den kamu gorevlileri
icin sendika hakkinin yasaklandigi sonucuna ulasilamiyorsa, bu diizenlemeden de
kamu gorevlilerine grev hakkimn yasaklandidi sonucuna ulagilamaz.” Kamu
gorevlileri sendikal orgiitlerinin 54. maddeye bagl olmadiginin

7 Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu da, "hak grevi"ni yasaklamak i¢in 54. maddeyi kaleme
almis ye bu iradesini madde gerekgesinde agikga belirtmis, ama amacina ulagamamist1.
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belirtilmis olmasi; degisildikten onceki bu hukuksal durumda higbir degisiklik
yaratmaz ve kamu gorevlilerine grev hakkinin Anayasa ile yasaklandigi anlamina
gelmez. Kamu gorevlileri sendikal orgiitlerinin bu yoldan grev yasagi kapsamina
almmis sayilmalari i¢in bu maddenin grev hakkini "isciler"e degil "calisanlar"a
tanimig olmasi gerekirdi.

Ek fikra, kurulus amacini belirtmedigi kamu gorevlileri sendikalarma iki yetki
tammustir:  Uyeleri adma yargi mercilerine bagvurma ve Idare ile amaglan
dogrultusunda toplu goriisme yapma. Toplu goriismeyi daha ayrintili olarak
diizenleyen ek fikranin ikinci boliimiine gore:

"Toplu goriisme sonunda anlagsmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni,
uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kumlunun
takdirine sunulur. Toplu goériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa
anlagma ve anlagsmazlik noktalan da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar
Kumlunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usuller kanunla
diizenlenir."

Toplu goriismenin kamu isveren tarafi "Idare", kamu gérevlileri tarafi ise
"sendikalar ve {ist kuruluglar" olacaktir, "idare" terimi, madde 128/1'de belirtilen
ve iki tiir kamu personeli ¢alistiran devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerini kapsar. Clinkii ek fikra kapsamina giren kamu gorevlilerini
calistiran kuruluslar bunlardir. Toplu goriismenin calisan tarafi ise, yalnizca alt
diizey yada yalnizca tist diizey sendikal orgiitler degil, ayn1 zamanda her ikisidir.
Kanimca, ¢ikarilacak yasanin sendikalar yada iist kuruluslardan herhangi birini
toplu goriisme yapmaktan yoksun birakmas1 Anayasa'ya aykir1 olacaktir.

Ek fikra, toplu goriismenin diizeyi konusunda herhangi bir kural
icermemektedir. Cikarilacak yasanin merkezi yada ulusal diizeyde tek bir toplu
goriigme sistemini benimsemesi yada kamu kuram ve kuruluslarinin her birini
bagimsiz toplu goriigme birimi olarak dngdrmesi olanaklidir.

Ek fikra, sendika ve iist kuruluslarin "amaglan dogrultusunda" toplu goriisme
yapmasini  ongdrmiistiir, "Idare" ile yapilacak toplu gdriismede anlasma
saglandiginda, "mutabakat metni" imzalanmasinm1 Ongoren fikraya gore, bunun
imzalanmamas: durumunda "tutanak" tutulur. Her iki durumda da, Bakanlar
Kurulu'nun takdir yetkisi vardir ve tamdir. Taraflarin tim konularda anlagmaya
varmas! durumunda imzalanacak olan "mutabakat metni", baglayicilik tasimaz.
Bakanlar Kurulu; "takdir"ine sunulan bu metin ve tutanak {izerinde diledigi
degisiklikleri yapabilir. Hatta bu degisiklikler, kuramsal olarak, daha ileri nitelikte de
olabilir.

Imzalannus toplu is sozlesmeleri gibi kendiliginden uygulanamayan "mutabakat
metni"nde taraflarca kararlastirilan kurallar, ancak niteliklerine uygun "idari" yada
"kanuni" diizenlemeler yapildiktan sonra baglayicilik kazanacaktir.
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Dolayisiyla, bu diizenlemeleri yapmakla yetkili olan organlarin, drnegin Bakanlar
Kurulu yada TBMM'in, olumlu yada olumsuz yonde gerekli gordiikleri
degisiklikleri yapma yetkisi saklidir.

Sonug olarak, 1982 Anayasasi’ni yazanlardan da kotii ve eski bir dil ve benzer
bir "ayrintici yaklasim" ile kaleme alman ek fikra, ortak sendikalasma yolunu
kapatmustir. Kamu gorevlileri sendikalarinin madde 53/1 ve 2 ile madde 54
kurallarina bagl tutulmadiginin belirtilmis olmasi, toplu sézlesme ve grev haklarinin
yasaklandig1 anlamina gelmez. Ancak ek fikranin, 6zellikle toplu goriismeyi toplu is
sozlesmesi ile sonuglanan bir siire¢ olarak diizenlemedigi agiktir. Yasa koyucu,
anayasal yasak icermeyen haklar konusunda olumlu diizenleme yapabilir ve 6rnegin
kamu gorevlilerine grev hakki taniyan boyle bir diizenleme, Anayasa'ya aykiri
diismez. Ek fikranin 6ngordiigli yasanin ¢ikarilmasina degin, -asagida deginilen
Yargitay Hukuk Genel Kurul karar disinda- yarg: organlarinca tiizel kisiligi taninan
memur sendikalar1 etkinliklerini siirdiirebilir. Sendikalarin yasalligi ve calismalar
yapmasi, hakk: diizenleyecek 6zel yasanin ¢ikarilmasina bagh degildir. Ote yandan
ek fikrayla yapilan degisiklik, devlet-memur iliskilerindeki geleneksel statii
anlayiginin 6ziinii zedeleyici nitelikte olmayip, son s6z karar erkini elinde tutan
yasama ve yliriitme organlarindadir. Kendisi 87 ve 98 saydi sozlesmelere aykiri
kurallar iceren ek fikranin g¢ikarilmasini istedigi yasa, i¢ hukukla biitiinlesen bu
sozlesmelere aykir1 diizenleme yapmamalidir.

Il. ULUSLARARASI SOZLESMELER

Anayasa geregi hukuk diizeninin ayrilmaz pargasi niteligindeki uluslararasi
sozlesmeler® memurlarin sendikal haklarimin dayanaklari arasinda yer alir. ig
hukuktaki yasal bosluk ¢ercevesinde memur sendikaciliginin hukuksal dayanaklarin
olusturmakla kalmayip ayni zamanda Anayasa uyarinca yapilacak diizenleme i¢in de
asgari bir ¢ergeve niteligi tagiyan bu sozlesmelerin baglayiciligi ve icerikleri tizerinde
durmak gerekiyor.

. Uluslararasi Sozlesmelerin Baglayicilig

Uluslararas1 sozlesmelerin i¢ hukuktaki etkisi ve baglayiciligi konusunda
Anayasa'nin yaptig1 diizenleme 6gretide ve yargi yerleri kararlarinda degisik bigimde
yorumlanmustir.

Anayasa'ya gore, TBMM'nin "onaylamay: bir kanunla uygun buldugu" ve
ardindan Cumhurbaskani'nin "onayladig1 ve yayimladig1" bir uluslararasi sozlesme,
"usuliine gore yiirtirlige konulmus" sozlesme sayilir. "Kanun hiikmiinde" deger
tagtyan boyle bir uluslararasi sozlesme hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz" (m. 90/son). Ulusal hukukun bir pargast olan
ve onunla biitinlesen bu nitelikteki sozlesmeler, herhangi bir i¢ hukuk diizenlemesi
yapilmaksizin ulusal yasalar gibi yiirlitme ve yargi organlarini baglar.
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"Kanun hiikmiinde" sozciikleri, bu nitelikteki uluslararast sozlesmelerin
"yasalarla esdeger" yada '"yasalarla aynm1 diizeyde" oldugu bigiminde
anlagitlmamalidir. Bu sozler, sozlesmelerin ulusal hukukta kurallar siradiizeni igindeki
yerini degil, hukuksal degerini ve baglayiciligim gosterir. Sozlesmelerin i¢ hukuk
diizenindeki yeri, bunlara karsi anayasal yargi yolunun kapatilmis olmasina
dayanarak saptanabilir.? Bu tiir sézlesmelere kars1 Anayasa Mahkemesine bagvurma
olanagi bulunmadigi i¢in, Anayasa uluslararasi hukuku ulusal hukuka distiin
tutmustur. Dolayisiyla uluslararasi hukuk kendisiyle ¢atisan ulusal hukuku baglar. Bu
nitelikteki bir sozlesme, Anayasa'ya yada onaylanmasindan Once yada sonra
¢ikarilmig bir ulusal yasaya aykiri olsa bile uygulanir. Sozlesme ile Anayasa yada
yasalar arasinda bir ¢atisma bulunmasi durumunda, sozlesmenin uygulanmasi
gerekir.® Asagida iceriklerini &zetledigim sendikal haklar1 memurlar1 da kapsar
bigimde taniyan onaylanmis uluslararasi sézlesmeler, i¢ hukuk kurallarina stiindiir
ve Oncelikle uygulanmalar1 gerekir.

Bununla birlikte, yukaridaki goériisii benimsemeyen dar ve sozel bir yoruma
bagli kalarak bu tiir sozlesmeleri ulusal yasalarla esit degerde ve diizeyde goren,
dolayisiyla da sonradan ¢ikarilacak bir yasanin sozlesme kurallarini degistirebilecegi
goriisiini savunan hukukgular da vardir.

Anayasa Mahkemesi de, on dolayindaki kararinda insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'ni "Anayasa kurali olarak uygula(mis) veya Anayasa kuralinin yorumuna
temel al(mis), dolayisiyla bu "Soézlesmenin anayasal degerini" tammustir..2°Ornegin
26-27 Eylil 1967 tarihli kararinda, 2821 sayili Yasada da bulunan 274 sayili
Sendikalar Yasasi'nin, "22 nci maddenin 2 nci bendinde yazili idare, tesekkiil,
miiessese ve bankalarda caligan miifettis ve kontrolorler ile umum miidiir yardimeisi
ve buna esit ve iist kademelerdeki gorevlerde galisanlar" igin Ongordiigii sendika
yasagma iliskin kuralin1 Avrupa S6zlesmesi'nin 11. maddesinin 2. bendine uygun
bulurken, bu sézlesmeyi anayasal deger tastyan bir belge olarak kabul etmistir.*!

Yine Anayasa Mahkemesi, Medeni Kanun'un "Karmm Meslek ve Sanati”
baslikli 159. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi saviyla agilan iptal.'davasindada,
aykirtlik savini  yalnizca Anayasa yoniinden degil "uluslariistii (uluslararasi)
sozlesmeler”, yani Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Insan Haklar1 Avrupa

8 Mesut GULMEZ, "Sézlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararasi Kurallar", Amme idaresi
Dergisi, Cilt 21, Say1 4, Aralik 1988, s.41.

9 Daha genis bilgi ve degisik goriisler igin bkz. Mesut GULMEZ, Diinyada Memurlar ve Sendikal
Haklar, TODAIE Yayini, Ankara 1996, s. 215 vd. -

10  Tekin AKILLIOGLU, "Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuz", AU SBF Dergisi,
Cilt XLIX, No: 3-4, Temmuz-Aralik 1989, s.171; Ayrica bkz: A. Seref GOZUBUYUK,
"Uluslararas1 Andlasmalarin i¢ Hukuktaki Yeri", insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri, s, 11 vd.

11 Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, Say1 6, Ankara 1969.
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Sozlesmesi ve Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim. Onlenmesi Sozlesmesi
yonlerinden de incelemis ve 29.11.1990 tarihinde bu maddenin iptaline karar
vermistir. Bu karara gore, "Medeni Yasa'min 159. maddesinin kocanin, karmn ig
veya meslegini yiiriitmesine izin vermesini Ongoren diizenlemesi; Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin de taraf oldugu, Tiirk i¢ hukuku bakimindan kanun niteligi kazanmis
olan uluslararasi sozlesmelerde evrensellesmis "kadin, erkek esitligi" ve "kan ile
kocanin esit medeni haklara sahip olduklar1" kuralina ve bu kurallarla uyum i¢inde
olan Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir. Agiklanan nedenlerle Tiirk Medeni

Kanunu'nun 159. maddesinin tiimiiyle iptal edilmesi gerekir.",*?

Danistay 5. Dairesi de, 22 Mayis 1991 tarihli kararinda, onaylanmis uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukukta "yasalar {istii bir konumda oldugu" goriisiinii benimsemistir.
Gergekten 5. Daire, "usuliine uygun sekilde onaylanarak yiiriirliige konulmus bu
nitelikte bir sdzlesmenin Anayasaya aykir1 hiikiim tasisa bile uygulanmaktan
alikonulamayacagi(nin), kendisinden 6nce veya sonra ¢ikmis olan yasalara aykiriligi,
ya. da sonra ¢ikan yasanin sozlesme kurallarimi degistirdigi ileri siiriilerek
uygulanmasinin  savsaklanmayacagi(nin), Tirk Hukukunda genellikle kabul
edil(digini)" aktardiktan sonra, m. 90/son’da yer alan "kanun hiikmiinde"
sozcliklerinin kimi hukukgularin savundugu gibi "kanuni seviyesinde" anlamina
gelmedigini, "usuliine gore onaylanarak yiiriirliige konulan s6zlesmelerin hukuksal
degerinin ve baglayiciliginin gosterilmesine yonelik" oldugunu vurgulamustir.
Danistay kararindaki su satirlarin altini ¢izmekte yarar vardir: "... bunlara karsi
Anayasa Mahkemesine bagvurulmamasi ve boylece bu sozlesmelerin sonradan
yapilacak ulusal yasal diizenlemelerle etkisiz kilinmasi yolunun kapatilmis olmasi bu
sozlesmelerin i¢ hukukta yasalar {istii bir konumda oldugunu ve yiiriitme ve yargi
organlari igin baglayict nitelik tasidigim apagik ortaya koymaktadir."*

2. Onaylanan Uluslararasi Sézlesmeler ve icerikleri

Memurlarin sendika, toplu pazarlik ve grev haklarmin hukuksal dayanaklarini
olusturan uluslararas1 sozlesmelerden dordiiniin icerigi asagida Ozetlenmistir. Bu
konuda bir noktay1 oncelikle vurgulamakta yarar var: S6zlesmelerin igerigi, yalnizca
sozel (lafzi) metinleri degil aym zamanda hukuksal uygunluk denetimi yapan ve
sozlesmeleri yorumlamaya yetkili olan denetim organlarimin benzer konulardaki
"igtihat" niteligi kazanmuis yerlesik ilke kararlart da gdzoniine alinarak
belirlenmelidir.

12 Resmi Gazete, 2 Temmuz 1992,"Sayi: 21272, s.16.

13 Damistay Besinci Dairesi'nin 1986/1723 Esas ve 1991/933 Karar No'lu bu karari i¢in bkz: Amme
idaresi Dergisi, Cilt 24, Say1 4, Aralik 1991, s.173-185.
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a. 87 Sayih Sozlesme

9  Temmuz 1948 tarihinde-kabul edilen 87 sayili Orgiitlenme (Sendika)
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinmin Korunmasi Sozlesmesi’ni, Tiirkiye 25 Subat
1993 tarihinde onaylamustir. Orgiitlenme (sendika) hakkinin olagan ve ozgiir
kullanimini "devlet" e karsi giivence altina almayr amaglayan sozlesmeye gore
"orglit" terimi; "¢aliganlarin ya da igverenlerin ¢ikarlarini savunma ve gelistirme
amaci giiden her tiirlii ¢aligan ya da igveren orgiitleri" anlamina gelir (m. 10).

Sozlesme, "caliganlar"a ve isverenlere tamidigi sendika kurma ve sendikalara
iye olma hakki agisindan {i¢ evrensel ve temel ilkeye yer vermistir. Bunlar; hi¢bir
bicimde ayrim gozetmeme, 6nceden izin almama ve sectikleri (istedikleri) orgiitleri
kurma ve onlara iiye olma ilkeleridir (m. 2). Sozlesme, ¢aliganlar arasinda higbir
yonden ayrim yapilmamasimni OngOrmistiir. Yalnizca giivenlik gorevlileri igin
sinirlama getiren sozlesme, tanidigi giivencelerin "silahli kuvvetler" ile "polis"
"hangi 6l¢iide" uygulanacaginin belirlenmesi yetkisini "ulusal mevzuat"a birakmstir
(m. 9/1). Sozlesme, ¢alisan ve isveren orgiitlerine, bu i¢ ilkeden yararlanarak,
federasyon ve konfederasyonlar kurma ve bunlara .iiye olma hakki tammigtir. Bu st
orgiitlerin de, uluslararasi ¢alisanlar ve igverenler Orgiitlerine katilma (iiye olma)
hakk1 vardir (m. 5).

Sozlesme, calisan ve igveren oOrgiitlerine de bazi hak ve gilivenceler tanimistir.
Bunlar; tiizik ve i¢ yonetmeliklerini hazirlama, temsilcilerini serbestce se¢me,
yonetim ve etkinliklerini diizenleme ve is (eylem) programlan belirleme (olusturma)
haklaridir (m. 3/1). Sozlesme, sendikal oOrgiitlere tanidigi bu haklarm kamu
yetkililerine (devlete) kars1 6zgiirce kullanilmasini saglamak igin de su giivencelere
yer vermistir: Kamu makamlarinin, sendika hakkim simirlayacak ya da bu hakkin
yasaya uygun bigimde kullanilmasina engel olacak nitelikteki her tiir miidahaleden
kaginmasi (m. 3/2); ¢alisan ve igveren orgiitlerinin yonetsel yoldan feshedilmemesi
ya da etkinlikten alitkonamamasi (m. 4); orgiitlerin tiizel kisilik kazanmalarinn, 2, 3
ve 4. maddelerdeki kurallarin uygulanmasimi simirlayacak kosullara bagh
tutulamamas1 (m. 7); ulusal yasalarin, sdzlesmenin Ongordiigli giivencelere zarar
verecek nitelikte olmamasi ya da zarar verecek bigimde uygulanmamasi (m. 8/2).

b. 98 Sayih Sozlesme .

1  Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen 98-sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi'ni,- Tiirkiye 8 Agustos 1951 tarihli ve 5834 sayili Yasayla
onaylamistir. S6zlesmenin amaci, orgiitlenme (sendika) 6zgiirliigiinii "isverenlere ve
igveren oOrgiitlerine" kars1 korumak, boylece de 87 sayili sozlesmeyi tamamlamaktir.
Sendika Ozgiirliigii ilkesi, bir yandan sendikalarin &zellikle toplu sozlesmeler
bagitlamak amaciyla ¢aliganlarin yetkili temsilcisi olarak kabul
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edilmesini, 6te yandan da sendikalara iiye olmak ve sendikacilik etkinliklerinde
bulunmak isteyen calisanlarin birey olarak da isverenlere karsi korunmasini
gerektirir. 98 sayili s6zlesme bu iki temel konuda diizenleme yapmuistir.

Ik olarak sozlesme, calisanlarin istihdam alaninda sendika ozgiirliigiie" zarar
verme amacl tastyan tiim ayrimci eylemlerine karsi eksiksiz (tam) bir korumadan
yararlanmalar: gerektigi ilkesine yer vermistir. Bu koruma ozellikle su iki kiime
ayrimci eyleme basvurulmasi durumunda uygulanir: 1) Bir ¢alisanin galistirilmasinin;
bir sendikaya girmemesi ya da bir sendikadan ¢ikmasi kosuluna bagli tutulmasi; 2)
Bir c¢aligani, sendika iyeligi ya da is saatleri iginde sendikacilik etkinliklerine
katilmasi nedeniyle isten ¢ikarma ya da baska yollarla ona zarar verme amaci
giidiilmesi (m. 1).

Sozlesmeye gore galigan ve igveren oOrgiitleri, ister dogrudan dogruya ister
miimessilleri (gorevlileri) ya da tiyeleri araciliiyla olsun, birbirlerinin kurulus,
isleyis ve yonetimlerine miidahalede bulunmalarina karsi gerekli surette (tam olarak)
korunur. Sézlesme, bu korama kapsamina giren karisma eylemlerinin bazilarimi
"6rnek" olarak belirtmistir. Bunlar; dzellikle ¢alisan orgiitlerini igveren ya da igveren
Orgiitiniin  denetimine sokmak niyetiyle: 1) Bir igverenin yada bir isverenler
Orgiitiiniin egemen oldugu ¢alisan orgiitleri kurulmasini tahrik etme yada 2). Mali
yahut baska yollarla ¢alisan 6rgiitlerini destekleme amaci giiden 6nlemlerdir (m.2).

Orgiitlenme hakkima sayg1 (gosterilmesini) saglamak igin, gerektiginde, ulusal
kosullara uygun organlar kurulmasini oOngdren sozlesme (m. 3), sagladigi
giivencelerden silahli kuvvetler ve polisin yararlanmast konusunda 87 sayili
sozlesmedeki kurali yinelemistir (m. 5). Ancak, 87'den ayrilarak, "devlet yonetiminde
gorevli devlet memurlari"nin durumunu konu edinmedigi ve higbir bicimde onlarin
haklarina ya da. statiilerine zarar verdigi bi¢giminde yorumlanamayacagi kuralina da
yer vermistir (m. 6). Uzmanlar Komisyonu, s6zlesmenin Ingilizce orijinalinde bu
anlatimla yer alan bu kurala dayanarak, sézlesmenin kamu gorevlilerinin tiimiinii
kapsami diginda tutmadigini belirtmistir.

S6zlesme, ikinci temel konu olarak, gonillii toplu pazarlik siireglerinin
geligtirilmesini ve toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi ilkesini diizenlemistir. 4.
maddeye gore, istihdam (¢aligma) kosullarini toplu sdzlesmeler yoluyla diizenlemek
eregiyle, bir yandan isverenler ve igveren orgiitleri ve 6te yandan ¢alisan orgiitleri
arasinda goniillii toplu goriisme (pazarlikk) yOnteminin en genis bigimde
gelistirilmesini ve kullanilmasin1 6zendirmek ve gergeklestirmek igin, gerektiginde,
ulusal kosullara uygun 6nlemler alinmalidir. Kamu giiciiniin organlari olarak hareket
etmeyen, devlet otoritesini kullanmayan memurlar da bu madde kapsamindadir.
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c. 151 Sayih Sozlesme

27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen 151 sayili Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkmin Korunmasi ve istihdam Kosullarmin Belirlenmesi i
Yontemleri Sozlesmesi, lilkemizce 25 Subat 1993 tarihinde onaylanmustir.

S6zlesme, ilke olarak kamu yetkililerince galistirilan tiim kisilere uygulanir (m.
1). Ancak bunun igin, bagka uluslararasi caligma sozlesmelerinde bu kisilere
uygulanabilir daha elverigli hiikiimler bulunmamasi gerekir. Bu nedenle 151, kamu
yetkililerince ¢aligtirilan kisiler yararina daha ileri kurallar igeren baska sozlesmeler
bulunmamasi durumunda uygulanmasi gereken "yedek" bir sdzlesmedir. Bu noktanin
unutulmamasi gerekin Sikga ileri siiriildigii gibi, uluslararasi hukukta memurlarin
sendikal haklarmin 6ncelikli kaynagini 151 sayili sézlesme - olusturmaz; ondan daha
ileri hak ve giivenceler iceren 87 ve 98 sayili sozlesmeler olusturur.

Sozlesme, iki kamu gorevlisi kiimesi i¢in Ongdrdiigii giivencelerin "hangi
Olglide" uygulanacaginin belirlenmesini ulusal mevzuata birakmustir. Birinci kiime; |
islevlerinin, normal olarak izlenecek politikalarin formiilasyonuna yada yonetim
gorevlerine iligkin oldugu diistiniilen iist diizey gorevlileri yada sorumluluklarinin
son derece gizli bir niteligi bulunan gérevlilerdir. ikinci kiime ise, 87 ve 98 sayili
sozlesmelerde de yer alan silahli kuvvetler ve polistir. Sozlesmeye goére "kamu
gorevlisi" terimi, 1. maddesine uygun olarak uygulandigi tiim kisiler anlamina gelir
(m; 2). "Kamu gorevlileri orgiiti" terimi ise, bilesimi ne olursa olsun, kamu
gorevlilerinin ¢gikarlarim gelistirme ve savunma amaci tasiyan tiim orgiitlerdir (m.

151 sayili sozlesme, hem "birey" olarak kamu gorevlilerini ve hem de
kurduklar1 orgiitleri, istthdam konusunda sendika 6zgiirligiinii zedeleyen ayrimci
eylemlerine karsi tam koruma amaci saglayan kurallara yer vermistir. Bunlar, 98
sayili sozlesmede yer alan kurallarinin benzeridir. 151, 98'den farkli olarak, kamu
gorevlileri orgiitlerinin kamu yetkililerine kars1 tam bir bagimsizliktan yararlanmalari
gerektigini ongérmistiir (m. 4 ve 5).

Sozlesme, 135 sayili sozlesmenin isletmede calisan temsilcilerine sagladigr'
kolayliklari, kamu gorevlileri orgiitlerinin temsilcilerine tanimistir. Ancak, 135'ten
farkli olarak, bu kolayliklarin ¢aligma saatleri i¢inde oldugu kadar galisma saatleri
disinda da saglanmasini ongormiistiir. YOnetimin yada ilgili hizmetin etkili isleyisini
engellememesi gereken bu kolayliklarin nitelik ve genisligi, 7. maddedeki toplu
goriisme ye katilma yontemlerine uygun olarak yada tiim baska uygun araglarla
belirlenir (m. 6).

151 sayili sozlesme, kamu yetkililerince c¢alistirilan kisilerin istihdam
kosullarinin hangi yontemlerle belirlenecegini 7. maddesinde diizenlemistir. Buna
gore
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birinci yontem, ilgili kamu yetkilileri ile kamu gorevlileri orgiitleri arasinda, ¢caligma
(istihdam) kosullan konusunda (toplu) pazarhk (goriisme) yapilmasidir. fkinci
yontem ise, kamu gorevlileri temsilcilerinin istihdam kosullarinin belirlenmesine
katilmasidir. S6zlesme, ikisinden birinin segilmesine, drnegin toplu pazarlik yerine
katilmanin yeglenmesine olanak vermistir. Isveren kamu yetkililerinin, bu
yontemlerin gelismesini ve en genis bigimde kullanilmasini 6zendirmek ve ilerletmek
icin, gerektiginde, ulusal kosullara uygun 6nlemler almasi gerekir.

Sozlesme, 98'den farkli olarak, uyusmazliklarin barigg1 yontemlerle ¢oziilmesine
iliskin diizenleme de yapnustir. Istihdam kosullarmin belirlenmesi konusunda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi igin ongoriilen barisg1 yontemler; ulusal kosullara uygun
bir bigimde, taraflar arasindaki (toplu) goriisme ya da ilgili taraflarin giivenini
uyandiracak bi¢imde olusturulmus arabuluculuk, uzlagtirma yahut hakemlik gibi
bagimsizlik ve yansizlik giivenceleri veren yontemlerdir (m. 8).

151'in 6nemli Ozelliklerinden biri, 1970 tarihli Sendikal Haklar ve Kisisel
Ozgiirliiklerle ligkileri Karari'nda diizenlenen kisisel ve siyasal haklar ile sendikal
haklar arasindaki baglantiya bir s6zlesme kurali olarak yer vermis olmasidir. 87 ve
98'de yer almayan bu diizenlemeye gore; kamu gorevlilerinin, baska calisanlar gibi,
salt statiilerine ve yerine getirdikleri islevlerin niteligine bagli olan yiikiimliiliikler
sakli kalmak iizere, sendika 6zgiirliigiiniin olagan kullanimina temel olan kisisel ve
siyasal haklardan yararlanmalar gerekir (m. 9).

d. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

4 Kasim 1950'de kabul edilen ve iilkemizce de 1954 yilinda onaylanan Insan
Haklart Avrupa So6zlesmesi, sendika hakkina dernek hakkinin 6zel bir bigimi olarak
11. maddesinde yer vermistir.

Sendika hakkini ilke olarak "herkes"e taniyan bu maddeye gore, "herkesin
barig¢1 toplanma 6zgiirliigli ve kendi ¢ikarlarin1 savunmak igin bagkalariyla sendika
kurma ve sendikalara {iye olma hakkini da igermek tizere, dernek ozgiirliigii hakki
vardir." Ancak Avrupa Sozlesmesi, kimi kamu personeli i¢in bazi kosullarla "hakli"
kisitlamalar konulmasina olanak tanir. 11. maddenin 2. fikrasinin son climlesine gore,
"bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler, polis yada devlet yonetimi iiyelerince
kullanilmasina hakl kisitlamalar dayatilmasina engel degildir." Bu climledeki "devlet
yonetimi iiyeleri" terimi kapsamma tiim kamu gorevlileri girmez. Insan Haklari
Komisyonu ve Insan Haklar1 Divani'nin verdigi cesitli kararlarda, "devlet ydnetimi
iyeleri" teriminin kapsamina iliskin bir agiklik yoktur. Bununla birlikte ¢esitli kamu
gorevlileriyle (liniversite profesorii, orduda gérevli bir subay, polis, demiryollar1 biiro
gorevlisi, yerel yonetim gorevlileri, maliye memur ve gorevlileri, 6gretmen) ilgili
bireysel basvuru ve davalarin hicbirinde bu kisilerin sézlesmenin kisi yoniinden
uygulama alani disinda kaldiklari tartisilmamaugtir.
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Avrupa Sozlesmesi; silahli kuvvetler, polis ve devlet yonetimi tiyeleri i¢in ancak
i¢ kosulla kisitlamalar getirilmesine olanak tanir: Birinci kosul, kisitlamalarin "yasa"
ile 6ngoriilmesidir. Ikincisi, kisitlamanin sinirh bigimde sayilari yedi nedenden birine
yada birkagina dayandirilmasidir. Ugiinciisii ve en 6nemlisi de, "demokratik bir
toplumda zorunlu 6nlemler" niteligi tasimasidir. Bu ¢ergevede, kamu gorevlilerinin
tiimil igin getirilecek genel bir sendika yasagi "demokratik bir toplumda zorunlu bir
onlem" olusturmaz ve higbir bigimde "hakl1" sayillamaz.

Komisyon ve Divan’in 11. maddeye” degin kararlari, sendika hakki ile Gteki
sendikal haklar arasinda bir baglanti kurmamugtir. Bu kararlara gére 11. madde, toplu
sozlesme ve grev haklarmi icermez. Bu maddeden sendikalara devletge danisilmasi
hakki da ¢ikarilamaz. Anilan haklar, sendika Ozgirliigiiniin etkili kullanimi igin
kagmilmaz haklar degildir, sendika hakkina zorunlu olarak igkin birer 6ge sayilmaz.
11. madde yalnizca "dinlenilme hakki"n1 giivenceye alir. Ciinkii sozlesme,
sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarin1 toplu eylemle savunma ozgiirligini korur ve
bunun igin savagim verme olanagini sendikalara tanir. Bu da sendikanin devletge
dinlenilmesini gerektirir. Divan'in bir kararina gore de, "s6zlesme, ulusal yasalarin,-
11. maddeye ay kin diismeyen bigimlere gore, sendikalara tyelerinin g¢ikarlarim
savunmak i¢in savagim verme olanag1 saglanmasini gerektirir."

11l. MEMUR SENDIKALARIYLA iLGIiLi YONETSEL iSLEMLER VE
YARGI KARARLARI

Giintimiizde {i¢ konfederasyonda toplanan memur sendikalari, kuruluglarindan
beri kamu yetkililerinin olumsuz ve her tiirden etkinliklerini engelleyici yonetsel
islem ve eylemleriyle karsilastilar.*

1. Engelleyici Yonetsel islemler

Basta valilik, kaymakamlik ve emniyet miidiirliikleri olmak {izere, yonetsel
yetkililerin memur sendikalarina, sendika kurucu ve yoneticilerine ve sendikalarin
tiyelerine yonelik hukuka aykir1 engellemeleri, 28 Mayis 1990 tarihinde ilk sendika
Egitim-Is'in" kurulus bagvurusunun yapilmasiyla basladi; kimi zaman, yarg
kararlarina karsin, en "masum" sayilabilecek sendikal etkililikleri de kapsayacak
bigimde siirdii.

Kurulus ile sube yada temsilcilik agma bigimindeki yatay orgiitlenme bagvuru
ve girisimlerini kabul etmeme, belgeleri alip isleme koymama yada tutanakla ve
giivenlik goérevlileri araciligtyla sendika genel merkezine birakma, sen-

14 Bu konudaki sayisiz orneklerden kimileri igin bkz. Mesut GULMEZ, Belgelerle Yonetim, Yarg
ve Memur Sendikalari, s. 43 vd.
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dika tabelalarin1 sokme, belgeleri almamig goriinmekle birlikte C. Savciliklarina
kurucular hakkinda su¢ duyurularinda bulunarak kamu davalart agilmasini isteme
bigimindeki yonetsel karar ve uygulamalar, hemen her memur sendikasinin kurulusg
asamasinda ve sonrasinda karsilastigi, ozellikle Ankara ve Istanbul Valiliklerince
izlenen kararli ve ortak bir tutum oldu.

Memur sendikalarinin orgiitlenme ve kitlesellesme ¢aligmalart  yogunluk
kazanmaya baglayinca yonetsel yetkililerin sendika kumcu ve yoneticilerine,
sendikalar1 tanitici caligmalar yapan iyelere yonelik gorev yerini degistirme ve
sorusturma agtirarak gesitli disiplin cezalan verme, kimi zaman da gbzaltina alma
yolundaki karar ve uygulamalari da artti. Bu tutumlariyla sendikalarin yasal olmadigi
izlenimini yaratarak memurlar1 sendikalagsmaktan caydirip yildirmayir ve bdylece
memur sendikaciliginin hizini kesmeyi amaglayan yetkililer, sendikalarin biilten yada
dergi ¢ikararak kitlelere Ulagma; panel, agik oturum, sempozyum ve benzeri
toplantilar diizenleyerek kendilerini ve yasalliklarini hem memurlara hem de
kamuoyuna anlatma bigimindeki ¢aba ve galigmalarina da, dayanaktan yoksun fiili
engellemelerle karsi ¢iktilar. Sendikalarin gegici yonetimlerini demokratik yoldan
secilmis, organlara birakmak amaciyla 2821 sayili Yasa gergevesinde yapmak
istedikleri ilk ve izleyen genel kurullari da, valiliklerin bagvurusu sonucu - yargi
yerlerince verilen ihtiyati tedbir kararlartyla engellenip geciktirildi:

Memur sendikalari, tiim bu yonetsel engellemelere karsin dokuzuncu ayma
ulastiginda, kendilerine kars1 daha kararli, sistematik ve genel bir devlet politikasi
izlenmek istendigini ortaya koyan 28 Subat 1991 tarihli Igisleri Bakanlig
genelgesiyle karsilastilar. Gerek i¢ hukuk, gerekse uluslararasi hukuk agisindan
eksiklikleri bulunan ve maddi yamlgilar igeren bu genelge, ¢ikarildigt ANAP
hiikkiimeti ve ardindan bir¢ok vaadle kurulan DYP-SHP koalisyon hiikiimeti
donemlerinde -iptal edilmesine karsin-uygulandi.

Genelgenin iptalinden sonra da yonetsel yetkililerin benzer engellemelerini
artirarak siirdiirmesi {izerine, bunlara son verilmesi ve memur sendikalariyla diyalog
kurarak igbirligi yapmalari i¢in Basbakan Vekili Erdal Indnii imzastyla ¢ikarilan 15
Haziran 1993 tarihli "Memur Sendikalan" genelgesi de uygulanmadi. Ik genelgenin
iptaline karsin uygulanmasi-ve Ikincisinin de gozéniine alinmamasi, siyasal
iktidardaki degisikligin yOnetsel planda yansimalarini bulmamasi agisindan
anlamlidir.

2. Yarg Yerleri Kararlan

“Ayni zamanda bir insan hakkinin yasama gecirilmesi anlami tagryan memur
sendikaciligi, herseyden once bir "hukuk savasimi" verilmesini gerektirdi ve bu
ozelligini stirdiiriiyor.
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a. Genel Olarak

[lk sendika kurma bagvurusunun yapilmasiyla birlikte baslayan ve sendikalarin
kurulus, yatay ve dikey orgiitlenme, egitim ve tanitma ¢alismalar1 yapma gibi ¢esitli
etkinliklerini engellemeye yonelik yukarida genel olarak belirtilen yonetsel islem ve
eylemlerin, agilan davalarla hukuksal dayanaktan yoksun oldugu birgok kez yargi
yerlerince saptandi. Savciliklarca ve ceza mahkemelerince aklama kararlart verildi,
sendikalarin etkinlikten alikonulmasi ve kapatilmasi i¢in adli yargi yerlerinde agilan
davalar reddedildi ve yonetsel yargi yerleri de kamu yetkililerinin engelleyici
islemlerini iptal etti.

Kamu yetkililerinin Anayasa ve 657 sayili Yasada kendilerine sendika hakk1
taniyan agitk bir kural bulunmadigi gerekcesiyle sendika kuran yada Kkurulan
sendikanin temsilcilik yada subelerini agan memurlar 2821 sayili Yasaya aykir
davrandiklarim ileri sitirerek C. Bagsaveiliklarina yaptiklart sug  duyurulan,
kovusturmaya yer olmadigi kararlariyla sonuglandi. C. Bagsavciliktan, Anayasa'da ve
yasalarda memurlarin sendika kurmasini ve sendikalara {iye olmasini yasaklayarak
sug sayan ve bu eylemi cezai yaptirim altina alan bir kural bulunmadig1 gerekgesiyle,
gerek sendika kurma gerekse kurulan sendikalarin temsilcilik ya da subelerini agma
eylemleri i¢in kamu adina cezai kovusturmaya yer olmadigina karar verdiler.

Yonetsel yargi yerleri; kurulug basvurulan ile temsilcilik yada sube agma
girisimlerini engelleme, kimi zaman yarg: yerlerinin yerine gecerek keyfi bigimde
kapatma karar1 verme, kimi zaman da bu yoldaki basvurulan igleme koymaktan
kaginarak sendikalarin yatay oOrgiitlenmesini Onleme gibi yonetsel islemlerin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina yada iptaline karar vererek dayanaksizligimi ortaya
koydular. Sendika kumcu, yonetici ye iiyelerinin sendikal etkinlikleri nedeniyle en
sik bigimde karsilastiktan ve ¢ogunlugunu ayliktan kesme cezalariin olusturdugu
657'de de dayanagi bulunmayan zorlama disiplin cezalarmi iptal ettiler. Ancak
disiplin istlerince uygulanan uyarma ve kinama cezalarina karsi, Anayasa'ca yargi
denetimi diginda tutulduklari i¢in bu yola bagvurulamadi.

Deginilen engelleyici islemlerin baslica dayanag: olarak kullanilan Igisleri
Bakanlig: genelgesi de, Egitim-is'in agtig1 iptal davasi iizerine Danigtay Onuncu
Dairesi'nin 10 Kasim 1992 tarihli karariyla oybirligiyle iptal edildi. Kararda, "tiizel
kigiliklerin kurulug ve faaliyetlerine idarenin kolluk yetkisini kullanmak suretiyle
miidahalesi(nin) miimkin" olmadigi, "6zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyetlerinin
durdurulmasina, kapatilmalarina, ancak yetkili adliye mahkemesince karar
verilebil(ecegi)" vurguland:.?®

15  Genelgenin igerigi, uygulanmasi ve sonunda iptali konusunda bkz. Mesut GULMEZ, Belgelerle
Yonetim, Yarg: ve Memur Sendikalari, s. 77 vd.
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b.  Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari

Yarg: yerlerinin ¢ogu olumlu sayilabilecek bu kararlarinin istisnalart da oldu.
Bunlardan 6zellikle Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun Tim Haber-Sen'in
kapatilmasi kararini onaylayan 24 Mayis 1995 tarihli karar1 6nem tasir. Ulkemizdeki
hukuk kiltiiriniin "mevzuatg1" yaklasima, yani "haklari ancak ve yalmiz ulusal
yasalarin yaratti§1, yasalarla diizenlenmedikge kullanilamayacagi ve kullanilmamasi
gerektigi" goriisiine dayanan ve 5'e karsi 39 oyla alinan bu karar, aynt zamanda
sendikal haklarin niteligi ve bu haklari giivenceye alan uluslararasi szlesmeler
konusunda da énemli yanilgilara diigmiistiir.*®

Karara gore, "Anayasa'da yer alan dernek, sendika, (...) toplu sozlesme grev ve
lokavt gibi hak ve oOzgirliikler (...), yasal diizenlemeye dayanmadan, dogrudan
dogruya kullanilmalari miimkiin olmayan 6zgiirliikklerdendir." Bu goriis, Anayasa'nin
ilgili maddelerinde "bu haklarin kullanilmasinin  Kanunla diizenleneceginin)
Ongoriilmiis" olmasina dayanmaktadir. Anilan orgiitlerin tiizel kisilik kazanmasi da,
yine bu yasal diizenlemenin yapilmasma baglidir, haklarin Anayasa'da 6ngdriilmiis
olmasi yeterli degildir. "Irade serbestligi" ilkesinin tiizel kisilik kazanilmasi
konusunda uygulanamayacagim belirten kararda, her tiizel kisiligin 6zel bir yasal
diizenlemeye dayanmasmin zorunlu oldugu, bu diigiincenin de demokratik hukuk
devleti ilkesine aykir1 diismedigi belirtilmistir.

Gerek hakkin kullanilmasi, gerekse orgiitlerin tiizel kisilik kazanmasi i¢in yasal
diizenleme yapilmasi kosulu arayan bu "mevzuatgt" yaklasim, "dava konusu
sendikanin kuruldugu tarihte, heniiz kamu calisanlarinin sendika kurabileceklerine
dair yasal bir diizenleme bulunmadigi igin, (...) bu sendikanin tiizel kisilik
kazanmadiginin kabul edilmesi gerek(tigi)" sonucuna varmis ve daha Onceki 4.
Hukuk Dairesi kararlarinda benimsenen goriise de katilmamustir.

HGK kararinda benimsenen '"yasac1" yaklasim, onaylanan uluslararasi
sozlesmelerle ilgili degerlendirmelere de yansimistir. Ancak kararda, memurlarin
sendikal haklarini giivenceye alan sdzlesmelerin yalnizca ikisinden (87 ve 151 sayil
sozlesmelerden) soz edilmis ve onay igleminin ilk asamasini olusturan bu iki
sozlesmeye iligkin uygun bulma yasalarinin yiiriirliige giris tarihlerine deginmekle
yetinilmistir.

Ote yandan, sozlesmelerden yalmzca 151'in igerigine 6zetle deginen karara
gore, "TBMM'nce Kanun ile kabul edilen bu s6zlesmeler, dogrudan dogruya konuyu
diizenlememekte, {iye devletlere gerekli diizenlemeyi yapmak gorevini
yiiklemektedir. Bu s6zlesmelerin kabuliinden sonra heniiz kamu gorevlileri sendikasi
ile ilgili bir yasal diizenleme yapilmadigindan, (...) varilan sonug¢ 151 sayih ILO
s0zlesmesinin kabuliinden sonra da, gegerliligini siirdiirmektedir.

16  Kararm kapsamli bir elestirisi igin bkz. Mesut GULMEZ, "Mevzuatg1 Hukuk Kiiltiiriiniin Uriinii
Bir Karar", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 28, Say1 2, Haziran 1995, s. 141 vd.
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HGK ¢ogunlugu, "dava devam ederken yiiriirliige giren ve kamu diizeni ile ilgili
oldugu icin re’sen uygulanmasi gereken 151 sayili ILO sozlesmesi hiikiimlerinin de
g6z06niine alinarak konunun tartigilmasi ve degerlendirilmesi gerektigi goriisii(nii)"
benimsemistir. Ne var ki cogunluk, 151'in, dolayisiyla da onaylanan tiim oteki
sozlesmelerin ve ozellikle 87'nin "re’sen uygulanmasi gereken" bir belge oldugunu
kabul etmesine kargin, soz konusu davada anilan sozlesmeleri "re’sen”, yani
"kendiliginden" uygulamamistir. HGK, "151 sayili ILO sbzlesmesinin kabuliinden
sonra da, heniliz bu konudaki 6zel Yasa kabul edilip yiiriirlige konulmadigindan,
dava konusu sendikanin tiizelkisilik kazanmadig1 sonucuna" varmistir.

HGK kararinda, memurlarin sendikal haklariyla ilgili i¢ hukuktaki durum
Ozetlendikten sonra, su bilinen sonuca varilmigtir: "657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununda veya diger Kanunlarda memurlarin ye diger kamu gorevlilerinin sendika
kurabileceklerine dair herhangi bir hilkkme yer verilmemistir." Bu dogru saptamanin
hemen ardindan, su soruyu sormak gerekir: "Ulusal hukukta memurlarin sendika
kuramayacaklarina iligkin yaptirimlar 6ngoéren herhangi bir kural var mi1?" Bu soruya
olumlu yanit verilemedigine gore, "yasact" anlayisin dogal mantig1 geregi, kurulmasi
acikga yasaklanmayan ve yaptirimlara baglanmayan memur sendikalarinin
kapatilmasi i¢in de mevzuatta agik bir kural bulunmasi yada etkinliklerinin hukuka
aykirt olmasi gerekmez mi? Bir insan hakkinin, iistelik Tiirkiye'nin hukuksal yonden
bagli oldugu birgok uluslararasi s6zlesmenin giivenceye bagladigi bir insan hakkinin
kullanilmasi, salt 6zel yasal diizenleme bulunmadig1 gerekgesiyle engellenebilir mi?
Kamu diizenine aykir1 etkinlikleri nedeniyle yargi yerlerince yargilanmalari olagan
karsilanabilecek memur sendikalari, hangi yasanin hangi kuralina dayanarak
kapatilmistir? Hukuka aykirt eylem ve etkinlikleri s6z konusu edilmeksizin, salt
kurulmus olmalar1 nedeniyle kapatilmalar1 "mevzuat¢1" anlayisla bile bagdasabilir
mi?

HGK karariin 6nemli yanilgilarindan biri de, sendikal haklara iligkin onaylanan
uluslararasi sozlesmeleri hem eksik bigimde anmisg, hem de icerdikleri kurallarin
"dogrudan dogruya konuyu diizenlemedigini" ileri siirmils olmasidir. Gergekten
kararda, yalnizca 87 ve 151 sayili sozlesmelere deginilmis, buna karsilik Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) ile 5 ve 6. maddelerine ¢ekince konulmakla
birlikte, Birinci Boliimii nedeniyle baglayici olan Avrupa Sosyal Sart1 anilmamustir.
Daha oOnemlisi, 87'min igeriginden hi¢ soz edilmemistir. Eger bunun nedeni,
memurlarin sendikal haklari konusunda 87'min uygulanmayacagi, 6zel sozlesme
olarak yalnizca, 151’in uygulanacagi gériisii ise, bu ¢ok onemli bir yanilgidir. Ciinkii
151 "yedek sozlesme"dir.

Onaylanan sozlesmelerin "dogrudan dogruya konuyu diizenlemedigi" ileri
stirlilirken, 87 ve 151’in sendika hakkina iligkin kendiliginden uygulanabilir nitelikte
somut kurallar igermedigi anlatilmak isteniyorsa, bu goriis de dayanaksizdir.
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Memurlart da kapsayan uluslararasi s6zlesmelerde dogrudan uygulanabilir kurallar
vardir. Ornegin, kararda kurallarindan hicbir aktarma yapilmayan 87 sayih
sozlesmenin 2. maddesi s6yledir: "Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayirim
yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 (6rgiitleri) kurmak (...)
hakkina sahiptir."

I¢ hukukta en azindan "kanun hiikmiinde" olmak iizere deger tasiyan, kamu
yetkilileri ve yargi yerlerini "asgari" kurallar olarak baglayan, dogrudan dogruya ve
kendiliginden uygulanabilen somut normlar iceren insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
ile 87 ve 151 sayili sozlesmeleri gdzoniine almayan, sendikanimn tiizel kisiligini
dernek hakkini diizenleyen genel kurallar gergevesinde degerlendirip tanimayan
HGK karar1, sonug olarak hem benimsedigi "yasaci" anlayisla gelisir, hem de hukuka
ve Anayasa'ya aykiridir.

HGK, sendikanin Anayasa'da yapilan degisiklikten sonra yaptigi karar diizeltme
istegini, yeni ek "fikra metninin de Hukuk Genel Kurulu kararinin degistirilmesi igin
yeterli bulunmamasi" nedeniyle, 6 Aralik 1995 giinlii karariyla reddetti.

c. Toplu Sozlesme ve Memur Sendikalari

Kuruluglarin1 izleyen donemde memur sendikalarimin giristikleri Onemli
etkinliklerden biri de toplu is sozlesmesi taslaktan hazirlamak ve oOrgiitlendikleri
iskollarindaki isverenleriyle toplu pazarliga oturarak toplu is sozlesmeleri bagitlamak
olmustur, isverenle toplu pazarlik masasina oturarak toplu i s6zlesmesi bagitlama
yolundaki ilk girigimi, yerel yonetimlerde orgiitlenmis Tiim Belediye Memurlart
Sendikasi (Tim Bel-Sen) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde gerceklestirdi. 23
Aralik 1992 tarihinde toplu goriisme masasina oturan taraflar, 27 Subat 1993'te
"Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi ile Tiim Bel-Sen Arasinda Yapilan
Toplu Is Sézlesmesi Goriigmelerine iliskin Nihai Anlasma Tutanag1" bashkl belgeyi
imzaladilar. Ancak isveren belediye, Ustlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmekten
kagindi. Sendika, davali belediyede galigan 657 sayili Yasaya bagl iiyelerinden biri
adma, aylik-ticret farki ve gesitli sosyal yardimlar igin toplam 12 980 000 TL
tutarinda bir alacak davasi agti.

Once gorev yoniinden reddettigi davaya iliskin kararimin Yargitay 4. Hukuk
Dairesi'nce bozulmasi tizerine davaya bakan Gaziantep Asliye 2. Hukuk Mahkemesi;
yaptig1 yargilama sonunda, 12 980 000 liranin 19 Mayis 1993 tarihinden itibaren
yasal faiziyle birlikte davalidan alinarak davaciya 6denmesine karar verdi. 87 ve 151
sayili sozlesmelerin onaylanmis olmasi ile Danistay 10. Dairesi ye Yargitay 4. Hukuk
Dairesi kararlar1 gergevesinde davaci sendikayr "yasal" sayan Mahkeme, alacak
davasini kabul ettigi bu kararinda su gerekgelere dayandi: Toplu is s6zlesmesinde
yasaya ve ahlaka aykiri bir hiikim bulunmamast; toplu is s6zlesmesinin taraflarin
serbest iradesiyle yapilmis olup hukuken
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muteber olmasi; yargicin, Medeni Yasa'nin 1. maddesine gore, yasal boslugu
doldurma yetkisinin bulunmasi; mevcut ¢alisma hukukuna gore toplu is s6zlesmesi
yapilabildigi igin davaci sendikanin da toplu is s6zlegsmesi yapabilmesi.

Davali belediyenin, TLO sozlesmelerinin kabul edilmis olmasina karsin yasal
diizenleme yapilmadigini ileri siirerek toplu is sdzlesmesinin "hukuken muteber
olmadigim" bildirip karar1 temyiz etmesi tizerine konu Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nce
incelendi. 13 Aralik 1994 tarihli kararinda 4. HD, daha Onceki ¢esitli kararlarinda da
benimseyip yineledigi goriisiine yollama yaparak, "yiiriirlikte bulunan mevzuata
gore, memur sendikasi adi ile bir kurulugun teskilinde hukuki bakimdan bir engel
bulunma(digini)" belirtti. Ancak 4. HD, toplu is s6zlesmesi hakki agisindan ulusal
diizenleme yapilmasinin zorunlu oldugu goriigiinii benimsedi: -

"Memurlarin sendika kurmalarini engelleyen yasal bir kural bulunmamakla
birlikte, su andaki durum itibariyle toplu is sézlesmesi yapabileceklerine dair
yasal diizenleme heniiz yapilmamstir."*’

Anayasa'nin iscilerin toplu is sozlesmesi hakkini giivenceye alan ve yasayla
diizenlenmesini 6ngoéren 53. maddesini aktaran ve Ongoriilen yasanin 1983'te
yiiriirlige konuldugunu belirten 4. HD, bu yasanin toplu is s6zlesmesinin tanimina
iligkin kuralini da animsattiktan sonra, memur-yonetim arasindaki iligkinin
farkliligini ve bu hakkin kullanilmasi i¢in yasal, diizenlemenin gerekli oldugunu
vurguladi:

"Belirtilen bu sonugtan da anlagilacagi iizere, kamu hizmetini yiiriiten bir
memurun atanmasi, gorevi, yirittiigi isin nitelik ve kapsami, sahip oldugu
giivenceler itibariyle (Anayasa madde 129/5 ve 657 sayili Yasa'nin 13. maddesi) bir
kamu kurumu ile arasindaki hukuki iligki ve diizenleme, is yasasina tabi olan isgi-
igveren arasindaki iligski gibi kabul edilemez. Bundan dolay1 da, memur sendikalart
yasal diizenleme olmadig: i¢in kamu kurum ve kuruluslart ile toplu is s6zlesmesi
yapamazlar. Cilinkii bu nitelikte bir sdzlesme igin yasal diizenlemenin yapilmasi
zorunludur. Bu zorunluluk ger¢eklesmeden yapilan sozlesmeler yasal ve taraflar
yoniinden baglayict olamaz. Bu nedenle de taraflardan biri s6zlesmeye dayanarak o
sozlesme ile saglanan haklardan s6z ederek talepte bulunamaz.”

Bu gerekgelerle davanin reddedilmesi gerektigini belirten 4. HD, davay: kabul
eden yerel mahkeme kararini usul ve yasaya aykir1 bularak bozdu.

Yerel mahkemenin bozma kararina uymayip kararinda direnmesi iizerine,
konuyu Yargitay Hukuk Genel Kumlu (HGK) inceledi. 6 Aralik 1995 tarihli
kararinda HGK, oncelikle 657 sayili Yasaya bagl personelce kurulan sendikanin

17 Karar metni igin bkz. Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt 21, Say1 4, Nisan 1995, s. 553-555.
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"tiizel kisilige sahip olup olmadigi ve buna gore de aktif dava ehliyeti bulunup
bulunmadiginin  teshiri" sorunun ¢o6ziilmesi {izerinde durdu. Anayasa'daki
degisikliklerin yapiimasindan sonra verdigi bu kararinda, yaklasik yedi ay Onceki
Tiim Haber-Sen'in kapatilmasina iliskin kararinda benimsedigi yasaci anlayisa bagl
kalan-ve Anayasa'nin insan haklarinin yasal diizenleme olmaksizin dogrudan dogruya
kullanilmast agisindan bir ayrim yaptigini belirten HGK kararina gore:

"Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliiklerin bir kismi, hicbir yasal
diizenlemeye gerek olmadan dogrudan dogruya kullanilabilecek nitelikteki
ozgiirliiklerdir.. Ornegin yerlesme ve seyahat, diisiinceyi agiklama, din ve
vicdan Ozgiirliikkleri, 6nceden herhangi bir yasal diizenlemeye gerek olmadan
dogrudan dogruya kullanilabilecek hak ve oOzgiirliklerdir. Yasa koyucu bu
Ozgiirlikleri, ancak Anayasa'da Ongoriilen nedenlerle ve haklarin Oziine
dokunmamak kosuluyla kanunla sinirlayabilir.

Yine (buna karsilik) Anayasa'da yer alan dernek, sendika, siyasi parti
kurmak, toplu sozlesme grev ve lokavt gibi hak ve Ozgiirlikkler ise, yasal
diizenlemeye dayanmadan, dogrudan dogruya kullanilmalart miimkiin olmayan
Ozgiirliikklerdendir. Ciinkli, Anayasamin 33., 51, 53 ve 54. maddelerinde bu
haklarin kullanilmasinin kanunla diizenlenecegi Ongoriilmiigtiir. Anayasa'da
taninmis olmasina ragmen heniiz yasal diizenleme yapilmamissa, dernek,
sendika ve siyasi partinin tiizel kisilik kazanmas1 miimkiin degildir."*8

HGK, irade serbestligi ilkesinin de, bir kurulusun tiizel kisilik kazanmasi
konusunda uygulanmayacagi, gercek kisilerin "diledikleri sekilde tiizel kisilik
kurama(yacaklar1)”, bunun yasayla gosterilmesi ve diizenlenmesi gerektigi gériistinii
benimsemistir. Yasa koyucunun "irade agiklamasina hukuki sonu¢ baglamis olmasi",
yani gerekli belgelerin hangi yetkili makama verilecegi ve tiizel kisiligin ne zaman
kazanilacag: gibi konulan diizenlemesi gerekir. Bu goriigiinii desteklemek iizere
dernek, sendika, siyasal parti, ticari sirket ve vakif gibi kuruluslar igin ayr1 ayr1 yasal
diizenlemeler yapildigini belirten HGK, tiizel kisilik kazanilmasini 6zel yasal
diizenlemeye dayandirmustir:

"Biitiin bu agiklamalardan anlagildig tizere, dernek, sendika ve siyasi parti
kurma hakkinin Anayasa'da Ongoriilmiis bulunmasi, bunlarin tiizelkisilik
kazanmast i¢in yeterli olmayip, yasal bir diizenlemeye dayanilmasi zorunludur.
Aksi halde, tiizelkisilikten soz edilemez. Bu diisiince, Anayasa'daki demokratik
hukuk devleti ilkesine de aykiri degildir. Ciinkii hukuk, diizeni bunu zorunlu
kilmaktadir. Gergek kisilerden ayr1 bir hukuki varligi olan tiizelkisilerin Devlet
tarafindan kamu yaran diisiincesiyle denetlenmesi, biitlin demokratik hukuk
devletlerinde kabul edilmis temel bir ilkedir."

18 Karar metni igin bkz. Izmir Barosu Dergisi, Y1l 61, Say1 1, Ocak 1996, s. 83-90.
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Bu gerekgelerle HGK, direnme kararini usul ve yasa yoniinden oygoklugu ile
bozdu ve kuruldugu tarihte memurlara sendika kurma hakki taniyan bir-yasa
olmadig: i¢in davaci sendikanin tiizel kisiligi ve aktif dava ehliyeti bulunmadigi,
Anayasa'ya sendika ve toplu goriisme haklarim taniyan bir fikra eklenmis olmasinin
da bu durumu degistirmeyecegi sonucuna vardi.

Sayistay Genel Kurulu da 23 Haziran 1994 tarihinde, toplu is sézlesmeleriyle
657 sayili Yasaya bagli belediyelerde calisan memurlara {icret ve baska yararlar
saglanamayacagma Opybirligiyle karar vermisti.’® Karar, memurun yasalarla
olugturulan nesnel ve tek yanl bir hukuksal statii i¢inde bulundugu, durumunun
"akdi" nitelik tasimadigi, dolayisiyla yasal diizenlemeler diginda baska yollarla -toplu
is sozlesmeleriyle- ticret ddenmesine ve herhangi bir hak ya da yarar saglanmasina
olanak bulunmadigi sonucuna ulagmist.

SONUC

1996 sonlarina yaklasildiginda* on yildir toplumsal giindemde yer alan memur
sendikaciligi alaninda varilan nokta temel ¢izgileriyle 6zetlenecek olursa:

Memur sendikalarinin; sendikacilik anlayis ve ideolojilerindeki farkliliklar
temeli {izerine ili¢ konfederasyonda toplandigi, agikladiklari liye sayilarina karsin
memurlarin yansina bile ulagamadiklari, 6zellikle de kurumsallagma agisindan heniiz
6zlenen noktanin ¢ok gerisinde olduklari;

Yasama organinin; giindeme girisinden beri sorunu sahiplenmedigi ve bilegimi
dolayisiyla bu konuda umut vermekten uzak oldugu;

Yiiriitme organinin, daha somut olarak 1991 Ekim seg¢imlerinden bu yana
kurulan koalisyon hiikiimetlerinin; memur sendikaciligini uluslararasi sdzlesmelere
uygun bir ulusal yasal gerceveye kavusturma konusunda igtenlikten uzak, iktidar ve
muhalefet konumlaria gére degisen oyalayici bir tutum i¢inde olduklari;

Yonetsel yargt disinda yargi yerlerinin ve 6zellikle de Yargitay yargiclarinin;
Anayasa'ya aykiri bigimde i¢ hukukla biitiinlesmis uluslararasi sézlesmeleri dogrudan
dogruya uygulama konusunda ¢ekingen davrandiklari ve kati mevzuatgi anlayisa
bagl kaldiklari, bunun da i¢ hukukun onunla biitiinlesmis uluslararas: hukuka uygun
gelisimi agisindan ciddi ve 6nemli bir engel olusturdugu;

Kamu yetkililerinin; sendikalarin etkinlikleri karsisinda temelde hiikiimetlerin
politikasina bagli olarak engelleyici bir tutum izledikleri ve hukuk diizenini i¢
hukukla sinirlt gérmelerinin sonucu olarak siyasal iktidarlarin tutumuna gore degisen
yogunluklarda olmak iizere, bu tutumlarim siirdiirdiikleri;

Soylenebilir.

19 Karar metni i¢in bkz. Resmi Gazete, 18 Temmuz 1994, Say1 21994, s. 61-64.
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Memurlarin sendika ve toplu goriisme haklart Anayasa giivencesine alindigina
gore, ongoriilen yasanmin ¢ikarilmasi anayasal bir zorunluluktur. Ancak, gegmiste de
bu zorunluluklara karsin yasalarin ¢ikarilmadigi ve siyasal tarihimizin, partilerin ve
hiikiimetlerin sendikal haklar konusundaki tutumlarinin muhalefet ve iktidar
konumlarinda bulunmalarina gére kolayca degisebilen sayisiz drneklerle dolu oldugu
animsanirsa, bu konuda iyimser olmak ne yazik ki olanakli goriinmiiyor.
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DEVLET MEMURU VE iZiN

Erol 0ZGUREL
Miilkiye Bagmiifettisi

GIRIiS
Caligan insanlarin belirli bir siire dinlemeleri memleketimizde Anayasal bir

haktir. Bu hak 1982 yili Anayasasimin 50. Maddesinde "...dinlenmek ¢alisanin
hakkidir..." seklinde ifade edilmistir.

Devlet Memurlarinin da hukuki statiileri diizenlenirken bir takim haklar
taninmigtir.  Bu  haklar memurlarin  kamu  goérevlendi geregi gibi yerine
getirebilmelerini amaglamaktadir. Ozellikle, belli bir siire ile calisan insanlarin belirli
bir siire dinlenmeleri saglik ve diger yonlerden gereklidir. Bu nedenle kamu hizmeti
goéren Devlet Memurlarma 657 sayili Yasanin 23. Maddesi ile "Devlet memurlari, bu
kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin haklarina sahiptirler." Hitkmiini getirerek,
izin hakkini belirlemistir.

Genel teftiglerimiz sirasinda, bu hakkin kullanilmasi konusunda ¢ok sayida
tereddiitlerin bulundugu ve hatali uygulamalara neden olundugu goriilmiistiir. Bu
nedenlerle, konu incelenerek aragtirilmis ve bu yazi hazirlanmustir.

iZINLERLE iLGiLi ACIKLAMALAR VE DEGERLENDiRMELER

Bu boliimde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ilgili maddelerinde ve
diger yasalarda gosterilen izinlerin agiklama ve degerlendirmeleri yapilacaktir.

I-YILLIK iZiN
A - Genel Olarak Aciklanmasi

Devlet memurlarinim yillik izni; 657 sayili Yasanin 102 ve 103. maddelerinde
gosterilmistir.

Bu hiikiimler yasada aynen soyledir.
"Yillik Izin

Madde 102 - (Degisik 31.7.1970 - 1327/46 md.) Devlet memurlarinin y1llik izin
stiresi, hizmeti bir yi1ldan 10 yila kadar (10 y1l dahil) olanlar i¢in yirmi (20)
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giin, hizmeti 10 yildan fazla olanlar i¢in otuz (30) giindiir. Zorunlu hallerde bu
stirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiger giin eklenebilir.

Yillik izinlerin Kullanist

Madde 103 - Yillik izinler, Amirin uygun bulacag: zamanlarda, toptan veya
ihtiyaca gore kisim kisim kullamilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada
verilebilir, (son ciimle, degisik K.H.K. 562/2. md.) cari yil ile bir dnceki yil harig,
onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar1 diser.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar: Bunlara, hastalik
ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.

Hizmetleri sarasinda radyoaktif 1sinlarla ¢alisan personele, her yil yillik
izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir."

Bu hiikiimlerin degerlendirilmesinde, memurun yillik iznini kullanabilmesi i¢in;
a) Devlet memurunun hizmet siirelerinin belli olmasi,

b)  Aday memurlarin bir yillik hizmetini doldurmus,

¢) Devlet memurunun izin kullanma talebinin bulunmasi,

d) Devlet memurunun izin kullanma isteginin amir tarafindan uygun
bulunmasi gereklidir.

Devlet memurlarinin, yillik izin siireleri hizmet siirelerine gore hiikiim altina
alinmistir. Buna gore, yillik izin, hizmeti bir yildan 10 yila kadar (on yil dahil)
olanlar i¢in yirmi gilin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in otuz giindiir. Zorunlu
hallerde bu siirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiger giin eklenebilir. Madde ile
getirilen bu diizenlemenin ek 4 giin ilave izin olarak miitalaa edilmemesi ve mutad
vasita ile yapilan ve fiilen yolda gegen siirenin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginin (Seri No: 140) A fikrasinda
aciklandigi gibi, maddede gegen "hizmet" deyiminden, hangi statiide olursa olsun
sadece kamu kuramlarinda gegmis hizmet siireleri toplamimin anlasiimasi
gerekmektedir. Muvazzaf askerlikte ve yedek subaylikta okul devresinde gegen
siireler de ayni bigimde dikkate alinacaktir.

Keza, Sayistay Genel Kurulunun 24.3.1971 giin ve 3503/1 sayili kararinda, 657
sayilli Yasanin 102. maddesinde yazili esaslar dairesinde tesbiti gereken izin
siirelerinin  hesaplanmasinda, hangi hizmetlerin nazara alinmasi gerekecegi
konusunda yapilan goriisme sonucunda, hangi statiide olursa olsun kamu
kuramlarinda ge¢mis hizmetlerin dikkate alinmasinin uygun olacagi belirtilmistir.
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Devlet memurlarinin yillik izinlerini kullanmalar1 kanuni haklar1 olmakla
beraber, kamu hizmetlerinin aksamamas i¢in amir uygun bulacagi zamanlarda toptan
veya kistm kisim kullanabilecegi hiikiim altna almmustir. Bu konuda, Igisleri
Bakanhg1 Personel Genel Miidiirliigiiniin 10 Haziran 1983 giin ve 700-Di-SIMO-SB-
MD/10748 sayili Genelgesinde ifade edildigi gibi kisim kisim kullanilan izinlerin 7
giinden az olmamasi gerektigi goz oniinde bulundurulmasi yerinde olur.

Ogretmenler, yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayildiklarindan ayrica
hizmet siirelerine gore yillik izin hakkindan yararlanamazlar. Ogretmenlere, yillik
izin disinda, hastalik ve mazeret izninin verilecegi 103. maddenin ikinci fikrasinda
aciklanmistir. Esas gorevi Ogretmenlik olmasma karsin Midiirlik yada Miidiir
Yardimciligt Ggretmenlerin  idari gorevlerindendir, idari goérevlerde bulunan
Ogretmenlerin  diger memurlar gibi hizmet siirelerine gore izin haklarindan
yararlanma olanaklari vardir.

Milli  Egitim Bakanliginin  21.04.1993 tarihinde Bakanlik Makaminca
onaylanarak yiiriirliige giren, Izin Yénergesinin 10. maddesinde "Hizmet siiresi 1
yildan 10 yila kadar (10 yil dahil) olan memurlarin yillik izin siireleri 20 giin, 10
yildan fazla olanlarmn ise 30 giindiir. Ogretmenler yaz tatili ve dinlenme tatiller rinde
izinli sayilirlar. Bunlara hastalik, mazeret ve ayliksiz izin halleri harig, ayrica yillik
izin verilmez. Ancak kendilerine ikinci gorev olarak okul ve kurum yoneticiligi
verilenler, dgrencisi olmayan aksam sanat okullarinda gorevli olanlar ile Tlkégretim
Miifettiglerinin izin stireleri, hizmet siirelerine goére birinci fikrada belirtildigi
gibidir." hiikmiinden de anlagilacag: gibi dgretmenlerin izin haklarmnin bulundugu
goriilmektedir.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif ismlar ile ¢alisan personele, her yil yillik
izinlerine ek olarak bir aylik saglik izni verilmesi 6n goriilmiistiir. Bu izin 103.
maddede bir ay olarak belirlenmis oldugundan, memurlar hizmet siireleri ne olursa
olsun yillik izinlerine ek olarak bu saglik iznini tam olarak kullanirlar.

B - Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligindeki (Seri No: 140)
Aciklamalar

562 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesi ile 657 sayili Yasanin
103. maddesinin birinci fikrasinin son climlesi degistirilmistir. Bu konularda
cikabilecek tereddiitleri gidermek amaci ile 17 Agustos 1995 giin ve 22377 sayili
Resmi Gazetede Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 140)
yaymlanarak gerekli agiklamalar yapilmigtir. Bunlar: .

1-Y1llik izinlerin Y1lhk Izinler {le ilgisi

a)  Yillik izinlerin kullanimi konusunda amirlere yetki tanmmstir. Ayrica,
yillik izinlerin ait oldugu yil i¢inde kullanilmasinin asil, o yila ait kullanilmayan iznin
ise miiteakip yilda kullanilmasinin istisnai bir durum olmasi nedeniyle, ku-
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ramlar devlet memurlarinin yillik izinlerini cari yil i¢inde, devlet hizmetlerinin
aksamamasina dikkat etmek kaydiyla bir program dahilinde kullanmalari hususunda
gerekli hassasiyeti gostereceklerdir:

b)  Yillik izinlerin tamamimin veya bir kismimn ait oldugu yil iginde
kullanilmamas1 durumunda, kullanilmayan yillik izin bir sonraki yilin izni ile birlikte
toptan veya kisim kisim kullanilabilecektir.

c) Devlet memurlarinca kullamlmayan izinlerin  miiteakip yilda
kullanilabilmesi i¢in memur tarafindan dilek¢e verilmesine veya kurum tarafindan
onay alinmasina gerek bulunmamaktadir.

d) Bir onceki yildan devreden izin ile cari yil izni toplammin kismen veya
tamamen kullanilmamas: halinde, sadece cari yil iznine tekabiil eden kisminin bir
sonraki yilda kullanilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu sekilde yil i¢inde kullanilan
izinler 6ncelikle bir dnceki yildan devreden izin siirelerinden mahsup edilecektir.

ORNEK: 10 yildan fazla hizmeti olan bir memur, 1994 yilinda kullanamadig1 15
giin; 1995 yilma iliskin 30 giin olmak iizere toplam 45 giin olan 1994-1995 yillar1
izninin 20 gliniinii kullanmig ancak 25 giintinii kullanamamus, kullanamadigi izin
1995 yilma ait oldugundan kalan 25 giin izni, 1996 yili icinde kullanabilecektir. ,

Bununla beraber, 45 giin olan 1994-1995 yillan izninin, 10 giiniini kullanip, 35
giiniinii kullanmamasi halinde, 1995 yilma ait izin siiresi 30 giin, 1994 yilina ait izin
siiresi ise 5 giin oldugundan, 1994 yilma ait 5 giinliik izin 1996 yilma devretmeyecek,
1996 yilinda sadece 1995 yilma ait 30 giinliik izin devredecek ve ilgili 1996 yilinda
toplam 60 giin izin kullanabilecektir.

e)  Memurlar tarafindan alinan cari yila ait y1llik iznin bir sonraki yila tasmasi
halinde, tagan kisim, iznin alindig1 yila ait olacagindan bu kisim i¢in yeni y1l izninden
mahsup islemi yapilmayacaktir.

ORNEK: 10 yildan az hizmeti olan bir memurun 1995 yilma ait 20 giinliik
iznini 20.12.1995 tarihinden itibaren kullanmasi halinde, 1996 yilma tasan 8 giinliik
izni 1996 yili izninden mahsup edilmeyecektir!

ORNEK : 30 giin izni olan bir memurun, 15.12.1995 tarihinden itibaren 25 giin
izin almast halinde, 1995 yilinin izni sayilacaktir. 1995 yilinda kullanamadig: 5
giinliik iznini 1996 y1li iginde kullanabilecektir.

f)  Bir onceki yildan devreden izin siiresinin mutlaka devrettigi yil igin
kullanilmast gerekmektedir. Bu sekilde devreden ve kullanilmayan izin siiresi
miiteakip yilda devredilemeyecektir.
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ORNEK: 10 yildan fazla hizmeti olan bir memur, 1994 yilindan devreden 15
ginlik izni, devrettigi 1995 yilina ait yillik izni ile birlikte (Toplam, 45 giin)
20.12.1995 tarihinden itibaren kullanmak istemesi halinde. 1995 yili i¢inde 1994
yilma ait sadece.12 giin (20.12.1995-31.12.1995) izin kullanabileceginden ve 1994
yili izninin higbir sekilde 1995 yilma devretmemesi gerektiginden ilgiliye en fazla 42
giin izin verilebilecektir. 1994 yilma ait kullanilmayan 3 giinliik izin hakki diismiis
olacaktir.

g) 1993 yilindan devretmis ve sadece 1994 yilma ait olmak tizere 1994 yili
icinde kullanilmayan yillik izin siireleri yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde
1995 yili sonuna kadar kullanilabilecektir.

2-  Yillik izinlerin Hastalik izinleri ile Tlgisi

Yillik iznini kullanmakta iken hastaligt sebebi ile rapor alan bir memurun rapor
tarihinden itibaren yillik izni kesintiye ugrayacagindan, bu tarihten sonra raporda
yazili tedavi ve istirahat siiresi ile ilgili hastalik izni islemeye baslayacaktir.

. Bu durumda, yillik iznini kullanmakta olan memurlarin hastaliklarindan dolay1
verilen hastalik izninin yillik izin i¢ine dahil edilmemesi gerekmektedir.

a)  Yillik iznini kullanmakta iken hastaligi nedeni ile rapor alan bir memurun
hastalik izninin bitis tarihi, yillik izninin bitig tarihinden sonraki bir. tarihe rastlamasi
halinde memurun kullanamadig1 yillik iznini kullanmaya devam etmeksizin hastalik
izninin bitimine miiteakiben goreve baglamasi gerekmektedir. Geriye kalan yillik
izin, izin vermeye yetkili amirlerin uygun gérecegi tarihte kullanilabilecektir.

ORNEK :.05.06.1995 tarihinde 17 giin yillik igin alan ve 22.06.1995 tarihinde
goreve baglamasi gereken memurun, 19.06.1995 tarihinde 10 giin rapor almasi
halinde, raporun bitimini izleyen 29.06.1995 tarihinde goreve baslamasi
gerekmektedir. Alinan yillik izinden rapor nedeni ile kullanamadig: 3 giinliik iznini
ise amirin uygun gorecegi bir tarihte kullanilabilecektir.

b) Hastalik izninin, kullanilmakta olan yillik iznin bitis tarihinden dnce sona
ermesi halinde, ilgilinin yillik izninden geri kalan kismuim, izin vermeye yetkili
amirlerden yeniden izin almaksizin izin siiresinin bitis tarihine kadar kullanmasi
miimkiin bulunmaktadir.

ORNEK : 10.07.1995 tarihinde 16 giin y1llik izin alan, ve 26.07.1995 tarihinde
goreve baglamasi gereken memurun, 13.07.1995 tarihinde 1 giin rapor almasi
halinde, raporun bitis tarihi olan 19:07.1995 tarihinden sonra geri kalan 6 giinliik
iznini kullanmaya devam edecek ve izninin bitig tarihini miiteakiben (26.07.1995)
goreve baglayacaktir. Rapor nedeni ile kullanamadig: 7 giinliik izin, ilgilinin istegi
halinde amirin uygun goérecegi bir tarihte kullandirilabilecektir.
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¢) Yillik izinde iken, hastalik nedeni ile rapor alan bir memurun saglik izninin
bitis tarihinin, kullandig1 yillik izin bitis tarihi ile aym tarihe rastlamasi halinde,
saglik izninin bitimini miiteakiben gorevine baslamasi gerekmektedir. Geriye kalan
yillik izninin daha sonra kullandirilmasi miimkiin bulunmaktadir:

ORNEK: 07.08.1995 tarihinde 18 giin yillik izin alan bir memurun hastalanmasi
nedeni ile 14.08.1995 tarihinde 11 giin rapor almasi halinde rapor bitim tarihi ile
yillik izin bitim tarihi ayn1 giine rastladigindan memurun 25.08.1995 tarihinde géreve
baslamasi gerekmektedir. Geriye kalan 11 giin izin, amirin uygun gorecegi bir tarihte
kullandirilabilecektir.

C - Yurtdisi izinler

Yillik izinlerin yurtdiginda kullanilmas: hususuna gelince; genel olarak
Bakanliklarca mevzuatimizda boyle bir hiikkiim olmamasmna ragmen atanmasi
merkezden yapilan tiim memurlarin Bakanlik Makaminca, atanmasi Valiye ait olan
memurlarin ise valilik Makaminmn uygun gormesi halinde kullanilabilecegi usul
haline getirilmigtir. Bu hususunun 1982 yili Anayasamizin 23 ve 128. maddeleri
uyarinca yasa ile diizenlenmesi uygun olacaktr.

Ancak. 30.07.1991 giin ve 20945 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglarinin Tiirkiye Cumhuriyetine Pasaport
Yerine Kimlik Belgesi ile Seyahat Etmeleri Hakkinda Anlagsma dikkate alindiginda
yillik izinlerini Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde gegirmek isteyenler igin ilgili
makamlardan ayrica onay alinmasina gerek bulunmamaktadir.

D - Konu ile lgili Yarg: Kararlan

1 - Memurlarin izinli gegirdigi siireler mecburi hizmet miiddetinden
diisiilemeyecek ancak, izin siireleri Devlet hizmetinde ge¢mis olarak miitalaa
edilecektir. (Damigtay 5.D.28.12.1950 giin ve E.49/3127, K.50/3369)

2 - Yillik izinlerini memuriyet mahalleri diginda gegirmekte olanlardan asli
memuriyet mahallerine ¢agirilip verilen gorevi yaptiktan sonra geri kalan izinlerini
gecirmek {izere tekrar {zinlerini kullanmakta olduktan mahallere avdet edenlere, asli
mahallerine gelis ve izin kullandig1 yere doniis i¢in yol masrafi ile yolda gecen
giinlere ait yevmiyeleri Odenebilecegi hakkinda. (Sayistay Genel Kurulunun
07.12.1962 giin ve 2806/2 Sayili Karart)

3- Maliilen emekliye sevk islemlerinin Emekli Sandiginca onaylandigi tarihi
izleyen ay basindan itibaren gorev ayligi 6denemeyecegi ve maliilen emekli olanlara
yillik izin verilemeyecegi hakkinda. (Danistay 5.D.18.05.1972 giin ve E.1970/154, K.
1972/3876)
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4 - Birbirini izleyen iki yila ait izinlerin bir arada kullanilabilecegi, bu
takdirde, onceki yillara ait kullanilmayan izinlerin diigecegi ve bu izin igin ticret
O6denemeyecegi hakkinda. (Danigtay 5.D.15.10.1976 giin ve E. 1971/15722, K.
1974/8336)

5 - Yasada hiikkiim bulunmamasi sonucu milletvekili se¢imine katilan
memurlara izin verilemeyecegi hakkinda. (Danigtay 5.D.15.10.1976 giin ve E.
1974/2362, K. 1976/7589)

6 - Yillik izinlerin kullanilmasinda idareye verilen yetkinin, izin kullanma
bi¢imini saptamaktan 6teye ge¢medigi ve izin hakkinin ortadan kaldirilamayacagi
hakkinda. (Danistay 5.D.08.05.1975 giin ve E.1972/3407, K.1975/2657)

7 - Yillik izinlerin tcretle karsilanmas: yolunda yasal bir hitkiim olmadig:
gibi bu-konuda idarenin sorumlulugunu gerektiren kosullarin da bulunmadigi
hakkinda. (Danistay 5.D.09.11.1976 giin ve E. 1973/5337, K.1976/7478)

8 - Isnat olunan sugu isledigi sirada izinli bulunan samk hakkinda genel
hiikiimlere gore kovusturma yapilmasi gerektigi hakkinda. (Danistay 2.D.13.11.1981
giin ve E.1980/480, K. 1982/2697)

9 - Memurun istekde bulunmasa bile amirin uygun bulmasi halinde bir
evvelki yil izninin tamaminin yada artan kesiminin iginde bulunulan yil izni sakli
tutularak kullandirilabilecegi ve birbirini izleyen iki yil izninin tamaminn iginde
bulunulan yilda kullanilmamas: halinde i¢inde bulunulan yil iznine tekabiil eden
kesiminin sonraki yila aktarilabilecegi hakkinda.' (Damstay 1.D.07.06.1982 giin ve
E.1982/119, K.1982/122)

10 - Kaymakam olarak gorev yapan davacinm izinli olarak flge disinda
bulundugu sirada, lojmanda bulunan tiim zati esyalarmin Tlgeye baskin diizenleyen
terdristlerce yakilmasi sonucu ugranilan zararin, olayda hizmet kusuru bulunan davali
idarelerce tazmini gerektigi hakkinda. (Damstay 10.D.09.03.1993 giin ve E.
1991/3270, K. 1993/979)

11 - Yillik izni bitiminde emekliye ayrilma istegine karsin davacinin izin
kullanamadan emekliye sevkinde hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda. (Danistay
10.D.03.05.1993 giin ve E. 1991/3270, K.1993/979)

H - MAZERET iZNi
A - Genel Olarak Aciklanmasi

Devlet memurlarina, zorunlu nedenlere ve kabul edilebilir 6ziirlerine
dayanilarak senelik izinlere ek olarak belirli siirelerde verilen bir izin tiiriidiir. Bu
izin, 657 sayili Yasanmin 104. maddesinde agikga belirtilmistir.

Bu hiikiimler yasada aynen soyledir.
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"Mazeret izni'

Madde 104 - A (Degisik 12.02.1982-2595/7 md.) Kadin memura dogum
yapmasindan once'3 hafta ve dogum yaptig: tarihten itibaren 6 hafta miiddetle izin
verilebilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire ile giinde birbuguk saat siit izni verilir.

B - Erkek memura, Karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi tizerine 3 giin izin
verilir.

C - (Degisik : 12.02.1982-2595/7 md.) Memura istegi iizerine, kendisinin veya
¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin
6liimii halinde 5 giin izin verilir.

C - Yukarida belirtilen hallerden baska, merkezlerde atamaya yetkili amirler,
illerde Valiler, ilgelerde Kaymakamlar ve yurtdiginda diplomatik misyon sefleri
tarafindan dairesi amirinin muvafakatiyla, bir yil iginde toptan veya parga parca
olarak, mazeretleri sebebiyle memurlara 10 giin izin verebilir. Zaruret halinde 10 giin
daha ayn1 usulle mazeret izni verilebilir. Bu takdirde ikinci defa aldigi bu izin yillik
izninden distilir.

Bu fikra hitkkmii 6gretmenler i¢in uygulanmaz.
Bu izinler sirasinda 6zliik haklarina dokunulmaz."

Bu hiikiimlerin degerlendirilmesinde, Devlet memurunun mazeret izni iki grupta
ortaya ¢ikmaktadir.

B - Mazeret izninin Cesitleri
1 - Verilmesi Kanunen Zorunlu Olan Mazeret izinleri
Bu tiir mazeret izinlerini soyle siralayabiliriz.

a) Kadin memura dogum yapmasindan 6nce 3 hafta ve dogum yaptig
tarihten itibaren 6 hafta miiddetle izin verilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire ile giinde
birbuguk saat siit izni verilir. .

Burada 6nemli olan hususlardan biri, dogum olaymin tam olarak tesbit edilmesi
ve bilinmesidir. Bu nedenle dogum olaymin tesbiti i¢in doktor raporuna, ihtiyag
vardir. Ancak, doktor raporu aranmadan da kadin memurun beyani ile. dogumdan
onceki 3 hafta tesbiti yapilabilmelidir. Tatbikatta, doktor raporu, bulunmasina
ragmen sik sik rastlanan hususlardan biri, verilen dogum 6ncesi 3 haftalik siire i¢inde
dogum olayinin vukuu bulmamasi sonunda ne gibi iglem yapilacagidir. Kanaatimizce
bu durumda yetkili amirin takdiri sonucu 657/104-C fikrasi hiikkmiine dayamilarak
istenilmesi durumunda 10 giin mazeret izni verilebilir veya yillik izinden diisiilebilir.
Memurun hastaneye yatmasi veya rapor almasi halinde ise hastalik izni verilmesi
gerekmektedir.
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Dogum olay mm meydana gelmesinden sonra da, dogum tarihinden itibaren
kadin memura 6 hafta miiddetle izin verilir. Hemen belirtmek gerekir ki bu bir saglik
izni degil, mazeret iznidir. Yasa, bu 6 haftalik izin siiresinin bittigi tarihten itibaren
de 6 ay miiddetle glinde birbuguk saat siit izni verilmesi mecburiyetini getirmistir.
Siit izninin mesai saatleri icindeki dagilimi memurun istegi, amirin uygun gérmesi ile
olmalidir.

b)  Erkek memura karisinin dogum yapmasi sebebi ile istegi tizerine 3 giinliik
mazeret izninin verilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Burada, madde hiikmiinde anlasilacag: iizere erkek memura karisinin dogum
yapmasi nedeniyle istegi iizerine 3 giinlik mazeret izninin verilebilecegidir. Yani
erkek memur bu tiir izni kendisinin talep etmesi halinde alacaktir. Eger talep etmez
ise izin verilmeyecektir. .

¢) Memura, istegi lizerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin,
babasinin, esinin, gocugunun veya kardesinin 6liimii halinde 5 giin izin verilebilecegi
hiikiim altina alinmugtr..

Burada, 6nemli olan hususlardan biri amire takdir hakki taninmamasidir. Yani
gerek evlenme ve gerekse 6liim olayinin vuku bulmasi durumunda memur, mazeret
izni talep ederse verilmesi gerekir. Diger bir husus ise, memurun yasada belirtilen
aile fertlerinin digindaki yakinlarinin  birisinin  6lmesi halinde, bu iznin
verilemeyecegidir. Yani, dedesi, halasi, teyzesi ve biiyiikanneleri gibi yakinlarinin
6liimii halinde bu tiir iznin verilme olanag: yoktur. Gerektiginde bu hallerde amirin
takdiri ile 657/104-C fikras1 hiikmii uyarinca mazeret izni verilebilecegi
unutulmamalidir.

Memurun beyani {izerine verilen bu izinlerin kullanilmasindan sonra, beyanin
asilsiz oldugu anlasilirsa memur hakkinda gerekli islem yapilacagi da bilinmelidir.

2 - Amirin Uygun Bulmasi Halinde Verilen Mazeret izinleri

657 sayilt Yasanin 104. maddesinin A, B ve C fikralarinda verilmesi kanunen
zorunlu olan mazeret izinleri sayildiktan sonra 104/C fikrasinda genel bir diizenleme
getirilerek diger bazi mazeretlerin de olabilecegi kabul edilmis ve memurlarin
mazeretleri sebebiyle bir 'y1lda 10 giine kadar mazeret izni verilebilecegi, bunlarin ne
sekilde ve kimler tarafindan takdir edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mazeret izinlerinin, merkezde atamaya yetkili amirler, Tllerde Valiler, Tlgelerde
Kaymakamlar ve yurtdisinda diplomatik misyon sefleri tarafindan dairesi amirlerinin
muvafakatiyla verilebilecegi belirtilmistir. Bu fikrada, diger fikrada oldugu gibi;
mazeret izninin verilecegi degil verilebilecegi belirtildiginden fikranin uygulanmasi
amirin takdirine birakilmistir. Eger yetkili amir memurun mazeretini kabule deger
gbrmezse mazeret izni de verilmesi sézkonusu olamaz.
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Zira; diger fikralarda yer alan mazeret izinlerinin memurlar i¢in bir hak olmasina
karsin, (C) fikrasinda belirtilen mazeret izni bir hak degildir.

Yine maddenin (C) fikrasinin ikinci bendinde "zaruret halinde 10 giin daha ayn1
usille mazeret izni verilebilir. Bu takdirde ikinci defa aldigi izin yillik izninden
disiiliir" denilmektedir.

Memur, senelik iznini kullanmigsa, verilecek ikinci 10 giinlik mazeret izni
hangi yilin izninden diigiilecektir. Yasada agiklik bulunmamasina kargin, bu iznin
gelecek yil izninden indirilmesi disiiniilebilir. Yillik iznini kullanan ve daha sonra bir
mazereti dolayisiyla ikinci 10 giinlilk iznini isteyen memura, amirlerinin bu izni
vermemesi diisiiniilebilirse de; 0yle mazeretler vardir ki bu hakkini memurun lehine
kullanabilir. Bu durumda, ikinci 10.glinliik mazeret izni izleyen yil izninden
diistilmesi miimkiin goriilmektedir.

Maddenin (C) fikrasi, 6gretmenler hakkinda uygulanamaz. Bu da 6gretmenlerin
zorunlu sebeplere ve kabul edilebilir mazeretlerine kargin mazeret izni talep etme
haklarinin olmadigin1 gostermektedir.

Memurun izinli oldugu siire zarfinda 6zlik haklarina dokunulamayacag: hitkmii,
her ne kadar 104. maddenin sonunda yer almigsa da bu hiikmiin diger izinlerde de
gecerli oldugunu belirtmeye gerek yoktur.

Ayrica, maddede asil ya da aday memur ayrimi yapilmadigindan bir yil
hizmetini doldurmayan aday memurlar da mazeret izninden yararlanir.

I1I-HASTALIK iZNi
A - Genel Olarak Aciklanmasi

Memurlarin hastalanmalar halinde verilecek izinlere iligkin hiikiimler 657 sayili
Yasanin 105. maddesinde yer almistir. Ayrica, iyilesme halinde goreve doniig 106.
maddesinde, raporlar1 verecek hekim ve saglik kurullart hakkinda ydnetmelik
yapilmasi 107. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimler yasada aynen soyledir.
"Hastalik izni

Madde 105 - (Degisik; 29.11.1984 K.H.K. 243/18 md.) .Memurlara, hastaliklart
halinde, verilecek raporlarda gosterilecek liizum iizerine, aylik ve o6zlik haklarina
dokunulmaksizin asagidaki esaslara gore izin verilir..

A) 10 yila kadar (10 yil dahil) hizmeti olanlara alt1 aya kadar,
B) 10 yildan fazla hizmeti olanlara 12 aya kadar,

C) Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag
gosteren hastalia yakalananlara 18 aya kadar, izin verilir.
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Memurlarin, hastaliklari sebebi ile yatakli tedavi kuramlarinda yatarak
gordiikleri tedavi siireleri hastalik izinlerine ait siirelerin hesabinda dikkate alinir.

Izin siiresinin sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglik kurullarimn
raporu ile tesbit edilenlerin izinleri bir katma kadar uzatilir. Bu siirelerin sonunda da
iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir. Bunlardan gerekli
saglik sartlarini yeniden kazandiklar1 resmi saglik kurullarinca tesbit edilenler tekrar
gorev almak istedikleri takdirde, eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere
oncelikle atanirlar.

Gorevlerinden dolayr saldiriya ugrayan memurlar ile gorevleri sirasinda ve
gorevlerinden dolayr bir kazaya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan
memurlar, iyilesinceye kadar izinli sayilirlar.

Sihhi izin siirelerine esas hizmetin hesabinda 87. maddede sayilan kuramlarda
emekli kesenegi veya sigorta primi 6demek sureti ile gecen siireler ile askerlikte
gecen siireler dikkate alinir.

iyilesme Halinde Goreve Doniis

Madde 106- 105. maddede yazili en ¢ok siireler kadar izin alanlar, izinlerinin
sonunda ise baglayabilmek i¢in iyilegtiklerine dair raporunu (yurtdisindaki memurlar
icin mahalli usule gore verilecek rapora) getirmek zorundadirlar.

Raporlar1 Verecek Hekim Ve Saghk Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik

Madde 107 - Hastalik raporlarmin hangi hallerde, hangi hekimler veya resmi
saglik kurullar1 tarafindan verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar,
(Saglik ve Sosyal Yardim, Maliye ve Disisleri Bakanliklarinin miitalalar1 alinarak)
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginca diizenlenecek bir yonetmelikle belirtilir.
Bu hikiimlerin degerlendirilmesinde; hastalik izinlerini ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir:

a) Memurlarin hizmet siiresine gore verilen hastalik izinleri (657/105-A,B):
Hastalanan memurlardan 10 yila kadar (10 yil dahil) hizmeti olanlara 6 aya kadar, 10
yildan fazla hizmeti olanlara ise 12 aya kadar hastalik izni verilebilir.

b) Memurlara hizmet siiresi nazara alinmadan verilen hastalik izinleri
(657/105-C): Kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag¢
gosteren hastaliga yakalananlara 18 aya kadar hastalik izni verilebilir. Bu cesit
hastalik izninde, memurun hizmet siiresi gozoniine alinmaz. Hastaligin uzun tedaviyi
gerektiren bir hastalik olmasi yeterlidir.

c) Hastaliktan dolayr siiresiz izinli sayilma hali (657/105-5. fik.):
Gorevlerinden dolayr saldirtya ugrayan memurlar ile gorevleri sirasinda ve
gorevlerinden dolayr bir kazaya ugrayan veya bir meslek hastaligma tutulan
memurlar, iyilesinceye kadar izinli sayilirlar.
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105. maddenin A, B, C fikralarindaki izin sirelerinin sonunda hastaliklarinin
devam ettigi resmi saglik kurullarinin raporu ile tespit edilenlerin izinleri bir katma
kadar uzatilacagi, bu siirelerin sonunda da iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bunlardan, gerekli saglik sartlarim yeniden
kazandiktan resmi saglik kurallarinca tesbit edilenler tekrar gorev almak isterlerse,
eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere 6ncelikle atanacaklari da hiikiim altina
alinmustir.

105. maddenin diger fikralarinda ise, memurlara hastaliklar1 halinde verilecek
raporlarda gosterilecek liizum tizerine aylik ve 6zlikk haklarina dokunulamayacagi,
saglik izin siirelerine esas hizmetin hesabinda da 657/87. maddede sayilan
kuramlarda emekli kesenegi veya sigorta pirimi 6demek suretiyle gecen siireler ile
askerlikte gecen siirelerin dikkate alinacagi belirlenmistir.

105. maddenin ilk iki fikrasinda yer alan hiikkiimlerin daha acik bir sekilde
belirtilebilmesi icin, .107. maddeye dayanilarak yayinlanan, Istirahati Gerektiren
Hastalik Halinde Raporlari Verecek Hekim ve Saglik Kurumlari Yonetmeligi hiir
kiimleri ile birlikte ele alinmasi gerekir.

Devlet memurlarinin hastalanmasi halinde, hastalik raporlarinin, yonetmeligin”.
maddesi uyarinca, Devlet Memurlari Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi uyarinca kendilerini tedavi eden hekim veya resmi saglk kurullarinca
diizenlenecegi, resmi ve 6zel hekim bulunmamasi ve hastanin tibbi sebeplerle veya
ulagim sartlariin elverigsizligi yiiziinden hekim veya saglik kurulu olan bir yere
gonderilmemesi halinde, saglik memuru, hemsire ve ebeler memurunun hasta
oldugunu ve bir hekim tarafindan muayene edilmesinde zaruret bulundugunu
gosteren hastalik belgesi diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, gegici gorev, bilgi, gorgii arttirmak veya staj yapmak {izere yurtdiginda
bulunan memurlardan hastalananlarla, yillik izinlerini yurtdisinda gegirirken
hastalanan memurlar hakkinda da yurtdis1 i¢in Ongoriilen usullerin uygulanacagi
belirlenmistir.

Hastalik izin siireleri, anilan yonetmeligin 3. maddesinde, diizenlenmistir. Buna
gore, hastalik raporlarinda;'

a) Resmi saglik kurallari, 657 sayili Yasanin 105. maddesindeki siireler
dikkate alinarak, gerek gordiikleri siire kadar, '

b)  Tek hekim ise 20 giine kadar,

¢)  Cesitli zorunluluklar nedeni ile saglik memura hemsire ve ebeler 7 giine
kadar, (ancak bu raporlarin gegerli sayilabilmesi i¢in Il Saglik Miidiirliigii veya bu
kurulus tarafindan belirlenen bir hekim tarafindan onaylanmasi sarttir.)

d) Dus tilkelerde tek hekim veya saglik kurallari, o iilkenin raporlarla ilgili
mevzuatinda tesbit edilmis siireler kadar, (ancak bu raporlarin gegerli sayilabil-
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mesi i¢in raporlardaki siirelerin o lilke mevzuatina uygunlugunun Misyon Sefince
onaylanmasi sarttir.) hastalik izni verilmesine lizum gosterebilirler.

657 sayili Yasanin 105. maddesi, hastalik izin siirelerinin iist sinirin1 agikga
belirlemis, yurtdisinda gorevli memurlar igin ayri bir hitkiim getirmemistir. Kanun
hiikmii, yurtigi-yurtdist ayrimu  yapilmadan tim memurlara esit olarak
uygulanacagindan, yurtdiginda verilecek hastalik izin siiresi {ist sinirlan agarsa
yonetmelik hilkmii uygulanmasi, yasaya aykir1 olacaktir. Yonetmelik hiikiimlerinin
yasalara aykirt olamayacagi gozoniinde alindiginda, yurtdisinda diizenlenen
raporlarda saglik izin siirelerinin, maddede belirtilen siireler ile sinirli olmasi
gerekecektir.

Yukarida anilan yonetmeligin 4. maddesi, tek hekim tarafindan diizenlenen
hastalik raporlarinda gosterilen zorunluluk iizerine kendilerine kisim kisim veya
biitiin olarak 20 giine kadar hastalik izin verildigi halde, ilk hastaliginin devam veya
bagka bir hastaliga yakalanma sebebiyle gorevlerine baslayamayan memurlarin,
izleyen muayene ve tedavilerinin resmi yatakli tedavi kuramlarinda yapilacagi ve
bunlarin raporlarmin da bu kuramlarin saglik kurallarinca diizenlenecegini amirdir.

Tek hekimce 20 giinii gegmemek lizere kisim kisim hastalik izni verilebilir ve
bu raporlarin onaylanmasi sézkonusu degildir. Ancak, ayn1 hastalik devam ediyor
veya bagka bir hastaliga tutulmus olup gorevlerine baslamalari miimkiin degilse,
zorunlu goriilen saglik izni de 20 giinii doldurmugsa, bu halde hasta memurun
muayene ve tedavisi resmi yatakli tedavi kuramlarinda yapilarak, rapor da bu
kuramlarin saglik kurullarinca diizenlenecektir. Aksi halde tek hekim tarafindan
verilen raporlar gecersiz sayilacaktir.

Biitiin bu kurallara ragmen, o yerde resmi yatakli tedavi kurumunun
bulunmamasi ve hastanin tibbi nedenlerle veya ulasim kosullarinin elverigsizligi
yiiziinden resmi tedavi kurumu bulunan bir yere goénderilememesi halinde tek
hekimler en ¢ok 20 giin daha hastalik izni verilmesini zorunlu gosterebilirler. Bu
durumda, hastanin nakline engel olan tibbi nedenlerin hekimce belirtilmesi, ulasim
kosullarimin elverigsizliginin de mahalli miilki amirlikten alman bir yazi ile
belgelendirilmesi zorunludur.

Aksi halde verilen hastalik izni siiresine iligkin rapor gegersiz sayilacaktir.

Tek hekim tarafindan diizenlenecek ikinci 20 giine kadar olan raporlarin gegerli
sarilabilmesi, bunlarin kurumun veya 11 Saghk Miidiirliigiiniin belirleyecegi saghk
kurullarinca onaylanmasi sartina baglanmigtir.

Kural olarak memurlar, hastalik izinlerini bulunduklari yerde gegirmek
zorundadirlar. Ancak, yukarida sozii edilen yonetmeligin 5. maddesinde, istisnai
olarak hastalik izinlerini bagka yerde gegirebilecegini miimkiin kilmustir.
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Memurlar hastalik izinlerini, hastalik raporlarinda gosterilecek tibbi zorunluluk
lizerine veya ilgili amirin onay1 ile baska yerlerde gecirebilirler. Tlgili amirden
maksat; merkezde kurum amiri, Illerde Miilki Amir (Vali veya Kaymakam),
yurtdisinda misyon sefleridir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar ise
hastalik izinlerim ancak raporlarinda gosterilecek tibbi zorunluluk iizerine veya izin
vermeye yetkili amirin yurtdiginda kidemli askeri atesenin onay1 ile gorev yerinden
baska bir yerde gecirebilirler.

Gegici gorevle bulunduklari yerlerde hastalanan memurlarimn, hastalik izinlerini
gegici gorev mahalli disinda gecirebilmeleri, gegici gérevi veren makamin onayina
baglidir.

Hastalik izinlerinin, yukarida agiklanan esaslara uyulmamasi durumunda, yani
bulundugu yer diginda gegirilmesi sirasinda alinacak ikinci raporlarin gegerliligi
yoktur. Usuliine uygun olarak alinmayan raporlara dayanilarak gegirilmesi sirasinda
almacak ikinci raporlarin gecerliligi yoktur Usuliine uygun olarak alinmayan
raporlara dayanilarak devamsizlik gosteren memurlar hakkinda gerekirse 657 sayili
Yasanin 4. Bolimiindeki (Memurlugun Sona Ermesi) 94. maddesi (Cekilme) ve 125.
maddesi (Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza Uygulanacak Fiil ve Haller)
geregince islem yapilir. Bunun disinda, hastayr muayene ve tedavi eden tabibin de,
hastanin iznini bulundugu yer diginda gegirip gegiremeyecegi hususunu aragtirmasi
gerekir. Aksi takdirde tabip hakkinda da 657 sayili Yasanin 125. maddesine gore
islem yapilir.

Yukarida anilan yonetmeligin 6. maddesine gore, yillik izinlerini kullanirken
hastalanan memurlar hastalik izinlerini ve kullanmakta olduklari yillik izinlerinin
kalan kismini bulunduklar1 yerde gecirerek gorevlerine baslarlar.

Hastalik izinlerinin siiresi kullanmakta olduklar1 yillik izin siiresinden fazla olan
memurlar hastalik izinlerinin bitiminde gérevlerine baslarlar.

Yillik izinde hastalanma hali ile ilgili, Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi
Seri No: 140’ (C). bendinde gosterilen Orneklere daha onceki kisimda yer
verildiginden (I/B-2) yillik izinlerin hastalik izinleri ile ilgisinin oradan incelenmesi
yerinde olur.

Acil vakalarda, diizenlenen hastalik raporlar1 uyarinca hastalik izni verilebilmesi
i¢in raporda vakanin acil oldugu belirtilmis olmasinin sart oldugu yonetmeligin 7.
maddesinde agiklanmugtir.

Raporda, vakanm acil oldugu belirtilmemis olmasi halinde, hasta memur,
hastalik izni kullaniyor sayilmakla beraber en kisa zamanda Devlet Memurlarinin
Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore
muayeneye sevk edilerek hakkinda bu muayeneye gore islem yapilir. Yapilacak
muayenede hastaligin izni gerektirmeyecegi sonucuna varildigi takdirde, tek
hekimden alinan rapor gecerligini kaybeder.
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Acil vaka nedeni ile alinan raporun gergekte acil bir vaka sonunda diizenlenip
diizenlenmediginin veya vakanin acil olup olmadiginin belirtilmesi, hastalik izni
vermeye yetkili amir tarafindan en yakin Resmi Saglik Kurulundan istenebilir. Resmi
Saglik Kurullar1 raporun diizenlenmesine esas olan vakanin acil olmadigini
belirtmeleri halinde, ilgili memur, hastalik izni kullaniyor sayilmakla beraber en kisa
zamanda Tedavi Yonetmeligi Esaslarina gore muayeneye sevk edilerek hakkinda bu
muayene sonucuna gore islem yapilir.

Tek hekim tarafindan aralikli olarak verilen hastalik raporlart hakkindaki esaslar
anilan yonetmeligin 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Resmi Saglik
Kurullarinca diizenlenen veya onaylanan raporlara gore, verilen hastalik izinleri
hari¢, tek hekimlerin degisik tarihlerde diizenledikleri hastalik raporlarinda
gosterdikleri zorunluluk iizerine kendilerine yil i¢inde 40 giin hastalik izni verilen
memurlarin, o yil i¢inde bu siireyi asan ilk ve sonraki biitiin hastalik" raporlarmnin
gecerli sayilabilmesi igin bunlarn kurumun veya 11 Saglik Midiirliigiiniin
belirleyecegi resmi saglik kurullarinca onaylanmasi  gerekir. 40 gliniin
hesaplanmasinda, saglik memuru, hemsire ve ebe tarafindan verilen hastalik izinleri
de g6z oniinde bulundurulur.

40 giiniin hesaplanmasinda konuyu biraz daha agmakta fayda vardir.

1) Saglik kurullari tarafindan verilen veya onaylanan raporlara gore verilen
izinler, 40 giiniin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

-2) Saglik Kurulu tarafindan onaylanan, zorunluluk halinde, tek hekim
tarafindan hastaligin devamu halinde verilen ikinci 20 giine kadar olan saglik izni, 40
giiniin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

3) Bir yil iginde bir memura tek hekim tarafindan aralikli olarak toplam 40
giine kadar herhangi bir merci tarafindan onaylanmadan saglik izni verilebilecektir.

4)  Tek hekim tarafindan hasta memura, toplam 40 giin saglik izni almig
bulunsa dahi, yine saglik izni verilebilir. Ancak verilen bu hastalik raporlarmin
gecerli Olabilmesi i¢in, kurumun veya Saglik Midiirliigliniin belirleyecegi saglik
kurulunca onaylanmasi gerekmektedir.

- Saglk kurullar1 veya tek hekimler belirli hastalik izni verilmesine gerek
gosterirler. Ancak, izin vermeye yetkileri yoktur. izinler yetkili amirlerce
kullandirtlir. Bu nedenle anmilan yonetmeligin 9. maddesi, hastalik izinlerinin
verilmesi haline iligkin hiikiimleri diizenlemistir.

Buna gore; memurlara merkezde kurum amirinin, illerde kurum amirinin teklifi
lizerine miilki amirin, yurtdiginda misyon sefinin onay1 ile hastalik raporlarinda
gosterilen istirahat siireleri kadar hastalik izninin verilecegi belirtilmistir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde ¢alisan sivil personel i¢in bu yetki, izin vermeye yetkili amirin,
yurtdisinda kidemli atesenin obayi ile verilecegi gosterilmistir..
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Burada 6nemli olan hususlardan birisi, kurum amirlerinin raporda yazili olan
siirenin altinda saglik izni verip vermeyecekleridir. Yonetmelikte, raporda gosterilen
istirahat siireleri kadar hastalik izni verilir, denildiginden kurum amirine takdir
yetkisi vermemistir. Ancak, raporlarin gecerli olmast igin yetkili amirlerce
onaylanmasini yeterli grmiistiir.

Istirahati Gerektiren Hastalik Halinde Raporlari Verecek Hekim ve Saglik
Kurumlar1 Yoénetmeligi ile Tedavi ve Cenaze Giderleri Yo6netmeliginde saptanan usul
ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina dayanilarak hastalik izni
verilmez. Bu nedenle, usuliine uygun olarak alinan raporlara hastalik izni verilmesi
zorunludur. Usuliine, uygun olmayan raporlara dayanilarak hastalik izni verilmedigi -
halde, gorevlerine baglamayan memurlar izinsiz ve Oziirsiiz olarak gorevlerini terk
etmis sayilacaklardir. Devamsizlign 10 giinden az ise 657 sayili Yasanmn 125.
maddesinin uygulanacagi, 10 giinden fazla ise ayni1 yasanin 94. maddesi geregince
gorevini terk etmis sayilacagi ve 97/B maddesi uyarinca da 1 yil gegmeden tekrar
devlet memurluguna alinmayacag bilinmelidir.

Hastalik izninin bitiminde memurun goéreve baslamasi gerekmektedir. Ancak,
bazi hallerde goreve donebilmek i¢in, memurun iyilestigini sihhi kurul raporu ile
kanitlamasi gerekmektedir. Bu husus 657 sayili Yasanin 106. maddesinde anilan
yonetmeligin 10. maddesinde ifade olunmustur.

, Yasanin 106. maddesi, 105. maddede yazili en ¢ok siireler ile birlikte
diistiniilmesi gerekmektedir. Hizmeti 10 yila kadar olanlar igin 12 ay, 10 yildan fazla
hizmeti olanlar igin 24 ay ve kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir ,,
tedaviye ihtiyag gdsteren hastaliga yakalananlar i¢in 36 ay sonunda, memurun goreve
baslayabilmesi i¢in iyilestifine dair raporu getirmesi gereklidir. Yasa geregi
alabilecekleri iznin en fazlasini kullandiklari halde iyilesmeyen memurlarin gorevleri
ile iligkileri kesilerek, hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.

Bu nedenle emekli olan memur, daha sonra iyilestigini saglik kurulu raporu ile
belirtip tekrar memuriyete girmek isterse eski smif ve derecelerine Oncelikle
atanabilir.

Yine 657 sayil1 Yasanin 105. maddesinin 3. fikrasina gore; gorevlerinden dolay1
saldirtya ugrayan memurlar ile gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay: bir kazaya
ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memurlar hizmet siireleri ne olursa olsun,
iyilesinceye kadar izinli sayilirlar. Bu maddeye gore, gorevleri sirasinda bir kaza
olmadan hastalananlara bu hiikmiin uygulanmasi1 miimkiin bulunmamaktadir. .Gorevi
baginda bulunan bir kimse kalp krizi gegirmesi halinde bu. fikra hiikkmiinden
yararlanamaz. Fakat, bir elektrik teknisyeninin gorevi esnasinda trafo patlamasi,
sonunda yaralanmasi halinde iyilesinceye kadar izinli sayilmasi gerekmektedir.
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B - Konu ile ilgili Yargi Kararlar

1 - Uzun siireli tedaviye ihtiyag gosterdigi uzman kurulus raporundan anlagilan
hastaliklarda, ilgili personelin 657 sayil1 Yasanin 105. maddesinin (C) bendi uyarinca
36 ay izinli sayilmasi ve bu siireye iliskin ayliklarin 6denmesi gerektigi hakkinda.
(Danistay 5.D.19.11.1970 giin ve E. 1970/4573, K.1970/5274)

,2 - Sihhi izin siiresinin doldurulmasindan dolayr emekli duruma diisen
davacinin gorevi ile ilgisi kesilmeyerek ¢alistirildig: siireler igin kendisine ddenen
aylik ve ayliga bagl haklarin geri alinamayacagi hakkinda: (Danistay 5.D.18.03.1970
giin ve E.1969/1193, K.1970/883)

3 - Usuliine uygun olarak raporlu bulunan siireye; ait ayliklarin 6denecegi
nedeni ile, raporlu bulunan siirede ayliksiz izinli sayilmada isabet bulunmadigi
hakkinda. (Danstay 5.D.08.02.1972 giin ve. E. 1970/21176, K.1972/469)

4 - Hastalik nedenleri ile alinan degisik raporlarin saglik kurulundan
alinmamasi veya kurula onaylatilmamas: halinde bu raporlarin gecgersiz sayilarak
aylik verilmemesinde isabetsizlik olmadigi hakkinda. (Danistay 5.D.21.10.1972 giin
ve E.1967/2677, K. 1971/6264)

5 - Belediye Bagkanlarinin saglik izinleri hakkinda kisitlayici bir sure
bulunmadigi ve bu tiir izinlerin her hangi bir makamin onayma bagli olmadig:
hakkinda. (Danistay 3.D.04.04.1979 giin veE.1979/209, K.1979/293)

6 - Yurtici goreve nakline iliskin tayin emrini raporlu bulundugu siirenin
sonunda tebelliig etmesi nedeniyle, raporlu oldugu siireye ait ayliklarinin yurtdis:
aylig1 lizerinden 0denmesi gerektigi hakkinda. (Damstay 5.D.19.12.1979 giin ve
E.1978/7509, K.1979/5433)

7 - Hastalik izni sirasinda; Ile bagli figeye gidilmesinin 11 sinirlarimin terke-
dilmesi anlamina gelmeyecegi hakkinda. (Danistay 8.D.25.02.1992 giin ve E.
1991/1695, K. 1992/322)

8 - 657 sayili Yasanin 105. maddesi ile ilgili olarak;

a) Bu maddede 6ngoriilen hastalik izni siirelerinin, tek bir hastalik nedeni ile
verilen saglik izinlerini mi yoksa degisik hastaliklardan alinan izinlerin dahil
edilmesiyle bulunacak toptan siireyi mi ifade ettigi,

b) Bu siirelerin hesaplanmasinda raporlarin kesintisiz olup olmadiginin
arastirilip arastirilmayacagi,

c) Hastalik izin siirelerinin sonunda iyilesmeyip de haklarinda emeklilik
hiikiimleri uygulanan memurlardan gerekli saglik sartlarini kazanarak yeniden
memuriyete atananlarin alacaklar1 saglik raporlarina gore kullanacaklar1 izin
stirelerinde aylik ve 6zlilk haklarmin verilip verilmeyecegi ile bu gibilerin tedavi
giderlerinin kargilanip karsilanmayacagi, konularinda Sayistay goriisii saptanmasina
iliskin Maliye Bakanlig1 istemi sonucu:
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657 sayil1 Yasanin degisik 105. maddesi ile ilgili olarak;

1 - Bumaddede dngoriilen hastalik izni siirelerinin, tek bir hastalik nedeni ile
verilen saglik izinlerine iligkin bulunduguna oybirligiyle,

2 - Hastalik izin siirelerinin hesaplanmasinda, hasta memura verilen
raporlarin 5434 sayili Yasanin 47. maddesi uyarinca 1 yil iginde niikseden ayni
hastaliga iliskin olup olmadiginin arastirilip, ancak bu sarta uyan rapor siirelerinin
birlestirilerek toplam siirenin Kanunda yazili izin smirim asip asmadigmnin
belirlenmesi gerektigine oybirligiyle,

3 - Hastalik izinleri sonunda iyilesmeyip de haklarinda emeklilik hiikiimleri
uygulanan memurlardan gerekli saglik sartlarini kazanarak yeniden memuriyete
atananlarin hastalik izni haklarinin yeniden baslatilarak bunlarin alacaklari saglik
raporlaria gore kullanacaklari izin siirelerinde aylik ve 6zliik haklarinin verilmesi ve
tedavi giderlerinin karsilanmast gerektigine c¢ogunlukla, karar verildi. (Sayistay
Genel Kurul Karar1 05.03.1990 giin ve say1: 4664/1)

IV - AYLIKSIZ iZIN
A - Genel Olarak Ag¢iklanmasi

657 sayili Yasanin degisik 108. maddesi ile ayliksiz izin hakki diizenlenmistir.
Bu hiikiim yasada aynen soyledir.

"Ayhksiz izin

Madde 108 - (Degisik 06.07.1995 giin, K.H.K. 562/3 md.) Devlet memurunun
bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢ocuklart ile kardeslerinden birinin agir kaza gegirmesi veya
6nemli bir hastaliga tutulmus olmas: hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi
sartiyla Devlet memurlarina, istekleri iizerine en ¢ok 6 aya kadar ayliksiz izin
verilebilir; Ayni sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

Devlet memurlarina 10 hizmet yilin1 tamamlamig olmalari ve istekleri halinde
memuriyet siireleri boyunca ve bir defa kullanilmak {izere 6 aya kadar ayliksiz izin
verilebilir. Ancak, sikiyonetim veya olaganiistii hal. ilan edilen bolgelere veya
kalkinmada o6ncelikli yorelere 72. madde geregince belli bir siire gorev yapmak iizere
mecburi olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri
i¢cinde bu fikra hitkmii uygulanamaz.

Dogum yapan memurlara, istekleri halinde en ¢ok 12 aya kadar ayliksiz izin
verilebilir.

Yetistirilmek iizere (bursla gidenler dahil) yurtdisina Devlet tarafindan
gonderilen 6grenci ve memurlara, yurticine ve yurtdigina siirekli gorevle atanan
memurlarin eslerine memuriyetleri sirasinda her defasinda 1 yildan az olmamak
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tizere en ¢ok 4 yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin doniislerinde, bu kanunun
72. maddesi gercevesinde gérev yerlerine bagli olmaksizin atamalar1 yapilir.

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi
halinde, memur derhal gorevine donmek zorundadir. Mazeret sebebinin kalmasi
halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde gérevine donmeyenler memuriyetten
cekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gérev yeri sakl kalarak
ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlar hakkinda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu hitkiimleri ile bu kanunun 83. maddesi hiikiimleri saklidir."

Bu hiikiimlerin  degerlendirilmesinde, memurun bu izin hakkindan
yararlanabilmesi i¢in, maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen bazi kosullarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu kosullardan birinin bulunmamasi halinde memur ayliksiz izin
hakkindan yararlanamaz. Bu kosullar sunlardir:

a) Devlet memurunun ana, baba-, es ve ¢ocuklari ile kardeglerinden birinin
agir bir kaza gegirmesi veya 6nemli bir hastalia tutulmus olmasi,

b) Devlet memuru yukarida sayilan yakinlarina bakmakla yiikiimlii bulunmali
veya onlara eslik etmedigi takdirde hayatlari tehlikeye girmis olmas,

C) Hayati tehlike ve eslik etme zorunlulugu hekim rapora ile kamitlanmisg
olmasi.

Bu sayilan kosullarin gergeklesmesi halinde memura istegi iizerine en ¢ok 6 aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Verilen bu siireli izin sartlarin devam etmesi halinde
bir katina kadar yani, 12 aya kadar uzatilabilir.

Maddenin 2. fikrasinda 10 hizmet yilin1 tamamlamis Devlet memurlaria
istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak iizere 6 aya
kadar ayhksiz izin verilebilecektir. Bu iznin verilebilmesi I¢in memurun, 10 hizmet
yilim1 tamamlamis olmasi yeterli olup, ayrica bir mazeret belirtmesine gerek
bulunmamaktadir.

Maddede gegen "hizmet" deyiminden, hangi statiide olursa olsun sadece kamu
kuramlarinda ge¢mis hizmet siireleri toplaminin anlagilmasi gerekmektedir.

B - Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligindeki (Seri no: 140)
Aciklamalar

Devlet memuruna 10 hizmet yilin1 tamamlayip istekleri halinde ayliksiz izin
verilebilecek ise de, sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilen bodlgelere veya
kalkinmada 6ncelikli yorelere yasanin 72. maddesi geregince belli bir siire gorev
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yapmak iizere mecburi olarak siirekli gorevle atananlar, atandiklart tarihten itibaren
bu bolgelerdeki zorunlu gorev siireleri Iginde bu haktan yararlanamayacaklardir.

ORNEK: 10 hizmet yili1 tamamlamig bir memur, istegi iizerine 4 ay 10 giin
ayliksiz izin kullanmus ise ilgili bu haktan biitiin memuriyeti boyunca yalniz bir defa
yararlanabileceginden 6 aydan arta kalan 1 ay 20 giinliik siire i¢in higbir sekilde
ayliksiz izin verilmeyecektir.

Maddenin 3. fikrasinda, dogum yapan Devlet memurlarina istekleri halinde en
cok 12 aya kadar ayliksiz izin verilecegi hilkkiim altina alimmustir. Bu siirenin
baslangic tarihi olarak da, dogum sonrasi verilen 6 haftalik izin siiresinin bitis tarihini
izleyen giin esas alinacaktir.

ORNEK: 16.01.1995 tarihinde dogum yapan ve 6 haftalik dogum izninden sonra
(27.02.1995 tarihinde) goéreve baglayan bir memur* istegi ve idarenin de uygun
bulmasi-halinde, 6 haftalik izin siiresinin bitiminden itibaren hesaplanacak 12 ay1
(27.02.1996 tarihini) gegmemek iizere ayliksiz izin kullanabilecektir.

Maddenin 4. fikrasinda yetistirilmek tizere (bursla gidenler dahil) Devlet
tarafindan yurtdigina génderilen 6grenci ve memurlara, yurtigine ve yurtdigina siirekli
gorevli atanan memurlarin memur olan eslerine, her defasinda 1 yildan az olmamak
ve-eslerinin 6grenim siiresini gegcmemek tizere en ¢ok 4 yila kadar ayliksiz izin
verilebilecektir. Ancak, yetistirilmek tiizere yurtdisina gonderilen ogrenci ve
memurlarin 6grenim siiresinin 1 yildan az olmasi halinde, bunlarin eslerine verilecek
ayliksiz izin siiresinde "1 yildan az olmama" gart1 aranmayacak ve 6grenim siiresini
gecmemek iizere ayliksiz izin verilebilecektir. Daha 6nce bu fikra hitkmiine gore
esinden dolay1 ayliksiz izin kullanan memurlara 4 yildan arta kalan siire i¢in ayliksiz
izin verilebilecektir. Bununla beraber, bu fikra hiikkmiine gore verilen izin ilgililerin
memuriyetleri boyunca hig bir gekilde 4 y1li asamayacaktir.

ORNEK: Yetistirilmek iizere yurtdisina génderilen memurun esi 2 yil 3 ay
ayliksiz izin kullanmis ve goreve baslamistir. Tlgili daha sonra isterse esinin 6grenimi
veya gorev siiresini gegmemek iizere 4 yildan arta kalan 1 y1l 9 ay siire i¢in, 1 yildan
az olmamak iizere ayliksiz izin talebinde bulunabilecektir.

Yukarida sayilanlarin 4 yilin sonunda, yurtdisinda bulunanlarm yurda
donmeleri, yurti¢inde bulunanlardan baska yere atananlarin memur esleri 657 sayili
Yasanin 72. maddesi cergevesinde gorev yerlerine bagli olmaksizin yeniden
memuriyete atanmalari yapilir.

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazeretin ortadan kalkmasi halinde
memurun derhal, goreve donmesi zorunludur. Ayrica, mazeretin ortadan kalkmamasi
durumunda ayliksiz izin siiresi bitmis ise memurun yine goreve donmesi ge-
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rekmektedir. Bu zorunluluga uymayan memurlar hakkinda memuriyetten ¢ekilmis
sayilacaklari kabul edilmistir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar, askerlik siiresince gorev yeri, sakli akalar
ak ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlar hakkinda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimleri ile 657 sayili1 Yasanin 83. maddesi hiikiimleri saklidir.

C - Diger Ayliksiz izinler

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda yukarida sayilan ayliksiz izin seklinden
bagka tiirlerine de rastlamak miimkiindiir.«

Yasanin 72. maddesinde (Degisik; K.H.K. 243/13 md.) yer degistirme sureti ile
atanmaya tabi memurun atandig1 yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi, ya
da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi ve
ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gorev siiresi ile sirli olmak itizere
belirtilen sartlarda izin verilebilir. Ancak, bu siire memuriyet boyunca 4 yili hi¢bir
surette gecemez. Hak ve yiikiimliilikkleri devam eder. Sadece siirelerin emeklilikten
sayilmasi i¢in kesenek ve kurum karsiliklarinin her ay kendileri tarafindan yatirilmasi
gerekir.

Yasanin 77. maddesinde (Degisik; 1897/1 md., K.H.K. 351/4 md.) yabanci
memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda kuramlarin muvafakati gorev alacak
memurlara, ilgili Bakanligin teklifi ve Bagbakanin izni ile (her 3 yilda bir Bagbakanin
izni alinmak kaydiyla) memuriyeti siiresince toplam yabanci memleketlerde 10 yila,
uluslararasi kuruluslardaki yila kadar maagsiz izin verilebilir.

Yasanin 78 ve 19. maddelerinde (Degisik; K.H.K. 527/6 md., K.H.K, 378/2
md.) memurlara kurumlarca ve dig burslara dayanarak, bilgilerini artirmak iizere dis
memleketlere 2 yila kadar ayrilma miisaadesi verilebilecegi, gerekirse bu siirenin en
cok bir kat uzatilabilecegi ye gonderilenlerin hak ve yiikiimliiliikleri gosterilmisgtir. '

Yasanin Ek gecici 47. maddesinde (Ek; K.H.K. 2/4 md.) uyarinca, Toprak ve
Tarim Reformu Miistesarligi ile Gelistirilecek Hashas Tkame Bolgesi Teskilatinda
calistirilacak Devlet memurlart ile yasanin ek gegici 6 ve 9. maddeleri kapsamina
giren kuruluslarin personelini sozlesmeli olarak g¢alistirmasinin miimkiin oldugu
hiikiim altina alinmig, bu sekilde sdzlesme ile galistirilacak personelin, gorevlerinden
ayliksiz izinli ayrilmig bulundugu belirtilmistir.

3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 36. maddesi (Degisik; K.H.K. 476/6 md.)
uyarinca, kamu kurum ve kuruluglarindaki personel, Bagbakanlikta sozlesmeli olarak
istihdam edilebilirler. Bu personel ilgili kurumlardan maagsiz izinli sayilirlar.
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D - Konu ile ilgili Yarg1 Kararlar

1 - Daisisleri Bakanliginda gorevli iken ayliksiz izin alan ve izin siiresinin
bitiminde gorevine donmeden-istifa eden bir meslek memurunun bu bakanlikta
yeniden gorev almasi isteminde bulunmasi iizerine, izne ayrildig: tarihten itibaren
gorevden c¢ekilmis sayilacagi ve yeniden géreve atanmasi sirasinda, 657 sayili
Yasanin Ek gegici maddeleri ile getirilen intibak hiikiimlerinden yararlandirilarak
intibak edebilecegi derece ve kademe ile goreve baslatilmasinin miimkiin oldugu
hakkinda. (Danistay 3.D.05.12.1980 giin ve E. 1980/201, K. 1980/214)

2 - Yabanci iilkelerde ya da uluslararas: kuruluslarda gorev almak iizere izin
verilen memurlarin, izin siiresi sona ermeden gorevine donmek istemeleri halinde
izin verilmesindeki usulii uygun bigimde Bakanlar Kurulu Kararma gerek oldugu
hakkinda. (Danistay 1.D.29.12.1982 giin ve E. 1982/257, K. 1982/265)

3 - Dogum nedeni ile iicretsiz izne ayrilan Devlet memurlarinin, {icretsiz
izinli siirelerinin emeklilik yoniinden degerlendirilebilmesi igin her aya ait kurum
kesenekleri ve karsiliklarini kendilerinin ay ve ay 6demeleri sart olmayip, iicretsiz
izinli gecen siiredeki her aya ait kesenek ve karsiliklarinin kendileri tarafindan
Emekli Sandigina 6denecegini kabul ettiklerini bildirmelerinin ve 6demelerinin sart
oldugu hakkinda. (Danistay 10.D.18.01.1989 giin ve E. 1987/2066, K. 1989/43)

4 - a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Degisik 108. maddesine gore
ayliksiz izin kullanan Devlet memurunun; kendisinin, esinin, bakmakla yiikiimlii
oldugu ana, baba ve c¢ocuklarmm tedavi giderlerinin kurumunca kargilanmasi
gerektigine ¢ogunlukla,

b) ba- Siirekli gorevle yurtdigina gonderilen Devlet memurunun yaninda
bulunan,

- Ayliksiz izinli memur esinin bakmakla yiikiimlii oldugu ana, babasinin
yurtdisi tedavi giderinin yurti¢i emsali kadarini ayliksiz izinli memurun kurumunca,
yurtdisinda ve doviz olarak 6denmesinde yasaya aykirilik bulunmadigina ¢ogunlukla,

- Ayliksiz izinli memur esinin bakmakla yiikiimlii oldugu ana, babasinin yurtdisi
tedavi giderinin yurt i¢i emsali kadarinin ayliksiz izinli memurun kurumunca
Tiirkiye'de ve Tiirk parasi olarak karsilanmasi gerektigine gogunlukla,

- Emekli esinin ana ve babasina iliskin sorunun, bagli oldugu emeklilik
statiisii ile ilgili mevzuat esaslari gercevesinde ¢dziimlenmesinin uygun olacagl
¢ogunlukla, ;

bb- Esi yurti¢inde Devlet memuru olarak gorevli bulunan kendisi siirekli gorevle
yurtdigina gonderilen kadin memurun yaninda bulunan aile yardimi &denegine
miistehak ¢ocuklarinin yurtdisinda yapilan tedavi giderlerinin, kadin memu-
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run kurumunca, yurtdisginda ve doviz olarak Odenmesinde yasal sakinca
bulunmadigina ¢ogunlukla,

c) Esi ayliksiz izinli memur yada emekli olan, kendisi siirekli gorevle
yurtdisina gonderilen kadin memurunun yanindaki ¢ocuklarinin yurtdist tedavi
giderlerinin, kadin memurun kurumunca, yurtdisinda ve doviz olarak 6denmesi
gerektigine ¢ogunlukla,

d) Esi yurticinde Devlet memuru olarak gorevli bulunan, kendisi siirekli
gorevle yurtdisina gonderilen kadin memurun yurtdist aylik emsalinin, iki gocugu
gecmemek {izere, yaninda bulunan ve aile yardimi 6denegine miistehak olan her
cocuk igin % 2.5 oraninda arttirilarak uygulanmasinin yerinde olacagi oy birligiyle
kararlastirildi. (Sayistay Genel Kurul Karar1 01.02.1988 giin ve E. 1988/1, K. 4620/1)

V - HASTAYA REFAKAT iZNi

6245 sayili Harcirah Kanununun 3371 sayili Kanunla degisik 20. maddesinde,
"Hastaliklar1 icabi 18. maddenin (c) bendinde yazili yerlere bir kimse refakatinde
gitmesi liizumu resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere refakat edecek aile efradindan
bir kimse bulunmadigi takdirde kurumlarinca tefrik olunacak memur veya hizmetliye
bu isin devami miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilir." denilmektedir.

Devlet Memurlar1 Tedavi ve Cenaze Giderleri Yo6netmeliginin 27. maddesinde
de; "Yatakta tedavi edilenlerin, hastaliklart geregi yanlarinda bir kimsenin
bulundurulmasina zorunlu oldugu tedaviyi yapan saglik kurumunun raporu ile
belgelendirildigi takdirde, hastaya biri eslik ettirilir. Bu takdirde 6denmesi gereken
yatak {icreti, saglik kurumunca diizenlenecek faturada gosterilmek ve belge eklemek
suretiyle, ilgili kurumunca 6denir. Hasta 6zel saglik kurumunda tedavi edilir ve
giderler hasta tarafindan bu saglik kurumuna 6denirse, alinacak belge ve faturalarin
ilgili kuruma verilerek bedeli kurumdan alinir.

Hastanin tedavi edilmek iizere bagka bir yere gonderilmesi sirasinda yaninda bir
kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hastayr gonderen saglik kurum veya
kurulugunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya biri eslik ettirilir, eslik eden
kimseye de memurun bagli oldugu kuramca Harcirah Kanunu hiikiimleri dairesinde
yolluk ve giindelik verilir; Hasta bu yonetmeligin 26. maddesi geregince belirli bir
arag¢ ile gonderiliyorsa eslik, edenin yolluklari da ayni madde hiikiimleri uyarinca
Odenir." denilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda hastaya refakat edecek Devlet memuruna oncelikle
yillik izin, kullanmamig olmasi durumunda mazeret izni, bunu da kullanmamig
olmas1 durumunda, ayliksiz izin verilmekte idi. Ancak, Sayistay Genel Kurulunca
verilen 07.01.1991 tarih ve 4686/1 sayil1 kararda; 6245 sayil1 Yasanin
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20. maddesine gore hastaliklart icabi bu yasanin 18. maddesinde yazili yerlere bir
kimse refakatinde gitmesi gerektigi resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere, aile
efradindan refakat edenlerin Devlet memura olmasi halinde de hastaya refakatin 5245
sayili Yasaya gore harcirah 6denmesini gerektirir bir gérevlendirme olarak kabuliine
karar verildiginden, bakmakla yiikiimli olduktan aile fertlerinden birisinin
hastalanmas halinde doktor rapora geregince bu hastalara refakat edecek olan Devlet
Memuruna,;

a) Ikamet mahallinde refakat sézkonusu ise 6ncelikle yillik izin, yillik iznini
kullanmig olmasi durumunda mazeret izni, mazeret izninin de yeterli olmamasi
halinde 657 sayili Yasanin 108. maddesi uyarinca ayliksiz izin verilmesi,

b)  Ikamet mahalli disinda refakat sézkonusu ise bahsi gegen Sayistay karari
dogrultusunda islem yapilarak refakat siiresince gorevli sayilmasi gerektiginden,
agtklandigr sekilde islem yapilmasi uygun olacaktir.

VI - OGRENIM izZNi

Devlet memurlarina mevzuata dayali, olarak 6grenim veya ihtisas yapmak veya
bilgilerini arttirmak isteyenlere, yabanci dil kurslarina ve hizmet i¢i egitim
calismalarina katildiklart stirece verilen izin tiiridiir.

7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Yasasinin
15. maddesinde, Devlet memurlarinin belirtilen sartlarda Enstitiide kabul edilen
siirelerde 6grenim izni verilmesi hususu bu konuda 6rnek yasadir. Bu konu, 657
sayill Yasanin 216. maddesine gore hazirlanan, Devlet Memurlar1 Yabanci Diller
Egitim Merkezi Yonetmeliginin 14. maddesinde de bulunmaktadir. Ayrica, her
Bakanligin hizmet i¢i egitim konularini diizenleyen hukuki metinlerinde de 6grenim
izninden, s6z edilmektedir, i¢isleri Bakanligi Hizmet-i¢i Egitim Yonetmeliginin 23/c
ve 24/f maddelerinde, Milli Egitim Bakanliginin izin Yonergesinin 26. maddesinde
Ogrenim iznine yer verilmesini 6rnek olarak gosterebiliriz.

VIl - SILAH ALTINA ALINMA iZNi

Hazarda ve seferde muvazzaflik, hizmeti disinda silah altina alinan Devlet
memurlarinin, silah altinda bulunduktan siirece izinli sayilmalarina denilmektedir.

1111 sayili Askerlik Kanununa gore, Tiirkiye Cumhuriyeti tebaast olan her:
erkek, askerlik yapmaya mecburdur. Devlet memurlari bakimindan ise, bu gorev
memuriyete girmeden Once yapilabilecegi gibi, memuriyete girdikten sonra da
yapilabilir. Iste memuriyet sirasinda memurlarin silah altina alindiklari siirece
kuramlarinca izinli sayilmalarina silah altina alima izni denilmektedir. Silah altina
aliman memurlarin terhislerinden sonra, memuriyete donmek isteyenlerin, terhis
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tarihinden itibaren 30. giin i¢inde kuramlarina bagvurmak ve kurumlar1 da bagvurma
tarihinden 30 giin i¢inde ilgili géreve baglatmak zorundadirlar. Konu ile ilgili
hiikiimler 657 sayili Yasanin 81, 82, 83, 84, 85,108/son maddelerinde gosterilmistir.

VIII - IKAMET iZNi

Devlet memurlarinin gorev yaptiklart kurum ve hizmet, birimlerinin bulundugu
yerlesme merkezlerinde ikamet etmeleri esastir. Ancak, yetkili amirin izni sonucu
memura gorevini aksatmamak kayd: ve sartryla bu hudutlar disinda ikamet etmesine
izin verilebilir. Bu izin tiirline ikamet izini denilmektedir. Bu izin, 657 sayili Yasanin
Ek madde 20, (2670/42 maddesiyle gelen ek 2. madde) hitkmiidiir. Bu izin merkezde
atamaya yetkili amirce, fllerde ise Valiliklerce verilir.

IX -HAFTA SONU VE GENEL TATIL iZINLERi

657 sayili Yasanin 99. maddesi hitkmii uyarinca Cumartesi ve Pazar giinleri tatil
olarak kabul edilmistir. Bu giinler i¢inde Devlet memurlarimin ikamet etikleri Il
hudutlarini terk etmeleri, 657 sayih Yasamin Ek madde/son fikrasi uyarinca yetkili
amirin iznine baghdir Yine 657 sayili Yasanin 104/C. maddesi hilkmii uyarinca
izinler konusunda, merkezde atamaya yetkili amirler, illerde Valiler, Ilgelerde
Kaymakamlar yetkili kilindigma gére bu tiir izin alinmasinda da bu madde
hiikmiiniin uygulanmas: gerekir.

2429 sayili Yasanin 2. maddesinde; resmi ye dini bayram giinleri ile yilbasi
giinii genel tatil giinleri olarak kabul edilmistir. Bu nedenle memurlarin yine 657
sayili Yasanin Ek madde 20/son fikras1 uyarinca, il hudutlarmi ancak yetkili amir
izniyle terkedilebilecegi bilinmelidir.

Onceki boliimde (Hastalik izni B/7) Danistay 8. Dairesinin 25.02.1992 giin ve
E. 1991/1695, K. 1992/322 sayili kararinda da belirtildigi gibi, fle bagh Tlgeye
gidilmesinin, 11 smirlarmin terk edilmesi anlamma gelmeyecegi, konusu gozoniine
almmalidir.

X - FAZLA CALISMA KARSILIGI iZNi

657 sayili Yasammn 433 sayih K.H.K.anin 3. maddesiyle degisik 178/B
maddesinde, "Kuramlar gerektigi taktirde personelini giinliik ¢caligma saatleri disinda
fazla c¢aliyma tcreti verilmeksizin calistirilabilirler. Bu durumda personele
yaptirilacak fazla ¢aligmanin her 8 saati i¢in bir giin hesabiyla izin verilir. Ancak, bu
suretle verilecek iznin en ¢ok 10 giinliik kismu yillik izinle birlestirilerek yili i¢inde
kullandirilabilir." denilmektedir.

Bu izin tiiriiniin kullanilmas: igin; Devlet Memurlar1 Kanunun Genel Tebligi
Seri No: 119/111 fazla galigma ticreti ile ilgili kisimda da agiklandigi gibi, salgin
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hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmast ve fabrika, atelye, santiye,
isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak is¢i calistiran kurumlarca hizmetin
geregi olarak isci ile birlikte ¢aligma saatleri ve giinii disinda ¢aliymanin zorunlu
bulunmasi durumlarinda ticret karsiligi yaptirilabilecek, bu hallerin disinda
calistirilanlara ticret 6denmeyip, daha sonra izin verilecektir. Bu hilkme gore fazla
calistirilan personele her 8 saat fazla ¢alisma karsiligi: olarak 1 giin izin verilecektir.
Zorunlu nedenlerle bu sekilde ticretsiz ¢alistirilan personele fazla ¢alismaya tekabiil
eden en ¢ok 10 giinliik siireleri yillik izine ilave edilerek verilebilecektir.

ORNEK: Ay iginde toplam 24 saat fazla calisan bir personele, amirin uygun
bulacagi giinlerde yil icinde 24 saat karsilig1 olan 3 giin izin verilecektir. Yine yil
icinde toplam 120 saat fazla mesai yapan bir personel yaptig1 fazla calisma karsilig
olan 15 giiniin 10 giiniinii yillik izniyle birlestirerek kullanabilecek, geri kalan 5
giinliik izni ise y1l i¢inde ayrica kullandirilacaktir.

Fazla galisma karsihgi kullanilacak izinler icin gelistirilecek, "Izin Karsiligi
Fazla Caligma Cetveli" tanzim edilerek, buradan takibi yapilmalidir.

Xl - SPORCULARA VERILECEK iZiN

3289 sayili Yasanmn 29. maddesi geregince, milletleraras: seviyede yurti¢i ve
yurtdist spor miisabakalari ve bunlarin hazirlik calismalarina katilacak sporcu,
hakem, antrendr, menitor, yoneticiler ve bu amagla gérevlendirilecek diger gorevliler,
bagli olduklari kuramlarinca organizasyonun devamu siiresince, izinli sayilirlar.
Bunlarin  6zliik haklart kuramlarinca sakli tutulur. Ogrencilerin bu siireleri
devamsizlik siiresinin hesabinda dikkate alinmaz seklinde belirlenmistir.

XH - MECBURI iZiN

Sik sik s6z konusu edilmesine ragmen mevzuatimizda "Mecburi Izin" diye bir
izin tliri bulunmamaktadir. Yani Devlet memura, yillik iznine ayrilmak istemezse
amir onu re'sen izne aywamaz. Eger memurun gérevde kalmasi amir tarafindan
gergekten sakincali goriililyorsa yapilacak is memura izne aywrmak degil, gérevden
uzaklastirma karari alinmasi yerinde olacaktir.

X111 - BAYRAMLAR ARASI iZiN

Mevzuatimizda bdyle bir izin tiirii bulunmamakla beraber, bazi yillarda hafta
sonu tatil giinleri, resmi bayram giinleri, dini bayram giinleri ve milli bayram giinii
birer veya birbuguk giin arayla birbirlerini takip etmektedir. Bayram ve tatil giinleri
arasina tesadiif eden bu siirelerde Bagbakanligin uygun gérmesi sonucu; Devlet;
memurlari, is¢i ve diger personel izinli sayilmaktadir. Ancak, kamu hizmetlerinin
aksamamas1 maksadiyla, kuramlarin iist yoneticileri tatil edilen siire i¢inde gerekli
tedbirleri alacaklar ve zorunlu hizmetler igin asgari seviyede eleman
bulunduracaklardir. Yani kurum ve kuruluslar tatil edilmeyecek, sadece bir



55

kisim personel tatile ¢ikacak, asgari seviyede bir kisim personel ise ¢alismaya devam
edecektir. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigiine 17.04.1990 giin ve
08-2-383-10349 sayili emirleriyle Pazartesi giiniine rastlayan 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayramui ile 25 Nisan Carsamba giiniine rastlayan Ramazan
Bayrami arasina tesadiif eden 24 Nisan Sali giinii ile. Carsamba giinii saat 13.00'a
kadar olan siirenin tatil edilmesi bu konuda &rnektir.

X1V - DIGER MEVZUATTAKI iZINLER

Bu kisimda, gesitli Yasa, Tizik ve Yonetmeliklerde belirtilen izinlerle ilgili
olarak sadece, ilgili yasa, tiiziik ve yoOnetmelik isimleri alinmis, gerektiginde
agtklamalar yapilmistir.

A- 926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetler Personel Yasasi

Bu yasanin 10, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133. maddeleri izinlerle
ilgili olarak gerekli hitkiimler getirmistir. 134. maddede belirtilen Yonetmelik, Tiirk.
Silahli Kuvvetleri izin Yonetmeligi adi ile 28.01.1991 giin ve 20769 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir.

B - 2803 Sayih Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu

Bu yasanmn 13. maddesi Jandarma Subay ve Astsubaylar, Uzman Jandarma
personeli, sivil memurlar, isgiler ile ilgili izin hilkmiinii getirmistir.

C - 3466 Sayih Uzman Jandarma Kanunu

Bu Yasanin 20. maddesi izinler ile ilgili hiikkmii getirmistir.
D - 3269 Sayih Erbas Kanunu

Bu Yasanin 11. maddesi izinle ilgili hiikmii getirmistir.

E - 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu

Bu Yasanin g¢alisma saatleri ve izinlerle ilgili hiikiimleri 54, 55, 56, 57.
maddelerinde belirtilmistir.

_ F - 2914 Sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ve 2547 Sayih Yiiksek
Ogretim Kanunu

2914 sayili Yasanin 20. maddesi ve 2547 sayili Yasanin 64. maddesi izin ile
ilgili hiikkiimler getirmistir.

G - 1580 Sayih Belediye Kanunu ve 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyeleri
Hakkinda Kanun

1580 sayili Belediye Kanununda Belediye Bagkanlarinin izinleri konusunda
herhangi bir hiikiim yoktur. I¢isleri Bakanligina Yasanin yaymlanmasindan sonra
cesitli bagvurular yapilmis ve bu konuda Bakanhk goriisii istenmis, Icisleri
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Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 24.05.1974 giin ve 521-74-306-
4/14619 sayili genelgesi ile; onceden belediye meclisine bilgi sunmak ve miilki amiri
haberdar etmek kaydiyla 30 giinliik yillik izin kullanabilecegi goriisiine varilarak
konuya agiklik getirmistir. Bu arada 12.08.1988 tarihinde yiiriirliige: giren 33 sayil1
KHXK. ile Belediye Baskanlarin izinleri diizenlenmis, ancak Anayasa
Mahkemesinin 09.02.1989 tarih ve E.1988/38, K. 1989/7 sayili karan ile anilan
K.H.K. iptal edilmis ve izin konusunda Igisleri Bakanliginca yaymlanan, yukarida
anilan genelge yeniden uygulanmaya baslanmistir.

Izin ile ilgili 1580 sayd1 Yasada sadece 93. maddede ifadenin bulundugu, ancak,
hangi sekil ve sartlarda ne kadar siire i¢in verilecegi belirtilmemistir.

1580 sayili Yasanin 93. maddesi en son sekliyle aynen soyledir:
"Bagkan Vekili ve gegici gorevlendirme:

Madde 93 - (Degisik, 3394/1. md.) (Birinci fikra iptal:. Anayasa Mahkemesinin
08.02.1989 tarih ve E. 1988/38, K. 1989/7 sayili karari ile; yeniden diizenleme:
24.02.1993-3866/2 md.) Belediye Bagkaninin izin, hastalik veya gorevle yerinden
ayrilmasi hallerinde baskan kendisine bu siire i¢inde vekélet etmek iizere bir meclis
tiyesini Bagkan Vekili olarak gérevlendirir. Belediye Baskanligimin bosaldigi veya
gorevden uzaklastirildigi hallerde, Belediye Meclisinin 10 giin i¢inde toplanmasi Vali
tarafindan saglanir. Bu toplantida meclis, katilanlarin salt cogunlugunun gizli oyuyla
bir bagkan vekili secer. Baskan vekili yeni bagkan segilinceye veya gorevden
uzaklastirilmis olan baskan gorevine doniinceye kadar gorev yapar, (ikinci fikra
iptali: Anayasa Mahkemesinin 08.02.1989 tarih ve E. 1988/38, K.1989/7 saydi karar1
ile)

Belediyelerin se¢ilmis organlar1 veya bu organlarin iiyeleri hakkinda gorevleri
ile ilgili bir sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, kesin hitkme
kadar bu organlar1 veya organlarin iiyelerini gorevden uzaklastirabilir."

"Dordiincii fikra iptal: Anayasa Mahkemesinin 13.06.1988 tarih ve E.1987/22,
K. 1988/19 sayili karartyla yeniden diizenleme; 04.07.1988-K.H.K. 335/5 md. Iptal:
Anayasa Mahkemesinin 08.02.1989 tarih ve E. 1988/38, E. 1989/7 sayil1 karart ile)

Belediye Baskaninin, gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla
terk etmesi ve bu durumun mahallin en biiyiik miilki amirince tesbit edilmesi ve
Icisleri Bakanlhigmna bildirisi iizerine idari yargi tarafindan 1 'ay icinde verilecek
kararla belediye bagkan1 bagkanliktan disiiriiliir" seklindedir.

3030 sayili Yasada da, Biyiiksehir Belediye Baskani ve personeli igin izin
konusunda herhangi bir hiikiim yoktur. Yasanin 23. maddesine dayanilarak: ¢ikarilan
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi hakkinda 3030 sayili Kanunun
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uygulanmast ile ilgili yonetmeligin 44. maddesinde, Biiyiiksehir belediye personeli
statii itibariyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabii oldugu ifade
olunmus, ancak, izin konusunda agiklayict bir hiikkim konmamustir. Yine anilan
yonetmeligin 54. maddesinde, Yonetmelikte hiikkiim bulunmayan hallerde ve
konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ile Ek ve degisiklikleri ile diger ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

Bu agiklamalardan da goriilecegi tizere, 1580 sayili yasanin ilgili hiikiimleri ve
yukarida belirtilen genelge Biiyiiksehir Belediye Baskani hakkinda da uygulanmasi
gerekmektedir.

Belediye Bagkani ve personelin gegici gorevli yurtdisina gonderilmeleri,
belediyenin gorev ve hizmetleriyle ilgili yurt dis1 is ve islemleri dolayisiyla miimkiin
olmaktadir. Bunlarin yurtdisi izin ve génderilme esaslari Igisleri Bakanliginca zaman
zaman ¢ikarilan ve valiliklere gonderilen genelgelerle diizenlenmektedir.'

Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.1994 giin ve 662
sayill son genelgesiyle:

1 - ilge ve Belde Belediye Bagkanlarmin gdrevli ve izinli, Belediye Meclis
ve Enciimen Uyeleriyle personelinin gérevli olarak yurtdisina gitmeleri Valilerin izin
onayina tabi olacagi,

2 - Gorevli gidiglerde seyahat masraflari, belediye sirket veya belediyeye
bagli kuruluslarca karsilanmasi halinde Belediye Meclis karari, meclis toplanti
halinde degilse enciimen karari, bunun disindaki hallerde belediye enciimeni
kararinin alinmasi,

3 - Seyahat masraflarimin belediyesince karsilanmasi halinde seyahat
nedeninin, belediyesinin gorev ve hizmetleriyle ilgili yurtdisi is ve islemlerde veya
kardes-sehir iliskilerinin gerektirdigi bir zorunluluga dayanip dayanmadig arastirilip,
bu amaglar1 disinda yurtdis1 gorev izin onay1 verilmemesi,

4 - Yurtdist gorevlendirilmelerinde az sayida kisi ve en kisa siirede
tamamlanmasina 6zen gosterilmesi,

5 - Masraflan 6zel sektorce karsilansa dahi, ticari baglantili davetler ile
yardim toplama, yurtdist kuruluslardan aragrgere¢ ve is makinasi temin etme gibi
Devlet onurunu zedeleyici amaglarla yapilacak yurtdisi c¢ikiglara gorev onay1
verilmemesi,

6 - Bilyiiksehir Belediyeleri, Bilyiiksehir Belediyeleri Dahilindeki flge ve Alt
kademe belediyeleri ve Il Merkez Belediyelerinin Baskan, Meclis ve Enciimen
Uyeleri ile Biiyiiksehir Belediyelerinde atanmalar1 Icisleri Bakanligi onayma tabi
personelin yurtdisi gikis onaylarinin verilmesine, i¢isleri Bakanliginca devam edi-
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lecegi, valiliklere bildirilmigtir. Yurtdist izinlerinde, bu genelge hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

H - D Ozel idaresi Kanunu

il Ozel Idarelerindeki is, islem ve kararlarin uygulanmas1 Valiye aittir. Vali bu
gorevleri, Il Ozel Idare personeli ile yiiriitiir. Personel ise 657 sayili Yasamn 1.
maddesi uyarmca, Kanunun kapsami i¢indedir. Dolayisiyla, konumuz agisindan, 1l
Ozel Idare personelinin "izin" haklar1 657 sayil1 Yasaya tabi oldugu goriilmektedir.

11 Ozel Idaresi Kanununun 3360 sayili Yasa ile degisik 136. maddesi uyarinca, 1l
Daimi Enciimeni Valinin baskanliginda, il Genel Meclisi iiyeleri arasindan segilmis 5
tiyeden tesekkiil etmektedir. Yine ayni yasanin 140. maddesinin 2. fikras1 "Enciimen
Bagkan ve iiyelerinin, gérevli olarak 1 simirlan disinda bulunduklar1 Ve yilda 60 giinii
gecmemek kaydiyla yillik, mazeret ve hastalik izinlerini kullandiklari siirece
ddenekleri kesilmez," hitkmiiniin son fikrast ise "Il Daimi Enciimeninin tabii
tyelerine ve Vali Yardimcilarina; segilmis iiyelere 6denen aylik Odenegin yarisi
kadar 6denek wverilir." hiikkmiinii getirmistir. (Yasanin 136/son fikrasindaki tabii
dyelerle ilgili hiikkim Anayasa Mahkemesinin 26.06.1988 giin ve E. 1987/18, K.
1988/23 sayili karari ile iptal edildiginden 140/son fikradaki"... tabii iiyelerine..."
uygulama alani kalmamistir.

Bu hiikiimlerin degerlendirilmesinde, Vali Yardimcilarinin belirtilen sartlardi:
ddeneklerin kesilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yine aym yasanin 100. maddesiyle Kaymakamlara, yaptiklar1 6zel idare
hizmetleri karsilig1 6denek verilmesi hiikkme baglanmistir. Ancak, bu maddede izin
kullamlmas1 halinde &denegin kesilmeyecegi belirtilmemistir. Icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 09.12.1988 giin ve Oz-Id. (88). 532-42761
sayili genelgesiyle kaymakam 6deneginin de kesilmeyecegi belirtilmigse de, Sayistay
3.-Dairesinin 09.04.1991 giin ve tutanak no: 143/A da "....Ilcesi Kaymakaminin izinli
oldugu siirede hem vekiline hem de kendisine Ozel Idare ayligi 6denmek sureti ile
fazla 6demenin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi." kararinda belirtildigi gibi
bu durumda yapilan 6demenin hatali oldugu ifade edilmistir. Yapilan 6demelerde, bu
hususun g6z 6niinde bulundurulmasina dikte edilmesi yerinde olacaktir.

| - 442 Sayih Koy Kanunu

Koy muhtarlarinin izinleri konusunda mevzuatimizda herhangi bir hitkim
yoktur. Bu konuda sadece "Danigtay 1. Dairesinin 3312/2054 sayili kararim tas dik
eden Danigtay Genel Kurulunun E. 54/299, K. 54/291 kararna gére Koy Muhtar ve
Thtiyar Kurulu Uyelerine izin K&y Thtiyar Kurulunca verilir." karar bulunmaktadir.
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Ancak, uygulamada K&y Muhtarlar izin taleplerine ait dilekgelerini Tlgelerde
Kaymakamlara, Illerde Valilere verirler. Izin dilekgelerini alan Vali ve.
Kaymakamlar, muhtarin izine ayrilmasinda bir mahsur gérmezse izin verir ve izin
verdigine dair aciklamayi dilekgeye yazar.

Bu durumda, amlan Danistay Genel Kumlu ve uygulamada izin konusundaki
diger hususlar yeterli bir sekilde agik degildir. Bunlardan bazilarmi soyle
siralayabiliriz.

a) Izinlerin siireleri belli degildir,

b)  Hastalik raporlarinin sonucunda ne gibi islem yapilacaktir,
¢) Izin zamani nasil tesbit edilecektir,

d) Muhtara vekalet edecek kisiyi kim tesbit edecektir,

e) Belirlenen izin siiresi sonunda goreve baglamayan muhtara ne gibi islem
yapilacaktir,

f)  Muhtar iznini yurtdiginda gegirmek isterse ne gibi islem yapilacaktir. ,

Konu yeniden ele almarak, Devlet memurlarina tanman izin haklariyla ilgili
hususlar gozoniinde bulundurularak yasal diizenlemeye gidilmesi uygun olur.

J - 4541 Sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun

Mabhalle Muhtarlarinin izinleri konusunda yasada herhangi bir hiikiim yoktur.
Bu yasaya dayali olarak 26.04.1945 tarih ve 5991 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullari Tiiziigiiniin 46.
maddesinde "Muhtarlar, herhangi zaruri bir sebeple gegici bir zaman igin
gorevlerinden ayrilmak istediklerinde yerlerine ihtiyar kurulu iiyelerinden birine
vekil birakmak suretiyle isi, yerin en miilkiye memuruna bildirirler." denilmektedir.
Gegici bir zaman i¢in gorevinden ayrilma, saglik veya mazeret sebepleri olarak kabul
edilmelidir. Keza, genelde kabul goren goriis, kamu gorevi yapan herkesin izin
hakkina sahip olduguna gére, Mahalle Muhtarlarinin da, bagl oldugu miilki amirden,
devlet memurlari i¢in taninan yillik siire kadar izin almasi uygun olur.

K - 399 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayih K.H.K.nin Baz1i Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair K.H.K.

Bu kararnamenin 21.,22., 23., 24. maddesi izinler ile ilgili hilkiimleri getirmistir.
L - Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar

Bu esaslarin 9. maddesi (Degisik 09.02.1979 tarih ve 7/17150 sayili Bakanlar
Kurulu Karari) (Ek fikra: 11,09:1990 tarih ve 90/902 sayili Bakanlar Kurulu Karar1)
10. maddesi izinler ile ilgili hiikiimler getirmistir.
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M - 711 Sayih Nébet¢i Memurlugu Kurulmasi ve Olaganiistii Hal
Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamim Saglayan Kanun

Yasanin 2. maddesi ayrica, bu yasanin 4. maddesine dayanilarak c¢ikartilan
Nobet¢i Memurlarin Gorev ve Sorumluluklar1 ile Calisma Sekillerini Gosterir.
Yonetmeligin 13. maddesinde izin ile ilgili hikkiimler getirilmistir.

N - 24 Saat Gorevli Memurlarn izinleri Konusundaki Mevzuat :

Bazi1 kamu hizmetleri 6zellikleri geregi giiniin 24 saatinde devamlilik gosterirler.
Buralarda ¢alisan Devlet Memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri 657 sayili Yasanin
101. maddesine dayanilarak Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligindan izin
alindiktan sonra kuramlarinca diizenlenecegi hiikkiim altma alinmistir. Bu konuda
yayinlanmis bazi yonetmeliklerin ve kanunun ilgili maddeleri asagiya ¢ikartilmistir.

a) Itfaiye Teskillerinin Kurulus, Gérev, Egitim ve Denetim Esaslarma Dair
Yonetmeligin 5. maddesi ve 30. maddesi izin ile ilgili hitkiimler getirmistir.

b) 15 Temmuz 1969 tarih ve 13249 sayilh Resmi Gazetede yayinlanan,
Belediye Zabita Personeli Yonetmeliginde belirtilen izin ile ilgili hiikiimlerin 657
sayili Yasanin 237. maddesi karsisinda yiirtirliikte olamayacag diisiintilmelidir.

€) 3201 sayih Emniyet Teskilati Kanununun 61. maddesi "Komiser ve
Polislere umumi hiikiimlere gore senelik mezuniyetlerinden baska haftada-24 saat
izin verilir. Cok mithim haller miistesna olmak {izere bu mezuniyet kesilemez."
hiikmiinii getirmistir.

IZINLERLE ILGILI DIGER HUSUSLAR .

A - Denetim ve Sorusturma Esnasinda izin Kullanma

Denetim elemanlarinca, denetim ve sorusturma yapilmasi hallerinde, bu siire
zarfinda izin kullanmasi sakincali gériinenlerin izinleri, denetim elemanlarinin talebi
lizerine izin vermeye yetkili amirler tarafindan iptal edilmesi veya ertelenmesidir.

Bu konu Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 35. maddesinde
"... teftis veya sorusturmaya baslanan dairenin gorevlilerine verilmis yillik izinlerin
kullanilmasi, hastalik vb. zorunlu nedenler disinda, miifettigin istemi lizerine teftis ve
sorusturma sonuna kadar ertelenebilir.

Iznini kullanmaya baglamis olan gérevli kesin zorunluluk bulunmadikga, geri
cagrilmaz." seklinde belirtilmistir.

Diger kamu kuram ve kuruluslarinin teftis tiiziiklerinde de ilgili maddeler aym
sekilde ifade edilmistir.



61

B - Memurun izinli ve Raporlu Oldugu Siirede Yapilan Atamalarda Gérev
Yerine Hareket ve Ise Baslama

657 saydi Devlet Memurlart Kanununun 62 ve 63. maddelerinde bu konu'
belirtilmistir.

Yasanin 62. maddesi "(Degisik K.H.K. 2/1 md.) ilk defa veya yeniden veyahut
yer degistirme suretiyle:

a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine, tebligi giinii,

b) Bagka-yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini, izleyen
is glinii i¢inde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire
Bakanlar Kurulu Karart ile kisaltilabilir.

Yukaridaki streler;

1 - Kanuni izinlerin kullanilmasi veya ge¢ici bir gorevin yapilmasi sirasinda
baska bir goreve atanan memurlar i¢in iznin veya gegici gorevin bitimi,

2 - Hesaplarini yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman
mutemetleri i¢in devrin sona ermesi,

3 - Eski gorevlerine devandan kurumlarinca yazili olarak tebligi edilenler
i¢in yerlerine atanan memurlarin gelmesi veya yeni gérev yerlerine hareketlerinin
kurumlarinca tebligi tarihinde baglar.

(Degisik 2595/4 md.) Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara
atama emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme emri aranmaksizin saymanliklarca
derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu olmasi tebligata engel olmamakla beraber
(a) ve (.b) bentlerindeki siireler izin ve rapor miiddetinin bitmesinde baslar.

Bu madde gegen "Yer" deyiminin kapsamui Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca
birlikte belirtilir." hiikkmiinii getirmistir.

Yasanin 63. maddesi "(Degisik K.H.K. 2/1, 2670/24 md.) Bir goreve ilk defa
veya yeniden atananlardan belge ile ispat1 miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin 62.
maddedeki siire i¢inde ise baglamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil
siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin belgeyle ispati
miimkiin zorlayic1 sebebler nedeniyle goreve baslamama hali 2 ay1 astig1 takdirde
atama iglemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62. maddedeki siire i¢inde hareket ederek
belli yol siiresi sonunda yeni gorevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayrilis
ve yeni gorevlerine baglayis tarihleri arasinda aylik verilmemek sar-
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tiyla 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile isbati miimkiin zorlayici sebepler
olmaksizin bu siireler sonunda da yeni gorevlerinde ise baglamayanlar memuriyetten
¢ekilmis sayilirlar." hitkmiinii getirmistir.

Konumuz agisindan bu maddelerin birlikte degerlendirilmesinde; atamalar ise
baslamast siiresi bakimindan ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bunlar;

a) Aym yerdeki gérevlere atananlarin ise baglamalari: Bu durumda da, ilgi
memur, atama emrinin kendisine teblig edildigi giinii izleyen is giinii goreve
baslayacaktir. Teblig giiniinii izleyen is giinii resmi tatile rastliyorsa, tatili izleyen i
giinii goreve baslamasi gerekir.

b) Bagska yerdeki gérevlere atananlarin ise baslamalari: Bu durumda, ilgili
memur, atama emrinin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde o yere
hareket ederek belli yol siiresini izleyen is giinii i¢inde goreve baslamak zorundadir.
Belli yol siiresini izleyen is giinii tatile rasthiyorsa, tatili izleyen isgiinii iginde goreve
baslamasi gerekir. Yasamn 62. maddesinde gegen "yer" deyim kapsamimm Igisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanliginca birlikte saptanacagi belirtilmis olmasina ragmen
konu halen, ¢oziimlenmemistir. Ancak, 6245 sayil: Harcirah Kanununun 3.
maddesinin (h) fikrasindaki "Baska yer" tarufidi g6z Oniine alindiginda
uygulamada'ayni yer" deyimi memurun gorevinin bulundugu yerde Belediye
sinirlan i¢inde kalan yerin, "Bagka yer" deyiminin ise memurun gérevinin bulundugu
yer (Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde ise Biiyiiksehir Belediye sinirlan disinda
kalan yer, diger yerlerde ise bulundugu yer belediyesi sinirlan) disinda kalan yer
anlaminda kullanilmaktadir.

Yasanin 62. maddesinde ana prensipler bunlar olmakla beraber bazi istisnalar
getirilmistir. Bunlar;

a) Yasal izinlerin kullanilmasi veya gegici bir gorevin yapilmasi sirasinda baska
bir goreve atanan memurlar i¢in anilan siireler konusu: Ayni yerdeki gorevlere
atananlar i¢in izin veya gegici gérevin bitimi tarihinden itibaren baglar. Bu tarih tatil
giiniine rastliyorsa, tatili izleyen isgiiniinden itibaren baslamasi gerekir.

Bagka yerdeki goreve atananlar igin, 15 giinliik siirenin baslangici, izin veya
gecici gorevin bitimi tarihinde baglar.

Yasal izinler 657 sayili Yasanin 5. Bolimiinde sayilmistir. Bunlar; yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni ve ayliksiz izin olarak sayilabilir. Hastalik izninin yasal
izinlerinden sayilmasi nedeniyle Yasanin 62. maddesinde 6ngoriilen siirelerle ilgili
hiikiimler, raporlu bulunan memurlar hakkinda da uygulanacaktir. Bu durumda,
hastalig1 nedeniyle raporlu bulunan memur, bulundugu yerden baska bir yere atandig1
takdirde, 15 giinliik stirenin baslangic1, raporun bitimi tarihi olacaktir.
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Ayrica, memurun raporlu oldugu siire sonunda ikinci kez rapor almasi
durumunda da ayni hiitkiimler uygulanacaktir, yani, ikinci raporun bitim tarihi ayni
zamanda yeni gorevine baslamasi i¢in gerekli olan siirenin baslangici olacaktir.
Gegici gorevin bitmesinden 6nce, memurun hastalik nedeniyle rapor almasi halinde
ise baslama i¢in 6ngdriilen siirelerin baslangici yine raporun bitim tarihi olacaktir.

b)  Hesaplarim, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman
mutemetleri i¢in sozlii gecen siirelerin baslangici: Ayni yerdeki goérevlere atanan
sayman ve sayman mutemetlerinin goreve baglama tarihi hesaplarim devrettikleri
giinii izleyen isgiiniidiir. Baska yerdeki goérevlere atanan sayman ve sayman
mutemetleri i¢in 15 giinliik siirenin baslangici, hesap devrinin sona ermesi tarihinde
baslar. Saymanlar i¢in devir siiresi, Yasanin 171. maddesinde en ¢ok bir ay olarak,
sayman mutemetlerinin ise 15 giin olarak siirlandirldigindan, siirelerin
hesaplanmasinda bu hususlar gézéniinde bulundurulmalidir.

c) Eski gorevlerine devamlari kuramlarinca yazih olarak teblig edilenler igin
yerlerine hareketlerinin kuramlarmca teblig edilmemesi halinde, teblig tarihinden
itibaren Yasanin 62. maddesinin (a) ve (b) fikralarinda gosterilen siire i¢erisinde yeni
gorevlerine baglama zorunlulugu vardir. Yasanin 62. maddesinin, 2595/4 maddesiyle
degisik 5. fikrasinda; yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara
yolluklar1 verilmeksizin atama emirlerinin teblig edilemeyecegi belirtilmistir: Keza
6245 sayili Harcirah Yasasinin 59. maddesine gore yollugun, memurun gidisinde ve
ailesinin nakli sirasinda pesin olarak Odenecegi kabul edilmigtir. Bu nedenle,
memurlara bagka yerlere atanmalari halinde yolluk verilmeden atama emirleri teblig
edilemeyecektir. Tebligatinda 7201 sayili Tebligat. Kanununun 1 ve 2. maddeleri ile
Tebligat Tiziigiinin 1 ve 2. maddeleri uyarinca Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi
veya memur vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir. Tebligatla ilgili diger esaslar,
amilan Yasa v.e Tiiziik hiikkiimleri i¢inde genis bir sekilde agiklanmugt1.

Gorev yeri degisen memurlarin ise baglamalari halinde, 657 sayili Yasanin 63.
maddesi uyarinca islem yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu islemler ikiye ayrilabilir.

1 - Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile isbati miimkiin
zorlayict sebepler olmaksizin 62. maddedeki siire i¢inde ise baslamayanlarin atama
islemi iptal edilir ve 1 yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. flk
defa veya yeniden, gerek ayni yerdeki ve gerekse baska yerdeki gorevlere atananlarin
belge ile kaniti miimkiin zorlayict nedenler dolaylisiyla goreve baglama hali 2 ay1
astig1 taktirde atama islemi, atamaya yetkili makamlarca iptal edilir. Gosterilen
belgelerle, engel ve olanaksizliklar memurun kendi kusurundan ileri gelmemis ve
kabul edilebilir tiirden ise atama iglemi iptal edilmeyecektir.
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Yani belge ve kanit1 olanakli zorunlu sebeplerin bulunmasi halinde 2 ay icerisinde bu
belgenin ibrazi ile ayni siire iginde goreve baslamalart gerekmektedir Zorlayici
nedenlerin iki aydan fazla devam etmesi halinde bile atama emirlerinin gecersiz
saytlmasi gerekir'.

2 - Yer degistirme sureti ile baska yerdeki bir géreve atananlardan Yasanin
62. maddesindeki siire igerisinde hareket ederek belli yol siiresi sonunda yeni
gorevine basglamayan memurlara eski gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine
baslayis tarihleri arasinda aylik verilmemek kosulu ile 10 gilinlik bir siire daha
verilebilir. Belge ile ispati miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin bu siire sonunda da
yeni gorevlerinde ise baglamayanlar memuriyetten gekilmis sayilirlar.

Verilmesi idarenin takdirine birakilan ise baslamalari gereken tarihten itibaren,
gorevden uzak kaldiklart siire 10 giinden az olursa; 657 sayili Yasammn disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

15 giinlik mehil sonunda, yeni gorev yerinde ise baslamayanlarin, ise
baslamalari gereken tarihten itibaren gorevden uzak kaldiklari siire 10 giin ve daha
fazla devam ederse memuriyetten c¢ekilmis sayilirlar. Bu memurlar hakkinda 657
sayili Yasanin 94. maddesindeki hitkiim uygulanarak memuriyetle iliskileri kesilir. ;

C - Memurun izinli ve Raporlu Oldugu Siirede Zam ve Tazminatlarla Olan
ilgisi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ye ayni kanunun Ek Gegici 9. madde
kapsamina giren, kurumlardan aylik alanlara, her yil hangi gorevler i¢ine miktarda,
isglicliigi, is riski, temininde gii¢liik ve mali sorumluluk zamm, hangi gérevler i¢cin
ne oranda 6zel hizmet tazminati 6denecegi, Devlet Personel Baskanliginin gorisi,
Maliye Bakanligmin yazisi {izerine, adi gegen kanuna 1327 sayili Kanunun 71.
maddesiyle eklenen Degisik Ek maddeye gore Bakanlar Kurulunca karar verilir. Bu
karardan sonra, genellikle Maliye Bakanligi tarafindan, kararin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel tereddiitlerin-giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla yayinlanan "Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi" ile
aciklamalar yapilmaktadir.

Her yil yaymlanan Bakanlar Kumlu Karar1 ve Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligleri hemen hemen aym agiklamalar1 yapmakta, sadece zam ve tazminatlarin
puanlarini ve oranlarini degistirmektedir. Bu nedenle, konumuz agisindan 1995 yili
ornek olarak alinmustir.

1995 yilinda bu konuda karar 30.03.1995 giin ve 95/6707 sayili Bakanlar
Kurulunca alinmigs ve 6 Nisan 1995 giin ve 22250 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmgstir. Bu karart agiklayan teblig ise 18 Nisan 1995 giin ve. 22262 sayili
Resmi Gazetede Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi Seri No: 138 olarak
yaymlanmstir. Konumuzla ilgili maddeler agagida gosterilmistir.
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Amnilan Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinde; "Teknik, ve Saghik Hizmetleri
Sinifina dahil kadrolarda bulunan ve IV sayili cetvelde (Kalkinmada oncelikli
yorelerin dereceleri) gosterilen yerlesim birimlerine siirekli gérevle atananlara, bu
yerlerde fiilen cgalistiktan stirece ekli II sayili cetvelin (E) ve (F) boliimlerinde
bolgeler itibari ile belirlenen 6zel hizmet tazminati-olarak Gdenir ve s6z konusu
tazminatin 6denmesinde asagida belirtilen esaslar uygulanir.

a) Fiilen bolgede caligilan siire, goreve baglama ile gorevden ayrilma tarihleri
arasinda gecen siire olup, siireye;

1 - Mehil miiddeti,

2 - Hizmet i¢i egitim, seminer, kurs ve gegici gorevle bolge diginda 10 giinden
fazla bir siireyle gorevlendirme hallerinde bu siirelerin  tamami; bu
gorevlendirmelerin toplaminin 1 yilda 30 giin agsmas1 halinde ise asan kismu,

3 - Hastalik izni, istirahat ve hava degisimi siireleri (gorevin yapilmasi sirasinda
veya gorevden dolayr oldugunun amirlerince onaylanmasi sartiyla hastalanan,
yaralanan, kazaya ugrayan ve sakatlananlarin tedavi ve hastalik izni siireleri harig),

4 - Mazeret izinleri,
5 - Yurtdis1 gecici gorevlendirme siireleri,

6- Gorevden uzaklastirma, gozaltina alinma, agiga alinma ve tutuklanma
siireleri, Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personele disiplin amirlerince veya
disiplin mahkemelerince verilen oda hapsi siireleri (Bunlar hakkinda kamu davasinin
diismesi, ortadan kaldirilmasi, yargilanmasinin men'ine veya beraatina karar
verilmesi hallerinde geriye doniik olarak bu siireler i¢in ddeme yapilmaz.) dahil
degildir," hilkmiini getirmistir.

Yine anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 6/F maddesi; "Bu zam ve tazminatlarin
ddenebilmesi igin, cetvellerde gosterilen personelin, kadro tinvani ile kariyer ve
yiiriittiigii gérevin gerektirdigi hizmeti kanunlarin 6ngdrdiigii durumlar sakli kalmak
iizere fiilen yapmasi zorunludur." hiikmiinii getirmistir

Yine anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 6/G maddesi; "Bu zam ve tazminatlar
kisitlt olarak &denenler harig ay basinda aylikla birlikte pesin ddenir. Odemelerde ve
hak kazanmada ayliga iligkin' hiikkiimler uygulanir.

Ancak, Saglik Kurulu Raporu iizerine verilen hastalik gibi uzun siireli bir
tedaviye ihtiyag gosteren hastaliga yakalananlarm kullandigi hastalik izinleri ve
hastaliklar1 sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi
stireleri hari¢ olmak iizere, bir takvim y1l1 i¢inde kullandiklar1 hastalik siireleri 7 giinii
agmasi halinde, asan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik 6denir."
hiikmiinii getirmistir.
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Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin (Seri No: 138) c¢/4 maddesinin
aciklamasinda "Kararin 6/F maddesinde belirtilen hususlar diginda;

a)  Yillik, mazeret ve hastalik izinlerinde,

b)  Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda yeni goreve baslamak iizere
verilen siirede (mehil miiddeti)

¢)Yurtici ve yurtdisi gegici gorevlendirmelerde,
d) Hizmet-i¢i egitim, seminer ve kurslarda,

e) Siresi ne olursa olsun gorevden uzaklastirilan ve herhangi bir sugtan
tutuklanan veya gozaltina alinanlardan, kovusturmaya yer olmadigina yargilamanin
men'ine veya beratina ve her ne sebeple olursa ortadan kaldirilmasma karar
verilenlerin, gérevden uzakta, tutuklulukta veya gozaltinda gegirdikleri siirelerde,
gorevin fiilen yapilmasi sarti aranmayacaktir." belirtilmistir.

Yine anilan tebligin 5/C maddesinin agiklamasinda; kararin 6/C maddesini
aynen belirtmis, ancak, 657 sayili Yasanin 104. maddesi uyarinca kadin memura
dogumdan 6nce ve dogumdan sonra verilen 3 ve 6 haftalik "mazeret izinleri",
hastalik izinleri kapsamina girmediginden bu siire iginde zam ve tazminatlar
kesilmeden tam olarak 6denecegi belirtilmistir.

Bundan boyle her yil bu konudaki karar ve agiklamalara bakilmasi uygun
olacaktir.

SONUC

Yukaridaki inceleme ve arastirmalarimizdan da anlasilacag: {izere izin
konusunda ok sayida hukuki metinlerin bulundugu gériilmektedir. izin konusundaki
hatalarin metinlerin birarada bulunmamasi ve birlikte degerlendirilmemesi sonucu
ortaya ¢iktig1 anlagilmistir.

Bu nedenle izin hakkinin sihhatli bir sekilde kullanilmasi igin, Devlet Memurlari
Izin Yonetmeligi adi altinda bir yonetmelik hazirlanmali ve bu konuda birlik
saglanmalidir.

Devlet memurlarinin belli bir siire ¢aligmalari sonunda, kamu gorevlerini geregi
gibi yerine getirebilmeleri ve belli bir siire dinlenmeleri amaciyla, ozellikle yillik
izinlerini muhakkak surette kullandirilmasi saglanmalidir.

Ayliksiz izin hakkinin kullanilmas ile ilgili olarak belirtilen kogullar biraz daha
genisletilmeli, memura, memuriyeti boyunca birden ziyade ayliksiz izin hakki
kullanimi taninmali, 6zellikle artik kalanl izinlerin yeniden kullandirilmasina firsat
verilmelidir.
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ORNEK 1
"Yillik ve Mazeret.
izin Dilekcesi Ornegi"
.../.../19.. tarihinden .../../19.. tarihine kadar 19.. yilma ait......... gin yil-
lik/mazeret iznimi kullanmak istiyorum.
Gerekli iznin verilmesini arzederim. .../.../.....
Memurun
Adi Soyadi

Gorev Unvant

Hizmet Miiddeti Toplami

Izin Giinii Toplanm

Kullandig1 izin Toplami

Kalan izin Toplanm

Izni Gegirecegi Adres Varsa Telefonu :

Izne Ayrildig1 Tarih D19
Goreve Bagladigi Tarih D19

Ayrilmasinda Sakinca Yoktur
Birim Amiri
1019, OLUR
1119,
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ORNEK 2

"Hastalik Raporlarinin izne Cevrilmesi Onay Ornegi"

T.C.
iZMiR VALILiGi

il Yaz1 isleri Miidiirliigii
Sayr 119
Konu

VALILIK MAKAMINA
Asagida kimligi yazilh memura.....................oo.oe.. tarafindan verilen

............... tarihve ............... sayili istirahat raporu iligikte sunulmustur.

657 sayili Yasanin 105. maddesi geregince Saglik Iznine doniistiiriilmesini,
onaylarmiza arzederim.

1l Yazi Tsleri Miidiirii

Hizmet Miiddeti Toplami

Memurun Adi Soyadi

Gorev Unvani ve Yeri

Muayene Tarihi

Teshis

Tedavi ve Karar

Iznini bagka yerde gegirip gegirmeyecegi
OLUR
,[.119..
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ORNEK 3
"Yurtdisi izni Dilekcesi Ornegi"
................. yili  senelik iznimin..................gln0 ..................tarihinden
itibaren yurtdiginda kullanmak istiyorum.
Gerekli iznin verilmesini arzederim.-.../.../19..
Memurun
Ad1 Soyadi

Gorev Unvant

Hizmet Miiddeti Toplami

Izin Giinii Toplan

Kullandig1 izin Toplami

Kalan izin Toplanm

Izni Kullanacagim Ulke ve Adresi, varsa Telefonu :
Yaninda Kalacagim Kisinin Adi Soyadi ve Yakinlig :
Seyahat Edecegi Vasita

Ayrilmasinda Sakinca Yoktur
Birim Amiri:
,1.119..
OLUR
,[.119..
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ORNEK 4

"Ayhiksiz izin Dilek¢e Ornegi"

657 sayili1 Yasanin 562 sayili K.H.K. ile degisik 108. maddesinin ................. bendi
UYAriNCa......oeuvenenenenn.. ay/y1l Ayhiksiz Izin kullanmak istiyorum.

Gerekli iznin verilmesini arzederim .. /../19...

Memurun
Ad1 Soyadi
Gorev Unvani

Hizmet Miiddeti Toplami

Gorevi ve Yeri

Izni Gegirecegi Adres Varsa Telefonu

Izne Ayrildigs Tarih . s 19
Goreve Bagladigi Tarih s 19,

Ayrilmasinda Sakinca Yoktur
Birim Amiri:
,1.119..
OLUR
,[.119..
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ORNEK 5
"izin Karsiig1 Fazla Cahsma Cetveli Ornegi"
Memurun Adi ve Soyadi :
Gérev Yeri ve Unvant:
Tarih . Fazla Caligmanin Memurun Kontrol Toplam | Dogan izin
Baslama | Bitig imzast Edenin . Saat Hakk1
saati saati Imzas1

Genel Toplam

ONAYLAYANIN.

Ad1 ve Soyad: :

Unvanu.

Imzas:
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BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE BAGLI iLCE VEYA ALT
KADEME BELEDIYELERiI ARASINDAKI ILISKiLER '

Dr. Cengiz AKIN
Miilkiye Basmiifettisi

I -BUYUKSEHIR BELEDiYE MODELININ OLUSUMU

Ulkemizde 2. Diinya Savasi'ndan sonra kentlesme siireci, kent merkezlerinin
cekiciligi ve kirsal alanlarin iticiliginin etkisi altinda hizlanmis, teknolojide meydana
gelen hizli gelismeler ve ulasimda saglanan kolayliklar ile kirsal, niifus kentlere
akmugtir. Bu siireg, 1970'li yillarda hiikiimetlerin tarim triinlerini taban fiyatlari
yoluyla destekleme politikalari, 6zellikle 1975-1980 yillan arasinda biiyiik kentlerde
meydana gelen siddet olaylar1 nedeniyle nisbi olarak yavaglasa da devam etmistir.
Sonugta, kentsel niifusun genel niifus igindeki oram % 25'ten % 55'e yiikselmistir.

Ulkemizde yasanan ve halen de devam eden bu siirecin temel baz1 6zellikleri
ortaya ¢ikmuigtr. :

1 - Kentlesme siireci, sanayilesme ¢abasinin &niinde yiiriimiistiir.> Kentlesme
bati tilkelerinde goriildiigii gibi, sanayilesmenin bir islevi olarak gelismemis, ancak
sanayilesme i¢in gerekli ortami hazirlamistir. Buna bagh olarak, diizensiz ve aldatici
bir kentlesme meydana gelmistir.® Kentlesme ile sehirlesme hizlari ve sanayi kurulus
yerleri ile sehirlesme yonleri arasinda tam bir paralellik saglanamamis olmasi, kente
gelenlerin endiistrinin gerektirdigi nitelikte insan giiclinii teskil edecek egitim ve
aligkanliklardan uzak olusu sonucu, tarimsal alanlardan kente gogenlerin 6nemli bir
kismi marjinal iglerde ¢alismak durumunda kalmis, Ozellikle biiyikk sehirlerde
hizmetler sektoriinde dnemli bir yigilma ortaya ¢ikmugtir.*

1 Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, istanbul 1992, s. 213. Sabri
YASAY AN, Belediyelerimiz, Tiirk Belediyecilik Demegi, Ankara 1987, s. 41.

2 Cevat GERAY, Biiyilk Belediyelerde Sehirlesme Sorunlari Konferansi, Tirk Belediyecilik
Demegi Yayinlari, Ankara 1968, s. 41.

3 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Biiyiik Kent Belediyesi Yonetim Sistemi, Londra Kenti
Uygulamasi ve izmir igin Bir Yaklagim, TiD, Mart 1988, S. 378, s. 393.

4 Turgut OZAL, Biiyiik Belediyelerde Sehirlesme Sorunlari Konferansi, Tiirk Belediyecilik
Demegi Yayinlari, Ankara 1968, s. 81.
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2 - Kentlesme, genel olarak az gelismis bolgelerden gelismis bdlgelere ve
genellikle gelismis bolgeler i¢inde bulunan 100.000'den yukari niifuslu biiyiik
sehirlere dogru olmus, Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa gibi illerde daha yogun
yaganmistir.

3 - Biiyiik kent gevreleri, kent merkezlerinden daha hizli biiylimiig, bu
¢evrede yasam diizeyi daha diisiik insanlarin yasadigi gecekondu kusagi olusmustur.
Kent planlarinin yerlesme kararlari diginda meydana gelen bu gecekondu kusagi
nedeniyle kent i¢i ulasim giiglesmis, su, elektrik, egitim, saglik gibi hizmetler
yetersiz kalmistir. Kent arazisi kullaniminda, ancak uzun siirede ¢oziilebilecek ciddi
sorunlar ortaya ¢iknugtir.

Temel Ozellikleri belirtilen bdyle bir kentlesme siireci, biyiik kent merkezinden
kopuk, kentin sundugu hizmetlerden gerektigi gibi yararlanamayan, Kkalitesi ve
miktar1 yetersiz hizmetlerle yetinmek zorunda kalan yeni yerlesim yerleri ortaya
cikarmistir. Hem kentlesmenin sanayilesmis toplum yapisma gegiste hizlandirict
etkisinden yararlanmak, hem de iilkeye ve kent yasamina yonetsel, ekonomik ve
sosyal sorunlar1 da beraberinde getiren bu sorunun ¢oziimiinii saglamak igin ozel
yonetim bigimleri olusturarak miidahale etme zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

19601 yillarda planli kalkinma dénemine gegisle baslayan bu ¢aba, bu yillarda
daha ¢ok kendisini planlama ve imar etkinlikleri seklinde gostermistir. Bu baglamda,
Bakanlar Kurulunun 20 Temmuz 1965 giin ve 6/4970 sayili karar ile Istanbul,
Ankara, Izmir kentlerinin nazim planlarim hazirlama galismalarimi yiiriitmek {izere
Nazim Plan Biirolar1 kurulmus, Bakanlar Kurulunun 25 Nisan 1972 giin ve 7/4345
say1l1 karari ile de biiyiliksehir yonetim yoklugunun sakincalarini gidermek amaciyla
Bakanliklararast fmar Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. 1979 yilinda da
Bakanlar Kumlu "bolge 6lgiisiinde yapimina baslanilan fiziki planlama ¢aligmalarinin
uygulanmasinda biitiinlikk saglanmasi... ele alman bolgelerde planlama, yatirim karar
ve onlemlerine iliskin esgiidiim saglanmas1" amaciyla Planlama ve Esgiidiim Kurulu
olusturmustur.”

-.Bu gelismelere paralel olarak 6785 sayili Yasada yapilan diizenleme ile
Bakanligin (Baymdirlik ve Iskan Bakanhgl) gerekli gordiigii yerlerde birden gok
belediyeyi ilgilendiren metropol planlan yapmak ya da yaptirmak yetkisini vermistir
(mad. 26). 1l Valiliklerine diizensiz kentlesmeyi onlemeleri icin belediye simirlan ve
komsu alanlar diginda kalan yerlerde kimi yetkiler taninmustir (Ek. 5 mad.).

5 Rusen KELES, a.g.e. s. 214.
Turgut OZAL, a.k,. s. 84.

6 Rusen KELES, a.k s. 215.
Turgut OZAL, a.k*, s. 82.

7 Rusen KELES, a.k s. 229-255.
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Girisilen bu gabalar biiyiikk sehir alanlarindaki diizenlemeleri kolaylastirmus,
ancak, biyiik sehir yonetiminden beklenenleri gergeklestirmeye yetmemistir. Bu
nedenle biiyiik kentlerde farkli bir yonetim modelinin gergeklestirilebilmesi igin 1982
Anayasasinin  getirdigi 6zel diizenlemeyi ve 3030 sayili Yasayr beklemek
gerekmistir. 1982 Anayasasi, 127. maddesinde "Kanun biiyiik yerlesim yerleri i¢in
6zel yonetim bigimleri getirebilir." hiikkmii yer almistir. Bu anayasa hiikmiine paralel
olarak ilk somut hukuki gelisme 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili "Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanununda" yer
almustir. Belirtilen kanunda, "Belediye hudutlari i¢inde birden ' : fazla ilge bulunan
kentlerde biiyiik kent belediye baskani se¢imi igin o kent belediye hudutlart iginin bir
se¢im g¢evresi (mad. 4/1) ve biiyiik kent belediye hudutlular i¢inde kalan ilgelerin
belediye bagkani ve belediye meclisi iiyeleri segiminde her ilgenin bir se¢im ¢evresi
oldugu belirtilmigtir (mad. 4/2). Ancak, 2972 sayili Kanunun bu maddesi 1987 tarih
ve 3394 saydi Kanunun 3, maddesiyle degistirilmistir.

Yapilan bu yeni diizenlenmeye gore; belediye hudutlari i¢inde birden fazla ilge
bulunan biiyiik kentlerde, bilyiik kent belediye baskam ve biiyiik kent ilge belediye
bagkadan se¢imi i¢in, bilyiik kent belediye hudutlari i¢inin bir se¢im g¢evresi (mad.
4/1) ve biiyiik kent belediye hudutlari i¢inde kalan ilgelerin belediye meglisi iiyeleri
secimlerinde her ilgenin bir se¢im ¢evresi oldugu (mad. 4/2) hilkkme baglanmistir. Bu
diizenleme Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 giin ve E. 1987/22, K. 1988/19 saydi
karari ile iptal edilmistir. 1988 tarih ve 3469 sayili Kanun ile de iptal gerekcesine
uygun olarak eski duruma doniilmiistiir.?

Biiyiiksehir adi, Resmi Gazete'nin 8.12.1981 giinlii, 17538 sayisinda yayimlanan
ve 1982 yili sonuna kadar yiiriirlikte kalan, 2561 sayili "Biyiiksehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlerin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun" ile
mevzuatimiza girmis® olmakla birlikte, bilyiiksehirlerin kurulus, gorev, calisma usul
ve esaslari, 2972 sayili yasanin gegici 5. maddesi uyarinca, dnce 8.3.1984 tarih ve
195 sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile daha sonra da bu Kararnamenin Degistirilerek s Kabulii Hakkinda
3030 Sayili Yasa ile belirlenmistir. 25.3.1984'te yapilan yerel yonetimler segimi ile
Ankara, Istanbul, Izmir biiyiiksehir belediyeleri olusmus daha sonra gesitli tarihlerde
¢ikarilan Kanunla ve Kanun Hilkmiinde Kararname ile toplam 15 il belediyesi
"biiyiiksehir belediyesi" statiisiine kavusturulmustur.*°

8 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Biiyiik Kent Yonetim Sistemi ve Kent Yonetiminde Ekonomik
Kararlarin Etkinligi, TID, Aralik 1990, Say1 389, s. 47-48;

9 Anayasa Mahkemesinin, 15 Temmuz 1988 giin ve 19873 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis,
13.6.1988 giin ve E. 1987/22, K. 1988/19 sayili karar1.

10 18.1.1984 tarih ve 2972 sayih Kanun ve 8.3.1984 tarih ve 195 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile Ankara, Istanbul vi? izmir il belediyeleri Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine do-
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Yukarida kisaca Ozetlemeye ¢alistigimiz gelismeler sonrasinda, Kamu
Yonetimimiz ye Yerel Yonetimler sistemimiz i¢inde kendine 06zgii yerini alan
Biiyiiksehir Belediyesi modelinin degerlendirilmesi, yerel yonetimler sistemimize
getirdikleri ve ortaya ¢ikan sorunlar kuskusuz c¢ok daha kapsamli aragtirmalari
gerektirmektedir. Bu ¢aligmamizin amaci, uygulamasi nispeten yeni olan bu model
icerisinde, Onem tasidigina inandifimz bilyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
smirlan iginde yer alan ilge belediyeleri veya alt kademe belediyeleri arasindaki
iligkileri yiiriirliikkteki mevzuat bazinda incelemek, belli konu bagliklar1 altindi kisa ve
6zI1i bilgi vermeye ¢alismak bu arada 6nem arzeden bazi konulara isaret etmektir.

11 - KURULUS, GOREV VE ORGUTLENME iLiSKiLERi

Biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilen belediyeler ile ilge belediyeleri arasindaki
iligkiler sinirlarin saptanmasi agamasinda baglamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri sinirlarinin nasil belirlenecegi ilki
olarak 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunun 5
maddesi ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda 3030 Sayili Kanunu;
Uygulanmasi ile ilgili Yonetmeligin 7. maddesi ile belirlenmistir. Belirtilen yas ve
yonetmelik hiikiimlerine gore;

Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlan ismini aldiklari biiyiiksehirlerin belediye
sinirlaridir, ilge belediyelerinin sinirlan ise bu ilgelerin biiyiiksehir belediye: i¢inde
kalan kisimlarinin miilki sinirlandir.

flge belediyelerinin bu smirlarda yapmak isteyecekleri degisiklik, miilki
sinirlarin degismesi sartina baglidir.

Bu diizenleme ilke olmakla birlikte, 1993 yilinda ¢ikarilan. 504 sayili Kant
Hiikmiinde Kararname ile "Biiyiiksehir Belediyesi, llge Belediyeleri" sekline kurulus
ve Orgilitlenme yaninda "Biiyiiksehir Belediyesi Alt Kademe Belediyeler seklinde bir
kurulus ve orgiitlenme bigimine de Yer verilmistir. 504 Sayili Kanun

nistiiriildiikten sonra, 19.6.1986 tarih ve 3306 sayili Kanunla Adana, 27.6.1987 tarih ve 33 sayili
Kanunla Bursa, 27.6.1987 tarih ve 3398 sayili Kanunla Gaziantep, 27.6.1987 tarih 3399 sayili
Kanunla Konya, 14.12.1988 tarih ve 3508 sayili Kanunla Kayseri, 3911 say ' Yetki Kanununa
dayanilarak ¢ikartilan 504 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname-ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun il belediyeleri Biiyiiksehir statiisii gegmistir. 4.7.1987 tarih ve
3392 sayul1, 20.5.1990 tarih ve'3644 sayili, 3.6.1992 tarih ve 38 sayil kanunlarla Ankara, Istanbul
ve Izmir Biiyiiksehir Belediye smnirlan iginde kurulan yeni ilgeler belediyeleri ile birlikte
istanbul’da 27, Ankara’da 8, izmir’de 9,. Adana’da 2, Bursa’da Gaziantep'te 2, Konya'da 3,
Kayseri'de 2 olmak iizere toplam 56 adet Biiyiiksehir ilge belediyesi olusturulmus, 504 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 28 Aralik 1993 giin ve
21802 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile de Antalya'da 3,
Diyarbakir'da 3, Erzurum'da 4, Eskisehir'de 2, izmit’te 2, Mersin 3 olmak iizere toplam 21 adet
Biiyiiksehir Alt Kademe Belediyesi kurulmustur.
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Hitkmiinde Kararnamenin birinci maddesinde, kurulan Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri hakkinda da
3030 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: hilkkme baglanmustir. Ayni1 maddenin
ikinci fikrast ile de bu belediye sinirlan iginde ayrica ilce olusturulamayacagi
belirtilerek, hangi alt kademe belediyelerinin kurulacagi, bunlara verilecek ad ile
sahip olacaklar1 niifus Olglileri ve smirlarinin tespitine Bakanlar Kurulu yetkili
kilmmistir. Bakanlar Kurulu da kendisine taninan bu yetkiyi kullanarak 21.12.1993
giin ve 93/5130 sayili karar1 ile bu 7 biiyliksehir belediyesinde 21 alt kademe
belediyesinin kurulmasini kararlastirmistir. Yapilan yeni diizenlemeye gore, alt
kademe belediyelerinin sinirlarim, belediyeyi olusturan mahallerin sinirlan tayin
etmistir.

B Oylece bu illerde kanunla kurulmasi gereken "ilge miilki kademesi yerine
Bakanlar Kumlu Karar1 ile salt alt kademe belediyesi kurulmasi tercih edilerek,
belediye hizmetlerinin yiiriitilmesi 3030 sayili Kanun hiikiimlerine gore (ilge
belediyeleri gibi) Biiyiiksehir Belediyesi ve alt kademe belediyeleri arasinda
paylastirilirken, miilki hizmetlerin yiriitilmesi eskiden oldugu gibi merkez ilge
kaymakamu olarak il valilerine birakilmistir!

Bu diizenlemeler sonucunda, ortaya ¢ikan su ki, 504 sayili Kanun Hitkmiinde.
Kararnamenin 1. maddesi ve 3030 sayili Yasanin 21, maddesi uyarinca, ilge
belediyeleri i¢in uygulanan mevzuatin bu yerlerde, -Alt Kademe Belediyeleri i¢in,
uygulanmasi gerekecektir. Miilki hizmetler ile oteki biiyliksehir belediyelerinde
oldugu gibi ilge kaymakamliklarinca degil, il valilerince yiiriitillecektir. Bu nedenle
yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine gore asagida belirtmeye c¢alisacagimiz
"biiyiiksehir-ilge belediyeleri” iligki diizeninin "biiyiiksehir-alt kademe belediyeleri"
i¢in de gegerli oldugunu kabul etmek gerekir.

Biiyiiksehir statiisiine dontstiiriilen Belediye ile Biiyiiksehir Belediye sinirlari
icinde yeralan ilge belediyelerinin hangi esaslara uyularak orgiitlenecegi hususu,
3030 sayili Yasanin Gegici 1., 8. maddeleri ile diizenlenmistir. Yasanin gegici 1.
maddesine gore, Biiyiiksehirlerdeki mevcut belediyelere bagli bulunan ve o&zel
kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmug bulunan miistakil
biitgeli veya katma biitce ile yonetilen idare, isletme, kuram ve kuruluslarin hukuki
statiileri, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar biiyiiksehir belediyelerine bagli olarak
devam eder.

Ayni madde ile Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in baz1 zel
diizenlemeler getirilmistir. Buna gére; Istanbul Belediyesine bagh Havagazi isletmesi
Genel Miidirligt, personel, arag, gereg, tesis, alacak ve borglart ile bir-

11 504 sayili Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
Resmi Gazete, 9 Eyliil 1993, Say1: 21693.
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likte Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT) Genel Miidiirliigiine,
Ankara, Istanbul ve Izmir Nazim Plan Biirosu teskilatlan biiyiiksehir belediyelerine
1351 sayih Kanunla kurulan Ankara Sehri imar Miidiiriyeti teskilati da Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

Gegici 1. madde ile getirilen 6zel diizenlemelerden sonra yasanin gegici 2-8.
maddeleri ile orgiitlenme asamasinda izlenecek prosediir belirlenmistir. Buna gore,
Biiyiiksehir belediyesi statiisiine doniistiiriilmiis bulunan belediyelerin, ana hizmet
bina Ve tesisleri ile 3030 sayili Yasanin (A) fikrasinda belirtilen hizmetlere
birakilmas: gerekenler (Biiyliksehir Belediyesine verilen gorevler) harig, her tiirli
arag, gereg, taginir ve taginmaz mallart ile bunlara' ait hak ve borglar belediye
sinirlan, esas alinmak-suretiyle, ilge belediyelerine devredilir. Ancak, Biiytliksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Kanunun Uygulanmas: ile ilgili
Yonetmeligin 51. maddesi geregince Biiyiiksehir Belediyeleri ile bagli kurum ve
kuruluglarin ana hizmet tesisleriyle, bunlarla ilgili ve bunlarin ayrilmaz pargalar1 olan
mal ve tesisler devir ve tahsis konusu olamaz. Emlak dagitiminda ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin hailine Valiler yetkilidir.*? Bu devir islemleri Igisleri Bakanliginca tespit
edilecek esaslar, dahilinde Valiliklerce tesekkiil ettirilecek komisyonlarca yiiriitiiliir.
Bu komisyonlara ilgili belediye bagkanlari veya temsilcileri de goriisleri alinmak
tizere davet edilebilir.

Devir komisyonlarinca yapilacak envanterler il Idare Kurulunun karaci ile
kesinlesir. Tapu daireleri, de dahil olmak iizere, ilgili kuruluslardaki kayitlar igin
belediyelerin bagvurusu iizerine bu envantere gore diizeltilir:

Kanun yiiriirliige girdigi tarihte biiyliksehrin tiimiine hitap eden mucir tesisleri,
beton ve asfalt santiyeleri, tag, kum, ¢akil ocaklar1 biiyiiksehir belediyesine birakilir.
Bu tesislerden ilge belediyelerinin faydalanma sekli 3030 sayili Yasanmn 7.
maddesinin ilk fikrasindaki esaslara" gore yapilir.

Kurulus asamasinda. Biiyiiksehir ve Tlce Belediyeleri arasinda yapilacak kadro
diizenlemesinde izlenecek prosediir Yasanin gegici ligiincii maddesi ile belirlenmistir.
Buna gore;.

a) Mevcut kadrolar, Valilikge tesekkiil ettirilecek komisyon marifetiyle
Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda dagitilir. Dagitim sonuglan
Icisleri Bakanhg1 tarafindan Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye ve Giimriik
Bakanligina bildirilir.

b)  Mevcut kadrolarin sinif, iinvan ve dereceleri Devlet Personel Bagkanligi ile
Maliye ye Giimriik Bakanligmin goriisleri alinmak kaydiyla Igisleri Bakanlhg
tarafindan degistirilebilir;

12 Resmi Gazete, 12 Aralik 1984, Say1: 18603.
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€) Mevcut sozlesmeli personel ile is¢i kadro ve pozisyonlarinda ¢alistirilanlar
hakkinda da sozlesmeli hiikiimler sakli kalmak tizere (a) fikrasi hiikiimlerine gore
islem yapilir.

Gegici ligiincii maddede belirtilen yapilan iglemler sonucunda; .

a)'Sinif, invan ve kadro dereceleri degismeyenler, baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin, bu kadrolara atanmig sayilirlar,

b) Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda dagitilan kadrolardan,
sinif, tinvan ve dereceleri degistirilen kadrolarda calisanlarla, kadrolar kaldirilanlar
veya ihtiyagtan fazla oldugu, tespit edilenleri, diger belediyelerde agik bulunan
miikteseplerine uygun kadrolara atamaya Icisleri Bakanligi yetkilidir". Bunlar
atandiklar1 yeni gorevlerinde kaldiklart siirece aylik, ek. gosterge ve diger
tazminatlari toplaminin eski gérevlerine ait ddemeler toplamindan az olmasi halinde,
aradaki fark giderilinceye kadar tazminat olarak ddenir.

. Durumlarina uygun kadro bulunmamasi sebebiyle atanamayanlarin kadrolari-
"sahsa bagli kadro" sayilarak her ne sekilde olursa olsun bosaldiklarinda iptal edilmis
sayilir, iptal edilen bu kadrolar Maliye ve Giimrilk Bakanligi ile Devlet Personel
Dairesine bildirilir.

Biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilen Belediye ile ilge belediyeleri arasinda
yapilacak bu arag, gereg, taginir mal, personel ve kadrolarin devrinin; 3 ay iginde,
taginmaz mallarin devri 1 yil iginde devir ve dagitim esaslarini belirleyen Biiyiiksehir
Belediyesi Statiisiine Doniistiiriilmiis Bulunan Belediyelerin Tasinir ve Tasinmaz
Mallart ile Personelinin ilge Belediyelerine Devir ve Dagitimi Hakkinda Y&netmelik
Hiikiimlerine gore yapilir. Devir islemleri kesinlesinceye kadar ilge belediyelerine
birakilacak hizmetler biiyliksehir belediyesince siirdiiriillmeye devam edilir.

flge belediyelerinin  biitgeleri uygulanmaya baslayincaya kadar ilge
belediyelerinin giderleri mevcut biiyiiksehir biitgesinden karsilanir ve gelirlerin
biyiiksehir belediyesince tahsiline devam olunur.

Tlge belediyesi hudutlari iginde bulunan belediye subeleri ise higbir isleme gerek
olmaksizin ilge belediyesine bagli sube miidiirliiklerine doniistir.

Icigleri Bakanmin 30.3.1988 tarihli onay: ile vyiiriirliige giren Biiyiiksehir
Belediyesi Statiisiine Doniistiiriilmiis Bulunan Belediyelerin Tasinir ve Taginmaz
Mallar ile Personelinin ilge Belediyelerine Devir ve Dagitimi1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore; devir ve dagitimda gozetilecek esaslar sunlardir: (Mad.3)

1 - Dagitimda sozkonusu personel, tasmir ve tasinmaz mallar ile arag, gere¢ ve tesislerin
biiyiiksehir veya ilge belediyesinden hangisinin gérev sahasindaki hizmetle alakasi oldugu tespit
edilir. .
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2 - Dagitimda sézkonusu personel, tasinir ve tasinmaz mallar ile arag ve
geregler ilge sinirlan da esas alinarak bu belediyelere devredilir.

3 - Taginmaz mallan en geg bir yil iginde arag, gereg, taginir mal ve personel
ile kadrolarin devirleri en geg ii¢ ay iginde tamamlanir.

4 - Tlge belediyeleri yeni kurulan belediyeler oldugundan arag, gereg, taginir mal
ve personel devrinde bu belediyelerin ihtiyaglarini imkéanlar nispetinde tam olarak
karsilamak hedef alinir.

5 - Biiyiiksehir belediyesine ait gorevler i¢in ilerde yapilmasi planlanan
tesisler igin tespit edilmis bulunan bityiiksehir miilkiyetine birakilir.

6 - Biyiiksehir belediyesine ait ana hizmet ve tesisleri bu belediyelerde kalir.

Yonetmeligin 4. maddesi Devir Komisyonunun nasil tesekkiil ettirilecegin:
hiikme baglamistir. Buna gore komisyon;

a) Bir Vali Yardimcisinin bagkanliginda,

b) Bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerinin ildeki teknik ve diger personelin
den valilerce tespit edilecek yeteri kadar tiye,

€) Biiyiiksehir Belediyelerinin teknik servisleri ile personel servisinin
basindaki gorevlilerden Valilerce tespit edilenlerden tesekkiil eder.

Bu komisyonlara, biiyiiksehir ve ilge belediye bagkanlart ve temsilcileri de
goriisleri alinmak iizere davet edilebilirler.

Devir komisyonlari, devir isglemlerinin siiratle bitirilebilmesi igin alt
komisyonlar kurabilirler. Alt komisyonlarin baskanlar1 Valilerce tespit edilir. Alt
komisyonlarca diizenlenecek envanterlerin devir komisyonu tarafindan onaylanma:
zorunludur.

Devir komisyonu ve alt komisyonlar tarafindan hazirlanan envanterler de
biiyliksehir belediyesine birakilan ve ilgelere devredilerek taginir ve tagmmaz maili
ile her tiirlii arag, gereg ve tesis ayr1 ayr1 ve nitelikleri ile gosterilir.

Personel. ve kadrolar envanterinde kadronun {invani, sinifi, derecesi, Bakanlar
Kumlu veya Igisleri Bakanliginca onay, tarih ve sayi, dolu veya bos oldugu, dol ise
kadroyu isgal eden personelin kimligi bir liste iizerinde belirtilir.

Devir komisyonlarinca bizzat veya alt komisyonlarca hazirlanan envanteri: 11
Idare Kumluna gonderilmek iizere Il Valisine sunulur. il Idare Kurulu, sunulan
envanteri inceliyerek aynen veya degistirerek kesinlestirir. Kesinlesen envanterlerin
birer 6rnegi ilge belediyelerine gonderilir. Tlge Belediyeleri de il Idare Kurulunca
onaylanan envanterlere gore tasimir ve taginmaz mallarin devirlerini ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan talep ederler. Tapu daireleri de dahil olmak tizere ilgili
kuruluslardaki kayitli, bu envanterlere gore diizeltilir.
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Yonetmeligin 8..maddesi de 3030 sayili Yasamin gegici 3 ve 4. maddeleri
hiikiimlerine uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesi personeli olup da ilge
belediyelerine devrolunacak personel ve kadrolarin hangi esaslara gore
devredilecegini belirlemistir. Buna gére;

1 - Biyiiksehir Belediyesi memur, is¢i ve sdzlesmeli personel kadrolarinin
bir dokiimii yapilir.
2 - Biyiiksehir ve ilge belediyelerinde bulunacak birimlerin birer teskilat

semas ¢ikarilir.

3 Bu teskilat semasindaki esas, yardimci ve danigma birimlerinin seflik ve
memurluk seviyesine kadar gorevleri belirtilir. Buradan hareketle her belediye igin
gerekli personel sayisi tespit edilir.

4 - Biiyiiksehir belediyesi memur kadrolarindan iinvan, simuf ve derece
degisikligi gerekmeyenler ile is¢i ve sozlesmeli personel pozisyonlart bu kadro ve
pozisyonlar1 isgal eden personel ile birlikte 1l Idare Kurulu karan ile ilge
belediyelerine devrolunur.

5 - Memur kadrolarindan tinvan, sinif ve derece degisikligi gerekenler icin
oncelikle bos olan kadrolar tercih edilir ve bunlarda degisiklik yapilabilmesi i¢in
devir komisyonu karar1 Valilik teklifi halinde I¢isleri Bakanligina intikal ettirilir.

6 - Mevcut sozlesmeli personel ve isgi pozisyonlarinda galisanlarin ilge
belediyelerine devredilmesi halinde bunlarin s6zlesmelerinde bulunan hiikiimler ilge
belediyeleri ve personeli i¢in baglayicidir. 7

7 - Smuf, iinvan ve kadro dereceleri degismeyen memurlar bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin ilge belediyelerindeki kadrolarina; atanmis sayilirlar. .

Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda dagitilan kadrolardan;

a) - Sinf, tinvan ve dereceleri degistirilen kadrolarda ¢alisanlari,
b) - Kadrolari kaldir1l anlan,

¢) - Thtiyactan fazla oldugu tespit edilenleri,

Icisleri Bakanligi diger belediyelerdeki acik bulunan miikteseplerine uygun
kadrolara atamaya yetkilidir. Bunlara atandiklar1 yeni gorevlerinde kaldiklar1 siirece
aylik, ek gosterge ve diger tazminatlar1 toplaminin, eski gorevlerine ait 6demeler
toplamindan daha az olmasi halinde, arasindaki fark giderilinceye kadar tazminat
olarak verilir.

Durumlarina uygun kadro bulunmamasi sebebiyle atanamayanlarm kadrolari
"sahsa bagli kadro" sayilarak her ne sekilde olursa olsun bosaldiklarinda iptal edilmis
sayilir ve bu kadrolar1 Igisleri Bakanligia bildirilir.
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- Aymi Yonetmeligin 10. maddesi imarla ilgili devir iglerini, 11. maddesi yol
yapimlari ile ilgili devir iglemlerini, 13. maddesi mezarliklarin devrini, 14. maddesi
temizlik faaliyetleri ile ilgili devir islemlerini, 16. maddesi zabita ile ilgili devir
islemlerini diizenlemistir.

- Yonetmeligin 10. maddesi hilkmiine gore, nazim plan ile ilgili gorevler
Biiyiiksehir Belediyelerine birakildigindan bu belediyelere sadece nazmi plan
yapacak ve yapilan planlan denetleyecek sayida tagmir ve taginmaz mallar ile
personeli birakilir, geri kalan personel ilge belediyelerine devrolunur.

Altyap1 hizmetlerinden ana yollar, caddeler bulvarlar ve meydanlar digindaki yol
yapim faaliyetleri ilge belediyelerince yiiriitiileceginden;

a) - Yonetmelikte belirtilen kistaslar esas alinarak gerekli 6lgekli nazim
planlar {izerinde biiyiiksehre birakilan yollar ve meydanlar isaretlenir. Devir
komisyonlari bu isaretlemeyi yaparken il Trafik Komisyonunun da griisiinii alir.

b) - Tlge belediyeleri sahasinda kalan ve yapim, onarim ve bakimi ilge
belediyelerine birakilan tali yollar, sokaklar ve meydanlarin alanlar1 esas alinarak
mevcut makina, arag, gere¢ ve personel ile taginmaz mallar ilge belediyelerine
birakilir.

€) Biitiin ilgelere hitap edecek olan tag ve kum ocag, asfalt santiyesi, arag
tamir at6lyesi gibi tesisler biiyliksehir belediyelerine birakilir.

Mezarlik alanlar ile bu alanlardaki dliilerin yikanmalarina, kefenlenmelerine ve
gomiilmelerine iliskin tesis, ara¢c ve gerecler gerekli sayida personel ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinde birakilir. Oliilerin muayenesi', defin ruhsat1 ve nakli' ile
ilgili olanlar ise il¢e belediyelerine devrolunur.

Coplerin ve sanayi artiklarimin toplanmasi ve imhast i¢in biiyiiksehir
belediyelerine gosterilen yerlere gotiiriilmesi ile ilgili biitiin arag, gereg, tesis ve
taginamaz mallar ile personel ilge belediyelerine devredilir. Coplerin toplandigi
alanlar ile ¢op ayiklama ve kompast giibre tesisleri biiyiiksehir belediyelerine
birakilir.

Itfaiye hizmetleri biiyiiksehir belediyelerine birakilan hizmetler oldugundan, bu
birimlerin personel, arag, gereg ve tesisleri ilge belediyelerine devredilmez.

Zabita gorevi ilge belediyelerince yiiriitilecek bir hizmet oldugundan ilgeler
arasinda koordinasyonu saglayacak bir zabita birim bagkani ile bilyiiksehir gorevleri
arasinda bulunan yolcu ve yiik terminalleri, sosyal ve kiiltiirel tesisleri ve benzeri
yerlerde gorevlendirilecek smirli sayida zabita personeli diginda kalan tiim personel
ve zabita hizmetleri ile ilgili tim tasinir ve taginmaz mallar ilge belediyelerine
devredilir.

Biiyiiksehir capinda hizmeti gerektiren tesisler ilge belediyelerine devredilemez.
Bunlar ¢ok katli otoparklar, toptanci halleri, biiyiik onarimlar1 yapabilecek nitelikteki
tamir atdlyeleri gibi tesislerdir. Biiyiiksehir dahilindeki biiyiiksehire ait
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tek hastane bulunmasi halinde, hastane biiyiiksehir tarafindan yonetilir. Yatak
kapasitesi az olan saglik tesisleri ile bakim yurtlan ilge belediyelerine devredilir.

Biiyiiksehir belediyesine ait yesil sahalar, parklar ve bahgeler, sosyal ve kiiltiirel
tesisler ile spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerlerin biiyiiksehir belediyesine
birakilmasinda asagidaki kistaslar esas alinir.

a) Hizmetin biiyiiksehrin biitiiniine hitap etmesi,

b) Stadyumlarin en az 10.000, kapali spor salonlarinin en az 2000 seyirci
almasi, .

€) Yesil saha, park ve bahgelerin 30 dekardan biiyiik olmasi,

flge belediyelerinin ihtiyaclarim karsilayacak fidan ve gigek iiretim yerleri ilge
belediyelerine devredilmez.

Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine doniistiiriilmiis belediyelerin ve bu belediyelere
bagl ilce belediyeleri biitgelerinin hangi esaslara uyularak nasil yapilacagi
yonetmeligin 18 ve 19. maddeleri ile diizenlenmistir. Bu madde hiikiimlerine gore,

Tlge belediyeleri biitceleri, ilge belediyesi organlarmin tesekkiiliinii miiteakip bir
ay icinde ilge belediye meclislerince yapilir. Tlge belediyesi organlarindan belediye
meclisi ve belediye bagkanlar1 goreve basladiklarinda ilge belediye enciimenlerinin
tesekkiilii beklenir. Tlge belediye enciimenleri gerekli personelin devri ve belediye
meclislerinin kanunda belirlenmis sayida iiyenin segimi ile tesekkiil' eder. Tlge
belediye enciimenlerinin tegekkiil edebilmesi i¢in gerekli personelin devri-oncelikle
yapulir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, bir aylik siire bitimini miiteakip 10 giin icinde
toplanarak belediye biitgelerinin hepsini ayni toplantt doneminde aynen Veya tadilen
kabul eder. Biitge uygulamast i¢in tasinmaz-mallar disindakilerin devir islemlerinin 11
Idare Kurullarinca onaylanmis olmasi gereklidir. 3030 sayili Yasanin gegici 6.
maddesi uyarinca, ilge belediyelerinin yapacaklar: bu ilk biitgeler, i¢inde bulunulan
mali yilin geri kalan kismmi kapsar. Ilce belediyelerinin biitgeleri uygulamalari
baglayincaya kadar bu belediyelerin giderleri mevcut biiyiliksehir belediye
biitgesinden kargilanir ve gelirlerinin bilyiiksehir belediyesince tahsiline devam
olunur.

Biiyiiksehir Belediye meclisleri ilge belediyelerinin iginde bulunulan mali yil
biitgesini goriigiip karara bagladiktan sonra ayni toplant1 doneminde i¢inde bulunulan
mali yilin sonuna kadar uygulanacak biiyiiksehir belediye biitgesini 3030 sayili
Kanunda belirtilen gelirleri esas alarak yeniden diizenler.

Biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilen belediyelerin taginir ve taginmaz mallar ile
personelinin ilge belediyelerine devir ve dagilimi hakkinda yonetmelige 1.2.1989
tarihli Bakanlik onayi ile eklenen ek madde ile, biiyiiksehir belediyesi
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sinirlar iginde yeni belediyeler kurulmasi durumunda, yeni kurulan belediyelerin
ayrildiklari ilge belediyelerinden personel, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallar ile
her tiirlii tesis ve bunlara ait hak ve borglarin, devir ve dagiliminda da bu yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasi hitkkme, baglanmstir.

Sinirlarinin tespiti ve kurulus islemleri bu sekilde diizenlenen Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorevlerinin neler oldugu 3030 sayili Yasarim 6. maddesinde
belirlenmistir. Maddenin 4. fikrasinda Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri 16 bent
halinde sayilmistir. Maddenin B fikrasi hilkkmii ise "(A), fikras1 diginda kalan ve
yiiriirlikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevlerin” ilge belediyelerinin
gorevleri arasinda oldugunu belirlemistir. 3030 sayili Yasanin Uygulama
Yonetmeligi ise Imar Uygulamalari, Cevre Saghgi, Itfaiye Hizmetleri, Ulasim ve
Trafik, Temizlik Hizmet ve Faaliyetleri, Mezarliklar, Toplu Tasima gibi hizmet
tirleri itibariyle Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorevlerini ayrintili olarak
diizenlemistir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesi smirlart iginde yasayan herkese sunulan,
(itfaiye ve mezarlik hizmetleri gibi), daha yogun koordine ve isbirligi gerektiren
(trafik hizmeti gibi), ilce suurlart iginde yasayanlarla birlikte, belli bir bolgede ve
biiyiiksehir disinda yasayan kisilerin de istifadesine sunulan,-dolayisiyle daha biiyiik
capta yatirim gerektiren (toplu tagima, sehirlerarasi terminal igletme gibi) hizmetler
biiyliksehir belediyelerine verilirken, kanunda agikca belirlenen bu tiir hizmetlerin
disinda kalan, ilge sinirlan iginde yiiriitiilmesi daha uygun olan ve yirirlikteki
mevzuatla belediyelerin yiiriitmekle gorevli sayildiklar: hizmetler (uygulama plani
yapmak, ingaat ve iskdn izni vermek, temizlik faaliyeti gibi) ilce belediyelerine
brrakilmustir.

3030 sayili Yasanin 6/A-c maddesi biiyiiksehir smirlari igindeki "meydan,
bulvar, cadde ve anayollarin, yapim, bakim ve onarimlarim" biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda saymugtir. Uygulama Yonetmeligin 3. maddesinde
Anayol, ti¢ seritli karayolu olarak tanimlanirken, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun 3. maddesi Anayolu, "Karayollarindaki trafigin akisinda iistiinliigii olan
yol" olarak tanimlamistir. Bu durumda, biiyiiksehir belediyelerinin ¢ seritli "
yollardan mu yoksa, kag¢ seritli olursa olsun gecis istiinliigii olan yollardan mu
sorumlu olacagi sorusu akla gelmektedir. Bu geliskinin giderilebilmesi i¢in 3030
sayill Yasada degisiklik yapilarak biiyiiksehir sinirlan iginde biitiin yollarin yapim,
bakim ve onarimlarinin biyliksehir belediyelerine birakilmasinin bu diizenleme
yapilincaya kadarda biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda protokol diizenlemek
suretiyle sorumlu olunan yollarin tespit edilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.'®

13 Kamu Y6netimi'» Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grupu Raporu, TODAIE.
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3030 sayili Yasa, Biiyiiksehir Belediyesinin Organlarini 4. Boliim basligi altinda
9. maddede saymis ve bunlarin Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni, Biiyiiksehir Belediye Baskani oldugunu belirlemistir. Yasanin miiteakip
maddelerinde de bu organlarin tesekkiil tarzi, gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslari
agiklanmustir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri baskan ve meclis iiyelerinin nasil secilecegi
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun ile tespit edilmigtir. Bu kanunun 4. maddesi uyarinca belediye
hudutlart i¢inde birden fazla ilge bulunan biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye
baskani se¢imi i¢in o sehir belediye hudutlari i¢i bir se¢im ¢evresidir. Biiyiiksehir
belediye hudutlar1 iginde kalan ilgelerin belediye bagkami ve belediye meclis iiyeleri
se¢imlerinde ise her ilge bir segim g¢evresidir. Kanunun 5. maddesi de ilge belediye
meclis iiye sayisini belde niifusuna gére 9 ile 55 arasinda kademeli olarak tespit
etmis, 6 ve 24. maddeleri de ilge belediye meclisi iiyeligine secilenlerin -bastan
baglamak {izere-beste birinin biiyiiksehir belediye meclisini olusturacagini hiikkme
baglamustir.

Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin nasil olusacagi ise 3060 sayili Yasanin 13.
maddesi ile diizenlenmistir. Bu madde hilkmiine gore Biiyiikgehir Belediye
Enciimeni, biiyiiksehir belediye baskani veya tekvil edecegi sahsin bagkanliginda
genel sekreter, biiyiiksehir belediyesinin imar, fon, hukuk, hesap ve yazi isleri ve
personel islerini yiiriiten birim baskanindan olusur.

3030 Sayili Yasanin 10. maddesi ile ilge belediye bagkanlarimin biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal {iyesi olduklari, 2972 sayili Yasanin 6 ve 24. maddelerinde
belirtilen esaslara gore secilen iiyelerin, bilyiiksehir belediye meclisi iiyeligi sifatini
da kazanacaklari, biiyiiksehir veya ilge belediye meclisi iyeligi sifatin1 da
kazanacaklari, biiyliksehir veya ilge belediye meclisi tiyeliklerinden herhangi birinin
sona ermesi halinde, diger meclisteki iiyelik sifatinin da sona erecegi, 15. maddesi ile
de Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekilinin ilge belediyelerinde meclis iiyeliginden
bagka bit gorev alamayacagi hitkkiim altina alinmustir.

11l - KOORDINASYON VE DENETIM iLiSKILERi

Biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilen yerlerde, biiyliksehir ve bagh ilge
belediyelerince yiiriitiilecek kamu hizmetleri basta 3030 sayili Yasa ve diger bazi
yasalarla belirlenirken, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyon ve denetim
islemlerine iliskin usul ve esaslar konulmus, kurullar olusturulmus, g¢esitli
mekanizmalar gelistirilmistir. Bu ¢ercevede en Onemli rol ve sorumluluk da
Biiyiiksehir Belediye Bagkanima verilmistir. Oyle ki, Biiyiiksehir Belediye Bagkanina
tanman yetkiler, ilge belediyelerinin O6zerkliklerini anlamsiz kilacak boyutlara
varmugtir.**

14 Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 245;
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- Biiyiiksehir ve bagh ilge belediyeleri arasindaki koordinasyon ve denetim
iligkileri dogal olarak biiyiik dlglide 3030 sayili Yasa ve bu yasanin Uygulama
Yonetmeligi ile diizenlenmistir.'®

3030 sayili Yasanin 14. maddesi, Biiyiiksehir Belediye Baskanini, verilen diger
yasal gorevler yaninda, ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik
ve beraberligi saglamakla da gorevli ve yetkili kilmistir. Bu amagla Uygulama
Yonetmeliginin 42/6. maddesi Biiyiiksehir belediye bagkaninin biiyliksehir dahilinde
genel koordinasyonu saglamak amactyla ilge belediye baskanlari ile istisari mahiyette
en. az ayda bir defa toplant1 yapmay1 zorunlu kilmigtir. Yasanin ayn1 maddesi, bir
taraftan gerektiginde gorev ve: yetkilerinden bir veya birkacini ilge belediye
baskanlarma devretmeyi ve ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini
saglayict tedbirleri almayr ve bu amagla gerektiginde mahallinde denetlemelerde
bulunmay1 Biiyiiksehir Belediye Baskaninin -goérevleri arasinda sayarken, diger
taraftan da ilge belediye meclislerince alman biitiin kararlarin bityiiksehir belediye
baskanina gonderilmesini hitkkme baglamistir; Bu - madde hitkkmiine gore Biiyiiksehir
Belediye Bagkanina gonderilen kararlar, Biiyiiksehir Belediye Bagkanmi tarafindan
tekrar meclislerde goriisiilmek lizere ilge belediyelerine iade edilebilir. Meclisler,
kararlarinda ancak 2/3 g¢ogunlukla israr edebilirler ve bu hallerde meclis karari
kesinlesmis olur.

Uygulama yonetmeligi, yasanin bu agir hitkmiiniin de &tesinde, ona aykiri
olarak konuyu diizenlemistir. Yonetmeligin 42. maddesi hiikkmiine gore, Biiyiiksehir
Belediye Bagkam ilge belediye meclis kararlarmni, -Biiyliksehir Belediye Meclisi
kararlarim1 da- tetkik ederek aynen veya tadilen tasdik -yasada olmadigi halde-
edebilecek veyahut meclislerde tekrar goriisiilmesini isteyebilecektir. Inceleme ve
onaylama iglemi ise en ¢ok 15 giinde tamamlanacaktir.

Yonetmeligin ayni maddesi, yine yasanin 14. maddesinde Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin gorevleri arasinda sayilan bazi gorevlerin ilge belediye baskanlarina
devretme yetkisine agiklama getirerek, bu yetkinin yasanin 14. maddesi

15 3030 sayih Kanunun 14/n maddesi ile Biiyiiksehir Belediye Baskanmna tanman, ilge
belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirleri alma ve bu amagla gerektiginde
mahallinde denetlemelerde bulunma yetkisi ve Uygulama Y6netmeliginin 10. maddesi ile 'imarla
- ilgili Kontrol ve Denetim" baslig1 altinda diizenlenen ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemek iizere"... Gorevli ve yetkili kilmacak kontrol ve denetim personeli gérevlerini ifa
sirasinda inceleme ve sorugturma miifettigligi sifat ve salahiyetini haizdir." hikkmii Biiyiiksehir
Belediye Baskanina ilge ve alt kademe belediyeleri memurlari hakkinda 'ceza ve disiplin
sorusturmasi agma yetkisi vermemektedir. Nitekim, Istanbul Bolge idare Mahkemesi 18.10.1994
giin ve Esas No: 1994/127, Karar No: 1994/27 sayili karari ile istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani tarafindan "verilen sorusturma, emrine dayanilarak 5 Bakirkdy Belediye memuru
hakkinda cezai sorugturma yapilmis olmasini, Biiyiiksehir Belediye Baskanmin saniklarin (ilge
belediye memurlarinin) dairesi iistii olmadigi gerekgesiyle yontem ve yasaya aykiri bularak
Istanbul II idare Kumlu kararinin bozulmasina karar vermistir.
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ile smirl ve devamli olmadigini, gerektiginde ayni sekil ve sartlarla ve ayni usulle
geri alinabilecegini hiikkme baglamustir.

3030 sayili Yasa, ilke olarak Biiyiiksehir ve Ilge belediyelerinin yasa ile
kendilerine verilen gorevleri kendi olanaklar: ile yapmalarini benimsemis olmakla
birlikte yapilacak koordineli g¢aligma ile, karsilanmak ye biyiiksehir belediye
meclisince kabul edilmek sartiyla ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesince
yapilabilmesine de imkéan tanimstir (Mad. 7/2). Bu baglamda, gerekli koordine ve
igbirliginin saglanabilmesi icin ilge belediyelerinin teknik ve hesabata iligkin
konularda biiyiiksehir belediyesi ile bizzat yazigabilecekleri belirlenmistir (Mad. 17).

-3030 sayili Yasanin 7. maddesi, Biiyiiksehir Belediyesinin yasanin 6.
Maddesini (A) fikrasinda sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlar ile niifus ve
hizmet alani: dikkate alarak ilge belediyeleri arasinda dengeli bir sekilde yiiriitmesi
esasini benimsemis, biiyiiksehir dahilindeki altyapi hizmetleri ile kara ve deniz
tagimaciligt hizmetlerinin bir koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir
belediye baskaninin baskanliginda yonetmelikge tesbit edilecek temsilcilerinin de
katilacagi "Altyapt Koordinasyon Merkezi ile bir Ulasim Koordinasyon Merkezi"
kurulmasini hitkme baglamustir.

3030 sayili Yasanin 7. maddesi hiikmii uyarinca Bilyiiksehir Belediyeleri.
Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi Icisleri ve Maliye ve Giimriik
Bakanliklar1 tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.'® Bu y6netmelik
hiikiimleri ile Biiyiiksehir Belediye Bagkanina bagli, (AYKOME), Ulagim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) ve Alt Yap1 Yatirnm Fonu kurulmustur.

Altyap1 Koordinasyon Merkezi, Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin baskanliginda:

1 - Biiyiiksehir Belediyelerinin alt yap1 ve yatiimla ilgili idare ve
isletmeleriyle bagli kuruluslarin genel miidiir veya miidiirleri, (Kamu kuram ve
kuruluslarinda katilacak iiye sayisini gegmemek kosuluyla)

2 - Alt yapt hizmet ve yatirimlar ile ilgili kamu kuram ve kuruluglarinin
biiyiiksehirdeki genel miidiir veya bolge miidiirleri,

3 - Gorev alammma giren konularin goriisiilmesi sirasinda ilge belediye
baskanlarindan olusturulmustur.

Ulasim Koordinasyon Merkezi, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin baskanliginda;

16 Resmi Gazete, 15 Nisan 1985, Say1: 18726.
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1 - Biiyiiksehir Belediyelerinin ulasim ve yatirimla ilgili idare ve
isletmeleriyle bagli kuruluglarin genel miidiir veya miidiirleri, (Kamu kurum ve
kuruluslarindan katilan iiye sayisin1 gegmemek kosuluyla)

2 - Ulasim hizmet ve yatirimlari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
biiyiiksehirdeki genel miidiir veya bolge midiirleri,

3 - Gorev alanlarina giren konularin goriisiilmesi sirasinda ilge belediye bas-
;| kanlarindan olusturulmustur.

Bu koordinasyon merkezlerinden; Alt Yap1 Koordinasyon Merkezinin her aym
ilk Carsamba giinii saat 10.00'da, Ulasim Koordinasyon Merkezi de her ayin ikinci
Carsamba giinii saat 10.00'da Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin baskanliginda, kurul
halinde onceden belli edilecek yerde toplanacagi, bu kurullarin alacag: kararlarin
Biiyiiksehir, Biyiiksehir dahilindeki ilge belediyeleri ile kamu kurum ve kuruluslar
i¢in baglayict oldugu hitkme baglanmistir.

Keza aym yonetmelik hiikiimleri ile Biiyiiksehir Belediye Bagkanina bagli
olarak, ortak programa alinan alt yapi hizmetleri i¢in Devlet; belediyeler ve diger
kamu kuruluglarinin biit¢elerine konulan 6deneklerden olusturulan Alt Yap: Yatirim
Fonunun;

Idari isler ve hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediye Baskanma bagl biiro
sefligince, muhasebe islemleri ile kayit ve hesaplarinin ve diger mali islerinin
saymanlikga yiiriitiilecegi,

Fonun muhasebe usul ve islemleri hakkinda belediyelerin tabi oldugu
hiikiimlerin uygulanacagi,

Fonun ihale is ve islemlerinin Fonlar Thale Yonetmeligi'’, hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi tespit edilmistir.

3030 sayili Yasaninin 6. maddesinin (A-n).bendi ilge belediyeleri arasindaki,
ihtilaflarda, zabita veya diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamay1
Biiyiiksehir Belediyelerine gorev olarak vermistir. Bu goérev, Uygulama
Yénetmeliginin 53. maddesi ile "Koordinasyon ve Ihtilaflarm Coziimii" madde
baslhigi altinda diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore, Biiyiiksehir dahilindeki ilge belediyelerince yiiriitiilen
belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak goérev ve yetkisi Biiyiiksehir
Belediyesi ve Bagkanliklarina aittir.

Ilge belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiiksehir belediyesi ile aralarinda
ihtilaf ¢ikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmasi halinde,
bu ihtilaf ve farkli uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla, biiyiiksehir

17 Resmi Gazete, 3 Agustos 1994, Say1: 18478.
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belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici karar ve tedbirleri almaya yetkilidir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi toplant1 halinde degilse, bu yetki biiyiiksehir belediye
enclimenine aittir. Konuyu meclis veya enciimene gotiirme gorev ve yetkisi
biiyliksehir belediye bagkanmna aittir. Alinan Kkararlar baglayicidir ve derhal
uygulanmasi gerekir. Biiyiiksehir belediye meclisinin veya enciimenin kararina karsi
ilgililer 10 giin i¢inde o ilin valisine itiraz edebilirler, itirazin 10 giin i¢inde Vali
tarafindan karara baglanmasi gerekir ve Vali tarafindan verilen karar kesindir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin koordinasyon ve isbirligini gerektiren 6nemli
bir hizmet araci da birlik kurulmasidir. Nitekim, 3030 sayili Yasanin 25. maddesi
Biiyiiksehir ve ilge Belediyelerinin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda veya diger mahalli idarelerle Bakanlar Kumlunun izni ile birlik
kurabileceklerini hilkme baglamigtir. Kuskusuz bu birligin kurulus ve galisma
esaslar1 da yasanin 21. maddesi delaletiyle 1580 sayili Belediye Kanunun 133-148.
maddelerine uygun olmak durumundadir.

Uygulama Yonetmeliginin 31. maddesinde, Ortak Finansman ve Yatirim
gerektiren (Hastaneler, et kombinalar1 ve entegre tesisleri, biiyiik ¢apl park bahge,
kiltiir-park, fuar alani, ¢ok katli otopark, sehirlerarast yolcu ve yiik terminali gibi)
tesis ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde belediye birliklerinin kumlamayacagi
yasanin 25. maddesi hiikmiine aykir1 olarak- hitkme baglanmustir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin kamu hizmetini sunmalari esnasinda
koordine ve isbirligi yapmalarina bir imkan da 3030 sayili Yasanin 17. maddesinin 6
ve 7. fikralari ile taninmustir. Bu fikra hiikiimlerine goére, Biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet alanlarina giren konularda biiyiiksehir belediye baskanhiginin istigari
mahiyette goriis bildirmek iizere biiyliksehir belediyesi danigma kumlu
kurulabilecektir. Uye sayismin en fazla 10 olabilecegini belirleyen yasa hiikmii,
kurulun kurulus, gorev ve c¢alisma sekil sartlarinin biiyliksehir belediye meclisince
kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenmesini dngdrmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile flge Belediyeleri veya Bilyiiksehir Belediyesi ile Alt
Kademe Belediyeleri arasinda denetim hizmetleri bakimindan iligkiyi gerektiren bir
diizenleme de 8:2.1995 tarih ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
ile getirilmigtir. Bu Kanunun 12. maddesi ticaret konusu olan perakende satisa
arzedilen mallarin veya ambalajlarin yahut kaplarinin tizerine kolaylikla goriilebilir
ve okunabilir etiket konulmasini, etiket konulmast miimkiin olmayan hallerde ayni
bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilmasini,
hizmetlerin tarife ve fiyatlarim gosteren listelerin ayni sekilde diizenlenerek
asilmasmi zorunlu kilmistir.® Bu maddenin son fikrasi belediyeleri, maddenin
uygulanmasi ve izlenmesine iligkin isleri yiiriitmekle gorevlendir-

18 Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 29 Agustos, Say1: 22389.
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mis, bu madde hiikiimlerine aykiri davrananlara ayn1 Kanunun 25 ve 26. maddeleri
uyarinca. Belediye Enclimenlerince para cezasi verilecegi, 27. maddesi uyarinca da
belediyeye verilen bu gérevin yerine getirilmesini saglamak bakimindan
gorevlendirilecek denetim personelinin fabrika, magaza, diikkan, ticarethane, depo,
ambar gibi her tiirlii, mal konulan ve/veya satilan veya hizmete sunulan yerlerde
denetleme, inceleme ve arastirma yapmaya yetkili oldugunu hilkkme baglamistir.

Bu nedenle, 3030 sayili Kanunun 6/c ve Uygulama Yonetmeliginin 27. maddesi
uyarinca 4077 sayili Kanunun 12, 26 ve 27. maddelerinde belirtilen gorev ve
yetkilerin meydan, bulvar ve anayollarda Biiyiiksehir Belediyeleri, bu yerler diginda
ise Ilce Belediyeleri veya Alt Kademe Belediyelerince yerine getirilmesi ve
kullanilmas1 gerekmektedir.

IV- IMAR HIZMETLERINE iLiSKiN iLiSKiLER

. Biiytiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasindaki imar iliskileri 6ncelikle, -
?1 ayrintili olarak 3030 say1li Yasa ve bu yasanin uygulanmasina iliskin yonetmelik r]
hiikkiimleri ile diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerini Belirleyen
yasanin 6. maddesinin A fikrasinda, baymdirlik ve imar islerinin agirlik tasidigt
goriilmektedir. Yasanin B fikrasinda, A fikrasinda sayilan gorevler diginda kalan ve
mevzuatla belediyelere verilen gorevlerin ilge belediyelerince yiritiilecegi belirtilmis
ve bu gorevlerden hangilerinin ilge belediyelerince yiriitiilecegi uygu-, lama
yonetmeligine birakilmustir. Yasanmn 6. maddesinin A fikrasi hitkmiine gore;

a) Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarini yapmak,

b) Biiyiiksehir nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim planina uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat
imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,

. ¢) Biiyiiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak ve
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,

d) Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yerine getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek,

e) Biiyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon* merkezi 1sitma hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

f)  Mezarlik alanlarim tespit ve tesis etmek ve isletmek,

g) Toptan halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek
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h)  Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralan ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek, ...

Gorevleri Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir;
Uygulama Yonetmeliginin 8. maddesine gore Biiyiiksehir Belediyeleri;

a) Biiyiiksehir nazim imar planlarini yapar, yaptirir, onaylar uygular ve
uygulatir,

b) Tlge belediyelerinde hazirlanacak tatbikat planlarina ve eklerine esas olmak
iizere, kat rejimi dahil, plan ve uygulamanin her sathasi ile ilgili baglayict ilke
kararlar1 alir Ve (mutad usulle) ilan eder,

c) Ilge belediyelerinin nazim imar planlarina ve (b) fikrasi kapsamndaki
esaslara uygun olarak hazirlamilan zorunlu tatbikat planlarini inceler, aynen veya
degistirerek onaylar ve uygulamalarim denetler,

d) Nazim imar planlan ye ekleriyle ilke kararlari dogrultusunda yapilmasi
zorunlu tatbikat planlan ile bunlara dayali parselasyon planlarina esas diizenleme
alanlarini belirler ve uygulamalarini denetler,

e) [mar mevzuatimn, gehirlerin iman ve imar planlan konusunda miilga imar
ve Iskan Bakanligina vermis oldugu yetkileri kullanir,

f)  Bilyiikksehir ve miicavir alanlarin biitiiniinii kapsayacak Biiyiiksehir .imar
Yonetmeligini diizenler ve Biiyiiksehir Belediye meclisinin (Ankara’da Imar Idare
Heyeti) onayina sunar.

Biiyiiksehir Belediyelerinin imar planlarina iliskin gorev ve yetkileri boylece
sayildiktan sonra, Biiyiiksehir sinirlan dahilinde imar uygulamalarinin bir idari
metinle diizenlemesine iligkin olarak Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin iliskileri
iizerinde durulmustur. Buna gore;

Biiyiiksehir Belediyelerince usuliine uygun olarak diizenlenen imar
yonetmelikleri ilge belediyeleri igin de gegerli-olmakla birlikte imar ve yapilasma ile
ilgili gorev ve yetki smirlan i¢inde kalmak sartiyla, ilge belediyeleri de ilge imar
yonetmeliklerini ~ diizenleyebileceklerdir. Bu  yonetmelikler, ilge belediye
meclislerinin Karari, bityiiksehir belediye bagkanimin aynen veya degistirerek onayi
ve usule gore ilan edilmek suretiyle yiiriirliige girecektir.

Ilge belediyelerinin imar gorev ve yetkileri yonetmeligin 9. maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore ilge belediyeleri, nazim imar ye tatbikat planlan ile
eklerine ve Biiyiiksehir Belediyesince alinan ilke kararlarina uygun olmak kosuluyla;

A - Ingaat, onarim ve yapilasma-projelerini aynen veya degistirerek, onaylar ve
gerektiginde ayni esas ve usullere uyulmak sart1 ile degistirebilir.
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B - Kanal ruhsati harig, onayli plan ve projelere uygun olarak, Biiyiiksehir
Belediyesinin kontroliinde

a) Insaat ve onarim ruhsatlan verir,
b) Temel ve temel iistii ruhsati is ve iglemlerini yerine getirir,
¢) Iskan ruhsat: verir.

C Imar konusunda, biiyiiksehir belediyelerine taninan gérev ve yetki smirlart
disinda kalan ve mevzuatla belediyelere yerilen diger gorevleri yerine getirir ve
yetkileri de kullanilir.

Yonetmeligin  10. maddesi, Biiyiiksehir Belediyelerine, ilgce belediyelerine
taninan imar yetkileri lizerindeki denetim ve kontrol yetkilerini ayrintili olarak
diizenlemistir. Madde hiikmiine gore, Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin
imar uygulamalari ile ilgili olarak mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik ve
beraberligi saglamak bakimindan;

a) Ilgce belediyelerinin yapacaklar tatbikat ve parselasyon planlan ile
yapilagmaya iliskin plan ve proje ¢aligmalarini,

b) Tllge belediyelerinin bina insaat ve onarmmlari ile ilgili ruhsat verme ve
proje onaylama ve degistirme is ve iglemlerini,

c) Imar ve yapilasma ile ilgili diger is ve islemleri ve ilge belediyeleri imar
birimlerini,

Kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her tiirlii is ve islemlere iliskin bilgi
ve belge isteyebilir. Bu kontrol ve denetimler esnasinda usulsiizliikleri diizeltir veya
diizelttirir veya gerektiginde ilgililer hakkinda yasal islem baslatabilir.

Bu yetkiler biiyiiksehir belediyeleri adina bagkan tarafindan kullanilacag: gibi,
baskan adina yetkili personel veya bu amagla kurulacak denetim birimi marifetiyle de
kullanilabilir.

Yine bu madde hilkmiine gore, gorevli ve yetkili kontrol ve denetim personeli,
gorevlerini ifa sirasinda inceleme ve sorusturma miifettisligi sifat ve yetkilerini
haizdir.1

19  Uygulama Yonetmeliginin 10. maddesine eklenen ve 21 Kasim 1992 tarih ve 21412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren; "Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan bu madde uyarinca
yapilan denetleme sirasinda tespit edilen usulsiizliiklerin giderilmesi, imar mevzuatina aykiri ig ve
islemlerin ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi ilgili ilge belediyesinden istenir. .

flge belediyesi bu istegi yerine getirmek zorundadir. Yerine getirmedigi takdirde 3030 sayih
Kanun'un 24. tincti maddesi uygulanir. Bu madde hiikkmiine gore alinan kararlar ilge belediyesi ve
belediyelerince derhal uygulanir. Yine uygulanmadigi takdirde biiyiiksehir belediyesi tara-
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Uygulama Yo6netmeliginde yer alan bir diger diizenleme de genel, diizenlemenin
yanisira bulunan istisnai kurum ve kuruluslara iliskindir. Yonetmeligin 11.
maddesine gore;

1-5 Haziran 1937 tarih ve 3196 sayili Ankara Sehri Imar Miidiirliigiiniin Ankara
Belediyesine Baglanmasi Hakkinda Kanunla Ankara Belediyesine baglanmig
bulunan Ankara Sehri imar Miidiirliigii, kamu tiizelkisiligi, umumi ve hususi emlaki,
bagli genel midirliik hiiviyeti, katma biitgeli yapisi ile Ankara Biiyiksehir
Belediyesine bagli olarak bu kanun imar konusunda Biiyiiksehir Belediyesine verdigi
gorev ve yetkileri, miicavir alanlar dahil Ankara Belediyesi biitiinliigii i¢inde yerine
getirecek ve kullanacaktir.

2 -28.11.1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ile Bogazi¢i Alaninda,
yerlesme yapilanma planlamasi, koordinasyon, imar uygulamalarmm yapilmasi ve
denetlenmesi icin kurulan Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Istanbul
Belediyesi ile ilgili Bogazici Imar Idare Heyeti?® ve Istanbul Belediyesine bagli kamu
tiizelkisiligine sahip miistakil biitgeli Bogazigi Imar Miidiirliigii 3030 sayili Yasanin
gecici 1. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2960 sayili Kanuna ekli krokisinde
belirli hizmet alaninda bu yasa ile verilen gorevlerine devam edecek ve yetkilerini
kullanacaktir.

3 - Biiyiiksehir Istanbul, Ankara ve Izmir Nazim Plan Biirosu teskilatlan da

3030 sayili Yasanin gegici 1. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, devredildikleri
Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina bagli olarak gorevlerine devam edeceklerdir.

Dogal olarak, Ankara, Istanbul ve izmir'de Biiyiiksehir Belediyelerine verilen
imar yetkileri, yukarida belirtilen birim ve teskilatlar tarafindan kullanilacak, ilge
belediyeleri hizmetin yiiriitiilmesinde bu birim ve teskilatlarla muhatap olacaklardr.

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 7. maddesi ve Turizm Alanlarinda ye
Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin
Ydonetmeligin,?! 5. maddesi uyarinca Turizm alan ve merkezlerinde;-

a) Nazim Imar Planlan, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin goriisii alarak Imar
ve Iskan Bakanlhiginca onaylanir.

findan bizzat yerine getirilir ve karar konusu imar uygulamalari biiyiiksehir belediyesince
sonuglandirilir."
iki fikra, Cankaya Belediye Bagkanliginin basvurusu iizerine. Danistay 6. dairesinin , 21.12.1992
giin ve E. 1993/154, Karar: 1993/5569 sayili karart ile iptal edilmistir.

20 3194 sayih imar Kanunun 46. maddesi ile organlar kaldirilmustir. Bu organlarin gorev ve
sorumluluklari Istanbul Biiyiiksehir ve ilgili ilge Belediye Baskanliklarinca yiiriitiilecektir.

21 Resmi Gazete, 27 Ocak 1983, Say1: 17941.
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b)  Turizm amagh Uygulama imar Planlan, onayli nazim imar planlarina ve
yirirlikteki imar mevzuatina uygun olarak, varsa kadastro durumu da islenmis
halihazir haritalar iizerinde hazirlanarak, plan agiklama raporu ile birlikte (5) takim
halinde Turizm Bakanliginin onayima sunulur.

Turizm Bakanlig1 bu planlan inceleyip, aynen veya degistirerek onaylar veya
yeniden diizenlenmek {izere iade eder.

Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca, Turizm Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde turizm dist kullanima iliskin imar planlan ve altyap1 projeleri, ilgili
kurulusga 2 takim halinde Turizm Bakanligina gonderilir. Turizm Bakanliginin
olumlu goriisii alindiktan soma yiiriirlige konulur.

Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca da, bu yonetmelik kapsamu iginde bulunan
yerlerde (Turizm Alanlart ve Turizm Merkezleri) imar plani yapimina baglanmasi
i¢in -Nazim imar Plani bulunan yerler hari¢- Turizm Bakanhigi ve imar ve Iskan
Bakanligindan 6n izin almir. Nazim imar Plam bulunan yerlerde nazim plan
kararlarina uygun olan turizm amagh uygulama imar plani teklifleri yonetmeligim;
5/b. maddesi uyarinca Turizm Bakanliginin onayina tabidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli ilge belediyeleri arasindaki bazi énemli
imar iliskileri de 2960 sayili Bogazi¢ci Kanunu ve bu kanunun bazi maddelerini
degistirmek iizere 3194 sayili Imar Kanununa eklenen bazi maddeler ile
diizenlenmistir. 2960 sayili Bogazici Kanunu, Istanbul Bogazigi Alanimin kiiltiirel ve
tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yaran gozetilerek korumak ve
gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak yapilanmayr sinirlamak
amact ile yiirtirlige konmustur.

3194 saydi Kanuna eklenen 46,47. ve 48. maddeler ile 2960 sayili Bogazici
Kanununun bazi maddeleri (3, 6, 10.) degistirilmistir. Yapilan bu degisikliklere gore,
2960 sayil1 Bogazigi Kanununun 6. maddesine gore kurulan organlar kaldirilmis, bu
kuruluslarin goérev ve sorumluluklari, kanun ile dngoriilen gerceve iginde Istanbul
Biiyiiksehir ve ilgili ilge belediye bagkanliklarina verilmistir. Bogazi¢i Kanununun 2.
maddesinde belirtilen ve 22.7.1983 tarihli plana gore Bogazici alaninda gosterilen
"Bogazigi Sahil Seridi" ve "Ongériiniim" bélgelerindeki uygulamalarin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesince, "Geri Goriinim" ve "Etkileme" bdlgelerindeki
uygulamalardi ise ilgili ilge belediyesince yiiriitiilmesi esas1 benimsenmistir.??

22 Bogazigi Alani: Bogazi¢i kiyr ve sahil seridinden, Ongoriiniim bolgesinden, geri goriiniim
bolgesinden, etkileme bdlgelerinden olusan ve smirlan ve koordinatlari Bogazi¢i Kanununa ek |
krokide isaretli ve 22.7.1983 onay tarihli nazim planda gosterilen alandir.

Bogazi¢i Sahil Seridi: Bogazi¢i kiy1 kenar ¢izgisi ile 22.7.1983 tarihli.1/500 6lgekli nazim planda
gosterilen hat arasinda kalan bolgedir.
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Keza yapilan bu degisikliklere gore, gerekli goriildiigii takdirde "Bogazigi
Alanm1" igin yapilan planlarin revize edilmesi "geri goriinim" ve '"etkileme"
bolgelerinde 3030 sayili Kanuna gore % "Sahil Seridi" ve "Ongériiniim" bélgelerinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanarak Belediye Meclisinin karar1 ve
Belediye Baskanimin onayindan sonra "Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kumlu"
onaya1 ile yiiriirliige girer.

Kat alam ve yiiksekligi ne olursa olsun imar Kanununun ilgili maddelerine
gore ingaat sahipleri, ruhsat ve yap1 kullanma izni alma zorunda olup, bu tiir islemler
ilgili ilge belediyelerine avan ve tatbikat projelerine gore verilecektir.

V - MALI iLISKiLER

' Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce belediyeleri' arasindaki en yogun mali iliskiler
ilce belediyeleri biit¢elerinin hazirlanma asamasinda meydana gelmektedir. Bu
konudaki iliskiler, 3030 sayili Yasanin 20., Uygulama Y6netmeliginin 38., Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 15.%* Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeliginin 36%° maddesi ile diizenlenmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimlerine
gore, ilge belediyelerince hazirlanan ve ilge belediye meclisince kabul edilen
biitceler, Bityiiksehir Belediye Meclisince -Kasim ay: olagan toplantisinda- yatirim
hizmetleri arasinda biitiinliik saglayacak sekilde aynen veya degistirilerek
onaylandiktan sonra il Valisinin onaymna sunulur.

Biiyiiksehir ve ilge belediye biitceleri Biiyiiksehir Belediye Meclisinde ayni
toplantt doneminde ve birbiri arkasina goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce
hélinde bastirilir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ilge biit¢elerini kabul ederken;

a) Biitge metnindeki kanun, tliziik ve yonetmeliklere aykir1 madde ve. ibareleri
¢ikarmaya ve degistirmeye,

1

Ongoriiniim Bolgesi: Bogazigi sahil seridine bitisik olan ve 22.7.1983 tarihli 1/1000 6lgekli imar
uygulama planinda gosterilen bolgedir.

Geri Gériiniim Bolgesi: Ongoriiniim bolgesine bitisik olan ve 22.7.1983 tarihli 1/5000 dlgekli
nazim planda gosterilen cografi bolgedir. .

Etkileme Bolgesi: Ongériiniim ve geri goriiniim bodlgeleri disinda 22.7.1983 tarihli ve 1/5000
olgekli nazim planda gosterilen Bogazigi Sahih Seridi, Ongoriiniim ve Geri: Goriiniim
Bolgelerinden etkilenen bolgedir. (Daha genis bilgi igin bakiiz Muhittin ABAMA-ilkutlu
GONULAL, Agiklamali Tmar Kanunu ve Tlgili Yonetmelikler, Anadolu Basin yay in Gazetecilik
Ltd. Sti.-, Ankara, ss. 49-52. .

23 3030 sayili Kanunun 6 ve 10. maddeleri ve bu Kanunun Uygulamasina Iligkin Yénetmeligin 38
ve 42. maddeleri uyarinca, Ilge Belediye Meclisinin karari, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
Kabulii ve Bityiiksehir Belediye Bagkaninin onayi ile gergeklesir.

24.  Resmi Gazete, 24 Eyliil 1990, Say1: 20645.

25 Resmi Gazete, 19 Subat 1994, Say1: 21854.
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b) Belediyelerin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya veya kanuni yetki
tizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye

€)  Yapilmasi gorev olmayan hizmetler i¢in konulmus 6denekleri ¢ikarmaya,

d) Biit¢eye konulmasi zorunlu iken konulmamis odenekleri ve kesinlesmis
yonetim borglarimi eklemeye,

e)  Yillik yatinm programlarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6deneklerinin
eklemeye,

Yetkilidir.

flge Belediye Biitgelerinin boliimleri arasinda aktarma yapmak, ek biitce, ili
biitcelerdeki degisiklikleri kararlastirmak ve kesin hesaplan inceleyerek kabul 4; i
etmek Biiyiiksehir Belediye Meclisinin gorevleri arasindadir.

Uygulama Yonetmeliginin 50. maddesi, biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilen 1
belediye ile bagli ilge belediyeleri arasindaki mal ve hizmet iligkilerini diizenlemistir.
Bu madde hitkmiine gore dagitim islemi yapilincaya kadar genel ve 6zel belediye
emlaki ve tesislerinin idaresi ile hak, alacak ve borglar1 biiyiiksehir belediyelerine
aittir.

Belediyeye ait olup da gelir getiren emlakin miilkiyeti ve idaresi biiyiiksehir
belediyesinde kalir ve dagitima konu olmaz. Bu emlakin geliri ayr1 bir hesapta i
toplanarak net hasilatin % 50°si bilyiiksehir belediyesine ayrildiktan sonra geri kalan
miktar niifus esasina gore ilge belediyeleri arasinda her yil Ocak ayi igerisinde
dagitilir.

Bu emlakin biiyiiksehir belediye meclisinin karari {izerine satisi halinde elde
edilecek net hasilat yine ayni esaslar dahilinde satig isleminin tamamlanmasindan
sonra biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda dagitilir.

Uygulama Yonetmeliginin 52. maddesi hiikmii uyarinca biyiiksehir belediyesi
statiisiine doniistiiriilmiis bulunan belediyelerin sahip olduldari;

a) Belediye istiraklerine ait menkul, mal, para ve senetlerle bunlarin hak, alacak
ve borglan,

b) Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, biiyliksehirin tiimiine hitap eden mucir
tesisleri, beton ve asfalt santiyeleri, tas, kum, kireg, ¢akil ocaklari ve benzeri tesisleri
biyiiksehir belediyelerine aittir.

flge belediyelerinin belediye istiraklerinin net gelirlerinden ve (b) bendinde®
yazili tesislerden faydalanma gekli maddede belirtilen esaslara gore diizenlenecek |
protokollerle belirlenir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli ilge belediyeleri arasindaki bazi maili iligkiler i
Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerini diizenleyen 3030 sayili Yasanin 18. maddesinde
de belirtilmistir. Bu maddenin (a) bendine gore, 2380 sayd:1 Belediyelere ve
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11 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
ile ek ve tadillerine gore Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilati toplamu iizerinden ilge
belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar
dahilinde ayrilarak iller Bankasia gonderilecek pay,?

Ayni maddenin (c) bendine gore, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer
alan nispet ve esaslara gore tahsil olunacak Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
% 5.0'si,"

(f) bendine goére de hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi-tarafindan yapilmasi
sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen nispet ve esaslara gore
alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylan,

Biiyiiksehir Belediyesi gelirleri arasinda sayilmustir.

Ote yandan 15.7.1993 tarih ve 3914 sayili Kanunun 1. maddesi ile 2464 sayili
Kanuna eklenen miikerrer 44. madde ile "Cevre Temizlik Vergisi" diizenlen-1 inistir.
Bu madde hikmiine gore, Biiyiiksehir Belediye smirlan igerisinde bulunan
belediyeler tarafindan tahsil edilen kati atiklara iliskin gevre temizlik vergilerinin %
20'si miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullanilmak {izere
biiyiiksehir belediyelerine tahsilati takip eden ayimn 15 inci aksamina kadar aktarilmasi
gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda dogan bir diger gelir
iligkisi de, 1319 sayili Emlak Vergisi Yasasi ile diizenlenmistir. Bu kanunun 38.
maddesine gore, ilge belediyeleri tahsil ettikleri emlak vergisinin % 15'ini il dzel
idaresi payr olarak ayirdiktan sonra, gerikalan miktarn % 20'sini bagli olduklar1
biiyiiksehir belediyesine verirler.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile bagl ilge belediyeleri arasinda mali boyutu olan bir
diger iliski bi¢imi de, kendisini biiyiiksehir ¢apinda ortak finansman gerektiren
yatiranlarda gostermektedir.

Biiyliksehir ¢apinda ortak finansman ve yatirnm gerektiren hastaneler, et
kombinalari, toptanc: halleri, sehirleraras yolcu ve yiik terminalleri gibi hizmetlerin
gergeklestirilmesi gorevi Uygulama Yonetmeliginin -31. maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerine verilmis olmakla birlikte, aynt madde hiikmii uyarinca ilge
belediyelerinin ayr1 ayr1 veya ortaklasa katkida bulunmalart miimkiindiir. Uygulama
Yonetmeliginin 32. maddesine gore bu tiir tesislerin idare ve isletilmeleriyle
hizmetlerinin yiiriitiilmesine;

26  Bakanlar Kurulunun 19.10.1987 tarih ve 87/12224 karar say1li karar1 ile 1988 ve miiteakip yillar
i¢in biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan,% 8.55 oranindaki paymm % 35'inin biiyiiksehir
belediyelerine % 65'inin de biyiiksehir dahilindeki ilge belediyelerine verilmesine karar
verilmistir. Resmi Gazete, 4 Kasim 1987, Say1: 19624.

27  Bu fikrada yer alan Temizleme ve Aydinlatma Harci 4 Aralik 1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun
142. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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a) Ilge belediyelerinin katilma sekil ve sartlari,

b) Elde edilecek gelirlerin aralarinda béliistiriilmesine ait esas ve usuller
biiyliksehir ve ilge belediye bagkanliklar1 arasinda diizenlenecek protokollerle
belirlenecektir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda bir 6nemli mali iligki sekli
de Biiyiiksehir Belediyesinin mali durumu yetersiz ilge belediyelerine yapacagi mali
yardimdir. 3030 sayili Kanunun 7. maddesinin son fikrasi, biiyiiksehir belediyesinin
mali durumu yetersiz ilge belediyelerine mali yardimda bulunabilecegini hitkme
baglamig, yardimin bigimi ile yapilma usul ve sartlan Uygulama Yo6netmeliginin 30.
maddesi ile diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore mali yardim hibe suretiyle
Olabilecegi gibi kredi vermek suretiyle de olabilir. Mali yardimin-yapilmasina
yardimin sekil ve sartlarimin tayin ve tespitine biiyliksehir belediye meclisi karar
verebilir. Tlce belediyesine mali yardimda bulunabilmesi i¢in yardim talebinde
bulunan belediyenin; .

a) Genelde niifusunun az olmast ve belli mevsimlere gore degiskenlik
gostermesi,

b) Sosyo-ekonomik gelisme durumunun yeter diizeyde olmamasi,
c) Biitge ve mal varhigmin yeterli olmamast,

d) Biitgede Ongoriilen gelirlerin gergeklesmesinin herhangi bir nedenle
miimkiin olmamasi,

Hal ve sartlarindan en az birini veya birden fazlasini haiz olmasi gerekir.
VI - CEVRE YE SAGLIK HiZMETLERINE iLiSKIiN ILISKiLER

Cevre sagligi ve korunmasma iligkin bazi goérevler 3030 sayili Yasanin 6.
maddesinde sayilmak suretiyle Biiyiiksehir Belediyelerine gorev olarak verilmistir.
Bu maddenin (e) fikrasi ¢evre saglig1 ve korunmasini saglamayr ve 1, 2 ve 3 {incii
sinif gayristhhi miiesseselerin gida ile ilgili olanlar1 harig, agilis ve galigmalarina
ruhsat vermeyi, (h) fikrasi yiyecek ve icecek maddelerinin tahsillerini yapmak iizere
laboratuvarlar kurmayi ve isletmeyi, (i) mezarlik alanlarini tespit ve tesis etmeyi ve
isletmeyi, (j) fikras1 ¢Oplerin ve sanayi artiklarmin toplanma yerlerini belirtmeyi
degerlendirilmesi ve imhast igin gerekli tesisleri kurmayi, kurdurmayi, isletmeyi
Veya islettirmeyi, (m) fikrasi itfaiye hizmetlerini yiiriitmeyi, patlayici ve yanict
maddeler iireten ve depolayan yerleri tespit etmeyi, fabrikalar ve sanayi
kuruluglarinin bulundurmalar1 zorunlu olan yangin sondiirme ve gevre sagligina
iligkin arag-gerec tesisleri tesbit etmeyi, ye bu kuruluslari denetlemeyi biiyiiksehir
belediyelerine gorev olarak vermistir.
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Uygulama Yonetmeliginin 18-22. maddeleri, 3030 sayili Yasa ile biiyiiksehir
belediyelerine verilen bu gorevleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu baglamda,
yonetmeligin 18. maddesi ile, ¢evre sagligi ve korunmasi bakimindan 1580 sayili
Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 2872 sayili Cevre.
Kanunu ile belediyelere verilen goérevlerin biiyiiksehir sinirlan i¢inde biiyliksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi esast benimsenmis, Yonetmeligin' 19.
maddesi 2. ve 3. simif gayrisihhi miiesseselerle ilgili gérev ve yetkilerin kismen veya
tamamen ilge belediye baskanliklarina devredilebilecegi belirtilmis, yonetmeligin 21.
maddesi ile de mezarlik alanlarini tespit, tesis ve tahsis etmek biiyiiksehir belediyesi
gorevi olmakla birlikte dlillerin muayenesi, defin ruhsat1 ve nakli ile ilgili tim is ve
islemlerin ilge belediyelerince yiiriitiilecegi hilkme baglanmistir.

Uygulama Yonetmeliginin 22. maddesi, yasa ve Uygulama Yonetmeligi ile
biiyiiksehir belediyelerine birakilan yerler diginda, biiyiiksehir sinirlarn igindeki
umumi yerleri temizlemek, 6zel yerlerin siipriintiilerini ve ¢oplerini toplamak ve
artiklart kaldirip yok etmek ve tespit edilen yerlere kadar sevketmeyi ilce
belediyelerinin gorevi oldugunu belirlemis ve bu hizmetle ilgili olarak biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin ortaklasa yatirim yapmak suretiyle ¢opler ile sanayi artiklarim
degerlendirme tesisleri kurabilmelerine imkan tanimistir.

560 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair-Kanun
Hiitkmiinde Kararname biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gida maddeleri ve gida
maddelerini iireten isyerleri ile ilgili olarak kendilerine ¢esitli yasalarla taninan
yetkiler bakimindan 6nemli degisiklikler getirmistir. Kararname, gida maddeleri
ireten igyeri kurmak isteyen gergek ve tilizelkisilerin Saglik Bakanligindan izin
almasin1 ve Saglik Bakanliginca diizenlenecek gida isyerleri siciline kaydolma
zorunlulugunu getirmis, gida maddeleri ireten igyerlerinin ve gida maddeleri satig
yerlerinin denetiminin Saglik Bakanlhiginca yapilacagini hiikkme baglamistin
Kararname, gida maddeleri satig yerlerinin denetiminin Saglik Bakanliginca
yapilacagini hiilkme baglamis olmakla birlikte bu denetimin belediye sinirlan ve
miicavir alanlar i¢inde Belediyeler ile igbirligi yapilacagini belirlemis, denetimin usul
ve esaslarini Igisleri, Saghk, Tarim ve Koyisleri Bakanliklarinca miistereken '
hazirlanacak yonetmelige birakmustir.

560 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname, getirdigi yeni diizenleme ile:
belediyeleri ve biiyiliksehir belediyelerine 992,1593, 1580, 4250, 1705, 3572, 3030
sayill Kanunlarla gida maddelerinin denetimi ile ilgili yetkilerinde degisiklikler
yaparak, bu bakimdan belediyeleri, dogrudan is yapan ve islem tesis eden birimler
olmaktan ¢ikartarak, isbirligi yapilmasi1 uygun goriilen birimler konumuna, getir-
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VIl - DEGERLENDIRME VE SONUC

Bugiin 15 biiyiik kentte kurulmus bulunan "Biiyiiksehir Belediye" model
Tiirkiye'de 19601 yillardan beri ¢éziim aranan bir ihtiyaci kargilamak amaciyla
olusturulmustur. Bu olusumun gerisinde yatan neden Tiirkiye'de Tkinci Diinya
Savaigi'ndan sonra baslayan ve giderek hizlanan kentlesme siirecinin meydana
getirdigi diizensiz ve plansiz gelismenin yarattig1 sorunlara ¢dziim bulma ihtiyacidir.
Boylece biyiiksehir icerisinde yiiriitilen ulagim, planlama, su, kanalizasyon itfaiye
gibi tek elden yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin biiyiiksehir belediyesine goriilmesi,
biiyiiksehir sinirlan igerisinde hizmet goren basta ilge belediyeleri olmak iizere kurum
ve kuruluslarla isbirligine gidilerek daginikligin ve basin; buyruklugun giderilmesi
diistiniilmiistiir. Olusturulan bu model sayesinde de diizensiz gelisen kentlesmenin
disipline edilerek, biiyliksehir simirlan igerisinde ya sayan herkese kesintisiz, daha
diisiik maliyet tizerinden belli standartta hizmet sunulmasi hesaplanmistir.?® Bugiine
kadar gerceklestirilip gerceklestirilmedigini degerlendirilmesi, ayrica yapilacak
arastirmalarin konusu olmakla birlikte uygunlamasi sikintilar yaratan ve basglangigta
tagsman diisiinceye ve yerel yonetimlerdi temel kavram ve degerlerden biri olan yerel
ozerklik" anlayisina ters diisen baz noktalara isaret etmek istiyoruz.

Bugiinkii bilyiiksehir modeli sisteminde en ¢ok yakinilan ve elestirilen
ozelliklerin basinda biiyiiksehir belediyesinin asil belediye, ilge belediyesinin de
biiyliksehir belediyesine tabi ikincil 6nemde belediye sayilmasidir. Kimi yazar ve
belediyeciler daha da ileri giderek, ilge belediyelerinin sube miidiirliikleri durumunda
olduklarim1 ve neredeyse tiizelkisiliklerinin bahsedilemeyecegini ileri siir
inektedirler.?® Yukarida belirtilen gorev ve yetki paylasimi da bu modelin ilge
belediyelerinin aleyhine oldugunu ortaya koymaktadir.

3030 sayili Yasa ile, belediyeler bakimindan esitlerarasi iliskiler diizeninden
biiyiiksehir sayilan belli cografi mekanlarda iki diizeyli yapiya gegilirken denge] bir
gorev ve yetki paylasimi olusturulmamus, bilyiiksehir diginda kalan ve iilke deki
kentlerin niifusunun yansimi olusturan 2500'e yakin belediyenin kendi aralarindaki
farklilasma sorunu ele alinmanugtir.*°

3030 sayili Yasa ile getirilen yeni diizenleme ile gorev ve yetki paylasiminda
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda gorev yetki paylasiminda denge kurula
madigi gibi-gorevlerin yiritilmesinde mali denge de Kurulamamistir. Sistem
Biiyiiksehir belediyesinin sinirlan igerisinde yeralan ilgelerin alan ve niifus olarak
biiyikliiklerini dikkate almamustir. Kuskusuz bu durum hizmetin goriilmesinde

28 Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s; 246.

29  Birgiil GULER, Planlama islemi Orneginde Biiyiik Kent ile Ilge Belediyelerinin iliskiler TiD,
Say1: 378, Mart 1988, s. 416.

30 Rusen KELES, a.g.e., s. 246.
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etkililigi zayiflatmakta ve verimi diislirmektedir. 504 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile getirilen Biiyliksehir Belediyesi - Alt Kademe Belediyeleri seklinde
orgiitlenme bigimi de- bu anlamda herhangi bir iyilestirme getirmemistir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki iligkiler diizeninde
elestirilen bir diger 6nemli husus da ilge belediyelerinin yerel dzerkliklerinin biiyiik
Olglide zedelendigi goriisiidiir. Gergekten konuyu diizenleyen 3030 sayili Kanun ve
Uygulama Yonetmeliginde yer alan hiikiimler bu goriisii gecerli kilmaktadir. 3030
Sayili yasanin 14. maddesinin 3. fikras1 "...Biiyiiksehir ve ilge belediye meclislerince
alinan biitlin kararlarin biiyiiksehir belediye baskanina gonderilmesini zorunlu kilar,"
Kanunun uygulanmasinmi gésteren Uygulama Yonetmeliginin 42. maddesi de kanun
hiikmiine aykirt ve onu asan bir sekilde Biiyiiksehir Belediye baskanina, Biiyiiksehir
ve ilge Belediye meclisi kararlarini aynen veya tadilen degistirerek onaylama yetkisi
vermistir. Bu yetkileri, yerel 6zerklikle bagdastirmak miimkiin degildir.-Ciinkii, bir
belediyenin yerel 6zerklige sahip sayilabilmesi i¢in kamu tiizelkisiligi hdiz olmakla
birlikte kararlarin1 halkin sectigi organlar eliyle almak ve bu kararlart uygulama
giicline sahip olabilmelidir. Bu agidan mevcut uygulamayi, iige belediyelerinin yerel
6zerkliklerinin biiyiik olgiide zedelendigi ve kendi hizmet konularinda s6z sahibi
olamadig seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Demokratik yerel yonetim ilkesine aykiri olan hususlardan biri de 3030 sayili
Yasanin 24. maddesi ile getirilen diizenlemedir. Bu madde hiikmii Biiyiiksehir
Belediye Meclisine ilge belediyelerinin kendi aralarinda ve biiyliksehir belediyesi ile
ilge belediyeleri arasinda ¢ikan anlagmazliklar1 ¢ézmek veya ilge belediyeleri
arasinda farkli uygulamalarin bulanmasi halinde bu farkli uygulamalari giderme
yetkisi tanimustir. Ayni maddenin ikinci fikrasi® biiyliksehir belediye meclisinin
toplanti halinde olmadigi dénemlerde, bu yetkiyi tiimiiyle memur tiyelerden kumlu
biyiiksehir belediye enclimenine tanmmustir. Bu sekilde olusan. Enciimenin ilge
belediyelerini baglayici karar alabilmelerini demokratik yerel yonetim anlayisi ile
bagdagtirmak miimkiin degildir.*

Yerel oOzerklik anlayisma aykirt bir diger diizenleme de Uygulama
Yonetmeliginin 31.-maddesiyle getirilmigtir: Ortak Finansman ve Yatirim konusu
Hizmetleri sayan yonetmelik maddesi, bu konuda da belediye birliklerinin
kurulmasini yasaklamistir. Bu madde hiikmiinii yerel 6zerklik anlayis1 ile bagdagtir-

31 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, s. 155. Rusen KELES;
a.g.e., s. 251. Siikrii ERDEM - ilhan ATIS, Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediye
Hudutlar1 Dahilindeki ilge Belediyelerinin Gorev ve Yetki Tedahiilleri, 3030 sayili Kanunun
Aksayan Yonleri, Varsa Aksakliklar ilgili Céziim Yollari, Miilkiye Miifettislerinin 1986-1987
Kis Donemi Inceleme-Arastirma Raporlari, igisleri Bakanligi APK Yaymn No: 23, Ankara 1988,
s. 277.



102

mak miimkiin olmadig1 gibi, belediyenin kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun iznine
tabi olarak birlik kurmalarini diizenleyen 3030 sayili Yasanin 25. maddesi ve
Anayasanin 127. maddesine uygun bir diizenleme oldugunu da kabul etmek miimkiin
degildir.

Bu degerlendirmeler 15181nda, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya alt
kademe belediyeleri arasindaki iligkiler diizenini, gorev, yetki ve mali kaynak
bakimindan ilge belediyeleri ye alt kademe belediyeleri aleyhine dengesiz, yerel
ozerklik bakimindan, ilge belediyelerinin ve alt kademe belediyelerinin bdylesine
o6nemli giic ve temel Ozerklikten yoksun bulunmasii Onemsemeyen, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde etkililik, verim ve katilma degerlerini yeterince
gozetmeyen ve kismen de boslukta birakan bu nedenle de yeniden gozden
gecirilmeye muhtag bir sistem olarak degerlendirebiliriz. Bu soranlara ¢oziim
bulunabilmesi ise herseyden once, yerel yonetim sisteminde yapilacak diizenleme ve
iyilegtirmelerin hi¢bir zaman Kamu Yo6netim Sisteminin -personel alma, istihdam,
hizmet Oncesi ve hizmet-igi egitim, planlama, Orgiitlendirme gibi- temel
sorunlarindan soyutlanamayacagi ger¢egini kabul etmek ve bu yaklagimin arkasina
siyasal irade ve kararliligi koymaktan geger.



103

YONETIMDE ACIKLIK-ACIK YONETIM

Dog. Dr. Remzi FINDIKLI
Polis Akademisi Ogretim Uyesi
GIRIiS

Cagimiz toplumunun onemli 6zelliklerinden biri, agik toplum olmasidir. Agik
toplum ise, agik yonetimle olur. Agik yonetim, demokrasi, insan haklar1 ve bilgi |
toplumunun bir geregidir. A¢ik yonetim ayni zamanda ¢agimizin sosyal bir hastaligi
olan yolsuzluk ve yozlagmalari 6nlemenin de bir yoludur. Biitiin gelismis iilkeler agik
yonetim ilkesini benimsemis iilkelerdir. Kapali iilkeler ise, geri kalmis ve ¢agdist
sayilan llkelerdir. Diinyada agik toplum ve agik yonetim anlayigindaki gelismeler
siiphesiz lilkemizi de etkilemis ve hiikiimet programlarinda yonetimde aciklik ve
saydam yoOnetim politikasi izlenecegi ifade edilmistir. Bundan bdyle yonetimde
aciklik uygulamalarinin daha 6nem kazanacagi sdylenebilir.

ACIKLIK KAVRAMI

Aciklik, eski ifadesiyle "aleniyet", "alenilik" ve "asikar", bir seyin gizli olmayip
g6z6niinde ve meydanda olmasi demektir. Agiklik, ayn1 zamanda berraklik, zahirilik,
Ortiisliz ve piiriizsiizlik, kapali olmamak, anlasilir olmak anlamlarina da gelir.

"non non

Yonetimde agiklik kavrami, "saydam yonetim", "seffaf yonetim", "giin 151831nda
yonetim" ye "demokratik yonetim" gibi cesitli isimlerle ifade edilmektedir. ; Ancak,
bu caligmada daha ¢ok, yazimizin basgligina da uygun olarak "yonetimde agiklik"
kavramu esas alinacaktir.

Yonetimde agiklik konusu, yonetimlerin denetim basaris1 agisindan biiyiik dnem
tagimaktadir.  Ciinkii, yoOnetimler yaptiklart faaliyetleri kamuoyuna agikga
aksettirdikleri Olglide halkin takdirini ve destegini kazanabilir. Bu nedenle,
yonetimde agiklik ve aydmlik, kisiler i¢in oldugu kadar yonetimler i¢in de bir
hedeftir.

Insanlar igin olumlu bir nitelendirme ve degerlendirme yapilirken genellikle
"acik kalpli", "agik fikirli" ve "agik alinli" gibi tabirler kullanilir. Bu tabirler kisinin
giivenilirligini, gercekgiligini, diiriistligiinii ve saygimligini ifade eder. Bir
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baska deyisle, bir kisinin her tiirlii saibe ve karanlik islerden uzakligim anlatir.
Gergekten, bir kisi igin en biiylik fazilet, yaptig1 islerin hesabini agik bir sekilde
verebilmesidir. Agiklik, ayn1 zamanda sorumluluk ve duyarliligin bir sonucudur.
Yaptig islerin hesabini her zaman her yerde agik alinla verebilen kisilerden olusan
bir toplum, temiz toplum, ideal toplumdur. . Ag¢ik -toplum, sorumlu toplum,
demokratik ve gelismis toplumdur.

Yonetimde agiklik veya agik yonetim, giinimiizde "seffaf" veya "saydam"
yonetim olarak da adlandirilmaktadir. Seffaf veya-saydamlik bir fizik olayidir.
Saydam kelimesi, fizikte 6niinden arkasi goriinen demektir. Dolayisiyla goriinen arka
kisim karanlik ve ¢irkin olabilir. Giines mikroplara karst nasil en etkin dldiiriicii ise,
idarede 151tk ve aydinhk da o derece koruyucu ve kollayicidir.® Bu nedenle
Amerika'da agik yonetimin bir ismi de "giinisiginda yonetim (Government in the
sunshine)" dir.

Yonetimde agiklik, ayni zamanda "katilmali yonetim"dir. Acik yonetimlerde
halk, kendisini ilgilendiren kararlarin alinmasinda sozsahibi olabilmektedir Agtk
yonetimlerde kararlar almmadan once tartigmaya agilir. Kapali iilke rejimlerinde
oldugu gibi kapali kapilar ardinda alinmaz. Halkin bilgi edinme hakk: engellenemez.

Aciklik, yonetimde giivenin, giivenligin, giivenilirligin saglikli olmanin,
diiriistligiin, hatta basarimin bir ifadesidir. Aciklik, diger taraftan, yoneticilerin
yaptiklari iglemler hakkinda herkese hesap vermeye, elestirilere ve tartigmalara agik
olmasi demektir. Giiniimiizdeki yaygin, deyimiyle "kiiresellesme", artik diinyada
kapaliligin bittiginin ve agiklik devrinin basladiginin bir ilmidir. A¢ikligin tersi olan
kapalilik ise, yonetimde vurdumduymazligin, sorumluluktan kagmanin, tikanikligm,
darbogazin, korku ve kuskunun ifadesidir. Kisaca, olaylar: bir oldubittiye getirmektir.
Oysa demokrasi, .bir hesap verme ye sorumluluk rejimidir. Bu nedenle, ancak,
demokrasilerde agik yonetim olay1 vardir. Demokratik olmayan yonetimler "kapali ve
karanlik" yonetimlerdir. Yonetimlerin niteligi, acik veya kapali olmasiyla
degerlendirilir.

Unlii Fransiz diisiiniim August Compte, yonetimde aciklik konusunda soyle
demektedir: "Bir igyeri, bir yonetim, cam bir ev gibi herkese agik ve herkesin
goziioniinde olmalidir. Yapilan isler, kullanilan malzeme ve gosterilen gayretler ve
saglanan basanlar konusunda halki aydinlatmak, yoneticinin ve igadaminin baslica
gorevidir."

Yine bir bagka Fransiz diigiiniirii olan Montaigne, "Denemeler" isimli eserinde
aciklik konusunda "zararina da olsa, elestiriciye uysal davranmaliyim ki,

1 ilhan OZAY, ikinci Bine Kavusurken Giinigiginda Yonetim, Alfa Yaym; istanbul 1986, s.15.
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beni her zaman serbest¢e uyarsin, kendimi diizeltmeme yardim etsin. Dogrusu,
elestirilmek ve diizeltilmek herkesin zoruna gittigi igin, kimse elestiriyi ve
elestirilmeyi hos karsilamaz. Bunun i¢in de ¢oklar1 ger¢ek diisiincesini agik¢a ortaya
koyamamakta ve sorunlar c¢oziimlenememektedir. Ama unutulmamalidir ki,
catismadan ve tartisilmadan gelisme olamaz".? Bilindigi gibi gelisme ancak rekabetle
olabilir. Tarih, hi¢ bir kapali ve gidimli rejimin basarili oldugunu
kaydetmemektedir.

Tiirkler, 6tedenberi "ac1klik" ilkesini uygulaya gelmislerdir. Ozellikle, koklii bir
Tirk kurumu olan ve bir esnaf teskilati olarak bilinen "Ahi Tegskilatinda esnaf
imalatta kullandig1 her tiirlii malzemeyi halkin gorebilecegi sekilde ditkkaninin 6niine
koyardi. Dolayisiyla halk, iireticinin nasil malzeme kullandigim denetleme imkéanina
sahipti. Esasen "Ahilik" kardeslik demek olup, kardesin kardesi aldatmayacagi
esprisini tagimaktadir. Zaten "agiklik"tan amag¢ da, insanlarin aldatilmasim
onlemektir.

Oysa bugilin, isletmelerin imalathanesine girmek yasaktir. Nitekim,
imalathanelerin kapisinda, "giris yasaktir" ibaresi yazilidir. Zabita ekiplerince yapilan
denetimlerde sagliga aykirit nice mamiiller televizyon ekranlarinda goriiliince vatan-
tag olarak irperiyor ve agikligin anlam ve Onemini daha iyi anliyoruz. Agiklik;
temizlik, saglik ve giivenin her zaman bir gostergesidir.

Ulkemizde eski donemlerde imalat agikta yapildig1 gibi cezalar da "ibret olsun"
diye agikta verilirdi. Cezanin temel amaci bilindigi gibi cay dinciliktir. Agir bir sug
isleyen, bozuk ve hileli mal yaparak halk: aldatan kimselerin cezalan, herkes gorsiin,
ibret alsin da ayni sugu islemesin diye sokaklarda dolastirildigi, halkin gozii dniinde
cezalandirlldigr tarih kitaplarinda sikga gegmektedir. Hatta, hileli mal iireten bir
ustanin diplomasi sayilan belindeki kusagi alinir ve bu usta o yorede artik is yapamaz
ve terki diyar etmek zorunda kalirdi. Bugiin de nitekim agir sug isleyen kimselere
televizyon kameralart Oniinde tatbikat yaptirilmaktadir. Aslinda insan haklarini
korumanin en etkili yollarindan biri "agiklik"tir. Acik sistemlerde yolsuzluklarin,
sahtekarlik ve insan haklari ihlallerinin yapilmas: kapak sistemlere nispetle daha
zordur. Basin yayin organlart agik sistemlerde daha ' etkin calisabilmekte ve
yolsuzluk olaylarinin tizerine gitmektedirler.

Agiklik, yonetimin, yonetilenler tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim
kisilerin resmi bilgi ve belgelere ulasabilmesiyle miimkiindiir. Idari faaliyetlerin
izlenebilmesi, dosyalarin goriilebilmesi, her tiirlii bilgi ve belgenin idareden
saglanabilmesi, idareyi denetlemenin bir geregidir. A¢iklik ilkesini kabul etmis biitiin
ilkeler, idareyi, halka bilgi ve belge vermekle yiikiimlii kilmislardir. Bununla
birlikte, bilgi vermenin uygun olmadig: alanlar da vardir. S6zgelimi genel giiven-

2 MONTAIGNE, Denemeler, Cev. S. Eyiiboglu, Tekin Yaymevi, istanbul 1977, s. 161.
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lik, polisiye olaylar ve dis politika ve kigilik haklar1 gibi 6zel veya "resmi sir"
kavrami bu kapsamdadir.® Ayrica, gizlilik, halkin kamu ydnetiminin igine sizmasini
ve yonetimin kararlarini etkilemesini 6nlemek i¢in de gerekmektedir.

ACIK YONETIMIN UNSURLARI
Yonetimde aciklik veya agik ydnetimin {i¢ unsuru vardir®:

1. Acik ydnetiminin birinci unsuru, idarenin karar alma mekanizmasinin beli
bir sekil ve "usul"e baglanmasidir. Bu usuliin sadece belli islem tiirleri igin degil
biitiin idari muameleler i¢in gegerli bir ."genel idari usul" olmasi da agik yonetin igin
zorunludur. Ciinkii, tilkemizde "kamulastirma", "ihale", "vergi" gibi baz1 iglem ve
kararlar i¢in boyle bir "usul" Ongériilmiisse de, idarenin bunlara igtenlikli uydugu
soylenemez. Esasen idarenin genel kararlar ile birel islemleri yaparken uymasi
gereken "usul" belli ve agik degildir. Bu nedenle agik yonetimde, idarenin biitiin
islemlerini yaparken uymasi gereken "usul" kurallari tek ve genel bir ya sada
belirlenmeli ve herkes tarafindan bilinmelidir. Nitekim bdyle bir uygulama 1925
yilinda Avusturya'da yapilmustir. Birgok batili iilke daha sonra Avusturya 6rnegini
izlemislerdir.

Yonetimde "usul" ger¢ekten Onemlidir. Ciinkii, usul, asildan gelmekte olup
"asl"in goguludur. Usul, asl'a giden yoldur. Usul, ayn1 zamanda "asl"m yarisidir Bir
seyin usuliinii bilmek, o seyin yansini bilmektir. Her seyin bir usulii vardir Usulii
bilmeden asl'a  varllamaz.  Yonetimde hatalarn  ¢ogu  usulsiizlikkten
kaynaklanmaktadir. ~Yonetilenler idari usulleri bilemediklerinden haklarin
kaybetmekte dir. Mahkemeler davalara oncelikle usul yoniinden bakmakta ve ¢ogu
kez de usl yoniinden reddetmektedirler. Yonetimde karar alma mekanizmalarinin
belli usullere baglanmasi hem yonetimin demokratiklesmesi hem de bilgi toplumu
olmani bir geregidir.

2. Acik yonetimin ikinci unsura, "bilgi edinme ozglrligi"dir. Agik yon«
timde karar alma mekanizmalarimin belli bir "usul"e baglanmasi yeterli degildi
Bununla birlikte "bilgi edinme O6zgiirliigii"niin de saglanmasi gerekir. Nitekim
Amerika, 1946 yilinda" "Idari Usul Kanunu"nu Cikarmakla kalmamis, bunu 196
yilinda ¢ikardigi "Freedom of Information Act/Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu ile
tamamlamugtir.  Aym  durum, "Idari Belgelere Ulasma" ve "Idari Islemleri
Gerekgelendirilmesi" seklinde Fransa'da; "Idari Usuller ve Belgelere Ulasim Hakki
Yasas1" ile Italya'da diizenlenmistir.

Idarenin karar alma siireci ve yapilacaklarin 6nceden acik ve temel kanunlarla
belirlemesinde birgok yarar vardir. Boylelikle herseyden 6nce, Hukuk

3 Bilal ER YILMAZ, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, izmir 1994, s. 337.
4 ,age.s. 2-5.
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Devletinin temel esaslarindan olan "Kanunilik" veya "Kanuni idare" ilkesi
gerceklesmekte, bireysel ¢ikarlar korunarak "kamu yaran" amacina daha kolay
ulasilabilmektedir.

Ne var ki, iilkemizde ne genel bir "Idari Usil Kanunu", ne de Idari belgelere
ulagabilme imkam vardir. Biitiin diizenleyici islemlerin hepsi Resmi Gazetede
yaymnlanmadigindan, bunlarin ne ve nasil oldugunu &grenebilmek muhatap kamu
gorevlisi kisilerle sahsi iliskiye kalmistir. Yozlasmanin asil nedeni de bu olsa
gerektir.

3. Acik yOnetimin {igiincii unsuru ise, idarenin karar alma toplantilarinin
"aleni" yani halka agik olmasidir. Acik yonetimde idare, alacagi kararlarda halkin
gorlis, ve Onerilerine agiktir. Yonetim, aldigi kararlarin daha saglikli ve etkili
olmasimi saglamak i¢in ilgililerle istisare yapar, halkin katki ve tepkilerini dikkate
alir: Bilindigi gibi en saglikli kararlar istisare ve miizakere sonucu alinan kararlardir.
Meclisler iste bunun igin vardir. Agik yonetimde isler bir oldu-bittiye getirilmez.
Esasen bu durum demokrasiye de ters diiser. Gliniimiiziin en basarili yonetimleri ayni
zamanda agik yonetimlerdir. Hatta, moda deyimiyle "seffaf yonetim"lerdir. Nitekim,
diger alanlarda oldugu gibi, yonetim alaninda da diinyanin en gelismis iilkelerinden
biri olan Amerika, agik yonetimi "Giinigiginda Yo6netim" seklinde kanunlagtirmustir.
1974-1976 yillan arasinda ¢ikarilan ve biitiin sisteme adim veren "Giinisiginda
Yonetim", yonetimde alisik olmadigimiz romantik bir isimdir. Boylesi romantik bir
isim, agikligi seven, katilik ve kapaliktan uzak duran, hukuku seven ve ona saygi
duyan bir toplumun Kongre (Millet Meclisi)sinin eseridir. Bu isim, bir bakima "seffaf
yonetim" den daha anlamlidir. Oyle ki, Amerikan Yiiksek Mahkemesinin {inlii
hakimlerinden Brandeis, "Giines mikroplar1 6ldiiriir, 131k da en iyi koruyucudur"
demek suretiyle, tabii olaylarla sosyal olaylar arasinda bir iliski kurmustur.
Gergekten, mikroplar giineste barimamadigi gibi, yolsuzluklar da agik yonetimde
barmamaz.

Bugiin Amerikan yOnetim sisteminin {stiinliigli, esas itibariyle yOdnetimin
"giinigiginda" olmasinda yatmaktadir. Burada yonetim sadece dnceden belirlenmis
belli "usul",, "bilgi" ve "belge"lere dayanmamakta, ayn1 zamanda halk Meclis, Kurul
Enclimen ve benzeri gibi toplu ve genel karar organlarinda olup bitenleri
izleyebilmekte, kararlar etkilemekte ve goriis belirtmektedir.

ACIK YONETIMIN YARARLARI
Acik yOnetimin yararlan da agiktir. Esasen yararli oldugu igin agik yonetime
gecilmistir. Agik yonetimin yararlan soyle siralanabilir:

— Acik yonetim her seyden Once bir igin muhatabinin ve sorumlusunun belli
olmasidir. Sorumlular, konulartyla ilgili isler hususunda gelismelere, elestirilere,
sorgulamalara ve hesap vermeye agik olmalidir. Dolayisiyla bir kurumun yoneti-
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minden sorumlu olanlar hesabim veremeyecekleri isleri yapmayacaklardir. Bir bagka
deyis ile, yaptiklart her isi sorumluluk bilinci iginde yapacaklardir. Oysa, kapali
toplumlarda yonetimler de halka, kapalidir. Halk kimseye kars1 hesap sorma yetki ve
cesaretini bulamamaktadir. Iste halka hesap verme geregi duymayan yonetim sekline
"polis devleti" denmektedir. Biitiin anti-demokratik rejimler "polis devleti"
kategorisine girmektedir. Demokrasi ise, bir sorumluluk ve ag¢iklik rejimidir.
Demokrasilerde sorumlu bir idare-vardir.

. — Acik yonetim, yonetimde "tarafsizligi" saglar, idarenin daha objektif
hareket etmesini saglar, boylelikle kayirmalari da onler.

— Agik yonetim, bilgi toplununum bir geregi olarak, halkin bilgi edinmesini,
bilgi ve belgelere ulasabilmesini miimkiin kilar.

— Agik yonetim, halkin kendisi ile ilgili kararlara katilmasini saglar: Zaten,
acik yonetim bir bakima "katilmali yonetim"dir. Halk giiniimiizde bunu daha ¢ok
sivil toplum kuruluslart araciligi ile yapmaktadir. Sivil toplum da yine ¢ok sesli: bir
toplum seklidir.- Kapali toplumlarda sivil degil, resmi nitelikte kisi ve kuruluslar
sozkonusudur. Bilindigi gibi sivil toplum, milletin goriis, dilek ve duyarliliklarinin
merkeze yansitilmasidir. Yukarida da belirtildigi gibi sivil toplum tek sesli degil, tok
sesliliktir.

— Agik yonetimde her sey halka acgik yapildigi icin "yolsuzluk” ve
"yozlagmalar", "kirlenme" ve 'kilitlenmeler”, "tikamklik" ve "muglaklik"lar
olmayacak veya en azindan asgariye indirilebilecektir'.

— Agik yonetim, halka hesap verme zorunda oldugundan hizmette "kalite"
unsuruna Onem verecektir. Acik yonetim, halkin denetim, degerlendirme ve
duyarliliklarina karsi agiktir. Bu nedenle, daha dikkatli, hesaplh ve kitapli ¢caligacaktir.
Gergekten, eski dogu bloku iilkelerinin, yani kapali yonetimlerin, ve ozellikle
Sovyetlerin iiriinleri ile rekabete acik batili tilkelerin iiriinleri arasindaki kalite farki
¢ok bariz bir sekilde kendini gostermektedir. Agik yonetimler, kaliteye ve duyarliliga
O6nem veren yonetimlerdir. Kapali toplumlarda hersey zorla ve emirle yapilmaktadir.
Bu nedenle bunlarin mallarina kimse ilgi gostermedigi gibi yonetimlerine de ilgi
duymamaktadir. Oysa, kiiresellesme siireciyle birlikte artik hersey milli sinirlar
agmis diinyaya acgilmigs ve diinyaya hitabeden bir iretim ve yonetim donemi
baslamistir. Artik kapali toplum ve yonetimlerin bu acik rekabete ve kaliteye ilgisiz
ve duyarsiz kalmasi diisiinlilemez. Yalan bir gelecekte biitiin kapali rejimlerin
¢okecegi ve yerini agik yonetimlerin alacagi soylenebilir.

Malezyal1r iinli bilim adami H. Attasi, "Diinyada Yozlagmanin Sebepleri'
lizerine yaptig1 arastirmada, yozlasmanin temel sebebinin "sistemin kapaliligi"ndan
kaynaklandigini ortaya koymustur. Attasi, arastirmasinda diinyada yolsuzlugun ve
yozlagmanin en fazla figlincii diinya iilkelerinde ve bu arada miisliiman iilkelerde
oldugunu tesbit etmistir. Yozlagmanin misliiman iilkelerde fazla
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olmasi gergekten iiziiclidiir. Ancak, Attasi, miisliiman iilkelerdeki idari yozlasma'nin
inangtan degil, sistemden kaynaklandigim1 sdylemektedir. Bu arada iddiasini
ispatlamas1 bakimindan ilging bir ornek veriyor. Attasinin ornek verdigi iilke,
birlesmeden (1990) 6nceki Dogu Almanya'dir. Komiinist rejim déneminde Dogu
Almanya'da her tiirlii yolsuzluk, yozlasma ve riisvet olaylari oldukg¢a yaygindi. Oysa,
ayni dine, dile, irk ve cografyaya sahip olan Bati Almanya'da ise bu olaylar ¢ok
seyrek oluyordu. Attasi'ye gore bunun sebebi ne din, ne dil ve ne de ik ve
cografyadir. Bu farkin temel sebebi iilkede uygulanmakta olan "sistem"dir. Bilindigi
gibi Dogu Almanya'da kapali sistem, Bati Almanya'da ise, acik sistem
uygulanmaktadir. Kapali sistemlerde rejim her tiirli muhalefete, elestiriye ve
tartigmaya kapalidir. Bunu yapanlar rejim sucu islemis sayilir ve hemen
cezalandirilip susturulur. Esasen bu nev'i rejimleri kuranlar her tiirlii elestiriden uzak,
kaynaklari istedikleri kullanabilecekleri kapali bir kutu seklinde kurarlar. Bugiin
demokratik olmayan Islam iilkelerindeki yozlagmamn temelinde sistemin kapalilik -
ve tikaniklig1 yatmaktadir. Sistemi kuranlar yozlagsmaya imkan verecek bir sekilde
kurmuglardr.

Agcik yonetimlerde ise, yonetimin her an elestiri, tartigma ve hesap vermeye agik
olmasi, diger taraftan basin-yaym organlarinin sorumlular1 aciga c¢ikarmalar
dolayisiyla yoneticiler olduk¢a duyarli ve dikkatli davranmaktadir. Boylece acik
yonetimler belli dlgiide yozlasmay1 6nleyebilmislerdir. Ozellikle secim dénemlerinde
muhalefet partileri yonetimin yolsuzluklarini 6nemli bir koz olarak kullanmaktadir.
Kapali yonetimlerde secim mekanizmasi olmadigi i¢in yoneticiler yolsuzluklarini
daha serbest yapabilmektedir.

Acik yonetimin en ilging uygulamasi Isveg'tedir. Isvec'te memurlar kendilerini
akvaryumdaki baliklara benzetirler. Akvaryumdaki baliklarin hareketleri nasil
disaridan gozlenebiliyorsa, memurlarin eylem ve islemleri de halkin gézoniinde
cereyan etmektedir. Isveg, yonetimde aciklik politikasi bakimindan 6zel bir yer
tutmaktadir. Bu agiklik politikasi, idari ve siyasi sistemi halka karst daha ¢ok sorumlu
hale getirmeyi amaglamaktadir. Basina da agik olan yonetimin bilgi ve belgeleri
boylelikle halka ulastirilabilmektedir. Yonetimdeki agiklik, memurlara hesabim
veremeyecekleri islemleri yapmada engelleyici olmaktadir.

Giintimiiz Tiirkiye'sinin temel sorunlarinin basinda "kapalilik” gelmektedir. Bir
baska deyisle sorumlulari elestirememek, hesap soramamak, yargilayamamaktir. Her
seyden Once yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskani sorumsuzdur ve onun hi¢ bir
islemine kars1 yargiya gidilememektedir, Hukuk devletinde ve demokratik yonetimde
herkes yaptiklari iglemlerin hesabini vermelidir. Y6netim

5 ERYILMAZ, a.g.e s. 338.
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demek, sorumluluk demektir. Demokrasi yine bir sorumluluk rejimidir.
Demokrasinin ~ fazileti,  yonetenlerin:  sorgulanabilmesinden  gelmektedir.
Demokrasinin gelecegi yonetimin agik olmasina baghdir. Bir iilkede yoneticiler
halkin karsisina ne kadar agik alinla cikabiliyorlarsa, agik yonetim de o derece
amacina ulasiyor demektir.

Isletme yonetimlerinde agiklik ve giiven ortami saglanabilirse, "yaraticilik”
ortaya g¢ikacaktir. Yaraticilik, herkesin baktigina bakip digerlerinin goéremedigini
gormek, diisiinemedigini diisiinmektir.% Eger isletmelerde aciklik olur, birbirine karst
kisilerin giiveni olur, korku ve kuskusu kalmazsa, kisiler daha fazla risk alabilir ve
yaratici olurlar.

Acik haberlesme kanallari ve enformasyonun serbest dolasimi, yonetimde
duygusallig1 kaldiracak, acik fikirliligi ve goriis belirtme ve fikir iiretme rahatlig
saglayacaktir. Boylece ¢alisanlarin  yaratici  kapasitelerinden daha fazla
yararlanabilecektin

Acik yonetimlerde karsilikli olarak Dbelirlenen kontrol mekanizmalari,
catismalarin 6nlenmesine yardimei olacagi gibi, is ve Orgiit yapisinin gesitli yonlerini
degistirmeyi ve. daha fazla yeniligin ortaya ¢ikmasini saglar.

Kisaca, agik yonetimler gelismigligin ve gelismenin biitiin unsurlarini
biinyesinde tagimakta, her tiirlii fikre, elestiriye ve yenilige agik cagdas yonetim tarzi
iken; kapali yonetimler her tiirlii elestiri ve sorgulamaya kapali, statiikocu ve
sorumsuz ¢agdisi bir yap1 arzederler. A¢ik yonetimler diinyay: izleyen, yeniliklere
acik, gelismeleri degerlendiren, ¢6ziimler iireten, soranlara cevap adayan arastirmact
bir yonetici tipine ihtiyac duyarlar.

6 . Beyza O. FURMAN, "Liderler ve Orgiitlerde Yaraticilik", Sabah, 23.6.1996.
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KAMU YONETIMINDE GiZLiLiK FAKTORUNUN
KORUMACI POLITIKALARA ETKIiSi

Doc¢. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*
Sermin ATAK

Biirokrasinin yapisal 6zelliklerinden olan "Disa Kapalilik ve Gizlilik", kamu
yonetiminin temel sorunlarindan biridir. Gizlilik, gelisme ve degismeyle birlikte
giindeme gelen yeni bazi geliskilerin de ortami hazirlanmaktadir. Bu ¢aligmada,
evrensel olarak da kabul edilen ve korunmas: gereken degerler kapsamindaki doganin
bozulmasinda, "gizliligin" ¢evre sorunlarina olumsuz etkisi ve karsilikli iligkileri
Ozetlenmistir. Ayrica, kiiresellesmenin getirecegi firma rekabetinin tiiketici
davraniglarini etkileme yonii, Izmir Biiyiikkent biitiiniinde, firmalarda ve gesitli
semtlerde rastgele metoduyla ve ylizyiize yapilan iki anket c¢alismas: ile
degerlendirilmigtir**

1. DISA KAPALILIK VE GiZLIiLiK KAVRAMI

Disa kapalilik, yonetimin hizmet verdigi halka karsi duyarsiz davranmasidir.
Gizlilik ise, yonetimdeki bilgi, belge ve diger idari tasarruflarin agiklanmamasidir.
Gizlilik ile orgiitiin kendi i¢ cevresi kadar, dis ¢evredeki kisi ve kuruluslara karsi
izledigi politika anlasilmaktadir. Disa kapalilik ve gizlilik bir madalyonun iki yiizii
gibidir. Disa kapali bir yonetim, esasen gizliligi de faaliyet alanlarina gore
genisletmekte ve bu tercih dncelikle halkla iliskileri etkilemektedir. Kamuoyunun
bilgilendirilmedigi konularin ilgi alanina alinmasi ¢ok zordur. Yonetilenler, gizlilik
nedeniyle kendilerini dogrudan saglik vb. sekillerde etkileyen konulari iletisim
kanallar1 aracilifiyla "tesadiifen" 6grendiginde de yoneticilerin karar gerekgelerini
bilememektedir. Bilgilendirmeme ve bilginin idareyle sinirli kalmasi iilkemizde gok
sik goriilen bir durumdur.

Dog. Dr. Zerrin Toprak Karaman, D.E.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Boliimii Aragtirma Uyesi, Aragtirma (gorevlisi Sermin Atak, D.E.U; iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Boliimii Ogretim Elemani.

**  Anketin uygulanmasinda D.E.U. 1.L.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii iigiincii ve dordiincii smnif
ogrencilerinden birer grup yer almustir. Degerlendirme SPSS anket degerlendirme programinda
yapilmug, 128.100 verinin bilgisayara islenmesinde 6grencilerden Fatos Ozdemir ile Engin Cetin
yardime1 olmuglardir.
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Idare neden gizlilige ihtiyag duymaktadir? Gizliligin sebeplerini; "siyasi rejimin
ozelligi", "devlet giivenligi", "otoritenin korunmasi", "yonetimin etkinligi ve
tarafsizlig1", "ko6ti yonetim", "denetim riskinden korunma" ve "6zel hayatin
korunmas1" gibi basliklar altinda toplamak miimkiindiir.! Bu sebeplerin birkac1 bazen
birlesmektedir.

[lk olarak, ani gelen ve etkisi uzun siiren gevresel etkilerde sik sik karsilasildig
gibi, "panik yaratma" endisesi kalkaninin ardinda "devlete olan giivenin
sarsilmamas1” istegi ile "kotii yonetim" birlesmektedir. Cevre sorunlarma iligkin
konularda da yénetim hazir olmadig1 icin gizlemeyi tercih etmektedir.?

Ikinci olarak, memur kendi makamim, statiisiinii korumak icin kamuoyundan
gelebilecek elestirilerden uzak kalmay: tercih etmektedir. Bu sayede endisesizce
eylem ve islem de yapabilmektedir. Dolayisiyla yoneticiler elestiriye ugrayarak
gliglerini kaybetmek ve/veya azledilmek korkusuyla kamuoyunu yaniltmakta ya da
higbir sey olmamis gibi sessiz kalmaktadir. Orgiit/sistem iginde yer alan memurlar
agisindan da gizlilik amaciyla idarece getirilmis tehdit ve kisitlamalar mevcuttur.
Asagida bu konu, hukuki diizenlemeler agisindan kisaca ele alinmustir.

2. HUKUKIi DUZENLEMELERDE GiZLiLiK

Ikinci Diinya Savasindan sonra, devlet miidahalesine kars1 bir tepki olarak
gelisen liberal disiincenin etkileri ile devletin giicii ve biirokrasi sorgulanmaktadir.
Bu tartigmalarin odak noktasi ise katihmdir. flgi igin, ydnetimin agikhigi ve
bilgilendirmenin bir hak oldugu kabul gormekte ve desteklenmektedir. ABD, Fransa
ve Isveg gibi Diinyamn birgok gelismis iilkesinde bu konuda yasal diizenlemeler
vardir ve hayata gegirilmistir.*Asagida, iilkemizdeki mevzuat agisindan gizlilik
kisaca Incelenmektedir.

A. Tiirk Ceza Kanunu (1926 tarihli ve 765 sayilh Kanun)

Ceza Kanunu'nun 132-138. maddeleri, "devlet gizliligi", 198. maddesi "mesleki
sirlart ifsa", 229. maddesi "memurluk sirrimi ifsa" ve 364. maddesi ise "fenni j ve
sinai sirlari ifsa" suglarini diizenlemektedir. Ticari ve sinai gizlilik ile tiretim

1 Ornekler igin bkz. Tekin Akillioglu (1990); "Yonetim Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki" J
I. Uluslararasi Idare Hukuku Kongresi, Kamu Y 6netimi, Ikinci Kitap, Ankara, s. 805-819; il Han
Ozay (1994); "Giimsiginda Yonetim" Politik. Yozlagsma ve Seffaf Yonetim I Sempozyumu,
Izmir, s. 141-146. j

2 Devletin vatandagi radyasyon miktari konusunda bilgilendirmeyip aksine TV’de cay partileri
diizenleyerek olgunun iist kademe yonetimlerince gérmezlikten gelinmesi ile kamu oyunun ciddi
sekilde rahatsiz edilmesi hususunda bkz.: Semra Somersan (1993); Tiirkiye'de Cevre ve Siyaset,
istanbul, s. 19-47; Elvan Damargii¢; Universitelilerden Radyasyon Mahkemesi, 8 Ocak 1993,
Hiirriyet.

3 Cesitli Pikelerde yonetimde aciklik uygulamalari igin bkz. Musa Eken (1993); Kamu
Yonetiminde Agiklik ve Bilgi Edinme Hakki, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, s. 98-121.
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gizliliklerini korumaya yonelik 363. madde, memurlar1 veya bir meslek veya sanati
yiiriiten kisileri kapsamaktadir. Bu tiirden bilgileri agiklayan kisiler, zarara ugrayanin
miiracaati lizerine cezalandirilabilmektedir. Gizlilik, "metot ve teknik ile" ilgili olarak
kesif ve sinai haklar1 korumaya yoneliktir.

B. Devlet Memurlar1 Kanunu (1965 tarihli ve 657 sayihi Kanun)

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli, bilgileri gorevlerinden
ayrilmis olsalar bile, yetkili bakanin yazili izni olmadan agiklamalar1 yasaktir, hiikkmii
ilgili Kanunu'nun 31 inci maddesinde, memurlarin kamu gorevleri hakkinda bakan ve
valinin izni olmaksizin demeg veya bilgi vermenin yasaklanmasi ise 15 inci maddede
yer almustir.

Kanunun amaci gelisigiizel ya da yamltici bilgi verilmesini engellemek ise de,
ozellikle tiniversitelerin ye arastirma merkezlerinin ister ¢evre (radyasyon 1986) ister
ekonomik yonlii olsun bilimsel arastirma sonuglarinin idarece gizlenmesi istegine4
bagli etkilenme zaman zaman goriilmektedir.

C. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (1929 tarihli ve 1412 sayih Kanun)

Devlet memurlari, bakanlar ve milletvekilleri bu gérevlerinden ayrilmus olsalar
bile, bildikleri ve saklamakla miikellef olduklari devlet sirlan hakkinda, ilgili
makamin izni olmadik¢a sahit sifatiyla dinlenememektedir. Sahitlige de ancak
"devletin selametine zarar vermeme" halinde, izin yerilmektedir (md. 49).

D. Devlet istatistik Enstitiisii Yetki, Gorev ve Kurulus Kanunu (1962
tarihli ve 53 sayih Kanun)

Enstitii tarafindan, toplanan istatistik bilgilerden kigisel ve 0Ozel nitelikte
bulunanlari, resmi veya 6zel herhangi bir makama vermek, agiklamak ve yaymlamak
yasaktir (md. 27).

E. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu (1990 tarihli ve 3628 sayilh Kanun)

Mal bildirimleri, ilgili kisinin dosyasinda yer almakta icerigi ve bilgi
verilmesini, yasaklamaktadir (md. 9). Gizlilik, gorevinden kaynaklanan bu nedenle
elde edecekleri ¢ikarlart kontroliinii ortadan kaldirdigs igin yiiriirliige konulmustur.

3 1986 tarihinde Cernobil Niikleer Santrali'nin yanmasi sonucunda batiya dogru esen riizgarin
dolayisiyla kuvvetli radyasyonun etkisinde kalan alanlar, Sovyetler Birligi'nin bati kesimi,
Gekoslovakya, Polonya, Baltik iilkeleri ve Isveg gdsterilirken; kuzeyden esen riizgarlarin .bir
miktar radyasyonu iilkemize de getirdigi ancak bu miktarin zararli diizeye erigmediginin
anlasildig1 (?) konusunda bkz. Dogan Kantarci (1991) "Tiirkiye'de Kara ve Su Ekosistemleri
Uzerindeki Antropojen Etkiler ve Cevreye Etkisinin Degerlendirilmesi", Cevresel Etki:
Degerlendirilmesi (CED), Ed. Orhan Uslu, Tiirk Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini, Ankara, s. 111.
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F.  Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi (13.4.1990 tarihli ve 20491 sayih
R.G))

Goreve yeni alinacak veya yer degistirecek ya da gorevdeki kamu personeli
hakkindaki giivenlik ile ilgili bilgiler arastirilmaktadir. Elde edilen bilgi ve belgeler
gizlilikle muhafaza edilmekte (md. 12/c) ve sonuglar bilmesi gerekenlerden
baskasina agiklanmamaktadir (md. 13).

Bu diizenlemelerden oncelikle dikkati ¢ekenler Tirk Ceza Kanunu, Devlet
Memurlar1 Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usul Kanununda yer alan gizlilikle ilgili
temel hiikiimlerdir. Diger diizenlemeler de duruma gore gizliligi kolaylastirmaktadir.

Yukarida temel olarak gosterilen bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde
Tiirk Kamu Yonetiminde gizlilik genel bir kural, agiklik ise istisna haline gelmistir.
Oysa Devlet hizmet i¢in vardir ve uygulamada adeta devlet vatandaslarini hasim
gormekte ve tam anlamiyla "biirolarin hakimiyeti" ilkesi islemekte, giderek bir egilim
giiclenmektedir. Nitekim yillardan beri "kamu yOnetiminde yapilanmadan", sz
edilmekle birlikte idarenin isleyisinde orgiitsel ve hizmet boyutuyla "agiklik" ve
"etkinlik" yoniiyle bir yenilenme ortaya ¢ikmuis degildir. .

3. CEVRE MEVZUATINDA GIiZLIiLiK VE GIZLILiGIN CEVRE
BOYUTU

Gizliligin, hem kamusal hem de bireysel giivenlik agisindan bir ihtiya¢ oldugu
kabul edilse de, gliniimiiz gizlilik anlayiginin bu smirlarmi asarak, yonetimin tim
faaliyetlerine egemen olmasi hakli olarak elestirilmektedir. Ozellikle ¢ok genis
boyutlara sahip ¢evre konularinda kamuya karsi uygulanan gizlilik ¢ok ciddi
kamusal/bireysel magduriyetleri devlet eliyle yaratmaktadir. Bu sonucun "bumerang"
etkisi ise gizlilik nedenleri i¢inde yer alan "devlete giiveni" ortadan kaldirmaktadir.
Bu ise, bir yonetimin siirdiiriilebilirligi/gelecegi agisindan higbir zaman karsilamak
istemedigidir. Hizmeti rasyonel kosullarda yiiriiten bir yonetimin (etkinlik/diiriistliik
vb.) kendisini denetleme yollarina izin verecegi de agiktir. Kamu yonetiminde
aciklig1 saglamaya yonelik ciddi caligmalar ve veri tabani mevcuttur. Baglamak ise
siyasi bir tercih olup, vatandas bu isareti '"eylemde" beklemekte ve
sabirsizlanmaktadir... .

A.Cevre Kanunu'nda Katihm ve Gizlilik

Cevre Kanunu'nun ¢evre korunmasina ve ¢evre kirliliginin énlenmesine iligkin
ilkeler baslig altinda, "Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesinin gergek
ve tiizelkisilerle vatandaslarin goérevi oldugu, bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirtilen esaslara uymakla yiikiimlii bulunduklart hiikmii (md.3/a) er almaktadir.
Yine katilim boyutuna iligkin olarak Cevre Kanunu'na gore; ¢evreyi
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kirtelen veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan gergek ve
tiizelkisilerin idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteme (2972,
md. 30) hakki taninmistir.> S6z konusu maddeler genel olarak vatandasi da gevre
korumada kurumlar (kamu ve 6zel) gibi sorumlu tutan ve kendisinden "bilgi alinan"
konumda degerlendirmektedir.

Vatandastan bilgi alimina yo6nelik olarak diger bir degerlendirme ise, atik ve
artiklara iligkin bilgileri kapsamaktadir. Buna gore; kurulus ve isletmeler
faaliyetlerinin denetlenmesi igin kullandiklari yakitin ve ¢ikardiklari atik ve artiklarin
ozellik ve miktarlarna iligkin bilgileri siirekli ve diizenli olarak belirlemek, bu
hususu belgelemek ve bunlari Cevre Bakanligi'na bildirmekle yiikiimliidiirler (2872,
md. 12, Degisik 3416). Goriildiigii gibi atik ve artiklarla ilgili olarak "kamuoyuna
bilgi verilmesi" hususu teminat altina alinmig degildir. Burada isletmelerden idareye
dogru isleyen bir agiklik s6z konusu iken, idareden topluma yonelik bir agiklik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, 6zel miilk iizerinde 8l¢iim
yapilmasi, emisyon tespiti ve smirlanmasina iliskin olarak diizenlenen Dérdiincii
Boliimde, "emisyon raporundaki bilgilerde tesisin endiistriyel ve is sinirlan varsa
tesisi sahibinin veya isleticinin talebi lizerine emisyon raporundaki bu bilgileri
umuma ifsa edilmeyebilir" (Yonetmelik, md. 36/4) hilkkmi ile, smai ve ticari
faaliyetlerde uygulanan teknoloji ile ilgili emisyon raporlan "sinai ve ticari sir"
kapsaminda degerlendirilerek (!), emisyon bilgilerinin agiklanma yetkisini tamamen
idareye birakmustir. Idare, ¢ogu zaman bu takdir yetkisini "agikhk" y®niinde
kullanmayarak gizliligi kamuda oldugu gibi 06zel sektore de yayarak
yayginlastirmaktadir.

Genel olarak Cevre Kanunu, gevre korumaci anlayis ve ekonomik kalkinma
arasinda tercihini sadece kalkinmadan yana koymamis, aymi zamanda c¢evre
korumaya kapsamli bir halk katilimim saglayacak hukuksal kurum ve siireglere de
yer vermemistir. Bu husus CED yonetmeliginin halkin katilimimni diizenleyen 15.
maddesinde de goriilmektedir. Asagida bu konu ayr1 bir bolim olarak
Incelenmektedir.

5 Yonetsel makamlara bagvuru hakkinim kullanimina iliskin yorumlar igin bkz. E. Yasemin Ozdek
(1993); insan Hakki1 Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yaymi, Ankara, s. 144-149; Bu madde ile
ilgili olarak Bilgilendirme ve doga korumaciligin eylem yoniinii gii¢lendiren en basit ve etkili
yontem "Dilekge Hakk1" gibi goriilmektedir. Dilek¢e Hakkinin dayanagi, Anayasa ve 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina dair yasadir. Dilek¢e Hakkiin kullanilmasiyla amaglanan
bilgilendirme her zaman tatminkar olmamaktadir. Dilek¢eye cevaben verilen yazilarda "durumun
incelendigi" veya "Onlem almaca@i" gibi vatandasa yeterli bilgi verilmedigi durumlar da
bulunmaktadir. Bkz. Noyan Ozkan, (1995), Doga Koruma Rehberi; Istanbul s. 63-72.
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B. CED Yonetmeligi ve Halkin Katilimi

Aciklik sadece bilgi ve dokiimanlara ulagsma hakki degildir. Halkin projelere
katkist ve bilgilendirilmesi de agikligin bir diger yontemidir. Bu yontem CED
Raporlarinda "amatorce" de olsa denenmektedir. CED Raporu’nun Bakanliga
sunulmasindan sonra, halki yatinm hakkinda bilgilendirmek, goriis ve Onerilerini
almak ftizere, bir toplanti diizenlenmektedir. Faaliyet sahibi toplant1 i¢in faaliyet
konusunu, yerini, giiniinii ve saatini (Bakanlik ile irtibath olarak) belirleyen bir ilam
o yorede yayimlanan yoresel bir gazetede ve Tiirkiye genelinde yayinlanan tiraji en
yiiksek bes gazeteden birinde, bir hafta iginde en az iki defa yayimlatir. Toplanti,
ayrica mahallin en biiyiikk miilki amirince gerekli goriilen yerlerde en az bir hafta
stireyle askida ilan edilir.

Mabhallin en biiyiik miilki amiri veya tayin edecegi bir yetkili yonetiminde
yapilan toplantida alinan halkin goriisleri, Bakanligin tasra teskilati tarafindan bir
tutanakla belirlenerek Bakanliga bildirilir. Toplantiya katilanlar Cevre Bakanligi,
ilgili kamu kuruluglari (Bakanlik temsilcileri), yatirimei, belediye/kdy idaresi, yerel
halk, ilgi duyanlar, goniillii kuruluslar ve CED’i hazirlayanlardir.

Yonetmelik geregi diizenlenen katilim toplantisinin; "halkin bilgilendirilmesi"
ve "halkin goriislerinin Bakanliga iletilmesi" gibi iki yonii bulunmaktadir. Aslinda
genelde halkin gorisleri toplantida olusmaz. Bagka bir ifadeyle halk 6nceden
bilgilendirilmistir.% Bu toplant1 6ncesi bilgilenme objektif olmayabilir.

Cevre politikasi araglari iginde, bilgilendirme ve katilim yer almaktadir. Havaya
suya bir yerlere birakilan tehlikeli atik ve artiklar* zarari yaratanlar tarafindan
bilinmekle birlikte sonuglan veya yerel/kiiresel etkileri dnemsenmeyebilir. Bu tiir
zararlt etkiler, etkilenenlerce bagslangigta fark edilmeyebilir. Bilgilerin saklanmast,
kuramlarin yeterli ve gerekli tedbirleri almasini geciktirebilir, kamuoyu tepkisiz
kalabilir. Bu nedenle 6nemli ve acil bilgilerin agiklanmasindan kaginilmast aslinda
cevre politikasinin temel sorunlari arasinda yer almaktadir. Sadece diger iilkelerde
degil, bizde de pek c¢ok bilgi gizlenmistir ve belki de gizlenmektedir. Bu olgu da
toplumumuzda her tiirlii sanayi faaliyetini kirlilik yaratacak korkusuyla "reddetme
aligkanligi "tepkisi yaratmistir.” Vatandasin giderek deviete giiveni azalmakta ve
yabancilasmaktadir.®

6 Basinda zaman zaman ¢ikan haberlerde; "halkin mekanlarinda yatirima girisilecegini (baraj gibi)*
CED yonetmeligi geregince ¢agri yapildiginda 6grenildigi ve bir oldu-bitti ile karsi karsiya
kaldig1" bilgisi yer almaktadir. Gizlilik i¢inde yiiriitiilen ve halka kendi evinde ne yapilacagi
sOylenmeden projelendirilen galigmalarin, en azindan "sekil sartlarini kapsamama yoniiyle" CED
yonii tartigilabilir.

7 Zerrin Toprak Karaman (1995), "Globallesmede Cevre Faktorii ve Cevre Korumaci Ideolojiye
Politik Bir Yaklagim, Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Saysi, Yil; 1, Sayi: 5, s. 182-184.

8 Zerrin Toprak Karaman (1994); "Tirkiye'de Kamu Politikalarinin Yabancilagsmaya Etkisi",
Amme idaresi Dergisi, TODAIE, Ankara, Cilt: 27, Say1: 3.
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Cevre korumada goniillii topluluklar ve ¢esitli 6zerk kuruluslar 6neme sahiptir.
Ekonomik ve mesleki ¢ikar grubu olmayan sivil toplum orgiitlerinin ¢evre korumada
agirhigl bulunmaktadir. Is ve meslek gruplarnin hiikiimet politikasinda dogrudan
ekonomik ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Bu bakimdan duruma goére g¢evre koruyucu
olabilmektedir.® fletisim kanallarmi da ellerinde tutabilen bu profesyonel baski
gruplan gizliligi tesvik edebilirler.

Genel olarak degerlendirildiginde, iilkemizde ne genel bir "idari usul yasasi" ne
de belgelere ulasabilme olanag: vardir.!® Bu durumu degistirmeye yonelik yukarida
belirtilen nedenlerle, heves ve isteklilik de yoktur. Bu gelisim de politik yozlagsma ve
rant kollamay:1 tegvik etmekte, cevre konulan siiphesiz bundan en ¢ok etkilenen
olmaktadir. O halde gizlilik nasil agilacaktir?

4., GIZLILIK ASILABILIiR Mi? '
A. Firma Etkisi

Bu amag igin distiindiigiimiiz Devlet (hukuk), Firma ve Tiketici boyutuyla
gelistirdigimiz ¢evre korumaci senaryoda, Firma-idare iliskisini ortaya koyabilmek
icin Gayri Sihhi Miiessese (GSM) statiisiindeki 27 firma ile anket yapilmistir.

Burada temel fikir firmalarin ¢evreye duyarliligi ve-gevresel kabul edilebilir
calisma kosullarinin varligidir. .

Anket Konak, Bornova, Karsiyaka, Cigli-Aliaga, Kemalpasa, Torbali da
yapilmustir. Bornova ile Kemalpasa alaninda % 53.85 oranla isletmelerin ¢ogu yer
almustir.

Tablo 1. isletmenin Amaci

Tekstil | T.Yika | Ahsap [S.Boya| Otomo | Altin | Sigara | Kagit | Mukav | Yag | Sut | Bira | Piring | Transfo

2 1

0 1 1 1 1 1 1 1 1 4 2 1

Isletmelerden dokuzu yani % 33.33'ii tekstil iiriinii imal etmektedir. Bira,
mesrubat, alkol gibi iiriin isletmeciligi % 14.81'dir. Uriinleri gruplandirdigimizda
Birinci Grupta yer alan {iriinler; % 66,66 ile tekstil, ahsap, sentetik, boya, otomaobil,
kagit'® mukavva; Tkinci Grupta yer alan iiriinler ise; % 33,33 pilig, et, sigara, bira,
mesrubat, alkol, siit, yogurt, ¢igek yagindan ibarettir.

9 TOBB tarafindan yayinlanan Cevre Raporu'nda, "salt g¢evrenin korunmasi ve hiimanistik
yaklagimlar adina eski teknolojilere ait patent haklarindan vazgegmeyi sanayi sektoriinden
beklememe. gerektigi, boyle bir disiincenin ekonomik gercege de uymadigi" belirtilmektedir:
TOBB (1993) Cevre Kurulu Raporu, Ankara, s. 81; Yalim Erez imzasiyla sunusu yayimlanmis
Rapor bilgileri kendilerinin 53. hiikiimetin Sanayi Bakam olmasiyla birlikte, ¢evrenin nasil
korunacagi konusunda tereddiit yaratmaktadir:

10 Ozay, a.gm.,s. 145.
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Tablo 2. Dogal Kaynak Girdisi

Kaynak Su Komiir Odun Fuel QOil Gaz Motorin
n 22 6 2, 17 2 1.
% 81.48 22.23 7.41 62.96 7.41 3.70

Isletmenin faaliyetlerini yerine getirirken kullannus oldugu dogal kaynak girdisi
dikkate alindiginda yukaridaki gibi tablo ortaya ¢ikmaktadir, isletmelerden % 81.48'i
su, % 62.96's1 fuel oil, % 22.23'4 komir, % 7.41'i odun, % 7.41'i gaz, % 3.70'i
motorin kullanmaktadir, isletmeler ayni anda birkag girdi kullanabilmektedirler.

Tablo 3. Atik Madde Tiirii

Atiklar Sivi Gaz Kat1 Giiriiltii Toz Hicbiri
n 22/ 5 2 — 1 3
% 81.48 19.23 7.41 — 3.70 11.11

Tablo 3'den de goriildiigli gibi, isletmeler girilti kirliliginin olusmadigini
belirtmislerdir, isletmelerin giiriiltiyii kirlilik olarak kabul etmedikleri agiktir.'t

Isletmelerin tiimii ruhsatlarimin oldugunu belirtmislerdir, isletmelere g¢evre
kirliligine etkilerinin olup olmadig1 soruldugunda (bkz. Tablo 4), % 88,89'u cevreye
zararli etkilerinin olmadigimi belirtmislerdir. Buna karsilik isletmelerden %
40.74'inlin aritma tesisi bulunmamaktadir. Bir isletme de aritma tesisi aragtirmanin
yapildig1 donemde montaj halindedir, Tablo 5'te bu husus goriilmektedir. Ayrica bkz.
(Ek. 1)

Tablo 4. Uretimin Cevreye Olumsuz Etkileri

Zarar EtKisi Evet Hayir Toplam
n 3 24 27
% 11.11 88.89 100.00

Tablo 5. Aritma Tesisi Varhgi

Aritma Evet Hayir Montajda Toplam
n. 15 11 1 27
% 59.26 40.74 3.70 100.0

11 Girtltiiniin, insanlarin beden ve ruh saghgina olumsuz etkileri Diinya Saglk Teskilati'nin gevre
saglig1 agisindan gelistirdigi ¢aligmalarda yogunlagsmistir. Giiriiltii sonucu, tansiyon yiiksekligi ve;
adale kasilmasi, kalp, kulak, burun ve bogaz rahatsizliklarmmn olustugu da uzmanlarca ifade
edilmektedir. Tiirkiye Cevre Vakfi Haber Biilteni, Say1: 67, Eyliil 1995.
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Tablo 6'da yer aldig1 gibi, atiklarin uzaklastirilmasi isletmeler i¢in biiyiik 6lgiide
sorun olusturmamaktadir. Ancak, % 7.4'1 atiklarin uzaklastirilmasinin sorun
olusturdugunu belirtmislerdir.

Tablo 6. Atiklarin Uzaklastirilmasi Sorunu

Sorun Evet Hayir Toplam
n 2 25 27
% 7.41 92.59 100.00
Isletmelere, mamullerinin tiiketici koruma standartlarima  uygunlugu

soruldugunda, cevap veren isletmelerin hepsi mamullerinin tiiketici standartlarina
uygun oldugunu belirtmektedirler. Bu soruyu cevapsiz birakip, ek agiklamalarda
bulunan Et-pili¢ tretimi ve pazarlamas: isletmesi, faaliyetlerinin tiiketim ile ilgili
olmadigini ve canli iretim uygulandigim belirtmislerdir.

Aritma tesislerinin masraflariimn maliyetlerine yansitip yansitmadiklarma iliskin
somya vermis olduklar1 cevaplar dikkate alindiginda Tablo 7'de yer alan asagidaki
dagilim goze ¢carpmaktadir.

Tablo 7. Aritma Tesisi Maliyeti Etkisi

'Yansitma Evet Hayir Toplam
n 15 12 27
% 59.26 44.14 100.00

Kurulus agamasinda ve montaj halinde olan tesislere sahip olan igletmeler aritma
tesislerinin harcamalarinin maliyetlere yansitildigini belirtirken, aritma tesisine sahip
olmayan bir kurulus da, mamullere aritma tesislerinin maliyetlerinin yansitilmasi
gerektigini belirtmigtir. Aritma tesisi olan isletmelere tesisin maliyetlere ne kadar
yansitildigr da sorulmugtur. Soruyu cevaplayan aritma tesisi sahibi 15 igletme, tiriine
% 85-100 oraninda maliyet yansitildigini belirtmislerdir.

Tablo 8. Atiklar Konusunda Bilgilendirme

Bilgi Verme Evet Hayir Toplam
n 22 5 27.
% 81.48 18.52 100.00

Atiklarin miktar1 konusunda hangi idari birime diizenli bilgi verdikleri
soruldugunda, isletmelerin % 81.48', atiklarin miktar1 konusunda sadece belediyeye
bilgi verdiklerini belirtmislerdir. Tablo 8 ve Tablo 9'da bu tercih gosterilmektedir.
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Otorite Cevre Bak. Belediye Valilik Toplam
n — 22 - — 22
% - - 100.00 — 100.00

Ozetle isletmeler, belediyeyi bilgi verilen otorite olarak gormektedirler.
Bilindigi gibi Cevre Kanunu geregince isletmeler, valilige ve bakanliga da
faaliyetlerinden dolayr bilgi vermekle yiikiimliidiir. izmir'de belediye ve Cevre
Saghg 11 Midiirliigii ile yapilan goriismelerde isletme sahiplerinin diizenli bilgi
vermekten anladiklarinin "belediyenin bilgi istedigi donemlerde ya da bir soran
ortaya ¢iktiginda bilgi verilmesi oldugu" gériilmektedir. Bunun yaninda bazi seyleri
gizlemenin gerekliligini savunan(?) isletme sahipleri.de bulunmaktadir. Ayrica Cevre
Bakanligina ulasan sistemli ve araliksiz bilgi akisi da goriilmemektedir.

Genelde ticaret yapisindaki ve tiiketici talebindeki degisiklikler kadar, ekonomik
yonlii degisiklikler de isletmelerin yonetimini etkilemekte ve g¢evre soranlarinin
nedeni durumuna getirmektedir. Ek I'de de gdsterildigi gibi, idare ile firma beyanlart
arasinda ciddi, celiskiler bulunmaktadir. Emisyon izinleri olmayan ve aritma
sistemleri bulunmayan ya da yetersiz olan isletmeler, gegersiz hale gelmis
ruhsatlarim  gegerli olarak beyan etmislerdir. Kapasite aritmim ve teknolojik
nedenlerin de etkisiyle igyerlerinin "gerekli sartlan" tagimasi ve. “ruhsat alma" bir
istisna, "ruhsatsizhk" genel kural halini almistir.'? Isletmelerin metot ve kalite
yoniiyle idare ile de iliskileri net degildir.®® Cevre kirliligine iliskin teknoloji
kullanmasa da tiiketiciye yansitabilmektedir. Buna karsilik tiiketici boyutuyla gizlilik
asilabilir mi? Asagida bu konu Incelenmektedir.

12 Bu konuda bkz. Zerrin Toprak karaman (1991); "Gayri Sthhi Miiessese Kapsamina Giren Kiigiik
isletmeler ve Cevre Sorunlari, izmir Biiyiikkent Biitiinii i¢in Bir Yaklagim", Tiirk idare Dergisi,
Yil: 63, Say1: 393.

13 Ulkemizde heniiz Milli Akreditasyon Konseyi kurulmadigi i¢in CE isareti almak igin gerekli
testleri yapmaya yonelik kuruluslar faaliyet gosterememekte ve bu test belgelendirme islemleri,
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yapilmaktadir. "CE isareti" Fransizca'da, "Avrupa normlarina
uygunluk" anlamma gelen "Conformite Europeenne” sozciiklerinin bas harflerinden
olugmaktadir. CE isareti, bir triiniin, Avrupa Birligi direktifleri ile belirlenen saglik, giivenlik,
gevrenin ve tilketicinin korunmasi gereklerine uygun oldugunu gosteren bir birlik isaretidir. CE
isareti, tiiketiciye bir kalite gilivencesi saglamaz, yalnizca iiriiniin asgari giivenlik kosullarina
sahip oldugunu gosterir. CE isareti tagiyan bir iiriin, Avrupa Birligi tiyesi tilkeler arasinda rahatga
serbest dolagima girmekte; boylece, isaret, bir nevi "triin pasaportu" islevi de gérmektedir CE
isareti bulunan bir irin AB ve EFTA iilkelerinden; standartlarla ilgili yasal gerekgeler ortaya
konarak geri g¢evrilmesi miimkiin degildir. CE isareti, {riiniin topluluk teknik mevzuatina
uygunlugum belirten bir semboldiir, hatirlanacag1 gibi Tiiketici Koruma Kanunu metotla ilgili
degildir. (1995 tarihli ve 4077 sayili Kanun, md. 18 ve 19).
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B. Kiiresellesme ye Tiiketici Etkisi

Kiiresellesme, ticaretin seklini giiglii bir sekilde etkileyerek degistirmektedir. Bu
olgu da, sirketleri stratejilerini yeniden gozden gegirmeye, yeni organizasyon
tasarimlan yapmaya, yeni ortakliklar aramaya ve siirlan oldugu kadar "zihinleri de
agmaya" itmektedir. Kiiresellesme, bilgi ve iletisim kanallari ile gliglenmekte, bu da
karsilikli zevklerin ve tatlarin yakinlagmasimi saglamaktadir. ;Tim {ilkelerde
diinyanin sunacagi en iyi seylere ulasacak bilingli tiiketicilerin yer aldig1 ve gittikce
de biiyiiyen bir kitle bulunmaktadir, Artik tek alternatif olarak yerel iriin ve hizmeti
almak zorunda da degildirler.

Gelecegin kiiresel rekabeti, daha az biirokrasi ve daha fazla iletisimle
tamimlanacak gibi gériinmektedir. Dikey kontrol ve talimat hiyerarsinin yerini, siir
ve sinirlar otesi yatay iliskiler alacak, bu degisim gerek kamu gerekse isletme yone-'
timlerini oldukga etkileyecektir. Kiiresel is basarisi i¢in miicadele, yenilige acik ve
organize olabilen yetenekler gelistirmeye yoneliktir. Kiiresel stratejinin gergek
anlami arzedenleri, iiretimi, pazarlari ve rekabetiyle metot ve kalite kadar gevre
sagligini da igeren isin tiim gergeklerini bir biitiin olarak diisiinmeye yoneltmektedir.

Biitiin bu degerlendirmeler bir arada digiinildiigiinde isletme/firmalarin
miikemmellikte odaklagmaya yonelmesi'* tiiketiciyi de etkileyerek tercihlerinde en
iyi ve en temizi aramaya alistirmaktadir. Bu gelisme ile, ¢evrede gizlilik konusunun
bir yoniiyle isletmeler’® eliyle asilmasi sonucunu yaratacak gibi gériinmektedir.
Asagidaki arastirma tiiketicinin "kirletmeyen ve saglikli" iiriine yonelmesi egilimini
ele almaktadir. Bu arastirma tiiketicinin son; giinlerde yasadigi sagligini tehdit eden
konulara gésterdigi duyarliliktan cesaret almigtir.1®

Diisiiniilen {iiriinler; x fiyatta, sifir kirleten; uygun teknoloji ile ¢alisiimig A {iriin,
yine X, hatta x-1 fiyatta kabul edilebilir kirlilik sinirlar1 iginde, oligopol piyasasinda
ancak fiyat1 yiikseltmek i¢in vergi konulmayan "B" mali i¢in diislinilmiistiir. Yine
kirletmeyen teknoloji ile imal edilmis rekabet piyasas: sartlarinda galisan ve goreli
olarak diger benzer iirlinlerden daha pahali fiyat farki ile yurt digina ihrag edilen
ancak i¢ piyasaya da sunulmas diisiiniilen bir mal i¢in senaryo. ’

14 Percy Barnewik, Rosabeth moss Kanter (1994); Global Strategies, Insights from the World's
Leading Thinkers, U.S.A. .(Harward), s. 230-232.

15 Yerli isletmelerden ¢ok standartlara uygun galisan yabanci isletmelerin iilkemizde, ¢evre
korumada itici faktor olacagi ve rekabet kosullarinda olumlu etkilenmenin 6ncelikle gida sektorii
i¢in gergeklesecegi diistiniilmektedir.

16  Deli inek veya Deli Dana hastaligi ve etkileri tiim diinyada ve iilkemizde tepki toplamus, ithal
edilen etlerin saglikli olmasi hususunda netlik goriilmemesi-(Cumhuriyet Gazetesi, 13 Nisan.
1996) ve radyasyonlu gay tecriibelerini yasayan tiiketici tarafindan da inandiric1 agiklamalarin
bulunmamasi kirmizi etten uzaklagmaya yol agmustir (Hiirriyet Gazetesi, 11 Nisan-1996).
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gelistirilebilir. Ozetle bu mallar gida'’ veya temizlik iiriinleri arasindan segilebilir.

Calismamn bu asamasinda Izmir biiyiikkent biitiiniinde gergeklestirilen anket

sonuglan asagida gosterilmektedir.

Tablo 10. Yas Gruplan itibari ile Dagihm

Yas Grup. | 16-18 | 19-24 | 25-36 | 37-55 56-65 65+ Toplam
n 25 136 116 101 16 6 400
% 6.3 34.0 29.0 25.3 4.0 15 100
Ankete cevap verenlerden % 39.3' kadin, % 55.7'si erkektir.
Tablo 11. Egitim Diizeyi
Egitim | Egitimsiz | ilkdgrenim | Ortadgrenim | Universite | Lisansiisti | Toplam
n 15 66 111 180 28 400
% 3.8 16.5 27.7 45 7 100

Ankete cevap verenlerin % 52'si yiiksekdgrenim ile ilk siradadir. Bunu % 27.7
ile orta 6grenim ve 16.5 ile ilkdgrenim izlemektedir.

Tablo 12. Meslek

Sanayi | Tarim o I S\ e
Meslek iscisi | iscisi Memur| Ciftci | Serbest | Emekli Kadint Ogrenci | Igsiz [Toplam
n 26 3 91 11 83 24 34 111 17 | 400
% 6.5 08 | 228 | 28 | 208 6.0 8.5 278 | 4.3 | 100

Meslek dagilimi incelendiginde % 27.8’in &grenci, % 22.8'inin memur ve %
20.8'i serbest meslek ile agirligi olusturmaktadir. Ayrica gelir durumlarr gézoniine
alindiginda katilanlarin % 65'inin 15 milyonun {izerinde gelire sahip oldugu
goriilmektedir.

17  Gida Sektoriinde pestisid kalintilart ile ilgili bir standart bulunmamaktadir. Yine, Tirkiye'de i¢
piyasada besinin (gidanin) boyle Bir standarda uyup uymadigim test edecek mekanizma yok
denecek kadar azdir. Yurt digina ihrag mallarinda, ithalatg1 iilkenin talepleri dogrultusunda test
yapilmaktadir; Ekolojik (organik) tarim {iriinleri, ¢evre ile dost kimyasallar kullanilarak yapilan
tarim teknikleri ile iiretilmekte ve dis piyasa igin hazirlanmaktadir. Bu iriinler, bagimsiz kontrol
firmalarinca sertifakalandirilmakta ve bu islem dig pazarlama kanallarinda yer alan biitiin birey ve
kuruluslar1 kapsamaktadir. Buna gore yurt iginde gida sektorii, cevre dostu yonilyle oldukga
sahipsiz goriinmektedir.




Tablo 13. izmir'de Yerlesiklik Siiresi
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Zaman 1 yildan az 1-5 yil 6-10 y1l 11+ Toplam
n 33 120. 83 164 400
% 8.3 30.0 20.8 41 100

Tablo'da yer aldigi gibi, katilanlarin yiizde 41'i 11 yildan fazla zamandir
Izmir'de yasadiklarmi belirtmistir. Bes yildir Izmir'de yasayanlar ise % 30'dur.

Evlerinin yakininda kirlilik yaratan bir faaliyetin varlig1 soruldugunda % 46,3'i
yakinlarda kirlilik yaratan bir faaliyet oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 14. Konut Yakininda Kirlilik Faaliyeti

Kirlilik Faaliyeti Evet Hayir Toplam
n 185 215 400
% 46.3 53.7 100

Tablo 15'de gosterildigi gibi, ¢evre kirligi nedeniyle bir bagka yere tasinmak
isteyip istemedikleri soruldugunda 22.5'nin taginmayi diigiindiigic % 77.5'inin ise
diistinmedigi anlagilmaktadir.

Tablo 15. Cevre Kirliligi Nedeni ile Tasinma

Ey Tagima Evet Hayir Toplam
n 90 310 400
% 225 77.5 100

Tagmmama istekliliginin yiliksekligi, konutlarin c¢evresinde c¢ok fazla rahatsiz
edici bir faaliyet bulunmadig1 gibi bir yoruma yoneltebilirse de tasinmanin cesitli
nedenlerle gii¢ oldugu, temiz bir kent bulmanin zorlugu gibi segenekler de
getirilebilir. Nitekim benzer tercih "go¢" i¢in de gosterilmektedir (bkz. Tablo. 15 ve
Tablo. 16).

Tablo 16. Cevre Kirliligi Nedeni ile Goc istegi

Gog Evet Hayir Toplam
n 62 338 400
% 84.5 100

Tablo 16'da gorildiigii gibi, Cevre Kirliligi nedeni ile gd¢ etme istedi
soruldugunda % 84.5'inin go¢ii diistinmedigi anlasilmaktadir. Kirlilik nedeni ile go¢
etme tercihine yonelik soruya verilen cevaplar incelendiginde daha ¢ok 25 ile 55 yas
arasl kisilerin-gd¢ etmeyi diigiindiigii, bunun tizerindeki kisilerin bir kisminin
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goc etmeyi diisiindiigli, ancak "ekonomik bagimsizlik"-ve "yaslilik faktoriiniin"
hakim unsur olarak daha ¢ok engelleyici rol oynadigi goriilmektedir.

Deneklere bolgelerinde ¢evre kirliligini bugiine kadar resmi yoldan dile getirip
getirmedikleri soruldugunda alinan cevaplar asagidaki gibidir:

Tablo 17. Cevre Kirliligi Resmi Bagvuru(Bolge)

Bolge Evet Hayir Toplam
76. 324 400°
19.
81 100

Ankete katilanlarin % 80'i agan bir orany, kirlilik konusunu gerek bolge gerekse
kent 6lgeginde resmi olarak dile getirmedigi, bagka bir ifade ile tepki gostermedigi
Tablo 17 ve Tablo 18'den anlagilmaktadir.

Tablo 18. Cevre Kirliligi Resmi Bagvuru(Kent)

Kent Evet Hayir Toplam
n 79 321 400
% 198 80.2 100

Genel olarak % 20 oraninda ¢evre kirliliginden resmi olarak sikayet edenlerden
hangi birimlere basvurduklar1 soruldugunda yalnizca % 70 kadarinin belediyeyi
muhatap aldigi anlasilmistir. Halk belediyeyi kendisine daha yakin bulmaktadir.
Ayrica, egitim gérmemis olan ya da egitim diizeyi diisiik olan kisilerin de resmi
yollardan sikayetlerini dile getirmede ¢ekingen davrandiktan goriilmektedir.

Ankete katilanlara tiiketici olarak Tablo 19'da yer alan seceneklerden hangilerini
tercih ettikleri sorulmustur.

Tablo 19. Tiiketici Tercihi

Tercih Pahal fiyat- kalite | Ucuz fiyat Ucuz Kaliteli Toplam
kirletmeyen Kirleten
teknoloji teknoloji
n 226 28 51 95 400
% 56,4 7.0 12.8 23.8 100

Tercihlerin yonii incelendiginde, % 56.4'liik bir oranda pahali fiyat ve kaliteli
iriin ile kirletmeyen teknoloji tercih edilmistir. Ayrica, yas gruplart agisindan
tercihlerin siralanmasinda bir farklilagma goériinmemektedir. Kadin deneklerin %
57.6'st pahali fiyat-kalite-kirletmeyen teknoloji sikkini tercih ederken, erkek
deneklerin % 54.9'u da benzer tercihte bulunmuslardir.
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Kisilerin egitim diizeyi ile tercihleri arasinda iliski kuruldugunda kisilerin egitim
orani arttikca pahali fiyat-kirletmeyen teknoloji-tistiin kalitenin tercih edildigi tespit
edilmistir.

Gelirle, tercihler arasindaki iliski degerlendiginde geliri diisiik olan (5.500.000
TL.) deneklerin tercihi % 72.7 ile iistlin kalite ile kirletmeyen teknoloji yoniindedir.
Kesin bir degerlendirme yapilmamakla beraber oncelikle gelire bagli olmaksizin
iylye yonelmeyi halkin tercih ettigini sdyleyebiliriz. Nitekim”" ¢esitli arastirmalarda
satin alma giicli diisiik olan kesim de, 6rnegin gecekondularda beyaz esya aliminin
yiiksek oldugunun da belirlenmesi bu sonucu desteklemektedir.

Tablo 20. Malin Kalitesine Yonelik Resmi Sikayet

Sikayet Evet Hayir Toplam
n. 159 241 400
39.8 60.2 100

Malin kalitesi ile ilgili resmi gikayetlerinin olup olmadigi soruldugunda %
60.2’si sikayetci olmadiklarmi % 39.8'i ise resmi yoldan sikayetlerini dile
getirdiklerini belirtmiglerdir. Asagida Tablo 21-'de sikdyet edilen birimler yer
almaktadur. '

Tablo 21. Sikayet Edilen Birimler

Birim | Belediye | Kaymakam | Vali | Muhtar | Dernek | Diikkan | Toplam

n 17 2 6 14 31 116 400

% 10.7 1.26 3.77 8.8 19.49 72.9 100

Sikayet edilen birimler dikkate alindiginda % 72.9 gibi bir ¢ogunlukla satin
alinan diikkana sikayette bulunuldugu dikkati ¢ekmektedir. Kadmlarin daha ¢ok %
53.6 ile tiiketici derneklerine, belediye ve valilik kuramlarinin ilgili birimlerine
sikayetlerini dile getirdikleri anlagiimistir.

Tablo 22. Sikiyetlerin Sonu¢landirilmasi

Sonug Evet Hayir Bazen Toplam
n 63 35 61 159
% 39.6 22 38.4 100

Tablo 22'de de yer aldigi gibi, deneklere sikayetler ile ilgili sonug alinip
alinmadig1 soruldugunda, % 39.6'smin sikayetlerinden sonug aldigi, % 22'sinin sonug
alamadigimi, % 38.4'tliniin de bazen sonug aldig1 goriilmektedir. Bu sonug ise tiiketici
korunmasi konusunda ciddi eksiklik ve yetersizliklerin oldugunu gostermektedir.
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Anket sonuglarina gore; tiiketicinin kaliteli oldugu kadar, sagligim da tehdit
etmeyen mala yonelmesi istegi, kiiresellesme ve serbest piyasa kosullarinda akiler bir
sekilde degerlendirilebilir. Bu tercih ise, firmalar1 tiim yonleri ile en iyi olduklarini

belirtmeye yonelten "agikliga" itecektir.

SONUC

Cevre adina politika yapanlar ¢evresel bozulmanin temel nedenlerini ortadan
kaldrmak i¢in dogru hedefler gelistirmek zorundadir. Bu ¢alisma, kamu
yonetimindeki gizlilige ¢evre sorunlari ve bozulmay:r hazirlayan temel faktor olarak
yaklagsmakta ve ¢evre korumaci politikalarin islevselligini saglamada, "yonetimde
agtklik" iyi bir neden olarak diistiniilmektedir.

Ulkemizde kamu ydnetimindeki gizlilik, dzel sektdre de yaygmlastirilmg,
firma(6zel) kamu birlikteligi, halkin/tikketici tercihleri disinda gelismistir. Ancak
kiiresellesme mantigindaki en iyiye ulasmak ve siki rekabet kosullarinin yarattigi en
uygun sartlara yonelme ile halk ve is ¢evreleri, kendi tercihlerinin ¢evreye olan,
maliyetlerinin ve kontrol giiciiniin farkina varmaya baglamislardir. Bu baglamda
kiiresel liberal politikalarin ~ destekledigi firma rekabeti "gizlilik kalesini"
zorlamaktadir. Ulkemizin de bu olumlu dissalliktan etkilenecegi kanaatini
tagimaktayiz.

KAYNAKCA

Dogan Kantarci (1991) "Tiirkiye'de Kara ve Su Ekosistemleri Uzerindeki Antropojen Etkiler ve
Cevreye Etkisinin Degerlendirilmesi", Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED), Ed. Orhan
Uslu, Tiirk Cevre Sorunlart Vakfi Yayim, Ankara, s. 111.

E. Yasemin Ozdek (1993); insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yayni, Ankara.

il Han Ozay (1994); "Giinisiginda Yénetim" Politik Yozlasma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu,
Izmir.

Musa Eken (1993); Kamu Yénetiminde A¢ikhk ve Bilgi Edinme Hakki, D.E.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii,. Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamig Doktora Tezi; izmir.

Noyan Ozkan, (1995); Doga Koruma Rehberi, istanbul.

Percy Bamewik, Rosabeth moss Kanter (1994); Global Strategies, Irisights from the World's
Leading Thinkers, U.S.A. (Harward).

Semra Somersan (1993); Tiirkiye'de Cevre ve Siyaset, Istanbul.

Tekin Akillioglu (1990); "Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk:", I. Uluslararas: idare
Hukuku Kongresi, Kamu Y6netimi, Ikinci Kitap, Ankara.

Zerrin Toprak Karaman (1995), "Globallesmede Cevre Faktorii ve Cevre Korumaci ideolojiye Politik
Bir Yaklasim" Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, Yil: I, Sayt: 5.

Zerrin Toprak Karaman (1994); "Tirkiye'de Kamu Politikalarinin Yabancilagmaya Etkisi", Amme
idaresi Dergisi, TODAIE, Ankara, Cilt: 27, Say1: 3.

Zerrin Toprak Karaman (1991); "Gayri Sihhi Miiessese Kapsamina Giren Kiigiik isletmeler ve Cevre
Sorunlari, izmir Biiyiikkent Biitiinii i¢in Bir Yaklasim", Tiirk idare Dergisi, Y1l: 63, Say1: 393.

TOBB (1993) Cevre Kurulu Raporu, Ankara.

Tirkiye Cevre Vakfi Haber Biilteni, Say1: 67, Eyliil 1995.

Cumbhuriyet Gazetesi, 13 Nisan 1996.

Hiirriyet Gazetesi, 11 Nisan 1996.

Hiirriyet Gazetesi, 8 Ocak 1993.



127

EK 1 - ARASTIRMANIN YAPILDIGI iSLETMELER
RUHSAT ARITMA

(la) (1b) (2a) (2b)

. KONAKMESAK KUMAS VE TEKSTIL SANAYT + —
. KONAK-YILDIZ DEKORASYON

TAVSAN TAVUKCULUK VE ALET EKIPMAN A.S.*
. ARTI-IKi TEKSTIL SANAYI

. TORBALI OPEL OTOMOBIL FABRIKASI

.DYO BOYA SANAYI A.S.

. TORBALI MALBORO SiGARA FABRIKASI

. VIKING KAGIT SANAYT

. ULUCAK PINAR ET

10. EFES PILSEN

11. TUBORG

12. PINAR SUT

13. COCO-COLA

14. TARIS YAG KOMBINASI

15. KULA MENSUCAT

16. TEKEL ALKOL V

17. iZMIR BASMA SANAY{

18. SUMERBANK BASMA SANAYI

19. PAMUK MENSUCAT

20. OLUKLU MUKAVA

21. BORNOVA PAMUK IPLIGI

22. BORNOVA TEKSTIL YIKAMA**

23. KEMALPASA MOTORSIKLET IMALATI

24. BORNOVA TEKSTIL*** -

25. ETITAS-TRANSFORMATOR

26. KEMALPASA-KONFEKSIYON

27. TEMIZOCAK

la: Ruhsat ile ilgili olarak firmanin verdigi bilgi (+,-)
1b: Ruhsat ile ilgili olarak resmi bilgi (+, -)

2a: Aritma tesisi ile ilgili olarak firmanin verdigi bilgi (+, -)
2b: Aritma tesisi ile ilgili olarak resmi bilgi (+, -)

(+) Gegerli; (-) Gegersiz

|1

L+

+

[ ++++ | ++++++++++] |||
|

SR T T T T T S S S S S S S S A S TR TR TR
+ \

*  Resmi bilgi bulunamadi.

**  Kaynak: isletmeler, Belediye, izsu, Cevre il Miidiirliigii, Saglik Miidiirliigii

***  Belediye ve ilgili kuruluslarin bilgi aginin olmamasi, iletisim noksanliklarina neden olmaktadir.
Birbirlerinden habersiz ve etkinsiz ¢aligmalari tablonun olusturulmasini giiglestirmistir.
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EK 2. Anket Formu
GiZLIiLiK VE CEVRE

1. Yasimz? a)-18  b)19-24 ) 25-36 ¢)37-55 d)56-65 f)65+
2. Cinsiyetiniz?  a) Kadin - b) Erkek
3. Egitim durumunuz?
a) Egitimsiz b) llkégretim  c) Ortadgretim  d) Universite e) Lisansiistii
4. Mesleginiz? a) Sanayi Iscisi b) Tanim Iscisi  ¢) Memur ¢) Ciftci
.d) Serbest €) Emekli f)Evkadim g) Ogrenci h) Issiz
5. Hanenizin toplam olarak aylik net geliri ne kadardur.
a)5.000.000’a kadar  b) 5.500.000(net) c) 5.500.000-10.000.000
¢) 10.000.000-15.000.000  d) 15.000.000+ -
6. Ne zamandir bu yerlesimde yagsamaktasiniz?
a) l yildanaz b)1-5yil ¢)6-10y1l ¢) 11+
7. Evinizin yakininda kirlilik yaratan bir faaliyet var m1?
a) Evet b) Hayir

8. Cevre kirliligi nedeni ile evinizi bagka bir yerlesime evinizi tagimayr diigiiyor
musunuz?

a) Evet b) Hayir -
9. Cevre kirliligi nedeni ile go¢ etmeyi diisiiniiyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

10. Bolgenizde gevre kirliligini bugiine kadar resmi yollardan dile getirdiniz mi?
(Genel hava, su kirliligi vb.)

a) Evet b) Hayir

11. Kentinizde g¢evre kirliligini bugline kadar resmi yollardan dile getirdiniz mi?
(Genel hava, su kirliligi vb.)

a) Evet b) Hayir '
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12. Cevabiniz "Evet" ise asagidakilerden hangisine bildirdiniz?
a) Belediye b) Kaymakamlik c) Valilik d) Muhtar

13. Asagidakilerden hangi sivil toplum kuruluslarina iiyesiniz? (SSK, Emekli Sandig:
degil)

a) Vakif b) Dernek c) Cemiyet d) Birlik e) Cemaat f) Higbiri
14. Eger demege iiye iseniz (ya da sivil toplum kuruluslarinin) gevre ile ilgisi var mi1?
a) Evet b) Hayir ;
15. Asagidaki segeneklerden hangisini bir tiiketici olarak tercih edersiniz?
a) Pahali Fiyat-kirletmeyen teknoloji-iistiin kalite
b)  Ucuz fiyat-pahali olmayan kirleten teknoloji *
c) Sadece ucuz olmasi yeterli -
d) Sadece malin kaliteli olmasi yeterli
16. Aldigimiz malin kalitesi ile ilgili resmi sikayetiniz oldu mu?
a) Evet b) Hayir
17. Cevabiniz "Evet" ise asagidaki birimlerden hangisine sikayet ettiniz? <
a) Belediye b) Kaymakamlik - ¢) Valilik d) Muhtar
e) Tiiketici Dernekleri f) Satin alinan diikkanlar
18. Cevabiniz "Evet" ise kag defa gikayette bulundunuz?
a)1l b)ikiden fazla .
19. Sonug aldiniz mi1?
a) Evet b) Hayir  c) Bazen

Ankete katilarak yardimei oldugunuz igin tesekkiir ederiz.
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KAMU YONETIMINDE POLiS-HALK iLiSKiLERi
VE iSBIiRLIiGi

Dr. R.Cengiz DERDIMAN*

GIRiS

Kamu yonetiminde polis-halk iliskileri, yonetim-halk iligkileri i¢inde yeralan bir
kurum ve kavram olarak, emniyet hizmetlerinin konumu, énemi ve niteligi geregi,
yiriitilmesi zorunlu bir idari faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple de
incelenmesi, degerlendirilmesi ve analiz edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

. Bu gergevede; bu arastirma ve incelemede, oncelikle kamu yonetiminde halkla
iligkilerin konumu bir baslangi¢ ve konuya giris mahiyetinde incelenmis, sonra da
surasiyla, emniyet hizmetlerinde halkla iliskilerin gerekliligi, halkin polisten
beklentileri ve istekleri, emniyet teskilati tarafindan bu istek ve beklentilere gore
yapilmasi gerekenler iizerinde durulmus ve nihayet konu polis faaliyetlerinde halkla
iligkilerin hukuksal yonii degerlendirilerek bitirilmistir. ,

Bu calismada amacimiz, yayimlanmis verilere dayanarak, onerilerimizle birlikte
polis-halk iliskilerini bilimsel bir zeminde degerlendirmektir. Giniimiizde gittikge
artan oranda halkin destegini kazanmaya baglayan polisimizin halkin bu destegini ve
sempatisini daha ileriye gotiirmeye gayret etmesi daha iyi hizmet igin gerekli ve hatta
zorunludur. Bu her polis teskilati mensubunun ayni zamanda sahsi arzusu ve gorevi
olmalidir. ’

Bu ¢alisma ve anlatim da bir bakima, polis halk isbirliginin saglanmasina katki
olabilecek yonii ile, yazarinin sahsi gayretini gostermektedir.

KAMU YONETIMINDE HALKLA iLiSKiLER

Bir kisinin gerceklestiremeyecegi amacin, Orgiit adi verilen igboliimii, isbirligi
ve koordinasyon sistemleri iginde gergeklestirilmesi i¢in yapilan faaliyetler

* Tokat Emniyet Miidiirliigi, 4. Sinif Emniyet Miidiirti.
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biitiinli olan yonetimin uygulamada; planlama, drgiitleme, yiiriitme, insan iligkileri,
koordinasyon ve kontrol gibi tanimlanmig fonksiyonlarin yerine getirilmesini
gerektiren evrensel bir siireg oldugu bilinmektedir.! Insanlarin toplum halinde
yasadiklar1 her yerde yonetim olgusundan sézedilmek zorunlulugu vardir.

Bundan da anlasilacag: iizere yonetim sistemini, yukarida belirtilen sekilde bir
fonksiyonlar biitlinii olarak gérmek ve bu fonksiyonlar iginde "halkla iliskilere
sistemin "tamamlayan parcasi" (miitemmim ciiz'ii) olarak yer vermek geregi
ortadadir. Ciinkii sistem, parcalardan olusan bir biitiindiir. Parcalar biitiinii olusturucu
ozelliktedirler.?

Yonetim faaliyetlerini yerine getiren orgiit belli sosyal, ekonomik kiiltiirel ve
siyasal ¢evre iginde yer almakta ve faaliyette bulunmakta, bu nedenle de her. rgiitiin
hizmet ve faaliyetlerinden etkilenen belirli, kisiler veya g¢evreler ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii her yonetim Orgiitiiniin amaci, kamunun ihtiyacin1 karsilamak ve kamuya
hizmet gotiirmektir.® Halka "kamu hizmeti" nitelikli hizmetler gétiiren; kamu
yonetimi, devlet biinyesi i¢inde Orgiitlenmis olup, yOnetimin bir parcasini teskil
etmektedir. Yani yonetim, kamu yonetimi ve 6zel yonetim ile bir biitlindiir:

Tiim bunlara gore denilebilir ki, halkla iligkiler, yonetimin bir faaliyetidir.*

Kamu yonetimi halka hizmet gotiiriirken, yukaridaki sebeplerle, halkin dilek,
istek, beklenti ve sikayetlerine iligkin her tiirlii bagvuru, katki ve tepkisini gozoniinde
bulundurmak zorundadir. Bu bakimdan 6rgiitler halktan etkilenirler, bu etkilenmenin
gostergesi olan bagvuru ve katkilar, orgiit sistemine "girdi" (input) ve destek olarak
gonderilirler. Orgiit karar verirken bu girdi ve destekleri gézoniine alir; kendi icinde
bunlar1 diger faktorlerle birlikte degerlendirerek verdigi kararlari gevreye-kamu
hizmeti olarak yansitir Bu yansima, c¢evreye verilen "¢iktilardir (output). Ciktilar
yansidig1 ¢evrede diger faktorlerle birleserek olusturdugu yeni girdiler halinde orgiite
yoneltilir. Cevre ile merkezin (orgiitiin) iliskisi ve etkilesimi bdylece bir dongi
seklinde, (Sekil-1'de goriildiigii gibi) devam eder gider.®

Hemen belirtmek gerekir ki, ¢evre sadece halktan meydana gelmez. Cevre
i¢inde halktan baska, orgiitii etkileyen gesitli faktorler de vardir. Ornegin orgiit

[

Muhittin SIMSEK, "Devlet Y6netimi ve Toplam Kalite", Zaman, 21.07.1996, s. 2.

2 Kemal DEMIRAY, Temel Tiirkge Sozliik, istanbul 1990, s. 735; Turgay ERGUN-Aykut
POLATOGLU, Kamu Yénetimine Giris, Ankara 1984, s. 123.

Nihat AYTURK, Y6netim Sanati, Ankara 1990, s. 275. .

Nuri TORTOP, Yo6netim Bilimi, Ankara 1983, s. 247.

Von Dirk Berg-SCHLOSSER-Herbert MAIER und Theo STAMMEN, Einfihrung in die
Politikvrissenschaft, Miinchen.1981, s. 162-163; Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, istanbul
1991, s. 105-106; ERGUN-POLATOGLU, a.g.e, s. 126.
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varligini devam ettirebilmek ve duraganliga karsi korunmak igin (Sekil-1I’de
belirtildigi gibi) ¢evreden, enerji, bilgi ve hammadde alarak beslenir,® Hatta denile-.
bilir ki, Orgiitli, gevrenin bir gostergesi olarak, toplumun kiiltiirel ve yapisal durumu
da etkiler. Aslinda daha teferruatli olarak (Sekil-111'de belirtildigi gibi) denilebilir ki,
orgiit ve toplum, dis faktorlerle ve isteklerle kargilikl iletisim igindedir.”

Orgiitiin ¢evresini, 6ncelikle ciktilarla muhatap olan "alic1"lar olusturur. Bunlar
orgiitle yakindan ilgilidirler.® Bunlar érgiitiin islem gevresi iginde yer alirlar, islem
cevresi, Orgilitin  uygulamaya  donik  amagclarinin  belirlenmesini  ve
gerceklestirilmesini dogrudan etkileyen, érgiitiin iginde bulundugu cesitli kisi, grup
ve Kitlelerden olugmaktadir. Bunun disinda yer alan toplumsal gevre ise, Orgiitiin
icinde bulundugu toplumun 6zellikleri, ekonomik; sosyal, kiiltiirel ve ben- ; zeri
sartlar olup, kisaca sosyal yapidir.1°

iste halkin en yiiksekte bulunan siyasal iktidarla ve daha asagida tiim kamu
yonetimi Orgiitleri ile yukarida belirtilen sekilde isleyen sisteme, girdi ve ¢iktilarla
etkisi ve katkisi diizeyinde ve Orgiitiin halk i¢in halkin ihtiyaglarina gére . hizmet
yiriitme anlayisimin  varhi@ Olgiisiinde katithmli  yonetimden ve dolayist ile
demokratik egilimden ve geregi gibi yiiriitiilen halkla iligkilerden sozedilebilir. idari
bir arag¢ olarak halkla iligkilerin varolabilmesi once iknaya dayali (demokratik) bir
onay olgusunu, bunun 6n kosulu olarak halkin yonetim {izerinde denetiminin gegerli
oldugu demokratik bir ortami gerektirir. Ote yandan; geregi gibi halkla iliskiler bu
yonden, hesap veren, duyarl: bir yénetim anlayisi ile baglantilidir.

Nihayet bir teorik degerlendirme ile siyasal iktidarin tamamlayicisi sayilabilecek
kamu yonetiminin her bir birimi, kamu hukuku agisindan millet adina yerine getirilen
yiriitme gorev ve yetkisinin i¢inde yer almaktadir. Su halde yonetimde halkla
iliskiler ile demokrasi arasinda énemli bir baglant vardir'? ve halkla iliskiler siyasi
rejim ile iligkilidir.2

6 Daniel KATZ-Robert L. KAHN, Orgiitlerin Toplumsal Psikolojisi, (Ceviren: Halil Can, Yavuz
Bayar), Ankara 1977, s. 31; ERGUN-POLATOGLU, a.ge., s. 126; Ayse ONCU, Orgiit
Sosyolojisi, Ankara 1982, s. 34 vd. SCHLOSSER-MAIER-STAMMEN, a.g.e., s. 162-163.

8 Victor A. THOMPSON ve Digerleri, Kamu Yonetimi, (Ceviren Cemal Mihgioglu), Ankara 1980,
s. 252.

9 ONCU, a.ge., s. 62.

10 Birkan Uysal SEZER, "Halkla iliskiler: Katilimdan Tanitima", kamu Y énetimi

Disiplini Sempozyumu, Ankara 1995, cilt: I, s. 150-151. " ?

11 Surasi da kabul edilmelidir ki devlet tiim orgiitlerle tamamlanmug, en kuvvetli
kamu giicii olarak siyasal iktidar1 kullanan en biiyiik orgiittiir. Diger kamu
yOnetimi Orgiitlerinin, sosyal iktidar kullandiklar1 da distiniilebilir.

12 Nuri TORTOP, Halkla iliskiler, Ankara 1986, s. 39.
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Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden anlasilacagi {izere, kamu
yonetiminde halkla iligkiler, yonetimin; halkin dilek, istek ve sikayetlerini nazara
alarak kamu hizmetlerini yiiriitmesi ve halka bu sekilde verdigi hizmeti tanitmasi
seklinde yapilan iki yonlii bir faaliyet olarak, etkin,-ihtiyaca ve yonetimin amacina
uygun kamu hizmeti yiiriitmek i¢in gerekli bir siirectir.. Diger taraftan hakla iliskiler
halkla iligki kurabilme bilim ve sanati olarak, bilimsel faktorlerin yaninda, tecriibe ve
beceri gibi teknik ve taktik donanimlar1 da gerektirmekte ve ayrica siyasal sistemle
oldugu kadar diger faktorlerle de iliski iginde bulunmaktadir.

Gergekten halkla iliskiler anlayigi, (Sekil-IV’de goriildiigi gibi), siyasal,
toplumsal, teknolojik ve idari sistemlerden etkilenmektedir.*®

Halkla iligkiler, yonetimin (oncelikle) hizmet ettigi halki tanimasi ve halka
faaliyetleri hakkinda bilgi vermesi'* amacina ydnelik olup; genel olarak belirtilen. bu
amaglar teferruatta, kurulusa karst kamuoyunun saygmligim ve giivenini kazanma?s,
halkin islerini kolaylastirma, hizmetlerin daha ¢abuk goriilmesini saglama, halki
dinleyerek aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapma, halkta yonetime karsi
olumlu davraniglar yaratma, ¢aligmalar1 halka benimsetme, herkesin kisiligine hiirmet
ederek sosyal sorumluluk duygusunu gelistirme, olarak belirlenebilirler.®

Halkla iliskiler, ¢esitli kamularin tutumlarinin dlgiilmesi, degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi; kurulusun {riinleri, politikasi, planlan ve personeli konusunda
toplumun anlayis ve kabuliini gelistirerek amaglarin tanitimina yardimci olma; bu
amaglan ¢esitli kurumlarmn ihtiya¢ ve hedefleri ile eslestirme; kamunun anlayis ve
kabuliinii kazanmak igin program gelistirme ve degerlendirme!’ firsati verdigi de
sOylenilebilir.

Insanlarin giivenini kazanmak, drgiitii kamuoyunda saygin, sempatik ve sevilen
bir orgiit haline getirmek hi¢ de kolay degildir. Kolay olmadig1 gibi, uzun siireli,
sabirli ve kesintisiz ¢aligmay1 gerektirir. Bu yonden halkin destegini "almak ¢ok zor;
yikmak ve ortadan kaldirmak ise ¢ok kolaydir". Halkla iliskilerde kitlelerin giiveni
biitlinsel olarak orgiitsel faaliyetlerle, tiim orgilit mensuplarinin katildig1 &zverili
orgiitsel ¢abalarla elde edilir. Buna karsilik, bir kiginin yanlis davramsi orgiite
maledilip, orgiitinl halk nazarindaki saygiligi ve destegi ortadan kalkmaya yiiz
tutabilir. Tste halkla iliskiler bdylesine zor yapilan, dzverili ve hemen ortadan kalkma
riski tagiyabilen bir faaliyettir.

13 Birkan Uysal SEZER, "Yonetim Kuramlarinin Halkla iliskilerin Gelistirilmesine Etkisi" Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 4, Aralik 1986, s. 56-58.

14 Zeyyat SABUNCUOGLU, isletmelerde Halkla iliskiler, Bursa 1993, s. 15.

15 ERGUN-POLATOGLU, a.g.e., s. 242.

16 TORTOP, a.g.e., s. 9 vd.

17 Uysal SEZER, a.g.e., s. 59.
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Halkla iliskilerde "agiklik" genel bir ilke olmalidir. Ciinkii, Orgiitiin halki
dinledigi ve kendisini halka dinlettigi ve bu sekilde iki yonli bilgilenmenin oldugu
yerde aciklik vardir; Agiklik; bilgi aligveriginin engellenmemesi anlamina gelir.
Evrensel belgelerde de aciklik geneldir; yalniz buna kamu diizeni gerekgesiyle sinir
getirilebilmektedir. Idari bilgilerin faaliyetlerin, dosyalarmn halka acik olmasi, agiklik
ilkesinin geregidir. Kimi iilkelerde agiklik yonetime bilgi verme ddevi yiiklemekte
(Avusturya) bazilarinda da sahislara bilgi alma hakki boyutunda taninmaktadir
(Amerika Birlesik Devletleri). Bilgi almay1 sahislara bir hak olarak taniyan sistemde,
yonetim halka, agikca belirlenen smirlar disinda bilgi verir.® Ulkemizde
bilgilendirme bakimindan devlet sim alaninin fazla oldugu'® ve bu ydnden iilkemizin
birinci sisteme tabi oldugu?® bildirilmektedir.

Tanima ve tanitmayir etkinlestiren ve anlamlandiran bir diger fonksiyon da
iletisimdir. Halkla iliskilerde halkla iletisim kurabilmek &nemlidir. Iletisim,
anlamlarin ortak kihnmasidir.?!

EMNIYET TESKILATINDA POLIiSIN HALKLA ILiSKiSi VE
ISBIRLIGI iIHTIYACI

Kamu yonetimi Orgiitlerinden birisi olarak "Emniyet Teskilati" emniyet
hizmetlerini yerine getirmektedir. Bir kamu hizmeti olarak emniyet hizmetlerinin
maksadi, kamu diizenini korumak ve kollamak, bozuldugunda da miidahale ederek
tekrar ikame olunmasimi saglamaktir.??

Tiirk hukuk liigatine gére, "Kamu diizeni, bir memlekette amme (kamu-halk-
devlet) hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin emniyet ve asayisini, fertler arasindaki
iligkilerde huzur ve ahlak kaidelerini saglamaya yarayan kamu kuram ve kurallarinin
hepsidir."23 Asayis, giivenlik (emniyet) ve esenlik kamu diizeninin boyutlarini teskil
etmektedir.

18 Tekin AKILLIOGLU, "Yénetimde Agiklik, Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki", I. Ulusal idare
Hukuku Kongresi, Ankara 1990, s. 805-807,815-817.

19 ERGUN-POLATOGLU, a.g.e., s. 185.

20  AKILLIOGLU, a.g.e..s. 805-807.

21 TORTOP, a.g.e., s. 25; ERGUN-POLATOGLU a.g.e.,s. 185. m

22 Innere Sicherheit, Mannheim 1977, s. 13; Polizeiverwaltungsgesetz (Rheinland-Pfalz) Mainz-
1973; 5. 7-8; S. Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 1, istanbul 1961, s. 1112;
Liitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul, 1982, s. 260; Metin KIRATLI, Koruyucu
idari Hizmetler, Ankara 1973, s. 42.

23 Kadri GULEN, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Ankara 1977, s. 20den naklen; R. Cengiz
DERDIMAN, "Kamu: Y6netiminde Polis Eylem ve islemleri" Tiirk Idare Dergisi, Yil: 67, Say::
408, Eylil 1995, Ankara 1996, si 68, de 13 (Bu makalemizde, sehven yanlis yazim ya da baski
neticesi, makale metninin igi ile (makalenin) altindaki 9 ve 24 arasindaki dipnot rakamlari-
bakimindan bir uyumsuzluk meydana gelmis olup, bu uyumsuzluk, metin i¢indeki "9" dipnot
rakaminin iptali, metin altindaki dipnot rakamlarinin bir fazlasi ile deger-
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Asayis toplumda fiilen huzursuzlugun bulunmamasini, huzurlu toplumu toplum
hayatinin normal gereklerini asan rahatsizigin ve karigikligin yoklugunu toplum
yasantisimin normal ve katlanilabilir durumda olmasimi ifade etmektedir.2 Giivenlik
ise, toplumun huzursuzlugunun, toplumu tehdit eden bir tehlikeni yoklugu konusunda
duyulan giivenin ifadesidir. Halka bu giliveni verebilme énemlidir. Dirlik ve diizenlik
gibi deyimlerle de ifade edilebilen asayis maddi®giivenlik ise hissi ve psikolojik
boyutlu polis nizamini ifade etmektedir.

Esenlik, toplum ve kisilerin hastaliklarinin yoklugu, halk sagligini tehdit edici
tehlikenin olmamasi anlamma gelmekte olup; insanlar, hayvanlar, genel yerler,
taginir ve tasinmaz mallar ilizerinde yapilan saglik kontrolleri ve onlemleriyle
saglanir.

Su halde polis, insan haklarinin geregi gibi kullanilmasina giivence olmak
emniyet ve asayigi korumak ve kollamakla gorevli ve yetkili olarak, kamu diizeninin
saglanmasina hizmet etmektedir. Yani kamu diizenini bu gorevlerini yiiriitmek
suretiyle yerine getirmeye katkida bulunmaktadir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'na gore "Polis, asayisi, amme, sahis tasa ruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafa® ve
ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlere, yardima muhtag olan gocuk, alil
ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamlarin kendisine verdigi gorevleri yapar."
(m.1).

Polis, kamu diizenini yiiriittigii iki tiir gérevle yerine getirir. Bunlardan birincisi
onleyici, Tkincisi de adli nitelikli gorevdir. Onleyici gorev su¢ meydana gelmeden ve
kamu diizeni bozulmadan once gerekli tedbirleri almaktir. Ad (yargisal) gorev ise
meydana gelmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu ve diger
kanunlara gore sorusturma ve islem yapmaktir (m.2).

Polisin asil gorevi Onleme gorevidir. Bu gorevin yerine getirilmesi, ornegi
devriye, nobet¢i ve koruma gorevlendirilmesi gibi gesitli sekil ve yollarla
olmaktadir.?’

lendirilmesi ve 25. dipnottan 6nce gelen tiim notlarin 24. not olarak algilanmasi sureti i giderilmis
olacaktir. Bu durumda yollamada bulundugumuz d. 13'de, "d.14" olarak algilanmalidir. Ayrica bu
makalede, basli basina kamu diizeni asayis, giivenlik gibi terimler incelemistir.)
24 KIRATLI, a.g.e., s. 33. .
25 DURAN, a.ge., s. 254; KIRATLI, a.g.e., s. 34; ilhan OZAY, Devlet idari Rejim ve Yargis
Korunma, Cilt: III., Istanbul 1991, s. 91.
26 KIRATLI, a.g.e., s. 34.
27 . Burada belirtelim ki, bizde ¢ok eskilere dayanan devriye hizmetlerinin 6nleme gorevi i¢
Amerika Birlesik Devletlerinde yeni yeni uygulamaya gegirilmeye baslandig: bildirilmektedir.
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Surasini dikkate sunmak gerekir ki, polisin gerek dnleyici ve adli gorevlerinde
bilimselligin yanisira, gorevlilerin tecriibeleri, gesitli sekillerdeki becerileri gorevdeki
verimi saglayan ve etkinlestiren faktordiir. Tiim yonetim faaliyeti sistematik bilgiye
dayanmasi bakimindan bilimsel bir mahiyette goriilse de, bu bilgilerin harekete
doniistiiriilmesi ve boylece etkinlik saglanmasi, uygulama becerisini gerektirmekte;
bu bakimdan ise yonetim ayn1 zamanda bir sanat olmaktadir.?®

. Iste polisin gerek onleyici ve gerekse adli gorevlerinde yasalar i¢inde kalarak
beceri ve maharetleri ile gérevlerini yerine getirdigi soylenebilir. Kaldi ki bilimsellik
izin verilenleri, sanatsallik ise yasaklanmayanlar1 yapabilmektir.?

Bir kere, sugun nerede ve ne zaman meydana gelecegi belli olmaz. Ancak,
sugun meydana gelebilecegi ve kamu diizeninin bozulabilecegi zamanlar ve yerler,
olaylarin olusu ve gelisme sekillerinden, istatistiklerden ve benzeri bilimsel
verilerden kestirilebilir; belirlenmeye ¢alisilabilir. Ancak, sucun meydana
gelebilecegi yerin ve zamanin belirlenmesinde bu yollarin yanisira ve belki de bu
yollardan daha etkili olarak, halkin verecegi haberler, ihbarlar ve bilgiler yonetim
i¢in yasamsal 6nem tasir. Ornegin halktan gelen bir ihbarla sug islenecegini 6grenen
polis sugun islenecegi yerde korama tedbiri alarak kamu diizeninin bozulmasini
onlemek i¢in gorevim yerine getirir. Bu bakimdan, polis hizmetlerinde halka duyulan
ihtiyag, pek ¢ok kamu orgiitiiniin halka duydugu ihtiyagtan ¢ok daha fazladir. '

Polisin yargisal gorevlerinde de ayni seyler yaklasik olarak sdylenilebilir. Bir
kere meydana gelmis bir sugun sorusturmasi igin 6rnegin kanunlarla verilmig arama
ve yakalama yetkisi gibi yetkiler sugu kimi zaman tiim boyutlar1 ile aydinlatmaya
yetmez. Sug, her zaman, sorusturmayi yiiriiten makamlardan ve polisten ondedir.
Meydana gelmis bir su¢ olmadan sorusturmanin yapilamayacagi da agiktir

Meydana gelmis bir sugun aydnlatilmast yasal yetkilerin yanisira,
yasaklanmayan beceri ve maharetlerin de kullanilmasini gerektirir. Bu bakimdan
arastirmamn polisin yargisal bakimdan asil gérevi oldugu sdylense yeridir.®
Arastirma polisle sinirli dedektiflik isidir. Polis sugun aydinlatilmasinda bilginin
yanisira,  dedektiflik  becerisinden, tecrilbbesinden ve maharetinden de
yararlanmaktadir. Iste bu faaliyette, halkla iyi diyalog kurmak, arastirma sirasinda
halktan aydinlatici

Bakimiz: A. Nihat Diindar, "Benim G6ziimde Amerika ve Distindiirdiikleri", Polis Dergisi, Yil: 1,
Say1: 4,s. 15.

28 SIMSEK, a.ge.,s.2.

29 TORTOP, Yonetim..., s. 44.

30 Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dali Olarak -Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1985.
s. 823 vd.
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bilgiler toplamak da en azindan teknik ve taktik kurallari uygulamak ve sorgu-
yapmak kadar 6nemlidir. Halktan gelecek ihbar ve bagvuru gibi yollarla elde edilecek
bilgilere ve dolayis: ile adli polis faaliyetlerinde de halka zorunluluk derecesinde
ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Yapilan bir arastirmaya gore halkin % 51.1'1 suglularin yakalanmasinda halkin
desteginin gerektigi diisiincesindedir.®

Polisin faaliyetlerinde halkla iliski kurmasi ve isbirligi yapmasimnin gerekliligini
yalniz bunlarla sinirlayanlayiz. Nihayet bir orgiitsel sistem olarak polis orgiitii,
yukarida analiz edilen sistemden genel olarak ayrik diisiiniilemez.%* Bu bakimdan
polis orgiitii de ¢evreden aldigi girdi ve ¢evreye verdigi ¢iktilar cercevesinde halkla
iliski kurmak, halkin isteklerini nazara alip halk: aydinlatmak durumundadir. Genel
orgiitler i¢in analiz edilen sistem isleyisi, ayn1 zamanda, orgiitlerde halkla iliskinin
gerekliligini de ortaya koyucu mahiyettedir.

Diger taraftan polis Orgiitii, disaridan alacagi enerji, destek ve hammadde
alimlari agisindan da halkla iliskide ve igbirliginde bulunur.

HALKIN POLISTEN ISTEKLERi VE BEKLENTILERI

Halkin dilek, istek, beklenti ve sikayetleri, yonetime, sozlii ya da yazili bagvuru,
yazili ya da gorsel basin (medya) toplanti veya gosteriler yapmak gibi yollarla
iletilebilmektedir.

Yonetime yukarida belirtilen yollarla iletilen mesajlardan anlasildigi kadariyla,
halk polisten sadece temel gorevlerini yerine getirmesini degil, ama bunlarin ayni
zamanda nezaket ve hosgérii iginde yapilmasini beklemektedir.*®

Polisimizin halk goziindeki imajin1  belirlemek bakimindan Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi kamu ydnetimi bdliimii yiiksek lisans
tez galigmalarini yiiriiten Fahriye Okutan’mn mart 1992 tarihinde Tiirkiye'de halkin
polise kars1 tutumu konusunda uyguladig bir 6n ankette, katilanlarin % 75'inin polise
giivendigi, % 25'inin glivenmedigi; % 38'inin polisle iliskide zorluk c¢ektigi
belirlenmis ve polis-halk iligkilerinin nasil olmas: gerektigine iliskin bir soruya da;
polisin tarafsiz ve hoggoriilii olarak davranmasi halka her zaman yardimci olmasi
gerektigi yoniinde karsiliklar Verilmistir*

31 '"Halkin Polis imaji ve Halk Biitiinlesmesinin Dinamikleri" Arastirmasi (Ozet-1995), Polis.
Dergisi, Yil: 1, Say1: 4'in eki, s. 29.

32 Bakmiz dipnot, 7-10.

33 J. ALDERSON, insan Haklar1 ve Polis, (Ceviren: ihsan Kuntbay), Ankara 1989, s. 22; R. Cengiz
DERDIMAN, "Polis Karakollarinin Yeniden Yapilanmas: ile ilgili Diisiinceler ve Ornekler",
Polis Dergisi, Y1l: 2, Say1: 6, s. 15.

34  Emniyet Genel Miidiirliigii, Polis Halk iliskileri ve Turizm, Ankara 1996, s. 12.
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Yine yapilan bir arastirmaya gore polis kelimesi halkin % 76.6'smda toplum
diizeni ve asayisi, % 10'9'unda sadece bir meslegi, % 11.5'inde riigvet alan,
kabadayilik yapan kisileri gagristirmaktadir.®® Polis deyince, halkin % 60,9'unun
akha karakol polisi, % 18,5'inin aklina trafik polisi, % 11’inin aklina 6zel tim, %
9,1’inin aklina diger birim polisleri gelmektedir.®® Keza, polisin egitimi, bilgi ve
becerisi bakimindan halkin % 14'3'i tamamiyle yeterli; % 34'U yetersiz bulmakta,

% 49,3’4 de kismen yeterli oldugu ve bunun daha da iyilestirilebilecegi
kanaatini tagimaktadir.¥’ Bunun yamsira, halkin % 71,4'i polisi insan haklarinin
koruyucusu, % 5'i de insan haklarinin diismam olarak gérmektedirler.®® Yine halkin
% 16,11 polisi suglularin yakalanmas: bakimindan yeterli ve % 23,8'i de yetersiz
gdrmektedir.®®

Ornek olarak verilen bu rakamlardan gériildiigii iizere, polisin gittikge artan . bir
sekilde halk nazarinda saygmn bir imaja sahip oldugu, hizmetleri sirasinda halkin
dilek ve isteklerini nazara aldig1 izlenimi elde edilmektedir. Polis i¢in, halkin azinhik
sayilabilecek kiiciik bir kesiminin olumsuz sayilabilecek degerlendirme, 6n yargidan
veya polisin kendilerine hukuka uygun islemler yapmasi sebebiyle bir tavirdan
kaynaklanmasi muhtemel; ancak daha iyi bir teskilat i¢in nazara alinabilecek
degerlendirmelerdir. Sunu da hatirlatmak gerekir ki, polis milletin bir ferdi; emniyet
teskilat1 tiim kamu y6netimi iginde bir orgiittiir. Dolayisiyla 6zelde polis teskilati ve
bu teskilat mensuplari i¢in soylenilebilecek kanaatlerden, muhtemelen, az ya da ¢ok
olarak bircogu (veya hepsi), diger oOrgiitler ve Orgiitlerin mensuplarindan ayrik
tutulamayacaktir.

Yalniz, son zamanlarda halkin 6rnegin trafik polisinin davraniglarindan memnun
oldugu, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine yonelik terdr
hareketlerine karsi yiiriitillen operasyonlarda polise destek verdigi ve yardimci
oldugu giinliik yasant: i¢inde herkesge izlenmektedir.

POLiS HALK iLiSKiLERINDE HALKIN GUVEN VE DESTEGINi
KAZANMAK iCiN YAPILMASI GEREKENLER

Polis halk iliskisinin ve isbirliginin gelistirilmesi ve hizmetlerde halkin
desteginin saglanmasi igin, yapilmasi gerektigini diisiindiigiimiiz Oneriler soyle
siralanabilir:

1. Emniyet teskilatinin tiim kademelerindeki personelinin, kendine ¢eki
diizen vermesi, kilik ve kiyafetine dikkat ederek, diizglin giyinmesi gereklidir. Tim

35 Ozet-1995, s. 15.
36 0Ozet-1995, s. 14-15.
37 Ozet-1995, s. 27.
38 Ozet-1995, s. 27.
39 Ozet-1995. s. 29.
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personelin, elbiselerini temiz ve {tiilii, ayakkabilarini boyatarak; sa¢ ve sakallarn
nizama uygun bir sekilde tras ettirerek halka diizenlilik imaji vermesi; resmi elbise
giyenlerin tegkilati en iyi temsil edecek sekilde cadde, meydan ve sokaklarda
dolasmasi, yerinde olacaktir.

Emniyet Orgiiti Disiplin Tiiziigii'nde, yukaridaki hususlarla ilgili olarak
Ornegin; zorunlu bir neden olmaksizin sakal tragi olmamanin (kinama), gorev
sirasinda veya disinda yasaklanan tutum ve davraniglarda bulunmanin, tasinmasin ve
bulundurulmasma izin verilenler disinda, polis mesleginin ciddiyeti ile
bagdagmayacak bigimde bilezik, kolye, madalyon rozet ve benzeri seyleri takmani
kinama cezasini; uygunsuz bi¢imde sa¢ uzatmanin biyik birakmanin, gorev iginde
veya digsinda sokakta kol kola girmenin, agirbaslilikla bagdasmayacak bigimde
davraniglarda bulunmanin, yiiksek sesle konugsmanin ve el sakasi yapmanin kura' lara
aykirt bigimde giyinmenin aylik kesimi cezasini; gorev sirasinda veya diginda resmi
sifatin gerektirdigi gliveni ve sayginligi sarsan eylem ve davraniglarda bulunmanin
kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasimi  gerektiren davramglar olarak
diizenlendigi goriilmektedir.

Sokak, lokanta, tiyatro, kiraathane gibi yerlerde gorgii kurallarina ve adat uygun
gezmek, dolagmak, oturmak, kalkmak, izlemek gibi davramiglarin 6zelde polis halk
genelde de yonetim halk iligkilerinin iyilestirilmesine olumlu katkis1 v fonksiyonu hi¢
de az degildir.

Ornegin otururken sandalyeden ayaklar1 sallamak, caddede sokak ayakkabilarin
topuguna basarak yiiriimek, yemek sirasinda kiirdan, tuzluk gibi cisimlerle oynamak,
ve karsi tarafi igrendirici hareketlerde bulunmak, caddeyi sokaga gelisigiizel ¢op
atmak ve tiikiirmek gibi davramislar toplumumuzda gorgiisiizlik imaj
olusturmaktadirlar. Bu ynleri ile kaginilmasi gereken hareketle dir.*°

Kisi gerekli ise kendisini kargisindakinel tanitmalidir. Tanistirmada kiigiik
biiyiige, erkek bayana taktim edilir. Karsilagsmalarda oncelikle, kiigiigiin biiyiige
selam vermesi gibi davranislar da gorgiidendir.**

2. Halkla iliskilerde tath dilli, giileryiizlii ve nazik olmalidir. Kisilere hitap
sirasinda bile nezaketi gosterebilmeli, resmiyet Ol¢iisiine gére muhataba "siz" diye
hitap etmelidir.

Bir aragtirmada belirtildigine gore,*? bizler, toplum olarak, cogu kez dilde
incelik gostermeyi ve nazik olmay1 beceremiyoruz. Diislincelerimizi dfke ve sid-

40  Emniyet Genel Miidiirliigii, Polis Halk iligkileri ve iletisim (teksir), Ankara 1995, s. 39 v
(kisaltma: iletigim)."

41 iletisim, s. 49-50, SABUNCUOGLU, a.g.e., s. 31.

42 Ozet-1995, s. 54.
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detle aciklamayi yegliyoruz. Polislik kabalig1 ve ham bilgiyi kaldirmaz. Ince ve kibar
bir dil "polislik sanatinin" temel gereklerindendir.

. Diger taraftan 6nemine dayanarak vurgulamak gerekir ki, yaya veya aragla
seyrederken kisilere yol vermek, yardima muhtaglar ve ¢ocuklar basta olmak iizere
kisilerin 6rnegin karsidan karsiya gecislerinde ya da yolu kullanislarinda yardimei
olmak fevkalade nezaket gostergesi ve aym zamanda Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ve Tiiziigi ile dngoriilmiis bir sosyal yardimdir.

3. Taraflar birbirlerine agik, yalin, anlagilabilir bir dil kullanarak iletigimi
saglamalidirlar, ifadeler taraflarin anlayabilecegi, icinde farkli ve amag dis1 yorumlan
bulundurmamak, kisilerin zihinlerindeki izdi edici nitelikte seg¢ilmelidir, ifadelerin
aracilarla ulastirilmasi gereginin ortaya c¢ikmasi halinde, farkli anlatilmayacak,
ulagtirilacak kisi tarafindan anlasilacak sekilde, kisa, sade ve berrak olmalidir.
Ornegin bir telefon veya banka hesap numarasmin alinmasi gerektigi zamanlarda,
mesaji alanin verilen numaralan- tekrar etmesi, dogrulatmasi ve bunun iginde geri
bildirimde bulunmasi uygun olacaktir.

Konugmalarda dinleyicinin 6n yargili veya ofkeli olmasi, kin ve garaz iginde
bulunmas1 gibi psikolojik faktorler nazara alinmali, karsi taraf samimi bir sekilde
ikna edilmeye ¢alisilmalidir.

Tletigimin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin ayn1 zamanda iyi bir dinleyici
olmak gerekir. Bu bakimdan kisilerin sézleri kesilmemeli, anlatacaklarini tam ifade
edebilmesi saglanmali, konusma boyunca kisilerin duygulan da O6grenilmeye
calistlmalidir. Anlamak i¢in 6nyargisiz dinlemelidir. Anlasilamayan yerleri agikliga
kavugturmak, agiklamalarda belirsizlik birakmamak igin kargi tarafa sorular
sormalidir.

Insanlar arasinda sozlii veya yazih iletisim gibi sozsiiz iletisim de dnemlidir.
Kisilerin beden hareketleri, jest ve mimikleri, hal ve tavirlarimi &grenmeye
yardimeidirlar. Ornegin basin asagi yukari sallanmasi kisiyi dinlemeyi ve tastiki
gdsterir.*® Keza bu tiir iletisim bakimindan, oturma, yiiriiyiis sekilleri, gozler, eller ve
fiziki mesafe gibi faktorler etkilidir.**

4. Polis, kendisine bir istek wve dileklerinin yerine getirilmesi igin
bagvuranlarin sorunlari ile ilgilendigini goéstermeli, is sahiplerini gereksiz olarak
bekletmemen, gorevini bu ydnden dikkatli yapmalhidir. Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiiziigli de, is sahiplerini gereksiz bekletmeyi, isleri geciktirmeyi disiplin cezasini
gerektiren davranislar olarak diizenlemistir.

43 iletisim, s. 8-28; SABUNCUOGLU, a.g.e., s. 31.
44 SABUNCUOGLU, a.g.e.s. 31.
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Polis kendisine getirilen sorunu ¢ozememesi halinde, bunu gerekgesi ile
sahiplerine anlatmali, bu sorunu ¢6zmeye yetkili olan birimleri gdstermeye yardimei
olmaldir.

Is sahiplerine bagvurularm sonuglarim nazik bir tarzda bildirmek, bilhassa
olumsuz sonuglan daha ikna edici ve gerekgeli olarak anlatmak yerinde olacakti

Bununla baglantili olarak, gerekirse muhataplarina yazili tebliglerin yapmasi
tercih edilmeli, boylece is sahiplerinin bagvurularinin sonuglan verilebilmelidir.

5. Halkin giiven ve destegini kazanmak i¢in hizmetlerde nazara alinin iizere,
halkin dilek ve isteklerine dair bagvurularini yapabilme yollarini agik tutmak ¢ok
6nemli bir faktordiir ve ihtiyagtir.

Bu baglamda herkesin diledigi makama ve birime bagvurabilme ve yoneticilerle
dogrudan, goriisebilme yollar1 sistemli olarak ac¢ik bulundurulmalidir. Kisilere,
kimligini bildirerek veya bildirmeden, yazili veya sozli olarak isteklerini iletecek
diizenekler kurulmalidir. Burada bilhassa "155 Alo Polis Imdat" g telefonlarin
yararina deginmekte fayda vardir. Gergekten bilhassa kimligini agiklamadan bir sugu
ihbar etmek isteyen kigiler 155 nolu telefona ihbarda bulunmaktadirlar. Burada
bundan 6nceki yerlerde verilen bilgiye ek olarak sunu da bildirmek gerekir ki,
Ingiltere’de suglularm % 87'si halkin yaptig1 ihbarla yakalanmaktadir. Polisin sirf
kendi gayreti ile yaptig1 yakalama orani, % 13'tiir.*s

6. Halkin polisi, eylem ve islemleri, gorev ve yetkileri ve orgiitsel yonii bu
kinimdan ¢ok iyi tanimasi saglanmalidir. Buna yonelik bilgiler halka her firsat
tanitict mahiyette verilmelidir, Ayrica, hemen yukarida sdylendigi gibi yapilan
uygulamalarin gerekgeli olarak anlatilmasi tepkileri azaltacaktir.

Halkin aydmlatilmas: igin gerekli bilgilerin aktarilmasi hususunda varsa
biirokratik engeller kaldirilmahidir. Bilgi ve demeg verme konusunda Dev Memurlari
Kanunu ile diger kanunlara ve disiplin tiizi§iine uygun olarak gen kadar yetki devri
yapilabilmeli ve bu konularla ilgili olarak bilhassa biiyiik yerlesim yerlerindeki
teskilatlarinda  bir  kimse halka bilgi vermek iizere "sozcli" olan
gorevlendirilebilmelidir.

(Yazili ve gorsel basindan olusan medya ile kurulacak bag ¢ok onemlidir.
Medya ile iyi iligkilerde bulunmak, orgiite dair yayimlanmasi igin verilen bilgilerin
yayimlanmasi halinde medya yetkililerini arayip tesekkiir etmek*, samimi iliski
sekilleri arasinda yer almaktadir.

45 Ozet-1995, s. 2.
46 TORTOP, Halkla..., s. 60 vd.
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Buna karsilik medyada ¢ikan teskilat1 kiigliltmeye yonelik, haksiz sayilabilecek
haberlerden sonra gerekli aciklamalarin derhal (6rgiit tarafindan) yapilmasi,
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesini saglayacaktir. Kisilere yonelik bu tiir
haberlerin dava ve tezkip konusu olabilecegi de unutulmamalidir.

Yapilan bir aragtirmaya gore halkin % 4,81 halen, suglulart polisin
cezalandirdigini bilmektedir. Polis, egitimi, bilgisi ve becerisi bakimindan, halkin %
34% tarafindan yetersiz, % 14,3"li tarafindan yeterli bulunmaktadir. Kismen yeterli
bulan ama daha iyi olabilecegini diisiinenlerin orani ise % 49,4'diir.’

7.1s sahiplerinin basvurulan ile ilgilenecek, onlara gitmek istedikleri yerleri
gosterecek ve gerekli bilgiyi verecek halkla iliskiler ve danmisma birimleri
olusturulmalidir.*®

Yalniz halkla iliskiler faaliyeti ile halk destegini kazanmak bir brans ve kurmay
hizmet' olarak goriilmemeli, aksine herkesin halk destegini saglamaya katkida
bulunmasi sistemi getirilmelidir.*°

Ayrica, danisma ve bagvuru birimlerinde, kisilerin dilek¢e yazabilmeleri veya
kaytlar alabilmeleri igin gerekli diizenekler de bulundurmalidir.>

8. Islerin geciktirilmemesi, zaman, emek ve malzeme israfinin yapilmamasi
i¢in, yonetimde islerin basitlestirilmesi formiilleri bulunmali, bu baglamda gereksiz
yazigmalar miimkiin oldugunca kaldirilarak, rutin yazigmalar standart formlarla
diizenlenmelidir. Ciinkii bu tiir basitlestirme, is sahiplerinin islerinin ¢abucak
yapilmasina katki saglayacaktir.

Bu ciimleden olmak iizere g¢esitli tutanaklarin standartlastirilmas: yoluna
gidilmektedir.®

Islerin cabuk goriilmesinde bu tiir basitlestirme kadar is akimmin da makul hale
getirilmesi ve sadelestirilmesi, is sahiplerinin kamu makamlarina gereksiz gidip
gelmelerinin, evrak havale ettirmelerinin 6nlenmesi de gerekli ve 6nemlidir.

9. Polisin kendi gorev ve yetkisini bilmesi, giinceli takip edecek sekilde
aktiiel bilgilere ve genis bir genel kiiltiire sahip olmasi zorunludur. Bunlar halki
etkileyici deger yargilan olup kisileri toplumda saygin bir yere tasirlar.

47 Ozet, 1995.

48 Kamu Yonetimi Arastirmasi, (Kaya, Genel Rapor), Ankara 1991, s. 48, 49. 1966 tarihinde yapilan
bir arastirmada da, bu konu iizerinde durulmustur. Bkz. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi, Ankara 1966, s. 55; DERDIMAN, a.g.e., s. 17.

49 ERGUN-POLATOGLU, a.g.e., 5. 242.

50 TORTOP, a.g.e.,s. 119..

51; Bakiniz: Ornegin: Emniyet Genel Miidiirliigii, Polisin El Kitabi, Ankara 1995, s. 73-74'de, standart
hale getirilmis tutanaklara yer verilmektedir.
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Kendisini,, gorev ve yetkisini, ¢evresini bilen, genis bir genel kiiltiire sahip
kisiler, sohbetlerinde ve halkla iliskilerinde afaki olmayan, gerceke¢i ve kars: tarafi
ikna edici rol oynarlar. Bu da y6netimin eylem ve islemlerinden halkin tatmin ve ikna
olmasina zemin hazirlar. Ayrica gorev, ve yetkisini bilmeyen polisin,
uygulamalarinda her ah insan hak ve hiirriyetlerini ihlal etmesi, hukuka aykiri
davranmasi ihtimal dairesindedir.

Bunun yanisira, bir polisin gevresini, yerlesim yerlerini bilmesi, kendisinden
adres soranlara etkin olarak yardim edebilmesini saglar.

10. Trafik polislerinin siiriiciilerin hatalarinda egitici olmasi, siiriiciilerin
hatalarim1 gidermeleri i¢in dikkat ¢ekmesi halkla iligskilerde 6nemli bir yer tutar. Bir
eserde, trafik polisinin basarisinin yazdigi ceza miktari ile dlgiilemeyecegi, polislere
(bu bakimdan) ceza kotalar1 gikarilmamasi gerektigi belirtiMektedir.5

11. Tiim devlet kuruluslarinda oldugu gibi, emniyet hizmetlerinde de katilimci,
insani merkez alan ve saydam yonetim anlayisi temel almmalidir. Yiiriitiilen eylem
ve iglemlerde orgiitsel agiklik biitiin kosullan ile saglanmali yonetimde bilgi edinme
hakki her asamada onemle dikkate alinmalidir.5® Bagbakanligimizin 1992-1 sayili
genelgeleriyle de bu hususlara deginilerek, kamu yonetiminde, devletin
seffaflagtirilmasi, halkin zamaninda bilgilendirilmesi, islerin geciktirilmemesi gibi
gereklere uyulmasi emredilmistir.

Polis hizmetlerinin bir kismu gizliligi gerektiren faaliyetlerdir. En azindan
hazirlik sorusturmasi sirasinda yapilan aragtirmanin gizli oldugu bilinmektedir. Iste
bu gizlilik makul smurlar i¢inde birakilmali, gereksiz ve kendisine siginilan bir
gerekceye doniistiiriilerek, halka bilgi vermekten kaginma aract olarak
kullanilmamalidir.

Niteligine gore olabildigince, her hizmet alani i¢inde halkin yardimi ve goriisii
alinarak, dilek ve istekleri dinlenerek ve bu gibi yollarla ¢esitli diizeylerde katiliml
yonetim®* olusturmaya 6zen gdstermelidir.

12. Polisin, halkin destegini kazanmasinda en 6nemli gérev alanindan birinin
de sosyal yardim gorevi oldugu unutulmamalidir. Yolda hastalananlarin acilen bir
saghik kurumuna gotiiriilmesi, fiziki rahatsizligi olanlarin yiiriimesine yardimei
olunmasi, kaybolan bir ¢ocugun bulunup annesine ve babasina teslimi, g¢ocugu
kayboldugu i¢in basvuruda bulunanlara tesellide bulunma gibi davranislar, sosyal
yardim gorevi oldugu kadar, halki insanlarin fitrat1 geregi sevindiren, polisi saygin
bir yere tagiyan sempatik davraniglardir.

52 Ozet-1995, s. 54.

53 KAYA,s. 48.

54 Katilimli yonetim i¢in bakiniz: Hasan BURAN, Yénetim Disiplini Sempozyumu, Cilt: 1, Ankara
1995, s. 209 vd.
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13. Halkin giivenini kazanmak igin polis, eylem ve islemlerinde, herkese,
tarafsiz, 'ayrim gdzetmeksizin, nesnel (objektif) davranmalidir.® Bu anlamda
tarafsizligin geregi olarak, eylem ve islem sahiplerinin de aym kurallara uymasi
saglanmalidir. Bu halkta, herkesin ayn1 muameleye tabi tutuldugu giiveni ve inanci
olusturacak ve boylece farkli ve kanunsuz uygulamaya dair istekler yapilamayacaktir.
Ayrica halk kanunlara uygun tarafsiz davraniglarla ikna olacaktir.

Uygulamada tarafsizhigi ve nesnelligi bozucu en onemli faktorlerden birisi,
gorevi yaparken cikar gozetmektir. Riisvet gibi cikarlarla gérev yapmak yolsuzluk
olup, bu tiir yolsuzluklarin kamu gorevlileri igin ¢irkin davramgslar oldugu
unutulmamalidir. Gergekten riigvet gibi yolsuzluklar hem kisileri hem toplumu
bozmakta, vergi karsiligi yiiriitiilen kamu hizmetlerine yapilan ekstra 6demeler
kimligi ile kamu hizmetlerinin pahalilasmasina sebep olmakta ve halkin yonetime
giivenini ortadan kaldirmaktadir.® Bu nedenlerle Emniyet Genel Miidiirliigii’nce
yayimlanan bir genelge ile%” emniyet hizmetleri mensuplarinmn kesinlikle bu yollara
tevessiil etmemeleri, her tiirli yolsuzlugun gérev ve yetki itibariyla iizerine gitmeleri
istenmistir.

14. Polis gorevi geregi ¢cogu kez, kamu diizenini bozucu nitelikte davranigta
bulunanlarla veya bulunmak isteyenlerle, sug isleyenlerle veya iglemek isteyenlerle
(ya da saniklarla) kargilagmaktadir. Bu kisi veya gruplarin, polisin davramslari;
kendilerine yaklasim tarzi, nezaketi ne kadar iyi olursa olsun, polisle iyi iliski i¢cinde
bulunmasini beklemek ¢ogunlukla abes olmaktadir. Gergekten, yakalanip hakkinda
hazirlik sorusturmasina baslanan bir samiin ve kanunsuz toplanti ve gosteri
yiiriiylislerine katilanlarin tutamlart polise tavir almak gibi sekillerde olmaktadir.
Aslinda bu bir bakima onlar i¢in gereklidir. Ciinkii bu kisi veya gruplar, sug¢ nitelikli
ya da kamu diizenini bozucu davraniglarinda kamu diizenini kanunlar ¢er¢evesinde
korumakla gorevli polis engeli ile karsilasmaktadirlar. Polis bunlar i¢in bir engeldir.
Bu gruplar, zaten siyasi sistemi gayrimesru addetmektedirler. Dolayisiyla tavirlart
sadece polise yonelik degildir.%®

Bu baglamda 6rnegin kanunsuz toplant: ile ilgili olarak; oncelikle gerekli bilgi
toplama degerlendirme ¢aligmalari yapmali; toplantiya katilanlara kararli bir bigimde
ve kanunlar ¢ercevesinde kendilerinin istekleri ile dagilmamalari halinde zor
kullanarak dagitilacaklar1 bildirilmeli; bu karar1 uygulayabilecek psikolojik
egemenlige katkis1 olmasi igin topluluktan kuvvetli olundugu imaji gerek gorevli
sayisini ve gerekse lojistik destekleri fazla tutarak ve gostererek verilmeli; uyari-

55 KAYA,s. 48. -

56 A. Umit BERKMAN, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yo6netiminde Yolsuzluk ve Riisvet, Ankara
1983, s. 115-116. '

57 Bakniz: Tiirk idareciler Demegi, idarecinin Sesi, Cilt: 10, Say1: 58, Temmuz 1996, s. 11.

58 Ozet-1995, s. 54-55.
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lara ragmen dagilmayan gruptan Oncelikle Onderlerinin ve karistiranlarin
uzaklastirilmasi saglanmali; gerektiginde orantili ve geregi kadar zor kullanarak
topluluk dagitilmalidir. Burada 6nemli olan, zor kullanmada 6l¢iiyii asmamaya biiyiik
dikkat sarfetmek, kamuoyuna da kanunlarin uygulanmasi zorunlulugu ile bu eylem
ve islemde bulunuldugunu bildirmektir.

Yargitay Ceza Genel Kurulumun bir kararinda aynen; "Suglarla miicadele
etmek, bir sanigin sorgusunu yapmak, gercekten zor bir istir. Ciinkii sanik, ¢ok
sevilen bir yazara, bir devlet biiyiigiine ve hattd sorgulamayi yapan gorevlinin
meslektagina, arkadagina karst bir eylem yapmus olabilir. Yahut sugiistii
yakalanmasina ragmen oOrgiitlii bir sugtan arkasindaki orgiitii agiklamak istemez veya
ideolojik amacla 5-6 yasindaki ¢ocuktan bile katleden grup iginden tek basina
yakalanan arkadagslarini ele vermek istemiyen bir kisi olabilir."%® denmekte, bu gibi
sebeplerle sorguda "gileden c¢ikip” biran Once sonu¢ almak igin sami@a koti
muamelede bulunmayi, 6ncelikle (daha hafif olarak) Tiirk Ceza Kanunu'nun 245.
maddesine gore degerlendirmek gerektigi yoniinde diisiince ileri siiriilmektedir. Bu
ise, gorev suasinda, bazen, gesitli sebeplerle sinirlerine hakim olamayan, ¢ileden
¢ikan gorevlilerin olabilecegini, bunun tiim Orgiite mal edilmemesi gerektigini
anlatan, (bize gére) en iyi delildir.

Polis bu gibi durumlarda yine nezaketini bozmamali, fevri ve sabirsiz
davranmamalidir. Davramiglarda tarafsiz olundugu gorevini objektif yiritildigi
kamu oyuna belirtilmelidir.

Bu konuda iletisim araglarina, objektif haber verme; toplumun bu gruplarca,
duygularmin istismar edilmesine ara¢ olmama gorevinin diistiigli diisiincesindeyiz.

Bu arada gerek polisin ve gerekse kanuna aykiri davrananlarin, isledikleri sug
varsa, sorusturmasiz ispatlanirsa cezasiz kalmamali; kamuoyunu tatmin etmenin bir
yolunun da bu oldugu kabul olunmalidir.

Bir yazarin belirttigi gibi, kamu diizeninin korunmasi igin gerekli tedbirleri
almakla gorevli olanlara saldin ve karst koyus zaten bu gorevlilerin ve toplumun
hukukunu ihlaldir.®

Kisacasi; polis, halkla iliskiler ve isbirligini saglamak i¢in, esit, adil, tutarli,
giileryiizlii, igten davranmali ve kanunlari uygulamali; kin, garaz, nefret ve kapris
gibi duygulanin uygulamaya yansitmamalidir. Tiim uygulamalarinda hakk: sahi-

59 8, 87/143 sayili bu karar i¢in bakiniz: Yilmaz ALASU, Hiikiimet Memurlar1 Tarafindan Efrada
Kars1 Yapilacak Suimuameleler Toplant: ve Gosteri Yiriiyiisii Kanunu, Ankara, 1993, s. 61.
60  Servet ARMAGAN, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakk1, Zaman, 18.02.1996, s. 2.
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bine vermek ic¢in c¢aba sarfetmelidir.61 Nitekim bir yazar insan haklarindan
yararlanabilmek i¢in 6nce "insan" olmak gerektigini, insan olmanin da diger insanlari
diistinmek, onlarin iyiligi ve yiikselmesi i¢in bazi cabalar gostermekle miimkiin
oldugunu belirtmektedir.®?

Son zamanlarda kamu ydnetiminde stres bir siire¢ olarak yerini almaya
baglamigtir. Bu baglamda, stresle ilgili olmaktan ziyade, burada, géreve etkili oldugu
icin poliste stresten soz etmek gerekir inancindayiz.

Polisin gorevine tam konsantre olabilmesi uygulamalarinda insan haklar
Olglistinii esas alip Kkitlelerin destegini kazanabilmesi igin, stres ve gerginlik
sebeplerini ortadan kaldiric1 ¢oziimler de getirilmelidir. Kamu ydnetiminde bu tiir
gerginlik ve streslerin intiharlara kadar varan vahim sonuglar dogurdugu
goriilmektedir.®® Bu bakimdan bir kamu yonetimi gorevlisinde, rnegin; her zaman
tayin endisesi, ¢ocugunu yiiksekdgrenim yurduna sokmakta yasadigi sikintisi,
ekonomik ve sosyal sorunlari, bulunacak kurumsal c¢oziimlerle Olabildigince
giderilmelidir.

Kanaatimizce kisisel olarak bu gerginligin giderilebilmesi i¢in en uygun ¢éziim
spordur. Spor ayni zamanda beden ve ruhun galigmasini saglayan bir bakima kisileri
zihnen dinlendiren bir ¢oziimdiir. Hatta, herkes i¢in bunlar gegerlidir.

Orgiit icinde karsilikli sevgi ve saygiya dayal iliskilerde bulunulmasi, bu
manada ast ve listiin hukukuna ve kanunlara riayet edilmesi, personelin sorunlarini
elbirligi ile gidermeye calisma; tasada, kederde ve sevingte, kivangta beraberce
davranabilmek, personeldeki gerginligi azaltan, stresten kurtulmaya yonelik
¢Oztimlerdir.

Gorev disinda iyi komsuluk iligkileri, diizenli bir aile hayati, ¢cevrede sayilan,
sevilen, polise sorun olmayan kimselerle dostluk ve arkadaslik kurma da strese engel
olucu veya stresi ortadan kaldirici nitelik tasimaktadirlar.®*

Polis halk iliskilerinin iyilestirilmesinde, halkin desteginin saglanmasinda ve bu
suretle Orgiitsel basarida halkin katkis1 bakimindan, toplumda sosyal sorumluluk
duygusunun gelistirilmesi, polisin yapmas1 gerekenler kadar onemlidir. Halkin %
17'si suglularin yakalanmasinda duyarsiz kalmaktadir.®

61 Turan GENC, "Trafikte Polis Halk iliskileri” Tiirk idare Dergisi, Say1: 390, Ankara 1991, s. 147
vd; Remzi FINDIKLI, "insan Haklar1 ve Polis" Tiirk idare Dergisi, Say1: 388, Ankara 1990, s.
165-166.

62 And CECEN, insan Haklar1, Ankara 1990, s. 34.

63 Yurt diizeyinde yapilan bir aragtirmada, emniyet mensuplarinin, 57'sinin ekonomik ve sosyal
sorunlardan, 38'inin stres ve yogun ¢aligma ortamindan dolay1 intihar ettikleri belirlenmistir.
Bunlar ve bu tiir intihar sebepleri igin bakiniz: Emniyet Genel Miidiirliigi, Polis 1995, Ankara,
tarihsiz, s. 118, H9.

64 Polis Halk Iliskileri..., 41 vd.

65 Ozet-1995. s. 23.
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Sosyal sorumluluga sahip olan kimseler; oncelikle kamu diizenini bozmamaya
biiyiik gayret sarfederek ve sonra da kamu diizenini bozanlarin yakalanmasinda ve
suglarin, aydinlatilmasinda yardimer olmak sureti ile polis eylem ve islemlerine iki
tiirlii katkida bulunurlar.

Kanaatimize gore sosyal sorumluluk duygusu, gérevlerini geregi gibi yapanlari
ve halka iyi davrananlarn iistlere 6diillendirilmesi; gorevlerini kotii yapanlar1 ve halka
kot davrananlarin da cezalandirilmasi igin bildirmeyi gerektiren bir mekanizma
olmalidir. Bu bir anlamda halkin denetimi demektir.

POLISIN HALKLA iLiSKiSi VE iSBIiRLiGi YOLLARI UZERINDE
BiR DEGERLENDIRME

Polis halk iligkisinin gesitli yollarla kuruldugu; cesitli sekillerde halka bilgi
verildigi ve halktan da aym yollarla bilgi alindig1 goriilmektedir. Daha ¢ok, polisin
kendini kamuoyuna tanitmasi bakimindan basvurdugu yollar hakkinda sunlar
sOylenilebilir.

Medya ve Cesitli Yayimlardan Yararlanma

"10 Nisan-Polis Bayrami" ve "Trafik Haftas1" gibi giinlerde ya da bir gorev veya
polisi ilgilendiren bir sorunun degerlendirilmesi i¢in yazili veya goriintiilii basinda
yapilan sohbetler, bu konularda yapilan tamitim yayimlar1 burada sézedilmeye
degerdir. Bu gibi giinlerde yazili veya goriintiilii basmin gesitli sekillerde
diizenledikleri programlarla polisi tanittiklarinda goriilmektedir. Bunlarin disinda,
bazi televizyon kanallarinda "polis imdat" gibi programlarla sik sik polisten
bahsedilmekte polisin eylem ve islemleri, kamuoyuna agikga iletilmektedir. Boylece
hem kamuoyu kanunlar iginde kalindigindan tatmin olmakta ve hem de polisi
anlama, tanima ihtiyacini gidermektedir.

Polis, kendi kurdugu iletigim ile halka bilgi vermektedir. Soyle ki; polis radyosu,
onemli giin ve haftalar1 ya da uyusturucu gibi insanliga zarar verici maddelerden
kagimmilmasin1 veya polisin gorev ve yetkilerinde Ornegin silah ruhsati verilis
sekillerini anlatan brosiirler halka dagitilmakta veya halkin gorebilecegi yerlere
pankartlar asilarak halka polise iliskin bilgi ve mesajlar verilmeye ¢alisilmaktadir.

Halkin bilgilendirilmesinde ve halkla iligskide, emniyet teskilatinca yapilan
dergi,1 kitap gibi yayimlarda etkili olmaktadir. Bu bakimdan 6rnegin Emniyet Genel
Miidiirliigiimiizce 3 ayhik zaman araliklariyla yayimlanan "i¢ Hizmet Biilteni" 20 y1l,
182. sayiya kadar hizmet vermis ve arkasindan 1995 yilinda yine 3 ayda bir
yayimlanmak tizere "Polis Dergisi"ne doniistiriilmiis ve daha kapsamli hale
getirilmisgtir.
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Toplanti, Sempozyum ve Paneller

Polis teskilatinin gesitli birimlerince, 6rnegin Polis Akademisi, Polis Kolejleri
ve Polis Okullarinin mezuniyet torenleri seklinde veya bilimsel ya da halkla
kaynasmak i¢in ¢esitli toplantilarin diizenlendigi goriilmektedir.

Ornegin Polis Akademisi Baskanhigi ve Emniyet Genel Miidiirliigii'miiziin
igbirligiyle yapilan 1995 yilinda "Polis Halk iliskileri" konulu, 1996 yilinda
diizenlenmesi planlanan "Avrupa Birligi Siirecinde Tirk Polisi* konulu
sempozyumlar, birimlerimizce halkla yapilan "huzur toplantilar1”, bunlardan bu
toplantilar arasinda sozedilmeye degerdir.

Yalniz, bu tiir toplantilarda, eksiksiz diizenleme yapilmasi, protokol azami
dikkat sarfederek diizenlenmelidir. Diger taraftan sempozyum gibi bilimsel yonlii
toplantilara, 6nceden gonderilecek bildirileri incelemek sureti ile emniyet teskilatinin
her kademesinden personelin istekleri dogrultusunda katilimi saglanmalidir.

Diger taraftan insanlik i¢in biiyiik tehlike olan uyusturucudan uzak durulmasi ve
sakinilmasi i¢in, uyusturucu madde ile miicadele kapsami i¢inde Milli Egitim ve
Icisleri Bakanaklarimizin isbirligi ile okullarimizda konferanslarmn verildigi; bunun
gibi trafik egitiminin yapildig: bilinmektedir.

Sosyal Olaylar

Yore gelenekleri ile yapilan diiglinlere, eglencelere, spor karsilasmalarina
katilimlar, kutlama veya bagsagligi ziyaretleri gibi davranislar, halkla igbirligi ;
kurmaya yarayan en iyi firsatlardir.

Davet olunulan diigin veya bu gibi toplantilara, ya da katilinmasi gereken
cenaze torenlerine katilmamamasi halinde, ¢icek, kutlama veya taziye telgraflar
gonderilmesi yerinde olacaktir. Bu tiir toplantilarin resmi olmasi halinde de teskilat:
temsilen teskilatin en biiyiik yetkilisince ¢icek veya telgraf gonderilmelidir.

Egitim
Polisin gorev ve yetkisini, tegkilatini, ¢evresini taniyabilmesi ve genis bir genel

kiiltiire sahip olabilmesi icin egitilmesi kaginilmazdir. Bu maksatla, Emniyet
teskilatinda hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimler yapilmaktadir.

Hizmet Oncesi egitim, Polis Akademisi, Polis Koleji ve Polis Okullarinda
verilmektedir. Polis Koleji Akademiye hazirlik teskil eden lise dengi egitim
kuruntudur.

Ornegin Polis Akademisi’nde, insan Haklari, Kamu Yénetimi ve Polis Halk
Tligkileri gibi dersler verilmektedir. Keza, insan haklari, halkla iliskiler gibi dersler,
polis okullarinda da verilmektedir.®®

66 Ozet—1995,5.23.
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Hizmet igi egitim ise, gorev sirasinda amirler tarafindan ya da diizenlenen
hizmet i¢i egitim kurslar1 ile verilmektedir. Bu bakimdan o6rnegin Cevik Kuvvet
personelinin yapilan planlama ile ciddi bir sekilde devamli olarak egitilmesi
hedeflenmektedir.

POLIS-HALK iLISKiLERININ HUKUKi YONU

Bir yonetim faaliyeti olan polis halk iliskileri, diger yonetim faaliyetleri gibi
gorev ve yetki kullaniminm ve dolayisi ile sorumlulugu gerektirir. Bu yonden polis
halk iligkileri bakimindan halka bilgi vermede gecikme ya da yanlig bilgi verme,
iliski ve isbirligini saglamaktan uzak davraniglarda bulunma bakimindan bir hukuki
degerlendirme yerinde olacaktir.

Herseyden 6nce, bir yonetim faaliyeti olarak halka gerekli bilginin verilmemesi
veya gecikmeli verilmesi bir noktada idarenin sorumlulugunu gerektirebilir. Nitekim,
Fransiz Danistayr verdigi bir kararda yoénetimin yanlis bilgi vererek vatandasi
yaniltmasindan dolay1 sorumlulugunu kabul etmektedir.®’” Bize gére de bu aslinda bir
hizmet kusurudur.

Poliste bu tir davramiglarin aym1 zamanda idari bir su¢ oldugu da
unutulmamalidir. Daha once de deginildigi gibi, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii,
hizmet i¢inde veya disinda meslek sayginligini ve halkin giiven duygusunu sarsici
eylemi ve davraniglarda bulunmay1 disiplin cezasini gerektirici sug saymigtir. Tiiziik,
bu genel diizenlemeden baska bir ¢cok maddesinde, halktaki sayginligi kaybetmeye
sebep olacak davramslar1 yasaklamustir. Ornegin, daha evvel de sdylendigi gibi,
disarida laubali ve lakayt bir vaziyette, kolkola, sapkasi elinde dolagmak, yasaklanan
zincir, kolye veya taki takmak gibi davramslar hep disiplin cezasini gerektiren
davraniglardir.

Buna karsilik, halkla iyi iliski kurmada 6zveri, sabir ve gayret gdstermenin de
Devlet Memurlart Kanunu'na gore yapilacak taktir sonucu odiillendirme vesilesi
oldugunu, bu durumlarda odiillendirmenin tesvik olacagim hatirlatmak gerekir.
Ciinkii olumsuzluga cezanin oldugu yerde, olumlu davraniglarin ddiillendirilmesi
dogal olmalidir.

67 TORTOP, Halkla..., s. 44.
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SEKIL I
CEVRE
SISTEM CEVRE
TALEP KARARLAR VE
DESTEK EYLEMLER CIKTI
R — —
GIRDILER
T GERI TEPKIME T

CEVRE
Not: Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Istanbul 1991, 5.106’dan esinlenmistir.
SEKIL II
TOPLUMSAL CEVRE =% YONETSEL SISTEM <—— TEKNOLOJI-ENERJI
ERUP YAP*SI/I DESTEK
\ \
UYELER

Not: Ayse ONCU, Orgiit sosyolojisi, Ankara 1982, s. 34°den esinlenmistir.
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SEKIL III
GIRDILER CIKTILAR
DIS FAKTORLER
—> R e s
—> "| ORGUTSEL SISTEM |€——
4—
ISTEKLER /
TASTIK EDICi
DESTEKLER
UZLASMACI
(BARISCIL)
ISTEKLER
—> TOPLUM KULTURU |¢-
—> I' VE YAPISI
——»TEPKISEL ETKIiLER

NOT: Von Dirk Berg Schlosser- Helbert Maier- Theo Stammer, Einfithrung in die

Politikwissenchaft, Miinchen 1981,s.162’den esinlenilmistir.

SEKIiL 1V
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HalkKla iliskileri Etkileyen Etmenler

Teknolojik gelisim
(iletigim teknikleri
Kitle 1let1§1rn1) \

v

Toplumsal alt sistem Yonetim alt sistemi
(gelisme diizeyi, Halkla iliskiler (yap1, uzmanlagma
Degisme bigim ve hiz) otorite, karar modeli,

davranis bigimleri)

\ siyasal alt sistem /
(demokratiklesme,

yasal diizenleme)

A

—) dogrudan etki
sxnnnup dolayls etki

Not: Birkan Uysal Sezer, “Y6netim Kuramlarmim Halkla Tliskilerin Gelistirilmesine
Etkisi” Amme Idaresi Dergisi, Cilt : 19, Say1 : 4, Aralik 1986, s. 57°den alinmigstir.
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ABD’DE YEREL YONETIM ACISINDAN KAMU SAGLIGI
VE YASAM DUZEYi

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam
ACIKLAMA

Herhangi bir toplumun, gerek icinde yasadigi zaman ve gerekse gelecek
bakimindan en 6nemli 6zelligi, onun her yonden sagligina baghidir. Agikgasi bireyleri
sagliksiz, hastalikli, bilgisiz, yoksul kisilerden olusan toplum hicbir yonden giiven
verici olamaz; bunlar geri kalmisliga, ilkellige yazgilidir. Konunun uzmanlar1 daha
bir ayrintiya girer, saglik islerinin devlet tarafindan ele alinmasi, yiiriitiilmesi
goriisiinii ileri siirer. Istek ve amagclan "saglikli bir topluma" kavusmaktir.

Tartigtlan konu, saglk sorunlarinin devlet tarafindan mi ele alinmasi,
sorumlulugun istlenilmesi, yoksa bu is yerel yonetimlere mi birakilmalidir?
bigiminde bir soruyla Ozetlenebilir. Tartigmayi, ayrintilarini bir yana birakarak
denilebilir ki, yeryiiziinin hemen pek ¢ok iilkesinde bu sorun ortalama bir yol
bulunarak ¢oziiliir: Saglikla ve sosyal yardimla ilgili konularin bir boliimiinii devlet
yiiriitiir, 6teki bolimi de yerel yonetimlere birakilir. Ancak, iilkenin genel yonetimini
elinde tutan devlet bir yandan yerel yonetimlere bu konuda yardimda bulunur, &te
yanda denetimini ve gbzetimini de siirdiiriir. Degil mi ya, amag saglikli bir toplum
elde etmektir.

Ulkemizde iste bu ortalama yol tutulur ve uygulanir. Genel konularda, daha
dogrusu yiikiin biiyiik bir bolimii devletin sirtindadir; pek azi da belediyelerin yetki
¢emberinde kalir. Bu "az olan saglik isleri" de yine merkezin gozetim ve denetimi
altindadir. Yardimlar parasal, arag ve gere¢ saglama bigiminde olabilecegi gibi,
personel, kimi zaman tasginmaz mal verilmesi de s6z konusu olur. Denetim merkez
idare tarafindan dogrudan yapilabilecegi gibi, bu idarenin tagra gorevlilerince de
yapilabilir. Biitiin bu yetkiler yasalarla hiikiimlere baglanir, 6yle yerine getirilir.

Yapilan derleme Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimler bakimindan
kamu saglig1 ve yasam diizeyi - refah, konularmi kapsar. Ad1 gecen iilkede kamu
saglhigi, yasam diizeyi ve bunlarla ilgili uygulamalar gerek sosyalist geginen iilkelere
ve gerekse liberal ekonomi sistemini benimseyen iilkelere gore degisik bir bigim
gosterir. Burada "karma" bir uygulama yapilir.
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Bir karsilagtirma yapabilme olanagi vermekle yarar saglayacagi diisiincesiyle
Amerika Birlesik Devletlerinde katildigimiz tiniversite kurslarinda verilen notlardan
alinan ozetlerle bu derleme yapilmis bulunmaktadir.

GENEL CiZGiLER

Yerel yonetimlerin degisik konudaki fonksiyonlarmim pek azi, kamu sagligi ve
yasam diizeyi Olgiisiinde toplum {istiinde etkilidir. Dinlenmeyi de igine alan bu
boliimde kamu saglig1 ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi ele alinir.

Giiniimiizde bu konular ¢ok uzmansal ve yordam bilgisel -teknik- islevlerdir.
Ayn1 zamanda yerlesik kiiltiirel degerler temeline de dayanir. Ozet olarak denilebilir
ki,-kiiltiirel agidan benimsenebilir- bu islerin kendi standartlarina gére yonetimini
yiirliten profesyonel bir biirokrasi tarafindan ele alinmasi egilimi ve kiigiik 6lgiide de
olsa, toplumda tartigma konusu edilir.

Yukaridaki duruma kargin toplumda biiyiikge bir gogunlugun goriis birligi
bulunur. Ancak, tarihin ¢esitli donemlerinde kamu saglig1 ve yasam diizeyinin zaman
zaman politik tartigmalarin 6nemli bir konusu oldugu da goriiliir.

Hastaliklarda mikrop kuramimin bulunmasi, tifo ve kolera salgmlarinin
¢ogalmasi, kamu tartigmalarim en aza indirdigi gibi, temiz su kaynaklarina ulasiimasi
icin bilimsel projeler diizenlenmesi ve genis Olglide para harcanmasi sonucunu
dogurur.

Biiyiik ekonomik ¢okiintiiye kadar kamu yasam diizeyi, onyedinci yiizyilin
gergek Amerikan "mit-myth" ine, anlayigina uygun diisen pek kotii yasalar {stiine
gidilmesi olas1 degildi; ancak bundan sonra kamu davranis1 biitiiniiyle ve birden bire
degisti. Toplumun yasam diizeyi ile ilgilenenler biiyiik bir istekle bu isi ele ald1 ve
siyasetini aktif ve bilingli olarak yiiriittiiler.

Biitiin bu ¢aligmalar uzun siiren bir yavas davranma donemi ve kalkinmayi
engelleme anlayis1 yliziinden giiniimiizde bile kamu yasam diizeyi konusunda tam ve
olgun bir sisteme ulagilmasini geciktirir. Yonetim islevinin 6nemi orta bir vatandasla
ilgilenmesi ve yasam diizeyinin ele alinmasi1 asamasina getirilmesi durumunda ortaya
¢ikar. Hemen herkesin bu sorunun gergeklesmesi ve yapilmasinda yeni bir anlayis ve
icerigin saglanmasi i¢in yardimda bulunmasi da gerekir.

KAMU SAGLIGI

Toplumun Saghg: Yerel Yonetimin Giivenidir

Biiyiik kentler, smirlan belli dar bir alana sigman niifus yogunlugu ile
hastaliklarin bulagmasi ve yayilmasi bakimindan dogal bir ortam saglar. Bu nedenle
yerel yonetimler sagligin, halk sagliginin korunmasinda en agir sorumlulugu tasir.
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Bazi hastaliklarin bulagict oldugu ¢ok o6ncelerden beri bilinir. Bu bilgiden
hareket edilerek bulasici hastaliga yakalanan kimselerin ayrik tutulmasi, "karantinaya
alinmas1" gibi bir uygulama kentlerce yerine getirilmesi gerekir. Karantina bu
uygulamanin en eski bigimidir. Hasta kisilerin kendi evlerinde karantinaya alinmasi
da belediyelerin sorumlulugundadir. I¢inde bulasici hastalarin bulundugu bir evin
duvarina ya da kapisina bayrak yahut bir isaret konulmasi, hastalikla savasilmasi da
kamu saglik gorevlisinin sorumluluk ¢gemberindedir.

Londra'daki, 6rnegin 1665-1666 biiyiik veba salgini sirasinda hastaliga bulasan
evlerin kapilarina kirmizi hag igareti ¢izildi; arayicilar limlerin nedenleri konusunda
kanit bulmaya c¢alisirken, kent yoneticileri de kdpeklerin Sldiiriilmesi i¢in adam
gorevlendirdi. Yanlis bilgi olarak bu hayvanlarin hastalig1 yaydigina, inanilirdi.

Giintimiizde kentler saglk bilgisinde bir hayli gelismistir; hastalikla ilgili
gorevini daha bir iyi ve kolay yiiriitiir. Son on yillarda kentlerin hem gorevleri ¢ok
artt1 ve hem de etkili bigimde 6liim yiizdesini diisiirmede basgarili oldular.

Yerel caligmalarda bir 6teki gelisme de hastalarin karantinaya alinmasi gibi eski
bir yontemin yaninda, bulasici hastaliklarin 6nlenmesinde ast tekniklerinin
bulunmasidir. Bu tiir uygulamalarin-"tedavi-sagiltma"mi, yoksa 6zel doktorlar
tarafindan yiiriitiilen hastaligi 6nleyici bir ilag m1? oldugu sorunu ortaya atilir ve
tartisilir. Bu durum bir karisiklik gibi goriinse de, Birlesik Devletlerde, salgmlar ve
okul ¢ocuklarinin agilanmasi diginda bu konu tedavi boliimiine alinarak uygulanir.

Kamu sagligi bolimiinin gelismesinde bir iiglincii etken de, ondokuzuncu
yiizy1l ortalarinda hastaliklarin pislikten dogdugu kuraminin yayginlagmasidir. Bu
anlayis saglik konusuna agirlik verilmesine neden oldu; buradan yola g¢ikilarak
kanalizasyon yapimina hiz verilmesi, ¢Oplerin toplanmasi ve yok edilmesi 6nem
kazandi.

Iste yukaridaki durumlarin arkasindan kentlerde kamu sagligi boliimii herkes
tarafindan bilindi, 6grenildi ve hem de biiyiidii, genisledi. Boylece saglik isleri yerel
doktorlarca "part-time-yarim giin" ¢aligma alani olmaktan ¢ikarildi. Kimi kentlerde
¢Op toplanmasi, kanalizasyon dokiintiilerinin taginmasi ve atilmasi saglik biriminin
gorevleri arasinda bulunsa da, kimileri de bayindirlik boliimiine aktarilir. Béyle olsa
bile, bu son durumda da saglik yoniinden denetim saglik dairesinindir. Isleri artnus,
gorevi cogalmis sayilsa da denetim siirdiiriiliir; sagligin denetimi giiven nedenidir.

Kamu Sagh@ Yonetimi

Amerika Kamu Sagligi Demegi suna inanir ki, 6zel bir saglik programinda
uzmanlagsma c¢ok Onemlidir. Bu nedenle dernegin Yerel Saglik Birimi Komitesi
niifusu ellibini bulan her kentte saglik birimi 6rgiitii bulunmasini ya da kurulma-
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sin1 Ogiitler. Daha kiigiik yerlerde uzmanlagma gelismez ve olusmaz; kaldi ki, hem
maliye yoniinden sikint1 ¢ekilir ve hem de basarili bir program uygulanamaz.

Dogal ki, yukarida deginilen durum orta biiyiiklikteki kentler icin soz
konusudur. Uzman orgiitleri her besbin kisi i¢in bir hemsire ve her yirmibesbin niifus
icin de bir saglik gorevlisi 6nerir. Daha az niifuslu yerlesim alanlari da Saghk
Derneginin bu dnerisini uygulamaya koyabilir.

Kentler ve kiigiik yerlesim birimleri eyalet yasalarina uyarak daha kiigiik capta
birimler olusturur. Saglik konusundaki iglerin bir bolimiinii eyalet ve onun alt
boliimleri tistlenir; ancak; standartlar ve olanaklar arttik¢a kent orgiitiinii genisletir ve
personelini ¢ogaltir.

Michigan eyaletinin bu konudaki yasasi herhangi bir kent siirekli ¢alisan bir
saglik gorevlisi tutamadigi zaman, eyalet saglik dairesi otomatik olarak, karsilikli
anlagma kosullarina gére bu hizmeti paylasir, birlikte yiiriitiirler.

Bu durumda olan kentlere ya da yerlesim yerlerine devlet ve Federal devlet
karsiliksiz yardim 6demeleri yaparak araya girer; gelecekte durum diizeldikge de
olagan kosullar igslemeye baslar.

Giliniimiizde kent bagkaninin sorumlulugu altinda bir kisinin baskanliginda yerel
bir saglik dairesi kurulmasi yoniinde bir egilim vardir. Pek ¢ok belediye gelenekte
olugan saglik kumlu bi¢imini kullanir. Pek az kentin bu tiir bir kumlu bulunur.
Hemen biitiin kentler "tavsiye-goriis bildirme-6giit verme" disinda bu kumlu
kullanmaz; ancak varligim korurlar. Gergekte bu tiir bir kumlun Amerika Kamil
Sagligi Demegi, de kent drgiitlenmesinde yer almasini dgiitler.

Saglik kumlu, bir boliimii doktorlardan, bir bolimii de bu isle ilgilenen
yerdeslerden olusur. Kimi kentlerde bu kurul iginde bir de miihendis bulunmasi
saglanir. Amerika Kamu Sagligi Demegi ve oteki saglik gruplan bu kurulda
doktorlarin ¢ogunlukta bulunmasini ister ve bu goriisii savunurlar. Bu yoldaki bir
goriis buralarda bulunan kimselerin kendi sagliklarini 6ne almasindan kaynaklanir;
fakat, kuskusuz ki, bunlar hem saglik mesleginin korunmasmi ve hem de kamu
sagligl ¢aligmalarinin daha bir yayginlasmasini disiiniir.

Kigiik, kentlerde kamu, sagligi gérevlisi yerel bir doktordur. Bunlar ¢ogu kez
yarim giin ¢alisir. Daha biiyiik kentlerde ¢alisanlar hem bir meslek uzmanlhig: egitimi
gormils ve hem de bu konuda doktor dan kimselerdir; hem uzman, hem de doktor
kisilerdir bunlar.

Saglik konusunda ¢aligtirilan kisiden-bolim ya da birim bagkani olarak- saglik
egitimi, kamu yonetimi ve Oteki kimi alanda tip 6grenimi gérmiis olmak &zelligi
istenir. En biyiik kentlerde yukarida deginilen 6zelliklere iliskin teknik ve uzmanlik
birimleri olusturulur ve buna uygun kisiler ¢aligtirilir.
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Kamu Saghgi Hizmetleri

Saglik ¢aligmalarinin biiyiik bir boliimil eyalet saglik dairesince, istlenilir ya da
bu konuda yardim edilir. Saglik hizmetinin yerine getirilmesinde Federal devlet,
ozellikle Birlesik Devletler Kamu Saghgi, Egitim ve Yasam Diizeyi Orgiitii gorev
alir. Ancak, dogrudan yerdese hizmet verilmesi yerel yonetime ele almir ve
yiriitiiliir. Cok kiigiik toplumlarda/kentlerde saglik boliimii birkag birime ayrilir ve
Oyle galigir.

Bulasic1 Hastaliklar Denetimi

Saglik biriminin geleneksel ve bilinen konusu bulasici hastaliklarin denetimidir.
Kisitlt 6denegine kargin saglik birimi, her ¢esit yardim ve etkili ¢aligmasiyla bulagict
hastaliklarda biiyiik bir azalma saglar. Bulasici hastaliklar birimi doktorlardan gerekli
bilgiyi/ihbar1 alir, bu tiir hastaliklar saptandiginda karantina kurallarin1 uygular.
Birimin bulasici hastaliklara karsi doktorlari uyarmasi, raporlarim diizenli ve dogru
vermeleri konusunda sikistirilmasi gerekir.

Saglik biriminin belediye sinirlan i¢inde gerek igme ve kullanma suyunun ve
gerekse siitlerin denetlenmesine agirhik verdigi; bu g¢aligmalar sonunda, "tifo"
hastaligmin neredeyse yok edildigi sdylenebilir. Yirminci yiizyil baslarinda bugiine
gore, Amerika Birlesik Devletlerinde, salgin hastaliklardan Glenlerin  sayist
gliniimiiziin otuz-kirk kati daha fazlaydi. Sitma ve sarthumma konusunda durgun
sularin akitilmasi, batakliklar kurutulmasi nedeniyle sivrisinek iiremesi ¢ok biyiik
oranda 6nlendi.

Saglik egitimi ve farelerin yokedilmesi programlan sonucu tifiis hastalif
denetim altina alinir; bu hastaligin "bit" aracilig1 ile insandan insana gectigi anlagilir
ve temizlik onem kazanir, boylece hastaligin oniine gegilir. Giiniimiizde bir yandan
egitim ve ote yandan zorunlu asilama nedeniyle "¢igek" hastaligi bugiin igin bilinmez
duruma gelir.

Son yillarda bulasici hastaliklar konusunda yapilan isler ve islemler sonunda:
1 - Bulunan ve gelistirilen etkili ilag ve sagiltma yontemlerinin kullanilmasi,

2 - Hastalardan daha ¢ok bunlar tagiyanlarin 6neminin anlagilmasi, eski ve
yanlis kurallarin uygulama alanindan kaldirilmasi,

3 - Hastaliklara karsilik bagigiklik tekniklerinin ¢ogaltilmasi, yolu tutulmus
ve uygulanmista. Bagarinin biiyiik bir boliimii iste bunlardan kaynaklanir.

Tiiberkiiloz, oteki bulasict hastaliklardan daha az gecicidir; fakat, o6zel
yontemler ve saglik caligmalari gerektirir. Biiyiik kentlerde bu hastalik igirt ayri
birimler olusturulur. Ozel bakim yerleri, hastaneler ya da hastanelerin bu hastaliga
iligkin boliimleri hastaligin iyilestirilmesi i¢in gereklidir, kullanilir. Tiiberkiiloz-
verem-hastaliginin 6nlenmesi, biiylik 6lgiide saglik biriminin denetim alani diginda
kata; saglikli evler, iyi kosullu isler ve bakim, yeme ve igme gibi...
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"Ziihrevi-cinsel organ" hastaliklarinin da saglik dairesinin 6zel bir boliimii
tarafindan izlenmesi ve sagiltmasi yapilir. Su sayriliklar, verem ve benzeri hastaliklar
gibi, tedavi ve bakim yoluyla denetim altinda tutulur. Hemen sdylenmeli ki, bu
sayriliklara karsi korunmanin basarisi saglik egitimine baghdir. Cinsel hastaliklarin
denetim boliimiiniin en énemli gorevi, bu gibi hastalarin durumunun gizli tutulmasi
ve buna halkin inandirilmasidir. Saglik dairesinin dikkat etmesi gereken bir husus,
halkin hastaligin sagiltilmasi i¢in hi¢bir seyden ¢ekinmemesi ve parali, parasiz ayrimi
yapmadan hizmetini herkese sunmasidur.

Cinsel sayriliklarin  denetlenmesi konusunda Federal devletin bagis ve
yardimlar1 yerel orgiitlere yapilir. Kimi ilaglar sagiltma bakimindan pek etkili
olabilir. Genisligi kuskulu ve bilinmeyen sayidaki iyilestirmeler pek c¢ok doktor,
uzman ya da kliniklerin dikkatini ¢gekmez.

Anne ve Cocuk Saghg

Bu bolimiin basta gelen islevi, biitiiniiyle egitim ve 6gretime dayanir. Bunun
icin boliim konugmalar yapar, kitapgiklar ve brostirler dagitir, toplumsal agiklamalar
ve Oteki bilgi hizmetleriyle baba ve analarin gocuk sahibi olma konusundaki
bilgisizligini en aza indirme amaci giidiilir. Bolim aym1 zamanda gocuk bakimi ve
yetistirilmesinde de giitlerde bulunur.

Pek ¢ok kentte dogum Oncesi ve sonrasi konularinda ¢alisan kliniklerle ve evlere
ugrayan/gezici hemsirelerle hizmet verir. Ayrica anne ve ¢ocuk sagligi bolimii kimi
hastaneler gibi yoksul kimselere de hizmet verir; bu yerlerde c¢aligmalarin uygun
oldugu olgiide ebelik hizmeti de yiiriitiiliir.

Saghk Cahsmalari

Saglikla ilgili pek g¢ok yerel islevler saglik bolimiiniin diginda yonetilir:
Batakliklarin - kurutulmasi, igme ve kullanma suyu saglanmasi, kanalizasyon
yapilmasi ve akitilmasi gibi igler baymndirlik dairesince ya da 6teki kimi dairelerce
yapilir ve denetlenir. Ancak, isin saglik yan saglik boliimiince yerine getirilir.

Belediye orgiitii denetleme gorevini eyalet/devlet ve Federal devlet birimleriyle
paylasir. Ornegin siitler, siite su katilmasi, tiiberkiiloz ve tifo, hastaligina karsi
denetlenir; daha bagka mikroplar da bulunur siit iginde. Yerel kesim yeri kent
tarafindan denetlenebildigi gibi Birlesik Devletler Tarim Bakanligi Orgiitiince de
denetlenir. Perakende besin satan kuruluglar, 6teki besin isleriyle ugrasanlarin
bulasict hastaliklar konusundaki denetimi/muayenesi saglik dairesince ya da onun
gbzetimi altinda yerine getirilir.

Yukarida belirtilen yerlerin, perakende satig kuruluslarin1 denetlemesi yaninda,
saglik boliimii personeli de habersiz, bilinmeyen ve diizensiz bigimde denetlenir.
Sagliksiz kosullar ya da yasa digt durumlar bulunursa, o6nce bir uyan yapilir;
bozukluk yinelenir ya da durum agir ise, izin belgesi "iptal" edilir; hafif hallerde
gecici olarak durdurulur ya da bu yer kapatilir.
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Belediye Hastaneleri

Kamu sagligr programmin bir pargasi olarak belediye hastaneleri, Birlesik
Devletlerin hemen her yaninda bulunur; iilke ¢capinda yaygindir. Amerika Birlesik
Devletlerinin yerel yonetimlerine ait besyiize yakin hastane vardir; git gide arttig1 da
sOylenebilir.

Yiizbin niifusun altindaki kent hastaneleri yan bagimsiz kurullarca yonetilir.
Daha biiyiik kentlerde belediye hastaneleri kentin saglik dairesinin gozetim ve
denetimi altindadir. Daha kiigiik kentlerde hastane biitgeleri bagimsizdir; ancak
belediye meclisince denetlenebilir. Daha biiyiik kentlerde belediye hastaneleri kent
yOnetiminin bir boliimii bigiminde ¢aligir.

. Konu genel olarak ele alinirsa, kent kiigiilditkk¢e hastane her yonden kendini
yonetmek durumundadir. Niifusu ellibini asan pek az sayidaki kentte, belediye
hastanelere yiizde elli dolayinda yardim eder. Kimi zaman eyalet de bu yardima -
katilir.

Belediye hastaneleri daha biiyiik kentlerde yoksullara ve polis orgiitiine de
uzanir; Kiigiik kentlerde bu hastaneler toplumsal hizmet vermek amacini tagir. Biiyiik
kentlerde hastaneler akil hastalarina, bulasici hastaliklara, tiiberkiiloz ve gocuk
felglerine kargi da hizmet saglar.

Birlesik-Devletlerin en eski belediye hastanesi, 1731 yilindan beri ¢aligan
Philadelphia’da bulunandir. Bu kuruluslarin en biiyiigii New York kentinde calisan
Bellevue, Philadelphia’dakinden dort yil sonra kurulmustur. New York kentinde
bundan bagka onii¢ belediye hastanesi ve sanatoryumlar vardir. Su durumda
belirtilmeli ki, niifusu besbini bulmayan yiizden fazla kentte belediye hastanesi
vardir.

Kamu Saghg Egitimi

Kent 6rgiitiinde kamu saglig1 egitim biriminin amaci, yerdeslere yasam siiresinin
uzatilmasi igin gerekli saglik kurallarinin 6gretilmesi, saglik konusunda ilgili ve
yetkililerle iliski ve ilgi kurmasini ve sagliga zararl kimi durumlarin bildirilmesidir.
Boliim. konferanslari agikoturumlar diizenler, agiklama yapar ve haberler yaylar,
basma, radyo ve televizyonlara kamu hizmeti duyurularinda bulunur; kliiplerde,
okullarda ye 6teki topluluklarin bulundugu yerlerde konusmalar yapar ya da yaptirir.

Ulusal Kanser Birligi, "kanserin yedi habercisi/belirtisi" konusunda kamuya
bilgi verir. Yaz mevsiminde yerel radyo istasyonlarina, ¢ocuklarda ¢ocuk felci
belirtileri konusunda ana-babalara gagrilar yaptirir. Bozuk besinlerin neler oldugunu
ya da buzdolabinda tutulmayan besinlerin zararlarin1 bildiren yayinlar yapilmasini
saglar.
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Uzmanhk Hizmetleri

Uzmanlik hizmetleri toplumu ilgilendiren yasam konusundaki istatistik
bilgilerini kapsar: Dogum 6liim kayitlar1, bunlarin nedenleri ve bulagici hastaliklar.
Halk saglik laboratuvari, doktorlarin tanilarini kolaylastirmak amaciyla kan, tiikrikk
ve Oteki orneklerin analizlerini yapar.

Bozuk oldugundan kusku duyulan besin maddelerinin de tahlili, halk saglig
laboratuvarinda bakilir. Bir 6teki uzmanlik hizmeti de kamu saglig1 hemsireleridir;
bunlar bulasici hastaliklar, tiberkiiloz-verem, ziihrevi-cinsel hastaliklar, ana ve ¢ocuk
saglig1 konularinda halka bilgi verir, egitir, ayakta tedaviler yapar.

Kamu Saghg ya da Saghkh Toplum

Kendisi bir kent yoneticisi, yerel yonetim uzmani ve bir profesor olan T.H. Reed
bir yazisinda konuya ilging bir agildik getirir;

"Saglik dairesinin ilgilendigi degisik uzmanlik alanlarinin yerel yonetimle ilgili
olmayanlar1 bulunmadigi kolaylikla soylenebilir. Daha da ilerisi, yalniz kamunun
6zel bir bolimiiyle degil, ayni zamanda her tiir ekonomik ve sosyal gruplarin
temsilcileriyle de karsi karsiyadir. Kamu sagligi ¢aligmalarimin teknik yonlerinin
gelismesi ¢cok onemlidir. Gegmisteki kusaklarin pek az sahip oldugu insancil 6nemi
en aza indirdigi de belirtilmelidir.

Kamu sagligi yonetimi her tiir bilimsel gelismelerine karsin hemen her konudaki
sert kurallar1 da azaltir. Ote yandan halk i¢in en uygun saglik gereklerinin saglanmasi
yine de zenginlerin yardimlarina bagl goriiniir. Bugiin bile dikbasli ve bilgisiz kadin
ve erkeklerin anlamakta giigliik ¢ekecegi konusu tartismalidir. Oyle ya, her kisinin
yapilanlart; 6zveri ye yardimlari biitiiniiyle ahladig1 savunulamaz.'

Insan sagh@ igin ortaya ¢ikan hizmet tekniklerinin uygulanmasi ile bunlarin
aciklanmasi arasindaki farki anlatmak, anlamak 6l¢iisiinde giigtiir. Biitlin bunlar yerel
yonetimlerin karsilastigi zor durumlardir. Bu 6nemli nokta bir salgin Hastaligin
insanla olan iligkisi agisinda diigtimlenir."

Halkin Uyamikhg1 ve Davranislari

Kamu sagligi bolimii tarafindan yerine getirilen hizmetler konusunda halkin
tam bilgilendirildigi de ileri siiriilemez. Saglik konusunda ¢alisan birgok 6zel
kuruluslar da vardir. Birkag 6rnek: Amerikan Sosyal Saglik Demegi, yerel tiiberkiiloz
orgiitleri, Ulusal Saglik Vakfi gibi... Cogu kez bunlar kamu saglik kuruluslartyla
karistirilir.

Burada hemen sdylenmeli ki, toplumda is¢i boliimiiniin ylizde 84'i, orta sinifin
yiizde 51'i, daha iist smifin yiizde 24", yiiriitiilen saglik hizmetinin kamu saglig
orgiitiince yerine getirildigini sdyleyemez, bilmez. Surasi bir gergektir ki,
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"higbir kurulus, saglik dairesi 6l¢iisiinde, meslek uzmanlar1 konusunda, yerel yonetim
alanindaki sayida iliski kurmakta zorlukla karsilasmaz". Bu husus bir paradoks gibi
goriiniirse de, yerel toplum sagligi ileri derecede uzmanliga gerek gosterir; bu yiizden
boyle bir sonug dogar.

Belediye ydnetim organlar1 arasinda pek ¢ok tartisma konusu bulunur. Ozellik
tasiyan birkagi soyle siralanabilir:

1 - "Tedavisi-sagiltimi" pek gii¢ hastaliklar konusunda hastaneler kurulmast,
-bu konunun yandaslari yagam siiresinin uzatilmasi goriisiinii savunanlardir.

2 - Hastaneye ihtiyag duymayan hastalarla ilgili olan yerel saglik birimleri
calisma programlarinin gelistirilmesi ve bu gibilerin evlerinde bakim ve gdzetime
alinmasi; buna ek olarak ¢ocuklar i¢in asilar satin alinmasi ve uygulanmasi,

3. - Kiigiik kentlerde saglik hizmet yerleri agilmasi ve bunlarmn kalkindirilip
gelistirilmesi, hastane agilmasi ve doktor ¢alistirilmasidir.

Biitin bunlar ve deginilmeyen oteki konular, yerel yonetim organlarinca
tartismalidir.  Yalniz pahali olduklari i¢in degil, aym zamanda 0zel saglik
kuruluslariyla kentin saglik birim ve kuruluslari arasinda biiyiik soranlar yaratir.

PARK VE DINLENME -REKREASYON- YERLERI
Dinlenme Yerleri Yonetimi

Yerel yonetim caligmalarinin pek azinda, park ve dinlenme yerleri 6zel
orgiitlenme bigimleri istiine yapilan tartigma vardir. Ciinkii, park ve dinlenme
yerlerinin gerekliligi hemen ¢ogu yerde uzmanlarinca yararli oldugu ya da olmadigi
konusunda anlasma yoktur.- Gegmiste belediyeler bakimindan park ve dinlenme
yerleri ayr1 bir bolim olarak diistiniilir ve uygulanirdi. Oysa, savastan sonra bu
goriislin birakildigi, bundan uzaklasildig: sdylenebilir. Birgok kentte okul kuruluslart
yaz dinlenme programlari diizenler, bunlari1 benimser ve uygular.

Eskiden park ve dinlenme yerleri dairesi bagimsiz yonetim kurallarinin gozetim
ve denetiminde olusturulurdu. Bunlar okul kurullar1 bigiminde oldugu gibi, hem 6zel
ve hem de kendine yeter bir yerel orgiit olarak ¢alisirdi. Parklar ve dinlenme yerleri
kurullart -bugiin de Oyledir- ¢ogunlukla toplumun tanman ve varsil kisilerinden
olusur.

Dinlenme ve iyilestirme -rehabilitilasyon- uzmanlari bagimsiz kurallarla ¢aligma
goriisiine katilir; bunlarin kentin biitgesi goriisiiliirken daha bir etkin olacagini
diistintir. Ayrica, boyle herhangi bir yere bagli olmayan, atamayla gérev almayan
kural, c¢aliymalarinda ve isinde siireklilik ve biitiinlik saglayacagi;, kent
yonetimindeki degisikliklerden de etkilenmeyecegi savunulur.
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Yukaridaki durama karsilik, yerel yonetim alaninda yetkili kimi kisiler diisiiniir
ki, park ve dinlenme islevi yonetim sorunlari konusunda kendine 6zgiidiir; daha
dogrusu bunlar park ve dinlenme yerleri yonetiminin kent biitiinliigii icinde belli bir
daireye verilmesini benimser. Ayrica, biitcesinin genel biitce icinde kalmasini, bu
isler icin ayr1 fonlar olusturulmasma gerek olmadigini; her tiirli aligverislerinin
kentin ilgili birimlerince yerine getirilmesini de uygun bulur.

Bir oteki egilim de, park ve dinlenme yerleri kurullarinin her tiirli isi kendisi
yiiriitecegi yerde, bir danigma kumlu olarak ¢alismasini savunanlar da vardir. Bu
konudaki biitiin yetki ve sorumluluklarin kent bagkaninda kalmasini da isterler.

Park ve dinlenme yerlerinin birlegtirilmesine iliskin bu konuda uzman bilinen
T.H.Reed sunlar1 soyler;

. "Dinlenme yerlerinin en basinda geleni ve rahatlikla kullanilan1 parklardir.
Oysa, "dinlenme" konusu uzmanlari parklarin yalin ¢alilik ve ¢icek yataklarindan
bagka bir 6zellik tasimadigi i¢in kendilerine gore elestiride bulunur. Genel goriis
sudur ki, parklar kamunun yararina sunulur; son yillarda yalniz géz "zevkine" degil,
dinlenme ve rahatlamayi da diistindiigi, i¢ine aldig1 goriiliir.

Kentin iginde ve yakin ¢emberinde bulunan parklarda daha ¢ok dinlenme goz
oniinde tutulur. Bir baska anlatimla genel parklar -ingiliz centilmenligi ve bunlarin
arsa ve arazileri 6rnek alinarak- genis dl¢lide dinlenme amaci 6ne alinir. Giliniimiizde
trafik yogunlugunun en aza indirilmesi amaci dogrultusunda parklar ve dinlenme
yerleri daha bir dikkatli bigimde kullanilir ve yonetilir"

Belki de savas sonrast donem ydnetiminin sayisiz problemlerinden birisi de -pek
¢ok kentte oldugu gibi- dinlenme ve sagliga kavugsmak konusunda yonetici/onder
bulma sikintisidir; 6zellikle en yukariya, tepeye getirilecek kisi kithigr ¢ekilir. Kimi
kentlerde 6demeler, yasama diizeyinin ¢ok {istiinde ¢ikarilir. Ancak bu 6demeler bile
uzman diizeyinde kisilerin bulunmasi ve gorevlendirilmesinde ileri bir nem tasimaz;
¢ogu kez aranan kisi bulunamaz.

Dinlenme ve Saghga Kavusma Program

Dinlenmeciler inanir ki, her belediye hemen her hemseriye/yerdese sunulan bir
program diizenlesin ve bunu uygulasin. Oysa, bu tiir bir program ¢ok genis bir
¢ember ¢izer ve her kisiye gore degisen ornek is ve islemleri igerir; yalniz spor degil,
her tiir oyun, miizik, sanat ve el yetenekleri, tiyatro oyunlar1 ve sosyal iliskileri de
kapsamina alir. Bu arada edilgin olgular da gz 6niinde tutulur: Gézleme, dinleme ve
diisiinme caligmalar1 gibi.

Programlar yilboyu siirer ve her yastaki kimselere hizmet verilir; hem de her iki
cinse: Kadin ve erkek. Kullanilabilen bos zaman siiresi arttikga giinlilk ve haftalik
calismalarin yapicilign da o Olgiide azalir. Dinlenme uzmanlari bu konudaki
caligmalarin 6zel gruplar ¢izgisinde toplanmasini ya da yogunlagmasini dnerir; bu tiir
ozel gruplar: Aile, hizmet sunanlar ve sakatlar olarak sayilir.
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Uzun siireli dinlenme ve gevseme programi amacinin toplumca benimsenen
faaliyetler, saglik ve giivenli bir yurttashik kadar kendini ve disiindiiklerini
anlatabilme yeteneklerinin gelistirilmesi olmalidir. Bu arada ergenlik ardindan gelen
davraniglarin 6gretilmesi ayr1 bir dnem ve deger tasir.

Parklar

Bir kentin gorevlileri ve yerdesleri yeter dl¢lide genis giizel ve yararh parklarin
yapim ve diizenlenmesinde kisir davranir. Parklarin, ¢ok biiyiik psikolojik/ruhsal
degeri vardir; 6zellikle gecekondular ya da apartmanlarda yasayanlar igin, parklar ve
benzeri dinlenme yerleri, bahgeli evlerde oturanlara gore ¢ok daha degerli ve
Onemlidir.

New York ve Philadelphia gibi kentler ihtiyag nedeniyle genis alanlara:
Cayirlik, agaclik ve galilik yerlere daha ¢ok izin verir. Gecekondular yesil alanlara ve
genis oyun yerlerine gereksinme duyar. Bu yerler yaya gidilip gelinecek uzaklikta
degildir. Bu yerlere dar gelirli kimselerin ulagmasi olanak digidir.

Yakin zamanlara degin Detroit gibi kentler bile park diizenlemesinde
basarisizdir. Giinimiizde gecikmis de olsa, hemen biitiin biiyiik kentlerde ylizme
havuzlari, kapali beden egitim ve oyun yerleri yapilmaya girisilir: Pek ¢ok kentte
otuz kirk yil Oncesine gore cok gec¢ sayilsa da, pek genis park yerleri ayrilir ve
diizenlenir. Sonug olarak az sayida kent sinirlar1 disinda parklar ve plajlar yapim ve
diizenlemesine girer. Bu uygulama 1890'h yillarda Boston kentinde baslar.

Konunun ilging yonii parklar ve korunmaya ayrilan yerler ¢ogu kez kent
merkezinin 30, 40, ya da daha ¢ok kilometre uzagina diiser. Bu tiir yerlere gidis gelis
zorluk dogurur ve hem de hafta sonu trafik "tehlike"lerine ve kazalarina neden olur.
Bir bagka agidan diisiik gelirli kimseler, 6zellikle otomobili olmayanlar buralara
ulasamaz. Ozet olarak denilebilir ki, kentin genel tasima araci da yoksa, bu gibi
alanlar gidis gelis ¢izgisinde kalir.

Cogu belediye yeter dlgiide park ve oyun alanlari elde etmek icin ¢ok daha
onceden arsa ve arazilerini, parsellenme doéneminde bu dununu goéz Oniinde
bulundurur; kent planlamasi ilk adimda park, oyun ve dinlenme yerleri diisiiniilerek
yapilir. Mahkemeler bu konuda yerel yonetimlerle pek &yle isbirligi yapmaz;
ornegin; bircok yasa ve yonetmelik anayasaya aykirt bulunur, bu yonde karar verilir.

Bazi kentler parklarini ¢ok dikkatli bigimde plana baglar; bunlar bu amag igin
arsa ya da arazi bagislanmasimi beklemez; uzun dénemli planlar yaparak bu isleri
uygun ve ihtiya¢ durumuna gore diizenler. Pek az Amerikan kentinin ¢ok degerli ve
onemli park sistemi vardir. Bir dl¢lide Minneapolis kenti bu iste basarilidir. Fakat
Chicago, Boston ve 6teki kimi kentlerin durumu iyiye yakindir denebilir.

Komsu parklar dinlenme bakimindan 6zel bir durum olusturur. Ancak, kimi
zaman bunlar tatsiz ve sikict komsulugun 6rnegini ve yesil ortiiniin ilgi ¢ekmezligini
verir. Cok genis parklar toplumun giizelligini tasir. Kiiglik oyun alanlarinda:
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Kayma, yiiriime, golf alani, en Onemlisi de piknik yerleri ulasilmasi ¢ok giig
dinlenme olanaklari saglar. Bir g6l hem kiirek ¢ekme ve hem de yiizme imkanina
neden olur; ¢evresindeki ¢aliliklar, agaglar dogay: sevenlere saatleri dolduran zevkler
verir.

Biiyiik bir kent kendi parklarindan birisini hayvanat bahgesine doniistiiriir. Kimi
yerde hayvanat bahgeleri, park yonetiminden ayri ve bagimsiz bir kurul tarafindan
yonetilir. Hayvanat bahgelerinin yonetim ve bakimi ¢ok pahalidir. Ancak, ¢ocuklar
olsun, bityiikler olsun bunlardan gok hoglanir; toplumsal bir deger tagir.

Washington, Saint Louis, Philadelphia ve Chicago hayvanat bahgeleri diinyaca
tamnir ve bilinir. Bu tiir yerel kuruluslara karsi ¢ikanlar vardir. Ornegin, bazi
kimseler hayvanat bahgelerine yapilan harcamalarin yersiz ve gereksizligini, Ote
yandan yaban hayvanlarina bir tiir igkence yapildigini diisiiniir, bu goriisiinii savunur.
Kimileri de bu isi sever, hayvanlara ¢ok iyi bakildigini, korundugunu sdyler.

Okuma ve Ogrenme Yerleri

Toplanan vergilerle kurulan ve ¢alistirilan ilk kitaplik -kiitiiphane- 1833 yilinda
New Hampshire eyaleti Peterborugh kentinde agilir. Bazen kiitiiphaneler 6zel
bagislarla -vakif-biciminde kurulur ve calistirtlir. Bunlar kent ydnetim Orgiitii
disindadir. Ancak, bu kitapliklara kimi zaman belediye meclisince 6denek verilir;
bazen de bina ve arazi vergisi listiine 6zel ek yapilir. Bu tiir kitapliklar New England
ve Gilineyde yaygindir; bunlar 6zel bir "miitevelli heyeti- yonetim kurulunca"
denetlenir.

Cogu kitapliklar tamamiyle halkindir, halk kiitiiphaneleridir: Bunlar da ya okul
kurullarinca ya da belediye oOrgiitii tarafindan gozetilir ve denetlenir. Halk
kiitliphaneleri genellikle bagimsiz kurullar araciligi ile yonetilir. Pek az sayidaki
kitiiphaneler dogrudan belediye baskanligina bagli olarak ¢alisir.

Son yillarda kiitiiphaneciler arasinda tartisilan {i¢ sorundan soz edilebilir.
Birincisi, pek ¢ok yerde kentin dagilmasi ve yayilmas: sonucu ana kitaplik halka
daha bir uzakta kalir. Bu yiizden kitapliktan yararlanan kimselerin sayisi git gide
azalir. Bu durum yiiziinden kiitiphanelerin sube agmasi gibi bir zorunluk ortaya
¢ikar. Bu tiir bir uygulama yillardir siirer. Ancak, giiniimiizde daha bir artmistir.

Yukaridaki sorunla ilgili bulunan bir 6teki husus da, banliydlerde oturanlarin
anakent kitapliklarindan yararlanabilmesidir. Bu durumda onlar bu konuda vergi
O6demezler. Kimi kentler, nerede oturursa otursun kent orgiitlerinde ¢alisan kimseler
kentin kitapligindan karsiliksiz yararlanir. Bu durum banliydleri destekleme-
nin/yardim etmenin bir degisik bi¢imidir. Pek c¢ok yerde eyalet kitapliklari
banliydlerde oturanlarin yararlanmasina sunulur.
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Ikinci sorun, televizyon aracimin ortaya ¢ikmasindan, yaygilasmasindan
kaynaklanir. Soru kendiliginden gelir, televizyon yiiziinden halk okumay1 durdurur
mu, kitapliklar 1ssiz mu birakilir, yoksa okuma yalmiz 6grenci diizeyinde mi kalir?
Yapilan aragtirmalar sunu gosterir ki, televizyon giren bir evde bulunanlarin daha az
kitap okudugu saptanirsa da, daha sonralari zaman gegtikge bu kimselerin eski
alistiklar1 okuma diizeyine dondiikleri de goriiliir. Surasi da bir gergektir ki,
kiitiiphane kullanimu git gide azalir; ancak, televizyon bu azalmanin nedenlerinden
yalnizca birisidir.

Ugiincii tartisma konusu da, kiitiiphanelerde okuma nesnelerinin sansiir edildigi
diistincesidir. Karigiklik, kusku, diizensizlik zamanlarinda kisiler giiven ve giivenlik
ararlar. Yabanci diisiincelerden kaginma insanin yapisinda bulunur; diismanlik kusku
ve kanisi yayginlasir. Soguk savasin baslamasindan sonra 6zellikle Mc. Carty, 1950-
1854 yillan arasindaki donemde pek ¢ok vatandas komiinizmle ilgili kitaplar
okumaktan ¢ekindi. Kald1 ki, bir boliik basin ve televizyon yaynlari etkisiyle kimi
kitapliklar bu tiir kitaplan raflarindan kaldirdi. Bu yayinlar kimi kentlerde etkili
olmadi. Ancak, kimi kiiciik kentlerde kitap yakilmasina degin uzadi bu etki ye edim. .

Kitapliklara saldirilar kendi ¢agimizda, bizlerle olan donemde de goriiliir.
Komiinizm sakincasini agan daha biiyiikleri de vardir bunlarin. Gazetesine baglik
arayanlar bunu kolaylikla bulur; 6zriinii de birlikte getirir. Ornegin 1927 yilinda "Big
Bill" de denilen William Hale Thompson, Chicago'nun taninmis demogojik belediye
baskani arkadasi olan Sport Herrmann’it Chicago Halk Kiitliphanesini yonetmekle
gorevlendirir.

Herrman kiitiiphanelerde "Ingiliz yandas1" kitaplar bulundugunu ileri siirer;
bunlarin Ingiliz propagandasi yaptigim séyler. Kiitiiphanelerin halktan alman
vergilerle g¢alistigim, bu tiir propaganda durdurulmazsa, iilkenin pargalanacagin
savunur. Bunlari arastiracagini, bulduklarini da gol kiyisinda yakacagini bildirir.

Amerikan kiltiiri karigitk ve karsit degerlerden olusur. Bunlarin bazilar
Herrmann’1 destekler gibi goriiniir. Ancak, yargi toplumun bilincini ve yerlesmis
degerlerini yerinde tutar. Yasalar ve yargi Herrmann tiirii diisiince ve davraniglara
engel olur.

Sanat Galerileri ve Miizeler

Amerika Birlesik Devletlerinde kiitiiphanelerden ¢ok daha az sanat galerileri ve
miizeler vardir. Hemen her biiylik kentte bunlar bulunur ve ¢aligir. Bunlarin hepsi de
kitapliklarda oldugu gibi bagimsiz yonetilir ve denetlenir. Sanat galeri ve miizeler
tarafindan "sanat adamlari" korunur. Sanat patronlari ¢ogu kez varlikli ve etkili
kimselerdir.
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TOPLUMUN YASAM DUZEYi -REFAHI-

Eski ¢aglarda devlet halkin "yasam diizeyini-refahin1" belli bir diizeyde tutmak
i¢in toplumu destekleme programlarimin bir simr1 ve Slgiisii yoktu. Issizlere yardim,
is kazalar1 ve yaralanmalar, yaglilik ve ge¢im sigortalan konusundaki sorunlar yerel
yonetimlerin ugrag alani diginda kalirdi. Biitiin bunlar ders kitaplarinda, yerel
yonetim, devlet ya da Federal devlet gorevi olsun yolunda tartigilmaktan Gteye de
gegmezdi.

Ote yandan pek ¢ok "refah" caligmalari belediyelerce yapilir ya da eyalet i le
birlikte yerine getirilirdi. Bu ¢aligmalar iginde yoksullara bakim, kimsesiz ya da ana-
babasi olmayan yoksul ¢ocuklarin ele alinmasi, igi ve parasi olmayan ya da gegimini
saglayamayan yaslilarin desteklenmesi konularini igerirdi.

. Suglular, sakatlar, akil hastalan da kimi kent ve eyalet yonetimlerince bakilir,
yardim edilirdi. Bazan bu konuda tam bir program diizenlenir ve uygulanirdi.

Refah Programlarinin Gelistirilmesi ;

Topluma yardim sorumlulugu eyalet/devlet yonetimine diigerdi. Ancak, 1601
yilindan beri Yoksullara Yardim Yasast bu sorumlulugu yerel kuramlara aktarir. Bu
Yasanin prensipleri "kolonyal-somiirgesel" Amerika tarafindan benimsenir.

Ingiltere'nin birinci Elizabeth déneminde yoksullarla ilgilenme esasinin modasi
gectigi, Amerika Birlesik Devletlerinde Biiyiikk Depresyonda; ortaya ¢ikti. Federal
devlet kurulduktan sonraki yillarda, o zaman bagis, yardim programi adi altinda
benimsenen, 1935 yilinda yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Yasas1 sorunu kent
yonetimi ile devlet arasinda bir yere yerlestirir.

Biiyiikk ekonomik ¢okiintii déneminden 6nce, eski yasa ¢emberinde uygulanan
devlet yardim ve c¢aligmalari yapilirdi. 1880'lerde, ornegin Dogu devletlerinde
cocuklara yardim i¢in Ozel kuruluslar, kimsesiz c¢ocuklari toplar, bunlari
istasyonlarda ciftcilere dagitirdi.

Yapilan isin gerekgesi soyle gosterilirdi, bir ¢ocuk igin en iyi yerlesme yeri
ciftgilerin yanidir; biiyiik kentlerde saglanamiyacak olanaklar buralarda bulunurdu.
Orta ve Bat1 Amerika bolgelerinde uygulanan bu durum o degin kétiiye kullanildr ki,
1880'li yillarda bu bolgelerde bulunan devletler, yukaridaki bigimde c¢ocuklara yer
bulma islerini devlet denetimine alan yasalar ¢ikarmak durumunda kaldilar.

Calisamayacak diizeyde olan ya da issiz kalan yasli kimselerin ihtiyaglarini
karsilama konusunda uygulanan, bunlarin yakinlari/akraba ciftlerine gétiiriilmesi gibi
eski sistemin yetersizligi kentlerin 6nemli ve 6zel sorunu oldu. Biiyiik ekonomik
buhrandan 6nce Montana, Kentucky, Wisconsin ve Nevada gibi bir boliik devlet,
yaglilara yardim bigim ve yollart olusturdu. Biitiin bunlar 1935 yilinda yiiriirliige
konulan yaslilar i¢in Sosyal Giivenlik Yasasi ile bir esasa kavusturuldu.
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Federal devlet yaslilara yardim amaciyla, devletlere yardim ve bagislarda
bulunur. Yardim yapilacak kimseler de: Yaslilar, korler, baskasmin yardimina
muhtag olan ¢ocuklar ve tam sakat olanlar bi¢iminde sayilabilir.

1956 yilinda Amerikan Parlamentosu yukaridaki yardimlarin alanini hastane
hizmetlerine kadar genisletti. Baz1 devletler bu programu gezici memurlar: aracilig
ile yliriitiir, yonetir. Ancak, pek ¢ok devlet yerel bolgeler ve kentlerle birlikte, devlet
yardim ve gozetimi altinda uygular.

Bazi devletler bu isleri kent yonetimine birakir; kentler de bunlart dogrudan
yardimlar olarak yerine getirir. Yasam diizeyi konularmm tiimii baslhibasina ve
bagimsiz bir gorev olusturur. Kentlerin yasam diizeyi birimleri kendi sorumluluksan
altinda 6zel kuruluslara, Ornegin 6zel ¢ocuk balam yerlerine, evlat edindirme
biirolarina, kendi evinde bakilamayan bebeklerin bakimlariyla ugrasan kuruluslara,
cocuk mahkemeleri ile igbirligi yapan yerlere, cocuklara iliskin saglik kuramlarina ve
bu konularda yardim toplayan goniillii kuruluslara birakar. :

Sosyal Yardim Yapilan Kimseler

Kendi temel ekonomik ihtiyacim karsilayamayan kimseler disiincesi,
Amerika'nin "kendine yeterli olma" gelenegine ters diisen bir anlayistir. Yardim
isteyen kimseler tembel ve uyusuk sayilir. Boyle olmakla birlikte, biiyiik ekonomik
yikim agikga gostermistir ki, en ¢aliskan kimseler bile is bulup ¢alisamamig, muhtag
duruma diigmistiir. Deginilen durum Amerikan halk tiirkiilerine bile geger. Yoklugu
ve yoksullugu asagilayan eski gelenege karsi bazi idealistler ¢alismamay1 parlak
terimlerle ovmeye, bunlart bir tiir kahraman goéstermeye basladi; Rousseau'nun
romantik deyimini kullanarak bu gibilere "yaban soylu", adim verdiler.

Gergekte yardim isteyenler ¢ok karigtk bir grup olusturur: Ayyaslar, ruhsal
bozuklugu olanlar, akilca gelismemisler, tedavi gerektirmeyen akil hastalari, ¢ok
geng yasta evlenenler, isinde yiikselemeyen, ¢ok geri kalanlar; isinden ¢ikarilanlar ve
oteki pek ¢ok ornekler.

Bir kisiyi ya da bir aileyi sosyal yardim istemeye gotiiren yazgisizlar pek ¢oktur;
igsizlik yardimindan yoksun kalmak, ¢iftliginden ardarda birkag yil iiriin alamamak,
ciddi ve uzun siiren bir hastaliga yakalanmak ve diizineyi agan 6teki nedenler.

Sosyal yardim gorevlilerinin bu isteklere karsi davranisi iki yonli bir etki
dogurur; bunlar uygulama sorunlart ve sosyal degerler sorunudur. Aslinda ihtiyag
icinde bulunan kimselere kargt da iki genel goriis bulunur. Bunlardan birisi, aslinda
biitiin insanlarin kendilerine iliskin konularda yine kendilerinin karar verebilmesi igin
akilli varliklardir; eger isterlerse sosyal yardimin ivedi durumlarda yapilabilecegi
bigiminde 6zetlenebilir. Tkincisi, hizmet verenlere iliskindir; karsidaki kisinin yardimm
alip almayacag1 degil, onun yerine sosyal yardim gorevlisi karar verir. Uygulamada
bu iki durum da s6z konusudur.
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Yardim, Yasam Diizeyi Yonetim Bi¢imi

Bu bolim genellikle kent yonetiminden ayr1 bir birim olarak ¢alisir. Aslinda
biitiin refah ¢aligmalart da bu boliimiin i¢inde degildir. Kent yonetiminin bu islevi bir
yonetim kurulu gézetiminde yuritiiliir. Giigsiiz-bagkan yonetim bigimini benimseyen,
ozellikle kiiclik kentler bu isi bagimsiz bir is olarak diisiiniir ve uygular.

Biiyiik kentlerde olagan bi¢cimde bir bagkanin yonetimi altinda Grgiitlenir. Pek az
sayidaki kent, bu bagkanin yaninda bir de danigma kurulu olusturur. Uzman olan
sosyal yardim gorevlileri, sosyal hizmet konusuna ilgi gosteren toplumun etkin ve
etkili kigileri bagimsizlik yandasidir. Sosyal hizmet gorevlileri bir durumu belirtirler,
sosyal yardim biitgelerinin gercekten genis ve yiiklii oldugunu, ancak se¢imle gorev
alanlarin bi1 paray1 daha ¢ok oy alabilmek amaciyla kullanildigini soyler.

Deginilen olgunun Sosyal Giivenlik Yasasinin gerekliligini acik olarak
gosterdigi; bu yilizden sosyal hizmet uzmanlarinca kaleme alindigi; ayrica, Federal
devlet yardiminin almabilmesi igin her eyalette "ehliyet-yetersiz" sistemini
uygulayan personel birimlerinin kuruldugu goriilir. Bdylece uzmanlar ve
politikacilar arasindaki ¢atigma 6nlenmeye c¢aligilir.

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru sosyal yardimlarla ilgilenen kimseler,
genis .ve artan bir dl¢lide 6zel hayir orgiitleri kurmaya basladi. Bu kuruluslar Birinci
Diinya Savasma kadar yardim konusunda eri 6nde galisirdi. Daha sonralari sistem
gelistirildi, elde edilen sonuglar ve yonetim teknikleri giiniimiizde de uygulanir.

Hayir kuruluslart o dlgiide benimsendi ki, bunlar kentlerden ¢ogu kez yardim ve
destek gormezdi. Daha da dnemlisi bu orgiitler {iniversite egitimli kisiler ¢alistirmaya
basladi. Biilyiikk kriz doneminde temel sorumluluk yerel yonetimlere aktarildi.
Gliniimiizde 6zel sosyal hizmet kuruluslari yiikiin daha az bir boliimiinii tasir; ancak,
¢ogu yerde dnemini korur; en 6nemli olani da yaglilar ve genglere iligkin olanidir.

Ozel hayir kuruluslarinin profesyonelce yénetilen para toplama kampanyalari
her toplumda yilin en ilgi ¢ekici olayidir. Toplanan paralar izcileri, Katolik genglik
orgiitlerini, "YMCA-Geng Hiristiyan Erkekler Dernegi"ni desteklemek igin kullanilir.
Bunlarin yaninda ¢ocuk felci ve kassal sakatlara, yaslilarin bakimevlerine; sosyal
yardim programlarindan yararlanamayan kimselere, alkoliklere, nikahsiz annelere ve
daha diizineleri asan 6tekilere yardim yapar, destek verir.

Her ne olgiide giiniin durum degerlendirilmesi sistemi uygulansa da, sosyal
yardim gorevlisi her kisiye yardim isteyip istemedigini de sorar. Bunlardan sonra
kisiye yardim gerekip gerekmedigine, evi ya da yasadig1 binaya, yetenegine, ailenin
is durumuna, kendine yeterliligine gore bir sonuca ve karara ulasir. Toplanan
bilgilere dayanarak gecici bir yardim yapilabilir.
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Yiiriitiilen, aragtirmalar sonunda toplanan verilere, elde edilen bilgilere ve biitce
durumuna gore ilgiliye 6denek baglanmasi yoluna gidilir. Ancak, bu karar oldugu
yerde birakilmaz; ilgili gorevli zaman zaman yardim yapilan kisi ya da- ailenin
durumunu inceler, degisiklik olup olmadigina bakar. Bu arada kimi yollar gosterir,
moral verir, kisinin ya da ailenin kendine yeter bir diizeye gelmesi yolunda da
yardimlarda bulunur.

Son yillardaki yonetim hizmetlerinde goriilen pek ¢ok degisikliklere karsin,
kamusal yardim dogasi yiiziinden yerel yonetim birimlerince ele alinmasi ve
yonetilmesi zorunlugu dogar. Gelecekte yasam diizeyinin yiikseltilmesi - refahin
artirilmasi - konusunda yerel yardimlar hem uzmanlagacak, modernize olacak ve hem
de bu tiir isler hakkiyla yerine getirilecektir.

ISE ALMADA ADALET UYGULAMA KOMIiSYONU

Siyasal demokrasinin karsisina sosyal demokrasiyi g¢ikarma girisiminde en
énemli olay Ikinci Diinya Savasindan sonra kent, devlet Federal devlet diizeyinde
aliacak gorevliler i¢in adaletli ise alma komisyonlarinin kurulmasi ve ¢alismasidir. -
FEPC Yasasi- Birlesik Devletlerde hemen her devlet bu yasay1 benimsemis degildir;
birka¢ devlet bunu uygular. Bu yasayr benimseyen eyaletlerde kentler ve oteki
bolimlerde yasaya aykiri bir durum ortaya ¢iktigi takdirde, devlet yasanin
uygulanmasi yolunda yaptirimlara girisir.

Son yillarda belli kimi azinlik gruplan esit hak isteginde bulunur. Bunlarin
siyasal giicli Orgiitlenen azinliklar Amerikan bilincini harekete getirmek amacini
giider. Etnik ve siyasal gruplar zaman gegtikge siyasal yonden daha bir deneyimledir
ve kent merkezlerinde yogunlagir; siyasal etkilerini gogaltir. Ote yandan gruplar
arasinda ilgiyi saglar ve gii¢lendirir.

Niifusu ikiylizbini agan kentlerin biiyiik bir ¢ogunlugu ve daha az niifuslu yerler,
eger bilingli bir azinliklar1 varsa, yasalarinda ya da yonetmeliklerinde FEPC
degisikligini kolaylikla saglar. Giiney disindaki pek c¢ok kentte bu degisiklik elde
edilmistir:

Komisyon tarafindan yerlestirilen bu kurallar kisileri ise almada soy; din, renk
ya da ulusal kaynak ayrimi yapilmasmi engelleme yollarim diizenler. Bunlarin
sendika tyeliginde, sanayi ve ticaret alaninda, devlet Orgiitiinde uygulanmasi
kolaylikla izlenebilir.

I[se almada ayrim yapilmasi, aslinda ¢ok yaygm sayilamaz; kurallar kesin
degildir. Kent &zliik isleri boliimii kural olarak yasak olmasina karsin, personel
alimmda ayrim yapar. Kimi durumlarda 6zlikk isleri ayrim yapilmasimi 6zendirir
bile...

Pek c¢ok FEPC subesinin varligi ilgilileri ayrim yapma girisiminden,
cezalandirilma. korkusu alikoyar. Gergekte birgok belediye' komisyonunun zorlayici
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bir giicli olmadigi, 6neride bulunma ¢emberinde ¢alistigi; bir bolimiiniin konuyu
yargiya aktarma gibi yetkisinin bulundugu gorilir. EEPG kurullarinin ¢ogunun
yaptigi is, egitim ve 6gretim, konferanslar, sosyal baski, inandirma ve en 6nemlisi de
yapilan islemin kamuya duyurulmasi bigiminde sayilabilir.

Ise alma konusunda olusturulan komisyonun belediyeler bakimindan tam yetkili
olup olmadig da tartismalidir. Ciinkii, sorun dogal olarak devlet ¢apindadir.

Muhafazakarlar-tutucular-FEPC  yasasina karsidir. Bunlar yalniz  tutucu
olduklar i¢in degil, ayn1 zamanda bu tiir bir yasa ile devletin bir baska yoldan 6zel
girisimlere karismast anlamini tagidigi goriisiind ileri stirer. Bunlar inanir ki, boyle
bir yasa yarardan ¢ok zarar getirir; kalkinmanin kanunlarla degil, egitim ve 6gretimle
olacagim da savunurlar.

FEPC kurulu bulunmayan bazi kentler, soylar ve topluluklar arasi komiteler
kurar, bunlar araciligr ile dinsel, etnik gruplar arasindaki ilgi ve iligkileri gelistirmek
yolunu giiderler. Cogu yerde bunlara "beseri iliskiler komitesi" adi verilir. Bu
komitelerin de zorlayict bir yetkisi yoktur. Bazi kuruluglar, gruplar ve dernekler bu
komitelerden g¢ekinir.

SONUC

Yazimizin baglangicindan buraya degin ABD'de yerel yonetimler/kentler
bakimindan kamu saglig1 ve yagam diizeyi konularindan 6nce genel ¢izgilere, toplum
saglhigl, kamu sagligi yonetimi ve verilen hizmetlere, bulagici hastaliklar, ana ¢ocuk
sagligl yaninda belediye hastanelerine, saglik egitim ve uzmanlik hizmetlerine,
.halkin uyanikligi ve saglikli toplum arkasindan park ve dinlenme yerlerine, yonetimi
ile sagliga kavusma; parklar, okuma yerlerine, sanat galerileri ve miizelere; sosyal
yardim ve ise alinmada adaletli davranilmasini saglama komisyonlarina deginilmistir.

Toplumun refah diizeyinin artirilmasi konusu, sosyal yardim ve programlarinin
gelistirilmesi; kimlere sosyal yardim yapildi1 ya da yapilacag: ile yasam diizeyi
¢alismalariin yonetim bigimi de ele alinmig bulunmaktadir.

Derlemeden de anlasilacag: gibi gerek kamu sagligi, parklar ve dinlenme yerleri
ve gerekse toplumun yasam diizeyi ya da sosyal yardim islerinin Orgiitlenmesi,
bunlarin yasalara baglanmasi oldukga yenidir; birkag yilizyillik siire i¢inde konular ele
alinir, git gide genisler, olgunlasir ve yayginlasir.

Denilebilir ki, hemen biitiin {ilkelerde durum bdyledir. Bu tiir bir goriiste gergek
pay1 bulunsa da, kiigiik ¢apta kalsa, yalmz birkag biiyiik kent ¢emberini gegmeyen
sayida olsa da, onbes ve onaltict yiizyillarda iilkemizde yoksullara yardimla ilgili
kuruluslara gidildigi ve bunlarin isletildigi bilinir.
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Burada 6nemli bir hususa daha deginilerek yaziya son verilmesi diistiniiliir.
"Saglikli Toplum" denilince, bireyleri hasta olmayan, istahi1 yerinde vb. kisilerden
olugan bir toplum degil, bunun yaninda yasam diizeyinin yiiksek, yoksulu
bulunmayan, hastalarina bakim ve iyilestirme yeri saglayan, ¢alismasi ile dinlenmesi
arasinda bir denge kurulan saglikli toplumu gosterir. Biitiin bunlarin yaninda
okumanin, giizel sanatlarla ilgilenmenin de ele alinmasi, bilimsel diizeyde olmasa
bile, kisilerin yeter Olgiide bilgi edinmesi, kiiltiirlii bir topluma kavusulmasi igin
aranan, istenen ve beklenen bir durumdur.

Sayilanlardan yalmz bir ya da ikisinin ele alinmasi, 6tekilerin savsaklanmasi ya
da gozardir edilmesi toplumun carpiklagsmasina neden olur. Ciinkii, insanoglu yalniz
emirlere uyan, belli 6l¢ii ve kaliplar i¢inde yasayan, gerek viicudunu ve gerekse
kafasini bos birakan kimseler ger¢ek anlamda saglikli bir toplum olusturamaz.

Insan bir "robot" degildir.

Diistiniir, duygular1 vardir; olaylardan etkilenir, bunlardan kimi sonuglar ¢ikarir.
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ARSIV HIZMETLERI VE iCiSLERi BAKANLIGINDAKI
UYGULAMALAR

Mualla ERKUL*

GIRIS

Kamuya ait is ve islemler sonucunda olusan evrakin saklanmasi, korunmasi,
onceden belirlenmis siireler sonunda ve belli kurallar dahilinde yarara sunulmasi
olarak Ozetlenebilecek olan arsiv hizmetleri; modem anlamda Fransiz devriminden
sonra "Herkes millet ve toplum gegmisinin arsivlerle muhafaza edilmis hatiralarina
kolayca erisebilmeli" prensibiyle yonetimlerde 6nemli bir yer bulmustur. Herkesin,
gecmisini tanimasinin dogal bir hak oldugu kabul edilmekle birlikte, bu hakkin esit
kullanilabilmesi ig¢in de bazi diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu diizenlemeler
ilkelere ve kuruluslara gére degismekle birlikte hizmetin temelinde, kamu yaran
prensibi daima korunmustur.

Icisleri Bakanlig1’nin da merkez ve tasra diizeyinde tiim birim ve alt birimlerine
ait arsivlerinin yeniden ele alinmasi® diizenlenmesi ve bu nedenle yapilacak
calismalarin sonunda hizmetin iyilestirilmesi amaciyla, 1994 yilindan baglamak {izere
bir dizi ¢aligma gergeklestirilmistir. Bu g¢aligmalar sonucunda olusturulan yeni
mevzuat metinleri (Iisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetleri
Yonetmeligi ve Icisleri Bakanligi Kurum Arsivi ile Merkez ve tagra Teskilat1 Birim
Arsivlerinde Bulunan Arsivlik Malzeme Ile Arsiv Malzemesinin Saklama Siirelerine
Mliskin Y®énerge) yiiriirliige konulmus, uygulamalari baglatilmistir. Bu yazi Bakanlikta
gerceklestirilmis olan ¢alismalarin tanitimi amaciyla hazirlanmistir. Elbette yalnmizca
tanitim degil, hizmetin geregi olarak konu hakkinda bilgi verilmis, arsiv ve
arsivciligin gerek lilkemiz gerekse Bakanlik agisindan gegmisi de degerlendirilmistir;

. Okuyucunun ilgisini ¢ekebilecek bir baska husus ise, arsiv konusunun yanisira
evrak ve dosyalama hizmeti hakkinda da bilgi verilmeye ¢alisilmasidir. Zira evrak ve
dosyalama hizmetleri ile arsiv hizmetleri birbirinden ayrilamayacak nitelikte
hizmetlerdir. Gliniimiizde gerek kamu gerekse 6zel kesimlerde halen uygulanmakta
olan yazili iletisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan evrakin; bir siire

* Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkani.
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sonra ilgili arsivinde muhafaza edilecegini belirtmek, aralarindaki yakin iligkiyi daha
kolay aciklayabilecektir.

Konu iki bolimde ele alinmugtir: Birinci Bolim Arsiv Hizmetlerine ait olup, bu
boliimde evrak ve dosyalama hizmetleri ile bazi temel arsiv bilgileri, arsivin tarihgesi
ve devletin arsiv orgiitiiniin yapisina deginilmis, yiiriirlikteki mevzuat tanitilmistir.
Ikinci Béliimde ise Igisleri Bakanligindaki Uygulamalar, evrak ve dosya hizmetleri
ile arsiv islerinin merkez ve tagrada yiiriitimii agisindan incelenmeye ¢aligilmstir.

Yapilan son diizenlemelerin Bakanlik arsiv hizmetlerine getirecegi degisiklikler
ile katkilarinin tartisildigi ve eksikler ya da yapilmasi diisiiniilen diger ¢alismalarin
Oneri halinde sunuldugu Degerlendirme Boliimii ile yazi sonlanmugtir.

BiRINCi BOLUM
ARSIV HIZMETLERI

I-ARSIVLE iLGIiLi TEMEL BiLGILER

Yazinin bu boliimiinde oldukga genis boyutlari ile bugiin ayr1 bir uzmanlik dah
olan arsiv konusunun biitiin yonleriyle anlatilabilmesi amaciyla 6nemli tanimlara ve
temel bilgilere yer verilmistir.

A.  Arsivin Tanimi

Arsivin konuyla ugrasan uzmanlar tarafindan birbirine benzer pekgok tanimi
yapilmasina karsin tek bir bilimsel ve yasal tanimim vermek oldukga giigtiir. Zira ' bu
tanim; her iilkeye, iilkenin sosyo-ekonomik yapisina, yonetim modeline, tarihine,
kiiltiirel diizeyine vb. ne gore degismektedir.

Yunanca’da "arkheion" ve Latince'de "archivum" kelimelerinden gelen arsiv,
resmi daire, belediye saray1 anlamlarim tagimaktadir. Dolayisiyla bu terim, belli bir
yonetim dairesine ait islemi bitmis resmi evrakin diizenli bir sekilde biraraya
toplanmasi ve bu yazili belgelerin saklanip, korundugu yer anlaminda kullanilmgtir.*

Osmanli imparatorlugu déneminde Hazine-i Evrak ve Mahzen-i Evrak seklinde
adlandirilan arsiv, 2 Meydan Larousse Ansiklopedisinde "tarihi tanitmaya yarayan
eski ferman, berat, mektup gibi yazili belgelerin saklandig: yer; belli bir konu iizerine
biriktirilmis yazili belgeler; devlete ait tarihi ve yazili belgelerin ayrilarak saklandigi
yer"® seklinde tanimlanmustir.

1 ismet BINARK, Temel Arsiveilik Bilgileri ve Arsiv,] Mevzuat Diizenlemeleri, Devlet Arsivleri
Genel Midiirliigii I11. Kurumlararas1 Arsiv Hizmetleri Semineri Ders Notlari, (Ankara, 13-24
Aralik 1993), Yayin No: 3, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1993, s. 12.

2 ismet BINARK, a.g.e., s. 12.

3 Meydan Larousse Ansiklopedisi, Cilt: S, s. 694.
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Arsivle ilgili daha pekcok tanim yapilmistir. Ancak 1962 yilinda Madrit'de
toplanan VII. Uluslararast Arsiv Yuvarlak Masa Konferansinda kabul edilen tanim
engok kabili goren ve iilkemizde de siklikla kullanilan tanim olmugtur. Bu tanima
gore arsiv:

"a. Kurumlarin, gercek veya tiizelkisilerin gordiikleri hizmetler, yaptiklar
haberlesme veya islemler sonucu olusan (toplanan, biriken) ve bir amagla saklanan
dokiimantasyon,

b.  Sozkonusu dokiimantasyona bakan kurum,
c.  Bunlar barindiran yerlerdir. "4

Arsiv caligmalarini yiirliten veya yoneten ve Ozel egitim almis kisilere ise
argivist, arsivei ya da argiv uzmam denilmektedir. Arsiv uzmaninin gérevi VIL
Uluslararast Arsiv Yuvarlak Masa Konferansinda soyle belirlenmistir:

a.  Arsiv dokiimanini toplamak,

b.  Arsiv dokiimanini korumak,

C.  Arsiv dokiimanini tasnif etmek,
d: Arsiv dokiimanini degerlendirmek.®
B. Arsivin Gorev ve Fonksiyonlar:

Tiirli ne olursa olsun, bir arsivin yerine getirmesi zorunlu gérev ve fonksiyonlari
sOyledir: .

a.  Arsiv malzemesini tespit etmek ve ayirmak,

b.  Arsiv malzemesini kayba ugramaktan korumak,
C.  Arsiv malzemesini gerekli sartlarda saklamak,
d.  Arsiv malzemesini yararlanmaya sunmak, ve

e. Arsiv malzemesinin yeniden olusumu asamasinda bunu kontrol altina
almaktir. 8

C. Arsiv Hizmetleri

Arsivle ilgili her tiirlii gérev argiv hizmeti olarak belirtilmigtir. Bu kapsama ait
gorevler iki baslik altinda degerlendirilmistir. Bu bagliklardan;

Arsiv malzemesinin saglikli bir sekilde korunmasi ve bu sekilde yararlanmaya
sunulmasi amaciyla alinmasi gereken tiim Onlemler konservasyon, arsiv
malzemesinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gercek ve tiizelkisilerin ve devle-

4 Fazil ISIKOZLU, VII Uluslararas1 Arsiv Yuvarlak Masa Konferans1 Hakkinda Rapor, (Madrid,
28-31 Mayis 1962), Bagbakanlik Matbaasi, Ankara 1962, s. 4.

5  Fazil ISIKOZLU, a.ge., s. 6-7.

6  ismet BINARK, a.g.e., s. 13-14.
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tin menfaatleri ile bilim ve kiltiirin hizmetine sunulmasi ise konsiiltasyon olarak
adlandirilmistir.”

D. Arsivcilik

Arsiveilik, buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlagilacag: iizere, arsiv
teorisini ve uygulamalarini konu edinen bir bilim dalidir.

Bu tanimin iginde, argiv teorisi ve arsiv uygulamalari seklinde belirtilmis,
agtklanmasi zorunlu iki ayri deyim daha vardir. Bunlardan arsiv teorisi, arsiv
uygulamalarinin dayandigi temel bilimsel diisiince ve. kurallarin tamami; arsiv
uygulamalar1 ise, argivlerin kurulusu, organizasyonu, katalog ve envanterlerinin
hazirlanmasi,. belgelerin istifadeye sunulmasi ve bunlarla ilgili islemler biitiiniidiir.®

E. Arsiv Malzemesi ve Arsivlik Malzeme

. Arsiv konusuyla ilgili buraya kadar yapilan ve bundan sonra yapilacak tiim
aciklamalarin daha anlasilir olmast ve igisleri Bakanlhigi'nca uygulanmak {iizere
yirirlige konulmus bulunan yeni yonetmelik ve yonergenin daha kolay ve dogru
olarak hayata gecirilmesinin saglanmasi, arsiv malzemesi ve arsivlik malzeme
tanimlarinin iyi bilinmesini zorunlu kilmaktadir.

Cesitli kaynaklarda her iki tanimla da ilgili olarak pekgok agiklamanin yer aldig:
goriilmiistiir. Ancak burada verilecek olan tanim, 3473 sayili Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi. Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 16 Mayis 1988 tarih ve
19816 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis bulunan Devlet Arsiv Hizmetleri
Yonetmeligindekidir. Tim kamu kurum ve kuruluslarmmin kendi hukuki
diizenlemelerinde yer alan ve Igisleri Bakanligi'nca yiiriirliige konulmus yeni
yonetmelige de aynen alinmis olan tanimlar degisiklik yapilmadan (yOnetmelikte
tanimlandig1 sekliyle) asagida verilmistir:®

1. Arsiv Malzemesi: Tirk Devlet ve Millet hayatini ilgilendiren ve en son
islem tarihi iizerinden otuz y1l gegmis veya lizerinden onbes y1l gectikten sonra kesin
sonuca baglanmis ve ikinci maddede (bkz. Yonetmelik) belirtilen birimlerin islemleri
sonunda meydana gelen Tiirk Milletinin gelecegine tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel,
hukuki ve teknik deger olarak intikal etmesi gereken belgeler ile Devlet ve
uluslararasi nitelikteki haklar1 belgelemeye, korumaya, tarihi, hukuki, idari, askeri,
iktisadi, dini, edebi, estetik, kiiltiirel, biyografik, jenealojik ve teknik her-

7 Ismet BINARK, a.g.e., s. 17.

8 ismet BINARK, a.g.e., s. 18.

9 igisleri Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi, igisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv
Hizmetlerine iliskin Yonetmelik-Yonerge, Tiirk idare Dergisi, Y1l 67, Say1 407, Haziran 1995
Eki, TTK Basimevi, Ankara 1996, s. 3-4.
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hangi bir konuyu aydinlatmaya, diizenlemeye ve belirlemeye yarayan, ait oldugu
donemin ahlak, orf ve adetlerini ve diger ¢esitli sosyal 6zelliklerini belirten her tiirlii
yazili evrak, defter, resim, plan, harita, proje, miihiir, damga, fotograf, film, ses ye
goriintii bandi, baski ve benzeri belgeleri ve malzemeyi ifade eder.

2. Arsivlik Malzeme: Yukaridaki tanimda gegen her tiirli belge ve
malzemeden zaman bakimindan heniiz arsiv malzemesi 6zelligini kazanmayanlarla,
son iglem tarihi iizerinden yiizbir yil gegmemis memuriyet sicil dosyalan, niifus
kayitlan ve il, ilge, kdy ve belediyelere ait sinir evraki gibi belgelerdir.

F. Evrak ve Dosya Hizmetleri Hakkinda Genel Bilgiler

Bu baglhk altinda evrak ve dosya hizmetlerinin arsivcilikteki Onemine
deginilmis, bu hizmetlerin yiritilmesi i¢in uygulanacak Orgiit modelleri ve
dosyalama tasnif sistemleri hakkinda bilgi verilmistir.

1. Evrak ve Dosya Hizmetlerinin Arsivcilikteki Onemi

Yonetim igin biiylik-6nem tasiyan haberlesmenin sozlii ve yazili olmak tizere iki
¢esidi bulunmakta, yazili haberlesmenin mekanizmasi ve araglarini evrak, dosya ve
arsivler olusturmaktadir.

. Orgiitlerde evrak, dosya ve arsiv hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve etkin
caligmast ayni Olglide Onemli olup, birindeki aksaklik diger hizmetlerde de
aksamalara neden olabilecektir.’ Bu nedenle evrak kayit ve dosyalama hizmetleri ile
arsiv hizmetleri arasinda ¢ok yakin bir ilgi oldugu kuskusuzdur. Bunlar bir biitiiniin
pargalan olarak degerlendirilmelidir.

Orgiitlerde yiiriitiilmekte olan isler, dogru ve diizenli isleyen bir evrak akist
neticesinde, orgiite ve islevlerine uygun yapilmis bir dosya sistemi dahilinde
izlenmektedir. Islemi tamamlanan evrak dosyalan (imha edilenler harig) arsive
kaldirildigindan, argiv hizmetlerinin basarisi;; dogru evrak akisina, Orgiite ve
isleyisine uygun yapilmis dosya sistemine baghdir.

Dolayisiyla evrak ve dosya sistemlerinin arsiv hizmetleri diistiniilerek
diizenlenmesi kaginilmazdir. Zira baglangicta olugacak bir hata zincirleme bir sekilde
ve biiyliyerek orgiitiin tiim hizmetini olumsuz olarak etkileyebilecektir.

Belirtilen bu nedenlerden 6tiirii arsivciler agisindan evrak ve dosya
hizmetlerinin biiyiik 6nemi vardir. Evrakin arsivlere usuliince devredilmesi,
arsivlerde korunmasi ve nihayet istifadeye sunulmasi, her kurumun kendi iginde
diizenli bir evrak akisinin saglanmasi ve bunlarin dogru dosyalanmasina baglidir. Bu
amagla kuruluglar tim birimlerinde uygulanacak birer evrak ve dosya yonetmeligi
hazir-

10 A, Fikret AR, Dosyalama-Arsiv-Resmi Yazigma ve Rapor Yazma Teknikleri, ikinci Baski,
TODAIE Yayim No: 231, TODAIE Basimevi, Ankara 1989, s. 11-12.
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lamak ve bunu eksiksiz uygulatmak zorundadir: Aksi durumda "tarihin hatira
defteri"!! olarak tanimlanan arsivlerde yazili sayfa bulmak bile pek miimkiin
olmayabilir.

Uzmanlarca belirlenmis evrak kayit ve dosyalama iglerinde uyulmasi gereken
sartlar, asagida gosterilmistir.'?

1.  Evraka yanlis kod ve dosya numarasi verilmemelidir.
2. Gelen-giden evrak kayit defteri tutulmali veya foy- sistemi uygulanmalidir.

3. Evrak kayit defterinde, evraka iliskin her tiirli bilginin tutulacag: kisimlar
bulunmalidir..

(Kayit numarasi, tarih, sayi, dosya numarasi, gonderen/gonderilen yer, kisi,
gizlilik kaydi, konusu eki vb. agiklamalarin yer alacagi boliimler)

4. Ugiincii maddede belirtilen bilgiler eksiksiz ve hatasiz kayit edilmelidir.
5. Dosyalama prensiplerine uyulmalidir.

Stireg igerisinde gelisen ve yogunlasan evrak akisi, bazi dosyalama
prensiplerinin belirlenmesine sebep olmustur.. Bu prensipleri soyle siralamak
miimkiindiir; 3

a: Konusu ayni olan yazilar birarada bulunmalidir.
b.  Birimlerde ayni konudaki bir yazi, ayni1 dosya numarasini tagimalidir.

C. Birimler igin tespit edilmis dosya planina ilave yapilmamali, numaralar
degistirilmemeli, eger bir yazinin dosya planindaki yeri saptanamazsa veya alacagi
dosya numarasinda bir tereddiit hasil olursa, konu hakkinda dogrudan dosya planina
iligkin hizmetlerden sorumlu birimin goriisii alinmali ve cevap alinincaya kadar evrak
bekletilmelidir.

d. Dosya planinda yapilmasi gerekli her tirlii degisiklik tek birimden
(sorumlu birim) yapilmalidir.

e. Dosya plani kurulusun tim hizmetlerini kapsamali ve biitiin hizmet
birimlerinde aynen-uygulanmalidir.

11 . Adnan DARENDELILER-ihsan DEDE, Arsivin Bugiinkii Durumu, Hukuk ve ilim Ag¢imdan
Arsiv Idaresi, igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Metot Biirosu Yaymlar1 No: 1, Giirsoy Basimevi,
Ankara 1968, s. IV.

12 Rahim ERISTI, Evrak ve Dosya Hizmetleri, Dosyalamanin Arsivcilikteki Yeri ve Onemi, .
Devlet Arsivleri Genel Midirligii I11. Kurumlararasi Arsiv Hizmetleri Semineri Ders Notlart,
(Ankara, 13-24 Aralik 1993), Yaymn No: 3, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1993, s. 68. m

13 Rahim ERISTI, a.g.e., s. 61-62.
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f.  Dosyalara girecek bir yazi olmadan dosya agilmamalidir.

g. Yazilar ekleriyle birlikte dosyalarma konulmalidir. (Kabarik ekler
yazilardan ayrilmali, kendilerine ayrilan yerde bir sira numarasi altinda saklanmali,
bu takdirde yazilarla ekleri arasinda irtibat saglanmalidir.)

h.  Bir yazinin iki ayri dosyay: ilgilendirmesi durumunda, konu itibariyle en
yakin olan dosya numaras: verilmelidir.

i.  Dosya planlarinda her ana béliimiin bir genel kismi olmalidir:
J. Yazinn genel numarasi higbir zaman degistirilmemelidir.

k. Her ana gruba bagh tali boliimlerin sonuna, kendisinden onceki tali
boliimlerde yer almamis olan ve ana grupta yer almasi gereken konulara bir tali
boliim ayrilmalidir. .

I.  Kurum ve kuruluslarin 6rgiit kod numaralan evrakta yer almalidir.
m. Dosyalama sisteminin, uygulanmasini gosterir bir talimat hazirlanmalidir.

n. Dosyalama sistem ve planlan sik sik degistirilmemeli, degistirilmesi
halinde eskisi ile yenisi arasinda baglanti kurulmalidur. .

0. Kurumun gorevlerinde ve oOrgiit yapisinda degisiklikler oldugunda, bu
durum dosya planina yansitilmalidir.

0. Dosya planlarinda bazi evrakin birimlerde kag yil siire ile saklanacagi
belirtilmelidir.

p. Aym konudaki yazigmalar i¢in birimler tarafindan ayni dosya numarasi :
kullanilmalidir.

2. Evrak ve Dosya Hizmetlerinin Orgiitlenmesi

Kurumlar evrak ve dosya hizmetlerini orgiit yapisi, yerlesim durumu, hizmet ve
fonksiyonlari, igytikii, hizmetin 6zelligi vb. gibi faktorleri gézoniinde bulundurarak
asagida belirtilen dort modelden birini segmek suretiyle yiiriitirler. Bu orgiit
modelleri sunlardir: .

1. Merkezi orgiitlenme

2 Birim esasina gore-orgiitlenme
3. Personel esasina gore orgiitlenme
4. Karma orgiitlenme

Bir kurulusta en uygun orgiit modelinin hangisi olduguna, yapilacak bir OM
(Organizasyon-Metot) arastirmasi ile karar verilmeli ve engok yarar getirecek, isi
kolaylastiracak ve kirtasiyeyi azaltacak sistem uygulamaya konulmalidir.
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Icisleri Bakanhigi'nda yukarida sozii edilen 6rgiit modellerinden karma sistem
uygulanmaktadir. Bakanligin genis teskilat yapisi (merkez ve tasra), personel sayist,
hizmetin 6zelligi ve cesitliligi, evrak ve dosya sayisi, gizlilik dereceli yazismalarin
diger kuruluglara oranla yogunlugu gibi nedenlerle en uygun sistemin karma sistem
olduguna karar verilmistir.

3. Dosyalama Tasnif Sistemleri

Arsiv konusuyla yakin ilgisi nedeniyle tasnif sistemlerine de kisaca deginilmesi
zorunlu goriilmiis ve bu sistemler asagida siralanmistir:

1. Alfabetik dosya tasnif sistemi
2 Kronolojik (tarihsel) dosya tasnif sistemi
3. Bolgesel esasa gore dosya tasnif sistemi
4 Niimerik dosya tasnif sistemi '
a.  Serial niimerik tasnif sistemi
Desimal (ondalik) tasnif sistemi
5. Konu esasina gore tasnif sistemi
a.  Anakonular
b.  Altkonular ¢
c. Tek konular

Kuruluglar belirtilen bu tasnif sistemlerinden en uygununu segerek hizmetin
kolaylikla gergeklestirilmesini saglarlar. Bazen bir tasnif sistemi o kurulusun
isleyisinde yeterli olmayacagindan birden fazla tasnif sisteminin birarada
kullanilabilecegi karma modeller uygulanabilir, igisleri Bakanligi'nda da tek bir
sistemin uygulanmasi miimkiin olmadigindan karma tasnif sistemi kabul edilmistir.

11- ARSiVIN KISA TARIHCESIi VE DEVLETIN ARSIV ORGUTU

Yapilan arastirmalar arsiv tarihinin uluslarin tarihi kadar eski oldugunu ortaya
cikartmigtir. M.O, 2000 yilinda eski Mezopotamya'da birgok tapmagin arsivi oldugu
gibi, Nippur kentinde tabletlerin saklandig1 resmi bir devlet arsivi bulunmustur.

Biiyiik bir tarih hazinesine ve zengin bir kiiltiire sahip olan Tirkler'de ise
arsivcilik tarihi Orta Asya Tiirkleri'ne kadar uzanmaktadir.*

14 A. Fikret AR, a.g.e., s. 58-59.
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A. Osmanh imparatorlugu’nda Arsiv

Osmanli Imparatorlugu'nda ise arsiv fikri ilk kurulus yillarindan itibaren
varolmus, devlet islerine ait belgelerin timii herhangi bir tasnif yapilmaksizin bez
torba ve sandiklarda muhafaza edilmistir. Ancak zamanla pekgok belge bu nedenle
yok olup gitmistir.*>

Bu duruma son vermek amaciyla 1846 yilinda, Sadrazam Mustafa Resit Paga
devletin resmi evrakini birarada barindiracak bir bina yaptirmus, evraki buraya
tagitarak tasnif ettirmis ve yerlestirilmesini saglamigtir. Buraya Hazine-i Evrak adi
verilmistir. Bu tarihten sonra Hazine-i Evrak'i kendilerine 6rnek alan diger nezaretler
tarafindan da arsivler yaptirilmistir.1®

Hazine-i Evrak Nezareti, Hazine-i Evrak Mudirligi adiyla Sadaret
(Basbakanlik) makamina bir kalem olarak baglanmis, bu 6rgiit modeli Cumhuriyet
dénemine kadar siirmiistiir.*’

Osmanlt Devletinin resmi yazigmalari, merkez teskilati dairelerinin arsiv
malzemesi, bugiin Istanbul'da Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Osmanli Arsivi Daire Bagkanliginda korunmaktadir. Bazi miize; kiitiphane, miiftiilik
ve diger devlet dairelerinin argivlerinde Osmanli tarihine iligkin zengin arsiv
malzemesi bulundugu gibi, bu doneme ait ¢ok sayida arsiv malzemesinin de cesitli
tilkelerin arsivlerinde yer aldig1 bilinmektedir.®

B. Cumbhuriyet Doneminde Arsiv

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Bagbakanlik evrakinin muhafazasi igin,
Bagbakanlik Ozel Kalemine bagl olarak Mahzen-i. Evrak Miimeyyizligindi ile bir
daire kurulmus, 1927 yilinda bu daire Hazine-i Evrak Miidirligii olmus ve
Bagbakanliga bagl bir sube seklinde tegkilatlandirilmstir.

1933 yilinda Ankara'daki Evrak Miidiirliigii ile Istanbul'daki Hazine-i Evrak
Miidirliigii birlestirilmis; 1937 yilinda 3134 sayili Kanunla Ankara'daki Evrak
Miidiirliigii ile ilgisi kesilerek miistakil bir Arsiv Dairesi haline getirilmis, 1943 te
4443 sayili Kanunla Basvekalet Arsiv Genel Miidiirliigii kurulmustur.®

Cumhuriyet dénemi arsiv malzemesi ile zamanla arsiv malzemesi haline gelecek
olan arsivlik malzemenin kontrol altina alinmasi, korunmasi, istifadeye sunulmasi
amactyla-her tiirlii arsiv hizmetinin miistakilen yerine getirilebilmesi igin

15 Meydan Larousse Ansiklopedisi, Cilt: 5, s. 694.

16 ismet BINARK, a.g.e., s. 10-11.

17 Mehmet ALDAN, Tiirkiye'de Arsiv Sorunu, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, Seving

Matbaasi, Ankara 1976, s. 6. n

18 ismet BINARK, a.ge.,s. 11.

19 Mehmet ALDAN, a.ge., s. 6; A. Fikret AR, a.ge., s. 62; Ismet BINARK, a.g.e., s. 33; Adnan
DARENDELILER-ihsan DEDE, a.g.e., s. 69-70.
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1976 yilinda Bagbakanlik merkez teskilati icinde Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi
olusturulmustur.?

1 1982 yilinda 27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayili Kanun Hitkmiinde

Kararname ile Arsiv Genel" Miidirliigli; Osmanlt Arsivi Daire Bagkanligi
(istanbul’da) ve Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanlig1 (Ankara'da) olmak iizere iki
daire baskanligina ayrilmistir.

C. Bugiinkii Durum

Son olarak, 10 Ekim. 1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla Devlet Arsivleri Genel Mudiirligii kurulmug, Osmanli
Arsivi Daire Baskanlhigr ile Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi bu Genel
Miidiirliigiin birer dairesi olarak teskilatlandirilmiglardir.

Kanunun 11 inci maddesinde Genel Miidiirliigiin gorevleri sdyle belirtilmistir:?

"a. Milli Arsiv politikasinin esaslarini belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini
takip etmek ve denetlemek,

b. Devlet ve millet hayatini ilgilendiren her tiirlii bilgi ve belgeleri toplamak,
degerlendirmek ve saklamak,

c: Cesitli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sahislarin elinde bulunan arsiv
malzemesini tespit etmek, toplamak, gerektiginde satin almak, bunlarin tamir ve
restorasyonunu yapmak, tasnif ve terciime etmek, uygun goriilenleri yayinlamak,

d.  Yurt i¢i ve yurt dis1 arsivcilik ve bununla ilgili bilimsel gelismeleri takip
etmek, bu alandaki eserleri terciime etmek, yaymlamak, Onemli ve degerli arsiv
malzemesini yurt ve diinya bilim ¢evrelerine sunmak,

e.  Tarihi, kiiltiirel ve estetik degeri olan arsiv malzemesinden koleksiyonlar
yapmak; gerektiginde arsiv miizesi kurmak ve sergiler agmak,

f.  Arsiv malzemesinin tahribini dnleyecek tedbirleri almak, arsiv laboratuvari
kurmak,

g. Arsiv malzemesinin kopyalarini ¢ikararak devamliligini saglamak ve
bunlar kiigiik hacimlere dondiirmek i¢in film, mikro, film, fotokopi ve gerektiginde
diger ileri teknikleri uygulamak,

h. Devlet arsivlerinden yararlanma esaslarini belirlemek, arsivlerdeki
arastirma taleplerini degerlendirmek ve gerektiginde izin vermek,

i.  Her tirli bilgi ve arsiv malzemesini derlemek, ayiklamak ve her an
kullanilir hale gelecek sekilde muhafaza etmek,

20 ismet BINARK, a.g.e., s. 33.
21 Bagbakanlik Mevzuat Kiilliyati, Cilt: 5, s. 6462.
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j. Kamu kurum ve kuruluslarmin argivlerinde ayiklama, saklama ve imha
islemlerini denetlemek,

k.  Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak."

Bu gorevleri 6zetlemek gerekirse yasa ile Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine
milli arsiv politikasinin esaslarini belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini izlemek ve
denetlemek gorevleri verilmistir.

1. KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA UYGULANMAKTA
OLAN MEVZUAT

Arsive iligkin gerek devlet diizeyinde gerekse tek tek kamu kurum ve
kuruluglarindaki tegkilat yapisinin, hizmetin ve personelin durumuyla ilgili olarak
pekcok yasal diizenleme yapilmis; bunlardan bazilart hayata gecirilip uygulanmus,
bazilarmin uygulanmasi ise g¢esitli nedenlerden dolayr (6rnegin tasarruf gibi)
ertelenmistir.

Bu baglik altinda mevzuatin ge¢misine deginilmemis, konu bir makale
boyutunda irdelenmeye galigildigindan yalmizca bugiin yiiriirlilkte bulunan mevzuat
metinlerinin kisaca agiklanmasi ile yetinilmistir.??

A. 3473 Sayih Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin
Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun

Arsivlerinde arsiv malzemesi ve arsivlik malzeme niteligi tasgimayan,
muhafazasina lizum goriilmeyen, yok edilecek evrak ve her tirli malzemenin
aytklama ve imha islemlerine dair usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan
ve 28 Eylil 1988 de kabul edilerek yiiriirlige konulmus olan bu kanun dokuz
maddeden ibarettir. Genel ve katma biitgeli dairelerle, mahalli idareler, tiniversiteler
ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel
kanunlarla kurulan kamu bankalari ve tesekkiilleri kanun kapsamina alinmis olup;
saklama, ayiklama ve imha islemleri kendi mevzuatina tabi olmak kaydiyla
Cumhurbagkanhgi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Genelkurmay Baskanligi, Milli
Savunma Bakanhg, Igisleri Bakanligi ve Milli Istihbarat Teskilat: kurulus olarak
ozellikleri itibariyle kapsam dis1 birakilmiglardir.

B. Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik

Yukarida deginilen kanunun 6 net maddesine dayanilarak hazirlanan bu
yonetmelik, 16 Mayis 1988 tarih ve 19816 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirlirliige girmistir.

22 Arsivle ilgili mevzuatin gegmisi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. A. Fikret AR, a.g.e., s. 71-
102; ismet BINARK, a.g.e., s. 35-47.
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Amaci; "kamu kuram ve kuruluslan ile sahislar elinde bulunan arsiv malzemesi
ile ileride arsiv malzemesi haline gelecek arsivlik malzemenin tespit edilmesini,
herhangi bir sebepten dolay: bunlarin kayba ugramamasini, gerekli sartlar altinda
korunmalarinin temini ve milli menfaatlere uygun olarak devletin, gergek ve
tiizelkigilerin ve ilmin hizmetinde degerlendirilmelerini, muhafazasina lizum
goriilmeyen malzemenin ayiklama ve imhasina dair usul ve esaslar1 diizenlemek"
olarak belirtilen yonetmelik, bir tip yonetmelik niteliginde olup, kapsamina giren
kuram ve kuruluslarin arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve yiiritmek, tasnif
usul ve esaslarmi gostermek lizere Basbakanligin goriigii alinmak suretiyle kendi
yonetmeliklerini yayimlamalari hitkmiini getirmistir. (Yonetmelik md. 46)

Yonetmeligin yayimlanmasindan sonra kapsamina giren pekgok kurulus yasal,
yiikiimliilikklerini yerine getirmek iizere kuruluslarina ait diizenlemelerini yapmis ve
hazirladiklar1 yénetmelikleri uygulamaya koymuslardir. Devlet Arsivleri Genel
Miidirliigii, bu calismalarin her asamasinda kuruluslara yon vermis, yardimci
olmustur.

Boylece devletin tim kuruluslarina (kapsam dig1 olanlar harig) arsiv
hizmetleriyle ilgili bir diizenleme getirilmistir.

C. Devlet Arsivlerinde Arastirma veya inceleme Yapmak isteyen Tiirk ve
Yabanci Uyruklu Gergek veya Tiizelkisilerin Tabi Olacaklar1 Esaslar

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu maddesi uyarinca
hazirlanmis olan bu Esaslar, adindan da anlagilacag: lizere devlet argivlerinde ve
arastirmaya acik diger arsivlerde aragtirma ve inceleme yapmak, 6rnek almak isteyen
Tiirk ve yabanci gergek ve tiizelkisilerin tabi olacaklari esas ve usuller tespit etmek
amaciyla yiiriirliige konulmustur.

Icisleri Bakanlig1 da kendi arsivlerinden (merkez ve tasra) yararlanmak iste
yenlere bu Esaslar1 uygulamakla yiikiimliidiir.

Esaslarin sonunda ek olarak verilen Miiracaat Formu ile arsivlerden yararla
nacaklara uygulanacak sekli diizenleme de getirilmis bulunmaktadir.

IKINCi BOLUM
iCISLERI BAKANLIGI NDAKi UYGULAMALAR

Bu béliimde, yazinin Birinci Boliimiinde Verilen, temel bilgilerin Bakanliktaki
uygulamalarinin yaragira, Ozellikle 1994 yilinda baglatilan merkez ve tasra
teskilatindaki arsiv hizmetlerinin yeniden diizenlenmesine dair caligmalar
kapsaminda yer alan yeni yonetmelik ile yonergenin hazirlanma siireci, bu metinlerin
tanitim: bu konuda yapilan egitimler ile merkezde ve tagrada baslatilan ve halen
siirdiiriilmekte olan hizmete iliskin bilgiler verilmistir.
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Ayrica saglikli bir arsiv hizmeti {iretilebilmesinin ilk kosulunun evrak ve
dosyalama hizmetlerinden gectigi ilkesinden hareketle Bakanligin merkez ve tasra
teskilatinda gerceklestirilmekte olan evrak ve dosyalama hizmetlerini yiiriiten 6rgiit
ve personel, hizmetin isleyis siireci ve mevzuati hakkinda temel hususlara da
deginilmistir.

I-TARIHCE

Bakanligin evrak ve dosyalama isleri 1942 yilinda yiiriirliige konulan ve Evrak
ve Dosya Isleri bashig1 altinda anlatilan Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 Evrak ve
Dosya Talimati ile diizenlenmis ve yiiriitiilmekte oldugu halde uzun yillar Bakanliga
ait evrak, evrak mahzeninde kaderine terkedilmis bir durumda birakilmig, herhangi
bir diizenleme yapilmadig: gibi, Talimatin arsiv hizmetlerine iliskin olan 46,47 ve 48
inci maddeleri de uygulanmamuistir.

Arsiv konusunda atilan ilk ciddi adim 19 Haziran 1967 tarihinde Bakanlik
Arsivinin kurulmus olmasidir. Eski ve yeni depo olarak' adlandirilan iki kisimdan
ibaret olan arsivde, baslangigta her birim kendi evrakinin tasnifini yapmustir.

Ayni yilin sonunda (1967) Bakanlikk makamia bagli olarak Teskilat-Metot
Biirosu kurulmus, biiro ilk planda arastirma-inceleme yapilmasi gerekli ii¢ konuyu
saptanus ve bunlardan ilki olan "Icisleri Bakanligi Merkez Teskilati igin Arsiv
Yonetmeligi hazirlanmasi1" konulu arastirmaya oncelik verilmistir. Bu amagla
gdrevlendirilen Miilkiye Miifettisleri Adnan DARENDELILER ile fhsan DEDE
tarafindan konu, Bakanlik merkez oOrgiitiinde arastirilmig; bu arastirmanin birinci
asamasinda kapsama giren her kurulusta gériisme, inceleme ve gozlem yapilmis,
ikinci asamasinda ise yoneticilere bir anket uygulanmistir.

Arastirmacilar tarafindan 6nceden tespit edilen anket sorulan birim yoneticileri
ile ylizylize yapilan goriismelerde cevaplandirilmis, degerlendirmelerde arsiv idaresi
ile biirolardaki evrak yonetimi arasindaki iliski g6zoniinde bulundurulmaya
calisilmigtir.

Bu goriismelerde birimlerdeki evrakin dosyalarda Evrak ve Dosya Talimati
hiikiimlerine gore muhafaza edildigi ancak bunlarin muhafazasinda standart bir
uygulamanin olmadigi goézlenmistir. Birimlerde arsiv isleri igin gorevli memur
bulunmadig1 gibi, evrakin akibeti de mechuldiir. Hangi evrak kag¢ yil saklanacak,
siiresi dolunca ne yapilacak, buna kim karar verecek vb. sorulara cevap
bulunamamustir.

Calismalarin sonucu rapor haline getirilmis ve arastirmacilar tarafindan
hazirlanan bir "Arsiv Yonetmeligi Tasaris1" ile birlikte bir yayin haline getirilerek
Teskilat-Metot Biirosu yayini olarak 1968 de bastmi gerceklestirilmistir.?

23 Adnan DARENDELILER-ihsan DEDE, a.g.e.
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Nihayet, Bakanligin arsiv hizmetleri; konusunda hazirlanan ilk yonetmeligi olan
"f¢isleri Bakanligi Merkez Kuruluslart Arsiv Hizmetleri Yénetmeligi" 6 Subat 1969
tarih ve 13120 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Adindan
da anlasilacag1 tlizere yalmizca Bakanlik merkezini diizenleyen yonetmelik; 1995

yilma kadar uygulamada kalmustir.
11- BUGUNKU DURUM
A. Yiiriirliikteki Mevzuat

Bu baglik altinda yiiriirliikte olan ve bugiin I¢isleri Bakanligi'in merkez ve tasra
olmak tizere tiim tegkilatim kapsamina alan, konuyla dogrudan ilgili mevzuata yer
verilmistir. .

1. Bakanhklarin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkinda Kanun

27 Eylil 1984 tarihinde yiiriirliige, girmis olan 3046 sayili bu Kanunla.
Bakanliklarin merkez ve: tasra teskilatlan ile bagl ve ilgili kuruluslarinin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Kanunun, besinci boliimii altinda yer alan 29 uncu maddesi ile Bakanliklarin
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin gorevleri belirlenmis, (k) fikrasinda yer alan
"Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
yiiriitmek" ifadesi ile arsiv hizmeti Bakanliklarin Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanliklarinin gorevleri arasinda sayilmigtir.

2.3152 Sayih icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Halanda Kanun

14 Subat 1985 tarihinde yiirtirlige giren bu kanunun dordiincii boliimii altinda
yer alan 13 {incii maddesi ile Bakanligin idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin
gorevleri belirlenmis ve 3046 da arsiv hizmetine iliskin olarak yer alan gorev burada
aynen ifade edilmistir. Ayrintili bilgi bundan sonraki béliimlerde verildigi i¢in burada
ayrica- agiklama yapilmamistir.

3. lgisleri Bakanh@ Merkez (")rgiitii Evrak ve Dosya Yonetmeligi

Bakanlik merkezindeki evrak ve dosya isleri, Bakan onayi ile 9 Temmuz 1973
de yirirlige konulan bu ydnetmelige gdre yiritilmektedir. Bazi yonleriyle
degisiklik  yapilmas:  Ihtiyact  gostermekte, konuya iliskin  ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Arsiv hizmetinin iyi yiritilmesi, saglikli bir evrak akigina ve dogra

diizenlenmis bir dosya sistemine baglidir. Bu nedenle mevcut evrak ve dosya
yonetmeliginin giiniin gereklerine uygun hale getirilmesi, 6nem tagimaktadir.

4.  Vvalilik ve Kaymakamhk Biirolar1 Kurulus, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi

Yeniden hazirlanarak 10 Eylil 1988 tarih ve 19925 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulan bu yonetmeligin bazi maddelerinde
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degisiklikler yapilmis ve son sekli 15 Temmuz 1990 tarih ve 20575 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmstir.

Yoénetmeligin  Ugiincii Béliimii; Biirolarin Kurulus ve Gorevleri bashigini
tagimakta olup, bu boliim altinda yer alan 9 uncu maddede il ve ilgelerde bulunan
biirolar ile bunlarin teskilatlanma esaslarina yer verilmistir.

. Yonetmeligin 11 inci maddesinde Yazi fsleri Miidiirliigiiniin gorevleri
sayllmig; maddenin (G) bendinde "...arsiv islerini diizenleyip, yliriitmek" ifadesi
kullanilarak arsiv islerinin Yazi Isleri Miidiirliiklerinin gorevlerinden oldugu agikca
belirtilmistir. Aym gorevin ilcede, Kaymakamlik Yazi Isleri Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitillecegi de 16 nc1 madde ile diizenlenmistir.

Konumuz bakimindan Yonetmeligin iizerinde durulmasi gereken bolimii 10
uncu boliimidiir. Arsivleme basligini tagiyan 65 inci madde bu boliim altinda yer
almaktadir. Madde g6yledir:

"l ve Tlge Arsivleri

Madde 65 - Her il ve ilgede yazi isleri miidiirlerinin yetki ve sorumlulugunda bir
arsiv bulunur.

Hiikiimet konaklarinda bu maksatla yeterli hacim ve nitelikte bir yer arsiv olarak
hazirlanir.

Islemlerde kullanilmayan, fakat gerektiginde bagvurmak iizere belirli bir siire
saklanilmasi zorunlu goriilen evrak arsivlik malzeme olarak adlandirilir.

Arsiv yerinin diizenlenmesi, arsivlik malzemenin ayiklanmasi ve diger arsiv
isleri, 6 Subat 1969 tarihli ve 13120 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Igisleri
Bakanlhig1 Merkez Kuruluslart Arsiv Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapilir.

Bu maddede yer alan arsivle ilgili hiikiimler daha ayrintili bir bigimde Icisleri
Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilatt Arsiv Hizmetleri Yonetmeligimle yeniden
diizenlenmistir. .

Maddenin son fikrasinda atifta bulunulan 1969 tarihli I¢isleri Bakanligi Merkez
Kuruluglar1 Argiv Yonetmeligi, yukarida sozii edilen 9 Haziran 1995 tarihli yeni
yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

5. Valilik ve Kaymakamhk Biirolar1 Kurulus, Goérev ve Calisma
Yonetmeligim Uygulama Yonergesi

Valilik ve kaymakamlik biirolarinda agilacak dosyalarin sayisin1 ve konusunu,
tutulacak defterlerin ve kullanilacak 'fislerin ¢esidini ve seklini belirlemek amaciyla
hazirlanan yonerge, 1 Ocak 1989 tarihinden gegerli olmak iizere Bakan onayi ile
uygulamaya konulmustur.

Yonerge bir-anlamda, Bakanlik merkezinde uygulanan Evrak ve Dosya
Yonetmeliginin  tasrada  karsiligi  sayilabilir. Bdylece tim  valilik ve
kaymakamliklardaki uygulamanin standartlagtirilmasi saglanmugtir.
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6. dcisleri Bakanh@ Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetler
Yonetmeligi

Icisleri Bakanhg: Birinci Boliimde deginilen Muhafazasma Liizum Kalmayan
Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesine Dair Kanunun kapsami diginda
tutuldugundan, bu kanuna dayali olarak hazirlanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligin yiiriirlige girdigi 16 Mayis 1988 tarihinden itibaren, Yonetmeligin 45
inci maddesi geregi diger mikelleflerin kendi kuruluslarinin arsiv hizmetlerin
diizenleyen yonetmeliklerini hazirlayip uygulamaya koymalarina ragmen Bakanlik¢a
6 Subat 1969 tarihli Igisleri Bakanlizi Merkez Kuruluslari Arsiv Yonetmeligi
kullanilmaya devam edilmistir.

Argiv hizmetlerinin yeniden ele alinmasi ihtiyaci, giiniin degisen kosullar
karsisinda zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle 1995 yili basindan itibaren yapilan
kapsamli galigsmalar sonucunda yeni yonetmelik hazirlanmis, 9 Haziran 1995 tarih ve
22308 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirlige konulmus, boylece
merkez ve tasra i¢in tek bir (yonetmelik halinde) hukuki metin gergeklestirilmistir.

7. lgisleri- Bakanhg Kurum Arsivi ile Merkez ve Tasra Teskilati Birin
Arsivlerinde Bulunan Arsivlik Malzeme ile Arsiv Malzemesinin Saklaml
Siirelerine iliskin Yonerge

Icisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat1 Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi nin
14 iincii maddesi hikmii geregince hazirlanan yonerge, Bakanlik merkez
teskilatindaki kuram arsivi ile merkez ve tasra teskilatlarindaki birim arsivlerindi
olusacak arsivlik malzeme ile arsiv malzemesinin saklama siirelerinin belirlenme sine
iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla 30 Haziran 1995 tarihli Bakan onay1
ile uygulamaya konulmustur.

- Yonergede birimlerce yiiriitiilmekte olan isler ile bu isler sonucunda ortaya
¢ikan argivlik malzemenin saklama siirelerinin .tek tek belirtilmek suretiyle
listelenmesi esas alinmis, ayrica siirenin bitiminde malzemenin ne yapilacagi da ayri
yontemle gosterilmistir.

Tasradaki isler tek tek belirtilmemistir. Zira Bakanlik merkezinde
gergeklestirilmekte olan hizmetin il ve ilgelerde valilik, ve. kaymakamlik biirolarina
yiiriitiildiighi  gézoniinde bulundurulmus, nitelik itibariyle ayn1 malzemeye aym
stirelerin uygulanmasi ve ayni iglemlerin yapilmasi ongoriilmistiir.

Buraya kadar, Igisleri Bakanligi'nca (merkez ve tasrada) yiiriitiilmekte olan arsiv
hizmetleri ile ilgili yasal diizenlemelere deginilmistir. Yazinin bundan sonraki
kisimlarinda hizmetin isleyisine iliskin olarak bu metinler daha ayrintili olarak
degerlendirilmeye calisilacaktir.
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B. Arsiv Hizmetleri

Icisleri Bakanligi merkez orgiitiinde yukarida deginilen 3152 sayili Kanunun
29/k maddesi hiikiimleri geregi arsiv islerinden sorumlu birim Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligi olup, Bakanlik adina arsiv isleri, Sube Miidiirligii seklinde
orgiitlendirilmis olan Arsiv Subesi Miidiirliigiince ytiriitiilmektedir.

Bir Sube Miidiirii ve ii¢ Seften olusan personel lise mezunu olup, arsiveilik -
konusunda egitimleri yoktur.

Bakanlik Arsivi olarak adlandirilan yer, Bakanlik binasinin en alt katindadir.
Son yillarda alinan dolaplar ve bazi fiziki diizenlemelerle mekan iyilestirilmeye
calisilmaktadir.

Arsivlik malzemesi ¢ok olan ve yiriittiigli hizmetin geregi olarak binasinda
arsive uygun ve yalnizca o amagla kullamilan bir yer ayiran bir-iki birim diginda,
Bakanlik merkez birimleri tarafindan kendi yerlesim boliimlerinde arsiv niyetine
dolap ya da depolar kullamlmaktadir. Bir birim hari¢ (Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miudiirliigii), merkez birimlerinde de arsiv icin Orgiitlenme, yeterli sayida ve
konusunda egitimli personel bulunmamaktadir.

Tasrada ise, her valilik ve kaymakamlikta arsivlik malzemenin toplandig: bir
veya birden fazla oda, depo veya birkag dolap seklinde arsivler bulunmaktadir.
Diizenlenmis bir sekilde tek bir valilik ya da kaymakamlik arsivinin var oldugu il ya
da ilge sayis1 yok denecek kadar azdir.

Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gorev ve Calisma YOnetmeligi
hiikiimleri geregince Yazi Isleri Miidiirleri vasitasiyla hizmet yerine getirilmeye
calisiimaktadir. 11 ve ilgelerde yalnizca arsiv islerini yiiriitmek iizere gorevlendirilmis
personel (memur diizeyinde olsun) genelde yoktur.

Orgiit yapisi, personel durumu, gorevleri ve baghhklar agisindan Icisleri
Bakanlig argiv hizmetlerinin mevcut durumu bdyle dzetlenebilir. Mevzuat basligi
altinda yiiriirliikteki mevzuat tek tek verildiginden burada ayrica deginilmemistir.
Uygulamalar hakkinda ayrintili  bilgi ise Arsiv  Hizmetlerinin ~ Yeniden
Diizenlenmesine Iliskin Olarak Gergeklestirilen Calismalar bashg: altinda
aktarilmistir.

C. Evrak ve Dosya isleri

Daha oOnce deginilen evrak ve dosya isleri hakkindaki genel bilgilerin
kapsaminda Icisleri Bakanlig1 merkez ve tasra rgiitiindeki evrak ve dosyalama isleri
kisaca soyle 6zetlenebilir:

Bakanligin merkez oOrgiitinde, evrak islerinden sorumlu birim, 3152 sayili
Kanunun 29 uncu maddesinde gorevleri sayilan ve bu maddenin (k) bendi ile (genel
evrak...hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek) evrak hizmetlerini
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diizenlemek ve yiiriitmek gorevi verilen Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhig1 Isler
Bagkanlik biinyesinde Sube Miidiirliigi seklinde orgiitlenmis olan Ge Evrak Sube
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir. Bir Sube Miidiirii, Sef ve yeteri kadar
memur (VHK]I) tarafindan kanunla verilmis gorevler yer getirilmeye calisilmaktadir.

[lk olarak 1 Ocak 1942 tarihli "Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat: Evrak Dosya
Talimat1" ile diizenlenen evrak igleri bu Talimatin Gerekgesin "...aradan gegen otuz
yili askin siire i¢cinde evraktaki is akimi,- ig yilikii ve personele diisen hizmet tiirii
yonlerinden degisim ve gelisimlere ayak uyduramaz duruma gelmis; gegerliginden ve
yiiriitilme olanaklarindan dnemli bir kismin1 kaybetmis; bu arada her birimin dosya
sistemi  Otekinden farkli bigime doniistiirilmiis ve tek sistemin standart
uygulamasindan beklenen yarardan uzaklasilmis Ustelik anilan Talimat; yonetim
biliminin otuz yilda kazandigi gelisme ve anlayis esnekligini ve perspektifini,
Bakanligin yiiklendigi yeni ve g¢agdas gorevlerin sosyal yogunlugunu
gozetmediginden, daha agik bir belirtme ile modern y6netin kelerinden biri olan her
gorevlinin gorev yetki ve sorumluluk baglantisii agiktan agia ortaya
koymadigindan; kendilerine evrak ve dosya diizeni i¢inde gorev yoneltilenlerin
fonksiyon bigimi, yetki ve sorumluluklarinin sinir1 boglukta kalmig, bunun sonucu
Genel Evrak diizeni, iglemler agisindan birbirine cakisamadigi bazi noktalarda
kopukluklar bag gostermis ve bunlar, giiniin kosullari i¢inde derilememistir.

Ekte sunulan Igisleri Bakanhigi Merkez Orgiitii Evrak ve Dosya Yonetimi
tasaris1 yukariki paragrafta sadece ana noktalar halinde ortaya konulmasina ulasilan
kaygilar1 eritme, hizmet aksamalarini giderme ve bunlarin tekrar belit sine neden
olacak ortama bir daha doniilmeme gibi gereklerin 15181 altinda, evrakin verimlilik,
cabukluk, sadelik ve giivenlik amaglan iginde hareketini diizenleyen bir belge olarak
hazirlannus bulunmaktadir.?* seklinde &zetlenen nedenlerle belirtilen aksakliklarin
giderilmesi amaciyla yeniden ele alinmis ve hala] uygulanmakta olan "lgisleri
Bakanhg1 Merkez Orgiitii Evrak ve Dokiiman Yonetmeligi" hazirlanarak 9 Temmuz
1973 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

’ Bu yonetmelik geregi merkez orgiitiiniin evrak islerini Bakanlik adina tekelden
yiriiten Genel Evrak Subesi Midirliigiiniin yanisira her Bakanlik birimi evrak
islerinden sorumlu birer {initesi mevcuttur. Ayri evrak ve dosya diizeni bulunan bagl
kuruluglar (Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1) yonetmeligin kapsami diginda birakilmiglardir.

Halen yiirlirlikte olan yonetmelige gore Bakanligin evrak akisinda ve
dosyalama hizmetlerinde karma sistem uygulanmaktadir.

24 Bkz. 9 Temmuz 1973 tarihli Icisleri Bakanligi Merkez Orgiitii Evrak ve Dosya Yonetimeligi
Gerekgesi, 1973..
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103 madde ve 15 formdan olusan yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklige
gidilmesi ihtiyac1 bugiin de séz konusudur. Oziinde ¢ok iyi hazirlanmis olan bu
yonetmeligin dzellikle ¢agdas yonetimin giinliik kullanim alanma giren (bilgisayar
gibi) teknolojik gelismelere.ve Arsiv YoOnetmeligine uygun hale getirilmesi
gerekmekte olup, bu yonde galigmalar siirdiiriilmektedir.

Bakanlhigin tasra teskilatinda ise evrak ve dosyalama hizmetleri daha 6nce de
belirtildigi gibi i1 ve ilge Yazi isleri Miidiirleri eliyle 10 Eyliil 1988 tarihli "Valilik
ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi" hiikiimlerine
gore yerine getirilmektedir. Bu Yonetmelige dayanilarak hazirlanmig "Valilik ve
Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Goérev ve Calisma Yonetmeligini Uygulama
Yonergesi" ile de Valilik ve Kaymakamlik biirolarinda agilacak ana dosyalarin plani
belirlenmis, tutulacak defterler sayilmis ve ayrica evrak islerine : ait kullanilmasi
zorunlu tutulacak formlar belirtilmistir. Boylece Bakanhigin tasradaki evrak ve
dosyalama islerinde de standartlik saglanmaya ¢aligilmugtir.

111-ARSIV HIZMETLERININ YENIDEN DUZENLENMESINE ILiSKIN
OLARAK GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

‘Bakanligin merkez birimlerine ait arsiv hizmetleri 1969 tarihli yonetmelik
hiikiimlerine gére yiiriitiilmiis, imkanlar 6l¢listinde hizmet igin gerekli olan mekan
diizenlemeleri yapilmis ve istifadeye sunulmustur. Ancak, hizmetten gerektigi gibi
yararlanilmasi i¢in sadece mekan diizenlemesi yeterli olmayip, arsivlik, ju.
malzemenin tespiti, tasnifi, yerlestirilmesi, kayba ugramadan korunmasi, ilgililerin
hizmetine sunulmasi da en az bunun kadar 6nemli olup teknik gereklerinin yerine
getirilmesi zorunludur. Mekan diizenlemeleri sirasinda bu gereklerin yerine
getirilmesine ¢alisilmis ise de mevcut yonetmelik ve personelin konu hakkinda
yetersizligi, istenilen sonuglarin alinmasina engel teskil, etmistir. Tikanikligin
giderilmesi ve Bakanlhigin gerek merkez gerekse tasra orgiitiindeki arsiv hizmetinin:
yeniden diizenlenmesi-amaciyla Bakanlik makaminca APK Kurulu Basgkanlig
gorevlendirilmis ve arsiv hizmetlerinin yeniden diizenlenmesine dair tiim ¢aligmalar
anilan birim tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bagkanlik¢a 27 Nisan 1994 tarihli bir yaziyla
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine basvurulmus. Bakanlik arsivinde
gerekli incelemelerde ve onerilerde bulunmalari igin yeteri kadar uzman elemanin
gorevlendirilmesi ve bu elemanlar tarafindan arsiv islerinde gorevli personelin
egitimlerinin saglanmas istenilmistir.

Belirtilen Genel Miidiirliik tarafindan talep olumlu karsilanms, gérevlendirilen
uzmanlarca Bakanlik arsivi ile birim arsivlerinde yapilan inceleme ve ilgililer ile
yiizylize gorigmeler neticesinde "igisleri Bakanligi Arsiv Raporu" hazirlanarak
Bakanlhga ait arsiv hizmetlerinin mevcut durumu degerlendirilmis ve Onerilerde
bulunulmustur.

Bu degerlendirme sonuglan sdyle 6zetlenebilir:
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1. Bakanhgin uygulamadaki yonetmeliginin hukuki gegerliligi olmadig1 gibi
Devletin yeni arsiv politikalar1 ile modem arsivcilik anlayisinin da gerisinde
kalmistir. Bu nedenle yeniden bir argiv yonetmeligi hazirlanarak yiirirliige konul
malidur.

2. Bakanhgin dosya yonetmeligi yetersizdir, istenilen diizeni ve
yiikiimliliikleri tespit eden bir dosya yonetmeligi hazirlanmalidir.

3. Bakanhga ait evrak, gelisiglizel saklanmakta, kuralsizca imha edilmekte

dir. Arsiv malzemesinin bilgisizce imha edilmesinin ve kayba ugramasinin
Onlenmesi amaciyla malzeme tespit edilmeli, degerlendirilmeli ve saklama siireler
belirlenmelidir.

4. Bakanlik arsivi ile birimlerdeki evrakin saklama sekli gelisigiizeldi.
Bakanlik kurum arsivi ile her birimde evrakin toplu ve belli bir diizen dahilinde
duracag birim arsivleri olusturulmalidir.

5. Bakanliktaki arsiv personeli hizmet hakkinda gerekli bilgiye sahip degildir.
Arsiv mevzuatina paralel olarak arsiv sorumlu ve gorevlileri de belirlenmeli ve
personel arsivcilik yeni arsiv mevzuati ve uygulamalari konularinda egitilmelidir.

Kisaca deginilen bu aksakliklar1 giderici onerilere yer verilmis bir "Igisleri
Bakanligi Arsiv Hizmetleri Taslagl" ile Bakanliga ait malzemenin tespit ve
degerlendirilmesine iligkin formlar da hazirlanarak raporla birlikte Bakanlhga
verilmis tir.

Taslak yonetmelik Bakanlik¢a yeniden ele alinmis, merkez birimleri ile bazi
valiliklerin de goriisleri dikkate alinarak hazirlanmis ve bir kez daha Devlet Arsivleri
Genel Midiirliigii uzmanlarinca incelendikten sonra son sekli ile Haziran 1995 tarihli
ve 22308 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Igisleri
Bakanlhigi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetle, Yonetmeligi'nin 14 {nci
maddesi geregince arsivlik malzeme ve argiv malzemesinin saklama siirelerinin
belirlendigi Icisleri Bakanlhigi Kurum Arsivi ile Merkez ve Tasra Teskilati Birim
Arsivlerinde Bulunan Arsivlik Malzeme ile Ars1t Malzemesinin Saklama Siirelerine
Iliskin Yonerge de hazirlanarak 30 Haziran 1995 de Bakan onay ile yiiriirliige
girmistir.

Bakanligin arsiv hizmetlerini merkezde yiiriitecek personelin yeni yonetmeli ve
yonerge hiikiimlerini dogru uygulamasi,™ devletin arsiv politikasinin dgretilmesi ve
modem arsivcilik hizmetinden haberdar edilmesi amaciyla, anillan Gem Miidiirliik
uzmanlarmm da katithmiyla 17-21 Temmuz 1995 tarihleri arasinda bir seminer
diizenlenmis ve bdylece, personelin egitimi saglanmistir.

Yeni mevzuatin gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla birimlerdeki ¢alimalar
2 Agustos 1995 tarihli yaziyla fiilen baglatilmis ve 1995 yili sonuna kadar
tamamlanmasi istenilmigtir. 1996 yili bagi itibariyle de Bakanlik Kuru: Arsivinde
diizenleme ¢aligsmalarina baslanilmistir.
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Yonetmelik, Yonerge ve Devlet Arsivlerinde Arastirma veya Inceleme .Yapmak
Isteyen Tiirk veya Yabanci Uyruklu Gergek veya. Tiizelkisilerin Tabi Olacaklari
Esaslar biraraya getirilerek bir kitapgik halinde Tiirk Idare Dergisine ek olarak
basilmis?® ve heniiz dagitinu gergeklestirilmeden Egitim Dairesi Baskanliginca 27-31
Mayis 1996 tarihleri arasinda diizenlenen 5. Dénem 11 Yazi Isleri Miidiirleri Kursu ile
3-7 Haziran 1996 tarihleri arasinda diizenlenen 13. Dénem ilge Yazi Isleri Miidiirleri
Kursunda verilen Dosyalama ve Arsiv Isleri, Devletin Arsiv Orgiitii, Igisleri
Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat1 Arsiv. (Hizmetleri Yo6netmeliginin Uygulanmasi
konulu konferans kapsaminda kursiyerlere bilgi aktarilmistir.

Kitabin tasra teskilatina dagitimi Haziran ay1 sonunda gergeklestirilmis ve il ve
ilgelerdeki argiv ¢aligmalari, bitimi. 1996 yili sonu hedeflenerek 2 Temmuz 1996
tarihli genelge ile fiilen baslatilmistir.

Yonetmelik yedi bolim altinda yer alan 50 maddeden olusmaktadir.
Ozelliklerini sdyle siralamak miimkiindiir:

a. Bakanlikta ilk kez merkez arsivi, birim arsivleri ve tasradaki il ve ilge
argivleri ayn1 yonetmelik ile diizenlenmistir.

b.  Yonetmelik ile 6rgiitlenme Kurum Arsivi - Birim Arsivi - Alt Birim Arsivi
olarak yeniden yapilmig; Kuram ve Birim Arsiv Sorumlulari, Arsiv Gérevlileri,
Uzmanlar ve Ayiklama ve Imha Komisyonlar1 ile personel, orgiitlenmeye uygun
olarak yeniden yapilandirilmustir. .

c.  Kuram, Birim ve Alt Birim Arsivlerinin gorevleri merkez ve tasra olarak
ayri1 ayri belirtilmistir.

d. Yonetmeligin 12 nci maddesi ile arsivlere denetim sistemi getirilmistir.

e.  Tanmimlan yapilan arsiv malzemesi ile arsivlik malzemenin tek tek tespit

edilmesi ve degerlendirilmesinin yanisira hazirlanan bir yonerge ile saklama
stirelerinin de belirlenmesi esas1 getirilmistir.

f.  Kurum ve birim arsiv depolarinin nasil olacagi ve malzemenin hangi usul
Ve esaslara gore korunacagi belirtilmistir.

g. Kuram, merkez ve tasra birim ve alt birim arsivlerinde yapilmas: gereken
isler tek tek sayilmistir.

h.  Yonetmelige konulan ek sekiz adet form ile hizmetin standart
yiiriitimiiniin saglanmas1 amaglanmigtir.

25  lgisleri Bakanligi APK Kurulu Baskanhig, Igisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv
Hizmetlerine iliskin Yonetmelik-Yo6nerge, Tiirk idare Dergisi, Y1l 67, Say1 407, Haziran 1995,
TTK Basimevi, Ankara 1996. '
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i. Icisleri Bakanligi'nda olusan ve olusacak arsiv, malzemesinin gelecek
kusaklara saglikli bir bigimde aktarilabilmesi amaciyla Devlet Arsivlerine devir
islemleri yeniden ele alinmig ve bir diizenleme getirilmistir.

Yoénetmeligin 14 iincii maddesine gore hazirlanan Yonerge ise, Icisleri
Bakanhigi merkez ve tasra teskilatindaki Kurum Arsivi ile merkez ve tasra
teskilatlarindaki Birim Arsivlerinde olusan ve olusacak arsivlik malzeme ile argiv
malzemesinin saklama siirelerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla yapilan, Bakanhgmn argiv konusunda bu kapsamdaki ilk hukuki
diizenlemesidir.

Ik degerlendirmede yalmzca kurum arsivi ve merkez birim arsivlerini
kapsamina alarak hazirlanmig gibi goriinen Yonerge, merkezde yiiriitiillen iglerin
valilik ve kaymakamlik biirolar eliyle il ve ilgelerde yiiriitiildiigii gereginden
hareketle kapsamina tagray: da almig bulunmaktadir.

Genel ve Miisterek Konulara ilisgkin Malzeme ve Birimlere Ait Malzeme
basliklarint tagiyan iki bolim altinda, gergeklestirilmekte olan her hizmete ait
malzemenin konusu sayilmis, birim arsivinde ve kurum arsivinde saklanmasi gerekli
stire belirtilmis, siirenin bitiminde ne yapilacagina dair degerlendirmeler diisiinceler
boliimiinde belirtilmistir,

DEGERLENDIRME

Bakanligin arsiv hizmetlerine iliskin olarak yeniden hazirlanan yonetmelik ile
yonergenin bu konu agisindan gergeklestirilen son' ¢aligmalar olduguna ve 1995
yilinda yiirtirlige girdiklerinden uygulamasina heniiz baslamldigina Onceki
boliimlerde deginilmisti. Yeni baslatilan bu uygulamanin olumlu ya da olumsuz
sonuglan alinmadigindan gerek mevzuat metinleri gerekse kurum arsivi ve merkez
birimleri arsivleri ile 1996 yili itibariyle caligmalara baslanilan tasra arsivleri
hakkinda da bir degerlendirme yapmak zordur. Zaman i¢inde bu yeni diizenlemeler
hayata gecirilmeye calisildikga varsa eksik ve aksak yonler ile ihmal edilen hususlar
¢ok daha net ortaya ¢ikacaktir.

Ancak bugiine kadar gergeklestirilen ¢aligmalarin  yetersizligi, arsiv
hizmetlerinde ¢agdas diizeye ulagilamamis olmasiyla kolayca agiklanabilir.

Hizmetin gerektigi bicimde iiretilecegi arsivler ile bu arsivlerde hizmet verecek
personelin var olan sorunlarinin iyi saptanmasi ve ¢oziimlenmesi g¢ok onemlidir.
Bugiine kadar yiiriitiilen ¢aligmalarda yillar igerisinde biriken sorunlarin en ¢ok su
dort noktada toplandigi goriilmektedir: 1. Yer, 2. Personel, 3. Kaynak ve 4 Yonetim.

Bunlara sirasiyla deginelim:
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Yer : Hizmetin saglikli iiretilmesinin 6ncelikle arsiv icin uygun kosullara sahip
yerlerin ayrilmasina bagh oldugu bilinmekle birlikte ne yazik ki Igisleri Bakanligi'nin
merkez ve tagra teskilatinda gerekli sartlan tagiyan argivler yok denecek kadar azdir.
Yonetmeligin 15,16,17 ve 18 inci maddeleri ile arsivlerin nasil olmast gerektigine
dair kurallar konulmustur. Ancak, kurum arsivinde gérev yapmakta olan personel ile
birimlerde bu hizmeti yiiriitmek {izere gorevlendirilen personel gergeklestirilen
hizmet-i¢i egitim programlan esnasinda yonetmelikteki maddeler ile belirlenen
kosullarin arsiv i¢in ayrilmis ve ayrilacak mekanlarda olmadigini ve olusturulmasinin
da zorlugunu ifade etmiglerdir. Ayn1 degerlendirme, il ve {lige yazi igleri midiirlerinin
kurslarinda da dile getirilmis, hatta pek¢ok il ve ilgenin arsiv igin ayrilmig mevcut
yerlerinin bu ise hi¢ uygun olmadigi ve diizeltilmesi yolunda yogun gaba harcanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunun iizerine, ¢aligmalarin tasrada baglatilmasmna dair 2
Temmuz 1996 tarihli genelge ile vali ve kaymakamlarca,- tagrada yiiriitiilecek arsiv
hizmeti galigmalar1 esnasinda sagliksiz yer ve kosullarda bulunan arsivlerin (varsa)
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi istenilmistir.

Personel.: Hizmet, Bakanlik kurum arsivinde gorevli personel diginda, gorevi
yalnizca arsiv isine bakmak olmayan ancak bu gorevi yiiriitmek iizere gorevlendirilen
personel eliyle yiiriitiilmektedir. Yeni yonetmelik ile de personel durumu boyle
degerlendirilmistir. Hizmet alani yalmizca arsiv hizmeti iiretmek olmayan bir
kurulugta boyle bir diizenlemeye gidilmesi de son derece dogaldir. Ancak konu
personel acgisindan  degerlendirilmeye alindiginda pekgok sorun oldugu
goriilmektedir. Bunlar su gekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Isi yiiriitmek iizere gorevlendirilen personelin sayis1 yetersizdir.

2. Asli gorevleri baska hizmetleri yiiriitmek olan personelin bu konu i¢in
ayiracaklar yeterli zamanlari yoktur.

3. Arsivcilik egitimleri yoktur veya yetersizdir.

4. Personel ve yoneticilerin ¢ogu arsiv bilinci ve sorumlulugundan yoksun
olup, konuya gereken 6nem ve degeri vermekten uzaktirlar.

Burada 6zellikle personelin egitimi tizerinde dnemle durmak gerekmektedir.

Arsiveilik bir meslektir, uzmanhk alamdir. Bu isi yiiriitenler 6zel bir egitim
almali, formasyonlar1 (genel Kkiiltiir, ilgi alanlari, birikimleri vb.) bu ise uygun
olmalidir. Pekgok iilkede arsiv uzmanlarinin yetistirilmesi okul egitiminin yanisira
mesleki-teorik kurs programlariyla saglanmaktadir. UNESCO iilkelerin bu konuya
verdikleri 6nemi ortaya c¢ikarmak ve egitim, yetistirilme siireci gibi hususlarda
uluslar arasindaki farkliliklari gérmek amaciyla 1966 yilinda Uluslararast Arsivler
Konseyi ile yaptig1 bir isbirligi ile gesitli iilkelere ( 21 iilke, 53 kurum) konuya iliskin
anket uygulamasi yapmus, sonuglarim ve degerlendirmesini rapor halinde
yayimlamigtir.
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Ulkemizde Istanbul Universitesi, Marmara Universitesi ve Hacettepe
Universitesi biinyesindeki Edebiyat Fakiiltelerinde Arsivcilik, boliimii vardir. Ancak
argivcilik bolimii mezunlart igsiz kalirken, birgok kurulus argivinde bu egitimi
almamig elemanlar ¢aligmaya devam etmektedir. Devletin bunu Onleyici tedbirler
almasi zorunludur.

Ayrica hizmet-i¢i kurslar da daha programli hale getirilmeli, bu konuda Devlet
Arsivleri Genel Midirligi ile igbirligine gidilmelidir. Konusunda yetismis elemanin
tiretecegi hizmet en dogru hizmet olacaktir.

Kaynak : Arsiv hizmetlerine iligkin sorunlardan bazilarinin (hatta pe ¢ogunun)
kokeninde maddi nedenler yer almaktadir. Hizmete uygun donanimli arsivlerin
varligr maddi problemlerin ¢6ziimil ile saglanabilecektir. Sagliksiz mekanlar ve kit
imkanlar nedeniyle devlete ait evrakin yok olmamasi igin bu mekanlarin
iyilestirilmesi amaciyla mutlaka kaynak ayrilmalidir.

Yonetim : En 6nemli sorunlardandir. Yoneticinin konuya bakis agisi, inanci,
personeli yonlendirisi vb. yonetimle ilgili pekcok sorun yasanmaktadir. Ozellikle
tagrada konuya inanmig ve sahip ¢ikmis az sayida yonetici diginda arsiv hizmetleri
zaman kalirsa yapilacak islerden sayilmis, dogaldir ki gerceklestirilmesi gerektigi
bigimde hizmet hi¢bir zaman yerine getirilememistir. Sorunlarin 6ncelikle y6netim
ve yonetici boyutunda ¢oziimlenmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi ¢ok 6nemlidir.

Yonetim ve yoneticilerle ilgili sorunlari yalnizca igisleri Bakanligi'nin ydnetim
anlayis1 ve yoneticileri agisindan ele alip degerlendirmek kuskusuz haksizliktir. Zira
sorunun sadece Bakanlikla sinirli olmayip kamu kurum ve kuruluslarinin tiimiinde
benzeri sorunlar yasandig1 bilinmektedir. Devletin iist diizeydeki yoneticileri konuya
sahip ¢ikmali, devlet binalarinda arsiv igin ayr1 yer yapilmasina imkan taninmali,
bunun igin kaynak ayrilmali ve arsiv personeli i¢in istihdam kosullar1 yaratilmalidir.

Genel hatlariyla ifade edilmeye c¢alisilan bu sorunlar, asagida belirtilen
onerilerin gergeklestirilmesiyle giderilebilir:

1.'Mevcut Evrak ve Dosya Yonetmeligi (9 Temmuz 1973 tarihli) siiratle
yenilenmeli, tiim merkez birimlerinde standart bir dosya plam uygulanmasi igin
gerekli sartlar yonetmelikte yer almalidir. Arsiv hizmetlerine iliskin yonetmelik ile
malzemenin saklama-siirelerinin tespit edildigi yonerge ile baglanti dogru
kurulmalidir. Olusturulacak dosya plani yonergede oldugu gibi listeleme usuliine
uygun sekilde yapilmalhidir. (Tasra igin bu gergeklestirilmistir: Valilik ve
Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gérev ve Caliyjma Yonetmeligini Uygulama
Yénergesi ile 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma
Yonergesi)
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2. Yeni yonetmelik ile yonergenin merkez ye tagra uygulamalari iyi
izlenmelidir. Bu izlemenin gergeklestirilmesiyle gorevli birimler arasinda
koordinasyon saglanmalidir. Izleme sonuglaria gére almacak Onlemler tespit
edilmelidir. Mevzuatta yarsa eksik ve aksak hususlar siiratle diizeltilmelidir.

3. [Igisleri Bakanligi Merkez ve Tagra Teskilat1 Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi,
uygulama sonuglan alindiktan sonra yeniden ele alinarak, arsivler, goérevler ve
gorevliler olmak iizere ayri1 ayri degerlendirilmeli merkez ve tasra boliimlerine:
ayrilarak diizenlenmelidir. ("Tasradaki arsivler merkezdeki gibi ¢alisirlar." seklindeki
ifadeler kaldirtlmalidir.)

4. Tasradaki arsivler icin de uygulamaya konulan Igisleri Bakanligi Kurum
Arsivi ile Merkez ve Tagra Teskilati Birim Arsivlerinde Bulunan Arsivlik Malzeme
ile Arsiv Malzemesinin Saklama Siirelerine Iliskin Yonerge, yalnizca merkezde
uygulanacak bir yonerge haline getirilmeli ve tasra icin evrakin saklama siirelerini
tespit eden ayri bir yonerge hazirlanmalidir. Boyle bir yonerge hazirlanmasi
esnasinda uygulamayi bizzat yiiritmiis, sonuglarina vakif birkag il ve ilge yaz1 isleri
midiriiniin de ¢aligmalara katilmasi saglanmalidir.

5. Arsivler igin ayrilan gerek merkezde gerekse il ve ilgelerdeki mekanlarin
hizmete-uygun hale getirilmesi i¢in ¢aba harcanmalidir Bunun i¢in 6ncelikle maddi
imkanlar aragtirilmali, biitceye arsiv ve arsiv hizmetlerinde kullanilmak tizere ayrica
O6denek  konulmalidir.(Yeni yapilacak valilik ve kaymakamlik binalarinda
yonetmelikteki sartlar1 tagiyacak arsiv mekanlari i¢in yer ayrilmasi zorunlu hale
getirilmelidir.)

6. Son yillarda diizenlemesi yeniden yapilan Bakanlik kurum arsivi daha
simdiden yetersiz durumdadir. Bunun igin &nlem almmalidir. Oncelikle bagh
kuruluslara ait malzemenin bir an 6nce kendi binalarinda yer alan arsivlerine
alinmas1 saglanmalidir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine ait
malzemenin de yeni yerlesim yerlerinde bulunan arsivlerine alinmasi halinde yer
sorunu ¢oziimlenebilir goriinmektedir. Ancak kurum arsivinin teknolojik donanimla
birlikte ¢agdas bir hizmetin iretilme ve bu hizmetten yararlanacaklara caligma
ortammni sunabilecek bir goriintiiye de kavusturulmasi gerekmektedir. Bilgisayar
teknolojisinin arsive girmesi zorunludur. Calisma salonu ile gorevliler i¢in uygun
calisma ortami mutlaka saglanmalidir. Bakanhgin diger arsivleriyle iletigim
olanaklar1 artirilmalidir. Burada gorevli nitelikli personel sayisi artirilmalidir.

7. Bakanhk kuram arsivinde, hizmet alani geregi evraki ¢ok birimlerin
argivlerinde ve biiyiik illerin arsivlerinde konusuyla ilgili egitim almig personelin
caligmast saglanmalidir. Tim il ve ilge yazi isleri miidiirleri ile buralarda arsiv
hizmetiyle gorevlendirilecek personelden en az birinin hizmet-i¢i egitimleri
yapilmalidir. (Miimkiinse uygulamali egitim)
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Ayrica yoneticilerin konuya gereken 6nemi vermelerinin saglanmasi amaciyla
zaman zaman konferanslar diizenlenmelidir. Meslege yeni alinan miilki idare
amirlerine heniiz aday kaymakam iken konu anlatilmali, kaymakamlik kurs
programlarina arsiv konusu mutlaka konulmalidir. -

8.  Yonetmelikteki denetim maddesi igletilmelidir. ( md. 12)

9. Uygulama sonuglarina gore ortaya c¢ikabilecek diger sorunlarin ¢oziimii
icin de gerekli tedbirler alinmalidir.

10. Hizmet-igi egitim bir programa baglanmali, tiim ilgili personele
uygulanmali, bu konuda Devlet Arsivleri Genel Midirligii ile isbirligine
gidilmelidir.

11. Devletin iist kademelerinden baslamak {izere her diizeydeki yoneticilerin
sorunun Onemine vakif, olmalari saglanmali ve bu dogrultuda da ¢aligmalar
yapilmalidir Kisacasi, devlet bu soruna sahip ¢ikmak, ¢6ziim tiretmelidir.

. Sayilan onlemlerin alinmast zor degildir. Yeter ki, bu hizmete olan inang
saglanabilsin. En eski bakanliklardan biri olan Igisleri Bakanhigi'nda (Osmanli
donemine ait evrak Devlet. Arsivleri Genel Midirligine devredilmistir.)
Cumhuriyet doneminde olugan malzemenin korunarak gelecek nesillere
aktarilmasina saglanmasi, arsiv hizmetinin gerekliligine ve dnemine inanilip, bunun
gergeklestirilmesi igin ¢aba sarfedilmesine baghdir.

- Unutulmamali ki, arsiv bilinci ve sorumlulugundan yoksun olanlar, tarihe
birakacak miras bulamazlar.
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SOFTWARE'DE KALITE VE SATIS SONRASI
DESTEGIN ONEMi!

A. Ramazan ALTTNOK

Posof Kaymakami

Cagdas yasamin bir geregi olarak, bilgisayarlar giinlik hayatimizin 6énemli bir
yerini isgal etmeye baslanustir. Insanlar ve kurumlar "gagdas yasami yakalama
endisesi ve ¢aga ayak uyduranlarin safindan geri kalmama telasiyla" ilk firsatta bir
bilgisayar edinme gayreti igine girmislerdir.

Ancak, her konuda oldugu gibi bu konuda da tiiketicilerin, tercihlerini yaparken
yeterince bir bilgi birikimi i¢inde olduklar1 ve upgradable (gelecegi acik) segenekleri
kolayca yaptiklarim1 sdylemek miimkiin degildir. Bilingsizce yapilan tercihler ise
ileride telafisi miimkiin olmayan biiyiik zararlara yol agmaktadir. Meydana gelen
zararlarin boyutu ise software (program) se¢iminde daha vahim olmaktadir.

Kabaca bilgisayar diye tabir edilen aletlerin kalite ve degerini takdir ederken,
O6nemli olan markasi ve dig goriiniisii olmayip basta mikro islemcisi olmak iizere,
Harddisk ve RAM kapasitesi gibi hususlardir...

Teknolojideki basdondiiriicii gelismeler sonucu bilgisayarlar hizli bir sekilde
demode olmakta, fiyatlari ise hizla diigmektedir. Bilgisayarlar i¢in bicilen ekonomik
Omiir bir ara 5 yil iken, su anda 2-3 yil arasina diismiistiir. Son on yillik verilere
dayanarak yapilan arastirmalar bilgisayarlarin  (mikro islemci hizlarmin)
kapasitesinin her iki yilda bir iki kat artt1§1 fiyatlarinin ise % 50 oraninda diistligiinii
ortaya ¢ikarmustir.

Nitekim daha bir buguk yil 6nce devrinin en iyi makinesi olarak bilinen 80486
2-66 bilgisayarlar 1500 $ civarinda iken, bugiin bu bilgisayarlar alinip-satilmamakta
bundan bir ka¢ kat daha hizli olan Pentium iglemcili bilgisayarlar daha ucuza
satilmaktadir. Oysa bir buguk yil 6nce Pentium bilgisayarlar 3000 $ civarinda idi.

1 Hardware: Bilgisayarin makine aksami; Harddiski, disketi, ramu1 vs.

Software: Bilgisayari isletmeye yarayan her tiirlii program.
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Stiphesiz, ticari sirketlerin en biiyiikk amaci kar maksimizasyonudur. Yani
tilketiciyi daima tahrik etmek, insanlarin daha iyiyi, daha hizliyt arzulama
icgiidiistinii kullanarak, ne pahasina olursa olsun yeni bir seyler satmaktir. Surast iyi
bilinmelidir ki Diinya mikroiglemci piyasasi kartel durumunda bir kac sirketin s
elindedir. Ve bu sirketler, 2 yil sonra piyasaya siirecekleri sistemlere bugiinden
sahiptir. Ancak ellerindeki stoklan eritmek i¢in bunlari piyasaya siirmemektedirler.
Stoklar bittiginde cazib eder reklamlarla yeni versiyon adi altinda bunlar piyasaya,
siirilecek, tiiketiciler de milyarlarca dolan bu is i¢in 6deyeceklerdir. Bu kisir dongi
ise boyle isleyip gidecektir.

Nitekim, 1980'lerin basinda bu husus yeterince dikkate alinmadan ve upgradable
(gelismeye acik) bir sistem tercihi yapilmadan resmi dairelerin ve okullarin ¢ogunda
bir laboratuar kurma furyasi baglamis ve sonugta "bilgisayar laboratuvar1 " ad1 altinda
"bilgisayar morglar1" olusturulmustur.

PROGRAM SECIMi RiSKi BOL BiR ALAN

Program almak, bir arsa veya araba almaya, hatta bilgisayar almaya hig
benzememektedir. Ciinkii ortada elle tutulan, gozle gorillen bir varlik yoktur.
Binlerce dolarlik deger 50.000 TL'lik bir distekin i¢ine sigmustir. Bu deger ise siradan
bir viriis yanlig verilmig bir "del" komutu, program mimarisindeki bir hata (bug) veya
programi  satan sirketin destek hizmetindeki bir aksama ile bir anda
sifirlanabilmektedir.

Nitekim program se¢iminde dikkatli davranilmamasi nedeniyle bugiin resmi ve
6zel birgok kuruluglarin bilgisayarlar1 program kadavralari ile doludur.

Otomasyon programlarinda ise zararin boyutu daha vahim olmaktadir. Yukarida
bahsedilen risklerden herhangi biri meydana geldiginde sadece programa verdiginiz
paradan olmuyorsunuz, o zamana kadar girdiginiz tiim data : (verilerden)’lardan da
oluyorsunuz ayrica o programa bagimli olarak isleyen sisteminiz felg oldugu icin
mevcut sisteminiz de sekteye ugramaktadir. Bu asamada ise programdan vazgecip
yeni bir program almaniz da care olmamakta, yeni alacaginiz program eski
programin dilinden anlamadig8: i¢in, yani sizin yiiklediginiz bilgileri (6zliik haklart,
kisisel bilgiler, dosyalar vs.) yeni programa, transfer edilemedigi takdirde yillar
boyunca yiiklediginiz bilgileri (yani binlerce dosyalan) yeniden yiiklemeniz
gerekmektedir. Tiim bunlarin maliyeti diisiiniildiigiinde baslangigta programa verilen
paranin anlamsiz oldugu ortaya ¢ikacaktir. Yani 6zellikleri iyice irdelenmeden bir
otomasyon programina gecilmekle sadece yapilan 1 masraflar heba olmamakta, ne
zaman patlayacagi belli olmayan bir saatli bomba da satin alinmaktadir.

Opysa bilgisayar (hardware) alirken yapilan bir yanlis tercihin ceremesi en fazla
o makineden vazgecip bir yenisi almaktir. Zaten bugiin en gelismis bir bilgi-
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sayarin kiymeti bile siradan bir profesyonel yazilimin, hele hele otomasyon
programinin kat kat altindadir.?

Oyleyse dikkat edilecek birinci nokta "Bir bilgisayar programu satin alindiginda,
o malin hepsine malik olunmadiginin bilinmesi daha- dogrusu satin alinanin program
olmay1p, 'satan sirketin giivenilirligi, satis sonrasi destegi ve programin gelismelere
uyumlulugu (compatibility ve upgradability)® dur. Program ne gibi islevler yaptigi,
yani neleri yapmaya muktedir oldugu yani fonksiyonalitesi (functionality) ise ikinci
planda degerlendirilecek bir konudur.*

Normal sartlarda bir mali alip, bedeli 6denince aligveris iligkisi biter, para
satictya malin; miilkiyeti ise aliciya gecer. Oysa bu anlayis artik gerilerde kalan
Tarim ve Sanayi toplumuna. aittir. Biz ise Bilgi ¢agin1 yasamaktayiz ve bu makalenin
konusu da bilgi ¢aginin en kilit enstriimani olan "software" dir. Nitekim bugiin
milyarlarca lira bankalarin bilgisayar tuslariyla bir yerden, bir yere transfer edilmekte
her giin her saat, hatta her dakika Diinya iizerinde milyarlarca dolar elektronik para
olarak kitalar arasinda dolagsmaktadir. Ortada elle tutulur, gozle goriiliir bir meta
yoktur. Tim sistem banka bilgisayarlarinin i¢indeki Software'e (yani programa)
giivenilerek ¢aligmaktadir.

Bir bilgisayar programu alindiginda bedeli o6denmekle alig-veris iliskisi
bitmemekte aksine daha yeni baslamaktadir. Nasil m1 ? Iste bu sorunun cevabi Satis
Sonras1 Destek kavraminda yatmaktadir.

SATIS SONRASI DESTEK NEDIR?

Bir program satin alindiktan sonra asagidaki unsurlardan bir tanesinin bile
gerceklesmesi durumunda program c¢alismayacagi igin sonug¢ hiisranla biter ve
programa bosu bosuna para verilmis olur.

1. Mevzuattaki degisiklikler, bilgisayar teknolojisindeki degisiklikler
(6rnegin yeni bir isletim sisteminin icat edilmesi gibi) gibi sebeplerle programlar
demode olurlar ve kullamilmaz hale gelirler.

2. Programlara bilgisayar viriisii bulasip, programi ¢alismaz hale getirebilirler.

3. Kullanici hatasi nedeniyle kritik bir dosya silinebilir. Bu dosyanin
silinmesi nedeniyle de biitiin sistem ¢okebilir.

2 Ornegin bir Belediye Otomasyon programi, 8-10 bin Dolar,' Bir hastane, otomasyon programinin
degeri ise 4-5 bin Dolar civarindadir.
3 Upgradibility: Programin mevzuattaki ve teknolojideki degisiklere uyum saglamasidir.

Compatibility: Programin veri dosyalarin bir bagka programla uyumlulugudur. Compatible
programlar tek bir programa ve sirkete bagimlilig1 ortadan kaldirir.
4 Functionality: Programlarin neleri becerdigi, fonksiyonlarinin neler oldugu konusu.
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4. Bilgisayarn harddiski veya programin yiikli oldugu disket fiziki veya
sanal bir hasara ugrayabilir.

5. Programin kullanicisinin egitim eksikliginden kaynaklanan bir sebepten
dolay1 program calistirtlamayabilir.

Bir programin bu ve buna benzeyen ¢aligmamasini gerektiren pek ¢ok sebep -
vardir. Bu sebeplerden her hangi birisi ise her an meydana gelebilir. Iste o zaman
telefonu ¢evirdigimizde hemen yardimimiza kosacak, silinen programui yeniden
yiikleyecek, yeni gelismelere uyarlayacak ir saticiya ihtiyaciniz olacaktir. iste bu
saticinin  yukaridaki sorunlari gidermek igin yaptigi faaliyetlere "Satis Sonrasi
Destek" denilmektedir.

Siz programu satin alirken aslinda distekin i¢indeki yazilimi degil, satis sonrasi
destegi ve sirketin devamliligi ile giivenilirligini satin almaktasimiz.5 Eger programi
aldiginiz sirkette bu destegi verecek ciddiyet, devamlilik ve ihtimam yoksa,
saydiginiz binlerce dolan programin disketine (bugiinkii degeri 50-60 bin TL'dir)
vermis olursunuz.

COMPATIBILITE VE PROGRAM TEKELCILiGi NEDIR?.
Kaynak Kodu (Source Codes)

Biitiin Programlar belli bir dile dayali olarak yazilir (Basic, Fortran, Visiual
Basic gibi). Bu diller programi yazmak i¢in gerekli genel ¢erceveleri (rutinleri) igerir.
Programci ise bu ¢ergeveleri somut olaya uygulayarak programim gelistirir. Yazilan
programin biitiin mimarisi ise kaynak kodlarinda saklidir. Programin yapisi ile ilgili
bir miidahale yapmak i¢in dili bilmek yetmez, ayrica kaynak kodlarmimn da elde
olmas1 gerekir. Yani kaynak kodu olmaksizin kullanicinin veya bir programcinin
programa miidahale etmesi miimkiin degildir. Tiirkiye'de ise sirketler genellikle
kaynak kodunu miisteriye yermez ve kendi uhdelerinde sakli tutarlar.,

Bunun sonucu olarak, kullanici tamamen saticimin tekeline, bagli kalmakta,
"Garanti Siiresi" bittikten sonra tiiketici yukarida bahsedilen "Destek Hizmetlerinin"
hi¢birini talep edememektedir. Yani programi bir ampule benze-

5 Bu aligverisi mutlaka giiniimiiziin klasik aligverisleri ile kiyaslamamiz gerekirse "tlipgaz" atimina
benzetilebilir. Tiipgazin tiipinii edinmekle siz herseyi satin almis olmuyorsunuz. Gelecekte de
destege (gaz doldurmasr) ihtiyaciniz olacaktir. Ancak, tiipgazda bedeli her doldurusta taksit-taksit
ddemektesiniz, programda ise ilerdeki dolumlarin (destegin) bedelini en basta pesin olarak
6dersiniz.

6 Denilebilir ki Amerika'da da Oyle. Ancak ABD'de programcilarin veri dosyalarini rakip
programlarinki ile uyumlu yapma zorunlulugu oldugu i¢in zaten bir firmanin belli bir piyasada
tekel kurmasi miimkiin degildir. Ote yandan Kaynak Kodu miisteriyi ilgilendiren bir husus
olmadig igin verilmeyedebilir. Ancak misterinin veri bagimliligi'ndan kurtulmasi i¢in veri
dosyalarmin standart olmasidir.
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tirsek siz ampulii aliyorsunuz belki giizel 151k da veriyor, ancak ampuliin elektrik
diigmesi saticinizin ve programcinin elindedir. Garanti siiresinin bitiminden sonra
yazilim sirketleri en ufak bir destek igin (6r: bozulan bir install disketinin
degistirilmesi gibi) iicretler talep etmekte, bunun adina ise bakim {iicreti adini
vermektedirler.

Bazen bu bakim ticretinin bir kag aylik tutan bile program fiyatin1 gegmektedir.
O noktaya gelindiginde programdan vazgegip yenisini de alamazsiniz. Ciinkii yeni
alacaginiz program eski programin dilini anlamadig1 i¢in (veri dosyalan compatible
olmadig1 i¢in) eski programa yiiklediginiz tiim bilgileri (diyelim ki on bin kisinin
ozliik dosyasini) tekrar yeni programa yiiklemeniz gerekir. Bu ise yepyeni bir masraf
demektir, (genellikle programa verdiginiz bedelden ¢ok fazla tutar.) Ayrica senelerdir
yiiklediginiz bilgileri tekrar yiiklemeniz gerekir. Yani aylarca siireyle ayni zamani
harcamak demektir; Eski programin kaynak kodu elinizde olmadigi takdirde (ki
verilmez) o dosyalar1 yenisine yiliklemeniz miimkiin degildir. O takdirde telafisi
mimkiin olmayan bir zararla karsi karsiya oldugunuzu anlarsiniz, ugradiginiz bu
zarar kargisinda ise baslangigta programa verdiginiz bedelin' degeri Sembolik kalir,
hatta programi bedava elde etmis olsaniz bile bir anlami kalmaz.

O halde; Bir otomasyon programini bir kere aldiktan sonra vazge¢gmek hemen
hemen imkansizdir.

Bu konuda ¢6ziim nedir sorusunun cevabina gelince; Nihai ¢6ziim program veri
dosyalarinin compatible (uyumlu) yapilmasidir.

COMPATIBILITE{UYUMLULUK) NEDiR?

Kullandiginiz program ne olursa olsun, neticede siz output'u yani programi
kullanma sonucu olusan {iriinii bir dosya olarak saklarsiniz. Bu dosyanizin uzantisi
degisik formalarda (6rnegin Word 6.0'da ...doc, Excel 5.0 da, ...xIs Foxpro'da ...dbf,
gibi) olur. Iste en 6nemli olan bu veri dosyalaridir. Program silinse bile yenisini
satictdan alirsiniz. Ama size 6zgii olan data dosyalarini bir baska yerden temin
etmeniz miimkiin degildir... Peki siz bu dosyalara ne dereceye kadar sahipsiniz ?
Yani bu dosyalarin gergekten sahibi siz misiniz?

Cevap programiniz compatible ise evet, degilse hayir.

Programin compatible olmasi o programla yazilan veri dosyasmin bir baska
(sirketin trettigi) programla uyumlu olmasidir. Yani x programinda yazdiginiz bir
dosyanizi (o programdan veya satan sirketten memnun degilseniz) bir bagka
programda okutabilmenizdir. Bu oldugu takdirde sizin verilerinizi baska bir
programa aktarmaniz i¢in ne kaynak kodu'na ne de satici firmanin bakimina,
goriimiine(!) ihtiyaciniz vardir. Ciinkii compatible bir veri dosyast onu yapan
programdan da, satict sirketten de bagimsizdir. Yani size aittir, dilediginiz gibi
hareket eder, dilediginiz gibi tasarruf edersiniz. Istediginiz tercihi yapabilirsiniz.



208

Soru : Peki firmalar béyle uyumlu programlan piyasaya siirerler mi ?
Cevap : Amerika'da evet, Turkiye’de hayir.

ABD'de Anti-trost Kanunu ve tekelciligi Onleyici mevzuat geregince bir
firmanin miisterisini miinhasiran kendisine baglayacak tarzda programlar yapmasini
yasaklamaktadir. Nitekim kullanicilarinim  da  bildigi gibi; ABD kaynakli
programlarda compatibilite tam olarak vardur.

Ornek vermek gerekirse; Word 6.0 programi Microsoft sirketine aittir ve verileri
doc formatinda saklamaktadir. Rakip firma olan Lotus’un ise ayni isi yapan Amipro
isimli bir programi vardir, verileri sam formatinda saklamaktadir. Yine Aldus
firmasina ait olan Pagemaker ise pmt formatinda Verileri saklar. Bu {i¢ program da
birbirinin veri dosyalarini tanir ve okuyabilir. Bu ise kullanictyr belli bir sirkete
bagimli olmaktan kurtarir.

Yazilim sektoriinde diinya lideri-olan ABD'de devlet asgari standartlart
belirleyip (hele hele resmi alanlarda bu standartlar daha sikidir ve compatibilite sart
mutlaka aranir) veriler arasi transferi sart kostugu igin firmalarin tekel olusturmalari
ve bu tekel rantindan faydalanmalar miimkiin olmadigindan firmalar belirlenen
formatlara bagl kalarak gelistirme yaptiklari igin bu yaristan devamli-miisteri
kazangli ¢gikmaktadir.

Ulkemizde Durum: Ulkemizde ise yazilim sektérii yeni gelistigi iin, hele hele
resmi daire yazilimlar ile ugrasanlar ¢ok az oldugu i¢in bu konuda rekabet hi¢ yok
denecek kadar azdir. Bu konuda herhangi bir yasal diizenleme olmadigi gibi,
kullanicilar da tercih konusunda yeterince bilingli degildir. Hala kullanicilar lisanssiz,
sifresi kirilmig programlar elde etme pesindedir. Oysa sifresi kirik bile olsa, bedava
elde etseniz bile destek hizmeti olmadan otomasyon programi almak saatli bomba
almak gibidir ve bu bomba er veya geg patlayacaktir.

Ama, ne yazik ki bu hususlar yeterince bilinmedigi i¢in, bir zamanlar bilgisayar
laboratuvar1 adi altinda demode bilgisayar ¢opliikleri olusmussa, bu giin de bu
bilgisayarlarin i¢ine program kadavralar1 doldurulmakta, telafisi zor magduriyetler
ortaya ¢ikmaktadir’

Program compatibilitesini daha iyi anlamak i¢in bundan birkag yi1l 6nce yasanan
betamax ve VHS rekabetini hatirlamakta yarar vardir. Bilindigi gibi her iki sistem de
ayni kalitede goriintii vermektedir. Yani Functionality (fonksiyon) agisindan arada bir
fark yoktur. Hatta betamax kasetler hacim olarak daha az yer kaplamaktadir. Ancak
bugiin elinizde bir betamax kaset olsa bunu gdstermek i¢in koca bir sehirde ancak
birkag yer bulabilirsiniz. (Bunlardan birisi de elektronik aletler miizesi olur.)

7 Bu konuda 6zellikle Hastane Otomasyon programlarinda ciddi magduriyetler yasanmaktadir.
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Oyleyse, bir program alirken sadece programin neler yaptigi olgii olmamali,
programin compatibilitesi de yani baska programlarla uyumu ve geleceginin agik
olup olmadigi da 6l¢ii olmalidir. Bu program fonksiyon olarak su veya bu isleri ¢ok
giizel yerine getirebilir, goriiniisii goze hos da gelebilir, ancak bu duruma
aldanmamak yukarida arz edilen diger hususlar da bununla birlikte degerlendirmeye
alinmalidir.

GARANTi BELGESiI, LIiSANS ANLASMASI VE KULLANIM
KILAVUZU ;

4077 sayili Kanunun 13. maddesi geregince her tiirli mal satan (bilgisayar ;
programlan da buna dahildir) firmalarin misteri tarafindan istenmese bile en az bir
yil stireli garanti belgesi vermesi gerekmektedir. Bu belgenin verilmemesi halinde,
yasa belgesiz satis yapanlara en an onmilyon TL ceza ongdérmektedir. O halde
saticinin  ciddiyetini ve istikrami degerlendirme agisindan bu belgenin olup
olmadigina dikkat etmek gerekir.

Yine ayni kanunun 14. maddesi geregince programla birlikte o programin nasil
kullanilacagim en ince ayrintilarina kadar anlatan bir yardim ve bakim kilavuzu da
istenmeden verilmek zorundadir. Buna aykir1 davranilmasi da aynmi cezayi
gerektirmektedir.

Yine biitiin yazilimlarla birlikte bir lisans s6zlesmesinin de firma tarafindan
imzalanarak miisteriye verilmesi gerekir. Bu sozlesme kullaniciya, mevzuattaki
degisiklikler ve programin silinmesi gibi durumlarda destek saglayacaktir. Ayrica
lisansli kullanicinin programin yeni Versiyonlarim daha ucuz satin alma hakki' ile
programla ilgili gelismelerden iicretsiz haberdar edilme gibi haklar1 vardir. Lisans
anlagmasi yaninda, ayrica lisansli kullanici kayit formunun olmasina da dikkat etmek
gerekir

Verilecek garanti belgeleri, satin alinan mala ait faturanin tarih ve sayisi ile
bandrol ve seri numarasini tagimalidir.

PROGRAM 'SECIMINDE GOZONUNE ALINACAK GENEL
KRITERLER

Yukarida genel hatlariyla izah edilen hususlardan sonra, program se¢iminde géz
Oniine alinacak hususlar asagida Ozetlenecektir. Bu kriterler her tiirlii program
tercihinde gecerli olmakla beraber, 6zellikle birden fazla kisiyi, bir daireyi bir
kurumu yani binlerce kisiyi ilgilendiren otomasyon programlari'nin se¢iminde daha
da 6nem kazanmaktadir. Ozellikle boyle bir otomasyon programimi biiyiik
miiesseselerde ve genis ¢apli alanlarda kullanmak isteyen kuram amirlerinin se¢im de
daha da titiz olmasi gerekir.
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1. Compatibility (Standartlara uyum): Programi alinca onun her seyine
malik olun. Programiniz herhangi bir sorun ¢iktiginda alternatif bir programa
rahathikla gegme imkani saglamalidir. Sirketler programun kaynak kodunu size
vermezler, zaten verseler bile buna miidahale etmek basli basina bir uzmanlik ister.
Siz kaynak kodunu degil veri dosyalarinin uyumlulugunu talep ediniz.

2. Upgradibility veya Convertibility (Terfi olma o6zelligi): Programiniz
mevzuat degisikliklerine ve teknolojik degisikliklere uyum garantisi sagladigi gibi
(Upgradability), programin yeni ¢ikan versiyonlarina da dikey gegis saglayabilmeli,
yani veri dosyaniz konvertibl olmali.® Siiphesiz bir programin upgradibilitesini ve
konvertibilitesini belirleyen en onemli unsur o programin hangi dille yazildigidir.
Bazi diller vardir ki (cobol, fortran gibi) gorsel efektler olusturma ve yeni isletim
sistemlerine uyum agisindan yetersiz kalmaktadir. O halde programin yazildig: dili
de aragtirmak ve bu dilin herkesge bilinen, bagarisini Diinya ¢apinda kamitlamis
dillerden olup olmadigini arastirmak gerekir.

3. Functionality (Fonksiyonlar1): Programin fonksiyonlar1 agisindan
yapacaginiz ise uygun olmasi gerekir. Yani program kullanilmadan 6ncesi ile sonrasi
kiyaslandiginda sizin isinizde ne gibi bir hizlanma yapacagi sorusunu sormak gerekir.
Bu sorunun cevabi olumsuz ise program size hi¢ bir sey kazandirmamis olur, siz
programa ve programciya kazandirmis olursunuz. O zaman gergekten programa
ihtiyag var m1 sorusu iizerinde durmak gerekir. Ozellikle is hacmi kiigiik, personel
sayist fazla olan kuramlarda illa da otomasyon takintisina kapilmamak gerekir.
Programin kurulusa fiyat-performans agisindan bir rantabilite kazandirmasi
aranmalidir.

4. Satis Sonrasi Destek: Satin aldigimz firmanin, gerek yazilim ekibi,
gerekse destek ekibi programin devamini getirecek kapasitede olmalidir. Birkag giin
sonra kapigma kilit vurulacak bir firmadan program almamaya dikkat edilmelidir.
Ciinkil sectigimiz firma ile iliskiniz programu satin almakla bitmiyor. Tam aksine
yeni basliyor. Bu iliski ise bir yil iki y1l degil o miiessesede o program kullanildig:
miiddetge devam edecektir. Adeta bir evlilige benzetebilecegimiz bu iliskide karsi
tarafi ¢ok iyi tammak gerekir. Onun iginde yapilacak en pratik is referanslar
sormaktir. Yani o programi daha once kullananlarin neticeden memnun kalip
kalmadigini arastirmaktir.

Windows 3.1 gibi arkasinda Diinya'nin en biiyiik yazihm firmasi (Microsoft)
olan bir programda bile yillar sonra hesap makinasi modiiliinde (bug) oldugu yani
soranlar oldugu ortaya ¢ikmistir. Oysa bu programi Diinya'da milyonlarca insan o
giine kadar kullanns ve test etmisti. Oyleyse "progranmin oldugu her yerde sorun

8 Convertible veri dosyasi, konvertibl para gibidir. Her yerde geger. Diger tiirlii sadece o program
icerisinde gegerlidir ve o yazilim firmasina bagimlilik yapan Kiiba parasinin sadece Kiiba'da
gectigi gibi.
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da var demektir" prensibi unutulmamalidir. Problemin oldugu her yerde sorun
¢oziiciliniiziin de olup olmayacag: arastirilmalidir.

5.  Garanti ve Lisans Belgesi, Yardim Kitapcigi: Bu iki belgeyi ve Tiirkge
Yardim kitapgigr vermek satici igin yasal zorunluluktur. Bu belgelerdeki yazili
sartlar1 dikkatlice okumay: ihmal etmeyin. Gerekiyorsa garanti siiresi bittikten sonra
ihtiyaciniz olan bakim sézlesmesini daha isin basinda yapmn. ilerde dezavantajli
durama diigebilirsiniz.

SONUC

Ulkemizde yeni gelisen ve heniiz rekabet ortaminin tam olusmadigi yazilim
sektoriinde tiiketici bilinci de yeterli seviyede degildir. Tiiketiciler hala program
almay1 siradan bir mal almak gibi degerlendirmekte sadece fonksiyonalitesi ile
ilgilenmekte, siki bir pazarlama taktigi karsisinda da fazla direnememektedir. Siradan
mallan ilgilendiren bir Tiiketici Kanununun bile daha emekleme sathasinda oldugu
tilkemizde programlarin veri dosyalarinin compatible olmasini zorlayacak bir yasal
diizenleme yoktur. Tiketiciler bu konuda el yordamiyla hareket etmektedirler. Bu
durumu iyi bilen bazi firmalar da "garanti siiresi" biter bitmez bakim s6zlesmesi
adiyla miisteriyi dort bir yanindan kiskaca almaktadirlar. Kullanici durumun
vahametini anladiginda ise (hele-hele biiyiik bir. kurum ise) elinde yapacak pek bir
sey kalmamaktadir.

Ancak, kisisel kullanimlara yonelik tercihlerin Dbilingsizce yapilmasinin
meydana getirecegi zarar kismen telafi edilebilse de, kurumsal tercihlerde ve
otomasyon programlarmnin tercihinde yapilan bir hata ileride geri alinamamakta,
tiiketicileri ya saticinin keyfine uymak ya da sistemin kilitlenmesine razi olmak
noktasina getirmektedir.

Bilgisiyarlasmamin bir moda oldugu ve hi¢ kimsenin ¢agdas olma kervanindan
geri kalmak istemedigi giiniimiizde, nasil bir zamanlar bilgisayarlar sirf aksesuar
olsun diye kurum amirlerinin masasini siislediyse, simdi de "bakin iste programimiz
da var; otomasyona gectik" diyebilmek igin program ahirima gidilmektedir. Ciddi ve
derinlemesine bir tahlile dayanmadan tercihler yapilabilmektedir. Bu ise amacin
gerceklesmesi  bir yana, mevcut akan sistemi de kilitleyecek bir sonuca
gotliirmektedir.

Tiim bu sorunlara c¢éziim olarak, yukarda arzettigimiz Kriterler yaninda
kurumsal bazda yapilacak alimlar i¢in bir 6nerimiz de sudur;

Kuramsal bazda yapilacak bir otomasyon programinin temel standartlari,
minimum sartlar1, satig sonrasi destek gibi hizmetler o kurumun merkez teskilati
(bakanliklar) tarafindan yapilmali, yazilimlar ¢ok itinayla belirlenmis kriterlere gore
ihale edilmeli, ihaleyi alan kuruluglarin belli kriterlere gore elenmesi saglanmalidir.
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Boyle bir ¢dziim, hem birimlerin teker-teker ¢oziim iiretme ihtiyacini ortadan
kaldiracak, (bu ayn1 zamanda bir teskilatin degisik birimlerinde degisik standartlarin
uygulanmasi demektir) hem yazilim maliyeti disiiriilecek, hem de tek tip bir
programin tiim birimlerde uygulanmasi ile birimler arasi veri transferine imkan
tanmacaktir.

Yine bdyle bir uygulama ile ilerde tasra birimleri, arasinda olusturulmasi
muhtemel on-line bilgi agma hazirlik teskil edecektir...
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TURK KAMU YONETIMINDE ORGUT iKLiMi
Bekir PARLAK*

GIRIS

Tiirkiye'de yapilan Kamu Yonetimi arastirmalarinda "Orgiit Tklimi" konusunu
ele alip inceleyen calismalar, bu ana bilim dalinda diger alanlarda yapilan
caligmalardan sayica daha azdir. Orgiit iklimi,: orgiite kendi kimligini kazandiran
gorevlilerin davranislarinda etkisi goriilen ve onlar tarafindan algilanan, Orgiite
egemen tiim Ozellikler dizisi oldugundan, bu konuda iilkemiz kamu orgiitlerinde
yapilacak gorgiil arasgtirmalarin, s6z konusu Orgiitleri daha iyi tamima ve
tammlamamiza, yaygin  sorunlarmi  ger¢ek¢i  yaklasimlarda  bulunarak
¢dziimleyebilmemize yardimer olacaktir. Orgiitleri bu asamada cevre ile etkilesimleri
baglanimda incelemek orgiitsel ¢oztiimlemeleri dogal olarak daha basardi kilacaktir.

Caligmada kavramsal aragtirmayla yetinilmemis, tespit edilen kamu 6rgiitiinde
gerceklestirilen anket uygulamasi ile ¢alismaya "ampirik bir aragtirma" niteligi de
kazandirilmis ve degerlendirilme anketten alinan sonuglarla birlikte yapilmustir.

Bu temel felsefeden yola, ¢ikan arastirma, yerel bir kamu orgiitiinde belirlenen
varsayimlar cer¢evesinde oOrgilit iklimini ve Orgiit-gevre etkilesimini incelemeyi
amaclamistir.

Bireysel, orgiitsel ve ¢evresel dzellikleri bir arada degerlendirmeyi gerekli kilan
orgiit iklimi kavrami, tilkemizde, bu alanda yapilmis gorgiil ¢aligmalarin az olmasina
ragmen, bagarili 6rgiit arastirmalari igin iyi bir "anahtar kavram" olmaya aday olarak
goriilebilir.

A. ORGUT iKLiMi
|. Kavram ve Tamim

Modem toplumun vazgegilmez unsurlar1 olan orgiitler, karmasik ve ¢ok yonlii
yapilan olan toplumsal bir sistemdir. Orgiitler eski gaglardan beri var ol-

* Cumhuriyet Universitesi, I.1.B.F., Ogretim Gérevlisi.
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makla beraber, gliniimiizdeki, yapilarina kavugsmalari, hizli ve yaygin endiistrilesme
ile ortaya ¢ikan ussallagsma, farklilasma, uzmanlagsma ve modernlesme siireci i¢inde
gerceklesmistir. Orgiitler giderek biiyiimiis, karmasiklagmis ve toplumsal hayatta
yogunlagmistir. Artik giiniimiiz modem toplumu, bir érgiitler toplumudur.

Belirli amaglara hizmet etmek igin kurulan orgiitler g¢evreleri ile iliski
i¢indedirler. Orgiitiin cevresi ile olan iliskileri, kendi i¢ unsurlar1 kadar, yapisinda ve
isleyisinde etkili olmaktadir. Orgiit iklimi derken, orgiitlerin bireysel, orgiitsel ve
cevresel nitelikleri ve oOrgiitlerdeki insan davramiglarinin olusturdugu bir kavram
anlatilmak istenmektedir. Kavram, 1960'lardan bu yana ¢agdas bir ilgi alani olarak,
orgiit kuramcilarinin, aragtirmacilarin dikkatini ve ilgisini ¢ekmistir. Bir aragtirmada
da® belirtildigi gibi, orgiit iklimi kavrami, bireysel ve orgiitsel diizeyler arasinda
¢oziimlemelere imkan veren kavramsal bir bag olarak diisiiniilmiistiir. Tklimin
anlagilmasi yonetim siirecinin incelenmesinde, Ozellikle degisik yOnetim
bi¢imlerinin, orgiitte calisan kisiler, orgiitiin basardigi is ve orgiit saghigi tizerindeki
etkisinin anlagilmasina yardime1 olacaktir.

. Orgiitler ve tiim olarak ydnetim sistemi, icinde yer aldiklar1 sosyal-ekonomik
sartlardan soyutlanamazlar. Bu nedenle, "Orgiitler, zamanla kendilerine 6zgii bir
kisilik gelistirir ve bu kisilikte ¢evrelerini etkilerler"? Ayn1 zamanda gevrenin de
etkisi altinda bulunan orgiitlerin dinamik, degisken ve belirsiz olan ¢evreye uyum
saglamalar1 ve varliklarim siirdiirebilmeleri i¢in degisiklige gitmesi gerekecektir. Bu
baglamda, orgiitlerde olusan ve birey ile orgiite kendine 6zgii birer kimlik veren
iklimin 6nemi ortaya gikmaktadir. Orgiitsel degisimler, gevreye uyum ve ¢aligmalarin
yeni anlayislar iginde yiiriitiilmesi, orgiite kimligini veren ve onun ayrilmaz bir
gercekligi olan orgiit iklimi ile ¢ok yalandan ilgili olacaktir.

Orgiite bir kimlik kazandiran ve birey davramslarinda etkili olan iklim kavramu,
yonetim bilimi ile ilgili eserlerin birgogunda en ¢ok tartisilan ama en az anlagilan
konulardan biridir. "Iklim", bir takim terimler kullamilarak ifade edilmek
Istenmektedir. Bunlarin arasinda 6rgiit kiiltiirii (organizational culture), psikolojik
iklim (psychological climate) ve sirket kisiligi (company personality) sik sik
kullanilmaktadir. Renato Tagiuri, George H.Litwin, Daniel Katz, Robert L.Kahn,
Chris Argyris, B.von Haller Gilmer, Saul W.Gellerman, G.A.Forehand, Robert
A.Stringer, Douglas Mc Gregor, Edgar H.Schein, J.W.Atkinson, David Mc Clelland
ve B.Schneider orgiit iklimini farkli kurumsal gergevelerde ele alan yazarlarin belli
baslilaridir.

Orgiit iklimi kavramina farkli tanimlamalar yapilagelmistir. Bu tamimlamalardan
kimi Orgiitiin iiyeleri tarafindan algilanan niteliklerine 6nem verirken,

1 Yiicel ERTEKIN, Orgiit iklimi, Ankara: TODAIE, 1978, s. 1.
2 Cemal MIHCIOGLU, Daha Iyi Bir Kamu Hizmeti I¢in, Ankara: SBF, 1972, s. 9.
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Forehand ve Gilmer'in orgiit iklimi tanimi ve Tagiuri, Orgilite bir biitiin olarak
bakmay1 yeglemekte, Daniel Katz ile Robert L. Kahn wve Chris Argyris'in
caligmalarinda orgiit iklimi, 6rgit kiiltiirii ile birlikte ve es anlamda kullanilmakta,
Saul W. Gelerman 6rneginde oldugu gibi kimi yazarlar ise orgiit iklimi kavramini
orgiit kisiligi olarak diisinmektedir. Orgiit iklimi i¢in baska ayirimlar ve
tamimlamalar yapmak miimkiindiir. Burada konunun igerigi geregince orgiit iklimi
tanimlarini daha fazla tartismadan su kavramsal gerceve gizilebilir: "Orgiit iklimi,
orgiite kimligini kazandiran, gérevlilerin davranislarini etkileyen ve onlar tarafindan
algilanan &rgiite egemen tiim dzellikler dizisidir."3

2. Orgiit ikliminin Kapsam ve Boyutlar

Orgiit iklimi kavramu, bir biitiin olarak drgiitii, ayn1 zamanda gevresiyle siirekli
iligkiler i¢inde bulunan toplumsal bir sistem seklinde kapsamina almaktadir. Orgiitiin
formel ve informel yapisi, 6rgiit bireyleri ve davraniglari, bireylerin orgiit d 11 sosyal
gruplarla baglantilari, otorite ve hiyerarsik diizen, yonetsel iletisim, Onderlik
kavramlarinin yanmisira toplumsal bir dizge olarak oOrgiit iklimini incelemek ve
degerlendirmek gerekir. Orgiitiin iginde yasadigi toplumun sosyo- ekonomik, siyasal
ve kiiltlirel gegmisi ve mevcut yapisi Orgiitiin sahip oldugu iklimi anlamada gézden
kagirilmamasi gereken unsurlardir.

"Bir is orgiitii, yalmiz bigimsel nitelik tasiyan iligskilerden kurulmamustir. Bir
yandan, kiginin bulundugu bic¢imsel nitelikteki gérev yeri, birey olarak statiisiini
(saygmligini) ve orgiit icinde oynamaya c¢alistigi rolii dogrudan etkisi altinda
bulundururken, 6biir yandan, bigimsel olmayan bir iligkiler Sriintiisiiniin (pattern) var
olmasi, orgiite yeni bir boyut kazandirir.."* Orgiitten amaglara ters diismeyecek
bigimde, bu bigimsel olmayan kiimelerin gii¢ ve ¢abalarinin yonlendirilmesi i¢in bu
olgunun iyi anlagilmasi ve yonetici tarafindan algilanmasi gerekir.

Orgiit iklimi ok boyutlu bir kavramdir. Bu konudaki arastirmalarin ¢ogu farkli
tamimlamalar ve boyutlar kullanmislardir. "Tlk bakista orgiit ikliminin, drgiitiin bir
¢ok farkli yonlerine, yapilan ise, orgiitsel yapidaki konuma, gorevlilerin egitim
durumlarma ve mesleklerine, orgiitsel gelenek ve goreneklere, yoneticilerin segimine,
siyasal etkilere ve giderek tiim topluma bagli olarak degisen bir nitelik tasidigt
sOylenebilir."? Ancak belirtilmelidir ki, arastirmalarda orgtt iklimi daha ¢ok
bagimsiz bir degisken olarak ve is basarimi-doyum ile iklim arasindaki iliskiler
iizerinde durularak ele alinmustir.

1970'i yillara kadar yazarlar, orgiit iklimi ile ilgili arastirmalarin genel bir
degerlendirmesine girismemisler, belli kavramlar ve sorular {izerinde durmuslar-

3 ERTEKIN, a.g.e.,s.6.

4 Leonard J. KAZMIER, Isletme Yonetimi Ilkeleri', gev. Cemil Cem, Dogan Canman, Semay
Biiyiikdavras, Oya Citci, Erses Eray, Cahit Tutum, Ulkii Polat, Ankara: TODAIE, 1979, s. 182.

5 ERTEKIN, a.ge., s. 18-19.
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dir. Tklim ile is doyumu arasinda baglanti arayan diisiinceler, Friedlanger ve:
Margulies’in, Russel E. Johannesson'un, Schneider ve Snyder'in Z.S.Dabas’in
caligmalarinda sanayi orgiitleri konusundaki bir takim arastirmalarda yer almistir; Bu
aragtirmalarda iklim ile is basaris ve doyum arasinda belirli iliskiler saglanmistir.®

Doyum ve iklim kavramlari ile ilgili boyutlarin bu yinelenmesi disinda,
aragtiricilar tarafindan sorulan ikinci sora da sudur: "Acaba 6rgiit iklimi, bireylerin ve
orgiitlerin davraniglarini agiklamada gecerli bir kavram midir?" Aslinda, iklim
gorevlilerin mi yoksa Orgiitiin mii 6zelliklerini gosterdigi hususunda bir anlasmazlik
vardir. Biiyiik 6l¢iide orgiitle daha yakindan baglantili bir kavram olan 6rgiit iklimi
ile ilgili aragtirmalarin boyutlari, orgiitsel, ¢evresel ve bireysel 6zellikleri yeterli bir
bigimde betimlemesi gerekir. Orgiit iklimi kavrammin, yeterli bir agikhik
kazanabilmesi ve Orgiitiin, orgiitsel, gevresel ve bireysel ozelliklerinin agilarak
incelenebilmesi i¢in; birey, grup, liderlik, orgiit yapisi, yonetim psikolojisi, sosyal
iliskiler bigimsel olmayan Orgiit gibi kavramlar tizerinde durulmahdir. Burada,
yazinin kapsami yoniinden bu kavramlart agmak makale boyutlarii asacagindan
orgiit iklimi boyutlarin1 agiklamaya gegiyoruz.

Orgiit ikliminin boyutlan pek ¢ok yazar tarafindan farkl kriterler kullanilarak
aciklanmaya ¢alisilmustir.

Orgiit iklimi konusundaki en énemli bir kag ¢alismay: gozden gegiren Campbell
ve arkadaglari su dort boyutun ortak oldugunu bulmuslardir: Bireysel ozerklik,
konumun yapisal diizeyi, 6zendirmeye doniik olma, sayginlik-igtenlik ve destek.

Orgiit iklimi kavrami ve onun boyutlan arastirihrken amag, istenilen orgiit
yapisina ulasmak ve bunun i¢in de iyi Orgiitsel ¢oziimlemelerde bulunabilmektir.
Orgiitsel ¢dziimlemenin ilgilendigi érgiitiin dogal ve bigimsel nitelikleri, alt ve iist
diizeylerde c¢alisanlar, toplumlar ve maddi odiiller, orgiit ile ¢evresi arasindaki
iliskiler, is ve is-dis1 orgiitler seklinde siralanabilecek etkenler” iklim boyutlarini
aciklamada yardimci unsurlardir. Ayrica hedeflenen orgiit yapisin1 kurarken ya da
yeniden yapilanma ¢aligmalarinda toplumsal degismenin drgiite yansiyan unsurlarim
iyi belirlemek ve orgiit iklimini bu dogrultuda analiz etmek siiphesiz faydali bir
yaklasim olacaktir.

Aragtirmada Orgiit iklimi boyutlan, George H. Litwin'den yararlanilarak
olusturulmus, yazarin "Climate And Motivation: An Experimantal Study" adlt maka-

6 ERTEKIN, a.g.e., s. 20-21.

7 Amitai ETZIONI, Modern Orgiitler, ¢ev. O.D.T.U. LLF. lsletmecilik Boliimii ogretim,
iiyelerinden bir kurul tarafindan ingilizce aslindan, Ankara O.D.T.U. Idari Bilimler Fakiiltesi
Yaymlari, 1969, s. 56-57.
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lesindeki alt1 temel boyut esas olarak alinmistir. Bunlar; Yapi, sorumluluk, risk, 6diil,
ictenlik ve destek ile catimadir.®

B. TURK KAMU YONETIMINDE ORGUT iKLiMi YE IiKLiMIiN
BASLICA OZELLIKLERIi ¢’

Bir iilkenin kamu yonetimi; fiziksel ve teknolojik oldugu kadar, iginde isledigi
siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik c¢evreye de baghdir. Bir kimsenin,
diinyadaki iilkelerin kamu yonetimlerinin, gelecekte, hatta on yil kadar bir zaman
sonunda ne olacagina iliskin bir 6n tahminde yetersiz olacaktir. Bununla beraber,
hizli, dinamik ve ¢ogu kez 6nceden tahmini olanaksiz olan ¢evresel degisiklikleri
oldugu kadar, idari sistem ve sartlarin farkliliklarii da hatirda tutarak, kamu
yonetiminde baz1 genel egilimler belirlenebilir.®

Tirk Kamu Yonetiminin davranigsal yonleri ve orgiit iklimi konusu; bati
ilkelerinde oldugu gibi uygulamali arastirmalara fazlaca konu olmamustir.. '
Ulkemizde, kamu ydnetimine iliskin aragtirmalarda 6rgiit iklimi yeterli ve gerekli
ilgiyi gorememis, bu konuda yapilan ampirik c¢alismalar ise oldukga yetersiz
kalmistir. Oysa bir sistemde ve/veya orgiitte egemen iklimin anlagilmasi yonetimin
ve onun sirecinin incelenmesinde, daha iyi Orgiitsel mekanizmaya ve isleyise
ulasmada 6nemli bir asama ve gozardi edilmemesi gereken bir ¢cabadir.

"Tiirk Kamu Yénetiminde Orgiit Tklimi ve Iklimin Bashca Ozellikleri" bashgimi
tastyan bu bolimde sirh kaynaklardan aktarilan bilgilerle yetinilecek, bunun
lizerine daha genis bir ¢ercevede sdylenecekler anket caligmasindan elde edilen
verilere dayandirilacaktir.

Orgiit iklimi, iki ana goriiniimde ele alindiginda ki bunlar;-erke dayali, yetkeci,
oteki basar1 ve yetenege dayal 6zendirici iklimlerdir-Tiirkiye’de kamu kuruluslarinin
bu bakimdan farklillk gosterdigi, bunlarin tek iklim tipi c¢atis1 altinda
toplanamayacag1 soylenebilir. Ertekin'in gorgiil arastirmasinda’® geleneksel bir
hizmet kurulusu olan Igisleri Bakanhigi'min erke ve bicimsel kurallara dayali bir
iklime sahip oldugu ortaya cikarken, bir teknik hizmet kurulusu olan Devlet Su isleri
Genel Miidiirliigii'nde, daha igtenlikli, acik ve 6zendirici bir iklimin egemen oldugu
bulunmustur. Ozendirici bir iklimde, érgiitte ¢alisanlarm yaptiklari isten elde ettikleri
doyum artmakta, yeteneklerini kullanmalari, 6rgiiti benimsemeleri ve baglanma
duygularmin giiglenmesi saglanmaktadir. Boyle bir 6rgiit, 6rgiit-birey uyumunun
daha fazla bulundugu, etkin bir goriiniim sergiler. Orgiit iklimi, bi-

8 George H. LITWIN "Climate And Motivation: An Experimental Study", Organizational
Psychology A Book of Reading, New Jersey 1979, s. 149.

9 Chi Yuen Vu, "Public Administration in the 1970 s", Revue Internationale Des Sience
Administratives, Vol. XXXVIII-1971, No. 3, s. 161-175'den aktaran Emine Ors, "1970'lerde
Kamu Yonetimi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Eyliil 1972, s. 127.

10 ERTEKIN,a.g.e.,s. 180.
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reyi giidiileyen bir etmen olmanin yarimda, 6rgiitiin etkenligine de katkida bulunur.

TUSIAD'm Tiirk Kamu Y&netimini inceleyen bir arastirmasinda, kamu yone-
timinin, toplumdan ayr1 bir gii¢ odagi olusturdugu, Mesrutiyet'ten sonraki donemde
ulusal burjuvaziyi olusturma goérevini yerine getirirken zamanla bundan uzaklasarak
ekonomik yasami denetleme ¢abasma giristigi ve giliniimiizde Tiirkiye'nin hizla
degismekte olan toplumsal ve ekonomik yapisiin gereklerine uygun islevlere
uyarlanamadig belirtilmektedir.

Kuskusuz bir toplumsal sistemde yonetim sisteminin-degisen ve gelisen sartlar
ve ihtiyaglara gore yeniden diizenlenmesi, daha etkin ve verimli bir bigimde caligir
duruma getirilmesi kesin bir zorunluluktur. Tirkiye'de bu zorunluluk ekonomik ve
siyasal bunalimlardan sonra giindeme getirilmis ve belki de biitiin sorunlarin tek bir
¢oziimil olarak lanse edilmistir. Yonetim sisteminin toplumdaki ekonomik ve sosyal
orgiitlenmenin bir tiirevi oldugu diisiiniilmeden yapilan girisimler, uygulama alan
bulamamus ve beklenen sonuglar elde edilememistir.**

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii' 6gretim iiyesi sifattyla Muzaffer
Sencer’in "Kamu Gorevlilerinde Is Doyumu ve Moral" bashgim tasiyan k bir
aragtirmasinda bulgular "... i doyumunun digsal ve i¢sel etmenler, 6zellikle 5 igsel
etmenler tarafindan "genis Ol¢lide agiklanmakla birlikte, bu olgunun s6zii I gegen
etmenlerin tek tek sonucu olmaktan ¢ok toplu iirlinii oldugunu gostermistir. « Ayni
arastirmada Sencer, kamu gorevlilerine, iilkemizde kamu yOnetiminin yapisal
Ozelligini yansitan en Onemli sorunlara iligkin gorislerini sordugunda,
cevaplayanlarin iilkemizde kamu yonetiminin en 6nemli sorunu olarak "bilgi ve
beceri yetersizligini gosterdikleri goriilmektedir. Sonra "katilimsizlik", ardindan
'kirtasiyecilik', "riigvet ve yiyicilik", "yetkisizlik" ve nihayet "siyasal baski" sorunlari
kamu gorevlilerince iilkemiz kamu yonetiminin ana sorunu olarak gosterilmistir.
Yetkisizlik ve katilmsizlik, Tirk Kamu Yonetiminin merkezci ve tekelci niteligini
belirginlestirmekte, Orgiitlenmenin  kati  bir hiyerarsi iginde gerceklestigini
anlatmaktadir.> Bu goriiniim, kamu ydnetiminde eger bir genelleme yapilmasi
gerekiyorsa, ya da arastirma, kapsamina giren kuruluslar bakimindan ? ° egemen
orgiit ikliminin erke dayal1 yetkeci bir iklim oldugunu ortaya ¢ikarir. Bu iklimin, kimi
kuruluslarda daha yogun ya da daha az bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirk Kamu YoOnetiminde bilinen aksakliklar ozellikle son otuz yildir
arastirmalara konu olmus, farkli ¢oztimler 6nerilmis, fakat, yaraya nester vurulama-

11 Oya CITCI. "Kamu idaresi Uzerine", Amme Idaresi Dergisi, Giit 16, Say1 4, Aralik 1983, s. 16-
19.

12 Muzaffer SENCER, "Kamu Gérevlilerinde Is Doyumu ve Moral (Giidiilenme Kuramlaria
Elestirel Bir Yaklagim)"* Amme idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Mart 1982, s. 21-23, 46.
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migtir. Zaman zaman giindeme gelmis olan idari reform diisiincesiyle yapilan
arastirmalar ve ampirik ¢alismalar sonucu gelistirilen Oneriler uygulama asamasina
aym basartyla gegirilememistir. Tirk Kamu Yonetiminin biirokratik igleyisi,
personel, yonetim-halk iliskileri konularinda yogunlasan bu arastirmalar, Orgiit
ikliminin farkli boyutlar1 bakimindan da Tirk yonetim kuruluslart hakkinda belli
fikirler vermektedir. Ulkedeki kamu &rgiitlerinin pek ¢ogunda var olan belli basl
sorunlar; biirokratik isleyisteki tikamikliklar, iicret yetersizligi, olumsuz ast-iist
iligkileri, sorumluluk ve yetki paylasiminda gerekli agikligin saglanamamasi, kamu
gorevlisi ile vatandas arasindaki aksakliklar, riigvet ve yiyicilik olmaktadir.

Ayrica kamu orgiitlerinin hizla degisen gevreye uyum saglayamamalari, ¢agdas
ihtiyaglara istenilen diizeyde cevap verememeleri, Tiirk kamu yOnetiminin
soylenebilecek 6zelliklerindendir.

Ulkemiz agisindan ele alindiginda cevrenin en belirgin 6zellikleri, degisken,
belirsiz ve dinamik olmasidir. Cevresel etkenlerin meydana getirdigi Orgiitsel
yapilardaki degisiklikler, Tirkiye agisindan "Orgiitsel biiylime", "profesyonel
yoneticiye yonelme", "politize olma" bagliklar1 altinda toplanabilir. Degisim
olgusunun bir yonii de yeni orgiitsel diizenlemeleri gerektirmesidir. Bu orgiitlerin
daha uyumlu, problem ¢dziicii ve gegici sistemler olmasi ngoriilmektedir.’® Bu
arada Tirkiye'de kamu yOnetimi aragtirmalarinda o6rgiit iklimini gevresel faktorlerle
baglantili olarak ele alan ¢alismalarin olmamasi, tilkemiz yonetim bilimi literatiirii ve
kamu yonetimi incelemeleri agisindan biyiik bir eksikligi ifade etmektedir. Anket
uygulamasinin yer aldig1 gorgiil arastirmamizin bu agidan 6zgiin bir yeri ve islevinin
olacag1 soylenebilir. Zira, ele alinan kamu kurulusundaki 6rgiit iklimi ayn1 zamanda
cevre-Orgiit etkilesimi baglanimda incelenmistir.

Netice olarak, Tiirk kamu yonetimi orgiitlerindeki iklim hakkinda ¢ok genis bir
genellemede bulunulamazsa da -ki buna imkan taniyacak yeterli bilimsel veri yoktur-
iklimin daha ¢ok, gorevlileri olumlu yonde giidiilemeden uzak, diisiik diizeyde is
doyumu ve moral i¢inde sayginlik, ictenlik ve destekten yoksun bir ¢aligma ortami,
ddiillendirmeden ¢ok cezalandirmaya bagvurulan, gérevlilere yeni bir seyler meydana
getirebilme imkani1 ¢ogunlukla tanimayan, iicret tatminsizliginin yaygin oldugu bir
goriiniim sundugunu sdylemek miimkiindiir. Uyumlu, tutarli, giidiileyici bir ortamda
ve moral diizeyinin iyi oldugu iklimde ¢aligmayan gorevlilerin bundan etkilenmeleri
ve bunun da isin basarisina, yonetim-halk iligkilerine ye rgiitiin amacina ulagmasina
olumsuz olarak yansimasi tabiidir. Orgiitler, davramslarda bulunan bir kisi kiimesi
olarak diisiiniildiigiinde, orgiit i¢indeki insan davraniglarin ne denli 6nemli oldugu
ortaya cikar. Giinlilk yasamin tlizerinde biraktigi cesitli etkileri, manevi ve hissi
unsurlar1 da beraberinde rgiite getiren gérevli, o Orgiitiin iklimini bu nitelikleriyle
etkileyecektir. Bunun bir

13 Refik CULPAN, "Cevresel Etkenler ve Orgiitsel Degisim", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1
4,1979, s. 119-122.
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fonksiyonu olarak da egemen iklimin bireye yansimasi ve onu etkilemesi karsilikli ve
6nemli bir olguyu sahnelemektedir. Iste 6rgiitsel dengenin temel dinamiklerinden biri
bu etkilesimde aranmalidir.

C. TURK KAMU YONETIMINDE ORGUT IiKLiMi UZERINE
AMPIRIK'BiR CALISMA: YEREL YONETIM ORNEGI:

Ulkemizde, kamu yonetimi orgiitlerinin davramigsal yonlerini ve cevre ile
iligkilerini inceleyen arastirma sayist her ne kadar az ise de bu konu orgiitleri tanima
ve" tamimlamada, anlamli analizler yapmada ve sorunlarin ¢dziimlenebilmesi
asamalarinda  biiyik ©6nem tagmmaktadir. Iklim kavrami orgiitteki  insan
davramiglarin1 agiklamada, arastiriciya vazgegilmez faydalar saglarken, yonetim
stirecinin daha iyi incelenmesini ve yeniden yapilanma-iyilestirme girisimlerinin
gerceklesmesine imkan verecektir.

Yalnizca bireyi motive eden bir etmen olmayan, ayni zamanda oOrgiitiin
etkinligine de katki da bulunan 6rgiit iklimi Tiirk kamu yonetiminde {icretten sonra
gelen, gorevli ve yoneticilerce algilanan ¢ok 6nemli bir faktordiir.2*

Calismanin amaci, kuramsal bir ¢ergeve ¢izdikten sonra, ele alinan bir kamu
yOnetimi orgiitiinde, 6rgiit iklimi kavramini ve bu kavraminin 6rgiitteki goriiniimiinii
sunmaktir.. Aragtirmanin temel sorusu, genelde Tiirk kamu ydnetiminde 6zelde bir
yerel yonetim kurulusunda 6rgiit ikliminin niteligi ve bu iklimi etkileyen orgiit igi ve
dis1 etmenlerin neler oldugudur. Pek ¢ok degiskenin orgiit disinda (genellikle)
belirlendigi bir iilkede, orgiit digt etmenler ayr1 bir onem tasir. Ancak burada
belirtilmelidir ki bu ¢aligma, Tiirk kamu yonetiminde orgiit iklimini etkileyen 6rgiit
dis1 etmenlerin tiimiinii yeterli bir bigcimde kapsama ve genis ¢apl belirlemelerde
bulunma iddiasini tasimamaktadir.

Orgiitleri, ¢evreleriyle siirekli ve dinamik bir etkilesim i¢inde bulunan acil bir
sistem olarak kabul eden bu ¢aligma, toplumsal yasamdaki degisme ve gelismelerin
kamu orgiitlerini ve onlarin egemen iklimlerini. nasil ve ne olgiide etkiledigini
sorgulama cabasina yonelmis, bu asamada da ampirik bir ¢aligma yapma ihtiyaci
dogmustur. Bu alan ¢alismasi igin bir kamu kurulusu olan Samsun i1 Oze Idaresi
secilmistir. Secgilen Orgiitiin bit yerel yonetim birimi olmasi ve anket sorularinin,
orgiit iklimini c¢evresel etkenler baglaminda ¢oziimlemeye yonelmesi, galigmayi
6zgiin kildig1 diistiniilmektedir.

1. Arastirmanin Varsayimlart: Tiirk kamu yonetiminin bir yerel kamu hizmet
kurulusu olan Samsun Il Ozel Idaresi Miidiirligii'nde orgiit i¢i ve dis1 faktorlere
belirlenen egemen 6rgiit iklimi:

14 ERTEKIN, a.g.e., s. 180.
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- Sicaklik, destek ve ilgiden yoksun bir ortam iginde maddi ve moral
ddiillendirme yoluyla bireylerin olumlu motive edilemedigi, sorumluluk ve yetki

- Siyasal olusumlarin, gorevli i¢in, ise alinmada ve orgiitte yiikselmede risk
arzettigi erke dayali 6zendirici olmayan bir iklim tipi sunmaktadir,

- Arastirmanin {iglincii ve son varsayimi, Midiirligin, orgiit disi ¢evre ile belirli
bir etkilesim icinde bulundugu, iiyesi bulunan bireyler yoluyla, ¢evresindeki orgiit
dis1 faktorlerden etkilendigi ve sosyo-ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel gelisme ve
cevresel degismelere yeterli, ve gerekli uyumu saglayamadigi seklinde agiklanabilir.

2. Aragtirmamin Kapsami ve Evreni: Bu arastirma Samsun il Ozel Idaresi
Miidiirliigii'nde yapilmustir ve kurulusun biitiiniinii kapsamina almaktadir. Anket soru
kagitlar orgiitiin her birimine (Muhasebe Boliimii, Mahalli Idareler Biirosu, Gelir
Sefligi, Il Daimi Enciimeni Biirosu'na) dagitilmigtir.

Miidiirliik biinyesinde calisan 80 personelden 40 kisiye anket soru kagidi
verilmig ve boylelikle % 50 rastlantisal drneklemin alinmis oldugu bu 40 kisilik
personel arastirmanin evrenini olugturmustur.

3. Arastrmanin Yontemi: Arastirmada esas olarak anket yOntemi
uygulanmustir. Ayrica s6z konusu kurulus ile resmi ve sosyal iligkilerim ve yaptigim
goézlemler, Midirliik hakkinda belirli bir *'yaklagima sahip olmami saglamistir. Bu
unsur, aragtirmayi istenilen yonde gergeklestirmeyi daha imkanli kilmistir:

Anket toplam 36 adet sorudan olusmustur. Sorular hazirlanirken, Yiicel
Ertekin'in "Orgiit Tklimi" adim tasiyan ¢alismasinda yer alan anket sorunlarindan
faydalanilmig, Orgiitiin ¢evresi ve orgiit dis1 faktorlere iliskin sorular ise 6zgiin
nitelikte olusturulmaya ¢aligilmstir.

4.  Bulgular: Baslangigta, genel ve tanitict nitelikleri aktarilacak, sonra, orgiit
bireylerinin sorulara verdigi cevaplara dayanilarak bu orgiitin iklimine iliskin
¢oziimlemeler ve agiklamalar yapilacaktir. Yalniz sunu belirtmekte fayda vardir;
toplam 36 sorudan her soruyu ayri ayri ele alip cevaplarinin ¢oziimlenmesi yerine,
George H. Litwin'in 6rgiit iklimi boyutlarina uygun olarak sorularin gruplandirilarak
ele alinmasi ve ¢oOziimlemelerde somlarin ait oldugu iklim boyutu altinda
degerlendirilmesi tercih edilecektir. Ayrica orgiitiin gevresiyle etkilesimi ve ¢evresine
uyum sorunu ayr1 bir boyut olarak bu konuya iliskin sorulan ve bunlarin cevaplarinin
¢oziimlenmesini kapsayacaktir.

a - Deneklerin Genel Nitelikleri: Orgiitte ele alinan bireylerin frekans dagilimina
bakildiginda % 90,3"liniin 25-44 yas arasinda bulundugu, 35 yas altindakilerin
oranmmin % 58 olmas1 dolayisiyle oOrgiitiin geng bir kadroya sahip oldugu
anlasilacaktir. Cinsiyet dagiliminda, Miidiirliikte kadin gorevlilerin gogunlukta
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oldugu (% 58) ortaya ¢ikarken, anket yapilan kisilerin % 81'inin evli oldugu
belirlenmektedir. Orgiitteki deneklerin % 65°i lise ve dengi okul, % 22'si yiiksekokul
veya fakiilte mezunudur. Tlkokul mezunu ve yiiksek lisans/doktora 6grenimli gorevli
yoktur. Gorevlilerin orgiitteki konumlan incelendiginde, biiyiik ¢ogunlugunun memur
yani idareci kariyeri olmayan kisilerden olustugu gorilir. Hizmet siireleri
bakimindan, 5-9 yil siire ile Orgiitte calisanlar % 40 ile en biiyiik frekansi
olusturmaktadirlar.

b - Sorularmn Orgiit iklimi Boyutlariyla iliskilendirilerek Coziimlenmesi:
Orgiitlerde egemen iklimi yansitan boyutlar, bu c¢alismada George H. Litwin'der
yararlanilarak olusturulmustur. Yazarim "Climate And Motivation: An Experimental
Study" adli makalesindeki alti temel boyut bu arastirmada esas olarak alinacaktir.
Yazarin, makalesinde siraladigi 6rgiit iklimi boyutlar: sunlardir: Yapi, sorumluluk,
risk, 6diil, ictenlik ve destek, ¢atigma. Simdi sirasiyla b boyutlara gére anket soru
kagitlariin cevaplarinin ¢6ziimlenmesi ve yorumun gegilebilir.

Yapr: Orgiit iklimi kavraminin "6rgiitsel" ozelliklerini yansitan &rgiit yapis
egemen iklimi belirlemede 6nemli bir boyut olmaktadir. Ankete katilanlara, orgiit
yapisina iligkin olarak; isyerinde uygulanan disiplin diizenim, kararlara katilmak
diizeyini, igyerindeki yonetim anlayigi ve amirlerin tutum ve davranislarini, sosyal
olarak da orgiit igi iletisimi agiklayacak nitelikte sorular sorulmustur. Alinan
cevaplar, genel olarak, incelenen kamu Orgiitiiniin, egemen iklimi olumsuz yo6n
etkileyecek ve belirleyecek bir orgiitsel yapt sundugunu gostermistir. Arastirma
evrenine giren bireyler, oOzellikle, orgiitteki disiplin diizeni orgiit igi iletisim
konusunda olumsuz diisiinmektedirler, (bireylerin sadece %-25'"1 orgiit disiplinini iyi
isabetli, % 20'si de orgiit i¢i iletisimi olumlu bulmaktadir.)

Sorumluluk: Litwin, bu orgiit iklimi boyutunu, iste veya calisma esnasi] kendi
isinin bas1 olma duygusu biciminde dile getirmistir.®® Orgiit iklimini belirleyen
kriterlerden biri olan sorumluluk boyutunun, arastirmanim yapildigi 11 Ozel Idaresi
bakimindan &zellikli bir konumu vardir. Ulkemizde il 6zel idareler yaygin ve genel
nitelikte "sorumluluk ve yetki" sorunlari bulunmaktadir. Sair il Ozel Idaresi'nde
gergeklestirilen ampirik ¢aligma, bu Orgiitin de ayni, sor yasadigini ortaya
cikarmustir. Cevaplart alinan deneklerin yaklasik % 50'si, farkli derecelerde olmak
tizere, sorumluluk ve .yetki noksanligimmi bir hosnutsuzluk kaynagi olarak
gostermislerdir. Bu olgunun, Orgiit iklimine olumsuz olarak yansiyacag
beklenmelidir.

Risk: Orgiit ikliminin bu boyutu, orgiitten orgiite biiyiik olciide degis
gostermektedir. Tehlikeyi yiiklenmeyi 6zendirici nitelige sahip 6rgiit iklimleri

15 LITWIN, a.g.e., s. 149.
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basariyr motive ettigi bilinmektedir.!® Is ve calisma akiginin getirdigi zorluklar ve
calisanin risk karsisinda bulunmasi bu kavramin diger bir yoniini teskil eder.
Geleneksel kamu hizmetiyle gorevli yerel bir kamu kurulusu olan 1l Ozel idaresinde,
yiiksek mevkilerle iyi iliskiler ve siyasal baskilarin gorevliler igin bir risk olarak
goriilebilecegi diisiiniilmiistiir; Orgiit teknik bir kurulus olmadigindan, calisanlar
bakimindan fiziki bir risk (is kazas1 v.b.) sz konusu olmayacaktir. Risk boyutunu
aciklamaya yonelik 35'inci soruya alinan cevaplar, bu orgiitteki bireylerce, yiiksek
mevkidekilerle iyi iliskiler ve siyasal baskilarin, orgiit i¢i yiikselmelerde ¢aliskanlik
ve 6grenim durumundan sonra gelen 6nemli bir faktor oldugu belirlenmistir.

. Odiil: Orgiitteki bireyleri ve gruplan yonlendirme ve motive etmede 6nemli bir
ara¢ olan odiillendirme, hem orgiit iklimine olumlu katkilar saglamakta hem de
orgiitin  amaglarma ulagmasmi  kolaylastirabilmektedir. Odiillendirme, maddi
araglarla ya da taktir edilme, tesekkiir gibi duygusal ve moral yollarla
gerceklestirilebilir. Arastirma, incelenen kamu Grgiitiinde, takdir edilme ve tesekkiir
bi¢iminde miitevazi de olsa bireyleri ddiillendirme yoluna genelde gidilmedigi
sonucunu vermistir. Deneklerin  2/3  ¢ogunlugu, hi¢ bir zaman bu yolla
ddiillendirilmediklerini ya da bu tiir bir moral destekle ¢ok az karsilagtiklarini anket
soru kagitlarina yansitmislardir. Is doyumu ve moralin saglanmasi acisindan boyle
bir iklim olumsuz ve basariy1 engelleyici bir etki yapacaktir.

Ictenlik ve Destek: Bir orgiitteki egemen iklimde ictenlik ve destek boyutunun
saglanmasi, o Orgiitteki bireylerin sevgi, ait olma ve moral gereksinmelerinin
karsilandig1 is doyumu ve Orgiit-birey biitiinlesmesinin gergeklestirildigini gosterir.
Arastirmanin, sozii edilen iklim boyutuna iliskin sorusu, orgiitteki bireylerin "¢aligma
gruplarmin bilyiikge bir aileye benzemesi" yargisini dogru bulup bulmadiklar
olmustur. Deneklerin yaklasik % 59'u yukarida Dbelirtilen yargiyr dogra
bulmamaktadir.

Catigma: Orgiitsel yapilarda genellikle goriilebilecek bir iklim boyum olan
catismanin, olumlu yaklasimlarla ve karsilikli goriismelerle ¢oziimlenebilmesi, birey
ve grup basarisim dolayisiyle orgiitsel basartyr destekleyecektir. Orgiitlerde
catigmalarin  kaynag farkhilhiklar arzetmektedir. Ayrica "yapilan arastirmalar,
organizasyonlarda olan anlamazliklarin, glic c¢atigmalarini, siirtiismeye giren
gruplarin, uzun veya kisa donemde alacaklart tutuma gore iyi veya kotii sonuglan
olacagim gostermistir".t” Samsun 11 Ozel Idaresi’nde, arastirma evrenine giren
bireylerden, isyerindeki g¢atismalara neden olan konularin 6nem derecesine gore
siralanmasi istenmistir. Cikan sonuglar; maag ve ticret farkliliktan, ilerleme imkanla-

16 ERTEKIN, a.ge., s. 26.
17 Enver OZKALP, Davranis Bilimleri ve Organizasyonlarda Davranis, Eskisehir Iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Yaymlar1 No: 249/169, s. 61.
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rinin siirliligl, sosyal-egitim-demirbag imkanlarindan esit sartlarda yararlanamamak
ve gereksiz otorite gosterilerinin, c¢atismalarin en Onemli nedeni oldugunu
gostermistir.

» Orgiit-Cevre Etkilesimi ve Orgiitiin Cevreye Uyumu: Toplumsal bir sistem
olan ve bireysel, oOrgiitsel, toplumsal Ozellikleri bir arada bulunduran karmagik
yapilardan olusan orgiitler, ¢evreleriyle etkilesim i¢indedirler. Bu olgunun 6nemli bir
yani da, orgiitlerin ¢evrelerindeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisme
ve gelismelere gerekli uyumu gosterme durumunda olmalaridir. Orgiitlerin
cevreleriyle kurduklari denge dinamik bir nitelik tagimalidir. Ulkemiz kamu yonetimi
orgiitleri icin bj1 sorun, genel bir gegerlilik gosterebilmektedir. Arastirmamizda ele
alinan yerel kamu orgiitiindeki bireylere, iklimin bu boyutu ile ilgili olarak bes adet
soru sorulmustur. Tamamina yakini kent kokenli olan anket muhataplarimizin % 45'i
aile ve diger is dis1 ¢evredeki sorunlarinin orgiite, oradaki ¢alismalarina ve moral
diizeylerine yansidigini belirtmislerdir. Cevaplan analiz edilen bireylerin yaklasik %
64'i igyerleriyle toplumsal gevreleri arasindaki iletisimi yetersiz bulmaktadirlar.
Anket sora kagitlarinda, orgiitiin ¢evredeki gelismelere ne denli uyum sagladigini ve
yeni ihtiyaglara hangi olgiide karsilik verebildigini bulmaya yonelik soru da yer
almustin Deneklerin % 63'ii gogunlukla belirttigine gore, 11 Ozel idaresi, toplumda
meydana gelen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelere uyum
saglayamamakta, yeni ve farkl ihtiyaglara cevap verememektedir. il 6zel idarelerinin
ilke genelindeki temel soranlarinin ve toplumsal gelismeye uyum ile ilgili
sikintilarinin bir yansimas1 da elde edilen bu verilerle ortaya ¢ikmustir. 11 6zel
idareleri ve genelde yerel yonetimler, gelisen kamu hizmetlerini ve bu hizmetlerin
mahallinde goriilmesi ihtiyaglarini karsilamada, hukuksal, kuramsal ve mali agilardan
yetersiz bir durumdadirlar. Dolayisiyle aragtirmanin sonuglan iilkedeki genel
goriiniime paraleldir.

SONUC

Elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirilmesi yapilacak olursa, anket
yontemi ile uygulanan ampirik c¢alismanin verilerinin, baslangigta belirtilen
varsayimlara  paralel  olustugu, boylelikle aragtirmanin  varsayimlarinin
gecerliliklerinin dogrulandigi goriilecektir. Samsun 11 Ozel Idaresi, igtenlik ve
destekten biiyiik Ol¢lide yoksun, maddi ve moral ddiillendirme yoluyla bireylerin
olumlu yonde motive edilemedigi, sorumluluk ve yetki sorununun yasandigi,
birtakim ¢oziimlenemeyen c¢atismalarin bulundugu ve siyasal baskilar ile yiliksek
mevkidekilerle iyi iligkilerin gorevliler igin orgiit ici yiikselmede, risk olusturabildigi
bir iklim yapisma sahiptir. Bu egemen iklim, orgiitlin yapisindaki aksaklik ve
sorunlarin da bir yansimasi olup, tilkemizdeki il 6zel idarelerinin bilinen yaygin
sorunlarmin (hukuki, mali, érgiitlenme v.d.) ve varsayilan orgiit-cevre etkilesimine
ait sikintilarin bu kurulugta da yagandigini géstermektedir.
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Il 6zel idarelerinin, (ilke genelinde yasanan, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
teknolojik degisme ve gelismelere uyumunu saglayacak, hukuksal, orgiitsel ve mali
diizenlemelerin gergeklestirilmesi, hu kuruluglarin daha etkin ve verimli ¢aligmasini,
yeni ihtiyaglari kargilayacak bir yapiya kavugmasini saglayarak, yerel kalkinmaya ve
neticede topyekiin tilke kalkinmasina ciddi katkilar getirebilecektir.
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YONETIMDE DEGISEN TEKNOLOJINIiN ANLAMI*

Cev.: Durmus GENCER
Cay Kaymakam

Yeni teknolojiler, Devlet ve Yerel Yonetimler igin genellikle "Dontisiim" ya da
"Potansiyel Yenilik" olarak tanimlanmaktadir. Gergekte ise, teknoloji ¢ok nadiren bu
tip etkiler ortaya koyabilmektedir. Devlet ve yerel otoriteler bakimindan teknoloji
doniisimden daha cok, bu birimlerde bulunan yoneticilerin kendilerine gelecek
tehditleri giderme, kendi ¢ikarlarmma teknolojiyi hizmet ettirme gibi fonksiyonlar
istlenmektedir. Yonetimin birgok alaninda teknolojiyi ¢ikarlara hizmet etme amacina
uygun kullanma egilimi artarak ve geliserek devam etmektedir. Yine de degisim
(teknoloji) bir biitiin olarak ele alindiginda merkezi ve yerel otoriteler i¢in bazi
olumlu etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu etkiler kamu hizmetlerinde kendini
gostermektedir.

Degisen teknolojinin getirdiklerine saygi duymak kaydiyla {i¢ sora tlizerinde
yogunlagabiliriz:

1 - Merkezi idarenin ve yerel yonetimlerin sunacagi kamu hizmetlerini,
degisen teknoloji 1990'h yillarda ne yonde etkileyecektir?

2 - Degisen teknolojinin idareye katkisi, gelisme ve ydnetim hafizasi
bakimindan igerigi ne olacaktir?

3 - Biitiin bu degisikliklerle uyumlu olarak nasil yasayacagiz?

Bu béliimde yukarida siralanan degisen teknolojiye ve ozellikle teknolojik bilgi
kaynaklarina saygi duyularak cevap aramaya calisilacaktir. Ozellikle bilgisel
teknoloji lizerinde yogunlasacagiz; ¢linkii ileriki yillarda yonetim alaninda, bu tiir
teknolojinin yayginlagacagi kanaati hakimdir. Su anda gerek merkezi idarenin
gerekse yerel yonetimler islerinin % 90'm1 veya daha yiiksek bir oranin1 bilgisayar ile
gormektedirler. Biitcelerinde de asag1 yukari % 3 gibi bir oranda bilgisayar harcamasi
yapmaktadirlar (Kreaner, King, Dunkle ve Lane 1989, Candle ve Marchand, 1989).
Su anda yerel yonetimlerde ve merkezi yonetimde kisi bagina

* Bu konu, Revitalizing State and Local Public Service, *William F. Winter, 1993, s. 225- 231’den
terciime edilmistir.



228

diisen bilgisayar sayist 1/200 diir. Bu oranin 21.yy'm ilk yillarinda 1/1 olmasi
hesaplanmaktadir. Bilgisayara daha ¢ok hizmetlerin verimli, siiratli ve giivenli olarak
sunulmasi amaciyla bagvurulmaktadir. Bilgisayar hizmetleri sayesinde meydana
gelen iiretim artigini net olarak tanimlamak veya kesin kaliplara sokmak ¢ogu zaman
giic olmaktadur. Tleriki yillarda yeni teknolojiler sayesinde iiretim artisinin gok daha
fazla olacagi, kokten degisiklik yapilan bircok sahada bunun sasirtici boyutlara
ulasacaglt tahmin edilmektedir. Bu gelismeler bilgi teknolojisinin gelismesi ve
yayginlagmast amacina hizmet edecektir.

Teknolojik Degisikliklerin Etkileri

Yaptigimiz arastirmalar ve gozlemler sonucunda bilgi teknolojisinin daha ¢ok
iki alanda etkili oldugunu gormekteyiz:

1 - Yonetim tarafindan sergilenen aktiviteler ve
2 - Isin dogasi (tabiat). .

Bu etkiler genellikle bazi arastirmacilarin yaptigi kigisel ¢aligmalar sonucunda
ortaya konulmustur. Fakat bilgi teknolojisinin biitiin etkileri hald yeterince ortaya
konulabilmis degildir.

Yonetim Tarafindan Ortaya Konulan Faaliyetler
Son yirmi y1l (veya daha fazla) sunu gostermistir:

Bilgi birikimindeki gelismeler gerek merkezi yonetimin gerekse yerel
yonetimlerin faaliyetlerinde biiyiik oranda degisikliklere sebep olmustur. Bunun
sonucunda yeni yonetim fonksiyonlari ortaya ¢ikmistir. Bilgi sistemleri fonksiyonu
ve ydnetim 6zel bilgi departmam (MIS), iletisim fonksiyonu ve Telekomiinikasyon
ofisi, bilgi kaynagi yonetimi (IRM) fonksiyonu ve IRM ofisi bunlardan bazilaridir
(Andersen ve Dawes 1991). Bilgi teknolojisi ayrica yonetimlerin sosyal
organizasyonlarini ve yonetim iginde aktivitelerin dagilimini da degistirmistir. Genis
anlamda yonetim i¢i fonksiyonlarda esashi degisiklikler olmus, kurumlar bunlardan
etkilenmislerdir.

Sosyal Organizasyon ve Dagitim

Bilgi teknolojisi dagmik durumda olan sosyal organizasyonlar ve yonetimsel
aktiviteleri disipline etmistir. Ornegin bilgi teknolojisinin geligmesi yerel
yonetimlerin giliglenmesi veya daha da merkezilesmesi sonucunu ortaya ¢ikarabilir.
Ciinkii bilgi teknolojisi sayesinde merkezi yonetimin, alt yonetimleri denetlemesi de
kolaylagsmaktadir. Geleneksel olarak biiyiik bilgisayarlar merkezi yonetimin, yerel
yonetimler {izerinde daha rahat denetim saglayacagi goriisii yaygindir. Bununla
birlikte mikrobilgisayarlarin yerel yonetimleri giiglendirmede ara¢ olacagi kabul
edilmigtir. Gergekte ise bilgisayarlarin boyutuna bakilmaksizin, bu aletlerin biitiin
yonetim hizmetlerini kolaylagtirdigin1 kabul edebiliriz (Attensell and Rule, 1984,
Robey, 1981);
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Bir diger olgu ise teknolojik degisikliklerin (gelismelerin) bazi yonetimsel
reformlarla ayni zamana rastladigi ve birinin digerini destekledigi gercegidir. Bu
durum 1950'lerin merkeziyetgi yapisinda ve bilgisayarlarla yeni tanigilan diinyasinda,
1960'lann paylasim¢i uluslararasi yonetim sistemlerinin gegerli oldugu yillarda
(Mesela; Ulusal Suglar Bilgi Merkezi) Bilgisayara Aktarilmis Suglar Tarihi
(NCIC/CCH) ve 1970lerin bilgisayar agmin hizla yayginlastigi diinyasinda
gecerliligini korumaktaydi. 1980'ler boyunca birgok sahada merkezi yonetimin
giiclinii yerel yonetimlere devrettigi ve 80'lerden sonra da egilimin bu yone dogru
oldugu soylenebilir. 199011 yillarda yerel yonetimlerin  giliglendirilmesi
(decentralization) egiliminin artarak devam edecegini sOyleyebiliriz. Yerel
yonetimlerin  giiglenmesi kompiiter, databank, elektronik posta sistemlerinin,
mikrobilgisayarlarin, yonetimin her kademesinde kullanilmasim tesvik edecek ve
kamu hizmetleri daha etkin, siiratli ve verimli sunulabilecektir.

Burada bir noktanin altim ¢izmek gereklidir. Bilgi teknolojisi merkeziyetciligin
giicli oldugu donemlerde yeterince yaygmlasamamustir. Bilgi teknolojisinin ...
gelismesi ve yerel yonetimlerin giiglenmesi birbirine paralel yiirimiistiir. Daha da
Otesi bilgi teknolojisi, yonetimlere neyi nasil yapmalari gerektigi konusunda yol
gosterici politik ve yonetimsel ideolojilerde kokten farklilagsmalara sebep olmustur
(King, 1984, Kreaner, Dickhaven, Tiemey and King 1987). Bilgi teknolojisi yerel
yonetimlerin giiglenmesi sonucu kolaylastirdig: gibi, gelecekte bu trend daha da hiz
kazanacaktir. Ciinkii bilgisayarlarin hacmi kiigiilmekle birlikte, bilgisayarlarda
kullanilan teknoloji gelismekte, hafiza kapasiteleri artmakta, her gegen giin yeni
teknolojileri dogurmaktadir.

Bilgi cag1 diye adlandirdigimiz yakin gegmis ve gelecek giinler bilgisayar
boyutlarmi  kiigiiltmiis ve bunlara biyiik gorevler yiikleyebilecek teknoloji
yerlestirmistir. Bundan dolay: bilgisayar teknolojisi her giin degisiklige ugramakta,
geligmeleri takip etmek adeta imkansizlagmaktadir. Isyerleri ile ilgili muhtemel bir
beklenti su olabilir: Tleride calisma alanlar1 (workplaces) giderek kiigiilecek,
fonksiyonel olacak, daha esnek yaklasim sergilenebilecek, degisiklige acgik olacak ve
hepsinden 6nemlisi hizmet verdigi insanlarin rahat edebilmesi i¢in dizayn edilecektir.
Bu konuda gosterilen ¢abalardan da bahsetmek miimkiindiir. Merkezi bir yerde
kurulan bir bilgisayar merkezi ile lokal alanlardan girilen bilgiler toplanmakta,
bilgiler yine yerel birimlerden alman bilgi akis1 ile saglanabilmektedir (Kling, 1978,
Kreaner and King; 1988).

Benzer bir dagilim ¢alisanlarin bizzat kendilerinde de gozlenebilir. *Calisanlarin
biiyiik ¢ogunlugu yine merkezi birimlerde, bakanliklarda, yonetim . merkezlerinde,
bulunmaya devam edecektir. Belki de bazi birimlerin genel sahalara kaydirilmasi
(bolgesel kuruluglar .merkezi yOnetimin alt birimleri vb.) miimkiindiir. Bazi
calisanlarin ise islerini evlerinden hi¢ ayrilmadan "telecommute" dedigimiz kompiiter
baglantist ile yiiriitmeleri miimkiin olacaktir. 2000 yilina kadar bu tiir ¢alisabilecek
insan sayist tahmini olarak 10 milyon civarinda olacaktir.
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Sayi, bahsedilen rakama ulagsin veya ulagsmasin yonetim kademelerinde calisan
memurlarin yaptiklari isin dogasi geregi "telecommute" sisteminden yararlanacagini
sOyleyebiliriz. Telecommute sistemi ile ilk etapta ¢alisabilecek olanlar (profesyonel
bilgisayarci gibi), yazarlar, editorler, oziirli kisiler (handicapped workers) ve isyeri
ile direkt baglantis1 olmayan kisiler olacaktir. Bircok yoniiyle evde ¢alisma, ofis
caligmasinin yerini alamayacak, ancak ofis ¢aligmasini destekler mahiyette olacaktir.
Bunun 'manasi, goérevliler bazi giinlerde evde c¢aligacaklar, gerekli olundugu
zamanlarda da ofiste bulunacaklardir (Vitalan and Venkatesh).

Calisma Siirecindeki Degisiklikler

Su anda devam etmekte olan sosyal organizasyonlardaki degisiklikler ve
gosterilen faaliyetlerin farklilagmasi, kuramlarin birbirlerine yaklagmalarini* ise
bakiglarini da yansitacaktir. Burada 6zellikle 6nemli olan dort muhtemel degismeden
bahsedelim:

1 - Yardimci tiretim,

2 - Bilgiye dayali igbirligi ve verimlilik,

3 - Vatandasa direkt sunulan hizmetlerde otomasyon,
* 4 - Vatandas ile elektronik iletisim saglanmasi.

Yardimci iiretim ile anlatilmak istenen, kamu, ozel sektér ve goniilli
kuruluslarin igbirliginin artirilmasi ve neticede vatandagsa daha siiratli hizmet
sunulabilmesidir. Yardimci iiretime (co-production) verilebilecek pekgok ornek
bulunmakla birlikte, en basit olarak bir¢ok kii¢iik yerlesim birimlerinde kurulan
goniilli itfaiye teskilatini ve acil yardim servislerini gosterebiliriz. Bdyle bir sistemde
isin yapilmasi i¢in gerekli olan makina ve techizat ilgili yerel yonetimler tarafindan
karsilanmakta, goniillii kisiler egitimlere, seminerlere katilmakta, ekipmanlarin
kullanilmasin1 6grenmekte ve gerektiginde goreve cagirilmaktadir. Bilgi teknolojisi
sayesinde yukarida sayilanlara ilave olarak daha pek ¢ok sahada benzer caligsmalar
yapilabilecektir. Yakin gelecekte bunun olacagina dair sinyaller bulunmaktadir.

Bilgiye dayali isbirligi ve verimlilik ile anlatilmak istenen, yonetimin uzak
yerlesim birimlerinde dahi faaliyetlerini yiiriitebilmesi, diizenleyebilmesi ve bunu
yaparken de optimal seviyede hizmet sunmayi amaglamasidir. Bu amag¢ tam
anlamiyla belki gerceklestirilememekte ancak, federal yap1 vb. sistemlerle bu amaca
ulasilmaya calisilmaktadir.

Bu ilkeye verilebilecek bir drnek Colorado is Bankasi'dir (diger bazi federal
devletlerde de bulunmaktadir). Bu sistemde Colorado’nun biitiin sehirleri merkezi bir
bilgisayar agma baglanmistir. Bu bilgisayarda o6zellikle yeni is kuracak olanlara
yardimcr olmak ve yol goéstermek amaciyla, miiracaatgilarin 6zgegmislerini,
kapasitelerini, egitim durumlarini igeren bilgiler mevcuttur. Bu sistemde hem is-



231

veren hem de ig arayanlar karsilikli olarak birbirlerini tanimakta* en uygun se¢im
yapilmaya c¢aligilmaktadir (Gurwitt, 1988).

Vatandasa direkt sunulan hizmetlerde otomasyon ile amaglanan hedef ise,
miimkiin oldugunca biitiin hizmetlerin otomasyona baglanabilmesidir. Buna
verilebilecek pek ¢ok drnek mevcuttur. Birkag sehir kamu hizmetlerine girisi kimlik
bilgilerinden faydalanarak otomatik usullere baglamistir.

Ornegin Dallas ve Texas binalara girisi ve bilgi almayi belli bir sisteme
baglamistir. Birgok kamu binasinda hizmetlerin nasil yiriitildigiinii bilen ve bu
konuda bilgi verebilecek gorevliler ndbetgi birakilmakta ve boylelikle belli saatlerde
acik olan kamu binalari i¢in bu siirelerle bagh kalma zorunlulugu ortadan kalkmus
olmaktadir. Bu kisilerle giiniin her saatinde irtibat kurulabilmekte ve gerekli bilgiler
alinabilmektedir. Bu gorevlilerin yaninda yine bilgilerin yiikli oldugu kompiiterler
bulunmakta, bu bilgisayarlar vasitasi ile de bilgilere ulasilabilmektedir (Gurwitt
1988).

Bir diger ornek kisilere yapilan kamu yardimi &demeleri ile ilgili olarak,,
Ramsey County (St.Paul), Mihnesota, The State of Washington ve Pennsylvania
Berks County'den segilen denekler iizerinde verilebilir. Kamu yardimi (refah
Odenegi) alan kisilere bu 6demeler bejli tarihleri kapsayan ve mutlaka bankaya
gitmeyi gerektiren ¢ek ile 6deme yerine, her zaman ve her yerde kullanilabilen banka
kartlar1 ile yapilmaya baglandi. Diger banka kartlarinda oldugu gibi bu kartlarda da
son kullanma tarihi mevcuttu ve kartlar bu siire bitiminde siireleri uzatilmadan 6nce
kisilerin yardima muhtag olup olmadiklari yeniden gézden gegiriliyor ve ona gore
yenileniyor veya yenilenmiyordu. Ayrica bu kartlara gilinliik para ¢ekme limitleri
uyguland: ve diger kartlarin sahip oldugu biitiin avantajlardan da yararlanmaya agik
tutuldu (Gurwitt, 1988)

Vatandas ile elektronik iletisim saglanmasi degisik sekillerde olmakla birlikte,
esas olarak vatandasin isteklerini veya sikayetlerini iki yolla (uluslararas: elektronik
mektup ve diyalog) yonetime ulastirmasi ve ¢dziim aramasimi kapsamaktadir. Bu
konuya bir 6rnek olarak Santa Monica'nin yazdigi California Halk Elektronik Ag1
(PEN) gosterilebilir. Sahsi Dbilgisayar1 olan veya belli merkezlerde bulunan
bilgisayarlara bagvuran her insan o sehrin yOnetiminden c¢evresel sorunlarina,
egitimine, sagligina kadar pek ¢ok konuda bilgi sahibi olma, ¢dziim Onerisi getirme,
bunlart takip etme Ve sonuglandirma sansina sahiptir. Bu uygulamaya bir nevi
"kamuoyu diyalogu" diyebiliriz. Sahsi bilgisayar1 olmayanlar diisiiniilerek ve onlarin
da bulunduklar1 sehrin problemlerini 6grenmelerini, ve ¢dzlim Onerileri getirmelerini
temin amaciyla kiitiiphanelere, vatandaslarin toplu bulundugu yerlere, kamu
binalarina, aligveris merkezlerine ortak kullanima agik bilgisayarlar yerlestirilmigtir
(Richten, 1991).
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Calisma Ortam

Bilgi birikiminde meydanal gelen 6nemli degisikliklerden sonra beklenilecegi
gibi, bilgi teknolojisindeki ilerlemeler gerek merkezi yonetim diizeyinde, gerekse
yerel yonetim diizeyinde isin dogasim esasl sekilde degisiklige ugratmistir. Son
yirmi yil igerisinde yapilan amprik arastirmalar sonucunda, bilgisayar teknolojisinin
gelismesi, otomasyona gegilmesi asagida siralayacagimiz sekilde degisiklikler
meydana getirmistir:

1 - lIsin iz kazanmasi,

2 - Daha yakin ikili caligma,

3 - Caliganlarin eskiye nazaran daha bagimsiz (6zerk) ¢aligma sansina sahip
olmasi,

4 - Yapilan is lizerinde amirler tarafindan daha siki kontrol yapilmasi,

5 - Is organizasyonlarinda daha genis esneklik.

Hizlandirma

Bilgisayara gecis,-yonetim kademesi igerisinde en alt seviyede hizmet veren
personelden, profesyonel ¢alisanlara, politika iiretenlere ve yoneticilere kadar her
seviyede calisanlarin daha hizli ¢aligmasi ve neticede igin hizli yapilmasi sonucunu
dogurmustur, Isin hizli yiiriitiilmesi, sebeplerinin baginda, bilgisayarlarin kisilerin
daha hizli ¢alismasi i¢in imkan saglamasi, bilgilerin hafizaya kaydedilerek ileride de
kullanima sunulabilmesi gibi sebepler gelmektedir. Bilgisayar ile hizmetlerin hizl
sunulmasi ¢aligmalart daha ¢abuk cevap vermeye zorlamakta, boylelikle zamani en
iyi sekilde kullanma ve arta kalan zamanlarda yeni ¢aligmalar yapilmasim
kolaylastirmaktadir. (Danziger and Kraener 1986).

Yalan fsbirligi

Bilgi teknolojisi, finansal sistem, personel rejimi, cografik bilgi sistemi veya acil
yardim gonderme sistemleri gibi, ozellikle yonetimin farkli alanlarinda birlikte;
calisma gerektiren sahalarda yakin isbirligini kolaylastirmistir. Yakin isbirligi ile
anlatilmak istenen, yonetimin bir kademesinde bir kismui yapilan bir isin veya alinan
bir kararin bagka bir asamasinin baska bir kademede tamamlanmasi sonucunda iki
ayr1 birimin birlikte hareket etme geregi ve zorunlulugudur. Yani yapilmak istenen
resmin iki ayr1 ressamin firgasi ile tamamlanmasi gibi bir seydir. Buna 6rnek olarak,
bina giivenlik sisteminde gorevli personelin binada gordiikleri yangin, cevre
giivenligi, saglik problemleri vb. tehlikeleri tespit ederek, ilgili polis, itfaiye ekibi
veya saglik kurulusuna zamaninda haber vermesi ve bundan sonraki agamalarda, bu
birimlerin goérevlerini yapmasi gosterilebilir. Bu islerin uyum igerisinde ve bir
makinanin dislileri misali birlikte yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.
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Daha Fazla Bagimsizhk (Ozerklik) ve Birbirine Bagimlihk

Otomasyona gegilmesi neticesinde bazi islerde farkli birimlerin veya sektorlerin
daha fazla birbirlerine bagimli hale gebreleri gozlemlenirken, bazi sahalarda da
biiyiiyen bir bagimsizlik gézlemlenmektedir. Bilgi teknolojisi 6zellikle mithendislik,
planlama, ekonomist, istatistik¢i, yOnetim analizcisi ve personel analizcisi gibi
yiiksek seviyedeki profesyonel meslek mensuplarinda ve 6zellik gerektiren islerde,
bagimsiz calismayr hizlandirmistir. Bu meslek gruplan goreceli olarak bagimsiz
calismaya yatkinlik arzeden islerdir ve kompiiter sisteminin yayginlagsmasi bu meslek
mensuplarin1 daha da bagimsizlastirmistir. Bilgi teknolojisinin gelismesiyle birlikte,
bu meslek mensuplar1 kendileri ve meslekleri ile ilgili bilgilere daha kolay
ulasabilmekte ve bu bilgileri islerine uygulayabilmektedirler. Bundan dolay:r da
verimlilikleri, bagimsiz hareket edebilme kabiliyetleri ve diger personel arasinda
promasyon sanslar1 artmaktadir.

Bununla birlikte, bazi ¢aligma alanlarinda bilgisayar kullaniminin yayginlasmasi
ile birlikte, bagimhlik (interdepence) artmustir. Ornegin, operasyon isi yapan galisma
gruplan veya benzeri is kollarinda, digerlerinin verecegi bilgiye ihtiya¢ duyanlar,
onlardan gelecek bilgiye bagli kalmakta ve o bilgilerin gelmesini beklemektedir.

insanlar ve is Uzerindeki Kontrol

Bilgi teknolojisi (IT) bagimsiz ¢alismaya tesvik ederken, aym zamanda kisilerin
ve yapilan isin kontroliinii de kolaylastirmaktadir. ilk olarak bilgi teknolojisi isi
degerlendirmede ve yonetime bu degerlendirmeleri aktarmada yiiksek seviyede
yonetimsel kontrol imkani sunmakta ve gozlemleme firsat1 yaratmaktadir. Bu gozlem
firsat1 simdi birgok sahada pratige dokiilmiis ve uygulanmaktadir (Bjorn-Anderson,
Easo, and Robey, 1986). .

Tkinci olarak, yoneticiler ve profesyonel cahsanlar kontrol imkanlarinin
artmasindan, alt seviyede hizmet verenlere oranla daha fazla memnuniyet
duymaktadirlar. (Danziger and Kraener, 1986). Bununla birlikte, kompiiter sistemi,
kontrol islerinin bizatihi kendisini de zorlagtirmaktadir. Bu durumda kontrol islerini
yapmakla gorevli olanlar da bilgisayar teknolojisindeki gelismelere paralel olarak,
kendilerini bu bilgi akisina gore yetistirmek ve yenilemek durumunda olacaklardir
(Kraut, Dunais and Koch, 1989).

Ugiincii olarak bilgisayara gegis karsilikh iletisimin giiglenmesini saglamustir.
Fakat, herkes genellikle sadece kendi isiyle mesgul oldugundan, personel arasindaki
iligkileri zayiflatmig ve personelin birbirini tamimalar1 zorlasmistir (Kreaner and
Danziger, 1990).

Giivenilirligin Artmasi

Bilgi teknolojisinin belki de getirdigi en etkileyici 6zellik, yoneticilere ve
politika tiretenlere hangi bilgilere ihtiyag duyuyorlarsa, bu bilgilerin en kestirme
yoldan kendilerine saglanmasi ve bu bilgilerin de uygulamaya konulmasidir.
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Bilgi teknolojisi is organizasyonunu belirlemekte, onu kolaylastirmaktadir. Bilgi
teknolojisi bireylerin vasiflarint arttirmak ve otonomilerini giiclendirmekle birlikte,
yetki devrini de kolaylagtirmakta, islerin merkezden alinip, yerel diizeye
aktarilmasina yardim etmektedir. Bununla birlikte, hiyerarsik kontrolii ve gorev
dagilimin1 kolaylastirmaktadir (Bjorn-Anderson, Eason and. Robey, 1986). Ornegin,
verimlilik ilk hedef olarak alindiginda, hiyerarsik kontrol ve gorev dagilim
kolaylasacaktir.

Yukarida genis olarak ele alindig1 tizere, bilgi teknolojisinin gelismesi etkisini
gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler diizeyinde olmak tizere her sahada
gostermektedir. Bununla birlikte, bizim heniiz tespit edemedigimiz veya
algilayamadigimiz pek c¢ok sahada da, bilgisayar teknolojisi mutlak surette
goriilmeyen faydalar saglamaktadir. Ancak, yine de bazi sonuglara ulagsmak
miimkiindiir. Bilgi teknolojisi iligkileri yeniden tanimlamakta, merkezi ve yerel
yonetimlerin anlamlarini bildigimiz anlami disina tasimaktadir. Bilgi teknolojisinin
devlet ve yerel yonetim aktiviteleri tizerindeki etkileri isin bizzat dogasim
degistirmistir. Biitiin ¢aliganlar daha siiratli caligmalar1 gerektigi baskisini tizerlerinde
hissetmekte, karsilikli yardimlagma artmakta, bagimsiz ve otonom ¢aligma
kavramlari degigmektedir.

Sonug olarak bilgi teknolojisindeki gelismeler 20. yy. baglarinda baglayan
yonetimsel reform hareketleri lizerinde biiyiik etki yaratmistir.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Temmuz 1996-30 Eyliil 1996 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Valiler Toplantis1

+ 11 ve ilge diizeyinde yatirmmlarin izlenmesi, sorun ve ¢dziim 'yollarmin
belirlenmesi amaciyla 19 Agustos 1996 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde
Valilerin katildigi bir toplanti yapilmistir. Toplantiya Bagbakan Vekili Tansu
CILLER, Devlet Bakanlar1 Bekir AKSOY ile Salim ENSARIOGLU, Igisleri Bakam
Mehmet AGAR, icisleri Bakanligi Miistesar1 Teoman UNUSAN, Emniyet Genel
Miidiirii Alaaddin YUKSEL, OHAL Bélge Valisi Necati BILICAN, Sahil Giivenlik
Komutani Tiimamiral Alper TEZEREN ile Jandarma Genel Komutanligi Harekat
Baskani da istirak etmistir.

Azerbaycan ve Polonya i¢isleri Bakanlarimin Ziyareti
5-9 Eyliil 1996 tarihleri arasinda Azerbaycan Icisleri Bakam1 Ramil USUBOV
ve beraberindeki heyet, 13-15 Eyliil 1996 tarihleri arasinda da Polonya Igisleri

Bakani Zbigniew SIEMIATKOWSKI ve beraberindeki heyet, giivenlik konularinda
bilgi aligverisinde bulunmak tizere iilkemizi ziyaret etmislerdir.

iran islam Cumhuriyeti Giivenlik Genel Miidiiriiniin Ziyareti

o fran Islam Cumhuriyeti Giivenlik Genel Miidiirii Hiiseyin MIRZAI ve
beraberindeki heyet, 17 Eylil 1996 tarihinde iilkemizi ziyaret ederek 13. Donem
Ortak Giivenlik Komitesi Toplantisina katilmistir.

Bulgaristan Igisleri Bakani Birinci Yardimcisinin Ziyareti

+ Bulgaristan Igisleri Bakam Birinci Yardimcisi Gueorgui LAMBOV ve
beraberindeki heyet, 17-18 Eyliil 1996 tarihleri arasinda iilkemizde gergeklestirilen 4.
Daimi Ortak Komisyon Toplantisma katilarak giivenlik-isbirligi konularinda bilgi
aligveriginde bulunmustur.
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Bakanh@imizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri .

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 2-13 Eyliil 1996 tarihleri arasinda Istanbul Kara Kuvvetleri NBC Okulu ve
Egitim Merkezi Komutanliginda gergeklestirilen "NBC Kursu"nda 23 Sivil Savunma
personeli egitimden gecirilmistir.

85 personelin katildigi 376/74. Dénem "Sivil Savunma Uzmanlart Temel
Egitim Kursu", Sivil Savunma Kolejinde 9 Eyliil 1996 tarihinde agilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg

0 4. Dénem "Ozel Kalem Miidiirleri Kursu" 16-20 Eyliil 1996 tarihleri arasinda
Icel ili Mezitli Egitim ve Dinlenme Tesislerinde yapilmis olup, kursa 67 Ozel Kalem
Miidiirii katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 1- 10 Temmuz 1996 tarihinde 11, 29 Temmuz - 2 Agustos 1996 tarihinde
12 olmak tizere toplam 23 personele "Arag¢ Kayit Kursu" verilmistir.

¢ 1-10 Temmuz 1996 tarihinde 13,15-24 Temmuz 1996 tarihinde ise yine 13
olmak {izere toplam 26 personel, "Glivenlik Projesi Kullanim Kursu"nda egitimden
gecirilmigtir.

* 1 - 12 Temmuz 1996 tarihleri arasinda agilan "Atis Egitimcisi Yetistirme
Kursu"nda 31 kisi egitime alinmugtir.

* 8 -12 Temmuz 1996 ile 15 -19 Temmuz 1996 tarihleri arasinda 49 personel
"Excel - Word Kullanim Kursu'"nda egitim gérmiistiir.

. 13 personel verilen "Sistem Iletisimi ve Isletim Kursu", 8 - 26 Temmuz
1996 tarihleri arasinda yapilmistir.

+ Ankara Emniyet Miidiirligli biinyesinde 1'er hafta Siireli agilan ve Temmuz
ay1 igerisinde 1. Donemi tamamlanan "A Serisi Sistem Kursu'"nun, 2. Dénemi 5-9
Agustos 1996 tarihleri arasinda, 3. Donemi 12-16 Agustos 1996 tarihleri arasinda ve
4. Donemi 19-23 Agustos 1996 tarihleri arasinda diizenlenmistir.

. Polis Akademisi Baskanligi biinyesinde, 5-16 Agustos 1996 tarihleri
arasinda "Atig Egitimcisi Yetistirme Kursu"nun 2. Donemi diizenlemis ve 37
personelin egitimi saglanmistir. .

+7-9 Agustos 1996 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen "Tahdit Projesi Kullanim Kursu'na 6 kisi katilmustir.
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. 5-7 Agustos 1996 tarihleri arasinda 8 personele "Gozalt1 Projesi Kullanim
Kursu" verilmistir.

» Ozel Harekat Dairesi Baskanhigi biinyesinde, Balikesir Polis Okulu
Miidiirliigiinde 6-16 Agustos 1996 tarihleri arasinda diizenlenen "I¢ Giivenlik ve Ozel
Harekat Kursu"nu 476 gorevli tamamlamustir.

. 12 - 23 Agustos 1996 tarihleri arasinda Asayis Dairesi Baskanligi
biinyesinde, Polis Akademisi Tesislerinde, Ankara, izmir, Istanbul, Adana ve Kocaeli
Emniyet Miidiirliikleri Cevik Kuvvet Sube Miidiirliiklerinde gorevli amir sinifindan
personelin yetistirilmesi amaciyla diizenlenen "Fiziki Kondisyon ve Suglu Tagima
Teknikleri Egiticisi Kursu"nda 25 kisi egitilmistir;

. Tagra teskilatindan 14 personele verilen "Ara¢ Kayit Kursu", 12-21
Agustos 1996 tarihleri arasinda yapilmistir.

* 19 - 23 Agustos 1996 tarihleri arasinda Sahil Giivenlik Komutanhigmin {zmir
Alsancak Tesislerinde, ABD Sahil Giivenlik Ekibi tarafindan 32 personelin katilimi
ile "Deniz Kolluk Kuvveti Ortak Giiverte Gorevlisi Kursu" diizenlenmistir.

¢ 19 - 23 Agustos 1996 tarihleri arasinda agilan " Yabancilar Projesi Kullanim
Kursu"nda 10 personel egitim gérmistiir.

. 22 - 23 Agustos 1996 tarihleri arasinda 1 personel "Trafik Kazasi Projesi
Kursu'"nda egitimden gegirilmistir.

. 16 kisinin katildigi "Su¢ Organizasyonlari ve Analiz Kursu", 26-31
Agustos 1996 tarihleri arasinda yapilmistir.

. 29 Temmuz 1996 tarihinde baslayip 2 Agustos 1996 tarihinde sona eren
"Terdr Projesi Kullanim Kursu"nda 12 personel egitime alinmustir.

. 2 - 6 Eyliil 1996 tarihleri arasinda 30 personele 'Toplumsal Olaylar Amir
Bilgilendirme Kursu" verilmistir.

+2-6 Eyliil 1996 tarihleri arasinda diizenlenen "Terdr Projesi Kullanim Kursu™na
10 kisi katilmigtir.

. 123 personele verilen "PC (Kisisel Bilgisayar) Kursu", 2 - 25 Eyliil 1996
tarihleri arasinda diizenlenmistir.

. 2 Eyliil 1996 tarihinde baslayip, 8 Kasim 1996 tarihinde sona erecek olan
"Bilgisayar Operatorliigii Kursu'na 52 kisi katilmustir.

. 10 kisinin katildig1 "Giivenlik Projesi Kullanim Kursu", 9 - 18 Eyliil 1996
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
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. 9 - 27 Eyliil 1996 tarihleri arasinda diizenlenen "PC. (Kisisel Bilgisayar)
Kursu'"nda Arnavutluk Emniyet Teskilatindan 4 kisinin egitimi saglanmistir.

. 34 personelin istirak ettigi "Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu" 9 - 13 Eyliil
1996 tarihleri arasinda yapilmstir.

* 16 - 20 Eyliil 1996 tarihinde 58, 23 - 27 Eyliil 1996 tarihinde de 160 olmak
tizere toplam 218 gorevli "Evrak ve Arsiv Hizmetleri Kursu"nda egitimden
gecirilmistir.

. 16 Eyliil 1996 tarihinde agilan ve 265 kisinin katildigi "Temel Trafik ve
Kaza Inceleme Kursu" 25 Ekim 1996 tarihinde sona erecektir.

. 16 - 18 Eylil 1996 tarihleri arasinda agilan "Gozalti Projesi Kullanim
Kursu'"nda 5 personel egitilmistir.

. 23 Eyliil 1996 tarihinde baslayip 4 Ekim 1996 tarihinde sona erecek olan
"Fiziki Kondisyon ve Suglu Tasima Teknikleri Kursu"nda 20 gorevli egitime
alinmigtir.

. 30 Eyliil 1996 tarihde agilan ve. 10 personelin katildigi "Trafik Projesi
Kullanim Kursu" 9 Ekim 1996 tarihinde sona erecektir.

Bakanhgmiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

. Ulkemiz ve Bulgaristan Sivil Savunma Teskilatlarinca 1-5 Temmuz 1996
tarihleri arasinda Bulgaristan'da gerceklestirilen" Askeri - Teknik Isbirligi
Toplantisina Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcis1 Fahri KESER katilmistir.

. NATO Sivil Korunma Komitesi'nin (CPC) 16-22 Eyliil 1996 tarihlerinde
Ukrayna'da yapilan toplantisina Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimeist Mustafa
GURAN Istirak etmistir.

+  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP’in katildig:
Milletlerarast Ahvali Sahsiye Komisyonu (CIEC)nun Yillik Genel Kurul Toplantisi
9-14 Byliil 1996 tarihleri arasinda talya'da yapilmustir.

. Avrupa. Konseyi Toplantisina katilmak iizere Niifus ve Vatandaslik sleri
Genel Miidiirii Ozgen GOKALP, 30 Haziran - 6 Temmuz 1996 tarihleri arasinda
Fransa'ya gitmistir.

. Ingiltere'de 15-19 Temmuz 1996 tarihleri arasinda yapilan Seyir Giivenligi
Alt Komitesi (NAV) 42. Dénem Toplantisina, Sahil Giivenlik Komutanlhiginda,
gorevli Dz. Yzb. Sinan YILMAZ katilmustir.

. 8 - 12 Temmuz 1996 tarihleri arasinda Iran'da yapilan 3. Giivenlik
Toplantisina  katilmak {izere, Miistesar Erol CAKIR, Emniyet Genel Miidiir
Yardimeis1 Halil TUG, Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Daire Baskant Emin
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ARSLAN ve Emniyet Genel Midirliigii istihbarat Daire Baskanliginda gorevli Sube
Miidiirii Muzaffer ERKAN anilan iilkede bulunmuglardir.

+ Emniyet Genel Miidiirligii Egitim Daire Baskam Zeki URGANCIOGLU,
Afyon Polis Okulu Miidiirii Yal¢in CAKICI, Polis Akademisinde gorevli Daire
Baskan Yardimcisi Unal AZAK, Emniyet Genel Miidiirliigii Disiliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri H. Giingér SAHIN, Emniyet Amiri Levent
CALISKAN ve Emniyet Genel Miidiirliigii Basin Protokol ve Halkla Iliskiler Sube
Miidiir Vekili Baskomiser Sahin KAPLAN 26 Agustos 4 Eyliil 1996 tarihleri
arasinda, iilke polisini tanimaya yonelik incelemelerde bulunmak iizere Danimarka'ya
gitmislerdir.

. * Polis Akademisi Daire Baskan1 Hasan YUCESAN, 27-30 Eyliil 1996 tarihleri
arasinda Azerbeycan Emniyet Teskilatinin davetine icabet etmistir.

. Emniyet Genel Midiirliigii Giivenlik Daire Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiirii Ali KARAKAYA, Siileyman Sah Tiirbesi ile ilgili goriismelerde bulunmak
tizere 25 Agustos - 3 Eyliil 1996 tarihleri arasinda Suriye'de bulunmustur.

. 29 Agustos - 6 Eyliil 1996 tarihleri arasinda Almanya'da gergeklestirilen,
Tiirk vatandaglari tarafindan yapilan organize uyusturucu madde ticareti ile sinir 6tesi
miicadele ile ilgili Seminere, Emniyet Genel Mudiirliigii Kagakg¢ilik- ve Organize
Suglar Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii ismail CALISKAN katilmustir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskanliginda gorevli Emniyet
Amiri Adnan KARADENIZ, Avrupa Interpol Biirolari ile ilgili toplantiya katilmak
tizere 18-21 Agustos 1996 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

. Emniyet Genel Miudirliigii Bilgi islem Dairesi Baskanliginda gorevli
Komiser Yusuf ASKAN, Hollanda’da agilan Networks 96 fuarinda yer alan D
CISCO firmasimin daveti {izerine 24-28 Eyliil 1996 tarihleri arasinda anilan iilkede
bulunmustur.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalar1 bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalar

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 Haziran 1996
tarihi itibariyle 759 ilgede tamamlanmugtr.

¢)  Veri Girisi Yapilan Uge Sayisi

Halen 886 ilgede kayitli 81.383.158 vatandasimizin kayitlan bilgi islem
ortamina gegirilmistir.
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Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlari

. 6 Agustos 1996 tarih ve 22719 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
96/45987 say1l1 karar ile;

1.  Derece kadrolu Bakanlik Miisavirligine, Adalet Bakanlig1 Bakan Miisaviri
Ibrahim AYAZ'n 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 59 ve 74 {incii maddeleri
ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince tayini uygun goriilmiistiir.

. 7 Agustos 1996 tarih ve 22720 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/8379
sayili Kararname eki ile;

Miistesar (Vali) Erol CAKIR Merkez Valiligine, Mahalli. Idareler Genel
Miidiirii (Vali) Teoman UNUSAN Bakanlik Miistesarligina atannislardir.

* 4 Eyliil 1996 tarih ve 22747 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96/46107
sayili karar ile;

1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimciligina

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani Halil Tbrahim Dasoz'iin,

1. Derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiir Yardimciligina

Iller idaresi Genel Miidiirliigii Daire Bagkani Ziibeyir Kemelek'in,

1: Derece kadrolu ller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina

APK Daire Bagkan1 Ozdemir Cakacak’in,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandashk sleri Genel Miidiir Yardimciligina

Civril Kaymakam Atilla Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Hukuk Misavirligine .

[zmir Vali Yardimcis1 Tahsin Aydin'in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sivrihisar Kaymakami A. Galip Saral'in,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandashk Isi. Gn. Md.liigii Daire Baskanligina

Haymana Kaymakami1 Amir Cigek'in,

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina

Urgiip Kaymakami $.Unal Ulkii'niin,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina

Dursunbey Kaymakami Sadrettin Karahocagil'in,

1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligma

Afsin Kaymakami Kadir Kogdemir'in,

1. Derece kadrolu APK Daire Bagkanligina

Kiziltepe Kaymakami Hasan Karahan'in,



1. Derece kadrolu APK Daire Bagkanligina
Yahsihan Kaymakami Hakki Logoglu'nun,
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1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Midirligi Sube Midiirliigiine

Sivrice Kaymakami Hasan Canpolat'in,

2. Derece kadrolu Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirligiine

Uzundere Kaymakan A. Cengiz Ozgiin'iin,

3. Derece kadrolu KIHBI Sube Miidiirliigiine

Gilineysinir Kaymakami Hikmet Dengesik'in,

2. Derece kadrolu KIHBI Sube Miidiirliigiine

Golpazart Kaymakami F. Fikret Celik'in,

2. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirligiine
Palu Kaymakami Mustafa Tagkesen'in,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirligii Sube Midiirliigiine
Golyaka Kaymakam Sabahattin Oztiirk'iin,

1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine
Divrigi Kaymakami Celalettin Lekesiz'in,

3. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine
Mus Vali Yardimcist Muammer Tiirker'in,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina .

Mabhalli idareler Genel Miidiir Yardimeis1 Hasan Ozhan'in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeciligina

Antalya Vali Yardimcisi O. Nuri Ertugrul'un,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina

Trabzon Vali Yardimeis1 Ahmet Onal'mn,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina

Manisa Vali Yardimcis1 M. Miifit Giindiig'iin,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimeiligina

Icel Vali Yardimeis: Omer Bigkicioglu'nun,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligia

Bursa Vali Yardimcisi Sinasi Gokler'in, .

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina

[zmir Vali Yardimcis1 Mevliit Duman'in,

1. Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina

Giresun Vali Yardimcist M. Efnan Ozbulgur'un,



1. Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina
Balikesir Vali Yardimcisi Ali Ozel'in

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Eskisehir Vali Yardimcisi T. Okan Esrefoglu'nun,
1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Eskisehir Vali Yardimcisi Cemal Ertem'in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Cankir1 Vali Yardimcist H. Hiiseyin Yazlik'in,
1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Eskisehir Vali Yardimcis1 Osman Uncu'nun,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Elazig Vali Yardimcisi Kadir Giizeloglu'nun,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Giresun Vali Yardimcist Necdet Ataman'in,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina
Kastamonu Vali Yardimcis1 Hiirmiiz Gokalp'in
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Konya Vali Yardimcisi {lhan Ulukdse'nin,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Icel Vali Yardimeist M. Ozay Peker'in,

1. Derece kadrolu Hatay* Vali Yardimciligina
Mugla Vali Yardimeisi Erkan Isilgan'in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Kiitahya Vali Yardimcist M. Faruk Islam'm

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina
Tokat Vali Yardimcis1 Mecit Demirel'in,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimcili§ina
Isparta Vali Yardimcis1 Mustafa Seymen'in,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina
Erzincan Vali Yardimcis1 Yurdakul Onen'in,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimeciligina
Edime Vali Yardimcist Nuri Simsek'in,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimeciligina
Eskisehir Vali Yardimeis1 M. Zeki Ozkan'in,
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1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligina
Sakarya Vali Yardimcist Yusuf Odabas'in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Usak Vali Yardimeisi Abdullah Acar'in,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimeiligina
Antalya Vali Yardimcist Mustafa Tag'in,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Trabzon Vali Yardimcis1 Mustafa Akdogan'm

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
Trabzon Vali Yardimcis1 Y. Ziya Ince'nin

1. Derece kadrolu Eskigehir Vali Yardimeiligina
Balikesir Vali Yardimcist A. Murat Pinar'in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Bilecik Vali Yardimcisi Fevzi Giines'in,

1. Derece kadrolu Nigde Vali, Yardimciligina
Mus Vali Yardimcist Sinan Akdogan'in,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Cankir1 Vali Yardimcis1 Halit Deveci'nin,

1. Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina
Bayburt Vali Yardimcisi Saim Sezen'in, '

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimeiligina
Amasya Vali Yardimcisi Ismet Akyol’un,

1. Derece kadrolu Edime Vali Yardimeiligina

Ordu Vali Yardimcis1 Hikmet Cakmak'in,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina
Hatay Vali Yardimcisi Hidir Kahveci'nin,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina
Erzurum Vali Yardimcist Mustafa Donmez'in,

1. Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimcili§ina
Diyarbakir Vali Yardimcisi Bahir Altunkaya'nin,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina
Erzincan Vali Yardimcisi Ahmet Kurt'un,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Siirt Vali Yardimcis1 M. Tevfik Emre'nin,
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1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Isparta Vali Yardimcisi Sabahattin Kapucu'nun,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina
Kirgehir Vali Yardimcis1 Cemal Yildizer'in,

1. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
1§dir Vali Yardimeist Mehmet Unlii'niin,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Sultanbeyli Kaymakami A. Kemal Vardal'in,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina
Buca Kaymakami Muslu Kése'nin,

1. Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina
Seyhan Kaymakami Celal Kalezade'nin,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Ayvalik Kaymakami Ahmet Bilgealp'in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Fethiye Kaymakam Cengiz Horozoglu'nun,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Bodrum Kaymakami M. Mesut Kircali'nin,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina
Gorele Kaymakami Metin Cinar'in,

1. Derece kadrolu-Kirikkale Vali Yardimciligina
Antalya-Kemer Kaymakami Emin Giiner'in, .

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligia
Sehitkamil Kaymakami Hiiseyin Poroy'un,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina
Sereflikoghisar Kaymakam Fazli Akgiin'lin,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina,
Yalvag Kaymakami Y. Dursun Yilmaz'in,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimeiligina
Carsamba Kaymakami Kemal Karadag'in,

1. Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligina
Gelibolu Kaymakami Necati Celebioglu'nun,.

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeciligina
Biga Kaymakami Sakir Ozdikici'nin,
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1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Cinarcik Kaymakami Ruhi Ezberci’nin,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Soma Kaymakami Orhan Ey6vge’nin,

1. Derece kadrolu Bolu. Vali Yardimciligma
Carsibasi Kaymakami ibrahim Sahin'in,

1. berece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Erzin Kaymakami Fikret Cuhadaroglu'nun,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Cihanbeyli Kaymakami Adem Karahasanoglu'nun,

1. derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina
Cifteler Kaymakami Hasan Ersan'in,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina
Bogazliyan Kaymakami Resat Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina
Canakkale-Yenice Kaymakami Ahmet Biiyiikcelik’in
1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina
Canakkale-Ayvacik Kaymakami Mestan Deniz'in,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Sogiit Kaymakami Yildirim Ugar'in,

1. Derece kadrolu Batman Vah Yardimciligina
Virangehir Kaymakami A. Muhittin Varol'un,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vah Yardimciligina
Arakli Kaymakami Kaya Citak'in,

1. Derece kadrolu Yozgat Vah Yardimciligina
Doganhisar Kaymakami 1. Hakki Cinarsoy'un,

1. Derece kadrolu Ankara Vah Yardimciligina.
Sapanca Kaymakami Ramazan Sodan'in,

1. Derece Kkadrolu  Kastamonu  Vali
Yardimciliina  Tatvan  Kaymakami  Hayri
Sandik¢1'nin,

1. Derece kadrolu lIsparta Vali Yardimciligma
Milas Kaymakami Ayhan Boyaci'nin,

1. Derece kadrolu Mugla Vah Yardimciligina
Dat¢a Kaymakami A. Selami Abban'in,



1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina
Kadinhan1 Kaymakami Mustafa Giiler'in,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina
Gokgeada Kaymakami Hasan Tiitiin’{in,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligia
Meri¢ Kaymakami Mustafa Ergun‘un,

1. Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimciligina
Dazkir1 Kaymakami Mustafa Isik'in,

1. Derece kadrolu Cankiri Vali Yardimciligina
Ivrindi Kaymakami Alp Arslanargun'un,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina
Altunhisar Kaymakami Muhsin Catmadim’in

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Gevas Kaymakami Hulusi Dogan'in,

1. Derece kadrolu igel Vali Yardimciligia

Marmaraereglisi Kaymakami Ramazan
Mangaloglu'nun

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimeiligina
Nevsehir Il Hukuk Isleri Miidiirii Fahri Biiktel'in,
1. Derece kadrolu igel Vali Yardimcihigina

Tcel 11 Hukuk Tsleri Miidiirii Erciiment Gencer'in,
3. Derece kadrolu Kirgehir Vali Yardimeiligina
Termal Kaymakami M. Yiiksel Karadag'in,

3. Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimciligina
Giirpinar Kaymakam E. Sevket Aksoy'un,

3. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina
Baskale Kaymakami Abdulkadir Topgu'nun,

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
Pasinler Kaymakami Ramazan Sahin'in 3. Derece
kadrolu Sivas Vali Yardimciligina

Lice Kaymakam H. Ibrahim Acir'in,

3. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina
Samsat Kaymakam S. Vakkas Gozliigol'iin,

3. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Catak Kaymakami Enver Erdem'in
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3. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina
Malazgirt Kaymakami Mehmet Ceylan'in,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Posof Kaymakami M. Ali Ozkiling’mn 3. Derece
kadrolu Sirnak Vali Yardimeiligina

Bulanik Kaymakami Metin Arslanbas'm,

3. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina
Varto Kaymakami Turan Atlamaz'in,

3. Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligina
Akgakent Kaymakamu Ergiider Can'in,

3. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimeciligina
Cayirli Kaymakami Abdullah Dolek'in,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina
Selim Kaymakami Turgay Ergin'in,

3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina
Aydintepe Kaymakami Ezelettin Kiigiik'lin,

3. Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimciligina
Tasligay Kaymakami Atilla Sahin'in,

3. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina
Karakogan Kaymakami Kazim Tekin'in,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina
Savur Kaymakami Hasan Gozen'in,

3. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina
Hasankeyf Kaymakami Veysel Yurdakul'un,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Karliova Kaymakami Mehmet Yiice'nin,

3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina
Karabiik-Ovacik Kaymakami Nurullah Cakir'in,

3. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina
Silopi Kaymakam M. Ali Ozyigit'in,

3. Derece kadrolu Van Vali Yardimeihigina
Sason Kaymakami Necmettin Kalkan'in,
3. Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligina

Geng Kaymakami Kazim Karabulut'un,
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3. Derece kadrolu Bing6l Vali Yardimeiligina
Kig1 Kaymakami Adem Yazicinin

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
Piitiirge Kaymakami Hayrettin Cift¢i'nin,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina

Eruh Kaymakami Savas Tuncer’in,

3. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina
Kastamonu-Pinarbas1 Kaymakami Vedat Biiyiikersoy'un,

3. Derece kadrolu Sanlmurfa Vali Yardimciligina
Saraydiizii Kaymakami Faruk Isik'm,

3. Derece kadrolu Pazaryeri Kaymakamligina
Kulp Kaymakami N. Giirsel Metin'in,

3. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina
Giirgentepe Kaymakami Sehmuz Giinaydin'in,

3. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina
Semdinli Kaymakami Fahrettin Goncii'niin,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Cankaya Kaymakami Namik Tekin'in,

1. Derece kadrolu Sivrihisar Kaymakamligina
Simav Kaymakami Kemal Kahraman'in,

1. Derece kadrolu Buca Kaymakamligina
Konya-Ereglisi Kaymakanmm M. Thsan Ugurcan'i,
1. Derece kadrolu Gélciik Kaymakamligina

Fatih Kaymakami Halil Kanal'in,

1. Derece kadrolu Yildirnm Kaymakamligina
Altindag Kaymakami Hikmet Tan'm,

1. Derece kadrolu Yenimahalle Kaymakamligina
Gaziosmanpaga Kaymakami Orhan Kirli'nin,

1. Derece kadrolu Bandirma Kaymakamligina
Yenimahalle Kaymakami1 Mehmet Capraz'in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Aliaga Kaymakami Hiiseyin Eker'in,

1. Derece kadrolu Urla Kaymakamligina Dalaman
Kaymakami A. Kamil Bagihos'un,
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1. Derece kadrolu Cankaya Kaymakamligina
Boziilyiik Kaymakami E. Selguk Botsali'nin,

1. Derece kadrolu Akhisar Kaymakamligina
Sandikli Kaymakami Mustafa Karabacak'in,

1. Derece kadrolu Gorele Kaymakamligina
Urla Kaymakami Hasan Bigen'in,

1. Derece kadrolu Gelibolu Kaymakamligina
Osmancik Kaymakami Miktat Alan'in,

1. Derece kadrolu Tavsanli Kaymakamligina
Bor Kaymakami H. Osman Ebiloglu'nun,

1. Derece kadrolu Caybas1 Kaymakamligina
Keles Kaymakami Oguz Celikhatipoglu'nun,

1. Derece kadrolu Gaziosmanpasa Kaymakamligina
Giirsu Kaymakam Aziz Inci'nin,

1. Derece kadrolu Carsamba Kaymakamligina
Alasehir Kaymakami Ali Bakoglu'nun,

1. Derece kadrolu Liileburgaz Kaymakamligina
Selguk Kaymakami S elman Yenigiin'iin,

1. Derece kadrolu Ayvalik Kaymakamligina
Tavsanli Kaymakami Bekir Ergok'iin,

1. Derece Kkadrolu Altindag Kaymakamligina
Akhisar Kaymakami Hasan Yiiksel'in,

1. Derece kadrolu Sultanbeyli Kaymakamligina
Akgaabat Kaymakami Ahmet Arabaci'nin,

1. Derece kadrolu Konya-Ereglisi Kaymakamligina
Kestel Kaymakam Sait Topoglu'nun,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligia
Ayancik Kaymakami M. Ali Ornek'in,

1. Derece kadrolu Cinarcik Kaymakamligina
Gazipasa Kaymakami 1. Hakki Develi'nin,

1. Derece kadrolu Bozilyik Kaymakamligina
Alagam Kaymakami Haluk Tungsu'nun,

1. Derece kadrolu Selguk Kaymakamligina
Beypazari Kaymakami Musa Ugar'm,
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1. Derece kadrolu Bodrum Kaymakamligina
Erbaa Kaymakami Ugur Boran'in,

1. Derece kadrolu Bor Kaymakamligina
Cayeli Kaymakami Celal Ulusoy'un,

1. Derece kadrolu Fethiye Kaymakamligina
Eceabat Kaymakami Mustafa Karslioglu'nun,
1. Derece kadrolu Yalvag Kaymakamligia
Ezine Kaymakami Ozaykara'nin,

1. Derece kadrolu Sereflikochisar Kaymakamligina
Kumluca Kaymakami Salih Keser'in,

1. Derece kadrolu Cifteler Kaymakamligina
Susehri Kaymakami M. Zeki Kogberber'in,

1.  Derece kadrolu Cesme Kaymakamligina
Kizilcahamam Kaymakami Ahmet Macunluoglu’nun

1. Derece kadrolu Giirsu Kaymakamligina .
Havza Kaymakami Nazim Madenoglu'nun,

1. Derece kadrolu Akgaabat Kaymakamligina
Sindirgi Kaymakami Cafer Yildiz'in,

1. Derece kadrolu Kumluca Kaymakamligina
Terme Kaymakami Abdulhamit Erguvan'in,

1. Derece kadrolu Orhaneli Kaymakamligina
Ergani Kaymakami Hamdi Bolat'in,

1. Derece Kadrolu Carsibagi Kaymakamligina
Bismil Kaymakam Siikrii Cakir'in,

1. Derece kadrolu Alagam Kaymakamligina

Silvan Kaymakami F. Ahmet Kurt'un,

1. Derece kadrolu Sogiit Kaymakamligina

Birecik Kaymakami. Ahmet Mailoglu'nun,

1. Derece kadrolu Alasehir Kaymakamligina
Orhaneli Kaymakami Ali Dursun'un,

1. Derece kadrolu Antalya-Kemer Kaymakamligina
Bayindir Kaymakam Ismail Aka’nin,

1. Derece kadrolu Rize-Pazar Kaymakamlifina
Camlidere Kaymakami Arslan Ozbey'in,



1. Derece kadrolu Altinova Kaymakamligina
19 Mayis Kaymakami Diirsiin Balaban'in,

1. Derece kadrolu Havza Kaymakamligina
Zara Kaymakami Selim Cebiroglu'nun,

1. Derece kadrolu Tkizce Kaymakamligina
Maden Kaymakami Ekrem Calik'n,

1. Derece kadrolu Gokgeada Kaymakamligina
Eleskirt Kaymakami M. Hulusi Arat'in,

1. Derece kadrolu Sindirgi Kaymakamligina
Refahiye Kaymakam irfan Balkanlioglu'nun,

1. Derece kadrolu Birecik Kaymakamligina
Hassa Kaymakami Necmettin Kili¢'im ¢

1. Derece kadrolu Dat¢a Kaymakamligina
Askale Kaymakami Hiiseyin Ergi'nin,

1. Derece kadrolu Viransehir Kaymakamligina
Sultanhisar Kaymakami Ahmet Sarag'in,

1. Derece kadrolu Aliaga Kaymakamligina
Nizip Kaymakami M. Kemal Keskinin,

1. Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina
Pazaryeri Kaymakami Muammer Mugmal’in,
1. Derece kadrolu Sandikli Kaymakamligina
Bala Kaymakami Sabit Kaya’nin,

1. Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligina
Kahta Kaymakami Zikri Sahin'in,

1. Derece kadrolu Kurtalan Kaymakamligina
Tuzluca Kaymakami Nevzat Tasdan’1n,

1. Derece kadrolu Karakocan Kaymakamligina
Giiney su Kaymakami Bilal Celik'in,

1. Derece kadrolu Pertek Kaymakamligina
Ordu-Ulubey Kaymakami Ahmet Umit'in,

1. Derece kadrolu Cayeli Kaymakamligina

Horasan Kaymakami E. Osman Bulgurlu’nun,

1. Derece kadrolu Bayramoren Kaymakamligina
Kirikkale 1 Hukuk fsleri Miidiirii Hidayet Unal'm
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3. Derece kadrolu Kizilcahamam Kaymakamligina
Mudurnu Kaymakami Vasip Sahin'in,

3. Derece kadrolu Terme Kaymakamligina
Cizre Kaymakami Senol Bozacioglu'nun,

3. Derece kadrolu Kiziltepe Kaymakamligina
Kaynarca Kaymakami Mesut Yildirim'in,

3. Derece kadrolu Serinhisar Kaymakamligina
Besni Kaymakami Alpaslan Kavaklioglu'nun,
3. Derece kadrolu Magka Kaymakamligina
Hinis Kaymakami Cemalettin Ozdemir'in,

3. Derece kadrolu Sincanli Kaymakamligina
Tekkekdy Kaymakami Cemal Yildiz'in,

3. Derece kadrolu Divrigi Kaymakamligina
Ermenek Kaymakami Hac1 Hasan Ozyigit'in,

3. Derece kadrolu Bala Kaymakamligina
Gemerek Kaymakami A. Riza Caligir'in,
3. Derece kadrolu Indnii Kaymakamligina
Muradiye Kaymakami Erhan Ozdemir'in,
3. Derece kadrolu Erbaa Kaymakamligina
Derik Kaymakami F. Cemal Ozdemir'in,

3. Derece kadrolu Hacibektas Kaymakamligina
Midyat Kaymakami Mehmet Okur'un,

3. Derece kadrolu Demirkdy Kaymakamligina
Dogubeyazit Kaymakami Mustafa Cek'in,

3. Derece kadrolu Ergani Kaymakamligina
Suhut Kaymakami Mustafa Yigit'in,

3. Derece kadrolu Erzin Kaymakamligina
Darende Kaymakami Nazmi Giinli'niin,

3. Derece kadrolu Beypazari Kaymakamligina
Delice Kaymakami Mustafa Yaman'in,

3. Derece kadrolu Delice Kaymakamligina
Golkdy Kaymakamu Seyfettin Azizoglu'nun,
3. Derece kadrolu Tatvan Kaymakamligina
Karatag Kaymakami M. Ugur Kili¢'in,
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3. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Is. Gn. Md.ligi Sube

Midiirliigiine Kelkit Kaymakami Nuri Okutan'in,
3. Derece kadrolu Bismil kaymakamligina

Enez Kaymakami Hiirrem Aksoy'un,

3. Derece kadrolu Kése Kaymakamligina
Hisarcik Kaymakami Zeki Kaya'nin,

3. Derece kadrolu Havsa Kaymakamligina
Dargegit Kaymakami Talip Yel'in,

3. Derece kadrolu Haymana Kaymakamligina
Kurtalan Kaymakami Mehmet Solgun'un,

3. Derece kadrolu Suhut Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcis1 Haluk Simsek'in;

1. Derece kadrolu Ceyhan Kaymakamligina
Kirikkale Vali Yardimeist Mehmet Oklii'niin;

1. Derece kadrolu Kestel Kaymakamligina .
Van Vali Yardimcis1 B. Bestami Alkan'n,

1. Derece kadrolu Nizip Kaymakamligina
Nigde Vali Yardimcisi Zeki Karaca’nin,

1. Derece kadrolu Kesan Kaymakamligina
Canakkale Vali Yardimcist Thsan Diindar'in,

1. Derece kadrolu Adalar Kaymakamligina
Mugla Vali Yardimcis1 Mustafa Farsakoglu'nun,
1. Derece kadrolu Fatih Kaymakamligina
Istanbul Vali Yardimcisi Yasar Yayci'mn,-

1. Derece kadrolu Marmaraereglisi Kaymakamliina
Yozgat Vali Yardimcis1 Hasan Duran'in,

1. Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina
Kirikkale Vali Yardimeist Recep Uzal'in,

1. Derece kadrolu Biga Kaymakamligina
Nevsehir Vali Yardimcist Ahmet Nevruz'un,

1. Derece kadrolu Soma Kaymakamligina

Rize Vali Yardimcisi1 Giindiiz Beder'in,.

1. Derece kadrolu Osmancik Kaymakamligina
Afyon Vali Yardimcist Halis Arslan'in,
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1. Derece kadrolu Milas Kaymakamligina
Sivas Vali Yardimeist Mehmet Unal'in,

1. Derece kadrolu Eceabat Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcist Ahmet Ertiirk'iin,

1. Derece kadrolu Baymdir Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcisi Hiiseyin Baskaya'nin,

1. Derece kadrolu Termal Kaymakamligina
Erzurum Vali Yardimcis1 Kasim Eseri'in,

1. Derece kadrolu Balgova Kaymakamligina
Ankara Vali Yardimcis1 Gazi Kaya'nin,

1. Derece kadrolu Civril Kaymakamligina
Bing6l Vali Yardimcist Osman Eksi'nin,

1. Derece kadrolu Ezine Kaymakamligina
Bayburt Vali Yardimcisi Cemil Aksak'mn,

1. Derece kadrolu Taskoprii Kaymakamligina
Batman Vali Yardimcist A. Mithat Kusadali'nin,

1. Derece kadrolu Gazipasa Kaymakamligina

Sivas Vali Yardimcisi Cengiz Aydogdu'nun,

1. Derece kadrolu Arakli Kaymakamligina

Sirnak Vali Yardimcisit H. Avni Mutlu'nun,

1. Derece kadrolu Urgiip Kaymakamligina

Tunceli Vali Yardimcis1 Mevliit Atbas'in,

1. Derece kadrolu Cal Kaymakamligina

1gdir Vali Yardimcist Mehmet Yildirim'in,

1. Derece kadrolu Dalaman Kaymakamligina

Siirt Vali Yardimcist M. Kemal Colakoglu'nun,

3. Derece kadrolu Canakkale-Ayvacik Kaymakamligina
Bingol Vali Yardimcist Mehmet Polat'in,

3. Derece kadrolu Kayseri-Pinarbagi Kaymakamligina
Artvin Vali Yardimcist Mehmet Erdogan'in,

3. Derece kadrolu Hacilar Kaymakamligina
Giimiishane Vali Yardimcist Nusret Sahin'in,

3. Derece kadrolu Sugehri Kaymakamligina Sirnak
Vali Yardimcisi Mustafa Hotman'in,



3. Derece kadrolu Sultanhisar Kaymakamligina
Van Vali Yardimeist Murat Ozgan'im,

3. Derece kadrolu fscehisar Kaymakamligia
Artvin Vali Yardimcist Fahri Oluk'un,

3. Derece kadrolu Denizli-Kale Kaymakamligina
Mus Vali Yardimcisi Fatih Damatlar'in,

3. Derece kadrolu Camlidere Kaymakamligina

Siirt Vali Yardimeis1 Ferhat Caglar'in,

3. Derece kadrolu Karatas Kaymakamligina

Batman Vali Yardimcisi Erhan Karakaya'nin,

3. Derece kadrolu Cihanbeyli Kaymakamligia

Kars Vali Yardimceis1 Giingdr Azim Tuna'nin,

3. Derece kadrolu-Askale Kaymakamligina

Bitlis VVali Yardimcisi Abdurrahman Savas’in,

3. Derece kadrolu Gerze Kaymakamligina

Elazig Vali Yardimcis1 Nurullah Naci Kalkanci'nin,

3. Derece kadrolu Kadmham Kaymakamligina

Artvin Vali Yardimcist Siikrii Yildirim'm,

L Derece kadrolu Ankara il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Kastamonu Vah Yardimcist Ziver Goziiagik'in,

1. Derece kadrolu Izmir 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Liileburgaz Kaymakami Hikmet Giiryildiz'in,

1. Derece kadrolu Sinop Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Afyon Il Hukuk Isleri Midiirii Metin Sahin'in,

Dereli Kaymakamligina Hazro Kaymakami Mesut
Kose'nin,

Meri¢ Kaymakamligima Adakli Kaymakami Eyiip
Culum'un,

i"vrindi Kaymakamligina Otlukbeli Kaymakami M. Ali
Ozkan'in,

Kahta Kaymakamligma Korkut Kaymakami Arif
Yildinm’in Usak-Ulubey Kaymakamligina Karagoban
Kaymakami Nafiz Kayanin Gevas Kaymakamligina
Piiliimiir Kaymakamu B. Sitk1 Dag'in,

Hassa Kaymakamligina Senkaya Kaymakami Zafer Orhan'in,
Midyat Kaymakamligina ili¢ Kaymakami Feyzullah Ozcan'm,
Derik Kaymakamligma Akyaka Kaymakami Veysel Ozgiir'iin,
Yayladagi Kaymakamligina Tortum Kaymakami Ibrahim' Balli’nin,
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Maden Kaymakamligina Siran Kaymakami A. Hamdi Usta'nin,
Eskipazar Kaymakamligina Cat Kaymakami Kenan Cif¢i'nin,

Cardak Kaymakamligina Savsat Kaymakami Salih Altinok'un,
Yahsihan Kaymakamligina Malatya-Kale Kaymakami G. Osman Bilgin'in,
Lice Kaymakamligina Camlihemsin Kaymakami Akgiin Corav'n,
Ermenek Kaymakamligina Senpazar Kaymakami Y. Fazil Demir'in,,
Eleskirt Kaymakamligina Bayraméren Kaymakamu Bilal Karaca'nin,
Afsin Kaymakamligina Mesudiye Kaymakami Ahmet Kaya'nin,
Mudurnu Kaymakamligina Kése Kaymakami Ahmet Onel’1n,
Muradiye Kaymakamligina Murgul Kaymakami Mustafa Ozarslan'm,
Kuyucak Kaymakamligina Mutki Kaymakami Ahmet Sanca'nin,

Zara Kaymakamligina Ancak Kaymakami Mehmet Tekinarslan'in,
Gemerek Kaymakamligina Hekimhan Kaymakami Adem Oztiirk'iin,
Sivrice Kaymakamligina Nazimiye Kaymakami Ahmet Zaterogullari'nin,
Refahiye Kaymakamligina Mazgirt Kaymakami Bahadir Karakaya’nin,
Basgkale Kaymakamligina Pertek Kaymakami Sevket Cinbir'in,
Darende Kaymakamligina Yedisu Kaymakam Ahmet Beyoglu'nun
Hinis Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami Mustafa Harputlu'nun,
Kelkit Kaymakamligina Celikhan Kaymakam Fatih Kocabas'in,
Horasan Kaymakamligina Digor Kaymakam Ferda Ileri'nin,

Resadiye Kaymakamligina Yayladere Kaymakami Eflatun Can Tortop'un
Cizre Kaymakamligina Kemaliye Kaymakam Miimin Heybet'in,
Pasinler Kaymakamligina Harran Kaymakam Adil Kir'm,.

Besni Kaymakamligina Hilvan Kaymakam H. fbrahim Akpinar’m
Dogubeyazit Kaymakamligina Damal Kaymakam Irfan Kenanoglu'nun,
Palu Kaymakamligina Yusufeli Kaymakam Miikerrem Unliier'in,

Siran Kaymakamligina Diyadin Kaymakam Siileyman Tapsiz'in,
Van-.Saray Kaymakamligina Kumru Kaymakam Yilmaz Arslan'in,
Akgakent Kaymakamligia Yaprakli Kaymakami ilhan Unsal'in,
Hilvan Kaymakamligina Felahiye Kaymakam Ali Yerlikaya'nin,
Samsat Kaymakamligina Beydag Kaymakam Yilmaz Aydin'in,

Savur Kaymakamligina Honaz Kaymakam Aziz Mercan'in,

Korkut Kaymakamligina Derebucak Kaymakam Yagar Donmez'in,
Giineysinir Kaymakamligina Daday Kaymakam Hasan Gog'iin,



257

Celikhan Kaymakamligina Arapgir Kaymakami Zeki Arslan'in,
Yayladere Kaymakamligina Acigol Kaymakami Hasan Kiirklii'niin,
Sason Kaymakamligina Dogansar Kaymakami A. Fuat Tiirkel'in,

Cat Kaymakamligina Golova Kaymakami Ozer Kontoglu'nun,

Tortum Kaymakamligina Sultandagi Kaymakami izzettin Sevgili'nin,
Harran Kaymakamligina Karakegili Kaymakami Miinir Karaloglu'nun,
Mesudiye Kaymakamligina Ugurludag Kaymakami Bayramali K&se'nin,
Geng Kaymakamligina Nurdagi Kaymakami Metin Akdamar’in,

Malatya-Kale Kaymakamligina Karapiirgek Kaymakami Mustafa Ali'nin Silopi
Kaymakamligina Pazarlar Kaymakami Mustafa Demir'in,

Otlukbeli Kaymakamligina Kiziléren Kaymakami Mehmet Erig'in,
Semdinli Kaymakamligma Kibriscik Kaymakami Abdurrahman Korucu’nun
Giirpinar Kaymakamligina Corum-Bayat Kaymakami Metin Selguk'un,
Varto Kaymakamligina Dernekpazari Kaymakami Turgut Subasi'nin,
Uzundere Kaymakamligina Cigekdagi Kaymakami M. Nedim Tuncer'in,
Damal Kaymakamligina Tuzluk¢u Kaymakami M. Cengiz Yiicedal'in,
Tuzluca Kaymakamligina Candir Kaymakami Mehmet Firik'in,

Ancak Kaymakamligina Karkamis Kaymakami Tahsin Kurtbeyoglu'nun
Yedisu Kaymakamligina Atabey Kaymakami Musa Uslan'in,

Kig1 Kaymakamligina Yayladag: Kaymakami H. Mustafa Yilmaz'in,
Bulanik Kaymakamligina Evren Kaymakami Salih Yiice’nin,

Karliova Kaymakamligina Corum-Ortakdy Kaymakami Haluk Akti'nin,
Mazgirt Kaymakamligina Dodurga Kaymakami Ahmet Apan'm,
Malazgirt Kaymakamligina Piraziz Kaymakami Cumali Atilla'nin,

Hi¢ Kaymakamligina Basyayla Kaymakami Tayfur Elbasan'in,

Mutki Kaymakamligina Torul Kaymakami Cahit Isik'in,

Catak Kaymakamligina Saimbeyli Kaymakami: Mehmet Polat'in,

Posof Kaymakamligina Kuyucak Kaymakami Ramazan Altinok’un,
Saraydiizii Kaymakamligina Hamamézii Kaymakami Tacettin Ozeren'in
Senpazar Kaymakamligina Manisa-Kopriibas1 Kaymakami Tlker Sert'in,
Akyaka Kaymakamligina Akincilar Kaymakami Avni Cakir'in,
Karagoban Kaymakamligina Bogazkale Kaymakami Riza Dalan'in,
Piiliimiir Kaymakamligina Alpu Kaymakami Ethem Acar'in,

Selim Kaymakamligina Saricakaya Kaymakami Mustafa Yardimei'nin,
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Tasligay Kaymakamligina Hadim Kaymakam Sentiirk Uzun'un,
Aydintepe Kaymakamligina Giilyali Kaymakami H. Bilge Aktas'in,
Hekimhan Kaymakamligina Giilnar Kaymakami Alper Orkun'un,
Murgul Kaymakamligima Hayrat Kaymakami Musa Kulaklikaya'nin,
Savsat Kaymakamligia Goyniicek Kaymakanm Tbrahim Tasyapan'in,
Diyadin Kaymakamligina Han Kaymakami Abdullah Korkmaz'mn,

Nazimiye Kaymakamligina Yavuzeli Kaymakami H. Hiseyin Tiirkoglu'nun,
Hasankeyf Kaymakamligina Tufanbeyli Kaymakami Veysel Tiryaki'nin,.

Hazro Kaymakamligina Ulag Kaymakami Ugur Turan'in,

Eruh Kaymakamligina Beyagag Kaymakami Semsettin Erkaya'nin,
Dargecit Kaymakamligina bradi Kaymakami Ahmet Cinar'in,
Yusufeli Kaymakamligina Mihalgazi Kaymakami Erdal Cakir’in,

Giglikonak ~ Kaymakamligina ~ Trabzon-Kopriibagi  Kaymakami ~ Mehmet
Canoglu'nun,

Adakli Kaymakamligina Burdur-Kemer Kaymakami Mehmet Yavuz'un,

Piitiirge Kaymakamligina Giizelyurt Kaymakami Mahmut Demirtas'in,

Kulp Kaymakamligina Derbent Kaymakami Salih Isik'in,

Senkaya Kaymakamligina Koyulhisar Kaymakami Thsan Kara'nin,
Karabiik-Ovacik Kaymakamligia Agli Kaymakami Hamdullah Suphi Ozgddek'in,
Digor Kaymakamligina Emirgazi Kaymakami Mustafa: Adigiizel'in,

Cayirli Kaymakamligina Dikmen Kaymakami Salih Bigak'in,

M Kemaliye Kaymakamligina Dogankent Kaymakami Yavuz Selim Kosger'in,
Camlihemsin Kaymakamligina Erfelek Kaymakami Ahmet Yurtseven'in,

Celtikgi Kaymakamligina Sanveliler Kaymakami M. Biilent Miskioglu'nun,
Kastamonu-Pinarbas1 Kaymakamligina Sabanozii Kaymakami H. Nuri Balli'nin,

Derebucak Kaymakamligina Korgan Kaymakami A. Murat Kayhan'mn,
Atabey Kaymakamligina Yenisarbademli Kaymakami Hikmet Aydin'in,
Nurdagi Kaymakamligina Cilimli Kaymakami M. Sadik Tung'un,
Honaz Kaymakamligina Hemsin Kaymakami Ali Partal'in,

Torul Kaymakamligina Yakakent Kaymakami Murteza Balci'nin,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kunununun 68/B ve 76 nci1 maddeleri uyarinca
atanmalart uygun goriilmiistir.
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. 10 Eyliil 1996 tarih ve 22753 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/46138
sayil1 karar ile;

Agik bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine, Mahalli idareler Genel
Miidiir Yardimeist Enis YETER'in 657 sayili Kanunun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde uyarinca
atanmasi uygun gorilmiistir.

. 27 Eyliil 1996 tarih ve 22770 saydi Resmi Gazete'de yayimlanan 96/46232
saydi karar ile;

1. berece kadrolu Miistesar Yardimciligina, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirii Ozgen GOKALP'in 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76 ve 2451
saydi Kanunun 2 nci maddesi de bu Kanuna 4158 saydi Kanunla eklenen ek madde
uyarinca atanmistir.
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1 TEMMUZ 1996-30 EYLUL 1996 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI IDARE
AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Tarihi_ Says1

M. Sami KOC
APK Uzmam

EKANUNLAR

Yayimlandig
Resmi Gazetenin

Konusu' Tarihi

Sayisi

26.6.1996' 4149

25.7.1996 4158

29.8.1996 4179

29.8.1996 4178

31,8.1996 4184

31.8.1996 4183

30.8.1996 4182

832 Sayili Sayistay Kanununun Bazi1 Maddelerinin4.7.1996
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler -
Eklenmesine Dair Kanun

Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine5.8.1996
fligkin Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine iliskin

Kanun

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli .3.9.1996
Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine

Dair Kanun

il idaresi Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu,4.9.1996
Kuvvetli Tayin Kanunu, Er Kazanindan iase
Edileceklere Iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve

Kimlik  Bildirme  Kanununda  Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun

Iskan Kanunu ile Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye4.9.1996
Kabulii ve iskanmma Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

22686

22718-

22746

22747

22747

— Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve 10.9.1996 22753

Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair
Yetki Kanunu'

-Kamu Kurum ve Kuruluslarin Taginmaz Mallari-12.9.1996 22755

nin Satig1 Hakkinda Kanun -
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11. TB.M.M. KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

9.7.1996 444 Zorunlu Tasarruf Kesintilerinin  Degerlendirilmesi 13.7.1996 22695
Konusunda Bir Meclis Arastirmast Komisyonu
Kurulmasina Dair TBMM Karari

30.7.1996 453 Olaganiisti Halin 10 flde Uzatilmasma fliskin 31.7.1996 22713
TBMM Karar1

11l. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu . Tarihi. Sayisi

18.7.1996  96/8385 Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Ile Slovak 21.8.1996 22734
Cumhuriyeti  Hiikiimeti  Arasinda  Uluslararasi
Terorizm, Uyusturucu Madde Kagake¢iligi ve Diger
Organize Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasmnim
Onaylanmasi Hakkinda Karar

24.7.1996' 96/8433 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti {le Almanya Fede-" 23.8.1996 22736
ral  Cumhuriyeti Hiikiimeti  Arasinda  Karar
Ulastirmasi, Karma Komisyonu Protokolii'niin
Onaylanmasina Dair Karar

18.7.1996  96/8409 Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan . 26.8.1996 22739
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlagmasinin
Onaylanmasina Iligkin Karar .

24.7.1996 96/8420 Tirkiye-Hollanda Uluslararasi Kara Ulagtirmas1 26.8.1996 22739
Karma  Komisyon  Toplantist  Protokolii'niin
Onaylanmasi Hakkinda Karar

7.8.1996 96/8461 Tiirkiye-italya Kara Ulastirmast Kalma Komisyon 13.9.1996 22756
Toplantis1 Protokolii'niin Onaylanmasina Dair Karar

13.9.1996  96/8527 Karayolu lyilestirme ve Trafik Giivenligi Projesinin 24.9.1996 22767
Finansmani i¢in Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi'ndan  Saglanan Krediyle Tlgili Tkraz
Anlagmalart {le Ek Mektuplarin Onaylanmasina
iliskin Karar
Uluslararas1 Organize Suglar, Uluslararast Yasa dist
Uyusturucu Ticareti ve Uluslararast Terdrizm' Ile
2181996 96/8517 Miicadele Edilmesinde isbirligi Konusunda Tiirkiye 30.9.1996 22773
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Belarus Cumhuriyeti
Hiikiimeti  Arasinda  imzalanan  Anlagma’nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar



Tarihi Sayisi

IV. TUZUKLER
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Yayimlandigi

Resmi Gazetenin

Konusu.

Tarihi''  Sayisi

7.8.1996 96/8512

Tarihi Sayisi

Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiziiglinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Tiiziik

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

30.9.1996 22773

Yayimlandigi

Resmi Gazetenin

Konusu

Tarihi  Sayist

9.7.1996 96/8342

16.7.1996 96/8368

12.7.1996 96/8355

11.7.1996 96/8357

11.7.1996 96/8356

12.8.1996 96/8452

12.8.1996 96/8453

7.8.1996 96/8458

9.8.1996 96/8475

8.9.1996 96/8506

7.8.1996 96/8471

Kamu Personelinin Maaglarinin Hesabina Esas Tutulan
Katsayilarin  Yeniden Tesbiti-ile 9/1/1996 Tarihli ve
96/7822 Sayili Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik
Yapilmast ve Muhtelif Statiilerde istihdam Edilen
Sozlesmeli Personelin  Ucretlerinin - Artirilmasina  iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1

Bazi Kararnamelerle Tiirk Vatandashgi Kaybettirilen Bazi
Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin iptali ve Yiiksel PIRCEK'in
Niifusa Kayitli Oldugu Yerin Diizeltilmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari

703 Kisiye Tiirk Vatandagligmin Kaybettirilmesi Hakkinda
Bakanlar Kumlu Karar1

3974 Kisiye Tiirk Vatandaghgindan Cikma izni Verilmesine
iligkin Bakanlar Kumlu Karari

4039 Kisiye Tirk Vatandagligindan Cikma izni Verilmesine
Dair Bakanlar Kumlu Karar1

Merkezi Tokat ilinde Bulunan Niksar Sag Sahil Sulama
Birligi Adinin Niksar Ayvaz Sulama Birligi Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kumlu Karari

Smir  Ticaretinin - Diizenlenmesine  iligkin ~ Karar’da
Degisiklik Yapilmasma iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Yurt Disina Gonderilen Tirk  Silahli  Kuvvetleri
Birliklerinin; Tedarik islemlerine Dair Esaslar Hakkinda
Bakanlar Kumlu Karari

1495 Kisiye Tirk Vatandaghgindan Cikma izni Verilmesi
Hakkinda Bakanlar Kumlu Karari

Bazi illerde Miilki Amirlerce Goniillii Kornea Olarak Tespit
Edilen Kisiler, ile Halen Gegici K6y Korucusu Olarak
Gorev Yapanlarin  Ellerinde Bulundurduktan = Silahlarin
Miilki Makamlara Teslim Edilmesine iliskin Bakanlar
Kumlu Karar1

3518 Kisiye Tirk Vatandashgindan Cikma izni
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart

11.7.1996 22693

8.8.1996 22721

9.8.1996 22722

11.8.1996 22724

15.8.1996 22728

5.9.1996 22748

5.9.1996 22748

12.9.1996 22755

15.9.1996 22758

19.9.1996 22762

21.9.1996 22764
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VL YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi_Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

21.8.1996 96/8518 Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetme- 30.9.1996 22773
liginde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi
Silahli Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeliginin 6 nc1 ve 7’nci -
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 31.7.1996 22713
O Ozel idareleri, Belediyeler veya Bunlara Bagli Kurumlar Tarafindan 22.8.1996 22735
Isletilen Elektrik, Havagazi, Tramvay ve Tiinel Isletmelerinin Alim ve
Satim Esaslarmna Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik. .
Silahli Kuvvetler Orta Ogretim Okullari Smif Gegme ve Sinav 13.9.1996 22756
Yonetmeligine Bir Gegici Madde Eklenmesine iliskin Yonetmelik
6136 Sayili Kanuna 4178 Sayili Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu 20.9.1996 22763
Maddenin Uygulanmasini Gosteren Y dnetmelik

VII. MUSTEREK KARARLAR

Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

28.6.1996 96/45916 Agn Ili Patnos Ilcesine Bagli Dedeli Koyiinde 1.7.1996 22683
"DEDELI" ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

24.7.1996 96/45959 Kahramanmaras Ili Nurhak ilgesine Bagh Kullar ~ 25.7.1996 22707
Koyiinde "KULLAR" Adiyla Belediye Kurulmasi
Hakkinda Miisterek Karar -

24.7.1996 96/45960' Kahramanmaras ili Afsin Ilgesine Bagli Alemdar  25.7.1996 22707
Koyiinde. "ALEMDAR" Ismiyle Belediye
Kurulmasina iliskin Miisterek Karar

29.7.1996 96/45965 Samsun ili Terme ilcesi Merkez Bucagma Bagli ~ 31.7.1996 22713
Yukar1 Sogiitlii ye Asag1 Sogiitli Kdylerinin
Birleserek "SOGUTLU Adiyla Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar



5.8.1996

5.8.1996

5.8.1996

15.8.1996

15.8.1996

15.8 1996

27.8.1996

27.8.1996

27.8.1996

27.8.1996

96/45988

96/45977

96/45978

96/46022

96/46023

96/46024

96/46051

96/46049

96/46050

96/46052

Ordu ti i Golkoy Tlgesine Bagh Karabasanli ve Atakdy
Koylerinin ~ Birleserek °KARAHASAN"  Ismiyle
Belediye Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar

a) Amal ya ili Kemer flgesi Merkez Bucagna Baglh
Ovacik Koyii De Merkez Uge Cakirlar Bucagina Bagh
Ocoluk Koyii Arasinda Kalan Tki Ilge Arast Smnirin
Teshirine Tliskin Miisterek Karar

b) Antalya ili Merkez ilge Cakirlar Bucagina Bagh
Ugoluk Koyii De Kumluca' Ilgesi Altinyaka Bucagina
Bagl Golciik Koyleri arasinda Kalan iki flge Arasi
Sinirin Tesbitine Dair Miisterek Karar

Tokat Ili Sulusaray Ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Bayazit Koyii De Sivas 1li Yildizeli ilgesi Yavu
Bucagma Bagli Bahcebasi Koyii arasinda Kalan. iki D
Arast Sinma Tesbiti Hakkinda Miisterek Karar

Bitlis ili Hizan ilgesine Bagli Giingoren ve Kaymakl
Koylerinin Kolludere Belediyesi Siirlan Igerisine
Alinmasina iliskin Miisterek Karar

Giresun ili Gorele ilgesine Bagli Bozcaali Koyiiniin
Gorele Belediyesi Smirlan igerisine Alinmasina Dair
Miisterek Karar

Isparta 1li Egirdir ilcesi Merkez Bucagina Baglh
Bagith-Koyii Ile Aksu Ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Yilanli Kéyii arasinda Kalan iki flge Arast Smirinin
Tesbiti Hakkinda Miisterek Karar

Mugla ili Koycegiz ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Toparlar Koyiinde “TOPARLAR” ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miigterek Karar

Tokat ili Yesilyurt flgesi Merkez Bucagina Bagl
Ekinlik Kéyii De Sivas 1li Yildizdi flgesi Merkez
Bucagina Baglh Topulyurdu Koyii Arasinda Kalan iki
11 Aras1 Sinirin Tesbitine Iliskin Miisterek Karar
istanbul 1li Umraniye flgesi Merkez Bucagina Bagl
Yenidogan Belediyesi ile Kartal Tlgesi Samandira
Bucagi Merkez Belediyesi Arasinda Kalan iki Uge
Arast Sinirin Tesbitine Dair Miisterek Karar

a) Sinop Ili Ayancik Tlcesi Yenikonak Bucagina Bagli
Sansar K&yii De Boyabat Ticesi Merkez Bucagima Bagh
Gokeukur Koyii Arasinda Kalan iki flge Arasi Sinirm
Tesbiti Hakkinda Miisterek Karar

b) Sinop ili Ayancik Tlcesi Yenikonak Bucagina Bagh
Sansar K&yii De Boyabat Ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Giinpmar Koyii Arasinda Kalan iki Tlge Arast Simirin
Tesbitine iliskin Miisterek Karar
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6.8.1996 22719

6.8.1996 22719

6.8.1996 22719

17.8.1996 22730

17.8.1996 22730

17.8.1996 22730

29.8.1996 22742

29.8.1996 22742

29.8.1996 22742

29.8.1996 22742



27.8.1996 96/46053Cankir1 ili Sabanozii Ilgesi Merkez Bucagina
Bagl Kiigiikyakali Koyii ile Orta Ilgesi Merkez
Bucagina Bagli Elmalik Kasabasi Arasinda
Kalan Iki ilce Arast Smmmn Teshiline Dair
Miisterek Karar

6.9.1996 96/46124Ankara ili Cubuk Ilgesi Sirkeli Bucagina Bagl
Calseki Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Kegioren Ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

6.9.1996 96/46125Sivas ili Divrigi flgesi Gedikbasi Bucagima Bagli
Aydogan Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
imranh Ilgesi Karacadren Bucagina
Baglanmasina fliskin Miisterek Karar

6.9.1996 96/46126Balikesir ili Bigadic ilcesi Cagis Bucagina Bagh.

Ciftlikkdy Kéyiiniin, Buradan Ayrilarak Aymi ilin
Merkez Uge Merkez Bucagma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

VII TEBLIGLER

Konusu

265

29.8.1996 22742

7.9.1996 22750

7.9.1996 22750

7.9.1996 22750

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi_Sayisi

1996 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat1 (Sira No: 12) Fonlar

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme
Yonetmeliginin {lge Simiflanin  Diizenleyen (Ek: II) Cetvelinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig (Teblig No: 1996/1)

96/7782 Sayil Sinir Ticareti Kararina Iligkin Teblig (Sira No: 96/27)

17.7.1996 22699
6.9.1996 22749

6.9.1996 22749
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MEVZUAT METINLERI

_EMNIYET GENEL Mﬂl_)ﬂRLﬂCU DENIZ SUBE MUDURLUGU VE ]
DENiZ BURO AMIRLIKLERININ KURULUS, GOREV, CALISMA, YETKIi
VE SORUMLULUKLARINA DAIR
YONETMELIK
BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam ve Tamimlar
Amag '

Madde 1» Bu yonetmeligin amaci; Deniz Sube Midirligi ve Deniz Biiro
Amirliklerinin kurulus, gérev, calisma esas ve usullerini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu yonetmelik, Deniz Sube Miidiirliigii. ve Deniz Biiro
Amirliklerinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma esas ve usulleri, bu
birimlerde ¢alisacak personelin egitim ve istthdamina iliskin hiikiimleri kapsar.
Tanimlar

Madde 3 - Bu yonetmelikte gegen deyimlerden:

Bakan - Igisleri Bakani,

Bakanlik : Tgisleri Bakanligimi,

Genel Miidiir : Emniyet Genel Miidiiriin,

Genel Miidiirliik : Emniyet Genel Miidiirliigiin,

Bagkanlik : . Asayis Daire Baskanligin

Gemiadami . : Geminin Kaptanim, Zabitlerini, Yardimci

Zabitlerini,
Tayfalarin1 ve Yardimc1 Hizmet Personelini,

Gemiadami Ciizdani : Tirk Denizei Kitiigii ve Smav Yonetmeligi
hiikiimlerince diizenlenerek Gemiadamlariin
gemilerde calismasini saglayan ve pasaport yerine
gegen belgeyi,

Donatan : Gemisi deniz ticaretinde kullanilan kimseyi,



Gemi Mudiird -

Gemi Acenta

Tiirk Vatandas1
Yabanci

Tabiyetsizler
Pasaport

Tahdit

Tahdit Kayd:

Hudut Kapisi...
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: Donatma istirakinin mutat islerinden olan biitiin muameleleri ve
hukuki tasarruflar: yapmaya yetkili kimseyi,

: Gemi isleticisi ve gemi kiralayani adina yiik ve yolcu toplayan,
gonderen, bilgi veren ve sahasina giren tiim .. hizmetleri goren ve
deniz ulastirmasi yolu ile Ulke ekonomisine katkida bulunan ve kar
amactyla hareket eden ticari kuruluslari,

‘Tirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
kisiyi,

: Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag: ile bagh olmayan
kisiyi,

: Higbir devlete Vatandaslik bagi ile bagli olmayan kim; seferi, v

: Kanunla belirtilen yetkili makamlarca verilen ve hamiline bir
tilkenin milli hudutlarindan digerine ge¢gmeyi \ | saglayan belgeyi, '

: Yetkili makamlarca kanunda gosterilen sartlara uygun olarak
alinan ve Tirk Cumhuriyeti vatandaslari ile ya- : bancilarin yurda
giris veya yurdumuzdan ¢ikiglarini ' sinirlayan veya yasaklayan
karar1.

: Haklarinda tahdit karari bulunan kisilerin agik kimlik? terinin
bulundugu 6zel kart1 veya bilgisayar kayitlaray, «

: Bakanlar Kurulunca Tirkiye'ye giris-¢ikis icin, tespit edilen
yerleri,

Gegici Hudut Kapisi : Bir olaya miinhasir olmak iizere Igisleri Bakanliginca usuliine

ifade eder.

Kurulus

uygun olarak agilan Tiirkiye’ye giris-¢ikis yerlerini

IKINCI BOLUM

Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Madde 4 - Deniz sube ve biirolari: il ve ilgelerin tegkilat, malzeme ve kadro
planlarinda belirlenen, gruplandirilmis standart kurulus modellerine gore il merkezi
deniz kiyisinda olan yerlerde Deniz Sube Miidiirliigii, ilge merkezi deniz, kiyisinda
olan yerlerde Deniz Biiro Amirligi adiyla, Bakan onay: ile kurulur. Malzeme ve
kadrolart il ve ilgelerin TMK sinda gosterilir.
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Deniz Sube Miidiirliigii

a) Biirolar Amiri,

b) Idari Biiro Amirligi,

€)  Arastirma Biiro Amirligi, -

d) Pasaport Isleri Biiro Amirligi,

g) Liman ve iskele Karakol Amirligi,.

f)  Giivenlik Hizmetleri Biiro Amirligi'nden olusur.

Deniz Biiro Amirliklerinin alt birimleri Kisim Amirligi seklinde diizenlenir.

Biiro veya kisimlardan hangilerinin faal olacagi il veya ilgenin 6zelligine gore
Deniz Sube Miidiirliigiiniin teklifi, Valiligin Olur'u ile tesbit edilir.

Ihtiyag duyulmas: halinde Valiligin teklifi Bakanligin Olur'u ile Deniz Kontrol
Karakol Amirlikleri kurulabilir.

* Deniz Sube Miidiirliigii ve Deniz Biiro Amirliklerinin Gorevleri

Madde 5 - Deniz Sube Miidiirliigii ve Deniz Biiro Amirligi mevzuata uygun
olarak:

a) Deniz yoluyla kanunsuz giris ve kagiglari 6nlemek,

b) Vizeye tabi olup da vizesiz hudut kapisina gelen yabancilar hakkinda
Bakanlik talimatlar1 ¢ergevesinde hareket etmek,'

~ c¢) Kagak¢iligin men, takip ve tahkiki ile ilgili gorevleri; Emniyet
Miidirliigiiniin ilgili subeleri, Liman Baskanligi, Glimriikk Muhafaza ve Sahil
Giivenlik Teskilatlan ile koordineli sekilde yerine getirmek,

d) Gorev sahasinda meydana gelen adli olaylara 1918 sayili Kagak¢iligi Men
ve Takip ve Tahkiki Hakkinda Kanuna gore gorevli diger kurumlarin yetkileri sakli
olmak iizere el koyup, kanuni geregini yapmak,

e) Ulusal ve Uluslararasi diizeyde calinti veya aranan deniz araglarinin
aranmasini saglamak, :

f)  Otel, gazino ve benzeri yerler veya gesitli dinlenme, eglence ve oyun yeri
seklinde sabit veya seyyar olarak kullanilan her ¢esit deniz araglarinda denetimler
yapmak, mahallin en biiyiik miilki amirinden izin alinmadan bu faaliyetlerin icrasinin
yapildiginin tesbiti halinde kapatmak, umuma agik sayilan bu tiir yerlerde umuma
acik olduklari miiddetge ve umuma agik yerlerde konulan yasaklara uymayanlar
hakkinda P.V.S.K.nun 8 inci maddesi hiikiimlerini uygulamak;

g) Kiyiya diigmiis veya oturmug halde goriilen bagibog mayn, patlayict ve
siipheli maddeler; uzmanlar tarafindan yok edilinceye veya zararsiz bir hale
konuluncaya kadar, halkin tehlikeye diismemesi i¢in gerekli emniyet tedbirlerini
almak,



269

h)  Devlet Biiyiiklerinin denizde korunmasi gorevini ilgili subece yapilan plan
dogrultusunda gergeklestirmek, bu amacla yeterli miktarda arac ve gerec
bulundurmak,

1) Denizde veya i¢ sularda kaybolan, atilan veya saklanan sug¢ aletleri ile
cesetleri balik adam veya kurbaga adamlar tarafindan dalig yapmak suretiyle aratmak,

j) Verilen diger gérevleri yapmak, ile gorevlidir.

Biirolar Amirinin Gorevleri

Madde 6 - Biirolar Amiri mevzuata uygun olarak:

a) Biirolar arasindaki igbirligi, koordinasyon ve diizenli ¢aligmay1 saglamak,

b) Sube Personeli arasinda karsilikli sevgi ve saygiya dayali disiplin ve
hizmet anlayisini tespit etmek,

€)  Sube personelinin hizmeti uygulama bigimini, goreve gelis gérevden ayri-
lis saatlerini, mevzuata uygun hareket edip etmediklerini kontrol etmek,

d) Sube hizmetlerini, ¢alisma sartlarim1 ve istihdamin iyilestirmesi, verimin
artirllmasi i¢in Sube Miidiirine 6nerilerde bulunmak,

e)  Sube Miidiiriiniin verecegi diger gorevleri yapmak, ile gorevlidir.

Idari Biiro Amirliginin Gérevleri
Madde 7 - idari Biiro Amirligi mevzuata uygun olarak:

a) Subeye gelen, giden evraklarin sevk islemlerini yapmak, gelen emir ve ta:
mimleri personele imza karsilig1 teblig etmek,

b)  Subede galigan yardimei personelin ¢alismalarini diizenlemek,-

c) Sube personelinin 6zlik isleri ile ilgili islemleri yapmak, dosyalarini
tanzim etmek,

d) Bilgi toplamada galisan personelin gizlilik sorugturmasini yapmak,
e) Gerektiginde mutemetlik gorevini yapmak,
f)  Demirbas egyalarin bakim ve onarim islemlerini yapmak, .

g) Sube gorev alammna giren konularda istatistiki bilgileri tutmak, bilgisayar
kayitlan igin bilgi formlarini gelistirmek ve kullanilmak iizere hazirlamak,

h)  Yakalanarak nezaret altina alinan veya durumu siipheli olarak goziiken
saniklarin arananlardan olup olmadiginin tespitini yapmak,
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i) Emniyet Tegskilatinda Tutulacak Defterler Hakkinda Yonetmelikte
6ngoriilen defter ve kayitlarin usuliine uygun olarak tutulmasini saglamak,

j)  Verilen diger gorevleri yapmak,

ile gorevlidir. -

Arastirina Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 8 - Aragtirma Biiro Amirligi mevzuata uygun olarak,

a) Denizde meydana gelen ve kara ile baglantist olan olaylar: takip ederek,
sug delillerini toplamak ve suglular1 yakalayarak kanuni geregini yapmak,

b) Giimriiklii saha disinda, kacak¢iligin men, takip ve tahkikiyle ilgili
gorevleri yapmak tizere gerekli istihbarat ¢aligmalarini siirdiirmek elde edilen bilgiler
dogrultusunda Emniyet Miidiirliigiiniin ilgili subeleri, Liman Bagkanligi ve Sahil
Giivenlik Teskilatlan ile koordineli ¢aligmalar yapmak,

c) Giimrikli saha diginda, her tirlii kagakgiligin takip, men ve tahkiki ile
kagakeilik vukuunu 6grendikleri veya herhangi bir sekilde kacakgilik olayma
rastladiklari zaman miidahele etmek ve durumu Liman Bagkanligi ile mahallin en
biiylik Miilki Amirine bildirmek,

d) Deniz yolu ile yapilacak kagak¢iligi 6nlemek i¢in Emniyet Miidiirliigiiniin
ilgili subeleri Liman Baskanligi, Giimriik Muhafaza ye Sahil Giivenlik Teskilat: ile
isbirligi yapmak, 1918 sayili Kagake¢iligin Men-ve Takibine Dair Kanunla yasaklanan
hususlar takip etmek ve suglulari yakalamak,

e) Sorumluluk bolgesi dahilinde; yasa disi ter6ér Orgiitii mensuplarinin
calismasi, barmmasi ve kalmast muhtemel yerlerde arastirma yapmak, bu sahislarin
tespit edilmesi halinde dogrudan ilgili makama bildirmek,.

f)  Umuma agik yerlerde, umuma agik olduklart miiddet¢e ve umuma agik
yerlerde arama iznine ihtiyag duymadan diger yerlerde ise usuliine uygun olarak
kacak esya, her tirli, silah, mithimmat, patlayicti ve uyusturucu madde
bulundugundan siiphe edilen biitiin denk, sandik veya nakle yarayan diger araglarda
arama yapmak,

§) Limanlarimiza kagak mal, silah ve uyusturucu madde getiren gemilerde veya
ihbar edilen gemilerin liman sinirlan iginde bahse konulu maddeleri atmis oldugunun
tahmin edildigi noktalarda Liman Bagkanlig1 ile koordine edilerek ilgili mevzuatlara
gOre arama yapmak.

h) Verilen diger gorevleri yapmak,
ile gorevlidir.
Pasaport Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 9 - Pasaport Biiro Amirligi mevzuata uygun olarak:
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a) Deniz Hudut Kapisindan yurdumuza giris veya yurdumuzdan ¢ikis yapan
Tiirk vatandaslar ile yabancilarin ibraz ettikleri pasaport veya pasaport yerine gecen
belgelerin usuliine uygun ve muteber olup olmadiklarmin kontroliinii yapmak
ozellikle tahrifatlara dikkat etmek liizumu halinde yasal islem yapmak, -

b) 1- 5682 sayili Pasaport Kanununun 3463 sayili Kanunla degisik 22 nci
maddesine gore yurt digina ¢ikmalari yasaklanan,

2- 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunun 19 uncu maddesi geregince iilkemizden sinirdisi edilen,

3-  Bakanlar Kurulu Kararyla Tiirk vatandashigindan gikartilan ve Icisleri
Bakanligindan 6zel izin almayan,

4- 5682 sayili Pasaport Kanununun 8 inci maddesine gore yurdumuza
girmeleri-yasaklanmug kisiler grubuna alinan,

5- Adli makamlarca giyabi tevkif, tutuklama ve yakalama miizekkeresi
¢ikartilan, - .

Sahislarin hukuki durumlarina gore, yurda giris veya yurdumuzdan c¢ikislarin
onlemek, hakkindaki evraka gore yetkili makama teslim edilmesini saglamak,

c) Cifte tabiyetli vatandaslarimizin hudut kapilarindan giris ve ¢ikiglarinda
Tiirk pasaportlara istemleri halinde de tabiyetini kazandigi devletin pasaportuna
giris-¢ikig damgalarini basmak,

d) Pasaportsuz, vesikasiz, usuliine uygun veya gegerli olmayan pasaport veya
belgelerle Tiirkiye sinirlarina gelerek Tirk vatandasi oldugunu iddia edenlerin
durumlarini incelemek, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi oldugunu ispat edenlerin
yurda girisine izin vermek, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigini ispat edemeyenleri
geri gevirmek, Tirk vatandagi olup olmadiklar1 kesin olarak tespit edilinceye kadar
icap ederse eri yakin idare merkezine gondermek, miilki amirin gosterecegi yerde
oturmalarim saglamak,

e) Deniz Hudut Kapisindan yurdumuza giren veya yurdumuzdan c¢ikan
yabancilarin pasaportlarina Bakanlik¢a gonderilen damgay1 basmak,

f)  Tirkiye'ye girmek isteyen yabancilarin vize kontroliinii yapmak, vizesiz
olarak Tiirkiye smirina gelenlerin memlekete kabulii konusunda Emniyet
Makamindan aliacak talimata gore islem yapmak,

g) .Yurdumuza gelip, vize veya ikamet siirelerini gegirmis olan veya
Tiirkiye'den ikamet tezkeresi almig oldugu halde ikamet miiddetini gegirmis olanlar
hakkinda cezali ikametgah harci alinarak ¢ikiglarini saglamak,

h)  Miinferid veya miisterek pasaportlarla seyahat eden yabancilardan, bagka
memleketlere gitmek iizere yola ¢ikmig olup, sirf turizm veya eglenmek i¢in do-
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lasma maksadryla vizesiz olarak Tiirk liman sehirlerine inip gezmek ve oralarda

i)  Pasaportsuz, vesikasiz, usuliine uygun veya gegerli olmayan pasaport veya
belgelerle Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilart geri ¢evirmek, bunlardan pasaport
veya vesikalarini yolda kaybettiklerini iddia edenler hakkinda yapilacak sorusturma
sonucuna kadar gerekirse en yakin idare merkezine géndermek, Bakanliga bilgi
vermek ve' alinacak talimata gore islem yapmak,

J)  Hikiimet izni ile gelen gdgmenlerin Tirk Konsolosluklari veya gogmen
sevki i¢i gorevlendirilen kigi veya kurumlar tarafindan verilen belgelerle Tiirkiye'ye
kabulii hususunda gerekli islemleri yapmak,

k)  Pasaportlar1 olsun veya olmasin iltica maksadiyla deniz hudut kapilarina

gelen yabancilarin 94/6169 karar sayih Tiirkiye'yi fltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye fltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet izni Talep Eden Miinferid Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaci ile Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gére miiracaat
etmelerini saglamak, -

I)  Yabanci bir limandan diger bir yabanci limana giden ve limanlarimizdan

transit gecen Tiirk ve yabanci {ilke bayrakli gemilerin transitligi bozuldugunda
Liman Baskanliginin talebi tizerine ilgili kuruluslarla birlikte kontrole tabi tutmak, m

m) Giimriik ve polis kontrol ve muayene islemleri bitmeden yolcularla
karsilayicilarin goriismesini engellemek, yolcu ve yiik gemileri rihtim ve iskelelere
yanasirken gorevli olmayanlarla, seyirci ve karsilayicilarin yanagma sahalarini iggal
etmelerini ve yanasan yolcu gemilerinden yolcular tamamen ¢ikmadan gemilere
girmelerini dnlemek ve bu konuda gerekli giivenlik tedbirlerini almak,

n)  Hudut kapilan ve yabancilarla ilgili islemleri diizenleyen yonetmelik ve
yonerge hiikiimlerini yerine getirmek,

o) Verilen diger gorevleri yapmak,

ile gorevlidir.

Liman ve Iskele Karakol Amirliginin Gorevleri

Madde 10 - Liman ve Iskele Karakol Amirligi mevzuata uygun olarak;
a) Deniz yoluyla kanunsuz giris ve kagislar1 6nlemek;

b) Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde arama iznine ihtiyag
duymadan, diger yerlerde ise usuliine uygun sekilde kontrol ve arama yapmak,

. ¢) Devriye gorevi sirasinda dolmus motorlarinin kontroliinii yapmak, kurallara
uymayanlar hakkinda ilgili mevzuata gore gereken islemleri yerine getirmek,



273

. d) Limanda dalis yapacak dalgi¢ ve balik adamlarin Liman Baskanligindan izin
alip almadiklarinin denetimini yapmak,

e)  Otel, gazino ve benzeri yerler veya gesitli dinlenme, eglence ve oyun yeri
seklinde sabit veya seyyar olarak kullanilan her cesit deniz araclarinda denetimler
yapmak, mahallin en biiyiik miilki amirinden izin alinmadan bu faaliyetlerin icrasinin
yapildiginin tesbiti halinde kapatmak, umuma agik sayilan bu tiir yerlerde konulan
yasaklara uymayanlar hakkinda P.V.S.K.nun 8 inci maddesinin hiikiimlerini
uygulamak,

f)  Liman igerisindeki kamuya ait kiyilara gazino, lokanta, kuliip, dernek, satig
yeri, eglence yeri ya da benzeri amaglarla kullanilmak tizere gemi, duba, sat', sal, gibi
yiizer araglar baglanmasini engellemek,

g) Iskele ve limana giris yapmis veya limanda bulunan gemilerin
kaptanlarinca bildirilen her tiirlii 6liim ve yaralama olaylarinda gerekli sorusturmay1
yapmak,

h) Gorev sahasinda meydana gelen adli olaylara el koyup, 1918 sayili
Kagak¢iligin Men, Takip ve Tahkiki Hakkinda Kanuna gore gorevli olan diger
kuramlarin yetkileri sakli kalmak iizere kanuni geregini yapmak,

i) Kiyiya diismiis veya oturmus halde goriilen basibos maym, patlayici
madde ye siipheli maddeler miinhasiran deniz birlikleri uzmanlari tarafindan yok
edilinceye veya zararsiz bir hale konuluncaya kadar, halkin tehlikeye diigmemesi igin
gerekli emniyet tedbirlerini almak,

J)  Calinti deniz araglari bilgilerinin kaydini tutmak, gérev sahasi iginde
aramak ve tespiti halinde failleriyle birlikte yakalamak,

k)  Denizde veya i¢ sularda kaybolan, atilan veya saklanan sug aletleri ile ce

setleri balik adam veya kurbaga adamlar tarafindan dalig yapmak suretiyle
aratmak,

I)  Verilen diger gorevleri yapmak,

ile gorevlidir.

Giivenlik Hizmetleri Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 11 Giivenlik Hizmetleri Biiro Amirligi mevzuata uygun olarak;

a) Limana giris ve ¢ikis yapan sahislar ve esyalar tizerinde dedektor, rontgen
cihazi, diger teknik cihazlar veya elle arama yapmak,

. b) Koruyucu Giivenlik Yonergesi hiikiimlerine gore Subenin giivenligini
saglamak, "' -

c)  Giivenlik bolgelerine yetkisiz veya izinsiz kisilerin giriglerini 6nlemek,
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d)  Yolcu giris ve ¢ikis kapilarinda gerekli giivenlik tedbirlerini almak,

e) Devlet Biiyiiklerinin denizde korunmasi gorevini ilgili subece yapilan plan
dogrultusunda gergeklestirmek, bu amacla yeterli miktarda arac ve gerec
bulundurmak,

f)  Sabotajlara karsi koruma' plami tanzim edip, tiim personelin planda
belirtilen tedbirleri uygulamasini saglamak,

g) Yolcu ve yilk tagimak igin liman igerisinde bulunan hususi vasitalarin'
Giimriik Idaresinden izin alip almadiklarinin denetimlerini yapmak,

h)  Verilen diger gorevleri yapmak, %

ile gorevlidir.

Deniz Kontrol Karakol Amirliginin Gorevleri

Madde 12 - Deniz Sube Miidiirliigiiniin gorev alaninin genisligi dikkate alinarak
ihtiya¢ duyulan yerlerde kurulan Deniz Kontrol Karakol Amirligi Pasaport 1 ile

Liman ve Iskele Karakol Amirliklerinin gorevlerini kendi gorev alanlari icerisinde
yerine getiriri

UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Personel

Madde 13 - Bu birimde gorevlendirilecek personelin se¢iminde askerlik
hizmetini Deniz Kuvvetlerinde yapmis veya sualti ve suiistii sporlar ile ilgili
kuruluslardan lisans, sertifika veya brove almis ve iyi derecede yabanci lisan
bilenlere 6ncelik taninir.

Deniz Sube Miidiirliigii gorev alanina giren konularda kurs gdrmiis personel
hizmet biriminden yetkili makam tarafindan ¢ikarilmadig: siirece bu birim diginda
baska bir birimde ¢alistirilamaz.

2 nci bolge hizmet siras1 gelmis personelin Deniz Subesi bulunan 2 nci bolge
illeri ile biiyiik akarsu gol, golet bulunan illerde istthdami saglanir.

Egitim,

Madde 14 - Polis Okullarindan Deniz Subelerinde gorevlendirilmek {izere
Baskanlik¢a segilen personel, ihtiyaca gore balikadam, dalgi¢ kurbagaadam, kaptan,
usta gemici, cankurtaran olarak yetistirilmek {lizere Genel Mudiirliigiin protokol

yaptigr ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gorevin 6zelligine yonelik verilecek
kursa tabi tutulur.
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Egitmenler tarafindan sualti fotografciligi, kiiciik tekne hakimiyeti ye benzeri
dersler verilebilir.

Bu kurslarin disinda tiim personel periyodik olarak hizmet i¢i egitimden
gegirilir.
Egitilecek Personelde Aranacak Vasiflar

Madde 15 - Egitilmek iizere secilecek personelde; ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak, egitimi verecek kurulusun istedigi vasiflara sahip olmak gerekir.

Meslek iginden segilecek adaylarda ayrica Emniyet Genel Miidiirliigii Hizmet
Ici Egitim Yénetmeliginde belirtilen sartlar da birlikte aranr.

Sualt1 Ekipleri

Madde 16 - Denizde veya i¢ sularda kaybolan, atilan veya saklanan sug aletleri
ile cesetleri aramak, bu alanda faaliyet gostermek amaciyla sualti ekipleri olusturulur.

Sualt1 ekiplerinin gorev ¢aligma konulan yonerge ile diizenlenir.
Kiyafet

Madde 17 - Deniz subelerinde ¢aligan personelin kiyafetine iligkin esaslar I
Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeliginde belirtilir. i'

Arag ve Gere¢
Madde 18 - Hizmetin gerektirdigi her tiirlii arag ve gereg kullanilir.

Ihtiyag duyulan arag, gereg ve malzeme listeleri ilgili birimler tarafindan biitge
hazirlama déneminde Bagkanliga bildirilir.

Gorev Bolgesi

Madde 19 - Deniz Sube Miidiirliigii;

a) Liman sinirlan ve bolimlerinde,

b) Korfez sahasinin tamaminda,

c) Miilki Amirin gérevlendirmesiyle Jandarma gorev bolgesinde,

d) Gorevlendirmeyle gol, golet, baraj ve akarsulardaki her tiirlii arama ve can
kurtarma islemlerinde, -

e) TIhtiyag halinde Sivil Savunma Teskilatina yardim amaciyla tabii afet
bolgesinde,
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gorev yapmakla yetkili ve yiikiimlidiir.
Denetleme

Madde 20 - 11 Emniyet Miidiirii veya gorevlendirecegi yetkililerce periyodik
denetimler yapilir.

Genel Mudirlik ilgili birimleri tarafindan gorevlendirilecek yetkili
personellerce denetleme ve incelemeler yapilabilir.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Hukuki Dayanak

Madde 21 - Bu Yonetmeligin hukuki dayanagim 3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu'nun 16 nc1 maddesi teskil eder.

Yiiriirliikten Kaldirilan Yonetmelik

_ Madde 22 - Bu yonetmeligin yiiriirliige girmesinden dnceki 04.12.1995 tarihli
I1 Emniyet Midirliikleri Deniz Sube Miidiirligii Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi yiiriirlitkten kaldirilmustir.

Yiiriirliik

Madde 23 - Bu Yonetmelik onaylandigi tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 24 - Bu yénetmelik hiikiimlerini Iisleri Bakam yiiriitiir.

(Bu Yonetmelik, 8 Agustos 1996 tarihinde Bakan onayu ile yliriirliige girmistir)
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iL EMNIYET MUDURLUKLERI KiMLiK TESPITVE OLAY YERI
INCELEME SUBE MUDURLUGU KURULUS, GOREV VE CALISMA
YONETMELIGI

BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tamimlar

Amacg

Madde 1 - Bu Yénetmeligin amaci, [l Emniyet Miidiirliikleri Kimlik Tespit ve
Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirliigiiniin kurulus, gérev ve calisma esas ve usullerini
diizenlemektedir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme Sube
Miidirliigii ve alt birimlerinin gérev ve ¢alisma esas usulleri ile bu birimlerde
calisacak personelin se¢imi, egitimi, istthdami, sorumluluklari ve bu konulara iliskin
diger hususlari kapsar.

- Tammmlar

Madde 3 - Bu Yo6netmelikte gegen deyimlerden;

Bakan : T¢isleri Bakam,

Bakanlik : Igisleri Bakanlhign,

Genel Miidiir :Emniyet Genel Midiiriind,

Genel Miidirliga : Emniyet Genel Miidiirliigiinii,

Daire bagkani : Asayis Daire Bagkanim,

Daire Bagkanlig1 :Asayis Daire Bagkanligin, .

Emniyet Miidiirii : 11 Emniyet Miidiiriinii,

Emniyet Miidiirligi : 11 Emniyet Miidiirliigiini,

Sube Miidiirii : Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme

Sube Miidiiriinii,

Sube Miidirligi . Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme
Sube Miidiirliigiind, :



Uzman :

Uzman Yardimcisi

Polisin Kriminal Teknik Gorevleri:

Delil

Maddi Delil

Sug Esyasi

Olay

Olay Yeri

Olay Sorusturma Sorumlusu

Olay Yeri Inceleme Sorumlusu

ifade eder.
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: Uzmanlik temel egitim kurslarini basariyla bitiren
uzmanlik bolimlerinden bir veya birkaginda
yetiserek ehliyeti bu yonetmelikle belirtilen usul ve
esaslarla saptanmis

personeli,

: Uzmanlik temel egitim kursunu basartyla bitiren ve
yonetmelikle belirtilen sekilde kimlik tespit ve olay
yeri inceleme subelerine veya teknik biirolara atanan
personeli,

Onleyici zabita tedbirleriyle engel oluna-mamasi
sonucu bir sugun igslenmesi durumunda sug saniklari
ile bunlara ait maddi delillerin arastirilmasi, tespiti,
gelistirilmesi  ve ilgili mercilere gonderilmesi
sathalarinda Polis'in yaptig1 calismalari,.

: Meydana gelen bir sugun aydinlatilmasi ve sug
sandiklarinin tespitine yarayan her tiirlii

ispat vasitalarini,

: Itiraf ve sahadet disinda kalan, su¢ ve sug saniklart
ile ilgili maddi bir yapiya sahip,

canli ve cansiz, dokunulabilen seyleri,

: Sorusturma i¢in delil olmak tizere faydali goriilen
sucta kullanilan, sugta kullanilmak {izere hazirlanan
sug teskil eden eylemden husule gelen, kullanilmasi,
yapilmasi, taginmasi, bulundurulmasi veya satilmasi
sug

: «Kanunlarda agik¢a sug oldugu belirtileri fiil ve
hareketleri,

: Sug kastinin davraniga doniistiigi yerde baglayan
ve failin kagis yoluyla devam eden, olayin, islenis
tarzinin, magdur ve su¢ saniklari ile iligkisinin
saptanabildigi ve maddi delillerin tespit edilebilecegi
sugun islendigi yer, magdur, fail gibi dinamik
alanlar,
: Olayin tiiriine gore gorev kapsamina giren emniyet
biriminin amiri veya olay yeri aragtirma planinda
belirlenen kisiyi,

Olay yerinin bilimsel ve teknik yontemlerle
incelenmesinden sorumlu olan ve olay yeri aragtirma
planinda belirlenen kisiyi,
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Hukuki dayanak .

Madde 4- Bu Yonetmelik 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun degisik 16
nc1 maddesine istinaden hazirlanmugtir.

iKiNCi BOLUM
Kurulus ve Baghhk

Kurulus

Madde 5 - Kimlik Tespit ve Olay-Yeri Inceleme Sube Miidiirliigii, Il Emniyet
Miidiirliikleri biinyesinde hizmet yiiriitmek iizere Ilin sosyal ve ekonomik durumu,
niifus sayist ve yogunlugu, su¢ isleme orami dikkate alinarak, Bakanligin uygun
gorecegi Illerde kurulur ve faaliyete gegilir.

Sube Miidiirliigii alt birimleri

Madde 6 - Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirliigii;

a)
b)
c)
d)
e)
f)

)
h)

Idari Biiro Amirligi,

Parmak izi Biiro Amirligi,

Teknik Fotograf Biiro, Amirligi,

Parmak izi Laboratuvar Biiro Amirligi,

Eskal Tespit Biiro Amirligi,

Otomatik Parmak 1zi Islemleri Biiro Amirligi,
Olay Yeri Inceleme Ekipler Amirligi,

Bomba imha ve Inceleme Biiro Amirligi

olmak iizere sekiz biiro ve bagli kisimlardan olusur. (EK-1)

Giiniin sartlarina, teknolojinin getirdigi yenilikler ve sagladigi imkanlara gore,
ihtiyag duyulan hizmet dallarinda Genel Miidiirliigiin 6nerisi ve Bakanligin onayi ile
yeni biirolar kurulabilir veya kurulmus biirolar kaldirilabilir yada baska Subelere
baglanabilir.

Yeni kurulan biirolarin hizmet kapsamlar1 kurulus onaylarinda belirtilir.

UCUNCU BOLUM

Gorev ve Caliyma Esas ve Usulleri

Sube Miidiirliigiiniin gorevleri .

Madde 7 - Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirliigii, genel olarak;

a)

Kisilerin kimliklerini, uluslararasi kabul edilen parmak izi ve fotograf

teknigine gore tespit etmek,
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b) Bu amagla on ve tek parmak ve gerektiginde avug izlerini almak ve tasnif
edip arsivlemek,

c) Parmak izleri alinan kisilerin, isledikleri suglarla zabitaya intikal eden her
tiirlii hallerini ve sonuglarini takip ederek, gegmis durumlarini gosteren parmak izi
sicil kayitlarini tutmak,

d)  Gerektiginde, kisilerin gegmis hallerinin belirlenmesi hakkinda yetkili kisi
ya da makamlarca istenilen bilgileri karsilamak,

e)  Polisin kriminal teknik gorevlilerinin gerektirdigi fotografcilik hizmetlerini
yiiriitmek, -

f) Kisilerin eskal tespitini yapmak, smflandirmak ve arsivlemek,
gerektiginde gorgii taniklarinin agiklamasina uygun-robot resimler ¢izmek, bunlar
arsivdeki benzer eskal tanimlariyla karsilagtirmak,

g) Olay yerlerini teknik yontemlerle incelemek, kroki, plan, fotograf veya
video ile tespit etmek, elde edilen iz ve delilleri toplamak, degerlendirmek, Polis.
Bolge Laboratuvarlarinca degerlendirilmesi gereken maddi delilleri usuliine gore
ambalajlayip ilgili birime géndermek,.

h) Olay yerinden elde edilen parmak veya avug izleri ile mekan itibariyle
birakilan diger izleri arsivinde mevcut izlerle veya siipheli sahislara ait izlerle
karsilastirmak ve gerekli teshisi yapmak,

i) Kisilere ait sicil ve parmak izi dosyalarindaki parmak izi, kimlik, eskal, sug ve
benzeri her tiirlii bilgileri bilgisayara kaydetmek,

Jj) Olay yeri ve maddi delillerle ilgili olarak, olay ve mukayeseli olay
analizlerine katilmak,

k)  Verilen diger gorevleri yerine getirmek,

ile gorevlidir.

Sube alt birimlerinin gorevleri

Madde'8 - Subeye bagli biiro amirliklerinin gorevleri agagida belirtilmistir.

a) Idari Biiro Amirligi; .

I)  Sube Miidirligine gelen evraki zimmetle teslim almak, Sube Miidiiriine
arzetmek, talimata gore ilgili biiroya intikal ettirmek,

2)  Sube Midiirliigiine giden evraki imzaya sunmak, takip sathalarinda Sube -
Miidiirliigiine bilgi sunmak, ilgili birimlere teslim etmek,

3) Sube Midirliigiindeki personelin 6zlik haklariyla ilgili islemleri
yiiriitmek, dosyalarini tutmak, nobet hizmetlerini diizenlemek,

4)  Subenin ve sube gorev ve sorumluluk boélgesindeki teknik biirolarin yillik
malzeme ve ddenek ihtiyaglarini tespit ederek ilgili makamlara bildirmek ve Subenin
diger lojistik hizmetlerini ylritmek,



281

5)  Subenin 6zel teknik demirbas ve tiiketim malzeme kayitlarini tutmak,
6)  Sube brifingini hazirlamak ve siirekli giincel halde bulundurmak,

7)  Sube Mudiirliigiiyle ilgili hizmete iligkin giinliik, aylik, yillik istatistiklerini
tutmak, degerlendirmek ve ilgili makama sunmak,

8)  Verilen diger gorevleri yerine getirmek,
ile gorevlidir.
b) Parmak izi Biiro Amirligi;

1) Kisilerin kimliklerini, Uluslararas1 kabul edilen parmak izi ve fotograf
teknigine gore tespit etmek,

2) Buamagla on ve tek parmak izlerim almak ve tasnif edip argivlemek,

3) Parmak izleri alinan kisilerin isledikleri suglarla, zabitaya intikal eden her
tiirlii hallerini ve sonuglarim takip ederek gegmis durumlarini gosterir parmak izi sicil
kayitlarini tutmak,

4)  Olay yerlerinden elde edilecek parmak ve avug izlerini, biiroda mevcut
veya siipheli kisilere ait izlerle karsilastirmak, teshis yapmak, suclunun tespitinde
Adli Polis hizmetlerine yardimci olmak,

5)  Gerektiginde kisilerin ge¢mis hallerinin belirtilmesi hakkinda yetkili
makamlarca istenilen bilgileri karsilamak,

6)  Verilen diger gorevleri yerine getirmek,
ile gorevlidir.
c) Teknik Fotograf Biiro Amirligi;

1) Sube Midiirligiine gelen parmak izi, belge ve diger sug¢ delilleri ile
kimyasal, biyolojik ve fiziksel bulgular1 normal, mikro, makro, ultra-violet, infrared,
liiminisens ve diger usuller kullanarak fotograflarini gekmek ve ¢ogaltmak,

2)  Cekilen filmleri arsivleyip muhafaza etmek, *
3)  Cekim igin verilen her tiirlii sug delilinin korunmast i¢in gerekli 6nlemleri
almak,

4) Olay yerlerinde ¢ekimi gereken, yer, esya, delil veya parmak izlerinin
fotograflariyla tespitlerini yapmak,

5) Egitime katilan elemanlari, fotograf teknigi yoniinden egitmek,

6) Bolimde teknik ve optik fotograf gereglerinin bakimlarini ve arizali
olanlarin onarimlarim1 yaptirmak ve kullaniminda gerekli 6zenin gosterilmesini
saglamak,
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7) Yerilen diger gorevleri yerine getirmek,
ile gorevlidir.
d) Parmak izi Laboratuvar Biiro Amirligi;

~ 1) Olay Yeri Inceleme Ekiplerince parmak izi laboratuvarlarina intikal ettirilen
olaya ait oldugu tahmin edilen bulgarlar tizerinde gerekli parmak izi arastirmasini
yapmak, —

2) Bulgular iizerinde yapilan parmak izi aragtirmasi neticesini bildirir
ekspertiz raporunu diizenlemek,

3) Yakin illerden parmak izi aragtirmasi i¢in gonderilen bulgular iizerinde
gerekli parmak izi aragtirmasini yapmak ve neticeyi bildirir ekspertiz, raporunu
diizenlemek,

4) Ihtiyag duyulan personele parmak izi laboratuvarlarinin kullanimi ve parmak izi
gelistirme yontemleriyle ilgili kurslar vermek,

5) Olay yerinde bulunan ve olayla ilgisi oldugu tahmin edilen ¢iplak ayak izleri,
corapl ayak izleri, ayakkabi izleri,, dis izleri, alet izleri ile ilgili aragtirma, gelistirme
Ve mukayeseyi yapmak ve neticeyi bildirir ekspertiz raporunu diizenlemek,

6) Farkli yiizeyler iizerinden parmak izi, ayak izleri ve alet izleriyle ilgili
arastirmalar yapmak,

7)  Verilen diger gérevleri yerine getirmek,
ile gorevlidir.
e) Eskal Tespit Biiro Amirligi;

1) Parmak izleri ve fotografileri alinan kisilerden gerekli goriilenlerin ayrica
eskallerini belli bir programa uygun olarak bilgisayara kaydetmek eskal formlarini
tasnif edip arsivlemek,

2)  Gorgii taniklarinin tanimlarina uygun olarak-muhtemel sug faillerinin ya
da kay1p kisilerin robot resimlerini ¢izmek,

3)  Arsivdeki eskal bilgileriyle kimligi bilinmeyen sug failleri ya da cesetlerin
eskallerinin kargilastirilmasi yoluyla teshis islemlerini yiirtitmek,

'4) Eskal tespit teknikleri ile ilgili yeni metot ve gelismeleri takip etmek, bu
faaliyetlerin etkili bir sekilde yerine getirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak,

5) Eskal tespiti ile ilgili olarak ihtiyag duyulan arag, gere¢ ve techizati tespit
etmek, bu cihazlar iizerinde 6n ¢aligmalar yapmak ve alinmasinda yarar goriilenler
hakkinda teklifte bulunmak,

6) Eskal tanimlariyla ilgili verilen diger gorevleri yerine getirmek,

ile gorevlidir.
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f)  Otomatik Parmak izi islemleri Biiro Amirligi;

1)  Parmak izi alinmis kisilere ait sicil, sug, parmak izi formiilii, adres, aranma
gibi kayitlar1 ve benzeri bilgileri bilgisayara kaydetmek,

2) Kimligi bildirerek kaydi sorulan kisilerin dosya muhteviyatinin dokiimiinii
cikarip, bilgi talep eden yetkili makam ve kisilerin istifadesine sunmak,

3"Otomatik parmak izi teshis sistemine gecildiginde bu sistemin gerektirdigi
hizmetleri yiiriitmek,

4)  Parmak Izi, Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme Uzmanlarinin
yetistirilmesi i¢in diizenlenen kurslarda konulariyla ilgili gerekli egitim vermek,

5) Olay yeri ve maddi delillerle ilgili olarak, olay ve mukayeseli olay
analizlerine katilmak,

6)  Verilen diger gérevleri yerine getirmek,-.

ile gorevlidir.

g) Olay Yeri inceleme EKipler Amirligi;

1) Olay yerine gidecek ekiplerin hazirligin1 yapmak, hazir halde bulundurmak
.ve olay yerine sevk etmek,

2) Olay yerinde olay yerini incelemeye yonelik gerekli tedbirleri almak ya da
aldirmak,

3) Olay, yerinin ve sug delillerinin bilimsel ve teknik yontemlerle tespitini
saglamak,

4)  Usuliine uygun yontemlerle olay yerini aragtirmak ve incelemesini
yapmak,

5) Olay yerinde inceleme sonucu elde edilen iz ve delilleri toplamak,
muhafaza etmek ve ambalajlamak,

6) Olay yerinden,, siipheli kisilerden, magdur ve maktullerden, siipheli arag
ve gereglerden mukayese ve tetkik amaciyla parmak izi, ayak izi, vasita izi, alet izi,
kil; kan ve diger viicut sivilari, svap ile dokiiman, el yazisi, imza ve benzeri
numuneleri uzman personel vasitastyla almak ve aldirmak,

7) Olay, yeri inceleme ve delil toplama siirecinde ilgili diger birim ve
ekiplerle igbirliginin ahenkli bir sekilde yiiriitilmesine katkida bulunmak,

8) Olay yerinin incelenmesi sonucunda, uzmanlarin her olayda tespit ettigi
plan, tutanak, fotograf, video band1 ve benzeri delilleri olay yeri inceleme dosyasinda
muhafaza etmek,

9) Olay yeri Ve maddi delille ilgili olarak, olay ve mukayeseli olay
analizlerine katilmak,

10) Verilen diger gorevleri yerine getirmek;

ile gorevlidir.



284

h) Bomba imha ve inceleme Biiro Amirligi;

1) Emniyet Genel Midiirliigii Patlayict Madde Uzmanlari Teknik Hizmet
Yonetmeliginde belirtilen gorevler ve, /

2)  Uzmanlik alanina iligkin olarak verilen diger gorevleri yerine getirmek,

ile gorevlidir.

DORDUNCU BOLUM
Olay Yeri incelemesi ve Delil Toplama Yetki ve Sorumluluklar:
Olay yeri incelemesinde uygulanacak kurallar

. Madde 9 - Olay yeri incelemesinde, esas olarak, suglarin aydinlatilmasi ve sug
saniklarmin tespit ve yakalanmasi amaciyla polise gérev ve yetki veren kanun tiiziik
ve yonetmelikler ile 17 Subat 1983 tarihli ve 17962 sayili Resmi Gazete'de yayimu ile
yurirlige giren "Polisin Adli Gorevlerinin  Yerine Getirilmesinde Delillerin
Toplanmasi, Muhafazas1 ve Ilgili Yerlere Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik"
hiikiimleri ve 08.12.1988 tarihinde Icisleri Bakanimin onayi ile yiiriirliige" giren
"Emniyet Teskilat: Parmak 1zi Teknik Hizmetler Yonetmeligi" hiikiimleri uygulamr.'

Yetki ve sorumluluklar

Madde 10 - Olay yerinin teknik incelemesi olay yeri inceleme ekiplerinde
gorevli uzman personelce yapilir. Olay sorusturma sorumlusu tarafindan
gorevlendirilmedikge bagka personel olay yerinde aragtirma ve inceleme yapamaz.

Sorumluluk bélgesi

Madde 11 - Olay yeri inceleme ekiplerinin gorev bolgesi 6nceden belirlenir.
Ekipler, zorunluluk bulunmadikg¢a baska bolgelerde gérevlendirilmezler.

Her bolgede, yeterli teknik ekipmanla donatilmig, olayin 6nem ve ¢esidine gore
gerekli aragtirma ve inceleme yapilabilecek uzman personeli bulunan, en az bir mobil
ekip gorevlendirilir.

Bu ekipler esas olarak 12 nci maddede belirtilen olaylarda gorev yaparlar. Diger
olaylarda olay yeri incelemesini yapmak iizere her karakolda Sube Miidiirliigiine
bagli olarak gorev yapan en az {i¢ uzman personel gérevlendirilir.

Olay yeri inceleme ekiplerinin incelemekle sorumlu olduklari olaylar

Madde 12 - Subedeki olay yeri inceleme ekipleri asagida belirtilen olaylarda
olay yerini arastirmak ve incelemekle gorevli, yetkili ve sorumludurlar. .

a)  Oliimle sonuclanan olaylar,

b) Irza tecaviiz olaylari,
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c)  Gasp ve soygun olaylari,

d) Silahli saldin ve ates etme olaylari,

e) Kundaklama ve siipheli yangin olaylari, .

f)  Patlamus veya patlamamus bomba olaylari,

g) Kalpazanlik, uyusturucu madde iiretimi veya depolanmasi ve yasadisi or-
giit evleri,

h)  Verilen zararin boyutlar itibartyla 6nem arzeden hirsizlik olaylart,

i)  Yetkili kisi ya da makamlarca istenilmesi halinde diger olaylar.

Sube uzmanlik birimlerinin yetkileri

Madde 13 - Subeye bagl biirolar ve bu biirolarda gorevli uzman personel,
uzmanlik alanina giren konularda;

a) Emniyet Genel Miidiirligii merkez ve tagra birimleri,

b)  Adli, idari ve askeri savcilik veya mahkemeleri,

¢) Olaganiistii yonetim hallerinde sikiyonetim komutanliklari, saveiliklart ve
mahkemeleri,

Tarafindan gonderilen deliller ile olay yerinden elde edilmis delilleri ilmi esas
ve usullerle incelemek, degerlendirme sonucunu bir rapor halinde talepte bulunan
yetkili birim veya makama gondermek; bilirkisi raporlar1 diizenlemek yetkisine
sahiptirler.

BESINCi BOLUM
Personel Atama ve Uzman Yetistirme
Personel atama

Madde 14 - Merkez Parmak 1zi Subesinde ve kimlik tespit ve olay yeri Sube
Miidiirliikleri ile teknik biirolarda calistirllmak iizere atanacak personelin, Sube
Miidiirii ve yardimcilari dahil, uzmanlk temel egitimi kursunu basartyla bitirmis
olmas: gerekir.

Bu hizmetlere atama, Asayis Daire Baskanligimin goriisii dikkate alinarak
Personel Daire Baskanliginin 6nerisi ve Genel Miidiiriin onayryla miimkiindiir.

Uzman personelin 11 veya Tlgeler arasi naklen atamalarinda Asayis Daire
Bagskanliginca tesbit edilecek planlamaya uyulur.

Uzmanhk temel egitim kursu

Madde 15 - Uzmanlik Temel Egitim kurslarina ¢agrilacak personelde Emniyet
Genel Miidiirliigii Hizmet I¢i Egitim Yonetmeliginde belirtilen genel niteliklere ek
olarak asagida belirtilen kosullar aranir.



286

a) Enaz lise ve dengi okul mezunu olmak,
b)  Saglik durumu bu hizmette ¢aligmasinda engelleyici nitelikte olmamak,
c¢) Ikinci bdlge hizmetini yapmamis olmak,

d) Olay yeri inceleme ile bomba imha ve inceleme kurslarina katilacak
olanlarda psikoteknik test sinavinda basarili olmak,

e) 'Yapilacak miilakat ve 6n degerlendirme sinavinda bagarili olmak.
Uzman yetistirme

Madde 16 - Uzmanlik-temel egitim kursunu bitirenler uzman yardimeisi olarak
gorevlendirilir. Uzman olarak gorevlendirilmek i¢in en az fiilen {i¢ yil uzman
yardimcisi olarak ¢aligmak ve yapilacak uzmanlik sinavim kazanmig olmak sarttir.
Daire Bagkanliginda veya Daire Baskanliginca gorevlendirilecek en az iki uzman
tarafindan ilinde yapilan uzmanlik smavinda yeterlilikleri tespit edilen uzman
yardimcilarinin uzmanliklar1 Daire Bagkanliginin teklifi ve Genel Midiiriin onay1 ile
kesinlesir. Uzmanlik sinavinda basarili olanlara Daire Bagkani, ilgili Genel Miidiir
Yardimcisi ve Genel Miidiir tarafindan imzalanan "Uzmanlik Sertifikasi" verilir.

Sinav Kurulunca yeterli goriilmeyen uzman yardimcilarina birer yil ara ile iki
smav hakki daha tanmabilir. Bu yeterlilik sinavlarinda da basarisiz olduklar: tesbit
edilenler genel kadroya atanirlar. En az dort yil siireli yiiksekogrenim gorenlerin
uzman yardimcisi olarak fiili ¢aligma siiresi en az iki yildir.

Hizmette intibaksizhik

Madde 17 - Kurs siiresi i¢inde intibakta kabiliyetsizligi tespit edilen ve bu
hizmette ¢alistirilmasinda yarar goériilemeyecegi anlasilan kursiyerin durumu, ilgili
Daire-Bagkanligina bildirilir. Genel Midiirliikge uygun goriildiikten sonra kurs bitimi
beklenmeksizin kadrosuna iade edilir.

Uzman ve uzman yardimciligina son verme

Madde -18 - Uzman ve uzman yardimcist personelden gorevleri sirasinda
kendisinin veya bagkasiin can giivenligini tehlikeye diisiiriicii davranigta bulunanlar
ile, galigmalarinda yeterli verimin alinamayacagi sonucuna varilan personel Genel
Miidiirliik onay1 ile uzmanlik brans:1 diginda bir goreve veya eski gorevine iade edilir.
Bu gorevlendirme kurs siiresi i¢inde gecerlidir.

Personelin baska gorevde ¢calistiriilmamasi

Madde 19 - Uzman ve uzman yardimcilari branglar1 diginda baska gorev ye
hizmette caligtirilamazlar. Baska gorev ya da hizmetlerde ¢aligtirilmalart halinde,
bagli bulunduklar birim tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigiine bildirilen gerekge,
Emniyet Genel Miidiirliigiince incelendikten sonra uygun goriilenler genel
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kadroya aktarilir ya da ihtiya¢ duyulan baska bir Emniyet Miidiirliigiine planlamasi
yapulir.

Yurtdisi egitimi

Madde 20 - Uzmanlik bdliimlerinde ihtiyag¢ duyulan konularda masraflar1 Genel
Miidirlik biitcesinden karsilagsarak yurtdisina eleman gonderilip ihtisas sahibi
olmalar1 ve uzmanlagmalar1 saglanir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler .
Delillerin kaybolmasina neden olmak

Madde 21 Olay yeri ile olay yerindeki iz ve delillerin korunmasinda iz ve
delillerin arastirihip tespit edilmesinde dikkatsizligi, tedbirsizligi, usule aykuri,
davraniglart ve ihmali goriilen; tutum ve davranislariyla delillerin kaybolmasina ya da
bozulmasina neden oldugu tespit edilen gorevliler hakkinda adli ve idari sorusturma
yapulir.

Gizlilik ve bilgi verme

Madde 22 - Olay yeri inceleme ¢aligmalari tam bir gizlilik i¢inde yapilir.
Caligmalarin seyri, alinan sonuglar ve inceleme konularinin gelis-gidisleri baklandaki
bilgiler, diizenlenen ve gelen ekspertiz raporu 6rnekleri, ilgili ve yetkili makam ve
kisiler diginda hig bir yere veya kisiye verilemez. -

Ancak, basin ve kamuoyunun yanlis bilgilendirilmesini 6nlemek ve bu suretle
halkin devlet otoritesine, giivenlik ve diger goérevli birimlere olan giliveninin
zedelenmesini Onlemek igin Sube Miidiirii, Olay Sorusturma veya Olay Yeri
Inceleme Sorumlusu ilgili makamin yazili izni ile basin ve televizyon aracihigiyla
kamuoyuna bilgi verebilir.

Belirtilen gorevlinin verecegi bilgiler olaymn aydinlatilmasi, fail ve faillerin
belirlenmesi veya yakalanmasini engelleyici nitelikte ve teknik hususlar igeremez.

Arag ve malzemeler

Madde 23 - Uzmanlarin yetistirilmesi ve gorevleri sirasinda gerekli ve zorunlu
goriilen ara¢ ve malzemeler Emniyet Genel Miidiirliigli ve Emniyet Miidiirliigiince
tedarik edilir.

Denetleme ve koordinasyon

Madde 24 - Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme Subesi ve teknik biirolarin
verimli ve etkili bir sekilde ¢alismalarini personel, arag, gere¢ ve diger ihtiyag ve
aksakliklarin, teknik konulara iligkin karsilasilan giigliikleri tespit ve hizmette
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uyum ve koordine saglanmasi merkez birimince yerine getirilir. Merkez birimi, sube
ve biiro personelinin il ve ilgelere gore dagilimini, durumlarini, sube ve biirolarin
Ozel teknik malzeme c¢izelgelerini tutarak, bu konularin siirekli denetim altinda
bulundurulmasini saglar.

Uygulanacak diger mevzuat

Madde 25 - Bu Yonetmelikte belirtilmeyen hususlarda 9 uncu maddede
belirtilen "Polisin Adli Gorevlerinin Yerine Getirilmesinde Delillerin; Toplanmasi,
Muhafazasi ve ilgili Yerlere Gonderilmesi Hakkinda, Yonetmelik" ve "Emniyet
Teskilati Parmak Izi Teknik Hizmetleri Yonetmeligi" ile ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanir.

Teknik biirolar .

Madde 26 - Bu Yoénetmelikle Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme Subelerine
verilen gorevler, Sube kurulmayan illerde teknik biirolarda yiiriitiliir.

Yonergeler diizenleme

Madde 27 - Kurulus, gorev ve ¢alisma esaslarinin detaylar ile ihtiyag duyulan
diger konular Yonergelerle diizenlenir.

Yiiriirliik

Madde 28 - Bu Yonetmelik onaylandigi tarihte yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 29 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakam yiiriitiir.

(Bu Yonetmelik, 24 Eyliil 1996 tarihinde Bakan Onayi ile yiiriirliige girmistir).
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