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TURK POLIS TESKILATININ YENIiDEN
YAPILANDIRILMASI

Aldaddin YOKSEL
Vali

Emniyet Genel Miidiirii

Tiirk polisinin temelini olugturan ilk teskilat 10 Nisan 1845 yilinda kurulmus ve
Polis Nizamnamesiyle de gorevleri belirtilmistir. Merkez ve tasrada polis ve
jandarmanin karma bir bicimde ifa ettikleri gorevlerin bazi aksakliklara sebebiyet
vermesi iizerine 1846 yilinda yaymlanan bir genelge ile Zaptiye Miidirliikleri
olusturulmus ve bu uygulama 1879 yilinda sadece polis islerini kapsayan Zaptiye
Nezareti kurulusuna kadar devam etmistir. 1845 yilinda polis ve jandarmanin i¢
giivenlik  birimleri olarak ayrilmasin1  miiteakip ¢esitli tarihlerde yapilan
diizenlemelerle polis teskilati siirekli genislemis ve gelismistir. 1909 yilinda ise
Zaptiye Nezaretine bagl olarak polis hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle gérevli "Emniyet
Umumiye Miidirligi" kurulmustur.

1918 yilinda Istanbul ve diger vilayetlerde 50 Merkez Memuru, 77 Serkomiseri,
180 ikinci Komiser, 710 Komiser Muavini ve 5618 Polis Memuru olmak iizere
toplam 6635 Emniyet gorevlisi bulunmaktadir.

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilanindan itibaren ¢esitli nitelikteki mevzuatla
diizenlenen ve tertiplenen Emniyet Umumiye Midirliigii, 4 Haziran 1937 tarihinde
¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu ile bugiinkii Polis Tegkilatinin temel
yapist olusturulmustur.

Devlet ve millet olarak varligimizin hiirriyet¢i demokratik diizen i¢inde her tiirlii
i¢ ve dis tehlikelerden uzak tutulmasi, kanun hakimiyetinin saglanmasi ve korunmasi,
su¢ islemeye yonelik davranislarin 6nlenmesi ve saniklarin yakalanarak adli
makamlara tevdi edilmesi gibi kanunlarin ve mevzuatin kendisine verdigi hizmetlerin
yerine getirilmesi bugiin polisin temel gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Polis Teskilatina bu geleneksel gorevleri ile birlikte 318 kanun, 77 tiiziik, 299
yonetmelik ve 42 yonerge asli veya tali olarak gorev ve yetki vermektedir.

Bu gorev ve yetkiler manzumesi ile devletin temel taglarindan birisi olan Tiirk
Polisi  Ozellikle kamu diizeninin  saglanmasindan, kanun hakimiyetinin
siirdiiriilmesine ve giivenligin temininden suglarin 6nlenmesi ve suglularin yakalan-



masina kadar giden bu sorumluluklar ile de sosyal yapinin adeta dogal bir par¢asidir.

Giintimiizde her alanda hizli gelisme ve degismeler sonucunda 6zellikle sosyal
entegrasyonlarin diismeye ve gerilemeye basladigi goriilmektedir. Toplumdaki sosyal
gelisim ve degisimin farkli boyutlar kazanmasiyla, otorite ve otoritenin sembolii olan
polise kars1 bakis tarz1 degismis ve polisten beklentiler de artmustir.

Kabul etmek gerekir ki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler ve toplumda
meydana gelen gesitli boyuttaki degisimler 2000'li yillara girdigimiz giiniimiizde
devlet, hukuk ve insan haklar1 kavramlar ile birlikte, dzellikle polis ve giivenlik gibi
kavramlarda da yeni anlayistan ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu baglamda insan iliskilerinin g¢esitlendigi ve karmagik hale geldigi, toplumun
pliiralist bir yapiya doniistigii giniimiizde; hak, hukuk, insan, su¢ ve suglu
kavramlari ile birlikte polisin yeni fonksiyonlari ve bilhassa yeniden yapilanmasi
hususunda degerlendirme yapilmasimin zamani gelmistir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren biiyiik bir performans gostererek yayadan
motosiklete, motosikletten tenteli jeepe gegen Tiirk polisinin bugiin geldigi nokta her
tiirlii takdirin {izerindedir. Ozellikle son yillarda hava, kara ve deniz unsurlariyla
milkemmel gelismeler saglayan Tiirk Polis Teskilati; personel, ara¢ ve gereg ile
teknik ve taktik bakimindan bugiin diinyanin en giiglii polis teskilatlarindan birisi
haline gelmistir.

Ancak Tiirk Polis Teskilatinin daha da gelistirilmesi ile birlikte etkili, siiratli ve
kaliteli hizmet verebilmesi bakimindan, halkin polisten beklentilerini de i¢ine alan bir
biitlinliik igerisinde degerlendirilmesinin yapilmas: ve yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir.

Giivenlik hizmetleri ve polise iliskin olarak mutlaka ve derhal konusulmasi,
tartigilmasi ve iizerinde ¢aligilmasi gereken en 6nemli li¢ konunun; polisin egitimi ve
siirekliligi, polisin uzmanlastirilmasi ve branslastirilmasi ile polisin riitbe, terfi ve
nakillerinin objektif ve uygulanabilir kurallara baglanmasi hususlari oldugunu
degerlendiriyorum.

Tiirk Polis Teskilatinin mevcut amir kaynagi Polis Koleji ve devami olan Polis
Akademisidir. Teskilatin memur kaynag ise ¢esitli illerde bulunan Polis Okullaridir.
Ayrica teskilatin ihtiya¢ duydugu saglik, hukuk, sosyal bilimler ve miihendislik
alanlarinda da tiniversite ve yiiksekokullarda ¢ok sayida 6grenci okutulmaktadir.

Bu yaygin egitim yapilanmasi igerisinde son yillarda kat edilen 6nemli mesafeye
ragmen, kabul edilmesi gerekir ki, polis egitiminde iist seviyede bir kalite ve standart
maalesef saglanamamigtir. Bunun en basta gelen sebeplerinden birisi Polis
Okullarinda egitim siirelerinin g¢esitli fiili ve hukuki sebeplerle kisa tutulma-



sidir. Polis Okullarindaki egitim siirelerinin 6 ila 9 ay arasindaki siirelerde sik sik
degisiklige ugratilmast hali izahtan varestedir. Ozetle polisini 6 ayda yetistiren ve
goreve ¢ikaran diinyada hig bir ¢agdas polis 6rnegi yoktur.

Bu nedenle, poliste egitim siiresi ve miifredat programlart yeniden gdzden
gecirilecek ve 2 yillik Meslek Yiiksek Okullar1 uygulamasi derhal baslatilacaktir.

Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan hizmet boliimleri ve ihtisas branglarindaki
polis memurlarim yetistirmek iizere, 6n lisans seviyesinde en az 2 6gretim y1l1 siirekli
mesleki egitim-6gretim ve uygulama yapan polis yiiksekokullari, polis egitiminin
siklet merkezi olacaktir.

Bu okullara, lise veya dengi okullarindan mezun olan ve en basarili olanlarinin
alinmasi ile objektif esaslara dayali sinavlarla tesbit edilmesi imkan: da mutlaka
saglanacaktir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarindan hizmet 6ncesi mesleki temel ve brang
egitimini basari ile tamamlayanlar, Emniyet Teskilatindaki hizmet boliimlerine ve bu
boliimlerdeki ihtisas branglariyla ilgili miinhal kadrolara aday polis memuru olarak
atanacaklardir.

Ayrica, Polis Akademisine Ogrenci yetistirmek {iizere; polislik mesleginin
gerektirdigi bilgi, disiplin ve bedeni kabiliyete haiz, Milli Egitim Temel Kanunu
hiikiimlerine gore lise seviyesinde parasiz yatili ve resmi tiniformali polis kolejlerinin
sayisinin artirilmasi ve yayginlagtirilmasi hususu da mutlaka degerlendirilecektir.

Hosgoriilli, yardimsever, iyi ahlakh, faziletli, adil, kiiltiirlii ve vatandaslarina
saygili cagdas Tiirk polisinin yaratilmasinin yegane yolunun g¢agdas polis
egitiminden gegtigi hususu vazgecilmez ilkemiz olacaktir.

Tiirk Polis Teskilatinda yeni yapilanmanin zaruretini ortaya koyan 6nemli bir
sorun da, poliste uzmanlagsma ve branslagsma konusudur. 21'inci yiizyila damgasini
vuran en belirgin kavram, uzmanlik ve kalitedir. Her seyde kalitenin ve uzmanligin
tartisildigr ve onde tutuldugu giiniimiizde giivenlik hizmetlerinde kalitenin ve bu
hizmetler igerisinde yer alan poliste uzmanlasmanin saglanmasi ¢aligmalarimizin
esasini teskil edecektir.

Bugiin polis okullarindan mezun olan bir polis memuru nerede ve hangi birimde
calisacagini  bilmemektedir. Polisin yetenekleri ve hizmet kabiliyeti kura ile
belirlenmektedir. Sug ve suclu profilinin degistigi, sug ve suglu tip ve tiirlerinin gerek
nitelik ve gerekse nicelik bakimindan bu kadar hizli degisime ugramasi karsisinda

polisin statik bir yap1 igerisinde kalmasi diistiniilemez.

Ulkemizin su¢ yapisi incelendiginde gerek sug sayilarinda ve gerekse sug
tiirlerinde giderek artis egilimi goriilmektedir. 1987 yilinda polisin takibini gerektiren
olay sayist 90.092 iken bu say1 1996 yilinda 658.072 olarak tespit edilmigtir. 1988
yili igerisinde 564 narkotik olay vuku bulmus ve 1996 yilinda 2.672 olarak



gerceklesmistir. Mali olay sayist 1988 yilinda 667 iken 1996 yilinda 7.467'ye
ulagmistir. 1987 yilinda 273 olarak tespit edilen terér olay sayis1 1996 yilinda 2.800
olarak gergeklesmistir. 1988 yilinda meydana gelen 606 adet toplumsal olay 1996
yilinda 7.537'ye ulagmistir. Bunun yaninda daha Onceki yillarda goriilmeyen
bilgisayar suglan gibi teknolojik sug tiirlerinde ve sayilarinda da biyiik bir artig
goriilmektedir.

Polisin yeni yapilanmasinda teknolojik yenilenmenin yaninda, yapisal
faktorlerde de diizenleme yapilmasi zarureti agiktir. Su¢ ve suglu sayilarinin arttigi,
giderek uluslararasi organize hale geldigi giiniimiizde, poliste branslasmanin ve
uzmanlagmanin gerekliligi tartisilmayacak kadar agiktir.

Tiirk Polis Teskilat;; Sugu Onleme, Sug¢ ve Suclularla Miicadele, Destek ve
Yardim Hizmet bolimlerine ve bu boliimler de kendi igerisinde ihtiya¢ duyulan
hizmet branslarina ayrilacaktir.

Sugu Onleme Polisi; kanunlara, tiiziiklere ve ydnetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden dnce gerekli
her tiirlii tedbiri almakla gorevli ve yetkili polis olmalidir. Sugu Onleme Polisi kendi
iginde Istihbarat, Giivenlik, Cevik Kuvvet, Koruma, Trafik, Atli, Kopekli ve
Motorize Birlikler ile benzeri branglardan olusturulacaktir.

Sugla Miicadele Polisi ise islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili hizmetleri yapmakla yetkili ve goérevli
olmalidir. Sugla Miicadele Polisi, kendi icerisinde Asayis, Kacakeilik, Terorle
Miicadele, Kriminal Laboratuvar, Havacilik, Deniz ve benzeri branslar olarak
degerlendirilecektir.

Sugu Onleme ve Sugla Miicadele Polisine destek saglamak, yardim isteyenlere
ve yardima muhta¢ vatandaglara yardim etmek {iizere Destek ve Yardim Polisi
olusturulacaktir. Bu hizmet boliimii de Pasaport, Hudut, Yabancilar, Bilgi Islem,
fkmal-Bakim ve Onarim, Haberlesme, Personel, Turizm, Egitim ve benzeri branslar
kapsayacaktir.

Polis memurlar1 ve amirlerinin atamalari, hizmet boéliimiindeki branslardan
birisine yapilacak ve polis memurlarinin emekli oluncaya kadar, amirlerin ise
Emniyet Amirligi riitbesine kadar egitimini gordiigii brans disinda galistirilmamasi
esas olacaktir. Hizmet boliimiiniin birinden digerine atanma ve yer degistirme, saglik-
basarisizlik ve benzeri zorunluluk halleri harig, yapilmayacaktir.

Herseyi az bilen veya higbir sey bilmeyen polis degil, hizmeti icerisinde
bulundugu brans: ile ilgili konulan en iyi bilen ve her biri uzman olan polisi
yetistirmek hedefimiz olacaktir.

Polisin riitbe ve terfi sistemi incelendiginde ise hiyerarsik bir piramit yerine
kimi yerde sisen ve kimi yerde daralan carpik bir yapilasmanin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle iist riitbelerde meslek dis1 etkilemelerle 6zellikle kurallara
uymayan uygulamalar, meslek i¢i ¢ekismelere neden olmaktadir. Teskilatta halen



2000'in tizerinde Emniyet Miidiirii statiisiinde Amir bulunmaktadir. Diinyanin
hicbir ¢agdas Polis Teskilatinda iist riitbede bu biiyiikliikkte amir personel istthdami
yaptlmamaktadir. Ozellikle 1. Siuf Emniyet Miidiirleri kadrolarmimn simrli olmasi
nedeniyle yigilma had safhadadir. Boyle bir tikanikligin, heyecani ve ideali tist
riitbeye terfi etmek ve bu kadrolarda da hizmet vermek isteyen riitbeli personelin
sevkini kirmakta, bu durum hizmetlerde verimin diigmesi sonucunu dogurmaktadir.

Teskilatta i¢ huzursuzluklara meydan "vermeyen ve terfi icin bekleyen dinamik
kadrolarin Oniinii agan sistemler tespit edilerek vakit gegirilmeden uygulamaya
konulacaktir.

Bu bakimdan 6zellikle 1. ve 2. Simif Emniyet Midiirlerinin terfii ve bunlarin
ritbe yiikselmeleri veya kadrosuzluk nedeniyle emekliliklerine karar verilmesi
gorevlerini yiiritmek iizere Yiiksek Emniyet Surasinin olusturulmasi zaruri hale
gelmistir.

Icisleri Bakanmin Basgkanliginda, Emniyet Genel Miidiirii, Genel Miidiir
Yardimeilari, Teftis Kurulu ve Akademi Baskanlari, Ankara-Istanbul-fzmir Emniyet
Miidiirleri ile Emniyet Genel Midiirii tarafindan segilecek 7 Kidemli 1. Simif
Emniyet Miidiiriinden tesekkiil edecek Yiiksek Emniyet Surasi olusturulacaktir.

Yiiksek Emniyet Surasi; giivenlik politikalarini  belirleyecek, hizmetlerin
yiritiilmesine taallik eden prensip kararlarini alabilecek, iist riitbelerde terfi ve riitbe
yiikselmelerini  yapabilecek ve kadrosuzluk nedeniyle emeklilik kararlarini
verebilecektir. Bu Sura, yilda bir defa ve Haziran ayinda toplanacak, kararlari1 kesin
olacaktir.

Kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilecek personelin, kendilerinden
kaynaklanmayan bu islem dolayisiyla ugrayacaklari maddi zararlar, emsali
teskilatlardaki benzer uygulamalar 6rnek alinarak kargilanacaktir.

Ayrica polis memurlarimin  meslek heyecanlarini canli tutmak, okuma
aliskanliklarini devam ettirmek ve moral motivasyonlarini saglamak tizere Komiser
Yardimciligi Kurslarmin devamliligi saglanacaktir.

Meslek mensubu olan, 10 y1l fiilen polis memurlugu gérevinde bulunan ve 2.
Bolge hizmetini yapan personelin bilgi birikiminden yararlanmak amaciyla teskilatin
amir ihtiyacin1 karsilamak {izere Komiser Yardimcilifi Kiirsii yolunun agik
tutulmasinin meslekte dinamizmi saglayacagi hususu mutlaka degerlendirilecektir.

Polisin yer degistirme islemlerinde ise daha g¢arpict bir durum ortaya
¢tkmaktadir. Yer degistirme, teskilat mensuplari i¢in bunalima doniismiis ve sik sik
yer degistirmeler giderek hizmette adeta tehdit unsuru haline gelmistir. Esasen
polisin ¢aligtigi mahallin gesitli fiili ve sosyal 6zelliklerini bilmesi gérevi esnasinda
vere-



cegi kararlar1 da olundu olarak etkileyecektir. Bulundugu yerdeki sosyal yapiy1 ve bu
yapinin zaman igerisinde gosterdigi degisme ve gelismeleri bilmek, polise brang-
uzmanlik derecesinde ayr1 bir uzmanlik verecektir. Sayet polisin bir yerde uzun siire
kalmasindan dolay1 iginde bulundugu g¢evreyle bir hatir, miisamaha veya menfaat
iligkisine girmesinden endise ediliyorsa bunun ¢oziimii i¢in polisin ¢alisma yerini stk
sik degistirme yerine daha akilc1 ve uygulanabilir kurallar gelistirilecektir.

Tiirk Polis Teskilatinin yeniden yapilandirilmasinda degerlendirilmesi gerekli
¢ok O6nemli bir bagka husus da, teskilatin uzun vadeli stratejilerinin belirlenmesine
yonelik, sevk ve idare kabiliyeti yiiksek kurmay polis yoneticilerinin egitimi ve
yetistirilmesi i¢in Giivenlik Akademisi kurulmasidir. Giivenlik Akademisi, Emniyet
Amirliginden baglayarak daha iist riitbedeki personelin mesleki bilgisi, sevk ve idare
kabiliyetinin gelistirilmesi ile kurmay polis yetenegi kazandirilmas1 amacina matuf
egitim ve 6gretim veren bir bilim ve ihtisas kurumu olacaktir. Bu akademiyi basari
ile bitirenlere kidem, riitbe ve gorev unvanlarina atanmada oncelik verilecektir.

Giivenlik Akademisi, Tiurk Polis Teskilatinin giivenlik stratejilerini gelistiren,
ufkunu belirleyen ve i¢inde devamli diisiince firtinalari esen beyni olacaktir.

Giintimiizde, ¢agdas polisin basar1 olgiisti artik salt yakaladigi suglu sayisiyla
degil aym1 zamanda halktan aldig1 aktif destek ile Olgiilmektedir. Bu sebeple Tiirk
Polis Teskilati, giivenlik hizmetlerinin artan 6nemi nisbetinde, huzur ve giiven ile
dirlik ve diizenin siirekli tesisine matuf olarak Yiice Milletinin tam desteginin
saglanmasini esas alacaktir.

Emrinde ve hizmetinde bulunmaktan onur ve gurur duydugumuz Yiice
Milletimize etkili, siiratli ve kaliteli giivenlik hizmeti verilmesi halinde, bunun
polisimize halk destegi olarak geri déneceginin idraki igerisinde oldugumu bilhassa
ifade etmem gerekmektedir.

Bu itibarla Tiirk Polis Teskilatinin kendisine mevzuatla verilen gorevlerini etkin,
stiratli ve kaliteli bir bicimde ve bilhassa giiniimiiz sartlarina da uygun olarak ifa
edebilmesi i¢in yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar hizla siirdiiriilecek ye
en kisa zamanda da sonuglandirilacaktir.

Bu amagla Mayis 1997 tarihinde, akademik seviyede katilimin da saglanacagi
ve ilk kez yapilacak olan 1. POLIS SURASI'nin biitin bu c¢alismalara derinlik
kazandiracagina inaniyorum.

1997 yili Tiirk Polis Teskilatinin teknik, taktik ve hizmet anlayisi itibariyle
yeniden yapilandirilacagi 6nemli bir yil olacaktir.

Tirk Polis Teskilati olarak hedefimiz; toplumsal huzuru saglanmis,
kalkinmasini gergeklestirmis, huzurlu ve giivenli bir Tiirkiye'dir.



ATATURK iLKE YE DEVRIMLERI

Fikri GOKCEER
Emekli Genel Miidiir

GIRiS
Uzerinde en ¢ok yazilan, her giin konusulan "Atatiirk Tlke ve Devrimleri"ni bir
inceleme konusu yapmay1 uzun zamandir diisiiniiyordum.

Bu Dergide "ATATURK ve ATATURKCULUK", "ATATURK GERCEGI" ve
"ULUSAL GUNLERIMIZ ve MUSTAFA KEMAL" baslkli yazilarim
yayinlandiktan sonra, elimdeki kaynaklan daha once uyguladigim metoda bagl
kalarak yeniden gozden gegirdim ve biraz kapsamli da olsa, bu inceleme yazisini
kaleme almaya karar verdim. Bu incelemede yapacagim degerlendirmelerde c¢ok
dikkatli olmam gerektigine inantyorum. Zira, Atatiirk Ilke ve Devrimleri iizerinde
yapilan degerlendirmelerin dogru olmasi ve en ufak bir saptirmaya neden olmamasi
gerekir.

Cumhuriyetimizin kurulusunun onuncu yilinda dogan, Atatiirk'in sagladig:
olanaklardan yararlanarak, devlet biirokrasisinin iist kademelerine kadar yiikselmis
bir miilki idare amiri olarak, derginin okuyucusu olan seckin meslekdaslarimin
Oniinde mahgup olmamak istiyorum. Birbirine baglantili olarak, ara bagliklar altinda
yer verdigim goriis ve degerlendirmelerde, tekrarlardan kagmmaya O6zen
gosterecegim. Inceleme bu konuda giivendigim yazarlarin makaleleri 1s131nda
tamamlanmistir. Yine her bashik altinda yer alan Atatiirk'in kendi goriis ve
diisiincelerinin kisisel yargilanma y6n verdigini, burada belirtmek istiyorum.

Biitiin gorevleri sirasinda, memleketimiz ve ulusumuz yararina yaptiklari kutsal
hizmetlerde Atatiirk'ten giic alan meslekdaslarimin ellerinin altinda "Atatiirk Tlke ve
Devrimleri"ne iligkin, derli toplu bir incelemenin bulunmasim saglayabilirsem,
kendimi mutlu addedecegim.

ATATURK iLKELERIi

Bu kisimda ayrintiya girmeden once ilke kavramina agiklik getirmek istiyorum.
"ILKE" bir seyin ilk nedeni, k&kii, kaynag1 demektir. Ortaya konan ve uygulanmasi
gereken faaliyet konusudur. Bagka bir anlatimla 6rnek alinacak temel inang ve
anlayistir.!



Atatiirk Tlkeleri denilince hemen aklimiza 1924 Anayasasi'min 3 Subat 1937'de
yeniden diizenlenen 2 nci maddesindeki "Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkgilik,
Devletcilik, Laiklik ve Devrimcilik" akla gelmektedir. Ancak yagsami boyunca akilci
buldugu i¢in inandigi, baglandigi, savundugu ve zerrece 6diin vermedigi ilkeleri
sadece bu alt1 temel ilke ile sinirlamamak lazimdir. Bu ilkelere tam bagimsizlik,
ulusal egemenlik, uygarlik, ¢agdaslik, akileilik, miispet ilimin rehberligi, uluslararasi
iliskilerde esitlik ve miitekabiliyet ilkelerini de eklemek gerekir.

Bu incelememde alt1 ilkeyi ele alacak, bu ilkelerin olmazsa olmaz kosulu olarak
gordiigiimiiz diger ilkelere de yer yer deginecegim.

Bu ilkelere, baslangigta Atatiirk'iin adina izafeten "Kemalizm" denmistir.
"KEMALIZM" deyimi ilk énce batili yazarlar tarafindan ortaya atilmus ve bir ara
memleketimizde de  kullamlmistir. Daha  sonra "KEMALIM"  yerini
"ATATURKCULUK" deyimine birakmistir. Giiniimiizde "Atatiirkgiilik" yaninda
yaygin olarak "ATATURK ILKELERI" de kullanilmaktadir.?

Bu ilkeler igin "ATATURK ILKELERI" deyiminin kullanilmasi, anlamada
kolaylik saglamaktir. Ancak s6z konusu deyimi kullanirken, bu ilkeleri birbirinden
ayr1 diistinmek hatasina dismemek 6nemli bir husustur. Zira ilkeler birbirine bagh bir
biitiin teskil etmektedir.

Kemalizmin temel ilkeleri, Ulusal Kurtulus Savagindan baslayarak Atatiirk'iin
adim adim, gelistirdigi bir ideolojiyi simgelemektedir. Bu ilkeler 1919'da baslayan
uzun ve zahmetli bir yiiriiyiisiin sonuglaridir.3

Kemalizm deyimiyle ifade olunan Atatiirk ilke ve Devrimleri Tiirkiye ve Diinya
capinda etkisini gostermis, ulusal bagimsizligi, vazgegilmez ilke goren bir "Fikri-
kuvvet" olarak, ulusal hayata ve tarihe mal olmustur. Kemalizmin bayraklasan adini,
bagimsizlasan diinyamin ufuklarinda yazih gérdikge bu yiizylla "KEMALIZM
YUZYILI" demek pek miibalaga olmasa gerekir.*

Ancak giiniimiizde "KURESELLESME" ve "GLOBALLESME"de ifadesini
bulan ve ulusal sinirlan yok farzeden anlayisin "KEMALIZM"i yozlastirmasina izin
vermemeliyiz.

Kemalizm ana ilkelerini "bagimsizlik iginde devrimler yoluyla, ¢agdas uygarlik
diizeyine ulagmak" seklinde formiile edebiliriz.> Kemalizmin mantigi ulusun
kendisini yaratan devrimin mantifidir. Tarihsel seriivenin onu zorladigi, dogal
diyalektiktir, bir yana atilamaz, saptirilamaz.®

Kemalizm, tam bagimsizlik ve batililik ilkeleri c¢ercevesinde "Karsi-
emperyalizm" ve "Alt1 Ok" ile belirlenir. "Tam bagimsizlik" bir yana birakilip,
sadece alt1 ok'la yetinilince anlamin yitirir. Alt1 Ok'un iginde yer alan ilkeleri de
birbirinden soyutlayarak, tek tek ele alip yorumlarsak durum karisir ve kemalist
ideoloji tiimiiyle sarsilmis olur.”



Atatiirk ilkelerinin her biri birer eylem kilavuzudur. Bu ilkeler her tiirli
gelismeye agik, her tiirlii gericilige ve gerilemeye kapalidir.

Bu incelemede, ilkelerin biitiinliigiine sadik kalacak, bir ilkeyi incelerken, ana
espriyi ve diger ilkelerle baglantilarini goz 6niinde tutmaya ¢aligacagim.

Atatiirk, Ilkelerini devlet icinde kisi ve kurumlari birbirleri ile ve devletle
iligkilerini engellemeyecek aksine birbirlerini destekleyecek sekilde diizenlenmis ve
ortaya koymustur.

Alt1 ilke, Tiirkiye'de oldugu gibi, baska bir devrimin ve yeni kurulan bir devlet
sisteminin temeli olmamustir. Tirk devriminde bu ilkelerden her biri bagimsiz bir
deger tasidigi gibi, ilkelerin tiimii de devrimin amag¢ tuttugu Cumbhuriyet
Tiirkiye'sindeki yeni zihniyete taniklik etmektedir. Bu ilkelerden Cumhuriyetgilik,
Milliyetcilik ve Laiklik, Osmanli miiesseselerinden saltanata, saltanatin dayandigi
orgiitlere ve halifeligin temsil ettigi ilkeye karsi tepki olarak meydana gelmislerdir.
Milliyetgilik, Devletgilik ve Halk¢ilik Tiirk ulusunu asiri ideolojilerden koruyacak
niteliktedir. Devrimcilige gelince, gericilige kapiy1 kapatmakta, yonetim o6rgiitlerinin
kaliplagsmasina engel olmakta ve Tirk ulusunu durgun bir felsefeye diismekten
kurtarmaktadir.®

Bu kismm sonuna gelmis bulunuyorum. Ancak su gergegi unutmamamiz
gerektigini vurgulamak istiyorum. Tirk demokrasisinin {izerinde yiikselebilecegi
basamaklar1 ayagimizla iter de, uygarlik katina merdivensiz tirmanmaya kalkigirsak,
her defasinda tepe iistii yuvarlanacagimizdan kimsenin siiphesi olmamalidir.®

Atatiirk ilkelerinin anlagilmayan, bilinmeyen yani yoktur. Pek ¢ok yerli ve
yabanci yazar ve disiiniir Atatiirk adinin iilkemiz ve diinya ¢apinda ne anlam
tasidigim ortaya koymustur. Onemli olan ters yondeki cabalarin zamaninda gériilerek
onlenmesi ve etkisiz kilinmasidir.

Bu kismi, Atatiirk'in kendi sozleri ile noktaliyorum.

"Bir zamanlar gelir, beni unutmak veya unutturmak isteyen gayretler belirebilir.
Fikirlerimi, inkar edenler ve beni lanetleyenler ¢ikabilir. Hatta bunlar benim yakin
bildigim ve inandiklarim arasindan olabilir. Fakat ektigimiz tohumlar o kadar 6zlii ve
kuvvetlidir ki, Hind'den, Misir'dan doner, dolasir gene gelir, feyizli neticeleri kalpleri
doldurur.”

Simdi bu ilkeleri (6 ilke) sirastyla agiklamaya calisacagim.
CUMHURIYETCILIK

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel ilkesi olan Cumbhuriyetgilik,
Atatiirk Ilkelerinin birincisidir ve devlet sekli olarak ulusal egemenlige dayanan ve
daima gelisecek olan sistemin demokratik usullere gére islemesini 6ngdrmektedir.
Diger ilkelere iistiin tutuldugunu 1924, 1961 ve 1982 tarihli Anayasalari-
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mizda yer alan "Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu"na iliskin maddelerinin
degistirilmesinin veya baska bir bicime konulmasinin teklif dahi edilemeyecegi,
hiikiimlerinden anlamaktay1z.

Cumbhuriyetgilik, Tiirk ulusunun; milli miicadele yillarinin basindan itibaren
ihaneti ortaya ¢ikan padisahligin monarsik mutlakiyet rejimine karsi duydugu bir
tepkinin sonucudur. Diger yonden de halk¢ilik esasina dayanan demokrasinin,
milliyetgilik kavrami ile birlestirilmesinden ve laiklik harci ile Oriilmesinden
meydana gelmis bir rejim anlayisidir.*®

Cumhuriyetgilik Atatiirk doneminde saltanata karg1 ¢agdas bir temsil sistemini
ifade etmektedir.

Cumbhuriyetgilik kimsenin kendisini, iilkesinin sahibi olarak gormemesi ve "Yurt
yahut devlet sevgisini" kendi tekelinde tutarak baskalarini bu tiir kavram ve olgiilerle
suglayamamas1 demektir.!! Atatiirk'e gére Cumhuriyet bir cogunlugun higbir 6lgiiye
bagli olmadan, diledigini yapmasi, yani baskici bir rejim kurmasi, demek degildir.
Atatlirk Cumbhuriyetciliginin, manevi kaynaginda "ERDEM" varsa, maddi
kaynaginda da halk refahi vardir. Halk giivenligi vardir.

Cumhuriyetgilik ilkesi ¢agdas anlamda, ulusal egemenlik kavramini da
icermektedir. Bu kavram T.B.M.M.'nin kurulusu ile -'Egemenlik, kayitsiz sartsiz
ulusundur" diye belirtilmis ve egemenlik ulusa mal edilmistir. Dinsel Anayasa'nin
gecerli oldugu devrede ulus egemenligi sdz konusu edilmemistir. Birinci ve Ikinci
Mesrutiyet donemlerinde ise bu egemenlik; saltanat ve hilafet haklari ile bir ¢eligme
durumunda bulunmaktan kurtulamamstir. Cumhuriyetgilik ilkesinin kapsamina giren
bir kavram da ¢agdas anlamli "ANAVATAN" kavramidir.

Osmanli Imparatorlugunda Tiirkler igin ANAVATAN anlamu yoriingesine
oturmamugtir. Pan-Islamcilara gére vatan, miisliimanlarin bulundugu yerlerin
timiidiir. Pan-Osmanlicilar imparatorlugun yiikselme devrinde ulasmis oldugu
smurlar i¢inde kalan topraklan vatan saymaktadir. Pan-Turancilarin vatan tlkiisi ise
smir bile tanimamaktadir.'©

Cumbhuriyetgilik ilkesi ile bu hayal tiriinii ve Tiirk ulusuna bir ¢ikar saglamayan,
aksine onun her gesit giiclinii yipratan, vatan kavramlar1 bir tarafa birakilmistir.
Onlarin yerine bir tek ve su anlamda bir vatan kabul edilmistir. "Vatan Tirk
Ulusu'nun, eski ve yeni yiiksek tarihi ve topraklarinin varliklarini koruyan eserleriyle

yasadig1, bugiinkii siyasal smirlar i¢indeki yurttur."1°

Mustafa Kemal cumhuriyet yonetiminin sekline degil oziine inaniyordu.
Kemalist Cumbhuriyetgiligin asil amaci ise, Ozii ile demokratik rejimi iilkeye
getirmekti.

Atatiirk "Tiirk Ulusu'nun yaradilis ve karakterine en uygun idare Cumhuriyet
idaresidir”, derken ve-yine "Bugiinkii hitkkiimetimiz, dogrudan dogruya ulusun
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kendi kendine, kendiliginden yaptig1 bir devlet teskilati ve hiikiimetidir ki, onun adi
cumhuriyettir, onun arasinda ge¢misteki ayrilik kalmamustir. Hiikiimet ulus, ulus
hiiktimettir" diyerek goriislerini agiklarken, "cumhuriyet yonetimi"nin ulus-devlet
Ikilisinde bir biitiinlesmeyi saglayacagina igtenlikle, inanmustir.

"Cumbhuriyet¢ilik" deyimi soyut anlamiyla tek basina ele alinamaz. Ciinkii
"Sosyalist Cumbhuriyetler", "Monarsik Cumhuriyetler" vardir. Bu nedenle
cumhuriyetgiligi Atatiirk¢ii diinya goriisiindeki yerine oturtmak lazimdir. Bir devletin
adinda cumhuriyet sozcligiiniin bulunmasi, bir diikkanin tabelas: gibidir. O diikkana
girip i¢inde ne almip, satildigina bakmak gerekir. Eger bu isi bir yana birakip
cumhuriyeti bir kalip gibi ele alip ovgiiler diizersek, i¢i bosaltilmig bir kavramin
avukatligini iistlenmis oluruz.

Cumbhuriyetgilik, cumhuriyete baghi ve onun yaninda olmaktir. Her yil biiyiik
coskularla kutladigimiz Cumhuriyet Bayramlari bu ilkenin simgesidir.

Mustafa Kemal, bir padisah, bir halife 6zlemcisi olmamigtir. Bunu Atamizin
naaginin 10 Kasim 1953 tarihinde Amnitkabir'e intikalinde Cumhurbaskanimiz
merhum Celal BAYAR yaptig1 konusmada "Sana padisahlik, halifelik teklif ettiler,
kabul etmedin" diyerek en anlamli bir sekilde ifade etmistir. Mustafa Kemal tarihi en
iyi bilen, ¢agdas gelismeyi iyi yorumlayan bir 6nderdi. Onun i¢in "Cumhuriyet"
demistir.1°

Devrimei,  Ozgirlik¢li, laik  fikirlerin  toplami  cumbhuriyetgilikte
noktalanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temelinde bir ATATURK OLGUSU, bir
ATATURK GERCEGI yatar. Bugiiniin Tiirkiye'sinde ATATURK Cumhuriyettir.
Cumbhuriyet ise Atatiirk.

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti yalnizca Osmanli sultanligini yikan tepkisel bir
olgu degildir. Cumhuriyetcilik, Devletgilik, Laiklik sosyal yapiyla ilgili ilkelerdir.
Cumbhuriyetcilik Tirk devrimini yaratan kosullara asla yabanci olmayan temelleri,
¢agdas bir zihniyetle oturtulmugstur. Kuskusuz, cumhuriyetin sosyal niteligi de bir
tepkiye dayanir. Ama su bilinmelidir ki, Tiirk ulusunu ve halkini, 6zledigi yasantidan
yoksun kilan engellere kargidir.

Atatiirkgiiliik siyasal yonetim bigimi olarak cumhuriyeti benimser. Cumhuriyet,
siyasal yonetim bi¢iminin uluslagsmasidir. Laik, ulusgu ve esitlige yonelik
ozellikleriyle Atatiirk¢i cumhuriyetgilik diin oldugu gibi, bugiin ve yarmlarda da
gegerli olacaktir.1©

Bu kismu da O'nun sozleriyle bitiriyorum.

—  Cumhuriyet, 6zgiir diisiince taraftaridir. Samimi ve mesru olmak sart1 ile
her diisiinceye hiirmet ederiz.

- — Cumbhuriyet, yeni ve saglam esaslartyla, Tirk milletini emin ve saglam bir
Istikbal yoluna koydugu kadar, asil fikirlerde ve ruhlarda yarattig1 giivenlik itibariyle
biisbiitiin yeni bir hayatin miijdecisi olmustur.
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— Biitiin diinya bilsin ki, benim igin bir taraflilik vardir. Cumhuriyet
taraftarligy, fikri ve sosyal inkilap taraftarligi.

Bu noktada, yeni Tiirkiye toplulugunda bir ferdi, hari¢ diisiinmek istemiyorum.

—  Gelecek kusaklarm, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilan1 giinii ona hi¢ acimadan
saldiranlarin  basinda "Cumhuriyetgiyim" diyenlerin yer alacaklarimi gordiikleri
zaman sasacaklarin1 hi¢ sanmayiniz. Tersine, Tirkiye'nin aydin ve cumhuriyetgi
cocuklari, bdyle cumhuriyetgi gecinmis, olanlarin ger¢ek inamiglarini irdeleyip
saptamakta hi¢ de giigliik gekmeyeceklerdir.

MILLIYETCILiK

Milliyetgilik doktrin olarak 19 uncu yiizyil baslarinda Avrupa'da dogmustur.
Milletlerin megru hiikiimet seklinin, kendilerini yonetmek esasmna dayanir. Ideolojik
anlamda bir parti, hiikiimet veya sosyal simifin hareketlerine yon veren diisiince
sistemidir.*®

Milliyetcilik degisen ve gelisen toplum iginde degerlendirilmesi gereken bir
kavramdir. Milliyet¢igi kan, 1rk, din birligi gibi ulusal ve tarihi degeri olmayan bir
birlik kavrami olarak degerlendirmek olgulara ve evrime ters diiser.

Milliyet prensibinin biitiin milletler igin ortak bir tanimi yoktur. Her millet onu
kendi ¢ikarma gore yorumladig1 ve agikladig1 i¢in biitiin diinyay: kapsayan genel bir
tammm yapilamamaktadir. Milletten millete degisen birgok tanimlan vardir. Ornegin
Fransizlar "KULTUR", Almanlar "TRK" esasi ile acikladiklar1 halde, Isvigreliler
"VATAN", Romanyalilar "DIL" ve Alman protestanligma kars1 varliklarini korumak
icin katoliklie dayanan Avusturyalilar "MEZHEP" esasina istinat etmislerdir.
Milliyetgilik kavramim belirsizlikten, duygusalliktan kurtararak ona gergekgi bir
anlam vermek, smrlan belli, ¢agdas ve evrensel diizeye ulagmayr amaglayan
birlestirici, gelistirici bir gii¢ olarak degerlendirmek gerekir.

Milliyetgilik 6zgiirliik ihtiyact ile giiven duygusunun, milletin eski ve yasayan
degerleri ile zamanin kogullarina uyma isteginin ve ferdin belli haklar1 ile ammenin
belli yararlarinin ahenkli bir sekilde birlestirilmesi tizerine kurulmus bir fikirdir.

Giliniimiizde milliyetgilik, millet ve devletlerin dinamizmini diizenleyen en
onemli faktordiir. Gergekten milli ve milletlerarasi iliskileri yabanci ideolojiler degil,
milliyetgilik ve milli suur diizenlemektedir.

Milliyetgilik ancak tam bagimsizlikla olabilir. "Tam bagimsizlik" isteyenler de
gergek milliyetgilerdir. Milliyetgilik milleti sevmeyi yiikseltmeyi amag edinmektir. :

Tirk milliyetciligi, ancak Anadolu'da milli hiikkiimetin kurulmasindan sonra
gergek anlamina kavusmustur. Kurtulus savasi veren ve bagimsizligina kavusan
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Tiirk milletinin milliyetgiligi biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak,
boliinmez bir biitlin halinde ulusal suur ve ilkiiler etrafinda toplayan ve ulusumuzu,
diinya uluslar ailesinin esit haklara sahip onurlu bir iiyesi olarak, milli birlik ruhu
icinde daima yiiceltmeyi ama¢ Dbilen Atatirk milliyet¢iligidir. Atatiirk
milliyet¢iliginde milliyet, dil ve kiiltiirde, kaderde birlik ve beraberlik ifade eder.

Atatlirk'tin milliyetciligi ik dstiinliigiine giden bir ulusguluk degildir. O, en
biiyiik utkulardan sonra bile ulusunu bos diisler pesinde siiriiklememistir. Irk¢i
milliyetgilik, toplayici, biitinlestirip birlestirici  degil, bdliicii ayiric1  bir
milliyetgiliktir.

19 Mayis 1944'de zamanm Cumhurbaskan1 ISMET INONU bu konuya agiklik
getirici olarak degerlendirdigim sunlart sdylemistir. "Diinya olaylarimin bugiinkii
durumunda Tiirkiye'nin 1rk¢1 ve Turanci olmasi lazim geldigini iddia, edenler, hangi
millete faydali, kimlerin maksadina yararlidirlar. Tirk milletine bela ve felaket
getirecek bu fikirleri yiiriitmek isteyenlerin, Tiirk milletine hi¢ bir hizmetleri
olmayacagi muhakkaktir."

Milliyetgilik, cumhuriyetgilik gibi yeni Tiirkiye'nin siyasal yasantisinda oldugu
kadar sosyal ve kiiltiirel hayatinda da yeni bir ilkedir.?

Atatlirk milliyetciligi kendi bdlgesinde oldugu kadar, biitiin diinyaya &rnek "
olabilecek bir takim tstiin nitelik Ornekleri vermistir. Birincisi Avrupa'nin kgt
rejimlerinden ¢ok etkilendigi bir donemde Atatiirk milliyetgiligi kesinlikle irket
olmamugtir. Tkincisi yayilmasi bir milliyetgilik degildir. Kurtulus Savagsi iginde
amagladig1 smirlarin Stesinde bir toprak istemi olmamustir. Buna bagl olarak tam
anlamiyla barisgt olmustur. Atatiirk milliyetgiliginin bariggr politikasinin  bir
uygulamasi olan ikinci Diinya Savasi disinda kalis, kimbilir ka¢ kusak Tirk genci
icin paha bicilmeyecek bir nimet olmustur.

Atatiirk milliyetgiliginde bagka milletlere saygi bulundugu kadar, kendi
milletimizin itibarin1 saydirmak da vardir.

Demokrasi, Atatiirk milliyetgiliginin temel dayanaklarindan biridir. Kayitsiz
sartsiz ulusal egemenlik ve laiklik ilkeleri milliyet¢iligin temel dayanaklaridir.
Yonetim faaliyetlerine tam katilmanin saglanamadig: bir toplulukta, millet halinde
biitiinlesme gerceklesemez.®

Tiirk milliyetgiligi, Osmanli fmparatorlugunun yikilmak {izere oldugunun Tiirk
aydinlarinca hissedilmeye baslandigi bir donemde, bu ¢okiisii onlemek igin aranan
carelerden biri olarak ortaya ¢ikmustir. Atatiirk milliyetgiligi iste bu birikimin, bu
siirecin bir triinidiir. Ama giderek Mustafa Kemal'in damgasini tasimis ve kendine
0zgii bir nitelik kazanmigtir.

Anadolu'daki milliyetgilik bilinci, Tiirk birligi, tam bagimsizlik ilkesi, Tiirk
Kurtulug Savasi sonunda kazanilan biiyiik utku ve onu izleyen cumhuriyet rejimi
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sayesinde gergeklesmistir. Atatlick milliyetciliginin temel tasi, Tirk halkinin ve
tilkesinin biitiinliigudiir. Bu temel tas yerinden oynatilirsa her sey allak bullak olur.

Tiirk milletinin "dogrudan dogruya yasamin gerektirdikleri ile ugragmasi"
milliyetgiligin esasint meydana getirir. Milliyetgilik "gergek, ilmi, miispet anlamu ile
milli bir devir yasama"y1 6ngoriir.

Tiirkiye'nin ana davasi, biran once millet olma ve milli kiiltire kavusma
davasidir. Milliyetgilik; bu hayati ve ana davanin gergeklesmesinde ve hedefe
ulagsmasinda bir ara¢ olmustur.

Tirk milliyetgiligi; ilerleme ve gelisme yolunda ve milletlerarasi temas ve
iligkilerde biitin ¢agdas milletlere paralel ve onlarla bir uyum iginde yiiriimekle
beraber, Tirk toplumunun 6zel karakterini ve bagli bagma bagimsiz kimligini
korumaktir.

Atatlirk milliyetciligi bagnaz, tutucu bir akim degildir. Atatiirk'e gére bu
topraklar iizerinde yasayan ve bu topraklarin ve insanlarin mutlulugu icin calisan
herkes Tiirk'tiir.

Atatlirk'tin milliyet¢ilik anlayisi ¢ok ileri ve genistir. Vatandaslar arasinda
miisterek rabitanin, birlik idealinin ancak hodbin olmayan bir milliyetcilik anlayis
iginde tahakkuk edecegine inamir ve ¢ok insanidir. Gandhi'nin "Insanlig1 az seven,
yurdunu da az sever" 6zdeyisi Atatlirk milliyet¢iliginin esprisini vurgulamaktadir.
Onun milliyetgiliginde "SOVENIZM" bulamazsiniz. Taassupla driilmemistir. Ancak
bati emperyalizmine karsi bir silah olarak kullanilmig ve bu haliyle tim mazlum
uluslari uyandirmigtir.

Atatiirk milliyetgiligi ile Tiirk milliyetciligi yeni bir kisilige kavusup devlet
prensibi haline gelmistir. Ve bu durum her Tiirk milliyet¢isine heyecan vermektedir.
Bunun i¢in Atatiirk¢li milliyetgilikten degil, milliyet¢i Atatiirk'ten sz etmenin, daha
yerinde olacagi kanisindayim.

Bu kismmn sonuna yine Atatiirk'lin kendi sozlerini alacagim. Ancak
cumhuriyetin sadece milliyetgiligin eseri oldugunu ve fantazi olarak goérdiigiim bir
takim sentezlerle yozlastirilmasina, iimmetgilik dogrultusunda saptirilmasina karsi
dikkatli olunmasi gerektigini vurgulamak istiyorum.

— Bilirsiniz ki, milliyet nazariyesini, milliyet tlkiisiinii ¢oziip dagitmaya
calisan nazariyelerin diinya iizerinde tatbik kabiliyeti bulunamamistir. Ciinkii tarih,
olaylar, hadiseler ve miisahedeler, insanlar ve milletler arasinda, hep milliyetin hakim
oldugunu gostermistir. Milliyet prensibinin aleyhindeki biiyiik dl¢iide fiili tecriibelere
ragmen yine milliyet hissinin 6ldiiriilemedigi ve kuvvetle yasadigi goriilmiistiir.

— Millet dil, kiiltir veya mefkiire birligi ile birbirine bagli vatandaslarin
meydana getirdigi bir siyasi ve igtimai heyettir.
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—  Bizim milletimiz, milliyetinden tegafiil edisinin ¢ok ac1 cezalarini gordii.
Osmanli Imparatorlugu dahilindeki degisik kavimlerin hep milli akidelere sarilarak,
milliyet mefkaresinin kuvvetiyle kendilerini kurtardilar. Biz ne oldugumuzu onlardan
ayr1 ve onlara yabanci bir millet oldugumuzu sopa ile i¢lerinden kovulunca anladik;
Kuvvetimizin zaafa ugradigi anda bizi tahkir, tezlil ettiler. Anladik ki kabahatimiz
kendimizi unutmakligimizdanmis. Diinyanin bize saygi gostermesini istiyorsak, 6nce
bizim kendi kendimize ve milliyetimize saygiy: hissen, fikren, fiilen biitiin ef’al ve
harekatimizla gosterebilelim ki, milli benligini bulamayan milletler, bagka milletlerin
yemi olurlar.

—  Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirk halkina, Tiirk milleti denir.

— Milli birlik duygusunu devamli olarak her tiirlii arag ve Onlemlerle
besleyerek gelistirmek tilkiimiizdiir.

— Tirk milletinin her kisisi aralarinda, bir takim farklar olmakla beraber
genel olarak birbirine benzer. Bazi yapilig farklarini ise normal kargilamak lazimdir.
Ciinkii bagka bagka iklimlerin etkisi altinda baska cinsten yerlilerle binlerce yil
yasamis kaynasmis bu kadar eski ve bu kadar biiyiik bir insan toplumunun, bugiinki
cocuklarmin tamami tamamina birbirlerine benzemeleri miimkiin miidiir? Boyle
olmakla beraber, bugiinkii Tiirk milletinin esast ayni kokiin ve ayni uzun ve ortak
geemisin belirledigi belirli tiptir.

Tiirk tipi...

—  Gegmisin saskin, ¢iirlimiis zihniyeti 6lmistiir. Biitiin diinya bilmelidir ki,
Tiirk ulusu hakkini, haysiyetini, serefini tanitmaya kadirdir. Saygisizligin biyiigi
kiigligii yoktur.

—  Bizim ilham kaynagimiz, dogrudan dogruya bizim Tiirk Ulusu'nun vicdani
olmustur. Ve her zaman da Oyle kalacaktir. Ulusumuzun olaganiistii yetenekleri
vardir. Bu yeteneklerin gelismesi siiphesiz ki, bizi parlak sonuglara ulastiracaktir.

—  Clinkd Tark Ulusunun karakteri yiiksektir. Tiirk Ulusu ¢alisgkandir. Tiirk
Ulusu zekidir. Ciinkii Tiirk Ulusu, ulusal birlik ve beraberlikle giigliikleri yenmesini
bilmigtir. Ve ¢iinkéi Tirk Ulusu'nun yiriimekte oldugu yiikselme ve uygarlik-
yolunda, elinde ve kafasinda tuttugu mesale miispet bilimdir.

Bunun igindir ki, ulusumuzun yiiksek karakterini yorulmaz g¢aliskanligimizi,
dogustan zekasini, bilime baghligini, giizel sanatlara sevgisini, ulusal birlik
duygusunu, ara vermeden ve her tiirlii ara¢ ve onlemlerle besleyerek, gelistirmek
ulusal tilkiimiizdiir.

— Biz dogrudan dogruya milliyetseveriz. Tirk milliyet¢isiyiz. Cumhuriyetin
dayanag: Tiirk kiiltiirii ile ne kadar dolu olursa, o topluluga dayanan Cumhuriyet de o
kadar kuvvetli olur.

—  Ne mutlu Tiirk'iim diyene..
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HALKCILIK

Halkgilik herkesin, dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang ve mezhep
ayrimi gozetmeksizin, kanun iizerinde esit olmasidir. Bu ilkeye gore hi¢ bir kisiye,
aileye, zlimreye ya da sinifa ayricalik taninmaz.

Bu ilke, toplumu olugturan g¢esitli sosyal sinif ve unsurlarin yararlan arasinda bir
denge meydana getirmek suretiyle aralarinda uyum ve uzlasma saglamak
diistincesidir. Halkeilik, milliyet¢iligin dogal bir sonucu ve tamamlayicisidir.

Halkeilik kavramina tamamiyle sosyal bir anlam verdigimiz zaman milliyetgilik
prensibi lizumsuz kalir. Ciinkii milliyetcilik, halk¢iligin i¢inde bir unsurdur. Hatta
halk¢iligin ta kendisidir. Halkin diginda, halki diisinmeyen, halkin faydasii
korumayan hig bir kavram, milliyetcilige giremez.

Biitiin yurttaglarin "kanun karsisinda esit tutulmasi" demek olan halkeilik ancak
laiklikle miimkiindiir.

Halk¢ilik  anlayisi, bugiin  "SOSYAL DEVLET" veya "SOSYAL
DEMOKRASI" anlayiginin kargiligidir.

Halkeilik ilkesinin, kapsaminda halkin yetistirilmesi yatmaktadir. Halkin
yetistirilmesi demek, halkin bilgisizlikten, dogmalardan, 6n yargilardan, tembellikten
ve karamsarliktan kurtarilarak aydin gelecege dogru cagdas bilgilerle yonetilmesi
demektir. Halki yetistirmek ileri uluslarin ¢agdas diizeyine ¢ikarmak demektir. Halk
kendi kendini yetistiremedigine gére bu soruna kamu yararmm gézeterek devlet el
atacaktir. Devlet bunu halki demokrasiye sahip ¢ikacak bir diizeye eristirmekle
saglayabilir. Boyle bir yontemi ancak demokratik rejimi benimsemis iilkelerde
gorebiliriz. Okuma yazma seferberligi halkin yetistirilmesinde ilk basamak olarak
ortaya cikmaktadir. Tkinci yontem toplum kalkinmasidir. Toplum kalkimasimin
gercek hedefleri, halkin yeteneklerini, girigkenligini ve ¢aligkanligini gelistirmek,
kiiciik topluluklarda verimi ve iiretimi artirmak, toplumun is giiclinii degerlendirerek
iilke kalkinmasina katkida bulunabilecek diizeye getirmektir.2°

Asil sorun halka ulagsma ve halki omuzlarindan tutarak birlikte yiikselmeyi
gorev bilmektir.2°

Diinya tarihinin en O©nemli Onderlerinden birisi olan ve Tirk halkini
emperyalizm-feodalizm ikilisinden kurtaran biiyiik Atatiirk'iin devrimci anlayisinin
en basinda dinamik karakterli HALKCILIK ilkesi yer almaktadir. Biitiin basardig1
islerde, halka yonelme, hizmetleri halka gétiirme, herkese esit davranma gibi ilkeleri
gozoniinde tutarak halkin yetistirilmesi i¢in ¢aligmistir. Her zaman halk adamu olarak
kalmis, halkin sorunlarina ¢éziim getirebilmek i¢in halkin arasina karigmistir. Onun
zamaninda agilan HALKEVLERI tamamen halkin yetistirilmesi amacina
yoneliktir.20
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Gergek halkgiligin, alt yapisi devrimlerinden yararlanacak, genis halk kitlelerini
orgiitlemek, genis kitlelerin kendi partileriyle is basina gelmelerini saglamak
oldugunu kavramamiz gerekir. irade ve egemenligin kaynagi millettir. Bu irade ve
egemenligin; devletin vatandasa, vatandasin devlete karg1 6devlerini iyi bir sekilde
diizenlenmesi yolunda kullanilmasi esastir.

Halke1lik ilkesi, sosyal adalet ve sosyal giivenlik anlayisini ¢aga uygun bi¢cimde
ve Olgiide benimsemistir. Her seyden 6nce halkin mutlulugu temel alinmisti. Bu ilke
bolgeler arasindaki gelir ve hizmet dagilimindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmaya
calisir. Her yurttagin geleceginden emin olusunu ister. Kisaca yonetim halki gozetir,
sinifsal ¢ikarlari degil.

Cilinkii her hareket mutlaka halkla birlestigi ve biitiinlestigi takdirde basari
kazanilabilir.

Cumhuriyet oncesi donemde toplumsal igerikli en Onemli belge halkgilik
programidir. Bu programin temel esaslar1 18 Kasim 1920'de Biiyiik Millet Meclisinin
bildirisinde yer almistir. Bildiriden aynen aliyorum. "T.B.M.M. halkin 6teden beri
katlandig1 yoksulluk nedenlerini yeni teskilat ve araglarla ortadan kaldirarak yerine
refah ve mutluluk saglamayi baglica hedef sayar. Bu nedenle toprak, egitim, adalet,
maliye, iktisat ve vakiflar iglerinde ve diger meselelerde sosyal kardeslik ve
yardimlagmayi, yani bugiiniin anlamiyla sosyal adaleti egemen kilarak halkin
ihtiyacina gore yenilikler ve tesisler yapmaya girisecektir. Bunun iginde siyasal ve
sosyal ilkelerini milletin ruhundan almak ve uygulamada milletin egilim ve
geleneklerini gézetmek diisiincesindedir."

Kabul edilen program 1921 Anayasasinin temelini olusturmustur. Mustafa
Kemal'in kaleme aldig1 18 Eyliil 1920'de Meclise sunulan bu Anayasa tasarisinin
gerekcesinde "Halkin 6teden beri iginde bulundugu sefaletin nedenlerini kaldirarak,
onun yerine refah ve mutluluk getirmek meclisin baglica hedefidir" deniliyordu. Bu
ifadede halkeilik ilkesi yatmaktadir.2!

Halkg1 ideolojisinin temel ilkesi devletin girisim giiciinii kullanarak ekonomik
kalkinmayr gerceklestirmesidir. Gergek halkgilik devlet Orgiitiinden bagimsiz
alternatif gii¢ merkezlerinin ve siyasal orgiitlerin varligini ve bu merkezlerin devlet
politikasini etkilemesini ongoriir.22

Gergek halkcilik geleneksel egemen siniflarin diger halk katlarinin iizerinde
hakimiyet kurmalari1 reddeder. 1930'larda caligan zimrelerin ne ciddi bir
orgiitlenme, ne de siyasal iletisim hakkindan s6z edemiyoruz.22

Halkeilik ilkesinin basarisi iki dnemli siirecin olugsmasina baglidir.

1 - Bir hukuki ilke olan esitligin sosyal ve siyasal diizeyde uygulamaya
konmas,

2 - Bunu basarabilmek i¢in de ekonomik alanda "DAGITIMSAL" bir
siyasetin izlenmesi.??
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Atatiirk 1 Aralik 1921'de T.B.M.M.'de yaptigt konusmasinda halk¢ilik
konusundaki goriislerini su sozlerle dile getirmistir; "Kendimizi bilelim. Kurtulmak,
yasamak i¢in ¢aligan ve galigmaya zorunlu olan bir halkiz. Bundan o6tiirii her
birimizin hakki vardir. Yetkisi vardir. Fakat ¢alismakla bu hakki elde ederiz. Yoksa
arka istli yatmak ve yasamini c¢alismaktan uzak gegirmek isteyen kisilerin bizim
toplumumuz igerisinde yeri yoktur. Halkeilik, toplumsal diizenini emegine, hukukuna
dayatmak isteyen bir ugrastir." Mustafa Kemal yine bu konusmasinda, "Bugiinkii
varligimizin asil niteligini, ulusun genel egilimini kanitlamistir. O da halkgiliktir"
diyerek her yonden halka déniik bir devrimin s6z konusu oldugunu belirtmistir.23

Halkgiligin elbette tarihsel bir sosyolojik temeli vardir. Uzerinde 1srarla
durdugumuz sey, halkgiligin- Mustafa Kemal'in diisiincesinde aldigi bigimdir.
Mustafa Kemal’e gore kurulan hitkiimet "HALK HUKUMETI", devlet ise "HALK
DEVLETI" dir.?*

1 Aralik 1921'de T.B.M.M.'de yaptigi konusmasimin bir yerinde, Atatiirk'i
saptirmak ve yanlig degerlendirmek isteyenlerin, dikkatle kulak vermeleri gereken su
ifadeyi de bilgilerinize sunmak istiyorum. "Hilkiimetimizin dayandig1 esasin, sosyal
bilime dayali bir esas oldugunu agik bigimde goriiriiz. Fakat ne yapalim demokrasiye
benzemiyormus, sosyalizme benzemiyormus. Hi¢ bir seye benzemiyormus.
Efendiler, biz benzememekle ve benzetmemekle O6giinmeliyiz. Ciinkii biz bize
benzeriz." Bu konusmada gegen "demokrasi" deyimi kapitalist emperyalizminin
temsilcisi olan Batili klasik liberal demokrasileri kastetmektedir. O'nun 6zledigi
devlet tipi, birbirini yok etmeyi amaglayan simiflar miicadelesinin &tesinde, 6zgiir
emek ve emekle dogan hak esaslarina dayali yeni bir toplum diizenini temsil eden bir
devlet tipidir.24

Atatiirk'tin 6zlemlerinden biri de halkimizi edilgenliginden kurtarmak, onun
devlete biitiinlesmesini saglayarak 6ziinde yatan biiyiik giicii degerlendirebilmekti.?>

Bu 6zlemini su sozleri teyit etmektedir. "Bizim gorlsiimiiz ki halkeiliktir.
Kuvvetin, kudretin, hakimiyetin, idarenin dogrudan halka verilmesidir, halkin elinde
bulundurulmasidir".

13 Agustos 1923'de Meclisin 2 nci donemini agis sdylevinde de "Gergekten,
Tiirkiye Devleti'nin bu yeni kurulusunun dayandigi esaslar baska bir niteliktedir.
Bunu bir sozciikle belirtmek gerekirse diyebiliriz ki, yeni Tiirkiye Devleti bir halk
devletidir." diyerek, goriislerinde bir sapma olmadigim vurgulamistir®?,

Halkeilik ilkesinin igeriginde ve amacinda yatan "katilma" sorunu, ¢ok partili
yagsama gegilemediginden, Atatiirk déneminde tiimiiyle ¢6ziimlenememistir. Ancak
bu konuda ¢ok Onemli atilmlarin bu donemde gergeklestigini de gozardi
etmemeliyiz.
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Bunlari:
1 - Siyasal sistemin ulusal egemenlige dayatilmasi,
2 - Egitimde firsat esitliginin yaratilmasi,

3 - Kadn - erkegin esit oy hakkina kavugmasi,
seklinde siralayabiliriz23,

Biitiin bunlar1 ¢ok partili yasamaya gecis ortaminin kaynaklan olarak

degerlendirebiliriz. Tiirk dil devriminde halkgilik ilkesinin etkisi yadsinamaz?3,

Atatlirk¢li  halkeilik, yonetimin, ekonominin, siyasanin, devlet ve toplum
diizenlemelerinin toplumdaki giicliilere, varliklilara degil, gii¢siizlere, emegi ile
gecinenlere, halka donik olmasidir. Sif egemenligini yadsiyan halkeilik;
yonetimde, siyasada, kalkinmada, gelirlerin dagiliminda devlet olanaklarinin
kullaniminda halk yararinin gézetilmesini amaglar. Bu amag¢ dogrultusunda devleti
onlemler almak, yasalar ¢ikarmak, engelleri ortadan kaldirmakla gorevli kilar?3,

Halkeilik; Tirk demokrasisinin temel ilkesidir. "Halkin, halkla beraber, halk
icin" anlamini tasir. Bagka bir anlatimla "ulusal egemenlik" kaynagi olarak halki
kabul eder.

Tirk milliyetgiligi, halk¢ilikla birlikte yiiriir. Ancak halk¢iligin uygulanmasi
icin milliyet¢i olmak esastir. Bu esas uygun olarak, Tiirkiye'de "Milli devreye, yani
halk devrinin de baglangicina" girilmistir.

Atatiirkciiligiin  temelindeki halk¢iligi dilde, tarihte, ekonomide, i¢ ve dis
yabancilagmalara kars1 koyabilecek toplumsal bir- biitiinlesme olarak degerlendirmek
lazimdir.

Halkegilik Atatiirk'iin diigiince sisteminin odak noktasidir. Atatiirk, halkgilik
ilkesine inandig1 igindir ki, devletgiligi, cumhuriyetgiligi, laikligi benimsemistir. Bu
ilkeler benimsenmeden halkgiligin esas1 gelisemez. Su halde Atatiirk'te halkgilik
ilkesi bir dayanak teskil etmektedir.

Atatiirk'tin halk¢ilig1, halk egemenligini savunmast ve bunu bagsiz kosulsuz
olarak devlet yonetiminde egemen kilmak istemesi, Tiirkiye'de cumhuriyet reji-
minin kurulmasinda temel bir dayanak olmustur.

Atatiirk'tin halk¢ilifi, halkin reyine dayanarak iktidar mevkiinde kalmak igin
halkeilik degil, halkin saf vicdani ve kafasina dayanarak, bir 6gretmenin, bir ¢cocuga
kiymet vermesi, onu yetistirerek, olgun bir insan yapmasi yoniinde bir halkg¢iliktir.

Atatiirkcii halkcilikta uygar bir insan toplumu i¢in birbirini tamamlayan siyasal
ve sosyal unsurlar ve degerler vardir.

Inceleme yontemimize bagli kalarak, bu kismi da Atatiirk'iin kendi sozleri ile
noktaliyorum.
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— Halkeilik, zayifla kuvvetlinin degil, kisilerin yapmak i¢cin maddi ve manevi
kuvvetlerini, zekd ve becerilerini birlestirmelerini 6ngoriir. Zayifla kuvvetlinin
birlesmesi, zayiflarin kuvvetliye esir olmasi1 demektir.

—  Ilham ve kuvvet kaynagi milletin kendisidir.

— Millete efendilik yoktur. Hizmet etmek vardir. Bu millete hizmet eden,
onun efendisi olur.

— Minevver smufin halka telkin edecegi mefkireler, halkin ruh ve
vicdanindan alinmig olmalidir.

—  Tiirk halki, k1 veya dini kiiltiirel yonden birlesmis, bir digerine karsilik
hiirmet ve fedakarlik hisleriyle dolu ve kaderi, gelecegi ve ¢ikarlar1 ortak olan bir
toplumdur.

DEVLETCILIK

Batida devletgilik genellikle hiikiimetin ekonomik hayata miidahalesi anlamin
tagir. Atatiirk devletciligi bu esasa bagh kalmakla beraber, ekonomi hayat: ile fliskin
konularda da dolayli bir miidahaleyi 6ngoriir. Osmanli déneminde Tiirk toplumunun,
uretici, yapict ve yaratict giicii paslanmigti. Bundan faydalanan yabanci sermaye
kapitalizmi Tiirkiye'yi bir somiirii pazar1 haline getirmisti. Yabancilar bu pazarda
Tiirkler'le degil birbirleriyle rekabet etmekte idiler. Bu durum karsisinda iilke
ekonomisini yeni bastan kurmak gerekiyordu. Sermaye birikimi yoktu.

Halk ekonomi bilgisinden yoksun ve orgiitsiizdii ve yabanci sermayeye karsi
himayesizdi. Boyle olunca Tiirkiye'nin kalkinmasini 6zel tesebbiisten beklemek tam
hayaldi. Bu kosullar altinda devletgilik Tiirkiye igin bir hayat sorunu idi. Bu nedenle
Devletcilik, doktrinci goriislerin degil, tarihsel sorumlulugun gerektirdigi bir ilkedir.

Temmuz 1923'de Lozan Anlasmasi, kapitiilasyonlar1 ortadan kaldirdiktan sonra,
yeni Tirk devleti Cumhuriyet idaresinde ekonomik meselelerini ele almis ve ilke
olarakta "Devletgilik"le kalkinmay1 6ngdrmiistiir.2®

Atatiirck Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'de sanayilesmenin Tiirk
kapitalistleri eliyle gerceklestirilebilecegine inanmusti. Ancak devlet ulusal
kapitalizmin gelismesine genis dl¢iide destek olacakti.

Bu politika, 10 yila yakin siireyle izlenmistir. Fakat yerli sermaye sahipleri,
gercek bir sanayilesmeyi engelleyici ticari ve spekiilatif faaliyetlere karismislardir.
Bunun iizerine Atatiirk devlet eliyle sanayilesmeye yonelmistir. Tarim alaninda da
"tarim kombinalar, devlet ciftlikleri" ve Koy Enstitiileri ile birlikte bir kalkinma
plan1 gergevesi iginde ele alindiginda, tarimda da devletge bir kalkinmanin belli basgh
temelleri haline gelebilecekti.®
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1922'deki Biiyilk zaferden sonra 1928'lere kadar ekonomik sistemde bir
bocalama oldugu goriilmektedir. 1923 Iktisat Kongresine liberal ekonominin
benimsenmesi goriisii egemen' olmustu. Liberal ekonomi sisteminin uygulanabilmesi
icin bir sermaye birimi gerekliydi; bu ise Tirkiye’de yoktu. Kalkinmak igin
ekonomide devletin  Onciiliik etmesi gerekiyordu. Devletin  Onciiliigiinde
sanayilesmeye yonelmenin adina "Devletgilik" denildi. Buna devlet' kapitalizmi de
denebilir. Ancak yurdumuzda uygulanan devletgilikte karma ekonomi sistemi
damgasi vardi. Yani 6zel girisimin karli bulmadig1 i¢in yapmayacagi yatirimlar
alaninda devlet kara, zarara bakmaksizin ve digariya bor¢lanmaksizin toplumun genel
¢ikan i¢in dogrudan dogruya kendi olanaklari ile yatirim yapacakti, tik dnce dokuma,
seker fabrikalari, demiryollar1 yapildi, madenler devletce isletilmeye baslandi. Basta
SUMERBANK ve ETIBANK olmak iizere "iktisadi Devlet Tesekkiilleri" kuruldu.2”

10 Mayis 1931°de Atatirk Cumhuriyet Halk Partisi programima dogrudan
dogruya "Devlet¢iligin Tanimi"m koydurdu ve bu ilke 5 Subat 1.937’de diger bes
ilke ile birlikte Anayasa’da yer ald1. Iste Atatiirk'iin yaptig1 devletgilik tanimi: "Bizim
takip ettigimiz devletcilikte ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek i¢in
milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde, bilhassa iktisadi
sahada devleti fiilen alakadar etmek miimkiin esaslarimizdandir."

Zamamn Bagbakani Ismet Inénii Ekim 1933'de Kadro dergisinde devletgiligi
bakiniz nasil agikliyor. "Iktisatta devletgilik siyaseti bana herseyden evvel bir
savunma araci olarak kendi liizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi ederek,
haksiz tahripleri imar edecek saglam bir devlet biinyesi kurabilmek igin herseyden
evvel, devleti ekonomide yipratacak nedenlerden kurtarmak gerekiyordu. Iktisatta
devletciligi biz, gelisme yolunu izleyebilmek igin bir savunma araci ve bu nedenle bir
doniis noktasi, bir temel saymaya zorunlu bulunuyorduk.

Yine biz devletciligi gelismek ve yeni diizeni kurmak iginde feyizli ve olumlu
bir yol sayiyoruz. Yalniz savunma gibi tutucu bir goriis agisindan degil, ilerlemek ve
gelismek gibi genisleyici politika iginde olumlu ve etkin bir arag sayiyoruz."

Devletgilik ilkesinin uygulamasi olarak planli devreye 1933 yilinda girilmis
oldu. Birinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 1933 yilinda hiikiimet programinda yer almis ve
ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ise 1936 da hazirlanmustir.2®

1950 yilindan sonra "Amerikan Yardimi” ile birlikte devlet¢i planlardan
vazgecilmis ve yabanci sermayeye ve 0zel tesebbiise dayali bir kalkinma politikasi
benimsenmistir.>

Siyasi bagimsizligl, ekonomik bagimsizlikla biitiinlestiren Atatiirkgiilik, bu
amacla emperyalizme kesinkes karsidir.
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Cagdas bir toplumu yaratmada ekonomik ve sosyal gelismeleri degerlendirerek
bir uygulamaya oncelik tanimis, gesitli ekonomik deneylerden sonra devletciligi ilke
olarak tanimlamigtir. Ve toplum tabaninin ¢agdaslagmasinda devlet¢iligi arag olarak
gOrmiistiir.

Atatiirk'tin devlet¢iligi sadece ekonomide degil aym zamanda ve belki ondan da
fazla sosyal igerik ve motif tagir.2®

Atatiirk devlet¢iliginin birinci motifi, firsat esitligi yaratmada devleti gorevli
kabul etmesidir. Onun zamaninda kabul edilmis olan kiltiirel, mali, ekonomik
kanunlar bu tiirli bir devlet¢iligin araglari idi. Ikinci sosyal motif "Sinifsiz,
imtiyazsiz bir toplum" yaratma, ilkesidir. Bu, sahipsiz ¢ikarlar1 zit gruplarin,
igverenle iscilerin emek ve sermaye temsilcilerinin varligini inkadr anlamina
gelmemektedir. Sadece o ziimreler arasinda carpigsmayi liizumsuz hale getirme
cabasini ifade eder.

Bu genis 6l¢iide devlet hakemligini kabul demektir. Atatiirk yukarda belirtilen
ziimreler arasindaki ¢arpigmay1 onlemek i¢in sosyal devletgiligi kurmugtur. Atatiirk
devletgiliginin {igiincii sosyal motifi "Ihsanin, insan1 sémiirmesini" engellemektir.
Atatlirk'tin devletciligini sadece fakir bir memleket sartlarinin zorladigi, bir devlet
eliyle sanayilesme olarak gormek hatalidir. Atatiirk devletciligi ekonomik bir
cekirdek igermekle beraber daha ziyade sosyaldir. Ancak bu devletciligin karakterini
iyi tammlamak lazimdir. Devletgilik ayr1 bir kavram, devlet Isletmeciligi bambagska
bir uygulamadir. TIsletmecilikteki acemiler, basarisizhiklar, bazen de kdotiiye
kullanmalarin faturasim1 devletgilige c¢ikarmak haksizlik ve hatta insafsizliktir.
Nitekim ehil ellere gecen devlet isletmeleri basarili olmuslardir.

Atatiirk devletgiligi 6zgiirlik¢ii ve milliyetcidir. Ozel tesebbiise degil, onun
kétitye kullanilmasina karsidir.2®

Atatiirk, devlet neyi yapin, bireyler hangi alanlarda caligsin bu tartismayi da
yonlendirmis, kararini su sekilde vermistir. "Bir is ki bilyiik ve diizenli bir yonetimi
gerektirir ve 6zel kisiler elinde tekele doniismek ¢ekingesini gosterir. Ya da genel bir
gereksinimi kargilar, o isi devlet lizerine alabilir."

Devletcilik kar i¢in ¢alisma esasim reddettiginden kapitalizmden ayridir. Piyasa
ve fiyat mekanizmasini kabul ettigi i¢in de sosyalizmden ayrilir. Devlet¢i sistem
komiinizme su yonden iistiindiir ki, Komiinizm ger¢eklesmeyen ve gerceklesmeyecek
olan bir dava pesindedir. Devletgi sistem ise, ger¢ceklesmesi her zaman mimkiin ve
verimli bir tez ardindadir. Bu sistem soygunculugu asgari hadde indirir.

Ekonomik alanda devletgilik, liberalizmin karsitidir. Hem devletin, ekonomik
yasama miidahale etmesini ve denetlemesini, hem de gereken durumlarda devletin
ekonomik yagsamda bizzat girisimci olarak yer almasini 6ngoriir.
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Komiinist rejimlerdeki, kollektivist ekonomilerden farki, biitiin {retim
araglarinin devletin elinde bulunmasi, gibi bir temel ilkesinin olmamasidir.

Prof. Dr. Miimtaz TURHAN'a devletgilik: "Tiirkiye'nin modem bir devlet olma,
milli bir kiiltiire kavusabilme ve demokratik bir diizen icinde geliserek, ekonomik
bagimsizligin kazanabilme olanaklarini hazirlamak iizere devletin yiiklenebilecegi
gorev ve yikiimliliklerin biitiniinden ibarettir."

Atatiirk'tin  kosullarimin  geregi olarak ¢esitli zamanlarda sOyledigi sozlere
bakarak, devletgilik ilkesinin yabanci sermaye taraftarligima ve bunun tam karsiti
antikapitalist, hatta sosyalist bir yaklasima yol acacagi iddialar1 gergekleri
yansitmaktan uzaktir. Ve bu tiir degerlendirmeler kemalizmi saptamaktan baska bir
anlam tagimaz. Her ilkenin, somut tarihsel kosullar iginde, gerceklestirmek
istediklerine ve gergeklestirdiklerine bakmak lazimdir.30.5

Devletgilikte amag¢ ozel tesebbiisii tasfiye degil, ulusal ekonomiyi ulusal
cikarlara ve sosyal adalete en uygun sekilde hizmet eder hale getirmektir. Boyle bir
devletgiligin hedefi planli bir ulusal ekonomi yoluyla biiyiik gelismeleri olmayan bir
ulusal toplum yaratmaktir. Biirokratik hiikiimetgilik bir yonetim tiiriidiir. Devletgilik
ise bir toplum tiirli bir sosyal orgiittiir.

Devletgilik siyasi bagimsizliktan ekonomik bagimsizliga gegisi saglayan temel
ilkedir.’

Cumbhuriyetimiz kurulurken ¢ok kisith bir biitge ile basta demiryollar1 olmak
iizere, llkenin ingasina ve alt yapinin kurulmasina girigilmistir. Dis borglar
O0denmistir. Ordunun modem silahlarla donatilmasina baslanmistir. Bu gii¢ kosullara
karsin, 6nemi paralar 6denerek, imtiyazli yabanci sermaye millilestirilmistir. Atatirk,
iktisaden geri kalmis bir iilkenin, zaman i¢inde, bagimsizligini yitirme tehlikesiyle
karsilagacagi, bilinci iginde olmustur. Emperyalizme karsi savas veren Atatiirk
"Uygarhigl" emperyalizme ragmen gergeklestirecegine inanmustir. Ona gore,
bagimsizlik bir duygusal talip degil kalkinmanin geregidir.>

Bu kismin da sonuna gelmis bulunuyoruz. Yukaridaki agiklamalardan

Atatiirk'tin devletgilik anlayiginda hakim olan esaslar1 asagidaki sekilde belirtmek
miimkiindiir.

—  Ozel tesebbiisiin korunmasi ve desteklenmesi, demokratik rejimin
kaginilmaz bir sartidir.

— Ekonomik kalkinmanin temelinde ferdi tesebbiisiin bulunmasi tabii bir
olaydir.

— Devletin ekonomik faaliyeti, ferdi tesebbiisii engellemek amacina yonelik
degildir.

— Devletin ekonomik faaliyetinin smin, milli menfaatlerin gerektirdigi
hallerde hiikiimetler tarafindan ¢izilecektir.
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—  Devletgilik politikasinin arag-gere¢ kutusunda "PLANLAMA" vardir.

— Ekonomik yoéntem olarak devletgilik bilim ve teknige dayanan zaman
icinde degisen yeniliklere agiktir.

Son olarak bir yargimi vurgulamak istiyorum.

Atatiirkgiiliik varsa, devletcilikte vardir.
LAIKLIK

Laiklik nedir? Once bu sozciigiin nereden geldigini kisaca agiklamak istiyorum.
Yunanca "LAIKOS", Latince "LAICUS", sozciikleri, halktan olma, ya da kendi
isleriyle ugrasan toplulugun disinda kimseler i¢in kullanilirken, zamanla anlam
degistirmis ve gliniimiizde dinle devlet iglerinin ayrilmasi ilkesine doniismiistiir.

Kanimiza gore "Laiklik tam anlamiyla uygar olmak ve uygarca davranmak"
demektir. Kisaca Atatiirk'lin yaptig1 tanima gére "ADAM OLMAK" demektir.
Laiklik demokrasinin "olmazsa, olmaz" kosulu ile de tanimlanabilir. Laiklik
akilciliktir. Insanin doganin ve toplumun kural ve yasaklarim kendi akli ile algilamasi
ve yine kendi giicii ile doga ve topluma hakim olmasi akilciliktir. Yonetimde bu yol
izlenirse onun adi laiklik olur.

Laiklik genis anlam ile 6zgiirliiklerin en kutsali olan diisiince 6zgiirliigiiniin bir
giivencesi olarak, devletin her diisiinceye karsi tarafsiz bu davranig gostermesi, ne
kadar asin olursa olsun, her diisiinceye, diisiince planinda kalmasi kosuluyla yabanci
kalmasi onlar karsisinda tarafsiz olmasi ve onlari esit korumasidir.

Hukuk agisindan laiklik, dini otorite ve esaslarin ve inanglarin higbir sekilde
devlet ve diinya islerine karistirilmamasini gerektiren bir ilkedir.3!

Laik devlet, siyasi bir kurulus olarak dini kurallara dayanmayan kisilerin dini
inanc1 ve ibadet oOzgiirliikklerini her tiirli inancin saldirisina karsi din ayrimi
gozetmeksizin korumayi gergeklestiren siyasal sistemdir.3!

Vicdan hiirriyetini ve bu hiirriyetin kullanilmasini garanti altina alan devlet
ancak laik devlettir.

Laik devletin gorevi, din islerine karismamak, dini de devlet islerine
karistirmamak, her din ve mezhebin mensuplarina esit islem yapmak, her din ve
mezhep mensuplarinin kamu, diizenini bozmamak kosuluyla dinsel inanglarini
Ozgiirce agiklamasi ve ibadetini rahatca baski altinda kalmadan yapabilmesini
saglamaktir.

Cagdas devletlerde din kamu hizmeti olarak kabul edilmemektedir. Cok genis
bir tanimla laiklik, dinin diinya, ozellikle devlet islerine karigtirllmamasi, buna
karsilik da devletin dine karg1 lehde ve aleyhte bir tutum igine girmemesidir.
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Tirk Hukuk Lugatinda Laiklik soyle tanimlanmaktadir. "Laiklik; Devlet
yonetiminde bilim ve teknik gereklerin ve sadece diinya gereksinimlerinin goz
6niinde tutulmasma ve dinin ancak vicdan ilgilendirip diinya ve politika islerine
karigsmasinin dogru olmayacagina ve yasa ile kurulan yonetimin gergek ilerlemeyi
saglayacagina inanisi kabul eden bir diinya goriistidiir."

Bu genel agiklamalardan sonra laikligin tarihgesine kisaca goz atmakta yarar
gOriiyorum.

Tarih siirecinde laiklik ve ulusal kimlik birlikte olugsmus ve birlikte geligmistir.
Incil'deki "Kralin hakkim Krala, ISA'min hakkim [SA'ya veriniz" ayeti,
hiristiyanliktaki laiklik hareketine en biiyiik dayanak olmustur. Batidaki laiklik
kiliseye karsi bir tepkiden ziyade, daha genis bir anlamla cehalete karsi bir tepki
sonucu gergeklesmistir.

Avrupa'da "Insan diisiincesine dinle vurulan prangay1 parcalayan RONESANS,
LUTHER, CALVIN, VOLTER ve RENAN gibi diisiiniirlerin yetigmesine ve
bunlarin savagmalari sonucu laikligin yerlesmesine etken olmus, Cumhuriyetten nce
Osmanlilar'da bu tiir diistiniirlerin ortaya ¢ikmasi ve savagimlart goriilmemistir.

Laik diigtincenin iilkemizdeki gegmisi Giilhane Hatti Hiimayunu'na kadar
uzanir. Giilhane Hatti'nda seriatin yaninda yeni yasalar yapilarak, yonetimin bu
yasalara dayandirilacagi yolunda agiklamalar bulunmaktadir. Mustafa Fazil Pasa,
Sultan Aziz'e gonderdigi bir mektupta "Devleti yoneten din ve mezhep degildir",
demis ve "Sayet din diinya islerine karigirsa hepimizi yok eder ve kendisi de yok
olur" diye ilave etmistir. Bu laiklik 6nerisidir ve basariya ulagamamustir.

Bircok kanli asamadan sonra batida ulasilan laiklik anlayisimn, Islam
diinyasinda gerceklestirilmesi onuru kuskusuz Atatiirk'e aittir.

29 Nisan 1920'de ¢ikarilan "Hiyaneti Vataniye Kanunu'na eklenen bir madde ile
"Dinin politikaya alet edilmesi" yasaklanmistir. Laikligin ilk temel tagi bu maddedir.
Bundan sonra cesaretli adimlar atilmistir. 1921 Anayasa'st "Egemenligi kayitsiz
sartsiz ulusa vermis, ylriitme ve yasama yetkisini ulusun tek temsilcisi olan Millet
Meclisi’nde toplamistir. Padisahin hak ve yetkileri timii ile kaldirilmstir." Meclis
Atatiirk'tin isteklerine uyarak saltanatla, hilafeti ayirmis, 6nce saltanat, sonra hilafet
kaldirilmistir.

Nihayet laik Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Bir ilke olarak laikligi irdelemeden once, laikligin demokrasiyle olan
baglantisini ve Atatiirkiin laiklik anlayigini buraya almay1 uygun gériiyorum.

Demokrasilerde, iilkedeki birlik ve biitiinliigii saglayan temel ¢erceve ne dinsel
haklardir, ne de din kurallaridir.
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Yurttaslarin 6nce laik ve demokratik bir temelde sahip olduklari dogal hak ve
ozgiirliikleri, sonra buna bagli olarak kullandiklari demokratik hak ve dzgiirliikler s6z
konusudur.

Laiklik halk egemenligi ilkesi acisindan demokrasinin bir 6n kosulu olmaktadir;
demokrasi ise "din ve vicdan Ozgiirliigiiniin giivencesidir". Laiklik ilkesi, niteligi
bakimindan en devrimsel ve temel ilkedir. "Laiklik ilkesine devrimlerin tacidir"
demek yerindedir. Laiklik insanca yasamanin, c¢agdas bir toplum olmanin
demokratiklesmenin 6n kosuludur.

- Demokrasi; Atatiirk Devrimi ve laiklik i¢in bir giivencedir. Demokrasiden
uzaklastikca, Atatiirk Devrimi ve laiklik tehlikeye diismektedir. Bunun kaniti askeri
miidahale donemleridir.

Laiklik giiniimiizde, demokratik yapilanmanin da bir unsurudur. Demokrasiye
inantyorsak, demokrasiyi savunuyorsak, laikligi de savunmak zorunda oldugumuzu
unutmamaliyiz.

Atatiirkiin laiklik anlayisi, din ve vicdan 6zglirliigii tizerindeki aydinlatict sozleri
yaninda, O'nun inang soémiiriiciiliigiine, ya da gerici eylem girisimlerine kars1 biiyiik
bir hassasiyetle ulusunu uyanik tutmak istemesinden acik ve secik anlasilir.

Atatiirk 1927'de Millet Meclisi'nde yaptig: tarihi séylevinde, Teskilati Esasiye
Kanunu'nun 2 nci maddesinde yer alan "-Tiirkiye Devleti'nin dini, islamdir-hiikmiinii
bir fazlalik olarak nitelemis" ve bunun "ilk uygun zamanda kaldirilmas: gerektigini"
vurgulamstir. Uygun zaman 1928'de gelmis ve laiklik ilkesi resmen kabul edilmistir.

Atatiirk seriye mahkemelerinin kaldirilmasim yeterli gdrmemis, laik kanunlarin
hazirlanmasini istemistir; Tiirk Medeni Kanunu ile bu ¢aligmalar en olgun meyvesini
vermistir.

Kemalist felsefeye gore laiklik ilkesi getirilmeden, toplumun herhangi bir
kesiminde yenilestirme olanaksizdir. Nitekim Atatiirk her alanda tam bir laiklesmeye
girismis, ¢agdas uygarligin gergeklesmesine yol agmugtir. Atatiirk'iin laikliginin
niteligi alt yaprya yonelmesidir. Dinin devlet islerine karigmamasi i¢in, din
cevrelerini de denetlemeyi gorev saymustir. Devlete bagli Diyanet Isleri
Baskanliginin kurulmasini bu nedenle anlayisla karsilamak lazimdir.

Cumhuriyet déneminde O’nun devletimize temel olarak getirdigi laiklik ilkesi
Tiirkiye'de mezhep farkliliklarindan dogan ayriliklarin, ¢ekismelerin tiimiiyle ortadan
kalkmasini saglamigtir. Atatiirk'tin laiklik anlayigini kendi sozleriyle bitiriyorum.

"Laiklik prensibinde israr ediyoruz. Ciinkii milli iradenin, insanliga mal olmus
degerlerin belki de en kutsali olan din 6zgiirliigii, ancak laiklik ilkesine baglanmakla
korunabilir."
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Laiklik olmayan bir iilkede ulus yok, immet vardir. Bu anlamu ile laiklik
tilkemiz toplumunu timmetgilik koéleliginden kurtarmistir. Ve sonugta "ulusal
kardeslik" ilkesi, "dinsel kardeslik" ilkesine egemen olmustur.

Toplumumuzun gelisiminde laik diinya goriisii soyutlandigi anda biitiin
devrimlere sirt gevrilmis olur. Laik toplum diizeni ve laiklik, toplumsal dayanismanin
da vazgecilmez unsurudur. Laik devrim sayesinde Tiirkiye igeresinde azinlik
dedigimiz 6geler, hig¢ bir lilkede uygulanmayan bir esitlik ve huzur i¢inde yagamlarini
siirdiirmektedirler. Biitiin devrim yasalarinin, ilkelerinin ve davraniglarinin temel tasi
laiklik olmustur. Bu nedenle laikligin korunmas: "Tiirk Devrimi "nin korunmasi ile
es anlamlidir.

Laiklik ilkesi, islam dininin temel kaynaklarma hig bir bigimde aykir1 degildir.
Dine saygili bir ilkedir. Din ile laiklik ¢ekigme halinde degildir. Hatta amact
itibariyle laiklik ilkesi Islam dininin bu konudaki esaslar1 arasinda bir paralellik
kurulabilir. Bu paralellik nedeniyle, Islamiyet gercek kimligini Cumhuriyet
doneminde laikligin kabulii ile saglamustir.

Laik bir kimse bu gergegi bilir. Ne kadar ilerleme olursa olsun, itikat ve ibadet
anlaminda din her zaman hakimiyetini stirdiirecektir. Din daima var olacagina gore,
dinin diinya ve 6zellikle devlet islerine karigmasini, karistirilmasini 6nlemek ve din
Ozgiirligiiniin korunmasini saglamak ancak laiklik ilkesi ile miimkiindiir.

Laik disiince, dinlerin mutlulugu 6biir diinyada aramalarina karigmaz, ancak
insanlarm bu diinyada da mutlu olmalarim ister ve akildan baska hicbir giiciin devleti
yonetemeyecegini savunur. Laik diizende siyasi iktidar, tanriya degil ulusa aittir.
Yasalar giictinii dinden degil, insan ve toplum iliskilerinden alir.

Atatiirkiin ne olup, ne olmadigi, Atatiirk¢iiliigiin neleri igerip, neleri igermedigi
konusunda degisik agilardan bakilarak farkli goriis ve diisiinceler ileri siiriilebilir.
Fakat laikligin Atatlirk¢liliiglin tek ve tartisilmayacak yani oldugu geregi iyice
kavranmalidir.

Tyice bilinmelidir ki, Tiirkiye'de ne halifelik geri gelir ne seriat diizeni. Bu nehiri
geriye akitmak olas1 degildir.

Higbir zaman unutulmasin ki Atatiirkiin ¢ocuklari, laik devleti korumak ve
savunmak i¢in gorevin basindadirlar. Tim giicliiklere karst bu goérev yerine
getirilecektir. Hi¢ kusku duyulmasin Atatiirkiin Cumhuriyet devrimi ve laiklik bu
iilkede sonuna kadar savunulacaktir.

DEVRIMCILIK VE DEVRIM

Bu kisimda 6nce devrimlerden s6z edecek ve sonuncu ilke olan "Devrimcilik"
iizerinde genel degerlendirmeler yapacagim.
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Hemen buraya iinlii disiintirlerin devrim anlayislarini alarak konuya girmek
istiyorum.

George Wilhelm Friedrich Hegel'e (1770-1831) gore Devrim: "Ozgiir bilingli ve
diisiinsel olusum dogrultusunda insanligin yeni bir asamaya ulagmasidir."32

Karl Marks (1818-1893)-Friedrich Hegel (1820-1895) Bu iki diisiiniir devrim
taniminda "disiinsel olusum" yerine "ekonomik gelisim"i kriter olarak ele
almiglardir.

Devrim kavramini ilk kez "ge¢cmisin biitiin kuramlarinin degistirilmesi gibi ¢ok
genis kapsamli kullanan ve ekonomik diizende emegi esas alan; devrimi diinya
olaylarmin daha dogrusu, diinya olgusunun akigini "zorunlu yikilma" olarak
degerlendiren diisiiniirler Marks ve Engels'dir.

Fransiz devriminin hazirlayicist JJ. Russo (1712-1778) gibi, devrimden sonra
HEGEL "DEVRIM"i topluma yansiyan ve eski diizenin k&hnemis kuramlarim
degistirmeye yonelik 6zgiirliik¢ii bir zihniyet degisimi temeline oturttuklari halde
MARKS ve ENGELS devrime "Sinifsiz bir insanlik diinyast kurmak" gibi
uluslararasi ve evrensel bir renk ve nitelik vermislerdir.32

Ziya GOKALP'e gore devrim: "Toplumda yavas yavas hareket eden bilingsiz
geligimin birden bire, bir hamle ile bilingli hale gelmesinden bagka bir sey degildir.
Devrimin amaci cansiz gelenekleri yikmak biitiin degerleri ve kudreti canli kavramlar
iizerinde toplamaktir."

Prof. Von Aster'in goriigiine gore: "Gergek bir devrim zorla bir Devlet
Anayasasi'nt ortadan kaldirmak demek degildir. Devrim toplum bilincinde yeni bir
seyin kavranmasidir. Devrimin iki amaci vardir. Siyasal goriisii degistirmek, yeni bir
gii¢ dengesi kurmak. Devrim var olan bir gergegi pargalar. Bunun yerine yeni bir
fikir diinyasinin kuvvetli duygularinin canli siiriikleyislerine yeni canlilik getirir.
Yeni nesil, yeni duygularin dnciiligiinii yapar."

Vechis'e gore devrim: "Asag1 ya da daha ¢agin gerisinde olan bir hukuk diizeni
yerine, daha yiiksek ve daha ¢agdas bir hukuk diizeni kurmak, bdylece bir insanin
diisledigi gercek adalet tilkiistine en yakinini gergeklestirmektir."

Hiiseyin Nail Kubali'ya gore devrim: "Bir kavram ve olay olarak toplum
diizeninin benimsenen bir diinya goriisiine, tarihi bir siire¢ i¢ginde maddi ve manevi
her yoniiyle tam uygunlugunu ve bdylece bir medeniyetten, diger bir medeniyete
gecisi ¢agdas olarak saglamak amaci ile koklii reformlar seklinde yapilan hizli ve
siddetli atilmalardir."

Devrimler baslarlar, fakat bitmezler. Devrim bir patlamadir. Toplum yapisinda
bir catlayis bir sigramadir. Gelenek degeri bile olmayan 6lii gegmisin tiimden
tasfiyesidir.
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Devrimler, daha onceki tarihsel, toplumsal ve ekonomik gelisim ve birikimler
sonundaki patlamalarin tirtintidiir.

Bu nedenle devrime sahne olan {ilkenin tarihi, 6zellikle yakin tarihi bilinmeden,
o devrimi anlamaya ve biitiin kapsamiyla degerlendirmeye olanak yoktur.

Devrim siireglerini bir "sonluk" anlayis1 i¢inde gérmek yanilgidir.33

"Uygarlik tarihi boyunca devrimlerin halka ragmen, halk i¢in yapildigi, halkin
devrim {irlinlerinden, onu yapanlardan daha ¢ok yararlandigi bir gergektir. Devrime
kars1 olan, devrimin yapilmasini gerekli kilan kurumlar ayakta durdukc¢a devrim
hangi asamada olursa olsun, basarili sayllmaz. Toplum, kendi i¢in yararli oldugunu
anladig1 devrimleri benimseyince tutar ve korur: O zaman da yeni devrimler
gerekir.34

Toplum benimsedigi devrimleri dylesine korur ve tutar ki, yiizyillar sonra yeni
bir uygarlik doénemine girme geregiyle karsi karsiya kalsa bile, ¢ag1 gegmis
devrimlere sarilir, onlar i¢in 6liir, 6ldiiriir. Dinler boyledir. Devrim gelecek igindir.
Bu bakimdan daha ¢ok gegmisten aldiklarina baglanan, onlarla yetinen yignlarin,
kavrayis giicii sinirlarini kirar.

Devrim, eski i¢in gerekli bir yikim, yeni bir kaginilmaz bir atilim olur.34

Yikmay1 bilmeyen bir devrim yapict da olamaz, daha giizelini, daha iyisini
yapabilmek i¢in Once yikmayi, engelleri ortadan kaldirmayr gergeklestirmek
gereklidir34

Devrimler biiyiik acilarin, ¢ileli sabirlarin ¢ocugudur. Ne kadar agir bedeller
karsiliginda dogarlarsa, o denli giiglii ve uzun émiirlii olurlar.3°

Devrimler demokrasi i¢in en saglam temeldir. Devrimlerin yasamasi igin,
toplum biinyesinin her hiicresinin sagliga ve zindelige kavusmasi sarttir. Toplumlarin
devamlilig1 hi¢ durmayan ileri hamleleri ve devrimleri gerektirir.36

Devrimler ancak kendi iilkii ve sistemlerini kurabildikleri takdirde
yasayabilirler.

Devrimle, ihtilali ve reformlar1 karistirmamak lazimdir. Thtilal toplum diizenini
bozup karigtirma, kargasa yaratmaktir. Ihtilalde diizen yok, kargasa vardir. Oysa
devrim kotii diizeni yikip daha {ist diizeyde ve daha ¢agdas, daha iyi bir diizen kurma
eylemidir. Devrim bilinglendirmektir. Devrim bir iktidar degismesiyle degil "eski
diizenin, egemen siniflariyla birlikte yikilmasi ve yiikselen toplumsal gii¢lerin kendi
diizenlerini getirmesi" ile gergeklesir.

Devrim yapildigi zamanin anilartyla yasatilamaz. Devrim karst devrimle
savasma kabiliyetini ve kudretini siirekli olarak korumak zorundadir.

Devrimle ilgili bu genel agiklamalardan sonra, Atatiirk devrimine. veya bagka
bir anlatimla Tiirk Devrimi'ne gegiyorum.
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Devrimimizin bir ideolojisi ve doktrini yoktur. Tarih icindeki yeri Milli
Kurtulus Hareketidir.

Atatlirk Tirk devriminin yaraticisi oldugu halde, onun kuramcisi, doktrincisi
olmamistir. O'nun biiylik dehas1 ve sosyal konulardaki sezgisi, devrim kavrami
tizerinde belirgin bir goriis sahibi olmasina olanak saglamustir. Atatiirk Hukuk
Fakiiltesini agarken yaptig1 konusmada "Biiyiik Ulusumuzun yasayisinda beliren
degisiklik herhangi bir ihtilalden daha giiclii, daha yiiksek, olan en biiyiik
devrimlerdendir." demigtir. Yine ayni konugmada "Bugiinkii devletimizin big¢imi,
ylizyillardir siiriip gelen eski bigimleri bir yana iten en olgun, en gelismisidir. Ulusun
varhigimnt siirdiirebilmesi igin bireyleri arasinda diistindiigii ortak bag, yiizyillardan
beri siiregelen bi¢imini niteligini degistirmis, ulus bireylerini din bagi, mezhep bagi
yerine, Tiirk Milliyetciligi bag ile toplamus; bir araya getirmistir" demektir.32

Osmanli toplumunun i¢ yapisini, hele son 200 yillik tarihini kapitiilasyonlarin ne
demek oldugunu, Osmanli devletinin endiistri yarigma katilamamasinin nedenlerini
ve Tanzimattan hemen once yapilan Londra Anlasmasiyla Bati Emperyalizminin agik
pazari durumuna gelinmesini iyice bilmeden, iilkenin her yonden bagimsizlig
ilkesine dayanan Tiirk Devrimi'ni biitiin kapsam ve yiiceligi ile anlayp,
degerlendirmemize olanak bulunmamaktadir.

Atatlirk devriminin kokeninde "Ulusal biling" ve "Ulusal Egemenlik"
yatmaktadir. Meclisler ve ulus iradesiyle somutluk ve evrensellik kazanan bu olgu ise
demokrasinin ta kendisidir.

Bakiniz George DUHAMEL ne diyor: "Bu ¢apta bir devrimi bir ¢irpida yasa
darbesiyle, bunca diizenlilik i¢inde basarivermek, dogrusu biiyiik cesaret isidir."

Yine Ismail Hakki BALTACIOGLU: "Atatiirk, devrim karsiti eski giiclerle
savasarak devrim yapmadi. Devrime karsi savasacak olanlara savasma firsati
birakmayan devrim ustalig1 ile ulusunun aziz kanini esirgemesini bildi. Bunun i¢in de
ona minnettar1z" diyerek bir gergegi dile getirmistir.

Atatiirk devrimi her yonii ile ulusal bir devrimdir. Bir sinifa dayali bir devrim
degildir. Atatliirk biitlin smuflar;, tim ulusu igine alan kavrayan bir kurtulus,
bagimsizlik eylemi olusturmustur. Gergekte iggal altindaki bir tilkenin kurtulusu i¢in
baska bir yol da yoktur. Tarihin hi¢bir doneminde isgal altinda, yok olma durumuna
dilsmiis, ya da disirilmis bir ulusun tek bir sinifin savasiyla kurtuldugu,
bagimsizligini sagladig1 goriilmemistir.

Kugkusuz her geri kalmis toplumun devrimci onderleri kendi toplumlarinin
yapisini, Ozelliklerini, bu yap1 ve Ozellik iginde nasil bir model gelistirmek
gerektigini, o modelin uygulanabilirlik 6l¢iisiinii, baskalarindan, yabancilardan daha
iyi bilir, bilmek durumundadir. Bagimsizliga yeni kavusmus iilkelerle ilgili bu
saptama ve gozlem Atatiirk'iin ulusal model olusturma 6nerisini dogrulamaktadir.
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Atatiirk'e gore Tiirk devriminin amaci1 "Cagdas olmak", "Bat1 uygarlig: diizeyine
ulagmaktir." Bu konuda Atatiirk soyle diyor: "Tiirk ulusu, uluslararasi genel savasim
alaninda kendisini var giiciiyle yasatacak olan aracin ancak cagdas cevrede,
uygarlikta bulunabilecegini bir degismez gercek olarak ilke edinmistir."32

Atatlirk devrimi bir ulusal egemenlik devrimi olmasi yaninda, ayni zamanda
insanlik devrimidir.3®

Tiirk devrimi Osmanl: 1slahat hareketlerinin bir uzantis1 degildir. Tiirk devrimi
Osmanli’nin kader yollarindan higbirini segmemistir. Tiirk devrimi ayr1 bir olgudur.
Tiirk devriminde Osmanlilarin girisemedigi "Bagimsizlik Savas1" vardir.

Atatlirk'e gére: "Devrim, ulusu ve toplumsal cevreyi hazirlayarak yapilir.
Devrim hareketlerinde dikkat edilecek nokta, insan topluluklarinin emellerini,
diisiincelerini bulguladiktan sonra onlara yenilikleri kabul ettirebilmektir.

Devrimi tamamlamak lazimdir. Tarihi yasadigimiz gibi yazdik, fakat gelecegi
Cumbhuriyete inanlara, onu koruyanlara ve yasatacaklara emanet etmek lazimdir."

Devrimlerin temel amaglarindan biri toplumun mutlulugu dogrultusunda yeni
deger yargilart olusturmaktir. Cumhuriyet ve devrim isterleri dogrultusunda
olugturulmasi gereken deger yargilarina koklii bir kisilik kazandirmak lazimdir.39

Uygarlik, bilim, sanat, kiiltiir. Atatiirk devriminin 6zt budur, temeli budur,
anlami budur. Baska bir anlatimla temelden bir degismedir.*°

Atatiirk devriminin ii¢ evresi vardir. Yikim, kurulum, evrim. Atatiirk kilik, harf
devrimini yikim yoluyla yapmustir.

Devrimciligin baglayabilmesi igin yikim evresi gereklidir. Yikimin iki amaci
vardir. Biri toplum yasayisinin sagliksiz sekillerini yok etmektir. Boylelikle yikim
toplumu  siiriinmekten kurtarir. Bir de toplumun eskilerin "MUHAFAZAKAR"
dedikleri durgunculuktan kurtarmaktir. Bu iki kamu engeli ortadan kalkinca, kurulum
evresi baglar. Kurma evresinin 6zelligi eskinin yerine yeniyi, oliiniin yerine diriyi
koymaktir.32

Atatiirkiin devrim hareketi bir ulusu kisa bir zamanda demokrasiye hazirlamak,

demokrasiden bagka bir rejimle yasayamaz durumuna getirmek igin ne onlemler
diistinmek miimkiinse, o 6nlemlerin toplamidir.

Stiphesiz Atatiirk'iin en biiylik devrimi "Demokrasi Devrimi"dir. Yani devlet
seklini, monarsik yonetimden, demokratik yonetime ¢evirigidir.

Atatiirk Tirk devriminin yaraticis1 ve itici giiciidiir. Tirk devrimini dile
getirmek demek O'nun biiyiik eserini biitiin 6zellikleriyle ortaya koymak demektir.

Atatiirk'ti Atatiirk yapan onun devrimci karakteridir. Gergek devrimi yaratan ve
yiiriiten ancak O'nun onderliginin giicii, onun etkisidir.
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Atatiirk devrimleri i¢inde {igiinlin 6tekileri arasinda 6zel ve secik bir yeri vardir.
Bunlar Cumhuriyet, yazi ve laiklik devrimleridir. Birincisi "YOnetim diizeni",
Ikincisi "fletisim, diizeni",- {igiinciisii ise "Dinsel inang-diisiince ozgiirliigii".
Etkilesim yoniinden c¢agdaslasma amacinin kosullarim hazirlamaya yonelmislerdir,
Tiimiiniin temelinde ¢agdas, akilci anlayisin bulundugu agik ve segiktir. 42

Atatiirk devriminin siirekli bir ilerleme, bir atilim, gergek bir "DEVRIM" oldugu
inancinda olmak lazimdir.*3 O'nun basardig1 devrimlerin kokeninde dinamizm yatar.

Devrimleri siirekli olarak yiikseltilmekte olan bir yapiya benzetebiliriz. Atatiirk
bu yapmnin kaba kismini bitirmistir. Ondan sonra gelen kusaklarm bu yapiy1
tamamlamasi gerekirdi.

"Devrimleri" yerlesmis devrimler, yerlesmemis devrimler diye ikiye ayirmak ve
bu diisiince ile devrimlerin bir kismini uygulamamak, hatal bir yoldur.*!

Her devrim bir karsi devrimle karsilagir. Tiirk devrimi 1919'da Ulusal Kurtulus
Savasi ile baslayan 1928'lerde sona eren bir siire¢ i¢inde gerceklesti. Tiirk Devrimi'ne
karst devrim 1928'den giiniimiize kadar devam etmektedir. Tevhid-i Tedrisat'n yok
farzedilmesi, halk evlerinin, halk odalarinin kapatilmasi, Koy Enstitiilerinin
yokedilmesi, resmi Cumhuriyet balolarinin kaldirilmasi kars1 devrimcilerin zaferidir.

Tirk Devrimi insami temel alan, insani yiicelten 6ze sahip bir devrimdir.
"Ummet kabuklanmasindan” ulusal bilinglenmeye agilisin, goksel baglantilar yerine,
pozitif bilimlere, akil yontemlerine yonelisin temel motiflerini igerir. Tirk
devriminin en belirgin yaran, devletin Anadolu’ya donmesidir.

Devletle birlikte, dilde, kiiltiirde, yurt yonetimi Anadolu'ya donmiistiir. Bu
doniis iki yanli olmustur. Hem devlet halka donmiigy, hem halk devletle
biitiinlesmistir.

Atatiirk Tiirk devriminin gelistirilmesinde tutulmusg olan yolu su surette anlatir.
"Tirkiin anayurduna ve Tirkiin bagimsizligina saldiranlar kimler olursa olsunlar,
onlara milletge karsi koymak ve savasmak gerekiyordu. Bu Onemli kararin
gergekliligini ilk giinde a¢iga vurmak ve sdylemek de uygun olmazdi.

Yapilacak isleri bir takim asamalara ayirmak ve olaylardan faydalanarak ulusun
duygularimi ve diisiincelerini hazirlamak ve kademe kademe yiiriiyerek amaca
ulagmaya ¢alismak gerekiyordu." Atatiirk'in bu sozlerinden de anlagildigina gore
Tiirk devrimi, soyut ilkeler tizerine kurulmus degildir.

Biilent TANOR-Unesco tarafindan Ekim‘1981°de yayinlanan COURRIER
dergisinde sunlari yazmus: "Diyebiliriz ki, biitiin direnislere karsin, Tiirk devrimi
amacladig1 hedeflere biiyiik ¢apta ulasabilmistir. Mustafa Kemal'in diisiince ve eylem
programy, iilkenin yazgisini o kadar derinden ve kalic1 bir sekilde etkile-
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mistir ki, aradan bunca yil gegtikten sonra, bugiin vaktiyle Tirk halkinin O'na
T.B.M.M. eliyle neden ATATURK adini verdigini kolayca anliyoruz."

Gergek Atatiirkgiiler, O'nun devrimini sadece korumakla kalmamali, ¢agin gerek
ve kosullarina gore, Tiirk ulusunun yararma olarak, yeni atilmalarda bulunmalidirlar.
Bu kismu Devrimle ilgili O'nun bir s6ziiyle noktaladiktan sonra (6) ilkenin sonuncusu
olan "DEVRIMCILIK "ten s6z edecegim,

"Bilmelisiniz ki, bu ulus igin yaptigimiz devrimi her tiirlii engeli yikarak
yasatmak zorundayiz. Bu devrimi, uygulamakla yiikiimli olan kimseler, bunu
boylece bilmelidirler."

Devrimcilik Atatiirk ilkelerinin sonuncusudur. Onceki ilkelerin felsefesini
kapsadigi gibi, onlarin gelecekte, gelistirilmesi i¢in de agik bir kapidir. Devrimcilik,
Tiirk devriminin meydana getirdigi duyguya, diisiinceye ve devrimin basarilmast i¢in
uygulanan metoda bagliliktir. flmin gercegini bulma yolunda yapilan devamli bir
arastirmadir. Devrimcilik gericilige kapiyr kapatmakta, yonetim Orgiitlerinin
kaliplasmasina engel olmaktadir.

Atatiirk'iin "Inkilapgiy1z" derken "toplumumuzu durmadan daha ileri, daha iyi
daha giizel bir yasantiya kavusturmada en hizli, en kestirme yontemlerin
izleyicisiyiz" demek istedigi agiktir.

Bu ifadede "fhtilalciyiz" anlami bulunmamaktadir. Ne var ki bunun dogru
anlami da O'nun Gteki ilkelerine bakilmadan ortaya koyulamaz. Halkgiliktan, ulusal
egemenlikten bagimsizliktan Atatiirk'iin ne anladig1 agik ve segik bilinmelidir.

Atatiirkcii diisiincede, Atatiirkiin devrim anlayisinda tepeden inmecilik, kesin
olarak yoktur. Tersine halki hazirlama, uyandirma, inandirma vardir. 4>

Biilent ECEVIT Atatiirk Devrimeiligi igin degisik tarihlerde yaptig:
konusmalarda bakimiz hangi goriisleri ortaya koyuyor: "Atatiirk devrimciliginin
somut ve soyut yonleri vardir. Somut yonii ile Atatiirk devrimciligi O'nun sagliginda
yapmis oldugu devrimleri kapsar. Atatiirk, Tirk toplumunun devrimei atilislarla
ilerlemesini 6ngordiiglinden, Atatiirk devrimciligi O'nun saghiginda yapilmis somut
devrimlerle sinirli kalamaz. Siirekli devrimcilik niteligi Atatiirk devrimciliginin soyut
yoniidiir.46 Atatiirk devrimciliginin her iki yoniinii benimsemeden ger¢ek Atatiirkgii
olunamaz. Gergek devrim alt yapir devrimidir. Alt yap1 devrimciliginin yoniinii
Atatiirk ¢izmis, ¢ercevesini ise 1961 Anayasasi kurmus, 1982 Anayasasi ise bu yonii
korumaya ¢aba gostermistir.

Yine Biilent ECEVIT "Devrimcilik bir yandan Atatiirk ilkelerinin korunmasini
esas tutar, 0te yandan da bu esaslara dayanilarak yeni hamlelerle Tiirk toplumunun
aydin ve ileri yonde gelisimini ve gelecegini saglayacak dinamik bir toplum yasayisi
ilke olarak benimsenmistir. Devrimcilik geregi yeni atilimlarla, yeni devrimlerle
belirli bir ilkiiye dogru ilerlemektir. Ger¢ek Atatlirk devrimciligi budur." diyerek
6nemli hususlart vurgulamaktadir.
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Devrimciligi, deviricilik ve yikicihk olarak olumsuz agidan ele alanlar
Atatiirkcii olamazlar.2°

Prof. Dr. Afet INAN Atatirk'in devrimcilik ilkesi iizerine yaptigi
konusmalardan sunlari not etmistir.

"Bu koydugumuz ilkeler, bugiiniin gereklerine gére ulusumuzun uygarlik e
yolunda gelismesi i¢in faydali bulduklarimizdan. Ancak sosyal biinye daima gelisen
ve gelismeye yonelmesi zorunlu olan durumdadir. ilim ve teknik ise her an
yeniliklere ve buluslara agiktir. Bu durum karsisinda insanlarin istek ve ihtiyaclar
hem maddi, hem manevi olarak daima ¢ogalan bir sekilde gelisir.

Devrimcilik ilkesine bagli olduk¢a Tirk toplulugu uygarlik aleminde geri
kalmama yolunu bulacaktir. Ancak bunda, dikkat edilecek nokta, ulusal
biitiinliigiimiizii ve ulusal yararlarimizi, milli benlik suuru iginde titiz bir itina ile
korumaktir."?

Devrimcilik, Atatiirk'i hem dogmadan, hem de statik olmaktan kurtarmis,
gercekei ve dinamik bir karakter kazandirmustir.?

Devrimcilik siirekli ilerlemeye agik olmaktir. Bu nedenle "Devrimcilik™
ilkesinin anlami toplumu, ¢agin ilerleme ruhuna agik bulundurmaktir, %6

Atatiirk devrimciliginin anlamini aragtirirken, onun yalniz halk¢ilik ilkesi bile
bir gosterge olabilir. O halk¢iligi "halkla birlikte, halk igin" gibi saglam bir temele
oturtmustur.

Miispet bilimlerin Onderliginde "Halkla biitiinleserek, ileri dogru, cagdas
uygarliga dogru" gibi bir yoriingeye oturtmustur,*>

Devrimcilik sozctgii siireklilik anlamini da igermektedir. Boyle olmasina karsin
Atatiirk anlamini pekistirmek igin 1935'de yaptig1 bir konugmada "Arasiz devrimler"
ifadesini kullanmustir.

- Halka gitmek, yoksul koyliillerden, isgilerden ve issizlerden olmak
devrimciligin ilk kosuludur. Halkin bereketli gogiislerinden beslenmeyen bir
devrimeiligin saglig1 diizglin olamaz.

Devrimcilik hi¢ bir zaman durmayacagina, ileriye hareket her zaman devam
edecegine gore, Atatiirk bugiin yagamis olsaydi, diinyanin ve memleketimizin i¢inde
bulundugu kosullar altinda, simdiden kestiremeyecegimiz, daha ileri fakat eskisinden
degisik bir takim yeni gelismelere tanik olacaktir.

Incelemenin sonuna gelmis bulunuyorum.

Devrim ve Devrimcilikle ilgili Atatiirk'in sozlerine yer vererek incelemeyi
bitiriyorum.

— Arkadaglar, inkilaplar yenidir; dedikleri gibi koklesip benimsendigi hak-
kindaki kanaatlerimiz, ancak ileride karsilasacagimiz hadiselerle gergeklesecektir.
Fakat simdi suna emin olmalisiniz ki, bugiin bagina sapka giymis, sakalin1 bi-
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yigimi tras eden, smokin ve frakla cemiyet hayatinda yer alanlarin ¢ogunun
kafalarinin i¢indeki zihniyet hala sarikli ve sakallidir. (23.04.1927)

—  Idare-i maslahatgilar devrim yapamaz. (19.01.1923)

— Devrimin kanunu diger kanunlarin istiindedir. Bizi 6ldiirmedikce, bizim
kafalarimizdaki akimi bogmadik¢a, basladigimiz devrim ve yenilik bir an bile
durmayacaktir. Bizden sonraki devirlerde de bu boyle olacaktir.

— Devrimin amaci kavramis olanlar, daima onu korumaya muktedir
olacaklardir.

— Bizim milletimizin vatam igin, hiirriyeti ve egemenligi i¢in fedakér bir
halktir. Bunu ispat etti.

— Milletimiz yaptigimiz inkilaplarin kiskan¢ miidafiidir de. Benliginde bu
faziletler yerlesmis bir milleti yiiriimekte oldugu dogru yoldan higbir kimse, higbir
kuvvet alikoyamaz.

— Inkilap giines kadar parlak, giines kadar sicak ve giines kadar bizden
uzaktir. Istikametimizi daima o giinese bakarak tayin eder dylece ilerlerim, parlaklig
ve sicakligr ilerlememe miisaade edinceye kadar ilerlerim. Tekrar ilerlemeye devam
etmek {izere dururum, tekrar giinese bakarak istikamet alirim.

— Tirli dismanlarla kanli bogusmalar, yillarca siiren savas. Ondan sonra
icerde ve disarda saygi ile taninan yeni vatan, yeni sosyete, yeni devlet ve bunlari
basarmak icin arasiz devrimler. Iste Tiirk Devrimi'nin kisa deyimi. (09.05.1935)
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Yazan . Makalenin Bashgi Gazete Tarih

1- Necdet YALKUT Atatiirk ve Adalet Reformu Kitap 1981

2- Afet.INAN Atatiirk ve 6 ilkesi Milliyet 10.11.1971
3 - flhan SELCUK Kemalizmin Temel Ilkeleri Cumhuriyet 03.11.1980
4- Yiicel YALCIN Atatiirk Devrimi Cumhuriyet 13.12.1971
5 - Dogan AVCIOGLU Atatiirk’iin Devrim Anlayist Cumhuriyet 14.11.1979
6-8.0Z Kemalizm Mantig1 Cumhuriyet 30.12.1988
7 - Oktay AKBAL - Atatiirk Ilkeleri Bir Biitiindiir Cumhuriyet 10.01.1981
8 - Nermin ABADAN Tiirk Devriminin Felsefi Temeli Cumhuriyet 09.09.1968
9 - Nadir NADI ' BASYAZI Cumhuriyet 04.03.1962
10-Suna KiLI Cumbhuriyetgilik Cumhuriyet 29.10.1995
11-Cetin ALTAN Cumbhuriyet¢i Olmak Milliyet 25.06.1980
12 - Amil CECEN Atatiirk ve Cumhuriyetgilik Baris 10.11.1973
13-Aydin TANERI Atatiirk Milliyetgiligi Terciiman 04.06.1975
14 - Mehmet TURGUT Milliyetgilik ve Demokrasi Terciiman 16.07.1980
15 - H.V. VELIDEDEOGLU Milliyetgilik Cumhuriyet 25.11.1975
16 - ismet GIRITLI En Biiyiik Milliyet¢i: ATATURK Terciiman 10.11.1977
17 - S. Kaya SEFEROGLU Atatiirk Milliyeteiligi Nedir? Yeni Forum 15.10.1988
18 - Sadi IRMAK Atatiirk Milliyetgiligi Milliyet 11.04.1973
19 - Sebati ATAMAN Milliyetgilik Milliyet 08.10.1979
20 -Anil CECEN Halkin Yetistirilmesi Baris 16.10.1971
21-M. Rauf INAN Atatiirk ve Halkgilik Cumhuriyet 14.11.1972
22 - Dogu ERGIL Halkgilik Niye Yiiriimiiyor? Milliyet 19.05.1975
23-Suna KiLi Halkgilik Cumhuriyet 15.06.1995
24 - Kadri KAPLAN Halke1lik Diizeni Milliyet 23.04.1976
25-Halil TANYERI Halk Kavrami Cumhuriyet 16.12.1982
26-Afet INAN Atatiirk ve Devletgilik Milliyet 16.11.1971
27 - R.V. VELIDEDEOGLU Kemalist Devrim Cumhuriyet 29.10.1989
28 - Sadi IRMAK Atatiirk Devletgiligi Milliyet 25.05.1971
29 - Suna KiLI Ya Devletgilik Cumhuriyet 25.05.1982
30-Erdogan SORAL Devletgilik Uzerine Cumhuriyet 21.12.1981
31-KARAMUSTANTIKOGLU Atatiirk ve Adalet Reformu Kitap 1981

32 - H.V.VELIDEDEOGLU Devrim Ideoloji Cumhuriyet 25.11.1975
33 - Giindiiz ATABEK Bunalimdan Cikis Yolu Milliyet 25.02.1980
34 - 1. Zeki EYUBOGLU Devrim Cizgisi Cumhuriyet 07.04.1971




37

35. Sinasi OZDENOGLU Kemalizmin Mantig1 Milliyet 30.12.1988
36. Nermin ABADAN Tiirk Devrimi Cumhuriyet | 09.09.1968
37Sahin YUMUSAKLIOGLU Ulusal Biling Cumhuriyet | 04.06.1981
38. Bedia AKARSU Atatiirkiin Ozgiin Gériisleri | Cumhuriyet | 10.11.1982
39. Ali DUNDAR Deger Yargilarimiz Baris 16.06.1972
40. Giindiz ATABEK Bunalimdan Cikis Yolu Milliyet 25.12.1980
41. Yiicel YALCIN Atatiirk Devrimi Cumhuriyet | 13.12.1971
42. Oktay AKBAL Ne Demek: Ben Atatiirk¢ii | Cumhuriyet | 20.03.1982
Degilim
43. Oktay AKBAL Cagdas Tirkiye’ye Agcilan | Cumhuriyet | 01.02.1982
Pencere
44, H.V. VELIEDEOGLU Kemalist Devrim Hangi | Cumhuriyet | 29.10.1989
Asamada
45. Mehmet SALIHOGLU Devrim Geregi Cumhuriyet | 06.01.1973
46. Ismet GIRITLI Atatiirk ve Devrimeilik Yeni Gazete | 10.01.1971
47. Melih Cevdet ANDAY Devrimcilik Nedir? Cumhuriyet | 19.07.1991

(*) Kaynaklar Tarih sirasina konulmamustir, incelemede yararlandigim ve alinti
yaptigim kaynaklarin sira numarali, paragraf sonlarina buradaki sira numaralart konmak
suretiyle gosterilmistir.  Atatiirk'tin -~ goriisleri  i¢in  kaynak gosterilmesine gerek
duyulmamustir.
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KARAPARA YE KARAPARANIN AKLANMASI SUCU

*

Dr. A. Nihat DUNDAR

Bilindigi iizere, "Karaparamn Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair 4208 sayili
Kanun "19 Kasim 1996 giin ve 22822 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmis bulunmaktadir.

Herkesi yakindan ilgilendiren, ancak sistematigi itibariyle herkesin kolaylikla
anlayamayacag1 bir kanun olan 4208 sayili Kanun ne gibi degisiklikler getirmistir.
Nasil uygulanacaktir. Bu hususlar agsagida agiklanmaya caligilacaktir.

HANGIi PARA KARAPARADIR?

1. 1918 Sayih Kacakciigin Men ve Takibine Dair Kanundaki Fiillerin
islenmesi Suretiyle Elde Edilen Karapara

Bilindigi iizere 1918 sayili Kanun genelde hangi fiillerin kagak¢ilik kapsaminda
oldugunu belirleyen bir yasadir. S6zkonusu Kanunun 1 nci maddesine gore;

a) Herhangi bir maddeyi veya esyayr giimrilk muamelesine tabi olmaksizin
Tiirkiye'ye ithal veya Tiirkiye'ye ithale tesebbiis etmek suretiyle elde edilen para
KARAPARA'dir.

b) Tirkiye'ye ithali veya Tirkiye'den ihraci yasaklanmig bulunan herhangi bir
madde veya esyayi ithal, ihrag¢ veya bunlara tesebbiis etmek suretiyle elde edilen para
KARAPARA'dir.

¢) Thrag sartiyla miisterisine satilan esya ve maddeleri yurt i¢inde satmak veya
zorunlu sebep olmaksizin muayyen bir miiddet zarfinda ihrag etmemek suretiyle elde
edilen para KARAPARA'dir.

" Siyaset ve Yonetim Bilimi Doktoru, Kamu Yénetimi Uzmani, Polis Akademisi Ogretim Elemant,
halen Emniyet Genel Miidiirliigii Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Baskani'dir.
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d) Yukarida belirtilen kagak esyayr yurt i¢inde bir yerden bir yere bilerek
nakletmek, veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satisa arzetmek veya
alinip satilmasina taniklik etmek (Giimritk mintikasi hudutlar1 dahilinde kagak esya
nakledenler aksini bir belge ile ispat etmis olmadikg¢a bilerek nakletmis sayilirlar.)
suretiyle elde edilen para KARAPARA'dir.

e) Devlet tekeli altinda bulunan maddelerin gorevli veya yetkili olmaksizin;
1. Tirkiye'ye ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek,

2. Tiirkiye i¢inde bir yerden diger bir yere nakletmek,

3. Saklamak,

4. Satihiga ¢ikarmak veya satmak,

5. Bilerek kabul etmek, satin almak, imal etmek, tiikketmek (tiitiin ve sigara
kagidi mutlak olarak),

6. Tirkiye dahilinde imal etmek veya imal igin yurtdisindan arag, gereg ithal
etmek veya ithale tesebbiis etmek veya bunun icin gerekli arag, gereci Tiirkiye'de
imal etmek veya nakletmek veya saklamak veya failin ne maksatla kullanacagini
bilerek temin etmek,

suretiyle elde edilen para KARAPARA'dir.

f) Ozel kanunlar1 geregince bazi isler icin resimden muaf olarak veya az resimle
ithal olunan veya hiikiimetce yerilen resme veya tekele tabi maddeleri;

1. Tahsis edildikleri yerlerden bagka yerlerde kullanmak veya satmak,
2. Bilerek satin almak,

3. Kanuni hakk: olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu hususta
beyanname doldurmak veya tasdik etmek veya ettirmek,

suretiyle elde edilen para KARAPARA'dir.

I1. 6136 Sayih Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkindaki Kanundaki
Fiillerin islenmesi Suretiyle Elde Edilen Karapara

Atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldirt ve savunmada
kullanilmak iizere 6zel olarak yapilmig bulunan diger aletlerin Tiirkiye'ye sokulmasi,
Tiirkiye i¢inde yapilmasi, satilmasi, satin alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasi
esas ve usullerini diizenleyen bu kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasina gore,
iilke i¢inde kama, hanger, saldirma, sigli baston, sustali ¢aki, pala, kilig, kasatura,
stingti, sivri uglu ve oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamgi, bogma teli veya zinciri,
musta ile salt saldin ve savunmada kullanilmak {izere 6zel nitelikteki benzeri aletlerin
yapimu yasaktir.
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Ayni maddenin ikinci fikrast ile bunlardan bir sanat ve meslegin icrasi igin
kullamlacaklar Igisleri Bakanhiginca verilecek izne baglanmis, dordiincii fikrasinda
avda veya sporda kullanilan ategli yivli silahlar ruhsata tabi tutulmugtur.

Kanunun 5 inci maddesinde ise 4 iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen
bigak ve aletlerin satilmasi, satin alinmasi, taginmasi ve bulundurulmasi yasaklanmig
ve aykirt hareketler 14 {incii madde ile miieyyideye baglanmustir.

Kanunun 12 nci maddesi atesli silahlarla bunlara ait mermilerin iilkeye
sokulmasini, sokulmaya tegebbiis edilmesini ve bu fiile aracilik edilmesini, bunlarin
3763 sayili Tirkiye'de Harp Silah ve Mithimmati Yapan Hususi Sanayi
Miiesseselerinin Kontrolii Hakkinda Kanun ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
hakkindaki 559.1 sayili Kanuna aykiri olarak iilkede yapilmasini, bu suretle iilkeye
sokulmus veya iilkede yapilmis olan silah ve mermilerin taginmasini, génderilmesini,
taginmaya bilerek aracilik edilmesini satilmasini veya satilmaya aracilik edilmesini
ya da bu amagla bulundurulmasini sug, saymstir.

Iste yukaridaki hiikiimlere aykiri fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para
KARAPARA'd1r.

111. 2238 Sayih Organ ve Doku Ahnmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanundaki Fiillerin Islenmesi Suretiyle Elde Edilen Karapara

Tedavi teshis ve bilimsel amaglarla organ ve doku alinmasi, saklanmasi,
agilanmast ve naklini diizenleyen bu Kanunun 3 iincii maddesi "bir bedel veya
baskaca cikar karsiligi organ ve doku alinmasi ve satilmasini 4'lincii maddesi de
"Bilimsel istatistiki ve haber niteligindeki bilgi dagitim halleri disinda organ ve doku
alinmasi ve verilmesine iliskin her tiirlii reklam yayimi"m yasaklamigtir.

Kanunun 2 ve 3 iincii boliimlerinde diizenlenen esaslara aykiri olarak organ ve
doku almak, saklamak, asilamak ve nakletmek fiilleriyle 3 ve 4 iincii maddelerdeki
yasaklara uymamak fiilleri kanunun 15 inci maddesi ile sug sayilmistir.

Bu fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para KARAPARA'dir.

IV. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Yarhklarimin Korunmasi1 Hakkinda
Kanundaki Fiillerin islenmesi Suretiyle Elde Edilen Karapara

Bu kanun, kiiltiir varliklarini* tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir,
din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin
taginir ve taginmaz varliklar, tabiat varhiklarmm ise, jeolojik devirlerde, tarih 6ncesi
ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya ozellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
degerler olarak tanimladiktan sonra; bunlarin korunmasi, devlet mali niteligi, 6zel
miilkiyette bulundurulmasi, alinip satilmasi, define arama ye kazi yapma esas ve
usulleri ile gercek ve tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarini diizenlenmis, bu
kanuna aykiri fiilleri sug saymustir.
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Bu kanuna aykar fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para KARAPARA dir.

V. 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 344 iincii Maddesinin 2 ve 3
Numarah Bendlerindeki Fiillerin Islenmesi Suretiyle Elde Edilen Karapara

Vergi Usul Kanununun 344 {incii maddesinin 2 nci bendinde "Sahte ve
muhteviyati itibariyle yamltict vesikalar tanzim etmek veya bunlar1 bilerek
kullanmak..", 3 tincii bendinde ise "Vesikalar1 tahrif etmek, asillarina uygun, olmayan
vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif edilmis vesikalarla asillarma uygun
olmayarak tanzim edilmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak..." fiilleri yer almakta
olup, bu fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para KARAPARA'd1r.

VI. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars: islenen
Ciiriimlerden Elde Edilen Karapara

Bilindigi lizere; Devletin Sahsiyetine Karsi Ciiriimler, Tiirk Ceza Kanununun
Ikinci Kitap Birinci Bap'inda yer almistir. TCK'nun 125 inci maddesinden
baglamakta 174 iincii maddeye kadar stirmektedir. Birinci Fasilda "Devletin Argt
ulusal Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler", Tkinci Fasilda "Devlet Kuvvetleri Aleyhinde
Ciiriimler", Ugiincii Fasil'a "Ecnebi Devletlere Bunlarin Reis ve Elgileri Aleyhinde
Ciirtimler", Dérdiincii Fasilda ise "Gegen Fasillar Arasindaki Miisterek Hiikiimler"
yer almaktadir.

Bu Bap'ta yer alan T.C.K. hiikiimleri

BIRINCI FASIL
DEVLETIN ARSIULUSAL SAHSIYETINE KARSI CUORUMLER

Madde 125 - Vatan Hainligi; Devletin Ulkesine ve Egemenligine Kars1 Suglar.
Madde 126 - Vatandagin Devlete Kargi1 Silah Kullanmasi veya Harbe Katilmasi.

Madde 127 - Devlete Kars1 Harbe veya Diigmanca Hareketlere Tahrik- Yabanci
Devlet Miidahalesine Calisma-Milli Menfaatlere Kars1 Hareketler- Propaganda Sugu.

Madde 128 - Asker Toplama-Yabanci Devlete Diigmanca Hareketler Tiirkiye'yi
Harp Tehlikesine Koyma.

Madde 129 - Diisman Askeri Hareketlerine Yardim-Diismanla Ticaret.

Madde 130 - Harp Zamaninda Taahhiidii Yerine Getirmemek, Taahhiide Hile
Karistirmak.

Madde 131 - Askeri Tesisleri Tahrip.



43

Madde 132 - Devletin Giivenligine, Siyasi Menfaatlerine liskin Belgeleri, Yok
Etme veya Bozma-Devletin Giivenligine iliskin Bilgileri Elde Etme.

Madde 133 - Askeri veya Siyasi Casusluk.
Madde 134 - Taksirle Islenen Casusluk.

Madde 135 - Gizli Askeri Bolgelere Girme-Devlet Giivenligi ile Tlgili Belgeleri
Bulundurma.

Madde 136 - Devlet Sirlarim ifsa.

Madde 137 - Yayilmas1 Yasaklanan Haberleri Ifsa.

Madde 138 - Devlet Sirlarindan Yararlanma-Devlet Hizmetinde Sadakatsizlik.
Madde 139 - Harp Zamaninda Devlet Buyruklarina Uymama.

Madde 140 - Yiriirliikten Kaldirilmgtir.

Madde 141 - Yiiriirlikkten Kaldirtilmustir.

Madde 142 - Yiriirliikten Kaldirilmgtir.

Madde 143 - Milletleraras1 Dernekleri Izinsiz Kurma, Béyle Bir Demege
Izinsiz Girme.

Madde 144 - Vatana Manevi Hiyanet-Diisman Devletten Nisan veya Aylik
Alma.

Madde 145 - Milli Bayraga veya Milli Alametlere Saldir.

TKINCI FASIL

DEVLET KUVVETLERI ALEYHINDE CORUMLER
Madde 146 - Devletin Anayasa ve Temel Nizamlarin1 Bozma.
Madde 147 - Bakanlar Kurulunu Devirme-Calisamaz Hale Getirme.
Madde 148 - Yabanci Hizmetine Asker Yazmak veya Silahlandirmak.
Madde 149 - Isyana ve Birbirini Oldiirmeye Tesvik.
Madde 150 - Fesatgilara Vasita Tedariki.
Madde 151 - Fesadi Resmi Makama Bildirmemek.
Madde 152 - Askeri Komutanliklarin Gaspi.
Madde 153 - Askerleri ve Zabitayi Itaatsizlige Tesvik.
Madde 154 - Halki Devlet Kuvvetlerine Karsi Ciiriimleri Islemeye Tesvik.

Madde 155- Memleket Emniyetini Tehlikeye Koyacak Yayimlar-Halki
Askerlikten Sogutma

Madde 156 - Cumhurbaskanina Suikast.
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Madde 157 - Cumhurbagkanina Fiili Saldir1.
Madde 158 - Cumhurbaskanina Hakaret ve Svme.
Fiillerine aykir1 hareket etmek suretiyle elde edilen para KARAPARA'dir.

VII. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunundaki 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319,
322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496,
497, 498, 499, 500, 504 ve 506 nct Maddelerindeki Fiillerin islenmesi Suretiyle
Elde Edilen Karapara

Soézkonusu maddeler 6zet olarak;

Madde 179 - Bir kimsenin diger bir kimseyi gayrimesru bir sekilde kisi
hiirriyetinden mahrum etmesi,

Madde 192 - Kendisine veya bagkasina, para veya diger bir yarar saglamak
maksadiyla bir gercek veya tiizelkisiye zarar verebilecek bir hususu nesir yolu ile
veya her ne suretle olursa olsun agiklama tehdidinde bulunma,

Madde 264 - Yikici, 6ldiiriicii aletler veya atesli ecza kagakgiligi ve ticareti,
Altinc1 Bap;

Ammenin itimadi Aleyhinde Ciiriimler

BIiRINCI FASIL

PARALARDA ITiBARI AMME KAGITLARINDA VEYA KIYMETLI
DAMGALARDA SAHTEKARLIK

Madde 316 - Paralarda Kalpazanlik.

Madde 317 - Para Degerini Indirerek Tagyir.

Madde 318 - Memlekete Taklit Para Sokma.

Madde 319 - Cezay1 Artiran Haller.

Madde 322 - Kiymetli Damgalar.

Madde 325 - Kamu Tasima Biletlerinde Kalpazanlik.

Devlete Ait Miihiirler ve Damgalarla Sair Alametlerin Taklidi
Madde 332 - Devlet Miihiiriinii Taklit veya Kullanma.

Madde 333 - Resmi Miihiir veya Aletleri Taklit veya Kullanma.
Madde 335 - Taklit izleri Kapsayan Seyin Satilmas.
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UCUNCU FASIL
EVRAKTA SAHTEKARLIK
Madde 339 - Resmi Belgede Sahtecilik.
Madde 341 - Resmi Belgelerin Suretinde Sahtecilik.
Madde 342 - Memur Olmayan Kimsenin Resmi Belgede Sahteciligi.
Madde 345 - Hususi Belgede Sahtecilik.

DORDUNCU FASIL

HUVIYET CUZDANI VE NUFUS TESKERESI, PASAPORT,
RUHSATNAME, iLMUHABER, SAHADETNAME VE
BEYANNAMELERDE SAHTEKARLIK

Madde 350 - Mesruiyet ve Belgelerinde Sahtecilik.
Yedinci Bap;

Ammenin Selameti Aleyhinde Ciiriimler

UCUNCU FASIL

UMUMUN SIHHATINE, YENECEK VE iCiLECEK SEYLERE
MUTEALLIK CURUMLER

Madde 403 - Uyusturucu Madde Ticareti.
Madde 404 - Uyusturucu Madde Kullanma.

Madde 406 - 403 ve 404 iinci Maddelerdeki Cezalar1 Artiran Haller
Diizenleniyor.

Sekizinci Bap;

Adab1 Umumiye ve Nizam Aile Aleyhinde Ciiriimler

UCUNCU FASIL
FUHSIYATA TAHRIK
Madde 435 - Fuhusa Tegvik, Kadina Erkek Tedariki.
Madde 436 - Kadin Ticareti: Erkege Kadin Tedariki.
Onuncu Bap;
Mal Aleyhinde Ciiriimler
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iKiNCi FASIL
YAGMA YE YOL KESMEK VE ADAM KALDIRMAK

Madde 495 - Yagma.

Madde 496 - Senedin Yagmasi.

Madde 497 - Cezay1 Artiran Haller.

Madde 498 - Korkutarak Faydalanma.

Madde 499- Adam Kaldirma.

Madde 500 - Adam Kaldirmada Haberlesme Nakli.

UCUNCU FASIL
DOLANDIRICILIK VE iFLAS

Madde 504 - Haksiz Menfaat I¢in Mali Tahrip.
Madde 506 - Hileli iflas.
Filleri islenmek suretiyle elde edilen para KARAPARA'dir.

KARAPARA yalmzca yukarida belirtilen fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen PARA Degildir. Para yerine gecen HER TURLU KIYMETLI
EVRAKLA, MAL VE GELIiRLERi VEYA BiR PARA BiRiMINDEN DiGER
BiR PARA BIiRiMINE CEVRILMESI DE DAHIL, sozii edilen PARA,
EVRAK, MAL VE GELIiRLERIN BiRBiRINE DONUSTURULMESINDEN
ELDE EDILEN HER TURLU MADDi MENFAAT VE DEGER de
KARAPARA'dir.

KARAPARA AKLAMA SUCU

Karapara Aklama Sucgu 4208 sayili Kanunun 2. maddesindeki "Tanimlar"
boliimiinde yer almakta ve "Tiirk Ceza Kanununun 296 nci maddesinde belirtilen
(sugun iglenmesinden sonra failine yardim etme) haller haricinde, bu maddelerin (a)
bendinde sayilan fiillerin (Bir kimsenin islenen ciirimden istifadesini temin etmek.
Hiikiimetge yapilacak tahkikati yanlis yola sevk etmek, faili gizlemeye yardim etmek,
hakkinda yakalama veya tevkif miikekkeresi ¢ikarilmis olan bir kimsenin sakli
bulundugu yeri bildigi halde yetkili merciilere derhal haber vermemek, ciirmiin eser
ve delillerini yok etmek, degistirmek, bozmak) islenmesi suretiyle elde edilen
karaparanin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmas: amaciyla degerlendirilmesi, bu
yolda elde edildigi bilinen karaparanin bagkalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmast,
elde edenlerce veya bagkalari tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya
zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi, veya smir Otesi harekete tabi
tutulmast veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida
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belirtilen sug¢larin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla
kaynagmin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya
karaparanin tesbitini engellemeye yonelik fiiller" KARAPARA AKLAMA SUCU'nu
olustururlar.

KONTROLLU TESLIMAT

Kontrollii Teslimat; "sug¢ faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti,
toplanmast, kagak veya kagak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi
amaciyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye'ye getirilerek dagitilacak
veya Tirkiye'de hazirlanarak yurtdisina gotiiriilecek veya Tiirkiye'den transit
gececek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Ek 1 ve II
numarali tablolar ile bu tablo degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagl
fonlar veya karapara veya karaparaya kaynaklik edecek diger her tiirlii kacak veya
kagak olmasindan siiphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda
nakillerini, ifade etmektedir.

Ek: 1 Ek: 2
Ephedrine Acatic anhydrice
Ergonetarine Acetone
Ergotamine Anthranilic acid
Lysergic acid Ethly ether

|- pehenyl- 2 propanone Fhenylacetic acid
Pseudoepherine Piperidine
Ayrica bu tabloda siralanan Ayrica bu tabloda siralanan
maddelerin varsa tuzlan maddelerin tuzlari

KONTROLLU TESLIMAT SARTLARI YE KARAR MERCIi

4208 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore Kontrollii Teslimatin
uygulanabilmesi i¢in baz1 sartlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar;

1. Kontrollii teslimat kapsamina giren kagak¢ilik faaliyetinin ¢ok ciddi organize
edilmis olmasi,

2. Organizatdrlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya ¢ikarilmasi
Ve bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti igin baska bir imkan bulunmamasi,
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3. Mal veya fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan
vermeyecek sekilde denetiminin saglanabilmesi,

4. Kontrollii Teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,

5. Tiirkiye'de hazirlanarak yurtdisina gétiiriilecek veya transit gegecek her tiirlii
kagak mal veya fonlar i¢in ayrica,

a) Kontrollii Teslimat yOnteminin bosluksuz igyecegi ve failler hakkinda
kovusturma ve sorusturma agilacaginin talep eden devlet tarafindan garanti edilmesi,

b) Kontrollii Teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tirk vatandaslarimin
yakalandig: iilke devleti tarafindan Tiirk vatandaslar ile kontrollii teslimata konu mal
ve fonlar ile bunlarin naklinde kullanilan araglar ile karaparanin iadesi hususunun
taahhiit edilmis olmast,

zorunludur.

Yukarida belirtilen sartlarin varligi halinde Kontrollii Teslimata karar verme
yetkisi Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciigi'mindir.

Izleme ve gozleme isleminin tehlikeye diismesi veya kontrollii teslimat
uygulamasina devam edilmesi halinde, delillerin kaybolmas: veya saniklarin elden
kagirilma ihtimalinin ortaya ¢ikmast durumunda, karar gerekmeksizin kontrollii
teslimat uygulamasina derhal son verilir.

Kontrollii Teslimat uygulamasinda yetki, Kontrollii Teslimat uygulamasina son
verilen yer mahkemesine aittir. Kontrollii Teslimat uygulamas: Tiirk mahkemelerinin
yargi yetkisini ortadan kaldirmaz.

KARAPARA ve KARAPARA AKLAMA SUCUYLA MUCADELE

4208 sayili Kanun karaparanin ve karapara aklama sugunun tespiti ve kanuni
gereginin yapilmasi hususunda 2 yeni kurulug olusturmustur. Bunlardan birincisi,
MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU digeri ise MALI SUCLARLA
MUCADELE KOORDINASYON KURULU'dur.

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU, GOREV VE YETKILERi

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi, dogrudan Maliye Bakanina bagl
olarak ¢alisir. Bagkanligin gorevleri sunlardir:

1. Karapara aklanmasmin onlenmesine yonelik ¢alismak yapmak, bu konuda
alinmasi gereken onlemleri almak,

2. Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla goriis ve
bilgi alis verisinde bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak,
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3. Karapara aklanmasina iligkin islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu
kuram ve kuruluslart ile gergek ve tiizelkisilerden istemek,

4. Cumbhuriyet savcilari veya cumhuriyet savcilari adina zabita makamlarinca
intikal ettirilen konulan incelemek ve bu makamlarin karaparanin aklanmasi sugunun
tespitine iliskin taleplerini yerine getirmek,

5. Karaparanin aklanmasi sugunun islenip islenmedigi konusunda 6n inceleme
yapmak ve bu sugun islendigine dair ciddi emarelerin varligi halinde zabita
makamlart ile isbirligi yaparak, bu Kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
zapt ve aramaya iligkin hiikiimlerine gore islem yapilmasini istemek,

6. On incelemeye iligkin islemler hakkinda Cumhuriyet Savciligma bilgi
vermek,

7. Aragtirma ve incelemeler sirasinda karaparanin aklanmasina yonelik ciddi
bulgu ve emarelerin varliginin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarma tedbir
konulmasi i¢in durumu Cumhuriyet Savciligina intikal ettirmek,

8. Karapara aklanmas: sugunun islendigine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet
Savciligina intikal ettirmek,

9. Karapara aklanmasi suglarinin tespiti ve 6nlenmesi igin alinacak tedbirlerle,
bankalara ve diger mali kuramlara ve ilgili gercek ve tiizelkisilere miisterilerinin
kimliklerini tespit zorunlulugu getirilmesi hususlarinda Bakanlar Kurulunca karar
alinmak iizere teklifte bulunmak ve yapilan islemler hakkinda Hazine Miistesarligina
bilgi vermek,

10. Karapara aklanmasi suglarina iligkin istatistik ve diger bilgileri toplamak
degerlendirmek ve bu bilgileri Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar
cercevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek,

11. Bagkanligin ¢aligma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve karapara aklanmasi
sugunun tespiti ve onlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlarinin uygulanmasi
hususunda ve bu Kanunun uygulanmasina dair hususlarda gerekli diizenlemeleri
yapmak,

Bagskanlik, karapara aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini
Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolérleri, Bankalar Yeminli
Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasast Kural Uzmanlar vasitasi ile
yerine getirir. Gorevlendirilecek Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Bankalar
Yeminli Murakiplari, Gelirler Kontrolorleri, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu Uzmanlar1 Baskanin talebi {izerine ilgili birim amirinin teklifi ve
bagli veya ilgili bulunduktan Bakanin onayu ile belirlenir.

Bagkanlhigin talebi iizerine gorevlendirilecek Maliye Miifettisleri, Hesap
Uzmanlari, Bankalar Yeminli Murakiplari, Gelirler Kontrolorleri, Hazine Kontro-
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lorleri ve Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlar1 gorevlendirme konusuna giren
hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamay1
takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkilidir.

MALI SUCLARLA MUCADELE KOORDINASYON KURULU, GOREV
YE YETKILERI

Koordinasyon Kurulu; Maliye Miistesarimin baskanliginda, Maliye Teftis
Kurulu, Maliye Hesap Uzmanlari Kurulu; Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Hazine
Miistesarligi, Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu, Hazine Kontrolorleri Kurulu ve
Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanlari ile Gelirler Genel Midiirii, Banka ve Kambiyo.
Genel Midiirii, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirii, Digigleri Bakanligt
Ortadogu, Afrika ve Uluslararast Siyasi Kuruluslar Genel Miidiirii ve Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigii Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanindan meydana gelir. Koordinasyon Kuruluna gerektiginde Bas hukuk-
Miisaviri ve Muhakemat Genel Miudirii, Gumriik Mistesarligi Teftis Kurulu
Baskani, Icisleri Bakanligi Kacakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskani ile Bagbakanlik, Saglik Bakanligi ve T.C. Merkez Bankasindan en az genel
miidiir diizeyinde birer temsilci liye sifatiyla katilmak tizere davet olunur. Kurul,
gerek duydugunda diger kamu kurum ve kuruluglarindan da temsilci ¢agirabilir.

Koordinasyon Kurulu, karapara aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarda
Mali Suglan Arastirma Kurulunun yiiriitecegi faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte koordine etmek, uygulamaya iliskin politikalar1 tespit etmek, mevzuat
diizenleme ve teklifleri degerlendirmekle gorevlidir.

BiLGI VE BELGE VERME ZORUNLULUGU

Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisiler, Baskanlik ile bu Kanunun
3 {incli maddesinde belirtilen diger yetkililerce istenilecek bilgi ve belgeleri vermek
ve gerekli kolayligr saglamakla yiikiimliidiirler.

Kurul ve diger yetkililerce kendilerinden bilgi ve belge istenilen gercek ve
tiizelkigiler, savunma hakkma iliskin hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla, ozel
kanunlarda yazili hitkkiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten imtina edemezler.

SIR SAKLAMA YUKUMLULUGU

Asagida yazili kimseler, gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu kisilerle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, igletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak &grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi
lazim gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya tiglincii sahislarin
yararina kullanamazlar.
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a) Mali Suglan Arastirma Kurulu Bagkani, Bagkan Yardimecilari, Mali Suglart
Aragtirma Uzman ve Uzman Yardimcilari ile kural hizmetinde ¢alisan gorevliler,

b) Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu Bagkan ve tiyeleri,
¢) Bu kanun hiikiimleri uyarinca yetki kullanan diger kamu gorevlileri,

d) Karaparanin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve ihtisaslarina
basvurulan gergek ve tiizel kisiler,

e) Karaparanin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilirkisilik gorevi ifa edenler.

Bu yiikiimliiliik, yukarida yazili kimseler bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam
eder.

CEZA VE USUL HUKUMLERI
Karapara Aklanmasi Sucunda Ceza

Karapara aklama sugu fiillerini isleyenler iki seneden bes seneye kadar hapis ve
aklanan karaparanin bir kati1 agir para cezasiyla cezalandirilir ve nemalar1 da dahil
olmak tizere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele gecirilememesi
halinde bunlara tekabiil eden mal varliginin miisaderesine de hiitkmolunur.

Karapara, terdr suglarindan veya Tiirkiye'ye ithali veya Tiirkiye'den ihract
kanunla yasaklanmis herhangi bir madde ve esya kagakg¢iligindan elde edilmis veya
su¢ yukarida belirtilen terdr suclara kaynak saglamak amaciyla islenmis ise birinci
fikra hiikmiine gore faile verilecek hapis cezasi dort seneden az olamaz.

Sugun;
a) Karaparanin aklanmasi maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare
edenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan,

b) Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri ile 3182 sayili Bankalar
Kanununa, 7397 sayili Sigorta Murakebe Kanununa, 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa, 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna, 2499
sayill Sermaye Piyasasi Kanununa, Odiing Para Verme Isleri ile Ozel Finans
Kuramlarimin Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine Iliskin Esas ve Usulleri
diizenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren kuramlarda ¢aliganlar tarafindan,

¢) Siddet veya tehditle veya silah kullanarak,

Islenmesi halinde hiikmolunacak cezalar, ayrica bir misli artirilr.
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Bu suglarin tiizelkisilik biinyesinde islenmesi halinde, tiglincii fikranin (a) bendi
hiikmiiniin uygulanamadigi durumlarda, fiili gerceklestiren yoneticiler hakkinda da
ayni cezalar hiikkmolunmakla birlikte, tiizelkisiler de begylizmilyon liradan besmilyar
liraya kadar para cezast ile cezalandirilir.

Karapara aklama sugunun, usul veya fiiruu veya kari-koca veya kardeslerinden
biri tarafindan karaparanin kaynaklandigi suglan gizlemek amaciyla islenmesi
halinde bu ceza yansindan iigte ikisine kadar indirilir.

Zamanasimi

Karapara aklama suglarinin kovusturulmasinda zamanagimi siiresi on yildir.
Dava agilmasi zamanagimini keser.

Tedbir Konulmasi

Karaparanin aklanmasima yénelik ciddi emarelerin varligi halinde, bankalar ve
banka dig1 mali kurumlar ile diger gercek ve tiizelkisiler nezdindeki kiralik kasa
mevcutlar1 da dahil olmak tizere hak ve alacaklarin dondurulmasina, tasarruf
yetkisinin tamamen veya kismen kaldirilmasina; mal, kiymetli evrak, nakit ve diger
degerlerin zaptina, bunlarin bir tevdi mahalline yatirilmasma hak ve alacaklar
tizerinde diger tedbirlerin konulmasina hazirlik tahkikati sirasinda sulh ceza hakimi;
yargilama sirasinda ise mahkeme tarafindan karar verilebilir.

Tedbire iligkin talepler, evrak iizerinden yapilacak inceleme sonucu derhal ve
nihayet 24 saat igeresinde sonuglandirilir.

Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde cumhuriyet savcilari da hak ve
alacaklarin dondurulmasina karar verebilir. Cumhuriyet savciligi bu karari en geg 24
saat i¢inde sulh ceza hakimine bildirir. Hakim en ge¢ 24 saat iginde onaylanip
onaylanmamasina karar verir, onaylanmama halinde, cumhuriyet savciliginin karari
hiikiimsiiz kalir.

Yiikiimliiliiklere Aykir1 Davranis

4208 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinde sayilan kisiler, gizli kalmasi lazim gelen
hususlar1 ifsa etmeleri halinde, bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Bu sirlarin maddi menfaat karsiliginda ifsa edildiginin belirlenmesi
halinde, elde edilen menfaat ve nemalar1 da miisadere olunur.

Bagkanlik ve diger yetkililerin istedigi bilgi ve belgeleri vermeyenler, belirlenen
esaslar ¢ercevesinde kimlik tespiti yapmayanlar ve kimlik tespitine iliskin belgeleri
bes sene siireyle saklamayanlar, karaparanin aklanmasi sugunun tespiti ve
onlenmesine iliskin diger Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile bunlarin uygulanmasina dair
tebliglere aykir1 davrananlar alt1 aydan bir seneye kadar hapis ve onikimilyon liradan
yiizyirmimilyon liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir.
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Yetkili Mahkeme

Karaparanin aklanmasi suguna iliskin talepler, 3005 sayili Meshut Suglarin
Muhakeme Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, karaparanin bulundugu
yer mahkemesince karara baglanir.

Yabanc: iilkelerin 7 nci maddeye uygun miisadere talepleri ve karaparanin
kontrollii teslimat1 hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir.

Miisadere karari igin talebin, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu anlasmalara
uygun sekilde yapilmasi gerekir.

SONUC

Son zamanlarda bazi iilke yetkilileri ve medya tarafindan KARAPARA
AKLAMA MERKEZLERI arasinda oldugu iddia edilen {ilkemiz agisindan 4208
sayitll Kanunun yiriirliige konulmus olmasi, miicadele i¢in baslangic olmasi
acisindan biiyiik bir bagaridir. Dogrusunu belirtmek gerekirse bu basarida herhalde
isbirligi yaptigimiz iilkelerin ve Birlesmis Milletlerin kararlar1 da etkili olmustur.

Kanaatimizce 4208 sayili Kanun sade vatandasin anlayabilecegi bir sekilde
diizenlenmemistir.

"Karapara" herkesin anlayabilecegi sekilde basit bir tanimla "hukuka aykir
olarak elde edilen her tiirlii para ya da para yerine gegerli kiymetli kagitlar" olarak
tanimlanabilecegi halde pekgok kanuna atiflar yapilmak, bazi maddeleri gikarmak,
bazilarin1 koymak suretiyle adeta anlagilmaz hale getirilmistir.

Kanaatimizce Tirk Ceza Kanunundaki Rigvet'le ilgili 211, 212, 213 iinci
maddelerin, Zimmetle ilgili 202, Devlet Alim ve Satimina Fesat Karigtirmayla ilgili
205, 208 inci, irtiképla ilgili 209 ve Gorevi Koétiiye Kullanma ile ilgili 240 mec1
maddesi ve benzeri maddelerin TBMM tarafindan bu kanun kapsamina alinmamig
olmasi bir eksikliktir.
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65. INTERPOL GENEL KURUL TOPLANTISI

Yusuf Vehbi DALDA
interpol Daire Baskam

Ulkemiz bu yil HABITAT II'den sonra, istirak¢i sayis1 bakimindan en genis
katilimli diger bir uluslararasi organizasyona da basariyla evsahipligi yapti.
(Toplantiya HABITAT II'ye katilandan daha fazla iilke istirak etmistir.) Diinya polis
sefleri, 23-29 Ekim 1996 tarihleri arasinda 65. Interpol Genel Kurul Toplantisi
vesilesiyle Antalya Ili, Serik Ilgesi'ne bagh Belek Beldesi'nde biraraya geldi. Gerek
Tiirk idare Dergisi'nde daha énce yaymlanmis olan bir makalemde(”) ve gerekse
birgok Kurum ve Kurulus'un gesitli yayin organlarinda "Uluslararasi Kriminal Polis
Teskilati-Interpol ve Uluslararasi Polisiye Isbirligi" konularinda 6zet de olsa bilgi
verilmis oldugundan, burada Teskilati tanitmaktan ziyade, Genel Kurul hakkindaki
degerlendirmeleri ortaya koymanin daha yerinde olacagi diistilmiistiir.

Bu cergevede; 65. Interpol Genel Kural Toplantisi'nin iilkemizde yapilmasia
yonelik adayligimizdan baslayarak, organizasyonun tamamlanmasina kadar gegen
zaman zarfinda, gergeklestirmis oldugumuz ¢aligmalara sirasiyla deginmek
istiyorum.

Adaylhk Basvurumuzun Kabulii ve Hazirhk Calismalar:

1995 yilinda Pekin/Cin Halk Cumhuriyeti'nde gergeklestirilen Genel Kurul'da,
65. Interpol Genel Kural Toplantisina evsahipligi i¢in bir onceki yil yapmus
oldugumuz adaylik bagvurusu ele alinmig, yapilan oylama sonucu diger aday iilke
Misir'in 50, iilkemizin ise 59 oy almasi neticesi, Tiirkiye 1996 yilinda. Interpol Genel
Kurul Toplantisi'nin diizenlenecegi iilke olarak belirlenmistir.

Toplanti'nin iilkemizde yapilacaginin belirlenmesini takiben, ki bu toplanti
tarthinden tam bir yil onceyi ifade etmektedir, ilk dnce basta Disisleri Bakanligi,
Kiiltiir Bakanlig1 ve Turizm Bakanlig: yetkilileri olmak tizere ilgili Kurum, Kurulug
ve Sirketlerle toplanti diizenlenmis ve yapilacak islerde prensip anlagmasina
vartlmistir. Bunu miiteakip, Merkez Teskilatimiz blinyesindeki Daire

* Bkz. Yusuf Vehbi DALDA "Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati-Iinterpol ve Tiirkiye Milli Merkez
Kurulusu, interpol Daire Bagkanligi Kurulus, Gérev ve Faaliyetleri" Tiirk Idare Dergisi, Say1: 394, Mart
1992.
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Baskanliklari ile yapilan igboliimii neticesi koordineli ¢aligmalar yiiriitilmiigtiir. Ayni
zamanda, Interpol Genel Sekreterligi basta olmak iizere diger iilke Interpol Birimleri
ile de yogun bir bilgi alis verisi gergeklestirilmistir.

Hazirlanan ve Dagitilan Dokiimanlar ile Hediyeler

Bir organizasyonun basarili sekilde seyir etmesinde ve izlerinin kalici olmasinda
hig siiphesiz, zengin bir dokiimantasyon olusturmanin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu bilingle
hareket ederek baglatmis oldugumuz ilk ¢aligmalardan biri de; ilgili bilgi, belge ve
dokiimanlarin belirlenerek bunlarin toplanmasi, eksiklerin tespiti ve derlenmesi ile,
bunlarin amacina yonelik sekilde degerlendirilmek iizere matbu hale getirilmesi gibi
bir dizi faaliyeti igermektedir.

Bu gergevede; bagta yabanci delegelerin Genel Kurul'a iligkin gesitli konularda
bilgilendirilmesi amaciyla Ingilizce ve Fransizca olarak hazirlamis oldugumuz
"Personel Guide isimli bir Klavuz", agirlikli olarak toplanti merkezi ve gevresi ile
iilkemizin diger turistik bolgelerini Ingilizce olarak tanitmakla birlikte muhtelif
bilgiler igeren bir "Rehber"', Ingilizce olarak hazirladigimz Tiirk Polis Teskilati'm
tanitan ve bu alanda genis kapsamli ilk eser olan "Turkish Police 96" isimli bir kitap,
toplant1 giindemindeki konulara iligkin tilkemiz goriis ve Onerilerini anlatan "Turkish
Presentation-Tiirkiye Sunumu" isimli Ingilizce ve Tiirkge dokiiman ile Tiirk
Delegasyonu'nun giindem ve iilkemiz goriisleri ile ilgili ayrintilart izleyebilmesine
olanak saglayan bir "Program Dosyasi" gibi muhtelif dokiimanlar uzun ve titiz
¢alismalar sonucu olusturulmustur.

Kamuoyunun en iyi sekilde aydinlatilmasi amaciyla, Genel Kurul'un gerek
Agilis Toreni ve Basin Toplantilari ve gerekse Basina agik bolimlerini izlemeye
gelen medya mensuplart i¢in de hazirlamig oldugumuz bir "Brosiir” ve "Basin
Dosyas1" dagitilmigtir.

Toplant1 esnasinda tim delegelere, her yil diizenlenen Genel Kurullarda
geleneksel olarak verilen canta, bloknot, kalem, madalya ve rozet gibi hediyelerin
yaninda, diinyaca bilinen Tiirk konukseverliginin bir gostergesi olarak; Kiiltiir
Bakanligimiz ve Disisleri Bakanligimizdan temin etti§imiz {ilkemizi tanitict bir kitap
ve CD-ROM ile Toplanti esnasinda yapilan ¢ekimlerden derlenen 20 dakikalik Video
Kaset, Hakkari Valiligimin de katkilariyla temin edilmig olan ve iilkemiz el
sanatlarina 6zgii motifler igeren dokuma Kilimi Kavaklidere Sarap Fabrikalarindan
yine iicretsiz olarak temin edilmis olan Sarap ve Uziim Suyu ile delege eslerine
Cesm-i Biilbill hediye edilmistir. Ayrica toplanti vesilesiyle muhtelif mekanlarda
¢ekilen fotograflar gogaltilarak bilahare iilkelere gonderilmistir.

Yine daha oOnceki yillarda gesitli iilkelerce diizenlenmis olan Genel Kurul
toplantilart gergevesinde yapilan ¢alismalardan farkli olarak, iilkemiz ve teskilatimiz
hakkinda daha iyi bir izlenim birakilmasi amaciyla; Delegelerin lilkemize gelis-gidis
ve rezervasyon iglemlerinin bu alanda ilk kez bilgisayardan yapilmasi,
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Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan Interpol Genel Kurul Toplantis1 konulu
Tarih Damgali bir Ozel Giin Zarfi basilmasi, Milli Piyango Idaresi Genel
Miidiirliigii'nce diizenlenen 19 Ekim 1996 tarihli ¢ekilisteki piyango biletlerinde
Interpol Genel Kurulu'na yer verilmesi, Genel Kurul sonrasi tiim istirakgiler icin
hazirlamis oldugumuz Katilim Sertifikalarinin dagitilmasi ve toplanti merkezinde
Interexpo adiyla bir Uluslararast Giivenlik Sistemleri Fuar1 agilmasi gibi kendine
0zgii gesitli calismalar yiiriitilmistir.

Biitce ve Harcamalar

Toplanti'ya gelig-gidis ve toplant1 siiresince delegelerin konaklama, yeme- igme
ve diger sahsi harcamalari delegelerin kendilerince yapilmustir. Interpol Genel
Sekreterligi tarafindan Toplanti Merkezi'ne getirilen bazi teknik malzemeler ile
Genel Sekreterlik gorevlileri ve Simiiltane terciiman masraflarmin Interpol Genel
Sekreterligi tarafindan karsilandigi Toplanti'da, personel giderleri, teknolojik ve
teknik hizmetlerin alim ve kiralanmas: ile kirtasiye v.b. organizasyon giderleri
tilkemiz tarafindan kargilanmigtir.

Toplam 580 bin A.B.D. Dolar1 tutan bu masraflarin % 80'i ile demirbas egya
alinmis oldugundan, Genel Kural sonrasi degisik birimlerde halen kullanilmaktadur.
Ayrica, sozii gegen harcamalarin % 401 Sponsorlarin katkilar: ile gergeklestirilmistir.

Genel Kurul Toplantist g¢aligmalarinda Sponsor olarak yeralan, AKTOB,
Bankalar Birligi, Bankalararas1 Kart Merkezi, BETUYAB, Damla S$ti., KAVMAR,
Kog Unisys, Kopiteknik Ltd.Sti, Ladin A.S., Milli Piyango Idaresi Genel
Miidiirliigii, Sirene Hotel, Tanitim Fonu, Tiirk Polis Teskilati'n1 Giiglendirme Vakfi,
TUTAV ve TRT gibi kuram ve sirketlerin takdire sayan katkilari planladigimiz
calismalar1 ger¢eklestirmede dnemli destek olmustur.

Giivenlik Tedbirleri ve Saghk Hizmetleri

Diinya iilkelerinin giivenlikten en iist diizeyde sorumlu seflerinin birarada
bulundugu bir ortamda ve toplantinin mahiyeti geregi, giivenlik hizmetlerinin ayr bir
Onem arzettigini sdylemek saniyorum yanlis olmaz. Bu gergevede Antalya Emniyet
Midirligii agirlikli olmak {izere i1 Jandarma Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: ile ortaklaga alinan Giivenlik Tedbirlerine iliskin 6nlemler biiyiik bir
koordinasyon igerisinde yiiriitiilmiistiir. Toplant1 Vadisi ile Belek ormanlik sahasinin
kara, deniz ve havadan kontrolii, Toplant1 Merkezi ve ilgili otel giris ve ¢ikiglarinin
denetlenmesi basta olmak {izere tiim giivenlik tedbirleri alinmis ve basari ile
uygulanmistir. Toplant1 siiresince bir Mobil Karakol ve olay yeri inceleme ekibi
toplanti merkezinde hazir bekletilirken, Atli polisler bir ekiple devriye gorevi
yapmistir. Bunlara ek olarak Interpol Daire Baskanligi tarafindan diizenlenen
katilimcilara gore degisik renk ve numarali olarak basilmis olan yaka kartlar1 da
giivenlik gorevlilerine yardimc1 olmustur.
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Ayrica, 1l Saglik Kurulusu ile Emniyet Genel Miidiirliigii Saghk Daire
Bagkanligi'na ait birer ambulans ile Antalya Belediyesi'ne bagli bir itfaiye araci ilgili
tarihler arasi toplanti merkezinde hazir bekletilmistir. Toplant: siiresince 9'u yabanci
delege, 60" Tiirk gorevli olmak tizere toplan 69 kisiye, cogunlugu iist solunum yolu
enfeksiyonu ve ayaklarda travma tesekkiilii olmak {izere muayene ve miidahale
yapilmustir.

Karsilama ve Transferler ile Sosyal Program

18-30 Ekim 1996 tarihleri arasinda delegelerin gelis-gidis ve otellere
yerlestirilme islemleri bilgisayardan ii¢ merkezden aymi anda izlenmis olup, bu
alanda ilk kez uygulanan bu sistem i¢in 6zel bir program yapilmustir.

Bu cergevede ilgili tarihler arasinda Istanbul Havalimani'nda bir karsilama ve
ugurlama masasi ve Antalya Havalimani'nda bir kargilama masasi ile transfer masasi,
Toplanti Merkezi Hotel Sirene'de yine bir kargilama ve kayit masasi hazirlanmigtir.
Toplant1 vadisindeki diger otellerden buraya otobiislerle siirekli rink seferler
diizenlenmistir.

Sosyal faaliyetler cercevesinde Igisleri Bakanimiz, Genel Miidiiriimiiz ve
Antalya Belediye Bagkani tarafindan toplanti siiresince birer yemek verilmistir,
Interpol Genel Sekreterligi ve bazi iiye iilkelerde de resepsiyonlar verilmis olup,
transfer hizmetleri tarafimizdan saglanmustir.

Kiltiir ve Sanat alaninda; 25 Ekim 1996 Cuma giinii Tarihi Aspendos
Tiyatrosu'nda TUTAV ve TRT isbirligi ile bir program diizenlenmis olup, ayrica
Turizm Bakanlig: tarafindan program oncesi 10 dakikalik bir Multivizyon gosterisi
yapilmistir. Cumartesi ve Pazar giinleri igin biri otobiislerle karadan Antalya ve
dogusundaki, digeri otobiislerle karadan ve yatlarla denizden Antalya ve bati
sahillerindeki tarithi ve turistik yerleri kapsayacak sekilde iki ayr1 gezi
programlanmustir. Bu gezilere toplam 1075 kisi istirak etmistir.

Delege esleri igin toplantilarin yapildig1 hafta i¢i giinlerde, aligveris imkam da
saglayacak sekilde, bir gezi programi olusturulmustur. Bu gezilere 320 kisi istirak
etmistir.

23-25 Ekim 1996 tarihleri arasinda 3 giin siireyle agik tutulan INTEREXPO
adiyla bir Uluslararasi Giivenlik Sistemleri Fuar1 agilmigtir. Biiyiik ilgi goren fuarda,
32 yerli ve yabanci firma, tek tek ulagsmalar1 bile miimkiin olmayan {ilkelerin en st
giivenlik sorumlular1 ile gorigme ve ftriinlerini tanitma firsati bulmuslardir. Bu
cercevede cesitli firmalar 10-15 iilke ile muhtelif baglantilar kurduklarini tarafimiza
bildirmislerdir.

Toplantiya Katihm

65. Interpol Genel Kurul Toplantisi'na Teskilat'a iiye 177 iilkeden, 146's1 istirak
etmistir. Bu iilkelerden biri (Errythree) gozlemci olarak katilmistir. Toplantiya ayrica,
4 Alt Bélge Biirosu ve 6 Uluslararasi Teskilat (Arap Igisleri
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Bakanlar1 Konseyi, Birlesmis Milletler, Diinya Gilimriik Organizasyonu, Europol,
Uluslararas1 Bankalar Giivenlik Birligi ve Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi)
istirak etmistir. Uye iilke delegeleri i¢lerinde 3 Bakan, 11 Bakan Yardimcisi, 2
Miistesar, 63 Emniyet Genel Miidiirii, 17 Genel Miidiir Yardimcisi ile 33 Interpol
Daire Bagkani'nin bulundugu toplam 549 kisiden olusmustur. Delege beraberinde
gelenler (192 kisi) ile Genel Sekreterlik'ten katilan gorevliler (46 kisi), Tiirk
Delegasyonu (33 kisi) ve Tiirk Interpol Gorevlileri (91 kisi) bu sayiya dahil
edildiginde toplantiya toplam 917 kisi istirak etmistir.

interpol Genel Sekreterligince, kayitlarmin tetkikinde gerek katilan iilke ve
gerekse delege sayisi agisindan 65. Genel Kurul'un son 10 yilin en kapsamlisi oldugu
miisahede edilmistir.

23 Ekim T 996 Saat 09.30'da baglayan ve Basina Agik olarak yapilan Genel
Kurul Agilis Torenine; gorevde hayatini kaybeden polisler icin bir dakikalik saygt
durusu ile baslanmis, bunu sirasiyla Istiklal Marsimiz ve Interpol Marsi'nin ¢alinmasi
izlemistir. Daha sonra sirasiyla Interpol Baskani Bjorn ERIKSSON, Emniyet Genel
Miidiirimiiz Aldaddin YUKSEL ve Icisleri Bakammiz Mehmet. AGAR'!n
konusmalar1 yeralmustir.

Genel Kurul Toplantisinin Basina Ag¢ik oturumlart ile, Agilis Torenine ve Genel
Kurul'un bitimine miiteakip diizenlenen iki ayri Basin Toplantisini izlemek i¢in 23
yerli basin kurulusundan 45 kisi, Belgika, Bulgaristan, Endonezya, Ingiltere, Japonya
ve Norveg'den ¢esitli basin ve yayin kuruluslarina mensup 11 kisi olmak {izere
toplam 56 yerli ve yabanci basin ve yayin organi temsilcisi hazir bulunmustur.

Bu cergevede; 65. Interpol Genel Kurul Toplantisiyla ilgili olarak 5 Ekim-5
Kasim 1996 tarihlerini kapsayacak sekilde, Toplantinin basladig tarihten bir sonraki
giin olan 24 Ekim agirlikli olmak iizere 1 aylik zaman zarfinda, televizyon haberleri,
programlar ve roportajlar hari¢, 30'u askin Antalya yerel basininda, 70'e yakin
Ulkemiz genel basininda olmak iizere 100'e yakin muhtelif haber yaynlanmistir.
Yayinlanan haberlerden % 20'si gazetelerin ilk sayfasinda yeralmistir.

Giindem Konulan ve Alinan Kararlar

65. Interpol Genel Kurul giindeminde gériisiilen konular 19 maddeden
olusmakta idi. Bu cergevede yapilan gériismeler sonucu 7'si Idari, 6's1 Kriminal, 6's1
Teknik, 44 Mali ve 2’si Uluslararasi Prosediire iligkin olmak {izere ana bagliklar
altinda asagida verilen toplam 25 karar alinmistir. Bunlar;

1. Genel kurullarda oylama usullerini belirleyen 52. maddenin yeniden
diizenlenmesi,

2. Genel Kurullarn ig isleyisi ile ilgili diizenleme,
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3. Interpol Genel Sekreterliginde parmak izlerinin bilgisayarla takibi-AFiS- sis-
teminin kurulmasi,

4. A.S.F. (Otomatik Arama Sistemi) gelistirilmesi,
5. Elektronik mesaj formlarinin kullanilmasi,
6. Haberlesmedeki giivenlik agisindan sifre sisteminin gelistirilmesi,

7. Haberlesme tekniginin gelistirilmesi i¢in kurulan CPTT nin gérev siiresinin
uzatilmast,

8. Uluslararasi insan ve sex ticaretinin onlenmesi,

9. Cocuklari kullanarak gergeklestirilen porno yaymlarin 6nlenmesi,
10. Cocuklara kars1 iglenen suglarda polisiye isbirliginin gelistirilmesi,
11. Interpol biiltenleri ile ilgili kararlarin birlestirilmesi,

12. fade yasalar1 ve usullerinin derlenmesi ve bu konuda istatistikler yapilarak
basar1 oranlarinin belirlenmesi,

13. Tabii afet magdurlarimin kimliklerinin belirlenmesi,

14. Genel Kural diizenlenmesinde "genel sekreterlik ve davet eden iilke"
sorumluluklarinin belirlenmesi,

15. Kriminal Su¢ Analiz Sistemi'nin kurulmas1 ve gelistirilmesi,

16. Posta Birligi ile yapilan protokoliin onaylanmasi,

17. Nairobi'de kurulan Alt-Bélge Biirosu S6zlesmesinin onaylanmast,
18. Zimbabwe'de kurulan Alt Biiro S6zlesmesinin yenilenmesi,

19. Harare'de kurulan Alt Biiroya dahil ilkelerin igbirligini 6ngdren
anlagmasinin onaylanmasi,

20. 1995 biitgesinin onay,
21. 1997 tahmini biit¢esinin onay,

22. Ana Sozlegmesinin 52. maddesine gore aidatlarim1 ddemeyen {ilkelere
uygulanacak miieyyidelerin yeniden belirlenmesi,

23. Niifusu. 300.000'den az olan ve borglarini vaktinde 6deyen {ilkelerin
aidatlarinda indirim yapilmasi,

24. Sahte kredi kartlar1,

25. Cevre suglartyla miicadelede "atiklarla" ilgili ¢aligma gruplan olusturulmasi
olmak tzere;
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Diger taraftan, daha once Interpol'e iiyelik bagvurusunda bulunan Kirgizistan'm
tiyeligi bu Genel Kurul'da kabul edilmistir. Boylece Uluslararasi Kriminal Polis
Teskilat: - Interpol'e iiye iilke sayist 176'dan 177'ye ulasmustir. Ayrica; 1997 yilinda
diizenlenecek olan 66. Genel Kurul'un Hindistan'da yapilmasi kararlastirilmistir.
1998 yil1 igin Misir, 1999 yili igin ise Kore adayliklarini agiklamiglardir.

icra Komitesi Secimleri

65. Interpol Genel Kurul Toplantisi Giindeminin 6nemli bir boliimiinii ise
Interpol Baskani ve Icra Komitesi Segimleri olusturmustur. Isveg'den bosalan
Interpol Baskanligi'na Japonya'dan bir temsilci segilirken, Baskan Yardimciliklarina
Avrupa'yr temsilen. Fransa'dan, Afrika'y1 temsilen ise Misir'dan aday olan delegeler
segilmistir. Ulkemizi yakindan ilgilendiren Kita delegasyonluklarina yapilan segimler
cergevesinde; Afrika Delegasyonluguna Zimbabwe, Amerika Delegasyonluguna
A.B.D. ve Arjantin, Asya Delegasyonluguna Hindistan segilirken, Polonya'nin da
aday oldugu Icra Komitesi Avrupa Delegasyonlugu secimini 42'ye karsi 72 oyla
Tiirkiye kazanmugtir.

Hedefler

Toplanti'nin iilkemizde ger¢eklestirilmesi yoniindeki ¢abalarimiz ve bu yondeki
tim hazirliklarimizdaki amacimizi Genel Hedefler ve Toplanti Kapsamindaki
Hedefler olmak iizere iki 2 ana baglik altinda ele alabiliriz.

Genel hedeflerden birincisi; Tiirkiye'mizin, diinyanin hemen her iilkesinden
gelen en az 1 temsilcisi tarafindan goriiliip, iilkemizin tabii, tarihi ve kiiltiirel yonii ile
en iyi sekilde taninmasi ve bunlarin kendi iilkelerinde birer turizm el¢imiz olmalarini
saglamak idi. Bunun uzun vadede dnemli yararlar getirecegi tahmin edilmektedir.

Tkincisi ise; iilkemizin asayis yoniinden ne kadar iyi bir durumda oldugu ile
Tiirk Polisi'nin teknik ve profesyonel ¢alisma anlayisindaki ulagtigi diizeyi tiim diinya
iilkelerinin bu alanda en yetkili kisilerince yerinde goriilmesi, yabanci basin ve yayin
organlari vasitasiyla da diinya kamuoyuna direkt ulastirilmast ve iilkemiz igin bu
alanda olugmus veya olusabilecek yanlis kanaatlerin giderilmesi ve gercek tablonun
oldugu gibi goriilmesi idi.

Toplant1 kapsamindaki hedeflerimizi ise su sekilde siralayabiliriz;

Genel Kurul giindemini olusturan; uluslararasi terdrizm ve narko-teror basta
olmak {izere, uyusturucu madde kagake¢iligi, is¢i simsarhigi ve tarihi eser kagake¢ilig
konularinda ilgili oturumlarda tilkemizin kapsamli sunumlar1 gergeklestirilmis olup,
goriis ve Onerilerimizi en genis sekilde anlatma ve miimkiin olabilecek igbirligi
imkanlarin gelistirme firsati dogmus ve bunda da muvaffak olunulmustur. Ozellikle
Narko-Ter6rizm konusunda multivizyon destekli sunulan tilkemiz goriisii biiyiik ilgi
gormiis ve tiim delegeler tarafindan tebrik edilmistir.
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Emniyet Genel Midiirliigii'niin ilgili Birimleri yaninda; Disisleri Bakanligi,
Adalet Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Basbakanlik, Giimriikk Miistesarligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve K.K.T.C.'den gelen temsilcilerden ¢ok genis bir katilimla
cercevede Emniyet Genel Midiiriimiiz tarafindan, katilan iilke Emniyet Genel
Miidiirleri  seviyesinde, delegasyonumuzdaki diger mensuplar tarafindan da
muhataplart ile muhtelif konularda goriis alig veriginde bulunulmugtur. Emniyet
Genel Miidiiriimiiz; basta Almanya, Belcika, Fransa, Ispanya, Italya, Kanada ve
Japonya olmak iizere toplam 26 iilke temsilcisi ile goriisme yapmis, bu goriismelerde
tilkemizin terérle miicadele ve uluslararas iliskiler konusundaki strateji ve anlayigina
dikkat cekilerek, giivenlik konusunda da genis bir goriisme ve bilgi alig verigi imkéan
saglanmustir.

Diger taraftan ilk defa bir Interpol Genel Kurulu'na Tiirk Delegasyonu iginde
K.K.T.C.'den katilim imkéani saglanmis ve K.K.T.C'den gelen meslektaslarimiz, basta
iilkemizde Irtibat Gorevlisi bulunan iilkeler olmak iizere 20'ye yakin iilke yetkilisi ile
goriisme imkani bulmuglardir.

Tiirkiye'de kurulmasini planlayip, nerdigimiz "Interpol Alt Biirosu" ile ilgili
tilke temsilcilerinden daha once olumlu cevap verenlere tesekkiir edilmis ve heniiz
cevaplamayan iilkelerden bu konudaki goriislerini dncelikle vermeleri, talep edilmis
ve birgok yonden projemize olumlu bakildig: izlenimi edinilmistir.

Ana olarak, yukarida belirtilen iki konu hedeflenmis olmakla beraber,
yaptigimiz gozlemde Toplantt i¢in iilkemize gelen yaklasik 800 kisilik yabanci
istirak¢inin 1 hafta boyunca iilkemizde kaldiklar siire iginde; konaklama, kokteyl ve
6zel yemekler, ekstralar, aligverisler, gezi ve yemekler ile iilkemize THY'yla gelis-
gidis yapanlarin bilet Gicretleri olmak iizere, fuardaki hediyelik esya satisi, fotograf,
Antalya ve Istanbul'da fazla kalma siiresi de dahil iilkemize toplam 1.5 milyon dolar
civarinda doviz birakmis oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug¢

Ulkemizde polisiye alanda simdiye kadar diizenlenmis en biiyiik organizasyon
olan 65. Interpol Genel Kurul Toplantisi'na, bu yil Istanbul'da gerceklestirilen
HABITAT H've katilan iilke sayisindan daha fazla istirakin oldugu miisahede
edilmistir.  Planlanan tiim hedeflerimizin tamami ger¢eklestirme imkéani
buldugumuzu belirtmekten mutluluk duymaktayiz.

65. Interpol Genel Kurulu, iilkemizin gerek teknik ve teknolojik acidan ulagmus
oldugu seviye ve gerekse sahip oldugu bilgili ve tecriibeli personeli sayesinde, bu tiir
biiyilk organizasyonlara basar1 ile evsahipligi yapabildigini gostermekle birlikte,
bunun iilkemizde diizenlenmesi hedeflenen 2004 olimpiyatlar1 gibi diger biiyiik
organizasyonlar i¢in de giizel bir referans teskil edecegi seklinde
degerlendirilmektedir.



63

Genel Kurul Toplantist sonucunda; gerek yabanci iilke delegelerince seref
defterine kaydedilmis olan yazilar ve gerekse Interpol Daire Baskanhigi Haber
Merkezi'ne, iiye iilke Interpol Birimlerinden gonderilen mesajlardan da tespit
edebildigimiz kadariyla, "Basariya Mecburuz" slogani ile baslattigimiz bu
calismalarimizda "Basartya Ulastigimizi" belirtmekten mutluluk duymaktayim.

Buradan, iilkemiz ve Teskilatimiz agigindan 6nem arz eden bu organizasyonun
gerceklestirilmesinde katki ve emegi gegen tim kisi, kurum ve kuruluglara
Teskilatim adina siikranlarimi sunarim.
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ANAYASA MAHKEMESI VE DANISTAY 8. DAIRESININ KOY
KANUNUNUN 33 VE 41. MADDELERINE iLiSKiN
KARARLARI VE BU KARARLARIN HUKUKi SONUCLARI

Dr. Cengiz AKIN
Miilkiye Basmiifettisi

| - GIRiS

Ulkemizde yerel nitelikli kamu hizmetlerini* gérmeye ¢alisan 11 Ozel Yénetimi,
Belediye ve KOy Yonetimi lizerinde merkezi yonetimin yasalardan kaynaklanan ¢ok
cesitli vesayet yetkileri mevcuttur. Bu yetkiler, merkezi yonetimin igerisinde bulunan
gesitli kurul veya makamlar tarafindan kullanilmaktadir. Konu ve sinirlar1 yasalarla
belirlenen bu yetkileri kullanan makam ve kurullarin basinda, tasrada Vali ve
Kaymakamlarla 1 ve ilge Idare Kurullari, merkezde Igisleri Bakanlig1 ve idari yarg:
sistemimizin lstiinde bulunan Danistay gelmektedir.

Gerisinde iilke birliginin korunmasi, kamu yararmin gozetilmesi ve goriilen
kamu hizmetlerinde belli bir standardin yakalanmasi diisiincelerinin yattig1 idari
vesayet kuruntunun niteligi, boyutlart ve uygulanis bi¢imi, iilkemizde her zaman
tartisma konusu yapilmistir. Yerel Yonetim birimleri arasinda 11 Ozel Yonetimlerinin
idari vesayeti en agir bigimde yasadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Oyle ki bazi
yazarlar il Ozel Yénetimlerini bu yiizden "nakis bir mahalli-idare tiirii" olarak
tanimlamistir.* Ky yonetimi, iizerinde vesayet denetiminin kullamlmas1 agisindan en
az yakinmasi gereken bir yerel ydnetim birimi sayilsa da? organlari {izerinde daimi ve
genis denetimin bulundugu idari yargi mercilerince de kabul edilmistir.?

Koy yonetiminin yiiriitme organi olan muhtar ve karar organi olan ihtiyar
meclisi tizerinde bazi vesayet yetkileri de Koy Kanununun 33. ve 41. maddeleri ile
diizenlenmistir. Kanunun 33. maddesi ile maddede sayilan 8 kosuldan herhangi
birinin meydana gelmesi halinde muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin il

1 Osman MERIC, "Anayasalarda Mahalli idarelerle ilgili ilkeler ve idari Vesayet," Prof. Fehmi
YAVUZ'a Armagan, Ankara SBF, 1993, s. 39.

2 Rugen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul Cem Yaymevi, 1992, s. 314.

3D.ID. 13.11.1991 giin veE. 1991/213, K. 1991/392 say1li karari.
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veya ilge idare kurulunca cikarilacaklari, 41. maddesi ile de il merkezine baglh
koylerde vali, ilgelere bagl koylerde kaymakamlarin, muhtarin koy islerini ve
kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigim goriirlerse muhtara yazili ihtarda
bulunacaklarim, buna ragmen is gérmeyen muhtarin yetkili idare kurulu (il ve ilge
idare kurulu) karartyla gorevden uzaklastirilacagini hiikkme baglamustir.

Diger taraftan, 5442 sayili il Idaresi Kanununun 60. maddesiyle, idare
kurullarinin idari, istisari ve kazai gorevleri bulundugu, 65. maddesiyle de, il¢e idare
kurullart kararlari aleyhine, il idare kurullarina, il idare kurullarinin gerek birinci ve
gerek ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine Danistay'a itiraz olunabilecegi
hiikkme baglanmistir. Bu diizenleme ile alt kademe idari yargi mercileri arasinda
sayilan il ve ilge kurullarinin gerek kendi aralarindaki gerekse danistay ile olan gorev
iliskileri belirlenmistir.

6.1.1982 tarih ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Idare
Mahkemelerinin kurulmasma kadar, 5442 sayili il Idaresi Kanununun 60 ve 65.
maddeleri ile belirlenen mekanizma islemistir. 1982 yilinda 2576 sayili Yasanin
yurirlige girmesi ve 1982 Anayasasinin kabulii ile bu konuda yeni bir durum ortaya
c¢ikmis ve kimi yazarlar 1982 Anayasasimin "... mahalli idarelerin secilmis
organlarmin organlik niteligini kazanmalarma iligkin itirazlarm ¢oziimi ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur..." diyen 127/4. maddesi
hiikmii karsisinda idare Kurullarmin kazai kararlar1 kalmadigin ileri siirmiislerdir.*
Bursa Idare Mahkemesi, Ankara.2 Nolu idare Mahkemesi ve Damstay 3. Dairesi de
itiraz yoluyla K&y Kanununun 33/a maddesindeki "l veya Tlge Idare Kurulunca" ve
41. maddesindeki "yetkili idare Kkurullarinca" ibarelerinin Anayasaya aykiriligt
nedeniyle iptali i¢cin. Anayasa Mahkemesine bagvurmuslardir. Anayasa Mahkemesi
24.9.1987 giin ve E.1987/4, K: 1987/20. ve E: 1987/5, K: 1987/21, E: 1987/7, K:
1987/22, E: 1987/10, K: 1987/24, E: 1987/15, K: 1987/25 sayili kararlari ile
Anayasaya aykirihik iddialarim reddetmistir.’ Anayasa Mahkemesinin bu
kararlarindan sonra il ve ilge idare kurullarinmn il idaresi Kanununun 60 ve 65.
maddelerinden kaynaklanan gorevlerinin devam edip etmedigi sorunu Danistay 8.
Dairesi kararlar1 ile yeni bir boyut kazanmig, bu kez Anayasamin 153. maddesi
hiikmii kargisinda Danistay ve Idare Mahkemelerinin nasil karar alacaklar1 giindeme
gelmistir. Bu nedenle konuya iliskin Idare Mahkemesi, Damistay ve Anayasa
Mahkemesi Kkararlarinin, basta Anayasa hiikiimleri olmak tizere yiiriirliikteki
mevzuatimiz agisindan ne anlama geldiginin irdelenmesi, bundan sonra neler
yapilmasi gerektigi konusuna 151k tutulabilmesi agisindan 6nem kazanmustir.

4 Sevki PAZARCTI, il ve idare Kurullari, Karar Cesitleri, TiD, Say1 396, Eyliil 1992, s. 2.
> Resmi Gazete, 23 Aralik 1987, Say1: 19673.
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11 - KOY KANUNUNUN 33/a MADDESI VE YARGI KARARLARI

Koy Kanununun 33. maddesinin (a) fikras1t kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi
tiyeligine secildikten sonra;

1 - Kisitli ve kamu hizmetlerinden yasald: olanlar,
2 - 1zinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,
3 - Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim giyenler,

4 - Taksirli suglar hari¢ olmak tizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak
hiikiim giyenler,

5 - Zimmet, ihtilas, irtikdp, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, inanci kotiiye
kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin olarak hiikiim
giymis olanlar,

6 - Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, koylerin,
iktisadi devlet tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve miiesseselerle ortaklarinin
ve imtiyazl sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar,

7 - Cumbhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, il genel meclisi iiyesi, belediye
meclisi liyesi, belediye baskani olanlar ile,

8 - Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortagi olanlar
ve bu cihetlerden kdye bor¢lu bulunanlarm il veya ilge idare kurulunca muhtar ve
ihtiyar meclisi iiyeliginden ¢ikarilacaklarini hilkkme baglamstir.

Kimi yazarlar, Kéy Kanununun 33. maddesi ile 1l ve Tlge Idare Kurullarma
tanman bu yetkilerle bu kurullara yargisal denetim imkanin saglandigim, verilecek
kararin da bir yargt karari oldugunu, dolayisiyla merkezi yonetimin vesayet
yetkisinin secilme niteliklerinin kaybedildiginin saglanmasi ile belgelerin idare
kurulu 6niine gonderilmesine kadar islemlerle sinirli saymak gerektigini ileri siirmiis,
Anayasanin secilmis organlarin organlik niteliklerini "kaybetmeleri konusundaki
denetimin yargi yolu ile olacag1" hiikkmii karsisinda il veya ilge idare kurullarinin
yargi karar1 veremeyecekleri goriisiinii benimsemistir.

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1982 yilinda yiiriirliige
girmesinden ve 1982 Anayasasinin kabuliinden sonra Koy Kanununun 33/a
maddesindeki "il veya ilge idare kurullarinca" ibaresinin Anayasanin 127.
maddesinin dordiincii fikrasina aykirihigi nedeniyle Danigtay 8. Dairesi ve Ankara 2
nolu Idare Mahkemesince itiraz yoluyla iptali istenmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi her iki talebi de reddetmistir. Danistay 8. Dairesinin 25.3.1987 giinlit

6 Sabri COSKUN, idarenin idari Denetiminde idari (Yonetsel) Vesayet, Ankara 1976, s. 43.



70

ve Ankara 2 nolu Idare Mahkemesinin 16.4.1987 giinlii iptal bagvurularinda 6zetle su
goriislere yer verilmistir.”

1 - 1982 yilinda yiiriirliige giren 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevlerine liskin Yasanin 15.
maddesinin 1. fikrasinda, idare ve vergi mahkemelerinin gbrev alanina giren ve
yasalarla ¢esitli kural ve komisyonlara verilmis olan gorev ve yetkilerin
mahkemelerin gorev alanina giren ve yasalarla gesitli kural ve komisyonlara verilmis
olan gorev ve yetkilerin mahkemelerin goreve basladigi giinde sona erecegi
belirtilmigtir. Bu mahkemelerin 19.7.1982 giiniinde ¢aligmaya bagslamalar ile il ve
ile idare kurullarinin 5442 sayili 11 idaresi Yasasinin 60. maddesinde belirtilen yarg
yetkileri kalkmistir.

2 - 1l ve ilge idare kurallarmin gérev ve yetkilerinin idare ve vergi
mahkemelerine ge¢mesinden sonra bu kurullarin hicbir karari yargisal nitelikte
sayilamaz. Bu durumda, il veya il¢e idare kurulunca, bir muhtarin gérevinden
alinmasi, bir yargi kararinin idari isleme eklenmesi yolu ile degil, dogrudan dogruya
idarece gorevinden alinmasi yolu ile olmaktadir.

3 - Anayasanin 127. maddesinde diizenlenen denetimde ise, idarece yapilmis
kesin bir islem ve sonradan ilgililerin yargi yerine basvurmalari gibi kosullar yer
almayip, yargt yoluyla yapilan bir denetim soz konusudur. Bu ise ancak, kesin ve
yuritiilmesi gerekli bir islemin idarece Onerilmek ve yargi yerince karar verilmek
yolu ile saglanabilir. Herhangi bir idare islemi i¢in disiiniilemeyecek boyle bir
yontemi anayasamiz sadece bir konuda, halkin oylar ile olusan bir organin organlik
niteligini kaybetmeleri konusunda, halkoyuna verilen degerin bir giivencesi olarak
gecerli saymuigtir.

Bu nedenlerle 442 sayili Koy Kanununun muhtarlarin gérevden alinmalarini
diizenleyen 33/a maddesindeki "il veya ilge idare kurulunca" sézciikleri, Anayasanin
127. maddesinin 4. fikrasinda yer alan yerel yonetimlerin secilmis organlarinin
organlik niteligini kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile olacagina
iliskin kuralina aykiridir.

Danistay 8. Dairesi ve Ankara 2 Nolu Idare Mahkemesinin basvurularinda yer
alan bu goriiglere karsilik Anayasa Mahkemesinin 24.9.1987 giin ve K: 1987/20 ve
K: 1987/22 sayili kararlarinda su goriislere yer verilmistir.

1 - "Yargi mercileri" ile "yargt yolu" birbirinin ayn1 olan kavramlar degildir. Bir
merciin yargl mercii sayilabilmesi igin yargisal usul uygulamas: ve yargisal karar
vermesi yeterli olmayip ayni zamanda bu merciin bagimsizliga ve karar verenlerin de
"hakimlik teminata" sahip olmas1 gerekmektedir. Il ve Ilce Idare

7 Anayasa Mahkemesinin 23.12.1987 giin ve 19673 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24.9.1987 giin
ve E: 1987/20 sayili ve 24.9.1987 giin ve E: 1987/22 sayili kararlart.
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Kurullari, vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, Giimrik Hakem Heyeti ve gesitli
disiplin kurullar1 mahkemeler gibi bagimsiz, bu mercilerde karar verenler de
"hakimlik teminatina" sahip bulunmadiklarindan s6z konusu merciler "tam bir yargi
organt" sayilmazlar. Yargisal usul uygulayarak verdikleri kararlar yargisaldir. Ancak,
bu kararlara karg1 Danigtay'a bagvurma hakki kanunla 6nlenemez.

Ayni diistincelerle, segimlerde gérev ve islem yapan sandik kurallarinda hakim
bulunmamasi, 7 kisilik ilge secim kurullarinda yalniz bir hakimin yer almasi, muhtar
ve ihtiyar meclisi lyeliklerine segilenleri bu kurullarin saptayip, onlara segim
tutanaklart vermesi, Anayasa ve Anayasanin 79. maddesinin "sec¢imler, yargi
organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir" hikkmine aykir
sayllmamaktadir.

2 - 1961 ve 1982 Anayasalarinca getirilen, mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin organlik sifatlarini kazanma ve kaybetmeleri, bu arada muhtar ve ihtiyar
meclisi tiyeliginden ¢ikarilma konusundaki yargi kararlari, idare hukukunda 6teden
beri bilinen iptal ve tam yargi davalarina iligskin kararlardan degildir,

Idari davalardan iptal davalari, icrasi gerekli idari bir isleme karsi, bu islemin
hukuka aykiriligindan dolayi, menfaati ihlal edilenler tarafindan agilir. Tam yargi
davalar1 da yine idari eylem ve islemlerinden dolay1 haklari muhtel olanlar tarafindan
idareye kars1 agilan davalardir.

Halbuki, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarmin organlik sifatin1 kaybetmeleri
konusunda dnceden alinmus, yiiriitiilmesi zorunlu idari bir islem yoktur. Burada idare
davali olmayip sadece organin organlik sifatini kaybetmesini gerektiren belgeleri
saglayip sunmakla gorevli ve yetkilidir.

3 - Anayasa geregince, Il Idaresi Kanununa ve K&y Kanununun degisik 33.
maddesine dayamlarak 11 ve flge Idare Kurallarinca yargisal usul ve kararlarla,
muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeliklerinden ¢ikarma gorevi; 2576 sayili Kanunla veya
diger bir kanun hilkmiiyle idare mahkemelerine verilmemis, bu isler idare
mahkemelerinin gorev alanina alinmamis ve il ve ilge idare kurallarinin bu husustaki
gorev ve yetkileri sona ermemistir.

4 - 1l ve llge Idare kurullarmin bu konuda simdiye kadar aldiklar yargisal
nitelikli kararlarin, bundan sonra yargisal olmasina engel ve idari sayillmasini
gerektiren yeni bir hiikiim de getirilmemistir.

Bu goriisler 1518inda evvelce oldugu gibi bundan sonra da Il idare Kurullarimn
gerek birinci gerek ikinci derece verdikleri bu yargisal kararlara karsi temyiz
istemelerini; 6.1.1982 giinlii 2575 sayili. Danigtay Kanununun 23. maddesindeki
"Danigtay bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen goérevleri yapar" kurali ile 32.
maddesindeki "Sekizinci Daire: a) Koy, belediye ve ozel idareleri ilgilendiren
mevzuatin uygulanmasina, b) Mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin organlik
sifatlarimi kaybetmeleri konusuna... iligkin davalart ¢6ziim-
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ler" hiikiimlerine de dayanarak, dogrudan Damistay'in inceleyip karara baglamasi
gerektigi belirtilmis,

Koy Kanununun, 18.7.1963 giinlii, 286 sayili Kanunla degisik 33. maddesinin
"a" bendinde yeralan "... il veya ilge idare kurulunca..." ibaresinin Anayasaya aykiri
olmadigna ve itirazin reddine" oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Danistay 8. Dairesinin 25.3.1987 giinlii itiraz bagvurusunun Anayasa
Mahkemesince reddedilmesi iizerine aymi konu ile ilgili olarak vermis oldugu,
17.3.1988 giin ve E: 1986-402, K: 1988-192 saydi kararinda;

".... 2576 sayili Yasanin 15. maddesinin. 1. fikras1 uyarinca, Idare Kurullarmin
yargisal yetkisi sona erdigi gerekgesiyle', 442 sayili Yasamin 33-a maddesindeki "l
ve Idare Kurulunca" sdzciigiiniin, Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasma aykiriligi
nedeniyle iptal edilmesine iliskin dairemiz istegi, Anayasa Mahkemesinin 24.9.1987
giin ve E: 1987-4, K: 1987-20 say1li karari ile reddedilmistir.

Anayasanin 153. maddesinin son fikrasi uyarinca, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin tiim yasama ve yargt yerlerini baglayacagi kuskusuzdur. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda Anayasa Mahkemesinin yasa koyucu gibi hareket ederek yeni bir
uygulamaya yol agacak bigimde karar veremiyecegi belirtilmistir. Bu durumda,
Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip yiirirliikte birakilan bir yasa kuralim
goriilmekte olan bir davada uygulayan yargi yerlerinin bu yasa kuralinin yorumunda
Anayasa Mahkemesinin yorumu ile bagh olmadigi, bagka bir anlatimla yiiriirliikteki
bir yasamin yorumunun ancak, o yasayl, uygulayan yargi yerinin yetkisinde
bulundugu ve birbirinden ayri yargi yerlerinin aym yasayr birbirinden ayri
yorumlayabilecegi duraksamaya yer vermiyecek ol¢iide aciktir.

Bu nedenle 442 sayili Yasanin 33. maddesi yiirtirlikte bulunduguna ve
goriilmekte olan bu davada uygulanmas: gerektigine gore bu maddedeki kurullarin
Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle bagli olmaksizin Dairemizce
yorumlanmasi gerekmektedir.

Davacinin muhtarlik gdrevine Refahiye flge Idare Kurulunca son verilmistir.
5442 sayili 11 Idaresi Yasasinin 65. maddesinde, Tige Idare Kurulu kararlarina kars 1
Idare Kuruluna Damistay Yasasi uyarinca itiraz edilebilecegi belirtilmekte ise de 2576
saytll Yasamn 15. maddesinin 1. fikrasinda Idare ve Vergi Mahkemelerinin gorev
alanina giren ve daha 6nce yasalarla ¢esitli kurallara verilen gorev ve yetkilerin idare
mahkemelerinin kurulugu ile sona erecegi kurali yer aldigmma gore ilge idare
kurallarinin kesin ve yiriitiilmesi gerekli kararlarina kargi artik il idare kurullarina
itiraz edilebilecegi diisiiniilemez. Diger yandan il ve il¢e idare kurullarin 2577 sayili
Yasanm 11. maddesinde yer alan makam saymaya olanak da bulunmadigindan {1
idare Kurallar1 ilge idare kurulu kararina karsi dava yoluna bagvurmadan 6nce sozii
edilen madde uyarinca itiraz edilebilecek bir {ist makam da degildir.
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Bu durumda, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli yonetsel islem niteliginde olan Tlce
Idare Kurulu kararinin, Il Idare Kuruluna gonderilmeksizin idare mahkemesince
incelenmis olmasinda ustl hiikiimlerine aykirilik bulunmadigina oygokluguyla karar
verilmis, Sivas Idare Mahkemesince verilen 11.4.1986 giinlii E: 1985-531, K: 1986-
232 sayili kararin dayandigi gerekge usul ve yasaya uygun bulunarak, temyiz istemi
oybirligi ile reddedilmistir.

Danistay 8. Dairesi bu karar1 ile Anayasa Mahkemesi kararlarimin aksine, flge
idare kurulu kararinin yargisal degil "kesin ve yonetsel iglem niteliginde" oldugunu,
442 sayih Koy Kanununun 33. maddesinin yiiriirlikte oldugu kabul edilmekle
birlikte "yiiriirliikteki bir yasanin yorumunun ancak o yasay1 uygulayan yargi yerinin
yetkisinde oldugu ve birbirinden ayri yargi yerlerinin ayni yasayi birbirinden ayri
yorumlayabilecegini", dolayisiyle 2576 sayili Yasamin 15. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca "flge Idare Kurullarmim kesin ve yiiriitiilmesi gerekli kararlarina kars1 artik
Il Idare Kuruluna itiraz edilemiyecegini" il ve ilge idare kurullarmi 2577 sayili
Yasanin 11. maddesinde yer alan makamlardan saymaya da olanak bulunmadigini
kararlagtirmigtir. Danigtay 8. Dairesi bu karar1 ile yasa hiikmiinii farkli yorumlamanin
da otesinde Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer alan goriislerin tam aksine tespitler
yapmisg, onun da Gtesinde Anayasa Mahkemesinin evvelce oldugu gibi bundan sonra
da ilge idare kurulu kararina karsi il idare kuruluna, il idare kurulunun kararina karst
da Danisgtay'a bagvurmasi gerektigini belirttigi halde, (5442/65. mad., 2575/23 ve 32.
mad.) ilce idare kurulunun kararina karsi il idare kuruluna artik itiraz
edilemiyecegini, bunun yerine Idare Mahkemesine basvurulmas: gerektigini kabul
etmek ve uygulamak suretiyle Anayasa Mahkemesince izlemesi gerekli goriilen yasal
yolu fiilen kapatmustir.

111 - KOY KANUNUNUN 41. MADDESI YE YARGI KARARLARI

Koy Kanununun degisik 41. maddesi, vali ya da kaymakamin, kéy muhtarinin
kdy islerim ve kanunlarla verilen oteki gorevleri yapmadigim goriirse kendisine
yazili olarak ihtarda bulunacagini, ancak yapilan ihtara ragmen is gérmemeye devam
eden muhtarin yetkili idare kurulu karar ile gorevinden uzaklagtirlacagini hitkme
baglamigtir.

Bu kanun hiikmii de aym1 Kanunun 33/a maddesi hiikmiinde oldugu gibi kimi
yazarlar tarafindan Anayasaya aykiri bulunmus, idare kurullarina taninan bu
yetkilerin yargi denetimi niteliginde oldugu ileri siiriilmiis, vesayet yonetiminin
denetimini yaparken uyan yazisinda hangi islerin belirli bir siire vererek ve ikinci kez
bu islerin yapilmadigim tespit ettikten sonra goreve son verilmesi i¢in dosyay1 yargi
yerine gdndermesi gerektigi goriisiinii benimsemistir.®

8 COSKUN, a.g.e., s. 46, Selguk HONDU, Kéy Muhtarhiginda Cikarma, TiD, Say1 389, Aralik 1990, s.
39.
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Koy Kanununun degisik 41. maddesinin, Anayasamn 127. maddesinin 4.
fikrasina ay kin oldugu nedeniyle Danistay 8. Dairesi ve Bursa Idare Mahkemesince
(2 kez) itiraz yoluyla iptali istenmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi her iki iptal
talebini de reddetmistir.

Danistay 8. Dairesinin 27.2.1987 giinlii ve Bursa idare Mahkemesinin 16.4.1987
giinlii ve 26.5.1987 giinlii itiraz yoluyla iptal basvurularinin gerekgelerinde dzetle su
noktalar vurgulanmistir.

1 - 1982 yilinda yiiriirliige giren 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevlerine fliskin Yasamn 15.
maddesinin 1.'fikrasinda, idare ve vergi mahkemelerinin gorev alanina giren ve
yasalarla ¢esitli kurul ve komisyonlara verilmis gorev ve yetkilerin mahkemelerin
géreve basladigi giinde sona erecegi belirtilmistir. Bu mahkemelerin 19.7.1982
giiniinde ¢aligmaya baglamalari ile il ve il¢e idare kurullarinin 5442 sayili Yasanin
60. maddesinde belirtilen yarg: yetkileri kalkmistir.

2 - 11 ve ilge idare kurullarmin gorev ve yetkilerinin idare ve vergi
mahkemelerine gegmesinden sonra bu kurullarin higbir karari yargisal nitelikte
sayilamaz.

3 - Bu durumda koy muhtarinin K6y Kanununun 41. maddesi uyarinca,
gorevden uzaklastirilmast karari yargi denetimi disinda bir idari islem niteliginde
sayllmaktadir. Halbuki, Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, mahalli
idarelerin seg¢ilmis organlarmin organlik sifatlarmi kaybetmeleri konusundaki
denetim yarg1 yolu ile olmasi gerekir. Bu kanun hiikmiine gore yapilan uygulama ise
bir yargi kararmnin idari isleme eklenmesi yolu degil, dogrudan dogruya idarece
gorevden alinma yoludur. Bu nedenle Koy Kanununun 41. maddesindeki "yetkili
idare kurulu karari ile" sozciikleri Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasina aykiridir..

Anayasa Mahkemesi ise yapilan bu iptal basvurularini reddetmis, vermis oldugu
kararlarin gerekgelerinde Koy Kanununun 33/a maddesinin iptal istemi nedeniyle
yapilan itiraz bagvurulan nedeniyle verdigi goriisleri aynen benimsemistir.®

Danigtay 8. Dairesi itiraz yoluyla yaptigi iptal basvurusunun Anayasa
Mahkemesince reddedilmesinden sonra verdigi kararda Anayasa Mahkemesi kararina
paralel bir goriisii benimsemistir. Danistay 8. Dairesi 11.3.1988 giinlii kararinda;

"... KOy Yasasinin 41. maddesi uyarinca muhtarin gorevinden uzaklastirilmasi
Anayasanin 127. maddesi (4.) fikrasina aykir1 goriilerek Anayasanin anilan

9 Anayasa Mahkemesinin 23.12.1987 giin ve 19673 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24.9.1987 giin
ve E. 1975/5, K. 1987/21 sayili, 24.9.1987 giin ve E. 1987/10, K. 1987/24 say1il1 ve 24.9.1987 giin ve E.
1987/15, K. 1987/15 sayili kararlar1.
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maddesi uyarinca goriigiilmesi geri birakilmis olan davada, Anayasa Mahkemesince
24.9.1987 giinlii ve E. 1987/5, K. 1987/21 sayili karar ile sozli edilen maddede
Anayasaya aykirilik bulunmadigina karar verilmesi nedeniyle dava dosyast
incelenerek igin esas1 goriisiildi;

... Il idaresi Yasas1 ve Koy Yasasmin degisik 41. maddesi uyarinca il ve ilce
Idare Kurullarinca yargisal usul ve kararlarla muhtarliktan gikarma gorevi, 2576
sayili Yasa veya diger bir yasa kurali ile idare mahkemelerine verilmedigi gibi, bu
isler mahkemelerin gorev alanina alinmamus, il ve ilge idare kurullarinin bu konudaki
gorev ve yetkileri sona ermemistir.

. 442 sayili KOy Yasast uyarinca muhtar ve ihtiyar kurulu diiyelerinin
gorevlerinden uzaklagtirilmalart konusunda, idare kurullarinca alinan kararlarin da
yargisal nitelikli oldugu, Il Idaresi Yasasiun 65. maddesi uyarinca, ilge idare
kurullarinca alinan kararlarim ikinci derecede 1l Idare Kurullarinca incelenmesi ve
Idare Kurullarmin gerek birinci gerekse ikinci derece verecekleri yargisal nitelikli bu
kararlara karsi temyiz istemi ile Danistay'a basvurulabilecegi agiktir.

... Davanin goérev yoniinden reddedilerek Danistay'a gonderilmesi gerekirken,
isin esasinin incelenerek davanin reddine karar verilmis olmasinda usul ve hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile Diyarbakir Idare
Mahkemesinin 15.5.1986 giinli E.1986/72, K.1987/81 sayili kararinin bozulmasina,
merci atlamak suretiyle acildigi anlagilan davaya ait dosyanin 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Yasasmin 15. maddesinin (1/e) bendi uyarinca, Diyarbakir il Idare
Kuruluna génderilmesine..." oy ¢oklugu ile karar vermistir.1°

Danistay 8. Dairesi yine Koy Kanununun 41. maddesi ile ilgili olarak bu
karardan (6) giin sonra vermis oldugu 17.3.1988 giinlii kararinda ise;

"... 442 sayilh Yasanin muhtarlik gorevine son verilmesi ile ilgili 41.
maddesindeki "yetkili Idare kurulunca" soézciigiiniin Anayasanin 127. maddesinin 4.
fikrasina aykiriligi nedeniyle iptal edilmesine iligkin Dairemiz istemi, Anayasa
Mahkemesinin 24.9.1987 giin ve 21 sayili karari ile reddedilmistir.

Anayasanin 153. maddesinin son fikrasi uyarinca, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin tiim yasama, yiiriitme ve yargi yerlerini baglayacag: kuskusuzdur...
Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip yiiriirliikte birakilan bir yasa kuralini
goriilmekte olan bir davada uygulayan yargi yerlerinin bir yasa kuralinin yorumunda
Anayasa Mahkemesinin yorumu ile bagli olmadig... ayr1 yarg: yerlerinin ayni yasay1
birbirinden ayr1 yorumlayabilecegi duraksamaya yer vermiyecek dlgiide agiktir.

©D.8.D. 11.3.1988 giin ve E. 1986/666, K. 1988/175 sayili karart.



76

Bu nedenle 442 sayili Yasanin 41. maddesi yiiriirlikte bulunduguna ve
goriilmekte olan bu davada uygulanmasi gerektigine gore bu maddedeki kurallarin
Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle bagh olmaksizin yorumlanmasi
gerekmektedir.

2576 sayih Yasanin 15. maddesinin (1) fikrasinda idare ve vergi
mahkemelerinin gorev alanina giren ve daha once yasalarla ¢esitli kurullara verilen
gorev ve yetkilerin idare mahkemelerinin kurulusu ile sona erecegi kurali yer
aldigina gore ilge idare kurullarinin kesin ve yiiriitiilmesi gerekli kararlarina karsi
artik il Idare Kurullarina itiraz edilebilecegi diisiiniilemez.

... Bu durumda kesin ve yiiriitilmesi gerekli yonetsel islem niteliginde olan ilge
idare kurulu kararmi il idare kuruluna gonderilmeksizin idare mahkemesince
incelenmis olmasinda usul hiikiimlerine aykirilik bulunmadigina oy ¢okluguyla karar
verilerek isin esasi incelendi;

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Yasasinin 49. maddesinin 1.
fikrasinda yazdi nedenleri bulunmasina baglhdir.

Diyarbakir Idare Mahkemesine verilen 15.4.1986 giin ve E. 1985/322, K.
1986/144 sayili kararin dayandigi gerekce usul ve yasaya uygun olup, bozulmasini
gerektiren baska bir neden de bulunmadigindan anilan kararin onanmasina..."
oybirligi ile karar vermistir.'*

Danistay 8. Dairesinin 17.3.1988 giin ve 1988/191 sayili kararinin, hem
11.3.1988 giin ve 1988/175 sayili kendi karar1 hem de Anayasa Mahkemesinin
24.9.1987 giin.ve 1987/21 sayili karart ile bir ¢ok bakimdan gelistigi goriilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin 24.9.1987 giin ve 1987/21 sayilh karari ve Danistay 8.
Dairesinin 11.3.1988 giinlii birinci kararinda; K6y Kanununun degisik 41. maddesine
dayanilarak il ve ilge idare kurullarinca yapilan muhtarliktan ¢ikarma gorevinin 2576
sayill Kanunla veya diger bir kanun hiikmiiyle idare mahkemelerine verilmedigi,
dolayisiyle il ve ilge idare kurullarmnin bu husustaki gérev ve yetkilerinin devam
ettigi, il ve ilge idare kurallarinin bu konuda aldif1 kararlarin "yargisal" nitelikli
oldugu, bu konuda ilge idare kurulunca verilen kararlara karsi, 11 Idaresi Yasasmn
65. maddesi uyarinca il Idare Kuruluna, 1l Idare Kurulu kararlarina kars1 da 2575
sayili Danigtay Kanununun 23 ve 32. maddeleri uyarinca temyizen Damistaya
basvurulmasi gerektigi goriisii benimsenirken ayni dairenin, ayni konudaki 17.3.1988
giinlii ikinci kararinda; Anayasa Mahkemesi kararinin Anayasanin 153. maddesi
uyarinca yasama, yiriitme ve yargi organlarint da baglamakla birlikte, yiirtirlikteki
bir yasanin yorumunun ancak o yasayi uygulayan yargi yerinin yetkisinde bulundugu
ve birbirinden ayr1 yargi yerlerinin ayni yasay: birbirinden ayr1 yorumlayabilecegi,
bu nedenle 442 sayil1 Koy Kanununun

1D.8.D. 17.3.1988 giin ve E. 1986/606, K. 1988/191 sayili karari.
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41. maddesindeki kurallarin Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle
bagl olmaksizin dairece ayr1 yorumlanabilecegi, oncelikle vurgulandiktan sonra, 1l
Idaresi Yasasmim 65. maddesinde ilge idare Kurulu kararmna kars il idare Kuruluna
basvurulabilecegi hiikiim altina alinmig olmasina ragmen, 2576 sayili Yasanin 15.
maddesinin 1. fikrasi geregince, idare ye vergi mahkemelerinin gorev alanina giren
ve Oteki yasalarla gesitli kurullara verilen gorev ve yetkilerin sona erdigi il ve ilge
idare Kkurulunca verilen kararin "kesin ve yiiriitiilmesi gereken yonetsel islem
niteliginde oldugu", 2577 sayili Yasanin 11. maddesi uyarinca, Il Idare Kurallarimn
flge Idare Kurulu kararlarmna karsi itiraz edilebilecek bir iist makam olmadig,
dolayisiyle ilge idare kurulunca verilen kararin 1l Idare Kuruluna génderilmesine
gerek olmaksizin idare mahkemesince incelenmis olmasinin usul hitkkiimlerine uygun
oldugu, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmelerinin de 2577 sayili Yasanin 49. maddesinin 1. fikrasinda
yazili nedenlerin bulunmasina bagli oldugu goriisii benimsenmistir. Sonugta 6 giin
ara ile Danistay 8. Dairesinin Koy Kanununun 41. maddesinin uygulanmasi ile ilgili
olarak birbiri ile ¢eligsen ve biri Anayasa Mahkemesi kararina uygun, digeri aykir1 iki
karar1 ortaya ¢ikmigtir. Buna bagli olarak da aynmi konuda idare Mahkemesince
verilen ayn1 yondeki iki karardan biri bozulup, il idare Kuruluna génderilirken, digeri
onanmustir. Bununla birlikte bu konu ile ilgili olarak Danistay 8. Dairesinin Anayasa
Mahkemesi Kkararinda yer alan goriigslere aykir1 olarak ikinci karar1 yoniinde karar
vermeye devam ettigi anlagilmaktadir.'?

IV - DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesince verilen kararlara gore 442 sayili K6y Kanununun 33/a
ve 41. maddeleri ile ilgili olarak su sonuglara varilmistir.

1 - Koy Kanununun 33/a ve 41. maddeleri Anayasaya uygundur ve
yiiriirliktedir.

2 - Muhtarliktan ¢ikarma ve gorevden uzaklastirma isleri idare mahkemelerinin
gbrev alanma alinmamustir. 11 ve. Tlge Idare Kurallarnin gorev ve yetkileri devam
etmektedir.

3 - 11 ve Ilge idare kurulunu olusturan kisiler hakimlik teminatma sahip
bulunmasalar da yargisal usul uygulayarak verdikleri kararlar "yargisal" niteliklidir.

4 - Evvelce oldugu gibi, bundan sonra da gerek birinci gerekse ikinci derece
verdikleri bu yargisal kararlara kars1 yapilan temyiz istemlerinin Danigtay tarafindan
incelenip karara baglanmasi gerekmektedir.

2D.8.D. 5.10.1993 giin ve E. 1992/2580, K. 1992/2184 say1li karar1.
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Anayasa Mahkemesince verilen red kararlar1 karsisinda Danistay 8. Dairesi, 442
sayili Koy Kanununun 41. maddesi ile ilgili olarak vermis oldugu 11.3.1988 giin ve
1988/175 sayil1 kararinda;

a) 11 ve Ilge Idare Kurullarinin bu konudaki gorev ve yetkilerinin devam ettigi,

b) Muhtarliktan ¢ikarma veya gorevden uzaklagtirma konusunda idare
kurullarinca verilen kararlarin "yargisal" nitelikte oldugu,

c) il idaresi Yasasmin 65. maddesi uyarinca ilge idare Kurulu kararlarimn ikinci
derece 11 Tdare Kurulunca incelenmesi ve 1l Idare kurullarmin gerek birinci gerekse
ikinci derece verecekleri, yargisal nitelikli bu kararlara karsi temyiz istemi ile
Danistaya basvurulabilecegi,

Goriisti ile Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun ve onlara paralel goriisi
benimsemistir.

Danistay 8. Dairesince daha sonra 442 sayili Koy Kanununun 33/a ve 41.
maddeleri ile ilgili olarak verilen, 17.3.1988 giin 1988/191, 5.10.1992 giin ve
1992/2184 ve 17.3.1988 giin ve 1988/192 sayili kararlarda ise su goriisler
benimsenmistir.

1 - 2576 sayil1 Yasamin 15. maddesi uyarinca, ilge idare kurulu kararma karsi
itiraz il idare kuruluna degil idare mahkemesine yapilmalidir. Ciinkii il idare
kurulunun bu hususlardaki gorevi Idare Mahkemesine gecmistir. Oysa Anayasa
Mahkemesi il idare kurulunun bu hususlardaki yetki ve gorevinin devam ettigi
goriigiindedir.

2 - Tlge Idare Kurulunun bu kanun ile ilgili olarak vermis oldugu kararlar "kesin

ve yiiriitiilmesi gerekli iglem" niteligindedir. Oysa Anayasa Mahkemesi il¢e idare
kurulu kararlarinin yargisal nitelikli oldugu goriisiindedir.

3 - Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmin 49.
maddesinin 1. fikrasinda yazili;

"Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
—  Hukuka aykir1 karar verilmesi
—  Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi1"

nedenlerine baghdir. Dolayisiyle ilge idare kurulu kararina kars il idare kurulu
yerine Idare Mahkemesine itiraz edilmesi ve verilen kararmn Danigtayda temyiz
edilmesi yasaya uygundur. Oysa Anayasa Mahkemesi "evvelce oldugu gibi bundan
sonra da" 11 Idare Kurulunun gerek birinci gerekse ikinci derece verdigi kararlarin
Danigtayca temyizen incelenip karara baglanmasi gerekmektedir.
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Bu gelismelerin anlami ige Danistay 8. Dairesinin bekletici mesele yaparak
Anayasa Mahkemesine gittigi konu sonrasinda vermis oldugu karar ile ayn: konuda
daha sonra vermis oldugu kararlarin birbirine aykirt oldugudur. Nitekim 17.3.1988
giin ve 1988/192 sayili kararda azlik oyu kullanan tyeler, "......... 2576 sayili yasa ve
diger yasalarla, 442 sayili Koy Yasasinin 33 veya 41. maddelerine dayanilarak,
uyarmaya karsin veya hiikiim giyme nedeniyle Muhtar ve Ihtiyar Kurulu Uyeliginden
cikarma gorevi Idare Mahkemelerine verilmemis, dolayisiyle il ve Ilge idare
Kurullarmin bu konudaki gorev ve yetkileri sona ermemistir. Bu durumda &nce 11
Idare Kuruluna itiraz edilmesi, sonra verilecek karara karsi temyiz istemiyle
Danistay'a bagvurulmasi gerektiginden .... gérev ve yetki dist davaya bakan Idare
Mahkemesi kararmmin usul ydniinden bozulmasi ve dosyamn i1 Idare Kuruluna
gonderilmesi gerektigi goriisii ile karara katilmiyoruz" seklindeki goriisleri ile
Danistay 8. Dairesinin bu konuda vermis oldugu 11.3.1988 giin ve 1988/175 sayili
kararda yer alan ¢ogunluk goriigiinii tekrar ederek aynmi Dairenin ayni konuda
birbirine aykir1 kararini da ortaya koymuglardir.

Konu Anayasa Mahkemesi ve verdigi kararlarin baglayicih@i olduguna gore,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin konumuz agisindan tasidigr ozellige de bakmak
gerekir. Anayasanin 153. maddesi Anayasa Mahkemesi kararlarinin 6zelliklerini
belirlemistir. Anayasanin son fikrasina gore, "Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarim, gercek ve tiizelkisilerle birlikte yargt organlarmi da bagladig:
belirtilmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun karar alma
sorumlulugu Danistay i¢in de gegerlidir. Nitekim Danistay 8. Dairesi 11.3.1988 giin
ve 1988/175 sayili kararinda, Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun karar vermistir.
Ancak, Danistay 8. Dairesinin ayn1 konularda vermis oldugu 17.3.1988 giin ve
1988/192 sayili (Koy Kanununun 33/a maddesi ile ilgili) ve 17.3.1988 ve 1988/191
sayili ve 5.10.1992 giin ve 1992/2184 sayili kararlarin (K6y Kanununun 41. maddesi
ile ilgili) Anayasa Mahkemesi kararlarina ve bu konuda vermis oldugu ilk karara
(11.3.1988 giin ve 1988/175 sayil) aykiri oldugu tespit edilmistir. Bu durum
5.10.1992 giin ve 1992/2184 sayili kararda azlik oyu kullanan iiyeler tarafindan da
"2576 sayili Yasanin 15/1. maddesi uyarinca idare kurullarmin yetkisi sona
erdiginden bahisle 442 sayili Yasamin 41. maddesindeki "yetkili idare kurulunca"
ibaresinin iptal edilmesine iligkin Dairemiz istegi Anayasa Mahkemesinin 23.12.1987
giin ve E: 1987/5, K: 1987/21 sayili karar ile reddedilerck i1 idare Kurullarinin gerek
birinci gerek ikinci derece verdikleri yargisal kararlarina kars1 dogrudan Danistaya
basvurulacag: belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlart tlimilyle yargi yerlerini baglar... aksi yonde
olusan ¢ogunluk kararina katilmiyoruz" seklinde belirtilmistir.

Gergekten de Danistay 8. Dairesinin Anayasa Mahkemesi kararlarina aykirt
olarak vermis oldugu kararlar1, ayr1 yargi yerlerinin ayni yasayi birbirinden ayr1
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yorumlamasi olarak kabul etmek miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi Hukuk
Devleti olmanin temel gereklerinden biri olarak Anayasaya uygunluk denetimi
yaparken, Anayasay1 yorumlamaktadir. Anayasa yargici da Anayasanin ne oldugunu
karar gerekcesinde sOylemektedir. Bu nedenle kararin hiikkiim kismini, tzerine
oturtuldugu gerekceden ayri diisinmek miimkiin degildir. Onun i¢indir ki, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciigindan séz ederken gerekgelerin baglayiciligini
kabul etmek gerekmektedir. Aksi takdirde karar anlamsizlagir, hukuk aleminde etkili
olamaz. Hukukta istikrar ilkesi de Anayasa kurallarinin yorumunda Anayasa
Mahkemesinin oOnceligini ve istliinliigiint, diger yargt yerlerinin de Anayasa
Mahkemesi yorumu ile bagli olmasmi gerektirmektedir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi 1991/50 sayili kararinda, karar gerekgelerinin  baglayiciliginin
Mahkemenin yerlesik goriisii olarak belirtmistir.'®

V - SONUC

442 sayili1 Koy Kanununun 33/a maddesindeki "il veya ilge idare kurulunca"
ibaresinin Anayasanin 127. maddesinin dordiincii fikrasina aykirt oldugu nedeniyle
Ankara 2 Nolu Idare Mahkemesinin 16.4.1987 giin ve 1987/46 sayili karari ve
Danigtay 8. Dairesinin 25.3.1987 giin ve 1986/402 say1l1 karart ile,

Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur.
Anayasa Mahkemesi, 24.9.1987 giin ve E. 1987/4, K. 1987/20 sayil1 ve

24.9.1987 giin ve E. 1987/7, K. 1987/22 sayili kararlari ile 442 sayili Koy
Kanununun 33/a maddesindeki "il veya ilge idare kurullarinca" ibaresinin
Anayasanin 127. maddesinin dordiincii fikrasina aykiriligi oldugu yolunda,

24.9.1987 giin ve E. 1987/5, K. 1987/21 sayili, 24.9.1987 giin ve E. 1987/10, K.
1987/24 ve 24.9.1987 giin ve E. 1987/15, K. 1987/25 sayil1 kararlar1 ile 442 sayil
Koy Kanununun 41. maddesindeki "yetkili idare kurulunca" ibaresinin Anayasanin
127. maddesinin dordiincii fikrasina aykiri oldugu yolunda,

Itiraz yoluyla yapilan iptal isteklerini oy coklugu ile reddetmistir. Anayasa
Mahkemesinin bu red kararlar1 kargisinda Danistay 8. Dairesinin 17.3.1988 giin ve E.
1986/606, K. 1988/191 say1l1 ve 5.10.1992 giin ve E. 1992/2580, K. 1992/2184 sayili
kararlarinin ayn1 konuda (442 sayili Kanunun 41. maddesi) daha once alinmis
11.3.1988 tarih ve E. 1986/666, K. 1988/175 sayili kendi kararina aykiri oldugu,

Danistay 8. Dairesinin ayni1 gerekceye dayanarak vermis oldugu 17.3.1988 giin
ve E.1986/402, K. 1988/192 sayili kararin, Koy Kanununun 33/a maddesinin
uygulanmasina iligkin olsa da ayni gerek¢e bakimindan 11.3.1988 tarih ve E.

¥ Turan YILDIRIM, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicilizi, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 26, Say1 4, Aralik 1993, s. 73-78.
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1986/666, K.1988/175 sayil karar ile gelistigi, nitekim bu kararda azlik oyu kullanan
iki tiyenin goriisleriyle bu durumun tespit edildigi,

Anayasa Mahkemesince verilen fed kararlarina karsin yukarida belirtildigi tizere
tam aksi goriislerle verilen kararlarin Anayasanin 153. maddesine aykirt oldugu,
nitekim 5.10.1992 giin ve E.21992/2580, K. 1992/2184 sayili kararda azlik oyu
kullanan iiyelerin "Anayasa Mahkemesi kararlar1 tiimiiyle yargi yerlerini baglar"
seklinde goriis belirtmek suretiyle uyulmasi zorunlu Anayasa hiilkmiine isaret
ettikleri;

Danistay 8. Dairesinin bu kararlari ile, Anayasa Mahkemesince ongoriilen "....
evvelce oldugu gibi bundan sonra da 11 idare Kurullarinmn gerek birinci gerek ikinci
derece verdikleri bu yargisal kararlarina karsi temyiz isteklerini ... Danigtaymn
inceleyip karara baglamasi gerekmektedir..." seklinde belirtilen yolun fiilen
kapatildigt ve bunun yerine Anayasa Mahkemesince uygun goriilmeyen ilge idare
kurulu kararlarina kargt idare mahkemelerine gidilmesi yolunun isletildigi,
Anayasanin 153. maddesi kargisinda, "... yiiriirliikteki bir yasanin yorumunun ancak o
yasayl uygulayan yargi yerinin yetkisinde bulundugu ve birbirinden ayr1 yargi
yerlerinin ayn1 yasay1 birbirinden ayr1 yorumlayabilecegi...." goriisiinii kabul etmenin
miimkiin olmadig;

Kanaat ve sonucuna varilmigtir.

Bu nedenle 2575 sayili Danigtay Kanununun 39 ve 40. maddelerinin igletilerek,
Danigtay 8. Dairesinin ayni1 konuda vermis oldugu kararlar arasindaki aykirihigm,
Anayasa Mahkemesi kararma uygun karar yoniinde giderilerek igtihadin
birlestirilmesi saglanmalidir.
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iL OZEL iDARELERI VE BELEDIYELER TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN iHALELERDEN DOGABILECEK
ANLASMAZLIKLARIN COZUMLENMESINDE HAKEMLIK
(TAHKiM) KURUMUNDAN YARARLANILABILIR Mi?

Muzaffer DILEK
Miilkiye Basmiifettisi

| - GIRiS

Giliniimiizde, kamu idareleri eliyle gergeklestirilen yatirimlardan vazgecme
egilimi giderek giliclenmekte ve 6zellestirme her derdin devasi gibi algilanmaktadir.
Ozellestirmenin énemi ve gerekliligi yadsinamamakla beraber kamunun altyapi
yatirimlarindaki iglerinin bittigini kabul etmek miimkiin degildir. Birer kamu
kurulusu olan 1 Ozel idareleri ve Belediyeler, gorev alanlar ile ilgili olarak yol, su,
hizmet binalari, sulama sistemleri gibi altyap: yatirimlarmi yapmak, yaptirmak
durumundadirlar. Bir bagka ifade ile 6zellestirme egiliminin giderek giiglenmesi,
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yapilacak altyapi hizmetlerinin gézardi
edilmesini gerektirmemektedir.

Yukarida adi gecen Mahalli Idareler, kendi hizmet alanlariyla ilgili, altyap:
calismalarimi ya dogrudan kendi ara¢ ve geregleri ile kendi personelinden
yararlanarak yapmak veya ihale sistemi ile gergeklestirmektedirler. Emanet Usulii
olarak da adlandirilan birinci yontemi bir tarafa birakarak konumuzla ilgili olan ihale
sistemine daha yakindan bakalim.

"... Kamu Yonetimi s6zil edilen bilyiik yatirimlar i¢in gerekli kaynagi bulup
ayirmakta ve daha sonra hizmet kiralayarak planladigi, programladigi yatirim
gerceklestirmektedir. Sozii edilen bu hizmet kiralama siirecini "taahhiit sistemi®
olarak adlandirmak miimkiindiir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir bigimde
kullanilmas: agisindan, dogal olarak taahhiit sisteminin islerligi ¢ok biiyiik 6nem
tagimaktadir."!

Kamu kurumlarinin gérev ve islevlerinin yerine getirilmesi sirasinda basvurulan
ihale sisteminin isleyisi siirecinde veya sonucunda ©nemli anlagsmazliklar ve
uyusmazliklar ortaya ¢iktigindan; dogal olarak yargi mercilerince ¢oziimlenmesi

! Dog. Dr. Gencay SAYLAN, TODAIE Dergisi, Cilt: 28, S. 1, s. 64.
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gereken cesitli ihtilaflarin, daha siiratli ve kolay yonden ¢oziilmesinde alternatif
¢oziim olarak "hakemlik kurumu'"ndan yararlanip yararlanilmayacagim irdelemek
tizere bu calisma yapilmistir.

Il - KAVRAM VE TANIMLAR

Konumuz igerisinde sik sik gececek olan "hakem™ ve "tahkim" sozciiklerinin
sozlikk anlamlarini vererek hukuksal niteliklerine deginmek suretiyle bu kavramlara
aciklik getirilecektir.

Hakem: Hasim taraflarin husumet ve davalarimi ¢ozmek igin rizalariyla 6zel
yargig olarak tayin ettikleri kimsedir.

Tahkim: (Hakeme gitme) Hasim taraflarin husumet ve davraniglarini hal ve fasl
icin bagka bir kimseyi hakem olarak aralarinda kararlagtirmalaridir. Kelime anlami
kavilestirme, muhkemlestirme, muhkem kilmadir.

Tiirk Hukuk Liigatinde hakem ve tahkim konusu sozlik anlamindan farkli
aciklanmistir. Bu kaynakta s6zii gecen kavramlar soyle ifade edilmistir:

"Hakem: Mevcut veya ileride ¢ikacak hukuki bir ihtilafi halletmek i¢in hususi
surette intihap edilen kimse, iki tarafin arzularina tabi olmayan meseleler hakem
tarafindan halledilemez. Ornegin bosanma ve ceza davalari gibi.

Mevcut bir ihtilafin hakem ile halledilebilmesi taraflarin bu hususta yazili
mukavele tanzim etmelerine baglidir. Bu mukavelenameye "tahkimname" (ing.
orbitration agreement) denir.

Hakem; taraflarin ittifaki ile veya mukaveledeki sartlara gére veya davayi niyete
salahiyetli hakim tarafindan intihap olunur.

Bazen kanun ihtilafi hakeme tevdi etmege alacaklilari mecbur tutmustur. Bazi
hadiselerde hakemi kanun tayin etmis veya taraflarin serbest¢e hakem se¢melerine
mani olmustur. Mesela:

Umumi ve miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen daireler ve belediyelerle,
sermayesinin tamami devlete veya belediyeye veya hususi idarelere ait olan daire ve
miiesseseler arasinda ¢ikacak ihtilaflardan adliye mahkemesinin vazifesi dahilinde
bulunanlar tahkim usuliine tabi kilinmistir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi gibi, resmi kuruluslar arasindaki ihtilaflarin hal
yolu 6zel bir kanunla diizenlenmis, bazi hukuki sorunlarin ise tahkim usuliiyle karara
baglanamayacagi mevzuatla ongoriilmiistir.

2 Tiirk Hukuk Liigati, s. 111.



85

111 - TAHKIiM KURUMU

Bilindigi gibi kdy idarelerinin disindaki yerel yonetim birimleri I Ozel Idareleri
ve belediyelerdir. Bunlarin gorev ve fonksiyonlarinin bir icabi olarak ¢esitli hukuki
iliskiler icerisinde bulunmalari dogaldir. 1l Ozel Idareleri ve belediyeler tarafindan
yapilan ihalelerde; hazirlik, ilan, ihalenin yapilmasi ve mukavelenin yapilmasi
sathalarinda ¢ikan ihtilaflar birinci asamayi; icra ve mukavelenin gereginin
yapilmasindan sonraki ihtilaflar ikinci asamayi olusturmaktadir. Bu idarelerle
muhataplar arasinda baggésteren anlagmazliklardan icra safhasina kadar olanlar idari
yargimnin gorev alanina girerken; icra safhasi ve bu sathayi takip eden asamadaki
ihtilaflar adli yargmin gorev alanma girmektedir. Iste bu safhada tahkim yoluna
bagvurulabilmekte ve hakemlik kurumundan yararlanilabilmektedir.

Ornegin, ihale ilaninin usulsiiz yapilmasi idari davaya konu olurken; ihale edilen
isten dogan fiyat farklari ve kati kabulden dogan sorunlar adli yargida
¢oziimlenecektir.

Konu ile ilgili olmamakla birlikte, 6zel hukuk hiikiimlerine gore diizenlenen
mukavelelerden dogan ihtilaflarin hal yeri de adli mahkemelerdir. Nitekim Danistay
6. Dairesinin 15.11.1995 giin ve 4568 sayili karar1 da bu dogrultudadir (5.4.1996 giin
ve 22602 sayili R.Gazete).

Hakemlik kurumunu diizenleyen hukuki kurallar, Medeni Yargilama usullerini
diizenleyen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 516-536. maddelerinde yer
almistir.  Bu  diizenlemeler ¢ergevesinde taraflar hakemlik  kurumundan
yararlanabilmektedir. Tahkim yoluyla sorunlarin ¢6ztiimiinde anlagan taraflar, ti¢iincii
kiginin hakemligini kabul ederek c¢ekismelerinin hallini kabul edebilmekte ve
ihtilaflarin ¢6ziimiine hiz kazandirabilmektedir.

Mahkemece yapilacak yargilamaya nazaran basit formaliteli olmasi, isleri daha
cabuk sonuca baglamasi, her mesele i¢in ihtisas sahibi kimselere bagvurma imkan
saglanmas1 ve hatta bazen daha ucuzca mal olmasi gibi sebeplere dayanilarak,
ozellikle ticari iglerde tahkim usuliine ragbet gosterildigi sdylenebilir.

Tanim ye kavramlar baghig: altinda da deginildigi gibi resmi kuruluslar arasinda
dogacak anlagmazliklarda zorunlu tahkim 6ngoriilmiistir. Bu kuruluglarin hangileri
oldugu zorunlu tahkim usuliinii diizenleyen 3533 sayili Umumi, Miilhak ve Hususi
Biitcelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya
Belediye veya Hususi Idarelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasindaki Thtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde aciklanmistir. Diger
maddelerde ise usule ve yetkiye iliskin kurallar yer almustir. Dolayisiyla resmi
kuruluglarin  aralarinda basgosterecek sorunlarin  ¢oziimiinde Hukuk Usulii
Muhakemeleri ~ Kanununun  515-536., maddelerinden  yararlanma  imkam
bulunmamaktadir, Bu kuruluslarin, 6zel kurum ve kuruluslarla yaptigi is ve
sozlesmelerden dogan c¢ekismelerin ¢oziimiinde, taraflarin rizalariyla hakeme
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gitmek miimkiin bulunmaktadir. Bizim incelememiz gereken hususta bu hakemlik
kurumudur.

B - HAKEMLIK SiSTEMi

"Tirk hukuku tahkim kurumunu diizenlemistir. Bu diizenlemeler Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 516. ve miiteakip maddelerinde yer almistir. Yasaya gore
tahkim usuliiniin uygulanabilmesi i¢in iki tarafa da buna onay verecek ve anlagmazlik
durumunda "hakeme basvurulacagl" mukavelede hiikiim olarak yer alacaktir.
Mukavelede farkli hiikiim olmadik¢a hakem {i¢ kisiden olusacaktir. Her iki taraf birer
hakem sececek ve segilen iki hakem iizerinde anlastiktan sonra tahkim kurumu
yetkili Mahkeme tarafindan onaylanacaktir.

Yasann ilgili hitkiimlerine gére hakem kurulu en ¢ok 6 ay i¢inde anlagsmazligi
¢Ozen bir Kkarar tretecektir. Hakem kurulunun karari ¢ogunlugun karari olabilir ve
kurul kararinin hukuki gerekgesini de ortaya koymak durumundadir. Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa gore hakem Kkararlar1 kesin kararlardir. Yasamin 533.
maddesi, kararin belirlenen siire i¢inde verilmemesi, talep edilen konu ile ilgili
olmayan bir karar verilmesi, yetkilerin agilmasi ve iki tarafin iddialariin diginda
karar verilmesi haillerinde hakem kurulu kararina kars1 yargitaya bagvurulabilecegini
ongdrmektedir.®

Hakem Kararlarinin Yargitay'da temziyen incelenebilmesi Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununu ile sinirli iken 1994 yilinda verilmis bulunan igtihadi
birlestirme kurulu karari ile "esastan"da incelenebilir hale gelmistir. Bu konuya
ayrica deginilecektir.

1 - Tahkim Anlasmasi

Hakemlik Miiessesesinden yararlanilabilmesi i¢in "tahkim anlagmas1" yapilmasi
gerekmektedir. Kanunun 516 ve 517. maddelerinde kullanilan anlamda tahkim
anlagmasi, taraflarin bir ¢ekismeyi mahkemeye degil, hakem denilen 6zel kisilere
miiracaatla ¢ozmek hususundaki uyusmalarini ifade eder. Bu anlasma ¢ekismenin
heniiz dogmamis veya dogmus bulunmasi bakimlarindan, kanunda iki ayri deyimle
ifade olunmustur. Gergekten 516. maddenin ikinci ciimlesine gore, tahkim, 6zel yani
ayrt bir sozlesme ile yapilabilecegi gibi; herhangi bir sozlesmeye, bundan
dogabilecek ¢ekismelerin hakemler vasitasiyla halline dair bir sart, bir hiikkiim
koymak suretiyle de olabilir...*

Gerek tahkim kosulu gerek tahkim anlagmasi/sozlesmesi yapilisi itibariyle
borglar hukuku hiikiimlerinin de uygulandig: bir hukuki iglemdir.

3 Gencay SAYLAN, a.g.e., s. 69.
4 Prof. Dr. Necip BILGE, Medeni Yargilama Hukuk Dersleri, 3 Baski Ankara Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Yayin no: 442,1978, Seving Matbasi.
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Tahkim, sart veya anlasma olup olmamasina bakilmaksizin yazili yapilir.
Tahkimin yazili olmasi, ispat keyfiyetiyle ilgili olmayip muteberlik sartiyla ilgilidir.
Ayrica, tahkim; taraflarin arzu ve iradelerine tabi sorunlarda devreye girer. Ornegin,
bosanma, ayrilik nesep davalar ve ceza davalari gibi ihtilaflarda taraflarin sulh kabul
seklinde tasarruf haklari bulunmadigindan bu hususlarda tahkim gecerli degildir.

Tahkim sozlesmesinde, tahkime tabi tutulacak meseleler belirtilmelidir. Bir
baska anlatimla tahkim tiim soranlara genellenemez. Ornegin, tiim soranlar tahkimle
¢oztimlenecektir seklindeki bir sdzlesmenin gegerliligi yoktur. Ama, bir ihale konusu
ise iligkin anlagsmazliklarin hakemle ¢oziimlenecegi taraflara sart veya sozlesmeye
baglanabilir.

Diger taraftan tahkim sozlesmesinde taraflarin hakeme veya mahkemeye
gidebilecegi yolunda hiikkiim bulunmasi halinde, ilgililer bu iki yoldan birisini
segmekte serbesttirler.

2 - Hakem Anlagmasi

a - Hakem Anlasmasi Kavrami

. Hakem anlagmasindan maksat, g¢ekismenin taraflari ile, o g¢ekismeyi
¢oziimleyecek olan ticlincii kisi veya kisilerin (hakemlerin) se¢ilmesi konusunda,
onlarla yapilan anlagmadir. Bu anlagma da tahkim anlagmasi gibi, yapilis tarzi
bakimindan borglar hukukuna tabi bir islemdir. Her iki taraf da daha baglangicta, yani
tahkim anlagmasiyla birlikte hakemleri se¢mis olabilecekleri gibi, hakemlerin
se¢imini sonraya da birakmis olabilirler... Kanun hakem anlagsmasi bakimindan 6zel
bir sekil ongdrmemistir. O halde taraflarin s6zlii olarak da hakim tayin etmeleri
miimkiindiir. Fakat taraflardan biri hakem se¢mede temerriit (gecikme) gosterdigi
takdirde, o tarafin hakemi "hakim" tarafindan tayin olunur (HUMK m. 520)...5

b - Hakem Olabilecek Kisiler ve Hakemlerin Se¢imi

Hakem olabilmenin kosullarinin neler olabilecegi konusunda kanunda agiklik
yoksa da medeni haklar1 kullanabilme yetenegi olan gergek ve tiizelkisilerin bu
gorevde rol alabilecekleri tartigmasizdir. En 6nemli kosul, hakemin taraflar diginda
tgiinct bir kisi olmasidir.

Hakemlerin sayisi ve segim usullerinin belirlenmesi konularinda taraflar
serbesttir. HUMK'nun 520. maddesinde, s6zlesmede aksine hiikiim olmayan hallerde
bu saymin 3 kisi olabilecegi ongoriilmiistiir.

Hakem veya hakemler tahkim anlagmasinda ismen gosterilmis olabilir.
Hakemlerin ismen gosterildigi durumlarda, bu kisilerin hakemligi kabul etmeme-

Sak.,s. 751-752.
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leri, 6liim veya istifa gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi hallerinde, sdzlesmede ne yolda
hareket edilecegi agiklanmamigsa tahkim anlagmasi hiikiimsiiz kalir. Bu durum
uygulamada gézoniinde bulundurularak sistemin isletilmesine engel olabilecek
sorunlara yol agilmamalidir.

Bir bagka yontemde; tahkim anlagmasinda, hakemlerin sonradan taraflarca
secilebilmesine imkan veren hitkkme yer verilmesidir.

Bu takdirde, ¢ekisme konusu hakkinda dava agmak isteyen taraf, kendi
hakemini secerek karsi tarafa hakemini se¢gme davetini igeren bir tebligatta bulunur.
Tebligatta ayr1 bir siire belirtilmemis ise, karsi tarafinda kendi hakemini, teblig
tarihinden itibaren 7 giin zarfinda tayin etmesi gerekir; aksi taktirde onun hakemi
hakim tarafindan tayin olunur. HUMK'nun 520. maddesinde yer alan bu siire
kesindir. Taraflar hakemlerin tamamimi segebilecekleri gibi, Ornegin, {giincii
hakemin se¢imini gorevlendirilen hakemlere de birakabilirler.

Tahkim anlagsmasinda hakemi veya hakemleri kimin segecegi hususunda bir
aciklik bulunmazsa, davaya bakmaya yetkili muhakeme tarafindan bu se¢im yapilir.

Hakemler taraflarin temsilcisi durumunda olmadiklarindan ve tarafsiz is gérmek
tizere gorevlendirildiklerinden azilleri miimkiin degildir. Ancak, taraflar anlagmalari
suretiyle bu azli gergeklestirebilirler.

Yasaklar ve hakemlerin reddi gibi hususlarda hakimler i¢in kabul edilen dlgiiler
gecerlidir. Taraflardan herbiri red ile ilgili hakkin1 hakemlerin secilmesini
ogrendikten itibaren 5 giin i¢inde kullanabilir. Talep yazili olmalidir.

Hakemler igin s6zlesmede herhangi bir iicret 6ngoriilmemisse yetkili Mahkeme
tarafindan, isin niteligi ve ortaya konulan g¢abaya denk bir iicret takdir edilir.

C - HAKEM YARGILAMASI

Hakemligin dayanagi 6zel bir anlasma olmakla birlikte, kanun hiikiimlerine
gore, hakemler de, hakimler gibi anlagsmazliklart ¢oziimlemekle yetkilidirler.
Hakemlerin faaliyeti de hakimin faaliyetinde oldugu gibi, bir yargi gorevinin ifasi
seklinde kendini gostermektedir.

1 - Dava Acilmasi

Hakemlerce hallolmasi kabul edilen anlagsmazliklar konusunda dava agilmasinin
seklini belirleyen bir diizenleme bulunmamakla beraber, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 525. maddesinin 2. fikrasindaki hiikiim uyarinca, davanin, yazili agilmasi
gerekmektedir. Yani taraflarin ihtilaf konusunun ¢6ziimii i¢in yazili dilek¢e vermeleri
gerekmektedir.
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2 - Yargilama Usulii

"Hakemlerin uygulayacaklar1 yargilama usuliinii, taraflar tahkim s6zlesmesinde
(veya daha sonra yapacaklari s6zlesmede) tespit etmis olabilirler. Bu halde, hakemler
tahkim sézlesmesinde tespit edilen yargilama usuliini uygularlar...

Tahkim sozlesmesinde, yargilama usulii hakkinda bir agiklik yoksa (daha
dogrusu uygulanacak yargilama usulii taraflarca kararlagtirilmis degilse) hakemler
uygulayacaklart yargilama usuliinii (tahkikatin seklini ve siirelerini) kendileri tayin
eder (m. 525). Hakemler, HUMK'na gore tahkikat yapabilecekleri gibi, tespit
edecekleri bagka bir yargilama usuliiniin uygulanmasinda da karar verebilirler.

Ancak, her iki halde de, hakemler bir yargilama usuliiniin ana ilkelerine uymak
zorundadirlar..."®

3 - Hakem Yargilamasimn Siiresi

Hakem Yargilamasinin uzamamasi igin yasa yargilamaya siire getirmis ve bu
siireyi 6 ay olarak belirlemistir. Siirenin baglangici hakemlerin ilk toplantisini takip
eden giindiir. Eger hakem tek ise bu siirenin baslangici (Yargitay igtihatlarina gére)
ilk usul isleminden itibarendir. '

Anlagmazlhigin taraflari, yasada belirlenen siireyi, yapacaklari sozlesme ile
uzatabilecekleri gibi, kisaltabilirlerde. Ancak, hakemler belirlenen siireye uymak
zorundadirlar. Aksi halde verilen kararlar gegersiz olur.

4 - Hakem Kararlar

Sorunlarin/anlagmazliklarin ¢6ziilmesi i¢in gorevlendirilen hakemler yasada
veya sozlesmede belirlenen siireye sadik kalarak bir karar verirler. Hakemler birden
fazla olduktan takdirde (HUMK nun 531. maddesine gore) ¢ogunlukla karar verirler.
Bunun diginda taraflar kararlarin oybirligi ile alimmasini, tahkim anlagmasina,
koyabilirler.

Verilecek hakem kararlarinda, anlagmazliklarin neden ibaret oldugu, maddi ve
yasal gerekce, davanin esasi, masraflarin miktar1 ve kimlere ait oldugu gibi hususlar
yer almalidir. Tarih atilarak imzalanan kararlar bu sekliyle bir anlasma (ait) degil,
kazai bir islem niteligi tagimaktadir. Alman hakem kararlar yetkili ve gorevli
mahkemenin yazi islerine verilir ve burada muhafaza edilir. Taraflardan herhangi biri
talepte bulunursa, bu karardan onayli ornek verilir. Mahkeme; ayrica; kararin
kapsami ve konusunun neden ibaret oldugunu muhataplarina teblig eder. Kararin
tebligi i¢in herhangi bir siire ongodriilmemisse de bu siire genel zaman agimu siiresi
olarak yani on yillik bir siire olarak degerlendirilmektedir.

¢ Prof. Dr. Baki KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii Serhi, Cilt 4, s. 40, 87.
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D - HAKEM KARARLARINA KARSI KANUN YOLLARI

HUMK ’nun 533 ve 534. maddelerinde, hakemler tarafindan verilen kararlara
kars1 bazi kanun yollarma bagvurulabilecegi agikga yer almigtir. Bu kanun yollan
"temyiz" ve "yargilamanin iadesi" seklinde ortaya ¢ikmaktadur.

1 - Temyiz Yolu ve Temyiz Sebepleri

Yasanin 533. maddesinde temyiz sebepleri sayilmigtir. Buna gore;

a) Tahkim siiresinin gegmesinden sonra karar verilmis bulunmasi,

b) Taraflarca talep edilmemis olan bir husus hakkinda karar verilmesi,

¢) Hakemlerin, yetkileri i¢ine girmeyen bir mesele hakkinda karar vermemis
bulunmalari,

Temyiz sebepleri olarak sayilmistir.

Hakem kararlarinin Yargitayca bozulmasi halinde, dnceden belirlenen veya
yasaca saptanan siire ge¢migse; dava, yetkili mahkemede karara baglanir. Diger
sebeplerle bozulan hakem kararlarinda ise yeniden hakem secilir ve yeni bir
yargilama siiresi belirlenerek belirlenmis usullere gore sonuglandirilir.

Goriildiigii gibi Yasa, hakem kararlarina karsi esastan bir {ist yargi organina
(Yargitay'a) bagvurma yolunu biiyiik 6lgiide kapamis bulunmaktadir. Bu diizenleme
hakemlik kuruntunun mantig1 ile uyumludur. Anlasmazlik konusunda uzman bir
kurum olacag1 varsayilan hakem kurulunun "tarafsiz" olarak ve adalet dlgiileri iginde
kalarak kisa siirede anlagmazlig1 ¢dzecek bir karar iiretecegi ongoriilmektedir.

Bununla beraber iilkemizdeki uygulama iginde hakemlik kurumu kendinden
beklenen islerini yerine getirmemis ve Yargitay'in 1993/4 esas ve 1994/1 nolu
Yargitay Igtihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurul Karar ile Yiiksek Mahkemenin
hakem kurulu kararmi esastan da inceliyebilecegi ongoriilmiis; bu degerlendirme
hukuk sistemi iginde uyulmasi gerekli bir kural konumuna gelmistir...”

Bu konudaki Yargitay Igtihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu kararmin
verildigi 1994 yilna kadar, temyiz nedenleri "Maddi hukuk kurallanna aykirilik
halleriyle" sinirlt kalmisken; 13.4.1994 giin ve 21904 sayil1 R.Gazete'de yayimlanan
Esas 1993/4, K. 1994/1 karar sayill Yargitay Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel
Kurulu karari ile temyiz alani genisletilmis ve hakem kararlarinin esastan da temyiz
edilebilme gorisii benimsenmistir. S6zkonusu kararin sonug boliimiinde,"... taraflar,
hakem s6zlesmesi veya sartlarinda hakemlerin, uyusmazligi maddi hukuk kurallanna
gore ¢oziimlemelerini ongordiikleri takdirde, hakemlerin bu kurallar gergevesinde
karar verilmek zorunda olduklanna, aykiri karar verme-

" Dog. Dr. Gencay SAYLAN, a.g.e., s. 70.
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"

nin temyiz sebebi olusturacagina..." iligkin hilkme yer verilerek, tahkim sisteminin
daha da iglevsel olmasina olanak taninmustir. Bu son derece olumlu bir gelismedir.

2 - Karar Diizeltme Yolu

Hakem kararlarina karsi "karar diizeltme yoluna" gidilmemektedir. Bu husus
HUMK 'nun 440. maddesinden anlagilmaktadir.

3 - Yargilamanin Yenilenmesi Yolu

Hakem kararlar1 aleyhine yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilecegi ve
yenileme bakimindan HUMK 445 ve 446. maddelerindeki hususlarin g6zoniinde
bulundurulacag: kabul edilmektedir.

IV - DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel yonetimler (kOyler inceleme digt birakilmigtir) tarafindan yapilan
ihalelerden dogan anlasmazliklarin daha siiratli bir bigimde ¢oziimlenebilmesi
acisindan "tahkim" sisteminden yararlanilip yararlanilamayacagi ve bu sistemin nasil
isledigi hususlart incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda edinilen bulgulara gore,
genel anlamiyla kamu ihalelerinde "hakemlik" kurumundan yararlanilabilecegi
anlasilmistir,, Kamu kuram ve kuruluslarinin kendi aralarinda ortaya c¢ikan
anlagmazliklar, 3533 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan gercevede kalmak
kosulu ile ayni yasanin 2-9. maddelerinde ¢oziilmektedir. Bu usule mecburi tahkim
denilmektedir. Ornegin, 11 Ozel Idaresi ile belediyesi arasinda ihale yasasi veya
herhangi bir yasadan kaynaklanabilecek bir soran bu yasa uyarinca ¢oziilmek
zorundadir.

Bizim iizerinde durdugumuz husus ise Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun
516. ve miiteakip maddelerinde diizenlenmis bulunan "tahkim" sistemidir.

Giiniimiizde, Yerel Yonetimler tarafindan yerine getirilen gorev ve hizmetlerin
dogrudan dogruya bu idarelerce yapilmasi veya isletilmesi miimkiin degildir.
Globallesme/evrensellesme gibi olgularin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde "uzmanlagma"
baglibasina bir deger olarak kabul edilmekte ve benimsenmektedir. Her gegen giin
gorev ve hizmet alanlari genigleyen ve yeni hazirlanmakta olan yasalarla daha da
genisleyecek olan 11 Ozel Idareleri (11 Yerel Yonetimleri) ve Belediyeler (sehir yerel
yonetimleri) "ihale sistemine" daha ¢ok ihtiya¢ duyacaklardir. Zira, yukarida da
deginildigi lizere; giinlimiizde "uzmanlagma" énemli bir kavramdir. Yerel yonetimler
kendilerinin ¢6zmek zorunda olduklari soranlari ve yapmak durumunda olduklar
hizmetleri artik kendi elemanlari ve araglart ile yapmamaktadirlar. Ciinkii, her
hizmetin kurulusu ve isleyisi farkli nitelikte ara¢c ve personeli gerektirmektedir.
Sonug olarak, emanet usuliiniin ihtiyaca cevap veremedigi alanlarda "ihale sistemi"
¢agimizin ve gliniimiiziin bir zorunlulugu olarak devreye girmek zorundadir.
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Kamu hizmeti yapan yerel yonetimlerin ihale usulii ile yapacaklart is ve
hizmetlerin icra safhasinda ve sodzlesmenin icrasindan sonra bazi ihtilaflarin
dogdugu/dogabildigi bilinmektedir. Ornegin fiyat farki, taahhiittiin zamaninda yerine
getirilmemesi, kesin kabul islemleri v.b. ihtilaflar, is veya hizmetin kesintiye
ugramasina neden olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu benzeri sorunlarin dava yoluyla
adli mahkemelerde ¢6ziilmesi miimkiindir. Dogal olan yol da budur. Ancak, adli
prosediiriin yavas isledigi, ozellikle hukuk davalarmn taraflarin yonlendirmesiyle
siirdiiriildiigii ve dolayisiyla uzun bir zaman dilimi i¢erisinde sonuglandirilabildigi de
bir gergektir. Davanin ve yargilama usuliiniin dogas1 geregi yavas isleyen dava
yolunun disma ¢ikilarak daha siiratli bir bigimde anlagsmazliklarin ¢oziimii igin
"tahkim sisteminden" yararlanilabilecegi alternatif bir yontem olarak yasalarimizda
yer almustir.

Tahkim sistemi ve hakemlik kurumunun ne oldugu, nasil isledigi' ay ramlariyla
yukaridaki boliimlerde yer almis bulunmaktadir. Biinyesinde uzmanhga yer
verilmesi, karar siirecinin kisa tutulabilmesi konusunda taraflara secenek sunulmasi,
olusan kararlarin sekil ve esas yoniinden Yargitay nezdinde incelemeye tabi tutulmasi
(Yargitay'in 1994 yilinda verdigi igtihad: birlestirme karari uyarinca hakem kararlari
maddi hukuka uygunluk agisindan da incelenebilmektedir) gibi olumlu 6zellikleri
sistem olarak iceren tahkim usuliiniin anlagsmazliklarin ¢oziimiinde devreye
sokulmasinin yararina inanmaktayiz.

Hakemlik kurumu gelismis ve modem yonetimlerin islerligi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Kamu kuruluslarinin ve bizim inceleme alanimizi olusturan Yerel
Yénetimlerin (11 Ozel Idareleri ve Belediyeler simrli olarak) &zellikle altyap:
hizmetlerinin yapilmasi i¢in bagvurduklar ihale usuliiniin yerine getirilmesinin esas
ve usullerini belirleyen ve anlasmazliklarin ¢6ziim bigimini  saptayan
mukavelelerinde, "hakemlik kurumuna" yer vermeleri, ¢ekismelerin daha kisa bir
siirede sonuglandirilmas1 agisindan yararh olabilir. Yargitay Igtihadi Birlestirme
Hukuk Genel Kurulu'nun E. 1993/1, K. 1994/1 (13.4.1994 giin ve 21904 sayili R.G.)
verdigi karardan sonra kuralina gore alinmis hakem kararlarinin esas yoniinden de
Yargitayca incelenebilmesi miimkiin oldugundan bundan bdyle tahkim sistemi daha
da 6nem kazanacaktir.

Uzmanligin 6nem kazandig1 ve zamanin ¢ok degerli oldugu giiniimiizde kamu
ihalelerinden dogan ihtilaflarin siiratli bir bigimde ¢oziilebilmesi ve mahkemeler
nezdinde agilacak davalarin usulii formalitelerle ¢ok uzatilmaya miisait oldugu
g6zoniinde bulundurularak tahkim/hakem yontemiyle ¢6ziimlenmesinin yararl
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu konuda idarelere diisen goérev, hakemlik
sisteminin idare lehine isleyebilmesinin objektif kosullarinin mukaveleye konacak
hiikiimlerle veya bagimsiz sozlesmelerle iyi bir bicimde ve hukuka uygun olarak
saptanmasidir.

Kamu kuruluslarinin dikkatli bir bigimde hazirlayacaklart mukavelelerle
hakemlik kurumundan hizmet gerekleri dogrultusunda yararlanabilecekleri
diisiiniilebilmektedir. Burada 6nemli olan sistemin iyi kavranmasidir.
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CAGDAS EKONOMILERDE MESLEK EGIiLIMLERIi

Prof. Dr. Cihan DURA”

Bir sanayi-sonrasi toplum; dinamikligini bilgiden alan, 6ncii insan1 toplumun
talep ettigi becerilerle yetistirilmis uzmanlar, ana iiretim sektorii hizmetler olan bir
toplumdur. Boyle bir toplumun baslica boyutlarindan biri mal iireten ekonominin
gittikce hizmet ekonomisine doniigmesi ise, bir bagkasi da hizmet egilimlerinde
olusan degismelerdir. Aktif niifusun ¢ogunlugunu hizmet sektoriine kaydiran sanayi-
sonrasi toplumun tipik iggoreni; "mavi yakali calisanlar"dan cok, "beyaz yakali
calisanlar" yani miihendisler, teknisyenler, aragtirmacilar, yoneticilerdir. Bu degisme
teknik ilerlemelerin bir sonucudur. Ciinkii teknolojik ilerlemeler sayesinde pek ¢ok
is¢inin yerini, gittikce otomatiklesen makineler almakta, bu otomatiklesme de
ticarette, ulastirmada, egitimde ve benzeri hizmetlerde daha fazla iggoren
calistirllmasimi gerektirmektedir.

Diinyada ilk kez XX. yiizyilin ilk yansinda Amerikan ekonomisinde baslayan bu
sosyal evrim sathasi; bir yandan istihdamin hizmet sektorii yoniinde degismesi,
baslica istthdam alani olarak kamu sektoriiniin gelismesi ve kadin istihdaminin
artmast olmak {izere klasik kavramlarla anlatilabilecek ti¢ yapisal degisim
gosterirken, bir yandan da yeni bir kavram, "beyaz yakali ¢aliganlar" kavramini
gerektirmis olan yapisal bir degisim igermektedir.

Beyaz yakalilar terimi ilk kez K. Marx tarafindan kullanilmistir. Bu kavrami J.
Schumpeter "yeni toplumda etkinlik kazanacak olan aydin simifi", M. Weber ise
"yeni toplumun &zel egitimli, uzmanlagmis, yonetici ve teknisyenler grubu" olarak
nitelemistir.

Basta A.B.D. Olmak iizere Bat1 iilkelerinin ve Japonya'nin, bilgi toplumu ile
sonuglanan sosyal evrimini anlamak ig¢in, yalniz istthdamin ana sektorler itibariyle
dagilimina degil, ayn1 zamanda mesleki dagilimdaki degismelere de bakmak gerekir.
Burada konu, karsilagtirma amaciyla analize Tirkiye'nin durumu da katilarak, bu
ikinci yoniiyle incelenecektir.

" Erciyes U. [IBF. Ogretim Uyesi.



94

A) A.B.D.'nde Meslek Egilimleri

Sanayi-sonrast toplumun bir "beyaz yakali toplum" haline doniismesi,
sanayilesme asamasini  tamamlamis  ekonomilerde, Ozellikle A.B.D.'nin
istatistiklerinde kolaylikla gézlemlenebilir. D. Bell'in verdigi rakamlara gore (Bell,
1973: 134 vd.), beyaz yakalilar kategorisi 1920'den beri toplumda en hizli ¢ogalan
kesim olmus; sayilan, ilk kez 1956'da mavi yakalilarin sayisini gegmistir. 1900
yilinda yalmzca 5.5 milyon olan beyaz yakali ¢alisanlar sayist; alti katin {izerine
cikarak 1968'de 35.6 milyon kisiye, toplam iggiicii igindeki pay1 ise % 17.6'dan %
46.7'ye yiikselmistir. 1992'de ise % 55.1'1 bularak toplam isgiiciiniin yarisini
gecmistir (Tablo 1). Sanayi is¢ilerinin istihdamdaki pay1;1950'lerden itibaren azalma
egilimine girmigtir. Oran: 1950'de % 41.1,1968'de % 36.3, 1992'de ise % 26.8'dir.

Tablo 1: A.B.D.'nde Baslica Meslek Gruplarimin Toplam isgiicii icindeki
Paylar1 (1900-1992, % olarak)

MESLEK GRUPLARI 1900 1950 1968 1992
Beyaz Yakali Calisanlar 17.6 36.6 46.7 55.1
Mavi Yakali Calisanlar 35.8 41.1 36.3 26.8
Sahsi Hizmetlerde Calisanlar 9.0 10.5 12.4 13.3
Tarimda Calisanlar 375 11.8 4.6 2.9
Digerleri - - - 1.9

NOTLAR : "Digerleri" grubu igsizlerle silahli kuvvetler mensuplarini kapsar.

KAYNAK: 1900, 1950 ve 1968 yillan: D. BELL, The Coming of Post Industrial
Society: A Venture in Social Forecasting, Newyork, 1973, p. 134, 135;
1992 yili: H. ATIK. Sanayi Sonras1 Toplum Siirecinde Avrupa Birligi,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi). Er. U., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri,
1966, s. 83.

Dikkat ¢ekici bir degigsme de tarim aktif niifusunda gergeklesmistir: XX. yiizyila
girerken, Amerikan ekonomisinin en biiyiik meslek grubu, toplam isgiiciiniin %
37.5'ini olusturan, 12.5 milyon ¢alisaniyla giftcilik kategorisiydi. Ne var ki bu niifus,
yiizyilin son geyregine dogru istithdamdaki biitin 6nemini yitirmis bulunuyordu:
Toplam isgiicii i¢indeki pay1 1950'de % 11.8’e, 1968’de 3.5 milyonluk ¢alisaniyla %
4.6'ya diismiis, 1992'de ise % 2.9'a gerilemistir.

Yine D. Bell'in analizi gosteriyor ki 1900-68 arasinda istihdam payt % 9'dan %
12.4'e yiikselen kisisel hizmetler grubu (otel, lokanta, barmenlik, berberlik,..): diizenli
bir gelisme igindeydi. 1992 verisi (% 13.3) bu gelismenin devam ettigini gosteriyor.

Cagdas bilgi toplumunun asil belirtisini ise, "bilimsel ve teknik elemanlar,
serbest meslek sahipleri” grubunun gosterdigi gelismede gozlemliyoruz. Bu
kategorinin kaydettigi biiylime, biitiin 6biir meslek gruplarinin kaydettigi gelismenin
iizerindedir. D.Bell'in verdigi rakamlara gore, 1890'da 1 milyondan az olan bu
grubun sayist 1968'de 10.3 milyona yiikselmistir. Oransal miktar olarak pay1; 1900'de
% 4.3, 1968'de % 13.6'dir. Bu kategori iginde en biiyiik grup, 1968 veri-
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lerine gore 2 milyonu asan kadrosuyla "6gretim adamlari"dir. Onu, sayilan yaklasik 2
milyon olan saglik calisanlari, ardindan yaklasik 1.4 milyonluk bir efektifle bilim
adamlar1 ve mithendisler grubu izlemektedir (Bell, 1973: 136 vd.).

B) Avrupa Birligi'nde ve Japonya'da Meslek Egilimleri

Diinyanin sanayilegsme agamasini tamamlamig baska ekonomilerinin de, son 25
yil iginde birer "beyaz yakah" topluma doniistiigii, Ingiltere, Fransa ve Italya harig
Avrupa Birligi (AB) tiyeleri ile Japonya'nin meslek egilimi istatistiklerinde hemen
gozlemlenebiliyor (Tablo 2). 1960-92 arasinda AB ve Japonya’da beyaz yakalilar;
hizla ¢ogalarak, sayica mavi yakalilar1 gecmis, toplam isgiicii igindeki paylarini en az
% 45'e yiikseltmistir. Bdylece bu iilkeler ABD'nin 1968 performansini (% 47) hemen
hemen yakalamislardir. Sanayi is¢ilerinin istihdamdaki pay1 bakimindan -beklendigi
gibi- AB'nde (% 36.8'den % 30.2°ye) azalma, Japonya'da duraklama (% 34.6)
gozlemleniyor. Bu son iilkede, soz konusu paym iginde bulundugumuz yillarda
azalmakta oldugu tahmin edilebilir.

Tablo 2: Avrupa Birligi ve Japonya'da Baslica Meslek Gruplarinin Toplam

isgiicii igindeki Paylar1 (1960-1992, % olarak)

Avrupa Birligi Japonya
MESLEK GRUPLARI 1960 1992 1960 1992
Beyaz Yakali Calisanlar 25.0 44.9 32.8 47.3
Mavi Yakali Calisanlar 36.8 30.2 345 34.6
Sahsi Hizmetlerde Calisanlar 9.1 114 7.1 8.3
Tarimda Calisanlar 24.6 9.8 24.2 7.0
Digerleri 4.5 3.7 14 2.8

NOTLAR: Avrupa Birligi verileri; Ingiltere, Fransa ve Italya disindaki iiye
ilkeler ortalamalaridir. Bunlardan 1960 yili verileri 1960-66 doneminin,
1992 verileri 1988-92 doneminin herhangi bir yilma aittir.

KAYNAK: H. ATIK, Sanayi Sonrasi Toplum Siirecinde Avrupa Birligi,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Er. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri,
1996, s. 83.

Gerek AB'nde gerekse Japonya'da tarim meslek grubunun payi, hizli bir azalisla
yaklagik % 25'den % 10'un altina digmiistir. ABD bu safhayr 1950'li yillarda
yasamisti. Tarimda caligsanlar grubu; yiizyilimz tamamlanirken, tipki ABD'nde
oldugu gibi, AB ve Japonya'da da istihdamdaki 6nemini yitirme noktasina gelmis
bulunmaktadir.

Sahsi hizmetler grubu bakimindan ABD'nde belirledigimiz artig egilimini,
yalniz AB ortalamalarinda degil, Japonya verilerinde de rahatlikla gérebiliyoruz.

Yukardaki analizlerimize esas olan AB verileri hesaplamasina dahil edilmeyen
Ingiltere, Fransa ve Italya'nin, 1981 yilindaki meslek gruplar1 aktif niifus pay1; beyaz
yakalilar i¢in % 44.2, mavi yakalilar i¢in % 27.4, hizmet iscileri ig¢in % 7, tarimda
calisanlar icin % 7.1'dir (Atik, 1996: 84). Bu rakamlar, goriildiigii gibi, yukaridaki
go6zlemlerimizi daha da pekistirici niteliktedir.
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C) Tiirkiye'nin Durumu

Tiirkiye'nin meslek yapisina ait istatistik veriler; {ilkemizin, heniiz sanayilesme
agamasint yasayan bir iilke oldugunu gosterir. Tablo 3 verilerine gére 1970-1990
arasinda beyaz yakalilar kategorisinin toplam isgiicli i¢indeki pay1, diizenli olarak
artmakla birlikte, ancak % 9.6'dan % 15.3'e yiikselebilmistir. Asil bityiime; % 9.1'den
% 22.7'ye tirmanan mavi yakalilarin istihdam paymnda kaydedilmistir. Bu artig
egilimini normal olarak gelecekte de siirmesi ve bu grubun paymim % 40 civarina
kadar artmasi gerekir. Azalis egilimi ondan sonra baglayacaktir.

Tablo 3 : Tiirkiye'de Baslica Meslek Gruplarmin Toplam Isgiicii Igindeki Paylari
(1970-1900, % olarak)

MESLEK GRUPLARI 1970 1980  .1985 1990
Beyaz Yakali Calisanlar 9.6 12.7 13.3 15.3
Mavi Yakali Calisanlar 9.1 21.3 20.7 22.7
Sahsi Hizmetlerde Calisanlar 3.7 4.8 5.1 5.7
Tarimda Calisanlar 66.8 57.5 55.9 50.6
Digerleri 10.9 38 4.7 5.4

KAYNAK : 1970 ve 1980: C. DURA, Bilgi Toplumu, Kiltir Bakanlhg:
Yayinlari, Ankara, 1990, s. 72; 1985 ve 1990: DIE, Genel Niifus Sayimi: Niifusun
Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 20.10.1985, Ankara, 1985, s. 88 ve DIE, 1990 Genel
Niifus Sayimi: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, 1993, s. 134'den
hesaplandi.

Bununla birlikte XX. yiizyilin son ¢eyregi boyunca Tiirk ekonomisinin en bityiik
meslek grubunu, toplam isgiicti pay1 % 66.8'den % 50.6'ya diismiis olmasina ragmen,
tarimda ¢alisanlar grubu olusturmaktadir. Bu niifusun, XXI. yiizyilla girerken de
istihdamdaki 6nemini koruyacag: anlasilmaktadir.

Sahsi hizmetler grubu diizenli bir gelisme igindedir. Toplam isgiicii igindeki
pay1 1970-90 arasinda siirekli artarak % 3.7'den % 5.7'ye ¢ikmustir.

Yaptigimiz hesaplara gore, c¢agdas bilgi toplumunun asil gdstergesi olan
"bilimsel ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri" grubunun aktif niifus payz;
ayn1 donemde % 3.7'den % 5.1'e kimildamigtir. Bu rakam asag1 yukart ABD'nin 1910
rakamina (% 4.7) esittir.

Tablo 4'de 1990 Tiirkiye'si, 1900 Amerikan, giiniimiiz AB ve Yunanistan
ekonomileri ile karsilagtirilmigtir. Bu tablonun gézleminden su sonuglara ulagilabilir:

— Tiirkiye, 19901 yillara girerken, 1900 Amerikan ekonomisinin meslek
yapisina ulasma ¢abast i¢indeydi. Oysa Yunanistan bu hedefi aym yillarda fazlasiyla
gergeklestirmis bulunmaktaydi.
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— Bir iiyesi olma hedefini giittiigii AB'nin bugiinkii meslek yapisindan ¢ok
uzakta bulunuyordu. Oysa 1961-92 arasinda ¢ok siddetli bir yapisal degisim basarist
gosteren Yunanistan bu yapiya oldukga yaklagmistir.

— 1990 Tiirkiye'si, 1961 Yunanistan'1 ile hemen hemen ayni1 meslek yapisina
sahiptir. Bagka bir deyisle bu komsumuzdan da, ¢agdas meslek egilimlerine uyum
bakimindan 30 y1l geride bulunuyoruz.

Tablo 4 : Tirkiye, ABD, AB ve Yunanistan'da Baglica Meslek Gruplarinin
Toplam Isgiicii Igindeki Paylan (% olarak)

Tiirkiye ABD AB Yunanistan
MESLEK GRUPLARI 1990 1900 1992 1961 1992
Beyaz Yakalilar 15.3 176 449 143 36.7
Mavi Yakalilar 22.7 35.8 30.2 22.2 29.3
Sahsi Hizmetliler 5.7 9.0 114 6.8 9.3
Tarimda Calisanlar 50.6 37.5 9.8 53.7 23.9
Digerleri 54 - 3.7 31 0.8

KAYNAK: ABD, AB ve Tiirkiye: Tablo 1, 2 ve 3; Yunanistan: H. ATIK, Sanayi
Sonras1 Toplum Siirecinde Avrupa Birligi, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), ER. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 1996, s. 181.

SONUC

Diinyanin en ileri iilkeleri bugiin bir beyaz yakali toplum haline doniigmiis
bulunmaktadir. Bu doniisiim siirecinde ABD 6nciidiir. Onu AB iilkeleri ve Japonya
izlemektedir. Bir meslek olarak sahsi hizmetler de umut vadetmektedir. Buna karsilik
cifteilik, onemini biitliniiyle yitirmis, sanayi is¢iligi yitirme siireci i¢indedir.

AB ve Japonya; beyaz yakalilarin agirhgr bakimindan, ABD'min 1968
performansina, 1990'h yillara girerken yaklagsmis bulunuyordu. Dolayisiyle istihdam
yapisinin; beyaz yakalilar lehine, buna karsilik mavi yakalilar ve tarimda ¢alisanlar
grubu aleyhine degismesi daha bir siire devam edecektir.

Tiirkiye; meslek yapist bakimindan, sanayilesmekte olan bir ¢iftci tilkesidir.
Teorik olarak yakin gelecek i¢in bir sanayi toplumu, uzak gelecek igin bir bilgi
toplumu olmaya hazirlanmaktadir. Cagdas meslek yapist bakimindan, Avrupa
Birligi'nden, hatta Yunanistan'dan bile geri olan giinlimiiz Tiirkiye'si; heniiz 1900
Amerika'sinin yapisina ulasmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye'nin, 1990'da istihdam payr % 15.3 olan ve kiigiik goriinen beyaz
yakalilar grubun gelecegin bilgi toplumunun ¢ekirdegi, ¢agdaslasmamizin
giivencesidir. Bu meslek grubunun gerekli hizla ¢gogalmasi, mavi yakalilarla birlikte
artmasina, yani Tiirkiye'nin gerek anlaminda sanayilesmesine baglidir. Ileri iilkele-
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rin ekonomik tarihi gosteriyor ki bunlar belli bir noktaya kadar birlikte artmak
zorundadir. Aksi halde Tiirkiye bilgi toplumu sathasina asla ulagamayacaktir. O
halde 1980 sonrasinin ger¢ek anlamda sanayilesmeyi dislayan gelisme
politikalar1 yanlistir ve terkedilmeleri gerekir.
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CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA TANIKLIK VE
TANIKLIKTAN CEKINME

Dr. ilhan AKBULUT
Hakim

GIRIiS

Insanlarin birbirleriyle toplu halde yasamaya baslamalariyla zorunlu olarak
sosyal olaylar meydana gelmistir. Insanoglunun en dogruyu bulup birbirleriyle iyi
gecinmeye baglamalariyla sosyal bir diizenin belirdigi miisahede edilmektedir.
Insanlar1 birbirleriyle toplu halde yasamaya, bir bakima insanin dogas1 geregi sosyal
ve siyasi bir varlik olmasi zorlamaktadir. Insanlarin toplumsallik 6zelligi birbirleriyle

baris iginde, birbirlerinin hak ve hukukuna el atmadan yasamasini zorunlu
kilmaktadir.

Insanlar toplu halde yasamaya baglamalariyla birlikte haksizliklara karsi
tepkilerini de gdstermislerdir. Boylece adalet ve esitlik kavramlari ortaya ¢ikmuistir.
Adalet duygusu, bagkalarinin haklarina saygi ve ihtimam gOstermeyi gerektirir.
Baskalarinin haklarina tecaviiz edenlerin yarattiklar zararlar1 gidermeleri, adaletin
tabii icabidir. Karsilikli zit menfaatlerin gatigmasi halinde adaletin gorevi, birbirine
aykir1 hak ve dilekler arasinda denge yaratmak ve ugranilan zararlar1 gidermektir.

Genel olarak "hak", hukuk nizam tarafindan himaye edilmis ve bu himayeden
istifade hak sahibinin iradesine birakilmig olan menfaatlerdir. Hukuk nizam
tarafindan saglanmis olan haklar, {izerinde yapilan hukuki muameleler veya meydana
gelen hukuki hadiselerle kazanilir veya kaybedilirler.

Varligini iddia ettigimiz hakki ispat etmek zorundayiz. Ayni sekilde meydana
geldigini iddia ettigimiz olay1 da ispat etmekle yiikiimliiyliz. Bir hakkin ispat1 olarak
toplanan delillerle miimkiin olur. Adaletin yerine getirilmesiyle gorevli olan
mahkemeler elde edilen delillerle neticeye ulasirlar. Deliller, yargilamaya katilan
kisilerin bir olayr daha sonra yeniden yasamaya, onu yeniden ortaya koymaya
yarayan araglardir. Delilin konusu, maddi vakialardir. Hukuk mahkemelerinin aksine
ceza mahkemelerinde delil genellikle taniklardir. Hukuk mahkemelerinde bir hakki
ispat etmek gerekli oldugu halde, ceza mahkemelerinde ¢ogunlukla bir "fiil" ispat
etmek gerekli olmaktadir. Demek ki, ceza hukukunda tek ve kagmilmaz delil tamk
olmaktadir.
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| - TANIK TAYRAMI VE NiTELiGi

Tirk Hukuk Liigati tam@ su sekilde tanimlamaktadir: "Ceza ve hukuk
davalarinda bilgileri hakkinda beyanda bulunan {igiincii sahislardir."* Bu
tanimlamanin yaninda birgok tanik tanimlamasi Ornegi vermek miimkiindiir.
YURTCAN; "Tanik, bes duyusu ile elde ettigi gozlemlerini yargi¢ 6niinde agiklayan
kisgidir" demektedir.? TOSUN ise; "muhakeme konusu olay hakkinda bes duyulari
marifetiyle 6grendiklerini hakime anlatan {igiincii kisilere tanik denir" seklinde bir
tamimlama vermektedir.®

Tanik beyanini ise KUNTER; "taraflardan olmayan bir kimsenin bir olay
hakkinda bes duyusu ile edindigi bilgileri siibut konusunda karar verecek olan hakim
veya onun tayin ettigi naip hakim veya istinabe olunan hakim huzurunda sézle
bildirmesidir" seklinde tanimlamaktadir.

Tanik agiklamalari, hukuk sistemimizde ispat araglari arasinda yer almis olup,
kanunumuz buna "sahadet" demistir. Bir insanin serefini hattd hayatini ilgilendiren
durumlarda, mahkemelerce verilecek hiikiimlere delil olacak sahadetin Gnemi
biiytiktiir. Sosyal diizenler sahasinda adalet yapisi kurmak isini {izerine alanlar her
devirde sahadetten istifade etmislerdir. Her ne kadar tanik, goreni igiten, bes duyusu
ile elde ettigi bilgileri bir olay1 agikliga kavusturmak i¢in sdyleyen kimse ise de;
gérmek, duymak, isitmek, her zaman i¢in dogruyu dogru gérmek ve dogruyu isitmek,
dogru duymak anlamina gelmez. Genel olarak insan bilgisinin temeli duyumlardir.
Insanlar bilinen bes duyular1 vasitasiyla meydana gelen olaylarla temas halindedirler.
Bunlarin goérme, isitme, dokunma, tatma ve koklama oldugu; bunlar sayesinde
etraflarinda meydana gelen olaylardan ve seylerden bilgi sahibi olduklari agik bir
gergektir. Duyular {izerine tesir eden olaylar ve seyler intiba husule getirirler. Eski bir
duyuma ait bu intihalara "hafiza" demekteyiz. Eger bu intiba hemen bir duyu
iizerinde olursa duyum adini alir.* Dis diinyada meydana gelen olaylarin duyular
iizerine tesiriyle hasil olan duyumlar; duyularin kudretine ve olayin siddetine bagh
olarak bilince yerlesir ve bu biling psikolojik bir olay olan "idraki" olusturur.®

Tanik agiklamalart dogru ya da yanlis olabilirse de, mahkeme kararlar1 kesin ve
baglayict olmaktadir. Mahkeme kararlariin 6ncelikle kesin bilgiye dayali olmasi
gerekmekle birlikte uygulamada her davayi ispat igin kesin nitelikte baskaca delil
bulmak miimkiin olmaz. Bu durumda tanik beyani esash bir ispat araci niteligi
kazanmakta olup, bugiin artik taniksiz yargilama yok gibidir.

! Tiirk Hukuk Liigati, 1947, Fasikiil IV, 5.307.

2 YURTCAN, Erdener, Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu Serhi, i. Cilt, Alfa Basin
Yayin Dagitim, Istanbul 1995, s. 528.

3 TOSUN, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, C. 1, Istanbul 1984, s.
742.

4 ERGUL, Teoman, Sahit ve Sahitlik, Adalet Dergisi, Yil: 55, Eyliil-Aralik 1964, s. 1023.

5 EREM, Faruk, Adalet Psikolojisi; 2. Basi, Ankara 1955, s. 214.
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A - Tamk Beyaninin Temsil Degeri

Tanik, olay hakkindaki bilgilerini bazi defa dogrudan dogruya 6grenir. Bu
hususta en ¢ok gérme duyusu rol oynadig: i¢in, dogrudan dogruya bilgisi olan taniga
¢ok defa "gorgii tami@1" denilir. Bazi1 defa da bir kimse olay hakkindaki bilgilerini
dolayisi ile, yani baskalarindan 6grenir. Bilginin dogrudan dogruya veya dolayisiyle
edinilmis olmasi, beyanin degerine tesir edebilir. Dogrudan dogruya tamigmn beyani
hakikati daha iyi temsil eder. Ancak dolayisi ile yani baskalarndan 6grenilen

bilgilerin de hakikati aksettirmesi miimkiindiir.

Taniklik tarihin oldugu kadar birgok toplumsal miiesseselerin ve oOzellikle
adaletin temellerinden biridir. Ancak bu isbat vasitasi ¢ok defa aldatict olmaktadir.
Hatta denilebilir ki, adaleti hataya diisiiren sebepler arasinda taniklik basta
gelmektedir.

Tanikligin temellerinden biri samimiliktir. Halbuki gercekte her tanik samimi
olmayabilir. Bazi taniklarin  istemiyerek izlenimlerinde hataya diismeleri
miimkiindiir. Bazilarinin ise kasith olarak yalan beyanda bulunmalar1 s6z konusu
olabilir. Tanmklik aslinda tehlikeli bir delildir. Zira tanigin beyaninin samimiyeti
cesitli etkenlere baglidir. Cesitli etkenlerin tesiri altinda bulunan tanigin olayi
mahiyetine uygun olarak bildirmesi, nakletmesi, anlatmasi giiphelidir. Her insan ayni
olay1 kendi tarzina gore anlatacagindan, birgok diiriist insanlarin tamgi olduklar
olaylar1 birbiriyle celisecek sekilde beyan etmelerine hayret edilmemelidir. Tnsan
gordiigiini, hatirladigim sanar ve fakat siirekli hayal eder.

Taniklik, sadece bildiklerinin beyanindan ibaret kalmamakta, tamigm kendi
tahayyiillerinin, tecriibelerinin, olay1 takip eden sahsi hayatinin bir iriinii halini
almaktadir. Bundan dolay1 psikolojik ve sosyal siirsiz etki altinda bulunan tanigin
tarafsizligl ve samimiyeti imkansizdir. Tanik seyrettigi olaya niifuz ve onu anlatmak
icin hem zihniyle hem hayaliyle ¢alisir, gordiigii olaylarin teferruatini ve sartlarini
meylettigi duygulara, fikirlere, prensiplere ve teorilere benzetir ve onlar1 yap1 ve
sekline uygun olarak hafizasinda tutar ve anlatir. Bu nedenle tamamen dogra, samimi
ve tarafsiz olan taniklik bir istisnadir.

Tanikliga tesir eden faktorler arasinda kiskanglik, kin gibi sahsi duygularin,
menfaat gibi egoist karakterlerin, propaganda, dedikodu gibi toplumsal akintilarin ve
beslenen siyasi temayiillerin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu etkenlerle tanik olay1 adeta icad
eder.

Hirsizlik sugunda, kendisi hirsizliktan gelmis bir tanik ya genis bir anlayisla
sam@n lehine, yahut da suur dis1 bir anlayisla en namuslu bir insan edasini takinarak
tamamiyle aleyhine sahadet edebilir.®

® GOZUBUYUK, Abdullah Pulat, Adli Psikoloji Yoniinden Tanik, Adalet Dergisi, Yil:
39, Say1: 5, Mayis 1948, s. 545.
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Aciklanan sebeplerle; dogru, samimi ve tarafsiz tanikliktan bahsetmek cok
zordur. Dolayisiyla tamiklik miiessesesiyle her zaman hakikati bulmak miimkiin
olmayabilecektir.

Tanik ekseriya, meydana gelmis bir olaytr hemen degil muayyen bir zaman
gectikten sonra "nakletmek" zorundadir. Bunun ise hafiza ile ilgisi bulundugu, i¢ ve
dis tesirler ile vaki telkinlerin altinda bu bilginin saf olmaktan ¢ikip bir "hiikiim"
mabhiyetini kazandigi unutulmayacak bir gercektir. Halk deyimiyle "diin yedigini
unutacak" kadar zayif hafiza sahipleri ile "sOylenen her soze kanacak safdiller”
bulundugu inkér edilemez.” Taniklar bazi defa istemiyerek hataya diiserler iyi
hatirlayamadiklarini hafizalarindan uydururlar ve buna kendileri de inanirlar. Yahut
duyulan hatalidir. Mesela yanlis isitmistir, kendi isittigi sekilde sdylendigine samimi
olarak inanir. Tanik bazi defa da muhitin tesiri altinda kalarak hakikatte gérmedigi,
isitmedigi seyleri, gordiiglini, isittigini sanir. Tanik istemiyerek hataya, bazi defa da
soru sorma tarzi yliziinden diiser. Sorularin telkin edici tesiri biyiiktiir. Hiilasa, tanik
psikolojisi, taniklarin ¢esitli sekillerle ve samimi olarak hataya diisiip hakikati tahrif
edebileceklerini gostermektedir.

Taniklarin kasten hakikati sdylemedikleri, yalan beyanda bulunduklar1 da vardir.
Bunun da sebepleri ¢esitlidir. Tanik, kendisine veya yakinlarina menfaat saglamak
veya bir tehlikeyi onlemek i¢in yalan soyleyebilir. Tanigin yalan beyanini dnlemek
icin kanun su tedbirleri 6ngormiistiir: a) Cekinme yetkisi, b) Cekinme Mecburiyeti, c)
Tamga ne derecede itimat edilebilecegini gosteren suallerin sorulmasi, ¢) Yemin, d)
Taniklarin ayr1 ayr1 dinlenmesi, ) Sorusturmada taraflarin yiiziine kars1 ve alenen
beyanda bulunulmasi, f) Taniklarin yiizlestirilmesi, g) Yalan beyanin sug sayilmasi.

Bu tedbirler yalan beyan1 6nlemek ister. Ne dereceye kadar Onleyebildigi her
tanik dinlenmesinde ayrica degerlendirilmelidir. Bu tedbirlerin yanlis beyana tesiri
olmadig1 ise agiktir. Hakim tecriibe kaidelerine dayanarak, saglamligi degerlendirir
ve saglamsa delil sayar.®

Davada her hangi bir sifati olanlar, "tiglincti sahis" degildir. Bu nedenle "hakim",
"zabit katibi", "sahsi davaci", "miidahil" tanik olamaz. Sanmigin kendi davasinda tanik
olarak dinlenmesi de kanunumuzca kabul edilmemistir.’® "Maznun sahit olarak
dinlenemez. Cilinki hi¢ bir kimse, ayn1 dava sathasinda hem maznun ve hem sahit
olamaz; bu itibarla seriklerden biri digeri aleyhinde sahit olarak dinlenemez ve
binaenaleyh ifadesi dinlenen bir serike bilfarz 47. madde mucibince sahitlikten
¢ekinmek hakki, oldugu bildirilmedigi iddias1 dermeyan edilemez. Maznun sifat1 ile
hakkinda takibat yapilan kimse, beraat eylemek-hiikkmiin

"ERGUL, Teoman, a.g.m., s. 1024.

8 KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul 1978, s. 452,

9 EREM, Faruk, Ceza Usulii Hukuku, Ankara 1964, s. 346.
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katilesip katilesmediginin ehemmiyeti yoktur-veya muhakemesinin men'ine karar
verilmis olmak suretiyle ilizerinde maznunluk sifati kalmazsa seriki addedilmis
maznun hakkinda sahit olarak dinlenebilecegi siipheden azadedir".!® "Savci sahit

olabilir, fakat sahit olarak dinlendikten sonra o iste vazife gdremez".!!

"Miidafi sahit olabilir. Bu sifatla dinlenmis olmasi, miidafilik vazifesinin ifasina
mani degildir. Fakat bu halin miidafilik vazifesile telif edilip edilmiyecegi hususu,
kendi takdirine kalmigtir. Mahkemenin liizum gostermesi halinde miidafi sahadete
mecburdur".*?

"Bir takibatta maznun bulunan kimsenin o0 takibatta gahit olarak
dinlenemeyecegi i¢indir ki tahkikatin mevzuu olan sug¢ miiteaddit olupta seriklerden

biri suglardan birinde maznun olmasa dahi sahit olarak dinlenemez".*®

B - Tamgn Odevleri

Tanik, mahkemeye 1sik tutmakla, toplumsal bir gorev yapar. Faydalanilmak
isteniyorsa tanik gereksiz ¢cagrilmamak ve angarya haline getirilmemelidir. Taniklara
gereken saygi gosterilmeli, taniklik sebebiyle dogan zararlari eksiksiz ve siiratle
giderilmeli, halk deyimi olan "igin yoksa sahit ol" deyimi artik degerini yitirmelidir.

PULUR, Taniklik ile ilgili bir yazisinda s6yle demektedir: "Eger memursaniz,
Oniimiizdeki giinlerde bir bilgi fisi doldurmak zorunda kalabilirsiniz. Gizli yazili bu
bilgi fisinde her ¢esit soru vardir. Bilgi fisi ahret sualleriyle doludur, ama cevap
vermek o kadar giic degildir. Insan kendisini biraz zorlarsa cevap verebilir. Fakat bir
soru var ki, ehemmiyetsiz trafik suglan miistesna, herhangi bir kanuna veya
nizamlara aykir1 hareketten dolay: tevkif edildiniz mi? Aleyhinizde bir iddianame
tanzim edildi mi? Herhangi bir askeri veya sivil mahkemeye tanik olarak davet
edildiniz mi? Sayet cevabimiz evet ise sugun nevi, tarihi, mahkemenin yeri ve verilen
cezay1 veya karar1 yaziniz. Gelin de bu soruya cevap verin bakalim. Diyelim, sekiz
yil Once otobiise bindiniz. Bir yolcuyla, bilet¢i arasinda bozuk para yiiziinden
tartigma ¢iktl. Tartigma giderek biiylidii. Vur, kir, derken otobiis durduruldu. Polis
geldi, karakola gittiniz. Sizde olaymn tam@isiniz. Biletgi ¢agiriyor: -Bu bana hakaret
itti. Iste beyler tamk. Yolcu bagiriyor: -Hayir, o bana hakaret etti. Iste beyler tamk.
Tutanak tutuldu, mahkemeye gidildi ve siz de hakim 6niinde taniklik yaptiniz. Sonra
sonrasini ne bileceksiniz.-Kimbilir ne oldu ? Bilet¢gi mi mahkdm oldu, yolcu mu?
Kim beraat etti ? Isiniz yok da davanin sonunu izleyecek degilsiniz ya. Ama kazin
ayag1 Oyle degil...Bu soruya gore, mahkemenin yerini, sugun nevini, verilen cezayz,
karar1 ve tarihini bilmeniz gereki-

0 SEVIG, Vasfi Rasit, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,C.1, Istanbul 1929, s. 38.
1 KANTAR, Baha, Ceza Muhakemeleri Usulii, 4. Basi, istanbul 1957, s. 70.

2 ak.s; 70.

8 SEVIG, Vasfi Rasit, a.g.e,s. 37.
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yor. Bilmediniz mi yandiniz. Tsten ¢ikarilmaniz, ya da atilmaniz igin yeter de artar
bile...1*

AKBAL da "Tamklhk Uzerine" isimli makalesinde goriislerini soyle
aksettirmektedir: "Taniklar {izerinde disiiniiyorum bir siiredir. Her sey tanikliga
dayantyor. Siz bir sey yazsaniz, sdyleseniz inanmiyorlar da tanik var mi, tanigin kim
? diye soruyorlar. ille de birini ¢ikaracaksimz ortaya, iste falanca, iste fesmekanca
diyeceksiniz. O kisi sizden daha dogrucu, sizden daha giivenilir biriymis gibi.
Ozellikle adalet tamkliga dayanan bir kurumdur. Iki tanikla adam asilir derler halk
arasinda. Dogru mu soyliiyor yalan mu, farketmez pek, tanik ya, tanik olarak konustu
ya, tutanag1 imzalad1 ya, yeter bu kadar1. Resmi dairelerde tanik gerekir. Ozellikle
tapuda nerden bulacaksiniz tanigi o sirada ? Bu is i¢in adamlar1 vardir bu gibi yerler,
cikiverirler ortaya, ya da o dairenin ilgilileri buluverirler onlar1, sikistirdin mu1 bir on
lira, basarlar imzay1. Bilirlermiggesine, tanirlarmiggasina, anlarlarmiggasina... Tamgin
gorevi nedir ? Dogruyu sdylemek...Ama dogru nedir ? Her tanik dogruyu gorebilir
mi, bilebilir mi ? Bir cezaevinde kadin mahktimlar baskaldirmis, oradaki gardiyan
gelecek konusacak, ne sdyleyecek ? kimden yana konusacak ? Ozellikle bilgisiz,
6grenimsiz kisiler gordiiklerini bile geregi gibi anlatamazlar, hattd gdremezler de...
Bu yiizden avukata baska, savciya baska, yargica baska yanit verirler, c¢ok
sikistirilinca disiip bayilirlar. Yalanci tanik olmay1 istememek de vardir bunda, dogru
sandig1 seyin gergekten dogru olup olmadigindan kuskulanmak da... Kisi birden
anlayiverir yanlislik icinde oldugunu, dogru diye, gercek diye yalan yanlis seyler
sOyledigini bilmeyecek bir insanin, bir¢ok insanin mutsuzluguna hatta felaketine yol
actigini... '

CMUK'nun 45. maddesinin gerekgesinde: "Sahadet, bir vazifei igtimaiyedir. Her
cemiyeti medeniyeye mensup olanlar, bu vazifei igtimaiyeyi ifa ile miikelleftirler.
Bunu, kendiliginden ve rizasiyla ifa etmiyenleri kudreti ictimaiye ifaya icbar eder.
Binaenaleyh, maddede bu esas takip olunarak; sahidin celpname ile davet olunacagi
ve ancak davada ademi icabet halinde bunun hasil edecegi kanuni neticelerin de
bildirilmesi lazim gelecegi tasrih olunmustur. 45. maddede, esas itibariyle yapilan
degisiklik, 2. fikradaki taniklarin davetiye teblig edilmeksizin ihzar miizekkeresi ile
getirilebilmesi halinin, yer bakimindan tahdidi kaldirilmakta ve mevkuflu islerde
biitlin taniklarin ithzar miizekkeresi ile getirilebilmesi imkan dahiline sokulmaktadir.
Boyle bir istisnai hilkmiin kaide haline getirilmesi iizerinde uzun boylu
diistintilmiistiir. Tanigin, ilk agizda, polis zoru ile getirilmesinin dogru olmadigi,
nihayet kendisinin, kamu menfaati i¢in taniklik yaptigi, bdyle bir muamelenin agir
oldugu siiphesiz ise de; tanigin polis zoru ile getirilmemek menfaati ile, tutuk samgin
menfaatinin karsilagsmasi dolayisiyla, esasinda prensiplere uygun diismeyen bdyle bir
hal tarzinin memleket sartlan bakimindan

¥ PULUR, Hasan, Taniklik Deyip Oteye Gegmeyin, Milliyet, 22.4.1976.
5 AKBAL, Oktay, Taniklik Uzerine, Cumhuriyet, 21.1.1974.
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kabulii gerekecegi sonucuna varilmis ve zaten bunun bir mecburiyet olmadigi,
ihtiyari bir hiikkiim oldugu, hakimlerin bu ihtiyari tamgm gelmeyecegini kuvvetle
muhtemel gordiikleri hallerde uygulanacaklari da gozoniinde tutularak, 2. fikra
hiikmiin degistirilmesi uygun goériilmistiir. Bundan ayr1 olarak maddede gereken bazi
degisiklikler de yapilmistir. 45. maddenin ikinci fikrasindan da sorgu hakimligi
sozciikleri ¢cikarilmistir" denilmistir. '

Taniklik kural olarak mecburidir; ihtiyari ve yasak oldugu durumlar istisna olup,
yasada agik¢a gosterilmistir (CMUK m.476, 48, 49, 50). Kanuni sebep olmaksizin
tanikliktan ¢ekinen tanik bundan dogan masraflarla, para cezasina mahkim edilir
(CMUK m.63/1). Tamigi, tanikliga zorlamak igin dinlenecegi davada hiikiim
verilinceye kadar hapsedilebilir. Bu siire ciiriimlerde alt1 ayi, kabahatlerde ise alti
haftayr gegemez (CMUK m. 63/2,3). Bu tedbirleri almaya istinabe olunan hakim ve
naipleri ile hazirlik sorugturmasi sirasinda sulh hakimleri yetkilidir (CMUK m. 63/4).
Bir davanin goriildiigii sirada bu tedbirler alindiktan ve tatbik edildikten sonra o dava
veya ayni ise ait diger bir davada tekrar edilemez (CMUK m. 63/ son). Tanik yetkili
merci Oniinde yalan sdyler, gergegi inkar eder veya isticvap olunan hususlarda
bildiklerini gizlerse cezalandirilir (TCK m.286 vd.)

Tamgin 6devleri {i¢ tanedir. Bunlar: hazir bulunma, beyanlarini yemin ile teyit
etme ve beyanda bulunmadir.

1. Tamgin Davete Uymak Mecburiyeti

Bir iilkenin yargilama sahasinda bulunan herkes taniklik yapmak zorundadir. Bir
iilkede yasayan yabancilar i¢in de durum boyledir. Biitiin bu kisiler usuliine uygun
bi¢cimde ¢agrildiklarinda, hakim 6niine gelmek zorundadirlar. Taniklar davetiye ile
cagrilir. Kanunun amaci taniklar1 zorda birakmayacak tarzda ve iilkedeki biitiin
taniklarin aymi sekilde davet edilmesidir. Baska bir tarzda ve mesela haber
gondermek yoluyla taniklarin gagrilmast miimkiindiir. Onemli olan nokta davet
iizerine gelmemenin yasal sonuglarinin taniga bildirilmis olmasidir, Ancak acele ve
tutuklu islerde davetiye kuralinin istisnasi olarak taniklar i¢in ihzar miizekkeresi
¢ikarilabilir. Ancak bunu devamli bir sekilde uygulamak usul yasasina uygun
degildir. Thzar miizekkeresinde tanigin bu sekilde getirilme sebebinin gdsterilmesi
gerekir.

Tanik gelmediginde kendisine ne gibi yaptirimlarin uygulanacagim, CMUK 46.
maddede belirtilmistir. Buna gore usuliine uygun olarak ¢agrilan tanik gelmezse,
kendisi zorla getirilir. Ayrica kendisine mahkemeye gelmemesinden dolay1 sebep
oldugu giderler yiiklenir ve para cezasina da carptirilir.l’ Fakat bu kararlarin
verilebilmesi tanigin "usulii dairesinde davet olunup da gelmemis olmas1"

16 SAVAS, Vura-MALLAMAHMUTOGLU Sadik, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nunun Yorumu, I. Cilt, Temmuz 1995, s. 464-465.
' YURTCAN, Erdener, CMUK Serhi, 1. Cilt, istanbul 1995, s. 533.
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(CMUK m.46) sartina baglidir. Davetin yeterince agik olmamasi ezciimle nereye
miiracaat edileceginin bildirilmemis olmas: gibi haller usulsiiz davete drnektir.

Cagr1 (davet); adli bir islemi yapmast icin ilgili sahsin yargi makamina, adli
makama ¢agrilmasidir. Celpname ise; davaci, sanik, tanik, bilirkisi, sifatin1 tasiyan
kimselerin sulh, asliye, temyiz mahkemelerinde hazir bulunmalari igin miibagir veya
posta aracilig1 ile génderilen drnegine Uygun davet ve ihtar kagididir.*®

Tamgin gelmemesi hakli bir mazerete dayanabilir: "Zorla getirilen tanik,
evvelce gelmemesini mazur gosterecek sebepleri sonradan bildirir ve bu mazeretin
dogrulugunu ispat eder delil ve vesikalar1 gosterirse aleyhine hitkmedilmis olan ceza
ve masraflar kaldirilir" (CMUK m.46, f.3). Tedbirlerin kaldirilmasi bir "ara karar1™
ile olur. Tedbirlerin kaldirilmamasi hakkindaki karara "itiraz" miimkiindiir. Zira tanik
"liglincii sahis"dir.

Hizmette bulunan askerlere davetiye tebligi ve zorla getirilmeleri askeri
makamlar araciligiyla gergeklestirilir (CMUK m.45/3,46).

Hazir bulunma mecburiyeti kanunumuzda kamu yararina kabul edilmistir.
Tanikliktan ¢ekinme yetkisi olmak, gelmek mecburiyetini ortadan kaldirmaz.
Saveinin tanik dinlemeye yetkili olmadig: hallerde ¢agrilan kisi gelmeye mecburdur,
zira ifade vermek igin ¢agrilanin gelmemesi bir sugtur (TCK m.526).

Tanik, hastalig1 veya maliilliigii gibi kaldirilmas: imkansiz bir engel yiiziinden
gelmemisse, uzun veya belli olmayan bir siire iginde gelemeyecegi de anlasilirsa,
hakim, naib hakim veya istinabe olunan hakim bulundugu yere giderek onu
dinleyebilir (CMUK m.216).

2. Beyanlarin Yemin ile Teyit Mecburiyeti

Kanunumuz tami@in yemin etmesini sart kosmustur: "Taniklar, ayri ayri ve
tanikliktan evvel yemin ederler" (CMUK m.56). Hukuk dilinde yemin "Bir kimsenin
verdigi s6zili temin veya soziiniin dogrulugunu tasdik i¢in kanun ile muayyen sozleri

sdylemesi veya hareketleri yapmasidir".2°

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu hazirlayan komisyon tarafindan
diizenlenen mucip sebepler mazbatasinda yemin igin: "Yemin sahadetin sitki
sefvetini temin emrinde simdiye kadar kanun vazilarinin rapti iimit ettigi ¢arelerin
biridir" denilmektedir.?

CMUK'nun 56. maddesinin gerekgesinde: "Sahadette imtina hak veren keyfiyet,
davanin hadisatindan birisidir. Bu hadisenin delil beyyinesi ile ispati tarikine

18 Tiirk Hukuk Liigati, 1944, Fasikiil 1, s. 47.

1% KIYAK, Fahrettin, Ceza Yargilamalar1 Usulu Kanunundaki (Vicdani Yemin) Formiilii
Degistirilmeli Midir? Adalet Dergisi, Y1l: 42, Say1: 6, Haziran 1951, s. 863.

2 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Esbabi Mucibesi, Adliye
Vekilligi Yayini, 1937, s. 37. Yusuf Ziya imzali gerekge.
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gidilse, ¢ok miiskiilat tevlit edebileceginden, katannazar, asil davayr bir tarafa
birakarak davanin hadisatiyle ugragsmak ve bir¢ok zaman kaybetmek neticesi hasil
olacagindan ve halbuki ceza davasi miistacel davalardan olup, bu hadisat ile zaman
kaybetmeye miisait bulunmadigina binaen, imtina hakkinin miistenit oldugu esbabi
alelade delil beyyinesiyle ispat ettirmeye mahal gériilmemis ve ancak bu haklari
esbabinin ispat1 ve yeminle tastiki kafi addedilmistir." denilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 57. maddesinde taniklar igin: "Bir sey
saklamaksizin ve bir sey katmaksizin kimseden korkmayarak, bir tesire kapilmayarak
bildigimi namusum ve vicdanim iizerine dosdogru sdyleyecegime yemin ederim"
seklinde yeminde bulunacaklarini tespit etmistir. Bu hiikiimden anlasildigina gore
kanunumuz, ceza usulii bakimindan yemini, tamamiyle sahislarin namus ve
vicdanmna istinat ettirmektedir. Buna mukabil Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunumuz igin yemin usulii tercih etmistir. Zira, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunumuzda yemin; taraflardan birinin, bir vakianin dogra olup olmadigi hakkinda
Allah" sahit gésterip, namus ile teyit ederek beyanda bulunmasidir.?! Bir vakianin
dogru olup, olmadigina yemin edilirse, artik o vakia hakkinda bagka delil
gosterilmesine liizum yoktur; o vakianin dogru olup olmadigi davada kesin olarak
tespit edilmis olur.??

Doktrinde yemin konusunda goriislere gelince; BELGESAY, "Zamanimizda
Allaha itikat etmeyenlerin miktar1 ¢ogaldigt gibi, namus mefthumunu da siibjektif ve
sahsa gore cok degisik oldugundan, yemin formiilii sadece yemin ederim, séziim
dogrudur olmalidir. Yemin artik dini mahiyeti olan bir formiil degil, yargicin yemin
altinda soylenecek soze kiymet verdigini tebariiz ettiren, yalan beyanda bulunacak
kisiyi cezai takibe maruz birakan bir formiil olmalidir. Bununla beraber, halen de
itikatli olanlar edilmiyecek miktarda oldugundan, bunlar ise yalan yere Allah iizerine
yeminden fazla korktuklarindan, bir alacaklisinin borglusunun itikadina giivenerek
senet almaktan vaz gegmis olmasi ihtimali de oldugundan, Almanya'da halen oldugu
gibi, Allah tizerine yemini de kabul edilmek dogru olur. Allaha itikadi olmadigini
acik sOyleyenlere boyle bir yemin verilmemelidir. Bu ortalama hal seklini kabul eden
bagka bir kanuna rastlamadigimi da sdylemek isterim" demektedir.??

TOSUN ise; "Yemin, gercegi gizleyen kisinin bu yiizden zarara ugrayacagi
inancina dayanmaktadir. Bu agiklama ozellikle, dinsel yemin bakimindan dogrudur;
dinsel yemin etmis olan kisi ger¢egi sOylemedigi takdirde tanrilarin gazabina
ugrayacagina inandigindan, yemin ettigi i¢in dogru sdylemek durumuna girmektedir.
Akil dis1 bir kavram olmasina ragmen, toplumlarda yemine biiyiik 6nem

2L ANSAY, Sabri Sakir, Yemin, Adalet Dergisi, Say1: 4,1940, s. 296.

22 KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 3. Baski, 1974, s. 425.

2 BELGESAY, Mustafa Resit, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu; Rasyonel
Tefsiri, Gerekgeli Tadilleri, 1. Cilt, 1947, s, 36.
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verildigi goriilmektedir. Halkin giinlitk yasantisinda oldugu kadar, devlet idaresinde
de yemine yer vardir. Bu arada muhakemede ger¢ege varmak i¢in de yeminden
faydalamlmistir. Medeni muhakemede yemin bir ispat vasitasidir; sug
muhakemesinde ise yeminin ispat vasitasi oldugu durumlar ¢ok azdir. Taniklarin
¢ekinme sebebi ileri siirmelerinde bu sebebin ispati bakimindan yemine
dayanilmaktadir. Bunun diginda, yemin dogru sdylemege zorlama bakimindan
yardimci gdrevi olan bir vasita olmaktadir.?

EREM de yeminin mahiyetini su sekilde ac¢iklamaktadir: "Soylenen yalan ise
Tanrinin gazabina riza gostermek manasina gelen yemin bugiiniin ceza usuliinde
oldukga tartismali bir konudur. Yeminin medeni ve dini yemin diye ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Haddizatinda yalniz dini olana yemin demek miimkiindiir. Medeni
yemin denen seye yanlis isim konmustur. Bir kimsenin kendi s6zlerini, kendine ait
manevi mefhumlarla (namus, vicdan gibi) teyid etmis olmas: yemin degildir. Her
tiirlii dini tesirin bertaraf edildigi iddia edilen laik yemin manadan mahrumdur, zira
bdyle bir sey yemin degil, sadece teviddir.?®

SENSOY ise bu konuda; "Doguda kanma talaki selase ile bosadim manasina
gelen {i¢ tas atma adeti teessiis etmistir. Bazi cahil vatandaglarin bu {i¢ tasa kudsi bir
mana izafe etmekte olduklari gorilmektedir. Delillerin yargi¢ tizerindeki takdiri
durumu itibariyle usulen tespit edilen yemin verdirildikten ve sahadetten sonra
mithim vak'alarda sahide ayrica {i¢ tas attirilmasinin faideden hali olmiyacagi
kanaatindeyim. Bir hakikatin meydana ¢ikmasini temin maksadiyle yapilacak bu
keyfiyet dini telakkiden ve mahalli 6rf ve adetten istifade suretiyle bir tazyik olarak
da kabul edilemez" demektedir.

Kanaatimize gore, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzda ongoriilen bu
vicdani yemin formiili ¢ok kere yemin miiessesesinden beklenilen fayday:
vermemekte ve yemin edecek sahislarin maneviyatlarinda beklendigi ve istendigi
derecede tesirli olamamaktadir. Ceza muhakemesinde tanik agiklamalari ¢ok onemli
bir ispat vasitasi oldugundan, yeminin saygidegerligi konusunun hakim tarafindan
taniga anlatilmas: da kabul olunmustur. Ayrica yemin sirasinda herkesin ayaga
kalkmasi da ona 6nem kazandirmak gayesini giitmektedir.

Ceza usuliimiizde genellikle yemin tanikliktan dnce verilirse de, gerektiginde ve
hele bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenmesinin caiz olup olmadiginda tereddiit
edilirse yemin tanikliktan sonraya birakilabilir. Her tanik, istisnai durumlar hari¢
yemin etmek ve beyanmi yeminle kuvvetlendirmek zorundadir. Hazirlik
sorugturmasinda taniklar yeminle dinlenir (CMUK m.59). Tanik bu agamada savci ya
da sulh hakimi tarafindan dinlendiginde, kendisine yemin verilir. 3206 sayili Yasayla
yapilan degisiklikle artik yemin bakimindan hazirlik sorusturmasi ile son

2 TOSUN, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, 1. Cilt, istanbul 1981, s.
617.

 EREM, Faruk, a.g.e., s. 359. )

% SENSOY, Thsan, Ceza ve Hukukta Sahitlik, Istanbul 1952, s. 12.
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sorusturma arasindaki fark ortadan kalkmustir. Tek dikkat edilecek nokta yasanin 52.
maddesidir. Bu maddede yeminsiz dinlenecek taniklar sayilmistir. Bu hiikiim
yargilama maddesidir. Bu maddede yeminsiz dinlenecek taniklar sayilmistir. Bu
hiikiim yargilamanin biitiin agamalarinda gecerlidir. Son sorusturmada da istisnalarin
olmadig1 durumlarda taniklar yeminle dinlenir. Yemin ile dinlenen tanigmn ayni
tahkikat sirasinda tekrar dinlenmesi gerekirse, yeniden yemin verilmeyip Onceki
yemini hatirlatilmakla yetinilebilir (CMUK m.60).

Tanikliktan ¢ekinme hakki oldugu halde ¢ekinmeyen tanigin tanikliginin yemin
ile teyidi lazim gelip gelmeyecegini hakim takdir eder (CMUK m. 47).

Yemin mecburiyetinin miieyyideleri sunlardir: a) Bundan dogan masraflar
odettirilir, b) 5.000 liradan 10.000 liraya kadar hafif para cezasina mahkum edilir (Bu
para cezasi ii¢ katma ¢ikartilmistir), ¢) Tanik yemine zorlanmak {izere tutuklanabilir
(CMUK m. 63). Bu miieyyideler hakim ve mahkeme tarafindan uygulanabilir. Yemin
mecburiyetinin istisnalar1 vardir. Tanik: a) 15 yasmi bitirmemisse, b) Akli
melekelerinin gelismemesi dolayisi ile yeminin mahiyeti ve ehemmiyeti hakkinda
yeterli fikir sahibi degilse, ¢) Kamu hizmetlerinden men edilmigse, ¢) Sorusturmanin
konusu olan olaylara istirakten veya yatakliktan sanik ise veya bu sifatlardan biri ile
mahkiim ise, d) Tanikliktan ¢ekinme hakki bulunmasmma ragmen beyanda
bulunmuyorsa yemine mecbur degildir. Bu son halde yeminden de ¢ekinme hakki
vardir ve bu hakki taniga bildirilecektir. Tanikliktan ¢ekinme hakki oldugu halde
beyanda bulunan kimseye yemin verilip verilmeyecegini hakim takdir eder. Diger
hallerde hakim istese de yemin veremez.?’

EREM, "Mukaddem ve muahhar yemin" yani diger bir deyisle tanikliktan evvel
ve sonraki yemin konusundaki farkliliklart su sekilde izah etmektedir: "Yeminin
sahadetten evvel mi, sonra m1 olacagina gelince sahitler, sahitlikten evvel yemin
ederler (CMUK m. 56). Bu suretle edilen yemine mukaddem yemin denir.

Mukaddem yemin sahidin hiiviyetine dair sualler sorulmazdan evvel verilir.
Ciinkii yemininin, hiiviyet suallerini de siimuliine almasi lazimdir. Fakat tatbikatta
yemin hiiviyet tespitinden sonra ve sahadetten evvel verilir. Bu herhalde su
hiikiimden gelmektedir: Sahide sahadetinden evvel adi, sani, yasi, isi, dini ve
ikametgahi sorulur (CMUK m.61). Kanun, hiiviyet tespitini, sahadetten saymamuistr,
denilebilir. Fakat bu makul bir tatbikat degildir. Mukaddem yemin, tanigin dogru
sOylemek vaadidir. Muahhar yemin ise sdylemis olduklarinin dogru oldugunu teyit
eden bir yemindir. Bir kimsenin ne sdyleyecegi malum olmadan yemin etmesine
kiyasla, ne soyledigi bilindikten sonra yemin etmesi daha dogrudur. Muahhar yemin

daha makuldiir".?®

2l KUNTER, Nurallah, a.g.e,, s. 454.
2 EREM, Faruk, a.g.e., s. 363.



110

Usul yasamiz mukaddem yemini kural olarak benimsemis olmakla beraber, 56.
maddesinde, muahhar yemine de yer vermistir "...bununla beraber icabinda ve hele
bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenmesi caiz olup olmadifindan tereddiit edilirse
yemin tamkligindan sonraya birakilabilir" denilerek muahhar yemin diizenlenmistir.?®

CMUK'nun 57. maddesinin  gerekg¢esinde: "Yeminin ibaresi dahi
komisyonumuzda uzun miizakeret ve miinakagati mucip oldu. Sahidin, efkar ve
vicdani iizerinde yeminin ibari tesiratt gayri kaabili inkar oldugundan, bu ibareyi
sahidin zihnine c¢arpacak bir vuzuh tertip etmek lizumu takarriir etmistir. Elvevm
mer'i olan usulii cezaiyemizde Usuli Muhakemat: Cezaiye Kanununun (Bir giina
garaz ve husumete ve havf ve hagyete mebni ve artik, eksik olmayarak) ibaresinde
kafi derecede vuzuh olmadig: i¢in, ekser sahitlerin bu ibareden birsey anlamaksizin
yemin ettikleri nazar1 miilahazaya alinmigstir. Diger taraftan, yeminin en miithim ve
esasli noktasi olan (artik, eksik olmayarak) ibaresi, (bir giina havf ve hagyete, garaz
ve husumete mebni olmayarak) ibaresi arasinda kaybolup gitmekte ve sahit iizerinde
bir intiba birakmaksizin hitam bulmaktadir. Bundan dolay1, asil bu noktay1 sahidin
vicdaninda canlandirmak igin (bir ey saklamaksizin ve birsey katmaksizin, kimseden
korkmayarak ve bir tesire kapilmayarak bildigini vicdani sahih ile sGyleyecegine)
yemin ettirilmesi miinasip goriilmiistiir" denilmistir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun yemin miiessesesi ile giittiigii amag,
yemin edecek sahsin, sdylediklerinin veya sdyleyeceklerinin dogrulugunu, bildigi ve
inandig1 manevi varliklarla temin etmesini gereklestirmektir. Her kisi yemin ederken
kudsiyetine inandig1 maneviyat: ile karst karsiya birakilmakta ve dogruyu sdylemek
hususunda kendi nefsi ile yalniz birakilmaktadir.

Islam  muhakeme hukukundaki diizenlemeye gelince; Islam ceza
muhakemesinde vicdani delil diye bir sey kabul edilmemisti. Ceza davalar1 kanuni
delillerle ispat edilirdi. Tamga yemin verilip verilmeyecegi hususu da su sekilde
aciklanmaktaydi: "Sahide yemin verilmemesi, diiriistliigiiniin agik¢a belli olmasi
halindedir. Fakat, sahidin diirtist (adil) olup-olmadig1 tam bir agiklik kazanmazsa o
taktirde diiriistliigliniin, yapacagi yeminle de takviye edilmesi gerekir. Ciinkdi, sahidin
durumu bilinmedigi gibi, miizekkinin de durumunun bilinmedigi haller olabilir. O

zaman meghuliin meghulii tezkiyesine giivenilemez".*°

Mecelle'de ve bazi fetva kitaplarinda ise taniga yemin verilmesi kabul edilmistir.
Meecelle'nin konuyla ilgili ifadesi s6yledir: "Heniiz hiikiim verilmeden,

% Taniklara yemin verilmesi ile ilgili bazi yargitay kararlart su sekildedir: "Beyan1 hitkkme
esas alinan tanik K'nin yeminsiz dinlenmesi suretiyle CMUK'nun 56. maddesine muhalefet
edilmesi, bozmay1 gerektirmistir. 2.CD.14.12.1993, 14077/14173, "Sahit A'e yemin
ihtarati  yapilmakla birlikte yemin ettirilmemesi, bozmayr gerektirmistir. 2.
CD.31.5.1996,4552/4827.

% BAYINDIR, Abdiilaziz, islam Muhakeme Hukuku (Osmanli Devri Uygulamasi),
Istanbul, 1986, s. 192.
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kars1 taraf hakimden sahitlere, verdikleri ifadelerde yalanci olmadiklarina dair yemin
vermesini talep edebilir. Bu durumda yapilan sahitligin yeminle takviye edilmesine
gerek goriiliirse, hakim sahitlere yemin ettirebilir. Hatta hakim sahitlere, yemin
ederseniz sahitliginizi kabul ederim, yoksa etmem diyebilir".

3. Tam@in Beyanda Bulunma Mecburiyeti

Tanik sorusturmanin her safhasinda hiiviyeti hakkindaki sorulara hem cevap
vermege, hem de dogru cevap vermege mecburdur. Aksine hareket edenler, TCK'nun
528. maddesi geregince cezalandirilirlar, Madde su sekildedir: "Bir memura
vazifesini yaptigi swrada isim ve sOhret veya sifat ve sanatini ve mesken ve
ikdmetgahini veya dogdugu yeri yahut sair sahsi evsafini beyandan imtina eden sahis
otuz liraya kadar hafif cezayr nakdiye mahkim olur. Ve eger hakikat hilarinda
beyanatta bulunursa bir aya kadar hafif hapis cezasiyla cezalandirilir". Maddede
yazilt olan para cezasi, 180 katma ¢ikarilmustir.

Tanik 6n ve son sorugturmada bildiklerini anlatmaya mecburdur. Aksine hareket
halinde, bundan dogan masraflara katlanmak, para cezasina garptirllmak ve beyana
zorlanmak i¢in hapsolunmak seklindeki miieyyidelerle karsilagabilir. Bu
miieyyideleri hakim veya mahkeme tatbik edecektir (CMUK m.63).

Beyanda bulunma mecburiyetinin 2 tiirlii istisnasi vardir: 1) Sahitlikten ¢ekinme
yetkisi, 2) Sahitlikten ¢ekinme mecburiyetidir.

Taniklar, dogru beyanda bulunmaya, yalan sdylememeye, hakikati ve
bildiklerini gizlemeden anlatmaya mecburdurlar. Aksine hareket edenler TCK'nun
286. maddesi geregince cezalandirilirlar.

Yalan Sahitligi ve Yalan Yere Yemin Fasil Basligini tasiyan TCK'nun 286.
maddesi su sekildedir: "Yemin ettirerek sahit veya ehlihibre istimaina salahiyettar
olan bir memur veya heyet huzurunda sehadet ederken yalan sdyleyen veya hakikati
inkar yahut isticvap olundugu hususat hakkinda malumatim az veya gok ketmeyliyen
kimse ii¢ aydan ii¢ seneye kadar hapis ile miicazat olunur.

Eger fiil iic seneden fazla hiirriyeti tahdit eden cezayr miistelzim bir ciirmiin
tahkik ve muhakemesi esnasinda vaki olmus ise cezasi ii¢ seneden on seneye kadar
ag1r hapistir.

Eger yalan sahadet, bir kimseye miiebbet hapis cezasi verilmesi sonucunu
dogurmus ise, faile verilecek ceza onbes seneden asagi olamaz ve Oliim cezasina
mahk(miyet halinde ise faile miiebbet agir hapis cezasi verilir.

Eger yeminsiz sehadet edilmisgse ceza miiddeti yansina kadar indirilir".

TCK bu suga "Adliye Aleyhinde Ciiriimler" babinda yer vermistir. Zira gergege
aykir1 beyanda bulunan tanik Adliyeyi yanlis yola sevkedebilir. Ancak yalan beyanda
bulunan tamigin cezalandirilabilmesi i¢in yahut diger bir deyisle yapilan

Sak.,s. 192.
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tanikligin sug teskil edebilmesi i¢in tamigin huzurunda bulundugu memur veya
heyetin yemin verdirmeye yetkili olmas gereklidir.%?

Ceza Kanunu yeminsiz dinlenmis olmay1 cezay:r kaldiran degil, sadece azaltan
bir sebep saymistir (TCK m.286 £.4).

Mahkeme huzuruna taniklik ic¢in gelen tamigin, biri olayla ilgisi olmayan
hususlara, digeri taniklik edilen olaya ait beyanda bulunan miikellefiyeti altinda
bulundugu bilinmektedir. Kimlige dair sorulan hususlar hakkinda dogru beyanda
bulunmayan veya gergegi gizleyen, ezciimle tanikligina daha fazla itibar edilsin diye
taraflardan biri ile olan akrabaligim saklayan veya olmadigi halde kendisinin
milletvekili oldugunu sdyleyen, buna karsilik taniklik edecegi husus hakkinda dogru
beyanda bulunan kimsenin yalan tanikliktan cezalandirilmasi miimkiin olmaz.

Tamgn, ancak "vakialara ait bildigi seyleri sdylemege davet olunmasi" (CMUK
m.62) yolundaki hilkmiinden, taniktan "vakia"lara deginmeyen hususlarin
sorulmayacagi hususu ¢ikar.

Bir taniga, sozlerine ne dereceye kadar inanilabilecegini ortaya koyabilecek
suallerin sorulmasina usul kanunu imkan vermektedir (CMUK m.61). Bu itibarla,
mesela taniga daha once bir sugtan mahkum olup olmadigini sormak usule aykir1
degildir. Bununla beraber, taniga ne dereceye kadar beyanlarina itibar edilebilecegi
amactyla da olsa "terzil edici sualler" sorulmamasi gerekir.*®

C - Tamgin Yetkileri

Taniklik hem bir kanun hiikkmii, hem de ahlaki bir gorevdir. Bunun yaninda
tanik aktif suje olarak bazi yetkilere sahiptir. Bu yetkileri su sekilde 6zetleyebiliriz.

1. Taniklar, kanuni bir sebep olmaksizin tanikliktan ¢ekinemezler. Ancak; bazi
tanikliklarin beyandan ¢ekinme yetkisi vardir. Kanun, yalan sdylemeleri ihtimalinin
kuvvetli oldugunu diisiinerek, bunu engellemek igin bazi kimselere tanikliktan
¢ekinme yetkisi tanimistir (CMUK m.47, 50). Bu kimseler, sorulunca g¢ekinme
sebeplerini sdylemek ve bu hususu yeminle desteklemek zorundadirlar (CMUK
m.51). Cekinme hakkinmi kullanmayip agiklamada bulunan taniklarmn yemin edip
etmiyeceklerini hakim takdir etmektedir. Fakat, hakimin takdirine ragmen, bu gesit
taniklar yeminsiz agiklamada bulunmak hakkina da sahiptir (CMUK m.53).

2. Beyandan ¢ekinme yetkisi olan tanigin yeminden de ¢ekinme yetkisi vardir.

%2 EREM, Faruk, Tiirk Ceza Hukuku, C.ITI, 3. Baski, Ankara 1985; s. 541.
3 EREM, Faruk, a.g.e., s. 350.
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3. Tamigin tazminat almaga da hakki vardir. Bu tazminat, hem tamigin
mahkemeye gitmek i¢in harcamak zorunda oldugu yol masraflarini kargilamak, hem
de tamgin harcadigi zamammn bir telafisidir. Bu tazminati Devlet 6der. Odenek
yoklugu yiiziinden, tatbikatta  genellikle tazminata  hiikkmolunamamakta,
hiikmolundugu zaman da 6denememektedir. Davalarin ¢abuklukla neticelendirilmesi,
adalete olan giiven duygusunun devam ettirilebilmesi igin taniklik bir 1zdirap
olmaktan ¢ikarilmalidir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundaki ¢aga uygun
olmayan hiikiimler ve bunlarin uygulanisini saglayan gorevlilerin gorevlerini tam
manastyla yapmamalari vatandasi tanikliktan korkutmakta, vazgegirmektedir.

D - Tamgin Cagirilmasi

Tanikligin, belli olaylar hakkinda bir kimsenin bizzat gordigiinii, duydugunu ve
bildigini yetkili makamlar huzurunda beyan etmesi oldugunu belirtmistik. Bir olayin
sonuglandirilabilmesi ancak onu gorenlerin, isitenlerin, bilenlerin beyanlar1 ile
miimkiin olabilmektedir.

Taniklar, kanunun tayin ettigi muayyen bir usule gore c¢agrilir: "Taniklar
davetiye ile cagrilir. Davet lizerine gelmemenin kanuni neticeleri davetiyede
gosterilir". Kanunun amaci taniklar zora sokmadan ve her tanik i¢in farkli muamele
yapilmadan, ayni usul dairesinde davet edilmelerini saglamaktir. Davet iizerine
gelmemenin kanuni neticeleri taniga bildirilmelidir. Ancak acele ve tutuklu islerde
davetiye kuralinin istisnasi olarak taniklar igin ihzar miizekkeresi ¢ikarilabilir.
Miizekkerede, bu yoldan getirilmenin sebepleri gosterilir.3*

Bir geng kiz tesadiifen bir olaya tanik olmus. Bir defa polis dinlemis, bir defa
savcilikta dinlenmis, bir defa kesfe cagirmislar, tam alti defada ihzar ¢ikmus.
Birincisinde avukat talep etmis, taniklarla yiizlestirmek istemisler, Hakim degismis
istemisler, katip yanlis yazmis istemisler, tam dokuz defa polislerin arasinda bir
cinayet sanig1 gibi Adliye koridorlarindan ge¢mis. Bir gen¢ kiz, belirli belirsiz
saatlerde evinden polis tarafindan araniyor. Kim bu gen¢ kizin, Allah igin tanik
oldugunu bilir. Son defa mahkemeye ¢iktiginda: — Beni bir daha ¢agimsaniz intihar
edecegim demistir.%®

Tanig miiteaddit defalar mahkeme huzuruna getirmemek igin, taniga taniklik
edecegi olayla ilgili olarak her husus ayrintili olarak sorulmalidir.

Biiyiik merkezlerde, dava dosyas1 mahkemeye gelince taniklarin listesi coklukla
kalem tarafindan saptanmakta, celpnameler mahkeme kalemince doldurulmaktadir.
Hazirlik sorusturmasinda dinlenip de, bilgi sahibi olmadigini belirtmis olan kisi de
lizumsuz olarak ¢agrilmakta, hele adresinde bulunamazsa muhakeme uzayip
gitmektedir. Biiyiik sehirlerde taniklarin celbi hususunda en biiyiik sorun-

3 OZTURK, Bahri, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Bas1, Ankara 1995, s.
312.
% TASAN, Berin, Sahitlik Korkusu, Yargi Hukuk Dergisi, Nisan 1968, s. 5.
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lardan birisi de taniklarin vermis olduklari adresin, hangi Emniyet Amirliginin
sorumluluk sahasinda ikdmet ettigi kesin olarak tespit edilemeyen tanik, vermis
oldugu adresinden cagrilmakta ancak ilgili Emniyet Amirligi adresin sorumluluk
sahalarina girmediginden miizekkereyi iade etmektedir. Bu itibarla bilhassa biiyiik
sehirlerde ilge sorumluluk sahalarini diizenleyen kitapgiklarin mahkeme kalemlerinde
bulunmasi zorunludur.

E - Tami@in Dinlenmesi

CMUK'nun 61. maddesinde; "Taniga tanikligindan evvel adi, sani, yasi, isi ve
ikametgahi sorulur. Tktiza ederse tanikligina ne dereceye kadar itimat edilebilecegi
hakkinda hakimi tenvir edecek hallere miiteallik ve hele sanik veya magdur ile
miinasebetlerine dair sualler sorulur" denmektedir. Maddede Anayasa Mahkemesinin
iptal kararindan 6nce taniga sorulacak sualler arasinda "dini "de yeralmaktaydi.

Tanik dinlenmesindeki takip edilecek usul su sekildedir:

1. Tanik, durusmada yoklamadan sonra salondan c¢ikarilip, samigin sorgusu
bittikten sonra dinlenmek i¢in salona tekrar alininca (CMUK m.236), ilk yapilacak is,
tanigin kimliginin tespitidir.

2. Ikinci olarak, gerekiyorsa, beyamna ne dereceye kadar giivenilebilecegi
hakkinda hakimi aydinlatacak halleri kapsayan, ozellikle sanik veya magdurla olan
miinasebetlerine dair sorular sorulur (CMUK m.61).

3. Hakim tamiga iddianamede belirtilen olay1 anlatir, samk durugmada hazir
edilmigse gosterir (CMUK m.62).

4. Hakim, taniga sayet varsa, beyandan ¢ekinme yetkisini hatirlatr (CMUK
m.47).

5. Hakim, beyandan ¢ekinmeyen taniga yemin verip veremiyecegini takdir eder.
Gerekiyorsa yemin beyandan sonraya birakilabilir (CMUK m.53).

6. Varsa, yeminden ¢ekinme yetkisi tamga hatirlatilir (CMUK m.53).

7. Gerekiyorsa, tania, yaptig1 igin dnemi, kanuni ve sosyal bir vazife oldugu,
miinasip bir lisanla anlatilir (CMUK m.55).

8. Tanmga yemin verilir (CMUK m.57, 58). Tanik yemini herkesin isitebilecegi
sekilde tekrar ederek veya okuyarak eda eder. Dilsizlere igaretlerinden anlayan bir
kimse vasitasiyla isaret ile yemin ettirilir. Ancak okuyup yazma bilen dilsizler yemin
seklini yazarak ve altin1 imza ederek yemini eda etmis olurlar (CMUK m.58). Usulde
tamamen sagirlara ne sekilde yemin verdirilecegi yazili degildir. Genellikle dilsizler
sagir da olurlar, fakat sonradan her hangi bir hastalik dolayisiyla tamamen sagir
olanlar da vardir. Kanaatimizce bunlara da yemin isaretlerle anlatilir. Okuyup yazma
bilenlerine de dilsizlerde oldugu gibi yemin sekli
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kagida yazdirillarak kendilerine okutturulur ve soyletilir. Tiirk¢e bilmeyen taniklar
yeminli terciiman vasitasiyla dinlenirler.

9. Tanik olayla ilgili olarak bildiklerini anlatmaya davet olunur (CMUK m.62).

10. Tanik bildiklerini anlatir. Tanigin sozii kesilmez (CMUK m.62). "Sozliilik
kaidesi" geregince tanik, ifade yerine beyanini ihtiva eden bir evrak veremez, ancak
not kullanabilir. Tanigin dinlenirken soziiniin kesilmemesi, bildiklerini herhangi bir
tesir altinda kalmadan anlatmas1 igindir.%

11. Tamgm bildiklerini anlatmasi bittikten sonra, gerekli goriilen sorular
sorulabilir. Bu sorular taniklik ettigi olayr aydinlatmaya yonelik olmalidir.
Durugmay1 bagkan idare ettiginden, taniga durugsmada sual sorma yetkisi bagkana
aittir (CMUKm.231/1). Bagkan, kendisi gerekli gordigii sualleri sorduktan sonra,
iyelere ve taraflara, talepleri iizerine, soru sormalari i¢in izin verir (CMUK m.233).
Baskan olayla ilgilisi olmayan yersiz, somlarin sorulmasina izin vermez (CMUK
m.234).

12. Bir tamgin durusmadaki beyan: ile evvelki beyan ve ifadeleri arasinda
celigki bulunup da bunun durugmaya ara vermeksizin bagka suretle telafisi miimkiin
degilse, eski ifadesi okunabilir (CMUK m.246).

13. Her tami@in dinlenmesi bittikten sonra, beyana karsi bir diyecegi olup
olmadig1 saniga sorulur (CMUK m.250).

14. Tanik mahkemece dinlendikten sonra, durugsma salonunda bekler. Salonu
ancak taraflarin miisaadesi ile baskan tarafindan terkettirilebilir (CMUK m.241).%

15. Tanmik durusmada, olayla ilgili olarak bir hususu hatirlayamadigini beyan
ederse, varsa daha Onceki taniklifina dair tutanagin o hususa ait kismi okunarak
hatirlamasina yardim edilir.

16. Taniklar ayr1 ayr1 dinlenir. Sonradan dinlenecek tanmiklar, kendilerinden
onceki taniklarin dinlenmesinde hazir bulunamazlar. Mahkemece, gelen tanikla-

% Yargitay 5.CD'nin bir kararinda sdyle denilmektedir: "CMUK'nun 62. maddesinde, sahit
dinlenmezden evvel hakimin kendisine davayir anlatacagi, maznun hazir ise onu da
gosterecegi ve sahidin sahitlik edecegi vakialara ait bildigi seyleri sOylemeye davet
olunacagi, sahit sahitligini ederken soziiniin kesilmeyecegi, sahitlik ettigi hususu tenvir ve
ikmal etmek ve malimatinin miistenit oldugu halleri layikiyle takdir edebilmek igin sahide
sual sorulabilecegi hususlari zikredilmistir. Taniklarin, CMUK'nun 216. maddesine gore
talimatla ifadelerinin alinmasi halinde de yukarda yazili madde hiikmii gegerlidir.
Yazilacak talimata taniklarin eski irade suretlerinin eklenmesi, husule gelecek geligkilerin
halledilmesi ve CMUK'nun 246. maddesine gore olayin taniga hatirlatilmas1 maksatlarina
dayanir ve sahadeti muhtevi olan zabit varakasinin hatirlatilacak vakiaya miiteallik olan
kismi okunarak meseleyi hatirlamasma yardim edilir. Tanigin ifadesi mahkemece tespit
edilmeden sadece talimata ekli ifadesini tekrar ettigi hususunun zapta gecilmesiyle iktifa
olunmasi usul hiikiimlerine aykir1 oldugundan, hiikmiin bozulmasina karar verilmistir".
5.CD.17.10.1975,2359/2647.

37 KUNTER, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1978, s. 458.
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rin yoklamasi yapildiktan sonra mahkeme salonundan disar1 ¢ikarilip teker teker
durusma salonuna alinmahdirlar.

17. Taniklara dinlenilmeleri sirasinda, iyi, davranmak gerekir. Ancak
Mahkemelerimizin agir is yiikii altinda bulunmalar1 ve tanikli dosyalarin hayli zaman
almas: etkenleri nedeniyle zaman zaman iyi davranilmadigi, onurunun kirildig
miisahede edilmektedir.

18. CMUK tamklarin nerede dinlenecegine iliskin bir hiikiim getirmemekle
beraber, taniklarin davet edilecekleri gozoniine alindiginda mahkeme huzurunda
dinlenmeleri gerekecegi esastir. Ancak uygulamada, yiiriiyemeyecek derecede ¢ok
hasta ve yasl kisilerin naip hakim tarafindan evinde veya hastanede dinlendikleri de
goriilmektedir.

19. Son sorusturma acilincaya kadar, gecikmesinde zarar umulan haller ile
kimligin tespitine iliskin haller disinda taniklar birbirleriyle ve sanikla
yiizlestirilemezler. Zira durugsmadan evvel taniklarin birbirleriyle ve sanikla
yiizlestirilmesi delillerin tartisilmasi mahiyetinde olacagindan ve delilleri serbestce
degerlendirerek neticeye hilkmedecek olan hakimi yonlendirme sonucunu
dogurabileceginden usul kanunu tarafindan belirtilen haller diginda yiizlestirme
yapilamiyacagi kabul edilmistir. Once dinlenenlerin sadece sdyledikleri okunmak
suretiyle taniklarin yiizlestirilmesi yapilmis sayilmaz. Yiizlestirme yapilirsa taniklarin
birbirlerinden utanma vesair sebeplerle hakikati gizlemekten vazge¢meleri
miimkiindiir.

Uygulamada kolluk sorusturmasinda dahi "yiizlestirme" yapildigma rastlan-
maktadir. Bu husus usule tamamen aykiridir. Yiizlestirme ancak son sorusturmada
olabilir. Yiizlestirmenin nerede, ne zaman ve ne suretle yapilacagini hakim takdir
eder. Sam@in bunu talep etmege hakki yoktur.®

Il - TANIKLIKTAN CEKiNME
A - Mutlak Surette Tanmikliktan Cekinebilecekler

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda diizenlenmis bulunan mutlak surette
tanikliktan ¢ekinebilme halleri olarak Cumhurbaskaninin tanikliktan gekinebilmesi
(CMUK m.49/3) ile akrabalik miinasebeti ile ¢ekinebilme hali (CMUK m.47) hiikiim
altina alinmustir.

1. Cumhurbaskaminmin Tanikhktan Cekinebilmesi
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 49/3 maddesinin "Cumhurbaskani,
mahremiyeti kendisi takdir eder ve tanikliktan ¢ekinebilir" hiikkmii geregince

Cumhurbagkani tanikliktan ¢ekinebilir ve bunu kendisi takdir eder. "Takdir eder"
climlesi ile Cumhurbagkaninin tanikliktan mutlak surette ¢cekinebilecegi ortaya ¢ikar.

3% EREM, Faruk, a.g.e., s. 367.
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Cumhurbagkan1 acaba hangi konularda tanikliktan ¢ekinebilir ? Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 49. maddesine gére Cumhurbaskani gorevinden
dogan ve agiklanmasinda Devletin selameti agisindan zararli olacak konularda
tanikliktan cekinebilir. Nelerin Devlet sun oldugu veya hangilerinin agiklanmasinin
Devletin selameti agisindan zararli oldugu konusunu bizzat Cumhurbagkani kendisi
takdir eder. Hattd CMUK 51. maddesinden g¢ikan sonuca gére Cumhurbaskanina,
mahkeme tarafindan tamkliktan ¢ekinmesinin sebebi ile ilgili talep ve bu talebe
uygun yemin dahi verdirilemez.

Yukarida bahsedilen mutlak c¢ekinme hakki Cumhurbagkanligi sirasinda
6grendigi sirlar igin eski Cumhurbagkanlari hakkinda da gegerlidir (CMUK m.49/5).

2. Akrabalik Miinasebeti Sebebiyle Tanikliktan Cekinme

Ceza davalarinda esas, sekli gercegin degil, maddi gercegin yani hakikatin,
aragtirthp ortaya ¢ikarilmasi olup, taniklik miiessesesinin konulmasi bu hakikatin
ortaya ¢ikarilmasina yardimci olmak amacini tasir. Baskalari i¢in bir zorunluluk olan
taniklik yapma kurali, bazi kimseler igin istisnai olarak kaldirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi de CMUK 47. maddesinde hiikiim altina alinmigtir. CMUK
47. maddesine gore;

a. Sanigin nisanlisi,
b. Evlilik bag: kalmasa bile karis1 veya kocasi,

. Sanigin nesepten veya sebepten, usul veya fiiruu yahut iigiincii dereceye kadar
(bu derece dahil) nesepten veya kendisiyle sihriyet hasil olan evlilik bag1 kalmasa
bile ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sebepten civar hisimlari,

d. Sanik ile evlatlik bagi bulunanlar,

Tanikliktan gekinebilirler. Bu hiikmiin konulus amaci; bir kimsenin yakini
aleyhine taniklik etmesindeki insani zorluk nedeniyle kisiyi gorevi ile vicdani
arasindaki miicadeleye terketmemek, onu sagliksiz ve tarafli bir beyana zorlamamak
diistincesinden kaynaklanmaktadir.

Madde gerekgesinde soyle denilmektedir: "Ceza davalarinda sahadet, hakikatin
ogrenilmesi i¢in bir vasitadir. Gergi, sahadetin psikolojiye taallik eden tetkikat ve
miisahedati, bu tarz deliller iizerinde biiyiik siipheler uyandirmis ve ona matuf olan
itimad1 son derece selb ve ilhal etmis ise de ceza mevzuunda kablelvuku delil
istihsali imkaninin fikdani, ceza tatbikatinda bu delilden yani sahadet yolu ile
hakikati arastirtp bulmak vasitasindan istignayr imkansiz kilmisg oldugum dan, biitiin
usulleri gibi ldyihada dahi sahadet hakkinda hususi hiikiimler konulmasina liizum
gorilmiistiir.

Bu ahkdm meyaninda, en mithim olan keyfiyet, sahitin beyan ve ifadelerinde
sitku saffeti temin etmeye ve sahadetin ve sihhatinin sahide yemin tevcih etmek
suretiyle elde edilmek istenilmistir.
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Layihada, sahidin bitarafligin1 ve binnetice sahadetinde sitku saffetini temin
icin, bir takim sahislara alelitlak ve bir kisinma da takyidi bir tarzda sahadetinden
imtina hakki verilmistir. Maddede gosterilen sahislar, birinci hisimdandir ki bunlar da
maznunun yakin akrabasindan ibarettir. Maznunun, bir ceza mahklmiyetine
ugramaktan kurtulmasindan baska birsey diisiinemeyecek olan bu sahislardan,
akrabasindan olan maznun aleyhine tamamiyle sadik ve mevsuk surette sahadette
bulunmalarini talep etmek, her tiirlii birtaraf hisleri selbe kafi tabiat kanunu hilafina
bir hareket olup, bundan ¢ikacak netice ise; hakimleri, belki de kendilerini igfal
edebilecek cazip beyanat ve sahadete bu sahislar icbar ve tesvik eylemek olur.. Iste,
bu miilahazaya binaen, mezklr maddede dereceleri sayilan sahislara, sahadetten
imtina hakk: temin edilmistir. Maahaza, bu hak ihtiyaridir. Bunlar, imtina hakkini
kullanmak istemezlerse, sahadetleri dinlenir. Su kadar ki, bu sahadetin hakimlerin
vicdanina ne derece itimat bahgolunacagini takdir keyfiyeti hakimlere mevdu
oldugundan, imtina haklarim kullanmak istemeyenlere yemin vermemek hususunun
takdiri dahi hakimlere terkedilmistir".

CMUK'nun 47. maddesindeki ortak husus "sanik"tir. Maddede belirtilen sahislar
i¢in tanikliktan ¢ekinme hakki ancak saniga belli derecede akraba olanlar veya bagi
bulunanlar igin gegerlidir. Bu sahislar ancak saniga akraba iseler bu hakki
kullanabilirler. Bunun disinda tanikliktan ¢ekinemezler. Mesela; miistekiye, magdura
akrabalik sdzkonusu ise mutlak ¢ekinme hakki sé6zkonusu olmaz.

CMUK'nun 47. maddesinde diizenlenen tanikliktan ¢cekinme sebepleri, sanik ile
belli derecede kan veya sihri yonden akraba olanlar i¢in olup, bunlar;

a. Sami@in Nisanlisi: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 47. maddesinin 1.
bendi sahitlikten ¢ekinme sebeplerinin ilki olarak "Samgin Nisanlis1" olmay1 hilkkme
baglamustir.

Nisanlilik her ne kadar kan veya sihri yonden akrabalik olmasa bile ileride
taraflarca kurulacak evlilige, yani miisterek hayat ve menfaatler i¢in ilk adimi teskil
eder. Bu konuda kiz veya erkek ayirim olmayip, samgin nisanlist kiz veya erkek
olabilir.

Nisanlilik Medeni Kanuna gore, "Taraflarin karsilikli olarak birbirlerine
yaptiklari evlenme vaadi" olup herhangi bir sekle tabi olmadig: gibi, aleni olmasina
da gerek yoktur.

Sanik ile taniklik edecek kisi arasinda mevcut nisanlilik durumunun tespitini
mahkeme yapar. Bu konuyu ige bakan mahkeme Medeni Kanun hiikiimlerine gore
¢oziimler.®®

% ONDER, Ayhan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Sahitlikten Cekinme Hakki, iHFM,
C.XXIX, Say1: 4, Istanbul 1964, s. 892.
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b. Evlilik Bagi Kalmasa Bile Samigin Karisi veya Kocasi Olmak: Tanikliktan
cekinme sebeplerinden bir digeri samigin "evlilik bagi kalmasa bile karis1 veya
kocast" olmaktir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 47. maddesinin 2. bendi, "Evlilik bagi
kalmasa bile sanigin karis1 veya kocasi1" tanikliktan ¢ekinebilir hitkmiinii getirmistir.
Bu hiikmiin diizenlenis amaci, her ne kadar aralarinda evlilik bagi kalmamus olsa bile
kan veya kocaya maddi gercegin ortaya c¢ikmamasi pahasina da olsa taraflarin
beraberce yasadiklar1 giiven ve mahremiyet esaslarina dayanan evlilik miiessesesine
duyulan sayginin yanisira ayrica taraflari bu zor gérevde duygusal davranmaya itip
hukuku yaniltma riskini de azaltma amac1 yatmaktadir.*

c. Akrabalik iligkisi: Tanikliktan ¢ekinme sebeplerinden bir digeri de samga
akraba olmaktir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 47. maddesinin 3. bendine
gore, "Sanigin nesepten veya sebepten usul veya fliruu yahut ii¢iincti dereceye kadar
(bu derece dahil) nesepten veya kendisiyle hasil olan evlilik bagi kalmasa bile ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) sebepten civar hisimlari..." tanikliktan gekinebilirler
hiikkmii mevcuttur. Bu maddede belirtilen sahislar, ana, baba, biiyiikbaba, biiyiikana,
cocuklar, torunlar, yegen, amca, hala, dayi, teyze, eniste, yenge, baldiz, goriimce,
kaymnbirader, kaymbaba, kaymvalide, {ivey ¢ocuk ve torunlar, {ivey ana, livey baba
veya ana baba bir kardesler, veya ana babadan birinin ortak oldugu kardeslerdir.**

d. Sanik fle Evlatlik Bag Bulunanlar: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
47. maddesinin {igiincii bendinin son climlesinde belirtilen tanikliktan ¢ekinme hakki
olanlardan biri de sanik ile evlathik bagi bulunandir. Burada duruma gore hem evlat
edinen, hem de evlat edinilen tanikliktan ¢ekinebilecektir.

Diger bir husus, maddeden ¢ikan sonuca gore, sadece aralarindan evlatlik bagi
olanlar arasinda sozkonusu c¢ekinme hakki mevcuttur. Mesela bir ¢ocugu kan,
kocadan her ikisi evlat edinmig ise, evlatlik bag: her ikisi igin, eger yalnmzca birisi
evlat edinmis ise onun igin evlatlik bagi sézkonusu olacagindan ¢ekinme hakki buna
gore belli olur.

Evlatlik iliskisi herhangi bir sebepten dolayr ortadan kalkmis ise o zaman
tanikliktan ¢ekinme hakki da ortadan kalkar.

CMUK'nun 47. maddesinde sayilan ve yukarida agiklanan sanik ile belirli
dereceye kadar kan veya sihri yonden akrabalik bagi olanlarin mutlak surette
tanikliktan ¢ekinme haklar1 mevcuttur.

4 ONDER, Ayhan, a.g.m., s. 894.

4 Yargitayin vermis oldugu bazi kararlar su sekildedir: "Day1 kizinin tanikliktan ve
yeminden ¢ekinme hakki bulunmadigi gozetilmeden tanik H.'ya g¢ekinme hakki verilerek
yeminsiz dinlenilmesi bozmay1 gerektirmistin 2. CD. 12.10.1993, 9423/10729.; Sanik
H.nin amcasi tanik N'ye tanikliktan ve yeminden ¢ekinme hakki verilmemesi, bozmayi
gerektirmistir. 2.CD.14.9.1993, 8372/9391.
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Yasa bu kisilere tanikliktan ¢ekinme hakki tanirken, sani@in yakinlar1 ve aile
cevresi i¢inde sorun ¢ikarmaktan kaginmustir. Ayrica bu kisileri tanikliga zorlayarak
bunlardan alimacak beyanin, gercegi bulmada fazla bir deger ifade etmeyecegi de
diisiiniilmiistiir.*?

Bu kimselere dinlenmeden evvel tamkliktan ¢ekinme haklart oldugu bildirilir.
Tanikliktan cekinen kisinin énceki yazili ifadeleri de okunmaz.*

Tanikliktan ¢ekinme hakki sorusturma ve kogusturmanin her hal ve derecesinde
s6zkonusudur. Once tanikliktan ¢ekinmis olan bir kimsenin daha sonraki agamalarda
tamklik etmesine yasal herhangi bir engel de yoktur.*

B - Nispi Surette Tamkliktan Cekinebilecekler

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére nispi surette tanikliktan ¢ekinme
hakki 48 ve 49. maddelerde diizenlenmistirr. CMUK'nun 48. maddesine gore,
miidafiler, hekimler ile ebeler sadece mesleklerinden dogan konularda; CMUK'nun
49. maddesine gore de memurlar mesleklerini icra ederken sahip olduklari sirlar
konusunda ilgili maddelerde belirtilen sartlara gore tanikliktan gekinebilirler.

1. CMUK'nun 48. Maddesinde Gosterilen Sebeplerle Tamkhktan
Cekinme Hakki

CMUK'nun 48. maddesine gore, "Miidafiler bu sifatlan ve hekimler ile ebeler
san‘atlar1 icabinca vakif olduklar sirlar hakkinda tanikliktan gekinebilirler. Ancak sir
sahibi muvafakat ederse tanikliktan ¢ekinemezler" hiikkmii geregince yalnizca
maddede belirtilen meslek sahibi kimseler bu hakki kullanabilirler. Bu hiikmiin
konulus amaci; insanlarin belki hayatlar1 boyunca hi¢ kimseye sdylemeyip, sadece
mecburiyet kargisinda maddede belirtilen {i¢ onemli meslek grubundaki kisilere
istemeye istemeye de olsa sdyledikleri bu sirlarin agiklanmasi halinde belki sosyal
veya psikolojik yonden daha kotii sonuglar doguracak olmasinin Oniine gegmek
olabilir.

ONDER, 48. madde ile ilgili goriislerini sdyle belirtmektedir: "...48. maddede
gosterilen sifati haiz olan sahitler esas ve prensip olarak sahitlikte bulunmak
mecburiyetinde olup, kendilerine tevdi edilmis bulunan sirlara taallik eden miinferit-
meselelerde ¢ekinme hakkini istimal edebileceklerdir ve bu sebeple 48. maddedeki
¢ekinme hakki umumi mahiyette olan sahitlikten ¢cekinme hakk: degildir. Sahitlikten
cekinebilecek olan miidafi, hekim veya ebe vakif olduklari sirlan mesleklerini icra
sebebiyle elde etmis bulunmalidirlar. Bu hususu tevdi eden

42 YURTCAN, Erdener, Ceza Muhakemeleri Usulii Serhi, 1. Cilt, Alfa Basim Yayim
Dagitim, Istanbul 1995, s. 534.

4 GULER, Mehmet-TASDEMIR, Kubilay, Aciklamah ictihath Ceza Yargilamasi
Usulii, Ankara 1994, s. 179.

“ OZMEN, Ismail-ATALAY, Uygur, Son Degisikliklerle Gerekgceli Aciklamak ictihath
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Doruk Yayinlari, Ankara 1993, s. 105.



121

sahis bunun sir oldugunu sarahaten veya zimnen belirtmis olmasi gerekmez.
Mabhiyeti icabi sir oldugu arzu edilen veya sir olarak kabul edilmesi beklenen
hususlar veya vakialar sebebiyle ¢ekinme hakki istimal edilebilir. Hattd, meslegi icra
sebebiyle vakif olunan sir, sir sahibi tarafindan dahi bilinmese, vakif olan bu sebeple
sahitlikten ¢ekinebilecektir".*®

Bir kimsenin gérmek, duymak, isitmek sonucu 6grendigi gizli ve sakli tutulmasi
gerekli, bagkalari tarafindan bilinmemesi zorunlu olan seylere etimolojik anlamda
"su:" denilmekte olup, meslek sim ise; meslek veya sanatin yapilmasi sirasinda
6grenilen sirlardir.® Sir saklamak bir meslek borcu olup, kendisine sir teblig edilen
kimse bunu saklamak zorundadir. Ayrica meslek sirimi ifsa etmek Tiirk Ceza
Kanununa gére, sugtur.

CMUK'nun 48. maddesinde belirtilen meslek gruplarindaki kisilerin gizlenmesi
gerekli olan sirlan agiklayabilmeleri i¢cin maddenin son ciimlesinde belirtildigi gibi
ancak sir sahibinin muvafakati halinde sdzkonusu olup bu durumda taniklik yapma
ve yemin etme mecburiyeti de dogar.

Bu grupta yer alan kisilerin tanikliktan ¢ekinme hakki bulundugu konusunda
kendilerine bir hatirlatma yapilacagina iliskin bir kural yasada yer almamaktadir.*’

CMUK'nun 48. maddesinde belirtilen meslek sahibi kisiler daha sonra bu
meslegi biraksalar dahi, daha once icra ettikleri zaman elde ettikleri meslek sirlan
konusunda tanikliktan gekinebilirler. Bu haklari saklidir.

2. Miidafiler

Genellikle modem CMUK ’larinda benimsendigi gibi, kanunumuz "miidafilerin
bu sifatla" vakif olduklari sirlar hakkinda tanikliktan gekinebileceklerini kabul
etmistir. Miidafilere diigen Onemli gorevlerin basinda sir saklama &devi
gelmektedir.® Zaten Avukatlik Kanununun 36. maddesi de bu konuda Avukatlara
gorevler yiiklemis olup, 6grendikleri sirlan agifa vurmamalar1 gerektigini hiikme
baglamistir. Bu sirlar miivekkiline ait oldugu gibi baskasma da ait olabilirler.
Avukathik Kanununun 36. maddesine gore Avukat meslegini icra ederken elde etmis
oldugu sirlan ifsa edemez. Eger agiga vurursa bu TCK'nun 198. maddesine gore sug
olusturur. Ancak ceza davalarina miinhasir olmak tizere ve sir sahibinin izni
alindiktan sonra agiklayabilir. Hukuk davalarinda ise her haliikarda tanikliktan
¢ekinme hakki vardir.

4 ONDER, Ayhan, a.g.m., s. 898-899.

4% OZMEN, Ismail-ATALAY, Uygur, a.g.e., s. 105.; GULER, Mehmet-TASDEMIR,
Kubilay,a.g.e., s. 180.

47 Yurtcan, ERDENER, a.g.e., s. 535.

4 CENTEL, Nur Basar, Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafi, istanbul 1984, s. 180.;
OZTURK, Bahri, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Basi, Ankara 1995, s. 267.
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Miidafilere sir saklama 6devinin yiiklenmis olmasi temelde savunma gorevinin
en iyi sekilde yapilabilmesi i¢indir. Sanik, miidafie biitiin sirlar1 verebilmeli ve onun,
savunmasini yapabilmesini isteyebilmelidir. Sanik sirrmin agiga vurulacag: korkusu
i¢inde olursa, bundan savunma zarar, griir.*°

Avukat stajyerleri ve bunlarin yaninda ¢alisan yardimcilart ile hukuk
miisavirlerinin tamkliktan ¢ekinme haklari yoktur. CMUK'nun 48. maddesi sadece
"miidafii" demigtir.%°

3. Hekimler

CMUK'nun 48. maddesinde belirtilen ikinci meslek grubu hekimlerdir, madde
icerigine ve acikligina gore eczact, veteriner gibi saglik mesleginde ¢alisan kimseler
bu madde kapsamina girmez. Zira veteriner insan saghgi ile ilgili faaliyette
bulunmadig i¢in maddedeki hekim kavramina dahil edilemez. Hekimlerin pratisyen
veya uzman olmasi onemli degildir. Kanun "Hekim" dedigi i¢in ister pratisyen ister
uzman, hattd ister kamuda veya 6zel sektorde gorevli olsun fark yoktur. Bunlar
mesleklerini icra ederken 6grenmis olduklari sirlart saklamak zorunda olup, kanuna
gbre sir sahibinin izni olmadan agiklayamazlar. Iste boylece hekimler meslekleri
geregi Ogrenmis olduklart sirlar hakkinda tanikliktan ¢ekinebilirler. Ancak
belirtilmesi gerekli bir husus da sudur; yasal bir gorev verilmis ve meslek sanatindan
faydalanilmis olan hekiminin tanikliktan ¢ekinme hakki sdzkonusu olamaz. Ornegin
hakim tarafindan gérevlendirilen doktorun muayene ettigi kimsenin sirlan hakkinda
tanikliktan ¢ekinmesi diisiiniilemez.%

4. Ebeler

Yine, CMUK'nun 48. maddesinde belirtilen diger bir meslek grubunu da
"Ebeler" olusturur. Maddede belirtilen meslek gruplan 6zellikle yazilip, kondugu igin
genisletme veya kiyas yolu ile benzer meslek gruplarini dahil etmek miimkiin
degildir. Bu nedenle, mesela, hemsireler, laborantlar vs. gibi saglik personeli bu
haktan yararlanamazlar.

5. Devlet Memurlari

Nispi surette tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip olanlardan bir grubu da devlet
memurlari teskil etmektedir.

CMUK'nun 49. maddesinin 1. fikras;; "Devlet memurlari memuriyetten
¢ekildikten sonra bile, saklamakla miikellef olduklar1 vakialar hakkinda sirrin ait

49 YURTCAN, Erdener, a.g.e., s. 536.

% ONDER, "...bizimde taraftar oldugumuz fikre gore, tayin veya segimden 6nce miidafiye
tevdi edilen sirlar ¢ekinme sebebi olmamalidir; zira, aksi fikrin kabulii maznun ve
miidafinin anlagmalart sebebiyle beyani istenmeyen hususlar hakkinda ¢ekinme hakkinin
istimali neticesini tevlit edebilecektir*"' demektedir. Bk. a.g.m., s. 900.

1 OZMEN, Ismail-ATALAY, Uygur, a.g.e., s. 105.
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oldugu makam amirinin izni olmaksizin tanik sifatiyla dinlemezler" hiikmiini
getirmistir. Bu hiikiim geregince Devlet memurlari tanikliktan ¢ekinme hakkina
sahiptirler. Bilindigi gibi kamu hizmeti goren kimseye memur denir. TCK'nun 279.
maddesinin 1. fikrasinda kimlerin memur sayilacagi belirtilmistir. Ayni maddenin 2.
fikrasinda ise ceza kanunu tatbikatinda "kimlerin amme hizmetiyle muvazzaf kimse"
sayilacagi gosterilmistir.

Ceza Kanunumuz bazi maddelerinde yalniz "memur", bazi maddelerinde "amme
hizmeti gormekle miikellef kimse" tabirini kullanmis, bazi maddelerinde de bu iki
tabiri birlikte kullanmustir. TCK'nun 279. maddesi "amme vazifesi" ile "amme
hizmeti"ni birbirinden ayirdigina gore, ilk olarak halledilmesi gereken husus,
kanunumuzun "amme vazifesi" ile neyi kasdeyledigi ve bu tabirin hangi bakimlardan
"amme hizmeti"nden ayrilabilecegi meselesidir. "Amme vazifesi" ve "Amme
hizmeti" terimlerini kullanan 279. madde bu kavramlari tanimlamamig bunu, doktrine
ve mahkeme igtihatlarina birakmustir.

DONMEZER, "Amme vazifesi" ve "Amme hizmeti" kavramlarini su sekilde
izah etmektedir: "Amme vazifesi, devlete ait icrai karar alma yetkisinin, kamu
otoritesinin kullanilmasini gerektiren fonksiyonlardir. Devlete ait icra giiciiniin ve
iktidarin kullanilmasina gerek olmadan da yerine getirilebilen devlet faaliyetlerine ise
amme hizmeti denilir".%?

ONDER, "Maddede mevcut Devlet Memura mefhumu en genis manada
anlagilmali, amme hizmeti gorenler dahi bu mefhum i¢inde miitalda olunmalidir.
Sunu beyan edebiliriz ki, CMUK'muzun 49. maddesinde gosterilen ve devlet
memurlarinin vazifeden ayrildiktan sonra dahi saklamak mecburiyetinde olduklar
hususlar hakkinda sahitlik yapmalari, bunlart diger sahitlerden hi¢ bir sekil ve surette
ayirmaz. Kaide olarak, sahitler hakkindaki hiikiimler bunlar i¢in de tatbik edilir.
Memur, memuriyeti sirasinda vakif oldugu sirlari sdylemek istese de, izin
verilmedikge sdyleyemeyecegi gibi, sdylenmesi hususunda verilmis bulunan mevcut
izne ragmen beyandan imtina edemez. Sayet isin mahiyeti icabi memurun vazifesi
sebebiyle vakif oldugu sirlar hakkinda da beyanina miiracaat olunacagi, mahkemece
daha sahit dinlenmeden Once anlagilmakta ise, bu takdirde mahkeme sahidi davet
ederken ait oldugu makam amirinden izin istihsal edebilir. Bu husus mahkeme
tarafindan yapilabilecegi gibi, bizzat sahit tarafindan miiracaat edilmek suretiyle de
izin istihsal olunabilir" demektedir.%®

Devletin gilivenligi veya i¢ ya da dig siyasal iligkiler ile ilgili bulunan
saklanmasi, gizli tutulmasi gerekli olan, yayilmasi ve yaymi yetkili makamlarin
yasakladig: bilgiler "Devlet sun” tanimi kapsamina girer ve devlet memurlarinin
saklamakta yiikiimlii olduklar sirlar ve bilgiler bu kapsamdadir.

%2 DONMEZER, Sulhi, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1984, s. 75.
% ONDER, Ayhan, a.g.m., s. 903.
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Devlet memurlarinin taniklik yapabilmesi igin, tanikliklart bagh bulunduklari makam
amirinin iznine bagli olup, bu izin verilmedikg¢e, bir memur gorevine iligkin bir
konuda bildigi bir sirr1 agiklayamaz. Devlet memuru gérevinden ¢ekilmis olsa bile bu
kural uygulanir. fzni verecek olan makam ise, memurun sirr1 grendigi zamanda
bagli bulundugu makamdir. Bu maddenin konulus amaci devlet sirlarinin muhafaza
edilmesidir. lIzinsiz taniklik yapan memur TCK'nun 198. maddesi uyarinca
cezalandirilir.

CMUK'nun 49. maddesinin 3. fikrasina gore, "Taniklik, Devletin selametine
zarar verecek derecede olmadikga bu izin verilir" demek suretiyle izni veren makama
bunu takdir etme hakki tammstir. Tlgili makam, memurun tanikligi sirasinda
sOylemesi gerekenleri bir ¢ergeve igine sokabilir. Yani kismi veya tamamen memuru
serbest birakabilir. Eger ilgili makam gerekli izni vermez ise 6 zaman mahkemenin,
sanigin, miisteki veya diger ilgililerin daha iist bir makama itiraz haklar1 vardir.

Idari katlar icinde bir memurun taniklik yapmasma izin verilmemesine iliskin
tasarruf idari niteliktedir ve sanik idari yarg1 yoluna bagvurabilir.>*

CMUK'un 49/2'de "Bu gibi hallerde Bakan hakkinda Cumhurbaskani ve
Biiyitk Millet Meclisi azas1 hakkinda Meclis tarafindan izin verilir" denilmektedir.
Maddeden anlasildigi gibi milletvekilleri hakkinda izin verecek makam Meclis
olmaktadir. Cumhurbagkani ise, kendisi takdir eder, isterse taniklik eder istemezse
etmez (CMUK m.49/4).

C - Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 50. Maddesindeki Tanikhiktan
Cekinme Sebebi

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 50. maddesi, "Bir tanik, kendisine
sorulan ve verecegi cevap ile kendisini veya 47. maddenin 1, 2, 3. fikralarinda
gosterilen taalliikatindan birini ceza takibine ugratabilecek suallere cevap vermekten
cekinebilir" demektedir. Maddede belirtildigi gibi tanik, kendisine sorulacak sorulara
verilecek cevaplar nedeniyle kendisini veya CMUK'nun 47. maddesinde gosterilen
yakinlarini ceza takibatina ugratabilecek durumda ise tanikliktan g¢ekinebilecektir.
Tanik beyanda bulunurken 47. maddede gosterilen akrabalik veya aile miinasebetinin
mevcudiyeti sarttir. Sayet, tanik ile sanik arasindaki aile ve akrabalik iliskisi
CMUK'nun 47. maddesinde gosterilmis bulunan derecede ise, tanik ilk olarak 47.
madde sebebiyle tanikliktan cekinebilir. 50. maddenin 6zelligini su sekilde izah
edebiliriz: Tanik, tanikligi diizenleyen biitiin hiikiimlere uyacak, davete icabet
edecek, yemin etmesi istendiginde yemin edecek ve kendisine sorulan olay hakkinda
beyanda bulunacaktir. Ancak, sorulacak minferit sualler kendisini veya 47.
maddenin 1, 2 veya 3. fikrasinda gosterileli aile ve akraba-

% YURTCAN, Erdener, a.g.e., s. 536.
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lik iliskisi icinde bulundugu kisileri ceza takibatina ugratabilecek mahiyette ise bu
suallere cevap vermeyebilecektir.>

Tanik verecegi cevap ile kendisinin veya akrabasinin cezai yonden takibata
ugrayacagi endisesini tasimast yeterli olup, mutlak surette cezai takibatin
mevcudiyeti sart degildir. Boyle bir endiseye kapilmasi yeterlidir. Diger bir hususta;
kendisini veya akrabasii yalnizca "cezai takibata ugratacak" sorulara cevap
vermemek hakki oldugudur. Bunun diginda tanik, kendisini veya akrabasindan
birisini mali, hukuki vs. yonden takibe ugratacak veya zarara ugratacak sorulara
cevap vermek zorundadir.

Maddenin, gerekgesinde soyle denilmektedir. "Sahadetin neticesi kendisinin
veya aleyhlerine sahadetten imtina hakkina malik oldugu eshastan birinin ittthamina
miincer olacak bir sahadete icbar edilememesi meselesi; yakin akraba olan maznun
aleyhinde sahadetten imtina hakkinin dogrudan dogruya bir neticesidir. Nasil yakin
akrabasindan birisi bilfiil maznun oldugu vakit sahadetten imtina edebilir ise; bunu
heniiz maznun degilken maznuniyete veya ittihama sevkedebilecek sahadetten dahi
imtina edebilmesi tabii olur. Kaldi ki; sahis yakin akrabasimni itttham etmemek i¢in
sahadetten imtina hakkini haiz iken kendi nefsini itttham edecek bir sahadeti
kendisinden talep eylemek gayri makul olursa, bundan dolay1 bir sahide irad edilen
sualin cevabi, ya kendisini ya derecesi gosterilen akrabasindan birisini takibati
cezaiyeye ugratabilecek ise, suale cevap vermekten imtina edebilecegi tasrih
olunmustur.”

D - Tanikliktan Cekinme Hakkinin Hakim Tarafindan Tamga Bildirilmesi

CMUK'nun 47, 48,49 ve 50. maddelerinde tanikliktan ¢ekinme hakki
tanindigina gore, boyle bir hakkinin mevcut oldugu hakim tarafindan taniga bildirilip
bildirilmeyecegi konusunu CMUK'nun 47,48,49 ve 50. madde hiikiimlerine gore
aciklamakta fayda vardir.

CMUK'un 47. maddesindeki ¢ekinme hakkinin bildirilmesi: CMUK'nun 47.
maddesinin 2. fikrasmim ilk ciimlesine gore; birinci fikrada yazili olan kimselere
dinlenmezden evvel ¢ekinme hakki oldugu bildirilecektir. Bildirme miikellefiyeti,
hakim huzurunda yapilan muamelelerde mevcuttur. Hazirlik sorusturmasi sirasinda
tanigin beyanina gerek duyan kolluk personeli veya savcinin 47. maddeye gore tamiga
¢ekinme hakkinimn bulundugunu bildirme yiikiimliiligi yoktur.

Tanikliktan ¢ekinme hakki olan kimse, kendiliginden beyanda bulunacagini
sOylemis ise, mahkemenin artik tamfa ¢ekinme hakki oldugunu bildirme
miikellefiyeti yoktur. Tanikliktan ¢ekinme hakki olan kimseye hakim bunu agik¢a
izah edecektir.-Taniga bildirilmis bulunan ¢ekinme hakkinin durugma zaptinda yeral-

% ONDER, Ayhan, a.g.m., s. 907.



126

masi gerekir. Taniga ¢ekinme hakki oldugu engeg olay hakkinda ifadesine miiracaat
edilmezden dnce bildirilmelidir.%

CMUK'nun 48. maddesindeki durum: CMUK'nun 48. maddesinde belirtilmis
bulunan mesleklerini ifa ettikleri sirada 6grendikleri sirlar sebebiyle ¢ekinme hakki
bulunan kimselere, hakiminin tanikliktan ¢ekinme haklari bulundugunu bildirme
yiikiimliiliigii yoktur. Hatta davanin taraflarindan herhangi birisi de bdyle bir yetkiye
haiz degildir ve bu nedenle ¢ekinme hususunun takdiri tamamen tamigin kendi
iradesine brrakilmugtir.5’

CMUK'nun 49. maddesindeki durum: CMUK'nun 49. maddesi devlet
memurlarinin, bakanlarin, milletvekillerinin saklamakla yiikiimlii olduklari sirlar
hakkinda ¢ekinme hakkini kullanabileceklerini kabul etmis ve bunun takdirini yine
kendilerine birakmustir. Bu itibarla 49. maddedeki halleri de 48. madde gibi diistiniip,
taniklart dinleyen kimsenin c¢ekinme hakki hususunda herhangi bir bildirim
yiikiimliiliigii olmadigini kabul etmek gerekir.%®

CMUK'un 50. maddesindeki durum: CMUK'nun 50. maddesine gore, tanik
kendisini veya 47. maddede gosterilen akrabasini cezai bir sorusturmaya maruz
birakabilecek olan sorulara cevap vermekten ¢ekinebilecektir. CMUK 'nun bu hitkkmii
1982 Anayasamizda da bir Anayasa hiikmii olarak kabul edilmistir. Anayasanin 38.
maddesinin 5. fikrasinda, "Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim
suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz"
denilmektedir. Bu hiikkiim 1961 Anayasamizin 33. maddesinde de bulunmaktaydi.

Mahkemenin ¢ekinme hakki oldugunu tamia bildirebilmesi i¢in, tanigin
beyanlarmin kendisini ve 47. maddede belirtilen akrabasini cezai bir sorugturmaya
maruz birakabilecek hususlari ihtiva etmesi lazimdir. Aksi halde, herhangi bir taniga,
tanikliga baslamadan once bu hususun bildirilmesi mecburiyeti mahkemeye
yiiklenmemistir. CMUK’nun 51. maddesinde, "47, 48, 50. maddelerde gosterilen
hallerde yapilacak talep iizerine tanik tanikliktan ¢ekilmesinin sebebini bildirir ve bu
hususta da yemin ile tasdik olunur" denilmektedir. Goriildigii gibi 51. madde
geregince 47, 48 ve 50. maddelerde gosterilen tanikliktan g¢ekinme hallerinde,
taniktan ¢ekinmek i¢in dayandii sebep veya olayr kanitlamasi ve bunu yeminle
tasdiki gereklidir. Kanun burada, diger hiikiimlerinin aksine yemini ispat araci olarak
kabul etmistir.>®

% ONDER, Ayhan, a.g.m., s. 911.

ak.,s. 920.

% ak.

% CMUK'nun 51. maddesi ile ilgili baz1 Yargitay Kararlar su sekildedir: "Taniklik yapmak
istemeyen sam@n kardesi. Mehmet ile amcasi Zeki'ye tamikliktan ¢ekinme hakkinin
hatirlatilmasmdan sonra gekinme sebebi yoniinden yemin ettirilmemesi suretiyle CMUK'nun 51.
maddesine aykirt davranilmasi bozmayi gerektirmistir." 2.C.D.16.11.1993, 12381/12533.;
"Sanigin kardesi ve esine tanikliktan ¢ekinme sebeplerinin CMUK'nun 51. maddesi geregince
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Demek ki, CMUK'nun 50. maddesine gore tanik, tanikliktan tamamen ¢ekinme
hakkina sahip olamamakta, bazi miinferit sorulari cevapsiz birakabilmektedir.

SONUC

Taniklik, belli olaylar hakkinda bir kimsenin bizzat gordiigiinii, duydugunu ve
bildigini yetkili makamlar huzurunda beyan etmesidir. Taniklar, uyusmazlik konusu
mesele hakkinda ceza muhakemesinde bes duyular: araci ile 6grendiklerini hakime
anlatan taraflardan bagka kisilerdir. Kur'an-1 Kerimde "Sahadeti saklamayin, sahadeti
saklayanin kalbi giinahkar olur. Allah yaptiklarinizi tamamiyle bilir" denilmektedir.

Taniklik, gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin yapilmasi gerekli bir gérevdir. Bu
gorev herkes i¢in gegerlidir. Yabancilar dahi bu gorevi yerine getirmekle
miikelleftirler. Dava konusu olay hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin agiklamalari
ceza muhakemesinde en onde gelen delillerdir.

Taniklik maddi vakialarin tespitinde biiyiik 6nem arzeder. Hakim sorusturmanin
asamalarinda taniklarin  beyanlarmma gerekli Onemi yermek ve delillerin
degerlendirilmesinde bu tanik beyanlarinin  kapsamuini  da  takdir etmek
zorunlulugundadir. Zira birgok olaylarmn kati delilleri taniklarin beyanlarindan
ibarettir. Ancak mevcut taniklig1 takdir hakk: hakime aittir.

Taniklarin davetiyede belirtilen saatte dinlenmemesi, yol masraflar1 ile
tazminatinin verilmemesi, taniklik kamu gérevini bir angarya, karsiliksiz, kiilfetli bir
is haline getirmektedir. Bir tanik ilkonce davetiye ile davet edilmeden hakkinda ihzar
miizekkeresi ¢ikarilmamalidir. "Isin yoksa sahit ol" sézii artik degerini kaybetmelidir.
O halde ne yapmak lazimdir? Coziim yolu sudur:

a) Taniklar, ¢agrildiklar1 saatlerde dinlenmelidir. Artik zamanimizda zaman
kayb1 ¢ok onemlidir.

b) Taniklara, bekleme yerleri gosterilmelidir.

¢) Taniklarin yol masraftan ile yeterli tazminat1 mutlaka ve durusmadan hemen
sonra 6denmelidir.

yeminle teyit ettirilmemesi, bozmay: gerektirmistir". 2.C.D.7.5.1991, 4334/5232.; "Samgmn
kardesleri olan ve tanikliktan gekinen Abdullah ile Kazim'a ¢ekinme nedenlerinin CMUK 'nun
51. maddesi hiikkmii uyannca yeminle tasdik ettirilmemesi ve amca oglunun ¢ekinme hakki
bulunmadigi gozetilmeden, tanik Semsettin'e bu hak taninarak, adi gegenin dinlenmemesi,
magdur ile samigm sorusturma asamalarindaki anlatimlart ve magdura ait doktor raporu
kargisinda sonuca etkili goriilmemistir". 2.C.D.18.12.1990, 13050/113345.; "Samigmn Kkarisi
oldugunu beyan ederek tanikliktan g¢ekinen Sevgi'ye cekinme sebebi yemini ile tasdik
ettirilmiyerek CMUK'nun 51. maddesine muhalefet edilmesi" 2.C.D.16.10.1990,9627/10269.;
"Tanikliktan ¢ekinen Emin'e samgin kardesi olduguna dair yemininin yaptirilmamasi, bozmay1
gerektirmistir, 8.C.D.27.1.1987,6238/395.
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d) Taniklik goérevine mazereti olmaksizin gelmeyenler i¢in CMUK'nun
hiikiimleri uygulanmalidir.

e) Tanikhigin kanuni ve toplumsal bir gérevi oldugu topluma, halka telkin
edilmeli, suglarla, suclularla miicadelede Adliyeye yardim bilincinin uyandirilmast
saglanmalidir.
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YETKIi GENiSLiGi YERINDEN YONETIM SISTEMINIiN
BiR UYGULAMASI SAYILIR MI?

Dr. Halil KALABALIK
KTU. IiBF.Ar.Gér.
GIRiS
Cagimuz bilgi cagidir. Bilgi nerede olursa olsun smir tanimamaktadir. fnsanlik
ortaklasa paylasabilecegi kimi degerler ilizerinde birlesme yollarini aramaktadir.
Diinya, birbirine zit imis gibi goriinen iki egilimi ayni anda yasamaktadir. Bir taraftan
mahalli talep ve c¢ikarlar 6n plana cikarken, diger taraftan uluslararasi diizenin
tektiplestirici etkisi gliclenmektedir. Giliniimiizde modern devlet, bir taraftan
otoritesini uluslararasi kuruluglara devretmek, diger taraftan da yerellesme ve
sivillesme talepleri karsisinda, yetki ve gorevlerinin bir kismini mahalli idarelere ve
sivil toplum kuruluslarina devretmek gibi iki yonlii bir baskinin altindadir. Bu
noktada, merkezi idarelerin, sahip olduklart yetkilerin bir kismini yetki genisligi
teknigi sayesinde tasradaki teskilatlara devretmesinin, yerinden ydnetim anlamina
gelip gelmeyecegi anlam ve Onem kazanmaktadir. Biz bu makalemizde yetki
genisliginin yerinden yonetim sisteminin bir uygulamasi olup olmadigini tartigmak
istiyoruz. Boyle bir tartigmaya girmemiz, yonetim sistemimizin yeniden
yapilandirilmasimin ve mahalli idarelere yeni bir takim yetki, gorev ve kaynaklar
verilmesinin giindemde oldugu bir doneme rastlamasi da ayri bir anlam ifade
etmektedir.

. YETKIi GENiSLiGi KAYRAMI YE TANIM

Merkezden ydnetim sisteminin sakincalarim gidermek® ve bazi acele ve 6nemli
islerin geciktirilmeden yapilmasini saglamak tizere diisliniilen pratik ve tegkilatlanma
ile ilgili bir teknik? olan yetki genisligi (=tevsi-i mezuniyet= deconcentration), bir
bolge veya merkezin diginda teskilatlanmig bir hizmetin basinda bulunan ve merkeze
hiyerarsi bagi ile baglh memura, belirli fonksiyonlarin yerine getirilmesi bakimindan,
merkeze danigmadan karar almak ve uygulamak gibi

t AGAR, Sefik Can, Idari Hiyerarsi Kudreti, Istanbul (Suhhi Garan Matbaasi Koli. Sti.),
1970, s. 70; ORNEK, Acar, Kamu Yo6netimi, istanbul, Ekim 1991, s. 115.

2 OZER, Ahmet, "Yénetim Tekniklerinde Fransa'da Gergeklestirilen Reformlar ve
Ulkemizde Yerel Yonetimlerde Son Durum", TiD, Y1l 62, S. 386, Mart 1990, s. 29-83.
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kamu kudretinden dogan yetkiler taminmasi veya devredilmesidir.® Bu bakimdan
yetki genisligi sadece organik bakimdan bir "merkez yoklugu'nu ifade eder. Yetki
genisligi sadece memur ve memuriyet bakimindan yani makam ve sahis bakimindan
bir yerinden ydnetimdir.® Bu sekilde yetki ve gérevi, sadece merkezin Kkarar ve
talimatlarin1 uygulamaktan ibaret olan, kendiliginden karar alamayan ve hareket
edemeyen memurun yetkisi geniglemis olur. Memurun yetkisinin genigletilmesinden
ve bu yOniiyle merkezden yonetim (centralization) sisteminin degistirilmesinden ve
esnek hale getirilmesinden ibaret olan bu sisteme yetki genisligi (= tevsi-i mezuniyet
= ademi temerkiiz) denilir.

Bu sistemde merkezi idarenin bir kisim yetkileri tilke diizeyinde meydana
getirilen cografi idare bolgelerine ya da belirli hizmetleri goren kuruluslara
verilmektedir. Eger merkeze ait yetkilerin bazilari cografi bakimdan ayrilan bolgelere
verilirse buna "cografi yetki genisligi" denir. Bunun en tipik sekli Fransa’da dogmus,
gelismis ve dzellikle ortadogu iilkelerinde uygulama sahasi bulan "il sistemi"dir.

Birlesmis Milletler Teskilatinm 1962 yilinda yaymladig rapora gore® yerinden
yonetim (Adem-i merkeziyyet), kavramu ile "merkezi hiikiimetlerin sahip oldugu bazi
yetkilerin; yetki genisligi (deconcentration) yolu ile tasradaki tegkilatlara
devredilmesi veya mahalli idarelere ya da diger mahalli kuruluglara terkedilmesi"
anlatilmaktadir.” Yerinden ydnetim ile yetki genisliginin farki tanimin igerisinde
gizlidir. Tek bir kelime ile merkezden herhangi bir yetkinin devredilmesi anlatilirken
yerinden yonetimin iki tiirli arasindaki ayrim da ortaya ¢ikmaktadir.

3 GIRITLI, ismet, Amme idaresi Teskilat1 ve Personeli, 5. Basi, istanbul 1975, s. 16; ORNEK,
a.g.e., s. 115; MADDICK, Henry, Democracy, Decentralization and Development, Asia
Publishing House, 1963, s. 23.

4 Bu durum otoriter bir hiyerarsinin cehresini tek bagina degistiremez. Ciinkii uygulamada da
gdzlemlendigi gibi, merkezin hiyerarsi kudreti hi¢ bir smirlamaya tabi olamamaktadir. Ornegin
"il sistemi" gegerli olan Tiirkiye'de yetki genisligine sahip illerin baginda bulunan valiler, sosyo-
politik etkenler nedeniyle, merkezi idareye damigmadan, merkezi memurlardan talimat ve emir
almadan birsey yapamaz duruma getirilmislerdir. Her ne kadar merkezi idareden bazi yetkiler
mahalli idarecilere devredilse de, bunlar 6ncelikle bakanlarin, sonra mahalli ve iktidar partisinin
siyasetcilerinin denetimine tabi tutulmakta, karar verme asamasinda, mahalli halkin ihtiyaglari
ve kamu hizmetlerinin gereklerinden ziyade Bakanin ve mahalli siyaset onderlerinin isterleri
o6nemli rol oynamaktadir. Bu anlamda, Fransiz hukuk¢usu M. Waline'in dedigi gibi, yetki
genisliginin bir anlami1 kalmamaktadir, bkz: Nadaroglu, s. 31.

5 AKALIN, T. Tamer, "1982 Anayasasi ve Merkezi Idarenin Tasra Yonetiminde Yetki Genis
flkesi", TID, Y1l 58, S. 371, Haziran 1986, s. 109-118.

6 Birlesmis Milletler Teskilatimin 1962 yilinda, 13 iilkeden secilen uzmanlarin katihimiyla, bu
iilkelerden herbirindeki adem-i merkeziyyetin ne sekilde uygulandigim géstermek i¢in yapilan
incelemeye dayanan raporun orijinal adi "Decentralization for National and Local Development
(Milli ve Mahalli Kalkinmada Adem-i Merkeziyyet)"tir. Bkz.: FOSTER, John W., "Adem-i
Merkeziyyet (Yerinden Yonetim=Decentralization) ve Yetki Genisligi (Deconcentration),
Tiirkiyede Bolge Planlamasi Mahalli idareler ve Toplum Kalkinmasi" Sekinci Iskan ve
Sehircilik Haftas1 Konferanslari, 14-18 Aralik 1964, Ankara, 1966, s. 83-92.

7 FOSTER, a.k,, s. 83.
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Yetki terki, sadece mahalli idarelere yetki devrini anlatmak iizere kullanildig: halde,
gerek yetki genisligi, gerekse yetki devri merkezi idarenin bolgesel veya mahalli
diizeydeki teskilatlarinin hizmetleri yerine getirmekte yetkili kilindiklar1 degisik
oranlarda sorumluluk ve yetkiler anlatilmaktadur.

Yetki genigliginin ikinci bigimine gelince: Burada s6z konusu olan, teknik,
fonksiyonel veya dikey yetki genisligi denilen bu yetki genisligi tiirlinde, esas
itibariyle merkezi idarenin elinde bulunan bir kisim goérev ve karar alma yetkileri,
merkezin bir temsilcisi veya tasra teskilatinin en yiiksek amirlerine degil, fakat, belli
bir ihtisas dalinda, faaliyet alani biitiin iilkeyi kapsayan bir kurulusun basindaki
yoneticiye verilir. Zorunlu olmamakla beraber, ¢cogunlukla bu kurulusun tiizelkisiligi
olur®

Il. YETKIi GENISLiGININ OZELLIiKLERI

Yetki genisligi sisteminin ozelliklerini belirtmek gerekirse, sunlari sdylemek
miimkiindiir: Mahallindeki memurlar tarafindan kullanilan yetki aslinda merkezi
idareye aittir. Bu yetki milli bir hizmetin ifasinda kullanilir. Bu yetkiyi kullanan
memur, merkezi idarenin hiyerarsisine dahildir. Hizmet giderleri merkezi biitgeden
kargilanir ve kamu hizmetlerinden elde edilen gelirler de merkezi biitgeye dahil olur.
Hizmete tahsis' edilen menkul ve gayrimenkul mallar ya merkezi idarenin
miilkiyetindedir veya merkezi idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir.
Tasradaki merkezi idare memurlarina tanmnan yetkiler aslinda merkezi idareye aittir
ve bunlar ya kanunlarla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak merkezi
idare tarafindan hizmet i¢i kararlarla verilmistir.®

11l. YETKi GENISLiGININ FAYDA YE SAKINCALARI

Bu sistemin en biiylik faydasi, "merkezi idareye mensup amirin, hizmetin
goriilmekte oldugu mahalde, mahalli sartlan ve zorunluluklart bizzat goriip takdir
ederek gereken kararlar alabilmesidir".1°

Bu sistemin mahzurlar1 olarak, merkezi idareyi temsilen mahallinde bulunan
idarecilerin kabiliyet farklarinin, aym tiir kamu hizmetinden cesitli bolgelerdeki
vatandaglarin esit olmayan bir verimlilikte faydalanmalari, hatta bazen hig istifade
edememeleri ve bu memurlarin keyfi hareket etme temayiilleri gosterilmektedir.'*

Planli kalkinma siirecine girildigi donemlerden beri kamu hizmetleri rastgele
goriilmemekte, tasradaki yoneticilere, sahsi tesebbiis yerine yapilan kalkinma

8 GOURNAY, Bemard, Yénetim Bilimine Giris, (Cev. Thsan KUNTBAY), TODAIE Yay.
No. 122, Ankara 1971, s. 144.

9 OZYORUK, Mukbil, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1972, s. 158, (Teksir).

© BzYORUK, ak., s. 158-159.

1 OzYORUK, a.k., s. 159.
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planint uygulama miikellefiyeti diismektedir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin, iilkenin
muhtelif yerlerine esit sartlarda dagilmamasi, halkin bunlardan esit verimlilikle
istifade etmemeleri, bu sistemden kaynaklanmamaktadir.?? Fakat su da bir gergektir
ki, kalkinma planlarina baglanmis islerde plan hedeflerine ulagsmada ve plan disi
islerde de goniilli tesebbiisleri harekete gegirmede, idareciler halka sevk ve
motivasyon kaynag olabilirler.'®

IV. YETKi GENISLiGININ UYGULAMA ALANI

Kamu hizmetlerinin teskilatlandirilmasinda baslica iki sistem sdozkonusudur. Bu
sistemlerden biri "merkezden yonetim" digeri de "yerinden yonetim" dir. Merkezden
yonetimde idarenin karar alma, harekete ge¢cme ve zor kullanma gibi kamusal
yetkileri tamamiyle merkezde toplanmustir. Bu yetkiler, merkezi idarenin gézetimi
altinda olmakla beraber genis 6l¢iide ya tilkenin muhtelif mintikalarinda yasayan halk
topluluklari tarafindan kurulan idarelere ya da belirli bir ihtisas ve teknoloji isteyen
hizmetleri géren kuruluslara birakilmis ise yerinde ydnetim s6z konusu olmaktadir.*
Merkezden ve yerinden yonetimin bu iki sekli genellikle teorik bir nitelik tasir, yani
hi¢ bir devlette bu derece kesin ve tek yonlii olarak uygulanmamaktadir. Bu iki
sistemden birine biraz daha agirlik veren ara sistemlerin varligim belirtmek daha
gercekei olur. Bu ara sistemlerden bazilari, ¢esitli iilkelerde uzunca bir siire
uygulaniyor olmalar1 ve yeterli incelemelerin varhigi nedeniyle belirli bir nitelik
tagirlar. Bu tiir sistemlerden biri de yetki genisligi terimi ile isimlendirilen ve
merkezden yonetim sisteminin yumusatilmis bir sekli olan tegkilatlanma tarzidir. Bu
sistemde merkezi idarenin bazi yetkileri, iilke diizeyinde olusturulan cografi idare
boliimlerine, ya da belirli hizmetleri géren kuruluslara verilmistir. Iste, merkezin bazi
yetkileri, mahalli bolge idarelerine verilmisse bu tiir idare tarzina "yersel yetki
genisligi" denmektedir ve bunun en tipik drnegi, Fransa'da dogmus, gelismis olan ve
Ortadogu iilkelerine yayilmis bulunan "il sistemi "dir.*®

12 Tagradaki halkin, kamu hizmetlerinden esit olmayan bir verimlilikte istifade etmeleri, hatta hig
istifade etmemeleri bugiin de miimkiindiir. Ancak bunun nedeni yetki genisligini kullanan
idarecilerin kabiliyetsizliklerinden degil, idari sisteme hakim olan "politik vesayet” diye
adlandirabilecegimiz merkezi ve mahalli siyaset adamlanmizm etki ve nufuzu ile, kamu hizmet
ve gelirlerinin dagitilmasinda bolgeler arasinda adil davramlmamasindan ileri gelir. Ozellikle bu
satirlarin yazari, eski bir tasra yoneticisi olarak miigsahade etmistir ki, bazi hizmetlerden
yararlanmak i¢in mutlaka iktidar partisine mensup milletvekili veya il-ilge bagkaninin referansi
gerekmekte, yatinm kararlarinin' alinmasinda bolgesel ihtiyaglardan ziyade segim sonuglarina
gore ortaya ¢ikan tabloya bakilarak, iktidar partisine verilen oylarin orani etkili olmaktadir (bkz.
GOKER, s. 15).

3 Ornegin Erzincan Valisi (Eski Tokat Valisi) Recep YAZICIOGLUnun Tokat'ta
gerceklestirdigi isler bunlara iyi bir drnektir.

14 PAYASLIOGLU, T. Arif, Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme, A.U.
Basimevi, Ankara 1966, s. 12.

15 PAYASLIOGLU, ak., s. 13; GERDANERI, Halis, il Genel idaresi ve Icisleri Bakanlig:
Merkez Orgiitiinde Yetki Devri, Ankara 1972, s. 46
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Il sisteminin baslica 6zellikleri sunlardir: Ulke idari bakimdan "il" ad1 verilen
boliimlere ayrilir. Tllerin basinda genellikle merkezi idare tarafindan atanan, fakat
hem devleti ve hem de hiikiimeti tiimiiyle temsil eden ve tamamina kargt sorumlu
olan bir yonetici bulunur. Bu yoneticiler, aslinda merkeze ait bulunan birtakim
yetkileri merkez adina ve fakat merkeze danismadan kullanmak yetkisine sahiptirler.
Merkezi idarenin tasradaki teskilati prensip itibariyle il boliimlerine benzetilerek
meydana getirilir. Bunlar, il yoneticisinin yonetim, denetim ve gdzetimi altinda
faaliyet gosterirler.t®

11 (valilik) sistemi de iki tiirlii olabilmektedir.

Fransa'da, mevcut olan illerin en yiiksek ve tek bir kamu gorevlisinin otoritesi
altinda butlin idareyi ve memurlar1 toplama amacima hizmet eden ve Bonaparte
tarafindan ihdas edilen kapsayici valilik sistemi, il sisteminin bir tiiriidiir. "Kanun
uygulanmasinda kesin ve gii¢liikk, hem idare eden agisindan kolaylik, adalet ve
tasarruf gibi ilkelerden hareketle, vali, yiiriitmeden sorumlu tek kisi olacak, Bakan ile
aracisiz temas edecekti. Iste valilerin hem idari hem de siyasi islevlerinin bulunmasi
bu anlayisin sonucudur.'” Bu sistem iginde, sube miidiirlerinin atanmasinda iki sistem
uygulanmisti. 1936 yilina kadar Fransa'da uygulanan "esnek sistem"de vali bu
atamalar1 serbestge yapabiliyordu, n. Diinya Savasindan sonra memur reformu ve
Milli idarecilik Okulunun konulmastyla' ortaya ¢ikan "kat: sistem"e gdre atamalar
belli gorevliler arasinda yapilmaktadir ve memurlarin giivenceleri vardir.

Valilerin atamalarinda ise aym gelisme kismen gbriilebildi. Onceleri uygulama
halinde olan "valilerin kaymakamlar arasindan secilmesi" siyasi partiler agisindan
yeterli goriilmiiyordu. Valileri siyasi iktidar serbestce sececekti. Bu ise valileri siyasi
miidahale konusu haline getiriyordu. Hatta o donemlerde Fransa'da sik sik hiikiimet
bunalimlari vardi ve valilerin istikrar ve liyakat i¢inde is yapmalar1 gerekiyordu.

V. Cumhuriyetle Cumhurbaskanina taninan sivil ve askeri yiiksek gorevlileri
atama yetkisi ve 1 Ekim 1959 tarihli Kararname ile valilik bir meslek (kariyer) haline
getirildi.

Bu durumda valilik sisteminin isleyisinde de- bazi degisiklikler goriildii.
Fransa'da, vali, artan teknik hizmet birimleri karsisinda ¢ok cesitli yetkilere sahip
hizmet amirleriyle karst karsiya idi. Merkezi idareler de kendi hizmet amirleriyle
dogrudan dogruya temas egilimindeydi. Valilerin koordinasyon gérevi de gittikge
naziklesiyordu. Bu durumda iki tez ortaya atildi:

1® SMITH, Brian C., Field Administration, An Aspect of Decentralization, Routledge
and Kegan Poul, London 1967, s. 45; PAYASLIOGLU, a.g.e.,s. 13; AKALIN, a.g.e., s.
109.

7 YAYLA, Yildizhan, "ilin Baskentle ve Bolgesel Kuruluslarla Tliskileri", THID., Y1l 2,
Say1 1, Nisan 1981, s. 30.
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i) Valilerin yonetim yetkileri olmamali, mevcut yonetimle ilgili yetkileri de
ilgili hizmet birimlerine dagitilmaliydi. Boylece vali bir heyetle beraber daha etkin
bi¢imde koordinasyon ve yonlendirme yapabilecekti.

i) Tim idari yetkiler valilikte toplanmali, sube miidiirleri sadece teknik
damigman olarak kalmali ve yalnizca sadece teknik hizmetleri yonetmeliydi.*®

Daha cok Italya 6rnegi kabul edilen sinirli il (valilik) sisteminde valilik, sadece
Igisleri Bakanliginin ildeki hizmetlerinden sorumlu hale gelmeyi ifade etmektedir. il
smirlarina bagh kalmadan fonksiyonel birimler seklinde ortaya ¢ikan teskilatlar ise
merkezi idare ile dogrudan haberlesmekte ve genis yetkiler kullanmaktadirlar.®®

Bu sistemlere bir de bolge kuruluglarinin varligi sebebiyle Fransa'da goriilen ve
Tiirkiye'de de uygulanmasi Onerilen koordinatér valilik ya da bolge valiligi?®
eklenebilir. Fransa'da uygulanan sekliyle bolge valiligi veya koordinator valilik
hakkinda 6zetle sunlar sdylenebilir: Bu sistemde, bolge kuruluglarinin merkezindeki
valiye koordinasyon gorev ve yetkisi verilmektedir. Bolge valisi, bolgedeki valilerin
icinden secilmekte ve kendi ilindeki valilik statiisiinii de muhafaza etmektedir. Bolge
valisi, bolgesi ile ilgili ekonomik meselelerde bir tesebbiis ve karar organi olarak
hareket etmekte, idari konularda sadece koordinatorlitk yapmaktadir. Kendi bolgesi
ile ilgili, hitkkiimetin ekonomik ve sosyal kalkinma plan ve programlarmi uygulamak;
bolgesindeki illerin valilerini, idare sube bagkanlarini, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
karma sirketlerdeki faaliyetleri tegsvik ve kontrol etmek, bolge valisinin gorevleri
arasinda yer alir.?*

Tiirk idare tarihinde tasra teskilatinda il sisteminin uygulanmasi yiizyili agkin bir
gegmise sahiptir.?? Bu sistemin temel diisiincesi, merkezi idarenin tasra kuruluslarmnin
bir 6rnek ortak alanlar igerisinde, dnceden tespit edilmis hedefler dogrultusunda, bir
genel yoneticinin birlestiriciligi ve biitiinlestiriciligi araciligi ile, uyumlu hizmet
yapmalari amacinin gergeklestirilmesidir ve Tiirkiye'de Osmanli Imparatorlugundan
devralian bu sistem, 1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu Kanun ise temelleri bakimindan 1924 Anayasasinin

BYAYLA, ak,s. 32.

¥ SMITH, a.g.e., s. 79; YAYLA, ak., s. 32.

20 Son zamanlarda Tiirk kamuoyunda koordinator valilik sistemleri tartisilmaya ve Istanbul
gibi bazi biiyiik iller i¢in dnerilmeye baslanilmistir. Ancak daha onceleri birden fazla ili
icine alan ve tamamen emniyet ve asayis miilahazalar1 ile kurulan "Umumi Miifettislikler”
milessesesi basarisizliga ugramistir. Birden fazla ili igine alan bolge valilikleri veya
koordinator valilik miiessesinin kurulmasi, idari hizmetlerin yerine getirilmesini
geciktirebilecegi gibi, uygulamada kirtasiyecilik ve biirokrasiyi artirmaktan fazla bir ise
yaramaz. Ancak belirtmek gerekir ki, Istanbul, Ankara ve [zmir gibi biiyiik iller icin 6zel
kanunlarla 6zel diizenlemeler yapilabilir. Londra ve Paris gibi sehirlerin ozel idari
diizenlemeleri ve sistemleri oldugu gibi.

2 PAYASLIOGLU, a.g.e., s. 90.

2 AKALIN, a.g.e., s.’109; PAYASLIOGLU, a.k., s. 14.
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illerle ilgili ilkelerine dayanmaktadir.® Ancak, bu ilkeler ile 1961 ve 1982
Anayasasinin 6ngordiigii sistem arasinda bazi farklar vardir.

i) 11 idaresi ile ilgili ilkeler 1924 Anayasasmin "Cesitli Hiikiimler"
boliimiinde ve "iller" basligi altinda; 1961 Anayasasinda "Yiiritme" bagligini tasiyan
ikinci bolimiin idare kismundaki 115. madde ile diizenlenmis iken, 1982
Anayasasinda "Yiiriitme" basligini tagtyan "Ikinci Béliim"iin "Idare" basligin tasiyan
kismindaki "Idarenin Kurulusu"nu diizenleyen 126. maddesinde diizenlenmistir.
Basliklar ise 1961 ve 1982 Anayasalarinda aymdir ve "C. Idarenin Kurulusu, 1.
Merkezi Idare" seklindedir.

i) 1924 Anayasasiin 89. maddesinde Tiirkiye'nin illere, illerin ilgelere vs.
ayrildigr belirtilmekle yetinildigi; 1961 Anayasasmmin 115. maddesi ve 1982
Anayasasimnin  126. maddesinde, Tirkiye'nin illere ayrilmasmin "merkezi idare
kurulusu bakimindan" oldugu agikea belirtilmistir.

iii) 1924 Anayasasinda illerin alt bolimlerinin neler olacagi acikga
gosterilmis, buna karsilik 1961 ve 1982 Anayasalarinin 115 ve 126. maddelerinde
"...illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir" denmekle yetinilmistir.

iv) 1924 Anayasasinda bulunmamasina ragmen, 1961 Anayasasinin 115.
maddesinin 3. fikrasinda "birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in yetki
genigligine sahip kuruluslar meydana getirilebilecegi"nden bahsedilmis, 1982
Anayasasimnin 126. maddesinin 3. fikrasinda ise 1961 Anayasasindan biraz farkli
olarak "kamu hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir" seklinde diizenlenmistir. 1961 ile 1982
Anayasalar1 arasinda goze goriinen ilk fark "birden ¢ok ili i¢ine alan" kuruluslarin
1961 de "yetki genisligine sahip olacak iken, 1982 de bu kuruluslarin yetki
genisligine sahip olacagindan hi¢ s6z edilmemistir. 1982 Anayasasi, sadece cografi
anlamda "yetki genigligi" esasin1 benimsemis, sadece "illerin idaresinin yetki
genisligine dayanmasimin" sdzkonusu oldugunu belirtmistir.?* Bir teskilat iginde
uygulanacak olan fonksiyonel anlamdaki yetki genisligini uygun gérmemistir.?

Diger onemli bir fark da sudur: 1961 de "birden ¢ok ili i¢ine alan teskilatin"
birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede kurulabilecegi agiklanmis iken; 1982 Anayasasinin
126. maddesinin 3. fikrasinda "birden ¢ok ili i¢ine alan Tegkilatin"

B PAYASLIOGLU, a.k., s. 14.

% OZER, Ahmet, "Yerinden Yénetim Tekniklerinde Fransa'da Gergeklestirilen Reformlar
ve Ulkemizde 1l Sisteminde ve Yerel Yonetimlerde Ahenkli ve Koordineli Yeniden
Diizenleme Thtiyac1", Kamu Yénetimi, |1. Kitap, Ankara 1990, s. 731.

% AKALIN, a.g.e., s. 115; 1l Idaresi Kanununun 3. maddesi 12.5.1964 tarihli ve 469 say1li
Kanunla degistirilerek 1961 Anayasasinin 115. maddesine uyarlanmistir. Bu madde 1982
Anayasasinin 126. maddesindeki diizenlemeye ve Anayasanin soziine ve ruhuna uygun
diismemektedir. Bu aykirihigin giderilmesi gerekmektedir.
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bir "merkezi idare" teskilati olacagi diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin merkezi
idareyi diizenleyen 126. maddesinin gerekg¢esinde "...kamu hizmetlerinde verim ve
uyumu saglamaya yonelik, birden ¢ok ili igine alan gevrede yetki genisligine sahip
kuruluslar meydana getirilebilecegi ilkesi korunmustur" denilmektedir.?® Maddenin
metni ile gerekgesi arasinda bir tenakuzun varligi ilk anda goze ¢arpmaktadir. Clinkii
madde metninde bu kuruluslarin "yetki genisligi"ne sahip olacaklar1 belirtilmedigi

halde, gerekgede agikca yeralmaktadir.

V) 1924 Anayasasinin 89. maddesinde illerle bunlarin alt bdliimlerinin
"cografi durum " ve "ekonomik sartlar" agisindan diizenlenecegi belirtilmis iken 1961
ve 1982 Anayasalarinda bu olgiilere bir de "kamu hizmetlerinin gerekleri"
eklenmistir.?”

Bu farklardan c¢ikarilan sonuglara gore, 1982 Anayasasmin getirdigi idari
sisteme gore merkezi idare kuruluslar tasrada ilke olarak "il"i i¢ine alan cografi
bolgeler cercevesinde teskilatlanabilecektir. Bunun yaninda kamu hizmetlerinde
verim ve uyumu saglamak amaciyla birden fazla ili i¢ine alan merkezi idare
teskilatlarimin kurulmasi da miimkiindiir. illerin ilge ve bucak gibi alt béliimleri artik
Anayasanin zorunlu kildigi kademeleri olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle kanun koyucu
uygun ve gerekli gordiigii takdirde bu kademelerde degisiklik yapabilecektir.

1l sisteminde esas ilke, merkezi idare kuruluslari, tasra teskilatinin, il ve ilin alt
boliimlerine gore diizenlenmesidir. Ancak bir taraftan ekonomik, sosyal, hukuki ve
teknik zaruretler nedeniyle, diger yandan, il sisteminden ve merkezi idare adina genel
yetkiyle donatilmig valinin denetim ve otoritesinden kagma egilimleri sebebiyle
gerek Tirkiye'de gerekse il sisteminin uygulandigi diger iilkelerde birgok merkezi
idare birimleri genellikle il sinirlarina uymayan, ya da il smirlarmi asan bolge
kuruluglar1 meydana getirmek yoluna gitmislerdir.® Ancak uygulama, merkezi
idarenin tasra yonetiminde il ve bolge diizeyinde birden ¢ok karar ve icra yetkisini
haiz merciin ortaya c¢ikmasina, bu da hizmette celisik kararlara ve statii
cekismelerine, koordinasyon bozukluklarina ve tekrarlara neden olmustur.?

"Aslinda il sistemi tipik bir bolgelere gore teskilatlanma &rnegidir. Yani bu
sistemde merkezi idare kuruluslarinin, tasra teskilatini mevcut il boliimlerine
uydurmalar1 gerekmektedir. Ancak cesitli sebeplerle merkezi idare kuruluslar:
mevcut il béliimlerinin digina tasan bolge teskilati ve boliimleri kuragelmislerdir. Bu
sebeplerden bir kism1 tamamen irrasyonel olmakla beraber, bir kismmnin da gergekten
teknik ve rasyonel zaruretlere dayandigina siiphe yoktur. Ancak

% SAKAR, Miijdat, s. 142.

2T PAYASLIOGLU, a.g.e., s. 15.

% PAYASLIOGLU, a.g.e., S. 66-67.
2 AKALIN, a.g.e., s. 109.
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Tiirkiye'de devletin amaglar1 ve bu amaglara ulagsmak i¢in kabul edilen yeni ¢aligma
diizeni -yani ekonomik ve sosyal kalkinma ve planlama-bdlgeler meselesinin yeniden
ve topluca ele almmasimi gerektirmektedir. Baska bir deyimle, simdiye kadar bir
kismi hakli sayilabilecek gerekcelere dayanmis olsa bile, her merkezi kurulusa
istedigi sekilde bolge boliimleri ve bolge teskilatt kurmak imkani taninmasi artik
uygun bir davranis sayilamaz; zira bdyle bir davranig ekonomik ve sosyal kalkinma
amaglarina ve bu amaglarin baslica araci olan planlamaya aykiri diisecektir”.®
Burada belirtilmesi gereken onemli bir husus da sudur: Bolge diizeyinde kurulan
teskilatlarin, kurulus kanunlariyla bdlge yoneticilerine adeta yetki' genisligi ilkesini
gerceklestirecek bazi yetkiler verilmektedir. Bu durum ise 1982 Anayasasinin, tasra
yonetimi agisindan 6ngordiigii espriye aykiri oldugu gibi, onu uygulanmaz hale
getirmektedir.

V. YETKi GENIiSLiGi, YETKi TERKi VE YERINDEN YONETIM
KAVRAMLARININ KARSILASTIRILMASI

Yetki terki (gocerimi), (Fr: "delegation de pouvir", Ing: "delegation of
authority") yerinden yonetimin gergeklestirilmesi i¢in basvurulan baslica yoldur.
Genel olarak, bir teskilat kurulurken, elde etmek istenilen genel amag alt amaglara
boliintir. Her biri bir teskilat birimine verilir, sonra bunlar da alt amaglara boliiniir.
Boylelikle bu faaliyetleri bolme-dagitma islemi alt kademelere kadar uzanir, her
birimin ya da her yerin faaliyet alani, yetki alani belirlenir. O yer ya da birim o
faaliyet alam iginde kalarak cesitli konularda karar verebilir. Bu alanlarda karar
almaya yetkisi vardir.

Goriildiigii tzere, teskilatta isin dagilimindan ortaya cikan bir yetki terki
olmaktadir. Bagka bir ifade ile, teskilatin {ist kademesinde toplanan yetki kademe
kademe asagiya gogerilmektedir. Teskilatin amaci, hiyerarsik bir ¢izgi istiinde
siralanmis birimler arasinda boliinebilecegi gibi, birbirinden fonksiyon bakimindan
ayrilmis birimler arasinda da bdliinebilir. Boylece fonksiyonel ve hiyerarsik isboliimii
ortaya ¢ikar.

Leonard D. White'a gore, yerinden yonetim siireci, idari yetkilerin daha iist
diizey bir idareden daha alt diizeyde olan bir idareye yetkilerin transfer edilmesini
ifade etmektedir.3! Bu anlamu ile yerinden y&netim siireci merkezden ydnetimin

30 PAYASLIOGLU, a.g.e., s. 69. "Merkez yonetiminin sistemini olusturan il sistemi, 1950'lerde
baslayan ve genelde teknik hizmetlerin kendi tasra teskilatlarini kurma yoluyla, il sistemi digina ¢ikarak
vali ve kaymakamin otoritesinden kurtulma egilimi, il sistemini temelden sarsmus ye tagsrada 6nemli
koordinasyon ve idari biitiinliik sorunlari yaratmistir”, YALCINDAG, Selguk, F. Almanya'da ve
Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, TODAIE Yayni, Ankara, 1992, 5.20.

31 BAUM, Bernard, H., Decentralization of Authority in A Bureaucracy, Prentice-Hall, Inc.
Englewood Cliffs, N.J.,, 1960, s. 22'den Naklen: LEONARD D. White, "Decentralization",
Encyclopedia of the Local Sciences, Macmillan Company, New YorkYork, 1931, Vol. V, s. 43- 44.
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tam karsisinda bulunur. Yetki genisligi (deconcentration) ile yerinden ydnetim
birbirine karigtirilmamalidir. Yerinden yonetim bir siirectir ve yetki terki ise bu
stirecin uygulanmasina yarayan bir tekniktir. Ayrica, yetki genisligi, bir kisi veya
kisileri digerleri yerine islem veya eylemde bulunma faaliyetidir. Idari yerinden
yonetim siirecinin en temel 6zelligi karar verme yetkisidir. Yerinden yonetim idare
teskilat1 igerisinde karar verme yetkisinin devri yoluyla dagitilmasini ifade
etmektedir.*

Yerinden yonetimin Olgiisiiniin ne olacagi, teskilati kuranlarin en Onemli
problemlerindendir. Bu dlgiiler konusunda sunlar ileri siiriilmektedir:*®

i)  Alt boliimlerde alinan karar sayisi. Alt boliimlerde alinan kararlar ne kadar
¢oksa, yerinden yonetimin varligi o kadar kuvvetlenmektedir.

ii)  Alt kademelerde alinan kararlarin 6nemi. Alt kademelerde alinan kararlar
ne kadar 6nemli kararlar ise, yerinden yonetimin varligt da o kadar ihtimal dahilinde
olacaktir. Hangi kararlar onemlidir sorusuna, denilebilir ki, kararin etkili oldugu
alanin genisligi, kararin kaynaklarin kullanimryla ilgili olusu ve kararin biiyiikge bir
paranin harcanmasiyla ilgili olusu gibi hususlar, kararin 6nemli olduguna karinedir.

ii) Alt kademelerde alinan kararlar ne kadar fazla gérevi igine aliyorsa, yerinden
yonetim de o kadar var demektir.

iv) Almman kararlar {izerinde denetim azaldigi Olglide yerinden yonetim de
artacaktir. Kararlar tizerinde hi¢ denetim yoksa yerinden yonetim artacak, karardan
hemen sonra {istlere haber vermek gerekiyorsa, yerinden yonetim daha az
uygulanmig olacaktir. Ust kademede bulunan bir yéneticinin yetkilerinden bazilarini
kullanmalar1 i¢in kendi astlarina vermesi halinde, daha dar anlamda yetki terki
"gogerimi" olmaktadir ki buna uygulamada digerinden ayirmak igin "yetki devri"
denilmektedir. Burada en 6nemli fark sudur: Terkedilen isle ilgili en son yetki ve
sorumluluk yine iist yoneticide kalmaktadir. Halbuki yerinden yonetimde herhangi
bir faaliyet alanindaki biitiin yetki ve sorumluluk o faaliyeti yiiklenen birim ya da
yerde kalmaktadir.3

Kamu yoOnetimi alanindaki yetki devri anlayisi, yetki gocerimi ve devri
konusunda yukarida verilen tamima uygundur.®® Devlet, toplum igin gerekli olan tiim
faaliyetleri sadece merkezi idare araciligiyla yiiriitmez. Bunlarin bazilarinin mahalli
idareler tarafindan gergeklestirilmesi geleneklere uygun oldugu gibi, siyasi ve
ekonomik sebeplerden otiirii de daha rasyoneldir. Uniter bir devlette, mahalli halka
merkezi idare tarafindan gotiiriilecek olan hizmetleri yerine getirme yetkisi yasalarla
yerinden yonetim kuruluslarina verilmektedir.

2 BAUM, Bernard H., a.k., s. 22.

33 ONARAN, Oguz, "Yetki Gogerimi "Yetki Devri", AID.,C.7.,S. 2, Haziran 1974, s. 3-5.
3 ONARAN, ak, s. 5; GERDANERI, a.g.e., s. 6 vd.

% OZER, a.g.e., s. 725-767.
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Yerinden ydnetimin bir uygulamast olan mahalli idareler belirlenen bir bolge
veya alanda kamu hizmetlerini yerine getiren kuruluglardir. Bir mahalli kurum veya
kurulusun mahalli idare tiirlinde bir yerinden yo6netim kurulusu olduguna karar
verebilmek igin su ozelliklere sahip olmalidir: Belirli bir bolge ya da alan, topluluk,
az ¢cok devamli bir Idarf teskilat, kamu hizmetlerini yerine getirmek igin gerekli yetki
ve otorite, davali veya davaci olabilme, sdzlesme yapabilme, gelirlerini toplama ve
kendi biitgesini yapabilme yetenegi.?® Bunlardan da &nemlisi, mahalli kurum ve
kuruluslarin birer yerinden yonetim kurulusu sayilabilmesi igin, 6zerklige sahip
olmalar1 gerekir. Bir mahalli idarenin 6zerk sayilabilmesi igin gerekli olan asgari
sartlar arasinda sunlar belirtilmektedir:*” Mahalli idare organlarinin mahalli karar ve
hareket serbestisine sahip bulunmasi, bu organlarin mahalli halkin oylariyla tesekkiil
etmesi (organlarinin bagimsizligy), tiizelkisilige sahip olmasi ve mahalli gérevlerin
yerine getirilmesi i¢in yeterli imkanlara sahip olunmasi.

VI. YETKIi GENISLiGININ TURK HUKUKUNDAKI GELiSiMi

Bugiinkii Tirk idari yapisinin gelenegi ve teskilati Osmanlidan, sistemi
Fransa'dan mirastir. Osmanli Devleti'nin merkez disindaki idaresi belli bir arazi
rejimine gore gerceklestirilmekteydi. Arazi, "has", "zeamet", "timar” diye tlice
ayrilmist1.®® Osmanlilarin Selguklulardan devraldigi bu toprak sisteminin en dnemli
ozelligi, gorevlilere maas yerine has, zeamet ve timar gibi belirli kaynaklarinin
saglanmasi ve buna karsilik olarak da idari, askeri, siyasi ve sosyal mahiyette belirli
gorevlerin yerine getirilmesinin istenmesiydi. Bu sistem, merkezi idarenin herhangi
bir gideri olmaksizin, gorevle orantili bu zenginlik kaynaklarinin isletilmesi yoluyla
kendi kendini finanse eden bir ordunun mevcudiyeti, dirlik ve kamu diizeninin tesisi
yaninda Idari yetkileri kullanan askeri sinifin fonksiyonelligini sagliyordu.®® Miilki
taksimat, eyalet, sancak, kaza, nahiye seklinde uygulaniyordu.®® Osmanl iilkesinde
has sahiplerinin nitelikleri, ulasim ve haberlesme imkanlarimn zorunlu bir sonucu
olarak yetki genisligi uygulanmakta idi.*!

% HUMES, Samuel-MARTIN, Eileen, The Structure of Local Government, IULA, The
Hauge 1969, s. 27-28.

3 KALABALIK, Halil, Mahalli idarelerde Ozerklik Sorunu, S.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya 1996, s. 71 vd. (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

3% GERDANERI, a.g.e., s. 54, Osmanh Devletinde arazi taksimati ve timar sistemi
hakkinda . bkz: CIN, Halil; AKYILMAZ, Giil, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi
Olarak Feodalite ve Toplum Diizeni, SUHF Yayinlar1, Konya 1995, s. 250 vd.

% OZTURK, Orhan, "Ankara'nin Yetkileri Topluma Dagitilmali", Yeni Zemin Ayhk
Kiiltiir ve Politika Dergisi, S. 14, Subat 1994, s. 21.

4 CIN, Halil; AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi (Kamu Hukuku), Selguk
Universitesi Bastmevi, Konya-1989, s. 20 vd.

4 CITCI, Oya, Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE, Ankara 1989, s. 47; YAYLA,
Anayasalarimizda Yonetim Tlkeleri, Tevsi-i Mezuniyet ve Tefiik-i Vezaif, Istanbul 1982,
s. 8; OKANDAN, Recai Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlari, istanbul 1971, s. 40.
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Osmanlt Devleti eyaletlerinin ve sancaklarinin tiizelkisiligi veya bu suretle
aciklanip yorumlanabilecek hukuki varligi bulunmadigindan, bir ademi-i
merkeziyyetten bahsedilemez.*? Ancak Osmanli Devletinde, yetki genisligi yaninda,
bu yetkinin zamanla nitelik degistirmesi sonucunda adem-i merkeziyyet de
varolagelmistir.*®* Yetki genigligi Osmanli Devletinde hukuki olmaktan g¢ok,
uygulama zorunluluklarmin bir sonucudur.*

Kanin-1 esasinin 108. maddesine gore, "Vilayetin usulii idaresi, tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi lizerine miiesses olup dereceati nizami mahsus ile
tayin kilmacaktir".*> Maddede gecen tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif
kavramlarindan ve maddenin igeriginden yabanci arastirmacilar adem-i merkeziyyet
anlami ¢ikarabilmislerdir.*® Kanlin-1 esisi doneminde bazi miiellifler tevsi-i
mezuniyeti adem-i merkeziyyetle bagl goriirlerken®’, bazilar1 da bu kavramm
merkeziyetle baglantili gérmiislerdir.*® Ayni1 sekilde Kaniin-1 esisinin 108.
maddesinde gegen "tefrik-i vezaif' kavramimin da adem-i merkeziyyete dahil
oldugunu ileri stirenler oldugu gibi, adem-i merkeziyyetle ilgisi olmadigini iddia
edenler de gikmistir.*

GORELI H. H., "Memleketimizde Vilayetler idaresi Tarihine Toplu Bir Bakis", idare Dergisi,
Yil 16, S. 173, Mart-Nisan 1945, s. 1249; OZYORUK, a.g.e., s. 73 vd

42 ONAR, S.S., idare Hukukunun Umumi Esaslar, istanbul 1952, s. 656 vd

“ YAYLA, Anayasalarimizda;.., s. 9.

4 YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 12.

45 SAKAR, a.g.e., s. 298.

4 YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 81.

47 YAYLA, Anayasalarimizda...'s. 84; Babanzade Mustafa Zihni Pasaya gore, adem-i
merkeziyyetin ikinci kismi olan adem-i merkeziy.yet-i idarinin "Kanun-1 esaside miindemig olan
108. maddede gosterilen tevsi-i mezuniyetten bagka bir sey olmadigt"... bunun "vilayatm tevsi-i
mezuniyet dairesinde ibrazi faaliyetle umuru nafiada hususat-1 saire-i idarede terakkiyat-1 sanayi
ve fticarette, imar-1 memalikte hizmeti muhakkak olan" usuldiir, bkz: GULAN, Aydin,
"Babanzade Mustafa Zihni Paga ve "Tevsi-i Mezuniyet Yahut Kitab-1 idaremizden Bir Sahife"”
Adl Eseri, iHID, Y116, S. 1-3, Aralik 1985, s. 112.

4 YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 90; "Tevsi-i mezuniyet ilkesini merkeziyet usuluyle
baglantili olarak agiklayan belgelerden biri ve en 6nemlisi "Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu"
tasaris1 lizerinde ¢alismis olan "Enciimen Raporudur". Raporda Kaniin-1 esasinin 108. maddesi
hatirlatildiktan  sonra: "takdim olunan kanun layihasi bu maddenin emrettigi nizam
mahsusundan bagka bir sey degildir..." deniliyor ve tevsi-i mezuniyet devairi merkeziye kudreti
karar ve icrasindan bir kismi maiyet memurlarina tevdi eylemektir... Tevsi- mezuniyet ancak
memurin hakkinda kabili tatbiktir" bugiinkii ifadeyle merkezin tasradaki memurlarina, merkezin
karar alma yetkisi verilecek, yani "yetki genigligi" usulii uygulanacaktir. Daha fazla bilgi i¢in
bkz: YAYLA, Anayasalarimizda... s. 84-94.

49 Maarif Nazin EMRULLAH, "Tefiik-i vezaif nazariyesi nedir?" bir memleketi idare etmek igin
idare i¢inde de, yasama, yiiritme ve yarglt aymmmina benzer bir ayirima ihtiyag vardir: "icra,
miizakere, kaza” "bu li¢ vazife bir elde toplanabilecegi gibi, tamamen veya kismen tefrik
edilerek ayn ayn ellere tevdi edilir." Bazi iilkelerde bu ii¢ gérev bir tek sahsa veya kurula
verilebilir. Oyle memleketler de vardir ki, icra, miizakere ve kaza ayn ellere tevdi edilmistir. Tste
tefrik-i vezaif budur", demektedir.: Aynntil bilgi i¢in bkz.: YAYLA, Anayasalanmizda... s. 97.
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Kantin-1 esasinin 112. maddesine gore, "umuru belediye dersaadet ve tasralarda
bilintihap teskil olunacak Devair-i Belediye Meclisleriyle idare olunacak ve bu
dairelerin stireti teskil ve vezaifi ve azdsinin sireti intihab1 kanunu mahsus ile tayin
kilinacaktir.”® Bu maddenin, Kaniin-1 esisinin "Vilayat" kisminda diizenlendigi
goriilmektedir. Buradan gsoyle bir sonuca varilabilir: Belediyelerde de tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaif kural gegerli olacaktir.5

Kanfin-1 esésinin ilk maddesinde® mevcut olan "eyalit: miimtaze" uygulamasi
vilayetlerin yonetim ilkeleriyle, yani tevsi-i mezuniyet- ve tefrik-i vezaif ile bir ilgisi
yoktur.%

1921 Teskilat-1 Esasiyye Kanununun 11. maddesi® dikkatle incelendiginde
"tefrik-1 vezaif kuralinin mahalli idareyi asli yetkili, merkezi idareyi ise siirh ve
istisnai yetkili sayacak kadar adem-i merkeziyyet lehine uygulandigr goriilebilir.5®
Ancak 1921 Anayasasi idare sisteminde, valinin vilayet mahalli idaresi tizerinde s6z
sahibi olmasinin istenmedigi, 11. maddeden agik¢a anlasilmaktadir. Ancak Vali, 14.
maddeye gore "... yalmz devletin umiimi vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tevaruz
vuklunda miidahale eder." Bu miidahalenin sinirlan ne olacaktir? Bunlar Anayasada
bulunmadigina gore herhalde kanuni diizenlemeye birakilmistir.

1921 Anayasasinin 16. maddesine gore "nahiye" tiizelkisiligi sahip ve 6zerk bir
organdir. Bu organin kazai, Tktisadi ve mali yetkilere sahip olmasi ve organlarimn
secime dayanmasi karsisinda, nahiyelerin genis bir muhtariyetten yararlandigim
soylemek yanlis olmaz. Herhalde Kanin-1 esdsinin 6ngordiigii sistem adem-i
merkeziyyet lehine ve tersine gevrilmistir. Bu degisim salt hukuk planinda da kalmis
olsa, mahalli idarelere o zamanki bakis agisinin bir iiriiniidiir. 1921 Anayasasina
gore, merkezi idarenin mahalli idareler lizerindeki denetimini "umumi miifettislikler"
yapacaktir. Bunlar hem merkezi hem de mahalli isleri de-

50 SAKAR, a.ge.,s.299.

51 YAYLA, Anayasalarimizda... s. 99.

52 Kanfin-1. esasinin 1. maddesi, "Devleti Osmaniyye memalik ve kitaati haziray1 ve eyalati
miimtazeyi muhtevi ve yekviicud olmakla hi¢bir zamanda hig bir sebeple tefrik kabul etmez."

53 YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 107.

541921 Teskilat-1 Esasiyye Kanunu 11. maddesi: "Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve
muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser'i, adli ve askeri umur, beynelminel iktisadi
miinasebet ve hiikiimetin umumi tekélifi ile menafi birden ziyade vilayete samil hususat
miistesna olmak tizere Biiyiik Millet Meclisince' vaz edilecek kavanin mucibince Evkaf, ve
Medaris, Maarif, Sthhiye, iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti'igtimaiyye islerinin tanzim ve
idaresi vilayet sGralarinin salahiyeti dahilindedir", SAKAR, a.g.e., s. 284.

% YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 124

% YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 126; Hatta o zamanlann iiriinii olan "Idare-i Umumiye-i.
Kanunu Muvakkatinin admmn "Il Ozel idaresi Kanunu" olarak degismis olmasi ve bazi
degisikliklerle il 6zel idarelerine ait kismi halen yiiriirliikte olmasi bunun en agik bir delilidir
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netleyeceklerdir. Genel nitelikte bir yetkiye dayanan bu denetimin bir idari vesayet
oldugu sdylenemez.5’

1924 Teskilati Esasiyye Kanununun "tevsi-i mezuniyet" ilkesine hangi amag ve
icerikle yer verdigi®® konusunda cesitli goriisler vardir. Bunlarin bir kismu tevsi-i
mezuniyeti merkeziyet sistemi diginda gordiigii gibi, bunu merkeziyet sistemi i¢inde
gérenler ve bunun merkezin tasra gorevlilerine yetki tanmmasidir diyenler de
vardir.®® 1921 Anayasasimin 91. maddesinde diizenlenen tevsi-i mezuniyyet ilkesi
aslidir. Ciinkii Anayasal bir kurumdur. Onun boyle anlagilmamis ve uygulanmamis
olmas: asliyetini degistirmez.5

1924 Anayasasinda adem-i merkeziyyetten hi¢ s6z edilmemis olmasini, vilayet,
sehir, kasaba ve koylerin tiizelkisilik sahibi oldugu (md. 20); Vilayetlerin islerinin
tevsi-i mezuniyet yaninda gorev ayrimi esaslarina dayandigini belirtmis olmasini
dikkate alarak, diyebiliriz ki, adem-i merkeziyyet kavrami, bilinen sakincalari
nedeniyle istenmediginden Anayasaya alinmamustir. "Gorev ayrimi" kavrami ise
daha smirli oldugu ve muhtariyeti igermedigi i¢in bilhassa kullanildigi seklinde
ahlamak daha dogru olur.®? 1924 Anayasasi déneminde, gorev ayrimu (tefrik-i vezaif)
kavrammin adem-i merkeziyyet anlammna geldigini kabul edenler oldugu gibi®?,
Danistaya®® gore de devlet isleri-kdy isleri ayrim bir gorev ayrinudir. Bu goriislere
gore gorev ayrimu (tefrik-i vezaif) bir adem-i merkeziyyet (yerinden yonetim)dir.
Kapsamina ise sadece vilayet degil, sehir, kasaba (belediye) ve kdy idareleri de
dahildir.54

VII. YETKI GENIiSLiGi YERINDEN YONETIM SiSTEMININ BiR
UYGULAMASI SAYILABILIR MI?

Bugiin yerinden yonetim idareleri denilince, "yerinden yonetim sistemi'nin bir
mekan itibariyle uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan "il 6zel idareleri", "belediyeler" ve
"koyler" akla gelmekte ve de Oyle anlagilmaktadir. .Peki hemen sdyle bir soru
sorulabilir: Her ne kadar merkezi idarenin tasra teskilatlar1 olsalar da, tasrada,
merkezden kilometrelerce uzaklarda yasayan mahalli halka, hatta daha dogrusu kirsal
yorelere kamu hizmetlerini gotiiren il, ilge ve bucak yonetimleri yerinden yonetim
icinde miitalaa edilmeyecek midir?

S YAYLA, Anayasalarimizda..., s. 129.

%8 1924 Teskilat-1 Esasiyye Kanunu'nun 91. maddesi "illerin isleri, yetki genisligi ve gorev
ayrimi esaslarina gore idare olunur." SAKAR, a.g.e., s. 281.

% Bu konuda aynntil1 bilgi igin bkz.: YAYLA, Anayasalanmizda..., s. 141-150.

% YAYLA, Anayasalanmizda..., s. 149.

81 YAYLA, Anayasalanmizda..., s. 150.

%2 ONAR, S. S., a.g.., s. 600.

8 Damigtay 2. D. 7.6.1948, E.1217-K. 2132 sayili ve 21.6.1948 giin ve E.48/114 sayili
Genel Kurul Karar igin bkz: YAYLA, Anayasalanmizda..., s. 153.

8 YAYLA, Anayasalanmizda..., S. 155.
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Doktrinde bazi miiellifler’® yerinden ydnetim biliminde "adem-i merkeziyyet"
diye bilinen kavramin iki bi¢gimde oldugunu, bunlardan birincisinin "yetki genisligi"
(Deconcentration), Ikincisinin ise "yerinden yonetim" (devolution)dan meydana
geldigini belirtmektedirler.

Selguk YALCINDAG, yerinden yonetim denince, "bir hizmetin ya da olugunun
86z konusu oldugu ve ortaya ¢iktig1 yerden yonetilmesi ve bu amagla drgiitlenmeye
gidilmesi anlagilmalidir" demektedir.®® Adi gecen miiellife gore, bu teskilatlanma
cesitli sekillerde olabilir. Fakat yerinden yonetim terimini sadece mahalli idareler
olarak adlandirilan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler i¢in kullanmak, tasradaki il,
ilce ve bucak gibi diger hizmet birimlerini bunun diginda tutmak yanlis anlamalara
sebebiyet verebilir. Bu nedenle ister il 6zel idareleri, belediye ve koy gibi
demokratik, ister il, ilge ve bucak gibi biirokratik yerinden yonetim kuruluglart olsun,
yerel yonetim kavrami, merkezin diginda, tagradaki halka hizmet gotiiren tiim
idareleri anlatmak i¢in kullanilmalidir.” YALCINDAG, koy, belediye veya il 6zel
idareleri gibi mahalli idareler ile, bucak, ilce ve il gibi merkezi idarenin tasra
kuruluglarinin genis anlamda yerinden yonetim kuruluglari oldugunu kabul etmekte,
hatta, 1961 Anayasasiuin 112. maddesinde, genis anlamda yerel yonetimleri
kastettigini belirterek, tasraya hizmet gotiiren kurum ve kuruluslart demokratik ve
biirokratik yerinden yonetim kuruluslar olarak ikiye ayirarak incelemekte, mahalli
idarelerden ise demokratik yerel yonetim birimi olarak bahsetmektedir.

Biirokratik yerinden yonetim, yerinden yonetim sisteminin bir tiiriidiir ve bu
tiirii belirleyen temel unsur, sistemde gorev alanlarin, merkezi idare tarafindan
atanan, merkez biirokrasisi mensuplar1 olmasidir. Biirokratik yerinden yonetim
kuruluslari, merkez yonetimine ya dogrudan kumanda zinciri ile baghdirlar
(hiyerarsi-i¢i kuruluslar), ya da bu emir ve kumanda iliskisi digindadirlar (hiyerarsi-
dis1 kuruluslar). Hiyerarsi igi biirokratik yerinden yonetim kuruluslari, ya "islev
ilkesi"ne, ya da "alan ilkesi"ne gore teskilatlanabilirler.

Demokratik yerinden yonetim kuruluslari, yerinden yOnetim sisteminin bu
tiirlinii belirleyen temel unsur, sistemde olusturulan yerinden yonetim teskilatlarinin
istlendigi hizmetler iizerinde karar verme yetkisinin, segimle-is basina gelmis
kisilere ait olmasidir. Demokratik yerinden yonetim kuruluslar1 "islev ilkesi"ne gore
(meslek kuruluslari), ya da "alan ilkesi"ne gore teskilatlanabilmektedirler.

Demokratik yerinden yonetim birimi-mahalli idareler, belli bir idari alan
icindeki mahalli topluluk i¢in, yasama organinca saptanmig hizmetleri yiiriiten, karar
organlar1 o mahalli topluluk tarafindan segilen, tistlendigi hizmetler iize-

8 KELES, Yavuz, a.g.e., s. 17; YALCINDAG, a.g.e., s. 3.
% YALCINDAG, ak., s. 3.
7 YALCINDAG, a.k., s. 3.
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rinde temel kararlar alma yetkisine sahip, mahalli topluluga vergi koyma yetkisini de
vermek {izere, akcal kaynaklan kullanabilen tiizelkisilik sahibi kuruluglardir.®®

Bir gazeteci-yazar®, etnik temele dayali adem-i merkeziyyetin, etnik sorunu
derinlestirdigini, 1l tekelinde ve kamu hizmetlerinin yerlestirilmesi anlanunda bir
yerel yonetim ise, aksine, sorunun ¢oziimiine yardimci olacagim ifade etmektedir.
Ad1 gegen yazara gore, "bu anlamda bir tevsi-i mezuniyet, federasyonu gagristiran
adem-i merkeziyyetten farklidir ve iiniter devlet ilkesine de uygundur. Burada kistas,
yasama ve yarginin Uniterligi, yliritmenin ise kamu hizmetleri boliimiiniin alt yap1
kapasitesine gore, yerel yonetimlere aktarilmasidir." Yazara gore yetki genisligi,
yerinden yonetimin bir tiirli olmaktadir. Clinkii, yukaridaki alintidan anlasildigina
gore yazar, kamu hizmetlerinin bir kisminin yerel yonetimlere aktarilmasinin, yetki
genisliginin kistasi oldugunu savunmaktadir.

Dennis A. Rondinelli ve G. Shabbir Cheema™ ise, yerinden ydnetimin iist bir
kavram oldugunu ve dort temel yerinden yonetim tiiriine isaret ettigini belirt- '
inektedirler: Bunlar, yetki genisligi, yari-6zerk veya yardimei kuruluslara yetki devri,
mahalli idarelere yetki ve fonksiyon devri ve fonksiyonlarin devletten hiikiimet dis1
kuruluglara transfer edilmesi. Yazarlar yetki genisliginin merkezi idare igerisinde
Idari sorumluluklarin dagitilmasmi gerektirdigini belirtmektedirler. Onlara gore,
yetki genisligi en iyi sekilde alan yonetimi (field administration) yoluyla basarilabilir.

Rondinelli ve Cheema, yerinden yonetimin bir diger tiirii olarak, fonksiyonlarin
ve otoritenin devredilmesi yoluyla bagimsiz idare diizeylerinin yaratilmasimin
saglanacagini ifade etmektedirler. Yetkilerin devri yoluyla merkezi idare belirli
fonksiyonlarindan vazgegmekte ve bdylece dogrudan denetimi disinda yeni idari
diizeylerin meydana getirilmesine imkan vermektedir. Yazarlarin belirttigine gore,
"devolution" tiirii yerinden ydnetimlerin dnemli dzellikleri sunlardir: Oncelikle bu
idareler oOzerktir, bagimsizdir ve bunlar merkezi otoritelerin dogrudan denetimi
altinda olmamalariyla agikca farkedilebilir. Tkinci olarak mahalli idareler icerisinde
kamu hizmetlerini ve otoritelerini yerine getirecekleri agik ve yasal olarak taninmis
cografi smmrlara sahiptirler. Uciincii olarak bu idarelerin tiizelkisilikleri ve
fonksiyonlarin1 kendi kaynaklariyla yerine getirme yetkileri vardir. Dordiincii olarak,
mahalli idareler, mahalli halkin kendi ihtiyaclarim Idari birimler vasitasiyla yerine
getirme hissinin farkina vardiklar kurumlar olarak gelismesi anlamia gelmektedir.”

% YALCINDAG, a.k., s. 3-6.

8 AKYOL, Taha, "Uniter Yap1 Korunmalhdir", Yeni Zemin Aylk Kiiltiir ve Politika
Dergisi, Say1 14, Subat 1994, s. 14.

" RONDINELLI, Dennis, A.-CHEEMA G. Shabbir, "Implementing Decentralization
Policies”, G. Shabbir Cheema-Dennis A Rondinelli, (ed.) Decentralization And
Development, Sage Publications, 1983, s. 19.

" RONDINELLI-CHEEMA, a.g.e., s. 22.
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Rondinelli-Cheeraa'ya gore, yetki genisligi ile mahalli idarelere fonksiyonlarin
devri anlamina gelen "devolution" birbirinden ¢ok farkli anlama gelmekte birlikte her
ikisi de yerinden yonetimin birer uygulamasidir. Yetki genisliginde merkezi idare
gorevlileri bagkentin disinda bulunmakla birlikte, onlara karar alma otoritesi
taninmamistir. Yazarlar; karar vermede gercekten mahalli karar ve hareket
serbestisinin  gerceklestirilmesini saglamadigi icin yetki genisliginin yerinden
yénetim anlanmina gelmeyecegini belirtmektedirler.”

James-W.Fesler de yerinden yonetimin yetki genisligi ile ayni sey olmadigi
kanisindadir. Bagkentin diginda ve uzakta ¢aligmak halk igin verimli ve uygun
olabilir, hatta halkin kendisine daha yakin bir idarenin bulunmasi kanisini
destekleyebilir. Fakat herhangi bir yetki devrini gerektirmez ve hatta mahalli karar ve
hareket verme serbestisini ger¢eklestirme firsatini saglamaz. Bu nedenle yazar, yetki
genisligini sahte bir yerinden yo6netim (pseudo decentralization) olarak
nitelendirmektedir.”

Fransiz idare hukuku yazan M. Waline'e gore merkezi idareden mahalli
idarelere transfer edilen her yetki mutlaka gercek bir yerinden yoénetimin delili
degildir. Ornegin, birgok yetkiler bakanlardan alimip valilere verilse, bu hal mutlaka
bir yerinden yonetimin varligini anlatmaz. Bu bir yetki genisligi veya diizmece
yerinden yonetim (adem-i merkeziyyet=pseudo-decentralization)'den baska bir sey
degildir. Ciinkii valiler hiyerarsik denetim yoluyla bakanlarin emirlerine uymak
zorundadirlar.

Idari yerinden yonetim, iste bu diizmece yerinden ydnetim ile, ifadesini
federalizmde bulunan siyasi yerinden yénetim arasinda yer alan bir kavramdir.™

SONUC

Merkezden yonetim sisteminin dogurdugu sakincalar1 bertaraf etmek amaciyla,
ozellikle tasrada merkeze ait belirli fonksiyonlar1 yerine getirmeye yetecek bir ya da
birden fazla yetkinin merkezi idare tarafindan, merkezden uzakta bulunan bir
teskilata, ya da bir kisiye, devredilmesi anlamina gelen yetki genisligi bir yerinden
yonetim degildir. Yetki genisli§inin bir yerinden yonetim sayilabilmesi i¢in, yetki
genisligine sahip bir tagra biriminin 6ncelikle belirli bir yetki sinin, insan toplulugu
ve devamlilik arzeden bir teskilat yapist bulunmalidir. Bu teskilatin icrai ve kesin
karar alabilme yetkisi olmali, organlar1 se¢imle tesekkiil etmeli, tiizelkisilige sahip
olmali, mahalll hizmetleri yerine getirecek az cok istikrarli yeterli mali imkéanlara
sahip bulunmalidir.

2 RONDINELLI-CHEEMA, a k., s. 19.

" FESLER, James W., "Centralization and Decentralization”, International
Ancyclopedia of The Social Sciences, Vol. 2. The Macmillan Company and The Free
Press, 1968, s. 373.

" WALINE, M., Droit Administratif, 8. Baski, Paris, 1959, s. 267-268.
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Ozellikle ABD gibi hukuk sistemlerinde, yerellesme iist kavranmin icerisinde
miitalaa edilen yetki genisligi, Fransiz hukuk sisteminin etkisinde kalan Kita Avrupa
sistemlerinde, merkezden y6netimin yumusatilmig bir sekli olarak algilanmaktadir.
Ancak, uygulamada gorildiigi gibi, yetki genisligi yoluyla da olsa, merkezden
yonetimin  sakincalart  bertaraf edilememektedir. Merkezi idarenin tasra
kuruluglarinda kirtasiyecilik hizla artmakta, mahalli isler ve hizmetler belirli bir
gecikmeyle yapilabilmektedir.
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ORGUTSEL SUCLARLA MUCADELEDE BALISTIK
INCELEMENIN ROLU

Kasim ESEN
Erzurum Vali Yrd.

A - ORGUTSEL SUCLARIN ORTAYA CIKARILMASINDA LABO-
RATUVARIN ROLU

Giivenlik giliglerinin  terdr karsisinda yaptiklari  operasyonlarin  sonuca
baglandigi, caligmalarin degerlendirilip maddi ve bilimsel hale getirildigi ve daha
sonraki operasyonlara imkéan saglandigi yer Kriminal Polis Laboratuvaridir.

Orgiitlerle ilgili olarak siirdiiriilen galigmalara, Kriminal Polis Laboratuvari,
kovan ve mermi ¢ekirdekleri ile faili meghul arsivinde, ayrica orgiitsel dokiimanlar
ve islenmis olan oOrgiitsel suclarin diger maddi delilleri (bomba artiklar1 vb. gibi)
iizerinde yaptigi incelemelerden elde ettigi bilgileri ilgili birimlere iletmek suretiyle
yardime1 olmaktadir.

Operasyonlar sonucu yakalanan sahislarin, sorgulamalarda haklarinda higbir
iddiay1 kabul etmedikleri veya poliste kabul edipte bilahare mahkemede baski altilida
alindigim ileri siirerek kabul etmedikleri durumlarda dahi, maddi sug delillerinin
incelenmesi sonucu bilimsel metodlarla hangi orgiit elemaninin 6ldiirme, yaralama,
soygun, tahribat eylemlerine katildiklari kanitlanmigtir. Dolayisiyla 6rgiitlerin
¢okertilmesinde, Kriminal Polis Laboratuvar: g¢aligmalart olduk¢a 6nemli bir rol
oynamistir.

B - OLAY YERINDE ELEGECEN KOVAN VE MERMI CEKIR-
DEKLERI VE SILAHLARIN BALIiSTIiK INCELEMESIYLE SUCLARIN
AYDINLATILMASI

1 -Kovan Incelemesi
Olay yerinden elde edilen kovanlarin;

a) Oncelikle tek bir silahla m1, yoksa birden fazla silahla m1 atildiklari, birden
fazla silahla atilmiglarsa kag ayri silahla atildiklari,

b) Birlikte génderilen siipheli silah ya da silahlardan atilip atilmadiklari,
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tespit edilir.

c) Olay yerinden elde edilen kovanlarin yaninda siipheli silah yoksa, ya da
siipheli silah veya silahlardan atilmadiklari tespit edilirse; olayla ilgili kovanlarin,
daha 6nce meydana gelen ve laboratuvarlarin arsivlerinde muhafaza edilen cap ve
tipine uygun su¢ konusu kovanlarla karsilastirilmalari yapilir. Boylece olayda
kullanilmisg olan ve ele gegmemis olan silahin ya da silahlarin daha Once bagka
olaylarda kullanip kullanilmadiklart saptanir, bu islemden sonra su¢ konusu kovanlar,
daha ileride laboratuvarlara gonderilecek olan silahlardan elde edecegimiz mukayese
kovanlar1 ile ve de meydana gelecek olaylarla ilgili olarak laboratuvarlara
gonderilecek olan olaylara ait su¢ konusu kovanlarla karsilagtirilmak {izere gegici
olarak laboratuvarlarda alikonulur.

d) Yakalanarak laboratuvarlara gonderilen silahlardan elde ettigimiz mukayese
kovanlari, laboratuvarlara intikal eden ve daha once meydana gelmis olan faili
meghul olaylara ait su¢ konusu kovanlarla karsilagtirilarak o silahin daha once
herhangi bir olayda kullanilip kullanilmadig: tespit edilir. .

2 - Mermi Cekirdegi incelemesi

Gerek olay yerinden elde edilen, gerekse yarali ve cesetlerin viicudundan
¢ikarilan mermi ¢ekirdeklerinin ayni bir silahtan ¢ikip ¢ikmadiklarinin tespiti ile bu
mermi ¢ekirdeklerinin gonderilen siipheli silah ya da silahlar ile atilip
atilmadiklarinin saptanmasi, mermi mukayese mikroskobu altinda yapilir. Ancak,
mikroskop incelemesi yapilmadan 6nce gozle kaba bir inceleme ile ilk elemenin
yapilmasi uygun olur.

Ornegin; incelenecek mermi gekirdekleri (hepsi sug konusu olabilecegi gibi bir
kismt sug, bir kismi1 mukayese olabilir.);

a) Cap ve tip olarak birbirinin aynis1 olmali,

b) Set izlerinin doniis yonii ayni olmali,

c) Set adetleri ayn1 olmals,

bu ti¢ unsur tiim mermi ¢ekirdeklerinde ayni ise, mikroskop calismasina gegilir.

Mikroskop calismasinda ilk dnce bakilacak husus, set izlerinin genislikleridir.
Set izlerinin genislikleri de birbirine uyuyorsa, karakteristik ince ¢izgilere bakilarak,
mermi ¢ekirdeklerinin ayni veya farkli olduklar: tespit edilir.

3 - Olaylarda Yakalanan Silahlarm incelenmesi

a) Tetkik icin gonderilen atesli silahlardan mukayese kovan ve mermi
cekirdekleri almir. Incelenmek iizere birlikte gonderilen ye ayni cap ve tipte olan ko-
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van veya mermi ¢ekirdekleri varsa, mukayeseler ile stereo, mikroskop altinda ¢esitli
fiziksel unsurlar yoniinden incelenerek siipheli silah ile atilip atilmadiklarinin tespiti
yapilir. Ayrica bu mukayeseler faili mechul arsivindeki su¢ konusu kovanlar ile
mikroskopta karsilastirilarak, laboratuvara intikal eden ve incelemeye tabi tutulup
arsivde muhafaza altina alinan faili mechul olaylara ait kovanlarla bir ilgisinin olup
olmadig1 saptanir. Bu sayede silahin daha 6nce herhangi bir olaya karisip karismadigt
anlasilmis olur. Dolayisiyla olaylar arasi irtibat kurulmus olur. Bu noktada Miilki
Idare Amirlerine ve Cumhuriyet Savcilarina diisen en biiyiik gorev: olay mahallinde
inceleme yapan giivenlik gorevlilerinin  bulduklart bos kovan ile mermi
cekirdeklerinin polis laboratuvarlarina balistik muayene icin gonderilmesini
saglamaktir. Ayrica uygulamada 6zellikle operasyonlarda yakalanan silahlar balistik
incelemeden gegmeden dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina teslim edilmektedir.
Cumhuriyet Bagsavciliklart da ekspertiz igin Adli Tip Kurumuna gondermektedir.
Boyle durumlarda daha 6nceki olaylara ait kovan ve mermi ¢ekirdekleri ile balistik
karsilastirma yapilma imkani ortadan kalkmaktadir. Boylece, fail ve olayda
kullanilan silahlar elde oldugu halde suglar hemen aydinlatilamamaktadir.

Ornegin Sansa bogazini kesen 18 terdristten yakalanan silahlarin 25.10.1993
tarihinde vukubulan, 32 vatandasin sehit edilmesi ile sonuglanan Cat-Yavi baskininda
da kullanildigi belirlenmistir. Ancak silahlar yakalandiginda Devlet Giivenlik
Mahkemesi yerine Polis Laboratuvarina gonderilmis olsaydi, bu belirleme daha
cabuk yapilabilecekti.

b) Silahlar laboratuvara gonderilemez ise ne yapilmalidir? Ozellikle Cumhuriyet
Bagsavcilart silahlan zabitada alikoymaz ve hemen adli emanete alir ise ne
yapilmalidir? Tlk is, yakalanan silahlarla atis yapmak suretiyle bos kovanlari toplayip
tutanak tutturmak ve bu kovanlari laboratuvara gondermektir. Mukayese mermi
¢ekirdekleri uygulamada beze ve pamuga atilarak alinmaktadir. Talaga ve kuma atis
yapilarak da alinabilir ise de oOzellikle kum mermi ¢ekirdegini deforme eder.
Otomatik silahlarda seri ve tek tek, tek de en az 5 atis yapilmak suretiyle mukayese
kovan ve mermi ¢ekirdekleri alinmalidir.

C - TOPLUMSAL OLAYLARDA ATES EDENLERIN TESPITi

Ozellikle toplumsal olaylarda kalabalik arasindan giivenlik giiclerine ates
edilmekte ve provokasyona zemin olusturulmak istenmektedir. Provokatorlerin
tespiti ve yakalanmasi caydirici olacaktir. Bunun i¢in siipheli kisilerin yakalanarak
laboratuvara sevki gerekir. Laboratuvar bu kisilere PARAFIN testi tatbik ederek
atesli silah ve patlayici madde atip atmadigini tespit edecektir. Diizenlenecek rapor
bilimsel delildir. Burada dikkat edilecek husus yakalanan siipheli kisilerin ellerini
yikatmadan, elbisesini degistirmeden laboratuvara gonderilmesinin saglanmasidir.
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D - ORGUTSEL MUCADELELERDE BASARI iCIiN ADLi TIP
KURUMU, POLiS LABORATUVARI VE JANDARMA KRIiMIiNAL LABO-
RATUVARLARININ TEK CATI ALTINDA TOPLANMASININ
ZORUNLULUGU

Orgiitsel suglar ister siyasi ister adi olsun mekanla simrli degildirler. Kirsal
kesimde, kentte bir iilkeden diger bir iilkeye polis mintikasindan jandarma
mintikasina 6zellikleri geregi yayilma istidadi gsterirler. Ornegin; bir terér veya
uyusturucu orgiitii silah1 veya ham afyonu kirdan alir, sehirde ya eylem yapar veya
satar. Ulkemizde ise bu tiir suglarla miicadelede giivenlik giiclerine ve adli
makamlara bilimsel destek sunan kuruluslar ayn1 amaca hizmet etmelerine ragmen
dagimiktirlar. Uygulamada giivenlik giicleri yakaladiklari silahlan veya faili mechul
olaylarin kovan ve mermi ¢ekirdeklerini Polis Laboratuvarlarina géndermeyip Adli
Kuruma gonderirlerse muhtemelen bircok olay aydinlatilamayacaktir. Adli Tip
Kurumu Adalet Bakanligma bagli oldugundan o6zliik haklar1 yonii ile Adalet
Bakanligina bagli olan hakim ve savcilarin bu kurumun verdigi bilimsel raporlan
daha fazla tercih ettikleri kanaati hakimdir. Bundan dolay1 Igisleri Bakanligina bagh
olan Polis Laboratuvarlart ile Adli Tip Kurumu arasinda koordinasyon
saglanamamaktadir. Son zamanlarda ise Jandarma da Kriminal Laboratuvari agmistir.
Ornegin; Ankara ve Van, hatta bu laboratuvar yonetmeligini dahi yaymlamistir. Bu
durumlar birgok sakincay: ortaya cikaracaktir. Ornegin; Jandarma mintikasinda bir
silahla bir sug islenirse olay mahallinde bulunan kovan ve mermi g¢ekirdekleri
Jandarma Laboratuvarlarina gonderilecek, polis mintikasinda ayni silahla bir sug
islenirse bunun kovan ve gekirdekleri Polis Laboratuvarina intikal ettirilecektir.
Boylece aymi silahla islenmis iki ayr1 olay arasinda belki de ilgi kurulamayacaktir.
Hatta silahi yakalayan giivenlik gorevlisi mukayese kovan ve mermilerini almadan
savciliga intikal ettirir, savcilik da silahin Balistik Raporunu Adli Tip'dan ister ise
diger iki olay polis ve jandarma muintikalarinda islendiginden faili mechul
kalabileceklerdir. Suglar da bdylece aydinlatilamayacagindan kamu diizeni
bozulabilecektir.

Bu itibarla Polis, Jandarma Laboratuvar1 ve Adli Tip Kurumu tek cati altinda
birlestirilmelidir. Bu konuda Polis Laboratuvarlarinin daha yogun oldugu
diisiiniilirse en uygun yer Igisleri Bakanligi biinyesi olacaktir. Ancak bu
laboratuvarlara muhakkak bilimsel 6zerklik saglanmalidir. Ciinkii bu laboratuvarlarin
tanzim ettigi raporlarin yanli ve etki altinda kalinarak verildigi kanaati hasil olursa
adalete golge diisecektir. Glimriik Birligi arefesinde pek c¢ok suglar ile kars1 karstya
kalan ve tanik sistemine dayanan giivenlik gii¢lerinin hazirlik sorugturmasi, inandirici
olan bilimsel temellere dayandirilmak zorundadir. CMUK'ta esas ihtilal bu sekilde
gergeklesecektir. Ciinki altyapiy: laboratuvarlar teskil etmek zorundadir.
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E - DENETLEMEDE HANGI HUSUSLARA DiKKAT EDILECEGI

Il ve ilge simirlan icerisinde asayisi saglamaktan sorumlu olan Miilki Idare
Amirlerinin, yukarida verilen bilgiler dogrultusunda, meydana gelen bu tiir orgiitsel
suglarda ve orgiitlere yonelik operasyonlarda elde edilen maddi deliller ve sug
konusu silah vb. diger esyalar iizerinde gerekli laboratuvar incelemesi yapilip
yapilmadig1 hususunu gézoniine almalarinda fayda bulunmaktadir.
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TURIZM iSLETME BELGELI TESiSLER UZERINDE
MULKi AMIiRLER ve KOLLUK KUVVETLERININ
YETKILERI

Halil YILMAZ"

Otel, gazino, restoran gibi halkin genel kullanimina agik, istirahat ve eglence
yerleri ile alkollii igki satigt yapilan yerlerin agilmasina izin verme, denetleme, gecici
olarak kapatma veya ruhsat iptal etme yetkisi kolluk kuvvetlerinin yapacagi inceleme
sonucuna gore mahallin en biiylik miilki amirine aittir.

Turizm Bakanlig1 tarafindan turizm isletme belgesi verilmis tesisler icin boyle
bir yetkinin bulunup bulunmadigi hususunda uygulamada ciddi tereddiitler oldugu
izlenmektedir.

Bu nedenle yiiriirliikteki mevzuatin gerek miilki amire ve kolluk kuvvetlerine
yetki veren hikiimleri, gerekse turistik tesislerin hukuki durumu agisindan
incelenmesinde fayda goriilmiistiir.

1. ACILMASI iZNE BAGLI YERLER

Otel, gazino, kahve, bar, tiyatro, sinema, hamam, plaj ve benzeri gibi ¢esitli
dinlenme, eglence ve oyun yerleri, igki yerleri ile umuma mahsus istirahat ve eglence
yerleri agilmasi izne bagli yerlerdir.

2. TURIZM YATIRIM YE iSLETME BELGELI TESiSLER

Tiirk veya yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerce, birlikte veya ayr1 ayri
gergeklestirilen ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren ticari isletmeler turizm
isletmesidir.

Turizm tesisi, turizm isletmesi faaliyetinin yapildig1 tesisleri ve bunlarin
ayrintilart ile tamamlayici unsurlarini igerir. Bunlar; otel, restoran, bar, sauna, yiizme
havuzu, spor salonu, masaj salonu, talih oyunlart salonu gibi dinlenme ve eglence
yerleridir.

* Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Sube Miidiirii.
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Turizm sektoriinde faaliyet gosteren, nitelikleri, Turizm Yatirm ve Isletmeleri
Nitelikleri Yonetmeligi hiikiimlerine uygun bulundugu Turizm Bakanliginca tespit ve
kabul edilen turizm isletmelerine adi gecen Bakanlik tarafindan Turizm Isletmesi
Belgesi Verilir.

Turizm Isletme Belgesi; tesislerin agilma izni olmayip, agilmis olan tesisin
standardin1 belirleyen kalite belgesidir.

Zira; turizm yatirm ve isletme belgeli tesislere 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu'nun 19 uncu maddesi ile Turizm Bakanligmin izni {izerine taninacak
muafiyetler tek tek sayilmustir.

Muafiyetler iginde; miilki amirin agma izni yetkisini diizenleyen 2559 sayili
PVSK'nun™ 7 nci maddesi belirtilmemistir. Baska bir degisle, turistik tesislerin
acilmasinda miilki amirin izni aranmaz tiiriinde bir ayricalik diizenlenmemistir.

Turistik tesisler halkin kullanimina agik, herkesin girebilecegi umuma agik bir
yerdir ve bu nedenle agilmasi izne bagl yerlerden sayilmalidir.

Diger taraftan; 84/8100 sayil Igkili Yerlere Verilecek Izinlerde Gozéniinde
Bulundurulacak Esaslara Dair Yo6netmeligin 85/9412 karar sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile degisik 9 uncu maddesi; belgeli turizm isletmelerinde, genel giivenlik ve
asayis yoniinden bir mahzur bulunmamasi halinde, mahallin en biiyiik milki amiri
tarafindan, kadehle ve agik olarak igki verilmesine ve satilmasina izin verilmesi ve bu
sekilde izin verilen yerlerin genel giivenlik, asayis, saglik ve turizme hizmet
yoniinden gerekli sartlara uymadiklar1 veya kaybettiklerinin tespiti halinde icki
izinlerinin iptal edilmesi hilkmiine amirdir.

Bu nedenle; turizm igletme belgesine sahip turistik tesisler igin genel giivenlik
ve asayls yoniinden kolluk kuvvetlerinin tahkiki ile mahallin en biiyiik miilki
amirinden izin alinmasi gerekecektir.

3.  TALIiH OYUNLARI SALONU

Turizmi Tegvik Kanunu'nun 19/b maddesi, belgeli turizm isletmesinin
tamamlayici bir boliimii olmak kaydi ile talih oyunlar1 oynatabilecek mahalleri tespit
ve buralart isletecek kisilere izin verme yetkisini Turizm Bakanlifma vermistir.
Belgeli turizm isletmeleri biinyesinde kurulacak talih oyunlari mahallerinin kurulus
ve isleyisine iliskin usul ve sartlar da Talih Oyunlar1 Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Kumar oynamak ve oynatmak 765 sayili TCK'nun™" 567, 568, 569, 570 inci
maddelerine gore sug oldugu halde, Turizm Bakanliginin izni ile agilan turistik

™ Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu.
™ Tiirk Ceza Kanunu.
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tesisler i¢inde bulunan talih oyunlari salonlarinda; beceri ve sansa dayanan, fis, jeton
veya para ile oyun arag ve geregleriyle, bir kasaya karsi veya oyun makinalarinda
oynanan talih oyunlarim oynamak ve oynatmak 2634 sayili Kanunun 19/b maddesi
ile su¢ olmaktan ¢ikarilmustir.

Talih oyunlar1 salonu agma izni Turizm Bakanligi tarafindan iptal edilmis
bulunan tesisler PVSK'nun 8 inci maddesi kapsamina girmis olacaklarindan,
buralarda talih oyunu oynatmaya devam edilmesi TCK hiikiimlerine gore sug teskil
edecek; ayrica bu yer, PVSK'nun 12 nci maddesine gore; yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere aykir olarak isletilen, agilmasi izne bagl yer durumuna diisecektir.

Turizm Bakanlig1 tarafindan iptal igleminin, tesis yetkilisi ve mahallin en biiyiik
miilki amirine bildirilmesinden sonra bu tesislerin kapatma islemlerinin PVSK'nun 8
inci maddesi hiikiimlerine gore yerine getirilmesi gerekir.

Belgeli turizm isletmeleri biinyesinde; talih oyun salonu disinda, her ne ad
altinda olursa olsun, oynayanin kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla bilgi ve
maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinalart,
video oyunlari, televizyon oyunlari ve benzeri oyun yerlerinin agilmasi ve faaliyette
bulunmalar1 i¢in ise PVSK Ek 8 inci maddeye gore mahallin en biiyiik miilki
amirinin izni aranmalidir.

4.  ACMA iZNi VERME YETKIiSi

Acilmasi izne bagh yerlerin durumu PVSK'nun 7 ve Ek 8 inci maddeleri ile
diizenlenmistir.

PVSK 7 nci madde; “otel, gazino, kahve, i¢ki yerleri, bar, tiyatro, sinema,
hamam, plaj gibi umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi 6nce polisin
tahkiki lizerine o yerin en bilyiik miilkiye amirinin verecegi izne baghdir....”

PVSK Ek 8 inci madde; "Polisin yapacagi inceleme iizerine;

A) Otel, gazino ve benzeri yerler veya ¢esitli dinlenme, eglence ve oyun yeri
seklinde sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her gesit tagima
araglarinda bu faaliyetlerin icrasi;

B) Her ne ad altinda olursa olsun, oynayanin kumar ve kazang kasti olmamak
sartryla bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet
ve makinalari, video oyunlari, televizyon oyunlari ve benzeri oyun yerlerinin
acilmasi ve faaliyette bulunmalari;

Mabhallin en biiyiik miilki amirinin iznine baghdir." seklindedir.

Acik¢a anlagilacag lizere dinlenme, eglence ve oyun yeri seklinde agilacak
yerlerin agilmasindan dnce agilacak yerin nitelikleri ve igletmeyi agmak isteyen
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kisi hakkinda polis tahkikati yapilmasi ve mahallin en biiyiik miilki amirinin izin
vermesi gerekmektedir.

5. TURIZM YATIRIM VE IiSLETME BELGELi TESISLERE
TANINAN AYRICALIKLAR

5.1. Acilacak Yer Sartlar

84/8100 saydi Igkili Yerlere Verilecek izinlerde Goézoniinde Bulundurulacak
Esaslara Dair Yonetmeligin 8 inci maddesi ickili yer agilabilecek bolgenin
tespitindeki sinirlamalari diizenlemis bulunmaktadir.

Buna gore;
Ickili yer bolgesi haricinde ve igkili yer bolgesi tespit edilmeyen mahallerde

ickili yer agilamaz. Belediye teskilati bulunmayan yerlerde ise igkili yer bolgesi tespit
edilemez.

Hiikiimet, belediye, karakol, kisla, her derecedeki 6zel ve resmi biitiin 6gretim
ve egitim kurumlari, 6grenci yurtlari, her nevi sanat miiesseseleri, maden ocaklart,
mabetler, insaat yerleri, genelevler, spor kuliipleri ve diger genglik birlik ve
tesekkiilleri yakininda igkili yer bolgesi tespit edilemez.

Sanat miiesseselerinin neler oldugu o yerdeki Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari
temsilcilerinin de iiye olarak katilacaklari igkili yer komisyonu tarafindan tespit
edilir.

222 saydi lkdgretim ve Egitim Kanunu kapsamina giren ilkdgretim kurumlarina
100 m. mesafeden daha yakma igkili yer bolgesi tesbit edilemez.

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ise; turizm isletme belgeli tesislerden belediye
huduttan diginda bulunanlar igin; turizm mevsimine miinhasir olmak ve turizme
hizmet ve tesvik niteligi tagimak kayit ve sarti ile;

a) Isleten ve isletme yeri itibariyle, kadehle ve acik olarak icki verilmesinde ve
satilmasinda genel giivenlik ve asayis yoniinden bir mahzur bulunmamasi,

b) Insaat tipi ve vasiflar1 bakimindan gevre ve dzelliklerine uygun ve her tiirlii
saglik sartlarini tagimasi,

€) Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen 6zel ve resmi kurum ve
kuruluslarla ilgili mesafe tahdidine uyulmus olmasinin tespiti halinde,

mahallin en biiyiikk miilki idare amiri tarafindan kadehle ve agik olarak igki
verilmesine ve satilmasina izin verilebilir.

Yonetmelikte; belediye sinirlan icinde faaliyet gosterecek turizm isletme
belgesine sahip kadehle ve agik olarak icki satilabilecek yerler i¢in herhangi bir
muafiyet bulunmamaktadir. Muafiyet sadece belediye sinirlari diginda da turizm



157

isletme belgesine sahip igki yerleri acilabilecegi konusundadir. Bu muafiyet turizm
mevsimi ile sinirlandirilmugtir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun 19 uncu maddesi ile ise; turizm yatirim
ve isletme belgeli tesisler; alkollli icki satis1 ve ruhsatlarina iliskin olarak Turizm
Bakanhiginin izni dahilinde 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 178 inci
maddesindeki "her nevi sanat miiesseseleri ve maden ocaklari ve insaat yerleri
dahilinde veya yakininda., "hiikkmii ve 222 sayili Ilkogretim Kanunu'nun 61 inci
maddesindeki" okul bina ve tesislerinin .. meyhane, kahvehane, kiraathane, bar gibi
umuma agik yerlerden en az 100 m. uzaklikta bulunmas:i.." hiikmii disinda
tutulmustur.

Turizm yatirim ve isletme belgeli tesisler igin 2634 sayili Kanun ile, yer
bakimindan taninan ayricaliklar tek tek sayilmis, bunlar i¢inde; igkili yer bolgesinde
bulunma ve belediye teskilati olmasi ile hiikiimet, belediye, karakol, kisla, her
derecedeki 6zel ve resmi biitiin 6gretim ve egitim kurumlari, grenci yurtlari,
genelevler, spor kuliipleri ve diger genglik birlik ve tesekkiillerine yakin olmamak
hiikiimlerinden muafiyet belirtilmemistir.

2634 sayili Kanun ile 84/8100 sayili Yonetmeligin ilgi hiikiimleri birbiri ile
celismekte, Yonetmelik 2684 sayili Kanun'un ruhuna uygun diismemektedir. Bu
nedenle 84/8100 sayil1 Igkili Yerlere Verilecek Izinlerde Gézoniinde Bulundurulacak
Esaslara Dair Yonetmelikte 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ruhuna ve lafzina
uygun yeni bir diizenlemeye siddetle ihtiya¢ bulunmaktadir.

5.2. Calisacak Yabancilar

2634 sayili Kanun'un 18/a maddesindeki diizenlemeye gore; turizm belgeli
isletmelerde Turizm Bakanhigimin uygun gériisii ve Icisleri Bakanliginin izniyle 2007
sayili Tiirkiyede Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek, Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci
Personel ve Sanatkéarlarin Calistirilmasi Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine goére
nitelikli yabanci uzman personel ve uluslararasi iine sahip sanatgilarla, iist diizeyde
yabanci isletmelerde program yaparak calismis bulunan sanat¢ilar ve topluluklar
¢alistirilabilir.

Bu sekilde ¢alisgan personel miktart toplam personelin %10'n oranini
agmayacaktir: Ancak bu oran Turizm Bakanlhigi tarafindan %20 orammna kadar
artirilabilir.

5.3. Cahsacak Tiirkler

2634 sayili Kanun'un 18/b maddesine gore; gazino, bar, kafesantan ve bunlara
benzer icki kullanilan yerler ile banyo, hamam gibi yerler turizm isletme belgesine
sahip ise buralarda 21 yagindan kiigiik kisilerin ¢aligabilmeleri o yerin en biiyiik
miilki amirinin izni ile miimkiindiir.
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5.4. Kiigiiklerin Girebilmesi

Ayni Kanunun 19/a maddesi 2 nci fikrasina gore; bar, kafesantan, meyhane gibi
icki' verilen yerlerden turizm isletme belgesine sahip olanlara Turizm Bakanlifinca
izin verilmis ise yanlarinda veli veya vasileri olmak ve bu kisilere alkolli igki
verilmemek sartiyla 18 yasindan kiigiikler girebilirler.

6. KIMLIK BILDIRME
6.1. Konaklayanlarin Kimliklerinin Bildirilmesi

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2 nci maddesi uyarinca; otel, motel,
kamp, kamping, tatil kdyii ve benzeri her tiirlii konaklama yerleri isleticileri, bu
yerlerde ticretli veya licretsiz, giindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya
yabanci herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, rnegine ve usuliine uygun
sekilde giinli giliniine tutmak, genel kolluk orgiitlerinin heran incelemesine hazir
bulundurmak zorundadir.

6.2. Sorumlu isleticilerin Kimliklerinin Bildirilmesi

Bu isletmelerin sorumlu isleticilerinin kimlikleri, tesis agilmadan evvel isletme
sahibi veya kanuni temsilcisi tarafindan Ornegine uygun sekilde ve 1774 sayili
Kanun’un 3 iincii maddesi geregince en yakin kolluk orgiitiine bildirilecek, sorumlu
isleticinin degismesi halinde durum 24 saat i¢inde ayn1 sekilde haber verilecektir.

Isleticilerin bu konudaki gérev ve yiikiimliiliikleri kendi sorumluluklar altinda
bulunan yoneticilere devredilebilecek, bu durumda, isletici ve yonetici miistereken
sorumlu tutulacaktir.

6.3. lIsyerinde Cahsanlarin Kimliklerinin Bildirilmesi

Ayni Kanunun 2 nci maddesinde sayilan otel, motel, kamp, kamping, tatil koyii
ve benzeri her tiirli konaklama tesislerinin sorumlu yoneticileri tarafindan;
miiessesede siirekli veya gegici olarak calistirilan kimseler, bunlarin ayrilislar,
ornegine uygun kimlik bildirme belgesi doldurularak 24 saat icerisinde bagl
bulunulan en yakin kolluk orgiitiine bildirilecektir.

6.4. Cahisanlarin Kimlik Karti Takmasi

Kolluk orgiitiine bildirilmis ¢alistirlanlar i¢in sorumlu igletici tarafindan
ornegine uygun sekilde doldurulup onaylanmis kimlik karti verilecek, kolluk
gorevlilerinin her istediginde bu kart gosterilecektir.

6.5. Bilgisayar Kaydi

1774 sayilh Kimlik Bildirme Kanunu'ma 4178 sayili Kanunla eklenen Ek 1
madde hiikmii ile 1774 sayili Kanun'un 2 nci maddesinde sayilan otel, motel,
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kamp, kamping, tatil kdyii ve benzeri her tiirlii konaklama tesislerinden Bakanlar
Kurulunca belirlenecek olanlarda tiim kayitlarin bilgisayarda tutulmasi, bilgisayar
terminallerinin genel kolluk kuvvetleri bilgisayar terminallerine baglanmasi zorunlu
tutulmustur.

7. IKAMET TEZKERESI
7.1. Tiirkiye'de Cahsan Yabancimin ikamet Tezkeresi Almasi

Tiirkiye'de galigmaya baglamis yabancinin ikamet tezkeresi almig olmasi 5683
saydir Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 3 iincii
maddesine gore zorunludur.

7.2. Calisan Yabancimin Kolluk Giiciine Bildirilmesi

Ayni Kanunun 16 nc1 maddesine gore; idareleri altinda yabanci ¢alistiranlarin,
calisan yabanciya ait bilgileri ihtiva eden imzali belgeyi yabancinin ise baslamasini
miiteakip onbes giin iginde en yalan kolluk giicline haber vermesi gerekir.

8. DENETIM

Turizm Bakanliginin yetkisi disinda kalan konularda diger kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi mevzuatlari ¢ergevesinde turizm igletme belgeli tesisler tizerinde
denetim yetkileri bulunmaktadir.

Zira 2634 saydi Kanun'un ilgili maddesinde denetim yapilmasini engelleyen bir
husus diizenlenmemistir.

Turizmi Tesvik Kanunu'ma dayanilarak ¢ikartilmis bulunan Talih Oyunlari
Yonetmeligi'nin 14/2 nci maddesi ile; Turizm Kontrolorleri disinda kalan diger kamu
gorevlilerinin denetim yetkilerini belirleyen genel bir gergeve ¢izilmistir. .

8.1. Miilki Amirlerin YetKisi

Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri sifatiyla il ve ilgenin emniyet ve
asayisinden vali ve kaymakamlar sorumludur. Miilki amirler sug¢ islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumakla gérevlidir.

Miilki amirlerin 5442, 2559, 1918, 5683, 1774, 1072 sayili Kanunlar ve 84/8100
sayil1 Yonetmelik gibi kendilerine gorev ve yetki veren mevzuata gore, turizm
isletme belgeli tesislerin isletici ve g¢alisanlari iizerinde denetlemeler yapma veya
emrindeki kamu gorevlileri vasitasiyla yaptirma yetkisi bulunmaktadir.
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8.2. Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi
8.2.1. Adli Gorevin Yerine Getirilmesi

Turizm isletme belgeli tesislerde giivenlik gii¢leri tarafindan adli kolluk
gorevlerinin yerine getirilmesi ve islenen bir sugun sorusturulmasi her zaman igin
miimkiindiir. Bu tesislere adli gorevin yerine getirilmesi amactyla her zaman igin
girilebilir.

8.2.2. Onleyici Gorevlerin Yerine Getirilmesi

Suc¢ islenmesini Onlemek amaciyla oOnleyici kolluk gorevlerinin yerine
getirilmesi i¢in giivenlik gii¢lerinin bu tesislere girmesi miimkiindiir.

Ancak bu amagla yapilacak denetlemeler i¢in Talih Oyunlar1 Yonetmeligi'nin 14
incli maddesi 2 nci fikrasindaki hilkme uygun olarak, yetkilendirilmis gorevlilere
kurumlari tarafindan gecici gorev belgesi diizenlenmesi gerekecektir.

Talih oyunlar1 salonunda yapilacak denetimde, gorevlilerin oyun oynamalari
miimkiin degildir.

Yapilacak denetlemede:

Otel, motel, kamp, kamping, tatil koyii ve benzeri her tirli konaklama
yerlerinde konaklayanlarin kimlik bilgilerinin kaydinin yapilip yapilmadigi,

Bu tesislerin sorumlu yoneticileri tarafindan; miiessesede siirekli veya gegici
olarak calistirilan kimseler i¢in bunlarin kimliklerinin ve gérevden ayrilmislarsa
ayriliglarinin 6rnegine uygun kimlik bildirme belgesi ile en yakin kolluk orgiitiine
bildirilip bildirilmedigi,

Kolluk orgiitiine bildirilmis c¢alistirtlanlar i¢in sorumlu isletici tarafindan
ornegine uygun sekilde doldurulup onaylanmus kimlik karti diizenlenip
diizenlenmedigi,

Calisan yabancinin gecerli ikamet tezkeresi bulunup bulunmadig,

Calistirilan yabancinin kimlik bilgilerinin en yakin kolluk orgiitiine bildirilip
bildirilmedigi,

Gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki kullamlan yerler ile banyo,

hamam gibi yerler turizm isletme belgeli ise buralarda c¢alisan 21 yasindan kiigiik
kisiler i¢in miilki amirden izin alinip alinmadigi,

Turizm isletme belgesi olmayan yerlerde 21 yasindan kiigiik caligan bulunup
bulunmadigi,

Gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki kullanilan yerler ile banyo,
hamam gibi yerlerde miilki amirden izin almadan calisan kiz ve kadin bulunup
bulunmadigi,
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Bar, kafesantan ve meyhane gibi igki kullanilan yerlerde yanlarinda veli veya
vasileri olsa bile 18 yasindan kiigiiklerin bulunup bulunmadigi,

Turizm isletme belgeli gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki kullanilan
yerlerden Turizm Bakanliginca izin verilmis olanlarda; yanlarinda veli veya vasileri
olmaksizin 18 yasindan kiigiiklerin bulunup bulunmadigi, bulunuyor ise bunlara
alkollii igki verilip verilmedigi,

Aranan sahis bulunup bulunmadig,

Kisiler lizerinde veya isyerinde herhangi bir su¢ unsuru veya sug aleti bulunup
bulunmadigi,

gibi hususlar arastirilmali, tesbit edilen konulan igeren tutanak hazirlanarak diger
belgelerle birlikte miilki amire sunulmalidir.

Tesbit edilen konular iginde su¢ unsuru bulunuyor ise ayrica adli islem yapilarak
evrak ve saniklar Cumhuriyet Bagsavciligina goénderilmelidir.

8.3. Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Giivenlik giicleri tarafindan kamu diizen ve giivenliginin saglanmasi amaciyla
yapilacak gorevin, ekonomik kalkinmamiz ve iilkemizin tanitiminda 6nemli bir yere
sahip bulunan turizm sektériinii olumsuz etkilemesine meydan verilmemelidir.

Denetleme yapacak yetkilendirilmis gorevli tarafindan, denetlenecek tesise
girildiginde kimlik belgesi ile birlikte gegici gérev belgesi tesis sorumlusuna
gosterilmelidir.

Bu amagla yapilacak denetlemelerde, sivil kiyafet giymis personel
gorevlendirilmelidir.

Yapilacak kontrol ve denetlemelerde; tesislerde dinlenme veya eglence amaciyla
bulunan kisiler rahatsiz edilmemelidir.

9. KAPATMA YETKIiSi
9.1. Re'sen Kapatma

Miilki amirden izin alinmadan agilan yerler PVSK 7 nci maddeye gore polis
tarafindan re’sen kapatilir.

9.2. Miilki Amir Emri ile Kapatma

Yapilan denetleme sonunda;

Kumar oynanan umumi veya umuma agik yerler, 6zel veya kamu kuruluslarina
ait lokaller,
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Mevzuata aykir1 bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

Fuhus yapilan evler ve yerler,

Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenligine ve genel ahlaka zarar1 dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film
veya video gosterilen yerler,

Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ile benzeri kuram ve kuruluslara ait olan ve sadece iyelerinin
yararlanmasi i¢in agilan lokallerden birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara
ragmen, kendi kurallarina aykiri faaliyet gostererek umuma acik yer durumuna
geldigi tespit edilenler,

Yiiriirlikte bulunan hiikiimlere aykiri olarak igletilen veya konulan yasaklara
uymayan agilmasi izne bagli yerler, hakkinda kati deliller elde edilmesi durumunda
PVSK 8 inci maddeye gore mahallin en biiyiik miilki amirinin emri ile polis
tarafindan kapatilacak ve/veya faaliyetten men edilecektir.

5/984 sayili Genel Kadimlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler ve
Fuhus Yiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii'niin 95, 96 ve 104
tincii maddelerine gore; otel, motel, pansiyon, misafirhane, hamam, plaj, bar, pavyon,
calgili kahve, diskotek, igkili gazino, gece kliibii, taverna ve benzeri isimler altinda
isletme ruhsati alinan yerlerde, gercek amag ve anlamdan uzak olarak gelen kadinlara
sanat icra etmek imkammin verildigi veya bu gibi yerlerin bir genelev ozellik ve
mahiyetinde kullanildigi delilleriyle tespit edildigi takdirde, bu yerler ZUHREVI
HASTALIKLAR VE FUHUSLA MUCADELE KOMISYONU karariyla ii¢ ayi
gecmemek iizere kapatilir.

Dikkat edilmesi gereken ©nemli bir husus; bir yerin fuhus yapildig
gerekgesiyle kapatilabilmesi igin mutlaka ilgili tiiziik hiikiimleri g¢ergevesinde
komisyon karar1 alinmasi zorunludur.

SONUC

Acilmasi izne bagl yerleri agma, kapatma ve denetleme konularinda miilki
amirler ve kolluk kuvvetlerine yasalarla taninmis olan yetkilerin turizm isletme
belgeli tesisler iizerinde de gecerli oldugu, bir bagka degisle; turizm igletme belgeli
tesislerin agilmasi ile miilki amirler ve kolluk kuvvetlerine gorev ve yetki veren
yasalarin emrettigi hususlarda denetlemelerde bulunulmasinda miilki makamlar ve
kolluk kuvvetlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin oldugu diisiiniilmektedir.

Turizm isletme belgeli tesisler iizerindeki yetkilerin yasal sinirlar igerisinde
kullanilmasi; sugu nleme faaliyetlerine olumlu katki saglayacak ve otorite bosluklar
giderilmis olacaktir.
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BELEDIYE ENCUMENLERININ iIHALE KARARLARI

Serif ERAYMAN
Avukat

I- KONU

Belediye enciimenlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca yapmis
olduklar ihale iglemlerinin yapilmasi ile ilgili olarak, Enciimen toplanti yeter sayist,
Enciimen ihale kararlarimin idari iglem niteligi, ihale kararlarinin geri alinmasi ve
iptal edilmesi ve ihale islemleriyle ilgili yargi yollan ve ihale sonucu yapilan
sozlegmelerle ilgili uyusmazliklarin incelenmesidir.

Il - YASA HUKUMLERI
A - 1580 say1l1 Belediye Yasasimin 78. maddesi

"Enclimen belediye reisinin veya tevkil edecegi zatin riyasetinde adedi
miirettebin yaridan fazlasinin huzuruyla toplanir ve ekseriyeyle ittihazi karar eder."

B - 2886 sayili Devlet Thale Yasasi md. 13 baglik ihale komisyonlar1 -fikra 5."...
Belediyelere ait ihaleler belediye enclimenlerince bu kanun hiikiimlerine gore
yurtttlir."

2886 sayili Yasa komisyonlarin ¢alismasmi diizenleyen md. 14. "ihale
komisyonlari eksiksiz olarak toplanir."

111 - KONUYLA iLGiLi DANISTAY KARARLARI
A - Enciimenin Eksiksiz Olarak Toplanmasi

1 - Dan.l0.D. 27.5.1992 T.E. 1990/1594, K. 1992/2250 DD. sy. 86 sh. 553
"2886 sayili Yasanin 13 ve 14. maddeleri hiikiimleri karsisinda olayda ihale
komisyonu olarak toplanip gorev yapan Belediye Enciimeninin 1580 sayili Yasanin
78. maddesindeki nisapla yetinilmesi miimkiin olmadig: cihetle, anilan karar sekil
yoniinden mevzuata aykiri oldugu hk."

B - ihale Kararmin Geri Alinmasi

1 - Dan.l0.D. 24.5.1993 T.E. 1991/2389, K. 1993/2134 DD.sy. 88. sh. 492.
"...Anlagsmazlik, davaci hakkinda tesis olunan ve davali Belediyeye ait 14 adet
diikkanin davaciya satigina dair belediye enciimeni karart ile geri alinmasindan
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kaynaklanmig olup, anlagsmazligin ¢oziimii igin Oncelikle, idari islemlerin geri
alinmasi teorisinin kisaca goézden gegirilmesi, daha sonra geri alinma kosullarinin
olugup olugmadiginin arastirilmast, bilahare geri alma igleminin, unsurlar1 yoniinden
mevzuata, hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Tesis ettigi idari iglemlerin dogrulugu ve hukuka uygunlugu aslolan, idarenin
hukuka aykir1 oldugunu saptadigi idari islemleri geri almak suretiyle hukuka
uygunlugu saglamasi, hukuk devleti ilkesinin tabi bir sonucudur. Ancak, iglemleri
geri alma yetkisinin, idari istikrari saglayabilmek ve kazanilmig haklari koruyabilmek
icin belli kosullara bagh tutulmasi da hukuki bir zorunluluktur.

Danistay, Ictihatlari Birlestirme Kurulunun, idari islemlerde geri alinma
kosullarini da belirleyeli 22.12.1973 giinlii E. 1968/8, K. 1973/14 sayil1 kararinda da
aciklandigi tizere, dava agma siiresi iginde, hukuka aykiri tiim iglemlerini geri almaya
yetkili olan idarenin, dava agma siiresi gectikten sonra, ancak yok hiikmiindeki idari
islemleri ile, ilgililerin gergege aykiri beyani veya hilesi nedeniyle veya agik¢a hataya
diigerek tesis ettigi idari islemlerini, siire kaydi aranmaksizin geri almasi1 miimkiin
bulunmaktadir. Zira bu tiir islemlerin ilgililer lehine hak dogurmasi miimkiin
bulunmadig gibi, bu nitelikleri itibariyle de istikrar yaratmalari da miimkiin degildir.

Anlagmazlik konusu olayda dava agma siiresi gectikten sonra hukuka aykirt
oldugu ileri siiriilen idari islemin geri alinmasi s6z konusu oldugundan* geri alinan
islemin, idarece ilgililerin gergege aykiri beyani veya hilesi nedeniyle ve agikga
hataya diistilerek tesis olunup olunmadigi veya yok hiikmiinde olup olmadiginin
tespit ve tayini gerekmektedir. Zira anilan islem yukarida belirtilen nitelikte ise, bu
islemin ilgililer lehine hak dogurmasi miimkiin olmadigindan dava agma siiresi
gecmis olsa bile her zaman geri alinmasi miimkiin bu tiir uygulamanin idari istikrar
ilkesine aykir1 diismedigi hk."

2 - Dan.10.D. 10.12.1991 T. 235/3727 DD.sy. 84-85-sh. 702.

"Agik hataya diistilerek tesis edildigi belirlenen taginmaz mal satis isleminin geri
alinabilecegi.

. Danigtayimizin uygulamasina gore hata kavrami, islemin unsurlarindan
birinde veya ¢ogu kez sebep unsurundaki sakatligi, islemin hukuka agik¢a aykir
olmasini ifade etmektedir. Su hale gore islem hukuka agikca aykir ise, idare islemi
hataen tesis etmis demektir ve bu iglemin, siire konusuna bagli olmaksizin geri
alinmasi miimkiindiir..."

C - ihale Kararmn idari islem Niteligi

1 - Dan.l2.D. 27.6.1972 T.E. 1971/2450, K.1972/1752-Belediyeye iliskin
Dan.K. cilt 1 sh. 8.
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"Thale Kararinin kesinlesmesine ve mukavelerin akdine kadar gecen safha bir
kamu yasas1 olan ihale yasasi hiikiimleri ile diizenlenmis olup, ihale kararlar1 idari ve
icrai tasarruf niteligi arzettiginden, idarece yapilan islemler ise idari yargi organinin
denetimine bagli bulundugundan davali Belediyenin gorev defi varit goriilmeyerek
igin esasina gecildi."

2 - Uy.Mh.K. 29.4.1961 T.14/13U.M.K. Kitab1 sh. 46.

"fhale yasasina bagh akitlere dayanan davalarm adli yargida goriilmesi
gerekecegi.

Hususi  hukuk hiikiimlerine tabi sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin
¢oziilmesi Danistayin gorevi disinda ve adli yarginin gorevi i¢indedir."

3-Uy.Mah.K. 27.5.1985 T.5/10 U.M.K. Kitab1 sh. 370.

"... gorevli yarg yerinin tayini i¢in 6ncelikle Belediye Enciimen kararinin igerik
ve niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bir kamu kurulugunun 6zel miilkiyetinde bile olsa kamunun sahip oldugu
taginmaz mallarin, idare, tahsis ve satisi ile ilgili' olup tapu ve ferag islemlerinden
once yapilan biitiin islemler kanunlarla diizenlenmis idari usullere gore tesis
edildiginden idare hukuku ilkelerine ve Amme Hukukunu yakindan ilgilendiren
kanunlara gore yapilacagindan bu tiir iglemlerin idari bir islem olduklari agiktir. Bu
sebebten anilan kararm yargi denetimi, idari yarg: yerine ait oldugu hk."

4 - Uy.Mah. K. 2.3.1987 T. 2/7 U.M.K. Kitab1 sh. 501.

"2886 sayili Kanuna gore yapilan ihaleden sonra aktolunan s6zlesmenin feshine
iligkin anlagsmazligin adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi... ihalenin kesinlesmesi
iizerine ihale isleminin idari sathasinin bittigi...

Amnilan kanun hiikiimlerinin genel olarak gozden gegcirilmesinden, bu kanun
kapsamina giren islerin goriilmesi i¢in yapilan ihalelerde, ihale kararinin
kesinlesmesine kadar olan donem i¢inde idarelerce tesis olunacak islemlerin, 2886
sayili kanunla diizenlenmis olmasi ve bu kanunun, kamu kanunu olmasi karsisinda,
idari yarginin denetimine tabi oldugu, ihale kararmin kesinlesmesinden sonra
miiteahhit ile idare arasinda aktedilen s6zlesme ve bu sdzlesmenin uygulanmasi ile
ilgili iglemlerin, 2886 sayili Kanunla diizenlenmeyip, 06zel hukuk alanim
ilgilendirmesi muvacehesinde, adli yarginin denetiminde oldugu hk."

1V - KONUNUN DEGERLENDIRILMESI
A - Enciimenin Toplanti Nisabi

1580 sayili Yasanin 78. maddesinde Belediye Enciimeninin Belediye Reisinin
baskanliginda iiye sayisinin yandan fazlasiyla toplanacagi ve ekseriyetle karar
verecegi hiikiim altina alinmistir.
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2886 sayili Yasanin ihale komisyonlar1 bashg: altindaki 13. maddesinin 5.
fikrasinda "Belediyelere ait ihalelerin Belediye Enciimenince-bu kanun hiikiimlerine
gore yiritilecegi-14. maddesinde ise ihale komisyonlarinin "eksiksiz olarak
toplanacag:" hiikiim altina alinmustir.

Burada Belediye Yasasindaki toplanma yeter sayisi ile fhale Yasasinin 14.
maddesi hitkmii farklilik arzetmektedir. Bu durumda hangi hiikme uyulacaktir?
Devlet Thale Yasasi sadece ihale islemlerini diizenleyen bir kamu yasasi olup, bu
konuda 1580 sayil1 Yasaya gore 6zel bir yasadur.

1 - Thale yasas1 13. madde hiikmiine gore belediye enciimeni ihale konusu
islerde yasa geregi olarak "ihale komisyonu" islevi gormektedir.

2 - 14. madde ¢ok agik olarak Belediye Enciimeninin ihale islemlerini "bu
kanuna gore yiiriitecegini" vurgulamstir.

3 - Thale konusunda 6zel kanun, ihale kanunu olmasi sebebiyle Enciimenin ihale
yasasi hiikiimlerine gére toplanmasi ve islemlerini ihale yasasi hiikiimlerine gore
yiiriitmesi gerekmektedir.

4 - Thale yasas1 14. maddesi de agikca ihale komisyonlarimin "eksiksiz olarak
toplanacagini" emretmistir.

5 - idare hukuku idari islemlerin yasada ongériilen sekil sartlarma uygun
olmasini gerektirmektedir.

6 - Danigtay 10. Dairesi 27.5.1992 T. ve E. 1990/1594, K. 1992/2250 sayili
karart ile ihale komisyonu olarak toplanip gorev yapan Belediye Enclimeninin 1580
sayill Yasanin 78. maddesiyle yetinip eksik liyeyle toplanarak aldig: ihale kararini
"sekil yoniinden" mevzuata ay kin bularak iptal etmistir.

Netice olarak belediye enciimenleri ihale komisyonu olarak gorev yaptiklart
sirada tam {iye sayisiyla toplanip karar vereceklerdir. Aksi halde ihale kararinin
hukuka aykirilig1 sebebiyle idari yargida iptali kaginilmaz olacaktir.

B - Enciimenin ihale Kararlarinin "idari islem" Niteligi

1 - Thale karar1 kesinlesinceye kadar olan safha:
a) 2886 sayili ihale yasasi bir kamu yasasidir.

b) Thalenin kesinlesmesine kadar yapilan biitiin islemler, idare hukuku agisindan
idari iglem mahiyetindedir.

c) Bu safhada yapilan islemler bir kamu yasasina dayanarak ve bir kamu
hizmetinin ifas1 i¢in ve bu goérevin yapildig1 sirada, idarece kamu giicti kullanarak
alinan ve kamu gorevlileri tarafindan alinan tek tarafli idari tasarruflar olmasi
sebebiyle bir idari islemdir.
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2 - idari islemin unsurlari:
a) Thale isleminin "sebebi" ihtiya¢ duyulan bir kamu hizmetinin goriilmesidir.
b) "Yetki" yoniinden islemin hukuka uygunlugu igin ihalenin yetkili organ olan

belediye enciimenince yapilmasidir. Belediye meclisi tarafindan yapilmasi halinde
islem, yetki yoniinden hukuka aykirilik arzeder.

c) "Sekil" yoniinden ihale isleminin hukuka uygun olmasi i¢in, ihale yasasinda
ongoriildiigli sekilde eksiksiz toplanilmasi, onay, ilan ve ihale usulleri ile ilgili
hiikiimlere uyulmasi vs. Bunlara uyulmamasi iglemi sekil yoniinden hukuka aykiri
kilar.

d) "Konu" yoniinden ihale isleminin hukuka uygunlugu, ihale yasasinda ihaleyle
ongoriilen neticeye ulasilmasi ve islemin yasadaki hukuki statiiye uydurulmasidir.
Thale neticesinde en diisiik teklif verene veya en gok artirana ihalenin yapilmasidir.
Buna aykirt olarak en diisiik teklif verenden veya en g¢ok artirandan bagkasina
ihalenin yapilmasi, islemi konu yoniinden sakatlar.

e) "Maksat" unsuru yoniinden islemin hukuka uygunlugu, kamu yararmmn
gozetilmesi ve hizmetin gereginin yapilmasidir.

Bu da ihale islemlerinde rekabetin saglanmasi, hizmete en uygun malin
alinmasi, mal ve hizmete, hizmete, hizmetin geregi olarak gereksinim duyulmas,
ihalenin yapilmasi i¢in "haddin layik" goriilmesi, kisi yaran gozetilmemesi, ihalenin
en iyi sekilde duyurulmasi vs. dir.

3 - Thale karar1 kesinlestikten sonraki safha:

Sozlesme ve sozlesmenin ifasiyla ilgili hususlar, 6deme, ifasinin sézlesme ve
sartname hiikiimlerine gore yapilmasi, sdzlesmenin idare veya miiteahhit tarafindan
feshedilmesi ile ilgili uyusmazliklar genellikle Borg¢lar Kanunu gergevesinde
¢oziileceginden, bu satha ile ilgili islemlerin "idari islem" 6zelligi yoktur.

C - ihale Kararlarimin Geri Ahnmas ve iptali

Danigtay Ictihadi Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve E. 1968/8, K.
1973/14 sayili karar1 idari islemlerin geri alinma kosullarini belirlemistir. Buna gore:

1 - Idare, hukuka aykir1 olan tiim iglemlerini geri almaya yetkilidir.
2 - Siire

Geri alma isleminin "60 giinliik" idari dava agma siiresi i¢inde yapilmasi
gerekir. Bu siire gectikten sonra iglemden doniilemez.

3 - Siirenin istisnasi,
a) Hukuken "yok" hitkkmiinde olan islemler,

b) lgilinin yalan beyan veya hilesi nedeniyle tesis edilen iglemler,
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c) Idarenin "agikga hataya diiserek" yaptigi islemler, 60 giinliik siire kayd
aranmadan her zaman idarece geri alinabilir.

d) Bu hallerde idare hukukundaki, "Idari istikrar ilkesi" s6z konusu olmadig
gibi, bu haller ilgililere hukuken korunmaya deger bir hak bahsetmez.

— Amiri itanin onayr alimmadan, ihale usullerine ve smrlarma riayet
edilmeden, ilan sartlarina ve siirelerine riayet edilmeden vb. hallerde, ihale islemi
hukuka aykir1 oldugundan, 60 giinliik idari dava agma siiresi i¢inde ihale karart geri
alinabilir.

—  Idarenin acik¢a hataya diiserek yesil alan olan bir yeri satmas1 da acik hata
nedeniyle dava agma siiresi (60 giin) gegmis olsa bile, islem her zaman geri alinabilir.

— Belediye Bagkaninin veya Belediye Meclisinin bir ihale islemi yapmasi
halinde islem hukuken yok hiikmiindedir. A¢ik bir yetki tecaviizii vardir. Burada bu
organlarin aldiklari ihale kararlar1 yok hitkmiinde oldugundan bunlarla idare bir ihale
yikiimliiliigii altina girmez.

Keza ihale kararini ita amiri diginda ya da onun yetki verdigi bir kimse disindaki
ihale onay1 da yok hitkmiindedir.

D - ihale islemleriyle ilgili Davalar ve Yargi Yollar1

1 - Yok hiikmiinde olan iglemler hukuken hi¢ dogmadiklari igin, bu tiir kararlar
aleyhine iptal davasi agilmaz.

2 - "Idari islem" mahiyetindeki ihale kararlar1 aleyhine iptal davasi agilabilir.
Bunlar:

a) Thale karar1 aleyhine iptal davasi agilabilir.

b) Iptal davasinin idari yargida agilmas1 gerekir.

) Davanin, kararin tebligi tarihinden itibaren 60 giin i¢inde agilmasi gerekir.
d) Davanin menfaati ihlal edilen kisi tarafindan agilmasi gerekir.

e) YUK 2. maddede belirtilen ve islemin "yetki, sekil, sebep, konu ve maksat"
yonlerinden biriyle ve hukuka aykir1 olmasi sebebiyle agilmasi gerekir.

d) Islemin tekemmiil etmis, onanmis ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olmasi
gerekir. Heniliz amiri itanin onayindan ge¢memis bir karar aleyhine iptal davasi
acgilamaz.

3 - Tazminat davasi

Idari islemin icrasindan dolay1 zarara ugrayanlar, ugradiklar zararmn tazmini
i¢in, iptal davasinin kesinlesmesinden itibaren ve zararin tazmini talebi idarece
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reddedildigi hallerde "60 giin" ig¢inde idare aleyhine, idari yargida, tazminat davasi
acabilirler.

4 - Adli yargida dava

fhale kararma dayanarak yapilan sozlesmenin ifasindan dolayr gikan
uyusmazliklarla ilgili davanin adli yarg: yerinin gorevine girdiginden, adli yargida
acilmas1 ve goriilmesi gerekir.
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BELEDIYE YONETIMININ YENIiDEN DUZENLENMESINDE
GUNDEMDEN DUSMEYEN
KONULAR

Yakup BULUT"

Yeniden diizenleme kapsaminda belediyelere iligkin bir ¢ok konu olmakla
beraber; o6zellikle katilim, 6zerklik, demokrasi ile olan iliskisi, denetim, 6zellestirme
gibi konularin siirekli giindemde yer aldigini goriiyoruz. Bu konularm, Tiirk
Belediyeciligi ve demokrasisi igin gerekliligi yaninda, diinyada merkezilesmenin
giderek yerini yerellesmeye biraktigi glinimiizde daha da Onem kazandig:
sGylenebilir. Bu baglamda sézkonusu konularin belediye yonetimimizde daha iyi bir
yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Bu diizenlemeler yapilirken bir takim
sorunlarin ortaya ¢ikmast da gelismeleri geciktirmektedir. Bununla beraber iyi bir
belediyecilik anlayisi ile kargilagilabilecek sorunlarin iistesinden gelinebilecegi de
g6zden uzak tutulmamahdir.

Belediyelerin Yeniden Diizenlenmesinde Karsilagilacak Sorunlar

Belediyelerin yeniden diizenlenmesi sézkonusu oldugunda, bu diizenlemede
dikkate deger iki husus ileri siiriilebilir. Birincisi, belediyelerde var olan ve tepki
duyulan uygulamalar1 kaldirmaya iliskin bir diizenlemeye gitmek, Ikincisi, "iyi bir
belediye" diislincesinden hareketle yeni bir diizenlemeye gitmektir ki esas onemli
olan budur.

Yeni diizenlemelerde karsilagilacak sorunlar genis kapsamli olmakla beraber
birkag maddede toplarsak sunlar sdylenebilir:

1-Devlet islerinin merkezi yonetim ile belediyeler arasinda boliistiimiinde,
belediyelerin gorev ve yetki alam, Tirkiye pratigi goézoniinde bulundurularak
diizenlenme yoluna gidilmelidir. Ciinkii tilke gercekleri ile teknik zorunluluklara ters
diisen bir uygulama faydadan ziyade zarar getirebilir.?

*KSU. {iBF. Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma Gorevlisi
! Mustafa TAMER, "Yerel Yénetimlerin Yeniden Diizenlenmesi," iller ve Belediyeler
Dergisi, Y1l: 50, Sayi: 583, May1s-1994, s. 217-223.
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2 - Belli olan gorevlere iliskin gelir kaynaklarmin saglanmasi ve bunun
uygulamaya gegirilmesi gerekir.

3 - Belediyelerin yapmis olduklart hizmetleri ciddi bir denetime tabi tutarken, bu
denetimin bir hizmet anlayisi icinde verimliligi artirmaya yonelik olmalidir. Denetim,
merkezin hesap sormasi veya hiyerarsik bir denetimden uzak hukuka uygunluk
denetimi anlaminda olmalidir.

4 - Belediyelere kendi kaynaklarmi temin edebilme yolunun gésterilmesi
gerekir. Ornegin, baz1 vergiler koyabilmeli ve toplayabilmek, sanayi kuruluslari ile
isbirligine gidebilmeli, gelir elde etmek amaciyla kuruluslar kurabilmelidir.

5 - Siyasi goriis ve diislincelerin belediye yonetiminden uzak tutulmasi, merkezi
hiikiimet ile yerel yonetim farkli siyasal partilerde de olsa hizmet anlayisi esas
olmalidir.

Bunlarin sayilarini artirmak miimkiindiir. Ancak bunlarin gergeklesmesi igin
merkezi yonetimin yerel yonetimlere giiveninin saglanmasi ve politik etkilerden uzak
kalinmast ile olur.

Belediye Yonetimine Halk Katilminin Saglanmasi

Hemen her toplumda bireyler toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bir etkilesim aginin
icinde dogmaktadirlar. Siyasal olaylar1 agiklamakta biiyilk Onem atfedilmis
olanlarinin basinda da kentlesme gelmektedir, Kentsel yasam; bir yandan oy verme,
biirokratlarla yazisma, secim kampanyalarina katilma ve toplumsal normlara uygun
eylemlerde bulunma gibi olagan siyasal katilmaya etkilerde bulunurken diger yandan
da olagan dis1 siyasal katilmayr besleyen kosullan olusturmaktadir.? Y®&netime
katilma bir haktir ve bu hak, dilek¢e hakkinin kullanimindan yerel yonetimler
aracihigi ile, katilima kadar genis anlamda siyasal haklar1 kapsamina alir.®

Halkin dogrudan oyuyla kurulan yerel demokrasinin kendisi de katilimi
yaygnlastirabilir. Yore halkinin, yerel isler iizerine bilgilendirme, onlara danigsma,
halkin yonetimi etkileme yollarinin agilmasi, merkezi yonetime katilimin giigliik ve
sinirlarimin yerel Slgekte asilmasini saglayabilir.* Boylece halka dayanan ve sehir
halkinda belirli bir kiimenin tekelinde olmayan bir belediyecilik ortaya cikabilir.?

2 Ersin KALAYCIOGLU, Karsilastirmah Siyasal Katilma, [U SBF Yaym, Istanbul
1983.- 5.23-26.

% Ibrahim 0. KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, AFA Yayinlari, istanbul 1994, 5.239.

* Ibrahim O. KABOGLU, a.k, 5.241.

5 Aynntili bilgi icin bkz. Metin KAZANCI, "Yerel Yonetimler Uzerine Birka¢ Not," AID,
C:16, Say1:4, Aralik 1983; Ayrica bkz. "Yeni Belediyecilige Dogru," TiD, Ankara 1982,
5.307 vd.
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Yerel, yonetimlere demokratiklik niteligi kazandiran katilim, Tirkiye'de sinirlt
olarak gerceklesiyor. Bagka bir yaklasimla demokratiklesme, toplumun istegi
dogrultusundan ziyade merkezi bir anlayisla yerel demokrasi olugturma ¢abasindaki
yanhsh@ sézkonusudur.® Merkeziyetci bir yapinmn yerel yonetimleri ne kadar
demokratiklestirecegi tartigilabilir. Bunun yaninda yerel halkin ve yoneticilerin de
ciddi bir ¢abasi oldugu séylenemez. Ancak son yillarda bu durumun biraz degistigini
gormekteyiz.

Belediye baskanlari, yonetici bulunduklari kentlerde, se¢gmenin artik dogrudan
yonetime katilma istemlerinin kulak tikanmayacak duruma geldigi tespitini
yapiyorlar ve yerel demokrasi kavrammin altim ¢iziyorlar.” Omegin Kirikkale
Belediye Baskani halkin kararlara katilma siirecini kuvvetlendirmek igin "Serbest
Kiirsti" toplantilar1 kurmus ve bunun demokratik cesareti ve bilinci sagladigini
soylemistir.2 Boyle bazi 6rnekler olsa da bunun yaygin oldugu sdylenemez. Ancak
halkin katilimim saglamak amacina yonelik bu calismalarin yayginlastirilmasi
gerekir.

Halkin katilimi konusunda flhan Tekeli su tespitleri yapmaktadir:® "Belediye
yonetiminin, halkin katilimim kolaylastiracak bigimde yeniden kurulmasi gerekir.
Metropoller ya da biiyiik kentler etrafindaki belediyelerin birlestirilerek tek bir
belediye haline gelmesi bazi hizmetlerin gergeklesmesinde bir etkinlik saglayacak ise
de katilim agisindan bir gerileme olusturacagi soylenebilir. Biyiik sehir
belediyelerinin diizenlemelerinde, 50-60 bin niifuslu mahallelerin ya da mahalle
gruplariimn segilmis kisilerden olugan ve belli yetkileri elinde bulunduran yonetim
iinitelerine sahip olmasi, merkezdeki belediye ya da belediyeler birligi ile bu yonetim
birimi ya da belediye arasinda bir is boliimii tanimlanmasi oOnerilebilir. Boyle bir
diizenleme katilim artirabilir.”

Halkin yerel yonetimlere katilma ilgisine iliskin Zerrin Toprak tarafindan
yapilan bir anket caligmasinda halkin ilgisizligi goriilmiistir. Halka sorulan
"bolgenizde daha iyi sehir hizmetleri verilebilmesi igin gesitli sekillerde katkida
bulunur musunuz?" sorusuna ankete katilanlardan %41'1 olumlu cevap vermistir. Bu
konuda "yerel nitelikte karar alinmasinda halk yonetici giice sahip midir?" sorusuna
%43,3 olumlu cevap verilmistir. "Sehire ait isteklerinizi nasil iletirsiniz?" sorusuna
da %43'i iletemedigini, bunun disinda %14,4't muhtar, %10,01'i bele-

¢ Mete BELOVACIKLI- Mirgiin CABAS, Belediyeler ve Demokrasi ."Yerel Yonetimlere
Yeni Model Arayist," Milliyet Gazetesi, 17 Mart 1994, s.23.

" Mete BELOVACIKLI-Mirgiin CABAS, "84'ten Bugiine Demokrasi Anlayis1," Milliyet
Gazetesi, 23 Mart 1994, 5.23.

8 Bakanlar Konusuyor, "En Biiyiilk Meydana Serbest Kiirsii Kurduk," Milliyet Haber, 20
Mart 1994.

® flhan TEKELI, "Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Geligimi,"
AiD, C: 16, Say1: 2, Haziran 1983, s.21.
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diye, %8-7'si de arkadaghik iliskileri, aracihig: ile isteklerini iletebildiklerini ifade
etmislerdir.t

Giiniimiizde, ozellikle biilyiik sehirlerde katilimin yiiksekligi yaninda halkin
yerel hizmetlere olan istemi ve hizmetin yerine getirilmesindeki olumlu ve olumsuz
durumlara tepkisinin giderek arttigim sdylemek miimkiindiir.

Belediyelerin Ozerkliginin Saglanmasi

Yerel yonetimlerin demokrasi ile birlikte anilmasi temelini "6zerk yerel
yonetim" olgusundan almaktadir. Ozerk yerel yonetim demokrasinin yapitast olarak
anilmis, siyasi iktidarlara karsi Ozgiirliigiin, esitligin, katilimmn Ornegini
olusturmustur.**

Ulkemizde belediyeler, 1850 sonrasinda “tepeden inme" kurum olarak
dogmuslardir.? Tanzimat dénemi devlet adamlari da yerel yonetimleri katilim, yerel
demokrasi, ozerklik, esitlik olarak gormemislerdir. Osmanlimin son doneminde
kurulan belediyeler de cumhuriyet donemine aynen geg¢mis ve cumhuriyet
belediyeciligi tizerinde etkili olmustur. Burada cumhuriyeti kuranlar devletin
giiglenmesini benimsedikleri igin'® yerel yonetimler "hizmet kurulusu" olarak
diistintilmiistiir.

Sunu soylemek gerekir ki yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin st
diizeylerde merkez organlart tarafindan alinmasi, yiiriitmeyi geciktirmekte ve
hizmetleri aksatmaktadir. Bu baglamda 6zerklik, ilgili kuruluslarmn daha etkin
kararlar almasini ve iilke ¢ikarlarina uygun hizmetler yapilmasini saglamaya yarayan
bir aragtir. Hizmetlerde etkinlik ve verimliligi artirir. Bagka bir ifade ile yerel
nitelikte olan isleri, kendi basina, kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak
verecek kaynaklara da sahip olabilmesidir* ki zaten yerel 6zerklik, yerel karar ve
eylem serbestisi demektir.’® Bu da Anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar gergevesinde
olur.

Ozerklik, cabuk, basit, ucuz ve daha iyi hizmet etmeyi saglamak icin tanimr.
Bagska bir deyisle kisilere ayricaliklar, otorite, niifuz veya imtiyazlar i¢in degildir.
Ozerkligi gercek amaci disinda kullanmaya kalkmak, 6zerklikten beklenen yarar-

0 Zerrin TOPRAK, Tiirkiye'de Kentlesme ve Yerel Yonetime Katilmada Halkin Roli,
TID, Say1 374, Mart 1987, s. 194-197.

1 Kemal GORMEZ, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet-ls, Tiim Belediye ve
Genel Hizmet is¢ileri Sendikasi, 1989, s.11.

12 Kemal GORMEZ, a.k., s. 13.

% Serif MARDIN, "Center-Periphery Relations; A Key to Turkish Politics", Political
Participation in Turkey, istanbul 1975, s.7-32.

“ Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletiimis 2. Basim, Istanbul
1994,5.39.

5 Ali Erkan EKE, Anakent Yonetimi ve Yonetimler ar asi Iliskiler, AU SBF Yayini,
Ankara 1982, s. 182.
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lar1 saglamadigi'® gibi keyfi tutum ve davramislarin olmasina agik kapr birakir. Bu
durumda kaynak israfi olur, personel politikast amacindan sapar, iilke gelecegine ve
cikarlarma iligkin kararlarda geligkiler olmaya baglar, hizmette esitlik, tarafsizlik
anlayist bozulur.” Bu nedenle o6zerkligi denetimsizlik, kontrolsiizliik olarak
anlamamak gerekir. Baska bir ifade ile 6zerkligi Anayasanin 6ziinde ve soziinde
belirtildigi gibi anlamak gerekir. Ciinkii anayasalarimiz yerel ydnetimlerin
6zerkligini benimsemis ve denetiminin de "idari vesayet" adi verilen ancak onemli
konularda ve istisna durumlarda kullanilan bir yetki ile olacagini belirtmistir.
Bununla beraber yasama organi yaptigi diizenlemelerle idari vesayet denetimine
konu olan alanlari arttirmis ve her gecen giin buna yenilerini eklemistir.'®

Yerel 6zerkligin bir yonii, yerel organlarin merkezle olan iliskilerini, diger yoni
ise halkla olan iligkilerini ilgilendirir. Ancak bu iliskilerinde merkezden bagimsiz
olmalar1 beklenemez. Onemli olan yerel birimlerin, kendi islerini gériirken, merkezin
baskist olmadan kendi olanaklari ile goérebilmeleridir. Bunun i¢in de genis bir
ozerklikten yararlanmalari, se¢ilmis bir organ olarak halki temsil edebilmeleri, karar
alma ve uygulama olanaklarma sahip olmalar1 gerekir.!® Bagka bir ifade ile etkin bir
yerel yonetim sisteminin iglemesini 6nlememek kosulu ile belli dlgiide bir denetim
fonksiyonunun yiiriitiilmesine kimse itiraz etmemektedir.

Elbette merkezi yonetimin {ilke yarari i¢in belirledigi hedef ve ilkelere
uyulmasini giiven altina almak i¢in "hukuka uygunluk" denetimi yapmak ve akgal
denge araciligi ile yerel yonetimler arasindaki dengesizlikleri gidermek gibi 6nemli
islevleri olacaktir. Ancak bu 6zerkligi zedeleyecek bir "yonetsel vesayet” yetkisini
icermemelidir.?® Yeni yaklagimlarin temelini merkeziyetgilikten uzak yerel
topluluklara agik bir yonetim anlayiginin olusturmasi gerekir.

Tiirkiye bugiin, genel oOrgiitlenme diizeni agisindan merkeziyetgi yonetimin
agirlik tasidigi ve yerel yonetimlerin ancak merkezi yonetimin istedigi ve izin verdigi
olgtide yerel 6zerklige sahip olabildikleri bir konumda bulunmaktadir-

%6 Nuri TORTOP, "Diinya'da ve Tiirkiye'de Hizmet Anlayisindaki Degismeler ve Mahalli
idarelerin Artan Onemi," Demokrasi Vakfi Biilteni Nisan Konferanslari, 199411, 5.3-6

7 Nuri TORTOP,"Yé6netim Sistemimiz Iginde Belediyelerin Onemi, Sorunlari ve Yeni
Diizenlemeler," AID, C: 18, Say1: 4, Aralik-1985, 5.5~

18 1l Han OZAY, ikinci Bine Kavusurken Giin Isiginda Yonetim, ALFA Yay., Istanbul
1990, s.191.

% Rusen KELES, a.g.e., s.39; Selguk YALCINDAG, "Giiglii ve Ozerk Yerel Yonetimler
Demokrasimizin ve Yonetim Sistemimizin Temel Kurulustan Olmaldir", CYYD, C: 1,
Sayi: 2, Mart 1992, s.3.

2 Seleuk YALCINDAG,a.g.e., s.5; Ali Erkan EKE, a.g.e., s. 18.
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lar.?* 3194 ve 3394 sayili kanunlarla, imar ve planlama konularinda Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'na dylesine yetkiler taninmistir ki, bunlara bakarak, siyasal iktidarin,
gergekte belediyeleri 6zerklestirmekten yana olmadig agikga goriilmektedir. Sanki
bir ast-tist/ iligkisi varmus gibi merkezi yonetime, belediyelerin imar planlarini, onlara
damgmak geregi duymadan yapma, onaylama ve uygulama olanagi vermektedir.??
Nitekim 3394 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan ve Basbakanlik olurunca ii¢ yil
siire ile Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'na re'sen plan yapma, yaptirma, degistirme ve
onama Yyetkisi veren bdyle bir yetkiyi Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykiri
bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi Kararinda®® merkezi idareye yerel
yonetimler iizerinde yasada belirtilen esas ve usuller iginde idari vesayet yetkisi
verildigini, ancak bu yetkinin 6tesine gegilerek, yerel yonetimlere verilen yetkileri
bizzat kullanma izni verilmedigini belirtmistir. Kararin bir bolimiinde soyle
demektedir: "Bilindigi lizere idari vesayet, merkezi yonetimin vesayet yetkisine baglt
diger kamu tiizelkisilerinin ydriitiilebilir (icrai) kararlarini onaylama, reddetme,
istisnai olarak da yerine gecerek karar verme yetkisidir. Idari vesayetten s6z
edebilmesi i¢in herseyden 6nce idari makamlarca olusturulmus bir islem veya kararin
bulunmasi gerekir. Oysa 3194 sayili Yasamin 9.maddesine 3394 sayili Yasa ile
eklenen fikra hitkmii, merkezi idareye tannan idari vesayet yetkisinin sinirlarmi
asarak belediyelere yasa ile verilen plan yapma yetkisinin Bagbakan tarafindan
merkezi yonetime aktarilmast olanagini getirmektedir. Diger bir anlatimla merkezi
idare yerel yonetimin yerine konulmaktadir. Bu durumun, merkezi yonetimin yerel
yonetimler tizerindeki denetimini vesayetle sinirlayan Anayasa'nin 127. maddesine
aykiriligr agiktir. Belediyelerin de imar igleri ile ilgili birtakim yanlis uygulamalart
olabilir. Ancak bunun hukuka uygun bir denetimle giderilmesi daha uygundur..
Bagka bir deyisle merkezi yonetimin belediyelerin 6zerkligini zedeleyecek bir tutuma
gitmemesi gerekir.

Ote yandan Anayasa'nin Basbakanin gérev ve sorumlulugunu diizenleyen 112.
maddesinde, Bagbakanin Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, bakanliklar arasinda
igbirligini saglamak ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesini gézetmekle gorevli
oldugu belirtilmistir. Basbakana verilen bu genel koordinasyon ve gozetim
yetkisinin, yerel yonetimlerin yasal gorevlerinden olan imar plani1 yapma yetkisinin
merkezi idareye aktarilmasmi kapsamayacagi aciktir. Ustelik yasa hiikmii ile
Baymdirlik ve Iskdn Bakani'nin sahsma gegici fakat belirsiz bir siire igin parsel
bazina kadar her 6l¢ekli planlarda re'sen degisiklik yapmaya yetki

2 Firuz Demir YASAMIS, "Belediye Reformu", CYYD, C: 2, Sayr: 2, Mart 1993, s. 12
vd.; Rusen KELES, "Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik", CYYD, C:
1, Say1: 2, Mart 1992, s.9-14.

2 Rusen KELES, a.g.c., s. 10-11; il Han OZAY, a.g.e., s.191.

2 E:1990/38, K:1991/32, K. Giinii: 26.9.1991; Anayasa Mahkemesi Karari, 28 Kasim
1991 tarih ve No:21065 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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verilmektedir. Bagbakanin yasayla boyle bir yetki ile donatilmasi, . O'nun Anayasa
ile ¢izilen goérev ve yetki siirin1 agsmaktadir." Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, 3194
sayili imar Yasasi'nin 9. maddesine 3394 sayili Yasa ile eklenen fikray1 Anayasa'nin
6., 12. ve 127. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Bilindigi gibi 3194 sayili Imar Kanunu ile 1985 yilinda imar planlarim onama
yetkileri yerel yOnetimlere verilmistir. Ancak 1982 yilindan bu yana yapilan
diizenlemelerle merkezi yonetime fiziksel planlama baglaminda parga parca verilen
yetkilerle bu esas degistirilmistir. Bu da yetki ve sorumluluk karmasasina sebep
olmustur.?* 1995 yilinda da ayn1 tutum devam etmektedir. Ornegin "Halkali ¢opliigii
sorunu, Istanbul'daki tarihi eserlerin korunmasi ile Bogazici ve su havzalarimn
korunmasi" konusunda kanun tasarilarinin hazirlandigi ve bununla da hedefin, yerel
yonetimlerin  yetkilerini almak degil de sorunlari beraber ¢6zmek oldugu
belirtilmistir.?® Ancak bu gelismenin olumlu oldugunu séylemek biraz zor. Ciinkii
mega problem varsa ve ¢oéziimii acilse bu istemin secilmis yerel organlar tarafindan
yapilmasi gerekir ki 6zerklik bir anlam tagisin.

Belediye Yonetiminin Demokrasi ile iliskisinin Giiclenmesi

Yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iligki siyasal bilim diigtiniirlerinin,
siirekli olarak ilgisini ¢eken bir konu olmustur. Ulkemizde kuvvetli bir merkeziyetgi
sistem anlayist hep var oldugundan "demokratik belediye" anlayisi ancak 1945
yilindan sonra kendini gostermistir. Bu yonde ilk girisim, 17 Temmuz 1945'de
kurulan  Tirk  Belediyecilik  Dernegidir.?® Bu  dernekle  belediyelerin
demokratiklesmesi ve 6zerkligi savunulmustur.

Demokrasiyi ya da saglikli toplum yapisimnin kurulmasinda yerel yonetimleri
savunanlar oldugu gibi kars1 olanlar da olmustur.?” Tlhan Tekeli farkli goriislere bir
genelleme yaparak soyle bir agiklama getirmektedir. "Yerel yonetimlerin demokratik
toplumlarin olusmasma engel olabilecegini savunan goriisler, toplumda merkezi
iktidarda egemen olmayan bazi ayricalikli siniflarin yerel yonetimde iktidarlarini
stirdiirdiiklerini ileri siirmiiglerdir. Unutulmamasi gereken boyle bir aciklamanin
gecerliliginin ancak bir iktidar doniisiimii yasayan toplumlar i¢in sdzkonusu
oldugudur. Tarihin hangi devresinde olursa olsun bir kez bu doniisiim gergeklesti mi
bu kars1 ¢ikislar anlamim yitirecektir."?® O zaman belediye y&ne-

% Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel fhtisas Komisyon Raporu, Mahalli idareler ve
Biiyiik Sehir Yonetimi, s. 129

% Mehmed NIYAZI, "Kanunlar Siyasilesirse" Zaman Gazetesi, 2 Subat 1995

% Oya CITCI, Yerel Yonetimlerde Temsil- Belediye Ornegi, TODAIE Yayini, Ankara
1989, 5.66.

27 Gerek olumlu ve gerekse olumsuz goriisler igin bkz. Ilhan TEKELI, a.g.e., 5.3-12; Metin
KAZANCI, a.g.e., s.36-51

% flhan TEKELI, a.g.e., s.4-5; Ayrica Bkz., Mete BELOVACIKLI- Mirgiin CABAS,
a.g.m., Milliyet Gazetesi, 17 Mart 1994; "Yerel Yonetimlerde Ana Hedef Demokrasiyi
Tabana
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timi ile demokrasi arasinda siki iligki goren agiklamalarin gegerliligi artacaktir. Ama
bu da belediyelerin demokrasi ile iliskisinin o iilkenin tarihsel kosullari iginde
yeniden degerlendirilmesi geregini kaldirmayacaktir.

Demokrasi, halk yonetimi oldugundan, halkin yonetime yakin olmasi da
demokratik iligkinin gelismesini saglar. Bu anlamda bir yerel y6netim girisimi olan
belediyeler, belki de demokrasinin en iyi goriilebildigi yonetimlerdir. Hatta Alex de
Togoueville; "Bir milletin bir hiikiimet kurabilecegini ancak belediye kuruluslarma
sahip olmadan bagimsizlik haklarma sahip olamayacagim" sdylemistir. Yine Ingiliz
James Bryce de Amerika'daki yeni kurulmus kiiciik belediye teskilatlarinin
demokrasinin piarlari, demokrasinin okullari ve onun basarisinda en iyi giivence
olarak gdstermistir.2®

Yerel yonetim ile demokrasi arasindaki iliskiyi anlatma bakimindan Alex de
Togoueville'in su sozii de anlamhidir: "Hir halkin asil giicii kasabalardadir,
ilkokullarda ilim ne ise, komiinal kavramlarda da hiirriyet odur. Bu kurumlar
hiirriyeti halkin emrine arzederler. Halka hiirriyeti kullanmanin zevkini tattirirlar ve
ondan istifade etmege alistirirlar. Komiin kuramlarina sahip olmayan bir millet hiir
hiikiimet kurabilir fakat asla hiirriyet fikrine sahip olamaz."3® Buradan da anlasilacagi
gibi parlamenter rejimin, demokrasinin, eri giizel yasanabilmesi yerel halktaki biling
ve hiirriyet zevkini tatmaga baglidir. Halka en yakin yonetim bi¢imi olmasi tarihi
olarak da bir gergektir. Tarihsel olarak merkezi yonetimden once geldigi gibi
demokratiklik potansiyeli olarak diger yonetim birimlerinden ustiindiir. Ciinki
bireyin kendi kendini yOnetimine ger¢ekten katilabilecegi en uygun diizey
"yerel"diizeyin yonetimidir.!

Giintimiizde gelismislik diizeyi farkli algilanan bir kavram olmakla beraber
genel olarak yerel yonetimler, dolayisiyle belediyeler, 21.yy'da demokrasinin en
uygun bir birimi olabilecegi kabul edilebilir.

Batida belediyeler artik bir "sivil toplum" kurumu olarak goriilmekte ve bu
haliyle toplumda demokratik gelisme ve demokrasinin biitiin kurumlar1 ile
islemesinde dnemli bir rol oynadig: bilinmekte ve kabul edilmektedir. Ancak Tiirkiye
dahil birgok iilkede bir "yerel demokrasi" gelenegi yoktur.%2 Yani bizde belediyeler
halka dayanan bir sivil toplum kuramlarindan ¢ok devletge tepeden inme kurumlar
olarak olusturulmus ve bu kuramlar halk tabanina dayanmamustir.%

Yaymak", a.g.g., 18 Mart 1994, "Yeni Belediyecilik Anlayis1", a.g9.g., 22 Mart 1994;
"84’ten Bugiine Demokrasi Arayist", a.g.g., 23 Mart 1994.

2 Kemal GORMEZ, a.g.e., s:34

% Lashley HARVEY, "Demokrasinin Esas1 Olarak Mahalli Hiikiimet”, (Cev: Cemal
AYGEN), AU SBFD, C:IX, No:2,5.218

%S, YILDIRIM, Yerel Yénetimler ve Demokrasi, Kavramlar, Yaklasimlar, IULA-
EMME.1993, 5.33.

% Kemal GORMEZ, a.g.e., s.12-13; S. YILDIRIM, a.g.e., 5.122.

% jlhan TEKELIL a.g.e., 5.6
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Bununla beraber 1980 sonrasi gerek yapilan ilmi ¢aligmalarla® ve gerekse diger
basin yayimn organlari ile yerel demokrasi bilincinin arttigi soylenebilir. Baska bir
ifade ile demokrasiden sz ettirecek olan sivil toplum olgusu gelismeye baslamustir.

Bugiin Tiirkiye'de "yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi" baglikli
tartismalarin hemen hepsinin amaci, yerel yonetimleri demokratik ve verimli hizmet
lireten birer yonetim kurumu durumuna getirmek olarak goriinmektedir. Uniter yap1
icinde ve reformist bir anlayisa dayanan bu yaklasimlar yaninda, ¢oziimii tek
merkezli devlet yapisindan ¢ok merkezli devlete, idari yerinden yonetim anlayigindan
siyasi yerinden ydnetime geciste, bulan yaklasimlar da giindemde yer bulmaktadir.®®
Ciinkii, demokrasinin vazgegilmez bir kurumu olan yerel yonetimler, toplumsal
talebi, merkezi yonetimden daha etkin ve gergeklere uygun bir bigimde yerine
getirebilme olanagina sahiptir.

Belediyelerin Yeniden Diizenlenmesinde Denetim Sorunu

Sunu ifade etmek gerekir ki, merkezi yonetimin yerel yonetimleri denetlemesi
cogu zaman tartigihir olmustur. Bunda merkezi yonetimin bazen maksadini asan
uygulamalari da rol oynamustir.

Merkezi yonetimin belediyeler tizerindeki denetim yetkisi genel olarak "idari
vesayet"® niteligindedir. Ancak belediyelerin, merkezin vesayeti altinda tutulmasi,
yetki, gorev, sorumluluk konularinda karmasa ve gecikme olusturabilmekte hatta
bazi durumlarda merkezin keyfilige varan vesayet uygulamalart hizmet yiiriitimiini
durdurabilmektedir.®” Bunun yaninda belediyeleri, merkezi y&netimin bir uzantist
olarak géren anlayisin sonucu olarak, hiyerarsik denetimin izlerini de
gdrebilmekteyiz.®® Ornegin 3030 sayili Yasanmmn 20. maddesinde, Biiyiiksehir
Belediyelerinin ve ilge belediyelerinin biitgelerinin vali tarafindan aynen veya de-

34 Yerel demokrasi {izerine birgok galisma yapilmistir. Bunlardan bazilari sunlardir: Can
HAMAMCI, Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerin Yapist ve
Demokratiklesme Egilimi, Bastirllmamis Doktora Tezi, Ankara 1981; Metin HEPER
(Ed). Local Government and Democrasy, London 1987; Muharrem VAROL, Yerel
Siyasetin Demokratiklesmesi, Giindogan Yayinlari, Ankara 1989; S. YILDIRIM, Yerel
Yonetim ve Demokrasi, TU SEY Yay. fstanbul 1990; ilhan TEKELI, Yerel Yénetimlerde
Demokrasi ve Tiirkiyede Belediyeciligin Gelisimi, AiD, C: 16, Say:: 2, Haziran 1983; Arif
ERENCIN, Yerel Demokrasi ve Yeni Yaklagimlar, CYYD, C: 3, Sayt: 5, Eyliil-1994.

% Arif ERENCIN, a.g.m., s.8.

% Jdari Vesayet konusunda aynntih bilgi i¢in bkz. Bedri GURSOY, "Demokratik Bir
Toplumda idari Vesayet Uzerine Bir Deneme” TiD, Sayi: 377, Yil: 59, Aralik 1987, s. 1-
31; Siileyman ARSLAN, idari Vesayet Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasindan Ortaya
Cikan Sorunlar, I. Ulusal idare Hukuk Kongresi, 2. Kitap, Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis,
Ankara 1990, s.537-539.

% Selguk YALCINDAG, Yerel Yonetim Secimleri: Sorunlar fI¢in Céziim
mii?, TUSIAD Yaym, Say1:13, s.36.

3 \Veysel ATASOY, Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Yapisi Ve Yeniden Diizenlenmesi,
Tiirk Diinyasi Arastirma Vakfi, istanbul 1992, 5.150; Siileyman ARSLAN, a.g.m., s.537.
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gistirilerek onaylanmasini 6ngormiistiir. Valinin, bir idari vesayet makami olarak bu
yetkiyi kullanmak suretiyle belediye "adina islem yapmasi, 6zerklik ve tiizelkisilik
ilkeleri ile bagdasmadig: i¢in, ¢cok ayrik ve olaganiistii bir durumdur" ve- “ancak
kanunlarla ongoriilen hallerde ve sartlar uyarmca kullanilabilecek yetki"dir. Idari
denetimin giivenceli bicimde yiiriitillebilmesi bakimindan 1580 sayili Belediye
Kanununun 123. maddesi ile Belediye Meclisinin, Damstay oniinde "idari yoldan
itirazda bulunmas1" yolunu agik tutmustur.3®

Diger yerel yonetim birimleri gibi belediyeler de kendi basina bir varliga ve
fonksiyona sahip orgiitler oldugundan, kendi aralarinda olan iliskilerin de, igbirligi
esasina gore olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile halk i¢in en faydali yerel
yonetim tnitesi olan belediyelerin idari vesayetle engellenmesi degil, tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Denetimde esas, yerel yoOnetimlerin caligmalarini bir hizmet anlayisi ile
yuritilmesini saglamak olmalidir. Baska bir deyisle belediyelerin 6zerkligi
kisitlanmadan gii¢lendirilmesine katkida bulunmak gereklidir. Denetim siirecinin
belediyelerin eylem, islem ve kararlarinin sadece onaylanmasi ya da onaylanmamasi
anlaminda degil de belediyelerin kendi kendilerine yardim etmelerine yardimet olan
bir arag olarak degerlendirilmesi gereklidir.*’ Ayrica belediyelerin giiglenmesi ile
Ozerkligi arasinda bir denge saglayacak ve tutarli bir ¢6ziim yolu bulunmasina imkéan
verecek acik ve secik bir merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkileri felsefesinin
saptanmasina gereksinim vardir.

Yerel yonetim birimleri i¢inde belediyeler, halka en yakin hizmet veren bir
kurulus olduguna gore yapilan hizmetin iyi ya da kotiiligii dogrudan halka
yansimaktadir. O halde denetimde basta yerel halkin etkili olmasi gerekir. Ciinkii
halkin, kendisine hizmet igin sectigi yOneticilerini denetlemesi kendisine hizmet,
anlamidadir. Bu denetimin nasil olacagi konusunda ¢esitli Oneriler de ileri
stiriilmiistiir.** Ornegin, segimlerin disinda yerel halkin belli bir oraninin imzas: ile
secimin yenilenmesi, belediye meclis toplantilarinda soru sorma yetkisinin taninmasi,
referanduma zorlamasi, bireylerin ya da sivil toplum orgiitlerinin yerel yonetimlere
kars1 dava acabilmesi, katilimi ve seffafligi saglayici tedbirlerin olmasi bunlardan
bazdandir. Bu konulara iligkin diizenlemelerin yapilmasi ve mevcut mevzuatin tekrar
g6zden gegirilmesi gerekir.

% Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlar1, [ HF Yayini, Istanbul 1982, s. 169; S.
GURAN, a.g.m, 5.53.

4 W. HOWEN, A van den Elshout, (Cev. Selguk YALCINDAG), Mahalli idareler-..., s.
154- 155.

4 Bkz. Selguk YALCINDAG, a.g.e., 5.36-37; Hikmet OZDEMIR, "Mahalli Idareler
Uzerindeki Vesayet Kalkmali", Zaman Gazetesi, 14 Mart 1994; Ibrahim
UNLUBOSTAN, 2000'e 6 Kala Mahalli Yonetimlerimiz ve Sorunlari, "Belediyeler Tam
Denetlenemiyor”, Zaman Gazetesi, 15 Mart 1994.
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Tiirkiye'de idari vesayet, siyasal ve idari denetim olarak uygulanmistir. 1960 ve
1970'li yillarin iginde bulundugu duruma bir tepki olarak siyasal denetim 1980-1983
doneminde 6zel bir anlam kazanmis ve merkezin bir uzantisi olarak algilanmgtir.*?
Belediyelerin organlari, kararlart ve personeli tizerindeki merkezi denetim
artirlmustir. Tdari vesayet konusunda idari oldugu kadar siyasi kriterlere de agirlik
verilmistir.

Idari denetim ise uygulamada daha c¢ok hukuki bir denetim olarak ortaya
cikmistir. Amag, yerel yonetimlerin gorevlerini kotiiye kullanmamast ve ayrintili
kurallara aynen uymasinin saglanmasidir.*® Bunun daha iyi sonuglar verebilmesi igin
hukukun tstiinliigiine ve yarginin ¢dztiim yeri olduguna halkin da giivenmesi gerekir.
Dolayisti ile denetim kalksin ya da hi¢ olmasin denmemektedir. Denetim olsun, fakat
hukuka uygun olarak yapilsin.

Belediyecilik Sisteminin Yeniden Diizenlenmesinde Yerel Yonetimler Arasi
isbirligi Esasi

Gelisen ekonomik ve teknik olaylar belediyeler, hatta biitiin yerel yonetimler
arasi isbirliginin daha etkin olmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu belediyecilik
sisteminin iyi oturmasina baglidir. Bugiin belediyelerimiz yetki, kaynak, personel
alimi, denetim gibi birgok konuda sistemsizlik yasamaktadir.

Yerel yonetimleri diizenleyen yasalar, ¢evre kuruluslarin tek basina giiciinii agsan
konularda isbirligi yaparak isleri ortaklasa yiiriitebilme olanagini tanimstir. Bunun
da yolunu isbirligi ya da birlik kurma olusturmaktadir.** Ancak iilkemizde yerel
yonetimler arasindaki isbirliginin gereken ve beklenen diizeyde oldugunu
soyleyemeyiz. Halbuki yerel yonetim hareketinin en onemli ilkelerinden biril de
birlik¢i ve biitiinleyici belediyecilik anlayisidir. Bu baglamda belediyeler her alanda
igbirligi ve dayanigmaya gitmelidir. Bunu yapabilmeleri i¢in de belediyeler iiretken
bir nitelige sahip olmalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 10. maddesi ile yerel yénetimlerin
birlik kurma ve birliklere katilma konusuna iliskin iki ilk'e diizenlenmistir. Bunlardan
birincisi, yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve
kanunlar ¢er¢evesinde birlikler kurabileceklerdir ki, bu bizim mevzuatimizda kabul
gbrmiis ve uygulanmakta olan bir husustur. Bunun yaninda yine 10. madde de, ikinci
olarak her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin

2 Metin HEPER, "Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yerinden Yénetim Sorunu ve Bazi
Oneriler", idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Vakur Versan'a Armagan Ozel Say1, Yil: 6,
Say1: 1-3,Aralik 1985, 5.173-174.

3 Metin HEPER, a.g.e., s. 174; Selguk YALCINDAG, a.g.e., 5.37.

4 Birlik kurmaya ve isleyisine iliskin hiikiimler 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 133-148.
maddeleri arasinda ve 3030 sayili Kanunun 25. maddesinde diizenlenmis ve daha 6nce
deginilmis idi. Bkz. s:28.
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korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere {iye olma ve uluslararasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakkini taniyacaktir. Ancak sartin onaylanmasina iliskin
kanunlasmayan tasanda bu durum benimsenmemistir.*®

Yeniden diizenlemeleri ele alirken sadece belediyelere iliskin diizenlemeleri
dikkate almak yetersizdir. Bu diizenlemeleri tiim yonetimsel bir diizenleme olarak
dikkate almak gerekir.”® Ozellikle hizli kentlesme ve metropollesmedeki gelismeyi
gbozOniine alarak ve genis yigmnlarin siyasal siireclere katilmasini artirarak
yabancilagmayi ortadan kaldirmak hedef olmalidir. Kirsal alana hizmet gotiirmede
ilce Ozel yonetimleri diizeyinde bir Orgiitlenmeyi, il Olgeginin iistiinde bolgesel
yonetim initelerinin  olusturulmasini  ve metropoliten alanlarda metropoliten
yonetime geeme gerekli kilinmistir. Yeni bir belediye oOrgiitlenmesi bdyle bir
diizenleme i¢inde disiintilmelidir.

Belediye Hizmetlerinde Ozellestirme Uygulamasi

Belediyelerin yeniden diizenlenmesinde ele alinmasi gereken konulardan biri de
ozellestirmedir. Gelisen teknolojiye olan transfer ihtiyaci, kalifiye eleman
yetersizligi, kaynak temini ve kullaniminda karsilagilacak giigliikler, ekonomik karar
alma serbestisine sahip olmamalar1 gibi nedenler, belediyeleri yeni oOrgiitlenme
modellerine yoneltmis ve Ozellestirme bu noktada bir ¢oziim yolu olarak
goriilmiistiir. 4

1994 yilinda ¢ikan Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'da® da belediyelere iliskin diizenleme vardir. Kanunun 26. maddesinde
belediyelere ait ticari kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii
istiraklerindeki paylarin 6zellestirilmesine iliskin igslemler bu kanundaki esaslara
gore, yetkili organlarinca belirlenecegi ve yiriitiilecegi hilkme baglanmistir. Ayrica
aym kanunda belediyeler ve kurduklar birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette
bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunulmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi tutulmustur.

Belediyelerin yerel kamu hizmetlerini belirli sozlesmelerle, sartnamelerde
hikkiimleri yazili kurallar ¢ergevesinde, 6zel hukuk kisi ve kuruluslarina
gordiirmelerinde 1982 Anayasasinda da aykir1 bir durum bulunmamaktadir.*®

4 Veysel ATASQY, a.g.e., 5.255.

% jlhan TEKELI, a.g.e., 5.22.

4" Rugen KELES, a.g.e., 5.370.

48 Kanun, 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

4 DPT, Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi, Altiner Bes Yilik Kalkinma Plami
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 1991, s.65.
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Kamu hizmetlerinin bizzat idare kurulus ve kurumlart eliyle kamusal yonetim
bicimine gdre yiiriitiilmesi asil ve olagandir.%® Ancak, kamu hizmetlerinden kamu
kudretine 6zgii olmayanlar ile 6zel yonetim bigimiyle gergeklestirilmeye elverisli
bulunanlar, tim sorumluluk ilgili idare tizerinde kalmak kaydiyla, idarenin siirekli
gozetim ve denetimi altinda, belli yasal usullere gore Ozel miitesebbislere
yaptirilabilir.

Ozel yonetim bicimiyle yiiriitmeye elverisli olan kamu hizmetlerinin 6zel
tesebbiise gordiiriilebilmesi, bu hususun kanunlarda 6ngdriilmiis olmasina baghdir.
Yiiriitme ve idare kendiliginden bu yolu secemez ve diledigi hizmet yiiriitme
yontemini kullanamaz. Genellikle sinai ve ticari nitelik tasiyan kamu hizmetleri ile
6zel mali yani agirlikli hizmetler yine kanunlarda diizenlenmis yetki, sekil ve usul
kurallar1 uyarinca degisik statiiler c¢ercevesinde ozel kisi ve kuruluslara
birakilabilirler.®

Belediye hizmetleri agisindan konuya bakacak olursak gerek 1580 sayili
Belediye Kanunu, gerekse 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi
Hakkinda Kanun, belediyelerin gérevlerini diizenleyen maddelerinde birgok hizmet
icin "kiraya vermek", "yaptirmak ve islettirmek", "izin vermek", "imtiyaz vermek" ve
"sirketlere katilmak" gibi ifadeler kullanmak suretiyle, genig bir alanda belediye
hizmetlerinin 6zellestirilmesini miimkiin kilmakta ve hatta 6zendirmektedir. Konu ile
ilgili 3030 say1li Kanunun biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesine
iliskin hiikiimlerinde yedi hizmet grubu igin "yaptirmak, islettirmek, ettirmek" gibi
ifadeler kullamilmistir. Ayrica bu 6zel yetki ve imkanlarin yaninda 1580 sayili
Kanunun 19. maddesinde de belediyelere 6zellestirme konusunda genel ve genis
yetkiler tanmnmig® olmasi dikkati gekmektedir.

[zmir'de 6zellestirme baglaminda temel gida maddeleri gereksinmelerini
karsilamak icin TANSAS (Tanzim Satiglari I¢ Ve Dis Ticaret A.S .) kurulmustur.
Bunun yani sira, yabanci bir firma ile birlikte kurulan Korfez temizligini
gerceklestirmeyi amaglayan IZBECOM, izmir Turizm ve Ticaret ve Arap ve Izmir
Belediyesi Turistik Yatirimlart A.S (ARIZKO) gibi ortakliklar bu modelin
driinleridir. Model ne olursa olsun belediyelerin ekonomik etkinliklerine bazi
biiyiiksehir belediyelerinin sicak baktig1 goriilmiistiir.5® Hatta ¢dp toplama, yok etme,
bazi vergilerin toplanmasi gibi konularda 6zellestirmeye bagvurulmus ve bunun i¢in
6zel ortakliklardan yararlanma istegi giindeme gelmistir.

% Litfi DURAN, "Yap-islet-Devret” AU SBFD, C: XLVI, No: 1-2 (Ocak-Haziran),
Ankara 1991, s.151.

. Litfi DURAN, ag.., s. 151; Tunay KOKSAL, Belediye Hizmetlerinin
Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalari, DPT Yayini, Ankara 1993, s.142.

52 Bilal ER YILMAZ, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler, TID, Y11:61, Say1:382, Mart 1988, 5.17-60.

% Rusen KELES, a.g.e., s.370.
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Birtakim hizmetlerin belediyeler yerine 6zel kesimdeki firmalar eliyle
goriilmesi, baz1 belediyelerce basvurulan bir yol olmustur. Ornegin, Tzmir Konak
Belediyesi adina yapilan bir agiklamada "ilge Belediye Meclisi'nin karari, Biiyiiksehir
Belediyesince tiim metropol ilgelerde® uygulanmak iizere onaylandi. Bu sorunu (¢6p
sorununu) belediye kadrolar1 ile ¢6zmek zor. Cop toplama hizmeti 6zellestirilecek.
Cagin geregi neyse onu yapacagiz. Belediye kadrolarini ufaltacagiz. Cop toplama
olaymi mutlaka sirketlestirecegiz"®. Gerekgeler ne olursa olsun, 1970'lerde
gelistirilen "toplumcu belediyecilik" ilkesinin yerini "6zellestirmeci" belediyecilik
anlayisimin almakta oldugu dikkati cekmektedir.5

Belediyelerin uyguladiklar1 6zellestirme yontemleri genellikle ihale, imtiyaz,
yap-islet-devret seklindedir.

Thale yontemi, {ilkemizde belediyelerce de 6teden beri bilinen ve uygulanan bir
ozellestirme yontemidir.” Imtiyaz ydntemi ise sarta baglanmistir. 1580 sayili
Belediye Kanununun 19. maddesinin 4. bendinin (A) fikrasinda "Dogrudan dogruya
yapilmak ve igletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve
isletmek, gol, nehir,-korfez ve sevahili miitecavire vapurlari nakliyatini deruhte ve ifa
etmek, belediyelerin hakkidir. Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi igin
miiddeti kirk seneyi gegmemek ve seraiti devletge miittehaz kaidelere muvafik olmak
lizere imtiyaz da verebilirler" hilkkmiine yer verilmesi belediyelerin belirtilen haklarin
imtiyaza verebilmelerini saglamaktadir.

Yap-iglet-devret  (YID) yontemi, 1983 yilindan itibaren imtiyazin
giincellestirilmis bir bigimi olarak {ilkemiz belediyelerinin giindeminde 6nemli bir
yer isgal etmektedir. Birgok belediyemizin bu yontemi benimsedikleri ve
uygulamaya koyduklari gozlenmektedir.®® Bu yontemin belediye hizmetlerinin
yiiriitilmesinde hukuki dayanagi konusuna heniiz tam bir aciklik getirilememistir.
Belediyelerimiz  bu  yontemi  uygularken farkli  hukuki diizenlemelere
dayanmaktadirlar. Aslinda ne 1580 sayili Yasa'da, ne de 3030 sayili Yasa'da YID
yontemine iligkin hukuki bir diizenleme mevcut degildir.*® Bu nedenle bu ydntemin
ayr1 bir yasa ¢ikarilarak veya gerek 1580 sayili, gerekse 3030 sayili yasalarda gerekli
degisiklikleri yaparak agik bir hukuki dayanaga kavusturulmasi gerekmektedir.
Ancak belirtilen diizenlemeler yapilana kadar, bu konudaki islem ve girisimlerin
1580 sayili Yasa'min 19.maddesinde yer alan hususlarla smirli olmak kaydiyle
yiiriitilmesi hukuki agidan uygun olacaktir.

non

54 Rusen KELES'e gore "metropol ilge", "metropol belediye" gibi terimler, iilkemizde anakent
sisteminin benimsendigi yerlerdeki ilge belediyelerim anlatmak tizere kullanilmakla beraber, ilge
belediyelerine "metropol belediye" adi verilmesi yanlistir. "Metropol" iist diizeydeki anakent
belediyesidir.

55 Cumhuriyet Gazetesi, 1 Haziran 1992.

% Rugen KELES, a.g.e., s.378.

57 Tunay KOKSAL, a.g.e., s. 146.

58 Tunay KOKSAL, a.g.e., s. 164.

%9 Tunay KOKSAL, a.g.e., s. 167-168.
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ULKEMIZDE YATIRIMLARIN TESVIKINDEKI
UYGULAMALAR VE iL YONETIiMi

Gazi BAYKALER
il Planlama Uzmam

1. TARIHSEL GELIiSiM
1.1. Tesvik Uygulamalarinin Gelisimi

Yatirimlarin tesvik edilmesinin Cumhuriyet tarihindeki iki 6nemli agsamasindan
ilki, 1. Tiirkiye iktisat Kongresinden sonra yasanilan on yillik zaman siiresi iginde
olmus, 2. asama ise Cumbhuriyet tarihinin son onbes yili iginde olmustur.! 1923
yilinda 1. Tiirkiye Iktisat Kongresinin agis konusmasinda Atatiirk'iin "hakimiyeti
milliye, hakimiyeti iktisadiye ile tersin edilmelidir"? soziine uygun kararlar alinirken
Tesvik-i Sanayi Kanunu da giiniin gereksinimlerine uygun durama getirilmistir.
Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde 1913 yilinda cikarilan "Tesvik-i Sanayi
Kanunu" sanayi tesisleri i¢in besbin metrekareye kadar arazi bagisi, emlak vergisi,
Osiir bedeli, ruhsatname harglari, insaat vergisi muafiyetiyle yatirim ve isletme
ihtiyaci mallarin giimriik muafiyeti ile ithalini miimkiin kilmistir.> Ancak bu
Onlemlere ragmen o giinkii politik ve ekonomik kosullarda yatirim yapmak miimkiin
olamamustir.

Cumhuriyet déneminde sanayinin gelistirilmesi i¢in alinacak 6nlemler ilk kez,
yukarida da belirtildigi gibi Birinci Iktisat Kongresinde tespit edilmistir. Burada
alinan kararlar karsisinda yiriirlige konulan 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu
0zel sektorii yatirnma yonlendirmeyi amaglamistir. Bu kanunla getirilen tedbirler su
sekilde 6zetlenebilir.*

i)  Belediye smurlart disinda on hektara kadar arsanin bedelsiz, belediye
sinirlart i¢inde de devlet arsalarinin bedelleri on yil i¢inde 6denmek tiizere 6zel
tesebbiislere devri;

! Oktay GUVEMLI, "Tiirkiye'de Yatirimlarin Ozendirilmesindeki Gelismeler", Gelisme
Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar, DPT Yayim, 3. Izmir Kongresi Tebligleri,
4-7 Haziran 1992, s. 126.

2 Maliye Bakanligi, Maliye Dergisi, Ankara: Atatiirk Ozel Sayisi, 1981 s. 343.

3 Mehmet OZCAN, "Ulkemizde Uygulanan Tesvikler", Miilki ve Mahalli idareler Diize-
yinde Planlama, Igisleri Bakanhg Yayini, 1988, s. 681.

4 Diindar SAGLAM, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Sanem Matbaasi, 1979, s. 78.
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ii) Butesebbiislerin bina, arazi, kazang gibi vergilerden muaf tutulmasi;

iii) Smai kurulus yapi, makina gibi ara¢ ve gereglerinin yurt i¢i demiryolu ve
denizyolunda % 30 indirimle taginmast,

iv) Smai kuruluglarin yatirimda kullanacaklari her tiirlii ingaat malzemesinin
ve iiretimde kullanacaklar1 hammadde ve malzemelerin glimriik vergilerinden bagisik
olarak ithali;

v) Bakanlar Kurulu Karari ile sinai kuruluslara yillik imélat degerlerinin %
10'una kadar prim verilmesi;

vi) Smai kuruluslar igin gerekli tuz, ispirto ve patlayict maddelerin cari
fiyatlardan indirimle ya da prim karsilig1 verilmesi;

vii) ithal malima oranla % 10 pahali olsa da devlet kuruluslarinin, belediyenin
ve yasadan yararlanan tiim kuruluslarin yurtici tiretim kullanma zorunluluklari.

1942 yilma kadar yiriirlikte kalan ve savas ekonomisi nedeniyle siiresi
uzatilmayan bu yasa, ¢agmin konusu ile ilgili en ileri diizeydeki yasalar arasinda yer
almistir. Onlemler yeterli olmayan sermaye birikiminin aksamalarmi giderici ve
sanayi alt yapisini olusturmaya yonelik hiikiimler igermektedir. Devletci iktisat
politikasinin agirlikl oldugu bir dénemde, yasanilan zaman diliminin agir kosullan
bu yasal diizenleme ile ¢ok etkin sonuglar alinmasini engellemistir.51930'dan sonra
ozel sektore verilen agirliktan bir sonug alinamadigr i¢in, karma ekonomik politika
icerisinde kamu sektdriine daha cok énem verilmeye baslannustir.’ Halkin gida ve
giyim gibi zorunlu ihtiyaglar1 ile metaliirji ve madencilik sahalarina Devlet yatirim
yapmus ve bugiinkii Siimerbank, Etibank, M.T.A., M.K.E., E.LE., vs. kurulmustur.
Boylelikle uygulanmasma 1930'arin ilk yarilarinda baglanan Karma Ekonomi
Politikasi, zamanla gelismis ve Tiirk Ekonomisi ve toplumun temel bir niteligi halini
almustir.

Planli dénem oncesinin son on yili olan 1950-60 yillan arasinda zamanin iktidari
6224 sayil1 Yabanci Sermaye Yasasi bir yana birakilirsa, yatirim yapilmasina uygun
bir ortam olusturulabilmekle yetinmek durumunda kalmistir. Yani genel
ozendirmelere oncelik verilmistir.

1961 Anayasasi ile getirilen planl kalkinma ve I. Bes Yillik Plan, 6zel sektore
kalkinmada etkin olabilmesi i¢in tesvik tedbirlerine 6nem verilmesini dngdrmiistir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle 1963 yilinda yatirim indirimi
ilk defa uygulama sahasina sokulmustur. Yine 1963 tarih ve 261 sayili Yasa ile
ihracatta vergi iadesi uygulamasi baglatilmistir. Yurt i¢inde uygun fiyat ve kalitede
iiretilmeyen yatirim mallarinin ithalinde glimriik vergi ve resim-

® GUVEMLI, a.g.m., s. 127.
¢ OZCAN, a.g.m., s. 682.
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lerinin muafiyeti ve taksitlendirilmesi 1964 tarih ve 474 sayili Yasa ile miimkiin
kilinmustir.

Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plam, tesvik tedbirlerinin dagimkliktan kurtarilmast,
uygulamadaki formalitelerin basitlestirilmesi ongoriilmiis ve 1967 tarih ve 933 sayili
"Kalkinma Plani ve Uygulanmasi Esaslarma Dair Kanun" yiiriirliige konularak tesvik
araglarimin kapsamu genisletilmis ve sellektif tesvik uygulamasi esasi getirilmistir.”
Bu kanunun bazi maddelerinin 1969 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere iptal
edilmesi ile tesvik uygulamasinda hem biitiinlik hem de kapsam genisligi ortadan
kalkmustir. Iptalden sonra 474 sayili Kanunun ikinci maddesine istinaden 6/12585
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile giimriik vergi ve resimlerinin bazi sartlar altinda
sifira indirilmesi miimkiin kilmmistir. 7/1193 sayili Kararname ile de Merkez
Bankasi kaynaklarindan verilen orta vadeli kredilere faiz farki iadesi yapma imkani
getirilmistir. 12 Mart 1971'de dogan siyasi degisiklikle gegici bir miiddet i¢inde
tesvik Onlemlerinin uygulanmasi durdurulmus, o giin uygulama mercii olan DPT
Tesvik ve Uygulama Dairesi; Personel ve Yetkileri Ticaret Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve DPT arasinda boliistiiriilmiistiir ve Mart 1972 tarihinden itibaren tegvik
tedbirlerinin uygulanmasi tekrar baglatilmstir.

Ithal edilmesi uygun gériilen yatirim mallarina giimriik muafiyeti uygulamasinin
29 Nisan 1972 tarihine kadar devam edecegi ve gerice yorelerde yapilan sabit
sermaye yatirimlarinda yatirim indirimine agiklik getiren 7/4079 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi yaymlanmustir.

1.2. Tesvik Uygulamalarinda Son Durum
1.2.1. Yatirimlarin Tesviki ile ilgili Kurumsal Yap1

Ikinci Tiirkiye Iktisat Kongresinin yapildigi 1981 yilindan sonra yatirimlarin
tesvik edilmesinde onemli gelismeler goriilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlar ile dort
kurulusa dagilmis bulunan uygulayici birimler, Devlet Planlama Teskilati Tesvik
Uygulama Bagkanlhigi biinyesinde tekrar toplanmis ve mevzuat birlestirilerek
¢ikarilan kararname ve tebliglerle gerek yatirim ve gerekse ihracat tegvik edilmistir.
Uzun siire DPT nezdinde yiiriitiilen yatirimlarin 6zendirilmesi en son 1994 yilinda
4059 sayili Yasa ile Hazine Miistesarligina devredilmistir.®

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde bulunan Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi
yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik gorevlerle sorumlu kilimmustir. S6z konusu
genel miidiirliglin gorevleri; kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki ilke, hedef
ve politikalar yoniinde yatirimlarin ve doviz kazandirict hizmetlerin ihracat ve ithalat
politikalarimin hedefleri de gozetilerek desteklenmesi ve

Tak.,s. 682.
8 Maliye Bakanligi, Tebligler Dergisi, Ankara: Say1 85, Aralik 1994, s. 254.
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yonlendirilmesi konularinda tesvik onlemlerini hazirlamak, uygulamak, uygulamayi
takip etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, yatirimlari tesvik mevzuati
cergevesinde yatirim projelerini degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, yatirimlari
tesvik mevzuati ¢ergevesinde yatirim projelerini degerlendirerek uygun goriilenleri
tesvik Dbelgesine baglamak, tesvik tedbirlerini uygulamakla gorevli kuruluslar
arasinda koordinasyonu temin etmek, uygulamada ¢ikan anlasmazliklarda ilgili
kuruluglara goriis vermek, Yatirim Tegvik Belgesi sart ve niteliklerine uygun olarak
gerceklesen yatirimlarla ilgili kapatma islemlerini yapmak, yatirim tesvik belgeli sart
ve niteliklerine aykirt davranan yatirimcilara gerekli miieyyideleri uygulamak,
yatirim tesvik 6nlemlerinin uygulanmasi ile ilgili olarak mevzuat ile verilen gorevleri
yapmak, yatirimlar1 yerinde incelemek seklinde belirtilebilir.

Tiirk tesvik sistemi kuramsal yapi itibariyle degerlendirildiginde; sik¢a
gorevlendirilen birimlerin degistirilmesi ve farkli farkli birim gorevlendirilmelerinde
dogan koordinasyon sorunu gibi 6zellikleriyle kendini gostermektedir.

Diger taraftan Kalkinma Bankasi; kalkinma bankaciliginin ana fonksiyonlarma
uygun olarak, finansman talebinde bulunan girisimcilerin projelerini ekonomik,
teknik ve mali yonlerden degerlendirerek uygun bulunan projelere kaynak tahsisi
ve/veya kredi tahsisi yapmaktadir.

1.2.2. Yatirimlarin Tesviki ile ilgili Mevzuat

Yatirimlarin tesvik edilmesine iliskin halen uygulanmakta olan mevzuatin ana
kaynagi 94/6411 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Hazine Miistesarliginin 95/2 nolu
tebligidir. Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda 94/6411 sayili karar; Kalkinma
Plani ve yillik programlara uygun, istihdam artiric1 bolgeleraras: dengesizligi giderici
Ozelliklere sahip, doviz kazandirici faaliyetlere doniik ileri ve uygun teknoloji
getiren, uluslararasi rekabet giicii saglayan yatirimlarin, uluslararasi yiikiimliilikklere
aykirilik teskil etmeyecek sekilde desteklenmesi amacina yonelik uygulamalarin ana
cizgisini yansitmaktadir.’® Mevcut yatirim tesviklerinin; yatirim maliyetini diigiirmek,
finansman ihtiyacin1 hafifletmek, karlihg arttirmak, yatirnmlari daha kolay
gergeklestirmek ve istihdami arttirma gibi amaglari bulunmaktadir.!! Bu amaglart
gergeklestirmeye yonelik olan yatirim tesvikleri bolgelere gore farklilastirilmistir.t?
Bolgeler su sekilde graplandirilabilir.t?

%a.k., s. 258.

10 Resmi Gazete, 13 Ocak 1995, s. 21.

' Hiisnii ERKAN, "Yeni Bir Tesvik Sisteminin Olusturulmasma Yonelik Oneriler”,
Banka ye Ekonomik Yorumlar, Haziran 1988, s. 6.

2 Erdogan KARAKOYUNLU, Tiirkiye'de Yatirnm ve fhracat Tesvikleri, istanbul,
1987, s-1.

13 Resmi Gazete, 4 Nisan 1995, s. 4.
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i)  Kalkinmada Birinci ve Ikinci Derecede Oncelikli Yoreler
ii) Normal Yoreler
iii) Geligsmis Yoreler

Normal yorelerde yapilacak yatirimlara saglanan destekler sanayi kusaklari ve
sanayi kusaklari disinda olmak iizere farkli iki yoreye ayrilmaktadir. Simdi bu
yorelere saglanan destek ve yardimlar su sekilde aciklanabilir.*

i) Kalkinmada birinci ve ikinci derecede 6ncelikli Yorelerde yapilacak yardimlar
ve saglanan destekler; yatinin indirimi, giimriik vergisi ve fon muafiyeti, yerli yatirim
mallarinda katma deger vergisi, krediler, ithalatta KDV ertelenmesi, arsa destegi, dis
kredi teminat mektubu masraflarina katki, tagmmma destegi, kalite ve standart
saglama, elektrik enerjisi destegi, finansman fonundan faydalanma, vergi, resim ve
harg istisnas1 ve bina insaat harci istisnasi seklindedir.

i) Normal yorelerde yapilacak yatirimlara saglanan destekler, sanayi kusagi
dahilinde ve sanayi kusagi dismda olmak iizere iki sekildedir. Normal yorelerde
bulunan ve faaliyete gecmis olan organize sanayi bolgeleri: 1995 Yili Programu ile
baglayarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani siiresince; normal yorelerde bulunan
ve faal olmayan organize sanayi bolgelerinin oldugu iller ile organize sanayi bolgesi
bulunmayan iller ise 1995 yilindan itibaren ii¢ yil siire ile Sanayi Kusagi sayilir.
Sanayi kusaklarinda; yatirim indirimi, giimriik vergisi ve fon muafiyeti, yerli yatirrm
mallarinda KDV destegi, krediler, ithalatta KDV ertelenmesi, arsa destegi, dis kredi
teminat mektubu masraflarina katki, tasinma destegi, kalite ve standart saglama,
finansman fonundan faydalanma, vergi, resim ve harg istisnast ve bina ingaat harci
istisnasi seklinde yardim ve destek unsurlart bulunmaktadir. Sanayi kusaklar: disinda
yapilacak yatirimlara saglanan destekler ise, yatirim indirimi, giimriik vergisi ve fon
muafiyeti, yerli yatirim mallarinda KDV destegi, krediler, ithalatta KDV ertelenmesi,
dis kredi teminat mektubu masraflarina katki, kalite ve standart saglama, finansman
fonundan faydalanma, vergi, resim ve harg istisnasi ve bina, ingaat harci istisnasi
seklinde siralanabilir.

iii) Geligmis yorelere saglanan destekler yalnizca 6zel 6nem tagiyan sektor
yatiranlarina yapilan desteklerdir. Ozel énem tasiyan yatiranlar; sanayi kusaklarida
gergeklestirilecek yatiranlar ile gelismis yorelerdeki tevsi, modernizasyon, yenileme,
kalite diizeltme ve darbogaz giderme yatirimlaridir.® Bu yatirimlara verilen destekler
ise; yatirim indirimi, giimriik vergisi ve fon muafiyeti, yerli yatirim mallarinda KDV
destegi, krediler, ithalatta katma deger vergisi ertelenmesi, dig kredi teminat
mektubu, masraflarina katki, kalite ve standart saglama, finansman fonundan
faydalanma, vergi resim ve harg istisnasi ve bina ingaat harci istis-

“ak.,s.5.
5 Resmi Gazete, 13.1.1995, s. 21.
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nas: seklindedir. Yatirnmlarda devlet yardimlariyla ilgili tebliginde; egitim, saglik,
uluslararasi tagimacilik, hava alanlarinda olusturulacak turizm amagli hizmetleri,
geligsmis yoreler disinda yapilacak turizm hizmetleri konularinda gercgeklestirilecek
yatirimlar da 6zel dnem tagiyan sektor yatirimi olarak nitelendirilmistir.'6

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1siginda Cizelge-1'de  yatiranlarin
0zendirilmesinde kullanilan destek ve yardimlar yorelere gore siniflandirtlmustir.

Cizelge-1
YORELERE GORE YATIRIM DESTEK UNSURLARI
Geligmis Yoreler
Destekler , Kalk 1r}mg.<i a Sanayi Kusaklar1 |(Ozel Onem Tastyan
Oncelikli Yoreler .«
Sektor Yatirimlar)

- Yatirim Indirim % 70 % 70 % 70
- Glimriik muafiyeti % 100 % 100 % 100
- % 5 Fon Muafiyeti Var Var Var
- Yurtdisinda Yatirim Var Var Var

Mali Alimlarinda

KDV Ertelemesi
- Yerli Makina ve KDV + 10 KDV+ 10 KDV + 10

Teghizat Alintilarina

KDV iadesi

Arsa Ofisi Arsa Ofisince
Araciligiyla Uygulanmaktadir Yok

- Arsa Destegi Uygulanmaktadir.
- Elektrik Enerjisi Var Yok Yok

Destegi

Cizelge-I'de de goriilecegi gibi uygulanan yatirim tegvikleri bolgesel kriterlere
gore farklilastirilmistir. Ancak, kalkinmada oncelikli yorelerdeki destek ve yardimlar
daha fazladir. Verilen tesviklerin yatirim asamasinda ve isletme agamasinda oldugu
da goriilmektedir. Cizelge-i'de belirtilen indirimler yaninda kredi destegi agirlikli
uygulamalar da goriilmektedir. Cizelge-2'de kredi destegine yonelik uygulamalar
goriilmektedir.

6 Resmi Gazete, 4 Nisan 1995, s. 7.
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YATIRIMLARIN OZENDIRILMESINDE KREDI DESTEGI

Kusaklari
Dogrudan Destekler

Kredi Destegi Kredi | Kredi Faiz Oranm
Ozkaynak Oram Orani

Tesvik Belgeli Yatirimlar

AR-GE Yatirimlari Gelismis Yorel. % 60 K.O.Y.lerde % 40
Normal Yoreler % 50 % 50 |Diger Yore. % 50
K.O.Y lerde % 40

Cevre Korumaya Yo6nelik

'Yatirimlar Gelismis Yorel. % 60 K.O.Y.lerde % 40
Normal Yoreler % 50 % 50
K.0.Y.lerde % 40

'Yoresel El Sanatlarinin

Desteklenmesi Gelismis Yorel. % 60 K.O.Y.lerde % 40
INormal Yoreler. % 50 % 25 |Diger Yore. % 50
K.0.Y lerde % 40

Tesvik Belgesiz Yatirimlar % 50 *) [K.O.Y.lerde % 40

Kiigiik ve Orta Boy Diger Yore. % 50

isletmeler

Gelismis Yorelerden INormal Yoéreler. % 50 %50 |K.O.Y.lerde % 40

Diger Yorelere Taginma K.0.Y lerde % 40 Diger Yore. % 50

Ozel Krediler

Ro-Ro Tasimacilig % 25 %50 |K.O.Y.lerde % 40

Havayolu Kargo % 25 % 50 |[Diger Yore. % 50

Tasimaciligt

Karayolu-Demiryolu % 50 % 50 Aynen

[Kombine Tagimaciligt

Hava Limanlarinda Soguk % 50 % 50 Aynen

Hava Deposu Yatirimlari % 50 % 50 Aynen

Yatirim Kredileri

Kalkinmada Oncelikli % 40 % 25 % 40

Yorelerde (K.0.Y.) Sanayi % 50 % 15 % 50

Kalite ve Standart Saglama [TSE ve ISO normlarin1 kullananlarin TSE'me odedikleri
bedelin tamami

(*) Araci bankanin kendi kaynagindan kullandirdig1 meblagin iki katina kadar.

Cizelge-2'de goriildigii gibi yatirimlara yapilan destekler kalkinmada oncelikli

yorelerde yogunlagmaktadir.
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2. YATIRIMLARIN TESVIK EDILMESINDE BEKLENEN
GELiSMELER

2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde ve Gelismis Ulkelerde Uygulama
Ornekleri

Tegvik tedbirleri uygulamasi iilkelerin iginde bulunduklari kogullara gore
farklilik gostermektedir. Bu onlemler, ilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli
olabilecegi gibi iilkenin komsulari ile iliskileri, ekonomilerinin 6zel durumlarina gore
de farklilik gosterebilir. Ornegin, Tiirkiye'de emek-yogun yatirimlar énem tasirken,
Almanya'da sermaye-yogun yatirimlar iizerinde durulabilir.}”

Geligmekte olan iilkelerin, gelismiglik diizeyleri de 6zendirme Onemlerinde
farklilik yaratabilmektedir. Zengin fakat kalkinmamus kimi ortadogu iilkelerinde
sanayi kuruluslarinda iiretimin devlet tarafindan satin alinmasi buna bir Grnektir.
Hindistan'da sanayi kuruluslarinin iiretime bagladiktan sonra 8 yil siire ile kérlarinin
% 25" vergiden muaf tutulurken, daha gelismis durumda olan Brezilya'da ihracata
doniik pojelerde yatirim mali ve hammaddelerinin giimritk muafiyeti 6nem
tagimaktadir. Filipinler'de vergi kolayliklar1 segicilik kistasi gozoniinde tutulmadan
tim yatirimlar i¢in uygulanmaktadir. Misir'da 50'den fazla kisiyi istihdam eden
kuruluglar 5 yil siire ile gelir vergisinden muaftirlar. Buna karsilik-biraz daha
gelismis durumda olan Meksika'da bina, makine ve tesis yatirimlari i¢in % 60'a kadar
vergi kredisi saglanmakta, Veneziiella'da sanayilesmemis bolgelerde faaliyet gosteren
kuruluslarin yeni is konularindaki yatirnmlarinda vergi muafiyeti uygulanmaktadir.

Geligsmis tlkelerde yatinmlarin tegvik edilmesinde uygulanan tedbirler,
gelismekte olan iilkelere gore farklidir.?® Avusturya'da kararlarin % 25'i kadar olan
boliimii ii¢ yil i¢inde yatirnma doniistirilmek kosulu ile vergilendirilmemekte,
Belgika'da enerji tasarrufuna doniik yatirimlarda yatirim tutarinin % 20'si kardan
amortisman  dénemine  dagitilarak  diisiilebilmektedir.’®  Almanya'da  gevre
kirlenmesini onleyici yatirimlarda hizli amortisman uygulamasi yapilmasina izin
verilmektedir. Ingiltere'de arastirma ve gelistirme harcamalarinin % 10'u kadar ayrim
yapilmaksizin vergiden muaf tutulmustur. ABD'de menkul degerler belirli bir siire
tutulduktan sonra satilirsa bu degerlerin sadece % 60'1 vergilendirilmektedir.

Geligmis tilkelerde kimi nedenlerle bolgesel yatirimlara da oncelik verildigi
goriilmektedir. Ornegin, Federal Almanya yillarca dogu bloku iilkelere komsu
simirlarinin - kalkinmasina 6zel bir caba gdstermemistir. Italya'da Mezzogiorno
Bolgesinin kalkinmasi igin ozel tegvikler uygulanmasina halen devam edildigi
gozlenmektedir.

¥ GUVEMLI, a.gm., s. 131.

8 Ahmet INCEKARA, "Rastgele Degil Secici Tesvik", Ekonomik Forum, TOBB Yayini,
Haziran 1995, s. 14.

¥ GUVEMLI, a.g.m,, s. 132.
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Buraya kadar yapilan irdelemelerin de ortaya koydugu gibi baslangicta temel
yapiyt olusturmaya doniik ve daha ¢ok genel tesvik niteligi tasiyan basit bir
goriiniimii olan 6zendirmeler, {ilkenin gelismislik diizeyi yiikseldik¢e ¢ok yonlii
karmasik yapida 6zel 6zendirmeler bi¢imini almaktadur.

2.2. Tiirkiye'deki Mevcut Durumun Nitelikleri ve Gelecege Yonelik
Gelismeler

2.2.1. Tiirkiye'de Kit Kaynaklar ve Secicilik Kistaslar

a. Kit Kaynaklar: Kit kaynaklar iilkenin 6zelliklerine gore farklidir. Tiirkiye
icin doviz kit kaynak iken Almanya ve Japonya i¢in dovizin kit kaynak niteligi ayni
agirlikta degildir. Almanya i¢in geng yastaki niifus giderek kit kaynak olurken,
Tiirkiye igin ayn1 durum s6z konusu olmamaktadir.

Ozel tesvik 6nlemlerinde bir yanda devlet bir yanda da girisimci vardir. Devlet
sahip oldugu varliklarii korumaya, onlar1 yararli bir bicimde kullanmaya
calisacaktir. Ornegin, devlet kendi arazisini 49 yilligina turistik yatiranlar icin
girisimciye verirken, hem kendi varligini korumakta, hem de varligini yararli bigimde
kullanmig olmaktadir. Kit kaynaklardan (ki bunlar devletin varliklari, devletin
gelirleri ve devletin elindeki yerli ve yabanci paralardir), devletin varliklari bagis ya
da gecici olarak girisimciye verilerek dzel tesvik araci olarak kullamlir.?’ Devletin
gelirleri, muafiyet bigiminde uygulanir ve gesit olarak 6zel tesvik araglarinin en fazla
uygulanan tiiriidiir. Devletin elindeki yerli paralar kredi ya da karsiliksiz nakdi
yardim bi¢iminde kullandirilir. Dévizlerin ise kredi bigiminde ya da doviz ayrimi
bi¢iminde 6zel tesvik araci olarak kullandirildigr goriiliir.

b. Secicilik Kistaslari: Segiciligin amaci, kit kaynaklarin en yararli sekilde
kullaniminin saglanmasidir.?* Ozel sektor belirli kurallara uymak istedigi alanda
yatirim yapabilir. Devlet 6zel girisimin sahibi degildir, dolayisiyla onu zorlayamaz.
Aksi durum devletgilige gidise yol agar. Bu durumda devlet 6zel kesimin sermayesini
ve girisimeilik giliciinii kendi arzusuna gore nasil yonlendirecegi konusu ortaya
¢ikmaktadir. Bu anlamda en uygun goriilen yatinm konusu ve yeri segicilik
kistaslarin1 ortaya ¢ikartir. Secicilik kistaslar; teknolojik gelismislik diizeyi,
iskollarmnin doyum haline ulagsma durumu ve iilke ihtiyaglarina bagli 6zel kosullar
icermektedir.

Teknolojik gelismislik diizeyinde; varolan kapasiteden yararlanilmasi, yeni
kapasite yaratilmasi, makina tiretiminin yapilmasi gibi dort asama vardir. Tiirkiye’de
ikinci Ve kismen ti¢iincii asama bulunmaktadir.

Doyum halindeki iskollarinda yeni kapasite yaratilmasi i¢in, bunlar segicilik
kistas1 uygulanmasi, tesvik edilme diginda tutulur. Doyum haline ulagmus is konu-

03k, s. 132.
2 ak.,s. 133.
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larinda sadece yenileme ve modernizasyon yatirimlarma 6nem verilir. Tirkiye'de
iskollarmma gore bakildiginda birgok iskolunun tesviklerden yararlandigi
goriilmektedir. Uygulamada yorenin tasidigi 6nem iskolunun 6nemini azaltmaktadir.

Tiirkiye'de tarim, sanayi (gida, tekstil, orman iiriinleri, kagit, lastik-plastik,
demir-gelik, demirdis1 metaller, tagit araglari, madeni esya, optik donatim arag ve
geregleri, ¢gimento, seramik, giibre, elektronik, meslek 6l¢ii kontrol aletleri, yat insa)
turizm, enerji, ulastirma, ticaret gibi sektérlerdeki yatirimlar tesvik edilmektedir.??

Diger taraftan iilke gereksinimlerine goére; yerli hammaddelerinin
degerlendirilmesi, bdlgelerarast dengesizligin giderilmesi, istthdam olanaginin
artirilmast ve dig satimin artirtlmast gibi secicilik kriterleri de bulunmaktadir.
Tiirkiye'deki uygulamalarda bu kriterlerin 6nem ve oncelik tagidigi goriilmektedir.

2.2.2. Tesvik Sisteminin Nitelikleri ve Gelecege Yonelik Beklentiler

Yukarida belirtilen konular da dikkate alindiginda Tiirk Tesvik Sisteminin bazi
ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler, ayn1 zamanda gelecege yonelik beklentileri
de ortaya koyar niteliktedir. Ancak gelecege deginmeden once Tiirk Tesvik Sistemini
karakterize eden su dzelliklerin belirtilmesinde yarar vardir:

i) 1980 sonrasinda, araglarin sayisi artsa da, verilen belgeler ¢ogalsa da,
onceki donemin araglari mahiyet degistirerek yeni stratejik tercihlere hizmet
etmektedirler. Disa agilmaya ve piyasa ekonomisinin yerlestirilmeye calisildigt bir
ekonomik yapida, Tirk Tesvik Sisteminin en Onemli karakteristigi, segici
olmamasidir.

i) Tirk Tesvik Sistemi, istikrarsiz bir ekonomik yapinin dezavantajlarini
tagimaktadir.

iii) Tirk Tesvik Sisteminde etkinlik kontrolii yapilamamaktadir.

iv) Tesvik sistemi, karmagik bir yasal baza dayanmaktadir. Bir taraftan
1964'lerden bu yana kendi kanun, karar ve tebliglerinden olusan bir mevzuata
sahipken, diger taraftan da sisteme dahil olan ara¢ ve uygulamalar sebebiyle diger
birgok kanun i¢inde yer almaktadir.

v)  Tesvik kararlar ve araglar1 ¢ok stk degisiklige ugramaktadir.

vi) Tesvik sistemindeki araglar ve onlarin uygulanmasi sanayilesme strateji ve
siireci ile ¢elismektedir.

vii) Tesvik sistemi uzun yillar parasal tesvikler agirlikli olmustur.

22 Nurhan YONGEZER, "Tesvikler Biiyiik Kiiciik Herkese A¢ik", Ekonomist, Subat 1993,
s. 15.
2 INCEKARA, a.g.m,, s. 10.
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viii) Tirk Tegvik sisteminde is konulan disinda segicilik olgiitleri getirilmisgtir.
Bir tesvik sisteminde asil olan is konulanimi, sektdr veya mal diizeyinde iiretime
doniik projelerin, genel ekonomi politikalar1 tercihi ile de g¢elismiyorsa tesvik,
edilmesidir.

Tiirkiye'de uygulamadaki tesvik sisteminin bu 6zelliklerinden sonra, gelismis ve
gelisen tilke 6rnekleri ile Tiirkiye'de uygulanan birikimi de dikkate alinarak, rasyonel
bir tesvik sisteminin esaslari belirtilmeye ¢aligilmsgtir.?*

i)  Yeni bir sanayilesme stratejisinin gergeveleri gizilmeli, tesvik modeli o
gerceveye oturtulmalidir.

ii) Belirlenen stratejiler gergevesinde devletin rolii ve goérevleri lizerinde de
fikir birligi saglanmalidur.

iii)  Orgiitlenmede yeni bir diizenlemeye gidilmelidir.

iv) Tegvik araglarimin se¢imi ve uygulanmasinda GATT kurallar1 ve Glimriik
Birligi hedeflerine paralel olarak AT uygulamalari dikkate alinmalidir.

V)  Tegvik sisteminde segilik esas olmalidir.

vi) Tesvik sistemi mevzuati ve uygulamast ile toparlanmali, basitlestirilmeli
ve sik degisikliklerden kaginilmalidir.

vii) Tegvik sistemi, tesebbiislerin diginda girisimciligi de tesvik etmelidir.

viii) Tegvik araglarimin kullamimi, smai yapidaki doniisiimler ve teknoloji
gelistirme i¢in tiir ve esneklik itibariyle yeterli olmalidir.

Bir tesvik sistemi hazirlanirken, bu temel ilkeler yaninda uygulama alanlarinin
kendine 0zgli 06zel durumlarindan kaynaklanan ayrintili diizenlemeler de
yapilmalidir. Bu ise ayr1t ve ayrintili bir ¢alismay1 zorunlu kilar. Gergekte; tarim,
turizm, sanayi, hizmetler, ulastirma, ihracat ve benzeri alan i¢in farklilastirilmis ve
fakat temel ilkeleri ortak olan bir tesvik sisteminin olusturulmasi gereklidir.

2.3. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Tesvik Sistemine Yonelik
Onlemler

Planda yatirim politikasi; yatirimlarin, yiiksek katma deger yaratabilecek iiretim
giiciine erisilmesi ve iilke ekonomisinin rekabet giliciiniin artirilmast ilkesi
cercevesinde gelismesini saglayacak ekonomik ve kurumsal ortamin olusturulacagina
yoneliktir.?>

Ozel kesim yatirimlarinin artirilmasi igin istikrarli ve giivenilir bir ortam
olugturularak, yatirimlarin 6zendirilmesinde ve yonlendirilmesinde, seffaflik ge-

% ak., s. 12; ERKANI, a.g.m., s. 9.
% DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani, (1996-2000), s. 196.
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nellik ve yansizlik ilkeleri uygulanacaktir. Devlet yardimlarinin, etkinligi artirict bir
anlayis ¢ergevesinde gozden gegirilerek biitcelestirilmesi saglanacaktir.

Plan doneminde tegvik sistemi ile ilgili mevzuatin tek bir yasada toplanarak,
birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dig piyasa kosullarina uyum saglayabilecek
esneklikte, Avrupa Birligi'ndeki uygulamalari da dikkate alacak sekilde, biirokrasiyi
en alt diizeye indirerek, daha az sayida, daha etkin araglara sahip olacak ydnde
gelistirilecegi  vurgulanmaktadir. Keza tesvik politikalarinin = yeni istihdam
imkanlarini gelistirme, kiigiik ve orta Olgekli isletmeleri destekleme, cevrenin
korunmasi, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin geligmesine katkida bulunma ve giimriik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama amaglarinin dikkate alinarak
belirlenecegi belirtilmektedir. Ayrica ileri teknolojiyi saglamak, uyarlamak ve
tretmek i¢in isletmelerin AR-GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili yatirimlarin
desteklenmesine onem ve Oncelik verilecegi ifade edilmektedir.

Sanayiin tesvikinde sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi
temel ilke olarak belirlenmektedir.?®

Tegvik sisteminin basitlestirilerek yeniden diizenlenmesi, tesvik araglarinin
uluslararasi yiikiimliiliiklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin arttirilmasi
oncelikli hedeflerdendir.

Tegvik sisteminin etkinligini artirmak {izere tesvik icin ayrilacak kaynak
onceden belirlenerek biitgelestirilecektir.

Sanayi yatirimlarinin tesvikinde, AR-GE ile teknolojik gelisme 6ncelikli olmak
iizere koruma, yeni istihdam yaratma, kiigiik ve orta dlgekli igletmeleri destekleme,
bolgeleraras: gelismislik farkinin azaltilmasina katkida bulunma ve giimriik birliginin
gerektirdigi yapisal uyumu saglama konulan esas niteliklidir.

Ekonomik degisme ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma
giicii yiiksek kiicik ve orta Olgekli isletmelerin glimriik birligi siirecinde
karsilagilabilecek uyum giiglikkleri de dikkate alinarak ozel bir programla
desteklenmesi  ve gelistirilmesi  ongoriilmektedir.?’  Finansman olanaklarinin
arttirllmast amactyla gerekli mevzuat diizenlemelerinin gergeklestirilmesi, iiretici
diistincelerin {iretim siirecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye katkisi nedeniyle
O6nem kazanan risk sermayesi kurumu ve kredi garanti fonuna islerlik kazandirilmasi
ve AR-GE faaliyetlerin tesvik edilmesi plan doneminin hedeflerindendir.

3. iL YONETIMIiNIN TESViK UYGULAMALARINDAKI iSLEVi

Bilindigi gibi yonetim yapimizda Tiirkiye, Merkezi Idare Kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine

% ak.,s. 68.
27 ak.,s. 69.
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gore, illere iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. (Anayasa, madde 126) Bu agik
hiikiim karsisinda 11, Yonetiminin baska bir deyisle Il Yonetiminin basindaki Valinin,
birgok ekonomik-sosyal ve diger alanlara ait islevlerle yiiklenecegi ortadadir.

Yatirimlarin tesviki konusunda da cesitli yasal diizenlemeler il Yonetimine
islevler vermektedir. Bunlardan ilki, Resmi Gazetenin 13 Ocak 1995 tarihli
niishasinda yaymlanan 94/6411 sayilh Bakanlar Kurulu Karari, Ikincisi Hazine
Miistesarliginin 95/2 nolu tebligidir.

Diger taraftan Igisleri Bakanligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
Gorev ve Caligma Yonergesi de bu konuda bir sorumluluk getirmistir.

Sirasiyla incelendiginde, 94/6411 sayili Bakanlar Kurulu Kararinmin 12.
maddesinde yerli makina ve teghizat alimlarinda Katma Deger Vergisi Destegine
iliskin islemler yatirimin bulundugu yer Valiliklerince teskil edilecek komisyon
marifetiyle yerine getirilecegi belirtilmektedir. Bazi illerde bu islemin Sanayi ve
Ticaret {1 Miidiirliikleri marifetiyle, bazi illerde ise il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliiklerince yiiriitiildigii goriilmektedir. Ayni kararin 20. maddesi uyarinca da
zaman zaman Il Yonetiminin gorevlendirildigi, en son fiziki gerceklesme ekspertiz
islemlerinde de Valilikler gorevlendirilmistir.

Ikinci olarak Hazine Miistesarliginca yayinlanan 95/2 ve 95/3 sayili tebliglerdir.
Bu tebliglerde tesvik belgelerinde siire uzatimi ve tesvik belgesi almis yatirimlarin
takip ve kontrolii konularinda Sanayi Odalarmim bulunmadig: illerde Il Sanayi ve
Ticaret Miidiirliikklerine islevler vermistir.

Goriildiigii gibi 11 Yonetimi yatirimlarin dzendirilmesine iliskin icraatlarda
yeterli islevlerle gorevlendirilmemistir. Oysa tesvik belgesi miiracaatlarinin baginda
Il Yonetiminin oOnerisi almmalidir. 1 Yo6netiminin olumlu &nerisini almayan
yatirimlara tesvik belgesi verilmemelidir. Vali emrinde tiim miidiirliikler dikkate
alindiginda her bransta personel bulunmaktadir. Vali gerektiginde bu tiir bagvurularin
bir yapilabilirlik incelemesini yaptirir. Bilahare olusacak bilgiler karsisinda tesvik
belgesi verilmesi gerekip gerekmedigi Onerisi gelistirilecektir. Aslinda her alanda
oldugu gibi bu alanda da politik tercihlerin-siyasi baskilarin etkisi yerine; ekonomik
kurallarin ve bilimsel gerceklerin varligina gore tesvik belgeleri verilmelidir.

Asagida yatirimlarin kalkinmada oncelikli yorelerdeki ve bolgesel dagilimdaki
durum irdelenmektedir.
3.1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Tiirkiye'de kalkinmada dncelikli yore (K.0.Y.) uygulamasi, uzun yillardan beri
yapilmaktadir. Yore iginde bulunan iller 1. ve 2. derecede olmak iizere ikiye
ayrilarak, 1. derecede oncelikli olanlara nispeten daha fazla tegvik saglanmakta-
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dir. Her yil sayilan genelde artma egiliminde bulunan il sayisi, 1. ve 2. derecede
sirastyla 27 ve 11'dir. Bu illerin dncelikli yorelere gore dagilimi su sekildedir.?®

Cizelge - 3
KALKINMADA ONCELIKLI YORELER

Birinci Derecede K.O.Y. Ikinci Derecede K.O.Y.

1. Adiyaman 15. Igdir 1. Amasya

2. Agn 16. Karabiik 2. Cankir1

3. Ardahan 17. Kars 3. Corum

4. Artvin 18. Kastamonu 4. Elaz1g

5. Bartin 19. Mardin 5. Erzurum

6. Batman 20. Mus 6. Kahramanmarag

7. Bayburt 21. Siirt 7. Malatya

8. Bingol 22. Sinop 8. Sivas

9. Bitlis 23. Sanliurfa 9. Tokat

10. Canakkale 24. Sirnak 10. Yozgat
Bozcaada ve Gokgeada 25. Tunceli 11. Zonguldak
Tgeleri) 26. Van (Eregli Tlgesi)

11. Diyarbakir 27. Zonguldak

12. Erzincan (Eregli Tlgesi

13. Glimiighane harig)

14. Hakkari

Goriildiigii gibi illerin ¢ogu Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde
bulunmaktadir. Adi gecen illere doniik yatirim tesvik araglarimin belge kullanim
sayilari, yatirim tutarlari ve istihdam imkanlar yapilan arastirmalarda yeterli diizeyde
degildir.?® Tiirkiye'de tesvik tedbirlerinin simdiye kadar en etkisiz kaldig1 alan, geri
kalmis yorelerdir.*

Toplam yatirimlar agisindan, yalmz 1990 yilinda ilk kez yiizde 43'liikk pay alan
K.O.Y."ler, 1991'de yiizde 22'de kalirken, diger yillar siirekli yiizde 10-15'ler
diizeyinde olmustur. Tesvik belgesi adedi itibariyle de 1990 yilinda yiizde 75'lik bir
pay sozkonusu iken izleyen yillarda yiizde 10-15'ler diizeyine gerilemistir.

Kalkinmada oncelikli yoreler disindaki illerin siniflandirilmast ise Cizelge 4'de
verilmistir.

3.2. Bolgelere Gore Tesvik Belgeleri

K.O.Y."lerin toplam yatirimlardan aldiklari payda K.O.Y.lere yonelik
tesviklerin énemli bir etkinligi olmadig1 yukarida belirtilmisti. Zira K.O.Y.'lerin agir-

2 Resmi Gazete, 15 Ekim 1995, Say1: 22434, s. 108.
2 TOBB, Ekonomik Forum, Aylik Dergi, Haziran 1995, s. 22.
Rak.



199

likli olarak yer aldigi bolgelerin toplam yatirimlardan aldiklari pay bunu gosteriyordu.
Toplam tegvikli yatinmlarin bolgesel dagilimi da aymi egilimi yansitan bir gosterge
durumundadir. Sektorel tesvikler diginda bolgesel tesvik gérmeyen Marmara Bolgesi,
toplam yatirimlarin yaklasik ortalama yiizde 50°den fazlasim ¢ekmektedir. Bu oran 1985-
1992 yillar1 arasinda yapilan degerlendirmenin sonuglarindandir.
Cizelge -4
[LLERIN GELISMISLIK DERECELERI

Gelismis Yoreler Normal 4(6reler Kalkmrlnada
1.Istanbul 1. Sanayi Kusaklar Oncelikli
2.Kocaeli a. 1995-2000 Yillar1 Arasinda Yoreler
3.Ankara (Anakent Sinirlari Igi) Organize Sanayi Bolgeleri(™) (Cizelge-3'de
4fzmir (" " ") Ankara (Sincan), Adana(l), verilmistir.)
5Bursa( " " ") Afyon, Antalya, Aydin, Bolu, Bilecik

(1), Burdur, Bursa, Bursa (Inegél 1),
Denizli, Eskisehir (1, 2), Gaziantep
(1,2), Hatay (Iskenderun), Istanbul
(Tuzla/deri), izmir (Atatiirk, Mene-
men/Deri), Kayseri (1), Nigde, Koca-
eli (Gebze), Konya (1,2), Manisa (1,
2), Ordu, Samsun, Usak, Tekirdag
(Cerkezkdy 1,2), Trabzon.

b. 1995 yilindan baslamak iizere 3 y1l
siire ile sanayi kusag1 O.S.B., (Yu-
karidaki O.S.B. ler harig.) (Faal ol-
mayan O.S.B. haiz iller).

Adana (Anakent Simirlar1 Dist), Ak-
saray, Balikesir, Bilecik, Bolu, Bursa
(Anakent Sinirlar1 Dis1), Canakkale,
Denizli, Edirne, Eskisehir, Gazian-
tep, Hatay, Isparta, izmir (Anakent
Sinirlar1 Dig1), Karaman, Kayseri,
Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Ma-
nisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nig-
de, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Te-
kirdag, Usak

2. Sanayi Kusaklar1 Disindaki
Normal Yoreler
Afyon, Ankara (Anakent Sinirlar1 Di-
s1), Antalya, Aydin, Burdur, Konya,
Trabzon, (Bu illerdeki O.S.B.'lerin
disinda kalan bolgeler.)

(") Bakanlar Kurulu Karar1 geregince 1995 yilindan baglamak iizere VIL Bes Yillik
Kalkinma Plan1 boyunca Sanayi Kusagi kabul edilen Organize Sanayi Bolgeleridir.
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Bolgeler itibariyle bakildiginda Marmara Bolgesi siirekli ilk sirayr teskil
ederken Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri onu izlemektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi 1 Ocak 1996 yilindan itibaren Giimrik Birligi anlagsmasi
uygulamaya ge¢mistir. Bu baglamda tesvik mevzuatinin Avrupa Birligi (AB) ile
benzerlik ve kosutluk tagimasi 6nem tasimaktadir. Devlet yardimlarinin araglari
bakimindan AB ile Tiirkiye karsilastirmasi yapilacak olursa;

Cizelge - 5
AB VE TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARININ ARACLARI

Avrupa Birligi Tiirkiye
Nakit Yardim-Hibe, Bor¢ Kredi Fon Kaynakli Kredi
Faiz Siibvansiyonu Yatirim Kredisi
AR-GE Programlari KDV Destegi
KDV indirimi KDV Ertelenmesi
Vergi Indirimi Yatirim Indirimi
Vergi Kredisi Bina Insaat Harci Istisnasi
Vergi Muafiyeti Kolayliklart Kredi Resim ve Harg Istisnasi
Sosyal Giivenlik Katki indirimi Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti
Ozkaynak Katilim Kredi Masraflarina Katilim
Uygun Kosullu Kredi Arsa Yardimi
Sermaye Tahsisi Dis Kredi Tahsisleri

Amortisman % Yatirim Kredileri
Vergi Ertelemesi Hizlandirilmig Amortisman

Zarar Aktarimi Finansman Formu

Ozkaynak Kullanimi
Kaynak: Ekonomik Forum, TOBB Yayini, Ocak 1996, s. 63.

Tabloda da goriildiigii gibi AB ile Tiirkiye'deki uygulamalar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle tesvik mevzuatinda uyum yasalar1 ¢ikarilmalidir. Ancak
uyum yasalar1 ¢ikarilirken; degisim ve uyum siiresi dikkate alinmali, dogrudan alma
yani terciimeden kaginmali, 6zel sektoriin ve sanayi kuruluglarinin goriisleri
alinmalidir.

AB'ye giren ve lye iilkelerin gelismislik diizeyi ile orantili olarak yeni yatirim
tesvikleri yerine spesifik ve yatay tesvik unsurlarina yer vermektedir. Bolgesel
tesvikler ise ekonomik yapilanmasi heniiz tamamlanmamis iilkelerde
kullanilmaktadir. Bu yonii ile 95/2 sayili teblig Tirkiye'deki benzer trendi
yakalamigtir. Bolgesel kalkinmada oncelik kadar onemli hususlardan birinin de
KOBI'lerin  desteklenmesi oldugu dikkatlerden kagmamahdir. KOBI'lerin
desteklenmesinde {1 Yénetimine genis yetkiler verilmelidir.
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Gegmisten gilinlimiize irdelenen tesvik uygulamalart goriilen odur ki, bolgesel
dengesizliklere sebep olmustur. Bu nedenle tesviklerin dagitiminda bolgesel kriterler
de goézoniinde bulundurulmalidir. Bolgesel degerlendirmeler yapilirken de alt
bolgeler belirlenmelidir. Ornegin; Dogu Anadolu Bélgesi denildikten sonra, bu
bolgenin her muhitinde realize edilecek yatirimlara tesvik verilmesi rasyonel
sonu¢lanmamaktadir. Keza i¢ Anadolu Bolgesi denildikten sonra, her ile, her ilin her
ilgesine, her ilgenin kdyiine devlet yardimi yapilmasi da.. Bu nedenle; alt bolgeler
secilmeli ve yatirimlar bilingli olarak belli merkezlere yonlendirilmelidir. Gelisme
egilimi yiiksek olan yorelere yardimlarin kanalize edilmesi halinde olumlu neticeler
alinabilecektir.

Netice itibariyle, Tiirkiye'de yatirimlarin 6zendirilmesine yonelik AB'ne uyum
ve bolgesel dengeleme gibi iki olgu sekillenme beklemektedir. Bu sekillenmenin
verilmesi esnasinda, dzellikle bdlgesel dengeleme olgusunda il Yénetimine dnemli
ve etkin islevler verilmelidir.
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ABD'DE YEREL YONETIM BICIMLERI KONUSUNDA
BAZI GORUSLER

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

ACIKLAMA

Gerek devlet yonetim bicimlerinde ve gerekse yerel yonetim Orgiitlerinin
kurulusg ve isleyisinde hem o ulusun gorenek ve geleneklerinin etkisi bulunur ve hem
de giinliin yanit bekleyen ihtiyaglarina karsilik vermesi beklenir. Biitiin bunlarin
yaninda, 6zellikle yerel yonetim sisteminin bir tiir goriis, "felsefe" igermesi gerekir;
bu son durum ayri1 bir 6nem ve deger tasir.

Belirtilmeli ki, Amerika Birlesik Devletleri Avrupa iilkelerine gére daha bir yeni
ve geng sayilan bir devlettir. Niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu, Avrupa devletlerinin
icinde bulundugu ya da uyguladigi dinsel, siyasal ve en Onemlisi de disiinsel
baskilarindan kagan, uzaklasan, gercek bir 6zgiirlikk ortami arayan insanlar olusturur.
Sosyal olaylari, yasam ve Orgiitlerini bu ac¢idan ele almak ve ona gore
degerlendirmek dogru yere varir. Yoksa, yanlig bir yol tutulur ve ¢ok degisik yerlere,
goriis ve diigtintiglere ulagilir.

Burada unutulmadan sdylenmesi gereken, hem de 6nemli olan bir durum daha
bulunmaktadir. ABD vatandas1 yasam kurallarim, orgiitlenmeyi ve daha da agid
yasalar1 giiniin ihtiyaclarina gore diisliniir ve diizenler. Bir baska yoniiyle, ¢ikarilan,
uygulanmaya konulan bir kural, yasa giiniin "ihtiyacim1 - gereksinmesini®
karsilamiyorsa, onun en kisa siirede degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, giini
karsilayacak bigime getirilmesi yoluna gidilir ve bu saglanir.

Yasa ya da yonetim kurallarinin bdyle diizenlenmesi ile bu iilkede bir
karisikligin, tersligin, bir tiir diizensizligin bulunacag diigiiniilmemelidir. Ciinkdi,
gereksinimlerin en kisa siirede karsilanmasi, kurallarin giine gore ayarlanmasi,
yeniden yazilmasi bir karisiklik doguracag: yerde, aksine diizeni, orgiitii ve toplum
yasam ve anlayisinin daha bir giiclenmesine neden olur. Bu durumun karsitinda,
eskiyen giinlin ihtiyaclarina cevap vermeyen yasa ya da kurallarla toplumun
yonetilmesine ¢aligilmasi, diizensizlik ve karigiklik getirir; toplumun ilerlemesini,
kalkinmasini degil, gerilemesini, ilkellikte direnmesi gibi olaylarin ¢ikmasina,
dogmasina gotiiriir.
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Yeri gelmisken deginilmesi, birkag tiimce soylenmesi uygun sanilir; bizde kent
yonetimine iliskin Belediye Kanunu 1930 lu yillarda ¢ikarilir, o giinlerden buralara
uygulanir. Arada kimi degisiklikler yapilmis, Biiyiik Sehir Yasasi ¢ikarilmigsa da,
belediye yonetiminin esaslari, ana kurallar1 durur ve uygulanir. Yapilan degisiklikler
daha ¢ok segimlere iliskin, hem de siyasal konulardir. Belediye Kanununun yeniden
diizenlenmesi gibi bir yola gidilmesinin diistiniilmedigi tahmin edilir.

Bu bir derlemedir; Amerika Birlesik Devletlerinde devam ettigimiz {iniversite
de bizlere verilen notlardan bir karsilagtirma yapma olanagi vermesi yoluyla yarar
saglayacag diisiiniilerek bu derleme yapilmis bulunmaktadir.

GENEL CiZGIiLER

Degisik goriisler politikada ayriliklara neden olur; duygular da boyledir. Etkin
ve etkili bir politikact uygun bir oranda bu ikisini karistirmasim bilir. Belli bir
durumda, en etkin bir yontem bulma yolunu ya da goriigiinii arar, bulur da. Ciinkii,
herhangi bir vatandas ussal bir konuyu degil, duygusal bir durumu daha kolay
benimser. Sorun boyle olunca, politikacilar diisiince "silahimdan daha ¢ok yararlanir.
Bunlar halkin istenilen yone ¢ekilmesinde en 6nemli arag olarak kullanilir.

Diisiinceler, toplumun yasayan degerlerini yansitacak bicimde sergilenir.
Gortigler degisik agilardan ve dikkatli olarak ele alinir; klisilere baglanir, halkin
anlayacagi, etkilenecegi yonde "slogan"lara ve atasozlerine doniistiiriiliir; yetenekli
bicimde yinelemelerle istenilen sonuglara ulasilir. Surasi da amimsanmalidir ki,
siyaset adamlar1 halki etkilemek igin varolan, yasayan deger yapistyla sinirh kalir;
ancak, bu sinir iginde etkili olabilirler.

Anlasilabilir bir diisiince, tutum ve davraniglar ideallerin amaglart ve kiiltiirel
degerler, yalniz vatandasin usunu c¢elmek isteyen politikacilar bakimindan 6nemli
saytlamaz. Inanglar ve kavrayislari bilmek, herkes igin politikayr anlamak isteyenler
yoniinden ¢ok dnemlidir.

Bu béliimiin konulan vatandaslarin siyasal olaylarin degerlendirilmesinde kimi
araclarin sergilenmesi, gerek siyasete katilan, gerekse bu isin gozlemcisi olan
kigilerin anlamli sonuglara ulagabilmesini saglamak bakimindan bilgiler verilmesi
¢emberinde toplanir.

JACKSON'CU DEMOKRASININ KURALLARI
ingiliz Somiirge Dénemi

1776 yilinda bagimsizligina kavusan Amerika Birlesik Devletleri tarimsal bir
iilkeydi. Niifusun yalniz ylizde igli kentsel alanda otururdu. On ii¢ yeni devlette,
tiizelkisiligi bulunan, kent niteligi tasiyan hepsi 24 "belediye" kurulugu vardi.
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Kent niteligi bulunan, en ¢ok sayida insan oturan; yasal olarak kent bilinen en biiyiik
kent New York'du. On dort yil sonra yapilan niifus sayiminda - bu Amerika Birlesik
devletlerinde ilk niifus sayimidir - bulunan say1 da 33 131 dir.

Banliyoleri - yorekentleri de i¢inde olarak en yiiksek niifusu olan kentsel alan
Philadelphia 42 444 diir. Giniimiizde bu niifus sayisii asan yiizlerce kent vardir;
kald1 ki, bu niifus ve buna yakin olan yerlesme yerleri "kiiciik kent" bilinir. Gergekte
bugiiniin bir New York'lusu o giinkii kentin yollarini, yagam bi¢imini ¢ok ister.

Su kiigiik istatistik bilgiler gosterir ki, bir Amerikali i¢in on sekizinci yiizyil
kentsel durumunun incelenmesine gerek bulunmaz. Ayrica, kentler ve koylerin
yonetim bicimi, buralarda yasayan insanlarm Ingiltere'den getirdigi "koloni -
somiirge" donemi Ingiliz rnegine benzer, onun bir kopyasidir. Bunlarda giigler
ayriligi yoktur; yasama ve ylritme birliktedir. Kent meclisleri biitiin giigleri
kendisinde toplar.

Kent meclisinin bagkani, belediye bagkanidir; bagkanin ne "veto" giicii, ne de
gercek anlamda yiiriitme giicii vardir. Bagkanin gorevi toplantilarda meclisin bir
iyesi biciminde ona baskanlik etmektir. Bunun yaninda kentin torensel islerini
yiriitmektir. Genel olarak bir yil igin gorevlendirilir; bu goreve ¢ogunlukla kent'
meclisi, yashlar kurulu ya da somiirge valisi tarafindan getirilir. Cok az sayida da
olsa, o gliniin kurallarina gore se¢im hakki verilenlerce segilir.

Bir oteki atanan belediye gorevlisi "recorder - kayiter" - baskatip diyelim - adi
verilen kimsedir. Bu kisi bir kez se¢ilir, sinirsiz bir siire i¢in bu gorevde kalir. Bu kisi
kent meclisinin iiyesi oldugu gibi, yerel mahkemenin de iiyesi olarak ¢aligir. Biitiin
bunlarm yaninda kent temsilcisi gorevini de yiiriitiir.

Yukaridaki iki gorevliye ek olarak - bagkan ve kent temsilcisi - kent meclisi ya
"yagh" kimselerden ya da dogrudan secilen meclis iiyelerinden olusur; Bu Ikinciler
halk tarafindan dogrudan dogruya secilen, kenti yoneten meclisin iyeleridir; bu
secimde yalmz se¢gme hakki olan yerdesler oy kullanabilir. Durumun bir. 6teki
Oonemli yiizii de hemen hemen kentlerin {icte birinde - Amerika Birlesik Devletleri
eski yillarinda genellikle kullanilan Ingiliz sistemi - herhangi tiir bir halk secimi s6z
konusu degildi. Buna "tiizelkisilige benzer" bir sistem ad1 verilebilir.

Yukarida deginilen bigimde yonetilen kentlerde, belediye meclisi iiyelerini
belirten ilk yasa bosalan tiyeliklerin doldurulmasini diizenlerdi.

Aslinda kent bir tir ¢ogunluk yonetimidir. Yonetimin gorevi istlenmesi
yiriitiimiin ele alinmasidir; bitliniiyle bu is belediye meclisinin yetkisindedir. Kimi
yetkileri alt komisyonlara ya da yerel yargiya aktarilir.

Bu bigimdeki uygulama biitiin yerdeslerin ydnetime katilmasi, bunu
gozetmesinden kaynaklanir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra otuz-kirk y1l daha
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bu sistem kullanilir; temelde pek biiyiik degisiklik de yapilmaz. Ingiltere'de bu sistem
giiniimiizde de kullanilir. Bu bigimdeki kent yonetimi modem kosullarda, uzun siire
gorevde tutulan uzman birim bagkanlari, yetenekli memurlar1 ve segme hakkinin
genisletilmesi sonucu uygulamay siirdiiriir. Tlk degisiklik belirtileri devrim siiresi
icinde gorilir. Somiirge doneminde bir kent yasasi diizenlenmesi ya da kimi
degisikliklere, yeniliklere gidilmesi kentin ya da kasabanin benimsemesine bagliydi.

Ingiliz egemenliginin durdurulmasindan, yasa yapim ve denetimi "tagdan-
kralliktan" devlet yonetimine gegmesinden sonra dogal "varis" vali - devlet baskani,
basyonetici olarak ihtilalde bu isi iistlenir. Biitiin yetkileri kendi yapisinda toplayan
yasama organi ortaya cikinca, - devlet kurulusu, yasama organi ve anayasa
sinirlamalart ayrik tutulursa - kent yonetimi biitiin giiglerini, yetki ve organlarini
kullanmaya basladi.

Jackson'cu Kuramlar, Kent Yonetimi

Thomas Jefferson'un Amerikanin kirsal yasam diisiincesi, filozof ve devlet
adamlarinin yeryiiziinde yagamlarim tamamlamasindan sonra yavas yavas yokolmaya
baglar. Jefferson'un demokrasi anlayisi basarili olursa, giftgilerin  kigisel
basarilarindan giictinii alirdi. Bu kimse biiyiik kentler hakkinda fazla bilgili degildi;
yalniz Paris Kkentini gormiigtii. Fakat, kendisi yorulmaz bir okuyucuydu; oysa,
okudugu hersey ona "zevk" vermez ve doyurmazdi.

Kisisel goriisleri, "Virginia Notlar1 - 1782" kitabinda agik bicimde sergilenir.
"Biiyiik kentlerin kalabaliklar1 yonetimi biyiik 6lgiide etkiler; yaralar insanin
viicudunu gii¢lendirir." Yasadig1 siirece Amerika Birlesik Devletlerinin tarimsal bir
iilke olarak kalmasini istedi ve bunu 6nerdi, savundu.

Ancak, kentler olmayi, olusturmayr ve gelismeyi siirdiirdii; bu olusumun
yaninda kent halkinin yonetim bigimi olarak demokrasi s6z konusu edilmeye bagsladi.
Kentlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6zel bir yonetim diisiincesi ihtiyact dogdu. Bu
diisiince Thomas Jefferson kanaliyla gelir ve bu isin onciileri de kent merkezlerinden
¢ikar; calisan insanlarca da benimsenir.

Yonetim diisincesinin anlayist1 ve davranigi hem kentlerde ve hem de
ciftliklerde ¢alisanlarca tutulur; bu hizla gelisen ve biiyliyen bir ulusun, siirekli batiya
itilen, yeni kentler kuran, eskilerini sanayi yiiziinden gelistiren bir ulusun
diistincesiydi; bu, siirekli bor¢ i¢inde bulunan yillar1 asan iyimserlik, en azindan
bitmeyen umut, arazi ve arsa degerinin artmasi, toprak aristokrasisinin egemenligi
yerine topragm kisinin kendi mali olmasi diisiincesiydi. Biitiin bunlar bir tiir
Jacksoncu demokrasi, siyasal "mit'inin dogmasmna neden oldu ve bugiinkii
diisiincemize de egemen olan ondokuzuncu yiizyila da aktarilan gercekei bir kent
yonetim elde edilmesini sagladi. Bu konudaki prensiplerin 6zetlenmesi hi¢ de zor
degildir.
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Jackson Prensipleri

Yukarida belirtilmeye ¢alisilan durumlarin en 6nemlisi, yonetim anlayisinin
hemen herkes tarafindan benimsenmesiydi. Siiregelen/eldeki yonetim bigimi, 6zel bir
sinif i¢in degil, biitiin halki kapsayan genislikteydi. Herhangi bir kimse, herhangi bir
kisiye esittir. Jefferson bunlari daha 1776 da sdylemisti; o zaman iilke aristokrasi
denetimi altindaydi. Oysa, giiniimiizde "aristokrasi" s6zciigli yazilarda kullanilir.

Durum yukarida acgiklandigi bicimde benimsenince, arkasindan herhangi bir
resmi gorevde/devlet isinde herkesin ayni dlgiide yeterli sayilmasi gerektigi gelir;
higbir 6zel nitelik, ne dzel bir egitimine de topluma hizmet etme isteginde verilecek
gorev i¢in insan olma diginda bir kosul aranmaliydi.

Ozetlenen anlayigtan "biitiin erkeklerin oy kullanma" hakki kuralina varilir.
Bunun arkasindan da "esit¢ilik" dogar. Jakcson'cu diisiincenin gelistirilmesine gerek
duyulur; daha da ilerisi, bunlar daha onceki egilimlere de uygun diser. Yalniz oy
kullanmak igin topragi olma kosulu vardi. Bu kosul kirsal alanda kolaylikla yerine
getirilebilirdi.

Tlgingtir ki, bagkaldirma/kurtulus zamaninda Massachusetts eyaletinde yetiskin
beyaz erkeklerin yiizde doksan oy kullandign tahmin edilir. Ote yanda kentlerde
yasayan emekgiler se¢im disi kaldilar. Isgilerin oy verme disinda tutulmasi, kisitlayict
uygulamanin kaldirilmasi yirmi-otuz yil kadar zaman aldi. 1928 tarihinden sonra
hemen herkes yerel yonetimlerde sz sahibi olmaya basladi.

Erkeklerin oy kullanma hakki her yetiskin erkegin yonetimde aday olmasi
sonucunu ¢ikarir. Secilmek icin de her tiir halktan destek alabilirdi. Jackson'cular
egitimle, deneyimle ve kimi ozelliklerle ilgilenmezdi: Bu goriis anlatilirken suraya
dikkat ¢ekilmeli ki, bu anlayis politikada uzmanlig1 ya da yasadig: getirdi.

Yukaridaki durumun arkasindan Jackson'cular suna da inandi: Bir memur, kamu
gorevlisi olarak yetkisini halktan alir, onu kullanirdi. Bu yiizden kamu gorevlilerinin
atamayla degil, se¢imle isbagina gelmeleri pek istenir ve begenilirdi. Bu uygulama
adim adim biitiin biiyiik - baglarin - memurlarin da segilmesi gerektigi anlamina
ulasti. Bunun sonucu da ¢ok uzun "garsaf" aday listeleri diizenlemesi - Amerika'ya
Ozgii - gibi bir uygulama ortaya gikt1.

Halka daha yakin bir gliven saglamak i¢in, se¢im donemlerini bir ya da iki y1l
olarak kisaltmak ve bu arada gorevlilerin ¢abuk degistirilmesi onerisi getirildi. Kiigiik
kdy ya da kentlerde bu 6neri pek dyle giicliiklere neden olmadi; ¢iinkii, buralarda ¢ok
uzun aday listelerine gerek olmadig1 gibi, segmenler adaylari ya kisisel olarak bilir ya
da onlarin taninmighgindan yararlanir, tantyabilirdi.

Uygulamanin bir &teki yiizii kamu gérevlilerinin/memurlarin sik sik degismesi
deneyimsiz kimselerin igbasina gelmesine neden olmasiydi; yonetimin basit
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ve teknik gerektirmeyen, islerin komsuluk iliskileri ¢emberinde yiiriitiilen kiiciik
yerlerde herhangi tiir bir sorun yaratmazdi.

Belediye baskaninin segimle goreve getirilmesinden sonra oy pusulasi
araciligiyla memurlarin gézetim ve denetimi daha bir 6nem kazandi. Bu uygulama
1822 yilinda Boston ve St. Louis kentlerinde bagladi ve hizla iilke ¢apinda yayildi.
Bu yalniz bir baslangi¢ti. Bundan iki yil sonra ¢ikarilan Detroit Kent Yasasi, yalniz
belediye baskani degil, kentin Gteki birgok gorevlisini se¢im liste-, sine aldi. Bu
uygulama baskanin secilmesi konusu Ol¢iisiinde hizla yayilmadi. .Ancak, belediye
meclisi yetkilerinin gogu yiiriitme organma aktarildi. Asagida siralanan belediye
gorevlilerinin pek ¢ogu segimle gorev alir oldu: Baskan, meclis iiyeleri, belediye
vergi memuru, muhasebe miidiirii, tahakkuk gorevlisi, kent hukuk isleri midiiri,
daha sonralar1 belediye yonetiminin birer pargasi olan komisyonlar, kurullar ve
bunlarin tiyeleri segimle igbagina gelir.

Yonetim amaciyla olusturulan kurul ya da komisyonlara karsi, bunlarin
yetersizligi, islerin yiiritiilmesindeki bilgisizligi ve deneyimsizligi yliziinden
elestiriler ¢cikmaya bagladi; bu duruma, denetleyenler, gorenler ve isi diigenlerce tanik
olundu. Kent yonetimine karsi bir giivensizlik olusup gelismeye ye kimi islevlerin
"politika digina" alinmasi istenmeye baslandi; kimi bagimsiz komisyonlar - bazen de
eyalet tarafindan atanan - kurullar diisiiniildd.

1833 yilinda New York kenti yasasinda yapilan bir degisiklikle komisyonlara
gorevli/memur katildi. Bu memurlar belediye meclisince atanir. Benzer bir uygulama
1852 yilinda Cleveland kentinde goriiliir.

Birlesik Devletler arasindaki savastan sonra bagimsiz c¢alisan kurul ve
komisyonlar hizli bigimde 6n siray: aldilar; 19 uncu yiizyil boyunca da iilkenin her
yanma yayildi. Cok iiyeli kurullarin kullanilmasi Jackson'cu uygulamanin ilk
giinlerinde degil, ancak, ilkenin mantiksal gelismesinin bir sonucuydu.

Kentin Kendisini Yonetmesi ilkesinin Gerilemesi

Birlesik Devletler arasindaki savas sirasinda kent yonetim sistemi Jacksonian
ilkelerin uygulanmasimimn en olgun ya da gelismis donemiydi. Bu duruma genel
olarak" gii¢siiz belediye baskan yonetim bi¢imi” ad1 verildi. Bu kentsel yonetim asag1
yukar1 ondokuzuncu yiizyilin yarisindan ¢ogunu kapsadi; bugiin bile bu bigim -
giigstiz bagkanlik - pek ¢ok kent ve kasabada, oteki bicimlerden daha ¢ok sayida
kentte uygulanir.

Gligsiiz bagkan yonetim bigiminde, belediye bagkaninin bir "veto" hakk: varsa
da, yonetimde gok gii¢siizdiir; biitlin yetkiler belediye meclisinde toplanir; meclis liye
sayisi da oldukga yiiksektir. Belediye meclisi hem karar alma - yasama - hem de
yonetim islevlerini iistlenir. Se¢im listeleri belediye gorevlilerinin pek ¢ogunu igerir;
pek uzundur; bir y1gin atanan ya da segilen kurullar ve komis-
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yonlar vardir. Gorevlilerin gorevlerinden kaynaklanan bir o kadar durumlarda
bulunur. Yasama ve yiiriitme sorumlulugunda genis 6l¢lide dagilma, yayilma goriiliir.

Meclis Egemenligi

Yukarida deginilen donem boyunca, kent yonetiminin 6nemli konularinin eyalet
meclisince denetim altina alinmasi yoniinde giiglii bir istek/egilim dogdu. Bu egilim
birkag degisik bigimde goriildii. Bunlardan kimileri soylece siralanabilir: Tramvay
yollan, elektrik, su, gaz konularinda karar verilmesi devletin, daha asag1 diizeyleri
yerel yonetimde olmaliydi. Bunlarin bir boliimii 6zel yasa ya da yonetmeliklerle kimi
ortakliklara ya da kent yonetimine devredilebilirdi. Bir bagka yoniiyle yukaridaki
konular, kentin yonetiminin bilyiik bir gogunluk elde eden siyasal parti eline gectigi
zaman bile devlet denetimi elinde tutmaliydi;; bu isler 6zel komisyonlarca
yuritiildigii ya da yonetildigi durumlarda da eyalet yonetimi karisabilmeliydi. Biitiin
bunlar i¢in gerekli yol, yontem ve teknikler bulunmali ve kullanilmaliydi.

1850 yilindan sonra 6zel yasa diizenleme - en 6nemlileri kentleri ilgilendiren
yasalardir - oldukga ¢ogaldi; ¢ogu devlet bu tutuma giristi; oyle ki, bu yasalar
eyaletin Gteki yasa diizenlemesinden daha ¢ok zaman aldi. Bir bagka bakimdan eyalet
meclisi kent meclisinden daha gii¢lii ve yetkili durumdayda. .

Eyalet yasama meclisi ile en biiyiik bir kentin meclisi arasindaki 6nemli siyasal
farklar, kentlerin kendi kendini yonetme yetkisinin bir 6lgiide azaltilmas1 yoniindeki
tutum ve davranistir. 1860 I yillarin baglarina degin - Chicago kenti - demokratik bir
bi¢im igindeydi. Ciinkii, o zaman eyalet meclisi Cumhuriyet¢ilerden olusurdu. Bu
savagim zaman zaman duraksama gosterse de, hemen bir yiizy1l kadar siirdii..

Yukaridaki duruma benzer bir savasim New York kenti ile eyaleti, Boston
Massachusetts, St. Louis ve Missouri arasinda da siirdii. Benzer giigliikler 1901
yilinda Pennsylvania eyaletinin &teki birgok kentleri yaninda Pittsburgh kentinin o
giinkii kendi kendini yonetme yetkilerinin azaltilmasi catismasinda ortaya ¢ikt1. Oteki
birgok eyalette de benzer durumlarla karsilasildi.

Ozel Komisyonlar, 1850 den sonra kentin 6teki islevleri yaninda polis, saglik
konulan da eyalet valisi ya da meclisi tarafindan denetim altina alindi; bu uygulama
yayginlasti. Degisik zamanlarda New York, Chicago, Boston, Detroit, Baltimore, St.
Louis ve bir¢ok otekilerinin polis daireleri yerel denetimin disina alindi. Eyalet
meclisinin bu alanin disina tagmadig1 ya da bunu istemedigi de diigiiniilmemelidir.
Zaman zaman vatandaglarin kent yonetiminin gorev ve yetkisini kotiiye kullandig
konusunda eyalete basvurdugu, kotiiliklerin oniine gecilmesini istedigi de bir
gergektir.
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Eyalet yasama organi, isadamlarinin yararini ve vergi 6deyenlerin basvurularini
bir kiytya atamaz. Bu durumun en carpict ornegi, 1870 yilinda Philadelphia eyalet
yasama organi vatandaslarin oyuna basvurmaksizin birka¢ kent binasi yapmaya
basladi; ancak, bu is icin gerekli para vatandaslar tarafindan 6denmedi. O giinlerde
halkin temsilcileri/milletvekilleri giiniimiizde oldugu 6l¢lide ahlak yoniinden bozuk
degildi.

Parlamento iyeleri tren icretlerinden, alkollii igkilerden ve benzerlerinden,
"nadiren" indirimden yararlanirdi. Gaz, elektrik, tramvay ve Oteki "imtiyazlardan"
pek az yararlanirdi. Ayrica, bu tiir imtiyazlar1 en yiiksek Oneride bulunanlara
verilmesini de saglarlardi.

Devlet yasama organina karsi kamu giiveni, bu kosullar altindaki kent
yonetimine gore daha biiyiik ya da giiglii degildi. Yine de eklenmeli ki, kent yonetim
makinesi ve patronu, bir sanayi kenti olgusu olarak eyalet yasama organi 6rneginden
pek farkli sayilamazdi.

Devlet Denetimine Tepki

Yukarida deginilen durumlara karsi ¢ikma ya da "protesto" etme beklenirdi. Bu
beklenti gecikmedi. Reformlari diigtinmek, bunlar1 uygulamaya koymaktan daha bir
kolaydi. 1820 li yillarda, eyalet anayasalarina kimi kurallar konuldu; bunlarin en
6nemlilerinden birisi, kent yonetim birim baskanlarimin ve bazi gérevlilerin halk
tarafindan se¢iminin saglanmasiydi.

Ozel yasalar - bunlarin pek cogu eyalet denetim tekniklerine iligkindir - 1851
Ohio anayasasi ile kaldirildi. Bu tiir hiikiimler giiniimiizde pek ¢ok eyalet
anayasasinda yeralir. Kent yonetimini eyalet yasama organt denetiminden kurtarmak
icin 1875 yilinda diizenlenen Missouri anayasasina "home rule - kendi kendini
yonetme" kurali konuldu.

Kendi kendini yonetme kurali bir kent segmenlerinin - belediye meclisi, kent
yonetim yasasi ve komisyon lyeleri konusunda - kendi kent yOnetim yasasini
diizenleme, kabul etme ve degistirme hakkinin bulunmasidir; artik halkin yerine
eyalet yasama organi gecmez.

Bu yoldaki girisimler bazen istenilen sonuca ulasmaz. Ozellikle mahkemeler,
yasama organlarinin 6zel yasama yetkisinin eski bicimde slirmesine karar verebilir.
Bu bakimdan "anayasal" bir kural olarak kendi kendini yonetme kentlerde etkili
big¢imde, kendi kendini yonetme konusunda tam bir bagimsizlik getirmez

Kent yonetiminde bagkan, meclis iiyeleri, ¢cogu birim baskanlarinin segimle
goreve getirilmesi yoniindeki uygulamalar "gligsliz bagkan" yOnetim bigimini
olusturup gelistirdi. Ancak, hizla biiyiiyen, ihtiyaglari cogalan kent yonetimi ¢aligma
ve etkinliklerinde geri kalmaya bagladi; daha degisik oOrgiit bigimlerine ihtiyag
duyuldu.
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YERINDEN YONETIM DOGAL HAKTIR
Romantik Yasalcihik

Kentlerde, "home rule - kendi kendini yonetme" goriisii altinda eyaletin yerel
isleri denetlemesine karsi ¢ikildi; toplumun, eyaletin hicbir katkisi olmadan kendi
kendini yonetme konusunda dogal bir hakki vardi. Bu anlayis yasal bir kuram olarak
bir siire 6nemini korudu. Ancak, bu uzun siirmedi. Giiniimiizde eyalet organlarinin
kent yonetimini denetlemesi konusu hemen her diizeyde tartigilir.

Yerel is ve caligmalarin denetlenmesi ya da bunun en aza indirilmesi konulan
halk arasinda tartigilsa da, Amerika Birlesik Devletleri yonetimi birka¢ basamaklidir;
bunlarin herbirinin 6teki tistinde bazi zorunlu denetim alanlar1 ve yetkileri bulunur.
Bu bakimdan konu goriildiigii ya da diisiiniildiigii dlgiide basit degildir, oldukca
karisiktir. Ancak, sonug bir yerde birlesir.

1871 de yargi¢ Cooleynin yerel yonetimlerde kendi kendini y&netmenin
"mutlak - salt" bir hak oldugunu ileri siirmesi ve bunu savunmasi, 18 inci yiizyil
dogal hak filozoflarinin goriiglerine ilging bir genislik getirdi. Tarihsel tartigma,
yerinden ydnetim konusunda Ingiliz - Amerikan gelenegi, Amerika'da devletler
kurulmadan ¢ok daha 6nce kent yonetimine aktarilmis, uygulamada iyi sonuglar da
alimustir.

Daha sonralari eyalet anayasalarina kentlerin denetimlerine iligkin hiikiimler
konulmasina karsin tartigma siirer ve uygulama kuruldugu zamanki bigimde yerlesir.
Yazarlar, yerel olarak kendini yénetme olgusunu Ingiltere Kralligimim bir aktarmasi
oldugunu ileri siirer. Ingiltere krali William'dan énce Angles ve Saxon ydnetim
bigiminden kaynaklandigini belirtir. Ancak, bu tiir bir yonetimin eski Alman
boylarinin demokrasi anlayisindan ¢iktigini; bu durumun ise, Avrupa'nin Roma
Imparatorlugu etkisine dayandigim da savunurlar.

Yargi¢ Cooley'nin ortaya koydugu tartigma, kesin bir gergegi sergilemez; ¢iinkdi,
onun goriisii cok daha Onceleri anayasal alanda ele alinir; kimi hiikiimlere baglanir.
Ancak, yargicin goriisii, gliniin diisiin ya da isteklerine uygun diiger. Bununla birlikte,
bunlar yargiglar tarafindan California, Indiana, lowa, Kentucky, Michigan, Nebraska
ve Texas'da kullanilmaya, bu yonde kararlar alinmaya bagladi. Biitiin bunlara hi¢cbir
mahkeme ya da yargi¢ prensibin karsit1 olan durumu degil, asil olan devlettir, kent
onun tarafindan ortaya ¢ikarilir, goriigiinii benimsedi. Boylece kent hep ikinci planda
kaldu.

Kentin kendi kendini yonetme konusunda "dogal bir hakki" bulundugu goriisii,
yersiz, "hayali - diigsel" sayildi; yasal dayanagi olmadigi disiniildii. Oysa,
yargiglarin pek ¢ogu yerinden yonetim anlayisina yandas goriniirdii. Aslinda
Ingiltere'de yerel ydnetim higbir zaman devletten bagimsiz degildir ve olmamistir.
Birinci William giiniinden beri kentlerin kral tarafindan taninmayan ya da verilmeyen
higbir hakki da yoktur. Egemenlik Ingiliz Kralligindan Amerikan devletine
aktarildiktan sonra da kent iistiindeki bu haklardan vazgegilmedi ya da
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kentlere "devir" s6z konusu edilmedi. Kentlerin geleneklere gore varsayilan haklarin,
Thomas M. Cooley ve oteki pek ¢ok yargic yasa ve anayasaya aykiri olmayacagi
goriisiinii benimserdi. Daha da 6nemlisi, yerel ve devlet yonetimini ayiran dogal bir
sinir da konulamazdi.

Hemen biitiin yerel konularda devlet ¢apinda yararlar bulunur; devlet giicline
gerek duyulur; bu durumlarla her zaman karsilagilir. Bu bakimdan yerel konular
dogal sayilamaz. Oyle ki, bu iki yandaki ilgi ve iliskiler biraz da "keyfi" olarak devlet
mahkemelerince ve devlet yasama organ: tarafindan diizenlenir.

Her seye karsin Amerikali vatandaslar, ayrintida olamasa bile, ana ¢izgilerde bir
kentin kendi kendini yonetme hakki bulunduguna inanir.

YETERLIK VE EKONOMIi GiRiSIMLERI
Protesto Orgiitlenmesi

Anlamli, ancak kotii orgiitlenmis amatorler, 1870 li yillarin baglarinda siyasal
mekanizmaya ve devlet patronluguna karsi ¢abalarini birlestirdiler. Bunlarin hem
deneyimleri ve hem de oOrgiitlenme yeterlikleri yoktu; bunun yaninda siyasal
bakimdan ¢ok giigsiizlerdi. Jacksoncu Onciilerindeki gibi bu girisim de sistemsiz,
gelisigiizel ve gevsek bir isbirligi igindeydi. Bellibasli usu basinda bir onderi
olmadig1 gibi, genel felsefenin herhangi bir boliimiinii de tasimazdi. Ancak, federal
sistemin i¢inde kalirlardi.

Karst ¢ikis grubunun giicii, bunlara bir bolim akademisyenlerin ve orta-sinif
isadamlarinin yardimindan kaynaklanirdi. Isadamlari girisim igin 6zel bir devrim
yaratirdi. Bunlar kentlerin en genis ve en ¢ok vergi 6deyen grubuydu. Kamu
harcamalar1 konusunda herhangi bir etkisi de yoktu; kanunlarin getirdigi kurallara
uyarlardu.

"Reformcu”larin karsilagtigi giigliikkler baslangicta ¢ok agir ve yikiciydi. Politika
makinast gogunlukla yetenekli ve taninan patronlarca yonetilirdi. Bunlarmn kullandig1
ya da kullanacag tekniklerle "yenilikgileri - reformcular1”" ya korkutur, cesaretlerini
kirar ya da dagitir, calismalar1 bozulurdu; ¢alisamaz duruma getirirlerdi. Ciinkd, bu
siyasal mekanizma ¢ok iyi orgiitliiydii; ¢cevredeki biitiin ig¢iler onlarla birlikte, ayn1
zamanda genis bir se¢gmen Kkitlesi vardi; bunlarla hemen her tiirlii reform hareketini
yenebilirlerdi.

Reformcular arasina katilan isadamlar1 hem azinlikti ve hem de iki arada bir
derede kalmis gibi kuskulu durumdaydi. Kent yonetimini elinde tutan siyasal grubun,
kars1 ¢ikanlari susturmak, ¢abalarini bosa ¢ikarmak icin elinde pek ¢ok "silah" vard;
6rnegin, bina ve arazi vergilerini artirmak, istenilen izin ve "ruhsatlari" reddetmek;
kentin yasasina dayanarak ¢esitli konularda zarar vermek sayilabilir.
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Pek ¢ok sanayici ve isadami reformcularla igbirligi yapmayi geri ¢evirdi; ¢ilinkdi,
o glinlerde halk arasinda soylenildigi gibi, "makineyi - siyaseti - satinalmak, onunla
savagsmaktan daha ucuza gelirdi."

Reformcularin karsilastigi nemli durumlardan birisi de toplumun "muhalefette"
yeralmasi, bir degisiklik anlayigini benimsemesi, diiriist bir belediye Orgiitiine
kavusmayi istemesi gibi bir diisiincesi yoktu.

Davranislar ve Coziimler

Deginilen biitiin bunlara karsin reformlar oldu, olustu. Reformlarin kimileri
siyasal denk diigmeler, anlagmalar sonunda gergeklesti. En ¢arpict 6rnek 1875 yilinda
Missouri anayasasina "home rule - kendini yonetme" maddesinin konulmasi ve
benimsenmesidir.

Aslinda orgiitlii baski gruplarinin gabasi sonucu devlet yasama organinca alian
kararlarla reform saglanir; 1883 yilinda Massachusetts kanunu, biitiin kentler
tarafindan yapilacak hizmetleri belirtti. Amerika Birlesik Devletleri ¢apinda Ulusal
Memur Reform Orgiitii 1877 yilinda kurulur ve iilke ¢apinda ¢alismaya baslar. Ayni
yilda New York kentinde eyalet baskanlar1 komisyonu raporunda, kentsel segimlerde
ulusal siyasal partilerin araya girmesi elestirildi; partilerin araya girmesine gerek
kalmadan se¢im yapilmasi goriisii ortaya atildi. Bu anlayis reformcularin en goézde
diistincesi oldu.

Kent yonetiminin en modem bigimi istegine gelen yanit olarak "giiglii bagskan"
yonetimi, 1880 yilinda Brooklyn'de ve 1885 yilinda da Boston kentinde uygulamaya
konuldu. Bu tiir bir kent yonetim bi¢iminde belediye meclisi "kairar alma - yasama"
yetkisini belediye baskam ile paylasirdi. Oteki biitiin isler, kentin her tiirlii yonetimi
belediye baskaninin gérev ve yetki alanini olustururdu. Her yonii ile politika onun
elindeydi.

1820 1i yillardan sonra, pek ¢ok kent Amerika ulusal devlet yonetim bigimini
taklit ederek iki meclisli bir belediye meclisini benimsedi. Ancak, belediye bas-
kaninin atamalar1 meclisin onayina sunulurdu. Bu yontem daha sonralar1 birakilds;
uzun Omiirlii olamadi. Giiglii bagkan yonetim bigimi reformcular tarafindan uygun ve
yararli bulundu; giigsiiz bagkan yonetim bigimine gore, sorunlar: daha bir kolay ¢ozer
diye disiiniildii. Oysa, sanayilesme c¢aginda daha biiyiik kentler bakimindan
inandirict sonuglar ortaya koyamadi.

Ayrintida bir kentten Otekine degisiklik gosterse de, giiclii baskan yonetim
sistemi, artan bir sayida devlet anayasalarinda yeraldi. Gliniimiizde Amerika'nin ¢ok
biiyiik kentlerinde kullanilan bir kent yonetim big¢imidir.

Reform hareketi orgiitleri araciligiyla yerel diizeyde oldukca gelisme gosterdi.
Yerel Yonetim Se¢menler, Grubu, 1896 yilinda Chicago'da kuruldu ve bu tiir gruplar
yerel isadamlar1 tarafindan benimsendi ve desteklendi; kisa siirede bii-
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yik ve orta boyuttaki kentlerde goriilmeye baslandi. Bunlarin hepsi de benzer
boyutlarda etkili degildi. Adlar1 degisik olsa da, pek cok yerde vardi bunlar:
"se¢menler", "yerdesler", gruplari, "vergi &deyenler" demegi, "bagimsiz reform
komiteleri®, 100 lerin komiteleri" ve daha 6teki benzer adlar goriilebilir.

Yukarida deginilen gruplarla gii¢ ve isbirligi yapanlarin en basinda gelenlerin
birisi, "Amerika Belediyeler Birligi"dir. Bu orgiit 1894 yilinda kurulmus bir
dernektir. Hemen soylenmesi gerekir ki, Belediyeler Birligi reformcularin hem
merkezi ve hem de bu isin simgesi olmustur. Birligin 6rnek kent yasalari, irili ufakli
yaymnlar1 reform gruplarmim her zaman basvuracaklar1 ve kullanacaklari bilgi ve
davranig kaynaklaridir. Ozet olarak denilebilir ki, birlik etkili ve saygi duyulan bir
lider/6nder durumundadir.

Caba ve galigmalari etkili ve verimli bir kurulug olan 1906 yilinda New York
kentinde kurulan "Belediye Arastirmalari Biirosu"dur. Bundan sonraki ilk on yil
icinde 6teki bir¢ok kentte benzer kurulusa gidildigi goriilir.

Yerel yonetim arastirma biirolar1 birka¢ amag giidiilerek kurulur: Reform
yoneticilerinin se¢imi, kent yonetiminde daha iyi adamlari bulmak, yonetimde
gelismeyi saglamak, kent hizmetinde g¢aligacak memurlarin yeterlik ve yetenegini
gelistirmek; bunlardan daha da Onemlisi kent yOnetim béliimlerine arastirma
sonuglart vererek c¢alismalarda en iyi verimi elde etmek.. Bu biirolar 6zel
kaynaklardan finanse edilir. Gliniimiizde bu biirolar daha ¢ok yonetim ve maliye
sorunlari iistiinde durur.

Konuya iligkin Amerika Birlesik Devletleri kentlerinde kurulan ve galisan daha
baska Orgiit ve kuruluslar da vardir; bunlarin bazilari soyle siralanabilir.

1 - Nisbi Temsil Isteyenler Birligi;

Her ilgi grubunun ya da siyasal partilerin seg¢imlerde oy giicline gore temsil
edilmesi goriisiinii savunur bunlar.

2 - Halk Cogunlugunca Benimsenen Yoénetim Bigimini Isteyenler Birligi;

Bunlar yerel hizmetlerden herbirinin yonetime ait olmasimi ister; ayn1 zamanda
referandum ve gorevden disiirme kurumlarinin benimsenmesini ileri siirer ve
savunur.

3 - Ulusal Kisa Oy Pusulas1 Orgiitii;

Amaglar garsaf listelere son verilmesini saglamaktir.
4 - Vergi Odeyenler Birligi;

Vergi 6deyenlerin ilgi ve istegini savunur.

5 - Yerel Yonetim Komiteleri;
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6 - Ticaret Odalart;
7 - Cesitli Kadin Kliipleri;
8 - Kadin Se¢menler Birligi;

Bunlar reform hareketleriyle ya da yerel islerle ilgili olduklarim pek oyle
aciklamaz.

Yirminci yiizyilin baslarinda yerel yonetimde reform hareketleri amatérlerin
elinde bulunurdu. Ancak, giinimiizde bu reform isleri hem etkili bigimde oOrgiitlii
oldugu gibi, amatorler de siyasette pek ¢ok deneyim kazanmustir.

Kent Kuruluslari

Reformun pratik sonuglart pek ¢cok konuda goériilmeye basladi. "Komisyon" kent
yonetim bicimi 1901 yilinda Galveston kentinde uygulanmaya konuldu. Kisaca
sOylemek gerekirse, reformcularin pek ¢ok goriisii kentler tarafindan benimsendi.
Hareketin ve gorislerin yayilmasi ¢ok kisa siirede olustu ve gelisti. Bir kentte
"komisyon" yonetim bigimi" genellikle bes kisiden olusan birim baskani, bunlarin
her birine komisyon iiyesi adi verilir." Secilen kisiler bir arada belediye meclisi
gorevini yiiriitiir, karar organidir; her biri ayr1 ayr1 birim baskanidir.

Komisyon yonetim bigimi gii¢siiz baskan sistemine karsi bir segcenektir; hem de
oy pusulasini kiigiiltiir ve kisaltir. Ayrica, yonetimde bir 6l¢iide biitiinlik saglar. 1917
yilindan sonra, bu tiir bir belediye yonetim ve orgiit bigimi 6ncekini yitirir. Bunun
arkasindan "meclis - ydnetici" sistemi uygulanma alanima girer. Ik kez 1908 yilinda
baglar.

Meclis - yonetici kent yonetim bigiminde, belediye meclisi ve bagkani yaninda
kent yonetimini ¢ekip ¢eviren ve meclis tarafindan atanan, meclise karsi sorumlu bir
yonetici bulunur. Bu kisi meslek sahibi birisidir.

Reform hareketi referandum, segimle gorev alanlardan kimilerinin gérevden
diistirilmesi girisimleri daha ¢ok kdktencilerin igine yaradi denilebilir. "Bagvuru ya
da girisim" ad1 verilen hareket segmenler tarafindan kent yonetim yasasina yeni bir
hiikiim eklenmesi ya da degistirilmesi konusunda bir ¢aligma bigimi ve yontemidir.
Bu durumun ilk 6rnegi 1898 yilinda San Francisco kent yonetim yasasina konulan
hiikiimdiir. Bu yasada referandum da yeralir.

Referandumda kimi kosullar geregi kent yonetim yasasinda degisiklik yapilmasi
ya da yeni bir hiikiim eklenmesi i¢in halk oyuna bagvurulmasi s6z konusudur.

Gorevden diisiirme ya da indirme, segimle gorev alan belediye baskaninin
donemi sona ermeden halk oyu ile bu yerden indirilmesi yontemidir. Bu yoldaki ilk
uygulama 1903 yilinda Los Angeles yonetim yasasinda goriiliir.
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Reformcular daha ileri bir adim atarak yukarida deginilen hususlari birlestiren
bir kent yasasi hiikkmii i¢in 6rnek taslaklar diizenler. 1907 yilinda Des Moines kent
yasasinda bu amaca da ulasir reform yolculari. Bir siire sonra "Des Moines Plan1"
reform hareketlerinin simgesi durumuna gelir. Olusum ve gelisim boyle olmakla
birlikte 1949 yilinda Des Moines kenti 6nceki uygulamasini degistirir ve meclis -
yonetici kent yonetim bi¢cimine geger.

Bu yiizyilin birinci ve ikinci onyilinda reformcularin en atesli giinlerinde hem
degisiklik yontemleri ve hem de 6rgiitlenme bigimleri konusunda bir tiir egemenlik
uygular durumdaydi. Bunlarin bir boliimii: Tercihli oy kullanma, - Bucklin ve Ware
sistemi gibi - kentlerin eyalet meclisinde temsil edilmesi konusunda esit paylagimin
saglanmasi;  biitgede, muhasebede, sozlesmelerde, secim yoOntemlerinde,
borglanmalarda, oy pusulalarimin kiigiiltiilmesinde, adaylarin dogrudan belirlenmesi
ya da gosterilmesinde goriiliir.

Hemen biitiin reform davraniglarinin iki temel 6nerisi vardi; bunlar:
1 - Siyasal partiler ve politikacilar genel olarak inanilir degildi;

2 - I ve hizmetlerin yeterli ve etkili bigimde yerine getirilmesi prensibi kent
yonetiminde de bulunmaliydi.

Yiizyilin dénemecinde pislik yapicilar, profesyonel siyasetgiler asagilara dogru
¢ekilirken, reformecu igsadamlar1 kendi kentinde bunlarin yaninda yeralmay1 istemedi.
Bunlar ondokuzuncu yiizyilin onur ve kivancini korudular. Daha da ilerisi kent
yonetiminde de "islerin iyi yonetilmesi prensiplerinin uygulanmasi anlayisim izledi
ve savundular.

Bir Degerlendirme

» Reform hareketi yerel yonetimde pek ¢ok sorumlulugun ortaya ¢ikmasinda,
yerinden yonetimin yetki genisligi esasina dayanmasinda biiyiik dlgiide katki saglar;
Jacksoncu demokrasi anlayisina "denetleme ve dengeleme" uygulamasini getirir;
merkezden yonetim sisteminin "modem - ¢agdas" diizeye ulagmasi sonucunu
dogurur; biitlin bunlarin arkasindan az da olsa, yerel yonetimlere karsi halkin saygt
ve giivenini elde ettirir.

Yukarida deginilen durumlarin yaminda kimi zararlarni da vardir reform
davramiglarinin. Her seyden Once yerel yonetimlerde bigim ve yapiya asin bir 6nem
verilir. Kent yonetiminde siyasal yaymnlarin etkisinin azlig: siirekli vurgulanmasina
karsin, halki degisik yonlere gotiiriir. Oysa, yerel yonetim, "yeterli is yonetimi"
konusunda diisiiniilemez. Yine de cesaretsizlige ve yanlis anlayislara neden olur.

Reform diisiince ve davranist yerel yonetimlerde degisik gruplarin ya da etnik

gruplarin temsili konusunda biiyiik 6lgiide basarisiz kalir. Eski 6rnek politikacilar bu
duruma kars1 ¢ikar, kimi degisikliklere gitmek isterse de, gii¢ler den-
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gesinde temelden bir degisiklik saglayamaz. Isadamlari toplulugu kent yonetimindeki
egemenligini siirdiiriir. Onceleri bunu yénetim araciligiyla biraz da ortiilii olarak
yiiriitiirlerdi; simdilerde yeni tip bir denetim olusup gelisti. Isadamlar1 y&netimde
dogrudan yeralma yolunu tuttular.

Se¢menin denetimi geleneksel yontemlerle degil, "medya - iletisim araglart”
yoluyla bu isi becerdiler. Partisiz se¢imler bu amaci daha bir kolaylastirdi. Kent
yOnetimini istenilen yone gotiirmek bunlarin yararimi daha bir artirds.

Reform hareketinin yararlan - bugiin pek ¢ogu terk edilen - ¢ogunlukla
calisanlarin, is¢i ve memurlarin ve bu konuda ilgi duyanlarin ¢emberinde kalir.
Calisanlar ve is¢i Onderleri reformcularin irettiklerini yonetim bakimindan pek
yararli oldugunu bildi ve anladi; ancak, biitiin bunlarin toplumun sorunlarimin
¢oziimiinden daha ¢ok vergi Odeyenlere yarar sagladigi da anlagildi. Boyle bir
sonucun dogmasinda is¢i Orgiitlerinin, ¢6ziimii i¢in sorunlarini ulusal devlet
parlamentosuna gotiirmeleri ya da buradan beklemeleri en 6nemli nedendir.

Pek c¢ok vatandas hareket gruplari ve kentsel arastirma biirolarinin - bunlarin
ayricalari vardir - zamanla 6zgiin amag ve 6zellikleri degismistir. Yirmibes - otuz yil
once bu gruplarin gelecege iliskin bir yigin amaci, diisiinceleri vardi; daha bir
canliydi.

Giliniimiizde bu gruplarin pek ¢ogu belediye kurulusuna ve gelirlerine saldirmak
isteyen vergi 6deyenlerin bir araci durumuna gelmistir. Kent yonetimi hizmet ve
harcamalarini en aza indirme yollar1 aranir olmus; hemen hepsi de kent yonetimine
karsit bir orgiit durumuna gelmislerdir.

KENT YONETIMINiN GECERLi KURAMLARI
Kent ve Yeni Diizen

Tarihte Birlesik Devletler i¢in en biiyiik ekonomik yikim 1929 sonbaharinda
baslar. Bundan on yil sonra ¢ikan savas zamanina kadar da siirer. Tki yonlii bir sonug
doguran 1932 yilinda yapilan se¢im:

1 - Franklin D. Roosevelt'in Federal devlet bagkanlig1 se¢imini kazanmasi,
2 - Yeni diizenin uygulamaya konulmasidir.

Yeni diizen iki hususu ayn1 zamanda ¢dzmeye giristi:

A - Depresyon - ekonomik yikim ile savagmak,

B - Sosyal reformlar1 yerine getirmek.

Kalkinma isteginin yogun oldugu hemen her alanda program diizenlendi; yash
ve bakima gereksinme duyan kimseler i¢in sosyal giivenlik saglanmasi, iscilerin
orgiitlenmesi ve bunlarin korunmasi, igsizlere is yaratma ve daha &teki birgoklar
sayilabilir.
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Ciftciler, isgiler, bankacilar, kiiciik isadamlari, hemen herkes her tiirlii ihtiyaci
icin devlete basvurmaya yoneldi. Kentler ve eyaletler bir kiyiya birakildi. Bunun
birgok nedeni vardi; bunlarin yasal yetkilerinin ve para kaynaklarimm yetersizligi;
sorunlarla ugrasmamalari, sorunlarin ¢oklugu ve biiyiikliigii; ulusal devletin hemen
her konuyu ele almas, iistiinde durmasi gosterilebilir.

Biitiin bunlarin yaninda Yeni Diizen yerel kuruluslardan yararlanmak igin kimi
girisimlerde bulundu. Yerel yonetimlerce hazirlanan ve ulusal devlet tarafindan
benimsenen belediye binalari, basingli su saglanmasi, kanalizasyon yapilmasi, alt-iist
gegitler, ucuz halk meskenleri projeleri uygulanmis ya da bunlara yardim edilmistir.
Yeni Diizen tarafindan gergeklestirilen en 6nemli durum 1937 yilinda ¢ikarilan ve
yiiriirlige konulan Birlesik Devletler Mesken Yasasidir.

Pek ¢ok kisi Franklin D. Roosevelt'i simgeleyen en 6nemli 6zelligin, merkezi bir
yonetime gidilerek hemen pek ¢ok yetkinin Washington'da toplanmasidir. Onun uzun
siire danismanligini yapan kimse, islerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde denetimin
merkez aracilifiyla yerine getirilmesinden yana oldugunu soyler.

Bunlardan ayr1 olarak giiclii bir merkezi idarenin olusmasina ve gelismesine
karsiyds; federal devlet yetkilerinin en aza indirilmesinden yanaydi; devlet yonetim
islevlerinin merkez digina aktarilmasini isterdi. Pek ¢ok gorev ve yetkinin eyaletler
ve kentler tarafindan kullanilmasindan yanaydi.

Gergekte deginilen durum Bagskan Roosevelt'in programimin bir tiiriiydii, bunun
uygulanmasini da isterdi. 1932 yilina degin boyle disiiniirdii; bunlari biitliniiyle
uyguladigi sdylenemez.

Baz1 projeler, 6rnegin Federal devlet yardim orgiitii binas1 yapimi igin gereken
onay1 istemeyerek verir; ilk firsatta da bundan kurtulmak gabasini giider.

Siireklilik 6zelligi bulunan bir sosyal giivenlik sistemi islemeye basladig1 zaman
Federal devlet yonetiminden degil de, eyalet yam agirlik tagtyan birimlerde ¢alisanlar
arasinda tartigma agilmasini ister ve bunu saglardi. Bu durum onemli oldugu kadar,
secimin yapilmasini da kolaylastirirdi.

Yukarida tutum konusu olan durum belki bir 6lglide abartma sayilabilir; ya da
olaylar Roosevelt'in diigiincesine gore se¢imini kisa siire i¢inde yapmasi sonucunu
dogururdu.

Cagin Kuram

Yerel yonetimlerin - Kentlerin - yirminci yiizyilin yarisindan sonraki yillarda
bile karsilastig1 sorunlarin basta geleni, kendilerinin de sevecegi bir yonetim bigimi
arayisidir.  Yukaridaki boliimlerde 6zet bicimde deginilen Amerikan kuramu,
Jacksoncu goriisiin onciileri ve bunlarin ortaya koyduklari kurumlar - 6rnegin, giigsiiz
bagkanlig1 ve kent patronlugu - gdstermistir ki, sanayilesen, kentlesen, 6zellesen ve
en 6nemlisi de gelisen teknige dayanan bir topluma uygun diismez.
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Yerel yonetimlerin kendini yonetmesinin "dogal hak" anlayisina dayanan
kurami neredeyse biitiiniiyle tikenmistir. Ekonomi ve yeterlik davranisi yerel
yonetimlerin ¢agdaslasmasinda daha bir etkilidir. Ancak, bu ¢agdashik elli yil
onceydi. O zaman devletin sosyal hizmeti ve gii¢lii is¢i sendikalari yoktu. Hemen
eklenmeli ki, bu hareket tam ve giiglii bir destek gorememis; kuramlar: da toplumun
bir boliimii olarak kendi aralarinda bir araya gelememistir.

Burada duraksamadan soylenmeli ki, yerel yonetimlerin bir kiytya birakilmasi
hi¢bir zaman diisliniilmemis, anlamsiz bulunmamstir. Ancak, kimi yerel yonetim is
ve hizmetleri, Federal devlet ve eyalete aktarilmustir. Saglik alaninda,' karayolu
yapimi, egitim, yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve yasamin diizenlenmesi ve oteki
kimi hizmetler konusunda kentler ve kasabalar, devlet ve Federal devlet gibi biiyiik
ve giiclii kuruluslarla birlikte caligir.

Yalniz yardim-bagis yiiziinden degil, aynt zamanda modem ulagim ve iletisim
araglart da yerel ve merkez yonetim orgiitlerini bir araya getirir; bunlar toplumu
"isole" edilmiglikten, "yalmzliktan" kurtarir. Gliniimiiziin politikasi, degerlerin ve
amaglarin profesyonel yoneticilere aktarilmasi yoniindedir; bu meslek sahibi
uzmanlar yonetimin - yerel, eyalet, federal - ii¢ boliimiinde biirolart doldurur,
buralarda galisirlar. Iyi bir okul yonetiminin, saglik programinin, yol yapim
planlarinin ve benzerlerinin uzmanlarca diizenlenmesi ve uygulanmasmin da yine
uzmanlara birakilmasi goriisii goklarinca benimsenir.

Belediyeler politikanin bir karar verme yeri olmay: siirdiiriir. Yalniz, bu yerler
bu isi kendi baslarina yapmaz; artik kararlar amator liderlerce degil, profesyonel
yoneticiler tarafindan ¢ikarilir.

Giinlimiiziin kent ilgilileri kent yonetimine hangi a¢idan bakar? Yerel yonetim
islevlerinin nasil olmasi gerektigi? sorular ¢ikar. Yerel yonetim 6rgiit biciminin gok
oldugu goriiliir. Bunlarin pek azi agikga ortaya konulur ve agiklanir.

Asagidaki denemeye dayali inceleme konuya bir hayli agiklik getirir; bir kentin
ne oldugu ya da olmadigini belirtir.

1 - Kent, Toplumun Olusup Gelismesinde Bir Tiir Aragtir

Belediyeleri bir arag olarak gorenler inanir ki, kentin gérevi, toplumun hem
zenginlesmesine ve hem de halkin gelismesine yardim etmektir. Buna "boosterism -
desteklemek" adi verilir. Bu durum Amerika'da bir gelenektir; bu ilkenin ilk
yillarinda Onciiler, biiyiikliik iyidir, ylikselmedir derler, bir toplum biiylimeli,
yayillmali ya da o&lmeli, yok olmali kuralini diisiiniirlerdi. Ticaret adamlari,
bankacilar, gazete yaymncilari, ticaret odast yoneticileri ve kent biirokratlar
biiyiimeye katkida bulunmayi, kentsel gérevlerini ¢ok daha iyi yerine getirmeyi,
onlar gelistirmeyi diigiiniir, ister ve buna ¢aligirlardi.
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2 - Kent Yasam Tatlandirmak Kurumudur

Varlikli ve yasam diizeyi yiiksek bir toplumu gosterir Amerikalilar; goriinen ve
bilinen bir tiiketici olarak kendi durumlarini ¢ok iyi bilir. Herhangi bir toplumu
simgeleyen ozellik, Amerikalilar i¢in tamamiyle "tiiketim" dir denilebilir.

Bir aragtirma kurulusunun incelemesine gore 6l¢iis yalin yasam gerekleri degil,
kent yasamimin sagladigi konfor eklemesi yapilarak degerlendirmeye gidilir. Bu
bakimdan bu bigimdeki kent yonetimi diigiincesini savunan ya da destekleyenler
yiikselmeyi onemli bir amag olarak gérmez; higbir zaman da bunu diisiinmez. Bu
gibiler gittikge bilyilyen, gelisen bir anakent yerine kiigiik bir banliydyii seger.
Ciinkii, banliyode oturmanin harcamasi, kent merkezi yararlarim fazlasiyla karsilar.

3 - Kent Yonetimi Hizmet Veren Bir Kurulus Olarak Diisiiniiliir

Boyle bir goriisii savunanlar diisiik vergi ve yonetim gorevlilerinin azligin
isteyen tutuculardir. Eskidenberi siirlip gelen gorev ve iglevlerin yiriitiilmesi, iglerin
her diizeyde en az bigimde yerine getirilmesi bu gibiler i¢in esastir. Kent hizmetinin
sokaklarin hirsizlara karsi korunmasi, kolluk gorevi, icme ye kullanma suyunun
temiz tutulmas:t gibi birkag konuyu kapsamasi; bunlarin diginda yeni hizmet
alanlara yayilmasi benimsenmez.

Kent yonetim islerini ¢ekip ¢evirenler ve yandaslari, 6zel bir memur atanmasi
arkasindan yonetimde yeni tahsislerin yapilmasina neden olacagina inanir. Buna kars1
¢ikarlar. Yerel yonetimin her diizeyinde en az sayida memur ¢alistirilmasina ek
olarak, "halkin vekili" goriisiinii benimseyenler emekli olan gorevlilerin degismeyen
bir aylifa baglanmasimi o6te yandan da, ancak bir ev edinebilen kimseler bu
durumlarmi  korumak amacini giider; bir bolikk komsu yerde oturanlar yerel
hizmetlerin her tiirinden yararlanir ve iyi bir durumdayken 6tekiler yoksul komsu
bolgeler ya da kimi alanda yasayan topluluklar hizmetlerin ¢ogundan yoksun kalir.

Yukarida istiinde durulan durum, kent yonetiminin dar agidan géren ya da
diisiinen ve uygulayan yerlerde bir y1gin diizensizlikler ortaya ¢ikar.

4 - Kent Yonetimini Her Tiirli Yararin Karistigi Yerde Bir Hakem Gibi
Diisiinenler de Vardir

Bu bigimdeki bir goriisii tastyanlar yerel yonetimlerin yiiriitmesi gerekli bir
gorevi oldugunu diisiinmez; soyle ki, toplumun her tiirlii kaynagindan biitiin ilgi
gruplarinin pay almasini kural olarak benimser.

Kendini 6ne alan azinlik grubu liderleri, dogrudan kent yonetimini denetlemekte
bir yarar gérmez; bu yolu etkili de bulmaz; bu bigimdeki bir goriisii politikada patron
yonteminin bir gelenegi sayarlar. Ruhsal ve sayisal ¢cogunluk "toplumun iyiligi" ya da
"kamu yarar1" anlayisint daha bir 6nde tutar. Ancak, siirekli
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yandas bulan bir azinlik kendilerini giiven altina almak i¢in yalin bir ¢ikis yolu ya da
kimi kurallar-arar, bunlar.

Biitiin bu goriisler ve otekiler ayni anda toplum iginde birlikte bulunur. Bunlara
kimi kiigiik kentlerde, biiyiiklerinden daha ¢ok dikkat edilir, iistiinde durulur; karar
verenler stirekli denetim altinda olduklarini diistiniir.

Pek ¢ok durumlarda gorev basinda bulunan kimseler, bunlardan birkacini goz
Oniinde tutar; yerdesler gogu kez oylarim bilerek ve diigiinerek bu yonde kullanir.
Son olarak sOylenebilir ki, giniimiiz Amerika kentleri degisik goriis ve
uygulamalarla olusup gelismesini stirdiirmektedir.

SONUC

Derlememizin baglangicindan buraya degin olan bdlimlerinde 6nce genel
cizgilere, arkasindan Jackson'cu demokrasi anlayiginin degisik bigim ve yonlerine,
daha sonra yerinden yonetim kurumunun dogal bir hak oldugu goriisiine, bunun
yaninda isadamlarinin reform hareketleri ig¢inde yeralmasina ve en sonunda da
Amerika Birlesik Devletlerinde bugiin i¢in geger olan yerel/kent yonetim kuram ya
da anlayislarina deginilmis oldu.

Amerika Birlesik Devletlerinde gerek yerel yonetimler, gerekse devlet orgiitii
kuruluglari, adi ve bigimi "demokrasi" olmakla birlikte az buguk karma bir uygulama
goriiniimii tagir. Her iki yonetim bicimi kara ve deniz Avrupa Ornegi gosterir.
Zamana ve yerine gore birine ya da 6tekine agirlik verildigi de goriiliir.

Dikkati ¢eken bir durum da sudur, Amerika Birlesik Devletleri "somiirge"
doénerdi olsun, daha sonra bagimsizligin kazanmasi arkasindan gelen donemde olsun
gerek devlet ve gerekse yerel yonetimlerde siirekli bir olusum, gelisim ve degisim
gosterir. Ciinkil, ¢agin, toplumun ihtiyaglar1 6nde tutulur ve ona gore gerekli
diizeltmeler ve diizenlemeler zamaninda yapilir. Bu tiir bir tutum ve davranig
toplumun ilerlemesi sonucunu dogurur.

Burada hemen belirtilmeli ki, 6yle eski, yiizyillarin iginde kalan kurallarla bir
toplumun yonetilmesi, gerek toplumdan ve gerekse toplumu yonetmeye
soyunanlardan higbir tiir degisiklik dnerisinin gelmemesi, o toplumun geri kaldig1, bir
yerde durdugu anlamu tasir. Cilinkd, gelisen bir toplum hareketlidir, siirekli degisim
gerektirir; bunu da gosterir.
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ULUSLARARASI KiSISEL HAL KOMiSYONU

Mustafa DONMEZ"

GIRIiS
Gliniimiizde uluslararasi iliskiler ve kuruluslar konusu, her diizeyde vatandasi
yakindan ilgilendiren giincel bir kavram haline gelmistir. Ger¢ekten, hemen her giin

iletisim araglarinda ve basin yaym organlarinda ilk sirayr alan bu tiir kuruluglarin
Onemini belirtmeye gerek yok saniriz.

Bilindigi iizere, Ikinci Diinya Savasini izleyen karisiklik devrelerinden sonra
Avrupa'da, ozellikle Avrupa iilkelerinin ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve hukuksal,
gelisimini hedef alan birgok uluslararasi nitelikte teskilatlar kurulmustur.

Bu kuruluslardan biri de Uluslararas1 Kigisel Hal Komisyonu'dur. Ne var ki,
boylesine onemli bir kurulusun, diger birgok uluslararasi kurulug gibi admin bile
duyulmadigi bir gergek. Belki bu alanda Tiirkge yazili eserlerin bulunmayisi, bu
acikligr ve ilgisizligi daha da derinlestirmektedir.

Iste bu yazida Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu'nu gesitli yonleriyle ele alip
incelemeye calisacagiz.

I. ULUSLARARASI KiSiSEL HAL KOMiSYONUNUN MAHIYETi

Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu (CIEC), adindan da anlasildigi gibi kisi
halleri konusunda faaliyet gostermek, iilkeler arasinda meydana gelen niifus
hareketleri dolayisi ile sahislar ve devletler agisindan ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim
bulmak ve uzun vadede Avrupa siyasal birliginin ahvali sahsiye yoniinden temellerini
atmak amaciyla Avrupa Konseyine iiye iilkelerce kurulmus uluslararasi bir
kurulustur.

A. Kurulusu

Ikinci Diinya Savagmin olumsuz etkilerinin giderilmesinden sonraki donemde,
uluslararasi ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iliskilerin, igbirligi ve dayanisma igerisinde
yiiriitiilmesi ihtiyacinin artmasi, devletleri hizli bir yakinlagmaya

* Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii.
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yoneltmistir. Bu da niifus hareketlerinin genis 6l¢iide artmasina ve iilkeler arasindaki
is¢i alis-verisinin yogunlagmasina yol agmistir. Nitekim tilkemiz de bu hareketlerden
etkilenmis ve 2 milyonu agkin vatandagimiz galigmak {izere ig¢i kabul eden Bati
Avrupa iilkelerine gitmistir. -

Ortaya ¢ikan bu yeni durum, ilgili devletlerdeki dil, niifus sistemleri ve mevzuat
farklilig1 gibi nedenlerle gerek kisiler agisindan, gerekse ilgili devletler agisindan
birgok sorunu da beraberinde getirmistir.

Ornegin; sahsi ve medeni halin belirlenmesine esas olacak bir belgenin bir
islemde kullanilmasmin dil, terciime ve onay sorunlarim ortaya g¢ikartmasindan
meydana gelen niifus olaylarinin kisinin sicillerine islenmesinde, bir devlette yapilan
islemlerin diger devletlerde taninmasinda goriilen giigliikler gibi.

Iste, bu sorunlara bir ¢oziim bulmak, iiye devletlerin niifus ve vatandashk
konularinda mevzuat farkliliklarimi s6zlesmeler yaparak ortadan kaldirmak ve bu
konularda teknik ve hukuki isbirligi olanaklarini aragtirmak ve ortak bir uygulama
saglamak, ahvali sahsiye konularinda iiye devletler mevzuatini derlemek ve onlarin
dokiiman ihtiyacin1 kargilamak amaci ile bir komisyon kurulmasi 6ngoriilmiig, 25
Eyliil 1950 tarihinde Isvicre'nin Bern kentinde imzalanan bir Protokolle:

— Belcika

— Fransa

— Hollanda

—  TIsvigre

— Liiksemburg

devletleri arasinda Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu "Commission
Internationale de I'Etat Civil" kurulmustur.! Bu kurucu bes devletten sonra,
Komisyona sirastyla:

— 24 Eyliil 1953'de Tiirkiye

— 27 Eyliil 1956'da Federal Almanya
— 4 Byliil 1958'de italya

— 3 Eyliil 1959'da Yunanistan

— 14 Eyliil 1961'de Avusturya

— 13 Eyliil 1973'de Portekiz

— 13 Eyliil 1974'de Ispanya

devletlerinin katilimlariyla, Komisyon iiyelerinin sayis1 12'ye yilikselmistir.

! Komisyon "Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu" ya da "Milletlerarasi Kisi Halleri
Komisyonu" olarak da anilir.
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Komisyon iiyesi olmamakla birlikte Yugoslavya ve daha sonra bu iilkeden
ayrilan Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek devletlerinin isci
gonderen tilkeler olmasi nedeniyle, Komisyon ¢aligmalariyla yakindan ilgilendikleri
ve baz1 sdzlesmelere katildiklar1 gériilmektedir.?

Ayrica 1ngilter“e, Iskogya, Isveg ve Macaristan devletleri ile Avrupa Konseyi, La
Haye Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferansi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi de Komisyon ¢alismalarina gozlemci sifatiyla katilmaktadirlar.

Komisyonun daimi merkezi Bern'de bulunmaktadir. Yapilan sdzlesmelerin asil
niishalar1 Isvigre Federal Hiikiimeti arsivlerinde muhafaza edilmektedir. Ayrica,
sozlesmelere katilma ya da ¢ikmalar, bu Hiikiimet araciligiyla yapilmaktadir.

Komisyonun resmi dili, Statiisiine gore Fransizca'dir.

Her iiye devlet Komisyon nezdinde olusturdugu bir milli seksiyonla temsil
edilir. Milli seksiyonlar arasinda goriis alig-verisi Genel Sekreterlik araciligi ile
yapulir.

B. Amaci
Komisyonun amaci, Yénetmeliginin® birinci maddesinde soyle belirtilmistir:

Sahsin hukukuna, aile ve vatandashga iliskin konularda ¢esitli iiye devletlerin
mevzuatini inceleyerek kanunlara ve mahkeme kararlarina dair belgeleri, derlemek
ve giincellestirmek,

Bu belgelere gore yetkili makamlara gerekli bilgileri saglamak,

Bu konularda, iiye devletlerde yiiriirliikte bulunan hiikiimleri ahenklestirmeye
yonelik, 6zellikle sdzlesme tasarilar1 ve tavsiye kararlarinin goriisiilmesi igin gerekli
inceleme ve ¢aligmalari yapmak,

Uye devletlerin niifus idarelerindeki teknikleri gelistirip iyilestirmektir.
C. Organlar

Komisyonun organlar1 ve ¢alisma sekli, Yonetmeligine gore soyledir:
a) Genel Kurul,

b) Biiro,

2 Yugoslavya ve diger eski Yugoslav iilkeleri Komisyon Statiisiiniin, {iye olmayan
devletlerin de istedikleri sozlesmelere katilabilecegi hiikmiinden yararlanarak 1 ve 16 nolu
Sozlesmelere katilmiglar ve dolayisiyla bu sozlesmeleri onaylayan {ilkelerle taraf
olmuslardir.

3 5 Eyliil 1963-tarihinde Montreux’de yapilan Genel Kurul toplantisinda kabul edilen
Komisyon Yonetmeliginde 11 Eyliil 1965'de Viyana, 9 Eyliil 1971 'de la Haye, 12 Eyliil
1975'de Lizbon ve 2 Eyliil 1986'da Paris'te yapilan genel kurul toplantilarinda bazi
degisiklikler yapilmustir.
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c) Bagkan,
d) Genel Sekreter,
Simdi, kisaca bunlar hakkinda bilgi verelim.

a) Genel Kurul

Uye devletlerin milli seksiyonlar halinde temsil edildikleri Genel Kurul,
Komisyonunun en yetkili orgamidir. Biitiin sozlesmeler ve Komisyonun 6nemli
sorunlar1 burada tartigilip karara baglanir.

Genel Kurul, prensip olarak her yil bir kez eyliil ayinda toplanir. Ancak, istisnal
olarak bir ¢aligmay1 acilen sonuglandirmak iizere yeniden toplanmasi gerekirse, bu
toplant1 Biiro toplantisi dolayisiyla yapilabilecegi gibi, bagka bir tarihte de yapilabilir.
Uygulamada, genel kurul toplantilar1 surasiyla Komisyona iiye iilkelerden birinde
belirlenen bir kentte ve Eyliil aymin Pazartesi giiniine rastlayan ilk haftasinda
yapilmaktadir.

Genel Kurulun baglica gorevleri:
1 — Giindeminde yazili konulan incelemek ve karara baglamak,

2 - Bagkan veya bir ya da birka¢ milli seksiyon tarafindan teklif edilen acil
konulan giindeme almak ve goriismek,

3 - Komisyonun mali islerini goriigmek, harcamalarimi incelemek. Genel
Sekreterligi ibra etmek,

4 - Komisyona dnemli hizmetleri dokunan eski bagkan veya genel sekreterlere
fahri baskan veya genel sekreterlik tinvani vermektir.

Genel Kuralda her devletin bir oy hakk: olup, kararlar basit ¢ogunlukla alinir.
Cekimser oylar dikkate alinmaz. Oylarin esit dagilimi halinde oneri reddedilmis
sayilir.

Genel Kurula, Biiro tarafindan davet edilen ilgili uluslararasi kuruluslara
mensup gozlemcilerin katilmasi da miimkiindiir.

Genel Kurul caligmalari ve kararlari, Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanan
tutanaga gegirilir. Tutanak, Genel Kurulun kabuliiyle kesinlesir ve ilgili milli
seksiyonlara gonderilir.

Milli Seksiyonlar, liye devletler tarafindan tayin edilen ahvali sahsiye, ile ilgili
kurulus yoneticileri, hakimler ve bilim adamlarindan olmak iizere en g¢ok sekiz
kisiden olusur.

Tiirk Milli Seksiyonu Igisleri, Adalet ve Disisleri Bakanliklar1 temsilcilerinden
olusur, Sekreterya isleri ise I¢isleri Bakanhginca yiiriitiiliir.

Milli Seksiyonlarin ¢alismalari devamlilik gosterir. Tiirk Milli Seksiyonu, genel
olarak her ay toplanarak giindemdeki konular1 inceler. Her yil, Genel Sekreterlige
Milli Seksiyonlarin ¢aligmalari ile Sozlesmelerin uygulanmast, kisi
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halleri ve vatandaslik hukuku konularindaki gelismelerle, yeni mevzuat hakkinda
bilgileri i¢eren bir rapor verilir.

b) Biiro

Biiro, biri Nisan ayimnda, digeri de Genel Kurul toplantist sirasinda (Eyliil ayinin
ilk haftasinda) olmak iizere y1lda en az iki kez toplanir.

Biiro, milli seksiyon bagkanlar1 ile birer uygulamacinin katilmalart ile olusur.
Bagkanlari, mazeretleri halinde yerlerine milli seksiyonlardan bir iiye tarafindan
temsil edilebilir:

Gorevleri sunlardir:

1 - Genel Kurulda gorisiilecek konulan incelemek, sozlesme taslaklarini
hazirlamak ve Genel Kurul kararlarinin uygulanmasini izlemek,

2 - Genel kurul toplantisina kadar komisyonla ilgili konularda her tiirlii karar
almak,

3 - Bagkan, Bagkan yardimcisi ve Genel Sekreter adaylarini segmek,

4 - Sayet belirlenmemisse, gelecek genel kurul toplantisinin yer ve tarihini tespit
etmek,

5 - Gerekirse genel kurulun yapilacag: tilkenin milli, seksiyonun goriigiinii de
alarak genel kurulun giindemini hazirlamak,

6 - Biitce tasarisini hazirlamak ve Genel Sekreterin hesaplarimi tetkik etmek,

7 - Gozlemci sifatiyla, CIEC calismalariyla ilgili uluslararast kuruluslarin
temsilcilerini veya oybirligiyle, bu Komisyona katilmay1 arzu eden devletlerin
delegelerini davet etmek,

8 - Acele hallerde, Bagkan tarafindan hazirlanan Biiro giindemini degistirmek,

9 - Fahri Bagkanlhik ve Genel Sekreterlik tinvaninin verilmesini Genel Kurula
teklif etmek.

Biiro toplantilari sirasinda yapilan ¢aligmalar ve kararlar da Genel Sekreterlikce
bir tutanakla tespit edilir ve miiteakip Biiro toplantisinda onaya sunulur.

c) Bagkan

Uluslararasi Kisisel Hal Komisyonu Baskani, Biiro tarafindan milli seksiyon
bagkanlari arasindan, istisnai hallerde de milli seksiyon tiyeleri arasindan iki yillik bir
stire igin segilir. Siiresi biten bagkan, gorevini izleyen donem i¢in yeniden secilemez.
Bagkanlik gorevi normal suresinden 6nce kesintiye ugrarsa, miiteakip
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genel kurul toplantisi sirasinda yeni bir baskan segilinceye dek, bu goérevi baskan
yardimcist yiiriitlir. Genel olarak her milli seksiyonun bagkan: sira ile Komisyon
baskanligina segilir.

Baslica gorevleri:
1 - Komisyonu temsil etmek,
2 - Genel Kurul ve Biiro toplantilarina baskanlik etmek,

3 - Biiro toplantilarinin giindemini hazirlamaktir.
d) Genel Sekreter

Milli seksiyon iiyeleri arasindan veya istisnai olarak disaridan Komisyonun
yetkileriyle ilgili konularda ehliyetli kisiler arasindan Biiro tarafindan segilir. Gorev
stiresi {i¢ yildir. Ancak gorevinin bitimini miiteakip yeniden segilebilir.

Ayrica kendisine yardimer olmak iizere, ayni usulle segilen bir Genel Sekreter
yardimeis1 vardir.

Gorev ve yetkileri sunlardir:

1 - Komisyon tarafindan alinan kararlari uygulamak,

2 - Mali Yonetmelikle verilen gorevleri yapmak,

3 - Bagkanin talimati tizerine genel kurul ve biiroyu toplantiya ¢cagirmak,

4 - Genel Kural ve Biiro galigmalarina istisari mahiyette katilmak, tutanaklart
diizenlemek ve en ¢ok 2 ay igerisinde milli seksiyonlara gondermek.

5 - Milli seksiyonlar arasinda haberlesmeyi saglamak,

6 - Fisleri ve milli seksiyonlar tarafindan kaleme alman dokiimanlar1 bastirip,
dagitimin yapmak,

7 - Komisyonun yaptig1 sdzlesme ve islemlere ait evraki arsivleyip saklamak,

8 - Komisyon tarafindan hazirlanmis sézlesmelerin imza ve onay tablolarini ha-
zirlamak,

9 - Baskanin tasvibi ile, ilgili diger uluslararast kuruluslarla iligki kurmak ve is-
birligi yapmak.
Genel Sekreterin hesaplari ve faaliyetleri Biiro tarafindan denetlenir.

II. KOMiISYONUN DIiGER ULUSLARARASI KURULUSLARLA
ILISKIiLERi
Uluslararast Kisisel Hal komisyonu gorev alanina giren konularda, gesitli

uluslararas1 kuruluslarla ayri ayri anlagmalar yapmus; hukuki ve siyasi bakimdan
onemli bu tiir kuruluslarla ¢ok siki iligkiler igerisine girmistir. Bu kuruluslar:
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A. Avrupa Konseyi

28 Ekim 1955'de Uluslararast Kisisel Hal Komisyonu, Avrupa Konseyi (bundan
boyle Konsey olarak anilacaktir) ile, iki kurulus arasindaki iliskileri diizenlemeye
yonelik; bir anlasma yapmuglardir.

Bu anlagmaya gore, Konsey ahvali sahsiye, sahislarin durum ve vatandashga
iligkin tim konularda Komisyona bilgi verecek ve bu konularla ilgili goriisiini
alacaktir.

Yine, Konsey calismalar: sirasinda, Komisyonun yetki alanina giren konularda
ondan goriis alacak ve Komisyon da ona, gerekli yardim ve teknik bilgi
saglayacaktir.

B. La Haye Devletler Ozel Hukuku Konferans:

Uluslararast Kisisel Hal Komisyonu ile La Haye Devletler Ozel Hukuku
Konferansi arasinda mektup teatisi suretiyle 17 Ekim 1969'da iki kurulus arasindaki
mevcut baglarin giiglendirilmesi ilkesi tizerinde bir anlagmaya vartlmstir.

Anilan anlagsmaya gore, iki kurulus arasinda ayni hukuki sorunlarinin rekabet
halinde ele alinip incelenmesinden miimkiin oldugunca kaginilarak, sorunlarin
karsilikli yardim ve isbirligi ¢cergcevesinde ¢oziilmesine c¢aligilacaktir.

Diger taraftan, bir kurulusun kendisinin ilgilenmekte oldugu bir konuyu, diger
tarafin glindemine veya incelemeye aldigini tespit etmesi halinde, bu konunun
olusumu, gorev ve yetkileri ortak bir anlagsmayla tespit edilecek karma bir
komisyonda ele alinmasini isteyebilmesi kabul edilmistir.

C. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

4 Mayis 1981'de Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu ile Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (bundan boyle Yiiksek Komiserlik olarak anilacaktir)
arasinda miiltecilerin gahsi statiisi alaninda karsilikli bir igbirligi yapilmasi
konusunda bir anlagmaya varilmistir.

Buna gore Yilksek Komiserlik, miiltecilerin uluslararasi platformda ¢6zim
gerektiren sahsi statiisiine iligkin sorunlardan Komisyonu haberdar edecektir.

Yine, Komisyon miiltecilerin sahsi statiisiiyle ilgili incelemeye alacagi konular
iizerinde Yiiksek Komiserlikten bilgi talep edebilecektir.

Her iki Kurulus, karsilikli olarak digerini ilgilendiren konularin goriisiilmesi
sirasinda toplantida bir temsilci bulundurmak tizere davet edilecektir.

Ayrica, bazi bilgilerin gizlilik karakterlerinin korunmasi i¢in gerekli olan
onlemlerin alinmasi kosuluyla, Yiiksek Komiserlik ve Komisyon Genel Sekreteri,
miiltecilerin sahsi statiisiine iligkin durumlarda Kkendilerini karsilikli olarak
ilgilendirecek mahiyetteki biitiin dokiimantasyonu birbirlerine ileteceklerdir.
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D. Avrupa Ekonomik Toplulugu*

Uluslararast Kisisel Hal Komisyonu, gorev alanina giren konularda son olarak
14 Temmuz 1983 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile bir anlasma
yapmustir.

Buna goére Komisyon, genel kurul toplantilar1 giindeminde yazili tim
sorunlardan AET'yi haberdar edecektir.

AET de ahvali sahsiye, sahis ve aile hukuku ile vatandaglikli ilgili incelemeye
aldigi tiim sorunlardan Komisyonu haberdar edecektir. Komisyon ise, kendisine
havale edilen bu konulari inceleyerek, ¢alismalarinin soncundan bilgi verecektir.

Ayrica, her iki kurulus tiyelerine digeri tarafindan hazirlanan sézlesmeleri imza
etmelerini ve onaylamalarini ya da katilmalarini tavsiye edeceklerdir.

AET, Komisyon genel kurul toplantilarina, kendisini ilgilendiren sorunlarin
goriislilmesi sirasinda temsil edilmek tizere davet edilecektir.

' Goriildigi tizere Komisyon, Avrupa'da kurulmus bulunan ayni amaca yonelik
biitiin uluslararas: kuruluglarca siki bir iliski ve igbirligi igerisinde bulundugu gibi,
Birlesmis Milletlerin ilgili kuruluslariyla da ahenkli bir ¢alisma diizeni kurmustur.

Bu ozelligiyle Komisyon, hizli niifus hareketleri, toplumsal yasamda meydana
gelen degismeler ve ahvali sahsiye konularinda ortaya ¢ikan geligsmeler karsisinda
onemi ve degeri gittikce daha belirli bir hal alan uluslararasi bir kurulus halini
almustir.

111. KOMiSYONUN CALISMALARI

Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu, kurulus amacma uygun olarak iiye
devletler arasinda mevzuat birliginin saglanmasi, bu miimkiin olmadig takdirde
sozlesmeler yoluyla ahvali sahsiye konusunda ortak uygulamalar saglamaya yonelik
bir caligsma igerisine girmistir.

Bu ¢ergeve igerisinde, Komisyon ¢alisma ve arastirmalarini {i¢ ana konuda
yogunlastirmustir:

- S6zlesme tasardan,
- Tavsiye kararlari,

- Dokiimantasyon ¢aligmalari.

4 Avrupa Ekonomik Toplulugu onceleri bir ekonomik iliski olarak basladigi i¢in bu adla
anilmis, daha sonra kapsamli gelismelerle Avrupa Birligine doniigmiistiir.
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Uye devletlerin ahvali sahsiye mevzuati arasinda ahenk teminini hedef tutan
sozlesme taganlari hazirlamak, Komisyonun en 6nemli gorevleri arasindadir.

Sozlesmelerin Hazirlanmasi

Bir milli seksiyonca hazirlanan sozlesme oOnerileri Genel Sekretere gonderilir.
Genel Sekreter de bu Oneriyi goriislerini almak tizere en ¢ok bir ay i¢inde diger milli
seksiyonlara ulastirir.

Bu oneriler Biiro i¢in belirlenen siireden en az iki ay once gerekgeli raporla
birlikte Biiro giindeminde yer almak tizere Genel Sekreterlige ulastirilmis olmalidir.

Bir sozlesme metni Genel Kurulda kabul edilmekle kesinlesir. Ancak, Genel
Sekreterlik tarafindan sadece maddi hatalar ve gramer yanlishiklari diizeltilebilir.

Bununla birlikte, bir milli seksiyon bu metinde bir degisiklik veya ilave
onerisinde bulunursa, yeni metinle birlikte ayrintili gerekgeli rapora, degistirilmesini
istedigi metni kabul eden Genel Kural toplantisindan sonra {i¢ ay icinde Genel
Sekreterlige bildirmek zorundadir.

Bu oOneri Biiroya sunulur. Biiro Oneri {tizerinde gerekli inceleme ve
degerlendirmesini yaptiktan sonra, yeni bir metnin kabuliine gerek olup olmadigin
kararlastirir. Sayet Biiro kabul etmezse, eski metin muhafaza edilir.

Komisyonun onemli ¢aligmalarindan birisi de tavsiye Kkararlarinin
hazirlanmasidir. Tavsiye kararlar1 uygulanmasi zorunlu olmamakla birlikte tavsiye
niteliginde olup, liye devletlerin mevzuatlarinin ahenklestirilmesi yoniinden biiyiik
onem tagimaktadirlar.

Tavsiye kararlarinin hazirlanmasina gelince, onlar da bir milli seksiyon, Biiro
veya bu amagla 6zel olarak olusturulmus 6zel bir komisyonun Onerisi lizerine
hazirlanir. Biiro tarafindan diizenlenen tasan, Genel Kurulun tasvibi ile kabul edilir.

Genel Kurulca kabul edilen metin ve gerekirse gerekgeli rapor, Genel Sekreter
tarafindan ilgili iye devletlere ulastirtlir.

Komisyonun en oOnemli faaliyetlerinden biri de kuskusuz devletlerin
dokiimantasyon ihtiyacinin karsilanmasina yonelik caligmalardir. Bu amagla,
Komisyon tiim iiye devletlerin ahvali sahsiye mevzuatint 12 dokiimantasyon fisi
halinde toplamustir. B dylece, iiye iilkelerin ahvali sahsiye mevzuatindaki farkliliklar
ortaya konmus; bunlarin sézlesmeler yoluyla giderilmesine ¢alisiimistir.

Uye devletlerin ahvali sahsiye mevzuatini tek dilde birlestiren 12
dokiimantasyon fisi ad ve konu itibariyle soyledir:
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Fiche 1 - La personne: Sahis
A - Sahsiyetin baslangic1
B - Sahsiyetin sonu
Fiche 2 - La nationalité: Vatandaslik

A - Vatandasligin kazanilmasi
B - Vatandashigin kayb1
C - Vatandasghigim muhafazasi
D - Vatandagligin yeniden kazanilmasi
E - Vatandagligin ispati
F - Kanun uyusmazliklari.
Fiche 3 - Le nom: Ad
A — Soyadi
B - Adt _
Fiche 4 - Le domicile et la résidence: Tkdmetgéh ve oturulan yer
A - Kanuni ikdmetgah
B - Meslek ve gorev sebebi ile ikdmetgah
C - TkAmetgah yeri degismesi
D - Oturulan yer
Fiche 5 - Organisation du service metropolitain de l'etat civil: Kisi halleri
hizmeti teskilati
A - Niifus memura (tayin, gorev, sorumluluk)
B - Medeni hal sicilli
C - Kisi hallerinin kontrolii
Fiche 6 - Régles communes aux divers actes de l'etat civil: Cesitli kisi halleri
belgelerinde ortak kurallar
A - Belgelerin diizenlenmesi
B - Sahte, hatali, yanhs belgeler
C - Aleniyet, kaziyei muhkeme
Fiche 7 - Regles particuli'eres aux divers actes de 1'etat civil: Cesitli kisi halleri
belgelerinde 6zel kurallar
A - Dogum akdi
B - Nesep diizeltme ve tanima akitleri
C - Evlenme akdi
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D - Bosanma kararlar1
E-Oliim akdi
F - Diger akitler
Fiche 8 - Les actes de l'etat civil hors du Territoire metropolitain: Ana vatan
disindaki iilkelerde (Dominyon ve somiirgelerde) kisi halleri islemleri
Fiche 9 - Les actes de I'etat civil en droit international: Uluslararas1 hukukta kisi
halleri islemleri
A - Yabanci tilkelerde vatandaslarin kisi halleri islemleri
B - Ulusal topraklar {izerinde yabancilarin kisi halleri iglemleri
C - Kisi halleri belgelerinin uluslararasi degisimi,

Fiche 10 - Le mariage: Evlenme

A - Olumlu sartlar
B - Engeller
C - Sekil sart1
D - Evlenmenin ispati
E - {tiraz ve evlenme formasyonu
F - Iptal ve fesih ve sonuglari
Fiche 11 - La dissolution et le relachement du lien conjugal: Evlilik bagmin
gevsemesi ve zeval
A - Bosanma sebep
B - Usul
C - Muhakeme asamasi
D - Hukuki sonuglar1
Fiche 12 - La legitimation: Nesep diizeltmesi
A - Diizeltme sartlari
B - Ana bakimindan diizgiin nesep davalar1 ve ispati
C - Baba bakimindan nesep diizeltme sartlar1 ve ispati
D - Diizgiin olmayan nesep
1 - Tanima ve sonucu
2 - Hakim karart ile diizeltme
E - Zina veya fiicur mahsulii gocuk
F - Evlat edinme yolu ile nesep diizeltmesi
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Komisyon, onemli ¢aligmalarini 1 Eyliil 1985 tarihinde Uluslararas1 Pratik
Niifus Kilavuzunu (Guide Pratique Internationale de 1'Etat civil) kabul ederek devam
etmigtir. Boylece, uygulamada niifus idarelerinin ihtiyag duyabilecekleri bilgilerin
karsilanmas1 amaglanmistir. Ayrica, iiye devletlerin mevzuatinda meydana
gelebilecek degisikliklerin de ilave edilerek, kilavuzun giincellestirilmesi esas
alinmigtir.

Ote yandan Komisyon, 1985 yilinda Isvigre'nin Basel ve 6zellikle 1986 Paris ve
1987'de Lizbon'da yapilan genel kural toplantilarinda, aktiiel hukuk konularmi da
giindemine almayi kararlagtirmistir. Bunlar arasinda sahsin ve aile hukuku agisindan
onemi gittikge artan Islam hukukunun uygulanmasindan dogan soranlar ile insanda
suni dollenme teknikleri gibi konular basta gelmektedir.

Komisyon ¢aligsmalarinin tirtinleri iiye iilkelerin bugiinkii yasantisini etkilemekle
kalmamakta; bu c¢aligmalar ayn1 zamanda yarmin gereksinmelerini de karsilayacak
bir yonde gelismektedir.

Bu durumu ile Komisyon uzun vadede kurulmasi amaglanan Avrupa siyasal
birliginin ahvali sahsiye yoniinden temellerini olusturma fonksiyonunu ifa
etmektedir. Yapmis oldugu sozlesmelerle bu konudaki basarili caligmalarini
sergilemis ve onemli bir uluslararasi kurulug haline gelmistir.

1V. KOMIiSYON SOZLESMELERI VE TAVSIiYE KARARLARI

Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu, benzer uluslararasi kuruluslara oranla
verimli ve sonug veren ¢aligmalar yapan bir kurulustur. Bu ¢aligmalar sonucunda 25
tane sozlesme ve 8 adet tavsiye karar1 kabul edilmistir.®

A. Sozlesmeler

Uluslararasi Kigisel Hal Komisyonu, basta dogum, evlenme ve 6liim olaylari ile
bunlar hakkinda karsilikli bilgi verilmesini Ongéren sozlesmeler olmak {izere,
vatandaslk, tanima, nesep diizeltilmesi ve isim gibi konularda sozlesmeler
hazirlamistir.

Bu amagla hazirlanan 25 s6zlesmenin isimleri ile imza yer ve tarihleri asagida
gosterilmistir:

1. Yabanci Memleketlerde Kullanilmak Uzere Verilecek Niifus Kayit Hiilasast
Suretleri Hakkinda S6zlesme (Paris, 27 Eyliil 1956),

2. Ahvali Sahsiye ile ilgili Belge Orneklerinin Parasiz Verilmesi ve Tasdikten
Muaf Tutulmasi1 Hakkinda Sozlesme (Liikksemburg, 26 Eyliil 1957),

3. Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda

5 Uluslararast Kisisel Hal Komisyonu Sézlesmeleri, onlar1 imzalayan iilkelerin énceden
kararlastirilan belli sayidaki kisminin onaylanmasindan sonra yiiriirliige girmektedir.
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Sozlesme (Istanbul, 4 Eyliil 1958),
4. Ad ve Soyadlarimin Degisikligine fliskin S6zlesme (Istanbul, 4 Eyliil 1958),

5. Evlilik Dis1 Cocuklarin Taninmalarim1 Kabule Yetkili Makamlarin Yet-
kilerinin Genisletilmesi Hakkinda S6zlesme (Roma, 14 Eyliil 1961),

6. Mesru Olmayan Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tesisine Ait
Sozlesme (Briiksel, 12 Eyliil 1962),

7. Yabanct Memleketlerde Yapilan Evlenme Merasiminin Kolaylastirilmasi
Hakkinda Sozlesme (Paris, 10 Eyliil 1954),

8. Vatandashgin Kazanilmasi Konusunda Karsilikli Bilgi Verilmesi Hakkinda
S6zlesme (Paris, 10 Eyliil 1964),

9. Kisi Halleri islemlerinin Diizeltilme Kararlarina iligkin S6zlesme (Paris, 10
Eyliil 1964),

10. Baz1 Oliimlerin Tesbitine Ait S6zlesme (Atina, 14 Eyliil 1966),

11. Evlilik Bagma Iliskin Kararlarin Tanmmasi Hakkinda Sozlesme
(Liiksemburg, 8 Eyliil 1967),

12. Evlenme ile Nesep Diizeltilmesi Hakkinda S6zlesme (Roma, 10 Eyliil
1970),

13. Vatandaglik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair Sozlesme (Bern, 13
Eyliil 1973),

14. Ad ve Soyadlarin Niifus Kiitiiklerine Yazilig Sekline iliskin S6zlesme (Bern,
13 Eyliil 1973),

15. Uluslararas1 Bir Aile Ciizdami ihdasimna iliskin S6zlesme (Paris, 12 Eyliil
1974),

16. Cok Dilde Niifus Kayit Ornekleri Verilmesine iliskin Sozlesme (Viyana, 8
Eyliil 1976),

17. Baz islem ve Belgelerin Tasdikten Muaf Tutulmasina Dair Sozlesme
(Atina, 15 Eyliil 1977),

18. Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Taninmasina Dair Sozlesme (Miinih, 5
Eyliil 1980),

19. Ad ve Soyadlarima Uygulanacak Kanuna iligkin Sozlesme (Miinih, 5 Eyliil
1980),

20. Evlenme Ehliyet Belgesi Verilmesine Dair S6zlesme (Miinih, 5 Eyliil 1980),

21. Farkli Soyadi Belgesi Verilmesine iliskin Sozlesme (La Haye, 8 Eyliil
1982),

22. Miiltecilere idari Yardim Konusunda Milletleraras: igbirligine Dair
Sozlesme (Basel, 3 Eyliil 1985),
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23. 4 Eyliil 1958 Tarihinde Istanbul'da imzalanan Ahvali Sahsiye Konusunda
Milletlerarast Malumat Teatisi Hakkinda Sozlesmeye Ek Protokol (Patras, 6 Eyliil
1989),

24. Ahvali Sahsiye Ciizdanlarimin Taninmasina ve Giincellestirilmesine Iliskin
Sozlesme (Madrid, 5 Eyliil 1990),

25. Ahvali Sahsiye Belgelerindeki Bilgilerin Kodifikasyonuna fliskin S6zlesme
(Briiksel, 6 Eyliil 1995).

Komisyonca hazirlanmis olan sézlesmelerin i¢ hukukumuz bakimindan 6nemi
biiyiiktiir. Ulkemiz de bu sozlesmelerden 20'sini imza etmistir. "Ad ve Soyadlarina
Uygulanacak Kanuna fliskin Sozlesme" ile "Miiltecilere idari Yardim Konusunda
Milletleraras1 Isbirligine Dair Sozlesme'yi ise imza etmemistir. Imza edilen
sozlesmelerden ilk 18 tanesi ve 20 nolu "Evlenme Ehliyet Belgesi Verilmesine Dair
Sozlesme" TBMM tarafindan onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.®

Ayrica, 23 numarali sézlesme olarak kayda gecen "4 Eylill 1958 tarihinde
Istanbul'da imzalanan Ahvali Sahsiye Konusunda Milletlerarasi Malumat Teatisi
Hakkinda So6zlesmeye Ek Protokol", 24 numarali "Ahvali Sahsiye Ciizdanlarinin
Taninmasima ve Giincellestirilmesine Iliskin Sozlesme" ve 25 numarali "Ahvali
Sahsiye Belgelerindeki Bilgilerin Kodifikasyonuna iliskin Sozlesme" de Ulkemiz
tarafindan imzalanmis olup, onaylanmas: i¢in gerekli ¢calismalar devam etmektedir.

B. Tavsiye Kararlar:

Komisyon, sézlesmeler diginda tavsiye kararlari (recommandation) hazirlamak
suretiyle iiye devletlerin gahsin ve aile hukuku mevzuatinin ahenklestirilmesini
amaclamaktadir.

Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu, bugiine kadar {i¢ii miiltecilere, licii niifus
kiitiik ve kayitlarina, biri evlilik hukukuna ve biri de niifus kayitlarinin bilgisayara
gecirilmesine iligkin olmak iizere sekiz adet tavsiye karari almistir.

Bu tavsiye kararlarinin isimleri sunlardir:

1. 28 Temmuz 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi Uyarinca Miiltecilere Belge
Verilmesine ve Verilen Belgelerin Taninmasina Iliskin Tavsiye Karari,

2. Evlilik Hukukuna Tliskin Tavsiye Karar,

3. Giiney-dogu Asya Miiltecilerinin Kimliklerine fliskin Tavsiye Karari,

® Uluslararasi andlagmalar uygun bulma, Anayasamizin 90 inci maddesine gére ancak bir
kanunla miimkiindiir. Usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararas: andlagmalar kanun
hiikmiinde olup, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz.



237

4. Niifus Kiitiiklerinin ve Kayitlarinin Aleniyetine iliskin Tavsiye Karari,
5. Niifus Kayitlarinin Ahenklestirilmesine Tliskin Tavsiye Karari,

6. Niifus Kayit Orneklerinin Ahenklestirilmesine iliskin Tavsiye Karar,
7. Niifus Kayitlarmin Bilgisayara Gegirilmesine Iliskin Tavsiye Karar.

Tavsiye kararlarinin hukuki agidan baglayic: 6zelligi bulunmamaktadir. Ancak,
tiye iilkelerin ahvali sahsiye mevzuatlarinda birlik ve beraberlik saglanmasi yoniinde
tavsiye ve telkin edici mahiyettedir.

SONUC

Uluslararas1 Kigisel Hal Komisyonu niifus, vatandaglik, aile hukuku, sahsin
hukuku gibi konularda caligmalar yapmak, iilkeler arasinda meydana gelen niifus
hareketleri dolayisiyla sahislar ve devletler agisindan ortaya ¢ikan sorunlara ¢ozim
bulmak ve ileride kurulmasi diisiiniilen Avrupa siyasal birliginin ahvali sahsiye
yoniinden temellerini atmak amaciyla faaliyet gosteren uluslararasi bir kurulustur.

Komisyon bugiine degin yaptigi calismalarla bu yonde biiyiik gelismeler
kaydetmis ve tiye ilkeler arasinda mevzuat yoniinden basarili ¢aligmalar
gerceklestirmistir. Bu meyanda hazirlanan 25 sozlesme ve 8 adet tavsiye karari, iiye
iilkelerin onayina sunulmus ve biiyiik 6l¢iide kabul edilerek iiye tilkelerin mevzuatina
kazandirlmistir. Boylece gerek kisiler, gerekse devletler agisindan ortaya g¢ikan
soranlar biiyiik 6l¢iide ¢oziimlenmistir.

Bu alandaki verimli ¢aligmalanyla Komisyon, islevini basanyla yiiriitmekte ve
yeni yeni konulara el atarak ahvali sahsiye alaninda ortaya ¢ikan her tiirlii sorunu
daha basindan ¢6zme faaliyetlerini basanyla siirdiirmektedir.
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YONETIM ZORLUKLARI

Cev.: ibrahim OZCIMEN
Yahyah Kaymakam
Ortak Zorluklar

Giintimiizde, kurumlarin Genel Yonetici Miidiirleri (CEO) ile hiikiimetin Genel
Secilmis Memurlarin karsilastiklar1 zorluklar birbirine cok benzemektedir. Ornegin,
her iki grupta:

. Nihai sonuglarina bakmaksizin, uzun dénem yerine kisa donemi tercih
ettiren ezici baskilarla,

* Biiyiik, genellikle sonu¢ vermeyen biirokrasilerin yonetilmesi ile ilgili
soranlarla,

. Degisikligin ne kadar istendigini gézardi ederek degisiklige kars ¢ikan i¢
ve dis giiglerle,

. Ozel ilgi gruplarinin (lobilerin) baskilaryla-genellikle ayni lobilerin,
. Yaratici, {iretici kigilerin bulunup, elde tutulmasindaki giicliiklerle,

. Yeni fikirlerin, yeni yaklasimlarin yaratilmasi veya bulunmasi ile ilgili
soranlarla,

. Organizasyonun disindaki bireylerle ve kuramlarla ortak kararlarin
alinmasindaki giigliiklerle,

. Sinirli sermayenin, genellikle sinirsiz ihtiyaglar i¢in kullanilmamasi igin
giivence altina alip, esit paylasiimast ile ilgili zorluklarla karsilagmaktadirlar.

Genel ve 0zel organizasyonlarda ortak olarak goriilen yonetim zorluklarinin bu
benzerligi, biiyiik biirokrasilerin yonetiminde karsilagilan genel soranlarin digina
cikar. Aym dis giiclerin ¢ogu, hem genel hem de 6zel organizasyonlarin faaliyet
gosterdikleri gevreleri etkilemektedirler. Ornegin, 1980 yilinda hazirladig1 "Gelecegi
Diisiinmek" adli raporunda Ekonomik Kalkinma Komisyonu (CED), 1980°li yillarda
ig diinyasinin karsilasacagi ¢ok Onemli sorunlarin bazilarini belirlemistir (Schift
1980).

* Bu konu, Strategic Planning for Local Government, Roger L. Kemp, 1993, s. 286-296'dan terciime
edilmistir. -
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Belirlenen bu sorunlar arasinda, niifus bilgisinde ve is giiclinde meydana gelen
degisiklikler, calismanin degisen niteligi, biiyliyen uluslararasi baglilik, alinan
ekonomik kararlarin halk tarafindan sorgulanmasi, enflasyon, vergiler, hiikiimet
diizenlemesi, is diinyasinin degisen sosyal rold, sermaye i¢in artan rekabet, birgok
geleneksel sanayinin ¢okiisii ve bunun is kayiplariyla sonuglanmasi ve mali olarak
yasal emeklilik programlarinin siirdiiriilmesinde goriilen soranlar yeralmaktadir. Bu
is sorunlarinin herbiri ayn1 zamanda bir hiikkiimet sorunudur.

Yine buna benzer, "Ulkeyi Bekleyen Gelecekteki Firsatlar ve Sorunlar" adi
altinda 1983 yilina ait bir raporda, Amerikan Temsilciler Meclisinin, Enerji ve
Ticaret Komisyonu, iilkenin karsi karsiya oldugu on temel, uzun vadeli sorun
belirlemistir (Kongre 1983). Bu saptanan soranlar arasinda, is giiclinde, uluslararasi
ticarette, bilgi teknolojisinde, hiikiimet kuramlarinda, egitimde, dogal kaynaklarin ve
yiyecegin kithiginda, halka saglanan alt yap: hizmetlerinde, silahlanmada, aragtirma
ve kalkinmada ve saglik bakimindaki degisiklikler yer almaktadir. Bu hiikiimet
sorunlarinin herbiri, is diinyasinin da bir sorunudur.

Bazi 6rnekler, hem genel hem de 6zel sektorlerdeki Genel Yonetici Miidiirlerin
(CEO) ve kuramlarin karsilastig1 soranlardaki bu benzerligi ortaya koymaktadirlar.

. Is Giicii-Amerikan is giiciiniin artig1 dramatik bir sekilde yavaslamaktadir.
Sonug olarak, giiniimiizdeki isgiler, 2000 yilindaki is giiciiniin % 80'den fazlasini
teskil edecektir. Bu nedenle iilkenin ekonomisini yenilemesindeki basarisi, bugiinkii
is giictinii ne kadar iyi muhafaza edip, yiikseltebildigine siddetle bagh bulunmaktadir.
Hem hiikiimet hem de is diinyas1 ¢alisanlari, bu ayn1 mevcut galisanlardan meydana
gelecektir (Choote 1982).

Is¢i sendikalarmin gelecekteki yasal durumu ve rolii, sendikalar, devlet
hizmetleri, yiiksek teknoloji ve diger biiyiik sendikalasmis endiistrilere gegilmesiyle,
eski endistrilerdeki bosalan tiyelikleri telafi etme ¢abalarina girdiklerinden, pek agik
bir sekilde belli degildir.

1990'h yillarin ortalarina kadar, is gilicline yeni giren yaklagik ti¢ kisiden ikisini
kadinlar olusturacaktir. Heniiz Amerikadaki dzel ya da genel hi¢bir kuram, kadinlari
istenilen diizeyde kendi is giiciine dahil edebilmis degildir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan ¢ocuk patlamasi jenerasyonu (kusagi),
kariyerlerinin ortasinda yeni terfiler i¢in rekabet halinde olduklarindan, is alaninda
pargalanmalarin olmas1 muhtemeldir.

. Ticaret ve Yatirim-Amerikan ekonomisi c¢ok siki bir sekilde global
ekonomiyle i¢ i¢e oriilmiistiir. Amerikanin, global ekonomideki performansi giderek
piyasalardan, rekabete dayali finansman bulunmasindan ve diger iilkelerin
belirledikleri "Endiistriyel Hedef" stratejilerinden daha gok etkilenmektedir. Ileriki
yillarda, ticaret giderek daha dnemli bir hale gelecek olmasina ragmen, Diinyanin
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ve Amerika'nin ticaret politikalart ve mekanizmalari yeterli diizeyde degildir.
Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi, her yil Amerikan ekonomisine 120
milyar dolarlik katkida bulunan hizmet sektoriinii igermemektedir. Giimriik
tarifelerinin ihlal edilmesine karsi saglanan giivenlik kaideleri, artik eskimis ve
etkisiz bir hal almislardir. Amerika, diger iilkelerin ticaret ve yatirim uygulamalari
konusunda temel bir bilgiye sahip degildir ve ticaret ortaklarimiz, Amerikan
tirlinlerine kars1 bir dizi haksiz, tarifesiz ticaret ve yatirim engelleri koymaktadirlar.

» Halka Saglanan Altyapi Hizmetleri-Ulkenin temelde halka sagladigi alt yapi
hizmetlerinde meydana gelen zayiflama iyice yayginlasmistir. Yeterli sayida ve iyi
islev goren yollar, kopriiler, su ve pis su aritma sistemleri, limanlar, okul binalari,
kitiiphaneler, parklar ve kamu binalar1 ve bunun gibi diger biitiin hizmetler,
Amerikan ekonomisine ve her vatandasin yasam kalitesine gore esas alinmistir. Hala,
ulusal, devlet ve yerel hiikiimetlerin, bu esas zorluga hitap edebilecek ¢ok az sayida
politikas1 veya programi bulunmaktadir. Oncelikler mevcut degildir, yeterli
finansman saglama mekanizmalari olusturulmamustir, arastirma yok denilecek kadar
simrlt  yapilmaktadir. Halkin karar verme mekanizmasi, federal ve devlet
hiikiimetleri, arasinda parcalara ayrilmaktadir ve 6zel ve genel sektorler arasindaki
sorumluluklarda belirgin boliinmeler bulunmaktadir.

. Bilgi Teknolojileri-Bugiin, bilgi teknolojileri, saglik, savunma, siyaset ve
egitim dahil insan etkinliklerinin ¢ogu yoniini etkilemektedir. Teknolojilerin bu
yayginligi, bir dizi ugrasilmas: gereken kritik sorunlar yaratmistir. Yurtdisinda, diger
iilkeler, smirlarina, bilgi akimma kargin, Amerikanin denizagiri iilkelere olan
yatirimlarim engelleyen bariyerler dikmektedirler. Ulke iginde ise, bilgiye yaklasma
ve kullanabilme yeteneginde, toplumun boliimleri arasindaki boslugu da
biiylimektedir. Is diinyasimn ve bireylerin su anda sahip olduklar1 bu yaygin bilgi,
gizliligin korunmasina acilen ihtiya¢ duyulmasi gibi bir sonu¢ dogurmustur. Heniiz,
ne hiikiimet ne de ¢ogu kurum, bu Snemli bilgi sorunlarma deginebilecek yeterli
sayida politikalara sahip degildir.

. Hiikiimet Kurumlari-Hiikiimet kurumlari, kullanigsiz, can sikici bir hale
gelmistir. Ozellikle, temel sorunlarda bir goriis birliginin saglanmas1 giderek
zorlasmaktadir, hiikiimetin yerinden yOnetimine karsin merkezilestirilmesi
konusundaki tartigma, alternatiflerin ve neticelerin agik¢a anlagilmasindan ziyade
uzsozliilik (boslaf) seklinde devam etmektedir, segim siiregleri, vatandaslarin
kendilerini giligsliz hissetmelerine, devlet hiikiimetlerini silip siiplirmekte olan
referandum hareketlerini canlandirmaktadir ve hiikiimet, is sahipleri ve isgiler
arasindaki iligki, birlik i¢inde olmaya duyulan ihtiya¢ ciddi boyutlardayken bile
birbirlerine zit gitme seklinde devam etmektedir.

. Egitim-Ulkenin egitim sistemi bir ¢okiis igerisindedir. Sayis1 giderek artan
raporlar, anaokulundan {iniversiteye kadar olan halk egitiminin yetersiz oldugunu
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belgelemislerdir. Universite seviyesinde yeni mezunlarm hiinerleri, toplumun
ihtiyaglarina uymamaktadir. Halk egitimi programlan da, iilkenin sanatsal egitim
ihtiyaglarin1 kargilayamamaktadir. Gergekte, egitim ve Ogretimin her seviyesinde
stratejik ileri gorisliilik olmadigindan, odemelerde, kadrolarda, miifredat
programinda ve Amerika'nin ihtiyaglariyla baglantilarda eksiklikler bulunmaktadir.

. Dogal Kaynaklar ve Yiyecek-Amerika ve miittefikleri petrol ithaline
bagimli olmaya devam etmekte olup, petrol stoklarmin azalmasina maruz
kalmaktadir. Diinya capinda 800 milyondan fazla insan, kabul edilen giinliik kalori
ihtiyacindan daha fazlasii tiiketmektedir. Ayrica, Amerika'nin sadece Zaire,
Zimbabwe, Giliney Afrika ve Sovyetler Birligi gibi iilkelerde bulunan stratejik
materyallere giderek artan bagimliligi, iilke ekonomimiz ve ulusal giivenligimiz igin
ciddi bir tehlike olusturmaktadir.

Yurt i¢inde, igme suyunun bulunmamasi, kotiilesmesi kesin olan son derece
onemli bir iilke sorunudur. Ornegin, gelecekteki iki on yillik dénem siiresince, Texas,
Oklahoma, Nebraska, Kansas, Yeni Meksika ve Colaradonun Yiiksek ovalarmdaki
yeraltt su kaynaklarinin azalmasi, birgok ¢iftgiyi 1930 yilinda olan disiik verimli
kuru toprak ciftciligine donmek zorunda birakacaktir. Sonug olarak, Amerika’daki
tim sulak tarla tretiminin % 25 inden fazlasi yok olacaktir. Son zamanlarda bu
ciftlikler, tilkenin et ihtiyacinin % 40'dan fazlasini irettiginden, Amerikan gida ve
yiyecek tedariginde degisiklikler olmasi, kaginilmazdir.

«  Silahlanma-Diinyanin silahlanma stoku, rekor diizeylerde olup, silahlar
giderek, belirgin denge bozucu etkilerle az gelismis {ilkeler arasinda
yayginlagmaktadir. Devam eden silahlanma goriismelerine ilaveten, gelecek on yil,
su sorunlarin ortaya g¢iktigina taniklik edecektir; {iretimi, nakliyesi ve saklanmasi
sirasinda kimyasal ve biyolojik silahlarin giivenligi; uluslararas: terdrizmi kesme
yolundaki cabalara Amerika'nin katilimi ve milli giivenlik konusunda ilave kural
yapan mekanizmalara duyulan gereksinim.

. Aragtirma ve Kalkinma-Teknolojik yenilik ile birlesen Kalkinma ve
Aragtirma, uzun zamandir Amerika'nin rekabete dayali olan avantajinin dayanagi
olmustur. Ancak bugiinkii egilimler, bizim geg¢misteki performansimiza ve yabanci
rakiplerimizin performansina iliskin olarak, Amerika'nin yeniliklerinde bir ¢okiis
olmaktadir. Hikkiimetin temel arastirma ve kalkinma igin yaptig1 borglar1 konsolide
etmedeki 6nemine ve ileri teknolojik yenilikleri koruma ve diizenlemede hiikiimetin
6nemli rol oynamasina ragmen, iilke arastirma ve kalkinma ve endstriyel yenilik ve
teknoloji i¢in gereken etrafli bir politikaya sahip degildir. Sonug¢ olarak, hiikiimet
aktivitelerinin is kavrayislari istli kapali kalmaya devam etmektedir.

. Saglik Maliyetleri-Saghk harcamalarmim, su anda Net Milli Uretimin %
10'unu asiyor olmasina ragmen, bu harcamalar ileriki yillarda kesinlikle artacaktir.
Niifus arttik¢a bu yiikselen saglik masraflari, hiitkiimete ve saglik faydalan ko-
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rumasi saglayan igverenlere ve bireylere muazzam talepler dogurtacaktir. Saglik
masraflarinin kontrol edilmesi yolundaki g¢alismalar, iilkeyi, sunulan hizmetlerin
kalitesi kadar saglik hizmetine ulagmak konusunda kritik segenekler yapmak zorunda
birakacaktir.

Ayni zamanda bu niifusun yaglanan ve artan yasam beklentisi, yogun ve uzun
stireli saglik bakim gibi saglik hizmetlerinin belirli tiirlerine olan taleplerin artmasina
neden olacaktir. Degisen go¢ kaliplan, bu taleplerin nerede en yogun olacagin
belirleyecektir.

-Bu, sadece hem hiikiimeti hem de is diinyasini etkileyecek onceden goriilebilir
uzun vadeli degisikliklerin kismi olarak listelenmesidir. Global (birbirine)
bagimliliklarin ve hizli-adim degisikligin oldugu bir diinyada, organizasyonlarin
gelecegi Onceden goriip ona gore plan yapmalart ve ona gore hareket etmeleri
gerekir.

Iyi yonetilen kurumlarin ve yakin zamanda bazi hiikiimetlerin de kompleks
cevrelerinde iyi anlayip isletmek icin stratejik ileri goriis kavramlarini uyguluyor
olmasinin nedeni kesinlikle budur. Stratejik ileri goriis teknikleri, yontemleri ve
araglari, bu organizasyonlarin ¢aligma ortamlarini belirleyen belirli olaylar1 ve ortaya
cikan egilimleri tamimlayip analiz edebilmelerine, organizasyonlarinin temel
hedeflerini belirlemelerine, stratejik planlar yapmalarina ve bu planlari yaptiklari
etkinliklere baglamalarina olanak verir.

Stratejik ileri Goriisiin Yoksunlugu

Ozel sektorde ortaya ¢ikmug olan stratejik ileri goriisliilik kavramlarinin 1slah
edilmesi ve yenilenmesi, hiikiimetteki yonetimin niteliginin iyilestirilmesi agisindan
biiyik umut vaadetmektedir. Ve hiikiimet yOnetiminin niteligi, bir iyilestirmeye
gereksinim duymaktadir.

Hiikiimet yonetiminin niteligindeki bu eksiklikler, iki temel kategoriye
ayrilabilirler. Birinci kategori yonetimseldir. Orn; giinliik faaliyetlerdeki yetersizlik-"
ler, birgok halk hizmetlisinin cevap vermeyen hizmeti, birgok hiikiimet memurunun
akilsizca ve diisiincesizce yonetimleri, zayif satin alma yontemleri ve yavas karar
verme.

ikinci kategori, stratejik eksikliklerdir: Uzun vadeli egilimlerin ve olaylarin
sonuglarinin tammlanip degerlendirilmesine az onem verilmesi, agik hedeflerin
yoksunlugu, zayif ya da varolmayan stratejik planlama siiregleri, planlar ve
etkinlikler —arasindaki sinirli  baglar ve degerlendirme ve geribildirim
mekanizmalarinin yoklugu.

Hem yonetimsel hem de stratejik yetersizliklerin bir sonucu olarak, bugiin
Amerikan hiikiimeti, hiikiimet her nasilsa dnemsizmis gibi yonetilmektedir. Konunun
Mecliste kabulii, politikalarin sunumu, 6deneklerin Mecliste kabulii,



244

programlarin yapilmasi ve kurallarin ve diizenlemelerin ¢ikmasi ¢ok sik olarak
gergek basariyla bir tutulmaktadirlar. Ancak niyet ve sonuglar arasindaki ¢atlak ¢ok
buyiiktiir.

Bunun sebebi, yonetimin ve sonuglarin kendiliginden, biiyiikk ol¢iide hem
se¢imsel siyasette ve halkin i diinyasindaki ger¢ek idaresinde gozden kagirilmasidir.
Sonug olarak, hakikatte Amerika'da hiikiimetin 82.000 biriminin hepsi, gelecegi
onceden tahmin eden temel yontemler ve araglar olmaksizin, bilinmeyenleri goze
alarak veya su anda bile tutarli olarak isleyerek caligmaktadir.

Eger hiikiimet gercekten de 6nemsiz olsaydi, kotli yonetimi de-yonetimsel ve
stratejik-az 6nemli olurdu. Ancak bunun tam karsiti dogrudur. Federal, devlet ve
yerel hiikiimetler, vergi, harcama ve diizenleme etkinliklerinin farkli bir siralamasi
yoluyla, tilkedeki tiim ekonomik ve sosyal kararlari etkilemektedir. Simdi hiikiimet,
hemen hemen altit Amerikan is¢isinden birine igvermekte ve iilkenin yillik Net Milli
Utretiminin iigte birinden fazlasin talep etmektedir. Hiikiimetin kararlari, etkinlikleri
ve pasifligi, sosyal hedefleri belirlemekteki ve giivenli bir milli savunmayi siirdiirme
cabalarint oldugu kadar, tilkenin ekonomik performansini da etkilemektedir.

Sirf, Federal sistemin bilinyesindeki giiglerin yeniden paylastiriimasi
kendiliginden, ve hiikiimet yoénetimine etkili hilkiimet organizasyonlarii
iyilestirmeyecektir. iyilesme ancak, su andaki sorunu gordilkkge c¢are bulmak
seklindeki yonetimin, bunun sebeplerinin, sonuclarinin ve degisikligi kolaylastirmasi
beklenen etkinliklerin biiyiikliigiiniin anlasilmasina derinden bagh dikkatli ve
pragmatik (uygulamali) yaklasimlarla gerceklesebilir.

Hiikiimetin yonetimindeki yonetimsel yetersizliklerin bilyiikliigii, sonuglari ve
maliyeti tekrar tekrar belgelendirilirken, hiikiimet yOnetimindeki stratejik
yetersizlikler, daha az belirgindir. Bunun sebebi, stratejik yetersizlikler, dogal olarak
daha uzun vadelidir ve yonetimsel zayiflik oldugundan siklikla gizlenmekte ve yanlis
nitelendirilmektedir. Bununla beraber, eldeki smuirli bilgi halk sektoriiniin i¢
sorumluluklarinin yeraldigi bazi onemli alanlarin stratejik yonetiminde goriilen
rahatsiz edici bir durumun altim1 ¢izmektedir. Halk is giicliniin, hiikiimet
harcamalarinin, diizenlemenin ve vergi Odemenin yonetimi gibi. Bazi 6rnekler,
planlama, isletme ve daha etkili degerlendirme yontemleri arasindaki iyilestirilmis
bag kadar, daha sistematik bir 6nsezise, hedef belirlemeye ve stratejik planlama
yontemlerine ihtiya¢ duyuldugunu gosterecektir.

Halkin Cahsma Giicii

Gergekte, Amerikan toplumundaki tiim kararlari, biiyiik 6l¢iide hiikiimet iscileri
etkilemektedir. Boylece yetkili hiikiimet yonetimi, toplumun etkili islev gérmesini
saglamakla ylikiimlidir.
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Halen, federal ve devlet yonetimleri, memurlukta mesleki kariyerin ¢okmesine
miisaade etmektedir. Ayn1 zamanda, birgok yetkili potansiyel siyasi olarak atananlar,
diisiik ticretler, meslekten bikkinlik ve Washington D.C (NAPA 1983) gibi sehirlerde
yasamin ve ge¢im maliyetlerinin yiliksekliginden dolay1, hiikiimet i¢inde ¢aligmaya
istekli degildirler. En rahatsiz edici olani, ne federal ne de devlet ve yerel
hiikiimetlerin, mesleki hizmetin bozulmasina engel olacak, siyasi atananlarin
cesitliligini ¢ekici yapacak ya da iyi nitelikli is¢ilere halk hizmetini daha cezbedici
yapacak uzun vadeli politikalarinin olmamasidir.

Eger 6zel sektor hiikiimetin yaptig1 gibi miidiirlerini se¢seydi, Genel Yonetici
Miidiirleri (CEO), sirket baskani biitin baskan yardimcilari, biitin yonetim
kademesindeki midiirler ve cogu demirbas miidiirler, goérevlerinden atilirlardi ve en
az, 4-8 yil arasi yerleri baskas: tarafindan isgal edilirdi. Onlarmn yerine gelenlerin
¢ogu hi¢ ya da ¢ok az meslege iligkin tecriibeye ve hatta bu mevkiler i¢in gerekli
profesyonellik seviyesinde bir egitime sahip olamazlardi. Bu durumlarda, bir isin
basariyla idare edilmesi gii¢ olabilir. Bu tamamiyle federal, devlet ve yerel
hiikiimetlerdeki kidemli mevkilerin doldurulma seklidir.

Kidemli vali danigmanlar1 arasindaki devrilme orani, yillik yaklasik % 33'diir
(CSPA 1976). Gegen 14 yillik siire boyunca federal diizeyde, sekiz Ticaret Bakani,
yedi Devlet Bakani ve alt1 idare ve Biitge Dairesi yoneticisi goérev yapmustir. Yitksek
oranda devrilme, her federal acentada goriilir. Bu kosullarda, programlarin
devamliligint saglamak zordur.

Gegmiste, federal diizeydeki siyasi memurlar arasindaki yiiksek orandaki
devrilmeler, kidemli mevki yoneticilerinin devamliligiyla telafi edilmistir. Ancak,
bugilin, bu mevkideki memurlarin olaganiistii yiiksek seviyedeki istifalar1 ve
emeklilik durumlari, hitkiimetin etkili bir sekilde islev gérmesini tehdit etmektedir.
Gergekten de, tim kidemli yoneticilerin yarisi- 7000 kadar en yiiksek diizeydeki
memurlarin 3500 kadari- 1979 yilindan beri Federal hiikiimeti terk etmislerdir
(USGAO 1983).

Hiikiimet yonetiminde karsilasilan bu kriz, istenilir olmamasina ragmen Kidemli
Yonetici Servisini (SES) baslatan 1978'deki Sivil Servis reformunun dogrudan bir
sonucudur. Bu sistem Sivil Servis korumalarini yok etmis, yeniden atamalardaki
esneklige olanak vermis ve artmasi askida kalan isler i¢in iicret artigin1 da temin
etmistir. Ancak bu sistem basarisizdir, en azindan belirtilen amaglan agisindan.
Ozellikle, ikramiyeler igin segilebilir kidemli yoneticilerin sayis1 yariya indirilmistir,
yeniden atanmalarla ilgilenen yetkilileri, kariyer sahibi memurlarin istifa etmelerini
cesaretlendirmede  kullanilmiglardir ve kariyer egitimi azaltilmigtir. Benzer
zayifliklar, yiizlerce devlet hizmetlisi, her yonetim degisikliginde gorevden
atildiklarindan, devlet hiikiimetinde de rastlanmaktadir.
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Su andaki uygulamalarin sonuglari belki de en iyi Ekonomik Kalkinma
Komisyonunun, "Halkin Is Giiciinii Tyilestirme Yénetimi" adli raporunda dile
getirilmistir.

Bazi halk gorevlileri, 6zel isteki yiiksek maas, prestij ve ya tatmin olmadan
dolay1 gorevlerinden ayrilmaktadirlar; 6zel sektérde mesleklerinin karsilig1 az olanlar
kendilerini aldatilmig ve kirgin hissetmektedirler ve bir ¢ogu 6demelerde ve ¢aligma
kosullarinda sezdikleri esitsizliklerle, politik yollarla savagsmaya karar vermislerdir.
Kasaca, diisen moralin rahatsiz edici isaretleri bulunmaktadir (CED 1977).

CED'in (Ekonomik Kalkinma Komitesi) belirttigi gibi, hiikiimet idaresindeki en
onemli konulardan biri, insan giiciiniin etkili kullanimidir. Zaten, hiikiimet kendi
tabiatiyla i3 yogunlugu olan bir mercektir; boylece hiikiimet hizmetlerinin
verimligindeki iyilesmeler, yogun bir sekilde, hiikiimet is¢ilerinin iyilestirilmis
yo6netimi ve performansina baglidir.

Diizenleme

Hiikiimet, bankalar1 ve finansal kuramlari, is-yonetim iliskilerini, kamu
kuruluglarini, pazar yerindeki rekabeti, iletigimleri, ulasimi, kamu giivenligini,
sagligl, cevreyi, birgok meslege girisi ve ¢ogu vatandasi ve ig diinyasini etkileyen
genis bir dizi aktivetiyi diizenlemektedir.

Son yillarda, hiikiimetin yaptig1 diizenleme, sosyal ve ekonomik hedeflerin
yerine getirilmesinde belirli bir rota olmustur. 1970'li yillarda sosyal ve ekonomik
programlarin finanse edilmesi igin yeterli para yardimi tahsis edilmesini
saglayamayan federal ve devlet hiikiimetleri, diizenleyici nitelikteki giiclerini
yaygnlastirdilar ve bu siiregte program maaliyetlerini vatandaslara, is diinyasina ve
hiikiimetin asag1 tabakalarma yiiklemistir. Boylece, 1970 yilinda sadece 30 federal
diizenleyici acentast varken, bu rakam 1980 yilinda 1004 agmistir. Buna benzer bir
diizenleyici patlamasi devlet diizeyinde de meydana gelmistir.

Bu diizenlemeler, is diinyasina ve katta hiikiimetin kendisine ¢ok masrafli
olmugtur. Ornegin, 1980 yilinda, is diinyas1 hava, su ve gevre kirliligini azaltma
cabalarma 34 milyar dolar harcamisken, hiikiimet 11.5 milyar dolar harcamistir.
Bedensel oziirliilere, en verimli hizmetin saglanmasi gibi bu gereksinimlerin bazilar
tamamlandiginda birgok yerel hiikiimeti tamamen iflasin esigine getirmesi
kaginilmaz olurdu. Yine benzer sekilde, devletler manda altina aldigi yerel
hiikiimetleri gerekli parasal yardimin arttirilmasi igin yeni yollar bulmalarini
zorlamaktadir (USBC 1983).

Bazi diizenlemelerin agikg¢a gorillen Onemine ve digerlerinin de gereksiz
yiikselmelerine ragmen, toplam diizenleme maaliyetlerinin ve karlarmin giivenilir
tahminleri yapilamamaktadir. Federal seviyede diizenleme politikalarmin ayrintil
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bir odak noktasi bulunmamaktadir, yine federal, devlet ve yerel acentalar arasinda
diizenleme politikalar agisindan bir koordinasyon bulunmamaktadir.

Hiikiimet Harcamalari

Yogun olan kirlilikte, ayni isi iki defa yapmada ve ihmal etmede agikga goriilen
stratejik ileri goriisiin eksikligi, ayn1 zamanda, federal, devlet ve yerel hiikiimetlerin
yapmis oldugu yillik 1 trilyon dolardan fazla harcamay1 da nitelendirmektedir.

Ornegin, iilkenin halk isleri igin yaptig1 harcamalari diisiiniin. Amerika'nin halka
sagladigi temel altyapt hizmetleri, dizeltiliyor ya da yerine yenileri konuyor
olmasindan ¢ok daha hizli bir sekilde yipranmaktadir. Halk igin harcamalarin 60
milyar dolardan fazlasi yillik olarak, halka saglanan altyap:r hizmetlerinin,
standartlarinin, gelecekteki yatirrm malzemelerinin degismez tahminlerinin ya da
sorumluluklarin agik¢a paylagilmasinin demirbasinin yoklugunda yapilmaktadir.
Ulkenin halka saglanan alt yapi hizmetlerinin bozulmasma iliskin dokiimanlar
bulunmasina ragmen, 5 sentlik yakit vergisi gibi birkag aktivite alinmigtir. Su agik¢a
goriilmektedir ki, bu temel altyap1 hizmetlerindeki devam eden bozulma, ekonominin
canliligini ortadan kaldiracak, tiim vatandaglarin yagam Kkalitesini azaltacak ve
sonugta yapilan tiim aktivitelerin maliyetini arttiracaktir (Choote ve Walter 1981).

Stratejik ileri goriisiin yoksunlugu, ilkenin istthdam ve beceri gelistirme
politikalarini, programlarim ve kuramlarint da nitelendirmektedir. Hizli teknolojik
ilerlemeler ve yurt diginda artan rekabet yeni ve iyilestirilmis is hiinerlerine daha
fazla talep dogurmustur. Ayni zamanda, is giicliniin bilyliyen bir bolimii, bu tiir
zorluklarla karsilagmaya hazir degildir. Ornegin, her Amerikan yetiskininden besi,
islevsel olarak gorevini yapan, okuma yazma bilmeyen, bir is ilanin1 oku-
yamamakta, bir is basvurusunu dolduramamakta veya dogru olarak degisiklik
yapamamaktadir. Isi olan yetiskinler arasinda, islevsel olarak, okuma yazma bilmeme
oram % 36'dr.

Federal, devlet ve yerel fonlarin 10 milyar dolardan fazlasi her yil, halkin
becerilerini gelistirme programlarina harcanmaktadir. Bu nedenle, bu beceri egitimi
problemi, parasizlik degil, daha ziyade ne-yapilmasi gerektigi seklindeki ortak
stratejik ileri goriigiiniin olmamasidir.

Sonug olarak, su andaki ve gelecekteki beceri egitimi ihtiyacindaki temel veri,
sinirlt ve az kullanilmaktadir, beceri gelistirme egitimindeki altyapr hizmetlerinin
modas1 ge¢cmistir. Her meslege ait beceriler (daktilo kullanimi gibi) artik kullanilmaz
hale gelmektedir ve federal isten ¢ikarilmis isgilerin yeniden beceri egitimi
programlan 22 farkli ¢abadan olusan etkisiz bir labirente doniiserek
parcalanmaktadir. Dahasi, 20 devletten fazlasi, beceri egitimi programlan ile
igverenleri arasinda heniiz bir bag kurmus degildirler. Glineyli devletlerin, 6zel is¢i
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beceri egitimini, 6zel igverenin Ozel ihtiyaglarina baglayan son derece basarili
gelenek halini almig beceri egitimi programlarinda Onciiliik ettikleri bir teknik
(Choote 1982).

Vergilendirme

Ulkenin vergi sistemi karigiktir ve etkisizdir. Net Milli Uretimin 300 milyar
dolar kadari, su anda vergilenmeyen gizli ekonomi icinde bulunabilir. Vergi
kanunlar1 ve diizenlemeleri, o kadar karigiktir ki, uzmanlar, sayisi1 artan meseleler
konusunda aym fikirdedirler; ¢ogu is alanlari ve ¢ogu vatandaglar, vergi tablolarini
tamamlamada bir uzman yardimciya ihtiyag duymaktadirlar ve ¢ogu ekonomik
yatirim seviyesinin ve tabiatinin, yogun bir sekilde vergi sonuglarindan etkilendigi
bilinmektedir.

Ureten tarafin ekonomik deneyimdeki federal vergilerin azalmasi, iilke
tarihindeki en biiyiik hesap agigii yaratan etkiye sahip olmustur. Sonug¢ olarak,
federal hiikiimet, devlet ve yerel hiikiimetlere birgok kritik sorumluluklar yiiklemistir.
Hazirliksiz devlet ve yerel hiikiimetler icin, bu ilave sorumluluklarin ortadan
kaldirilmast yillar alabilecek zor mali ve yonetimsel yiikler dogurmustur.

Ama belki de en onemlisi, {ilkenin vergi sistemindeki karigiklik, bu sistemdeki
artan adilsizlik ve ceza gbrmeyen vergi kacakgilarindaki goriiniir artig, vergi
sisteminin en degerli avantajini asindirmaktadir: Amerikan vergi miikelleflerinin
vergi ddemedeki inancini ve gonilliligiinii.

Simirh ileri Goriisliiliigiin Sonuclar

Bu ornekler ne essizdir ne de ayridir. Bunlar sadece, planlama ve diizenli
degerlendirmelere bagli operasyonlarin, stratejik planlarm, hedeflerin ve ileri goriisiin
yoklugunda meydana gelen diizensizligi gostermektedirler. Bu temel halk yonetimi
islevlerinin yoklugu, alti temel yol ile hiikiimet politikalarinin, kuramlarinin ve
programlarinin iglemesini giiglestirmektedir:

1.  Parcalanmis ve diizensiz idare uygulamalar, halkin ihtiyaglariimn ayrmtil
goriinlimiine ve bu ihtiyaglarin karsilanmasinda 6zel sektdriin veya hiikiimetin
kendine 0zgii seviyelerinde rollerinin verildigi ayrintili bir tarifnameye olanak
vermektedir. Bu ayritili aktiviteler igin diizenli bir ortam olmadan, diger kararlara
iliskin olarak tek bir kararin alinmasi bile diisiiniilmez.

2. Acik¢a belgelenmis ihtiyaglarin ve iyi anlasilan onceliklerin genellikle
halkin aktivitelerine ve harcamalarina hiikkmeden hiikiimetin belirsiz harcama
politikasinin yoklugunda, bu yardim amagli harcamalar, oylarin ve aktivitelerin diger
program ve projelerin desteklenmesi amaciyla karsilikli degisildigi siyasi degisikligin
bir aract olmustur-halkin ihtiyaglarini ve menfaatlerini gézetmeksizin.
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3. Bu ortamda, kisa donemli faydalar, uzun donemli hedeflere tercih
edilmektedir. Halk harcamalar1 bir ¢esit yardim kaynagi olarak diistiniildiigtinde, ne
kadar ¢ok hayati onem tasisa da uzun vadeli gabalan siirdiirebilecek koalisyonlarin
kurulmast ve devam ettirilmesi zor olur. Sonug olarak, cogu siyasi lider, para yardimi
goren ve tek bir yilda tamamlanabilen programlan desteklemektedirler. Ne yazik ki,
tilkedeki dnemli sorunlarin ¢ogu-6nemli altyap: hizmetlerinin yeniden insa edilmesi
endiistriyel toplumdaki meslekler i¢in is gilicline yeni beceriler kazandirilmasi,
enflasyoncu olmayan uzun siireli ekonomik gelismenin yeniden canlandirilmas: ve
savunma kapasitemizin yeniden kurulmasi gibi-finanse etmesi ye tamamlamasi on
yillik ya da daha fazla bir siire alacaktir. Ulkenin bu temel yaklagimlarina bu tiir
yaklagimlar, kaginilmaz olacak sosyal ve ekonomik travmaya yol agacaktir.

4.  Yatinm gereksinimlerini ve bunlar1 karsilayacak yollan saptayan tutarli
stratejiler olmadan, savunma, sosyal programlar, aragtirma ve kalkinma ve halka ait
altyap1 hizmetleri i¢in hazirlanan belirli halk yatirim planlan, sistemli olarak agik¢a
ifade edilemezler. Ne hiikiimet liderleri ne de halk, giiglenen Milli Savunma
kapasitelerindeki isin ve egitimin rolii ya da uzun dénem ekonomik gelismede halk
hizmetlerinin  6nemi gibi degisik halk iglevleri arasindaki kritik baglar
belirleyemezler.

5. Hikiimetin bir diizeyindeki diizensiz idare uygulamalar1 kolaylikla diger
diizeylere transfer edilebilirler. Boylece, hiikiimetin belirsiz harcama politikasi,
devlet ve yerel hiikiimetlerin, sorumluluklarini tutarli bir sekilde planlayip
yonetmelerini neredeyse imkansiz hale sokmaktadir.

6. Hikiimet limitindeki yasal olmayan etkili halk ve 6zel sektoriin ortaklasa
aktivitelerindeki diizensiz idari uygulamalar. Anlasilmasi gii¢ maliyetler, gecikmeler
ve biirokrasiden dolay1, 6zel sirketler stk sik hiikiimetle is yapmaktan kaginirlar. Ozel
igverenlerin, acik¢a desteklenen beceri gelistirme programlarina goniillii katilimlari,
Amerikan toplumundaki temel kurumlar arasindaki bu Onemli, yikimin sayisiz
orneklerinden sadece bir tanesidir.

Bu kitapta agiklanan stratejik ileri goriisliilik ve yonetim tekniklerinin tanitim,
hiikiimet idaresine tutarlilik getirilmesinde ilk adimlar olabilir. Bununla beraber, bu
yoldaki ¢abalarin basarili olmasi, hiikiimetin faaliyet gosterecegi siyasi ¢evreyi
belirleyen giiglerin bilinmesini gerektirecektir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIiRLERIi/5
HUSEYIN OGUTCEN

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Cumhuriyet kusagindan yetisen Miilki Idare Amirlerinin en giiglii
temsilcilerinden olan Hiiseyin Ogiit¢en; imarciligl ile taninmus, turizm ve Gzellikle
termal turizmi konularinda ¢ok basarili eserler vermis, iz birakmig Valilerimizdendir.

KISA YASAM OYKUSU
19 Nisan 1923 tarihinde Edime ili Ipsala flgesi'nin Saricaali Koyii'nde dogdu.

[kégrenimini, ii¢ smifli kdy ilkokulunu bitirdikten sonra Ipsala ilkokulu'nda
tamamladi. Ortadgrenimini Edirne'de ve yiiksekogrenimini  Siyasal Bilgiler
Okulu'nda (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) yapti. Ankara Hukuk Fakiiltesi'nde farkli
derslerden sinava girerek diploma aldi.

1947 yihinda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'nde Maiyet
memuru olarak Devlet hizmetine girdi. 1948 yilinda Ankara Maiyet Memurlugu'na
nakledildi. Bu gorevde iken Ci¢ekdag Kaymakam Vekili ve Dikmen Bucak Miidiirii
olarak calist1.

15. Donem Kaymakamlik Kursu'nu "Takdire Layik" derece ile bitirdi. Cekilen
kur'a sonunda Meri¢ Kaymakamligi'ma atandi. Burada 31.12.1950 - 5.11,1951
tarihleri arasinda hizmet gordiikten sonra askerlik goérevini yapmak iizere ilgeden
ayrildr.

Bu gorevden sonra sirayla: Bigadig, Burhaniye, Gonen, Pasinler
kaymakamliklarinda hizmet gordii. Bu ilgelerde gosterdigi basarili ¢aligmalarindan
dolay1 Hakkari Valiligi'ne atandi. Bunu, Nigde, Antalya, Izmir ve Kocaeli Valilikleri
izledi.

7 Ocak 1986 tarihinde, kendi istegiyle emekli olan Hiiseyin Ogiitcen, Izmir'e
yerlesti. Nermin Hanimla evli olup iki kiz1 vardir.

HiZMETLERI

Hiiseyin Ogiitgen, "Bir Idarecinin Zamanla Yaris1" adiyla yayimladigi ani
kitabryla, biitiin hizmetlerinin ve eserlerinin ayrintili bir sekilde izlenmesine olanak
sagladi. Buna gore ¢alismalari 6zet olarak soyle siralanabilir:
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MERIC KAYMAKAMLIGI (31.12.1950 - 5.11.1951)

Hiiseyin Ogiitgen burada, "Meric Ilgesi 1951 Yili Caligma Prorami’'m1 yapmakla
ise basladi. Daire amirlerinin ve kdy muhtarlarinin katilmalariyla gercekei bir
program ortaya koydu. Valiligin onayini aldiktan sonra hizla uygulamaya gegti. Daha
sonraki gorev yerlerinde de ayni yolu izledi.

O, program konusundaki goriisiinii adi gegen yapitinda soyle ifade etmistir:
"Yillik caligma-programlart ve uygulama sonuglari yoneticinin calisma azmini,
basarisini, yeni eserler yaratma arzusunu ve giiciinii gosterir, (s. 89)

Demokratik bir yontemle gergeklestirilen Meri¢ Calisma Programi'nin siki bir
sekilde uygulanmasi sonucunda; ilge kdylerinin bir¢ogu okula, yola, igme suyuna
kavusturuldu. Koylerin timii J.telefon santralina baglandi. Bu arada, Bulgaristan
gbemenlerinin yerlestirilmeleri ve tiretici duruma getirilmeleri i¢in gaba sarfedildi.

BIiGADIC KAYMAKAMLIGI (29.12.1952 - 6.9.1954)

Hiiseyin Ogiitcen, askerlik hizmetinden sonra goreve basladigi Bigadic
llgesi'nde; baymdirlik, milli egitim, tarim, saglik ve kdyciiliik konularma oncelik
tanidi. Ortaokul yapimini gergeklestirdi. Calismalar1 Takdirname ile 6diillendirildi.

Bigadic aym zamanda, Ogiitgen’in, dgretmen Nermin Hanimla, dmiir boyu
siirecek mutlu evliliginin gergeklestigi bir hizmet yeri oldu.

BURHANIYE KAYMAKAMLIGI (8.9.1954 - 24.7.1960)

Hiiseyin Ogiitcen, Burhaniye Ilgesinde, galisma programlarina "K&y gelirlerinin
artirllmast” ve "KOy mezarliklarinin yapilmasi" maddelerini de ekledi ve bu
dogrultuda ¢aligmalarda bulundu.

Terkedilmis bulunan eski cezaevi binasini, gerekli degisiklik ve onarmalardan
sonra "$ehir Kliibii"ne doniistiirdii. Kadinlar cezaevini yiktirarak yerine "Aksam Kiz
Sanat Okulu"nu yaptirdi. Bu ¢alismalar1, kurdugu "Giizellestirme Demegi" eliyle
yiriittii. Kaymakamlik¢a dagitilan tiiketim mallarina eklenen yiizdeler ve halktan
saglanan bagislarla dernek gelirini olugturdu.

Tlgenin biitiin kdylerine, imece ile standart yollar yaptirdi. "Niifus bagma bir
karis yol" ilkesiyle kdy sokaklarina 35 Km'den fazla Tavsanl tipi kaldirim yaptirarak
¢amurlanmay1 onledi.

Hiiseyin Ogiitgen'in meslek yasaminda Burhaniye'nin yeri biiyiiktiir. Ciinkii
burada ilk kez, turizm konusuna egilme ve yaratict giiciinii gésterme firsatin
yakaladi. Oren Kiy1 Kenti'ni kiirdii.
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Oren

Kaymakam Ogiitgen, ilgenin ihtiyag ve imkanlarim arastirdigi ilk giinlerde,
Orentepe'yi (Yilanh Tepe) gordiigii zaman, burada bir kiyr kentini gergeklestirme
coskusu biitiin varligini sarmis; biitiin disiincesi, bunun gerceklestirilmesi noktasinda
odaklanmusti.

Ik is olarak Orentepe arazileri Belediye adina satin alind1 ve "Orentepe Mavi
Sahil 99 Evler Siirli-Sorumlu Yapi Kooperatifine yiiksek fiatla satildi. Buna karsilik
Belediye de, plaj tesislerini gerceklestirdi. Sitenin yol, su ve elektrik ihtiyaglarini
kargiladu.

Bugiin Oren'de yerli ve yabanci turistlerin rahatlikla kalabilecekleri otel, motel,
pansiyon ve kampinglerde 3000'den fazla yatak vardir. Ulkemizin ilk turistik kiy1
kenti olan Oren'i, kurucusu sdyle tanimliyor: "kamuya agik tesisleri, tek katli sevimli
evleri ile asirlk mege ve ¢am agaglari arasinda yesillikler ve rengarenk ¢icekler
icinde sakl1 bir cennet... "(s. 118)

Kaymakam Ogiitgen, Oren Kooperatifinin kurulmasi sirasinda halkin gosterdigi
duraksama ve kararsizligi gidermek amaciyla ve genel istek iizerine girdigi
kooperatif ortakligindan, Gonen Kaymakamligina atanmasi tzerine, hissesini
devrederek ayrild1.

Ogiitcen'in Burhaniye'de gerceklestirdigi hizmetler ve yatirimlar, bu ilgeden
ayrildiktan 32 yil sonra 10.2.1992 tarihinde TBMM Biit¢ce Komisyonu'nda ovgiiyle
dile getirildi.

GONEN KAYKAMLI1GI (25.7.1960 - 5.8.1964)

Hiiseyin Ogiitgen, 27 Mayis 1960 Harekatindan sonra Génen Ilgesine atandi. Bu
asamada, bir valilige tayini s6z konusu olmus ise de, hem ilgenin ¢aligma olanaklarini
ve halkin istegini dikkate alarak, hem de kidemini valilik i¢in yeterli bulmayarak bu
konu iizerinde durmadi.

Gonen Kaymakami ve Belediye Baskani olarak hemen planli ve programli bir
caligmaya girigti*. Koylerin yol, su, okul gibi aligilmis hizmetlerinin yaninda ii¢ ana
konuya el att1. Bunlar: Sehir Parki, Gonen Kaplicalar1 ve Denizkent idi.

Sehir Parki

Kasabanin igindeki eski mezarligi, bazi gevrelerin giiglii direncini kirarak her
kesimden halkin ragbet ettigi aydinlik, huzurlu modem bir parka doniistiirdii. Bu
yiizden ad1 "Mezarlig1 Park Yapan Kaymakam"a ¢ikt1.

* 1963 Y1li Caligma Program, Tiirk Idare Dergisi'nin 282. sayisinda yayimlannustir.
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Gonen Kaplicalari

Gonen, tilkemizin en eski kaplica merkezlerinden biriydi. Ancak, Belediye'ye ait
Yesil Otel ve Derman Oteli ihtiyact karsilamiyor, yeni bir kaplica oteline gereksinim
duyuluyordu. Durumu saptayan Kaymakam Ogiitcen "Gonen Kaplicalar1 Isletmesi
Anonim Sirketi"ni kurdu. Girisimi destekleyen halk, ¢ikarilan ortaklik paylarmdan
yeterince satin aldi. Tirlii iyilestirme (tedavi) tinitelerini kapsayan "Parkotel" boylece
gergeklesti.

Suyu, 6zellikle romatizma, siyatik ve kadin hastaliklarina iyi gelen kaplica,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca Sihhi Tedavi Merkezi olarak kabul edildi ve
sifa arayan yerli ve yabanci ziyaret¢i sayisi giderek artti. Parkotel, Tirkiye'de
1sitmada jeotermal enerjiden yararlanan ilk saglik kurumu oldu. Yine Tiirkiye'de ilk
olimpik ylizme havuzu, Génen Kaplicalarinda gergeklestirildi. Daha sonraki yillarda
Gonen, modem iyilestirme iinitelerine sahip 280 yatakli "Yildizotel"e kavustu.

Hiiseyin Ogiiten, Gonen kaplicalarina iliskin goriisiinii, adi gecen yapitinda
sOyle 6zetlemektedir: .

"Biiyiik bir tedavi merkezi ile yeni otellere ve diger yan tesislere gereksinim
vardir. Kaplica yonetiminin politikacilarin etkisinden, akraba, arkadas, partili
kayirmaciligindan uzak; ekonomik kurallara, termal turizmindeki gelismelere uygun
bir diizeye ¢ikarilmasi gerekiyor. Aslinda Gonen'de termal turizminin geligsmesi i¢in
her tiirlii olanak ve potansiyel vardir, "(s. 145)

Gonen Kaymakamligi doneminde, Ogiitcen'in gdreve baglilik derecesini
kanitlayan bir olay yasanmustir:

Tahirova Tiirk-Alman Ornek ve Tatbikat Ciftligi’nde yapilan bir toplantida,
ciftligin Kaymakamlikla ve ¢evre kdylerle iliskisi tartisilmistir. Ogiitgen de, kdyden
yetisen bir aydin olarak goriislerini belirtmis, Almanya Tarim Bakanligindan gelmis
olan konuklarin ilgisini ¢ekmistir. Kendisine, 15 giinliik bir Almanya gezisi
onerisinde bulunulmustur.

O sirada esini Gonen Kaplicalarina getirmis olan Turizm Bakani Cihat Baban,
durumu 6grenince Kaymakam'a, Bakanlig1 adina Avusturya, Almanya ve Fransa'da
biiyiik kaplica merkezlerinde ii¢ aylik bir inceleme gezisinde bulunmay1 6nermis ve
dontiste tilkeye daha fazla yararli olacagini sdylemistir. Ancak, Parkotel ve Sehir
Parki ¢aligmalar1 hizla siirdiriilmekte ve siirekli bir denetimi gerektirmekte
oldugundan, kaymakamin istegi lizerine bu siire 15 giine indirilmistir. 25 Mayis 1961
giinli baglayan gezi sirasinda, once Almanya'da tarim ve hayvancilik konularinda,
sonra da Almanya, Avusturya, ve Isvigre'de turizm ve kaplicalar alanlarinda
incelemelerde bulunmus; 1963 yilinda da Baden-Baden'de toplanan Uluslararasi
Balneoloji Kongresi'ne katilmistir.
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Denizkent

Hiiseyin Ogiitgen, ikinci plaj sitesini Kinalar Koyii'nde, Marmara Denizi
kiyisinda "Denizkent" adiyla gergeklestirdi.

Denizkent'in yeri Hazine'den ve halktan satin alinarak Gonen Belediyesi adina
tapuya baglandi. Hazirlanan planda kiytr bandi kamuya agik turistik tesislere
ayrilmisti. Bu kisimda plaj ve spor tesisleri, otel ve moteller, gece kliibii, diskotek ve
lokantalar yer aliyordu. Ozel kisilere ait evler denizden en az 220 metre geride
yapilabilecekti. Tiim evler genis bahgeler icinde, tek kath ve pansiyonculuga olanak
saglayacak sekilde planlanmigti.

Ogiitgen Denizkent'i, kuracagi bir kent ormani ile taglandirmak istiyordu. Bunun
icin Orman Genel Midiirligii'nce gorevlendirilen Orman Miihendisleri ile bos bir
arazide incelemelerde bulundu. Kaymakam 6ylesine coskulu konusuyor, kurulacak
orman ve Oteki tesisler hakkinda o derece ayrintiya giriyordu ki, Orman
Miihendislerinden biri: "Hayali ne genis adam, riiyada gibi konusuyor..." diye
mirtldanmaktan kendini alamamisti. Mithendisler kurulunun, kurulacak ormanin
pahaliya mal olacagindan bahisle verdikleri olumsuz rapora karsin, Kaymakam 30
dekarlik bir alanda aga¢ dikimini baslatti ve basari kazandi.

Belediye Baskanligi kiyir bandinda yapilmasi planlanan motelleri, yiizme
havuzunu, gece kuliibiinii, diskoteki, tenis ve mini golf alanlarim Yap-Islet-Devret
yontemi ile ihale etti ve yapim igleri siiresinde gergeklestirildi. Anlagmaya gore, 20
yilin sonunda tesis tiimilyle Belediyeye gegecekti, dyle de oldu.

Planlanan konutlarin yapim igin de, "Denizkent 66 Evler Yap:1 Kooperatifi"
kuruldu. Gerekli arsalar uygun fiatlarla kooperatife devredildi. Daha sonra da, "77
Evler Yap1 Kooperatifi" ve "88 Evler Yap1 Kooperatifi" kuruldu. Bu kooperatifler
biiyiik dl¢lide amaglarina ulast.

Bu arada Denizkent'in Kinalar Koyii sinirlart i¢inde kalmasinin, gelismeyi
sinirlayacagr diisliniilerek 6nce Gonen Belediyesinin "Miicavir sahasi"na, sonra da
sinirlart igine alindi. Bu islemle gozetilen amag¢, hem Belediye olanaklarindan
yararlanmak hem de Tahirova Ciftligi'nde c¢alisgan Almanlarla Ankara Devlet
Konservatuvarinda gorevli Almanlarin kooperatiften konut edinmelerini saglamak ve
bu yoldan Almanya ile turistik iligkiler kurmakti. Ancak resmi islerin uzamasi
yiiziinden, Almanlar ortaklik paylarini devretmek zorunda kalmislardi.

Imar Planlarmin, 6zel amaglarla sik sik degistirilmesinin karsisinda olan ve gok
duyarli davranan Hiiseyin Ogiitcen, Denizkent'i gecekondulagsmaktan ve plansiz
yapilagsmaktan korumak amaciyla hazirlattigi "Denizkent Gelisme Plani"ni, yeni
atandig1 Pasinler Ilgesine giderken Ankara'ya ugrayarak Imar ve Iskan Bakanhgi'ma
onaylatti.
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Ogiitcen Gonen'de gorev yaptigi siirece, kooperatife ortak olma, hattd bedelsiz
hisse verme Onerilerini siirekli geri ¢evirmisti. Ancak, Hakkari Valiligi sirasinda,
Gonen Belediye Basgkani ve Enciimen iiyelerinden olusan bir kurulun yenilenen
Onerilerini, subasman diizeyindeki bir yapmimn bedelini 6demek kosuluyla
benimsemis ve konutun yapimini tamamlatmugti.

Simdi hala, sitede temeli atilan her yapi, her tiirlii diizenleme ona heyecan
vermekte; durup dinlenmeden, askla sevkle gegen hizmet yillarini animsatmaktadir.

PASINLER KAYMAKAMLIGI (19:8.1964 - 6.7.1967)

Pasinler de, kaplica yoniinden zengin bir ilgeydi. Kaymakam Ogiitcen,
Selguklulardan kalma biiyiik Cermik, Osmanlilar tarafindan yaptirilan Ali Pasa
Kaplicalari ile Soguk Cesme (Soguk Cermik) Kaplicalarini onartti. Yeniden 36 odali,
72 yatakli bir kaplica oteli yaptirdi ve hizmete agti. Ayrica modem tedavi iinitelerini
kapsayan bir saglik merkezinin yapimini baglatti.

Halk i¢in modem banyo tesisleri ve kapali yiizme havuzu yaptirdi. Yerel
olanaklarla, merkezde lise binasinin temelini atti. Yirmiden fazla kdyde kavaklik
tesis etti.

Saglik konulan disinda Pasinler Kalesi'ni onartti, yolunu yaptirdi. Belediye

Oniindeki terkedilmis bahgeyi parka donistirdi. Kurdugu sulama amagh kooperatif
eliyle 277.000 dekar arazinin sulanmasini sagladi.

HAKKARI VALILIGI (8.7.1967 -14.9.1970)
Hiiseyin Ogiitcen'in Hakkari Valiligi'nde gerceklestirdigi yatinmlar ve hizmetler
sOyle ozetlenebilir:

— 1968 yilinda 500 6grencilik Sanat Enstitiisiiniin, 250 &grencilik pansiyon
binasinin ve 12 Ogretmen lojmaninin temeli Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan
atild.

— 18 derslikli lise binasi ile 200 6grencilik pansiyon binasinin yapimina
baglandi. Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce 100 6grenci i¢in pansiyon binasi yaptirildi.

— 1969 yilinda Cukurca, Uludere, Beytiissebap ve Semdinli Tlgelerinde 12'ser
derslikli ortaokul ve 6gretmen lojmanlari yapimina baslandi.

— Aym yil Beytiissebab'ta 520 6grencilik Bolge Yatili Okulu'nun temeli
atildi.

Kendisini Denizkent'te ziyaretlerim sirasinda, sitenin genis ve aydmlik sokaklarinda gezinir
sOylesirken, ¢ok zaman Denizkent'in kurulusundan, gegirdigi asamalardan, daha yapilmasi
gereken islerden s6z eder; plan ve projeye aykirt yapimlari tek tek gosterir ve yakiirdi. Vaktiyle
kuzey Avrupa iilkelerinden gelen turistlerin doldurduklart motellerin, simdilerde, Belediye
personeline ve partili yandaglara tahsis edilmesini elestirirdi.
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— Koy okullar1 yapimina, okuma-yazma kurslar: ¢alismalaria hiz verildi.
—  Semdinli-Ruborok Yolu’nun yapimina baslandi.

— iller Bankasi'ndan Belediyeye saglanan 6denekle merkezde Cilo Oteli
yaptirildi.

—  Beytiissebap'a 3 Km uzaklikta Ilicak Koyli'ndeki sifali sicak su igin iki
yiizme havuzu yaptirildi. 20 odali bir motelin yapimina baslandi.

— Merkeze bagh Otluca Kdoyii'nde ve Beytiigsebap'ta 2 hidrolik santral
kuruldu.

— K0y yollan ve igme sulan ¢aligmalart hizlandirildi.

— Semdinli'de orman durumunda olan ¢itlenbiklerin Antep Fistigi'na
agtlanmast ¢alismalarina hizla devam olundu.

—  Onemli boyutlarda olan kagakeilik olaylariyla etkin bir savagim baglatildi.

— Gengler i¢in spor kuliipleri kuruldu, yarismalar diizenlendi. Kayak sporu
baslatildi.

—  Hakkari i¢in biiyiik bir ihtiyag durumunda olan Vali Konag1 yaptinldi.

Ug yila sigdinlan bu altyapr ¢ahigmalari, Dogu'yu gérmeden, yeterli bilgi
edinmeden "Cumbhuriyet déneminde Dogu ihmal edilmistir" diye hiikiim yiiriiten
kisiler i¢in anlamli, 6gretici ve uyarict olmalidur...

Hiiseyin Ogiitgen, Hakkari Valisi iken, Amerika Birlesik Devletlerinde bir kisim
meslektaglariyla birlikte incelemelerde bulundu. Sinir olaylar1 ile ilgili olarak
Tahran'da yapilan toplantilara katild.

Icisleri Bakani Faruk Siikan tarafindan, saglik durumu ile ilgili olarak Bati
illerinden birine atanacagi kendisine agiklandiginda, Hakkari'de pek ¢ok yeni ise
basladigini, halkin destegini sagladigini, bu yiizden bir siire daha Hakkari’de kalmak
istedigini acikladi: Bunun iizerine iki y1l daha Hakkari'de hizmet gordii.

NiGDE VALILiGi (18.9.1970 - 28.6.1971)

Saglik ve jeotermal enerji kaynagi olarak kaplicalari "Doganin insanlara bir
latfu" olarak tanimlayan Vali Ogiitcen, Nigde fli'nde de, ilgi ve yetki alanina giren bir
kaplica buldu: Ciftehan Kaplicalari.

Ancak, tesislerin yenilenmesi, modem tedavi yOntemlerinin uygulanmasi
gerekiyordu. Kaplica bolgesinin haritasinin yaptirilmas ile ise baslandi. Daha sonra
yerlesim plani, imar uygulama plani, kaplica tedavi merkezi ve otel projeleri
hazirlatildi. Agik ve kapali ylizme havuzlan ile eglence merkezine de planda yer
verildi. 11 Ozel idaresi olanaklari ve saglanacak kredilerle yapim galigmalarina
baslanmas1 planlandi. Ozel banyolarin, kaplica tedavisi merkezinin ihalesi yapildi ve
ingaati baslatildi.
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Ogiitcen'in, "Ortadogunun Kaplica Merkezi Ciftehan" bagslikli raporundan da
Turizm Bakanligi'nca, uzun yillar kaplicalar konusunda kaynak eser olarak
yararlanildi.

Vali Ogiitgen, sehir merkezinde yer alan kale duvarlarim ve burglarim onarttig
gibi, "mezbelelik ve ¢Oplik" goriniimiinde olan kale alanimi da park olarak
diizenletti. Ayni yerde bulunan Alaaddin Camii'ni ve zarif saat kulesini onartti.

Biiyiik 6lgiide Uiretimi yapilan Nigde elmasinin degerlendirilmesi i¢in de gaba
gosterdi. Daha once baslatilmis olan girisimleri sonuglandirmaya calisti.

ANTALYA VALILIiGi (18.7.1971 -29.7.1975)

Vali Ogiitgen, Antalya'nin turizm potansiyelini gozoniinde tutarak bii konuya
onem ve Oncelik verdi. Ele aldigi ve gerceklestirdigi veya gergeklesme yoluna
koydugu yatirimlar hakkinda 6zet bilgi soyledir:

Tiimektepe Doner Gazinosu

Yeni limanin hemen istiinde, ¢am ormanlartyla kaph tiggen seklinde bir tepe
yiikselmektedir. Adi Tiimektepe'dir. Ogiitcen, bu tepe icin sunlart soyler:
"Ttumektepe dogay1 seven, doga giizelliklerinin ve diinya nimetlerinin degerini bilen,
bu giizellikleri sevdikleriyle paylasan insanlarin yeri..." (s. 303)

0, burada bir doner gazino yaptirilmasina karar vermisti. {lk is olarak Orman
Bakanhgi'ndan, 11 Ozel Idaresi adina, 49 yilligma kullanma izni alindi. Tkinci olarak
yolu yaptirildi, ¢evre diizenlenmesi ve doner gazino projesi hazirlattirildi. Buna gore;
200 kisilik doner gazino, sark kahvehanesi, ¢cay salonu, taverna, diskotek, gece kliibii,
san'at galerisi, satig yerleri, teras kir kahvehanesi, piknik yerleri, cocuk bahgesi ve
yiizme havuzu yapimi planlandi. Yani Tiimektepe, toplumun her kesimine hizmet
verecek sekilde ele alindi.

Vali Antalya'dan ayrilirken, doner gazinonun kaba ingaat1 bitirilmis durumdaydi.
Bundan sonra yapim, 6 yil kendi haline birakildi. Oysa, ddenek saglanmasi da soz
konusu degildi. Antalya'da Ogiitgen'i izleyen meslektaslari, tesislerin "zenginlere
hitap edecegi" kandirmacasina inaniyor veya Oyle goriniiyorlardi. Doner gazino
ancak, Vali Yilmaz Tirktekin tarafindan ele alinip tamamlanabildi. 1983 yilinda
tesisin acilis térenine, Izmir Valisi Hiiseyin Ogiitcen de davet olundu.

Akdeniz Parki

Vali Hasini Iscan'n eseri olan Sehir Parki (Karaoglan Parki) artik ihtiyaca
yetmez durama gelmisti. Yeni ve daha biiylik bir park i¢in, Konyaalt1 Caddesi'nin
deniz tarafindaki kiy1 bandi ¢ok uygun bulunuyordu.

Park konusu, Belediyenin gorev ve yetki alanina giriyordu. Ancak, bunun igin
imar planinda yapilmasi gereken degisikligi, Belediye Meclisi'nden gecirmek
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olanaksiz goriiniiyordu. Turistik Park denirse, konu Turizm Bakanligi'm
ilgilendirirdi. Kamulastirma bedeli de bu Bakanliktan alinabilirdi. Nitekim, bu yol
izlenerek 20 milyon lira saglandi.

Imar Yasasi'nin 29. maddesine gore 240 dekarlik alan, Bakanlikea turistik park
olarak gosterildi. Vali Ogiitgen, anilarinda gerekli iglemin bir hafta iginde
tamamlandigini, bu amagla Ankara'ya 4 kez ugtugunu yazmustir.

Plan ve projenin hemen uygulanmasima gegcilerek kamulastirma alani igindeki
Derya Motel ile polis karakolu yiktirildi. Ancak, Vali Ogiitgen'in 1975 yilinda
Merkez Valiligi'ne atanmasi dolayisiyla caligmalar eski hizim1 kaybetti ise de, tesis
zaman i¢inde tamamlanarak halkin hizmetine sunuldu.

Vali Ogiitgen, Akdeniz Parki'm, Antalya kentine yaptigi "En &nemli hizmet"
olarak saymaktadir, (s. 306)

Akdeniz Parki adi, sonradan Atatiirk Parki'na donistiirilmiistiir.
Hava Limam

Antalya'nin turizm potansiyeli, hava limaninin oncelikle ele alinmasini
gerektirmigtir! 1973 yili yatirim programina aliman hava limani igin gerekli
kamulastirmalar yapilmig ve 10 yillik bir ¢alismanin sonunda tamamlanarak hizmete
acilmistir.

Lara
Lara'da 11 Ozel Idaresi tarafindan yaptirlmis olan bir ve iki odali 20 bina

ihtiyac1 karsilamaktan uzak oldugundan yaz aylarinda, yakininda "Hasir Palas"lar
kuruluyordu, (s. 306)

Bolgenin imar planmmn yaptirilmasi igin, Turizm Bakanhgmndan il Ozel
Idaresi'ne ddenek saglandi. Planda 10 bin kisilik halk plaji ile bunu tamamlayan
tesislerin yapilmasi ongoriililyordu. Bakanlik 6denegiyle yaptirilan tesislerin, 12
yillik bir kullammdan sonra 11 Ozel Idaresi'ne donmesi esas1 benimsendi. 72 daire
1975 yili Haziran'inda hizmete agildi.

Lara’da ayrica Il Ozel Idaresi adina ikiser kisilik 48 daire daha yaptirildi. Simdi
burada, il Ozel Idaresi'nin i¢ turizme hizmet veren 192 odali 400 yatakli giizel bir
tesisi vardir.

Beyaz Cennet - Saklikent

Vali Ogiitgen, yaptig1 incelemeler sonunda, Bakirlidag yakiminda "Kis Sporlari
Merkezi ve Yayla Kasabas1" kurma kararini aldu.

Arazinin satin alinmasindan sonra, imar plant ve ev projeleri yaptirildi. Bu
amagla kurulan kooperatife 650 kisi ortak oldu. Planda 1000 yayla evi, 3000 yatakli
otel, yonetim merkezi, teleski ve telesiyej tesisleri, helikopter meydani, ¢arsi, cocuk
bahgesi, hamam ve tek yonlii atli kizak yolu (ring) yer aliyordu.
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Vali Saklikent'e, dis turizme acilma sansi en yiiksek olan kis sporlar1 merkezi
olarak bakiyordu.

Calismalarin en yogun oldugu bir donemde, kalp spazmi gecirdi. Buna karsin,
daha oOnce il disindan davet ettigi uzmanlarla birlikte programli caligmalarini
stirdiirdli. Sozii edilen yapitinda bu konuda sunlani yaziyordu: "Saklikent'in benim
yasamimda, sagligimdan, 6liim tehlikesinden daha 6nemli bir yeri vardi..."

(s. 315)

Saklikent yolu ve ingsaat icin ABD'nden dozer, Fransa'dan trakskavator ithal
edildi. 1972 baharinda 200'G pansiyonlu 500 dag evinin ve danigma binasinin
yapimina baglandi. Bir teleski satin alinarak Saklikent kig sporlarina agildi. Vali,
merkeze ataninca o6teki tesislerin yapimi gecikti.

Vali Ogiitgen, Antalya'dan ayrildiktan 12 yil sonra, davetli olarak bulundugu
Kooperatif genel kurul toplantisinda Kooperatif Baskani, Yonetim Kurulu iiyeleri ve
miiteahhit tarafindan, kendisine 6zel projeli bir dag evi yaptirilarak hediye j edilecegi
bildirildiginde, yanit1 sdyle oldu:

"Saklikent'te bana yapilacak evin kiremitleri glimiisten, kapisi ve penceresi
altindan olsa bile, hi¢ kimse bu evi bana kabul ettiremez. Ozel projeli bir dag evi ile
servet sahibi olabilirim. Ama o zaman Hiiseyin Ogiitgen olamam. Memleketimize,
gelecek kusaklara giizel bir Saklikent birakmaktan daha biiyiik bir servet olur mu?"
(s. 315)

Ogiitgen, Saklikent'te iliskin olarak su 6nerileri ileri siirmiistiir:

—  Onayl bir ¢evre diizeni plan ile, bolgede plansiz yapilasma dnlenmelidir.
—  Saklikent, Bakanlar Kurulu'nca Turizm Alani olarak ilan edilmelidir.

— Planlanan otellerin yapimu gergeklestirilmelidir.

Antalya Universitesi

Valiligin, yetkili makamlara yaptig1 basvurular sonunda 1973 yilinda Antalya'da
bir Tip Fakiiltesi agildi. Fakiiltenin ilk Ogrencileri Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi'nde 6grenime basladilar.

Universite kurulusunu hizlandirmak i¢in "Antalya Akdeniz Universitesi
Kurulusuna Yardim ve Destekleme Vakfi" kuruldu. Universite kurulabilmesi igin
gerekli fakiiltelerin agilmasi da saglandi.

Ogrenci Yurdu

Vali Omer Naci Bozkurt zamaminda, Istanbul Belediyesi'nden bir arsa satin
alinmis, iizerinde bir 6grenci yurdunun yapimia baslanmust1. 1972 ve 1973 yillari il
Ozel idaresi biitcelerinden yeterli 6denekler ayrilarak yapim isi sona erdirildi ve tesis
hizmete agild1.
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Milli Egitim Calismalar:

llgililerle bir toplanti yapilarak izlenecek calisma esaslar1 benimsendi. Buna
gore, okullarin emaneten yaptirilmasina, malzemenin toptan alinmasina ve
dogramalarin idarece hazirlatilmasina karar verildi. Bu yontemle, programdaki
saymin ¢ok istiinde okul yapildi. Ortaokul ve lise binalarinin yapiminda da biiyiik
basar1 ve tasarruf saglandi.

Vali Konad:

Antalya Vali Konagi, Rumlardan kalma eski bir evdi. Vali Ogiitcen agtirdig1
yarigmay1 kazanan bir projeyi uygulatmak suretiyle, bu turistik ili, giizel ve her tiirli
ihtiyaca cevap veren bir Vali Konagi'na kavusturdu.

Bu donemde ayrica, ulusal bir yarisma ile projesi hazirlanan yeni Hiikiimet
Konagi, 17 katli Ozel Idare Carsist ve Ishani, Emniyet Sarayi, Jandarma Alay
Komutanhg binasi yaptirildi. 3000 yatakli Devlet Hastahanesi ihale edildi. DSI ve
Karayollar1 binalar1 digindaki tiim resmi binalar yenilendi. Eskiden yarim kalan
Yiizme Havuzu ve Miize binasi tamamlandi.

Hiiseyin Ogiitgen, Antalya Valiligi'nde verimli ¢aligmalarim siirdiirmekte iken,
1975 yili Haziran'inda Merkez Valiligi’ne atandu.

Bir siire sonra, kendisini ve eserlerini daha 6nce tanimis ve 6grenmis olan biiyiik
is adami Vehbi Kog'tan, Tirk Egitim Vakfi Genel Midiirliigii'nii kabul etmesi
yolunda bir teklif aldi. Igisleri Bakanligi'min, Merkez Valilerinin Vakif drgiitlerinde
calisabileceklerine iliskin goriis bildirmesi {izerine, Ogiitcen Icisleri Bakanhgimdan
bir aylik izin alarak 1 Aralik 1980 tarihinde Tiirk Egitim Vakfi Genel Miidiirii olarak
calismaya basladi.

Bir tanima doneminden sonra, yilbasinda emekli olup Vakfa kesin gecis
yapmay1 diisiiniiyordu. Ancak, Aralik ay1 ortalarinda Izmir Valiligime ataninca,.
Vakfin sagladigt biiyiik maddi olanaklart gézardi ederek yeni gorevine kostu ve
coskuyla ise basladi.

Hiiseyin Ogiitcen Antalya Valisi iken, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya'da
15 giin, turizm konularinda incelemelerde bulundu. Avusturya, Almanya ve
Isvigre'nin diinyaca {inli kis sporlari merkezlerinde "Kis Turizm"i iizerine
incelemeler yapti.

iZMiR VALILiGI (8.1.1981 - 10.2.1984)

Hiiseyin Ogiitgen, Izmir ili'nde de iilke gapinda 6nemli eserler ortaya koydu.
Bunlarin basinda hi¢ siiphe yok, tesis, donatim ve hizmet yonlerinden, ileri
memleketlerin termal tesisleri diizeyine ulagan Balgova Kaplicalar1 gelir.

Sasal Suyu'nun degerlendirilmesi, Urla Malkaca Igmeleri'nin ele almarak ihale
edilmesi de O'nun degerli hizmetler arasindadir.
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Balcova Kaplicalar1

Tarihi Balgova (Agamemnon) kaplicalarindan ilkel yontemlerle yararlaniliyor,
bolgesel bir ilgi goriiyordu. Kaplicanin hizla modem tesislere kavusturulmasi
gerekiyordu.

[k is olarak "Izmir ili Ozel idaresi Kaplica Alani" belirlenerek imar plam
yaptirildi ve kamulastirmalar yapildi. Tesis projeleri, zamandan kazanmak igin,
uzmanlagmig ayr1 mimarlik firmalarina verildi. Yapim iglerine hizla baslandi.

Vali Ogiitcen, 3 yil sonra 10 Subat 1984 tarihinde Izmir'den ayrilirken kaplicada
yapim ¢aligmalari su diizeydeydi:

7 motel (126 oda); Cmarotel (78 oda), 300 kisilik restoran, 350 kisilik balo
salonu, postahane, televizyon salonu insaati 18 ayda tamamlanmig, 1982 yili
Agustosumda hizmete agilmigtir. 10.000 metre karelik ingaat alani olan tedavi
merkezi ile Tiirkiye'nin en biiyiik su sporlart kompleksi yiizme havuzlarinin yapimi
bitmek iizere idi.

650 yatakli, kongre turizmine elverigli 7 salonu olan Pinarotel'in kaba ingaati
stirdiiriiliiyordu. Parklarm, yesil alanlarin gezi yollarinin diizenlenmesi bitirilmisgti.
Tiirk Koyii ihale edilmisti.

1984 yili i1 Ozel idaresi biitgesine, tim yapimlar i¢in ddenekler konulmustu.
Turizm Bankast ile tarihinin en biiyiik kredi anlagmasi yapilmistt.

Ayrica, kaplica tesislerinde ve Izmir otellerinde ¢alisacak personelin egitilmesi
i¢in kaplica alaninda bir "Turizm Okulu" agilmust.

Balgova'da yapimi tamamlanan tesislerin 1sitilmasinda jeotermal enerjiden
yararlanilmaya baglanmisti. Izmir'de 70 bin konutun bu enerji ile 1sitilmasi
ongortilityordu.

Ogiitcen'in, Izmir'den ayrilmasindan sonra gegen 6 yil i¢inde kaplica calismalari
yavaglatildi. Tirk Koyii'niin ihalesi feshedildi. Gosteri havuzunun parasi Turizm
Bakanlhigindan hibe olarak saglandigi halde, kazilan ¢ukur 3 yil sonra kapatildi.
Tedavi Merkezi'nin yapimu bitirildigi, ara¢c ve gerecleri alindigi hélde, hizmete
acilamadi. Pinarotel'in yapimi, siiresinde tamamlanamadigindan, Uluslararasi
Balneoloji Kongresi (Temmuz 1985) Izmir'de yapilamadi.

Ancak Vali Kutlu Aktasg'm Izmir'de géreve baslamasindan sonra Pmarotel ve
yapimi 6 y1l dnce bitirilen Tedavi Merkezi hizmete agildi.

Bugiin kaplica, otel ve motelleriyle, tedavi merkezleriyle icte ve dista biiyiik ilgi
gormekte, Kuzey iilkelerden gelenlerin sayisi giderek artmakta ve il Ozel Idaresi
gelirinin biiyiik bir boliimiinii, kaplica geliri olusturmaktadir...
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Sasal Suyu

Ege Bolgesinin en iyi kaynak suyu, izmir'e 30 Km. uzakliktaki Sasal Koyii'nde
¢tkmaktadir. Kaynak sularinin dogrudan isletilmesi veya isteklilerine ihale edilmesi,
bu sulardan gelir saglanmas: yasaya gore I Ozel Idarelerine ait oldugundan Vali
Ogiitcen, giinliik su verimi 1000 ton olan Sasal Suyu'nu 6nemle ele aldi.

ilk is olarak kaynak ve korama alani genisledildi, kaptaj yenilendi. Siseleme
tesisleri i¢in yeni binalar yapildi, modem makinalar satin alindi. 24 saatte 3 vardiya
halinde galisacak olan bu tesis, saatte bir litrelik 6 bin kiigiik sisenin ve 3 litrelik 4 bin
cam galonun dolumunu yapabilecek kapasitedeydi.

Tesisin igletmesi ihaleye ¢ikarildi, ihale iizerinde kalan Holding, Sasal Suyu'nu
igte ve dista satmaya; kazanmaya, Ozel idareyi kazandirmaya ve Devlete vergisini
odemeye basladi. 1994 yilinda Ozel idareye ddenen para 17 milyardan fazlaydi. Bu
yiizden Ogiitgen, yapitinda Sasal Suyu igin "Para makinesi" deyimini kullanmstir.

Malkaca i¢meleri

Urla Tlgesi'nde, yaz aylarinda onbinlerce kisinin ziyaret ettigi, sifa umdugu
"Malkaca igmeleri" vardir. Dogal miishil etkisi yapan igmece, astim hastaligina da iyi
gelmekte ve kaynagi saniyede 80 litre su vermektedir.

Saglik ve Turizm Bakanliklar1 uzmanlarinin ve bilim adamlarinin goriisleri
alindiktan sonra, suyun i1 Ozel Idaresi'nce isletilmesine karar verildi ve Urla
Belediyesinden yeterli arazi satin alindi. Konaklama ve giiniibirlik tesis projesi, II
Daimi Enciimeni'nin karartyla uzman bir firmaya ihale edildi, icisleri Bakanligindan
yardim da saglandi.

11 Ozel idare biitgesinin onanmasindan sonra kesfe baglanan is, Bakanlar Kurulu
kararina ve Bayindirlik Bakanlif1 genelgelerine gore ihale edildi. Hizla ise baslandi
ise de, Vali Ogiitcen'in Kocaeli'ne atanmasi nedeniyle calismalar yavaslatildi. Bir
stire sonra da yonetimle iistlenici arasinda anlasmazlik ¢iktigindan ihale Genel Meclis
karariyla bozuldu ve teknik elemanlar haklarinda sorusturma agildi.

Malkaca igmeleri, 7 y1l sonra 1991'de Vali Kutlu Aktas tarafindan yeniden ihale
edildi; 1992'de lokanta ve plaj tesisleri isletmeye agildi.

*

Vali Ogﬁtg:en, aciklanan hizmetlerinden ayri olarak; bir siireden beri yapimlari
sirdiiriilen Izmir Hiikiimet Konagi, Devlet Hastahanesi ve Arkeoloji Miizesi
binalarim tamamlatt1. Etnografya Miizesi'nin ve Polis Evi'nin a¢ilmasini sagladi.
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Kadifekale cevre diizenlenmesi, Izmir Hava Limani'nin yapilmasi, sehrin bir
operaya kavusturulmasi, kokusan Izmir Korfezi'nin kurtarilmasi konularinda etkin
¢abalarda bulundu.

Egekent‘in kurulmasi, Bozdag'da (2139 m.) "Karlikent" adiyla bir kis sporu
merkezinin gergeklestirilmesi yolunda ¢aligmalari baslatti.

*

Ogiitgen'in [zmit'e atanmasi, yazili ve sozlii basinda genis ve olumlu yorumlara
yol act1. Bir gazetecinin: "Istifa edecek misiniz?" seklindeki sorusuna verdigi yanit
O'nun gorev anlayisimi ve sorumluluk duygusunu en giizel sekilde ortaya
koymaktadir. S6yle diyordu:

"Benim bir memuriyet anlayigim var. 37 yildan beri Devlet hizmetindeyim.

Bu giine kadar verilen ve basarabilecegim biitiin gorevleri, nerede olursa olsun,
kabul edip gittim. Istifay1 diisiinmiiyorum. Béyle bir sey aklimdan gegmez. Sunu
ozellikle belirtmek istiyorum: Benim yéniimden Izmir ile Izmit arasinda bir harf farki
vardir. Izmir(r), Izmit (t) harfi ile bitiyor. Izmit olmus, Siirt olmus farketmez.
Memleketin her tarafi birdir. En kisa zamanda yeni gorevime baglayacagini." (s. 451)

Ogiitcen, baslayip ta bitiremedigi, diisiiniip te baslayamadig1 isleri, konulari
simdi animstyor: "Acaba, 3 yil i¢inde daha fazlasin yapabilir miydim?" diye kendi
kendine soruyordu. Yaniti olumluydu:

Tanri'nin bana verdigi takatin sinirlarint zorlamistim. Bu yilizden i¢im rahatti.
Elbette Izmir'de daha fazlasim yapacak, yeni olanaklar yaratacak yoneticiler
gelecektir. Gelecekler i¢in, olanaklarin, diisiiniiliip te gergeklestirilemeyen konularin
ortaya konulmasi da 6nemli bir sey degil mi?" (s. 454)

Ogﬁtqen, [zmir Valiligi sirasinda, Almanya’da termal turizm ekonomisi,
isletmesi ve kredisi konularinda 10 giinliik bir incelemede bulundu. Pakistan Devlet
Baskan1 Ziya-iil Hak'in davetlisi olarak 10 giinliik bir programla Pakistan"1 ziyaret
etti.

BiR SORUSTURMA

Hiiseyin Ogutgen Kocaeli Valiligi'nde igse bagladiktan bir yil sonra, I(;1$1er1
Bakanhgi'nca fzmir Malkaca Igmelerinin ihalesinde usulsiizlik yapmakla ve Ozel
Idare ¢ikarlarmi gbzetmemekle suglanmis ve Miilkiye Miifettislerince savunmasi
istenmistir. Mifettiglerin savunma istek yazisi soyledir:

"Bahse konu insaatin, elde yeterli bir dayanak ve gerek¢e olmadan ve igmelerle
herhangi bir ilgisi bulunmadigi halde, ihale edilmesi sonucu, Ozel Idareyi giicii
iizerinde bir mali kiilfetle karst karstya birakarak Ozel Idarenin gikarlarim
gozetmeden hareket ettiginiz, bahse konu ingaat ihalesinin kisa bir siire i¢inde
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sonuglandirildigi, boylece idarenin sonraki icraatini, fiili durum yaratmak suretiyle
ipotek altina alma niyetiyle ika ettiginiz, sonug¢ olarak Vali ve Il Daimi Enciimeni
Bagkan1 sifatiyla gorevinizi kotiiye kullandiginiz konusunda igisleri Bakanlik
Makami'nin 5.2.1985 giinlii onay1 ile hakkinizda tarafinizdan sorusturma agilmustir.
En geg 10 giin i¢inde savunmamzin gonderilmesini rica ederiz." (s. 429) ,

Bu sorusturmanin, kendisini "tarifsiz kederler iginde" biraktigini syleyen Vali
Ogiitcen, savunmasinda konunun gegirdigi asamalari, yukarida belirtildigi- gibi,
ayrintili sekilde agiklamis ve sorusturma dosyasi islemden kaldirilmustir.

Ogiitcen, biiyiik bir takdirsizlik 6rnegi olan bu suglama dolayisiyla yapitinda su
bilgileri vermektedir:

"Ozel 1darenin gikarlarini gdzetmeden hareket etmigim! 250 metre deniz cepheli
ozel plajli, 38640 metre kare arsa Ozel Idareye' 6.182.400 liraya satin alindi.
Bugiinkii (1992) degeri en az 15 milyar lira.

Daha énce-Ozel Idareye bir kurus faydasi olmayan Sasal kaynak sularmin 1984
yilinda, dolar iizerinden yapilan anlasmaya gore, yillik geliri 17 milyar liradan fazla.

Balgova Kaplicalarinin, Alman marki iizerinden yapilan anlagsmaya gore 1994
yili net kar1 30 milyar tahmin ediliyor. Ozel Idare, 650 yatakli Pmaroteli yillik 1.5
milyon dolar (48 milyar lira) {izerinden ihaleye ¢ikardi. DEU Tip Fakiiltesi,
1sitmadan 3 milyar 700 milyon lira 6diiyor. Balgova Kaplicalar: tesisleri 1993 ve
1994 yillarinda biitiin Tiirkiye'de doluluk orani en yiiksek tesisler. 15 Mart-15 Kasim
arasinda gelenlerin tamami yabanci.

Bunlar m1 Ozel Idarenin gikarim gézetmemek? Tiirkiye'nin en biiyiik sorunu
igsizlik. Program tamamlandiginda, big tesislerde dogrudan 1000 kisi ¢alisacak.
Dolayl olarak da (sofor, esnaf, ¢iftgi vb.) pek ¢ok aile faydalanacak." (s. 433)

KOCAELI VALILiGI (11.2.1984- 14.6.1985)

Vali Ogiitgen "Son Durak" dedigi Kocaeli'de goreve baslarken yine coskulu,
yine hirsliydi. Bunu, yapitinda soyle dile getirmistir:-

"10 Subat 1984 giinii Izmir'den ayrildim.11 Subat giinii Kocaeli'de géreve
basladim. Yasim 61. Kocaeli benim i¢in son durak, son sans. Zamani saglarindan
yakalayip durdurmak istiyorum. Bu son durakta i¢cimde ¢aligma arzusu degil, ¢alisma
hirst vardi. Meslekte hizmet edecek yillarim azalmigti. Tanri'nin bana verdigi giicti de
asarak daha c¢ok galismak zorunda idim. Diisiindiigiim, inandigim, faydali gordiigiim
her konuda ne miimkiinse yapmak istiyordum." (s. 456)

Ogiitcen, Kocaeli'de iki konuya oncelik ve agirhk verdi: Izmit Kérfezi'nin
kurtarilmasi ve "Kartepe-Karkent Kig Sporlari Merkezinin kurulmasi.
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izmit Korfezinin Kurtarilmasi

Uygun kosullan yiiziinden sanayi, Kocaeli'nde Marmara Denizi kiyisinda
yogunlagmis, sanayi ve konut atik ve artiklari i¢in gegerli ve yeterli bir 6nlem
alinmadigindan Korfez kirlenmis, kokusmus, canlilar i¢in yasam giiglesmistir.

Cevre Yasasi kabul edilmig, fakat yonetmelikler ¢ikarilmamugsti. Vali, ilgili ve
yetkililerle iki toplanti yapti. Atik standartlar1 saptandi. Bu Olgiitlere gore
fabrikalardan fizibilite raporu ve aritma tesisleri projesi istendi.

Korfezi kirleten fabrikalarda aritma tesisi yapimina baslandi. Yaptigi
girisimlerle kanal projesine hiz kazandirdu.

Kocaeli'nde en biiyiik emeli, Korfez'deki 5000 dekar bataklik araziyi, denizi
doldurarak kurutmak ve yesil alana doniigtiirerek turizme kazandirmakt.

Kartepe-Karlikent Kis Sporlart Merkezi

Ogiitcen, Kocaeli'nde kis sporlarina uygun "Keltepe"yi kesfetmekte ve ele
almakta gecikmedi. Keltepe i¢in soyle diyordu: "Yesil ormanlardan sonra karla kapli
Keltepe, saglar1 dokiilmiis, kel bir bag gibi parliyordu.” (s. 460)

Uzmanlarin ve yetkililerin goriisleri de alinarak ¢aligmalara baslandi ve ilk
asamada Tarim-Orman ve K8y Isleri Bakanligindan, alanin il Ozel idaresi adina 49
yilligina kullanma izni saglandi. Sonra da hazirlatilan fizibilite raporu DPT
Miistesarliginca onanarak Tesvik Belgesi verildi. Teleski ihalesi yapildi, yerlesme
plani, Turizm ve Orman Bakanliklarinca onandi ve otelin yapimina baslandi.

Kocaeli'de 16 aya yakin gorev yapan Vali Ogiitgen, Izmit Koérfezi'nin
kurtarilmasi ve Kartepe Kis Sporlari Merkezi'nin kurulmasi projelerinden ayr1 olarak,
yapimi 10 yildan beri siiren ve hala temelde olan yiizme havuzu ingaatini ikmal
ettirdi. Pakmaya, sarraf ve kuyumcular kurulusu (Sarkuysan) ve Aslan Cimento
fabrikasi tarafindan birer ilkokul binasi yaptirilmasini sagladi. Kocaeli Teknik
Universitesi igin girisimlerde bulundu. Universite dgrencileri igin 510 yatakli §grenci
yurdunun temeli atildi. "Sabanci Kiiltiir Merkezi" gergeklestirildi. Gélciik merkezine
yakin Thsaniye kasabasinda hastahane insaatina baslandi. Koylerde okul, yol ve igme
suyu ¢aligmalar siirdiiriildii.

Vali Ogiitgen, Kocaeli'de baslattigi nemli islerin yine bir kismim bitiremeden,
vakitsiz bir atamayla merkeze alindi. Atama basinda genis yankilar uyandirdu.

0, Kocaeli'de yerine getirdigi son gorevi hakkinda, yapitinda sunlart yazmistir:

"{zmit'ten ayrilacagim giin, sabah erken Atatiirk Aniti'na gelenk koydum. Bizim
kusaklar, bizler Atatiirk'in Orsiinde dogiilmis, saglam, c¢elik gibi, inangh
Atatiirkgiileriz. Zaten bagka tiirliisii diisliniilemez. Atatiirk'iin huzurunda O'na 39 yilin
hesabini verdim. I¢im rahat, huzur dolu idi." (s. 483)
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BiR SORUSTURMA DAHA

Vali Ogiitgen; calisan, is yapan, sorumluluk iistlenen, eser veren ¢ogu kamu
gorevlisinin basina gelen sorusturma olayini, Kocaeli'den ayrildiktan sonra bir kez
daha yasadi.

Yeni Kocaeli Valisi, kayak merkezi insaatim durdugu gibi, bu merkezin
ihalesinde "usulsiizlik oldugunun belirlendigi" saviyla Igisleri Bakanhgmdan
sorugturma yapilmasini istemigtir. Oysa, ihalede biitiin yasal kosullar yerine
getirilmigtir. Nitekim bu husus sorusturma sonunda agiga ¢ikmustir. Miilkiye
Bagmiifettisi'nin diizenledigi 23.8.1985 tarihli raporun sonug kismi soyledir:

"ilgili kurum ve kuruluslarca uygun goriis bildirilen, DPT Miistesarligi'nca
tesvik belgesi verilen, teleski tesisatt malzemeleri siparis ve ithal edilen, her tiirlii
ihale islemleri tamamlanan Kartepe Kis Sporlari Merkezi yapiminin bir an once
tamamlanarak hizmete agilmasinin uygun olacag: diisiinilmiistiir.

Daha once yapilmis olan tesebbiislerden olumlu sonu¢ alinmasi icin gereken
temas ve girisimlerin, idarenin istikrar1 ve alinan kararlarin devamliligi prensibinin
de bir geregi olarak siirdiiriilmesi, sirketlesme, Turizm Bankasi kredilerinden de
yararlanma gibi ek mali kaynaklar saglanmasi yolundaki faaliyetlerin de
hizlandirilmasi.

Thale dosyalari iizerinde yapilan incelemede, tespit ve tevsiki istenen hususlarin,
idarenin ihaleden vazgegmesini gerektirmedigi, Projenin gerceklestirilmesine
onciiliik eden eski Valinin ayrilisindan sonraki uygulamalar sirasinda ortaya
¢ikarilmak istenen ve sdzlesme siiresinin uzatilmasina neden olabilecek sorunlar
oldugu, saym Vali lhsan Dede'nin kendisinden onceki Valinin Onciiliiglinde
baglatilmis olup DPT Miistesarhiginca tesvik belgesi verilen, ilgili kurum ve
kuruluslarin uygun goriis raporuna baglanan, tiim ihale iglemleri tamamlanarak
uygulanmasina ge¢ilmis olan yatirim konusunu benimseyip benimsememek ve
projeye sahip ¢ikip ¢tkmamak hususundaki kesin tavrini bir an 6nce ortaya koyarak
faaliyet ve girisimlerini buna gore yapmasi gerektigi kanaat ve sonucuna varilmstir.
23.8.1985" (s. 464)

Hiiseyin Ogiitgen, Merkez Valisi olarak ikinci kez I¢isleri Bakanliginda géreve
basladiktan sonra, Vehbi Kog¢'tan Dr. Nejat Eczacibasi'dan ve Camel Tour'dan gekici
kosullarla aldig1 yeni is tekliflerini kabul etmedi....

Milletvekilligi ve Izmir Belediye Baskanligi adaylik onerilerine de sicak
bakmadi. Bu konulardaki goriisii soyleydi:

"Yillarca parti kademelerinde ¢aligan kimselerin bir amact var: Meclis iiyesi,
Belediye Bagkani, Milletvekili olmak. Parti orgiitinde hi¢ ¢aligmayan, emeklilik
yasina (65) gelmis bir kisinin onlarin oniine gegmesi haksizlik olur. Politika zor is.
ileri yaslarda biirokrasiden politikaya gegenlerden basarili olanlar parmakla
gosterilecek kadar az." (s. 495)
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Hiiseyin Ogiitgen, 1986 yilinda emekli olunca Izmir'e yerlesti. Bunun nedenini,
yapitinda soyle agiklryor:

"Izmir'de ¢ok sevdigimiz ve saydigimiz dostlarimiz var. Bu yiizden yerlesmek
icin Izmir'i sectik. Yasam, insanm sevdigi, saydigi yakinlari ile giizel. Gonliim
yasama sevinciyle dolu. Tanri'dan, bu sevincin saglik huzur ve mutlulukla son
randevuya kadar stirmesini diliyorum." (s. 498)

Aslinda bu kararda, sevilen dostlar kadar, belki de ondan daha ¢ok, izmir'i biitiin
degerleri ile tanimanin, sevmenin, ona emek vermenin ve nihayet Balgova gibi biiyiik
eserler ortaya koymanin payr vardi. Ciinkii, emekle sevgi arasindaki dogru oranti
yadsinamazdi. Eserler, onu yaratanin ayrilinmaz ¢ocuklar gibiydi...

ONUR BELGELERI

Hiiseyin Ogiitcen'in olaganiistii basarilarini kanitlayan "Onur Belgeleri";
Takdirnameler, Fahri Hemsehrilikler ve adini tagiyan eserler olarak asagida
siralanmigtir:

TAKDIRNAMELER

Balikesir Valiligi'nce:

— Bigadig Ilgesinde: "Programli galigmalar sonucunda kdy yollan, saghk
isleri, tarim igleri ve milli egitim islerindeki dstiin basarisindan dolay1" 5.12.1953
tarihinde,

"Bayindirlik, milli egitim, tarim, saglik, kdy hizmetleri konularindaki istiin
basarisindan dolay1" 9.4.1954 tarihinde,

—  Burhaniye Tlgesinde: "Tige genel idaresinde ve 6zellikle kdy yollan ile igme

sulart konularindaki programli ve metodlu ¢aligmalarindan dolayt" 22.11.1965
tarihinde,

"Se¢im sonuglarimin = siir'atle ulagtirilmasi ve asayis konusunda alinan
onlemlerden dolay1" 6.11.1957 tarihinde,

"Programli ve planh ¢aligmalari ile aldig1 olumlu sonuglardan dolay1" 24.2.1959
tarihinde,

— Gonen lgesinde: "Ilgenin genel idaresinde ve ilge hizmetlerinin
goriilmesinde gosterdigi dzveri, gayret, bilgili ¢aligma ve istiin basarisindan dolay1"
Nisan 1964 tarihinde,

birer Takdirname ile 6diillendirilmistir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi'nca:

Goénen Tlgesinde: "Saglik hizmetlerinde gosterdigi gayret ve {istiin basarilarindan
dolay1" 28.7.1964 tarihinde,
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Turizm ye Tanitma Bakanligi'nca:

Burhaniye ve Gonen ilgelerinde: "Hazirladig1 ¢aligma programlan geregince,.
Burhaniye'de Oren; Gonen'de Denizkent plaj ve dinlenme sitelerinin planlanmasi ve
gerceklestirilmesinde, Oren ve Denizkent'te turistik tesislerin kurulmasinda, Génen
Kaplicalarinda oteller, gazino, park, yiizme havuzu ve saglk tesisleri yaptirilmasinda
gosterdigi gayret, planli ve programli ¢alismalarindan dolay1" 12.8.1964 tarihinde,

Icisleri Bakanligi'nca:

"Hakkari ili'nde, kagak¢iligin 6nlenmesi ve kanun kacaklarinin yakalanmasinda
gosterdigi tistlin basarisindan dolay1" 6.2.1970'de,

Milli Egitim Bakanligi'nca:

"Antalya ili'nde okul yapiminda gosterdigi istiin basarisindan dolay1"
24.12.1973'de,

—  Izmir ili'nde "Okuma-Yazma seferberliginde gosterdigi yakin ilgi, katk1 ve
basarisindan dolay1" 5.5.1981 'de,

—  Izmir ili'nde "Okuma-Yazma seferberligi ve milli egitim islerindeki
basarisindan dolay1" 25.8.1982'de,

—  Izmir ili'nde "Okul yapimindaki basarisindan dolayr" 17.12.1983'de, birer
Takdirname ile 6diillendirilmistir.

FAHRI HEMSEHRILILIKLERI

Gonen Belediye Meclisi'nin  30.7.1964 tarihli karar1 ile "Gonen Fahrl
Hemsehrisi",

Nigde Belediye Meclisinin 22.6.1971 tarihli karar1 ile "Nigde Fahri
Hemsehrisi",

[zmir Biiyiik Sehir Belediye Meclisi'nin 29.3.1983 tarihli karari ile "{zmir Fahri
Hemsehrisi"

olarak onurlandirilmigtir.

ADI VERILEN ESERLER

Burhaniye Belediye Meclisinin 7.5.1970 tarihli karari ile Oren Pl3j Sitesinin
girisinden itibaren sahil bandinda devam eden bulvara "Hiiseyin Ogiitcen Bulvar1"
ad1,

Izmir Biiyiik Sehir Belediye Meclisinin 29.3.1984 tarihli karari ile Balgova
Kaplicast'na giden caddeye "Hiiseyin Ogiitcen Caddesi" ve kaplicada, 650 yatakli, 5
yildizli Prenses Oteli'nin bir salonuna "Vali Hiiseyin Ogiitcen Salonu" adlari,
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Antalya Saklikent Kis Sporlart Merkezi'ndeki kent meydanina 1992 yilinda
"Hiiseyin Ogiitcen Meydan1" ad,

Hakkari fli'nde Sat Daglari'nda Geveruk Yaylasi'nin giineyindeki 3311 rakiml
tepeye 1992 yilinda "Ogiitgen Tepe" adi,

Goénen Belediye Meclisi'nin 21.7.1994 tarihli karar ile Denizkent'in en biiyiik
caddesine "Hiiseyin Ogiitgen Caddesi" adi,

verilmistir.

Bu onur belgelerinden birini, Izmir Biiyiik Sehir Belediye Meclisi'nin 29.3.1984
tarihli kararim asagiya aktariyoruz: (s. 468)

"Sayin Hiiseyin Ogiitcen,
Kocaeli Valisi,

Izmir Valiligi déneminizde, Kadifekale basta olmak iizere, sehrimizin tariht,
dogal ve Kkiiltiirel degerlerinin korunmasinda; Izmir Kérfezi'nin kurtariimast,
Cumaovast Hava Alani, kent i¢i koprii kavsaklar: ve ¢evre baglanti yollart gibi sehrin
6nemli projelerinde ¢ok bilyiik katkilarmiz ve 1srarla takipleriniz oldu.

Binlerce yildan beri insanliga hizmet eden Balgova (Agamemnon) kaplicalarini,
[zmir Kaplicalari-Termal Kompleks olarak kisa zamanda ¢agdas bir goriiniime;
otelleri, motelleri, tedavi merkezi, ylizme havuzlari ve diger yan tesisleriyle sadece
Izmirlilerin degil, Tiirkiye'mizin gurur duyacag: bir hiiviyete soktunuz. Ayrica, bu
bolgede Izmir'in gelecegi igin cok onemli bir dogal kaynak (jeotermal enerji)
oldugunu ve 1sitmada kullanilabilecegini ortaya g¢ikardiniz. Uygulama ile sonug
aldimz.

Bu durumu dikkate alan Izmir Belediye Meclisimiz, tiim Tzmirlilerin duygu ve
diisiincelerine terciiman olarak 29.3.1984 tarih ve 5084 sayili olagan toplantisinda
size "Izmir Fahri Hemgehrilik Belgesi" ve eseriniz olan Izmir Kaplicalardim giris
yoluna "Vali Hiiseyin Ogiitcen Caddesi" adimin verilmesini oy birligi ile karar altina
almustir.

Saygilarimla arzederim.
[zmir Belediye Baskan1"

Fahri Hemsehrilik ve adlandirma belgelerinin, Ogiitgen'in gorev yerlerinden
ayrilmasindan aylar ve ¢ok kez yillar sonra diizenlenmis ve kendisine ulastirilmis
olmasi, eserlerinin kaliciligint ve degerlendirmenin yansizligini  gostermesi
yonlerinden biiyiik anlam ve 6nem tagimaktadr...

YAPITI

Bireylerinde yazma gelenegi yer etmemis bir toplumuz. Bu saptama idareciler
icin de gercegi yansitmaktadir.
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Ancak, Hiseyin Ogiitcen, sadece yapan ve yaratan bir yonetici degil,
yaptiklarim yazan, idare edebiyatina armagan eden bir kimsedir de. Nitekim, 1994
yilinda "Bir Idarecinin Zamanla Yarisi" adiyla bir am kitabi yayimlanus
bulunmaktadir.

500 sayfadan olusan, orta boyda, temiz baskili yapit, meslektaslara rneklik ve
onciiliik edecek niteliktedir.

Ogiitcen yapitinda, ogrencilik amlarma kisaca degindikten sonra, meslek
yasaminda gerceklestirdigi eserleri ve hizmetleri siralamakta; yasadigi sevingleri ve
iiziintiileri yalin ve akici bir dille, ictenlikle anlatmakta; goreve bagliligin, 6zverinin,
eser vermenin segkin Orneklerini ortaya koymakta; gergekten zamanla nasil
yaristigini, nasil yarisildigim ¢ok iyi gostermektedir...

Vali Ogiitgen, yapitimn orijinal metnini, yaymmindan 6nce, okumamu istedigi
icin bunu sevinerek yerine getirdim ve diigiincelerimi kisa bir mektupla kendisine
sundum. Yapitirim basina aktardigint memnunlukla gordiigiim mektup soyledir:

"Sevgili Ogiitgen,
Yazilar1 zevkle okudum.
Hepsini de; konular, basliklar ve anlatin1 yoniinden ¢ok begendim.

Idarecilerimizin ve iilke kaderine el koymak isteyenlerin bu anilardan ve
goriislerden alacaklar pek ¢ok ders bulunduguna inaniyorum.

Siz yazilarinizda, bulundugunuz her gorevde, ana sorunlari yakalamanin,
girisimleri basariya ulagtirmanin sirlarini veriyor, yollarini gdsteriyorsunuz.

Okuyana genis ufuklar agiyor; onlari, biiyiik diisiinmenin, zamanla yarigmanin,
"demiri tavinda dovme"nin geregine inandiriyorsunuz.

Esprilerle zenginlestirdiginiz yazilarmiz, yer yer yaptigimz igtenlikli
Ozelestirilerle bir kat deger kazaniyor.

Idarenin ve idarecinin sayginligimi korumak igin gésterdiginiz soylu ve onurlu
davranislariniz hayranlik uyandiriyor.

Eserinizin, toplumumuzda gereken ilgi ve begeniyi gorecegine inaniyor ve sizi
simdiden biitiin-gonliimle kutluyorum...

Mehmet ALDAN"

Yapit, meslektaslar arasinda ve basinda biiyiik ilgi gérmiis, olumlu elestirilere
yol agmugtir. Bu kitabin, aydin kisiler, kamu gorevlileri ve 6zellikle geng Miilki idare
Amirleri tarafindan okunmasmi, kaymakamlik kurslarinda inceleme konusu
yapilmasini dneriye deger buluyorum...

Degerli yonetici, simdi de, "Bilinmeyen Dogu ve Sorunlar1" adiyla yayimlamay1
diisiindiigii bir kitap lizerinde ¢aligmaktadir.
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KiSiLiGi
Birey olarak biitiin insancil erdemleri benliginde toplayan Hiiseyin Ogiitgen,
yonetici olarak da, gerekli nitelik ve yeteneklerin tiimiine sahiptir.

O, her seyden Once, eser vermenin sancisini ¢eken, son derece caligkan, isleri
siirekli izleyen bir Miilki Idare Amiri'dir.

Yasamsal saglik sorunlari varken bile, hizmete kosan, belli bir programin
uygulanmasina biiyiik 6zen gosteren bir kamu gorevlisidir.

Ele aldig1 islerin en kisa zamanda sonuglandirilmasi igin araliksiz c¢alisan, st
makamlarin onayma bagh konular1 bizzat kovalayan, zamanim ¢ok iyi kullanan bir
yoneticidir. Bu nedenle yapitina" Bir Idarecinin Zamanla Yarsi" adim vermesi,
gercegin ¢ok yerinde bir ifadesi olmustur.

*

Kirk yillik hizmeti boyunca, yasal da olsa, biitiin ¢ikar kapilarindan uzak
kalabilmis; il¢elerde ve illerde kurdugu kooperatiflerin higbirine ortak olmamus, pay
almamustir.  Kurulusunu gerceklestirmek i¢in katilmak zorunda birakildigi bir
kooperatiften de, baska bir ilgeye atandigi zaman hemen ayrilmustir. Izmir Valisi
iken, davet lizerine katildig1 Antalya Saklikent Kooperatifi Genel Kural Toplantisi
sirasinda, kendisine iletilen 6zel projeli bir yayla evi yapilmasi Onerisini olumsuz
karsilamustir.

*

O, dogruluguna inandig1 diigiincelerini her ortamda, yontemiyle sdyleyebilen,
savunabilen giiglii bir kisilik yapisina sahiptir. Agir agir yaptii konusmasiyla
karsisindakileri  etkilemesini, fikirlerine kazanmasini, yerinde esprileriyle
elestirilerinin dozunu hafifletmesini ve sonu¢ alinmasmi saglayan bir konugma
ustasidir da...

*

Ogiitcen'in begeniye deger yonlerinden biri de, uzmanhga saygili olmasidir. Bu
yiizden, ele aldif1 biitiin onemli yatirimlarda, fizibilite raporlarinin ve projelerin
hazirlanmasini bir uzmanlar kuruluna havale etmistir. Ancak, dis gezilerde edindigi
bilgi ve deneyimlerin de yardim ile bu tiir ¢aligmalara genis ve etkin katkilarda
bulunmus ve son s6z kendisine ait olmustur. Goriisiinii uzmanlara da benimsetmesini
bilmistir.

*

Agrbaglilikla algak goniilliilik arasinda en iyi dengeyi kurabilmis, her ¢evrede
sayginlik kazanmistir. Yonetiminde calisanlara ve vatandaglara her zaman insancil
davranmis, goniill kazanmustir. Onlart iten degil, kendine ¢ceken, Devlete 1sindiran biri
olmustur. Onlara, "Bizden biri" dedirtme becerisini gostermistir.
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Atandig1 illerde kabirleri bulunan rahmetli Valileri ziyareti kurallagtirmus,
inangli ve soylu bir davranigin 6rneklerini vermistir.

Yillar yili 73 model bir Volksvagen'i kullanmasi da, onun yasamsal
olanaklariyla birlikte goniil zenginliginin kanitlarindan biri olarak gosterilebilir.

Miilki idare Amiri olarak Hiiseyin Ogiitgen, kendi giiciine inancin verdigi
giivenle, biiylik diisiinen, ufku ve hayalleri genis bir kisiliktir. O hayal ve gergek
tizerine sunlart sdyler:

“Kim ne derse desin, diisiiniirken hayal ufku genis olmayan, karar verirken
hesaba kitaba dayanmayan bir yoneticinin, yaratici, yenilik¢i ve basarili olacagina
inanmiyorum. Ciinkii yenilik ve basari, hayallerin ve diisiincenin, yapilan hesaplarin
gerceklesmesidir. ” (s. 405)

“Bir hayal diinyam var. Yapmak istediklerim oradadir. Onlarla yatar, onlarla
kalkarim. Bu, beni rahatsiz etmez. Aksine huzur, heyecan ve ¢aligma azmi verir. Bu
hayallerden hesaba kitaba uyanlar uygulanir, gergeklesir.

Gorev yaptigim yerlerde diisiiniip de baslayamadigim veya yarim kalan isler
hicbir zaman pesimi birakmamustir. Hepsi benim ¢ocugum gibidir. *” (s. 454)

Hemen belirtelim ki Ogiitgen, hayallerini gergeklestirebilen,
gerceklestirebilecegi hayalleri kuran gii¢lii ve mutlu kisilerdendir.

Sakin ve iddiasiz goriiniisiiniin altinda, ¢ok canli ve coskulu bir i¢ diinyasi
vardir...

*

Kamu gorev ve yetkisinin kotiiye kullanilmasi, giinliik politikaya alet edilmesi,
yalan sdylenmesi O'nun bagislamadigi  kusurlardandir.  Fransa'min  eski
Bagbakanlarindan Michel Debre'nin, begenerek kitabina aldig1 sozii soyledir:

"Devleti yikmanin en kisa yolu, biirokrasiye politikay1 sokmaktir." (5.487)

O, geng idarecilere, memleketlerini, insanlarim1 ve mesleklerini sevmelerini;
calisgma hirsma sahip olmalarmi  Ogilitlemekte ve onlari, girisimleriyle
degerlendirmektedir.

*

Ogiitgen'in siirekli okuma, not alma, giinliik yazma aliskanlig1 vardir. Miizigin
her tiirlisiinden zevk almaktadir. Gezi, onda bir tutku hélini almistir; notlarla,
belgelerle, fotograflarla dondiigi geziler... Yurt disina yaptig1 resmi geziler diginda,
6zel geziler de yapmistir: Hollanda, Fransa, Ispanya, Italya, Israil, Liibnan, Kibris,
Rodos Adasi, Cin Halk Cumhuriyeti ve Tayland gezileri bunlar arasindadir.



274

Hiiseyin Ogiitgen'in, bilgi ve deneyim birikimlerinden, Idare Hukuku okutulan
fakiiltelerde, Kaymakamlik Kurslari'nda, konusmaci olarak yararlanilmasini
ictenlikle 6neriyorum.

Cumhuriyetle yasit ve onun eseri olan Vali Hiiseyin Ogiitcen'e ve kendisine her
alanda destek veren saygideger esine, mutlu ve esenlikli yasantilarim saglikla
siirdiirmelerini diliyorum...*

KAYNAKCA

Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara 1969.
Hiiseyin Ogiitgen, Bir idarelerin Zamanla Yaris, Istanbul 1994.
Yeni Asir Gazetesi, 30.9.1996,5.10.1996.

Hirriyet Gazetesi, 28.9.1996, Akdeniz Baskisin '

Hiiseyin Ogiitcen ile soylesiler.

Icisleri Bakanlig1 Arsivi.

Miilkiyeliler Birligi Antalya Subesi Baskanligimim, Miilkiyeliler Birligi'nin 50. Yilim
doldurmus olmasi dolayisiyle, Ekim 1996'da diizenledigi etkinliklerin ana konusunu,
eski Antalya Valisi Hiiseyin Ogiitgen'in "Bir Idarecinin Zamanla Yaris1" adli ani kitabi
olusturmustur.

Bu toplant1 ile "yapilan hizmetlerin animsanmasi, yasayan taniklarla irdelenmesi,
tartisilmast ve dogrulanmasi ve toplumun degerbilirliginin gosterilmesi" amaci
giidiilmiistiir. "Bugiin alinacak kararlarin diin ile iligkilendirilmesi"de giidiilen amaglar
arasindadir.

Ogiitcen'in onur konugu olarak katildig: etkinlikler, Antalya Valisi Hiisnii Tuglu'nun
bir acis konugmasiyla baslatilmis. Radyo ve TV yaymlari, réportajlar, soylesiler ve
kuruluslarla yapilan toplantilarla siirdiiriilmistir.

kuruluslar tarafindan Hiiseyin Ogiitcen'e Hizmet Plaketleri verilmistir.

Miilkiyeliler Birligi Antalya Subesinin, bu degerbilir girisimi ve Antalyalilarin
etkinliklere gosterdikleri sicak ilgileri, genel bir hognutluga neden olmustur.



275

HABERLER

Bu bolimde 1 Ekim 1996-31 Aralik 1996 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Insan Haklar1 Semineri

+ Ulkemizin taraf oldugu Uluslararasi Sézlesmelerin geregi olarak, insan
haklarinin ve ana hiirriyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaci dogrultusunda
cesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Yine bu g¢alismalar kapsaminda olmak {izere, 23
Eyliil-4 Ekim 1996 tarihleri arasinda Mersin-Mezitli ve Silifke-Kapizli egitim
tesislerinde 26 ilde gorev yapmakta bulunan giivenlikten sorumlu Vali Yardimcilar
ve bu illere bagl ilgelerimizin Kaymakamlariyla, her ilden birer temsilci olmak iizere
iist diizey emniyet ve jandarma gorevlilerinin katilacagi "Insan Haklar1" konulu bir
seminer gergeklestirilmistir. Ug donem halinde yapilan Seminere; dncelikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde gorevli 26 ilden (21) Vali Yardimcisi ve (160)
Kaymakam olmak iizere (181) miilki idare amiriyle (26) il emniyet, (26) il jandarma
yetkilisi olmak {izere toplam 233 personel istirak etmistir.

Seminer kapsaminda;

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve AGIT biinyesinde olusturulan ve
Ulkemizin de taraf olmasi sifatiyla iistlenmis bulundugu yiikiimliiliikler, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya
Muamelenin  Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin iilkemize —getirdigi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve denetlenmesi hususunda miilki idare amirleri
ve giivenlik gorevlilerinin gérev ve sorumluluklari ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve bu sozlesmenin ulusal mevzuatimiza etkileri konulan iglenmistir.
Ayrica seminerin ayni icerik ve kapsamla dnilimiizdeki yillarda da devam ettirilerek
tim benzeri personeli kapsayacak sekilde 4 yilda tamamlanacak bir seminerler
dizisine donistiiriilmesi planlanmaktadir.

Mersin-Mezitli Mahalli idareler Hizmet Birligi Egitim ve Dinlenme Tesislerinde
gerceklestirilen ilk donem Insan Haklart Seminerinin acilisginda bir téren
diizenlenmistir. 23 Eyliil 1996 tarihinde yapilan torene Igel Valisi Senol ENGIN,
Icisleri Bakanhigi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkam Ali
PITIRLIL, Egitim Dairesi Baskan1 Halil ISIK, Emniyet Genel Miidiirliigii APK
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Dairesi Bagkam A. Nihat DUNDAR ile APK Kurulu Baskanligi fnsan Haklar1 ve
Uluslararast Kuruluglar Dairesi Baskani Ismail OZDEMIR, ulusal ve yerel basm
kuruluglarinin temsilcileri, il'in iist diizey biirokratlar1 ve seminer 6gretim iyeleri ile
kursiyerler katilmistir.

Seminerin agilis konusmasi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskan1 Ali PIT1RLI tarafindan yapilmistir. Konugmasina;

"Bilindigi gibi, insan haklar1 konusu, zaman siireci iginde azalip ¢ogalmakla
birlikte, zaman zaman {ilkemizin giindemini isgal etmekte, yurtiginde yankilar
uyandirdigi gibi, yurtdisinda da iilkemiz aleyhine kampanyalar yiiriitiilmesine neden
olabilmektedir. Halbuki Tiirkiye Cumhuriyeti ¢agdas bir devlettir ve ¢agdasligini
stirdiirmek azim ve kararhiligindadir. Bir Hukuk devletidir ve devletin yapisinda
hukukun istiinligii ilkesi esastir" diyerek’ baslayan Kurul Bagkani, Devletimizin,
geng bir Cumhuriyet olarak uluslararasi camiada serefli yerini almasiyla birlikte,
biinyesini, demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa gibi ¢cagdas 6l¢iilere uydurmaya
yonelik politikalarla donattigini belirttikten sonra iilkemizin, Avrupa Birligine tam
tiye olarak bagvurdugu 1987 yilindan itibaren, insan haklar1 alaninda cari olan biitiin
uluslararast denetim mekanizmalarini  6ngéren s6zlesmelere taraf oldugunu
vurgulamugtir.

Daha sonra, Bakanligimizca yiiriirlige konulan talimatnamelerle gozalti, ifade
alma ve sorgulamalarin objektif kurallara baglandigina, Polis ve Jandarma
nezarethanelerinin  fiziki kosullarinda iyilestirmelere gidildigine, uygulamaya
konulan gozalti izleme birimleri ile gozaltina alinan vatandaslarin yakinlarina bilgi
verilmesi imkaninin getirildigine deginen PITIRLI, konusmasimimn sonunda seminere
katilan miilki idare amirleri ile giivenlik gii¢leri mensuplarina basarilar dilemistir.

27 Eyliil 1996 tarihinde sona eren birinci donem Insan Haklar1 Seminerinin
kapans torenine Icisleri Bakam Mehmet AGAR da katilarak bir konusma yapmustir.

Konusmasina, Insan haklari, ana c¢izgileriyle, insanm, insan olmasindan
kaynaklanan ve bundan dolay1 da yeryiiziindeki her insana taninmasi kaginilmaz olan
bir haklar ve 6zgiirliikler manzumesidir. Pesinen ifade etmeliyim ki, bu haklarm en
saglam bi¢cimde teminat altinda kullanilmasi ancak demokratik rejimlerin hakim
oldugu ilkelerde miimkiindiir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye, yeryiiziinde gercek anlamda
Ozgiirliik¢li - demokratik parlamenter rejimi benimsemis nerede ise bir diizineyi
ancak gegen ender iilkelerden birisi olarak, anayasasinda, uluslararasi sézlesmelerde
Ongoriilen insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere yer vermis, kendi milli mevzuatini
biiyiik 6lglide buna adapte etmis, geri kalanim1 da adapte etme asamasinda bulunan
bir iilkedir. Bu g¢er¢evede hepinizin bildigi gibi Tiirkiye, 6zellikle Avrupa Birligine
tam tiye olarak basvurdugumuz 1987 yilindan itibaren, insan haklar1 alaninda
getirilen biitlin uluslararas: denetim mekanizma-
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larin1 kabul etmis, bunlara iliskin sdzlesmelere taraf olmustur...." diyerek baslayan
Bakan, iilkemizdeki tiim insani boyutlu islemleri uluslararasi mekanizmalarin
denetimi altinda oldugunu, milli mevzuatimizda insani boyutlu uluslararasi
standartlara ters diisen konularda iyilestirme diizenlemelerinin yapildigini ifade
ettikten sonra bu konuda gerceklestirilen uygulamalardan ornekler vererek
konusmasini tamamlamistir.

Seminerin  ikinci donemi ise 30 Eylil-4 Ekim tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir.

65 inci INTERPOL Genel Kurul Toplantisi

+ Ulkemizin 1930 yilinda iiye oldugu ve halen 177 iiye iilkenin yeraldig
Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilatimn (INTERPOL) 65 inci Genel Kurul
Toplantisi, 23-29 Ekim 1996 tarihleri arasinda Antalya'da gergeklestirilmistir.

23 Ekim 1996 tarihinde basma agik olarak yapilan Genel Kurul agilig torenine;
gorevde hayatin1 kaybeden polisler i¢in bir dakikalik saygi durusu ile baslanmus,
bunu sirasiyla Istiklal Marsi'miz ve Interpol Marsi'nin calmmasi izlemistir. Daha
sonra Interpol Baskam Bjorn ERIKSSON, Emniyet Genel Miidiirii Aldaddin
YUKSEL ve igisleri Bakani Mehmet AGAR birer konusma yapmuslardir.

Uluslararas: suglarla miicadelede siki bilgi aligverisi ve yogun isbirliginin
Onemini vurgulayan Bakanin konugmasinin tam metni asagiya alinmistir.

"Sn. Bagkan,

fcra Komitesinin Degerli Uyeler,
Kiymetli Konuklar ve Delegeler,

Basin ve T. V. 'nin Miimtaz Temsilcileri,

Uluslararast Kriminal Polis Teskilati Interpol'iin 65. Genel Kurul Toplantist
vesilesiyle T. C. Hiikiimeti adima, Interpol'e iiye iilkelerin Sn. delegelerine, ve gesitli
uluslararasi kuruluslarin temsilcilerine hosgeldiniz demekten biiyiik onur ve mutluluk
duyuyorum.

Bu, Tiirkiye'de gergeklestirilen 2. Interpol Genel Kurul Toplantisidar. Tlki 1955
tarihinde Istanbul'da yapilmus olup, bize biiyiik gurur vermistir.

Bilindigi {izere sug; kamu giivenligine ve barig ortamina en biiyiik zarar1 veren
olgulardan birisidir. Bu tiir olgularin istesinden gelebilmek, milli seviyedeki
miicadelenin yamisira uluslararasi dayamismayr da gerektirmektedir. Miicadelenin
sekli bellidir: ya miinferit hareket eder ve kaybederiz ya da birlik olup kazanir ve
vatandaslarimizin daha huzurlu bir ortamda da yasamalarini saglariz.
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Giliniimiizde giderek artan ve gesitlenen organize suglar, ¢evre suglari, cocuklara
karsi islenen suclar, bilgisayar, kredi kart1 sahtekarligi, niikkleer madde kacakgiligi
suglarini isleyen failler teknik gelismelerin sug islemeye tanidig: kolayliklar ile kendi
tilkelerinde gizlenmek yerine, bir bagka iilkeye rahatlikla gidebilmekte ve buralarda
barmabilmektedir. Bu ise yetkili makamlarin, milli sinirlarin disimda hareket
edebilme kabiliyeti bulunmadigindan suglular1 yakalatma yoniindeki girisimlerine
imkan vermemektedir. Ulagim ve haberlesmedeki teknolojik gelismelerin de, bir
tilkenin bu tiir suglarla tek basina ve etkili olarak miicadelesini giiclestirdigi de
aciktir. Bu cihetle, uluslararasi suglarla miicadelede uluslararasi siki bilgi aligverigini
ve yogun isbirligini gerekli kilmaktadir.

Ulkelerin yakin komgular1 ve diger ilkelerle ikili ve ¢ok tarafli isbirligi
imkanlart yaninda; bolgesel ve Interpol camiasinda oldugu gibi topyekiin isbirligi
gerekli olmaktadir.

Biz bu alanda mevcut iligkilerimizi devamli gelistirmeyi hedeflemeliyiz. Su an
() tlke ile ikili igbirligi anlasmas1 yapilmis yenilerini de planlamaktayiz. Bu mealde,
bulundugumuz cografyadaki sug hareketliligini de gézéniine alarak bir "Interpol Alt
Biirosunun" Ulkemizde kurulmasi yoniinde de gerekli hazirliklar ve temaslar
yapmaktayiz. Tim bu cabalar ile yukarida saydigim ve gittikge gelisme ve artig
gosteren uluslararasi suglarla daha iyi miicadeleyi amagliyoruz.

Bunun;

Turizmi ve ticareti Ozendirmek amaciyla seyahatlerdeki simirlamalarin
azaltilmasi, seyahat ve haberlesme teknolojisindeki olaganiistii gelismeler, glimriik
duvarlarinin yikilmaya baslamasiyla serbestlesen diinya ve bu serbestlesmeye paralel
olarak globallesmeye dogru gitmekte olan suga karsi; devreye siz, 70 yillik tecriibesi
ve 176 ilkeye varan her tiirlii teknik haberlesme imkanlarina sahip orgiitiiyle,
aralarinda dil, gelenek-gorenek ve adli sistem farkliliklari olmasina ragmen diinyanin
dort bir yanina uzanan hukukun en uzun kolu durumundaki teskilat olan Interpol
Teskilat1 biinyesindeki milletlerin polisiye faaliyetlerinin basarisi igin gerekli olan
¢ok yonlii yardimlasma ve igbirliginin gelistirmesiyle saglanabilecegine inantyoruz.

Tiirk Polisi, Interpol Teskilatinin kuruculari arasinda olup, 66 yildir da resmi
dyeligini siirdiirmektedir. Bu da, Tiirk Polisinin uluslararasi asayis, mali ve teror
suglarinin 6nlenmesi ile narkotik maddelerin kontrolii ve kacakg¢iligiyla miicadelede,
Interpol Genel Sekreterligi ve iiye iilkelerle isbirligine verdigi onemin en belirgin
gostergesidir.

Diger suglarla siirdiiriilmekte olan etkin miicadelenin yaninda gilincel bir diinya
problemi olan ve her giin diinyanin bir bagka kdsesinde yapilan eylemlerle birgok
masum cana ve biiylik maddi zararlara sebep olan uluslararasi terérizm ile miicadele
boyutunda ise dnce terdriin tahlilini yapmak gerekirse; teror, hedefi
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itibariyle sadece mevcut toplum diizenine karsi degil,yaygin, sistemli bir siddet
hareketi olarak "Mesru diizeni yikmak" amacini tagiyan ve ¢agimizi karartan salgin
bir hastaliktir.

Amacglari1  gergeklestirmek igin  kendilerine ekonomik kaynagi basta
Uyusturucu Madde Kagakgligi olmak iizere kagirma, rehin alma, fidye gibi birgok
sugu isleyerek saglamakta, ara¢ olarak kullandiklari siddet halk kitlelerini yilginliga
sevketmekte, boylece, mesru diizenin istirakgilerini, siirekli korkuya diisiirerek,
sonugta diizeni ¢okertmek istemektedirler. Terér bu nitelikleri ile binlerce masum
insanin Olimiine sebep olup haklarma bilyiik zarar verdiginden tiim diinyaca
lanetlenen ve 6nlenmesi gereken bir olgu olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde de bu tiir aktif eylemlerde, bulunan ve bunu yurt diginda da siirdiiren
PKK ve DEV-SOL gibi terdr orgiitleri bugiin gergeklestirmis olduklari eylemlerle
Avrupa'nin kamu giivenligini ciddi Ol¢iide tehlikeye diisiirmiislerdir. Bugiin bu
terorist Orgiitlerin adam 6ldiirme, gasp, zorla para toplama, sonu bilyiik zararlarla
sonuglanan gosteriler, temsilciliklere saldirilar, uyusturucu kagake¢iligy, isci simsarligt
ve hatta bazi lilkelerin devlet baskanlarini ve diger Unliilerini tehdit edebilecek
ciiretkarlig1 gosterebildiklerini gdzlemlemekteyiz

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti teror orgiitlerine karst kararli miicadelesini diizenli
bir sekilde yiiriitmekte olup bu konuda her tiirli tedbirini almistir. Bu kararligimiz
sayesinde s0z konusu oOrgiitlerin faaliyetleri marjinal konuma indirilmistir.
Miicadelemizin istedigimiz istikamette siirdiiriildiigiinii vurgulamak isterim.

Ancak bugiin, bu orgiitlerin faaliyetleri ve her tiirli paravan kuruluslari basta
Almanya ve Fransa gibi lilkelerde de yasaklanmigtir. Bu desteklerinden dolay1
Almanya ve Fransa'ya tesekkiirlerimizi iletmek isterim. Anilan iilkelerde faaliyetleri
yasaklanan s6z konusu terdr oOrgiitleri aktivitelerini bu nedenle diger Avrupa
Ulkelerine kaydirmislardir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosu'nda da bu orgiitlerin
terdrist yonii miiteaddit defalar ifsa edilmigtir. Diger iilkeleri de anilan Orgiitlerin
faaliyetlerinin yasaklanmasi yoniinde kararli bir tutum gostermeye ve lilkelerinin bu
yonde karar almalarini saglamaya davet ediyorum.

Fakat yukarida ayrintili olarak anlatilmaya caligilan terdrizmin diinya genelinde
bastirilmasi i¢in simdiye kadar yeterince sistemli yiiriitiilemeyen ikili ve ¢ok tarafli
igbirliginin daha etkili hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun eksikligini
hisseden Interpol'iin gelistirmeyi planladigi CAT (Terérizme Karsi Miicadele)
projesinden de memnun oldugumuzu belirterek, bu amagla simdiye kadar yapilmis
olan uluslararasi ¢aligsmalarin 15181inda; Bu toplantida,

Birlesmis Milletlerin koordinasyonunda giiniimiiz kosullarina uygun genis
kapsamli terdrle miicadeleyi daha etkili kilacak uluslararasi bir sozlesmenin
gerekliligini ve bu konuda alt ¢aligmalarin baslatilmasi hususunda tavsiye karari
alinmas1 ve BM'in bu alandaki en énemli danisma organi olan Interpol’iin bu ko-
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nuyu Oncelikle ele almasinin ve ilgililerin iiye iilke yetkililerine bu konuda telkinde
bulunmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Soézkonusu hususlarda yapilacak biitiin ¢aligmalara Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
her tiirlii destegi vermeye hazirdir.

Sn. Bagkani, Icra Komitesi Uyelerini, Sn. Genel Sekreteri ve Interpol
Teskilatinin ¢alismalarina katkida bulunan biitiin meslektaslar1 T.C. Hiikiimeti adina
tebrik ederim.

Tiirkiye Milli Merkez Biirosu Baskani Yusuf Vehbi DALDA'y1 Icra Komitesi
Uyeligine aday gosterdigimiz bu Genel Kurul'da sizleri Antalya'da agirlamaktan
biiyik memnunluk duymaktayiz. Tiirkiye'de bulunmaktan hoslanacaginizi umarak
tiim delegelere tekrar hosgeldiniz diyorum.

65. Interpol Genel Kurul Toplantisi'mi resmen agmaktan gurur duydugumu
belirtir ve ¢aligmalarinizda basarilar dilerim

Idari, teknik, kriminal, mali ve uluslararasi prosediire iliskin konularda gesitli
kararlarin alindig1 65 inci interpol Genel Kurulu Toplantisi, 29 Ekim 1996 tarihinde
sona ermistir.

Devir Teslim Toreni

» Icisleri Bakanhigi gorevinden istifa eden Mehmet AGAR'!n yerine 8 Kasim
1996 tarihinde Dr. Meral AKSENER'in atanmasi nedeniyle 11 Kasim 1996 tarihinde
Bakanlik Makaminda bir devir teslim téreni yapilmustir.

Bakan AKSENER'in térende yaptigi konusmasmin tamami asagida yer
almaktadir.

Degerli Basin Mensuplart

Tiirkiye Cumhuriyetinin 54 {incii hiikiimetinin Iisleri Bakam olarak goreve,
baslamanin gurur ve heyecanini yagtyorum.

Devletimize yaptig1 hizmetleri daima takdir ettigim degerli arkadasim sayin
Mehmet AGAR'dan bu onurlu gorevi devralmanin bana ayrica heyecan verdigini
belirtmek isterim.

Saym Agar'in baslattig1 ¢aligmalar kaldig1 yerden devam ettirilecek ve mutlaka
sonuglandirilacaktir.

Devlet ve toplum hayatimiz agisindan ¢ok 6nemli gordiigiim boéliicii ve yikict
terdr Orgiitleri, organize suglar ve uyusturucu ile yapilan miicadele aymi kararhlikla
stirdiiriilecektir.
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Gorevimin zor ve mesakkatli oldugunu biliyorum. Bu gorevi yaparken
rehberimiz Atatiirk ilke ve inkilaplari, hukukun dstiinliigii ile temel insan hak ve
hiirriyetlerine saygi olacaktir. Bu gercevede karsilagacagimiz her tiirlii zorluga biiyiik
bir azim ve kararlilikla kars: koyacagiz.

Ulkemizin béliinmez biitiinliigiinii, milletimizin birligini, devletimizin iiniter
yapisint her sart altinda savunacagiz. Bundan taviz vermemiz asla miimkiin degildir.

Toplumda huzur ve siikunun saglanmasi ile vatandagimizin can ve mal
emniyetinin korunmasi bizim i¢in vazgegilmez hususlardir.

Bilindigi gibi, Igisleri Bakanligimiz gelenekleri yerlesmis bir kurumumuz olup,
ifa ettigi gorevler devletin temel tasi niteligidir.

Bakanligimin biraz 6nce belirttigimiz hususlar1 yerine getirebilecek gilic ve
yetenekte kadroya sahip oldugumu biliyorum. Caligmalarimda en biiyiik destek¢im
onlar olacaktir.

Bu nedenle zor bir dénemde devraldigim bu gii¢ gorevi layikiyla yerine
getirecegimiz konusunda hig bir siiphem yoktur.

Bakanligimin ¢alismalar1  hakkinda, zaman zaman siz degerli basmn
mensuplarimiza bilgi verilecek ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi saglanacaktir.
Bu hususta hep birlikte gorev yapacagimizi ve sorumlulugumuzun misterek
olduguna inantyorum.

Degerli arkadasim Sayin Mehmet Agar'a sahsim ve Bakanligim adina, verdigi
hizmetlerden dolay1 tesekkiirlerimi sunuyorum. Bundan sonraki c¢alismalarinda
basarilarinin devamu ile dzel hayatinda mutluluklar diliyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum."

Olaganiistii Hal Bolgesindeki il Valilileri, Jandarma Komutanlar1 ve
Emniyet Miidiirleri Toplantisi

+ 16 Kastm 1996 tarihinde Diyarbakir'da Olaganiistii Hal kapsamindaki il
Valileri, Il Jandarma Komutanlar1 ile 1l Emniyet Miidiirlerinin istirak ettigi, bir
toplant: yapilmustir. Igisleri Bakam Dr. Meral AKSENER de toplantiya katilarak bir
konusma yapmustir.

Toplantinin yapildigi bdlgenin 6zelligi nedeniyle terdrle miicadele konusuna
agirhik verilen konusma asagidadir.

"54. Cumbhuriyet hiikiimetinin i¢isleri Bakani olarak ilk gezimi...... yapmam bu
bolgeye ve sorunlarma tarafimizdan verilen 6nemi arzetmektedir.

Bilindigi iizere boliicti terér insanimiza ¢ok acilar ¢ektirmistir. Ancak halkimizin
desteginden gii¢ alan giivenlik kuvvetlerimizin fedakarca miicadelesi ve bagarilari
sonucunda 6nemli mesafeler alinmustir.
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Olaylar terordiir. Eskiya orgiitii, mafya yontemleri ile faaliyet gosteren eli kanli
bir teror 6rgiitii oldugunu kanitlamustir.

Masum insanlari, ¢ocuk kadin demeden kitle halinde katleden bu katillerle
miicadeleye taviz vermeksizin devam edilecektir. En kiigiik bir rehavette, eskiyanin
ayni katliamlari tekrarladigi 6rnekleriyle malumunuzdur.

Terorle miicadele siirecinde, 1993 yilindan Oncesine baktigimizda,
karsilagtigimiz tablonun vahametini hepimiz biliyoruz.

1993 yilina kadar PKK'nin organize ettigi, kadin ve ¢ocuklarin kullanildigi
kitlesel eylemleri ve giivenlik giiclerinin miidahalesi ile arzu edilmeyen olaylarin
¢ikmis oldugunu hatirliyorum.

Yine o donemlerde;

— Kepenk ve kontak kapatma

—  Cok sik yol kesme

—  Geceleri sokaga ¢ikamama

—  Sehirlerin yogun saldirilara ugramasi

—  Kent merkezlerindeki suikast ve soygun olaylarinin had safhaya varmasi
gibi olaylar, eskiyanin psikolojik tistiinliigii yakalamig oldugunu gosteriyordu.

Okullarin neredeyse tamaminin kapali oldugu o donemde, bolgeye g¢esitli
yatirimlar yapilarak bu yolla halkin devlete bagliliginin saglanmasi diistiniilmiistiir.
Ne var ki arzedilen tablo igerisinde bu miimkiin olamamustir. Yapilabilen yatirimlarin
tamamina yakini heba olmus, birgogu yakilmis, yikilmistir.

Halkin devletten yana mu, orgiitten yana mt olalim ikilemi i¢inde oldugu dahi
telaffuz edilebilmistir.

1993 yilinda alinan tedbirler ve ozellikle gosterilen kararlilik sonucu orgiit
biiyiik bir ¢okiisiin baglangicini yagamaya basladi.

Bugiin artik bu manzaralar1 gérmiiyoruz.

1993 yilindan itibaren terdriin dogru teshisi yapilarak dogru yodntemler
uygulanmistir.

Devlet reaksiyoner hale getirilerek orgiit eylemleri kontrol altina alinmis, 6rgiite
cok biiylik zayiatlar verdirilmistir.

Distaki PKK yanlist sesler birer birer kesilmis; Bati PKK'nin igreng yiiziinii geg
de olsa gormiistiir.

Orgiitte ¢coziilme siireci baglamus, drgiit disar1 ¢ikamaz hale getirilmistir.
Kisacasi,

Ozellikle son iki yilda terdrle miicadelede iistiin bir ivme yakalanmug, biiyiik
mesafeler katedilmistir.
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Bu basarmin belki de en 6nemli yani, PKK ya miizahir destegin kopartilmis
olmasidir.

Iste bu noktada bolgeye yeni bir konsept getirmemizin zamani gelmistir. Bugiin
yapmazsak zamanlamada bilyiik hata yapmis olacagimizi unutmamalryiz.

Onemini belirtecegim konular terdr siirecinde dnceden de iizerinde durdugumuz
konulardi. Giivenlik kuvvetlerimizin canlarimi ortaya koyarak sagladiklart huzur
ortaminda, bu ortamin devamini saglamasi bakimindan artik iki konu 6n plana
¢ikmustir.

Bunlardan birincisi terdriin  uluslararast boyutudur. Bazi komsu iilke
topraklarinda maalesef terdr Orgiitiiniin kamplart oldugu bilinmektedir. Bu iilke
topraklarindan tilkemize miidahaleler vardir.

Uluslararas1 bazi siyaset enstitiilerince yapilan aragtirmalar, oniimiizdeki yillar
icin diinyanin kriz merkezinin ortadogu olacagini ve bu krizin sebebinin de su
olacagini gostermektedir.

Bu ve diger sebeplerle komsularimizdan bazilarmin diigmanca emelleri vardir.
Bu niyetlerle PKK'ya kucak agmakta ve eskiyanin topraklarimiza girig-¢ikis
yapmasina imkan saglamaktadirlar.

Cok biiyiik 6l¢lide eskiyadan temizlenmis olan yerlesim yerleri ile kirsal alana,
disaridan eskiyanin gelmesine engel olmaliyiz.

Eskiyanin komsu iilkelerden giris-¢ikisinin engellenmesi, sinirlarimizin g¢ok
daha iyi korunur hale getirilmesi gerekir. Suur giivenligimizi kesinlikle saglamak
zorundayi1z.

Yaratmamiz gereken konseptin ikinci ve ¢ok Onemli unsuru ise halki
kazanmamiz geregidir.

Halk kazanilmadan terdriin tamamen kurutulmasinin zorlugu ortadadir.

Hiikiimetimiz her tiirlii sorunu oldugu gibi ter6ér sorununu da demokrasinin
kurallar1 igerisinde hukukun istiinliigiine inanarak temel insan haklarindan
ayrilmadan ¢6zmeye kararhdir.

Devletin temel amact, halkin huzuru, giivenligi ve mutlulugunu saglamaktir.

Bu nedenle, halkla iliskilere 6nem verilmelidir. Halkimizi sefkatle kucaklamak
ve terdrist ile halk ayirdedilmelidir.

Terore karst birlik ve beraberlik iginde bizimle kucaklagmaya hazir
vatandaglarimizla Oviiniiyor, memnun oluyoruz. Vatandas da terdriin tamamen
bitmesini istiyor.

Bu nedenle, halkla iligkilere daha c¢ok ©onem verilmelidir. Devlet olarak
halkimiz1 her zamankinden fazla sefkatle kucaklamaliy1z.
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Bu noktada oncelikle Miilki Idare Amirlerimize, Saym Valilerimiz ve
Kaymakamlarimiza 6nemli gorev diismektedir. Emrinizde calisanlarla birlikte
devletle halkin kucaklagmasi ve kaynagmasi i¢in olumlu katkilarinizi artirarak devam
ettirin,

Halki kazanmamizin bir yolu da yatirimlari artirmak, onlara is imkanlari
saglamaktir.

Gliniimiizde idarecilerimizin ekonomik gorevleri daha da artmustir. Valilerimiz,
ozellikle de Kaymakamlarimiz mahalli ekonomik potansiyeli degerlendirmeye
yonelik projeler gelistirmelidir.

Ancak bu projeler gelistirilirken devleti yanlis yatirimlara sokmamamiz
geregine dikkat edilmelidir. Bir bagka deyisle yeni KIT'ler yaratilmamalidir. .

Hayvancilik, halicilik aricilik gibi kolay pazarlama imkanina sahip emek yogun
projeler gelistirildiginde Bakanligimca da desteklenecektir.

Ticaretin gelistirilmesi ve canlandirilmasina yonelik yatirimlara agirhk vermek
zorundayiz. Alt yap1 ve ulasim konularinda saglanacak iyilesmelerin 6zel girisimciyi
bolgeye ¢ekecegine inaniyorum..

Bunun diginda halka egitimi ulagtiralim saglik hizmetlerini ulastiralim. Egitime
verecegimiz 6nem yarma yapilmig bir yatirimdir. Ogretmen eksigimizi tamamlayarak
insanimizi1 egitmek konusunda hassasiyet gosterdiginize inantyorum.

Ictenlikle daha ¢ok calisarak bu giizel mukaddes memlekete hizmet etmek'
borcumuzdur. Huzurlu, ekonomisini iyilestirmis, bolgesinde ve diinyada itibarl
giiclii bir Tiirkiye'nin devami sartlarindan biri terdrle topyekiin miicadelenin kesin
basartya ulagsmasidir.

Bu vesile ile terdre karst kahramanca miicadele vermis ve vermekte olan
giivenlik kuvvetlerimize siikranlarimi sunuyorum.

Sozlerime son verirken ayrica sizlere ve bolgedeki biitiin gérevlilere mesakkatli
gorevlerinde iistiin basarilar diliyorum."

icisleri Bakami Dr. Meral AKSENER'in Olaganiistii Hal Uygulamasinin
Uzatilmas ile flgili Olarak TBMM'nde Yaptigi Konusma

» Igisleri Bakan1 Dr. Meral AKSENER, 10 ilde uygulanan olaganiistii halin 9
ilde bir donem daha uzatilmasina dair 28 Kasim 1996 tarihinde toplanan TBMM
Genel Kurulu'nda bir konusma yapmuistir.

Olaganiistii hal uygulamasinin 29 uncu kez uzatilmasi yoniindeki Bagbakanligin
gerekceli uzatma teskeresi iizerine Hikiimet goriisiiniin agiklandigi Bakanin
konugmasi agagiya aynen alinmigtir.
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"Sayin Baskan
Degerli Milletvekilleri

Mardin ilimizin olaganiisti hal uygulamasinin kapsami disina c¢ikarilmast;
Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Stmak, Tunceli ve Van illerimizi
kapsayan dokuz ilimizde ise olaganiistii hal uygulamasinin 29 uncu kez uzatilmasi
amactyla huzurlarinizda séz almis bulunuyorum.

Oncelikle yiice meclisin degerli iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Hepinizin de bildigi tizere, 15 Agustos 1984 tarihinde, Giineydogu Anadolu
Bolgesinde kitle halinde gergeklestirdigi 6ldiirme eylemleri ile Tirkiye ve diinya
giindemine girmis olan ayriliker teror orgiitii PKK'nin faaliyetleri, zaman igerisinde
yiikselme ve gelisme egilimi gostermis ve iilkemizin en dnemli giindem maddesini
teskil etmistir.

Su bir gercektir ki, hadisenin basladig: ilk giinlerde ve sonrasinda gosterilen
tepkisizlik ile olaym kiiciimsenmesi ve teshisinde onemli yanlisliklarin yapilmasi,
hadiselerin trendinin yiikselmesine, yayginlasmasina ve kontrolden ¢ikmasina neden
olmustur.

Netice itibariyle goriilen bu gelismelerin ve {ilkemizin iginde bulundugu
sartlarin degerlendirilmesi sonucunda, devlet, 14 Temmuz 1987 tarih ve 285 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile; ilk anda Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerini kapsayacak sekilde olaganiistii hal valiligini
ihdas etmis ve 19 Temmuz 1987 tarihi itibariyle de bu illerimizde Olaganiistii Hal
rejimini uygulamaya koymustur.

3647 sayili Kanun ile il statiisiine kavusturulmus olan Batman ve Sirnak illeri de
426 sayill Kanun Hiikmiinde kararname ile Olaganiistii Hal kapsamina alinarak
illerin sayis1 10'a yiikseltilmistir.

Daha sonra 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4 {incti maddesinin (j)
bendine dayanilarak, 24 Temmuz 1987 tarihli Bagbakanlik onay1 ile Adiyaman, Bitlis
ve Mus illeri Miicavir 1l statiisiine kavusturulmus, bilahare de TBMM'nce 19 Mart
1993 tarihi itibariyle Elaz1g ili olaganiistii hal kapsami digina ¢ikartilmig, miicavir il
konumunda bulunan Bitlis ise olaganiistii hal kapsamina alinmustir.

Olaganiistii hal kapsami digina ¢ikarilan Elazig 1l'inin miicavir il konumuna
getirilmesi de Bagbakanligin 4 Nisan 1993 tarihli onay: ile saglanmustir.

Diger yandan 11 Haziran 1995 giinii yapilan Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda hiikiimete tavsiye edilmesi lizerine Adiyaman {li Basbakanlik onayz ile
miicavir iller kapsamindan ¢ikarilmstir.
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Degerli Milletvekilleri,

Higbir Devlet ve Hiikiimet, tilkesinin bir boliimiinii olaganiistii hal yonetimiyle
idare etmek heves ve gayretinde olamaz. Olaganiistii hal rejimi tercih edilebilen bir
yonetim sekli degildir.

Ter6r vasitastyla siyasi sonuglara ulagsmak isteyenler, devleti ve iilkeyi bolme
arzusunda olanlarin varliginin devam ettigi hepimizin malumudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin. yapist {initer bir yapidir ve bundan taviz verilmesi asla
miimkiin degildir.

iste bu yapiya saldir1 vaki oldugunda ve devaminda devletin mesru savunma
hakk: ortaya c¢ikar. Devletimiz bu mesru savunma hakkini kullanirken, insan
haklarina, hukuka ve uluslararasi normlara uygun hareket etmek gereginin de
bilincindedir.

Devletimizin bu mesru savunma hakkinin kullanim sekli, anayasamizca
belirlenmistir. Bu olaganiistii yonetimdir.

Terorle miicadelede, son yillarda katedilen ¢ok Onemli mesafelere ragmen,
bolgemizde bir rahatsizlik varsa, bdlge halkinin canina, malina, 1rzina yonelik bir
saldir1 varsa, onu ortadan kaldirmak i¢in devletin yasal tedbirleri almasi devlet
olmanin sartlarindandir.

Bugiin i¢in bir eskiya sebekesi haline gelmis ayrilik¢i teror orgiiti PKK
teroriiniin glindemden ¢ikarilmasina kadar, bu bolgedeki vatandaslarimizin huzur ve
giivenliginin saglanmasina yonelik alinmig tedbirlerin gevsetilmesinin yanlis olacagt
kanaatindeyiz: Tavizlerle devlet hayati devam ettirilemez. Diinyanin higbir iilkesinde
de terore taviz verilerek siyaset yapilmamistir, yapilamaz da.

Bu sorun, ulusal uzlagsmaya en ¢ok ihtiya¢ duyulan her tiirlii siyasi ¢ekismelerin
iistiinde olan bir sorundur.

Terorle miicadelede biiyiik bir kararlilik i¢erisinde 6nemli bir siirecin i¢indeyiz.
Insanin en temel hakki olan yagama hakkina saldiran terdér orgiitii PKK'nin biitiin
kalintilar1 temizleninceye kadar bu siire¢ devam edecektir.

Yasadis1 PKK teror orgiitiiyle miicadele tiim hiziyla stirmektedir.

Olaganiistii hal uygulamasi igerisinde siirdiiriilen miicadele sonucu 6zellikle son
yillarda, yasadigi PKK teror orgiitiinde biiyiik darbeler indirilmistir.

Lojistik destegi onemli Olgiide kirilmus, orgiitiin kitle iizerindeki etkinligi
geriletilmistir.

Basar1 ile siirdiiriilen operasyonlarda ciddi kayiplar veren terdr orgiitii
icerisindeki ¢okiintii had safhaya ulagsmistir. Son zamanlarda meydana gelen ve
PKK'nin panik ve yok olus korkusu igerisinde oldugunu gosteren intihar saldirilari
bunun dnemli gostergesidir.
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OHAL bolgesinin son dénemindeki olaylara' istatistiki agidan bakmak gerekirse,

1 Agustos 1996-26 Kasim 1996 tarihlerini kapsayan Olaganiistii Hal Bolgesinde
(1010) olay meydana gelmistir.

Bu olaylarda; (74) vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, (6) polis, (209) asker, (76)
gecici kdy korucusu ve. (4) 6gretmenimiz sehit olmustur. Ayni zamanda (41) polis,
(614) asker, (129) gecici kdy korucusu ve (139) vatandasimiz da yaralanmigtir.

Orgiite yonelik operasyonlarda (320) terdrist 6lii, (50) terorist yarali ele
gecirilmis, (85) militan, sempatizan ve Orgiite yardim-yataklik eden kisi
yakalanmigtir.

Giivenlik kuvvetlerimiz tarafindan basariyla siirdiiriilen operasyonlarda biiyiik
kayiplar veren PKK'nin ugramakta oldugu erozyon her gecen giin daha da artarak
devam etmektedir.

Degerli Milletvekilleri,

Hiikiimetimizin, hiikiimet programinda da belirtildigi tizere, olaganiistii hal
uygulamasinin kaldirilmasi yoniinde taahhiitii bulunmaktadir.

Istegimiz olaganiistii halin kaldirilmasidir. Elbette normal yénetimi istiyoruz
Bizler bu uygulamanmn kaldirilmas: i¢in gerekli gayreti gostermekteyiz. Mardin
ilimizden olaganiistli hal uygulamasinin kaldirilmasi halinde ilk adimi atmig olacagiz.
Bundan sonraki calismalarimiz bu dogrultuda devam edecektir. O noktaya da
gelinecektir.

Olaganiistii hal ilanindan bugiine kadar, bolge asayisinin saglanabilmesi igin
devletin biitin kurumlari koordineli bir miicadele yiiriitmiislerdir. Bu miicadelenin
sinir 6tesi boyutlart da vardir.

Bolgede terdriin yok edilmesi igin giivenlik gii¢lerimiz biiyiik bir kararlilik ve
Ozveri igerisinde ¢alismaktadirlar.

Yasadigi kOyiinden, evinden terdr sebebiyle ayrilmak zorunda kalan
insanlarimizin, tekrar yasadiklari yerlere, evlerine donmeye baglamalar1 giiven
ortaminin gittikge tesis edilmeye basladigini ortaya koymaktadir.

Ancak, katedilen ¢ok bilyiikk mesafeye ragmen bu yerlerde heniiz ideal huzur
ortamina ulastigimizi ifade edemeyiz.

Bu konuda ¢alismalarimiz en kisa zamanda hedeflenen noktaya ulastirilacaktir.
Terdrle miicadelenin manevi ve psikolojik boyutu ihmal edilmeyecektir.

Dogu ve Giineydogu Bolgemizde yasayan vatandaslarimiza refah ve huzur
getirecek biitiin ekonomik ve sosyal tedbirler alinacaktir. Birlik, beraberlik ve
kardeslik duyular1 pekistirilecektir.
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Yorede yatirimlari artirmak igin devlet imkanlarinin yanisira 6zel kesim daha.
etkin bir sekilde devreye sokulacaktir.

Diger yandan bu bolgelerimizde igsizlik sorununu ¢ozebilmek amaciyla, yerel
kaynaklar1 degerlendirmeye yonelik tarimsal gelisme projeleri ve kirsal kalkinma
projeleri uygulamalarina devam edilecek, ihtiya¢ duyulan yoreler i¢in yeni projeler
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Degerli Milletvekilleri

Bolgede huzur ortamimna ulagsma yolunda saglanan basari, olaganiistii hal
hukukunun tanidig1 imkanlar sayesindedir.

Bolgenin ve bolgede yasayanlarin giivenligi, bdlgede normal yonetime
gecilmesi ve kesin olarak yerlestirilmesi bakimindan olaganiistii yonetimin bir
miiddet daha uzatilmasi zarureti ortaya ¢ikmaktadir.

Terore kargt milli mutabakatin boylesine giiclii oldugu bir esnada olaganiistii hal
uygulamasina devam edilmesinin, , teror orgiitii PKK'nin aleyhine olacagini, orgiitiin
kendisi de gayet iyi bilmektedir.

Birlik ve beraberligin temsili durumunda olan TBMM'nde olaganiistii halin
uzatilmas: yoniinde goriis birliginin saglanmasi; iilkemizin yararina olacak, bolge
insani ve tiim vatandaslarimizin esenligine katkida bulunacaktir.

Ayrilikgt  terdrle miicadelede basari  yakalanmistir. Birakilmasi  veya
gevsetilmesi diye birsey s6z konusu dahi olamaz. Bu tablo, iilkemizi, kanmn ve
gozyasinin akmadig1 huzur ve giivenin tesis edildigi bir ortama dogru gétiirecektir.

Bu durum karsisinda TBMM’nin her zaman oldugu gibi bugiin de yine iilkenin
en Onemli sorunu olan boliici terér hareketi karsisinda kararligmi birlik ve
beraberligini gosterecegine inantyorum.

Halen siiregelmekte olan teror olgusu ve iilkemize yonelik tehdidin heniiz tam
anlamiyla bitmemis olmasi gergegi karsisinda; bolgede yiiriirliikte olan olaganiistii
halin Mardin ilimiz disindaki diger dokuz ilimizde hiikiimet programinda belirtilen
esaslar dogrultusunda bir miiddet daha devam ettirilmesinden yanay1z.

Hepinize saygilar sunuyorum."

TBMM'de yapilan goriismeler sonunda 10 ilde uygulanan olaganiistii halin
Mardin ilinde kaldirilmasi ve 9 ilde 4 ay siire ile uzatilmasi kabul edilmistir.

icisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslariin 1997 Mali Yih Biitceleri

. 26 Aralik 1996 tarih ve 22859 sayili Mikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Icisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin Biitceleri
tizerinde hazirlik ¢aligmalarina 12 Haziran 1996 tarihli Bagbakanligin Biitge Cagrisi
ile fiilen baglanmis ve Yatirim Teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve
Transfer Teklifleri olarak da Maliye Bakanligina génderilmistir.
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Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 12 Kasim 1996 tarihinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda, 14 Aralik 1996 tarihinde de TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek
kabul .edilmistir.

Yiriirlige girmis bulunan bu biitgelerin bir onceki yila gore (1996 yil)
gosterdikleri gelismeler ise; Igisleri Bakanlig1 Biitgesi 42.314.740.000.000.- TL. ile
% 129, Emniyet Biitcesi 168.470.260.000.000.- TL. ile % 123, Jandarma Biitgesi
117.474.000.000.000.- TL. ile % 91, Sahil Giivenlik Biit¢esi 4.960.700.000.000.- TL.
ile % 61, toplam biitce rakami olarak da 333.219.700.000.000.- TL. ile % 110 lik bir
artig seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalar1 seklinde gruplandirilarak
olugan Biitgelerin, Cari Harcamalari iginde yer alan Personel Giderlerini gikardiktan
sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet
Alimlari), 400 (Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlari),
800 (Diger Odemeler), Yatirnm Harcamasi olan 600 (Makina, Techizat ve Tasit
Alimlart), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyilk Onarim Giderleri), Kamulastirma niteligindeki
900 (Transferler) ile Hizmet Programlarma Dagitilamayan Transfer harcamasi olan
900 (Transferler) Harcama kalemlerindeki 6deneklerle planlanan hizmetler
yuritiilecektir.

Biitgeler itibariyle 1997 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise s6yledir:

Icisleri Bakanligmin Cari Rakami olan 29.184.000 milyon.- TL. bir énceki yil
biitce rakamina gore % 101 lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda;
Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT konularinda aragtirma yapmak tiizere
yurtdigina gonderilmesi, Olaganiisti Hal Bolge Valiliginin savunma malzemeleri
alimlari, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin doseme, demirbas, kirtasiye ve
temizlik ihtiyaclarinin karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit
ve yag giderleri, personel temel egitimlerinin yanisira mesleki egitimlerini saglamak
tizere kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 4.161.140. milyon - TL. bir 6nceki yila gore
% 289 luk bir artis gostermektedir. Bu rakam sektérler itibariyle Genel Idare Sektorii
450.000 milyon.- TL, Konut Sektorit 150.000 milyon.- TL, Egitim Sektorii 14.140
milyon .- TL, Giivenlik Sektorii 3.283.000 milyon .- TL, DKH (Kirsal Alan
Planlamast) Sektorii 264.000 milyon.-TL. lik bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektoriinde tasit alimi icin 20.000 milyon.- TL., Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Mernis Projesi, Makine-Teghizat
Alimi igin 310.000 milyon .- TL., Niifus Hizmet Binas1 Donanimi igin 55.000
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milyon TL., Bakanlik Binasi onarimi igin 30.000 milyon .- TL., Telsiz Alim igin
5.000 milyon.- TL, Bakanlik binasinda X-RAY Giivenlik Sistemi i¢in 30.000 milyon.
-TL. 6denek konulmustur.

Icisleri Bakanligi Konut Sektorii rakami olan 150.000 milyon TL.den 90 adet
kaymakam evi yapimu igin 90.000 milyon.-TL, vali konag: yapimu igin 60.000
milyon. - TL 6denek ayrilmig bulunmaktadir.

Bakanligin egitim sektoriinde 14.140 milyon TL.den Bakanlik egitim merkezi
mevecut binasinin onartmi igin 6.540 milyon TL. ve ek binanmn tamamlanmasi
sonucunda ihtiyag olacak Bina Donanimi i¢in de 7.600 milyon TL. 6denek
konulmustur.

Giivenlik sektorii rakami olan 3.283.000 milyon TL ile Olaganiisti Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amacli gesitli malzeme, arag ve gereg
alimt ile bina yapimlart s6z konusu olacaktir. Ayrica, olaganiistii halin gerektirdigi
kamulastirma hizmetleri olarak satin alma ve gecici isgalin gerektirdigi giderler i¢in
35-000 milyon TL. kamulagtirma ve bina satin alimlar1 6denegi ayrilmstir.

Ayrica lllerde Kirsal Altyapt Hizmetlerinin uygulama ve izlenmesinde
Modernizasyon Projesi i¢in de 264.000 milyon TL. konulmustur.

Bakanligin hizmet programlarma dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri iiye bulundugumuz Uluslararasi Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidatt
icin 2.100 milyon TL. Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin %
60'na verilecek yemek yardimi i¢in 60.000 milyon.- TL, Personel Giderlerinden
dogan borglar i¢in 5.000 milyon TL, Personel Giderleri disindaki diger harcamalarla
ilgili gegmis yillar borglar i¢in 30.000 milyon. - TL, yeralmaktadir.

Ayrica Hizmet Programlama Dagitilamayan Transferler Programi igerisinde
1993 yilindan beri yer alan Bakanhga ait Fonlardan il Ozel Idareleri igin 2.750.000
milyon TL, Mahalli Idareler i¢in 1.350.000 milyon TL, Muhtag Asker Aileleri igin
17.500 milyon TL ve Sivil Savunma i¢in ise 70.000 milyon TL 6denek ayrilmus
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midiirligii'niin carileri olan 150.789.000 milyon.- TL ile bir
onceki yila gore % 121°lik bir artig saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlart), 400
(Tiketim Mallan ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlari), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki ddeneklerle, yurtigi ve yurtdisi gorev yolluk-
lan, Bolge Trafik Unitelerinde gdrevli personele yolluk karsihigi verilen tazminatlar,
bilgisayar aginin kurulabilmesi ig¢in 6denecek danmigmanlik tcreti, kirtasiye, PTT
posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-techizat ve tasit onarimlari,
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elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro malzeme ve makina
alimlari, vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve karantinaya alinma ve
emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini kargilamak s6zkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin yatirimlar1 16.180.260 milyon.- TL olup, bir
onceki yila gore % 180 lik bir artis saglanmustir. Bu rakamin iginde Giivenlik Sektorii
13.785.400 milyon.- TL, Ulastirma Sektorii 1.260.000 milyon.- TL, Egitim Sektorii
734.860 milyon.- TL, Konut Sektorii 400.000 milyon.- TL'dir.

Genel Miidirliigiin - Giivenlik ~ Sektoriindeki Hizmetleri  Kriminal —Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terorle miicadelede kullanilmak tizere gesitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayari parmakizi bilgisayar sistemi yedek parca
alimi ile bakim ve onarimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak réle, el ve
arag telsizleri, muhtelif muhabere cihazlari, radyo techizatlar1 ve mevecut panzer-zirhli
ara¢ yedek parca alimi, bakim ve onarimi, 20 adet deniz botu aliminin 1997 dilimi,
orta tip helikopter alimi, bolge’ hastaneleri ve diger polikliniklerde kullanilmak tizere
cesitli malzeme alimi, yi1l i¢inde hizmete girecek yeni binalarda kullanilacak malzeme
alimt seklindedir..

Ulastirma sektoriindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak radar,
reflektif kemer, tepe-lambasi, alkolmetre, havaalanlarinin giivenlik sistemleri i¢in
gerekli X RAY, dedektor ve kapali devre cihazlarin alimlari, yapimi siiren trafik
hizmet binalarmin ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar
Kurulunca belirlenecek muhtelif ara¢ alinilan i¢in 6denek ayrilmistir.

Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis okullarina muhtelif makina techizat alimlart ve onarimlar icin, ek derslik
ingaatlar ile 1997'de bitecek polis okullar1 ingaatlar1 ile 1997'den sonraya kalan Polis
okulu ingaatlar1 i¢in 6denek ayrilmustir.

Konut Sektoriinde de devam eden 100 adet lojman insaatlar1 ile 1997 yilinda
programa girecek 311 proje ve mevcut lojmanlarin bakim ve onarimlari igin 6denek
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidirliigii memurlarin 6gle yemegine yardim igin 900.000
milyon TL, Kamu Isverenleri Sendikalarina Odemeler i¢in 900 Milyon TL, Personel
borglan igin 75.000 milyon TL, diger Cariler Borglan i¢in 400.000 milyon TL, ve
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu igin de 25.000 milyon.- TL, ayrica arsa alimi ve
kamulastirma igin 70.000 milyon TL.lik 6denekleri kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi’nin Carileri 108.420.000 milyon.- TL. olup, bir
onceki yila gore % 88 lik bir artis gostermistir. Yurt i¢cinde emniyet ve asayisi temin
ve idame ettirmek, kara sinirlarimizin emniyetiyle, kagak¢iligi men, takip ve tahkik
etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gérevlerin yerine
getirilmesiyle gorevli olan bu Komutanligin yurtigi ve yurtdisi yolluklari,
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mutad tiiketim mallari ve malzeme alimlari, demirbas alinilan, teskilatin ates giicii,
hareket kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat
harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT
giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu &deneklerle
karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 8.934.000 milyon.- TL, bir 6nceki yila gore
% 140 artis saglamistir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektdrii olarak
8.614.000 milyon.- TL, Konut Sektorii olarak 320.000 milyon.- TL dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalari ingaat1 ve onarimlari i¢in 3.859.034 milyon
TL, tasit alimlar i¢in 397.483 milyon TL, Giivenlik Sistem Projesi igin 2.000.000
milyon TL, Teknik Donatim Projesi i¢in 1.200.000 milyon TL, Muhabere ve
Gozetleme Sistemi Projesi igin 1.157.483 milyon TL, 6denek yer almaktadir.

Konut Sektoriinde de sadece devam eden 34 yerdeki (678 daire) lojman
ingaatlarina 320.000 milyon.- TL, 6denek ayrilmustir.

Komutanhigin hizmet programlarina dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglan olarak 30.000 milyon - TL, diger yillar borglar1 olarak 75.000
milyon TL, Tirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin Beslenme, Barinma, Egitim
Giderleri i¢in 6.000 milyon.- TL ve bu kigilerin Maas ve Hargliklar1 igin 8.000
milyon.- TL, Kamu Isverenleri Sendikalarina yapilan 6deme igin 1.000 milyon TL.
O6denek meydana getirmektedir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimmizin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kacak¢iligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanlhigi'nin Carileri 2.273.000 milyon.- TL. olup, 1996
yilina gore % 88 lik bir artig gostermistir. Bu 6denekle teskilatta gorevli personelin
yurtigi ve yurtdigt gegici gorev yolluklari, hizmet alimlari, gesitli mal ve malzeme
alimlari, demirbas alimlari, lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak
gorevlerin en saglikli ve etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiyag duyulacak cesitli
ikmal maddelerinin tedariki, depolanmasi, bakim ve onarimlari gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 2.670.000 milyon.- TL, bir onceki yila
gore % 156 lik bir artis gostermis olup, Giivenlik Sektorii 6denegi 2.668.000 milyon
TL dir. Bu 6denekten S.G. Bot Projesi igin 1.000.000 milyon TL., S.G. Ugak Alim1
i¢in 10 milyon TL., Acil Bot Projesi i¢in 682.753 milyon TL., Tasit Alimlar1 i¢in
113.227 milyon TL., Malzeme ve Teghizat alimi i¢in 138.000 milyon TL., Cekek
Yeri Insaat1 icin 80.000 milyon IL., S.G. Grup komutanliklar1 Bina Insaati icin
40.000 milyon TL., Birlik binalar1 Tnsaa ve Onarimi igin 40.000 milyon TL., Parmak
Iskele Yapim ve Tevsii icin 70.000 milyon TL., S.G. Karargah Binasi Insaat1 igin
300.000 milyon TL., Yiiksek Siiratli Miidahale Bot
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Alimi igin 104.000 milyon TL., S.G. Helikopter Projesi i¢in 10.000 milyon TL., S.G.
Onarim Destek Komutanligi Tesis Rehabilitasyonu ve Ek Ambar igin 40.000 milyon
TL., S.G. Karadeniz ikmal Destek Komutanligi Ambar ingaati i¢in 30.000 milyon
TL. ve Deniz Hava Grup Komutanlhig: intikal Tesisi i¢in 30.000 milyon TL.
ayrilmistir:

Konut Sektorii igin ise 2.000 milyon.- TL 6denek ayrilmis olup Komutanligin
devam eden lojman ingaatlar1 igin kullanilmasi planlanmugtir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda Personel Giderleri
Borglarina 200 milyon TL, diger Cari Borglarina 300 milyon TL, Kamu igverenleri
sendikasina yapilacak ddemeler i¢in 200 milyon TL ve vizeli kamulastirmalar i¢in
20.000 milyon TL. ayrilmustir..

Asagida icisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin 1997 Yili Biitce Tasarilart
iizerinde 12 Kasim 1996 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan
goriismeler nedeniyle Igisleri Bakami Dr. Meral AKSENER'in yapmis oldugu
konusmasinin tam metni yer almaktadur.

"Sayin Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonun degerli liyeleri,

Sozlerime baslarken, sizleri sahsim ve igisleri Bakanlig1 camiasi adina saygiyla
selamliyor ve Bakanligim ve bagl kuruluslarinin 1997 yili biitge teklifleri tizerindeki
bu goriismeler sirasinda tenkit ve tavsiyeleriyle bizlere 151k tutacak olan degerli
tiyelere daha simdiden igten tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Gergekten bu tenkit ve tavsiyeler, ge¢miste oldugu gibi, bundan sonraki
calismalarimizda da bizlere 151k tutacak, igisleri Bakanliginin iistlendigi ve devlet ve
toplum hayatimiz bakimindan bilyiikk 6nem arzeden gorevlerimizin daha iyi bir
surette yerine getirilmesine katkida bulunacaktir.

Sayin Baskan,
Degerli iiyeler,

Bilindigi gibi igisleri Bakanligi, yurdun i¢ giivenligi ve asayisinin saglanmas,
kamu diizeninin korunmasi, genel yonetimle ilgili olarak verimli calisan bir tasra
yonetim mekanizmasinin tesisi, mahalli idarelerimiz agisindan yon verici
diizenlemelerin yapilmasi, kagak¢iligin men. ve takibi, yurt sathinda sivil savunma,
niifus ve vatandaglik hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi, devlet ve toplum hayatimiz
bakimindan hayati 6nem arzeden gorevleri yerine getirmekle miikellef bir
Bakanliktir.

Ozellikle bu gérevler arasinda yer alan i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasini,
huzur ve giliven ortammin tesis ve siirdiiriilmesini; hem saglikli bir yonetim
sisteminin muhafazasi, hem de ekonomik kalkinma gayretlerimizin basariya
ulastirilabilmesi bakimindan temel sart olarak gormekteyiz.
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Degerli iiyeler,

Bu kisa giristen sonra, simdi, kisaca Bakanligimin faaliyetlerine ge¢mek
istiyorum. Bunlar1 da, miisaadelerinizle, i¢ giivenlige iligkin olanlarla idari yapiya ve
isleyisine iliskin olanlar olmak tizere iki grupta dzetleyecegim.

Sunu igtenlikle ifade edeyim, giivenlik giiglerimizde, hizmet yerine gelirken,
duraganlik sozligiimiizde yoktur. Bu giizide kuruluslarimiz, bugiine kadar hizmetin
daha iyisini nasil yapabiliriz, halkimizin beklentilerine daha iyi nasil cevap
verebiliriz gibi i¢ten duygularin siirekli arayisi iginde olmuslar ve bulduklarna da
siir'atle hayatiyet kazandirmislardir. Memnuniyetle ifade etmeliyim ki, emniyet,
jandarma ve sahil giivenlik gii¢lerimiz kendi sahalarinda diinyadaki gelisme hizlarina
ayak uydurabilmislerse, biitiin yeniliklere, degisimlere adapte olabilmislerse, bunda
bu arastirici, gelistirici ruhun ve dinamik yapinin biiyiik etkisi vardir. Ama, bu, Tiirk
giivenlik kuvvetlerinin hi¢ bir eksigi yoktur, anlamima gelmemelidir. Ancak
eksiklikler goriildigiinde verilen kaynaklar Olgiisiinde hemen tamamlama cihetine
gidilmektedir. Bu sayede, yani durmadan iyinin iyisini arayarak, bugiin yurdun dort
bir kosesinde biiyiik bir feragatla ve fedakarlikla her tiirlii tehlikeyi seve seve géze
alarak calisan polisimiz, jandarmamiz, sahil giivenlik glicleri mensuplarimiz,
giiniimiizde biiylik milletimizin iftihar ettigi bir tabloyu sergileyen goziipek
kahramanlar konumuna gelmislerdir.

Rahatlikla sdyleyebilirim, bugiin giivenlik giiglerimiz, bazi {istiin nitelikli
donanimlar harig, ellerindeki teknik arag-gerecle, egitimde, beceride, suca karsi
miicadelede, Onleme ve yakalama oranlar1 bakimindan gelismis iilkelerdeki
emsalleriyle boy 6l¢iisecek konuma gelmistir.

Sayin Baskan,
Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri,

Ulkemizin, bolgesinde giiglii, siirekli gelisen, i¢ dinamikleriyle her tiirlii
degisime agik bir iilke konumunda oldugu malumlaridir. Buna bagli olarak olaylar da
giderek kesafet kazanmakta, tiir ve seyir degistirmektedir. Ayni anda yurdun degisik
noktalarinda olaylar sergilenebilmektedir. Ustelik, devlet, nerede ise 13 yildir, béliicii
nitelikli terdr belastyla ugragsmaktadir. Biitiin bunlar karsisinda giivenlik gii¢lerimize
diigen, miimkiin olabilen kisa siire iginde huzurun saglanmasi, kamu diizeninin tesis
edilmesidir. Giivenlik gii¢lerimiz, bugiine kadar bunlar1 yiiz akiyla yerine getirmis
olmanin mutlulugu igerisindedir. Terdrle miicadeleye gelince, bu miicadelede de
istlinliiklerini sergilemisler ve terér yurdumuza giderek inige gegmistir.

Tabiatiyle, giivenlik giiclerimizin aldiklar1 basarili sonuglarda, hizmetinde
olduklar1 yiice milletimizin gdstermis oldugu destegin pay: biiyiiktiir. Bu destegin
pay1 arttig1 6lgiide hizmette basari grafigi artis kaydetmektedir.
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Bazi operasyonlardan sonra halkimizin operasyon bolgesinde polisimize karsi
gostermis oldugu tezahiirat hepimizce bilinmektedir. Bunlar, kendiliginden ortaya
¢ikan, polisimizin fedakarca galigmalarini destekleyen ve bu ¢aligmalarda halkimizin
arkasinda yer aldigin1 kanitlayan en canli gostergelerdir. Aslinda, giivenlik giicleri
mensuplarimizda sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel koken olarak Tiirkiye realitelerini
biinyelerinde en iyi tagiyan insanlardir. Amir ve memur olarak esnaf, ¢ift¢i, ig¢i ve
memur ailelerinden gelmektedir. Bu, bir y6nii ile halkin kendisi demektir: Sunu
demek istiyorum, zaman zaman polis-halk biitiinlesmesinden, bunun gereginden
bahsedilmektedir. Esasta bunun vazgecilmezliginin idraki igindeyiz. Aksi takdirde
hizmet vermemiz miimkiin olamaz. Ama, zabita aslinda bu biitiiniin i¢indedir. Bir
parcasidir. Bu nedenle, Polis-Jandarma-Sahil Giivenlik- Halk kopuklugu gibi
tartigmalara katilmiyoruz.

Devasa kuruluglar i¢inde, az sayida personelde zaman zaman goriilebilen
mesleki tavir ve davrams bozukluklari ise tamamiyle miinferit hadiseler olup,
bunlarin da giderilmesi yoniinde miimkiin olabilen her tiirlii gayret gosterilmektedir.
Hedefimiz halk nazarinda "giivenilen" Polis-Jandarma-Sahil Giivenlik¢i tipini daha
da giiclendirmektir. Ama "korkulan-giivenilen" degil, "sevilen-giivenilen" tip. Az
once de arza c¢alistigim gibi bunun giderek yerlestigini gérmek bizleri mutlu
etmektedir.

Ancak Sayin Bagskan, degerli tiyeler, halka hizmet verirken giivenlik
giiclerimizin asla taviz vermedikleri iki temel ilke vardir: 1- Vatanin boliinmez
biitiinliigii, 2 - Demokrasi. Herkes gibi giivenlik gliglerimiz de vatanimizin boliinmez
biitiinliigii konusunda son derece hassastir. Bugiine kadar vermis olduklart sehit ve
yaralilar bunun en agik 6rnekleri degil midir? Demokrasi ise, temelde, insan haklari
ve temel Ozgirliklere dayali ve halkin serbest iradesiyle tesekkiil eden
parlamentomuzun ¢ikardigi kurallara gore isleyen, medeni insanligin bugiine kadar
buldugu, en miitekamil bir yonetim bigimidir. Ancak, bu kurallarin geregince
isleyebilmesi igin lilkede huzur ve giivenlik ortaminin varligi sarttir. Bu sartin
tahakkuku i¢in, giivenlik gii¢lerimiz, her an ve her tiirlii giigliikleri ve tehlikeleri goze
alarak ve gerektiginde, hepimizin de bildigi gibi gogiislerini siper ederek ndbettedir.
Bundan herkes emin olsun.

Giivenlik gii¢lerimiz, yurdumuzda terdrle miicadeleyi de ayni suur ve kararlilik
icinde siirdiirmektedirler. Bilindigi gibi, bu eylemler, PKK adindaki béliicii cani
orgiitce diiglenen hayali, bos ve sonugsuz amaglar i¢in baslatilmustir, itiraf etmek
gerekir ki, insan hak ve Ozgiirliiklerine sadakat esasina dayali demokrasimizin ve
ekonomik kalkinma hamlelerimizin istikrar ortamu igerisinde gercgeklestirilmesine, en
azindan bolge diizeyinde giiniimiize kadar geciktirici bir sebep teskil etmistir. Zira,
silahlarin  kullamildig1, insanlarin  oldirildiigi, devletin vatandagmna hizmet
gotiiriirken engelle karsilastigi bir yerde, meselelere ¢oziim bulmanin giigliigiinii
takdir edersiniz. Onun i¢in, devletin biitiin giicii, evleviyetle, Dogu ve Giineydogu
bolgelerimizde terdr belasinin altedilmesi tizerinde yogun-
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lagmistir ve yukarida da arzettigim gibi, bu beta giiniimiizde can ¢ekisme noktasina
getirilmistir. Gilivenlik giiglerimiz, birka¢ yildan beri, terdrle miicadelede saldirilart
karsilayan, yani defansif durumdan ofansif duruma, terdristleri adim adim izleyebilen
konuma gelmislerdir.

Orgiit, olaganiistii hal bolgesi ve miicavir illerde sikistirildik¢a, buralarda
barinma gii¢liigii i¢ine sokuldukga, bir ka¢ yildan beri eylemlerini Sivas, Erzincan ve
Kahramanmaras gibi daha batidaki illerimize hatta baz1 biiyiiksehirlerimize sigratma
gayreti igine girmistir. Ancak, buralarda da cevabini almaktadir.

Giivenlik giiclerimizin karsisinda koseye sikistikga, dogrudan temas yerine yol
kesme, yollari mayinlama, bolge halkina 1sik gétiiren Ggretmenlerimizi katletme,
koylere-mezralara silahli baskin, umumi yerlere, isyerlerine, araglara sabotaj ve
bomba koyma, son giinlerde tanik oldugumuz gibi bombali intihar saldirilari
bigiminde halki yilginliga siiriiklemeye yonelik eylemlere agirlik vermistir.

Ozellikle bir kag yildan beri siiregelen militan ve lojistik yonden kayiplarimi
yerine koyabilme imkansizliklari her gegen giin artmaktadir. Orgiitten kacarak
devlete teslim olan militanlarin sayisinda giderek artiglar olmaktadir. Bunlar, 6rgiitiin
erime siireci igerisine girdiginin tezahiirleridir ve nihayette, sonu olacaktir.

Kendi agisindan karsilastigi bu olumsuz tablo karsisinda 6rgiitiin, zaman zaman,
kendileriyle temasa gecilmesi gibi laflar ettigini goriiyoruz. Burada amacin,
uluslararasi kamuoyunu iilkemiz {izerinde bir baski araci olarak kullanmak oldugunu
iyi bilmekteyiz. Ancak, hi¢ kimse bizden terdrist orgiitle dogrudan veya dolayl
goriismeler beklemesin. Terdr oOrgiitiiniin konuyu uluslararasi platformlara ¢ekme
gayretlerinin son zamanlarda bir kisim dost devletlerde giderek artan reaksiyonlarla
karsilanmaya baslandigim memnuniyetle miisahade etmekteyiz. Diger devletlerin ve
ozellikle komsularimizin da ayni hassasiyeti gostermelerini beklemenin en tabi
hakkimiz oldugunu diisiinmekteyiz. Terdér gibi giinimiizde uluslararasi nitelik
kazanmus bir belanin, dis iligkilerin bir araci olarak kullanilmak istenilmesini siddetle
kintyoruz. Terdr orgiitlerini karsilarina almamak diisiincesiyle terdrist eylemlere goz
yuman dost ve komsu devletlerin bu tutumlarini da tasvip etmiyor, bu gibi tutumlarin
terdristleri cesaretlendirdigine inaniyoruz.

Yeri geldiginde, bu konuda gerekli tepkilerin dost ve komsu iilkeler nezdinde
gosterildigi herkesce bilinmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli tiyeler,

Terorle miicadele, giivenlik giiglerimizin teréristlere karsi yogun baskisiyla
siirmektedir. Ancak, iilkemiz bir hukuk devletidir. Miicadelenin hukukun iistiinligi
ilkeleri ¢ergevesinde siirdiiriilmesi kaginilmazdir. Bunun aksi iddialarin asla
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varit olmadigim burada belirtmeliyim. Onceki goriismelerde Saym selefimin de
belirtmis oldugu gibi, bunun alternatifi anayasa ve yasalarda dngoriilmeyen yetkileri
kullanmaktir ki, devletimiz bugiine kadar buna iltifat etmemistir ve bundan sonra da
iltifat etmeden sorunu halledecektir. Yani sorun uzamis ise, bu , ciddi devlet
olmaktan kaynaklanan sorumluluk anlayisimizdan ileri gelmektedir. Yoksa, teror
coktan biterdi; ama eylem bolgelerinde tas tas listiinde kalmazdi.

Sayin Baskan,
Degerli tiyeler,

Giivenlik giiglerimizin gerek Giineydogu ve Dogu bdlgelerimizde ve gerekse
yurdumuzun diger yerlerinde canlarini feda edercesine, iistiin bir isbirligi anlayisi
icinde siirdiirdiikleri gérevlerinin, tabiatiyle, bir de bedeli vardir. Bu bedel, maddi
kaynaklardan da 6teye, verilen sehitlerimizdir, yaralilarimizdir. 1996 yilinin gegen on
ay1 igerisinde, yurt diizeyinde meydana geleli toplam 3.700 terdr nitelikli olayda,
subay, astsubay, polis, erbas, er ve gecici kdy korucusu olmak iizere 558 sehit verdik.
Yarali sayimiz ise 1.387'dir.

Ayni donem iginde 167 vatandasimiz hayatim kaybetmis, 423 vatandagimiz da
yaralanmustir.

Tiim terérist orgiitlere karsi yapilan operasyonlarda, gegen 10 aylik doénem
icinde 2.523 terdrist Olii, 125 terorist yaral, 9.859 militan ve sempatizan da sag
olarak ele gegirilmistir.

Kalplerimize goémdiigiimiiz sehitlerimizle, terorist saldirilarda hayatlarini
kaybeden vatandaslarimiza Allahtan rahmet, yaralilarimiza da acil sifalar diliyorum.

Gorevlerini feragat ve kararlilik igerisinde siiriirmiis ve halen stirdiirmekte olan
giivenlik giigleri mensuplarimizi da huzurlarinizda saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Simdi de, miisaadelerinizle, kisaca, kagak¢ilik olaylarina deginmek istiyorum.
Bunlardan 6zellikle uyusturucu madde kagakeilig1 orgiitlii ve uluslararast bir boyut
arzetmektedir.

Ulkemiz, bir taraftan tibbi amaglar i¢in afyon ekiminin yapildigi bir iilkedir,
diger taraftan da bu iiretimin gerceklestirildigi giineybati Asya iilkelerine yakin bir
cografyada yer almaktadir. Dogu ile bati arasinda tarihsel siireg icerisinde ortaya
¢ikan ticaret yollarinin dnemli bir boliimiiniin glizergahi iizerindedir. Geleneksel
olarak Asya kitasinda ipekyolu, Avrupa kitasinda ise balkan yolu olarak adlandirilan
bu giizergah, ayn1 zamanda uyusturucu madde kagakg¢iliginin da yapildig: bir yoldur.
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Bu konumu ile Tiirkiye, Giiney Bat1 Asyadaki tiretim bolgelerinden Avrupadaki
tiiketim bolgelerine yonelik uyusturucu kagak¢iliginda, zaman zaman bazmorfinin
rafine edildigi, ama. genelde transit olarak kullanilan bir iilkedir.

Bu arada, Avrupanin bazi bolgelerinde son yillarda ortaya c¢ikan siyasi,
ekonomik ve sosyal huzursuzluklar, Balkanlar, Orta ve Dogu Avrupa, Ortadogu ve
Kafkaslarda ortaya ¢ikan otorite bogluklari, uyusturucu trafiginde, yukarida da
belirtildigi gibi, bir gegis yolu iilkesi olarak Tiirkiye'yi 6nemli bir konuma getirmistir.

Bir kisim Bat1 Avrupa iilkelerinde uyusturucu kullanimini ceza kapsamu disinda
birakmaya yonelik egilimlerin de, artan pazar sebebiyle, iilkemiz {izerinden
uyusturucu trafiginin artiginda etkisi kiigiiksenemez.

Diger taraftan, Avrupa Birligi tilkelerinde i¢ suurlardan gegislerin kolaylagmasi,
bundan kaynaklanan uyusturucu trafiginin etkisini ilkemizde de hissettirecek sekilde,
uyusturucu pazarinin giderek gelismesine yol agmistir.

1996 yili Bakanligimiz biitgesinin goriisiilmesi miinasebetiyle yapilan toplantida
da burada arzedildigi gibi, lilkemiz {izerinden uyusturucu trafigini tahrik eden bu
tabloya terorii de eklemek gerekir. Zira giiniimiizde uyusturucu, sadece insanlari
fizyolojik ve toplamlar1 sosyal agidan ¢okerten bir tahrip aract olmakla kalmiyor,
aym zamanda gizli silah ticaretine kaynaklik ederek terdr nitelikli hareketleri
besleyen yikici bir unsur haline de doniisebiliyor. Yikici teror odaklari, silah igin
parasal kaynak temini amactyla narkotik ticaretine girmekte, ya da narkotik trafigini
yoneten yeralt1 teskilatlartyla yakin isbirligi yapabilmektedirler. Ornek vermek
gerekirse, iilkemizle ilgili olarak, 1984-1995 yillar1 arasinda boliicii PKK terér orgiitii
ile baglantili oldugu belirlenen toplam 114 uyusturucu madde kagak¢iligi olayinda
2299 kg eroin, 13.281 kg. esrar, 3.505 kg. bazmorfin, 2.125 kg. hint keneviri ve
1.080 kg. sodyum karbonat ele gegirilmistir. Ayrica, 1990-1995 yillar1 arasinda,
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi sorumluluk sahasinda PKK terér orgiitiine yonelik
olarak yapilan 40 ayr1 operasyonda, orgiit siginak ve hiicre evlerinde ¢ok miktarda
silah-mihimmat ve diger malzeme ile birlikte top-, lam 6.240 kg. esrar, 63 kg. eroin
ve 33 kg. bazmorfin ele gegirilmistir.

Giivenlik giiclerimiz, konunun bu hassas yonlerini de esas alarak uyusturucu
kagakeiligi tizerinde dikkatle ve hassasiyetle durmaktadir. Ancak, yukarida da
degindigim gibi, bu miicadelenin bir de uluslararasi boyutu vardir. Zira uyusturucu
trafigi gilinlimiizde kiiresel hale gelmistir. Basar i¢in diger iilkelerle ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi sarttir. Bu nedenle, iilkemizce, halen 37 iilke ile isbirligi
protokolleri imzalanmistir ve miicadele, basta bu iilkeler olmak iizere, diger iilkeler
ve uluslararasi kuruluslarla yakin isbirligi i¢inde stirdiiriilmektedir.

Giivenlik gii¢lerimizce, 1996 yilmin gegen 10 ay1 iginde, iilke diizeyinde,
toplam 2.239 olayda, 11.163 kg. esrar, 3.891 kg. eroin, 1.058 kg, bazmorfin, 127 kg.
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afyon sakizi, 12 kg. kokain, 25.500 kg. asit anhidrit, 245.275 adet kaptagon ve 240
kg. kenevir ele gegirilmis ve faili durumundaki 4.019 sanik adli mercilere tevdi
edilmistir. -

Rakamlarin biiyiikligii, konunun vahametini agik¢a gozler oniine sermektedir.
Giivenlik giiglerimiz, bu vahametin idraki iginde uyusturucu ile miicadelelerini
giderek yogunluk kazandirarak siirdiirmektedirler.

Ayrica, yine Orgiitlii suglar kapsaminda miitalaa edilen silah ve miihimmat
kagakeiligl, genelde sicak savag tehlikesi ve terdr olaylarmimn tirmandigi dénemlerde
artis gosteren bir kagak¢ilik tiiriidiir. Diger taraftan, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra "Radyoaktif madde kagak¢ilig1" da, gerek iilkemizin ve gerekse
diger ilkelerin giindemini zaman zaman isgal etmeye baglamigtir. Giivenlik
gliglerimiz, gerek bunlarla ve gerekse kalpazanlik, kiiltir ve tabiat varliklart
kagakeiligi, isci simsarligl, oto kacakciligi gibi organize suglarla miicadelelerini
inang ve kararlilikla siirdiirmektedirler.

Saym Bagkan,
Degerli Uyeler,

Miisaadelerinizle, biraz da trafik konusuna deginmek istiyorum, 1996 yilinin ilk
8 ayinda meydana gelen,215)545 trafik kazasinda toplam 3.444 vatandasimiz
hayatin1' kaybetmis, 72.187 vatandagimiz da yaralanmustir. Bu, 1995 yilinin ayni
donemine gore kaza sayisinda % 22,94 oraninda artiga, yarali sayisinda % 2.94 ve dli
sayisinda da % 11.60 oranlarinda azalilara tekabiil etmektedir. Bu kazalardaki maddi
hasara gelince, 1995 yilinin ilk 8 ayinda 5,5 trilyon, 1996 yilinda 12 trilyon TL'yi
asan maddi hasarlar meydana gelmistir.

1996 yilinda 6lii ve yarali sayilarindaki azalislara ragmen, ortaya ¢ikan bu
rakamlar karsisinda dehset duymamak miimkiin degildir ve Bakanligimizca miimkiin
olabilen, akla gelebilen biitiin gayretler gosterildigi halde bu 6liimlii ve yaralamali
trafik kazalari meydana gelebilmistir. Bakanlhigim, bu gidisi daha biiyiik oranlarda
geriye dondiirebilmek igin siirekli olarak konu iizerinde olabilecek gayretleri
gostermis; yeri geldiginde, en son trafik kanununda oldugu gibi, yasal diizenlemeler
getirmig, trafik kontrollarmin artirilmasi, trafik polisimizin egitimi, teknik agidan
donatilmas1 ve siiriiciilerle temaslarin siklagtirilmast gibi miimkiin olabilecek
tedbirlere bagvurmustur. Ama, buna ragmen rakamlar higte kiiciimsenecek cinsten
degildir.

Bilindigi gibi, trafik kazalarinin meydana gelis sebeplerini arastirdigimizda,
karsimiza genel olarak ii¢ 6nemli unsur ¢ikmaktadir. Altyapi, insan faktorii ve trafik
denetimi. Bunlardan insan faktorii ve trafik denetimi, agirlikli olarak Bakanligimu
ilgilendirmektedir. Insan faktoriinii siiriicii ve yaya olmak iizere ele aldigimzda, bu
faktor, meydana gelen kazalarda 1995 yilinda % 96,97 ve 1996 yilinin ilk 8 ayinda %
99.15'lik oranlarla kusur oranlarin baginda yer almustir.
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Ozellikle sehirlerarasi karayollarinda meydana gelen trafik kazalarina baktiginzda;
hatali sollama, asirt hiz, yakin takip, yanls seritte seyretme, alkollii, yorgun ve
uykusuz ara¢ kullanma gibi insandan kaynaklanan hatalarin ¢ok biiyiik olglide
kazalara sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bu durum, egitimin Onemini ortaya
cikarmaktadir. Fakat takdir edilecegi gibi, bu, uzun vadeli oldugu kadar, hemen
hemen her kesimi kendi ¢apinda yakindan ilgilendiren bir konudur. Bakanligim, bu
konuda kendine diisen gorevleri yerine getirme gayreti ig¢indedir. Bu climleden
olarak, 6rnegin;

1995 yilinda gesitli 6zel ve resmi kuruluslarla isgbirligi yapilmak suretiyle,
vatandaslarimiza yonelik olarak; toplam 1.800.000 adet afis, brosiir, kitapcik ve el
ilanlar1 bastirilarak biitiin illerimizin trafik kuruluslarina gonderilmistir. Bunlarla
okullarda trafik koseleri olusturulmustur. Ogrenci, 6gretmen ve veli olmak iizere
3240 kisi okul gecidi gorevlisi olarak egitilmis, 513.000 kisiye trafik konusunda
egitim verilmistir.

1996 yilinda egitim amagl 30.000 adet masa takvimi, 15.000 adet trafik dergisi,
400.000 adet afis, brosiir, kitapgik, el ilam bastirilmis, 832 okul gecidi gorevlisi
egitilmis, 400.000 kisiye trafik egitimi verilmistir.

Radyo ve televizyonlarda trafik programlart hazirlanmig, okullarda konferanslar
verilmistir.

Diyanet Isleri Bagkanligi ile isbirligi yapilarak, cuma hutbelerinde trafik
konularinda vatandaglarimiz bilgilendirilmistir.

Ancak, burada temel hedef insan egitimi olmakla birlikte, az 6nce bunun uzun
vadeli bir siire¢ olusturduguna deginmistim. Bu da, trafikte kisa siirede sonug alinan
denetimlerin 6nemini artirmaktadir. Denetimlerde, sabit denetimden ziyade, seyir
halindeki denetimlere 6nem verilmektedir. Zira, bu tiir bir denetimle; 6ndeki araci
yakindan takip edenler, hatali sollama yapanlar, yanlis seritte seyredenler, hatali
doniis yapanlar, gegis hakki vermeyenler, durak dist yolcu alanlar-indirenler, 151k
donanimui arizali araglarla trafige cikanlar ve digerleri su¢ halinde iken tespit
edilebilmektedir. Herseyden oOnce bunun caydirict etkisinin 6nemli oldugu
siiphesizdir.

Radarla hiz kontrollar1 da, genelde, kazalarin en ¢ok meydana geldigi yerlerde
yogunlastirilmaktadir.

Tabiatiyla bunlar, uygulandiklarimizin tamamu degil, yeri geldikce, sivil
ekiplerle denetleme, sivil kiyafetli ekipler sehirlerarasi otobiislere bindirilerek akan
trafik igerisinde denetleme, helikopterlerle havadan denetleme gibi miimkiin olabilen
diger denetim usullerine de bagvurulmaktadir.

Ramazan ve Kurban bayramlar giinlerinde artan turizm hareketleri yiiziinden
trafik yogunlugunu azaltmak amaciyla, bazi 6nemli karayolu giizergahla-
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rinda kamyon, cekici gibi agir yik tasitlariyla traktorlerin trafige cikmalart
Onlenmektedir.

Biitiin  bu denetimlerimizin siiriicii  vatandasglarimiz  {izerindeki etkilerini
belirlemek ve bdylece uygulamay1 daha rasyonel bi¢imde siirdiirebilmek amacryla,
Galatasaray Universitesi ile igbirligine girisilmistir.

Sayin Baskan,
Degerli tiyeler,

Bakanligimizin gérev sahasi iginde yer alan trafik hizmetlerine iliskin egitim ve
denetimlerin altyapisinin giiglendirilmesi yoniinde, biitcemize tahsis edilen kaynak
sinirlart i¢inde, hi¢ bir fedakarliktan kaginilmamaktadir. Ancak, trafik sorunlarinin
vahameti kargisinda, bu altyapiya daha kisa zamanda daha genis kaynak
saglanabilmesi diigiincesiyle, trafik polisinin giiglendirilmesi ve trafik kazalarinin
Onlenmesine yonelik faaliyetlerde kullamlmak {izere, Diinya Bankasindan kredi
temini i¢in de girisimler yapilmis ve sonugta 13 milyon dolarin tahsisine iliskin
anlagsma 24.6.1996 tarihinde imzalanmistir: Bununla, karayollarimizin, ozellikle
Oliimlii ve yaramali trafik kazalarmin gokca vuku buldugu 4200 km.lik boliimiinde,
trafik kontrol ekiplerinin her gesit donanimu, bilgisayar donanimu, ekiplerin egitimi ve
diger onleyici faaliyetler giiclendirilecektir.

Bu arada, otoyol giizergahinda yeralan illerimizin bolge trafik denetleme I sube
midiirliikleri biinyesinde "Otoyol Bolge Amirligi", bolge trafik denetleme istasyon
amirlikleri biinyesinde de "Otoyol kisim Amirligi" birimleri olusturulmus, bunlar
toplam 384 personel ile faaliyete gegirilmis ve gerekli araglarla donatilmistir.

Samimi dilegim, bu gayretlerimizin bundan boyle trafik kazalarinda azalmalara
vesile olmasidir. Yiice meclisimizce tasvip olunan Karayollar1 Trafik Kanununda
yapilan son degisikligin, 6yle inaniyoruz ki, bu azalmalarda biiyiik pay1 olacaktir.

Saymn Bagkan,
Degerli iiyeler,

Bakanligimizin diger hizmetlerine gelince, malumlarinizdir ki ¢agdas diinyamiz
bilingli ve siiratli bir gelisgme donemini yasamaktadir. Giiniimiiziin Tirkiyesi de,
gorev, yetki, 'teskilat, personel, katilim ve herseyden once de, kaynak bakimindan
eskiye gore olabildigince giiglii, halk katilimma daha fazla agik, saydam ve
demokratik, merkezi idarenin sadece ana meselelerde yol gostericiligine,
diizenleyiciligine, egiticiligine ve denetime ihtiyag duyabilecek cagdas yonetim
tiplerini arzulamaktadir.
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Bu diisiincelerden hareket eden bakanligim, giiniimiiziin kosullarina gore
olumsuzlugu hissedilen, verimli ve ekonomik c¢alisma ydniinden 6nemli bir engel
olarak saptanan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve yerlerine vatandagimiz igin
rahathik saglayici, ¢agdas coziimler getirici diizenlemeler yapilmasina yonelik
calismalarini siirdiirmektedir. Bunlardan, II idaresi Kanununda degisiklik yapilmasini
6ngoéren kanun tasarisinin bu sene Agustos ayinda, Karayollar1 Trafik Kanununda
degisiklik 6ngoren tasarinin da Ekim ayinda yiice meclisge kabuledilerek yasalagmig
olduklar1 malumlarinizdir.

Yerel hizmetlere etkinlik kazandirilmasi, rasyonel kaynak kullanimu ve yerel,
yonetimlerimizin kaynak kullanma Kkapasitelerinin artirilmasina yonelik olarak
Bakanligimda uzun zamandan beri siirdiiriilmekte olan galismalar sonu¢landirilmig
ve ortaya cikan ii¢ kanun tasarisi (1580 sayili Belediye Kanunu ve Mahalli Idarelerle
fgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris)
diyebilirim ki, Bagbakanliga sunulacak hale getirilmislerdir. Tasarilarla, 6zellikle
Belediye Kanunu Tasaris1 basta olmak iizere, Mahalli Idarelerin sadece kendi yasalari
degil, hizmetlerini olumsuz yoénde etkilemeyen diger yasalar da ele alinarak, konuya
biitiinciil ve uygulama kabiliyeti yiiksek diizeyde olacak sekilde diizenlemeler
getirilmektedir. Ornegin;

— Biiyiiksehir Belediyelerinin imar uygulamalar: tizerindeki denetim yetkisi
tereddiitlere mahal kalmayacak tarzda agikliga kavusturulmakta, miicavir alanlarin
sadece Biiyliksehir Belediyelerine ait olmasi esast getirilmekte, su koruma
havzalarinin miicavir alan sinirlari igine alinmasina imkan saglanmakta ve buralarda
Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri artirilmaktadir.

— Biiyiiksehir Belediyeleri ile sinirlart igindeki ilge belediyelerinin toplu
konut uygulamalarina kolayliklar getirilmektedir.

—  Sehiri¢i  trafi§inin  diizenlenmesi ve denetimi yetkisi Biiyiiksehir
Belediyelerine devredilmektedir. Keza Biiyiiksehir Belediye simirlari iginde, 11 trafik
komisyonlarinin  gorevleri  Biiyiiksehir ulasim  koordinasyon merkezlerine
devredilmektedir.

— Mahalle muhtarlarinin belediye meclislerine, kdy muhtarlarmim il genel
meclislerine iiye olarak katilmalarina imkan saglanmaktadir.

— Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin il genel meclisi ve
belediye meclislerine ve bu meclislerin ihtisas komisyonlarina, oy hakki olmaksizin
katilip goriislerini yansitmalarina imkan saglanmaktadir.

—  Miilki Idare Amirinin tasdikine tabi belediye meclisi kararlarimn sayisi
onemli 6lgiide azaltilarak, boylece vesayet uygulamalari daraltilmaktadir.
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—  Merkezi idarenin mahalli idareler tizerinde haiz oldugu yetkilerin vali ve
kaymakamlara devredilebilme imkanlar1 saglanmaktadir.

— Hazinenin 6zel miilkiyetindeki arazilerin il 6zel idarelerine ve belediyelere
devrine ve bu idarelerce imarli hale getirilip degerlendirilmesine imkan
saglanmaktadir.

— Merkezi idare kuruluglarinin, ayni zamanda il 6zel idarelerinin de gérev
alanina giren yerel nitelikli hizmet ve yatirimlarinin sadece il 6zel idareleri tarafindan
gergeklestirilmesi mecburi kilinmakta; diger yerel nitelikli hizmet ve yatirimlarin da,
keza il 6zel idarelerince yerine getirilmesi kolaylastirilmakta ve bunlar i¢in gerekli
arag ve akcali kaynaklar 6ngoriilmektedir.

— Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii lagvedilerek, gorev ve araglariin il 6zel
idarelerine devri ongoriilmektedir.

— 11 6zel idarelerinin ilge teskilati kurulmakta ve burada Kaymakamin
baskanliginda, belediye baskanlari, koy ve mahalle muhtarlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu temsilcilerinden bir meclis olusturulmaktadir.

—  Merkezi idareden mahalli idarelere gorev ve hizmet devrine paralel olarak,
genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan payin iki katina, il 6zel
idarelerine ayrilan payin da on katina kadar ¢ikarilmasi hususunda Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmaktadir.

Bunlar, tabiatiyle, yapilan diizenlemelerin sadece bir kisnudir.

Oyle santyoruz ki,, hemen hemen her kesimden talep ettigimiz gériisler de goz
Oniinde tutularak olusturdugumuz tasarilar ylice meclisimizce de tasvip edildigi
takdirde, bugiine kadar mahalli idarelerimizde sikint1 hissedilen ve elestiri konusu
yapilan pek ¢ok soruna ¢are bulunmus olacaktir.

Niifus Kanunu'nda degisiklik 6ngoren ¢aligmalarimiz da siirmektedir. Tasar1 ile
getirilen diger yenilikler arasinda; ilge merkezlerinden uzak ve niifusu fazda yerlesim
yerlerinde niifus seflikleri kurulmak suretiyle, niifus hizmetlerinin vatandagimizin
ayagina gotiiriilmesi ongoriilmektedir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu illerimizde yasayan ¢ok sayida kisilerin
kendilerini niifusa yazdirmamalari neticesinde, bu kimseler devlete karsi olan
yiikiimliiliiklerini yerine getiremedikleri gibi vatandaslik baglar1 da seklen ve
hukuken kurulamamaktadir. Yurdumuza g¢esitli yollarla sizan yabancilart bu
kisilerden ayirt etmek gerekliligini de gozoniinde tutarak, bunlarin niifus kiitiiklerine
tescillerini saglayacak etkinlikte hiikkiimler getirilmektedir.

Sivil savunmamiza c¢agdas bir boyut kazandirilmasina ve ozellikle savas ve
afetlerin meydana getirecegi yikimlarda halkimizin can ve malinin kurtarilmasi
hizmetlerine etkinlik kazandirilmas1 amaciyla hazirladigimz Sivil Miidafaa
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Kanunu tizerinde degisiklik yapilmasina iliskin tasari hakkinda' diger bakanliklarla
goriismelerimiz stirmektedir.

Ayrica 1996 yili icinde; Bakanligima mevdu hizmetleri daha diizenli bir sekilde
yiiriitmeye yonelik olarak hazirladigimiz ve yiirtirlige koydugumuz diger bir ¢ok
mevzuat metnine iligkin diizenlemelerimiz de mevcuttur. Zamaninizi daha fazla iggal
etmemek i¢in bunlara sadece bu kadar deginmekle yetinmek istiyorum.

Mernis'e, yani merkezi niifus idaresi sistemine yonelik ¢aligmalarimiz, bizlere
tahsis edilen 6denekler 6l¢iisiinde stirmektedir. 1997 yilinda bu hizmetler i¢in diinya
bankasindan 700 milyar TL. tutarinda bir kredi saglanmistir. Bu parasal destekle
mernis tizerinde 1997 yilinda biiyiik mesafeler alacagimizi umuyoruz.

Bakanligimin denetim hizmetleri, 1996 yilinda, miilkiye miifettisleri ve mahalli
idareler kontrolorlerince mutad programlari geregince il, ilge ve mahalli
idarelerimizde siirdiirilmiistiir. Bu denetimler sirasinda kisi borcuna alinan 1 trilyon
735 milyar TL.nin yamisira, 215 milyar 470 milyon TL. zimmet ve 23 milyar 671
milyon TL. tazmini gereken usulsiiz 6deme olayina rastlanmis ve ilgilileri hakkinda
yasal yollara bagvurulmustur.

1996 yilinda giiniimiize kadar 19 belediye, 140 koy kurulmus, 154 koy baglist
ve 94 belediye mahallesinin tescili yapilmis, 4 koyiin tiizelkisiligi kaldirilmus, 28
koylin idari bagliligi ve 17 koyiin adlart degistirilmistir.

Ankara'da olusturulan Sivil Savunma Birligimizin, 1995 yilinda Senirkent ve
Dinar'da meydana gelen elim tabi afetlerde 6nemli kurtarma gorevleri yerine getirmis
oldugu malumlaridir. Bu olaylar ve iilkemizin jeolojik konumu, profesyonel acil
yardim ve kurtarma ekiplerinin vakit gegirilmeden tiim {ilke diizeyine
yayginlastirilmig ve yeterli arag-gereglerle donatilmig olarak olusturulmalarini
kagimilmaz hale getirmistir. Bu nedenle, Ankara'daki Sivil Savunma Birliginin
takviyesi, ayrica ilk asamada Istanbul, Izmir, Samsun, Adana, Erzurum ve
Diyarbakir'da yeni sivil savunma birlikleri kurulmasina yonelik ¢alismalarimiz da
mevcut olup gerekli olan kadrolar i¢in ilgili kuruluglarla temaslarimiz siirmektedir.

Sayin Baskan,

Degerli iiyeler,

Sozlerime son vermeden, basta Miilki Idare Amirleri olmak iizere, Bakanligim
personelinin formasyonu konusunda da bir ka¢ s6z sdylemek istiyorum.

Gliniimiizde, her sahada meydana gelen gelismeler yaninda, ortaya ¢ikan hizli
mevzuat degisiklikleri de, edinilmis olan bilgilerin sik sik yenilenmesini zorunlu
kilmaktadir. Takdir edilecegi gibi bu zorunluluk, dzellikle tasra diizeyinde mevzuatin
uygulanmasindan devlet adina, hiikiimet adina sorumlu olan Miilki idare Amirleri
i¢in ¢ok daha biiyiik 6nem tagimaktadir.



305

Diger taraftan, oOzellikle son yillarda, bazi yurti¢ci ve yurtdisi cevrelerde
Tiirkiye'de insan haklari ihlalleri oldugu yolundaki iddialar herkesge bilinmektedir.
Bakanlhigim, kendi biinyesi iginde ve kendi hizmet sahasinda, bu tiir iddialara mahal
verilmemesi, en azindan asgari diizeyde tutulmasi istikametinde miimkiin olabilen
biitiin tedbirleri almis, gerekli altyapiyr hazirlamistir. Ancak, 6nemli olan, ilgili
personelin bu tedbirlerle uyum igerisinde olmasidir. Bunu saglamak igin, daha
yillarca dnce polis ve jandarma okullarina insan haklar1 dersleri konmus; gerek polis
ve gerekse jandarmamizda gerceklestirilen hizmetigi egitimlerde insan haklar
konular1 da islenmeye baglanmis; poliste sadece insan haklari konularimin islendigi
seminerler diizenlenmistir.

4 Anilan konularin islendigi seminerleri daha degisik bir tarzda, yani miilki
idare amirlerini, emniyet ve jandarma mensuplarini kapsayacak sekilde diizenlemeye
basladik ve bunun ilkini bu sene gergeklestirdik. Toplam 291 gorevliyi ¢agirdigimiz
bu seminerlerde 15 giin siireyle insan haklar1 konulan, bunlarin ulusal ve uluslararasi
yonleri, iilkemize yansiyan noktalar biitiin cepheleriyle islenmistir. Seminerler
oniimiizdeki yillarda da, biitiin yurt diizeyindeki mensuplarimizi kapsayacak sekilde
stirdiiriilecektir.

Bunlar disinda, 1996 yilinda Igisleri Bakanhiginda, Emniyet Genel
Miidiirliigiinde, Jandarma Genel Komutanliginda ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
egitimler kendi programlar geregince siirdiiriilmiistiir.

Bakanligim teskilatinda, miilki idare amirlerimiz bagta olmak tizere her diizeyde
personelin  hizmeti¢i egitimine yonelik ¢alismalar Onilimiizdeki doénem de
hizlandirilarak siirdiiriilecektir.

Sayin Baskan,
Degerli Uyeler,

Simdi de Igisleri Bakanlig1 ve bagl kuruluslarimin biitge tasarilar iizerinde gok
kisa rakamsal bilgiler sunarak sozlerime son verecegim.

Icisleri Bakanlhigi 1997 yili biitge tasaris1 42 trilyon 314 milyar TL. olarak
belirlenmistir. Bu, 18 trilyon 442 milyar TL. olan 1996 yil1 biitgesine gére % 129 luk
bir artisa tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biitce tasaris1 168 trilyon 470 milyar TL. olarak
belirlenmis ve 75 trilyon 462 milyar TL. tutarinda olan 1996 yili biitgesine gore %
123 nispetinde bir artig géstermistir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biitge tasarist 117 trilyon 474- milyar TL. olarak
belirlenmis ve 61 trilyon 401 milyar TL. olan 1996 yili biit¢esine gore % 91
nispetinde bir artig gostermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitge tasarisi ise 4 trilyon 960 milyar TL. olarak
belirlenmis olup, 3 trilyon 78 milyar TL. olan 1996 yili biitcesine gore % 61
nispetinde bir artiga tekabiil etmektedir.
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Sayin Baskan,
Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri,

. Buraya kadar yapmaya gayret ettigim agiklamalar yiiksek komisyonunuza
Igisleri Bakanligi ve bagl kuruluslarinin icraati hakkinda, 6zet halinde bilgi arzina
calistim.

Biitgelerimiz yiiksek komisyonumuzun tasviplerine mazhar oldugu takdirde,
bizlere tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu, fakat hizmete en yararh bicimde
kullanilmasi yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Beni dinlemek zahmetine katlandiginizdan dolayr sahsim ve bakanligim
mensuplari adina tesekkiir eder, saygilar sunarim." .

Bakanimiz, Icisleri Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin 1997 Y1l Biitge Tasarilari
tizerinde TBMM Genel Kurulunda 14 Aralik 1996 tarihinde yapilan goriismelerde
gruplan adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitcesi ile ilgili elestirilerini
cevaplamistir. TBMM Genel Kurulunda yapilan bu goriismeler sonunda Igisleri
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin 1997 Y1l Biitcesi kabul edilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirligii

* Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 23-25 Ekim 1996 tarihlerinde diizenlenen
"Afet Yénetimi" konulu seminere Bakanhgimuz iist diizey yoneticileri ile 79 1l Valisi
katilmigtir.

* 79 personelin istirak ettigi 376/74. Donem "Sivil Savunma Uzmanlar1 Temel
Egitim Kursu", 9 Ekim-8 Kasim 1996 tarihleri arasinda Sivil Savunma Koleji'nde
verilmistir.

* 18 Kasim 1996 tarihinde Sivil Savunma Koleji'nde 54 personelin katilimu ile
agtlan 377/31. Doénem "Itfaiye Mensuplari Temel Egitini Kursu", 26 Aralik 1996
tarihinde sona ermistir.

Egitim Dairesi Baskanhg

© 6. Dénem "{l Ozel Idare Biitge ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi Uygulama
Semineri", 30 Eyliil-5 Ekim 1996 tarihleri arasinda Antalya'da yapilmis, seminere
cesitli illerden 65 11 Ozel idare personeli istirak etmistir.

. 4 Kasim 1996 tarihinde 60 Kaymakam Adayinin katilimiyla baglamis olan
"83. Donem Kaymakamlik Kursu" 6 Mart 1997 tarihinde sona erecektir.

. 5-26 Kasim 1996 tarihleri arasinda yapilan "68. Donem Bilgisayar
Kursu'na, 83. Dénem Kaymakam Adaylarindan 20 kisi katilmigtir.
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» 27 Kasim 1996 tarihinde baslayan "69. Donem: Bilgisayar Kursu'na, 83.
Doénem Kaymakam Adaylarindan ikinci 20 kisilik grup katilmis, kurs 18 Aralik

1996 tarihinde sona ermistir.

+ 83. Donem Kaymakam Adaylarindan iiglincii 20 kisilik grubun katildig: "70.
Dénem Bilgisayar Kursu" 19 Aralik 1996 tarihinde baslamis olup, 14 Ocak

1997 tarihinde sona erecektir.

* 2 Aralik 1996 tarihinde baslayip 13 Aralik 1996 tarihinde sona eren "5. Dénem
11 Ozel idare Miidiirleri Kursu'"na gesitli illerden 20 Ozel idare personeli katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 1-5 Ekim 1996 tarihleri arasinda 5 personele "Santral Egitimi" verilmistir.

. 1 Ekim 1996 tarihinde baslayip, 21 Ekim 1996 tarihinde sona eren "fltica-
Gog-Vatandaslik Kursu'"nda 62 personel egitimden gegirilmistir.

*7-11 Ekim 1996 tarihleri arasinda agilan "Personel Kursu"nda 100 kisi egitime
alinmigtir:

* 14-25 Ekim 1996 tarihleri arasinda 63 personel "VEP Koruma Kursu'"nda
egitim goérmiistiir.

« 87 personele verilen "Genel Bilgi Toplama Kursu" 14-25 Ekim 1996
tarihleri arasinda yapilmustir.

+ 22 personelin katildigi "Turizm Polisi Thtisas Kursu", 20-24 Ekim 1996
tarihleri arasinda diizenlenmistir.

. 21 Ekim-1 Kasim 1996 tarihleri arasinda diizenlenen "ltica-Gog-
Vatandaslik, Kursu'"nda 53 personelin egitimi saglanmustir.

. 24 Ekim-20 Kasim 1996 tarihleri arasinda yapilan "Turizm Polisi Thtisas
Kursu"na 22 personel katilmistir.

. 4-15 Kasim 1996 tarihleri arasinda 71 personele "2. Donem Yabancilar
Kursu" verilmistir.

. 40 kisinin katildig1 "Ugak Kagirma ve Rehin Alma Kursu" 4-22 Kasim
1996 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 4-29 Kasim 1996 tarihleri arasinda diizenlenen "A Serisi Sistem Kursu'nu
17 personel tamamlamuistir.

* 6-15 Kasim 1996 tarihleri arasinda 14 personel "Motorlu Arag ve Siiriicii
Belgeleri Veri Girisi Kursu"nda egitilmistir.
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* 15 personele verilen "Silah Ruhsat Projesi Kullanim Kursu”, 25-29 Kasim
1996 tarihleri arasinda yapilmstir.

. 11 Kasim-20 Aralik 1996 tarihleri arasinda 261 personelin katilimi ile
"Temel Trafik ve Kaza inceleme Kursu" diizenlenmistir.

. 2-13 Aralik 1996 tarihleri arasinda Istanbul Kiigiikyali'da bulunan NBC
Okulu ve Egitim Merkez Komutanligi Tesislerinde diizenlenen, "Kimyasal Harp
Maddeleri, Ozellikleri ve Etkileri ile Riizgar Alti Tehlikesinden Korunma ve
Temizleme" konularinin ele alindig1 kursta Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Polis

* 4-6/9-18 Aralik 1996 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
biinyesinde diizenlenen "Motorlu Arag Programi Kullanim Kursu"na, merkez ve tagra
teskilatindan toplam 27 personelin katilimi saglanmistir.

+ TEMUH Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde agilan , merkez ve tasra teskilatinda
gorevli 76 personelin katildigi "Sorgulama Kursu", 9-20 Aralik 1996 tarihleri
arasinda yapilmustir.

. 16-27 Aralik 1996 tarihleri arasinda, fkmal ve Bakim Dairesi Bagkanligt
biinyesinde agilan "Panzer Tamir ve Bakim Kursu"nda Sivas Emniyet Miidiirliigiinde
gorevli 3 personel egitimden gegirilmistir.

Bakanhgmiz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar

. 15-18 Ekim 1996 tarihlerinde Almanya'da yapilan Niikleer Biyolojik
Kimyasal Tehlike Uyar1 Sistemlerinin incelendigi NATO Uyar1 ve Kesif Sistemleri
Uzmanlar Toplantisina (GEOWD), Sivil Savunma Genel Miidiirligii Nato ve Dis
Tliskiler Sube Miidiirii Hikmet GUNDEN katilmstir.

. Tiirkiye Acil Yardim Kurtarma Yaygin ve Egitim Vakfi'min katkilariyla 8-
17 Ekim 1996 tarihleri arasinda Hollanda'da yapilan "Acil Yardim ve Kurtarma
Teknikleri" konulu kursa Sivil Savunma Birligi Miidiirii Ahmet Bumin SENGUN,
Sivil Savunma Kolej Ogretmeni Zekai SARIASLAN, Sef Omer KARACA, Sef Faik
KARA ve Erzincan 11 Sivil Savunma Miidiirii Yalgin DURMUS istirak etmislerdir.

+ Miistesar Teoman UNUSAN ile Disiliskiler Daire Bagkam M. Thsan
YILMAZTURK'iin katildig1 Igisleri Bakanlar1 ve Yiiksek Diizeyde Uzmanlar Kurulu
Toplantis1 16-17 Ekim 1996 tarihleri arasinda Ermenistan'da yapilmistir.

* Tiirk Polis grubuna BM madalya ve sertifikasi verilmesi dolayisiyla Emniyet
Genel Miidiir Yardimcist Kamil TECIRLIOGLU ile Emniyet Genel Miidiirlii-



309

gii Personel Daire Bagkam Arif SIRIN, 29 Ekim 1996 tarihinde Bosna-Hersek'e
gitmislerdir.

» Japonya'da 13-30 Ekim 1996 tarihleri arasinda yapilan "Narkotik Suglarin
Kontrolii" konulu toplantiya, Kagakeilik ve Organize suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda gorevli Komiser Yardimcisi Seylan DEMIR katilmustir.

* 6-19 Ekim 1996 tarihleri arasinda Hollanda ve Almanya'da yapilan Pombida
Toplantisina Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli
Komiser Oguz TOGAL istirak etmistir.

» Ingiltere'de 28-31 Ekim 1996 tarihleri arasinda yapilan 2. UUA Toplantisina
katilmak {izere, Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Bagkam Atilla
GERMIYANLIOGLU ve Emniyet Genel Miidiirligii Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlhiginda gorevli Komiser Ayhan DEMIROZ anilan iilkede bulunmuglardur.

* Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Muhittin GUNGOR 2-5 Ekim 1996 tarihleri
arasinda, Uzmanlar Grubu Toplantisina katilmak tizere Norveg'e gitmistir.

* Emniyet Genel Midirliigii Trafik Daire Bagkanliginda gorevli Komiser
Yardimcist Murat KARAKULLUKCU, Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferans: Yol
Giivenlik Grubu Toplantisina katilmak {izere 6-9 Ekim 1996 tarihleri arasinda
Fransa'da bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Koruma Daire Baskani Izzet Sezgin
SENEL, Atatiirk Havalimaninda gorevli Sube Miidiirii Yusuf ACIBIBER, Dalaman
Havalimaninda gorevli Sube Miidiirii Ridvan BORCA, Antalya Havalimaninda
gorevli Sube Miidiirii Ali OKUMUS, Esenboga Havalimaninda gérevli Sube Miidiirii
Mesut CEVIK, Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Koruma Daire Bagskam Ali
UZUNER, Atatiirk Havalimaninda gorevli Sube Miidiirii Necdet CELIKBILEK 25-
28 Kasim 1996 tarihleri arasinda, ¢alisma ve incelemelerde bulunmak iizere Israil'e
gitmislerdir.

* 4-6 Kasim 1996 tarihleri arasinda Fransa'da gergeklestirilen, "Karayollar
Trafik Kanununda yapilan degisiklikler icinde trafikle ilgili birimler arasinda
koordinasyonu saglamak ve trafik kazalarinin nedenlerinin arastirtlip ¢6ziim yollarim
bulmak" konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Daire Baskan1 Mustafa
KULALAR ve ayni dairede gérevli Sube Miidiirii Siileyman ISILDAR katilmislardir.

. Emniyet Genel Miudiirliigii Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire Bagkan
Vekili irfan BAYAR'n istirak ettigi Avrupa El Yazis1t Uzmanlar Toplantisi, 13- 15
Kasim 1996 tarihleri arasinda Hollanda'da yapilmistir.
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* 18-19 Kasim 1996 tarihlerinde Fransa'da yapilan 11. Terérizm Sempozyumu
ile 20-22 Kasim tarihlerinde yine aym iilkede yapilan 4. Atesli Silah ve Patlayicilar
konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigii interpol Daire Baskanhiginda gorevli
Bagkomiser M. Okan AYSU istirak etmistir.

+ Istanbul Emniyet Midiirliigiinde gérevli Bagkomiser Mehmet TOK'un
katildig1 organize kredi karti suglartyla miicadele konferans1 25-28 Kasim 1996
tarihleri arasinda Ingiltere'de yapilmistir.

* Teknik egitim amactyla, 25 Kasim-8 Aralik 1996 tarihleri arasinda Istanbul
Emniyet Miidirliginde gorevli Sube Miidiirii Hayriye AKTAS, Komiser Hiiseyin
ERGIN ve Ayhan SAYGILI ile Komiser Yardimcisi Ahmet ESER Ingiltere'ye
gitmislerdir.

» Ingiltere'de 2-6 Aralik 1996 tarihleri arasinda yapilan IMO/MSC Toplantisina
ve Norveg'te 9-13 Aralik 1996 tarihleri arasinda yapilan SAR toplantisina, Sahil
Giivenlik Komutanlhiginda gérevli Dz.Kd.Yzb. Sinan YILMAZ katilmustir.

Diger Cahismalar

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

a) Tarama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama galigmalari bitirilmistir.

b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 Ekim 1996
tarihi itibariyle 776 ilgede tamamlanmugtir.

c) Veri Girisi Yapilan lge Sayisi

Halen 890 ilgede kayith 83.317.609 vatandagimizin kayitlari bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlari

* 3 Kasim 1996 tarih ve 22806 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/46359
say1l1 karar ile;

1 nci Derece kadrolu Teftis Kurulu Baskanligina, Miilkiye -Basmiifettisi Nevzat
TURHAN'n 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmasi
uygun gorilmistir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKiM 1996-31 ARALIK 1996 IARiHLERi ARASINDA RE_SMi
GAZETE'DE YAYIMLANAN ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI IDARE
AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIiST)

Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam

I. KANUNLAR
Yayimmlandig
_Resmi Gazetenin
Tarihi _ Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
3.10.1996 4185 13.10.1996 22786

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

9.10.1996 4187 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 13.10.1996 22786
ki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun

9.10.1996 4188 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri 13.10.1996 22786
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

9.10.1996 4189 Tiirk Silahli Kuvvetleri Ozel Beslenme 13.10.1996 22786
Kanununa Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun

9.10.1996 4191 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama 13.10.1996 22786
Usulit Kanununda Degisiklik  Yapilmasina
Tliskin Kanun

17.10.1996 4199 Karayollar Trafik Kanununun Baz127.10.1996 22800
Maddelerinin Degistirilmesi, Ek ve Gegici
Maddeler  Eklenmesi; Emniyet  Teskilati
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Ek Maddeler Eklenmesi, 190 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Eki  Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

24.10.1996 4200 Ug Ilge ve Bir Il Kurulmasi ile 190 Sayili Kanun 28.10.1996 22801
Hiikkmiinde Kararnamenin Eki  Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6.11.1996 4203 Er Kazanindan Tfase Edileceklere Tliskin 12.11.1996 22815
Kanunun  Bir  Maddesinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun



6.11.1996 4204  Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp
Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanunun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun

6.11.1996 4205 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Er ve Erbas
Hargliklar1 Kanunu ve Kibris'a Gonderilecek Tiirk
Askeri Birligi Mensuplarmin Aylik ve Ucretleriyle
Cesitli  istihkaklari ve Birligin Baska Giderleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina ve
24.12.1991 Tarihli ve 467 Sayil Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun

7.11.1996 4206 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

13.11.1996 4208  Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayih
Uyusturucu ~ Maddelerin =~ Murakabesi ~ Hakkinda
Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve
178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

13.11.1996 4211 Terorle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

28.11.1996 4214  Memurlar, Diger Kamu Gorevlileri ile Bunlarin
Emeklilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu

1. T.B.M.M. KARARLARI

Tarihi Say1 Konusu
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12.11.1996 22815

12.11.1996 22815

14.11.1996 22817

19.11.1996 22822

19.11.1996 22822

3.12.1996 22836

Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayist

8.11.1996 476 Daha Evvel 10 ilde Uzatilan Olaganiistii Halin 1 Tlde
Kaldirilmasina, 9 ilde Uzatilmasina Dair Karar

ILMILLETLERARASI ANDLASMALAR

Tarihi Sayist Konusu

29.11.1996 22832

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi _Sayisi

3.9.1996  96/8544 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Arnavutluk
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Silahli Kuvvetler
Saglik Personelinin Egitim ve Isbirligi ile lgili
Protokolda  Degisiklik ~ Yapilmasma Dair Ek
Anlagmanin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar

6.9.1996  96/8582 Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti fle Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kara Ulagtirmasi
Karma Komisyon Toplantisi Protokoliiniin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

6.10.1996 22779

5.11.1996 22808



313

IV. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi__Sayisi
19.12.1996 568 27.7.1967 Tarih ve 926 Sayili ve 28.2.1982 Tarih 21.12.1996 22854
ve 2629 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina (Miikerrer)
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
V. TUZUKLER Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
7.8.1996 96/8650 Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve Tedbirler 5.11.1996 22808
Tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Tiiziik
VL BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
3.9.1996  96/8558 986 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasina 6.10.1996 22779
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
21.8.1996 96/8487 Malul ve Sehit Olan Bazi Emniyet Mensuplarina 30.10.1996 22802
ve Mirascilarina, "Devlet Oviing Madalyas1"
Verilmesi Hakkinda Karar
6.9.1996 96/8580 Tirk  Soyundan 107  Gogmenin  Tirk 2.11.1996 22805
Vatandagligma Alinmasi Hakkinda Karar
17.9.1996 96/8620 1400 Kisiye Tiirk Vatandashigindan Cikma izni 3.11.1996 22806
Verilmesi Hakkinda Karar
13.9.1996 96/8601 1011 Kisiye Tiirk Vatandaghgmndan Cikma izni 4.11.1996 22807
Verilmesi Hakkinda Karar
6.9.1996 96/8579 227 Kisiye Tiirk Vatandagligmin Kaybettirilmesi 5.11.1996 22808
Hakkinda Karar
30.9.1996 96/8631 Kadro Degisikliklerine Iliskin Karar 10.11.1996 22813
(Miikerrer)
9.10.1996 96/8685 Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Tagmmaz 21.11.1996 22824
Mallarinin - Satigina iliskin Esas ve Usullerin
Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar
9.10.1996 96/8714 1737 Kisiye Tiirk Vatandashgmmdan Cikma izni 14.12.1996 22847
Verilmesi ve Baz1 Kisilerin Ad ve Soyadlarinda
Diizeltme Yapilmas1 Hakkinda Karar
26.11.1996 96/8892 Kanuni Odeme Siiresinden Once Odenen Amme 21.12.1996 22854

Alacag Icin Uygulanan Erken Odeme indiriminin
Yeniden Tespiti Hakkinda Karar
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16.10.1996 96/8744  Siirekli Gorevle Yurtdisinda Bulunan Memurlarin - 29.12.1996 22862

Ayliklarina Uygulanacak Katsay1 Hakkindaki Ka-
rarnamenin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar

VE. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayist

Terér Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarnin ve
Calisabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
istihdam: Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Yaonetmelik

Emniyet Hizmetleri Siufi Personeline Gorevlerinde Kullanilmak Uzere
Bedeli Mukabili Zati Demirbag Tabanca Satisina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina ve Yonetmelige Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair
Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve Yer
Degistirmeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik

Yakalanan Atesli Silah, Mermi ve Patlayict Maddelerin Muhbir ve
Miisadirlerine 1918 Sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun
Degisik 60 inci Maddesine Gore Odenecek ikramiye Hakkinda Yonet-
meligin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama Okullart Yonetmeliginin 11 inci ve 16
nct Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik

Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Malulu Gaziler, Sehit
Dul ve Yetimleri fle Muharip Gaziler Derneklerinin Yurtdisinda Temsili le
Tanitma Faaliyetleri ve Ulusal Bayram ve Kurtulug Giinleri Térenlerinde
Giyecekleri Kiyafet Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma fliskin
Yonetmelik .

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Ekinde Yer Alan Ek: 14 Nolu Cetvelde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Polis Koleji Yonetmeliginin 117 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Y&netmeliginin Bir Maddesinde
Degisiklik Yapiimasina fligkin Yénetmelik

Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmas: ile ilgili Yonetmeligin 29 uncu
Maddesinin Degistirilmesine Dair Y6netmelik

Yurtdisinda  Gorevlendirilecek Memurlarin ~ Se¢im  Esaslarina  Dair
Yonetmelige Bir Gegici Madde Eklenmesine Tliskin Yénetmelik

Harp Akademileri Yonetmeliginin 36 nc1  Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

Olaylarin Onlenmesine Iliskin Tedbirler Dolayisiyla Yapilacak Acil ve
Zorunlu Harcamalarm Usul ve Esaslarina fliskin Yénetmelik

2.11.1996

6.11.1996

8.11.1996

12.11.1996

22.11.1996

28.11.1996

4.12.1996

5.12.1996

6.12.1996

6.12.1996

11.12.1996

18.12.1996

29.12.1996

30.12.1996

22805

22809

22811

22815

22825

22831

-22837
22838
22839
22839
22844
22851
22862

22863
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27.12.1996 96/46617 Mus ili Korkut lcesine Bagl Karakale, Dereici29.12.1996 22862
(Kazanan), Kiryaka ve Giltepe Koylerinin
Birleserek Merkezi Karakale Olmak Uzere
"KARAKALE" Ismiyle Belediye Kurulmasina
iliskin Miisterek Karar

27.12.1996 96/46598 Hatay ili Merkez ilgeye Bagli Odabas1 Belediyesi 29.12.1996 22862
Sinirlar  Igerisinde Bulunan 222-223  Sayili
Parsellerin Antakya Belediyesi Sinirlan Igerisine
Alinmasia Dair Miisterek Karar

27.12.1996 96/46603 Sanhurfa ili Bozova Ilgesi Merkez Bucagma Bagl1 29.12°1996 22862
Bugdayhoyiik ve Kasimkuyu Koylerinin Buradan
Ayrilarak  Ayni ilin Merkez Ilce Akziyaret
Bucagina Baglanmalari Hakkinda Miisterek Karar

27.12.1996 96/46604 Kiitahya ili Emet ilgesi Orencik Bucagma. Bagl129.12.1996 22862
Catkdy, Efeler ve Gokler Koéylerinin Buradan
Ayrilarak Ayni1 Hin Cavdarhisar lgesi Merkez
Bucagna Baglanmalarma Iliskin Miisterek Karar

IX. TEBLIGLER
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi _ Sayisi

Miilki idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme 2.11.1996 22805
Yonetmeliginde Bulunan Illerin Sinif ve Cografi Bolge Cetvellerine (Ek:
I, 1II), Yeni Kurulan Bir ilin ilge Smiflarmi Diizenleyen (Ek: II)
Cetveline Yeni Kurulan Ug Tlgenin Eklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 1996/1)
Karayolu ile Uluslararasi Egya Tasityan Araglarin Seyir, Konaklama, 20.12.1996 22853
Denetleme, Giivenlik ve Giimriik Islemleri ile TIR Giizergahlarina
iliskin Teblige ilave Yapilmasima Dair Teblig
Alinmasina Dair Miisterek Karar
27.12.1996 96/46599 Mugla ili Bodrum flgesi Merkez Bucagma Bagh 29.12.1996 22862
Agagl  Koyiinde "BITEZ" ismiyle Belediye
Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar
27.12.1996 96/46600 Mugla ili Bodrum Ilgesine Bagli Gélkdy ve Tiirk- 29.12.1996 22862
biikii Kéylerinin Birleserek "GOL TURKBUKU"
Adiyla Belediye Kurulmasina iliskin Miisterek Karar
27.12.1996 96/46601 Batman ili Gerciis flgesine Bagh Hisar, Komiircii ve 29.12.1996 .22862
Sapanli Kéylerinin Birleserek "HISAR" Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
27.12.1996 96/46602 Samsun ili Carsamba flgesi Merkez Bucagina Baghi29.12.1996 22862
Fener ve  Hiirriyet Koylerinin  Birleserek
"HURRIYET" Adiyla Belediye Kurulmas: Hakkinda
Miisterek Karar
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MEVZUAT METNIi

CIFTCI MALLARINI KORUMA BEKCILERI GIYIM YE
TECHIZAT YONETMELIGININ DEGISTIiRILMESi HAKKINDA
YONETMELIK

Madde 1 — Ciftgi Mallarimi Koruma Bekgileri Giyim ve Teghizat
Yoénetmeliginin 20 nci Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 20 — Ciftci mallarmi koruma teskilatlarina Igisleri Bakanligmca*
lizum ve ihtiyaca gore av tiifegi veya yerli mali tabanca cinsinden silah ve
yeterince cephane verilir. Bu maksatla Bakanlik biitcesine yeterli 6denek
konulur.

Teskilat, sahip oldugu silah ve cephaneyi bekgilere zimmetle devreder ve
geregi gibi kullanilmasini saglar.

Yiiriirliik

Madde 2 — Bu Yonetmelik onay tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 3 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakam yiiriitiir."

(Bu Yonetmelik, 26 Kasim 1996 tarihinde Bakan onayi ile yiirlirlige
girmistir.)
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TURK iDARE DERGISI NiN 410-413 UNCU SAYILARINDA

YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKIiN FiHRiST

Mualla ERKUL

Daire

Baskam

I. KONU FIHRISTI
(KRONOLOJIK)
GENEL iDARE iLE iLGIiLi KONULARI iCEREN YAZILAR
Yaymmlandig
Derginin

Konusu Yazari Sayis1 Sayfasi
Tirkiye'de Cevresel Etki Degerlendirmesi  Dog. Dr. Firuz Demir 410 37-57
Sisteminin i¢inde Bulundugu Sorunlar ve ~ YASAMIS
Coziim Yollan
Sosyo-Ekonomik Cevre ve Cevresel Etki ~ Dog. Dr. Zerrin 410 59-81
Degerlendirmesi TOPRAK KARAMAN
Istanbul’un Yénetimine fliskin Kurumsal ~ Dog. Dr. Firuz Demir 411 71-102
Sorunlar ve Bazi C6ziim Onerileri YASAMIS
Il idaresi Kanunu'nun Degistirilmesine Mustafa PEKDEMIR 411 103-107
Yonelik Olarak Yapilan Caligmalar
Tiirkiye'de Kamu Hizmetlerinin Karsilan- ~ Yrd. Dog. Dr. Azim 411 149-164
masi Siirecinde Karsilagilan Yonetim So-  OZTURK
runlari ve Coziim Onerileri
Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanuna  Cagatay OZCAN 411 165-177
Gore Yapilan Sorusturmalarda Gorevlendi-
rilen Sorusturmacinin Yetkileri Selen DOGAN 411 193-209
Yonetiminde Geleneksel Piramit
Anlayisinin Sonu: Sifir Hiyerarsi
Memur Sendikaciligmin Hukuksal Temel-  Prof. Dr. Mesut 412 1-28
leri GULMEZ
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Devlet Memuru ve izin Erol 0ZGUREL 412 29-72
Yoénetimde Agiklik-Agik Yonetim Dog. Dr. Remzi 412 103-110
FINDIKLI
Kamu Yonetiminde Gizlilik Faktoriiniin Dog. Dr. Zerrin 412 111-129
Cevre Korumaci Politikalara Etkisi TOPRAK KARAMAN
Sermin ATAK
Arsiv Hizmetleri ve Igisleri Bakanhgindaki Mualla ERKUL 412 175-201
Uygulamalar Bekir PARLAK 412 213-225
Tiirk Kamu Yénetiminde Orgiit Iklimi
Anayasa Mahkemesi ve Danistay 8. Daire- Dr. Cengiz AKIN 413 67-81

sinin Koy Kanunu'nun 33. ve 41,

Maddelerine iliskin Kararlari ve Bu

Kararlarin Hukuki Sonuglart

Ceza Muhakemesi Hukukunda Taniklik ve Dr. ilhan AKBULUT 413 99-128
Tanikliktan Cekinme

Yetki  Genigligi ~ Yerinden  Yonetim Dr. Halil KALABALIK 413 129-146
Sisteminin Bir Uygulamasi Sayilir m1?

Turizm Isletme Belgeli Tesisler Uzerinde Halil YILMAZ 413 153-162
Miilki Amirler ve Kolluk Kuvvetlerinin

Yetkileri

Ulkemizde  Yatinmlarin ~ Tesvikindeki Gazi BAYKALER 413 185-201

Uygulamalar ve Il Yénetimi
MAHALLI IDARELERLE iLGILi KONULARI ICEREN YAZILAR

Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazar Sayis1  Sayfasi

Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandiril- Halil brahim DASOZ 410 83-99
masina iliskin Kanun Tasaris1 Uzerinde Bir

Inceleme

Biiyiiksehirler fle Ilce ve Alt Kademe Fethi AYTAC 411 29-39
Belediyeleri iliskileri

Mahalli Idarelerin Yeniden Hasan CANPOLAT 411 137-147

Yapilandirilmasina Dair Kanun Tasarist

Hakkinda Bazi Elestiriler

Biiyiiksehir Belediyesi ile Bagh ilge veya Alt Dr. Cengiz AKIN 412 73-102
Kademe Belediyeleri Arasindaki ilis-

kiler
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il Ozel Idareleri ve Belediyeler Tarafindan Muzaffer DILEK 413 83-92
Gergeklestirilen  Ihalelerden Dogabilecek

Anlasmazliklarin Coziimlenmesinde

Hakemlik (Tahkim) Kuruntundan

Yararlanabilir mi?

Belediye Enciimenlerinin fhale Kararlari Serif ERAYM AN 413 163-169
Belediye Yonetiminin Yeniden Diizenlen- Yakup BULUT 413 171-184
Mesinde Giindemden Diismeyen Konular

Konusu Yayimlandig Derginin Yazari
Sayis1 Sayfas1
Insan Haklar1 ve Iskence, Insanlikdist ya Ali PITIRLI 410 1-36

da Kigiiltici Ceza ve Muamelenin
Onlenmesine Yonelik Olarak Ongoriilen

Kriterler

Uluslararasi ve Ulusal Hukukta fskenceyi Ali PITIRLI 411 1-28
Yasaklayan Diizenlemeler ve Igisleri

Bakanlig1

Uluslararasi ve Ulusal insan Haklart Dr. A. Nihat DUNDAR 411 109-135
Mevzuati Kapsaminda Polis

Uygulamalari

Polisin Parmak {zi ve Fotograf Alma Dr.R.Cengiz DERDIM AN 411 179-191
Yetkisi
Kamu Yénetiminde Polis-Halk Tliskileri Dr. R. Cengiz DERDIMAN 412 131-153

ve Isbirligi

Karapara ve Karaparamn Aklanmasi Dr. A. Nihat DUNDAR 413 39-53
Sugu

QS‘interpoI Genel Kurul Toplantisi Yusuf Vehbi DALDA 413 55-66
Orgiitsel Suglarla Miicadelede Balistik Kasim ESEN 413 147-151

ncelemenin Rolii

YABANCI ULKELERLE iLGIiLi YAZILAR

Yayimlandif1 Derginin Yazari

Konusu Sayis1  Sayfasi
Kamu Yonetiminin Modernizasyonu: Yaz.: Renate KOCH 410 109-111
Eski Dogu Alman Yerel Yonetimlerinde Cev.; Enis YETER
Birlesmeden Sonraki Durum
Mabhalli idarelerde Stratejik Yonetim Yaz.: Roger L. KEMP 410 113-128

Cev.: Namik DEMIR
Dizaynla Stratejik Yonetim Yaz.: RogerL. KEMP 410 129-138
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Cev.: Ahmet OKUR

ABD'de Yerel Yonetim Agisindan Kamu Ahmet Sezai AYDIN 412 155-173
Sagligi ve Yasam Diizeyi 1
Yonetimde Degisen Teknolojinin Anlami  Yaz.: William F. 412 227-234
WINTER
Cev.: Durmus GENCER
ABD'de  Yerel Yonetim Bigimleri Ahmet Sezai AYDIN 413 203-221
Konusunda Bazi Goriisler
Yonetim Zorluklar: Yaz.: Roger L.KEMP 413 239-249

Cev.: Ibrahim OZCIMEN

Konusu Yazari Yayimlandig Derginin
Sayis1 Sayfasi

HABITAT Nedir? Dr. Yusuf ERBAY 410 101-108

Ulusal Giinlerimiz ve Mustafa Kemal Fikri GOKCEER 411 41-70

ATATURK Teknolojinin fticiligi veya 411 211-216

Cekiciligi, Kamu Kurumlarinda Yeni Yaz.: Barry BOZEMAN

Bilgi Teknolojilerine Duyulan flgi Cev.: Ferhat CAGLAR

Software'de Kalite ve Satis Sonrast Ramazan ALTINOK g 412 203-212

Destegin Onemi

Atatiirk Ilke ve Devrimleri Fikri GOKCEER 413 7-37

Cagdas Ekonomilerde Meslek Egilimleri Prof. Dr. Cihan DURA 413 93-98

Uluslararasi Kisisel Hal Komisyonu Mustafa DONMEZ 413 223-237

Tiirk idare Dergisi’nin 410-413 {incii Sayi- 413 319-326

larinda Yayimlanan Yazilara iliskin Fihrist Mualla ERKUL
Yayimlanan Yazilara fliskin Fihrist

MULKIi IDAREDE iZ BIRAKANLAR

Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Sim Pasa Mehmet ALDAN 410 139-150
Hiiseyin Ogiitcen Mehmet ALDAN 413 251-274
HABERLER BOLUMU
Yayimlandig Derginin
Konusu Hazirlayan Sayis1 Sayfasi
1 Ocak 1996-31 Mart 1996 Tarihleri Ara- Yayimn ve 410 151-166

sinda igisleri Bakanligi'nca Gergeklesti-  Dokiimantasyon Dairesi
rilen Haber Niteligindeki Faaliyetler



1 Nisan 1996-30 Haziran 1996 Tarihleri ~ Yaymn ve 411
Arasinda Igisleri Bakanligi'nca Gergekles- Dokiimantasyon Dairesi

tirilen Haber Niteligindeki Faaliyetler,

1 Temmuz 1996-30 Eyliil 1996 Tarihleri  Yaymn ve 412
Arasinda Igisleri Bakanligi'nca Gergekles- Dokiimantasyon Dairesi

tirilen Haber Niteligindeki Faaliyetler

1 EKim 1996-31 Aralik 1996 Tarihleri Ara- Yayn ve 413
sinda igisleri Bakanligi’nca Gergeklesti- Dokiimantasyon Dairesi

rilen Haber Niteligindeki Faaliyetler
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217-248

235-259

275-310

iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGILi

YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRISTLERI

Yayimlandigi Derginin

Konusu Derleyen

Sayis1 Sayfasi

1 Ocak 1996-31 Mart 1996 Tarihleri Mustafa Sami KOC 410
Arasinda Resmi Gazete'de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri

ile Tlgili Mevzuat

1 Nisan 1996-30 Haziran 1996 Tarihleri Mustafa Sami KOC 411
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan

Icisleri Bakanligr ve Miilki idare Amirleri

ile Tlgili Mevzuat

1 Temmuz 1996-30 Eyliil 1996 Tarihleri Mustafa Sami KOG 412
Arasinda Resmi Gazete'de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri

ile Ilgili Mevzuat

1 Ekim 1996-31 Aralik 1996 Tarihleri Seval ALANKAYA 413
Arasinda Resmi Gazete'de Yayimlanan

Icisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri

ile Tlgili Mevzuat

167-172

259-283

261-266

311-316
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11. YAZAR ADLARI FiHRiSTi
(ALFABETIK)

J AKBULUT, Dr. ilhan; "Ceza Muhakemesi Hukukunda Taniklik ve Tanikliktan Cekinme",
Y1l 68, Say1 413, Aralik 1996, s. 99-128.

AKIN, Dr. Cengiz; "Biiyiiksehir Belediyesi ile Bagh ilge veya Alt Kademe Belediyeleri
Arasindaki Iliskiler", Y11 68, Say1 412, Eyliil 1996, s. 73-102.

AKIN, Dr. Cengiz; "Anayasa Mahkemesi ve Danistay 8. Dairesinin Koy Kanununun 33. ve
41. Maddelerine iliskin Kararlar1 ve Bu Kararlarm Hukuki Sonuglan", Y1l 68, Say1 413,
Aralik 1996, s. 67-81.

ALANKAYA, Seval; "1 Ekim 1996-31 Aralik 1996 Tarihleri Arasinda Resmi Gazetede
Yaymmlanan I¢isleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri Tle Tlgili Mevzuat", Y1l 68, Sayi
413, Aralik 1996, s. 311-316.

ALDAN, Mehmet; "Sirr1 Paga", Y1l 68, Say1 410, Mart 1996, s. 139-150.

ALDAN, Mehmet; "Hiiseyin Ogiiten”, Y1l 68, Say1 413, Arahk 1996, s. 251-274.

ALTINOK, Ramazan; "Software’de Kalite ve Satis Sonrasi Destegin Onemi", Yil 68, Say1
412, Eyliil 1996, s. 203-212.

AYDIN, Ahmet Sezai; "ABDde Yerel Yonetim Ac¢isindan Kamu Saghigi ve Yasam Diizeyi",
Y1l 68, Say1 412, Eyliil 1996, s. 155-173.

AYDIN, Ahmet Sezai; "ABDde Yerel Yonetim Bigimleri Konusunda Bazi Gorisler”, Y1l 68,
Say1 413, Aralik 1996, s. 203-221.

AYTAC, Fethi; Biiyiiksehirler ile ilge ve Alt Kademe Belediyeleri iliskileri", Y1l 68, Sayi
411, Haziran 1996, s. 29-39.

BAYKALER, Gazi; "Ulkemizde Yatirimlarm Tesvikindeki Uygulamalar ve il Yénetimi", Y1l
68, Say1 413, Aralik 1996, s. 185-201.

'BULUT, Yakup; "Belediye Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesinde Giindemden Diismeyen
Konular", Y11 68, Say1 413, Aralik 1996, s. 171-184.

CANPOLAT, Hasan; Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Tasarist
Hakkinda Bazi Elestiriler", Y1l, 68, Say1 411, Haziran 1996, s. 137-147.

CAGLAR, Ferhat; "Teknolojinin iticiligi veya Programmn Cekiciligi Kamu Kurulularinda
Yeni Bilgi Teknolojilerine Duyulan lgi", (Ceviri, Yazan: Bany BOZEMAN), Yil 68,
Say1 411, Haziran 1996, s. 211-216. '

DALDA, Yusuf Vehbi; "65. Interpol Genel Kurul Toplantist", Y1l 68, Say1 413, Aralik 1996,



324

s. 55-66.

DASOZ, Halil ibrahim; "Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun
Tasarist Uzerinde Bir Degerlendirme", Y1l 68, Say1 410, Mart 1996, s. 83-99.

DEMIR, Namik, Mahalli Idarelerde Stratejik Yonetim" (Ceviri, Roger L. KEMP), Y1l 68, Say1
410, Mart 1996, s. 113-128.

DERDIMAN, Dr. Cengiz; "Polisin Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi", Y1l 68, Say1 411,
Haziran 1996, s. 179-191.

DERDIMAN, Dr. Cengiz; "Kamu Yénetiminde Polis-Halk iliskileri ve Isbirligi", Y1l 68, Say1
412, Eyliil 1996, s. 131-153.

DILEK, Muzaffer; "il Ozel idareleri ve Belediyeler Tarafindan Gergeklestirilen ihalelerden
Dogabilecek Anlagmazliklarin  Coziimlenmesinde Hakemlik (Tahkim) Kuruntundan
Yararlanilabilir mi?", Y1l 68, Say1 413, Aralik 1996, s. 83-92.

DOGAN, Selen; Yénetimde Geleneksel Piramit Anlayisinin Sonu: Sifir Hiyerarsi", Yil 68,
Say1 V 411, Haziran 1996, s. 193-209.

DONMEZ, Mustafa; "Uluslararast Kisisel Hal Komisyonu", Y1l 68, Say1 413, Aralik 1996, s. 223- 237.

DURA, Prof. Dr. Cihan; "Cagdas Ekonomilerde Meslek Egilimleri", Y1l 68, Say1 413, Aralik
1996, s. 93-98.

DUNDAR, Dr. A. Nihat; "Uluslararas1 ve Ulusal Insan Haklari Mevzuat: Kapsaminda Polis
Uygulamalar1", Y1l 68, Say1 411, Haziran 1996, s. 109-135.

Y DUNDAR, Dr. A. Nihat; "Karapara ve Karaparanin Aklanmasi Sugu", Y1l 68, Say1 413,
Aralik 1996, s. 39-53.

ERAYMAN, Serif; Belediye Encitimenlerinin fhale Kararlar1", Y1l 68, Say1 413, Aralik 1996,
s. 163-169.

ERBAY, Dr.:Yusuf; "HABITAT Nedir?" Y1l 68, Say1 410, Mart 1996, s. 101-108.

ERKUL, Mualla; Arsiv Hizmetleri ve Igisleri Bakanligi'ndaki Uygulamalar", Y11 68, Say1 412,
Eyliil 1996, s. 175-201.

ERKUL, Mualla; "Tiirk idare Dergisinin 410-413 iincii Sayilarinda Yaymmlanan Yazilara
Tligkin Fihrist", Y11 68, Say1 413, Aralik 1996, s. 319-326.

ESEN, Kasim; "Orgﬁtsel Suglarla Miicadelede Balistik incelemenin Rolii”, Yil 68, Say1 413,
Aralik 1996, s. 147-151.

FINDIKLI, Dr. Remzi; "Yo6netimde Ag¢iklik-Agik Yonetim", Yil 68, Say1 412, Eyliil 1996, s.
103-110.

GENCER, Durmus; "Yonetimde Degisen Teknolojinin Anlami", (Ceviri, Yazan: William F.
WINTER), Y1l 68, Say1 412, Eyliil 1996, s. 227-234.

GOKGEER, Fikri; "Ulusal Giinlerimiz ve Mustafa Kemal Atatiirk", Y1l 68, Say1 411, Haziran
1996, s. 41-70.

GOKCEER, Fikri; "Atatiirk Tlke ve Devrimleri", Y11 68, Say1 413, Aralik 1996, s. 7-37.

GULMEZ, Prof. Dr. Mesut; "Memur Sendikaciliginin Hukuksal Temelleri", Yil 68, Say1 412,
Eyliil 1996, s. 1-28.

KALABALIK, Dr. Halil; "Yetki Genisligi Yerinden Yo6netim Sisteminin Bir Uygulamas1 Savilir
mi?", Y1l 68, Say1413,. Aralik 1996, s. 129-146.

KARAMAN, Dog. Dr. Zerrin TOPRAK; Sermin ATAK; "Sosyo-Ekonomik Cevre ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi", Y1l 68, Say1 410, Mart 1996, s. 59-81.

KARAMAN, Dog. Dr. Zerrin TOPRAK; "Kamu Yonetiminde Gizlilik-Faktoriintiin Cevre Korumaci
Politikalara Etkisi", Y1l 68, Say1 412, Eyliil 1996, s. 111-129.

KOCz Mustafa Sami; "1 Ocak 19_96—31 Mart 1996 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de Yayimlanan
I¢isleri Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri Ile Ilgili Mevzuat", Y1l 68, Say1 410, Mart 1996, s.
167-172.

KOC, Mustafa Sami; "1 Nisan 1996-30 Haziran 1996 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de
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Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri ile Ilgili Mevzuat", Y1l 68, Say1 411,
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