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DEVLET-BUROKRASI VE KIRTASIYECILIK

Fikri GOKCEER
Emekli Genel Miidiir

GIRIS

69 yildir, araliksiz yayin hayatina her gegen giin, kalitesini yiikselterek ve
kendisini yenileyerek devam eden 'TURK IDARE DERGISi"nde genellikle Igisleri
Bakanlhigi'min hizmet alanina giren ve miilki idare amirlerini ilgilendiren genel
konulara yer verilmekte, zaman zaman da diinya ve yurt sorunlarmi ele alan
makaleler, incelemeler, terciimelerle dergi icerik bakimindan zenginlik
kazanmaktadir. Bu incelemede kanun, tiiziik ve yonetmeliklere girmeden, devlet ve

biirokrasinin yerlesmis ilkelerinden hareket ederek ve basinda yer alan birgok
makaleden yararlanarak, kisisel yaklagimlarla bir sonuca ulagmaya ¢aligacagim.

DEVLET

"Devlet iradesi islemez olursa kisilerin
Ozgiirlugiinii koruyacak, higbir gii¢ ve arag
kalmaz."

ATATURK

Devlet siirekli ihtiyag duyulan ve vazgegilmeyen bir orgiitlenme bigimidir.
Kimine gore baba, kimine gore anadir. Devleti salt otoriteyi temsil eden bir baba
olmaktan ¢ikarip baris sevgi ve hosgoriiniin simgesi bir ana haline getirmek daha
yerinde olur kanaatindeyim.

Bakanliklarin merkez ve iller kuruluslarindan baska il 6zel idareleri, belediyeler
ve hatta iktisadi devlet tesekkiilleri bile devlet kavramina girmektedir.

Devlet yetkisinin esas1 ve kaynagi demokrasilerde hiikiimet gekilleri ne tiirli
olursa olsun milletin egemenligine dayanmaktadir. Millet bu kudreti ve iistiin
iradesini temsilcileri vasitasiyla kullamr. Ulkemizde devletin asagi yukari biitiin
alanlarda geleneksel bir yeri vardir. Bu bir gergektir. Anayasamiza gore devlet
kudreti, kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olarak ii¢ organ tarafindan dengeli bir
sekilde kullanilmaktadir.



Devletin Giicii;

1-  Emretme giiciinii, ¢itkardig1 yasalar ile ortaya koyan yasama erki,
(Meclisler eliyle)

2 - Kanunlart uygulama gorevine sahip hiikiimetler eliyle kullandig: yiiriitme
erki,

3 - Cikarilan yasalarin Anayasaya uygunlugu ile faal idarenin teknik idare
giicline dayanarak yerine getirdigi kamu hizmetlerindeki tasarruflarinin hukuka
uygunlugunun denetimini yapacak ve devletle bireylerin ve bireylerin kendi
aralarinda bas gésteren uyusmazliklarimi ¢oziimleyecek bagimsiz mahkemeler eliyle
kullandig1 yargi erkinden ibarettir.

Bu li¢ organ arasinda dengeli olarak dagitilan devlet kudreti kullanilirken, bu
dengenin bozulmamasina, 6zel bir itina gostermek gereklidir. Bu organlar devlet
yetkilerini Anayasanin ¢izdigi cerceve ve gosterdigi kayitlar icinde kullanabilirler.
Devlet yetkisi ancak toplum yararina kullanilir.

Uygar ve ¢agdas devletler, nitelikleri anayasal olarak saptanmis olan giiglerini,
yasalar cercevesinde birey ve toplum adina ve yararina tarafsizlik ve esitlikle
kullanan, tiim kurumsal orgiitleriyle ayricaliksiz olarak, biitiin yurttaslar i¢in giivence
kaynag: olan varliklardir.

Devletin  orgiitlenme bigimi gilinlimiizde ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.
Orgiitlenme bigiminin ve bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin yazili belgelere
baglanmas1 amactir. Bunu ANAYASAL DUZEN saglamaktadir. Modern devletle,
"Sosyal Hukuk Devleti" kavram birlikte geliserek giiniimiize kadar gelinmistir. Her
gecen giin temel hak ve Ozgirlikler birey yararma siirekli igerik ve boyut
degistirmektedir.

Kazanilan sosyal haklar zaman iginde artmaktadir. Nihayet bireylerine insan
onuruna yaragir bir yagam saglamak, devletin baglica gorevleri arasinda yer almistir.
Bugiin hemen herkes, herseyi devletten beklemeye baslamistir. Bunu sosyal devlet
anlayisinin bir sonucu olarak kabul etmekle birlikte, bir de madalyonun &teki yiiziine
bakmamz gerekir. Bazi haklara kavusan fertlerin de bagkalarinin haklarma saygili ve
devlete karg1 yiikiimliiliiklerini eksiksiz bigimde yerine getirme konusunda titizlik
gostermeleri gerekir. Devletle dost olunmalidir. Karsilikli giiven ve sevgi esas
olmalidir. Bu giiven ve saygi baris icinde, korkusuz ve kaygisiz bir yasamin 6n
kosuludur.

Devlete giiven onde gelmelidir. Devlet diirlist olmalidir. Diiriist devlet
Ozgiirliiglin, insanca yasamanin, demokrasinin, mutlu olmanin, doyumsuz hazzi ve
objesidir. Diiriist devlette secilmis, atanmis ikilemine yer yoktur. Bu iki grup her
bireye karst sorumlu olduklarmin bilincinde olmalidir. Bunlar, yurttaslarin
haklarindan once, kendilerinin ¢ikarlarini gézetmemelidirler. Bu diiriist devlet
ilkesinin



on kuralidir. Diiriist devlette adalete ve hukukun istiinliigiine saygi esastir. "Hakliya
hakkini1 vermek ve dogrudan ayrilmamak" seg¢ilmislerle, atanmiglarin vicdanlarindaki
namus yeminidir. Atanmiglar salt se¢ilmiglerin goziine girmek, gonliinii hognut etmek
icin dalkavukluk yapmazlar. Diiriist devlette namusuyla calisanlar, namussuzlarin
kiistah kahkahalari ve bakislar1 Oniinde, diiriist olmalarinin pismanligina tutsak
edilmezler. Diiriist devlette su¢ islemis, toplum kurallarinin disina ¢ikmig olanlar,
ellerini kollarini sallayarak serbest¢e dolasamazlar.

Secilmigler, devlet hiyerarsisindeki atanmuslari ekarte ederek; onlarin yerine
gecmek, ya da devlet hizmetini, adeta ihale eder gibi, atanmiglar digindakilere
vererek devleti yonetmek igin segilmemislerdir. Atanmuglar, secilmisler igin vardir.
Segilmisler atanmiglarin ve devlet diizeninin lokomotifidir. Secilmisler ve atanmuslar,
devlet yapisi icinde birbirini tamamlayan bir bitiindiirler ve biitiin olmak
zorundadirlar. Segilmiglerle atanmuglarin ulus adina yaptiklar1 gorevlerde, dogruluk
ilkesinden ayrilmayacak kadar erdemli olmalari halinde, diiriist devletten sz
edilebilir.

Ozetlemek gerekirse "ne secilmisler atanmisa ve ne de atanmuslar secilmise
yeglenebilir." Demokrasilerde her ikisi de devlet yonetimi i¢in gereklidir.

Yonetenlerin yanliglari, hatalar1 kisiseldir. Bunlara bakarak, Devlete diisman
olmak yanhstir. Toplumda haksizliklara higbir zaman arka ¢ikilmayacagi, tersine
devletin haklinin yaninda yer alacag inanci yerlestirilmelidir. Bireye kusku ile bakan
bir devlet anlayisi terk edilmeli, yerine bireyine giivenen bir devlet anlayisi egemen
kilinmali, 6zetle devlet ¢agdaslagmalidir. John STUART MILL "Bir devletin degeri,
onu olusturan bireylerin degerine esittir." derken bir gergegi vurgulamustir.

Son olarak bir hususu belirtmek istiyorum. Devletin otoritesi zedelendiginde,
varliginin ciddi tehlikelere maruz kalacagi unutulmamali ve higbir zaman devletin
organlari, Anayasal kuruluslari islemez hale getirilmemelidir.

DEVLET ADAMI
"Devlet Adami, devletin hizmetkaridir."
BUYUK FREDERICK

Devlet adanu kitlig1, osmanlicada gok kullanilmis KAHT-I RICAL" deyiminin
karsiligidir. Halbuki "DEVLET YONETIMI" tarihimizin en zengin béliimlerinden
biridir ve baba meslegimizdir. Enderun ve Yenigeri Ocagi gibi yiiksek disiplinli iki
okul, asirlarca devlet adamlarini yetistirmistir. Tarihimizde tecriibe ve ehliyet uzun
siire 6nemini korumustur. Imparatorlugun son dénemlerinde hiyerarsik diizenin
bozuldugunu, devlet adami yetistiren kaynaklarla baglantinin kesildigini ve
kaynaklarin dejenere edildigini sdyleyebiliriz.



Tanzimat diizeninde tekrar hiyerarsinin kurulacagina baglanan timitler bosa
cikmugtir. Tyiniyet sahiplerinin biitiin dileklerine ragmen, yiiksek vasifli devlet
adamlarinin sayis1 giderek azalmustir. Devlet adami, ancak devlet adamu olarak
yetisir, bilgi ve sohreti ne olursa olsun, bilim adamlar: bu alanda basarili olamazlar.
Bunu her donemde gordiik ve yasadik.

1908 Ikinci Mesrutiyet ilamindan sonra "ITTIHAT VE TERAKKi"nin higbir
devlet deneyimine sahip olmayan gen¢ komitecileri is basina getirmesi de act
sonuglar dogurmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tek parti kosullart iginde, 6ncelikle partinin giiven
ve takdirini kazananlar yiikselebilmis, bu olanagi elde edemeyenler, degerleri ne
olursa olsun ikbal yolundan uzaklasma zorunda kalmislardir. Cok partili hayata
girdigimiz 1946 yilindan sonra, politikaya atilan birgok kimsenin, bakan olsalar dahi,
isimlerinin bugiin hatirlanmamasi, devlet adamu niteliklerinin olmayisina baghdir.

Devlet adamlar1 her iilkede, daha gozoniinde kisiler olarak davramislarina,
sézlerine, goriinimlerine dikkat etmek, kendilerine makamlarinin geregi olarak bir i¢
disiplin uygulamak zorundadirlar. I¢ disiplin uygulandiginda "KENDINI BIRSEY
SANMAYA BASLADI" diyenler cogunlukta olacaktir.

Siyasetciler arasindan biiyiik devlet adamlar ¢ikabilir. Ancak, Fletscher
KNABEL'in "Devlet adami olmak, politikact olmaktan daha giictiir. Politikacilar
halkla iyi ge¢inmeye bakarlar, devlet adamlar1 ise politikacilarla da iyi geginmek
zorundadirlar" sozii ile Andre MAUROIS'in "siyaset¢i hasininin kusurlarindan,
devlet adamlar1 da yaptiklarindan soz ederler" 6zdeyisini gozardi etmemek lazimdir.

Bazi kimseler dogustan saygin dogarlar. Bdylelerinin devlet adamligina
baslangicta avantajlart vardir. Kalip, kiyafeti yerinde olanlar, meziyet ve yeteneklere
sahip degillerse, kaliplarin1 devlet adamu sayginligi ile dolduramazlar. Devlet
adamini degerlendirmede "kisisel meziyet" ve "millete hizmet" gibi kistaslar1 toplum
olarak ATATURK'ten bu yana kullanmaya basladik. Atatiirk'ten sonra devlet
adamligi tanimi "HERKES" olmak sekline doniistii. Emperyalizmin pengesinden
kurtulma ugrunda, canmmi disine takan Tiirk Ulusu'nun Kurtulus Savasinda,
ATATURK herkes olmay1 basarmisti. Ciinkii ATATURK, Tiirk halkinin gézleri ile
Tiirkliiglin umudunu goérmiis, o gézlerde umut 151811 yakalayabilmistir.

Devleti yonetenlerin genis bilgili olmaktan ¢ok yararl ve koklii seyler 6grenip,
bunlart yurt gerceklerine gore uygulayan kisiler olmasi daha dogrudur. "Adalet
herkese layik oldugunu verdiren bir ruh erdemidir." Yoneticiler adil degilse, yasalara
uymuyorlarsa, ruh erdemleri yok demektir. Ruh erdemi olmayan yoneticiler
toplumda "Dogruluk gii¢liiniin isine gelendir" yanlig inancinin yerlesmesine neden
olurlar ve bu inang toplumun ahldkg¢a ¢okmesi sonucunu yaratir.



Temelde toplum uyandikga, kendini yenileyen devlet adamlari yetistikce, bir takim
degersiz kisilere 6nemli gorevler verilmesi azalacaktir. Gustav Le BON'un dedigi
gibi "Biitiin sorun, bir ulusu mutluluga gotiirmekten ¢ok, mutsuzluga diismesini
onleyecek ve halki iizmeyecek devlet adamlarina sahip olmaktir."

Goriildiigh kadariyla devlet adami olmak kolay degildir. Sorumluluk bilincinden
yoksun, ciddiyetten yoksun, tutarliliktan yoksun giivenilir olmaktan uzak olan kisiler
devlet adami olamazlar. Devlet adami erdemli olur. O insanlia bigim veren,
devrimler acan oncii bir insandir. O, bir se¢im donemi yerine, uzun yillar sonrasini
diistiniir. O, bir istikrar, bir giiven ve biiyiikk bir karar adamudir. Genis toplum
sorunlarini, yapay onlemlerle gegistiremez. Kesin ¢oziimii temelde arar. O'nun etkisi
diistincesinin yiiceliginden gelen saygidadir. Gergege en yakin olan diisiince, eylem
ve davraniglart bulma ve benimsemede ustadirlar. Gergek devlet adami "Tedbirli
bulunmanin, dogru davranistan bagka birsey olmadigini bilir ve ona gére hareket
eder." Tedbirli olmak, gérevini yapmak anlamina gelmektedir. Gorev ise, akla uygun
olarak yapilan eylemden bagka birsey degildir.

Gergek devlet adami, en gii¢ kosullarda ve karanlik doénemlerde ulusunu
esenlige ¢ikaran kisidir. Kurtaricidir. Gergek devlet adami, tepelerde oturup,
milyonlarin yasayisiyla ilgilenmeyen adam degildir. Devlet adaminin kafasinda akil
yerine On yargt yoktur. Kamu yarari, kisisel ¢ikarlarin 6niindedir. Devlet adami kendi
toplumunun tarihsel geleneklerini, kendinden 6nceki devlet adamlarinin, isabetli,
isabetsiz giristikleri islerde basvurduklari careler ve vasitalarla ileri siirdiikleri
diisiinceleri ve dayandiklar1 prensipleri gozden kagirmaksizin gelecegin olasiliklarini
hesap etmek suretiyle, uluslarini her gesit tehlikeden kurtarma ehliyetini kazanirlar.

LUKIO IKUSAT’in "Bazi devlet adamlari devamlilik deyince, kendilerinin
daima kendileriyle halef-selef olmasini anlarlar" o6zdeyisini benimseyen devlet
adamlar: baskilar karsisinda iradesini gevsetme zorunda kalmaktansa, yerini
cesaretle ve erdemlikle daha layik olana terketmek olgunluguna erisemezler.
Sorumluluktan kagmak i¢in yaptig1 hatalara mazeret arayanlara devlet adami goziiyle
bakamayiz.

BUROKRASI

Once biirokrasiyi ele alip, yonetim olgusunu ve yneticiyi biitiin yonleri ile
inceleyecek, daha sonra, incelemenin sonunda "KIRTASIYECILIK"den s6z
edecegim.

30 yil biirokrasinin iginde, once Kaymakam, sonraki yillarda yonetimin biitiin
basamaklarindan gegerek sorumluluk tagimis bir genel midiir, emekli olduktan sonra
da 10 yildir 6zel sektorde idari danisman olarak daima biirokrasinin sorunlarina ilgi
duydum. Bazi inceleme ve arastirmalarini gesitli dergilerde yaymnlandi. Buna kargin
konuya biirokrasinin neresinden girecegimi kestirmekte bugiin zorluk ¢ekiyorum.



Meslege girdigim 40 yil oOncesinden bugiine kadar, daima biirokrasinin
diizeltilmesi, iyilestirilmesi, yeniden diizenlenmesi, us'a, verime, esitlige dayanan bir
isleyise kavusturulmas: sozleri ile karsilastim. Bu goriis ve diislincelerin gegmiste
oldugu gibi, gelecekte de glindemde kalacagina inantyorum.

Biirokrasi, bagka bir ifade ile, atanmislarla, se¢ilmislerle, her tiirlii gérevlilerden
olusan kamu 6rgiitii, devlet gemisinin motorudur ve motoru olmaya devam edecektir.
Bu motoru bozmamak lidzimdir. Her hikiimetin "[DAREYI YENIDEN
DUZENLEME" slogam ile ortaya atilip, komisyonlar kurmasi, rapor iizerine rapor
hazirlatmasi, motorda beliren arizanin belirtisidir. Bunca emekler ve paralar
dokiilerek hazirlanan dosya ve raporlar, zaman i¢inde rafa kaldirilmakta, bir kenara
birakilmaktadir. Sil bastan politikasinin  kusaklar boyu siirecegine inanmak
istemiyorum. Arzu ettigim, hazirlanan raporlar dogrultusunda reform yapilmasidir.
Saglikli igleyen bir biirokrasiye kavugmadan ilerlemenin miimkiin olamayacagini
kabul ediyorum.

Tleri iilkelerde biirokrasi sorunu, kamuoyunu ilgilendirir ve iistiinde konusulan
konularin basinda yer alir. Modern biirokrasiler, yiiksek idari yetenekleri olan
personele sahiptirler. Ciinkii biirokrasinin tutum ve davranisi, devletin goriiniimiini
her zaman etkilemektedir.

Biirokrasi, diizenleyici kurallara ve personelin goreve almmalarini ve
yiikselmelerini diizenleyen tarzlara sahip bir sistemdir. En eski biirokrasi M.O. 3000
yilinda MISIR'da kurulmustur. Eski Roma Imparatorlugu Idaresi, kurulmus
biirokrasiye ve maharetli memurlara dayanmistir. Romalilar biirokrasiyi diizenlemek
ve yonetmek amaciyla yasalar ¢ikarmuslardir. Biirokrasiye uygarlik kadar eskidir
demek, hatali bir degerlendirme olmaz. Cagdaslasmanin gerceklestirilebilmesi igin
biirokrasiyi geleneklerin etkisinden kurtarmak ve gelistirmek lazimdir. Biirokraside,
biirokrasi anlayisinda koklii bir degisiklige ihtiyag ve zaruret vardir.

Biirokrasi, devleti isler kilan bir orgiittiir. Bu orgiit i¢indeki is boliimii, yap1 ve
dayanak, her gorevlinin konumu, rolii, gorevliler arasindaki iliskileri diizenleyen
kurallarin niteligi, yetkiler ve sorumluluklar, biirokrasinin niteligini ortaya koyar. Ust
diizeyde gelismis bir i boliimii, saglikli karar alma, goérevlerde uzmanlasma ve
uygulama, biirokrasinin en temel oOzellikleridir. Ancak bu ozelliklerin bigimi,
geligtirilen yontemlerle ilgilidir. Yontemler ne kadar demokratik, ahlaka ve bu
ahlakin yarattig1 vicdana uygunsa biirokraside demokratiklesme de o denli yogun
olur. Biirokraside karsilikli gérev ve sorumluluklarin, yetkilerin ayrintili olarak
tanimlanmasi gerekir. Yetki alanlarinin ¢aga, ortama ve ihtiyaglara gore belirlenmesi,
gorevlerin simirlanmasini da saglar. Sinirlar1 demokratik dlgiilerle ¢izilen biirokraside,
islevsellik 6n plana ¢ikar ve biirokrat kendini iiretkenlik bazinda gergeklestirecek
esnekligi kazanir. Demokratik biirokrasinin isletilmedigi ortamlar biirokratlarin
halkin zararina bile olsa 6ncelikle kendi dar ¢ikarlar1 pe-



sinde kosabilecekleri, kendi yerlerini saglamlastirma ve kendi giiglerini ¢ogaltmayla
ilgilenebilecekleri ¢arpici ortamlardir.

Modern bir anlayisa gore, devlet vatandaslarin tiimiinii kapsayan ve yurttagin
hak ve sorumluluklarinin gergevesi i¢inde yurttagin kontroliine tabi olarak hareket
eden, politik bir varliktir.

Bagka bir diigiinceye gore, devlet biirokrasidir ve biirokratik geleneklerden
ibarettir. Ulkemizde de devlet biirokrasi ile asag1 yukar1 bir tutulmaktadir. Ve yine
tilkemizde biirokrasi bir hizmet grubundan ¢ok devlet otoritesini elinde tutan ve o
otoriteyi kendi yorumuna gére kullanan bir sinif olarak goriilmektedir. Ancak devlet
adina her alana miidahale eden biirokrasi, kendinden beklenen fonksiyonlari yerine
getirecek bir diizeyde yetistirilmis midir? Bu suali olumlu olarak yanitlamak
miimkiin degildir.

Biirokrasinin samar oglani durumuna diismesi bir rastlant1 degildir. Yillar yili
ekilen tohumlar bicilmeye baslanmistir. 1942 yilinda tek parti doneminin Bagbakani
Recep PEKER '"biirokrasiye "A" dan "Z'"ye bozuktur" yaftasini yapistirmistir.
Suglamak kolaydir. Bu suglanan biirokrasi igin ne yapilmistir. Biirokrasi ne ISA'ya ne
de MUSA'ya yaranamadigina goére bir hastaligi vardir. Nedir bu hastalik? Kisisel
kanaatime gore bu hastalik, daha ¢ok birey olarak hepimizin kusurlarindan,
eksikliklerinden, bilgisizliginden ileri gelmektedir.

Biirokrasinin ruhu modern yonetimin temeli esitlik ve verimliliktir. Bu ilkenin
yikilmasina izin verilmemelidir.

Bakanliklar arasinda memur dengesizligini ortadan kaldirmak zorundayiz. Ise
adam alinmali, adama is ayarlanmamalidir. Pahali bir makine olan biirokrasi iginde,
kimi oturan, kimi 6lesiye caligan memurlar varsa, temelde adalet ve esitlik var
diyemeyiz.

I¢inde bulunulan gesitli bunalimlara sorumlu aranirken, tiim sorunlarimizin tek
suglusu olarak biirokratin ve biirokrasinin gosterilmesi giderek yogunlagmaya
baslamistir. Biirokratlarin bu suglamalar karsisinda suskunlugu ve bir dl¢iide kendini
savunma hakkinin yasalarla kisitlanmis olmasi elestirileri biisbiitiin kolaylastirmakta,
elestiriciyi, 6zellikle medyayr 6zendirmektedir. Biirokrasiden vazge¢mek miimkiin
olmadigina gore elestirilerin yapici olmasi gerekir. Biirokratin uygulayici oldugu ve
kendi yazgisina sahip olmadig1 gézardi edilmemelidir.

Bir yozlagsma s6z konusu ise, bunu sadece biirokrata yiiklemek haksizhigin
Otesinde insafsizliktir. Biirokratik diizenin kuruculari da en az biirokratlar kadar
sorumludur. Biirokratin, insan olmasindan kaynaklanan tepkilerinin olacagim

yadsiyamayiz. Biirokratlar robot degildirler. Biirokrat deger yargilarinin degistigi
giiniimiizde, yalniz kendisinin suglanmasini yadirgamaktadir.



Bunalim donemlerinde en biiyiik sorumluluk biirokrasiye diismektedir. Bu
sorumlulugun yerine getirilebilmesi i¢in, biirokrasinin elinde olanaklarin bulunmasi
ve yeterli bir giivenceye sahip olmasi gerekir. Kamu y6netiminin iyi iglemesi demek,
hiikiimet bunalimi dénemlerinde de, istikrarli hiikiimetlerin bulundugu dénemlerde
oldugu gibi, kamu hizmetlerinin aksamadan devam etmesi demektir. Bunun i¢in
calisan personelin politikadan etkilenmemesi ve kendilerine uygulanan kurallarin
objektif olmasi icabeder. Hitkiimet bunalimlarinda yiiksek biirokratlar yeni kurulacak
hiikiimet karsisinda durumlarinin ne olacagini bilmedikleri icin islerine siki sikiya
sarilmamaktadirlar. Hiikiimet istikrarsizligi ile, biirokrat istikrarsizligi paralellik
gbsterirse, kamu ydnetiminin  aksaksiz islemesi saglanamaz. Ulkemizde
demokrasinin askiya alindigr her donemde, politikacilar suglanmaktadir. Kisisel
goriisime gore, silahli kuvvetlerin miidahalelerinden once, biirokrasinin 6zellikle st
biirokrasinin de hatali davraniglari ve yanlis islemleri olmustur. Nitekim
politikacilarin séz sahibi olmadigi ara donemlerde yapilan yanliglarin faturasini
politikacilara yiiklemeye bir anlam veremedigimi de burada vurgulamak istiyorum.

Biirokrasinin bir bagka sorunu da, yasal diizenlemelerin uygulamada giiniin
ihtiyaglarini kargilamamasindan kaynaklanmaktadir. Durmadan eskiyen hiikiimlerle,
giincel ihtiyaglarin karsilanmasi istenmekte ve bunun uygulanmasi da biirokrasiye
diismektedir. Esasen sorumlugun altindaki biirokrat yasal sakincalar1 gosterdikge,
once sevimsiz, giderek tutucu ve sonunda da yeteneksiz damgasini yemektedir. Bu
ortamdan yararlanan, a¢ikg6z bir memur kitlesinin var oldugunu da unutmamaliyiz.
Yasalari, tist kademenin isteklerini dogrultusunda yorumlayabilen, ya da mevzuati
gormezlikten gelebilenler, bu firsatlart iyi degerlendirmekte ve bir siire gozde
biirokrat olarak ikbale kavusmaktadirlar.

Biirokrasiyi rasyonel galigir duruma getirmedikge, onu kendi verim kurallar
icinde yalniz iiretime, hiza, nitelige ve ekonomiye kavusturmadikca, ne biirokrasi
hastaliktan kurtulabilir ne de plan, program uygulanarak amaca ulasilabilir.
Biirokrasinin, kapanin elinde kalan bir firsatlar, olanaklar, yaratma ve iretme
makinesi haline diismemesi i¢in idarede reform, (doniisiim) mutlaka yapilmalidir.

Siyasi, ekonomik ve idari kadrolar (Biirokrasi) giiglii hale konmadik¢a, kanunlar
ne kadar mitkemmel olursa olsun, millete iyi isler gormede yararli olamayacaktir.

YONETIM VE YONETICI

"Kiigiik islere onem veren insan, biiyiik isler
basaramaz."

LA ROCHE FOUCAUD



Tiirkiye'nin yonetim diizeni, Anayasadan kaynaklanan, kademeli bir yetki ve
sorumluluk diizenine dayalidir. Ancak bu diizen kuramsal olarak vardir. Uygulamada
yetki ve sorumluluk dengesinden séz etmek kolay olmamaktadir. Yénetim deyince
bir yanda yonetenler, 6te yanda yonetilenler akla gelir.

Yéneticinin gorevi, yonetimi altindaki insanlarin esenligini saglamaktir. Ulkenin
esenligi i¢in yapilacak tiim girisimler hicbir zaman rastlanti ve sansa
birakilmamalidir.

Insan en gelismis yaratik oldugundan, onu yénetmek kuskusuz en giic bir
ugragidir. "Biiyiiklerimiz bizim i¢in her zaman iyi disiiniirler." sozii her zaman
gercegi yansitmaz... Bu tiir diisiinen toplumlarin diisiinme yetenegi zaman i¢inde yok
olur. Biiyik Fransiz disiiniirii J. Paul SARTRE "Bagkalar1 hesabina diisiinmek bir
sagmaliktir, aydin kavramini hige indiren bir sagmalik" diyor. Yoneticinin de,
yonetilenler hesabma diisiinmesi, "Siz hi¢ diisiiniip kafa yormayn" demesi abesle
istigaldir.

Bir yonetime damgasini vuran, onun géreve ¢agirdigr yoneticilerdir. Yoneticiler,
devlet biirokrasisini kontrol eden onlara yon veren Bakanlar Kurulu’ndan en alt
kademedeki memura kadar uzanan bir zincirin halkalaridir. Ustiin insan degil, her
isin Ustesinden gelecek "mahir biirokrat" degil, belli bir prensipten hareket eden
kadrolar yonetime egemen olmalidir. Devlet kadrolari, yonetime zorluk ¢ikararak,
yonetimi halkla kars1 karsiya getirmek yerine, yonetimle toplum arasinda koprii
kurmalidir. Olumsuz tutum ve yaklasimlariyla vatandasi devletinden sogutan, dahasi
ona diisman edenleri devlet diigmani saymak gerekirse de, bu daima goézardi
edilmektedir.

Bir kurulusun basinda bulunan idarecilerin merkeziyetci tutum ve davraniglar
islemin daha ge¢ ve daha pahali sonuglanmasina neden olur. Ayrica idarecilerin
emirleri altinda c¢alisan memurlar, kendi giriskenliklerini, kendi kendilerine is
yapabilme yeteneklerini kaybederler. Eger her sey kurulusun bagina danigilarak karar
baglaniyorsa, memurlara karar verme olanagi saglayan objektif kurallar yok
demektir. Objektif kurallar1 koyan yasa, tliziik ve yonetmelikler tarandiginda bu
noksanliklar ortaya ¢ikar.

Yoneticiler genis takdir yetkisine sahip olurlarsa, ayn1 konuda birbirine
benzemeyen kararlar alabilirler. Bu memurlarin ydnetime ve yoneticilere giivenini
azaltir.

Hemen burada, gegmisimizde yoneticilerin yetistirilmesi ve yetismis yetenekli
yoneticilerin devlet i¢inde nasil degerlendirildiklerine bir goéz atalim. Osmanli
Padisahlari, devlet ve millet islerinde kullanilmak {izere, yetenekli olduklar1 saptanan
gencleri, sarayda kurulu "Enderun Mektebi"ne alirlar burada yetistirirlerdi.
Askerlikte bilgisi olanlara "Yenigeri Agas1" siyasette ileri gidenleri "Reisiil Kiittap"
ve yine bilgilerine gore vezirlik, valilik gibi dnemli hizmetlere
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atayip, saraydan ayrildiklar siralarda bir "HATTI HUMAYUN" ile reayanin (halk-
koylii) zararin1 mucip haller kendilerinde goriirlerse siddetli gazaba ugrayacaklar
acikea bildirilirdi.

Daha sonra GALATASARAY ENDERUNU acildi. 1831 de MEKTEBI
HAYRIYE, 1858 de MEKTEBI MULKIYE kuruldu.

Yénetim ve yonetici denilince, akla hemen SEVK ve IDARE gelir. Sevk ve
Idare bir tesebbiisiin biitiin kaynaklarinm, olumlu, sistemli ve topluma yararl bir
sekilde kullanilmasi ile ilgili bir SANAT ve ayni zamanda bir ilimdir.

Yonetimin amaci ortak iyiliktir. Yasa Koyucunun gorevi de en g¢ok sayida
insana en bilyiik iyiligi getirecek yasalar1 yapmaktir. Sosyal ve ekonomik diizenleri
ne olursa olsun, toplumlarin giinliik yasamlarim rahat¢a siirdiirebilmeleri ve her
alanda kalkinmalarini gergeklestirebilmeleri bir bakima etkin bir kamu yonetimine
sahip olmalarina baglhidur.

Tyi bir yoneticide liderlik meziyetleri ve ileriyi gorebilme yetenegi bulunmalidir.
Bunlar dogustan sahip olunan yeteneklerdir. Yoneticiligin esast dikkati yarina
yogunlastirmak, onu isabetli gormek, anlamak ve yorumlamaya ¢aligmaktir. "Yarinin
tim ¢igeklen, bugiiniin tohumlaridir." diyen Cin'liler, bir gercegi dile getirmislerdir.
Ne yazik ki "bugiiniin sorunlar" iizerinde durulurken, "diin islenen hata, ihmal ve
noksanlar" {izerinde geregi kadar durulmamaktadir. Bir de "Yarnlara, onlar igin
onceden hazirlik yapanlar egemen olur" gergegi, yoneticilerin asla unutmamalari
gereken bir diistur olmalidir.

Yonetici genel yonii ile uygar, yiirekli ve atilimci olmalidir. Yaptiklarinin
hesabini goniil rahatligi ile verebilmelidir. "Yasalar izin vermiyor, ya da yetersiz
kaliyor." gerekcesiyle halkin yararma olan girisimlerde bulunmaktan ¢ekinen kisi,
belki diiriist bir insan, yasalara saygili bir vatandas olabilir, ama usta bir yoOnetici
olamaz.

Yonetici dedigimizde aklimiza hemen gorev, yetki ve sorumluluk gelmektedir.
Ulkemizde alisilagelen inams memurlarin, daha ¢ok kiiciik memurlarin isinin ehli
olmadigi, isini benimsemedigi, caligmadig, ¢aligsa bile verimli olmadig1 yolundadir.
Bu yanlis bir diisiincedir. Ehil yonetici her seyin kendinde baslayip, kendinde
bitecegini zanneden bir insan olmamalidir.

Aslinda yonetici ve amir durumunda olanlar, emri altindakilerin basarilarini
ovdiikleri ve onlarin basarilarini artirdiklar: zaman vatandasa gétiiriilen hizmetlerin,
daha ucuz, daha cabuk, basit ve daha iyi nitelikte olmasi saglanir. Daha sonra
inceleyecegimiz Kirtasiyecilikle Savas'ta da bu noktanin yadsinmayacak bir 6nemi
vardir.

Yoneticilerin yetki devrinden ¢ekinmeleri ve astlarinin kendi kendisine karar
alma yetkilerini kisitlamalari, kurulusun basarisi ve ¢cabuklastirilmasi yoniinden
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olumsuz sonuglar dogurur. Bir kurulusta biitiin elemanlar kurulusun amaclar
dogrultusunda, biitiin bilgi ve giiglerini seferber ettikleri zaman, o kurulus en verimli
ve etkili bigimde hizmet etme olanagina kavusur.

Yoneticiler kendi yetkilerini astlarina devretmekte comert davranmalidirlar. Bir
isi birisine vermeden Once, is verilecek kimsenin her bakimdan o isi layiki ile
yapabilecek yetenek ve kapasitede olmasma ozen gostermelidir. Bir yonetici
sorumluluktan kagarsa, o kurulusta olumlu bir sonu¢ almak miimkiin degildir. Gorev,
yetki ve sorumluluk sinirlarini belirlemek, ondan sonra istenilen denetimi tam ve
saglikli bir sekilde yapmak, her yonetim i¢in zorunludur. Bir ydnetimin tam kapasite
ile caligmasi ve istenilen verimi alabilmesi i¢in sevk ve idarenin 6nemi yadsinamaz.

Kamuoyu, kamu kuruluslarindan tarafsiz, kayirmasiz, gileryiizlii ve hoggoriili
bir davranig bekler. Bilgisayarin kamu kuruluglarina girmesi, ¢agdaslasma agisindan
yeterli degildir. Ondan Once gelen kamu gorevlilerinin vatandasa gosterdigi
davramigin degismesidir. Cagdas davramis, ilgi gosterme, bilgi verme, istek ve
yakinmalarini dinleme, en 6nemlisi giileryiizdiir.

Ulkemizde kamu kuruluglarimin en bilyiik eksikligi danisma sisteminin
yetersizligidir. Ts takip etmek iizere gelen kisiye dogru ve doyurucu bilginin mutlaka
verilmesi gerekir. Bunu saglayacak olan yoneticidir. Kamu kuruluslarinda halkla
iligkilerin en O6nemli kurali, halka bilgi vermektir. Damigma biirolarinda ¢aligan
eleman cattk kasli, asik suratli, yorgun, yilgin hatta bazen basini kaldirmadan
konusan kisi olmamalidir. Vatandas birsey sormaktan, hele yapilan agiklamay1
anlamadiysa sorusunu yinelemekten korkmamalidir.

Ister secilmis, ister atanmis olarak bir kurulusta énder ya da ydnetici olan kisi
emrindekiler ve kendisine fikren bagli olan topluma her alanda yon vermek
durumundadir. Onder ve yoneticiligin sirr, iistin bir benlige sahip olmakla
belirlenmektedir. Her tiirlii bilgiyi elde edip i¢ ve dis tartismay1 yaptiktan sonra karar
vermek kudretli bir yoneticinin en belirgin kriteridir. Onder ve yénetici islerin iyi bir
sonuca ulastigi andaki ugragmin bitmedigini, bitmeyecegini ve bunun bdyle
diisitintilmesi gerektigini bilmelidir.

Burada "Memur" basligina gegmeden once, yoneticilerin zamanlarini en iyi
sekilde kullanabilmeleri igin neler gerektigini agiklamak istiyorum.

ZAMANI iYi KULLANMAK

"Etkili yagam i¢inde zaman yonetimi" zihinde olusan bir planin giinliik yagama
dokiilerek giin ve giin gerceklesmesiyle ilgilidir. Etkili zaman yonetiminde en 6nemli
rolii irade tstlenir. Zaman yonetimi, yoneticilerin ilgilenmesi gereken ¢ok 6nemli bir
alandur.
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Zaman yonetiminde dort gelisim asamasi vardir. Bunlar;

1 - Yapilacak isler listesinin hazirlanmasi,
2 - Takvime baglayarak yapilacak islerin zaman siralanmasina konmasi,
3 - Onceliklerin belirlenmesi ve daha 6nce hazirlanan listenin zaman

siralamasinin diizeltilmesi.

Zamanlamada ustalik, ancak her ise yeteri ve gerektigi kadar vakit ayirmakla
saglanir? Oncelik yoluyla galigmay1 6grenmenin yolu planlamadan geger. Hazreti Ali
"En hayirli bir isi gérmek istiyorsan, bugiiniin isini yarma koyma" derken, zaman
planlamasinda uyulmasi gereken bir yol gostermistir. Burada N. BOILEAU'nun "Hig
bir zaman ge¢misle gelecegi, planlayamazsin" soziinii de gozardi etmemek lazimdir.
"Isi zamaninda yapmak, krallarin nezaketidir.” diyen 14. LUI krallardan s6z ederken,
yoneticileri kastetmistir. Amiral NELSON "Zamana 6nem veren yoneticiler, her seyi
tam vaktinde yapma adetini de saglamis olurlar. " sozii ile bir gercegi dile getirmistir.
Sir William OSTER "giinliik islerini iyi bir sekilde bitirmekten baska tutkun olmasimn"
6zdeyisi ile Hazreti Ali'yi teyit etmistir. Early WILSON "Bugiinii kullanma sekliniz,
yarmin sizi nasil kullanacagini gosterir" ifadesi ile "zaman yonetimi"ne 151k
tutmustur.

Diisiiniirlerin ~ 6zdeyislerini buraya alirken, bundan sonra yapacagim
agtklamalarin, daha kolaylikla anlagilmasini saglamay1 amagliyorum.

Zaman yonetiminin dordiincii ve son asamasi da, ¢alisma siiresince yasamini
yonetebilmesidir.

Zaman yonetiminde dikkat edilecek husus, yapilacak isler listesinde uzun ve
kisa vadeli olanlart ayirmak, kisa vadede yapilacak olanlara oncelik vermek
olmalidir.

Bu asamada uzun vadede yapilacaklar listesi ile giinliik kisa vadeli yapilacaklar
listesi yanyana kullanilmalidir. Verimliligin birinci planda tutulmasi da gozardi
edilmemelidir.

Simdi nelere dikkat edilmesi gerektigini inceleyelim.

1 - Yoneticiler, bosa harcadiklar: vakitleri yok etmek igin, "kestirme yollar"t
segmemelidirler.
2 - "Hergeye yetisemiyorum", "zaman yetmiyor" diye 6zel yagamdan kesinti

yaparak, is yerinde harcanan siireye eklenmesi yanlis ve hatali bir yoldur.
"Calismamiz arttik¢a, bos vakitlerimiz de artar" sozii ile William HAZZLIT,
"islerinin ¢oklugu nedeni ile zamanin yetismedigini ileri siirenlerin" gergekleri ifade
etmedigini gostermistir.
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3 - "Eger bir isin iyi yapilmasin isterseniz kendiniz yapm" Onerisi dogru
degildir.

4 - "Sorunlar1 bulmak, ¢oziimleri bulmaktan daha kolay degildir" soziinii
unutmayiniz.

5 - Hergiin tekrarlanan islerin de, Onceden planlanmasi gerektigini,

aklinizdan ¢ikarmayiniz.

6 - Kararlar geciktirmenin, kaliteyi artirmayacagini daima diisiiniin.

7 - lyi zamanlama ancak ¢esitli islere ayrilan vaktin azaltiimasiyla
saglanmaz.

8 - Oncelik sirasma gore calisma sistemine her zaman uyabilmek, zor
degildir.

9 - Islerin yapis1, higbir zaman fazla mesaiyi gerektirmez.

10 - Planli ¢alisanlar, robotlasmazlar.
11 - Amaglarimizi siirekli yazili hale getirmek zaman kaybi degildir.

12 - Michael S. TRAYLER'in "son dakika olmasaydi, ¢ogu isler yapilmazdi"
6zdeyisine bakarak, islerinizi son dakikaya birakmayiniz.

Bir insanin zamanini kullanig bigcimi bircok etkene baglidir. Bunlarin en
onemlisi aliskanliklaridir. Yillardir edinilen aligkanliklar1 degistirmek kolay degildir.
Ama ahgkanliklar1 asmak lazimdir. Herseyden 6nce kendinize s6z vermelisiniz. Once
sizden siirekli gereksiz istekte bulunanlarla, sizden yararlanmaya c¢ali sanlar
hayatimizdan ¢ikarimz. Gerektiginde "HAYIR" demeyi 6grenin. Programinizdaki
bosluklarda etrafinizdakilere yardimci olun. Her diizeyde, hemen herkes bir zaman
aralig1 yaratabilir.

Aliskanliklardan s6z etmistik. Simdi aligkanliklarin tercihlerimizde oynadiklar
rollere bir goz atalim.

1 - Hoslanmadigimiz isleri hep ertelemeye ¢alisiriz.
- Bildigimiz isleri daha hizl1 yapacagimizdan hep one aliriz.
- Kolay goriinenleri zorlardan 6nce yapariz.

2

3

4 - Az vakit harcamay1 gerektiren isleri tercih ederiz.

5 - Planlanmus isleri bitirmeden, planlanmamus islere gegeriz.
6

- Onemlilerden énce acil olanlar1 halletmeye ¢alisiriz.
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7 - Bir proje yaparken, gercekten harekete gecmek icin teslim tarihinin
yaklagmasini bekleriz.

8 - Bekleyen kisinin kimligine gore hizimizi ayarlariz.

Acele etmek, yanlis yapma olasihigini artirir. Yanlis yapma korkusu veya
mutlaka dogru olmak tutkusu da gereksiz gecikmelere yol agabilir. Akillica galigmak
¢ok ¢alismay1 her zaman yener. "Zaman bir kaynaktir" kullanmazsaniz da akip gider.
"Zamani para karsiligi satin alamayiz". Herkese esit dagitilmis ve herkesin zamani
kendisine aittir. Zamanin kullanma sekli, kisiligin aynasidir.

Isini bilen ydnetici kendi zamanim nasil kullanacagim bilir. Ancak bir rapor
hazirlamak, bir karar vermek i¢in diisiiniilen zaman asla yeterli olmaz. Telefon fisini
¢ikarmak, ziyaretgi kabul etmemek, durup dinlenmeden ¢aligmak zorunda kalinabilir.
Idarecinin kullanacagi zamamn bilyiik bir kismi {istlerine ve astlarma aittir. Bu
gergegi gorememezlikten gelmemelidir. Yonetici zamanini iggal eden, kendisinin
mutlaka yapmasi gerekmeyen isleri ayiklayarak astlarina birakmali, kendisine zaman
yaratmalidir. Yonetici yaptigi ise, kendi katki sagliyorsa, o isi yapmak, katkis1 yok
ise kendisi kadar miikemmel yapabileceklerin bulunacagini unutmamalidir.

Pek az kisi inanilmayacak kadar gesitli isler yaparlar. Ancak belli bir zaman
iginde yapilan istir. Yapilan isin 6nceligi belirlenmisse, basari sansi artar. En etkili
sonuglar, kafalar1 tek tarafa igleyen yoneticilere aittir. Insanlar birseyler iizerinde
dikkatle durmadikca, onu miikemmel bir sekilde basaramazlar. Oncelik sirasia gore,
ilk sirada yer alan isi bitirdiginizde, hemen ikinci maddedeki ise baslamak, her zaman
isabetli degildir. Daha 6nce ikinci siraya aldiginiz i, 6nemini yitirmis olabilir. Kendi
hazirladigimiz 6ncelik listesinde, oynamada cesaretli olmak gerekir.

Zamamn bosa gitmesinin en biiyiik nedeni "ILETISIM BOZUKLUGU" dur.
Bilgi aligveris noksanligidir. Aciller 6nemlilerin Oniine gegtiginde sorunlar baglar.
Acillerin mutlak yapilmas1 gerekir, ama her zaman goriindiikleri kadar acil
olmayabilirler.

Sorunun asil nedenini bulmak yerine, bundan kaynaklanan yeni sorunlar1 yok
etmeye ¢aligmakla ugrasmak zaman kaybindan baska birsey degildir.

Yonetici denildiginde, "SORUMLULUK" birlikte akla gelir. Memurlarin genel
gergevesini ¢izmeden ve biirokrasi iginde yerini belirtmeden Once bir de
"Sorumluluk" kavramindan anlasilmasi gerekenin ne oldugunu belirtmek istiyorum.
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SORUMLULUK

Sorumlulugun dogal sonucu olduguna inandigim bazi Onemli hususlar
vurgulayarak konuya girmek istiyorum:

— Vatandasa esit muamele yapin, hicbir etkinin bu davranisinizi bozmasina
izin vermeyin.

—  Testiyi kiranla, suyu getireni ayni kefede degerlendirmeyin.

—  Giigsiizleri koruyun, kimsesizlerin en biiyiik destegi olun, aracilara iltifat
etmeyin.

— Hiikiimet temsilcisi olmanm; Iktidar partisinin temsilcisi demek
olmadigini, eylemlerinizle gosterin.

—  Partilerle iligkilerinizde, iktidar-muhalefet ayrimi yapmayin.
— Politik ¢alkantilar ve hiziplerle ilgilenmeyin, taraf olmayin.

Yukaridaki éneriler okundugunda, bunlarin muhatabinin "Miilki Idare Amirleri"
oldugu kolayca anlagilacaktir.

Dergimizde yoneticilere bu tir Onerileri yaparken, ilk olarak Vali ve
Kaymakam'lar1 gdzoniinde tutmamizi dogal karsilayacaginiza inantyorum.

Simdi de "SORUMLULUK" hakkindaki diisiincelerimi belirtmek istiyorum.
Meslegimizde gerektiginde ve dinamik bir sekilde yetki ve sorumluluk dagitmasini
bilmek gerekir. Bunu yapmazsak, her konuda boy hedefi olur, basimizi kastyacak
zaman bulamaz, sorumluluk ve yetkiden yoksun maiyetimizin yetismesine engel
oluruz.

Sinirlari agikga belirlenmis yetkiler olmazsa, higkimse isine gelmeyen konularda
kendisini sorumlu hissetmez.

Sorumluluk deyince zamanin Igisleri Bakam1 Merhum Siikrii KAYA'min 1934
yilinda Valilik'lere gonderdigi bir genelgesi animsanabilir. Bakan "Vali
Beyefendilere" diye bagladigi genelgesinde "Kanunlarin agik hiikiimlerine ragmen,
yapilacak iglemler hakkinda Bakanliktan goriis isteyen Valileri sorumluluktan kagan
kisiler olarak gordiigiinii" vurguluyor ve "bu tiir davranislarin iyi karsilanmadiginin
tecziye edilecegini" sert bir ifade ile agikliyordu. Kanunlarin agik¢a diizenlendigi
hususlarda dahi "Sorumluluk altma girer miyim?" endisesiyle {ist makamlarin
goriisiinii istemek, adamsendeciliktir. Gergek bir yonetici sorumluluktan kagmayan
kisidir. Sorumlulugu tistlenmek emrindekilere giiven verir.

Sorumluluk kavramimi biraz agmak ihtiyacimt duyuyorum. Emrinizdeki
personelin sorunlartyla ilgilenmek, emrinizdekilere fikir sormak ve uygun goriisleri
uygulamak, nazik davranmak, sabirli olmak, kendini sadece iist makam olarak degil,
yOnetimin bir pargast gormek sorumlulugun dogal sonucudur.
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Yonetici goziipek bir bigimde risklere atilmali, yetki devrini, sorumluluk devri
ile birlikte yapmalidir. Yetki devri, yoneticiyi sorumluluktan kurtarmaz. Ancak
gézetim ve denetimi eksik etmeden sorumlulugu paylasmak yerinde olur. Bu arada
gereken Onlemleri de zamaninda almak lazimdir.

Hafizaniza giivenmeyin. Onemli olan hususlar1 not edin. Varsa sekreterinize not
ettirin. Girisim ve atilganligi destekleyici kurallar1 koyun. Hi¢ bir meslekte
sorumlulugun miilki idare amirliginde oldugu kadar Onem ifade etmedigini
unutmayin. Sorumluluktan korkuyorsaniz baslangigta kendinize bir is arayin.

Nerede bir sorumluluk varsa, orada, yetki ve bunun sonucu otorite bulunur.
Yonetici otorite kurmalidir. Bu otorite baski ve kuvvet kullanilarak yaratilmaz.

Mevzuatin verdigi yetkiler otoritenin kaynagidir. Buna hukuki iktidar veya
otorite diyoruz. Giliclinii mevzuattan almayan hi¢ bir yetki kullamilamaz. Yasal
yetkilere dayanilarak verilen emir ve talimatlara uyulmasi zorunludur. Uyulmadigt
takdirde cezai yaptirimlar uygulanir. Kendi yetkilerini astlarina devreden, baska bir
anlatimla, otoritesini onlar eliyle kullanan yoneticilerin otoritesi azalmaz. Ancak,
daha once de belirttigim gibi devredilen yetkilerin nasil kullanilacaginin denetimi
yapilmali ve gelecek sorumluluklar birlikte tistlenilmelidir.

Gelelim cesarete.. Cesaret mantiksizlik degildir. Masa varken, elini atese
sokmak asla.. Aldigimmiz kararlari uygulamadaki tutumunuz, cesaretinizi gosterir.
Astlara kars1 cesur olmak, zalim olmak demektir. Cesaretinizi {ist makamlara karsi
gosteriniz. Cesaretli bir yoneticiye karsi ¢ikmalar, tepkiler olacaktir. Yonetici bunlari
yenebilmelidir. Bu dirayetteki bir yoneticiye maiyeti ve vatandaglar sadakatle
baglanir.

MEMUR

Buraya kadar islemeye ¢alistigimiz konularin ana unsuru memurdur. Bu kisimda
memurlari ele alacak ve devlet biirokrasisi i¢indeki yerlerini belirtmeye ¢alisacagim.

Anayasamizin 128. maddesi memurlarla ilgili genel ilkeleri ortaya koymus, 129.
maddesi ise gorev ve sorumluluklari ile, disiplin kovusturulmasindaki giivencelerini
diizenlemistir.

Once 128. maddeyi aynen alarak genel ilkelerin ne oldugunu gorelim.

Madde 128 : "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, Haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir."
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Madde 129 : Gorev ve sorumluluklarla ilgilidir.

Memur, is¢i niteligi tagimayan kamu hizmetlisidir. Anayasamizin kamu
yonetimi ve devlet memurlartyla ilgili olarak kabul ettigi ilkelerden biri, yonetimin
tarafsizhigr ve siyasal etkilerin disinda kalmasidir. Memurlar gorevlerini yerine
getirirken yurttasglar arasinda siyasal diisiincelerinden dolayr herhangi bir ayirim
yapamazlar.

Devlet personel diizeni, devlet oOrgiitiiniin ve mekanizmasinin maddilesmis
bigimidir. Dar anlamda buna "BUROKRASI"de diyebiliriz. Devleti elinde tutan
siyasi iktidarlar, bu personel eliyle siyasi felsefelerini ve programlarini uygularlar. Bu
nedenle devlet personel diizeni, mevcut ekonomik ve siyasi diizenden ayri
diistiniilemez.

Bu incelememizde memur sorunlarmni ele almak istemiyorum. Cok genis bir
kapsamu olan sorunlar ve ¢6ziim yollar1 miistakil bir incelemenin konusu olabilir.
Burada sadece, memurlarin a) ekonomik b) demokratik ve c) politik sorunlar
oldugunu, bu sorunlarin Dbirinin digerinden ayrilamayacagini  belirtmekle
yetinecegim.

Memurlart ilgilendiren personel rejimi, sosyal, ekonomik ve siyasi yonleri
bulunan bir diizen sorunudur. Toplum iginde gelisen sosyal, ekonomik ve siyasi
miicadele zaman zaman memur Kitlesini hak istemeye, devleti de hak vermeye
zorunlu kilmaktadir. Yazimizin gergevesi memurlarin sendikal haklar1 ve diinyadaki
uygulamalar1 agiklamaya yeterli olmadigindan, burada ayrintiya girmeden memur
sorunlarmin demokratik platformda, sagduyuyla ¢oziilebilecegi inancimu belirtmekle
iktifa ediyorum.

Cumbhuriyet tarihinde ilk personel reformu 1.9.1929 tarihinde yapilmistir. 657
sayil1 Yasa, kamu personel sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak hazirlanmigsa da,
sorunlarin daha da agirlasmasina neden olmustur.

Memur, devletin memurudur. Memuru hiikiimetin memuru haline getirmemek,
tarafsizhigim korumak, politikacimin tasalludundan kurtarmak zorunludur. Bilgi,
deneyim, c¢alisma ve yetenegin yiikselebilmek icin yeterli oldugu bilincini
memurlarda yerlestirmek lazimdir. Bir memur yeterli oldugu igin ise alindigim
bilmeli ve caligmasina gore iist kademelere ilerleyeceginden emin olmali, hi¢ bir
aractya ihtiyag duymamalidir. Kayirmalar yoluyla bir takim mevkiler ve ¢ikarlar
saglayacagini diisinmemelidir.

Sadece tatiliyle, sosyal haklariyla degil tempo ve is ahlakiyla, biirokraside
modern c¢alisma diizenini kendimize mal etmek, arttk ulusca varligimizi
siirdiirebilmemizin de sarti haline gelmistir. Bati iilkelerinin dairelerinde koridor
koselerini dolduran "yardimci hizmetler" personeline rastlayamazsiniz. Memur, sef
hatta miidiir evrakini kendisi dolastirir. Gerektiginde sekretersiz galisir ve yazi
makinasinin basina gecer, kendi isini kendi goriir.
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Kamu hizmetlerinin siiratli, verimli ve kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesini, tilkenin
bugiinii ve gelecegi ile ilgili reform, ilke ve programlarin biran evvel uygulamaya
konulmasini ve basarilmasini istiyorsak, memurlarin sorunlarini 6ncelikle ele almak
ve ¢Oziim yollarim1 bulmak zorundayiz. "Memurlarin tiim sorunlari giderilmedigi
siirece biirokrasinin neden islemedigi degil, nasil olup da isleyebildigim" soranlari
hakl1 gikarmamak, yasama giicliniin gorevidir.

Bu kismu da bu sekilde noktaladiktan sonra, devletin, biirokrasinin ve yonetimin
onemli sorunlardan birisi olan "Kirtasiyecilik" ve "Kirtasiyecilikle Savas" konularini
ele alacak ve incelemeyi sonuglandiracagim.

KIRTASIYECILIK

Kamu hizmetlerinin kisa yoldan yerine getirilmesi ve miiracaat¢ilarin devlet
kapisinda zorluk ¢ekmelerini 6nlemek i¢in zaman zaman genelgeler yayinlanir. Bu
genelgelere  KIRTASIYECILIKLE SAVAS" genelgeleri de diyebiliriz. Bu
genelgelerle kirtasiyeciligin  6nlendigini veya Onlenebilecegini sdylemek fazla
iyimserlik olur.

1970'i yillarda; Bakanlar Kurulu'nca "Kirtasiyecilikle Savas" adi altinda 6/5875
sayili bir kararnamenin c¢ikarildigini animsiyorum. Bu kararnameyi hazirlayan
hiikiimetin programindan bir paragrafi buraya aliyorum, "iradeyi ve Idari metodlari
yeniden diizenleme g¢aligmalari g¢ercevesi iginde gereksiz ve sikict formaliteleri
bertaraf ederek vatandasin giinliik hayatina ve devletle olan iligkilerine ferahlik
getirecek bir "KIRTASIYECILIKLE SAVAS" programimin uygulanmasmna kisa
zamanda baglayacagiz. Bu yolda alinacak 6nlemlerin idare mekanizmasi i¢in ¢ok
muhta¢ bulundugumuz tasarruflara yol agacagi muhakkaktir."

Bu kararname ile gerekli aragtirmalari yapma gorevi Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisiine verilmistir. Bu Enstitii, bu amagcla kendi biinyesinde bir
"IDARI DANISMA MERKEZI” kurmustur. Aradan 20 yildan fazla siire gegmistir.
Gozle goriiniir bir iyilesme olmamustir.

Kamu hizmetlerinde etkinlik, kuskusuz kullanilan personelin daha verimli
calistirilmasi, kaynak, yer, ara¢ ve gere¢ kullaniminda savurganligin dnlenmesi ile
saglanabilir, "bugiin git, yarin gel" slogani, halkin biirokrasiyi tanimlayan en ilging
bir deger yargisidir. Unutulmamalidir ki devlet toplum icin vardir ve toplum
tarafindan kendi diizeni saglansin diye orgiitlenmistir. Bir bagka anlatimla toplum
devletin hizmetinde degil, devlet toplumun hizmetinde olmalidir. Konuya bu ilkeden
yaklaginca, asik suratli, engelleyici devlet yerine giileryiizlii, yardimci devletin
mutlaka kurulmasi kaginilmaz bir olgudur.

Kirtasiyecilikle savasta basar1 kazanabilmek i¢in ii¢ ilkeyi mutlaka uygulamak
gereklidir.
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Builkeleri :

1 - idare ile halk arasindaki iliskilerin, kamu hizmetlerinin hizli ve etkin bir
bicimde yapilmasii ve kirtasiye islemlerinin asgari hadde indirilmesini saglayacak
sekilde diizenlenmesi,

2 - Idarenin planli kullanilmasmnin kendisine yiikledigi gorevleri etkin
bi¢imde gergeklestirecek bir dinamizme kavugturulmas,

3 - Idarede, iilkenin mali ve ekonomik durumunun kaldiramayacagi
genislemelere meydan verilmemesi,

seklinde 6zetleyebiliriz.

Anayasamizda belirlenen kriterlerin diginda ¢ikilarak politik diisiincelerle yeni il
ve ilgeler kurulmasini bu ilkelere ters davraniglar olarak goriiyorum.

Bir de merkezi idarede, gerekgesi ne olursa olsun hazirlanan bir yazinin 5-6
kisinin parafindan gegirilerek islemin tamamlanmasini da zaman savurganligi olarak
degerlendirmek lazimdir. Birgok konu, ¢abuk c¢oziimlenecek yerde, kurulusun
yoneticisinin 6niinde, giinler ve haftalarca beklemektedir. Yasal ve nesnel kurallara
bagli bir kurulusta karar verme alt kademeler i¢in giic degildir. Astlarin giinlerce
evraklarr yoneticilerin goriislerini almak i¢in masalarinda bekletmeleri hem kendi
kisiliklerinden, hem de zaman kaybetmelerine neden olmaktadur.

Ulkemizde kirtasiyecilige neden olan altii gizebilecegim ana hususlari da su
sekilde belirleyebiliriz.

1 - Amag ve hedefler kesin olarak belli degildir.

2 - Yetki ve sorumluluk hatlar1 agik olarak belirlenmemis, bunlar hizmetin
icaplarina uygun sekilde dagitilmamustir.

3 - Gorevler biitiin ilgililer tarafindan bilinir olmaktan uzaktir.

4 - Gorevlerin kuruluslar ve birimler arasi dagilis ve boliinlisi uygun
degildir.

5 -1 yiiki, is giicii ve kaynaklar arasinda uygun bir denge yoktur.

6 - Mikerrer ve bos yere ¢aligmalar dnlenememekte, gereksiz ve yararsiz
kirtasi usuller, hizmetin halka, kolay, basit ve giliven verici bir gekilde intikalini
engellemekte, bu hal idarenin verimi ve etkisini azaltmaktadir.

7 - Yapilacak isler, gercek denetlemeyi miimkiin kilacak ve kolaylastiracak
sekilde programlastirilmamakta, denetleme, memuru korkutan ve biirokrasinin
¢emberine biisbiitiin hapseden bir manada uygulanmaktadir.

Biitiin diizenlemelerde insan faktorii unutulmaktadir. Nerede olursa olsun
hizmeti goren insandir. Sorun insandan kaynaklanmaktadir. Deneyim isteyen bir
goreve yeteneksiz, deneyimsiz bir gorevli atamak ve sonra da, bunlar gorev baginda
yetisecek, deneyim sahibi olacak ve hata yapmamasini 6grenecekler, sek-
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lindeki bir zihniyet, vatandagi mutlu kilmayan, onlara cehennem azabi gektiren bir
zihniyettir.

Burada bir soruya yanit arayarak, incelememizi noktalamak istiyorum.

Kamu yonetimi neden toplumda beklenilen diizeyin altinda kalmustir? fste
yaniti:

1 - Hizmetlerin genisligi ve niteligi ile baglantili olmayan bir memur artisi
olmugtur. Bu bir aydin igsizligini onleyici bir istihdam politikast olabilir. Ancak bu
durum kamu yonetimine zarar vermekte ve kirtasiyeciligi artirmaktadir.

2 - Bugilin kamu yonetiminde tersine bir piramit olusmus, geregi olmadigi
halde yonetici kadrolar kurulmasi sonucu, amir ve memur sayisinda oransizlik
meydana gelmistir.

3 - Her iktidar degisiminde, pasif goreve aktarilan iist biirokratlarin sayilari
gittikce artmakta, bu da bilgi ve deneyim savurganligi dogurmaktadir.

Hemen burada kirtasiyeciligi doguran nedenleri ortaya koymak ihtiyacini
duyuyor ve "PARKINSON KANUNU"ndan s6z etmek istiyorum.

Genellikle dairelerdeki is hacmi arttikga, verimi artirmak kolay olmadigindan
meveut kadrolara yenileri eklenmektedir. Bunun sonucu personel sayisi hizla
artmaktadir. Artan personel sayisi islere hiz ve kolaylik saglayacak yerde, tamamen
aksine bir durum meydana gelmektedir. Clinkii eldeki 6rgiit daha da genisleyince bir
islemin tamamlanmasi i¢in miidahaleler fazlalagsacagindan isgiicii kayb1 da bununla
dogru orantili olarak artmaktadir. Bu fikrin sahibi C. Northeate PARKINSON'dur.
Tleri siiriilen bu fikirlere "PARKINSON KANUNU" denilmektedir.

Bu kanuna gore:

— 15, ayrilan zamam dolduracak sekilde genisler,

—  Masraflari, gelir seviyesine ulagmak {izere artar,

—  Genisleme muglaklig1, muglaklik bozulmay: ifade eder.

PARKINSON, resmi dairelerde kirtasiyeciligin ve memur sayisinin artmasini su
sekilde ifade etmistir.

1 - Dairenin baginda bulunan amir, kendisine baghh memur sayisinin
artmasinin ister, fakat kendi seviyesine erismek isteyenlerin yetiserek ¢ogalmasini
hos gormez.

2 - Biitiin memurlar amirlerine hos goriinmek i¢in ¢ogu zaman bos islerle
meggul olurlar. Daha kotiisii, bizzat yarattiklari giiglilkleri ortadan kaldirmaya
ugrasarak hem kendilerinin, hem de is sahiplerinin vakit ve emek kaybina neden
olurlar.
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3 - Her memurun teknik bilgi seviyesi farkli bulundugundan, yiiriirliikteki
mevzuatt uygularken ortaya derin goriis ayricaliklari ¢ikar. Tabiidir ki, bunun
diizeltilmesi igin yeni islemler yapilmasi gerekmekte ve sonugta ek kadrolarla
personel sayisi durmadan artmaktadir.

Kirtasiyeciligin artisin1 sadece memur sayisinin artmasina baglamakta yanlistir.
Acaba her seyin ¢oziimiinii memurlardan bekleyenlerin, bu aksakliklarda sorumluluk
pay1 daha m1 azdir? sorusuna verilecek yanit bu yarginin hakliligini veya haksizligini
ortaya koyar diisiincesindeyim.

"Kirtasiyecilikle Savas" konusunda yabanci iilkelerde neler yapildigim
aciklayarak incelememi bitiriyorum.

Isveg'te 170 yil nce kumlan bir temsilcilik Finlandiya'da 1920, Danimarka'da
1955 ve Norveg'te 1962 yilindan beri basari ile uygulanmaktadir, bu temsilci agir1
sekilcilige ve kanuna uygun digmeyen takdir ve yetkisiyle isleri uzatmak
aligkanligindan kurtulamayan memurlara karsi 6zel Onlemler uygulamakta ve
kartasiyecilikle savasmaktadir. Bu temsilciye Isveg, Norve¢ ve Danimarka'da
"OMBUDSMAN"  denmektedir. ~Finlandiya'da buna benzer bir kelime
kullamlmamaktadir. Kullamlan bu ifade, Tiirkge'de "TEMSILCI" kelimesi ile
esanlamlidir. Bu temsilciligin nasil olustuguna ve ne sekilde ¢alistigina bakalim.

"OMBUDSMAN?" parlamento tarafindan segilmektedir. Gorev siiresi 4 yildir.
Kirtasiyecilikle savasta onciiliik eden bu kimsenin seg¢ilmesinde "UZMANLIK"
niteligi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle parlamentolarin bu gorev igin
genellikle bir hukuk profesorii sectikleri goriilmektedir. Parlamento tarafindan
secilen bu uzman, biitlin vatandaslarin temsilcisi sifatiyla ve parlamentonun
kendisine verdigi yetkilere dayanarak kanuna uymayan islemleri ¢ogaltip isleri
uzatmak huyunda olan memurlara karsi agilan savasmi fiilen yiiriitmektedir.
"TEMSILCI" hergiin en az yedi saat miiddetle ihbar ve sikayetler iizerinde
sorugturma yapmakta ve bir yargl orgam gibi, gerekli gordiigii resmi belgeleri
incelemek suretiyle memurlarin halka karst tutumunu yakindan izlemektedir. Sonra
da diizenledigi raporlar1 yetkili mahkemeye sunmaktadir. Béyle bir raporla bagbakan
bile sanik sandalyesine oturtmak miimkiindiir. Federal Almanya ve yeni izlanda da
bu miiesseseyi ornek alarak, buna benzer kontrol organlari kurmus bulunmaktadirlar.
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KAYNAKCA
Yazarin Adx Bashk Tarih Gazete Adi
Niyazi AYDIN Sevk ve idarenin Onemi 18.08.1967  Cumhuriyet
Erdogan AYDOGAN  Yénetici ve Onder Ruhu 13.10.1969  Cumhuriyet
Ali Sait YUKSEL Memur Nasil Calistyor 13.01.1973  Milliyet
Haluk ULMAN Madalyonun Tkinci Yiizii 23.02.1973  Milliyet
flhan ARSEL Yonetici Yeteneksizligi 01.08.1973  Cumhuriyet
S.Siireyya AYDEMIR  Gergekgi Devlet Adamlig1 29.10.1973  Cumhuriyet
flhan ARSEL Devlet Adamu 18.06.1974  Baris
Suat ERGINER Ehliyetli Memur 16.10.1974  Cumhuriyet
Nuri TORTOP Bunalimda Kamu Y 6netimi 14.11.1974  Cumhuriyet
Mehmet SALIHOGLU  Horlanan Biirokrasi 14.02.1975  Milliyet
Dursun BILA Bozuk Diizen ve Memur 25.11.1975 Diinya
Vedat GUNYOL Kamu Gorevi 11.06.1976  Cumhuriyet
Musa OZDEMIR Memurlarm Giivensizligi 14.02.1977  Cumhuriyet
Agéah Oktay GUNER Devlet ve Memur 01.03.1979  Tercliman
Mahmut AKBAY Biirokrasi Neden Islemiyor 08.08.1979  Milliyet
Bahri SAVCI Devleti Devlet Yapan 23.12.1979  Cumhuriyet
M. Emin DEGER Devletin Giicli ve Yalnizligi 12.01.1980  Cumhuriyet
Cahit TALAS Memur ve Emekli 20.02.1980  Milliyet
Burhan OGUZ Biirokratik Rejim 02.04.1980  Cumhuriyet
Muzaffer O0ZSOY Modern Demokrasi ve Yoneticiler 09.04.1980  Milliyet
Vedat GUNYOL "Yonetme" Deyince 21.06.1980  Cumhuriyet
Vedat GUNYOL Devlet Adamlig 24.01.1981  Cumhuriyet
M. Naci UNVER Devlet ve Birey 07.02.1989  Cumhuriyet
Osman ANCIN Secilmis, Atanmus Ikilemi 08.02.1990  Milliyet
Sakir BALKI Devlet Adami Ozlemi 03.08.1991  Cumhuriyet
Burhan OZBEY Devlette Duriistliik 31.03.1993  Milliyet
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iL OZEL iDARELERINDE iHALELER iCiN TOPLANTI
YETER SAYISI

Behi¢ CELIK
Kirikkale Valisi
I. GIRIS
Il Ozel idarelerinde belediyeler gibi 3 organ mevcuttur. 11 Genel Meclisi, 1l
Daimi Enciimeni ve Vali. Il Genel Meclisi kanunen kendisine tevdi edilen gorevleri il
tiizelkisiligi adina yapar. Yerel demokrasinin en 6nemli kurumu durumundadir. Vali
ise il tiizelkisiliginin yiiritme vasitas1 ve en biiyiik amiridir. Il Daimi Enciimeni I
Ozel Idaresine ait her tiirlii icrai kararlar1 alarak Vali eliyle yiiriitiilmesini saglar. Bu
meyanda Ozel Idarenin her tiirli alim, satim, kira ve ihale islerini yiiriitmekle
yikiimlidiir. Bu hizmetleri yiiriitiirken gerek kendisini var eden teskilat kanunu
(3360 sayili Kanunun 136, 140, 144. md.leri) ve gerekse 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine siki sikiya baglidir. Bu itibarla Daimi Enciimende goriismeye sunulan
giindeme alinan her sey asikar olarak mevzuata uygun olmalidir. Tereddiit halinde
gerek Igisleri Bakanligi, gerek Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig1 ve gerekse diger kamu
kurum ve kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunularak goriis ittihazi yoluna
gidilmelidir.
Acaba Il Daimi Enciimeni eksik iiyeyle toplanarak 2886 sayili Devlet Thaleleri
Kanunu uyarinca alim, satim, kira ve ihale isleri gergeklestirebilir mi? Bu yazida ele
alinan konu budur.

11. 2886 SAYILI KANUNA GORE DAIMi ENCUMEN

2886 sayili Kanunun "fhale Komisyonlari" adi altinda 13. maddesi,
kumrularinca kurulacak ihale komisyonlarinin olusumunu belirtmektedir. Kanunun
13. maddesi V. fikrasinda "Il Ozel Idarelerine ait ihaleler il Daimi Enciimenince,
belediyelere ait ihaleler belediye enciimenince bu kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir"
denmek suretiyle 11 Ozel idarelerine ve belediyelere ait ihalelerin diger kumullardan
farkli olarak ancak enciimenlerce yapilacagini bu idarelerde yetki devrinin s6z
konusu olmadigini ifade etmektedir. Buna ragmen bazi Ozel idarelerde Enciimenden
alinan bir kararla ihalelerin lgelerde kurulacak bir komisyon tarafindan yapilmasi
cihetine gidildigi goriilmektedir. Konu Miilkiye Miifettisleri ve
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Sayistay Denetgileri tarafindan sorguya alinmakta, ¢ok defa yapilan isin iptaliyle
sorumlularina tazmini cihetine gidildigi goriilmektedir. Nitekim Sayistay 4.
Dairesinin 6.7.1972/133-431 sayili kararina gore "yasada belirtilen disinda komisyon
teskil olunarak islem yiiriitilemez". Yine Sayistay 3. Dairesinin 20.11.1970/208-89
sayili kararinda "yasaya uygun bicimde kurulamayan komisyonlar ihale islemi
yapamaz" seklinde kararlar1 bulunmaktadur.

111. 3360 SAYILI iL. OZEL IDARESi KANUNU UYARINCA iL DAIMi
ENCUMENI

3360 sayili Yasanin 136. maddesinde 11 Daimi Enciimenini, il Genel Meclisinin
her dénem basi toplantisinda (Kasim ayinda) iiyeler arasinda gizli oyla ayrt ayri
flgelerden 5 asil 5 yedek iiye secilecegini, oylarm eksikligi halinde ad ¢ekmeye
bagvurulacagini, Enciimen siiresinin 1 yil olup herhangi bir bosalma halinde segilen
yedek iiyenin kalan siireyi tamamlayacagi yedek iiyelerin getirilmesinden sonra,
secilmis iiyelerin bosalmasi halinde, meclis tarafindan asil ve yedek tyelikler icin
secim yapilacagi, segilen tiyelerin kalan siireyi tamamlayacagi belirtilmistir.

Kanunun 140. maddesinde i1 Daimi Enciimeni bagkani ve iiyelerine verilecek
odenekleri diizenlemektedir. Buna gore il Daimi Enciimeni baskan ve iiyelerine 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore 1. derecenin son kademesinin gosterge
rakaminin (1500) biitce kanunlarinda devlet memurlar1 maasi i¢in belirlenen katsay1
¢arpimi sonucu bulunacak miktarin aylik 6denek olarak verilmesi kararlagtirilmustir.
Ancak 1l Genel Meclisi toplant1 siiresinde, enciimen baskan ve iiyelerine bu 6denek
verilmeyerek, genel meclis igin tespit edilen ddenek verilecektir. Ayrica, enciimen
baskan ve yelerine yilda 60 giinii gegmeyen yillik ve mazeret izni verilebilecek, bu
siire iginde iyelerin 6denekleri kesilmeyecektir. Vali yardimcilarma da enciimen
tiyelerine verilen ddenegin yarisinin 6denek olarak verilmesi hiikkme baglanmistir.

Kanunun 141. maddesinde il Daimi Enciimenine Vali veya gérevlendirecegi
Vali Yardimcisinin baskanlik edecegini, olagan toplantilar disinda Enclimenin gerek
gordiikge Vali tarafindan toplantiya ¢agrilacagini, Vali tarafindan havale edilmeyen
konularmn gbriisiilemeyecegini, Valinin Il Daimi Enciimen kararlarim kanun, tiiziik,
yonetmelik ve meclis kararlarina aykir1 gordiigii takdirde, kararin alindig1 toplantiy:
takip eden ilk toplantida bir defa daha goriisiilmesini isteyebilecegi, Enciimen 2/3
cogunlukla 1srar ederse, Enciimen kararinin kesinlesecegini, hilkme baglamigtir.

142. maddede ise enciimenin mutlak ekseriyetle toplanacagini (salt gogunluk)
oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kabul edilecegi hiikme
baglanmustir.
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143.madde birbirini izleyen ii¢ toplantiya mazeretsiz olarak katilmayan iiyenin
¢ekilmis sayilacagini hitkkme baglanmustir.

144.madde ise il Daimi Enciimeninin gorevlerini tek tek saynustir. Bunlardan en
6nemlileri:

1. Ozel Idare Biitgesi taslagmi inceleyerek bir rapor halinde gériislerini
belirtir.

2. Vali tarafindan her ay sonunda verilecek hesap cetvellerinin biitgeye
uygunlugunu inceler, uygun buldugu takdirde onaylar.

3. Ozel idare biitgesinden yapilacak arttirma ve eksiltme sartlari hakkinda
goriis bildirir, bu konuda gerekli belgeleri diizenler.

4. Acele hallerde i1 Genel Meclisinin verebilecegi kararlar1 alir. Meclisin ilk
toplantisinda bilgisine sunar.

5. Thaleleri bizzat veya dairesi marifetiyle yapar veya yaptirir.

Bu fikra 3360 sayili Kanunla getirilen yenilikler arasinda olmakla birlikte, 1l
Ozel Idaresi Kanununun 144. maddesinin 3. fikrasinmn; 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 13. maddesinin 3. fikrasinin hem agiklamasi ve hem de yetkinin teyidi
anlamini tagimaktadir.

Bu fikrada iki husus belirtilmistir:

1. 2886 sayili Kanunun 13. fikrasina gore, ihale komisyonu sifatiyla ihaleleri
bizzat yapar.

2. Tlgili dairesine yetki vererek yaptirir.

11 Ozel idareleri her tiirlii alim, satim, yaptirma gibi ihale islemlerini 2886 sayili
Kanuna gore yiiriitmek zorundadir.

IV. MUHTELIF KARAR VE GORUSLER
2886 sayil1 Kanunun 14. maddesi ile ilgili yarg: kararlar1:

Emekli valilerimizden Orhan PIRLER; "Belediyelerde ve 11 Ozel Idarelerinde
Alim, Satim, Kira, Thale sleri" Kitabinda (Sahife 70, fikra IV);

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 14. maddesindeki, "[hale komisyonlari
eksiksiz toplamir..." hiikkmii Il Daimi Enciimenleri i¢in uygulanmaz. Ciinkii, Il Daimi
Enciimenlerinin ne sekilde toplanacagi ve karar verecegi, hususunda, il Ozel Idaresi
Kanununun 142. maddesinde 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Bu duruma gére, il
Daimi Enciimenleri, ihale isleri icin toplanmus olsalar bile, il Ozel Idaresi Kanununun
142. maddesindeki esaslara gore hareket etmek zorundadir.
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Konuyla ilgili Ankara Valiliginin 13.11.1991 giinlii ve 06-17-C/2685 sayili
yazilart ve Diyarbakir Valiligin ayn1 konuda goriis istemesi iizerine, Icisleri
Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 12.02.1992 giinlii cevabi goriisii;

"2886 sayili Devlet Thale Kanununun 14. maddesi her ne kadar ihale
komisyonlarinin iiye tam sayisi ile toplanacagini belirtmis ise de hiikiim diger ihale
komisyonlarina kalmaktadir. Il Daimi Enciimeni ihale komisyonu olmayip, il Ozel
Idaresi Kanununun 142. maddesi hiikmiine gore mutlak ekseriyetle toplanip, karar
vereceginden, ihale komisyonu olarak gorev yaptiginda da bu sartlarda karar vermesi
gerekecegi aksi takdirde bir enciimen iiyesinin toplantida bulunmamas: halinde
ihalelerin geri kalacag: ve 11 Ozel Idare Biitgesinde hemen ikinci ilan iicreti ile mali
kiilfet getirebilecegi gibi insaatlarin da baglamasinin gecikecegi agiktir.

Bu nedenlerle 11 Daimi Enciimenlerinin ihale komisyonu olarak ihalelerde
mutlak ekseriyetle toplanarak karar verebilecegi diisiiniilmektedir."

Ekseriyetin teminiyle verilen komisyon kararlari gegerlidir.

Danigtay 12. Dairesinin 7.6.1971 Tarih ve E. 70/1472, K. 71/1444 sayili
kararinda "ekseriyetin teminiyle verilen komisyon kararlar1 gegerlidir." hitkkmii yer
almaktadir.

V. SONUC

Ozel idarelerde sui niyetle hareket edebilecek yapida 1 veya 2 il Daimi
Enciimeni iiyesi, Ozel Idarenin islerini uzun siire siiriincemede birakabilecektir. Bu
durumda Kamu ¢ikarinin halelder olmasi séz konusudur. Thale Komisyonu sifatiyla {1
Daimi Encilimeni, kendi toplant1 sayis1 ile yani 4 kisi ile toplanip ihale kararn
alabilmelidir. Mevzuat buna bizce engel degildir. Ancak, bu konuda muhtelif
tarihlerde yayinlanmis Igisleri Bakanligi gériisleri ve miinferit yarg: kararlar1 yeterli
degildir. 11 daimi enciimenlerinin 2886 sayili Kanunun 14. maddesine gdre ihale
komisyonu olarak eksiksiz veya mutlak ¢ogunlukla toplanmasi hakkindaki hukuki
tereddiidiin ¢ozliimlenebilmesi igin bugiine kadar verilmis bulunan yargi kararlart ve
Bakanhigimizin  gériisleri dogrultusunda, Icisleri Bakanliginca Damistay Genel
Kurulundan istisari goriis istenip, neticeyi biitiin illere ve bir Genelgeyle duyurmak
suretiyle konu hukuki ¢dziime baglanmalidir.
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INSAN HAKLARI ACISINDAN iDARI VE ADLi
SORUSTURMANIN HUKUKIi CERCEVESI

Dr. A. Nihat DUNDAR*

Konumuz Idari ve Adli sorusturmadir. Ancak konu "Insan Haklari"
gercevesinde ele alinacaktir. Bu sebeple 6zet olarak bu ii¢ konudan ne anlasilmasi
gerektigine, uygulamaya ve olmasi gerekene asagidaki bolimde ozet olarak yer
verilecektir.

1. INSAN HAKLARI

Bilindigi iizere "Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi" Insan Haklar1 alaninda
Diinyada mevcut sozlesmelerin en geligmis, etkili ve uygulanmasi kabul edilen bir
sozlesmedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 4 Kasim 1950'de aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu 15 devlet tarafindan Roma'da imzalanmus, sézlesme Tiirkiye tarafindan
18.5.1954 tarihinde 6366 sayili Yasa ile onaylanmig ve 19.3.1954 tarihli ve 8662
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Iste hukuki agidan gegerli bu "Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi" ne gore "Insan
Haklar1"ndan kastedilenler 6zet olarak;

1. Yasama hakki (Anayasa Md. 17)

2. Iskence, insanlikdist ve onur kirici davramsta bulunma ve ceza verme
yasag1, (Anayasa Md. 17/3)

3. Kolelik, kulluk, zorla ¢alistirma ve angarya yasagi (Anayasa Md. 18)
4. Kisi ozgiirligii ve giivenligi (Anayasa Md. 19)

5. Adil yargilama (Anayasa Md. 138, 140, 141)

6.  Sug ve cezalarin kanuniligi (Anayasa Md. 38/1)

*  Siyaset ve Yonetim Bilimi Doktoru, Kamu Yoénetimi Uzmani, Polis Akademisi

Ogretim Elemam, halen Emniyet Genel Miidiirliigii Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Daire Bagkani'dir.
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7. Ozel yasantiya ve aile yasantisina, konut ve haberlesme 6zgiirliigiine saygi
(Anayasa Md. 20, 21, 22)

8.  Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (Anayasa Md. 24, 25)

9. Disiinceyi aciklama 6zgiirliigli (Anayasa Md. 26)

10. Toplanti, dernek, sendika kurma 6zgiirligli (Anayasa Md. 33, 34, 35)
11. Evlenme ve aile kurma hakki (Anayasa Md. 41)

12. Hak arama 6zgiirliigii (Anayasa Md. 35)

13. Miilkiyet hakki (Anayasa Md. 35)

14. Egitim ve 6gretim hakki (Anayasa Md. 42)

15. Serbest se¢cim yapma hakki (Anayasa Md. 67)

Avrupa Insan Haklan sozlesmesinde tanman bazi haklar vardir ki, bu haklar
heniiz tilkemizce onaylanmamustir. Dolayisiyla hukuki gergeve igerisinde yer
almamaktadir. Ancak bilgilendirmek agisindan belirtilecek olursa;

4.  protokol ile taninan, ancak Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmayan
haklar,

1. Ozel hukuk iliskilerinden dogan yiikiimliilik nedeniyle kisi 6zgiirliigiinii
kisitlama yasagi,

2. Serbestge dolasma ve konut segme hakki,

3. Vatandaglarin simirdisi edilmeleri ve iilkeye girmelerinin engellenmesi
yasagi,

4. Yabancilarin topluca siirdisi edilmeleri yasagi,

6. protokol ile tammman ancak Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmayan

1.  Olim cezasinmn kaldirilmast,

7. protokol ile taninan ancak Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmayan
haklar,

1. Bir iilkede yasal olarak bulunan yabancinin keyfi surette sinirdisi edilmesi
yasagi,

2. Bir sugtan hiikiim giyen kimsenin iist mahkemeye basvurma hakki,
3. Haksiz hiikiim giyen kimseye tazminat 6denmesi,

4. Ayni sugtan dolay1 yeniden yargilanma yasagi,

5. Evlilikte haklarin hak esitligi,
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Ozetlenecek olursa hukuki acidan nsan Haklari, birinci boliimde saydigimiz
Insan Haklar1 Sézlesmesinde kabul edilen haklardir.

Bu haklar idari ve adli sorusturmalarda goz 6niine alinmak zorundadur.
1. SORUSTURMA

Konusu su¢ olan bir iddianin bir ihbarin veya bir sikayetin incelenmesi,
arastirilmasi, bilgi ve belgelerin toplanmasi amaciyla yapilan bir dizi islem
sorusturmadir.

Bir eylem veya islem, Tiirk Ceza Kanunu veya Ceza Hiikiimli Kanunlarda
yasaklanmis, su¢ olarak belirtilmis ise yapilacak olan sorusturma bir ceza
sorusturmasi, baska bir ifadeyle adli sorusturmadir.

Bir eylem veya islem memur tarafindan yapilmig ve bu eylem veya islem
memurlarin uymasi gereken kurallar disinda ise yapilacak sorusturma disiplin
sorusturmasidir. Memur, c¢alistigt kurumun koydugu kurallara aykirt davranmistir
veya genel olarak Devlet Memurlarinin uymas: gereken kurallara uymamustir.

Simdi genel hatlariyla bir sorusturma nasil yapiliyor onu inceleyelim;

A - Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'a Gore
Sorusturma Kosullar:

Kanun 4 Subat 1913 tarihinde yiirlirlige girmis, 83 yildir yiiriirlikkte olan,
memurlarin  memurluk gorevinden dogan veya memurluk gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda isledikleri suclarin mahkemeye gelmeden &nceki evrede
kovusturma usuliinii diizenleyen 6zel bir ceza yargilama usulii kanunudur. Bu kanun
hiikiimlerinden yararlanabilmek igin;

1. Kisinin Memur Olmasi Gerekir

MMHK'da memur tanimi yapilmamistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. ve TCK'nun 279. maddesinde memur tanimlart yapilmig ve igtihat
kararlari ile de bu konuya agiklik getirilmeye ¢aligilmistir.

Gorevli bir memura MMHK hiikiimlerin uygulanip uygulanmayacagini
belirleyebilmek i¢in once;

Memurun gorev yaptigi kurumun kurulus yasasi, varsa gorevlerini belirleyen
yasaya bakmak gerekir. Yasa'da agik bir hiikkiim varsa tereddiit yoktur, yoksa aksine
bir hiikiim olup olmadigini inceleyerek genel hiikkiimlere gore karar verilir.

Ictihat kararlarma gére, din gorevlileri memur degildir. Miiftii memurdur. Okul
hademeleri, miiezzinler, adliye odacilari, kdy sulama bekgileri, mahalle muhtarlari,
memur olarak kabul edilmemiglerdir.



30

2. Memur Olduklar1 Halde MMHK Hiikiimlerine Tabi Olmayanlar

a. Bagbakan, Bakanlar ve Yasama Organi Mensuplar1, memur olduklar: halde
MMHK hiikiimlerine degil, TBMM I¢ Tiiziik hiikiimlerine tabidirler.

b.  Hakimler ve Savcilar (Hakimler ve Savcilar Kanununa gore iglem yapilir.)
Agir cezayr gerektiren sugiisti halleri disinda yakalanamazlar, {izeri ve konutlar
aranamaz, sorguya ¢ekilemezler. Sorusturma Adalet Bakanliginin iznine tabidir.

c. Universite Ogretim iiyeleri ve diger personel kendi 6zel kanunlari
hiikiimlerine tabidirler.

d. Adli gorevi olan ve bu goérevin ifasi sirasinda sug isleyen memurlar
MMHK hiikiimlerine tabi olmayacaklardir. Adli kolluk amirleri hakkinda Hakimler
Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

e.  Miilki Idare Amirleri MMHK hiikiimlerine tabi olmayacaklardir.

f.  Icra ve Iflas Kanununun uygulanmasinda ihmali goriilenler hakkinda fcra
ve Iflas Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

g. Atatiirk aleyhine islenen suglarda MMHK hiikiimleri degil 5816 sayili
Kanun hiikiimlerine gére yapilacaktir.

h.  Sikiyonetim kanununda sayilan suglan isleyenler hakkinda MMHK
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

1. Riigvet, irtikdp, zimmet, alim ve satima fesat karigtirmak, devlet hariciyesine
ait gizli evraki ve sifreleri ifsa etmek, mal bildiriminde bulunmamak, yalan beyanda
bulunmak gibi suglar da MMHK hiikiimlerine tabi olmayacaktir.

]. 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasi  sirasinda  su¢  isleyenler = hakkinda MMHK  hikiimleri
uygulanmayacaktir.

k. Seg¢im suglari, hakkinda uygulanmayacaktir.

I. 2845 sayilhi Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gorev Alanina Giren
Suglarda da MMHK hiikiimleri uygulanmayacaktir.

m. 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun Hiikiimlerine gore
sug isleyenler de MMHK hiikiimlerine tabi olmayacaklardir.

3. Su¢un Memuriyet Gorevinden Dogmus Olmasi Veya Gorevin
Yapilmasi Sirasinda Islenmesi

MMHK hiikiimlerine gére yapilacak sorusturmanin en onemli kosulu memur
olmanin yanisira, sugun memuriyet gorevi sirasinda veya gorevinden dolay: iglenmis
olmasidir.
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B - MMHK Hiikiimlerine Gore Sorusturma Yéntemi

Gorev sirasinda ve gorevinden dolay bir sug islendiginde MMHK hiikiimlerine
gore sorusturma yapilacagini yukaridaki boliimde belirtmistir. Simdi sugun ortaya
¢ikmasi ile ilgili yontemleri belirleyelim.

1. Sucun Ogrenilmesi

Sug ihbar, sikayet, dogrudan 6grenme veya bir inceleme sonucu ortaya cikabilir
ve Ogrenilebilir.

a. lhbar

Ihbar sugu goren, bilen ya da duyanlarin ilgili makamlara bildiklerini,
gordiiklerini veya duyduklarini yazili ya da sozlii olarak intikal ettirmeleridir. Thbari
yapanlara muhbir denir.

CMUK'un 151. maddesinde suglara dair ihbarlarin sézlii veya yazili olarak
Cumhuriyet Savciliklarina, Zabita makam ve memurlarina, Sulh Hakimlerine ayrica
kanuni mercilere intikal ettirmek sartiyla Miilki Idare Amirlerine yapilabilecegi,
sozlii ihbarlarda ihbarin bir tutanakla tespit edilecegi belirtilmektedir.

Poliste "Thbar Kayit Defteri" tiim adli birimlerde kullanilmakta ve tutulmaktadir.
Bu defter kayitlari dikkatlice tutulmali ve denetlenmelidir.

b. Sikayet

Sikayet, bir kogusturma ve dolayisiyla mahkeme sarti olup, belli su¢lardan zarar
goren kisinin bu suglardan dolayr "Kamu Davasi" acilmasini istemesi ve Kamu
Davasi agilmasi kendisi i¢in bir sakinca gérmedigini bildirmesi demektir. Saveinin
kendiliginden (Resen) kovusturabildigi suglarda zarar gérenin "Sikayet¢iyim" demesi
"Sikayet" olmayip, Kamu Davasi agilmasini istedigini de belirten ihbar niteligindedir.

Sikayetci zarar gorendir. Davada taraftir. Davayi takip hakki vardir. Sikayetci
iddiasin1 ispat zorundadir.

c. Dogrudan Ogrenme

Sug, islendiginin goriilmesi, istihbarat kaynaklari araciligiyla 6grenilmesi, teftis
veya denetleme sirasinda ortaya ¢ikmasi hallerinde s6z konusu olabilir.

2. Sorusturma Acmaya Yetkili Makamlar

Sorusturma agmaya yetkili makamlar, MMHK’na gore 2 farkli Olgii esas
alinarak belirlenmektedir. Bunlar atama bi¢imi ve gorev yaptig1 yerdir.

Memurun gérev yaptig1 yer;

Memur kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli ise sorusturma agmaya Bakan
veya kurulusun yetkili amiri, Genel Miidiiri yetkilidir.
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Memur il sinirlari iginde gorev yapiyorsa Vali veya 1l Idare Sube Baskan,

Memur ilge de gorevli ise Kaymakam veya Ilce Idare Sube Baskanlari,
sorusturma agmaya yetkilidir.

Memur flde veya Tlcede gorevli olsa bile hiyerarsik amirleri tarafindan (Bakan,
Genel Miidiir) sorusturma agilabilecektir. (MMHK Md. 2)

3. Sorusturma Yapmaya Yetkili Makamlar

Sorusturma agmaya yetkili makamlar sorusturmayi bizzat kendisi yapabilir.
Miifettis veya miifettislere veya muhakkiklere yaptirabilir.

4.  Sorusturma Emrinin Kapsami

Sorusturmaci (Miifettis-muhakkik) yalmizca verilen sorusturma kapsaminda
sorusturma yapabilirler. Sorusturma kapsaminda olmayan kisi hakkinda veya
sorusturmada belirtilen konu disinda sorusturma yapamazlar. Bir sorusturma
genellikle;

Konunun arastirilmasini, incelenmesini veya sorusturulmasmi seklinde veya
timiini kapsiyacak sekilde".. Arastirilmasi, incelenmesi, gerekiyorsa sorusturulmast..
" seklinde olur.

5. Sorusturma Yapilmasi

Idari sorusturmalarin, sorusturma agmaya yetkili makamin bizzat kendisi
tarafindan veya miifettis veya muhakkikler araciliile yapilacagim yukarida
belirtmistik.

Tiirk Ceza Kanunu veya Ceza Hiikiimlii Kanunlarda yazili bir su¢un islenmesi
halinde miifettis ve muhakkiklerce yapilan sorusturma hazirlik sorusturmasidir ve
gizlidir.

Miifettis ve muhakkikler C. Saveisinin yetkilerini kullanilirlar. Bu amagla;

a. Tamk Cagirirlar

CMUK 45. maddesine gore taniklar davetiye ile ¢agrilir. Gelmemeleri halinde
zorla getirilebilmesi i¢in mahkemeye miiracaat edilerek Sulh Hakiminden karar
almalari gerekir.

CMUK'nun 47, 48, 49, 50. maddelerinde Taniklarin Cekinme Halleri
belirtilmistir. Bunlara uymak gerekir. (Sanigin nisanlisi, karisi, kocasi, nesepten veya
sebepten usul veya fiiruu yahut iiglincli dereceye kadar nesepten veya kendisiyle
sthriyet hasil olan evlilik bag:i kalmasa bile ikinci dereceye kadar sebepten civar
hisimlari, evlatlik bagi olanlar, meslek itibariyle tanikliktan ¢ekinme hakki olanlar,
gizli bilgileri bilen devlet memurlarr)

Ancak taniklarin ¢gekinme hakki hatirlatildigi halde tanik ifade vermek istiyorsa,
tutanaga gegirilmek suretiyle ifadeleri alinir.
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b. Tanik Dinlerler

CMUK'nun 54. maddesine gore "Her tanik ayr1 ayr1 ve sonradan dinlenecek
taniklar yaninda bulunmaksizin dinlenir."

¢. Tamgm Kimligi ve ifadesini Tutanakla Tespit Ederler

CMUK'nun 61. maddesine gore tam@in adi, soyadi, yasi, dini, ikametgahi
sanikla iliskisi veya yakinligi konu hakkindaki bilgileri tutanaga yeminli olarak
gegirilir.

d. Samgm ifadesini Ahrlar

Sanik ifadesinin alinmasinda Miidafi tayin etmek isteyip istemedigi hususuna
dikkat etmek gerekir.

e.  Fezleke Diizenlerler

Tanik ve saniklarin ifadeleri alindiktan, iddialarla ilgili tiim belge ve bilgiler
toplandiktan sonra sorusturma tamamlanmis olur. Bu asamada yapilacak is Fezleke
(Goriig Ozeti) diizenlemektir.

Bir fezlekede genellikle;

l.  Sug¢

II.  Sug Yeri ve Tarihi
I11.  Sanik ya da Saniklar
IV. Davaci

V. Taniklar

VI. Deliller

VII. Sorusturma Emri

VIII. Sorusturmaya Baglama tarihi

IX.  Sorusturma dis1 birakilan konular

X. Ifade 6zetleri

XI. Tahlil (Delillerin incelenmesi ve Yorumu)

XII. Netice ve Kanaat
bulunur.

Sorusturma dosyasinin hazirlanmasinda yapilan is ile gegen siire arasinda makul
ve mantikli bir oran bulunmalidir. Sorusturmanin gecikmemesi, zamanasimina
ugratilmamast ve sorusturmacilarin gorevini ihmal etmemesi, savsaklanmamasi,
gorevini kotiiye kullanmamast i¢in stk denetim yapmak en azindan yazil bilgi almak,
bu amagla 6nceden yazili talimat vermek gerekir.

Insan haklar1 agisindan da bu uygulama 6nemlidir.
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6. Karar Vermeye Yetkili Kurullar

Gorev sirasinda veya gorevinden dolayr bir memurun sug iglemesi halinde
hazirlanan fezleke hakkinda karar vermeye yetkili kurullar ve bu kurullarin yetki
alanlar1 asagida belirtilmistir. Bunlar;

a. [llce idare Kurulu

Kaymakamin baskanlhiginda Yazi Tsleri Katibi, Mal Miidiirii, Hiikiimet Tabibi,
Tkdgretim Miidiirii, Tarim Memuru ve Veteriner'den olusan bir kuruldur.

Kurul, ilgede gdrevli olup Kaymakam, Tlge Idare Sube Baskanlar1 ve Tlge idare
Kurulu tiyeleri disindaki gorevliler hakkinda karar verir.

b. ilidare Kurulu

1l idare Kurulu Vali'nin baskanliginda, Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Milli
Egitim Midiirii, Bayindirhk Midiirii, Saglik ve Sosyal Yardim Midiirdi, Tarim ve
Veteriner Miidiirii'nden olusur.

Kurul, Vali, 1l idare Kurulu Uyeleri, Cumhurbaskanmin onay1 ile atanan il
memurlart diginda ilde ¢alisan memurlar, Kaymakamlar, flge Idare Kurulu Uyeleri ve
flge Idare Sube Baskanlar1 hakkinda karar verir.

c. Bakanlik veya Daire Merkez Memurlarim Yargilama Kurulu

Her Bakanlik Merkezinde kurulan bir kuruldur. Bu kurul merkezde gorevli olup,
Cumhurbagkaninin onayi ile atanmayan memurlar (MMHK. Md. 10) ve elgiler
disindaki memurlar hakkinda karar verir.

d. Damstay idari (2 nci) Dairesi

MMHK'nun 4. maddesine gore, Danistay 2. Dairesi Cumhurbaskaninin onayi ile
atanan il Merkez Memurlar ile 1l Idare Kurulu Uyeleri hakkinda karar verir.

Valilerin yargilanmalarina veya men'ine de bu kurul karar verir. Itiraz halinde
inceleme Danistay Idari Daireler Kurulu'nda yapilir. Yargilanmalar1 kararlastirilan
Valilerin yargilanmalar1 yargitay 4. Ceza Dairesince ve ikinci derecede Yargitay
Genel Kurulunda yapilir.

Elgiler, Cumhurbaskaninin onay1 ile atanan merkez memurlari, Danistay Baskan
ve Uyeleri, Bakanlik Miistesari, hakkinda da Damistay 2. Dairesi karar vermeye
yetkilidir.

e. Danistay idari isler Kurulu

Danistay Idari Daireleri Baskan ve Uyeleri ile her yil genel kurulca segilen 10
Dava Dairesi Bagkan ve Uyelerinden olusur. Kurul, Men'i Muhakeme kararlarini
kendiliginden, Liizumu Muhakeme Kararlarini ise itirazen inceler.
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7. Kurullarin inceleme Siiresi ve Karar Cesitleri

Kurullar, evrak geldiginde 1 hafta iginde evrak incelenerek tamamlanir ve
gerekiyorsa yazili veya sozlii agiklama almarak sanik memurun yargilanmasma
liizum goriiliirse gerekgeli bir karar diizenlenip santk memura teblig edilir. Sanik
memur bu karara 5 giin icinde itiraz edebilir. Itiraz siiresinin bitiminde veya itiraz
sonunda 2 nci derecede yapilacak inceleme sonucunda bahsedilen karar onaylandig:
takdirde Sorgu Yargicit Kararnamesi mahiyetinde olan bu karar ve sorusturma evraki
dogrudan dogruya C. Savciligina veya mahkemeye gonderilir. (MMHK Md. 5)

Kurullarin verebilecekleri kararlar;
a. Liizumu Muhakeme Karari

Hakkinda sorusturma yapilan memurun cezay1 gerektiren bir sug isledigi yapilan
inceleme sonucunda anlasilirsa ilgili kurulca hakkinda "Liizumu Muhakeme Karar"
verilir. Bir bagka ifadeyle bu karar sanik memura bildirilir. Karar yapilan itirazin
reddedilmesi veya siiresinde itiraz edilmedigi takdirde kesinlesir. (MMHK Md. 13)

b. Men'i Muhakeme Karari

Son sorusturmanin agilmasina gerek goriilmedigi anlaminda alinan bir karardir.
Karar memurun mensubu bulundugu kurum amirine ve varsa sikayetgiye gerekgeli
olarak bildirilir.

c. Kamu Davasimin Ortadan Kaldirilmasi, Diismesi Karar:

Sanigmn olimii (TCK Md. 96), Genel Af (TCK Md. 97), Sahsi Dava ve
Sikayetten Vazgegme (TCK Md. 99), Zaman Asim (TCK Md. 102) gibi sebeplerle
verilebilecek kararlardir.

d. Gorevsizlik Karari

Aslinda MMHK'da ve CMUK'da bu tiir bir karar yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak kanaatimizce, karar verme yetkisinin baska kurula ait olmasi sug¢ un MMHK
hiikiimlerine tabi olmamasi, kovusturmasi, takibi sikdyete bagl suglarda sikayetin
olmamasi, izin alinmasi gereken makamlardan izin alinmamis olmasi haillerinde bu
kararlar verilebilecektir.

8. Kurul Kararlarma itiraz

Kurul kararlarma kargt sanik memur, sikdyetci veya santk memurun dairesi
amiri, kararin tebliginden itibaren 5 giin iginde itiraz edebilirler. (MMHK md. 5)

Tlge Idare Kurulu Kararlari igin 1 idare Kuruluna. il idare Kurulu Kararlar icin
Danigtay 2. Dairesine. Bakanlik veya Dairesi Merkez Memurlarin1 Yargilama Kurulu
Kararlar1 i¢in Damgtay 2. Dairesine, Danistay 2. Dairesi Kararlar1 i¢in Damistay Idari
Daireler Kuruluna itiraz edilebilecektir.
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Men'i Muhakeme Kararlarinin re'sen bir iist kurul tarafindan incelenecegi
unutulmamalidir.

9. Baglantih Suc¢larda Usiil

Baglantili suglarda esit veya muhtelif derecelere mensup memurlar ast, ist'e tabi
olmak iizere ayn1 mahkemede yargilanirlar.

Buraya kadar yapilan aciklamalarla sug isleyen bir memur hakkinda yargilama
icin nasil bir usuliin izlenecegi belirtilmistir. Ancak, unutulmamalidir ki bu
uygulamanin (MMHK) amaci sug igleyen memurun korunmasi degildir. Amag devlet
hizmetinde siirekliliktir ve memurun ¢aligma siiresini mahkemelerde asilsiz, delilsiz
iddialarla gecirmemesidir. Ancak genel kani maalesef bu dogrultuda degildir. Genel
kam1 MMHK hiikiimleriyle ¢ogu kez su¢ isleyen memurlarin korundugu
bigimindedir. Bu kani degistirilmek zorundadir. Bu da ancak, sirali amirlerin
uygulamayi denetlemesi ile miimkiin olacaktir.

10. Adli Sorusturma

Adli Sorusturma genel prensip olarak Cumhuriyet Savcilar tarafindan baglatilan
sorusturmalardir. Genel Kolluk Kuvvetleri olarak bilinen polis ve jandarma,
Cumbhuriyet Savcilari adina ve onun bilgisi dahilinde hazirlik sorusturmasi yiiriitiirler.

Bilindigi tizere, Hazirlik Sorusturmasi sirasinda iddialar, saniklar, taniklar,
magdurlar, sikdyetciler tespit edilir. Islendigi iddia edilen sug'un hukuken sug olup
olmadig, lehte ve aleyhteki delillerle birlikte belirlenir.

Ihbar, sikdyet, dogrudan ogrenme ve benzeri ydntemlerle intikal eden
bilgilerdeki samklarin Ozel Kovusturma Usuliine tabi olup olmadiklar1 éncelikle
tespit edilir. Ozel Kovusturma Usuliine tabi ise geregi yapilarak evrak ilgili kuruma
gonderilir. Degil ise dogrudan sorusturmaya baslanir.

Sorusturma yiiriirliikte olan mevzuat ¢ergevesinde yapilir. Sorusturma usuliinde
onemli degisiklikler, CMUK'da yapilan son degisikliklerle yapilmistir. Bu
degisiklikler, ekte formlar halinde herkesin anliyabilecegi sekilde kaliplara dokiilerek
verilmistir.

Bu form kaliplar1 kanun yiiriirlige girdiginde tarafimdan hazirlanarak
kullanilmak tizere Emniyet Teskilatinin tiim birimlerine ve Bakanligimiz dahil ilgili
kuruluslara gonderilmistir.
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TUTUKLAMA

CMUK 104.MADDESI UYGULAMASI
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELEIRNIN

| DiGER SUCLARDA
GOREV ALANINA GIREN SUCLARDA

SUCLULUGU HAKKINDA KUVVETLI BELIRTILER

1
I BULUNMASI SARTI iLE

‘ KACMA SUPHESI UYANDIRACAK VAKALARIN
2

BULUNMASI.

3 SORUSTURMA SEYRINI DEGISTIREBILECEK NITELIKTE HAL
VE DAVRANISLARIN BULUNMASL

DELILLERI YOK ETME
DELILLERi DEGISTIRME
DELILLERI GIZLEME

[

SUGC ORTAKLARINI UYARMA, BEYANA

SEVKETME
TANIKLARI YALAN TANIKLIGA SEVKETME

TANIKLARI TANIKLIKTAN KACMAGA
SEVKETME

BILIRKISILERI ETKI ALTINA ALMAYA

CALISMA

SUCUN DEVLET VEYA HUKUMETIN
NUFUSUNU KIRAN SUCLARDAN
OLMASI. 4

| SUCUN KAMU DUZENINI BOZAN

FIILLERDEN OLMASI. | 5

ADABI UMUMIYE ALEYHINE SUCLAR| 6
OLMASI

l SUCUN AGIR CEZALI CURUMLERDEN | 7 UST SINIRININ 7 YILDAN AZ

OLMASI

ISUCA VERILEBILECEK CEZANIN |4

OLMASI.

[ |
8  [SANIGIN IKAMETGAHI VEYA MESKENININ OLMAMASI 5|
9  [SANIGIN KiM OLDUGUNU iSBAT EDEMEMESI. 6 |

SANIGIN YABANCI OLMASI, DAVET|

EDILDIGINDE VEYA VERILECEK HUK-|

UN INFAZINDA GELECEGINDEN sUp{ 10
HE ETMEYI GEREKTIRECEK CIDDI SE-
BEPLERIN BULUNMASI

SUCUN TOPLUMDA INFIAL UYANDIRH
IMASI SANIGIN KIMLIGINI iSPAT EDE-
IMEMESI, IKAMETGAHININ OLMAMASI
HALI HARIC, 6 AYDAN FAZLA HURRI 5
'YETi BAGLAYICI CEZAYT GEREKTIRME-
IMESI
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SANIGIN TUTUKLANMASI VE
TUTUKLAMA MUZKERESININ
SEKLI.(CMUK.MD.106.)

|
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ GO-|

REV ALANINA GIREN SUCLARDA [SANIGIN TUTUKLANMASINA HAKIM
I IKARAR VERIR.

SANIGIN TUTUKLANMASI, HAKIM|

1 [TARAFINDAN  VERILEN  TUTUKLAMA

IMUZAKERESI ILE OLUR. [SANIK HAZIR ISE KARARDAN

\ONCE DINLENIR. ’

|

I‘SGANIK TALEP EDERSE MUDAFI ’

OREVLENDIRILIR.

[ DIGER SUCLARDA |

HAZIR BULUNUR.

[

RAR ONCESINDE ’

‘SORGUDA SANIGIN MUDAFISI ‘

UMHURIYET SAVCISI DINLENIR.

KARAR ONCESINDE SANIGIN
UDAFiSi DINLENIR.

UTUKLAMA KARARI HAKIM
ARAFINDAN VERILIR.

SANIK HAZIR DEGILSE KARAR
IYABINDA VERILIR.!

2 TUTUKLAMA MUZEKKERESINDE [ TUTUKLAMA MUZEKKERESINDE ]2
SANIGIN MUMKUN OLDUGU KADAR ACIKCA KiM
OLDUGU VE SEKLI.

|3

4 KENDISINE iSNAD OLUNAN FIiL (SUC) | 4
FIILIN GERCEKLESTiGi ZAMAN VE YER 5
FIILIN KANUNDA HUKME BAGLANDIGI MADDELER | 6
SUCUN KANUNI UNSURLARI 7
5 [ TUTUKLAMANIN SEBEBI BILDIRILIR. [ 8

| [
6 SANIGA TUTUKLAMA KARARINA ITIRAZ HAKKI OLDUGU
BILDIRILIR.

7 TUTUKLAMA MUZEKKERESININ SURETI TUTMA ANINDA 10
TEBLIG EDILIR.
SANIGI TUTMA ANINDA TUTUKLAMA MUZEKKERESINi TEBLIGI MUMKUN OLMAZSA, TUTMA SEBE-]
Bi VE ALEYHINDEKi iSNAD SANIGA HEMEN YAZILI OLARAK BILDIRILiR, TUTUKEVINE KONUL-
IDUGUNUN EN GEC ERTESI GUNU TUTUKLAMA MUZEKKERESi KENDISINE TEBLIG EDILIR.
TEBLIG, TUTUKLAMA MUZEKKERESININ ASLINA. BIR SURETININ SANIGA VERILDIGI, TARIH YAZILA
IMAK SANIGIN YAKALANDIGI GUN GOSTERILMEK VE ALTI SANIK iLE TEBLIG YAPAN MEMUR|
[TARAFINDAN IMZALANMAK SURETIYLE OLUR.

[ |
10 [YOL HARIC, SANIK 48 SAAT ICINDE HAKIM] P’OL HARIC, SANIK 24 SAAT ICINDE HAKIM| 13
ONUNE CIKARILIR (ONUNE CIKARILIR

9

11

12
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TUTUKLULUKTA GEGCECEK SURE
(CMUK. 10. MADDESI UYGULAMASI)

SANIK TUTUKLANIR VE HAZIRLIK
SORUSTURMASINA BASLANIR.

HAZIRLIK SORUSTURMASI SIRASINDA TUTUKLULUK
SURESI AZAMI 6 AYDIR.

SORUSTURMA GENiS KAPSAMLI VEYA OZEL ZOR-
LUGU OLAN BIR SORUSTURMA ISE SANIGIN TUTUK-
LULUK SURESI, HAZIRLIK SORUSTURMASINDA
GECEN SURE DAHIL 2 YILI GECMEZ.

SORUSTURMA KONUSU FiiL iCiN BELIRLENEN CEZA
7 YILDAN AZ HURRIYETI BAGLAYICI CEZAYI GEREK-
TIRIYORSA ,

TUTUKLAMA KARARI KALDIRILIR.

SORUSTURMA KONUSU FiiL iCIN ONGORULEN CEZA
7 YILDAN FAZLA HURRIYETI BAGLAYICI CEZAYI
GEREKTIRIYORSA, DURUMA GORE TUTUKLULUGU-
NUN DEVAMINA, TUTUKLULUGUNUN SONA ERDi-
RILMESINE VEYA NAKTIi TAZMINATA KARAR

VERILIR.
| B

KAMU DAVASI ACILMIS ISE TUTUKLULUKTA GECEN
SURE TOPLAM 2 YILI GECMEZ.

40

LARDA UYGULANMAYACAKTIR.

BU MADDE HUKMU DEVLET GUVENLIK MAH-
KEMELERININ GOREV ALANINA GIREN SUC-
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CEKILMESI(

YAKALANAN KIMSENIN SORGUYA
CMUK.
UYGULAMASI)

MD. 128

41

DEVLET GUVENLIK MAHKEME-
LERININ GOREV ALANINA GIREN
SUCLARDA SORGU

DIGER SUCLARDA SORGU

1

ONUNE CIKARILIR

SANIK 24 SAAT ICINDE (YOL HARIC) EN YAKIN SULH HAKIMI

YAKALANAN TALEBI
MUDAFI DE HAZIR BULUNABILIR

HALINDE SORGUDA

N

HALINDE

TOPLU OLARAK SUC ISLENMESI (3 VEYA

DAHA FAZLA )

SANIK SAYISININ COKLUGU,
SA-NIKLARIN VE DELILLERIN
DU-RUMU VEYA SUCUN
NITELiGi ITIBARIYLE BU SURE
YETERLI OLMADIGI TAKDIRDE
CUMHRI-YET SAVCISININ VEYA
GECIK-MESINDE SAKINCA
BULUNAN HALLERDE SULH
HAKIMININ EMRI iLE BU SURE
15 GUNE KADAR UZATILABILIR

DELILLERIN TOPLANMASINDA
GUCLUK, FAIL SAYISININ COK-
LUGU VE BENZERi NEDENLERLE
CUMHURIYET SAVCISI BU SURENIN
4 GUNE KADAR UZATILMASINA
YAZILI OLA-RAK EMIR VEREBILIR.

SULH HAKIMI YAKALAMAYi
GEREKTIREN BiR HAL GORMEZ
VEYA YAKALAMA SEBEPLERI
ORTADAN KALMIS BULUNURSA
YAKALANAN SAHSIN BIRAKIL-
MASINI EMREDER

SORUSTURMA BU SUREDE SONUGLAN-
DIRILMAZSA, BU SURE C. SAVCISININ
TALEBI SULH HAKIMININ KARARI iLE 8
GUNE KADAR UZATILABILIR.

[

YAKALAMA SURESININ UZATILMASINA VE
YAKALAMA ISLEMINE KARSI, YAKALA-
NAN Kisi, MUDAFi, KANUNI TEMSILCiSi,

BIRINCI VEYA IKINCI DERECEDE KAN
HISIMI VEYA SANIGIN ESi SULH HAKIMINE
BASVURABILIRLER.

SULH HAKIMI 24 SAAT ICINDE BASVURUYU
SONUCLANDIRIR.

YAKALAMA

SURESININ DOLMASI VEYA HAKIMIN

SERBEST BIRAKMA KAKARI UZERINE SERBEST BIRA-
KILAN KISI HAKKINDA YAKALAMAYA KONU OLAN FiiL
SEBEBIYLE YENI VE YETERLI DELIL ELDE EDILMEDIKCE
VE C. SAVCISININ KARARI OLMADIKCA BIRDAHA BU
MADDE HUKMU UYGULANMAZ.
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IFADE VE SORGUNUN TARZI
(CMUK MD. 135 UYGULAMASI )

DEVLET GUVENLIK MAHKEMESININ ~ GOREV
ALANINA GIREN SUCLARDA

DIiGER SUCLARDA

I

SANIGA SORGU ONCESINDE, KENDISINE ISNAD
EDILEN SUCUN NEDEN IBARET OLDUGU
BILDIRILIR

[ZABITA AMIR VE MEMURLARI ILE CUMHU]
RIYET SAVCILARI iFADE ALIRKEN, HAKIM ISE]
SORGUYA CEKERKEN BELLI ESASLARA UYAR.

-

BU HUSUSTA CEVAP VERMEK ISTEYIP iISTEMEDIGI

| IFADE VERENIN VEYA SORGUYA CEKILENIN|
KIMLIGI TESBIT EDILIR..

2

SORULUR
[

LK SORGUDA SANIGIN KIM OLDUGU VE SAHSI
DURUMU HAKKINDA BILGI ALINIR

[KENDISINE iSNAD EDILEN SUC ANLATILIR, |

3

MUDAFI TAYIN HAKKININ BULUNDUGU, MU-

DAFI TAYIN EDEBILECEK DURUMDA DEGILSE|
IBARO TARAFINDAN MUDAFI TAYIN EDILEBI

SORGU, SANIGIN LEHINDE OLAN DELILLERI DE OR-
TAYA KONACAK SEKILDE YAPILIR.

ILECEGI, ARZU EDERSE MUDAFININ iFADE VE-
YA SORGUDA YANINDA BULUNABILECEGI, BUH

NUN ICIN VEKALET VERMESININ GEREK-|
IMEDIGi SANIGA BILIDIRILIR.

18 YASINDAN KUCUK VEYA SAGIR VEYA DILSIZ,
VEYA KENDILERINI SAVUNAMAYACAK DERECEDE
MALUL OLANLARA, TALEPLERI OLMASA BiLE
MUDAFi GOREVLENDIRILIR.

SANIK TALEP EDERSE BiR MUDAFi GOREVA
LENDIRILMESI iCIN BAROYA HABER VERILIR
MUDAFININ GELMESi BEKLENIR

YAKINLARINDAN  iSTEDIGINE YAKALANDI
GININ DUYURULABILECEG SOYLENIR
BELIRTECEGI YAKININA DUYURULUR

ISNAD EDILEN SUC HAKKINDA ACIKLAMADA
BULUNMAMASININ KANUNI HAKKI OLDUGU
ANCAK BU SUPHEDEN KURTULMASI iCi
SOMUT DELILLERIN TOPLANMASINI TALER

EDEBILECEGI HATIRLATILIR.

SAHSI HALLER HAKKINDA BILGI ALINIR

[[FADE VEYA SORGU BIR TUTANAKLA TESBIT EDILIR.

| 9

[FADE ALINAN VEYA SORGUYA CEKILEN YER, TARIH,|
SANIGIN ACIK KIMLIGI BU ISLEM SIRA-SINDA HAZIR
[BULUNANLARIN KIMLIKLERI, GOREVLERI, BU ISLEMLER|
IYAPILIRKEN ~ YUKA-RIDAKI ~ ESASLARA  UYULUP,
UYULMADIGI, UYULMAMIS ISE SEBEPLERI TUTANAKTA|
IYER ALIR.

ILUNANLARCA IMZALANIR, IMZADAN iIMTINA EDEN

UTANAK OKUNDUKTAN SONRA HAZIR BU-
'ARSA BUNUN SEBEPLERI DE TUTANAK-TA YER ALIR.

1




EK-7

EK-8

YASAK SORGU YONTEMLERI
(CMUK.MD. 135/a UYGULAMASI)

IFADE VEREN LER VE SANIKLAR
BEYANLARINI OZGUR IRADELERIYLE
VERECEKLERDIR.

OZGUR IRADEYI ENGELLEYICI;

|

| KOTU DAVRANMA |

| ISKENCE |

ZORLA ILAC
VERME

| YORMA |

|  ADATMA |

BEDENSEL CEBIR
VE SIDDETTE
BULUNMA

BAZI ARACLAR
UYGULAMA

GIBI IRADEYi BOZAN BEDENI VE
RUHI MUDAHALELER YAPILAMAZ

KANUNA AYKIRI BiR MENFAAT VAAT
EDILEMEZ

YUKARIDA BELIRTILEN YASAK
YONTEMLERLE ELDE EDILEN [FADELER
RIZA OLSA BILE DELIiL OLARAK
DEGERLENDIRILEMEZ.
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MUDAFIIN DAVA EVRAKINI TETKIK
(CMUK. MD. 143 UYGULAMASI)

DEVLET GUVENLIK MAHKEME-
LERI’NIN GOREV ALANINA GIREN

DIGER SUCLARDA

SUCLARDA
|

IDDIANAMENIN MAHKEMEYE
VERILMESINDEN SONRA MUDAFI
DAVA ILE ILGILI HER NEVi EVRAK
VE BELGEYI TETKIK EDEBILIR.

MUDAFI HAZIRLIK EVRAK iLE
DAVA DOSYASININ TAMAMI-
NI INCELEME VE ISTEDIGI |1
EVRAKIN BIiR SURETINI HARC-
SIZ ALMA HAKKNA SAHIPTIR.

IDDIANAME MAHKEMEYE
VERILMEDEN ONCE, TAHKIKATIN
AMACINA ZARAR VERMEYECEGI
ANLASILIRSA, HER TURLU
EVRAKIN MUDAFi TARAFINDAN
TETKIKINE MUSADE'EDILIR.

SANIGIN SORGU TUTANAKLARI
BILIRKISI RAPORLARI VE BENZERI
EVRAKLARININ MUDAFI
TARAFINDAN TETKIKINE
MUHALEFET EDiLMEZ.

HAZIRLIK SORUSTURMASIN-
DA, MUDAFININ EVRAK INCE-
LEMESI VE SURETINI ALMASI
SORUSTURMANIN  GAYESINI
TEHLIKEYE DUSUREBILECEK |2
ISE, C. SAVCISININ TALEBI
SULH HAKIMININ KARARI iLE
HAZIRLIK SORUSTURMASIN-
DA BU HAK KISITLANABILIR.

EVRAKIN ORNEKLERI MUDAFIYE
HARCSIZ VERILIR.

YAKALANAN KSININ VE SA-
NIGIN SORGUSUNU ICEREN
TUTANAK ILE BILIRKISI RA-
PORLARI VE YAKALANAN KSI
VEYA SANIGIN HAZIR BULUN- | 3
MAYA YETKILI OLDUGU Di-
GER ADLi ISLEMLEMLERE
[LISKIN TUTANAKLAR ICIN KI-
SITLAMA YAPILAMAZ.
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YAKALANAN VE TUTUKLUNUN MUDAFI ILE
GORUSMESI (CMUK. MADDE 144'UN
UYGULAMASI)

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELE-
RININ GOREV ALANINA GIREN
SUCLARDA

DIGER SUCLARDA

1 | TEVKIF EDILMIS BULUNAN SANIK
MUDAFI ILE HER ZAMAN GO-
RUSEBILIR VE HABERLESEBILIR.
SON TAHKIKAT ACILINCAYA KA-
DAR HAKIM, SANIGIN BILMESINI
UYGUN GORMEDIGI BiLGILERIN
KENDISINE BILDIRILMESINi MEN-
EDEBILIR.

YAKALANAN VE TUTUKLU
BULUNAN KiSi, VEKALET-
NAME ARANMAKSIZIN MUDA-
Fi ILE HER ZAMAN VE
KONUSULANLARI BASKALA-
RININ DUYAMAYACAGI BIR
ORTAMDA GORUSEBILIR, BU
KISILERIN MUDAFI ILE YAZIS-
MALARI  DENETIME  TABI
TUTULAMAZ.

TUTUKLAMA SEBEBINE GORE
LUZUMU HALINDE SON
TAHKIKATIN ACILMASINA
KADAR, SANIK iLE MUDAFIIN
GORUSMESINDE BiZZAT HAKIM
VEYA TAYIN EDILECEK NAIB
VEYA ISITNABE OLUNAN HAKIM
HAZIR BULUNABILIR.




46

EK-10

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ GOREV ALANINA GIREN SUCLAR
(3482. SAYILI KANUNUN 28 INCi MADDESI iLE DEGISIK)

VATAN HAINLIGI - DEVLETIN ULKESINE VE EGEMENLIGINE KARSI SUCLAR (TCK. MADDE 125)

VATANDASIN DEVLETE KARSI SILAH KULLANMASI VEYA HARBE KATILMASI

DEVLETE KARSI HARBE VEYA DUSMANCA HAREKETLERE TAHRIK — YABANCI DEVLET MUDAHALESINE
CALISMA — MiLLi MENFAATLERE KARSI HAREKETLER (TCK. NUN 127 INCI MADDESI)

ASKER TOPLAMA- - YABANCI DEVLETE DUSMANCA HAREKETLER - TURKIYEYi HARP TEHLIKESINE

KOYMA (TCK’NUN 128 INCi MADDESI)

DUSMAN ASKERI HAREKETLERINE YARDIM — DUSMANA YARDIM- DUSMANLA TiCARET (TCK.’NUN 129.
MADDESI)

HARP ZAMANINDA TAAHHUDU YERINE GETIRMEMEK — TAAHHUDE HILE KARISTIRMAK (TCK.'NUN 130.
MADDESI)

ASKERI TESISLERI TAHRIP (TCK.’NUN 131. MADDESI)

DEVLETIN GUVENLIGINE, SIYAST MENFAATLERINE ILISKIN BELGELERI YOKETME VEYA BOZMA-DEVLETIN
GUVENLIGINE ILISKIN BILGILERI ELDE ETME (TCK’NUN 132 iNCi MADDESI)

ASKERI VE SIYASI CASUSLUK (TCK’NUN 133 UNCU MADDESI)

TAKSIRLE ISLENEN CASUSLUK (TCK’NUN 134 UNCU MADDESI)

GIZLI ASKERI BOLGELERE GIRME- DEVLET GUVENLIGI ILE ILGILI BELGELERI BULUNDURMA (TCK’NUN 135.

MADESI)
[

DEVLET SIRLARINI IFSA TCK’NUN 136 iINCI MADDESI

YAYILMASI YASAK HABERLERI IFSA TCK’NUN 137 INCI MADDESI

DEVLET SIRLARINDAN YARARLANMA — DEVLET HiZMETINDE SADAKATSIZLIK TCK’NUN 138 INCI MADDESI

HARP ZAMANINDA DEVLET BURUKLARINA UYMAMAK TCK’NUN 139 INCI MADDESI

DEVLETIN ANAYASA VE TEMEL NIZAMLARINI BOZMA TCK’NUN 146 INCI MADDESI

BAKANLAR KURULU DEVIRME — CALISMAZ HALE GETIRME TCK’NUN 147 INCI MADDESI

YABANCI HiZMETINE ASKER YAZMAK VEYA SILAHLANDIRMAK TCK’NUN 148 INCi MADDESI

ISYANA VE BIRBIRINI OLDURMEYE TESVIK TCK’NUN 149 INCI MADDESI

FIRSATCIILARA VASITA TEDARIKI TCK’NUN 150 INCI MADDESI

FESADI RESMI MAKAMLARA BILDIRMEMEK TCK’NUN 151 INCi MADDESI

ASKERI KOMUTANLIKLARIN GASBI TCK’NUN 152 INCI MADDESI

ASKERI VE ZABITAY1 ITAATSIZLIGE TESVIK TCK’NUN 153 INCI MADDESI
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Ek -10
(devami)

HALKI DEVLET KUVVLETLERINE KARSI CORUM ISLEMEYE TESVIK (TCK’NUN 154 UNCU MADDEESI)

MEMLEKET EMNIYETINI TEHLIKEYE KOYACAK YAYIMLAR HALKI ASKERLIKTEN SOGUTMA
(TCK’NUN 155 INCi MADDESI)

CUMHURBASKANINA SUIKAST (TCK’NUN 156 INCI MADDEESI)

CUMHURBASKANINA FIiLI SALDIRI (TCK’NUN 157 INCI MADDESI)

SIYASI VE IKTISADI BOZGUNCULUK (TCK’NUN 161 INCI MADDESI)

DEVLETIN EMNIYETINE KARSI SILAHLI CETE KURMA (TCK’NUN 168 INCI MADDEST)

SILAHLI CETE KURANLARA YARDIM (TCK’NUN 169 UNCU MADDESI)

DEVLETIN EMNIYETE KARSI GiZLi ANLASMA (TCK’NUN 171 INCI MADDESI)

DEVLETIN EMNIYETE KARSI CORUM ISLEMEYE TAHRIK (TCK’NUN 172 INCI MADDESI)

STYAST HORRIYETE KARSI CORUMLER (TCK’NUN 174 UNCU MADDESI)

HALKI SINIF, IRK, DIN, MEZHEP VE BOLGE FARKLILIGI GOZETEREK KIN VE DUSMANLIGA ACIK
TAHRIK (TCK’NUN 312 INCi MADDESI)

SUC ISLEMEK ICIN TESEKKUL MEYDANA GETIRME TCK’NUN 313 UNCU MADDESI BUNLARA YARDIM
ETME (TCK’NUN 314 UNCU MADDESI)

UCAK KACIRMA — NAKIL VASITLARINI ENGELLEME (TCK’NUN 384 UNCU MADDESI)

KASITLI OLARAK DEMIRYOLU KAZASINA SEBEP OLMAK (TCK’NUN 385 INCI MADDESI)

ADAM KACIRMA (SiYASi AMACLI ) (TCK’NUN 499 UNCU MADDESI)

YIKICI — OLDURUCU ALETLER VEYA ATESLI ECZA KACAKCILIGI VE TICARETININ TOPLU OLARAK
VEYA TESEKKUL MEYDANA GETIRILMEK SURETIYLE YAPILMASI (TCK’NUN 264 UNCU MADDESI VE
6136 S.K.)

TOPLU OLARAK VEYA TESEKKUL VUCUDA GETIRMEK SURETIYLE UYUSTURUCU MADDE TICARETI
YAPMAK (TCK’NUN 403 UNCU MADDES)

OLAGANUSTU HAL ILANINA SEBEP OLAN SUCLAR 2935 SAYILI KANUN

TABII AFET

TEHLIKELI SALGIN HASTALIKLAR

AGIR EKONOMIK BUNALIM

ANAYASA ILE KURULAN HUR DEMOKRASI DUZENINI VEYA TEMEL HAK
VE HURRIYETLERI ORTADAN KALDIRMAYA YONELIK YAYGIN SIDDET
HAREKETLERI.

NOT :YUKARIDA BELIRTILEN SUCLARI ISLEYENLER iLE BUNLARIN SUCLARINA iISTIRAK
EDENLER, SIFAT VE MEMURIYETLERI NE OLURSA OLSUN DEVLET GUVENLIK
MAHKEMELERINDE YARGILANIRLAR.

ANCAK ANAYASA MAHKEMESiI VE YARGITAYIN YARGILAYACAGI KiSILERE ILiSKIN
HUKUMLERI SAKLIDIR. 3842 SAYILI KANUN - 29 UNCU MADDE
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URBAN LINEAR INFRASTRUCTURE
PROVISION IN ANKARA

(Water, Sewerage, Underground Transport)

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS
FOREWORD

The purpose of this study is to analyse the urban infrastructure provision and
management conditions and policy responses in a rapidly urbanising society which
has a number of dissimilarities with the overall characteristics of most OECD
member countries in terms of GNP per capita, income distribution patterns, rate of
population growth, rate of development, rate of industrialisation and rate of
urbanisation.

The characteristics make Turkey very sensitive to urban infrastructure problems
as a result of the intense social transformations taking place in a rather short span of
time and in view of the limited exploitable resources as compared to most of the
other OECD Member countries.

The objective of this study which basically covers the period of 1985-90 is to
shed the light on urban infrastructure problems, specifically on the water, sewerage
and transport Services, and on the Solutions so far developed by the local
administrators in the rapidly urbanising city which is Ankara, the Capital of the
Turkish Republic.

The recent flood caused by the rainstorms in Ankara and Istanbul took place in 8
the Summer of 1997 and the subsequent urban management jailures are the basic
rations of this study.

PART I
WATER AND SEWERAGE IN ANKARA

1. INTRODUCTION
1.1 Population

During the last 70 years, since the establishment of the Turkish Republic, the
country has witnessed a considerable transformation in its economic and social life.
The results of the national censuses and the projected population to the year 2000 are
given in the Table 1.



Table 1
POPULATION OF TURKEY (.000)
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1927
1935
1940
1945
1950
1955
1960

13.648
16.158
17.821
18.790
20.947
24.065
27.755

1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000

31.391
35.605
40.348
44.737
50.664
56.941
64.485

73.029 (P)

(P) = projected

The predominant settlement characteristic has also changed from that of a rural

society to an urban society as indicated in the Table 2.

Table 2
RURAL-URBAN POPULATION (%)

1927
1950
1960
1970
1980
1985

URBAN
24.2
25.0
31.9
385
43.9
53.0

RURAL
75.8
75.0
68.1
61.5
56.1
47.0

According to the 1985 census, the population of Turkey is more than 50 million
of which more than half live in urban areas. In 1985, 17 million people lived in urban
areas of more than 100.000 population, 3 million in the cities with 50.000-100.000
population, 2.5 million in cities of 25.000-50.000 population and another 3 million in
cities of 10.000-25.000 population.

The density of population, 56 p/km? in 1980 (total area is 805 689 km2), reached

63 p/km? in 1985.

The annual population growth rate of the country is 24.88 per thousand, 40 per
thousand in urban areas and 9 per thousand in rural areas. This important difference
between urban and rural areas indicates the pace and scale of urbanisation trends in

Turkey.
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1980 census indicated that the economically active population (12 years old and
over) was 30 million of which 19 million was employed and 11 million was inactive.
Out of this 19 million people 11 million were employed in the agricultural sector and
the rest in industry and service sectors.

1.2 Size Distribution of Municipalities

The number of municipalities of more than 10.000 population -a commonly
acceptable threshold criterion for the definition of urban areas- is given below by
population groups.

Table 3
SIZE DISTRIBUTION OF MUNICIPALITIES
POPULATION GROUP 1980 CENSUS 1985 CENSUS
10.000- 15.000 93 121
15.000-20.000 48 68
20.000 - 20.000 30 32
25.000 — 25.000 62 78
50.000 — 100.000 37 45
100.000 - 500.000 37 30
500 000 over 4 5
TOTAL 311 379

The table indicates that out of approximately 2.000 municipalities only 379 can
be classified as urban municipalities. It should also be noted that in the metropolitan
municipal areas several first-tier district municipalities are being served by semi-
autonomous municipal water and sewerage administrations.

1.3 Inflation

One of the most dominant features of the country is the high rate of inflation as
experienced during the last 10 years. Table 4 indicates the rate of increase in the
wholesale price indices in which the value for the year 1981 is 100.

Table 4
WHOLESALE PRICE INDEX
YEAR NATIONAL*** RURAL* URBAN**
1982 127 1.861.8 410.3
1983 165.7 2.398.4 539.1
1984 249.1 3.661.4 800.0
1985 356.8 5.122.4 1.159.6
1986 462.3 6.773.6 1.561.0

* 1973-74 = 100
** 1978-79 = 100
*** 1981 =100
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A comparison of inflation rates of the OECD Member countries is given in the
Table 5.

Table 5

PRICE INDICES IN OECD COUNTRIES (1980=100)

1970 1985

Canada 449 135.3
USA 49.4 126.8
Japan 48.0 108.9
Australia 35.3 150.4
New Zealand 30.0 168.5
Austria 54.2 127.0
Belgium 50.3 132.1
Denmark 39.6 145.8
Finland 33.9 152.6
France 40.4 156.6
Germany 59.6 116.8
Greece 27.7 252.7
Iceland 5.2 688.5
Ireland 26.9 168.7
Italy 253 190.5
Luxembourg 54.7 141.6
Netherlands 479 119.2
Norway 445 150.0
Portugal 22.8 267.0
Spain 24.4 1715
Sweden 39.8 150.2
Switzerland 60.3 125.1
1970 1985

TURKEY 5.8 498.8
United Kingdom 27.0 139.0
OECD 447 154.4

1.4 Economy

In order to indicate Turkey's economic situation in comparison to OECD
member countries, gross domestic product (in terms of purchasing power parities —
PP — and dollars) are given below for the years 1970 and 1985.



53

Table 6
GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP) IN OECD COUNTRIES
CURRENT PPP-US $
1970 INDEX 1985  INDEX

Canada 3976 114 15223 124
USA 4922 141 16494 134
Japan 2812 81 11803 96
Australia 3474 100 11783 95
New Zealand 3283 94 10037 82
Austria 2722 78 10729 87
Belgium 3003 86 10680 87
Denmark 3545 202 12254 100
Finland 2907 83 11442 93
France 3204 92 11445 93
Germany 3430 98 12179 99
Greece 1564 45 6001 49
Ireland 1818 52 6704 55
Italy 3046 87 10841 88
Luxembourg 3780 108 13429 109
Netherlands 3543 102 11269 92
Norway 3127 90 13897 113
Portugal 1462 42 5526 45
Spain 2178 62 7595 62
Sweden 3848 100 12639 103
TURKEY 890 26 3594 29
United Kingdom 3265 94 101985 89
OECD 3490 100 12297 100

The GDP of Turkey reached TL 251.239.4 million in 1989 (with 1968 constant
prices) from TL 92.365.7 million in 1979 which is an increase of 30 per cent in 7
years. So, the average annual growth rate is 4.3 per cent. The share of agriculture in
GDP decreased from .235 to .222 and the share of industry increased from .22 to .258
within the same period.

The GNP per capita increased from TL 4.419 in 1979 to TL 4.874 in 1986 with
1968 factor costs.

In order to further indicate the overall performance level of the Turkish
economy Table 7 and 8 are given on the domestic and extemal debts and the balance
of payments condition.
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Table 7
DOMESTIC AND EXTERNAL DEBTS

1979 1986 Increase %

Domestic debts (billionTL) 452.5 9097.7 2010

Extemal debts (million US$) 9251.0 20531.6 2210

(to be paid in dollar)

Extemal debts (billion TL) 4735.0 26096.1 5510

(to be paid in TL)

Table 8
BALANCE OF PAYMENTS - 1986 million US$

Export 7585
Import - 10 664
FOREIGN TRADE BALANCE - 3081
Other goods, Services and income 3250
Other goods, Services and expenses - 3646
TOTAL GOODS AND SERVICES BALANCE - 3477
Private unrequited transfer: credit 1718
Private unrequited tranfer: debit -15
Official unrequited tranfer: net 246
CURRENT ACCOUNT BALANCE - 1528
Capital excluding reserves 2128
Net errors and omissions - 65
Counterpart items - 251
OVERALL BALANCE 786
Changes in reserves - 786
IMF - 24
Official reserves - 545

As indicated in Table 7, Turkey's domestic debts increased 20 times between
1979 and 1986 and extemal debts to be paid in dollars 22 times and extemal debts to
be paid domestic currency 55 times.

In 1986, Turkey's foreign trade balance for total goods and Services gave a
deficit of US $ 1.528 million and the overall balance gave a surplus of US $ 786
million of which US $ 241 million is borrowed from IMF and the rest financed from
the official reserves.
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1.5 Public Expenditure

Public expentidures of the Central and local government agencies are constantly
increasing in Turkey. The expenditures of the Central government reached TL 5.8
trillion in 1985 of which 1.7 was spent on current expenditures, 0.5 on invenstments
and 3.6 on transfer payments. The 1989 Budget was TL 20 trillion. Expenditures on
current investment and transfer payments was 1.1 for 1980, 0.1 for 1975 and 0.03 for
1970. Consequently, between 1980 and 1985 Central government expenditures
increased more than 5 times. As for the local governments, the breakdown of
expenditures is given in Table 9 for three different types of local governments which
will be explained later.

Table 9
LOCAL GOVERNMENT EXPENDITURES (million TL)

Increase %

1980 1985 1986 1980-86
Municipalities 80.297 554.723 1.233.611 1536
SPAs 3.218 37.679 64.040 1970
Villages 3.063 30.336 41.632 1359
TOTAL 86.578 622.738 1.339.283 1546

Table 9 shows that the local governments’ expenditures have surpassed the
Central government’s expenditures more than three times as well as the inflation rate
wich is approximately 500 per cent in the same period. This basically indicates a
policy shift towards a larger share for local governments which could be explained
by the government’s decentralisation policy. However, it should be noticed that the
total local government expenditures of 622 billion TL in 1985 only equals 10 percent
of the Central government expenditures which is 5.8 trillion in the same year.
Consequently, it can be stated that the country is stili being administered through a
centralised governmental structure despite the recent tendency towards
decentralisation.

1.6 Water and Sewerage Services in the Urban Areas of Turkey

The institutional set-up of water supply Services in Turkey is rather complicated
and several Central government agencies, in addition to the regional and local
authorities, have responsibilities in the process of providing drinking water to the
urban population.

The State Hydraulic Works (SHW) has recently been given additional
responsibility for providing water to the municipalities of more than 100.000
population. Almost 17 million inhabitants live in these municipalities. The
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information obtained from the SHW indicates that water production problems for the
cities covering the needs of 15 million people is already solved or in the process of
being solved. The remaining population of 2 million in the bigger settlements are
being provided water through a municipal system or through the Bank of Provinces
(BP) which is another responsible national organisation. Out of 15 million people
living in urban areas of more than 100.000 population, 8 million already have safe
access to water, for the second group of 3 million the supply system is under
construction, for the third group of 2 million the final projects are being designed and
for the last group of 1 million the planning studies are underway.

The above information refers to the conditions for water supply at the level of
the main reservoirs. The secondary and tertiary distribution networks have different
characteristics in each town. However, it should be stated that there are some
common problems for these networks such as ageing, leakages, water losses and
unaccounted for water. Detailed information is given in Table 10 concerning the type
of technical co-operation to which municipalities have access for the solution of
water and sewerage problems with the SHW and the BP.

Table 10

BREAKDOWN OF MUNICIPALITIES HAVING ACCESS TO
TECHNICAL CO-OPERATION WITH THE STATE HYDRAULIC WORKS
(SHW) AND THE BANK OF PROVINCES (BP) BETWEEN 1983-87 BY
POPULATION GROUP AND BY TYPE OF SERVICES

Population Total No. Of SHW BP

Group Municipalities For Water % For Water % For Sewerage %
10 000-15 000 121 - - 61 50 10 8
15 000-20 000 68 - - 39 57 11 16
20 000-25 000 32 - - 23 71 16 50
25 000-50 000 78 - - 67 85 25 32
50 000-100 000 45 - - 34 75 24 32
100 000-500 000 30 15 50 26 86 23 76
500 000 over 5 5 100 2 40 3 60
TOTAL 379 20 5 252 66 112 30

Since, there is no inventory so far developed for the water and sewerage
characteristics in urban areas, this study tries to develop a link through tracing the
relations between the municipalities having population of over 10.000 and two
central government organisations - SHW and BP - responsible for assisting in
improving the water and sewerage service conditions. Between the years of 1986- 87
out of 379 urban municipalities, 252 (.66) municipalities have cooperated with the
BP for water projects and 112 (.30) municipalities for sewerage projects.
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Co-operation on water projects does not display any distinguishing parameter
amongst the municipalities and it is known that the minimum requirements are met in
urban municipalities where the main problem is essentially to deal with the
improvement of qualitative and quantitative characteristics of urban water supply
Systems. However, for sewerage systems, the bigger the population the more chance
of having cooperation with the Central government agencies. Sewerage is a rather
new field for municipalities and sewerage systems already being developed do not
include waste water treatment units with the exception of Istanbul where the raw
sewage is now discharged with a primary treatment of 10 to 15 per cent efficiency. In
all other urban agglomerations effluents are discharged into the environment without
any treatment.

Figure 1 indicates the amount spent by the BP for water and sewerage Services
during the last ten years with 1988 constant prices.

Figure 1
BP EXPENDITURES FOR WATER AND SEWERAGE AND
INFLATION RATE

all

service

Billion
TL and
Inflation
Rate
anual

per cent water
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In the Figure 1, a sharp increase observed for the BP expenditures during 1984
is stili going on as a result of the government's decentralisation policy and, again,
government's priority for solving urban problems. In parallel, the expenditures for
water supply are increasing constantly, but, the expenditures for sewerage, although
increasing, do not show as steep an increase as for water. Compared to 1978, the
expenditures in 1988 indicate an increase of 5 times for water and an increase of 14
times for sewerage.
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2. LOCAL CONTEXT: URBANISATION IN ANKARA
2.1 Pattern and Characteristics

Ankara is located in Central Anatolia. The city is surrounded by several hills
like "a horse shoe" and the height of the hills ranges from 850 m to 1.820 m.
Additionally, the height of plateaux on which the city is settled ranges from 850 m to
1.500 m.

Historically the city is old and dates back to 2000 BC. However, the most
important fact in the city's history is the declaration of Ankara as the new capital of
the Turkish Republic in 1923 right after the War of Liberation. Table 11 below
shows the gradual growth of the population of Ankara.

Table 11
POPULATION GROWTH IN ANKARA

SHARE OF

ANKARA

YEARS POP. OF POP.OF % OF URBAN WITHIN

TURKEY (000) ANKARA POP. URBAN POP.

1927 13.648 74.553 16.28 3.35
1935 16.158 122.720 16.84 451
1945 18.790 22.712 18.44 6.54
1955 24.065 45.241 22.54 8.32
1965 31.391 905.660 29.76 9.69
1975 40.347 1.877.755 4141 10.18
1985 51.421 2.251.533 53.66 8.16

As is shown in Table 11, urbanisation in Ankara began after its declaration as
capital and the share of Ankara in the country's total urban population (settlements of
more than 10.000 population) increased from 3.35 percent in 1927 to 10.18 in 1980.
However, a slight decrease is observed in 1985 due to the enlargement of other urban
conurbations.

Table 12 analyses the shares of natural increase and net migration to Ankara and
also provides additional evidence of rapid urbanisation in Ankara.
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Table 12
GROWTH PATTERN IN ANKARA
1935-40 1970-75 1975-80 1980-85
000 % 000 % 000 % o000 %
Natural increase 4.9 142 1287 27.7 159.6 90.3 1969 52.7
Net migration 295 858 3351 723 172 9.7 176.8 47.3
TOTAL INCREASE 34.4 464.8 176.8 373.7

At the beginning, population growth in Ankara was basically due to net
migration (.86). However, after the mid-70s a distinctive change occurred and
between 1975-85 the share of net migration came down to .35. Consequently, in
Ankara, the annual growth rate of the urban population is 3 per cent per annum on
average and 70 per cent of the increase stems from natural increase and the rest is due
to the net migration.

The population is projected to the year 2015. The calculation indicates that the
city population will reach 3 million in 1995, 4 million in 2005 and 5 million in 2015
as indicated in the Figure 2.

Naturally, population growth has resulted in areal enlargement as well as density
increase in the already settled areas. Table 13 gives the figures for areal expansion in
Ankara during the last 60 years.

Table 13
AREAL EXPANSION OF ANKARA

YEAR POPULATION AREA (ha) DENSITY (p/ha)
1927 74.553 300 248
1932 110.000 710 155
1944 220.000 1.910 115
1956 455.000 3.650 125
1970 1.290.000 14.000 @) 86

18.000 2) 67

1985 2.200.000 30.000 1) 73
54.300 ) 41

2015* 5.000.000 65.000 () 77
170.000 (2) 30

* projected (1) built up area (2) network coverage area
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Figure 2
POPULATION PROJECTION FOR ANKARA
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The table indicates that in the year 2015 the population and the area of Ankara
will more than double as compared to the present parameters.

Squatting is an import phenomenon in Ankara and it is estimated that 48 per
cent of the population lives in the planned areas and the rest in the squatter areas.
Areawise 60 per cent of the city lands are recognised as squatter areas.



61

2.2 Impact on Old and Need for New Infrastructure

Theoretically, the infrastructural Systems have an overwhelming impact on the
macroform of urban areas. However, in the case of Ankara, the characteristics of
linear or point infrastructural system did not have any impact on the macroform of
the town. On the contrary, the infrastructural development always followed the
emergence of new areas or a considerable delay occurred in meeting the new demand
caused by the increasing density in the settled aeas as a result of the "tear down-build
up-sell" pattern of housing construction procedure during the 60s and 70s.
Consequently, under the driving forces of the housing market, two-storey garden
houses were demolished and new multi-storey apartment buildings were constructed
thus resulting in an increase of population density and extra pressure on the urban
infrastructure. The population growth, spatial enlargement, growing share of squatter
development and inefficient housing construction patterns all caused infrastructural
deterioration and required costly Solutions to meet the increasing demand for more
qualitative and quantitative Services.

3. DESCRIPTION OF THE INFRASTRUCTURE
3.1 Water Supply in Ankara
3.1.1 Supply Side Characteristics: Existing Systems

The sources of water supply for Ankara and the amount of water obtained from
those sources at present are listed below.

Table 14
WATER SUPPLY SYSTEMS OF ANKARA
SOURCE AMOUNT (106 m/year)
Cubuk Dams 35
Bayindir Dam 6
Kurtbogazi Dam 57
Groundwater/springs 42
TOTAL 140

There are three treatment systems for surface water. The groundwater is directly
pumped into the distribution network without any treatment. A treatment plantt has
been constructed for the Kurtbogazi Dam. This plant is modern and operates
efficiently. The other plants are rather simple and inadequate. The present filtration
system cannot adequately clear the turbid water coming from the dams during the
rainy season. In this period, the water carries a large amount of suspended and
colloidal materials as well as silt and they are turbid. The water
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taken from the wells also contains large amounts of silt and fine materials. The
hardness of well water is quite high. Another important aspect of water quality is that
even filtered water still contain coli in large numbers except water from the modern
treatment plant. The disinfection of the water for the eity is provided by using
chlorine.

3.1.2Demand Side Characteristics

Based on the Ankara Water and Sewerage Administration records, the present
water consumption of Ankara City is described in Table 15.

Table 15
WATER CONSUMPTION IN ANKARA (108 m3/year)
1975 1980 1985
Population (.000) 1701 1877 2031
Residential-commercial 35.34 53.66 51.21
Public 17.99 24.09 23.18
Municipality 5.42 2.50 3.15
Fountains 5.00 0.75 0.34
Loss 37.57 60.80 62.38
TOTAL 101.31 141.80 140.26

The water requirements of the city have been projected by two different master
plan studies. The result of the first study is given in Table 16.

For the calculation of the net water requirement, the water loss which is 37- 44
per cent at present, is assumed to be reduced to 25 per cent in the year 2010 and thus
the total annual net water requirement is estimated as 390 x 10® m® based on the total
annual gross requirement of 521 x 108 m?.

Consequently, the impact of urbanisation is quite clear: in the year 2010 total
520 x 10° water is needed to meet the demand whereas the present production is 140
x 10 m® and can only meet the present water need. Leaving aside momentarily the
capacity of the present distribution network, the demand for new water is enormous.
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Table 16
WATER REQUIREMENTS IN ANKARA
YEAR EST. POP. WATER REQ. TOT.REQ.
(.000) (1/d/c) (108 m3/y)
1980 1930 265 187
1985 2173 286 227
1990 2422 305 270
1995 2687 325 319
2005 3298 368 443
2010 3650 391 521

3.1.3 Constraints and Requirements

During the last four years, the average annual water supplied to the city was
approximately 140 million m® of which 98 million m® is pumped from the dams and
42 million m® is pumped from the groundwater and springs. So, the daily per capita
water production is 187-207 1/dc. Taking into consideration the losses in the
network, the net daily per capita water production is 131-145 1/d/c. As a result, the
water production for Ankara is less than the required amount and new water
resources should be investigated and added to the service system immediately. The
Water Administration, in order to overcome the bottleneck, is implementing a
rationing schedule especially during the dry season wich also causes an extra demand
for private water reservoirs, contamination of the water, increase in losses and
malfunctions in the network. The hardness of the water is causing an increase in the
soap consumption and the pipe sizes are getting narrower. The suspended and
colloidal matters cause water-meter malfunctions. The majority of the network is
comprised of pipes smaller than 150 mm. They are not protected against corrosion
and their carrying capacity is going down gradually. This causes energy wastage, low
pressures in the network and the control of the systems becomes rather difficult. A
detailed layout of the existing network is not available thus creating an extra burden
on the managemental issues and contributing to the water losses.

Under these constraints, the rational policy to follow in order to meet the
requirements should be:

- constructing new dams for water supply;

- improving the network thus reducing water losses;

- designing a more efficient pricing system;

- running a more effective operation and maintenance system;

- expanding the present network to the expansion areas;

- building more dependable and efficient water treatment plants.
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In other words, the City Administration of Ankara is now faced with the
problem of not only providing Solutions for the already accumulated problems of the
last 60 years but also of finding the ways and means of meeting the demand for water
supply and distribution for the next 25 years. Such a situation may arise only 6nce or
twice in the life-time of a city. Consequently, the mobilisation of local resources is
definitely not adequate to overcome the constraints. A considerable contribution is
required from the Central government as well as from the intemational institutions
and agencies.

3.2 Sewerage and Drainage in Ankara
3.2.1Supply Side Characteristics: Existing Systems

It is estimated that the present net water consumption (production less
unaccounted for water) in Ankara is in the order of 130 1/d/c, and it is expected that
this Figure will reach to 236 in the year 2025.

The present sewerage system was first established during the late 40s and now
serves to 900 ha in the planned area. In most places the system serves both for
sewerage and drainage purposes. Although tliere is not enough information on the
quality of the system, it is believed to be of poor quality with considerable solids
deposition and some structural deterioration. Another 6.500 ha in the squatter areas
have a sanitary server system mostly installed by community labour. Presently,
sewage is discharged without treatment into the Ankara Creek or to the nearest river
and the final destination is the Sariyer Hydro-electric Dam reservoir which is 75 km
away from the town.

The characteristics of the industrial waste water in terms of volume and strength
are not known in detail. However, there are several potential polluters in the area
such as a meat packing plant, a dairy, a brewery, a vinery, a sugar refinery, tractor
factory and several other medium size industrial plants. Ali these produce effluents
rich in nutrient thus causing considerable environmental deterioration. With the lack
of any treatment system all these, in the final analysis, are contributing to the water
pollution and hence to environmental degradation.

Additionally, the lack of an effective drainage system is causing the emergence
of flood problems experienced every 2-5 years. It should also be stated that some of
the main collectors, built by the Central government (SHW) as a part of flood control
schemes, were later tumed into sewerage receiving points and hence the maintenance
of these systems is stili the responsibility of this Central government organisation.
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3.2.2 Demand Side Characteristics

An analysis recently carried out indicated that -based on aerial photography- the
squatter areas within the existing municipal boundaries reach 10.350 ha while the
planned area totals 8.134 ha. Analysis also showed that 65 percent of the squatter
areas is currently sewered. It is estimated that it would be feasible to sewer
approximately 60 percent of the remaining 35 percent. The planned areas are
currently sewered in general but there are several problems of overloading, blockages
and inadequate carrying capacity. It is found to be unfeasible to install a sewerage
system in the rest of the squatter area due to the topographical conditions. The
demand for waste water treatment is, therefore, rather acute under the present
conditions.

3.2.3 Constraints and Requirements

The above analysis basically show that the present sanitary sewerage and
drainage systems, although not causing an urgent problem, have got to be improved
in terms of providing a more efficient service to the inhabitants of Ankara. The
constraints of the present system can be summarised as follows:

- in the planned area, sewerage should be installed where it is needed
including replacements;

- in the squatter areas, new networks should be constructed where feasible
and since the existing system has been constructed through community labour, the
level of the service should be brought up to an acceptable level;

- taking into consideration the future expansion patterns of the city,
adequate sewerage and drainage networks should be planned beforehand and
constructed in time;

- although a new system is under construction, one of the most urgent
problems is the treatment of waste water which is currently discharged into the
environment without any treatment.

Again, as is the case for water supply, the city of Ankara is faced with an
important problem which has to be met very rarely in a city's lifetime. This creates an
important burden on the city administration in terms of financing, planning,
management, operation, maintenance and control. Overcoming these difficulties
necessitates the mobilisation of all municipal resources including a more efficient
and effective management and the assistance and contributions of the Central
government and intemational agencies in terms of finance, technical know-how and
modern management techniques.
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4. INSTITUTIONAL STRUCTURE
4.1 Central and Regional Government Institutions
- State Hydraulic Works (SHW)

The high costs of building dams, reservoirs and conveying systems and the
technical difficulties of the municipalities has obliged the Central government to
assist the local governments in their attempt to improve water supply to the
inhabitants. A law enacted recently has given the responsibility of constructing dams
and conveying water to treatment plants or main reservoirs for the municipalities of
more than 100.000 population to the State Hydraulic Works(osi) which is essentially
responsible for constructing dams for hydroelectric energy purposes and large scale
irrigation schemes.

- Bank of Provinces (BP)

The Bank of Provinces (BP - ller Bankas1) was established somewhat 50 years
ago as a financial and technical assistance agency for municipal activities. The BP
has been institutionalised through the Capital provided by the municipalities.
Presently, the BP acts as a cashier between the Central Government agencies and the
local governments especially for national tax revenue sharing on a per capita basis
and also as an intermediary between the municipalities and the contractors for water,
sewerage, municipal buildings, electricity distribution networks (now discontinuing),
mapping, and town planning. Vehicle procurement and insurance are the other areas
of activity.

As an intermediary, the BP, upon the delegation of authority from the municipal
assemblies, assumes the responsibility on behalf of the municipalities to perform the
delegated assignment. For the Services provided, the BP charges fees and applies
interest rates to the expenses incurred. The functions of the BP include planning,
designing, construction control and technical consultancy to the municipalities.

- Ministry of Public Works (MPW)

The Ministry of Public Works is also an important Central government agency
for municipalities though its role is decreasing recently. The MPW provides technical
guidance for physical planning and infrastructural development to the municipalities
and also administers the Fund for Infrastructure for smaller municipalities based
upon the assumption that the metropolitan municipalities are far better off in terms of
finance and qualified manpower compared to the smaller municipalities.

- Ministry of Interior (MI)

The Ministry of Interior is the ultimate responsible agency for local
governments in Turkey and exerts this authority through the General Directorate
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of Local Governments at the Capital and through the governors of the provinces and
subgovernors of the districts in the field. The Ministry also administers the Fund of
Local Governments which is used for supporting smaller municipalities of less than
25.000 population and has the power of approval for the new post establishment of
white and blue collar workers to be employed by the municipalities.

- Ministry of Finance (MF)

The Ministry of Finance is the sole responsible Central agency for managing the
national budget which includes several reserves and funds to be used in line with the
Government's policy directives. This also includes the grants-in-aid to the local
governments. The MF also has authority of approval for the new post requests of the
municipalities in cooperation with the MI and the State Personnel Department.

- State Personnel Department (SPD)

The State Personnel Department was estabished in the early 60s to control the
overall personnel management procedures in the country and presently is exercising a
strong controlling power dver the municipal personnel actions especially for creating
new posts. Without their consent and without the subsequent interministerial decree
the municipalities are not allowed to hire staff or workers on a permanent basis, This
power is shared witl the MI and MF.

- State Planning Organisation (SPO)

Turkey is a centrally planned country and the State Planining Organisation was
established to that end in the early 60s. The policies adopted are mandatory for public
agencies and are advisory in nature for the private sector. Municipal works since
controlled by the municipal assembly are beyond SPO discretion but the links
between the municipalities and the Central agencies are influenced overwhelmingly
by the SPO since this organisation plays a regulatory role for allocating resources and
initiating international financial relations as well as managing foreign investments.
Consequently, the municipalities are obliged to secure agreement from the SPO in
their large scale projects.

- Undersecretariat of the Treasury (UT)

Like the SPO, the Undersecretariat of the Treasury is directly responsible for
managing the country's international fiscal relations in terms of counter- guaranteeing
the credits and identifying new financing resources. Municipalities are obliged to
receive their endorsement for any project which requires international financial back-

up.
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- Ministry of Environment (ME)

The Ministry of Environment, since its establishment in the late 70s, as an
undersecreteriat is working as a co-ordinating agency for environmental proection
and in this respect issuing standards, guiding research activities and administering the
Environmental Protection Fund. However, it is observed that ME's impact 6ver the
municipalities is limited due to the insufficient and ineffective field organisation and
budgetary restrictions. Consequently, the role of the ME in water and sewerage is
indirect and confined to issuing water and waste water standards. The absence of
monitoring systems and enforcement institutions creates a barrier for receiving a full
benefit out of these standards.

4.2 Local Government institutions
- Municipalities

There are three different types of local governments in Turkey: municipalities,
the provincial special administrations (PSA) and villages. Villages are the smallest
local organisations and provide some limited Services for inhabitants. The PSAs are
area based local government organisations. Their boundaries are identical with the
provincial boundaries and provide Services for all provincial inhabitants but most of
them are now rural in nature. The municipalities are the most important local
government units in terms of financial strength and organisational capacity. Most of
the urban Services are provided by the municipalities.

As is the case in other countries, the provision of water and sewerage Services is
the responsibility of the municipalities in Turkey. The municipal law States that the
supply of water and conveyance to the final consumption points and the provision of
sewerage Services are the responsibility of the municipalities. The Public Health Law
also attributes the responsibility of ensuring the water quality to the municipalities.
Consequently, planning, construction and operation of water and sewerage systems
are municipal functions.

- Water and Sewerage Administrations of the Greater Municipalities (WSA)

After 1980, as a result of the growing intemational financial relations between
the IBRD and the Turkish Government on water and sewerage Services, the
Municipality of Istanbul established an administration directly responsible for water
and sewerage Services wihch were provided by several municipal departments
previously. This process is further adopted through the Greater Municipality system
(a two tier municipal structure of district municipalities and a metropolitan
municipality) and presently 15 Greater Municipalities have their own water and
sewerage administrations -a semi-autonomous municipal body.
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4.3 Private Sector

Several domestic and expatriate consultancy firms have so far provided
consultancy and constniction Services to the local and Central government agencies
for water and sewerage networks, mostly organised under a consortium format.
These Services include master plan designs, evaluation and appraisai of master plans,
dam and conveyance system construction, treatment plants, primary, secondary and
tertiary distribution networks, unaccounted for water and other technical issues.

4.4 International Organisations
- World Bank (IBRD)

One of the important intemational actors in urban infrastructure is the IBRD in
Turkey, although not yet essentially in Ankara. The IBRD is supporting and
financing several major infrastructure projects in the country especially in Istanbul,
Izmir and Cukurova Region. Recently, an initial relation has been established
between the IBRD and the WSA. The specific roles of the IBRD in Ankara will later
be discussed in detail during the explanation of the works so far performed for water
and sewerage Services.

- Kuwait Fund (KF)

The essential intemational credit source utilised in Ankara was the Kuwait Fund
which is providing considerable amounts of funds to the city for water supply
projects, including preparation of the feasibility study and financing the Capital
investments.

- German Fund

The German Government also provided loans for water supply schemes and
they are also interested in providing financial and technical assistance for the waste
water treatment plant in Ankara.

- British Overseas Development Assistance (BODA)

The WSA has also received seperate intemational assistance from BODA for the
improvement of water losses in the network.

4.5 Impact of International Links

It is observed that the impacts of intemational links so far are limited and mostly
confined to individual projects. Once a project is completed, the contracts usually
cease without creating a long lasting relation which could strengthen institution
building approaches. Secondly, as an enabling procedure, the training
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efforts put into the project are also observed to be limited in the international projects
and the most emphasis is given to the financial Solutions and the realisation of
physical structures. Institution building and the creation of an effective manpower
capacity in most cases is observed to have a lesser importance. Consequently, it is
difficult to assert that international relations are creating a favourable climate for
"enablers”, "enabling procedures” and “institution building". They are more
interested in providing Solutions for financial bottlenecks provided that the credit and
the cost of the credit will be reimbursed in soft or tight conditions or tying the grants
to the products to be marketed.

5. POLICIES AND FINANCIAL STRUCTURE
5.1 Policy Objectives

The overall objective of the Greater Ankara Municipality of providing better
and more water to the city is strongly shared by the Central government agencies as
well as by the international agencies. The SHW is already constructing new dams and
conveyance structures to provide more water to the city in the near future, the WSA
of Ankara is preparing or updating the master plans for major infrastructures and also
carrying out a very ambitious Capital investment project to improve the system.

5.2 Programme Formulation and Financial Structure
5.2.1 State Hydraulic Works

The SHW has decided that a master plan should be prepared taking into
consideration the needs of the city for the year 2015. Based upon the analysis of the
existing conditions, it has been decided to design and construct three more reservoirs
as indicated in Figure 3. A new big dam has just been constructed to produce water
almost equivalent to the present amount of water production. This will be followed
by four more dams to be operational in 1998 and 2002. The forecasted amount of
water for Ankara for the year 2015 will be met through this new system. For the first
two dams, construction works are progressing and for the last system design studies
have been initiated. The preliminary studies and project designs are all carried out by
the local professionals and international technical support is said not to be required
since the local potential is observed to be satisfactory. Additionally, the construction
of these dams is being realised by local companies employing compatriate engineers
and technicians. The SHW also assumed responsibility in installing two primary
water distribution networks in Ankara. Consequently, the SHW has developed its
objectives, policies and programmes for their own behalf and ali these have been
found to be an important achievement. All the investments are planned to be financed
from domestic resources and the required international input is negligible.
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5.2.2Water and Sewerage Administration (WSA) of the Greater Ankara
Municipality

The picture at the local level is radically different from the Central government
level. Self-sufficiency in terms of technical capacity is replaced by dependency on
outside support (not necessarily international), financial bottlenecks tum into
monetary nightmares, qualified personnel becomes a critical issue and effective
organisational structure and efficient management is rare in most cases.
Consequently, the local level is the place where innovative policies are urgently
sought to maximise contribution of available domestic and international or public and
private resources in order to accelerate the pace of the works to be realised. From this
standpoint, the activities carried out in Ankara are rather different from the classical
and conventional approaches. The city has decided to solve the immense water and
sewerage problems in a rather short span of time compared to the city's past
endeavours.

The first attempt launched involves work to reduce the water loss in the network
from the present 50 per cent to 25 per cent and to improve the quality of the
distribution networks. Since, domestic resources were not insufficient, the city has
applied to the German Government for a possible credit to procure pipes from
Germany which are not produced locally. An initial grant of DM 6.5 million was
received from the German Government. This amount is being used for the Services
of a consultancy firm working on the prevention of water losses. Meanwhile, the
German Government provided an DM 88 million credit for the procurement of the
pipes. Another DM 70 million credit agreement was signed later.
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Figure 3
WATER DEMAND AND SOURCE PROJECTION
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The city decided to search for a second international credit source for; the
improvement of the system. The Kuwait Fund has agreed to finance ct but the credit
is tied to a comprehensive analysis of the town and an
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Arab origin company will take part in the consortium. The credit will meet the 30 per
cent of the cost to be estimated by the consultants.

The total length of pipes is 3.000 km, 2.000 km replacement and 1.000 km new
layouts. 2.500 km pipe is already installed. Consequently, in 6 years time all the
network is replaced and renewed.

Meanwhile, £100.000 worth of a British grant is used for analysing the
possibility of the application of telemetric measurement to the new system.

Sewerage management in Ankara has somewhat different aspects from water
provision. The WSA has recently been given the responsibility of sewerage
management which was previously managed seperately by a municipal department.
During this period, the BP was also involved in sewerage investments and they have
designed two main sewer collectors and their constniction is completed.

Following the recent legislation enacted for the establishment of WSAs in the
Greater Municipalities, the sewerage management and water management have been
Consolidated into one single organisation. This organisational restructuring has
provided a momentum which has accelerated the work and the city administrators
have decided to follow a strategy to improve the city's sanitary sewerage conditions.
This strategy is comprised of three main stages: evaluation of the previously prepared
1969 and 1979 sewerage master plans, finding new ways of financing the project,
including international resources and, finally, constniction. The first stage was
completed in recent months and the previously prepared master plans have been
updated and evaluated which was also a precondition set by the IBRD. The
reappraised master plans evaluate the project cost at US $ 550 million. The annual
investment budget for sewerage was US $ 7.5 million, only 1.4 percent of the
required amount before the project initiated. Consequently, the available municipal
resources were found to be extremely inadequate to solve the problem and it has been
decided to obtain international credit to finance the project. Two possible sources
were identified: the IBRD for the whole project and the German KfW for a waste
water treatment plant. The KfW, with the initial grant of US $ 1 million for project
design cost, is only interested in financing the treatment plant provided that the plant
is based upon the activated sludge process and that the contract be awarded to a
German company. This is not in accord with the recommendations made in the recent
evaluation study which basically recommends the stabilisation pond system for
treatment. On the other hand, the IBRD conditions for credit contain different aspects
which are summarised below:

- no other financing source should be used other than IBRD for the sewerage
project;
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- 40 percent of the cost should be met by the IBRD and the rest from
domestic resources;

- a radically different pricing policy should be followed by the municipality
comprised of investment cost, operation cost and the inflation rate;

- an immediate water tariff increase of 106 per cent in 1989 and annual
increases in the tariff in the future to meet the inflation;

- the annual investment program of WSA to be approved by the IBRD;
- rainstorm drainage would be separated from the sewerage network;

- the reimbursement would be made according to the rules and regulations
of the IBRD.

It is also expected that the project will take 8 years to complete.
6. URBAN POLICY INNOVATIONS
6.1 Description of the Salient Features

As in the case of Ankara, the water and sewerage Services in Turkey as a whole
took on an interesting feature with the transition from purely local government
responsibility to a system of shared responsibility between the local governments and
the Central government. Now, the Central government is playing a much more
impartant role in providing Solutions to the local water and sewerage problems.
There are several reasons for this transition. The relative technical, financial and
organisational strength of the Central government agencies vis a vis the weaknesses
of the local government units is important. Technically, the Central government
agencies ae sufficiently equipped in terms of know-how, machinery park and
qualifed manpower compared to the municipalities. Financially, the Central
government agencies are in a more attractive position because the local governments'
essential revenue source is their share in the national tax revenues and the rate of this
share is determined by the Central government through national legislation.
Organisationally, the Central government is relatively better organised compared to
local government because they perform at the national scale where efficiency and
effectiveness have to be high. Another reason which enforces the transition, is the
Central government's increasing interest in urban infrastucture problems which are
considered to deserve a more careful approach in order to satisfy the urban
electorates, more numerous than the rural electorates. The last, but perhaps not least
reason, is the concem for standardisation, i.e. providing a Standard quality
throughout the country. This concern is another re-enforcing reason for increasing the
Central government's share and role in urban infrastructure management.

The second distinctive feature is the long accumulation of urban problems
awaiting Solutions. In the case of Ankara, water supply may be an exception to
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this statement, but the water treatment and distribution networks, sewerage and waste
water treatment definitely justify such an assertion. The importance of sewerage has
recently begun to be recognised as a key factor of environmental quality and the
reasons for "burying the money underground?" have now begun to be perceived
amongst concerned circles. Similarly, the water distribution network has got to be
overhauled and renewed not only for providing more sanitary conditions but also
reducing the water losses from 50 percent to an acceptable level. So far, only one
water treatment centre has been completed out of a total of four in order to provide
safe drinking water. All these insufficiencies have accumulated over time and now
result in an important and heavy load of infrastructural service expectations on the
part of the population. Despite these insufficiencies in past investments, the rapid
urbanisation rate (4.65 percent in urban Turkey and 3.4 percent in Ankara in 1970)
due to migration (72.3 per cent of total growth between 1970-75 and 47.3 percent
between 1980-85 in Ankara) produces a catalytic effect on the negative impacts of
urban infrastructure inadequacies. This means that, assuming the population of
Ankara is 2.5 million, every year 85.000 new inhabitants are added to the city. Such a
population is the equivalent of a big town by any scale of comparison. Consequently,
the city of Ankara, despite her long accumulated infrastructural insufficiencies, is
faced with a problem of providing infrastructural Services sufficient for a big town
every year.

The third important feature is related to future needs. If proper counter measures
are not developed to balance the infrastructural inadequacies, the problem will be
more acute in the near future in view of the above mentioned process whereby a city
is added to the metropoliton area every year. Such a process will definitely produce
two important results: more population to be served and a larger area to be covered.
The overall consequence is an urgent need for urban infrastructural renewal and
extension.

The fourth distinctive feature is the high rate of inflation running in the country.
The cost involved in providing infrastructural Services in terms of hardware and
software is increasing rapidly. Due to the decrease in purchasing power the increases
in the tax revenues of the municipalities do not always run in parallel with the
inflation rate. Consequently, the discrepancy between the increasing costs and
increasing revenues produces another important constraint on the issue: i.e., how to
find additional sources of income every year to match the discrepancy. When
compared with the constant cost factors, the amount invested in urban infrastructure
is more or less stable.

The fifth distinctive feature is the ratio between the present municipal
investment budget and the cost of the infrastructure. As has been indicated earlier,
the present annual budget for sewerage investment is roughly 1.4 per cent
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of the cost forecast. For water distribution and treatment, excluding reservoirs and
conveyance systems, the present annual budget is only 6 per cent of the total
requirernent. These ratios indicate that it cannot be expected to meet the costs of
infrastructural projects through the budgetary means of the municipality. Some extra
sources of funding need to be found.

The sixth important feature is the insufficiency of WSA's financial resources
and the high proportion of unaccounted for water. The WSA budget in 1989 was TL
184 billion while the income derived from the invoices is around TL 60 billion and
TL 10 billion is unaccounted for water (in addition to the high rate of water loss in
the network) which also brings up the question of collection efficiency of municipal
revenues.

The last distinctive feature is the time allocated to complete the projects.
Excluding the reservoirs and conveyance system momentarily, the water distribution
network project foresaw 6 years to complete the project. The sewerage project
foresaw 8 years for completion.1 Consequently, the time allocated is between 6-8
years which is rather a short span of time when compared to the city's and the
system's lifetimes.

In the last analysis, it should be noted that the city of Ankara is now faced with
an important problem of managing urban infrastructure -in terms of planning,
organising, financing and implementation- while the technical and financial resources
are rather limited and beyond the capacities of the municipality, the size and
complexity of the problem is acute, and the time allocated to complete the projects is
short. In sum, when compared, constraints predominate over opportunities.

6.2 Specificity of Innovations

The most distinctive policy innovation in the Ankara case is the utilisation of
international financial resources for meeting the domestic funding needs, i.e.,
INTERNATIONAL BORROWING FOR DOMESTIC FINANCING.

This is an important development in Southern European countries. If this is a
newly emerging trend for solving urban infrastructure problems, and if such a trend is
going to be a common one in developing conutries, some very significant policy
recommendations should be derived in order to rationalise the dialogue between the
north and south or between the donors and the receivers.

Consequently, the transition from local characteristics to national characteristics
now becomes a TRANSITION TO INTERNATIONAL CHARACTERISTICS in the
domain of urban infrastructural management issues.

1 The wastewater treatment plant is now almost completed as of the Summer, 97 and
planned to be fully operational in 1998.
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In other words, the provision of urban infrastructural management issues. In other
words, the provision of urban infrastructure is becoming, if not already so, an item
for intemational commercial transactions.

6.3 Enabling Strategies

The pattern described above is a rather unique innovation in urban
infrastructural management which incurs mutual responsibilities for both donors and
receivers.

First of all, such a relation should not be solely seen from a view point of purely
commercial relations, but rather as an inseparable part of the development process
caused by industrialisation, agricultural mechanisation and urbanisation.

Secondly, if the above assertion is correct, donor countries should switch their
priorities from rural development projects to urban development projects and urban
issues should have a larger share in the north-south dialogue. This basically calls for
a restructuring of donor countires' foreign aid approaches. Consequently, the better
off countries should take on more responsibility in the urban infrastructural field in
developing countries.

In order to achieve a rational dialogue, the following elements would be
worthwhile to pursue as enabling strategies:

- more soft credits instead of tight and tied loans;

- lower interest rates;

- more grants on project basis;

- more technical assistance especially in hi-tech areas;

- agreater emphasis on "institution” and capacity building;

- more training opportunity for municipal employees at home or abroad.

In effect, the efficiency and effectiveness of infrastructure provision in cities
could benefit enormously from improved training strategies and structures for those
involved in infrastructure provision both at the local and Central goverment level.
There is a need to develop innovative institutional structures and programmes which
provide training for Turkish instructors who can themselves then spread modern
technological methods and techniques amongst their colleagues working in the urban
infrastructure field. Technical assistance and training of Turkish staff should be a
regular element of any urban infrastructure projects undertaken with foreign
companies in order to strengthen the capacity of Turkish nationals to develop their
own projects in the future.
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Such an approach should also introduce certain precautions in respect of the
receiving countries. First of all, intemational financing should not be seen as the
easiest way to obtain funds for domestic financing problems. Secondly, a thorough
economic analysis should be carried out on the pros and cons of other financing
altematives, including the zero investment possibility as well.

Thirdly, and perhaps most importantly, intemational co-operation should be
accepted as a lever for institution building on which future development could be
based. Lastly, the Central governments should increase their contributions in urban
infrastructure management in order to alleviate the acute problems of local
governments.

6.4 Implementation Problems

One problem encountered by the local administrators in the case of Ankara
relates to the conflicting recomiriendations of the two donor agencies regarding to
technology to be applied in the proposed waste water treatment plant. The IBRD
endorsed study advocates stabilisation ponds, while the German KfW insists on the
activated sludge process. The German thesis is based upon the technological and
efficiency superiority of their system while the other study focuses on the cost
involved and the winter conditions in the area. These kinds of conflicting suggestions
cause hesitation in the related circles although, in nature, they are not insoluble.

6.5 Environmental Aspects

Undoubtedly, the water and sewerage projects have an overall objective of
improving environmental quality in Ankara through the provision of safe drinking
water and treatment of environmentally hazardous waste water, thus improving
individual hygiene and protecting aquatic flora and fauna. Both projects are
extremely helpful and urgently needed in terms of environmental quality
enhancement. Consequently, the incidence of water-borne diseases will be reduced
and the BOD level will be diminished, pollution of inland water bodies will be
prevented, aquatic life will be imporoved and the danger of the contamination
through the foodchain (aquatic or agricultural) will be lowered. Environmentally, the
implementation of water and sewerage projects is a must.

7. EVALUATION AND CONCLUSIONS
7.1 Summary of Policies and Innovations

The city of Ankara has witnessed an important attempt to improve the water and
sewerage Services and hence to contribute to the environmental enhancement of the
city. So far, considerable input secured for the system and the need for more input is
stili immense. The output is also now visible, although limited for
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the time being. What is important is the through-put component of this system, i.e.,
the strategy to be followed. More intemational credit to finance the domestic
requirements approach is becoming a dominant pattern and there is reason to suspect
that this pattern might easily become a common pattern for developing countries. The
southem countries have been used to acquiring extemal credits for industrialisation
and agricultural modernisation.

7.2 Benefits and Costs Generated

The benefits and costs generated can be divided into three main groups:
financial, economic and physical. Financial benefits are rather obvious since
intemational credit would efficiently sol ve the problem of financial bottlenecks.
However, it is not a “costless” solution. The debt service of the credit, the
reimbursement procedure the cost recovery mechanisms attached to the schemes and
also "the strings" attached to the grants incur considerable costs. Economically, such
a solution would prevent higher cost that might be caused by the future inflation
trends. This is definitely a benefit. However, the alternative costs should always
Figure in the comparison table. Is intemational financing the only way to solve the
problem? Is there any other domestic financial Solutions which would eliminate the
need for intemational borrowing? Is it a profitable investment and, if not, how would
the cost be recovered to enable the reimbursement? How can efficiency and
effectiveness be secured in order to prevent the wastage and to maximise the benefits
of the credit? Such a iist, although it can be prolonged, comprises the cost side of the
economic impacts of intemational borrowing for urban infrastructural investments.
Physically, again, pluses and minuses are involved: more networks, better service
quality, improving health and environmental conditions are just a few to mention.
However, such a solution may result in a dependency on extemal resources. The
German credit is used for the pipe procurement and the Kuwait Fund is supposed to
be used for construction activities. Such a system may well lead to dependency on
foreign hardware and technology since they are not produced domestically. The
questions here are "How to minimise dependency on foreign hardware?" and "How
the initial procurement can improve domestic capacity building?", "How the initial
procurement can improve domestic capacity building?" "How can intemational
credits be used to accelerate the transfer of extemal know.-how and hi-tech?".

7.3 Changes in Efficiency and Productivity

Leaving aside the cots involved momentarily, it can easily be asserted that such
a solution definitely increases efficiency and productivity. In three years 1.000 km of
pipes was laid of 3.000 km pipes imported, while the remaining 2.000 km pipes was
laid down between 1990-3. These statistics directly indicate the efficiency and
productivity increase in terms of network improvement. The
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contruction time is shortened and hence the produictivity is increased due to the costs
which would have been generated by delays in carrying out this work with limited
domestic funds.

8.4 Environmental and Health Improvements

The same logic can be applied to the environmental and health improvements.
The investments being made and to be made in the future are directly related to the
enhancement of environmental quality and hygiene by improving the drinking water
quality, preventing contamination, minimising water-bome diseases and diminishing
the amount of pollutants discharged into the inland water bodies. Consequently, the
value of the environmental and health impacts of the infrastructural investments
exceed considerably their actual cost.

7.5 Time Profile and Intergenerationai Effects

The use of foreign finance will shorten the time required to obtain successful
results from the intervention being carried out by the city itself. Compared to
conventional budgetary approaches, the pace of work using this sytem is very rapid
and unnecessary delays in construction are prevented. For instance, with the
budgetary constraints, the sewerage project would take up to 70-75 years to complete
the investment. However, the proposed system is designed to be completed in eight
years.

Intergenerationai effect is also important and positive. Systems like water and
sewerage, as is the case in Ankara, are long enduring systems and provide Services to
several generations. Consequently, the work done in Ankara is basically aiming at
future generations but the cost will to be bome by the present generation.

7.6 Main Difficulties

The most significant difficulty to be faced is the discrepancy between the needs
to be satisfied and the limited availability of scarce resources. "Financial crisis" are
the words which can be used to describe this commonly admitted difficulty.

However, in addition, it is observed that the other most important difficulty lies
within the domain of the need for new managemental concepts. Managemental
efficiency in terms of accountable management, management accounting,
information systems, performance monitoring and performance evaluation, strategic
planning in terms of defining medium and long term objectives, cost-benefit analysis,
cash flow analysis, effective organisation in terms of functional structuring, sectoral
division of authorities and responsibilities, good communication, cooperation and
control systems,
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elimination of functional gaps and overlappings; cost recovery understanding;
manpower development in terms of manpower planning and training are few
examples to name in this regard.

Unless satisfactory remedies are designed and implemented, the solution to
financial problems alone may not mean much in the long run. Consequently, the
main difficulties can be divided into two essential groups: financial limitations and
institution building (process oriented organisational development) requirements
wihch may contribute to the more effective utilisation of scarce resources.

7.7 Summary of Evaluation: Key Conditions for Success

The activities pursued for water and sewerage management in the city of Ankara
are aimed at eliminating the negative impacts of long accumulated problems arising
from insufficient infrastructure. The strategy followed by the local administrators is
based largely upon obtaining extemal financial credits, which, as expected, will
improve the efficiency and productivity of the water and sewerage systems.

A reasonable balance between the costs and benefits seems largely to depend on
some prerequisites for the parties taking part in the process of intemational
cooperation.

The prerequisites for the receiving countries are:

- credits or grants should not be seen as an easy way of solving the
"financial crisis";

- this mechanism should be utilised after mobilising ali domestic sources;

- such a mechanism should not lead to undue dependency on external
sources;

- such Solutions should only be applied as a last resort when justified by the
long term economical advantages, and finally;

- once received, the credit should be used for transferring the technology and
know-how and as a tool for capacity and institution building in the country.

The prerequisites for the donor countries are:

- a switch of priority from rural and agrarian projects to urban oriented
technical assistance;

- strings on grants should be minimised, finally;

- emphasis should be put on technical capacity improvement and institution
building at local level.
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PART II
URBAN MASS TRANSIT IN ANKARA
1. INTRODUCTION: URBAN TRANSPORTATION IN PERSPECTIVE
1.1 Historical Development of Urban Transportation in Ankara

The population of Ankara at the beginning of the 1920s was about 25.000 and
the city was located in and around a citadel constructed on a hilly terrain. This
resulted in the lack of any urban transportation system, creating a mainly pedestrian
town. It is calculated that the ratio of motorised trips to total trips rose from 10 per
cent in the 20s to 70 per cent in 1985. This rate is higher than the growth rate of the
city. Table 1 shows the past development of urban transportation modes in terms of
population and inaicates the overall patern.

Table 1
URBAN TRANSPORTATION MODES IN ANKARA
1935 1950 1965 1980 1985
Population 122.720 288.500 905.700 1.901.282 2.251.533
Pedestriant trips 153.400 301.300 642.000 609.000 674.000
Vehicle trips 43.100 160.700 807.000 2.433.000 2.928.000
TOTAL 196.500 462.000 1.449.000 3.042.000 3.602.000
Suburban rail 2.600 15.600 30.400 48.000 60.000
Municipal buses 21.300  63.000 211.000 710.000 720.000
Private buses 6.800 20.300 - - 228.000
Minibuses - - 100.000 385.000 -
Shared taxis - - 110.000 340.000 -
Taxis 6.800  45.000 231.000 280.000 330.000
Private cars 1.450 8.600 63.000 500.000 600.000
Official cars 1.150 2.200 10.000 30.000 40.000
Public service shuttle - - 32.000 50.000 150.000
Other vehicles 3.000 6.000 20.000 9.000 100.000

As is indicated in the table, the urban transportation pattern in Ankara showed
substantial differentiation over the last 60 years.

In the 20s, the predominant characteristics of the town were basically that of a
pedestrian town with lack of interest and initiative for urban public transportation.
However, the 30s witnessed the emergence of public interventions in urban
transportation with several important developments such as the
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construction of the first suburban rail system of 9 km, the purchase of the first bus
fleet, establishment of the Ankara Bus Administration and the introduction of the
"shared-taxi" (dolmus) concept into urban transportation.

In the 40s, two important developments took place: official recognition of the
"shared-taxis" and the construction of the first trolley-bus lines.

The 50s, especially the first half, witnessed important developments such as the
establishment of EGO (Electricity, Gas and Bus Authority) which stili functions as
the sole authority of urban public transportation, extension of the bus fleet in terms of
number of buses and length of lines served and finally the introduction of privately
owned minibuses into the transportation system.

The overall characteristic of the 60s is the growing share of the private sector in
urban transportation. This has had several important results: increased time losses,
extension of peak hours, public institutions starting their shuttle bus Services for their
own personnel and increasing demand for private cars.

The same pattern continued in the 70s, 80s and 90s although the parameters
became bigger. The important developments of the last twenty years are the domestic
production of private cars, introduction of exclusive bus lanes, express bus Services,
elimination of some shared-taxis and transition from small minibuses to bigger and
diesel-powered minibuses.

The essential results of this pattern are stated below:

- concentric urban form;

- radial main arteries;

- high densities in the centre;

- coexistence of private and pubic transportation systems;

- increase in the demand for motorised trips is higher than the rate of
population growth.

1.2 Urban Transportation Today: The Modal Split and Constraints
Table 2 indicates the modal split in Ankara for the year 1985.

As is indicated in the Table, the total daily trips are 2.773.000. Using a generally
accepted multiplier of 1.73 (the trip generation rate) for the ratio of daily trips to the
urban population, the total daily trips in Ankara should have been 3.985.370 since the
population of Ankara was 2.230.688 in 1985.

The difference is 1.212.370 trips per day (44 percent of the daily total) which
means that there is a bottleneck i urban transportation in Ankara. This is basically
due to the urban transportation system of the town.
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The city has always displayed a discrepancy between supply and demand in the
field of urban transportation in the past. However, the areal expansion and the
population growth of the city have increased the impact of this deficiency, thus
creating an urgent infrastructural problem for the city. It is also clear that such a new
demand can not be met effectively through the presently available transportation
systems and requires a more effective solution.

Table 2

MODAL SPLITIN ANKARA (MAY 1985)

MODE OF TOTAL

Transportation VEHICLES
EGO buses 901
Minibuses 1.877
Private buses 200
Suburban train -
Shuttle buses 2.000
Private cars 87.644
Taxi 6.150
Official cars 6.000
Other 30.000
TOTAL

OPERATING
VEHICLES
600
1.800
190

1.900
7.000
6.000
5.750
25.000

DAILY % OF THE
TRIPS TOTAL
640.000 23.1
685.000 247
273.000 9.9
80.000 2.9
237.000 8.5
502.000 18.1
183.000 6.6
48.000 1.7
125.000 45
2.773.000 100.000

1.3 Forecasts for Future Demand

Table 3 gives the igures for forecast daily trips in Ankara for the years 1995,

2005 and 2015 by type of trip.

Table 3

FUTURE DAILY TRIP GENERATION

PURPOSE 1995 %

Work 1.951.334 334
School 1.306.161 22.3
Other 2.591.645 44.3
TOTAL 5.849.140 100.0
Increase — 210.0

compared to
1985

2005

2.747.261
1.730.485
3.914.879
8.392.625

%
327
20.6
46.7
100.0
302.0

2015
3.618.001
2.110.793
5.551.725
11.280.519

%
321
18.7
49.2
100.0
406




85

The table indicates that daily trips will reach 5.8 million in 1995, 8.4 million in
2005 and 11.3 million in 2015. This also means that the increase will be 210 per cent
in 1995, 302 per cent in 2005 and 406 per cent in 2015. It should also be taken into
consideration that in addition to the number of trips, the area covered by the
transportation network will be enlarged due to the areal expansion of the city.

This further indicates the uigent need or a more effective solution to the urban
transportation problem in Ankara.

2. STRATEGY FOR OVERCOMING THE DEFICIENCIES: RAPID
TRANSIT IN ANKARA

2.1 Past Initiatives

The enduring presence of an urban mass transit problem in Ankara created an
overall conclusion for the last 20 years that a rapid transit system was required. Three
attempts have already been made to initiate such a system.

The first attempt took place in the late 60s when the French firm of Sofretu was
given the task of preparing the first rapid transit system in Ankara. The project was
designed for the conditions of Ankara in the 1960s. This proposal was rejected by the
Ministry of Public Works because of the project's heavy dependence on foreign
technology and insufficient financing schemes. The decision of the Ministry was also
supported by the State Planing Organisation.

The second attempt took place about ten years later. This project was similar to
the first one although not identical. The project was submitted to the Interministerial
Committee on Reconstruction and was subsequently rejected on the grounds that

- the project was not an outcome of a comprehensive transportation plan;
- contradictions were observed between the project and the city master plan;
- Financial arrangements and cost estimations were found to be unrealistic.

The Interministerial Committee only endorsed the data base of the project and
decided that a joint attempt should be made to develop a new project by the Ankara
Municipality and the Ministry of Public Works.

The third project was proposed right after the military takeover in the early 80s.
The new project also favoured the same route as proposed before and was accepted
by the Committee in principle. However, it was also decided that the passage through
the city centre should be modified and the financing schemes should be redesigned. It
was decided that these two studies should be tendered out to expatriate consultancy
firms and subsequently the job was given to a
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Belgian company. The consultancy company came up with important suggestions:
- the previous studies should be reviewed;

- the project was designed for the conditions of the 90s, and hence it was
obsolete;

- contradictions with the city master plan should be eliminated.

Consequently, all the previous attempts produced no results in alleviating the
urban transportation problem in the city.

2.2 Reasons for Failures in the Past Initiatives

Analysis of the failures of the past initiatives point to four main problems. The
first important reason is the authority gap for decision making on the issue. The
division of responsibilities between the national and local authorities was not clear
thus hampering the activities launched. Consequently, contradictions amongst the
Ministry, the Interministerial Committee and the Municipality continued and
effective co-operation and co-ordination were not secured.

Secondly, the lack of a transportation master plan taking into consideration the
long term trends of the city created an important burden for the designers and
decision makers.

Thirdly, the contradictions between the rapid transit projects and the city's
master plan have caused considerable differences of opinions among the decision
makers thus causing time wastage and delays in decision making.

The last reason is due to inadequate financial resources. In most cases the
financial aspects were found to be unrealistic, thus posing a very important problem
for the realization of the project.

2.3 The Present Attempt

The latest initiative is based upon the resolution of the above mentioned
obstacles. First of all, the dispute over authority is solved through a Decree making
the municipality the sole authority for mass transit (also endorsed later by the law of
Greater Municipalities). Secondly, in order to meet the comprehensive transportation
plan requirement, co-operation and a grant was secured from the Canadian
Government. The Governments of Turkey and Canada agreed to establish a joint
fund to finance the master plan studies and the Canadian Government provided US $
650.000 as a grant, provided that Canadian companies will take part in the
international consortium, and the Turkish Government US $ 450.000. An
international private consortium which is comprised of the Canadian and Turkish
companies was formed and the first
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transportation master plan was prepared in 18 months. Co-operation of the local
universities was also secured. Additionally, the conformity with the city’s physical
master plan is guaranteed through the cooperation of the Planning Department of the
Municipality. The characteristics of the master plan will be described in the
upcoming chapter. In order to solve the last and most important problem of financing
the project, the Municipality has sought the involvement of the State Planing
Organisation for further consultations with the intemational fiscal circles. These
circles did not show any interest in the project because it was found to be infeasible
and unprofitable, as was the case for most urban mass transit projects. Consequently,
the SPO decided to seek ways and means to realise the project through the BUILD-
OPERATE-TRANSFER (BOT) approach. However, the BOT was also found
unattractive by the intemational agencies due to the unprofitability of the system.
Having all these constraints, the Central government has agreed to provide some
sovereign quarantees to the expatriate companies in order to secure their cooperation
and interest in the project. As a result, a compromise which could be decribed as
"partial BOT" has been developed between the Turkish Government and the
intemational parties which will be explained in detail later.

3. URBAN POLICY INNOVATION: PARTIAL BOT (BUILD, OPERATE
AND TRANSFER) FOR RAPID TRANSIT

3.1 Description of the Salient Features

The process of preparing the transportation plan basically comprises of four
main stages: transportation survey, transportation master plan preparation, conceptual
design and feasibility studies and, finally, preliminary designs.

The transportation survey stage is also divided into four main areas: structure of
transportation, land use and urban macroform in the year 2015, home interviews and
cordon-screenline counts and other transportation surveys.

Based on the analysis obtained from the surveys, the transportation master plan
was prepared. The plan asserted that the present transportation system is inadequate
and some radical interventions are needed in order to effectively transport the people
and freight in the city. During the analysis, eight different altemative scenarios were
evaluated and at the end a rapid transit system was proposed which is comprised of
four different lines totalling 54 km of both underground and ground level
transportation. The lines are also weighed according to their respective priorities and
the first priority is given to the line connecting the city centre to a new expansion
priority is given to the line connecting the city centre to a new expansion area. The
length of the line is 16.5 km with 12 stations and half of it is underground. The
capacity is between 45.000-70.000 passengers per hour. The route is so designed that
there would be
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no need for reclamation and the use of public land will be maximised. The cost of the
first line is forecast to be US $ 250-300 million in the 1985 prices.

The second important feature is the financing schemes for the project. The cost
calculation is expected to be far beyond the capacities of the municipal budget and a
credit was sought from the intemational financial circles through the SPO and the
Undersecretariat of the Treasury. Several proposals were received all asking for the
sovereign guarantee of the Turkish Government. These were rejected. A Canadian
based intemational consortium (along with domestic companies) proposed to develop
a financing scheme provided that limited sovereign guarantee would be granted by
the Government. The negotiations between the Government and the consortium have
produced the following results:

- the municipality will guarantee a minimum number of passengers;

- the minimum cost per passenger will also be guaranteed by the
municipality and will be paid to the consortium;

- all the financing will be met by the consortium;
- construction will be completed in four years time;

- the system will be operated by the consortium for 15 years and then will be
transferred to the municipality free of charge;

- any loss resulting from ineffective management will be borne by the
developers;

- one third of the total project will be guaranteed by the Turkish
Government;

- ticket prices will be determined by the domestic authorities and the need
for subsidies to finance the difference between the actual cost per trip and the ticket
price will be met from domestic resources;

- two companies will be established, one for construction and one for
operation;

- the Turkish companies taking part in the consortium will only take
responsibility in the construction works but not in operation;

- shares in the construction company will be allocated as follows: 43.6 per
cent for Canadian companies, 26.4 per cent for local companies and 30.0 per cent for
the municipality with an initial Capital of 1 million US $ which will be increased to
US $ 30 million in four years time.

As explained above, the system can be described as "partial BOT" because of
the guarantees provided by the domestic institutions which are not envisaged in any
pure BOT system. However, the low level of profitability of the system and
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the subsidies required to finance the schemes have resulted in creating several
sovereign guarantees for the developers.

3.2 Specificity of Innovations

Two of the essential characteristics of this procedure seem to be rather
interesting: International collaboration for developing the “software" for the system
and the implementation of the "build-operate-transfer" principle to the "urban
infrastructure” requirement. Both of them are rather innovative approaches in urban
management issues since they essentially deviate from the conventional (budgetary
earmarkings) approaches.

3.3 Enabling Strategies

The urban mass transit requirements in Ankara are beyond the municipal
capabilities in terms of know-how, expertise, financial possibilities and institutional
(organisation, managemental and manpower) potentialities. Within these important
constraints, three "enabling strategies" are observed to be creating a favourable
climate for solving the urban mass transit problem in Ankara:

- Central government's involvement and leading role in the project;
- bilateral co-operation between the governments of Turkey and Canada;

- the BOT approach for construction and operation thus securing the interest
of the private sector.

3.4 implementation Strategies

The impementation strategy is based upon the idea of "privatisation" The system
will be constructed by private Capital and private institutions and, more importantly,
will be run by the private companies for the next 15 years after a 4 year construction
period. With the inclusion of the other lines, the duration of the private sector
involvement may be prolonged. In this regard, it has been decided to establish two
different companies for construction and operation. At the project development stage,
no major difficulty is observed for implementing the project. However,
implementation difficulties will be monitored.

3.5 Environmental Aspects

The project is a very positive and significant one from an environmental point of
view. Although no environmental impact assessment study has been made on the
project, it is known that urban mass transit projects have two important
environmental consequences: reduction of air pollution caused by the point-sources
and reduction of air pollution caused by the line sources due to the spatial
redistribution of the population and lesser utilisation of private vehicles for daily
commuting. Additionally, the elimination of traffic congestion and the
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reduction in the noise level will further contribute to the enhancement of the quality
of the environment.

4. EVALUATION AND CONCLUSIONS
4.1 Summary of Policies and Innovations

The urban transportation problem of Ankara has a rather long history dating
back to the rapid growth years of the 1930s and 40s. Despite the continuous attempts
made by the city administrators, the problem stili exists and the projections indicate
the continuation of inefficiencies in the future if adequate remedial actions are not
taken in time.

Over the last 20 years, several serious projects were prepared for the rapid
transit system of Ankara mainly based upon underground transportation. However,
all these attempts have failed due to technical and financial difficulties. Unlike these
previous attempts, the latest approach seems to have promising potentialities in terms
of overcoming the technical and financial constraints.

The strategy followed to overcome the deficiencies has several important
innovative aspects for developing countries as summarised below:

- the technical constraints are overcome through the effective utilisation of
international technical assistance for an urban infrastructure problem under effective
guidance of the central-government agencies;

- the implementation of the BOT approach, even though not a pure BOT,
has made the inclusion of domestic and international private Capital and interest into
the urban infrastructure Systems possible. Within this framework, the urban rapid
transit problem is likely to be solved through a rather innovative approach of the
partial BOT which is quite different from the conventional public sector decision
making and expense incurring mechanisms.

4.2 Benefits and Costs Generated

The above mentioned approach offers several benefits to the advantage of the
country. The promotion of national and international private inverstments in urban
infrastructure, introduction of foreign Capital, transfer of new and advanced
technology, good management and efficient operation, limited inroads to public
debts, increases in the credibility of the country and enabling the infrastructural
development without any effect on public budget are some of the benefits to name in
this regard. Additionally, the timely completion of the project, preventing losses due
to delays in construction risks to be bome by developers and operators and increasing
efficiency and effectiveness should also be accepted as the other potential advantages
of the system.
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However, on the other hand, several disadvantages are also observed. First of
all, the approach is essentially developed, favoured and imposed by the Central
government agencies. Consequently, the Municipality only entered the overall
picture towards the final agreement stages. Secondly, alternative financing schemes
including the direct loan option and the credits identified by the Municipality seem to
be not fully utilised and evaluated thus paving the road to more rational decision
making and a cheaper solution. Thirdly, the amount of credit sovereignly guaranteed,
the amount of subsidies required and the concessions given to the developers are not
exactly spelled out in detail.

Consequently, it is difficult to make any assertion on the relative merits of the
costs and benefits of the system at the moment. It seems that there are several
important feasibilities so far achieved through the system, but the limited nature of
information prevailing concerning the details of the agreement and the lack of cost-
effectiveness analyses, prevent making definite assessments over the potential costs
to be incurred in the long run.

4.2 Changes in Efficiency and Productivity

Leaving aside the concem for future potential costs, the solution developed is a
unique achievement in improving the efficiency and productivity in urban
transportation in the city of Ankara. The average hourly capacity of the first une is
calculated to be 45.000-70.000 passengers. This means that the maximum annual
capacity will be around. 400 million-600 million trips. Considering the amount of
annual trips is around 1 billion, it is obvious that only this first line will be able to
meet 40 to 60 per cent of the total demand. This capacity also represents the 1/2 and
1/3 of the total municipal transportation capacity in the year 1985.

Clearly, the rapid transit system proposed offers a potentially effective solution
to the urban mass transit problems of the city of Ankara.

4.4 Main Difficulties

The main difficulty so far observed is the lack of sufficient experience among
the related parties. As far as the mitnicipal officials are concerned, experience is
rather limited due to the absence of any prior similar project and their late inclusion
in the negotiations. At the national level, the experience is also limited because the
BOT approach is a rather new policy tool for the national level administrators. The
consortium is also not experienced both in the BOT approach and in operating urban
mass transit systems. The Canadian companies which assumed the responsibility of
running the system was basically construction and engineering design companies and
not experienced in managing the mass transit systems. The same was also true for the
local companies taking part in the consortium and they decline from assuming any
responsibility for managing the
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system. The lack of adequate experience and expertise has led the way to the
establishment of two different companies for construction and management.

4.5 Summary of Evaluation: Key Conditions for Success

The impression obtained from the interviews and the available information on
the issue indicates that the long accumulated urban transportation problems are faced
with an effective solution model based on the idea of partial BOT.

Although it would be difficult to make any statement on the degree of success to
be achieved it can be stated that the results obtained point to a considerable success
in developing Solutions for alleviating this important urban infrastructure problem.
The conditions for the success can be highlighted as follows:

- careful and accurate analyses of the past failures;

- recognition of the problem as an important handicap for an efficient urban
life;

- effective collaboration between the Central and local government agencies;

- designing attractive and innovative strategies in terms of both the financial
conditions and technical set-backs.

5. DEVELOPMENTS AFTER 1990

As a result of the 1989 local elections the municipal election was won in Ankara
by the Social Democrat People's Party whereas the party which was controlling the
municipality before was in the power at the Central government. Due to the
differences in ideologies and also due to the political interest conflicts, the above
mentioned developments have not produced positive and fruitful results. The Central
government rejected to provide sovereign guarantees as requested by the intemational
consortium and the Municipality was forced to seek to develop her own financing
resources. The Municipality innovated a new mechanism and issued bonds in the
intemational financial markets. The money derived from the bonds has been allocated
to several Capital projects including the underground system. The municipality,
solely depending on her internal technical and managerial capability made radical
changes in the projects in terms of realigning the routes and changing partially the
system from an underground facility into a "lightrail” transportation system.

The construction works began. However, as a result of 1994 local elections the
municipality has been won by the Welgare Party.

The new Party did not make any alteration in the system but just kept on
continuing the coustruction work. The first stage of the project, lightrail system
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between Dikimevi and Bus Terminal, has been completed and become operational as
of 1996. The system is being operated mainly by a municipal company.

The construction work on the underground system is stili going on and the
expected completion time is still not known.
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TURKCE OZET
ANKARA'DA KENTSEL DOGRUSAL ALTYAPI HIZMETLERINIiN
YONETIMI

(igmesuyu, Kanalizasyon, Metro ve Kitle Tasimacihgi)

"Ankara'da Kentsel Dogrusal Altyapt Hizmetlerinin Yonetimi" baslikli bu
arastirma yazarin OECD danigmani olarak OECD'nin "Kentsel Altyap: Politikalari
Projesi" gergevesinde hazirladig1 iki drnek olaydan birincisidir. Tkinci drnek olay ise
ayn1 sorunlarin incelendigi Ispanya’nin Barcelona kenti ile ilgilidir. Bu ¢alisma da
Tiirk Idare Dergisi'nin daha sonraki sayilarinda yaymlanacaktir. OECD'nin bu proje
calismast 1991 yilinda "Urban Infrastructure: Finance and Management" baglikli
yayint ile sonuglanmis bulunmaktadir.

OECD'in yukarida belirtilen Proje c¢alismasi OECD iilkelerinde kentsel
dogrusal (linear) altyap: hizmetlerinin yonetimi konusunda egemen olan ozellikleri
¢oziimlemek, gelisen yeni egilimleri belirlemek ve boylelikle de iiye tlkelerin gerek
kentlerin yaslanmasindan ve gerekse hizli kentlesme nedeniyle asir1 oOlgiide
biiyimesinden kaynaklanan altyap1 sorunlarinin ¢6ziimii i¢in iiye ilkelere politika
onerilerinde bulunma ¢abalarina katkida bulunmak amacini tagimaktadir. Dogal
olarak boyle bir amacin gergeklestirilmesi iiye tlkelerin degisik toplumsal ve
ekonomik kalkinmislik diizeyini temsil eden ¢esitli kentlerinde karsilagilan sorunlarin
niteliklerinin &grenilmesini, sorunlarin ¢oziimii i¢in gelistirilen yaklagimlarin
irdelenmesini ve uygulanan ¢6ziim yollarmnin ¢éziimlenmesini gerekli kilacaktir. Bu
amagla Tiirkiye'den Ankara ve Ispanya’dan Barcelona kentleri secilmis ve bu
kentlerdeki igmesuyu, kanalizasyon, yagmursuyu drenaji, karayolu yapimi ve kitle
tagimaciligi gibi hizmetler inceleme konusu yapilmustir. Inceleme her iki kentte de
1989 yilinda yapilmistir.

Ankara Ornek Olayi'nda inceleme konusu olan kentsel dogrusal altyap
hizmetleri su temini, kanalizasyon, yagmursuyu drenaji, metro ve kitle tasimacilig
olmustur.

Yapilan inceleme ¢aligmalar1 sirasinda bu hizmetlere iligkin olarak 6nce iilke
genelindeki kentlesme olgusu, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar ve yerel
yonetimlerin ve Ozellikle belediyelerin genel nitelikli ozellikleri ele alinmustir.
Aragtirmanin ikinci boliimiinde Ankara 6zelinde kentsel bilyiime olgusu incelenmis
ve altyapr hizmetleri ile ilgili gereksinimler saptanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda,
inceleme konusu olan hizmetlerle ilgili "talep"lerin simdiki ve gelecekteki diizeyi ile
bu taleplerin karsilanmasi i¢in kamu tarafindan topluma sunulan hizmet "arz"inin
icinde bulundugu kosullar irdeleme konusu yapilmis ve
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iki olgu arasindaki farklilagmanin ortadan kaldirilmas: igin gelistirilen politikalar
degerlendirilmistir. "Arz ve talep"e iligkin irdelemeyi hizmetlerin sunumundan
sorumlu kurumsal yapiya iligkin degerlendirme izlemis ve bu cergevede izlenen
politikalarla finansal yap: arasindaki iliskiler ele alinmustir. Ornek olay incelemesinin
son iki bolimii ise Ankara ile ilgili olarak gelistirilen politikalarin igerdigi yenilikler
ile ortaya ¢ikan sonuglarin belirlenmesi olusturmustur. Tiirkge 6zet esas itibariyle bu
iki boliim tizerinde yogunlasacaktir.

Su Temini, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Drenaji
Uygulanan Politikalar

Ankara kentinde altyapi hizmetlerinin yonetimi ile ilgili ilk temel O6zellik
timiiyle yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda olan hizmet {iretme anlayisindan
Ozeksel yonetimle yerel yonetimler arasinda gorev ve sorumluluk paylagimini esas
alan bir yonetim politikasina gegilmesidir. Bu gegisin temelinde yatan neden ise yerel
yonetimlerin teknik, akcali ve orgiitsel zayifliklar1 yaninda 6zeksel yonetime bagli
birimlerin goreli tistiinliigii olgusudur. Bir baska temel neden de giderek artan kentsel
segmen sayisimn siyasal iktidar1 belirlemedeki paymin kesin bir ustiinlige sahip
duruma gelmis olmasidir.

Ikinci temel 6zellik suya iliskin hizmet taleplerinin, su temini harig, cok biiyiik
boyutlara ulagmus olmasidir. igmesuyu aritma tesisleri, igmesuyu dagitim sebekesi ve
pissu aritma tesisleri ile ilgili altyapi gereksinimi biiyiikk boyutlara ulasmustir.
Kanalizasyon gereksinimi ise iilke capinda heniiz yeni algilanmaya baslanmistir.

Ugiincii  6zellik gelecekte ortaya ¢ikacak gereksinim ile ilgilidir. Hizla
biiyiimekte olan kentle ilgili yeterli 6nlemler alinmadig: takdirde yasanmakta olan
sorunlarin boyutlar1 giderek daha biiyiiyecektir.

Dordiincii 6zellik iilkede egemen olan yiiksek enflasyon nedeniyle hizmet
girdilerinin maliyetinin hizla yiikselmesidir.

Besinci 6zellik yapilmasi gereken yatirim miktari ile biitge olanaklari arasindaki
o6nemli dengesizliktir. 1989 yili itibariyle belediyenin su ve kanalizasyon igin
ayirabildigi yatirim 6denegi toplan yatirimin ancak yiizde 1 4'line ulasabilmektedir.

Altinct ozellik yiiksek hizmet maliyetine karsin sebekede kaybolan su miktari,
iicreti tahsil edilemeyen su miktar1 ve kagak kullanilan su miktarindan olusan toplam
kayip miktarmin (unaccounted for water) ¢cok fazla olmasidir.

Yukarida belirtilen 6zellikler Ankara kentinin planlama, orgiitlenme, finansman
ve uygulama baglaminda kentsel altyapilarin yonetimi konusunda onemli sorunlar
icinde oldugunu goéstermektedir. Ortaya ¢ikan sorunlarin boyutlarinin bii-
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yiikliigli karsisinda belediyenin sahip oldugu yonetsel kapasite oldukca yetersiz bir
goriiniim sunmaktadir. Ozcesi, kentte kisitliliklar olanaklardan ¢ok daha fazladir.

Yeni Politika Yaklasimlar:

Arz ve talep arasindaki 6nemli farkin giderilmesi yolunda gerek &zeksel ve
gerekse yerel kamu yoneticilerinin ortaya koyduklar1 yeni politika ve yaklagimlarin
temel 6zelligi finansman sorununun ¢6ziimii igin uluslararasi kredi kuruluglarindan
bor¢ alinmasi yontemidir. Bir baska anlatimla i¢ finansman igin dis borglanma
yontemi giderek sisteme egemen olmakta ve bu nedenle kentsel hizmetler yeni bir
uluslararast ticaret mali konumuna gelmektedir.

Stratejiler

Yukarida Ozetlenen yeni politika hem dis bor¢ verenler ve hem de alan
tilke/belediye acisindan karsilikli sorumluluklarin ortaya ¢ikmast ile sonuglanacaktir.
Herseyden once bu tiir bir iligki yalnizca ticari bir olgu olarak goriilmemeli ve
endiistrilesme, tarimda makinelesme ve kentlesme siireglerinin ayrilmaz bir pargasi
olarak gbriilmelidir. Ikincisi, bor¢ veren iilkeler onceliklerini kirsal kalkinma
projelerinden kentsel kalkinma projelerine ¢evirmeli ve kentsel olgular kuzey-giiney
diyalogunda daha fazla pay sahibi olmalidir. Bu diyalogun basarili olmasi ise kredi
saglayan tlkelerin asagidaki stratejileri izlemesine bagli goriilmektedir:

- sik1 ve kosullara bagli kredi yerine daha ¢ok 'yumusak kredi verilmesi
- daha diisiik faiz oranlar1 uygulanmasi
- ozellikle gelismis teknoloji alaninda daha fazla teknik yardim saglanmasi

- "kurumsal gelisme"ye ve kurumsal kapasitenin artirilmasina daha fazla
onem verilmesi

- kredi verilen iilkelerin belediye personeli i¢in iilke i¢inde ve disinda daha
fazla egitim olanaklari saglanmasi.

Kredi alan iilkelerin izlemeleri gereken strateji asagida belirtilmistir:

- uluslararas1 bor¢glanmanin i¢ finansman sorunlarinin ¢oziimlenmesi igin
"en kolay" yol olarak gériilmemesi

- finansman segenekleri konusunda olumlu ve olumsuz unsurlari irdeleyen
incelemelerin yapilmasi

- uluslararasi isbirliginin {ilkenin gelecekteki kalkinmasi igin gerekli
kapasitenin olusturulmasi yolunda bir arag olarak goriilmesi

- Ozeksel yonetimin akut konuma gelmis yerel sorunlarin ¢dzimil igin
katkilarini artirmasi.
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Uygulama Sorunlar:

D1s kaynaklardan elde edilen kredilerle kentsel yatirimlarin gergeklestirilmesi
yaklagiminda ortaya ¢iktig1 goriilen sorunlarin basinda kredi veren iilkenin teknoloji
tercihleri ve baskilar1 gelmektedir. Ankara'nin kentsel pissu aritimi igin kredi vermek
isteyen iki kurulustan biri olan Diinya Bankasi stabilizasyon havuzlarinin egemen
oldugu bir sistemi 6nerirken Alman KfW kurulusu aktif gamur tekniginin segilmesi
gerektigini one slirmiistiir.

Degerlendirme ve Sonuclar

Yukarida 6zetlenen yeni politikanin yarar ve maliyetleri akgal, ekonomik ve
fiziksel acilardan ele alinmalidir. Akgal agidan elde edilen yarar finansman
sorununun ¢oziimlenmis olmasidir. Ancak, buna karsilik, 6denmesi gereken faizler,
geri 6deme siireci, maliyetin geri doniisii ilkesinin uygulanmasi ve krediye eklenen
bazi "6n kosullar" 6nemli bir maliyet unsurunu da birlikte getirmektedir. Ekonomik
acidan elde edilen yarar ise enflasyon nedeniyle gelecekte cok daha fazlaya mal
olacak bir yatirimin daha az maliyetle gergeklestirilmesinin olanak kazanmasidir.
Ancak, ekonomik agidan dig borglanma digindaki segeneklerin de irdelenmesi
gerekmektedir. "D1s bor¢lanma tek yol mudur? I¢ borglanma yolu ile sorunun daha
ekonomik bir sekilde ¢Oziimlenmesi olanagi var mudir? Yatirim karli mudir?
Maliyetin geri doniigii nasil saglanacaktir?" gibi sorulara yanit aranmalidir. Fiziksel
acidan elde edilen daha fazla sebeke, daha iyi hizmet kalitesi, saglik ve cevresel
kalite kosullarinin iyilestirilmesi 6nemli olumluluklardir. Gozlemlenen en 6nemli
fiziksel sorun ise teknolojik agidan diga bagimliliktir.

Ortaya c¢ikan bu yarar ve maliyetlere karsin uygulanan g¢o6ziimlerle kentsel
altyapilarin  yonetiminde verimlilik ve etkinligin daha yiiksek bir oranda
gergeklestirilmis oldugu anlagilmigtir. Cok kisa zamanda Onemli oranda boru
dosenmis, atiksu aritimi tesisi 'yapilabilir' konuma gelmis ve insaat siiresi oldukga
kisaltilmigtir. Belki de en onemli yarar, 6nlenen pek ¢ok saglik sorunu nedeniyle,
cevre saglig1 ve genel saglik alanlarinda elde edilmistir.

Yontemin en fazla dikkat cekici yani ise projenin tamamlanma siiresinin
oldukg¢a kisalmis olmasidir. Klasik biitce olanaklar1 ile ancak altmis yilda
bitirilebilecek bir yatirimin yedi-sekiz yil iginde bitirilmesi giivence altina alinmistir.
Ustelik yalnizca kentte yasamakta olan insanlarin sorunlar1 ¢dziimlenmemis gelecek
kusaklarin da yararlanacag olanaklar gergeklestirilmistir.

Ankara'nin su ve kanalizasyona iligkin sorunlarinin incelendigi drnek olaydan
¢ikan temel sonug tatmin edilmesi gereken hizmet beklentileri karsisinda sahip
olunan kaynaklarin olduk¢a smirli kalmasidir. Sorunu Ozetleyebilecek terim ise
"akcal bunalimdir. Ak¢al bunalim yaninda yonetim alaninda 6nemli bunalimlarin
yaganmakta oldugu goriilmektedir. Gelistirilmesi gereken yonetsel beceriler arasinda
sorumluluk yonetimi, yonetim muhasebesi, biligim sistemleri, basarim
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yonetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, kisa ve orta erimli hedeflerin belirlenmesi
anlaminda stratejik planlama, yarar-maliyet ¢oziimlemesi, nakit akis ¢oziimlemesi,
etkili islevsel orgiitleme, iletigim, isbirligi ve denetim sistemleri, gorev yinelemeleri
ve bosluklarmin 6nlenmesi, maliyetin geri doniisii ilkesinin yaygimnlik kazanmasi,
insangiicli yetistirme ve planlamasi baglaminda insangiicii gelistirme ¢alismalar1 yer
almaktadir. Bu sorunlara yeterli ¢oziimler saglanmadifi takdirde akcal sorunlarin
etkili bir sekilde ¢oziimlenmesi fazla bir anlam tagimayacaktir.

Ozcesi, kentsel altyap1 hizmetlerinin yonetimi konusunda ortaya ¢ikan sorunlari
iki ana grupta toplayabilmek olanakli goriilmektedir: akcal smirliliklar ve kurumsal
kapasite sinirliliklart.

Ankara orneginin irdelenmesi kentsel altyapi hizmetlerinin yonetiminde basariy1
giivence altina alacak politikalarin agagidaki gibi olmasini gerekli kilmaktadir:

Dis kredi alan tilkeler agisindan;

- Kredi ve bagislar 'ak¢al bunalim'in asilmasi i¢in en kolay yol olarak
goriilmemelidir.

- Dig kredi yoluna ancak tiim ulusal kaynaklar degerlendirildikten sonra
bagvurulmalidir.

- Bu yontem dig kaynaklara bagimli kalmakla sonuglanmamalidir.

- Bu yontem ancak uzun erimli ekonomik ¢ikarlar agisindan uygun
bulundugu takdirde son care olarak goriilmelidir.

- Alnan kredi teknoloji ve know-how transferi igin bir araci olarak kapasite
artirimu ve kurumsal gelisme amaciyla kullanilmalidir.

Kredi veren tilkeler agisindan;

- Kirsal ve tarimsal projelerden kentlere yonelik teknik yardima
yonelinmelidir.

- Bagislara konular1 "6n kosullar" en az diizeye indirilmelidir.

- Asil agirlik yerel diizeyde kurumsal gelismeyi saglayarak hizmet tiretme
kapasitesinin gelistirilmesine verilmelidir.

Ankara’da Metro ve Kitle Tasimaciligi

Ankara'da, (6rnek olay incelenmesinin disinda kalan ve incelemeden sonra
gergeklestirilen  Ankaray'in  devreye girmesinden Once) egemen olan Kkitle
tagimacihiimin temel 6zelliklerini kentin iki merkezli bir yapiya sahip olmasi, ana
radyal arterlerden olugmasi, merkezlerde artan ulagim yogunlugu, 6zel ve kamu-
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sal tagimaciligin sistem iginde birlikte yer almasi ve motorlu ulasima olan talebin
kentteki niifus artis hizindan daha yiiksek bir hizla artmasi olusturmaktadir. Yapilan
arastirmalar kentte toplam ulagim sayisinin 1995'de, 1985'e gore, yiizde 210 arttigini
ve bu artisin 2005'de ylizde 302'ye ve 2015'de yilizde 406'ya ulasacagini
gostermektedir.

Ortaya ¢ikan ulagim talebinin kargilanmasinin esas itibariyle kitlesel ulagimin
yer altina kaydirilmasi ile olabilecegi diistiniilmektedir. Bu baglamda Ankara'da
gecmiste de bazi girisimler yapilmistir. Metro ile ilgili ilk ¢alisma 1960'l1 yillarda
fransiz Sofretu sirketi tarafindan gergeklestirilmistir. Proje dig teknolojiye asirt
bagimliligt ve akgal yetersizlikler nedeniyle Baymdirlik Bakanligi tarafindan
reddedilmistir. Tkinci girisim 1970'li yillarda yapilmus ve hazirlanan proje olusturulan
bakanliklararast kurul tarafindan ulasim master planina dayanmadan hazirlanmig
olmasi, proje ile kentin nazim imar plani arasinda celigkiler bulunmasi ve akgal
planlamanin gercek¢i bulunmamasi nedenleriyle reddedilmistir. Ugiincii girisim
1980'li yillarda yapilmistir. Bu konuda kendisine gorev verilen Belgikali danismanlik
sirketi yalnizca bir rapor hazirlamakla yetinmistir.

Ankara'daki gegmis metro girisimlerindeki basarisizligin temelinde yatan
nedenlerin karar verme makamlarinin belirsizligi, ulasim master planin yoklugu,
metro projeleri ile nazim imar plani arasindaki tutarsizliklar ve yetersiz akcal
kaynaklar oldugu anlasilmaktadur.

1990'lara dogru baglayan dordiincti girisim, bir anlamda bu eksiklikleri
gidermeye calisarak daha farkli bir yaklagmm gergeklestirmeye caligmustir.
Herseyden once karar verme yetkisi biiylik sehir belediyesine verilmis; Kanada
hiikiimetinden saglanan bagis ile kent igin bir ulasim ana plani yapilmig ve kentin
nazim plani ile ulagim ana plani arasinda tutarlilik saglanmugtir. Son temel unsur olan
akgal sorunun ¢oziimii de yap-islet-devret modelinde aranmus ve ilgili firmalardan bu
yolda Oneriler alinmistir. Alinan ilk dnerilerden bu modelin ilgili firmalar tarafindan
¢ekici bulunmadigi ve bu firmalarin Tiirk hiikiimetinden yolcu ve fiyat giivencesi
istedikleri anlagilmustir.

Yap-islet-devret modeli (ki incelemenin yapildigi yillardan sonra
gergeklesemeyecegi anlasilmistir) baslangigta kentsel altyapilarin yonetimi igin
incelemeye deger ¢ok degisik bir model olarak ortaya ¢ikmustir. Bu modelin oldukga
ileri bir asamaya ulagsmasini saglayan ana etmenler ise 6zeksel yonetimin konu ile
yakin bir sekilde ilgilenmesi, Kanada ile Tiirkiye arasinda bu yolda iyi iligkilerin
kurulmus olmast ve ozel girisimin kamu hizmetinde daha fazla rol oynamak
istekliligi gostermesidir.

Ozetlemek gerekirse, sistemi basartya dogru yonelten ana politika ve yaklagimin
"ozellestirme" anlayis1 oldugu goriilmektedir.
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Bu yaklasimin gergeklestiginin varsayilmasi durumunda elde edilebilecek
yararlar arasinda kentsel altyapilar i¢in ulusal ve uluslararasi 6zel yatirimin devreye
girmesi, yabanci sermayenin iilkeye gelmesi ve kentsel altyapilara yonelmesi, yeni ve
gelismis teknolojinin iilkeye transferi, iyi ve etkili yonetimin glivence altina alinmasi,
faiz 6demelerinin kolaylagmasi, iilkenin sayginliginin artmasi ve kentsel altyapilarin
kamusal biite tizerinde herhangi bir yiikk yaratmaksizin gergeklestirilmesi yer
almaktadir. Bunun yaninda insaatin kisa siirede bitirilmesi, gecikmenin 6nlenmesi,
etkililik ve verimliligin artmasi beklenebilecek 6teki yararlar arasinda bulunmaktadir.

Yasanan olumsuzluklarin baginda ise sistemin Ozeksel yonetim tarafindan
gelistirilmesi gelmektedir. Yerel yonetim olaylarin gelisiminde oldukga edilgen bir
konumda kalmistir. Nitekim, 6rnek olay raporunun hazirlanmasindan sonra meydana
gelen siyasal gelismeler nedeniyle, iktidar partisinin degismesi ve yerel yonetim
se¢imlerini bir bagka partinin kazanmasi sonucunda taraflarin konuya ve birbirlerine
bakisi eskisi kadar sicak olmamus, proje daha sonraki yillarda askiya alinmig ve yerel
yonetim yalnizca kendi olanaklart ile sorunu ¢ozme yiikiimliligi ile bagbasa
kalmistir. Bunun sonucu olarak, Japonya'da yapilan tahvil satisindan elde edilen
gelirle Ankaray'n (ana ulasim planinda yer almamaktadir) gergeklestirilmesine
karsin metronun gerceklestirilmesi heniiz tamamlanamamis ve bu yolda Onemli
gecikmelerle karsilagmustir.

Yap-islet-devret yaklagimi ile metro sorununun c¢oziimlenmeye ¢aligildig
donemde karsilasilan giigliiklerin basinda konu ile ilgili yanlarin deneyim
birikimlerinin yetersizligi gelmektedir. Belediye yonetiminde énemli bir teknik bilgi
eksikligi gdzlenmistir. Ulusal diizeyde de benzer bir deneyim eksikligi gortilmiistiir.
Ulusal hiikiimet de bu modelin kentsel hizmetler i¢in nasil kullanilabilecegi
konusunda agik ve net bir tutuma sahip olamamustir. Ayni deneyimsizlik sistemi
devreye sokmak tizere olusturulan 6zel sektor konsorsiyumunda da ortaya ¢ikmustir.

Daha sonraki yillarda basarisizlifa ugramis olsa bile bu donemde basar
olasiliginin ortaya ¢ikmasini saglayan ana unsurlar asagida belirtilmistir:

- gecmis basarisizliklarin nedenlerinin iyi ve dikkatli bir gsekilde incelenmesi
ve ¢oziimlenmesi

- sorunun etkili bir kent yagami i¢in 6nemli bir engel olarak goriilmesi

- ozeksel ve yerel yonetimler arasinda, belirli bir siire ig¢in dahi olsa, etkili
bir isbirliginin kurulabilmis olmasi

- akcal ve teknik sorunlarin giderilmesi i¢in ¢ekici ve yenilikgi politika ve
stratejilerin tasarlanabilmis olmasi.
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HiYERARSI VE DEMOKRASI iKiLEMi

Yrd.Do¢.Dr. N. Kemal OZTURK*
GIRiS
Birbirleriyle ilgisizmis gibi goriinse de hiyerarsi ile demokrasi arasinda hassas
bir iligki vardir. Is béliimiiniin yayginlasmasi ve uzmanlik islevlerinin kagimilmaz
oldugu giiniimiiz teknolojik sartlarinda ister biirokratik, isterse teknokratik nitelikli
olsun biitiin orgiitlerde hiyerarsik bir yapilanmanin oldugu agiktir. Ancak burada
6nemli olan konu, bu hiyerarsik yapilanmanin derecesidir. Bagka bir anlatimla otorite
(ast-iist) iligkilerinin katmanlar1 ve bu katmanlarin nitelikleri hiyerarsi ile demokrasi
arasindaki baglantiyr ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, ¢ok kati hiyerarsik bir
yapilanmanin tek adam yonetimine dogru bir yonelimi besledigi, buna karsilik
hiyerarsinin nispeten az oldugu, grup kararinin énem tasidigi, konsensiisiin arandigi
ortamlarin ise daha demokratik oldugu sdylenebilir.

Acaba hiyerarsi gercekten gerekli midir? Gerekliyse bunun seviyesi ve niteligi
ne olmalidir? Herhangi bir kurumun hiyerarsik 6zelliklerine bakarak demokratik olup
olmadigma karar verilebilir mi? Bu sorulara bulabilecegimiz yanitlar, hiyerarsi ve
demokrasi arasindaki iliskiyi ortaya koyabilecegi gibi, hiyerarsik bir yapilanmanin
demokrasi ile hangi seviyelerde uyum iginde olacagini da gosterecektir.

HiYERARSININ DOGALLIGI

Hiyerarsi, evrensel olarak biitiin organize gruplarda uygulanmaktadir.
Hiyerarsiler, orduda oldugu gibi son derece kati olabilecegi gibi tiniversite ve diger
egitim kurumlarinda nispeten esnek olmak iizere degisiklikler gosterir.*

Hiyerarsinin en Onemli Ozelligi, kurum igi gorev ve yetki bolistimiinii

belirleyerek kavga ve tartismalari azaltmasi ve sosyal iliskilerde istikrari
saglamasidir?,

*  Mugla Universitesi, [IBF, Kamu Y6netimi Boliimii.
1  Public Administration Dictionary, Prentice Hail inc. New York 1982, s. 176.

2 James N. Schubert, "Hierarchy, Democracy and Decision Making in Small Groups", Hierarchy
and Democracy, Ed.Albert Somit, Rudolf Widemann, Southern Illinois University Press.
Carbondale 1991, s. 85.
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Hiyerarsinin olmadigi bir kurumsal yapilanmanin halen gerceklesmedigi
g0zoniine alimirsa hiyerarsik organizasyona yonelik dogal bir zorlayicinin oldugu
diigtiniilebilir. Bu durumda akla su soru gelebilir, insanin genetik yapis1 demokrasiyi
dogal olmayan ve ulagilmaz olarak mu gormektedir? Kimbilir, belki de hiyerarsik
organizasyona ydnelik kiiltiirel ve biyolojik zorunluluklar vardir®,

Ancak insanlar, hayatlarini biitiinliyle 6zgiirlik saglayan bir diizen (anargizm)
ile hiyerarsik, otoriter bir diizen gibi iki u¢ alternatif arasinda gecirmek zorunda
degiller.

Insanin 6zgiirliiklerinde dogal, kaginilmaz engellerin olup olmadigi konusunda
anarsistlerin goriisleri 6nemlidir. Ciinkii onlar, hi¢ kimsenin digerleri tizerinde kural
koyma yetkisinin olmadigi konusunda demokratlardan daha radikal fikirlere
sahiptirler. Gergekte anarsizm demokrasiyi reddeder. Bu bakimdan anarsistler, sosyal
hiyerarsiyi politik egemenlikten ayirt etmezler. Onlar igin, siyasi olan sosyalden ayr1
degildir. Bu nedenle sayet hiyerarsik sablonlar insanlar i¢in dogal bir olaysa, anarsi
en biiytik kotiiliktiir. Bunun tersi ise, anarsinin insanlar i¢in gergek bir dzgiirliik
saglayacag diisiincesidir.

Insamin  kendi dogasindan ziyade, modern hayatin dogasi anarsiyi
imkénsizlastirir. Modern teknoloji, onun sofistike donanimlari ve karmagik toplumsal
yapi, hiyerarsik bir organizasyonu gerekli kilar. Kaynaklarin dagilimi otoriter karar
alma yapilarini gerektirir. Sonugta anarsist toplum ya kendisini basit (ilkel) teknoloji
ile sinirlamak zorunda kalacaktir veya basarisiz olacaktir. Buna karsilik anarsistler?,
mevcut diizenin ve yasalarinin insanin dogasinin ger¢ek anlamda ortaya ¢ikmasina
engel oldugunu ve insan1 bozdugunu ileri siirerler. Onlara gore egoizm ve ihtiras,
siyasal egemenligin negatif etkileridir. Ne zaman ki insanlar hiikiimetin bu bozucu,
yikic1 etkilerinden, yasalarindan, kurumlarindan, pratiklerinden ve genel olarak
zorlayicr giiciinden kurtulurlarsa, o zaman insanlarin gergek sosyal dogasi ortaya
cikacak ve gelisecektir.

Ne var ki, anarsinin islerligi konusunda agik bir delilin olmamasi, lider
olmaksizin sosyal diizenlemelerin siirdiiriilememesi veya ¢ogunlukla basarisiz
olunmasi, anarsinin miimkiin olmadigina isaret etmektedir®.

Nitekim sosyal bilimlerdeki bir¢ok aragtirma anarsinin islemeyecegi diigiincesini
desteklemektedir. Weber'i izleyen sosyolog ve siyasal bilimciler g¢aligmalarina
hiyerarsi ve biirokrasinin kaginilmaz oldugu varsayimiyla baslarlar.

3  S.A. Peterson, A.Somit, "Methodological Problems Associated With a More Biologically -
Oriented Social Science”, Journal of Social and Biological Structures, 1978, No. 1, s. 11-25.

4 William Godwin, Pierre-Joseph Proudhon, Michael Bakunin ve Peter Kropotkin klasik anarsistler
arasinda sayilabilir.

5 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Odelia Funke, "Anarchy and Dominance", Hierarchy and
Democracy, s. 139-164.
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HIYERARSIYi ETKILEYEN FAKTORLER

Herhangi bir kurum i¢indeki ast-ist iligkisi 6rgiitiin hiyerarsik yapis1 hakkinda
bilgi verir. Bu bakimdan hiyerarsinin derecesi ilgili kurumdaki otorite iligkisinin
derecesini ortaya koyar. Disiplinin 6n planda tutuldugu askeri organizasyonlarda ¢ok
sayida hiyerarsik tabakanin bulunmasi otoriter bir yapinin varligini gosterir.

Herhangi bir kurumun niteligi ve faaliyet alan1 hiyerarsiye etki eder. Daha ¢ok
uzman ve teknik nitelikli elemanlarin ¢alistifi teknokratik organizasyonlarda
hiyerarsi daha azdir. Dolayisiyla bu tiir kurumlardaki otorite iliskileri de
digerlerinden farklilik gosterir. Ciinkii bu tiir kurumlarda otorite ve gii¢ bilgiye
dayalidir. Her konuda derinlemesine bilgisi olamayan yoneticilerin, astlarina
uzmanlik konularinda siki bir otorite kurmasi beklenemez. Zaten bu tiir kurumlardaki
hiyerarsinin ¢ok kat1 olmamasi ve az sayida tabakalagma olmasi bunun géstergesidir.
Ust otorite, resmi olarak karar verme ve bunlar1 uygulatma yetkisine sahip olsa da,
bilim ve teknolojideki gelisme karsisinda kendini yenileyemedigi ve her alanda
uzman olmadigi igin teknokratlara bagimli hale gelmektedir®.

Benzer sekilde bilimsel ve teknolojik kurumlarda da hiyerarsinin minimize
edilmesi gerekmektedir. Cilinkii bu kuruluslarda 6nemli olan bilgi tiretimidir ve bu
isle ugrasan kisilerin hiyerarsik formalitelerle oyalanmalarina ve zamanlarini
harcamalarina gerek yoktur. Dolayisiyla, bilimsel organizasyonlarda biirokrasinin de
minimuma indirilmesi gerekir. Bu tiir kurumlarda, bilgiye ulasabilme ve onu
kullanabilme kapasitesinin gelistirilmesi 6nemlidir. Kat1 bir hiyerarsi ve biirokratik
formaliteler insanlarin ¢alisma sevk ve gayretini olumsuz yonde etkiler.

Kurumun en iist diizeyindeki yoneticinin liderlik 6zellikleri, karakteri ve stili ile
aciklik ve demokratik siire¢ konusundaki tutumu hiyerarsiyi etkiler. Bazi liderler
agtkliktan yana tavir sergileyerek, digerlerinin goriislerine 6nem vererek veya
astlarinin belli konularda diisiincelerini 6grenerek daha demokratik bir yonetim
sergileyebilirler.  Elbetteki  bireysel Ozellikler, daha Onceki deneyimler,
sosyoekonomik statii, cinsiyet ve yas hiyerarsinin derecesinde etkilidir. Bu d6zellikler
neredeyse biitin kurumsal yapilarda gecerlidir. Ancak etki dereceleri farklilik
gosterebilir. Bu bakimdan liderin tavri hiyerarsinin ve otorite iliskisinin niteligini
onemli Olciide degistirir. Liderin her zaman demokratik bir tavir i¢inde olmasi
sozkonusu degildir. Dolayistyla kurumsal yapilarda otorite iliskisi daha gok kisisel
ozellige gore degisebilmektedir. Bunun yaninda bazi fiziki karakteristiklerin de
Ornegin yliz hatlari, goriinim ve ses tonunun da otorite konusunda etkili oldugu
soylenmektedir’.

6  David H. Rosenbloom, Public Administration, Radom House, New York, 1989, s. 134.

7  K.R. Scherer, "Methods of Research on Vocal Communications: Paradigm and Parameters"”,
Handbook of Methods in Nonverbal Behavior Research, E.d. K.R. Scherer, P. Ekman,
Cambridge Univ.Press. New York, 1982.
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HiYERARSI VE BUROKRASININ BiRLIKTELIGi

Biirokrasi "dar" ve "genis" anlamda olmak tizere iki sekilde tanimlanabilir. Dar
anlamda biirokrasi, kir amaci1 giitmeyen kamu kurumlaridir. Buna kisaca "kamu
yonetimi"de diyebiliriz. Genis anlamda biirokrasi ise, isbolimii ve otorite
hiyerarsisine dayali bir yapi ile, belirli ilke ve kurallara gore calisan profesyonel
gdrevlilerin olusturdugu bir érgiit bigimidir®.

Hiyerarsinin olmadigi bir biirokratik yapilanma bazi 6zel komisyonlar disinda
s6z konusu degildir. Hatta bu komisyonlarda bile bir baskan, bagkan yardimcisi,
sdzcii vb. isbdliimiine dayanan bir yapilanma vardir. Ister 6zel kesimde isterse kamu
kesiminde olsun hiyerarginin bulunmadig1 bir organizasyon bu bakimdan mevcut
degildir.

Bazi kurumlarda oldukga kat1 ve ¢ok sayida tabakadan olusan bir yapilanmaya
karsilik bazilarinda oldukga genis ve fazla tabakadan olugsmayan bir yapt séz
konusudur. Hiyerarsi bu ozelligi ile biitiin kurumlarda farkli derecelerde de olsa
vardir.

Orgiitlerin biirokratik yapisi, yoneticileri, astlari iizerinde gittikge artan oranda
bir denetim kurmaya sevkeder. Biitlin yetkiler iist birimlerde toplandigi i¢in orta ve
alt kademelerdeki yoneticilerin inisiyatif kullanmalar1 ve sorumluluk iistlenmeleri
engellenmektedir. Bu durum ast-iist iliskilerinde bir gesit térencilige yol agmaktadir.
Astlar stlere iyi goriinmek igin gesitli roller yapmak zorunda kaldiklarindan, islerin
yiiriitiilmesinde bigimsellik 6zden daha 6nemli hale gelebilmektedir®.

Kurumsal ve sosyal iligkilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde otoritenin
biliyiikk 6nemi vardir. Otorite, tartisma ve uzlasmaya sekil vererek, ikna ederek,
zorlayarak etkide bulunur. Hiyerarsinin {ist basamaklarina dogru ¢ikildikga otorite
gittikge artar. Dolayistyla ¢alisanlarin iginde bulunduklar: statiiler hiyerarsik
yapilanmaya gore anlam ifade ederler. Yiiksek statiiler genelde hiyerarsinin {ist
basamaklarinda s6z konusudur. Bu bakimdan sosyal tabakalasma ve statii
farklilasmalar1 hiyerarsik kademelenmelerin yaygin oldugu kurumlarda daha net
olarak ortaya ¢ikar.

Islerin daha kolay ve kisa siirede yapilmasi amaciyla bagvurulan isbolimii ve
hiyerarsi sonug olarak sosyal bir probleme de doniisebilir. Ust ve ast tabakalarda
calisanlar arasinda ekonomik bakimdan oldugu kadar stati bakimindan da
farklilagmalar ortaya ¢ikabilir. Ulkede yaygin bir biirokratik yapilanmanin meveut ol-

8 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi, izmir, 1993, s. 33.
9 Eryilmaz, a.g.e., s. 42.
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masi ve kat1 ve hiyerarsinin uygulanmasi "yoneticiler sinifi" diye bilinen bir grubun
otoritesini giindeme getirebilir'®

Yoneticilerin sahip oldugu yasal giic ve yetki, alt derecedeki memur veya
calisanlarin kendilerini gostermelerine engel olabilir. Ciinkii alt diizeydeki bir kisi,
yoneticinin sozlerine harfiyen itaat etmeyi kendi gelecegi agisindan ¢ok Onemli
goriir. Bu da alt kademede calisanlarin istlerine karsi asiri itaatkar olmalarin
saglayarak onlarin kendi yetkilerini kullanmamalarina yol acarl. Alt kademedeki
calisanlar, verilen gorevleri diisiinmeden yapan, itiraz etmeyen, deyim yerindeyse,
robota doniigtirler.

Bu noktada, islerin kolaylastirilmasi ve rasyonel isleyisin saglanmasi igin
bagvurulan hiyerarsi tersine islemeye baglar ve antidemokratik siiregleri harekete
gegirir. Insanlar arasinda sosyal tabakalagsma ve statii farkliliklarinin kaynagi olmaya
baslar. Onemli olan bu noktaya hi¢bir zaman gelmemektir. William Golden'in
belirttigi gibi "yangindan korunma, yangim sondiirmeden daha etkili olabilir"'2,
Hiyerarsi sonucta antidemokratik bir siirece doniisiiyorsa buna nasil engel olunabilir?

YONETIMDE DEMOKRATIK SURECLER

Yukarida anlatilan durum elbette genel bir durum degil, daha ziyade bir
bozulma durumudur. Biirokrasinin normal isleyisinin digina ¢ikilmasi, gérev ve
yetkilerin yanlis yorumlanmas: ve kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu, elbette,
hiyerarsinin demokratik olmadigi anlamima gelmez. Ancak kati hiyerarsik
yapilanmalarda bu tiir egilimlerin mevcut oldugu da gdrmezlikten gelinemez.
Nitekim uyusturucu madde kagakciligi sebekeleri ile terdr oOrgiitlerinin yapisal
Ozelliklerine baktigimizda her ikisinde de gizliligin ve kat1 bir hiyerarsinin esas
alindigr goriilmektedir?®.

Demokratik bir toplumda esnek ve desantralize bir yapi, kati hiyerarsik
prensiplere dayanan bir yapiya tercih edilir. Kat1 hiyerarsik prensiplerin sdz konusu
oldugu yapilarda merkezilesme, kurallara siki sikiya baghlik ve gayri sahsilik gibi
biiyiik l¢tide otoriter toplumlarin 6zellikleri 6n plana ¢ikar.

10 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. T.B. Bottomore, Se¢kinler ve Toplum, Cev. Erol Mutlu,
Giindogan Yayimnlari, Ankara, 1990.

11 J.W. Dyson, H.E. Purkitt, Review of Experimental Small Group Research, Political Behavior
Anual, 1986, Vol. 1. Boulder, Westview 2 vols., s. 71-102.

12 William T.Golden, "Then and Now: Personel Reflection in Science and Technology Advice To the
President, Congress and Judiciary”, Science and Technology Advice, Edit. William T.Golden,
Pergamen Press, New York 1988, s. 5-7.

13 Uyusturucu Olaylar1 Genel Degerlendirmesi, icisleri Bakanligi Narkotik Sube Miidiirliigii,
Ankara, 1995, s. 88.
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Biirokratik katilik, degisen sartlara uyumu zorlastirmakta ve verimsizligin en
onemli nedeni haline gelmektedir. Otoritenin merkezilesmesi, orta kademe
yoneticilerinin sorumluluk yiiklenme istegini zayiflatmaktadir. Kat1 disiplin,
calisanlar arasinda hosnutsuzluk meydana getirmektedir. Bu nedenle yonetimin
gorevi ayrintili kurallar koymak yerine, yeni sorunlar ortaya ¢iktikca onlar1 ¢ozmeye
ve diizeltmeye imkan veren sartlar1 olugturmak ve bu sartlari kemiklesen biirokratik
siiregten korumak olmalidir'*

Hiyerarsik yapt ne kadar siki ve piramidal olsa da, beseri iliskilerin
gelistirilmesiyle bu katiliklar asilabilir. Demokratik bir yonetim bakimindan 6nemli
olan, bu ve benzeri sakincalarin ortaya ¢ikmasina engel olmaktir. Bunun i¢in ilk
etapta neler yapilabilir sorusuna cevap bulmak gerekir.

- Ister kamu isterse 6zel sektorde olsun alt ve iist diizeydeki calisanlarin
gorev ve yetkileri agik ve net olarak belirlenmelidir. Gerek yoneticiler, gerekse
calisanlar bu gorev ve yetkilerini kesinlikle kotiiye kullanmamalidirlar. Yetkilerin
keyfi kullanimi, yoneticiler bakimindan tek adam ydnetimine, baski veya tamamen
basibosluga yol agarken, alt diizeylerde islerin tikanmasina, gecikmesine ve niteligin
diismesine yol agar. Bu bakimdan herkes haklarini, yetkilerini ve gorevlerini bilerek
hareket etmek durumundadir. Ote yandan, ayrintili kurallar cahsanlarin kendi
kendilerini disipline etme yetenegini gelistirmedigi gibi, iyi yonetim geleneklerinin
olusmasini da &nleyebilir'®. Bu nedenle yoneticilerin astlarii motive edici ve kendi
kendilerinin geligsmelerini saglayici ortamlar olusturmalar1 gerekir.

- Yonetimde esas olan iiretimdir. Uretimi gerceklestirmeyen, niteligi yaptig:
is ile bagdasmayanlarin istthdamindan kaginmak ve galisanlar arasinda ayirim
yapmamak temel alinmalidir. Ise eleman alinmasinda kayirmalarin olmasi biirokratik
bozulmanin basladiginin gostergesidir. Biitiin bu olumsuz ve kural dig1 uygulamalarin
etkin bir yargi denetimine tabi tutulmasini saglamak gereklidir. Bu bakimdan
ozellikle iist diizey yoneticilerinin son derece titiz ve dikkatli olmasi gerekir.

- Kat1 hiyerarsik yapilanmalardan kagimlmahdir. Ozellikle gerekmedikge,
calisanlar arasinda statii farkliliklarina yol agacak gorevlendirmelerden uzak
durulmalidir. Yoneticilerin segimle belirlenmesi, hiyerarsik bagimliligin katiligim
yumusatir. Bu sekilde segilen bir gorevlinin, istiine karg1 6zel bir konumu vardir.
Secimle gelen gorevli, konumunu "yukariya" degil, "asagiya" borgludur. Kendini
secen kitleye kars1 sorumludur. Bu sorumlulugunu yaptig: islerinde ortaya koyar. Bu
bakimdan, segimle isbasina gelinen makamlarin sayilarinin arttirtlmas: dnem arzeder.

14 Peter M. Blau, Marshall W. Meyer, Bureaucracy in Modern Society, Second Edition Random
Hause, New York, 1971, s. 58-59.

15 Eryilmaz, a.g.e., s. 44.
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- Alt seviyedeki calisanlarin kisiliklerine saygi gosterilmesi ve islerini
yaparken siirekli miidahalelerde bulunulmamasi moral bakimindan oldugu kadar
demokratik bir ¢alisma ortamimin saglanmasi bakimindan da 6nemlidir. Demokratik
bir toplumda hareket serbestligi ve esitlik kavramlari, siyasal kiiltiiriin temelini
olusturur. Bu nedenle demokratik bir sistem i¢inde ayrintili kurallar ¢alisanlart
rahatsiz edici etki yapabilir. Bundan rahatsizlik duyan ¢alisanlar, gérevlerini aktif bir
sekilde yerine getirme konusunda istekli davranmazlar.

- Yonetimde agiklik saglanmalidir. Agikligin yaptirim giicii, dogrudan degil,
dolaylidir. Kisiler bu mekanizma ile itiraz etme, yonetime katilma ve denetleme;
memurlar ise hata yapmama ya da diizeltme imkani elde ederler.

Acikligin bir bagka yonii ise, ¢alisanlar arasindaki iletisimdir. Iletisim sadece
yukaridan asagiya emir verme seklinde olmamalidir. En st diizeydeki yonetici
gerektiginde en alt diizey gorevli ile goriisebilmelidir. Ancak bu sekilde alt diizeyde
calisanlarin talepleri oOrglit yonetimine aktarilabilir. Kisaca bir orgiit veya
organizasyon icinde iletisimin iki yonlii kurulmasi ast-iist iliskilerinde formel
kurallarin, az da olsa, digina ¢ikilmasina ve daha rahat iligkilerin kurulmasina yol
acacak ve hiyerarsik katilig1 azaltacaktir.

- Yonetimde karar alimma katilm saglanmalidir. Demokratik siireg,
bireylerin kanaatlerini ve pozisyonlarini serbestge agiklayabilmelerini ve agik¢a
fikirlerini ortaya koyabilmelerine dayalidir. Agik tartijma en az 3 bakimdan nem
arzeder. Birincisi; agiklik karar aliminda tercihlerin belirlenmesi ve rekabet icin
gereklidir. Boylelikle alternatifler ortaya konabilecek ve bir karara ulagabilmek i¢in
altyap1 hazirlanmis olacaktir.

Ikincisi; alternatif oneriler tutarli ve uygun degilse veya sadece tek bir hareket
tarzi hakimse, agik tartisma muhalefete imkan taniyarak azinlikta olanlarin
fikirlerinin alinmasim saglar. Ugiinciisii ise; ozellikle temsil sisteminin oldugu
kurullarda agik tartigma, tiyelere temsil ettiklerinin lehine konusma imkani saglar.

- Yonetimde desantralizasyona gidilerek, merkezi idarenin elindeki
planlama, karar verme gibi islevlerin bir kismu, tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere,
meslek kuruluslarina ve idarenin disindaki goniillii orgiitlere aktarilabilir. Yetki
genisligi ve Ozellestirme de desantralizasyon kavramu iginde degerlendirilebilir.
Desantralizasyon, merkezi idarenin yiikiiniin hafifletilmesi, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, halkin yonetime daha aktif olarak katilmasi ve idarenin verimli
kullanilmasina yonelik siyasi ve idari bir hedeftir.

Orgiitlerdeki kat1 hiyerarsik yapilanma, yetkilerin iistlerde toplanmasini
saglamaktadir. Birokratlar, biitceyi ve kamu harcamalarim dizenlerken, yetki
paylagimina sebep olabilecek kadrolarm sayisini smirli tutup, kendi otoritelerini
giiglendirecek kalemleri artirmak egilimindedirler. Bu bakimdan, idare iginde yetki
devri yoluyla yoneticilerin sorumluluklart artirilmalr ve gelistirilmelidir.
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Sonugta alt ve orta kademe yoneticiler ve diger calisanlar kendilerini yaptiklar iste
yetkili ve sorumlu gorecekleri i¢in hiyerarsik katiliklar daha kolay asilabilecek ve
demokratik siireg islemeye baslayacaktir.

SONUC

Hiyerarsinin veya otoritenin bulunmadig: bir kurumsal yapilanmanin miimkiin
olmamasi ve hiyerarsinin de statii farkliligina yol agarak elitist bir yap1 giindeme
getirmesi demokrasi bakimindan ¢o6ziilmesi gereken birtakim problemler ortaya
¢ikarmaktadir.

Kabul etmek gerekir ki sosyal yap: halda hiyerarsiktir ve elitist yap1
mevcudiyetini korumaktadir. Bu bakimdan ger¢ek problem elitlerin varligi degil,
yoneticilerin gorevlerinde kalma siireleri ve fonksiyonlarinin nasil belirlenecegidir.
Max Weber'in rasyonel biirokrasisi bile elitist bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan
yoneticilerin gorevleri ve ¢aligma siireleri belirlenerek onlarin sahsi iktidara
yonelmelerinin engellenmesi daha dnemlidir.

Kat1 hiyerarsik yapilanmadan kagmmak hiyerarsiyi miimkiin olan en alt
seviyeye indirmek ve hiyerarsik birimler arasindaki iligkileri yumusatmak, gerek
dretimin artmasi bakimindan, gerekse alt diizeydeki calisanlarin moral dengeleri
agisindan Onem tasir. Ayrica, yoneticilerin astlarmi degerlendirirken objektif
olmalari, sahsi yakinliklara itibar etmemeleri ve liyakati esas almalari, ¢aliganlarin
moral motivasyonunu olumlu yonde etkileyecektir.

Hiyerarsi ile demokrasi arasindaki gerginligi hafifletmenin bir yolu da, karar
alma siireclerine yonetilenlerin ve alt seviyelerde ¢alisanlarin katiliminin saglandigi,
acik bir karar alma mekanizmasinin kurulmasidir. Boylece yoneticiler diginda kalan
insanlarin, kendi ¢ikarlarini veya toplumsal ¢ikarlart ilgilendiren konularda,
goriislerini belirterek karar alimina katkilart saglanmis olacaktir. Ciinkii modern
kamu yonetimi emretmek ve cezalandirmak gibi sert kumanda metodlarina gore
islememektedir. Hiyerarsik yapilanma ne kadar kati, kurallar ne kadar sik1 ve sert
olursa olsun, karsilikli iletisim ve anlayisa dayali olarak beseri iligkilerin
gelistirilmesiyle bu katiliklar asilabilir. Sonug olarak, isbirligi, goriisme, ikna ve
uzlagma temeline dayali anlayis ile demokratik bir yonetim kurularak hiyerarsi ile
demokrasi arasindaki gerilimler ortadan kaldirilabilir.
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TURKIYE'DE YEREL OZERKLiGIN ANLAMI

Dr. Cengiz AKIN
Miilkiye Basmiifettisi
GIRIS
Bugiin biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de yerel yonetimlere, demokratik
kumrularin 6nde gelenlerinden biri goziiyle bakilmaktadir. Bu degerlendirmenin
gerisinde, bu kurumlar1 yoneten organlarin halk tarafindan se¢imle igbagina
getirilmesi ve isbasina getirilen bu organlarin merkezi yonetimin hiyerarsisi diginda
karar alip uygulayabilmesi yatmaktadir. Bu kurumlar sayesindedir ki, gelecegin
deneyimli politikacilar1 yetismekte, ayri cografya kesimlerinde yasayan vatandaslarin
ihtiya¢ duyacaklari kamu hizmetlerine daha duyarli yonetimler gorevlendirilmekte ve
yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde verimlilik saglanmis olmaktadir.

Devlet yonetiminde, toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yasaminda bu denli
6nemli rolleri bulunan yerel yonetimler, katilimc1 ve demokratik bir yagsam bigimi
kurma yolunda biitiin diinyada tegvik edilmektedir Dayandiklar1 temel ilke ve
degerler, merkezi yonetimle iliskileri, sahip olacaklari mali imkanlar konularinda
anlayis ve uygulama birligi gerceklestirme yolunda baslayan uluslararasi ¢aligmalar
da bagariyla devam etmektedir.

Ulkemizde de yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin, iilkemizin yonetsel ve
siyasal yasantisinda 6nemli role sahip oldugu hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir. O nedenle yerel yonetimlerin dayandiklar ilkeler, yapilari, gorevleri,
merkezi yonetimle iliskileri, mali kaynaklar1 iizerine yapilan her tiirlii calisma ve
yetkililerin konusmalar1 ilgi uyandirmakta, iretilen fikirler, belirtilen goriisler,
sorunlara ¢dziim bulmada geciksek de dikkatle izlenmektedir. Uretilen fikirlerin,
ortaya koyulan oOnerilerin sorunlara ¢oziim bulacagi umudu beslenmektedir. Bu
arada, yerel 6zerklik kavrami da tasidig 6zellik nedeniyle iizerinde en ¢ok durulan,
6nem atfedilen konulardan biri olmaktadir. Ancak, bu kavram veya bu kavram ile
dogrudan ilgili konular iizerine belirtilen goriislerde bazan igerik agisindan 6nemli
farklar olabilmektedir. O nedenle, yerinden yonetim sistemi ve ona bagli olarak
"yerel Ozerklik" kavraminin dniter (tek¢i) devlet yapisinda ne anlama geldiginin
acikliga kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir.
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| - YERINDEN YONETIM SISTEMIi VE YEREL YONETIMLER

Devlet kamu hizmetlerini goriirken, yapisina en uygun olan sistemi kabul eder
ve uygular. Genel olarak yonetim siyaseti bakimindan uygulanan birbirine kargi iki
sistem vardir. Bunlardan birisi tim kamu hizmetlerinin bir elde devlet
tiizelkisiliginde toplanmasidir ki buna merkezden yonetim sistemi, obiirii ise kamu
hizmetlerinin belli bdlimlerinin devletin diginda, bagka kamu kuruluglari eli ile
yiriitiilmesidir ki buna da yerinde yonetim sistemi denir. Cagdas devletlerde bu iki
sistem birbirinden ayrilmig degildir. Biri digerinin tamamlayicisi olan ve yanyana
uygulanan bu sistemlerin hicbiri tek bagina kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi igin
yeterli olamaz.*

Giintimiizdeki egilim, ekonomik agidan merkeziyetgilik lehine bazi goriislerin
ileri siirlilmesine ragmen, yerinden yonetimin merkezden yonetime oranla giderek
gelismesi ve genislemesi seklindedir.? Yerinden ydnetim sistemi sadece ydnetim
alaninda kullanilmaz. Yasama ve yargi alaninda da kullanilabilir. Bu gibi durumlarda
siyasal agidan yerinden ydnetim sisteminden sdzedilebilir.®> Federasyon seklinde
kurulan devletler siyasal yerinden yonetimin en somut Ornegidirler. Federasyonda
federal devlet iistiin yetkilere ve tek bir hiikiimete sahiptir. Uluslararasi kisilige sahip
olan yine federal devlettir. Ancak, federe devletler (Ulkesine gére eyalet, canton
olarak da adlandirilmaktadir.) Federal anayasa ile federal devlete birakilmis olanlarin
disinda kalmak kaydiyle yiirlitme yetkisine, yasama ve yargi bagimsizligina
sahiptirler. Bu nedenle de yerel yénetimler kavraminin kapsamina dahil degillerdir.*

Federal devletlerde federe devletler yasama ve yargt konularinda
bagimsizliklarin1 korumalaria kargin, yerel birimler sadece egemen bir devletin ya
da yan egemen devletin,® belli bir alanda kamu hizmetleri saglayan ve egemenlik
hakki bulunmayan alt cografi birimleridir.® Yerel yonetimler genis dlgiide federal
devletlere ya da eyaletlere baglidirlar. Ozerklikleri ise anayasalarda ayri ayri
gosterilir. Federal devletlerde gecerli olan bu sisteme Siyasal Yerinden Yonetim
Sistemi denilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Isvigre bu sisteme
ornek iilkeler arasindadir.”

1 Vakur Versan, Kamu Yonetimi Siyasi ve idari Teskilat, istanbul, Der Yaynlari, 1990, s. 72.
Ahmet Ozer, "Yonetim Tekniklerinde Fransa'da Gergeklestirilen Reformlar ve Ulkemizde il
Sisteminde ve Yerel Yonetimlerde Ahenkli ve Koordineli Yeniden Diizenleme Ihtiyac1", I. Ulusal
idare Hukuku Kongresi, ikinci Kitap, Kamu Yonetimi, Ankara, 1990, s. 730.

2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Felsefesi Ekonomisi Uygulamasi, Vize, Sermet Matbaasi,
1982, s. 24.

3 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Seving Matbaasi, 1991, s. 33.

4 Nadaroglu, a.g.e., ss. 26-27.

5 Versan, a.g.e.,s. 74.

6  Rugen Keles-Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 18.

7 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul, Cem Yaymevi, 1992, ss. 57-61.
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Tekgi devletlerde yasama ve yargi konularindaki biitiin yetkiler merkeze aittir.
Ancak, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde daha etkili olunmasi, ortak yerel
ihtiyaglarin karsilanmasi ve yerel yararlarin korunmasi bakimindan kamu
tiizelkisiligine sahip yerel yonetimler kurulmakta ve kendilerine birakilan hizmetlerle
ilgili karar ve yiiriitme yetkisi bu organlara birakilmaktadir.® Bununla birlikte Devlet
olma olgusunun bir geregi olarak merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
kullanabilecegi, yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim yetkisi vardir ki buna
"idari vesayet" yetkisi denir. Bu denetim yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin
yerindeligini degil, hukuka uygunlugunu arar. Hiyerarsik bag ve denetim s6z konusu
degildir. Tek¢i devletlerde gegerli olan bu sisteme Yonetsel Yerinden Yonetim
Sistemi adi verilir.’ Tiirkiye, Fransa, Yunanistan bu sisteme &rnek iilkeler
arasindadr.

Yonetsel Yerinden Yénetim Sistemi uygulama alanina gore ikiye ayrilir.*
1 - Yer Bakimindan Yerinden Yonetim

Yer bakimindan yerinden yonetim bir yorede oturan kisilere o yorede oturmalari
nedeniyle genel ve ortak ¢ikarlarii korumak ve yonetmek hususunda tanmnan
ozerkliktir. Ulkemizde belediyeler, kdyler ve il &zel idareleri bu tiir yerinden
yonetime drnektirler.

Yer bakimindan yerinden yonetimde, belli bir bolge veya yore sakinlerini
ilgilendiren ortak ihtiyag ve ¢ikarlar o bélge veya yore insanlari tarafindan meydana
getirilen ve secilen organlar marifetiyle karsilanir ve gozetilir. Bu organlar Devlet
tiizelkisiligi gibi kamu giiclinden faydalanirlar, icrai kararlar alirken, mahalli
konularda yeni hukuki durum veya yiikiimliliik getirebilir, gerektiginde zor
kullanabilirler.

2 - Hizmet Bakimindan Yerinden Yo6netim

Hizmet bakimindan yerinden yonetim ise, belli bir hizmetin merkez 6rgiitiinden
ayr1 ve hukuki bir varliga sahip kurumlar marifetiyle yonetilmesidir. Bazi hizmetlere
duyulan ihtiyag, tasidigi ozellik ve teknik biinye dolayisiyle merkezin disinda
orgiitlenmesine imkan taninir. Hizmet bakimindan yerinden yonetim tamamen teknik
zaruretlerin bir geregidir. Ulkemizde iiniversiteler, barolar, ticaret ve sanayi odalari
bu tiir kurumlara drnektirler.

8  Ziya Coker, "Bugiinkii Uygulama Iginde Merkezden Y énetim-Yerinden Yonetim, TiD, Say1 393,
Aralik 1991, s. 4.

9  Bu kavram, S. Sami Onar ve Halil Nadaroglu tarafindan "idari Ademi Merkeziyet" olarak
adlandirilirken, Rusen Keles ve Fehmi Yavuz tarafindan "Yonetsel Yerinden Yonetim" olarak
adlandirlmistir. Bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, istanbul, Hak Kitabevi,
1966, s. 611; Nadaroglu, a.g.e., ss. 26-27; Keles-Yavuz, a.g.e., s. 20.

10 S. Sami Onar, a.g.e., ss. 612-613; Versan, a.g.e., ss. 83-84; Keles-Yavuz, a.g.e., s. 20; Goziibiiyiik,
a.g.e., s. 33, Muzaffer Sencer, Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, istanbul, Alan Yaymcilik, 1986, s. 35;
Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara, TODAIE Yaym, 1984, s. 11.
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Yer bakimindan yerinden yonetim ile hizmet bakimindan yerinden ydnetim,
icrai kararlarin merkez hiyerarsisine dahil olmayan organlar tarafindan alinmasi
bakimindan birbirine benzerlerse de aralarinda esasli ayriliklar da vardir. Yer
bakimindan yerinden yonetimde Ozerklik belli bir bolge veya yodre sakinlerine
tanindig1 halde, hizmet bakimindan yerinden yonetimde 6zerklik, hizmetin kendisine
taninmustir. Yer bakimindan yerinden yonetimde yore halki bolgesel menfaatlerini
ilgilendiren hizmetleri kendi yarattig1 organlar vasitasi ile yonetir. Hizmet
bakimindan yerinden yonetimde ise kurumlarin organlarini hizmetle ilgili olanlar
meydana getiremezler. Her ne kadar bazi meslek kuruluslarinda bir kisim ilgililer de
bu kurumlarin organlarinin kurulmasinda bir yetkiye sahip iseler de bu durum hizmet
bakimindan yerinden ydnetimin esash bir unsurunu meydana getirmez.!!

1l - YEREL OZERKLIK NEDIR?

Tiirkiye Cumhuriyeti tiniter (tekei) bir devlettir. Yonetim siyaseti bakimindan da
Yonetsel Yerinden Yonetim Sistemi benimsenmistir.’? Yani iilkemizde tek bir
yasama organi, tek bir yiiriitme organi, tek bir yargi sistemi vardir ve ayni kanunlarin
yurdumuzun her bélgesinde aym sekilde uygulanmasi s6z konusudur.® Yonetsel
yerinden yonetim sisteminin bir geregi olarak Anayasada “idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu’’, “merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanacag1” belirlenmis (Mad. 123), yerel yonetimlerin (yer bakimindan yerinden
yonetimin) kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin “yerinden yénetim ilkesine” uygun
olarak kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmistir (Mad. 127).

Yerinden yonetim ilkesi, demokratik bir tniter devlet yapisi icinde, yerel
yonetimlerin, yine demokrasinin faziletlerinden yararlanarak, etkili hizmet tiretmede
basarili olma diisiincesi ile benimsenmistir.* Bu ilke {i¢ unsurdan olusmaktadir.*®

1-  Yerel yonetimlerin tiizelkisilige sahip olmalari,

2-  Gorevli organlarini segme hakki verilmesi,

11 Bu aymrm Rusen Keles-Fehmi Yavuz tarafindan “Hizmet Yerinden Yonetim-Ger¢ek Yerinden
Yonetim”, Muzaffer Sencer tarafindan “Yorece Yerinden Yonetim-Hizmetge Yerinden Yonetim”,
Halil Nadaroglu tarafindan “Mahalli Ademi merkeziyet-Hizmet Ademimerkeziyet”, Nuri Tortop
tarafindan “Mahalli Yerinden Y6netim-Hizmet Yerinden Yo6netim”, Seref Goziibityiik tarafindan
“Yerel Yonetim Kuruluslari-Hizmetsel Yonetim Kuruluslari, S. Sami Onar ve Vakur Versan
tarafindan “Yer Bakimindan Yerinden Y6netim- Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim” seklinde
yapilmgtir.

12 Keles, a.g.e., s. 68; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995, Say1
2235,'s, 109; T.C. Anayasasi, (Mad. 75-159).

13 Versan, a.g.e., s. 74.

14 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, Ankara, TODAIE,
1992, s. 55.

15 Anayasa Mahkemesinin 22.6.1988 tarih ve Esas: 1987/18, Karar: 1988/23 sayili karari, Resmi
Gazete, 26 Kasim 1988, Say1 20001, s. 15.
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3- Bu organlara karar verme yetkisinin taninmast,

Bu unsurlar yerel yonetimlere demokratik ve o&zerk kurulus niteligi
kazandirirlar. Bu unsurlardan hareketle genel olarak 6zerklik, sosyal bir toplulugun
ya da tiizelkisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde hareket edebilme
Ozgiirligi ve yetkisidir. Yerel yonetimler agisindan 6zerklik ise anayasa ve yasalarin
belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimiiniin yurttaglarin yararina olarak,
yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir. Yerel 6zerkligin
anlamli kilmabilmesi ve uygulanabilmesi icin yerel toplulugun yeterli mali
kaynaklara da sahip olabilmesi gerekir.!® Ciinkii yerel hizmetlerin 6zerkligi, yalmzca
hizmet yapma sorumlulugunu degil bu hizmetin finansmanin1 saglama
sorumlulugunu da birlikte igermektedir.*’

Ozerklik kavrami yazarlar tarafindan biraz farkli formiile edilse de "kendi
organlari eliyle is gorebilme serbestliginin" alt1 cizilmektedir. Ornegin Rusen Keles'e
gore oOzerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina, kendi
organlart eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir.*®

Osman Merig'e gore "Fransizca AUTONOMIE karsilig1 olan 6zerklik, sosyal bir
toplulugun veya tiizelkisilerin kendisini idare eden kurallarin tamamini veya bir
kismini bizzat saptayabilmek ve devletge konulart nizamlarin ¢izdigi sinirlar i¢inde
hareket serbestligi yetkisi olarak tanimlanabilir."°

Ziya Coker'e gore yerel yonetim 6zerkligi, “genellikle karar siiresi ile ilgili bir
kavram olarak algilanmaktadir. Gergekte de Ozerkligin tanimi iginde, yerel
yonetimlerin, belli yasal sinirlar i¢inde, kendi organlar1 eliyle yonetsel anlamda karar
alabilme ve bunlar1 uygulayabilme serbestligi s6z konusudur.” Onu yagama gegirecek
ozellikleri ise kisaca sunlardir.

1 - Ozerk yerel yonetim ilkesi, temel ilkeleri ile anayasada ve yasalarda yer
almalidir.
2 - Yerel yonetimlere, kendi yetkileri iginde serbest¢e harcayabilecekleri,

kendilerine has mali kaynak saglanmasi1 6zerk yerel yonetimler i¢in vazgecilmez bir
kosuldur.

3 - Yerel Yonetimler, temel standart ve normlar merkezi yoOnetimce
belirlense bile, kendi i¢ yapilarini etkin hizmet tretimi gerceklestirecek bigimde
serbestce belirleyebilmelidir.

16 Gozibiiyik, a.g.e., s. 33.

17 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, s. 247.

18 Keles, a.g.e., s. 39.

19 Osman Merig, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2,
Mart 1992, s. 57.
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4 - Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde ¢ok karmasik ve ayrintilara
inen vesayet yetkileri tiimiiyle kaldirilmali, buna karsilik merkezden saptanan
yasalara ve standartlara uygunluk denetimi gok stki bicimde uygulanmalidir.?’

Yerel dzerklik niteligi yerel ydnetimler igin hayati énemi haizdir.?* Bu agidan,
yerel 6zerklik kavraminin anayasal ve yasal diizenlemeye konu edilmesi 6nem tasir.
Ulkemizde yerel ozerklik anlayisi Anayasalarimizda ve yasalarimizda agikga
diizenlenmemistir. Ancak, Anayasanin 127/2. maddesinde s6zii edilen "yerinden
yonetim ilkesi" ile yerel 6zerklik kurumu anayasal bir temele oturtulmus demektir.??

Yerel 6zerkligin iki yonii vardir. Bunlardan birincisi, yerel organlarm merkezi
yonetimle iliskilerini ilgilendirir. Bu yoniiyle 6zerklik, yerel birimlerin merkezi
yonetimin karigmasi olmaksizin kendi islerini kendi olanaklariyla goérebilmesini
gerektirir. Ikincisi ise yerel ydnetimlerin yerel toplulukla, yani halkla iliskilerini
ilgilendirir. Bu yoniiyle 6zerklik, se¢ilmis yerel organlarin halki geregi gibi temsil
edebilmelerini, temsil yonteminin bu nitelikteki kisilerin segilmesine elverisli
olmasim gerektirir.?

Yerel yonetimlere bir takim yetkiler verilmesinin dayandigi temel mantik,
bunlarin yaratict giiglerini ortaya koymalarina firsat verecek etkinliklerde
bulunabilmeleridir. Baz1 kamu hizmetlerinin yerel birimlere birakilmasi, hizmetlerin
ilkenin tiimiinde uyum ve birlik ic¢inde yiriitilmesi sorumlulugunun devletin
iizerinden kalktigi anlamima gelmez.?* Ote yandan bu kuruluslarin devletin birligi ve
iilkenin genel ¢ikarlarina aykir1 eylem ve iglemlerde bulunabilmeleri de miimkiindiir.
Bu sakincay1 6nlemek goérevi en biiyiik kamu kurulusu olan devlete ve onu temsil
eden merkezi yonetime diismektedir.?® O halde merkezi yonetimin yerel birimlere
miidahalesi kaginilmaz bir gergektir. Bu miidahale yerel yonetimlerin hareket ve
karar alma serbestliklerinin gozetim ve denetim altinda tutulmast seklinde
olmaktadir. Devletin yerel yonetimler iizerinde bu amagla yiiriittiigii denetime "idari
vesayet" denir. Buna gore idari vesayet denetimi, yerinden ydnetim ilkesini
dengeleyen bir mekanizmadir ve ilkece yerel yonetimlerin hukuka uymasini
saglamaya dayanir.?® Yerel 6zerklik idari vesayet denetimi ile ters orantihdir. Idari
vesayet denetimi arttikga yerel 6zerklik azalir, vesayet denetimi azaldikga

20 Ziya Coker, Yerel Yonetimin Ozerkligi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Mart
1992, s. 61-63.

21 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Grubu Raporu, s, 3.

22 Anayasa Mahkemesinin 22.6.1988 tarih ve Esas: 1987/18, Karar: 1988/23 sayili karart. Resmi
Gazete, 26 Kasim 1988, Say1 20001, s. 15.

23 Keles, a.g.e., s. 39.

24 Nadaroglu, a.g.e., s. 30.

25 Versan, a.g.e., s. 93.

26 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, istanbul, Meram Yayim Dagitim, 1992, s. 129.
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da yerel Ozerklik artar. O nedenle idari vesayet denetimi yerel yOnetimlerin
ozerkligini zedelememeli, anlamsiz kilmamalidir.

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de merkezi ydnetimin yerel yonetimler
tizerinde vesayet denetimi s6z konusudur. Ancak, bu yetkinin 6zerkligi 6nledigini ve
anlamsiz kilacak boyutlarda oldugunu sdylemek miimkiindiir.?” Yapilan son
aragtirmalar da bunu teyid etmektedir.?® Merkezi yonetim de bu sorunu kabul etmekte
ve diizeltilecegini vaat etmektedir.?

111- YEREL OZERKLIK NE DEGILDIiR?

Yerel 6zerklik kavrami, Osman Meri¢’in de isaret ettigi gibi "anlam kargasasina
mucip" olabilmektedir.?® Zaman zaman aslinda icermedigi unsurlarin katilarak anlam
yiiklendigi ve buradan hareketle yerel yonetimlerin sorunlarina ¢oziimler onerildigi
de goriilmektedir. O nedenle, tilkemizde oldugu gibi tek¢i devlet yapisini yonetsel
yerinden yonetim sistemini benimsemis iilkelerde yerel o6zerkligin "ne olmadig"
konusuna da kisaca deginmek istiyoruz.

Yerel 6zerklik kimi zaman egemenlik kavramu ile karigtirilmaktadir. Oysa yerel
yonetimler, dogas1 geregi egemenligi kullanmaya veya paylasmaya sahip olmayan
birimlerdir. Egemenligi kullanmaya yetkili birim Devlettir.®* Ancak, bir kistm kamu
hizmetlerinin daha etkili, hizli ve dengeli yiiriitiilebilmesi igin siyasal erkin bir dlgiide
paylasilmast s6z konusudur. Her iki diizeyde birimlerin alacaklar1 pay: belirleyen
Olgiitler iilkeden iilkeye ve zamanla degisir. Bu paylasimin simmir ve gevresi ise

yasama organt tarafindan ¢izilir.

Yerel ozerklik bagimsizlik anlamina gelmez. Yerel Yonetimler, yonetimde
birligi saglama yoniinden, yasamin ongordiigii olgiide genel yonetimin denetimi
altindadir.®? Hizmetlerin merkezi ydnetim ile yerel ydnetimler arasinda béliisiilmiis
olmasi hizmetlerin tiimiinde uyum ve birlik iginde yiiriitilmesinin sorumlulugunu
tagtyan devletin bu alandaki ana sorumlu olma niteligini ortadan kaldirmaz. Ayrica,
yerel yonetimlerin tilkenin genel yararlar1 ve yerel halkin ¢ikarlarina aykiri eylem ve
islemlerde bulunabilmeleri de miimkiindiir. O nedenle merkezi yonetim, yerel
yonetimler iizerinde "idari vesayet" adi verilen gozetim ve denetim yetkisini haizdir.
Nitekim Anayasamizin 123. ve 127. maddeleriyle, idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir biitin oldugu, yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi ve mer-

27 Keles, a.g.e., s. 245.

28 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu,s,3.
29 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995.

30 Merig, a.g.e., S. 57.

31 Keles, a.g.e., s. 45.

32 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 33.
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kezi yonetimin hangi amaclarla yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkilerini
kullanabilecegi belirlenmistir.

Yerel ozerklik, yetki genisligi anlamina da gelmez, yetki genisligi Merkezden
Yonetim  Sisteminin  uygulanmasinda, merkez ~memurlarinin  yetkilerinin
genisletilmesinden, bunlarin bazi durumlarda kendi baslarina karar alabilmelerine
izin verilmesinden ibarettir. Bunun nedeni, kamu hizmetlerinin iilkenin en {icra
kosesinde de diizenli, etkili ve gecikmeye meydan vermeden, yiiriitiilmesini saglama
arzusudur. Yetkileri genisletilenler ise yine merkezi yonetimin memurlaridirlar,
kararlarmi merkezi yOnetim adina alirlar ve merkezin hiyerarsik denetimine
tabidirler. Yerel 6zerklik ise Yonetsel Yerinden Yo6netim Sisteminin uygulanmasinda
yerel topluluga bir kisim kamu hizmetlerini kendi organlari eliyle gorebilme yetki ve
imkéninin taninmasidir. Yonetsel Yerinden Yonetim Sistemi de kamu hizmetlerine
iligkin ylriitme kararlari alma yetkisinin merkez Orgiitii iginde yer almayan yerel
birimlere birakilmasidir. Bundan amag, ulusal 6lgekteki demokrasinin temelini
olusturmak, yerel birimlerin yaratici giiclerini ortaya koymalarina firsat vermektir.%®
Boyle bir sistemin uygulanmasi yerel birimlere demokratik ve Ozerklik niteligi
kazandirr. Ozerklik anlayisinin saglanmadigi yerel birimlerden umulan yararin
saglanmasi miimkiin degildir. Yetki genisligi merkezden yoOnetim sisteminin
yumusatilmig bi¢imi olurken, yerel 6zerklik, yonetsel yerinden yonetim sistemine
dayanan yerel yonetimlerin kendi islerini kendi organlari eliyle gorebilme 6zelligidir.

IV - AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI VE YEREL
OZERKLIK IiLKESi3

Yerel Ozerklik onemi nedeniyle basta Birlesmis Milletler olmak iizere
uluslararasi tegkilatlarin giindeminde yer almig, hazirlanan uluslararast metinlerde her
boyutuyla degerlendirilerek biitiin diinyada anlayis ve uygulama birligi saglanmaya
calistlmistir. Bu baglamda yerel 6zerklik, Avrupa Konseyi'nin {izerine en ¢ok egildigi
konulardan biri olmustur. Avrupa Birligi'nin saglanmasi yolunda daha Ocak 1957'de
toplanan Yerel Yonetimler konferansinda yerel 6zerklik ilkesinin anayasalarda yer
almast Onerilmistir. 1970'li yillarda baslayan c¢aligmalar; 1980'li yillarin orasinda
somut sonuglar vermeye baslamustir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(European Charter of Local Self-Government) ve

33 Keles, a.g.e., s. 35.

34 Ali Pitirh, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, TiD, Say1 383, Haziran 1989, ss. 59-72;
Ahmet Ozer, Yonetim Tekniklerinde Fransa'da Gergeklestirilen Reformlar ve Ulkemizde il
Sisteminde ve Yerel Yonetimlerde Ahenkli ve Koordineli Yeniden Diizenleme ihtiyaci, 1. Ulusal
idare Hukuku Kongresi, ikinci Kitap, Kamu Yénetimi, Ankara, 1990, ss. 758-762; Ziya Coker,
Bugiinkii Uygulama Iginde Merkezden Yonetim-Yerinden Yonetim, TiD, Say1: 393, Aralik 1991,
ss. 8-10; Keles, a.g.e., ss. 39-45; Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu Raporu, ss. 46-51.
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Diinya Ozerk Yerel Yonetimler Bildirgesi ile diinya iilkelerine ortak yerel 6zerklik
anlayisina varmada bir¢ok ilkeden olusan bir ¢ergeve sunulmustur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min hazirlanmasma yénelik ¢alismalar
ise fikir planinda, ilk kez 20-21 Kasim 1975 tarihinde Paris'te yapilan Avrupa Yerel
Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansinda giindeme gelmistir,
konferansta, Avrupa konseyi'ne iiye iilke simrlarmin her iki yakasinda yer alan
idareler arasinda sinir Gtesi isbirligini kolaylastiran yonde bir Avrupa Sozlesmesi igin
hazirliklara girisilmesi fikri ortaya atilmustir. Ikinci, Ugiincii, dordiincii ve besinci
Avrupa Yerel idarelerden sorumlu Uzman Bakanlar Konferanslarinda yapilan
caligmalarda bu fikir gelistirilmis, 5-7 Ekim 1982 tarihlerinde Lugano'da toplanan
Konferansta konu, uzman bakanlarca derinlemesine tartigildiktan sonra bir s6zlesme
taslaginin olusturulmas1 ve miiteakip konferansa getirilmesi Avrupa Bakanlar
Komitesi'ne tavsiye edilmistir. Bakanlar komitesi de sozlesme taslaginin
hazirlanmasi gorevini Bolge ve Yerel Sorunlar Komitesi'ne verilmistir. Konu, 20-21
Eylil 1984 tarihlerinde Roma'da toplanan altinci Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Uzman Bakanlar Konferansi giindeminin birinci sirasinda yer almustir. Avrupa
Konseyi'nin nihai karar organi olan Bakanlar komitesi de Sartin sdzlesme seklinde
imzaya agilmasim kararlastirmigtir. Ve Sart 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg'da
iye tlkelerin imzasina agilmigtir. Sart 4 liyenin imzasi ile 1 Eylil 1988 tarihinde
yuriirliige girmigtir (Mad. 15/2). Sart iilkemiz adina Avrupa Konseyi nezdindeki
Daimi Temsilcimiz tarafindan 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanmgtir. Sart iilkemiz
tarafindan 8.5.1991 giin ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair kanunun 1. maddesi ile onaylanmistir.
3723 sayili Kanunun, Sartin 12. maddesi uyarinca, 10'u 12. maddede gosterilenler
arasindan olmak iizere asgari siir olan 20 paragraf onaylanmistir. Kanunun 2.
maddesi ile Sartin diger maddelerinin veya fikralarinin kabuliine Bakanlar Kurulu
yetkili kilimustir. Ancak, Bakanlar Kurulu 6.8.1992 giin ve 92/3398 sayili Karar ile
Sart1, herhangi bir degisiklik yapmadan Kanunun oOngordiigii bicimde kabul
etmistir.®® Bunun anlamu, Sart iilkemiz tarafindan kabul edilip onaylanmis olmakla
birlikte, kimi 6nemli madde ve fikralarina da ¢ekince koyuldugudur. Sarttan ¢ekilme
17. madde ile diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore, Sarta taraf olan Devlet,
kendisi bakimindan bu Sart'n yiiriirlige girisini izleyen bes yillik bir siirenin
gecmesinden sonra Sart'tan cekilebilir. Cekilme istegi alti ay oncesinden Avrupa
Konseyi Genel sekreterine bildirilecektir. Bu tiir ¢ekilmeler, Taraf Devlet sayisinin
dortten az olmamasi kosuluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart'in gegerliligini
etkilemeyecektir.

35 Resmi Gazete, 21 Mayis 1991, Say1 20877.
36 Resmi Gazete, 3 Ekim 1992, Say1 21364.
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Sartin 3. maddesinde 6zerk yerel yonetim ilkesi tanimlanmistir. Bu maddeye
gore yerel ozerklik, yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde,
kamu iglerinin 6nemli bir boliimiini kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir.
Ulkemiz tarafindan da kabul edilen Sartin 2. maddesine gore bu ilke ulusal
mevzuatla ve uygun durumlarda anayasalarda yer almalidir.

Sartin 4. maddesi ile de 6zerk yerel yonetimin kapsami belirlenmistir. Bu
maddeye gore;

1 - Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da kanun ile
belirlenmelidir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak
belirli amagclar i¢in yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2 - Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki
alanlarinin  diginda  birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklardir.

3 - Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6zoniinde
bulundurulmalidir.

4 - Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir.
Kanunda o6ngoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz ve sinirlandirilamaz.

5 - Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilen-
dirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde
yerel makamlara olanaklar 6l¢iistinde takdir hakk: taninacaktir.

6 - Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve
karar alma siiregleri icinde, kendileriyle olanaklar 6lgiisiinde zamaninda ve uygun
bigimde damgilacaktir.¥’

Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi ise Sart'n 8. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore:

1 - Yerel her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilir.

2 - Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece
kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla

37 6. fikraya 3723 sayili Kanunun 1. maddesi ve Bakanlar Kurulunun 6.8.1992 tarih ve 92/3398 sayili
karar1 ile gekince koyulmustur.
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beraber, tist makamlar yerel makamlari yetkili kildiklari iglerin geregine gére yapilip
yapilmadigini idari denetime tabi tutabileceklerdir,

3 - Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaglanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini
saglayacak bigimde yapilmalidir.3®

Yerel 6zerkligin 6nem tasiyan mali boyutu Sart'in 9. maddesi ile diizenlenmistir.
"Yerel makamlarin Mali Kaynaklar" madde baslig: altinda diizenlenen bu maddeye
gore;

1 - Ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri mali kaynaklar saglanacaktir.

2 - Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantil1 olacaktir.

3 - Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarini
kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve
harglardan saglanacaktir.

4 - Mali bakimdan saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiriitillmesi i¢in gereken harcamalardaki ger¢ek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek Olgiide ¢esitlilik arzetmeli ve esneklik
tagimalidir.

5 - Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmas: potansiyel
mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagilimmin etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin
alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve dnlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6 - Yeniden dagitilan kaynaklarn yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danigilacaktir.

7 - Miimkiin oldugu &l¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsil edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
kendi yetki alanlari i¢inde politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki
temel ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

8 - Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani igin kanunla
belirlenen sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.®

38 Ugiincii fikraya 3723 sayili Kanunun 1. maddesi ve Bakanlar Kurulunun 6.8.1992 tarih ve 92/3398
sayili karart ile ¢ekince koyulmustur.

39 Maddenin 1, 2, 3, 5 ve 8. fikralar1 3723 sayili Kanun ve Bakanlar Kurulunun 6.8.1992 tarih ve
92/3398 sayili karart ile onaylanmus, dolayisiyle diger fikralarma gekince koyulmustur.
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Sartin yerel 6zerklikle ilgili bir diger 6nemli maddesi 11. maddedir. Bu madde
ile "Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi" diizenlenmistir. Maddeye gore,
"Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestge kullanimi ile anayasa ve ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi
amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir." Ancak bu madde
hiikmii 3723 sayili Kanun ve 6.8.1992 giin ve 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile onaylanmamus, dolayistyle ¢ekince koyulan maddeler arasinda yer almistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yer alan ilkeler Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi (IULA)'min 23-25 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da
toplanan 27. Diinya Kongresinde benimsenen "Diinya Ozerk Yerel Yonetimler
Beyannamesi'nde" de aynen yer almistir. Beyannamenin giris boliimiinde yerel
yonetimlerin dayandigi temel goriislere yer verilmis ve diinya devletlerinin yerel
yonetim sistemlerini olustururken yiiriirliige koyacaklari mevzuatin gergevesi
¢izilmistir. Beyannamede yerel 6zerklige anayasada veya hiikiimet seklini belirleyen
temel metinlerde yer verilmesi Onerilmistir. Yerel 6zerklik kavraminin igerigi sart
hiikiimlerine paralel olarak su sekilde belirlenmistir.

1 - Yerel yonetimler kendi sorumluluklari altinda, kendi halklarinin ¢ikarlart
dogrultusunda kamu hizmetlerini diizenleme, yonetme hak ve yiikiimliligi icinde
olmalidirlar.

2 - Bu hak, diizenli araliklarla esit ve genel oyla segilen kisi veya organlar
tarafindan yerine getirilmeli ve bu yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlileri de secilmis
organlarla isbirligi yapilarak atanmalidir.

SONUC

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yerel yonetimlere biiyik Oonem
verilmektedir. Ulkemizde bu kuruluglara verilen énemin son yillarda giderek arttig
gozlenmektedir. Bunun temel nedeni hem vatandaslarin giinlik yasamlarini
ilgilendiren yerel nitelikli kamu hizmetlerini tistlenmis kamu tiizelkisileri olmalart
hem de demokratik yasamin zorunlu ve dogal bir halkasi olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Siyasal toplumun birer parcasi olan yerel yonetimlerin istlendikleri siyasal,
sosyal ve iktisadi rollerin 6nem ve agirhigimin hemen herkes farkindadir. Ne var ki
yerel yonetimlerimizin bugilinkii yap1 ve isleyislerinin arzu edilen diizeyde
olduklarini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Nitekim, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda merkezi ve yerel yonetimler arasinda hizmet ve kaynak dengesinin
kurulmadigi, koordinasyon eksikliginin giderilmedigi, gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylagimi agisindan karmasik bir idari, mali ve hukuki yapinin olusturuldugu
tespiti yapilarak yetki, érgiitlenme, kaynak, koordinasyon sorunlarina isaret
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edilmis ve yerel yonetimlerin yeniden ve kapsamli bir sekilde diizenlenmesinin kamu
yonetimi reformu ile birlikte yapilmas1 dngériilmiistiir.** Keza, kamu ydnetimimizin
varolan sorunlarinin saptanmasi ve yonetimde yapilmas: gerekli yeni diizenlemeleri
ortaya koymak amaciyla Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) kapsaminda
hazirlanan Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporunda da yerel yonetimlerimizin
temel sorunlari ve nedenleri ayrintili olarak ortaya koyulmus ve yerel yonetim
sistemimizin, iilkemizin de imzalayarak kabul ettigi Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1 ilkeleriyle biiyiik dlgiide gelistigi tespiti yapilmistir.**

Yerel yonetimlerimiz ve Kamu Yonetimimizin reforma tabi tutulmas: biiyiik
6nem tasimaktadir. Bu amagla kapsamli arastirmalar yapilmakta, konferanslar
verilmekte, paneller diizenlenmekte, ilgi duyanlar goriislerini belirtmektedirler. Bu
etkinliklerde tizerinde durulan konulardan "yerel 6zerklik" kavrami ayri bir 6zellik
tagimaktadir. Ciinkii oldugundan farkli anlamlar yiiklenerek ifade edilmesi tilkemizin
yonetsel yapisi ile hig ilgisi olmayan konularin giindeme gelmesine veya kavram
kargasasina yol acabilecek Ozellik tagimaktadir. Bu nedenle "yerel o6zerklik"
kavraminin sinirlarinin ¢izilmesi ve agikliga kavusturulmasi 6nemlidir.

Ulkemizde tek bir yasama organi, tek bir yiiriitme organi, tek bir yarg: sistemi
vardir. Bu nedenle tilkemiz tniter (tek¢i) devlet yapisim haizdir. Dolayisiyle "yerel
ozerklik" kavramu siyasal degil, yonetsel amaglidir. Bu nedenle yerel o6zerklik
egemenligin kullanilmasi, bagimsizlik, basibosluk anlamina gelmez. Merkezden
yonetim sisteminin yumusatilmis bi¢imi olan "yetki genisligi" ilkesi ile de benzerligi
yoktur. S6z konusu olan kamu kudretinin merkez yonetimi ile demokratik yerel
yonetimler arasinda paylagtirilmasidir. Bu paylasimi  da  yasa koyucunun
degerlendirmesi ve toplumsal giigler belirlemektedir.

Yerel yonetimlerimizin sahip oldugu o6zerkligin yeterli diizeyde oldugunu,
iilkemizin de kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda belirlenen
ilkelere uygun diistiigiinii soyleyebilmek miimkiin degildir. Yapilan arastirmalar, bu
konuya egilen yazarlar, bu durumu &zellikle vurgulamaktadirlar.*? Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plammiz da aym tespitten hareketle yerel yonetimlerin "... idari ve mali
6zerklige sahip mahalli idare birimleri haline getirilecegini belirtmistir.*?

40 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995, Say1 22354 (Miikerrer) ss.
103-111.

41 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, s. 50.

42 Keles, a.g.e., s. 245; Osman Merig, "Anayasalarda Mahalli idarelerle ilgili ilkeler ve idari
Vesayet”, Prof. Fehmi Yavuz’a armagan, Ankara, SBF, 1993, s. 39; Seref Goziibiiyiik, "Il Ozel
idarelerinde Yeniden Diizenleme", AID II, Mart 1969, s. 25; Selguk Yalgindag, ilge Ozel
Yonetimi, Ankara, TODAIE Yaymi, s. 32; Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler
Arastirma Grubu Raporu, s 3.

43 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995, Say1 22354 (Miikerrer) ss.
109-111.
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Yerel yonetimlerin yerel 6zerklik yetkisi, devletin ulusal birligi saglama ve
kamu hizmetlerinin yurt genelinde uyumlu ve dengeli bir sekilde yerine getirilmesi
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu, devlet olma olgusunun bir geregidir.*
Ayrica yerel yonetimler, iilkenin genel ¢ikarlart ve yerel halkin yararlarina aykiri
eylem ve islemler de yapabilirler. Onun icindir ki, yerel yonetimlere en genis
6zerklik tantyan Anglo-Sakson iilkeleri de dahil olmak {izere diinyanin her yerinde,
merkezi yonetimler yerel yonetimler {izerinde amaci, kapsami ve kullanilig bigimi
tilkeden iilkeye degisen gozetim ve denetim yetkisine sahiptirler. Vesayet denetimi
ad1 verilen bu yonetsel denetim yasalarin belirledigi konu ve islerde, yasalarin tayin
ettigi derece ve genislikte kullanilir. Bu denetimle yerindelik degil, hukuka
uygunlugun saglanmasi amaglanir.

Yerel yonetimlerin varlik nedeni olan yerel 6zerklik, amacina uygun olarak
algilanmas: ve uygulanmasi halinde yerel hizmetlerde etkililik saglamir, devlete
giiven pekisir, biitiinlesme saglanir.4s Ne var ki, yerel yonetimlerimizin sahip oldugu
yerel ozerklik arzu edilen diizeyde olmadigi gibi, kamunun da bu konuda gerekli
bilince ulasmis oldugu sdylenemez.*® Ancak, {ilkemizin kalkmmasinda ve
demokrasimizin gliclenmesinde yerel yonetimlerimizin 6nemini ve roliinii yadsimak
mimkiin degildir. Bu nedenle yerel 6zerklik ilkesini, siyasal, sosyal boyutlar1 ve
ekonomik igerigi ile yerel yoOnetimlerimize egemen kilma zorunlulugu
bulunmaktadir.*’

44  Nadaroglu, a.g.e., ss. 29-30.
45  Ornek, a.g.e., ss. 124-131.
46 Merig, a.g.e., ss, 57-60.

47 Rusen Keles, "Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Ozerklik", Cagdas Yerel Yonetimler,
Dergisi, Cilt 1, Say1: 2, s. 14.
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VAKIFLARIN TARiHI GELIiSiMi VE TURK HUKUK
SISTEMINDE VAKIF STATUSU

M.Ulvi SARAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS

Toplum hayatimizda ge¢misten bugiine énemli fonksiyon ve etkileri bulunan
vakiflar, bir yandan kokleri binlerce yil geriye giden deger ve geleneklerimizle
beslenen "hayir ve yardimlagma" kavraminin pratie gegirilmesini saglayan sivil
kurumlar olarak; diger yandan, devletin genel teskilatlanma yapisi iginde, gerek
merkezi idare gevresinde, gerekse tasrada, dzellikle son yillarda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari ile Adalet, Emniyet ve Niifus Idareleri gibi c¢esitli
kuruluslarca olusturulan vakif orneklerinde goriildiigli gibi, yer yer temel kamu
hizmetlerinin yiiritilmesine katkida bulunan, bir anlamda "resmi" nitelikli kurumlar
olarak dikkati cekmektedirler.

Tasidiklar1 rol ve islevler gegmise gore belli agilardan degisime ugramakla
birlikte, iginde bulundugumuz toplumda derin izler birakan ve koklii bir gelenege
sahip olan "Vakif" olgusunun ge¢miste ve giiniimiizdeki yapisini, niteliklerini
belirlemek; vakif kurumunun yapisinda bugiine kadar olusan gelisme siirecinin ana
cizgilerini ve vakif statiisiiniin hukukumuzdaki diizenleme big¢imini 6zlii bir bigimde
ortaya koymak arastiricilar ve uygulayicilar i¢in 6nem tagimaktadir.

Vakif Kavrami

Arapga kokenli olan "vakif" sozciigli, durdurmak, alikoymak, durus, durmak,
tamamen vermek, biisbiitiin vermek, bagislamak gibi anlamlar1 ihtiva etmektedir.
Vakif kavramu ise, temelde vakfetmek eyleminin meydana getirdigi durum, sonug
anlamina gelir. Ote yandan vakif eylemini yapan kimse "vakif" adin alir.

Vakfin, tizerinde hemen hemen tiimiiyle birlesilen hukuki tanimi ise, bir malin
almip satilmaktan alikonularak, kamu yararina sonsuza dek bagislanmasidir?
Vakfetme olayinda geri alma, siire ile kisitlama ve yararlanmaya herhangi bir yolla
engel olma gibi durumlar yoktur.

1 Suat Ballar, Yeni Vakif Hukuku, istanbul, 1987, s. 7.
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Dini kaynakli goriislerde, ozellikle islamiyette vakif kavramiyla, bir malin
miilkiyetinin Allah'a ait olmak iizere, alinip satilmaktan alikonularak yararinin
sonsuza dek insanlara tahsis edilmesi anlagilir. Burada malin miilkiyeti (ash) ile geliri
birbirinden ayrilmig bulunmaktadir. Vakfedilen mal yaraticinin miilkii olarak
goriildiigiinden, ne vakfeden tarafindan, ne de baskalarinca sonsuza dek alinip,
satilamayacak, herhangi bir kimsenin eline gegirilmeyecek; geliri ise insanlarin
yararmna sunulacaktir., Burada ama¢ Allah'in hosnutlugunu kazanmak oldugundan,
bagislanan seyin tek bir kisinin yararina sunulmasindan cok, toplum hizmetine
adanmasi esastir.

Laik hukukun gelismesiyle vakif kavramn medeni kanunlarda da yer almaya
baslamistir. Genelde fakir insanlarin varliginin dogurdugu huzursuzluk, toplumlarda
iyilik yapmanin, bagkalarina yardim etmenin ve hayir isleme duygusunun var olmast,
bu konunun kanun yapicilart tarafindan hukuk sistemleri iginde diizenlenmesini
zorunlu kilmistir. Bu gercevede "vakif", Isvicre Medeni Kanununun 80. maddesinde
"Bir malin belirgin bir amaca tahsis edilmesi" olarak tanimlanirken, Tirk Medeni
Kanununun 73. maddesinde ise, "Baslibasina bir varligi olmak tizere bir malin belirli
bir amaca tahsis edilmesi" seklinde yer almaktadir.

Goriildiigti gibi tim tanimlardaki ortak nokta, belirli bir sonuca yonelmek
amaciyla, bir mal ya da mal toplulugunun tahsis edilerek, gelirlerinin bu amag i¢in
harcanmasi ve bu gergevede bir takim fiili ve hukuki etkinliklerin yiiriitiilmesidir.

VAKIF KURUMUNUN TARiHi GELIiSiMi
islamiyet Oncesi Dénemde Vakiflar

Tarihin ilk devirlerinden bu yana, gesitli toplumlarda, temel 6zellikleri agisindan
sOyle ya da boyle vakif niteligi tastyan kurumlar var olagelmistir. Bir malin belirli bir
amaca siirekli olarak tahsisi anlaminda ilk vakif kurumunun M.O. 1280-1290
yillarinda Hitit Krali Hattusil tarafindan savasta elde edilen bir evin tapinmak
amaciyla insanlarin yararina tahsis edilmek, cesitli saldiri ve miidahalelerden
korunmak, her tiirlii vergi ve salmalardan muaf tutulmak suretiyle kuruldugu
soylenir.® Daha sonraki dénemlerde de dzellikle kralliklar ve imparatorlar tarafindan
kamu yararina doniik hizmet etmek {izere olusturulan benzer kurumlara
rastlanmaktadir. Eski Tirklerde budist tapinaklarinin orgiitlenmesi; stirekli olarak
gelir getiren bir malin tapmnmak i¢in ayrilmasi, gerekli giderlerin buradan ve
yapilacak diger bagislarla karsilanmasi esasina dayanmaktaydi. Eski Yunanda belirli
bir amaci gergeklestirmek i¢in kisiden kigiye devredilmek iizere bir mal ya

2 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk'u islimiye ve Istilahat-1 Fikhiye Kamusu, istanbul, 1965, C.4, s.
155.

3 Nazif Oztirk, Mensei ve Tarihi Gelisimi Ac¢isindan Valaflar, Vakiflar Genel Miidiirliigi
Yayinlari, Ankara, 1983, s. 30.
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da servetin bagiglanmasi, bagislanan servetin amac¢ dis1 kullanilmasinin sarta
baglanmasi vakif uygulamasinin bir benzeriydi.*

Roma hukuku, dini kurumlara yapilacak bagislarin metod ve esaslarin
belirlemis, bunlarin kullanimina iligkin diizenlemeler getirmistir. Ote yandan Bizans
toplumunda yine bir malin ya da altin, giimiis gibi degerli maddelerin siirekli olarak
yararlanilmak iizere, kilise, manastir gibi dini kurumlara bagislanmas: konusunda
benzer uygulamalara tamk oluyoruz.® Bu arada dini amaglarla Tanri'ya ya da azizlere
birakilmak igin yapilan bagislarin, belli bir siireklilik tasimak iizere vasiyet yoluyla
elden ele devredildigi uygulamalarin Cermen hukukunda da yer aldigma deginmek
gerekir.

Gerek eski Tiirklerde, gerekse Roma-Bizans ve Cermen toplumlarinda gériilen
vakif benzeri uygulamalar, temelde iyilik yapma duygusuna dayali, siirekli nitelikteki
bagiglar olmakla birlikte, ger¢ekte bunlara bugiinkii anlamda vakif demek miimkiin
degildir. Ciinkii bir kurumun vakif niteligine kavusmast i¢in Oncelikle hukuki
anlamda tiizelkisilige sahip olmasi, diger taraftan bagiglanan para, mal ya da benzeri
varligin dogrudan dogruya kendisinden degil, gelirinden yararlanilmasi; dolayisiyla
yapilan bagisin siireklilik tagimasi gerekmektedir. Oysa yukarida anilan 6rneklerdeki
durum, belirtildigi gibi genellikle Tanr1 hosnutlugunu kazanmak amaciyla bir para ya
da malin, belirli bir ihtiyact karsilamak i¢in dini kurumlara bagislanmasi bigimindeki
basit bir "teberru" isleminden ibarettir. Bunlarin gelirlerinden ¢ok, dogrudan dogruya
kendilerinden yararlanilmasi esastir. Ote yandan Bizansin son dénemlerindeki
uygulamalar1 istisna sayarsak, yapilan aragtirmalardan, bu kurumlarin vakiflarda
bulunmasi1 gereken en Onemli unsurlardan birisi olan "tlizelkisilik" statiisiinden
yoksun olduklarini grenmekteyiz.

islamiyet Sonrasi Donemde Vakiflar

Fuat Kopriili, vakif kurumunun dogrudan dogruya Islam dininin temel
esaslarindan dogan, yalnizca islami mahiyette bir kurum olmadigim yazar.” Bununla
birlikte yapilan aragtirmalardan, onceki dénemlerde benzer drneklerine rastladigimiz
vakif kurumunun, islamiyetin getirdigi toplumsal ve ahlaki ilkelerle esasli unsurlara
kavustugunu, Ozellikle tiizelkisilie sahip olma ve toplumsal hayatin
diizenlenmesinde dnemli islevler yiiklenme yoniinde gelistirildigini gdormekteyiz.®

Suat Ballar, a.g.e., s. 8.

Ebii’I’ula Mardin, "Vakif Miiessesesi Maddesi", iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. X, istanbul,

1954, s. 133-134.

6  Bilent Kopriilii, "Tarihte Vakiflar", Ankara Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. VIII, s. 3-4,
Ankara, 1951, s. 493.

7 Fuat Kopriilii "Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiili" Vakiflar Dergisi, s. 2,
Ankara, 1942, B.2, Istanbul, 1974, s. 10'dan aktaran Nazif Oztiirk, a.g.e., s. 37.

8  Biilent Kopriili, a.g.m., s. 505-506.
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Kur'an-1 Kerim'de "vakif" deyimi yer almamakla birlikte, vakiflara temel
olusturabilecek hayir, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, diigkiinlere ve yetimlere
yardim, sadaka gibi konular sikga yer almistir. Ozellikle sadakamin 6zendirilmesi ve
yardim vasiyetleri ile ilgili ayetler vakiflar i¢in bir isaret sayilmistir.® Ote yandan
hadis ve rivayetlerde vakif kurumunu daha yakindan ilgilendiren pek ¢ok isaret
iceresinde, Ozellikle "sadaka-i cariye" (siirekli sadaka), vakif anlaminda
kullamImaktadur.*

Islamiyet sonrasi dénemde vakif uygulamasinin 6rneklerine Emeviler ve
Abbasilerde sikga rastlanir. Yapilan fetihlerle Islam toplumunda refah ve servetin
artmasina paralel olarak, gerek Emevi ve Abbasi hitkiimdarlari, gerekse zenginler
tarafindan gesitli hayir kurumlar1 gergeklestirilmeye baslanmustir. Sam'da Umeyye
Camii igin bagiglanan kdy ve meralarin stirekli olarak yoksullarin yararina sunulmasi
bu uygulamalarin ilk 6rneklerindendir. Abbasiler doneminde kurulan vakiflarin say
ve tiirleri artarken, ayrica Islam esaslarina gére vakif kurumunun temel ilkeleri ve
hukuki statiisii de gelistirilmistir.

Mogol istilast donemini bir istisna sayarsak, Selguklular devri vakiflarin hem
sayica ve toplumda yiiklendikleri iglevler bakimindan, hem de idari ve hukuki
bakimdan biiyiik 6l¢iide gelismesine sahne olmustur. Osmanlt imparatorlugunda bu
gelisme daha biiyliik boyutlarda siirerken; daha once denetimleri bagimsiz kadilar
tarafindan yiiriitiilen vakiflar, I. Mehmet doneminde tiim kadilik orgiitleri merkeze
baglanmak suretiyle olusturulan "Hakim-iil Hikkdm" {invanli bir bas kadi eliyle
merkezden denetlenmeye baglanmistir.

Osmanlilarda  sosyal hayatin diizenlenmesi, sosyal yardimlasma ve
dayanigmanin yayginlastirilmasi amaciyla vakiflara ¢ok biiyilk 6nem verilmis,
imparatorlugun hemen her yerinde, mescitler, tiirbeler, ribatlar, kervansaraylar,
tekkeler, medrese ve mektepler, kopriiler, sulama kanallari, su yollari, hastaneler,
imaretler gibi hayir kurumlar1 vakiflar yoluyla meydana getirilmistir.* Ote yandan
vakiflarin iglevi yalnizca diiskiinlere, yoksullara, ihtiya¢ sahiplerine maddi yardim
yapmakla sinirli kalmamis, bu kurumlar ayn1 zamanda egitim, saglik, bayindirlik gibi
devlete diisen toplumsal hizmetleri de genis 6lgiide yiiriitmiislerdir.*?

Osmanli toplumunda vakiflara verilen biiyiik 6nem, bir bagka agidan bu
kurumlarin devlet biirokrasisinde hemen hemen her dénem ¢ok iist diizeyde temsil
edilmis olmalarindan da anlagilmaktadir. Ozellikle imparatorlugun son dénemlerinde,
vakiflarin ya dogrudan dogruya sadrazam tarafindan, ya da bagimsiz bir "vezir" ya da
"nazir" tarafindan (evkaf nazirt) yonetildiklerini goriiyoruz.

9 Ballar,age,s.8.

10  Omer Nasuhi Bilmen, a.g.e., s. 156.

11 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Nazif Oztiirk, a.g.e., s. 55.
12 Nazif Oztiirk, a.g.e., s. 55.
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Vakiflar, Tanzimat Doneminde devlet yonetimine hakim olan yenilikgi
diistincelerle tekrar ele alinarak hukuki ve mali yonlerden iyilestirilmislerdir.

Cumbhuriyet Déneminde Vakiflar

Medeni Kanunun yaymlanmasindan énce Islim Hukukuna gore (Ahkam-1
Evkaf) yonetilen vakiflar, Medeni Kanunun kabuliinden sonra, Osmanli dénemi ile
iligkileri kesilerek, yeni kanunda "tesis" bashgi altinda farkli bir nitelikle
alimmuglardir. Arapgada '"bir seyin temeli" anlamina gelen "tesis", eski
hukukumuzdaki "vakif" teriminin karsilig1 olarak kullanilmistir.

Medeni Kanunda 6ngoriilen "tesis" statiistiniin, kokleri ¢ok uzun bir gegmise
dayanan vakif kurumuyla ayni mahiyette olmadiginin ve vakif olaymi farkli bir
acidan ele alindiginin zamanla goriilmesi {izerine, uygulamada dogan boslugu
doldurmak lizere ge¢is rejimini saglayacak bir kanun ¢ikarilmasi zorunlu
goriilmiistiir. Bu amagla ¢ikarilan 1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanununun 42.
maddesi ile, medeni Kanunun yiiriirlige girmesinden once kurulan vakiflarin bu
kanun hiikiimlerine gore; daha sonra kurulmus, ya da kurulacak olan vakiflarin ise
Medeni Kanunda yer alan "tesis" statiisiine gore yonetileceklerini belirtmis,
boylelikle hukuk ve uygulama alamindaki geliski giderilmistir.'®

2762 sayili Kanunun, Cumhuriyet doneminden dnce kumlan vakiflarin yonetim
acisindan yeni doneme uyumlarimi saglamis olmasiyla sorun ¢oziilmemis, bu kez
uygulamada "tesis" ve "vakif" adi altinda iki ayri kurumun yer almasi daginik bir
goriiniimiin olugmasina yol agmistir. Tesis statiisiiniin, Tiirk toplumunda vakif kurma
gelenegi cergevesinde olusan ihtiyaglari yeterince karsilayamamis olmasi iizerine,
hem ortaya ¢ikan yeni talepleri karsilamak, hem de uygulamada terim birligi
saglamak iizere, Medeni Kanun'da 1967 tarih, 903 sayili Kanunla yapilan bir
degisiklikle "tesis" adini tagtyan iigiincii bolim "vakif" adini almig; kanuna yeni bazi
maddeler eklenmistir. Sonugta Medeni Kanuna gore kurulan vakiflari daha 6nce
kurutanlardan ayirmak i¢in vakif hukukunda "eski" ve "yeni vakif" terimleri yer
almaya baglamistir.

TURK HUKUK SiSTEMINDE VAKIF STATUSU
Eski Hukukta

Vakif kurumu uzun bir tarihi gegmise sahip oldugu i¢in, eski ya da yeni tiim
vakiflar, Tiirk toplumunun geleneksel nitelikteki "iyilik yapma" ve "yardimlagma"
duygusuna dayanmaktadir. Ancak Islam Hukukuna gére vakifta, bir malin genellikle
Allah'a yakin olma duygusu ile, dini ve sosyal diigiincelerle sonsuz olarak tahsis
edilmesi amag oldugu halde, yeni hukukumuzda sonsuzluk niteligi

13 Esat Arsebiik, Medeni Hukuk, Ankara Hukuk Fakiiltesi Nesriyati, Seri II, S. 16. Ankara, 1938, s.
319.
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bulunmadig1 gibi; Medeni Kanunun kabul edilmesinde esas olan "laiklik" ilkesi
cercevesinde amacin yalnizca iyilikseverlige ve dini duygulara dayali olmasina gerek
bulunmamaktadir.

Eski hukukta, vakiflar genis bir sistematik cercevesinde c¢ok farkli tiirlere
ayrilmis olmakla birlikte bunlar kabaca, tasmnir ve tasinmaz oluslart bakimindan,
tagmmir ve taginmaz vakiflar; mahiyetleri bakimindan, dogrudan dogruya
kendilerinden yararlanilan, evlatlik i¢in verilen; yonetim bakimindan ise, miilhak
vakiflar, mazbut vakiflar, miistesna vakiflar olmak iizere siniflandirilabilirler.'

Yeni Hukukta

Cumhuriyet déoneminde vakif statiisiiniin ana hatlari, baslangicta Tiirk Medeni
Kanununun "Tesis" baghgn altinda belirlenmis, sonra Imparatorluk déneminden
aktarilan sayisiz vakfin yeni rejime uyumlarinin saglanmasi, Vakiflar Genel
Miidirliiginiin kurulus, gorev ve ¢aligma esaslarimin belirlenmesi i¢in 2762 sayili
Vakiflar Kanunu c¢ikarilmig; daha sonra ise uygulamada vakif tiirleri arasindaki
celiskileri gidermek, vakif kurulusu ve yonetimle ilgili alanlarda ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaglar1 kargilamak i¢in Medeni Kanunda degisiklik saglayan 903 sayili Kanun
cikarilmistir.

2762 sayili Kanun, Medeni Kanunun kabuliinden once kurulmus olup
Cumhuriyet dénemine aktarilan vakiflari, "Mazbut" (diizglin) ve "Miilhak" (katma)
vakiflar ad1 altinda iki ayr1 gruba ayirmis; . maddesiyle bunlardan mazbut vakiflarin
ayr1 ayn tiizelkisilige sahip olduklarmi kabul etmekle birlikte bir biitiin halinde
yonetimlerini Vakiflar Genel Miidiirliigline birakmig; miilhak vakiflarin ise, yine
Vakiflar Genel Miudiirliigii'niin denetimi altinda, kendi miitevellilerince yonetilecegi
hiikmiinii getirmistir.

Kuruluslart Cumhuriyet donemine rastlayan ve hukuki yapilart Cumhuriyet
donemi mevzuatina gore bigimlenen vakiflar ise "yeni vakiflar1" olusturmaktadir.
Bunlar, ¢alisma bigimleri ve amaglar1 yoniinden baslica asagidaki gruplara ayrilirlar:

a) Aile vakiflari,

b)  Dini vakiflar,

c) Calisanlara ve isgilere yardim vakiflari,

d) Sosyal sigorta vakiflari,

e)  Yiiksekogretim vakiflari,

f)  Kamuya yararh vakiflar,

g) Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflari.

14  Karinabadizade Omer Hilmi, I. Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitabi, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayn, istanbul, 1978, s. 43-47, 289-362.
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Siniflandirmadan da goriilecegi gibi, bu vakiflart birbirlerinden ayiran en 6nemli
unsur, kurulus amaglar olup; orgiitlenme, gorev dagilimi ve isleyis esaslar1 yoniinden
Medeni Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine gére hemen hemen ayni yapiya sahip
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla Cumhuriyet doneminde kurulan Vakiflarda "tek tip"
bir vakif statiisiinden s6z edebiliriz.

Yapilan bu agiklamalar ¢ergevesinde, iyilik yapma ve yardimlagma duygusunun
kurumsallastirildigr vakiflarin Tirk toplum ve hukuk diizeni icinde nasil bir yer
tuttugunu ve yapisal ve islevsel etkilerini irdelemek i¢in, genelde vakif statiisiiniin ne
oldugunu, ne gibi islev ve gerekler tasidigini 6ncelikle ortaya koymak gerekir. Hukuk
diizenimize gore bu konu, asagidaki sekilde kisaca ele alinabilir.

Vakfin Kurulmasi i¢in Gerekli Sartlar

Tirk Medeni Kanununa goére, derneklerde oldugu gibi, vakiflarda da vakif
kurma Ozgiirligii esastir. Kanunun 6ngordiigli sartlara uymak suretiyle, gercek ve
tiizelkisiler serbestce vakif kurabilecekleri gibi kurduklari vakfin amacimi da
serbestge belirleyebilirler. (M.K. Md. 74/11)

Bu ¢ergevede vakif kurma, gercek ya da tiizelkisi tarafindan, ya sagliginda resmi
senet diizenleme yoluyla, ya da 6limiinden sonra kurulmak {izere vasiyet yoluyla, tek
yanli bir irade aciklamasiyla yapilan hukuki bir islemdir. frade beyaninda bulunan
kisinin belli bir amaci gergeklestirmek ve bir kazandirmada bulunmak i¢in yaptigi bu
islem, bir sicile yazilmak suretiyle bagimsiz bir tiizelkisilik meydana getirir. Tescil
ile gerceklesen vakfin kurulusu igin gereken baslica sartlar, ehliyet ve mal varlig
tahsisidir. Vakif kuracak gergek kiginin vakif kurma ehliyetine sahip olmasi, daha
acik bir deyisle medeni haklar1 kullanma yetkisine sahip ve resit ve miimeyyiz
olmasi; tiizelkisilerin ise tiiziiklerinde yeterli hiikiim bulunmasi, ya da bu konuda
yetkili organlar araciligiyla karar almalaridir.

Mal varlig1 tahsisi ise, belirli bir amacin gerceklesmesini saglayacak mali ve
ekonomik degerlerin, vakif kuranin mal varligindan ayirt edilerek bagimsiz bir
tiizelkisilik durumuna getirilmesidir.’® "Mal varlig1" deyimine tasmir ve tasimnmaz
mallar, haklar, hisse senetleri, tahviller ve para alacaklar1 girer.

Tahsis edilecek mal varliginin miktar1 konusunda yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerinde bir 6l¢ii bulunmamakla birlikte, Vakiflar Genel Midiirliigi, idari bir
kararla, uygulamada ortaya ¢ikan vakif kurma furyasini dnlemek igin, genellikle her
yil degisen bir nakdi deger sinir1 getirme egilimindedir.

Vakfin Amaci

Vakfin gergeklesebilmesi i¢in bir mal varhiginin bagl basina, belirgin, agik secik
ve anlasilabilir bir amag i¢in tahsis edilmesi gerekir. Amag birden fazla

15 Biilent Kopriilii, Medeni Hukuk, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayini, istanbul ,1982, s. 540.
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olabilir; ancak genel, belirsiz ve anlami karigik olmamalidir. Bu durumda amaglarin
birbirlerinden ayrilacak bicimde tek tek sayilmasi ilkedir. Yine de mal varliginin
miktari, belirlenecek amaglarin sayica ve nitelikge durumunu sinirlandiracak 6nemli
bir etkendir.

Vakiflarda ana ilke amacin siirekli olmasidir. Eski vakiflarda siire bulunmayip
amacin sonsuza dek siirmesinin benimsenmesine karsilik; yeni vakiflarda amacin
siiresi, ilke olarak belirlenen hedeflere ulasilmasini saglayacak en kisa siiredir.
Pratikte gergeklesmesi miimkiin olmayan amaglarla vakif kurulamiyacagi gibi; amag
kanunlarin emredici hiikiimlerine, kamu diizenine, genel ahlaka ve ulusal ¢ikarlara
aykirt olamaz. Ayrica siyasi diisiinceye, belli bir irk veya toplulugu destekleme
amacina doniik vakif kurulmasi da miimkiin degildir.

Vakfin Tiizelkisilige Kavusmasi

Vakfa tahsis edilen mal varliginin bagimsiz bir tiizelkisilik olusturmasi igin,
vakfi yapanin, mal varligindan biitiiniiyle ayrilmasi; tahsis ettigi malla hak sahibi
olma yoniinde herhangi bir iliskisinin kalmamasi gerekir.

Vakiflarin tiizelkisilige sahip olmasi ise, bu kurumlara gergek kisiler gibi hak
sahibi olma ve hukuki tasarrufta (eylemde) bulunma yetkisi tanimaktadir. Boylelikle
vakiflar, yetkili organlari aracilig: ile satin alma, sézlesme yapma, toplanma ve
harcama yapma gibi eylemlerde bulunabilirler.

Vakfin Kurulmasinda Uyulmasi Gereken Sekil

Vakfin kurulmasindan faaliyete gecirilmesine kadar olan siire, resmi senet
diizenlenmesi, vakfin tesciline karar verilmesi, merkezi sicile kaydedilmesi ve ilam
asamalarindan olusur.

Belirtilen asamalar1 tek tek ve ayrintili bigimde ele almak yerine, Medeni
Kanunun ilgili maddelerinde yer alan bazi béliimlerin metin olarak aktarilmasi daha
kisa ve 6zl bir agiklama bigimi olarak goriilmiistiir.

Buna gore;

"Vakif, noterlikce re'sen diizenlenen resmi senetle veya Tiirk Medeni
Kanununun 478 ve miiteakip maddeleri geregince vasiyet yoluyla kurulur."
(M.K.Md.3)

"Resmi senetle kurulan vakiflarda vakfedenin Olmesi halinde mirasgilardan
birisi tarafindan tescil talebinde bulunulabilir....Vasiyet yoluyla kurulan vakiflarda,
vakfedenin mirascist veya vakfeden tarafindan mirasgr resmen idare etmekle
gorevlendirilmis kisi tescil talebinde bulunabilir. ...Vakfin tescili hususundaki
bagvurmalar vakfedenin ikametgahi Asliye Hukuk Mahkemesine yapilir. Mahkeme
evrak tlizerinde ve gerekirse vakfedeni ve diger ilgilileri de dinlemek suretiyle
inceleme yaparak vakfin tesciline karar verir. Vakfin tesciline dair kara-
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rin kesinlesmesinden sonra vakif, mahkeme nezdinde O6zel surette tutulan sicil
defterine kaydolunur." (M.K.Md. 5)

"Kanuna, ahlaka ve adaba veya milli menfaatlere aykiri olan veya siyasi
diisiince veya belli bir irk veya cemaat mensuplarini destekleme gayesiyle kurulmus
olan vakiflarin tesciline karar verilemez." (Md. 6)

"Mahkeme siciline tescil edilen vakif, tescil ile tiizelkisilik kazanir." (M.K.Md.
8)

"Mahkeme, tescile veya tescil talebinin reddine dair verdigi kararlari, Vakiflar
Genel Miidirligiine re'sen teblig eder." (M.K.Md. 9)

"Tescile veya tescil talebinin reddine iliskin kararlara karsi Vakiflar Genel
Miidiirliigi, iki ay i¢inde temyiz yoluna basvurabilir." (M.K.Md. 10)

"Tescil kararinin temyiz edilmemesi veya temyiz edilen kararin Yargitay'ca
onanmasi halinde, Vakiflar Genel Miudiirliigli, o vakfi merkezi sicile kaydeder."
(M.K.Md.11)

"Merkezi sicile kaydedilen vakif, Resmi Gazete ile ilan edilir. flanda vakfedenin
ve vakfin adi, vakfin ikametgahi, tescil kararini1 veren mahkemenin adi ve tescil
kararmin tarih ve numarasi, 6zet olarak vakfin gayesi, vakfedilen mal ve haklarin
nelerden ibaret oldugu, vakfedilen gayrimenkullerin yeri ve tapu tarih ve numaralan
ve idare uzvunun kimlerden kurulu oldugu belirtilir". (M.K.Md. 13)

"Vakfin Mahkeme siciline tescili ile vakfedilen mallarin miilkiyeti ve haklar o
vakfa intikal eder." (M.K.Md. 14)

Kanunun, vakfin kurulmasi ic¢in gerekli gordigii islemlerdeki bazi onemli
noktalara deginmek gerekir.

Vakifta resmi senedin noterce diizenlenmesinin zorunlu tutulmasi, vakfedenin
vakif kurulduktan sonra bu amacindan vazgegmemesi igin isleme saglam bir temel ve
hukuki bir kesinlik kazandirma amacini giitmektedir. Ayrica vakfin tesciline
mahkemece karar verilmesi, vakif kurma olayinda, bagimsiz bir tiizelkisiligin hig
ortada yokken toplum ve hukuk alanina girisi sz konusu oldugundan, bu konuda
varilacak kararin yargisal bir nitelik tagimasi gerektigi ve en isabetli kararin bagimsiz
yargl organinca almabilecegi goriisiinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan Kanunun
74. maddesiyle Vakiflar Genel Midiirliigiine {ist yargi yerinde temyiz yoluna
bagvurma yetkisinin taninmasiyla, vakif kurma siirecinin idari olarak izlenmesi ve
kurulus asamalarinda ortaya c¢ikabilecek hukuki aksakliklarin — giderilmesi
amaclanmustir.

Vakfin Organlari ve Denetimi

Vakfin tescili ve Resmi Gazete ile ilan edilmesinden sonra, organlari
olusturularak Vakiflar Genel Miidiirliigiine bildirilir.
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Vakfin bir yonetim orgiitiiniin bulunmasi zorunludur. Vakif orgiitii, merkez ve
subelerden olusur. Medeni Kanun, vakfin organlarinin kimlerden olusacagini,
subelerinin hukuki niteligini belirtmemis, ancak bir yonetim Orgiitiiniin bulunmasinin
zorunlu oldugu hiikkmiinii getirmekle yetinmistir. Kanunun 17. maddesine gore,
vakfedenin gerekli gordiigli organlarin, vakif senedinde belirtilmek suretiyle
olusturulabilmesi miimkiindiir.

Vakfin yonetim organi, kural olarak vakfi kuran tarafindan belirlenir. Vakfi
kuran isterse, yonetim organinin belirlenmesi ve vakif orgiitiiniin diizenlenmesini
bagka bir kimseye de birakabilir. Vakif senedinde bu konuda bir hikiim
Ongoriilmemisse, bu eksiklik teftis makaminin bagvurusu tizerine yetkili mahkemece
giderilir.

Vakfin zorunlu olan ve uygulamada genellikle "miitevelli heyet" ya da "yonetim
kurulu" adint alan y6netim organi vakfi yonetir, temsil eder, vakfa bagiglanan mal ve
haklarin kayda gecirilmesini saglar, her yil vakfin mali durumunu ve bilangosunu
uygun araglarla ilan eder, vakfin amag¢ ve c¢aligma konularini gergeklestirmek igin
caligir.

Vakfin, zorunlu organi diginda, daha etkin ve verimli bir bigimde yonetilmesi ve
denetlenmesi i¢in, vakif senedinde yer verilmesi sartiyla segimlik organlarinin
bulunmasi da miimkiindiir. Se¢imlik organlar genellikle, Genel Kurul, Vakif Kurucu
Meclisi, Vakfedenler Kurulu, Vakif Denetgileri, Vakif Danmigsma Divani, Vakif
Aragtirma ve Planlama Kurulu gibi isimlerle anilirlar.*®

Vakiflar, yetkili yonetim organlarinin karar1 ve Vakiflar Genel Midiirliigiimiin
olumlu goriisii ile yurt i¢inde; Basbakanligin izni ile yurt disinda sube agabilirler,
Vakif Subesi, "vakif merkezine yasa ve senet hiikiimleri uyarinca bagl; hak ve
varligi vakif biinyesine dahil, bulundugu yorede vakif amag¢ ve hizmet konular
dogrultusunda kendi ydnetim organi karari ile O6zerk calismalarda bulunmakla
gorevli, merkezle iliskileri ve karar yetkileri senet hiikiimleri uyarinca belirlenmis,
tiim iglemlerinden dogan hak ve borglardan 6tiirii merkezin sorumlu oldugu vakif ici
organm"Y olarak tanimlanabilir.

Ayrica, vakifta cesitli gorevleri yiirlitmek iizere, zorunlu ya da secimlik
organlarin  diginda, yetkili kisilerin emri altinda ¢aliymak i¢in memur
gorevlendirilebilir.

Vakiflarin i¢ denetimi se¢imlik nitelik tasiyan denetim organi tarafindan yerine
getirilir. Bir ¢aliyjma donemi igerisinde, biitge ve calisma programi gercevesinde
yapilan hesaplarin ve bu hesaplara dayali olarak yapilan islemlerin kanunlara ve
resmi senede uygunluk agisindan denetlenmeleri, denetim organinin gorev

16 Daha genis bilgi i¢in Bkz. Suat Ballar, a.g.e., s. 69.
17 Ballar, a.g.e., s. 67.
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ve yetki alanina girer. Denetim organinca yapilan bu denetim, yalnizca vakif i¢in
sonug dogurur.

Vakiflarin dis denetimini yapan Vakiflar Genel Miidiirliigii ise bu gorevi Teftis
Kurulu araciligiyla  yiriitiir.  Teftis makami, senette yazili amaglarin
gerceklestirilmesinde  vakif mallarinin = amaca  uygun  olarak  kullanilip
kullanilmadigim denetler.

Vakiflar, Vakiflar Genel Midirliigli miifettislerince yapilan bu denetimin
giderlerine belli oranlardaki paylarla katilirlar.

Vakfin Sona Ermesi

Vakfeden, vakfin hangi sartlarda sona erecegini senette belirtmisse, s6z konusu
durumun ortaya ¢ikmasi halinde vakfin varligi son bulur. Genellikle onceden
belirlenmis bir siirenin gegmesi, resmi senette yer alan bir sona erme nedenidir.
Ayrica resmi senette yer alan amacin gerceklesmesi, ya da vakfin amacinin
gergeklesmesinin imkansizlagmasi durumunda da vakif kanun geregi kendiliginden
dagilmig sayilir. Bunlarin diginda, vakfin amacinin kanunda belirtilen yasaklara
uymamasl, ya da sonradan bu yasaklara aykirt duruma diigmesi halinde mahkemece
sona erdirme (feshetme) yolu da vardir.

Vakfin yasaklanan amaclara aykiri diismesi nedeniyle feshedilmesi halinde,
mallar tasfiye edilerek kamu tiizelkisilerine geger. Diger nedenlerle sona ermisse,
vakfi kuran kisinin senette yer alan iradesindeki yere tahsis edilir. Bu konuda
herhangi bir kayit yer almamissa, feshedilen mallar vakfin amaglarina en yakin kamu
tiizelkisisine geger.

Varlig1 sona eren vakiflar sicilden silinir.

VAKIFLARIN GUNUMUZ TOPLUMUNDAKI YERi HAKKINDA
GENEL DEGERLENDIiRME

Toplum hayatimizda gegmisten bugiine 6nemli bir yeri bulunan vakiflar, "vakif"
kavramindan ilk anda anlasilabilecegi gibi sadece, giigsiiz, kimsesiz ve yardima
muhtag kisilerin bakimi, korunmasi ve saglik hizmetlerinden yararlandirilmas: gibi
"hayir yapma" duygusundan kaynaklanan temel gbzetim ve yardim hizmetlerini
yiiriiten kuruluglar olarak degil, bir donemler, toplumda sosyal yardimlasma ve
dayanigma ihtiyacint  kurumsal diizeyde karsilayan ve sosyal hayatin
diizenlenmesinde genis Olgiide pay sahibi olan kuruluslar olarak da gorev
iistlenmislerdir. O kadar ki, Cumhuriyet Dénemine devredilen idari ve sosyal yap1
icinde vakiflarin yiikii, bu kurumlarla ilgili hizmetlerin bagimsiz bir bakanlk
tarafindan (Ser'iye ve Evkaf Vekaleti) yiiriitilmesini gerektirecek kadar onem ve
agirliga sahipti.
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Tarihi slireg ve sosyal degisme cercevesinde, onceden vakiflarca yiiriitiilen pek
¢ok hizmet fonksiyonunun, giniimiiz sartlarinda devlet ve diger sosyal
organizasyonlar tarafindan istlenilmesi nedeniyle, vakiflarin ge¢mise gore Onemi
azalmakla birlikte, "vakif" olgusu, en azindan atadan miras kalan, iilkenin her
tarafina yayilmis sayisiz vakif eserlerle yasamakta, vakif geleneginin esasi ve ¢ikis
kaynag: olan "hayir ve yardimlasma" duygusu ise toplumumuzun degisik katmanlar
arasinda bir denge unsuru olarak yine canliligini korumaktadir.
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA LAIKLIK

Muammer KUTLU
Tirebolu Kaymakam

Tirkiyemizde, laiklik, sadece Cumhuriyetin; c¢agdaglasma hamlesinin; din,
vicdan, diisiince hiirriyetinin; demokrasinin vazgecilmez temeli olmakla kalmaz;
milli bitinliiglimiiz acisindan da gereklidir. Yiizyillarca Anadolu Tirkliigiini
birbirine diisiiren mezhep kavgalari, 19. yilizyilda hizin1 kaybetmis ve ancak laikligin
kabulii ile unutulmustur. Bu kavgalar hortlatilmamalidir.?

Laikligin gesitli tanimlar1 yapilmigtir: "Din ve vicdan 6zgiirligi", "din ve devlet
islerinin birbirinden ayrilmasi”, "yurttaslar arasinda din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmemesi" gibi.

Laik kelimesi Latince-laicus aslindan almmug Fransizca bir kelimedir.
Fransizca'da laic, laigue seklinde kullanilmistir. Manasi ise ruhani olmayan kimse,
dini olmayan sey, fikir, miiessese prensip demektir. Katolik diinyasinda din
adamlarindan meydana gelen ruhaniler sinifina clerge adi verilmis, bu sinifa dahil
olmayan hiristiyanlara ise lic denilmisti.?

Atatiirk 1930 yilinda bu konuda soyle demistir. "Din liizumlu bir miiessesedir.
Dinsiz milletlerin devamina imkan yoktur. Yalniz surasi var ki din, Allah ile kul

arasindaki baghliktir" 3

Atatiirkcii diisiince sisteminin temel ilkelerinden biri ve Tiirk pozitif hukukunun,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin temel ilkesi olarak, laiklik bu kisa tanimlarda hig
birine sigmaz. Bunlarin hepsini birden igerir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 1aikligin bes temel unsuru vardir.

1) Laikligin birinci unsuru, din ve vicdan hiirriyetidir.

1 Prof. Dr. Turhan Feyzioglu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Temel ilkelerinden Laiklik Paneli,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1995, s. 4- 5.

2 Dog. Dr. Refik Turan, Dog. Dr. Mustafa Safran, Yard. Dog. Dr. Muhammed Sahin, Yard. Dog. Dr.
E. Semih Yalgin, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Siyasal Kitabevi, 1994, s. 312.

3 Atatiirkgiiliik Birinci Kitap, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1984, Genelkurmay Baskanliginca
hazirlanmstir, s. 452.
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Anayasanin 24. maddesi 1. ve 2. fikralarinda,
"Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahipdir."

"14 incii madde hiikiimlerine aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve
torenler serbesttir."

Anayasa Madde 14 - "Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitlinliiginii bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir siifin diger
sosyal smiflar tizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1k, din ve mezhep ayirim
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet
diizeni kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykir hareket eden veya bagkalarini bu yoldan tesvik veya tahrik
edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hitkkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz."

Anayasa Madde 13 - "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi
amaci ile ve ayrica Anayasanimn ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle,
Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii
i¢in gecerlidir."

2)  Laikligin ikinci unsuru, resmi bir devlet dininin bulunmamasidir.
Anayasanin 24. maddesi 3. fikrasina gore;

"Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suclanamaz."

3) Laikligin tgiincii unsuru, devletin, din ve mezhepleri ne olursa olsun
yurttaglara esit islem yapmasidir.

Anayasa Madde 10 - "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4)  Laikligin dordiincii unsuru, devlet yonetiminin din kurallarina gore degil,
toplum ihtiyaclarina, akla, bilime, hayatin gerceklerine gore yiriitiilmesidir; dinle
devletin ayrilmasidir.

Anayasanin 24. maddesi 5. fikrasina gore;

"Kimse, Devletin sosyal, ekonomik veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifus saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal
sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz."

5) Laikligin besinci unsuru, egitimin 1aik, akilc1 ve cagdas esaslara gore
diizenlenmesidir. Tevhid-i Tedrisat (6gretim birligi) laikligin ayrilmaz bir pargasidir.

Atatlirk hayatta en hakiki miirsit benim dememistir. O'nun déneminde baska
tilkelerin liderlerinden olan Stalin, Hitler, Mussolini... hayatta en hakiki mirsit
olduklarini iddia ediyordu. Bugiin onlarin herseyi yok olmus ve yerlerinde yeller
esiyor. Ancak Atatiirk diislincesi dimdik ayakta.

Atatiirk Ttirk Milletine 1924 tarihinde soyle diyordu.

"Diinyada hersey igin, medeniyet i¢in, hayat i¢in, muvaffakiyet i¢in en hakiki
miirsit ilimdir, fendir, ilmin ve fennin haricinde miirsit aramak gaflettir, cehalettir,
delalettir..."

Anayasanin 42. maddesi 3. fikrasinda,

"Egitim ve 6gretim, Atatiirk Ilkeleri Inkilaplar dogrultusunda, ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara
aykiri egitim ve 6gretim yerleri agilamaz."

Anayasa Madde 2 - "Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetgiligine bagh
baslangicta temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
seklinde hiikiim altina alinmigtir.

Anayasa bir devletin, temel yapisini, kurulusunu, iktidarin devrini ve devlet
iktidar1 kargisinda bireylerin 6zgiirliiklerini diizenleyen belgedir.*

Anayasamiz 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevlerini agikca ifade
etmistir.

4 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul, 1991, Yayim No: 275, s. 6.
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"Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk Milletinin bagimsizligini ve
bitiinligint, tlkenin bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢aligmaktir."

Laiklik, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel niteliklerinden (direklerinden)
birisidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin anayasalarmin din hizmeti ile ilgili maddeleri
ve bu maddelerin tatbikini gésteren kanun, tiiziikk ve yonetmelikler incelendiginde
Tiirkiyedeki laikligin, baska {ilkelerdeki laiklige benzemedigi goriilmektedir."
Tiirkiye'ye 6zgli bir laiklik; Tirkiyemizdeki tarihsel gelisim i¢inde laikligin su
unsurlari ile kargi karsiya geliyoruz.

- Dinin devlet islerine karistirilmamasi,

- Karsilikli inanglara saygi gosterilmesi,

- Din hizmetlerine yardim edilmesi ve destek saglanmasidir.
Anayasanin 136. maddesine gore;

"Genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri Bagkanligi, Laiklik Tlkesi
dogrultusunda, biitlin siyasi goriis ve disiiniislerin diginda kalarak ve milletce
dayanigma ve biitiinlesmeyi amag¢ edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri
yerine getirir."

Tiirk toplumunda bazi insanlar zaman zaman "ateist" ve "laik" kavramlarini
bilerek veya bilmeyerek birbirine karistirmaktadir.

Ateist, "tanr1 tanimaz, dinsiz", Laik, "din islerini devlet iglerine karistirmayan,
devlet islerini dinden ayr1 tutan" anlamini ifade ettigi halde, bazi ateistlerin dinsiz
olduklarini sdyleyemeyince laik olduklarini sdylemeye ¢alismalar1 toplumsal dengeyi
bozuyor.

Dogru diisiinmek, dogru konugmak ve dogru hareket edebilmek i¢in hep dogru
bilgiye ihtiyag vardir. Kelime ve kavramlari yerli yerinde kullanmaya mecburuz.

Demokrasinin  geregi ilke ve prensipleri toplumunun her kesiminde
yerlestirmenin gayretini verirken; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigline, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik
laik Cumbhuriyet ilkelerine her sartta ve zeminde goniil destegi verilmelidir. Cilinkii
bagka bir Tiirkiyemiz yok...
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ULUSLARARASI KiSiSEL HAL KOMiSYONU
SOZLESMELERINE TOPLU BiR BAKIS

Mustafa DONMEZ
Sube Miidiirii

GIRiS

Uluslararast Kigisel Hal Komisyonu (CIEC), sahislarin durumuna, aileye ve
vatandasliga iliskin konularda uluslararasi platformda ortaya ¢ikan sorunlara ¢ézim
bulmak, iiye devletlerin bu alandaki mevzuat farkliliklarin1 sézlesmeler yaparak
ortadan kaldirmak, ahvali sahsiye (=kisisel hal) konularinda iiye devletler mevzuatini
derlemek ve onlarin dokiiman ihtiyacini karsilamak amaciyla 25 Eyliil 1950 tarihinde
Isvigre'in Bern sehrinde Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Isvigre arasinda
kurulmustur. Daha sonra sirasiyla 24 Eylil 1953'de Tiirkiye ve cesitli tarihlerde
Almanya, Italya, Yunanistan, Avusturya, Portekiz ve Ispanya’nin katilmasiyla iiye
devletlerin sayis1 12'ye ulagmustir.

Komisyon tiyesi olmamakla birlikte Yugoslavya ve daha sonra Yugoslavya'dan
ayrilan Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya devletleri Komisyon statiisiindeki bir
hiikiimden yararlanarak 1 ve 16 nolu sozlesmelere katilmiglar ve dolayisiyla bu
sozlesmeleri imzalayan iilkelerle taraf olmustur. Ayrica, Ingiltere, Iskogya, Isveg gibi
iilkeler de Komisyon ¢alismalarina gozlemci sifatiyla katilmaktadirlar.

Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu, benzer uluslararasi kuruluslara oranla
verimli ve sonu¢ veren ¢alismalar yapan bir kurulustur. Bu ¢alismalar sonucunda 25
adet s6zlesme! ve sekiz adet tavsiye karari kabul edilmistir.

Komisyonca hazirlanmis olan sozlesmelerin i¢ hukuk bakimindan 6nemi
buyiiktiir. Tirkiye de bu sézlesmelerden 23'inii imza etmistir. "Ad ve Soyadlarina
Uygulanacak Kanuna fliskin Soézlesme" ile "Miiltecilere Idari Yardim Konusunda
Milletleraras: Isbirligine Dair Sozlesme"yi ise imza etmemistir. Imza edilen soz-

1  Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu Sozlesmeleri, onlart imzalayan iilkelerin onceden
kararlastirilan belli sayidaki kisminin onaylanmasindan sonra yiiriirliige girmektedir.
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lesmelerden ilk 18 tanesi ve 20 nolu "Evlenme Ehliyet Belgesi Verilmesine Dair
Sézlesme" TBMM tarafindan onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.?

Bunlari sirasiyla gorelim.

LYABANCI =~ MEMLEKETLERDE  KULLANILMAK  UZERE
VERILECEK NUFUS (AHVALI SAHSIYE) KAYIT ORNEKLERi
HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Paris, 27 Eyliil 1956

Taraf Devletler 3 : Tirkiye, F. Almanya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Isvicre, Ttalya,
Liikksemburg, Portekiz, Yugoslavya,
Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve
Bosna-Hersek.

Yiiriirlige giris tarihi : 15 Mart 1958
Onay kanununun tarih ve sayis1 : 2 Nisan 1958-7111
Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 16 Temmuz 1958

b) Aciklamasi

Bu sozlesme yabanci iilkelerde kullanilmak tizere verilecek dogum, 6lim ve
evlenme kayit drneklerine ait ¢ok dilde (7 dil) belgeleri konu almaktadir. Buna gore;
dogum igin (A), evlenme i¢in (B) ve 6liim i¢in (C) formiilleri (formlar1) kullanilir. Bu
belgeler akit devletler iilkelerinde, bagkaca bir onaya ya da ¢eviriye gerek
kalmaksizin gecerlidir.

Bu sozlesmeden once normal olarak yabanci iilkelerde kullanilmak iizere
verilecek dogum, 6liim ve evlenme kayit 6rneklerinin bu iilkelerde kullanilabilmeleri,
bunlarin o iilke diline terciime ettirilmelerini, yetkili konsolosluklara tasdik
ettirildikten sonra o iilke Disisleri Bakanligi'na onaylattirilmasini gerektirmekteydi.
Tiirkiye'de de aym sekilde islem yapilmaktaydi. Iste, bu giicliikleri ortadan kaldirmak
amaci ile 1 nolu S6zlesme hazirlanmis ve kabul edilmistir.

Burada belgelerin doldurulusunda dikkat edilecek 6nemli bir hususu belirtmekte
yarar goriiyoruz. Belgeler 7 dil iizerinden hazirlanmis bulunmaktadir. Her dilde,
Ornegin bosanma bagka kelimelerle anlatilir. Oysa ¢ok dilli olarak hazirla-

2 Uluslararas: andlagsmalar1 uygun bulma, Anayasamizin 90 inc1 maddesine gére ancak bir kanunla
miimkiindiir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararas1 andlagmalar, kanun hitkmiinde olup,
bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz.

3 Taraf devlet deyimiyle, s6zlesmeyi onaylayan ve yiiriirliige koyan devlet kastedilmektedir.
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nan belgeler biitiin akit devletler iilkelerinde gegerli olacag icin, belgeye yazilacak
ifadelerin bu belgeyi isleme koyan biitin memurlar tarafindan kolayca
anlagilabilmesi gerekir. Bunun i¢in ortak bir takim igaretler kabul edilmistir. Bu
isaretleri her devletin niifus memurlar1 aynen yazacaklardir. Isaretlerin nasil
kullanacagi So6zlesmenin 3 {incii maddesinde gosterilmistir. Bu maddenin dikkatle
okunarak ortak isaretlerin 6grenilmesi gereklidir.

Sunu da belirtelim ki, bu sézlesme 16 nolu Sézlesmenin yiiriirliige girmesiyle
islevini biiyiik 6l¢iide yitirmistir.

2.AHVALI SAHSIYE (KiSi HALLERi) iLE iLGiLi BELGE
ORNEKLERININ PARASIZ VERILMESI VE TASDIKTEN MUAF
TUTULMASI HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Liksemburg, 26 Eyliil 1957

Taraf Devletler : Turkiye, F.Almanya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Isvicre, Italya,
Liiksemburg ve Portekiz

Yiiriirlige giris tarihi : 3 Ocak 1960

Onay kanununun tarih ve sayisi : 11 Aralik 1962-130

Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 14 Mart 1963

b) Agiklamasi

Bu sozlesme, bir akit devlet iilkesinde kisisel hale iliskin diizenlenmis diger akit
devletlerin vatandaglarina ait belge Orneklerinin (dogum, evlenme, &lim) o
devletlerce istenilebilecegi ve bunlarin iicretsiz olarak verilecegi hakkindadir. Ancak,
herhangi bir harca tabi olmamasi igin bu 6rnegin yoksul ve muhtag kimselere yardim
ya da idari amagla kullanmak i¢in istenmesi gereklidir. Esasen Tiirkiye'de niifus kayit
Orneklerinden herhangi bir har¢ alinmamakta olup, Tiirk konsolos veya diplomatik
temsilcileri de Tiirk vatandaslarina ait kayit orneklerini isteyip, har¢ ddemeksizin
alabilmektedirler.

Kayit Orneklerinin istenmesi

Kayit ornekleri diplomatik kanalla istenecektir. Sdzlesmenin 2 nci maddesinde
belirtildigi gibi, akit devletlere ait konsolos veya diplomatik misyonlar dogrudan
dogruya Niifus idarelerine basvurabileceklerdir. Bu takdirde, Niifus Midiirlikleri
belgeyi ¢ok dilde formiil varsa onu hazirlayip, imza ve miihiirle onayladiktan sonra
dogruca isteyen merciye gondereceklerdir. Istenebilecek belge ornekleri sunlardir:
(md. 5)

- Dogum kayit 6rnegi (dogum tutanak Ornegi): Bu amag i¢in ¢ok dilde (A)
formiilii kullanilacaktir.
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- Olii dogmus bir gocuga ait bildirim: Bizim mevzuatimizda 6lii dogmus
cocuklara ait bildirim ve beyan kabul edilmedigi i¢in niifus idarelerinde bir kayit
yoktur. Bu durum isteyen merciye bildirilir.

- Evlilik disinda dogmus g¢ocuklarin taninmasina ve onlarin neseplerinin
diizeltilmesine iliskin olarak niifus idarelerinde hazirlanan veya kiitiiklere islenen
belgeler: Bunlar arasinda 6zel af yasalarma goére yapilmis nesep diizeltmeleri de
girer. Ancak, bu tiir islemler i¢in hazirlanmis ¢ok dilde belge olmadig: icin Tiirkge
ornekler ¢ikarilip gonderilecektir.

- Evlenme akit ve iglemleri: Bunun i¢in 1 numarali S6zlesmenin ekindeki
cok dilli (B) formiilii kullanilacaktir.

- Oliim islemleri: Bunun i¢in de 6liim tutanagi veya kiitiikten ¢ikarilacak
olim kayit ornegi dogumdan 1 numarali Sozlesmenin ekindeki (C) formiiliine
gegirilip imza ve tarih konulup onaylandiktan sonra gonderilir.

- Bosanma karar 6rnekleri: Bosanma kararlar1 niifus kiitiiklerine islendikten
sonra, 1 nolu Sozlesmede belirtilen (B) formiilii doldurulacaktir. Burada dikkat
edilecek bir nokta da bosanmaya ait ortak isaret olan "Div" kelimesinin de
yazilmasidir.

3. AHVALI SAHSIYE KONUSUNDA MILLETLERARASI MALUMAT
TEATIiSi HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tamtim

Imza yeri ve tarihi : Istanbul, 4 Eyliil 1958

Taraf Devletler : Turkiye, F. Almanya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya, Liiksemburg ve
Portekiz.

Yiirtirliige giris tarihi : 16 Nisan 1961

Onay kanununun tarih ve sayist 16 Temmuz 1962-63

Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 8 Ekim 1962

b) A¢iklamasi

Adindan da anlagilacagi gibi, bu Sozlesme akit devletler iilkesinde meydana
gelen evlenme ve Olim olaylarmin, ilgilinin dogum yeri niifus midiirliigiine
bildirilmesi, bu suretle o olaymn ilgilinin kiitiigline tescil edilmesinin saglanmasi
amacina yoneliktir.

Sozlesmenin 1 inci maddesiyle, akit devletlerden birinin iilkesinde bir evlenme
veya 6lim belgesi diizenlenmesi ya da tescil edilmesi halinde, evlenenlerden birinin
veya Olenin dogum yeri, diger akit devletlerden birinin iilkesinde bulundugu takdirde,
durumdan o yerin niifus memurluguna haber verilmesi dngdriilmektedir.
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Bir Tiirk vatandasi ile akit devletlerden birinin vatandasinin evlenmesi halinde,
niifus idareleri bu evliligi ilgilinin (Tirk vatandasimin) kiitiigiine isledikten sonra,
evlenmeye iligkin bildirim kartini doldurup, yabancinin dogum yeri belediyesine
(niifus memurluguna) gondereceklerdir.

Bunun i¢in de S6zlesmenin ekinde bulunan 1 ve 2 numarali ¢ok dilde (5 dil)
ornekler kullanilacaktir.

Bu nedenlerle, iilkemizde evlenme akdi yapan evlendirme memurlari ya da
evlenme veya oliimi tescil eden niifus memurluklari bu bildirimleri diizenleyerek,
dogruca ilgilinin dogum yeri niifus memurluguna gondereceklerdir.

Ancak, Sozlesme iilkemiz agisindan yeterli degildir. Bir kere, kapsami smnirlt
olup, sadece evlenme ve 6liim olaylarini igermektedir. Ayrica, S6zlesme uyarinca
diizenlenen evlenme veya 6liim belgesinde ilgiliye ait kisisel bilgilerle, dogum yeri
ve tarihi belirtilmektedir. Oysa, yurt disindan gonderilen bilgilerin Tiirkiye'de
degerlendirilebilmesi ve kisisel hallerinin tamamlanabilmesi igin ilgilinin
Tiirkiye'deki kaydini bulmak gereklidir. O da, Avrupa niifus sistemlerinden farkli
olarak Tiirkiye'de bir kiginin niifus kaydina ulagabilmek i¢in niifusa kayitli oldugu
yer bilgilerinin bilinmesi ile miimkiindiir. Sadece dogum yeri ve tarihi, kisinin
kaydina ulasabilmek i¢in yeterli degildir.

Bir diger husus da, Sozlesme uyarinca gonderilecek bildirimin, muhatap
devletin vatandasini ilgilendirmesi kosuluna baglanmis olmasidir (md. 1, fikra 2). Bu
da, uygulamada bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasmma neden oldugu gibi,
Sozlesmenin istenilen diizeyde islerlik kazanmasini engellemistir.

4. AD VE SOYADLARI DEGISIiKLIGINE ILiSKIN SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Istanbul, 4 Eyliil 1958

Taraf Devletler : Tirkiye, F. Almanya, Avusturya, Fransa,
Hollanda, Ispanya, Italya, Liiksemburg ve
Portekiz.

Yirtirlige giris tarihi : 24 Aralik 1961

Onay kanununun tarih ve sayist : 6 Temmuz 1962-62

Tirkiye igin yiirtirlik tarihi : 8 Ekim 1962

b) Aciklamas:
Sozlesme esas itibariyle yetkili kamu gorevlisi tarafindan verilmis olan ad ve
soyadlar1 degisikligine iliskindir.

Bu So6zlesme ile, akit devletler kendi iilkesinde, ayn1 zamanda kendi vatandasi
olduklar1 haller disinda, diger akit devlet vatandaslarinin ad ve soyadlarinin
degistirilmesine miisaade etmeyecegini taahhiit etmektedirler (md. 2).
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Bunun amaci, kiginin kimligini degistirmesini 6nlemektir. Ancak 3, 4 ve 5 inci
maddelerde kisinin yasal yollardan ad ve soyadini degistirebilecegi ve buna iliskin
kararlarin uygulanacag: ve bunlarmn ilgili kisiye ait belgelerin kararlarma islenecegi
hiikme baglanmistir.

Yine, statiisiiniin o devlet yasalarina tabi oldugu vatansiz ve miiltecilerin
isminde kendi iilkesinde yetkili makamlarca yapilacak degisiklikler, diger akit
devletler iilkesinde de herhangi bir formaliteye gerek kalmaksizin uygulanacaktir.
Ornegin Tiirk vatandaslarinin, Tiirk mahkemelerince isimlerinin degisikligine iliskin
kararlari, diger devletlerde de gegerli olmakta ve bunlar baskaca bir formaliteye
gerek kalmaksizin o devletge tutulan kayitlara islenmektedir.

Ancak, akit devlet makamlarinin isim degisikligi konusunda verecegi kararlarin,
ilgili kisinin Tiirk vatandasi olmasi halinde Tirkiye'de uygulanabilirligi, o kararin
Tirk kamu diizenine aykiri olmamasina baghdir. Tirk mevzuatina gore, ad ve
soyadlart kamu diizeninin esasint olusturmaktadir. Tiirk vatandaglarina konulacak
isimlerin Turk kiiltiirtine, ahlaka ve goreneklere aykiri olmamasi gerekir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin niifus idarelerinde herhangi bir kayitlart
tutulmaz. Ancak, evlenme akdine ait islemler ile 1 Eylil 1974'ten sonra dogan ve
niifus idarelerine beyan edilen gocuklarin dogum tutanaklar ile 6lim tutanaklart
tutulur. Iste bu degisiklige ait kararlar, ilgilinin ahvali sahsiye belgelerine derkenar
olarak islenirler (md. 3). Ad ve soyadina ait mahkeme kararinin tarih ve sayisi ile
kararin verildigi yer yazilir; alt1 Niifus Miidiirii ve memuru tarafindan imzalanir. Bir
degisiklik varsa, elindeki belgelere de islenir ve dosyasinda da gerekli diizeltmeler
yapilmak {izere zabita makamlarina bildirilir.

Ote yandan, Sozlesmenin 5 inci maddesi akit devletlerin birinde ad ve soyad:
degisikligine iligkin alinan kararlarn, diger bir akit devlet vatandagim da
ilgilendirmesi halinde, ilgili akit devlete, bu degisikligin 6zel olarak ilan sartlarina ve
sekil ve etkilerinin tayin edecegi bir itiraz hakkina tabi tutmak yetkisi vermistir.
Bununla, her devletin kendi vatandaglari tizerindeki koruma hak ve gorevleri
vurgulanmaktadir.

5. EVLILIK DISI COCUKLARIN TANINMALARINI KABULE
YETKILi MAKAMLARIN YETKIiLERININ GENIiSLETILMESI
HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Roma, 14 Eyliil 1961 :

Taraf Devletler :Tiirkiye, F. Almanya, Belgika, Hollanda,
Ispanya, Isvigre, Italya, Portekiz ve
Yunanistan.

Yiriirliige giris tarihi : 29 Temmuz 1963

Onay kanununun tarih ve sayis1 . 30 Nisan 1964-461

Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi 21 Temmuz 1965
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b) Aciklamasi

Evlilik disinda dogan bir ¢ocugun nesepli ya da nesepsiz olarak taninmasina
iliskin beyanlar1 kabule yetki veren ve bu tanimanin diger akit devlet iilkelerinde de
gecerli olmasini konu alan bir sdzlesmedir.

S6zlesmenin 1 inci maddesine gore bir kiginin evlilik disi dogmus bir gocugun
babast oldugunu beyan etmesine tanima denir. Tanima, akit devlet hukukuna gére 2
¢esit olabilir:

a) Nesepli tamma: Bu tamima ile birlikte ¢ocuk babasina nesep bagi ile
baglanmaktadir.

b) Nesepsiz tanima: Bu tiir tammada da gocukla baba arasinda nesep bagi
kurulmaz, ancak bazi hukuki sonuglar dogurur.

Tammada Usul ve Sekil

Tammaya iligkin asli sartlar, taniyan kisinin vatandasi oldugu devletin
yasalarina tabi olacaktir. Ancak, sekil sartlart bakimindan tanima ise, iilke
kanunlarinin saptadigi usul ve sekle gore yapilacaktir.

Sozlesmeye gore, akit devletlerden birinin iilkesinde, mahalli usullere gore
yapilan "tanmima", diger akit devletler iilkelerinde de baskaca bir onaya gerek
kalmaksizin gegerli olacaktir.

Ote yandan, mevzuati sadece nesepsiz tanimay1 kabul eden bir akit devlet
iilkesinde, diger akit devlet vatandaslar1 nesepli tanima yapabilecekleri gibi,
mevzuatlar1 nesepli tamimay1 kabul eden akit devletler iilkesinde de, diger akit
devletler vatandaslari nesepsiz tanima yapabileceklerdir.

Tiirk Medeni Kanunu'ma goére (md. 290-291), tamima g¢ocugun nesebini
diizeltmez. Taninan ¢ocuk gayri sahih neseplidir. Yukarida da agiklandig: {izere,
mevzuatlari nesepli tanimay1 kabul eden bir iilkede, Tiirk vatandaslarinin yaptiklari
tanimalar, Tiirkiye'de Medeni Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gecerli olacaktir. Yani
bu tanima, Tiirkiye'de ¢ocugun nesebini diizeltmeyecek ancak diger tiim hukuki
sonuglari dogurabilecektir.

Niifus idareleri, yurt disinda akit devletler iilkelerinde yetkili makamlar 6niinde
yapilmis noter ya da konsolosluklarca Tiirkge'ye ¢evrilmis tanima senetlerini baska
bir onaya gerek kalmaksizin kabul edecekler ve Tiirk makamlari 6niinde Medeni
Kanun hiikiimlerine gore yapilmig senetler gibi isleme tabi tutacaklardir. Taninan
cocuk 403 sayili Tiirk Vatandashigr Yasasi'min 2/c maddesi uyarinca Tiirk
vatandashigini kazanacagindan, babasinin soyadi ile onun kiitiigiine kaydedilecektir.
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6.MESRU OLMAYAN COCUKLARIN ANA BAKIMINDAN NESEBINiN
TESISINE AiT SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Briiksel, 12 Eyliil 1962

Taraf Devletler : Tiirkiye, F. Almanya, Hollanda, Ispanya,
Liiksemburg ve Yunanistan

Yiiriirliige giris tarihi : 23 Nisan 1964

Onay kanununun tarih ve sayisi : 8 Nisan 1965-578

Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 12 Ocak 1966

b) Aciklamas:

Sozlesme evlilik disinda dogmus olan c¢ocuklarin ana yoniinden nesebinin
tayinini konu almaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu'na goére, doguran kadin anadir ve dogum tutanagina beyan
suretiyle gecirilir. Ancak, bazi hallerde dogum tutanagi tutuldugu sirada ana adi
yazilmazsa, ananmin niifus idaresine gidip kendi ¢ocugu oldugu yolunda beyanda
bulunmasi gereklidir. Bu durumda herhangi bir akit devlet iilkesinde bu beyani
verebilmesi yeterli olacak ve ana yoniinden ¢ocugun nesebi belirlenmis olacaktir.
Ancak, bazi devletlerin mevzuatina gore, ana dogum tutanaginda gosterilmis olsa
bile, yeniden niifus idaresine gidip ¢ocugun kendisine ait oldugunu kanitlarsa, bu
takdirde akit bir devlet lilkesinde yetkili makamlara beyanda bulunmaya yetkilidir.

Tiirkiye'de bu yoldaki beyanlar tutanagin tutuldugu niifus idaresine yapilir ve
beyanda bulunan kadinin beyani ve tutanaga derkenar olarak imzasi alinir. Ancak,
baska bir iilkede tutulmus olan tutanaklar ig¢in beyanlar noterlikge kabul ve tespit
olunur.

7.YABANCI MEMLEKETLERDE YAPILAN EVLENME
MERASIMINIiN KOLAYLASTIRILMASI HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Paris, 10 Eyliil 1964

Taraf Devletler : Tiirkiye, F. Almanya, Hollanda, Ispanya
ve Yunanistan

Yiiriirliige giris tarihi : 29 Mayis 1968

Onay kanununun tarih ve sayisi : 31 May1s 1963-244
Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 29 Mayis 1968
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b) Aciklamasi

Evlenme engellerinin kaldirilmasi ve evlenme Oncesi ilanlar ile ilgili olarak
kendi vatandaslarmin diger akit devletler iilkelerinde yapacaklar1 evlenme akitlerinin
kolaylagtirilmasini 6ngéren bir s6zlesmedir.

Dort boliim halinde diizenlenmistir.

Birinci boliim, evlenmenin yapildig: tilkenin yetkili makamlarinca, esin milli
kanununun 6ngoérdiigii kosullarla bazi evlenme engellerinden muaf tutulabilmesi ve
ad1 gecen makamlarin yetkilerinin sinirmna iligkin hitkiimleri ihtiva eder.

Bilindigi tizere, akit devletlerden bir kisminda evlenme muafiyeti ve muafiyet
makami bulunmadigindan, bu sozlesmeye diger bazi sozlesmelerde oldugu gibi
"yetkili makam" listesi konmamustir. 1 inci maddede akdin yapildig iilkenin yetkili
makamlari, 2 nci maddenin 1 inci fikrasinda da bu makamlarin evlenmeye iliskin bu
tiir muafiyeti vermeye yetkili olan makamlar oldugunu teyiden agikladigi gibi, ayni
maddenin 2 nci fikrasiyla da boyle bir muafiyet makami olmayan iilkelerin, diger akit
devletler vatandaglarina muafiyet taniyabilmek i¢in kendi makamlarindan birini
yetkili kilabilecegi hikkme baglanmistir. Ancak, Tiirk hukuku bakimindan evlenme
sekil sartlarinda muafiyet miiessesesi ve makami bulundugundan, yeni bir makamin
yetkili kilinmasina gerek duyulmamustir.

Sozlesmenin gerekgesinde muafiyete tabi evlenme engellerinin yas, hisimlik,
sihri hisimlik veya belirli bir siirenin bitiminden 6nce evlenme akdini yasaklayan
haller oldugu agiklanmustir. Tiirk Medeni Kanunu'nda da belli kosullarla yas ile yine
belli kosullarla kocas1 dlen veya bosanma sebebiyle dul kalan yahut evliliginin
butlanina hiikkmedilen kadin igin konular1 kanuni yasagm® kisaltilmast hakimin
muafiyet tanimasina, yani iznine tabi olup, asliye hukuk hakiminin yetkisi i¢inde
bulunmaktadir, (md. 95)

Bazi akit devletlerde (F.Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg gibi) sihri
hisimlardan baldiz veya kayinbiraderle evlenme; Fransa'da ise teyze, hala, amca ve
dayr gibi birinci derecede civar hisimlarla evlenme Devlet Bagkaninin muafiyet
bahsetmesi ile miimkiin olmakta, F.Almanya'da ise zina yapanin belirli bir siire
evlenme engeli muafiyet makaminin karari ile ortadan kaldirilmaktadir.

Ulkemizde muafiyet makaminin Tiirk kamu diizenine aykir1 gelen birinci derece
civar hisimm evlenmesi diginda, digerlerine bu Sozlesme uyarinca akit devletler
vatandaglarina kendi milli kanunlarini uygulayarak muafiyet verebilecegi, kamu
diizenine aykiri diigenlerin  S6zlesmede "sous-entendu-tahtinda mustatir"  bir
Devletler Ozel Hukuku kurali oldugu ifade edilmistir.

4 iddet miiddeti de denen bu deyim, kan karigimmi dnlemek amaci ile, evliligi son bulan kadinin
yeniden evlenmek igin 300 giinliik bekleme siiresini ifade eder.
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Bu duruma gore, Sozlesmenin Ongordiigli evlenme engellerinden muafiyet
konularinda, akit devletlerden birinin yetkili makami, ilgilinin milli kanununu
uygulamakta, evlenme Oncesi ilanlarda da akdin yapildigr {ilkenin kanunu
uygulanarak "Locus Regit Actum" kurali yerine getirilmis bulunmaktadir.

Ornek vermek gerekirse, yukaridakilere benzer durumda bulunan yabanci
sahislar iilkemizde evlenme tesebbiisiinde bulunduklarinda, kendi devletlerindeki
yetkili muafiyet makamindan izin talebinde bulunacaklari yerde, So6zlesme
hiiktimlerinden yararlanarak, {ilkemizde yetkili asliye hukuk mahkemesine
basvurarak gerekli izni alabileceklerdir.

Yabancilarin Tiirkiye'de Evlenmesi

Ulkemizde bir Tiirk vatandast ile yabanci veya ayni devlet vatandasi olmayan
iki yabanci ancak yetkili Tiirk evlendirme memuru 6niinde evlenebilirler.

Ayni devlet vatandasi olan iki yabanci kendi milli kanunu yetki vermis oldugu
takdirde, o devletin Tiirkiye'deki temsilcilikleri 6niinde evlenme yapabilecekleri gibi,
Tiirk makamlari 6niinde de evlenebilirler.

Yabancilarin evlenme isteklerine iligkin basvurulari, evlendirme memurlugunca
kabul edilerek, kendilerine Evlendirme Yonetmeliginin Tirk vatandaslarinin
evlenmeleri hakkindaki esas ve usul hiikiimleri uygulanir®.

Sozlesmenin ikinci boliimiinde ise ilanlarin, evlenmenin yapildig:r akit
devletlerden birinin i¢ hukukuna tabi olmasi 6ngoriilmektedir.

Sozlesmenin {iglincii boliimiinde, dinsel toéren yapilmasini mecburi tutan
devletlerden birine mensup sahsa ait evlenmenin, diger akit devlet siyasal temsilcisi
tarafindan yapilmasina iliskin kosullar hitkme baglanmustir.

Dérdiincii bolim de, Sozlesmenin uygulanmasinda "bir devlet vatandasi”
deyiminin kapsami ile onama, katilma ve fesih gibi usule iligkin hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

8. VATANDASLIGIN KAZANILMASI KONUSUNDA KARSILIKLI
BiLGi VERILMESI HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Paris, 10 Eyliil 1964

Taraf Devletler : Turkiye, Avusturya, Belgika, Hollanda,
Italya, Liiksemburg, Portekiz ve
Yunanistan.

Yirirlige girig tarihi : 30 Eyliil 1965

Onay kanununun tarih ve sayist : 11 Nisan 19690-1043

Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 19 Nisan 1970

5  Evlendirme Yénetmeligi, Igisleri Bakanhg Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Kasim
1985, md. 12.
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b) Aciklamasi

Sozlesme, vatandasligin kazanilmasi konusunda akit devletler arasinda karsiliklt
bilgi verilmesini dngérmektedir. Buna gére her akit devlet:

- Vatandagliga alinma,

- Se¢me hakkini kullanma,

- Tekrar vatandasliga alinma,

yollart ile kendi vatandasligina aldigi, diger akit devlet vatandaslarinin durumu
hakkinda, ilgili akit devlete bilgi vermeyi taahhiit etmektedir (md. 1).

Ornegin, akit devletlerden birinin vatandagi herhangi bir yolla Tiirk
vatandasligini kazandigi takdirde, bu kazanma o devlete bildirilecektir.

Bilgi verilmesi Sozlesmenin 2 nci maddesinde de belirtildigi gibi, So6zlesmeye
ekli ¢ok dilde bir bildirim figiyle yapilacaktir. Bu bildirim fisinde:

1 - llgilinin adi,

2 -Dogum yeri ve tarihi,

3 - Vatandasi bulundugu devlette bilinen ikametgahi ve son ikametgah,

4 - Vatandagligin kazanilma sekli ve kazanmanin sonug dogurdugu tarih,

5 - Mimkiinse, onceki vatandasligmin ispatina yarayan belgenin niteligi,

tarih ve sayist bulunacaktir (md. 2).

Eger ilgili ile birlikte kii¢iik ¢ocuklart da Tiirk vatandasligini kazanmigsa, bu
takdirde onlar da birlikte gosterilecektir (md. 3).

Diger akit devletler de bu Sézlesme uyarinca Icisleri Bakanligma bildirimde
bulunacaklardir. Boyle bir bildirim alindiginda, ilgilinin durumu 403 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanununa gore degerlendirilecek ve geregi yapilacaktir.

Bildirim fisi, vatandashigin kazanilmasinin sonug¢ dogurdugu tarihten itibaren ii¢
ay i¢inde dogrudan gonderilecektir.

Her akit devlet, Sozlesmenin ekinde bildirim yapilacak merkezi makamini
belirtmistir. Bu makam iilkemiz agisindan Igisleri Bakanlhigi'dir.

9. KiSi HALLERI ISLEMLERININ DUZELTILMESI KARARIYLA
iLGILi SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Paris, 10 Eyliil 1964

Taraf Devletler :-.Tiirkiye, F. Almanya, Fransa, Hollanda,
Ispanya, Isvicre ve Liiksemburg.

Yiirtirliige giris tarihi : 6 Nisan 1966

Onay kanununun tarih ve sayisi : 8 Aralik 1966-807

Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 24 Agustos 1967
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b) Aciklamasi

Sozlesmenin amaci kisisel halle ilgili olarak diizenlenmis belge ve yapilmug
islemlerde meydana gelmis olan bir hatanin diizeltilmesini saglamaktir.

Bilindigi gibi, kisisel hal olaylarina ait akit ve iglemlerde esas olarak alinan
belgede bir yanlighk var ise, bu yanlislik yeni diizenlenen belgeye de intikal
edecektir. Bu nedenle, birinde yapilan diizeltmenin digerinde de yapilmas: gerekir ki,
bir farklilik olmasin.

Ornegin bir Fransiz kadini Fransa'da bir vatandasimizla evlendikten sonra
(Vatandasligimizi kazanmasi halinde) kocasmin kiitiigiine tescil edilir. Ancak,
evlenme akdinde kadinin adi yanlis yazilmis ise, bizim kiitiklerimize de yanlis
gececektir. Fransiz makamlari, Fransa'da yapilan evlenme akdindeki yanlisligi
diizelttikleri takdirde, bu diizeltme karari Tiirkiye'de gegerli olacak ve kiitikklerde
gerekli diizeltme yapilacaktir. Bunun i¢in Fransiz yetkili makamlari bununla ilgili
karar ve tlizerinde diizeltme yapilmis belgeyi Tiirk makamlarina (Adalet Bakanligina)
gondereceklerdir. Adalet Bakanhigi kendi goriisii ile diizeltme istegi ve belgeleri
Icisleri Bakanligi'na gonderecektir. Buradaki diizeltme bir degisiklik degildir. Ancak,
diizeltme karar1 maddi hatayi ariyorsa ve diizeltme hatali ise, diizeltme yapilmayacak
ve durum ilgilinin niifusta kayith oldugu yer niifus midirligiince o yer savciligi
araciligi ile mahkemeye intikal ettirilerek, diizeltmenin reddine karar alinacaktir,
(md. 4).

Bu red karar1 Adalet Bakanligi kanali ile yine karar1 veren akit devlet yetkili
makamina gonderilecektir. Aynmi sekilde, Tiirkiye'de hatali olarak diizenlenen bir
belge veya islemde diizeltme yapilmadigi takdirde, bu diizeltme hatali belgeye
dayanilarak kisisel hal akitleri yapilmis olan akit devletler iilkesinde de gegerli olacak
ve oradaki belgeler iistiinde de Tiirk makamlarimin aldiklar1 diizeltme kararlarina
uyularak gerekli diizeltmeler yapilabilecektir. Diizeltme istekleri Igisleri Bakanligi
tarafindan ilgili tilkenin yetkili makamina gonderilecektir.

10. BAZI OLUMLERIN TESPITINE AiT SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Atina, 14 Eyliil 1966

Taraf Devletler . Tiirkiye, Hollanda, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan.

Yirirlige giris tarihi 31 Temmuz 1977

Onay kanununun tarih ve sayis1 . 9 Eyliil 1971-14054
Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi 31 Temmuz 1977
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b) Aciklamasi
Sozlesme esas itibariyle ii¢ amaca yoneliktir:

- Bir sahsin cesedi akit devletten birisinin {ilkesinde bulundugu zaman, 6liim
belgesinin diizenlenmesini saglamak,

- Kaybolan bir sahsin yetkili bir makam tarafindan oliimiinii beyan ve ilan
ettirmek,

- Akit devletler {ilkesi disinda Olmiis bir sahsin, Olim belgesi
diizenlenmemis ya da elde edilememisse, yetkili bir makamca tespit ettirmek.

Ayrica, Sozlesme ile oliimiine kesin goziiyle bakilabilecek haller iginde
kaybolan, fakat cesedi bulunamayan bir sahis hakkinda 6liim islemi yapilabilmesi
icin akit devletlerden birinde alinmis olan bir kararin, diger iilkelerde de gegerli
olacagi kabul edilmektedir.

Ornegin, akit devletlerden birinin iilkesinde daimi olarak oturan ya da bu iilkede
kayitlt gemi veya ugak yolculugu sirasinda meydana gelen bir kazada 6liimiine kesin
goziiyle bakilabilecek kosullar iginde kaybolur ve 6liisii de bulunamaz ise, bu devlet
makami, bu sahsin 6liimiinii tespit ve ilana yetkili olacak ve bu karar Tiirkiye'de de
gecerli olacaktir.

Ayni sekilde, Tiirkiye'de oturan bir akit devlet veya Tiirk vatandasi hakkinda
Medeni Kanun ve Niifus Kanunu hiikiimleri uyarinca bu yolda alinacak kararlar da o
iilkede gegerli olacaktir. Akit devlet yetkili makamlarinin bu yoldaki 6liim kararlart
yurt disinda konsolosluklarca, yurt iginde de Disisleri Bakanligi'ma onaylattirilip
Noterden Tirkge'ye terciime ettirilip niifus miidiirliiklerine verilmesi iizerine bagka
bir belge aranmaksizin niifusta kayith oldugu yer niifus midirliklerince,
Yonetmelikteki esaslara gore mahalli miilki idare amirinin emriyle 6liim tutanagi
diizenlenip, kiitiiklere tescil edilir.

Tiirkiye’deki AKkit Devlet Vatandaslar1 Hakkinda Yapilacak islem

Tiirkiye'de daimi olarak oturan ve oliimlerine kesin gozii ile bakilacak kosullar
icinde kaybolan akit devlet vatandaslari igin de miiracaat edildigi takdirde,
mahkemelerce Medeni Kanun'un 43 ve 44 {incii maddeleri uyarinca veya vali ve
kaymakamlarca Niifus Kanunu'nun 70 ve Niifus Hizmetlerine ait Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi'ndeki esaslara gore (md. 176-177-178) islem yapilip karar
verilir ve 6liim tutanagi diizenlenir. Bu tutanaklarin bir 6rnegi ilgiliye verilir, diger
ornek dosyasinda saklanir. Bu karar ve tutanaklar akit devlet {ilkelerinde de gegerli
olur ve 6liimii hukuki sonuglar dogurur.
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11. EVLILIK BAGINA IiLiSKIN KARARLARIN TANINMASI
HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Liksemburg, 8 Eyliil 1967
Taraf Devletler : Tiirkiye, Avusturya ve Hollanda
Yirtirlige giris tarihi : 10 Aralik 1977

Onay kanununun tarih ve sayis1 : 17 Nisan 1975-1884
Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 10 Aralik 1977

b) Aciklamasi

Sozlesmenin amaci, akit devletler iilkesinde yetkili makamlarca verilmis
bulunan evliligin son bulmasina, gevsetilmesine, varligina, yokluguna veya butlanina
iligkin kararlarin bazi kosullarda diger akit devletler iilkesinde de taninmasini
saglamaktir. Gergekten, bu tiir kararlarin taninmasi gerek vatandaslarimiz agisindan,
gerekse kamu diizeni agisindan zorunlu hale gelmis bulunmaktadir. Giiniimiizde
ekonomik ve sosyal iligkilerin gelismis olmasi uluslar arasinda niifus hareketlerini
artirmig ve bunun sonucu farkli uyruklu kimselerin evlenme ve dolayisiyla bosanma
oranlarini da yiikseltmistir.

Sozlesmeye gore, akit devletlerden birinde verilmis bulunan evlilik bagina
iligkin bir kararin, diger akit devlette gegerli olabilmesi igin:

a) Kararin, verildigi devlette, bu devlette daha 6nce verilmis ve kesinlesmis
bulunan bir karar ile bagdasmasi,

b) Kararin gerekcelerinin diger akit devlet iilkesinin i¢ hukukuna aykirt
olmamasi,

¢) Kararmi bildiren akit devletin kamu diizenine agik¢a aykiri olmamast,
gerekir.

Nitekim, 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun'da yapilan degisiklikle yabanci mahkeme kararlarinin Tiirkiye'de tenfizi
miimkiin hale gelmis ve tanimanin sartlar1 da ¢ok basitlestirilmistir.

Boylece, bu Sozlesme ile mahkemelerimize yukaridaki hiikiimler ve yasa
cercevesinde akit devletlerde verilen evlilik bagina iligkin kararlarin taninmasina
karar verebilme yetkisi getirilmistir.
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12. EVLENME iLE NESEP DUZELTILMESi HAKKINDA SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Roma, 10 Eyliil 1970

Taraf Devletler : Tiirkiye, Avusturya, Fransa, Hollanda
Italya, Liiksemburg ve Yunanistan.

Yirtirlige giris tarihi : 8 Subat 1976

Onay kanununun tarih ve sayis1 : 17 Nisan 1975-1882

Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 2 Mayis 1976

b) Agiklamasi

Sozlesmenin amaci, evlilik diginda dogan cocuklarin nesebini diizeltmek ve
yabanci tilkelerde yapilmis nesep diizeltmelerinin taninmasini kolaylastirmaktir.

Nesebin diizelmesi, nesebi sahih olmayan bir ¢ocugun, sonradan sahih nesepli
duruma getirilmesidir. Bu da ya evlenme yoluyla ya da mahkeme karan ile
olmaktadir.

Nesebin diizeltilmesi biitiin iilkelerde gerek kisiler, gerekse toplum agisindan
¢ok onemli ve duyarliligi olan bir konu olup, bu Sozlesme ile babanin veya ananin
milli kanunlarindaki i¢ hukuk hiikiimleri uyarinca, bu kimselerin evlenmesi ile evlilik
disinda dogan ¢ocugun nesebinin diizeltilmesi sonucunu doguruyorsa, bu
diizeltmenin biitiin akit devletlerce gegerli kabul edilecegi hitkmii getirilmistir (md.
1).

Bu hiikiim, mahkeme karartyla yapilan nesep diizeltmelerine de uygulanacaktir.

Tiirk Medeni Kanunu'na gore, evlilik disinda dogan ¢ocugun ana ve babasinin
birbiri ile evlenmesi halinde ¢gocugun nesebi kendiliginden diizelir.

Yukarida 1 inci madde ile getirilen ana kurala bazi istisnalarin konulmasi
miimkiindiir. Nitekim, 2 nci maddede ongoriilen dort halde akit devletler nesebin
diizeltilmesini gecerli saymak hakkini sakli tutabileceklerdir.

Bu dort hal sunlardir:
a) Cocugun, evlenme ile nesep diizeltenlerden olmadigi sabit olursa,
b)  Adi gegen devletin kanunu, tilkesinde yapilan evliligi gegerli saymiyorsa,

c) Adi gegen devletin kanunu kendi vatandagmin evliligini gegerli
saymiyorsa,

d) Vatandaglarindan birinden olma ¢ocuk, bu devlet bakimindan zina
mahsulii ise.
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Sozlesmeye gore bu dort istisnai hal, sakli tutan devletin i¢ hukuku bu hallerde
nesep diizeltilmesini yasakladigi takdirde kullanilabilir. Nitekim, {ilkemiz de s6z
konusu hallerde (a), (b) ve (c¢) bentlerinde ongoriilen durumlari sakli tutmustur.

Bunlardan (a) bendinde 6ngoriileni, gocugun nesep diizeltenlerden olmadiginin
ispat edilmesine iliskindir. Ancak, bu ispat bir mahkeme kararina bagli olacagindan,
bu kararin nesep diizeltilmesinin kaydedilecegi tilkede taninmasi s6z konusudur.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 540 inci maddesinin 4 {incli bendine
gore, boyle bir yabanci kararin iilkemizde taninmast miimkiin olmamakla birlikte, bu
Sozlesme ile nesep konusunda bir istisna getirilmig olmaktadir. Bu duruma gore, bu
Sozlesmeye dayanilarak hukuk mahkemelerine yapilacak bagvurularda mahkemeler
tenfiz karar1 verebileceklerdir.

Burada ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek i¢in, Sozlesme 4 iincii maddede soyle
bir hiikkiim sevketmistir: "2 nci maddenin uygulanmasindan dogan anlagmazliklarla
ilgili kararlar, ancak bu kararin verildigi akit devletin iilkesinde dermeyan edilebilir."

S6zlesmenin 2 nci maddesinde kabul edilen ve Tiirkiye'nin sakli tuttugu diger
iki ¢ekince, evlenmenin gegerliligine aittir. Bu g¢ekinceler akit bir devlete, iilkesinde
yapilan ve kendi hukukuna gore gecerli olmayan evliligi tanimamak ya da kendi
vatandasinin evliligini sekil ve ehliyet agisindan gecerli saymamak hakkini
vermektedir. Sozlesmenin 6 nci maddesi, evlenme yolu ile nesep diizeltilmesinin
niifus kayitlarina tescilinde basit bir usul kabul etmistir. Cocugun dogum belgesi, akit
devletlerden birinin niifus memuru tarafindan diizenlenmis veya tescil edilmisse bu
memur, Sozlesmede ongoriilen sartlarin yerine getirilmis bulundugunu kendisi veya
bagli bulundugu makam tarafindan incelenmesinden sonra nesep diizeltilmesini niifus
kiitiigiine isleyecektir. Goriilityor ki, Sozlesmedeki sartlarin yerine getirilmis olup
olmadigimin incelenmesinde yetkili makam, niifus memuru veya onun bagh
bulundugu makamdir.

S6z konusu 6 nci madde ayrica, kiitiige tescil isleminin dnceden hicbir adli
tanima usulline tabi tutulamayacagini, ayni kuralin evlenmeden sonra mahkeme
kararyla tespit edilen nesep diizeltmelerine de uygulanacagini bildirmistir.

Sozlesme ikinci boliimde tabii ana ve babasinin evlenmesi ile nesebi diizeltilen
¢ocuga iliskin niifus kayitlarinda  yapilacak  degisikligin ne  sekilde
gerceklestirilecegini gostermistir. Ugiincii boliim ise, S6zlesmenin onayina, yiiriirliige
girmesine ve ylriitmeye iliskin usul hiikiimlerini igermektedir.
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13. VATANDASLIK HALLERININ SAYISININ AZALTILMASINA
DAIR SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Bern, 13 Eyliil 1973

Taraf Devletler : Tiirkiye, F.Almanya, Hollanda, Isvicre,
Liiksemburg ve Yunanistan

Yiiriirliige giris tarihi 31 Temmuz 1977

Onay kanununun tarih ve sayisi : 17 Nisan 1975-1883

Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 31 Temmuz 1977

b) Aciklamas:

Bilindigi iizere, ¢ifte uyrukluluk ve vatansizlik halinin 6nlenmesi Devletler Ozel
Hukukunun ana ilkelerindendir. Bu sozlesme ile, bu ilke dogrultusunda kararlar
alinmigtir.

Sozlesmenin 1 inci maddesi, akit devletlerden birinin vatandasi olan bir anneden
diinyaya gelen c¢ocugun, herhangi bir suretle vatansiz kalmasi halinde, anasinin
vatandagligin1 kazanmasi hitkkmiinii getirmigtir. Bu hiikiim gerek evlilik iginde,
gerekse evlilik disinda dogan ¢ocuklara uygulanacaktir.

Birgok iilkede gocuk, babaya bagli olarak onun vatandagligini kazanmaktadir.
Sozlesmeye gore, cesitli nedenlerle babanin vatandasliginin kazanilmamasi halinde,
¢ocugun vatansiz kalmamasi i¢in, anaya bagli olarak ananin vatandashigini kazanmast
ongoriilmiistiir.®

Burada &nemli bir nokta, bizim hukukumuzda ana doguran kadindir. Ancak,
baz iilkelerde gocugun anaya gore nesebi, ananin bunu resmen bildirmesi kosuluna
baglidir. Bu durumda ¢ocuk dogumdan itibaren degil, anasina gére nesebinin tespit
edildigi tarihten gegerli olmak lizere anasinin vatandasligini kazanabilecektir.

Bazi hallerde gocuk fiilen babanin vatandashigin kazanamamaktadir. Babanin
miilteci olmas1 halinde oldugu gibi. Iste 2 nci madde, Sozlesmenin uygulanmasi
bakimindan boyle bir konumda (miilteci) olan bir babadan meydana gelen ¢ocugu,
babasinin vatandasligini kazanamamis gibi kabul eden bir diizenleme getirmistir.
Bunun sonucu olarak, anasi akit devletlerden birinin vatandaslhigini

6  Sozlesmenin Tirkiye 6zelinde uygulanmasinda yurt i¢inde veya yurt disinda Tiirk anadan dogan
¢ocuklar, dogumla babasinin vatandashgim kazanamadiklar1 takdirde, Tiirk vatandagligini
kendiliginden kazanacaklardir. Ancak, babasinin vatandashk durumunun miilteci ya da vatansiz
olmasi halinde de, g¢ocuk anaya bagl olarak Tiirk vatandaslhigini kazanir ve ana hanesine tescil
edilir. Bu ilke Tiirk Vatandaglik Kanunu'nun 1 inci maddesinin (b) bendine de uygundur.
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kazanamamis gibi sayilir. Bundan dolay1 ¢ocuk uygulanabilir mevzuatlar geregince,
ornegin toprak esasi kuralinca baska bir vatandasliga da sahip degilse, birinci madde
ona anasinin vatandasligini vermektedir.

3  lnci maddede, Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra dogan veya
heniiz bu tarihte resit olmayan c¢ocuklara Onceki maddelerin uygulanmasini
sinirlamaktadir.

4 iincli madde, akit devletlerin imza ya da katilma sirasinda Sozlesmeye
koyabilecekleri rezerv haklarina iliskindir.

Sozlesmenin 5-10 uncu maddeleri ise, usul hiikiimlerini igermektedir.

14 AD VE SOYADLARI NUFUS KUTUKLERINE YAZILIS SEKLINE
ILISKIN SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Bern, 13 Eyliil 1973

Taraf Devletler : Tirkiye, F.Almanya, Avusturya, Hol-
landa, Italya, Liikksemburg ve Yunanistan.

Yiiriirlige giris tarihi : 16 Subat 1977

Onay kanununun tarih ve sayis1 : 17 Nisan 1975-1881

Tiirkiye igin yiiriirliik tarihi : 16 Subat 1977

b) Aciklamasi

Bu soézlesme ad ve soyadlarinin biitiin akit devlet iilkelerinde tutulan kayitlara
aym sekilde yazilmasini saglamayr amaclamakta ve farklilik halinde vatandasi
oldugu devlet makamlarindan verilecek belgenin esas alinacagini hiikme
baglamaktadir.

Niifus mevzuatimiz ad ve soyadlarinin her tiirlii islerde niifus sicillerinde yazili
oldugu sekilde kullanilmasini ve higbir degisiklik yapilmamasini 6ngdrmektedir.
Degisiklik, ancak mahkeme karari ile miimkiindiir. Bu husus Sozlesmede de
ongoriilmektedir.

Ad ve soyadlarindaki harfler ve varsa ayirict isaretler, belgenin diizenlenecegi
dil alfabesinde bu harf ve isaretler olmasa dahi aynen yazilacaktir (md. 2). Ornegin
bizim alfabemizde (g, x) harfleri ve (e, e) seklindeki isaretler yoktur. Fransiz
alfabesinde de (1, g, §) harfleri yoktur.

Bu maddenin uygulanmasi ile yurt disinda yerel makamlarca yanlis yazilan
isimler (Ayse-Ayse, Erdogan-Erdogan gibi) Tirk Baskonsolosluklarinca
diizeltilebilecektir. Zira, Niifus mevzuatimiza gére niifus memurlar1 ve yurt disinda
konsolosluklar, diizenledikleri tutanaklara ad ve soyadlarinin Tiirkge asillarina uygun
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olarak yazilmasina dikkat etmekten sorumludurlar. Bu nedenle, Tiirk konsolosluklart
yerel makamlarin yapmis olduklar1 yanligliklar diizeltmeye yetkilidir.

Konsolosluklara bu yolda bir bagvuru oldugu takdirde, ad1 gegen memurlar Tiirk
imla kurallarina ve Tiirkge ismin aslina uygun olarak diizeltme yapabilecekleri gibi,
dogum tutanagina da isleyerek yanlishign diizeltilmesini saglayacaklardir. Ayrica
belgeyi veren yerel makamlara da diizeltme yapildiktan sonra, dogum tutanagina
iligkin bir bilgi verilecektir.

Sozlesmenin 1 nci maddesi ile uygulama alani belirtilmis ve vatandasligi ne
olursa olsun biitiin sahislarin ad ve soyadlarmin niifus kiitiiklerine yazilmasinda
uygulanacagi ve bunlardan kanuni sekilde meydana gelmis degisikliklerin dikkate
alinacagi belirtilmistir.

Yine Sozlesme, niifus kiitigiine bir kayit diisiilmesi gerektigi hallerde, iglem
yapilacak dilden baska bir dilde ad ve soyadlarinin yazili oldugu belgenin sunulmasi
halinde uyulacak esaslar1 da goyle belirlemistir (md. 3):

- Ad ve soyadlar1 terciime edilmeyecektir.

- Miimkiin oldugunca harflerin kullanilacak dil alfabesine uydurulacaktir.

- Uluslararast Standartlar Orgiitiiniin (1ISO) bu konudaki tavsiye ve
onerilerine uyulacaktir.

ISO tarafindan tavsiye edilen normlar sunlardir’:

- Kiril Alfabesi (Rusga, Bulgarca) harf cevirileri hakkinda uluslararasi
sistem (1. Baski, Ekim 1955, say1 1.S.O/R.9),

- Arap harfleri ¢evirisi hakkinda uluslararasi sistem (1. Baski, Aralik 1961,
sayt: .S.O/R.233),

- Ibranice harf ¢evirisi (1. bask1, Mayis 1961, sayi: 1.S.0./R.259),

- Latin ve Grek dilleri gevirisi hakkinda uluslararasi sistem (Ekim 1968,
sayl: 1.S.0./R.843).

Ote yandan, uygulamada niifus memurlarina ibraz edilecek belgelerde ad ve
soyadlarda farkliliklar olmasi halinde, ilgilinin vatandasi oldugu devlet tarafindan
verilmis olan belgelerin esas alinacagi ve bu hiikkmiin uygulanmasinda vatandas
deyiminin kisisel statiileri sz konusu devlet yasalarina tabi olan miiltecileri ve
vatansizlari da kapsayacagi karara baglanmistir (md. 4).

5 inci madde de, bir sahsin soyadinin bulunmamasi veya bilinmemesi
halinde, ilgilinin sadece ad1 ile gdsterilecegini, o da yoksa bilinen lakabr ile kayde-

7 Gerekirse bu oOrgiitle yazisma yapilabilir. Adresi: International Organization for
standardisation, 1, rue de Varembe 1211 Geneve zo (Suisse).
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dilecegini 6ngérmektedir. Ancak, bu tiir bir islem ilgili akit devletin i¢ hukukunda
aksine bir hiikiim bulunmadikga yapilabilecektir. Ornegin bulunmus ¢ocuklara ad ve
soyadi verilmesi gibi.

6 nc1 madde ile de akit devletler iilkelerinde diizenlenen niifus kayitlarinda ayni
kisiye farkli ad ve soyad1 verilmesi halinde yapilacak islem diizenlenmektedir.

Buna gore, Soézlesmenin yiiriirlige girmesinden once yapilmis olan veya
yiriirlige girdikten sonra yapilacak islemlerde bu tiir farkliliklarin giderilmesi

yoniinden akit devletlerin yetkili makamlarinin gerekeni yapmasi uygun gorilmiistiir.
Bu amagla, bu makamlar birbirleri ile dogrudan yazisma yapabileceklerdir.

Sozlesmenin diger maddeleri ise, usul hiikiimlerini igermektedir.

15, ULUSLARARASI BIiR AILE CUZDANI IHDASINA iLISKIN
SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitimi

Imza yeri ve tarihi : Paris, 12 Eyliil 1974

Taraf Devletler :  Tirkiye, Italya, Liiksemburg ve
Yunanistan

Yiiriirlige giris tarihi 1 Mart 1979

Onay kanununun tarih ve sayis1 : 11 Agustos 1982-2701

Tiirkiye igin ytiriirlik tarihi : :3 Mart 1984

b) Agiklamasi

Sozlesmenin amaci, akit devletler iilkesinde evlenen her kisiye ailenin tiim
bireylerini kapsayacak ¢ok dilde (10 dil) uluslararasi gegerliligi ve aksi sabit
oluncaya kadar hukuki degeri olan bir aile ciizdani verilmesini saglamaktir. Bu
yoldan kisinin mahalli makamlarla iliskilerinde sahsi ve aile durumuna iliskin
belgeleri elde edebilmelerinde biiyiik kolaylik ve siirat saglanmig olacaktir.

Uluslararast aile clizdani niifus kiitiiklerinin o aileye ait boliimiiniin bir 6rnegi
olmaktadir. Clizdan doldurup evlenenlere verildikten sonra dogan gocuklarin ya da
ciizdanda kayitli kisilerin kisisel veya medeni hallerinde meydana gelen
degisikliklerin aile kiitiiklerine gecirildikten sonra bu cilizdanlara da islenmesi ve
clizdanlarin aile kiitiiklerine uygunluklarinin saglanmasi gereklidir.

Bunu saglamak i¢in niifus idarelerine intikal eden her olay i¢in ilgiliden aile
clizdaninmi getirmesi istenir. Degisiklik ve ilaveler yapildiktan sonra kendisine iade
edilir.
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Uluslararasi Aile Ciizdanina Gegirilecek Sahislar
1 - Evlenen erkek,

2  -Esi,

3 - Siraile bu evlilikten dogan ¢ocuklar,

4 - Evlatlik olarak alinan kii¢iik gocuklar.

Yukarida sayilan sahislarin kisisel ve medeni hallerindeki her tiirlii degisiklikler,
kiitiikklere gegirilip, gerekli diizeltmelerden sonra uluslararasi aile ciizdanina islenir
(md. 2). Ancak, aym1 maddede yer alan "miisterek ¢ocuklar" deyimine evlat edinilen
cocuklar da dahil oldugu igin, akit devletler S6zlesmenin 17 nci maddesindeki rezerv
hakki uyarinca, "evlat edinilen ¢ocugun" aile ciizdanina kaydini kabul etmeyecegini
beyan edebilir.

Ayrica Sozlesme ile her devletin kendisine 6zgii ¢esitli tamamlayici bilgileri,
clizdana isleyebilecegi 6ngoriilmektedir, buna gore, kisinin agilama, kan grubu gibi
sagligiyla ilgili bilgiler de clizdana gegirebilecektir (md. 3).

Sozlesmenin 4 iincli maddesi, Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden 6nce veya bu
Sozlesmeye taraf olmayan bir devlette evlenen eslerin durumunu diizenlemektedir.
Bu gibi durumlarda, uluslararasi aile ciizdani verilmesini isteyen ilgililer, evlendirme
akdini yapan evlendirme memuruna veya evliligi tescil eden niifus memuruna veya
eslerden en az birisinin vatandast oldugu devletin kisi halleri konusunda yetkili
makamlarina basvuracaklardir.

Ayni ¢oziim, ciizdana kaydedilecek veya agiklamasi yapilacak dogum, nesebin
diizeltilmesi veya 6liim olaylarinin s6z konusu olmasi halinde de gecerlidir.

Besinci maddeyle getirilen sayfalarin numaralanmasi islemi, hilelerin
Onlenmesine yoneliktir.

Sozlesmenin 6 nc1 maddesi de, clizdana disiilecek kayitlarin  bigimini
diizenlemektedir. Kayitlar, Latin harfleriyle yapilacaktir. Bununla birlikte diger
harfleri (Kiril, Arap, Yunan ve Ibrani...) kullanan iilkelerde kayitlar, ayrica bu
harflerle de yapilacaktir.

Matbaa harfleri kullanma mecburiyeti ve miimkiinse daktilo kullanilmasi, her
tiirlii yazim hatalarin1 6nlemek igindir. Clizdanda hem biiyiik hem de kii¢iik harfler
kullanilabilir. Ancak, harflerin 6zel isaretleri (aksanlar gibi) ihmal edilmemelidir.

Sozlesmenin diger maddeleri, S6zlesmenin doldurulmasina ve usul hiikiimlerine
iligkindir.
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16. COK DIiLDE NUFUS KAYIT ORNEKLERI VERILMESINE iLiSKIN
SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Viyana, 8 Eyliil 1976

Taraf Devletler : Tiirkiye, Avusturya, Fransa, Hollanda,
Ispanya, Isvigre, Italya, Liksemburg,
Portekiz, Yugoslavya, Slovenya,
Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek..

Yiiriirlige giris tarihi : 30 Temmuz 1983

Onay kanununun tarih ve sayisi : 4 Eyliil 1984-3041

Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 30 Haziran 1985

b) Agiklamasi

Bu Sozlesme 27 Eylil 1956'da Paris'te imzalanan "Yabanct Memleketlerde
Kullanilmak iizere Verilecek Niifus (Ahvali Sahsiye) Kayit Hiilasasi Suretleri
Hakkindaki Anlagma" ekindeki formiillerin daha gelistirilmis geklidir.

1956 tarihli Paris Anlasmast (1 nolu Sozlesme) halen dokuz iilkede yiiriirliikte
bulunmaktadir. Yedi dilde kaleme alinmig olan bu Anlagmanin uygulanmasi sonucu
verilen niifus kayit rnekleri bircok iilke tarafindan kabul edilmistir. Ozellikle, hem
is¢i kabul eden hem de is¢i gonderen devletlerde 6nemli hizmet gérmektedirler.
Ancak, bir yandan Komisyona yeni iiyelerin katilmasi (Yugoslavya'nin katilmasi ki
bu da formillere yeni bir dilin eklenmesi demektir); diger yandan 1974 tarihli
"Uluslararasi Bir aile Ciizdani Thdasma Tliskin Sozlesme" (15 nolu Sozlesme) icin
kabul edilen formiillerle ahengi saglamak bakimindan 1956 tarihli Anlasma'nin
degistirilmesi ihtiyac1 hasil olmustur.

Iste bu amagla hazirlanan "Cok Dilde Niifus Kayit drnekleri Verilmesine fliskin
Sozlesme™"nin 1 ve 2 nci maddeleri 1956 tarihli Sozlesmenin 1 inci maddesindeki
konular1 diizenlemektedir. 1956 tarihli Sozlesme tek dilde kaleme alinmus olan bir
kayit Orneginin kullanilmasinin terclimeyi gerektirmesi halinde, ¢ok dilde kayit
ornegi verme yetkisini ongoriiyordu. Yeni Sozlesme ise, bu gibi durumlarda ve bir
tarafin istedigi biitiin hallerde ¢ok dilde kayit ornegi verilmesi yilikiimliiliigiini
ongérmektedir. Bu degisiklik, Ornegin verilmesini kayitlar1 elinde bulunduran
makamin takdirine birakmamasi, kuskusuz taraflarin lehine bir durum sergilemistir.

Ancak, bu tirlii gok dilde bir belge isteyen kisinin, niifus mevzuatina gore,
ornek alabilmeye yetkili olmas1 gerekmektedir (md. 1, fikra 2).

Sozlesmenin tiglinci maddesi, 1956 tarihli S6zlesmenin 4 iincii maddesinin 1
inci fikrasinin karsiligidir. Buna gore; akit devletler, Komisyon'dan énceden izin
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almak kosuluyla Sozlesme ekindeki formiilleri, diger kayit ve agiklamalara ait hane
ve igaretlerle tamamlama yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, bu madde formiillere
onceden izin almaksizin bir kimlik numarasi eklenmesine izin vermektedir.

Iste, bu hiikiimden yararlanarak iilkemiz 10 Eyliil 1987 tarihinde Lizbon'da
yapilan genel kurul toplantisinda formiillere "Niifusta kayitli oldugu yer" ve "Kimlik
no" hanelerinin eklenmesini saglamistir.

Sozlesmenin 4 iincii maddesi 15 nolu Sozlesmenin 6 nc1 maddesinin 1 inci
fikrast hikkmiinden esinlenmistir.

Besinci madde ise, 1956 tarihli S6zlesmenin 3 {incii maddesinin konusunu teskil
eden tarihlerin yazilis ve sembollerin kullamig sekli, bundan bdyle 15 nolu
Sozlesmenin 7 nci maddesinde 6ngoriilen sekle uygun olacaktir.

Ayni maddenin 2 ve 3 iincii fikralar1 yerlerin tayini ve kimlik numaralarinin
gosterilmesi usuliinii agiklamaktadir

6 nc1 madde niifus kayit Orneginin verilmesinde kullanilacak dilleri tayin
etmektedir.

Ornegin 6nyiiziindeki degismez formiiller, birisi 6rnegin verildigi devletin resmi
dili veya dillerinden biri, digeri de Fransizca olmak tizere en az iki dilde yazilacaktir.
(1974 tarihli S6zlesmenin 8 inci maddesine bkz.) Buna karsilik, isaretlerin anlami
1956 tarihli S6zlesmekle bagli bulunan veya Uluslararasi Kigisel Hal Komisyonu'nun
iyesi bulunan devletlerden herbirinin resmi dili veya dillerinden birisiyle
gdsterilecektir. Bir devletin (Ornegin Yugoslavya) birden fazla dili varsa, bu
dillerden birisinin kullanilmasi yeterlidir. Bundan bagska, yaygin bir kullanim alani
olmas1 nedeniyle Ingilizce her zaman kullanilacaktir.

Ornegin arka yiiziinde kullanilacak isaretlerin anlamim gdstermek igin bu
maddede ongoriilen dillerde yazilmis olan Sézlesmeye yapilan atif bulunacak, sonra
degismez formiillerin bu dillere yapilan gevirisi ve nihayet S6zlesmenin 3, 4, 5 ve 7
nci maddelerinin dzeti yer alacaktir. Bu kurallarin, 6rnegi veren devlet yetkililerine
yoneltildigi hallerde adi gegen 6zetin, o devletin dilinde yapilmis olmasi yeterlidir.
Bununla birlikte, bu 6zetin bagka dillerde de yapilmasi yasaklanmamuistir.

S6zlesmenin 7-10 uncu maddelerine gelince, bu maddeler 1956 ve 1974 tarihli
sozlesmelerin hiikiimlerinden esinlenerek hazirlanmistir®, Ancak, 1976 tarihli
Sozlesmenin 6 nc1 maddesi, bu sézlesme geregince 6rneklerin verilmesini, o 6rnegi
veren devletin mevzuatinda ongériilmiis resim ve harglarin aynen alinma-

8  Bkz. 1956 tarihli S6zlesmenin (3, 5, 6 ve 7 nc1; maddeleri, 1974 tarihli S6zlesmenin (10. 11 ve 13
tincii) maddeleri.
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sini tabi kilmis iken, bu S6zlesmenin 9 uncu maddesi bu resim ve harglarin bu
mevzuatta ongdriilenden daha yiiksek olamayacagini hilkkme baglamakla yetinmistir.
Uluslararas: Kisisel Hal Komisyonu iiyesi olan bazi devletlerin resim ve harg
konusundaki talepleri nedeniyle bu S6zlesme geregince verilecek orneklerin parasiz
olarak verilmesinin kararlastirilmasi miimkiin olacaktir. Bununla birlikte, kisisel hal
olaylarmm bir kamu hizmeti oldugunu gézoniinde tutan Uluslararas: Kisisel Hal
Komisyonu orneklerinin parasiz verilmesini tavsiye ile Sozlesme ve i¢ mevzuat
geregince verilecek suret veya 6zetlerin vergiden muaf tutulmasini dilemektedir.

11 inci madde ile (A) veya (C) formiillerinin kullanilmasinin evlathga iliskin
nifus Ornegi ile karigmasi endisesini duyabilecek bir devlet igin rezerv
Ongoriilmiistiir. Bu rezerv kismen veya tamamen her zaman geri ¢ekilebilir (md. 15).

Bir akit devlet, bu rezervi asli nesep bagmmn devam ettigi evlatliklar ile
siirlandirarak kismen de kullanabilir.

Sozlesmenin 12-18 inci maddeleri de, Sozlesmenin onayina, yirirliige
girmesine ve yiriitmeye iliskin usul hiikiimlerini igermektedir,

17BAZI iSLEM VE BELGELERIN TASDIKTEN MUAF
TUTULMASINA DAIR SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitimi

Imza yeri ve tarihi : Atina, 15 Eyliil 1977

Taraf Devletler o Tirkiye, Avusturya, Fransa, Hollanda
Ispanya, Italya, Likksemburg ve Portekiz.

Yirtirlige giris tarihi : 1 Mayis 1981

Onay kanununun tarih ve sayisi : 7 Ekim 1986-3311

Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 1 Agustos 1987

b) Agiklamasi

Sozlesmenin amaci, akit devletlerce verilen belgelerin imza veya miihiir
tasdikine gerek kalmaksizin diger akit devletlerde de gegerli olmasimi saglamaktir.
Ancak, elden getirilen belgelerdeki imza, miihiir veya igerik agisindan ciddi bir
kuskuya diisiilmesi halinde, dogrudan veya diplomatik kanalla belgenin sahte olup
olmadig1 belgeyi veren makamdan sorulabilecektir.

Bilindigi gibi, yabanci makamlardan verilen belgeler, ancak usuliine uygun
olarak Disisleri Bakanliginca onaylanmig olmasi halinde Tiirkiye'de yapilacak bir
isleme esas olarak alinabilmektedir.

Sozlesme ile yabanci bir ililke makamina ibraz edilen diger bir devlet
makaminca verilmis kisisel hale iliskin islem ve belge 6rneklerinin onaydan muaf tu-
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tulmas1 ongoriilmektedir. Ancak, bu islem ve belgelerin asagidaki sartlar1 tagimasi
gerekli kilinmustir (md. 2):

- Islem ya da belge akit devletlerden birinin yetkili makam tarafindan
verilmis olmasi,

- Yetkili makamin miihiir ve imzasi,
- Belgenin verilis tarihi.

Sozlesmede islem deyimiyle, kisisel halle ilgili olan tutanak, bildirim ve bunlara
dayanilarak niifus kiitiiklerinde tesis edilen kayitlar ve bunlardan ¢ikartilan 6rnekler
ifade edilmektedir.

Belge deyimiyle de sertifika, talimatname, karar, yetki belgesi, riza belgesi,
chliyet, medeni durum, vatandashik durumu, ikametgdh belgeleri gibi tiim resmi
belgeler kastedilmektedir.

Islem ve belgeler ister idari, ister adli makamlardan verilmis olsun, akit bir
devletin makamindan alinmis olmak kaydiyla onaydan muafiyet kapsam igerisine
girmektedir.

Bu belgeler resmi makamlarca génderilmis olmasi halinde, baskaca onaya gerek
kalmaksizin derhal isleme konulacaktir. Ancak, elden getirilmesi ve belgenindi
dogrulugu hakkinda ciddi kusku duyulmasi halinde, ibraz edilen makam ilgili devlet
makamindan dogrulugunu teyit ettirmek yetkisine sahiptir (md. 3).

Dordiincii  madde, ilgili iki makam arasinda dogrudan yazigmalari
kolaylastirmak ve hizlandirmak amaciyla, dogrulama isteginin 6rnegi Sozlesmeye
ekli ¢ok dilde bir formla yapilabilecegini 6ngdrmektedir. Bu form, itiraz edilen belge
ile birlikte belgeyi veren makama gonderilecektir. Bu usul ihtiyaridir ve geleneksel
usule gore dogrulama yapilmasina engel degildir (Konsolosluk vasitasiyla veya
dogrudan yazigma gibi).

Dogrulama istegine iliskin yazigmalar iicretsiz yapilacak ve miiracaat edilen
makamin cevabi, dogrulanmasi istenilen islem ve belge ile birlikte miimkiin olan en
kisa zamanda geri gonderilecektir (md. 5).

Sozlesme, ilgili makamlar arasinda karsilikli haberlesmeler igin posta
masraflarinda bir muafiyet ongdrmemektedir. Miiracaat eden makam, dogrulama
istegine iligkin forma cevabin kolaylastirilmasi ve posta pulundan kurtarilmasi igin
uluslararast bir cevap kuponu ekleyecektir. Yoksa bu istek diplomasi veya
konsolosluk yoluyla da yapilabilecektir.
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18. EVLILIiK DISINDA DOGAN COCUKLARIN TANINMASINA DAIR
SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Miinih, 5 Eyliil 1980
Taraf Devletler : Tirkiye, Fransa.
Yiiriirliige giris tarihi °

Onay kanununun tarih ve sayist : 26 Mart 1987-3337
b) Agiklamasi

Sozlesme 10 Eylil 1970'de Roma'da imzalanan "Evlenme ile Nesep
Diizeltilmesi Hakkindaki Sozlesme"de ortaya ¢ikan benzer sorunlari gidermek tizere
kaleme alinmustir.

S6zlesmenin amaci, evlilik disinda dogan ¢ocuklarin taninmasini kolaylagtirmak
ve tanimanin yetkili oldugu yetkili kanunlarin sayisi artirilmak suretiyle, s6z konusu
tanimalarin gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal alanda gegerliligi ve taninmasini
saglamaktir.

Sozlesme sadece tammamin asli, sekli ve ehliyet sartlarimi diizenler. Thtilaf
halinde akit devletlerin kendi kanunlari ile tanimanin hukuki sonuglarini diizenleme
yetkisi yoktur. Bu konu, ilgilinin vatandast oldugu devletin i¢ hukukuna birakilmistir.

So6zlesme, bes boliim halinde diizenlenmistir.

Birinci boliim dokuz, ikinci boliim sekiz, tigiinct boliim iki, dordiincii boliim iki
ve besinci boliim yedi maddeden olusmaktadir.

Birinci béliim S6zlesmenin muhtevasinda yer alan kanunlar ihtilafi hiikiimlerini
gruplara ayirmaktadir, bu hitkkiimler, evlilik digt ¢ocugun nesebinin diizenlenmesini
kolaylastirmaktan ibaret olan S6zlesmenin esas amacina cevap vermektedir.

Soézlesmenin 1 inci maddesi, uygulanma alanin1 gostermektedir. Sozlesme
sadece iradi tanimalari, yani bir sahsin kendiliginden bir ¢ocugun babasi ya da anasi
oldugunu beyan ettigini gosteren hukuki iglemleri diizenlemektedir. Ancak nesebin
tesisi, bir mahkeme kararindan veya sadece dogum olayindan ya da dogum
tutanaginda ana admm gosterilmesi sonucu kurulmugsa, bu tiir nesep tesisleri
Sozlesmenin disinda birakilmistir. Iradi tamimadan, nesep bagmin kurulmasin
amagclayan islemler anlasilmalidir. S6zlesme, nafaka sonucunu doguran tanimalara da
uygulanmaz.

9  Sozlesme heniiz yiiriirlige girmemistir. 23 iincii madde uyarinca iigiincii bir akit devletin onayini
miiteakip yirtirlige girecektir.
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Nihayet, 1 inci madde, asli sartlara ve tanima ehliyetine iligkin sartlara
uygulanacak kanunlari belirtmektedir. Bunlar da, taniyanin veya g¢ocugun, islem
sirasindaki milli kanunu veya mutad mesken kanunudur. Boylece esasa ve ehliyete
iligkin sartlar1 diizenlemekle yetkili kanun sayis1 dort olarak tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede, bir tanimanin sonu¢ dogurmasi igin, bu tanimanin yukaridaki dort
kanundan birine veya digerine uygun olarak yapilmasi yeterlidir. Bu sistemin, ¢ogu
kez, niifus memurunu ve hakimi tanimayi yapmak i¢in uygulanabilecek bu dort
kanunu incelemeye zorlamadigimnin da altini gizerek belirtmek gerekir.

Ekseriya bu dort kanundan biri yeterli olacak ve eger tanima bu kanuna uygun
olarak yapilmissa, kanun arastirmalari durdurulacaktir.

Sozlesmenin 2 nci maddesi, tanimanin sekil sartlar1 konusunda, ek bir kanun
(tantmanin yapildig1 yer kanunu) 1 inci maddede 6ngoriilen kanunlara eklenir. Bu
hiikiim, "Locus regit actum" kuralinin!® tammanin sekline uygulandigi Slgiide dzel
yorum gerektirmez. Buna karsilik, asli sartlara uygulama 6nemli bir yenilik olusturur.

Sozlesme ile, tammanin gerek ¢ocugun ve gerekse taniyanin milli kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi halinde, diger akit devletlerde de gegerli olacag:
hiikme baglanmistir (md. 3).

Sozlegsmenin 4 {incii maddesine gore, akit devletlere kendi kamu diizenlerine
aykiri tanimalar1 gegerli saymama hakki verilmistir. Nitekim, tilkemiz de bu hakkim
kullanarak anilan maddenin (b) ve (e) bendlerine ¢ekince koymustur.

Bu bentler sunlardir:

(b) Cocuk flicur mahsulii ise, taniyanin veya g¢ocugun kendi vatandasi
bulunmasi,

(e) Tanimanin higbir yazili sekle uyulmaksizin yapilmis olmasi.

Bu bentlerden (b) nin, Tirk Medeni Kanunu'nun 292 nci maddesindeki
"Birbiriyle evlenmeleri memnu olanlardan veya evli (...)* kadinlarin zinasindan
dogan ¢ocuk taninamaz" hiikkmiine aykiri olmast;

(e) bendinin ise, mahkeme karar1 olmadan ya da noterlikge yapilmayan
tanimalar1 kabul etmesi kamu diizenimize aykir1 bulunmustur.

Bu tiir tanimalarin, iilkemiz agisindan gegerli olmadigindan aile kiitiigiine tescil
edilmesi de miimkiin degildir.

10 Bu deyim, akdin yapildig1 iilkede yiiriirlikte bulunan kanunlarca belirlenen sekil sartlarna tabi
olmasin ifade eder.

11 Bu aradaki "... erkek ve ..." seklinde ibare Anayasa Mahkemesinin 28.2.1991 giin. E. 1990/15, K.
1991/5 sayili karart ile iptal edilmistir
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5 inci madde ile, bir tanimay1 gecersiz kilmaya yol agacak uluslararast kamu
diizeni uygulamasinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ancak, tanimanin
gegerliligini kabul etmek sonucunu doguruyorsa, uluslararasi kamu diizeni kavramia
basvurmakta bir sakinca yoktur.

Bazi devletler, birbirlerinin iilkelerinde verilen adli kararlarin, diger devletler
iilkelerinde de taninmasini 6ngéren anlasmalarla birbirlerine baghdir. Bundan dolay1,
Sozlesmede 6zel bir hiikiim bulunmadig: takdirde, bu anlagmalarin uygulanmasi bazi
devletlerde 4 iincii maddede Ongoriilen rezervlerden biri uyarinca verilen bir adli
kararin dermeyan edildigi devlet rezerv koymasa bile, bu devlette taninmasina yol
agmis olacaktir. ste 6 nci madde bdyle bir sonuca meydan vermemek igin
diizenlenmistir. Bu suretle, rezervin etkisi sadece rezerv koyan iilkelerle
sinirlandirilmis olmaktadir.

7 nci madde iki farkli hiikkiimden olugmaktadir:

Birinci fikra tanimanin daha Once tesis edilen bir neseple (6rnegin mesru bir
¢ocugun taninmasi veya daha Onceden taninmis olan gayri mesru bir ¢ocugun
taninmast gibi) g¢elismedigi takdirde, Sozlesmenin uygulanmayacagim gosterir. Bu
durumda, her akit devlet kendi hukukunu uygulayacaktir.

Ikinci fikra, eger gocuk kendini taniyandan meydana gelmemisse, S6zlesmenin
tanimaya itiraz edilmesine engel teskil etmeyecegini hilkme baglar. Bu meyanda
Sozlesme, sadece tanimanin hukuki isleminin gegerligini veya gegersizligini
diizenlemekte, tespit davasina ise karismamaktadir.

8 inci madde, tammalari azami 6l¢lide kolaylastirmak igin, S6zlesmenin akit
devletlerde tamima konusunda yiiriirliikte bulunan daha lehte hiikiimlerin
uygulanmasina engel teskil etmeyecegini belirtmektedir.

9 uncu madde de, iki fikradan olugsmaktadir:

Birinci fikra S6zlesmenin taraf olsun olmasin biitiin devletlerin vatandaslarina
uygulanabilecegini, ikinci fikra ise akit devletlere, mutad meskenin akit devletlerin
veya CIEC iiyesi devletlerin veyahut halen Avrupa Konseyi liyesi devletlerin tilkesi
disinda  bulunmasi halinde mutad mesken kanununu uygulamama hakkin
vermektedir.

Sozlesmenin II nci bolimii, niifus memurlariin gozoniinde bulundurmalar
gereken teknik karakterdeki hiikiimlerden olugmaktadir.

Sozlegsmenin 111 dincii bolimiinde, bazi devletler mevzuatina gore, yabanci bir
iilkede evlilik disinda dogan bir ¢ocugun anasmnin milli hukuku uyarinca, ana
acisindan nesebin sadece dogum olayr veya dogum tutanaginda ana adimn
gosterilmesiyle kurulabildigi (md. 18), ancak bu maddenin ¢ocugun o kadindan
dogmadig1 saviyla analiga itiraz edilmesine engel teskil etmedigi (md. 19) ifade
edilmektedir.



169

1V iincii bolim, S6zlesmenin miiltecilere ve vatansizlara uygulanmasi sartlarini
belirler (md. 20). Bu bolim, ancak Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra
yapilacak tanimalara uygulanmasini 6ngérmektedir (md. 21).

V inci boliim ise, usule iligkin ¢esitli hitkiimleri igermektedir.

19. AD VE SOYADLARINA UYGULANACAK KANUNA iLiSKIiN
SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Miinih, 5 Eyliil 1980

Taraf Devletler : Hollanda, Ispanya, italya ve Portekiz
Yiiriirlige giris tarihi : 1 Ocak 1990

b) Agiklamasi

Sozlesmenin amaci, kisilerin ad ve soyadlari tizerinde devletler 6zel hukukunun
ortak kurallarini tesis etmektir.

CIEC'e iiye olmayan iilkelerin katilimma da agik olan, bu Sozlesme ile, akit
devletler, devletler 6zel hukukunun ortak kurallarini, birbirlerinin vatandasi olsun
olmasin tiim gergek kisilere uygulamay1 taahhiit etmektedirler.

Sozlesme, esas itibariyle ad ve soyadlari arasindaki ayirim {izerine kurulmustur.
Oysa, isim konusunda bu ayrimdan kagan sozciikler de bulunmaktadir’?, Ancak
Sozlesme isim konusundaki sorunlart dogrudan ¢ozme amaci giitmemekte; bu tiir
sorunlarin ¢oziimiinde kendisinden ilham alinmasini 6nermektedir.

Bu ¢ergevede Sozlesme, asagidaki hususlarda ifadesini bulmaktadir:
- Ad ve soyadlarini, 6zerk ihtilaf kuralinin konusu yapmak,

- Bir kisinin adi ve soyadini, vatandast oldugu devletin kanunuyla
belirlemek,

- "Oncelikli sorunlart", o devletin, devletler &6zel hukukuna gore
¢oziimlemek,

- Vatandaslhigin degismesi halinde, ilgiliye yeni vatandasi oldugu devletin
hukuk kurallarini uygulayabilmek.

Goriildiigh tizere, Sozlesme hiikiimlerine gore, bir kisinin ad ve soyadi kisinin
vatandagi oldugu devletin kanunlarina tabidir. Yani, milli kanun prensibi kabul
edilmigtir. Ancak, akit devletler 6 nc1t madde uyarinca, rezerv koymak sure-

12 Gergekten, iilkemizde de bazi ad ve soyadlarini kesin bigimde ayirma olanagi yoktur. Ornegin
Giirsel, Kaya ve Tiirker gibi isimler, hem 6z ad olarak hem de soyadi olarak kullanilmaktadir.
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tiyle ikametgah kanunu hiikiimlerini uygulamak hakkina sahip olmasi konusu
oldugundan, uygulamay1 izlemek ve duruma gore bir karar vermek iizere Tiirkiye bu
Sozlesmeyi imza etmemistir.

20. EVLENME EHLIiYET SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Miinih, 5 Eyliil 1980

Taraf Devletler : Tiirkiye, Avusturya, Hollanda, Ispanya,
Isvigre, Italya, Liksemburg ve Portekiz.

Yirtirlige giris tarihi : 1 Subat 1985

Onay kanununun tarih ve sayisi : 21 Nisan 1988-3436

Tiirkiye igin yiirtirliik tarihi : 1 Haziran 1989

b) Agiklamasi

Sozlesmenin amaci, akit devletler iilkelerinde aktedilecek evlenmeler igin gok
dilde bir evlenme ehliyet belgesini uygulamaya koyarak, bu konuda ortaya cikan
gigliikleri ortadan kaldirmaktir.

Sozlesme ile, yabanci iilkede evlenmek isteyen akit devlet vatandaslarina, kendi
milli hukukuna gore engeli bulunmayanlara, Sézlesmeye ekli 6rnege uygun tek tip ve
¢ok dilde bir evlenme ehliyet belgesi verilmesi ve bu belgenin akit devlet iilkelerinde
baskaca bir onay ya da geviriye gerek kalmaksizin hukuken gecerli olmasi kabul
edilmistir.

Sozlesme, ilgililerin evlenme akdinin yapilmas: igin gerekli kosullara sahip
oldugu kanitin1 kolaylastirmayr amaglamis olup, mevzuati evlenme ehliyet belgesi
gerektirmeyen akit devletlerde yiiriirliikte bulunan kanunlarin uygulanmasina karst
olmadig1 gibi, akit devlet makamlarinin, bir vatandaginin yurt diginda evlenebilmesi
icin bdyle bir belgeye ihtiya¢c duymasi halinde, evlenmeye iliskin kendi milli kanun
hiikiimleriyle ilgili bir belge vermesine de engel degildir.

Sozlesmenin temel hiikmiinii olusturan | inci madde devleti, vatandaslarindan
birinin herhangi bir yabanci iilkede evlenmek istemesi ve kendi devletinin yasasina
gore, evlenme akdi yapabilecek sartlari tasimas: halinde, talebi lizerine ona bir
evlenme ehliyet belgesi verme yiikiimliiligii getirmektedir.

Evlenme igin gerekli sartlar1 tagiyip tagimadiginin bilinmesi sorunu ise, talepte
bulunan sahsin ibraz ettigi belgeye dayanilarak bir ¢dziime kavusturulacaktir.
Evlenme ilaninin zorunlu oldugu devletler, evlenme akdi yabanci bir iilkede yapilsa
bile, belge verilmesini bu ilanin yapilmasina tabi tutabilir.
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Sozlesme, evlenme akdi yapilacak yerin makamini, evlenme yapmaya
zorlamamaktadir. 1902 tarihli Sozlesmede boyle bir yiikiimliilik ongérmemektedir.
Bununla birlikte, bu Sozlesme uyarinca verilen evlenme ehliyet belgelerinin de her
zaman kabul edildigi bilinmektedir.

O halde, bu yeni Soézlesme (20 nolu) uyarinca verilen belgelerde de aym
anlayigin beklenmesi dogaldir. Vatandaslarmma evlenme ehliyet belgesi vermek
zorunda olan akit devletlerin, uygulamada diger akit devletlerce verilen belgeleri de
tanimalar1 ayni sekilde beklenmektedir.

Evlenme akdi yapilacak iilkenin makami, ehliyet belgesinde bulunan bilgileri
akit yapmak icin yetersiz bulursa, Sozlesme, kendisinin ilgiliden tamamlayict
belgeleri istemesine engel teskil etmemektedir. Evlenmeye engel bir halin bulunmasi
halinde, bu makam evlenme akdi yapmay1 reddedebilir.

Miistakbel esler ayni vatandagliga sahipseler, bir tek belge verilmesi yeterlidir.

Yine, diger Sozlesmelerde oldugu gibi, bu Sozlesmede de akit devletlerden
birinde yasayan ve kisisel statiileri o devlete tabi olan miilteciler ve vatansizlarin da
s6z konusu devlet vatandasi gibi kabul edilecegi hilkme baglanmistir. Ancak, bu
hiikkiim o kisiye bir vatandaslik tevdii ile ilgili olmayip, bu sdzlesme gercevesinde
kendisine bir de evlenme ehliyet belgesi verilmesi gerektigini belirtmektedir (md. 2).

Bu itibarla, Tirkiye'de daimi ikametine izin verilmis ve yerlesmis bulunan
vatansiz ve miiltecilerden yurt diginda akit devletlerde evlenmek isteyenlere de bu tiir
evlenme ehliyet belgesi verilecektir. Verilecek bu belge Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel miidiirligiinde tutulan yabancilar niifus kiitiik kayitlart esas alinarak
diizenlenecektir.

Sozlesmenin 3 {incii maddesi de evlenme chliyet belgesinin Latin matbaa
harfleriyle doldurulacagi ve ayrica belgeyi veren makamin dilindeki harflerle de
yazilabilecegini dngdrmektedir.

4 inci madde Sozlesmeye ekli oldugu sekil sartlarini dizenlemektedir.
Uygulamada bu sartlara titizlikle uyulmalidir. Aksi halde, yapilacak yanligliklar
ilgilileri glic durumda birakabilir.

Sozlesmenin 5-9 uncu maddeleri, CIEC'in diger bircok sézlesmelerinde de
aynen yer almustir.

Sozlesmenin diger maddeleri ise, Sozlesmenin onaylanmasina, yiiriirliige
girmesine ve feshine iligkin usul hiikiimlerini ihtiva etmektedir.



172

Evlenme Ehliyet Belgesinin istenmesi ve Verilmesinde Usul

Cok dilde bir uluslararasi belge olan evlenme chliyet belgesini yabanci bir
iilkede, ozellikle akit devletler iilkelerinde evlenmek isteyen tiim vatandaslarimiz
alabileceklerdir.

Evlenme ehliyet belgesi, ilgilinin yurt diginda evlenmek istedigine dair yazili
bagvurusu iizerine, yurt iginde bagh olduklar1 Niifus Miidiirlikklerinden, yurt diginda
ise Konsolosluklarimizca niifus idarelerinden gonderilen kayit Orneklerine gore
diizenlenerek kendisine verilecektir.

21. FARKLI SOYADI BELGESi VERILMESINE iLiSKiN SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitimi

Imza yeri ve tarihi : La Haye, 8 Eyliil 1982
Taraf Devletler : Fransa, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz.
Yiiriirlige giris tarihi 1 Temmuz 1988

b) Agiklamasi

S6zlesmenin amact bazi devletlerin mevzuati arasinda 6zellikle evlenme, nesep
veya evlat edinme konularinda mevcut farkliliktan dolay: cesitli soyad: almug
kisilerin kimliklerini ispat etmelerini kolaylastirmaktir.

Bu da So6zlesme uyarinca verilecek belgede gosterilen farkli soyadin, ayni kisiye
ait oldugunun tespitiyle olacaktir.

Soyadi almak prensip itibariyle kisinin milli kanununa tabidir. Ancak, bazi
devletlerde mevzuat farkliliklar1 nedeniyle kisiler, 6rnegin evlenme yoluyla milli
konumuna gére tasidiklar soyadindan farkli bir soyad: alabilmektedir. Bu durumda
kisinin iki soyadina sahip olmasi, uygulamada sahsin hukuku, miras ve miilkiyet
hakki gibi konularda 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

Farkl1 soyadlara sahip olan kisilerin sayisinin, bazi devletlerin evlenme sirasinda
esleri kocanin soyadini veya karininkini soyadi olarak segmeye izin vermesinde ve
bu se¢imi kendi topraklari iizerinde evlenme yapan yabanci sakinlere de serbest
birakilmasindan bu yana biiyiik dl¢iide artmustir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Federal Almanya Cumhuriyetinde ikamet eden
Dupont soyadli bir Fransiz vatandasi, Alman niifus memuru 6niinde Bayan Schmitt'le
evlenerek bu soyadi sectiyse, orada yasal olarak Schmitt adi altinda gdsterilecektir.
Fakat, Fransiz hukuku bakimindan Dupont'dan baska bir soyada sahip olmayacaktir.
Bu durumda, boyle bir kisi idari ve mali yonden kendi iilkesinde veya ligiincii bir
iilkede gesitli giigliklerle karsilasacaktir.
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Iste bu Sozlesme ile, baska bir iilkede kendi devletlerinin yasalarina gore almus
oldugu soyadindan baska bir soyad: verilen kisilerin, farkli soyadlarina ragmen
kendilerini ayirt etmelerini saglayan "Farkli soyad: belgesi" denen uluslararasi bir
belge verilmek suretiyle sorunlarinin ¢éziimlenmesine yoneliktir.

Zira, Sozlesme uyarinca verilen farklilik belgesi, evlenme dolayisiyla Federal
Almanya Cumhuriyetinde Schmitt haline gelen Fransiz Dupont 6rneginde oldugu
gibi, Fransiz ve Alman mevzuatlarina gore, Dupont ve Schmitt'in tek ve ayni1 kisinin
farkli soyadlart oldugunu resmilestirecektir.

22. MULTECILERE IDARI YARDIM KONUSUNDA
MILLETLERARASI iSBIRLIGINE DAIR SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitimi

Imza yeri ve tarihi : Basel, 3 Eyliil 1985

Taraf Devletler . Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda,
Ispanya ve Italya.

Yirtirlige giris tarihi : 1 Mart 1987

b) Agiklamasi

Bu So6zlesme, Miiltecilerin Statlisiine Dair 25 Temmuz 1951 tarihli Cenevre

Sozlesmesinin uygulanmasi amaciyla ve miiltecilerin kisisel halleri ve kimliklerinin
belirlenmesi i¢in idari igbirligini tesis etmek iizere diizenlenmistir.

Anilan Sézlesmenin 25 inci maddesi, miiltecilere bahsedilecek idari yardim
konusunu diizenlemekte ve 6zellikle:

1 - Miilteci tarafindan bir hakkin kullanilmas: s6z konusu oldugunda,
iilkesinde oturdugu akit devletin makamlar1 ya da uluslararasi bir makam tarafindan
kendisine yardimci olunmasini,

2 - Normal olarak bir yabanci kendi milli makamlar1 tarafindan verilebilecek
belge veya onayli evrakin, 1 inci paragrafta belirtilen makamlar tarafindan ve kendi
kontrolleri altinda miiltecilere verilebilecegini,

3 - Boylece verilen belge ve onayli evrakin, yabancilara kendi yetkili
makamlarinca verilebilecek belgelerin yerine gececegini ve bunlarin aksi sabit
oluncaya kadar gegerli olacagini,

hiikkme baglamaktadir.

Ote yandan, bu Sozlesme, higbir sinirlama éngdrmeksizin her tiirlii bilgi
aligverigini miimkiin kilan Avrupa Konseyi Sozlesmesinden farkli olarak, miiltecinin
veya aile bireylerinin giivenlikleri agisindan bazi sinirlamalar getirmektedir (md. 1
fikra 2).
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Bilgi isteyecek ve bilgi verecek makamlarin merkezi bir makam olmasi
kararlastirilmis ve bunlarin belirlenmesi ilgili akit devletlere birakilmistir. Bu duruma
gore, merkezi makam Disisleri ya da Icisleri Bakanliklar1 olabilecegi gibi, bagka bir
makam da olabilecektir. Devletler, Sozlesmenin imzalanmasi sirasinda bilgi
aligverigini yetkili kildiklar1 merkezi makami belirleyeceklerdir. Federal devletler ise,
birka¢ makam gosterebileceklerdir (md. 3).

Bu arada, Sozlesme ile miiltecilerle ilgili islemlere ait her tiirlii onay ve benzeri
formaliteler ortadan kaldirilmaktadir (md. 7).

Tiirkiye heniiz S6zlesmeyi imza etmemistir. Sozlesme ile ilgili gerekli inceleme
ve degerlendirme ¢alismalari devam etmektedir.

23. 4 EYLUL 1958 TARiHil_\JDE ISTANBUL'DA IMZALANAN AHVALi
SAHSIYE KONUSUNDA MILLETLERARASI MALUMAT TEATISI
HAKKINDA SOZLESMEYE EK PROTOKOL?3

a) Ek Protokol'iin (Sozlesmenin) Tanitimi
Imza yeri ve tarihi : Patras, 6 Eyliil 1989

Taraf Devletler : Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda,
Ispanya ve Italya.

Yirtirlige giris tarihi :1 Mart 1991
b) Agiklamasi

4 Byliil 1958'de Istanbul'da imzalanan "Ahvali Sahsiye konusunda Milletleraras
Malumat Teatisi Hakkinda S6zlesme", Komisyon'a iiye dokuz devlette yiiriirlikkte
bulunmaktadir.

Ancak, sozlesmenin eski tarihli olmasi itibariyle ahvali sahsiye konusunda
uluslararasi bilgi teatisi alaninda ortaya ¢ikan degisme ve gelismeleri gdzoniine alan
Komisyon, yeni iiye devletlerin de katilimiyla (ki bu da yeni dillerin kullanilmasi
demektir) 1958 tarihli istanbul Sézlesmesi'ne ek bir protokol yapilmasi gereksinimi
duymustur.

Sadece evlenme ve Olim olaylar1 konusunda Kkarsilikli bilgi verilmesini
kolaylastirmay1 6ngoren bu Ek Protokoliin temel ve usul hiikiimlerine soyle bir goz
atalim.

1 inci madde, 1958 tarihli Istanbul Sozlesmesinin 1 inci maddesinde yer alan
evlenme ve oOliim olaylariyla ilgili bilgi verilmesi konusunda hangi formlarin
kullanilabilecegini belirtmektedir.

13 4 Eyliil 1958 tarihli istanbul S6zlesmesi'ne ek olarak yapilan bu Protokol, Komisyon kayitlarina 23
nolu Sozlesme olarak gegmistir.
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Buna gore kullanilabilecek formlar sunlardir:
- 1958 tarihli Istanbul S6zlesmesinin 2 nci maddesinde éngériilen formlar,

- 1956 tarihli Paris Anlagmasinin uygulanmasinda kullanilan ¢ok dilde B ve
C formlari,

- 1976 tarihli Viyana Sozlesmesinin uygulanmasinda kullanilan ¢ok dilde B
ve C formlar1 veya

- Komisyonca, evlenme ve dogum olaylarina iliskin olarak hazirlanacak
digerlerinden farkli ¢ok dilde bagka formlar.

2 nci maddenin 1 inci fikrasi, 1958 tarihli Istanbul Sozlesmesimin 2 nci
maddesinde 6ngoriilen evlenme ve 6lim formlarinin kullanilmak istenmesi halinde,
bu formlarin Ek Protokol ekindeki drnege uygun olarak Ingilizce, Ispanyolca,
Portekizce ve Yunanca dillerinin tercimesiyle tamamlanmalarinit 6ngérmektedir.

Bu da, kuskusuz Komisyon'a yeni iiye devletlerin kabuliinden sonra, bu
devletlerin dillerinin de Komisyonca hazirlanan ¢ok dilde formlarda kullanilmasi
gerektiginden kaynaklanmaktadir. Ingilizce'nin kullanilmasi ise, tim diinyada yaygin
ve daha ¢ok bilinen bir dil olmasindandir.

Ayni sekilde, evlenme ve 6liim olaylarinin bildirimi i¢in 1956 tarihli Paris ve
1976 tarihli Viyana Sozlesmelerinin eki ¢ok dilde niifus kayit ornekleri
kullanilabilecektir. Ancak, bu Orneklerin kullanilmak istenmesi halinde, 6rnekteki
degismeyen aciklamalarin dillerinde: "Bu evlenme/0liim kayit 6rnegi, Ahvali Sahsiye
Konusunda Milletlar arasi1 Malumat Teatisi Hakkindaki 4 Eylil 1958 tarihli
Sozlesmenin 1 inci maddesine gore bildirim yerine gegmek iizere ulastirilir." seklinde
bir agiklama yapilacaktir. Bu agiklama, ya dogrudan kullanilan ¢ok dilde niifus kayit
Ornegi lizerine bir kase ile basilacak ya da ek bir fis ilizerine yazilarak s6z konusu
ornek lizerine atagla ilistirilecektir.

Ek Protokoliin diger maddeleri ise higbir 6zel yorum gerektirmemektedir.
Ancak, burada dikkati ¢eken en Onemli husus bu Ek Protokoliin siiresiz olarak
yiiriirliikte kalacak olmas1 ve 1958 tarihli Istanbul Sozlesmesini fesh edecek devlet
bakimindan, bu Ek Protokoliin de kendiliginden yiiriirliikten kalkacak olmasidir.

24, AHVALI SAHSIYE CI"JZDA.NLARININ TANINMASINA VE
GUNCELLESTIRILMESINE iLiSKiN SOZLESME

a) Sozlesmenin Tanitim

Imza yeri ve tarihi : Madrid, 5 Eyliil 1990
Taraf Devletler : Fransa, ispanya ve {talya.
Yiiriirliige giris tarihi : 1 Temmuz 1992



176

b) Aciklamasi

S6zlesmenin amaci bir akit devletin yetkili makamlar: tarafindan verilen niifus
ciizdanlar1 ve benzeri belgelerin diger akit devletlerde de tanmmasini ve
giincellestirilmesini kolaylagtirmaktir. Bu suretle kisilere ve onlarin ailelerine, kisisel
hallerine iliskin bilgileri ulusal smirlar digindaki makamlar nezdinde kolayca
kanitlama olana@1 saglanmis olacaktir.

Sozlesme kapsamina giren belgelerin herhangi bir onay islemine tabi olmaksizin
akit devletler iilkesinde gecerli olacagini hitkme baglamaktadir.

S6zlesmenin 5 inci maddesi, ciizdanlardaki tarih, miihiir ve imzanin dogrulugu
veya imza sahibinin sifati hakkinda ciddi kuskular mevcutsa, s6z konusu belgeler
tizerinde bir kontrol imkani tesis etmektedir.

Dogrulama iki makam arasinda dogrudan yazismalari hizlandirmak ve
kolaylastirmak amaciyla, 6rnegi Sozlesmeye ekli ¢ok dilde bir form vasitasiyla
yapilabilecektir.

Dogrulama su makamlar arasinda yapilacaktir:
- Dogrudan ciizdan veren veya giincellestiren makam veya
- Imza sahibi devletce belirlenen merkezi makam.

Dogrulama istegine iliskin yazigmalar ticretsiz ve miimkiin olan en kisa zaman
icinde yapilacaktir.

Goriiliiyor ki, Sozlesme “Uluslararasi Bir Aile Ciizdami Thdasma Tliskin
Sozlesme” ile “Baz1 Islem ve Belgelerin Tasdikten Muaf Tutulmasina Dair
Sozlesmeye”yi de tamamlayarak bu alanda tam bir diizenleme olusturmaktadir.

25.AHVALI SAHSIYE  BELGELERINDEKiI  BILGILERIN
KODIiFiKASYONUNA iLiSKiN SOZLESME"

a) Sozlesmenin Tanitimi
Imza yeri ve tarihi : Briiksel, 6 Eyliil 1995

. Imzalayan devletler: Almanya, ispanya,
Isvigre, Italya, Portekiz, Tiirkiye ve
Yunanistan.

b) Agiklamasi

Sozlesme ahvali sahsiye kayitlari ile bu kayitlarin 6rnekleri ve ahvali sahsiye ile
ilgili diger belgelerin uluslararast platformda dolasgimimi  ve anlagilmasint
kolaylastirmay1 6ngormektedir.

14  Komisyonca hazirlanan en son sézlesmedir. Heniiz yiiriirliige girmemistir. S6zlesmenin 6
nc1 maddesine gore, ikinci devletin onayim miiteakip yiiriirliige girecektir.
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Sozlesme'nin 1 inci maddesi, 1 nolu Paris ve 16 nolu Viyana Sozlesmeleri ile
yine Komisyon'ca kabul edilen 5 ve 7 nolu Tavsiye Kararlar1 uyarinca diizenlenen
ahvali sahsiye belgelerindeki bilgilerin, bu Sézlesme'nin 2 nolu Eki'nde yer alan
kodlarla donatilmasini 6ngérmektedir.

Sozlesme'nin 2 nci maddesi ile, akit bir devlet tarafindan 1 inci madde uyarinca
diizenlenen ahvali sahsiye belgelerinin, diger akit devletlerin niifus memurlarinca
terciimesi istenmeksizin kabul edilecegi hilkme baglanmistir.

Ucgiincii madde ise, sozlesme uyarinca diizenlenecek ahvali sahsiye belgelerini
diizenlemeye yetkili makamlar1 gostermektedir.

Sozlesme'nin diger maddeleri de, Sozlesme'nin onaylanmasina, yiiriirliige
girmesine ve feshine iliskin usul hiikiimlerini icermektedir.

SONUC

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iilkeler arasinda meydana gelen siyasal, sosyal
ve ekonomik yakinlagma ve isbirligi niifus hareketlerinin bilyiik olgiide artmasina
neden olmusgtur. Bu durum genel olarak kamu diizeninin temeli sayilan ahvali sahsiye
ile ilgili is ve islemlerin genis 6l¢iide ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi bir nitelik
kazanmasina ve bu alanda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii igin yeni usul ve
yontemlerin bulunmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis ve sonucunda da Uluslararasi
Kisisel Hal komisyonu kurulmustur.

Komisyon, ahvali sahsiye alaninda pek c¢ok konuyu ele almig ve sozlesmeler
yolu ile bunlara ortak ¢6ziimler getirmistir. Bu kapsamda yapilmis olan soézlesme
sayis1 25'tir.

Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu tarafindan hazirlanip uygulamaya konulart
bu sozlesmelerle, Avrupa hukuk birliginin 6nemli bir kesitini olugturan salisin
hukukunda 6nemli bir mesafe katedilmistir. Boylece, deyimi yerindeyse gelecekte
ortaya ¢ikacak Avrupa siyasal birliginin ahvali sahsiye yoniinden temelini olusturma
fonksiyonunun da yerine getirilmekte oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiyenin de 1953 yilindan beri iiyesi oldugu Uluslararas1 Kisisel Hal
Komisyonu'nca kabul edilen sozlesmelerden ilk 18 sozlesme ile 20 nolu S6zlesme
TBMM tarafindan onaylanarak iilkemiz agisindan yiiriirlige girmistir. Bu suretle
amlan sdzlesmeler milli hukukumuzun bir pargasini olusturmuslardir. Is¢i gdnderen
bir iilke olmamiz nedeniyle, ¢ok yararli olduguna inandigimiz bu Sozlesmelerin
gerek ilgililer, gerekse uygulayicilar tarafindan iyi bilinmesi son derece biiyiik 6nem
tagimaktadir.
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TUBKinp VE FRANSA YEREL YONETIMLERININ MALi VE
IDARI POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Dr. Ugur YILDIRIM*

GIRIS
Tiirk yonetim yapisini en ¢ok Fransiz sistemi etkilemistir. Cilinkii Tiirkiye gibi
Fransa'da geleneksel merkeziyetgi yonetim sisteminin 6zelliklerini tagiyan iilkelerden
biridir. Y6netim giicii, biiyiik dlgiide baskentlerde toplanmigtir.! Bu nedenle, Tiirkiye
ve Fransa yerel yonetimlerinin idari ve mali politikalart karsilastirilarak, 1982'den

sonra Fransa'min yasadigi degisikliklerin iilkemiz agisindan "uygulanabilirligi"
tartisilacaktir.

A - idari Politikalarin Karsilastirilmasi

Bu bolimde Tiirkiye ve Fransa'daki yerel yonetimlerin idari politikalart
karsilastirilacaktir.

1 - Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanaklari

Hem Tiirk yerel yonetimleri hem de Fransa yerel yonetimlerinin ortak bir
o6zelligi her ikisinin de anayasal birer kurum olmalaridir.

Anayasamizin 127. maddesinde, 6nce yerel yonetimler tanimlanmaktadir. Daha
sonra bunlarimn 6zelliklerine deginilmektedir.

Ulkemiz gibi iiniter bir devlet olan Fransa'da da, iiniter devletleri olusturan
topluluklarin hukuki statiisii, basta Anayasa olmak {izere yasama ve yliirlitme
organlar: tarafindan belirlenir. Fransa'da yerel yonetimlerin Anayasal statiisii geregi,
yerel yonetimlerin kurulusuyla, bunlarin mevzuatinin belirlenmesi gorevi, yasama
organina birakilmaktadir.

Yiriirlikte bulunan Fransa Anayasasinda yerel yonetimler 72.maddeyle
diizenlenmistir. Buna gore "Cumhuriyet'i olusturan yerel topluluklarin komiinler, il-

*  Kahramanmaras Sitgii imam Universitesi I.I.B.F. Arastirma Gorevlisi

1 Halil UNLU, Yénetimler Arasi iliskiler, T. C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig1,
IULA-EMME, II. Bask1, Kent Basimevi, Istanbul, 1994, s.23.
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ler ve denizasirt ilkeler" oldugu belirtilmektedir. Sayilan yerel yonetim birimleri
Anayasal giivence altinda oldugundan, yapilacak yasal diizenlemelerle varliklarina
son verilemez. Ancak, bu hilkkiim baska yerel yonetim birimi olusturulmasina da
engel degildir. Nitekim, bolge yerel yonetimleri, Anayasa'da herhangi bir degisiklige
gidilmeden, yasayla kurulmustur.? Aym maddede "Yerel topluluklar, segilmis
meclisler eliyle yonetilir" kuralina yer verilmistir. Meclislerin segimlerle
olusturulmasinin, Anayasal bir deger tasidigi sdylenebilir. Ulkemizde de yerel
yonetimlerin se¢gmenler tarafindan olusturulan, kamu tiizel kisileri olmalari, yerel
yonetimlerin secilmis organlari ve yerel yonetimlerin se¢imleri gibi Anayasamizda
yer alan kavramlar, bizim yerel yonetimlerimizin de Anayasal bir deger tasidigini
gostermektedir.

Fransiz Anayasasinin 3. maddesi yerel topluluklart yonetecek meclislerin o
cevrede yasayanlarca(yasanin belirleyecegi kosullar icinde erkek ve kadin her ergin,
medeni ve siyasi haklarim1 kullanma yeterliligine sahip Fransiz vatandaslari
tarafindan) segilerek olusturulacag: hikkme baglanmistir. Anayasamizda il, belediye
veya kOy halkinin yerel ortak ihtiyaglarimi kargilamak iizere, ifadesiyle, bu yerel
yonetim birimlerinin karar organlarinin, o ¢evrede yasayanlarca(bu il, belediye veya
koy olabilir) segilecegi Anayasal hiikiim haline getirilmistir.

Fransa Anayasasinin 24. maddesinde "Senato'da yerel birimlerin temsil
edilmeleri saglanir" hiikmiiyle Senatdrlerin, illerde, belediye ve il yonetimlerinin
temsilcilerince segilecekleri ifade edilmistir.

Fransiz  Anayasasinin  34. maddesinde "Yerel yOnetimlerin serbest
yonetiminden, yerel meclislerin se¢im sistemlerinin yasayla belirleneceginden sz
edilmektedir. Ayn1 madde de yasama organinin c¢ikaracagi bir yasayla yerel
yonetimlerin 6zerklik, yetki ve mali durumlarina iligkin genel ilkeleri belirlemesini
Ongormuistiir.

Fransiz Hukukunda yerel yonetimler iki onemli karakter arzederler. Once yasal
ayricaliklar disinda, aym diizeydeki tim yerel yonetimler ayni statiiye sahiptirler,
sonrada tiimii dogrudan genel oyla secilen bir meclisle, bu meclis i¢inde secilen bir
yiirlitme orgam tarafindan yonetilirler.®

2 - Yerel Yonetim Birimleri ve Sayilari

Fransa'da yerel yonetimler cografi alanlarin kademelenmesi bigiminde
tanimlanirsa, ii¢ diizeyli bir yerel yonetim sistemi yiiriirliiktedir.* Bunlar komiinler,
de-

2 Tacettin KARAER, Fransa'da Yerel Yonetim Reformu Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, C. 23, S.
3, Eyliil 1990, s.52.

3 Ahmet OZER, Fransa'da Merkezi Idare ve Yerel Yonetimlere Toplu Bakisg, Tiirk idare Dergisi,
S. 396, Eyliil 1992,5.35 .

4 Bkz. Fikret DENIZ, Fransa'da Devlet, Vilayet ve Bélge Idareleri Arasinda Sorumluluklarin Yeni
Boliisiimii, Tiirk idare Dergisi, S. 386, Mart 1990, s.267-276 .



181

partmanlar ve bolgelerdir. Ayrica Arrondisman ve Kantonlarda birer yerel yonetim
birimi olup, ¢ok simirli role sahiptirler. Kantonlar, se¢cim ve polis yetki bolgesi olarak
bir igleve sahipken, Arrondismanlar, ilge alanlari ve yol hizmetleri agisindan bazi
islevlere sahiptir.®

Yerel yonetim birimleri arasindaki iliskilerin diizenli bir gérev boliisimiinden
¢ok, sik bir ormana benzedigi ileri siiriilen Fransa'da, 1990 yilinda 27 bélge, 96
departman, 5 denizasir1 departman, 320 arrondisman, 3350 kanton, 36551
komiin(belediye), 9 anakent belediyesi, 100 il, 18.000'den fazla belediye birlikleri
bulunmaktadir. Fransa, yerel yonetim birimlerinin yayginhgi ve kiigiik niifus
topluluklarin1 kapsamas: bakimindan, Bati iilkeleri arasinda, 6zel bir Ornek
olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak, toplam yerel temsilci sayisinin 500.000'e
ulastig1 belirtilmektedir.

a - Belediyeler (Komiinler)

Komiinler, tipik bir yerel yonetim birimidir. Komiinler, koyleri de kapsayacak
sekilde yapilanmiglardir. Tarihsel olarak(14.12.1789'dan bu yana) iilkenin yonetim
yapist iginde &nemli bir role sahiptirler’. Fransiz belediyeleri, niifus dikkate
alinmadan biiyiik ve kiiciik komiinleri icerisine alir. Ornegin, bir koy yerlesiminden,
Marsilya gibi bir kent yerlesimine kadar cesitlilik gosterirler. Oysa iilkemizde
belediye kurulabilmesi igin niifusun 2000'i gegmesi gerekir. Ancak niifusu 2000'den
azda olsa il ve ilge merkezlerinde belediye kurulabilecegi gibi, aym Belediye
Yasasiyla 2000 niifuslu bir yerle, 200.000 niifuslu bir yer yonetilmektedir.

TABLO 1 : TURKIYE VE FRANSA BELEDIYELERINIiN NUFUSA
GORE MEVCUT BUYUKLUKLERI

Niifusa Gore Belediye Sayisi (Toplam icinde % Olarak)

Top.Bel.| 1000 den Az | 1001-5000 |5001-10.000|  10.001-  |100.000'den

Ulkel
eer Sayisi Arasi Arasi 100.000 Arasi1| Fazla

Fransa| 36.551 |28183 (77.1)|6.629(19.1)| 898 (25) | 805(2.2) | 36(0.1)

Tiirkiye] 2.378 |  2(0.1)  |1886 (79.3) 409(17.2) | 81(3.4)

Kaynak: Conseil de L'Europe, Structure et Fonctionnement de la democratie locale et
regionale, France, Strasbourg,1993, 5.8-9

5 IULA-EMME, Karsilastirmali Yerel Yonetim Yapilar1 Arastirmasi, IULA-EMME Yayini,
Kent Basimevi,Ankara,1994, s.41.

6  Oya CITCI, Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yaymi, Ankara, 1989,s.28

Ekonomisi, Uygulamasi, Beta Yaymlari, Yenilenmis 5. Baski, Istanbul, 1994, s.152; Nuri,
TORTOP, Mahalli idareler, TODAIE Yayini, Ankara, 1991, 5.160 v.d.
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Tabloya bakildiginda, Fransa'da belediyelerin yaridan fazlasinin niifusu 1.000
kisinin altindadir. Hatta belediyelerin  %85'inin niifusu 1500'(in altindadir®,
Ulkemizde ise belediyelerin yandan fazlasinin niifusu 1000-5000 kisi arasindadir.
Niifusu 100.000'den fazla olan belediye sayilariin Tiirkiye'de 81, Fransa'da 36
oldugu goriilir.

Fransa'da kiigiik belediyelerin sayisini azaltmak amactyla 6zel bir politika
izlenmemistir. Ancak zaman zaman daha etkin bir belediye yonetimi olusturmak igin
kiigiik belediyelerin birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Kiiciik belediyeler ise kendi
aralarinda orgiitler kurarak bu tiir birlesmelere karsi gelmislerdir.® Kiigiik
belediyelerin birlestirilememesi, kapsamli bir alan diizenlemesine gidilememesinde,
kiigiik yerlesim birimlerinin demokrasinin okulu olarak goriilmesi ve Fransa'da
parlamento iyeligiyle belediye meclisi veya baskanliginin ayni kiside birlesebilmesi
gibi siyasi gerekgeler etkili olmaktadir.1

Fransa, Tirkiye gibi belediye sayisini azaltmayr basaramayan Avrupa
ilkelerinin basinda gelmektedir. Fransa her ne kadar belediyelerinde toplam 2.051
adetlik bir belediye azaltimi yapmigsa da, bunun toplam belediye sayisina orani %5
diizeyinde kalmustir. Hald Fransa'daki belediyelerin sayis1 AB igindeki iilkelerin
belediye sayilan toplanmindan daha biiyiiktiir.'!

TABLO 2 : TURKIYE VE FRANSA'NIN 1950 iLE 1992 ARASINDA
TOPLAM BELEDIYE SAYILARI

Ulkeler 1950 1992 Gelisme
Fransa 38.814(1945) 36.763 (1990) -2051 (% 5)
Tiirkiye 583 (1945) 2053 (1990) + 1470 (273)

Kaynak: Icisleri Bakanhgi, Belediyelerin Biiyiikligii, Etkinligi ve Halkin Katilima,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yayin No:3, Ankara, 1995, s.7.

Belediyelerin  biiyiikligiinii  yiizlglimlerine gore karsilastiracak olursak,
iilkelerin cografi durumlarini dikkate almak gerekir.

8  Jean-Pierre MURET, informer Sur La Vie Municipale, imprimerie Tardy Quercy, Paris,1989,
s.88.

9  Komiinlerin Birlesmesi Konusunda Bkz. TORTOP, a.g.e, s.161.
10 KARAER, a.g.m, s.62.

11 Rusen KELES, Fransa'da Yerinden Yonetim, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 1, Ocak
1994, s.5.
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TABLO 3: BELEDIYELERIN BUYUKLUKLERI, YOZOLCUMU,
NUFUS VE NUFUS YOGUNLUGU ORTALAMALARI

Ulkeler Ortalama Yiizélglimii | (yr¢alama Niifus Km?2 Basina Ortalama
(Km?) Niifus Yogunlugu

Fransa 15 1.580 106

Tiirkiye 328 23.340 71

Kaynak: igisleri Bakanlig1, a.g.e., s.11

Fransa belediyelerinin ortalama biiyiikligiiniin ¢ok kii¢iik olmasi dikkat
cekmektedir. Tirkiye ise ¢ok biiyiik capta belediyeleri olan iilkelerden birisidir.

Fransa'da belediyeler, adem-i merkeziyetin en énemli unsurudur. Belediyelerin
idari yonden segimle isbasina gelmis iki organi vardir. Bunlar, belediye baskani ve
meclistir. Tiirkiye'de bundan farkli olarak, bir de belediye enciimeni mevcuttur.

Belediye baskani, belediyenin yiiriitme orgamidir. Baskan, se¢imleri izleyen ilk
meclis toplantisinda belediye meclis iiyeleri arasindan gizli oyla secilir. Meclis,
bagkaninin yanisira, degisen sayidaki bagkan yardimcilarini da segmektedir. Gorev
stireleri 6 yildir, meclis onlar1 gorev siireleri sona ermeden istifaya zorlayamaz.

Belediye baskani, hem 6nde gelen bir yerel politikaci,(genellikle partilerin liste
basindaki kisisidir) hem de bir devlet ajanidir. Devlet ajan1 kimligiyle devleti ve adli
kolluk giiciinli temsil eder. Baskan belediyenin birinci derecede yiiriitme organi
olarak, belediye meclis toplantilarini diizenlemek, meclis toplantilarina baskanlik
etmek, meclis kararlarin1 uygulamakla yikiimliidiir. Belediye baskaninin, belediye
zabitasi, belediye Orgiitlinii yiirlitmenin yaninda, mali alanda da ¢ok sorumluluklari
vardir. Fransa belediye baskanmmn giiglii konumu ve yetkileri birgok iilkedeki
belediye baskanlarini kiskandiracak diizeydedir ve siyaset bilimi literatiiriinde 6rnek
olarak gosterilmektedir. Belediye bagkani meclisin engellemesi olmadan birgok
konuda karar alma yetkisine sahiptir. Ayrica belediye bagkanlarmimn ist diizey
hiikiimet gorevlerine segilebilme imkanina sahip olmasi, onlari iilke ¢apinda nemli
siyasi kisilikler haline getirmistir.'? Fransa'da segilmis bir kiginin baska bir segimlik
goreve gelmesini saglayan sistemin varligi, yonetimler arasi iligkileri kolaylastirir.
Bu sayede ulusal diizeydeki yonetim yapist iginde yerel yonetimin ihtiyaglar ve
¢ikarlar1 daha iyi anlagilir. Bolgesel ve ulusal diizeyde secilmig bir temsilci
konumundaki belediye baskani, belediyeler agisindan 6nem tasiyan sorunlarla ilgili
bolgesel ve ulusal kararlarin almmmasinda ve politikalarin goriisiilmesinde yerel
perspektifleri one ¢ikarir.®

12 IULA-EMME, a.g.e., s. 16.
13 IULA-EMME, a.g.e., s.30.
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Ulkemizde belediye baskani dogrudan halk tarafindan secilir. Siiresi 5 yildir.
Belediye baskanlig1 gorevi diger secimlik herhangi bir gorevle uyusmaz. Ulkemizde
belediye meclis iiyeleri, baskani giivensizlik oyu vererek gorevden uzaklagtirabilirler.

Fransa'da belediyenin karar organi olan belediye meclisi iiyeleri, ¢ogunluk
sistemiyle genel oyla segilir ve 6 yil gorev yaparlar. Segimler iki turlu ve oransal
temsile dayanmaktadir.* Belediye meclislerinin iiye sayisi niifus dlgiitine bagl
olarak yasa tarafindan belirlenmekte ve sayilar1 9 ile 69 arasinda degismektedir.
Ulkemizde bu say1 9 ile 55 arasinda degismektedir. Meclis iiyelerinin sayis1 Paris'te
163, Marsilya'da 101, Lyon'da ise 73'tiir.®

Belediye meclisleri yilda en az 4 kez toplanir. Belediye bagkaninin veya valinin
istegi ve cagrisi dogrultusunda, meclis iiyelerinin yarisinin bagvurusu iizerine meclis
toplanir. Belediye meclisleri kendi iglerinden siirekli ve 6zel komisyonlar segebilir.

Meclis, belirli konularda belediye bagkanina gorev siiresiyle sinirli olmak tizere
kendi adina karar alma yetkisi taniyabilir.

Belediye meclisi kararlari, idari denetim igin vali veya kaymakama gonderilir.
Belediye meclis iiyeleri, idari mahkemesince gérevden almabilir ve 1 yillik siire
icinde yeniden secime katilamaz.'6

Meclisle belediye baskani arasindaki iligkilerin 6zelligini bagkanin kisiligi ve
kisisel prestiji belirler. Meclisle baskan arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimii
konusunda, ilin valisi devreye girer. Anlagmazligin ¢6zliimii, vali tarafindan bir
¢oziime baglanamaz ise vali, Bakanlar Kurulundan meclisin fesh edilmesini
isteyebilir.

Ulkemizde belediye meclis iiyeliginde nispi temsil sistemine gore se¢im yapilir.
Gorev siireleri 5 yildir. Tek dereceli se¢im sistemi uygulanmaktadir.

Belediyelerin gorevleriyle ilgili olarak 1983'den sonra c¢ikarilan yasalarda
"Devletle yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi, olabildigi olgiide devlete ait
alanlarda yerel yonetimlere ait bulunanlarin karsiliklari olan gelir kaynaklariyla
birlikte ya devlete, ya da tiimiiyle il ya da belediye gibi yerel yonetimlere birakilmasi
ilkesi benimsenmistir. Buna ragmen, yerel yonetimler arasinda gorev karigimlarina
sik¢a rastlanilmaktadr.

Yerel oOzellikteki isler, yani halkin giinliik hizmetlerini, belediyeler yerine
getirmeye caligmaktadir. Kent i¢i ulagim, sehircilik (yap1 izni vermek gibi) kitap-

14 KELES, a.g.m., s.6.
15 CITCI, a.g.e., s.29.
16 IULA-EMME, a.g.e.,s. 17.
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lik ve miize hizmetleri, ilkokullarin yapim ve bakini igleri, trafik zabitasi,
vatandaslarin  medeni halleriyle ilgili kayitlar, se¢cmen kiitiiklerini tutma,
mezarliklarin kurulusu, bakimi, kapatilmasi, haller ve pazarlar agilmasi, yangindan
korunma, yardim hizmetleri, yollarin yapim, bakim ve onarimi kentsel atiklarin
toplanmasi, yok edilmesi, su saglama, gaz ve elektrik dagitimi, ¢evre korunmasi gibi
gorevleri vardir. Bu sayilan gorevler biiyilk belediyelerin yerine getirmesi
gerekenlerdir. Gorev agisindan kiigiik belediyelerle biiylik belediyeler arasinda
onemli farklar vardir. Ornegin, kiigiik belediyelerin ilkokullarin ve tali yollarin
yapimi ve bakimiyla, ¢op toplama gibi gorevleri vardir.

Ulkemizde ise belediyelerin, niifus kayitlarii tutmak, evlenme-bosanma
istatistikleri hazirlamak, askerlik islerine bakmak gibi gorevleri yoktur. Bu tiir
gorevler ya merkezi yonetim, ya da yerel yonetimlerin baz1 birimleri (koy ve mahalle
muhtarlar1 gibi) yerine getirilmektedir.

b - Biiyiiksehir Belediyeleri

Giiniimiizde yerel yonetimler agisindan diger bir onemli gelisme, biyiik
yerlesim bolgeleri etrafinda kentlesme 6zel kurallarini da beraberinde getirmektedir.
Bunun sonucu olarak, biiyiik kentlerin yénetimi belirgin hale gelmektedir.*’

1982'ye gelinceye kadar Paris kenti idari yonden ayr1 ve 6zel bir statiiye sahip
olmusgtur. Paris, diger bilyiiksehirler gibi, yonetim bigimleri diger kentlerin
statiilerinden farkli olmus bir kenttir. Bunun nedeni baskentlerin karmasikligi ve
genis bir alana yayilmasiyla birlikte, iktidarda bulunan siyasi iktidarin baskent
yonetimlerine giivensizliginden kaynaklanmaktadir.!®

Paris, Marsilya, Lyon gibi birgok ilgeleri olan biiyiik kentlerde yalmz bir
belediye baskanimnin bulunmasi sakincali goriilmiistiir. Milyonlarca niifusun yasadig
biyiik kentlerde belediye baskani ve meclis iiyeleri yonetilen halktan ¢ok uzaklasmis
bulunmaktadir. Yonetimi yonetenlere yaklastirmak ve vatandaslarin kendileriyle
ilgili olan yerel hizmetlerin yonetimine daha etkin katilmalarimi saglamak amaci
gidiilmistiir.

Yerel yonetimlere daha genis yetki ve sorumluluk vermekle yetinilmemis,
biiyiik kent merkezlerindeki ilgelerde de birer belediye kurulmasi yoluna gidilmistir.
Boylece ilgeler diizeyinde kurulacak bir belediye meclisinin tiirlii goriis ve egilimleri
daha iyi yansitabilecegi kabul edilmistir.®

17 Frangois LUCHAIRE -Yves LUCHAIRE, Le Droit La Decentralisation, THEMIS, Presses
Universitaires de France, Imprimerie des P.U.F. Vendome, 1983, 5.418.

18 Nuri TORTOP, Paris Sehrinin Yénetim Bigimi, Amme idaresi Dergisi, C. 26, S. 1, Mart 1993,
s.83.

19 TORTOP, a.g.e., s. 168.
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Paris, Marsilya ve Lyon gibi biiyiik kentlerde biiyiiksehir yonetimi gevresinde
iki diizeyli bir yap1 olusturulmustur. Daha sonra Toulouse ve Nice'da da biiyiiksehir
yo6netimi uygulamasina gecilmistir.

Biiyiiksehir modelinde biiyiik kentler, ilge belediyelerine ayrilmis her ilgenin
belediye meclisi iiyelerinin yarisinin temsil edildigi bir biiyiiksehir meclisi
olusturulmustur.? flge belediye meclisleri en az 10 en gok 40 iiyeden olugmaktadir.

Paris, Marsilya ve Lyon'un yeni yonetim bigimini diizenleyen 1982 yilinda
¢ikarilan yasalarla, Paris, Marsilya ve Lyon sirasiyla 20, 16, 9 ilgeye boliinmiis olup,
bunlarin belediye meclislerini halk segmektedir. Paris ve Lyon'da her ilgenin ayr1 bir
secim cevresi olmasina ragmen, 16 ilgeli Marsilya, 6 segim bdlgesine ayrilmaktadir.?*
Diger ilge belediye meclisi iiyelerinin se¢iminde izlenen yontem biiyiiksehir ilge
belediyeleri igin de gegerli olmaktadir. Uyeler 6 yilligima segilmektedir. Biiyiiksehir
belediye meclislerine katilacak iiyeler secilis dnceligine gore belirlenmektedir. Tlge
meclisleri, kendi aralarinda belediye bagkanini segmektedir. Ancak ilge ve
biiyiiksehir belediye baskanligi ayn1 kiside birlesememektedir.??

Uygulamada bityiiksehir belediyeleriyle ilge belediyelerinin yetkileri farklilik
gbstermekte, genel olarak ilce belediyeleri bu konuda daha fazla yetki sahibidirler.?®

Ulkemizde 1984 yilinda baslayan biiyiiksehir uygulamasi, Fransa'da 1982
reformlariyla giindeme gelmistir. Fransa'min bagkenti olan Paris'in yOnetimi her
zaman farkli olmustur. Ulkemizde ise ayricalikli il veya biiyiiksehir yonetimi
uygulamasia rastlanmamaktadir. Fransa'nmin biiyiiksehirlerinde uygulanan ilge
belediye uygulamasi, iilkemizde de belirli bir siire uygulanmis, daha sonra ilge
maliyetinden kurtulmak igin alt kademe belediyeleri uygulamasina gegilmistir.
Fransa'da normal belediyelerde oldugu gibi, biiyiiksehir belediye bagkanlart meclis
icinden ve 6 yilligma segilmektedir. Oysa iilkemizde bagkan dogrudan halk
tarafindan ve 5 yilligina secilmektedir.

Fransa'da biiyiiksehir belediyesi olabilmek i¢in 100.000 niifus kosulu varken
iilkemizde bu oran 300.000 olarak uygulanmaktadir.

C - Bolge Yerel Yonetimi

Bir bolge yonetimi olan vilayetin, yonetim gergevesinin dar olmasi nedeniyle,
bolge birgoklari i¢in mevcut ihtiyaglara daha uygun diisen bir kademe olarak go-

20 CiTCI, a.g.e., s.30.

21 LUCHAIRE, a.g.e., 5.403-406.
22 CiTCI, a.g.e., s.31.

23 LUCHAIRE, a.g.e., s.407.
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riilmiistiir.?* Gercekten topluluk yonetimleri yani belediye ve kdyler esas olarak ayni
yore vatandaslarinin ¢ikarlarii savunmak iizere kendileri adina yonetmek {iizere
secilen yerel bir grup tarafindan yonetilirken valilik her seyden 6nce idari bir bolge
olmaktadir.?® Becet, il yonetimini yetersiz bulmakta ve bdlge yonetimini
dnermektedir.?® Fransa'da bélgeler, s6z konusu yorelerin cografi 6zellikleri, kiiltiirel
ve siyasi gelismeleri ve tarihi g6z éniinde bulundurularak olusturulmustur.?’ 2.3.1982
tarihli Yasa geregince 1972 yilindan bu yana yonetsel bir kamu kurulusu olan bélge,
1986'dan bu yana tam anlamiyla bir yerel yonetim birimi halini almistir.

Giliniimiiz Fransasinda bolge, devlet yonetiminde bir yonetim kademesi, ayni
zamanda bir yerel topluluk olarak teskilatlanmistir.?® Bolge ydnetiminin bir yerel
yonetim birimi haline getirilmesi ve meclisin halk tarafindan segilmesi Fransa'da
gergek bir Anayasal reform olarak kabul edilmektedir.?

Bolge esas itibariyla bir koordinasyon programlama ve gelisme, organizasyon
makami olup, il ve belediyelere verilen gorevler goz Oniinde tutularak sadece
mevzuatla belirlenmis yetkileri vardir.*

Fransa'da bolge yonetimleri, ekonomik gelisme ve istihdam konularinda 6nemli
koordinasyon yetkilerine sahiptir. Ozellikle kiiiik belediyelerde bolge ydnetimleri,
ya dogrudan ya da iller araciligiyla yerel kamu hizmetlerinde aktif bir rol oynarlar.®
Fransa gibi Avrupa'daki tiim dniter devletlerde, bolgesellesme siireci bolgesel
yonetim kademelerinin yerel yonetim karsisinda yeni bir rol kazanmasma yol
agmugtir.*?

Bolge yerel yonetiminin genel karar organi, bolge meclisidir. Giinlimiizde bdlge
meclislerindeki {iye sayist 37 ile 197 arasinda degismektedir. Bolge meclisi lyeleri
aralarindan Bolge Meclis Baskanini, baskan vekillerini ve Bolge Daimi
Komisyonunun &teki iiyelerini secerler.®

Bolge meclisi iiyelerini dogrudan dogruya halk secer. Bolge meclisleri 6 yilda
bir yenilenir.

24 ). Marie, BECET, Les Institutions Administratives, 2. Baski, Economica, imprimerie Jouve,
Paris, 1987, s.46.

25 BECET, a.g.e., s.47.

26 Bkz.BECET, a.g.e., s. 45-46-47.

27 IULA-EMME, a.g.e., s.21.

28 LUCHAIRE, a.g.e., 5.349.

29 Gustave PEISER. Droit Administratif, 14.Baski, Mementos Dalloz, Paragraphic, Toulouse.1989,
5.86-87.

30 PEISER, a.g.e., s.89.

31 IULA-EMME, a.g.e., s.21.

32 IULA-EMME, a.g.e., s.33.

33 KELES, a.g.m., s. 10.
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Bolge Meclis Bagkani, bdlgenin yiiriitme organt ve ayni zamanda bolge yerel
yOnetiminin siyasi sorumlusudur.

Sayilar1 27'yi bulan bolge meclisleri, dogrudan secilen organlar haline gelmis,
baskanlarina ise bdlgeleriyle ilgili baz1 yiiriitme yetkileri taninmustir.3*

Bolgenin gorevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in bdlge yonetimi genel bir
yetkiye sahiptir.

Bolge oOzerk bir yerel yonetim olarak olusturulmus bulunmakta ise de,
6zerkliginin bir sinir1 bulundugu yasada gosterilmistir.

1982’de yeniden diizenlenmis bulunan Ekonomik ve Sosyal Konsey, bolge yerel
yonetim organlarindan birisi say1lmaktadir.®®

Bolge valisi ise bolgesel yonetime gore ikincil konumda bulunmakta ve
karsisinda yiirlitme organi roliinii iistlenmekte, bolgesel politikacilarla merkezi
yonetim arasinda bir arabulucu islevi iistlenmektedir. Bu valilere, gercek bir yetki
devrinden ¢ok bolgecilik konusundaki diisiinceye bir jest olarak yapilmistir.®

Bolge valisi ekonomik alanin disinda, devletin bolge kuruluglarinin bagidir, tek
tek bakanlari bolgede temsil eder, bolge kuruluslarimin gorevlerini yerine
getirmeleriyle ilgili olarak gerekli kararlari alir.*

Fransa'da bolgeler oteki tilkelerde oldugu gibi ulusal, etnik, kiiltiirel ya da dil
etmenleriyle beslenen bir bolgesel 6zerklesme akiminin iiriinleri degildir.%

Ulkemizde bdlge yerel yonetimi diye bir yerel birimi olmamakla birlikte, son
yillarda bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi yoniinde 6nerilere rastlanmaktadir.

d - il Yerel Yonetimi (Departmanlar)

Departmanlar, hem bir yerel yonetim, hem de merkezi yonetim birimi olan bir
yonetim Orgiitlidiir. Yerel yonetimlerin gliglendirilmesi i¢in yapilan reformlardan en
¢ok yararlanan departmanlar olmustur.

Departmanlarin karar organi il genel meclisidir. Genel meclis tiyeleri, her
kanton bir secim bolgesi kabul edilerek segilmektedir. il genel meclis iiyelerinin
sayist 15 ile 76 arasinda degismektedir. 11 genel meclis bagkani, meclis baskanmn,
baskanvekillerini, il daimi enclimeninin 6teki liyelerini, kendi iiyeleri arasindan seger.

34 IULA-EMME, a.g.e., s.32.
35 KELES,ag.m.s. 11.

36 IULA-EMME, a.g.e., s.45.
37 PEISER, a.g.e., 5.90.

38 KELES, a.gm.,s. 12.
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1l genel meclis iiyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Genel
meclis dyeleri 6 yilligina secilmekte, ancak iyelerin yarist 3 yilda bir
yemlenmektedir.

Departmanlarin yiiriitme organi, il genel meclisinin kendi tyeleri arasindan
sectigi meclis bagkanidir. Meclis bagkani 3 yillik bir siire i¢in goreve gelir.

Meclis bagkani, departmanlarin siyasi sorumlusu ve yOnetimiyle gorevli
yuriitme orgamidir. 1982'deki yasayla o tarihe gelinceye kadar valilerce yerine
getirilmekte olan yiiriitme gorevlerini il genel meclisi bagskanima vermistir.*® Valinin
yiiriitme yetkisinin, genel meclis baskanina devredilmesi il yonetiminde yapilan
degisikliklerin en ©nemlisi olarak kabul edilmektedir.** Reform sonucu valiler
Cumhuriyet Gorevlisi adiyla yeniden isimlendirilirken, bugiin de departmanda
devletin temsilcisi, bakanliklarin politika ve uygulamalarini koordine eden, merkezle
yerel yonetimler arasinda arabulucu, merkezi yonetimin resmi temsilcisi (Igisleri
Bakanhigi'nm) sifatlarrm tasimaktadir.** Ancak belediyeler iizerindeki vesayet
denetimi yetkisi olduk¢a kisitlanmigtir. Cumhuriyet Gorevlisi belediye eylemlerinin
yasadigr konusunda karar verme yetkisini yonetim mahkemesiyle, mali denetim
yetkisini de Bolge Maliye Mahkemesiyle paylasmaktadir.®? Vali il 6zel ydnetimiyle
ilgili tiim yetkilerini kaybetmekle, genel meclis goriismelerine katilamamakta, meclis
bagkaninin izniyle genel kurula bilgi vermektedir.** Reform sonrasi Cumhuriyet
Gorevlisi veya Komiseri invanini alan valiler reform oncesine gore ¢ok biiyiik yetki
kaybina ugranugtir.*4

Departmanlar, iilkemizdeki illerin tam bir kargihigidir. Zaten tilkemizdeki iller,
Fransiz departmanlarindan esinlenerek kurulmustur. Bunun sonucu olarak, il 6zel
yonetimlerimizin yiiritme organi ve il genel meclis baskani atama yoluyla gelen vali
olurken, Fransa'da il genel meclisinin yiiritme organi ve baskani secimle gelen il
genel meclis bagkanidir.

3 - Yonetimlerarasi iliskiler

Tiirkiye gibi Fransa da geleneksel merkeziyetgi yoOnetim sistemini
benimsediginden, yonetim giicii bagkentte toplanmustir.

1982 yilindan 6nce Fransa'da uygulanan yerinden ydnetim yar1 yerinden
yonetim olarak adlandirilmaktadir.®® 1982 yilinda yapilan reformlara kadar da mer-

39 PEISER, a.g.e., s.91 - KELES, a.g.m., s.8.

40 PEISER, a.g.e., 5.93.

41 |ULA-EMME, a.g.e., s.44.

42 IULA-EMME, a.g.e., 5.32.

43 PEISER, a.g.e., 5.94.

44 Ahmet OZER, Fransa'da Valilerin Statiisiinde Son Durum, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.
2, S. 2,Mart 1993, 5.25-28.

45 BECET, a.g.e., s.35.
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kezi yonetim bu diizeyde gergek bir yerinden ydnetim uygulamasini reddetmistir.*®

Ancak uygulama da merkezi yonetim veya yerinden yonetim dedigimiz zaman
bunlarin sadece fonksiyonel anlamlari oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Onemli
olan konu vatandaglarin menfaatleri i¢in yerinden yonetim kuruluslarini ve merkezi
yonetimi, bir baska deyisle devlet yOnetimini bir arada ve uyum icinde
yasatabilmektedir.*’

Devletin yerel yonetimler iizerindeki en 6nemli rolii, koordinasyon roliidiir.
Uniter bir devlette yerel yonetimler merkezi iktidarm hareket kabiliyetini
sinirlayacak politikalar gelistirmemelidir. Bu gibi durumlarda 6zellikle yerel yonetim
kuruluslar1 arasinda meydana gelecek anlasmazliklarin halledilmesini devlet
temsilcilerine birakmaktan baska gare yoktur.4®

Fransa sayisal olarak ¢ok fazla yerel yonetim birimine sahiptir. Yerel
yonetimlerin iglevleri, biiyiik farkliliklar arzeder. Kent-kir arasindaki farklilik,
Fransa'nin siyasi yapisinda da temelde bir boliinmeyi temsil eder. Kentler merkezi
yonetim tarafindan destek verilmeyen gorevleri iistlenmeye zorlanmuslardir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkiler zaman iginde
degisikliklere ugramus, siyasi giic agisindan kisilerin rolii azalmug, partilerin roli
artmistir. Giiniimiizde merkezle, yerel politik gii¢ arasindaki ¢ekisme devam
etmektedir.

Yerel yonetimlerin siyasi Onemi birgok Ogenin bir araya gelmesinden
olugsmaktadir. En 6nemlisi kirsal topluluklar agirlikli yerel yonetimlerin, kentlerde
giiclii olan sol partilerin programlarina kars1 bir islev gérmeleridir.° Fransa'da kirsal
agirlikli kesim, sag politik tavir olarak bilinmektedir. Departmanlarda, Senato'da
kirsal kesimin belirgin bir agirhigi s6z konusudur. Ornegin, kirsal agirhkl yerel
temsilcilerin, Senato'nun olusumunda etkin olmasi1 merkezi yonetimi de etkilemekte,
yerel ve merkezi giigler i¢ ice gegmektedir. Bu kirsal merkezli sistem tiim yerel
yénetimleri etkisi altina almaktadir.5

1981-1983 reformuyla segilmis temsilcilere verilen yeni 6zerklik, valilerin
vesayet yetkilerinin kaldirilmasi ve yetkilerin devredilmesi gibi araglar ancak yeterli
politik ve mali kaynaklar elde edilebilirse etkin olarak kullanilabilmektedir.5?

Fransa'da devletle yerel yonetimler, bolgelerle, departmanlar ve komiinler
arasinda gorevlerin dagilimi ne mantiga dayali bir yaklasimi, ne de kesin kurallart
takip etmektedir. Gorev boliigiimi, tiirlii etmenlerden ileri gelmekte, herseyden

46 BECET, a.g.e., 5.44-45.
47 BECET, a.g.e., s.41.
48 BECET, a.g.e., s.40.
49 UNLU, a.g.e., s.23.

50 UNLU, a.g.e., s.24.
51 UNLU, a.g.e., s.25.
52 UNLU, a.g.e., s.25.
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dnce tarihsel ve ideolojik mirasa dayanmaktadir.5® Gérev béliisiimiinii etkileyen diger
bir faktor, genel ilkelerin ortaya konmasi ve yerel yonetimlerin gorevlerini yerine
getirmelerinin  garanti edilmesidir. Diger bir faktér de refah devletinin
yayginlasmasindan, kentsel gelismeden ve bir esitlik esasina gore temel kamu
hizmetlerinin saglanmasi konusunda belediye yetkilileriyle uzlagsma ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Merkezi yonetim hizmetlerin sunulmasinda bir homojenlik
saglamak i¢in miidahalesini artirmakta, yerel yonetimler merkezin islevlerine ortak
edilmektedir. Merkez bir yandan yerel hizmetleri mali olarak desteklerken, diger
yandan da merkez tarafindan yiiriitiilecek hizmetlere katkida bulunulmasini yerel
yonetimlerden isteyebilmektedir.®* Ancak giiniimiizde merkezi ydnetimle yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin, agik bir sekilde bir miicadele konusu olarak degil,
birbirini tamamlayan iki unsur olarak gériilmesi gerekir.5®

Uygulamada devlet, 6zellikle siyasi iktidar geleneksel olarak yerel yonetimlere
ait konular1 pratik nedenlerle kendi elinde tutmak egilimindedir. Bunun tersi olarakta
sik¢a yerel yonetimlere, daha ¢cok genel 6zellikte ve merkezi yonetimin gorev alanina
giren konular1 yiiklemektedir.>

1981-1983 yerel yonetim reformu yerel yonetimlerin iglevlerini radikal bir
bi¢imde yeniden diizenlemis, finansman modellerini agikliga kavusturmus ve boylece
yerel yonetimlerin her kademesi daha ¢ok ve daha net Gzerklik alanina sahip
kilinmustir.>”

1981-1983 reformunun merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki vesayet
yetkisini kaldirmas: tartisma konusudur.® Fransa'da ii¢ tiir vesayet vardir. Vali
tarafindan yerel yonetimlerin kararlari iizerinde kullanilan idari vesayet, ilke olarak
vali tarafindan kullanilan mali vesayet, tiirlii konularda, merkezi kuruluslarca 6rnek
modeller ve uygulamalar bigiminde empoze edilen teknik vesayet>® seklindedir.

Idari vesayet, ozellikle kiigiik belediyeler iizerinde valinin gdzetim altinda
tutmasindan ¢ok, Onerisi ya da yardimi olarak degerlendirilebilir. Bu konudaki
reform, biiyiik yerel yonetimleri daha ¢ok ilgilendirmektedir. Onceden kararlar valiye
gonderiliyor, vali belirli bir siire iginde karari iptal etmez ise yiiriirliige giriyordu.
Reformdan sonra tiim kararlar valinin bilgisine sunulmaktadir. Vali iptali
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istenen tim kararlar1 15 gilin iginde bolge yonetim mahkemesine gotiirmek
durumundadir.®

Mali vesayet, secilmis politikacilar i¢cin Maliye Bakanligi ve vali tarafindan
yapilan bir miidahale olarak nitelendirilmektedir. Reformla, islem &ncesi yerine,
islem sonrasi denetim getirilmis ve denetim yetkisini Bolge Sayistay'ina vermistir.
Boylece 6n denetim kaldirilmis olmaktadir. Sonradan uygunluk denetimi
yapilacaktir. Vali, zorunlu hizmetler i¢in biitceye harcama koyma yetkisine sahip
olmaya devam etmistir.

Teknik vesayet veya denetimin, reform sonunda, ancak yasal bir diizenleme ya
da hiikiimet karari sonucu olabilecegi ifade edilmistir. Tiim yeni diizenlemelere
ragmen, uygulamadaki teknik vesayet bi¢imleri, heniiz kaldirilamamis, yenilerinin
gelmesi dnlenememistir.®!

Fransa'da yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskiler farkli
yapilardan ¢ok, i¢ igelik 6zelligi gosterir. Bunun yaninda, siirekli ve karsilikli bir bag,
yonetsel ve politik tst tiste gelmeler vardir. Bu cergevede yerel yonetimlerin
merkezle iliskileri degisik bir bigim gostermektedir.

Fransa'da temsil sisteminin 6nemli bir 6zelligi de gorevlerin birlesebilmesi
uygulamasidir. Bunun, merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki denetimini
zayiflatacagini, merkezle yerel yonetim arasinda esgiidiim saglama agisindan islevsel
olabilecegi ileri siiriilmektedir.®?

Fransa'da merkez-gevre iliskisinin 6nemli 6zelligi milletvekillerinin % 75'inin
ve Senatdrlerin % 90'indan fazlasinin ayn zamanda belediye bagkani veya herhangi
bir yerel yénetim biriminde meclis iiyesi olmasidir.5® Ulusal meclis iiyelerinin % 80'i
ayni zamanda yerel ydnetimlerde de bir pozisyona sahip bulunmaktadir.?* 1985
tarihinde kabul edilen bir yasayla, 1986 genel se¢imlerinden itibaren politikacilara en
fazla 2 makam sahsinda tutabilme esasi getirilmistir. Bunun merkezle g¢evre
arasindaki iliskileri degistirmesi beklenmektedir.®

1983 yilinda yerel yonetim hizmetleri alaninda yapilan reformla, yerel hizmetler
ulusal kamu hizmet ¢izgisine getirilmistir.%

1981-1983 reformu sonucunda bélgelerde valinin yerine se¢ilmis temsilciler
gecmigtir. Vali, Cumhuriyet Komiseri sifatiyla yalnizca hiikiimetin bolgedeki

60 UNLU,a.g.e.,s.29.
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temsilcisi olarak kalmistir.®” Béylece secilmis temsilcilere daha ¢ok yetki taninmustir.

Fransiz Anayasasina gére yerel yonetimler kendi sectikleri organlarca yonetilen
6zerk kuruluslardir. Anayasaya gore, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
hukuka uygunluk denetimi yetkisi vardir.

Fransa'da idari reformla yerel yonetim birimlerinin &zerkligini gliglendirmek
hedeflenmistir. Ayrica yerel yonetim diizeylerinden higbiri, yetkilerini bir bagka
diizey iizerinde denetim amaciyla kullanmayacaktir. il diizeyinde merkezi yonetimin
yerel yonetim {izerindeki ajani olan vali araciligiyla uyguladig: idari vesayet biiyiik
Olgiide son bulmustur. Reformla, yerel 6zerklikle bagdagmadigi one siiriilen bu
uygulama, reformun demokratiklesme amaci dogrultusunda degistirilmistir.®®
Valilere islem yapildiktan sonra hukuka uygunlugunu giindeme getirip, getirmeme
yetkisi verilmigtir. Vali boyle bir islemin hukuka aykiri olabilecegi kamisindaysa,
islemin inceleme konusu yapilmasini idari mahkemeye gotiirebilmektedir.®® Yine
ayni sekilde, yerel yonetimler valinin bu denetleme yetkisini kotilye kullandigini
veya yerel gorevlerin yerine getirilmesine engel oldugu sonucuna ulasirsa, bunu
ispatlamak kosuluyla, yonetim mahkemesine bagvurarak durumun diizeltilmesini
isteyebilir.”

Giliniimiizdeki uygulamaya gore vali, bizdeki idari vesayet ¢ercevesinde, yerel
yonetim temsil organlarnin kararlarimi hukuka uygun bulmamas: durumunda yarg:
yoluna basvurmakta, Onceden oldugu gibi uygulamadan kaldirilmas: imkén
bulunmaktadir. Valinin yerindelik denetimi yapmasi uygulamasina son verilirken,
mali denetim yetkileri de 6nemli 6lgiide sinirlandirilmis olmakla birlikte, ilgili yasada
belirtilen {i¢ durumda vali devreye girebilmektedir. Yeni diizenlemede Cumhuriyet
Komiseri admi alan, yetki ve gorevleri sinirlandirilan vali, yerel yonetim biitgeleri
zamaninda yapilmamugsa, gelir ve harcama dengesi gozetilmemigse, 6zellikle zorunlu
gorevler igin yeterli kaynak ongoriilmemisse, son biitce uygulamasi agik vermisse,
duruma miidahale edebilmektedir. Ancak, vali bdylesi durumlarda kendisi karar
vermeden once 10.7.1982 tarih ve 82-594 sayili Yasayla olusturulan ve yargisal bir
ozellik tagtyan Bolge Sayistayr adli organa danigmak durumundadir. Kendi kararinin
bu organin goriisiinden ayr1 olmast durumunda, gerekgesini ayrintili bigimde
belirtmek kaydiyla uygulamaya koyabilmektedir.

Bunun diginda valinin bazi yetkileri bulunmaktadir. Ornegin, imar planlar1 ve
belediyeler aras: siirtiigmelerde oldugu gibi. Ulusal ¢ikarlarin korunmasi, kamu
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diizeninin saglanmas: gibi, genel soyut gorevler cercevesinde polis glicliniin
kullanimina, yangin ve acil durumlarda gerekli onlemleri almaya yetkilidir. Normal
durumda yerel yonetim birimine aktarilmig polis giictiniin kullanimi alaninda, anilan
soyut gorevlere dayanilarak ilgili diizenlemelerin yetersiz kalmasi halinde onlar
yerine gecebilen kararlar alabilmektedir.”

Yerinden yoOnetimin ayrilmaz bir pargast olan ozerklik, Fransiz yerel
yonetimlerinde istenilenden daha ¢ok bulunmaktadir.

Bir yerel yonetim kurulusu i¢in dzerklik; yasalarla belirlenmis yerel islemlerin
kendi imkanlariyla ve bir devlet yonetim organmin hiyerarsik otoritesine bagli
kalmaksizin diledikleri sekilde yiiriitmeleri demektir.”

1982'de yapilan yasal degisikliklerle, Fransa'da yerel yonetimlerin tasarruflart
iizerindeki merkezi ydnetimin vesayet yetkisi kaldirlmistir.” Fakat hiyerarsik
denetim veya klasik vesayetten ¢ok farkl bir denetim sekli hala mevcuttur.”

Yeni denetim mekanizmasinin 6zelligi tim islemlerde onceden onaylamay1
kaldirmakta ve sadece esitlik nedeniyle, bundan boyle idari yargi, yiiriirliikten
kaldirma yetkisine sahip olmaktadir.”® Buna gére yerel otoritelerin kararlar itirazsiz
olarak yiirtirlige girmekte, bu tasarruflar herhangi bir 6n denetime tabi olmamakta
ancak daha sonra denetlenebilmektedir. Bu denetim yalnizca tasarrufun hukukiligiyle
ilgili olup, tasarrufun uygulamasindan sonra devlet temsilcisi, hukuki bir otorite, idari
mahkeme ve daha smirli 6lciide Bélge Sayistay' tarafindan yapilmaktadir.”

Mali denetimde vesayet hafifletilmis fakat tamamen kaldirilamamistir. Fransa'da
yerel yonetimlerin mali denetimleri baslica {i¢ organ (Valiler, Bolge Sayistay1 ve
Yerel Yonetim Saymanlari) tarafindan yapilmaktadir. Olduk¢a karmasik olan bu
denetim, sadece biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla siirl kalmaktadir.””

Yerel yonetimlerin gii¢lii birer kamu yonetimi kurulusu olmalari igin herseyin
baginda yonetsel acidan 6zerk kuruluslar olmalari gelmektedir. Oysa Tiirk yerel
yonetimleri yonetsel agidan 6zerk kuruluslar degildir.”® Ornegin, il 6zel yone-
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timlerinin ¢ok az politik ve mali 6zerkligi vardir ya da hi¢ yoktur. Bu yonetimleri,
yerinden yonetilen birimler olmaktan daha ¢ok yetki genisligine sahip organlar olarak
gdrmek yerinde olur.™

1982 Anayasasina gore merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde idari
vesayet yetkisi bulunmaktadir. Yerindelik ve hukuka uygunluk denetimini ayni anda
yapmay!1 saglayan boyle bir hitkkmiin yerel yonetim 6zerkligiyle bagdasmas: miimkiin
degildir. Yapilacak diizenlemelerde Fransa 6rneginde oldugu gibi Hukuka Uygunluk
Denetimi yeterli olmalidir.

Ulkemizde uygulanmakta olan ve 1982 Anayasasinda yer alan, yerel
yonetimlerin kendi aralarinda kuracaklari birlikler i¢in Bakanlar Kurulu izninin
gerekmesi ve Icisleri Bakani'nin yerel yonetim organlarmi ya da iiyelerini gegici bir
6nlem olarak gorevden uzaklastirmasi hiikiimlerinin, yerel yonetimler 6zerkligiyle
ters diistiigii agiktir.

Tiirk yerel yonetimleri tizerinde merkezi yonetimin asin vesayet yetkilerine
sahip olmasi bazi sakincalari ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki, vesayet altindaki
yerel yonetimlerin bir tiirlii giiglenip gelisememesi gercegidir. Digeri ise vesayet
uygulamasi, merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkileri arasinda bir gerginlik
olusturmaktadir. Bu siyasi iktidarin yerel yonetimlerden, yerel yonetimlerin de
merkezi yonetimden sikayetlerine, yakinmalarina neden olmaktadir.

Tiirk yerel yonetimlerinin gorev alanlari, en ¢ok goreve sahip olan belediyelerde
dahi, Fransa yerel yonetimleri kadar genis degildir. 1l 6zel yonetimleri ise tiim
gorevlerini merkezi yonetim kuruluslarma devrettiklerinden nerede ise gorevsiz
kalmig durumdalar.

Koylerimizde, il 6zel yonetimleri gibi yasayla ¢ok fazla gorevi olan, bu
gorevleri merkezi yonetim kuruluslarinca yerine getirilen, diger bir yerel yonetim
birimimizdir.

Tiirk belediyelerinin ve oteki yerel yonetim birimlerinin yerel topluluklarin
temsilcisi ve ger¢ek anlamda 6zerk ve giiglii birer yerel yonetim kurulusu niteligi
kazanabilmesi igin gorev alanlar1 ve yetkilerinin simdikilere oranla biiyiik dlciide
genisletilmesi gerekmektedir.®® Kuskusuz yerel ydnetimlerin giiclii, demokratik
kuruluslar niteligi kazanmalar1 igin salt gorev alanlarinin genisletilmesi yeterli olmaz.
Yerel yonetimlere, yerel ozellikli hizmetler iizerinde uygulanabilir karar alma
yetkisinin de taninmasi, dolayisiyla merkezi ydnetimin bu kararlar tizerindeki
denetiminin salt hukuka uygunluk denetimiyle simirlanmasi da gerekir. Yerel
yonetimlerin gergek anlamda giiglii birer kurulus olmalari, yonetsel 6zerkligi ve

79 Remy PRUDHOMME, Tiirkiye'ye Ozgii Adem-i Merkeziyet, VII. Maliye Sempozyumu,
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yerel hizmetler tizerinde genis yetki ve gorevlere sahip olmalari yaninda yeterli mali
kaynaklarla donatilmis olmalarina baglidir.8

B - Mali Politikalarimin Karsilastirilmasi

Ulkemizde oldugu gibi, Fransa'da da yerel yonetimler vergi koyma yetkisine
sahip degildirler. Fransiz Anayasa'sinin 47. maddesine gore vergi yasayla konur, yasa
yapma yetkisi ise Anayasa'min 34. maddesiyle yasama organina aittir. Devletin
belirledigi vergi tiirleri ve smurlar i¢inde yerel yonetimler secimlik yerel vergiler
konusunda biraz serbestiye sahiptirler. Bazi yerel vergilerin uygulama alaninda
degisiklikler yapabilirler. Bazi yerel vergi yiikiimliilerine gegici veya siirekli
muafiyetler getirebilirler.82

1980 yilina kadar ise yerel yonetimlerin yerel vergi oranlarini belirleme yetkileri
yoktur. Yapilan reform sonrasi yerel yonetimlere bazi vergi kaynaklarindan elde
edilecek gelirin miktarini belirleme yetkisi verilmistir. Bu siirlt yetki ¢ok karmagik
usullere baglandig1 igin, ancak biiyiik ve profesyonel kadrolari olan yerel yonetimler
uygulayabilmektedir.®

Fransiz yerel yonetimleri gelirlerini; yerel vergiler, merkezi yonetimin
transferleri (bagiglar), borglanma ve hazine yardimlari olusturmaktadir. Bunlara
isletme ve miilk gelirlerini de ekleyebiliriz.

Fransa'da devletin belirledigi simirlar iginde yerel yonetimlere birakilmig bazi
vergiler vardir. Fransiz yerel yonetimleri vergi gelirlerini dolayli ve dolaysiz
vergilerden saglamaktadir. Bunlardan Bina ve Arazi, Oturma ve Meslek Vergileri
gibi dolaysiz vergiler, yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii
olugturmaktadir. Bu vergiler i¢inde yer alan ve dnceleri Patent Vergisi daha sonra
Meslek Vergisi olarak adlandirilan, isyerlerinin mal varligi ve cirolar iizerinden
alinan dolaysiz bir yerel yonetim vergisi olan bu vergi, yerel yonetimlerin gelirlerinin
yarisini olusturmaktadir. Ancak bu vergi, Fransa'da istihdam olusturmay: tesvik
etmedigi tersine issizligi artirdig igin siirekli elestirilmistir.

Fransa'da yerel yonetimler acisindan dolayli vergiler, dolaysizlara oranla daha
az dneme sahiptir. Fransiz yerel yonetimleri giiniimiizde dolayli yerel vergilerden de
6nemli gelirler elde etmektedir. Gayrimenkullerin satis1 dolayisiyla merkezi yonetim
tarafindan tahsil edilen tescil harci iizerinden aldiklari munzam vergi, bina ingaati
tizerinden alinan yerel vergi, yerel elektrik vergisiyle, zorunlu olmayan yerel
konaklama, reklam ve maden sulart {izerinden alinan munzam vergiler bunlardan
bazilaridir.8
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Fransa'da emlaktan alinan vergiler her zaman yerel yonetimlerin 6nemli bir gelir
kaynagini olusturmustur. Yerel yonetimlerin elde ettigi vergi geliri kaynaklarindan
birisi de KDV oranma yerel yonetimlerce ek oran ilave edilmesinin kabul
edilmesidir. Bu vergi enflasyona karsi esnek oldugu gibi, miktari da biiylktiir ve
ilgili yerel yonetim istegine gore kullanmaktadir. Ayrica bazi yorelerde yerel
kentlesme vergisi konabilmektedir. Bu vergi, belediyelerce bir kentsel alam
gelistirmek tizere ruhsat alanlara uygulanmaktadir. Verginin orani gelistirme (imar)
sonucu elde edilecek tiim degerin % 1 'i oranindadir.

Yerel yonetimlerin gelirlerinin yaklasik yarisi vergilerden, diger yarist ise
bor¢lanma, merkezin yardim ve bagislarindan, kiigiik bir miktar1 da hizmet
karsiliklarindan gelmektedir.ss Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin bir karsilig
olarak alman tcretler, yerel yonetim gelirleri i¢inde az bir paya sahiptir. Bu gelir
kalemi belediye gelirlerinin % 10'u dolaylarindadir.?% Tiim yerel ydnetim gelirleri
icinde de bu paya yakindir.

1979 yilinda hiikkiimet yerel yonetimlerin bazi harcamalarini kargilamak iizere
blok bagis uygulamaya baglamigtir. Yerel yonetimlere verilen yeni gorevler, blok
bagis yontemiyle kargilanmaktadir. Bu bagislar, blok bagis bigimindedir ve belirli bir
hizmete bagli degil, yerel yonetimin serbestce kullanimina tabidir. Diger bir gelir
kaynagi, Ozellikle departmanlara uygulanan, bu yonetimlere daha fazla karar
serbestisi taniyan ve 6zel amagh yardimlar yerine, blok bagis benzeri yatirim
yardimlaridir. Yerel yonetimlerin yatirnmlari Maliye Bakanligi kanaliyla verilen
borglarla da desteklenmektedir. Bagislar, komiin gelirlerinin % 40-45'ini, departman
gelirlerinin % 55-60'mn1 olusturmaktadir.

Yerel yonetimlere merkezden yapilan yardimlarin diger bir bicimi de sosyal
refah ve baymdirlik hizmetleri konusunda yatirimlart destekleyici yardim
yapilmasidir. Bu yardimin miktari, siyasi iktidarlara gore degismekte ve genellikle
merkezi yonetimin koydugu kosullara uygun projelerin uygulanmasi igin
kullandirilmast elestirilmektedir.®

Yerel yonetimlerin gelirlerinin  bir bdlimiinii de devlet yardimlarinin
olusturdugu yukarida ifade edilmistir. Bu yardim niifusu 10.000'den fazla olan
belediyelerde biitgenin yaklasik % 27'sini daha kiigiik belediyelerde ise yaklasik %
30 kadarini olusturmaktadir. Bu oran il yerel yonetimlerinde % 7'dir.%

Yerel yonetimlerin gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olmayislari, bu
kurumlarin merkezi yonetimlerce siibvanse edilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
politika 1982'den sonra bir¢ok yetkinin belediyelere devriyle daha ¢ok arti-

85 IULA-EMME, a.g.e., s.46.
86 TORTOP, a.g.m., s.57.

87 IULA-EMME, a.g.e., s.46.
88 KELES, a.g.m.,s. 15.
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rildi. Bu devlet yardimlart her hizmet i¢in ayri degil, hizmet gruplari i¢in toptan
verilmektedir®®

Merkezi yonetim yerel yonetimleri iki tiirlii siilbvanse etmektedir. Bunlar, yerel
yonetimlerin cari harcamalarini karsilamaya yonelik, isletme siibvansiyonlariyla
yerel yonetimlerin mal varligini zenginlestirme, yerel otoritenin yatirimlarinin
finansmanma yardimda bulunma amacima yonelik techizat siibvansiyonlaridir. Bu
siibvansiyonlarin yapilabilmesi i¢in, yerel yonetimlerin yatirim projelerinin 6nceden
yetkili makamlara sunulmus ve onaylanmis olmasi gereklidir.*

Fransiz yerel yonetimlerinin gelirlerinin % 10'u borglanma gelirleridir.
Borglanma daha ¢ok biiyilk kamu kurumlari veya bagli kuruluslarindan
saglanmaktadir.®

Yerel yonetim birimleri arasinda vergiler ayrilmistir. Bunun amaci, yerel vergi
yetkisinin kime ait oldugunu belirtmek ve aydinliga kavusturmaktir. Belediyeler ¢op
vergisi gibi dolaysiz vergilerin yaninda, imar, yogunluk sinirlarinin agilmasi, taban
alan1 katsayisinin agilmasi gibi durumlarda alinan dolayli vergileri de alir. Sinema
ilan ve reklam ve alkollii igki vergilerini de belediyeler alir. Gazinolardan,
oyunlardan, maden sularindan, satilan etlerin saglik kosullarina uygunlugunun
denetiminden alinan vergileri de belediyeler kullanir. Elektrik tiiketim vergisiyle,
konaklama vergisi illerle, belediyeler arasinda paylagilir. Paris’te igyeri agmay1 gbze
alanlar il yerel yonetimine belirli bir vergi 6demekle yiikiimlii tutulurlar. Belediyeler,
il ve bolge yerel yonetimleri intikal vergileri lizerine ek belediye, il ve bolge vergileri
koyma yetkKisine sahiptirler. Bunlarim oranlari yerel yonetimlerce belirlenir.%

Miilk gelirleri, isletme gelirlerine gére daha az énemlidir. Ornegin, bu gelir tiirii
belediye gelirleri iginde % 7'lik bir orana sahiptir. Bu gelir 6zel miilklerin tahsisi,
kiralanmas: veya bu miilklerin onarilmasi ve benzeri galismalar nedeniyle alinan
katilma harcamalaridir.%®

Fransa'da 1984 rakamlarina gore belediyelerin toplam harcamalari, toplam kamu
harcamalarmin % 30'unu asmaktadir.® Ulkemizde ise bu oran % 12-15 arasindadir.

Fransa'da 1982 sonrasinda yapilan degisiklikler sonucunda biitge konusu yeni
bir sekle getirilmistir. Fransiz yerel yOnetim biitgesinin hazirlanmasi, kabulii,
biitgenin y1llik ve denk olmasi ilkesi ve uygulanmasi ve sonugta denetlenmesi bizim

89 OZER, a.g.m., s.37.

90 NADAROGLU, a.g.e.,s,159-160,

91 Belediye Borglanmasi i¢in Bkz. TORTOP, a.g.m., s.60.
92 KELES, a.g.m.,s. 15.

93 TORTOP, a.g.m., s.56.

94 |ULA-EMME, a.g.e., s.45.
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yerel yonetim biitcelerine ¢ok benzemektedir. Biitce hazirliginda, biitce enciimenden
gecmemektedir. Biitcenin vali tarafindan idari mahkemeye gonderilmesi, bizim biitge
denetiminden ayrilan bir yondiir. Ayrica 1982 sonrasinda bolgesel hesap inceleme
odalar1 (Bolge Sayistaylar) kurularak biitgelerin hukuka dayali olarak yargi
denetimine tabi olmas1 getirilmistir.%

1982 Anayasasinda yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynag:
saglanacagi hikmii getirilmistir. Ancak Anayasa bu direktifi verirken kaynaklarin
nereden saglanacagi konusunda aciklayici ve yonlendirici bir hitkme yer
vermemistir.?® Bugiin mevcut uygulamada 1980 sonrasi donemde yerel yonetimlerin
kaynak ihtiyacimi karsilamak amaciyla genel biitgeden alinan paylar yaninda, 2464
sayili Yasadaki vergilerle birlikte Emlak Vergisi ve son donemlerde ¢ikarilan Cevre
Temizlik Vergisinin toplanmasindan dogan kamu gelirleri, toplama yetkisiyle
beraber belediyelere birakilmigtir.%

Bugiin Anayasa'nin 123. ve 127. maddeleri dururken mali 6zerklik konusunda
reform mabhiyeti tagiyan goriisleri savunmak ¢ok anlamli degildir. Fransa'nin 1982'de
yaptig1 yerel yonetimler reformundan, mali 6zerklik alabilecegimiz konularin baginda
gelmelidir. Bu diizenleme sonucunda mali 6zerklik, Anayasal sinirlar i¢inde, {ilkenin
sosyal, ekonomik, siyasi durumu da go6zoniine alinarak, yasa koyucu tarafindan
cikarilacak yasalar gercevesinde yerel yonetimlere taninabilir.%

Fransiz yerel yonetimlerinin gelirleri iginde yer alan yerel vergiler iilkemizde
sinirlt sayida yer alabilmektedir.

Fransa'daki bazi gelir getirici uygulamalarin Tiirkiye'nin giindemine de girmesi
gerekir. Ornegin, KDV oramina yerel ydnetimlerce ek oran ilave edilmesi, bazi
yorelerde uygulanan kentlesme vergisi gibi.

Fransa'da, mali denge sistemi kurulmus, merkezi yonetim yerel yonetimlere
diizenli bir kaynak aktariminda bulunmaktadir. Ulkemizde ise merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda bir mali denge sistemi kurulamadigindan, siyasi iktidarin
yerel yonetimlerin mali politikalar1 iizerinde etkili oldugu sik¢a giindeme
gelmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin merkezin yonetiminde olan 6nemli vergilerin
matrahi tizerinde gelir artiric1 yonde tasarrufta bulunma imkanlari da yoktur.

95 Fransa'da Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi i¢in Bkz. ICISLERI BAKANLIGI, Yerel
Yonetimlerde Mali Yonetim, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yaym No:2, Ankara, 1995, s. 1-
46 .

96 Mehmet TOSUNER, Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin idari ve Mali Sorunlari, Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma Sempozyumu, [zmir Ticaret Odas1 Yayini, [zmir, 1995, s.59.

97 TOSUNER, a.g.m., s.62.

98 TOSUNER, a.g.m., s.63.
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Ulkemizde merkezin topladig1 gelirlerin biiyiik gogunlugu niifus kriteri dikkate
aliarak dagitilmaktadir. Bu kriter objektiftir, ancak bazi sakincalar1 da beraberinde
tasimaktadir. Ornegin, toplam vergi hasilati ¢ok yiiksek olan ve ekonomik
etkinliklerin yogunlastig1 beldeler (Istanbul, Izmir, gibi) hizmet ihtiyaglar1 daha ¢ok
oldugu halde, paylarin ¢gogunu niifus kriterine gore aldiklarindan, ulusal ekonomiye
katkilar1 oraninda gelir dagilimindan pay alamamaktadir. Bunu onleyebilmek igin
Fransa'da uygulanan KDV oranina yerel yonetimlerin ek oran ilave etmesi
diisiiniilebilir. Ya da KDV toplam gelirinden % 1 gibi bir pay yerel yonetimlere
birakilabilir. Bu da iilkenin bolgesel gelismislik farklarini azaltmada 6nemli bir rol
oynayabilir.

Fransa'da yerel yonetimlerin toplam harcamalari, toplam kamu harcamalarinin
% 30'unu agmaktadir, lilkemizde ise bu oran 1983 sonrasi diizenlemelerle % 12-15
diizeylerine ulagmistir.

SONUC

Tiirkiye'nin yerinden yonetim konusundaki deneyimi azimsanmayacak bir
diizeyde olsa bile, bat1 iilkeleriyle kiyaslanmayacak diizeydedir. Bu nedenle bu
konuda atmamiz gereken bazi adimlar olacaktir. Karsilastirmada da gordiigiimiiz
gibi, geleneksel yonetim yapisi bize cok benzeyen Fransa son yillarda 6nemli adimlar
atmustir. Bu yolun aynisiyla takip edilip, kendi yonetim sistemimizle biitiinlestirmek
bize istenen veya beklenen sonuglari vermeyebilir. Ancak, iiyesi oldugumuz bazi
uluslararast kuruluslara iiye olan iilkelerle, girmeye ¢alistigimiz AB iilkelerinin son
yillarda bu alanda yaptiklari reformlari incelemek ve bundan ilkemiz igin
yararlanilabilecek bazi sonuglar ¢ikarmak gliniimiizde giderek 6nem kazanmaktadir.

Fransa ve Tiirkiye tiniter devlet sistemine sahip iki tilkedir.

Fransiz yerel yonetimlerinin tarihsel gelisimi, Tiirk yerel yonetimleriyle benzer
Ozellikler tagimaktadir. Ancak Fransa'min 1982'den sonra yaptiklari reforma paralel
ilkemizde bir degisiklik yapilamamistir. Yapilan degisiklikler, 1983 sonrasinda
oldugu gibi parca parca yapilan diizenlemelerdir. Artik lilkemizin idari yapisinin bir
biitiin olarak ele alnip yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Cilinkii uluslararasi
yiikiimliiliikler, bizi yerel yonetimler konusunda kokli degisiklikler yapmaya
zorlamaktadir.

Fransa-Tiirkiye karsilagtirmasindan Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek sonuglari ya da
yapilacak yeni diizenleme ¢aligmalarinda dikkate alinacak konular1 sdylece
6zetlemek miimkiindiir." *°

99 Bkz. Ahmet OZER, Yo6netim Tekniklerinde Fransa'da Gergeklestirilen Reformlar ve Ulkemizde il
Sisteminde ve Yerel Yonetimlerde Ahenkli ve Koordineli Yeniden Diizenleme Ihtiyaci, Tiirk
idare Dergisi, S.386, Mart 1990, s.29-82.
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Fransa'da wvalilerin iki basli kimligine son verilmistir. Valiler ilde devletin
temsilcisi olurken, il 6zel yonetimleri devletten tiimiiyle ayr1 (il yonetimden) bir yerel
yonetim birimi haline gelmis ve secimle igbagina gelen Genel Meclis Bagkaninca
yonetilmistir. Ulkemizde de bu konu bazen giindeme getirilmekte, giivenlik
nedenleriyle ¢ok fazla tartistlamamaktadir. Ulkemizde bugiin il 6zel yonetimlerinin,
il yonetimiyle biitiinlesmis olmasi nedeniyle, bir yerel yonetim birimi oldugu
bilinmemektedir. Béyle bir uygulama valilerin il yénetimindeki 6nemlerini artirirken,
belediye segimlerinde oldugu gibi, Genel Meclis Bagkaninin se¢iminde dikkatleri bu
yerel yonetim birimi iizerine ¢eker ve halkin il 6zel yonetimlerine, tipki belediyeler
gibi sahip gikmasi sonucunu dogurabilir.1%

Fransa'da 1982'den sonra yapilan bir diizenlemeyle Bolge Sayistay'lart
kurulmustur. Bu kurumun gorevi, yerel birimlerin harcamalari ve biitce
uygulamalarim denetlemektir. Merkezi yonetimden aktarilan kaynaklar ve bunlarin
kullanilmasi, yurtdigindan bor¢lanmanin denetimi, bu kurumun gorevleri arasindadir.
Bu kurum Sayistay'in yiikiinii hafifletmek tizere bolge diizeyinde teskilatlanmustir.
Ulkemizde de yerel yonetimlerin Sayistay'ca yeterince denetlenememesi gerceginden
hareketle, bolge diizeyinde Bolge Sayistaylart veya Yerel Yonetimler Sayistay'inin
kurulmasi konusu tilkemizin Fransa'dan alabilecegi konulardandir.

Fransa'da reformdan sonra, 6n denetim yerine, sonradan denetim sistemine
gegilirken, idari vesayet kaldirilmaya caligilmis ve yerindelik denetimi yerine,
hukuka uygunluk denetimi esasi getirilmistir. Ulkemizde merkezi yonetimin yerel
yonetimler tizerindeki idari vesayet denetimini makul 6l¢iilere indirmek ve yerindelik
denetimi gibi siyasi amaglarla yararlanmaya c¢ok elverisli bir yontem olarak
kullanilmasini 6nlemek gerekir. Bu konuda da Fransiz deneyimi Ornek alinarak,
hukuka uygunluk denetimiyle yetinilmesi saglanmalidir.

Fransa’da bolge, yeni bir yerel yonetim birimidir. Ancak, Fransa bolge
Olgeginde bir birim olusturmakla, {initer devlet yapisindan vazgegip federal bir devlet
olmamugtir. Ciinkii bolgelerin yasama, yiiriitme ve yargi giigleri yoktur. Fransa'da
bolgeler, yetki genigligi ilkesine dayali olarak bolge planlamasimi kolaylastiran,
bolgelerarasi esitsizlikleri gidermekle gorevli orgiitlerin kurulmasi bigiminde ortaya
¢tkmustir. Sonugta bolge halkinin tiim sorunlarinin ¢oziimiinde s6z hakki olmasinin
yolu agilmistir. Bu diizenlemenin iilkenin birlik ve biitiinliigli agisindan bir tehlike
olusturmasini 6nleyecek kurallar1 da Anayasalarina ve yasalarina koymuslardir.

100 Bkz. Mustafa GONUL, Segimli Valilik Uzerine Diisiinceler, Amme Idaresi Dergisi, C.25, S.3,
Eyliil 1992, 5.51-70; Ahmet OZER, Valilik Sisteminde Ulkemizde ve Fransa’da Son Durum ve
Sorunlarimiz, Tiirk idare Dergisi, S.381, Arahik 1988, s5.121-149; Ahmet OZER, il Ozel
idarelerimiz ve Fransa'daki Son Gelismeler, Tiirk idare Dergisi, S.383, Haziran 1989, s.73-120.
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Tiirkiye'de bolgelerin kurulmasi konusu tartigilmaktadir. Boyle bir tercih olursa,
tilkede belirli bir 6lglide siyasi yerinden yonetime gegilmis olur (Fransa'daki gibi)
federal bir sistem kurulmus olmaz. Bélge yerel yonetiminin olusturulmas: konusunda
Fransa 6rneginden yararlanilabilir.

Ulkemizin Fransa drneginden alacag: bir diger konu da mali alanda yapilacak
diizenlemelerle ilgilidir.

Fransa'nin 1982 sonrasinda yaptigini, biz Anayasa'mizda yaparak baslamaliyiz.
Ciinkii Anayasa'nin 123. ve 127. maddeleri bu sekilde dururken mali alanda yeniden
diizenleme yapilmasi imkansizdir.

Yerel yonetimlere belirli siirlar icinde kendi karar organlariyla devlet
vergilerinin bazilarina (KDV gibi) belirli oranlar da ekleme yapma hakki taninabilir.

Fransa'da baz1 yorelerde uygulanan yerel kent vergileri de lilkemizde az da olsa
bilinmekte ve tartisilmaktadir. Vize uygulamalari bi¢iminde tartisilan bu konu bazi
yoreler icin, ozellikle biiyiik kentler igin kent yasam vergisi veya kent(li)lesme
vergisi adiyla uygulanmasinin zamani gelmistir.
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YEREL YONETIMLERIN MALi SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Ahmet ULUSOY*
A.Kadir TOPAL**

1. Giris

[k yerel yonetim uygulamasi olan "Istanbul Sehremaneti"nin kurulmasindan bu
yana yaklagik olarak yiizelli yila yakin bir siire gegmis olmasina ragmen bugiin yerel
yonetim sistemimizde bir¢cok sorun yasanmaktadir. Bu sorunlardan en Onemlisi
kuskusuz mali sorunlardir.

1982 Anayasasi'min 127. maddesi ile yerel yonetimlere gorevleriyle orantili
olarak kaynak saglanacagi teminat altina alinmistir. Ancak merkezi yonetimin mali
bakimdan sikinti i¢inde olmasi yerel nitelikli kaynaklarin da merkezilesmesi
sonucunu dogurmus, dolayistyla anayasanin sozii gecen maddesi fiilen islemez hale
gelmistir.

Ote yandan Tiirkiye'de 1950'i yillarda baslayan ve son onbes yilda siddetini
artiran kentlesme hareketi diger yerel yonetim birimleri olan il 6zel idareleri ve
koylere oranla belediyelerin O6nemini artirirken mali problemlerini de devasa
boyutlara ulagtirmistir. Daha ¢ok insana, daha ¢ok miktarda ve giderek c¢esitlenen
kentsel hizmetler sunmak zorunda kalan belediyeler son yillarda biiyiik kaynak
aci8iyla karsi karsiya kalmiglardir.

Genel olarak yerel yonetimlerin mali sorunlari iki ana baslik altinda toplanabilir.
Bunlar;

- Kaynak yetersizligi,
- Kaynaklarin rasyonel kullanilmamasi, seklinde siralanabilir.

Bu ¢alismada esas itibariyle bu iki sorun ele alinacaktir.

* Y.Dog.Dr. Karadeniz Teknik Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
** Arg.Gor. Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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2. Kaynak Yetersizligi

Bugiin, Tirkiye'de yerel yonetim birimlerinin mali yapilarim karakterize eden
temel Ozellik; gelir kaynaklarinin azhigr ve biiylik olclide merkeze bagimliligidir.
Baska bir ifadeyle yerel yonetim gelirleri sistemi, esas olarak merkeze bagimli bir
sistemdir ve yerel yonetimlerin mali 6zerkliginden bahsetmek miimkiin degildir.*

Giliniimiizde merkezi ydnetim ile yerel yonetimler arasinda gelir bolisiimii
bakimindan biiyikk dengesizlikler géze c¢arpmaktadir. S$oyle ki; verimli gelir
kaynaklar1 merkeze, verimsiz olanlar ise yerel yonetimlere birakilmistir.?

Ulkemizde farkh siyasi ¢evrelerin iizerinde mutabik kaldigi konulardan biri de
yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 bakimindan ciddi bir darbogaz i¢inde oldugu ve
mali yapilarinin merkeze bagimli olmaktan c¢ikarilip, Ozgelirlerinin artirilmasi
gerektigi hususlaridir. Ancak simdiye kadar yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler
soruna koklii bir ¢oziim getirememis, hizli niifus artis1 ve artan kentlesme ile birlikte
ozellikle belediyeler biiyiik sikintilarla karsi karsiya kalmuglardir. Ozgelirlerinin ¢ok
ciliz kaynaklara dayanmasi nedeniyle de merkezden kaynak taleplerini artirmiglardir.

Planli donemde hazirlanan plan ve programlarda, hizli kentlesme hareketinin
problemleri artirdigi, buna paralel olarak belediye hizmetlerinin nitelik ve nicelik
bakimindan verimsiz kaldigi, belediye gelir kaynaklarinin giiniin ihtiyaglarina uygun
hale getirilmesi gerektigi goriisii savunulagelmistir.®

Bu baglamda, 1981 yilinda yapilan bir dizi yasal diizenleme sonucu yerel
yonetim gelirlerinde goreli bir artig saglanmis olmakla birlikte, durumda koklii bir
degisiklik olmamistir. Toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelisme karsisinda, ne
kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilmasina yoénelik gelir boliisiimii, ne de buna
paralel olarak bir gorev bolisiimii ve bunlarin dogal sonucu olarak birlikte
yiiriitillecek kamu hizmetlerinin belirlenmesi giindeme getirilmistir. Bir bakima
merkezi yonetim, yerel yonetimleri israf¢i birim olarak gdérmeye devam etmis,
kaynak yaratma tekelini elinde tutmustur.*

1  Yeter, Enis, Yerel Yonetimlerde Kaynak Sorunu, Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi
Sempozyumu, 5-6 Agustos 1993, s. 57.

2 Keles, Rusen, ]?elediye Gelirleri Dizgesi ve Son Yasal Caligmalar, Yerel Yonetimlerde Giincel
Sorunlar, XII. iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslarl, AU Yayini, Yaym No: 466-ISE: 14,
Mayis 1981, s. 15.

3 Karaduman, E., Ocal, M.K., Ozgiir, N., Belediye Gelirleri, Maliye Dergisi, Maliye ve Giimriik
Bakanlhigi APK Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yaym, S. 98, Mart-Haziran 1990, s. 4.

4 Hamamci, Can, Mahali idarelerin Denetim Fonksiyonu, Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi, Maliye ve Giimriik Bakanligi APK, Yaym No: 1990/309, Ankara 1990, s. 184.
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1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Kanuna gore belediyelere ve il &zel
idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesinin kabulii ve 1986 yilindan
sonra emlak vergisinin belediyelere birakilmasi, sézkonusu kuruluslart mali yonden
rahatlatmigsa da sorunu ortadan kaldiramamustir.

Ozellikle, 3239 sayili Yasayla bir belediye vergisi haline getirilen emlak vergisi,
beyanin dort yilda bir yapiliyor olmasi ve beyanlarda gosterilen degerlerin
gergeklerinin ¢ok altinda olusu nedeniyle belediyelerin mali durumlarinda beklenen
iyilesmeyi saglayamamigtir.

Ote yandan yerel yonetimlerin, giderek yeni hizmetler yiiklenmeleri, modern
endiistriyel gelismeye karsi ¢evre kosullarini, yasanti niteligini iyilestirmek
zorunlulugu ve halkin yeni ihtiyaglarina uyan yeni hizmetler sunmak zorunda
kalmalar1 giderek bu yonetimlerin parasal ihtiyaglarini artirmakta ve bu durum
ozerkliklerini simrlandirmaktadir.®

Diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin gelirlerinin az olmasi yiiziinden, devlet
mali yardimlar vasitasi ile yerel yonetimleri desteklemek zorunda kalmakta, bu
durum ise onlarin bagimsizligmi biiyiik o6lciide azaltmaktadir.’ Yine gelir
yetersizligine bagli olarak yerel yonetimler bir kisim gorevlerini merkezi yonetime
devre zorlanmaktadir.

Yetersiz ve merkeze bagimli gelir sistemi, yerel yonetimlerin tutarli ve rasyonel
bir mali planlama yapmasini imkansizlagtirmaktadir. Yerel yonetimlerin mali
kaynaklarinin esas itibariyle yerel topluluktan degil de merkezce saglanmasi,
hemsehrilerin yerel yonetimlere karsi duyarlilifinin, sorumluluk duygularinin,
katilm ve hemsehri bilincinin gelismesinin, hemsehrilerin yerel yonetimlerin
harcamalar1 ve hizmet tiretimi tizerindeki demokratik denetiminin istenen etkinlige
ulagmasini engellemektedir.”

Mali sistemin merkeze bagimliligimin yanisira yerel yonetimlerin mali planlama
yapmasini engelleyen diger bir husus ise merkezden yapilacak yardimlarin zaman ve
miktar bakimindan belli olmamasidir. $6yle ki, yerel yonetimlere yardim amactyla
cesitli bakanlik bitcelerine ayrilan Odenekler keyfi uygulamalara sebebiyet
vermektedir.

Bilindigi gibi yerel yonetimlerin 6zgelirlerini artirmalari kendi tasarruflarinda
degildir. S6z konusu yonetimlerin 6zgelirlerini olusturan vergi, resim, har¢ ve
harcamalara katilma paylarinin oran ve sinirlar1 kanunla tespit edilmis olup, bu

5  Tortop, Nuri, Mahalli idareler, TODAIE Yayni, No: 218, Seving Mat., Ankara 1986, s. 50.

6 TODAIE, Yerinden Yonetim ve Kalkinma, Birlesmis Milletler Yerinden Yénetim Arastirma
Grubu Raporu, Cevirenler: Selguk Yal¢indag/Necil Ulusay, AU Basimevi, 1076, s. 223.

7 TUSIAD, Yerel Yonetimler-Sorunlar ve Céziimler, TUSIAD Raporu, Yaym No: TUSIAD-T/92,
5-152, istanbul 1992, s. 30.
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oran ve sinirlarda degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin vergi, har¢ vb. zora dayanan yerel gelir kalemleri iizerinde tasarruf
yetkilerinin olmamasi ve gelir toplama sirasinda vergi dairesi yetkilerinden yoksun
olmalari, gelirleri geregince denetleyememelerine yol agmaktadir.®

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kaynak sikintisma diismelerinin diger bir
nedeni ise, personel harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Her yil belirli periyodlarla
yapilan memur maas zamlari ve toplu is sdzlesmelerinden kaynaklanan iicret artislar
otomatik olarak belediyelerin ve il ozel idarelerinin biitgelerine yansimaktadir.
Dolayisiyla bu yonetimler biitcelerinin daha biiylik bir kismini personel
harcamalarina ayirmak zorunda kalmaktadirlar.

Belediye Kanunu'nun 17. maddesinin 10. fikrasina gore iicret ve maas
ddemelerinin belediyelerin yillik toplam gelirinin % 30'unu agmamasi gerektigi halde
bir¢ok kiiciik belediye ve bu yasal sinirlamay1 ihlal etmektedir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin mali durumunu anlamak bakimindan sunu da
ifade etmek gerekir ki; belediyelerin tiim hizmetleri i¢in yaptig1 harcamalar Gayri
Safi Yurtici Harcamalarmin yaklasik % 3'inii olusturmaktadir. Halbuki yalnizca
eglence harcamalari icin harcanan tutar bu miktarin bes alt1 kat1 biiyiikliigiindedir.®
Bu durum Tirkiye'de kaynak dagilimindaki adaletsizligin en agik Ornegini
sergilemektedir.

3. Kaynaklarin Rasyonel Kullamlmamasi

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin yetersizligi ve bilyiik ol¢lide merkeze
bagimli olusuyla birlikte, sézkonusu kaynaklarin rasyonel kullanilamamasi da dnemli
bir sorun teskil etmektedir.

Giliniimiizde daha ¢ok sayidaki insana, daha ¢ok miktarda ve giderek cesitlenen
kentsel hizmetler sunmak zorunda kalan yerel yoneticilerden daha az kaynakla daha
karmagik ve maliyeti daha yiiksek gorevleri yerine getirmeleri istenmektedir. Bu
baglamda yerel kaynaklarin etkin ve verimli bir bigimde kullanilmasi konusunda
yerel yoneticilere biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Israf¢1 bir yonetim anlayisina higbir kaynagin dayanmayacagi agiktir. O halde
yerel yonetimler bir yandan gelir kaynaklarini artirirken diger yandan mevcut
kaynaklar1 etkin ve verimli bir bigimde kullanmak durumundadir. Aksi halde gelir
kaynaklarinin yetersiz olusu ileri siiriilerek merkezden siirekli kaynak talep edilmesi
uzun vadede sorunlarin daha da biiyiimesine neden olacaktir.

8  Hamameci, Cana.g.y.,s, 197.

9  Demirtas, E., Yerel Yonetimlerin Bugiinii ve Gelecegi, Ekonomik Vizyon, izmir Ticaret Odasi
Yayni, S. 6, Aralik 1993, s. 4.

10 Emrealp, Sadun, Belediyelerde Proje Yonetimi, IULA EMME Yayini, istanbul 1993, s. 2.
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Il 6zel idareleri ve koylerin kendi tiizelkisilikleri sorumlulugunda ve kendi
birimleri eliyle yiiriittiigii hemen hemen higbir hizmet yok gibidir. Bu sebeple, konu
esas itibariyle belediyeler iizerinde yogunlagmaktadir.

Bugiinkii idare sistemimizde yerel topluluklar yerel kamu hizmetlerini tayin ve
tespit  etme,  Onceliklerini  belirleme ve  gergeklestirme  konusunda
yetkilendirilmemistir. Tiim yetkiler, baskentte toplanmakta, yatirimlar en ince
ayrintilarina kadar merkezden planlanmaktadir. Bu durumun yarattigi savurganlik ve
isabetsizlik korkung boyuttadir.**

Yapilan aragtirmalarda belediyelerin istenilen oranda etkin ve verimli hizmet
iretememesinin nedenleri su bagliklarda toplanmaktadir.

- Planli programli i§ yapma ve birimler arasinda esgiidiimiin olmamasi,

- Ekip ¢aligmasi ve etkili iletisim saglama noksanligi,

- Yetki ve gorev tanitim ve dagitim noksanligi,

- Insan giicii planlamasi ve yetismis eleman yoklugu,

- Biitge ve mali analiz teknikleri, maliyet muhasebesi ve stok denetimi
noksanligi,

- Danigmanlardan etkili sekilde yararlanmama,

- Bilgisayar ve matematiksel kararlardan uzaklik,

- Kirtasiyeciligin azaltilamamasi,

- Proje yonetim teknikleri eksikligi,

- Hizmet i¢i egitimin hayata gegirilememesi vb.dir.

Bu yetersizlikler giderildiginde kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullanilabilecektir.'?

Belediyeler isletmecilik zihniyeti ile degil, bir sonraki segimde oya
doniisebilecek segmeni memnun edici alt yapr yatirimlart yapma yolunu tercih
etmektedirler.t®

Ozellikle segim arifelerinde mahalli yoneticilerin hicbir plan ve programa baglh
olmadan sirf halkin goziinii boyamak icin yaptigi yatirimlar kaynaklarin israfina
neden olmaktadir. Boylelikle halkin segecegi yeni idareci isbasina geldiginde asirt
borgla yiiklii bir mali tablo ile karsilagilmaktadir. Yapilan harcamalar

11 Yazicioglu, Recep, Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi, Erzincan 1992, s. 32-33.

12 Celebi, Ismn, Katilimeilik ve Saydamlik Getirecegiz, Egevizyon, ESIAD Yayini, S. 6, Ocak- Subat
1994, s. 15.

13 Samurkasg, Ihsan, Tiirkiye’de Enflasyon Diisiincesi, Eyliil 1993, s. 234.
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mabhalli ihtiyaglar ve bunlarin 6ncelikleri gozetilerek degil, gosterise yonelik olarak
yapilmaktadir. Tiirk belediyecilik sisteminin  bir &zelligi olarak belediye
baskanlarinin agir1 yetkilerle donatilmalari, bagina buyruk hareket etmelerine imkan
vermektedir. Dolayisiyla yapilacak harcamalar yerel halkin ihtiya¢c ve istekleri
dogrultusunda degil de, belediye baskanlarinin sahsi kararlar1  yOniinde
gergeklesmektedir.

Siyasilerin, yerel yonetimleri siyasi yatirim sektorii ve oy potansiyeli olarak
gormeleri sonucu higbir ilkeye ve kurala bagli olmadan kendi partilerine mensup
belediyelere yaptigi kaynak aktarimlari da sdzkonusu belediyelerin sorumsuzca
kaynak israf etmelerine neden olmaktadir.

Kaynaklarin etkin kullanimina iligkin sorunlardan biri de belediyelerin bir
istthdam alami olarak goriilmeleridir. Bu dogrultuda belediyelerin ihtiyacin ¢ok
istiinde ve niteliksiz eleman istihdam etmeye yonelmeleri kaynaklarinin biiyiik bir
kismini personel harcamalarina ayirmak zorunda kalmalarina yol agmaktadir.

Tiirkiye'de belediyeler, mali kaynaklarinin ortalama % 70'ini personel
giderlerine ayirmaktadirlar. Ancak, bu kadar 6nemli 6l¢iide kaynaklarin harcandig:
"insan giicii"niin, etkin ve verimli bir bigimde kullanildigim sdylemek zordur.*

4. Sonuc ve Oneriler

Basta belediyeler olmak iizere, yerel yoOnetim birimlerinin en biiyiik
sorunlarindan birini teskil eden kaynak sorununun ¢oziimii, sézkonusu yonetimlerin
Ozgelirlerinin artirilmasini gerektirmektedir. Zira merkeze bagiml bir mali tablo ile
yerel ihtiyaglar1 karsilamak, gelir harcama dengesi her gegen yil daha da kétiiye
giden genel biitge imkanlari gergevesinde miimkiin goriinmemektedir. Bu amaca
uygun olarak yerel yonetimlere,

- Merkezi yonetimce toplanan belirli vergilere kesir ekleme,
- Kendine ait vergi, resim, har¢ vb. gelirlerin oran ve miktarlarini belirleme,

yetkisi taninmalidir. Ayrica yerel yonetimlerin kesir ekleyecegi ya da bizzat
toplayacagi vergilerin kolay ve masrafsiz olmasina dikkat edilmelidir.

Boylelikle yerel hizmetlerin yerinden finanse edilmesi, yerel yonetim
birimlerinde mali bakimdan bir rahatlama saglayacagi gibi uygulamada bir dizi
avantaji da beraberinde getirecektir. Tk olarak, hizmet maliyetinin bizzat halk
tarafindan karsilanmasi, yerel yonetimlerin faaliyetlerine karsi hemsehrilerin ilgi ve
duyarliligini artiracaktir. Dolayisiyla yolsuzluk ve suistimallere karsi otokontrol
saglanmis olacaktir. Tkinci olarak, merkezce verilen yardimlarin zaman ve miktar

14 Yildirim, B. Ferzan, Belediyelerde insan Kaynagi Yénetimi, IULA EMME Yayni, Istanbul
1993,s. 1.
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bakimindan belli olmamasi nedeniyle yapilamayan mali planlama imkan dahiline
girecektir.'s

Ozellikle belediyelerin 6zgelirlerinin 6nemli bir kalemini teskil edebilecek olan
emlak vergisi rasyonel hale getirilmelidir. Soyle ki; enflasyonist bir ortamda emlak
vergisi beyaninin bes yilda bir yapilmasi ve yapilan beyanin gercek degerin ¢cok ¢ok
altinda olusu s6zkonusu vergiden elde edilecek hasilati azaltmaktadir. Bu nedenle
emlak vergisi beyannamesindeki matrah her yil enflasyon nispetinde artirilmalidir.*®

Ozellikle son onbes yil icerisinde giderek hiz kazanan kentlesme ile birlikte
kentlerde astronomik rakamlara ulasan rantlarin bir boliimii harcamalara katilma
paylar1 olarak belediyelere aktarilmalidir.

Yerel yonetimlerin mali sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak 6zgelirlerinin
artirilmas: yaninda elde edilen kaynaklarin rasyonel kullanilmasi da zorunludur. Bu
baglamda kaynaklarin verimli kullanilmasi, savurganhigin ve asir1 istihdamin
onlenmesi, hizmet Onceliklerinin belirlenmesi; bazi hizmetlerin 6zellestirilmesi
biiyiik énem tagimaktadir.’’ Diger bir ifadeyle kaynaklarin rasyonel kullanimim
saglayacak etkin bir mali yonetim ve denetim mekanizmasi olusturmak
gerekmektedir.

15 Berber, Metin, Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin iktisadi Kalkinmayi Desteklemede Aksayan
Yonleri, Demokrasi Giindemi, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, S. 21, 1995/1, s. 60.

16 Yeter, Enis, a.g.y., s. 62.
17 Tiirkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, IULA EMME Yayini, Istanbul
1993, s. 52.
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TURKIYE'DE MEBK};Zi YQNETiM iqu BELEDIYELER
ARASINDAKI iLISKILERIN YASAL- SiYASAL VE
EKONOMIK ANALIZi

Serif ONER*

GIRIS
Anayasanin 127. maddesi ile diizenlenen yerel yonetim kurumlarindan olan
belediyeler, yerel ihtiyaglarin kargilanmasinda 6nemli islevler yiiriitmekte ve Tiirk
yonetim sisteminde agirlikli bir yer isgal etmektedir. Tanzimat sonrasinda yonetim
anlayisimiza dahil olan belediye yonetimlerinin, Batili anlamda bir yerel yonetim

birimi niteligine tam olarak kavustugunu soyleyememekle birlikte, yasanan tarihi
stire¢ i¢inde 6nemli mesafelerin alindig1 yadsinmaz bir realitedir.

Son yillarda belediyeler ve diger yerel yonetim kurumlari iizerinde yapilan
tartismalar, bu yoOnetimlerin her acidan daha giligcli kilinmalar1 noktasinda
yogunlagmaktadir. Siirekli olarak dile getirilmesine karsin, bu goriigler siyasi
iktidarlar tarafindan bir tiirli uygulamaya gegcirilememistir. Bu ise zihinlerde
"ciddiyet" noktasinda eksikliklerin varoldugu kanisini uyandirmaktadir. Yerel
yonetimlerin yapilanma ve hizmet kalitesi olarak arzu edilen g¢agdas Olgiilere
ulagsmamig olmasimin kuskusuz en 6nemli nedeni olarak, iilkenin Tanzimat ile
kurumsallagan biirokratik yapisini ve merkeziyet¢i yonetim anlayisini gdstermek
miimkiindiir. Biitin yetki ve giicii kendisinde toplayan merkeziyet¢i biirokratik
yapinin yerel yonetimlerin idari ve mali acgidan giiclenmesinde 6nemli bir engel
olusturdugu tim gergekligi ile goriilmekte ve bunun faturasi ise yerel halka
"hizmetsizlik" olarak yansimaktadir.

Ulkemizde, yerel yénetimler iginde islevsel yonden ilk planda olan belediye
yonetimlerinin geligsmesinin, hizmet anlayiginin, kalitesinin evrensel ve modern
Olglilere ulagsmasi yolundaki engellerden biri de; merkezi yonetim tarafindan
uygulanan "vesayet" denetimidir. Merkezi yonetim, elindeki vesayet yetkisini,
yalnizca "hukuka uygunluk" olarak degil, ayn1 zamanda "yerindelik" agisindan da
uygulamakta, bu ise yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelemesinin yaninda, gelis-

*Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi, {.I.B.F., Kamu Yo6netimi Béliimii, Aras.Gor.
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mesinin de 6niinde asilmasi zor bir engel olarak mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Ulkeler arasinda yerel yonetimlere dair uygulamalarda onemli farklar
goriinmektedir. Giiniimiiz devletlerinin bir bdlimiinde; sosyal, siyasi ve iktisadi
nedenler paralelinde genis idari ve mali yetkilerle donatilmis "6zerk" yerel yonetim
sistemini; bir boliimiinde ise merkezi yonetim agirlikli bir model uygulanirken, diger
bir kisim da yerel yonetim uygulamalarinda "karma" bir anlayisi benimsemis
goriinmektedirler. Bati'da agirlikli olarak, onemli gorev yetkiler ile donatilmig
"6zerk" yerel yonetim sistemi tercih edilmis ve bu birimlere "yerel hiikiimet" (local
government) adi verilmisgtir.

Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu Uniter Devlet'lerde yerel yonetimlerin
statiisiinii belirleyen temel etken, onlarin genel idare sistemi i¢indeki yeri ve 6zellikle
merkezi idare ile olan iliskileridir. Uniter devlet sisteminin uygulandig: iilkelerde
yerel yonetimler; genellikle merkezi idareden sonra gelen, onun denetimine,
ekonomik ve siyasi etkisine acgik kumrulardir ve "Ozellikle" bu sekilde
yapilandirilmislardir.

Bati'da merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler uzun bir tarihi
siire¢ icinde ortaya ¢ikmasina ve istikrarli bir gelisme trendi gostermesine karsin,
yerel yonetim uygulamasini Batidan alan Tiirkiye'de bunun tam aksi bir siireg, artan
olumsuzluklar ile devam etmektedir.

Bugiin itibariyle belediye yonetimlerimiz 21. ylizyilin esigindeki Tiirk
toplumunun; etkinlik, verimlilik ve kamu yarar1 dogrultusunda hizmet iireten ve halk
katitlminin saglandifi, bir yonetime sahip olma ozlem ve beklentisine cevap
vermekten uzak bulunmaktadirlar.

Biz bu ¢alismamizda; yerel nitelikli kamusal hizmetlerin karsilanmasinda diger
yerel yonetim kuruluslarina gére daha 6n planda olan "belediye" yonetimleri ile
"merkezi yonetim" arasindaki hélihazirda seyreden iliskiler yumagini ve ilmik ilmik
toplanarak bilyiilyen sorunlarinin temelindeki nedenleri irdelemeye ¢alisacagiz.

| - TEORIK VE ANAYASAL CERCEVE

Yerel yonetimler, devlet smirlart iginde yerlesmis irili ufakli insan
topluluklarmin (kdy, kasaba, kent v.b.) ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla belirli bir hukuk diizeni iginde olusturulmus Anayasal
kuruluslardir.?

1 TUSIAD, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler, Yayin No: T/95- 9/184, Eyliil 1995, s.31.

2 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, 5. Bask1, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Ekim 1994, s.3.
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Anayasal bir kurulus olan yerel yonetimlerin, merkezi yonetim karsisindaki
durumu uygulamada iki temel model olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birinci modelde
yerel yoOnetimler merkezi yoOnetimin "temsilcisi" (agent) seklinde faaliyet
gosterirlerken; ikinci modelde, merkezi yonetim teskilati, kamu hizmetlerinin halka
sunulmasinda yerel yonetimleri "ortak" (partner) seklinde kabul etmektedir.

Yerel yonetimlerin "temsilci" yaklasimi ile ele alindigi uygulamada, yerel
yonetimlerin rolii; merkezi yonetim tarafindan alimmis olan kararlari etkin olarak
yerine getirmek seklinde belirlenmistir. Kararlarin alinmasi noktasinda ise, yerel
yonetimlerin ¢ok az takdir yetkileri vardir veya bu tir bir yetki ile
donatilmamislardir.

Yerel yonetimlerin "ortak" olarak algilandigi sistemde ise, hizmet ile ilgili
politikalar, genel hatlar1 ile ulusal diizeyde merkezi yonetim tarafindan belirlenmekle
birlikte, yerel yonetimler bu politikalar1 yorumlamakta ve kaynaklar1 kendilerine en
uygun sonuglar verecek islevlere transfer etmede onemli Olgiide takdir yetkisine
sahiptirler.

"Temsilci" modelinin benimsendigi iilkelerde, idari denetim asir1 diizeyde
gergeklestirilirken, ortak modelinde ise; idari denetim makul bir diizeyde
gerceklesmektedir. Bu baglamda Tirkiye'de halihazirdaki uygulamayi; "temsilcilik"
modeline yakin kabul etmek miimkiindiir.®

Teorik diizeyde bu iki modelin diginda, yerel yonetimlere daha genis idari ve
mali yetkiler verilmesini i¢eren goriis; yerel yonetimlerin mali agidan "6zerk" bir
yapiya kavusturulmalarini 6ngérmekte ve bu sayede; halkin yonetime aktif olarak
katilmas1 hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlerin, idari ve mali agidan 6zerk olmalarini ve kendi sorumluluk
alanlarinda etkin ve verimli hizmetler gergeklestirmelerini saglayacak model tam
anlami ile hayata gecirilememistir. Bu durumun, bilinen ve gegerli nedeni;
siyasetgilerin politik kaygilarla, tercihlerini merkezi yonetimin agirlig1 yoniinde
kullanmalaridir. Ulkemizde gériildiigii {izere, merkezi y&netim her zaman yerel
yonetimler iizerinde (agirlikli olarak da belediyelerde) siyasi, ekonomik ve idari
acidan {istiin olma pozisyonunu koruma gayreti iginde olmustur.

Ote yandan Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren siyasal iktidarm
dagiliminda, merkezin agirlig1 ve birincil konumu muhafaza edilmekte, buna ilave
olarak, Osmanli Devlet geleneginden aktarilan biirokrasi, biirokrat ve siyasal
seckinlerin kiiltiirii, Uniter Devlet yaklagimi ve uygulamalari yerel yonetimlerin
merkezi ydnetimin yogun idari vesayeti altinda kalmalarina yol agmaktadir?,

3 Bilal ERYILMAZ, "1980'den Sonra Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki iligkiler"
Akademik Arastirmalar Dergisi, S.2, izmir, 1988, s.38.

4 Nihat FALAY, Ersin KALAYCIOGLU, Umut (")ZKIRIMLI_, Belediyelerin Mali Yonetimi,
TESEV, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 18.



214

bu ise Ozellikle son yillarda artan siyasi ve ekonomik dalgalanmalar sonucu yerel
yonetimlerin - birincil anlamda belediyelerin- iglevsel ve mali sorunlar ile miicadele
etmelerine neden olmaktadir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin sekteye ugramasi ve
zaman zaman kopma noktasina gelmesinin en Onemli nedenleri; goérevlerin ve
yetkilerin paylasimi etrafinda odaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin hangilerini
merkezi yOnetim, hangilerini yerel yonetimler yerine getirecektir ? Bunlarin
belirlenmesinde hangi kriterler esas alinacaktir ? Bu sorularin tartisilmasi konumuzun
smirlarini agmakla birlikte, hizmetlerin paylasiimasinda esas amag ; fonksiyonel
etkinligi maksimize etmek ve yerel demokratik degerleri korumak olmalidir.’ Bu iki
ama¢ arasinda denge kurulmasi, yerel yonetimlerin verimliligi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Tiirkiye'de, merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri Anayasal ger¢eve altinda
cesitli kanuni diizenlemeler ile belirlenmistir. 1961 Anayasasi'nin 116. maddesi ile
1982 Anayasasi'min 127. maddesi, yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeleri
igermektedir. Ozellikle 1982 Anayasasi'min yerel yonetimlere dair diizenlemeleri
gecmis metinlere gore daha genis kapsamlidir. Ancak bu durum, yerel yonetimlere
hareket kabiliyeti vermek ve gelistirmekten ¢ok, "daha fazla denetim altina nasil
alabiliriz?"® yaklasimina netlik kazandirmak cercevesinde bir genisleme olmustur.

Anayasa'nin 127. maddesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
iligkileri diizenlemektedir. Buna gore;

- Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkiler, yerinden ydnetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

- Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan yerel yonetim organlar1 veya bu organlarin tiyelerini Igisleri Bakani gegici bir
tedbir olarak, kesin hitkkme kadar gérevinden uzaklastirabilir.

- Merkezi yonetim, yerel yonetimler tiizerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. Idari vesayet yetkisi, kanunla diizenlenir ve su amaglara yoneliktir: Mahalli
hizmetlerin, idarenin biitinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi; kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi; toplum yararinin korunmasi; mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi kargilanmasi.

- Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iligkin
izni Bakanlar Kurulu verir.

5 ERYILMAZ, a.g.m., s.39.

6  Bilal ERYILMAZ- M. Liitfi SEN, 2000'li Yillara Dogru Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, izmir,
1994, s.8.
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- Yerel yonetimlerin, merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir.

- Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Goriildiigh tizere, yerinden yonetim anlayisi paralelinde kuruldugu one siiriilen
yerel yonetim birimlerine dair yapilan anayasal diizenlemede; merkezi yonetimin,
yerel yonetimler {lizerinde mali ve idari agidan olduk¢a yogun agirligi s6z konusudur.
Mevcut durumun, ¢agimizin yerel yonetim anlayisimin degismez degerleri olan ve
entegrasyon c¢abasi i¢inde oldugumuz Avrupa yerel yonetimlerinde ileri diizeyde
uygulanan mali ve idari 6zerklik ilkeleri ile ortiismedigi agiktir.

Il - BELEDIYE - MERKEZi YONETIM ILiSKiLERi

Belediyeler ile merkezi yonetim arasindaki iligkileri; siyasi, mali ve idari
iligkiler olmak {izere {i¢ baslik altinda ele alabiliriz.

A. Siyasi iliskiler

Yerel hizmetlerin kargilanmasinda, yerel halk ile en yakin temas halinde olan/
olmasi gereken yerel yonetim birimi konumundaki "belediyeler" bu o6zelliginin
yanisira, siyasi niteligi agir basan kuramlardir. Sadece, belediyenin yiirlitme organt
olan belediye bagkani degil, belediyenin diger organlari ve hatta belediye orgiitii "
siyasallasmis" durumdadir.”

Belediyeler, tipki merkezi yonetim gibi, belli ilke ve politikalara uygun olarak
hazirladiklar1 programlarini uygulamaya gegiren (hi¢ degilse bu amaci tasiyan) siyasi
orgiitlerdir. Bu nitelikleri geregi, belediyeler ile siyasal partiler arasinda dogrudan bir
iliski bulunmaktadir.

Siyasal partiler, "Demokrasi Okulu™ olan ve genel siyasetin kiigiik bir rnegini
teskil eden belediyelere Ozel bir énem vermekte, dncelikle yerel diizeyde goreve
gelmeye ve daha sonra da, yerel halka en iyi hizmeti gétiirme hedefine ulagma
yollarim aramakta, olumsuzluklar kargisinda ise 6nemli miicadeleler vermek
durumunda kalmaktadirlar.

Ote yandan belediye yonetimleri, politikacilarin yetistigi ve deneyim
kazandiklar1 tecriibe merkezleri olarak da goriilmektedir. Siyasal partilerin yerel
diizeyde gosterecekleri hizmet performansi, edinecekleri tecriibe, birikim ve yerel
halk tizerinde birakacaklari intibalar; genel siyasete talip olmalar1 durumunda olumlu
ve onemli katkilar saglayabilecektir.

Bunlarin  yaninda, son donemlerde belediyeler -6zellikle biiyiiksehir
belediyeleri- 6nemli kaynaklari kullanan ve sehir rantlarini kontrol eden ve dagitan
bir goriiniim kazanmiglardir. Belediyelerin iginde bulundugu bu ortam,

7  Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Ankara, 1989, 5.319.
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siyasal partileri genel iktidara oldugu kadar yerel yonetimlerde de iktidara sahip
olmaya yéneltmektedir. Ozellikle 1950 sonrasinda yasanan hizli kentlesme olgusu,
kentlerin ekonomik ve siyasi agidan 6nemini arttirirken, merkezi yonetime sahip
olma yolunun yerel ydnetimlerden -6zellikle belediyelerden- gectigi & gergeginin bir
defa daha irdelenmesine neden olmustur.

Tiirkiye'de siyasal iktidara sahip olan parti ya da partiler, genellikle yerel
iktidara da sahip olmaktadir. Bu durum belediyeleri merkezi idarenin siyasal etkisine
agtk hale getirmekte, belediyelerle merkezi yonetim arasindaki iliskilerde
"partizanca" yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Merkezi hiikiimet,
kendi ile ayni siyasal goriise mensup belediyelere kaynak aktarmak sureti ile onlari
rahatca kontrol edebilmekte, ayni yaklagimla, farkli siyasal partinin yonetiminde olan
belediyeleri, kaynak aktarmamak sureti ile etkisizlestirereck bir nevi
cezalandirmaktadir.

Merkezi  yonetimde muhalefet konumunda bulunan siyasal partinin
belediyelerde isbasinda olmasi, merkezi yonetimin etkisinin disinda daha bagimsiz
bir yonetim anlayisim ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konumdaki belediyeler, merkezi
yonetimin engellemelerine ragmen, kendilerini ispat etmek ve merkezi yonetimde de
iktidar olmak amaci ile performanslarimi arttirmakta, merkezi yonetime alternatif
politikalar tiretmekte, bunlar1 uygulamaya koyarlarken merkezi yOnetimin
engellemesiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle yetki ve kaynak dagitiminda
karsilagilan olumsuz uygulamalar, uzun zamandir seslendirilen; Ozerk ve
Demokratik yerel yonetim ilkelerine ters diigmektedir.

Ornegin, niifus parametreleri acisindan Tiirkiyenin birinci sehri olan Istanbul'a
yonelik, yeniden diizenleme ¢alismalarinda hiikiimetlerin 6ngoriilerini igeren
programlarda s6zkonusu evrensel ilkelerin uygulanmasinda bazi igerik farkliliklarina
rastlanilmaktadir. 53. Hiikiimet Programi'nda; "iilke niifusunun biiyiik bir boliimiiniin
yasadig1 Istanbul'un giderek biiyiiyen igme suyu, kanalizasyon-aritma, gevre, ulasim,
asayis gibi sorunlarini ¢6zebilmek amaci ile 6zel bir yonetim sekli ve yapilanmasi
uygulanacaktir"® ifadesi yer alirken, 54. Hiikiimet Programinda, énceki programdan
farkli olarak; yerel yonetimlerin idari, mali ve hizmete yonelik sorunlarinin
giderilecegi (!) ifade edilmis, fakat Istanbul'a dair yerel diizeyde yeniden yapilanma
konusuna deginilmemis'® olmasi da hali hazirda yasanmakta olan bir kayip olarak
goriinmektedir. Yillardir i¢ go¢ alan ve sorunlari giderek artan Istanbul metropolii
hakkindaki Ongoriilerin ve projelerin, tek partili iktidarlar (1983-1991 arasi)
doneminde gerceklestirilememis olmasini da ayr1 bir kayip olarak degerlendirmek
miimkdiindiir.

8  Esat OZ," 27 Mart 94 Yerel Segimlerinin Ardindan", Hak- is Dergisi, S.28, Nisan 1994, s.52.
9  53. Hiikiimet Programu, 7.3.1996, s. 22.
10 54. Hiikiimet Programu, 3.7.1996, s. 48.
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Belediyelerin siyasallagmasi ve merkezi yonetimin politik etkisine acik olmasi
merkezi yonetimin de 6nemli bir sorunu olan "siyasal ve yonetsel yozlagsmayi" da
beraberinde getirmektedir. Belediyeler, hizmet sunumunda, kent rantlarinin
dagitiminda, ihalelerde ve personel aliminda partizanca hareket etmektedirler.
Ozellikle istihdam konusunda; Anayasanin 70. maddesinde yer alan "... hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayrim gozetilemez."
ibaresine ragmen, belediye yOnetimlerinde "nepotizm" adi ile amilan iligkileri
oncelikle dikkate almak suretiyle, (6zellikle se¢cim donemlerinde) toplumsal
kiltiirimiize yerlesmis olan soz konusu degerlerin siyaset alanina yansimalarini
gérmekte ve yagamaktayiz.

Siyasal partiler tarafindan dile getirilen se¢im sistemindeki yanlisliklar ve bu
baglamda oy dagilimimmin TBMM'ndeki sandalye sayisina aymi ile yansitamadigi
yoniindeki goriislere son zamanlarda sik¢a rastlamakla birlikte, tiniter yapinin hakim
oldugu Tiirkiye'de genel segimlere katilma orani, mahalli idare se¢imlerine gore daha
yiiksek diizeyde seyretmektedir'’. Bu durumda, katilim fenomeninin, yerel halk
tarafindan sadece oy kullanmak ile 6zdes tutulmasmin etkisi biyiiktiir. Halkin,
"yonetsel kararlar1 segimler arasindaki donemlerde etkileme siireci", olarak
tanimlanan katilimin; yerel diizeyde demokratik degerlerin iglerlik kazanmasi ve
gelismesini saglayici niteligi'? dikkatlerden kagmak/kagiriimak suretiyle bu konuda,
yerel halka olduk¢a sinirli imkanlar taninmugtir. Bu algilama bi¢iminde, yerel halkta
hemsehrilik ve yerel sorumluluk bilincinin yerlesmemis olmasinin etkileri de agiktir.
Bireyler tarafindan siyasete ve siyasetgilere duyulan ve artan oranda genisleyen
giivensizlik duygulart da katilima dair isteksizlikler uyandirirken, bu davranigt
bireylerin kendi kendilerini goniillii depolitizasyon siirecine tabi tutmalar1 olarak
degerlendirmemiz gerekebilir.

Belediye yonetimlerinde, yerel halka gercekten agik ve gergek katilimer
mantalitenin hakim olmasi, hizmetlerin yerine getirilmesinde ve istihdam alanlarinin
paylastirilmasinda genel etik degerlerin yerlesik hal almasi durumunda, yerel
diizeyde -ve bir adim sonrasinda genel yonetime dair -mevcut olumsuzluklar
giderilecek ve halk ile yonetim arasinda gercek anlamda isbirligi ve giiven ortami
tesis edilmis olacaktir.

B. Mali iliskiler

Belediyeler, yatirim, proje ve istihdam sahalar1 agan kurumlar olarak merkezi
hiikiimeti elinde bulunduran siyasal partiler kadar muhalefet saflarindaki partilerin de
secmenlerine cesitli kaynaklari dagitmakta kullanabilecekleri siyasal olusumlardir.'®

11 Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Akademi Kitapevi, izmir, 1995, s.65.

12 Rafet CEVIKBAS, "Yerel Yonetimler Islevleri ve Tiirkiye'deki Durumu”, Tiirk idare Dergisi,
Y1l 67, Haziran 1995, S.407, s.69.

13 FALAY-KALAYCIOGLU-OZKIRIMLI, a.g.e., s. 25.
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Kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli olan gérevlerin ve bu goérevler
icin gereken kaynaklarin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasimi ve
buna dair yapilan diizenlemeler iki yonetim arasindaki iligkilerin mali yoniinii teskil
etmektedir.

Giliniimiizde belediye yonetimlerinin birincil sorunu; kendilerine verilen g¢ok
sayida gorevi etkin ve verimli olarak yerine getirmelerini saglayacak oranda yeterli
gelir kaynaklarina sahip olmayislaridir. Liste esasini benimseyen 1580 sayili Kanun
ile, belediye yonetimleri birgok alanda gorevlendirilmislerdir. Mevcut hizmetleri
gerceklestirebilmeleri i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmalar1 noktasinda 1961 ve
1982 Anayasalarinda " mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanir" ifadesine yer verilmis olmasina, hiikiimet programlari ve kalkinma
planlarinda bu yonde hedefler belirlenmesine ragmen, uygulamada somut anlamda
belediye yonetimlerini rahatlatici, hareket serbestiyeti verecek iyilestirmeler
saglanamamustir.

Belediyelerin, emlak vergisi ve bazi tali vergiler disinda asil gelir getirecek
alanlarda yerel diizeyde vergi koyma ve kendi bolgelerinde merkezi yonetim
tarafindan toplanan vergilere oran ekleme yetkileri bulunmamaktadir. Yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin esas itibariyle yerel topluluktan degil de, merkezce
saglanmasi hemsehrilerin yerel yonetimlere karst duyarliigmi, sorumluluk
duygularini, katilimlarini, hemsehrilik bilinglerinin gelismesini olumsuz yonde
etkilemektedir.14

Ulke kaynaklarmin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki paylagimu,
iilkeler arasinda gesitli farkhiliklar tagimaktadir. Ozellikle Federal Sisteme sahip olan
iilkelerde, yerel yonetimler mali agidan daha ¢ok 6zerklige ve ayni zamanda belirli
sinirlar igerisinde vergi koyabilme yetkisine sahiptirler.

Devletin ekonomik hayat alani iizerinde agirlikli kontroliiniin  bulundugu
merkeziyet¢i yonetim modeline sahip iilkelerde ise, gelirler merkezilestirilmistir.
Yerel yonetimler bakimindan, kaynaklarin merkezi yonetim ile paylasilmasi ve bu
paylasim sirasinda merkezi yonetimin tek basina belirleyici olmasi, merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasinda bir mali bagimlilik iliskisini dogurmaktadir.®> Gelirlerin
toplanmasinda verimlilik saglanmasi, gelisme farkliliklar1 bulunan bélgeler arasinda
kaynaklarin dagilimmin dengelenmesi amaglarini tasiyan ve kaynaklarin merkezde
toplanmasi esasina dayanan merkeziyet¢i sistem, iilkemizde halihazirda biiyiik bir
tutuculukla uygulanmakta ve halen savunulmaktadir. Ozellikle yénetimler arasinda
kaynaklarin boliisiilmesi agisindan tilkemizde

14 TUSIAD, a.g.e., 5.36.

15 Halil UNLU, Yénetimlerarasi iliskiler, T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanligi, IULA-
EMME, Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi Programi El Kitaplar1 Dizisi, Istanbul, 1994, s.71.
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tutarl ve etkili bir sistem gelistirilmemis/ belki gelistirilememis, olmasi sonucu gelir
kaynaklar1 biiyiik oranda merkezi yonetimin kontrolii altinda bulunmaktadir.®®
Belediye gelirlerini dikkate aldigimizda; belediyelerin toplam gelirleri icinde
Ozgelirlerinin oran1 1926-1970 yillar1 arasinda % 40-60 aras1 bir bilyiikliige sahip
iken bu tarihten sonra siirekli olarak bir azalma trendine girerek % 20'ye kadar
gerilemis, 1985-1989 dénemleri arasinda ise, belediye gelirlerinin % 70- 80'i merkezi
yonetim kaynakli gelirlerden olusmustur.’

Ozgelir agirhikh bir yapiyr belediyelerin mali 6zerkliginin belirleyicisi olarak
kabul ettigimizde 1925-1989'dan giiniimiize yaklastikca belediye toplam gelirleri
icinde 6zgelirler oraninda azalmaya karsilik merkezi yonetimin, takdirine gore katkisi
artmigtir. Bu baglamda "takdir yetkisi"nin niifus sayimlarmim 10 yilda bir
yapilmasina bagli olarak daha gii¢lenecegi ve belediye gelirlerinde azalmalarin
meydana gelecegi goriigiine, katilmak gerekmektedir.

Genel degerlendirmeler paralelinde, kentsel hizmet talebi artisi zorlamasina
ragmen belediye gelirleri i¢inde 6z gelirlerin pay1 arttirilamamaktadir. Bagka bir ifade
ile; Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve har¢ miktarlarmin énemli bir
kisminin maktu olarak belirlenmesi ve yillar itibariyle artirilamamasi, toplanacak
gelirlerin tahsil maliyetini kargilamamasina yol acarak belediyelerin bu gelirlerden
vazgegmesine yol agmaktadir.’® Ayrica belediye gelirlerinin &nemli bir boliimii,
miikellefi, matrahi, konusu bakimindan bazi karisikliklar igermekte, ve bundan
kaynaklanan tahakkuk ve tahsil konusunda sikintilar yagsanmaktadir. Nitekim kamu
harcamalarinin % 12'si yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilirken geri kalan
harcamalar ise merkezi yonetim tarafindan karsilanmustir.’® Merkezi yonetim, mali
kaynaklar1 elinde bulundurmas: nedeni ile bunu ¢ogunlukla belediye yonetimlerini
etkilemek igin bir arag olarak kullanmakta, bunu yaparken de -o6zellikle fonlarin
tahsisinde- siyasi tercihler hemen her zaman etkili olabilmektedir.?

Ote yandan merkezi ydnetimin bazi vergi kalemlerini belediye yonetimlerine
devretmeye baslamasi, merkeziyet¢i modeli hafifletme ¢abalarini temsil etmektedir;
bunun en belirgin ve bilinen drnegi, 1985 yilinda 3239 sayili Kanun ile 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak emlak vergisinin tarh ve
tahakkukunun belediyelere birakilmasidir. Bununla birlikte; belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢ginde bulunan ve belediyelerin atik toplama ile kanalizasyon

16 UNLU, a.g.e.,s.72.

17 Birgiil Ayman, GULER "Belediye Gelirlerinin Yapisi: 1925-1989", Cagdas Yerel Yénetimler,
C.3, S.1,5.29-30.

18 Bkz. 7. Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), 25 Temmuz 1995 Tarih ve 22354 sayili RG,
s.105.

19 7. Bes Yilhik Kalkinma Plam, s. 104
20 ERYILMAZ a.g.e., s. 184.



220

hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar, ¢evre
temizlik vergisine tabidir, hiikkmii ile Cevre Temizlik Vergisi ( 15/7/ 1993- 3914/1)
uygulamaya konulmustur.

Belediyelere kaynak aktarma konusundaki cabalarin yaninda 1987 yilinda,
meslek vergisi ile akaryakit tiiketim vergisinin kaldirilmasi, OSB ve kiigiik sanayi
sitelerinde insa edilen binalarin 5 y1l siire ile emlak vergisinden istisna edilmeleri ise
yerel vergileri azaltic1 gelismeler olmustur.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gelir paylasiminda, merkezi
yonetim biinyesinde toplanan kaynaklarin bir boliimii iki temel sekilde yerel yonetim
kuruluslarina aktarilmaktadir; Devlet vergilerinden 6zel yasa ile ayrilan paylar ve
merkezi yonetim tarafindan yapilan yardim ve bagislar.

Merkezde toplanan genel biitce vergi gelirlerinden bir kismi, belediyeler
arasinda niifus oranlar1 esas aliarak paylastirilmaktadir. 1989 yilindan itibaren biitge
kanunlarima konular1 madde ile, belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden
yararlanma Olgiitii olan niifus miktarlarina aktarilan paylar ilaveler sureti ile
degistirilmistir. Nifus Olglitiiniin yaninda; kalkinmislik derecesi; mali kaynaklar;
cografi konum ve turistik Ozellikler dikkate alinmaktadir. Genel biitge vergi
gelirlerinden belediyelere verilen paylarin bir kismu da Belediyeler Fonu ile Mahalli
Idareler Fonu'na aktariimaktadr.

Belediyeler Fonu'ndan yararlanma esaslari Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi;
Mahalli idareler Fonu'na dair diizenlemeler ise Icisleri Bakanligi'na birakilmustir. Bu
iki bakanlik tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler ile fonlarin kullanim esaslar
belirlenmektedir. Bakanliklara verilen yetkilere ve yonetmeliklere ragmen fonlarin
dagitimi sirasinda; siyasi tercihlerin esas aliniyor olmasi nedeniyle belediyeler ve
bolgeler arasinda esitsizliklere rastlamak miimkiin olmaktadir.

Mahalli idareler Fon Yonetmeligi, incelendiginde merkezi ydnetimin yerel
yonetimler T{izerindeki idari ve mali baskist net olarak goriilebilmektedir.
Yonetmeligin amaci; kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirme
noktasinda onemli sikintilar yasayan yerel yonetimleri finanse etmek ve bu sekilde
desteklemek iizere genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilip, Icisleri
Bakanhigimin direktifleri dogrultusunda harcanmak iizere; Iller Bankasi hesabina
aktarilan dilimlerle olusturulan " Mahalli Idareler Fonu"nun dagitimina ait esaslari
belirlemektir. (19/9/1984 tarih, 18520 sayil1 Resmi Gazete)

Mahalli Idareler Fonu'nun tahsisine yonelik olarak yapilan degisiklige® gére
"Fonda toplanan miktar, Icisleri Bakanhigmin onay1 ile illerdeki yardimdan
yararlanacaklar Valilikler adina bankada agilacak bir hesaba gonderilir. Valilige
(Mahalli Idareler Miidiirliigii) gelen talepler incelenerek uygun goriilen yatirim-

21 Bkz., 6.6.1994 Tarih ve 21952 sayih R.G.
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lara yardim yapilmasi hakkinda vali onay1 alinir" hiikmii ile; Belediye yonetimlerinin
yardim almalarinin bir anlamda, engelli bir parkur haline getirilmis olmasinin
yaninda uygulamayi; "iki kere merkeziyet¢i" bir yaklasim olarak degerlendirmek
miimkiindiir.??

Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere gesitli isimler altinda aktarilan
kaynaklar genellikle "sartl1 bagis" olarak yapilmaktadir. Bu yardimlarin verilmesinde
ise merkezi yonetimin ¢ok genis takdir yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu bu tavir
ise yardimlarin aktarilmasi sirasinda partizanca tavir ve kayirmalarin sergilenmesine
yol agmaktadir. Genis takdir yetkisi, merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler ve
Ozellikle belediyeler tizerinde agirlikli bir mali vesayet durumuna doniisebilmektedir.

Ornegin 1984 yilinda yapilan yerel yonetim secimlerinde 3 biiyiik ilde belediye
yonetimleri ANAP tarafindan kazanilmig ve bir dnceki yila gore bu belediyelere
aktarilan kaynaklarda reel bir artig goriilmistiir. 1988'de (genel segimlerden bir yil
sonra) bu ii¢ bityiik sehir belediyesinin gelirlerinde bir énceki yila gore Istanbul'da %
28, Ankara'da % 45.5 ve Izmir'de % 33.6'lik bir erime gdzlenmistir?®. Bu azalmay1
bir y1l 6nceki genel segimler ile iliskilendirmek miimkiin goriinmektedir.

Devlet yardimlari, belediyeler tarafindan siirekli bir finansman kaynagi olarak
kullanilmamakta, bazi zamanlarda Genel Biitceye konularak yerel yonetimlere
aktarilmaktadir. Belediyelerin 6z kaynaklar ile iistesinden gelemeyecekleri yatirim
harcamalari Devlet yardimlar1 sayesinde kargilanmaktadir. Ornegin, {zmir'in yillardir
biiyiik bir problemi olan kanalizasyon ve bunun uzantisi olarak korfez kirliliginin
giderilmesine yonelik harcamalar Devlet yardimlar ile karsilanmaktadir.

Yerel yonetimler, yardim ve bagis yolu ile de gelir kalemlerine art1 finansal
degerler katabilmektedirler. Bagis'in herhangi bir geri doniisii s6z konusu degildir.

Bagiglar, kosulsuz veya belirli bir hizmete tahsis edilmek kayd: ile
aktarilabilinir. Kosula bagli bagislar yolu ile iretilen hizmetler ile bolgelerarasi
farkliliklar Onlenebilmesinin yaninda bu adla yapilacak yardimlarin hizmetin
yerindeligine dair yerel birimler tarafindan verilen kararin denetime tabi tutuluyor
olmasi noktasindan, yerel 6zerklik ilkesi ile bagdasmadiginmi ifade etmek yerinde
olacaktir.

22 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Kent Yénetimi ve Politikasi, izmir, 1995, 5.246.

23 Genis Bilgi i¢in Bkz., Ugur YILDIRIM, "Tirkiye'de Siyasi iktidarlarin Yerel Yonetimler
Uzerindeki Mali ve idari Politikalari," Yayimlanmamis Doktora Tezi, D.E.U. S.B.E., izmir,
Haziran 1996, 5.131-133.
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Belirli bir kosula bagli olmayan bagislarin aktariminda merkezi yonetimin agir
ve segici tavirlar sergilemesi ve aktarilan kaynaklarin yerel yonetimler tarafindan reel
olarak degerlendirilemeyecegi endiselerinin 15181nda, yerel yonetim birimlerini
ehliyetsiz gérmeleri suretiyle bu yolla yeniden vesayet denetimine tabi tutulmalari,
yerel demokrasinin zarar gérme ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

Belediyelere merkezi yonetim tarafindan yapilan yardim ve bagislarin yaninda
zaman zaman bu birimlere ait olan vergi ve sigorta prim borglar1 da merkezi yénetim
tarafindan Ustlenilmekte bu sayede belediyelerin mali agidan bir nebze olsun
rahatlamalar1 saglanmaktadir. Yasal diizenleme ile ger¢eklesen bu tiir bir borg
iistlenmeyi diizensiz bir blok bagis olarak nitelemek miimkiindiir.?*

Belediyeler son yillarda, etkin hizmet iiretmek, vesayet prangasindan kurtulmak,
kamunun takip ettigi ticret sistemi ve uyguladigi personel rejimi baskisindan
kurtulmak vb. nedenler ile, ticari ve sinai isletmeler kurma yoluna gitmektedirler.?®
Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) olarak kavramlastirilan bu sirketler, ilk bakista
halkin yararma goriinmekle birlikte; gercekte piyasadaki rekabeti engellemekte,
siyasi yozlasmay1 ortaya ¢ikarmakta ve tekeller olusturarak uzun dénemde toplum
yararma hizmet etmemektedirler.?® Yerel diizeyde olmak iizere, sayisal anlamda
Ozellikle 1990 sonrasinda artan ve 6zel ekonomi iizerinde zaman zaman etkili
olabilen ve daha ¢ok belediye ile ilgili hizmetlerin goriilmesine yonelik olarak
kurulan BiT'ler aynen KiT'ler gibi serbest piyasa mekanizmasmin isleyisinde
tikanmalara yol agmaya baglamuslardir.?’

Belediyelerin merkezi yonetim ile olan iligkilerinde Tller Bankasi énemli isleve
sahiptir. Genel biit¢eden ayrilan paylarin belediyelere aktarilmasi gorevi bu bankanin
tekelinde toplanmis bulunmaktadir.

Iller Bankasi; belediyelerin ortaklik paylarim ve kendisine olan borglarin
taksitlerini, dagitacag1 paylardan mahsup etme yetkisi bulunmaktadir. Bagka bir ifade
ile; belediyelerin banka biinyesinden aldiklari kredileri geri 6dememeleri durumunda
Iller Bankasi, alacaklarim dagitmasi gereken paylardan kesebilecektir. 1994 yilinda
uygulamaya konular1 bu hiikiim geregi, halen pek ¢ok belediye yonetimi fller
Bankasi'ndan borg kesintileri nedeni ile pay alamamaktadir.

Bu arada, Iller Bankasi'nin islevlerine yonelik olarak dile getirilen goriisler ise
baslica iki grupta toplanmaktadir: Birincisi; Bankanin teknik altyapt saglama
fonksiyonunun ortadan kaldirilmasi, sadece projelerin degerlendirilmesi gorevini

24 UNLU, a.g.e., s. 76.

25 Zerrin TOPRAK KARAMAN- Hiiseyin OZGUR, Belediyelerin Ekonomik fsletmeleri ve
Islevler, Izmir Ticaret Odas1 Yayni, Izmir, 1993, s.46.

26 ERYILMAZ-SEN. a.g.e., s. 11.

27 Ahmet Burgin YERELI, i.zmir'in BiT'leri, i_zmir'deki BiT'lerin Ozellestirilmesine Yonelik
Stratejiler ve Yontemler, [zmir Ticaret Odasi, [zmir, 1995.
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yerine getirecek olan mimar ve milhendis kadrosunun bulunmasi Onerilmekle
birlikte; Bankanin su anki gii¢lii yapisinin Tiirkiye gercekleri icinde - miikemmeliyet
arz etmemesine karsin- gerekli oldufu ve mevcut yapmn muhafaza edilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

C. idari iliskiler
Yonetsel mekanizmalar1 bazi farkliliklar tagimakla birlikte, tiim iilkelerde
merkezi yonetim, yetki ve fonksiyon bakimindan konum olarak yerel yonetimlerin

tizerinde yer almaktadir. S6z konusu idarelerin bu "tist" konumu, yerel yonetimler
tizerinde uygulanan idari Vesayet Denetimi’ni de beraberinde getirmektedir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetim tarafindan denetlenmesi genel olarak kabul
edilmekle birlikte, asil ayrim ve tartisma konusu; denetimin tiirii (yOnetsel mi,
yargisal mi, iglem Oncesi mi, islem sonrasi mi) ve nasil yapilacagi noktalarinda
odaklanmaktadir.

Cagdas anlamda yerel 6zerkligin saglandig: iilkelerde, merkezi yonetimin yerel
yonetimler lizerindeki denetimi en aza inerken, yargi denetiminin agirlikta oldugu bir
yap1 On plana ¢ikmaktadir. Merkeziyetgi yonetsel yapinin hakim oldugu tilkelerde ise
merkezi yonetim tarafindan uygulanan denetim; ¢ogunlukla hiyerarsik st
makamlarca ve iglem 6ncesinde gergeklesmektedir.

Tiirkiye'de vesayet yetkisinin yerel diizeyde Vali ve Kaymakamlar tarafindan
kullanilmas1 bir bakima igbirligi yapmalar: gereken segilmis yoneticiler ile atanmuig
kamu gorevlilerinin iliski yogunluklarini ve seyrini bozabilmekte, ayrica atanmislar
icin se¢ilmisler tizerinde demokratik degerler ile ortiigmeyen bir istiinliik saglanmis
olmaktadir.?®

Biitiin iilkelerde merkezi yonetim tarafindan uygulanan ydnetsel gozetim ve
denetim, Tiirkiye'de yerel yonetimleri, merkezi yonetime bagli kalmalarin saglamak
yoniindeki bir anlayis cergevesinde gerceklestirilmektedir. Oysa bu denetim yetkisi;
ogretici, yol gosterici, gelistirici ve damismanlik niteliginde, daha ¢agdas ve yapict bir
sekilde ele alinabilir ve uygulamaya aktarilabilirse kuskusuz, yerel demokratik
degerlerin korunmasi ve yerel hizmetlerin yerindelik ilkesi paralelinde gergeklesmesi
saglanmig olacaktir. Boylelikle; "denetim" olgusunun zihinlerde endise yaratan bir
yaklagim disinda algilanmasi gergeklesebilecektir.

Yerel yonetimler iizerinde idari denetim mekanizmasiim calistirilmasi
sirasinda; yerel Ozerkligi zedeleyecek, yerel halk tarafindan secilmis yerel
yoneticileri etkisiz hale getirecek, yerel demokratik degerlerin yerlesmesi ve
uygulanmasini olumsuz yonde etkileyecek ve kamu hizmetlerini verimsiz kilacak
tasarruf-

28 TUSIAD, a.g.e., s. 35.



224

lardan mutlak surette kaginmak gerekmektedir. Keza "Uniter Devlet" anlayisi, idari
vesayet, 6zerklik ve demokratik degerler ve uygulamalar arasinda denge kurulmasini
gerektirmektedir.?

Belediyelerin mevcut mali ve idari yapilarimin iyilestirilmesi noktasinda
akademik ve siyasi platformlarda yogun fikir jimnastikleri yapilirken, son
donemlerde ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik olarak yogunlasan suistimal
iddialari, belediyelerin denetimi fenomeni iizerinde daha ciddi aginimlara gidilmesini
gerektirmektedir.

Yerel diizeydeki kamusal hizmetlerin karsilanmasi noktasinda 6nemli gorevler
ile donatilan belediye yonetimlerinden yerel halkin beklentileri; hizmetlerin daha
etkin ve verimli olarak sunulmasinin yaninda belediye kaynaklarinin yasal prosediir
icinde ve toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda kullanilmasidir. Yerel halk mevcut
beklentilerinin ger¢eklesmesi oraninda belediye yonetimine ve genel anlamda yerel
yonetim kuruluslarina giiven duyabilecek ve destek verecektir. Fonksiyonlar1 artan
kuramlarin, yonetsel yozlasma belirtileri igine girmesi ve biirokrasi hastaligindan
kaynaklanan soranlar ile i¢ ige yasamasi ihtimali artmaktadir.

Bu arada, kent rantlariin giderek 6nem kazandigi giiniimiizde, belediye
yonetimleri tizerinde yerel baski gruplarinin rollerinde de belirgin bir artis dikkati
¢ekmektedir. Belediye yonetimlerini; hemsehrilerin giiven duyabilecekleri bir hizmet
kurumu haline getirebilmek i¢in, mevcut denetim yontemlerini akilli kullanmak bunu
yaparken de yerel demokrasiyi ve yerel Ozerkligi ayaklar altina almamaya azami
dikkat gostermek gereklidir.

SONUC

Siyasi bir kuram olan belediyeler, Tiirkiye'de Tanzimat'tan giliniimiize kadar
uzanan siire¢ iginde devamli olarak merkezi yonetimin etkisi ve yogun denetimi
altinda kalmis olmasina, 6nemli kaynak soranlarina ragmen yonetim yapimiz iginde
vazgegilmezligini siirdiirmeye devam etmektedir / edecektir de.

Genel olarak yerel yonetimlere dzelde ise belediyelere dair merkezi yonetimin
bakist; bu birimlerin her agidan giiglendirilmesi, ¢agdas yerel yonetim anlayiginin
uyarlanmasi, Ozerkligin ¢agdas normlara cekilmesi, vb. goriisler bir iyi niyet
gostergesi ve temenni olmaktan dteye maalesef gegmemis/ gecirilememistir.

Global diinyanin kosullan ve geligmis iilkelerin yerel yonetimlere bakislarindaki
uygulamaya yansiyan 6nemli diizenlemeler goriilmekle birlikte, Avrupa ile ekonomik
ve siyasi entegrasyon c¢abasi iginde olan Tiirkiye'nin, cagdas yerel ydnetim
anlayislarini uygulamaya koyma tiirtinden bir ¢abasi goriilmemektedir.

29 ERYILMAZ ag.e.,s. 183.
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Demokrasilerin birincil uygulama alani olan ve "demokrasi okulu" olarak kabul
goren yerel yonetimlerin idari ve mali bakimdan gii¢lendirilmeleri gerekmektedir.
Ozellikle 1984 sonrasinda iyilesme gabalar1 sergilenen kaynak sorununun, tam
anlami ile c¢oziimlenmeden ve "Ozgelir" agirhikli bir mali portre belediye
yonetimlerine taninmadan evrensel 6lgiilerde "6zerklik" saglanmis olmayacaktir.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerini gergeklestirmek ve yerel demokrasiyi isletmek
amaglar1 ile kurulan belediye yonetimlerinin hizmetin zamaninda ve etkin olarak
saglanmasi yoniindeki c¢abalarinin olumlu yansimalar saglamasi igin, merkezi
yonetim ile yerel yOnetimler arasinda yasanan "giiven" bunaliminin giderilmesi
gerekmektedir. S6z konusu gilivenin saglanmasi ve yerlesik hale gegmesi i¢in; zaman
zaman lilke giindemini isgal etmeye baslayan "etnik" ve "dini" varyasyonlar iceren
yaklagimlarin sona erdirilmesi noktasinda yerel ve merkezi diizeydeki siyaset
adamlarina 6nemli ve tarihi gérevler diismektedir.
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MERKEZI YONETIMIN EGITIiM POTANSIYELI

Ali Riza ERDEM*

Merkezi Yonetimle yonetilen ililkemizde idari hizmetler "baskent "adi verilen
merkezde toplanmustir. Genel idarenin merkez teskilatinda Cumhurbagkan,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu(hiikiimet) bulunmaktadir. Cumhurbaskani yiiritmenin
sorumsuz kanadi, hiikkiimet ise yiiriitmenin sorumlu kanadidir. Bu yazida
Cumhurbaskaninin, Bagbakanin ve Bakanlarin sahip olduklar1 "egitim potansiyeli"
yeni bir bakis agisiyla ele alinmaktadir.

Yonetimsel eylemlerin insanlik tarihiyle birlikte basladigi soylenebilir. Her
toplumda insanlar yonetenler ve yonetilenler diye ikiye ayrilabilir. (Fisek 1975:57-
58)

Insanhik tarihiyle baslayan yonetimde, merkezi yonetimin agirhgi yerel
yonetimlerin agirligindan her zaman fazla olmustur. Ama iginde yasadigimiz
yiizyilda yerel yonetimlere dogru bir kayma olduysa da merkezi yonetimin etkisi ve
denetimi her zaman olagelmektedir.

Hayatimizin her sathasinda eylemleriyle ve aldiklari kararlarla bizlere yon
veren, dolayli ve dolaysiz etkileyen yonetim-ozellikle merkezi yonetim-egitim sanat,
kiiltiir, sosyal yasanti, caligma hayati, giinliik hayat, diisiince hayatimiz gibi her
animiza girmistir.

Hayatimiza bu kadar giren yonetim, gelisim siireci igerisinde degismeye ve
gelismeye devam etmektedir.

BIiRINCi BOLUM
YONETIM VE MERKEZi YONETIM
1.1. Yoénetim

Insanlar ilk caglardan beri sorunlarmin ¢dziimii ig¢in kurum ve kuruluslar,
yontemler aramislardir. Sorunlarin ¢dziimiinde, gereksinmelerin giderilmesinde
yOnetimin rolil biiylik olmustur.

*  Egitim Bilimi Uzmam, Pamukkale Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Smif Ogretmenligi Bolimii

Ogretim Gorevlisi, D.E.U. Egitim Bilimleri Doktora Ogrencisi.
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Osmanlica "idare" Ingilizce "administration" ve "management”" olarak gecen
yonetim:

"Bir orgiitte, onceden belirlenmis amaglar gerceklestirecek islemleri yapmak
icin biraraya getirilen insanlari Orgiitleyip esgiidiimleyerek eyleme gecirme
siirecidir." (Basaran 1989:14)

Diger bir tanimla yonetim "madde ve insan kaynaklarmin 6nceden belirlenen
ama¢ veya amaglarin gergeklestirilmesi icin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasidir."

Buna gore yonetimin 6geleri sunlardir:

- Gergeklestirilecek amag veya amaglarin olmast

- Bu amaci gergeklestirecek insanlarin 6rgiitlenmesi
- Is boliimiiyle dagilan isgiiciiniin birlesmesi

Siire¢ olarak yonetim bir sorun ¢ozme siirecidir. Sorunlari ¢ézemeyen
yonetimlerin kaliciligi azalmaktadir. Yonetim sorunlari ¢6zerken "karar, planlama,
orgiitleme, esgiidiim, iletisim, etkileme, degerlendirme" siireglerini ise kogmaktadir.

Yonetimin kaynag: ilk zamanlarda "gii¢" iken bugiin "halka" dayanmaktadir.
Demokrasinin daha etkin olarak giinliik hayata girmesiyle "katilmali yonetim" gergek
anlamda uygulanmaya baslanmustir.

Karmasiklasan toplumda bilginin 6nemi giderek artmaktadir. Bilgi insanlar1 her
zamankinden daha fazla etkilemektedir. iginde bulundugumuz caga "bilgi cag"
dersek sanirim yanlis tanimlamamis oluruz. Ciinkii insanlik i¢inde bulundugumuz
yiizyilda tam bir bilgi patlamasi ve bombardimanina tutulmustur.

Bilgi ¢aginda, orgiitlerde ve toplumlarda yonetsel giiciin baglica kaynaginin bilgi
olacag: goriisii giderek yayginlagmaktadir. (Basaran 1989: 25)

1.2. Merkezi Yonetim

Ulkelerin siyasi, ekonomik, sosyal sartlarma gore ydnetim bicimi sekillenir.
Kimi iilkelerde ekonomik, sosyal, siyasi faktorlere gore merkezden yonetim agir
basarken, kimi iilkelerde de yerinden yonetim agir basmaktadir.

Merkezi yonetim idari hizmetlerin baskent adi verilen devlet merkezinde
toplanmast ve bu hizmetlerin merkez ve merkez hiyerarsisi i¢inde yer alan
teskilatlarca yiiriitilmesidir"(Goziibiiyiik 1990:29). Merkezi yonetim:

- Merkez kurulusu
- Merkezin tagra kuruluslari

olarak teskilatlanmustir.
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Tasra teskilati hizmetleri, merkez adina ve merkezin emirleri dogrultusunda
yuritiir.

Ozellikleri:

1 - Hizmetler bir merkezde toplanmistir. Karar alma ve uygulama yetkisi
merkezindir.

2 - Merkezde toplanan idari hizmetlerin tasrada yiiriitiilmesi merkezin emir

ve talimatlariyla olmaktadir.

3 - Hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in gerekli gelir ve gider de
merkezilestirilmistir.

iKiNCi BOLUM
TURK GENEL iDARESININ MERKEZ TESKILATI
2.1. idare

Idare kavramu cesitli anlamlarda kullamlmistir Anayasalarimizda. 1982
anayasamizda idare hem 6zel, hem de kamu i¢in kullanilmgtir.

- 125.maddesinde idare orgiit, teskilat anlaminda kullanilmigtir.
- 126.maddesinde yonetsel etkinlikler anlaminda kullanilmustir.
- 123.maddesinde hem teskilat, hem de faaliyet anlaminda kullanilmusgtir.

Tiirkiye'de idari yapinin merkezden yonetime agirlik verilerek teskilatlandirdigi
goriliir. (Goziibiyiik,1985; 29)

Merkezden yonetim, idari hizmetlerin baskent adi verilen devlet merkezinde
toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢inde yer alan
teskilatlarda yiiriitiilmesidir.

2.2. Genel idarenin Merkez Kuruluslari

A - Cumhurbaskam

Devletin bagidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve milletin birligini temsil eder.
Tarafsiz ve partiler iistii bir konumu vardir.

Yasama ve yiiriitmeyle ilgili gorev ve yetkileri vardir

1982 Anayasas1 Cumhurbaskanina genis bir alanda tek basina idari islem yapma
yetkisi tanimustir.

Cumhurbagkan: yiiriitmenin sorumsuz kanadidir. Hiikiimet ise yiiriitmenin
sorumlu kanadidir.
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B - Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Basbakan bakanlar arasinda koordinasyonu saglar. Hiikiimetin genel siyasetini
ylriitiir.

Bagbakan ve bakanlar arasinda ast-iist iliskisi yoktur.

Cesitli bakanliklara baglanamayan kurulus, miistesarlik bagkanlik ve genel
miidiirliik basbakanliga baglanir. Bunlarla devlet bakanlar1 ugragmaktadir.

Bakanlar Kurulu hiikiimetin genel siyasetini yiiriitiir. Bu amagla hazirlanug
olduklart hiikiimet programi dogrultusunda icraat igin kararlar alarak meclisten kanun
cikarirlar veya kanun hitkmiindeki kararnamelerle icraatlarini anayasaya uygun
olarak yaparlar.

C - Bakan ve Bakanhklar

1982 Anayasasinin 113. maddesine gore bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.

Iki tiirlii bakan vardir:

1 - Bakanliklari olan bakanliklar.

2 - Bakanliklar olmayan bakanliklar (Devlet Bakanliklart).
Devlet Bakanlari:

a - Bagbakana yardim ederler.

b - Deneyim ve bilgileri ile hiikiimete yardimc1 olurlar.
C - Bagbakan tarafindan verilen diger gorevleri yaparlar.
Bakan:

a - Bakanlik kurulusunun en iist ve hiyerarsi amiridir.

b - Bakanlig1 temsil eder.

C - Ita amiridir.

d - idari diizenlemeleri yapar ve gikarir.

'Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki Kanun"a gore bakanligin
merkez kuruluglar1 3 kiimede toplanmustir:

1 - Ana hizmet birimleri: Bakanligin sorumluluk, hizmet ve gorevlerini
yiriitiirler. Genel midiirlik ve daire bagkanlhigi seklinde teskilatlanmugtirlar.
Bakanligin sorumluluk, gérev ve hizmetine gére her bakanlikta degisiktirler.
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2 - Danmisma ve denetim birimleri: Thtiyaca gére;
a - Teftis Kurulu Bagkanlig1
b - Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1
¢ - Hukuk Misavirligi
d - Bakanlik Miisavirleri
e - Basin ve Halkla {liskiler Miisavirligi.
3 - Yardimei birimler: Ihtiyaca gore;
a - Personel Genel Miidiirligii(veya Dairesi Baskanligi)
b - Egitim Dairesi Bagkanligi
¢ - Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
d - Savunma Sekreterligi
e - Ozel Kalem Sekreterligi

Bu birimlerin tizerinde bakana yardim eden miistesarlar bulunur.

UCUNCU BOLUM
EGITIM
3.1. Egitim

Anne karninda baglayan ve mezara kadar devam eden bir siireg. Her an her
zaman yeni bir bilgi, beceri, davramig 6grenebiliriz veya mevcut bilgi, beceri ve
davranigimiz her an ve her zaman degisebilir.

Genel anlamda egitim bireyde davranis degistirme siirecidir (Demirel 1993:36).

Bireyin davraniglarindan pek ¢ogu dgrenme iriiniidiir. Bir davranmigin 6grenme
iriinti sayilabilmesi i¢in onu:
- Bireyin sonradan kazanmis olmasi,

- En azindan belli bir kararhlikla gostermeye baslamasi demektir(Ozgelik
1989:1).

Bu anlamda "egitim bireyin davramginda kendi yasantisi yoluyla ve kasith
olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir." (Ertiirk 1991:12).

Egitimde malzeme insan oldugu i¢in ince bir sanattir. Egitimin bilen kisiler ve
uygun bir program, arag-gereg, yontem ve ayrica 6zel bir dikkat ve itina ile yapilmasi
gerekmektedir.
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Egitim ,meyvesini ge¢ veren bir siirectir. Biliyoruz ki bugiiniin toplumunda s6z
sahibi olanlar 20-30 yil onceki egitim uygulamalarinin {riiniidiir. Bu anlamda
gelecegin istenen nitelikte insanini yetistirmeye simdiden baglamak gerekmektedir.

Unlii Cin diisiiniirii Kuan Tzu'nun dedigi gibi

"Bir y1l sonrastysa diisiindiigiin, tohum ek;

Agag dik, on y1l sonrasiysa tasarladigin;

Ama diisiiniiyorsan yiizy1l &tesini, halki egit o zaman;
Bir kez tohum ekersen, bir kez {iriin alirsin;

Bir kez agac dikersen, on kez iiriin alirsin;

Yiiz kez olur bu iirlin, egitirsen milleti;

Birine bir balik verirsen, doyar bir defalik;

Balik tutmay1 6gret, doysun omiir boyunca."

Egitim giiniimiizde hizla gelismekte olan bir teknolojidir. Bu teknoloji ile
toplumlarin gelecegi demek olan yeni nesiller yetistirilmektedir.

Egitim her an her yerde olan bir olay ve olgudur. Yeri ve zamani yoktur. Eger
iyi planlanmazsa ve bireyler ¢evrelerinde rastgele bir egitime tabi tutuluyorlarsa ve
cevrelerinde egitim acisindan iyi ornekler azsa veya yoksa, bireylere verilen egitim
hedef, program, arag-gere¢, yontem bakimindan bilimsel degilse amaglara
ulasamamaktan daha kotlisii  istenmeyen tipte insanlar toplumda boy
gosterebilecektir.

3.2. Egitimin Tiirleri
A - Orgiin Egitim
Belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmig

programlarla, okul ¢atis1 altinda diizenli olarak yapilan egitimdir. Bu egitim tiiriinde
genel, mesleki ve teknik egitim programlari uygulanir.

B - Yaygin Egitim

Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir kademesinde bulunmayan
veya bu kademelerin birinden ayrilmig olan bireylere ilgi ve gereksinme duyduklari
alanlarda yapilan egitimdir. Bu egitim degisik yas gruplarindaki ve seviyelerdeki
bireylere amaglarina uygun hazirlanmis programlarla, programlarin gerektirdigi
ortamda ve siirede verilen egitimdir. Halk egitimi, yetigkinler egitimi, hizmet dncesi
meslek egitimi ve hizmetigi egitim birer yaygin egitimdir (Taymaz 1992:3).
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DORDUNCU BOLUM

GENEL IDARENIN MERKEZi KURULUSLARININ EGIiTiM
POTANSIYELLERI

4.1. Potansiyel

Ortaya ¢ikmamis, fakat ortaya ¢ikmaya hazir gii¢, yetenek, o6zellik, insan
potansiyeli buna 6rnek olarak verilebilir.

Eylem halinde bulunmayan ya da iginde bulundugu ortam degisince ortaya
cikan gizli gii¢. Potansiyel egitim gibi (Biiyiik Larousse 1993:9537-9538).

4.2. Cumhurbaskanimin Egitim Potansiyeli

Cumhurbagkaninin ~ egitime  katkilart  dolayli ve dolaysiz yollardan
olabilmektedir.

1 - Egitimin herhangi bir alanmma karsi ilgi olusturmak: Bugiin hala
yiikseltilmeye calisilan okul Oncesi egitimle ilgili yapacagi cesitli yerlerdeki
konusmalarla ilgiyi buraya toplayabilir. Ortadgretimden yiiksekogretime gegiste
yaganan sorunlarin ¢6ziimii konusunda durarak, ilgililerin dikkatlerini bu konu
tizerinde toplayabilir.

2 - Kamuoyu olugturmak: Diger alanlarda oldugu gibi egitimde de yapacagi
konusma ve etkinliklerle kamuoyu olusturabilir. Egitimin herhangi bir sorunu veya
konusu kamuoyunda tartismaya agildiginda yapacagi konusmalarla belirleyici ve
yonlendirici olabilir. Veya egitimin dikkatinin ¢ekilmesini istedigi bir konusunu veya
sorununu konusmalariyla kamuoyunda giindem yapabilir.

3 - Medyaya Oncii olmak: Giiniimiizde iletisim aglar1 sayesinde diinya
kiiglilmiistir. Yapacagi konusma ve faaliyetlerle tiim toplum kesimlerini oldugu gibi
medyayr da etkiler, oncli olur. Medyanin ortaya atilan egitimle ilgili konuyu
sahiplenmesi halinde herkes tartigmaya katilabilecektir.

4 - Gonilli kuruluglarin katkisin1 saglamak: Egitimle ilgili sorunlarin
¢oziilmesinde yapacagi konusma ve etkinliklerle goniillii kuruluglarin dikkatini bu
alana g¢ekerek katkilarini saglayabilir. Boylece sorunun ¢oziimiinde itici bir gii¢
devreye sokulmus olur.

5 - Ortiilii 6deneginden egitime pay ayirmak: Kendisine tahsis edilen ortiilii
Odenekten egitime de pay ayirarak gerektiginde sorunun ¢oziimil igin ek bir kaynak
yaratmis olur. Ayrica dikkatleri de bu yone ¢ekmis olur.

6 - Egitimle ilgili kanunlardaki eksikliklerin tamamlanmasinda, hatalarin
diizeltilmesinde katkis1 olmak: Egitimle ilgili ¢tkacak kanunlar Cumhurbaskaninca
onaylanmadan yiriirlige girmez. Egitimle ilgili meclisten gegen kanunda
incelemesini yaptiktan sonra eksiklik ve sakinca goriirse, bir defa daha goriisiilerek
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kabul edilmesi i¢in meclise geri gonderir. Boylece toplumun gelecegini ilgilendiren
egitimle ilgili kanunlarin en az hata ile ¢ikmasinda katkist olur. Bunu
gerceklestirirken mahiyetindeki "egitim hukuk¢u"larindan faydalanir.

4.3. Bakanlar Kurulunun Egitim Potansiyeli
A - Basbakan

1 - Kamuoyu olusturmak: Yapacagi aciklama ve faaliyetlerle halki,
yapacaklari veya yaptiklar1 konusunda aydinlatarak kamuoyu olusturabilir. Kamuoyu
olugturarak halkin goriig ve fikirlerini belirtmesi suretiyle tartisma baglatir. Boylece
halki birinci elden bilgilendirerek egitilmelerine katkida bulunur.

2 - Egitimle ilgili bir konuyu veya sorunu giindeme getirmek: Yapacagi
egitimle ilgili agiklama ve etkinliklerle dikkatleri bu alana yoneltebilir. Konuyu veya
sorunu giincellestirebilir. Konunun genis bir platformda tartigilmasini saglayabilir.

3 - Egitime onem vermek suretiyle bu sektérde calisanlari gilidiilemek:
Sosyal, ekonomik, kiiltiirel kalkinmanin etkin bir faktorii olan egitime 6zel bir 6nem
vererek burada g¢alisanlari ilgilenmekten ve dnemsenmekten dolay: isteklendirebilir.
Egitim sektoriinde calisanlarin mali, sosyal, kiiltiirel haklarinda ve statiisiiniin
iyilestirilmesinde kolaylik saglayarak, motive edebilir.

4 - Géniillii kuruluglarin katkisin saglamak: Orgiin, yaygi egitimle ilgili bir
calismada gonilli kuruluslarla isbirligi yaparak, onlarin da katkisini saglayarak
etkinligi ve verimliligi artirabilir. Bu amagla goniillii kuruluslarin yapacagi
etkinliklerin egitimle ilgili olmasi i¢in yonlendirebilir.

5 - Egitim bakaninin segiminde Ozen gostererek katkida bulunmak:
Atayacagl egitim bakanini yeterliligine ve egitime olan ilgisine gore segerek
sorunlarin ¢dziilmesinde dogrudan etkili olur.

6 - Mali agidan kaynak saglamak: Biitceden egitime kaynak ayirirken
oncelik ve 6nem verebilir. Nitekim son 5 yildir Milli Egitim Bakanligi'na ayrilan pay
diger bakanliklarla karsilastirildiginda hep birinci sirada yer almaktadir. Egitimin
finansman sorununun en aza indirilmesinde en biiyiik roli oynar.

B - Bakanlar Kurulu

1 - Egitimle ilgili yasalara oncelik vermek: Meclise gonderilmek iizere
bakanliklardan gelen yasa Onerilerinden egitimle ilgili olanlarimi oncelikli olarak
goriiserek karara baglayabilir.

2 - Biitge goriisiiliirken egitime daha fazla 6denegin ayrilmasini saglamak:
Bakanliklardan gelen biitge tasarilarin1 meclisteki ilgili komisyonlara havale etmeden
once goriisiirken, egitim biitcesini dncelikli olarak ele alabilir. Imkanlar zorlanarak
egitime oncelikli olarak daha fazla pay ayrilabilir.
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3 - Egitimle ilgili bir sorunu veya konuyu giindem maddesi yaparak onu
giincellestirmek: Boyle bir tutum kamuoyunun dikkatini bu noktaya g¢ekecektir.
Medya yoluyla herkese maledilecektir. Bakanlar Kurulunda egitimin giindem
maddesi yapilmast toplumdaki tiim kesimlerin egitim {zerine egilmelerini
saglayacaktir.

4.4, Bakanin Egitim Potansiyeli

1 - Bakanliginin uygulamalariyla ilgili agiklama ve etkinliklerde bulunmak:
Kamuoyuna bakanlig: ile ilgili agiklamalarla bilgi verir, dikkatleri o yone ceker.
Halki bakanliginin ¢aligmalar1 konusunda bilgilendirerek egitir.

2 - Basili, goriintiilii iletisim araglar1 hazirlatarak daha genis bir kesime hitap
etmek: Bunlarla bakanliginin yaptiklarini, yapacaklarini anlatmada, ilgilenenlerin
goriis ve Onerilerini almada kitleye erisebilme imkanina ulagir. Bu amagla yayinlar,
basin ve halkla iligkiler dairelerinin etkin kullanimini saglamalidir.

3 - Personelini hizmet i¢i egitimle yetistirerek gelisme ve degismelere ayak
uydurmayi saglamak: Giiniimiiz, diinyasinda gelisme ve degismeler ¢ok g¢abuk
gergeklesmektedir. Personelin etkin ve verimli ¢aligabilmesi gelisme ve degismelere
ayak uydurabilmesi hizmet i¢i egitimle miimkiindiir. Bu iglevlerle egitim dairesi
ilgilenir.

4 - Aragtirmalar yaptirarak egitimle ilgili mevcut sorunlari ve ¢dziim
yollarin1 buldurmak: Bakanligin egitimle ilgili karsilasgtig1 ve karsilasabilecegi olasi
sorunlar ve ¢6ziim yollarini buldurmak igin aragtirma kurullarini harekete gegirmek.

5 - Gerekli yasal diizenlemeleri yapmak icin yasa Onerisi hazirlatmak:
Hazirlanan yasalardan egitimle ilgili olanlarma 6ncelik vermek. Ozellikle egitimle
ilgili "Milli Egitim Bakanlhig1” toplumun gelecegini yetistiren bir kurum olarak
egitimle ilgili yasal diizenlemeleri yapar.

6 - Bakanlik biitgesinden egitime daha fazla pay ayirmak: Egitimden
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine daha fazla 6denek ayirmak, egitim dairelerine
olabilecek en fazla ddenegi ayirttirmak. Milli Egitim Bakam da genel biitceden en
biiyiik pay1 almak igin caligir.

7 - Bakanliginin yapacagi c¢aligmalarla ilgili olarak goniillii kuruluglarin
katkisini saglamak: Bu sayede ¢alismalarda yeni ve etkili bir giicli devreye sokmak.
Ozellikle Milli Egitim Bakanligi géniilli kuruluslarin katkilariyla amaglarim
gergeklestirmede etkili bir giicii devreye sokmusg olacaktir.



236

BESINCi BOLUM
ONERILER ve SONUC

5.1. Oneriler

Egitim bir toplumun gelecegidir. Merkezi ve yerel yonetimiyle iizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konudur. Gelecek yillar "bilgi toplumu"na dogrudur. Bu
yarista geri kalan toplumlar pek ¢ok alanda kaybetmeye mahkimdurlar.

Bu agidan bakildiginda merkezi yonetim kuruluslarmin egitimle ilgili
faaliyetleriyle "egitim potansiyelleri"ni etkin ve verimli kullanmalarinin énemi daha
da iyi anlagilmaktadir.

Merkezi yonetim kuruluslarinin egitim potansiyellerini "etkin " ve "verimli"
kullanabilmeleri i¢in su dnerileri getirebiliriz:
1 - Merkezi yonetim kuruluglarinin egitimle ilgili faaliyetlerinde bir

"koordinasyonun "saglanmasi: Koordinasyon sayesinde ayni amaca yonelik
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi artacaktir. Ciinkii koordinasyonla bu faaliyetleri
yapan merkezi yonetim kuruluslar biitiinii gorebileceklerdir.

2 - Merkezi yonetim kuruluslarinin egitim, egitimin 6nemi, egitim alaninda
yapilabilecek olan ¢aligmalar konusunda ortak noktalarda bulugmasi: Bu ortak nokta
toplumun "bilgi toplumu" olmasi yolunda diisiince ve faaliyetlerde hemfikir olmaktir.
Bunun gergeklestirilmesi i¢in toplumun diger kesimlerinin harekete gegirilmesinde
merkezi yonetim kuruluslarinin kendine 6zgii potansiyel ve ¢aligmalari olacaktir.

3 - Toplumun egitimin onemi konusunda egitilmesi, goriis kazandirilmasi
calismalarina agirlik verilmesi: Bu amagla merkezi yonetim kuruluslari, toplumun
diger kurum ve kuruluslaryla isbirligine giderek gelecekte "bilgi toplumu" olmanin
gerekliligine toplum fertlerini inandirmalidirlar. Egitimin ve bilginin erdemliligine
inanan bireylerde bunun gergeklestirilmesinde ve aktarilmasinda iizerine diisen
sorumluluklari yerine getirmeye hazir olacaktir.

4 - Egitimin yuritiilebilmesi i¢in "ek ve alternatif kaynak" yaratilmasina
calisilmasi: Gerek merkezi idare kuruluslarinin gerekse merkezi teskilatin uzantisi
tagra kuruluslarinin e@itim harcamalart ig¢in gereken kaynak yetersizdir. Bu
yetersizlik, Ozellikle merkezi idare kuruluslarinca alternatif kaynaklarin devreye
sokulmasiyla en aza indirilmelidir.

5 - Egitimde goniillii kuruluglarla isgbirligine daha fazla 6nem verilmesi,
faaliyetlerde koordinasyon saglanmasi: Goniilli kuruluglar toplumda gonillilik
esasmna gore pekcok hizmetleri yerine getirmekte veya tamamlamaktadir. Goniillii
kuruluslarin ¢aligmalart egitim alaninda pekgok inanilmazi gerceklestirmektedir.
Merkezi yonetim kuruluslar1 okul yapimindan fakir 6grencilerin gesitli
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ihtiyaglarinin karsilanmasina kadar pekcok sathada egitime katkist olan bu goniilli
kuruluslari “onore" etmelidirler. Yasal agidan da pek ¢ok engelleri kaldirmalidirlar.

6 - Medyanin egitim alanindaki katkilarinin daha da artirilmast: Gittikge
biliyiiyen ve gelisen bir sektor olan medyanin etkisi toplumun diger alanlarinda
oldugu gibi egitim alaninda da biiyiiktir. Bu etki olumlu veya olumsuz ydnde
olabilmektedir. Televizyon programlarmin medya igerisindeki agirligi artmaktadir.
Merkezi yonetim kuruluglari medyanin toplumu dogru bilgilendirmesi, merkezi
yonetimin ¢aligmalarini  dogru aktarmasi, yayinlamis olduklart programlarla
televizyonlarin daha egitici olmalari, toplumun bilgilendirilmesinde medyanin daha
etkin kullanilmasi, halk egitiminde medyanin etkin bir giic olarak devreye girmesi,
basinin yorumlarinda gercek¢i ve iilke yararmma olmasi konularinda gereken
hassasiyeti gostermelidir.

7 - Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dnem verilmesi: Merkezi yonetim
kuruluslar1 biinyelerindeki arastirma-gelistirme birimlerinin etkin ve verimli
calismalarini saglamalidirlar. Aragtirma-gelistirme birimleri gerek calisan personelin
nitelikli olmasi, gerekse donanimlarinin tam olmasi bakimindan yeterli olmalidirlar.
Arastirma-gelistirme faaliyetleri ile faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik daha kolay
saglanacaktir. Gelecegin bilgi toplumunu yaratmanin arastirma -gelistirmeden gectigi
unutulmamalidir. Bu konuda merkezi yonetim kuruluslari kendi biinyeleri de dahil
olmak iizere tim kurum ve kuruluslarda aragtirma-gelistirme birimlerinin olmasini
her yonden 6zendirmelidirler.

8 - Egitim birimlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi: Merkezi
yonetim kuruluslart mevcut egitim birimlerinin etkin ve verimli ¢aligmalar igin
gerekli diizenlemeleri ve tesvikleri yapmalidir. Degisme ve gelismelere ayak
uydurabilmek i¢in, personeli ve toplumun bireylerini gelisen ve degisen sartlara gore
yetistirmek gerekmektedir. Bu ancak egitim birimlerinin etkin ve verimli hale
getirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Egitim birimlerinin nitelikli personelle
donatilmasi, kurum veya kurulug biinyesinde yeteri kadar mali kaynak aktarilmasi
saglanmalidir.

9 - Egitim sektoriinde ve birimlerinde ¢aliganlarin yeterince motive edilmesi:
Motive edilen insan yapabilecegi ¢caliymanin yunabilecegi iiriiniin en iyisini sunmaya
calisir. Motive etmenin birinci sartt olan ¢aligmanin goriilmesi ve takdir edilmesi
bilimsel ve psikolojik standartlara baglanmalidir. Ayrica ¢alismalarla yakindan
ilgilenildigi hissettirilmelidir. Kurum ve kurulugun amaglariyla, ¢alisanin amaglari
bagdagtirilmalidir. Bunlarin saglanmasinda merkezi yonetim kuruluslarma biiyiik is
diismektedir.

10 - Halkin egitime olan ilgisinin ve katkisinin en {ist diizeye ¢ikarilmasi:
Yonetimin temeli ve dayanag olan halkin egitime karg1 ilgisinin ytikseltilmesi
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gerekliligine inandirilmasiyla baslar. Egitimin gerekliligine inanan halk kendini
yetistirmek i¢in kigisel gayretlerini en st seviyede kullanir. Gilicli oraninda da
¢ocugunun yetigtirilmesinden baglayarak, donatimin saglanmasi, binalarin
yapilmasinda katkida bulunur. Merkezi yonetim kuruluslari halkin egitime ilgisinin
ve katkisinin en st seviyede olmasi icin basta yasal diizenlemeleri yapmak iizere
bizzat ilgilenmelidirler.

11- Egitim politikasinin devlet politikasi olmasinin saglanmasi: Egitimde gelip-
gecici uygulamalara yer yoktur. Ciinkii egitim tiim toplumu ve toplumun gelecegini
ilgilendiren bir konudur. Egitim politikasi, toplumun gelisen ve degisen ihtiyaglarina
cevap verebilecek, toplumu bilgi toplumu yapabilecek esas ve esneklikte olmalidir.
Bunun saglanmasi bilimsel ¢alismalarla miimkiindiir. Merkezi yonetim kuruluslari
egitimin, giinliik kararlara gore degil, bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini
saglamalidirlar.

12 - Yeni bilgi ve teknolojilerin iiretilmesinin 6zendirilmesi: Cagimiz bilgi
¢ag1 oldugu i¢in yeni bilgilerin ve bu bilgilerin 1s181inda yeni teknolojilerin tiretilmesi
gerekmektedir. Bunu basarabilen yonetim ve toplumlar giiciinii daha da
artirmaktadirlar. Gerekli ¢alismalar1 yapacak olan arastirma ve teknoloji enstitiileri,
iniversiteler i¢in her yonden kolaylastirict ve tesvik edici 6nlemler merkezi yonetim
kuruluslarinca alinmalidir.

13 - Egitimle ilgili diizenlenen etkinliklere devletin en iist kademedeki
yoneticilerinin daha fazla katilmasi: Bdoylece egitim konusuna toplumun tim
kesimlerinin dikkatleri ¢ekilecektir. Egitimle ilgili paneller, konferanslar, sdralar,
acilis etkinlikleri, 6diil dagitim torenlerine katilma bunlara birkag¢ drnektir.

5.2. SONUC

Egitime en fazla gereksinimi olan varlik insandir. Egitimdir ki insani insan
yapar. Egitimdir ki insani ve i¢inde bulundugu toplumu ileri veya geri gotiiriir.
Egitim ¢ok genis kapsamli olup insan hayati siiresince devam etmektedir. Egitim
hayatin her sathasinda oldugu i¢in toplumda yer alan tiim kurum ve kuruluglara 6dev
diismektedir. Yonetim de toplumsal bir kurum olarak egitim konusunda goérevler
istlenmistir.

Merkezi yonetimin agir bastig iilkemizde egitim konusunda merkezi yonetimin
potansiyeli yerel yonetimlere gore daha fazladir. Pek¢ok sosyal, ekonomik, siyasal
yetkiler merkezi yonetimde toplanmistir. Bu yetkiler ve 6zellikle merkezi yonetimin
en ist diizey yoneticilerinin egitime olan katkilar1 devreye sokularak 6rgiin, yaygin
ve halk egitiminin sorunlar1 daha kisa siirede ¢oziimlenebilir. Egitimin etkinligi ve
verimliligi artirilabilir. Dolayisiyla toplumumuz ileri toplumlar gibi "bilgi toplumu"
olma yolunda hizli mesafeler kaydedebilir.
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"Bir elin nesi var, iki elin sesi var” atasdziimiizde belirtildigi gibi toplumun
diger alanlarinda oldugu gibi egitim alaninda da istenilen noktaya ulasabilmek icin
merkezi yonetim kuruluslarinin toplumun diger sistemleriyle koordinasyon igerisinde
egitimle ilgili kullanabilecekleri potansiyelleri vardir.

Istenen ve beklenen odur ki merkezi yonetim kuruluslari mevcut egilim
potansiyellerini sonuna kadar toplumun diger sistemlerini de ige kosarak kullansinlar.
Hatta mevcut egitim potansiyellerine yenilerini eklesinler. Toplumun diger
sistemlerinin de mevcut egitim potansiyellerinin artirilmasi i¢in onayak olsunlar.
Toplumumuzun "bilgi toplumu" olmasi yolunda &nciiliik gérevlerini yerine getirirken
zaman igerisinde egitim konusundaki degisme ve gelismelere ayak uydurarak ornek
olsunlar.

"Bilgi toplumu" olmak giiniimiizde ge¢mis yillara nazaran daha zordur. Ciinkii
diger toplumlar diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da siirekli ilerlemeler
kaydetmektedirler. Ulu onder Atatiirk'iin gosterdigi "¢agdas uygarlik diizeyinin de
istiine ¢ikmak" i¢in zorluklar1 ve engelleri tim sistemlerimizle koordinasyon halinde
calisip agarak "bilgi toplumu" olmak zorundayiz.

"Bilgi toplumu "olma yolunda zor olanit hemen yapmaliyiz, imkansizi basarmak
ise biraz zamanimizi almalidir. Buna mecburuz.
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IDARENIN MODERNLESTIRILMESININ HEDEFLERI

istikamet Belirleme i¢in Tavsiyeler*

Cev.: Kadir KOCDEMIR **
I - DOGRU YOLDA MIYIZ?

Speyer Idari Bilimler Yiiksek Okulu Kamu Idaresi Arastirma Enstitiisii'niin de
istirakiyle, bazi ilgelerdeki yonetimin modernlestirilmesi uygulamalarmin kiyaslanip
tetkik  edildigi "Gelecegin Ilge Idaresi" isimli ¢alismada, ydnetimin
modernlestirilmesi i¢in hedefler tespit edilmistir. Bu hedefler etkinlik, vatandasa ve is
sahiplerine yonelim ¢alisanlarin ayni istikamete yonlendirilmeleri ve siyasi ve
demokratik etkilesim olarak ifade edilmektedir. Arastirmacilar, mevcut hukuki
sinirlar icinde kamu yonetiminde etkinligin hem Olgiilebilecegini hem de
artirllabilecegini varsaymaktadirlar. Buna gore, hizmetlerin yeniden ele alinmasi,
uygulamalarin optimize edilmesi ve taraflarin siirece etkin katilimlariyla verimlilik
yiikseltilebilecektir. Hizmetlerin ve {riinlerin 6l¢iilmesi, maliyet bilincini gelistirerek
seffaflig1 saglayacak, yonetim siirecinin yeni bir anlayisla yiiriitiilmesi de daha iist
seviyedeki bir basarry1 beraberinde getirecektir®.

Ancak, bu noktada bazi somlarin sorulmasi gerekmektedir: "Akilc1 devlet"
miimkiin miidiir? ? iktisadi ve siyasi akilcilik birbirleriyle bagdastirilabilir mi? Daha
fazla seffaflik ve daha az karmagiklik yolunda sarfedilen gayretler, cok daha agir1 bir
karmasikliga yol agmiyor mu? Mekanik araglara dayali yonetim anlayisi ve
uygulamadan kopuk teorik akilciligin gerekleri, bizi yeniden merkezden
yonlendirilmis planlamaya geri gétiirmiiyor mu?®

*Cevirenin notu: (Prof. Dr. Hermann Hill , "Ziele der Verwaltungsmodernisierung-Hill-fen
Kursbestimmung”, Der Landkreis, 8-9/1995, s. 357-360.) Burada yazarm soyadi ile edebi bir
sanat yapilmistir; "Hill" Almancada "Yardim, koruma, tavsiye vb. anlamlara gelen "die Hilfe"
kelimesinin ¢ogul halini ¢agristiracak sekilde yazilmustir.

**Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskani.

1 Bkz. Bu derginin elinizdeki sayismin 377. sayfasinda baslayan "Modernisierungsansatze in der
Kreisverwalturg" baglig altinda sunulan tebligler.

2 "idarede ve Devlette iktisadilik", von Arnim/Liiber (Yayimlayanlar), 1993, s. 67.

3 Hill, Hill ve Klages'in editorliigiinde, "Rekabet igindeki Doruk idareler" Spitzenverwaltungen im
Wettbewerb, 1993, s. 13 (26).
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Kamu yonetimleri hakikaten etkin olabilirler mi? Eger 6ncelik etkinlige verilirse
hukuk devleti, sosyal devlet, demokrasi gibi kavramlar ihmal edilmis olmazlar mi?*
Bazen Iktisadi kazang getirmeyen isler, bazen birazcik rehavet, bazen birazcik
belirsizlik ya da birazcik rutinlikten ayrilma iyi isleyen bir teskilat igin gerekli sartlar
degil midir?® Daha da &nemlisi, mahalli ydnetimler mevcudiyetlerini mahalli
farkliliklara ve sahip olduklari 6zerkligi 6zgiir ve farkli sekillerde kullanmalarina
bor¢lu degiller mi?

Eger hukuk normlari ve murakabe birimleriyle ilgili standartlar yerine, 6zel
isletmelerdeki kalite normlart ve standartlar1 gecerli olursa, yonergeler yerini veri
depolarina birakirsa, faaliyet raporlarina igletme iktisadinin soguk, ruhsuz rakamlari
hakim olursa mahalli idarelerin yerinden yonetim haklar1 zedelenmis olmaz mi? Bu
yolla biz, yeni bir biirokrasi olusturmus olmaz miyiz?

Ozel sektorde kalite yonetimi, gevre koruma yonetimi, is giivenligi yonetimi
gibi ¢ok farkli yonetim kavramlari vardir. Bunlarin kapsamli bir el kitabinda
dokiimante edilmesiyle, biitiinlestirilmis bir yOnetim sistemine gidilmek
istenmektedir. Cilinkidi, giinlimiizde tazminat hukukunun isleyisi ancak bdyle bir
sistemle miimkiin olabilir®. Alman tazminat hukuku mahalli yonetimlerin
modernlesmesinde de 6rnek almmak istenmektedir’. Diisiinelim; eger ilge meclisi
veya yoneticileri, teskilat ve gozetim gorevlerini ihmal ettikleri iddiasiyla tazminat
6deme korkusu iginde ¢calismak mecburiyetinde kalirlarsa, sorumlulugun tstlenilmesi
ve devri miimkiin olur mu? Mevcut cari hukuk bdyle bir maceraya miisaade eder mi?

Hem, 6zel sektor sahasinda da ¢ok sayida yeniden yonetim modeli olusturma
projesi* hiisranla sonuglanmadi mi?® Hal bdyleyken, kamu yonetimleri bdyle bir
yenilenmeyi nasil gerceklestirecekler? Isletme iktisadinin prensipleri ile memuriyetin
liyakat ve kidem esaslarina dayali tesvik mekanizmalari, birbirleriyle ¢atismayacaklar
mi1? Kamu ¢alisanlari, talimat yerine sorumluluk almaya hazir ve razi mudirlar?
Stratejik yonetim icin, Tice ve belde meclisleri yeterli olacak midir?

K. Kénig, DOV (Kamu Idaresi Dergisi) 1995, s. 349.

Hill.ZfO 1994, s. 318 (322).

Adams, Blick durch die Wirtschaft vom 5.10.1994 und vom 19.4.1995.

Johannsen, StGR 1994, s. 411.

Cevirenin notu: 1980'lerde yonetim bilimi alaninda {i¢ onemli adim kaydedilebilir: Birincisi
yonetim bilimi uygulamalar1 ¢ok sadik kalmarak mevcut sistemi yeniden dizayn eden Japon
manufaktor yatirimlarina benzetilmeye calisildi. Mesela, Just-In-Time (JIT) uygulamasi gibi.
Ikincisi, yonetim bilimi modelleri kalite bilgileriyle ilgili nesneleri igine almaya basladi. Total
Quality Control (TQC) 6rnek verilebilir. Ugiinciisii, yonetim bilimi modelleri birgok fonksiyonel
veri tabanlariyla ag olusturdular ve bilgisayarlar1 dahil ettiler. Ayrica Bkz. Dannenbring, D., and
Starr, Martin K., Management Science (1983); Erikson, Warren J., ve Hail, Owen P., Computer
Models for Management Science, 2d ed. (1986); Schonberger, R. J., Japanese Manufacturing
Techniques (1982).

8  Dixon, u.a., Harvard Business Manafer 2/1995, s. 105.

*NO O
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Vatandaglar, yoOnetimin  hizmetleri arasinda se¢im  yapmaya, bunlar
kiymetlendirmeye ve paranin degeri iizerinde tartisma yapmaya hazirlar mi1? Nihayet,
biitiin bunlardan vatandaslar ne elde edecekler? Bunlar, daha diisiik harglara, katilma
paylarina ya da daha fazla ve daha iyi hizmetlere mi yol agacaktir? Yine bunlar,
kamu yonetiminin ¢aliganlarina ne getirecektir? Boyle bir degisim siireci, yogun ve
yaygin bir huzursuzluk ve giivensizligi beraberinde getirmeyecek mi? Ayni sekilde,
bu siire¢ kadrolarin iptaline veya en azindan degistirilmesine ve '"hizmet
yogunlagsmasina" yol agmaz mi1? Modernlesme adina biitlin bunlar1 istiyor muyuz?

11 - MADDE MADDE HEDEFLER
1. Etkinlik

Amerikan sosyolog George Ritzer, kisa bir miiddet o6nce "Toplumun
McDonaldlagtirilmas1"® konusunda bir kitap yazdi. O biirokraside Max Weber'i ve
bilimsel igletme yonetiminde de Frederick Taylor'u McDonaldlastirmanin en 6nemli
Onciileri olarak gostermektedir. MacDonaldlagtirmanin belirleyici unsurlar "etkinlik,
Olgiilebilirlilik, Ongoriilebilirlilik ve kontrol"dir. O, etkinlik kavramiyla
McDonalds'daki  doygunluk  seviyesine hizla ulagilmasimi  kastetmektedir.
McDonalds'ta, yemekler ve servis nicel olarak kolayca siniflandirilip (Big Mac),
hesaplanabilmektedir. Miisteriler, ¢ok miktarda yemegin hakikaten miitevazi bir
bedelle alinabildigine inandirilmistir. Miktar ile kalite iyi dengelenmistir. Ayakiistii
hizli yemek yenen yerlerde ya da otomobille kuyrukta beklenilen Drive-in'lerde,
yemege evdekine gore ¢ok daha az zaman ayrilabildigine inanilmaktadir.

Nihayet McDonalds o6ngériilebilirlilige imkan vermektedir. Hamburger, her
zaman ve mekinda ayni tada sahiptir. Insanlar ondan daima ayni lezzeti
almaktadirlar. Bir¢ok insan da umulmayanlarin yasanmadig, siirprizsiz bir diinyada
yagamay1 can-1 goniilden arzular. Tabii bu emniyetin bedelinin gizli bir kontrolle
6denmesi gerekir. Kuyruklar, mahdut miktarda yemek karti, az sayida tercih imkani
ve rahat olmayan sandalyeler ile miisteriler firma ne istiyorsa harfiyen uymaya
zorlanir. Yemegin cabuk yenilmesi ve igyerinin derhal terk edilmesi lazimdir.

McDonalds, insanlar1 begeri isgiicii yerine makineleri kullanarak kontrol ediyor.
Bardak doldugunda muslugu kendiliginden kapanan mesrubat otomatlari, patatesler
kizardiginda zil ¢alan fritdzler, kasiyerin hi¢ bir fiyat ve miktar1 hesaplamasina gerek
birakmayan, sadece tercih edilen yiyecekleri kodlamasiyla biitiin bu iglemleri yapan
kayit kasalar1 bu kontrol makinelerine drnek gosterilebilir. Insamn, siirekli artan
sekilde teknik ile ikame ve takviye edilmesi gida maddeleri-

9  Ritzer, Die Macdonaldisierung der Gesellschaft, 1993, (Almancas1 1995).
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nin daima etkin ve hesaplanabilir bir sekilde hazir tutulmasiyla miimkiin olmaktadir.
Yani, McDonalds"in brangindaki basarisinin ve McDonaldlastirma siirecinin degerini
kaybetmeden devam etmesinin iyi ve ¢arpici sebepleri vardir.

Ritzer, daha sonra, McDonaldlastirmanin sadece beslenme sektoriinde degil,
egitim, is diinyasi, seyahat, bos zamanlan degerlendirme, gida, siyaset, aile ve diger
toplumsal sahalarda da fiilen etkili oldugunu gostermektedir. Ona gore biitiin bunlar,
McDonaldlastirma diinyanin her tarafinda dokunulmaz goriinen miiesseselere dahi
sirayet etmistir. O halde, simdi biz kamu yonetimi alaninda da Onlenemez bir
McDonaldlastiriima siireciyle mi karsi karsiyayiz? Bu alanda da her seyi saf Iktisadi
anlamuyla etkinlik kistas1 m1 belirleyecek?

Bazilarina 6nemsiz goziikse de, bu tehlike, kiigimsenemez. Bir tehlikeyi kim
goriirse, ancak onun karsi koyma sanst vardir. Bu bakimdan, reform yapan
yonetimlere, modernlesme gayretlerini beseri bir mikyasa oturtma gorevi
diismektedir. Muhakkak ki, vergi 6deyen insanlar 6dediklerinin karsiligini almak ve
hizmet kabiliyeti yiiksek ve verimli bir kamu yonetimi isteyeceklerdir. Fakat, onlar
kesinlikle mekanik bir yonetimi arzulamayacaklardur.

Kamu yonetimi ¢aliganlari, sadece laboratuvar bulgularini analiz etmekle teshis
ve tedaviyi gergeklestireceklerini sanan bazi tabipler gibi davranamazlar. Aksine,
onlar daima insanin fitrati, psikolojik hali, birlikte yasamanin diizenlenmesi gibi
hususlar1 géz éniinde bulundurmak mecburiyetindedirler. Oyleyse, gergek etkinlige
sadece yoOnetimin kendini optimize etmesi ve en iyi hale getirmesi ile degil,
demokratik sorumluluk esasina dayali siyaset ile kamu yarari arasindaki karsilikl
etkilesimle erisilebilir.

Idari hizmetler, galisma ve analiz etme teknikleri gibi belli yontemler, temelinde
isleyen standart mekanik bir siire¢ iginde yiiriitiilmezler. Karsilikli etkilesimi esas
alan sosyal bir siireg i¢inde yiiriitiilirler. Modernlesen yonetimin halkla diyalogu da
bu temelde devam etmeli, asla veri mezarliklar1 veya soguk ve ruhsuz rakam
oyunlarina doniismemelidir. Bilgilerin edinimi ve kullanimi, hukuki kayitlamalar ve
siyasi kararlar ¢ergevesinde olmalidir.

Mabhalli 6zerk yonetim, basit bir maliyet muhasebesi mantigiyla yiiriitiilemez.
Siyasi karar alma mercii maliyetlerin bilinmesi ve diger yonetimlerle kiyaslanmasi,
katlanilacak kiilfetin siyasi olarak savunulabilir veya iistlenilebilir olmasi igin gayret
edebilir. Ancak uygulamada bunun aksi de gecerli olmakta, bazen siyasi ya da sosyal
hedefler hizmetlerin belirlenmesi ve yiiriitiilmesine dair siireci etkilemektedir. Iste bu
hedeflerin bagdastirilmas1 gerekmektedir. Idare hedeflerin bagdastirilmas: igin,
gelistirilmis analiz ve iletisim metodlar1 kullanmakta, boylece farkli alternatifler i¢in
ortam yaratarak, sosyal dayanigsma ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yo6nelik
hareket alan1 kazanmaktadir.
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2. Halka Endekslenme*

"Hizmet isletmesi olarak yonetim" veya "igsahibi olarak vatandas" kavramlar
hakkindaki kritik malimdur®®. Vatandas kavrami is sahibi, segmen, vergi miikellefi,
asayis diizenlemelerinin muhatabi, planlama siirecinin aktif ve etkileyen katilimcist
vb. kavramlardan ¢ok daha fazlasimi ifade etmektedir. Fakat, yonetimin ve onun
isleyiginin digaridan, vatandas cephesinden tarifi ve bu tariften kaynaklanan islah
etme teklifleri de meseleyi tam anlamiyla kapsamamaktadir. Asayis hizmetleriyle
ilgili bir diizenlemenin muhatabi, vergi ilamini alan bir miikellef, usulstiz park eden
stiriici vb. gergekten bir siipermarket miisterisi gibi mi muamele gérmelidir? Eger
miigteri (halk) gercekten kral ise ve biitiin arzulan yerine getirilmeliyse, komsular,
cevreye zarar veren fabrikalar ya da siibvansiyon alan rakipler arasindaki iligkilerde
nasil davranilacaktir? Bunlar nasil diizenlenecektir? Bunlarin hepsi yonetimin
miigterisi degil midir? Onlarin menfaatleri yonetim ile sozlesme yapan diger
miigterilerin menfaatleriyle sik sik ¢elismemekte midir?

Bu meseleler, misteriyi esas olan kararlarda hak ve kanun kavramlarinin da
dikkate alinmasiyla ¢oziilebilir. Kararin alinis yontemi, agiklanmasi, izah edilmesi
daha iyi hale getirilebilir. Halbuki, son zamanlarda bilhassa Amerikan yonetim bilimi
literatiiriinde!* yogunlasan bir sekilde, miisterinin miimkiin oldugunca yaninda
olmak, onun arzu ve tercihlerini esas almak, yonetimi miisterinin ihtiyaglara ve
menfaatlerine ayarlamak seklinde ifade edilen geleneksel isletme yonetimi
dogmasinin yonetimin basarisini tehlikeye atabilecegi ifade edilmektedir. Bu iddianin
sahiplerine gore miisteriye endekslenme yeniliklere bakisi sasirtmakta ve pazarda
hatali tahminlerde bulunulmasina yol agmaktadir. Ciinkii, misterilerin ¢ogu sadece
mevcut ve kisa vadeli, bencil iiriin faydalanmasiyla ilgilenmektedirler. Bu sebeple,
Magazin Fortune'de yer alan carpici bir baglikta "tiiketicinizi gérmezden gelin"
denilmektedir'2 .

Artik, misterinin ne dedigine degil, ne yaptigina dikkat edilmesi tavsiye
edilmektedir. Bu goriis, ayn1 zamanda bir sehir gdzetiminin en son neticelerine®® de
uymaktadir: Ornek olarak ele alman bir sehirde, sadece vatandaslarin anket
cevaplarinin analiz edilmesiyle yetinilmemis, onlarin hizmetlerin tespit edilmesi ve
yiiriitilmesi hakkindaki fiili tavirlart da incelenmistir.

Burada halk ve idarenin hizmetleri sirasinda taraf olanlar ayrica zikredilerek "halka ve miisterilere
yonelim" denilmistir. Ancak dilimizde boyle bir ayirim olmadigi i¢in biz sadece "halk" kelimesini
ve yine yonelimin manasini daha iyi yansitigmma inandigimiz igin "endekslenme" tabirini
kullanmay tercih ettik.

10 Laux, Die innovative Verwaltung 1/95, s. 15.

11 Bower/Christen, Harvard Business Review, 1/95, s. 43; Blick durch die Wirtschaft vom 26.1.1995.
12 Martin, Fortune, 1.5.1995, s. 83.

13  Bick/Dobroschke, Der Stadtetag 1995, s. 77.
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Bir hizmetin yiiriitiilmesinde ince ayarlarin yapilabilmesi igin, miisteri eksenlilik
siiphesiz gereklidir. Ama, kamu yararina yonelik stratejik hedefler ve bunlara
ulagmak i¢in yapilacak (iyilestirme arayislariyla yeni yol ve yontemlerin bulunmasini
da ihtiva eden) hizmetlerin tespit edilmesi, yiirtitilmesi sadece miinferit vatandaglarin
giincel ilgi alanlarina, taleplerine ve anket neticelerine baglanamaz. Kamu
yonetimleri hizmet tespitinde ve arzinda, gelecekle (ve hatta ¢ogu zaman gegmisle)
ilgili sorumluluklarinin simirlan dahilinde, ¢ok daha genis ufuklu olmak zorundadir.

Vatandasa endeksli bir yonetim vatandaslarin hareket alanlar1 ve sartlarini,
biitgelerini ve hizmete katilma imkénlarini, hayatlarini bigimlendirme potansiyellerini
dikkate almalidir. Eger, vatandaslik hukukunda haklarm ancak yiikiimliliiklerle
birlikte miimkiin oldugu hatirlanirsa, sosyal hukuk devletinin anlami1 ve kapsayicilig
daha iyi ortaya ¢ikar. Kamu yonetimi ile vatandaslar arasindaki bu karsilikli iliskiler,
faydalanilan kamu tesislerinin korunmasi ya da sosyal yardimdan yararlananlarin
ellerinden geldigince kamu yararina isler yapmasi gibi durumlarda kendisini gosterir.
Boylece, yonetimin vatandas eksenli olmasi kesinlikle tek yonlii bir yol olmaktan
¢ikip, toplumun yararlarinin hep birlikte gézetilmesi ve gelistirmesini de ihtiva eden

3. Calisanlara Yonelim

Bir teskilat ve yoOnetim igin "Bir ara¢ olarak insan" ifadesi sadece
merhametsizlik degil, ayn1 zamanda agik bir zirvadir. Bu uzun zamandan beri
bilinmektedir. Dogrusu, "Odak noktasi olarak insan" seklindedir. Bu kurala gore,
personel isleri kamu yonetiminde de en &nemli islerdendir’*. Yukaridakileri
tamamlayici olarak "Insan odak noktasindadir ve boylece biitiin yollardadir (biitiin
yollar ondan baslar ve ona ¢ikar)" denilmektedir.

Oyleyse, isyerindeki memnuniyetin ve calisanlarin kendilerini ispat yolunda
sahsi ve mesleki ilgilerinin ihtimam ile ele alinmasi, onlarin "diinyanin sampiyon
birligi" olmaya yonelik gayretlerinin sosyal amaglar lehine frenlenmesi beyhude bir
caba mudir? Daima hedefe kosan ve etkin bir hizmet modelini ger¢eklestirmek igin
kendi cephesinde yiirliyen bir puantaj yonetimi mi arzu edilmelidir? Hizmet
durumuyla ilgili tartigmalarin sebebi nabza goére serbet veren idare-i maslahatgi
yonetimler degil midir?

Etkinlik prensibinin dal a ¢ok dikkate alinmasina yonelik biitiin gayretler, kendi
islerine maiyetlerinden beklediklerinden daha farkli rasyonalizasyon olgiileri koyan
amirlere takilip kalmiyor mu? Bu farklilik, sevk ve idarede ydneticilerin
degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda bilhassa daha gegerlidir.

14 Hill, Der Landkreis 1993, s. 310.
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Giliney Almanya'da, bir kaymakamlikta diizenlenen hizmet i¢i egitim calismasi
Ogretici neticeler ortaya koymustur: Burada, calisanlarla ilgili olarak, yonetimin
temellerinden igyeri kurallarina, ¢aliyma saatlerine ve kalite normlarmma kadar
"kirmizi kapli dosya"ya dahil ne varsa miikemmel sekilde bir araya getirilmistir.
Calisanlarin hepsi, isin basinda bu dosyayr almakta ve bu dosya biitiin ¢aligma
odalarinda bulunmaktadir. Onemli olan hersey, diizenli bir tasnifle bu dosyanin
icinde yer almistir. Eger, yonetimin isleyisinde koklii bir degisim, gergeklestirilmek
isteniyorsa, eger ¢alisanlarin daha fazla sorumlulugunu gerektiren araglarin kullanimi
s6z konusuysa, eger salt "Tktisad? bir birim”den gerek genel ve gerekse kisisel olarak
anlamli bulunacak bir miisterek yapiya'® gecilmek isteniyorsa miimkiin oldugunca
¢ok sayida calisganin daha baglangigta bu degisim siirecine istirak etmeleri
mecburiyeti vardir.

Insanlar, yenilikleri aminda ve pasif bir tavir iginde kabul etmezler. Hele
kullanma kilavuzu seklinde ifade edilmis bir regete ¢oziimii s6z konusuysa, bu durum
daha da gegerlidir. Calisanlar, kendi sahsi halleri ve perspektifleri igcinde bu
yenilikleri aktif bicimde yorumlamak isterler'®. Yenilikler, ancak bu suretle hayata
gegirilip, dahili ve harici tesir sahibi olurlar. Idarenin modernlestirilmesi de sadece
harici bir yeniden yapilanma olmayip, daha ziyade yonetimin dahili doniisiimiini
gerektirdiginden, ¢alisanlarin buna istiraki vazgegilemez bir sarttir.

Hedeflerin gergeklestirilmesinde, grup ya da ekipler elverisli bir teskilat seklini
olusturmaktadir. Eszamanli psikolojik ve sosyal etkilesim, sahsi ve toplumsal
potansiyellerin en iyi sekilde ortaya konmasmi saglamaktadir. Grup ya da ekip
calismasi iginde bulunanlar, psikolojik olarak birbirine baghdirlar ve kendilerini
onceden kotarilmis islerin zoraki uygulayicilart olarak gormezler. Yaptiklar: isi
benimserler. Hizmetin basarili olarak yerine getirilmesi igin algilamginin da miisterek
olmasi gerekir. Ekip caligmasi, mevcut tecriibelerin neticelerinden yararlanmakta ve
yeni tecriibi bilgiler kazandirmaktadir.t’

Demek ki siirekli iyilestirme siireci, yonetim aygiti i¢in bir §grenme siireci olup,
madalyonun sadece bir yiizinii teskil etmektedir. Diger yandan ydnetimler
modernlesme konusundaki bilgi ve tecriibelerini kullanan, kendilerini degistiren ve
tecriibelerini aktaran gretici teskilatlar da olmalidirlar. Y6netimlerin modern olarak,
vasifli elemanlarin da yOnetimlerin en 6nemli unsurlari olarak kalmalari, ancak
mevcut bilgilerin bu sekilde faal hale getirilmesi, bunlardan faydalanilmasi, mahalli
idareler arasinda yenilenme bakimindan kiyaslamalarin yapilmasi ve ilgelerin mahalli
diizeyde gelismenin ve yenilenmenin hem merkezi hem de motoru olma
fonksiyonlarinin harekete gegirilmesiyle miimkiin olabilir.

15 Bartlett/Ghoshal, Harvard Business Manager 2/95, s. 56 (65).
16 Nonaka, Harvard Business Manager 2/92, s. 95 (101); Hill, VuF 1994, s. 275 (278).
17 Martin, Fortune, 1.5.1995, s. 83.
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4. Siyasi-Demokratik Etkilesim

Mahalli idarelerin siyasi ve demokratik yonleri, onlarin yaptiklar: hizmetlerin
demokratik sorumluluk esasiyla mesruiyet kazanmasi ve kabul gérmesini
gerektirir. Bu hizmetlerin bir kismi, Anayasa’dan aldiklari hakki kullanmak suretiyle
mabhalli temsil organi tarafindan belirlenir ve yiiriitiiliir. Devlet yonetiminde gegerli
olan geleneksel giicler ayriligi prensibi, mahalli dizeyde aym katihikta
uygulanamamaktadir. Mahalli temsil organlarinin faaliyetlerini stratejik onkosullarla
(yani "ne yapilacak?" sorusuyla) sinirlandirmak ve fiili icray1 (yani "nasil yapilacak?"
sorusunu) tamamiyla biirokratik yonetime birakmak, hukuk mantig1 bakimindan ¢ok
agir gelmektedir.

Gittikge sahsilesen bir segim sisteminde, segilenlerin segmenlerin ferdi islerinin
takibine, yOnetimin ayrintilara kadar kontroliine, beldenin gelecekteki profili
hakkindaki tartigmalara, kalite ve etkinlige, vatandasglarin ve ¢alisanlarin
memnuniyetlerine kadar her konuda mahalli siyasi pratik i¢inde etkin olmalari ise
¢ok daha karmasik ve zordur.

Meclis ile yonetim arasindaki iliskilerin yeniden sekillendirilmesi daha fazla
anlayis ve tecribbeye dayali calismayr gerektirmektedir. flce meclisi igin stratejik
olarak faydali bilgi nedir? Meclis yonetimle ilgili bilgileri elde etme isini nasil
organize edecek ve dogru sorulari nasil soracaktir? Diger yandan biirokratlar
bilgilerini, tecriibelerini, zaaflarin1 ve farkliliklarim1 meclisin agikga anlayabilecegi,
biitiin alternatifleri degerlendirebilecegi ve inisiyatif i¢in kabiliyetli olacagi tarzda
nasil aktaracaktir? Heildelberg'teki sehir kismi imar plani ya da Osnabriick'teki icra
biitgesi gibi ilk denemeler sunu gostermektedir; yonetim haberlesme sistemleri
iizerine "Data Mining"'® "Veri Istasyonu" gibi tesebbiisler kritik aykiriliklar1 bulma
isini kolaylagtirmakta, degerlendirme yapmaya yardimci olmakta ve meselelere 151k
tutma fonksiyonu gérmektedirler.

Yine de perspektifleri ve siyasi tahminleri anlasilir kilmak igin agiklayici
yorumlara ihtiya¢ vardir. Boylelikle, hem parti siyaseti meclis organlarinin ve genel
olarak yonetimin karsisinda gerilemek mecburiyetinde kalmaz hem de mahalli siyasi
tartigmalar eskiden oldugu gibi gercek yerini muhafaza eder.

Stratejik yOnetim, temel tartigmalarla ve hedeflerin belirlenmesiyle simirh
kalacak degildir. Vatandasa endeksli ve siyasi olarak esnek bir sistem, ciddi stratejik
kararlarda icra organina Onemli islevler yiiklemek durumundadir. Hedefler,
gergeklestirilmeleri esnasinda uygun tedbirlerle donatilmali ve uygulanabilir ya da
basar1 vaad eder bigimde tanimlanmalidir. Uygulamayla ilgili bilgiler, kontrol ve
sevk bakimindan bilhassa dnemli olabilir. Bu da, bizi, biirokratik yonetim ile temsil
organi arasinda daima muhafazasi gereken karsilikli itimata dayali bir isbirliginin
mahiyeti ve dnemi noktasina gotiirmektedir.

18 Bissantz/Hagedom, Blick durch die Wirtschaft vom 19.4.1995.
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Nasil ki adem-i merkeziyetci bir yapilanmadaki boliim ve netice sorumlulugu
ancak merkeziyetgi bir yapilanmayla kiyaslanarak anlasilabilirse, biirokratik
yonetimin sorumlulugu ile temsil organinin siyasi ve demokratik sevk ve idaresi de
boyle diisiiniilmeli ve kiyaslanmalidir. Bu ikisi arasinda karsilikli bir iligki vardir.
Stratejik Onemi haiz bir proje Ornegi (slipervizyon gibi) biirokratik yonetim
tarafindan temsil organmna ya da yetkili komisyonun miizakeresine birakilabilir.
Yapinin her zaman stratejiye uyup, onu takip edecegi kanaati mutlak anlamda dogru
degildir. Tam tersine mevcut yapt meselelerin ele alinmasint ve bulunacak miimkiin
¢6zlim yollarini belirleyebilmektedir. Bu da gosteriyor ki, sevk ve kontrol siireci asla
ne su ne de bu istikamette tek yonlii bir yol degildir. Bilakis saglam ve temelli bir
iletisime ve etkilesime muhtagtir.

Modernlesme konusunda, sanki kamu kesimi 06zel sektoriin arkasinda
topalliyormus gibi goriinmektedir. Halbuki, biz stratejinin ne oldugu ve mahalli
yonetimlerin sevk ve yonetim organlarinin bunu nasil uygulamaya gegirebilecegi
sorusu ile mesgul olurken, ydnetim bilimi literatiiriinde'® bir tesebbiisiin esas varlik
sebebinin -strateji degil- tesebbiis gayesi oldugu tezi yer bulmaya baglamigtir. Artik
isletmelere kendilerini strateji diigiincesi, yapilanma  ve sistem
bolimlendirmelerinden kurtarip, bunun yerine hedef diisiinceleri, calisanlarin
motivasyonu ve siirece intibaklart gibi unsurlardan bir iskelet kurup, bununla bir
kimlik olugturmalari tavsiye edilmektedir. Stirekli béliinen ve pargalanan bir ekonomi
icinde fark edilemez hale gelen tesebbiis, stratejik zorlamadan ayrilarak miisterek
isyeri hedefleri temelinde bir kimlige kavusmaktadir.

Biiyiik mahalli idarelerdeki ¢ekismelere, caligma ortamlarina, hizmetlerindeki
degisime ve hizmet goren insanlarin durumlarina dikkat edildiginde, kamu
yonetiminde de birlikte gelistirilen kimligin, ortaya konan hedeflerin, ¢alisanlar igin
kiymet ifade eden siireclere istirakin, ¢alisanlarin seviyelerinin yiikseltilmesinin ve
motivasyonlarmm  kuvvetlendirilmesinin =~ vurgulanmasimnin  anlami  daha iyi
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, kamu yonetimiyle Ozel sektdr arasindaki
farkliliklar o kadar da biiyiik degildir.

111- KENDINi DEGiSTIRMEYEN, DEGIiSTIiRILiR
1. Gelismeler

Devlet ve mahalli idareler, son yillarda ne tamamen diglamayr ne de
kendiliginden bir kabuli miimkiin kilan gelismeler yasadilar. Mahalli idareler
vatandagla dogrudan miinasebetleri sebebiyle bu gelismelerden daha fazla
etkilendiler. Toplumsal meselelerin girift hale gelmesi ve birbirlerini etkilemesi,
kamu kesiminin katiliktan uzaklagsmasini, 6zel sektorle igbirligi yapmasini, yonetim
islerinin

19 Barlett/Groshal, Havard Business Manager 2/95, s. 56 (65); Blick durch die Wirtschaft wom
24.11.1994.
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halk: ilgilendirmeyecek kadar ¢ok onemli olduguna inanip halka tepeden bakan
anlayisin terk edilmesini ve kamu yonetiminin "kara kutu"sunun genigletilmis bir
seffaflik temin edilerek agilmasimi gerektirmektedir. Kutsallig1 azaltilan devlet, ferdi
ve toplumsal meselelerin ¢6ziimiinde meselenin birlikte omuzlandigt bir unsur haline
gelmektedir. Hikiimeti temsili fonksiyonuna haiz makam sahibi insanlari, diyalog
arayan insanlar olmaktadir. Vatandasla irtibatin vurgulanmasi hiyerarsiyi ¢ozmekte,
stirece istirak ve intibak meslek ve makam taassubunu azaltmaktadir. Modern iletigsim
teknolojisi, yonetim aygitinin i¢indeki ve disindaki demokratiklesmeye, karar alma
mekanizmalarinin, karar ve uygulama siireglerinin ve bilgilenme taleplerinin
akigkanhigina yol agmaktadir. Biitiin bunlar, kamu ydnetimini hi¢ etkilemeden ve
onda iz birakmadan degil, onu esasl bir modernlesmeye zorlayarak yasanmaktadir.

2. Anahtar Kavramlar

Hedef toplumundan mana toplumuna, tekelden rekabete ve kiyaslamaya, talimat
ve itaatten sorumluluk ve itimada, ayrintilara bogulmus kontrolden gayelerin
bagdaslagtirilmasina, hiyerarsiden ekip c¢aligmasina gecis gelismenin anahtar
kavramlarim olusturmaktadir. Idarenin modernlestirilmesini, iletisim isteyen biitiin
taraflarin dahil oldugu daimi bir siire¢ olarak goren anlayigin 6zel bir agirligi vardir.
Bu, gelecegin kamu yonetiminin gercek ve en Onemli anahtar kavramidir. Bu
kavram, yonetimin McDonaldlagtirilmasinin yasanmayacagi garantisini de ihtiva
etmektedir.

3. Yeni Nitelemeler

Isletme iktisadina dayali yonetim, iktisadi diisiinmeyi ve miisteriye yonelimi
gerektirir. Hedeflerin bagdastirilmas: ve yeni hizmetlere talip olma, isbirligi halinde
bir yonetim ve miizakere kabiliyetiyle miimkiin olabilir. Miizakereler ve sorun
giderme ¢abalari, iletigim kabiliyetini gerektirir. Karmagsik konularin ve meselelerin
iistesinden gelebilmek igin sistemli diigiinme ve birlikte ¢caligma kabiliyeti lazimdir.
Dinamik bilgi yenilenmesi ve bilginin ¢ogaltilip ¢esitlendirilmesi ise medya ehliyeti,
trend duyarlih@ ve yenilenme Kabiliyetiyle miimkiindiir. Netice olarak, kamu
yonetiminde daha yapacak ¢ok is var. Bunlar1 rafa m1 kaldiralim!?
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HABERLER

Bu bélimde 1 Ocak -31 Mart 1997 tarihleri arasinda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Cek Cumhuriyeti icisleri Bakannin Ziyareti

. Cek Cumhuriyeti Iisleri Bakani Jan RUML ve beraberindeki heyet, 16-18
Ocak 1997 tarihleri arasinda iilkemizi ziyaret etmis, goriismeler sonunda "Tiirkiye
Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhigi ile Cek Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Arasinda
Uluslararast Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagakeiligi, Uluslararasi Terérizm ve
Organize Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi" imzalanmus ve bilgi alisverisinde
bulunulmustur.

Genel Giivenlik Degerlendirmesi Toplantisi

. Emniyet Teskilati tarafindan 26 Subat 1997 tarihinde Genel Giivenlik
Degerlendirmesi Toplantis1 yapilmustir. Iisleri Bakam Dr. Meral AKSENER de bir
konusma yaparak teskilatin durumunu degerlendirmistir.

Bakan konusmasinda; iilkemizin iginde bulundugu kosullar ve diinyadaki
gelismelere deginmis, yasadigimiz demokratiklesme siireci iginde, Tiirk Polisinin
konumunun yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigini, polisimizin gerek
bilgi birikimi, gerekse beceri ve davranig bigimi agisindan verilecek egitimle kendini
gelistirme zorunlulugunda oldugunu belirtmistir.

Bakan AKSENER konusmasinin devaminda iilkemizin i¢ giivenligine iligkin
tehditler hakkinda sunlart sdylemistir.

"Bugiin sadece Tiirkiye'de degil, Diinyada huzuru bozucu birtakim olaylar
cereyan etmektedir. Ulkemizi Diinyada meydana gelen hale komsu iilkelerimizde
meydana gelen olaylardan soyutlamak miimkiin degildir. I¢ terér odaklarinin
disaridaki destekleyicileri; Devletimizi dost ve miittefik iilkelerle bagli oldugu
paktlardan ayirmayi, yurt disinda tilkemiz {izerinde siyasi baski kurdurarak hiir diinya
icinde yalniz birakmayr amaglamislardir. Bu nedenle diinya egemenligi yarisinda
baslica ¢ikar hedefi durumundaki iilkemizin perde arkasi kigkirtmalar yolu ile igten
¢okertme metodu uygulanmaktadir.
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Son giinlerde i¢ giivenlige yonelik siddet ve tehdit hareketleri bu ugurda
cansiperane gorev yapan, diriistliigiinden asla siiphe etmedigim Emniyet Teskilatt
mensuplarini yipratarak, etkisiz hale getirmeye matuf, organize hareketlerin 1srarla
devam ettirildigi hepimizin malumudur.

Biitiin bu art niyetli ¢cabalara ragmen her tiirlii yikict propagandanin kullanildig:
bir ortamda bile 150 yili askin bir maziye sahip olgunluk ve sagduyu ile olaylar
sogukkanli bir sekilde takip etmekte oldugunuzu memnuniyetle miisade
etmekteyim."

Bakan konugmasini, tiim Emniyet Teskilati mensuplarina yaptiklari gérevlerde
iistlin basarilar dileyerek tamamlamustir.

Sivil Savunma Teskilatinin 38 inci Yildoniimii Kutlamasi

* Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirmek amaci ile
kurulan Sivil Savunma Teskilati'min 38 inci kurulus yildonimii 28 Subat 1997
tarihinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile 1l ve Tlgelerimizde, bazi kamu kurum
ve kuruluslarinda ilk ve orta dereceli okullarda ¢esitli etkinliklerle kutlanmigtir.

Sivil Savunma Birligi Konferans Salonunda diizenlenen torende Sivil Savunma
Genel Miidiirii Rasim BAS ve Icisleri Bakan1 Dr. Meral AKSENER birer konusma
yapmislardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirli, Sivil Savunmanin toplum hayatindaki yeri ve
onemine deginerek bagladigi konusmasinda Tegkilatin kurulugu hakkinda bilgiler
verdikten sonra, diinyadaki teknolojik gelismeler ve yeniden yapilanmalarin dikkate
almarak Sivil Savunma mevzuatinda yapilan degisiklik ¢alismalarindan bahsetmis ve
konusmasina soyle devam etmistir:

"Sivil Savunma Planlarinin seferberlik ve savas halinde uygulanabilirligini
denemek, eksik ve aksak yonlerini tespit ederek, bunlari gidermek, planlarda
sorumluluk verilen kisi ve kuruluslarin tecriibelerini artirmak ve koordineyi
saglamak, yiikiimliilerden olusan servislerin egitimleri sonunda, servislerin misterek
sevk ve idaresini denemek, her servisin gorevleri ile ilgili olarak verilen bilgileri
uygulamada gormek, Sivil Savunma hizmet ve faaliyetlerinde ne derece basarili ve
verimli oldugunu belirlemek, Sivil Savunma arag ve gereclerinin yeterliligini
denemek, acil kurtarma ve yardim ekipleri ile yiikiimliilerin arasinda koordinasyonu
saglamak amaciyla 1996 yilinda Kirsehir, Nigde, Sakarya, Edirne, Bolu, Afyon,
Konya, Antalya, Kocaeli ve Istanbul illerinde 6rnek sivil savunma plan ve miisterek
servis tatbikatlari yapilmistir. Her yil 10 ilde Ornek sivil savunma tatbikati
yapilmaktadir.
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Koruyucu ve kurtarici tedbirlerin alinmasi amact ile hazirlanan, yillik
programlara gore il ve ilgelerde halk egitimleri diizenlenmekte, okullarda konferans
verilmektedir.

Ayrica Sivil Savunmanin 6gretilmesi ve benimsetilmesi amaciyla okullarda
"Sivil Savunma Kollar1" kurulmustur. Halkta ve okul ¢agindaki ¢ocuklarda sivil
savunma bilincinin olusturulmasi amaciyla kitap, dergi, brosiir, afis ve gocuklara
yonelik yayinlar bastirilmakta ve dagitilmaktadir."

Genel Miidiir konusmasini, daha giiclii bir sivil savunma i¢in hedeflerini
siralayarak ve bu hedeflere ulasmak igin asilmasi gereken darbogazlari dzetleyerek
tamamlamustir.

Daha sonra Igisleri Bakam Dr. Meral AKSENER bir konusma yapmustir. Sivil
Savunmanin 6nemini vurgulayarak basladigi konugmasina soyle devam etmistir:

"Afetlerde can ve mal kurtarma ile sosyal yardim hizmetlerinin olayin meydana
geldigi andan itibaren ilk saatlerde gerceklestirilmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Amacimz afet bolgelerine en kisa siirede ulagmak ve orada ihtiyag duyulan
kurtarma, ilkyardim, sosyal yardim hizmetleri vermek, diger kurum ve kuruluglarla
birlikte afetzedelerin yaralarini sarmaya galismaktir.

Sivil savunma teskilatimiz verilen gorevleri yerine getirdigi gibi her gegen giin
kendisinden beklenen hizmeti daha iyi bir sekilde verebilecek diizeye ulagsmanin
cabasi igindedir."

Toren konusmalarinin ardindan Ankara Sivil Savunma Birligi'nin Senirkent ve
Dinar'da yaptig1 kurtarma g¢aligmalarindan goriintiilerin yer aldigi film ve slaytlar
davetlilere gosterilmistir.

Daha sonra Sivil Savunma Birligi'nce bir tatbikat diizenlenmis ve tatbikat
alaninda Sivil Savunma arag, gere¢ ve malzemeleri sergilenmistir.

28 Subat Sivil Savunma Giinii kutlama torenleri diizenlenen kokteyl ile sona
ermistir.

83 iincii Donem Kaymakamhk Kursu

¢ 59 Kaymakam adaymnin katilimi ile gergeklestirilen 83 {incii Donem
Kaymakamlik Kursu 6 Mart 1997 tarihinde Bakanlik Konferans salonunda
diizenlenen bir torenle sona ermistir.

Torene Yiiksek Yargi Organlarmin Baskanlar, Icisleri Bakani Dr. Meral
AKSENER ile Bakanligin iist diizey yoneticileri ve basin mensuplart katilmugtir.
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Torende ilk konusmayr yapan Egitim Dairesi Bagkani Halil ISIK,
Bakanligimizca 2 Mayis 1994 tarihinde atanan 59 Kaymakam adaymnin gegirdikleri
egitim asamalar1 hakkinda bilgiler vererek geng kaymakamlara basarilar dilemistir.

Daha sonra kursu birincilikle bitiren Kaymakam Adayr Selda OZGUVEN,
kursiyerler adma yaptigi konusmasinda; Atatiirk Ilkelerine, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasina, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, tarafsizlik ilkesine
bagl kalarak gorev yapacaklarimi vurgulamis ve yetismelerinde emegi gegenlere
tesekkiir etmistir.

Torende daha sonra Igisleri Bakam Dr. Meral AKSENER bir konusma
yapmustir. Bakanin konugma metni asagiya aynen alinmistir.

"Saym Konuklar,

Bakanligimin Degerli Mensuplari,

Sevgili Geng Kaymakamlarimiz,

Basimnimiz ve Televizyonlarimizin Degerli Temsilcileri,

83 iincli donem Kaymakamlik kursunun, 59 kaymakamimizin mezuniyeti ile
sona ermesi miinasebetiyle, diizenlenen torene hosgeldiniz. Bu vesileyle sizlerin
aranizda bulunmaktan ve sizlere hitap etmekten biiyik mutluluk duyuyorum.
Hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Sozlerime baslarken, Miilki Idare Amirligi mesleginin ilk kademesini olusturan
kaymakam adayligini, basartyla bitiren geng¢ kaymakamlarimizi kutluyorum. Cekmis
olduklari kuranin kendilerine ve tilkemize hayirli olmasini diliyorum.

Miilki Idare Amirligi, uzun ve parlak gegmisi ile Tiirk devlet idaresinde
vazgecilmez bir yere sahip olmustur. Gorev yerlerinde devleti ve hiikiimeti temsil
konumuna sahip Miilki Idare Amirlerimiz; bu sorumluluklarimin daima bilinci
igerisinde bulunmuslardir.

Calistiklar1  yorede; {ilkemizin ve milletimizin birligine ve boliinmez
bitiinligiine sahip ¢ikmiglardir. Calistiklar1 yoreye ve yore halkina hizmet ederken,
koklii tarihlerinden aldiklart tecriibe ve disiplin anlayisi icerisinde; Milli ve manevi
degerlerine saygil, Atatiirk Tlke ve Inkilaplarma bagh, hukukun iistiinliigii ilkesine ve
insan haklarina dayal bir anlay1s igerisinde olmuglardir.

Kurtulus savasimizda kahramanca yerini almis olan Miilki Idare Amirleri;
Cumbhuriyet tarihimiz boyunca g¢alistiklar: il ve ilgelerde asayisin temini, toplumsal
huzurun ve giivenligin devami ve ekonomik kalkinma hamlesinin dnderligi gérevini
basariyla ifa etmiglerdir.
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Yoneticisi olduklar1 il ve ilgelerin asayis ve giivenliginde, ekonomik
kalkinmasinda, sosyo-kiiltiirel hizmetlerin yerine getirilmesinde; hizmet ettikleri
vatandaglarimiz ile devletimiz arasinda her tiirli bagin geligip, giliclenmesine
¢alismislardir.

Bugiine kadar yol, su, elektrik, haberlesme, egitim gibi konularda merkezi
idarenin sagladig: sinirli imkanlara, mahalli kaynaklar1 da ekleyerek tilkemize hizmet
eden Miilki idare Amirlerimiz; bundan sonra da toplumumuza yeni hedeflerin
gosterilmesinde lizerlerine diigeni yapmaya devam edeceklerdir.

Bu dogrultuda, il ve ilgelerinde mevcut potansiyeli harekete gegirerek tilkemizin
ekonomik kalkinmasina biiyiik katkilar saglama misyonlarini siirdiireceklerdir.

Ulkemiz acisindan bu denli énemi haiz Miilki Idare Amirlerinin, kendilerinden
beklenen fonksiyonlari icra edebilecek vasifta yetistirilmesi de son derece dnemlidir.

Bunun idrakinde olan Bakanligim; Miilki Idare Amirlerimizin yetistirilmesi
hususunda hi¢bir fedakarliktan kaginmamaktadir. Biliyoruz ki; en iyi yatirim egitime
yapilan yatirimdir.

Bu nedenle; kaymakamlarimizin meslege alinmasi sathasi da dahil olmak {izere,
yetistirilmeleri titizlikle yiiriitilmektedir. Ulkemizin en segkin iiniversitelerinden
mezun kigiler arasindan, tamamuyla liyakat usuliine gore meslege alinan kaymakam
adaylari;; kamu idaremizin ¢esitli kademelerinde yetistirilmekte, uluslararasi
gelismeleri gormeleri igin yurt digina gonderilmekte ve sonugta yaklagik olarak dort
aylik bir kursa tabi tutulduktan sonra, yapilan sinavla yeterli diizeye ulasip
ulasmadiklar tespit edilmektedir.

Bakanlhigim, egitim ve dgretime verdigimiz 6nemin sonucu olarak, bununla da
yetinmemis ve tiim kaymakamlarin adaylik safthasinda kamu idaresi {izerine yiiksek
lisans yapmalari yoniinden ¢alismaya baslamustir.

Bu konuda yapilan galismalar son sathaya gelmistir. Inantyorum ki; bundan
sonra kaymakamlik kursu mezunlarinin tamami akademik g¢alismalarini bitirmis,
konularinda master yapmis genglerden olusacaktir.

Degerli gen¢ kaymakam arkadaglarini;

Devletimizin ve buna bagh olarak Bakanhigimizin personel politikasi
dogrultusunda yetistirilmis olan sizler, bugiin gen¢ kaymakamlar olarak goéreve
baslamaktasiniz-

Calisma hayatiniz boyunca bulundugunuz her ortamda, iilkemizin devleti ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, Atatiirk flke ve Inkilaplarnim Cumhuriyetimizin
ve demokrasimizin koruyucusu olacaksiniz.
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Bugiine kadar Miilki Idare Amirlerimiz gérev yerlerinde halkla devlet arasinda
koprii vazifesi gormiislerdir, Caligmalarinda devleti temsil etmenin getirdigi
sorumluluk duygusu ile birlikte, vatandasa ilgi ve sevgi ile yaklasarak, "Devlet Baba"
imajimin adeta mimarlar1 olmusglardir. Sizler de bu gelenege uygun bir davranig ve
anlayis icerisinde bulunacak ve vatandaslarimiza ilgi, anlayis ve adaletle
yaklasacaksiniz.

Yorelerinizin ekonomik kalkinmasinda stiriikleyici rol oynayacak, bu dogrultuda
mabhalli kaynaklar1 harekete gecirecek politikalar tireteceksiniz.

Bu yolda kendinizi siirekli olarak yenileyecek ve gelistireceksiniz.

Ulkemiz iktisadi kalkinmada belirli bir seviyeye ulasmis ve diinyaya agilma
gayreti icerisindedir. Bu amagla; 1996 tarihinde glimriik birligine iye olmus ve
Avrupa Birligine iiyelik yolunda hizla ilerlemektedir.

Ancak, diinyanin en istikrarsiz cografyasi igerisinde yer almaktayiz. Bir
tarafimizda; Sovyetler Birliginin dagilmas: sonucu Kafkaslarda ve orta Asyada
ortaya ¢ikan yeni devletler bir tarafimizda; Dogu blokundan yeni ¢ikmig Balkan
devletleri, diger tarafimizda ise; yillardir savaslarin ve kaosun hiikiim siirdiigii Orta
Dogu iilkeleri vardir.

Bu iilkelerin hemen hemen hepsinin birbirleri ile ve kendi iglerinde problemleri
vardir. Tarihi, kiiltiirel baglarimizin bulundugu bu iilkeler bélgesinin, tek istikrarls,
giiclii ve demokratik tlkesi olarak Tirkiye'mizi drnek almakta ve ilgi odag: haline
getirmektedirler.

Bu gelismelerden rahatsizlhik duyan, milletimizle geleneksel anlagmazlik
icerisinde bulunan veya bolge ile iliskilerinde Tiirkiye'mizi kendi menfaatlerine rakip
goren cevreler vardir. Bu ¢evreler; etrafimizda bulunan terdr ortamini bizim iilkemize
tastylp, dikkatimizi enerjimizi ve kaynaklarimizi bu yone kaydirmaya
caligmaktadirlar.

Bu nedenle; 6zellikle son 13 yildir iilkemizde bir ayrilikgr terdr estirilmeye
calisilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve milleti el ele biiylik bir kararlilikla, bu tiir teror
odaklari ile miicadele etmektedir. Bu yolda ¢ok biiyiik ilerleme saglamis ve terorii
ilke glindeminde oldukg¢a geri siralara diisiirmiistiir, inantyorum ki; ¢ok yakin bir
tarihte terér tamamen giindemimizden g¢ikacaktir.

Yorelerinde asayis ve giivenligin saglanmasindan birinci derece sorumlu olan
siz Miilki idare Amirleri, bu sinsi planlara kars1 her zaman hazirlikli bulunacaksiniz.
Bu tiir hareketlerin olusmasina, gelismesine ve iilkemizi yipratmasimna firsat,
vermeyeceksiniz.
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Devletimiz bir hukuk devletidir; her tiirlii kamu kurum ve kurulusu, giiciini
basta Anayasamiz olmak lizere yasalarimizdan almaktadir. Bunun bilinci igerisinde;
gerek kendi islerinizde, gerekse mahiyetinizde c¢alisan kisilerin is ve islemlerinde
yasalara uygunlugun siirekli deneticisi olacak ve vatandaglarimizin adalet
duygularinin rencide edilmesine asla firsat vermeyeceksiniz.

Bu ¢aligmalarmizda bagta ben olmak ilizere, Bakanligimizin tim mensuplari
sizlerin daima destekgisi olacaktir.

Bakanligimiz personelinin 6zliik haklarinda iyilestirme ¢alismalart devam
etmektedir. Miilki idare Amirlerimizin aleyhine bozulmus olan iicret dengesinin
yeniden tesisi yolunda bir hazinlik su anda Bakanlar kurulundadir. En kisa siirede bu
tasarinin yasalasacagina inantyorum.

Bundan sonra da basta Miilki Idare Amirlerimiz olmak iizere Bakanlik
personelimizin problemlerinin ¢6ziimii ¢aligmalari tarafimizca siirdiiriilecektir.

Bu duygu ve diisiincelerle s6zlerime son verirken; geng kaymakamlarimizin en
iyi sekilde yetistirilmesi i¢in, biiyiik bir fedakarlikla ¢alisgan Bakanligimin tiim
idarecilerine ve 6gretim goérevlilerine tesekkiir ediyor, kutluyorum.

Geng kaymakamlarimiza; gorevlerinde ve 6zel hayatlarinda basarilar diliyorum.
Hepinize sevgi ve saygilar sunuyorum."

Yapilan bu konusmalardan sonra kuralar ¢ekilerek yeni kaymakamlarin gérev
yerleri belirlenmis ve kaymakamlik sertifikalar1 dagitildiktan sonra tdren sona
ermistir.

Bakanhgimizca Gergceklestirilen Egilim Faaliyetleri

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Sivil Savunma Kolejinde 6 Ocak 1997 tarihinde 48 personelin katilimiyla
acilan 378/32. donem "Itfaiye Mensuplart Temel Egitim Kursu", 7 Subat 1997
tarihinde sona ermistir.

. Erzurum ve Istanbul'da kurulan Sivil Savunma Birliklerine atanan aday
memurlarin yetistirilmesi amaciyla 6 Ocak 1997 tarihinde agilan 379/13. dénem
"Sivil Savunma Birligi Aday Memurlar Temel Egitim Kursu", 28 Subat 1997
tarihinde tamamlanmis olup, 39 aday memur egitimden gegirilmistir.

. 69 Sivil Savunma amirinin katilimiyla 18 Subat 1997 tarihinde agilan
380/76. donem "Sivil Savunma Amirleri Temel Egitim Kursu" 16 Nisan 1997
tarihinde sona erecektir.
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Egitim Dairesi Baskanh@

. 4 Kasim 1996 tarihinde 60 Kaymakam Adayimin katilimiyla baglamis olan
"83. Dénem Kaymakamlik Kursu" 6 Mart 1997 tarihinde sona ermistir.

. 19 Aralik 1996-14 Ocak 1997 tarihleri arasinda yapilan "70. Ddnem
Bilgisayar Kursu"nda 83. Donem Kaymakam Adaylarindan 20 kisi egitilmistir.

. 17 Subat 1997 tarihinde baslayip 21 Subat 1997 tarihinde sona eren "15.
Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri"ne Bakanhigmzin iist diizey yoneticileri
katilmislardir.

. 85. Donem Kaymakam Adaylarinin katildigi "20. Dénem Yabanci Dil
Kursu", 24 Subat-14 Mart 1997 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 10 Mart 1997 tarihinde baglayan "1. Dénem Orta Kademe Yoneticileri
Semineri"ne Bakanlhigimiz Orta Kademe Yoneticileri katilmis, seminer 14 Mart 1997
tarihinde sona ermistir.

. "84. Dénem Kaymakamlik Kursu" 17 Mart 1997 tarihinde 57 Kaymakam
Adayinin katilimiyla baglamis olup, 1 Temmuz 1997 tarihinde tamamlanacaktir.

. Bakanhgimzin iist diizey yoneticilerinin katildigi "16. Donem Ust Diizey
Yoneticileri Semineri" 24-28 Mart 1997 tarihleri arasinda yapilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 6-17 Ocak 1997 tarihleri arasinda 13 personele "Arag Siiriicii Belgeleri
Veri Giris ve Sorgulama Kursu" verilmistir.

. 20 Ocak-7 Subat 1997 tarihleri arasinda 21 personel, "Arag ve Sistem
Isletimi ve Tletisim Kursu"nda egitimden gegirilmistir.

. 13 Ocak-14 subat 1997 tarihleri arasinda agilan "Kamu Diplomasisi
Kursu"na amir sinifindan 2 personel katilmistir.

. 20-30 Ocak 1997 tarihleri arasinda agilan "Panzer Bakim ve Teknik
Fotograf Kursu"nda 22 personel egitime alinmistir.

. 17-19 Subat 1997 tarihleri arasinda 12 personel, 24-26 Subat 1997 tarihleri
arasinda ise 13 personel olmak iizere toplam 25 kisi "Ara¢ Kayit Projesi Kullanim
Kursu'"nda egitim gormiistiir.

. 43 personele verilen "Cevik Kuvvet Egiticilerinin Egitimi Kursu" 17 Subat
- 15 Mart 1997 tarihleri arasinda yapilmustir.
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. "Temel ve ileri Diizey Windows 95 Kursu", 17 Subat-20 Mart 1997
tarihleri arasinda diizenlenmis olup, kursa 84 kisi katilmistir.

. 3-14 Mart 1997 tarihleri arasinda 13 personele "Zirh Arag Siiriicti Kursu"
verilmistir.

. 3 Mart-11 Nisan 1997 tarihleri arasinda gerceklestirilecek olan "Ozel
Harekat Kursu'na 20 personel katilacaktir.

. 3 Mart-8 Mayis 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Olay Yeri Inceleme
Kursu'"nda 60 personelin egitimi saglanacaktir.

. 12 kisinin katildig1 "Asayis Projesi Kullanim Kursu", 10-14 Mart 1997
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 17-28 Mart 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "ilk Yardim Kursu"nu 109
personel tamamlamustir.

. 17-28 Mart 1997 tarihleri arasinda 5 personel "Santral Teknisyenligi
Egitimi Kursu"nda egitilmistir.

. 51 personele verilen "Yanginlara Karsi Personel Egitim Kursu", 24-26
Mart 1997 tarihleri arasinda yapilmustir.

. 24 Mart-4 Nisan 1997 tarihleri arasinda, 1997 yili igerisinde diizenlenecek
hizmet i¢i egitimlerde gorev alacak egitici personele egiticilik formasyonu
kazandirilmas1 amaciyla ARGE Egitim Firmasi tarafindan verilen "Egiticilerin
Egitimi Kursu"nun 1. dénemine 86 personel katiimistir.

. 24 Mart-10 Nisan 1997 tarihleri arasinda 10 personele "Projeler Kursu"
verilmektedir.

. 31 Mart-1 Nisan 1997 tarihleri arasinda 1226 personelin katilmi ile
"Jeneratér Bakim ve Isletme Egitimi Kursu" diizenlenmistir.

. Bosna Hersek Polis Giiciine katilacak 26 personel, 31 Mart-3 Nisan 1997
tarihleri arasinda on egitimden gegirilecektir.

Bakanhgmz flgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar

. Sahil Giivenlik Komutanliginda gérevli Dz.Kd. Yzb. Sinan YILMAZ'n
katildigs COMSAR-II. Dénem Toplantist 27-31 Ocak 1997 tarihleri arasinda
Ingiltere'de yapilmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkani Tuncay YILMAZ, 28 Ocak-21 Subat 1997 tarihleri arasinda,

uyusturucular ve suga karsi uluslararasi igbirligi, toplumlar savasi kaybediyor mu?
konulu toplantiya katilmak iizere Ingiltere'ye gitmistir.
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. 30-31 Ocak 1997 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan Baskonsolosluklar
Toplantisi'na Yabancilar Hudut fltica Daire Bagkam Ismet TASHAN istirak etmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanliginda
gorevli Sube Miidiirii Mustafa ILHAN 2-5 Subat 1997 tarihleri arasinda, Tiirkiye-
Isveg konsolosluk, hukuk ve vize goriismelerine katilmak iizere Isvec'e gitmistir.

. 4-6 Subat 1997 tarihleri arasinda Fransa'da gergeklestirilen, karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesine yonelik mali eylem gorev grubu toplantisina Emniyet
Genel Midiirliigi Kacakcilik ve Organize Suglarla miicadele Daire Baskanliginda
gdrevli Sube Miidiirii Burhan GUMUS katilmustir.

. Azerbaycan'da yapilan BM Uyusturucu Maddelerle Miicadele Komisyonu
toplantisina katilmak iizere, Jandarma Genel Komutanligi Smir Kagakeilik Sube
Miidiirii Jan.Yzb. Cengiz YILDIRIM, 17-21 Subat 1997 tarihleri arasinda anilan
tilkede bulunmustur.

. Ekonomik Isbirligi Teskilati Uyusturucu Maddeler Kontrol Komitesi
toplantisina istirak etmek iizere, Jandarma Genel Komutanhigi Smmr Kagake¢ilik
Subesi Proje Subayi Jan.Yzb. Hayati KASIM, 23-24 Subat 1997 tarihlerinde iran'a
gitmistir.

+  Miistesar Teoman UNUSAN, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Ayhan
ESER, Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkani Taner ARDA, Interpol
Daire Bagkanlhiginda gorevli Biirolar Amiri Baskomiser Hakan CAN, motorlu
araglarin hirsizligi ve kagak¢iligin kontrolii ve dnlenmesinde uluslararasi isbirligi
konularinda gériismelerde bulunmak iizere 27 Subat-3 Mart 1997 tarihleri arasinda
Rusya'da bulunmuslardir.

. Teftis Kurulu Baskanliginda gorevli Bagmiifettis Y.Vehbi DALDA'nin
istirak ettigi Interpol 116. Icra Komitesi Toplantisi, 3-7 Mart 1997 tarihleri arasinda
Fransa'da yapilmustir.

. Avusturya’da 17-28 Mart 1997 tarihleri arasinda yapilan "BM Uyusturucu
Maddelerle Miicadele Komisyonu 40. Donem Toplantisina Jandarma Genel
Komutanhgi Kriminal Daire Baskam Jan.Kid.Alb.M.Ali SIYEZ ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Kagakeilik Daire Baskanliginda gorevli Sube Midiirii Muzaffer ALAT
katilmiglardir.

. 19-24 Mart 1997 tarihleri arasinda Bulgaristan'da yapilan "Risk Bilimleri:
Okullarda Egitim" konulu konferansa Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcis: Fahri
KESER katilmistir.
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. NATO tarafindan 21-23 Mart 1997 tarihleri arasinda Danimarka'da
diizenlenen "INTEX-97 Uluslararasi1 Serpinti ve Uyar1 Tatbikatina gozlemci olarak
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ikaz Alarm Sube Miidiirii Hasan OZKURT ile Nato
ve Dis Iliskiler Sube Miidiirii Hikmet GUNDEN istirak etmislerdir.

. Icisleri Bakan1 Dr. Meral AKSENER, Emniyet Genel Miidiirii Aldaddin
YUKSEL, Emniyet Genel Miidiirligii Dis iliskiler Daire Baskam Yalgin CAKICI,
Emniyet Genel Midiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani
Emin ARSLAN, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskan
Ismet TASHAN, Emniyet Genel Midiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanliginda gdrevli Sube Miidiirii fsmail CALISKAN, Koruma
Daire Bagkanliginda gorevli Baskomiser Olcay BALABAN, Ozel Kalem Sube
Miidirliigiinde gorevli Baskomiser Ehliiman YURDAKAVUSAN ile Miitercim
Reyhan TOPPARE 24-26 Mart 1997 tarihleri arasinda Romanya Igisleri Bakaninin
davetine icabet etmiglerdir.

Diger Caliymalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalar1
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalar1 Aralik 1996
tarihi itibariyle 791 ilgede tamamlanmustir.

c) Veri Girisi Yapilan Tlge Sayis1

Halen 894 ilgede katili 84.799.446 vatandasimizin kayitlar: bilgi islem ortamina
gecirilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlari

. 14 Ocak 1997 tarih ve 22877 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 97/46629
sayili karar ile;

Bakanlik Miisaviri Selim BUDAK'In, baska bir goreve atanmak {iizere bu
gorevinden alinmasi,

Bu suretle bosalacak olan; Genel Idare Hizmetleri Simifindan 1 inci derece
kadrolu Bakanlik Miisavirligine, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
emrinde Miisavir olarak gorev yapan Ahmet YILDIRIM'm atanmasi 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 59 ve 74 tincti maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince tayini uygun
gOriilmiistiir.
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* 24 Ocak 1997 tarih ve 22887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/46672
sayili karar ile;

1 - Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Kamil TECIRLIOGLU'nun,
Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Ertugrul OGAN'in,
Emniyet Genel Miidiir Yardimeis: Halil TUG'un,
Emniyet Genel Miidiir Yardimeisi Cevdet SARAL'n,
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Ertugrul CAKIR'n,

Aksaray Emniyet Miidiirii Hiiseyin ESER'in,

Amasya Emniyet Miidiirii Miimtaz KARADUMAN'"n,

Ardahan Emniyet Miidiirii Abdullah BOLCU'nun,

Balikesir Emniyet Miidiirii Nihat CAMADAN'"n,

Bayburt Emniyet Miidiirii Hasan KOC'un,

Canakkale Emniyet Miidiirii Fevzi ERGUR'iin,
Corum Emniyet Miidiirii Sefer VURUCU'nun,

Denizli Emniyet Miidiiri Necati ALTUNTAS'in,

Diyarbakir Emniyet Miidiirii Ridvan GULER'in,
Elazig Emniyet Miidiirii Nurdan AKCAY'in,

Erzurum Emniyet Miidiiri Aziz AKSOY'un,
Eskisehir Emniyet Miidiirii Ismail TASKAFA'nin
Giresun Emniyet Miidiirii Hiiseyin OZALP"n,
Gilimiishane Emniyet Miidiirii Mustafa KARTAL'"n,
Igel Emniyet Miidiirii Tezcan OZKANLI'nin,

Istanbul Emniyet Miidiirii Kemal YAZICIOGLU'nun,
Kastamonu Emniyet Miidiirii Altay POLAT'n,
Kirsehir Emniyet Miidiirii A. Giiven SAHIN’in,
Kirikkale Emniyet Miidiirii Cemil DEMIR’in,

Kilis Emniyet Miidiirii Mustafa TEKIN'in,

Kocaeli Emniyet Miidiirii M.Affan KECECI'nin,
Mardin Emniyet Miidiirii O.Kaya TOK'un,

Rize Emniyet Miidiirii Himdi GUNGOR iin,

Sakarya Emniyet Miidiirii Tuncay KALABAK'1n,
Samsun Emniyet Miidiirii Zekeriya YELKEN'in,
Tekirdag Emniyet Miidiirii Mehmet BOKE'nin,

Tokat Emniyet Miidiirii Necat GUNGOR iin,

Yalova Emniyet Miidiirii M.Haluk GOZEN'in,
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Baska bir goreve atanmak ii/ere Emniyet Genel Miidiirliigli emrine alinmalart,

2 - Emniyet Genel Midiir Yardimciligima Polis Bagmiifettisi M. Sabri
KANLIKAVAK'n,

Emniyet Genel miidiir Yardimeciligina Aydin Emniyet Miidiirii Sevket AYAZ'n,
Emniyet Genel Miidiir Yardimciligia Polis Bagmiifettisi Salih Zeki YIGIT'in,
Emniyet Genel Miidiir Yardimeiligma Polis Bagmiifettisi Abdullah SELVi'nin,
Emniyet Genel Miidiir Yardimeiligina Polis Bagmiifettisi Adnan ESER'in,

Aksaray Emniyet Midirligine, Kirklareli Emniyet Midiiri A.Behig
DEMIRER'in,

Ankara Emniyet Miidiirligiine, Sanliurfa Emniyet Miidiirti Mehmet CEBE'nin,
Aydin Emniyet Midiirliigtine, Cankirt Emniyet Midiirii A.Tekin AKIN'in,
Balikesir Emniyet Miidiirliigiine, Bitlis Emniyet Miidiirii ihsan UNAL"n,
Eskisehir Emniyet Miidiirliigiine, Trabzon Emniyet Miidiirii Aydin GENC'in,

Hatay Emniyet Midiirliigiine, Adiyaman Emniyet Midiri Siileyman
EKIZER'in,

Istanbul Emniyet Miidiirliigiine, Ankara Emniyet Miidiirii Ramazan ER'in,
Kirikkale Emniyet Miidiirliigiine, Sivas Emniyet Miidiirii Muammer OZ'iin,
Kirsehir Emniyet Miidiirliigiine, Van Emniyet Miidiirii Ismail KARAMAN'm,
Malatya Emniyet Miidiirliigiine, Kiitahya Emniyet Miidiirii Siikriit ONDER'in,

Osmaniye Emniyet Miidirliigiine, Malatya Emniyet Midiri Ahmet
ERYUKSEL'in,

Trabzon Emniyet Miidiirliigiine, Konya Emniyet Miidiirii Z. Abidin AYHAN'n,

Adiyaman Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Ahmet
KOSE'in,

Amasya Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcist Kemal
BAYRAK'n,
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Ardahan Emniyet Midiirliigiine, Ardahan Emniyet Miidiir Yardimcist Seref
ERBAS'In,

Bayburt Emniyet miidiirliigiine, Sakarya Emniyet Mudiir Yardimcis1 Kdzim
KILDIROGLU'nun,

Bitlis Emniyet Miudirliigiine, Hatay Emniyet Midir Yardimcist Nihat
CAKAR'n,

Canakkale Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Yahya BAL'in,

Cankir1 Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Bahattin
ZENGIN’in,

Corum Emniyet Miidiirliigiine, Ankara Emniyet Miidiir Yardimcist Ulkii
MET’in,

Denizli Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Mustafa HERGUNER'in,
Diyarbakir Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Yavuz ELBIRLER'in,
Elaz1g Emniyet Miidiirliigiine, Etiler Polis Okulu Ogretmeni Engin AKSAN'm,
Erzurum Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Hiiseyin BILGUTAY'"m,
Giresun Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi ismail INCEKULAK 1,

Giimiishane Emniyet Miidiirliigline, Antalya Emniyet Midiir Yardimcis1 Cafer
SAHIN'in,

Icel Emniyet Miidiirliigiine, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkani1 Tuncay YILMAZ'n,

Kastamonu Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi
Zekeriya BALKAR'in,

Kirklareli Emniyet Miidiirliigiine, Izmir Emniyet Miidiir Yardimcisi Basri
CIFTCI’nin,

Kilis Emniyet Midiirligine, Siirt Emniyet Midir Yardimcist Orhan
KAYA'nin,

Konya Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi A. Turan BULUS'un,
Kocaeli Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Siileyman SAHIN'in,

Kiitahya Emniyet Mudiirliigiine, Konya Emniyet Miidiir Yardimeist Ahmet
UZUNOGLU'nun,

Mardin Emniyet Miidiirliigiine, Tekirdag Emniyet Miidiir Yardimcis1 Ozdemir
GURSU'nun,
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Rize Emniyet Midiirliigiine, Siikrii Balci Polis Okulu Miidiir Yardimcist Osman
CAPALI'nin,

Sakarya Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Eris KIZILDAG'n,
Samsun Emniyet Miidiirligiine, Polis Basmiifettisi Refik YILDIRIM'in,
Sivas Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Celalettin CERRAH'm,
Sanlurfa Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Salih TUZCU’nun,
Tekirdag Emniyet Miidiirliigiine, Polis Miifettisi Sadettin KIRTAS'n,
Tokat Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Bahri BAYKAL’1n,
Van Emniyet Miidiirligiine, Polis Bagmiifettisi Omer SAGIRKAYA'min,

Yalova Emniyet Miidiirliigiine, Elazig Emniyet Midiir Yardimcisi Ismail
YALCIN'n,

Atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nct maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde
geregince uygun gorilmiistiir.

* 25 Ocak 1997 tarih ve 22888 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/46711
say1l1 karar ile;

Ordu Emniyet Mudiiri Sabri UZUN'un, bagka bir goreve atanmak {izere
Emniyet Genel Miidiirliigi emrine alinmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
68 ve 76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili
Kanunla degisik 13 tincii ve 2451 sayili Kanunun 2 nci ve bu Kanuna 4158 sayili
Kanunla eklenen ek madde geregince uygun goriilmistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
1 OCAK 1997-31 MART 1997 TARIHLERI ARASINDA
RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIRLERI ILE iLGILi MEVZUAT (

KRONOLOJIK FiHRIiST)
Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1

15.1.1997 4226 Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun28.1.1997 22891
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun
22.1.1997 4227 5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli 5.2.1997 22899
Sandig1 Kanununun 2 nci Maddesinin Tkinci
Fikrasinin Degistirilmesine ve Bu Maddeye 2
Fikra Eklenmesine iliskin Kanun
6.3.1997 4229 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Devlet 12.3.1997 22931
Giivenlik  Mahkemelerinin =~ Kurulus  ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve Bu
Kanunlarda Degisiklik Yapan 18.11.1992
Tarih ve 3842 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin
n Konusu
Tarihi Sayisi Tarihi _Sayisi

16.1.1997 KHK/569 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayili, 28.2.1985 Tarih ve 25.1.1997 22888
3160 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
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I11. T.B.M.M. KARARLARI

Yayimlandign
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

26.3.1997 490 Olaganiistii Halin 9 ilde Uzatilmasina Dair TBMM Karar1 28.3.1997 22947
IV. MiLLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

13.12.1996 96/8973 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Macaristan Cumhu- 12.1.1997 22875
riyeti Hiikiimeti Arasinda Imzalanan, Dogal Afetler ve
Teknolojik Kazalara iligkin Savunma Anlagmasinin
Onaylanmas: Hakkinda Karar

13.1.1997 97/9059 Hiikiimetimizle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 20.3.1997 22939
Arasinda Tmzalanan "Tiirkiye'nin Afet Yonetim Sistemi-
nin iyilestirilmesi" Konulu Proje Belgesinin Onaylan-
masina Dair Karar

9.1.1997 97/9119 Amerika Birlesik Devletleri Ulagtirma Bakanligi Federal 24.3.1997 22943
Havacilik idaresi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti gis-
leri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Arasindaki
NAT-I-3300 Anlagma Muhtirasimin Onaylanmasina iliskin

Karar
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayist Konusu Tarihi Sayisi

30.9.1996 96/8644 Bazi Merkez ilgelerdeki Emniyet Amirliklerinin Merkez 3.1.1997 22866
flge Emniyet Miidiirliklerine Déniistiiriilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

7.11.1996 96/8805 Yurtdiginda Basilan ve Yayimlanan Bazi Yaymlarn 4.1.1997 22867
Yurtigine Sokulmasi ve Dagitilmasinin  Yasaklanmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

9.12.1996 96/8924 101 Kisinin Tirk Vatandasligina Alinmasma Dair Bakan 4.1.1997 22867
Kurulu Karari

17.10.1996 96/8740 1553 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmalarina izin 5.1.1997 22868
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

20.12.1996 96/8981 1997 Yilinda Memurlara Verilecek Zam ve Tazminatlara 7.1.1997 22870
Dair Bakanlar Kurulu Karari

13.12.1996 96/8971 1892 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina izin 12.1.1997 22875
Verilmesi, Cesitli Kararnamelerle Tiirk Vatandaghigindan
Cikma izni Verilen Bazi Kisilerin Adlarinda Diizeltme
Yapilmasi ve Bazi Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin iptaline
fliskin Bakanlar Kurulu Karar1



25.12.1996 96/8996 Van ili Ozalp Iilgesine Bagh Asag Sagmal

Belediyesinin isminin "Sagmal1" Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

1997 Yili Yatinm Programu

(18 Ekim 1996 Giin ve 22791 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanan 14 Ekim 1996 Giin ve 96/8629
Sayith  "1997  Yili Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair" Bakanlar
Kurulu Karari Ekidir.)

27.12.1996 96/9017 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine Yapilacak

Seyahatlerde Verilecek Giindeliklere Dair Bakanlar
Kurulu Karar

27.12.1996 96/9018 Yurtdist Giindeliklerine iliskin Bakanlar Kurulu

Karari

27.12.1996 96/9016 1997 Yilinda Hashas Ekimi Yapilacak il ve ilgeler

2.1.1997

28.1.1997

Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

97/9026 Kayseri ili Tomarza ilgesine Bagl Ozliice Beldesi
fsminin  "Dadaloglu" Olarak  Degistirilmesinin
Tasdikine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

97/9041 96/7822 Sayili Bakanlar Kurulu Kararma Ekli III
Sayili Cetvelin "C-Emniyet Hizmetleri Tazminati"
Boliimiinde Degisiklik Yapilmasina iligkin Bakanlar
Kurulu Karar

16.10.1996 96/9108 Trakya Serbest Boélgesinin Yer ve Smirlarinmn

17.2.1997

Belirlenmesi ve Kurulup Tsletilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari
97/9125 Bazi  Kararnamelerle Tirk  Vatandashgindan
Cikmalarma Izin Verilen 37 Kisi Hakkindaki
Hiikiimlerin iptaline Dair Bakanlar Kurulu Karari
VI. YONETMELIKLER
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16.1.1997 22879

24.1.1.997 22887

(Miikerrer)

28.1.1997 22891

28.1.1997 22891
29.1.1997 22892

1.2.1997 22895

15.2.1997 22906

16.3.1997 22935

19.3.1997 22938

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
7.11.1996 96/8801 Jandarma  Teskilati Gorev  ve  Yetkileri 6.1.1997 22869
Yonetmeliginin -~ Bir ~ Maddesinde  Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
6.11.1996 96/8792 Askerlik Cagina Girenlerin Ik Yoklama Islemleri 8.1.1997 22871
Hakkinda Yonetmelik
30.9.1996 96/8716 Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi 9.1.1997 22872
30.1.1997 97/9106 Tirk  Silahli  Kuvvetleri ~ Saghk  Yetenegi 18.3.1997 22937

Yonetmeliginin Bazt Maddelerinin Degistirilmesine
fliskin Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
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Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 5.2.1997 22899
Subay Sicil Yoénetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine liskin 7.2.1997 22901
Yonetmelik
Yabanci Uyruklu Kisilerle Evlenen Subay ve Astsubaylar Hakkinda 12.3.1997 22931
Yonetmelik

VII. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandigi1 Resmi
__ Gagetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

411997  97/46630 Adiyaman ili Kahta ilgesine Bagli Akincilar Bucak 7.1.1997 22870
Merkezinde "AKINCILAR" Ismiyle Belediye
Kurulmasi1 Hakkinda Miisterek Karar

411997  97/46631 Kiitahya ili Simav ilgesi Merkez Bucagina Bagh 7.1.1997 22870
Darict  ve Egdemir Koylerinin  Birleserek
"YESILDERE" ismiyle Belediye Kurulmasina
fliskin Miisterek Karar

411997  97/46632 Adiyaman ili Samsat Ilgesine Bagli Orentas 7.1.1997 22870
Koyiiniin Samsat Belediyesi Simirlart Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

9.1.1997  97/46653 Samsun ili Terme Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 14.1.1997 22877
Golyazi  ve Kabali Koylerinin  Birleserek
"GOLYAZI" Adiyla Belediye Kurulmasi Hakkinda
Miisterek Karar

9.1.1997  97/46654 Kayseri ili Sariz Ilgesine Bagli Kusu Koyiiniin 14.1.1997 22877
Sariz Belediyesi Smurlart Igerisine Alinmasina
iligkin Miisterek Karar

9.1.1997  97/46655 Manisa ili Merkez ilgesi Ugpinar (Egrikdy) Bucak 14.1.1997 22877
Merkezinde "UCPINAR" Ismiyle Belediye
Kurulmasma iliskin Miisterek Karar

9.1.1997  97/46656 Zonguldak ili Caycuma ilgesi Persembe Bucagina 14.1.1997 22877
Bagli Nebioglu, Karaevligavus, Karaevligeris ve
Terziler Koylerinin  Birleserek "NEBIOGLU"
Adiyla Belediye Kurulmasina Dair Miigterek Karar

9.1.1997  97/46657 Bolu Ili Merkez Ilgesine Bagh Pasakdyii, Tepecik 14.1.1997 22877
Baghsinin  Bolu Belediyesi Sinirlart igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

9.1.1997  97/46658 Kahramanmaras ili Elbistan Ilgesine Baglh Dogan 14.1.1997 22877
kdy Kéoyiinde "DOGAN" Ismiyle Belediye
Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar

9.1.1997  97/46659 Giresun li Sebinkarahisar Ilgesi Akbudak Koyiiniin 14.1.1997 22877
Sebinkarahisar Belediyesi Sinirlar1 Igerisine Alnmasi
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Hakkinda Miisterek Karar
9.1.1997  97/46660 Ankara ili Bala flgesi Karaali Bucagna Bagh Evciler 14.1.1997 22877
Koyii Ile Elmadag Tlgesi Merkez Bucagima Bagh Tekke
Koyii Arasinda Kalan Tki flge Arasi  Swurin
Belirlenmesine iliskin Miisterek Karar
10.1.1997 97/46670 a) Kayseri ili Yahyal ilgesi Merkez Bucagma Baghi 14.1.1997 22877
Senirkdy Koyii ile Yesilhisar ilgesi Merkez Bucagina
Bagl Yesilova Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arasi
Sinirin
b) Kayseri ili Yahyali ilcesi Merkez Bucagina Bagl
Senirkdy Koyii ile Yesilhisar Ilgesi Merkez Bucagma
Bagli Musahacili Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arasi
Sinirin Belirlenmesine Dair Miisterek Karar
27.2.1997 97/46799 Hatay ili, Samandag ilgesi Merkez Bucagma Bagh 28.2.1997 22919
Mizrakli Koyiinde "MIZRAKLI" ismiyle Belediye
Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar

VIIIl. TEBLIGLER

Yayimlandign

Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 145) 7.1.1997 22870
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 227) 11.1.1997 22874
1997 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat: (Sira No: 2) 2411997 22887
1997 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 3) 31.1.1997 22894
1997 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 4) 31.1.1997 22894

Tekirdag ili, Corlu ve Marmara Ereglisi ilgeleri Miilki Sinirlan iginde  5.2.1997 22899
Kalan Su Uriinleri Ureme ve Istihsal Sahalari ile ilgili Simir Tespit

Tutanag Hakkinda Teblig

1997 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat: (Sira No: 5) 8.2.1997 22902
1997 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Seri No: 6) (Kadro, Pozisyon 16.2.1997 22907
ve istihdam Esaslart)

1997 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Seri No: 8) (Tedavi Yardimi) 20.3.1997 22939
Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapi Hasarma Ugrayan 31.3.1997 22950
Belediyelerin Yapmalari Gereken Islemler Hakkinda Teblig

DUZELTME

Dog¢.Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN ile Sermin ATAK'm Yil: 68, Say::
412'de yayimlanan "Kamu Yonetiminde Gizlilik Faktoriiniin Cevre Korumaci
Politikalara Etkisi" baslikli makalesinin 121 inci sayfa, 3 iincii paragraf, 4 iinci
satirnda yer alan "gériinmemektedir." ifadesi "goriinmektedir." seklinde
diizeltilmistir.

TURK iDARE DERGISI



