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DUYURU

Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligimin Mayis 1997 de
Igisleri Bakanligi'min ana binalarimin bulundugu yere taginmasi nedeniyle, bu Birim
tarafindan hazirlanip basimu gergeklestirilmekte olan Tiirk idare Dergisi'nin bundan
boyle yazarlar ve okurlari arasindaki her tiirlii haberlesme I¢isleri Bakanhgi, APK
Kurulu Bagkanhgi, B 1 Blok, Bakanhklar - Ankara adresi, (0312) 425 95 56,
(0312) 425 65 46 nolu telefonlar ve (0312) 425 69 32 nolu fax ile yapilabilecektir.

Bu adres ve telefon numaralarindaki degisikligin okurlarimiza duyurulmasinin
yanisira Dergiye gonderilecek yazilar hakkinda bazi hususlarin da yazarlarimiza
tekrar hatirlatilmasinda yarar goriilmistiir:

1. Yazarlar, Icisleri Bakanligi Yaym Yonetmeliginin Inceleme Usul ve
Esaslart baghigimi tasiyan 7 nci maddesinde belirtilen Sekil ve Esas Bakimindan
istenilen kosullara uygun yazilar géndermelidirler. (Bkz. Tiirk Idare Dergisi, Yil: 59,
Sayi: 377, Aralik 1987, s. 283)

2. Yazilar, okunabilir bir makale boyutunu agmayacak uzunlukta olmalidir.

3. Yazilarin bilgisayarda yazilma olanag varsa, orijinal iki niisha ve dilekgesi
ile birlikte teknik detaylarin (yazildigi program vs.) iizerinde belirtildigi disketi de
gonderilmelidir.

4.  Duyurumuzdan sonraki sayfalarda yayimlanan Temlikname ve Mutemet
Dilekgesi Orneginin yazar tarafindan imzalanarak yazi ile birlikte gonderilmesi,
baskidan sonra yapilacak, telif iicreti demelerine iligkin siirecin kisalmasina neden
olacaktir.

Durumu degerli okur ve yazarlarimizin bilgilerine sunariz...
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SAYIN ALI PITIRLI AYRILIRKEN...

Mualla ERKUL
Yayin ve Dokiimantasyon
Dairesi Baskani

I- GIRiS

Icisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani Sayin
Ali PITIRLI'nin 6 Haziran 1984 tarihinde baslayan Kurul Baskanligi gorevi yasal
zorunluluk geregi yas haddinden 1 Temmuz 1997 tarihinde emekli olmasiyla son
bulacaktir. Onii¢ yili agkin siiredir hizmet vermekte oldugu APK Kurulu Bagkanligi,
elbetteki bu uzun siire igerisinde pek¢ok asamadan gegmis; teskilat yapisi, gorevleri
ve personel durumu itibariyle kendisinin de katkilariyla bugiine gelmistir. Sayin Ali
PITIRLI'nin goreve geldigi tarihten sadece birkag giin sonra, 18 Haziran 1984 tarih
ve 18435 sayili Resmi Gazete'de yer alan 202 ve 205 sayili KHK'lerle yapilan
diizenlemelerle Bakanligin danisma ve denetim birimlerinden biri olan Arastirma,
Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi (APK) adin1 almig ve kendisi, 3152 sayili Kanunla
stirekliligi saglanmig olan bu Kurulun ilk Kurul Bagkani olarak géreve baglamus,
emekli olacagi giine kadar gorevini siirdiirmiistiir. Boylece Kurul Bagkanligi ile
Kurul Bagkaninin gegmise doniik degerlendirmeleri 6zdeslesmis bulunmaktadir.
Sayin Ali PITIRLI'nin Kurul Baskanliginin ilk Kurul Baskani olmasi ve onii¢ yili
askin siiredir bagariyla bu gorevi yiirlitmils olmasi nedeniyle, emekli olurken boyle
bir degerlendirmenin yapilmasi diisiintilmiistiir.

Bu yazi Kurul Bagkam ile Kurul Baskanlifinin 1984-1997 yillar1 arasindaki
doneme ait degerlendirmesini yapmak ve bu doneme ait faaliyetleri olumlu ve
olumsuz yonleriyle irdelemek amaciyla hazirlanmstir.

Bu degerlendirme, Birimin teskilat yapisi ve personel durumu ile faaliyetleri ana
basliklari altinda her daire agisindan ayr1 ayr1 yapilmis; sonug boliimii ile bitirilmistir.



II- TESKILAT VE PERSONEL

Kurul Bagkanliginin adi ve teskilat yapisi; Girig boliimiinde de bahsedildigi gibi
cesitli tarihlerde yapilan, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina
paralel olarak degisiklikler gostermis, son olarak 3046 ve 3152 sayili kanunlara
dayanarak hazirlanmis bulunan ve 17 Eyliil 1985 de Bakanlik makaminca yiiriirliige
girmis bulunan APK Kurulu Bagkanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik
ve bu yonetmelikde once 24 Haziran 1988 de yapilan bir degisiklikle Cok Uluslu
Kuruluslar Dairesi daha sonra 18 Haziran 1992 de bu dairede yapilan bir degisiklikle
Insan Haklar1 ve Cok Uluslu Kuruluslar Daire Baskanligi'min olusturulmastyla
bugiinkii seklini almgtir.

Kurul agisindan 3046 ve 3152 sayili kanunlar ile yapilan diizenlemelerle
getirilen en Onemli degisiklik, danigma ve denetim birimlerinin tasra teskilati
olusturamamasima dair diizenlemedir. Bu genel ilke dogrultusunda birimin tasra
teskilat olan 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri (IPKM) ile organik baglilik
ortadan kaldirilmis; bu miidiirlikklerin kurulus, gérev ve calisma esaslari, 18 Temmuz
1988 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren IPKM Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu siire¢ igerisinde (1984-1997) organik
baglar1 kalmamasina ragmen fonksiyonel iliskileri siirdiiriilmiis ve bu birimlerin
calismalar1t APK Kurulu Bagkanligi tarafindan yonlendirilmistir.

Gerek 3046 sayili Kanunun 16/k maddesi, gerekse buna dayanilarak hazirlanan
Bagbakanligin 13 Mart 1984 tarih ve 1984/6 sayili genelgesi ile getirilen APK
birimlerinin daire baskanligi ve wuzmanhk seklinde teskilatlanacagr hikmii
dogrultusunda birimde sube miidiirliigi kademesi bulunmamaktadir. Hizmetin
yiiriitiilmesinde duyulan ihtiyag nedeniyle APK Kurulu Bagkanligi Kurulug
Yonetmeligi, daire baskanliklarinin alt diizeydeki fonksiyonlarinin APK Uzman ve
Uzman Yardimcilarindan olusturulacak gruplarla yerine getirilmesini hiikme
baglamistir. Buna goére birimde 6 daire baskanlifina bagli toplam 18 grup ile 2 biiro
bulunmaktadir. Ancak eleman alinmasina getirilen kisitlamalar nedeniyle gruplarin
bazilar1 halen ¢alisir hale getirilememistir.



APK Kurulu Bagkanlhigimin bugiinkii teskilat yapis1 Sema-I'de

gosterilmistir.
Sema-1
KURUL BASKANI
ARASTIRMA VE INSAN HAKLARI
YONETIMI VE PLAN VE BUTCE KOORDINAS- EKONOMIK VE YAYIN VE
GELISTIRME ULUSLARARASI DAIRESI YON DAIRESI SOSYAL GELISME DOKUMANTASY-
DAIRESI KURULUSLAR DAIRESI ON DAIRESI
DAIRESI
I I I
INCELEME VE BUTCE KOORDINAS-
ARASTIRMA INSAN HAKLARI HAZIRLAMA YON GRUBU ENVANTER YAYIN GURUBU
GRUBU GRUBU GRUBU GRUBU
I [ I I
ORGANIZASYON AVRUPA BUTCE TZLEME VE YONLENDIRME KITAPLIK VE
VE METOD GRUBU TOPLULUGU (AB) UYGULAMA DEGERLENDIR VE TESVIK DOKUMANTAS-
GRUBU GRUBU ME GRUBU GRUBU YON GURBU
[ [ I
Sl SORUN
ULUSLARARASI PLANLAMA IDARI COZUMLEME CEVIRi GRUBU
MEVZUAT GRUBU KURULUSLAR GRUBU HIZMETLER GRUBU
GRUBU BUROSU

I
TERCUME ISTATISTIK
BUROSU GRUBU

Sema-I’de yer alan teskilat yapisi igerisinde 3152 sayili Bakanligm kurulus ve
gorevlerine iliskin yonetmeligi ile belirlenmis olan gorevleri yiiriitmek iizere fiilen toplam
46 kisi hizmet yapmaktadir. Bu kisilerin kadro dagilimi soyledir :

Sema-2

Unvam Sayis1 | Simfi
Kurul Bagkani 1 MiA
Daire Baskan1 4 MIA
Daire Bagkani 2 GIH
APK Uzmani 9 GIH
APK Uzman Yardimcisi 2 GIiH
Miitercim 1 GIH
Sef 3 GIH
VHKI 17 GIH
Yardimci Hizmetliler 7 YH
TOPLAM 46

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinde ise her ile 1 adet il planlama ve
koordinasyon miidiirii, 1 adet il planlama uzmani, 1 adet il planlama uzman yardimcisi, 2
adet VHKI (Veri Hazirlama ve Kayit Isletmeni) ve 1 adet kiitiiphaneciden olusan toplam 6
kisilik kadro 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bunlardan uzman yardimeisi kadrolarina agiktan
eleman atanmasi yapilamadigindan, kiitiiphaneci olarak da bugiine kadar sadece 10 kadro
tahsis edilmis oldugundan illerde bu sayiya heniiz ulagilamamistir. Bugiin il planlama ve
koordinasyon miidiirliik-



lerinde 43 IPKM, 33 il planlama uzmani, 14 uzman yardimcisi ve VHKI'ler
tarafindan hizmet yiiriitiilmeye c¢alisilmaktadir.

Gerek merkezde gerekse il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinde
gorevlerin tiimiiniin gerektigi bigimde ve zamaninda yerine getirilebilmesi i¢in bu
gorevli  sayilarimin  yetersiz  oldugu  kuskusuzdur. Isler  ozveri ile
gerceklestirilmektedir. Ancak, kadrolardaki kisitlamalarin kaldirilmas: oraninda yeni
personel alimina gidilebilecektir.

11l- FAALIiYETLER

Birimin bu doneme ait faaliyetleri her dairenin bagligi altinda ayri ayn
degerlendirilmistir.

A- ARASTIRMA VE YONETIMI GELIiSTiRME DAIRESI

1984-1997 yillart arasinda, Kurul'un kurulus ve gorevlerine iligkin yonetmeligi
ile daireye verilmis olan; Bakanlik adina mevzuat ¢alismalarini yiiriitmek, kendi
mevzuatini  hazirlamak, kanun, tizik ve yOnetmelik tasarilari {izerinde goriis
olusturmak, Bakanligin yillik arastirma ve inceleme planini yapmak, uygulamalar
izlemek olarak 6zetlenebilecek gorevler gelistirilerek yerine getirilmistir.

Bu donemde diizenlenerek uygulanmak iizere yiiriirlige konulan mevzuat
metinleri kronolojik olarak sdyle siralanabilir:

a.  Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Yo6netmelik

(Onay tarihi: 17 Eyliil 1985)

b. Igisleri Bakanhig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig:
Kurulus ve Gorevleri ile 11 ve flce Planlama Birimleri Uzmanlik
Y onetmeligi

(Onay tarihi: 7 Mart 1986)

c. 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve Calisma Yonetmeligi
(Yriirliik tarihi: 13 Temmuz 1988 tarih ve 19781 sayili Resmi Gazete)

d. 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve Caligma Y&nergesi
(Onay tarihi: 21 Subat 1991)

e. Igisleri Bakanligi Planlama Uzmanligi Yénetmeligi (Onay tarihi: 15
Agustos 1991)

f.  Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligina Intikal Eden
ya da Res'en Hazirlanan Kanun Tasaris1 ve Teklifleri ile Diger Mevzuat ve
Konularin Incelenme ve Hazirlanma Esaslarina iligkin Yonerge

(Onay tarihi: 21 Agustos 1995)



g. Olaylarin Onlenmesine fliskin Tedbirler Dolayisiyla Yapilacak Acil ve
Zorunlu Harcamalarin Usul ve Esaslarina fliskin Yénetmelik (Yiiriirliik
tarihi: 30 Aralik 1996 tarih ve 22863 sayili Resmi Gazete)

Ayrica Daire tarafindan onii¢ yillik siire igerisinde ¢esitli Bakanliklar ve yasama
organi iiyelerince hazirlanmis olan 869 adet kanun tasarisi ve teklifi, 163 adet tiiziik
tasarisi, 314 adet yonetmelik ve 117 adet mevzuat tasarist hakkinda Bakanlik goriist
olusturulmustur. Yine aymi donemde Kurul ya da Bakanligin diger birimlerince
hazirlanmis olan 26 adet kanun ya da KHK tasarisi, 3 adet tiiziik, 32 adet yonetmelik
hakkinda da incelemeler yapilmis ve goriis olusturulmustur.

Daire'nin bu donemdeki mevzuat ¢alismalarindan her biri Kurul Baskani1 Sayin
Ali PITIRLI'nin titiz yaklasimi sonucu onemli birer inceleme konusu olarak ele
alinmig; olusturulan Bakanlhk goriisleri diger kamu kuruluglarinda, oncelikle
basvurulacak ciddi inceleme eserleri niteliginde degerlendirilmislerdir. Mevzuat
calismalarindaki bu basariya ragmen bu donemde gerceklestirilmis Dairenin asil
gorevi olan yonetimi gelistirme alaninda 6nemli bir arastirma yapilamamustir.

B- INSAN HAKLARI VE ULUSLARARASI KURULUSLAR DAIRESI

Daha once Teskilat ve Personel basgligi altinda da deginildigi gibi bu dénemin
(1984-1997) en onemli 6zelliklerinden birisi bu dairenin kurulusudur. Uluslararasi
yiikiimliiliiklerin Igigleri Bakanlhig biinyesinde kendi gérev alamina girenlerden
bazilartyla ilgili is ve islemler Arastirma ve Yonetimi Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan yiriitiilmekte iken 1987 yilinda iilkemizin Avrupa Birligine tam iiyelik
i¢in bagvurusundan sonra Kurulda yogun bir ¢aligma igerisine girilmis ve artik bu tiir
gorevleri iistlenmek iizere bir daire kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Once 24
Haziran 1988 tarihli yonetmelik degisikligi ile Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi
olugturulmus; daha sonra Bakanligin insan haklar1 konusuna verdigi 6neme binaen bu
konuya iligkin gorevlerini yiiriitmek iizere bu dairenin islevleri genisletilmis, 18
Haziran 1992 tarihli yonetmelik degisikligi ile Insan Haklari ve Uluslararast
Kuruluslar Dairesi kurulmustur. Dairenin ¢aligmalar boylesine net bir sekilde iki ana
boliimden olustugu igin buradaki degerlendirmeler de Avrupa Birligine Uyum
Calismalart ve Insan Haklari Konusuna fliskin Caligmalar basliklar1 altinda
yapilmustir.

1. Avrupa Birligine Uyum Calismalari

a) 1987 yilinda iilkemizin Avrupa Birligine tam iyelik i¢in bagvurusundan
sonra daire tarafindan ¢esitli Bakanliklar ve kuruluglar biinyesinde
olusturulan ve ilgili kamu kumrularimin da yer aldigi Alt Komite ve
Calisma Gruplar'nin faaliyetlerine katilinmistir. Ayni1 zamanda, bu
caligmalara istirak eden Bakanligin diger birimleri ile bu komite ve grup-



b)

c)

d)

e)

9

2.

lar arasindaki  koordinasyon ve yoOnlendirme c¢aligmalari da
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Bagkanlik, i¢ pazara uyum konusunda
olusturulan 11 alt komitede ve bunlarin ¢aligma gruplarinda iiye olarak yer
almig, bunlardan Kisilerin Kontrolii ¢alisma grubunun bagkanligin
istlenmistir. Halen, Disisleri Bakanligi ve Dis Ticaret Miistesarliginin
koordinatérliigiinde 1995 yili sonunda olusturulan Teknik Mevzuat Uyumu
Komitesi ~ biinyesinde  ylriitilen —mevzuat uyumu caligmalari
stirdiiriilmektedir.

Giimriik Birligi ile ilgili olarak hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda
Bakanlik goriislerinin olusturulmasi ilgili birimlerle koordine halinde
yuritilmektedir.

Avrupa Birligi konusunda yurti¢inde ve yurtdisinda diizenlenen cesitli
seminer, sempozyum ve toplantilara katilinmaktadir.

Avrupa Konseyi Mahalli ve Bolge Idareleri Yonetim Komitesi ile Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi ¢aligmalart yiiriitiillmiis ve bu
konuda yapilan periyodik toplantilara katitlinmstir.(1988 yilindan itibaren
bu calismalar Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yerine
getirilmektedir.)

Avrupa Birligine uyum ¢alismalart kapsaminda mevzuatimiz taranmis ve
kanun bazinda madde tespitleri yapilarak Avrupa Birligindeki muadilleri
ile kargilastirilmsgtir.

Halen Avrupa Birligine tiye iilkelerde yiiriirliikte olan; tasra genel
yonetimine, genel ve 6zel giivenlik hizmetlerine, yerel yonetimlere, ahvali
sahsiyeye, sivil savunmaya iliskin kanunlarin temin edilmesi ve kullanima
hazir halde muhafaza edilmesi c¢aligmalariyla bu daireye bagli Terciime
Biirosu biinyesinde cesitli yaym ve dokiimanlarin dilimize g¢evrilmesi
calismalaria devam edilmektedir.

Terdrizm konusu ile ilgili olarak; IRA (Gegici frlanda Cumhuriyet Ordusu)
ve ETA (Bask Bagimsizlik Hareketi) nin ortaya ¢ikis nedenleri, alinan
kars1 tedbirler ve elde edilen sonuglarin incelenmesi amaciyla bir komisyon
olusturulmus ve bu komisyonun mahallinde yaptig1 incelemeler sonucunda
hazirlanmis olan rapor ilgililere gonderilmistir.

Insan Haklar1 Konusuna liskin Calismalar

Uluslararasi platformda iilkemiz adina yasanan pek ¢ok sorunun insan haklari
konusunda yapilan c¢aligmalarin tam ve dogru olarak tamtilamamasindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Toplumun giivenlik ve huzurundan sorumlu olan
Icisleri Bakanhigi, dogrudan bu konunun icinde yer almakta ve bu amagla bazi
caligmalar yiiriitiilmektedir. Dairenin kurulmasiyla birlikte ana iglevlerinden biri olan
insan haklar1 konusunda gergeklestirilen 6nemli ¢aligmalar ile halen siirdiiriilenler
sOyle ozetlenebilir.



a)

b)

c)

d)

e)

Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi uyarinca Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesince 1990, 1991, 1992, 1994 ve 1996 yillar1 arasinda iilkemize
yapilmig olan ziyaretlerle ilgili olarak gerek bu ziyaretler Oncesinde,
gerekse sonrasinda bazi caligmalar gerceklestirilmistir. S6z konusu
caligmalar bugiin de yapilmaktadur.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun caligmalariyla, Disisleri
Bakanhig1 biinyesinde olusturulan Insan Haklari Thlallerini Izleme Grubu
ve Avrupa Insan Haklari Komisyonuna Hiikiimetimiz aleyhine yapilan
basvurulara iliskin gerekli ¢alismalari yapmak iizere kurulmus olan Insan
Haklar1 Davalar1 Hazirliklart Uzmanlar Kurulunun ¢aligmalarina Bakanlik
adina istirak edilmektedir. Ayrica iilkemize yonelik c¢esitli ulusal ve
uluslararasi platformlarda dile getirilen hak ihlalleri iddialarmin Igisleri
Bakanhigi gorev alaniyla ilgili olanlarina Kurul Baskanliginin
koordinasyonunda Emniyet Genel Miidirligii ve Jandarma Genel
Komutanligiyla birlikte Disisleri Bakanligi kanaliyla cevap verilmektedir.

Basbakanligin talimati dogrultusunda, Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245
inci maddeleri geregince insan haklar1 yoniinden haklarinda adli ve idari
islem yapilan personele ait istatistiksel bilgiler, 1994 yilindan itibaren her
ay diizenlenerek, Bagbakanliga ve Disisleri Bakanligina gonderilmektedir.

Insan haklar ile ilgili olarak cesitli uluslararas1 kuruluslar biinyesinde
hazirlanarak yiiriirliige giren ve iilkemizin de taraf oldugu sozlesmelerin
geregi olarak iistlenilmis olan yilikiimliiliklerden, Bakanlik gorev alanina
girenlerin verimli bir sekilde yiriitiilebilmesi acisindan, konunun diger
ilgili birimleri olan Emniyet Genel Mudirligi ile Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde insan Haklar1 Subesi kurulmasi gerekliligi Kurul
Bagkanliginca tespit edilmis ve 1992 yilinda baslatilan girisimler
sonucunda daha sonra subeye doniistiiriilmek iizere insan Haklar1 Biirolar
kurulmus ve faaliyete gegirilmistir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesince {ilkemize yapilmis olan ziyaretler
esnasinda  incelemelerde  bulunulan nezarethane ve  sorgulama
merkezlerinde tespit edilerek, Hiikiimetimiz bilgisine sunulan eksikliklerin
giderilmesi ve bu mahallerin uluslararasi soézlesmelerle belirlenen
standartlara uygun hale getirilmesi amaciyla bir ¢aligma baglatilmigstir. Bu
kapsamda, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 1961 ve Jandarma
Genel Komutanlhigr biinyesinde 313 adet nezarethanenin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi, 250 karakolda ise yeni nezarethane
yapilmas1 gerekliligi tespit edilmistir. Caligmalar igin gerekli 6denegin
anilan kuruluslarin biitgelerine konmasi hususunda Devlet Planlama
Teskilat1 ile koordinasyon saglanmis ve her iki kurulus 1996 ve 1997 yili
biitgelerine



Emniyet Genel Midiirligi icin toplam 100 milyar TL, Jandarma Genel
Komutanlig: igin ise sirasiyla 50 ve 31 milyar olmak iizere toplam 81
milyar TL 6denek saglanmistir. Uygulama, tespit edilen mahallerin tiimi
tamamlanincaya kadar siirdiiriilecektir.

f)  APK Kurulu Bagkanliginca, insan haklar1 konusunda yiiriitiilen en 6nemli
caligmalardan birisi de g¢esitli ulusal ve uluslararasi platformlarda iilkemize
yoneltilen itham ve iddialara gerek¢e olusturur nitelikteki miinferit
uygulamalarin ortadan kaldirilmas: amaciyla, bu tiirden olaylara sebebiyet
verebilecek konumda olan uygulayici personel ile miilki idare amirlerinin
katilacagi bir Insan Haklar1 Seminerleri dizisinin ilk kez planlanmis
olmasidir. Bu seminerler 1996 yilindan itibaren uygulamaya gecirilmistir.
Sayin Ali PITIRLI'nin yoneticiliginin yanisira konferanslarin uygulamali
boliimlerinde bizzat kendisinin de katkida bulundugu seminerlerden ilki 23
Eyliil-4 Ekim 1996 tarihlerinde; Ikincisi ise 5-23 Mayis 1997 tarihleri
arasinda gerceklestirilmis, bugiline kadar 37 ilimizde gorev yapmakta olan
383 miilki idare amiri ile 149 {ist diizey emniyet ve jandarma gorevlisi
olmak tizere toplam 532 personel katilmistir. S6z konusu seminerlerin, tiim
iilke genelinde, geri kalan 43 ili de kapsayacak sekilde bundan sonra da
devam ettirilmesi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

g) Insan Haklari konusundaki egitim kapsaminda gergeklestirilen bir diger
calisma, Avrupa Konseyi nezdinde yapilan girisimler sonucunda, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin uygulanmasi ve &zellikle iskence ve kotii
muameleye iliskin uygulamalar1 engelleyici dnlemler konusunda polis ve
jandarma mensuplarinin egitimi i¢in 20 personelin Konseye iiye iilkelere
gonderilmesi hususunda varilan uzlagsmadir. Bu kapsamda 14 giivenlik
gorevlisi egitim programlarin1 tamamlayarak yurda donmiislerdir. Geri
kalan personelin s6z konusu egitime katilmalar1 yoniindeki girisimleri ise
halen devam etmektedir.

C- PLAN VE BUTCE DAIRESI

Ana gorevi Bakanligin biitgesini hazirlamak olan bu daire, 1984-1997 yillan
arasinda Kurul Bagkanliginin Teskilat ve Gorevlerine iliskin yonetmeligi ile
kendisine verilmis olan tiim gorevleri aksatmadan ve siire¢ igerisinde siirekli
gelismelerini saglayacak sekilde yerine getirmis bulunmaktadir.

Saym Ali PITIRLI'nin gergeklestirilmesinin yanisira gelistirilmesine de biiyiik
6nem verdigi biitge hizmetlerinin hazirlik-uygulama-izleme ¢aligmalarinin yanisira
Dairece diger hizmetler de yiiriitiilmiis bulunmaktadir. Bunlar kisaca soyle
belirtilebilir:

1. Birimimize ait her yil ana ¢aligma ve ig programi hazirlanmis ve
uygulanmalar1 izlenmistir.



Il ve ilce genel yonetimine iliskin ¢alismalarin planli ve programli bir
sekilde ylritilmesini saglamak amaciyla, valilik ve kaymakamliklarca yil
icinde yapilacak galismalarin Bakanlik Ana Caligma Programu diizeninde
hazirlanmast ve birer Orneginin belirtilen siireler icinde Bakanliga
gonderilmesi iglemleri gerceklestirilmistir.

1994 yilinda biitge hazirlik ¢aligmalarinda biiyiik 6nem arzeden mevcut
lojman ve tasitlarin sayis1 Maliye Bakanlhiginin belirledigi forma uygun
sekilde tagra ve merkez bazinda tespit edilmistir. Ayrica aym yil OHAL
Bolgesi ve miicavirinde yer alan 13 il ile terér yoniinden hassas konumda
yer alan 7 ilde acilen yerine getirilmesi gereken hizmetlere yonelik bir
calisma yapilmis ve Acil Destek Programi kapsaminda yapilan
calismalarin Bakanlik adina izlenmesine baslanmustir.

1984-1997 yillar arasinda toplam 3 adet vali konagi ile 64 adet kaymakam
evi yapim projesi biiyiik 6lciide Igisleri Bakanlig1 Yatirim Programinda bu
isler i¢in ayrilan 6deneklerin il 6zel idare biitcelerine aktarilmasi suretiyle
bitirilmig ve hizmete sunulmustur.

Dairenin caligmalarina iliskin son olarak sunu da belirtmek gerekir ki,
ozellikle 1995 yilindan itibaren bilgisayar ve diger teknik donanim
kullanilmak suretiyle biitge brifinglerinin bu teknolojik gelismeler
dogrultusunda daha modern tarzda sunumlarimin gergeklestirilmesine
baslanmistir. Ayrica Daire tarafindan Biitge Hazirlama Yo6nergesinde yer
alan tablolarin bilgisayar ortaminda hazirlanmasi ve saklanmasi yoluna
gidilerek daha hizli ve etkin bir hizmet iretilmesine ve sunulmasma da
calisilmaktadir.

D- KOORDINASYON DAIRESI

Bu Dairenin isleri rutin olmakla birlikte 1984-1997 yillar1 arasinda
gergeklestirilen galigmalari soyle 6zetlenebilir:

1

Her yil DPT'nca yayimlanan icra planlarinda sorumlulugu igisleri
Bakanligina verilmis olan tedbirlerle, Bakanligin isbirligi ve koordinasyon
yoniinden ilgili bulundugu tedbirler, hangi birimin sorumlulugu ve ilgi
alaninda bulundugu tespit edilerek ilgili birimine bildirilmistir. Ayrica
sorumlu bulunulan tedbirler hakkinda Bakanlik adina her yi1l Tedbir Takip
Raporlar1 hazirlanarak DPT'na iletilmistir.

Hiikiimet Programi Izleme Raporlari ile Bakanhgm Aylik Faaliyet
Raporlart  her yil belirli periyotlarla hazirlanarak Bagbakanliga
gonderilmistir.

1984-1990 doneminde her yil Bakanlik Tarihgesi hazirlanmis ve bu
tarihten sonra bes yilda bir hazirlanmast 6ngoriillmiistir. Caligmalari
stirdiiriilmekle birlikte heniiz yeni tarih¢enin hazirli§i tamamlanmamustir.
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4. Bazi yillar degismekle birlikte yilda dort kez yapilmakta olan il
Koordinasyon Kurulu toplantilarina ait tarihler her yil DPT ile koordineli
olarak belirlenmis ve toplant: tutanaklarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
yapilmustir.

5. Miilkiye Miifettiglerince her yil teftisi yapilan il Planlama Miidiirliiklerine
ait diizenlenen teftis raporlarmin izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerceklestirilmistir.

6. Icisleri Bakanlig1 Planlama Uzmanligi Yénetmeligi hiikiimleri geregince
APK ve 1l Planlama Uzman Yardimcilarina uzmanlik tez konulari
belirlenmis ve bugline kadar 50 uzman yardimcisinin savunmalarini
yapmalari saglanmistir.

7. Bakanlik ile diger bakanliklar ve kurumlar arasinda yapilan cesitli
miisterek  toplantilarda  Bakanligimiz temsil edilmis ve gerekli
koordinasyonun saglanmasina galisilmistir.

8. Bakanlik adina asagida belirtilen siirekli Kurul ve Komitelerin
¢aligmalarina katilinmistir:

. GAP Koordinasyon Kurulu

. GAP Radyo-TV Danigma Alt Kurulu

. Enerji Tasarrufu Koordinasyon Kurulu

. Sakatlart Koruma Milli Koordinasyon Kurulu

+  Ipek Bocekgiligi Milli Komitesi

E- EKONOMIK YE SOSYAL GELiSME DAIRESi

Daire, APK Kurulu Bagkanligi Kurulus ve Gorev Esaslarina Dair Yonetmelikle
kendisine verilmis olan gorevleri yerine getirmekte ilk kez bu donemde (1984-1997)
islerlik kazanmig bulunmaktadir.

3046 sayili Kanunla Kurul Bagkanliklarinin tagra teskilati kuramayacaklari esasi
getirilmis oldugundan, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin APK ile
organik bir bagi kalmamis olmasma ragmen adi gecen yonetmelikle Bakanlik adina
ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda gorevler yiiklenmis olan Dairenin illerde
aym gorevleri (il bazinda) yerine getirmekle gorevli olmalari nedeniyle bu
miidiirliiklerle koordinasyon iginde ¢aligmasi ve hatta onlarin teskilati, gorevleri,
personeli vb. konularda diizenlemeler yapmasi dogaldir.

Bu nedenle Dairenin Saym Ali PITIRLImin Kurul Bagkanligi doénemi
caligmalar1 degerlendirilirken adi gecen miidiirliiklerle ilgili yapilan ¢aligmalar ayri
bir baslik altinda 6zetlenmeye ¢alisilmustir.
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1- iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUKLERI

Kalkinma planlari, yillik programlar ve ilgili mevzuati tarafindan valiliklere
verilmis olan gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmalari amaciyla 1979
yilinda olusturulmaya, baslamlan Il Planlama Miidiirliikleri, hizmetlerini yerel
personelle yiiriitiitken 1981 de bu midiirliikler igin sinavla eleman alinmaya
baglanmis ancak uzman kadrolarinin 1984 yilinda tahsisinden sonra miidiirliiklerde
uzman personelin galistirilmasinin saglanmasi amaciyla "Icisleri Bakanligi Planlama
Uzmanligi Yonetmeligi" hazirlanarak 7 Mart 1986 tarihinde Bakan onay: ile
yiiriirlige konulmus ve boylece kariyer uzmanligi oldugu tescil edilmistir. Yapilan
bu son kadro diizenlemesine kadar sadece 67 il planlama ve koordinasyon midiirii
bulunmakta iken bu tarihten itibaren alinan kadrolarla bu birimlere tahsis edilen
kadro sayist bugiin 413 e ulagsmus bulunmaktadir. Her ile 1 adet planlama ve
koordinasyon miidiirii, 1 adet planlama uzmani, 1 adet il planlama uzman yardimcisi
kadrosu ile 2 adet VHKI ve 1 adet kiitiiphaneci kadrosu éngériilmiis, ancak heniiz bu
kadrolarin tamami doldurulamamustir.

13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulan 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi ile bu birimlerin kurulus, gérev ve ¢alisma esaslart diizenlenmistir. Bu
yonetmeligin 21 inci maddesi geregince hazirlanarak 21 Subat 1991 de Bakan onay1
ile yiiriirliige konulan {1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma
Yonergesi ile de miidiirlikklerin ¢alisma ara¢ ve yontemlerinin standardizasyonu
saglanmistir.

Uzmanlarin yetistirilmesine biiyiilk Onem verilmis; planlama uzmanlhig:
yonetmeligi esaslarma gore, goreve alinan personele baglangigta 45 giinliik bir
hizmet-i¢i egitim verilmesi planlanmig ve 1985 yilindan itibaren bu nitelikte 4 adet
egitim programi gergeklestirilmistir. Personelin gorev siiresince siirekli egitilmesine
devam edilmis ve bu egitimlerde genel ve hizmete iligkin konulara yer verilmistir.
1984-1997 siireci i¢inde kisa siireli 9 adet seminer diizenlenmis, bu egitimlerden 3'i
tamamen il envanteri konusuna ayrilmigtir.

Halen biitiin iller itibariyle il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin
olusturulmasi, etkinlestirilmesi ve personelin yetistirilmesi yoniindeki ¢abalara
sistemli olarak devam edilmektedir ve bu gabalar sonucu bugiin, sézkonusu birimler
yeterli uzman eleman atanamamis olmasindan kaynaklanan bazi eksikliklere ragmen,
valilere planlama, yatirimlari izleme ve benzeri konularda yeterli hizmet iiretebilen
en yakin damigma birimi konumuna gelmisler ve daha da 6nemlisi konumlarinin
geregini kabul ettirmiglerdir.

2- IL ENVANTERLERI VE iLEMOD PROJESI

11 yoneticilerinin hizmet ve ekonomik nitelikli kararlarin1 daha rasyonel bicimde
almalarmna yardime1 olunmasi amaciyla il envanterleri hazirlanmasi plan-
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lanmus; ¢esitli kuruluslar ve illerle isbirligi igerisinde 1990 yilinda hazirlik
caligmalarina baslamlan il Envanter Modeli'nde tiim sektorler itibariyle bilgiler 446
tablo halinde biraraya getirilmek suretiyle ilin genel, ekonomik ve sosyal yapisina
iliskin 6nemli gostergeler ortaya konmustur.

Ancak her biri ortalama 665 sayfadan olusan ve ilin potansiyeli dl¢iisiinde sayfa
sayist daha da artabilen ve A3 boyutlarinda, cilt kapakli kalamoza seklindeki il
envanterlerinden (sekil ve igerik bakimindan) il, bolge ve 6zellikle Tiirkiye genelinde
sonuglara  ulasabilmenin  zorlugu, bu bilgilerin  bilgisayar  ortaminda
degerlendirilmesini ortaya koymus; bunun sonucunda tiim illerde merkezle baglantilt
bir bilgisayar sisteminin kurulmasini zorunlu hale getirmistir.

Iste bu zorunlulugun sonucu olarak hazirlanip gelistirilerek bir proje halinde
yatirim programinda yer almast i¢in ¢aba sarfedilen ve yalnizca Kurul Bagkanliginin
degil aym zamanda Bakanhigin da en 6nemli calismalarindan biri olan ILEMOD
(illerde 11 Envanterlerinin ve Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve
Izlenmesinde Modernizasyon) Projesi ilk kez 1996 Yili Yatirim Programinda yer
almus ve ilgili tertibinde 30 milyar TL 6denek ayrilmasi saglanmistir.

1996 yilinda bu &denek ile olusturulmasi planlanan sistemin belirlenmesi
amactyla TUBITAK-BILTEN'e Sistem Analizi ve Sistem Tasarimi raporlan ile
Donanim ve Yazilim Sartnameleri hazirlatilmigtir.  Donanim  sartnamesi
dogrultusunda, merkezde APK Kurulu Baskanliginda, illerde il planlama ve
koordinasyon miidiirlikklerinde kurulacak cihaz ve donamimlarinin alimina
baglanmistir. Boylece yogun galigmalar sonucu hayata gegirilmeye baglanilan bu
onemli proje ¢ergevesinde 22 ilin ihtiyaci karsilanmis bulunmaktadir.

Caligmalara 1997 yilinda da yogun bir sekilde devam edilmektedir. 1997 Yili
Yatiim Programinda 264 milyar TL 6denek ayrilan projenin bu yilki bolimiinde
merkez ve iller diizeyinde alimlara devam edilmis, yilin ilk alt1 ay1 igerisinde APK
Kurulu Bagkanlig1 ile 4 il bazinda alimlar gergeklestirilmistir. Kalan illere donanim
aliminin yi1l sonuna kadar tamamlanmasi planlanmigtir. Boylece illerle APK Kurulu
Baskanligi arasinda dial-up tizerinden fax-modern araciligr ile iletisim sozkonusu
olacaktir.

APK Kurulu Bagkanligi ile IPKMmniin isleri agisindan uygun gériilen
yazilimlarin, yazilim sartnamesi dogrultusunda gergeklestirilmesi igcin ODTU
Rektorliigii ile bir protokol imzalanmasi asamasina gelinmistir.

Bu protokol yukarida bahsedilen yazilimlar disinda ayrica DIE tarafindan
yiiriitillen Koy Envanter Formlari'nin bilgisayar ortamina aktarilmasina ve bunlarin
sorgulanmasina olanak tantyacak programlarin hazirlanmasini da saglayacaktir.
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Boylece yaklasik 40.000 yerlesim yerinin timii ile bunlarin merkezi nitelikte
olanlarimin 6zel olarak takibi miimkiin olacaktir. Ulkemizin sorunlarindan biri olan
kaynak savurganliginin niine gecilmesinde dnemli bir arag¢ olarak giindeme gelen
Merkezi Yerlesim Yerlerinin izlenebilmesi, kuskusuz bu merkezlerin gelistirilmesi
yoniinde onemli katkilar saglayacaktir.

Bu protokol cergevesinde il envanterlerinin saglayacaklari veriler dikkate
alinarak basta Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii olmak iizere Bakanligin diger
birimlerinin de sisteme dahil edilmeleri i¢in gerekli analiz ve tasarim ¢aligmalarinin
yapilmasi ongériilmiistiir. Ayrica Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince verileri
toplanan bazi konularda 6ncelikli programlarin yazilimi da s6z konusudur.

Daire tarafindan, bu sistemi ve programlari kullanacak olan merkez ve tagradaki
personelin egitimlerine bu protokol cergevesinde en kisa zamanda baslanmasi da
planlanmis bulunmaktadir.

Bu Daire ile ilgili diger faaliyetler soyle dzetlenebilir:

— Bagbakanligmm 1992 yilinda yayimlanan bir genelgesi dogrultusunda
otomasyon tekniklerine uygun olarak Bakanligin merkez ve tasra teskilati
icin gelistirilen (evrak) kodlama sisteminin tiim merkez birimleri, valilikler
ve kaymakamliklar tarafindan uygulanmasi ¢aligmalari yapilmustir. Bu
konuda ilgili personelin egitimi saglanmistir. Uygulamalar halen Daire
tarafindan izlenmektedir.

— Hizmet ve yatirimlarin merkezi nitelikli yerlesim birimlerine yapilmasi ve
boylece kaynak savurganliginin engellenmesi amactyla 1983 yilinda tespit
edilmis olan merkez kdylerin giincellestirilmesi yoniinde 1995 yilinda
illerde yaptirilmig olan galigmanin sonuglari, 7 Mart 1997 tarih ve 97/9236
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 olarak Resmi Gazetede yayimlanmistir.

F- YAYIN VE DOKUMANTASYON DAIRESi

Haziran 1984-Haziran 1997 yillar1 arasindaki uzun zaman, yaymn hizmetleri
acisindan  degerlendirildiginde  baslangigta  kesintilerle =~ ve  aksayarak
gergeklestirilmeye g¢alisilan faaliyetler, Sayin Ali PITIRLI'nin Kurul Bagkanligina
gelmesinden sonra diizenli faaliyetlere doniistiiriilmesine doniik ¢abalar sonucunda o
giinden bugiine siirekli gelistirilerek ¢agdas bir hizmet haline getirilmistir. Bu siire
icerisinde pekgok kez ekonomik nedenlerle durdurulma noktasina gelen yaym
hizmeti, kendisinin hizmete olan inanci ve olumsuz gelismeler karsisindaki giiglii
direnci sonucunda siirekli bir iyilesme gostermistir. Cagdas kamu yonetiminde
olmazsa olmaz tiirden faaliyetlerden biri olarak gdsterilen yayimn hizmeti, bugiin gerek
teskilat i¢inden gerekse disindan yapilan degerlendirmelerde geldigi yer bakimindan
takdirle karsilanmaktadr.
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Dairenin bu dénemdeki ¢alismalart sdyle 6zetlenebilir:
1-  Genel

a) Kurul Bagkanligi doneminin bagladigi Haziran 1984 ten itibaren diger
hizmetlerde oldugu gibi yogun bir siirece giren yayin hizmetlerini aksatan nedenlerin
de ortadan kaldirilmasi, daha etkin, daha verimli ve daha diizenli hale getirilebilmesi
amactyla cesitli ¢aligmalar yapilmustir. Bunlardan ilki 15 Mart 1984 tarihli Yayin
Yonetmeligi hiikiimlerinin Kurul Bagkanligi teskilat ve personel yapisina uygun
olmamasi ve uygulamalar1 zorlagtirmasi nedeniyle yeniden diizenlenmis ve 17 Kasim
1987 de Bakan onayiyla yiiriirlige konulmustur. Bakanligin yayin hizmetleri
yonetmelikteki prosediire uygun olarak her yil hazirlanan yillik yayin planlar ile
diizenli izlenmekte ve Baski Sartnameleri ile teknik detaylar belirlenmektedir.

b) Bakanligin diger birimlerince yayimlanan yayinlara genel yayin numarasi
verilmek suretiyle, yayin hizmetlerinin merkezilestirilmesi ve bu anlamda izlenmesi
de saglanmig bulunmaktadir. 80 adet kitaba genel yayin numarasi verilmis ayrica
1988 yilinda ISBN (Uluslararas1 Standart Yayin Numarast) uygulamasina yayievi
kimligiyle Bakanlik adna ilgili ajansa iiye olunmus, o yildan giiniimiize bu kapsama
giren 37 adet yayina ISBN numarasi verilmistir. Ayrica ISSN (Uluslararasi Standart
Siireli Yaym Numarasi) uygulamasina da 1994 yilinda baglanmus olup, Igisleri
Bakanliginca yayimlanmakta olan dort periyodik yayma uygulanmakta olan ISSN
caligmalar1 da Bakanlik adina izlenmektedir.

2-  Tiirk idare Dergisi

Bilindigi iizere 1928 yilinda yayin hayatina baslayan ve Tiirk idare tarihinin en
onemli yaynlarindan biri olan Tiirk Idare Dergisi ¢esitli nedenlerden dolay1 1976
yilindan itibaren yilda bir say1 olarak ancak yayimlanabilmis, bazi yillarda ise hig
cikartilamanmstir. 1984, TiD'nin yilda 4 say1 olmak iizere diizenli olarak yeniden
baslandigr yaymn hayatinin ikinci donemi sayilabilecek siirecin baslangi¢ yilidir.
1984-1997 de Dergi kesintisiz yayimlanmis; baski sayis1 8300'e ulagmis, yazarlar
universite ¢evreleri, meslek mensuplari, kamu ve 6zel kuruluslardan olmak iizere
cesitlilik kazanmus, gerek kapak gerekse i¢ dizayni standart hale getirilmis, icerik
itibariyle yalnizca idare ve idare hukuku konulartyla sinirli tutulmayip ¢agdas
yoneticiyi ilgilendirebilecek her tiir konuya acik hale getirilmis ve aranilir bir
periyodik yayin olma ozelligini siirekli gelistirerek devam ettirmistir. 1997 yili
itibariyle 69 uncu yayin yilini siirdiirmekte olan Dergi 1984-1997 yillar1 arasinda 51
say1 (363-412) basilmus, Aralik 1996-Mart 1997 ye ait 413 ve 414 {incii sayilarn
baskida olup Haziran 1997'ye ait 415 inci sayisinin da hazirhk g¢aligmalar
tamamlanmis bulunmaktadir.
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Onii¢ y1l i¢inde Derginin iki sayisi, 6zel say1 olarak yayimlanmustir:
1) TiD'min 60. Yaym Y1ili Ozel Sayis1 ( Say1 378, Y1l 60, Mart 1988 )
2)  Cumhuriyetin 70. Yildéniimii Ozel Sayis1 ( Say1 401, Y1l 65, Aralik 1993 )

Ayrica dnemli bazi konular, arastirma ya da mevzuat metinleri kitapcik seklinde
Dergiye ek olarak basilmig ve ilgili kisi ve kurumlara dagitilmigtir. Bunlar:

1. Kisi Hallerine Hiskjp Uluslararast Uygulama Rehberi Federal Almanya
Niifus Kilavuzu (Cev: Ahmet Ozer, Say1 376'ya ek)

2. C.LE.C. Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu Kurulusu-Gorevleri ve
Yapilan Uluslararas: Sozlesmelerin Aciklamalar1 (Cev: Ahmet Ozer, Say1 379'a ek)

3. 11 Envanterleri (Haz:Ali Pitirl, Say1 398'e ek)
4. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (Haz:Ali Pitirl, Say1 405'e ek)

5. Igisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetlerine iliskin
Yonetmelik-Yo6nerge (Say1 407’ ye ek)

6. Iskencenin Gayriinsani ya da Kiiciiltici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi (Haz:Ali Pitirl1, Say1 409'a ek)

Dergiye ek olarak basim diisiiniilen yedinci ¢alisma, il Idaresi Kanununun
uygulanmasina iliskin mevzuatin derlendigi bir kitapcik olarak planlanmis, ancak
degisiklik siirecinde olan bir yonetmeligin heniiz ¢tkmamis olmasi nedeniyle basim
icin bekletilmektedir.

Dergi baglaminda sozii edilmesi gereken bir diger ¢alisma da ilk kez uygulanan
bilgi anketidir. Periyodik olarak yayimini siirdirmeye basladigi ilk yillardaki
zorluklar atlatildiktan sonra sekil ve igerik agisindan daha nitelikli bir dergi
¢ikartilmasi amaciyla 18 soru olarak hazirlanmis olan bilgi anket formlar1, Bakanlik
ici ve disinda olmak tizere 1091 kisiye uygulanmis, sonuglari degerlendirilmek
suretiyle (TID'ne Iliskin Bilgi Anket Formlarmin On Degerlendirmesi- Mualla Erkul-
Say1 372, Y1l 58, Eyliil 1986) okuyucunun egilimleri 6lgiilmek istenmis ve Oneriler
yillar igerisinde gerceklestirilmeye ¢alistimistir.

Son olarak dergiyle ilgili bir diger calismadan daha s6z edilebilir: Tiirk Idare
Dergisinde 1928-1988 yillar1 arasinda yayimlanmis yazilarin fihristinin yayimlandigt
"Tiirk Idare Dergisi 1928-1988" adli caligmadir. (Dr.Tayfur Ozsen, Yaym No:429-
24, Ankara 1988) Bu yildan itibaren derginin her Aralik sayisinda yillik fihristler
yapilmak suretiyle okuyucularin aradiklari konu ve yazarlara daha kolay ulagsmalari
saglanmistir. (Mualla Erkul- Sayilari:381 -385-389-393-397- 401-405-409-413)
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3- Kitaplar

Bu donemde derginin yaymmma verilen 6nem kadar Bakanligmn hizmet
konularma iliskin kitaplarin da yayimlanmas: igin yogun ¢aba harcanmistir. Bu
kitaplardan bazilar1 sahislar tarafindan segilmis konulardan hazirlanmis yayinlar olup
bir kism1 da Bakanligimiz birimlerinin ya da mensuplarinin gorevleri geregi ortaya
cikardigi eserlerden olusmustur. Toplam 23 adet kitabin basim ¢aligmalart
gergeklestirilmis, bunlardan 7 adedi Teftis Kurulu Bagkanliginca hazirlanan ve her
yil basim geleneksellestirilmis olan Inceleme - Arastirma Raporlaridir. ki adet
kitabin ise halen basimu siirdiiriilmektedir.

4-  Kitaphk ve Dokiimantasyon Hizmetleri

1983 yilinda yayimlanan Kitaplik ve Dokiimantasyon Yonetmeliginin bu
dénemdeki uygulamalari izlenmis, yeni kurulan tiim il ve ilgelerde bu merkezlerin
kurulug ¢aligmalari yakindan takip edilmistir. Bu merkezlere sadece yerel imkanlarla
yayin saglanmasi diigiincesi higbir zaman hakim diisiince olmamis, yaym sayist
itibariyle desteklenmeleri ve giiglenmelerinin saglanmasi amaciyla 1984- 1997 yillar
arasinda satin alinarak, abone olunarak ya da iicretsiz olarak saglanan 1245 cesit
yayinin bu merkezlerde meslek mensuplarinin, arastirmacilarin ve personelin
istifadesine sunulmasi gergeklestirilmistir.

Bu merkezlerin kurulus ve g¢aligmalarinin hizmet agisindan denetlenmesinin
onemli oldugu diisiincesiyle (hizmette siirekliligin saglanmasi agisindan), illerin
teftigleri sirasinda  denetlenmelerinin - Teftis Kurulunca da uygun goriilmesi
sonucunda; her yil teftisi yapilan illerdeki merkezlerin denetimleri esnasinda tespit
edilen olumlu ve olumsuz ydnlerinin teftis raporlarinda yer almalari saglanmistir. flk
defa 1986 yilinda yapilan denetimler 1984 yilindan itibaren her yil olmak iizere rutin
hale getirilmis bulunmaktadir.

Bu yillar arasinda Bakanlik Kiitiiphanesinin Bakanlik merkez binasi iginde iki
defa yeri degistirilmistir. Bugiinkii yerinde hizmete devam etmekte olan Bakanlik
Kiitiiphanesine her yil, ¢esitli bicimde dahil olan yayinlari kapsayan Biiltenler
hazirlanmak ve merkez birimlerinde en genis bicimde dagitilmak suretiyle,
Kiitiiphaneden yararlanmak isteyenlere kolaylik getirilmeye galisilmistir. Ik olarak
1983 yilinda hazirlanmasina baslanilan biltenlerden bugiine kadar 14 adet
hazirlanmis ve yayimlanmustir.

Bugiin Kiitiiphaneye kayitlh kitap sayisi toplam 11.125'e yiikselmistir.
5-  Terciime

Yurt disina yabanci dil 6grenmeleri amaciyla gonderilen Bakanlik personelinin
dondiikten sonra dillerini unutmamalari, yurdun degisik yorelerinde gorev yaptiklart
i¢in yeni yaymnlardan haberdar edilmeleri ve cevirisi iyi olanlarm Tiirk Idare
Dergisinde yayimlanmalar1 amaciyla gonderilen terciimelere iliskin
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caligmalar gergeklestirilmistir. 1k olarak 1988 yilinda 15 kisiye gonderilmek
suretiyle baslatilan uygulama 6 Aralik 1991 tarihinde Bakan onay1 ile yiiriirlige
konulan Verilecek Terciime Gorevine iliskin Esaslar Hakkinda Yonerge ile de
diizenlenmistir. Bugilin terciime gorevi, 817 Bakanlik mensubuna yilda iki kez
gonderilen terciime metinleri ile siirdiiriillmektedir.

6-  Arsiv Hizmetleri

Bakanligin merkez ve tasra diizeyinde tiim birim ve alt birimlerine ait
arsivlerinin yeniden ele alinmasi, diizenlenmesi ve bu nedenle yapilan ¢alismalar
sonucunda hizmetin iyilestirilmesi amaciyla 1994 yilindan baslamak iizere bir dizi
calisma gerceklestirilmistir. Bu calismalar sonucunda olusturulan yeni mevzuat
metinleri (9 Haziran 1995 tarih ve 22308 sayili Resmi Gazetede yayimlanan igisleri
Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetleri Yo6netmeligi ile 3 Temmuz
1995 de Bakan onayi ile yiriirlige konulan igisleri Bakanligi Kurum Arsivi ile
Merkez ve Tasra Teskilat Birim Arsivlerinde Bulunan Arsivlik Malzeme ile Arsiv
Malzemesinin Saklama Siirelerine iliskin Yonerge) uygulamaya konulmus; konu
hakkinda ilgili personelin yetistirilmesi amaciyla kurs ve seminerler yapilmistir.
Eskimis mevzuatla merkez ve tagrada daginik olarak yiiriitilmeye caligilan arsiv
hizmeti, boylece ilk kez bu donemde merkezi anlamda diizenlenmis; ¢agdas ve
modern hizmetin gerekleri yerine getirilmeye ¢aligilmustir.

Konuyla ilgili yonetim-yer-personel-kaynak vb. agilardan pek ¢ok sorun oldugu
bilinmekte ancak bu sorunlarin zamanla ¢ozilecegi disiiniilmektedir. (Bu konuda
bkz. Mualla Erkul, Arsiv Hizmetleri ve Igisleri Bakanligindaki Uygulamalar, TiD,
Y1l 68, Say1 412, Eyliil 1996, s,175-201)

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bir birim baskaninin baska bir géreve atanmasi ya da emekli olmasi durumunda
boyle bir degerlendirme yazisinin yazilmasi alisilmig bir durum degildir. Ancak,
yazinin baginda da sdylendigi gibi Saym Ali PITIRLI’'nin APK Kurulunda goreve
baglamasiyla APK'nmin Kurul Bagkanligi olmasinin aymi tarihlere rastlamasi ve
kendisinin 13 yili askin bir siiredir kesintisiz bu gorevi yiiriitmesinin sonucunda
Kurul Baskani ile Baskanligin 1984-1997 yillar1 arasindaki siirecin  hizmet
bakimindan degerlendirilmesini giindeme getirmistir.

Yalnizca I¢isleri Bakanligi APK Kurulu Baskani olarak degil, diger kuruluslarda
da fiillen kesintisiz gorev yapmakta olan birim baskanlart agisindan
degerlendirildiginde, en uzun siire gorev yapanlardan biri olarak da teskilata
calismalart hakkinda bilgi verilmesinin O6nemi agiktir. O'nun dénemine ait
degerlendirme yapilmasi, ayn1 zamanda APK Kurulu Bagkanligi ¢alismalarinin da
degerlendirilmesine vesile olmustur.

Bu donemde gerceklestirilen faaliyetlere Dairelerin ¢aligmalarinin anlatildigi
boéliimde ayrintili olarak deginildiginden burada yalnizca gergeklestirilmis olumlu
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calismalar ile iizerinde ¢alisilmig ancak gesitli nedenlerle planlandigi sekilde olumlu
netice alinamamus konular degerlendirilmek suretiyle yazi sonlanacaktir.

Kurul'a tegkilat yasalari ile verilmis olan gorevlerin en iyi bi¢imde yerine
getirilebilmesi  igin  gereken mevzuat altyapisi, tamamlanmig
bulunmaktadir.

Mevcut personel ile yeni alinan kariyer nitelikli elemanlar hizmet-i¢i
egitimlere tabi tutulmak suretiyle, islerin daha bilingli, etkin ve verimli
tretilmesi saglanmistir.

Gliniin  gereksinimleri g6zoniinde buh}ndumlarak teskilat yapisinda
degisikliklere gidilmis ve bu amagla Insan Haklar1 ve Cok Uluslu
Kuruluslar Dairesi kurulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Gelisme Dairesine islerlik kazandirilmustir.

Il Envanterlerinin hazirlanmasi gibi emek-yogun bir arastirma igine
girisilmis ve basartyla stirdiirilmiistiir.

1982 yilinda yeniden baslatilan yayin hizmetine siireklilik kazandirilmasi
icin yogun g¢abalar harcanmig ve bunun sonucunda Bakanligin en 6nemli
vitrin hizmetlerinden biri olmasi saglanmigtir.

Sayin Ali PITIRLI, yaym hizmetini gelistirmek amaciyla yapilan
caligmalar1 desteklemekle kalmamig, hazirlamig oldugu makale ve diger
caligmalari ile yayn faaliyetine yazar olarak da katkida bulunmustur.

APK Kurulu Bagkanlig1 ile i Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
baz1 faaliyetlerinin bilgisayar ortaminda gergeklestirilmesine iliskin
projenin hayata gecirilmesi siireci 1996 yili itibariyle baslatilmistir.

Bakanlik biitge hizmetleri ile bes yillik, yillik ve icra planlar ile verilen
gorevlerin aksamadan yerine getirilmesi saglanmigtir.

Kanun, tiiziik ve yonetmelikler iizerinde Kurulumuzca olusturulan ¢ok.
sayida gorlisiin her biri ciddi bir aragtirma-inceleme iiriinii olarak tiim
kurum ve kuruluslarda kabul gérmistiir.

Bakanlik adina koordinasyon hizmetleri basariyla yiiriitiilmistiir.
Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerinin saglanan yayinlarla

giiclendirilmesine ¢aligilmig, merkezden izlenme ve teftis gorevleri
yiriitilmistiir.

Yillardir hep giindemde olan ancak ger¢eklestirilemeyen, Birimin Bakanlik
merkez binasina tasinmasi 1997 yilinda saglanmig, boylece Bakanliktan

fiziki anlamda uzak olmaktan kaynaklanan sorunlar ¢éziimlenmistir.

Yerine getirmekte olduklart gorevlerin niteliklerinin teknik hizmet
retilmesi ve siireklilik arzetmesi nedeniyle Kurulu olusturan ve tamami
MIAS(Miilki Idare Amirleri Simifi)dan olan 6 daire bagkanligindan 2'sinin
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GIHS(Genel Idare Hizmetleri Sinifi)a cevrilmesi saglanmis; ayni nitelikteki
tglincli daire bagkanligi kadrosunun da g¢evrilmesi icin ise Personel Genel
Miidiirliigiine teklifte bulunulmustur.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen planlanan bazi faaliyetler ne yazik ki
diistiniildiigi gibi sonuglanmamistir. Bunlari ise soyle belirtmek olasidir:

— APK Kurulu Bagkanlig1 Bakanligin bir danisma ve denetim birimi olmakla
birlikte, bu donemde ancak giinliik ¢alismalar aksatilmadan yiiriitiilmis, il
envanterleri disinda ciddi bir aragtirma-inceleme ¢alismasi yapilamamistir.

—  Asli gorevlerinden birisi yonetimi gelistirme ¢aligmalarin1 yapmak oldugu
halde kayda deger bir organizasyon-metot faaliyeti yiiriitiilememistir.

Bu hizmetlerin yerine getirilememesinde personelin nicelik ve nitelik agidan
yetersizligi sOylenebilir. Ancak buna kargilik olarak personelin sorunlarinin
¢oziilemedigini de en Onemli sorun olarak belirtmek gerekir. Birimimizde diger
Bakanlik APK'larindan farkli olarak kariyer uzmanligi olusturulmus ancak APK
Uzman ve Uzman Yardimcilarinin yasal dayanaga kavusturulmas: saglanamamustir.
Merkezde calisan APK Uzmanlari ile illerde gérevli i1 Planlama Uzmanlarinin
arasinda mali haklar agisindan denklik saglanamamis, boylece merkezde gorevli
personelin Bélge Idare Mahkemeleri kararlar: ile aldiklari tazminatlari, Danistayin
olumsuz karar vermesi sonucu faizi ile birlikte geri 6demelerine ve yonetmeliklerinde
belirtilen uzmanlik siirecini basariyla tamamlamalari sonucunda hak olarak aldiklar
birer derecenin geri alinmasina malolmustur. Bu uygulamalarin sonucunda APK
uzmanlarmin sinavla alinmalari, tez hazirlamalari, tez savunmasina girmeleri gibi
uzmanlik alma siirecinde yerine getirdikleri faaliyetlerin bir anlami kalmamis
bulunmaktadir.

Illerdeki uzmanlarla merkezde gorevliler arasindaki bu denksizligin yamsira
diger kariyer uzmanlarina verilen mali haklar agisindan aralarinda biiyiik
farkliliklarin da olmasi ve her yeni diizenleme ile farkin bu uzmanlarin aleyhine
giderek bilyiimesi; mevcut personelin kiiskiin ¢aligmasina, nitelikli elemanin siirekli
kaybina ve yerine yeterli eleman alinamamasina yol agmaktadir.

Bu sorun Kurulun agmasi gereken en bilyiik ve en 6nemli sorun olarak halen
¢ozlilememistir.

1984-1997 yillant arasindaki 13 yillik uzun siirecin olumlu ve olumsuz tiim
calismalariyla degerlendirilmesinden sonra bu yazida son soz. olarak, Saym Ali
PITIRLI'Ya Kurul Bagkanligi gorevinden emekliye ayrilirken bundan sonraki
yasaminda saglikli ve mutlu bir yasam dilegimizi tekrarlamak istiyoruz.
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TUSIAD RAPORUNDA YER ALAN YEREL YONETIMLER YASA
TASARISININ TEMEL OZELLIiKLERI

Ziya COKER
Emekli Vali

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan hazirlatilan
demokratiklesme paketi igindeki bes rapordan biri olan “Yerel Yonetimler Yasa
Taslag1” da kitap halinde bastirilmig! ve Tiirk kamuoyunun ve yetkililerin bilgisine
sunulmustur? Kitabin Onsézii'nde de belirtildigi gibi, TUSIAD, demokrasi ve insan
haklart evrensel ilkelerine bagli, girisim, inang¢ ve diisiince ozgiirlikklerine saygili,
yalnizca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin var oldugu Tirkiye’de,
Atatlirk’in  ¢agdas uygarlik hedefine ve ilkelerine sadik toplumsal yapimn
gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin
yerlesmesine yardimei olmayi hedeflemektedir. Yazarlarin da bu anlayista birlestigi
ve Yasa Taslagi’in bu ilkelere uygun bigimde hazirladigi goriilmektedir.

Kitabin ilk 85 sayfasi genel gerekgeye, sonraki 28 sayfa da madde gerekgelerine
ayrilmistir. Yerel Yonetimler Yasasi Taslagi da 127 sayfa icinde 263 maddeden
olugmaktadir. Kitabin sonunda, ayrica, “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkindaki 3046 Sayili Kanuna Bir Ek madde ve Bir Gegici Madde Eklenmesi

Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi” da bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler Yasa Taslag: i¢inde yer alan hiikiimlerin meslek kamuoyunda
tartistlmasini saglamak amaciyla Kitabin dayanagi olan temel felsefenin dzetlenmesi
yararl goriilmektedir.

1 Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, TUSIAD, Yaym No. T/97, s. 207-245, Ajans Medya
Reklameilik A.S., Ocak 1997, istanbul.

2 TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu tarafindan hazirlatilan bu ¢alisma TODAIE
Ogretim Uyesi Dr. Selguk Yalgindag, igisleri Bakanligi eski miistesari Emekli Vali Ziya
Coker ve Igisleri Bakanligi Mahalli idareler eski genel miidiirii Emekli Vali Fethi Aytag
tarafindan yazilmistir.
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TUM YEREL YONETIMLER iCiN ORTAK HUKUMLER

Yasa Taslag:’nin ilk 136 maddesi tiim yerel yonetimlere iliskin ortak hiikiimleri
icermektedir. Ortak hiikiimlere iliskin temel 6zellikler sunlardir.

Yerel Yonetimlere iliskin Hiikiimlerin Tek Yasada Toplanmasi

Bugiin yerel yonetimlerle ilgili, yiirtirliikte olan dort temel kanun vardir. Bunlar,
1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu, 1924 tarihli Koy Kanunu, 1930 tarihli Belediye
Kanunu ve 1984 tarihli Biiyilk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanundur. Goriildigi gibi, 70 yillik bir donem iginde ¢ikarilan ve bu arada ayr1 ayr
zamanlarda yiizlerce kez degisiklik yapilan bu kanunlarla yerel yonetim biitiinliigiinii
saglamak olanaksiz duruma girmistir. Bu agidan, bu Yasa Taslagi’nda yerel
yonetimlere iliskin tiim temel hiikiimlerin tek bir kanunda toplanmasi, yerel
yonetimlerin  biitiinliigiinii ve temel ilkelerde ortakligini saglayan onemli bir
degisiklik olmustur.

Yerel Yonetimlerin Tanimi

Yerel yonetimler, Yasa Taslaginda, il, ilge belediye ve kdy halkinin yerel ortak
gereksinimleri ile ilgili hizmetleri, yasalar cercevesinde ve kendi sorumluluklar:
altinda yiiriitmeye ve diizenlemeye yetkili, gérev ve kurulus esaslari ile diger kurum
ve kuruluglarla iligkileri yasa ile belirtilen ve karar organlari yasada belirtilen
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, 6zel biitgeye ve yonetsel 6zerklige sahip
kamu tiizelkisileri, olarak tanimlanmaktadir. Yasada belirtilen yerel yonetim birimleri
sunlardir: 11, ilge ve kdy yerel yonetimleri, biiyiik sehir ve semt belediyeleri, sehir,
kasaba ve belde belediyeleri.

Bu tanimdan da anlagilacag gibi, yerel yonetim birimleri itibartyla getirilen
yenilikler sunlardir: Ilgede dzerk bir yerel yonetim birimi kurulmaktadir. Biiyiik sehir
sistemi diginda belediyeler, niifuslarina gore, sehir, kasaba ve belde olarak flige
ayrilmugtir. Biiytik sehir sistemi i¢inde, miilki idare boliimii ile baglantis1 olmaksizin,
semt belediyeleri kurulmasma ve bunlarin belirli 6lgeklerde olmasina olanak
saglanmustir.

Yerel Nitelikli Kamu Hizmetlerinde Sorumluluk

3046 sayili Kanunda 6ngoriilen degisiklikle bakanliklarmn, yerel nitelikli kamu
gorevlerini, 3723 sayili Kanunla onaylanmasi kabul edilen ve Bakanlar Kurulunun
3/10/1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan karariyla onaylanan “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti”’nda belirlenen ilkeler dogrultusunda uygun yerel yonetim
birimlerine birakmasi Ongoriilmektedir. Yerel Yonetimlere birakilmasi gereken
gorevler, her yerel yonetim birimi itibariyla, Yerel Yonetimler Yasa Taslaginda
sayillmigtir. Bunlar, bugiin il sistemi iginde, vali ve kaymakamlarin denetimi altinda,
merkezi yonetimin il ve ilgelerdeki orgiitleri eliyle yiiriitillen, giivenlik, tapu ve niifus
disindaki tim hizmetleri kapsamaktadir.
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Yine bu Yasa taslaginda yapilan degisiklikle, yerel yonetimlerin sorumluluguna
birakilan gorev ve hizmetlere iliskin bakanlik Orgiitlerinin, personelinin, ara¢ ve
gereglerinin, malzemelerin ve benzer her tiirli kaynagin ilgili yerel yonetim
birimlerine devredilmesi hiikme baglanmaktadir.

Yerel yonetimler, yasalarda belirtilmis gorevlerden ayri olarak, yasalarla
yasaklanmamis ya da agikga yetki alanlarinin diginda birakilmamig her konuda, kendi
karar organlarinin uygun bulacaklart hizmetleri yiiriitmekle yetkili kilinmiglardir.

Yerel yonetimlere iliskin kanunlarda yer alan ve yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilan gorev ve hizmetler i¢in bakanliklarin ayrica bir 6rgiit kurup
harcama yapamayacagi hitkkmii de 3046 sayili Kanun degisikliginde yer almaktadur.
Bakanliklar, o gorev ve hizmetin ilgili yerel yonetimlerce etkili bir bigimde
yapilabilmesi i¢in gereken yardim ve destegi saglamakla yiikiimli kilinmiglardir.

Yerel Yonetim Organlari
Yerel yonetimlerin temel organlari sunlardir:

a.  Yerel yonetim meclisleri - K0y, ilge, il, bilyiiksehir belediyesi ve belediye
(sehir, kasaba ve belde) meclisleri,

b.  Yerel yonetim yiiriitme kurullart - Koy, ilge, il, biiyiikksehir ve belediye
(sehir, kasaba ve belde) yiiriitme kurullari,

C.  Yerel yonetim baskanlari - Kdyde mubhtar, ilgede kaymakam, ilde vali,
belediyede belediye baskani, bilyiiksehir belediyesinde biiyiiksehir belediye baskani.

Yerel Yonetimlerin Birbirleriyle iliskileri

Illerde Biiyiiksehir Sistemi - 11, ilge ve koy yerel yonetimleri arasinda,
biyiiksehir ve semt belediyeleri arasindaki iliskilere benzer bir iliski sistemi
kurulmustur. 11 yonetimi biiyiiksehir, ilge yonetimleri semt belediyesi konumundadir.
flge yerel yonetimleriyle koyler arasinda da benzer iligkiler vardir. Burada ilge
biyiiksehir, koyler semt belediyesi durumundadir.

flgelerle Belediyeler Arasi liskiler - Belediyeler schir, kasaba ve belde
belediyesi olarak ayrilmistir. Belde ve kasaba belediyelerinin ilge yerel
yonetimleriyle ¢cok siki gorev iliskileri bulunmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Birbirleriyle Tligkileri - Yerel ydnetimlerin tiim
caligmalarinda, yonetimin biitiinliigli ve birligi, kamu yarar1 ve yerel topluluklarin
ihtiyaglarinin yeterince karsilanmasi anlayist i¢inde, hem birbirleriyle, hem de diger
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmalart ve esgiidim saglamalar1 esas kabul
edilmistir.
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Gorev ve Yetki Devri - Bakanliklar kendilerine ait gorevleri, ilgili birimlerin
goriislinii de alarak, gerekli kaynaklariyla birlikte, kosullar1 belirleyen bir protokolla
yerel yonetim birimlerine devredebilirler. Yerel yonetim birimleri arasinda da, ayni
esaslar icinde gorev ve yetki devri yapilabilir.

Bilgi Isteme - Yerel yénetimler, kendi sorumluluk alanlar1 i¢inde bulunan ya da
kendi smurlari iginde belirli hizmetlerden sorumlu olan diger yerel yonetim
birimlerinden, kendi hizmet ve uygulamalarina iliskin bilgi isteyebilirler.

Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

Yerel yonetimler yonetsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisilikleridir. Kararlar1 ve
eylemleri ne 6nceden izne ne de sonradan onaya baglidir. Yerel yonetimleri baglayan
en Oonemli unsur, hukuka uygun calisma zorunlulugudur. Hukuka uygun calisip
caligmadigint karara baglayacak tek organ da yetkili yargi kuruluglaridir. Hukuka
uygun ¢aligma zorunlulugu yerel yonetimlerin bagina buyruk olmasini engelleyecek
en onemli unsurdur. Diger boliimlerde de belirtilecegi gibi, bir yandan merkezi
y6netimin, diger yandan da halkin ve sivil toplum orgiitlerinin hukuka uygunlugu
denetleyecek onemli araglarla donatilmasi saglanmigtir.

Anayasa lle Baglanti

Amag ve Gorevlerde Birlik - Yerel yonetimlerin temel amag ve gorevleri,
Devletin, Anayasanin 5’inci maddesinde belirtilen, temel amag¢ ve gorevleriyle
birlestirilmis ve gorev agisindan idarenin biitiinliigii ilkesine uygunluk saglanmistir.

Anayasanin Temel [lkelerine Uygunluk - Yerel yonetimler, Tiirkiye
Cumhuriyetinin  iilkesi ve milletiyle bdlinmez biitlinliigiini ve Atatlirk
milliyet¢iligine bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerini
zedeleyecek hig bir karar alamazlar ve eylemde bulunamazlar.

Merkezi Yonetimin Yetkileri

TBMM ve Bakanliklarin Sorumluluklari - Kamu kurum ve kuruluglarinin ve
bunlarin yiiriittiikleri hizmetlerin temel yetki kaynagi, kuskusuz, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisidir. Meclis, yasalar yiirtirliige koymak, uygulanmasinda hiikiimeti ve
bakanliklari denetlemek ve yasalari yirirliikten kaldirmak yoluyla bu yetkisini
kullanir. Tim kamu hizmetlerinin yiritiilmesinden TBMM’ne kars1 temel
sorumluluk, ilgili bakanliklara ve hiikiimete ait bulunmaktadir.

Uygulamada Uyum Saglanmasi - Bakanliklarin temel sorumlulugunda
bulunmakla birlikte, yiiriitiilmesi yasalarla yerel yonetimlere birakilan yerel nitelikli
hizmetlerin, Tiirkiye 6lgeginde uyumlu bir bicimde uygulanmasini saglamak iizere,
genel politikasin1 ve bu politikaya uygun standartlarini; idarenin birlik ve
biitlinliigiinii, toplum yararinin korunmasini ve yerel gereksinimlerin geregi gibi
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karsilanmasi zorunlulugunu goéz Oniinde tutarak, objektif hukuk normlari halinde
hazirlamak bakanliklarin gérev ve sorumlulugundadir.

Bakanlklarin Gorev ve Yetkileri - Bakanliklar, kendilerinin genel
sorumlulugunda olan ve yerel yonetimlerce yiritiilen tiim hizmetlerle ilgili olarak, su
gorev, sorumluluk ve yetkilere sahip kilinmustir:

1 - Bilgi Istemek - Yerel yonetimlerden bilgi istemek, bunlari
degerlendirmek,
2 - Yardimcr Olmak - Hizmetin gelismesini saglayacak destek ve egitim

hizmetleri vermek, yol gostermek, 6zendirmek, yardim etmek,

3 - Odenekleri Dagitmak - Gereksinim-kaynak dengesini gozeterek, makro
diizeyde yatirim planlamasi yapmak, iilke ¢apinda oncelik sirasimi saptayarak, genel
biitgeden ayrilacak odenekleri, kurulacak bir mali denge sistemine uygun olarak,
yerel yonetim birimlerine objektif kurallar i¢cinde dagitmak,

4 - izlemek, Denetlemek - Genel politika ve standartlara ve hukuka
uygunlugu saglamak amaciyla, yerel yonetimlerce yiiriitillen hizmetleri izlemek,
denetlemek, hukuka aykiri1 davranislar saptanirsa bunlari yargiya iletmek.

Bu genel yetkiler diginda, yerel yonetimlerle ilgili olarak merkezi yonetim
birimlerine verilen diger gérev ve yetkiler s6ylece dzetlenebilir:

Yonetmelik Cikarma - Bakanliklar, yerel yonetim hizmetlerinin uygulama
bi¢imi ile ilgili olarak, kendi bakanliklarinin ilgili oldugu konularda yonetmelik
¢ikarabilirler.

Standart Orgiit Yapisi - Yerel yonetimlerin i¢ o6rgiitlenmesi; Icisleri
Bakanliginca, yerel yonetimlerin niifus, alan dlgiisii, toplumsal, ekonomik, dogal ve
oteki Ozelliklerine gore hazirlayacag: standart orgiit yapisina ve belirleyecegi en ¢ok
personel sayisina uygun olmak zorundadir.

Personel Harcamalari - Yerel yonetim birimlerinin personel harcamalari, biitge
toplam giderlerinin %30’unu asamaz. 11 meclisi, bu oram, ilge meclisinin Snerisiyle
%50’ye kadar ¢ikarabilir. Harcamalarda bu oranlarin agilmast durumunda, merkez
yOnetimi yargi denetimine bagvurabilir.

Dis Kredi Saglama - Yerel yonetimlerin dis kredi gerektiren yatirimlari, Devlet
Planlama Tegkilatinin ve Hazinenin bagli oldugu Bakanlhigin 6n izni alindiktan ve
plan ve programa konduktan sonra biitgeye girer ve harcamalart yapilabilir.

¢ Kredi Saglama - I¢ kredi ihtiyaci, secim dénemi iginde tamarnm denecek
bigimde, Iller Bankasindan ya da Iller Bankasi kefaletiyle diger bankalardan
kargilanabilir. Se¢im donemini agsan uzun vadeli kredi almak igin halkoyuna
basvurulmasi gerekmektedir.
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Diizenlemelerde Yerel Yonetimlerin Katilimi

Icisleri Bakanligi, yerel yonetimlerin i¢ orgiitlenmesi ile ilgili standartlarin
hazirlanisinda, Yerel Yonetimler Merkez Egitim ve Arastirma Birliginin goriisiinii
almak zorundadur.

Halk Katihmm ve Halk Denetimi

Yargt Denetimine Bagvurma - Yerel yonetim birimlerinin personel harcamalari
belirli baraji astigi durumlarda, segmenler, yerel yonetim meclisleri iiyeleri ve sivil
toplum Orgiitleri yarg: denetimi i¢in bagvurabilirler.

Halka Acik Toplant1 - Yerel meclis toplantilari, gizli oturumlar diginda halka
aciktir. Tlgili meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri mecliste goriis
bildirebilirler. Meclis toplantilarimn yilda en az iki oturumunda segmenlere som
sorma olanagi tamnir. Bunlara sozlii ya da ii¢ giin i¢inde yazili cevap verilmesi
zorunludur.

Uzmanlarmm Katilimi - Yerel meclislerin komisyonlarina, meclis digindan,
giindemdeki konularin uzmanlar ya da ilgili meslek kuruluslarinin ve sivil toplum
oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmayan iiye olarak katilirlar.

Tutanaklara Ulasma - Meclis tutanaklarinin bir 6rnegi, isteyenlere, fotokopi
ticreti karsiliginda verilir.

Belge Oreklerini Alma - Meclis {iyeleri, sivil toplum érgiitleri ve segmenler,
yerel yonetim karar ve islemleri ile ilgili her tiirlii belgelerin 6rneklerini isteyebilirler.

Koyler disinda her yerel yonetim birimi, sorumluluk alanindaki meslek
odalarinin, ig c¢evrelerinin, sivil toplum oOrgiitlerinin ve halkin yerel yonetim
calismalariyla ve 6nemli projeleriyle ilgili diisiincelerini 6grenmek, katki, destek ve
yardimini saglamak amaciyla bir “Danisma Kurulu” kurar.

Halk Oylamasi - Yerel yonetim birimleri, gorevleriyle ilgili konularda halk
oylamasina bagvurabilirler. Tlgili birimin segmenleri de, %15 oraninda segmen imzas1
toplayarak, halk oylamasina bagvurulmasini isteyebilirler.

Yargiya Bagvurma - Yerel yonetimlerin aldiklari kararlarin ve yaptiklart
uygulamalarin hukuka aykirihigr iddiasiyla miilki idare amirleri, meclis iiyeleri ve
tiim se¢menler idari yargiya basvurabilirler.

Yerel Yonetim Meclislerine iliskin Onemli Yenilikler

Parti Grubu Olusturulmas1 - Beldelerde dortten, kdyler disinda diger yerel
yonetim birimlerinde altidan fazla {iyesi bulunan siyasi partiler meclislerde parti
grubu olusturabilir.
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Meclislerde Halkin Katilimi - Meclis toplantilarini izleyen kamu kurumu
niteligindeki meslek kurum ve kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri,
giindemi aksatmamak ve toplant1 kurallarma uymak kosulu ile, yerel yénetim
hizmetleriyle ilgili olarak goriis bildirebilir, soru sorabilir ya da Oneride
bulunabilirler.

Partilerin  Giicii Oraninda Uye - Meclislerde olusturulan uzmanlik
komisyonlarina, mecliste bulunan partiler giigleri oraninda iiye verirler. Komisyonlar
calismalar1 sirasinda meclis dis1 uzmanlardan da yararlanabilirler.

Kararlara Kars1 Veto Hakki - Meclis kararlar1 kesindir. Karar 6zetlerinin ilani ile
yirirlige girerler. Bu kararlarin yasalara aykirt goriilmesi durumunda, yerel yonetim
baskanlar1 ya da yiiriitme kurullan tarafindan, tekrar goriigiilmesi istegiyle yedi giin
icinde meclislere geri gonderilebilirler.

Meclisin Feshi - Yerel yonetim meclisleri, yasalarin 6ngérmedigi ya da yasalara
aykirt bicimde toplanmakta, goriisme yapmakta ya da gorevlerini yapmamakta, miilki
idare amirlerinin uyarilarina karsin direnirlerse, valinin istegi ve Igisleri Bakanliginin
bagvurusu lizerine, Damistay’in 30 giin i¢inde verecegi kararla feshedilebilir.

Yargiya Bagvurma - Meclis kararlarina karsi baskanlar, yiiriitme kurullari,
meclis tiyeleri ve segmenler, hukuka aykirilik iddiasiyla idari yargiya bagvurabilirler.

Yerel Yonetim Yiiriitme Kurullarina iliskin Onemli Yenilikler

Yerel yonetimlerde 6nceden “enciimen” olarak adlandirilan kurulun adi, yaptig
islevin niteligine uygun olarak, “yiiritme kurulu” bigiminde degistirilmistir.

Yiritme Kurulu Kararlarina Veto - Yiriitme kurulu kararlarma karst
baskanlara, konunun bir kere daha konusulmasini isteme yetkisi taninmigtir. Karar
ikinci kez tigte iki gogunlukla alinabilirse yiiriirliige girecektir.

Yargiya Bagvurma - Yiiriitme kurulu kararlarina karsi baskanlar, yiiriitme kurulu
tiyeleri ve ilgililer idari yargiya bagvurabilirler.

Odenek ve Yolluklarda Smir - Bagkan ve iiyelerin ddenek ve yolluklart igin,
memur maas katsayisina bagli bir iist sinir saptanmis, bu sinir1 gegmemek iizere karar
meclise birakilmistir.

Baskanlara iliskin Onemli Yenilikler

Iki Turlu Segim - Biiyiiksehir ve Steki belediye baskanlarmimn iki turlu secim
yontemiyle secilmesi esasi getirilmistir.
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Secilmis Baskan ve Uyeler Hakkinda Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Yerel yonetimlerin segilmis bagkanlart ve meclisleri iyeleriyle yiiriitme
kurullarinin segilmis iyeleri haklarinda sorugturma ve kovusturma genel hiikiimlere
gore yapilacaktir. Ancak sorusturma agtirmaya, ilgili C. Savcisina da haber vermek
kosulu ile, duruma gore Icisleri Bakam, vali ve kaymakam da yetkili kilinmustir.
Sorusturma raporlariin bir 6rnegi C. Savcisina da verilecektir.

Yerel Yonetim Orgiitiine iliskin Onemli Yenilikler

Genel Sekreter - Yerel yonetimlerde, belde ve kdy yonetimleri diginda,
baskanlardan sonra en sorumlu profesyonel yonetici olarak genel sekreterlik
kurulmustur. Genel sekreter ve yardimcilari, Universitelerin kamu yonetimi, isletme,
sehircilik, mimarlik ve miihendislik bolimlerinden mezun olup kamu yonetimi
alaninda deneyimi olanlar arasindan yiiriitme kurullari tarafindan atanir.

Hesap isleri Birim Amirleri - Koy disindaki yerel yonetimlerde hesap isleri
birim amirlerinin ve Biiyiiksehir ve sehirlerde yardimcilarinin Maliye Bakanligi
tarafindan atanmasi1 dngoriillmistiir.

Kolluk Giicii - 1l disindaki tiim yerel yonetim birimlerinde {iniformali ve silahli
bir kolluk giicii olusturulmugtur.

Yerel Yonetim Personeline iliskin Onemli Yenilikler

Kadro Normlar1 - Yerel yonetimlerde standart memur ve daimi is¢i kadro
normlart sdzlesmeli personel sayilari ve gegici isgilere iligkin genel esaslar,
birimlerin dzellikleri dikkate alinarak merkezi yonetimce saptanacaktir.

Genel Hiikiimlere Gore Kovusturma - Yerel yonetim memurlart hakkinda,
gorevlerinden dogan ya da gorevlerinin yapilmas: sirasinda isledikleri suglardan
dolayr genel hiikiimlere gore kovusturma yapilir. Sorusturma agtirmaya, Yerel
yonetimleri denetlemeye yetkili olan bakanliklarla kamu kurum ve kuruluslari, vali
ve kaymakamlar, alt-iist kademe iligkisi olan yerel yonetimlerde {ist kademe birimleri
de yetkilidir. Sorugturma baslatildigi anda C. Savcisina bilgi verilir ve diizenlenen
raporun bir 6rnegi de savciya gonderilir.

Yerel Yonetim Birlikleri

Tiizelkisilik Kazanma - Yerel yonetimler, kendilerine verilen gorevlerden
birinin ya da daha fazlasinin ortaklasa yapilmasini gergeklestirmek amaciyla kendi
aralarinda birlik kurabilirler. Birlik, ana tiiziigiiniin birer Orneginin valilik ve
kaymakamliklara verilmesiyle tiizelkisilik kazanir.

Il Egitim ve Arastirma Birligi - Her ilde, hizmet igi egitim ihtiyacini karsilamak

ve yerel yonetimlere ait aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarini yiiriitmek amaciyla, o il
sinirlart iginde bulunan tiim yerel yonetim birimlerinin katildig1 bir
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“l Egitim ve Arastirma Birligi” kurulur. Koyler, birligin parasal yiikiimliiliigiiniin
disinda tutularak, birlik faaliyetlerinden yararlanir.

Bolgesel Birlik - il egitim ve arastirma birlikleri, faaliyetlerini, bolgesel nitelikte
birlik kurarak da yiiriitebilirler.

Merkez Egitim ve Arastirma Birligi - Biitlin il egitim ve aragtirma birliklerinin
zorunlu olarak iiye oldugu bir “Yerel Yonetimler Merkez Egitim ve Arastirma
Birligi” kurulur.

iL, iLCE VE KOY YEREL YONETIMLERi

Yasa taslaginda il, ilge ve koy yerel yonetimleri, ii¢ kademe icinde calisan bir
bitliinliik gostermektedir. Bu biitiinliik hem organlarinin olusumunda hem de
islevlerinin i¢ ice olmasi yoOniinden disiiniilmiig, 6zerk tiizelkisilikleri kabul
edilmekle birlikte aralarinda bir ast-iist iligkisi de kurulmugtur. Sorumlu olduklar
hizmetlerin niteligi bu bitiinligi gerektirmektedir. Bu biitiinliik i¢inde birimlerin
ozellikleri sOylece 6zetlenebilir:

il Yerel Yonetimi

Il Kurulmas: Kosullar1 - Bir ilin kurulabilmesi igin niifusunun en az 250.000
olmasi, alanmin 5.000 km? den az olmamasi, merkez ilge disinda en az bes ilgeye
sahip olmasi, kendisinden ya da kendilerinden ilge ya da kdy alinan illerin bu
normlarin altina diismemesi, cografya durumunun, ekonomik sartlarmin, mali
yeterliginin ve kamu hizmetlerine olan ihtiyacin g6z Oniinde tutulmasi
gerekmektedir.

Politika Belirleme - 1l yerel yonetimi, yasalarla agik¢a belirtilen gorevler
disinda, ilge ve kdy yerel yonetimlerince yiiriitiilen tiim hizmetlere iliskin konularda,
il ¢apinda politika, ilke, standart ve hedef belirleme ve bunlar1 gozetme ve denetleme
yetkisine sahiptir.

flgeye Yardim - 11 yerel yonetimi, ilce ve kdy yerel yonetimlerine, yasalarla
belirlenen gorevlerini yiiriitmelerinde yardim etmek ve destek saglamakla
yiiktimliidiir.

Goérevler - 1l yerel yonetimi, bayndirlik ve imar, egitim, ulasim, genel saglik ve
gevre sagligl, sosyal yardim, tarim, hayvancilik, ormancilik, kiiltiir, sanat ve turizm,
ekonomi, spor ve esenlik konularinda bilyiikk ve Onemli yatirim hizmetlerini
gergeklestirmek, il ¢apinda yiriitiilmesi gereken hizmetleri yiirlitmek ve yonetmek,
ilgelerin yasalara ve plan ve programlara uygun bir bigimde calisma yapmasini
izlemek ve denetlemekle gorevli ve ylikiimliidiir.
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ilce Yerel Yonetimi

Ilge Kurulmasi Kosullar1 - Bir ilge kurulabilmesi igin niifusunun en az 15.000,
merkez belediyesi disinda toplam, en az 10 kdy ve belediyeye sahip, alaninin en az
600 km.?, ilce merkezi niifusunun en az 3000 olmasi ve cografya durumunun,
ekonomik sartlarinin, mali yeterliliginin ve kamu hizmetlerine olan ihtiyacin g6z
6niinde tutulmasi gerekmektedir.

Temel Hizmet Birimi - Tlge yerel yonetimi, il yerel yonetim sisteminin temel
hizmet birimidir. Yukarda il yerel yonetimi ile ilgili olarak sayilan hizmetlerin,
yasada belirtilenler disinda, yiiriitilmesi ve yonetilmesi ilge yerel yonetimine aittir.
Yasada il yerel yonetimine birakilan hizmetlerin yonetimi, alan ve niifus boyutu ile
orgiit ve kaynaklar1 yeterli olan ilge yerel yonetimlerine devredilir.

Izleme ve Denetleme - Tlge yerel yonetimi, kdy yerel ydnetimince yiiriitiilen
hizmetlerin ve yetkilendirildigi durumlarda belde ve kasaba hizmetleriyle koye
gotiiriilen 6teki hizmetlerin yiiriitimiinde yasalara ve il ¢apinda hazirlanan politika,
ilke standart ve hedeflere uygunlugu gozetir ve denetler.

Yardimer Olma - Ilge yerel ydnetimi, kdy ve belde yerel yénetimlerine verilen
hizmetlerin yiiriitilmesinde bu birimlere destek ve yardim saglamakla yiikiimliidiir.

Belde Hizmetlerinde Sorumluluk - flge yerel ydnetimi, beldelerde, imar ve plan
uygulamasi, ¢evre saghgi, egitim, itfaiye ve veterinerlik hizmetlerini yiiriitiir. Bu
hizmetlerin yiiriitimiinde belde meclisleriyle yiiriitme kurullarinin goriis ve istekleri
dikkate alinir ve hizmetler isbirligi ve esgiidiim esaslar1 iginde ytirtitiiliir.

Kasaba Hizmetlerinde Sorumluluk - Kasabalarda, yukarida sayilan hizmetleri
yiriitecek miihendis, doktor, veteriner ve diger uzman personelin olmamasi
durumunda, bu uzmanlik dallartyla ilgili hizmetlerin bir protokolla ilge yerel
yonetimlerine devredilmesi zorunludur. Bu hiikiimle, yerel ydnetim birimlerinde
yonetim boslugu birakilmamasi amaglanmaktadir.

Belediyelerde Gorevlerin Yapilamama Durumu - Belediyelere yasalarla verilen
bir gorevin, o gorev igin gerekli personelin ve kaynagin ayrilmamasi ve
yapilamamast durumunda bu gorev, ilge meclisinin Onerisi, il meclisinin goriisii ve
bu dosyamn Igisleri Bakanlig tarafindan Damistay’a gonderilmesi {izerine,
Danistay’in iki ay icinde verecegi kararla ilge yerel yonetimince iistlenilir ve bu
gorevle ilgili harcamalar, merkezi yonetimden ilgili belediyeye gonderilen paylardan
kesilerek ilge yerel yonetimine gonderilecek paradan karsilanir.

Merkez ilge Yonetimi - Merkez ilgelerde de ilge yerel yonetimi kurulur.
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Koy Yerel Yonetimi

Tizelkisilik Kazanmasi - Koy yerel yonetimi, Yasada belirtilen yetkili
organlarca koy kurulmasma karar verilmesi ve organ segimlerinin yapilmasiyla
tiizelkisilik kazanur.

Koy Kurulma Kosullan - Bir kdy kurulabilmesi i¢in, yerlesim birimleri toplam
niifusunun 500°den ¢ok olmasi, kéy merkezi olarak secilen yerlesim yerinin,
cevresindeki kdy ve bagka yerel yonetim merkezlerinden en az 5 km. uzakta olmast
ve kurulacak koylin ekonomik ve sosyal biitiinliigliniin ve mali yeterliginin
bulunmasi gerekmektedir.

Koyiin Genel Gorevleri - Koy yerel yonetimi yasalarda acikca belirtilen gérevler
disinda su genel gorevlerden sorumlu tutulmustur:

1 - Koyin ihtiyaglarini saptayarak ilge yerel yonetimine bildirmek ve bunlart
izlemek, bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ilge yerel yonetimiyle isbirligi yapmak,

2 - Kdoye, il ya da ilge yerel yonetimleri tarafindan gotiiriilen tiim hizmetlerin
yiirtitimiinde bu yonetimlere ve ilgililere yardimer olmak, kolaylik saglamak,

3 - Yapilan ve kamuya ait olan tiim tesisleri korumak, bunlara zarar
verilmesini 6nlemek, zarar verilmesi ya da herhangi bir nedenle bozulmasi halinde,
zararl azaltacak acil 6nlemleri almak ve durumu ilge yerel yonetimine bildirmek,

4 - Koyde yasalara ya da il ve ilge yerel yonetimlerinin diizenledigi
yonetmeliklere ve aldiklar kararlara aykir1 bir eylem olmasi halinde, durumu yerinde
saptamak, eylemin durdurulmasina iliskin acil 6nlemleri almak ve durumu ve sonucu
ilge yerel yonetimine bildirmek,

5 - KOdyiin her yonden kalkindirilmas: igin gereken girisimlerde bulunmak,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bu amacla bagvurmak ve 6neri gotiirmek.

il, ilge ve Koy Meclisleri

11 Meclisinin Olugumu - 1 yerel yénetiminin genel karar organi il meclisidir. il
meclisi, ilge meclislerinin dogrudan halk tarafindan segilmis tiyeleri arasindan
secilecek iiyelerle il merkezi belediye baskanindan (biyiiksehir olan yerlerde
biyiiksehir belediye baskanindan) ve kaymakamlardan olusur. Kaymakamlar oy
hakk1 olmaksizin il meclisine katilirlar.

flge Meclisinin Olusumu - Ilge meclisi, halk tarafindan segilecek iiyelerle
bunlarin sayis1 kadar muhtarlaon kendi aralarindan sececekleri iiyelerden ve ilge
sinirlan igindeki belediyelerin baskanlarindan olusur. flgelerin segilmis iiyelerinin
sayist, ilce niifuslarma gore, 0 ile 15 arasinda degismektedir. Tlge meclisi segilmis
tiyelerinin yarisini il meclisi tiyesi olarak seger.



32

Koy Meclisi - Koy meclisinin iiye sayisi, koylin niifusuna gore 10 ile 14
arasinda degismektedir. KOy okulunun miidiirii, varsa din gorevlilerinin ve o kdyde
stirekli gorev yapan, kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki personelin en kidemlileri,
oy hakk1 olmaksizin, koy meclisinin dogal iiyesidirler.

Meclislerin Toplantilar1 - I, ilge ve kdy meclisleri birbirleriyle baglantili
olduklart i¢in, toplant: tarihleri ona gore diizenlenmistir. Koy meclisi mart ve eyliil,
ilce meclisi nisan ve ekim ve il meclisi mayis ve kasim aylarinda olagan toplantilarini
yaparlar.

i1, ilce ve Koy Yiiriitme Kurullari

Il, ilge ve koy yerel yonetimlerinde, meclislerin kararlarmi uygulamada ve
kurumu yonetmede yiiriitme organmnin basi olan vali, kaymakam ve muhtara
yardimcl olmak ve yiiriitmeye iliskin kararlar almak {izere il, ilge ve kOy yiiriitme
kurullar olusturulmustur.

Yiiriitme Kurullarimin Olusumu - 1l yiiriitme kurulu, vali disinda il meclisinin
ilce temsilcileri olan iyeleri arasindan segecegi bes liye ile bes daire bagkanindan;
ilge yiiriitme kurulu, Kaymakam diginda, kendi tiyeleri arasindan sectigi bes liye ile
bes daire baskanindan ve kdy yiiriitme kurulu, muhtar disinda, kdy meclisinin kendi
aralarindan segecegi li¢ iiye ile dogal iiyelerden olusur.

Yiiriitme Kurullarinin Atanmis Uyeleri - 11 ve ilge yiiriitme kurullarina girecek
atanmus iiyeler, genel sekreter, muhasebe, bayindirlik, egitim ve saglik daire bagkani
ve miidiirleridir.

Partilerin Giicii Oraninda Temsil - il ve ilge meclisleri her dénem basi
toplantisinda yiiriitme kurulu tyelerini, meclislerde liye bulunduran partilerin giicii
oraninda gizli oyla segerler.

Bagkanlar - Yiriitme kurullarinin bagkanlar1 ilde vali, ilgede kaymakam ve
kdyde muhtardir.

il, ilce ve Koy Yerel Yonetimlerinde (")rgiit Bicimi
Il ve ilge yerel yonetim orgiitiinde, ilde daire baskani, ilgede miidiir olarak
adlandirilmak iizere, asagidaki birimler kurulur.
A. Ana Hizmet Birimleri
Egitim,
Bayindirhk, imar ve Ulagim,
Saglik ve Cevre,
Sosyal Yardim,

o E

Tarim ve Agaglandirma,
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Veteriner,

Kiiltiir ve Turizm,
Sanayi ve Ticaret,
Genglik ve Spor,
Kolluk ve itfaiye.
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Yardimc1 Hizmet Birimleri

Teftis Kurulu,

Hesap fsleri,

Personel ve Yazi Isleri,

Hukuk Isleri,

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon,
Yerel Yonetimler,

Basin ve Halkla Tliskiler.

No gk wdE @

Koy Orgiitii - Her kdyde, en azindan bir kdy katibi ile bir kdy bekgisi bulunur.
Koy yonetimleri, kdy gorevlilerini, birden ¢ok kdy birlesmek suretiyle, ortaklasa da
tutabilirler. Koyde kurulacak orgiit, Icisleri Bakanliginca bir yonetmelikle saptanacak
standart kadrolara uymak kosulu ile kéy yiriitme kurulu tarafindan atanacak
personelden olusur.

Kolluk Orgiitii - Her bir kdy ve ilge yerel yonetiminde, belde ve miicavir alan
sinirlar disindaki kirsal alan ve yerlesim yerlerinde, halkin yasam diizenini, sagligim
ve huzurunu saglamak ve korumakla yikimlii, yasalarla konulan yasaklarin ve
bunlara dayanilarak alian kararlarla hilkmedilen cezalarin yiriitiilmesiyle gorevli,
muhtara ve kaymakama bagl bir kolluk orgiitii kurulur.

Il Yénetiminin Sorumlulugu - Koy ve ilge kolluk érgiitlerinin ¢alismalarinda il
capinda birlik, beraberlik ve bitinligi saglamak, gereken durumlarda ortak
calismalarin1 koordine etmek il yerel yonetiminin gorevidir. Vali, kdy ve il¢e kolluk
kuvvetlerinin ¢aligmalarini gozetir ve denetler.

Yangmla Miicadele Orgiitii - Her ilge yerel yonetiminde, kdy ve beldelerde
halkin can ve malin1 yangin, su baskini ve benzer tehlikelere kars: korumak ve ¢ikan
yanginlar1 sondiirmek, dogal afetlerde Devletin baskaca kuruluslarina ve sivil
savunma Orgiitlerine yardim etmek iizere iiniformali ve donanimli yangin séndiirme
orgiitleri bulunur.

Ceza Uygulamasi - 11 yerel yonetimi tarafindan, il halkimn saglik, huzur ve
refahini ve genel olarak o alanin diizenini saglamak amaciyla yapilan yonetmelik-
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lere ya da bunlarin ¢izdigi genel ¢erceveye uygun olarak kdy ve ilge meclislerince ya
da yiiriitme kurullarinca alinan kararlara ya da alinan onlemlere aykir1 davranista
bulunanlara ceza uygulama yetkisi, yonetmelikte belirlenen esaslar i¢inde kdy ya da
ilce yerel yonetimlerine aittir. Belediye simirlart iginde bu yetki belediyelere ait
bulunmaktadir.

BUYUKSEHIR VE SEMT BELEDIYELERIi
Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyelerinin Olusumu - Son genel niifus sayimi sonuglarina gore
niifusu 500.000’i agmus olup yerlesim alan1 genigleyen ve yonetim, ekonomi, turizm,
kiltir ve sanat etkinlikleri agisindan gelisme gosteren il merkezi belediyeler,
Bakanlar Kurulu Karari ile biiyliksehir belediyesine doniistiirtilebilirler.

Biiyiiksehir Belediyesinin Gorevleri - Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri,
biiyliksehrin tiimiine yaygmn hizmetleri yiiriitmek, yasalarda belirtilmis alt yap1
yatirimlarini yapmak ve semt belediyelerinin ¢alismalarinda esgiidiim, destek ve
denetim ile bityiiksehir biitiintinde esenligi ve diizeni saglamaktir.

Biiyiiksehire Ait Ozelligi Olan Gorevler

Nazim ve Uygulama imar Planlar1 - Varsa bolge ve gevre diizeni planlariyla
uyumlu olarak bilyiiksehir biitiiniinde nazim ve uygulama imar planlarini yapmak,
yaptirmak ve kabul etmek, bu planlar1 gerektiginde degistirmek, biiyiiksehir
biitlinligiinde uygulanacak imar yonetmeligini yapmak,

Imar Uygulamalar1 - Biiyiiksehir belediyesinin yapim, bakim ve yénetiminden
sorumlu oldugu alanlarla, miilkiyeti ya da kullanim hakki biiyiiksehir belediyesine ait
alanlarda ve biiyiiksehir belediyesinin dogrudan ya da ortaklasa yuriittiigii projelerle
kent biitiinliigl i¢inde altyap: sistemlerini, ulastirma ve trafik diizenini, kent siluetini
ve cevresel kosullan etkileyecek boyuttaki bilyiik yap1 projelerinde ruhsat islemleri
dahil tiim imar uygulamalarini yiiriitmek,

Onemli imar igleri - Biiyiiksehir alani i¢inde nazim imar plamnda belirtilecek
anayollarla, bunlar i¢in iist ve alt gecitleri, kopriileri, bunlar1 birbirine baglayan
meydanlar1 ve benzerleri ile biiyliksehir belediyesinin sorumlulugundaki alanlarda
sosyal konut, park, bahge, yesil alan, dinlenme, eglence, kiiltiir, sanat, spor tesisleri,
deniz, gol, akarsu kiy1 diizenlemeleri, biiyiik ¢arsi, isyerleri ve benzerlerini yapmak,
yaptirmak, isletmek, ve islettirmek,

Toplu Tagima Hizmetleri - Biiyiiksehir alani i¢inde her tiirli tasima araci ile
toplu tagima hizmetlerini yiirlitmek, bu amagla gerekli her tiirlii yeralti-yeriistii
tesisini ger¢eklestirmek, bunlari isletmek, islettirmek, yolcu ve yiik terminalleri, katl
otoparklar ve diizenli bir yolculugu saglayacak benzeri tesisleri yapmak, yaptirtmak,
bunlari isletmek, islettirmek,
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Trafik Hizmetleri - Biiyiiksehir belediye smrlari iginde Karayollar1 Trafik
Kanunu hiikiimlerine gore araglarn, siiriiciilerin ve yayalarin trafik kurallarina uyup
uymadiklarini denetlemek ve trafige iliskin hizmetleri yiiriitmek,

Su ve Kanalizasyon Hizmetleri - Biiyiiksehir alami iginde igme, kullanma ve
sanayi suyu saglamak amactyla golet ve barajlar yapmak, yeralti su kaynaklarindan
yararlanmak, bunlardan ve mevcut golet ve barajlardan su saglayacak toplama ve
dagitma tesisleriyle sebekeleri kurmak, igletmek, islettirmek,

Gaz Dagitim Merkezi Isitma Hizmetleri - Biiyiiksehir alani icinde her ¢esit gaz
ve merkezden 1sitma tesisleri kurmak, dagitim sebekelerini yapmak, tesisleri
isletmek, islettirmek,

Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri - Insan ve hayvanlarin saglik hizmetleri
icin, hastane, saglik ocagi, klinik, poliklinik ve dispanserler agmak, sehrin yoksul
kesimlerinin bulundugu yerlere gezici araglarla saglik hizmeti gotiirmek, ambulans
hizmeti saglamak, sahipsiz hayvanlar1 toplamak, bunlar i¢in bakim tesisi kurmak,
cocuk yuvalari, bakimevleri, kimsesiz g¢ocuklar igin yetistirme yurtlar1 agmak,
isletmek, islettirmek, yaslilar ve 6ziirliler i¢in huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri,
bakim evleri ve benzerlerini kurmak, isletmek, islettirmek,

Diger Hizmetler - Biiyiiksehir belediyeleri, yukarida Ozetlenen hizmetler
disinda, egitim, kiiltiir, genglik ve sporla ilgili hizmetlerle ¢evre koruma, gevre
sagligt ve esenlikle ilgili hizmetleri de yiritmekle yikiimli ve gorevli
kilinmaktadirlar.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlari

Meclisin Olusumu - Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye baskani
ile semt belediyelerinin baskanlarindan ve her semt belediyesinden katilacak belediye
meclis iyelerinden olusur. Semt belediyelerinden katilacak toplam meclis {iyesi
sayisi, bilyiiksehrin niifusuna gore, 40 ile 80 arasindadir.

Parti Grubu - Biiyiiksehir belediye meclisinde 7 den fazla iiye ile temsil
edilmekte olan siyasi partiler, parti grubu olusturabilirler. Parti gruplarina mecliste
6zel boliim ve belediye binasinda elverisli odalar ayrilmasi gozetilir.

Uyelerin  Durumu - Belediye meclis iiyeleri birimlerin calismalaria
karisamazlar; memurlara is konularinda dogruca muhatap olamazlar. Belediyeye
iliskin her konuda belediye baskanindan bilgi ve belge isteyebilir; soru sorabilirler.
Bagkan gerekli agiklamalar1 dogrudan dogruya yapabilecegi gibi birim bagkanlarina
da yaptirabilir.

Bagkanliktan Diigiirme - Bilyiiksehir belediye baskani, her dénem basi
toplantisinda meclise belediye meclis kararlarinin uygulanmasina, belediyenin bir
yillik gelir gider durumuna, yapilmis ve yapilacak alt yapr ¢aligmalarina iliskin bir
calisma raporu verir. Rapor meclis salt gogunlugunun 2/3 oyu ile reddedilirse
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goriisme ve oylamaya iliskin tutanak, il valisinin goriisii ile Icisleri Bakanligimin
araciligr ile Damistay'a intikal eder. Danigtay ret kararini onaylarsa baskan
bagkanliktan diiser.

Biiyiiksehir Belediyesi Yiiriitme Kurulu

Yiriitme Kurulunun Olusumu - Belediye yiiriitme kurulu, kismen karar ve
kismen yiiriitme organi olup bilyiiksehir belediye bagkaninin, baskan bulunmadig
hallerde baskan vekilinin veya genel sekreterin baskanliginda belediyenin yazi,
hesap, imar, fen, hukuk, personel ve bagli kuruluslar islerinden sorumlu birim
bagkanlari ile biiyliksehir belediye meclisince segilecek 7 meclis iiyesinden olusur.

Meclisge segilecek iiyelerin mecliste grubu bulunan siyasi partilerin gii¢leri
oraninda secilmeleri esastir.

Semt Belediyeleri

Semt Belediyelerinin Olusumu - Biiyiiksehrin olusumuna iliskin kararla mevcut
belediye sinirlart i¢inde, halkin katilimi ve denetimi imkanlari da g6z Oniinde
tutularak, ayrica her birinin niifusu 200.000 den ¢ok olmamak iizere birden ¢ok semt
belediyeleri olusturulur.

Gorevleri - Bir o6nceki maddede sayillan ve biiyiiksehir belediyesinin
sorumluluguna birakilan gorev ve yetkiler diginda, bu Yasada belediyelere verilmis
olan gorevlerle semt belediyeleri yetkili ve sorumludur. Semt belediyeleri ayrica, bu
Yasada sayilan ortak nitelikli gérevlerin, kanunda belirtilen sinirlar diginda kalan
boliimlerini uygularlar. Biiyiiksehir ve semt belediyelerinin ortak nitelikli
gorevlerinin nasil yiiriitiillecegi, Igisleri Bakanhiginca, bu Yasanmn yiiriirliige
girmesinden baglayarak {i¢ ay i¢inde yapilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Biiyiiksehir ~ Biitlinliigine Uyma - Semt belediyeleri, yapacaklari
yonetmeliklerde ve tiim wuygulamalarinda, yasalarin yaninda, biiyliksehir
belediyesince ¢ikarilmis yonetmeliklere ve biiyiiksehir biitiiniinde uygulanmak {izere
yetkisi iginde alinmis kararlara uymak zorundadirlar.

Biiyiiksehir Belediyesiyle Semt Belediyeleri Arasindaki iliskiler

Biiyiiksehire bagli semt belediye meclislerinin aldiklar1 kararlar; yasalar, genel
kamu yarar1 ve sehrin biitiinliigline uyum agilarindan incelenmek {izere biiyliksehir
belediye bagkanina gonderilir. Baskan bu kararlar1 uygun gordiigii servislere inceletir
ve bir ay1 gegmeyecek bir siire i¢inde biiyliksehir yiiriitme kurulunda goriisiilerek,
karar verilmesini saglar. Kurulca onaylanmayan kararlar gerekgesi ile birlikte semt
belediye meclisinde tekrar goriisiilmek {izere ilgili semt belediye bagkanligina geri
gonderir.
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Bu karar, semt belediye meclisinde goriisiilerek benimsenir veya kararda israr
edilmesi kararlastirilir. Bu ikinci halde semt belediye baskani konunun biiyiiksehir
belediye meclisinde goriigiilmesini ister. Bu istek bilyiiksehir belediye meclisinin
yapacagi ilk olagan veya bu amagla yapilabilecek olaganiistii toplantinin giindemine
alinir ve bir karara baglanir.

Uzerinde uyusmazhik bulunan semt belediye meclisi kararlari, bir sonuca
baglanincaya kadar uygulanmaz.

Biiyiiksehir Belediyesi Orgiitii

Hizmet Birimleri - Biiyiiksehir belediyesinde, istlenilen hizmetleri yiirtitmek
lizere ana hizmet birimleri ile yardimci birimler kurulur. Bu birimler standart
kadrolara uymak kosulu ile belediye meclisinin karari ile kurulur. Birimlerin
sayisinda ve yapisinda yapilmas: gereken degisiklikler de ayni usulle olur. Birimler,
biiyiiksehir belediye baskanmin emrinde ve genel sekreterin yonetiminde daire
baskanligi, miidiirliik, seflik ve memurluklardan olusur.

Biiyiiksehir belediye baskani gerekli gordigii birimleri dogrudan kendisine
baglamaya ve bagliliklarin1 degistirmege yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde, daire bagkanligi, belediyeye bagli genel sekreterlik
ve yardimciliklari kadrolari ile bagh igletme ve genel miidiirliiklerin kadrolari kargilik
gosterilmek suretiyle, belediye baskaninin 6nerisi ve biiyiiksehir belediye meclisinin
onay1 ile sozlesmeli personel ¢alistirilabilir.

BELEDIYE YONETIMIi
Belde Belediyeleri

Belde Belediyelerinin Olugmasi - Bir belde belediyesi kurulmasi igin; bele: diye
kurulmasini isteyen yerlesim yeri veya yerlerin toplam niifusunun 3.000’in {izerinde
olmasi, birden fazla yerlesim yerinin birleserek belediye kurulmasini istemeleri
durumunda bunlarm her birinin uzakliklarmm 5.000 metreyi asmamasi, bir
belediyeye bagl kisim veya kisimlarin ayrilarak bir belediye kurmak istemeleri
halinde, ayrilacaklar1 belediyenin niifusunun 3.000’in altina diisgmemesi, belediyeyi
olusturacak yerlesim yerleri arasinda cografi biitlinlik ve ulasim olanaklar
bulunmasi ve beldenin ekonomik durumunun kurulacak belediye igin yeterli mali
kaynagi saglamaya elverisli olmasi gereklidir.

Kasaba ve Sehir Belediyesine Donlisme - Dogum, gog, belediyelerin katilmasi
ve birlesmesi gibi nedenlerle niifusu 5.000’in {izerine ¢gikan belde belediyesi, kasaba
belediyesine, niifusu 25.000’in {izerine ¢ikan kasaba belediyesi sehir belediyesine
dontigiir.
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Belediyelerin Gorevleri

Genel Olarak Gorevler - Sehir ve kasaba belediyelerinin genel olarak gorevleri
yetkili bulunduklar1 hizmet alanlan iginde yasayan halkin ortak yerel ihtiyaglarmi
karsilamak, yerlesim yerlerini huzur ve saglik i¢inde yasanir ortama kavusturmak ve
gelecek kusaklara sosyal, kiiltiirel, ekonomik agilardan mutluluk verecek bir kentsel
miras birakmaktir.

Belde belediyelerinin genel olarak gorevleri, sehir ve kasaba belediyeleri i¢in
diistiniilen gorevleri yapabilecek bir diizeye gelmeyi saglamaktir.

II ve ilgelerle igbirligi - Sehir, kasaba ve belde belediyeleri bu gorevlerini
sinirlart i¢inde bulunduklari il ve ilge yerel yonetimleri ile siirekli isbirligi ve
karsilikli yardimlasma anlayisi i¢inde yerine getirirler.

Sehir Belediyelerinin Gorevleri - Sehir belediyelerinin gérev konulart sunlardir:
Sehirlerin gelismesinin yonlendirilmesi, imar ve baymdirlik isleri,

Ulagim hizmetleri,

Cevre saglig1 ve temizlik hizmetleri,

Esenlik ve kamu diizeni hizmetleri,

Egitim hizmetleri,

Kiiltiir hizmetleri,

Saglik ve sosyal yardim isleri,

Ekonomi, ticaret ve tiiketicinin korunmasi hizmetleri,
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Spor hizmetleri.

Kasaba Belediyelerinin Gorevleri - Kasaba belediyeleri, mali kaynaklarina,
kasabanin oOzelliklerine bagli olarak, sehir belediyeleri i¢in yukarida siralanmis
gorevlerden gerekli gordiiklerini, belediye meclislerince belirlenecek oncelik sirasina
gore, yerine getirirler.

Belde Belediyelerinin Gorevleri - Beldelerde ilge yerel yonetimleri tarafindan
yiriitilmeleri veya tstlenilmeleri ongoriilen gorevler hari¢ olmak {izere, belde
belediyeleri mali kaynaklarina ve beldenin Ozelliklerine bagl olarak, sehir
belediyeleri igin siralanmig gérevlerden uygun gordiiklerini, belediye meclislerince
belirlenecek 6ncelik sirasina gore, yerine getirirler.

Belediye Organlari

Meclisin Olusumu - Belediye yerel yonetimlerinin genel karar organi olan
belediye meclisleri, belediye baskanlari ile segmenler tarafindan secilecek iiyeler
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ve bunlarin yarisi kadar, mahalle muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri
tiyelerden olusur. Mabhalle sayisi secilecek {iye sayisindan az ise mahalle
muhtarlarinin tiimii ilge meclisine iiye olarak katilir. Meclisin secilmis iiye sayisi,
belediyenin niifusuna gore 10 ile 40 arasinda degismektedir.

Yiiriitme Kurullarinin Olusumu - Belediyelerde, kurumu yonetmede ve meclis
kararlarmni uygulamada yiiriitmenin bas: olan belediye baskanina yardimei olmak ve
yasalarin belirledigi konularda kararlar almak iizere belediye yiiriitme kurullari
olusturulur.

Belediye bagkani bu kurulun bagkani olup onlarin diginda,

a) Belde Belediyesi Yiiriitme Kurulu, belediye meclisi liyelerinden segilecek
3 iiye ile belediye hizmet birimlerinin en iist gorevlisi 3 birim amirinden;

b) Kasaba Belediyesi Yiiritme Kurulu, belediye meclisi {iiyelerinden
secilecek 4 iiye ile belediye hizmet birimlerinin en iist gorevlisi 4 birim amirinden,

€)  Sehir Belediyesi Yiiriitme Kurulu, belediye meclisi {iyelerinden segilecek 5
tiye ile belediye hizmet birimlerinin en st gorevlisi 5 birim amirinden,

olusur.

Atanmig Uyeler - S6z konusu birimler, sirastyla belediyenin Yazi Isleri’nden,
Hesap Islerinden, Fen ve Imar Islerinden varsa Hukuk Islerinden ve Saglk
hizmetlerinden sorumlu birimlerdir.

Partilerin Giicii Oraninda Uye - Yiiriitme Kurulu’nda meclis¢e gorevlendirilecek
iiyeler, genel seg¢imden sonra yapilan ilk toplantida, daha sonra da donem bagi
toplantilarinda, meclislerde iiye bulunduran siyasi partilerin giicii oraninda gizli oyla
segilirler.

Belediye Baskanlart - Belediye baskanlari hem meclisin hem de yiiriitme
kurulunun baskanlaridir. Baskanlarin aylik 6denegi ve yolluklari, maas kat sayisina
bagli olarak sinirlandirilmistir.

Belediye Baskaninin Meclisle liskileri - Belediye baskam belediye meclisinin
de baskani olarak meclisi temsil etme yetkisine sahiptir. Bagskan ayrica meclisge
alinmis kararlar1 uygulamak, meclis iiyelerinin soru ve gensorularini cevaplamak ve
donem basinda, bir yillik ¢aligmalart hakkinda meclise bir rapor vermekle de
yiikiimlidiir. Bir yillik hizmet donemi sirasinda belediye meclisinin aldig1 kararlarin
uygulanmasina ve sonuglarina, belediyenin bir yillik gelir-gider durumuna, yapilmig
ve yapilmasi planlanmis yatirimlara iliskin bu rapor mecliste goriisiiliir ve oylanir.

Meclis iiye tam sayisinin 2/3 i tarafindan raporun reddedilmesi durumunda,
goriismeleri igeren tutanak meclisin o birlesimini yiiriiten divan tarafindan
diizenlenerek o yerin en biiyiik miilkiye Amirinin aracihig ile Igisleri Bakanligina ve



40

Bakanlik¢a da Damistay’a gonderilir. Dosyaya, ilgili milki amirligin goriisii de
eklenir.

Damistay ilgili dairesinin, raporu reddeden meclis kararmi yerinde bulmasi
halinde belediye baskani, baskanliktan diiser.

Belediye Orgiit Yapis1

Orgiit Kurulmas: - Belediyeler; gorevleri, biiyiikliikleri ve ozelliklerine gore
hemsehrilere etkili ve verimli bir bigimde ve 6l¢iide hizmet gotiiriilmesini saglayacak
bir orgiit olustururlar. Gerekli goriilecek orgiit birimlerinin kurulmasi, Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak standart kadrolar géz oOniinde tutulmak kosuluyla ilgili
belediyelerin meclislerinin karariyla olur. Belediyelerde, hizmet gerekleri dikkate
alinarak, belde, kasaba ve sehirlerde farkli standartta 6rgiit yapisi olusturulmaktadir.

Belediye Genel Sekreterligi - Sehir ve kasaba belediye hizmetlerinin
yiritiilmesinde belediye baskanina yardimci ve ona karsi sorumlu olmak iizere
belediye genel sekreteri bulunur.

Genel sekreterlik kadroya dayali bir gérev olup belirli alanlarda yiiksek egitim
gormiis ve yoneticilik alaninda deneyime sahip kimseler arasinda belediye
baskaninca atanir. Belediye genel sekreterinin emrinde kasabalarda birden, sehirlerde
tigten fazla olmamak iizere genel sekreter yardimcilar: gorevlendirilebilir.

Yangin Soéndiirme Orgiitii - Sehir ve kasaba belediyelerinde halkin can ve malim
yangin, su baskini ve benzer tehlikelere karsi korumak ve ¢ikan yangimlar
sondiirmek, dogal afetlerde devletin bagkaca kuruluslarma ve sivil savunma
orgiitlerine yardim etmek {izere Ozel iiniformali ve donanimli yangin sondiirme
orgiitleri bulunur. Kendi olanaklar1 ile bu Orgiitii kuramayan kasaba ve belde
belediyelerinin yangin sondiirme konularindaki ihtiyaglari, ilge yerel yonetimince
karsilanir.
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BELEDIYELER (YEREL YONETIM SISTEMININ MEVCUT
DURUMU VE GELECEGI) BIR MODEL ONERIsi

Dr. Mustafa TAMER
Niif. ve Vat. Isi. Gen. Miidiirliigii
Daire Baskani

A - GIRIS

Yerel yonetimlerin ve Ozellikle de belediyelerin giliniimiiz sartlarina gore
yeniden irdelenmesi ve gozden gegirilmeleri Onem tagimaktadir. Demokrasi
bilincinin geligsmesi ve yerlesmesine paralel olarak yerel yonetimler gittikge dnem
kazanmaktadir. Bilinmektedir ki gelecegin yonetimleri yerel yonetimler olacaktir.
Yerel yonetimlerin vazgecilmezligi ortada iken onlarin iizerinde yeteri kadar
durulmasi ve hatta gelistirilmeleri ihtiyaglarin geregidir. Tiirkiye'de il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerden olusan yerel yonetim yapilanmasi i¢inde en Onemlisi
belediyelerdir. Kentlesmenin yayginlagmasi ve sehirlesmenin ve sanayi tilkelerindeki
yapiya yaklagmasi sonucunda belediyelerin 6n plana ¢ikmalar1 gayet dogaldir.

Bu gelisme dogrultusunda yapilanmanin diizenlenmesi hizmetin istenilen
sekilde etkili ve verimli yiriitiilmesine Onayak olacaktir. Konunun teshisi tam
konamaz ve ona uygun tedavi yontemleri uygulanamazsa ¢arpik ve karmasik bir yap1
ortaya ¢cikmig olur. Bu nedenle uygun ¢oziim yontemlerini bularak ¢ikarmak ve
uygulamak gerekmektedir. Iste burada Tiirkiye'nin gelismesine ve meveut durumuna
uygun bir yerel yonetim anlayisinin genel olarak nasil olmasi gerektigi ve dzelde de
belediyelerin pozisyonlar1 irdeleme konusu yapilacaktir. Bilgi toplumu olma yolunda
cabalarin sarfedildigi ve AB'ne girmek i¢in ¢aligmalarin yiiriitiildiigi giiniimiizde
Tiirkiye'de agik toplum olmanin geregi olarak uygun bir yerel yonetim anlayisinin ve
modelinin bulunmas: yoniinde arastirmacilarin kafa yormasi gerekmektedir.

Kendi meslegimizden gelen pratik tecriibe ile teoriden elde edilen bilgilerin
yogurulmasi  sonucunda bu inceleme kaleme almmmis  bulunmaktadir.
Unutulmamalidir ki ileri siiriilen konular mutlak ve tek tarafli olmayip elestirilmesi
gereken ve ¢ok tarafli diisiiniilmesi kaginilmaz olan arastirma konularidir.
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Bu aragtirmanin kapsaminda yerel yonetimlerin mevcut durumu, merkezi
yonetimle iligkiler, yerel yoneticilerin kendileri arasindaki iligkiler, gorevleri,
organlari, 6rgiit yapisi, mali kaynaklar1 ve vesayet denetimi gibi konular irdelenecek
ve sonug boliimiinde bazi 6neriler yer alacaktir.

B - YEREL YONETIiMLERIN MEVCUT DURUMU

Bilindigi gibi giiniimiizdeki anlamiyla Tiirkiye’deki yerel yonetim uygulamalar
kendi biinyesinden dogmus olmayip, tamamen "disaridan ithal" sistemlerdir. Daha
¢ok demokratik rejimlerin iirlinii olan yerel yonetimler Kita Avrupasinda uygulama
alani bulmus ve buradan diger Kit'a ve yorelere yayilmuistir. Eski Yunan
medeniyetinde "Site-Devlet" yapisinda bunun ilk 6rneklerini gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye'de gegmiste yerel yonetim birimlerinin bulunmamasina ragmen bunlarin
uygulamalarina benzeyen ve ¢agrigtiran drnekler de yok degildir. Bunlar vakif, lonca
ve mahalle yonetimleridir. Selguklularda ve Osmanllar'da yaygin olarak
gordigiimiiz "Vakif" miiessesesi bir nev'i yerel yonetim gibidir. Merkezi yonetimin
cogu gorevleri biyiik olgiide vakiflar eliyle yiritiilmekte idi. Mahalli dlgeklerde
cemaatler vakiflar seklinde orgiitlenerek kendi yorelerinin ortak hizmetlerini
yiiriitityorlardi. Hayir kurumlar bityiik Olgiide vakif olarak orgiitleniyor, ulusal ve
yerel diizeylerde hizmet goriiyorlardi.

*Tiirklerde yerel yonetimlere benzeyen diger bir 6rnek de "Loncalar"dir. Daha
cok esnaf ve zanaatkarlarin kendi aralarinda mesleki olarak orgiitlenen Loncalar
kendi dalinda meslek mensuplarinin her tiirlii disiplinlerini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemekle yetkili ve gorevli idiler. Mesleki dayanigmanin en belirgin olarak
ortaya ¢iktig1 yer burasidir. Lonca yonetiminde o meslegin kendi mensuplart ve
"Ustadlar" gorev almakta ve son derece kati kurallar uygulanmakta idi. Bu
nedenlerle, esnaf ve zanaatkarlar kendi sorunlarimi biiyiik oOlgiide kendileri
¢ozebilmislerdir. Loncalarin bat1 iilkelerinde ve diger iilkelerde uygulamasi yoktur.
Ancak, benzer nitelikteki orgiitlere rastlanilabilir.

Yerel yonetimlerin benzer uygulamalarindan bir digeri de "Mahalle
Yonetimi“dir. Mahalle yonetimi veya "Cemaat" Tiirk toplumunun yapisinda énemli
bir yer tutmugtur. Dini orgilitlenme, toplumsal dayanisma duygulari, 6rf ve adetler
belli yorelerde bir arada toplu olarak yasayan insanlarin kendi aralarinda
orgiitlenmeleri sonucunu dogurmustur. Bu oOrgiitlenmeler sonucunda kendi ortak
gereksinimlerini, kendi aralarinda birlikte ¢6zmeye ¢alismuglardir. Bugiin
uygulamada gordiigiimiiz mahalle ve kdy muhtarliklar1 bu sekilde ortaya ¢ikmustir.
Devlet hizmetlerinin yetersiz kaldig1 ve ulagamadig1 alanlarda, yerel ahali kamu
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hizmeti niteligindeki gorevleri kendileri tistlenmislerdir. Bunlarin giindemlerindeki
konular1 tam anlamiyla ¢ozdiiklerini sdylemek de oldukga giigtiir.

Daha once deginildigi iizere; ge¢miste Tiirk yonetim yapisinda goriilen vakif,
lonca ve mahalle yonetimi kendine has ozellikleri bulunan ve giiniimiizdeki batili
anlamda yerel yonetim uygulamasi sayilamayacak olan ve ancak benzer nitelikleri
bulunan 6rgiitlenmelerdir.

Yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri, mevcut yonetim yapisindaki sorunlarin artmasi
ve Avrupa'daki tilkelerde uygulanmasinin yayginlasmasit sonucunda Osmanlidaki
yonetim tarafindan Avrupa'dan kopya edilmek istenilmistir. Boylece ilk olarak
Tanzimat Hareketi'nden sonra 1864 yilinda il Ozel Idaresinin temeli "Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi" ile atilmistir. Tasra yonetimine yeni bir sekil verilmesi ve il 6zel
idarelerinin hayata gecirilmesi istenilen bu Nizamname ile yerel meclisler
kurulmustur. Daha ¢ok pargalanan Imparatorlukta bagkaldiran gayri miislim ahaliyi
kontrol altina almak amaci da giiden bu meclisler "Meclis-i Umumiye-i Vilayet"
ismiyle olusturulmustur. 1864'ten itibaren Mithat Pasa'min girisimleri ile
yayginlastirilan bu 6rgiitlenme "Tuna Vilayeti"nce ilk olarak uygulanmig ve 1871
yilinda yeniden formiile edilerek "Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi" ismiyle
yirirlige konulmustur.

Boylece; yerel yonetim 6rnegi ilk olarak il 6zel idarelerinin kurulmasiyla ortaya
cikmistir. Bu ydnetimler 1913 yilinda yiiriirliige konulan "Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkat-1" ile yasal temeline oturtulmus ve 1987 yilinda yapilan kismi
degisiklikler disinda giiniimiize kadar uygulana gelmistir. Bu Kanun-u Muvakkata
gore il ozel idaresi; geliri, gideri, biitgesi, miilkleri ve tiizelkisiligi olan bir kamu
kurulusuydu. Daha sonra sirasiyla 1876 tarihli Kanuni Esasi, 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi yerel
yonetimler ve orgiitlenme bigimleri ile ilgili etrafli hiikiimler ihtiva etmislerdir. Tiirk
Yerel Yonetim Sistemi Fransiz Modeli'ne gore kurulmustur.

Mevcut durumda yerel yonetimler; koyler, belediyeler ve il 6zel idareleri olarak
yer almaktadir. Bu yonetimler genel olarak devletin yapisini belirleyen anayasalarda
yer almaktadir. Mevcut Anayasa ve gegmis anayasalar yerel yonetimlerin kurulus,
gorevleri ve yetkileri hakkinda temel ve genel ilkeler getirmislerdir. il, belediye ve
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulan bu
yonetimlerin mevcut haline baktigimizda, il 0Ozel idarelerinin yaygin olarak
yerlesmedigi ve gelismedigi goriiliirken, kdy ve belediye yonetimleri daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmiglardir. Belediye ve kdy yonetimleri gorev
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yapabilecekleri ve hizmet edebilecekleri bir yerlesim birimi ve mekana sahip
olabilmisken, il 6zel idareleri mekan kavramindan yoksun kalmislardir.

Gegmiste Cumhuriyet Doéneminde ve Ozellikle gok partili hayata gegtikten
sonra, siyasi parti programlarinda, hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda
yerel yonetimlerin vazgecilmezligi vurgulanarak, onlara gereken 6nemin verilecegi
ve gelistirilecegi 6zellikle belirtilmistir. Biitiin bunlara ragmen uygulamada bunlara
gereken onem verilmemistir. Heniiz Tiirkiye'de yerel yonetimler halka malolan ve
vazgecilmez kuruluslar olabilmis degildirler. Yerel yonetimlerin etkinliginin ve
6neminin en iyi gostergesi kullandig1 mali kaynaklardir. Kamunun elindeki kaynaklar
Avrupa'da merkezi yonetimlerle-yerel yonetimler arasinda % 50 ve % 50 olarak
paylagilirken, Tiirkiye'de bu oran % 15 yerel yonetimler ve % 85 merkezi yonetim
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin elindeki bu % 15'lik oran {izerinde dahi
biiyiik kayitlamalar ve denetimlerin varlig1 s6z konusudur.

Netice olarak; yerel yonetimler devamli olarak giindemde bulunan, mevcut
durumlarimin yetersizligi vurgulanan, kaynaklari az olan, her yoniiyle 1slah edilmesi
gereken ve merkezi hiikiimetten kaynak, yetki ve gorev aktarilmasinin zorunlu
oldugu yonetimler olarak giindemde durmaktadir.

C - MERKEZi YONETIMLE iLiSKiLER

Her zaman sanildiginin aksine merkezi yonetimle yerel yonetimler birbirine zit
ve birbiri ile uyusmayan kavramlar degildir. Aksine birbirlerini tamamlayan ve
biitiinleyen yonetim bigimleridir. Bugiin Tirkiye'de merkezi yonetim agirhikli bir
yap1 mevcuttur. Yerel yonetimler yetki ve gorev devrinde yetersiz kalindigr igin
merkezde yogun bir is talebi bulunmaktadir. Herseyin merkezden ¢oziimlenmeye
calisilmasi, tagrayr tembellestirmekte ve yaraticiligi yok etmekte, merkezden emir
bekleyen ve sadece yukaridan gelenleri uygulayan bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin
bunlarin asil nedeni ise, merkezdeki politikacilar devletin kaynaklari ve personel
islemlerini ellerinden kagirmak istememektedirler.

Bilindigi gibi yerel yonetimlerin temelinde, yerel demokrasi degeri vardir. Yerel
yonetimler demokrasinin yerlesmesi ve koklesmesi igin temel unsurlardir. Asagidan
yukartya dogru saglam ve koklii bir demokrasi geleneginin bulunmasi uygun bir
yerel yoOnetim yapisinin olusmasiyla gerceklesebilecektir. Tiirkiye'de ise yerel
yonetimler herseyden once yeterince demokratik degildir. 21 Kasim 1988'de
imzalanan "Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti"nda, yerel ydnetimlerin
demokratik rejimin temel kurulusu oldugu, hizmetin yiriitilmesinde vatandasin
katilma hakkinin oldugu ve gelistirilmeleri gerektigi gibi konularda hii-
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kiimler yer almistir. Tiirkiye'de de bu Sarta bagli ve uygun bir yapinin olusturulmasi
icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ciinkii, bilinmektedir ki gelecekte temel yonetimlerin
yerel yonetimler olacagi ve gelismenin bu yonde oldugu gergegi ortadadir. Bunlar
demokrasi tecriibesi ve egitiminin kazanildig1 bir ¢esit mini parlamentolardir. Siyasi
egitim ilk olarak yerel yonetimlerde baslamaktadir. Tiirk toplumunun sosyo-
ekonomik gelismesinin bir iirlinii olmayan s6z konusu yonetimler bu egitim icin
Tiirkiye'de daha da 6nem kazanmaktadir. Mevcut haliyle ise yerel yOnetimler
Tiirkiye'de fiiliyatta devletin destegiyle yer almaktadirlar. Uygulamada yerel
yonetimler Avrupa'da yerel hiikiimet gibi ¢alismakta veya diger bir modelde ise
"temsilci" durumunda olmaktadirlar. Tiirkiye'deki modelde yerel yonetimler birer
"temsilci" gibi ¢aligmaktadirlar. Yerel yonetimle, merkezi yonetim arasindaki gorev
ve yetki bolisiimiinde ekonomik etkinlik gibi kriterler ele alinmaktadir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda hizmet agisindan gorev boliisiimii yapilirken;
kamusal diizen, kamu ¢ikar1 ve gereklerine uygunluk, kamusal etkinlik ve verimlilik,
hizmet Olgiitli, mali denklik, hizmetlerin finansman1 ve kaynak tespitinde o6zel
sartlarin g6z Oniine alinmasi ve bunlara uyulmasi gereklidir.

Halbuki daha 6nce de deginildigi gibi Tiirkiye'de yerel yonetimlerin tam manada
gelisememesinin  nedeni, merkezi yoOnetim-yerel yonetim arasinda gorev
dagilimlarinin tam yapilmamis olmasidir. Mevcut yerel yonetimlerin kendileri
arasinda da daha gergekgi bir hizmet, yetki ve sorumluluk aginin kurulmasi
gereklidir. Diinyanin birgok iilkesinde koy, kasaba, sehir, biiyiiksehir ve eyalet
6lgeginde kurulan yerel yonetimler, hizmetlerin goriilmesinde devlete rakip degil,
yardimer kuruluglardir. Bugiinkii haliyle yerel yonetimler Tirkiye'de dogduklar:
noktadan geriye diismiislerdir. Mevcut sistemde ayni politikaciya ve ayni segmene
ulusal diizeyde onemli kararlar alma ve kural koyma yetkisi verilmekte ancak, ayni
segcmene ve politikaya bir kenti ve hatta bir kdyii yonetme, meclisi olusturma ve o
yore ile ilgili kararlar1 alma agisindan yetki ve sorumluluk vermede, kiskang
davranmaktadir. Bu da yerel politikaci ile merkezi politikaci arasindaki ¢atismayi
getirmektedir.

Mevcut haliyle diinyadaki gelismelere baktigimizda ekonomik kalkinma ile
demokratiklesme arasinda bir bag bulunmaktadir. Toplumlarda yasanan ekonomik-
sosyal kalkinma ve degisme siirecinin demokratiklesmeyi de beraberinde getirdigini
sOylemek mimkiindiir. Surasini unutmamak lazimdir ki degisen kurumlarin sosyo-
ekonomik sartlara uymadigi, hizmetlerin modernizasyonu olmadigi, neyin, nasil
yonetilecegi bilinmedigi takdirde bunlar basarisiz kalacaklardir.
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Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin ve tasra teskilatinin gelisimine baktigimizda bu
birimler kiigiilmiislerdir. Halbuki kaynaklari kit olan bir iilkenin kalkinma sorunlarini
yonetim birimlerini bdyle kiiglilterek degil, fakat onlar1 belli yerlerde toplayarak
¢ozmek miimkiin olur. Ekonomik ve verimli olmayan az niifuslu yerel yonetim
tiplerinin birakilmasi sonucunda daha biiyiik alan ve niifus boyutunda kurulacak
teskilattan daha fazla verim saglanabilecektir. Daha bilesik ve toplu bir mali giicle
ekonomik hizmet liretecek yeni bir yerel yonetim tipi yaratmak gereklidir.

Diger yandan, demokrasinin gelismesinde yerel yonetimler vazgegilmez
kosullardandir. Ancak, giiclii demokratik yerel yonetim kurumunu olusturmakta
kuskusuz yerel demokrasinin tiimden aksaksiz isleyecegini de sanmak, elbette
yaniltict olur. Demokrasinin 6teki bilinen kurum ve ilkelerinden gecerliligi
saglanmadikca, salt giiclii yerel yonetim kurumunun kurulmasi elbette yeterli
olmayacaktir. Demokrasi yukaridan asagiya cabalarla Ogretilemeyen ama halkin
kendi kendine uygulayarak, deneme-yanilma (hata yapma) yoluyla dgrenebildikleri
bir yasam bigimidir. Iste yerel yonetimler bu konunun anahtar1 durumdadir.

Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinde Tiirkiye'de hicbir makam son sozii
sdyleyememektedir. Her is, her makam ile ilgilendirilmistir. Isler ortada oldugu igin
isin sahibi yoktur. Isin sahibi olmadig1 icin de koordinasyon s6z konusu degildir.
Kaynak israfi ve savurganligi coktur. Isin sahibi belli degildir. Tiirkiye'de son sozii ne
tasrada, ne merkezde sdyleyecek tek makam yoktur. Herkes bu isle ilgilidir. s ortada
kaldigt i¢in de isler zamaninda gerceklesememekte, yatirimlar yillara uzanmaktadir.
Dolayisiyla kalkinma ve gelisme de hayal olmaktadir.

Biitiin bunlardan sonra yirminci ylizyilin ve Avrupa Birligine katilmanin
esigindeki Tirk Toplumunun temel tercihi daha iyi demokrasi yoniindedir. Bu
dogrultuda tim kamu yonetimi ile birlikte yerel yonetimlerin de topluma nitelikli,
ucuz, ekonomik ve verimli hizmet etmesi zorunludur. Giiniimiizde daha
merkeziyetci, biirokratik nitelikleri agir basan yerel yonetim sisteminin terk edilerek
daha giiglii demokratik, etkili ve verimli hizmet iireten bir yerel yonetim anlayisinin
yerlestirilmesi temel amag olmahidir. Merkezi yonetimle, yerel yonetimler arasindaki
iligkilere baktigimizda Tiirkiye'de merkezi yonetimce yiiriitiilen hizmetlerin, yerel
yonetimlere birakilmasi ve tasrada yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan ylriitiilmesinin esas alinmasi gerekir. Bu sayede hizmetler yerel
yonetimlerce daha kolay belirlenecek, biirokratik formaliteler azalacak ve karar
verme daha kolaylasacaktir.



47

D - YEREL YONETIM BiRIMLERi ARASINDAKI ILISKILER

Bugiin Tiirkiye'de yerel yonetimler genel olarak belediyeler, il 6zel idareleri ve
koylerden olusmaktadir. Belediyeler halka malolmus, nispeten etkin hizmet yiiriiten
ve vazgecilemeyecek kuruluslardir. 1l 6zel idarelerinin konumu daha zayif
niteliktedir. Nispeten zayif durumdaki il 6zel idareleri kirsal alanlara yonelik
hizmetleri yiiriitmeli, klasik gorevlerin yaninda ekonomik ve sosyal boyutu agirlik
tagtyan gorevler de verilerek yeni fonksiyonlar icra etmelidirler.

Tiirkiye'de mevcut yapisiyla yetersiz durumdaki yerel yonetimler igin, yerel
yonetim reformu mutlak zarurettir. Halen merkez ve merkezin tasra birimleri
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin tamam (adalet, genel giivenlik ve askerlik harig) il,
ilce oOzel idareleri, belediye ve biiyliksehir belediyeleri ve kdy yonetimlerince
yapilmalidir. Bu gorevler yapilirken yerel yonetimlerin demokratik yapist ve
demokratik gelismesi engellenmemelidir. Mali ve teknik yardimlar yerel yonetimleri
kontrol etmenin bir aract olarak kullanilmali ve yerel yonetimlere birakilan
gorevlerin  yerel yoOnetim kademeleri arasindaki dagiliminda, gorev ve
sorumluluklarin yeterli ve etkili bir bigimde yerine getirilebilme yetenekleri dikkate
alinmalidir.

Yerel yonetim birimleri arasinda 6zerkligi zedelemeyecek bir organik bagin
kurulmasi, gorev ve kaynak bilesmesinin dengeli olmas1 gerekir. Yerel yonetimlerin
merkeziyet¢i degil, demokratik yerel yonetim anlayisina agirlik verilerek yeniden
diizenlenmesi gerekir. Yerel yonetimler yeniden diizenlenirken demokratik yerel
yonetim kuruluslarinin yerel topluluklarin temel hizmet birimleri olarak kabul
edilmeleri esas olmalidir. Bu amagla halen merkez yonetiminin tasra kuruluslari
eliyle yiiriitiilen hizmetlerin ¢ok biiyiik bolimii yerel yonetim birimlerine orgiit,
personel ve kaynaklari ile birlikte devredilmelidir.

Kirsal alanda ii¢ kademeli bir yerel yonetim teskilatlanmasi olmalidir. Cok yerel
ve kiiciik 6nemde bir kisim hizmetler kdy muhtarliklart ve kiiciik belediyelerce
(birinci kademe), daha genis etkiyle yiiriitiilmesi gereken bir kisim hizmetler ilge 6zel
idarelerince (ikinci kademe) ve il ¢apinda yiiriitiilmesi daha ekonomik ve verimli
olabilecek hizmetler, il 6zel idarelerince stlenilmelidir. 1000 niifustan yukari
koylerde, belediyeler kurulmalidir. Bu modelde temel hizmet birimi ilge 6zel
idaresidir. 11 6zel idaresi iist basamak, kiigiik belediyeler ve kdyler ise alt basamak
birimlerini olugturmaktadir. Yerel yonetimlerin genel karar organlar1 halk tarafindan
secilirken, yiirlitme organlarindaki sorumlu mevkilere profesyonel yoneticilerin
getirilmesine olanak saglayacak diizenlemeler getirilmelidir. Neticede yerel
yonetimler kendi baslarma buyruk olmayip, merkezi yonetimle ve diger yerel
yonetimlerle bir biitliniin belli par¢alan olduklar ortadadir.
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E - GOREV VE YETKIiLER

Herseyden once; yerel yonetim birimlerinin verimli, ayni zamanda kendi
fonksiyonlarma uygun dengeli gorev ve yetkilerinin olmasi gerekir. Merkezi
yonetimin tasra kuruluslarinin tiim yerel nitelikli hizmetleri teskilat, personel, arac-
gereg ve parasal her tiirlii kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere devredilmelidir.
Yerel yonetimler kendi teskilatin1 kurabilmek, yerel hizmetlerden sorumlu kendine
has ve bagli personeli bulunmalidir. Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklari saglanmalidir.

Yerel yonetimlere gérev ve yetki verirken halkin katilmasii saglayacak,
demokratik mekanizmay1 harekete gegirecek hizmetleri yerel yonetimlere birakmak
gereklidir. Ciinkii Tirk kamu yonetiminin sorunlar1 arasinda en 6nemlilerinden birisi
yonetimler arasinda gérev boliisiimiiniin tam yapilmamig olmasidir.

F- ORGANLARI

Yerel yonetimler gorevlerini ifa ederken kendilerine has karar organlari
vasitastyla gorevlerini ifa ederler. Bunlarin genel karar organlari meclislerdir.
Ornegin; belediye meclisi, il genel meclisi v.s. Anayasada ifadesini bulan ve genel
karar organlarinin halk tarafindan secildigine iliskin amir hitkmii dogrultusunda
olusturulmasi gereklidir.

Yerel yonetimlerin genel karar organlarmimn halk tarafindan segilmesi genel
kaide olmakla birlikte, yiirlitme organlarmin atamayla gelen profesyonel
yoneticilerden olusmasi Tiirkiye 6rneginde kabul gorebilmektedir. Ornegin, belediye
enciimeninde segilmis {iyelerin yaninda ilgili miidiirlerin yer almasi, kdy ihtiyar
heyetinde imam, 6gretmen ve ebe gibi gorevlilerin tabii liye sifatiyla yer almalarn
normal karsilanmaktadir. 11 6zel idarelerinde ilgili miidiirlerin enciimene tabii {iye
olarak katilmalari savunulan bir goriistiir.

Bu yonde yerel yonetimlerin genel karar organlarinin giiglii bir yapida olmalari
ve nihai karar orgami niteligindeki bu kurullarin her konuda yetki ile donatilmalari
gerekir. Ayni sekilde buralara iiye olarak segilme kanallarinin agik bulunmasi ve
secilme kosullarinin 6zendirilmesi gereklidir. Yerel yonetimlerin organlarina halkin
iradesi dogrudan ne kadar yansirsa demokratik uygulamalar o kadar yayginlagmis
olur. Kamu yarart ile etkili ve verimli bir yonetim anlayigt ancak halkin bu
yonetimlere gergek anlamda sz sahibi olmasiyla gerceklesebilir.

G - ORGUT VE PERSONEL

Yerel yonetimlerin gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in kendilerine
has teskilat ve personelinin olmasi gereklidir. Bugiin yerel yonetimlerin
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personeli nitelik yoniinden yetersiz durumdadir. Bu yonetimlerin personel politikalar:
gelisigiizel yiiriitilmekte ve birlikteligi saglayacak bir uygulama bulunmamaktadir.
Yerel yonetimler igin ortak, tiizelkisilige sahip, merkezi bir personel kurumu ve
sistemi olusturulmalidir. Merkezi diizeyde olusturulacak birim yerel yonetimlerin
personeline iliskin genel politikalarin  olusturulmast ve koordinasyonun
saglanmasinda sorumlu tutulmalidir.

H - MALI KAYNAKLAR

Anayasada yerel yonetimlerce gorevleri ile ilgili olarak gelir ve kaynak tahsis
edilecegi hiikiim altina almmustir. Uygulamada eger yerel yonetimlere bir hizmet
devredilecekse bu hizmet ile ilgili kaynak aktarnmi da mutlaka gozoniinde
tutulmalidir. Gorev-gelir dengesi daima korunmalidir. Devlet gelirlerinin merkezi
yonetimlerle yerel yonetimler arasinda hizmet etkinligini gézeten adalet ve esitlik
ilkeleri i¢inde boliisiilmesi i¢in evvela yerel yonetimlere verilecek gorevler belli
olmalidir. Devletin yerel yonetimlerin yapmasini istedigi hizmetler agikga ve tiim
boyutlariyla belli olduktan sonra yerel yonetimlerin bu gorevlerin iistesinden gelmesi
icin gerekli 6nlemleri almak da yine devlete diismekte ve gelir boliisiimiiniin buna
gore yapilmasi gerekmektedir. Yerel yoOnetimler iizerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri yeterli gelir kaynaklarina kavusturulmalidir. Yerel yonetimlere belli
Olgiiler iginde vergi koyma yetkisi taninmali, ancak bu yetkinin vergi kaynaklarinin
agir1 tiiketilmesine ve savurganliga yol agmamasi saglanmalidir. Kamu hizmetlerinde
ihtiyag duyulan belli onceliklerin gozetilmesi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi
icin yapilacak belli amaglh devlet yardimlar1 objektif niteliklere baglanmali ve en az
diizeyde kullanilmalidir. Devlet gelirlerinin ayrilip yerel yonetimlere dagitilacak
paylarin, yerel gelir kaynaklarini tamamlayan ve kamu ihtiyaglarinin giderilmesinde
yerel kosul ve ozelliklerden kaynaklanan farklilasmay: diizeltici nitelikte olmasina
dikkat edilmelidir. Pay dagiliminin tespitinde temel 6lgiit olarak niifus gozoniinde
bulundurulmakla birlikte, yerel yonetimlerin 6z gelirleri, giicii, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde olma ozelligi, turistik yorelerde oldugu gibi degisken niifusa sahip
olmalari, gevre yerel yonetimleri i¢in onlarin yararlandigi merkezi bir konumda olma
durumu, hizli niifus artis1 ve oncelik verilmesi gereken hizmetlerle ilgili 6lgiitler de
dikkate alinmali ve paylar tamamen oOnceden belli nesnel Olgiitler icinde
dagitilmalidir. Kaynak ayiriminda 6z kaynaklara oncelik verilmelidir. Dagitimda
niifus Olgiitiinlin yaninda, ilin kdy sayisi, alan1 ve bulundugu bdlgenin geligmigligi
gibi alt yap1 hizmetlerini etkileyen 6teki 6gelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin gorevleri dikkate alinarak, Anayasa'nin 6ngordiigii sekilde gorev-
gelir dengesini saglayacak bir Mali Denklestirme Yasasi ¢ikartilmalidir.
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| - VESAYET DENETIMi

Uygulamada merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde belli bir vesayet
yetkisinin olmas1 gerektigi genel olarak kabul edilmektedir. Bu yetki bu yonetimleri
is gormez hale getirecek bir denetim yetkisi olmayip, yardim edici ve yol gosterici bir
vesayet uygulamasit olmalidir. Kaynaklar1 tahsis eden merkezi yonetim yerel
yoneticiler tizerinde elbetteki bu yetkisini kullanacaktir. Ancak, bu yetki kullanilan
yerindelik denetimi degil, hukuka uygunluk denetimi olmalidir. Yerel makamlarin
her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya Anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
metodlarla gergeklestirilmelidir. Yerel yonetimleri denetim konusuna bilyiik 6nem
verilmelidir. Yerel yonetimlerin personeli {izerinde vesayet yetkisi olmamalidir. Mali
denetimlerin amacina uygun ve siiratli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Fransa'daki
Bolge Muhasebat Odalarina benzer bir teskilatlanmaya gidilmesinde yarar vardir.

i - BELEDIYELER

Daha 6nce de deginildigi gibi yerel yonetimlerin Tiirkiye'de en yaygin ve kokli
olarak uygulandig1 birimler belediyelerdir. Belediyeler il 6zel idareleri ve koylere
gére daha genis bir uygulama alani bulmuslardir. Kirsal alandan sehirlere goc
olaymin yayginlasmasi sonucunda sehirlesme ve sehircilik olay1 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Tarim sektoriiniin Tiirkiye'de goreceli olarak gerilemesi ve buna karsilik
sanayi ve Ozellikle de hizmet sektoriiniin geliserek yayginlagmasi sonucunda hizli bir
sekilde koyden kente dogru go¢ olayr baslamustir. Kentler dogal bir gelisme
sonucunda olusmadigindan bu olaya hazirliksiz ve ansizin yakalanmiglardir. Boylece
carptk ve karmagik bir kent yapisi olugsmustur. Bunun sonunda da orgiitlenme
istenildigi sekilde olmaktan uzak kalmistir. Kent yonetimi olan belediyeler son
derece sagliksiz bir yapidadirlar. Kentlerin daha ¢ok kdy karakteri tagimalari ve
gecekondulagsmanin yaygin olmasi sonucunda; sehirlerde bir kent kiiltiiri, demokrasi
anlayis1 ve buna bagli olarak da bir yerel yonetim bilincinin gelismesi miimkiin
olamamustir. Buna bagl olarak viicut bulan belediyeler de ciliz kalmislardir. Alt yap:
hizmetlerini ve diger sosyo-kiiltiirel hizmetleri tam anlamiyla yiiriitemeyen
belediyeler; yetki, gorev, teskilat, personel ve kaynak agisindan yetersizdirler. Daha
once deginildigi gibi kamu hizmetleri bilyiik 6lglide merkezi yonetim ve onun
tagradaki uzantilar1 eliyle yiiriitiildiigiinden, belediyelerin halka gotiirecegi hizmet
sayist sinirll kalmaktadir. Kirsal bir yapinin egemen oldugu uzun yillar 6nce
yiirtirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu, giiniin ihtiyaglarina cevap vermekten
uzaktir. Her defasinda yeni bir yerel ydnetim anlayismin uygulanacagi ve yeni
Belediye Kanununun yiiriirliige konulacag politikacilar tarafindan dile getirilmesine
ragmen, uygulamada
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bu bir tiirlii gerceklestirilememis ve yerel yonetimler ile belediyeler konusunda koklii
bir reform yapilamamustir. Merkezi politikaci ile yerel politikacilar arasindaki ¢ikar
catigmalar1 ve diger nedenler yerel yonetimlerin gelismesine engel olmaktadir.
Belediyelerin mevcut haliyle uzun yillar degismeden ve fazla gelismeden devam
etmelerinin nedeni yukarida izah edilen olaylardir. Bildigimiz kadariyla yonetimi
yeniden diizenleme ¢aligmalarimin hiz kazandigi giiniimiizde yerel yonetimler ve
belediyelerle ilgili de hazirliklar ve yasa g¢aligmalari yapilmaktadir. Dilegimiz
bunlarin bir an 6nce hayata gegirilmesidir.

Tiirkiye'de belediyelerin en kiigiikleri kdy veya kasaba belediyeleri dedigimiz
kirsal alandaki belediyelerdir. Bunlar 2000 niifusu gegen kOy yodnetimlerinden
olugmaktadirlar. Kasaba belediyeleri yeterince gelismemis ve fazla miktarda eksikleri
olan yerel yonetim birimleridir. K&y yonetimlerinin daha organize olmus 6rnekleri
belediyelerdir. Daha ¢ok merkezden alinan yardimlarla ayakta durabilen ve hizmet
iiretemeyen kasaba belediyeleri sayica en kabarik olamdir. Ilge belediyeleri biiyiik
ilgeler disinda kasaba belediyelerinin karakteristik 6zelliklerini tasimaktadirlar. Hatta
birgok illerin belediye orgiitleri de biiyiik dlgiide bu sekildedir. 11 belediyelerinden
bagka 1982 anayasasindan sonra biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur. Bunlar
arasinda da tek diizelik yoktur. Uygulamada birden ¢ok biiyiiksehir belediyesi 6rnegi
gormek miimkiindiir. Her defasinda farkli kanunla kurulduklarindan farkli farkl
yapilandirilmalar s6z konusu olmustur. Bazi bilyiikgehir belediyelerinde, ilge
belediyeleri bulunurken, bazilarinda ilge teskilatt bulunmayan garip nitelikte, belde
belediyelerinin varlig1 soz konusudur. Hangi belediyeye, hangi hukuki diizenlemenin
uygulanacagi bilinemez olmustur. Belediyeler adeta gelisigiizel yonetilmeye
calisilmaktadir. Ayn1 Kanun 2000 niifus 6lgekli bir birime uygulandig gibi 5000 kat
fazla biiyiiklikteki 10 milyon niifus dl¢egindeki bir kente de uygulanmaktadir. Bu
model ile problemlerin ¢6ziilmesi miimkiin olamamaktadir. Neticede yigilan
ihtiyaglar; karmagiklasan kentler, kaynak savurganligi ve gelisemeyen demokrasi
kdltiirti ortaya ¢ikmaktadr.

Herseyden 6nce, belediyelerin gorev ve yetkileri konusunda tam bir belirginlik
yoktur. Mevcut Kanun'da ¢ok sayida gorev sayilmasina ragmen, fiiliyatta belediyeler
"¢Op toplayan birimlere" doniistiiriilmiislerdir. Halbuki goérev ve yetkilerin tek tek
sayilmasi yerine, belediyelerce diger kanunlarla 6zel diizenlemeler, diizenlenmedigi
belde ile ilgili diger kanunlarda genel olarak diizenleme yapabilme yetkisi
taninmalidir. Gorev ve yetkinin verilmesi yeterli olmayip bunlarin uygulanabilmesine
imkan saglayan kaynaklarin da emirlerine tahsis edilmesi kaginilmazdir.
Belediyelerin organlarina segilebilme sartlart ¢esitli kisitlayici hiikiimlerle doludur.
Halkin dogrudan bu meclislere girebilmesine engel olan
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kisitlayict hiikiimler kaldirilmalidir. Yerel yoneticilerin ve belediyelerin meclisleri
giiclendirilmeli, her konuda nihai karar organi olmalidirlar. Mevcut sistemde
belediye baskanlart daha 6n plana ¢ikmaktadir. Belediye meclislerini biiyiik dlgiide
baskanlar  yonlendirmektedirler. Halbuki meclislerin  baskanlar iizerindeki
miiesseriyetlerini arttirmak hizmet gereklerine ve demokrasi anlayisina daha uygun
diisecektir. Demokratik rejimlerdeki yerel yonetimlerde kisiler degil kurullar daha
6nem kazandigindan, belediyelerin meclisleri halki tam temsil etmeli ve her konuda
yetki sahibi olmalidir. Yiiriitme organlari, enciimenler ve belediye baskanlari ise daha
profesyonel anlayisa gore yapilandirilmali ve her konuda meclise hesap
vermelidirler. Etkili ve verimli hizmet yiiriitebilmesi igin donatilan yiiriitme organlar1
ve belediye bagkanlari iizerinde gerekli demokratik denetim mekanizmalari, tam
olarak olusturulmali ve gerektiginde isletilebilmelidir. Gerektigi zaman yoneticilerin
gorevlerine belli kat1 ekseriyetlerle son verilebilmeli, Avrupa'daki gibi "geri ¢agirma"
mekanizmalart kurulmalidir.

Belediyelerin gorevlerini  geregi gibi yerine getirebilmeleri igin yeterli
kaynaklarin onlara tahsis edilmesi lazim gelir. Kamu kaynaklart Avrupa'dakine
benzer sekilde % 50 - % 50 olarak béliisiilmeli ve yerel yonetimlerin kaynaklarmin
biiyiik kismi da belediyelere aktarilmalidir. Hizmeti istenilen sekilde yiirtitebilmeleri
icin lazim olan kaynaklart kendileri temin edebilecek yetkinin verilmesi gereklidir.
Smurlt da olsa vergi koyma ve harg toplama yetkisinin dogrudan bunlara verilmesi
ornektir.

Belediyelerin kendi gorevlerini yerine getirebilmeleri icin yeterli orgiit ve
personel yapisina kavusturulmalart gerekir. Yetersiz personel imkanlar: arttirilmali
ve merkezi diizeyde Yerel Yonetim Personeli Egitim Miiessesesi olusturulmalidir.
Belediyeler iizerindeki vesayet denetimi azaltilmali ve hizmetler tizerinde halkin
denetimi esas alinmalidir. "Yerindelik denetimi" yerine hukuka uygunluk denetimi
getirilmelidir. Denetim korkutucu ve cezalandirict degil, yonlendirici ve egitici
olmalidir. Mali denetim kurulacak Bdlge Muhasebat Odalarina benzer bir orgiit
tarafindan yapilmalidir.

J- SONUC

Neticede yerel yonetimlerin gii¢lii, demokratik, halk tarafindan olugturulan
yeterli gorevli miicehhez, kaynaklar1 olan, vesayet denetimi kurala uygun, kendine
has teskilat ve personeli bulunan, ger¢ek hayatta varligini herkesin kolayca
gorebildigi, diger yerel yonetimlerle biitiinlesmis ve merkezi yonetimle uyum iginde
calisan bir yerel yonetim olmas gerektigi vargulanmustir. 1l smirlar1 iginde bulunan
biitlin yerel yonetim birimleri bagimsiz bir sekilde ve tam bir daginiklik iginde
calismamali, 1l'e bagh bir birlik halinde, miistereken verilecek bir plan,
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program ve yerel finansman olanaklari dahilinde hizmet verebilmelidir. "Plan,
program laftir, mesele bir ise baglamaktir; baglamak bitirmenin yarisidir", diyerek
sonug alinmayacak islere girigilmemelidir. Tiirkiye'nin kdy, kasaba, sehir ve il gibi
yerel yonetim yerlesim ve yonetim ciiz'i tanimlarinin tarihi dengeleri ve siirtiismeleri
bir "kaynak boliismesi" meselesidir. Bu itibarla memleketimizde belediye olabilmek
Ozlemi sebepsiz degildir. Merkez ve g¢evrenin kaynak boliigiimiinde g¢evredeki
insanlarin daha biiyiik pay almalari anlamindadir. Insan cemiyetlerinin daha ileri
teskilat bicimlerine ve hayat seviyesine erigebilmesi, kirsal alanlarin zaman iginde
kent 6zellikleri edinmeleriyle gergeklesmistir. flk olarak devlet hizmetlerinden milli
egitim, genglik ve spor, kiiltiir ve turizm, saglik ve sosyal yardim, kdy hizmetleri,
tarim, veteriner, ekonomi ve ticaretle ilgili olanlardan bir il sinirin1 agmayanlar yerel
yonetimler araciligt ile finanse edilecek ve yonetilecektir. Yerel yonetim
demokrasinin bir nev'i okuludur. Yerel yonetimler politikacilari koy muhtarligi ve
ihtiyar kurulu iiyeliginden belediye meclisi iiyeliklerine getirilmekte, belediye baskan
veya il genel meclisi iiyeliginden parlamenterlige kadar gotiirmekte, bu suretle
yetigskin ve demokratik davraniglara yatkin bir vatandas olmalarini saglamaktadir.

Bir kamu kurulusunun viicut bulmasi ve varligini siirdiirmesi o kurulug
tarafindan yapilmasi zorunlu ve yararl bir takim kamu hizmetlerinin bulunmasina
baghdir. Asil olan, kamu hizmetlerinin gergekten hangi kurulus tarafindan
yapilmasinin ekonomik ve verimli olacagimi dogru ve sihhatli bir bigimde
saptamaktir. Gorev boliisiimiinde bu 6lgii esas olmalidir. Ozet olarak yerel yonetimler
ve belediyeleri bugiinkii durumdan kurtarmak i¢in, baglangictan beri bu yonetimlere
kars siire gelen merkeziyet¢i tutum birakilmalidir. Bu durum gostermektedir ki yerel
yonetimlerin ve belediyelerin hizmet yapmalar1 mali kaynak varligina baghdir. Bir
Anayasa kurulusu olarak, belediyelere belli gorevler verilmelidir. Bu konuda asil
olarak liste usulii kabul edilmelidir. Ancak gelisen kosullara kolayca uymalarim
saglayabilmek amaciyla belli sinirlamalarda genel yetki de taninmalidir. Gelirleri,
gorevleri ile orantili hale getirilmeli kaynak ayirmakta ¢ekingen davranilmamalidir.
Belediyeler kendilerine ait yiiriitiicii birimleri kurmali ve bunlarin karar ve eylemleri
iizerindeki vesayet azaltilmalidir.

Sonug olarak, belediyeler herseyden once bir yerel yonetimdir. Bu sebeple
secilmis organlarina etkili ve genis yetkiler verilmelidir. Belediyelerin tizerindeki
vesayet denetimi, onlarin 6zerkliklerini azaltmakta, hatta ortadan kaldirmaktadir.
Vesayet denetimi bu yonetimlerin yerel oldugu kadar, 6zerk de olduklar1 g6zoniine
alinarak yeniden bir esasa baglanmalidir. Idarelerin gérevleri, yerinden belli bir esas
cercevesinde belirlenmelidir. Ayrica ¢agimiza uygun olarak sosyal hizmetlere agirlik
verilmelidir. Belediyeler, siyasi ve demokratik fonksiyonlar1 olan
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gercek birer yerel yonetim hiiviyetine kavusturulmalidirlar. Belediyeler bir Anayasa
kurulusu olarak belirlenmis ve tiizelkisiligini ilan etmistir.

Merkezi yonetimin vesayet denetimi daraltilmak miidahaleciligi yerine yol
gostericiligi ve himayeciligi esasi getirilmelidir. Merkezi yonetim kuruluslari ile
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarmi kesin olarak belirleyecek, gorev
kargasaligt ve g¢eliski yaratmayacak bir Cergeve Kanunu c¢ikarilmalidir. Yerel
nitelikte olan Oncelikle yerel halkin ortak ihtiyaglarina cevap veren gorevler,
belediyelerce yapilmali, projelerin gergeklestirilmesinde zaman kazanma ve
ekonomik gegerliligi agisindan halka giiven verici ve projeye sermayedar olarak
katilimi arttiricr nitelikteki gorevler, biiyiik yatirim projelerinin gerceklestirilmesini
ya da 6zel teknik ve uzmanlik gerektirmeyen belediyelerin istekli olduklar1 gorevler
belediyelere birakilmalidir.

Belediyelerin bugiinkii statiisiinde geriye doniis olamayacagi igin, bu durum
ister istemez merkezi yonetim kuruluslarinin gorev ve kaynaklarindan yapilacak
transferlerle soz konusu olabilir. Daha heniiz siyasi partiler, belediyelere imar plani
projesi yapma yetkisi verilmesini kabul edemediklerine gére merkeziyetgilikten nasil
vazgegilecektir. Herseyden oOnce, belediyeler asil gorevlerini merkezi ydnetimin
kuruluslarindan fiilen devralmakta, merkezi yonetimin hizmet yiikiinii belirli 6l¢tide
hafifletmis olmaktadir.

Kanaatimizce uygulamada, kamu hizmetlerinin yiiritilmesinde sorumlu
yonetim birimleri belli olmustur. Tiirk Yonetim Sistemi'ni bu kompleks durumundan,
yasal olarak da kurtarmak gerekir. Aslinda il 6zel idarelerinin belediyeler gibi,
yaygin hizmet misyonu olan etkili kuruluslar haline gelebilmeleri miimkiin degildir.
Il 6zel idareleri belediyeler gibi faal olarak ¢alismamaktadirlar. il 6zel idarelerini
giiglendirmenin yolu, onlara yerine getiremeyecegi cok sayida gorevler vermek
yerine, belirli alanlarda, az sayida ve kendilerine has fonksiyonlar kazandirmaktir.
Giintimiizde il 6zel idarelerinin temel fonksiyonu, sehirlesme ve bolgesel gelisme ile
birlikte 6nemli bir ihtiyag haline gelen il diizeyinde planlama ile kirsal kesimdeki yol
ve su gibi alt yap1 yaptirimlari olmalidir. K6y hizmetlerinin il 6zel idare biinyesine
alinmas1 s6z konusu olur. Merkezi diizeydeki planlama g¢alismalarmim biiylik bir
kisminin il diizeyine indirgemek, bunun yapimi ve gézetimi sorumlulugunu da il dzel
idarelerine vermek yararli olur.

Tabiatiyla, il 6zel idarelerinin planlama yetkisi, belediyelerle kdylerin yerlesik
alanlar1 diginda kalan yerleri kapsayacaktir. 1l 6zel idareleri, il sir1 iginde birden
fazla yerlesme birimini ilgilendiren metropoliten imar ve yerlesme planlarini
yapmaya ya da yaptirmaya yetkili kilinabilir. Yurdumuzun bir ucundan bir ucuna
kadar en kiiciik yerlesme yerlerinde yonetim yapan yerel yonetim bi-
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rimi koyler, giinlimiizde merkezi yonetimin ilgisinden uzak kalmistir. Neresinden
bakilirsa bakilsin yerel yonetimler yeniden diizenleme ihtiyaci i¢indedir. Tiirkiye'de
yonetimin diizenlenmesi, diger bir deyimle idari reform konusu zaman zaman
merkezi yOnetimin biinyesinde yapilan revizyonlara ragmen Tiirkiye'de yOnetim
reformu konusunda basariya ulasildigi sdylenemez. Yerel yonetimin yeniden
diizenlenmesi benimsendigi takdirde, mevcut yerel yoénetim birimleri gézden
gecirilerek, yeniden diizenleme g¢aligmalarina baglarken yerel yonetim birimlerinin
neler olacagina karar vermek gerekir. Gergek bir yerel yonetim birimi olan
belediyelerin ve koylerin yeri tartigilmazdir. Ancak burada sorun, ayni nitelikteki bu
iki yerel yonetim biriminin farkls statiilere sahip olmalaridir. Ya her iki yonetim de
aym statiiye tabi olmali, ya da kdylere de yeni gelir kaynaklar tahsis edilmelidir.
Yeniden diizenleme galismalartyla yakin haberlesme yerlerini tek bir yonetim altinda
toplayacak tedbirlere de yer verilmesi gerekir. Ancak bu tedbirlerin demokratik ve
tesvik edici olmast gerekir. Ulkemizde biiyiik sehirlerle ilgili olarak farkli bir
yonetim anlayisinin getirilmesi yerinde bir uygulamadir. Biyiik sehir yonetimi
kurulmast ile ilgili esaslar gelistirilerek, objektif kriterlere baglanmalidir.

Netice itibariyle; yeniden diizenleme g¢aligmalarinin 6nemli bir ugrastirici
konularindan birisi de yonetimler arasi gorev boliisiimii olacaktir. Giintimiizde yerel
ve merkezi nitelikteki gorevler ve bunlarin yonetimler arasinda dagilimi son derece
karigiktir. Bu goérevlerin giiniimiiz sartlarina gore yeniden tasnif edilerek hizmeti en
iyi yapacak merkez veya yerel yonetim birimlerine verilmesi gerekir. Yerel
yonetimlerin kendilerine verilen gorevleri iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri, bu
gorevleri yerine getirebilmek icin kendilerine tahsis edilen gelir kaynaklarina
bagldir. Yerel yonetimlere gergekei ve yeterli gelir kaynaklar1 tahsis edilirken,
mutlaka bu konuda yerel katilimlar1 saglayacak, yerel kaynaklar1 harekete gegirecek
tedbirlere de yer verilmelidir. Cagimizda demokrasinin temel kuruluglarindan biri
olarak kabul edilen yerel yonetimlerimizin yapilarinin demokratik olmasi biiyiik
6nem tagimaktadir. Yeniden diizenleme caligmalariyla, yerel yonetimlerimizin karar
organlar1 katilmay:1 tesvik edici bir yapiya kavusturulmali, daha fazla vatandasin
caligmalara istirak edebilmesi saglanmalidir. Bu giin iilkemizde yerel yonetimlerin
denetimi ile ilgili ilkeler yerel yonetim Ozerkligini zedeleyecek bir goriiniim
arzetmektedir. Merkezden yerel yonetimlere ortak hizmet veren kuruluslar miimkiin
oldugu kadar bir yerde toplanmali, yeniden diizenleme c¢aligmalarini koordine edecek
ve gerceklestirecek olan merkezi kurulug gercekei bir sekilde tespit edilmelidir.

Diger yandan, belediyelerin organlarindan biri olan belediye meclisleri (mikro
parlamento) nedeniyle, demokrasi egitim ve tecriibesinin kazanilmasinda
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bliyiikk rol oynar. Burada gonilli halk katilimi nedeniyle demokratik halk
katilimindan s6z etmek miimkiindiir. Etkililik ise hizmete tahsis edilen kaynak ile
amag arasindaki uygunluk seklinde belirmistir. Yerel ve miisterek hizmetlerin
karsilanmasi ve yerine getirilmesi agisindan, Tiirk Kamu Yonetimi’nin ayrilmaz
pargasi olan yerel yonetimler, vatandaslara en yakin olan yonetim kademesidir. Yore
halk: ile ilgili kararlarin alinmasina katilmalarimin saglanmasi ve sosyo-ekonomik
gelismenin  hizlandirilmas:  konusunda bilgi birikimlerinin, kaynaklarmin ve
yeteneklerinin seferber edilmesi zorunludur. Demokratik yerel yonetim anlayigina
agirhik verilerek, hizmet iretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak
kullanimi amaciyla, yerel hizmetlerin yerinden kargilanmasi saglanmalidir. Yerel
yonetimler ilizerinde uygulanan idari vesayetin ana kriteri hukukilik denetimi
olmalidir. Yerindelik denetimi ise yargi organlarinca yapilmalidir. Birden ¢ok yerel
yonetimi ilgilendiren ve yerinde ortaklasa ¢oziimlenmesi gereken hizmetler igin,
yerel yonetim birliklerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Boylece belediyelerin fonksiyonlarini daha iyi ifa edebilmesinde halk katkisinin
kanalize edilebilmesinin 6nemi hem mali, hem de demokratik anlayis acisindan
biiyik bir 6nem tagimaktadir. Halk katkisinin olusturulmasi halkin yoredeki
demokratik katilimi  ve Tiirkiye'nin mali imkanlarinin  sinirliligt  yoniinden,
belediyelerin temel amaglar1 acisindan uygunluk arzetmektedir. Merkezi yonetim
kuruluslar1 ile belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini kesin olarak
belirleyerek, gorev kargasasi ve celiski yaratmayacak bir ¢ergeve kanunu
¢ikarilmalidir. Koy idaresi, belediye modeline benzer sekilde diizenlenmeli, biitgesi
ile kdy hizmetlerinin biiyiik bir boliimiini yapar hale getirilmelidir. Koy meclisi ve
kdy yonetim kurulu karar organlari olmalidir. Yerel yonetimlerin organizasyon
yapilart ¢agin ihtiya¢ ve imkanlarma gore yeniden diizenlenmeli, hizmet planlamasi,
biitgeleme-programlama, personel politikasi, i¢ denetim, koordinasyon, muhasebe
sistemleri ve hizmet maliyetini esas alan bir yonetim sistemi gergeklestirilmelidir. Bu
arada, yerel yonetimlerde etkililik, verimlilik ve performansin dlgiilmesi i¢in yontem
geligtirilmelidir.
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AVRUPA ISKENCEYi ONLEME KOMITESININ ZIYARET VE
INCELEMELERINDE TESPIiT EDILEN HUSUSLAR

Dr. A. Nihat DUNDAR*

"Uluslararasi ve Ulusal Insan Haklari Mevzuati Kapsaminda Polis
Uygulamalan" , 411 sayili TiD'de yer alan yazimizda kapsamli bir bigimde islenmis
ve bu yazi igerisinde, "Insan Haklar1 Kavrami, Birlesmis Milletler Andlagmas,
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile tanman
haklar, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ozellikleri, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile taninan haklarin kullanilmast ve polisin rolii, polisin Insan Haklarina
Bakis1 ve Uygulamalari"na yer verilmistir. Bu yazimizda ise Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesinin ziyaret ve incelemelerinde tespit ettiklerini iddia ettikleri
eksikliklere ve Insan Haklar1 ihlallerine somut bir bigimde yer verilecektir.

1.  "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gorev Alammma Giren Suclardaki
Gozalt1 Siiresinin Kisaltilmasi" Talebi

Bilindigi tizere 12 Mart 1997 tarihli ve 22931 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren 4229 sayili Kanunla, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ve 3842 sayil1 Kanunun bazi maddelerinde 6zetlenecek olursa Gozalt Siireleri
ve Avukatla Goriisme Esaslarima iligkin dnemli degisiklikler yapilmistir. S6zkonusu
kanunla;

A. Genel Hiikiimler Cercevesinde;

Yakalanan Sahis birakilmazsa, yakalama yerine en yakin Sulh Hakimine
gonderilmesi igin zorunlu siire hari¢ en ge¢ 24 saat icinde Sulh Hakimi Oniine
¢ikarilir.

* Siyaset ve Yonetim Bilimi Doktoru, Kamu Yénetimi Uzmani, Polis Akademisi Ogretim Eleman,
halen Emniyet Genel Miidiirliigii Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Baskani'dr.

1 DUNDAR, A. Nihat, "Uluslararasi ve Ulusal Insan Haklari Mevzuati Kapsaminda Polis
Uygulamalar", Tiirk idare Dergisi, Y1l 68, Say1 411, Haziran 1996, Sayfa 108-133.
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Uc veya daha fazla kisinin bir suca istiraki suretiyle toplu olarak islenen
suclarda bu siire;

Cumhuriyet Saveisinin yazili emri ile (4) giine kadar,

Cumbhuriyet Savcisinin talebi ve Sulh Hakiminin karart ile de (7) gline kadar
uzatilabilir,

hiikmii getirilmistir.

B. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gorev Alam icerisine Giren
Suclarda;

Yakalanan veya tutuklanan sahis, yakalama veya tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi igin zorunlu siire hari¢ en geg (48) saat icinde Hakim
ontine ¢ikarilir.

Uc veya daha fazla kisinin bir suca istiraki suretiyle toplu olarak islenen
suglarda Cumhuriyet Savcisi bu siirenin (4) giine kadar uzatilmasina yazili olarak
emir verebilir. Sorusturma bu siirede sonuglandirilamaz ise Cumhuriyet Savcisinin
talebi ve Hakim karari ile bu siire (7) giine kadar uzatilabilir,

hikkmii getirilmistir.

C. Olaganiistii Hal Uygulanan illerde, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Gorev Alanna Giren Suglar islendiginde;

Yakalanan veya tutuklanan sahis, yakalama veya tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi igin zorunlu siire hari¢ en ge¢ (48) saat i¢inde Hakim
Oniine ¢ikarilir.

Uc veya daha fazla kisinin bir suga istiraki suretiyle toplu olarak islenen
suglarda Cumhuriyet Savcist bu siirenin (4) giine kadar uzatilmasina yazili olarak
emir verebilir.

Sorusturma bu siirede sonuglandirilamaz ise Cumhuriyet Savcisinin talebi ve
Hakim karari ile bu siire (10) giine kadar uzatilabilir,

hitkmii getirilmistir.

Diger taraftan, sozkonusu 4229 sayili Kanunun 3 iincii maddesi ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin gérev kapsamina giren suglarda SANIK, MUDAFIi
goriigmesinin ancak Hakim karan ile yapilacak uzatma siiresinde (ilk 4 giinden
sonra) miimkiin olabilecegi hikkmii getirilmis, ancak bu siire igerisinde yapilacak
Sanik-Miidafii gorlismelerinde, sanik tarafindan bilinmesi uygun goriilmeyen
hususlarin men edilmesinin saglanmasi igin bu goriigmenin "bizzat karari veren
Hakim, gorevlendirecegi naip yahut istinabe olunan Hakimin huzurunda
yapilabilecegi" belirtilmistir.
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Yapilan bu degisiklikler, Valiliklere Bakan imzali bir genelge ile duyurularak
uygulanmasi ve yapilacak denetimlerde gdzéniine alinmasi istenmistir.?

2. "Tutuklularin Giivenilir Bir Avukat Listesinden Avukat Se¢cmesi"
Talebi

Bilindigi tizere CMUK'nun 135 inci maddesi Zabita amir ve memurlar ile
Cumhuriyet Savcist tarafindan ifade almada uyulacak esaslari belirlemis ve saniga
"miidafii tayin hakkinin bulundugu, miidafii tayin edebilecek durumda degilse baro
tarafindan tayin edilecek bir miidafii talep edebilecegi ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, isterse midafiinin sorusturmayr geciktirmemek kaydi ile
vekaletname aranmaksizin ifade veya sorguda hazir bulunabilecegi ve yakinlarindan
istedigine yakalandiginin duyurulabileceginin sdylenmesi" hiikkmiinii getirmistir.
Keza 136 nc1 maddesinde ise, "yakalanan kisi veya sanik, sorugturmanin her hal ve
derecesinde (DGM kapsamina giren suglardaki sinirlamaya dikkat) bir veya birden
fazla miidafiin yardimindan faydalanabilir. Kanuni temsilcisi varsa o da yakalanana
veya saniga bir miidafii secgebilir. Zabita amir ve memurlari tarafindan yapilacak
sorgulama islemlerinde, ancak bir miidafi hazir bulunabilir. Cumhuriyet Saveilig
islemlerinde bu sayi ti¢ii gegemez. Zabitaca yapilan sorusturma da dahil olmak iizere,
sorusturmanin her safhasinda miidafiin, yakalanan kisi veya sanikla goriisme, ifade
alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakk1
engellenemez ve kisitlanamaz." hitkkmii getirilmistir.

AIOK mensuplarimin raporunda yer alan "Tutuklularin Giivenilir Bir Avukat
Listesinden Avukat Segmesi" ifadesi, dogru terciime edilmis ise anlamli degildir. Bir
ilde Baroya kayithi olarak gorev yapan Avukatlarin "Giivenilir ya da Giivenilmez"
biciminde ayrilmasi, nitelendirilmesi bizce hukuki degildir. Bdylece bir
gruplandirmaya gitmek idarecilerin ve polisin de gorevi degildir. Ancak sahsin
(sanigin) bir avukata giivenmesi veya giivenmemesi kendisini ilgilendiren sahsi bir
konudur ve saygiyla karsilanmalidir.

Kanaatimizce hukukumuzda herkesin diledigi bir Avukati segmesine engel bir
durum mevcut degildir. Her ilde Baroya kayitli bulunan Avukatlarin bir listesi
Baro'dan istenebilir, saniklara gosterilebilir, istedigi Avukat1 segme, onunla konugma,
imkani saglanabilir. Sayet samgin miidafiiligini Avukat kabul etmiyorsa bunu bir
tutanakla tespit etmek gerekebilir. Bu tutanak idarenin iyi niyetli hareket ettigini
gostermesi bakimindan dnemlidir.

3. "insan Haklar1 Egitimi Projesi Hakkinda Bilgi Verilmesi" Talebi

Insan Haklar1 konusu Polis Teskilatimin 6énem verdigi oncelikli konulardan
birisidir.

2 Bakiniz, 31.03.1997 giin ve B.05.1.EGM.0.14.02.02/221-6302(071618) say1l1 Genelge.
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a) Tiim Polis Okullarinda ve Polis Akademisinde "Insan Haklar1" ders olarak
okutulmaktadir®

b) Kamu kurumlari i¢inde Insan Haklari Seminerleri, Tiirkiye'de ilk kez
Emniyet Teskilati tarafindan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan
Haklar1 Merkezinin isbirligi, Ankara, Marmara, Dokuz Eyliil ve Selguk Universiteleri
ve Hukuk Fakiilteleri 6gretim tiyelerinin katilimiyla diizenlenmis ve bu seminer 25-
26-27 Nisan 1995 tarihinde Emniyet Genel Midiirliigii Polis Radyosu Biiyiik Stiidyo
Salonlarinda yapilmis, semineri miiteakiben derlenen bilgiler, SBF Insan Haklari
Merkezinin katkilartyla kitap haline getirilmis ve APK Daire Baskanliginca tiim
teskilata dagitilmistir. Ayrica seminere katilan konferanscilarin yazilarina Emniyet
Genel Midirligii APK Daire Bagkanliginca yayinlanan "Polis Dergisi"nde yer
verilmis, tim Emniyet Teskilati mensuplarinin okumasi saglanmistir.

¢) 16-17-18 Haziran 1995 tarihinde Istanbul ilinde "Hukuk Devletinde
Terérle Miicadele" konusu ve Insan Haklarinin islendigi seminer, yabanci iilke
konusmacilarinin katilimiyla diizenlenmis, pek ¢cok mensubumuzun seminere katilimi
APK Daire Bagkanliginca saglanmustir.

d) SBF Insan Haklar1 Merkezi ile yapilan isbirligi sonucu 21-22 Haziran 1995
tarihinde Izmir ilinde yapilan seminere, Izmir ve ¢evresi illerin Emniyet
Miidiirliikleri personeli katilmstir.

e) Izmir 9 Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesiyle isbirligi yapilarak
diizenlenen "Hukuka Aykir1 Olarak Elde Edilen Deliller" konulu seminer, 22-31
Mayis tarihleri arasinda Izmir ilinde diizenlenmis ve bu seminere Polis Okullariyla
birlikte Emniyet Miidiirliigii personelinin katilim saglanmustir.

f) 24 Kasim 1995 - 22 Aralik 1995 tarihleri arasinda Marmara Universitesi
Rektorlugi Konferans Salonunda gergeklestirilen "Avrupa Ceza Yargist ve Insan
Haklar1" konulu seminer, Marmara Universitesi, Ankara Universitesi SBF Insan
Haklar1 Merkezi ve Emniyet Teskilatinin isbirligiyle diizenlenmis, s6z konusu
seminere Asayis, Terorle Miicadele, Kacake¢ilik ve Karakol personelinin katilimi
saglanmustir.

g) 11 Nisan 1996 - 2 Mayis 1996 tarihleri arasinda Izmir'de 9 Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezinin
isbirligiyle diizenlenen "Muhakeme Hukukunda Insan Haklari” konulu seminere
Polis Okullartyla birlikte Emniyet Miidiirliigii personelinin katilim saglanmistir.

h)  1-2-3 Mart 1996 tarihleri arasinda Siikrii Balc1 Polis Egitim Merkezinde
Marmara Universitesi ve Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezince dii-

3 Bakiniz, Polis 1995 Emniyet Genel Miidiirliigii Caliymalari, APK Yayinlari, Sayfa 43.
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zenlenen "Yakalama ve Ifade Almada Insan Haklar" konulu seminere Polis Okulu
ogrencileri, Komiser Yardimcist kursu 6grencileri, Asayis, Temiih, Kagakc¢ilik ve
Karakolda hizmet ifa eden gorevlilerin katilimi saglanmigtir.

1) A.U. SBF Insan Haklar1 Merkezi, Marmara Universitesi, Kansas Universitesi,
Umut Vakfi ve Emniyet Teskilatin isbirligi ile 29-30-31 Mayis 1996 tarihinde
Emniyet Genel Midiirliigli Polis Radyosu Biiyiik Stiidyoda diizenlenen "Modern
Sorusturma Yéntemleri ve insan Haklari" konulu seminere teskilat mensuplarimiz ile
Polis Akademisi 6grencilerinin katilimi saglanmustir.

j)  APK Daire Bagkanliginca gikarilan "Haklariniz1 Biliyor musunuz? INSAN
HAKLARI" adli brosiirden 500.000 adet bastirilarak tiim illere dagitilmugtir.*

k) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu degisiklikleri, Emniyet Genel
Miidirliigi APK Daire Baskanliginca en alt diizeydeki personelin anlayabilecegi
sekilde standart formlar haline getirilmis ve tiim teskilata uygulamada kullanilmak
tizere gonderilmistir.>

I)  Emniyet Genel Midiirligii APK Daire Bagkanliginca hazirlanan "T.C.
Kanunlarina Goére Gozaltina Almanlarin Haklar1" adli brosir tim uygulayici
birimlere Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Fransizca olarak bastirilarak gonderilmis ve
bu metnin g6z altina alinan tiim vatandaslarimiz ve yabancilara verilerek
okutturulmast, haklarinm kendilerine okunmasi talimati verilmistir.®

m) 1996 yilinda Igisleri Bakanhg APK Kurulu ve Egitim Dairesi
Baskanlhiginca Mersin Mezitli ve Kapizli Egitim tesislerinde diizenlenen seminere
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki il Vali Yardimeilari, Kaymakamlar,
Terorle Miicadele ve Asayis Miidiirlerinin yamisira, bu illerin Jandarma Asayis
sorumlular katilmustir.”

n) Igisleri Bakanhigi APK Kurulu ve Egitim Dairesi Bagkanlhiginca 5-23
Mayis 1997 tarihleri arasinda Jandarma Genel Komutanligi Istanbul Kumburgaz
Egitim Tesislerinde diizenlenen "Insan Haklar1" seminerine Marmara Bélgesinde 11
ilde gorevli toplam 256 Vali adina giivenlik hizmetlerinden sorumlu Vali Yardimcist
ve Kaymakam, 58 Jandarma Komutani ve Emniyet yetkilisi katilmislardir.®

Emniyet Genel Miidiirliiglince baglatilan daha sonra Bakanligimiz mensuplari ve
jandarma yetkililerinin katilimryla stiren seminerler kuskusuz pekgok agidan

Bakiniz, Em.Gn.Md. APK Daire Baskanlig1 Yayini, Brosiir No 1995/14.

Bakiniz, Em.Gn. Md. 25.1.1993 giin ve B.05.1.EGM.0.65.02.01.455/93-021 sayil1 Genelge.
DUNDAR, A. Nihat, Tiirk idare Dergisi, Y1l 68, Say1 411, Haziran 1996, Sayfa 132.

Sozkonusu Seminere A. Nihat DUNDAR Emniyet Genel Miidiirliigii adina Konferansg1 olarak
katilmigtir.

8  Sozkonusu Seminere A. Nihat DUNDAR Emniyet Genel Miidiirliigii adina Konferansg1 olarak
katilmistir.
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yararli olmakta ve siirdiriilmektedir. Hedef, uygulayici tim gorevlilerin bu
seminerlere katilimlarinin saglanmasidir.

Seminerlere katilan Bakanligimiz mensuplarinin kanaatimizce hakli olarak
elestirdikleri konu "Polis ve Jandarma uygulamalarinda konu edilen elestirilerin daha
cok ADLI GOREV kapsaminda olan gorevlerle ilgili oldugu, Kolluk Kuvvetlerinin
ise Adli gorevlerinde Cumhuriyet Savcisinin emrinde olduklari, dolayistyla konunun
daha ¢ok Adalet Bakanligini ilgilendirdigi, oysa s6z konusu Bakanligin bu konuya
yeterince duyarli olmadiklar1" konusudur. Gergekten de, s6z konusu seminerlerin
Adalet Bakanlig temsilcilerinin katilimiyla yapilmasinda biiyiik yarar vardir.

4.  "Yabanca Sahislarin Gézaltina Ahinmalarinda Viyana Soézlesmesine
Uyulmasi" Talebi

Yabanci sahislarin  herhangi bir sebeple gozaltina alinmalar1 halinde
uygulanacak esaslar, Emniyet Genel Mudirligii APK Daire Bagkanliginca
hazirlanarak tiim teskilat birimlerine uygulanmak tizere gonderilen "T.C. Kanunlarina
Gore Gozaltina Alman Sahislarm Haklari® formunda bulunmaktadir. Form'da "...
Eger yabanciysaniz bagli bulundugunuz konsolosluga haber verilecektir. Agikga
muhalefet etmediginiz takdirde, bagl oldugunuz konsolosluk memurlari sizi ziyaret
etmek, goriismek, muhaberatta bulunmak ve sizin mahkemeler 6niinde temsilinizi
saglamak hakkina sahiptirler (Viyana S6zlesmesi Mad. 36)" ifadesi yer almaktadir.

Ayrica tiim Valiliklere gonderilen bir emirle "...ilkemizin imaj ve itibarina zarar
verebilecek benzer olaylarin tekrarlanmamasi igin gerekli Onlemlerin alinmasi
yabanci sahsin gozaltina alinmasi durumunda Elgiliklere bilgi verilmek {izere ilgili
birimlerle koordine kurulmast..." istenmistir®

Yabancilarla ilgili gozaltina alma uygulamalarinda sdzkonusu talimatlara
uyulmasi, denetlemelerde uyumunun incelenmesi, aksine hareket eden gorevliler
varsa hakkinda islem yapilmasi gerekmektedir.

5. "Tutuklu Sahsin Muayenesi" Talebi

Tutuklu sahislarla ilgili olarak Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK)
"Kamu Agiklamas1 Yapma" yetkisini ilk defa 1992 yilinda iilkemiz aleyhine
kullanmigtir. 16-28 Ekim 1994 tarihinde ve daha sonraki tarihlerde yaptiklar
ziyaretler sonucunda asagidaki konularin ele alinmasini istemisler ve bu husus
Emniyet Miidiirliiklerine yapilan bir genelge ile duyurulmustur.'* Bunlar;

9  Emniyet Genel Mudiirliigiiniin 27.08.1996 giin ve B.05.1.EGM.0.65.02.03/917 sayili emir.

10 Emniyet Genel Midiirligiiniin Bakan imzali 31.03.1997 giin ve B.05.1.EGM.0.14.02.02/168-
4481-071617 sayih yazis1.

11 Emniyet Genel Midirliiginin 12.04.1996 gin ve B.05.1.EGM.0.14.02.02/197-7087-086123
say1li Genelgesi.
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a) Doktor muayenesinin Muayene Edilen Kisinin Mahremiyetine Uygun
Kosullarda ve Kolluk Kuvvetlerinin Gozetimi disinda yapilmasi;

Kuskusuz, gesitli sebeplerle her insan sug igleyebilir ve her insanin kendi orf,
adet, gelenek, ahlak ve inanglarina gére bir mahremiyet anlayisi vardir ve Kolluk
Kuvvetleri bu mahremiyet anlayisina saygi gostermek zorundadirlar. Sug isleme ile,
mahremiyeti birbirine karistirmamak gerekir.

Kolluk Kuvvetleri, tutuklu sahsin kagmamasi i¢in gerekli tedbirleri almakla da
yiikiimlidiir. Ancak bu gérev ve yetki kanaatimizce her zaman ve her kosulda Kolluk
Kuvvetlerinin tutuklunun yaninda bulunmasini gerektirmez. Tutuklunun bulundugu
yer ve c¢evresinde gerekli, sanigin kagmasini onleyici tedbirler alinmali ve sanigin
mahremiyetine uygun, muayenesi saglanmalidir.

b) "Tutuklu Kisilerin Goézaltina Alimmirken ve Gozalti Sonunda Muayene
Edilmeleri" Talebi;

AlOK'nce talep edilen uygulama, aslinda Kolluk Kuvvetleri yararma bir
uygulamadir. Ancak {ilkemiz kosullarinda her arandiginda doktor bulabilmek
miimkiin olmayabilir. Bu sebeple yapilabilecek en iyi uygulama, bu durumu ayrintili
tutanaklarla belirlemek ve dosyasinda muhafaza ederek ilgili yerlere bildirmektir.
Uygulamada yapilan en biiyilk hata "kendi bildiklerini bagkalarinin da bildigini
varsaymaktir." O andaki mevcut durumu izah eden tutanaklar bu nedenle 6nem
kazanmaktadir.

c) Uzun Siireli Gozaltinda Bulunanlarla DGM Yargi Alanina Giren Toplu
Suglarin Saniklarinin (Ornegin 48 saatlik) Diizenli Araliklarla Muayene Edilmeleri;

d) Raporlarin Ayrintili Bigimde Diizenlenmesi;

AIOK Raporunda yer alan neriler, Adalet Bakanlhiginca da bir genelge konusu
yapilmis ve rapor ayrintilari {1 Emniyet Miidiirliiklerine de bildirilmistir.*? S6z
konusu genelgede "...Adli Hekimlik yapan kisilerce hazirlanan adli raporlarda sadece
"darp ve cebir izi yoktur." ibaresi kullanildig1 bu ibarenin genelde dogru olmasiyla
birlikte, fiziki ve ruhi muayene bulgularinin tamaminin sorulmasi, dikkatli bir sekilde
muayene edilmeleri ve hastanin sikayet ettigi konulara egilerek miispet ve menfi
bulgularin  rapora gecirilmek suretiyle raporun yazilmasmin gerektiginin
belirtildigi..." duyurulmustur.

e) Gozaltma Almmis Kisilerin Raporlarmin Tlgili Doktordan (3) Niisha
Olarak Alinmasi ve Raporlarin Kapali Zarf Igerisinde C. Savcisina, ilgili Polis
Amirine GOonderilmesi ve Bir Suretinin de Kurumunda Muhafaza Edilmesi;

12 Emniyet Genel Midiirliigiiniin 17.11.1994 giin ve B.05.1.EGM.0.14.01.06-561-300195- 292833
say1l1 Genelgesi.
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Nezarethaneye alinanlara iliskin doktor raporlarinin dogrudan C. Savciligina ve
zabita amirlerine gonderilmesi, aliman raporlarin zabitanin etkisi altinda
diizenlenmedigi giivencesini vermek amaciyla Saglik Bakanliginca hazirlanan
yonerge tiim Valiliklere ve adli makamlara gonderilmistir. Buna gore "Adli Rapor
Formu" bashg ile gerekli tibbi bilgileri kapsayacak sekilde hazirlanan formun bir
niishasmin raporu diizenleyen saglik kurulunda saklanmasi, bir niishasinin kapali ve
mithiirlii bir zarf i¢inde raporu diizenleyen saglik kurulusunca ilgili C. Savciligina
gonderilmesi, diger bir niishasinin ise yine kapali ve miihiirli bir zarf i¢inde sanigi
muayeneye getiren zabita personeline vererek ilgili zabita birim amirine ulastirilmasi
gergeklestirilmektedir.

6. "Samgm Haklar1" ile ilgili Talepler

AIOK'min belirledigi ve bu baslik altinda Onerdigi hususlar iic grupta
toplanabilir. Bunlar;

a. Gozaltma Alman Sahsa 3842 sayili Kanun Geregince Haklarinin
Hatirlatilmasina Ozen Gosterilmesi ve Bunun I¢in Kolaylik Olmasi Bakimindan
Gerekli Yasal Bilgileri Igeren Bir Formun Diizenlenerek Kisilere Gézalti
Baslangicinda Verilmesine Onem Gosterilmesi;

Daha once de belirtildigi gibi Emniyet Genel Midiirliigii APK Dairesi
Bagkanliginca hazirlanan "TC Kanunlarina Gore Gozaltina Alman Sahislarin
Haklan" baslikli form Ingilizce, Fransizca, Almanca ve Tiirkge olarak hazirlanarak
tiim Valiliklere gdnderilmistir.*3

S6z konusu talimatta, 25.1.1993 ve 29.1.1996 tarihli ilgi Genelgelere dikkat
cekilmis ve ekli formun "Gozaltina alinan biitiin Sahislara gozalti siirecinin
baslangicinda verilmesinin temini, uygulamanin denetim ve teftiste titizlikle
izlenmesi" istenmistir. Uygulama sirali amirlerce siirekli denetlenmelidir.

b. Gozalt1 Siirelerinde Yasal Gereklere Dikkatle Uyulmasi, Gozaltina
Almanlarin Cogunlugunun Avukatla Gériistiiriilmedigi, Goriistiiriildiigii Hallerde Tse
Goriismenin, Gozalt1 Siirecinin Geg Bir Asamasinda Yaptirildigi Iddiast;

Emniyet Teskilatinda kural olarak herhangi bir sebeple gozaltina alinan herkes
usuline uygun sekilde Nezarethaneye konur ve islemler igin bekletilir.
Nezarethaneye konan her sahis (017) Kod Nolu Nezarethane Defterine kaydedilir.*
Sozkonusu defterde Sira No, Adi ve Soyadi, Baba Adi, Sucu veya nezarethaneye
alinis sebebi, Nezarethaneye alindigi Tarih ve Saat, Nezarethaneden ¢iktig1 tarih ve
saat, list arama tutanaginin tarih ve saati, nezarethane sorumlusunun imzasi ve netice,
haneleri bulunmakta ve titizlikle doldurulmaktadir.

13 Bakan imzali, Em.Gn.Md.niin 27.08.1996 giin ve B.05.1.EGM.0.65.02.03/917-18696 sayili
Genelge.

14 Bakiniz, 08.03.1983 giin ve 17981 sayili Emniyet Teskilatinda Tutulacak Defterler Hakkinda
Yonetmelik.
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Yasa, sanigin yakalanmasini miiteakip en yakin Sulh Hakimine gonderilmesi
i¢in zorunlu siire harig ifadesini kullanmaktadir.

Demek ki o6ncelikle sanigin hangi giin ve saatte yakalandigini tespit etmek,
sonra ise Sulh Hakimi Oniine ¢ikarilabilmesi icin gerekli normal siireyi bu zamana
eklemek, ondan sonra 24 saatlik siireyi ilave etmek gerekmektedir. Ancak yapilan
eksiklik sudur. Bulundugumuz yerde Sulh Hakimi var midir, yok mudur, en yakin
Sulh Hakimine ne kadar siirede ulasilmistir, vb. sorular1 cevaplandiracak ifadeleri
havi bir tutanagin tanzim edilmemesidir.

Yasalarimizin agik hiikmiine ragmen midafiilerle goriistirmeme, sebepsiz
geciktirme ve benzeri uygulamalar var ise, bunun hukuk kurallariyla bagdasmasi
mimkiin degildir. Bu uygulamalar sirali amirler tarafindan denetlenmeli, kasitli
hareket edenler cezalandirilmali ve {ilkemizin itibarin1 sarsacak tutum ve
davraniglarin 6niine gegilmelidir.

c. Gozalt1 izleme Birimleri;

Gozaltina alinan sahislarin yakinlarina, avukatina ve ilgili iiglincii sahislara
gozaltina almip alinmadigina dair aninda bilgi verilmesi i¢in Emniyet Miidiirliikleri
biinyesinde bir birimin kurulmas: fikri AIOK'nin 6nerisi sonucu ortaya ¢ikmis bir
uygulama degildir.

Emniyet Genel Miidiirliigii APK Daire Baskanliginin yaptig: bir arastirma ilging
sonuglar ortaya koymustur. Bu arastirma sonuglarina Emniyet Genel Midiirliigiiniin
yaptigi Genelgede'® de yer verilmis ve

"... CMUK nun geregi olarak gozaltina alinanlarin yakinlarina haber verilmekte
olmasina ragmen vatandaslarimiz herhangi bir sebeple haber alamadiklari, yakinlar
icin biiylik bir tedirginlik duymakta olduklari ve tamidiklari yetkililer araciligiyla
polisge gozaltina almip alinmadiklarini 6grenmeye calistiklari, bazen ge¢ de olsa
amaglarina ulastiklar1 ancak yasadigi bunalim ve stresin yasamlarinda ¢ogu kez iz
birakmakta oldugu, bu uygulamalar sebebiyle polis halk iliskilerinin olumsuz olarak
etkilendigi, iddia edilmektedir. Halk igin, onun dirlik, diizen ve mutlulugu igin
kurulmus olan teskilatimizin hizmeti daha diizenli ve sistemli bir sekilde halkin
ayagina gotiirebilmesi ve i¢ denetimin saglanabilmesi amactyla bundan béyle tiim i,
Tlge Emniyet Miidiirliiklerinde;

1.  Terdrle Miicadele, Istihbarat, Yabancilar, Hava Liman Koruma, Narkotik,
Silah Miithimmat, Mali, Cevik Kuvvet, Asayis, Kiigiikleri Koruma Sube
Miidiirliikleri, flce Emniyet Miidiirliikleri, Emniyet Amirlikleri ve Karakollarca her
ne sebeple olursa olsun gozaltina alinan sahislarin, sorulduklarinda yakinlarma ve iist
makamlara bildirilmek amactyla GOZALTI iIZLEME BIRIMLERI kurulacak,

15 Bakiniz, 30.05.1995 giin ve B.05.1.EGM.0.65.01.02.2994-125566 say1li Genelge.
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bu amagla 24 saat hizmet yapacak gorevli veya gorevliler tespit edilecek, bu
gorevlilerin arandiklarinda bulunacaklar1 telefon numaralart merkeze ve sirali
amirlere duyurulacaktir.

2. Ekte gonderilen gozalti takip formu, Gozaltina alan birim ve gorevli
tarafindan doldurularak, illerde EKKM Sube Miidiirligiince AKKM Daire
Baskanligina, diger mesajlarla birlikte bildirilecektir.

3. Uygulanmaya 1 Agustos 1995 tarihinden itibaren gecilecek ve yogun basin
kampanyalariyla bu hizmet halka duyurulacaktir.

4.  Hukuka uygun Goézalti uygulamalari sirali amirlerce ve miifettiglerce
titizlikle denetlenecektir.

Talimatiyla merkez ve tagra teskilatina duyurulmustur.

Sozkonusu uygulama AIOK raporunda da yer almis ve memnuniyetle
karsilanmustir.

7. "Nezarethanelerin Durumu" ile ilgili Talepler
AIOK'nin Nezarethanelerle ilgili 6nerileri 7 baslik altinda toplanabilir. Bunlar;

a. Hiicre ve Nezarethanelerin "Gozalti, Sorgulama ve ifade Alma
Talimatnamesi'®" nde belirtildigi gibi Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi,

Soézkonusu talimatnamenin 6 ncit maddesinde; Nezarethanelerin bir kisi i¢in en
az 7 metrekare genisliginde, 2,5 metre yiiksekliginde ve duvarlar arasinda en az 2
metre mesafe olacak sekilde diizenlenmesi,

b.  Yeterli isiklandirma ve havalandirma imkanlarinin saglanmast,

C.  Temizlik ihtiyacinin giderilmesi i¢in yeterli dus, tuvalet, lavabo ve benzeri
imkanlarin saglanmast,

d.  Sahislarin, yatmasi ve oturabilmesi i¢in uygun oturma bank, yatak ve
battaniye imkan1 saglanmasi,

e.  Gozaltinda bulunanlara beslenme imkani saglanmast,

f.  Gozaltina alma, saliverme, yer degistirmelerde kayitlarin diizenli olarak
tutulmast, raporlarinin alinmasi,

g. Gozaltinda olanlarin, tahkikat evraki ile birlikte kanuni siireleri igerisinde
Adliyeye sevkedilmesine 6zen gosterilmesi,

16  03.09.1995 giin ve B.05.1.EGM.0.14.01.06/22053-719-148 sayili Genelge ile Merkez ve Tagra
teskilatina gonderilmistir.
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yer almaktadir.

Bilindigi iizere nezarethanelerin biilyiik bir boliimii bu standartlara uygun hale
getirilmistir. Yabanci heyetler bu uygulamanin Avrupa standartlarinin iizerinde
oldugunu beyan etmektedirler. Kuskusuz bu standartta nezarethane yapabilmenin
maddi boyutlar1 da vardir. Aksakliklar kanaatimizce maddi boyuttan
kaynaklanmaktadir.

Netice ve Kanaat

Aciklikla sdylemeliyim ki, yaygin kanaat "...Herkes kendi isine baksin, Avrupa
iilkeleri kendi uygulamalarini denetlesin..." seklindedir. Cogu kez baz1 gorevliler de
"... sizin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki uygulamalardan hi¢ haberiniz
yok mu? Her giin oldiiriilen insanlar, verilen Sehitler, giinahsiz ¢oluk, c¢ocuk
katliamlari..." elestirilerini yoneltmekte ve hatta bu tiir seminer diizenleyenleri, yazi
yazanlari masa basinda oturan her seyden habersiz insanlar olarak géormektedir.

Ama isin asli Oyle degil, kendi ¢ergevenizden dar kaliplar igerisinde
baktiginizda hepsi dogru. Her mensubumuz, vatandagimiz sehit oldugunda i¢imiz kan
agliyor. Ama Tirkiye Cumhuriyeti bir Hukuk Devleti, onceden belirlenmis bu
kurallara uymak mecburiyetindeyiz. Herkes kendi kuralini kendisi belirlemeye
kalkarsa onun adi Hukuk Devleti olmaz. Ustelik Kuvvetler Ayriligi Prensibini
benimsemisiz. YASAMA-YURUTME-YARGI herkes kendi gorevini yapacak.
Gorevliler kendini Hakim yerine, Hakim de kendini gorevli yerine koymayacak,
herkes yalnizca kendisine diigen gorevi yerine getirecek.

Kolluk Gérevlilerine verilmis olan "sugu ve suglulart belirlemek, lehte ve
aleyhteki tiim delilleri toplamak, suglulari yakalamak ve adli merciilere teslim
etmek" gorevi ne az yapilmali, ne de yetki agimi gergeklestirilmelidir.

Kolluk gorevlileri halk i¢in vardir. Halka yardim etmek, temel gorevlerinden en
onemlisidir. Insan Haklar1 gibi 6nemli bir konuyu kendisi savunmali, baskalarimin
savunuculuguna birakmamahdir. nsan Haklarim bazi derneklerin savunmasina
terketmek bence yapilmis en biiyilk YANLIS'tir. Bizler, insanlar i¢in variz. Bunu
unutmamaliy1z.

Bir bagka konu Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi' (AIOK) nin ziyaretleri ile
ilgilidir. Yazimin baslangicinda da belirtigim gibi Avrupa Konseyine biz girmisiz.
Insan Haklariyla ilgili tiim sézlesmeleri biz kabul etmisiz. "Bunlar1 uygulayacagiz"
diye biz demisiz. Bu sozlesmelerin Anayasaya Aykiriligi One Siiriilemiyecek Yasa
giictinde metinler oldugunu biz kabul etmisiz, "isterseniz uygulamalarimizi gelin
kontrol edin" biz demisiz. O zaman kimseye kizmaya hakkimz yok diye
diisiiniiyorum. Ve bir gérevlinin yanlis tutum ve davramsindan dolayr TURKIYE
CUMHURIYETI DEVLETimin diger iilkeler nezdinde kiiciik diisiiriilmesinin
TAZMINAT ODEMESININ dogru olmadigini diisiiniiyorum.
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KOLLUGUN CUMHURIYET SAVCISI KARSISINDA KONUMUNA
ILISKIN DUSUNCELER VE ONERILER

Dr. R. Cengiz DERDIMAN*

Ceza yargilamasi ve kamu ydnetimi sistemimizde uzun zamandan beri tartisilan®

"su¢ kollugunun Cumhuriyet (Bas) Savcisi'na baglanmasi" konusunun giiniimiizde
yine yogun bir sekilde giindeme geldigi ve hatta bu konuda Adalet Bakanligi'nca
hazirlandig1r bilinen "Adli Kolluk Kanunu Tasarisi"nin Bagbakanliga sunuldugu
bilinmekte? ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde oldugu tahmin olunmaktadir.

Tiirk ceza yargilamasi ve kamu yonetiminde ortaya ¢ikan sakincalari nedeniyle
su¢ kollugu ve Cumhuriyet Savcisi iligkileri bakimindan mevcut yasal durumda
yapilmasi diisliniilen ve tiim ceza yargilamasi ile kolluk (yonetim) sistemini temelden
etkileyebilecek boylesine genis ¢apli ve ciddi bir degisikligin, uygulamaya
gecirilmesinden evvel {izerinde soylenecek yararlan ve sakincalari ile ileri
siirilebilecek alternatif ¢6ziimler bakimindan degerlendirilmesi, bu konuda alinacak
tutarli ve isabetli kararlarla hizmette basart i¢in gerekli bulunmaktadir. Bu
diigiinceden yola ¢ikildiginda, ayn1 zamanda uygulamanin iginde gorevli bir kolluk
mensubu olarak, kanimizca, bu konudaki diisiincelerimizi ortaya koymak ve yeni
Oneriler sunmak, bizim i¢in bir gorev olmaktadir.

Su¢ kollugunun yaptigi hizmet tirii ve niteligi itibartyla ancak kolluk veya
Cumbhuriyet Savcisina baghiligi disiiniilebilir. Su¢ kollugunun kolluk ve Cumhuriyet
Savcisina baglilik segeneklerinin tamamen disinda, bagimsiz bir Orgiit olarak
kurulmasinin, belki uzmanlagsmaya imkan vermesi gibi yararlarindan soz edilebilir.
Fakat bagimsiz sug kollugu sistemi, personel miktari, arag gere¢ kullanimi ve hizmet
harcamasi bakimindan masrafli bir yontem oldugu gibi, kolluklar arasi su¢ 6ncesi ve
sug sonrast bilgi akisinda 6rnegin rekabet gibi nedenlerle

*  Tokat Emniyet Midiirligi, 4. Sinif Emniyet Mudiiri.

1 Bu tartigmalarin 1961 Anayasasi Tasarisi'nda da degerlendirildigi ve 1970’li yillarda da devam
ettigi anlagilmaktadir. Bkz. Nurullah Kunter, "Reformlar ve Sug Kollugu", IHFM, C. 37, S. 1- 4,
s. 73-87.

2 Adalet Bakanliginin bu konuda Bagbakanliga yazdigi  02.05.1992 tarihli = ve
B.03.0.KGM.0.00.00.01.755 sayili yazilar1 ve ekindeki gerekgeli tasari igin bkz. (Adalet
Bakanligi) Demokratiklesme ve Yarg: Reformu , C. 1, Ankara 1994, s. 637-651.
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ciddi sorunlarin yasanabilecegi bir sistemdir®. Kaldi ki, bagimsiz su¢ kollugu
sisteminde, (Onleyici) genel kollugun 6rnegin dogrudan dogruya suga el koymasi ve
gerekli acele 6nlemleri almasinin arkasindan devreye bagimsiz bir su¢ kollugunun
girmesi, kolluk savei zincirini artiracaktir. Bu ise savciin bolinmezligi ilkesine
aykir1* ve ayn1 zamanda zaman kayb1 demektir. Kaldi ki, uzmanlasma gibi ihtiyaglar
icin bagimsiz sug kollugu zorunluluk da degildir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; bu caligmamizda bagimsiz sug¢ kollugu
secenegine deginilmemis ve calismanin bagligina gore, oncelikle su¢ kollugunun
Cumbhuriyet savcist kargisinda konumuna iligkin mevcut yasal durum ve bu durumun
getirdigi sakincalar (ve sorunlar) iizerinde durulmus; arkasindan, sug¢ kollugunun
Cumbhuriyet savcisina baglanmasi goriisiiniin sakincalari dile getirilerek bu konuda
almast gereken sisteme iliskin goriislerimiz tamamlayic1 gereklerle birlikte Oneri
olarak ortaya konmaya galigilmustir.

Calismamizda sug¢ kollugu esas alinmis ve Cumhuriyet Savcist ile kolluk
hakkindaki bilgilere, bu eksenin gerektirdigi 6l¢iide yer verilmistir.

MEVCUT YASAL DURUMA GORE SUC KOLLUGUNUN
CUMHURIYET SAVCISIYLA iLiSKiSi VE KONUMU

Gorev ve Yetki A¢isindan

Ceza yargilamasi sistemimize gore, bir sugun islendigini dogrudan dogruya,
ihbar veya sikayet gibi yollarla 6grenen kolluk, suga iligkin bilgi, belge, iz, delil ve
saniklarla hal ve kosullara gére sugun diger taraflarini, bu konuda yaptig: islemleri
belgeleyen tutanaklar ile birlikte yargi makamlarina (Cumhuriyet Savcili§i'na veya
acele hallerde Sulh Yargighigi'na) gonderir.

Ceza Yargilamalar1 Usulii Yasasi(CMUK), tiim kolluk makam ve memurlarini,
suglart aramak, bulmak, aydinlatmak ve yargisal islerde gerekli acele Onlemleri
alarak yaptig1 islemlere iliskin evrakla (belgelerle) birlikte yargi makamlarina
gondermekle yiikiimli tutmugtur® (m. 156).

Hazirlik sorusturmasinda asil yetkili Cumhuriyet Savcisidir. Cumhuriyet Saveisi
su¢ islendigini yukarida belirtilen yollardan birisiyle 6grendigi andan itibaren,
konunun kamu davasini gerektirip gerektirmedigini degerlendirmek igin,

Oztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuk Dersleri, C. 2, istanbul 1976, s. 18.
Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, Ankara 1978, s. 245.

5 Heinrich Scholler-Siegfied Bross, Grundziige Des Polizei, Und Ordnungsrechts In Der
Bundesrepublik Deutschland, Karlsruhe, 1975, s. 89, 90; Erol Cihan, Feridun Yenisey, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1996, s. 100 vd. Bununla ilgili olarak Alman Ceza Yargilamas1
Yasasi'min diizenlemesi igin bkz. Feridun Yenisey, Straffprozessordnung 1979, Ankara 1979, s.
100.
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aragtirmaya koyulur. Arastirma sirasinda sanigin lehine ve aleyhine iz ve delilleri
toplar (CMUK m. 153).

Cumhuriyet Savcist kamu adina gerekli arastirmay: yapabilmek, sug¢ hakkinda
gerekli ve yeterli bilgiyi, belgeyi, iz ve delili edinmek, sugluyu veya samigi
bulabilmek icin biitin memurlardan ve kamu gorevlilerinden her tiirli bilgiyi
isteyebilir. Bunun yamsira, kolluk makam ve memurlari araciligiyla veya dogrudan
dogruya biitlin sorusturma islemlerini yiiriitebilir ve her tiirlii sorusturmay1 kolluga
yaptirabilir. Biitiin kolluk makam ve memurlar1 el koyduklar: olaylari, (olaya iliskin
olarak) yakalanan kisilerle uygulanan onlemleri Cumhuriyet Savcisina bildirmek ve
Cumhuriyet Savcisinin adliyeye iliskin biitiin islerde biitiin emirlerini yerine
getirmekle yilikiimliidiirler. Cumhuriyet Savcisi tarafindan emirler esasen yazili fakat
acele hallerde sozli olarak verilir. Acele hallerde verilen s6zlii emirden, kolluk
amirleri Cumhuriyet Savcist tarafindan haberdar edilir. Cumhuriyet Saveisinin yazil
emri {izerine yakalanan kigiler, olayin sanik ve taniklari, yapilan islemlere iligkin
belgelerle birlikte belirlenen giin, saat ve yerde hazir bulundurulur (CMUK'nun 3842
sayili Yasa ile diizenlenen 154. maddesi).

Hazirlik sorusturmasinda arastirma islemleri yapan kolluk, su¢ ve suglularla
saniklara iligkin arastirma ve sorusturma islemlerinde, durum ve kosullara gore
yargica veya Cumhuriyet Savcisina ulasilamayacak kadar "acele hal"de dogrudan;
diger hallerde yargi¢ veya yargica ulasilamayacak acele durumda Cumhuriyet Savcisi
karar ile, yasalarla belirlenen sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla gereken yargilama
onlemlerini uygular. Kollugun, acele hallerde dogrudan uygulayabilecegi yargilama
Onlemlerini, arama, elkoyma ve yakalama gibi 6nlemler olugturur (CMUK m. 90, 97,
127, 157). Yasada yer alan bu onlemlere iliskin diizenlemelerin 6rnegin arama ve
elkoyma gibi bazilari da bu 6nlemleri "Cumhuriyet Savecisinin yardimeis: ve onun
emirlerini uygulamakla gorevli kollugun" uygulayabilecegi ve dolayisiyla kollugun
yargiya iliskin islerde Cumhuriyet Savcisiin yardimcist oldugu ve onun adina
arastirma ve sorusturma islemlerin yiiriittiigii ifade edilmistir.®

Bu sekilde yapilan hazirlik sorusturmast sonucunda Cumhuriyet Savcist
tarafindan olayin kamu davasii gerektirecek yeterlilikte siipheyi igermesi halinde
mahkemelerin bakacaklar1 davalara iliskin yetki kurallarini nazara almak suretiyle
son sorusturma makamina diizenlenecek iddianame ile kamu davasi agilir (CMUK m.
14 ve 163). Hazirlik sorusturmasinin sonunda yeterli siiphe yoksa, kamu davasi
agtlmamasi yoniinde takipsizlik karari verilir.

Su¢ kollugunun gorevi sadece hazirlik sorusturmasinda arastirma ile sinirh
degildir. Yukarida deginildigi gibi; CMUK'na gore adliyeye iligkin (m. 154) olay

6 Erem, a.g.e., s. 234.
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ornegin cezanin yakalama, zorla getirme belgeleri gibi belgelerle istenen hususlarin
yerine getirilmesi (infazi) gibi daha c¢ok yiiritme ile ilgili ve bizim de yiiriitme
nitelikli yargisal gorev olarak adlandirabilecegimiz bir¢ok gorev de sug kollugu
gorevleri icine girer.” Buna gére sug kollugu, sug islenmesi iizerine olaya el koyan ve
olay yerinde iz ve delilleri teknik metodlarla belirleyen, sanik ve su¢ delillerini yargi
makamlarma gonderen®, yargisal nitelikli tiim islerde Cumhuriyet Savcisinin (ve
acele hallerde yasa ile yetkilendirilmis diger yargi makamlarmin) emir ve
direktiflerini yerine getiren kurulus ve kamu goérevlisi® olarak tanimlanabilir. Nitekim
Adalet Bakanligi'min bir genelgesinde de bir sucun islenmesinden sonra
aydmnlatilmasia yonelik iglemlerin yamsira suglu hakkinda verilmis bir hitkkmiin
uygulanmas: yargisal gorev kapsamina alinmigtir.1°

Orgiitlenisi ve Kurulusu Bakimindan Sug¢ Kollugu

Yargisal gorevleri yerine getirmekle gorevli suc kollugu, genel kolluk iginde
bulunmaktadir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun buna iliskin hiikiimlerine
gore yargisal islemlere iliskin sorusturma, yetkili yargi makamlarinin direktifleri
altinda ve yasalarma uygun olarak yalniz su¢ kolluguna yaptirilir. Polis kurulusu
olmayan yerlerde kurulus olusturulup gorevlerini yerine getirene kadar bu gorevler
yasal deyimi ile "diger zabitaya" yaptirilir. (Suglart onlemekle gorevli) onleyici
kolluk da gerektiginde Cumhuriyet Savcisinin istemi tizerine sug kolluguna yardime1
olmakla yilikiimliidir (m. 12). Sug polisi, tam tesekkiillii polis karakolu bulunan
yerlerde yargisal isleri yapmak tizere, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan (polis)
kadro(sun)dan ayrilan kisimdir. Yeterli olmayan kadroda ise gorevlilerin bir kismi
veya hepsi sug polisi olarak gorevlendirilebilir (m. 9). Sug polisi gorev ve yetki
alanlarinda ihtiya¢ Olgiisiinde bulundurulur ve yargisal gorevler disinda yaptigi
hizmetlerde kendi (kolluk) iistlerinin emrindedir (m. 10).

3201 sayili Yasanin 12. maddesinde gegen ve yukariya aynen alinan "diger
zabita" deyiminden, ayni yasanin 3. maddesine gére polis gibi kendi gorev ve yetki
alaninda giivenlik ve asayisi saglamakla gorevli ve yetkili "genel kolluk" olan
jandarma anlagilmalidir. Ciinkii, gerek 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(m. 2) ve gerekse 3201 sayili yasa (m. 89) yargisal gorevlerin polisin go-

7 Feridun Yenisey, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, Istanbul 1991, s. 59.

8  Yenisey, a.g.e., s. 74; ilhan Akbulut, Emniyet Teskilati ve Gorevleri, istanbul 1996, s. 69;
Yilmaz Yasar, A¢ciklamal Polis Meslek Hukuku, Ankara 1996, s. 47, 136, 137.

9  Kolluk, 6gretide, bazen kurulus, bazen hizmet ve bazen de gorevli ya da bunlarin hepsini ifade
edecek anlamda kullanilmaktadir. Bkz. R. Cengiz Derdiman, "Kamu Y6netiminde Polis Eylem ve
Islemleri," Tiirk Idare Dergisi, Yil: 67, S. 408, s. 66; {lhan Ozay, Devlet, idari Rejim ve
Yargisal Korunma, C. 3, Istanbul 1990, s. 81.

10 Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirliigii'niin 13.03.1940 tarihli ve 164/33 sayili genelgesi,
Akbulut, a.g.e., s. 70'den naklen.
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revleri iginde oldugunu belirtmis ve ayrica 2559 sayili Yasa da polise verilen (bu ve
diger) gorev ve yetkilerin polis kurulusu olmayan yerlerde jandarma tarafindan
yapilacagimi ve kullanilacagini hiikiim altina almustir (m. 25). 2803 sayili Jandarma
Gorev ve Yetki Kanunu da bu hiikiimleri dogrulamaktadir. Ciinkii bu yasaya gore
jandarma giivenlik ve asayis hizmetleri bakimindan hiyerarsik olarak Jandarma
Genel Komutanhgi aracihg ile Igisleri Bakanligima baghdir(m. 4). Jandarma
islenmis suglarla ilgili olarak yasalarda belirtilen islemleri ve bunlara iliskin yargisal
hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir (m. 7).

Hal boyle olmakla birlikte, "diger kolluk" terimi igine, (kanunlarinda agikc¢a
belirtilmek kaydiyla), kendilerine verilen yargisal gorevleri yerine getiren "6zel
kollugun" da girebilecegi soylenebilir. Gergekten, 6rnegin bir tiir 6zel kolluk olan
cars1 ve mahalle bekgilerine, bu konularda genel kolluga yardim etme ve genel kolluk
gelene kadar 6nlem alma gorevi verilmistir (772 sayili kanun m. 3).

Kanimizca 6zel kollugun yasalarla yapmasi uygun goriilecek yargisal gorevleri
acele hallerle sinirli ve yardimeilik 6zelligi ile ilgili olmali; yargisal yetkilere sahip
olan 6zel kollugun, el koydugu olaylar1 ve yaptig1 islemleri olay yerine gelen sug
kolluguna aktarmasi ve gerekirse devam edecek yargisal islemler i¢in gorev ve
yetkisi Ol¢lisiinde su¢ kolluguna yardimecr olmasi ve su¢ kollugu ile koordineli
calismasi gereklidir.

2559 sayili kanunun ek 4. maddesine gore polis gorevli bulundugu miilki siirlar
icinde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suga
elkoyma, sugu Onlemek, sanik ve sug delillerini belirleyip korumak ve yetkili sug
kolluguna teslim etmekle gorevli ve yetkilidir. Ayni yasanin ek 5. maddesine gore de
genel giivenlik, kagak¢ilik ve uyusturucu maddelerle ilgili nemli olaylar izlemek ve
gerekiyorsa miidahale edip sorugturma yapmak iizere merkezden veya illerden ilgili
il'e polis gorevlendirilebilir.

Tiim bunlardan ¢ikan sonug itibariyla; Tiirk ceza yargilamas: ve hukuk sistemi
acisindan su¢ kollugunun, genel kolluk iginde, alt diizeydeki birimlerde
gerceklestirilen bir gorev bolimii olarak yer aldigi goriilmektedir. Aslinda sug
kollugunun kolluk i¢inde kurulusu bakimindan sistemimizdeki bu alternatiften baska
iki kurulug bi¢iminin daha varoldugu diigiiniilebilir. Bunlardan birincisine gore,
koruyucu kolluk ile su¢ kollugu genel kollugun iginde her diizeyde iki ayr1 dal olarak
gdziikiir. Tkincisine gore ise, yukar1 kademede biitiinliik, asagiya kadar yansimgtir. 't

Her iilke kendi durumuna gore bu ii¢ secenekten birisini segmistir. Ulkesi genis,
parasi ve elemani az olan iilkelerin daha ¢ok sistemimizi teskil eden birinci segenegi
benimsedigi; ikinci segenegin daha etkili oldugu, Fransa'nin da 1968

11 Kunter, a.g.m.. s. 82.
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yilinda yapilan reform ile ikinci sisteme gectigi belirtilmektedir.”> CMUK ’nun
kaynagini olusturan Alman sisteminde de kollugun sug kollugu ve genel yiiriitme
kollugu olarak ayrildigi, sugla ilgili olaylarla su¢ polisinin ilgilendigi
goriilmektedir.*®

Mevcut Yasal Sistemin Degerlendirilmesi Sonucunda Ortaya Cikan
Sakincalar

Sug kollugunun kurulus olarak genel kolluga bagli ve yargisal islerde (ayr1 bir
kurulus olan) Cumhuriyet Savcisinin direktifinde bulunmasini 6ngdren ve genel
hatlar1 ile yukarida agiklanan mevcut yasal sistemimizin, personel, arag¢ gereg
kullanimi ve harcamalarda tasarruflu oldugu ve kollugu gicli kildigt ileri
siiriilebilirse de’*, beraberinde bazi sorunlar1 ve sakincalar1 getirdigi sdylenmekte ve
goriilmektedir. Bu sakincalari $0yle siralamak yerinde olur diisiincesindeyiz:

1)  Sug kollugunun bir "gorev boliimi" olarak genel kolluk iginde bulunmasi
dolayisiyla bir kolluk gorevlisinin ayni1 anda hem 6nleyici ve hem de yargisal gorevi
yerine getirebilmesi uzmanlasmaya engeldir.® Halbuki, ekonomik, sosyal,
teknolojik, kiiltiirel ve diger boyutta gelismeler kollugun gelismesini
gerektirmektedir. Dolayisiyla hizmette basari, toplum huzuru ve adaletin
gergeklesmesi i¢in uzmanlagma gereklidir. Uzmanlagsma bir noktada 6zel nitelikli
personel, haber alma, egitim ve donamim eksikligini giderici bir ¢6ziim olarak
goriinmektedir. 6

2)  Sug kollugunun genel kolluk iginde yer almasi ve aynm zamanda Onleyici
kolluk hizmetlerini yerine getirmesi yargisal gorevde etkinligi azaltmaktadir.'?
Onleyici kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda, islenen bir sugun
arastirilmasi icin su¢ kollugu gorevlendirme imkani kapali olabilecektir. Ciinkii
arastirma igin gorevlendirilecek kolluk belki de dnleyici goreve dnceden sevkedilmis
olacaktir.

Sug kollugu i¢in ayr1 arag gere¢ ayrilmadig siirece, arag, gereg ve harcamalar
acisindan da ayn1 sorun yasanabilecektir.

12 Avrupa Ulkelerinin Polis ve AdIi Sistemleri, (Cev.: Emniyet Genel Miidiirligii) (Teksir),
Ankara 1992, s. 51 vd; Kunter, a.g.m., s. 82.

13 Innere Sicherheit, Mannheim 1977, s. 34; Alfons Laux-Hans Georg Kaesenhagen,
Polizeiverwaltungsgesetz Rheinland-Pfalz, Mainz 1973, s. 58 vd; Avrupa Ulkelerinin..., a.g.e., s.
36 vd.

14 Bu konudaki kisa degerlendirmeler igin: R. Cengiz Derdiman. Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Yakalama ve Tutuklama Yoluyla Simirlandirilmasi, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
1987, s. 34, 35; (Igisleri Bakanlig1) Kolluk Hizmetleri, Ankara 1972, s. 24 vd.

15 Y. Hakki Dogan, Hazirlik Sorusturmasinda Savunma, istanbul 1994, s. 19, 20; Ahmet Cosar,
"1987-1988 Adalet Yilimin A¢ilis Konugmasi”, Yargitay Dergisi, S. 4, Ekim 1988, s. 383.

16 William H. Newmann, Sevk ve idare (Cev: Kenan Siirgit), Ankara 1979, s. 174; Tahir Aktan,
Amme idaresi, Bursa 1989, s. 75.

17 Dogan, a.g.e., s. 18; Demokratiklesme..., s. 638.
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3)  Sug kollugunun 6nleyici hizmetlerde hiyerargik tstlerinin, yargisal islerde
de Cumbhuriyet Savcisinin emrinde olmasi, gorevliyi kimin emrini yerine getirecegi
konusunda ikilem iginde birakabilmektedir.'® Ciinkii, bu sistemde disiplin ve sicil
amirligi gorev ve yetkisi kolluk istlerinin; yargisal islerde ihmal gibi iddialarla
kolluk hakkinda dava agma yetkisi de Cumhuriyet Savcisinindir (CMUK m. 154). Bu
bakimdan mevcut yasal sistem, kumanda birligi ilkesine aykiridir. Kumanda birligi,
yetki ve sorumluluklari agik bir gekilde belirler ve bu bakimdan yo6netimin
fonksiyonlarina islerlik kazandirir.*

Ayrica, yargisal gorevi yapmak {iizere ayrilmamis kolluk gorevlilerine ve
iistlerine Cumhuriyet Saveisiin direktif verip veremeyecegi konusunda az da olsa
ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Clinki, CMUK'nun 154. maddesi (6nce de deginildigi
gibi) Cumhuriyet Savcisinin kolluk makam ve memurlarina direktif verebilecegini
belirtmesine karsilik, Ornegin ayni kanunun 97. maddesine gore aramayi
"Cumbhuriyet Savcisinin emirlerini yapmaya memur kollugun" yapilabilecegi; 3201
sayili Yasaya gore de yargisal islerin sadece sug kolluguna yaptirilacagi, ancak istem
halinde genel kollugun sug kolluguna yardimei olacag ifade olunmustur (m. 12). Iste
bu yonii ile sistem, Cumhuriyet Savcisi ile genel kolluk makamlari ve amiri arasinda
meydana gelebilecek gorev uyusmazligina hazir goriinmektedir.

4)  Sug aragtirmasim yargisal gorev kabul eden goriise gore®, (bu arastirmay1
yapan) su¢ kollugunun yargi makamlar i¢inde yer almamasi kuvvetler ayriligi
ilkesine aykiridir.

5) Su¢ kollugunun genel kolluk iginde bulunmasi nedeniyle, kolluga
arastirilmasi i¢in gonderilen bir arastirma ve sorusturma direktifi kollukta birkag
makamdan gegerek, yerine gecikmeli olarak gelmektedir. Diger bir deyisle sistem,
yargisal islerde gecikmeye neden olmaktadir.?*

6) Bu sistemde kolluk gorev olarak kesin bir ayrima tabi tutulmadigi igin,
egitimi, mevcut kurulus yapisi ve gérevlendirme esaslarina gore yapilmakta ve bu
hali ile uzmanlagsmaya yonelik olmamaktadir. Daha agik bir ifade ile bu sistemde
verilen egitimle uzman su¢ kollugu yetistirilmesi amaclanmamaktadir. Bu sistemde
verilen egitim, genel kolluk iginde dnleyici ve yargisal gorevin gerekleri kadardir.??

7) Bu sistemde, Cumhuriyet Savcisinin dogrudan dogruya yiiriittiigii veya
kollugun tamamlayip yargi makamlarina génderdigi arastirma ve sorusturmalarda

18 Demokratiklesme..., s. 638.

19 Nuri Tortop, Yonetim Bilimi, Ankara 1983, s. 78, 79.

20 Erem, a.g.e.,s. 240, 241.

21 Babhri Oztl’jrk, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1994, s. 270.
22 Demokratiklesme..., s. 638, 639.
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Cumhuriyet Saveiligi ve kolluk arasinda bilgi akisi kopuklugu yasanmaktadir.
Gergekten uygulamada Cumbhuriyet Savcist ve yargi organlari kollugun yaptigi ve
yargl makamlarina aktardigi sorusturmalarin asamalar ve sonuglart hakkinda kolluga
bilgi vermemekte ve bu agidan bir koordine kopuklugu yasanmaktadir?®. Halbuki,
kollugun sucla miicadele igin ihtiyag¢ duydugu bu tiir bilgileri aktarma, yargi ile
yiirlitme arasinda bir koprii olan ve ayn1 zamanda yargi kararlarini yasaya gore yerine
getiren (CMUK m. 34) Cumhuriyet Savcisinin gorevi olmalidir. Ciinkii bu tiir bilgiler
gerek Onleyici hizmetlerde ve gerekse yargisal hizmetlerde ve hatta ilgili yasa ve
yonetmeliklere gore giivenlik sorusturmalari®® ve silah tasima veya bulundurma
izinlerinin verilmesi?® igin ilgili kisiler hakkinda yapilacak arastirmalarda zorunlu bir
ihtiyag olmaktadir.

8) Su¢ kollugu ve savciyl ayiran sistem savciligin bolinmezligi ilkesine
aykiridir.?®

9) Bir goriise gore, yaptig1 arastirma ve sorusturma sirasinda kisilere giivence
icin Cumhuriyet Savcisina baglanmasi  gereklidir.?’  Esdeyisle, hazirlik
sorugturmasinda 6nemli bir gorevi yiiriiten ve sorusturmanin gerektirdigi 6nlemleri
uygulayan kollugun boylesine Onemli gorevleri karsisinda kisilerin giivencede
olamayacaklari belirtilmektedir. Nitekim CMUK'nun 3842 sayili Yasa ile degisik
154/2. maddesi hiikmiiniin, kollukta giivence olusturmak ve bunun i¢in de savcinin
kolluk  tizerinde  etkinligini artirmak nedenine  dayandigi  gerekgeden
anlasilmaktadir.?®

Bununla ilgili olarak, daha ileri giden bir diisiince, samig1 yakalayanla ifade
alamin aym gdrevli olmasini insan haklari ve giivenligine aykir1 bulmaktadir.?®

10) Sug kollugunun kendi iginde hiyerarsik olarak Bakanlar Kurulu'nun bir
iiyesi olan Igisleri Bakani'na bagli olmasi, kendisine baski yapilmasi veya niifuz
edilmesine zemin hazirlayici nitelik arzetmektedir.*® Bu bakimdan sug kollugunun
Bagbakanliga dogrudan baglanmasi da bir ¢dziim olamaz. Bu tiir baski ve niifuza
engel olmak igin, sug kollugunu Cumhuriyet Savcisina baglamak gereklidir.

23 R. Cengiz Derdiman, "Polis Karakollarinin Yeniden Yapilanmast {le flgili Diisiinceler ve Oneriler"
Polis Dergisi, Y112, S. 6, s. 19, 20.

24 Giivenlik sorusturmast ile ilgili 4045 sayili Yasa i¢in bkz. 03.11.1994 tarihli ve 22100 sayili Resmi
Gazete.

25 Bununla ilgili tamamlayici bilgi igin bkz. "Kolluk Agisindan Onerimizi Tamamlayic1 Gerekler"
basligi, sira no: 1, b.

26 Erem, a.g.e.,s. 238.

27 Erem, a.g.e.,s. 237.

28 Gerekge i¢in bkz. Dogan, a.g.e., s. 204.

29 Erem, a.g.e., s. 240.

30 Tosun, a.g.e., s. 20; Erem, ag.e. s. 239. Emniyet Genel Midiirliigii'niin "I¢ Giivenlik
Miistesarhigi" olarak orgiitlendirilip Bagbakanliga baglanmas1 onerisi i¢in bkz. A. Nihat Diindar,
"[¢ Giivenlik Yonetiminde Yeniden Yapilanma" Polis Dergisi, Y112, S. 6,s. 7,9, 10.
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SUC KOLLUGUNU CUMHURIYET SAVCISINA BAGLAMA GORUSU
VE SAKINCALARI

Kurulus Secenekleri

Ceza yargilamast ve kamu yonetimi agisindan, su¢ kollugunu (birim olarak)
genel kolluk iginde orgiitleyen, fakat Cumhuriyet Savcisinin emir ve direktifine veren
mevcut yasal sistemin getirdigi sorunlari ve sakincalar1 gidermeye yonelik ¢6ziim
Onerisi olarak ilen siiriilen, su¢ kollugunun Cumbhuriyet Savcisina baglanmasi
goriisliniin, iki sekilde gergeklesebilecegi izlenimine varilmaktadir.

Su¢ kollugunun Cumhuriyet Savcisina baglanmasi ile ilgili birinci segenege
gore, su¢ kollugu hiyerarsi ve kurulus yonlerinden tamamen genel kolluktan ayrilarak
Cumbhuriyet Savcisina baglanabilir.

Ikinci secenege gore ise, su¢ kollugu kurulus ve hiyerarsi noktalarini olusturan
yelpazede, genel kolluk veya Cumhuriyet Savcisina baglanma oranina gore bir
konumda bulunabilir. Ornegin bugiinkii sistem bu acidan degerlendirildiginde, sug
kollugunu kurulus olarak genel kollukta, emir ve komuta yani hiyerarsi agisindan da
Cumbhuriyet Savcisina baglar bir konum géstermektedir. Yine bu karma sisteme gore,
genel kolluk iginde birakilacak su¢ kollugunun disiplin ve 6zlik islerine iligkin
alanlarda da Cumhuriyet Savcisinin etkinligi saglanabilir.

Yukarida sozii edilen "Adli Kolluk Kanunu Tasarisi"nin bu yénden, "adli polis",
"adli jandarma" ve "sorugturma miifettisi" adinda ti¢ gorevli tiirii 5ngodrdiigii, bunlarin
hepsine birden "adli kolluk" adimn1 verdigi goriilmektedir. Bu tasarida, "adli polis" ve
"adli jandarma"nin kendi kuruluslar iginde orgiitlendikleri ve ancak Cumbhuriyet
Savcisiin emir ve komutasinda olduklar, tim "adli kollugun" riitbe yiikselmesi ve
yer degistirmesi gibi konularda Cumhuriyet Savcisinin olumlu goriisiiniin alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Sorusturma miifettisligi ise dogrudan Cumhuriyet Savciligt
icinde kurulacak ve Cumhuriyet Savcisinin emir ve komutasinda, su¢ hakkinda ifade
almak, olay yeri gorgii ve tespit tutanagi diizenlemek, olayla ilgili bulunanlarin
gerekli tabip raporlarim almak, gibi gorevleri yerine getirecek ve (bu maksatlarla)
"adli polis" ve "adli jandarma"ya emir verebilecek ve en az hukuk veya iktisadi ve
idari bilimlerle ilgili fakiilte mezunu olacaktir.

Bu tasarida genel kolluga, mevcut uygulamada oldugu gibi sugla
karsilasildiginda acele onlemleri almak ve konuyu sug kolluguna aktarmak gorevi
verilmistir. Onleyici kolluk gerekirse sug kolluguna yardime1 olacak ve bu gorevleri
sirasinda "sug kollugunun tabi oldugu hukuka" tabi olacaktir.3!

31 Demokratiklesme..., s. 645 vd.
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Sakincalari

Mevcut yasal sistemin getirdigi sorunlar ve sakincalar gerekce gosterilerek
6nerilen "Cumbhuriyet Savcisina bagh sug kollugu" sisteminin de kanaatimizce ciddi
sakincalar getirecegi disiiniilmektedir. Bu hususlari soyle siralamak miimkiindiir:

Gorev ve Yetki Bakimindan

1)  Genel kollugun gorevi, kamu diizenini korumak ve kollamaktir. Tim
kolluk eylem ve islemlerinde giidiilen bu ama¢ hakimdir.%? Ogretide yapilan
degerlendirmelere gére kamu diizeni, asayisin, giivenligin ve sagligin saglanmasi ve
korunmasi halinde ortaya ¢ikar ve var olur. Asayis, topluma ve Kisilere bir
miidahalenin olmamasini, huzur ve siikunun bulunmasini; giivenlik, kisilere veya
topluma gelebilecek miidahalelere iliskin tehlike ve tehditlerin yoklugunu; saglik ise
saglikli toplumu ve sagliga gelebilecek tehlike ve tehditlerin bulunmadigi ortami
ifade etmektedir.

Bu hali ile kamu diizeni, bozulmasini 6nleyici ve bozuldugunda tekrar yerine
getirilmesine iligkin (yargisal) olmak iizere yriitilen iki tiir gorev ile saglanir. Su
halde meydana gelmis bir su¢ hakkinda yapilan yargisal gorevde de kamu diizenini
(ayn1 anda ve sonugta) saglamak esas ama¢ olmakta ve dolayisiyla yargisal gorev
kamu diizenini saglamak boyutu diginda diisiiniillemez gdriinmektedir.**

Bu nedenle, kamu diizenini saglamak Oyle ya da boyle farkli gorev boyutlarin
icerse de "ayrilamaz", "béliinemez" ve "biitiinsel" nitelikli kolluk gérevidir. Nitekim
sozii edilen tasarida buna da isaret eder sekilde aynen; "Kamu diizeninin korunmasi
ve saglanmasi (ise) Idari ve adli birimler yonetiminde bulunan kolluk kuvvetlerince
yerine getirilmektedir." denmektedir.%®

Boylesine boéliinemez, ayrilamaz ve biitlinsel nitelikli hizmetin kolluga ayni
anda Onleyici ve yargisal gorevler yiiklemesi, kendi dogasinin zorunlu geregidir.

Doktrinde suglarin kolluk tarafindan Onlendiginin bos bir iddia oldugu, sug
islenmesinin sosyo-psikolojik ve ekonomik nedenlere dayandigi bunun i¢in de
"kriminolojik kolluk" kurulmasi yoniinde diisiinceye rastlanmaktaysa da®, bu
kollugun bulundugu yerlerde sug islenme egiliminin ¢ok az olmasi kollugun
suglari 6nledigi gerceginin agik delili olmaktadir. Ciinkii, eger kolluga ragmen sug

32 Siddik Sami Onar, IDARE HUKUKUNUN UMUMI ESASLARI, C. 2, istanbul, 1960, s. 1112;
Derdiman, a.g.m., s. 68.

33 Gerekli bilgiler i¢in bkz. Derdiman, a.g.m., s. 68, 69; Metin Kiratli, Koruyucu idari Hizmetler,
Ankara, 1973, s. 42 vd; Onar, a.g.e., s. 1112; Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara 1996, s. 186
vd.

34 Tosun, a.g.e.,s. 17.
35 Demokratiklesme..., s. 638.
36 Erem,a.g.e.,s. 238.
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isleme egilimi sonucunda su¢ islenilmeye girisilmisse, kolluk gerekirse zor
kullanarak bu suca engel olacaktir. Kald: ki, kisilerin su¢ islemesinde gesitli ¢cevre
faktorleri etkin olabilir ama, sugu isleyip islememeye iliskin iradenin (bu yondeki
diistincelerin) hi¢ olmadigini sdylemek "abesle istigal etmek"tir.

2)  Tim kolluk makam ve memurlarinin suglari aramak, aragtirmak ve haber
aldiklar1 anda el koyup sugu aydinlatmak igin gerekli acele onlemleri almak ve
yaptiklari iglemleri belgeleyen tutanaklarla beraber Cumhuriyet Savcisina "hemen"
gondermeleri, sugu Onleme ve sugla miicadelenin zorunlu sonucu ve ayrilamaz
pargasidir. Buna gore tiim genel kolluk gorevlileri, herhangi bir suretle 6grendikleri
suclar hakkinda hazirlik sorusturmasini gerekli acele Onlemleri alarak baslatmis
olacaklardir. Hukukumuzda tanimina rastlanmayan kimi zaman "gecikmesinde
sakinca bulunan hal" gibi ¢esitli deyimlerle anilan acele hal, gecikilemez,
gecikildiginde adil yargilama ve can, mal ve 1rz giivenliginin tehlikeye girebilecegi
veya saniga ya da sucun diger taraflarina ulagilamayacagi yoniinde kanaat olusan
durum olarak adlandirilabilir.®’

Uygulamada, denilebilir ki, bir sug i¢in alinan acele dnlemler ve bu dnlemlerin
geregi olarak sam@a ve delillere ulagilabilmesi yoniindeki arastirmalar suglar biitiin
boyutlari ile ortaya ¢ikarmaya biiyiik 6l¢tide etkili ve yeterli olmaktadir. Kollugun bu
arastirmasi disinda hazirlik sorusturmasinda yapilan islemler, kiigiik; hatta belki de
sorugturmadan "sonug¢ ¢ikarma'ya etkili olmayacak eksiklikleri ve formaliteleri
tamamlamak ve "sonug ¢ikarmak" (yani kamu davasinin gerekip gerekmedigine karar
vermek) islemlerinden ibaret kalmaktadir, zaten kollugun tiim onlemleri acele
durumlarda uygulanan, ihtiyagla orantili ve anayasal haklara miidahale niteligi
tagtyan onlemlerdir.®® Bundan da anlasilacag iizere, kolluk, tiim 6nlemlerini acele
hallerde uygulamaktadir.

Yukaridaki nedenlerden goriilebilecegi gibi, su¢ kollugunun Cumbhuriyet
Savcisina baglanmasi, yapilmakta olan hizmeti daha etkin ve daha bagarili hale
getiremeyecegine gore, mevcut yasal sisteme alternatif olarak su¢ kollugunun
Cumbhuriyet Savcisina baglanmasi gereksizdir.

Bu bakimdan anilan tasari ile Cumhuriyet Savcisina bagli olarak kurulmasi
Ongoriilen sorusturma miifettisliginin de bir etkinligi olmayacaktir. Ciinkii, kolluk
tarafindan yapilan acele islemlerden sonra kendisine ger¢cek anlamda aragtirma isi de
genellikle kalmayacaktir.

37 Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dal Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul 1985,
s. 610, 611. Ornegin arama agisindan acele hal degerlendirmesi igin: R. Cengiz Derdiman, (Tiirk
Hukukunda) Ozel Hayatin Gizliligine Saygi Gosterilmesini isteme Hakkinin Hukuki istisnast
Olarak Adli Arama ve Insan Haklari, (Basilmamig Doktora Tezi), Istanbul 1990, s. 68, 69; Ayhan
Onder, "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Arama" IHFM, C. 39, S. 1-4, s. 427.

38 Kunter, a.g.e., s. 610, 611; Yenisey, Hazirlik..., s. 61 vd.
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3) Bilindigi gibi, suglar farkli sekil ve usullerle islenebilmekte; teknolojik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve buna benzer gelismelerle zamanla farkli sug tipleri
ortaya ¢ikabilmektedir, kolluk da bu tiir suglari, meydana geldikten sonra bilgisi,
gorgiisi, tecriibesi: kisaca "dedektiflik mahareti" ile arastirir ve ortaya cikarir.

Kollugun bu suglar1 arastirmast: a) suglarin meydana gelip gelmedigini devamli
olarak izleme , b) Ogrendigi veya tamik oldugu suclari bilgi ve tecriibe gibi
donanimlariyla inceleyip analiz etme, c) sug delillerini veya sanigini ele gegirmek
icin gerekirse arama yapmak, d) sugla ilgili olarak elde edilen bulgular1 teknik
yonden (kriminalistik) incelemeler seklinde cereyan eder. Suglart devamli olarak
izleme ise, gizli (casusluk veya pusu kurma gibi), agik veya (telefon konugmalarinda
oldugu gibi) araya girme seklinde yerine getirilir. Dogrudan aragtirma olarak
adlandirilan bu arastirma ile beraber diigiiniilebilecek "dolayli aragtirma" ise, ifade
alma, tanima-tanitma ve yiizlestirme sekillerinde olabilir. Su¢ kollugu bu sekillerde
yapilabilecek arastirmalarini, siiphelerine gore tahminlerde bulunarak ve bu
tahminlerini  kontrol ederek yapar.®® Arastirma sirasinda, deneme yamlma
yonteminden bagka polis taktik ve tekniklerinden de faydalamlir. Iste, tiim bunlar
"dedektiflik" igidir.

Yukarida belirtilen dedektiflik isi de Cumhuriyet Savcisi veya ona bagli sug
kollugu ¢alismalariyla amacina uygun olarak yerine getirilemez. Ciinkii:

a) Herseyden evvel kolluk, suglart devamli aramakla, takip edip
aydinlatmakla ilgili butiin arastirmalarinda su¢ oncesi (kolluk) bilgiler(in)den
yararlanir; gorevli boliimleri ve birimleri aracilifiyla su¢ dncesinde topladig bilgileri
suca iliskin olarak arastrma ve aydinlatma islemlerinde kullanir. Kolluk
arastirmasinda etkin olabilecek olan sugla ilgili ve sugun sonrasi toplanan bilgiler de
kollukta bulunur.#

b) Sugla miicadele eden ve kamu diizenini saglayan kolluk, yaptig1 hizmet
siiresi iginde, sug isleyebilecek kisilere ve sug islenebilecek ortama dair kendine has
bir "sezig yetenegi" kazamr. Bu sezis yetenegi sucu aragtirma ve aydinlatma
islemlerine ciddi 6l¢iide katki saglar. Boylece, 6rnegin faili bilinmeyen bir sugun
siiphelisini, genel kolluk islemleri yaparken belki de bu sezis yeteneginden
yararlanarak elde ettigi ve diger baz1 verilerle destekledigi stiphelerle bulur. Zaten
kolluk, gorev ve yetki alam iginde bulunan insanlari, zaaflar, egilimleri, psikolojik
ve fiziki yonleri ve bolgesini de ¢esitli 6zellikleri ile tanimalidir. Ayni1 zamanda bir
gorev olan bu tanima*!, arastirmada basariy: getiren en dnemli faktor-

39 Kunter, a.g.m., s. 79.

40 Bu bilgilerin kollukta bulunmasi zorunlugu i¢in bkz. "Kurulus ve Personel Bakimindan" altbaslig,
sira no: 2.

41 Bu konuda Polis Disiplin Talimatnamesi Polis Amirleri ve Memurlarina gesitli gérevler vermistir.
Bkz. Recep Akin, Emniyet Teskilati Rehberi, Istanbul 1994, s. 508 vd.
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lerden birisidir. Bu tiir bir tanima yontemi, siipheliyi bulmak ve bdylece sugu
aydinlatmak bakimindan secenekleri aza indirmeye yarar.

c) Aslinda Cumhuriyet Saveisinin, aragtirma sirasinda sug kolluguna dedektiflik
veya kolluk taktiklerinin uygulanmasi ile ilgili direktif vermemesi yerinde olur. Bu
yonden verilecek direktif de hizmette basariyr engeller. Kolluk, gerekli hukuki
sartlara uyarak yapmakta oldugu arama isleminde, olayin gidisati, sezis yetenegi gibi
cesitli bulgular ile iz ve delilleri elde etmek icin pekala degisik metodlar
uygulayabilir. Diger taraftan Cumhuriyet Savcisinin genel hatlari ile ortaya ¢ikmamis
ve siiphelisi belli olmayan bir sugla ilgili olarak somut bir emir vermesi
diistiniilemez. Diyelim ki bir kuyumcu &ldiiriilerek bir soygun yapildi. Konudan bilgi
sahibi olan Cumbhuriyet Savcisinin, ortada hi¢ bir siipheli dahi yokken direktif
vermesi distiniilebilir mi? Sug¢ yerinde bulunan saat cami Cumhuriyet Savcisina
gotiirtilse de bu verilerden hareket eden Cumhuriyet Saveisinin, camlari karsilagtirma
gibi dedektiflik emirleri vermesi biraz zor olsa gerektir.*?

Suc kollugu sezis yetenegi ile cesaret, israr, sebat ve diger yeteneklerini*®
bilgisiyle birlestirerek suglar1 aydinlatmaya calisir.

Isin tabiat1 geregi, dedektiflik konusunda kolluga emir vermesi kanimizca
miimkiin olmayan Cumhuriyet Savcisina, su¢ kollugunun baglanmasi hi¢ de uygun
olmayacaktir.4*

4)  CMUK'nun 3842 sayili Yasayla degisik 154, 2. maddesi ile Cumhuriyet
savcisinin kolluk iizerinde etkinligi onemli 6l¢lide artirllmigtir. Yukarida birkag kez
deginildigi gibi bu hiikme gore kolluk, 6grendigi ve acele islemlerince basladig:
suglar1 ve bu suglar igin uyguladigi dnlemleri derhal Cumbhuriyet savcisina bildirecek
ve Cumhuriyet Savcisindan sugla ilgili olarak yapilacak (diger) islemler hakkinda
emir alacaktir. Ustelik, sugun taraflari, kolluk tarafindan, Cumhuriyet Savcisimn
istedigi giin, yer ve saatte hazir bulundurulacaktir. CMUK'nun 3842 sayili Kanunla
degismeden evvelki ayni hiikmi ise, kolluga el koydugu suglar ve uyguladig
onlemler hakkinda Cumhuriyet savcisina gerekli bilgiyi verme yiikiimliligi
getirmiyordu. Bu durumda, dogal olarak emir alma durumu dogmuyordu. Ancak, tim
kolluk makam ve memurlarinin yargisal islerde Cumhuriyet Savcisinin emrinde
oldugu da belirtilmisti.

Goriiliiyor ki, CMUK'nun 3842 sayili Kanunla degisik 154. maddesiyle
Cumbhuriyet Savcisinin kolluk {izerinde dedektiflik alanina miidahaleye kadar varacak
sekilde etkinligi artirilmustir. Aslinda bu da ileri derecede bir bagliliktir.

42 Kunter, a.g.m., s. 86.
43 Kunter, a.g.m., s. 79.
44 Kunter, a.g.m., s. 91.
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Fakat uygulamada Cumhuriyet Savcilarinin yetkilerinin genisletilmesine
ragmen, kolluk arastirmasi boliimiine miidahale edilmedigi, genellikle kollugun
arastirmalarinda serbest birakilma egiliminin belirdigi sdylense kanaatimizce yanlis
olmayacaktir. Hazirlik sorusturmast fiilen kolluk tarafindan yiiriitiilmektedir.*®

Hal boyle olunca, uygulamada hazirlik sorusturmasi islemlerinde muhtemelen
elden geldigince serbest birakilan su¢ kollugunun bir de Cumhuriyet Savcisina
baglanmasi yersizdir.

Kanaatimizce, Cumhuriyet Savcist son diizenlemelerle kolluk iizerinde zaten
fazlasiyla egemen kilimmustir.

5) Sug¢ kollugunun, meydana gelebilecegini gordiigii bir sugun meydana
gelmemesi i¢in miidahale etmesi kolluk fonksiyonunun zorunlu geregidir. Cilinki
kolluk, adi iizerinde diizenlilik, nizam, intizam demektir. Boyle bir zorunluluktan
dolay1 onleyici gorev yapmig bir su¢ kollugunun genel kolluk i¢inde yer almasi
gerekir.

Nitekim, su¢ kollugunu Cumbhuriyet Savcisina baglayan ve kendisine onleyici
kolluk islerini adeta tamamen yasakladigi i¢in elestirilebilecek anilan tasari, yine de
bu yolu kapatmayarak, su¢ kollugunun onleyici kolluk  hizmetinde
gorevlendirilmesine iligkin istisnalar1 kabul etmistir. Gergekten, tasariya gore ancak
olaganiistii hallerde miilki amir tarafindan Cumhuriyet (bas)Savcisina bilgi vererek
su¢ kollugundan onleyici hizmette yararlanilabilecektir. Acele hallerde Cumhuriyet
Savcisiin s6zli, diger durumlarda yazili oluru olmadikg¢a sug kollugu kuruluslarinin
diger hizmetlerinde ¢alistirilamayacaktir.

6)  Sug kollugunun bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak icin bagimsiz bir
yargl makami oldugu sdylenen®® ya da dyle goriilmek istenen*” Cumhuriyet Savcisina
baglanmasi uygun bir 6neri degildir.

Cumhuriyet Savcisi, yargillama faaliyetinde bizzat yargilayan, iddia ve
savunmalar1 adeta bir diyalektik mantik i¢inde degerlendirip gergekleri bulmaya
calisan ve bu ydnde karar veren yargig gibi yargi makamu degildir.*® Bu anlamda
Cumbhuriyet Savcist yargi makami olmadifi gibi, yargilama iginde de yer almaz.
Ancak, iddiasini 6ne siirerek diyalektik bir yargisal siireci baslatir ve harekete gegirir.
Bagimsizlik ve tarafsizlik ise yargi makamina has bir 6zelliktir. Bu anlamda yargiglar
bagimsiz ve tarafsizdir. Nitekim 1982 Anayasasi sadece

45 Kunter, a.g.e., s. 714; Yenisey, Hazirlik..., s. 23.

46 Kunter, a.g.e., s. 391, d. 288; Erem, a.g.e., s. 155, 156.
47 Kunter, a.g.e., s. 394, d. 298; Erem, a.g.e., 5. 157 vd.
48 Kunter, a.g.m., s. 90.
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yargiglarin tarafsizhi@i ve bagimsizhigindan s6z etmis (m. 109), CMUK da
Cumhuriyet Savcisinin reddi gibi bir diizenlemeye yer vermemistir.*°

Cumhuriyet Savcisi "makam" olarak tarafsiz olsa bile, kisi olarak, tamamlanan
sorusturma islemlerinden ¢ikardigi sonug itibariyla birisine "sanik" sifati
yiikleyebilmekte veya "takipsizlik" karar1 vermek sureti ile, taraflarin lehlerine veya
aleyhlerine taraf olmus olmaktadir. Savcimin bu durumundan olacak ki, ingiliz ve
Amerikan sistemlerinde durusmada savunma ile ayni konumda olduguna dikkat
cekilmistir.>°

Ornegin kamu davasim agmak igin Adalet Bakani'ndan emir alan (CMUK m.
148) Cumhuriyet savcisinin bu ve bu gibi sebeplerle bagimsiz olamayacagi sonucuna
varilabilir. Cumhuriyet Savcisi yargi ile yiiriitme arasindaki araci rolii ile ve yasalarin
yiriitiilmesi ile gorevli yargi makami olarak Adalet Bakami'ndan bu yonde emir
almasi ve diger hususlarda diyalog kurmasi kaginilmazdir.5! Esleyisle, Cumhuriyet
Savcisinin bagimsiz olmasi da miimkiin géziikkmemektedir.

Bagimsiz ve tarafsiz olmasi miimkiin olmayacak bir makama yani Cumhuriyet
Savciligina, sug kollugunu baglamak ve bdylece ancak sug kollugunun bagimsiz ve
tarafsiz olabilecegini soylemek c¢ok ciddi bir geliskidir. Bu gerek¢e su¢ kollugunun
Cumbhuriyet Savcisina baglanmast i¢in inandiric ve yeterli degildir.

Diger taraftan, su¢ kollugu, bagimsiz ve tarafsiz bir makama baglansa da
bagimsiz ve tarafsiz olamaz. Ciinkii kolluk gorevlisi bir olaya miidahale ettiginde;
ornegin verdigi emirlere ve yapacagl yakalama islemlerine kars1 direnenlere 2559
sayill Yasanin ek 6. maddesine gore zor kullanmasi durumunda, olayin tarafi
durumuna girebilecektir. Boyle olmasa bile, suga miidahale fiilen miidahale eden
kolluk gorevlisi, olayn tamgidir. Ciinkdi, olay hakkinda dyle ya da boyle bilgisine ve
gorgiisiine bagvurulabilecek durumdadir. Hatta kolluk miidahale ettigi olayin tiim
psikolojik boyutlarini da yasamaktadir. Sug¢ kollugunun bu durumu nazara alinarak,
sorusturma iglemlerine dair diizenledigi belgeler alelade belgeler olarak
degerlendirilmektedir.®?

Bu sebeple sug kollugunun degil Cumhuriyet Savcisina bagimsiz ve tarafsiz
yargica bile baglanmasi diistiniilemez.

49 Erdener Yurtcan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, C. 2, istanbul
1988, s. 10, 11.

50 Emil Sauer, "Der Sitz Des Staatsanwalts" Neue Juristische Zeitschrift, Yil 1, 1947/48, Berlin
1948, s. 683.

51 Kunter, a.g.e., s. 393; Yurtcan, a.g.e., s. 9, 10.

52 Tosun, a.g.e., C. 1, istanbul 1976, s. 590. Aynca.bkz. R. Cengiz Derdiman, "Hazirhk
Sorusturmasinda Miidafiden Yararlanma Hakki" Amme Idaresi Dergisi, C. 29, S. 3, Eyliil 1996,
s. 137.
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7) 1ddia olundugu gibi hazirhik sorusturmasinda kisi giivenligi icin suc
kollugunun Cumhuriyet Savcisina baglanmasi gerekli degildir. Evet, Cumhuriyet
Savcist hazirlik sorugturmasinda saniklar (ve diger kisiler) igin bir giivence olabilir.
Fakat su¢ kollugunun bu giivenceyi veremeyecegi soylenemez. Ciinkii, herseyden
evvel Cumhuriyet Savcisi da su¢ kollugu da arastirma ve sorusturma islemleri
bakimindan oranlar degisik olabilir ama bagimsiz ve tarafsiz degildirler; ayni
konumdadirlar. Burada asil énemli olan hazirlik sorusturmasinda her iki kurulus
tarafindan da yasal gereklere uyulmasidir. Boylece hukuk devletinde kisi haklar1 ve
giivenligi de saglanmis olacaktir. Su¢ kollugunun sorusturma ve diger gorevleri
sirasinda (diger kolluk gibi) devletin giicii ve bir tiir temsilcisi olmasi yasalara uyma
konusunda daha hassas davranmasmi gerektirir. Tim bu hususlar ¢ergevesinde
yasalara uymayarak gorevini ihmal eden veya kotiiye kullanan kolluk hakkinda, hem
kamu davast ve hem de disiplin sorusturmasi agilmasi yolu kesinlikle kapali
degildir.%®

Diger taraftan, CMUK'nun 3842 sayili Yasayla degisik 154. maddesi,

Cumbhuriyet Savcisina sug kollugunda yapilan islemleri tiim boyutlart ile takip etme
yetkisi vermistir ve teorik olarak bu takip de yasa geregi yapilmaktadir.

Bu degerlendirmelere gore su¢ kollugunun Cumbhuriyet Savcisina baglanmast
yine sonucu degistirmeyecek ve uygulamaya aynen devam-olunacaktir.

8) Su¢ kollugunun Cumbhuriyet Savcisina baglanmasi ile soylendigi gibi
iizerindeki baski ve niifuz egilimi devam edecektir. Su¢ kolluguna bu sefer
muhtemelen Adalet Bakanhgi'nin etki ve niifuzundan bahsedilebilecektir. Ustelik
yiiriitme yargiya daha fazla etki etmek amacini tagirsa, Cumhuriyet Savcisindan
isteyemediklerini  Ornegin  sorusturmanin  yonlendirilmesi bakimindan, sug
kollugundan isteyebilecektir. Ciinkii, su¢ kollugunun yargi makamlarma baglansa da
yargi makamlarinin hukukuna sahip olabileceklerini diisiinmek ve kabul etmek
miimkiin degildir. Ornegin su¢ kollugu yukarida da sdylendigi gibi yine tarafsiz ve
bagimsiz degildir ama tarafli davranamaz.

Kald1 ki, gorevi yasalarla belirlenmis ve gorevini yapmadiglr zaman hakkinda
kamu davasi ve disiplin sorusturmast agilip gerekli cezalara garptirilabilecek olan sug
kollugunun, yasalara aykir1 emirleri uygulamamasi gerekir. Ayrica, kollugun simdiki
konumu itibariyla da Igisleri Bakanhigima kadar hi¢ bir iistiiniin, mevcut yasal
diizenlemeler karsisinda etki ve niifuzda bulundugunu sdylemek giigtiir. Bunu
soyleyebilmek icin somut verilere dayanmak ve bu tiir etki ve niifuzlar1 yasal
olmayan emir vermek kapsamina alarak, veren hakkinda gerekli islemi yapma yolu
da agiktir.

53 Benzer goriis: Hans Heiner Kiihne, "Der Schutz Des Biirgers Vor Der Polizei" (Hrsg: Heike Jung-
Heinz Miiller Dietz) Dogmatik Und Praxis Des Strafverfahrens, Koln, Berlin. Bonn, Miinchen
1989, s. 47.
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Goriilityor ki sug kollugunu Cumhuriyet Savcisina baglama konusunda yukarida
deginilen sebep de yeterli gerekge olamaz.

9) Meydana gelmis bir olayda heniiz yargilama disi asama mevcuttur.
Konunun genel olarak, sonug ¢ikarma agsamasina gelmesi anma kadar yargisal nitelik
tagidigr sdylenemez. Bu sebeple , sugun arastirilmasina iligkin islemler, yargisal
nitelige gelene kadar, yargilama digi realite olarak® idari islemledir. Bu tiir idari
islemleri yapan kollugun da genel kolluk i¢inde bulunmasi gereklidir.

Suglart takip etmek, aramak, bulmak ve gerekli islemleri yapmak bir bakima
yiiriitme gorevidir. Ciinkdi, islenmis bir su¢ hakkinda bile aragtirma iglemleri yapmak
yasalar1 yiiriitmek demektir. Bu anlamda yiiritme, bir konuda karar almak ve
uygulamak®® boyutlarryla bir yénetim siireci olmaktadir. Aslinda genel kolluk (polis
ve jandarma) "silahli icra ve inzibat" kuvveti olarak, tiim yasalarmn yiiriitiilmesinde
gorevli ve sonugta gilivencedir. Cilinkii eger yasalar uygulanamazsa, kolluk
miidahalesi veya gozetimi altinda, gerekirse hukuka uygun olmak kaydiyla zorla
uygulanabilirler.

Sug kollugunun bazi gorevleri asil sug kolluguna verilmig olan (ya da verilmesi
gereken) arastirma veya dedektiflik islemlerinin disinda yer alan gorevlerdir.
Gergekten, 6rnegin yakalama ve zorla getirme belgelerine dayanarak kisilerin yargi
makamlarinin istedigi giinde, yerde ve saatte bulundurulmasi, icra ve iflas
islemlerinde giivenlik saglanmasi gibi goérevler, yukarida sdylendigi gibi yargisal
gorev iginde bulunan yiiriitme gorevleri olup, Idari eylem ve islemlerdir.

Yukarida sayilan sebeplerle Idarf nitelikli eylem ve islem yapan sug kollugunun,
genel kolluk i¢inde yonetim birimi olarak bulunmasi kuvvetler ayrilig1 prensibi i¢in
zorunludur.

Duruma "sorumluluk" hukuku agisindan bakilirsa yine su¢ kollugunun genel
kolluk iginde yonetim birimi olmasi gerekti§i sonucuna varilir. Ciinkii, yonetim
organlarina baglt bir birimin eylem ve islemlerinde yonetimin sorumlulugu ilkeleri
gecerlidir. Buna gore yapilan bir kusurun kisiler veya en azindan yonetim tarafindan
tazmin edilmesi gereklidir.%® Ama su¢ kollugunun yargi makamlarina baglanmasi
halinde, bu tiir sorumlulukta biraz daha rahatlama olabilecek ve gercekten, bir yargi
islemi kabul edildiginde sug¢ kollugunun islemlerinden dolayr personelin veya
devletin  sorumlulugunu  gerektirebilecek kusurdan belki de daha az
bahsedilebilecektir. Ciinkii, yargi makamlarinin islemlerinden devletin sorum-

54 Kunter, a.g.m., s. 92.
55 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 1983, s. 183.

56 Goziibiyiik, a.g.e., s. 168; Derdiman. Kamu...,, s. 72. Bir yazarimiz ise, adli kollugun adli
makamlarin emri altinda oldugunu ve faaliyetlerinden dogacak uyusmazliklarm adli yargida
¢oziilecegini belirtmektedir. Bkz. Giinday, a.g.e., s. 189.
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lulugu esaslar1 heniiz gecerli bulunmamaktadir®’. Iste, eger kisi giivenligine, zarar
gelecekse, su¢ kollugunun Cumbhuriyet Savcisina baglanmasi halinde bundan
gelebilecektir.

10) Sug¢ kollugunun savciliga baglanmasi, iddia edildigi gibi "savcilarin
boliinmezligi" ilkesine de aykiri degildir. Hatta kanaatimizce bu ilke ile de ilgili
degildir.

Onemli olan gergek, adil, hukuka ve insan haklarma uygun yargilama igin,
hazirlik sorusturmasimin, en kisa zamanda sugu en iyi aydinlatacak bigimde
bitirilmesiyse®, bunun, dyle ya da boyle yapilmasi zorunlulugu olmadig1; bu nedenle
de su¢ kollugunun Cumhuriyet Savcisina baglanmasi konusunda hakli gerekge
bulunmadig: agiktir.

11) Sug kollugunun Cumbhuriyet Savcisina baglanmasi bir bakima suglularin da
isine gelecektir. Ciinkii her tiirlii sucu ve 6zellikle (terdr sugu gibi) orgiitlii suclar
isleyenlerin belli bir yerdeki bir veya iki savciyr yildirmalari, onlara su veya bu
sekilde etki etmeleri (muhtemelen) hiikiimete etki etmelerinden daha kolaydir. Zira
birincisinde suglarin karsisinda bir iki kisi, digerinde ise devlet kuvveti ile hiikiimet
vardir.®® Bilindigi gibi 6rnegin terdriin esas hedefi, toplumda ve kisilerde korku,
panik ve endise yaratmak ve bdylece amacia ulagmaktir.®* Bu tiir endise ve panik
once deginildigi gibi giivenligin bozulmasi demektir. Giivenligi saglayacak olan da
bununla asil yetkili olan kolluktur.

Buna ragmen su¢ kollugunun sadece arastirma gorevi ile goérevlendirilip
Cumhuriyet Savcisna baglanmas: halinde, su¢ kollugunu gerektiginde onleyici
kollugun korumasi gibi garip bir durum ortaya ¢ikabilecektir.

Sug kollugunun Cumhuriyet Savcisina baglanmasinin 6nleyici kollukla arasinda
rekabet gibi sebeplerle bilgi akisinin ortadan kalkmasinin s6z konusu olmasi hali de,
suclularin isine gelecektir.

12) Su¢ kollugunun Cumhuriyet Savcisina baglanmasi konusunda Italyan
Anayasasi'nin 109. maddesi de sanildig: gibi hakli gerekge degildir. Basta sdylemek
gerekir ki, Italya’da, s6z konusu 109. maddenin savciya sadece kolluga emir ve
direktif verebilme yetkisi tanidigini sdyleyen yazarlarin ¢ogunlukta oldugu
belirtilmektedir.

1961 Anayasas1 tasarisina giren "adli zabita dogrudan dogruya adalet
mercilerinin emrindedir" seklindeki ifade, adli kollugun baglibasina bir varlik
kazanmas1 yolunu agabileceginden, Anayasa'ya alinmamugtir.5*

57 R. Cengiz Derdiman, Tiirk..., s. 108 vd; Ragip Sarica, idari Kaza, istanbul 1949, s. 207.
58 Hazirlik sorusturmasinin 6zelliklerinden birisi de kisaligidir. Bkz. Dogan, a.g.e., s. 7.

59 Kunter. a.g.m., s. 91.

60 David Fromkin, "Die Strategie Des Terrorismus”, Terrorismus, Bonn 1977, s. 93,94.
61 Kunter, a.g.m., s. 87.
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Kurulus ve Personel Bakimindan

1) Konuya kamu yOnetimi bilimi ve teknigi agisindan bakildiginda sug
kollugunun genel kolluk i¢inde bulunmas geregi ortaya ¢ikar. Ciinkii, yonetim bilimi
acisindan Orgiit bir amaci gergeklestirmek igin kurulur. Baska kabul edilebilir bir
sebep olmadan aym amaci gergeklestirecek iki ayr1 orgiit kurma iki baslhilik getirir;
hizmette basarty1 ve koordineyi engeller. Bu bakimdan kamu diizenini saglama amaci
ile hareket eden adli ve Idari kollugun, aym kurulus altinda bulunmasi gerekir.

2) Kollugun, sugu onleyici ve islenmis bir su¢ hakkinda sorusturma
hizmetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyacag bilgi, kayit gibi sug dncesi, sug am ve
sug sonrasi tiim verilerin kolluk kurulusunda arsivlenmesi gerekir. Bu arsivin suglarla
sinirlt olmak kaydi ile ayrica su¢ kollugunda veya Cumhuriyet Savcisinda tutulmasi
su¢ kollugunun ihtiyacini gidermeye yeterli olmaz. Su¢ kollugunun ayri arsiv
tutmasi, kolluklar arasi bilgi akisinda kopukluk sonucu doguracag: gibi, ayn1 amagl
iki ayr1 arsiv tutulmasi da yonetim agisindan kirtasiyecilik demektir. Su halde, sug
oncesi ve sugla ilgili bilgilerin genel kollukta bulunmasi su¢ kollugunun da genel
kolluk i¢inde bulunmasini gerektirir.

Hazirlik sorusturmasinda gerekli teknik incelemeler kollukta (6rnegin kriminal
laboratuvarlar) yapilabilmektedir. Cumhuriyet Savcisina su¢ kollugunu baglamak,
su¢ kollugunun tamamlayici birimi olan bu teknik inceleme birimlerini de
Cumbhuriyet Savcisina baglamak gibi garip bir sonug dogurabilecektir. Eger bu tiir
birimler Cumhuriyet Savcisina baglanirsa, emirle teknik inceleme yapan teknik
inceleme birimi haline gelmesi sézkonusu olabilecegi gibi, Cumhuriyet Savcisinin bu
birimlerden bilirkisiye bagvurmasi da (CMUK m. 66) miimkiin olmayabilecektir.

3) Hizmette basar1 ve etkinlik getirecegi gerekgesiyle Cumhuriyet Savcisina
su¢ kollugunun tayini ve yiikselmesi gibi islemlerde olumlu goriis bildirme ve
disiplin ile odiillendirmelerinde (etkinlik saglamak igin) yetki verme de yerinde
olamaz. Bu durumda kolluk ikilem icinde kalacaktir. Bu uygulama, basariy1
getirmez; kumanda birligi ilkesine de aykiriligr artirir.52

Cumhuriyet Savcisinin, yargisal islerde ihmali veya diger suglari goriilenler
hakkinda adli makamlar &niinde dava agma gérev ve yetkileri vardir. Odiillendirme,
disiplin islemleri uygulama, tayin, terfi gibi islemler tamamen idari islemlerdir. Bir
yarg1 gorevlisinin bu tiir Idari islemlerle yetkilendirilmesi, ¢ok istisnai haller disinda
miimkiin olmamalidir.

4)  Sug kollugunun Cumhuriyet Savciligina baglanmasi i¢in genel kolluktan
ayrilmasi, genel kollugu, personel, arag, gere¢ ve harcama yoniinden zay1flata-

62 Cumhuriyet Savcisina bu tiir yetkiler verilmesi gerektigi gortisii igin: Tosun, a.g.e., s. 23.
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caktir. Halbuki su¢ kollugunun genel kolluk i¢inde kurulmasi halinde, acele hallerde
sug¢ kollugu personelini, ara¢ ve gereclerini dnleyici hizmetlerde kullanmak miimkiin
olabilecektir.53

5) Bu konudaki karsit goriislere ragmen, mevcut yasal sistemimizin
uzmanlagmaya engel olmadig sdylenebilir. Clinkii;

a) Uzmanlagma bir egitim isi oldugu kadar, sanatsal yonii inkar edilemeyecek
kolluk gorevleri i¢in ayni zamanda bir tecriibe ve olaylara gore yiiriitiilebilecek
mantik ve sezgi isidir. Bu sebeple su¢ kollugunun uzmanlagmasi, bilginin yanisira
tecriibe ile olur.

b) Uzmanlasma icin gerekli bilgiler, gerek hizmet oncesi ve gerekse hizmet
i¢i egitimlerle verilebilecek durumdadir. Ornegin polisin hizmet 6ncesi "yiiksek
6grenim" kurumu olan Polis Akademisi'nde, hukuku, insan haklarini, hakla iligkileri
bilen, polis taktikleri, yakin savunma, hareket yetenekleri bakimindan yeterli polis
amirlerinin yetistirilmesi yoniinde, bilgisayar da dahil olmak {iizere, Anayasa,
devletler umumi hukuku gibi hukuk derslerinin yanisira, polis taktikleri, yakin
savunma, beden egitimi, sorusturma ve yazisma teknikleri gibi hizmette gerekli
olabilecek dersler verilmektedir. Hatta, Polis Akademisi'nde, &rnegin 1995-1996
yillar1 i¢inde Arnavutluk Cumhuriyeti'nden 21; Azerbaycan Cumhuriyeti'nden 21;
diger iilkelerden de cesitli sayida 6grencinin dgrenim gordiigii belirlenmistir.®® Yine
hizmet 6ncesi egitim olarak polis okullarinda, olay yeri inceleme, toplumsal olaylara
miidahale esaslari, polis meslek mevzuati, anayasa, ceza ve ceza usul hukuku gibi
dersler verilmektedir® Ornegin 1995 yili iginde, ekonomik dolandiricilikla miicadele
ve kagakeilik, olay yeri inceleme, terdrle miicadele, asayis projesi kursu gibi hizmet
i¢i egitim programlarinin diizenlendigi ve toplam 5239 personelin hizmet igi
egitimden gecirildigi goriilmektedir.5”

¢c) Tum bunlarin uzmanlagsma igin yeterli olmadiginin sdylenmesi halinde,
gerek goriiliirse, yargi makamlari ile yapilacak isbirligi ile belirlenecek konularda
kolluga gerekli egitimin verilmesi yolu da pekala agiktir ve kullanilabilir.

d) Uzmanlagma, gérevliyi, uzmani oldugu islerde derinlemesine bilgi sahibi
yapar ama, ayni gérevlinin her zaman karsilagabilecegi diger hizmet boliimlerinde
verimli olmaktan uzaklastirabilir.®® Bu sebeple sug kollugu egitimi verilirken elbette
Onleyici kolluk hizmetleri gozardr edilmemelidir.

Bu nedenle, sug kollugunun Cumbhuriyet Savcisina baglanmasi i¢in uzmanlasma
da kabul edilebilir bir gerekge olamaz.

63 Bkz.d. 14.

64 (Emniyet Genel Midiirligii) Polis - 1995, Ankara 1995, s. 35.

65 Polis-95, s. 31.

66 Polis - 95, s. 43.

67 Polis - 95,s. 47.

68 Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Girig, Ankara. 1984 s 96
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Yonetimde Reform ilkesi Bakimindan

Yonetimde reforma, bir hizmetin goriilmesinde veya is akiginda ortaya ¢ikan
piiriizlerin giderilmesi ve yonetimin etkinlestirilip basarili ve verimli hale getirilmesi
icin ihtiyag duyulur.®® Oldugu sdylenen aksakliklarin giderilmesi icin ihtiyag
oraninda reforma gidilmesi, kamu yonetimi tekniginin zorunlu geregidir. Ciinkii,
ihtiyagtan fazla diizenleme, sistemi etkileyen yeni olumsuzlari getirecek ve adeta
sisteme devamli olarak bir yama olarak algilanacaktir. Bu tiir olumsuzluklar ise
zorunlu olarak yeni diizenleme ihtiyaglarini yapildiklar1 andan itibaren beraberinde
getireceklerdir. Su¢ kollugunun Cumhuriyet Savcisina baglanmasi, idari reform
gereklerine uygun bulunamaz niteliktedir.

Kald: ki, zamanimizda, tilkemizde 6zel dedektiflik biirolarinin agilmasi konusu
bile giindemdedir.”

SUC KOLLUGUNUN CUMHURIYET SAVCISI KARSISINDA
KONUMUNA iLiSKiN DUSUNCELER

Simdiye kadar yapilan degerlendirmelerden goriilmektedir ki, gerek mevcut
yasal sistemin ve gerekse Cumhuriyet Savcisina bagl sug kollugu segeneginin ciddi
sayilabilecek sakincalari bulunmaktadir. Dolayisiyla, su¢ kollugunu Cumhuriyet
Savcisina baglama gerekgeleri de kanaatimizce, mevcut yasal sistemi degistirmeye
yetecek hakliliktan uzak gériinmektedir.

Diger taraftan, kanaatimizce, hem mevcut yasal sistemin ve hem de sug
kollugunun  Cumhuriyet Savcisina baglanmasi  segeneginin  ¢ok  Onemli
aksakliklarindan birisi, her iki sistemin de Cumbhuriyet Savcisini (ilk etapta) olayin
tarafi durumuna sokmasidir. Gergekten sug kollugunun hazirlik sorusturmasinda (ve
diger yargisal islerde) Cumhuriyet Savcisi yardimcist olarak ve onun emriyle ve onun
adina gorev yapmasi, Cumhuriyet Savcisini hem kisi olarak ve hem de makam olarak
olayn tarafi durumuna diisiirecektir. Bu durumda en azindan, olayla ilgili olarak bilgi
ve gorgiisiine bagvurulabilecek tanik konumunda bulunacaktir. Ciinkii, kamu hukuku
ilkeleri geregince, bir konuda emir ve direktif verilmesi, emri ve direktifi vereni emri
ve direktifi uygulayanla birlikte sorumlu hale getirir. Yasal hiikiim bir makama, her
zaman kullanabilmesini miimkiin kilacak sekilde emredebilme yetkisi vermisse,
velev ki hizmetin ylriitiilmesinde emir

69 Kenan Siirgit, Tiirkiye’de idari Reform, Ankara 1972, s. 10, 22 vd; Tortop, a.g.e., 8. 175 vd;
Aktan, a.g.e., s. 155 vd.

70 Bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde gerekli ¢aligmalarin siirdiiriildiigi, glinlik duyumlar
arasindadir. Diger taraftan kollugun ozellestirilmesi ile ilgili degerlendirmeler igin: Ernst -
Heinrich Ahlf, "Einfiihrung In Die Thematik" (Hrsg: Riidiger Weiss-Monika Plate) Privatisierung
Von Polizeilichen Aufgaben" BKA Forschungsreiche 41, Wiesbaden 1996, s. 10 vd.



90

verilmese de emir verildigi ve dolayisi ile emir verenin de uygulamada oldugu
kanaatine varilabilecektir.

Bu sebeple, olaya dogrudan miidahale etse de etmese de su¢ kollugu ile
arasinda, kolluktan bilgi alma, aldigi bilgiye gore veya dogrudan emir verme
boyutuna kadar varan (CMUK m. 154) yasal bir bag olan Cumhuriyet Savcisinin,
kendisi en azindan sug¢ kollugu kadar olayimn tarafi kimligine biiriinmiisken, tarafi
oldugu olay hakkinda "tarafsiz bir makam" olarak kamu davasi agmasi diisiiniilemez
ve bu hukuka da uygun degildir.

Su halde; gerek onceki yerlerde ve gerekse yukarida ileri siiriilen gerekgelerle,
su¢ kollugunun Cumhuriyet savcist ile iligkileri bakimindan, hizmet gereklerine
uygun yeni ¢oziimler gelistirilmelidir.

Bu diisiinceden hareketle, sugla miicadelede ve hukuk devletine uygun ve
sorusturma ¢abuklugu saglayabilecek ¢oziim olarak Onerilerimizi soyle siralamak
isteriz:

1) Mevcut yasal duruma yakin bir gekilde, su¢ kollugu hazirhk
sorusturmasinda arastirma islemlerini yaparken Cumbhuriyet Savcisindan emir ve
direktif almamali: Cumhuriyet Savcisi karsisinda serbest olmalidir. Cumhuriyet
Savcist da hazirlik sorusturmasi sirasinda muhakeme hukuku kurallarma uyulup
uyulmadigim izleyen™ ve sorusturmadan sonug ¢ikaran makam olmali ve bu sifatla,
gerekirse sorusturmada eksik kalan kisimlarin  tamamlanmasimi  kolluktan
isteyebilmelidir. Ancak boyle bir sistemin iglemesi igin, bir olayr Ogrenip
sorusturmasina baslayan kolluk, acele Onlemleri aldiktan sonra durumu derhal
Cumbhuriyet Savcisina bildirmelidir.

Nitekim, karsilastirmali hukuk agisindan bakildiginda, Ingiltere'de savcinin
isinin kolluk arastirmasmin bitiminden sonra basladigi’?, Federal Almanya'da
saveinin ~ kolluk  arastirmasina  miimkiin ~ oldufunca miidahale etmedigi’
belirtilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerinde eyalet ve vilayet servisi
gibi dogrudan kriminal olaylarin sorusturmasini yapmakla gorevli sahislar vardir.
Bunlar da gorevleri nedeni ile hig bir sekilde islenmis veya islenmekte olan bir sugun
(hazirlik niteligindeki) ilk sorusturmasini yapmayip yasalar geregi polis veya serif
dairelerinin ilk sorusturmayi yaparak, konunun mahkeme asamasina hazirlanmasini
beklemektedirler.”

71 Yenisey, Hazirlik..., s. 22.

72 Avrupa Ulkelerinde..., s. 66.

73 Hans Eberhard Egner, Deine Rechte Vor Dem Strafrichter, Miinchen, 1968, s. 92; Yenisey,
Hazirlik, s. 22.

74 "A.B.D. Giivenlik Teskilatlarmm Yapis1" (Emniyet Genel Miidiirliigii) i¢ Hizmet Biilteni, Y1l 19,
S. 179, s. 35.



91

Ogretide de su¢ kollugunun yaptigi arastirmalari Cumbhuriyet Savcisina
bildirmesi ve Cumhuriyet savcist ile yakin isbirligi icinde calismasi, bir uzmanlik isi
olan iz ve delil elde etme gibi hususlarda kendi usullerine gdre arastirma yapmasi;
ancak bu aragtirmaytr son sorusturmadaki hukuki goriis  acilarindan
degerlendirebilmek icin Cumhuriyet Savcisinin yonlendirmesi gerektigi ileri
siiriilmiigtiir.”

Nitekim, CMUK'nun degismeden evvelki 154. maddesine ait gerekcede
"Cumhuriyet Savcisinin dogrudan dogruya ifa etmek yetki ve imkanina sahip
olmadiklart iglemleri kolluga emir vermek sureti ile yaptirabilecekleri" belirtilerek,
kanaatimizce, kollugun arastirma teknik ve taktiklerinde serbest olmasi gerektigine
de isaret edilmis bulunulmaktadir.

Onerimiz, kumanda birligi ilkesine uygun olarak, kollugu tek bir iiste
baglamakta ve boylece yonetimde yetki ve sorumluluklarin da agikga ortaya
¢tkmasini saglamaktir.

2) Hazirlik sorusturmasinin  kolluk arastirmasi bolimiinde Cumbhuriyet
Savcist ile su¢ kollugu arasinda meydana gelecek uyusmazliklarin ¢oziimii ve
hazirlik sorusturmas: sirasinda istek ve gerekgelere gore yargilama dnleme uygulanip
uygulanmamasimna karar vermek; ayni zamanda sorusturma esnasinda hukuka
uygunlugu da gerekirse izlemek i¢in, Cumhuriyet Savcist ve su¢ kollugu gibi
kesintisiz ve nobet usulii ile gorev yapacak gozetmen yargig gorevli olmalidir.
Boylece, su¢ kollugunun veya Cumhuriyet Savecisinin mevcut yasal sisteme gore
daha serbest olmasindan dogacak boslugun giderilmesi i¢in en iyi giivence
zannediyoruz ki budur.

Hazirlik sorusturmasinda karar veren gdzetmen yargig, ayni sorusturmanin
durugmalarina miimkiin oldugunca katilmamalidir.

3) Kollugun yaptig1 islemlerin, Cumhuriyet Savcisinin ve diger makamlarin
tiim isteklerine verdigi karsiliklar tamamen miimkiin oldugunca somut gerekgelere
dayanmali ve aydilatici olmaldir. Ozellikle yakalama, elkoyma, arama gibi
onlemlerle, Cumhuriyet Savcisinin yargiya iliskin bir istegine olumsuz cevap vermek
sozkonusu ise, gerekgelerin somut ve tatmin edici olmasina daha fazla &zen
gosterilmelidir.

CMUK'nun 3842 sayil1 Kanunla degisik 154. maddesi ile, ilgili diger maddeleri
bu esaslara uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Bilhassa 154. maddenin
gerekgeden anlasildigr kadariyla, kollugu insan haklarina uymadigi yolunda zan

75 Yenisey, Hazirlik.., s. 79.

76 Gerekge igin: Vural Savas - Sadik Mollamahmutoglu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Yorumu, C. 1, Ankara 1995, s. 880, 881. Adalet Bakanligi, zaruret olmayan hallerde savcinin
dogrudan dogruya emir vermesini dogru bulmamaktadir. 13.9.1940 tarihli genelge, Yenisey,
Hazirlik..., s. 78'den naklen.
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altinda birakmakta, kollugun serbest calisma ortamini elinden almaktadir. Keza
kolluk, Onerimize gore, gozetmen yargictan karar alinamayacak ve Cumhuriyet
Savcisina da bilgi verilemeyecek kadar gecikemez acele halde yargilama onlemlerini
uygulayabilmelidir.

4)  Hafif agirhikta olan kabahat tiiriinden suglar, yargi makamlarina itiraz ve
hatta sikayet yolu agik olmak iizere kollukta sonuglandirilmalidir. Bu adliyenin
yiikiinii hafifletecegi gibi, adaletin zamaninda tecelli etmesini saglayacaktir’’

Tlk bakista yargilama ilkelerine aykirtymis gibi goriinse de bu uygulama, kisilere
yiiriitme (ve yasama) organinca Ozgiirligii baglayici ceza verilmedigi siirece 1982
Anayasasi'na aykiri bir nitelik tagimamaktadir(m. 38).

Bu tiir suglar ilerideki daha biiyiik suglari engellemeye yonelik bir kolluk 6nlemi
niteliginde olduklari igin, bir yazarimizca "polis suglar1" olarak adlandirilmaktadir.’
Nitekim, Alman Polis Kanunu Tasarisinda’™, zorlama onlemlerinin bir para cezasi
veya para yaptirimi ile birlikte uygulanabilecegi (m. 29/3) ve zorlama igin "para
ddettirme" yolunun agik oldugu(m. 31) belirtilmistir.®

5)  Cumbhuriyet Savciliklari, sug kollugundan gelen sorusturma iglemlerinin ve
diger adli islerin agamalarindan ve sonucundan sugla miicadelede tutulacak arsiv ve
kayitlara gegirilmek iizere, islemi yapan kolluk makamina bilgi vermelidir.®!

Su¢ kayitlarinin ve sonuglarmin tutulmasi sugla miicadele i¢in oldugu kadar,
Ornegin yasaya gore yapilacak giivenlik sorusturmalari i¢in gerekli olabilecektir.

Sug kayitlarinin kamu diizeninin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi i¢in gerekli
oldugu Insan Haklari Avrupa Komisyonunun iki ayri karari ile hukuka uygun
bulunmustur.®? Bu kararlardan birisine gére parmak izleri, Tkincisinde de sug sicilleri
(sabika kayitlar1) tutulmasinda bir sakinca goriilmemis ama bunlarin gizli kalmasi
istenmistir.

6) Su¢ kolluguna yapilabilecek baski ve niifuzlart Onlemek icin, sug
kollugunun el koydugu ve bilgisini Cumhuriyet Savcisina verdigi olaylarin siipheli
veya saniklarini yasal siire i¢inde yargi makamlarina gonderene kadar gozaltinda
tutmast zorunluluguna iligkin yasal somut bir diizenleme getirilmeli, kabul
edilebilecek tiim istisnalar da miimkiin oldugunca yasada agik bir sekilde mutlaka

77 Derdiman, Polis..., s. 23.

78 Ugur Alacakaptan, Sugun Unsurlari, Ankara 1973, s. 19, 20.

79 Bu tasari, Federal Almanya'da eyaletlerin kendileri i¢in alabilecegi gergeve niteligindedir. Bkz.
Kayihan Igel-Feridun Yenisey, Ceza Kanunlari, Istanbul 1989, s. 114 vd.

80 Igel-Yenisey, a.g.e., s. 127.

81 Derdiman, Polis..., s. 20.

82 Avrupa Komisyonu'nun; Parmak izi ve fotograf almaya imkan veren karar1: dilekge no: 1307/61,
Rec. 9, p. 53; Adli sicilin gizliligine iligkin rapor tarihi: 18.03.1984. J. Alderson, Insan Haklar1 ve
Polis (Cev: Ihsan Kuntbay), Ankara 1989, s. 55, 56'dan naklen.
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yazilmalidir. Bu ayn1 zamanda uygulamada esitlik getirecek ve itirazlar1 azaltan bir
zemin olusturacaktir.

Aslinda halen uygulama da bu ydndedir. Ancak pozitif hukukta bu konuda bir
kuralin getirilmesi faydalidir.

~7) Cumhuriyet Saveisim ve sug kollugunu ilgilendiren biitiin genelgeler,
I¢isleri ve Adalet Bakanliklart arasinda kurulacak koordine ile ¢ikartilmali, her iki
birime de hitap edici, ikilem olusturmayan nitelikli olmalidirlar.

KOLLUK ACISINDAN ONERILERIMiZi TAMAMLAYICI
GEREKLER

Onerilen sistemin amacma uygun islemesi icin kolluk agisindan gerekli
olacagin diisindiigiimiiz su diizenlemeler yapilmalidir:

1) Kollukta is hacmini gereksiz artiran hizmetler kaldirilmahidir. Kolluk,
giivenlik ve asayisten sorumlu kurulus gorevlisi olarak, asil hizmet alaninda
caligtirilmalhidir.

Bu bakimdan;

a) Baska kuruluslarin hizmet alanlarina giren isler kolluga yaptiritlmamalidir. Bu
tiir islerin en Onemlisini adli ve idari teblig isleri teskil etmektedir. CMUK yarg1
organinca yapilacak tebliglerde 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
uyulacagim belirtmistir. Igisleri Bakanligimizin 02.02.1993 tarihli ve B.05.1.
EGM.0.65.01.01.929 93-27 sayili, geregi icin valiliklere ve Emniyet Genel
Miidiirliigi'miize, bilgi i¢in de Bagbakanliga gonderdigi genelgelerinde valiliklerden
"gecikmesinde sakinca bulunan hallerde" tebliglerin polise yaptirilmasi, diger
hallerde ise normal teblig yollarindan faydalanilmasi istenmistir.’® Keza Adalet
Bakanligi'nin konuyu ilgilendiren bir tebliginde de: "Cumhuriyet bagsavciliginca adli
evrakin ...posta ile gdnderilmesi gerektigi..." belirtilmistir.®

Tebligat Kanunu konu ile ilgili olarak agikc¢a, normal hallerde posta, telgraf
veya telefonla teblig yapilabilecegini, dolayisiyla teblig islemleri bakimindan gérevli
ve yetkili kurumun posta telgraf ve telefon haberlesmesini saglayan kamu kurulusu
oldugunu ifade etmistir.

Gergekten, goriilebildigi kadariyla, kollugun, drnegin polis karakollarinin is
hacmini olusturan hizmet alanmimn asil kurumunca yapilmasi tercih olunabilecek
teblig islemleri olusturmaktadir. Tebligat Yasasinin yukarida deginilen hiikiimleri

83 Igisleri Bakanligi'nin 02.02.1993 tarihli ve B.05.1.EGM.0.65.01.01.629/93-27 sayili yazilar1 igin:
Derdiman, Polis..., s. 20.

84 Savas-Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 886.
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karsisinda, kuruluslarca 6rnegin 6denek yoklugu gerekge gosterilerek kolluga teblig
islemlerinin yaptirilmasi kanimizca hukuka da uygun degildir.

b) Kollukta giivenlik ve asayis hizmetlerinin daha verimli ve basarili
yiriitiilebilmesi icin, kolluk gorevlileri miimkiin oldugunca sekreterya islerinde
calistirlmamali; asli islerinde gorevlendirilmelidir. Bu baglamda ozellikle, destek,
silah ruhsat(izin), personel, lojistik, trafik tescil, pasaport hizmetleri gibi hizmetlerde,
zorunluluklar diginda kolluk gorevli olmamali; bu tiir hizmetlerde 6rnegin genel idari
hizmetler sinifindan personel ¢alistirilmalidir.

Polisin, sekretarya isleri yaptig1 bazi hizmetler asayis ve giivenlik hizmetlerinde
bir tiir destek hizmetleri olarak dogrudan valiliklerin gorev ve yetkileri alanina
girmektedirler. Bu konuda en iyi 6rnek de 91/1779 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yiiriirliige giren Silah Tasima ve Bulundurma Ruhsatlarimin Verilmesine iliskin
Yonetmelik hitkiimlerine goére isteyenlere ruhsat verilmesi islemleridir. Bu
yonetmelige gore, can giivenligi gibi haller disindaki gerekgelerle silah bulundurma
veya tagima ruhsati almak isteyenlerin islemleri emniyet birimlerince yapilip, ilgili
yer miilki amirinin uygun bulmasi ile verilmektedir. Can giivenligi gerekgesi ile
yapilan talepleri uygun bulup bulmama yetkisi de Igisleri Bakani'nindir. Su halde,
ruhsat i¢in yapilan isteklerin degerlendirilmesi, ilgili yerlere gonderilmesi, uygun
bulunup bulunmamasi gibi islemler tiimii ile miilki amirligin gorev ve yetkisinde
oldugu i¢in, miilki amirlikler i¢inde kurulacak birimler tarafindan izlenmeli ve
yapilmalidir. Kolluk ise, ruhsat verilecek kisilere ait yapilacak sorusturma taleplerini
yerine getirmeli ve silah tagima ve bulundurma ruhsati bulunanlarla ruhsatlart geri
alinmig veya iptal olunmus kisilerden haberdar olmalidir. Boylece, bu tiir sekretarya
islerinde kullanilacak kolluk; personeli, arag ve gereglerinden de tasarruf edilmis
olacaktir.

Bunun gibi, yine personel arag ve gereg tasarrufu igin, daha ¢ok teknik 6zelligi
bulunan ve 6zel hukuk iliskilerini ilgilendiren trafik tescil islemlerinin de kolluktan
alinmasi Oneriye deger goriinmektedir.

2)  Kollukta sug kollugu birimi kurulmali ve olaylara miimkiin oldugunca bu
kolluk miidahale edip sorusturma ve arastirma islemleri yapmalidir. Su¢ kollugu,
kollugun en alt birimine kadar ayr1 olarak orgiitlendirilmelidir.

Buna gore, su¢ kollugu onleyici kolluk hizmetlerinde zorunluluklar disinda
gorevlendirilmemeli, meydana gelebilecek bir olayin sorusturmasi i¢in her zaman
mutlaka yeterli eleman bulundurulmalidir. Herhangi bir sugla karsilasan diger kolluk
veya ilgili suglara bakacak sug kollugu digindaki kolluk, hemen acil 6nlemleri alip,
konuyu vakit gegirmeksizin ilgili su¢ kolluguna haber verimli ve onlara birakmalidir.
Boylece, uzmaninin sorusturmaya hemen katilmasi saglanmalidir. Sorusturmay1
kendince tamamlayan sug kollugu konuyu eldeki
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veriler, saniklar ve duruma gore sucun diger taraflart ile birlikte Cumhuriyet
Savcisina gondermelidir.

Yargi mercilerine bu sekilde intikal ettirilen sucun (samgin tutuklanip
tutuklanmadigi gibi) asamalar ile (kesin karara baglanan) sonucu hakkinda kolluk
arsivlerinde tutulacak kayitlara esas olmak iizere, Cumhuriyet Bassavciliginca kolluk
makamlarina bilgi verilmelidir.

Kollukla Cumhuriyet Savcisi arasinda gerekli koordineyi kuracak makam olarak
kendilerine yetki devri yapilmis "koordinatoér kolluk amir yardimcisi" gorevli ve
yetkili olmalidir.®® En {ist kolluk amiri ise Cumhuriyet Bagsavcisi ile diyalog
kurmalidir.

3) CMUK'nun 3842 sayili Kanunla degisik ve ek 135. ve 135 a maddelerine
amacina uygun islerlik kazandirmak igin, istenildiginde miidafiin kolluk birimine
gelmesi saglanmali; miidafie ulagmak i¢in daha somut bir diizenleme getirilmelidir.

Aslinda, kollukta sorusturma sirasinda miidafi gorevlendirilebilmesi yolunu
acan CMUK'nun 135. maddesi ile ilgili maddeleri kollugu zan altinda kalmakta
kurtardigi gibi, hazirlik sorusturmasinda sadece Cumhuriyet Saveisiin kisi igin
giivence oldugu iddiasini ¢iiriitmektedir. Ciinkii, miidafi, kollukta yapilanlar1 gormek
bakimindan bir bakima "kamu tanig1"dir.

4)  Tim kolluk amir ve memurlarinin atanmalarinda, yiikselmelerinde ve buna
benzer diger hususlarda objektif uygulamalar getirilmeli, kidem ve liyakat ilkelerine
uyulmali fakat Liyakat keyfi uygulamalara meydan vermemek igin liyakatin
belirlenmesinde taktir hakki ¢ok somut kistaslara dayanilarak kullanmilmalidir. Bu
sekilde siras1 gelenler zorunluluklar disinda belli gorevlere atanmalidir. Bir makama
yapilan atamalarda, gérevlilere belli bir siire o gorevde kalma giivencesi verilmeli;
stire bitiminde de degistirilmelidir.

Diger taraftan, kadrolarda gereksiz fazlalagmalar1 6nlemek; hiyerarsi agisindan
her riitbede yeterli olacak sayida kadro ayirmak ve gorevli atamak icin, gerekirse,
objektif usullerle belirlenecek ve tatmin edecek bir zorunlu emeklilik formiilii
bulunmalidir.&

Bu arada, kolluga dogrudan emir verebilecek miilki amirler ve diger gorevliler
icin de benzer formiiller aragtirilmalidir.

Bu tiir emeklilik gibi yontemlerle verimli ve uzman kisilerden faydalanilamama
sakincasinin giderilebilmesi igin, somut gerekgelerle yetkili makamlar tarafindan siire
uzatimi yapilmalidir.

85 Derdiman, Polis..., s. 22-24.

86 Bkz. "Kadrosuzluk Nedeni ile Zorunlu Emeklilik Getiriliyor" Polis Dergisi, Y1l 1, S. 2, s. 176,
177.
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Tim bu degerlendirmelerin yapilmasi igin, bir polis surasi veya kurulu
olusturulabilir.g7

Bu konuda segimle is bagina gelme gibi gesitli alternatifler initer devlet
yapisindaki kamu yonetimi sistemimize uymaz kanisindayiz.

5)  Sug kollugu arag gereg ve personel bakimindan artirilmali ve daha nitelikli
hale getirilmelidir.

Bu konuda ornegin polis okullarindan 1995-1996 yillart iginde muhtemelen
toplam 14354 grenci mezun olmus ve goreve atanslardir.%®

6) Yapilacak hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerle su¢ kollugunda
uzmanlagsma saglanmali; her bir su¢ tlirinii arastirmakla gorevli olanlara,
derinlemesine bilgiler verilmelidir. Bu konuda yargi makamlar ile irtibat kurulmali,
yargl makamlarinca onerilen konularda da egitim verilmelidir.

Uzun vadede belki gorev ve yetki sahasi genisleyecek olan polis gibi®
giinimiizde polisin bulunmadig1 yerlerde gorevli jandarmanin daha nitelikli hale
getirilmesi saglanmali ve daha ileri zamanlarda sugu arastirict "profesyonel”
jandarma olusturulmalidir. Sadece askerlik siiresi i¢inde sorusturma ile gorevli bir
muvazzaf jandarmanin ¢ok nitelikli olmasini beklemek biraz zor olsa gerektir.

7) Kolluk hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 personel giderlerini
karsilamak ve toplanan tutardan objektif dlciilere gore ve orantili olarak personele
pay verilecek sekilde, iicretli kolluk sistemine gegilmelidir. Buna gore sug¢ kollugu
gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda yapilan masraflarin devlet tarafindan, kolluk
makamlarinin biitce gelir hanesine yazilmak iizere, sugu isleyenlerden alinmasi
oneriye deger goriilmektedir.®® Zaten mahkemeler masraflari, taraflardan birisine
yiikleyebilmektedirler. 1973 tarihli bir eserde, Almanya'da polisin sahislara getirdigi
maddi yardim ve hizmetlerin karsiiginin tahsil edildigi belirtilmektedir.®* Nitekim
Alman Polis Kanunu Tasarisi'nda da bir hareketi yapmaya mecbur olan kisinin
yapmamasi halinde bagskasi tarafindan yapilabilmesi miimkiinse, polis tarafindan
masraflari ilgiliye yiiklenmek sartiyla yapilabilecegi ifade olunmaktadir.®?

87 Polis surasmin  kurulmasi ¢ahgmalarimin  yapilmakta oldugu bilinmektedir. Bkz. "Ya
Reorganizasyon ya da I¢ Giivenlik Miistesarligi" Polis Dergisi, Y112, S. 8.

88 Polis - 95, s. 41.

89 Uzun vadede polisin yurt diizeyinde i¢ giivenlikten sorumlu olmas1 temennisi yapilmistir. Diindar,
a.g.m., s. 6. Mehtap Raporu da aym temenniyi yapmaktadir. Merkezi Hiikiimet Teskilat
Kurulus ve Gorevleri, Ankara 1966, s. 156-158.

90 Derdiman, Polis...,s. 23.

91 Yaman Galolar, Federal Almanya'da Polis, Ankara 1973, s. 94,95.

92 igel-Yenisey, a.g.e., s. 127.
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8) Kollukta parmak izi gibi su¢ kayitlari ¢ok giivenilir bir sekilde tutulmal,
aranan kisilere ait tiim bilgiler, her kolluk birimi ve ekibinde bulunmalidir. Bunun
icin zamanimizdaki en giizel ve avantajli uygulama, bilgisayardir. Tim birim ve
ekiplerde arananlarin ve suglarin kaydedildigi bilgisayarlar, kimligi sorulan ya da
siiphelenilen kimsenin aranip aranmadigini, sug isleyip islemedigini, gézlem altinda
bulundurmadan 6grenmeye yetecek ve bu yonden kisi giivenligi daha iyi saglanmis
olacaktir.

Sucla ilgili tim kayitlardan, gorev ve yetki alanlarina gére polis ve jandarma
birbirlerine haberdar etmeli, bdylece her iki kurulugun da ihtiyact olan bilgiye derhal
ulagabilmesi saglanmig olmalidir.

Bunun gibi, her tiirli bilgi toplama ve degerlendirme faaliyetlerinde, yetkili
kurumlar arasinda koordine saglanmalidir.

9) Hizmette basari i¢in bunlar yeterli degildir. Ayni zamanda, uygulayicilarin
ve halkin, sosyal sorumluluk duygusunu, uygulayicilarla halkin igbirligini gelistirmek
gereklidir. Boylece, yonetilenler, suglan ihbar etmenin gérev oldugu bilinciyle
hareket edecekler; uygulayicilar halktan aldiklari destekle daha da basarili hizmetler
yiriiteceklerdir.

SONUC

Bu ¢aligmada yapilan degerlendirmelerden ve ortaya konulan sakincalarindan
goriilmektedir ki, gerek suc¢ kollugunu genel kolluk orgiitii i¢inde birakan ve fakat
yargisal islerde Cumhuriyet Savcisinin emrinde bulunduran mevcut yasal sistemin ve
gerekse ozliik ve disiplin iglerinden orgiitsel diizeye varana kadar gesitli boyutlarda
su¢ kollugunu Cumhuriyet Savcisina baglayici dnerilen sistemin ciddi sakincalari
sebebiyle tercih edilmemesi, bu yonden yeni onerilerin degerlendirilmek i¢in ortaya
konulmas1 gerekli olmaktadir. Kaldr ki, su¢ kollugu 6yle veya boyle Cumhuriyet
Savcisinin emrinde oldugu siirece, suglarin sorusturulmasi sirasinda emir vermeye
yetkili makam olarak Cumhuriyet Savcisinin da belki kolluk kadar olmasa bile,
olayin en azindan tamig1 olacag ve yargilama diyalektigi agisindan 6rnegin taniklikla
iddiaci taraf olmanin bir kimsede birlesemeyecegi de agiktir.

Kanaatimizce, yukaridaki gerekgelere gore Cumhuriyet Savcist kollugun
dedektifligi ilgilendiren arastirma islemlerinde su¢ kolluguna emir verememeli;
yapilan sorusturmadan da sonug¢ c¢ikarict makam olmalidir. Fakat, sorusturmaya
baglandig1 andan itibaren sug¢ kollugu tarafindan Cumhuriyet Savcisina bilgi
verilmeli, sorusturmanin eksik yonlerine iliskin hususlarin tamamlanmasi
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan istenebilmelidir.

Kollugun bu sekilde giiglendirilmesi egilimi karsisinda, hazirlik sorugturmasinda
yapilan iglemlerin hukuka uygunluk bakimindan gerekirse gozeten ve mey-
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dana gelebilecek cesitli gorev uyusmazliklarint ve onlemler igin gerekli kararlart
veren gozetmen yargicin gorevlendirilmesi bir ¢6ziim olabilir. Ancak 6nerdigimiz
sistem tiimii ile, kollukta yapilmasi gereken ve bu calismada ortaya konulan
Onerilerle desteklenmelidir.

Sonugta soyleyelim ki, iyi yasalar bile kotii uygulayicilarin elinde koti
uygulama araci olmaktan Steye gidemezler. Bu bakimdan her tiirlii 6nerisinin, iyi,
vicdanli, temiz ahlakli, halkla iligkileri kurabilen bilgili yoneticiler ve uygulayicilarla
basartya ulasacagini unutmamak gerekir.
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ADLI VE iDARi SORUSTURMALARDA
SORUSTURMACILARIN UZERINDE DURMASI GEREKEN
BAZI GRAFOLOJIK BIiLGILER

Kasim ESEN
Erzurum Vali Yardimcisi

Modern hukuk, tamk ifadesinin asgariye indigi ve bunun yerini bilimsel
delillerin aldig1 hukuktur. El yazisi, imza, kil, kumag pargasi, boya v.s. incelenmesi
veya laboratuvarda analiz edilmesi gibi. Bu itibarla asagidaki hususlarin 6zellikle vali
ve kaymakamlarca bilinmesinde fayda vardir.

A - Yazi, imza ve Daktilo Yazis1 Tetkikinin Hangi Hallerde Gerekli Oldugu

Ozellikle idari sorusturmalarda, ayni adli olaylarda oldugu gibi, sucun maddi
delilleri tizerinde laboratuvar incelemesi yaptirilarak gerekli ekspertiz raporlarinin
alinmasinda fayda vardir. Idari sorusturmalarin, idari suglarin ve memur suglarimin
nitelikleri dikkate alindiginda; yazi, daktilo yazisi ve imza tetkikleri burada oldukca
genis bir uygulama alam bulacaktir. Ornek vermek gerekirse, gercek disi (sahte)
belgeler diizenlenmesi, boyle belgeler diizenleyerek diger suglarin (zimmet vb. gibi)
islenmesi, imzasiz ve asilsiz ihbar ve hakaret mektuplari yazilmasi seklinde islenen
suglarin  sorusturmalarinda, belgelerde bulunan el yazilarmin kim tarafindan
yazildiginin, belgelerdeki imzalarin gergek sahiplerine ait olup olmadiginin,
belgelerdeki daktilo makinasi yazilarinin hangi daktilo ile yazildiginin, belgelerde
basili kase ve miihiir izlerinin gergek veya sahte olup olmadiklarinin, belgelerde yazi,
rakam ve diger ibareler iizerinde silinti, kazint1 veya ilave yoluyla tahrifat yapilip
yapilmadiginin incelenmesi ve bunun neticesinde hem sorusturmaciya 151k tutacak ve
hem de usul agisindan gerekli olan bulgu ve delillerin saptanmasi miimkiin
olabilecektir.

B - Ekspertiz ve Bilirkisi Raporlarinin Delil Olarak Degeri

Bilindigi gibi, gerek adli/idari sorusturmalarda ve gerekse mahkeme
asamasindaki davalarda, sucun maddi delilleri {izerinde teknik inceleme
yapilabilmesi i¢in, bu delillerin ilgili ekspertiz merciine tevdi edilmesi veya bilirkisi
tayini yoluyla teknik incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu incelemeler
neticesi verilecek olan raporlar mahkeme veya sorusturma usulii agisindan 6nemli
birer
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delildirler. Laboratuvar veya bilirkisi incelemesi yapilmasi gereken konularda bu
incelemelerin yaptirtlmamig olmasi usul acgisindan bir eksikliktir. Ancak ceza
yargilama usuliinde bazi istisnalar disinda delillerin hakimi baglayict nitelikte
olmamasi cihetiyle, hakimin, bilirkisi veya uzman tarafindan verilen rapora uyma
mecburiyeti yoktur. Eksik inceleme, yetersiz goriis bildirme veya taraflarin itirazi
gibi durumlarda hakim bagka bilirkisi veya mercilere de ikinci, tgiincii defalar
inceleme yaptirabilir. Bu itibarla, nihai kararin hakime ait oldugu ve diger delillerle
birlikte ekspertiz ve bilirkisi raporlarinin da hakimde yeterli vicdani kanaat hasil
etmeye yonelik vasitalar oldugu her zaman bilinmelidir. Ancak belirtildigi gibi,
teknik inceleme yaptirilmasi gereken durumlarda bu incelemenin yetkili mercilere
veya uzman bilirkisilere mutlaka yaptirilmasi gerekmektedir. Bu incelemelerin
yaptirilmis olmasi, gerekli usulii bir islemin yerine getirilmis olmas ile birlikte,
sorusturmactiya veya hakime olay hakkinda yeterli aydinlatici bilgileri saglayacaktir.
Hakimin veya sorusturmacinin bdyle bir incelemeyi yaptirmamasi veya inceleme
yapilmasi gereken bir konuda kendi gozlem ve bilgisiyle karar vermeye ¢alismasi
hem sakincali sonuglar dogurabilecek ve hem de usul agisindan bir eksiklik teskil
edecektir.

C - Mukayeselerin Alinmasi

Dokiiman incelemelerinde ornek (numune) olarak karsilastirmalar sirasinda
kullanilacak olan mukayese materyaller iki tiirlii diisiiniilmelidir:

a.  Huzurda alinmis mukayeseler: Sorusturmacinin, inceleme konusu belgeleri
laboratuvara gondermeden Once, siipheli sahislar1 gagirarak huzurda, inceleme
esnasinda gerekli karsilagtirmalarin yapilabilmesine yonelik olarak, 3-4 sahife dolusu
ornek yazi ve imzalarini almasidir.

b. Samimi mukayeseler: Siipheli sahislarin, olay tarihinden once gesitli
vesilelerle yazmis oldugu yazilari ve atmis oldugu imzalan havi muhalif belgelerin
(mektup, not defteri, dilekge, form, beyanname, bordro vb.) temin edilmesidir. Buna
Grafolojide "Medar-1 Tatbik" ad1 verilmektedir.

El yazisi ve imza incelemelerinde her iki tiir mukayeselere de ihtiyag duyulur.
Ozellikle imza incelemelerinde samimi mukayeselerin &nemi biiyiiktiir. Belgeleri
laboratuvara gondermeden Once, yeterli miktarda samimi mukayese belgeler ile,
huzurda sug konusu belgelerin igerigine uygun sekilde (ayn: kelime ve ibareleri havi,
kagit ve kalem yoniinden benzer) alinacak 3-4 sahifelik mukayese belgeler temin
edilmelidir.

Daktilo makinalarindan mukayese alinirken su¢ konusu metin siipheli daktiloda
en az iki defa yazilmali, ayrica klavyedeki karakterler beser defa yazilmalidir. Eger
miimkiinse bizzat giipheli daktilonun kendisinin génderilmesi uygundur.
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Kase ve miihiirlerde ilgili kase ve miihiiriin bizzat kendisinin gonderilmesi,
miimkiin olmadig: takdirde en az on defa tatbik edilecek temiz ve okunakli 6rnek
basimlarinin gonderilmesi gerekir.

D - Tiirkiye'de Polis Laboratuvarlar

Tiirkiye'de polis laboratuvarlar;, Ankara, istanbul, izmir, Adana, Samsun,
Erzurum ve Diyarbakir illerinde kurulmustur. Bu laboratuvarlar dogrudan Emniyet
Genel Miidiirliigii'ne baghdirlar. Idari sorusturmay: yiiriiten muhakkikler Cumhuriyet
Bagsavciliklar1 veya kaymakamliklar ile valilikler araciligiyla dogrudan ilgili
belgeleri laboratuvar uzmanlarina inceletebilirler.

E - Miilki idare Amirleri ve Sorusturmacilar Tarafindan Daha Cok Onem
Verilmesi Gereken Husus: Sahte imza

Imza, onu atan kisinin kendisine ait 6zel bir isaretidir.

Genel olarak ad, ad ve soyad veya adin ilk harfi ile soyadinin yazilmasi seklinde
veya bunlarla bazi 6zel sekillerin meydana getirilmesi suretiyle kullanilan imzalar
disinda herhangi bir seklin veya isaretin de imza olarak kullanildigi goriilmektedir.

Memleketimizdeki imza sekilleri de her yerde oldugu gibi, kisinin kiiltiir
durumu ile ilgilidir. Ancak, kiiltiir seviyesinin yiikselmesi ile bu sekillerin yazi
karakterinin digina ¢iktig1, bazi durumlarda; iginde bir veya birkag harfin bulundugu,
bazen de hig bir harf ihtiva etmeyen sekiller haline girdigi goriilmektedir.

Belgeler altina atilan imzalar, o belgenin tasdiki ve belge igindekilerin imza
sahibi tarafindan kabul edildigi anlamina gelirler. Bu duruma gore, imzalanmamus bir
belge gecerli degildir ve bu belgelerin bir kiymet ifadesi olamaz.

Sahte imzalar yapilis sekillerine gore:

1 - Ustiinden kopya (Kalke)

2 - Bakarak kopya

3 - Serbest taklit

4 - Pul transferi (Nakli) olmak {izere 4 grupta toplanirlar.

Bu imza sahtecilikleri arasinda eksperlerin en ¢ok yanildigi husus serbest taklit
usulii ile imza sahteciligidir. Ciinkii bu imzalarmn sahtelikleri bundan evvel goriilen
diger sahte imza tirlerinden, daha gii¢ tespit olunurlar. Bu bakimdan eksperin,
inceleme sirasinda ¢ok dikkatli bulunmasi icap eder. Ciinkii bu tiir sahte imzalarda,
digerlerinde gérmiis bulundugumuz titreklikler, tereddiit asar1, kalem
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kaldirma ve yeniden baslama unsurlari, rotus ve imzalarin st iste gakigmasi
durumlart goriilmez. "Serbest Taklit" usulii ile yapilmis sahte imza hatlar1 altinda
fulaj iz, karbon kagid1 ve grafit kalintilarin1 aramak da beyhudedir.

Yine inkar kastiyla atilan imzalarda sahis hakiki imzasindan tamamen farkli
kaligrafide imza atarsa bunun bazi hallerde kimin tarafindan atildiginin tesbiti
miimkiin degildir. Yine {ilkemizde imzalar kiiltiir diizeyi diisiik olan kisilerce veya
hicbir kaligrafik 6zellik tasimayacak sekilde kiiltiir diizeyi yiiksek kisiler tarafindan
atilsa bile tespit ve teshise elverisli nitelik tasimadiklar takdirde tamamen ¢izgiden
ibaret sayilirlar. Bu durum iilkemizde ¢ok yaygindir. imzalarin kisilerin adimin ve
soyadinin, kisinin el yazisi ile yazilarak atilmasi gerekir. Nasil ki bir parmak izi
alinirken parmaklarin ucundaki birinci bogum ile tirnak arasindaki sekillerin net
olarak alinmas1 gerekirken, sadece tirnaga yakin bir bolgenin izinin alinmasi o sekli
bir miirekkep lekesi haline getirirse, degismez ve degistirilemez kaligrafik unsurlari
icermeyen bir imza da bir lekeden ibarettir. Bu itibarla sorusturmacilarin 6nemli
evraklar: imzalatirken veya sorusturmak evraklari imzalarken el yazisi ile ifadelerin
alinmasi gerekmektedir. Daha sonra inkar edildigi takdirde grafolojik acidan imza
niteligi tagimayan seklin kime ait oldugu tespit edilemeyecek, gorevli sorusturmacilar
zan altinda kalacaklardur.

F - Mukayese imzalarimin Alinmasinda Dikkat Edilecek Hususlar

Mukayese imzalarmi almakla gorevli sorusturmacilar o6zellikle su hususlar
tizerinde durmalidirlar:

1 - Sahte oldugu iddia edilen belgenin tanzim tarihine yakin zanli tarafindan
imzalanmis medar-1 tatbik imzalari igeren belgeler bulunmalidir.

2 - Ayakta-oturarak zanl kisinin imza 6rnekleri alinmalidir.

3 - Zaman araliklari ile zanliya imza attirilmalidir.

4 - Sahte oldugu iddia olunan belgenin imzalandig1 sartlara yakin ortamda

mukayese imzalari alinmalidir. Ornegin: Masa {izerinde oturarak veya duvar iizerinde
durmak suretiyle imza alinmasi gibi.

5 - Mukayese imzalarinin yaninda zanlmin el yazisi 6rnegi de mutlaka
gonderilmelidir. Cilinkii, imzada yaz1 karakteri olabilir.

6 - Ekspere, imza Ornekleri yaminda taraflarin ve sahitlerin ifadeleri de
gonderilmelidir. Ciinkii, eksper sahte belgenin tanzim gayesine gore inceleme
yapacaktir. Bu gaye tespit edilemez ise eksper oldukg¢a zorlanacaktir.
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4077 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN VE BELEDIYELERIN GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Dr. Cengiz AKIN
Miilkiye Basmiifettisi
Giris
20. yiizyilin ikinci yarisinda A.B.D'de baslayan tiiketicinin korunmasi hareketi,
once Isveg, Danimarka, Ingiltere, Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa, Ispanya ve

Portekiz gibi Avrupa tilkelerini etkilemis, 1980'li yillardan itibaren de Tiirkiye'de
kendisini hissettirmeye baglamustir.

Ulkemizde goniillii, dzel tiiketici 6rgiitlenmeleri bigiminde gériilen hareket,
1990'l1 yillarda Avrupa Birligine girme cabalari ile birlikte ivme kazanmistir. Bu
cercevede mevzuat ¢aligmalari, kurumsal ve yonetsel diizenlemelerle somut sonuglar
alinmaya baglanmigtir. Bunlarin en 6nemlileri de hi¢ kuskusuz, 6nce 1993 yilinda
494 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde
"Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Midiirliigi"niin kurulmasi, ardindan
4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun ve nihayet ilk hazirhk
calismalart 1970'li yillarda baslayan 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanunun yiiriirliige konulmus olmasidir.

4054 sayili Kanunla kumlan Rekabet Kurulu, iki yillik bir gecikme ile teskil
edilirken' 4077 sayili Kanunun uygulanmasini gdsteren temel ydnetmelikler? ve
tebligler® zararl ve tehlikeli mal ve hizmetlerle ilgili (mad. 18) olani harig, hizla

1 Milliyet, 26.10.1996, s. 7.

2 Tiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 15 Agustos 1995, Say1: 22375;
Tiiketici Konseyi Yonetmeligi, Resmi Gazete, 15 Agustos 1995, Sayi: 22375; Reklam Kurulu
Yonetmeligi, Resmi Gazete, 16 Agustos 1995, Sayi: 22376; Etiket Tarife ve Fiyat Listeleri
Yonetmeligi, Resmi Gazete, 29 Agustos 1995, Say1: 22389; 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 29 uncu Maddesinde Ongbriilen Hesabin Kullanilmasina fliskin Yénetmelik,
Resmi Gazete, 23 Eyliil 1995, Say1: 22413.

3 4077 Sayih Kanun Uyarinca Anonim ve Limited Sirketlerin Yapacaklar1 Odeme ile ilgili Teblig,
Resmi Gazete, 24 Agustos 1995, Sayr: 22384; Ticari Reklam ve flanlara iligkin ilkeler ve
Uygulama Esaslarina Dair Teblig, Resmi Gazete, 21 Aralik 1995, Say1: 22500; Kapidan Satiglara
iliskin Uygulama Usul ve Esaslarina Dair Teblig, Resmi Gazete, 21 Arahik 1995, Sayi: 22500;
Garanti Belgesi ile Satilmak Zorunda Olan Sanayi Mallarinin ve Bu Mallarin
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yiiriirlige konulmustur. Bazi eksik ve bosluklara ragmen olusan Tiiketici Hukuku
artik uygulanmak durumundadir.

Tiiketicinin  korunmasinda salt uygun mevzuatin olusturulmast yeterli
olmamaktadir. Mevzuatin uygulanmas: de giinliik hayata gecirilmesi ve hepsinden
6nemlisi tiiketicinin bilinglendirilmesi de gerekmektedir. Bu baglamda, tiiketicinin
korunmasi hareketinde oldugu gibi, hareketin gelistirilmesinde ve arzu edilen
standartlara ulagmada da Devlete ve yerel yonetimlere -kuskusuz daha ¢ok
belediyelere- 6nemli gorev ve sorumluluklar diigmektedir. Tiiketiciye en yakin ve
organlar1 halk tarafindan isbagina getirilen belediyeleri bu ¢abalardan soyutlamak
miimkiin degildir. Nitekim, 4077 sayili Kanun ve onun uygulama yonetmelik ve
tebligleri ile belediyelere 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle Belediyelere verilmesi gereken yetki ve gorevlerin
bunlardan ibaret oldugu anlami ¢ikartilmamalidir. Heniliz uygulanmaya baglayan bu
sistemin, zaman igerisinde degisen sartlar ve ortaya cikan ihtiyaclarla belediyeler
bakimindan yeniden sekillenmesi dogaldir.

| - Genel Sorumluluk

Avrupa tllkelerinde farkl tiiketici politikalarinin izlenmesi Avrupa Toplulugu
iilkeleri i¢in tek bir "Tiiketici Koruma Politikasinin olusturulmasi ihtiyacini ortaya
¢ikarmugtir. Toplulugun Bakanlar Konseyince kabul edilen ve 25.4.1975 tarihinde
yiriirliige giren birinci programinda bes temel tiiketici hakki kabul edilmis, 5
Temmuz 1986 tarihinde yiiriirliige giren "Tiiketiciyi Koruma Politikasina Yeni Hiz
Kazandirma Programi" cergevesinde yeniden gozden gecirilerek bugiinkii, evrensel
kabul gormiis, Uluslararas1 Tiiketici Birlikleri Orgiitii tarafindan ilan edilen ve
asagida belirtilen sekiz temel hakka ulasilimigtir.*

1 - Temel Ihtiyaclarm Karsilanmas1 Hakki,

2 - Saglik ve Giivenlik Hakki,

3 - Mal ve Hizmetleri Serbestge Secebilme Hakki,
4 - Bilgi Edinme Hakki,

Arizalarmin Tamiri Igin Gereken Azami Siireler Hakkinda Teblig, Resmi Gazete, 2 Eyliil 1995,
Sayt: 22392; Garanti Belgesi {le Tamtma ve Kullanma Kilavuzunun Uygulama Esaslarina Dair
Teblig, Resmi Gazete, 9 Eyliil 1995, Say1: 22399; Tanitma ve Kullanma Kilavuzu ile Birlikte
Satilmak Zorunda Bulunan Sanayi Mallar1 Hakkinda Teblig, Resmi Gazete, 2 Eyliil 1995, Say1:
22392; Sanayi Mallarinin Satig Sonras1 Hizmetleri Hakkinda Teblig, Resmi Gazete, 24 Aralik
1995, Sayr: 22503; Kalite Denetimi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, Resmi Gazete, 19 Ocak
1996, Say1: 22528; Yazili Basin Kuruluglari Promosyon Kampanyalar1 Hakkinda Teblig, Resmi
Gazete, 10 Temmuz 1996, Say1: 22692 (Miikerrer).

4 DPT, Tarnim, Sanayilesme ve Diinya ile Biitiinlesme, Temel Yapisal Degisim Projeleri Komite
Raporlari, Ankara, 1995, s. 139; Renan BAYKAN, Tiiketicinin Korunma Tedbirleri, iTO, 1996,
ss. 78-115; Murat FERMAN, Tiketicinin Korunmast Meselesine Gelisimci Bir Yaklasim,
Istanbul, iTO, 1993, ss. 44-53.
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- Egitilme Hakki,
- Ekonomik Cikarlarin Korunmasi ve Tazmin Edilme Hakki,
- Orgiitlenme ve Sesini Duyurma Hakki,

5
6
7
8 - Saglikli Bir Cevreye Sahip Olma Hakki.

Anayasamizin "Tiiketicinin Korunmasi" baglikli 172. maddesi tiiketicileri
koruyucu ve aydmnlatici tedbirleri almayi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girigimleri tegvik etmeyi Devlete gorev olarak vermistir. Anlayasinin emredici bu
hiikmii dogrultusunda ¢ikartilan 4077 sayili Kanunun amaci birinci maddesinde "...
ekonominin gereklerine ve kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve
giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarimi koruyucu, aydilatici, egitici, zararlarin1 tazmin
edici, ¢evresel tehlikelerden korunmasini saglayici onlemleri almak ve tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimleri 6zendirmek ve bu konudaki politikalarin
olugturulmasinda goniillii 6rgiitlenmeleri tesvik etmeye iligkin hususlar1 diizenlemek"
seklinde belirtilmistir. Gerek Anayasamizda yeralan hiikiimler, gerek Devlet
orgiitlenmesinde yapilan degisiklikler, gerekse yasal diizenlemeler, evrensel kabul
goren 8 temel tiiketici hakki gozoniine alinarak yapilmistir. Nitekim bu husus 4077
sayili Kanunun Genel Gerekgesinde agik¢a vurgulanmistir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve tiiketicinin  giinliik yasaminin
stirdiiriilmesinde hayati 6nemi haiz ¢ok sayida gorev ve sorumluluk iistlenen,
"beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini
tanzim ve tesviye ile mikellef" olan belediyeleri, tiiketici haklarmm kullanilmasi
¢abalarindan ayr1 tutmaya olanak yoktur. Bu nedenle onlarin 4077 sayili Kanunun
bazi1 maddeleri ile 6zel olarak verilen gérev ve yetkilerinden dnce, genel ve ¢ok
6nemli sorumluluklari oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Il - Etiket, Tarife ve Fiyat Listelerini Kontrol Yetkisi

4077 sayili Tiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun belediyelere vermis
oldugu en 6nemli gorev iilke genelinde yayginliklar1 nedeniyle etiket, tarife ve fiyat
listelerini kontrol etme gorevidir.®

Kanunun 12. maddesi;

"Ticaret konusu olan ve perakende satiga arz edilen mallarin veya ambalajlarinin
yahut kaplarinin iizerine kolaylikla goriilebilir, okunabilir sekilde o malin mengei,
cinsi ve fiyat1 hakkinda bilgileri igeren etiket konulmasi, etiket konulmasi miimkiin
olmayan hallerde aymi bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun
yerlere asilmasi zorunludur.

5 Kubilay TASDEMIR - Ramazan OZKEPIR, Gerekgeli Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve ilgili Yonetmelikler, Genmat. Rek. Tic. Ltd. Sti. Ankara, 1995, s. 11.
6  Kubilay TASDEMIR - Ramazan OZKEPIR, a.g.e., s. 27.



106

Hizmetlerin tarife ve fiyatlarin1 gosteren listeler de birinci fikraya gore
diizenlenerek asilir.

Bakanlik, etiket ve tarife listelerinin seklini, i¢erigini, usul ve esaslarini bir
yonetmelikle diizenler.

Belediyeler, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin igleri
yiriitmekle gorevlidirler." seklinde diizenlenmistir.

Maddenin iigiincii bendi uyarinca, ¢ikarilmast ongoriilen "Etiket, Tarife ve Fiyat
Listeleri Yonetmeligi" 29.8.1995 tarih ve 22389 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis
ve yonetmeligin 16. maddesi uyarinca da 8.9.1995 tarihinde yurirliige girmistir. Bu
yonetmeligin 2, 4, 5, 6 ve 8. maddelerinde 11.6.1996 tarih ve 22663 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri YOnetmeliginin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik" ile degisiklikler yapilmustir.

Yonetmeligin 5. maddesinde etiket bulundurma zorunlulugu bulunan mallar ile
etiketlerde bulunmasi zorunlu hususlarin neler oldugu belirtilmistir.

Maddeye gore, ticaret konusu olan ve perakende satisa arz edilen mallarin veya
ambalajlarin ya da kaplarinin {izerine etiket konulmasi, etiket konulmasi miimkiin
olmayan hallerde ise, ayni bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek ve kolaylikla
okunabilecek sekilde uygun yerlere asilmasi veya konulmasi zorunludur.

Ithal edilmis mallara ait etiketlerde; malin iiretildigi iilke isminin veya "ithal",
"ithal mal1", "yabanci" gibi malin ithal edildigini gosterir bir ibarenin kullanilmasi

zorunludur. Etikette bu tiir bir ibarenin yer almamasi ya da "yerli", "yerli mal1",
"Tiirk Mal1" gibi ibarelerin kullanilmasi, o malin yurt i¢inde iiretildigini gosterir.

Uretici ve saticilar tarafindan yapilarak; cam, naylon, karton, kagit ve bunlara
benzer maddelerden olusan kutu, kova, sise, kavanoz, poset ve torba benzeri
ambalajlar i¢inde satilan her tiirlii gida, yiyecek, igecek ve temizlik maddelerinin
etiketlerinde; net agirliklarinin veya hacimlerinin satis fiyatlar ile birim fiyatlarinin
ayn1 boyut ve renkte goriilebilir ve okunabilir sekilde yazilmasi zorunludur.

Etiketlerde ve listelerde bulunmasi gereken hususlar ise sunlardir:
a) Malin tiretim yeri,

b)  Maln cinsi,

c) Malin satig fiyati.

Yonetmeligin 6. maddesinde de iizerine etiket koyma zorunlulugu bulunmayan
mallar agiklanmistir. Maddeye gore, lizerinde veya ambalajinda, etikette aranilan
hususlar basili olarak yazili bulunan mallarla, kitap, dergi ve gazete gibi
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tizerinde fiyati belirtilmis olan mallarda ve arttirma suretiyle veya 6zel kanunlarina
gore satisl yapilan mallarda etiket veya liste koyma zorunlulugu yoktur.

Satig fiyati, ulusal veya uluslararasi borsa veya benzeri kurum ya da
kuruluslarca ya da ticari 6rf ve adetlere gére belirlenen ve uygulanan kiymetli tag
veya madenlerden yapilmis mallarda da etiket ve liste koyma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, bu mallarin cinslerine goére birim satis fiyatlari; bu
Yonetmeligin 9. maddesine aykiri olmamak iizere, satisa arz edildikleri igyerinin
uygun bir yerinde goriilebilir ve okunabilir bir sekilde gosterilir. Bu satig fiyatlarina
iscilik bedelinin dahil olup olmadig1 ayrica ve agikga belirtilir.

Uretici, toptanci, ithalatci, saticilar tarafindan ambalajlanarak satisa sunulan
mallarda, Bakanlikca mecburi uygulamaya konulan TS 4331 nolu "Ambalajlarin
isaretlenmesi ve Etiketlenmesi" ile ilgili standart hiikiimleri ayrica uygulanir.

Yonetmeligin 7. maddesi "Etiketin Konulug Bigim ve Yeri"ni, 8. maddesi
"Tarife ve Fiyat Listesi"nin konulus bi¢cim ve yerini, 9. maddesi "Etiketlerin ve
Listelerin Bigim ve Kapsami"ni, 10. maddesi "Tarife ve Fiyat Listelerinin Bigim ve
Kapsami"ni, 11. maddesi "Fiyat"in ne anlama geldigini, 12. maddesi de "Indirimli
Satiglar"dan ne anlasilmasi gerektigini agiklamistir.

Bu madde hiikiimlerine gore dzellikle vurgulanmasi gereken hususlar;

Tarife ve fiyat listelerine iligkin belge, levha, pano ve benzerlerinin, hizmetin
sunuldugu igyerlerinde, tiiketiciler tarafindan goriilebilecek ve kolaylikla
okunabilecek sekilde koyulmasi gerektigi,

Etiketlerin ve listelerin kolaylikla goriilebilir boyutlarda, iizerindeki rakam ve
harflerin okunabilir, diizgiin, eksiksiz, gercege uygun yeterli biiyiikliikte ve baska
rakam, kelime ve isaretlerle karisikliga sebep vermeyecek goriiniiste olmasi, yaniltict
ve aldatici bilgiler igermemesinin zorunlu oldugu,

Etiket ve listelerde satis fiyatlarinin "Tiirk Liras1" veya kisaca "TL" seklinde
yazilmasinin gerekli oldugu,’

Etiket, fiyat listesi veya bu Yonetmelikte yazili diger araglarla tiiketicilerin
bilgisine sunulan fiyatin pesin satis fiyatin1 gosterdigi,

Malin indirimli satis fiyatinin o malin indirimden 6nceki satis fiyati ile birlikte
ayrica gosterilmesinin zorunlu oldugudur.

Yonetmeligin 14. maddesi hiikmii, Kanunun 12. maddesi hiikmiine paralel
olarak Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini ve izlenmesini belediyelere gorev
olarak vermistir.

7  lstanbul 2 Nolu idare Mahkemesi 20.12.1996 tarih E. 1996/1032, K. 1996/1669 sayili karari ile
satiga sunulan mallar {izerine Tiurk Lirasi veya "TL" yerine doviz iizerinden etiket konuldugu
gerekgesi ile para cezasi verilmesinde isabetsizlik bulmamistir.
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Yonetmeligin 15. maddesinde bu Yonetmelige aykiriliklarin tespiti halinde
saticilar hakkinda Kanunun 25. ve 26. madde hiikiimlerinin uygulanacagini hiikkme
baglamustir.

4077 sayili Kanunun 4226 sayili Kanunla degisik 25. maddenin birinci fikrasina
gore, 12. maddenin 1 ve 2. fikralarina, dolayisiyle Yonetmelik hiikiimlerine aykirt
hareket edenler hakkinda 5.000.000.-TL. para cezas:t uygulanacaktir. Ayn1 maddenin
6. fikrasi bu para cezasinin Tirk Ceza Kanununun Ek 2. maddesine gore
arttirtlacagini hitkme baglandigindan bu ceza 1997 yili i¢in (3315 - 1225 = 20902090
: 75 = 2727 X 5.000.000 = 135.000.000. TL.) 135 milyon lira olarak uygulanacaktur.
Keza, ayni fikra hitkkmiine gore aykiriligin aymi yil i¢inde ikinci kez tespiti halinde
ceza iki misli uygulanacaktir.

Kanununu 26. maddesinin a fikrasi hikkmii uyarinca, bu cezayr uygulamaya
yetkili merci Belediye Enciimenleridir. Ayn1 madde hilkmiine gore idari nitelikte
olan bu para cezalarina karsi en ge¢ yedi giin icerisinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilmesi miimkiindiir. Ancak itiraz, para cezasinin yerine getirilmesini
durdurmaz. Para cezasinin verilmesine iligkin zamanasimi siiresi bir yildir. Para
cezast Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunur.

Belediyelerin etiket, fiyat listesi ve tarifeleri kontrol etme yetkilerini kullanirken
tereddiit yaratabilecek bir konu, 3489 sayili Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair
Kanunun 8. maddesiyle diizenlenen "etiket koyma ve liste asma" zorunluluguna
uymayanlara bir haftaya kadar kapatma cezasi verme yetkisinin 4077 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kullanilip kullanilmayacagi hususudur. 4077 sayili Kanunun 32.
maddesiyle 3489 sayili Kanun yirirlikten kaldirilmig, ancak kapatma cezasi
ongoriilmemistir. Bu durumda, 1608 sayili Kanunun 1. ve Ek 2. maddesiyle
belediyeye verilen "ticaretten men" cezasinin, 4077 sayili Kanunun 12. maddesindeki
esas ve yasaklara uymayanlara uygulanmasi miimkiin degildir.

111 - Denetleme, inceleme ve Arastirma Yetkisi

4077 sayili Kanunun Belediyelere tanimis oldugu bir diger onemli yetki
"Denetim" yetkisidir. Kanunun 27. maddesine gore, bu Kanunun uygulanmasinda,
Bakanlik miifettisleri ve kontrolorleri ile Bakanlikca ve belediyelerce
gorevlendirilecek personel; fabrika, magaza, diikkan, ticarethane, depo, ambar gibi
her tiirlii mal konular1 ve/veya satilan veya hizmet sunulan yerlerde denetleme,
inceleme ve aragtirmaya yetkilidirler.

Bu Kanun kapsamina giren hususlarda yetkili ve gorevli kisi ve kuruluglara her
tiirlii bilgi ve belgelerin dogru olarak gosterilmesi ve asil ve onayli kopyalarinin
verilmesi zorunludur.

Kanunun 25. maddesinin ikinci fikrasi ve 26. maddesinin (c) fikras1 hiikiimleri
uyarinca bu iki fikra hiikiimlerine aykiri hareket edenlere "O yerin miilki
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amirleri" tarafindan 10.000.000 TL. (1997 yili i¢in 27 x 10.000.000 = 270.000.000.
TL.) para cezasi verilecektir. Idari nitelikte olan bu cezaya kars1 da en gec yedi giin
icerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilmesi miimkiindiir. Keza, ayni yil
icinde ikinci kez aykirihgmm tespiti iki kati para cezast uygulanmasini
gerektirmektedir. Bir yillik zamanasimi siiresine tabi olan bu ceza da Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.

Maddede yer alan "Bu Kanunun" ibaresinden hareketle bazi belediyelerin,
denetleme, arastirma ve inceleme gorevlerinin kanunda yer alan tiim kanunlar
kapsadig1 anlamini ¢itkarmalari miimkiindiir. Béyle bir uygulama kanun hiikiimlerine
aykirt olacaktir. Ciinkii, Tiirkiye'de genel olarak mevzuatimizda ve bu kanunda yerel
yonetimlerin gorev ve yetkileri "sayma" yontemi ile belirlenmistir. Bu nedenle,
Kanunun 12. ve 27. maddeleri ile yetkili kilinan hususlar diginda belediyeleri, genel
gorevli ve yetkili saymak miimkiin degildir. Nitekim Kanunun uygulamasini
gostermek tizere Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yiriirlige konulan tebliglerde
Belediyelere bu hususlar diginda gorev ve yetki verilmemistir.

Belediyeler agisindan tereddiit yaratabilecek konulardan biri de 4077 sayili
Kanunda, Biiyiiksehir uygulamasi olan yerlerde, belediyelere verilen yetkilerin
hangilerinin biiyiiksehir, hangilerinin bagh ilge veya alt kademe belediyesince
kullanilacagi hususunun agik¢a diizenlenmemis olmasidir. Konunun agiklhiga
kavusturulmas: i¢in 3030 sayili Biyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun® ve Bu
Kanunun Uygulanmasina ligkin Yénetmelik® hiikiimlerine bakmak gerekmektedir.

3030 sayili Kanunun 6. maddesinin (A) fikrasinin (c) bendi ile "Biiyiiksehir
dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimlarini saglamak ve Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek" gorevi Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir.

3030 sayil1 Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 13. maddesinin (D) bendinde,
Biiyiiksehir Belediyesinin bir gérevi olarak "Yapim, bakim ve onarimi kendisine ait
olan meydan ve yollarin alt ve iistleriyle tabii eklentileri olan yaya yollar iizerindeki
her tiirlii tasarruf hakkini kullanir ve bu konularda Kanunlarla verilen diger gorevleri
yapar" hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 27. maddesinde ise "3030 sayili Kanun hiikiimleri ile bu
yonetmelige gore idare ve isletmeleri Biiyiiksehir Belediyelerine birakilan yer ve
alanlarda zabita hizmetleriyle diger belediye hizmetleri ve her tiirlii rahat verme ig ve
islemleri bityiiksehir belediyesince yiiriitiiliir." denilmektedir.

8  Resmi Gazete, 9 Temmuz 1984, Say1: 18453.
9  Resmi Gazete, 12 Aralik 1984, Say1: 18603.
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Buna gore, 4077 sayilt Kanunun 12., 25., 26., ve 27. maddeleriyle 3030 sayili
Kanun ve Uygulama Yonetmeliginin birlikte degerlendirilmesinde, Biiytliksehir
uygulamasti olan yerlerde, Biiyiiksehir sinirlart igerisindeki meydan, bulvar, cadde ve
anayollarda, 4077 sayili Kanunla belediyelere verilen gorev ve yetkilerin Biiyiiksehir
Belediyelerince; bunun disindaki yerlerde ise ilge ve alt kademe belediyelerince
kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu noktada acikliga kavusturulmasi gereken bir diger konu da, 3030 sayili
Kanunun 6/A-C maddesinde yeralan "anayol" kavramini gorevli belediyelerin nasil
anlayacagi ve kabul edecegi hususudur. Gergekten, Uygulama Yonetmeliginin 3.
maddesi ile anayol, "en az ii¢ seritli karayolu" olarak tanimlanirken, 2918 sayili
Karayollart Trafik Kanununun 3. maddesi anayolu, "Karayollarindaki trafigin
akisinda Ustiinligii olan yol" olarak tammmlamistir. Bu durumda, Biiyiiksehir
Belediyelerinin {i¢ seritli yollardan m1 yoksa, kag seritli olursa olsun gegis Ustiinliigi
olan yollardan mu sorumlu olacagi sorusu akla gelmektedir. Bu ¢eliskinin
giderilebilmesi i¢in 3030 sayili Yasada degisiklik yapilarak biiyiiksehir sinirlart
icinde biitiin yollarin yapim, bakim ve onarimlarinin, dolayisiyle diger belediye
hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyelerine birakilmasinin, bu diizenleme yapilincaya
kadar da Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda protokol diizenlenmek suretiyle
sorumlu olunan yollarin tespit edilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.°

IV - Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetlerine Uye Verme Gorevi

4077 sayih Kanunla olusturulan Tiiketici Konseyi Reklam Kurulu ve Tiiketici
Mahkemesi yaninda olusturulan kurullardan biri de Tiiketici Sorunlar1 Hakem
Heyetleridir.

Kanunun 22. maddesine gore, "Bakanlik, il ve ilge merkezlerinde, tiiketiciler ile
saticilar arasinda c¢ikan uyusmazliklara ¢oziim bulmak amaciyla belediyelerle
koordineli olarak, en az bir "tiiketici sorunlar1 hakem heyeti" olusturmakla gorevlidir.

Baskanhigi Sanayi ve Ticaret Il Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur
tarafindan yiiriitiilen tiiketici sorunlari hakem heyeti, belediye bagkaninin konunun
uzmani belediye personeli arasindan gorevlendirecegi bir ilye, baronun mensuplari
arasindan gorevlendirecegi bir iiye, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkar
odalarmin gorevlendirecegi bir liye ve tiiketici orgiitlerinin segecekleri bir iiye olmak
iizere baskan dahil 5 iiyeden olusur. Ticaret ve Sanayi Odasi ya da ayr1 ayr
kuruldugu yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanatkar odalariin gorevlendirecegi tiye,
uyusmazligin satict tarafim1 olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup
olmamasina gore ilgili odaca gorevlendirilir.

10 Kamu Yénetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu, Ankara TODAIE
Yaymi, 1992, s. 194,
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Bakanlik tasra teskilatinin bulunmadig: il ve ilgelerde tiiketici sorunlari hakem
heyetinin baskanligi en biiylk miilki amir ya da gorevlendirecegi bir memur
tarafindan yiiriitiilir. Tiiketici sorunlar1 hakem heyetinin olusumunun saglanmadigi
yerlerde noksan iiyelikler, belediye meclislerince re'sen doldurulur.”

Kanunun bu maddesinin uygulanmasini géstermek amaciyla yiiriirliige konulan
Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri YoOnetmeliginin 7. maddesinde de kanun
hiikiimlerine paralel hiikiimler yer almis, ayrica "Hakem heyetinin kurulusu sirasinda
tiiketici Orgiiti bulunmayan il veya ilgede tiiketici Orgiitlerinden birinin sonradan
kurulmas: halinde, belediye meclisi tarafindan tespit edilen {iyenin gérevi sona erer
ve yerine tiiketici Orgiitii temsilcisi gorev alir. Buna iliskin islemler, hakem heyeti
baskaninca yiiriitiiliir." hitkmiine yer verilmistir.

Kanunun 22. maddesinin besinci fikrasi uyarinca mal ve hizmet bedelinin
5.000.000.-TL.'yi agmadig1 hallerde, bu heyetlerce verilmis bir karar olmaksizin
tiiketici mahkemelerine bagvurulmasi miimkiin degildir. Bu parasal sinir, kanunun 8.
Maddesi uyarinca Sanayi ve Ticaret Bakanhiginca 1997 yili i¢in 17.000.000.TL.'ye
yiikseltilmigtir.!t

Kanunda bulunmayan ancak Yonetmeligin 5/4. maddesi ile yapilan
diizenlemeye gore "Biiyiiksehir statiisiinde bulunan illerde kurulan il hakem heyetleri,
mal ve hizmet bedeli Bakanlik¢a her yilbasinda belirlenecek tutarin ilizerindeki
uyusmazliklara bakmakla gorevli ve yetkilidir. Bu bedelin altindaki uyusmazliklara
biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde kurulu ilgelerdeki hakem heyetlerince ikinci
fikrada belirtilen esaslar uyarinca bakilir."

Bu fikra hiikmii uyarinca, Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca verilen 1996/120
say1ll onaya gore, Biiyiliksehir statiisiinde olup da bagl ilge belediyesi bulunan illerde
(Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri) mal ve hizmet
bedeli 35 milyon liranin iizerinde olan uyusmazliklara Il Hakem Heyetleri, altindaki
uyusmazliklara biiyiiksehir siirlart igindeki flge Hakem Heyetleri tarafindan
bakilacaktir. Yonetmelik "ilge belediyelerinden" bahsettigi icin dogal olarak
Biiyiiksehir statiisiinde olup da "alt kademe belediyesi" seklinde orgiitlenen yerlerde
(fzmit, Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Samsun) dogal olarak bu
uygulama s6z konusu degildir.

Degerlendirme ve Sonug

Tiiketicinin  korunmasi hareketinin  baglamasinda oldugu gibi gelisip,
koklesmesinde de Devlete ve yerel yonetimlere onemli gorev ve sorumluluklar
diismektedir. 4077 sayili Kanunla basta Sanayi ve Ticaret, Igisleri, Milli Egitim
Bakanliklar1 ile TSE ve Belediye gibi ¢ok sayida kurum ve kurulusa gorev ve
sorumluluk verilmesi bu goriisii teyid etmektedir. Kanunun Ceza Hiikiimleri

11 Resmi Gazete, 10.12.1996, Say1: 22843.
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baslhigini tasiyan 25. maddesinde 34 maddelik Kanunun 16 maddesine atifta
bulunularak, bu madde hiikiimlerine aykirt hareket edenlere 5 milyon liradan (1997
yilt igin 135 milyon lira) 10 milyar liraya kadar ceza verilmesi 6ngdriilmiis olmasi,
Kanunun 26. maddesi ile de 16 ayr1 cezadan ikisinin (16. mad ve 11/3-4. fikralarina
aykirilik halinde) Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, birinin Belediye Enciimenlerince
(12. maddeye aykirilik halinde) oniigliniin de (4/7, 5/1, 6/3, 7/3, 8/2, 9/1, 10/1, 13/1-
2, 15/1, 18, 19, 27/2) Miilki Amirler (vali ve kaymakamlar) tarafindan verilmesinin
Ongoriilmiis olmasi merkezi teskilatin tasra kademelerinin basinda bulunan vali ve
kaymakamlara ¢ok 6nemli gorev ve sorumluluk yiikledigini gostermektedir.

Kanunun uygulanmasinda etiket, tarife ve fiyat listelerinin kontrolii, denetim,
inceleme ve arastirma ve il ve ilge hakem heyetlerine liye verme gorev ve
sorumlulugunu belediyelere tanimis olmasini, yeterli saymanin yerel yonetimlerin
yetki bakimindan daha da gii¢lendirecegi anlayisina uygun diistigiini sdyleyebilmek
miimkiin degildir. Ancak, tiiketicinin korunmasi hareketinin bir siire¢ oldugu ve
ilkemizde heniiz gelismeye basladigi gdzoniine alindiginda belediyelere, tiiketicilerin
ozellikle ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, egitilmeleri bilgilendirilmeleri, seslerini
duyurmalar1 ve saglikli bir ¢evrede yagamalarinin saglanmasinda onemli gérev ve
sorumluluk verilmesini beklemek yerinden yonetim ilkesine de uygun olacaktir.

Yerel yonetimlere baska konularda oldugu gibi, tiiketicinin korunmasi
konusunda da yetkilerini kullanmada baz sitem ve elestiriler yoneltilse de'? halka ve
halkin sorunlarina en yakin bu kuruluslarin katki ve cabalar1 olmadan tiiketicilerin
temel haklarmi kullanabilecegini, tiiketicilerin tam anlamiyla korunabileceklerini
kabul etmek miimkiin degildir. Nitekim, yapilan arastirmalar®® tiiketicinin gdziinde
yerel yonetimlerin kurum ve merciler siralamasinda TSE'den sonra ikinci sirada
oldugunu gostermektedir. O nedenle yapilacak yeni yasal diizenlemelerle de yerel
yonetimler, Ozellikle belediyeler sadece "koordine edilecek" veya "isbirligi"
yapilacak kuruluslar olarak goriilmemelidir. Belediyeler de tiiketicinin korunmasina
yonelik uygulamalarinda, "siyasal tercihlerle hareket edildigi" ya da "ceza vermede
tanman yetkilerin salt gelir saglama araci olarak goriildiigii" yolundaki elestirileri
bosa ¢ikartmalidirlar.

12 Reynur COSKUN, Belediyeler ve Tiiketicinin Korunmasi, Ankara T.B.D. 1994, s. 35.

13 Tiiketicinin Hukuksal ve Toplumsal A¢idan Korunmasi, fstanbul Tiirk Hukuk¢u Kadinlar
Dernegi, 1991, s. 17.
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YEREL YONETIMLER VE EGITIiM

Ramazan ALTINOK
Posof Kaymakami

. YEREL YONETIMLER
A. Tiirkiye'de Merkeziyet¢i Yapilanma ve islemeyen Devlet Aparati

Tiirkiye'nin en 6nemli sorunu merkeziyetci agirlikli idari yapisidir. Diinyada son
otuz yildan beri siirdiiriilmekte olan yeniden yapilanma reformlari tiim demokratik
tilkelerde tamamlanmigtir. Tiirkiye bu konuda ¢ok ge¢ kalmistir. Tiirkiye ge¢ kaligin
biran once telafi etmedigi takdirde, Cin ve Kiiba ile birlikte merkeziyet¢i agirlikli
idari yapisiyla Diinya'nin tiglincii tilkesi konumuna gelecektir.

Paradoksal olarak Cumhuriyetten bu yana merkezi hiikiimetler agamali ve
sistematik olarak yerel yonetimin elindeki yetkileri azaltarak kendi tekeline
almuglardir. Bu agidan bakildiginda iilkemizin en katilime1 ve yerel yonetim agirlikli
Anayasasinin 1921 Anayasasi oldugu goriilmektedir. O giinden bugiine kadar (1980'li
yillardaki birkag istisna diginda) siire¢ devamli Yerel Yonetimler aleyhine islemistir.
Yerel Yonetimleri yetkisizlendirme prosediiriiniin bugiin de ayni yogunlukta devam
ettigini sdyleyebiliriz.!

Bugiin iilkemizde tiim kamu hizmetlerinin ancak % 12'si yerel yonetimlerce
yapilmakta, geri kalan1 merkezi idarece {iistlenmis bulunmaktadir. Bu oran
Almanya'da yerel yonetimler lehine 2/3 oranina ulagsmis diger iilkelerde ise yari
yartyadir.

Avrupa ve diger demokratik iilkelerde tamamen yerel hizmetlere doniismiis olan
egitim, bayindirlik ve iskan, saglk, tarim ve koy isleri, kiiltiir, turizm, orman, gevre
gibi hizmetlerin iilkemizde tamamina yakin kismi halen merkezi idare tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu hizmeti gormekte olan merkezi idarenin bagkent

1 En son 1995 Ekim ayinda ¢ikarilan bir KHK ile belediyelerin gida tiretimi yapan yerlerle ilgili her
tiirlii yetkisi, merkezi yonetime devredilmistir. Yine belediyelerin genel biitgeden aldig1 pay son on
yil i¢inde % 12'lerden, % 7'lere kadar dismistiir. 1930'lu yillarda tiim kamu kaynaklarinin %
20.1'ini kullanan il 6zel idarelerinin payir giiniimiizde % 1.27'lere diigmiistiir. (Bk. Mahalli
idarelerin Yeniden Yapilandirilmast Kanun Tasarist ve Gerekgeleri, Igisleri Bakanhigi Mah.
id.Gen. Miid. Yaymlar1 No: 8, s. 85).
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teskilatlanmasi da irkiitiicii boyutlara ulagsmis artik tek hizmet binasina sigmaz hale
gelmistir.

Bu hizmeti yiiriiten teskilatlarin Ankara'daki personel kadrolar1 sirasiyla;?

Milli Egitim Bakanlig1 14764
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 16899
- Karayollar1 Genel Miidiirligii : 1267
- DSI Genel Miidiirliigii 12360
- Bakanlik Ana Tegkilatt 13272
Saglik Bakanlig 112381
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 13763
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii 11163
SSK Genel Miidiirliigi : 3116
Kiiltiir Bakanligt 11839
Turizm Bakanligi : 1050
Orman Genel Midirligi 1 4783

Tarim, Orman ve Kdyisleri gibi tamamen kirsal kesime yonelik birimleri tek cati
altinda degerlendirirsek asil yogunlugu tasrada kirsal kesimde olmasi gereken bu
teskilatlarin Ankara'nin gobeginde toplam 9709 personel istihdam ettiklerini goriiriiz.

Isve¢ Baymndirlik ve Iskan Bakanligi'nin baskent Oslo'daki Bakan'dan sofér ve
hizmetlisine kadar tiim personel kadrosu sadece 54'tiir. Ankara Kizilay'daki Milli
Egitimin devasa binalarinda bir birimden digerine gitmek yabanci birisi i¢in dzel bir
rehber gerektirecek kadar karmasik yapi arzederken, Tiirkiye ile hemen hemen ayni
niifus biiyiikliigiine sahip Fransa'da Milli Egitim Bakanlig1 ii¢ apartman dairesinde
hizmet vermektedir. Tarim, Orman ve Kdoyisleri gibi kirsala yonelik hizmet veren
birimlerin ise baskentte hi¢ teskilati bulunmamaktadir. Bu hizmetler tamamen tasra
birimleri, ya da yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir.

B. Mabhalli idarelerin Felsefik Temeli: Subsidiyarite (Hizmetlerin halka
en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi)

Avrupa Birliginin siyasal ve kurumsal yapilanmasinda yerel yonetimler
konusunda yaklagim tarzi ele almirken, "Yerel Ozerklige olan saygi, yerel
yonetimlerin yeteneklerinin temeli, subsidiyarite ilkesinin ger¢ek uygulamasini tegkil
eder ve yerel yonetimler yurttaglara en yakin siyasal katilm diizeyidir."
denilmektedir.

2 Rakamlar Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmast... Yasa Tasarisinin Genel Gerekgesinden
almmigtir. (Bak. Mah. Idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi Kanun Tasarisi, Mah. Id. Genel
Midiirligii, Yaym No: 8, Ank. 1996, s. 85.
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1 Ekim 1985'te Avrupa Konseyi S6zlesmesi seklinde kabul edilen Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'min 4. maddesi su sekilde tanimlamaktadir: "Kamu
yiikiimliiliikleri genelde ve tercihen yurttaslara en yakin olan yerel yonetimler
tarafindan uygulanacaktir. Bu sorumluluklarin bir bagka yonetime devredilmesi,
yetkilerin sinur1, etkinligi ve ekonomik gerekleri tartilarak yapilmalidir."®

Yine yerel yonetimlere hangi yetkilerin devredilecegi konusunda genel gergeve
sOyle ¢izilmigtir:

"Yerel Yonetimler, Kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki
alanlarmin  disinda  birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunma agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaktir."*

O halde hangi birime yetkilerin devredilecegi belirlenmeden once, hangi
yonetim  biriminin  ¢ekirdek yerel yOnetim olarak belirlenecegi konusu
aydinlanmalidir. Zira Yerel Yonetimlerin varolug sebebi hizmetlerin halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Halka en yakin yonetin biriminin ¢ekirdek
yerel yonetim birimi olarak secilmesinde yakinlik yaninda su kriterlerin de goz
6niinde bulundurulmas: gerekir:

1.  Faaliyetlerde Birlik

2. Etkinlik (Optimal biiyiikliik)
3. Uygulamada Birlik
4.  Dayanisma

O halde tilkemizde yerel yonetim reformlarinin basarili olmast i¢in yapilacak en
kritik tespit; en optimal yerel yonetim biriminin ne oldugudur. Bu tespit isabetli
olarak yapildiktan sonra tiim yonetsel yetkiler bu birime devredilmeli, yerel yonetim
yasalarinda ise bu yerel yonetim birimlerinin, nelere yetkili olmadigi kisaca
belirtilecek bunun disindaki tiim yonetsel konularda bu gekirdek birim yetkili
olacaktir.

O halde Tiirkiye'de ¢ekirdek yerel yonetim birimi hangisidir? Sayilar1 80'i bulan
ve bu sayryla heniiz beklentileri tam karsilamayan Il yonetimi mi, sayilar1 35.000'i
gecen kOy yonetimleri mi yoksa sayilart daha simdiden 2800'G asan kasaba
(belediyeleri)lar mi?°

Bu soruya en giizel cevabi Mahalli Idare Yasa Tasarismin gerekcesinde
buluyoruz:

3 8.5.1991 tarih ve 3723 sayih Kanunla Tiirkiye'nin de Onayladigi: Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: 4. Maddesi, 2. fikrasi.

4 8.5.1991 tarih ve 3723 sayili Kanunla Tiirkiye'nin de Onayladigi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: 4. Maddesi, 2. fikrasi.

5 24 Subat 1995 tarihi itibariyla fiilen ¢alisan belediye sayis1 2709, yeni kurulanlarla birlikte toplam
2757 dir. 15 Biiyiiksehir belediyesi niifusunun toplam niifusa oran1 % 50'dir. 1993 itibariyle 56
belediye Biiyiiksehir sinirlari igindedir.
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"Yonetim boliimleri temel hizmet boyutlar1 agisindan degerlendirildiginde,
bunlar arasinda en uygun alan ve niifus boyutlarina sahip yonetim biriminin ilgeler
oldugu goriilecektir. 1990 niifus sayimi sonuglarina gore ilgelerin ortalama niifuslari,
merkez ilgeler harig, bagh kdyler ve belde belediyeleri dahil 46.000 civarindadir.
Ortalama ilge biiyiikliigii ise 1350 km? dir. Kuskusuz ilgeler arasinda gerek niifus ve
gerekse alan bakimindan bu ortalamanin ¢ok altinda ve iistiinde olanlar vardir. Ancak
ilgeler bu iki kriter bakimindan gruplandirildiginda, 6nemli bir kisminin temel birimi
acisindan  gesitli  iilkelerde uygulanan boyutlara yakin 6lgiilerde oldugu
goriilmektedir. Bugilinkii tagra yonetim birimlerinden kdy ve bucak teskilatlar: ise bu
Olgiilerin ¢ok altindadir. 1995 yili igerisinde yedincisi hazirlanip kabul edilen bes
yillik kalkinma planlari da ilgeleri temel hizmet birimi kabul etmistir."®

Ancak gerek kamuoyundaki yaklasimlardan, gerekse Icisleri Bakanliginmn
reform tasarisinda bu gereklerin tamamen gozard: edildigi, ciddi ve derinlemesine bir
arastirma yapilmadan adeta modaya uymaktan geri kalmamak telasiyla herkesin yerel
yonetimci oldugunu, merkezi yonetimin yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi
gerektigi gorlisiiniin bir slogan olarak ele alindigin1 gormekteyiz. Yetkiler hangi yerel
yonetime devredilecektir, mevcut haliyle yerel yonetimler gergekten katilimer mudur,
yerel yonetimlerin olusturulmasinda (kOy, belediye, il 6zel idaresi, biiyliksehir
belediyesi) objektif ve bilimsel kriterlere gére mi olusmustur, basta subsidiarite ilkesi
olmak iizere evrensel standartlara uygun olarak islemekte midir?

C. Yetki Devri, Yerel Yonetimlere Mevcut Haliyle mi Gergeklesecek?
(Yerel Yonetimler Ne Derece Sihhatli isliyor)

Bu sorulara en gergekgi cevabr verecek giincel arastirma TOBB tarafindan Prof.
Dr. Halil NADAROGLU bagkanligindaki bir 6zel ihtisas komisyonuna yaptirilmis ve
Subat 1996 tarihinde yaymlanmistir.

Bu ¢alismanin bir devami olarak genis ¢apl (kanaatimizce bu gapta tilkemizde
ilk defa) bir Anket ¢alismas: yapilmistir. Bu calisma; Besiktas, Bakirkdy, Alanya
ilgeleri ve Bursa, Kayseri, Gaziantep ve Erzurum illerinden segilen ve Tirkiye'deki
kentli niifusun Ozelliklerini temsil ettigi varsayillan bir Orneklem iizerinde
gerceklestirilmistir. 1496 denek iizerinde gergeklestirilen ankette deneklerin yerel
yonetimle iliskilerini saptayan 40 soru sorulmustur. Anket Temmuz 1994'te
gerceklestirilmistir.”

6  Mabhalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Gerekgeleri, igisleri
Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayin No: 8, Ankara-1996, s. 107-108.

7  Tirkiye, Ticaret, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi tarafindan
yapilan Prof. Dr. Halil NADAROGLU baskanligindaki komitenin Temmuz 1995 tarihinde yaptigt
aragtirma sonucu.
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Bu anket sorularmna verilen cevaplardan yapacagimiz degerlendirmeye 1sik
tutmasi agisindan bazi 6nemli cevaplari agagiya aliyoruz.

Soru : il Ozel idaresi / Ozel idare Kelimesini Hi¢ Duydunuz mu?

Cevaplar Yiizde
Evet % 48
Hayir % 52

Soru : il Ozel idaresi - Ozel idare Ne Demektir?

Cevaplar

Yiizde

Fikri yok-cevap yok

Diger

Hatirlamiyorum

Vergileri tahsil eden kurum
Eski bir emlak kurulusu

Koy hizmetlerini yoneten kurum
Belediyeye ait bir kurum
Valilige bagl bir kurum

% 19.4
% 3.1
% 25.1
% 1.4
% 2.1
% 2.9
% 7.2
% 38.8

Soru : Sizce Belediye Bagkanlarimn Maasim Kim Odiiyor?

Cevaplar Yiizde

Belediye biitgesinden
Devlet 6diiyor

Halk 6diiyor

Valilik 6diiyor

1l 6zel idaresi 6diiyor
Diger

Fikri yok-cevap yok

% 28.7
% 31.8
% 32
% 1.8
% 0.3
% 0.3
%5.1

Soru : Hi¢ Belediye Meclisi Toplantis izlediniz mi?

Cevaplar Yiizde

Hayir izlemedim
Evet izledim

% 88
% 12
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Soru : Kendinizi Belediyenin Gerg¢eklestirmedigi ya da Tam Anlamyla
Yerine Getirmedigi Hizmetlerden Dolayr Sorumlu Hissediyor musunuz?

Cevaplar Yiizde
Evet sorumlu hissediyorum % 28
Fikri yok-cevap yok % 14
Hayir sorumlu hissetmiyorum % 58

O halde yerel yonetim reformundan bahsetmeden Once yukarida yapilan
arastirmalar gibi pek ¢ok saha arastirmalar1 yapilmali, Tanzimattan bu yana disiilen
"halk i¢in en miinasibini biz biliriz" yanlighgina tekrar diisiilmemelidir. Halkin
gelenekleri, dini inanglari, kiiltirii, devlet ve belediye kavramindan ne anladigi
yerinde tespit edilmeli, yapilacak reformu bu veriler sekillendirmelidir. Bu
yaklagimla yola cikilarak yukaridaki arastirma sonuglarinin isiginda su tespitleri
yapmak miimkiindiir:

1. Daha ¢ok tarima dayali, kapal ve hiyerarsik bir toplumsal yapi,

2. Bu yapmn ortaya ¢ikardigi, girisimciligi az; diisiincesini sdylemekten,
elestirilmekten, tepki gdstermekten ¢ekinen veya kaginan bir toplum (istisnalar olsa
da genel tablo boyle),

3. Mahalli hizmetlerde, yiizyillarca-adeta-hazira konmus; isleri vakiflardan,
denetim ve yaptirimi kamu otoritesinden beklemis; okulu, camisi, kiitiiphanesi,
hastanesi, suyu, yolu, miizigi, sporunu gesitli vakif, tekke ve zaviyelerde bulmus bir
toplum,

4. Boyle bir topluma, belediye orgiitii getirildiginde yadirganmasi dogaldir.
Belediye Idaresi Tiirk toplumunca, iginde kendisinin yer aldigi; sorumlulugu
paylastigi, hatta bizzat yonetime katildig1 bir mahalli birlik, mahalli ve yasayan bir
insan toplulugu gibi degil, disardan seyrettigi; hizmet bekledigi, merkezi idarenin
biirokratik kuruluslarina benzeyen bir "hizmetler birimi" seklinde algilanmustir.
Ustelik, her tiirlii mahalli iste, ingaat, isyeri agma, pazar kurma, ticaret, tastmacilik
yapma gibi faaliyeti izin, ruhsat ve benzeri islemlerle sinirlayabilen bir mahalli
otorite!®

Il. YEREL YONETIM VE EGIiTiM HiZMETLERI ILiSKisi
A. Tiirkiye'de Merkezi Yonetimin Milli Egitim Hizmetleri

Siiphesiz yerel yOnetimlere egitim hizmetlerinin devredilmesi denilirken
kastedilen tiniversite dncesi egitim, bilhassa ilk ve orta 6gretim kurumlaridir. Nitekim
Universiteler, yerel yonetimin en fazla gelistigi iilkelerde dahi bagimsiz {iniversiteler
tarafindan yiiriitiilmektedir.

8  Mabhalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, "Yerel Yonetim Reformu", TOBB, Subat 1996,
Ankara, s. 69.
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Tarihi siire¢ agisindan konu ele alindiginda, Cumhuriyetten bu yana yerel
yonetimlerin sistematik olarak giigsiizlestirildigi goriliir. Bu agidan bakildiginda
1961 ve 1982 Anayasasi, 1921 Anayasasinin ¢ok gerisindedir. Ornek vermek
gerekirse Tlkogretim Hizmetleri Mesrutiyet déneminde ¢ikarilan ve hala yiiriirliikte
olan 1329 tarihli idare-i Hususiyeyi Vilayet (il Ozel Idaresi Kanunu) Kanunu'nun
78/9. maddesi tim ilkdgretim hizmetlerini, binasindan dgretmenlerin atanmasina
kadar, bir yerel yonetim birimi olan il Ozel idaresine vermisti. Ancak 1950'lerden
sonra bu yetkilerin tamami alinmig, Milli Egitim Bakanligina verilmistir. Bu arada
saglik hizmetleri ve Ozel Idarece kurulan ve isletilen memleket hastaneleri Saglik
Bakanligina baglanmustir.

Belediyeler agisindan konuyu degerlendirdigimizde ise 1580 sayili Belediye
Kanununun 15. maddesinde "Belediyelerin Vazifeleri" sayilirken 76 ayr1 konuda, 19.
maddede yetkileri sayilirken 10 ayri konuda gérev verilmistir. Bu gorevlerin arasinda
egitimle ilgili bir tek kelime gegmezken asagidaki gorevler 6nemle vurgulanmigtir;

- Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirleri almak (Md. 15, Bend 179).

- Birakilmig ve bulunmus g¢ocuklari, delileri, dalanmig ve kudurmuslari,
sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlari koruyup gozetmek (Md. 15, Bend
18).

- .....Kisin ¢amur ve buzlar1 kaldirtmak, gecgenlerin kaymamasini temin
eylemek (Md. 15, Bend 23).

- Thtiyaca gdre umuma mahsus iicretli, iicretsiz helalar yaptirmak (Md. 15,
Bend 27).

Yine bir diger Yerel Yonetim Birimi(!) olarak Anayasa'da gecen Koylerin
durumuna baktigimizda ise;

1924 tarihinde yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu, 13. maddesinde Kdyiin
gorevlerini 32 madde halinde sayarken 15. Bendinde su hiikkme yer vermistir:

"K&yde maarif idarelerinin verecegi drnege gore bir mektep yapmak (yeniden
yapilacak ise kOyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir
bahgesi bulunacaktir.)"

Koyliiniin bu 32 maddelik gorevleri, bu arada okul yaptirma gorevini hangi
kaynakla yapacagini ise 16. madde anlatmaktadir:

"En yiiksek haddi yirmi liray1 agmamak {izere herkesin hal ve vaktine gore kdy
ihtiyar meclisi karariyla kdyde oturanlara ve kdyde maddi alakasi bulunanlara salma
salinir."

Bu parasal hiikiim bugiin i¢in de gegerlidir.
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Bugiinkii fiili duruma bakildiginda kdylerimizin birer yerel yonetim birimi olma
niteligi Koy Kanunundaki 6lii hiikiimler diginda kalmamis gibidir. Koyler artik
kendilerine 6zgii geliri olan ve kendi organlar ile aldiklar1 kararlara gore yatirim ve
harcama yapabilen birimler olmaktan ¢ikmistir. Calismalarini daha ¢ok merkezi
idarenin tasra kuruluslari gibi siirdiirmektedir.

Bugiin i¢in yerel yonetimlerin egitim hizmetleri ile iliskilerini degerlendirirsek;
Belediyelerin bu konuda higbir hukuki yetkisi yoktur. Koylerin hukuki yetkisi vardir
ancak parasal kaynaklar1 yoktur. Il Ozel Idaresinin ise ilkogretim okullar1 ile sinirl
olmak iizere kismi olarak yetkili ve imkanli oldugu goriiliir. Ancak il 6zel idaresinin
bu katkis1 % 1.5 dolaylarindadir. Ancak bir uygulamaci géziiyle edindigimiz kanaat,
egitim hizmetlerine en biiyiik katkinin kendi caplariyla orantili olarak "Koy Yerel
Yonetimleri" tarafindan yapildigidir. Bu da higbir parasal kaynak saglanmayan
zavalli koyliiniin kendi gobegini kendisi kesmek zorunda kaldigr igindir.

Meseleye bu noktadan bakip ilk ve ortaokullara merkezi yonetimin ilgisini
degerlendirdigimizde ortaya acikli bir tablo ¢ikmaktadir:

1. Ekonomik Yo6nden;

Bugiin Merkezi yonetim yeni okul yapimina 6denek ayiracak durumda degildir.
Bu durumda bir zamanlar "okulunu kendin yap, okul yaptiramiyorsan derslik yaptir"
tiirinden kampanyalara bel baglanmaktadir. Bu tip girisimler ise genellikle kdy veya
belediye tarafindan baglatilmakta, okul yaptirma derneklerinden destek alinmakta,
merkezi yonetimden (il Ozel Idaresi vasitasiyla) ise ancak ¢imento-demir gibi katki
pay1 alinmaya c¢alisilmaktadir.

Cari Odenekler agisindan da, okullarin kirilan bir pencereyi tamir ettirmek,
elektrik-telefon gibi paralarim 6deme imkanlari olduk¢a kisitlidir. Genel biitgeden
ayrilan ddenekler ya hi¢ gelmemekte, ya da ¢ok yetersiz kalmaktadir. Bu durumda
okul midiirleri karne parasi, kayit parasi gibi ¢esitli yollardan okul derneklerine bagis
yapmaya ¢alismaktadirlar.

Bir ortaokul miidiirii dert yaniyor: "Milli Egitim Bakanligi'mn (MEB) bana
ayirdig1 ddenek cok giiliing bir rakam. Okulumda iki bina ve bin alt1 yiiz talebe var.
Kisin kalorifer yakmak zorundayim. Buna elektrik, su, telefon, posta masraflarint ve
hesapta olmayan arizalan ekleyin. Talebeler igin her yil takdir, tesekkiir belgesi,
karne, diploma ve Ogrenci dosyast almam gerekiyor. Bakanlik bunlarit MEB
yaymevinden almam gerektigini sdyliiyor. Bir takdir belgesi MEB yayinevinde on
bes bin lira, 6zel kirtasiyede ise yedi bin lira. Bakanlik bunlari almam i¢in para bile
vermiyor. Ben de okul aile derneginin geliriyle 6zel kirtasiyeden aliyorum. Bu
durumda bakanlik benim hakkimda sorusturma agiyor... Diger yandan okul aile
derneginin tekvando, masa tenisi gibi dallarda Tiirkiye sampiyonlugunda derece
aliyoruz. Kimse arayip sormuyor, takdir bile
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edilmiyoruz... Fakat ¢atist akan, penceresi kirik, sobanin yanmadigi, yoksul velilerin
yardim edemedigi okullar da var. Bakanlik i¢cin bunlar sorunsuz ve uslu okullar,
ciinkii kendilerine takdir edilen 6dencksizlige ve uygulamaya razilar. (Yrd. Dog. Dr.
Omer Sait Géoniillii, "Ne Istedigini Bilmiyor ve Kimseye Giivenmiyor" 5 Mayis 1996,
Zaman Gazetesi)

Aydn ili Kuyucak ilgesinde yaptigimiz bir alan ¢aligmasinda 1995 yili itibariyle
Milli Egitim hizmetlerinin maliyetini ve yerel yonetimlerin katkisini agsagida oldugu
gibi bulduk. Kuyucak ilgesinin gerek niifus itibariyle, gerek alan itibariyle DPT'ce
ongoriilen Tiirkiye ortalamasina yakin olmasi itibariyle bu rakamlarin Tiirkiye tasra
idari birimlerinin bir 6rnegini yansittig1 kanaatindeyiz:

Tlge Niifusu: 35.000

Belediye Sayisi: 6

Koy Sayisi: 23

Okul sayist: 36

Tlkokul: 31

Ortaokul: 7

Lise: 2 (bir tanesi ¢ok programl lise)

Halk Egitim Merkezi: 1 Pratik Kiz Sanat Okulu: 1 Cirakhik Egitim Okulu: 1
Toplam Ogrenci Sayisi: 3500

Merkezi Yonetimin Egitim Harcamalari (1995): 77.000.000.000.-TL. (Yaklasik
1.700.000 $)

Yerel Yonetimlerin Katkisi: 4 Milyar TL.

Ozel Idare: 1,5 Milyar TL.

Belediye: 1,5 Milyar TL. (Gayri nakdi katkilarin parasal degeri)
Koyler: 1 Milyar TL. (Gayri nakdi katkilarin parasal degeri)
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AYDIN KUYUCAK iLCESINDE MILL{ EGIiTIM HIZMETLERINE
MERKEZIi YONETIM VE YEREL YONETIM KATKILARI (1995 Yilr)

(Milyar TL)

Katki Yapanlar Katki Miktar1
1 - Halk ve Dernekler 2

2 - 11 Ozel idaresi 1,5

3 - Koyler 1

4 - Belediyeler 15

5 - Merkezi Yo6netim 77
TOPLAM 83 Milyar TL.

Halk ve Derneklerin Katkisi: 2 Milyar TL.
ilcedeki 6 Belediyenin Toplam Biitceleri: 52 Milyar TL. (1995)

Kuyucak'ta 6grenci bagina maliyet 600 US$ civarindadir. (Bu rakam Ingiltere
icin 1750 $'dir (1988). Mevcut gelir kaynaklari ile milli egitim hizmetlerinin yerel
yonetimlere devredilmesi halinde Belediyelerin gelirlerinin hepsi egitim hizmetlerine
tahsis edilse dahi ancak masrafin % 55'ini karsilamaktadir. (O'nunla da ancak
bugiinkii nakis hizmet verilebilecektir.)

B. Egitim Hizmetlerinin Yerel Yonetimlere Devredildigi Ulkelerdeki
Durum

Almanya'da Liseye kadar tiim egitim hizmetleri ilge belediyelerinin
(Gemeinden) sorumlulugu altindadir. Lise ve teknik kolejler ise il belediyelerinin
(Kreise) yetkisindedir. Belgika'da ilk ve ortadgretim il belediyelerinin
(Communities'lerin) yetkisinde, Ingiltere'de ilk ve orta 6gretim ilge (District
Council), lise ve ayar1 okullar il belediyelerinin (County Council) yonetimindedir.
Danimarka'da lise ve ayari okullar illerin (Amter), ilkogretim ilge belediyelerinin
(Kommuner) yonetimindedir. (Egitimin yerellesmesi 1814, yilinda baslamistir.)
Hollanda'da ilkdgretim ilge ve kasaba belediyelerinin (Gemeenten) yonetimindedir.
Fransa'da bolgeler (Regions), lise ve mesleki egitim hizmetlerini, Departmentler
(vilayetler) orta 6gretim hizmetlerini, Communes'ler (tasra belediyeleri) okul dncesi
ve ilkokul egitim hizmetlerini iistlenir. Ispanya’da Communidas Autonomas (Bdlge
Yénetimleri) egitim hizmetlerini iistlenmistir. ftalya'da Province'ler orta dereceli
egitimden Comuni'ler ilkdgretimden sorumludur. Portekiz'de orta gretim Regios ve
Distiritos'lar  ilkogretim  hizmetleri Concelho ve Municipo'lar tarafindan
yapilmaktadir. Yunanistan'da Demos ve Koinitotis'ler okul oncesi ve ilkokul
egitiminden sorumludurlar.
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11l. ORNEK UYGULAMA: DANIMARKA'DA YEREL YONETIMLER
VE EGITiM HIZMETLERI

Merkezi yonetimin agir1 gliclenmesinin iilke yonetimini kilitlenmeye gotiirdigii
ve biran Once yerel yonetimlere yetki devrinin yapilmasi gerektigi goriisiiniin
yayginlastigi giiniimiizde, yerel yonetimlere egitim hizmetlerinin devredilmesi
konusu bu tartigmanin bag giindemini teskil etmektedir.

Toplam kamu harcamalarindan ve gayrisafi milli hasiladan aldig1 pay ile yerel
yonetimlerin idari ve siyasal 6zerkligi agisindan Danimarka Avrupa iilkeleri arasinda
en ileri seviyede olan iilkelerdendir. Ote yandan egitim hizmetlerinin devredildigi
Bati iilkeleri yerel yonetimlerinde belediye gider biit¢esinde en masrafli kalemlerden
birini (¢ogu zaman birincisini) egitim harcamalar1 teskil etmektedir. Bu itibarla
Danimarka'da yerel yonetimlerle egitim kuruluslarinin iligkilerini, egitim
hizmetlerinin igleyis seklini ve ne derece basarili oldugunu anlamak igin detayl
olarak incelemekte fayda goriiyoruz.

A. Genel Olarak

Danimarka Isveg'le birlikte yerel yonetimlerin milli gelirden aldig1 pay
acisindan Avrupa'nin en desentralize olmus iilkesidir. Danimarka yerel yonetimleri
gayri safi milli hasiladan % 25 pay almaktadir. Bu haliyle iilke, Hollanda, Norveg ve
Ingiltere'den daha fazla desentralize olmustur. Bu y&niiyle Danimarka yerel
yonetimlerinin  diger ilkelerden daha fazla bagimsiz ve giicli oldugunu
sOyleyebiliriz.

Belediyeler diger gorevleri yaninda, anaokulu, kres, ¢ocuklar igin giindiiz
bakimevleri gibi miiesseseleri ¢alistirir. Danimarka'da egitim hizmetleri, Devlet, il ve
ilce belediyeleri arasinda paylastirildigt i¢in ilge belediyelerinin payina siiresi 9 yil
olan ilkogretim okullar1 diismektedir. Yine belediyeler okulla irtibatli olan;
kiitliphaneler, okul doktorlar1 ve discileri temin etmek, dgrenci tasgimaciligi yapmak
ve yetigkinler i¢in de ¢esitli kurslar diizenler.

Egitim kanunu, egitimin genel amacini ve g¢ercevesini belirledikten sonra
uygulamadaki ayrintilar sorumlu birimlere terk edilmistir. Buna gore;

. ilk ve Orta Egitim: 7-16 yas arasmi kapsayan ve 9 yil siiren ilk ve orta
ogretim mecburi olup, ilge yerel yonetimlerinin sorumlulugu altindadir.

. Lise Egitimi: 16-19 yas arasim kapsayan lise Ogretimi il yerel
yonetimlerinin (Counties) sorumlulugu altindadir.

. Universite Egitimi: Bu egitim Devletin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.

. Ozel Okullar: Tlk ve orta dgretim safhasinda mevcut olan 6zel okullar,
genellikle devletin genel egitim hedeflerini yeterli bulmayarak, birtakim dini,
ideolojik ve politik goriisler temeline oturan okullardir. Katolik okullari, Marksist
okullari, Rudolf Steiner ve Frinet felsefesini 6n plana ¢ikaran okullar gibi.
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Sahip olduklar1 6zel felsefi diisiince veya inang nedeniyle ¢ocuklarini bu tiir
okullara gondermek isteyen ana-babalarin bu goriislerine saygi duyan Danimarka
devleti, 6zel inang sahibi insanlarm ¢ocuklari da egitimden yoksun kalmasin diye
belli bir inanca dayali olarak kurulan 6zel okul masraflarinin da % 80'ini finanse
etmektedir. Ancak bu konuda aranan sart, Egitim Bakanligimin koydugu minimum
standartlara uyulmasi ve bu okullarin en az 28 Ogrenciye sahip olmasidir.
Danimarka'da &zel okullara 6grencilerin % 10'u devam etmektedir.

B. ilk ve Orta Ogretim Kimin Yonetimindedir?

[lkokullara egitimin belkemigi olarak bakilir. Bu nedenle ilkokullarda
yerellesme ve Ozerklesme hareketi 1814 yilinda baslamistir. Tlk ve orta egitim
hizmetleri, demokrasinin ve yerel yonetimlerin devreye girmesinden yillar dnce, yani
mutlak monarsi doneminde iken bile yerel yonetimlere ve hatta bizzat okul
yonetimlerine devredilmistir.

[Ikogretim Kanunu; hangi siniflarda hangi derslerin okunacagi tespit eder,
ancak bu derslerin ayrintilari ve siireleri ile segmeli dersleri belirlemek belediye
meclislerinin yetkisindedir. Ayrica Oziirliilerin egitimi ile kindergarten'larin egitim
programini belirlemede belediye meclisleri tam yetkilidir.

Giintimiizde ilk ve orta 6gretimde; Parlamento, Milli Egitim Bakani, Belediye
Meclisleri ve Veliler s6z sahibidir.

Danimarka egitim yonetiminde Cin Kutusu modeli uygulanmaktadir. Yani;
Parlamento, Egitim Bakanligi, Belediye ve Okul Yonetim Kurulundan olusan
zincirde yer alan bir ist kurulus, bir alt kurulusun yetkileri konusunda smir
cizebilmektedir.

Egitim Bakami'mn en Onemli yetkisi egitimin hedefini belirlemektir. Bunu
saglamak i¢in de Egitim Rehberlik Talimatlart ¢ikarir, bu talimatlarda egitimden
neyin amacglandigi belirlenir. Yani 6grencinin egitim donemi sonunda konulari
standartlara erigip erismedigi kontrol edilir, yoksa, bu hedefe ne ile veya nasil
ulasilacagi yerel yonetimlerin meselesidir.

Belediyelerin ilkdgretim iizerindeki etkisi daha ¢ok, egitimin finansmani ve
okullarin fiziki yapilanmasi konusunda ortaya g¢ikar. Okullarin biitgelendirilmesi
konusunda yerel yonetimler tam yetkilidir. Belediyeler personel giderleri dahil
okullarin biitiin masraflarini kargilar. (Sadece emekli 6gretmenlerin maaslarini devlet
Oder.) Egitim yonetiminin finansal boyutu ile ilgili merkezi yonetimin hicbir
miidahalesi yoktur. Bu yiizden egitim giderleri Belediye Biit¢esinde ¢ok 6nemli bir
yer tutar (Danimarka ortalamasi % 23'tlir) ve Meclis egitim masraflarinin
goriislildiigl toplantilara biiyiik 6nem atfeder.

Belediye meclisi mahalli egitim planlart hazirlayarak, egitim konularinin
belirlenmesinde, derslerin sayisinin tespitinde ve belirlenen derslerin muhtevasinin
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tespitinde oldukga etkindirler. Ancak bu belirlemeler yapilirken iilke genelinde
standart olarak yapilan mezuniyet imtihanlarina uyum ve dgrencinin bir belediyeden
diger belediyeye go¢ etmesi halinde sikintt duymamasi gibi etkenler dikkate alinarak
bakanlik rehber planindan sapmamaya miimkiin oldugu kadar dikkat edilir.

C. Belediye Meclisi, Kiiltiir Komitesi ve Okul Yonetimi

Diger belediye islerinde oldugu gibi, ilk-orta egitim politikasinin
belirlenmesinde de nihai s6z sahibi belediye meclisidir. Belediye meclisi acil ve
giiniibirlik belediye islerinin yonetilmesi i¢in kendi aralarindan daimi komiteler
seger, belediyenin cari islerinin goriilmesinde asil yetki bu komitelerdedir (Belediye
Baskanlarinda degil). Belediyelerin ¢ogunda bu komite Kiiltiir Komitesi veya Egitim
Komitesi adin1 alir.

[lkégretim Kanunu geregince, egitim politikasinda velilerin de gériislerini
yansitict hitkiimlere yer verilmistir. Buna gore her okulda bir Okul Y6netim Kurulu
vardir. Bu kurulun bagkani segimle gelir. Kurulun gorevi, belediye meclisinin ¢izdigi
idari ve mali gergeveler dahilinde okul faaliyetlerini belirlemektir. Ayrica bu kurul
okul ile 6grencinin aile ortamu arasinda iligkilerin gelistirilmesinde de kilit rol oynar.
Bu cergevenin sinirlart belediyeden belediyeye degistigi icin Okul Yonetim
Kurulu'nun 6zerkligi de belediyeden belediyeye az da olsa degiskenlik gosterir.

Ornegin Yénetim Kurullari edebiyat agirlikl bir egitim modeli tercih etmislerse,
ogrenciler ilk alti ayda biitiin alfabeyi 6grenmelerini sart kosarken, miizik agirlikli
egitim modeli tercih eden bir yonetim, egitimde miizikal-dramalara agirlik
verilmesini isteyebilir.

Belediye Meclislerine her bir ders igin tahsis edilen azami ders saatleri vardir.
Meclisler genellikle bu kontenjanin hepsini kullanmazlar ve bos kalan ders saatlerini
mahalli sartlara gore ilave dersler koymak iizere Okul Yonetim Kurulu'nun
inisiyatifine birakir.

Bagka bir deyisle, belli bir okulun egitimsel profilini belediyece belirlenen
cergevede formiile etmek Okul Yonetim Kurullari'nin gorevidir.

Okul Miidiirii; Yonetim Kurulu'nun aldig: kararlarin hayata gegirilmesini saglar,
Kurula damsmanlik yapar ve Kurulun flkogretim Kanunu cergevesinde hareket
etmesini saglar. Ayrica Yonetim Kurulunca belirlenen ders saatlerinin haftanin
giinlerine ve saatlerine dagitilmasi, 6gretmenlerin belli derslerde gorevlendirilmesi
Miidiiriin gorevidir. Miidiir bu gorevleri yaparken Ogretmenlerle istisare etmek
zorundadir. Ogrenci velileri bu konuda ogretmenlerin goriislerine biiyiik sayg
duyarlar.
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Belirlenen hedefler dogrultusunda, egitim malzemesinin secilmesi, uygulanacak
metot ve detayli ders planlamasi konusunda 6gretmen tamamen inisiyatif sahibidir.
Sonug olarak egitimin fiilen uygulanmasinda en etkin kisi 6gretmendir.

Ogretmenlerin maaslar1 belediye tarafindan ddenir, 6gretmenlerin ise almmasi
Okul Yonetim Kurulu'nun goriisii dikkate alinarak belediyelerce yapilir. Ancak daimi
statiide goreve baslayan bir 6gretmen sosyal statiisiine duyulan saygidan dolayr -
belediye tarafindan isten atilamaz. Bu durumda, Belediyenin ise son verme karari
ancak Egitim Bakanliginin onayi ile kesinlesir.

Ogretmenlerin hepsi sendikalidir. Ucret belirlenmesinde bir tarafi dgretmenler
Sendikasi teskil ederken diger tarafi Egitim Bakanligi (Belediyeler adina) teskil eder.
(Ancak bu uygulama belediyeler tarafindan elestirilmektedir.) Belediyeler Ilkogretim
okullarnin dersliklerini 6gretim saatleri disinda ve tatil giinlerinde, egitim amagl
calisan vakif ve derneklere istekleri halinde {iicretsiz olarak tahsis etmekle
yikiimlidirler.

IV. SONUC VE ONERILER
A. Genel Degerlendirme

Ulkemizde bugiinkii egitim uygulamalarma bakildiginda; hertiirlii egitim
uygulamalarinin merkezden hazirlandigr (6gretim programu, ders kitabi, hatta
Ogretmenin dersi nasil isleyecegine dair Ogretmen klavuz kitabi vb) ve okul
diizeyinde de dgretmen merkezli egitim ve dgretim uygulamalari siirmektedir.

Yonetim biliminin gelisimi agisindan bu uygulama 1900'li yillarda uygulanan
Taylorizm ya da Klasik Yonetim yaklasiminda goriilmektedir. Her tiirlii plan,
program, uygulama, 6lgme, denetim vb. islerin tepede hazirlandig: (Talim ve Terbiye
Kurulu'nun genel miidiirliiklerin yaptigi gibi) 11 Milli Egitim Midiirliiklerinin,
okullarin, dgretmenlerin, 6grencilerin hi¢ katilimlar1 olmadan emirleri uyguladigi
sanilan, gecerliligini yitirmis klasik yOnetim sistemi uygulanmaya devam
edilmektedir.

Bunda tek-tip bir Tirk vatandasi yetistirme amacinin etkisi bilyiiktiir.
"Gozlerimi Kaparim, Vazifemi Yaparim" seklinde kisla talimatnamesi tipi egitim
modelinin amact "Devlet millet icindir" ilkesi yerine "Millet devlete (bu arada
rejime) hayatiyet vermek i¢in vardir" felsefesi geregidir.

Belediye Idaresi Tiirk toplumunca, iginde kendisinin yer aldigi; sorumlulugu
paylastigi, hatta bizzat yonetime katildigi bir mahalli birlik, mahalli ve yasayan bir
insan toplulugu gibi degil, disaridan seyrettigi; hizmet bekledigi, merkezi idarenin
biirokratik kuruluslarina benzeyen bir "hizmetler birimi" seklinde algilanmistir.



127

B. Oneriler

1. Egitim hizmetlerinin ilk-orta ve lise asamasinin yerel yonetimlere devri
yerinde olacaktir.

2. Boyle bir devir gergeklestirilmeden 6nce, mevcut yerel yonetimler 1slah
edilmelidir. Mevcut haliyle yerel yonetimlerimiz hastalikli bir yapiya sahiptir.
Belediyeler ancak segilen belediye baskanlarmin sahsi kabiliyet ve diiriistliiklerine
havale edilerek ayakta durmaya ¢aligmaktadirlar.

3. Yapilacak yerel yonetim reformunda, subsidiarite ilkesi temel prensip
kabul edilmeli, bu dogrultuda g¢ekirdek yerel yonetim birimi tespit edilmelidir.
Kanimizca bu birim ilge bazinda (kdyleri ile birlikte) olusturulacak ilge yerel yonetim
birimidir.

4. Egitim hizmetlerinin bu yerel yonetim birimine devredilmeden once,
yeterli mali kaynaklar tahsis edilmeli. Bunun i¢in de genel vergilerden toplanan
meblaglarin belli bir orani ilgede birakilmalidir. Ayrica egitimden dogrudan
faydalananlardan ek egitim vergisi (Simdiki Cop Vergisi benzeri) alinmalidir.

5. Genel Egitim Politikast merkezce belirlenmeli, amag ortaya konulmali, bu
amaca hangi vasita ile ve nasil ulasilacagi yerel yonetimlere birakilmali, bu arada
mahalli sartlara uygun olarak segimlik dersleri yerel yonetimler belirlemeli (Turizm
bolgesinde Turizm dersleri, Tarim agirlikli bolgelerde Tarim dersleri gibi).

6. Cocuklarmi su veya bu miilahaza ile devlet okullarina gondermek
istemiyen vatandaslarin bu tercihlerine saygi duyulmali, belirlenecek minimum
sartlara uymak tizere, (Danimarka'da oldugu gibi) bu 6zel okullarin masraflarina da
devlet katkida bulunmalidir.

7.  Egitim hizmetlerine personel atamasinda, atanacak personelin vasiflari
merkezce belirlenmeli, se¢imi ve atanmasi yerel yonetimlere birakilmalidir. Daimi
statiiyle atanan Ogretmenlerin gorevden atilmasi Bakan onayiyla olmali ve ayrica
yargl denetimine tabi olmalidir. Tim egitim personeli sendikal haklara
kavusturulmalidir.

8. Opretmen-Ogrenci-Veli iiggeni {izerinde yesermesi gereken egitim
olgusunda veli katilimmni azami seviyeye ¢ikarmak i¢in olusturulacak Okul Yonetim
Kurullarina resmi statii verilmeli ve belli sinirlarla okul ve egitim politikasin
yonlendirme firsat1 taninmalidir.

Devir islemi, egitim sistemimizin ve yerel yOnetimlerimizin bu hastalikli
striiktiirii korunarak yapilmasi halinde, sonucun simdikinden daha kotii olacag: gibi,
hatta yerellesme beklenmedik bir sekilde merkezilesmeye il diizeyinde ya da ilge
diizeyinde) gidebilir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR VE ONEMLI NOTLAR

1.  Enson 1995 Ekim ayinda ¢ikarilan bir KHK ile belediyelerin gida iiretimi
yapan yerlerle ilgili her tirlii yetkisi, merkezi yonetime devredilmistir. Yine
belediyelerin genel biitgeden aldig1 pay son on yil icinde % 12'lerden % 7'lere kadar
diismiistlir. 1930'Iu yillarda tiim kamu kaynaklarinin % 20.1 'ini kullanan il 6zel
idarelerinin pay1 giiniimiizde % 1.2'lere diismiistiir (Bk. Mahalli idarelerin Yeniden
Yapilandirilmas1 Kanun Tasaris1 ve Gerekgeleri Icisleri Bakanligi Mah.Id.Gen.Miid.
Yaynlari no. 8, s. 85).

2. Rakamlar Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi... Yasa Tasarisinin
Genel Gerekgesinden alinmustir. (Bak. Mah. Idarelerin Yeniden yapilandirilmasi
Kanun Tasaris1, Mah. 1d. Genel Miidiirliigii, Yayin no. 8, Ankara 1996, s. 85.)

3. Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yaymlar1 No. 1,
Hizmette Yerellik (Subsidiyarite) flkesinin Tamimi ve Sinirlari, s. 8.

4. 8.5.1991 tarih ve 3723 sayili Kanunla Tiirkiye'nin de Onayladigi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 4. Maddesi, 2. maddesi.

5. 24 Subat 1995 tarihi itibariyla fiilen ¢alisan belediye sayisit 2709, yeni
kurulanlarla birlikte toplam 2757'dir. 15 Biiyiiksehir belediyesi niifusunun toplam
niifusa oran1 % 50'dir. 1993 itibariyle 56 belediye Biiyiiksehir simirlar igindedir.

6. Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve
Gerekgeleri, Igisleri Bakanhigi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yaym No. 8,
Ankara-1996, s. 107-108.

7.  Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, "Yerel Yénetim Reformu",
TOBB, Subat 1996, Ankara, s. 69.



129

YONETIMDE YENIDEN YAPILANMA VE
AR-GE FAALIYETLERI

O. Faruk GUNAY
Gordes Kaymakami

Yonetimin yeniden yapilandirilmasi konusunu ifade etmek icin pek ¢ok degisik
terimler kullanilmaktadir. Bati iilkelerinde kamu yonetiminin iyilestirilmesi, kamu
yonetimi reformu, yeni kamu yonetimi, kamu yonetiminin modernlestirilmesi, adem-
i merkezilestirme reformu, devletin yeniden yapilandirilmasi, yeni yoneticilik gibi
terimler kullanilirken Osmanli doneminde en ¢ok kullanilan sézciik "Islahat"
olmustur. Cumhuriyet doneminde ise batinin etkisi ile yonetimde rasyonalizasyon,
reorganizasyon, reform, idareyi gelistirme, yeniden diizenleme ve yeniden yapilanma
gibi terimler kullanilmgtir.

Bu terimler anlamca birbirine yakin olmakla birlikte her biri kullanildiklart
doneme gore degisen kapsamlari temsil etmislerdir. Ulkemizde daha ¢ok idari reform
terimi kullanilmakla birlikte son yillarda daha genis kapsamli ve daha koklii
degisiklikleri ifade eden yeniden yapilanma terimi kullanilmaya baslanmustir.

Tanim ve Kapsam

Yeniden yapilanmanin tanimlanmasi i¢in dogal degisimle arasindaki farkin
belirlenmesi gerekir. Yeniden yapilanma belirli amaglarla planli ve bilingli bir
sekilde yapilan bir degistirme hareketidir. Yonetimde gorev alanlarin degismeme
yoniindeki egilimine karsin ve onlarin direncine ragmen yapilan degisikliklerdir.
Dogal degisim ise mevcut idari yontemlerin teknolojik degisim ve egitim alaninda
meydana gelen gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikan degisikliklerdir.

Yeniden yapilandirma dar anlamda yonetim sistemini asan ve siyasal yapiy1 da
icine alan bir degisiklik anlayisidir. Bu agidan kamu yonetiminde yeniden yapilanma
siyasal ve idari kurumlarin gorevlerinde amaglarinda ve yapilarinda Onemli
degisiklikleri igerir. Yonetim sisteminin hem ig¢ iligkilerinde, hem de g¢evresiyle olan
iligkilerinde 6nemli degisiklikleri yaratir. Yapilan degisiklikler sonucunda bazi kisi,
grup veya kurumlar kazang saglayabilir ya da kaybedebilirler. Bu nedenle bazi yetki
ve imkanlarini kaybedecek olanlar degisimlere direng gosterirler.
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Ozet olarak yeniden yapilanma yonetimin her alaninda, karar verme siirecinde
siyasal sistemle iliskilerinde, sinirli kaynaklarin en akilct ve verimli bir sekilde
kullanilmasina ¢aligan degisikliklerdir.

Kavramsal Cerceve

Yeniden yapilanma konusunda i{i¢ yaklagimm oldugu sdylenebilir. Bunlar
amagcl, ¢evreci ve kurumsalcr yaklasimlardir. Ayr ayr incelersek:

1) Amagc1 yaklasim; Segilmis kigilerin gerek verdikleri sozleri yerine
getirmek, gerekse hiikiimet programini gergeklestirmek amaclart olabilmektedir.
Atanmig kisiler de kendi yetkilerini artirma miicadelesini yapmaktadirlar. Gerek
atanan gerekse secilen kisilerin amagclarin1 gergeklestirmek icin engel olarak
gordiikleri yapilart degistirme gayretleri bu yaklasimi olusturmaktadir. Bu modelde
kigiler yonetim kademelerini ve yetkilerini kendi amaglarini gergeklestirmek igin
degistirme egilimi tagimaktadirlar. Bu model siyasi ve idari etkenlerin kisisel
iradelerini bu degisiklikleri gergeklestirebilecek kadar giiclii varsaymaktadir.

2) Cevreci yaklagim; Yonetimin cevre ile iligkili olarak degistiginden
yonetimde yeniden yapilanmanin ydnetim sisteminin gevresi ile olan iliskilerinin bir
sonucu olacagimi iddia etmektedir. Yonetimin siyasi ve ekonomik ¢evresi, yapiyi
etkilemekte amaglar1 gergeklestirmek i¢in yeni orgiitsel yapilari ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu degisim siirecinde kisilerin tercihleri degil, ¢evrenin taleplerinin etkin olmasi s6z
konusudur. Siyasal, sosyal ve ekonomik c¢evredeki degismeler ile teknolojik
degismeler yonetimde yeni yapilanmalar1 gerektirmektedir. Bu modelde kisilerin
iradeleri ikinci plana itilmekte, yonetim Orgiitleri c¢evrelerinin talepleri ile
yonlendirilen kurumlar olarak kabul edilmektedir.

3) Kurumsaler yaklagim; Bu modelde onceki iki yaklagimin giiglii yonleri
biraraya getirilmeye c¢aligilmigtir. Kurumsalct agidan reform sadece oOrgiitsel
liderlerin isteklerini ya da g¢evreden ortaya g¢ikan onemli degisiklikleri karsilamak
lizere ortaya ¢ikan bir degisim siireci degildir. Bu yaklasim yeniden yapilanmay1
Orgii: tiin igsel degerlerinin ve iiyelerinin sahip olduklar1 degerlerin degistirilmesi ile
es anlamli saymaktadir. Bu degerler yerlesik olduklarindan hizli ve kokli
degisikliklere direng¢ s6z konusu olmaktadir. Bu yiizden basarili bir reform igin
orgiitiin temel degerleri de dikkate alinmasi gerekir. Bir orgiitin davranigini geregi
gibi anlayabilmek i¢in orgiitiin faaliyetlerini tarihten, orgiitiin ortak degerlerinden ve
genis bir bicimde toplumsal temelden kaynaklanan uygunluk o6lgiilerinden
yararlanarak degerlendirmek gerekir.

Yeniden Yapilanmay: Gerektiren Nedenler

Degisen teknoloji, hizmet alanlarinda meydana gelen genislemeler ya da
daralmalar yeni birimlerin  kurulmasim, baglanti yerlerinin degistirilmesini,
bazilarinin kaldirilmasini gerektirebilmektedir.
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Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin idarenin yeniden diizenlenmesi
konusunda 1972 yilinda hazirlattigi Ilkeler ve Oneriler isimli kaynak yeniden
yapilanmanin nedenlerini su sekilde ifade etmistir:

1) Kamu hizmetlerinden yararlananlarin artmast ve bunun dogal sonucu
olarak hizmet genislemesi ve ¢esitlenmesi goriilmektedir.

2) ihtiyag ve kosullarda meydana gelen degisiklikler hizmet programlarinda,
orgiit yapilarinda ve yonetsel sorumluluklarda  degisiklik  yapilmasini
gerektirmektedir.

3) Kamu hizmeti tercihinde meydana gelen degisiklikler esas itibariyle hangi
hizmetlerin kamu hizmeti sayilacagi konusunda ortaya ¢ikan degisikliklerdir. Bunlar
hizmet genislemesine ya da daralmasina yol acar.

4)  Teknolojik degisiklikler yeni makina, techizat, yontem ve tekniklerin
yonetime uyarlanmasini zorunlu hale getirmektedir.

Yeniden yapilanmanin temelinde degisim olgusu yer almaktadir. Degisimi
gerekli kilan sartlar ortaya ¢ikinca daha iyi, daha ucuz, daha verimli yonetimi
gerektirir. Devletin biiylimesini, ticari alanlarda faaliyet gostermesini uygun
bulmayan kesimlerin etkisiyle esasen devletin niteliginin de bu alanda faaliyet
gostermeye uygun olmadig diisiincesiyle yonetimde degisiklik talep edilmektedir.

Ozetlersek, kiiresellesme, kaliteli bir toplum yasami gereklerinden dogan
taleplerinden kamu kaynaklari iizerinde yarattigi baski, kamu hizmetlerinin
kalitesinden kaynaklanan genel hosnutsuzluk kamu yonetimlerinde yeniden
yapilanmayi gerektirir, evrensel nitelikte gelismeler olarak sayilabilir.

Ote yandan Kamu y6netimini etkileyen faktorlerden biri de niifus ve kentlesme
olgularinin meydana getirdigi toplumsal yapidir. Niifusta meydana gelen hizh
degisiklikler ve bu niifusun iilke iizerindeki yayilimi, kirsal ve kentsel niifus,
kentlerde yasayan niifusun yapisi, yerlesme bicimi ve i¢ goc olaylart da yonetim
yapisinda degisiklikleri diizenlemeleri gerektirmektedir.

Kamu Yoénetiminde Gelisen Global Egilimler

Diinya ekonomisinde, meydana gelen kiiresellesmenin etkisi ile ulusal yapidan
kiiresel yapiya, genis kapsamli kamusal yiikiimliiliklerden smirli kamusal
yiikiimliiliiklere, geleneksel sanayilerden yiiksek teknoloji gerektiren sanayilere
dogra bir kayis olmakta bolgesel ve yerel yonetimler ekonomik yapidan daha fazla
rol alma egilimine girmektedirler. Devletin borglarinin artmast mali dengelerin
bozulmasina, serbest pazar ekonomisinin benimsenmesi kamu hizmetlerinin
verimliliginin ve kalitesinin gézden gegirilmesine sebep olmaktadir. Bu egilimler
asagidaki sekilde siniflandirilabilir:
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1) Devletin Kiiciiltiilmesi ve Etkinlestirilmesi

Biiyiiyen devletin ortaya g¢ikardigi biirokratik ve diger sorunlar hemen tim
iilkelerde devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirme gibi kavramlari giindeme getirmistir.
Devletge yiiriitiilen pek ¢cok hizmet 6zel sektore devredilmektedir. Bir yandan da 6zel
sektordeki yontemler kamu isletmelerince benimsenmekte ya da bazi elemanlarin
transferi saglanarak kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik saglanmaya
calisilmaktadir. Devletin artik yol gosteren, tesvik eden, alt yapiy1 hazirlayan, destek
olan bir yapida olmasi savunulmaktadir.

Ancak tiim bunlar yapilirken devlet yalnizca kazang amaglayarak sosyal devlet
olma 6zelliklerini yitirmemelidir. Etkinligin azalmamasi i¢in adil olmali, sorumlu ve
seffaf olmali, kamu hizmetlerini bizzat ya da 6zel sektor eliyle de verse kontrol
yetkisini elinde tutmalidir.

Bu genel sebeplerle yonetimde yeniden yapilanma bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikmaktadir.

2) Siyaset-Yonetim Dengesinin Yeniden Kurulmasi

Kamu igletmelerinde yonetimin basarisizliginin en 6nemli nedenlerinden biri bu
kurumlar1 yoneten ve karar veren kisileri liyakat esasina gore degil politik nedenlerle
goreve getirmek olmustur.

Yeni igletmecilik anlayis1 kamu yoneticilerinin karar alma siirecini politikaciyla
paylasan kisiler degil kurumun teknik yoneticisi olmalarini 6n gérmektedir. Bu
noktada demokratik degerler ile biirokratik degerlerin uzlastirilmasi sorunu giindeme
gelmektedir. Bir yandan demokratiklesme adina biirokrasi iizerinde siyasi denetim
artirilmaya galisilirken 6te yandan kamu yoneticilerinin yetenek ve liyakatlarina gore
atanmalar1 gayretleri dengelenmeye calisilmaktadir.

3)  Seffaf ve Diiriist Yonetim

Yonetenler yonetilenlere saglikli ve dogru bilgi aktarimi saglayarak giivenlerini
stirekli korumalidir. Artik vatandasin bilgilenme hakki 6zel kesimce de kabul
gormekte, vatandaslarin saglik, egitim ve ¢evre gibi konularda katilimlarint saglamak
icin gerekli yasal yapilanmalar olusturulmaktadir. Bu sekilde alinan kararlarin
karsilikli etkilesimle alinmasi ile uygulanmasinda saglik ve tutarlilik saglanmakta,
vatandas ile yonetim arasinda giivensizlik s6z konusu olmamalidir. Yonetici daha
¢ok kamu yararin1 gézetmekte daha duyarli davranmak zorunda olmaktadir.

4)  Merkeziyetcilikten Uzaklasma

Bir yandan hizmette etkinlik ve verimlilik saglama, 6te yandan hizmeti halka
yaklagtrma ve demokratiklesme disiinceleri yonetimde merkeziyetgilikten
uzaklagmay1 glindeme getirmektedir. Merkezden uzaklasma yerel yonetimlere gorev
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devri seklinde olabildigi gibi yetki genisligi ilkesi dogrultusunda merkezin tasradaki
temsilcileri vasitasiyla gorevleri yiiriitmesi seklinde de olabilmektedir.

insan Haklar1, Yerinden Yonetim, Yerel Demokrasi

Demokratik iilke olma, Kamu hizmetlerinden yararlanma ve kamu ydnetimine
katilma konusunda vatandaslara hak tamimayi zorunlu kilmaktadir. Bu haklarin
saglanmasi igin Avrupa Konseyi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine de dayanarak,
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesini ve bunu tamamlayan pek cok belgeyi
yaymlamistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bu uluslararasi belgelerden
biridir. Bu belge ile kisilerin yonetime katilma hakkinin 6nemli bir demokratik ilke
oldugu, yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel taslarindan oldugu, yerel
yonetimlerin korunmast ve yeniden giiclendirilmesinin onemli oldugu kabul
edilmektedir. Yerel nitelikte kamu hizmetlerinin uygun yerel yonetimler tarafindan
yiiriitiilmesi saglanmali, sorumlulugu demokratik usullerle olusan ve halk tarafindan
da denetlenen yerel meclislere birakilmalidir.

Tiirkiye'de Kamu Yénetiminin Yapisi

Tiirk kamu yonetimi, idari hukuk adi verilen farkli bir hukuk diizeni ile idari
yargi denilen ayr1 bir yargilama hukuku ve diizenine tabidir. Bu yoniiyle idari rejim
ilkesi esas alinmustir.

Anayasada belirtildigi gibi idare kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir (Madde 123). Biitiin kamu hizmetleri genel ve yerel yonetim
kurumlarinca yiiriitiilmektedir. Yonetimde biitlinliik ilkesi benimsenmistir ve
kurumlarin  birbirleriyle uyumlu ve isbirligi i¢inde gorevlerini yiiriitmeleri
amaclanmustir.

Yonetim kurumlarinin ve gorevlerin bir yasaya dayanma zorunlulugu vardir.
Yonetim bu yasal ¢erceve icerisinde yonetsel diizenlemeler yapabilir.

Tiirkiye'de hizmetler yetki genisligi esasina dayanarak yayilmis bir merkezi
yonetim ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi yonetim yerel
yonetimlerin yasalar gergevesinde hizmetlerini yiiriitmelerini saglamak igin idari
vesayet denilen bir tiir denetim yetkisine sahiptir.

Tim yonetim kurumlarinda gorev alan personelin 6zlik haklar1 yasa ile
diizenlenmektedir. Anayasal olarak da memurlara giivence saglayan bir sisteme sahip
bulunmaktadir.

Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar1 Derneginin diizenledigi bir raporda
iilkemizdeki biirokrasinin sorunlari su sekilde siralanmistir:

1 - Turkiye'de biirokrasi ¢ok sagliksiz bir sekilde bilyiimiis ve tagrada olmasi
gereken pek ¢ok yetki merkezde toplanmugtir.
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2 - Biirokrasiye yeterli yetenekli eleman yetistirilememekte veya yetisenler
tutulamamakta 6zel sektore kaptirilmaktadir.

3 - Memuriyete giriste liyakat ilkesi disina ¢ikilmaktadir.

4 - Cesitli kamu kuruluslart arasinda koordinasyon eksiklikleri ve
kopukluklar olmaktadir.

5 - Vatandas ile biirokrat arasinda giivensizlik hakimdir.

6 - Isini savsaklayan, zamam bosa gegiren memurlara karst bir basvuru

sistemi geligtirilmemistir.
7 - Vatandas kamunun elindeki bilgilerden tam olarak yararlanamamaktadir.
8 - Toplantilarin pek ¢ok isin yliriimesine engel teskil ettigi ortadadir.

9 - Biirokrasinin modernlestirilmesi caligmalarinda halk ve memurlarin
kendilerini ilgilendiren kararlara katilma olanaklar1 yoktur.

Bunlarin diizeltilmesi i¢in is hizlandirma biirolarinin  kurulmasi, Devlet
formaliteleri rehberinin ¢ikarilmasi, Bakanliklarin ilke kararlari alan ve bunlari
denetleyen kuruluslar haline getirilmesi, biirokraside siyasi olabilecek mevkilerin
belirlenmesi gibi 6neriler ayni raporda yer almaktadir.

Tiirk kamu biirokrasisinin olumlu yonlerinden biri hizmet ve kamu yarari
bilincidir. Devlet malina sahip ¢ikma, 6zel-kamu ¢ikar catigmasi halinde kamu
yararini tercih etme bir eski egilim olarak az da olsa varligim siirdiirmektedir. Son
yillarda sorumsuzluk, duyarsizlik ve kisisel ¢ikarlar ne yazik ki egemen duygular
olmaya baglamustir.

Ulkemizde memuriyet maddi nedenlerle gekiciligini yitirmis, sayginlig
kalmanmistir. Ust diizeyde ise vatandastan saygmlik beklentisi igerisinde olan,
caligmasim bir lituf olarak degerlendiren biirokratlar bulunmaktadir. Biirokratlarla
politikac1 arasinda giivensizlik s6z konusudur. Politikact is takibi ile yoneticiyi
rahatsiz etmektedir.

1980'lerden itibaren devleti efendilikten hizmet eden konumuna, ekonomik
alandan cekilerek, altyapiyr hazirlayan, serbest rekabet ortamini olusturan, tesvik
eden, yon gosteren, sorun c¢oziicii bir yaklasgim tiim yonetime hakim olmaya
baslamistir.

Kamu Yénetiminde Iyilestirme Cahsmalar

Osmanlidan beri kamu yonetiminde iyilestirme cabalari eksik olmamustir.
Yonetimde 1slahat amaciyla hazirlanarak Padisaha sunulan Risalelerle ehliyet ve
liyakat ilkesi, giivence ilkesi, kayirmaciliga karsi olma, riigvetle miicadele gibi
konularda iyilestirmeler 6nerilmistir. 1876 Anayasasi ile memurlara liyakatla atanma,
iste glivence, emeklilik Haklart taninmustir.
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Cumhuriyet doneminde ise her hiikiimet, programinda ydnetimde iyilestirme
konusunda yapacak olduklarini belirtmistir. Cok parti donemine gecildikten sonra
biirokrasi ile siyasal iktidar arasindaki dengeler bozulmugtur. Bundan sonra
yonetimde partizanlik 6nlenmeye calisilmis ise de basarili olunamamustir.

Devletin vatandasa giivensizliginden dogan ve pek ¢ok gereksiz bilgi ve belgeyi
isteyen yap israf, asirt formalite, kurumlar arasi isbirligi eksiklikleri 1980’lerden
sonra halen c¢oziilmeye c¢alisilan sorunlar olarak belirlenmislerdir. Devletin
ekonomiden c¢ekilmesi calismalart ve yeni bir personel rejimi de bu donemde
tizerinde 6nemle durulan konular olmustur.

Cumhuriyet doneminde kurulan hemen tiim siyasal partiler de yonetimde
yeniden yapilanmay: gerekli gormiis ve tiiziiklerinde bu sorunun ¢oziimii igin
yapmay1 planladiklarini belirtmiglerdir.

Yonetimde yeniden yapilanma konusunda 1962'den giiniimiize kadar yapilan
arastirmalar tarih sirastyla sunlardir:

1 - Devlet Personel rejimi hakkinda 6n rapor (Devlet Personel Dairesi) 1962,
2 - Merkezi Hitkiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP Raporu) 1963,

3 - Mahalli Idarenin Tagra Teskilati Uzerine Bir Inceleme (A.
PAYASLIOGLU) 1965,

4 - Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma
(Fehmi YAVUZ) 1966,

5 - iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu Hakkinda
Rapor 1968,

6 - lIdarenin Yeniden Diizenlemesi: Oneriler ve flkeler (idare Reform
Danigma Kurulu Raporu TODAIE) 1968

7 - Kamu YoOnetimi Arastirmasi Genel Rapor (KAYA Raporu) 1991 Kamu
Yonetimi Aragtirmasi, Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu.

Bu raporlar ile pek ¢ok iyilestirme ve yeniden yapilanma Onerilerinde
bulunulmustur. Bunlardan merkezi ve yerel yonetim ile personel rejimi hakkinda
getirilen tekliflerden bazilar1 asagiya ¢ikarilmistir:

- Bakanlar kurulu gereksiz konularla mesgul edilmemelidir. (MEHTAP-
KAYA)

- Bagbakanlik hizmet bakanlig1 olmaktan ¢ikarilmalidir. (MEHTAP-KAYA)

- Devlet Bakanliklarinin sayisi1 azaltilmali, Bakan yardimeiligi kurulmalidir.
(KAYA)

- Bazi hizmetler 6zellestirilmelidir. (TUSIAD)
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- Bakanliklarin Merkez 6rgiitleri kiigiiltiilmelidir. (TUSIAD)

- Zabita birlestirilmelidir. (MEHTAP)

- Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmahdir. (KAYA)

- il ve Tflge sayis1 artirilmamak, her ilcenin teskilati hizmetle orantili
olmalidir. (MEHTAP)

- 1l'lerde Merkez ilge Kaymakamhigi kurulmalidir. (KAYA)

- Bolgesel orgiitlenme istisnai ve standart olmalidir. (KAYA)

- Halki dinleme usulleri belirlenmelidir. (MEHTAP)

- Bagvurularda vatandasin beyani esas olmalidir. (KAYA)

- Isi hizlandirma biirolar1 kurulmalidir. (TUSIAD Kamu Biirokrasisi
Raporu)

- Tlge yerel yonetimi kurulmalidir. (KAYA)

- Kimi vergiler belediyelere birakilmali ya da ek vergiler koyma yetkisi
verilmelidir. (KAYA)

- Siyasi mevkiler yasa ile belirlenmelidir. (TUSIAD)

- Ust kademe yoneticilik gorevine atanmada yoneticilik egitimi gorme
kosulu aranmalidir.

- Ucret rejimi yeniden diizenlenmelidir. (MEHTAP-KAYA)

Sonu¢ Olarak

Yonetimde yeniden yapilanma siirekli gerekli olup sadece iilkemizde degil
gelisen ve gelismis tiim iilkelerin giindeminde bulunmaya devam etmektedir. Ancak
ilkemizde reform sdylemleri o&zellikle siyasal kriz ve ekonomik bunalim
donemlerinde daha fazla onem kazanmakta, bu donemlerden sonra bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in Onemli c¢aligmalar yapilmaktadir. Aslinda biitiin diinyada bu tiir
reformlar ekonomik gerileme, siyasal ve sosyal yapinin kamu kaynaklar1 iizerinde
biiyiik baskilar olusturdugu ve kamu hizmetlerinin kalitesinde hognutsuzlugun arttig1
donemlerde yogunluk kazanmaktadir.

Ulkemizde yonetimin yeniden diizenlenmesine iliskin pek ¢ok inceleme ve
arastirma raporu olmasina ragmen bu raporlardaki onerilerden pek azi dnemsenmis
ve uygulanmustir.

Diinyada yayginlasan globallesme ve karsilikli ekonomik bagimlilik,
demokratiklesme, serbest pazar ekonomisi ve ulus devlet kavramindaki esneklik
diisiinceleri kamu yonetiminde su degisimleri gerekli kilmigtir:

1 - Devletin kiiciilmesi ve 6zellestirme (Yo6nlendiren Devlet),

2 - Kamu yonetiminde akilci, verimli isletmeciligin yayginlagmasi,
3 - Yonetimin siyasi giice kars1 daha duyarli hale getirilmesi,

4 - Merkeziyetcilikten ademi merkeziyetgilige kayilmasi,
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5 - Demokratik, seffaf ve diiriist yonetim ideali,
6 - Biirokratik yonetim modeli yerine etkin ve girisimci yonetim modeli.

Reform ya da yeniden yapilanmanin 6ziinde degisim olgusu yatmakta degisim
ise insanin ihtiyaglarina ve degerlerine cevap aramaktadir. Yonetim de yeniden
yapilanirken bu gergek dikkate alarak etkili, sorumlu ve halka doniik bir yonetim
sistemi kurulmaya c¢aligilmalidir.

Bu caligmalarin bazi isletmelerde kurulan arastirma ve gelistirme bolimleri ile
de yiiriitiilmeye ¢aligildig1 son zamanlarda goriilmeye baglanmigtir.

AR-GE (Arastirma ve Gelistirme)

Cagimiz her tiirlii bilginin kolayca iiretildigi ve yayildigi, kolaylikla kullanildig:
bilgi toplumlarinin olusmaya bagladigi bilgi ¢agma girmis bulunmaktadir. Bilgi
toplumunun olusmasinda; bilgi ve haberlesme teknolojilerindeki gelisme, mal ve
hizmet iretiminde robotlarin, kontrolde de bilgisayarlarin kullanilmasi, bilgisayar
teknolojisinin ¢ok hizli gelismesi, teknolojinin siirekli yenilenmesi ve kiiresellesmesi
sonucunda iilke sinirlarmin ortadan kalkmasi ve firma diizeyinde rekabetin 6n plana
gelmesi 6nemli rol oynamustir.1

Bilgi toplumunu olusturan oOnemli etkenlerden biri de {irin ve iretim
sistemlerinde yenilenme ve teknolojik gelismeyi saglayan AR-GE faaliyetleridir.

Tanim

AR-GE su sekilde tanimlanabilir: Amaci, yeni bir iiriin {iretilmesi, iiriin kalitesi
ve standardinin yiikseltilmesi, maliyet diigiiriici ve kalite yiikseltici nitelikte yeni
tekniklerin uygulanmasi, yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni bir
teknolojinin yurt kosullarina uyumunun saglanmasi amaciyla yapilan arastirma ve
gelistirme calismalariyla bu tiir faaliyet sonuglarinin faydali arag, gereg, malzeme,
iriin, yontem, sistem ve iiretim tekniklerine doniistiiriilmesi, mevcutlarin teknolojik
acidan iyilestirilmesi ve teknoloji uyarlamasi i¢in bilimsel esaslara uygun olarak
yapilan ve her agamasi belirlenmis ¢alismalardir?

AR-GE faaliyetlerinin iiretim, yatirim, rekabet agisindan tagidigi 6nem AR- GE
faaliyetlerinin agamalarina bakarak anlasilabilir. AR-GE faaliyetleri bes asamadan
olusmaktadir:

1 - Temel Arastirma, doganin sirlarina ait bilgilere sadece bilimsel kaygilarla
ulagmaya caligmak olarak tanimlanabilir.

1 Prof. Dr. Kemal GULEC, Bilgi Toplumu, Bilim ve Teknoloji Politikast Universite Sanayi Isbirligi,
isveren Dergisi, 1996, Cilt 34, Say1 11.

2 Dog. Dr. Cemil ARIKAN, Bilim, Teknoloji. Rekabet, 1SO Dergisi, Agustos 1996, Say1 365, sayfa
18.
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2 - Uygulamali arastirma ve teknoloji gelistirme; temel arastirmalar
sonucunda elde edilen bilgilerin yasami kolaylastiracak uygulamalara doniistiiriilme
caligmalaridir.

3 - Uriin ya da iiretim yontemlerini gelistirme; Mevcut teknolojilerin iiriin ve
tretim  sistemleri  olarak  tasarlanabilmelerinin  en  ekonomik  bi¢imde
gergeklestirilmeleri olarak agiklanmaktadir.

4 - Uriin ya da iiretim sistemleri tasarlama, pazar ihtiyaglarindan yola ¢ikarak
tiiketiciye sunulacak trlinlerin ve bu {riinlerin iretilecegi sistemlerin ortaya
¢ikarilmasidir.

5 - Uriin ya da iiretim sistemlerinde iyilestirme, eldeki bir iiriin veya iiretim
sistemi ile ilgili maliyet azaltma, kalite artirma ve satis sonrasi sorunlar1 ¢ozme gibi
faaliyetlerin tiimiidiir.

Bu asamalarla ilgili tim faaliyetler birbirlerini tamamlayan iliskiler
icerisindedirler ve bir biitiin olarak AR-GE siirecini olustururlar.?

Bilgi toplumunu olusturan faaliyetlerin en 6nemli O6zelliklerinden biri ileri
teknoloji kullanarak AR-GE yogun tiretim yapmasidir. Toplum hizmet, egitim ve
uretim alanlarinda devamli bir yenilenme siireci i¢inden son teknolojileri kullanarak
evinden bazi iglerini yiiriitebilecek imkéanlara kavusmaktadir. Biriktirdigi tiim
bilgileri de egitimde kullanmaktadur.

Diinyada ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Durum

Yeni ylizyilin baginda bilgi ¢ag, bilgi toplumu olgulari, teknolojik gelismelerle
iilkelerin ekonomik ve sanayi yapisini ayrica siyasi ve sosyal yapisini da degisiklige
ugratmaktadir. Biitiin iilkeler bir sistem olarak bilim ve teknoloji politikalarini
gozden gecirerek, son teknolojiye sahip olabilmek igin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine 6nem vermektedir. Serbest piyasa ekonomisini benimseyen {iilkelerde
mal ve hizmet iretimi bilim ve teknoloji politikalarindan etkilenmekte bu nedenle
kalkinma politikalar1 bilim, teknoloji politikalari, ekonomik, sosyal sanayi ve insan
kaynaklar1 politikalar1 ile birlikte olusturulmakta, bilgi toplumunun gerektirdigi
yenilikler egitim, sanayi ve hizmet sektoriinde kullanilmaktadir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin amaci teknoloji tireterek rekabet giiciinii
artirmak ve refahi ylikseltmektir. Uluslararas1 alanda rekabet giiclinii belirleyen
faktorler ise teknolojik yenilik, tiriin farklilagtirmas: ve stratejik yonetimdir. Bu
faktorler yogun AR-GE faaliyetleri sonucunda olugan yiiksek teknoloji ile
saglanmaktadir. Rekabet giiciiniin artirilmasi, piyasalara ucuz ve kaliteli mal su-

3 Dr. Kemal TUGCU, Karliligin, Global Rekabet Ortanunda Uzun Vadede Giivencesi AR-GE'dir,
Isveren Dergisi, 1996, Cilt 34, Say1 11, s. 20.



139

nulmasi, aragtirmact insan giicii-kaynaklarinin artirilmasi, {niversite ve sanayi
isbirligi ve AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Diinyada gelismis iilkeler teknolojik rekabetin bilimsel bir savasa doniistiigii bu
ortamda yeni teknikler ve iiriinler ortaya ¢ikarabilmek i¢in her gecen giin AR- Ge
icin ayirdiklar kaynaklari artirmaktadirlar. Gayri safi yurt i¢i hasiladan AR- GE igin
ayrilan paym oran1 ABD’de yiizde 2.8, Japonya'da 3.1 Giiney Kore'de 5 civarinda
olup bu oran Avrupa Birligi iilkelerinde yiizde 2 civarindadir. AB arastirma ve
gelistirme amaciyla hazirladigi dordiincii ¢ergeve programinin biitgesini 1994-1998
icin 12, 3 milyar ECU olarak belirlemistir.

Ote yandan faal olan her onbin kisiye diisen AR-GE personeli sayis1 AB
iilkelerinde 40, ABD'de 80, Japonya'da 90'a ulagmaktadir.* Bugiin Japonya,
Almanya, ABD, Giiney Kore ve Isvigre teknolojide lider iilkeler, Ingiltere, Fransa,
Tayvan, Hollanda yiiksek teknoloji iilkeleri, Kanada, Italya ve Danimarka orta
teknoloji iilkeleri olarak guruplandiriimaktadir.®

Tiirkiye'de Durum

Tiirkiye'nin sadece sanayilesmek ve rekabet giiclinii korumak ve gelistirmekle
yetinmeyip bilgi toplumu olma yolunda biran once lider iilkeleri yakalamak igin
caligmasi gerektigi bir gergek olarak goriilmektedir. Ulkemizde bugiine kadar
sistematik bir bilim ve teknoloji politikas: gelistirilemedigi gibi AR-GE faaliyetleri
de gelismis tlkelerinkine oranla olduk¢a geri diizeyde kalmistir. AR-GE
calismalarina GSYTH'dan ayrilan pay binde 5 diizeyinde olup, iktisaden faal niifustan
her onbinde 7'si AR-GE personeli olarak gorev yapmaktadir. Baz1 firmalar teknolojik
yenilikleri ancak ileri lilkelerden know-how alarak temin etmektedirler. Ancak bu
yolla uzun donemde rekabet etmek, ileri teknolojiyi yakalamak miimkiin
olamayacak, ayrica ileri teknolojiyi satin alacak kaynak sikintis1 da s6z konusu
olabilecektir. Ote yandan rekabet giiciinii yiiksek tutmak icin her firma kendi
gelistirdigi teknolojiyi elinde tutmak egiliminde olacaktir. Ulkemizde bu diisiik AR-
GE seviyesinin yiikseltilmesi i¢in iiniversite, sanayi ve kamu isbirliginin gerekliligi
tespit edilmis ve devlet tarafindan AR-GE faaliyetleri 1995 yilindan itibaren maddi
olarak tesvik edilmeye baslanmistir. Bunlar:

1 - Kumrularin yil iginde yaptiklart arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarini  gegmemek iizere, ilgili donemde oOdemeleri gereken yillik kurumlar
vergisinin yiizde 20'sinin siiresinde tahsil edilmeyerek bu vergi diliminin ii¢ y1l siire
ile faizsiz ertelenebilmesidir. Ancak bunlar yeni teknoloji arayigina yonelik
harcamalar olmalidir.

2 - Mal ve hizmet iiretimine yonelik yatirimlar ile aragtirma gelistirme kalite
ve standart gelistirmeye yonelik yatirimlar ile kiigiik ve orta boy isletmelerin des-

4 1SO Dergisi, Agustos 1996, Say1 365, s. 14.
5  ligveren Dergisi, 1996, Cilt 34, Say1 11, s. 10.



140

teklenmesi, AR-GE yatirimlarinin 6zel onem tasidigindan bahisle maksimum yatirim
indiriminden yararlandirilmasidir.

3 - ihracata yonelik devlet yardimlari kararinin verdigi yetkiye dayanarak
sanayi kuruluslarmin arasgtirmaya, yeni Uriin ve f{retim yontemi, teknoloji
geligtirmeye yonelik projelerin desteklenmesidir. Bu destek AR-GE projesine iligkin
giderlerin yiizde 50'si kadar karsiliksiz yardim seklinde olmaktadir.

1 Temmuz 1996 itibariyle 105 sirket AR-GE yardimi i¢in 272 proje sunmus
olup toplam proje tahmini maliyeti 174 milyon dolar seviyesindedir. Ote yandan
tilkemizi bilgi toplumuna tasiyacak olan ulusal enformasyon alt yapisi ana plan
hazirlik galigmalarina baglamig, bu alt yapimnin ana elemanlarindan biri olan Ulusal
Akademik Ag ile Bilgi Merkezinin kurulmasina baslannugtir.®

Kamu kurum ve kuruluslarinda da arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dnem
verilmeye baslanmig, kurulmus bulunan arastirma, planlama ve koordinasyon
boliimlerine gerekli kaynak ve eleman saglanarak islevsel hale gelmelerine
calisilmaktadir. Aymi  dogrultuda kamu iktisadi tesebbiisleri ve isletmeleri
kumrularinda AR-GE béliimleri olusturmaya ve biitgelerinde az da olsa 6denek
ayirmaya baglamiglardir. Aragtirma ve gelistirme kurulularina verilen 6nemin artigt
olgiisiinde bu bolimler igin ayrilan 6denekler de artmaktadir.

Sonug¢

21. yiizyilda uluslararasi alanda, daha fazla rekabet, daha fazla igbirligi
esaslarina dayanan, yeni kalite ve standart uygulamalariyla yeni tiiketici tercihleriyle
yeni c¢evre anlayisiyla, yeni smai ve fikri miilkiyet haklariyla sekillendirilen bir
yapiyla karsi karsiya kalinacaktir.

Diinyanin kiireselleserek tek pazar haline gelmekte oldugu bu donemde
iilkelerin sanayilerinin siirekliligi ve basarisi, iiretimde bilgiyi teknolojik etkinlik ve
yenilikleri izleyebilmelerine yeni teknoloji iireterek bunlari uygulamalarina bagh
olacaktir. Ucuz hammadde ve isgiiciine sahip olmak artik yeterli olmayacak
kalkinmak ve biiylimek, dig ticarette basarili olmak, rekabet giiciinii artirmak, adil bir
gelir dagilimina ulagsmak kisaca toplumun yasam kalitesini yiikseltmenin temelinde
bilim, teknoloji ve AR-GE c¢aligmalar yer alacaktir.
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BELEDIYE BANKACILIGI VE FRANSA ORNEGI: CREDIT
LOCAL DE FRANCE

Yrd.Do¢.Dr. N. Oguzhan ALTAY*

L GIRiS
Yerel yonetimler kendi 6zkaynaklart yaninda, merkezi idareden sagladiklart
yardimlar ve vergi paylarindan olusan bir gelir bilesimine sahiptirler. Bu bilesimin

fonksiyonel dagilimi ile miktarlar iilkelerin idari, hukuki ve mali yapilarina gore
degisiklik arzeder.

Mali tevzin kavrami altinda incelenen bu iligki, dar anlamda idareler aras1 gelir
boliisimiinii, genis anlamda da hizmet ve gelir bolisiiminii ifade etmektedir
(Nadaroglu, 1989: 72). Yerel yonetimlere gelir saglanmasimnin amaci, bu idarelerin
mabhalli nitelikteki hizmetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in parasal sorunlarin ortadan
kaldirilmasidir. Yerel yonetimlerin finansmani karmagik bir konu olup uygulamada
ortaya ¢ikan mali iglemlerin hizla ¢ogalmasi degisik sorunlari ortaya gikarmaktadir
(Wiseman, 1981: 382). Yerel yonetimler hizmetlerini karsilayabilmek i¢in kendi 6z
gelirleri yaninda diger mali kaynaklar1 da yaratmak durumundadir. Bu hem kentsel
hizmetlerin karsilanmasi, hem de bolgesel kalkinmanin finansmaninda bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulke uygulamalarinda bu ve benzeri gorevlerle donatilmus
yerel yonetim bankalar1 bulunmaktadir (Tamer, 1992: 136).

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki mali akigkanligin yerine
getirilmesi ve hizmetlerin finansmaninda farkli tiir ve nitelikte finansal-mali
kurumlar goriilmektedir. Yerel yonetimlerin finansmaniyla ilgili kredi kurumlart
yerel yonetimlerin belirli yatirimlarinin finansmaninda kefalet-garanti-vererek ya da
bizzat yatirimui istlenerek fonksiyonlarini yasa koyucunun belirledigi gorevler
dahilinde yerine getirmektedir.

Yerel yonetimler, temel gelir kaynaklarinin yanisira, Almanya érneginde oldugu
gibi kendi mali kurumlarindan veya ozel sektor mali kurumlarindan kredi ve diger
kaynaklari saglayarak hizmetlerini en etkin sekilde yerine getirmeye

*Mugla Universitesi, [IBF Tktisat Boliimii.
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caligirlar. Iste bu asamada, yani hizmetlerin karsilanmasindaki finansman ihtiyacimin
giderilmesinde, yerel yoOnetimler tarafindan yasa koyucunun verdigi gorevler
dahilinde, temel amaci dar anlamda belediyelerin, genis anlamda da yerel
yonetimlerin finansmanina yonelik belediye veya yerel yonetim bankalari
kurulmustur. Yerel yonetim bankalarinin temel islevleri yerel yonetimlere kredi
vermektir (Coker, 1989: 23). Belediye ya da yerel yonetim bankalar1 olarak
nitelendirilebilecek bu kuruluslarmn tarihsel gelisimi Oncelikle dogus nedenleri
belirtilerek  gliniimiizdeki yapilarina kadar getirilecek, ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde de Avrupa Birligi tilkelerinde Fransa 6rnegi agiklanacaktir.

2. BELEDIiYE BANKACILIGININ TARIHSEL GELISiMi

Belediye bankaciliginin dogusu 14. yiizy1l baslarina kadar uzanir (Cevik, 1986:
13). Belediye bankalari adi altinda tanimlanabilen bu bankalar siyasi, ekonomik ve
sosyal gelismeler sonucunda yenigag bankaciligindan modern bankacilia gegiste bir
koprii gorevi gormiislerdir. Belediye bankaciliginin dogus nedenleri ile giliniimiiz
belediye bankaciliginin fonksiyon ve faaliyetleri asagida sirasiyla agiklanacaktir.

2.1. Dogus Nedenleri

Belediye bankalarinin dogus nedenleri yenicag bankaciligindaki istikrarsizlik ile
bazi 6zerk sehir belediyelerinin kendi kredi ihtiyaglarini kargilama istekleri (Cevik,
1986: 13) yaninda kentlesme ve sanayilesme sonucunda artan altyap: ihtiyaglarinin
finansmani seklinde siralanabilir.

2.1.1. Banka ve Bankacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi Geregi

Ortagagin sonlarinda bankerlerin yaptiklari mevduat ve kredi islemlerindeki
istikrarsizlik ve sorunlar sozii edilen faaliyetlerin diizenlenmesi ihtiyacini ortaya
koymustur. Bu kosullar yukarida da belirtildigi gibi iki sonucu dogurmustur.
Bunlardan birincisi dzerk sehir belediyelerinin kendi kredi ihtiyaglarini karsilamalart,
Ikincisi de dar anlamda mevduat sahipleri ile kredi kullanan tiiccarlarm, genis
anlamda da halkin para alim-satim iglemlerinde aradifi giliven ve istikrar1 temin
etmek amaciyla banka kurmalaridir. Prof. Giiven'in ifadesiyle "her tarafta devlet,
halka iyi para tedarik ve saglamak goérevini iizerine alinca bankerlerin bu sarraflik,
para degistirme rolii 6nemini kismen kaybetmistir" (Giiven, 1984: 185). Ozerk sehir
belediyelerinin kurduklar1 belediye bankalar1 ilk donemlerinde umulan giiven ve
istikrar1 saglamis, 6zel bankerlerin istismar ve zararlarini dnemli 6lgiide dnlemistir
(Cevik, 1986:13). Sozii edilen bu gelismelerde rol oynayan belediye bankasi
ornekleri 1401 yilinda kurulan Barselona Bankasi ile 1408 yilinda kurulan Cenova
Bankasi'dir.

Bankacilik alanindaki bu gelismeler ayn1 zamanda kamu bankaciliginin ilk izleri
sayilabilir. 15. yiizyilda da devam eden bu gelisme 1584 yilinda kurulan
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Venedik Bankasi'yla devam etmis ve asil onemli gelismeler Amsterdam Bankasi
(1630) ve Hamburg Bankas1 (1619) ile baglamustir (Bizaguet, 1972:89). Amsterdam
Bankasi'nin olusturdugu para ve tedaviil sistemi, Oncelikle tiiccarlar1 cari paranin
yarattig1 karigikliklardan kurtarmis ve yabanci paralarla yerli paralar arasinda sabit
degerli bir olgii yaratmistir. Ote yandan banka hesaplar iizerinde miibadele
yontemiyle, nakit para tedaviil ve muhafazasinda da Onemli yararlar ve giiven
saglamistir. Hamburg Bankasimin yarattigi "Mark-Banko" ise 1873 yilma kadar
uluslararas: ticari islemler ve miibadelelerde para araci olarak kullanilmistir (Cevik,
1986:16).

2.1.2. Kentlesme-Sanayilesme-Kentlesme Dongiisii

Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapisinda degismelerden dogan kentlesme
(Yavuz vd. 1978:22) tarihsel siire¢ igerisinde sanayi devrimi ile onemli Olgiide
etkilenmistir (Karaman, 1995:3). Sanayilesme ve ekonomik degismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve varolan kentlerin bitylimesi sonucunu doguran kentlesme,
toplum yapisinda oOrgilitlenme ve isboliimiinii uyaran, insanlarin davranis ve
iliskilerinde degisiklikler yaratan bir niifus birikim siirecidir. S6zii edilen siireg,
sanayilesmeyle birlikte kentlerin sosyal dokularmin bozulmasina ve yeni yerlesim
alanlariin dogmasina neden olmustur. Bu degismenin son agsamasinda da temizlik ve
ulagim gibi yerel giinliik kentsel hizmetler yaninda diger ekonomik ve siyasi sorunlar
ortaya ¢ikmustir (Karaman, 1995:4).

Kentlesme olgusu sonucu artan kamusal hizmetlerin temin ve tedariki 6zellikle
1700'i yillarin sonundan itibaren yerel yonetimlerin borglanma taleplerini hizla
arttirmistir  (Lammerschitten, 1967: 266). Bu gelismeler yenigagdaki belediye
bankalar1 drneginin Otesinde yerel yonetimlerin yatirimlarinin finanse edilmesine
yonelik Belediye Tasarruf Sandiklarinin kurulmasina da yol agmustir. Tlk érnegi 1801
yilinda Almanya'da goriilen bu mali kurumlar 1822 yilinda Fransa'da da
olusturulmaya baslanmistir. 1850'li yillardan itibaren Belgika ve Danimarka gibi
iilkelerde de direkt yerel yonetim bankalar1 kurulmustur.

Buraya kadar yapilan agiklamalar belediye bankalarimin kurulus nedenlerini
aciklamaya yoneliktir. Kokenleri 1401 yilinda Barselona Bankasi'na uzanan ve 19.
yiizyllda kentlesme ve sanayilesme olgusuyla yeni bir ¢ehre kazanan belediye
bankacilig1 20. yiizyilda kamusal niteliginin digna ¢ikmustir. Ilerleyen kisimlarda
aciklanacagi gibi belediye bankaciligi 6ziinde belediye kredileri ile belediye tahvil ve
bono islemleri ile biitlinlesen bir nitelige sahiptir.

2.2. GUNUMUZDE BELEDiIYE BANKACILIGI
2.2.1. Belediye Bankacihgimin Onemi ve Fonksiyonlar1

Belediye bankaciligi, dar anlamda belediye ve bagl kuruluslarinin, genis
anlamda da yerel yonetimlerin, belediye, il ve bolge yonetimleri ile bu sinirlar ige-
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risinde yer alan kamusal hizmet kuruluglarinin, hastane, okul, karayolu, itfaiye ve
meslek odalart gibi, faaliyetlerinin ve hizmetlerinin daha etkin sunulmasi i¢in gerekli
finansmani saglamak amaciyla olusturulan bankacilik bigimidir. Ulke uygulamalari
dikkate alindiginda, bunlar kamusal, yan kamusal veya 6zel ihtisas kredi kurumlari
olarak ilkelerin ekonomik, idari, politik ve sosyal yapilarina gore farkliliklar
arzetmektedir. Ornegin Almanya'da belediyeler kendi bankalarina sahipken, Fransa
uygulamasinda Credit Local de France 1987 yili sonrasinda uluslararas: diizeyde de
faaliyet gosteren bir 6zel sektor ihtisas bankasi niteligine doniistiiriilmistiir. Buna
karsin Hollanda ve Danimarka uygulamalar1 Belgika disinda kamusal niteligi agir
basan ihtisas bankalar1 bi¢gimindedir. Ancak belirtilmesi gereken 6nemli nokta, sozii
edilen iilkelerdeki kredi kurumlarinin bankacilik faaliyetleri (ihtisas ya da evrensel
bankacilik faaliyetleri) ile ugrasmalandir. Tiirkiye érneginde ise Iller Bankasi bizzat
teknik ve donatim faaliyetleriyle de agirlikli bigimde ugrasan bir kamusal kredi
kurumudur (Bkz. Altay, 1995).

Tgili iilkelerin mali sistemleri icerisinde énemli bir boslugu dolduran belediye
bankaciliginin temel fonksiyonu, yerel yonetimlerin finansman ihtiyaglari ile
kaynaklarinin  bankacilik kurallar1 kapsaminda saglanmasi ve sunulmasidir.
Bankacilik faaliyetleri igerisinde agirlik, belediye kredileri ile tahvil ve bono
islemleridir. Ustlendikleri gorevler itibariyle belediye bankalari degisik iilke
uygulamalarinda ve bankacilik sektorii igerisinde ya ihtisas bankalar1 grubunda ya da
klasik ticari bankalar (evrensel bankalar) grubunda yer almaktadir. Uygulama
ornekleri ¢ogunlukla belediye bankalarinin kamusal nitelikli ihtisas bankasi oldugu
sonucunu vermektedir. Almanya'da tarihsel siire¢ igerisinde belediye ve eyaletlerin
sahip olduklar1 Tasarruf Sandiklar1 ve Ciro Merkezleri temel gorevlerinin yanisira
diger tiim bankacilik faaliyetlerini yerine getirmektedir. Ancak dnemli olan nokta her
iilkenin ekonomik ve mali yapisi icerisinde bankanin basarili ve etkin olup olmadigi
sorunudur.

) Bu agiklamalar 1s18inda asagida belediye bankalarmin temel faaliyetleri
Incelenmektedir.

2.2.2. Belediye Bankalarmin Faaliyetleri

Belediye bankalari ister ihtisas, ister evrensel banka olsun kurulus amaglar
dogrultusunda en temel faaliyetleri, kredi islemleri arasinda incelenen belediye
kredileri ile menkul kiymet islemlerinden tahvil ihraci ve ticaretine yoneliktir.

2.2.2.1. Belediye Kredileri

Thtisaslasmis belediye bankalari veya diger ticari bankalar tarafindan verilen
belediye kredileri, uzun vadeli krediler arasinda yer alan ve yerel yoOnetimlerin
yatirimlarinin finansmani i¢in kullanilan bir kredi ¢esididir (Schierenbeck, 1986: 160:
Bitz, 1993:87).
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Belediye kredileri iki bigimde kullanicilara sunulur (Biischgen, 1993: 358).
Bunlardan birincisi yerel yonetimler ve bagh kuruluslarina direkt agilan kredilerdir.
Ikincisi de yerel yonetimlerin kefaleti veya garantisiyle 6zel kisi ve firmalara sunulan
kredilerdir. Bu tip krediler ¢ogunlukla yerel yonetimler tarafindan desteklenen hizmet
ve faaliyetleri yerine getiren isletmelere, Ornegin sosyal konut politikalari
kapsaminda konut yapimiyla ugrasan isletmelere verilmektedir. Ancak belediye
kredilerini belirli bir formda toplama imkani yoktur. Ciinkii iilkelerin bankacilik
yasalar1 ile bankacilik teamiilleri yerel yonetimlerin yatirimlarinin finansmaninda
cesitlilik arzetmektedir.

2.2.2.2. Tahvil ve Bono ihrag ve Ticareti Faaliyetleri

Bankacilik faaliyetlerinden menkul kiymet islemleri i¢inde 6zellikle bankalarin
kaynaklar1 arasinda incelenen tahvil ihract ¢ogunlukla kalkinma ve yatirim
bankalarinin miiracaat ettikleri bir islemdir. S6zii edilen bankalarin uzun vadeli
kredileri, mevduat ve 6z sermayeleri ile kargilamalarinda ortaya ¢ikan giigliik tahvil
ihracini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte borglu sifati ile belediyeler veya yerel
yonetimler yasa koyucularinin verdigi siurlar igerisinde tahvil ¢ikarabilmekte, bu
islemler iilke uygulamalarina gore farkliliklar gosterse de g¢ogunlukla belediye
bankalar1 araciligiyla yapilmaktadir.

Belediye bankalari tarafindan ihrag edilen tahviller ilgili iilkelerin bankacilik ve
sermaye piyasasi diizenlemelerine gore farkliliklar arzetmektedir. Ornegin
Danimarka Belediye Bankasi iki tiir tahvil ihrag etmektedir (Knosgard-Nielsen
1993:41). Bunlar nominal degerli tahviller ile indexli tahvillerdir. Vade yapilar
istisnalar dikkate alinmak kaydiyla ilkinde 6-27.5 yil arasinda Ikincisinde de 20.5
yildir.

2.2.2.3. Diger Faaliyetleri

Belediye bankalar1 yukaridaki temel faaliyetleri disinda yasal gorevleri
dogrultusunda diger bankacilik faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Almanya
orneginde Tasarruf Sandiklari Organizasyonlar biitiin bankacilik islemlerini yerine
getirmektedir. Hollanda Belediyeler Bankasi ise belediye kredi ve tahvil ihraci
islemleri disinda mevduat, teminat mektuplari ve havali islemlerini yapmaktadir.
Ancak mevduat iglemleri yalnizca yerel yonetimlerin mevduatlari ile sinirlidir. Banka
6zel mevduatlar1 kabul etmemektedir. Buna karsin Almanya'da Tasarruf Sandiklar
mevduat toplaminda bankacilik sektoriiniin en dniinde yer almaktadir (Altay, 1995).

2.3. BELEDIYE BANKACILIGI UYGULAMALARININ
SINIFLANDIRILMASI

Yerel yonetimlerin yatirimlarinin finansmanini karsilamaya yonelik faaliyette
bulunan bankacilik tiiri olarak tanimlanabilen Belediye Bankacilig1 ¢esitli dlgiitlere
gore siniflandirilabilir. Bu 6lgiitler sirasiyla:
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- Bankacilik faaliyetleri ile,
- Sermaye ve hukuki yapilaridir.

Bunun nedeni incelenen bankalarin belirli, 6rnegin; belediye kredileri ve
tahvilleri islemleri veya biitiin bankacilik faaliyetlerinde bulunup bulunmadiklarini
6lgebilmektir. Bu 6l¢iit dikkate alindiginda belediye bankaciligi,

- Ihtisas bankacilig1 veya

- Evrensel (ticari) bankacilik igerisinde degerlendirilebilir. Nitekim
calismamizda, yukarida kisaca deginilen bankalarin siniflandirmasindaki temel
Olgiitler dogrultusunda Avrupa Birligi iilkeleri Belediye Bankaciligi (genis anlamda
yerel yonetim bankaciligl) uygulamalart ilk asamada faaliyet yapilarmma gore
siniflandirlmistir. O halde belediye bankalar1 ya Thtisas Bankast'dir, ya da Evrensel
(ticari) Banka’dir. Diger bir ifadeyle belediye bankalari yalnizca yerel yonetim
kuruluslarinin ~ yatirimlarim1  finanse etmeye yonelik bankacilik faaliyetinde
bulunuyorsa bunlar ihtisas bankalar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ornegin
Danimarka, Hollanda ve Fransa'daki belediye bankaciligi uygulamalarinda oldugu
gibi.

Diger taraftan sozii edilen faaliyet, ilgili bankanin diger faaliyetlerinin yalnizca
bir veya birkagini olusturabilir. Bu durumda banka herhangi bir ticari banka gibi
mevduat, kredi, menkul kiymetler, dis iglemler, istirakgilik v.b. iglemlerle ugrasiyor
ve yerel yonetimlerin finansmanina yonelik belediye kredileri ve tahvil islemleri
diger faaliyetleri igerisinde yer aliyorsa bu durumda bir evrensel (ticari)
bankaciliksan s6z etmek miimkiin olabilecektir. Almanya ve Belgika'daki belediye
bankacilig1 buna 6rnek teskil eden uygulamalardir.

Banka faaliyetlerinin dikkate alinarak bir siniflandirma yapilmasindan sonra
ikinci Olgiit dikkate alinmak zorundadir. Bu 0lgiit bankanin hukuki yapisinin
belirlenmesidir. Buna gore banka ya kamu hukuku ya da 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulup faaliyette bulunuyor olabilir. Asagida incelenen Credit Local de
France'in sermayesinde devletin pay1 % 8'dir. Ancak bu durum bankanin 6zel sektor
kimligini bozmamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda belediye bankaciligi uygulamalarinin ilk
asamada faaliyet yapilarina gore siniflandirilabilecegi, ikinci asamada da hukuki
yapilarina gore kendi iglerinde gruplandirilabilecegi gosterilmistir.

Bu agiklamalar 15181inda belediye bankaciligi uygulamalar belirtilen iki 6lgiite
gore asagidaki gibi siniflandirilabilir.

1. Ihtisaslagmis Belediye Bankaciligi Uygulamalari:

1.1. Sermayesi ve Yonetimi Yerel Yonetimlere Ait Belediye Bankaciligi
Uygulamalari: Ornegin Danimarka, Ispanya.
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1.2. Sermayesi ve YoOnetimi Yerel YoOnetimler ve Devlete Ait Belediye
Bankaciligi Uygulamalari: Ornegin Hollanda.

1.3. Sermayesi ve Yonetimi Ozel Sektér Agirlikli Belediye Bankaciligi
Uygulamalari: Ornegin Fransa, Avusturya.

2. Ihtisaslagmamis (Ticari-Evrensel Bankacilik Faaliyetleri Yapan) Belediye
Bankacilig1 Uygulamalar.

2.1. Yasal Sorumluluklart Yerel Yonetimlere Ait Ticari Bankacilik Faaliyetinde
Bulunan Belediye Bankaciligr Uygulamasi: Ornegin Almanya.

2.2. Sermayesi ve Yonetimi Yerel Yonetimlere Ait Ticari Bankacilik
Faaliyetinde Bulunan Belediye Bankaciligi Uygulamasi: Ornegin Belgika.

Yukaridaki bu smiflandirma ayni zamanda bir ilk deneme niteligini de
tagimaktadir (Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Altay, 1995). Ciinkii bankacilik
literatiirinde bu konuda net bir agiklamaya ulagilamamistir. Bu agiklamalardan sonra
Fransa Ornegini inceleyelim.

3. Sermayesi ve Yonetimi Ozel Sektor Agirlikh Belediye Bankacih@
Uygulamasi: FRANSA ORNEGI

3.1. Bankacilik Sektoriine Bakis

Merkezi bir ozellik tasiyan Fransa Bankacilik Sistemi'nde kamunun etkisi
oldukga bityiiktiir (Hein, 1993:305). Bunun nedeni Tkinci Diinya Savasi sonrasinda
ekonominin ve bankacilik sektoriiniin bir kisminda yasanan kamulastirma
politikalaridir (Kayisoglu, 1980:1). Bankacilik sektoriinde 1984 yilindan itibaren bir
dizi yapisal degisikliklere gidilmistir (Breig-Francke. 1992:15). Sozii edilen
degisiklikler kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ile yeni yatirim ve finansman
araclarinin uygulanabilirligini miimkiin kilan yasal ve yapisal diizenlemelerdir.
Ornegin Avrupa Birligi’nin diger iilkelerine, 6zellikle Italya, Ispanya, Portekiz ve
Almanya'ya nazaran menkul kiymetlestirmede (Securitization) biiyiik gelismeler
saglanmigtir. Bunun yamsira kisa vadeli krediler, leasing ve flexibl diizenlenebilen
finansman araglarinda da yenilikler getirilmistir. Ancak miisteriler ile iliskilerinde
Fransiz bankalari, 6rnegin geleneksel yapilar1 giiclii olan Italyan Bankalarindan
geridedir.

Fransiz Bankacilik Sistemi, merkez bankasi Banque de France'in disinda
asagidaki gibi siniflandirilmaktadir (Schuster, 1991: 234).

- Ticari Bankalar,
- Kooperatif Bankalari,
- Tasarruf Sandiklari,

- ihtisas Bankalari.



148

1990 yili sonu itibariyle 2048 kredi kurumu 25.743 subesi ile miisterilerine
hizmet gotiirmektedir. Ayni y1l tiim bankacilik sektoriiniin bilango toplamlart 15.027
milyar Fransiz Franki'dir. Genel hatlariyla sektor icerisinde yer alan banka gruplarini
asagidaki gibi aciklamak miimkiindiir.

i) Merkez Bankasi (Banque de France)

Para politikasinin temel karar alma organi Banque de France devlet baskani
tarafindan atanan Guvernor ve iki yardimcisi tarafindan idare edilmektedir. Para
politikas1 kararlart bagkan ve iki yardimcisinin da tiyesi oldugu 13 iiyeli Genel
Konsey (Conseil Generale) tarafindan almir. Uyeler para, maliye ve ekonomik
konularinda yetkin olan kisilerdir. Hiikiimetle olan iligskilerinde Alman Merkez
Bankasi'na gore yasal olarak daha fazla bagimlidir (Hein, 1993:306). Bankanin temel
politikasi, Frank'm istikrarini saglamaktir. Son yillarda &zellikle para miktarmi
yonlendirme ve faiz politikalar1 6ne ¢tkmustir.

ii) Bankalarin Stmflandirilmasi

- Ticari Bankalar: Bankacilik sektoriiniin toplam bilango biiyiikligiiniin %
56's1 yani 7896 milyar Fransiz Frank:i Ticari Bankalara aitti. Banque Nationale de
Paris (BNP), Credit Lyonnais ve Societe Generale'in bast ¢ektigi milli bankalar ile
yabanc1 bankalar ticari bankalar arasinda kabul edilmektedir.

- Kooperatif Bankalari: Kooperatif Bankalari Alman Kooperatif
Bankacilik grubunda oldugu gibi (Bkz. Altay, 1991:21) Halk Bankalar1 ve Tarimsal
Kredi Kooperatif Bankalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir (Hein, 1993:307). Banques
Populaieres ya da Halk Bankalar1 kiigiik ve orta olgekli igletmelerin finansmani
faaliyetlerinde yogunlagsmislardir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler ve
kisilere hizmet gotiren Tarimsal Kredi Kooperatif Bankalart {i¢ asamal
orgiitlenmislerdir. Tabandaki 300 yerel kasa (localkasse) ilgeler ve daha kiiciik
yerlesim birimlerinde, 90 adet bolge kasasi (regionalkasse) illerde faaliyette
bulunmaktadir. Tepede de Caisse de Credit Agricole faaliyet gdstermektedir.

- Tasarruf Sandiklari: 1983 yilinda ¢ikarilan Tasarruf Sandiklar1 Yasastyla
islem alanlar1 genisletilen Tasarruf Sandiklari mevduat islemlerinde agirligi olan
kredi kurumlaridir. 1990 yili sonu itibariyle sayilar1 186 adettir. Postahane tasarruf
sandiklart da bu gruba dahildir. Bunlar iilke diizeyindeki 17.000 postahane idaresinde
faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

- intisas Bankalari: Ekonominin belirli sektér ve branslarinda faaliyet
gosteren firmalarin  desteklenmesi amactyla kurulmuslardir. Ornegin ingaat
sektoriiniin finansmanina yonelik Credit Foncier de France, sanayi sektdriiniin uzun
vadeli kredi ihtiyacinm1 karsilamak amaciyla olusturulan Credit National ile belirli
bolgelerdeki kiigiik ve orta olgekli isletmelerin finansal agidan desteklenmesi
gorevini yiiriiten Societis de Development Regional grubun Onemli ihtisas
bankalarindandir. Bunlarin yanisira agagida detayli olarak incelenecek olan Credit
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Local de France yerel yonetimlerin yatirimlarinin finansmaninda ihtisaslasmis bir
kredi kurumudur.

3.2. Fransa Belediyeler Bankasi (Credit Local de France)
i) Tarihi Gelisimi ve Kurulus Amaci

19. yiizyilin baglarindan itibaren yerel yonetimlerin kentlesme olgusu ve
kamusal hizmetlerin temini nedeniyle bor¢lanma talepleri hizla artmis ve yerel
yonetimlerin yatirimlarin1 finanse edebilmek amaciyla 1822 yilinda "Caisse des
Depots et Consignations" isimli kredi kurumu kurulmustur (Lammerschitten,
1967:266). llerleyen yillarda banka artan kredi talebini karsilayamamis ve 1860'da
"Credit Foncier de France" adli ikinci bir finans kurumu daha kurulmustur. Yeni
kurulan kredi kurumunun amaci yerel yonetimlere kredi vermek ve sundugu kredileri
belediye tahvilleri ile finanse etmektir. Sermaye piyasasinda satilan tahvillerin basari
kazanmasi bankanin o yillarda is hacminin 6nemli 6lgiilerde artmasina yol agmigtir
(Piesse-Vilarrubla, 1993:74).

Birinci Diinya Savasi'nda tahrip olan altyapinin yeniden yapilmasi Fransa'da
yerel yonetimlerin finansman agigini arttirmistir. Bu durum 6zellikle Caisse des
Depots'un pozisyonunu giiglendirmistir. Fransiz yerel yonetimlerinde benzer gelisme
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da yasanmustir. 1956 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerle yerel yonetimlere sunulacak kredilerde Onemli diizenlemelere
gidilmistir. Ornegin Caisse des Depots'un uygun faizli kredileri ancak altyap:
yatirimlarinin  finansmani i¢in kullanilabilmekte ve onun da devlet tarafindan
siibvansesi gerekmektedir (Lammerschitten, 1967:266).

1966 yilinda adi gecen kredi kurumu tarafindan Caisse d'Aide a'l Aquipement
des Collectivites Locales (C.A.E.C.L) bir kamusal finans kurumu olarak kurulmustur.
Yirmi yillik bir faaliyetten sonra C.A.E.C.L. 1987 yilinda Credit Local de France
(C.L.F) ismiyle 465 milyon ECU sermayeli bir Anonim Sirket sekline
dontistiiriilmistiir (Piesse-Vilarruble, 1993:76). 1993 yili sonu itibariyle bankanin
sermayesi 3.575 milyon Fransiz Frank'idir.

Giinlimiizde faaliyetleri Amerika'ya kadar uzanan C.L.F.'nin sermaye yapisi
yiizde dagilimiyla asagidaki gibidir (C.L.F. 1994, a:4).

ORTAKLAR Yiizde Paylar1 (%)
Merkezi Idare 8
Caisse des Depots et Consignations 12
Fransiz kurumsal yatirimcilari 20
Fransiz dzel yatirnmeilari 24
Yabanci (dis iilke) yatirimeilar 36

TOPLAM 100
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Devletin paymm % 8 ile smirlandigi bankanin sermayesine Fransiz yerel
yonetimlerinin de yakin bir siire igerisinde katilabilecekleri 1993 yili faaliyet
raporunda bildirilmektedir. Bankanin kurulus gerekgesi 1980'li yillarda belediye
kredileri piyasasina bankalarin girmesi ve rekabet kosullarinin agirlagsmasidir. Bu
nedenlerden otiirli yeni ve giiclii bir mali kuruma olan talep C.L.F.'i dogurmustur
(Piesse-Vilaruble, 1993:76). Ornegin banka, dort yillik faaliyeti sonunda 1991 yili
itibariyle yerel yonetimlere kredi dagitiminda tiim bankacilik sektorii igerisinde %
48'lik bir oranla ilk sirada yer almistir (Stahl, 1993:204). Buradan da anlasilacag:
tizere bankanin kurulus gerekgesi kisa bir siire igerisinde beklenilen seviyelere
gelmistir. 1993 yili sonu itibariyle piyasa pay1 % 42'dir (C.L.F, 1994 a: I).

ii) Finansman Kaynaklari

Credit Local de France'in finansman kaynagi ulusal ve uluslararasi sermaye
piyasalaridir. Banka sermaye piyasalarindaki uluslararasi yedi biiyiik mali kurumdan
biri olup, Euro-Markt'da da Fransiz Frangi cinsinden ilk sirada yer almaktadir (C.L.F,
1994:a).

Bankanin bagarisinin temelinde ii¢ faktor yer almaktadir. Bunlar sirasiyla:

- Banka alacakhlarinin Kkalitesi: Fransiz yerel yonetimlerinin finansal
acidan tam anlamiyla saglikli olmalar1 diger kredi kurumlart ve mali araci girketler
tarafindan bir istikrar, emniyet unsuru olarak kabul edilmektedir.

- Ozkaynaklarimin  gelisimi: Bankanmn &zkaynaklart kuruldugu 1987
yilindan 1992 yili sonuna kadar gegcen doénemde ikiye katlanmis ve 15 milyar FF
olmustur.

- Bilanco karlarimin gelisimi: Credit Local de France diizenli bir sekilde
yillik karlarimni artan sekilde yiikseltebilmistir. Ornegin 1992 yili sonu net kari bir
onceki yila gore % 11 artigla 1.193 milyar FF'dir. 1993 yili kar1 ise % 7 artigla 1.294
milyar FF'na ulagsmistir. Buradan hareketle bankanin toplam varliklarinin net
karhiligii ifade eden Net Kar/Toplam Aktifler rasyosunu kullanarak asagidaki
sonuglara ulagsmak miimkiindiir.

Credit Local de France'in 1992 yili itibariyle Net Aktifler Toplami 319.431
milyar F. Frangi olup karlilik orani 0.37'dir. 1993 yil1 karlilik orant da 0.36'dur.

Bankanin 1992 yili sonu itibariyle toplam istikrazlari 38 milyar FF olup, bunun
% 76.3’1i yani 29 milyar FF uluslararas finans piyasalarindan, geriye kalan 9 milyar
FF'da yurtigi piyasalardan saglanmistir. Bunun yanisira banka aym yil Avrupa
Yatirim Bankasi'ndan (E.I.B.) 1.6 milyar FF tutarinda kaynak saglamigtir (CLF, 1994
a:6). Bankanin yurti¢i piyasalarda ihrag ettigi kamu kagitlari-tahvilleri-toplami 1993
yili itibariyle 5.9 milyar FF'dir. Credit Local de France iilke i¢indeki tahvil piyasasina
kendi sirketi olan "FLORAL" araciligiyla girmekte ve
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islemlerini onun iizerinden yapmaktadir. Ornegin 1992 yilinda FLORAL"n yurtigi
tahvil piyasasinda ihrag ettigi tahvil tutar1 7.7 milyar FF'dir, Credit Local de France'mn
1992 yili itibariyle yarattigi 38 milyon FF tutarindaki toplam istikrazin déviz
cinslerine gore yiizde dagilimi soyledir:

TABLO -1
TOPLAM iSTIKRAZIN DOViZ TURLERINE GORE DAGILIMI

Yurtigi Fransiz Frangi % 23.8
Euro-Franc % 23.8
US-Dollar % 18.3
ECU % 16.4
Kanada Dolar1 % 10.9
Degerleri % 6.8

TOPLAM % 100.0

Bankanin ihrag ettigi tahvil toplami 1991-1993 yillar1 arasinda ortalama %
15.7'lik bir artig gostermistir. 1991 yilinda 207 milyar FF olan miktar sirasiyla 1992
yilinda 235, 1993 yilinda da 272 milyar FF'na ulasmustir. Borglanma toplamimim 1990
yilinda % 15.3"l uluslararas: piyasalar lizerinden yaratilirken bu oran 1993 yilinda %
44.1'e yiikselmistir. Buradan da anlagilabilecegi gibi bankanin ulusal piyasalardaki
basarisi yaninda uluslararasi finans piyasalarinda da onemli bir yeri vardir. Bankanin
sozii edilen basarisinin yansimasini kendi hisse senedinin 1993 yili igerisinde
sermaye piyasasindaki gelisimiyle noktalamak miimkiindir. 8.01.1993'de 336 FF
olan hissesi, 24.12.1993 itibariyle yaklasik % 22 artisla 489.90 Fransiz Frank'ima
yiikselmistir (CLF, 1994 a:4).

iii) Ulusal ve Uluslararas: Faaliyetleri

Fransa'da yerel yonetimlerin yatirim harcamalarmin finansmani 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren 6nemli degisiklikler gostermistir. Sozii edilen yillarda bir dizi
kamusal ve yar1 kamusal finans kurulusunun belediye kredileri sunmaya baslamasi ve
takip eden onlu yillarda diger 6zel banka ve finans kuruluslarinin da ilgili piyasaya
girmesi ve rekabet kosullarini arttirmalari, Ornegin 1982-1986 yillari arasinda yillik
ortalama % 11.3 artis1 kredi kurumlar agisindan belediye kredilerin dnemli bir mali
pazar niteligi olmasim dogurmustur (Piesse- Vilarruble, 1993:78).

Yukarida belediye bankaciliginin tarihi gelisimi incelenirken CLF'nin 1987
yilinda kuruldugu belirtilmisti. Ayn1 y1l igerisinde Credit Agricole, Credit Mutuel ve
Credit Foncier de France gibi bankalar da yerel yonetimlere kredi agmaya
baslamislardir. Bankacilik sektoriiniin tamami dikkate alindiginda CLF'nin 1991
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yili itibariyle yerel yonetimlere verilen toplam kredilerdeki paynin % 50'ye yakin

oldugu goriilmektedir.

TABLO -2

YEREL YONETIMLERE ACILAN KREDILERDE BANKALARIN

PAYLARI
(1991 YILI)

Yiizde Paylar:

Kredi Kurumlari %
Credit Local de France 48
Caisses d'epargres 17
Credit Agricole 10
Credit Foncier de France 7
Societe Generale 7
Credit Lyonnais 3
Credit Mutuel 2
CDC 2
Banque Nationale de Paris 1
Digerleri (Yabanct Bankalar v.d.) 3
TOPLAM 100

Kaynak: Peretti-Stahl, 1993: 204

Yerel yonetim ve kuruluslarinin finansal agidan destekleyicisi olan CLF:

- Belediyeler ile isletme ve kuruluslarina,

- Tller ve Bélge yonetimlerine,
- Ticaret ve Sanayi Odalart ile,

Hastaneler dahil temelde kamusal hizmet sunan kuruluglara kredi
Vermektedlr (CLF, 1994, c: 1). 1993 yili itibariyle yaklaslk 50 bin miisterisine 40
milyar Fransiz Franki (FF) civarinda kredi sunmustur. Ornegin aym yil yerel
yonetimlerin biitiin kurum ve kuruluglariyla birlikte toplam yatirim harcamalar1 169.1
milyar FF'dir. S6zii edilen harcamalara 1991 yilinda 160.3, 1992 yilinda da 167.9

milyar FF'dir.

Ulke diizeyindeki 23 (yirmiiig) subesiyle faaliyette bulunan CLF, belediye

kredilerinin yanisira yerel yonetimlere,

- Finansal analizler,

- Borg ve finansal yonetim destek hizmetleri,

- Finansal planlama ile,
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- Gelecege doniik yatirim proje ve programlarinin hazirlanmasi ve hesaplanmasi
konularinda danigsmanlik hizmetleri sunmaktadir (CLF, 1994 c: 1).

Banka danigmanlik hizmetlerini ulusal ve uluslararasi alanda daha verimli ve
kaliteli sunabilmek amaciyla 1988 yilinda Credit Local International Conseil (CLIC)
adinda bir damigmanlik sirketi kurmustur (CLIC, 1994: 2). Sozii edilen sirketin
sermaye dagilimi yiizde olarak asagidaki gibidir:

Credit Local de France (CLF) % 50
Credit Communal de Belgique % 33
(Belgika Belediyeler Bankasi)

Caisse des Depots et Consignations % 17

Faaliyet alam agirhikl bicimde Dogu Avrupa Ulkeleri olan CLI Conseil, Afrika,
Asya ve Latin Amerika iilkelerinde de islemlerini siirdiirmektedir. Baglica
faaliyetleri sunlardir:

- Bolgesel kalkinma ve finans yonetiminde danigsmanlik,
- Finansal 6ngori,

- Belediye finansmanminda ihtiyag analizleri ve ihtisas bankalarinin
kullanimina yonelik hazirlanan fizibilite etiidleri,

- Egitim ihtiyaci analizleri ve belediyecilik alanlarinda egitim hizmetleri.

CLI Conseil biitiin bu faaliyetlerini ortaklik paylari ve hizmetleri karsiligi elde
ettigi gelirler ile Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi,
Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu kaynaklarindan saglamaktadir. Bunlarin
yanisira karsilikli desteklemeler kapsaminda da kaynak yaratabilmektedir.

Danigmanlik hizmetlerinin etkinligini igtiraki CLI Conseil araciligiyla arttiran
CLF uluslararas1 alanda da faaliyetlerini sube ve/veya istirakleri aracilifiyla
siirdiirmektedir. Bu baglamda banka Amerika'da 1990 yilindan bu yana New
York’taki acentas1 araciligryla hizmet sunmaktadir. Belediye tahvilleri teminati ve
ihract yoluyla belediyeleri finanse eden acentanin 1992 yili sonu itibariyle kredileri
toplami 620 milyon ABD Dolaridir (=3,4 milyar FF). Kredilerin dagilim alanlar
incelendiginde CoOp Degerleme Tesisleri, Ulastirma Sektorii ve Hastane
Donanimlarinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (CLF, 1994 b: 2).

Bankanin diger Avrupa iilkelerindeki faaliyetleri iilkelere gore sirasiyla soyledir.
Ingiltere'de 1992 yili sonunda CLF-Municipal Bank'i kurarak yerel ydnetimlere
dogrudan kredi vermektedir. Ad1 gecen banka Ingiltere'de belediye finansmaninda
ihtisaslasmus tek kredi kurumudur. 1993 yili ilkbaharindan bu yana Ispanya’da
kurdugu Credit Local de France-Espana araciligiyla 6zerk bolgeler,
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yerel yonetim kurumlart ve c¢evre korumast konularindaki projeleri finanse
etmektedir. Credit Local de France'nin uluslararasi alandaki diger bir faaliyeti de
Avusturya Belediyeler Bankasindaki (Osterreichische Kommunal Kredit AG) Ekim
1992'den bu yana olan % 26'lik istirakidir. Adi gecen banka iilkesinde yerel
yonetimlerin finansmaminda ihtisaslagmig bir bankadir. Biitiin bu gelisimlerin
1s181inda bankanin uluslararas: kredi hacmi 1992 yili sonu itibariyle bir 6nceki yila
gore % 31 artarak 7.4 milyar FF olmustur.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda bankanin ulusal ve uluslararasi faaliyetleri
kredi, danigmanlik ve tahvil ihrac1 seklinde belirtilmistir. Asagida belediye kredileri
anlatilarak bu konu agilmaya calisilacaktir. Beneliix iilkeleri uygulamalari diginda
gercek anlamiyla kendine 6zgii bir model goriiniimii veren CLF, bankanin yillik
raporunda da belirtildigi gibi yerel yonetimlerin finansmaninda Avrupa'nin liderligine
oynamaktadir (CLF, 1994 a:2).

iv) Belediye Kredileri

Fransiz yerel yonetimlerinin yatirim harcamalart 1991-1993 yillar1 arasinda
160.3 milyar FF'mdan 169.1 milyar FF'ina yiikselmistir. Buna karsilik Credit Local
de France'in kredi hacminde yaklasik % 8'lik bir artis olmustur (CLF, 1994 a: 1).

Sozii edilen artigla banka, {ilke genelindeki mali kuramlarin yerel yonetimlere
sunduklart toplam krediler igerisindeki piyasa payiyla (1993 yilinda % 42) ilk
siradaki yerini korumugtur. Ancak bu oran 1991 yilina gore % 6'lik bir azalmayi ifade
etmektedir. Yiizde olarak diigmeye ragmen bankanin yerel yonetimlere agilan
kredilerdeki liderlik durumu degismemistir.

1993 yil1 itibariyle bankanin yerel yonetimlere sundugu toplam 43 milyar FF'lik
orta ve uzun vadeli kredinin iilke iginde ve digindaki dagilimi asagidaki sekilde
gosterilmektedir. Sekilden de goriildiigii lizere belediyeler % 35'lik bir payla ilk
sirada yer almakta, onu % 21'lik oranla iller izlemektedir. Ulke disindaki piyasalarda
dagitilan 4.9 milyar FF tutarindaki kredi toplam1 % 11'lik bir pay almaktadir.
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SEMA 1

1993 yilinda Yeni Diizenlenmis Yerel Yonetim Kredilerinin Yiizde (%)

Dagilim

Belediyeler
35.00%

Amag Birlikleri
12.00%

% 35'lik bir payla ilk sirada yer alan belediyelerden 6zellikle kiigiik belediyeler
1993 yili itibariyle kredilerden daha ¢ok yararlanmislardir (CLF, 1994 e: 2). Adi
gecen kiigiik belediyelere bankanin kullandirdig: krediler pay1 bir dnceki yila gore %
12.8 oraninda artmistir. Yukaridaki sekilde % 3 oraninda bir paya sahip olan yeni
misteriler ile ifade edilen kurumlar, sosyal konut iireten birlikler, hastaneler ve
imtiyazli cemiyetlerdir. Credit Local de France 1990-1994 yillar1 arasinda
hastanelere sundugu kredi hacmini % 45 oraninda yiikseltmistir.

Incelenen  bankanin  faaliyetleri yukarida  agiklamirken  uluslararast
faaliyetlerinden s6z edilmis ve Amerika'da acente, Ingiltere ve Ispanya’da kurdugu
bankalar ile faaliyette bulundugu belirtilmisti. Bu baglamda bankanin, 1993 yili
icerisinde ilgili piyasalarda sundugu toplam 4,9 milyar FF tutarindaki kredinin
ilkelere gore dagilimi s6yledir.
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SEMA 2

Credit Local de France'nin 1993 Yih i¢erisinde Uluslararasi Piyasalarda
Sundugu Kredilerin Dagilimi (%)

[spanya'da CLF s
Espana Ingiltere'de CLF
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Semadan da goriilebilecegi gibi uluslararasi kredi faaliyetleri igerisinde en
yiiksek pay % 44 ile Ingiltere'de gergeklestirilmistir. Bankamin Amerika'daki
faaliyetlerini yiiriiten New York acentesi % 36'lik bu kredi hacmi ile 1.764 milyar FF
tutartyla ikinci sirada yer almaktadir. CLF Espana % 16 hik payla Ispanya'da ilgili
ilkenin yerel yonetimlerine kredi agmaktadir. Bankanin faaliyetleri anlatilirken
Ingiltere'de kurdugu CLF Municipal Bank'mn yerel yonetimlere yonelik borg de kredi
faaliyetlerinde ihtisaslasmig tek banka oldugu belirtilmisti. Credit Local de France
aciklanan tlkenin ilgili piyasasinda 2.156 milyar FF kredi sunarak 6nemli bir pay
almustir.

Credit Local de France'in 1993 yili sonu itibariyle toplam kredi hacminin (orta
ve uzun vadeli krediler toplami) 277 milyar FF tutarinda bir biiyiikliige eristigi
gozlenmektedir (CLF, 1994 a: 10). Sozii edilen tutarlar 1991 yilinda 232 milyar,
1992 yilinda da 256 milyar FF olarak gerceklesmistir.

V) Kredi Talep Etme ve Alabilme Kosullari

2 Mart 1992 tarihli Desantralizasyon Yasasinda yapilan gesitli degisikliklerden
en Onemlisi, 5 Ocak 1988 tarih ve 88-13 nolu yeni yasadir. Yapilan yeni
diizenlemeler yerel yonetimlerle her alanda daha fazla otonomi-6zerklik-ve 6zellikle
kredi taleplerinde kolayliklar ve serbestiler getirmistir (Piesse-Villaruble, 1993: 80).
Bu kapsamda ¢ikarilan yeni yasa asagidaki diizenlemeleri igermektedir.
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- Faiz oranlarindaki sinirlamalar feshedilmistir.

- Belediyeler, iller ve bolgeler iktisadi siibvansiyonlar amaci dogrultusunda
dolayli ya da dolaysiz sekillerde desteklenebilmekteydiler. Ancak 5 Ocak 1988 tarihli
yasa belediyeler i¢in bu destekleme imkanlarini sinirlamigtir.

- Yerel yonetimlerin hukuki iglemlerinin, 6zellikle de borg s6zlesmelerinin,
denetlenmesinde yeni kurallar getirilmistir.

- Borg iliskilerinin geri 6denmesinde yeni uygulamalar getirilmistir.

- Acilacak kredilerde ozel kisilere verilecek teminat ve kefaletlere ozel
kurallar getirilmistir.

Sayilan bu yeni genel diizenlemelerle birlikte borg talep etme ile borg
sézlesmesinin imzalanma siireci yerel yonetimlere gore farkliliklar gostermektedir.
Sozii edilen siire¢ asagidaki gibi islemektedir.

- Belediyelerde kredi izni belediye meclisi karari ile olusmaktadir. Kredi
aliminda temsil ve imza yetkisi belediye baskanina verilmektedir.

- Bolgelerde, bolge konseyinin kararlar1 sonucunda konsey baskanina yetki
verilmektedir.

- lllerde de benzer uygulama sézkonusu olup, il genel meclisi karart ile kredi
miktar1 belirlenip meclis baskanina temsil ve imza yetkisi verilmektedir.

Yapilan islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi medeni hukuk kurallarina
gore isletilmektedir. Kredi bor¢ sézlesmesinde imzaya yetkili olan kisiler, 6rnegin
belediye baskani gibi ilgili belgeleri belirlenmis temsilcilere vermeye sorumludur.
Eger yukarida agiklanan karar alma siirecinde hukuka uygun olmayan bir durum
varsa, verilen kararlar iki ay igerisinde ilgili Idare Mahkemeleri tarafindan iptal
edilebilmektedir. Buradan da anlasilabilecegi gibi bor¢ sozlesmelerinde yerel
yonetimlerin  kararlarmmn hukuka uygunlugu Idare Mahkemeleri tarafindan
denetlenmektedir.

vii) Kredi Talep Eden Kurumlar

Fransa'da merkezi devlet disinda idari yap1 belediyeler, iller ve bélgeler olmak
iizere ii¢ sekilde olusturulmustur. 1992 yili itibariyle 36.700 belediye, 100 il ve 26
bolge yonetimi mevcuttur (Peretti-Stahl, 1993: 174). So6zii edilen kurumlarin
gorevleri 2 Mart 1982 tarihli Desantralizasyon Yasasinda son seklini almugtir. flgili
yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte Ornegin bdlge yonetimlerinin yatirim
faaliyetleri artmis ve bankalar ile diger finansal kuruluslardan kredi alabilme
yetkisine sahip olmuslardir (Piesse-Villarruble, 1993:84). Bunun sonucu olarak yerel
yonetimlerin borglar1 artmigtir.
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TABLO 3

FRANSIZ YEREL YONETIMLERINiN TOPLAM HARCAMALARI
(1985-1991) Milyar ECU

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Toplam Harcama 56.4 60.4 65.6 70.7 745 78.8 85.0
Toplam Gelirler — — — — — — 870
Kaynak: Peretti-Stahl, 1993: 178.

1995 yilinda yerel yonetim ve kuruluglarinin toplam harcamalari 56.4 milyar
ECU iken, 1988'de 70.7 milyara, 1991 yili1 sonunda da % 66.35'lik bir artigla 85
milyar ECU'ya yiikselmistir. 1991 yil1 itibariyle belediyeler 51.4 milyar ECU ile en
¢ok harcama yapan yerel yonetim birimidir. Ayni yil toplam gelirleri 87 milyar
ECU’dur. Belediyelerin toplam harcamalarinin 33.2 milyar ECU'su cari harcamalar,
18.2 milyar ECU'su da yatirim harcamalaridir. Ayn1 donemde belediyelerin toplam
borglart Credit Local de France'in rakamlarina gére 40.5 milyar ECU’dur. Asagidaki
Tablo 4’de goriilecegi gibi yerel kamusal isletmeler 25.6 milyar ECU ile engok borcu
olan ikinci kurulustur.

TABLO 4

1988-1991 YILLARI ARASINDA FRANSA'DA YEREL YONETIM VE
YEREL KAMUSAL iISLETMELERIN TOPLAM BORCLARI

(Milyar ECU)
KURUMLAR 1988 1989 1990 1991
Bolgeler 25 2.7 3.0 3.7
Tller 10.1 10.5 10.7 11.6
Belediyeler 34.8 37.3 39.0 40.5
Yerel Kamusal Isletmeler 20.3 21.7 231 25.6
TOPLAM 67.7 72.2 75.8 81.4

Kaynak: Peretti-Stahl, 1993: 194.

Buraya kadar yapilan aciklamalarda Fransiz yerel yonetimlerinin toplam
harcama ile borglanma tutarlar1 gosterilmistir. Iste boylesi bir bor¢ kompozisyonunda
yerel yonetim kurumlari, bagta Credit Local de France olmak iizere bankacilik
sektoriinde yer alan finansal kuruluglarin tamamindan borglanabilmektedirler.

vii) Kredi Sézlesmesinin icerigi ve Sekli

Fransiz kamu hukukuna goére yapilan ayrimda borg sézlesmeleri medeni hukuk
ve idari hukuk borg sdzlesmeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak bizim i¢in
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bu ayrimdan daha ¢ok bor¢ sozlesmelerinin vade ve faiz yapilari Gnem
kazanmaktadir. Borglanma kosullan ¢ok degisik 6zellikler tagimaktadir.

Borg sozlesmelerinin vade yapilari dikkate alindiginda en diisiik vade siniri
belirtilmemekte, buna karsilik en {ist sinir ortalama 15-20 yi1l arasinda degismektedir
(Pierre, Villaruble, 1993: 87). Faizler ise sabit ve degisken olabilmekte, yabanci
paralarla borglanmalarda LIBOR-indeks'i dikkate alinmaktadir. Kredilerin geri
6denme kosullarinda da herhangi bir sabitlik yoktur. Bu kredi veren bankanin verdigi
0deme plani ile 6rnegin belediyenin finansal durumu ve finansal planina gore
degismektedir. Ornegin bazi bankalar ana para ve faiz 6demesini toplam vadenin
bitiminde birlikte talep etmektedirler.

Prensip olarak Fransiz yerel yonetim kuruluslari ECU ya da diger dovizler
cinsinden borglanabilme olanagina sahiptir. Ancak burada 6nem tasiyan nokta doviz
kum degisikliklerinin rizikosudur.

viii) Bankanin Denetim, Gézetim ve Organizasyon Yapisi

Credit Local de France Baskan (ayni zamanda Genel Miidiir) ve dort kisilik
yonetim komitesi ya da kurulu tarafindan yonetilmektedir. Bagkana bagl olarak
calisgan direkt ii¢ departmant vardir. Tablo CLF organizasyon semasini
gostermektedir. Tablodan da goriildiigi gibi bu ii¢ departman baskanin 6zel asistani,
uluslararasi iliskileri saglayan biiro ile iletisim ve korperasyon departmanlaridir.

SEMA 3

CLF ORGANIZASYON SEMASI
—>

Baskan Asistam

Uluslararas iliskiler
Departmani

——3 {letisim Departman
f I I 1

YONETIM KOMITESI BOLGE TEMSILCILERI _YURTDISI KURULUSLARI Diger Birim ve Kuruluslar
A- Baskan Yardimcilart 1. CLF-Municipal Bank PLC 1. Crédit Local International
1.Risk Yénetimi ve Bankacilik (23.Sube) Londra-ingiltere Conseil CLIC Paris
islemleri 2- CLF-ESPANA 2. ASSURECO (Sigortacilik Hizmetleri)
1. Piyasalar ve Finansman Madrit-ispanya 3. Régions-Bail (Kent Kalkinmast
2.Insan Kaynaklari ve Lojistik 3. CLF-New York Agency New Finansmani)
Hizmetleri York-ABD 4. CLF-IMMO (Kent Kalkinmasi ve
4 Uluslararasi Faaliyetler 4. Istirakler: Gayrimenkul Projelerinin Finansmani)
B- Genel Sekreterlik Credit Local D'Europe 5. FLORAL (Menkul Kiymet Araci Sirketi)
C- Hukuk ve Muhasebe Departmant Briiksel-Belcika 6. FLOBAIL (Yerel Ticari Yatirimlarin
D- Baskanlik Danismani: Yerel Finansman -Osterreichische Finansmani)
Komnunalkredit 7. SOCIETE MARCHAND DE BIENS-
Viyana-Avusturya COMPAGNIE FONCIER ET HABITAT

Kaynak: Annual Report 1993, Credit Local de France, s.25, Paris

Yonetim Kurulu, bagkan dahil toplam bes (5) iiyeden olusmaktadir. Yonetim
Kurulu Uyeleri aym zamanda baskan yardimcisi gbreviyle caligmaktadir.
Ustlendikleri gorevler semada gdsterilmektedir. Bankanm iilke diizeyinde 23 bolge
temsilciligi bulunmaktadir. Uluslararasi alanda ise Londra ve Madrit'de kurulu
bankalar1 ve New York subesi s6z konusudur. Briiksel ve Viyana'daki iki
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istiraki ile banka uluslararasi faaliyetlerini yaygin bir sekilde yiiriitmektedir. Bunlarin
disinda baskanliga ve bankaya bagli diger kurumlarla Credit Local de France
bankacilik ve diger finansal faaliyetlerini genis bir alana yaymaktadir. Ornegin
Sigortacilik hizmetleri igin ASSURECO, sermaye piyasasinda oOzellikle tahvil
piyasasi faaliyetlerinde bulunan FLORAL isimli mali araci sirketi bunlar arasinda yer
almaktadir.

4. SONUC

Yerel Yonetimler hizmet ve faaliyetlerini karsilayabilmek amaciyla degisik gelir
kaynaklarina sahiptirler. S6zii edilen gelir kaynaklar1 kendi 6zgelirleri diginda diger
mali kaynaklar1 da kapsamaktadir. Ulke uygulamalarina gére farkliliklar gosterse de
bu ve benzeri gelir kaynaklarinin dagitilmasi, yaratilmasi ve mali ajanlik gorevlerini
ustlenmis kredi kurumlart vardir.

Yenigagla birlikte ortaya ¢ikan Belediye baslangigta 6zerk sehir belediyelerinin
bankalaridir. Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomik ve
sosyal yapi, altyap: ihtiyaglarma olan talebi siddetlendirmistir. Bu gelisim 1800'Li
yillarin baginda ilk Belediye Bankasi Orneklerini yaratmigtir. Genel olarak yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin ve hizmetlerinin daha etkin sunulmasi i¢in gerekli
finansmani saglamak amaciyla olusturulan bankacilik bigimi Belediye Bankaciligidir.
Belediye Kredileri ile tahvillerinin ihrag, ticaret ve yonetimi temel faaliyetleridir.
Ancak iilke uygulamalarinda Belediye Bankalari Ihtisas ya da Evrensel Bankalar
olarak farkh statiilerde hizmet sunarlar. Ornegin Tiirkiye'de fller Bankas: teknik ve
donanim faaliyetleriyle de ugrasan kamusal bir kredi kurumudur. Ancak baska bir
caligmanin konusunu olustursa da fller Bankasi'min gercek anlamda bir ihtisas
bankasi oldugunu sdylemenin ¢ok gii¢ oldugu kanisinday1z.

Fransa oOrneginde incelenen Credit Local de France yerel yonetimlerin
yatirimlarinin finansmaninda ihtisaslasmig bir bankadir. Faaliyetleri uluslararasi
diizeye yayilmis basarili bir belediye bankaciligi 6rnegidir. Sermayesinde merkezi
idarenin payinin % 8'lik bir payla temsil edildigi bankanin 6zel sektdr bankas1 niteligi
yaninda, Fransiz yerel yonetimlerinin mali yapilarinin da giiclii olmasi basarilart
belirleyen temel unsurlardir. Avrupa Birligi Ulkeleri igerisinde 6zellikle yukarida
aciklanan Credit Local de France ile Alman Tasarruf Sandiklari 6rnekleri Belediye
Bankaciligi alaninda dikkatle izlenmesi gereken orneklerdir. Kamu bankalarmin
ozellestirilmelerinin siirekli giindemde oldugu Ulkemizde Iller Bankasi'mn da bu
kapsamda degerlendirilmesi gereklidir. Giimriik Birligi ile yeni bir siirece giren
Tiirkiye'nin Belediye Bankaciligi alaninda da yapmasi gereken yenilikler soz
konusudur. Herseyden once teknik ve donamim hizmetlerini asli gérev yapan bir
bankanin banka olup olmadig1 sorgulanmalidir.
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TURK KAMU YONETIMINDE EGITIM-ISTIHDAM CELISKisi:
iZMiR OLCEGINDE BiR ANKET CALISMASI

Mustafa Liitfi SEN*

GIRiS
Giliniimiizde kamu hizmetleri, devletin gorevlerine bagli olarak, gerek say1 ve
gerekse nitelik bakimindan ¢esitlenerek artmigtir. Dolayisiyla kamu kurumlari,
uzmanlagmaya dayali karmasik bir yap1 kazanmistir. Bu gelismeye paralel olarak,
nitelikli personel istihdamina duyulan ihtiya¢ giderek 6nemli hale gelmektedir. Kamu

kurumlarinin yapist ve hizmetlerinin niteligi, uzman personel istihdamimi zorunlu
kilmaktadur.

Kamu kurumlarinda asli ve siirekli hizmet yiiriiten elemanlar genellikle
memurlardan olugsmaktadir. Ancak, memurlarin yaninda, sdzlesmeli statiide personel
istihdami da giderek artmaktadir. Memurlarin diginda, s6zlesmeli statiiye gosterilen
ilginin artmasi, memuriyet sisteminin bazi yetersizliklerinden kaynaklanmig
olmalidir.

Memurlarin hizmet 6ncesi egitimleri, biiyiik 6l¢tide 6rgiin egitim kurumlarinca
gerceklestirilmektedir. Orgiin egitim kurumlar1, sosyal ve ekonomik hayattaki
degismeye bagli olarak, programlarini buna goére diizenlemekte ve yeni ihtiyaglari
karsilayacak yapilanmaya yonelmektedirler. Bu kurumlar, bir taraftan genel egitime,
bir taraftan mesleki ve teknik egitime agirlik verirlerken, diger taraftan da, cesitli
uzmanlk dallarina ayrilarak, kamu ve 06zel kesimin ihtiyag duydugu nitelikli
isgiiciinii yetistirmeye ¢aligmaktadirlar. Ornegin, érgiin egitimin en iist basamagini
olusturan fakiilte ve yiiksekokullar akademik olarak boliimlere, boliimler de anabilim
veya anasanat dallarina ayrilmaktadir. Boliimler ve bunlara bagl anabilim ve ana
sanat dallari, belirli bir uzmanhgi esas alarak egitim ve arastirma faaliyetlerini
yiiriitmektedirler. Ogrencilerin egitimi de bu uzmanlik esasma dayanmaktadir.
Fakiilte ve yiiksekokullardaki bu akademik disiplinler Bat1 liniversiteleri ile benzerlik
gostermektedir.

Ancak, fakiilte ve yiiksekokullarin bu akademik yapisinin, kamu kesimine
eleman alinirken uzmanlig1 esas alan bir yontemin benimsenmemesi nedeniyle

*Sakarya Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Boliimii, Aras. Gor.
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etkili ve verimli olamadigi gorilmektedir. Kamu kumrularma memur alimi ve
memurlarin statiisii ile ilgili temel yasa olan Devlet Memurlar1 Kanunu, hizmete
giriste dogrudan akademik béliimlere dayali bir sinav sistemini 6ngérmemis, ancak
bu konuda esnek bir diizenleme getirerek izlenecek politikayr kamu kumrularina
birakmistir. Kamu kurumlari gesitli faktorler sebebiyle, ise yonelmis bir istihdam
politikasini gergeklestirecek sinav esasina biitiiniiyle gegememistir. Durum bdoyle
olunca {iniversite mezunlari, aldig1 egitimi uygun olsun ya da olmasin genellikle her
kamu kurumunda memuriyet sinavlarina katilabilme ve memur olmak gibi,
egitimdeki uzmanlasmay1 gegersiz kilan genel bir hak elde etmektedirler. Bu durum,
tniversite egitimi ile istihdam arasinda uyumsuzlugu dogurmakta; tiniversitedeki
bolim esasina dayali egitimin, istihdama ve hizmete 6nemli bir katkisi olmadig
seklinde bir diisiince ve uygulamayi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da dgrencilerin ne tiir
islere girebilecegini belirsiz hale getirmekte, 6grenimlerini daha baglangigta olumsuz
yonde etkilemektedir.

Calismamizin amaci, egitim ile istihdam arasindaki bu uygunsuzlugu ortaya
koymak ve egitimle yapilacak is arasindaki olumlu iligkiye hayatiyet kazandirmaya
yonelik esaslari aragtirmak ve incelemektir.

ANKETIN AMACI, YONTEMI VE iCERiGi
Anketin Amaci

Anketin amaci, kamu yonetimimizdeki memurlarin, gorevlerinin gerektirdigi
egitimi alip almadiklarini belirlemektir. Bu temel soruna bagli olarak, gorevlilerin,
ogrenimleriyle yaptiklari is arasinda uygunsuzluk oldugu durumlardaki is verimi ve
tatminlerinin ne oldugunu; bunlarin nedenlerini; ise giris smavlarmin niteligini;
hizmet i¢i egitimin meslege katkisim1 ve memurlarin yoneticilerde aradiklan
formasyonu arastirmaktir.

Anketin Yontemi

Anketin evrenini, Izmir ilinin merkez ilgelerindeki kamu kumrularinda galisan
personel olusturmaktadir. Anket, konumuzun geregi olarak belirledigimiz, ondort
kamu kurumunun idari, mali ve personel isleri servislerinde ¢alisan personel iizerinde
yapilmustir. Denekler, tesadiifi 6rnekleme yoluyla secilen 465 kisiden olusmaktadir.

Anket, bu konuda bilgilendirilen anketorler tarafindan deneklerle yiiz yiize
goriislilerek uygulanmistir. Kamu personeli bu tiir anketlere muhatap olmadiklari ve
iistlerinden ¢ekindikleri i¢in, anketin uygulanmasinda giigliiklerle karsilagilmstir.

Anket  sonuglari, "Misrosta" isimli  istatistik paket programinda
degerlendirilmistir.
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Anketin degerlendirilmesi sirasinda kullandigimiz bazi temel kavramlarin
burada tanimlanmasi yerinde olacaktir. Anketimizin ac¢ik uglu olan altinci
sorusundaki linvan ve gorevlerden yoneticileri, "genel" ve "uzman" olmak iizere
ikiye ayirdik. Genel yonetici, kamu kurumlarinin genel idare hizmetlerinde yer alan
idari nitelikteki gorevleri yiiriiten sef ve daha yukaridaki amirleri kapsamaktadir.
Uzman yonetici ise, yine genel idare hizmetleri smifinin, maliye, iktisat, muhasebe
vb. servislerindeki amirleri icermektedir, Memurlar1 da "diiz" ve "uzman" olmak
tizere iki grupta topladik. Bunlardan diiz memur, kuramlarin, evrak, kayit, yazisma ve
daktilo hizmetlerindeki gorevli personeldir. Uzman memur ise, maliye, iktisat,
muhasebe gibi alanlarda bu konularin egitimini almig olarak ¢alisan kamu
gorevlisidir. Diiz ve uzman memurlar, genel ve uzman yoneticiler gibi genel idare
hizmetleri sinifinda yer almaktadirlar.

AnKetin icerigi

Anket formu 20 sorudan olusmaktadir. Tlk 7 soru personelin ¢alistig1 kurumunu,
niteliklerini ve statiisiinii belirlemeye yoneliktir. Diger sonalar, personelin 6grenim
diizeyi ile yapilan ig arasindaki iligkiyi; hizmet igi egitimin ige katkisini; personelin
yoneticilerin formasyonu konusundaki goriislerini ve giris smavlarinin niteligini
6lg¢meyi amaglamaktadir. Ankette yer alan sorular asagida gosterilmistir:

1. Uygulanan kuram: ..............
2. Cinsiyeti: () Erkek () Kadin
3. Egitim durumunuz:
(Oflkokul () Orta okul () Genel lise
() Mesleki veya Teknik Lise () Yiiksek Ogrenim (Onlisans)
() Yiiksek Ogrenim (Lisans) () Lisans iistii
4. Yiksek 6grenim gordilyseniz bolimiiniizz. =~ ...
5.  Istihdam bigiminiz asagidakilerden hangisidir:
() Memur () Sozlesmeli Personel

() Gegici Personel () Is¢i

7. Kag yildir kamu gorevinde galistyorsunuz:
()0-5 ()6-10 ()11-20 ()21-30 ()30+
8. Mezun olduktan sonra bir ise yerlesmeniz kolay oldu mu?
() Kolay oldu () Zorlandim () Gigliikle i buldum
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9. Mezun oldugunuz okul programi, ¢alismakta oldugunuz ise uygun mu?
() Uygun () Uygun degil () Kismen uygun

10. "9. soruya" cevabmiz "uygun degil" veya "kismen uygun" ise;> sizce
bunun nedeni asagidakilerden hangisidir?

() Yaptigim is i¢in, uzmanlik egitimine ihtiya¢ vardir.

() Yaptigim is icin daha diisiik bir okul egitimi yeterlidir.
() Yaptigim is icin sadece okur-yazar olmak yeterlidir.
() Diger (belirtiniz).................

11. Eger okul programiniz yaptigimiz ige uygun olsaydi, isinizdeki verim ve
tatmin artar miydi1?

() Evet () Hayir () Kismen () Fikrim yok

12. Ogrenim gordiigiiniiz alanda edindiginiz bilgi, beceri, tutum ve davranigtan
su andaki gorevinizde kullanabiliyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir

13. Isinizde degisen kosullara gére bilgi birikiminizi artirmak ve yeni seyler
ogrenmek ihtiyaci hissediyor musunuz?

() Evet () Hayir () Fikrim yok

14. Calistiginiz kurumda isinizle ilgili bir hizmet i¢i egitim programina
katildimiz mi?

() Evet () Hayir
15. Katikliysaniz, bu egitimin mesleginize katkisi oldu mu?
() Oldu () Kismen oldu () Hig olmadi

16. Sizce kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi igin
agagidakilerden hangisi dogrudur?

() Bir kamu gorevinde, o gorevle ilgili egitim veren bir egitim programindan
mezun olmus kisiler caligmalidir.

() Bir kamu goérevinde genel egitim gormis (lise mezunu) kisiler de
calisabilir.

() Her kamu kurumu ihtiyag duydugu elemani gerek hizmet 6ncesi, gerekse
hizmet i¢i egitimle kendisi yetistirmelidir.

17. Sizce Kamu Yoneticileri (Vali, Kaymakam, Miifettis, Genel Miidiir, Daire
Bagkani, Sube Miidiirii ve Sef) nasil bir egitim almalidir?
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@) Universitelerin ilgili boliimlerinden (Kamu Yonetimi Béliimii) mezun
olanlar kamu yoneticisi olmalidir.

@) Universitenin herhangi bir bolimiinden mezun olanlar da kamu
yoneticisi olabilir.

() Yoneticilik i¢in hizmet i¢i egitim programi ve tecriibe yeterlidir; 6zel bir
egitime gerek yoktur.

18. Tse girmek icin katildigiiz simavda sorulan sorularin niteligi nasildi?
() Sadece is i¢in gerekli nitelikleri 6lgmeye yonelikti.

() Genel kiiltiirle ilgiliydi.

() Her ikisini de iceriyordu.

19. Ise (memuriyete) girerken miilakata tabi tutuldunuz mu?

() Evet () Hayir

20. Miilakata tabi tutulduysaniz, igerigi asagidakilerden hangisiydi?
() Miilakat, dini inang, siyasi goris ve kiiltiirel egilimi belirlemeye yonelikti.
() Miilakat, calisacagim is i¢in gerekli formasyonu 6l¢gmeyi amaglamaktaydi.
() Miilakat, sadece bir formalite niteligi tasimaktaydi.

Anketin Uygulandigi Kurumlar ve Personelin Ozelligi

Anket, biiyliik dlgiide kamu yonetimi alaninda faaliyet gosteren kaymakamlik,
belediye, vergi daireleri, liniversite ve bazi bakanliklarin il kuruluslarinda, idari, mali
ve personel iglerinde g¢alisan gorevliler lizerinde uygulanmistir. Bu kurumlarin,
ozellikle teknik servislerinde calisanlar kapsam dig1 birakilmistir. Anket uygulanan
kurumlar ve personelin say1 ve yiizdeleri Tablo - 1'de gosterilmistir.

Ankete katilanlarin % 36.56's1 erkek, digerleri ise kadindir. Kadinlar, %
63.44'liikk payla birinci sirada yer almaktadir.

Ankete katilan personelin % 91.83'linii memurlar olusturmaktadir. Sézlesmeli
personelin (% 1.51), gegici personelin (% 3.87) ve iscilerin (% 2.80) orani diistiktiir.
Bu personelin hizmet simiflarina gore dagiliminda, uzman memurluklar % 36.34'liik
oranla birinci sirada yer almaktadir. Bu orant diiz memurluklar (% 27.10) ve teknik
hizmetler sinifindaki kadrolar (% 12.26) izlemektedir. Uzman yoneticilik kadrosunda
olanlar % 9.89 ve genel yoneticilik kadrosunda bulunanlar da % 8.60°lik bir paya
sahiptirler.
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TABLO-1
Anket Uygulanan Kurumlar ve Personelin Dagilim
Kurumlar Say1 %
Bornova Belediyesi 12 2.58
Bornova Kaymakamlig: 16 3.44
Buca Belediyesi 29 6.24
Buca Kaymakamlig1 8 1.72
Karsiyaka Belediyesi 22 4.73
Karsiyaka Kaymakamlig 27 5.80
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 10 2.15
Tller Bankast 25 5.38
Izmir Milli Egitim Miidiirliigii 35 7.52
DEU Rektdrliigii 83 17.85
Sirinyer Vergi Dairesi 94 20.22
Bornova Vergi Dairesi 50 10.75
Izsu Genel Miidiirliigii 21 452
Tarim il Miidiirligii 33 7.10
TOPLAM 465 100.00

Personelin ortalama hizmet siireleri, 0-5 yil grubunda % 32.04, 6-10 yil
grubunda % 28.60 ve 11-20 yil grubunda ise % 30.54 oraninda dagilmaktadir. Bu da
personelin olduk¢a geng¢ bir nitelik gosterdiginin kaniti olarak degerlendirilebilir
(Tablo - 2).

TABLO -2

Personelin Hizmet Siireleri
Calisilan Y1l Say1 %
0-5 arasi 149 32.04
6-10 arasi 133 28.60
11 -20 aras1 142 30.54
21-30 aras1 37 7.96
30 ve yukarist 4 0.86
TOPLAM 465 100.00
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MEMURLUGA GiRi$ SINAVLARININ NiTELiGI

Daha dnce de belirttigimiz gibi, personelin ise uydurulmasinda en 6nemli arag,
ise alma smavlaridir. Bu sinavlarin bi¢imi ve niteligi, personelin hizmet 6ncesi egitim
performansiyla girecegi is arasindaki uygunlugunu saglayip saglamamakta 6nemli bir
Olgiittiir. Bu noktadan hareketle, anketimizde, ise alma smavlarmin bi¢imi ve
niteligini belirlemeye yonelik sorulara agirlik verdik.

Yazih Siavlarin Niteligi

Memurlarin % 92.901 sinavla, % 6.67'si sinavsiz ige yerlestirilmistir. Ankete
katilanlarin : 0.43"i smavlarla ilgili sorulan cevaplamamistir. Memurluga giris kural
olarak yazili smav esasina dayanmaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu, memurluga
giriste, sinava katilmayr ve basarili olmayir sart kosmus, ancak sinavin bigimini
belirtmemistir. Bununla beraber Kanun, smnavsiz kamu gorevlerine girisi de
diizenlemistir. Bunun esaslarim1 Devlet Personel Baskanliginin hazirlayacagi bir
yonetmelige birakmistir (DMK, md. 50). Anketimize katilan personelden kamu
gorevlerine siavsiz girenler, mecburi hizmetle yiikiimlii olanlardir.

Anketten anlasildigina gore, smavlarm hakim niteligi, genel kiiltiir igerikli
olmasidir (% 48.61). Simavlardaki sorularin sadece is igin gerekli nitelikleri dlgmeye
yonelik oldugunu sdyleyenler % 6.02'dir. Personelin % 45.37'si, smavlarin genel
kiltir ve is igin gerekli nitelikleri birlikte 6lgmeye yonelik sorulardan meydana
geldigini ifade etmislerdir.

TABLO-3
Yazili Sinavlardaki Sorularin Niteligi

Nitelik Say1 %

Genel kiiltiir agirlikl 210 48.61

Sadece is i¢in gerekli nitelikleri 26 6.02

Olgmeye yonelik

Her ikKisi 196 45.37
TOPLAM 432 100.00

Tablo - 3'den izlendigi lizere, memurluga giris smavlarmm, daha ¢ok genel
kiiltiir agirlikli sorulardan meydan geldigi; egitimle is arasindaki uygunlugu
belirleme, islevinin ikinci planda kaldig1 anlagilmaktadir.
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TABI,O-4
Egitim Durumuna Gére Yazilh Smavlarin Niteligi (%)
Yazih Siavlarin is icin gerekli
Niteligi nitelikleri 6l¢cmeye | Genel kiiltiirle Her ikisini de

Egitim Durumu yonelikti ilgiliydi iceriyordu
ilkokul 1.16 1.39 1.16
Ortaokul 0.23 231 3.47
Genel Lise 1.62 19.44 9.26
Meslek Lisesi 0.69 9.95 9.49
Yiiksek Ogrenim 231 15.51 21.62
TOPLAM 6.02 48.61 45.37

Egitim durumlarina gore yazili sinavlarin niteligi de iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Uzmanlik egitimi alan kisilere, alanlariyla ilgili sorularin sorulmasi
gerekirken genel kiiltiirle ilgili sorular sorulmustur. Nitekim, ankete cevap verenlerin
% 26.46's1 mesleki lise ve yiiksek6grenimden mezun oldugu halde genel kiiltiirle
ilgili sorulara muhatap olduklarini belirtmislerdir.

Bilindigi gibi personel yonetimi ve politikasinda, ise yerlestirmelerde geleneksel
olarak genel kiiltiir agirlikli sinavlar esas alinmaktadir. Yazili sinavlarda, genel kiiltiir
ya da ise yonelik bilgiyi olgmek veya ikisine birlikte yer vermek, bir personel
politikasidir. Bu politikanin bigiminin belirlenmesinin énemli oldugu kadar, verilen
Oncelige veya tercihe dayali olarak smmavin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi ve
degerlendirilmesi de iizerinde durulmasi gereken dnemli bir konudur. Sinavin uzman
kisilerce hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi, personelin ise giristeki
bilgi ve yeteneginin 6l¢iilmesinde saglikli bir yontemdir.

Sinavlarda Miilakatin Rolii

Memurlarin biiyiik bir kismi, (% 82.15), yazili smavlarla birlikte miilakata
katildiklarini belirtmislerdir. Yaziliya katilip miilakata alinmadan ise yerlestirilenler
de bulunmaktadir. Bunlarin orani % 11.18'dir. Geri kalani, yaziliya ve dolayisiyla
miilakata katilmadan ise girenlerden (mecburi hizmetliler) olugsmaktadir.
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TABLO -5
Miilakatlarin Niteligi

Nitelik Say1 %
Dini — Kiltirel oailim

@ inang, sgjam gorus ve kiiltiirel egilimi 2 5.50
belirlemeye yonelik

lisilacak is i¢i kli f¢ ol
Cfl 1§1‘aca is i¢in gerekli formasyonu 6lgmeye 181 4738
yonelik
Sadece bir formaliteydi 180 47.12
TOPLAM 382 100.00

Miilakatin, adayin, girecegi is i¢in gerekli formasyonu belirlemede fonksiyonel
bir rol oynamadig1 anlagilmaktadir. Ankete katilanlarin % 47.12'si, miilakatin sadece
bir formalite oldugunu, belirtmislerdir. Miilakatin, dini inang, siyasi goris ve kiiltiirel
egilimi belirlemeye yonelik oldugunu ifade edenler ise % 5.50 dir. Bu iki grup
biraraya getirildiginde, miilakatin ise yonelik bir nitelik tagimadigini belirtenlerin
orant ise % 52.62'ye yiikselmektedir.

Miilakatlar, ¢agdas is idaresi ve kamu yoOnetiminde, personelin ise
yerlestirilmesinde, yazili sinavlar kadar ve hatta ondan daha énemlidir. Ozellikle
yonetim hizmetlerinde ¢alistirilacak olanlarin performansi ve gelisme potansiyeli bu
sinav yontemiyle daha gercekgi belirlenebilmektedir. Ulkemizde ise, siyasi kayirma
ve nepotizm nedeniyle miilakat smavlari, gergek fonksiyonunu yerine getirmekten
uzaktir. Nitekim, ankete katilanlarin % 47.12'sinin, miilakat sinavlarinin bir formalite
olmaktan 6teye gitmedigini belirtmesi bunu dogrulamaktadir.

PERSONELIN OGRENIM DUZEYi iLE YAPILAN iS ARASINDAKI
iLisKi

Cogu zaman, objektif bir kriter oldugu i¢in, kamu gorevlerine giriste diploma
esas almir. Diploma adaym yalniz egitim diizeyini degil, aym1 zamanda egitiminin
tiirlinii ve niteligini de gdsterir. Ise yonelmis personel sistemleri, sadece egitimin
diizeyi ile yetinmemekte, ige girislerde egitimin tiirli ve niteligi tizerinde de
durmaktadirlar. Bununla adayin géreve uygunlugunu belirlemeyi, ya da dlgmeyi
amaglamaktadirlar.

Personelin Ogrenim Diizeyi

Ankete katilanlar arasinda, diizeyleri farkli olsa da, her 6grenim kategorisinde
personel bulunmaktadir. Personelin egitiminde hakim nitelik yiiksekogrenimdir (%
41.94). Bu grupta, on lisans, lisans ve lisansiistii 6grenim go-
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renler yer almaktadir. Tkinci grubu genel lise mezunlari olusturmaktadir (% 28.17).
Bunu % 20.43 oranla mesleki ve teknik lise mezunlari izlemektedir. Genel ile
mesleki ve teknik lise mezunlarmin yariya yakimi halen Acikogretim Fakiiltesi
programlarma devam ettigi, personelin sozlii beyanlarindan anlasiimaktadir. flkokul
ve ortaokul mezunlarinin birlikte oran1 % 9.47 gibi diisiik bir diizeyde bulunmaktadir.
Bu genel dagilima gore, s6z konusu kurumlarin idari, mali ve personel servislerinde
calisanlarin  biiyiik bir oraninin yiiksekogrenim goérmiis personelden olustugu
sOylenebilir.

TABLO-6

Personelin Egitim Durumu
Egitim Durumu Say1 %
Ilkokul 17 3.66
Ortaokul 27 5.81
Genel Lise 131 28.17
Mesleki veya Teknik Lise 95 20.43
Yiiksek Ogrenim (Onlisans) 43 9.25
Yiiksek Ogrenim (Lisans) 139 29.89
Lisansiistii 13 2.79
TOPLAM 465 100.00

Yiiksekogrenim gorenlerin fakiilte ve boliimlere gore dagiliminda ise, hakim
pay1 % 29.23 ile isletme - is idaresi bolimii mezunlar1 olusturmaktadir. Bunu iktisat
(% 16.43), mithendislik (% 11.80), ziraat (% 10.78), maliye (% 7.69) ve kamu
yonetimi (% 6.66) dallarindan mezun olanlar izlemektedir. Personelin mezun
olduklar fakiilte ya da bdliimlere gore ayrintili dagilimi Tablo - 7'de gosterilmistir.
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TABLO -7
Personelin Fakiilte ya da Boliimlere Gore Dagilhinm

Boliim Say1 %
Kamu Y0onetimi 13 6.66
Maliye 15 7.69
Iktisat 32 16.43
Isletme-is Idaresi 57 29.23
Miihendislik 23 11.80
Basin-Yayin 9 4.61
Tibbi Ilimler 4 2.05
Hukuk 4 2.05
AOF 3 1.53
Ziraat 21 10.78
Egitim 12 6.15
Gizel Sanatlar 1 0.51
Turizm 1 0.51
TOPLAM 195 100.00

Ote yandan, personelin egitim durumlariyla yiiriittiikleri hizmet kadrolarinmn
niteligi arasindaki iliskiyi ele aldigimizda, oldukga carpict ve geliskili sonuglar ortaya

cikmaktadir.
TABLO -8
Personelin Kadrolarina Gore Egitim Diizeyleri
Yapilan iy
Egitim Genel Uzman | Uzman Diiz Teknik |Yardimei| Saghk
Durumu Yonetici | Yonetici | Memur | Memur |Hizmetler [Hizmetler| Hizmetleri
Ilkokul 1 0 0 2 0 14 0
Ortaokul 2 3 7 13 1 1 0
Genel Lise 9 8 48 49 11 6 0
Mesleki Lise 3 4 42 31 12 2 1
On Lisans 6 7 12 11 6 0 1
Lisans 14 23 57 20 23 0 2
Lisanstistii 5 1 3 0 4 0 0

Tablo - 8'den de goriildiigii gibi, kamu kuramlarinda sef ve daha iist diizeydeki
genel yoneticilik kadrolarinda bulunanlarin % 37.50'sinin egitim durumu, ilk, orta ve
lise diizeyindedir. Bunlarm % 62.50'si ise, yiiksek okul mezunudur.
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Yiiksekokul mezunlar1 varken, lise ve daha alt diizeylerde egitime sahip olan
personelin yoneticilik gorevlerine getirilmesi, personel sistemimizin, egitimden daha
¢ok "kidem"e verdigi dncelikten kaynaklanmaktadir.

Uzman yoneticilik kadrolarindaki yiiksekokul mezunu olanlarin orani ise genel
yoneticilere gore daha yiiksektir (% 67.40). Uzman memurluk gorevlerinde
bulunanlarin % 32.54'G lise ve daha alt diizeydeki egitime sahiptir. Diiz
memurluklarda ise yiiksekokul mezunu olanlar % 49.20'dir.

Mezun Olunan Okul Programnin ise Uygunlugu

Giintimiizde, isle personelin niteligi arasindaki uyumu belirleme ge¢mis
donemlere gore daha kolaydir. Ciinkii fakiilte ve yiiksekokullar, kamu kurumlarinda
ve Ozel sektorde ihtiya¢c hissedilen isgiiciine uygun ayrintili egitim-6gretim
programlart izlemektedirler. Bu ¢agimizin igbolimii ile ortaya ¢ikan 6nemli bir
geligsmesidir. Fakiilte ve yiiksekokullardaki igboliimiine dayali bu ¢agdas yapilanma,
siiphesiz 6zel ve kamu sektoriiyle karsilikli iliskiler i¢inde yiiriitilmelidir. Kamu ve
6zel kurumlarin bu yapilanmaya bagl olarak personel se¢imini daha rasyonel ve
objektif esaslara gore yiiriitmeleri kolaylagsmistir. Onemli olan bu gelismeden en iyi
sekilde yararlanmaktir.

Ancak, iilkemizdeki personel politikalari ve uygulamalarinin, bu genel gelisme
ve imkanlar yeterli 6lglide degerlendiremedigi ve benimsemedigi anlagilmaktadir.
Nitekim, ankete katilanlarin % 31.83'li, mezun olduklar1 okul programindan farkl bir
ise yerlestirildiklerini; % 33.55'i, mezun olduklari okula "kismen uygun"; % 34.41'i
ise tamamen uygun bir iste calistirildiklarini belirtmiglerdir. Tamamen veya kismen
yanlis iste c¢alistiklarini belirtenlerden (ki bunlar toplam personelin % 65.38'ini
olugturmaktadir) % 37.37'si bunun sebebini, yapilan isin uzmanlik egitimine ihtiyag
gosterdigini; % 42.90", is i¢in daha disiik bir okul egitiminin; % 7.26's1 ise sadece
okur yazar olmanin yeterli oldugunu ifade etmislerdir.

Mezun olduklart okul programinin, yapmakta olduklar1 ise kismen ya da
tamamen uygun olmadifii belirtenlerden; ilk ve ortaokul mezunu olanlarin %
3.14'%, lise ve meslek lisesi mezunu olanlarmm % 27.85'i ve yliksekokul mezunu
olanlarin ise % 11.76's1, is i¢in daha diisiik bir okul egitimini yeterli gormektedirler.
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TABLO -9

Egitim Durumlarina Gére isin Uygunsuzluk Nedenleri

Uzmanhk Daha Diisiik Okur-
Uygunsuzluk Nedeni | = Egitimine Okul Egitimi Yazarhk
Egitim Durumu Ihtiya¢ Vardir Yeterli Yeterli TOPLAM
Ilkokul 0.00 0.78 1.57 2.35
Ortaokul 3.14 1.18 1.96 6.28
Genel Lise 15.68 9.41 0.78 25.87
Meslek Lisesi 12.16 8.24 1.18 21.58
Onlisans 2.35 431 1.18 7.84
Lisans 8.63 23.14 1.96 33.73
Lisansiistit 0.78 1.57 0.00 2.35
TOPLAM 42.74 48.63 8.63 100.00

Goriildiig gibi ortaokul ve lise mezunlar1 bile yaptiklari isin daha diisiik bir
egitimle de yiiriitillebilecegini belirtmek suretiyle, memurlugun fazla yiiksek nitelikli
isgiicline ihtiyag hissettirmedigini ifade etmektedirler.

Diger yandan, degerlendirmemize gore, ankete katilan personelden
yiiksekdgrenim gorenlerin yaklasik % 20'si alanlariyla tamamen ilgisiz islerde
calismaktadirlar. Okul egitimleriyle yaptiklari i arasinda hi¢ bir ilgi bulunmayan
bazi ilging 6rnekler Tablo - 10'da gosterilmistir.

Burada, genel olarak, su sonuglara varmak miimkiindiir. Birincisi, memurlarin,
yaptiklar1 isle mezun olduklari okul arasinda dogrudan bir iliski ya da uyum
bulunmamaktadir. Tkinci olarak, personelin énemli bir oram, daha diisiik bir egitimi,
islerini yiiritmede yeterli gérmektedir. Bu, 6nemli sayidaki nitelikli igglicliniin atil
kapasite ile calistirildigini ve dolayisiyla kamu yonetiminin, etkinlik ve verimlilik
gibi performans gelistirici yapidan yoksun isledigini gostermektedir. Ayrica, kamu
kurumlarinda yiiriitiilen iglerin biiyiik bir kisminin, rutin nitelikteki hizmetlerden
meydana geldigi anlagilmaktadir.
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TABLO -10
Egitim - istihdam Celiskisi

Uzmanhk Alam

Yapilan is

Egitim Enstitiisti

Vergi Dairesi / Miidiir Yrd.

Basin - Yayin

Vergi Dairesi / Veri Hazirlama ve Kontrol Tsletmeni

Gida Miihendisligi Biiyiiksehir Belediyesi / Protokol Memuru
Atom Fizigi (Y. Lis.) Milli Egitim / Sube Miidiiri
Edebiyat Biiyiiksehir Belediyesi / Tahsildar

Ziraat (Zootekni)

Vergi Dairesi / Tahakkuk Memuru

Alman Dili ve Ed.

DEU Rektérliigii / Satinalma Memuru

Halicilik ve Desinatorliigii

DEU Rektorliigii / Koruma ve Giivenlik Amiri

Eczacilik DEU Rektorliigii / Tahakkuk Memuru

Egitim (Pedagoji) DEU Rektorliigii / Genel Evrak ve Yazi Is. Sube Miid.
Ingaat Miihendisligi Vergi Dairesi / Yoklama Memuru

Egitim (Tiirkge) Vergi Dairesi / fcra Memuru

Tarih DEU Rektorliigii / Fakiilte Sekreteri

Biyoloji Tarim ve Kdyisleri / Personel Isleri Sube Miid.

Kamu Y onetimi

Bornova Belediyesi / Sanat Danigmani

Isletme

Kargiyaka Kaymakamligi / Malmiidiir Yard.

Bankacilik isletmeciligi

Milli Egitim / Sube Miidiirii

Kimya Miihendisligi

Karsiyaka Kay. / Tapu ve Kadastro Miidiir V.

Egitimin is Verimliligine Etkisi

Yukarida, okul ile yapilan is arasinda dnemli bir uygunsuzluk oldugu dikkati
¢ekmisti. Bunun is verimliligine olan etkisi burada degerlendirilmeye ¢alisildi.

Okul Egitiminin is Verimliligine Etkisi

Siiphesiz okul programlarinin yapilan ise uygunlugu, verimliligi artiran dnemli
bir faktordiir. Nitekim, ankete katilan personelden ise yanlis yerlestirildiklerini
sOyleyenlerin % 75.25'1 okul programlarinin yaptiklar1 ise uygun olmas: halinde,
bunun is verimine dogrudan ya da kismen katkis1 olacagini belirtmiglerdir.
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TABLO -11
ise Uygunlugun Verimlilige Etkisi

Verimlilige Etkisi isin Kismen

Uygunlugu Olurdu | Olmazdi | Olurdu | Fikrim Yok| TOPLAM
Cevapsiz 0.33 0.33 0.00 0.00 0.66
Uygun Degil 31.14 5.25 10.82 1.31 48.52
Kismen Uygun 28.85 3.61 14.43 3.93 50.82
TOPLAM 60.32 9.19 25.25 5.24 100.00

Ote yandan, personelin % 30.11'i 6grenim gordiigii alandaki bilgi, beceri ve
davranslari, yaptiklart iste uygulayabilmekte; buna karsilik % 47.52'si de bunu
kismen gerceklestirebilmekte; % 21.94' ise hi¢ kullanamamaktadir. "Kismen" veya
"hi¢" cevabini verenler bir araya getirildiginde bunlarin yiizdeleri % 69.46'ya
yiikselmektedir. Bu da egitimle yapilan is arasindaki ¢arpikligi gosteren baska bir
unsurdur.

Ankete katilan personelin % 37.42'si etkinlik ve verimlilik bakimindan, is ile
okul programi arasinda dogrudan bir iliskinin olmasim vurgulamig; % 11.61'i
memurluk igin genel egitimi yeterli gérmiis; % 49.46's1 ise, usta - ¢rak iliskisi i¢inde,
gorev basinda yaparak, deneyerek ve gorerek yetismenin verimlilie daha fazla
katkisi olacagi goriisiinii belirtmistir.

Hizmet ici Egitimin is Verimliligine Etkisi
Tiirkiye'de hizmet i¢i egitim, personel sisteminin ortaya ¢ikardigi 6nemli bir

ihtiyagtir. Bu nedenle, Devlet Memurlar1 Kanunu, hizmet ici egitime iliskin
diizenlemeler icermistir (DMK, md. 214).

Personelin % 84.52'si, kendini is ile ilgili degisen kosullara gore yetistirmek
istemektedir. Ancak, % 12’si boyle bir ihtiya¢ hissetmemektedir. Memurlarin %
54.19'y, bir hizmet i¢i egitim programina katilmislardir. Bu programlara katilanlardan
% 40.31' egitimin mesleklerine katkist oldugu; % 52.17'si kismen katkis1 bulundugu;
% 7.50'si ise hi¢ yarar1 olmadig1 goriisiinii belirtmiglerdir.
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TABLO -12
Hizmet i¢i Egitimin Meslege Katkisi
Meslege Katki Say1 %
Oldu 102 40.32
Kismen oldu 132 52.17
Hig olmadi 19 7.51
TOPLAM 253 100.00

Hizmet i¢i egitimin meslege katkisi (tamamen ve kismen) lisans mezunlarinda
%31.62; genel lise mezunlarinda %26.88 diizeyinde gergeklesmis, digerlerinde ise bu
durumun diisiik oranda oldugu goriilmiistir.

Hizmet igi egitim, bizim kisiye yonelik kariyer sistemini uygulayan iilkelerde,
uyum ve verimliligi saglamak igin en 6nemli bir ara¢ olmasina ragmen, uygulamada
bunun istenildigi 6l¢iide gerceklestigi sdylenemez.

YONETICILERIN FORMASYONU

Kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik bakimindan degismesi sonucu
memurlarda oldugu gibi yoneticilerde de farkli formasyonlara duyulan ihtiyag
giderek artmaktadir. Artik yonetim yetkisi ve giicli, kamu kurumlarinda yeni bir
simifin eline gegmistir. Biirokrat ve teknokratlardan olusan bu simf, siyasi iktidar
karsisinda 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Siyasi iktidarin basarisi, bir bakima
yonetici sinifin niteligi ile ilgilidir.

Ankete katilan personelin % 66.24', vali, kaymakam, genel miidiir, daire
baskani ve sube midiiri gibi yoneticilerin, tniversitelerin bu konu ile ilgili
boliimiinden (kamu yonetimi) mezuniyetini aramakta; % 13.76's1 liniversitelerin
herhangi bir boliimiinden mezun olanlar yeterli gormekte; % 18.49'u ise, yoneticilik
icin hizmet i¢i egitim programiyla tecriibenin yeterli oldugunu belirtmektedir.

TABLO -13
Yoneticilerin Egitim Formasyonu
Yonetici Egitiminin Niteligi Say1 %
Cevapsiz 7 1.50
Kamu Yonetimi Boliimiinden Mezun Olanlar 308 66.24

Universitenin Herhangi Bir Béliimiinden Mezun Olanlar 64 1376

Hizmet I¢i Egitim ve Tecriibe Yeterli 86 18.50

TOPLAM 465 100.00
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SONUC

Biitiin bilimsel arastirmalar, orgiin egitimin insani hayata hazirlayan en dnemli
araglardan biri oldugunu géstermektedir. Bu nedenle, devletler iyi bir topluma sahip
olabilmek i¢in o6rgiin egitim araglarindan en iyi sekilde yararlanmaya calisirlarken,
ayni zamanda bu aracin kamu ve Ozel sektoriin ihtiyact olan nitelikli isgliciinii
yetistirmeye yonelik olarak kullanilmasina da 6zen gostermektedirler. Bu egilim, bir
taraftan devletin yapist ve fonksiyonlarindaki degismeden, diger taraftan da o6zel
sektor kuruluslarinin kendi aralarinda veya uluslararasi rakipleriyle olan iliskilerinde
basarili olma gayretlerinden kaynaklanmaktadir.

Gilinimiizde gerek kamu ve gerekse Ozel sektor kuruluslari, belirtmeye
calistigimiz bu genel gelismenin sonucu olarak, ise yonelmis personel politikalarina
agirlik vermektedirler. Bu politikada esas olan, yapilacak is ile bunu yiiriitecek
personel arasinda nitelik bakimindan bir uyum saglamaktir. Yapilacak ise uygun
personelin yetistirilmesi, genellikle hizmet Oncesi Orgiin egitim kurulularinda
gerceklesmektedir. Egitim kurumlari, Sosyo - ekonomik degisime gecikerek de olsa
belirli bir uyumu saglayabilmektedirler. Oysa kamu kurumlari, yapilarindaki ve
isleyislerindeki biirokratik 6zellikler sebebiyle daha az degismekte ve biiyiik dlgiide
muhafazakar bir nitelik gostermektedirler.

Nitekim iilkemizde kamu personel politikasi ve rejimini belirleyen ana kanun
niteliginde olan Devlet Memurlar1 Kanunu, personelin ise alinmasinda egitim
diizeyini ve bi¢imini esas aldigi halde, kamu kurumlar biitiiniiyle bu dogrultuda
hareket etmemektedirler. Ornegin, kaymakamlik igin, bu amagla egitim yapan Kamu
Yénetimi Boliimii mezunlarinin yaninda, bdyle bir formasyonu almamus Isletme,
Iktisat, Maliye, Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ve Ekonometri gibi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nin biitiin béliimlerinden mezun olanlarin da sézkonusu
yoneticilik kadrosu i¢in agilan sinava kabul edilmeleri, bir bakima uzmanlik egitimini
gecersiz  kilmakta ve isgiiciiniin yanlis alanlarda kullanilmasma sebebiyet
vermektedir. Bu ornek, ¢esitli bakanliklarin miifettis yardimeiligi ve uzmanlik girig
sinavlarinda da gegerlidir.

Egitime uygun bir istthdam politikasinin gelistirilememesi, kendini belirli bir
uzmanliga adayan kisilerde olumsuz etki yaptigi gibi, ayn1 zamanda is verimliligini
de diisiirmekte, giris smavlarina gereginden fazla kiginin miiracaatina imkan
saglamakla da, hem 6zel ve hem de kamu harcamalarini gereksiz yere arttirmaktadir.

Cagdas istihdam politikalar tarafsizlig1 ve objektifligi saglamak i¢in personelin
teknik niteligine ve liyakatina 6nem vermektedir. Teknik nitelik ve liyakatin en
onemli Olgiitli, buna uygun egitim diizeyi ve bigimidir. Giris sinavlarin temel
Ozelligi aym egitimi almig kisiler arasinda daha liyakatli olanlar1 segmektir. Yoksa
smavlarin amaci, genel egitime gore kisileri belirlemek ve onlar ise uydurmak
degildir.
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Kamu personel sistemimiz, ige giriste belirli 6l¢iide uzmanliga yonelik esaslart
icerdigi halde yiikseltmelerle daha ¢ok "kidem"e oncelik vererek egitimi ikinci plana
itmektedir. Bu yap1 sayesinde ilk ve ortaokul mezunlari da yonetici mevkilerine,
kidemi uygun oldugu i¢in, gelebilmektedir. Yiiksek lisans ve doktora yapan kamu
gorevlileri, gorev i¢i yiikselmelerde ancak bir ya da iki kademe ilerlemesiyle
degerlendirilmektedir. Oysa bu egitimler, asgari iki ya da ii¢ senelik yorucu bir
calismay1 gerektirmektedir.

1982 Anayasasi, kamu hizmetine girisle ilgili ilkeleri belirlerken, kisilerde
"gorevin gerektirdigi niteliklerden basgka ozelliklerin aranmamasi"n1  hitkkme
baglamistir. Buna gore soz konusu ilke renk, dil, din, mezhep, siyasi goriis gibi
ozelliklerin, ise giriste etkili olmamasini amaclarken, ayni zamanda, gorevin
gerektirdigi niteliklere onem verilmesini dolayli sekilde vurgulamis olmaktadir.
Anayasanin bu hiikkmii, uzmanliga dayali egitim disindaki istihdam politikalarimi
yasaklar niteliktedir. Ciinkii bu personel politikalari, ister istemez irrasyonel ve siyasi
kayirmaya acik uygulamalari igermektedir.

Anket sonuglari, Tirk personel rejimiyle ilgili bu genel degerlendirmeleri
dogrular niteliktedir. Nitekim, ankete katilanlarin biiyiik bir kismi, kamu kesimindeki
yazilt sinavlar daha ¢ok genel kiiltiire dayandigini belirtmislerdir. Miilakatlarin ise
sadece bir formalite geregi yapildigi anlagilmaktadir. Ayrica, personelin mezun
oldugu okul programiyla yaptigi is arasinda biiylik Olgiide uyumsuzluk s6z
konusudur. Bu uyumsuzluk hem egitim diizeyinden, hem de egitimin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Uygulamada ilkokul mezunu yoneticilerin yaninda yiiksekokul
mezunu biliro memurlarinin gérev yapmasi, egitim yerine kideme verilen 6ncelikten
kaynaklanan 6nemli bir sorundur.

Yaptig is, aldig1 egitime uymayan ¢ok sayida memur bulunmaktadir. Nitekim,
ankete kaplanlarin % 31.83’{i, mezun olduklar1 okul programindan "tamamen" farkli,
% 33.55' ise, "kismen" farkl bir iste ¢alistiklarini belirtmislerdir. "Tamamen" ve
"kismen" uygunsuz iste ¢alistiklarini belirtenlerin toplami % 65.38'e yiikselmektedir.
Bu da anket yaptigimiz kamu kurumlarindaki personelin ancak % 44.62'sinin okul
programina uygun bir iste ¢alismakta oldugunu, digerlerinin ise farkli gorevlerde
istihdam edildigini gostermektedir. Tamamen ve kismen okul egitimlerinden farkli
bir alanda istihdam edildiklerini sdyleyenlerden % 42.90"1 yaptiklari is i¢in daha
diisik bir egitimin; 7.26'st ise, sadece okur-yazar olmanm yeterli oldugunu
belirtmislerdir. Bu gruptakilerin sadece % 37.37'si yapilan igin uzmanlik egitimine
ihtiyag gosterdigi goriigiindedir. Bu durum, personelin 6nemli bir kisminin okul
egitimlerinde elde ettikleri bilgileri mesleklerinde kullanamadiklarinin ve eksik
kapasite ile ¢alistiklarinin agik bir ifadesidir.

Egitimle istihdam arasindaki uygunsuzluk, bazi konumlarda ¢ok {ist
diizeylerdedir. Nitekim, gida miihendisinin protokol memuru; edebiyat¢inin tahsildar;
zooteknikgi ve eczacinin tahakkuk memuru; ingaat mithendisinin vergi yoklama
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memuru ve biyologun ise Tarim Orman ve Koy isleri 11 Miidiirliigii'nde personel sube
miidiirii olan istihdami, bu grubun ¢ok carpici 6rneklerindendir.

S6z konusu uygunsuzluklar verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim
egitimleriyle yaptiklart is arasinda bir uygunsuzluk oldugunu sdyleyenlerin biiyiik
cogunlugu, eger egitimleri uygun olsaydi verimliliklerinin artacagim ifade
etmislerdir. Hizmet i¢i egitimin meslege ve dolayisiyla verimlilige katkisi ise tam
olarak gergeklesmemektedir. Personelin biiyilk c¢ogunlugu, hizmet ici egitimin
"kismi" bir katkisinin oldugunu belirtmislerdir.

Yoneticilerin formasyonu konusunda alinan yanit ilgi ¢ekicidir, Personelin %
66.24'0 yoneticilerin Kamu Yonetimi Bolimiinden mezun olmalar1 gerektigini
belirterek, hizmet 6ncesi uzmanlik egitiminin 6nemini vurgulamiglardir.

Kamu yonetiminde egitimle istihdam arasindaki uygunsuzluk, biiyiik 6lgiide,
kisiye yonelik personel sisteminden kaynaklanmaktadir. Personel sistemimizin, ise
yonelik personel politikalarina agirlik vermesi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasina
ihtiyag vardir. Biz burada 6neri olarak sunlari sdyleyebiliriz:

Mesleki ve teknik egitime Onem verilmesine ragmen, istihdamin uzmanlik
egitimine Oncelik tammamasi nedeniyle, bu programdan mezun olanlarla genel
liselerden mezun olanlar ige girmede esit haklara sahip olmaktadirlar. Bu durum,
genel lise mezunlarinin lehine, mesleki ve teknik okul ¢ikiglilarinin aleyhine sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece mesleki ve teknik okullara ilgi, biitiin gayretlere
ragmen fazla gelisememektedir.

Fakiilte ve yiiksekokullar, kamu ve 06zel kesimin gereksinimi olan nitelikli
personel ihtiyacini karsilayacak yeterli diizeyde uzmanlik programlarina sahiptir.
Kamu istihdam politikasi, egitimdeki bu uzmanlagsmaya paralel olarak, kamu
gorevleri i¢in aranan egitim niteligini ve giris siavlarinin igerigini belirli bir fakilte
ya da yiiksekokul programi veya boliimiine gore diizenlemelidir. Boylece yapilacak
isle, onu yiiriitecek personel arasinda dogrudan bir iligki kurulacak; is verimi artacak;
kendini belirli bir egitim programina hazirlamakta olan &grencilerin motivasyonu
olumlu sekilde gelisecek; dolayisiyla egitimle kamu kurumlar1 arasinda bir
biitlinlesme saglanacaktir. Bugiinkii personel rejimini diizenleyen yasalar, 1960
yillarda yapilmistir. O giinden bugiine, bu rejimi diizenleyen kurallarda 6nemli
degisiklik olmadigi halde yiliksekdgrenim ve egitimin yapist olduk¢a degismistir.
Egitimdeki bu gelismeye karsin, isttihdam politikalarinda paralel bir degisme
gergeklestirilemedigi igin, arada bir kopukluk meydana gelmis; bir bakima, istihdam
politikasi egitimin gerisinde kalmistir.

Personel sistemimizde giiniimiiz kosullarina uygun bir siniflandirmaya gerek
bulunmaktadir. Bugiinkii on sinifli sistem, ihtiyaglarin karsilanmasma ve iyi bir
istihdam rejiminin gergeklestirilmesine engel teskil etmektedir. Bu simiflandirma
sisteminde neyin 06l¢iit olarak alindig1 agik degildir. Baz1 siniflar asir1 derecede
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genis tutulmustur. Bir daktilograf ile bir genel midiir ayni1 sinifta yer almaktadir, yine
bazi kisiler fiillen genel idare hizmeti yiiriittiikleri halde baska siniflarda yer
almaktadirlar. Kurumlararasi bir "yonetici sinifin olmayisi, yonetim hizmetlerini bu
konuda uzman olmayanlarin ellerine birakmaktadir. Yeni siniflandirma, is
tanimlarina dayandigi icin, ise almayi kolaylastiracak, iinvan ve statiiler arasinda
standardizasyon saglayacak, lcret rejiminin de rasyonel esaslara oturtulmasini
gergeklestirecektir.

Ise giris sinavlarinin yeniden diizenlenmesi ve objektif esaslara baglanmasi
gerekmektedir. Isle, kisinin nitelikleri arasinda uyum saglanmasi, herseyden once
smavlarm is i¢in gerekli nitelikleri dlgmeye yonelik olmasiyla gerceklesir. Bunun
icin tiim alanlarda olmasa bile, bazi alanlarda sinavlarin merkezi yontemle yapilmasi
kisa donemde faydali olabilir. Nitekim, kaymakamlik ve tipta uzmanlik sinavlarinin
(TUS) OSYM'ce yapilmasi istihdam politikas1 ve araglarinda bazi degisme
belirtilerini gosteren drneklerdir.
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3194 SAYILI IMAR YASASININ 32 NCi MADDESI
UYGULAMASI

Serif ERAYMAN
Avukat
GIRiS
3194 sayili imar Yasasmin 32. maddesi ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
olarak baglanan yapilarla ilgili diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

Sosyal ve ekonomik sebeplerle 6zellikle ruhsatsiz kagak yapilasma bir tiirlii
Onlenememis ve halen Belediyelerimizi en ¢ok mesgul eden konulardan biri olma
6zelligini korumaktadir.

32. maddeye muhalefetten dolayr s6z konusu yapilarla ilgili olarak alinacak
enclimen kararlarmnin eksiksiz olmasi ve enclimen karari, yapilacak idari islemlerin
yasal prosediire uygun olmasi enclimen kararlarina karsi agilacak davalarda ve para
cezalarina karst Sulh Ceza Mahkemelerinde yapilacak itirazlarda biiyiik 6nem
arzetmektedir.

YASA METINLERI
3194 sayili Yasanin 32. maddesi:

"Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildigi ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik
biirosunca) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
iizerine, Belediye veya Valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir.

Yap1 mithiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis say1lir. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, Belediyeden veya Valilikten miihiiriin kaldirilmasini
ister.
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Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindig1 ve yapinin ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, Belediye
veya Valilikge kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina,
Belediye enciimeni veya Il Idare Kurulu kararim miiteakip, Belediye veya Valilikce
yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir."

32. maddeye muhalefetten dolayi verilecek para cezasini diizenleyen 3194 sayili
Yasanin 42. madde birinci fikrast:

"Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykir
olarak yapilan yapinin yapi sahibine ve miiteahhidine istisnalar disinda 6zel
parselasyon ile hisse karsiligi belirli bir yer satan veya alana 500.000 TL.dan
25.000.000 liraya kadar para cezasi verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarmn 1/5'i
uygulanir."

Hiikmii ile verilecek para cezalari ve bu cezalarin alt ve ist siirlar1 yasayla
belirlenmistir.

32 NCi MADDEYE MUHALEFET NEDENIiYLE BELEDIYECE
YAPILACAK iSLEMLER

1- 32. madde birinci fikra uyarinca, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 bir
yapiya Belediye muttali oldugu takdirde,

a) Yapmin o andaki durumu tespit edilir. Yapinm imar planindaki durumu,
insaatin ne durumda oldugu, ruhsatsiz olup olmadigi, ruhsata aykirilik varsa
aykiriligin ne oldugu, imar yoluna, yesil alana, insaat cekme mesafesine tecaviizlii
olup olmadig1 belediye fen elemanlarinca tespit edilir.

b)  Yapi miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur. Mihiirleme zaptinin en az iki
memurun imzasini tagimasi ve zapta (a) fikrasindaki miihiirlemeye neden olan
hususlar ve bilgiler yazilir.

2 - Durdurma yap tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilir. Yap1 sahibine ayrica yapinin durduruldugu, yap: tatil zaptinin yapi
yerine asildiginin bildirilmesine gerek yoktur.

3 - Yapi tatil zaptinin (miithiirleme zapti) bir sureti de imza karsiliginda
mahalle muhtarma birakilir.

4 - Yap tatil zaptinin yap1 yerine asilmasindan itibaren en ¢ok bir ay i¢inde
yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya yapisi ruhsatsiz ise ruhsat
alarak belediyeden miihriin kaldirilmasini ister. Bir aylik siirenin hesabinda Tebligat
Kanunu uyarinca, zaptin yapi yerine asildigi giin hesaba katilmaz, zaptin asildig
giiniin ertesi giiniinden baslayarak bir aylik siire hesap edilir.
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5 - Bir aylik bekleme siiresi dolmadan belediye enciimenlerince yikim ve
para cezasi karari verilmemelidir. Bu bir aylik siire i¢inde yap: sahibi ruhsatsiz
yapisina ruhsat almamigsa veya yapi ruhsatli olmakla beraber ruhsata aykiri islemler
yap1 sahibince giderilmemis ise; 3194/32. maddenin besinci fikrasi uyarinca:

a)  Yapi ruhsatsiz ise belediye enclimenince ruhsatsiz yapinin yiktirilmasina
karar verilir.

b)  Yapi ruhsat ve eklerine aykiri ise ruhsatin iptaline ve yapinin ruhsata aykirt
kisimlarinin yiktirilmasina belediye enciimenince karar verilir.

€) Yikimla ilgili enciimen kararinda yapt sahibinin 32. maddeye
muhalefetinden dolayr 3194/42. maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapi sahibine
yasada belirlenen asgari ve azami hadler arasinda para cezas verilir.

(42. maddenin birinci fikrasi uyarinca verilecek para cezast 1995 yili igin,
Alt sinin: 21.000.000.-TL.

Ust smiri: 1.050.000.000.-TL.'dir. Alt ve iist smir arasinda verilecek ceza
belediye enciimenince serbestce takdir edilir.)

Ayrica yapmin fenni mesulii var ise fenni mesule de asgari ve azami hadler
arasinda belirlenen cezanin 1/5' verilir.

6 - Belediye Enciimenince verilen yikim ve para cezasina iliskin Enciimen
karari, yap: sahibine (veya sahiplerine) Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
edilmelidir. Usulsiiz tebligat gegerli olmaz.

Yap1 sahibinin belediye enciimeninin kararimin yikimla ilgili bolimiine kars1 60
giin i¢inde idare mahkemesinde iptal davasi agma siiresi ve enciimen kararinin para
cezasina iligkin boliimiine Sulh Ceza Mahkemesi nezdinde 7 giin iginde yapacagi
itiraz siiresi, usuliine uygun olarak yapilmis bir teblig tarihinden itibaren baglar.

Teblig tarihinden itibaren 60 giin i¢inde yikim karar1 aleyhinde dava agilmadig:
taktirde ilgilinin dava hakki diiser. Yine kararda verilen para cezasmna karsi ilgili 7
giin i¢inde sulh ceza mahkemesinde itirazda bulunmazsa, enciimence verilen para
cezasi kesinlesir.

7 - Belediye Enciimenlerinin Imar Yasasinin 32. madde uyarinca verecekleri
yikim ve 42. madde uyarinca verecekleri para cezasini igeren kararlari gerekgeli
olmalidir.

8 - Belediye Enciimenlerinin 32. madde uyarinca verecekleri yikim
kararlarin1 yine belediye yikim ekipleri uygular. Belediye enciimenlerinin yikim
kararlarinin yap1 sahibi tarafindan yerine getirilmesini istemelerine gerek yoktur.
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9 - Belediye'nin yikim kararlari uyarinca yapinin yiktirilmasina iligkin yikim
masraflari 32. maddenin son fikrasi uyarinca yapi sahibinden tahsil edilir. Yikimla
ilgili kararda yikim masraflarinin yapi sahibinden tahsil edilmesinin belirtilmesi
yerinde olur.

Yikimi belediye gergeklestirdiginde yikim masraflart bir ayrintili raporla
enciimene gonderilerek enciimence yikim masraflarinin miktar1 ve tahsiline iliskin
bir karar almasi yikim masraflariyla ilgili olarak yapi sahibi tarafindan ¢ikarilacak
hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiinde faydali olacaktir.

10 - Mibhirleme zaptmin yapi yerine asimasma ragmen ingaata devam
edilmesi halinde, belediye fen elemanlarinca keyfiyet bir tutanakla tespit edilir ve
tutanakta, miihiirleme zaptindaki insaat durumu ve zabittan sonra yapilan insai
faaliyetler ve yapimnin mevcut durumu bir tutanakla tespit edilir ve Tirk Ceza
Kanunu'nun 274 iincii maddesine muhalefet ederek resmi miihriin sokiilmesinden
dolay1 yapi sahibi hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
TCK'nun 274. maddesi miihrii fekkedenlere ii¢ aydan iki seneye kadar hapis cezasi
ongormektedir.

11 - Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri hareket eden yapi sahibi yap1
durdurma zaptinin yapi yerine asildigi tarihten itibaren bir ay iginde ruhsatsiz
yapisina ruhsat almig veya ruhsatl yapisinin ruhsata aykiriliklarini bu siire i¢inde
gidermis ise; 32. maddenin 4. fikras1 uyarinca miihiir belediyece kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir.

Bu taktirde belediye enciimenlerince yap1 sahibi hakkinda:
a)  Yikim konusunda bir karar verilmesine yer olmadigina,

b)  Yap: sahibinin 32. maddeye muhalefetinden dolayr Imar Yasasinin 42.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca enclimence asgari ve azami hadler arasinda taktir
edilecek para cezasi verilir.

Ciinkii yap1 sahibinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri isleme tevessiil
etmesi para cezast verilmesi igin yeterlidir. Yap: sahibinin bir aylik siire i¢inde
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi bu cezay: kaldirmaz. Yasanin kaleme alinis1 kesin
olup "Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine ve miiteahhidine .... para cezasi verilir." demek
suretiyle belediye enciimenlerine bir se¢gme veya ceza verip vermeme konusunda bir
secenek vermemistir.

12 - Yikim karart verildikten ve fakat yikim islemi ger¢eklesmeden dnce veya
karar idari yargiya intikal ettikten sonra, yapi sahibi yapisini ruhsata baglamis ise
arttk yikim karar1 uygulanmaz, sadece verilen para cezasi tahsil edilir. Zaten amag
yapiyl1 yasal ve imar diizenine uygun hale getirmektir. Aksi halde belediye tazminatla
yiikiimlii olur.
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13 - Belediyeler yikimla ilgili kararlarin yikimini gergeklestirmeden o6nce
ihtiyaten 60 giinliik dava agma siiresini beklemeleri, dava acgilmis ise yikim
kararlarini davanin kesinlesmesine kadar beklemeleri, yikim karar1 aleyhine agilan
iptal davasi red edilmis ve karar kesinlesmis ise, yikim kararini ondan sonra infaz
etmeleri uygun olacaktir.

Yikim karar1 dava agma siiresi i¢cinde veya dava sirasinda belediyece yerine
getirilir ve enciimenin yikim karar1 da hatali bulunarak iptal edilir ve bu kararda
kesinlesirse belediye idaresi yap1 bedelini tazmin sorumlulugu ile karsi karsiya kalir.

32. Madde Uygulamasi ile ilgili Ornek Damstay Kararlari

"Ruhsata baglanmast miimkiin iken yapilan bildirime karsin yasal siire
icerisinde ruhsata baglanmayan yapinin yiktirilmasina karar verilmesinde isabetsizlik
goriilmedigi hk. Danistay 6. Da. 1.4.1993 tarih ve 1992/3413 E. ve 1993/1278 K.
sayili karari," (Danistay Dergisi say1 88. sh. 296)

"Davaciya ait yapmin Imar Kanununun 32. maddesinde ongoriilen siire
icerisinde ruhsata baglanmadig: gerekgesiyle yiktirilmasina karar verilmigse de, dava
sirasinda anilan yapi ruhsata baglanmadigindan mahkemece davanin reddine karar
verilmesinde isabet goriilmedigi hk. Dan. 6. Da. 16.4.1992 tarih ve 1990/2731 E. ve
1992/1655 K. sayili karar1." (Damistay Dergisi say1 86. sh. 345).

SONUC

Belediye Enclimenlerinin yikim kararlari hukuki ve mali neticeler dogurmasi
sebebiyle Tmar Yasasinin 32. maddesindeki prosediiriin Belediyelerce dikkatle yerine
getirilmesi, yasadaki bir aylik siireye muhakkak uyulmasi, Enciimen kararlarinin
gerekgeli ve doyurucu olmasi gerekmektedir.

flerde bir tazminat yiikiimliiliigii ile karsilasmamak igin ihtiyaten 60 giinliik
dava agma siiresinin beklenmesi, yikim karar1 idari yargida iptal davasina konu
oldugu takdirde idari yargi karar kesinlesinceye kadar yikim isleminin tehir edilmesi
uygun olacaktir.



188



189

BELEDIYE YONETIMLERINDE KAMUOYU DENETIMi VE
KATILIM

Serif ONER*

GIRiS
Yerel halkin temel ve ortak ihtiyaclarini yerinde karsilamak amaciyla kurulan
yerel yonetim birimlerinden olan belediyeler iizerinde cesitli tiirden denetimler
uygulanmaktadir. Bu agidan yerel halk tarafindan segimle belirlenen yerel yonetim

birimleri ve bunlarin icra organlari, ¢esitli kanallar araciligi ile projektor altina
alinmaktadir.

Halihazirda uygulanan denetim mekanizmalarina karsin belediye yonetimlerinde
zaman zaman da olsa goriilen suistimal ve gorev ihmalleri denetimin saglikli ve etkin
gerceklestirilmesi noktasinda sorunlarin varligini gézler oniine sermekte, bu ise yerel
halkta giivensizlik yaratmaktadir.

Anayasa ve yasalar c¢ergevesinde gergeklestirilen denetimlere karsin, goriilen
suistimal iddialar1 vatandaslarin yerel yoneticilere ve genel olarak ise siyasete ilgisiz
kalmalarina yol agmaktadir. Bir tiir savunma mekanizmasi olarak gelistirilen siyaset
dis1 kalma g¢abalan ise gergekte yine vatandaslara olumsuzluklarin devami olarak
yansimaya devam etmektedir.

Bireysel diizeyde gergeklestirilecek hareketlerin ve taleplerin amaca ulagma
sansinin azlhigr dikkate alinirsa, toplumsal dinamiklerin bir araya gelerek yapacaklari
ve talip olacaklar1 istemlerin, gerceklesme sansi daha fazla olacaktir. Bu noktada
bireysellikten kurtulup ortak genel menfaatler etrafinda gelistirilecek mantalitelere ve
girisimlere  ihtiya¢ bulunmaktadir. Birlikte hareket edilme aliskanhiginin
kazanilmasinin, yerel halkin istemlerinin yonetim mekanizmalar1 {izerinde etkin
olmasina 6nemli yararlar saglayacagi agiktir.

Iste kamuoyu denetiminden beklenen de bu tiir bir girisim birlikteliginin
hayatiyet kazanmasi, yerel halkin denetim kavramini sadece "oy kullanmak" seklinde
algilamaktan vazge¢mesine baghdir.

*Siitcii Imam Universitesi, 1.1.B.F., Kamu Yonetimi Boliimii, Arastirma Gorevlisi.
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Biz bu calismamizda belediye yonetimleri iizerinde "asil" uygulanmasi
gerektigine inandigimiz "kamuoyu" denetiminin gerekliligi ve giiniimiizdeki
uygulanma sansini degerlendirmeye galigacagiz. Bu degerlendirme sirasinda gerek
yerel halkin gerekse yoneticilerin cevaplamasi ve tavirlarini sergilemesi gereken
sorular1 da yoneltme firsatini bulmus olacagiz. Sanirim bu sorularin muhataplari
tarafindan cevaplandirilmas: ve niyetlerinin netlesmesi durumunda konu hakkinda
Ongoriilerimizi yeniden gozden gegirmemiz gerekebilecektir.

GENEL ANLAMDA DENETIM KAVRAMI

Tiirk kamu yonetiminin temel sorunlarindan birisi -belki de en onemlisi-
denetimdir. Bir kurulus ve orgiitte yapilan islerin amaglara uygunlugu, yerindeligi ve
etkinligi denetim mekanizmalarinin saglikl igleyisine baglidir.

Denetim, her 6rgiitiin amacina varma derecesinin, sagladigi hizmetlerin niteligi
ve niceligini degerlendirmede temel yonetim cabasi ve dgesidir.*

Yonetsel denetim, orgiit ¢alisanlarinin dogru zamanda ve dogru yerde, gerekli
kaynaklarla, gerekli ve dogru isleri yapmalari amacim tasir. Denetimin
gergeklestirilmesi i¢in Oncelikle Orgiit amacinin ve bu amaca ulagmak igin neler
yapilmast gerektiginin belirlenmesi ve bir plan ¢ergevesinde diizenlenmesi
gereklidir.2

Kamu yénetiminde denetim iki sekilde gerceklestirilmektedir. "I¢ denetim" olan
birincisi; kamu kuramlarinin kendi biinyelerinde yapilan denetimdir. "Dis denetim"
adi verilen denetim ise; kamu kuramlarinin, kendi disindaki kuram ve organlarca
denetlenmesini ifade eder.

Yerel yonetimlerin denetimi; diger Orgiitlerin denetiminden bazi farkliliklar
gosterir.  Yerel yonetimlerin denetlenmesinde esas alman temel ilke; kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uyum ve birligin saglanmasidir.

Merkezi yonetim, hizmet yiikii ve etkinligi agisindan yerel yonetimler arasinda
farkli yeri olan belediye yonetimleri tizerindeki denetimini; genellikle bir idari
denetim tiirii olan "idari vesayet" seklinde gerceklestirmektedir. Bu denetim tiird,
Anayasanin 127/5. maddesinde genis kapsamli ifadelerle belirlenmistir.

Idari vesayet, merkezi yonetimin yerinden yonetim kuruluslari, yani kamu idare
ve kuramlar1 lizerindeki denetimidir ve ast-iist iliskisi olusturmadan kanuni sinirlar
icinde gergeklestirilir. Bu sekilde gergeklestirilen denetimin temel amaci; kamu
tiizelkisiligine sahip bir kurulugun Ornegin belediyenin yetkisini agmasi ve
baskalarinin haklarim ellerinden almasini ya da zarar vermesini 6nlemektir.

1 Acar, Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yayin Dagitim, Istanbul, 1991, s. 246.

2 Turgay Ergun - Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yaymi, Ankara, 1988; s.
341-342.

3 Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Yerel Yonetim Reformu, TOBB, Ozel intisas
Komisyonu Raporu, Ankara, Subat 1996, s. 9.
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Anayasanin 123. maddesinde yer alan "idare kurulus ve gorevleriyle bir
bitiindiir..." hiikmiine paralel olarak, 127. maddede idarenin bitiinliigi, kamu
gorevlerinde birligi, toplum yararinin korunmasimi saglamak ve yerel ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasimi gergeklestirmek amaci ile uygulanan idari vesayet
denetiminin yaninda, belediye yonetimleri baska denetim mekanizmalar ile de karst
karsiya bulunmaktadirlar. Bu denetim tiirleri; siyasi, yargi, idari, Sayistay ve
kamuoyu denetimleridir.

KAMUOYU DENETIMi

Kamuoyu; "kamu yasantist ile ilgili olan tartigmali bir sorun karsisinda, bu
sorunla ilgilenen kisiler grubunun veya gruplarin tasidiklari kanaatlerin

anlatimlaridir. Bu anlatimlar hem ¢ogunluk hem de azinlik kanaatlerini icine alir".*

Kamuoyunu, toplumu dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren bir sorun
karsisinda, halkin tasidifi Ongoriiler® olarak da ifade etmek miimkiindiir. Bu
ongoriilerin (kanaatlerin) hi¢ siiphesiz yoneticiler iizerinde etkileri s6z konusu
olabilmektedir. Ancak kamuoyunun yonetim ile ilgili olarak bir 6ngérii edinebilmesi
icin yonetimin her yonii ile taninmasi gerekmektedir. Kamuoyuna gére yonetim;
caligma bigimini sadece gorevlilerin ve uzmanlarin bildigi, isleyisine disaridan
miidahalenin yapilamadigi bir mekanizmadir.® Kamu yonetiminin yerel ve genel
menfaatleri ilgilendiren kararlar1 ve gerekgeleri hakkinda toplum yeterince
bilgilendirilmemektedir. Bireysel ya da orgiitlii diizeydeki toplum kesimleri, merak
ettikleri veya zihinlerinde siipheler meydana getiren bazi noktalarin aydinlatilmasini
istese bile, bu talepler gizlilik gerekgesi ile geri ¢evrilmektedir.

Kamuoyu cogunlugun kamilarini yansitabilecegi gibi, bazi durumlarda bu
gergeklesmeyebilir. Azinhigin kararli bir sekilde benimsemekte oldugu bir goris,
¢ogunlugun gevsek olarak benimsedigi bir goriise agir basabilir. Bu gibi durumlarda,
kamuoyu azmlhigmn etkisi altinda olusabilir.”

Temel gorevi yerel halkin ortak ihtiyaglarini ve hizmetlerini karsilamak olan
belediye yonetimleri iizerinde yerel halk tarafindan en ©nemli denetim sekli
kamuoyu/halk denetimidir.® Yerel yonetim organlarimin (11 6zel yonetiminin bag:

Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynevi, Ankara. 6. Baski, Aralik 1992, s. 147.
Turgay Ergun - Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayim, Ankara, 1988. s.
337.

6 Musa Eken, "Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyaci", A.L.D., C. 27, S. 2,
Haziran 1994, s. 27.

7 A. Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitabevi, 3. Bask1 Ankara, 1995, s. 169.

8  Siileyman Arslan, Tiirkiye'de ve ingiltere'de Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki
Denetimi, AITIA Yayim, Ankara, 1978, s. 223.
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olan vali harig) yerel halkin se¢imi ile belirlenerek goreve gelmeleri bu denetimin en
etkin yoludur.®

Kamuoyu denetimi, halkin dogrudan segimler yolu ile yonetimi denetlemesinin
yaninda, daha ¢ok baski gruplan araciligi ile yapilan bir denetimdir. Baski grubu
tammi  yapilirken, genel bir egilim olarak, yapilar1 siyasal partiler ile
karistirilmaktadir. Oysa, baski gruplari iktidara ge¢meyi amaglamadan, siyasal
otoritelerin kararlarim kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkileme ¢abasi iginde bulunan
orgiitlenmelerdir.

Baski gruplar1 Mehmet Akat tarafindan; "toplumdaki cesitli sosyal giiclerin
bilingli bir bi¢cimde orgiitlenerek kendi ¢ikarlari dogrultusunda toplumsal ¢ikarlari
iktidara iletmesini ve bununla karar verme islemini paylasarak kitlenin gergek
iradesini belirleyen ve yonetime mesrulugunu kazandiran ¢ogulcu gruplar" olarak
agiklanmaktadir.’* Ote yandan, kavram; "iiyelerinin ortak ¢ikarlara sahip olduklarini
algilayan, iktidara gegmeyi amaglamadan siyasal sistemi etkilemeye g¢alisan bir
topluluk" olarak da agiklanmaktadir.*?

Kisaca ifade etmek gerekirse baski gruplari; ortak cikarlar etrafinda birlesen ve
bunlart gergeklestirmek igin siyasi ve idari otoriteler iizerinde etki yapmaya g¢aligan
orgitlii ve bilingli gruplardir. Baski gruplarinin yonetimin gesitli kademelerini
etkilemek icin yaptiklar1 ¢alismalar yerlesik demokrasi gelenegi olan iilkelerde ve
ozellikle ABD'de yasal nitelik kazanarak kurumsallasmis durumdadir. ABD'de
"lobicilik" olarak kavramlastirilan bu faaliyetler olagan ve hosgoérii ortami iginde
degerlendirilmektedirler.t®

Ozellikle ABD'de "baski grubu" bashigi altinda toplanabilecek ve iistiinde
durulabilecek, orgiitlii ya da orgiitsiiz 6nemli sayida grup vardir. Bunlarin hepsi de
kendi anlayis ve yararlarma gére kent yonetiminde politik yonden etkili olmaya
calismaktadirlar.'4

Baski gruplari, siyasal partiler gibi bir siyasal gii¢ olarak kabul edilmekte fakat
siyasal partilerin aksine,‘iktidarl ele gecirmek amacini tagimayan bir orgiitlenme
olarak tanimlanmaktadir. Tktidara adayliklarin1 koymazlar, keza iktidara

9 M. Vecdi Gonill, "Yerel Yénetimlerde Sayistay Denetimi”, Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma Sempozyumu, Izmir Ticaret Odasi, 14.10.1994, Izmir, s. 3.

10  A. Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 221; ilter Turan, Siyasal Sistem
ve Siyasal Davrams, Der Yayinlari, istanbul, 1986, s. 132.

11 Mehmet Akat, Baski Gruplarinin Siyasal iktidar ile iliskileri, IUHF Yaymi-479, istanbul,
1979, s. 63-67.

12 ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yaynlari, istanbul, 1986, s. 132.

13 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, izmir, 1994, s. 332.

14  Genis Bilgi igin Bkz; Ahmet Sezai Aydin, "ABD'de Sehir Yonetimindeki Baski Gruplar”, Tiirk
idare Dergisi, Mart 1989, s. 382, s. 231-247.
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aday olmalari durumunda baski grubu niteliginden c¢ikip siyasal parti haline
déniisiirler.®

Teskilatlanmis kamuoyu ve baski gruplarmin yaptiklar1 denetimi "halk
denetimi" olarak algilamak yerinde olacaktir. Bireylerin tek baslarma yapacaklar
denetimin etkin ve verimli sekilde gerceklesemeyecegi gibi, yonetilenler tarafindan
dikkate alinma sanslari da oldukg¢a az goriinmektedir. Fakat bilingli bir orgiitlenme
seklinde ayni konudan sikayetci olanlarin ortak bir ses ile konuya sahip ¢ikmalari,
sorunun  yonetimler tarafindan dikkate alinmasmma ve Oncelikler iginde
degerlendirilmesine yol agar.

Hemen her toplumda, iktidarda olanlar uyguladiklart politikalar konusunda,
yonetilenlerin diisiince ve kanaatlerini 6grenmek isterler ve hemen her toplumda bu
diisiince ve kanaatler az veya ¢ok bir agirlik tagir.'

Giiniimiizde kamu yonetimi, baski gruplarmin 6nemli bir ilgi alami haline
gelmistir. Amaglarin1 gergeklestirmek igin ¢esitli faaliyetler gergeklestiren baski
gruplart bu amagla degisik yontemlere bagvururlar. Temsilcileri araciligi ile bakanlar,
milletvekilleri ve iist diizey kamu gorevlilerine basvurarak sorunlarin ¢dziimiine
yonelik diyalog arayisi icine girerler. Bu goriismeler sirasinda ya mevcut bir karari
etkilemek ya da yonetimin hazirlamakta oldugu bir kararin igerigi hakkinda ilk elden
bilgi edinmeye calisirlar. Ayn1 zamanda, kendi talep ve beklentilerinin hakliligina
dair goriislerini, yoneticilere benimsetmek amaciyla zaman zaman yetkili otoritelere
raporlar hazirlatirlar. Belirli bir kamuoyu olusturmak, kamuoyunu etkilemek
isteyenler ¢esitli yollara bagvururlar. Yazili ve gorintiilii basin araglarimin ¢ok
kullanilmasinin yaninda, bire bir olarak bireylere yapilan bilgi ve konu yiiklemeleri
ile taban olusturulmaya calisihir. Orgiitlii olarak bir araya gelen bireyler, yaptiklari
caligmalar ve girigsimler ile kamuoyunda belirli alanlarda haklhiliklarim ortaya koyarak
ve belirli kesimlerden Ortiili ya da acik alacaklar1 destekler ile; yoneticiler ve
yonetimler {izerinde psikolojik agidan da bir agirlik hissettirmeye galisirlar.

Yonetimin kamuoyu tarafindan denetlenmesi, diger denetleme yontemleri kadar
etkili bir yoldur. Bu denetlemeden beklenen yararlarin saglanmasi ic¢in gerekli ve
zorunlu olan; demokratik bir ortamin varligidir. Kamuoyu denetimi hiir ve
demokratik bir ortamin varligi halinde saglikli olarak isler ve amaca ulagsma sansin
bulabilir.

Toplumda belirli goriisler etrafinda bireyleri mobilize etmek ve onlar1 herhangi
bir konu hakkinda bilgilendirmek gorevini etkin olarak gergeklestirenler "kanaat
onderleri"dir. Belirli konulardaki diisiince ve bilgileri yorumlayip baskalarina
aktaranlar bu kisilerdir. Etkin olduklar1 ve bireyleri daha kolay harekete

15 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlar1, istanbul, 1990, s. 411.
16 Kapani, a.g.e., s. 146.
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gecirip kendi goriisleri etrafinda toplamakta zorlanmadiklari toplumlar ise; -6zellikle
egitim acisindan- genellikle geri kalmis toplumlardir. Egitim diizeyinin yeterli
seviyede olmadig, cesitli toplumsal sorunlarin ¢oziilemedigi bu toplumlarda kanaat
Onderleri kolaylikla bireyleri ve daha sonrasinda toplumun 6nemli bir kesimini etki
altina alip yonlendirebilirler.

Globallesen ve enformasyon alaninda yasanan hizli ve Onemli gelismeler
sayesinde, bireyler belirli konular hakkinda degisik agimmlari olan Ongoriileri,
degisik basin araglari ve televizyon kanallart vasitasl ile
edinebilmekte/ulagsmaktadirlar. Bu arada az once ifade ettigimiz ve toplumu kendi
diinya goriisii ve anlayisi dogrultusunda yonlendirmeye bu baglamda bir toplumsal
taban edinme gayreti i¢inde olan bireylerin ya da menfaat gruplarinin olugturduklar
enformasyon ag1 (gazete, dergi, televizyon kanallarr) ile amaglarina ulasma (modern
teknolojilerden de yararlanarak) gayretlerini siirdiirmektedirler. Ozellikle gorsel
medya araciligt ile gergeklestirilen yayinlarda kiigiik bir mimik hareketi ya da
kelimelere yapilacak vurgular ile belirli mesajlar verilerek, belirli kanaatler bireylere
benimsetilmeye ¢aligilmaktadir. Tabii bu arada bunun yapilmasi ile, habercilik ve
yorum/analiz ayrigmasi yerine, birlikteliginin yasandigi bir ikilem dogmaktadir.
Bireyler haber alma haklarin1 kullanmak tizere karsisina gegtikleri ekrandan belirli
ongoriilerle dolu yorumlar: ve bakis agilarini gérmekte ve ¢ogu zaman da bakis
acilarini ve kanaatlerini yeniden sekillendirmektedirler.

Yonetim mekanizmasinda bulunanlar, yani devleti yonetenler demokratik bir
diizenin saglanmasi halinde, kamuoyunun etkisi altinda kalabilirler ve her zaman
kamuoyunun goriis ve dislincelerini 0grenme ve dikkate alma ihtiyacim
hissederler.*8

Bir toplumda kamuoyu denetiminin etkin olabilmesi igin belirli kosullarin
varhigi gerekmektedir.'® Bunlardan birincisi; toplumsal davranis geleceginin yaygin
olmasidir. Toplumsal davranig kavramindan; toplum sorunlariyla ilgilenen, kamu
yararina oncelik taniyan, bireysel fayda teminlerinde 6lgiilii olan, baskasinin hakkina
sayg1 gosteren davranislar siireci anlagilmaktadir. Toplumu meydana getiren bireyler
bu davramig gelenegine sahip olurlarsa kamuoyu denetimi daha etkin olarak
saglanabilecektir.

Kamuoyu denetiminin etkin olmasindaki kosullardan biri de; bagimsiz
orgiitlenmelerin varligidir. (Barolar, isgi-isveren sendikalart v.b.) Bu Orgiitler
yonetimin ¢esitli islemlerine/kararlarina karsi tepkide bulunup halk ile yonetim
arasinda iletisimi saglayip, sorunlara karsi kamuoyu meydana getirerek yonetim
mekanizmas1 ve yoneticiler iizerinde bir denetim (belki baski) mekanizmasi
olusturup bunu yeterince etkin kilabilirler.

17 Kislal, Siyasal Catigma ...., a.g.e., S. 171.
18 Nuri Tortop, Yonetim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1990, s. 178.
19 Ergun-Polatoglu, a.g.e., s. 330.
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Kamuoyu denetiminin etkili olabilmesi agisindan gerekli olan kosullardan biri
de; bagimsiz basin ve diger kitle iletisim araglarinin varligidir. Toplumsal sorunlar ve
bu sorunlar karsisinda yonetimlerin tutumlari, yazili ve son zamanlarda Onemli
gelisme kaydeden gorsel iletisim araglart aracilig ile kamuoyuna duyurulmaktadir.
Ozellikle son zamanlarda artan bir ivme ile yerel kamuoyunun olusturulmasinda ve
yonlendirilmesinde s6z konusu basin kuruluglar: etkin roller tistlenmektedirler.

Giinlik hayatin Onemli bir parcasi haline gelen iletisim teknolojisi ve
televizyonlar, yerel yonetimlerde demokratiklesme siirecine oldugu kadar, yerel
kamuoyunun olusumunda ve mobilize edilmesinde 6nemli roller iistlenmektedirler.
Yerel yonetimlere verilen 6nemin uluslararasi metinlere bagl kalarak gelistirilmesi
durumunda, kamuoyunu olusturma ve kamuoyunu bilgilendirme, yo6nlendirme
noktasinda gorevleri olan basin kuruluslarina daha onemli gorevler ve tabi ki
sorumluluklar diismekte ve ilkenin iginde bulundugu sosyal-siyasal ekonomik
sorunlar dikkate alinirsa daha da diigecek gibi goriinmektedir.

Son yillarda kurulan &zel televizyon kanallari, yerel sorunlara yonelik
programlar hazirlayarak, bu sayede yerel yoneticilerin goriislerini, projelerini,
hedeflerini anlatma imkaninin saglanmasi ile yerel halkin bilgilendirilmesi,
kamuoyunun yonlendirilmesinde Onemli bir goérev yapmaktadirlar. Televizyon
programlar1 araciligi ile genis bir kitlenin sorunlarimi ve goriislerini yetkililere
kolayca ve zaman zaman direk olarak ulastirmaktadirlar. Ayrica bu sekilde
vatandaslarin  belirli alanlardaki yaklasim ve tercihlerini, ¢6ziim Onerilerini
sunabilmesi ve yerel giindemin belirlenmesinde onemli katkilart s6z konusu
olmaktadir.?’ Bu ise kamuoyunun, yonetimin faaliyetlerinden bilgilenmesinin sadece
onu denetleyebilmesi degil, ayn1 zamanda yonetime yol gostermesi, tercih ve
taleplerini iletmesi anlamini da tagimaktadir.

Ote yandan, yerel diizeyde ve zellikle biiyiiksehir belediyelerinde son yillarda
meydana gelen suistimal iddialarinin aydinlatilmasinda gorsel ve yazili basinin
oynadigi rolii gézard: etmek imkansizdir.

Ozel ve yerel televizyonculugun gelisme gosterdigi son yillarda, yerel
yonetimler ve 6zellikle belediyelerle basin kuruluglar: arasindaki iliskiler ayni oranda
gelisme gostermistir. Siyasi alanda basarili olmanin yolunun yazili ve goriintiilii
basimi en iyi bicimde kullanmaktan gectiginin anlasilmasi, merkezi ve yerel
diizeydeki yoneticilerin basinla olan iligkilerini gézden gegirmelerine yol agmustir.

Gorsel ve yazili basm, belediye yonetimlerinin toplantilarina katilma, resmi
rapor ve belgeleri edinme hakkini daha etkin ve kararli olarak kullanmaktadirlar.

20 Selahattin Yildirim, Yerel Yoénetim ve Demokrasi, T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, IULA-EMME, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplar1 Dizisi, s. 139.
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Fakat oOzellikle belediyelerin yerel halk tarafindan denetiminin etkin olarak
saglanmasi i¢in Onemli olan, belediye g¢alismalarinin rapor halinde yerel halka
periyodik araliklar ile duyurulmasidir (1580/56'ya gore belediye meclis goriismeleri
halka aciktir). Bu gorev, yerel halk adina, onun bir nevi gozii kulagi, yazan eli olan
basin kuruluslari tarafindan yerine getirilmektedir. Bu noktada yine son zamanlarda -
konu ne olursa olsun- sik¢a karsilagilan bir sorun da ortaya ¢ikmis bulunmaktadir;
kamu kumrularina ait belge veya islemlerin gayri nizami ve genel etik degerleri
rencide edici metodlar ile ortaya c¢ikarilmasi kamu goérevi yapan basin-yayin
kuruluslarinin kullandiklar1 -gayri ahlaki sayilabilecek-bazi metodlar1 savunmak,
hakli gormek miimkiin olmamakla birlikte, ¢6ziimiin genel anlamda kamu
yonetimlerine, ozelde ise belediye yonetimlerinin tiim islemlerinde agikligin
saglanmasi, hizmet amaglarinin ve hedeflerinin kamuoyunun ve yerel halkin bilgisi
dahilinde yapilmasi ile saglanabilecegi kanaatindeyiz.

Tim bunlarin ger¢eklesmesi icin bilinen ve degisik platformlarda sik¢a
seslendirilmeye devam edilen; "gercek katilimci, bireylere ve kamuoyuna agik bir
yonetim anlayiginin tiim yonetim kademelerine hakim olmast" yoniindeki tekliflerin
yasal giivenceler ile diizenlenmesi gerekmektedir. Ote yandan yasalarin gercekten
uygulanmasi noktasinda bireylerin ve toplumsal dinamiklerin yaninda kanun koyucu
ve uygulayicilarmin da buna gonill vermeleri inanmalari/inandirilmalar
gerekmektedir.

BELEDIYE YONETIMINE HALK KATILIMI

Cagdas demokrasi anlayisinda Ongorillen ve demokrasiyi karakterize eden
unsurlardan biri olarak kabul edilen "katilim"in etkin bir bicimde uygulanabilecegi en
elverigli alan, yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetimler siiphesiz demokratik
kurumlarin Onemlileri arasinda yer almaktadir. Bunun temel gostergesi, yerel
yonetimlerin karar ve yonetim organlarinin (vali hari¢) se¢im yolu ile ve yerel halkin
cogunluk oylar ile isbasina gelmis olmalari, demokrasinin gostergelerinden olan
"6zerklik" icin yeterli sayilmamaktadir. Kurallar1 ve kosullar1 onceden belirlenmis
olmak kayd: ile, alinacak kararlara halkin katilimini ve yonetenlerin danigma
yontemini benimsemelerinin ve segmene hesap vermelerinin saglanmasi da
gerekmektedir.?

Yonetime katilmada yerel yonetimler, ilk basamak olarak biiyiik 6neme sahiptir.
Katilm ile; birlikte i goérme, dayanisma ve topluma ait olma duygusu, yerel-
miisterek hizmetlerin se¢iminde yerindelik ve etkinlik, dolayisiyla mali somiiriiniin
giderilmesi saglanabilmektedir.?

21 Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Yerel Yonetim Reformu, TOBB Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, Subat 1996, S. 111-112.

22 Zerrin Toprak Karaman, "Yerel Yénetimler, Politik- Yénetsel Sorunlar”, izmir Kentinde
Giindem 21'e Dogru, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yayn, [zmir, 1996, s. 121.
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Son yillarda bir yandan sivil toplumun anlayisinin ve kurumlariin gelismesi,
diger yandan temsili demokrasinin isleyisinde goriilen olumsuzluklar, katilimct
hareketlerin ¢ogulcu demokrasilerin dogal ve zorunlu faktorleri oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak katilim, kendi kendine gerceklesmemektedir. Katilim, bireylerin
inang ve tutumlarinin, biligsel yapilarinin katilim davranigina uygun bir sosyalizasyon
-0grenme- siirecine bagli olarak gelistigi durumda s6z konusu olabilen bir davranig
tirtidiir. Bireylerin geligimi, bizzat katilim siireci iginde ger¢eklesmekte; katilim,
kendisi igin gerekli nitelikleri iiretip, tesvik etmektedir.?®

Yerel katilimin saglanmasi ve yerel hizmetlerin kargilanmasi noktasinda yerel
yonetim kuruluslarinin  i¢inde ayr1 ve Onemli bir yeri bulunan belediye
yonetimlerinde halk katilimini genisletmenin bir yolu olarak; korporatif yapida®*
(meslek odalari, ticaret ve sanayi odalar1) danigma fonksiyonu icra etmek iizere
kurullarm olusturulmasi yerinde ve dnemli bir adim olacaktir.?®

Ote yandan, Tiirkiye’ye yayilmis il diizeyinde sube veya temsilcilik seklinde
calismalarini siirdiiren, belirli kistaslar etrafinda degerlendirilmek (dernekler kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gostermek, iiye sayisi, ¢alismalarmin kamu yararina
yonelik olmasi vb.) suretiyle sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katthmi ile
de, onerilen danigma kurulunun aginimi genisletilmis olacaktir.

Bu sayede, amaci ve gorevi, yerel halka yerinde ve etkin hizmet {iretmek olan
belediye yonetimleri, toplumun degisik kesimleri ile yakin temas igine girmis
olmakla, yerel halkin sorunlarini, taleplerini daha yakindan duyma imkanina
kavusacaklardir.

3030 sayili Kanunun 17/6 maddesi ile biiylik sehir belediyesi biinyesinde
kurulmasi 6ngoriilen, ancak "ihtiyari gorevler" arasinda yer alan "danisma kurulu"
ihdasinm" Damigma kurullari, kurulus, gorev ve caligma sekil ve sartlan ile ...
biyiiksehir belediye meclisince kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenir."
zorunluluk haline getirilmesi, katilimin genisletilmesi noktasinda 6nemli bir adim
olacaktir. Bunun bir uzantis1 olarak, 1580'e tabi il belediyelerinde de "danigsma
kurullar1"nin ihdasinin zorunlu kilinmasi gelmelidir.

Kent yonetimlerinin ana sorunlarindan biri kente yonelik projelerin agirlikli
olarak belediye baskanlar: tarafindan diisliniilmesi ve formiile edilmesidir. A¢ik bir
ifade ile yerel halkin, kent sorunlarina yonelik proje tretme yollari kapalidir.
Cogunlukla belediyelerin gerceklestirdigi kent merkezlerindeki 6nemli yeniden

23 Melek Goregenli, "Yerlesimlerde Sosyal Psikolojik Boyutlar ve Katilim" izmir Kentinde
Giindem 21’e Dogru, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yayni, izmir, 1996, s. 126.

24  Korporatif Yapi: korporasyon, mesleki grup. Devlet eliyle ekonomik ¢ikar gruplarmnin
orgiitlenmesi ve yonetim mekanizmasmin gesitli diizeylerde temsil edilmelerinin saglanmasi,
olarak ifade edilebilir.

25 TOBB, a.g.r.,s. 112,
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diizenlemelerde ya da biiylik projelerin uygulanmasinda, sadece projelerin kendi
mantig1 egemen olmakta, proje alaninin cevresinde yasayanlarin uygulamalardan
nasil etkilenecekleri dikkate alinmamig/alinmamaktadir.?® Uygulanmasi diisiiniilen ve
yerel halkin yasamsal etkinliklerini 6nemli ol¢lide degistirmesi ya da gelistirmesi
planlanan projelerin karar agamasi sirasinda duyurulmasi, halkin bu konuda yeterince
bilgilendirilmesi ve onlardan gelecek tekliflerin degerlendirilmesi ortak yerel
menfaatlere ulagsmay1 kolaylastiracaktir. Bunun saglanmas: ile 6zlenen, beklenen
yerel halk - yonetim isbirligi saglanmus, igbirligi ile sorunlar etkin gekilde giderilmis
olacaktir. Uygulama, ayn1 zamanda katilim kanallarinin isletilmesi, genisletilmesi ve
yerel halka benimsetilmesinde 6nemli yararlar saglayacaktir.

Yerel yonetimlere -6zel anlamda belediye yonetimlerine- katilim kanallarinin
isletilmesi noktasindaki genel kani; yerel halkin belediye yonetimlerine iliskin karar
stirecine pek katilmadigi, toplantilart izlemedigi, dolayisiyla hizmetler hakkinda bilgi
edinemedigi ve yerel hizmetleri kontrol anlayisinin bulunmadigidir?

Yerel halkin, yOnetime aktif  katiliminin saglanmasi igin
yonetimlere/yoneticilere onemli gorevler diigmektedir. Burada iizerinde durulmasi
gereken iki nokta vardir. Bunlardan birincisi; yoneticiler, (konumuz itibariyle
oncelikli olarak belediye baskan; meclis ve enciimen iiyeleri) gercekten aktif bir halk
katilimindan yana mudirlar veya boyle bir ihtiya¢ hissediyorlar mi? Ikinci olarak;
yerel halkin bu yonde bir beklentisi var mi, gergekten yonetime ve sorunlarin
goziimlerine aktif olarak katilmak, ic¢inde yer almak, sehre/beldeye dair
sorumluluklar1 paylagmak istiyorlar mi?

Belediye yonetimlerinde, belediye baskani agirlikli bir yonetim mekanizmasinin
islemekte oldugunu dikkate alirsak, katihm konusunda en etkin konumda bulunan
yine belediye baskamdir. Baskanlarin katilim olgusundan ne anladiklari, mevcut
katilim kanallarin1 ve uygulamalarini yeterli bulup bulmadiklari noktasindaki tavirlari
belirleyici olacaktir. Bunun belirlenmesine yardimci olacak bir kistas ise belediye
baskanlarinin "yerel demokrasi" kavramindan ne anladiklaridir. Yerel demokratik
degerlerin mevcut uygulamalar ile yeterli oldugu noktasinda sergileyecekleri ongorii
ve tavirlari ile belki de, katilim konusunda ¢ok istekli olmadiklarini, halkin kendisini
goreve getirmekle en 6nemli katilimi gergeklestirdikleri seklinde bir argiimana sahip
olduklar1 kanisin1 uyandiracaktir. Baskanlarin katilim konusundaki yaklagimlarini
netlestirmeleri ile mevcut katilim kanallarinin ¢alistirilmasi arasinda dogrudan bir
iligki saglanmis olacaktir. Yerel

26 BM, insan Yerlesimleri Konferansi, HABITAT II, Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani,
Istanbul, Haziran 1996, s. 68-69.

27 Nihat Falay - Ersin Kalaycioglu - Umut Ozkirimli, Belediyelerin Mali Yonetimi: iktisadi ve
Siyasal Bir Céziimleme, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Yaymn, istanbul, 1996, s.
45.
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halk ile birlikte, yine yerel halka hizmet etme amaci ile goreve gelen ve bunu bir
hedef olarak alan belediye baskanlari, bunun ger¢eklesmesi noktasinda mevcut
imkanlart kullanmaktan geri kalmayacaklardir. Konuya yaklagimlari ve yerel
demokratik degerlerin uygulanmasi hayatiyet kazanmasi noktasinda kaygilar
duymayan yoneticiler ise bu noktada ileri adimlar atmanin aksine, mevcut katilim
kanallarinin ¢aligtirilmasinda da 6nemli engel teskil edebilirler.

Ikinci olarak agmamuz gereken nokta, yerel halkin konuyu algilama bigimidir.
Bireyler yerel demokrasiyi nasil algiliyorlar? Hemsehrilik kavrami onlar igin ne ifade
ediyor? Yasadiklar1 yerin sorunlarma kars1 bir sorumluluk duyuyorlar mi? tiiriinden
sorularin, yerel halk tarafindan cevaplanmas: gerekmektedir.

Demokratik mekanizmanin en 6nemli sac ayaklarindan biri; oy kullanma
hakkinin toplumun tiim kesimlerine kesintisiz olarak tamnmasidir. Yerel halk
agisindan sorun sanirim buradan kaynaklanmaktadir; oy vermis olmakla yetinmek ve
diger sorumluluklardan olabildigince kaginmak! Katilim kavraminin yerel ve genel
diizeyde sadece 6zgiir tercihler i¢cinde oy kullanmak ile 6zdes kilinmasi ve bu sekilde
algilanmast ve bununla yetinilmesi bdylelikle sorumluluktan kurtulmus olma
duygularinin agirlik kazanmasi onemli bir eksikliktir. Keza g¢agdas demokratik
degerler ve pratikler katilimin, oy vermek disinda da islevlerini gerektirmektedir. Oy
vermenin bir adim sonrasi, demokratik bir ortamda 6zgiirce belirlenen yoneticilerin
ve onlarin ortaya koyduklari icraatlarin denetlenmesidir. Katilimi sadece oy vermek,
yoneticileri belirlemek seklinde algilamak, kavramin eksik degerlendirilmesine yol
acar/agmaktadir.

Her ne kadar oy kullanmak onemliyse de, demokrasi, yalnizca segimlerde oy
kullanma hakki demek degildir.® Bu noktada yerel halkin gergek bir katilimci
mantalite etrafinda odaklanmasi ve mobilize edilmesi igin yerel sorumluluk ve
hemsehrilik bilinglerinin belirlenmesi/gelistirilmesi, kentli gibi diisiinebilmeleri
noktasinda formasyonun verilmesi gerekir. Yerel halk, icinde yasadigi ortamin
sorunlaria ve ¢oziimlerine ne kadar duyarlidir? sorusuna bulunacak cevap, onlarin
ayni zamanda kendilerini ne kadar yasadiklar1 yere bagl hissettiklerini de ortaya
koyacaktir.

Hemsehrilik kavrammin algilanma bigimi ve Olgiileri bireylerin  yerel
sorumluluk diizeylerini belirlemeye yardimct olacaktir. Hemsehrilik bireyler
tarafindan; "mikro milliyet¢ilik","ayn1 yerde dogmus olmak" veya "yasadif1 yere
aitlik" acinimlarindan hangisi olarak algilanmaktadir?

Bireylerin yasadiklar1 yere ait olduklari hissini duymalari, onlar1 iginde
yasadiklart yerin sorunlarina kars1 daha duyarli ve sorumlu hissetmelerine yol
acacaktir. Hemsehrilik bilincinin gelismemis ya da bireylerin biiyiik ¢ogunlugu

28 John Clark, Kalkinmanin Demokratiklesmesi Géniilli Kuruluslarin Rolii, Tiirkiye Cevre
Vakfi Yayini, (Ceviren: Serpil Ural) Ankara, 1996, s. 28.
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tarafindan ayni sekilde algilanmamasi sonucunda; bireyler agirlikli olarak ¢oziimiin
icinde degil de sorunlarina ¢oziim bekleyen, zaman zaman buldugu imkanlar ile
taleplerini ileten topluluk haline gelmelerine yol agacaktir.

Ote yandan hemsehrilik bilincinin gelismemis olmas1 ve hatta halkta bu yonde
bir talebin bulunmamasi, yerel yoneticileri asil sorumlu olmalar1 gereken yerel
halktan uzaklastirmakta, zaman zaman genel yerel menfaatlerin disinda sayilabilecek
uygulamalar i¢ine girmelerine yol agmaktadir.

Katilim konusunda altini ¢izmemiz gereken ve tabiri diger ile "Sezar'in hakkini
Sezar'a temsil etmemizi" gerektiren noktayr da belirtmek gerekmektedir; Belediye
yonetimlerinde halk katiliminin saglanmasina dair gergeklestirilen uygulamalar yerel
halkin zorlamas: veya talebi ile degil, belediye yoneticilerinin inisiyatifi ile
gergeklestirilmektedir.?® Bu durum ise az 6nce ifade ettigimiz sikintilarin giderilmesi
noktasinda -6rnek alabilecegimiz uygulamalardan yararlanmak sureti ile- "katilim"a
dair engellerin asilmasinin ve bu yelpazenin uglarinin genisletilmesine 6nemli
katkilarinin saglanacagini soylemek miimkiin goriinmektedir.

SONUC

Yerel hizmetlerin karsilanmasinda 6nemli ve belki de ayricalikli bir yere sahip
olan belediye yonetimlerine karsi gerceklestirilecek olan denetim kanallar1 arasinda
"halk denetimi" olarak da adlandirilan kamuoyu denetiminin daha etkin kilinmasi
noktasinda 6nemli altyapilar saglanmus, firsatlar yakalanmis bulunmaktadir.

Belediye yonetimleri iizerinde gergeklestirilen ve genel olarak "halk denetimi"
denilen kamuoyu denetiminin etkin kilinmasi durumunda diger denetim
mekanizmalarindan daha etkin hale gelmesi beklenebilir. Ancak bunun
gergeklesmesi igin bazi Onemli algilama eksikliklerinin giderilmesi, yerel halkin
Ozellikle katilm kavrami hakkinda Ongoriilerinin ve girisimlerinin  artmasi
gerekmektedir. Bunlarin saglanmasinda ise yine en Onemli gorev yoneticilere
diismektedir. Merkezi diizeyde baslamak iizere yerel yoneticilerin de destek olacagi
bir anlayis degisikliginin saglanmasi yerel sorunlarin giderilmesinde dahasi hizmet
sunumunda ve proje {iretiminde genis bir katithm ve isbirligi yelpazesinin
saglanmasina yol agacaktir.

Kent yonetimini etkileme durumundaki vatandaslarin hi¢bir zaman kente karsi
sorumluluk anlaminda "kentlilesememeleri" belki de "kentli gibi diisiinememeleri"
iktidart elinde tutanlarin ve adaylarin hemsehrileri etkilemelerini kolaylastirmakta bu
ise, kentsel sorunlarin bir yoniiyle temelini olusturmaktadir. Bu

29 Falay - Kalaycioghu - Ozkirimli, a.g.e., s. 46.
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sartlar altinda, toplumda giicli bir isteklilik ortaya c¢ikmamas: halinde yerel
demokratik yapilanma calismalarinin gerceklestirilmesi zor goriinmektedir.*

Yerel halkin bireysel diizeyde pasifize edilmelerine yol agan yasal
diizenlemelerin giderilmesinin gerekliligi kadar Onemli olan nokta; bireylerin
sorumluluk bilincini edinmeleri ve buna sahip cikabilmeleridir. Ulkemizdeki yerel
yonetim birimlerinin bir taban hareketi seklinde gergeklesmedigini dikkate alirsak,
yerel halka etkin ve yerinde hizmet sunumunu ger¢eklestirmek amaci ile kurulan
yonetimlere -Ozellikle belediyelere- sahip cikmalari, bu mekanizmanin aktif bir
pargast olmalart noktasinda gayret iginde olmalari gerekmektedir. Bunun
gergeklesmesi ile yerel demokrasi ve yerel dzerklik kavramlari reel olarak algilanip
uygulamaya aktarilabilecektir.

Demokratik yonetim seffaf, saydam ve agik olmayi zorunlu kilar. Kararlarin
kamuoyuna agiklanmasi, tartisilmasi ve olgunlagtiktan sonra kesinlik kazanmas,
kamuoyunun tepkilerinin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu tiir bir
yonetim bi¢imi sorunlarin ¢oziimiini geciktirmez, aksine daha saglikli ve dogru olan
¢6ziim yoluna ulagilir.®

Ote yandan, Avrupa Konseyi iiyelerinin kabul ettigi, bizim de imza ettigimiz
yerel diizeyde vatandaslardan kamusal hizmetlere katilma hakki esirgenmemeli,
anayasa ve yasalarda gerekli degisiklikler gergeklestirilmesi®? noktasinda atacagimz
adimlar, Avrupa ile entegre olma gabalarimizi kolaylastirmasinin yaninda, yerel
halka olan saygiyr ve yerel hizmet anlayiginin realize edilmesine 6nemli katkilar
saglayacag higte uzak bir ihtimal olarak goriilmemektedir.

30 Karaman, a.g.m., s. 121.

31 Orhan Pirler - Nuri Tortop - Ahmet Bassoy, Belediyeler ve idari Vesayet, Tiirk Belediyecilik
Dernegi, Ankara 1995, s. 15.

32 Recep Yazicioglu, Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi, Erzincan 1992, s. 35.
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ISLETMELERIi SUREKLILIGE GOTUREN YOL:
KURUMSALLASMA VE ONEMI

Selen DOGAN*

1. GIRiS
Tiirkiye'nin  6zellikle Giimriik Birligi ile uluslararasi pazarlara agilma
girisimleri, is ahlaki ve sosyal sorumluluk kavramlarina verilen 6nemin artmas,
finansmanin igletmeler agisindan 6nem kazanmasi, KOBI (Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletme)’lerin aile isletmesi Ozelligi tagimasmin  getirdigi baz1  problemler,

isletmelerin daha uzun Omirlii olmak istemeleri gibi nedenler, isletmelerin
kurumsallasma konusuna verdikleri nemin artmasina neden olmustur.

Bugiin kiiglik isletmeler bile, kurumsallasma yolu ile ayakta kalmalar
gerektiginin bilincine varmuslardir. Aksi takdirde, rekabet giiclerinin zayiflayacagini
bilmektedirler. Onlar da, ancak kurumlasma diizeyi yiiksek, giiclii ve etkin
isletmelerin  {ilkelerin sosyo-ekonomik yasantisini  yOnlendirebilecegini  fark
etmislerdir.

Iste bu nedenlerle, bu calismada oncelikle kurumsallasma kavrami iizerinde
durularak, kurumsallasmaya etki eden faktorler, kurumsallasma asamalari,
kurumsallagsma patronaj iliskisi ve kurumsallasmanin maliyeti lizerinde durulmustur.

2. KURUMSALLASMA KAVRAMI VE ONEMi

Isletmelerdeki kurumsallasma olgusu, &zellikle 1980'lerden sonra is diinyasinin
giindemine gelen ve ilizerinde tartigilan, fakat, heniiz ortak bir goriisiin mevcut
olmadig1 bir kavramdir. Konunun 1980'lerden sonra giindeme gelmesinin nedeni,
iilkemizde siyasi ve ekonomik hayatin 1950'li yillarla beraber yeni bir doneme
girmesine bagl olarak sanayilesme hareketinin de yeni bir ivme kazanmasidir. Bu
yillarda, isletmeleri kurup bugiinkii konumlarina getiren ilk miitesebbisler, sirket
hayatinda yeni bir ¢aga girildigini idrak ederek, kurduklar1 isletmelerin kendilerinden
sonra da yasamasini arzu ettikleri i¢in ciddi bir arayisa girmislerdir. Bu noktada
giindeme "kurumsallagma" kavrami ¢ikmistir. Kurum-

*Nigde Universitesi I.I.B.F. Yénetim ve Organizasyon Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi.
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sallasma olgusunun ancak 1980'lerden sonra 6nem kazanmasinin bir diger nedeni de,
bu yillara kadar isletme sahiplerinin devletin destek ve himayelerini su veya bu
sekilde arkalarinda bilmeleri, siddetlenen rekabete ragmen yoOnetimin evrensel
kurallara uyarak yasayabilecegini yeterince algilayamamalar1 ve 1980'li yillara aile
sirketleri ve geleneksel yonetim bigimlerini uygulayarak girmeleridir (Akat ve
Atilgan, 1992, s. 16).

Tiirkiye'de kiigiik isletmeler, genelde aile isletmesi niteligi tasimaktadirlar.
Sermayedarlar genellikle aile gevresindendir. Kiigiik isletme sahiplerinin miilkiyet
tutkular1, bliylime ve basarili olma arzulari, yatinm yapma istekleri son derece
yiiksektir (Islamaoglu, 1992, s. 4). Ancak KOBI'lerde, isletme sahibinin &liimiinden
sonra, aile bireylerinin isletme ile ilgili konulardaki ilgisizligi veya yetersizligi de
onemli sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle, KOBI'lerin aile isletmesi niteligi
gbzard1 edilmemeli ve zamani geldiginde kurumsallagmaya gidilmelidir.

KOBI'lerde, genellikle aile bireyleri de isletmede fiilen calismakta ve/veya
isletme yonetimini gelecekte devralacaklari umudu ve arzusuyla, bu amaca uygun
olarak yetistirilmektedirler. Aksi halde, isletme sahibinin O6limi ile isletme,
faaliyetine son verme durumunda kalacak veya el degistirebilecektir. Tiirkiye'de
KOBI’lerin darbogazlarindan birini de bu 6zellik olusturmaktadir (Miiftiioglu, 1993,
s. 45).

Is diinyasinda olusmus genel kamnin aksine, diinyada ve iilkemizde patronu
basta oldugu halde kurumlagma basarist gosteren biiyiik sayida sirket vardir. Bugiin,
sirket kurucu/sahipleri, kendilerine bu sirket benden sonra yasar mi sorusunu
sormalidirlar. Sirketlerin her durumda yalnizca ayakta kalmasi degil, sayginligini da
kusaklar boyunca siirdiirecek bir kurum haline gelmesi temel amag¢ olmalidir (Akat
ve Atilgan, 1992, s. 3).

Bu noktada, "kurumsallagsma" olgusu bir sart olarak kendini kabul ettirmektedir.
Isletmelerin ve ozellikle de KOBT'lerin, etkinliklerini artirabilmeleri ve kamuoyunda
gelecek icin giiven veren bir konuma gelebilmeleri igin, onlarm, kurumsallagma
diizeyleriyle orantili olarak degismektedir. Iste, isletmelerde kurumsallagma,
koklerini zamanin sagladig birikimlerden alan, giiclii bir yapi ile yenilesmeye agik
sistemlerin olusturulmasidir. Ancak, bu gelisme, isletmelerin giderek artan biytime
ve yayllma egilimleri dikkate alindiginda yeterli olmamaktadir. Ciinki
kurumsallasma, aym zamanda kamuya malolmay1, yonetimde Ozerkligi ve
girisimeiligi  artirmayl, miisteri ve ¢alisanlara yonelik olmayi, yoOnetim
fonksiyonlarinin etkin bir sekilde yerine getirilmesini de igermektedir. Bugiin, giiglii
ve gelismis bir toplum olmanmn harcinda kurumsallagma vardir (Akat ve Atilgan,
1992, s. 16).

Tim bunlardan sonra, kurumsallasmanin farkli tamimlara bir géz atmakta
fayda goriilmektedir (Akat ve Atilgan,1992, s. 17):
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. Kurumsallasma, kurum durumuna gelmek, miiesseselesmektir.

¢ Kurumsallasma, gi¢li bir yapi, sistemler, biirokratik 6zellik ve
profesyonel yonetim mekanizmasidir.

. Kurumsallagsma, kamuya mal olmaktir. Kurumlagan yapilarin kendilerine
has bir kiiltiirii olugur. Kurum, gevresel sorunlara ilgisiz kalmayan bir yapiya sahiptir.
Kurum, yasalara, is ahlaki ve normlara saygilidir.

. Kurumsallasma, isletmelerin kisilerden bagimsiz olarak, uzun yillar
hayatta kalabilmesidir.

Tim bunlardan ¢ikarilabilecek ortak sonuca gore kurumsallasma, kaliteli ve
giivenilir mal ve hizmet tiretebilen, kamuoyuna mal olabilen, biirokratik yapiya sahip
ve uzun siire ayakta kalmayi basarabilen isletmelerin 6nemli ve vazgegilmez
ozelligidir. Kurumsallagsmanin en énemli gostergesi (Akat ve Atilgan, 1992, s. 19-
20):

. Kamuya malolmak,

. Bir kurum kiiltiirii olusturmak,

. Cevreyle siirekli etkilesimli bir yapiya sahip olmak ve

. Birtakim, ig ahlak ve yasalarina sahip olmaktir.

3. KURUMSALLASMANIN BiLESENLERI

Gelismis sanayi iilkelerinde kurumsallagsmis sirketlerin Orgiitsel ve sosyal
yapilan incelendiginde, kurumsallagsmanin bilesenleri denilebilecek 4 Onemli
kavramla karsilagilmaktadir. Bunlar (Akat ve Atilgan, 1992, s. 4):

. Sirketlerde fertlere hakim olan inanglar, tutumlar ve davranis 6rnekleri,
. Sembolik kiiltiir 6geleri,
. Kisilere hizmet veren kiiltiir kaynaklari,

. Fertlerin ortak amag¢ ve inang sahibi olmalarini saglamak igin sirketler
tarafindan c¢alisanlara empoze edilen, yazili ve yazili olmayan kurallar ve
bilgilendirme yaynlart.

4. KURUMSALLASMAYA ETKi EDEN FAKTORLER

Isletmelerin kurumsallasma diizeylerine etki eden en énemli faktorler sunlardir
(Akat ve Atilgan, 1992, s. 21-22):

. Firma Kiiltiirii,

. Yonetim Stili (Lider Y6netici),

. Egitim,

. Insana Yénelik Olma,
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» Orgiit Yapist.

Bu faktorler iginde en Onemli olanm1 da firma (6rgit) kiltiriidir. Cilinki
isletmeler, orgiit kiiltiiriinde degisiklikler yapmak sureti ile, rekabet giiclerinde bir
avantaj elde etmek istemektedirler.

4.1, Orgiit (Firma) Kiiltiirii

Calismanin bu boliimiinde oncelikle, kiiltiir kavrami-anlam ve kapsamu, isletme
yonetiminde kiiltiiriin 6nemi, orgilit kiiltiri ve kaynagi, ahlakli bir orgit kiltiird
yaratma gorevinin kime ait oldugu iizerinde durulacaktir.

4.1.1. Kiiltiir Kavrami-Anlam ve Kapsami

Sozliik, kiltiiri "bir milletin (toplumun) manevi varligim ve diisiince birligini
meydana getiren ve sanat mahsullerinin, ananelerin biitiini" olarak tanimlamaktadir.
Bu tanim olduk¢a genis kapsamlidir ve sayilamayacak kadar ¢ok unsurlari, ortak
deger yargilarimi ve davranig bigimlerini icermektedir. Bununla birlikte, bir ulusu
g6z06niine aldigimizda, yoresel olarak farklar goriiriiz. Bunlan da, bir genel kiiltiir
cergevesi icinde alt kiiltiirler olarak nitelendirebiliriz (Ugok, 1989, s. 308).

Alt kiiltiirler, ait oldugu toplumun temel kiiltiirel degerlerini paylagsan, bunun
yanisira, kendini diger gruplardan ayiran deger, norm ve yasam bigimi olan
gruplardir. Alt kiiltiirler, ulusal kiiltiiriin genel ¢izgilerini tasir, ancak kendi i¢ ve dig
cevre Ozelliklerine gore olusturdugu ozellikleri de mevcuttur. Bu nedenle, ulusal
kiiltiir alt kiiltirlerin bir toplami olarak degerlendirilemez. Etnik ve dinsel gruplar,
politik partiler, ekonomik kuruluslar birer alt kiiltiirdiir. Ulusal kiiltiiriin genel
yapisina ve degerlerine uymakla birlikte, her alt kiiltiiriin kendine 6zgii amaci ve
buna bagli olarak da kendi gelistirdigi degerler sistemi ve 6zellikleri vardir. Isletme
organizasyonlar1 da, ulusal kiiltiiriin birer alt kiiltiiriidiir. Her organizasyonun hedefi,
amagclar1 ve bunlara ulasilmasini saglayan kaynaklar1 ve faaliyetleri vardir. Bunlar,
ulusal kiltiirtin giiglii ve belirgin 6zelliklerinin etkisinde olusmakla birlikte, her
organizasyon kendi kosullarina gore farkli 6zellikler tagimaktadir.- Ulusal kiiltiiriin
etkileri, organizasyonlar arasindaki benzerliklerin kaynagidir (Berberoglu, 1990, s.
154-155).

Kiiltiir, insan ve gevresi ile ilgili herseyi kapsamina almaktadir. fnsanlarm tiim
yaratici etkinlikleri ve bu etkinlikler sirasinda ortaya ¢ikan deger yargilar kiiltiiriin
birer parcasidir. Kiiltiir, insan topluluklarinin tarihsel gegmisi, gelisme ozellikleri,
iretim bigimleri ve toplumsal iligkileri ile ilgilidir.

Genis ve siurlart belirlenemeyen bir kavram olmasi nedeni ile kiiltiiriin ¢ok
degisik ifadelerle yapilan tanimlarim1 gormekteyiz. Kiiltiirle ilgili olarak yapilan
calismalarin pek ¢ogunda deginilen, genis ve yapilan ilk tanimlardan biri E.B.
Taylor'a ait olamdir: "Kiiltiir, toplumun bir iiyesi olarak insanoglunun kazandigi
bilgi, sanat, ahlak, gelenek ve benzeri aligkanliklar1 kapsayan karmasik bir biitiin-
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diir". Bu tanimda dikkati ¢eken nokta gelenek, aliskanlik ve benzeri unsurlarin
kiltiirin kapsamina alinabilmesi igin, bir toplumun sdzkonusu olmasi geregidir.
Daha dar kapsamli disiiniildigiinde kiiltiir, organizasyon, etnik gruplar gibi alt
toplum birimlerine ait bir kavram olarak ele alinmaktadir. Bu durumda kdltiirii, bir
toplumda, grup ya da organizasyonda paylasilan diisiince, tutum, davranis, aliskanlik,
ilkeler ve benzeri mantiksal ve duygusal ozelliklerin tiimii olarak ifade etmek daha
agtklayici olacaktir. Bireylerin dogal yetenek ve 6zellikleri, sonradan edindigi bilgi
ve deneyimler ile, dogal ve toplumsal c¢evre kiiltiirel yapiy1 etkiler ve bigimlendirir.
Bu nedenledir ki kiiltiir, dogal, toplumsal, yasal, ekonomik ve benzeri cevre
kosullarimin eseri sayilabilir (Berberoglu, 1990, s. 153-154).

4.1.2. isletme Yonetiminde Kiiltiiriin Onemi

Giinlimiiz yoneticisi, c¢abalarin1 siirdiirdiigic ortamda ¢aligma kosullarini
etkileyen faktorleri bilmek, c¢alistirdigi fertlerin davramiglarini 6nceden kestirmek
istemektedir. Kisi davranislarinin dnceden bilinmesi, toplumun c¢esitli 6zelliklerinin
taninmasi, kisi ve toplumun, kiiltiiriin bilinmesi ile olur. Bu sebeple isletmeci (veya
yonetici), ¢calisma seklini toplumun kiiltiiriine ayarlamak geregini duymaktadir. Bu
bakimdan da, yonetimin kiiltiire bagli oldugu diigiinilmektedir.

Orgiitlerden beseri yoniin zamanla énem kazanmasi, sosyal ve siyasal alanda
insancil degerlerin 6nem kazanmasi ve uluslararasi isletmeciligin gelismesi, kiiltiiriin
yonetim agisindan Onemini artirmustir. Glinlimiiz yonetim bilimcilerinin birgogu,
yonetimin kiiltiire baglt oldugunu ileri stirmektedirler. Baska bir deyisle, yonetim
uygulamasinin farkli toplum ve ¢evrelerde degisik olacagim kabul ettiler.

Modern yonetici, kendi organizasyonunu saran genel kiiltiir ve 6zel alt kiiltiirler
hakkindaki bilgileri arzu eder. "Hangi alt kiiltiirler organizasyon igin birlestiricidir?
Hangileri boliiciidiir?" Genel kiiltiir ve alt kiiltiirler hakkindaki bilgi, sadece bu kiiltiir
iiyelerinin davranisglarin1 anlamak ve dnceden tahmin etmek olanagini vermez. Ayni
zamanda, hangi faaliyetlerin yapilmasinin miimkiin oldugunu da belirler (Erdogan,
1994, s. 113-114).

4.1.3. Orgiit (Organizasyon) Kiiltiirii ve Kaynag

Orgiit kiiltiirii konusuna ilgi 1980'li yillarda artis gostermistir. Bilhassa, Peters
ve Waterman’in basarili Amerikan firmalarini inceleyen caligmasindan sonra, firma
kdltiirti konusuna ilgi daha da artmistir. Calismalar inceledigimiz zaman, bunlari bir
ucta lilkelere bagli olarak, diger ucta ise tamamen bagimsiz olusan bigimleri olarak
goriiyoruz. Bir Japon tipi yonetimin var olmasi buna ornektir. Japon firmalarinin
incelenmesi, bunlarin aralarinda biiyiik benzerlikler oldugunu gostermektedir. Bu ise,
organizasyon kiiltiiriinlin yoresel bir deger ve ¢evre ile yakin iligkisi olduguna isaret
etmektedir. Japon firmalarinn {stiin basarilar1 incelendigi zaman, bunlarm bir Japon
kiiltiirii i¢inde filizlendigi,
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gelistigi ve etkinlestigi sonucuna varilmaktadir. Bu firmalar arasindaki benzerlikler
ve biitiinlesme o kadar biiyiiktiir ki, bir Japon A.S.'den bahsedilmektedir.

Organizasyon kiiltiirii konusundaki hemen tiim ¢aligmalar, basarili firmalarin
isleyislerini, bunlarin olusturduklar1 yonetim felsefesini ve kiiltiirlerini incelemis,
hangi davranislarin bu basarida etmen olduklarini ortaya koymaya ¢alismistir. Bunlar
arasinda Cem Kozlu'nun Tiirk firmalari arasinda yaptigi bir aragtirmada basarili
firmalarin birbirlerinden ¢ok farkli, hatta birbirlerine zit yonetim felsefeleri oldugu
goriilmektedir. Bu da, organizasyon kiiltiiriiniin firmaya has bir olgu olduguna
isarettir. Bu aragtirmalar, basarili firmalarm yonetim felsefelerini ve kiiltiirlerini
inceleyerek, ne tir davraniglarin onlar1 bagariya gotlirdiigiinii ortaya ¢ikarmaya
calismaktadir. Bu organizasyonlarin yonetim bigimleri, yonetim felsefeleri, davranis
bigimleri ve kiiltiirleri 6grenilirse, bunlar baska organizasyonlara da uyarlanabilir
(Ugok, 1989, s. 309).

Peki orgiit kiltiri nereden gelir? Neden farkli isletmeler farkli kiiltiirlere
sahiptirler? Aslinda orgiit kiiltiiriiniin farkli olmasinin nedeni 4 faktoriin karsilikli
iligkisindendir. Bu 4 faktor (Jones, 1995, s. 178-191):

+  Bir Orgiitii Olusturan Kisilerin Ozellikleri,

. Orgiitiin (Kurumun) Ahlaki,

. Orgiit Tarafindan Kullanilan Miilkiyet Haklar1 Sistemi ve
+  Orgiitsel Yapu.

1. Bir Orgutu Olusturan Klsllerm Ozellikleri (Characteristics Of The
People Within The Organization): Orgiit kiiltiiriiniin birinci kaynagi, bir orgiitii
olugturan bireylerdir. Eger kiiltiirlerin neden farkli oldugunu bilmek istiyorsak, o
orgiitlerin iiyelerine bakmak yeterli olacaktir. Ornegin; A, B ve C isimli 3 farkh
orgiit, farkl kiiltiirlere sahiptir. Ciinkii onlar, farkli degerlere, kisilige ve ahlaka sahip
insanlar1 biinyelerinde tasimaktadirlar. Insanlarm bir 6rgiit tarafindan harekete
gegirilebilmesi igin, bu kisilerin degerlerine uygun bir Orgiit olmasi gerekmektedir.
Benzer sekilde, orgiit de kendi degerlerini paylasabilecek bireyleri se¢mek
isteyecektir. Zaman gectikge bu kisiler orgiit ile beraber ¢alisacak ve o Orgiitten
ayrilmak istemeyecektir. Ciinkii, ortak degerlerin paylasimi sézkonusu olacaktir.
Ancak sonug¢ "Orgiit icindeki bireylerin birbirine ¢ok c¢ok benzer olmasi, Orgiit
degerlerinin dar fikirlerle olusturulmasi ve kiiltiiriin benzer orgiitlerinkinden oldukga
farkli olmasidir.

Bir orgiitiin kurucusunun, kigisel deger ve inanglarindan dolay1r o Orgiitiin
baslangi¢ kiiltiiriiniin olusturulmasina etkisi biyiiktiir. Clinkii, orgiitiin ilk tiyelerini
kiralayan ve segen kisi odur. Bu nedenle de isletmenin kurucusu, kendine benzeyen
kigileri secebilecektir. Zaman gegtikge, orgiit iiyeleri kurucusunun goriis agisini ve
degerlerini alacak ve bunu orgiitte yasatacaklardir.
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Orgiit kiiltiiriiniin "isyerini insanlar yapar" fikri, orgiitiin kiiltiirel degerleri
paylastirmak sureti ile nasil giiclii bir ara¢ haline getirebileceklerini ve orgiit
kiiltiiriinii kontrol ve yonetmede degisik insanlar kullanarak nasil degistirilebilecegini
aciklamaktadir. Yani Orglit igindeki bireyler degistirilerek, orgiitiin kiltiird
degistirilebilir ya da isletme degisik kisileri istihdam edebilir. Boylece, degisen ¢evre
sartlarinin getirdigi problemlere daha kolay ve gabuk cevap verebilir.

2. Orgiitiin (isletmenin) Ahlaki (Organizational Ethics): Bir érgiit, suurlu
ve maksath olarak kendi tyelerinin davranislarini kontrol etmede bazi kiiltiirel
degerler gelistirebilir. Ahlaki degerler de bu kategoriye girmektedir. Orgiitiin ahlaki,
onun ahlaki degerleri, inan¢ ve kurallaridir ki, bunlar orgiitii olusturan bireylerin
birbirleri ile ve gevre ile iligkilerinde, en uygun yollar1 inga etmektedir.

Orgiit kiiltiiriinii olusturan degerlerin gelistirilmesinde, iist yonetim dogru ve
uygun seylerin yapilmasini garanti etmelidir. Yoneticiler, orgiit kiiltirii i¢inde
olusturulan ahlaki degerlere giivenmelidirler. Bu degerler dogru ve yanlis yollar
gostermektedir. Ust yonetimin olusturdugu ahlaki degerler, kurallar ve normlar, bir
orgiit kiltiiriiniin ayrilmaz pargasidir. Ciinkii onlar, 6rgiit tiyelerinin herhangi bir
durumu (olay1) yonetmede degerlerinin sekillenmesine yardimei olmaktadirlar.

Orgiit Kkiiltiiriiniin 6nemli bir parcasi olan orgiitsel ahlak, sosyal,
profesyonel ve bireysel ahlakin bir iiriiniidiir:

a) Sosyal (Toplumsal) Ahlak: Orgiitsel ahlakin olusmasinda, orgiitiin
faaliyette bulundugu toplumun ahlaki 6nemli bir rol oynamaktadir. Toplumsal veya
sosyal ahlak, bir toplumun yasal sisteminin i¢inde bulunan manevi (ahlaki) degerler,
gelenekler, uygulamalar ve kisilerin giinliik hayatta takip ettikleri yazili olmayan
degerlerdir. Pek ¢ok kisi otomatik olarak yasadigi toplumun ahlaki deger ve
normlari1 kabul etmektedir. Ciinkii, kisiler bu kurallarin ic¢indedir ve onlari
kendilerinin yaptigina inanmaktadirlar. Boylece toplumsal ahlak, kanunlar ve kurallar
halinde toplanarak bir sisteme baglanirsa, bir 6rgiit yasal olarak bunlari takip
edebilmekte ve kendisi ile ilgili gruplarla (¢calisanlar, miisteriler v.b.) yasal yollardan
ugragabilmektedir.

b) Profesyonel (Mesleki) Ahlak (Professional Ethics): Mesleki ahlak,
benzer egitim almis insanlarin olusturdugu gruplarin, orgiitiin kaynaklarini kullanma
veya gorevleri yapmada bir kontrol mekanizmasi olusturmalarini saglayacak ahlaki
degerlerdir. Baz1 orgiitlerde ¢ok fazla mesleki grup olabilir; hemsireler, avukatlar,
arastirmacilar, doktorlar, muhasebeciler gibi... Bu gruplarin davraniglart mesleki
ahlak tarafindan yonetilir. Bu ahlaki kaideler orgiit kiiltiiriinii sekillendirir ve grup
dyelerinin Orgiit ile ilgisi olan diger gruplarla davramslarindaki degerlerini
olustururlar.
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c) Bireysel Ahlak (Individual Ethics): Bireysel ahlak, kiginin diger insanlarla
iligkilerini olusturmada kullandig1, bireylere has ahlaki degerlerdir. Bireysel ahlak,
kiginin  ailesinden, arkadaglarindan veya sosyal gruplara iyeliginden
kaynaklanabilmektedir. Bir kisinin ahlakli olarak nitelendirdigi bir davranmis, bir
baskasina gore ahlakli olmayabilir. Eger bireysel ahlak kaideleri yasalarla gatisirsa,
kisi yasal yaptinmlar ve cezalandirmalarla karsi karsiya kalacaktir. Bireysel ahlak,
bir kisinin 6rgiitte nasil davranacagini etkilemekte ve orgiit kiiltiirii o drgiitte ahlaki
kaideleri olusturan kisilerden (bireylerden) cok fazla etkilenmektedir (Orgiit
kurucusu gibi...).

3. Orgiit Tarafindan Kullamlan Miilkiyet Haklar1 Sistemi (Property
Rights): Bir orgiit kiiltiiriinii olusturan degerler, 6rgiitiin miilkiyet haklarini nasil
dagittigindan da kaynaklanmaktadir. Miilkiyet haklari, bir orgiitiin kaynaklarim
kullanmada, elde etmede veya organize etmede iiyelerine verdigi haklardir.

Miilkiyet Haklari, her bir orgiit i¢i grubun (yoneticiler ve ¢alisanlar)
sorumluluklarini ve haklarini tanimlar ve orgiite karsi farkli normlar, degerler ve
davranislarin gelistirilmesinin nedenini olusturur. Isletmenin hissedarlari, o drgiitte
calisan gruplar tizerinde gilicli haklara sahiptirler. Ciinkii igletme kaynaklar
onlarindir. Ust yéneticiler de ¢ok giiclii miilkiyet haklarma sahiptir. Ciinkii onlara
biiylik miktarlarda orgiitsel kaynak (6rnegin; yiiksek maas, hisse v.b.) verilmektedir.
Orgiit calisanlar1 da gok gii¢lii miilkiyet haklarina sahiptir. Ornegin; 6zellikle Japon
isletmelerinde gordiigiimiiz hayat boyu istihdam gibi... Bununla beraber, pek ¢ok
calisana bu haklar hala verilmemektedir.

Yaygin Olarak Yoneticilere ve Cahsanlara Verilen Miilkiyet Haklar:

Yoneticilerin Haklar Cahsanlarin Haklar
» Hisse Senetleri o Isten Cikarilma Durumunun Onceden
» Yiiksek Maas Haber Verilmesi
« Orgiitiin Kaynaklarim Kontrol Hakk: ~ |* Isten Ayrilma Odemeleri
» Karar Verme » Hayatboyu Istihdam

» Uzun Siireli Istihdam
» Emeklilik ve Yan Faydalar

* Calisanlarin da Hisse Senedi Sahibi
Olmasini Saglayacak Planlar

» Kararlara Katilma

Kaynak: JONES, R. Gareth (1995), Organizational Theory: Text and Cases, World Students Series,
Addison-Wesley Publishing Company, s. 185.
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Miilkiyet haklarmin  dagitilmasi, isletme ¢alisanlariin  davraniglarini
sekillendirmede ve onlar1 motive etmede direkt olarak etkilidir. Isletmedeki miilkiyet
haklarinin farkh tipte ¢alisanlara ve yoneticilere dagitilmast;

. Bir orgiitiin nasil etkili olabilecegini ve
. Orgiit iginde olusan kiiltiirii saptamaktadr.

4. Orgiitiin Yapis1 (Organizational Structure): Orgiit yapisi, bir rgiitiin
faaliyetlerini kontrol etmek iizere gelistirdigi kurallarin, goérevlerin ve otorite
iliskilerinin big¢imsel (formal) sistemidir. Farkli yapilar, farkli kiiltiirler demektir.
Ornegin; mekanik ve organik &rgiit yapilari oldukga farkli kiiltiirel degerlere
sahiptirler. Mekanik orgiit yapilart uzun, yiikksek merkezilesme derecesine sahip ve
standardize olmus yapilardir. Organik Orgiit yapilari ise diiz, merkezilesmemis ve
karsilikli anlagmalara ve diizenlemelere dayanan yapilardir.

Mekanik orgiit yapilarinda, insanlar ¢ok az kendi kendilerini yonetebilme
hakkina sahiptir ve {ist yonetime kars1 koyamazlar, gelenekleri ¢igneyemezler. Boyle
bir mekanik yapinin sahip oldugu kiiltiir ise, kisilerin tahmin edilen ve dengeli
istekler ve sonuglar irettikleri bir kiltiirdiir. Organik orgiit yapilarinda ise, kisiler
yapacaklar faaliyetleri segme ve kontrol etme hakkina sahiptirler. Yaraticilik, cesaret
ve riskleri goze alabilme istenebilen davraniglar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bir orgiitiin yapisi, o orgiitiin kiiltiirel degerlerini birlesme ve koordinasyon yolu
ile tesvik etmektedir. Belirlenmis gorev ve rol iliskilerinin disinda, iletisim
problemini azaltmaya yardimci olan, paylasilan normlar ve kurallar vardir. Bu da
isletme igindeki bilgi sisteminin zarar gérmesini 6nleyerek, orgiit iginde daha hizli bir
bilgi akis1 demektir. Benzer kiiltiirel degerler paylasildiginda, bireylerin birbirlerine
olan giiveni de artmaktadir.

Organizasyon Kkiiltiriiniin ~ birtakim  unsurlar1 olduguna iliskin ~ goriisler
bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin olani asagidakilerdir (Ozdevecioglu, 1995, s.
125):

- Calisanlar aras1 ortak inang ve fikirler,

- Organizasyonda liderlerin veya kahramanlarin varligi,
- Seramoni sayilabilecek birtakim téren ve hareketler,

- Organizasyonlarda anlatilan dykii, masal ve efsaneler.

Organizasyon kiiltiiri konusunu inceleyenler, gesitli baslangic noktalarindan
yola ¢ikmiglardir. Bunlarin en baginda, organizasyon {yelerinin Oncelikle
bulunduklar1 ¢evrenin iyeleri olduklari i¢in dominant kiiltiiriiniin etkisi altinda
olduklar1 varsayimidir. Bu diisiince bigimi, farkli ilkelerde farkli yonetim ve davranig
bigimlerinin sergilenebilecegini one siirmektedir. Bu diislince ve inceleme bi¢imine
kiyaslamak yonetim (Comparative Management) ya da kiiltiirleraras1 yone-
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tim (Cross-Cultural Management) ad1 verilmektedir. Buna gore {ilkelere bagh olarak
olusan kiiltiir bigimleri, organizasyon yapilarini ve inanglar1 etkileyen faktorlerdir.
Burada konu gene, organizasyon yapisi ve yonetici davraniglarinin benzer ve farkl
yonleri olarak incelenebilir. Karsilagtirmali, ya da kiyaslamak yonetim konusu
lizerinde c¢alisan arastirmacilar, bireylerin (yoOneticilerin) milli kiiltiirlerinden
kaynaklanan yonetim bi¢imlerindeki farkliliklar, ya da bunun organizasyon yapisina
etkileri iizerinde durmuslardir (Ugok, 1989, s. 311).

Tim bu aciklamalardan sonra, simdi de Orgiit kiltiiri nedir sorusunu
cevaplayalim. Bir organizasyonda insan ile ilgili olan hersey kiiltiir olarak nitelenir.
Organizasyonlarin iretim bi¢imi, gereksinmeleri ve amaclarini destekleyen bir
calisma ortami yaratilmaya c¢alisilir. Bunlarin gergeklestirilmesi i¢in ¢alisma
ortaminin bir sisteme oturtulmasi zorunludur. Yonetsel politika ve stratejiler, galigma
iligkileri, tutum ve davranslar, roller, deger ve normlar, semboller, gelenekler ve
aligkanliklar bu sistemin pargalarmi olustururlar. Organizasyonun her bir iiyesinin
uyum gostermesinin beklendigi bu unsurlarin olusturdugu biitiin "orgiit kiiltiiri"dir
(Berberoglu, 1990, s. 155).

Dinger (1992, s. 271), orgiit kiiltiiriinii su sekilde tanimlamistir: "Orgiit
Kiltiri", bir orglitin igindeki insanlarin davramglarini yonlendiren normlar,
davranislar, degerler, inanglar ve aliskanliklar sistemidir". Kiiltiir, insanlara yapmak
zorunda olduklar1 seylerin neler oldugu ve nasil davranmalart gerektigi konusunda
duygu ve sezgi Kazandirir. Bagka bir ifade ile 6rgiit kiiltiirii, 6rgiit tiyelerinin diisiince
ve davranislarini sekillendiren hakim deger ve inanglardir.

Kiiltiir, ortak deger ve inanclar olarak algilandig1 zaman, birtakim fonksiyonlari
yerine getirmektedir. Bunlar (Ugok, 1989, s. 316):

1. Organizasyon iiyeleri igin bir tanitim, 6zdeslesme hissi yaratir,
2. Bireyin kendisinin diginda bir "seye" bagimliligini saglar,

3. Sosyal sistem dengesini giiglendirir,

4. Davranislar1 yonlendiren bir mantik aracidir.

Bu dort unsur, bir organizasyon kiiltiiriiniin, onun kendi yapisi iginde bireyleri
birbirine baglayan, bir grup olma hissi uyandirarak, onlar1 ayn1 zamanda motive eden
ve organizasyonun koordineli bir bigimde galismasim saglayan bir olgudur. Orgiit
kdltiirtinii temsil eden normlar ve degerler, orgiit liyeleri tarafindan paylasilan giiglii
bir kontrol aracidir (Eren, 1993, s. 199).

Orgiit kiiltiirii ile ilgili iki tiir diisiinceden s6z etmek uygun olur:

Birincisinde kiiltiir, organizasyonun sahip oldugu bir degisken olarak ele
alinmakta,

ikincisinde ise Kiiltiir, organizasyon ile ozdeslestirilmektedir. Kiiltiir bir
degisken olarak diisiiniildiigiinde, toplumdan organizasyona gegen ya da yonetim
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tarafindan yaratilan bir olgudur. Kiiltiiriin bireylerle gelen ortak bir takim sembol ve
ifadelerinin iriinii oldugu savunuldugunda, kaynaginin sosyal biitiinlesme oldugu
kabul edilir. Bu durumda, organizasyon ve kiiltiirii 6zdestir. Organizasyon iiyeleri,
sembol ve ifadelerle biitiinlesmekle kalmaz, kiiltiirii zaman icinde yeniden ve
degistirerek tiretirler (Berberoglu, 1990, s. 155).

Orgiit Kiiltiirii - Olusumu ve Sonuclar1 (Berberoglu, 1990, s. 156).

Kaynaklar Orgiit Kiiltiirii Sonuglar
e Toplumsal Degerler e Organizasyon yapist
o Dis Etkiler Orgiitsel Degerler « Birey organizasyon
o ¢ kosullar — > Sistemi > biitiinlesmesi
e Yonetim Ve o Statii farkliliklarinin
o Teknoloji > Uygulamalar » | belirlenmesi
o Gelenekler o ideoloji ve semboller

o Sosyal faaliyetler

h b

Sekil'den de gorilldigii gibi, organizasyonlarin kendilerine 6zgii kiiltiirel
ozelliklerinin olusmasinda temel etken, toplumsal degerler yani ulusal kiiltiirdiir. Bu
nedenle, olusan oOrgiitsel kiltiirin pek ¢ok Ozelligi ulusal kiltiir ile benzerdir.
Ornegin; toplumdaki otoriter aile yapisi, organizasyonlarda gogu kez otoriter
yoneticiler ortaya cikarir. Toplumsal gelenek ve aligkanliklar organizasyonlarda
etkilerini gostermektedir. Bizim toplumumuzda geleneksellesmis olan bayramlar,
organizasyonlara yasal izin siiresi olarak yansirken, Ingiliz gelenegi olan bes cayinin
calisma ortamlarinda titizlikle siirdiiriildiigi gozlenmektedir.

Kiiltiirel bir degisiklik i¢in; orgiit yapisi, ¢alisanlarin diisiince ve davranislari,
kontrol ve degerlendirme sistemleri, Odiillendirme yontemleri, liderlik tarzlari,
amagclar ve planlar biitiiniiyle gdzden gegirilmelidir (Eren, 1993, s. 272).

Organizasyonun ¢ok az ya da hi¢ kontrol edemedigi dis ¢evre elemanlart da,
ornegin dogal gevre, tarihi olaylar, bazen ekonomik kosullar v.b., orgiit kiiltiiriiniin
olusumunda rol oynar. I¢ ¢evre elemanlarindan &rgiit kiiltiiriiniin olusumunda etkili
olanlar, teknoloji ve organizasyonun gegmisidir. Uretim konusu ve kullamlan
teknoloji, organizasyonlarda islerin ve personelin nitelikleri ya da davraniglarindaki
bagimsizlik boyutlarini belirler. Organizasyonlarin gegmisi, isim ve olaylarla kurulan
giiclii baglantist deger, inang, sembol ve aligkanliklarda kendini gosterir (Berberoglu,
1990, s. 157).

Orgiit kiiltiirii, belirli bir zamanda bir 6rgiitiin 6zelliklerini olusturur ve 3 dnemli
boyuttan olugur (Akat vd, 1994, s. 325-326):
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a) Orgiitsel Degerler: Deger, davranislar konusundaki kapsamli ve genel
inanclardir. Kisiler, bu sonuclara ulasmak isterler. Orgiitsel degerler de buna benzer.
Tek fark, orgiitsel degerlerin organizasyondaki kisilerin inanglarindan olusmasidir.
Bu degerler cogu kez sloganlar haline gelir. Ornegin; "miisteri patronumuzdur” gibi...
Bu sloganin anlami, miisteriye deger verilmesi, ona kaliteli hizmet sunulmasi, s6z
konusu organizasyonda temel alinmigtir.

b) Merasimler (Torenler): Merasimler, g¢esitli sembolik faaliyetlerdir.
Cesitli merasimler, bos zamanlart beraber gegirip eglenme gibi faaliyetler, orgiit
kiiltiiriintin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

c¢) Kahramanlar ve Liderler: Bir kurulusun siirekliligini ve basarisini
saglamak i¢in kurucusunun yapabilecegi en etkin sey, saglam ve kalici, yenilik ve
biiyimeye agik fakat, degerlerden taviz vermeyen bir orgiit kiiltiiriinii olusturmak ve
oturtmaktir. Temel deger ve inanglar nasil orgiit kiiltliriiniin 6ziinii olusturuyorsa,
lider ve kahramanlar da bu degerleri simgeleyen, ortaya koyup, o kiiltiiriin gliciinii
temsil etmektedir.

Ahlakli bir orgiit kiltiiri yaratma gorevi {ist yonetimin 6ncelik vermesi gereken
konulardandir. Yoneticiler ahlakli bir kiiltiirii, ahlaki degerleri desteklemede kisisel
baglantilar kurarak ve bunlar1 astlarina ulastirarak saglayabilirler. Ahlaki kurallarin
en 6nemli etkisi, kigisel ilgilerin davranigsa yansimasinin takip edilmesini saglayacak
diizenlemeler igermesidir.

Bir orgiitiin kiiltiirtindeki ahlaki degerler, insanlarin neyin dogru ya da uygun
olduguna dair verdigi kararlarin maliyetlerini azaltacaktir. Ahlak kurallarini takip
etmekle insanlar 6l¢mede, tetkik etmede veya ne yapilmasi gerektigi konusunda karar
vermede ve dengeli davranmada daha az zaman ve gayret harcayacaklardir.

Eger bir orgiit, kabul edilen ahlaki kurallara uygun davranislarda bulunursa, o
orgiit olumlu bir iinvan kazanacaktir, insanlarin o orgiite olan giiveni de artacaktir
(Jones, 1995, s. 194).

4.1.4. Ahlakh Bir Orgiit Kiiltiirii Olusturma Géorevi Kime Aittir?

Esas olarak, bir orgiit eger igindeki insanlar ahlakli ise ahlaklidir. Bu yiizden bir
orgiit, calisanlarim1 ahlakli davranma konusunda cesaretlendirmek iizere tegvikler
koymali ve ahlaksiz davraniglarda bulunanlari cezalandirmak igin de caydiric
uygulamalar yapmalidir.

Ahlakli bir orgit kiltirii gelistirmeden st yoneticiler sorumludur. Bir
yoneticinin Orgiit ahlakini etkilemede kullanabilecegi pek ¢ok yol vardir. Bir
yonetici, Orgiitiin is ahlaki baglaminda yapabileceklerini siralamak ve orgiitiin ahlaki
pozisyonunu belirlemelidir. Bir lider olarak yonetici, kisilerin karar vermede
kullanabilecegi 6zel ahlaki kural ve normlar1 belirlemelidir. Orgiitiin disinda da bir
yonetici, muhtemel miisterileri ve orgiit ile ilgisi olan diger kisi ve kurumlari, or-
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giitlin ahlaki degerleri hakkinda bilgilendirmeli ve bunu davranislar1 ile de onlara
gostermelidir. Ornegin; diiriist olmali ve hatalarini kabullenmelidir. Ayni zamanda,
calisanlarin ahlakli olmalarmi saglayabilmek igin onlar1 6diillendirmen ve orgiitiin
ahlaki pozisyonunu gelistirebilecek kural ve normlari belirlemelidir. Son olarak da,
bir yoOnetici, orgiitiin kaynaklarini paylastirma ve orgiit stratejilerini belirlemede,
orgiitiin ahlaki pozisyonuna dayal kararlar vermelidir (Jones, 1995, s. 201).

Orgiit kiiltiiriiniin, yonetsel etkinlik yararina kullanilabilmesinde en &nemli
gorev, ist yonetim kadrolarina diismektedir. Temel hedeflere ulasabilmek i¢in, en
uygun alt amaglarin neler olabilecegi; organizasyon iiyelerince paylasilmas: dncelikle
istenen deger, tutum ve normlarin neler olmasi gerektigi, ne gibi geleneklerin
siirdiiriilmesinin yarar saglayacagmna iliskin konularin titizlikle degerlendirilmesi
gerekir. Degisen ¢evre kosullarinin etkisi ile, uzun bir zaman diliminde olsa da, orgiit
kiiltiiriiniin kismen ya da timiiyle degisimi i¢in, esneklik unsurunun dnemi dikkate
alinmalidir (Berberoglu, 1990, s. 161).

Kurumsallagsma asamasini basari ile tamamlamis isletmelere baktigimizda, bu
isletmelerin ~ giigliit  bir  firma  kiiltiirline  sahip  olduklarim  gozlemleriz.
Gozlemlerimizden ¢ikan sonug, firma kiiltiirii ile kurumsallagma diizeyinin dogru
orantili oldugu ve birbirleriyle bir etkilesim i¢inde oldugudur. Ozetle, kurumlasmada
amag, isletmenin sahip oldugu o6zelliklerin yardimi ile rekabet ortaminda ayakta
kalabilmektir. Firma kdiltiirii ise, isletmelerin rekabet avantajlarindan birisini
olusturmaktadir. Belirli ve giiglii bir firma kiiltiiriine sahip olmayan isletmelerin,
kurumsallagmalarini tamamladiklarini sdylemek miimkiin degildir: Thomas J. Peters
ve H. Waterman'in sdyledigi gibi "orgiitler, i¢lerine degerler katildik¢a kurumlasir.
Bu siireg, 6zel bir kimligin olusmasini saglar. Kurumsallasmanin iyi gelistigi yerde,
farkli goriisler, ahigkanliklar ve baghliklar birlesir. Bu birlesmelerin sonunda,
bigimsel esgiidiim ve komutay1 agan bir toplumsal biitiinlesme, orgiitsel yasamin tim
yonlerini renklendirir" (Akat ve Atilgan, 1992, s. 24-26).

Bir sirketin kiiltiir prensipleri, kaliteyi en tist diizeyde tutmak, ticaret ahlakini -
asla elden birakmamak, piyasada lider durumuna yiikselmek gibi 6nemli hedefler
tagimalidir. Unutulmamalidir ki, orgiit i¢ine degerler katildik¢a kurumsallasir.

4.2. Lider (Onder)-Yonetici

Kurumsallasmaya etki eden Onemli faktorlerden biri de, isletmenin lider-
yoneticisidir. Kurumsallagsmanin tanimlarindan birisi de, isletmenin kisilerden
bagimsiz olarak yasamasidir diye yapilmaktadir. Fakat, kurumsallagmay1 kisilerden
bagimsiz olarak algilamak ¢ok hatali bir davranig olacaktir. Ciinkd, isletmeleri
kuranlar da, yasatanlar da, gelistirenler de, batiranlar da liderleri ve yoneticileridir.
Bugiin, pek c¢ok kurumlasmis, kendisini kabul ettirmis isletmelerin basarisinin
arkasinda, giiclii lider ve yoneticiler oldugu goriilmektedir (Akat ve Atilgan, 1992, s.
27).
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Onderlik, birgoklarmin sandig1 kadar basit degildir; uzun yillar boyu, arastirma
ve tartismalara konu olmustur. Kelimenin tasidigi duygusal anlamlar, otoriter
degerlerden uzaklasan ve esitlik yanlist bir toplumda 6nderlik kavramimn kéti bir
tine sahip olmasina yol agabilir. Ancak, bagkalarinin davranisini ¢esitli olgii ve
bicimlerde etkileme siireci her zaman oldugu gibi bugiin de gecerlidir. Demokrasi ve
esitlik Onderligi yok etmez, ancak onderligin uygulama bigimini degistirir. Buna
uygun olarak, yoneticinin de bagkalarmin davranislarmi etkileme yollar
degismelidir. Insanlardaki baglihk ve disiplinin artik eskisi gibi olmadigim ileri
siirenler, degisen sosyo-ekonomik degerler karsisinda kendi onderlik bigimlerinin
artik gecerli olmadigimin bilincine varmak zorundadirlar (Drake ve Smith, 1978, s.
211).

Onderlik, tarihin her devrinde vardi. Hiyerarsik bir dogasi olan insanin,
gelecekte de onderlerden vazgegemeyecegini soylemek yanlig olmaz. Bazi yazarlar,
diinyada gittikge yayginlasan demokrasi hareketleri, katilmali yonetim bigimleri,
bilimsel gelismelerin artan hizi ve haberlesme araglarindaki gelismelerin, onderlige
olan ihtiyact azalttigi goriisiini 6ne siirmektedirler. Ancak, grup etkinlik ve
verimliligi s6z konusu oldugunda, insan c¢abalarmin birlestirilmesi ve koordine
edilmesi gerektiginde mutlaka ondere ihtiyag olmustur. Ancak degisen kosullar,
onderligin uygulama bi¢iminde de ortama gore degisiklikler yapmaktadir (Eren,
1984, s. 363).

Bir kisinin Onderlik tiiriini degistirmek olanakli midir? Acaba, onderlik
dogustan mu gelir, yoksa sonradan mu gelistirilir? Bunun yanit1 evet ya da hayir kadar
kesin degildir. Eger bu sorunun bir yanit1 varsa, o da herseyin kisiye ve duruma gore
degistigidir. Kuskusuz, birgok kisi i¢in davranig degistirmek ¢ok giictiir, hatta bazen
olanaksizdir. Ancak, kisinin baskalarmna kars1 olan duyarlilhiginda kiiciik degisiklikler
yapilabilir ve kigide baskalari ile haberlesme ve onlarin fikirlerine deger verme
becerisi gelistirilebilir. Kisilerin dogustan sahip olduklar1 ya da ¢ocukluk yillarinda
elde ettikleri bazi nitelik ve yetenekler sonraki 6nderlik davramglarim etkileyecektir.
Ustiin zeka, anlatma yetenegi ve sabir onderlik durumlarinda yararli olabilecek
niteliklerdir.

Arastirmalar, degisik kisilikte, degisik ¢evrelerden gelen ¢ok ¢esitli tipte
kisilerin bagarili 6nderler olabilecegini gostermistir. Ayrica, degisik 6nderlik
tiirlerinin degisik zamanlarda iyi ya da kotii olabilecegi de diisiiniilmelidir. Bugiin
fikir danisan, demokratik, sorun ¢oziicii onderlik tiiriiniin, otokratik bir tiirden daha
iyi olacagi kabul edilmistir. Yalmz, ne var ki, bunun duruma ve onderligin s6z
konusu oldugu ise gore degistigini sdylemek yararli olur. Durumun 6zelliklerinin,
kisilerin ne tiirde bir dnderlik beklediklerine etki yaptigini da sdylemek dogru bir
yargi olacaktir. Acil bir durumda, ya da isin kimin tarafindan en iyi yapilacaginin
bilindigi bir durumda, damgsal bir yaklasim beceriksiz ve ¢ekingen bir davranig
olarak nitelenebilir.
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Liderlik faaliyetleri, liderlerin yetenekleri ile yiiksek basarilara ulagabilmektedir.
Liderlik; grup amaglarin1 bagarmak i¢in grup eylemlerine yon verme ve digerlerini
etkileme siirecidir. Lider, astlarim belirlenen hedeflere gotiiriir. Goriilen hizmetlere
ve oOrgiite kisilik kazandirir. Firma imaj1 i¢inde liderin ya da liderlerin verdikleri
goriintiinin  6nemli bir yeri vardir. Lideri, insan dogasinda mevcut olan bazi
yetersizlikleri ve zayif noktalar1 giderici bir gii¢ olarak degerlendirmek de
gerekecektir. Kisa gorisliilik, bencillik ve firsatgilik olarak nitelendirilen insan
yetersizliklerini lider, katilim arzusu uyandirarak ortadan kaldirmaya galigir. Lider,
orgiit i¢in hedefler saptar, i¢ ve dis ¢evreyi bu hedefler i¢in harekete gegcirir. Bu
hedeflerin girisimin sosyal yapisina uygun olmasina dikkat eder (Akat v.d., 1994, s.
217-218).

Liderin toplayici, biitiinlestirici ve isbirligi ruhunu yaratici nitelikleri ile,
Orglitiin yasayip gelismesi i¢in gerekli olan atmosferi sagladigi kabul edilmektedir.
Lider, yaratic1 ve yenilik¢i oldugu kadar, ger¢ekei olmak zorundadir. Hayali hedefler
ve aldatici ilgi gosterileri, Orgiitte giiveni sarsar, moral bozucu bir etki yapar.

Bir liderin tutum ve davranislari ile astlari {izerinde ne gibi etkiler biraktigini
bilmesi 6nemli bir noktadir. Astlarin liderlik tutum ve davraniglarina karsi alacagi
tepkileri incelemek kendisi hakkinda bildiklerini ve bilmediklerini belirlemek igin
kendisi hakkinda yargilara varmasi, bundan sonra atacagi adimlarda kendisine yararl
olur. Bu nedenle bir lider, dncelikle kendini bilmeli ve tanimalidir (Akat v.d., 1994, s.
218).

Bir liderin sahip olmasi gereken nitelikleri ana hatlar1 ile soyle siralayabiliriz
(Akat v.d., 1994, s. 219-220).

Cesaret, uyusuklugu ve engellemeleri gogiisleyebilecek irade giicii, diinyadaki
degismelere ayak uydurabilecek diisiinme esnekligi, bilgi ve deneyim, amaca ve
goreve bagimlilik ve biitiinligii saglayabilme.

J. Keith Londen, liderlik konusundaki bir yazisinda ideal bir liderde gérmek
istedigi yetenekleri ve kisiligi soyle 6zetlemektedir:

- Bir lider gelecegi gorebilmelidir, gelecegin getirecegi belirsizlik ve risklere
kars1 siirekli olarak tetikte olmali ve sagduyu ile planlama yapmalidir.

- Bir lider hi¢ bir zaman 6diin vermeyecegi amagclar1 engelleyecek ¢abalara
kars1 sabur, kararlilik ve cesaretle kars1 koymalidir.

- Bir lider, en zor kogullar altinda bile timitsizlige kapilmamali, boyle bir
durumda g¢evresine giiven vererek morali yiiksek tutmalidir.

- Bir lider, ortaya ¢ikan sorunlari, ne kadar biiyiik ve ne kadar beklenmedik
olursa olsun, yaratici zekasi ve akilcl yaklagimu ile ¢oziimleyebilmelidir.
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- Profesyonel bir lider, bilgi ve deneyimleri ile ¢evresindekilerin amaca
yonelik caligmalarina ve ¢evresindeki kisilerin yeteneklerini gelistirmelerine
yardimec1 olmalidir.

- Bir liderin, g¢evrenin saygisini ve gilivenini kazanmasi igin adil olmasi,
ahlak ve ilke sahibi olmasi gereklidir.

4.2.1. Orgiit Kiiltiiriiniin Olusmasi ve Liderin Bundaki Rolii

Herhangi bir sosyal kiiltiiriin olusumu incelendigi zaman, bunlarin iginde
bulunduklari ¢evre etmenleri altinda bigimlendigini goriiriiz. Sosyal kiiltir,
bireylerin, topluluklarin yakin g¢evreleri ile siirekli etkilesimi sonucu zamanla
kendiliginden olugmaktadir.

Edgar H. Schein organizasyon kiiltiiriinii $8yle tanimlamstir (Ugok, 1989, s.
310): "Kiiltiir, belli bir grup tarafindan kendisinin gerek ¢evreye uyumu, gerekse i¢
biitiinlesmesi sirasinda 6grendigi, gecerliligi kanitlanacak derecede olumlu sonug
vermis olan ve bu nedenle yeni iiyelere programlari algilamanin, digiinmenin ve
hissetmenin dogru yolu olarak dgretilen bir takim varsayimlardir”". Bu bakis agisina
gore kiiltiir, belirgin liderlik fonksiyonlar1 ile onlar1 izleyenlere Ogreten davranig
bi¢imidir.

Pasquale Galgliardi'ye gore, orgiitsel degerlerin olusumu 4 asamada olmaktadir
(Ugok, 1989, s. 317-318):

1. Birinci asamada, organizasyonun kurulugu sirasinda onun liderinin
bilingli bir goriisii vardir. Bu inanglar onun egitimi, deneyimi ve ¢evre hakkindaki
bilgisine dayanan inanglardir. Bu inanglar, onu bir tesebbiiste bulunmaya, insanlari
ve kaynaklari biraraya getirecek bir iirlin ortaya cikarmaya iter. Bu asamada,
organizasyonun biitiin iiyeleri kendisi ile ayn1 diisiinceleri paylagmayabilirler. Ancak,
liderin davranislari istedigi bigimde yonlendirme giicii vardir.

2. ikinci asamada, lider tarafindan yonlendirilen davranslar istenilen sonuca
ulastiginda, tecriilbeye dayandirilmis olan inanglarin biitiin {iyeler tarafindan
benimsenmesi ve bir referans kriteri olarak kullanilmasi olasidir. Saglanan bu
inangla, kontroliin psikolojik ve ekonomik maliyetleri azalacak, sistemin verimliligi
artacak ve tasarruf edilen kaynaklar organizasyonun temel stratejisini giiglendirmede
kullanilabilecektir.

3. Uciincii asamada, istenilen sonuglara ulasilmaya devam edildiginde emin
olan organizasyon {iyeleri ilgilerini "sonuglardan" "nedenlere" c¢evirir. Sonuglar
organizasyonda zamanla gozardi edilir ve sadece nedenler ortada kalir. Boylece,
hangi nedenlerin ve yontemlerin gegerli oldugu yer eder.

4.  Son asamada, sorgusuz benimsenen degerler, giderek organizasyon
iiyeleri tarafindan olaganlik kazanir.
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Gagliardi'nin organizasyondaki ortak degerleri bu bi¢cimde asamalandirmasi,
baslangicta distan gelen bir bilgi ve tecriibeye dayanan degerlerin giderek ondan
uzaklastigini vurgulamaktadir.

Orgiit kiiltiiriiniin, yonetsel etkinlik yararina kullanilabilmesinde en &nemli
gorev, ist yonetim kadrolarina diismektedir. Temel hedeflere ulasabilmek i¢in, en
uygun alt amaglarin neler olabilecegi; organizasyon iiyelerince paylasilmasi dncelikle
istenen deger, tutum ve normlarin neler olmasi gerektigi; ne gibi geleneklerin
siirdiiriilmesinin yarar saglayacagmna iliskin konularin titizlikle degerlendirilmesi
gerekir. Degisen gevre kosullarinin etkisi ile, uzun bir zaman diliminde olsa da, 6rgiit
kiiltiiriiniin kismen ya da timiiyle degisimi i¢in, esneklik unsurunun dnemi dikkate
alimmalidir (Berberoglu, 1990, s. 161).

Oyle ise, kurumlagmada lider yoneticilere diisen en énemli gérev, isletmelerin
gelecege yonelik oOnceliklerini astlariyla birlikte ve bu Onceliklerin tiim galiganlar
tarafindan anlagilmasi ve kabullenilmesini saglamak icin faaliyette bulunmaktir.
Ciinkii, eger yonetici, isletme amaclarini ¢alisanlarina agik bir dille anlatamaz veya
buna onem vermezse, bilgilendirilmeyen astin amaci ile, isletmenin amaci farkli
olabilecek ve sonu¢ olarak istenen verim ve katilim saglanamayacaktir.
Kurumlagmada 6nemli olan, girisimi kontrol altinda tutmak i¢in yonetime agirlik
verilmesi degil, insanlardan en yiiksek verimi saglayacak ve degisikliklere kolay
ayak uydurabilecek bir liderligin kurulmasidir (Akat ve Atilgan, 1992, s. 28-29).

Sonug olarak bir liderin basarisi (Akat ve Atilgan, 1992, s. 31):
. Asin miidahalelerden kaginmasina,

. Kendi grubunun goriis acis1 bakimindan, iiyelerin bireysel amaglarini ya da
ihtiyaglarin1 saglamak igin grubu pesinden siiriikleme yetenegine sahip olmasi
yaninda, grubu i¢in bir 6rnek de teskil etmesine,

. Birtakim teknik yetenek ve becerilere sahip olmasinin yanisira, insanlarla
iliski kurabilecek ve onlari etkileyebilecek diizeyde sosyal ve beseri nitelikler ile
diistinsel becerilere de sahip olmasina,

. Iyi bir kisilige de bagl olacaktir.

Yoneticiler, liderler olarak bir orgiitte ahlakli ve iyi bir orgiit kiltiiriiniin
yaratilmasinda onemli bir role sahiptir. Ciinkii, lider pozisyonundaki uist yoneticilerin
davraniglart orgiit kiiltiirii iizerinde ¢ok giiglii etkilerde bulunmaktadir. Bir lider
olarak yonetici, orgiitte kisilerin karar vermede kullandiklar1 kurallari, normlart ve
ahlaki degerleri yaratan kisidir. Orgiitlere rekabet avantaji saglamak ve ¢alisanlarin
istihdam edilebilirligine yardimci olabilmek i¢in, bu makale onlara iyi bir orgiit
kiiltiirii olusturmak tizere toplumda ve igletmelerde yeni bir anlayisa yer vermistir:
Ahlakh Bir Orgiit Kiiltiirii.
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4.3. Egitim Diizeyi

Cagimizda teknolojik degismeler hizli bir sekilde artmakta ve bunun en belirgin
etkileri de is yasaminda kendini gostermektedir. Mal ve hizmet iireten isletmeler
yenilikleri aninda izlemek ve kendilerini yeni kosullara uyarlamak durumundadirlar.
Bu hizli gelisim karsisinda, orgiitiin egitim kurumlarinda ya da is yerlerinde edinilmis
olan mesleki bilgiler ya degismekte ya da yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, ¢esitli
islerde ¢alisanlar, ¢agi yakalamak icin yeni gelismeleri izlemek zorundadirlar. Aksi
halde rekabetin acimasiz yasalarina boyun egmek durumunda kalacaklardir. Bu da,
6grenme siirecinin ¢alisma hayatinin basindan sonuna kadar gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir (Can v.d., 1995, s. 196).

Egitim, olduk¢a genis kapsamli bir kavramdir ve kisinin genel bilgisini,
kiiltiiriini ve diisinme kabiliyetini artirmaya yonelik ¢abalari ifade etmektedir. Bagka
bir ifade ile egitim, ¢esitli programlar veya kendi kendine kazanilan tecriibeler yolu
ile kisinin bilgi, kabiliyet ve becerilerinde degisiklik yapma calismasidir (Dinger,
1992, s. 256).

Egitimin, insan hayati i¢in Onemi tartigma kabul edilmez bir gergektir. Bu
egitimin yalnmizca ilk-orta-lise veya yiiksek Ogrenimle sinirlandirilmas: hatali
olmaktadir. Egitim, insanin dogusu ile baslar ve yasaminin sona ermesi ile de biter.
Insanlarin zamanlarin  biiyiik bir bolimiinii gegirdikleri isletmelerde, onun
degerleri, ¢aligma sistemleri, hedefleri v.b. konularda bir egitime tabi tutulmalar
verimlilikte biiyiik bir artis saglayabilecektir (Akat ve Atilgan, 1992, s. 31).

Calisanlara isletme iginde verilen bu egitimin temel amaci, personelin orgiitge
istenen standartlara uygunlugunu saglayarak, baglilik duygusunu artirmaktir. Baglilik
duygusunun artirilmast ise, ¢alisanlarin egitimi ve bilgilendirilmesi yoluyla olacaktir.
Calisanlarin faaliyetlerinin sonuglarini, igletmesinin amacini, gelecegini, su andaki
durumunu, degerlerini bilmemesi ¢alisanlar isletmeden sogutmaktadir (Akat ve
Atilgan, 1992, s. 31-32; Can, 1995, s. 196).

Hizmet ici egitim, kisiye isi ile kesin hukuki iligkisinin kuruldugu tarihten, isten
ayrildigr tarihe kadar gegen siire iginde, isin gerektirdigi performans diizeyine
ulasmasi i¢in gereken bilgi, beceri ve davranislarin sistemli bir sekilde 6gretilmesi
stirecidir. (Can v.d., 1995, s. 195-196).

Hizmet i¢i egitimden beklenen yararlar sunlardir (Can v.d., 1995, s. 196):

. Verimliligi yiikseltmek,
. Performanst artirarak, ¢aliganlarin giidiilenmesini artirmak,

. Personeli iist kadrolara hazirlayarak eleman ihtiyacini Orgiit iginden
saglamak,

. Is kazalarim ve isten kaynaklanan sikayetleri ve hatalar1 azaltmak,
. Orgiite dinamizm ve saygmlik kazandirmak,
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. Orgiit yapisin, dis gevreden gelen degismelere karst esnek hale getirmek,
. Kisiler ve boliimler arasi iletisime katkida bulunmak,

. Bakim ve onarim giderlerini azaltmak,

. Ise gec kalma ve devamsizliklari en aza indirmek,

. Yoneticilerin denetim ve nezaret yiiklerini azaltmak.

Morita’nin su sozlerini hatirlayalim: "Bir agact baska bir yere dikeceginiz
zaman, onu yasayacagi ortama alistirmak i¢in koklerini agir agir ve 6zenle toplayarak
yeni ortama hazirlarsiniz. Olduk¢a sabir isteyen bir is olmasina ragmen
NEMAWASHI (nemavasi) denilen bu yontem ¢ok saglikli agaclarin yetismesi ile sizi
odiillendirir". Bu sozler, Japonya'da igyeri egitimlerinin ¢ok giizel bir tanimim
yapmaktadir. Gergekten de, sabirla ve uzun siiren egitimler sonucunda Japon'lar,
hiyerarsi basamaklarim emin adimlarla ¢ikmaktadirlar. Ise alinmadan 6nce kisinin
gormiis oldugu egitim o kadar da onemli degildir. Aday beyaz kagit gibidir ve
egitime ihtiyaci vardir. Egitim de sirketle ve sirkette baslar (Ozgelikel, 1994, s. 37).

Kurumsallagsma asamasindaki isletmeler, biiyiik bir titizlikle ve bilimsel esaslara
dayali olarak sirket ici egitimi gergeklestirmek durumundadirlar. Kurumlagmis
isletmelere baktigimizda, egitim faaliyetlerinin siireklilik kazandigim gérmekteyiz.
Bu igletmelerde egitim isbaginda, seminerlerde, grup toplantilarinda ve donemlik
sosyal amagh toplantilarinda yerine getirilmektedir. Hizmet i¢i egitim, calisanin
firmanin degerleri, hiyerarsik diizeni, kisiler ve etkinlikleri, iletisim kanallari, ¢alisma
kosullar1 gibi firmay1 tanitict yonlerinin yanisira, faaliyetlerine iliskin teknik bilgileri
ve isletmenin gelecege yonelik amaglari hakkindaki diger bilgileri kapsamaktadir
(Akat ve Atilgan, 1992, s. 32).

Kurumlagmis isletmelerde faaliyetlerin egitilmis, gorev ve sorumluluklarini
Ozlimlemis, yaptig1 isin kalitesine 6nem veren personeller tarafindan yonlendirildigi
bilinmektedir. Bu personelin, yoneticilerin olusturdugu firma kiiltliriinii tanimalari
icin olduk¢a uzun bir zaman periyoduna ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle,
kurumlagmis isletmelerde diger isletmelere oranla daha az personel degisimi
yapilmaktadir. Cok gerekli olmadikga, bu isletmelere disardan yonetici transfer
edilmemekte, yoneticiler en alt basamaktan baglayarak isletmenin yonetim stilini,
degerlerini kabullenerek isletmenin en iist basamaklarma kadar c¢ikmaktadirlar.
Yoneticilerin bu sekilde firma kiiltiirii i¢erisinden yogrularak yetismeleri, bu kiiltiiriin
ve isletme degerlerinin siirekliligini saglamakta, isletmeye olan baglilik artmakta ve
hepsinden onemlisi kurumlagma siireci gergeklesmektedir.

4.4. Orgiit Yapist

Yonetici, isletme kiigiik olgekli de olsa, orglitlenmeye Onem vermelidir.
Oncelikle isletmeye bir kisilik ve sistem kazandirmahdir. Sistemler, prensipler ve
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isletmenin kisiligi herseyden ¢ok 6n planda tutulmalidir. Kurumlagmis isletmeler
incelendiginde, bu isletmelerin deger yargilarindan, sistemlerden ve prensiplerinden
asla 6diin vermedikleri goriilmektedir. Bugiin Mcdonald's, ne kalite, ne hizmet ve ne
de temizlik konusunda 6diin vermemektedir (Akat ve Atilgan, 1992, s. 34-35).

Bugiin kii¢iik veya aile isletmesi niteligindeki pek ¢ok isletme ¢esitli orgiitlenme
problemleri ile karsi kargtya bulunmaktadir. Bu da kurumlagma yolunda karsilasilan
en Onemli engellerden biridir. Kiiciik isletmelerin karsilagtiklar1 orgiitlenme
yetersizliginden ve yapidan kaynaklanan problemlerini su sekilde ozetleyebiliriz
(Dinger, 1992, s. 246-247):

»  Kiigiik isletmelerimizde Orgiit Yapilan Kesin Olarak Tammlanmis
Degildir: Genellikle orgiit yapisina iliskin bir caligma yapilmamakta, isletme sahip
veya tepe yoOneticisinin kafasinda kalmaktadir. Alt kademeler, sadece kendilerine
verilen emirlerle ne yapmalar1 gerektigini 6grenmektedirler. Orgiit yapisi nadiren
resmi bir nitelik kazanmakta ve alt kademelere duyurulmaktadir.

. Yetki ve Sorumluluklarin Dagihmindaki Eksiklik: Kararlar ¢ogunlukla
sahip/yonetici tarafindan alinmaktadir ve merkezilesmistir. Dolayisiyla, tepe
yoneticisi hemen hemen biitiin igletme fonksiyonlariyla ilgilenmekte ve biitiin yetki
ve sorumluluklart iizerinde toplamaktadir.

. Uzun Vadeli Bir Planlama Yoklugu: Belki tepe yoneticisinin kafasinda
uzun vadeli bir bakis agisinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak, bu tiir bir
bakis agis1 biitliniiyle sezgiye dayalidir ve sistematik bir g¢evre analize dayali
planlama yapilmamaktadir.

. Orgiit Fonksiyonlar1 Arasinda Koordinasyon Zayifhg: Hem orgiit
yapisinin resmi bir niteliginin olmayisi, hem de stratejik planlama eksikligi, boliimler
arasinda bir koordinasyon yetersizligine sebep olmaktadir. Uretimle satis arasinda,
alacaklarla borglar arasinda, tedarikle iiretim arasinda, faaliyetlerle bunlarin saglam
bir sekilde kaydedilmesi arasinda koordinasyon zayiftir.

*  Gerekli Bilgi ve Veri Tabanimin Olmayisi: Muhasebe kayitlar yetersiz,
eksik ve gecikmeli olarak tutulmaktadir. Gergekte bu isletmelerde muhasebe, karar
almada saglam ve saglikli bilgi ve veri tabam olusturmasi degil, devlete karsi bir
sorumlulugun yerine getirilmesi igin bir zorunluluk olarak gériilmektedir.

e Nitelikli Eleman Eksikligi ve Akraba Sevgisi: Orgiitlenmedeki
yetersizlikler sebebiyle, goreve uygun bilgi ve kabiliyete sahip elemanlar temin
edilmemekte, ige sahip ¢ikacagi ve giivenilir olacag: diisiincesiyle akrabalarin
calistirilmasi tercih edilmektedir.

Tiim bu 6rgiitsel yap1 sorunlari nedeni ile, KOBI'ler bir an 6nce kurumlagmaya
gitme konusunda tesvik edilmelidir. KOBI'lerde biitiin yetki ve so-
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rumluluklarin tek kiside toplanmasinin bazi yararlart oldugu gibi, olumsuz yanlari da
vardir. Bunlarin basinda, isletme fonksiyonlar1 cesitlendik¢ce ve karmasiklastikca
sahip/yoneticinin yetersizlesecegi gelmektedir. Bu durumda yonetici; muhasebeci,
satis elemani, personel yoneticisi, finansman planlayicisi, liretim teknisyeni v.b.
rolleri oynamakla karsi karsiya kalacaktir. Halbuki, sahip/yonetici bu rollerin
gerektirdigi bilgi ve kabiliyete her zaman sahip olamamaktadir. Bu durum, isletmeyi
basarisizliga gotiirebilmektedir.

KOBI'ler, isletme fonksiyonlarmin gesitlenmesine karsilik, yoneticinin
yetersizlesmesi ve yoneticilere yetki devretmemesi nedeniyle, batmak veya
bagimsizligint kaybetmek endisesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica yoneticiler,
uzun vadeli planlar yapacak bilgi ve kabiliyete sahip olamamaktadirlar. KOBI'lerde
yonetimin temel fonksiyonlar1 planlama, Orgiitleme, koordinasyon, yiiriitme ve
kontrol konularinda yetersizlik olmakta ve insan idare etme "paray1 verir ¢aligtiririm"
diisiincesi ile hafife alinmaktadir (Dinger, 1992, s. 359-365).

Bu ¢ergevede, gelecegin biiyiik sanayiinin besigi olan, ekonomiyi ve issizligi
onlemede azimsanmayacak katkilari olan KOBI’lerin, giiniimiiz ve gelecegin
kosullan dikkate alinarak, yeniden teskilatlanmalari ve caligmalarinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayici bir organizasyona ve yonetime kavusturulmalar1 kesin bir
zorunluluktur. KOBI'ler belirli bir biiyiiklikten sonra kurumsallasmaya gitme
konusunda tesvik edilmelidirler. Bunun saglanmasindaki en 6nemli gorev de devlete
diismektedir. KOBI'lerin gerek kuruluslarinda, gerek kurumsallasmaya gitmelerinde
ve gerekse de ihracatta karsilagtiklar1 biirokratik yiikiin kaldirilmasi gorevini devletin
istlenmesi gerekmektedir.

KOBI'lerin hepsinde bu tiir érgiit sorunlarmin oldugu muhakkaktir. Hem bu
sorunlarmn istesinden gelebilmek, hem de kendi baslarina yapamayacaklart isleri
diger KOBI'lerle birleserek gerceklestirebilmeleri igin, Tiirkiye'deki KOBI'lerin
biraraya gelmeleri gerekmektedir. Bugiin, tiim bat1 iilkelerinde, bu isletmeler kendi
orgiitleri vasitasiyla temsil edilmektedirler. Bu orgiitler, gerek politik ve gerekse de
ekonomik alanda KOBI'lerin ¢ikarlarim korumakta, ayrica iiye isletmelere gesitli
alanlarda destek vermektedirler. Bu nedenle, KOBI'ler i¢in Tiirkiye'de gegerli
olabilecek orgiitlenme alternatifleri tek tek degerlendirilerek, optimal orgiitlenme
seklinin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ciinkii, bu agamadaki basari, diger
tiim agamalarin basarisini da biiyiik 6lciide etkileyebilecek niteliktedir.

Tiirkiye'deki KOBI'ler, ekonomik, politik ve sosyal alanlarda tasidiklari Gneme
uygun olarak, genel politika ve stratejilerini belirlemek durumundadirlar. Bu
isletmeler, kendilerini ekonominin kamburu olarak degil, tam tersine ekonominin
yenilik¢i, rekabetci ve aktif unsuru, siiflar arasinda sosyal gegisin sembolii ve
demokrasinin garantisi olarak kabul etmelidirler. KOBI'ler 6rgiitii, bu isletmelerin
yukaridaki niteliklerini yansitabilecek icerige sahip politika ve stra-
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tejileri tiiretmelidir (Miiftiioglu, 1993, s. 284-287). Bu da KOBI'lerin ¢dzmeleri
gereken en oOnemli sorunlardan biridir. Sonug olarak, KOBI'ler sorunlarmi
¢oziimleyebilecek Orgiitlenme modelleri (6rnegin; kooperatiflesme) hakkinda
bilinglendirilmelidirler.

Bir kurulusta gorev, yetki ve sorumluluklarin iyi bir bicimde dagitilmasi ve
belirtilmesi, ancak iyi bir orgiitlenme sayesinde saglanabilir. Personel arasindaki, iist
ve astlar arasindaki iliskiler orgiit semalarinda agik olarak goriilebilir. Calisanlar
kimden emir alacaklarini ve kimlere emir vereceklerini daha iyi bilirler. Sorumlu
arandiginda, sorumlu kisileri bulmak kolaylasir. Tyi diizenlenmis bir orgiitlenme,
teknik gelismelere ayak uydurmak ve yenilikleri yakindan izlemek olanagini verir.
Ayni orgiitte calisanlar arasinda siki bir iliski kurulur, ast st iliskileri ve yetkileri
aciklik kazanir (Tortop v.d., 1993, s. 72).

Kii¢ik ¢apta is yapan isletmelerde, bilyiik isletme benzeri oOrgiit yapisi
olusturmak disardan izleyenlere anlamsiz gelebilir. Ancak, artik bu sekilde
orgiitlenen kiiciik isletme biiylime ve kurumlagma igin altyapisini tamamlamis
demektir. Biiyiik bir ise girdigi anda da, sistem oturmus olacagindan bir sagkinlik ve
bocalama siiresi gegirmeyecek, yeni sistemler kurmak i¢in zaman harcamayacaktir.
Ulkemizde kurumsallasma konusunda ¢ekilen sikintilarin en 6nemli kaynaklaridan
bir tanesi de bu konuda yatmaktadir. Ciinkii isletmelerimiz, gelisme, biiyiime
asamasinda yonetim felsefelerini, sistemlerini, orgiit yapisini olusturmadiklar ve
ancak olgunluk asamasina geldiklerinde bu sistemleri kurmaya ¢alistiklar1 i¢in basari
diizeyleri diisiik olmaktadir.

Isletme icerisinde giiclii bir drgiit yapisiin olusturulmasi beraberinde, isletme
i¢i biirokrasinin dogmasina neden olacaktir. Biirokrasi, belirli bir biiyiikliige ulagmis
her isletme igin sozkonusu olacaktir. Cilinkii biirokrasi, orgiit igerisinde bir diizen,
hiyerarsi, yetki ve ig boliimiinii ifade etmektedir. Kurumlasmis isletmelerde de orgiit
i¢i biirokrasi mevcuttur. Isletme faaliyetlerinin diizenli bir sekilde ve belirli kurallara
gore yerine getirilmesindeki gereklilik biirokrasiyi zorunlu kilmaktadir. Isletmelerin
ozellikle de kurumlagmus igletmelerin biirokrasiden kaginmalari miimkiin olmadigina
gore, biirokrasinin olumlu yonlerini kullanmalari ve olumsuz yanlarindan uzak
durmalari gerekmektedir (Akat ve Atilgan, 1992, s. 35-39).

4.5. insana Yénelik Olma

Giliniimiizde isletmeler, insana yonelik bir tutum igerisine girmisler ve kisilerin
orgiit igerisinde etkin ve verimli olmasinda insan faktoriine deger vermenin ne denli
6nemli oldugunu anlamuglardir.

Japonlar, herseyin insanlar tarafindan ve yine insanlar i¢in gerceklestirilecegine
olan inanglar1 nedeniyle, insana saygi duyar ve egitimlerine biiyikk 6nem verirler.
Japon diisiincesinde 6nce insan gelir. Uretim, teknik gelisim ve hatta
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kardan oOnce insan. Japon sirketleri, batidaki ornekleri gibi sermayedar veya
ortaklarin kurduklari sirketlerden ayri olarak, is¢i ve igveren tarafindan kurulmus is
ortamlar1 olarak degerlendirilir. Bu nedenle de bu sirketler, JINPON SHUGI
KIGYO, yani "insan kaynakl sirketler" olarak adlandirilir (Ozgelikel, 1994, s. 19).

Personel veya insan kaynaklari, orgiitlerin en onemli girdisidir. Orgiitler
belirlenmis amaglaria personelin ¢aba ve gayretleriyle ulasabilirler. Orgiitlerin
biliyiimesi ve insan kaynaklarinin oynadigi roliin anlasilmasi, personel yonetiminin
Onemini artirmis, etki alaninin genislemesine yol agmustir (Can v.d., 1995, s. 3).

Kurumlagma siirecini tamamlamis ve bu yolda bilyiik asama almis igletmelere
baktigimizda, bu isletmelerin gerek calisanlarina, gerek miisterilerine ve gerekse de
kamuoyuna yonelik olumlu girisim ve sistemleriyle deger yargilart mevcuttur.
Nitekim, kurumlagmig isletmelerin tanimlarindan biri de "igletmenin, g¢aliganlari,
miigterileri ve kamuoyu tarafindan begeni ve saygiyla kabul edilmesi"dir.
Kurumlagmanin en Onemli gostergesi, insana yonelik yonetim sisteminin
kurulmasidir. Tsletmeler, geleceklerinin, calistirdiklar1 her diizeydeki personele ait
oldugunu bilmelidirler. insanlara yénelik yonetim sisteminin temel noktas, insanlari
anlaml1 bir ig yaptiklarina inandirmak, yaptiklari isin onemini takdir etmek, islerini
sevmelerini saglamak ve onlar1 verilen isi yapan tiretim faktorii olarak degil, iiretime
katilan, inceleyen, arastiran, diisiinen beyinler olarak gormektir (Akat ve Atilgan,
1992, s. 40-43). Bu bir anlamda giiniimiizdeki personel giiglendirme (Empowerment)
anlayisinin isletmelere uygulanmasi ve kurumlagsma yolunda ilerleyen isletmelerin
bunun énemini anlamalar1 demektir.

Personel giiclendirme anlayis;; 1990'larda yaraticilik, yenilik ve esneklik
ihtiyac1 nedeniyle, organizasyonlarin yapisina uygun bir kontroliin nasil
geligtirilecegi sorusu ile kars1 karsiya bulunan yoneticilerin, bu sorunlarini ¢6zmede
kullanilmaktadir. Artik, yogun rekabet kosullarinda bilingli miisterilerin ihtiyaglarini
gidermek ve firsatlar1 yakalayabilmek, personelin inisiyatifini kullanmalarmna izin
veren ¢alisma sekilleri ile miimkiin olabilmektedir.

Ayrica modern ydnetim anlayis1 artik, personele ne yapacagini
soylememektedir. Dinamik ve yogun rekabetin yasandifi piyasalarda faaliyette
bulunan isletme yoneticileri zamanlarini ¢alisanlarin yaptiklari islerden emin olma
konusu ftizerinde harcamaktadirlar. Bunun yerine bugiiniin yoneticileri, basarili
insanlar1 isletmelerine alarak, onlara giivenerek, miisterilerinin ihtiyaglarini giderme
sorumlulugunu onlara vererek ve onlarin inisiyatiflerini kullanmalarin1 destekleyen
ve cesaretlendiren bir anlayis ile ilgilenmektedirler (Simons, 1995, s. 80).

Personel giiclendirme, g¢alisanlara isletme faaliyetleri ile dogrudan ilgilenme,
daha fazla kararlara katilma imkani taniyan ve isletmenin performansini artirma igin
daha fazla sorumluluk veren bir anlayistir (Rachman v.d., 1993, s. 254). Bu anlayzs,
yonetime katilma anlamini da kapsamaktadir.
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Personel giiglendirme, yoneticilerin istedigi sekilde isleri yapmama riski
tagimasina ragmen, islerin nasil daha iyi yapilacagini bilen ¢aliganlara sorumluluk
vermektir (Allan, 1995, s. 32). Burada 6nemli olan, personel giiclendirmenin giivene
dayaniyor olmasidir. Iste bu sekilde duyulan giiven sayesinde, isletmede kararlar
daha ¢abuk almabilecek ve karar verme siiresi kisalarak islerin daha ¢abuk
basarilmasi saglanabilecektir.

Bir organizasyonda personel giiclendirme anlayisinin, organizasyon kiiltiirii
icerisine yerlesebilmesi ve faaliyete gecebilmesi i¢in dort ana kosul vardir. Bunlar
(Luthans, 1995, s. 39): Katilim, yenilik, bilgiye ulasilabilirlik, sorumluluktur.

Personel giiclendirmesi kavraminda, isi fiilen yapan kisinin o isle ilgili tim
kararlar1 verebilmesi ve bunun igin yetistirilmesi vardir. Bu da, isi yapanla karar
vereni yakinlastirmakta, islerin yapilma siiresi kisalmaktadir.

Isletmeler, tahmin edilemeyen sorunlarla ilgilenen ve giinliik islerini yerine
getirmeleri icin, ¢alisanlara verdikleri giicli yeniden dagitmak yolunu se¢mektedirler.
Ozellikle hizmet organizasyonlarinda, calisanlara bu giiciin verilmesi, miisterilere
hizmetin verildigi ve tiiketildigi anda (zamanda) Onemli olmaktadir. Ciinkii,
misteriler hizmetin sunuldugu o anda, yapilan hatalardan ve karsilastiklar:
uygulamalardan, calisanlar diizeltmeye istekli olsalar da, aninda etkilenmektedirler
(Bowen we Lawler, 1995, s. 73).

Personel giiclendirme anlayiginda 6nemli olan, ¢alisanlara her tiirlii yetki ve
ozellikle kaynaklari kullanma hakkinin verilmis olmasidir. Ayrica ¢alisanlar
inisiyatiflerini kullanma ve "sadece yap" anlayisina uygun olarak yonetim tarafindan
cesaretlendirilmektedirler. Boylece, karar verebilmekte ve uygulamasini aninda
gorebilmektedirler. Ornegin; bir cep telefonu miisteri tarafindan siparis edildikten
sonra miisterinin eline telefon gegince ¢alismadiginda, giiglendirilmis personel cep
telefonunu sikayeti alir almaz en kisa siirede onu yenisi ile degistirebilmekte ve
bozuk olanin igletmeye iade edilmesini saglayabilmektedir (Luthans, 1995, s. 36). Bu
da hem isletme hem de misteri i¢in Onemli zaman tasarruflarina neden
olabilmektedir.

Her ne kadar bu anlayis biirokratik anlayisa ters diismekte ise de, biirokratik
anlayisla birlikte bu sistem destekleyici olarak kullanilmalidir. Boylece isletmeler,
kurumlagma yolunda 6nemli mesafeler katedeceklerdir. Isi yapan kisiler belirli ve
kimden emir alacaklarini bilmelerine ragmen, herhangi bir aksaklik durumunda
calisanlarin miidahale etme hakki olmalidir.

Ayrica kurumlasmis isletmeler miisteriye ve onun ihtiyag¢ ve arzularma en iyi
cevap verebilmeyi, bununla birlikte, isletmelerin sosyal sorumluluk ve is ahlaki
konularina 6nem vermek sureti ile, gerek kamuoyuna gerekse de gevreye karst
duyarli olmalarini saglamaktadir. Halkin, isletmenin yaptig1 islere saygi duymasinin
onemi biiyiiktiir ve kurumlasmis isletmeler bunu gergeklestirmek zorundadirlar.
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5. KURUMSALLASMA ASAMALARI

Kurumsallagma agamalar1 3 baslik altinda incelenebilir (Akat ve Atilgan, 1992,
S. 45):

. Halka agilma,

. Yonetimin dzerklesmesi-yonetimin profesyonellesmesi,

. Giiglii bir 6rgiit yapisinin olusturulmasidir.

5.1. Halka A¢ilma

Halka agilma ile anlatilmak istenen, isgletmenin anonim 6zelligini kazanmas,
yonetimin profesyonellesmesidir. Faaliyet siireleri kurucu ortaklarin kisisel tutum ve
davraniglar1 ve ortaklarin sinirli 6miirleri ile kisitlanabilen "sahis sirketleri", yogun
sermaye ve uzun yasam gereksinmelerine cevap vermekten uzaktir. Sahis
sirketlerinde goriilen sermaye yetersizligi ve yasam belirsizligi, kuskusuz iilkenin
ekonomik ve sosyal yasamini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin
mikro alanda isletmeler ve makro diizeyde iilke ekonomisi iizerindeki etkilerini
ortadan kaldirmada alternatif bir kurum olarak "sermaye sirketleri" 6nemli bir arag
olarak ekonomik yasama girmistir. Giiniimiizde canliligini ve etkinligini koruyan ve
giderek yayginlasan sermaye sirketi tiirii "anonim sirket"lerdir. Kiigiik tasarruflarin
biraraya getirilmesi ile olusturulan anonim sirket sermayeleri ile biiyiik yatirimlar
gergeklestirmek daha kolaydir (Lalik v.d., 1990, s. 311).

Halka acilma karari ise, ozellikle KOBI'ler i¢in olduk¢a zor ve onemli bir
karardir. KOBI'lerin biiyiik bir ¢ogunlugu bu konuda ¢ekimser davranmakta ve
isletmenin tek sahibi kendileri olmak istemektedirler. Bu nedenle, herseyden 6nce
KOBI yoneticilerinin bu anlayislarmin degismesi ve devletin de bu konuda onlari
tesvik etmeleri gerekmektedir. Ozellikle yeterince biiyiiyerek kurumlagma asamasina
gelmis olan KOBI'ler bu konuda desteklenmeli, kurumsallasma konusunda
karsilastiklari engeller azaltilmalidir.

Isletmelerin basarili bir sekilde sermaye piyasasi yolu ile halka acilmalari,
halkin veya kisilerin o isletmeye olan giivenlerinin bir gostergesidir. Ulkemizde de,
mevcut aile sirketlerinin ¢esitli 6zendirici tedbirlerle (vergi tedbirleri v.d.) halka
acilmalan tesvik edilmelidir. Ciinkii, halka agilmamis isletmelerin tam anlamiyla
kurumlagmalarindan s6z edebilmek miimkiin degildir. Zira, kurumsallasma ayni
zamanda sosyal bir olgudur.

Halka agilmanin isletmelere saglayabilecegi yararlar kisaca sunlardir (Akat ve
Atilgan, 1992, s. 46-50):

. isletmeye Rasyonellestirme Etkisi Yapar: Halka acilma ile isletme
yonetimi, sadece isletme sahiplerine degil, aynm1 zamanda kamuoyuna ve yeni
ortaklarina karst da sorumluluklar yiiklenmektedir.
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« isletmeye iliskin Bilgilerin Daha Seffaf ve Dogru Olmasim Saglar: Halka
acilma ile isletmeler, belirli bazi kural ve diizenlemelere uymak ve kamuoyunu dogru
olarak bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. Bu ise, isletmelerin faaliyetlerinin ve
hesaplarinin seffaflik ilkesine (a¢iklik) uygun olarak yiiriitiilmesi ile miimkiindiir.

. Nesil (Yonetim) Degisimi Sorunu Ortadan Kalkmaktadir: Halka
acilma, anlagmazlik halinde, sirketin varislerinin gerektiginde hisselerini
satabilmeleri ve mirasin nimetinden arzularinca yararlanmalarini saglayacaktir.

. Halka Acilma, isletmenin Yonetiminde Ciddi Degisiklikler
Saglayabilecektir: Halka acilma yonetimin profesyonellesmesini saglayarak, igletme
sahipligi ve yonetim kavramlarmin birbirlerinden ayrilmasini saglayabilecektir.
Boylece isletmeler, daha fazla basarili olabilmek, sermaye piyasasinda iyi bir sohret
saglayabilmek, bazi finansal sorunlarina ¢6ziim bulabilmek i¢in, yOnetimin
profesyonellesmesi yoluna gideceklerdir.

»  Halka Acilma ile Yeni isletme Ortaklar1 Sahip Oldugu isletmenin Mal
ve Uriinlerini Tercih Edebileceklerdir: Psikolojik olarak insanlar, ortag olduklar
isletmenin giiclenmesi ve biiyiimesini, kendi ¢ikarlariyla ayn1 dogrultuda goérdiikleri
icin, o igletmenin mal ve hizmetlerini kullanma hatta reklamini yapma yoluna
gidebileceklerdir.

. Halka Acilma isletmenin Uzun Dénemli Finansman ihtiyacmm
Karsilanmasim1 Temin Etmektedir: Sermaye ve finansman maliyetlerinin siirekli
arttig1 ve igletmeler igin ¢ok biiyiik bir yiik olusturdugu giiniimiizde, en giivenilir ve
risksiz finansman yontemlerinden birisi halka agilmaktir.

Tim bu faydalar gozoniine alindiginda, kurumsallagmanin isletmelere 6nemli
bir avantaj saglayacagi da goriilmektedir.

5.2. Yonetimin Ozerklesmesi-Yonetimin Profesyonellesmesi

Tiirkiye'de girigsimcilik konusunda yaygin olarak sahip olunan bir diisiince
vardir. O da, girisimcilik, miitesebbislik veya isadamlig ile para sahibi olmanin es
anlamli olarak kullamldigidir. Yani, girisimcilik igin para sahibi olmak gerekli ve
yeterli tek sart olarak goriilmektedir. Bu tiir bir yatirim, genellikle basarisizlikla
sonuglanmaktadir. Sonugta, kisi ve ailesi zor duruma diismekte; ayrica, basarisiz
girisimciler diger girisimcilerin de iimidini kirmaktadir. Oyle ise, asil dnemli olan,
hem girisimcilik, hem de yoneticilik ve hatta liderlik 6zelliklerine sahip olan kisilerin
ve igletmelerin girisimde bulunmalar1 ve sonugta basar1 saglamalaridir.

Yonetimin 6zerklesmesi ile anlatilmak istenen, "igletme sahipligi" ile "isletme
yonetimi" kavramlarinin birbirlerinden ayrilmasidir. (Akat ve Atilgan, 1992, s. 50).
Bugiin, sahip yoneticilerden profesyonel yoneticilere dogru énemli
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bir degisim yasanmaktadir ve bu degisim kurumlasma olgusunun da ayni zamanda
bir sonucudur.

Profesyonel yoneticiler, yonetim isini kendilerine meslek edinerek, isletmenin
sahibi haline gelmeden girisimcinin yaptigt her isi yapan ve bu hizmetleri
karsiliginda aylik alan kimselerdir (Kogel, 1995, s. 12).

Sirketlesmenin baslangicinda, isletme sahipligi ile yonetimin igletme sahibinde
toplanmasi normal bir durum arzederken, isletmeler biiyiidiikge yani is hacmi, ortak
sayist ve is iligkileri arttikca ve rekabet siddetlendikge, isletmenin yonetsel becerilere
sahip olan ve ticari konularda uzmanlagmig nitelikli elemanlarin istihdam edilmeleri
ihtiyact artmaktadir (Akat ve Atilgan, 1992, s. 51). Bu da, profesyonel yoneticilere
olan ihtiyacin artmasi anlamina gelmektedir. Profesyonel yoneticiler egitim
diizeylerinin yiiksek olmasi, olaylara farkli yonlerden bakabilmeleri, uzun dénemli
planlama yapabilmeleri gibi nitelikleri ile, isletmenin varligim1 devam ettirmesine
katkida bulunacaklardir. Ayrica, isletme sahibinin 6lmesi durumunda da, profesyonel
yonetici igletmenin faaliyetlerinin devamini saglayabilecektir.

5.3. Giiclii Bir Orgiit Yapisimin Olusturulmasi
Bu konuya daha 6nce de deginildigi i¢in burada tekrar deginilmeyecektir.
6. KURUMSALLASMA-PATRONAJ iLiSKiSi

Patronaj, bir kisi veya grubun bir isletmenin yonetimine tam anlami ile
hakimiyeti ve o firmanin sermaye yapisinda belirli bir ¢ogunluga sahip olmasi
seklinde tanimlanabilir. Patronaj, isletmenin kurumlasmasini, basarisin1 ve toplum
tarafindan kabul edilmesini kolaylastirmaktadir. Ciinkii, kamuoyu o isletmenin
yonetimini ve patronajini dikkate alarak da isletmeyi degerlendirmekte, patronaj ve
yonetimde diiriist, giivenilir ve saygmn kisilerin bulundugu isletmelere itibar
etmektedir. Bu da, o isletmelerin kurumlagmasina saglam bir zemin olusturmaktadir.
Diinya'da miikkemmel kurumlagsma konusunda 6rnek olarak gosterilen igletmelerin
biiyiik bir boliimii bir kisi veya grubun patronaji altinda biiyiimiislerdir. Ornegin;
Japonya'nin iinlii Toyota'st gibi... (Akat ve Atillgan, 1992, s. 55).

KOBI'lerde patron yénetici tarzi hakim olup, girisimci ayni zamanda yonetici
konumundadir. Kéara veya zarara tiim mal varligi ile katlanmaktadir. Bu nedenle,
KOBI sahipleri kolay kolay risklere atilmak istemezler. Ancak, giiniimiizde bu
anlayis yavas yavas degismektedir. Bir isletme, yonetimini profesyonel bir yoneticiye
birakmigsa, profesyonel yoneticinin bagarisi degerlendirilirken isletmenin basarisina
bakilmaktadir. Bu nedenle, gliniimiizde yoneticilerin igletme yonetimi ile ilgili
konularda daha dikkatli davranmalar1 geregi ortaya ¢ikmugtr.
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7. KURUMSALLASMANIN MALIYETi

. Kurumsallagmanin maliyetleri sunlar olabilir (Akat ve Atilgan, 1992, s.
57):

. Sirketin girisim yeteneginde yavaglama goriiliir,

. Caliganlarin sahiplik hissinde azalma olur,

+  Sorumluluk duygusu azalir,

. Biirokratik bir yap1 gerektirir,

. Islerin yiiriitiilmesi agirlasir,

. Kisilerarasi iligkiler zayiflar, haberlesme diizeyi diiger,

. Yaraticilik azalir,

. Sirket i¢i diplomasi ve politik davraniglar gelisir,

. Gegis donemlerinde yonetici personel ve diger personelin dontisiimii
(turnover) artar.

. Gegis donemlerinde yeni prensipler ve yeni katilmalar nedeniyle sirket
kiltirinde degisme olur ve kotli yondeki degismeler gecisin en biiyiik riskini
olusturur.

8. SONUC

Kurumsallagma olgusu, insanlarin igleri tek baglarina yapamamalari sonucu
ortaya ¢ikan ve isletmelere, 6zellikle de KOBI'lere, énemli avantajlar saglayabilecek
olan bir uygulamadir. Bugiin isletmeler, birleserek ve sirketleserek birseyler
basarmak fikrini esas aldiklar1 takdirde basariya ulasabileceklerinin bilincine
varmalidirlar. Kurumlasma diizeyi yiiksek, giiclii ve etkin isletmeler, belirli gelisme
diizeyini tamamlamig ve belirli istikrara kavusmus iilkelerin sosyo-ekonomik
yasantisin1 yonlendirebilmektedirler. Tsletmelerin, 6zellikle Giimriik Birligi nedeni ile
etkinliklerini artirmalari, kamuoyunda giiven veren bir konuma gelebilmeleri, i¢ ve
dis pazarlarda rekabet edebilmeleri, ancak kurumlagsma diizeyleri ile dogru orantili
olarak olacaktir.

Buraya kadar anlatilanlar 1g1ginda, kurumsallasmanin yararlarmi su sekilde
ozetleyebiliriz:

. Kurumsallagma ile isletmeler gerek kamuoyuna karsi, gerekse de gevreye
kars1 olan sorumluluklarini yerine getirirler. Ayrica isletmeler, sosyal sorumluluk ve
is ahlakina uyarak, daha seffaf bir yaklagim ile isletme sorunlarini ¢dzebilirler.
Isletmeler toplumsal sorumluluklarina daha fazla 5nem vermeye baslayacaklardir.

. Ozellikle uluslararasi pazarlara agilmak isteyen isletmelerin kurumlagma
yolunu tercih etmeleri onlarin bu isteklerini ger¢eklestirmelerine yardimer olacaktir.
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. Isletmeler daha iyi bir orgiit yapisma ve daha iyi yetismis, bilgili ve
yaratici profesyonel yoneticilerle ¢caligmak sansina sahip olacak, bdylece daha uzun
stireli planlar yapmak sureti ile basarili olacaklardir.

. Kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.
. Miisteri istek ve ihtiyaglari 6nem kazanacaktir.

. Isletmeler, profesyonel yoneticiler sayesinde daha isabetli kararlar
alabileceklerdir.

. Isletmelerde daha modern yénetim teknikleri uygulanabilecektir.

. Tiirk isletmelerinin basarili olmasi, yurt diginda onlara duyulan saygiy1 da
artiracaktir.

. Kurumlagmis isletmeler, modern ve ileri teknolojilerden daha fazla
haberdar olabilecek ve daha fazla yararlanabilecektir.

. Calisanlarin  egitilmesi ve isletmeye olan bagliliklarinin  artmasi
saglanacaktir.

. Kurumlagsmis isletmeler, halka agilmanin saglayabilecegi avantajlardan
faydalanabileceklerdir.
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI KENT
KURULUSLARINDA MALIYE YONETIMIi

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

ACIKLAMA

Kent yonetimi ve orgiitleri yerel olmakla birlikte, bir bakima kii¢iik ¢apta bir
"devlet" gibidir. Onun da organlart - karar, yiirlitme, yargi-, ve yetkileri vardir.
Bunlarin yaninda tiizelkisiligi, geliri gideri - biitgesi de bulunur; devletin bir
Ornegidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde kentler birer yerel yonetim olsa da, bunlarin her
biri otekinden degisik kimi Ozellikler tagir. Denilebilir ki, bu iilkede ne sayida
belediye varsa, o kadar da yonetim bi¢imi bulunur. Tiirleri, yonetim bigimleri farkl
olsa da, hepsinin de geliri, gideri, hesaplari/biitgesi yapilir, uygulanir.

Bir iilkenin yonetim bigimi/rejimi ne olursa olsun, hi¢ birinde yerel yonetimden
vazgegilemez. Oyle ki, yerel ydnetimler yerlesim yerlerinin 6rgiitlenmesi, kent ya da
koylerin ortaya ¢ikmasidir. Devletin yonetim bdlimleri, bir toplumun olusmasi
bakimindan da yerel yonetimler ayri bir 6nem tasir. Hele Demokrasi yonetim
bi¢imini benimseyen iilkelerde yerel yonetimler, halkin yonetime katilmasi
bakimindan 6nemli bir kurum sayilir. Buralarda se¢gme segilme, hakkini arama,
konusma s6z sdyleme, hesap sorma, politika yapma deneyimi kazanir yurttaglar. Bu
kazanimlarini kimileri daha yukarilara degin gotiirebilir ya da buralara giderse,
onceki deneyimlerinden yararlanir.

Aslinda yerel yonetimlerin yOnetim organlarmin ne yaptigini, neye karar
verdigini, neler getirip neler gotiirdiigiinii yerdeslerin yakindan izlemesi, bilmesi
genel kural olarak benimsenir. Hele bir de yerdeslerden vergi diye alinan paralarin
nerelere harcandigini bilmesinin 6tesinde inanmasi da gerekir. Birlesik Devletlerde
ozellikle biitce konusunda yerdes ¢ok duyarlidir; alinacak vergi - 6deyecegi para-,
yapilacak islerin neler oldugunu, hepsi olmasa bile cogunluk yakindan izler. Oyle ki,
yanlis ya da eksikleri gordiigiinde ilgili ve yetkilileri arar, bulur, uyarir. Ciinkii, kent
gelirlerinin pek biiyiik bir tutar1 yerdeslerden alinan vergilerden olusur.
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Ulkemizde durum ¢ok daha degisiktir. Bir kere yerdes, belediye vergilerini
yersiz ve gereksiz sayar; bu yiizden bunu 6demekten siirekli kaginir. Ayrica belediye
gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii devlet ve ona bagh degisik kaynaklar olugturur. Bu
durum yerdesleri belediyelere karsi duyarsizlastirir.

ABD'nde kent maliye yonetim ve Orgiitii 6zet bigimde sergilenir bu derlemede.
Ancak, yine de kimi ipuglar1 vardir. Bu iilkede bulundugumuz zaman bizlere verilen
Uiniversite notlarindan yararli olacagi disiincesiyle derlenerek yazi haline
getirilmistir.

ABD KENTLERINDE MALIYE YONETIiMIi

Herhangi bir kent orgiitinde maliye memuru/malmiidiiriiniin toplumda g¢ok
onemli bir kisi ya da gorevli sayilmasina karsin, denet¢inin ne is yaptigt ya da
yapmadigl bilinmez. Hesap kontrolorii de kimi ¢alismalarda bulunur; ancak bunlar
bulaniktir. Oysa, vergi toplayan vergi miidiiriiniin isi ¢ok daha iyi bilinir, anlagilir.
Yine de maliye boliimiiniin tepelerinde yer alan kisilerin gorevlerinin yakindan
incelenmesi en iyi ve dogru yoldur.

Kent Meclisi

Kentin, maliye konusundaki temel kurallarm1 ve siyasetini kent meclisi
diizenler: Vergi oranlarinin saptanmasi, biitgenin gorisiiliip karara baglanmasi, kent
islerinde kullanilacak fonlarin kurulmasi ve biitiin bu islerin denetlenmesi bigiminde
siralanabilir. Giiniimiizde kent biitgesi yonetimin bir belgesi oldugu diisiiniiliirse de,
kent meclisinin biitgceyi simgesel olarak kamu adina onaylamas1 olay: her zaman az
buguk goz ard1 edilebilir.

Kent Baskam

Belediye baskani ya da yoOneticisi, bir yonii ile kentin maliye islerinin en iist
kisisi ya da gorevlisi gibi hareket eder. O yalnmz yonetimden sorumlu degil, ayni
zamanda hem paralarin harcanmasi ve artirtlmasina ¢aba gosterir ve hem de siyasetin
onderligini yapar; dyle ya, kendisi bagyoneticidir.

Muhasebe Miidiirii

Muhasebe boliimii, yerel yonetimlerin en eski birimi ve midiirii de boyledir.
Geleneksel bir boliim; ancak, Jacksonian doneminden beri segimle gorev alinan bir
yer. Pek cok Amerikali muhasebe miidiiriinii giivenilir bulur ve yo6netimin
diizenlenmesinde etkili, yetkili ve sorumlu olduguna inanir. Durum hi¢ de boyle
degildir.

Muhasebe miidiirii dogrusu bir 6l¢lide abartilan bir muhasiptir; kayitlar tutar,
yasalara gore paray1 alir. Ancak, Bu konularda karar baskalarinca verilir. O, aslinda
bankalarda duran kent fonlarinin/parasinin bir koruyucusu, bekgisi, tutucusudur.
Aldig1 her kurusun hesabini tutmak ve vermek zorundadir.
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Kontrolorden gelen buyruklara goére paralari 6der. Bu islerin higbirinde
muhasebe miidiiriiniin herhangi bir karar1 ve etkisi yoktur. Ote yandan belediye
baskan1 ya da meclise, kimi 6giitlerde bulunmasi i¢in c¢agrilmaz. Ancak, segimle
gorev alan muhasebe miidiirii kentin bagimsiz ve baglantisiz bir gorevlisidir.
Kentlerin tigte birinde segilerek goreve getirilen zorunlu bir kent memurudur.

Vergi Miidiirii

Bir zamanlar, 6zellikle Yeni Ingiltere Bolgesinde bu isimde bir memurluk vardi.
Gliniimiizde vergi toplama birimi, hemen biitiin kentlerde muhasebe miidiirliigiiniin
bolimlerinden birisidir. Cok az sayidaki yerlerde, muhasebe miidiirliigiinden ayr bir
boliim olarak tutulur; burasi fonlarin kayitlarini tutar ve harcamalarini yapar.

Kontrolor

Kontrolér, toplumun ilgisi bakimindan, bilinen ve tanman bir kisi degildir.
Oysa, bu dairede gorevli olanlar belediye bagkaninin maliye konusunda en bagta
gelen yardimcilaridir. Oyle ki, burada calisanlarin muhasebe miidiirliigiine bagh
oldugunu diigiiniir ¢ogu kisi. Yiizlerce kent yonetiminde kontrolér segimle gorev alir;
fakat kentlerin yiizde 95 inde atanan bir gorevlidir.

Kent biitcesi, belediye baskani ya da kent yoOneticisinin buyrugu altinda
kontroldriin boliimiinde bulunur, hem de buradan izlenir. Biitge belediye meclisince
gorisiiliip kabul edildikten sonra, belediye baskani ya da kent yoneticisince gézden
gecirilmesi arkasindan yapilan is ve iglemlerin uygunluguna bakilir ve izlenir.

Gelecek yili ilgilendiren biitge belediye meclisince benimsendikten sonra,
kontroldr biitcenin yonetimini alir. Her boliim igin ayrilan paradan fazla harcayip
harcamadigina, ilk yari yilda Ozgilenen - tahsis edilen-, payin yalmz yarisim
harcayabilmek, kalani yilin 6teki yarisinda; ayrica ilgili boliimlerin satin almalar
konusunda bilgi ve belge diizenlemek gibi bir islem aramak durumundadir.

Kontroloriin her tiir 6demeye iligskin belgeyi imzalamasi gerekir; ¢iinkii, kent
muhasebe miidiirli kontrolériin onayini arar. Belediye baskani ya da kent
yoOneticisinin, maliye ve biitce konusunda en yakin danmigmanidir. Kimi kentlerde
belediye baskan yardimcisi gérevini de iistlenir.

Kiigiik kentlerde, kimi biiyiiklerinde kontroloriin islevi tiimiiyle ya da bir
boliimiiyle kent meclisince yerine getirilir. Belediye meclisi toplantilarinin biiyiik bir
boliimiinde makbuz ve senetler incelenir ve onaylanir. Bazi durumlarda eyalet yasasi
meclisin bu iglevi yapmasi yoniinde hiikiimler tagir.

Vergi Gerg¢eklestirme Memurlugu

Vergi gergeklestirme memurlugu bazan bir kisidir, bazan da bir kuruldur;
taginmaz mal vergisine esas olmak {izere tasinmazlarin degerlendirmesini yapar.
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Bazan maliye bolimii iginde yer alir. Cogunlukla ayr1 ve kendine 6zgii bir birim
olarak galisir.

Hemen biitlin kentlerin bdyle bir memurlugu ya da birimi vardir. Bir zamanlar
"gerceklestirme - tahakkuk" gorevlisi segimle is basina gelirdi. Gliniimiizde de bu
gorev teknik egitim gerektirmesine karsin, kentlerin ylizde onbesi se¢im yontemini
stirdiiriir.

Teorik olarak degerlendirme, siyaset yapmay1 igermez; ancak, kent ve eyalet
yasalarina gore tasinmazlarin degerlendirilmesini uygular. Bununla birlikte vergi
gerceklestirme memurlart ¢ogunlukla siyasete onemli katkida bulunur. Bunlar
igyerlerinin ev alanlarina ya da bir bolgenin 6teki bolgeye gore daha az ya da ¢ok
degerli oldugu biciminde degerlendirmek gibi genis bir "takdir" yetkisi kullanir; ya
da bir grubu 6tekine istiin tutar, kayirir. Bu tiir davranislar iginde siyaset vardir.

Vergi memurlugu vergi gergeklestirmesini yapar ve listesini diizenler, 6deme
duyurulari ¢ikarir; oysa, bu tiir bir is genellikle maliye boliimiiniin gérevidir. Cilinkdi,
higbir yetkili vergi yiikiimliisiine 6deme emri génderemez. Vergi memuru, ayrica
yargilama iglemlerini de yiiriitiir.

Vergi itiraz Kurulu

Vergi gergeklestirme memurunun dikkatsizligi ya da keyfiligi ve yetersizligine
karsin, hemen her vergilendirme yetki alaninda "ger¢eklestirme - tahakkuk™
islemlerini gozden gegirmek ve incelemek igin kimi kuruluslara gidilir. Vergi Itiraz
Kurulu, Birlesik Devletlerin kimi kentlerinde degisik adlar1 vardir bunlarin, kimi
zaman belediye meclisidir, kimi yerde 6zel bir kurul olarak olusturulur. Hangisi
olursa olsun bu gorev ¢ok giictiir ve aldiklar1 kararlar yiiziinden pek oyle g¢ok
arkadas1 da yoktur bu iiyelerin. Genel olarak kurul, toplumun vergi 6deyen biiyiik bir
boliimiiniin baskis1 altindadir. Bunun iginde en ilgingleri de bir tek evi olanlarin
coskulu bagvurularidir.

Kurulun da iistiinde bolge itiraz kurulu, devlet vergi komisyonu ve genellikle de
yargi yerleri bulunur. Ancak, buralar1 pek pahali yerlerdir; zaman ister ve en 6nemlisi
de yerel vergi tahakkuk memurunun son derece yetersiz ve bilgisiz olmasi1 gerekir.
Biitiin bu gerekleri yerine getirebilen ve etkide bulunan vergi yiikiimliilerinin sayisi
cogaldik¢a olanaklidir.

Satin Alma Birimi

Giiniimiizde maliye boliimii i¢inde bir de satin alma birimi vardir. Bu birim
araciligiyla kentin ihtiyact olan arag ve gereglerin en tutumlu yoldan elde edilmesi
saglanir. Bilyiik kentlerde satin alma biriminde, Birlesik Devletler Standartlar Biirosu
ve devlet ve Federal devlet yetkililerinden yararlanan, bunlarin 6l¢ii ve ayriliklarin
bilen, kaliteleri anlayan uzmanlar bulunur.
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Satin alma birimi, boliimlerin ihtiyacindan fazla alinmasini da engeller. Ayrica.
bu birim mal alim satiminda hizmet saglanmasina, arsa alinmasinda ve insaat
projelerinin, s6zlesme ve anlagmalarin gerekli ayrintilarini diizenlemekle de
yikiimlidiir.

Satin alma gorevlisi bu konuda 6zel egitim goren bir memur olabilir. Ancak,
bunlar ¢ogunlukla belediye baskani ya da denetgi tarafindan atanur.

MALIYE BOLUMU

Kiigiik bir maliye biriminin istiinde Orgiitii olan kimi kentler, basinda bir
miidiiriin bulundugu bir maliye boliimii i¢inde toplanabilir. Maliye yOnetimi
konusunda otorite olanlar bu tiir bir 6rgiitlenmeye gitmenin ¢esitli faaliyetleri icinde
topladig1 yonetim ve isbirligi sagladigi i¢in yararl olduguna inanir.

Meclis - yonetici yonetim bi¢imini uygulayan kentler, ozellikle de kiigiikleri
yukarida soz konusu edilen derli toplu bir maliye dairesi kurar. Ancak, pek c¢ok
kentin maliye memuru hem bagimsiz ve hem de se¢imle goreve getirilir.

Meclis Denetgisi - Oditor

Meclis denetcisi, karar organi adina c¢alisan bir goérevlidir. Gorevlinin isi,
yonetim tarafindan yapilan masraflarin gerek yasalara ve gerekse kararlara uygun
olup olmadigini denetler. Pek az kentte meclis denetgisi, yonetim boliimlerinin daha
etkin ve yeterli ¢alisabilmesi i¢in 6nerilerde de bulunabilir. Birlesik Devletler'de bu
tiir bir gorev oldukea eskidir. Bu memurlarin sekizde biri segimle goreve gelir; oysa,
boyle bir is oldukea ileri 6lgiide bilgi ve yetenek gerektirir. Meclis denetgileri bazi
kentlerde kontroldrlerin de gérevini yerine getirir.

Secilmeyen - atanan - meclis denetgisi, kimi zaman meclis tarafindan, kimi
yerde eyalet denetcilerine bu gorev yaptirilir. Kimi kentler de bu is i¢in bilen
kimseler ticret karsilig1 caligtirilir.

Cok biiyiik kentlerin kendi meclis denetgisi vardir. Kiiciik kentler &zel
kuruluglara bagvurabilecegi gibi, eyaletlerden de yardim isteyebilir. Goriildiigii gibi,
Birlesik Devletler'de kentler hemen her konuda degisik yol ve yontem kullanir.

Denetcinin en 6nemli karakteristigi, belediye bagkani ya da yodneticiye karsi
bagimsiz olmasidir. Ancak, bu gorevli araciligr ile belediye baskani kendisini
denetlemis olur. Bagimsiz denet¢i, kendisi uygun buldugu big¢imde incelemesini
yapar ve raporunu diizenler. Odit6riin bu tiir ¢aligmasi, genellikle profesyonelligin bir
ilgi bigimidir.
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MALIYE PLANLAMASI

Maliye denilince akla biitge gelir. Oysa biitgenin de birden ¢ok tiirleri vardir.
Ayrica biitgenin diizenlenmesi ve sonra benimsenmesi ve uygulanmasi 6nemli
asamalardir.

Baskanlik Biitcesi

Kent yonetim reformlarinin baslangi¢ yillari boyunca "yeterlik" ve "ekonomi"
baskilar1 o 6lgiide biiyiiktii ki, pek cok kent meclisi, belediye biitcesi istiindeki
gelencksel yetkisini birakmak durumunda kaldi. Belediye meclisinin bu yoldaki
Ozverisi, kent gelir ve giderlerinin diizenlenmesi, maliye siirecindeki ayriliklarin
baskana aktarilmasi sonucunu dogurur. Bu olusumda belediye meclisi biitceyi karara
baglar; ancak kimi degisiklikler yapabilir.

Kent bagkami meclis tarafindan benimsenen biitgenin uygulanmasinda her
boliimiin kendisine ayrilan harcamalarini gozetir. Yine harcamalarin yasa ¢emberi
icinde kalmasini, 6deneklerin sinirinin asilmamasini denetler. Bunlardan sonra
belediye meclisi kendi denetgisi kanaliyla kent bagkaninin kararlara uyup
uymadigini, eyalet yasalarina gore odenekleri yerinde harcayip harcamadigini izler
ve Ogrenir.

Kent bagkaninin biitge memuru araciligi ile kullandigi yetkisi, aslinda pek
biiyiiktiir; hem kent biit¢esini kendisi diizenler - bu bir belgedir, burada politikanin
ana ¢izgileri saptamir ve paramin nasil harcanacagi gosterilir - hem de meclisin
biitgeyi kabuliinden sonra harcamalari denetler. Bugiin biitge gorevlisi baskanin en
onde gelen memurlarindan birisidir. Memur ve yaninda ¢alisanlar hem meclis
iiyelerine ve hem de kent baskanina hizmet verir. Isteklere gore ddenekleri gozden
gecirir, bunun yaninda politik duruma iliskin belge diizenler.

Kent hizmet sayisinin ¢ogalmasi ve islerin daha bir karmasiklagmasi yonetimin
merkezlesmesi egilimine neden oldugu, yirminci yiizyilin baglarindan beri Birlesik
Devletler'de bagkanlik biitgesi uygulamasinin hizla yiikselmesini sagladi. Bu yondeki
degisikligin sonucu sorumluluk - giigsiiz baskan ve komisyon big¢imi belediyeler
disinda - Onerilerin uygulanmaya konulmasi ve vergide yeniliklere gidilmesi kent
baskani elinde kalir. Buna kargilik kent meclisi geleneksel gorevi olan elestirme,
gozden gegirme, degistirme ve kimi zaman "reddetme" yetkisini kullanir.

Son yillara kadar hemen her biitge, bir boliimiin ¢alisabilmesi i¢in gerek duyulan
pek Onemsiz ayrmtllarla ugrasirdi/doldurulurdu. Cogu kez biitge bazi "bolimler"
icerir; burada her gérevin 6zel durumuna gore harcanacak para gosterilir; bunlar aym
daire kapsaminda olsa bile bir bdliimden dtekine aktarma yapilamazdi. Onemsiz de
olsa ihtiyaglar birer birer biitcede gosterilirdi - kagit masalari, kar kiirekleri, el arabasi
gibi - hizmetler iistiine egilinmezdi. O zaman bu tiir bir
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tutum gerekliydi; ¢ilinkii, kamu parasinin birgok hilelere karst korunmasi biiyiik 6nem
tagirdi. Bu durumun halkin verilen hizmetlerden 6denen verginin ilgisini anladig
varsaydirdi.

Maliye yonetim alaninda pek ¢ok uzman ileri siirer ki, biitge 6denekleri tiimiiyle
kapsamalidir. Bu tiir bir uygulamada her birim ya da bdlimiin kendisine ayrilan
toplam paranin harcanmasindan sorumlu yonetici en iyi bigimde yararlanir; bylece
hem kent meclisinin ve hem de kent baskaninin ortaya koydugu politikayr daha bir
uygun gerceklestirir. Beklenmeyen Onemli sorunlarin ve degisikliklerin
karsilanmasinda bir esneklik de saglanir.

Uygulamah Biitce

Dikkati ¢eken bir husus da sudur: Hoover Komisyonu raporundan beri, 1940i1
yillarin sonuna dogru "uygulamal biitge" yoniinde bir egilim yerlesmeye basladi. Bu
bir yontemdir. Buna gore her bolim degisik ¢aligmalar i¢in ayrilan 6denekleri alir;
harcamalari bu toplam {izerinden yapar. Bunlar, yasam diizeyinin yiikseltilmesi, yeni
park yeri satin alinmasi, kar temizlenmesi gibi konular1 kargilar. Her isin para
karsilig1 vardir; toplam para ilgili birime verilir.

Bu yontemin kendinden ¢ikan yanlis ya da eksikleri varsa da, ne tiir ve ne kadar
para kullanilacagi hem halk ve hem de kent meclisi tarafindan kolayca bilinecek bir
yarar saglar. Ote yandan gegmisteki uygulamalar ile gelecekteki gereklerin
karsilastirilmasini kolaylastirir. Birimler kendi ihtiyaglarini diisiinerek ve daha iyi is
yapabilmek i¢cin 6denek isteme cesaretini bulur.

Uygulamal: biitge eski biitge yonetiminin nesnelere ddenek ayrilmasi anlayisini
azaltarak bir boliik arag ve gerecin tiiketilmesi ve yerli yersiz hizmet satin alinmasi
yaparak ddenegin bitirilmesi tutum ve davranigina engel olur. Kent meclisleri kimi
zaman uygulamali biitce diisiincesine karsi soguk davranir; ¢linki, bu tiir biitgenin
biirokrasiye ve kent baskanina mali konuda pek ¢ok yetki verdigine inanir.

Uygulamali biitgenin  meclis - y0netici big¢imindeki kentlerin kolaylikla
benimsedigi goriiliir. Oteki Los Angeles kadar biiylik kentlerde de uygulandigina
tamk olunur.

Politika Araci Olarak Biitce

Biitce c¢alismasi, karar verilmesinde sorunlarin ele alinmasinin 6zel bir
yontemidir.  Kentin ~ boliimleri  durumlarmi  biitge  yoluyla  yerdeslere
bildirmek/duyurmak gibi bir avantaj kazanir. Biitce denetgileri ya da ilgilenenler, en
yakini belediye baskani istekleri azaltarak gelir tahminlerini giivenli bicimde yaparak
degisik yararlar arasinda bir denge saglama olanag bulur.

Biitge diizenlemenin bir de olumlu yonii vardir; biitce belediye baskaninin
programi ve politikasinin en dnemli gostergesi ve temelidir. Baskan, kamu parasi
iistiindeki gesitli isteklerin nasil degerlendirildigini agiklayabilir. Biitge ile dolayl
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ve dolaysiz olarak oOnerilen hemen her husus savunulabilir ve programin her
konusuna gerekg¢e bulunabilir.

Cogu yonetim, {i¢ - bes yilin ihtiyaglarin kargilayan toplam bir paranin dnceden
tahminini yapacak birimlere gerek duyar; bu siire genellikle bes yildir; boyle bir
durum biitgeye uzun donemli planlamanin bir araci 6zelligini verir. Ancak, bu para
program ihtiyacindan ayr1 bir bélim olusturmaz. Bu yoldaki biitge hem maliye ve
hem de program planlamasi1 bakimindan gelismis bir ara¢ gorevi yapar.

Gilinimiiz biitce uygulamalari devlet ve yerel yonetim baskanlarina kimi
olanaklar saglar. Asagidaki alintt bu goriise biraz agiklik getirir.

Karar organmnin en sikisik durumlarinda bile girisimi elde tutmak gibi bir
olanagi bulunur. Biitge kararlar pek ilgingtir, ayrintilidir, siirer, kesilir, yayginlasir,
uygulanan programlar degistirir ya da 6zel durumlarda yeni programlara girilir.
Paranin harcanmasinda 6nerilen ve 6teki kimi insaatlar igin de kararlar alinir. Biitge
kararlari, vergi oranlar1 ve siyaseti, genel diizeyde yonetime iliskin konulara uzanir.
Aslinda, biitge birimlerin ihtiyaglarini karsilayacak para tahminlerine dayanir; bunun
saglamligina baghdir.

Biitcenin Béliimleri

Bir biitgenin birgok bolimii vardir. Genellikle biitge, belediye bagkaninin bir
"mesaj1" ile baslar; buradaki bir tiimce "Iste bu gelecek yilm biitcesidir" bigimindedir.
Arkasindan yeni harcamalarin agiklanmasi yapilir. Neden yeni vergilere gerek
bulundugu belirtilir ve siyasal durumlar agiklanir.

Biitgenin kisa bir 6zeti verilir; bununla yerdeslere saglanan yararlar siralanir; bu
bilgiler gazetelere de aktarilir. Bundan sonra daha bir ayrmtiya girilir. Oteki
kaynaklardan ve vergilerden beklenen gelirlerden bahsedilir. Arkasindan harcama
boliimleri gelir; bu boliim daha ¢ok sayida boliimlere ayrilir:

Bir bolim, cadde ve sokaklari, karayollarini igerir; bunlarin yaninda daha
kiigiikleri de vardir; bu bdliimiin en 6nemli kalemi de belediye borglanmasidir.
Anaparanin harcanmasini gosteren biitge boliimleri binalar, sokaklar ve 6teki yapilara
iligkin biitge ¢aligmalarini gosterir; 6te yanda kamu hizmeti ¢aligmalar1 da biitcede
yer alir. Ayrica, biitgede kentin borglarin’ kargilayan 6denekler de bulunur. En sonda
da ihtiya¢ duyulan yeni vergiler, emlak vergisi yiizdesi ile biitgede denge saglanir.

Biitcenin Diizenlenmesi

Belediye baskani - meclis yonetim bigiminde ¢alisan kentlerde biitge, baskanin
gozetimi altinda denetci ya da biitge gorevlisi tarafindan diizenlenir. Cok kiiciik
ayrintilarda biitge memurlardan olusan bir kurul ya da bagimsiz, segimle
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gorev alan bir denet¢i tarafindan diizenlenir. Giigsiiz bagkan bi¢imini uygulayan
kentlerde bir meclis komisyonu/enciimeni biitgeyi diizenler.

Biitge diizenleme siireci, her boliim tarafindan diizenlenen gelecek yil
ihtiyaglarinin istenerek toplanmasiyla baglar. Kiiciik kentlerde degisik olmakla
birlikte, 6teki biitin kentlerde bolimlerden almman bilgilerde sisirme, yanlislik ve
tutarsizliklarin bulunup bulunmadig: biitge analistlerince incelenir. Gézden gegirme
sirasinda kim farkliliklar bulunursa, biit¢enin ilgili boliimii ile toplantilar yapilir. Bu
tiir farkliliklar ilgililerince ileri siiriilen gerekgelerden de dogabilir.

Kent bagkaninin goriisii, belki degerlendirmesi ya da siyasal stratejiyi gerektiren
durumlar belediye dairelerinin her birinin "ihtiyaclar1" yorumlamasini etkiler; ¢linkdi,
her birim ihtiyaclarin gerceklestirilmesinde degisik Olgiiler kullanabilir. Bunlar
profesyonel standartlarin esas alinmasina ya da ilgili birim baskaninin sevilmesine,
bir tiglincli durum ise, tiirlii baskilar sonucu bu yola gidilmesine neden olabilir; daha
baska diistinceler ya da etkiler de bulunabilir.

Her bolimiin gelecek yil biitge tahminleri toplandiktan sonra, tahmin edilen
harcamalari kargilayan siitunlara islenir; bunun yanma o yil igindeki harcamalar da
yazilir; ge¢mis yilin parasi da araya yazilabilir. Bu ¢ siitun 6nemli bir kargilagtirma
kolayligi saglar. Bunun arkasindan belediye baskaninin bu konudaki goriisii ele
alinir; boylece tahminlerin bir ortalamasi ortaya ¢ikar.

Yukarida 6zet bicimde deginilen biitge g¢aligmalar1 sonuglanir ve belediye
meclisine sunulur. Biitge belediye bagkaninin siyasal gelecegini iginde tagir; meclis -
yonetici bigimindeki yOdneticinin/managerin meslegindeki basarisini gosterir; her tiir
kent yoneticisinin savagiminda elestirileri karsilayan bilgileri ve biitiin bunlarin
iistiinde kent sinirlar iginde oturanlarin/yerdeslerin yasam diizeylerinin bir gostergesi
sayilir.

Biitcenin Benimsenmesi

Belediye meclisi kimi degisikliklerle kent biitgesini goriiserek benimsemek
durumundadir. Bu arada bir halk oturumu da diizenlenebilir; vergi ve oteki
komisyonlarla goriisiilebilir. Meclis baskani, biitce goriismeleri konusunda en yetkili
kisidir. Halk oturumlart ¢ogunlukla belediye meclisinin bildiklerinden daha fazlasim
sergilemez. Ancak, bu tlir toplantilar halkin ya da gruplarin kizgmliklarinimn
giderilmesine, kimi bozukluklarin engellenmesine neden olur. Kaldi ki, halk
toplantilart demokrasinin 6nemli bir siirecidir.

Biitgeye iligkin halk oturumlarina ¢ogunlukla baski gruplar1 bagkani olan kisiler
katilir; ayn1 zamanda bunlar kamunun "muhalif" bilinen bolimiini temsil eder.
Kentin bazi boliim bagkanlar1 bu arada "lobi" ¢aligmasi yaparak biitceden en bilyiik
payr alma ¢abasina girer. Eger kent baskani yonetim bakimindan giigsiiz ise,
yukaridaki ¢alismalar daha agik olarak yiiriitiiliir. Belediye bagkani giiclii ise,
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"lobi" caligmasi gizlice ve kurnazca yapilir; aksi durumda birim bagkani gorevini
yitirme tehlikesine girer.

Baski gruplan halk toplantilarinda daha bir basarili olur. Belediye baskaninin
boliimlere iliskin harcanacak parayi belediye meclisinden zorla ¢ikardigi ya da hig
¢ikaramadigi durumlarda, bunlar istediklerine kavusabilirler. Biitcede bayagi
degisiklikler olabilir. Biitiin bu olaylardan sonra gerek baskanin gerekse meclisin
biit¢elerinde denge saglamanin pek giiclestigi de goriiliir. Bu arada basin/gazetelerin,
kent yonetiminde ¢aliganlarin da etkili oldugu sdylenmelidir. Bunlarin hepsi de kamu
hizmetinin maliyetinin artmasi sonucunu dogurur.

Genel olarak kent meclisi biitcede eklemeler, indirmeler, ¢ikarmalar ya da
degistirmeler yapabilir. Kimi durumlarda hi¢ degisiklik getirmez ya da az biraz
diigiiriir. Belediye bagkani - meclis yonetim bigiminde kent bagkaninin son sozi
sOyleme, bir de "veto hakki" vardir; bu hak yerine gére bilyiik bir gii¢ sayilabilir.

Biitcenin Yonetimi

Her boliim bagkani bir ¢aligma programi diizenler ve bunu kent bagkanina verir.
Bu programlar biitge yilinin baglamasiyla birlikte uygulamaya konulur. Programlarda
boliimiin ihtiyag gosterdigi 6denekler aylik, ii¢ aylik bicimde yer alir; toplam 6denek
de bellidir. Bu tir uygulamaya "Odenek sistemi" adi verilir. Programlar
benimsendikten sonra bunlar muhasebe boliimiine aktarilir.

Yukaridaki iglemlerden sonra bdliimler buna gore islerini yiiriitiir; fazla ve asirt
istekler geri gevrilir. Ayrica bir de 6deme plam diizenlenir. Her boliimiin ne
harcayacag: bellidir. Biitge yonetiminin iyi drgilitlenmedigi, agik ve kesin kurallara
baglanmadigi durumlarda, o6denek sistemi de yoksa, o zaman harcamalarin
uygunlugunu ancak meclis denetgisi/oditor arastirir.

Kiigiik kentlerde faturalar iizerine isler goriiliir, harcamalar yapilir. Para
harcandiktan sonra oditér incelemesini yapar, raporunu belediye meclisine verir. Bu
arada gerek muhasebe ve gerekse birim ve boliimler gelecek yilin para ihtiyacini da
saptar. Boylece biitge diizenlenmesi ve uygulanmasi siireklilik gosteren bir g¢aligma
olarak kendini gosterir.

SONUC

Yazimizin baslangicindan buraya degin kisa bir agiklamanin arkasindan ABD
kentlerinde Maliye Yonetimi konusunda kent orgiitii olarak kent meclislerine,
belediye baskanlarina, muhasebe miidiiriine, vergi miidiiriine, kontrolorlere, vergi
gergeklestirme - tahakkuk - memurluguna, vergi itiraz kuruluna, satin alma birimine,
meclis denetgisine, maliye planlamasi olarak kent biitce tiirlerine, bir politika araci
olarak biitgeye, biitgenin boliimlerine diizenlenmesine, benimsenmesine ve
uygulanmasina deginilmis oldu. Simdi sira sonug boliimiine ve burada sdylenecek
sozlere geldi.
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Ulkemizde belediye biitgeleri, bunlarm diizenlenmesi ve uygulanmasi
konusunda ABD'nde goriilen ve yapilanlarin benzer yanlari oldugu gibi, eksik, ters
yonlerinin de bulundugu kolaylikla sdylenebilir. Kaba ¢izgilerle benzer durumlardan
birkag1 soylece siralanabilir: Belediye biitcesini bagkan diizenler, belediye meclisine
Sunar, burada goriisiilerek benimsenir. Sonra baskan yili i¢inde biitceyi uygular.
Gegen y1l biitgesiyle ilgili olarak bir de "kesin hesap" diizenler; bunu da belediye
meclisi goriigiir, kabul eder. Bu son islem ile belediye meclisi biitge bakimindan
belediye bagkanini denetlemis olur.

Yukarida sayilanlar asag1 yukar1 benzer yonler; iki tarafta da birbirine yakin ve
ayni isi goren organlar var. Ayrintiya girilmezse, denebilir ki, iki {ilkenin maliye ve
biitce konusundaki orgiit ve islemleri arasinda 6nemli farklar yok sanilir.

Burada ve daha ilk anda biling alanina gelen ayriliklardan birisi, bizde
belediyeler gerek is ve islemler ve gerekse maliye/biitge ve hesap isleri konusunda
baskalarinca denetlenir. Bu baskalar1 da birka¢ bakanlik, kurum ve kurulustur.
Belediyeleri sahiplenen, onlarin denetimini iistlenen en basta Igisleri Bakanligi'dir.
Bu igi ya da gorevi bagkalara, oteki bakanliklara vermek istemez; yerine gore
bunun "miicadelesini" de yapar.

Belediyeleri denetleyen &teki bakanlik ve kuruluslar, yerine ve konusuna gore
Bayindirlik ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Maliye Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Sayistay, iller Bankast... su sira ammsananlar.

Yukarida sayilan, belediyeleri denetleyen kuruluslar merkezi idarenin kurulusu,
bir uzantisi, kolu ya da ona baghdir. Oysa, belediyelerin kendi kendini denetlemesi,
onun olusumunda, ortaya ¢ikisinda vardir. Ulkemizde bu denetleme belediye bagkani
ile meclis arasinda sikigir kalir. Meclis biitge yapilirken, bir de ge¢cmis yilin "kesin
hesabim1" goriisiirken iki kez denetleme yapmis olur. Yil iginde biitcenin
uygulanmasi, paralarin harcanmasi sirasinda meclisin herhangi bir denetlemede
bulunmasi s6z konusu degildir; en azindan ¢ok zor kimi formalitelere baglidir.
Belediye enciimeni bu isi yapiyor denilebilir; ancak, bu organin meclis iiye sayist
azinliktadir.

Deginilmek, belirtilmek istenen, hem de Onemli goriilen bir husus sudur;
belediyeler yerel kuruluglardir. Demokrasilerde halk yonetimine, daha dogrusu halkin
yonetime katilmasina buralarda baslanir; ilk adim bu yerel yonetimlerde atilir. Oysa,
iilkemizde belediyeler merkezi idarenin bir kolu, bir uzantis1 gibi kurulur ve dyle
calisir. Yerel yonetimlerle halkin kaynastigi, igice ¢alistigi, en acigi halkin kendi
belediyesini denetledigi, denetleyebildigi séylenemez. Denildi ya, bizde belediyeler
merkezi idarenin bir uzantisi gibidir. Bu bakimdan her yoniiyle yetersizdir. Oysa,
Amerika Birlesik Devletleri'nde kent yonetiminin halk tarafindan denetlenmesi en
onemli bir 6zellik olarak gosterilebilir.
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Son bir durum, yiiriirliikte bulunan "Belediye Kanunu™ 1930 tarihinde ¢ikarilan,
0 gilindenberi uygulanan eski bir yasadir. Bu yasada kimi degisiklikler yapildigi,
"Biiyiik Sehir Kanunu" ¢ikarildig: ileri siiriilebilir. Yapilan degisikliklerin pek ¢ogu
secimlere iligkindir. Kaldi ki, Biiyiik Kent Yasasinin siyasal bir amag tasidigi, ana
konularda Belediye Kanununa yollama yaptig1 da bilinir.

Yerel yonetimler konusunda ¢aga uygun bir bigim vermek, bu yolda ¢aligmasini
saglamak icin yeni diizenlemelere gidilmesi zamani gelmis, agik sdylenimiyle
gecmek tizeredir.
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FRANSA YE iTALYA’DA BOLGE MECLISLERi UZERINE
BiR INCELEME

Hasan YUKSEL
Altindag Kaymakami

Kamu Yonetimine, katilimc1 demokrasinin ve sanayi toplumunun gereklerine
uygun olarak getirilecek yeni yapilanma icin Tiirkiye'de Bolge Valiligi, Bolge Idare
ve Meclislerinin olusturulmasi gerektigine inaniyorum. Bolge Valisi Miilki Makam
olarak bu yeni olusumda yerini almali ki; Bolge kuruluslari disiplin, kontrol altina
almabilsin. Valinin bolge personeli, devletin ekipmanlar1 iizerindeki hakimiyeti
saglanabilsin, devletin odenek ve kredilerinin dagitiminda s6z sahibi olarak
koordinasyonu saglamalar1 miimkiin olsun; Devletin planlarinin  bolgede
hazirlanmasi, uygulanmasi bir biitiinliik i¢inde olsun. Bu incelemede Fransiz
Dokiimantasyon Merkezi yaymlarindan yararlanilmistir.*

FRANSA'DA BOLGE MECLISLERI

Fransa'da bolgenin kurumlagmasi, Anayasa koyuculari tarafindan Vilayetlerin
tesisi sirasinda pargalanan eski rejimin Eyaletlerinin yeniden hayatiyete gecirilmesi
degildir. 1871-1972 yillar1 arasindaki bir asirlik bir siirede bolge yOnetiminin
olusmasi siirecinde bolge ile ilgili olarak 40'dan fazla kanun, tiiziikk, yonetmelik ve
kararname ¢ikarilmustir.

Geli.simci ve pragmatik bir yaklasimla kurulan bolge, kamu diizeninin idamesi,
bilhassa Ikinci Diinya Harbinden sonra ekonominin planlanmasi, iyilestirilmesi, alan
diizenlemesi zorunlu ihtiyaglarindan dogmustur.

Gelisimci ve pragmatik bu reformla Fransiz Yonetimi Geleneksel
Merkeziyet¢iligi bertaraf edecek, yetki genisligi ve yerinden yonetime dogru ileri bir
adim atmus olacaktir.

Bolge olusumu ile, her bolgenin ekonomik bilyiimeden, kalkinmadan, kiiltiirel
gelismeden daha iyi yararlanmasim saglamak, her vatandasin kendi kaderini tayine
istirakini, idareye ve aliman kararlara mahallinde-her seviyede katilmasimi tesvik
etmek amaglanmaktadir. Bir kelimeyle bu demokratiklesmedir. Bu sebep-

1 Les Cahiers Frangais No: 158-159.
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lerle bolge kurumu olusturulmas: bir iilkeye has bir sorun olmayip Merkezi Idare
Reformundan bagimsiz basartya ulagsma sansi da yoktur.

Fransa'da 1964 yilinda "Her Bolgesel Idari Faaliyet Boliimiinde" bir Bolge
Valiligi, bir Bolgesel Idari Konferans ve bir Bolgesel Ekonomik Kalkinma
Komisyonu olusturulmustur.

Tarihi Gelisimi
- 1789'dan 6nce Fransa'da Eyaletler mevcuttur.

- fhtildl ve Konsiillik déneminde, Adem-i Merkeziyetci Vilayetler
kurulmustur. 8 inci Y1l Kanunu koyu bir Merkeziyetgilik kurar.

3 lincti Cumhuriyet Déneminde:

- Bolge kurulmas: iizerine fikirler olusur, 50 kadar proje hazirlanir.
Gergeklesemez. Fakat ¢ekingen bolgesel ekonomik tesekkiillerin baglangicidir.

Vichy-Fransa Devleti Déneminde:

- Bolge Valileri goriiliiyor.

Dérdiincii Cumhuriyet Doneminde:

- Kisa bir tecriibe: Cumhuriyet komiserleri;

- Bolgesiz Valiler; Olaganiistii gorevli-Idarenin  Genel ~Miifettisleri,
(Inspecteurs Generaux de I'Administration En Mission Extraordinaire)

- Yeni ekonomik bolgecilik program bolgelerini getirir;

- Bolgesel ekonomik gelisme ile ilgili 6zel girisim; Ekonomik Gelisme
Komiteleri olusur.

5 inci Cumhuriyet Déneminde:

- Planlama ve alan diizenlenmesinin itici giiciiyle, 1960 yilinda Koordinatdr
Vali ve Vilayetler arasi Konferans ile 21 Bolgesel Calisma Idari Bolimleri ihdas
edilmistir.

- 1964 yilinda her Bolgesel Idari Caligma Béliimiinde bir Bolge Valisi, bir
Bolgesel idari Konferans ve bir Bélgesel Ekonomik Kalkinma Komisyonu kuruldu.

- 1969 Referandumunun basarisiz kalmasindan sonra, 1972 tarihli Kanun
Bolgesel Calisma Idari Béliimlerini "Kamu Kurumu" seklinde bélgelere doniistiirdii.

Bolge Meclislerine varlik veren 1972 tarihli Kanun gerekgesine bakildiginda;
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"Tarihin derslerini dikkate almak, Mahalli Idare Yetkilerine sayg1 gostermek,
Milli Birligi devam ettirmek, yeni istek ve ¢ikarlar: ifadeye imkan taniyarak Mahalli
Demokrasinin gelismesini tegvik etmek" iste hiikiimetin uymasi gereken emredici
hiikiimlerin bunlar oldugu gériilecektir.

"Bolgesel Calisma Idari Boliimii Cercevesinde Kamu Kurumu seklinde kurulan
bolge, yeni gergeklerin ifadesine ve secilmislerin bolge islerinin ydnetimine
katilmasma imkan taniyacak, dogal olarak, Mahalli Idareler orada birlesmis
olacaklar. Teklif edilen bolge kurumu prensipte Liberal, isleyisinde pragmatiktir. Bu
yiizden gelecege agiktir.

Kanun, bolgeyi gerekli miiesseselerle donatmugtir. Tesisi diizeyinde iki farkli
Meclis kurulmustur. Ancak iki Meclis ve komisyonlarinin birlikte toplanmasina bir
engel yoktur.

Miizakere ve karar icra eden Bolge Meclisi, sadece segilmiglerden olusur
kararlar1 icral karakterdedir. Bilesimi, bolgenin muhtelif kurucu elemanlarinin
dengeli bir temsilini saglar. Hukuken iiye olan, Bolgenin Milletvekilleri ve
Senatorlerinin  Mecliste yer almalari, Milli Kararlar ile Meclis Kararlarinin
kag¢inilmaz koordinasyonunu saglayacaktir.

Ikinci Meclis olan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Komite, halen bélgesel
ekonomik kalkinma komisyonlarinda kendini gosteren Mesleki Sosyal Faaliyetlerin
temsilini saglar ve danigsma gorevleri ifa eder.

Bolge Valisine gelince o, Komite tarafindan ve Meclis tarafindan ifade edilen
goriisleri takip eder ve Bolge Meclisinin kararlarin1 hazirlar ve uygular. Bolgede
mevcut devlet servisleri onun bu gérevi ifasina imkéan verir.

Kanun, Bolgesel Kamu Kurumuna, Kamu ekipmanlari konusunda bir
Koordinasyon ve tesvik gorevi verir. Kanun, Kuruma bilhassa Mahalli Idarelerin ve
devletin yatirim faaliyetlerini tamamlamasina imkan verir.

Ote yandan Meclis istisari yetkiler alir. Meclis, Merkezi Hiikiimet diginda
kullanilacak kredilerin tevziini Bolge Valisi ile birlikte saglar.

Bolgeye gorevini ifaya imkan vermek i¢in Kanun mali sorumluluklar atfeder;
Bolgeye borg alma hakki, bazi vergileri koyup toplama hakki verir.

Motorlu arag ehliyeti lizerine konan vergiyi devlet bolgeye devretmistir. Bolge
iki devlet vergisine de ekleme yapabilmektedir. Bunlar gayrimenkul el degistirme
vergisi ve motorlu ara¢ kayitlari iizerinden alinan vergilerdir. Bolgesel gelirler
dogrudan bolgede tahsil edilir, milli diizeyde higbir miidahale ve tekrar tevziye tabi
tutulmazlar. Bu kaynaklar, Devlet Kredileri ve Mahalli Idareler imkanlarmna
eklendikleri 6l¢iide etkili bir icraata imkan verecektir.
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BOLGE MECLISININ TESEKKULU

Bolge Meclisi 1 inci Bélgede secilmis Milletvekilleri ve Senatérlerden, 2 nci il
Genel Meclisi tarafindan segilen Mahalli Topluluklar temsilcilerinden, 3 iincii Sehir
Birlik Meclisleri veya Belediye Meclislerince belirlenen yerlesim yerleri
temsilcilerinden olusur.

Bolge Meclisinin Gorevleri:
Belde ve 11 Ozel Idaresi gorevlerine sayg iginde;
1 - Bolgesel Kalkinmayu ilgilendiren biitiin etiitler;

2 - Kamu topluluklar1 tarafindan gergeklestirilecek yatirimlarin segimini
rasyonellestirme ve koordine etmeye yonelik biitiin teklifler,

3 - Dogrudan bolgesel ve bir yarar sunan kamu ekipmanlarinin finansmanina
istekli katilimi,

4 - Devlet veya diger Kamu Kurumlari, Mahalli Topluluk Gruplari, Mahalli
Topluluklarin hesabina ve muvafakatleriyle dogrudan bélgesel yarar sunan kamu
ekipmanlarinin gergeklestirilmesi ile Kamu Kurumu bélgenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak gorevindedir. Bu gorevler ayn1 zamanda Bolge
Meclisinin gorevi olmaktadir.

- Bolge Meclisi Kamu Kurumunun biitcesini oylayarak kabul eder. Biitce
gelir ve gider olarak denklestirilmis olmalidir.

- Bolge Meclisinin Kararlar1 kendiliginden icra giicindedir. Yalnmz Bolge
Valisinin 15 giin ig¢inde bir daha goriisiilmesini isteme hakki saklidir. Meclisin bir
Kanuna veya bir Idari diizenlemeye aykiri ve gorevi haricinde bir konuyla ilgili
kararlar1 yok hiikmiindedir.

- Meclis zorunlu olarak damisilmasi gereken bolgenin alan diizenlemesi ve
ekonomik kalkinma problemleri {izerine goriis belirtmek iizere miizakerelerde-
bulunur. Bdlgesel alan diizenlemesi incelemelerine; muhtelif asamalarinda planin
uygulanmast ve hazirlanmasma, bilhassa genel yonlendirme iligkilerinin
hazirlanmasina katilir.

- Bolge Meclisi, hi¢ olmazsa senede bir defa, bdlgesel veya il'e yararl
yatirimlara tahsis edilen devlet kredilerinin kullanilma sartlar1 hakkinda goriis
bildirir.

- Her yi1l Bolge Valisi, bolge planinin uygulanisi iizerine ve devlet tarafindan
bolgede gergeklestirilen yatirimlarla ilgili Bolge Meclisine bir rapor sunar. Bu
raporlar birlestirilerek hiikiimet tarafindan Parlamentoya sunulur.

- Bolge Meclisi bagkanini ve biironun diger elemanlarini seger. Bolge
Meclisi i¢ tiiziigilinii yapar. Meclis, Valinin veya Meclis Uyelerinin mutlak ¢ogunlu-
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gunun daveti lizerine toplanir. Genelde Bolge Meclisi Parlamentonun toplanti
donemleri disinda toplanir.

Ekonomik ve Sosyal Komite Damigsma Meclisi

Sosyal ve Ekonomik Komite, Kararnamede tespit edilen sartlarda secilen,
bolgenin Sportif, Kiiltiirel, Bilimsel, Egitimci, Ailevi, Mesleki, Sosyal ve Ekonomik
karakterli faaliyet ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.

- Ekonomik ve Sosyal Danisma Meclisi, Bolgenin yetkisinde olan isler ve
alan diizenlemesi ve Plan, Devlet Kredileri, Bolge Valisinin yillik raporu iizerine
gorislerini bildirir.

- Ekonomik ve Sosyal Danisma Meclisi goriislerini, Bolge Meclisinin
miizakere Karar ve miitalaasindan 6nce bildirmektedir.

- Bolge Meclisi ve Ekonomik ve Sosyal Komite veya Komisyonlari
Baskanlarimin muvafakati iizerine veya teklifleriyle Bolge Valisi tarafindan birlikte
toplantiya ¢agrilabilir. Ancak her Meclis ayr1 oylama yapar.

BOLGE VALISI - BOLGENIN iCRA ORGANI -
Bolge Valisi, Bolge Meclisine sunulan isler i¢in her tiirlii bilgiyi arastirir, verir.

Bolge Meclisinin kararlarini uygular. Kamu Kurumu olan bélgenin biitgesini
hazirlar ve uygular. Masraflara girer ve 6demelerini yapar. Ekonomik ve Sosyal
Komiteye sunulan isler i¢in biitiin bilgileri toplar ve verir.

Bolge Idaresinin gorevlerini yerine getirmek igin Vali Devletin teskilat ve
servislerini kullanir. Bu amagla bolgeye yeni teskilat kurulmamistir.

Bolge Meclisleri

Fransa'da 23 bblgede olugmaktadir. Uye sayist her bolgede degismektedir. En az
29 en ¢ok 128 iiyeli Meclisler tesekkiil etmektedir. Ornek olarak 1973 yilindaki
"Rhéne+Alpes" bolgesinin Meclis olusumuna bakildiginda, 64 Parlamenter, 40 Genel
Meclisler tarafindan secilen temsilciler, 18 Belediye Meclisleri tarafindan segcilen
temsilciler, 6 Sehir Topluluklar1 tarafindan segilen iiye olmak iizere toplam 128
Uyeden olugmaktadir.

- Ornek olarak "Lorraine" bdlgesinde olusan Ekonomik ve Sosyal Komiteye
bakildiginda;

1 inci Kategori- Endiistri ve Ticaret Odalar1 4, Ziraat Odalar1 1, Meslek
Odalan 1, Zirai Isletme Sendikalar1 2, Yardimlasma Kumrulari, Isbirligi ve Zirai
Krediler 1, Esnaf Sendikalar1 1, Isveren Sendika Gruplan 7, Is¢i Sendikalar1 16,
olmak iizere toplam 33,
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2nci Kategori - Bolgenin Ozel Faaliyetleri:

Kereste Istihsal ve Isletmeleri 1, Siit Uretim ve Isletmeleri 1, Demir ve Celik
Isleri 1, Komiir Madeni 1, Tekstil 1, Kimya 1, Metal Doniigiimii ve Mekanik
Endiistrisi 1, Ulastirma 1, Turizm 1 olmak iizere toplam 9,

3iincii Kategori -Aile Cemiyetleri 1, Sosyal ve Saglik Isleri, Sosyal Giivenlik
Kuruluslar1 2, Tiketici Tesekkiilleri 1, Lojman Insaati 1, Mesleki Tesekkiil 1,
Gogmen Isciler 1, Bilimsel Arastirma ve Yiiksek Ogretim 2, Tk ve Ortadgretim 1,
Kiiltiirel Faaliyetler 1, Cevre Kuruluslart 2, Spor Kesimi 1, Saglik Meslek
Mensuplar1 1, Hukuk Meslek Mensuplari 1, Teknik Meslek Mensuplart 1 olmak
iizere toplam 17,

Nihayet bolge kalkinmasina katkida bulunabilecek Bagbakan tarafindan secilen
6 kisi olmak tizere genel toplam 65 olmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komitenin Uyeleri de bélgeden bolgeye 35 ile 80 arasinda
degismektedir.

- Ekonomik ve Sosyal Komite Uyelerinin tazminatlari Bakanliklararasi bir
Kararnameyle belirlenmektedir.

Fransa'da her zaman Beldeler ve Kdyler secim alani ve Demokrasinin Okulu
sayllmigtir. Cok dagmik yerlesimi olan bu ftniteleri birlestirmek, ¢ok kapsamli
birlikler, tek kapsamli birlikler, diskriktler, gruplandirmalar, sehirsel Idari birimler,
sehir topluluklari, birlesik komiinler olusturularak bir yandan ekonomik ekipman,
mali kaynak yoniinden daha giigli Mahalli Idareler teskil edilerek Devlet
Siibvansiyonlariyla desteklenirken, daha demokratik halkin kendi yonetimine katilma
sekilleri olusturulmustur. Bolge Idareleriyle de secilmislerin idareye katilmalar:
saglanmustir.

ITALYA'DA BOLGESEL DENEYiIM

1947'de Italyan Anayasa Koyuculari tarafindan kabul edilen ¢oziim, UNITER
bir devlette bagimsiz politik bolgeler 6ngordiigii 6l¢lide orijinaldir. Italya'da 20 Bolge
ve Meclisi mevcuttur.

- Cumbhuriyetin yeniden kurulmas: esnasinda gecen fasist rejime reaksiyon
ile bolge demokratik rejimin bir garantisi gibi goriilecektir.

- 1946'da segilen Anayasa Komisyonu, Bolgelerin yalniz idari yetkilerle
degil ayn1 zamanda yasama yetkileriyle de donatildigi Uniter bir devleti tavsiye
ediyordu. Bununla birlikte 1947'de kararlagtirilan bolgeler ancak 1970'de fiilen
faaliyetlerine baslayabildiler. Bdlge Organlarinin teskili ve islemesi igin zaruri
metinlerin hazirlanabilmesi 1953'te, Bolge Meclislerinin teskili igin se¢im usulleri
1963'te, Bolgelerin ¢alisabilmesi igin Mali tedbirler 1970 yilinda alinabil-
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mistir. Boylece Bolgelerle ilgili Anayasal Hiikiimler 8 Haziran 1970 yilinda Bolge
Meclis Uyelerinin secimiyle yiiriirliige girmis olmaktadir.

- Her Bolgenin Statiisii, Bélge Meclisinin ¢ogunlugu tarafindan tesis edilmeli ve
Anayasanin 123 {incii maddesine uygun olarak Cumhuriyetin bir Kanunuyla tasvip
edilmelidir.

Statii, Bolgelerin isleyisine kilavuzluk edecek bir Prensipler deklarasyonuyla
baslar; Bolgesel organlar ve onlarin Idari ve Tesrii faaliyetleriyle ilgili olanlar
yaninda Bolgesel Yonetime vatandaslarin istiraki {izerine sarih hiikiimler de ihtiva
eder.

Siyasi Partilerin, Sendikalarin ve diger Sosyal Organlarin dogrudan miidahalesi
iizerine oldugu gibi dogrudan Demokratik Kurumlar {izerine de (Yasama konusunda
halkin referanduma bagvurma girisiminde oldugu gibi) hiikkiimler ihtiva eder.

Statiilerin ekserisi, Bolgelerin Mahalli Idarelerle siirdiirecekleri iliskileri
gosterdigi gibi, Bolgesel Sosyal ve Ekonomik planlarin hazirlanisi ve kabuliyle ilgili
usulleri de gosterir.

BOLGELERIN TEMEL YAPISI

Anayasanin 121 inci maddesi bolgelerin ii¢ organdan olugmasina imkéan tanir.
Bunlardan Bolge Meclisi Miizakere ve Karar Organi, Bolge Komitesi Yiiriitme
Organi olup, Bdlgenin basinda bir baskan yer alir.

1 - Bolge Meclisi

Dogrudan halk tarafindan segilir. Bolgeye verilen yasama ve idari diizenleme
yetkilerini kullanir. Bolge Meclisi Parlamentoya Kanun teklifi sunabilir. Biitlin
Bagimsiz Meclisler gibi kendine has teskilat1 olusturmakta s6z sahibidir.

2 - Yiiriitme Komitesi

Yiiriitme Komitesi Bolge Meclisi tarafindan segilir. Bolge Miilkiiniin yonetimi,
biitgenin yapilmas ile gorevlidir. Acele hallerde Bolge Meclisinin idari yetkilerini de
kullanabilir.

3 - Bolge Baskam

. Bolge baskani gizli oyla Bolge Meclisi tarafindan segilir. Bolgesel Kanun ve
Idari diizenlemeleri yayimlar ve Devletin Bolgelere verdigi yetkileri kullanir. Bélgeyi
temsile yetkilidir.

Italyan Anayasasi, Italyan vatandaslarma bolge cergevesinde ifa edecekleri
gergek Kamu Yetkileri tammmustir. Vatandaglar Kanun teklif etme hakkindan
yararlanir ve bir Kanun veya Bolge tarafindan alinmus bir Idari islemi referandum
konusu yapabilirler.
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Kisacas1 Bolge Meclisleri, Anayasanin ve Cumhuriyet Kanunlarinin onlara
verdigi nisbi bir bagimsizliktan yararlanirlar.

BOLGELERIN YETKIiLERi

Italyan Bolge Meclislerinin bagimsizlik karakteri Anayasamin onlara tanidigi
yetkilerle dl¢iiliir. Bolgeler bir Yasama Yetkisinden yararlanirlar. Béylece bir dlglide
Devletinkinden bagimsiz bir Politika izleyebilirler. Bu Yasama Yetkisi yaninda
oldukea genis bir Mali Yetki ve Idari Yetkilerden de yararlanirlar.

1 - Bolgenin Yasama Yetkisi

Anayasanin 117 nci Maddesi bolgelere ikili bir Yasama Yetkisi tanir. Bununla
beraber Italyan Devletinin Uniter karakterine zarar vermeyi Onleyecek sinirlar igine
konulmustur.

Ilkin Bolge, Anayasanin 117 nci Maddesinde ongoriilen "Boliismeli veya
Yarigmali" denen bir Yasama Yetkisinden yararlanir,

Cumhuriyet Kanunlariyla tespit edilen temel prensipler ¢ergevesinde 117 nci
madde asagidaki konularda Yasama Kurallar tespite bolgelerin yetkili oldugunu
belirtir.

Bolgeye bagh Idari Kurum ve Kuruluslarin teskili, Belde Idari Béliimlerinin
Tespiti, Sehir ve Koy Mahalli Polisi, Fuar ve Pazarlar, Kamu Hayir Kurumlar: ve
Saglik Yardimi ve Tedavi Kurumlari, Zanaat ve Meslek Ogretimi ve Egitime
Yardim, Mabhalli Kuruluslarin Kiitiiphane ve Miizeleri, Sehircilik, Turizm ve Otel
Endiistrisi, Tramvay ve Bolge Yararli Otomobil Yollari, Karayollari, Su Yollar1 ve
Bolgesel Yararli Bayindirhk Hizmetleri, Havacilik ve Gol Ulasimi, Mineral ve
Termal Sular, Madenler ve Yakacaklar, Avcilik ve I¢ Sularda Balik Avciligi, Tarim
ve Ormanlar, Zanaat ve Kanunlarla 6ngoriilen diger konular.

Nihayet Bolgeler "Tamamlayici veya Uygulama" yetkileri denen bir Yasama
yetkisinden yararlanirlar. Filhakika, Anayasanin 117 nci Maddesi Devlete,
Bolgelerden Devlet Kanunlarinm uygulanmasi tedbirlerini diizenlemelerini isteme
imkani veriyor.

Bu yetkiyi kullanirken Bolge yeni kanun yapmiyor fakat, Milli Kanunu Ozel
Bolgesel gereklere uydurmakla yetinmektedir.

Bolgelerin  Yasal otonomisinin Devletin Hukuki diizenlemelerine zarar
vermesini (Thlalini) 6nlemek gerekiyor. Boylece Bolgesel Yasama Yetkisi Anayasal
Hiikiimlere ve Italyan Hukuk Rejiminin biitiin kurallarma saygi gostermek
durumundadir. Devlet Kanunlariyla tespit edilen, milli veya bolgesel yararli olsun,
biitlin temel prensiplere saygili olmalidir.

Bu hiikiimleri etkili kilmak i¢in her bélgesel kanun, Cumhuriyetin Kanunlari ve
temel prensiplere uygunluk kontroliine tabi tutulmustur. Yani esasen Anayasa
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Mahkemesine diisen bir (Kanunilik) kanuna uygunluk kontrolii s6z konusudur.
Yerindelik kontrolii ise yalniz Parlamentoya aittir. Boylece bir bagka Bolge veya
milli ¢ikarlara zarar verebilecek nitelikte bir kanunu Parlamento iptal edecektir.

BOLGELERIN iDARi YETKISI

Yasama yetkisine paralel olarak bdlgeler bir Idari Otonomiden yararlanir. Biri
bagimsiz digeri yetki devri seklinde bolgelerin ¢ift idari Yetkisi vardir.

Bagimsiz Idari Yetki, Yasama Yetkisi ile aym tatbik alanina sahiptir. Ancak,
Idari Yetki tekelcidir ve Bolge Idarecisinin eylemleri bu yetkinin kullanilmasinda
yalniz bolge kanununa uygun olma sartina tabidir.

Yetki devri seklindeki Idari Yetki bashca iki sekilde goriiliir: Birincisi Devletin
kontrolii altinda ve direktiflerine gére hareket eden Bolgelerin Ademi Merkeziyet
orgam gibi kullanilmasindan ileri gelir; Ikincisi diger fonksiyonlarin yapilmasinin
bolgeye devredilmesi seklinde aciklanabilir.

Sonug olarak Bolgeler ve Devlet arasindaki Yasama ve Idari Yetkilerin
boliistiiriilmesi Italyan Bolgelerinin Otonom karakterini ¢ok iyi belirtir.

BOLGELERIN MALI YETKIiSi

Anayasanin 119 uncu Madde 2 nci fikrasi bolgelere vergiler alma ve beldelerin
vergiler gelirlerinden pay alma hakkini taniyor.

Kamu alanlar1 ve siibvansiyonlar1 diger gelir kaynaklari olarak zikretmek
gerekir. Bolgesel katilimlarin baglicalart sunlardir: Kamu Miilk ve Alanlarinda
Devlet imtiyazlar1 tizerine konan vergi; Bolgesel imtiyazlar iizerine konan vergi;
Trafik Vergisi, Kamu Alanlarini iggal {izerine konan vergi.

Devlet Siibvansiyonlar1 asagidaki vergi gelirlerinden olugan bir fonda kendini
gosterir. Insaat vergileri, madensel yaglar, ispirtolu igkiler, bira, seker, gaz, tiitiin
tiiketimi lizerinden degisen yiizdelerle alinan vergi gelirinden olusur. Fonda toplanan
meblag bolgelere yiizolglimleri, Bolgede oturan niifus, igsizlik ve go¢ oramt dikkate
almarak yeniden bolustiiriiliir. Bu sistem bdlgeler arasindaki sosyal ve ekonomik
dengesizlikleri hafifletmek i¢in segilmistir.

16 Mayis 1970 tarihli Kanun Anayasa hiikiimlerine nazaran Mali Otonomiyi
kisitlamig goriiniiyor.

BOLGELER UZERINE DEVLETIN KONTROLU

Italyan Kamu Yetkileri Teskilati, Devletin yaninda bagimsiz karar Merkezleri
ihtiva ettigi i¢in, Anayasal her ihtilafi 6nlemek amaciyla biiyliik maharet gostermek
zorundaydilar. Bunun arayis1 iginde gorevi Devlet ve Bolgeler arasindaki baglantiy1
saglamak olan "Hiikiimet Komiseri'ni" kurdular. Buna gore
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Hiikiimet Komiseri bir danigma ve bilgi alma organi gibi goriiniiyor. Kurulmasi
bolgesel otonomiye hi¢ zarar vermiyor.

BOLGESEL ORGANLAR UZERINDE DEVLETIN KONTROLU

- Bu Kontrol Anayasanin 126 nc1 Maddesinde ongoriilmiistiir. Buna gore,
Bolge Meclisi, Bolgeler igin Anayasa Komisyonu ve Bakanlar Kurulunda miizakere
edildikten sonra, Meclis Bagkaninin  teklifi lizerine ~Cumhurbagkaninin
Kararnamesiyle feshedilebilir. Dort dagitma sebebi mevcuttur.

- Kanunu ihlal eder sekilde alinmis veya Anayasa aykiri kanunsuz iglemler
sebebiyle,

- Kanunsuz islemler yaptiklari takdirde Meclis Bagkani ve Icra Komitesinin
degistirilmesini Hiikiimetin istemesi tizerine bunun reddedilmesi sebebiyle,

- Nihayet, Bolge Meclisi Milli Giivenlik sebebiyle dagitilabilir.
BOLGESEL KANUNLAR UZERINDE DEVLETIN KONTROLU

Her Bolgesel Kanun, 30 giin iginde vizesini vermesi gereken Hiikiimet
Komiserine, kabuliinden sonraki bes giin i¢inde ulastirilmig olmalidir.

Ote yandan, oylanan Kanun baska bir bdlgenin veya Milli Menfaatler ile celiski
halinde veya bolgenin yetkilerini agiyorsa Hiikiimetin, Bolge Meclisinden Kanunun
bir daha goriismesini isteme hakk1 vardir.

Hiikiimet ile Bolge Meclisi arasinda goriis ayriligi varsa bir uzlagma usulii
mevcuttur. Bolge Otonomisine hicbir zarar vermeyen bdyle bir kontrol kabul
edilebilir. Ciinkii bu kontrol Milli Birligin garantorii sifatiyla, Hiikiimet ve Bolge
Meclisleri arasindaki biitiin ihtilaflar1  hiikme baglamakla gorevli Anayasa
Mahkemesi ve Parlamento tarafindan ¢ok dikkatli bir sekilde yapilir.

DEVLETIN BOLGESEL iDARI iSLEMLER UZERINDE KONTROLU

Anayasanin 125 inci Maddesi Idari Islemlerin Kanunilik ve Yerindelik seklinde
¢iftli bir kontroliinii sunar.

Yerindelik Kontrolii, (Hiikiimete Tanman) Bolgesel Idari Kararlarin yeniden
incelenmesini, Hiikiimet komiserinin Bagkanlik ettigi bir Komisyon vasitasiyla,
Bolge Meclisinden isteme imkanindan ibarettir.

Bununla beraber, Bolge Meclisi, boylece geri gonderilen iglemi yeniden tasvip
etmekti' hiirdiir Kanunilik kontroliine gelince, bu da ayn1 komisyon tarafindan ifa
edilir.

Boyle olmakla birlikte, Bélgesel Idari bir islemin Kanuna uymadig1 bildirilmigse
bu karar i¢in Danistaya basvurulabilir. Sonug olarak, uygulanis usulii ve
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cinsi dikkate alindiginda Anayasa ile bdlgeler iizerinde tesis edilen kontroller
Bolgesel Bagimsizligi tehlikeye atacak cinsten degildirler.

ITALYAN ANAYASA KOYUCULARI

Pliiralist bir Devlet icin tercih yaparken siiphesiz orijinal bir se¢im yaptilar.
Bununla birlikte, yapitlar1 bazi yonleriyle biraz dayaniksiz goriilebilir. Zira Anayasa
kendine has bagimsiz Politikalar1 uzlastirmaya yoneliyor. Halbuki bu uzlagtirma
yetkilerin, Devlet ile bolgeler arasinda basit bir paylagimiyla kendini gostermeyebilir.

Hakikatta; Pliralist bir Devletin vasiflari ve Devletin iyi islemesi ancak
Koordinasyon prensibine dayanabilir. Boyle bir mekanizmanin uygulanmasi
karmasiklik gosterir.

- Bu iki iilkedeki Bolge Meclisleri incelemesinin 15181 altinda ve Devletin yapisi
karsisinda;

1 - Segilmig Halk Temsilcileri yonetime nerede hangi diizeyde bir Mecliste
katilmalidir?

2 - Bu Meclisin tesekkiilii nasil olmalidir?

3 - Bu Meclisin yetkileri neler olmalidir?

4 - Bu Meclisin gorevleri neler olmalidir?

5 - Meclis yalniz istisari gorev mi yapmalidir?

6 - Meclise Yasama ile ilgili gorev verilmeli midir, nasil?

7 - Meclis veya Kurulusun biitgesi-otonomisi, vergi koyma yetkisi olmalt

midir?

Bu sorularin ¢oguna bagka iilke orneklerinde cevaplar bulunabilir. Ancak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yapisi - Milletimizin tarihi tecriibeleri ve kiltiiri
dikkate alindiginda; Tiirkiye gergekleri karsisinda ¢oziim bulmak 6nemlidir.

1 - Tiirkiye Cumhuriyeti Uniter bir Devlettir. Kanun yapan tek Meclisi
mevcuttur. Federal yapili Devletlerde ise, Federe Devletlerde de Kanun yapma
yetkisi bulunmaktadir. Oyleyse Parlamentolar Ulke diizeyinde Federal Devletin her
yoresine yayilmistir. Halk temsilcilerinin Yasama faaliyetlerine katilimi daha halka
yakin demokratik olugmaktadir. Federe Devlet kendi meclisini, kendi Yarg
Teskilatini, kendi yOnetimini olusturmaktadir. Bu kuvvetler agisindan Federe
Devletin Otonomisi mevcuttur. Ancak Federe Devletlerin Kanunlar1 Federal Devletin
Anayasal Kanunlarmma uymalidir; Bunu Federal Mahkemeler veya Anayasa
Mahkemeleri saglar.

Ancak; Federal yapili Devlet Organlar1 Uniter Devletler tarafindan alimirken ok
dikkat gerekir. Zira Milli Birlik saglamada giigliikleri olan bu nedenle Uniter
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Devlet modelini benimseyen Ulkeler, Federal Ulke Organlarmi ahirlarken
Ulkelerinin-Milletlerinin béliinme risklerini de beraber getirmis olabilirler.

Tirkiye bu konuda dikkatli olmak zorundadir. Bu bakimdan Fransa'da
olusturulan- Kamu Kurumu niteliginde Bolge Meclisleri biinyesinde segilmislerin
Demokratik Yonetime katilmalari saglanabilir veya nisbeten daha otonom Yasama
Yetkisi de taninan bagimsiz Politik Bélgeler olan italyan 6rneginden yararlanilabilir.

Ingiltere'de, Mahalli Idareler Parlamento disinda yegane siyasi temsili
Kumrulardir. Halkin yonetime katilimi da bu kuruluslarla olmaktadir.

Almanya'da Federal Devlet yapisi yamnda, flgelerin de tiizelkisiligi, miistakil
biitcesi olup, flge Meclisini, Bagkanmi segmekle halkin Idareye katilimi Vatandasa
daha yakin bir yerel diizeyde olugmaktadir.

Eger Almanya ornek alinacaksa Federal yapmim Uniter Tiirk Devletine
getirebilecegi boliicii etkileri bertaraf edecek tedbirler almaya ihtiya¢ duyulacaktir.

2 - Bu Meclis ya italya'da oldugu gibi, Bolge diizeyinde olusturularak,
dogrudan halk tarafindan secilebilir. Bélge Meclisi Karar organi olup, ayrica Bolge
Komitesi ve bir de Bolge Baskam bulunur. talya'da bu meclisler yasama yetkisi
kullanmaktadirlar veya;

Fransa'da oldugu gibi, Bélge diizeyinde Kamu Kurumu seklinde Bélge Idaresi
olusturulup, Karar Organi ve Danigma Organi seklinde iki Meclis olusturulabilir.
Bunun icin 6nce Bolge Valiligi - Bolge Idaresi olusturulmalidir. Bolge Meclisi,
Parlamenterler, 11 Genel Meclisi Temsilcileri, Belediye Meclisleri Temsilcilerinden
olusacak, boylece secilmisler bolge diizeyinde yonetime katilmis olmaktadirlar. Birde
Fransa'da Ekonomik ve Sosyal Komiteler olusturulmakta, Danisma Meclisi gorevi
yapmaktalar, Komite, Ticaret Sanayi Odalari, Ziraat Odalari, Esnaf Odalari, Ticaret-
Endiistri-Ziraat, Esnaf Sendikalar1, Saglik, Sosyal, Aile, Egitim, Bilimsel ve Kiiltiirel,
Sportif Kuruluglar, Serbest Meslek Temsilcileri ile Bolgeye Has Faaliyet
Temsilcilerinden olusmaktadir. Bu Vilayet iistiinde bir olusumdur, katilimdir.

3 - Meclisler Italya ve Fransa'da oldugu gibi Vergi Koyma yetkisiyle
donatilabilir. ftalya'da oldugu gibi yasama yetkisi tanmabilir. Istisari yetki verilebilir.
Tiizelkisilik taninabilir.

4 - Fransa"da Bolge Meclisleri;

- Bolge kalkinmasini ilgilendiren biitiin aragtirma, incelemeleri yapmakla,
yaptirmakla;

- Kamu Kurumlar tarafindan gergeklestirilecek biitiin yatirimlarin segimi,
rasyonellestirme ve Koordinasyonu igin biitiin teklifleri yapmakla;
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- Dogrudan bolgesel bir yarar saglayan Kamu ekipmanlar1 Finansmanlarina
istekli katilimlar1 saglamakla,

- Devlet veya diger Kamu Kurumlari, Mahalli idareler hesabma ve
muvafakatleriyle bolgesel yarar saglayan Kamu ekipmanlarini gergeklestirmekle,
Bolgenin Sosyal-Ekonomik kalkinmasina katkida bulunmakla gorevlidirler.

- Bélgede Devletin, Mahalli idarelerin yatirimlarini tamamlanmasina imkan
saglar.

- Kamu ekipmanlari konusunda koordinasyon ve tesvik saglar.

- Merkezi Hiikiimet diginda kullanilacak Kredilerin tevziini Bolge Valisi ile
birlikte saglar.

5 - Meclisin yalniz istisari gérev yapmasi kanaatimce yetersiz olacaktir.

Teskilat, biitce, vergi koyabilme, mali kaynak temini, ekipman olusturma, kamu
kredilerinin o yorede kullandirilma sekillerine karar vermek gibi Demokratik - Mali -
Ekonomik kalkinma saglamaya yonelik yetki, gorev, imkan ve teskilata Meclisler
kavusturulmali, iiyelerinin zaruri giderlerini karsilayacak bir tazminat sekli de
saglanmalidir,

6 - ltalya'da oldugu gibi Bolge diizeyinde Meclislere Yasama Yetkisi
verilebilir. Bu takdirde Merkezi Parlamento ile Hiikiimet iliskileri ahenkli olmalidir.
Bunun i¢in Hiikiimet Komiserligi kurulmasi gerekecegi gibi Bolge Kanunlarini
Merkezi Parlamento Kanunlari ile ve Anayasa ile aykirilik sorunlari ¢oziilmelidir.

Anayasa Mahkemesine - Hiikiimete, Hilkiimet Komiserine bu ahengi saglayacak
yetkiler verilmesi gerekecektir.

7 - Kanaatimce, etkin bir Meclis i¢in, miistakil biitge, Vergi Koyma Yetkisi,
ve bir Olgiide nisbi Mahalli Politika izleyebilecek Otonomisi olmalidir. Meclis
secilmislerden olugmali-ayrica bir yiiriitme organi ile biitiinlesmelidir.

- Meclise kararlarindan 6nceki asamada, danigsmada bulunabilecek uzman
atanmuslar ve temsilcilerden olusacak bir istisari alt birim eklenebilir.

Bolge Meclisleri gibi bir kurumu bir iilkenin diger kumullarindan ¢ekip alarak
kisa bir yazi iginde sunmanin ¢ok zor ve noksan anlatim kusum tasiyacagini
diisiiniiyorum. Bolge Kurumu yer aldigr iilkenin diger kumrulariyla irtibatli olup,
ilkenin kurum ve kuruluslarinin anlatimi iginde anlagilir-kavranilir olmaktadir.
Bunun igin iilkemize Model olusturulabilecek Fransa ve Italya gibi Uniter iilkeler
iizerinde durulmus; Federal yapili iilkeler icindeki bu kurum inceleme disinda
tutulmustur. Federal yapili devletlerin kurulularinin érnek alinmasimin, Uniter Devlet
organlar1 i¢ine almmalarinin uyumsuzluklar-boliicii etki dogurma riski tagiyacagi
disiiniilmektedir.
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Fransa'da Bolge Meclislerini iyice g6z Oniine sermek icin Fransa'min Bolge
Valiliginden s6z etme zorunlulugu vardir. Ciinkii Meclise lizumlu biitin bilgi
akiminin saglanmasi ve Meclis Kararlarinin uygulanmasi Bolge Valisinin katkistyla
gerceklesmektedir.

Bolge Meclisleri zorunlu olarak Bolge Valiligi ile birlikte ele alinmalidir.
Mabhalli Idare ile Merkezi Yénetim karsilikli etkilesim i¢indedir. Onun icin Mahalli
Idarelerin giiclendirilmesi sorununu genel idari reform iginde ¢dzme zarureti vardir.
Tiirkiye'de once Bolge Valiligi kurulmali, Bolge Meclisleri de buna paralel
kurumlagtiriimalhidir.

Tiirkiye'de duruma bir goz atildiginda; Mahalli Idareler harig, Bolge Meclisleri
ile ilgili yasal bir diizenleme yoktur.

Tiirkiye'de mevcut personel ve ekipman israfin1 dnlemek, kamu ekipmanlarinin
bir elden kullanilmasini, koordinasyonunu saglamak, kamu kredilerinin ve
siibvansiyonlarinin ihtiya¢ olan yerde yeterli Olgiilerde isabetli kullanilmasini
saglamak, bolgesel plan hazirlama ve uygulanmasini saglamak-takip igin Bolge
Valiligi ve Bolge Meclisleri mutlaka kurulmalidir.

Bolge Valiligi ayr1 bir incelemenin konusu olacak kadar genistir. Onun igin
inceleme diginda tutulmustur.

Tiirkiye'deki diizensizliklere 6rnek vermek gerekirse (A) Belediyesinin elinde
asfalt ekipmani1 mevcut; biiyiik bir silindir mevcut. Bu Belediye biitiin yollarini asfalt
yapmis bu ekipman senede bir ay hari¢ atil kalmaktadir. Bu ekipman diger Belediye,
Koy-Ozel Idare-hatta diger Illerin ihtiyacinda kullanilabilmelidir. Bunu Bélge
Valiligi ve Bolge Meclisi saglayabilir.

- Yine Devletin makina ve ekipmanlar: rastgele kurulmus, gesitli teknik bolge
kuruluslarinin, (Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigi, Koy Hizmetleri Bélge
Miidiirliigii, Karayollar1 Bolge Miidiirliigii vs. gibi) elinde daginik diizensiz bir
sekilde kullanilmaktadir. Bu ekipmanlar da Bolge Valiligi ve Bolge Meclislerinin
kararlariyla bblge icinde mevcut biitiin Devlet ve Mahalli Idareler ihtiyaglari icin
Bolge Valisinin ve Bolge Meclisinin tek elden yonlendirmesi ve Koordinasyonuyla
kullanilabilecektir. Bu sekilde birgok kiigiik Mahalli Idareler alamadiklar1 makina ve
ekipmanlardan yararlanma imkanina sahip olabilecekleri gibi ¢esitli Bolge
Kuruluglar1 ve Mahalli Idarelerde mevcut makinalar birbirini tamamlayarak ve
bitiinleserek giiglii ekipmanlar seklinde kullanilabileceklerdir. Teknik personel igin
de aym seyleri sdylemek miimkiindiir. (A) Mahalli Idaresinin veya Bolge
Kurulusunun elinde yeterli (Mithendis-Teknisyen) mevcutken ihtiyact olan digerleri
bundan yararlanmakta akla gelmez giigliiklerle karsilasmaktadirlar. Bolge Valiligi
teknik personel sikintisina ¢are olacak, diizensiz istihdamini da nleyecektir.
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Parlamenterler bolge Meclisleri icinde yer alarak bolgenin, ilin imkan-parasal
kaynak - 6deneklerini yakindan taniyacak, Bolge kararlarinin olusumuna katilacak,
uygulanmasindan ise Bolge Valisi vasitasiyla bilgi sahibi olabilecek, bélgenin karar
ve sorumluluguna ortak olacaklari gibi, bu husus Ulkemizde goriilen Vali (Biirokrat)-
Parlamenter ¢atismalarina bir 6l¢lide ¢6ziim olabilecektir.

SONUC

Halkin veya temsilcilerinin yonetime katilmalari alt diizeylerde yalniz istisari
nitelikte gerceklesmesi basit-bazen siyasi-cekismelerden Gteye ge¢cmeyecektir. Bir
sosyal bosalmadan &teye higbir soruna ¢ozliim getiremez. Bunun igin Onerimiz
Tiirkiye'de Bolge Valiliginin kurulmasi yaninda olusturulacak Bolge Meclisleri -
Devletin Parlamentosu - Hiikiimeti ile Tller ve Mahalli Idareler arasinda bir diizeyde
Kamu Kurumu niteliginde olusturulmalidir. Otonomisi, miistakil biitgesi ve vergi
gelirleri olmali, ayrica Devletin yardim ve siibvansiyonlarindan da yararlanmalidir.
Bir Miilki Idare Kademesi olarak diisiiniilmemelidir.

Fransiz sistemi ile Italyan sistemi kiyaslandiginda bazi farkliliklar oldugu
gdzlenir. Fransa'nin Bolge Meclisleri, Bélgeye dahil Iller Parlamenteri ile Mahalli
Idare temsilcilerinden yani segilmislerden olusur, kararlari icrai niteliktedir. Bunun
yaninda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Komite vardir. Bu da danigsma gorevi ifa eder.
Halbuki italyan Bélge Meclisi de miizakere ve Karar organi olmakla birlikte iiyeleri
dogrudan halk tarafindan segilirler.

Fransa'da Meclise Parlamenterlerin katilim ile yetinilirken Italyan Bolge
Meclislerine yasama yetkisi kullanma imkani getirilmekte, bdylece yasamada
devletle bir paylagim getirilmektedir.

Her iki tilkede de Bolge Meclis Baskanlarini kendisi segmektedir.

Fransa'da Bélge Meclisinin Icra Organi Bolge Valisi olmasina karsin talyan
Bolge Meclislerinin Yiirlitme Komitesi ile donatildigi goriiliir.

Fransa'da bolge vergi gelirleri sinirli olup, motorlu arag ehliyeti tizerine konan
vergi bolgeye devredilmistir. Bundan bagka bolge gayrimenkul el degistirme vergisi
ile motorlu arag¢ kayitlar {izerine konan devlet vergilerine ekleme yapabilmektedirler.

Halbuki Italyan Bolge Meclisleri daha genis bir alanda vergi koyabilme
imkanina sahiptirler.

Fransiz Bolge Meclisleri Cerceve Kanunla diizenlenmistir. Italya'da ise her
bolgenin statiisii Merkezi Parlamentonun milli bir kanunuyla tasvipten sonra yasal
varlik kazanmaktadir. ftalyan Bolge Meclislerinin kanun teklif etme ve kanun yapma
yetkileri oldugu i¢in Merkezi Parlamento ve Hiikiimetle ahenkli iliskiler icinde olma
geregi vardir. Bolge Meclisi Kanunlarinin Merkezi Parla-
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mento Kanunlarina ve Anayasaya uygunlugunun saglanmasi 6nem arzetmektedir. Bu
hususta Anayasa Mahkemesi, Hiikiimet Komiseri ve Hiikiimete onemli gorevler
diismektedir.

Yukarida Fransa ve Italya'da Bolge Meclisleriyle ilgili 6zet bilgi sunmaya
calistik. Konu iizerine bilim adamlarimiz basin ve Parlamento egilmelidir. Dogal
olarak son tercih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olacaktr.
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KAMU PLANLAMACILARININ STRATEJIK
PLANLAMAYA BAKISLARI*

Cev.: Fahri OLUK
Iscehisar Kaymakami

Yirmibes sene evvel yeni ortaya ¢ikmis olan Toplum Yenileme Programiyla
ilgili bir konferansta katilanlardan pek ¢ogu bu program lehinde hararetli
konusmalarda bulundular. Ayni konferansta séz konusu programla ilgili kuskulari
olan biri kalkti ve "Bu program, bundan oncekiler gibi gelip gegici bir ugrastir.
Kasabaya zarar verdikten sonra o0 da unutulup gidecektir." dedi. Bunun bdyle olup,
olmadigimi zaman gosterecek, fakat bugiinlerde bu konunun ¢ok kimsenin dikkatini
celbettiginde siiphe yok.

Gegen bes yil i¢inde pek ¢ok makale eyalet yonetimlerine ve mahalli idarelere
stratejik planlamay1 kullanmalar1 konusunda ¢agrida bulundu (Olsen ve Eadie 1982,
Boyle 1983, Toft 1984, Denhart 1985). Ayni donemde pek ¢ok hiikiimet ortak strateji
planlamasi yapip uyguladilar. San Francisco, California, Philadelphia, New York,
v.s. Stratejik planlamanin kamu sektoriinde nasil yapilacagini gosteren konferanslarin
sayisinda da yine bir artig gozlenmektedir. Hatta Reagan yonetimi stratejik planlama
yaklagiminin giiglii bir destekleyicisi olmugtur. Bu yonetimin 1982 Milli Sehir
Politikas1 Raporunun 6nemli bir boliimii olan "Sehirler i¢in stratejiler" kismi sanki
ortak stratejik planlamayla ilgili bir kitaptan alinmuig gibidir. Ciinkii "Stratejik
Yaklagim", "dis faktorler", "tehlikeler ve firsatlar", "dahili gii¢ ve zaaflar",
"karsilastirmali avantajlar”, "stratejik meslekler" ifadeleri gayet serbest bir sekilde
kullanilmistir. Kamu planlamasinda ortak stratejik planlamanin ortaya ¢ikisi
1970'lerin sonundaki ekonomik kalkinmanin gelisimine paralellik arzetmektedir.
Ancak ortak stratejik planlama ekonomik gelismenin planlanmasiyla smnirli degildir.
Ortak stratejik planlama ulasim, saglik, c¢evre ve diger Onemli sahalar1 da
ilgilendirmektedir. Ayn1 sekilde bu planlama hem bdolgesel hem eyalet ¢apinda hem
de sehir bazinda yapilabilmektedir.

Ortak strateji planlamasi taraftarlari, bunu uygulayan toplumlarin pekgok
menfaat elde edeceklerini iddia ediyorlar. Amerika Mesken ve Sehir Geligimi

* Bu konu, Strategic Planning for Local Government, Roger L.Kamp, 1993, s. 9-25'den terciime
edilmistir.
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Dairesince hazirlatilan Stratejik Planlama Rehberinin zaaflar1 (Sorkin, Ferris ve
Hudak 1984), bu yaklasimin toplumu egiterek, konsensiis saglayarak secimden
se¢ime ortak bir vizyon olusturarak, toplumu firsatlar1 degerlendirmeye
yonlendirerek, 6nemli meseleleri aydinlatarak, kaynaklari en etkin bicimde kullanma
yollarin1 ortaya koyarak ve kamu-6zel sektor isbirligini saglayacak bir sistem
gelistirerek ¢ok Onemli isler gérecegini belirtiyorlar. Baz1 akademisyenler de iyi
hazirlandig1 zaman stratejik planlamanin hiikiimetleri ve kamu hizmetini yeniden
canlandirma ve yeniden yonlendirme imkani verdigini belirtiyorlar. (Bryson, Van de
Ven)

Ancak ortak strateji planlamasinin bagka bir yiizii daha var ki o da direkt olarak,
kamu planlama meslegini hedef almaktadir. Bu goriisiin taraftarlarindan bazilar
geleneksel kamu planlamasini agikca beceriksizlik ve gayesizlikle su¢lamaktadirlar.
Bu adamlar ortak strateji planlamasinin, kaynak yetersizliginin ortaya g¢ikardigi
problemleri agmada toplumlara biiyiik kolaylik saglandigini diisiiniiyorlar.
Geleneksel kamu planciligi elestirildigine ve ortak strateji planlamasimin popiilaritesi
arttigina gore sehir ve bolge planciligt her iki yaklasimla ve kendi kimligiyle ilgili
sikintilarla kargilagacak demektir.

Stratejik planlamayi, bir kamu planciligi bakis agisindan incelemek ve bu
yaklagimi biitlin bir toplum plancilifina uygulamak bu makalenin amacidir. Bu is,
stratejik planlamay:1 organizasyonlara tatbik etme olayindan farklidir. Evvela ortak
strateji planlamasi yaklagimini agiklayip, sonra bu yaklagimin 6teki kamu planlama
yaklagimlariyla arasindaki benzerlik ve farkliliklari inceleyecegiz. Bu yaklagimin
diger kamusal planlama yaklasimlariyla benzer ve farkli yonlerini tespit i¢in, konuyla
ilgili literatlirimiize, 15 tane kamu sektorii planlamacisinin yaptig1 bir 6n ¢alismay1
da ilave edecegiz ki bu planlamacilar halen ortak strateji planlamasinin yapildigi
kuruluslarda c¢alismaktadirlar. Bu bahsi, stratejik planlamanin dogusuna nasil
bakilmalidir konusundaki diislincelerle kapatacagiz.

BiR ACIKLAMA

Stratejik planlama yaklasik 20 sene 6nce 6zel sektorde ortaya ¢ikmustir. Hizli bir
sekilde degisen ve gelisen sirketler belirsiz bir gelecek icinde kendi geleceklerini
daha etkin bir bi¢cimde planlamak istediklerinde, stratejik planlamanin temelleri
atilmistir. 1960'larin sonunda Steiner'in tahminine gére Birlesik Devletlerdeki biiyiik
sanayi sirketlerinin dortte ii¢li resmen stratejik planlama yapiyorlardi. 1980'lerin
ortalarma gelindiginde ise ticari sirketlerin yaridan c¢ogu bir sekilde stratejik
planlamay1 kullanmaktadirlar.

Stratejik planlama gelistikge, degisik sekiller almaya basladi. Taylor (1984)
Ortak Strateji planlamasinin son yillarda ortaya ¢ikan bes ana stilen tespit etmistir.
Merkezi denetim, yenilik i¢in gerceve, stratejik yonetim, politik planlama ve gelecek
arastirmasi. Bryson, Freeman ve Roering de stratejik planla-
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manin bes modelinden bahsediyorlar. Harward politikasi, portfoy, sanayi
ekonomileri, risk alma ve karar siireci.

Kamu sektorii stratejik planlamasinin baslica 6zellikleri Harward politikasi
modelinin bir tiirevi olan (SWOT) metodu ile aynen kopye edilmistir. Genelde bir
toplum hedeflerini gergeklestirmek igin stratejiler gelistirirken kendi giiciinii,
zaaflarim firsatlar1 ve riskleri hesaba katar. Sorkin, Ferris ve Hudak (1984) toplum
diizeyinde stratejik planlama yaparken temel bazi1 asamalar tespit etmektedirler.

1 - Cevreyi gozlemle,

- Onemli konular tespit et,

- Mesaj, ifade ve hedefleri belirle,

- Dahili ve harici incelemeleri tamamla,

- Her konuyla ilgili hedef, amag ve stratejileri gelistir,
- Stratejik faaliyetleri yiiriitmek i¢in bir plan yap,

- Hepsini gézden gegir ve incele, tarihini at.

~N o o0~ wDN

Ortak strateji planlamasi yapilirken firsatlar, riskler asama 1'de degerlendirilir ve
asama 2 ve 3'de ise aksiyon igin bir temel olarak kullamhr. Ustiinliikler ve zaaflar
asama 4'de gelistirilir, ancak bunlar asama 2 ve 3'de alinan kararlari netlestirmek ve
asama 5 ve 6'daki stratejileri formiile etmek igin kullanilirlar. Ustiinliikler, zaaflar,
firsatlar ve riskler asama 7'de bir plan gelistirmek ve bunun sihhati igin birlikte
degerlendirilir.

Yukaridaki diisiinceyi kamu sektoriinde uygulandig gibi stratejik planlamanin
bir acgiklamasi olarak kullaniyoruz. Biz, stratejik planlamanin tiim topluma
uygulanmastyla ilgileniyoruz ki bu kamu plancilarinin geleneksel hatasidir. Eadie,
Steinbacher, Bryson, Freeman ve Roering stratejik planlamanin hem toplum bazinda
hem de sirket bazinda uygulanabilir olduguna dikkat ¢ekmektedirler. Yukarida ana
hatlar1 ortaya konan bu yaklasim her ikisi icinde gegerlidir. Gergi stratejik
planlamanin gegmisi organizasyonlarin yonetiminde degerlendirilmektedir. Teori ve
metodla ilgili ortaya ¢ikan yeni problemlerin hallinde kamu planlamacilarinin
stratejik planlamadan faydalanmalari teldif edilmektedir.

LITERATUR BAKIMINDAN STRATEJIK PLANLAMA

Soyle bir manzaray: diisiiniiniiz; Bir kapiyla birbirine bagh iki oda var, odanin
birinde insanla 6zel kuruluslar igin hararetle stratejik planlama yapiyorlar. Oteki
odada, benzer bir ¢abayla insanlar kamu sektorii igin eylem sekilleri planliyorlar, iKi
odada calisan insanlar arasinda da hig bir iliski cereyan etmiyor. iki oda arasindaki
kapr sikica kapatilmustir.

Bu temsili biz 1960'dan 1980'lerin basina kadar ortak stratejik planlama ile
kamu planciligi arasinda olan iliskileri agiklamak igin kullandik. Bu iki alandaki
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insanlar siki bir ¢alisma i¢indeydiler, ancak bu siire zarfinda aralarinda en ufak bir
iligki cereyan etmedi. Mesela tedrici planlama teorisiyle ilgili en 6nemli kitap ve
makaleleri bir ka¢ ortak strateji planlamacisindan baska kimsenin okumadigini
zannediyoruz. Altshuler (1965), Davidojf ve Reiner (1962), ayni sekilde, Durucker
(1954), Chandler (1962), Stainer (1969) gibi kimselerin ortak strateji planlamasiyla
ilgili kitaplar, planlama teorisi ¢alisan 6grencilere asla okutulmadi.

Ancak 1980'lerde bu iki oda arasindaki kapi agildi ve bazilar1 bu iki oda
arasinda dolagsmaya basladilar. Bazi planlamaci akademisyenler, ortak strateji
planlamasi sahasina girip inceleme yapiyorlar ve ortak strateji planlamasimmn, kamu
planciligina uygulanabilecegi sonucuna variyorlar. (Bryson, Van de Ven, 1986, gibi)
Ayni sekilde ortak strateji planlamasi taraftarlarindan bazilari (Sorkin, Ferris, Hudak,
1984 gibi) kamu planciligi sahasinda inceleme yapiyorlar ve bir zamanlar kamu
plancilarinin hizmet verdigi toplumlara ortak strateji planlarinin da faydali olacag:
kanaatine variyorlar.

Stratejik planlama taraftarlarindan bazilari bu yaklasimla klasik kamu planciligi
arasinda onemli farkliliklara dikkat ¢ekiyorlar. Bunlardan bir kagi, kamu plancilig
hakkinda saglikli elestiriler yapiyor. Mesela bunlardan biri olan, Tomazims (1985)
sehir ve bolge planciliginin ani degisikliklere ayak uyduramadigini ve Ongorii
kabiliyetini yitirdigini sOyliiyor. Bir baskasi elestirisinde biraz daha ileri giderek
(Eadie, 1983) kamu planciliginin geg¢misinin abartili beklentiler, yanlis maliyet
hesaplamalariyla dolu oldugunu ve bu ¢esit planciligin giderek daha az faydali hale
geldigini soyliiyor.

Bu elestirileri bir yana birakarak, stratejik planlama ile kamu plancilig1 arasinda
¢izilmis olan ¢izgiye dikkatle bakmak istiyoruz. Bu ¢izginin hayali mi oldugu, eger
gercekse sirf dikkat ¢cekmek igin mi yoksa yeni bir seyler tespit etmek i¢in mi
cizildigini gbrmek istiyoruz. Simdi planlamacilik okulu mezunlarindan ¢ogunun
bildigi kamu planlamacilig ile ilgili kitaplardan bir incelemeyi irdeleyecegiz.

Oyleyse ortak strateji planlamasi taraftarlarinin, klasik kamu plancilig1 ile kendi
goriisleri arasinda gordiikleri temel farkliliklar nelerdir.

- Ortak strateji planlamasi daha ¢ok aksiyona, sonuca ve icraata yoneliktir.
- Planlama siirecinde daha genis ve degisik kesimlerin katilimini temin eder.

- Toplumu i¢ dinamikleriyle tanimaya onem verir, ¢evresel bir gozlemle
firsatlar1 ve riskleri tespit eder.

- Toplumlar adina yarismaci bir davranisi 6zendirir.
- Firsatlar ve riskleri baz alarak toplumun istiinliik ve zaaflarin tespit eder.

Ortak strateji planlamasi taraftarlari, kamu planciligindan uzun dénemli genis
veya biiyiik bir plant anliyorlarsa yukaridaki degerlendirmelerinde haklidirlar.
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Ayni zamanda pek ¢ogunun bu diisiincede olmasinin da makul bir sebebi elbetteki
vardir. (Eadie 1985, Denhardt 1985, Toft 1984).

Ancak kamu planciliginin bu sekilde anlasilmasi, plancilik literatiiriinde uzun
siire tenkit konusu olmustur. Planlama literatiirindeki bazi giiclii akimlar master
planciliginin da Otesinde seyler beklediler. Kamu planlamaciligindan stratejik
planlama taraftarlari, planlama yazarlarinin ¢agdas bir planlama ve meslek olarak
gormedikleri bir kamu planciligina takilmis kalmis olabilirler. Gergekte stratejik
planlama ile kamu plancilig1 arasinda oldugu sdylenen farkliliklar, ¢agdas planlama
literatiiriinde ya ¢ok az telaffuz edilmekte ya da hi¢ yer almamaktadir.

AKSIYON VE NETiCEYE YONELIK OLMASI

Ortak strateji planlamasiyla kamu planciligi arasindaki en 6nemli farkliliklardan
birincisinin aksiyon ve neticeye yonelik oldugu, degisik bir ifadeyle karar almaya
yonelik oldugu iddiasidir. Kapsamli planlamaciligin en fazla elestirildigi noktalardan
ilki bu noktada toplanmaktadir. Walker (1950) planlamacilarin ve bagimsiz planlama
komisyonunun gorevleri konusunu sorguladi ve karar alma islemi ile karar
mekanizmalari arasinda daha dogrudan bir iligkinin geregini vurguladi. Planlama
uygulamasi ile ilgili derin incelemelerinden baglayarak, Mayerson ve Banfield
(1955), Bolan (1967) kapsamli planlamanin teoride iyi olsa bile politikanin gergek
diinyasinda biiyiik 6l¢lide uygulanamadigini belirtirler.

Lindblom (1959) meshur elestirisinde kapsamli planlamanin imkansiz bir is
oldugunu iddia etti. Cinkii bu is elde edilemiyecek kadar ¢ok bilgi ve beceri
gerektirmektedir. Banfiel (1959) daha da ileri giderek, organizasyonlarin bdyle bir
planla ugragsmak istemeyeceklerini ve ugrasamayacaklarimi iddia etti. Netice olarak
bu ve benzeri pazarlar hacim olarak kiigiik, kisa 6nemli ve degisime daha hassas plan
modelleri gelistirmeye basladilar. Bu yazarlardan biri (Meyerson 1956) planlamacilar
bu yonde hareket etmezlerse etkilerini kaybedeceklerini sdyledi.

Boyle olunca bu noktada biz planlamacilarin ¢oktan beri neticeye ve aksiyona
yonelik olmaya ve bu amaglara ulagmak i¢in degisik yollar bulmanin geregine
inandiklarini disiiniiyoruz. Planlama derslerindeki politika analizi, tekniklerinin
bollugu, belirli planlama okullarinin felsefi programlari, toplum yenileme ve model
sehirler programi gibi programlara planlamacilarin destek vermesi uygulamaci ve
akademisyenlerin bu konuda gereken mesaj1 aldiklarini géstermektedir.

KATILIM

Ikinci iddia, ortak strateji planlamasinin daha genis bir katilimi saglamasiydi.
Bunun tipik drnegi, planlamanin ¢ok dar bir kesimi ilgilendirdigini sdyleyen Denhart
(1985)'dir. Yukarida gegtigi gibi Denhart, Eadie ve digerleri planlamaya katilimin
genisletilmesi i¢in ¢agrida bulunan Burke ve Friedman gibi akademis-
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yenleri ve bazi uygulamalari gormezlikten geliyorlar. Bu ¢esit plancilar planlama
siirecine insanlarin dahil edilmesinin gerektigini vurguluyorlar. Aynen ortak strateji
planlamacilifinin taraftarlar1 gibi bu yazarlar da degisik kesimlerin katilimiyla daha
iyi ve ihtiyaca cevap veren planin ortaya ¢ikardigini sdyliiyorlar.

Boyle olunca stratejik planlama taraftarlarin katilimla ilgili ¢agrilart yeni bir
cagri olmuyor. 20 yildan fazladir planlamaya katilimi tartigiyoruz. Bazi stratejik
planlama taraftarlarinin vurguladigi sey ise ozel sektorden daha genis kesimlerin
katilimina ihtiyacimizin oldugudur.

CEVRESEL GOZLEM

Ortak strateji planlamasinin kamu planciligina bir 6nemli katkisi, g¢evreyi
gozlemleme diisiincesidir. Orgiit bir vakum icinde degildir. Orgiitin amaclar1 ve
bunlar1 gergeklestirmek i¢in atacagi adimlar ¢evre faktdriinden etkilenirler. Bu
cevresel faktorler organizasyonun daha iyi ve 6zlii planlama yapmasima ve degisik
hareket stratejileri gelistirmesine yol acarlar. Cevresel gozlem bir organizasyonun
daha biiyiik diigiinmesini ve ileriye bakmasini saglar.

Diinya artik degismez sartlarla, sinirli kaynaklarin ¢ok iyi bir uyum iginde ve en
verimli bir sekilde kullanilmasinin geregini anlamis durumdadir. Tipkt bunun gibi bir
orgiit de gevresel bir gozlem yaparak kendi giictinii ve zaaflarini degerlendirecek ve
ona gore de firsatlar1 degerlendirirken, riskleri de gogiislemeye caligsacaktir.

Cevresel gozleme bu kadar vurgu yapmamiza ragmen onunda tamamiyla yeni
bir sey oldugunu sdyleyemeyiz. Ta 1920 ve 1930'larda Lewis Mumford, Benton
Mackaye ve bunlarin Amerika Bolgesel Planlama Cemiyetindeki ortaklar
planlamanin sosyo ekonomik ve teknolojik gelismeler 15181inda yapilmasimnin geregini
dile getirmislerdi. Roosevelt yonetimi zamaninda Ulusal Arsa Planlama Dairesi de
yapmis oldugu calismalarda gelisen trendleri goz Oniine alarak planlama yapmanin
6nemini vurgulamust.

Yakin bir gegmiste degisik kesimlerden plancilar da yapilacak bir planin genis
bir baglamda ele alinmasinin O6nemini vurguladilar. Cevre planlamacilar
gerekeelerini pratikteki mahalli hizmetlerle olan iliskilerine dayandiriyorlar. Hava ve
su kirliligi yeralt: sularinin kirlenmesi, tarim alanlarinin korunmasi, vahsi yasam ve
orman idaresi ile ilgili yapilacak bir planlama, kaynaklarin bolgesel, ulusal hatta
uluslararasi boyutta degerlendirilmesini gerektirir. Ayni sekilde ekonomik gelismeyle
ilgili bir ¢alisma da niifusta, ekonomilerde ve teknolojik yatirimlarda meydana gelen
ic ve dig degisiklikleri degerlendirmeyi gerektirir. Benzer sekilde sosyal planlama
yapilirken de onemli meseleler ve hedef kitle demografik ve ekonomik trendler
bazinda ele alinir. Etzioni (1967) ortak strateji planlama taraftarlarinin gevresel
gozlemleme dedikleri konulara 6ncelik veren bir planlama bigimini formiile etti.
Daha once isaret edildigi gibi Etzioni'nin bu ¢aligmasi plan-
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lama teorisi ¢evresel gozlem derslerinde kullanilabilecek genel bir kaynak
vaziyetindedir.

REKABET

Ortak strateji planlamasinin 6zelliklerinden biri de toplumu bir yaris havasina
sokmasidir. Bu goriisiin taraftarlari bu konuda olduk¢a iddialilar. Ornegin Tojt
"Rekabetci bir strateji pek ¢ok durumlarda gereklidir ve basarili bir topluluk
kendisini rekabete dayali bir iiriin olarak gérmelidir." demektedir. "Kazananlarin ve
kaybedenlerin bulundugu bir ¢evrede hiikiimetler ve organizasyonlar kendilerini
alabildigine provoke etmelidirler."

Sehirlerin, eyaletlerin ve bolgelerin birbiriyle yaris halinde olmalar:
planlamacilar i¢in yeni bir sey degil. Bu durum planlamacinin basarisiz olmasinin
temel bir sebebidir. Plan uygulayicilari da goktan beri bir sehirin gevresiyle rekabet
etmesini kabul ediyorlar. Hele son zamanlarda is ve sanayi kuruluslarinin
kurulmasiyla ilgili bolgeler arasi hatta uluslararasi bir yarisin cereyan ettiginin
farkindalar. (Perry ve Watkins 1977).

Geleneksel kamu planlamasinda bu rekabet ekonomiye ve toplum diizenine
zararl bir unsur olarak goriiliirken, ortak stratejik planlamada rekabet olmazsa olmaz
bir unsur olarak gériilmektedir. Aradaki fark budur.

TOPLUMUN GUCU VE ZAAFLARI

Ortak strateji planlamasinin 6nemli yanlarindan biri de ¢ok genis bir dairede
toplumun giiciinii ve zaaflarin1 degerlendirmeye tabi tutmasidir. Gergi bu 6zelligi de
tamamen yeni bir sey degil. Bu goriisiin yanlilarina gore geleneksel kamu planlar
diinyay1 tek boyutlu ele almaktadirlar. Kamu plancihiginda planci, politikact ve
yoneticiler esit agirlikta ele alinmaktadir. Tersine stratejik plan daha gergekgidir ve
toplumun giiciinii ve zaaflarin1 daha gergekgi bir yaklasimla ele alir.

Toplumun giici ve zaaflarmin degerlendirilmesiyle ilgili tartisma ekonomik
literatiirden alinma bir mevzudur. Pazardaki rekabet anlayisinin bir orgiit ve toplum
¢apinda uygulanmasidir.

Planlama literatiirii incelendiginde aslinda stratejik planlama taraftarlarinin iddia
ettigi gibi bir farkin gergek olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Kamu planlamaciligina
yoneltilen elestiriler ¢oktan beri s6z konusudur. Bu sahada plan yapanlara her zaman
daha ¢ok ve degisik kesimlerin plana sokulmasi iginde caligtiklari gevrenin ve
sistemin daha gergekei bir degerlendirmesini yapmalar: sdylenmektedir.

O halde stratejik planlamanin ne gibi 6zelligi var? iki farkini biliyoruz. Birincisi
biitlin yukarida tartigtigimiz konular1 planlama kapsamina almasidir. Ve bunlart bir
uyum igerisinde kullanmasidir. Planlamacilar bu unsurlarin 6nemini bilir ve
digerleriyle olan iliskilerini anlarlarsa daha iyi bir plan yapabilirler.
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Ikinci fark stratejik planlamanin bir ideolojisinin olmasi ve iyi programlanmis
olmasidir. Ozel sektériin deneyimlerinden ortaya ¢ikmis olan boyle bir planlama
kamu oyunda mesru bir zemine oturmaktadir. Planlamayla ilgili tartigmay1 béylece
kamu sektoriindeki planlamaya kaydirmis olmaktadir. Bu da 6nemli bir degisiklik
sayilabilir.

PLANLAMACI GOZUYLE STRATEJiK PLANLAMA

Kamu sektoriinde stratejik planlama yeni bir gelismedir. Stratejik planlama
yaklagiminin ana ozellikleri zaten planlama teorisinde bulunmaktadir ve pratikte de
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak akademisyenlerin sozlerine uygulamada her zaman
uyulmaktadir. Uygulamada teori ile pratik birbirinden ayrilmaktadir (Kaufman 1974).

Bu nedenle stratejik planlamayr uygulamacilar nasil goriiyorlar, bunu
inceleyecegiz. Oncelikle sirketler diinyasinda gelisen ancak kamu sektdriinde
uygulanmaya ¢aligilan boyle bir planlama anlayisi hakkinda planlamacilarin
diistincesini  6grenmek istiyoruz. Planlamacilar stratejik planlama ile kamu
sektoriinde uygulanan planlar arasinda 6nemli bir fark goriiyorlar m1? Toplumda
uygulanan stratejik planlara karsi tavirlari nedir? Sevk mi duyuyorlar, kabul mii
ediyorlar, tereddiit igindeler mi yoksa kotii gozle mi bakiyorlar?

Bu sorulara cevap aramak igin 15 kadar planlamaciyla telefonla goriistilk. Her
biri stratejik planlamanin yapildign ya da yapilmakta oldugu bir kurulusta
calismaktayd: ve bunlarla goriisiilmeden evvel haber verilmisti. Bu nedenle zit
gortsleri de dile getirebildiler. Goriisiilenler kiigiik bir grup idi. Maksadimiz bir 6n
yoklama yapmak ve ileride yapilacak daha genis ¢apli aragtirmalara bir baglangig
olmastydi.

Yakinda ¢ikmis bir yazisinda Tomazinis (1985) s6yle diyor; "Stratejik planlama
kamu planciligini canlandiracaktir. Planci kuruluslar tahrik edecek, segimle is bagina
gelmis yiiksek biirokratlarin ilgisini uyaracak ve bolgelerle sehirler Onemli
sorunlarmi tespit etme imkanina kavusacaklardir." Biz bu sozleri telefonla
goristiiklerimize aktardik ve goriislerini aldik.

Genelde bu planlamacilar farkli goriisler ortaya koydular. Bazilar1 Tomazinis'in
goriislerine katildi. Bazilari desteklemekle beraber bazi c¢ekinceler ileri siirdii.
Bazilar ise inandirict bulmadi.

Inandirict bulmayanlar, stratejik planlamanin gergekten ihtiyag olmadigim
sOylediler. Bunun sadece bir reklam ve gdz boyamadan ibaret oldugunu soylediler.
Federal biitgeden para koparmanin yeni bir yolu oldugunu ifade ettiler.

Biitlin  bunlardan, planlamacilarin stratejik  planlamaya iliskin olarak
tutumlarinin  iki etkene bagli oldugunu gordiikk. Planlamacinin aldigi egitim,
toplumdaki plan anlayis.
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Planlama okullarindan mezun olanlarin, diger okullardan mezun olan
planlamacilara gore, stratejik plan hakkinda daha az iyimser olduklarini miisahade
ettik. Bunlardan iki tanesi stratejik planlamanin yeni bir sey olmadigini sdyledi.

Bunun tersine ekonomik cografya okumus bir planci stratejik planlamay1 dven
sozler sarfetti. Ve kuruluslarin ¢ok fazla planlamaciya sahip olmasinin sorun
yarattigint syledi. Ekonomi mezunu bir baskasi da stratejik planlamada hedefler ve
politikalar arasinda uyumlu bir iligkinin kurulabildigini ifade etti.

Planlamacilarin tavrini etkileyen 6nemli bir etken de planlamaciligin toplumdaki
yeri idi. Kamu planciliginin saglikli ve yeterli goriildiigii toplumlarda plancilar
stratejik planlamay1 gereksiz goriiyorlardi. Tersine durumda stratejik planlama,
plancilarin goziinde daha sirin goziikmektedir.

NETICE

Bu makalenin amaci, ortak strateji planlamasinin  biitin  topluma
uygulanabilirligini incelemektir. Stratejik planlama taraftarlarinin iddia ettikleri bes
6nemli farki inceledik. Stratejik planlamanin lehinde ve aleyhindeki goriislerin
planlamacilik literatiiriinde gayet agik bir gekilde yer aldigini gordiik.

Konu hakkinda 15 planciyla telefonda goriistiik ve degerlendirmelerinin farkli
farkli oldugunu gérdiik.

En azindan kisa donemde stratejik planlama, kamu sektoriinde tartigilmaya
devam edilecektir. Ozellikle ekonomik gelisme ve kamu-6zel sektor isbirligi alaninda
6nemli bir teknik olarak ele alinacaktir. Mali darbogaz ve muhtemel krizlerin oldugu
bir donemde stratejik planlama kamu plancilifina yeni bir bakis getirecektir.

Bu diisiinceler 1s18inda planlamacilar stratejik planlamayr ya bir risk, ya bir
firsat, ya da gereksiz bir konu olarak ele alabilirler. Bir tehlike olarak gérenler igin bu
is, simdiye kadar yapageldiklerine son verecektir. Hatta planlama isi ortadan
kalkacak, bir nevi yoneticilerin yaptiklar1 seylere benzeyecektir. Boyle olunca
stratejik planlama kars1 ¢ikilmasi gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi
cevrelerden ve ozel sektdrden giiclii destek alan stratejik planlama karsisinda boyle
bir tesebbiisiin basarili olacag: stiphelidir.

Ote yandan stratejik planlama, planlamacilara onemli firsatlar saglamis
goriiniiyor. Eger degerlendirmelerimiz dogruysa, plancilarin gerekli teknikleri biliyor
olmalar1 lazim. Bu da demektir ki plancilar stratejik planlama yaparken basarili
olacaklardir. Eger yakin gegmisteki deneylerden faydalanilirsa bu is i¢in de énemli
miktarda paralar bulunacaktir.
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Stratejik planlamanin zararl bir is ve gelip gegici bir ugras oldugunu iddia eden
goriisler iizerinde daha fazla durmak istemiyoruz. Ve planlamacilarin bu goriisii bir
firsat olarak gérmelerini ve degerlendirmelerini istiyoruz.

Son olarak belirtelim ki plancilarin bu konuda daha ¢ok veriye ihtiyaglar
olacak. Daha ¢ok plan hazirlamali, hazirlananlar ise hayata gecirilmelidir. Ancak o
zaman stratejik planlama topluma faydali m1 degil mi anlasilacaktir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI/6
SATI BEY

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Miilkiye Mektebi'ni bitiren Sati Bey, bir siire 6gretmenlik ve kaymakamlik
yaptiktan sonra 1908 yilinda kesin olarak Maarif Nezareti emrine girmis; egitim ve
Ogretime getirdigi yenilikler ve uygulamalar ile unutulmaz egitimciler arasinda
seckin bir yer edinmistir.

KISA OZGECMISi

Yemen Vilayeti Ceza Mahkemesi Reislerinden Mehmed Hilal Ibn-i Mustafa Al
Husri Efendi'nin ogludur. 1980 (1298 H.)de San'a'da dogmustur.

Miilkiye'yi Pekiyi dereceyle 1900 yilinda bitirmistir. Miilkiye'de Fransizcasini
ilerletmis, tabiat bilimlerine ve matematige 6zel bir ilgi duymus, arkadaglar1 arasinda
"Arsimed" diye anilmistir.

1900 yili Eyliil aymda Yanya Idadisi tabiiye 6gretmenligine tayin edilerek
Devlet hizmetine girmis, Nisan 1902'de ek gorev olarak Yanya Vilayeti Maiyet
Memurlugu'na baslamistir. Bu arada mesleki makaleler ve okul kitaplari yazmustir.

Nisan 1905'de Radovista (Kosova), Eylil 1907'de Florina (Manastir)
kaymakamliklarina atanmstir. Tkinci Mesrutiyetin ilim iizerine kaymakamliktan
istifa ederek Istanbul'a gelmistir. "Envar-1 Ulim" adli bir dergi ¢ikarmus, cesitli yayin
organlarinda ¢ogu mesleki yazilar yazmustir.

Mart 1909'da Dariilmuallimin-i Iptidai (ilk Ogretmen Okulu) Miidiirliigii'ne
atanmis; bu goérevdeki basarsi iizerine Dariilmuallimin'i Aliye (Yiiksek Ogretmen
Okulu) Miidiirliigii'ne nakledilmistir. Ek gérev olarak da Miilkiye Mektebi Ilm-i
Akvam (Etnografya) ve Dariil Hilafet-il Aliye Medresesi Ictimaiyat 6gretmenligine
getirilmisgtir.

Rahmetli Sati Bey, "Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler" adli biiyiik yapitin
sahibi Ali Cankaya'ya gonderdigi 25.1.1967 ve 26.1.1968 tarihli mektuplarinda,
Miilkiye Mektebi Etnografya Miuderrisligi hakkinda su tamamlayici bilgileri
vermistir:
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"... Mesrutiyet'in ilan1 senesinde, Miilkiye ders programina Etnografya dersi
ilave edildigi, fakat muallim bulunamadigi haberini alinca (Mektep Idaresi'ne)
miiracaat ettim. Tabiiyat ve Igtimaiyat etiidlerim arasinda Etnografya'ya biiyiik bir
mevki vermis oldugum i¢in bu dersi okutabilecegimi bildirdim. Aralik 1908 tarihinde
tayin edildim. Boylelikle 1908-1909 ders yilinda Etnografya dersini okuttum. Okul
Idaresi'ni ikna ederek Paris'ten Antropometri ve Kranyometri aletleriyle baslica
irklarm  algidan  yapilmis numunelerini  getirttim. Fakat ertesi sene dersin
kaldirildigint ve bana, kaldirilan ders yerine Ceza Muallimligi'ne tayin edildigimi
bildirdiler. Fakat ben bu derslerle mesgul olmak istemedigim igin istifa ettim. O yil
verdigim Etnografya derslerini "Etnografya-ilm-i Akvam" adiyla nesrettim.
Dariilmuallimin-i Aliye Midiiri oldugum zaman, Miilkiye Mektebi Miidiirligii'ne
miiracaat ederek (Paris'ten) getirtmis oldugum alet ve numuneleri Darilmuallimin
Miizesi'ne naklettirdim...

Sat1 Bey, Temmuz 1912’de Yiiksek Muallim Mektebi Midiirliigii'nden ayrildi,
Iki yila yakin Dariissafaka Miidiirliigii'nde bulundu. 1915 yilinda "Yeni Mektep"
adiyla bir Anaokulu agti. Ayrica Anaokuluma Ogretmen yetistiren "Dariil
Miirebbiyat"1 kurdu.

Mondros Silah Birakigmasinin imzalanmasindan sonra Osmanli uyruklugundan
ayrilarak yeni kurulan Suriye Hiikiimeti'nin emrine girdi. Burada 6nce Maarif Umum
Miifettisligi'ne ve Maarif Nezareti'ne (Egitim Bakanlig1) esdegerde olan Maarif
Umum Miidirliigii'ne atandi. 1920'de Maarif Veziri oldu.

Fransizlarin Suriye'yi isgalleri lizerine Temmuz 1920'de Irak'a gitti. 1921'de Irak
Maarif Vezir Muavinligi'ne, 1923'de Maarif Vezareti Umum Miidiirliigii'ne getirildi.
Daha sonra Bagdat Dariilmuallimin-i Aliye (Yiiksek Ogretmen  Okulu)
Miiderrisligine, Bagdat Hukuk Fakiiltesi Reisligi'ne (Dekanlig1), Asar-1 Atika (Eski
Eserler) Umum Midiirliigii'ne tayin olundu.

1941 yilinda Irak'tan ayrildi. 1944 yilina kadar Beyrut'ta kaldi. 1944-1947 yillart
arasinda Suriye Maarif Vezareti Fen Miistesarligi gérevini yiiriitti.

1947 wyilinda Misir'a gitti. Aymi1 yil Kahire Yiiksek Terbiye Enstitiisii
Miiderrisligi'ne getirildi. Daha sonra Arap Birligi Kiiltiir Departmanligi Fen
Miisavirliginde, Arap Devletleri Birligi'ne baglh Araboloji Yiiksek Enstitiisii
Miidiirliigi'nde gorev aldi ve Arap Milliyetgiligi Kiirsiisii'ne Miiderris oldu.

1958 yilinda resmi hayattan ¢ekildi. Kig mevsimini Bagdat'ta, yaz mevsimini
Beyrut'ta oturarak fikri ¢aligmalarini stirdiirmekte iken 29 Aralik 1968 Pazartesi giinii
Bagdat'ta 61dii ve imam-1 Azam Ebd Hanife Tiirbesi Haziresine defnedildi.

1916 yilinda evlenmisti. Bir erkek ve bir kiz evlat babasi idi. Arapga ve
Tiirkge'den baska Fransizca ve Ingilizce'ye vakifti.t

1  Ali Cankaya, Sat1 Bey, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, sh. 844-859, Ankara 1968- 1969.
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HiZMETLERI

Cok kez belirttigimiz gibi, Miilki Idare'de yapilanlari yazma ve arsivleme
gelenegi yer etmediginden, Sat1 Bey'in Kaymakam olarak yaptig1 hizmetler hakkinda
hi¢bir bilgimiz yoktur. Bu yiizden, burada yalniz egitimci yonii ele alinacaktir.

Prof. Dr. Yahya AKkyiiz, "Tiirk Egitim Tarihi" adli degerli eserinde "Sat1 Bey'in
Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri Nedir?" baglig altinda su bilgileri vermektedir:

"Mekteb-i Miilkiye'den mezun olan Sat1 Bey, aslen Arap'tir. Kaymakamlik ve
ogretmenlik yapmustir. II. Mesrutiyet'in ildnindan sonra bir siire Istanbul
Dériilmuallimin Miidirliigiinde bulunmugtur. Sati Bey, Tirk¢i degil, Osmanlict
goriislere sahipti. Fakat Tiirkgiiler kendisine biiyiik saygi duyuyorlar ve O'na egitim
bilimi konularinda degerli calismalari nedeniyle, "Tiirk Froebel'i diyorlardi.
Asya'daki Tiirk ilkelerinden bircok Ogrenci gelip Dariilmuallimin'de O’ndan
yararlanmaya calisiyorlardi...

O'nun egitim tarihimizde yer tutmasi baslica su nedenlerden ileri gelir:

1. Dariilmuallimin Mudirliigii sirasinda bir dizi yeniliklere, diizenlemelere
girismistir.
2. Dariilmuallimin ve gesitli diizeylerdeki okullarin programlarinda Terbiye-i

Bedeniye, Resim, Elisi, Musiki derslerinin yer almasi ve bu derslerin gelismesinde
biiylik ¢aba gostermistir.

3. Maltimat1 Zirdiye, [lm-i Hayvanat, Ilm-i Nebétat, Darfis-i Esya, Ziral
Tatbikat, [Im-i Akvam, Fenn-i Terbiye (2 cilt) kitaplarin1 yazmistir.

4.  Toplumda, herkesin 6gretmenlik yapabilecegi zihniyetine siddetle karsi
¢tkmisg, Ogretmenligin 6zel yeteneklere, bilgilere dayanan bir meslek oldugunu
savunmustur. O'na gore, bu gercegin anlagilamamast maarifimizin en biiyiik
yarasidir.

Sati Bey'e gore, egitim meselesi bizde Once bir para meselesinden ibaret
goriilmils ve bazi gilizel mektep binalar1 yapilmig, okullar arag ve gerecle
donatilmistir. Fakat bu giizel binalar ¢ok yerlerde pislik i¢inde kalmis, saglanan alat-1
fenniyenin (laboratuvar arag ve geregleri) ylizde onundan bile yararlanilamamustir.

Mesrutiyet basinda, asil meselenin "Muallim Meselesi" oldugu anlasilmis; fakat
bu ise de hazirliksiz ve ¢ok genis olarak baglanmus; ilk hamlede otuzdan fazla
Dariilmuallimin agilmistir. Fakat alelacele ve ¢ok sayida dgretmen yetistirmek yanlig
oldugu gibi, 6gretmenleri yalmz bilgili ve ahlakli olarak yetistirmek de yetmez.
Muallimlik her seyden evvel miirebbilik demektir. Talim
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ve terbiye ise, bir hiiner, bir sanattir. Bunun yontem ve ilkeleri Bati'da uzun
incelemeler ve tecriilbeler sonunda belirlenip tespit edilmistir. Bizim
muallimlerimizde en eksik olan sey, bu Hiiner-i Talim ve Usdl-i Terbiye'dir. Bu
nedenle, bilgili, hattd alim muallimlerimiz arasinda bile ger¢ek bir muallimin
niteliklerine sahip olanlar pek nadirdir.

5. Maarif Nazir1 Emrullah Efendi'nin ortaya attif1 'Tiba Agac1 Nazariyesi'ne
kars1 ¢ikip Egitim Reformu'nun tabii agaclara benzer sekilde yapilabilecegini, buna
ilkokullardan baslanilmasi gerektigini savunmustur.

Sat1 Bey'e gore Tuba Agaci Nazariyesi'ni savunanlar, iki iddia ileri siirerler: a)
Diinyanin her tarafinda once yiiksek Ogretim gelistirilmis, sonra ilkogretim ele
alimmustir, b) Bize her seyden once, yiiksek 6grenim gérmiis bir aydinlar toplulugu
lazimdir.

Oysa, ¢liriik bir ilkdgretime dayanacak yiiksek dgretim, higbir zaman gelisemez.
Ustelik her iilkede egitimin gelismesi, once yiiksek Ogretimden baglamammstir.
Fransa, Italya, Ispanya, Ingiltere gibi uygarlik hayati bir iki asr1 gegen iilkelerde 6nce
tiniversite gelismistir. Fakat Japonya, Bulgaristan, Yunanistan gibi uygarlik hayati bir
asr1 gegmeyen tiilkelerde tiniversiteler, ilkokullardan sonra kurulmustur...

Sat1 Bey, bizde egitim 1slahatinin ilkdgretimden baslamasimi uygun gormekle
beraber, egitimin tim diizeyleri arasinda iligkilerin bulundugunu, higbirinin
otekilerden bagimsiz, kopuk bigimde ele alinamayacagini da ileri siirmiistiir.

6. O'na gore, siyasi ve Idari' nitelikli olan Mesrutiyet Idaresi bir amag degil,
ancak bir aractir. Amag, Mesrutiyet idaresine Ictimai' bir yon vermek, gerekli
hiirriyeti ve ciddi toplumsal ilerlemeyi saglamaktir. Bu ancak, Ogretmenler ve
ilkokullar sayesinde basarilabilir.

7. Ogretmenleri ilk kez ordu'ya benzeten O'dur. Boylece ogretmenlerin
bireysel etkinlikleri yaninda, toplu etkinliklerde bulunabilecegini Onemle ortaya
koymustur: 'Bir ordu ki harici ve maddi diigmanlara degil, dahili ve manevi'
diismanlara karsi savas ile gorevli! Bir ordu ki, diismanlarin en giigli ve en
oldiiriiciisii olan cehaleti imha ile gorevli! Milletlerin mukadderati asil ordular: kadar,
hatta ondan daha ¢ok, bu manevi ordularin gii¢ ve faaliyetine bagli!

8.  Bizde ilk kez 6gretmen-politika iliskilerini ele alip islemis ve bu konuda
ogretmenleri aydinlatmistir. Ona gore 6gretmenlerin, devletin yonetimi ve ulusal
¢ikarlar konusuna ilgi duymalar1 dogaldir. Fakat 6gretmenler, ¢esitli diismanlik ve
kinlere sebep olan parti ¢ekismeleri seklindeki giinliik politikaya karigmamalidirlar.
Ogretmenler iyi segmenler yetistirmelidirler.

9.  Ziya Gokalp ile giristigi kaliteli ve bilimsel tartiymalarda, egitimin mutlaka
milli olmayacagini, milli terbiyenin yurtseverlik ¢ergevesini gegmemesi gerektigini
savunmustur.
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10. Okul miizeleri kurmustur.

11. Mezun ettigi Ogretmenleri gittikleri yerlerde izlemeye, onlarin
karsilastiklar: sorunlardan, 6gretmen yetistirmede ders almaya galigmustir.

12. Ogretmenlerin Hizmetici Egitimleri konusunu ilk kez ayrintili olarak ele
almig, uygulamalara gitmis, fikirler tiretmistir. O, 'Muallimlerin tensik ve 1slahi’
dedigi hizmetici egitimleri igin her yil 6gretmenlere yazin bir ay Fenn-i Terbiye ders
ve uygulamalar1 yapilmasmi gerekli bulur. Istanbul Dariilmuallimini bu ¢aligmalari
yapmugtir. Sati Bey, tasradaki oOgretmenlerin mutlaka Istanbul'a cagrilarak
egitilmelerine gerek bulunmadigini sdyler. Bunun i¢in 'Seyyar Heyet-i Talimiye ve
Tensikiye'ler (Gezici Hizmetici Egitim Gruplar1) olusturulmasini &nerir."?

1909 yili Mart ayinda Dariilmallimin'e miidiir olarak atanan Sati Bey, yonetime
ve egitime 6nemli yenilikler getirmistir.

1908 Mesrutiyeti'nin ilanindan hemen sonra, Dariilmuallimin-i Iptidai'ye, 900
ogrenci alimmisti. Bunlarin hemen timii Medreselerden gelmisti. Yerde, hasir
tistiinde ders yapiyorlar, 6gretmenler terlikle sinifa giriyorlardi.

Sat1 Bey'in, Dariilmuallimin Miidiirii olarak gergeklestirdigi reform niteligindeki
yenilikler s6yle dzetlenebilir:

. Ogrencileri sinavdan gecirip 150'sini alikoydu, &tekileri ¢ikardi. Okul
disinda bir isi olan d6gretmenleri de uzaklastirdi, 6tekilere haftada bir gece okul nobeti
tutturdu. Ogretmen atamalarinda geng ve yeteneklileri tercih etti, degerli
elemanlardan olusan bir 6gretim kurulu meydana getirdi...

Sat1 Bey ayrica, Ogretmen Okulu'nun &gretmen kadrosuyla beraber ‘Tedrisat-1
Iptidaiye Mecmuas1® adiyla onemli bir dergi ¢ikardi. Fenn-i Terbiye, Ustl-i Tedris
derslerinin programlarda dnemli ele alinmasini sagladi. Her y1l, vilayetlerden ikiser
Ogretmen ¢agirarak onlara Ushl-i Tedris ile ilgili konferanslar verdirdi.

Dariilmuallimin'e bagli bir Tatbikat Mektebi agtirdi. Bu uygulama okulunun
miidiirii, egitimcilerimizden Mekteb-i Miilkiye mezunu Thsan Sungu'dur. Onun da,
nitelikli 6gretmenler yetistirilerek ilkdgretim diizeyinin yiikseltilmesinde 6nemli
cabalan olmugtur. Gergekten 1909'dan Once, Ogretmen yetistirmenin zayif
yonlerinden biri, uygulama okullarnin bulunmayis1 idi. 1909'dan sonra, Istanbul
Dariilmuallimin'in basarisin1 saglayan en onemli etkenlerden biri, iste, kendisine
bagli boyle bir uygulama okulunun kurulmug olmasidir.

Sat1 Bey, Dartilmuallimin'lerde konferanslar verdirdi, 6grencileri sosyal ve tarihi
cevrelerini tanimak i¢in inceleme gezilerine gotiirdii. Usil-i Teksifi ve Tedris-i Ayani
denen, baska bir deyisle 6grencilere gozlemler, deneyler yaptir-

2 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 262-265, istanbul 1994.
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maya, onlarin arayip bulmasina dayanan yontemleri Sati Bey, Dariilmuallimin'e
resim ve tablo gostermek; esya dersinde maddi seyler 6rnekler gostermek Tedrisat-1
Ayani yontemi idi. Bu, Mesrutiyet pedagojisi igin bilyiikk bir adim, biiyiik bir
inkilapti.

Biitiin bu yeniliklerden sonra Istanbul Dariilmuallimin'i énemli bir okul haline
geldi"?

Sati Bey'in sagladigi basarilarda, 1910 yilinda ve sonraki yillarda bir kisim
Avrupa tilkelerinde yaptig1 inceleme gezilerinin pay1 oldugu séylenebilir.

Muallim Cevdet Bey, Yiiksek Ogretmen Okulu'nda birlikte galistiklar1 Sati
Bey'in: Egitim programina aldigi Beden Terbiyesi dersleri igin Selim Sirr1 (Tarcan)
Bey'i goreve ¢agirdigini, ¢ocuklar i¢in edebiyat akimimi baslattigmni, bu konuda
Tevfik Fikret'ten yararlandigini, 'Kiigiik Asker' ve 'Karinca ile Agustos Bocegi'
manzumelerinin bu dénemde yazildigini, Dariilmuallimin'de ve genellikle okullarda
ilk kez projeksiyondan yararlanildigini kaydetmistir. Ayrica Sati Bey'in Onerisi
tizerine, Dariilmuallimin'in yatili duruma getirildigini, mezunlarina egitimdeki
yenilikleri izleme olanagi saglandigini, okulda bir kiitiiphane ile bir miizenin
acildigim belirtmistir.*

Ord. Prof. Hilmi Ziya Ulken, "Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi" adli
yapitinda Sat1 Bey'in memleket egitimine yaptigi hizmetleri belirttikten sonra: 10
Temmuz 1908'de Manastir'da Mesrutiyet tizerine nutuklar verdigini, Mustafa Sekip
(Tung) ile egitim konularinda tartismaya girdigini, Istanbul Yiiksek Ogretmen
Okulu'nda biiyiik yenilestirme hareketlerine giristigini, baslica gazete ve dergilerde
kitle ve egitim psikolojisi iizerine yazilar yazdigini, aynt konularda Ziya Gokalp ve
Sadrettin Celal (Antel) ile tartismalarda bulundugunu agiklamistir.®

Sati Bey, konferanslariyla da 6grencilerini ve ¢evresini aydinlatmaya ¢alismustir.
Yiiksek Ogretmen Okulu’nda verdigi bir konferansin giris kismi soyledir:

. "Efendiler,

Aciklamaya ve ispata muhta¢ olmayan tam ve dogru bir seydir ki, biz
Osmanlilar, ilerleme yolunda, medeniyete erigsmis topluluklarin hemen hepsinden de
geri kaldik. Medeniyet hayatinda birkag yiizyilldan beri olaganiistii denebilecek
olgiide biiyiik ilerlemeler, yenilikler yapildi. Bu yiikselmeler en ¢ok son 40-50 yil
icinde akillar1 sasirtacak bir dlgiiye ulasti. Biz bunlarla ilgilenmedik. O ki kagan,
tiksinen bir davranig i¢inde kaldik. Biitiin medenilesmis toplumlar, medeniyet

3 Yahya Akyiiz, a.g.e., s. 242-243.
4 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, c. 2, s. 486, Istanbul 1940.
5  Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi, c. I, s. 269-290, Konya 1965.
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yolunda birbirleriyle yarigircasina ¢alisirlarken biz ¢esitli sebeplerle bunlara seyirci
kaldik; aramizda gittikge bilyiiyen bir boslugun viicud bulmasina sebep olduk.

Bunlar sdylemekteki maksadimiz, sizi sadece bir keder ve iiziintiiye yoneltmek
degil, bu kotii halin ¢abuk diizeltilmesi carelerini arastirmayi1 zorunlu kilmak ve bu
husustaki gorevlerinizi hatirlatmaktir. Kisa bir siire sonra biitiin sosyal hastaliklarin
doktorlar demek olan egitimci, 6gretmen olarak yurdun dort kdsesine dagilacaksiniz.
Orada korpe yavrulara bilgi nuru asilayacaksiniz. Bunun i¢in en 6nemli gorevinizi
simdiden hatirlatmak gerekir..."

Bu giristen sonra Sat1 Bey, Tiirk Milleti'nin yetenekli bir millet oldugunu, Islam
Dini'nin, ilerlemeyi engelleyecek esaslar1 icermedigini agiklayarak geng Ogretmen
adaylarina, bilimsel ve miispet bir diigiiniisle calismalarini, Yurd'a hizmet etmeyi
"Ulkii" haline getirmelerini dnermis ve drgiitlemistir.®

Caligmalart meslek gevrelerinde ve kamuoyunda, begeni ile kargilanan Sati
Bey'i, sayilar1 az da olsa, elestiren egitimcilere de rastlanmaktadir. Bunlar arasinda,
Dariilmuallimin'de birlikte galigtiklar1 Ismail Hakk: (Baltacioglu), okul programlarim
elestirmig, bu mekteplerin muallim olmaktan ziyade 'miinevver' olmay:r diisiinen
kisiler yetistirdigini, kdye gore 6gretmen yetistirmedigini ileri siirmiistiir.”

Sat1 Bey'in, Dariilmuallimin'i, zamanindaki Avrupa Ogretmen okullarinin
cogundan ileri bir duruma getirdigini ileri siiren egitimei Hifzirrahman Ragid Oymen
ise, Sat1 Bey'in biitiin eserinin teknik yenilikler alaminda olup "Istanbul mihverine"
bagl kaldigi, tanittign Ogretim yontemlerinin bilimsel esaslarmi yeteri kadar
isleyemedigi savinda bulunmustur.

Profesor Emin Erisirgil de "Sati Bey'in ¢izdigi yol ile cemiyete tesir eden
adam degil, nihayet kendi halinde insan yetistirilebilirdi." demistir.®

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Arasgtirma Gorevlisi Osman
Kafadar, "Tiirk Aydmimin Sat: Bey Hakkinda Kimi Yanilgilar1 Uzerine Diisiinceler™
adli yazisinda, Sat1 Bey'in, Maarif Nazir1 Emrullah Efendi ve Ziya Gokalp ile yaptig
tartigmalara ve hakkinda yapilan baz elestirilere degindikten sonra, goriislerini soyle
belirtmistir:

"Egitimci Sati'nin, Tiirkiye'de daha objektif olarak yine meslektaslar tarafindan
degerlendirildigini goriiyoruz. Bu gercevede Nafi Atif Kansu, Osman Ergin, Hasan
Ali Koger, Yahya Akyiiz, Hiiseyin Akyiiz, Cavit Binbasioglu ve

6  Ali Cankaya, a.g.e., s. 851-852.
7 Yahya Akyiiz, Tiirkiye'de Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri, s. 81, Ankara 1978.
8  Yahya Akyiiz, a.g.e., s. 149.
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Mustafa Ergiin'lin caligmalari, Sati Bey'in 6zellikle egitimcilik yoniini olabildigince
ortaya koyan eserlerdir.

Ne var ki, yeni nesiller bugiin Sat1 Bey'in Tiirkiye'de yaymladigi eski harfli
kitap, makale ve diger yazilarim okuyamamaktadir. Sati'ya verilen deger, bu agidan
Ziya Gokalp'in tamamen tersinedir. Kadirbilmezlik, onun eserlerine egilimi de
etkilemis olmali ki, hicbiri yeni alfabede yayinlanmis degildir. Bu durum,
Cumbhuriyet déneminde adeta didik didik edilen Ziya Gokalp'e gore, yine Gokalp'in
olumsuz etkisini hatira getiriyor.

Biitiin bunlar, 1919'da yaptig: tercihle Tirkiye'yi terk ederek Arap iilkelerinin
hizmetine girdigi i¢in Sat1 Bey'e layik midir? Sanmiyoruz.

Cumhuriyet aydini, "Cadi kazam" olan donemlerindeki bir takim kalip
yargilardan uzaklasarak yakin tarihten baslamak iizere olgular1 yeniden ele almak,
egilmek, yorumlamak goreviyle karsi karsiyadir. Tarihsel zenginligimizi, kisir
tutumlarimizla daraltmaya hakkimiz var mi?"®

Sati Bey, Miilkiye yasamia iliskin bazi amilarini, 'Terbiye Mecmuasi'nda
yayimlamigtir. Bunlardan ikisi agagiya aktarilmustir:

Ciiretkar Bir isyan

"Sultan Hamid, Mekteb-i Miilkiye'nin miiessisi olmakla iftihar eder; O'nun
ismine daima 'Sdhéne' kelimesinin ildve edilmesini arzu eylerdi. Bu vesileyle
mektebin ’zir-i Himayet-i Hazret-i Sehriyari'de oldugunun ildnini arzu ederdi. Bu
vesilelerden birisi, Seker Bayrami'mi miiteakip biitiin talebeye Bayram Sekeri
dagitilmasi idi. 1314(1898) senesinde Girit Vukuati ile Yunan Harbi'ne hazirliklarin
dogurdugu heyecanl ve galeyanli bir zamanda Mektep Miidiirii (Hac1) Recai Bey, bu
seker dagitimini parlak bir merasimle yapmak istemisti. Hepimizi bahgeye toplamus;
seker tevzi ettirdikten sonra bizi, 'Bayram sekerine varincaya kadar kaffe-i
ihtiyacimizi diigiinen eb-i miisfikimiz Sultan Abdiilhamid Han-1 Sani Efendimiz
Hazretleri'nin 6miir ve afiyetleri duasina' davet ederek 'Padisdhim g¢ok yasa' diye
bagirmisti. Fakat nasilsa, bu duad ve nidaya i¢imizden bir fert bile istirak etmis
degildi. Zaten siiphe yok ki, 0yle bir miizakere vukua gelmis olsaydi, bu yolda
hareketin tehlikelerinden bahsedecekler az olmayacakti.

Bu umumi isyan ve muhalefet, ani bir surette, miizakeresiz ve ittifaksiz
olusuvermis idi. Herkes icinden 'Ben bagirmasam kim farkina varacak!' demisti.
Bunu bildistisna herkes soyledigi i¢in vukubulan davet umumi siikittan baska bir
mukabele gormemisti. Midiir bu siikt karsisinda hayret ve korkudan sapsari
kesilerek davet ve nidasini tekrar etti. Fakat yine higbir taraftan hi¢bir ses

9  Osman Kafadar, Tiirk Aydinin Sat1 Bey Hakkinda Kimi yanilgilart Uzerine Diisiinceler, Tiirkiye
Giinliig, 46/yaz 1997.
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¢tkmadigini goriince, ne yapacagini sasirarak kacarcasina bir telas ile gitti. Mubassir
ve memurlar da onu takip etti ve biz, boylelikle birdenbire kazanilivermis bir
muzafferiyetin gururu ile yalmz kaldik.

Biraz sonra, birdenbire bir taraftan bir ses geldi; bilmem kim, eline bir seker
pargasi alarak 'Bunlar i¢in mi bagiracaktik!" dedikten sonra sekeri firlatti. Bu, umumi
bir igaret ve kumanda yerine gecti. Derhal mektebin her tarafinda herkes ayni surette
harekete gecti. Bes-alt1 yiiz talebe, iki ii¢ bin kiilah sekerin déanelerini birer birer
atarak, c¢ignemeye koyuldu. Hareket bir an i¢inde umumilesmis ve umumiligi
sayesinde herkese nihayetsiz bir cesaret gelmisti... Simdi en korkaklar bile umumi
cereyana kapilmig, hicbir tehlikeye ehemmiyet vermeden ellerindeki sekerleri
tehevviir ve gayz ile atmaga, ezmege, ¢ignemeye baslamisti... Ne arada sirada
koridorlardan gegerek tesir yapmaga ¢alisan mubassirlar, ne de ikide birde yanimiza
gelerek ortaligr temizlemege cabalayan hademeler, bu ciiretkarligi durduramiyordu.
Onlarin goriinmesi, bilakis, herkesin birbirinden daha cesur goriinmesi hususundaki
arzusunu ateslemekten baska bir seye yaramiyordu. Bu ’isyankarane' seker
muharebesi, boyle saatlerce siirdii ve ancak sekerlerin kamilen atilip ezilerek bitmesi
sayesinde nihayet buldu..."*°

Mektebi Miilkiye
Hayatin1 Kusbakis1 Bir Goriis

"Ben Mekteb-i Miilkiye talebeligimde Mekteb-Cemiyet hayatim kuvvetle
yasamis ve bu hayatin tesiritin1 bedahadte gdmiistiim. Biz kiiciik siniflarda (Idadide)
iken biiyik (Ali) simiflar miidavimlerinin miitemadi tesirlerine maruz kalir, biiyiik
smiflara gegince de, kiigiiklerimiz iizerinde daimi tesirler yapardik. Onlar, biiyiikler,
birbirlerine isittiklerini, diisindiiklerini, okuduklarin1 anlatirken, birbirleriyle
mubhtelif dersleri miizakere, muhtelif meseleleri miinakasa ederken biz kiigiikler,
onlart bazan uzaktan, bazan yakindan, ekseriya biiyiik bir merak ve aldka ile
dinlerdik. Fazla olarak bu miibdhase ve muhaverelere boyle kulak misafiri olmakla
kalmaz, onlarla dogrudan dogruya konusur, onlardan dogrudan dogruya istizahlarda
bulunur, kendi aramizda onlar gibi miibahaseler yapmaga kalkisir ve zaman zaman
onlart miibahaselerimize hakem yapmaga ¢alisirdik.

Iste boylelikle biz teneffiishanede dolagirken, bahgede gezinirken etrafimizdan
vazih, milphem birgok malimat alir, iyi-fena birgok itiyatlar kazanirdik.
Ogrendigimiz ve merak ettigimiz seylerin birgogu, bize bu suretle muhitimizden,
arkadaslarimizdan gelirdi. Muallimler ve dersler hakkindaki telakkilerimizin ¢ogu
bile bize onlardan intikal ederdi. Bazi muallimleri ve bazi dersleri arkadaslarimizin
telkini ile evvelden sever, bazi muallimlerden ve bazi derslerden, yine onlarin telkini
ile evvelden nefret ederdik. Meseld falan muallim gozIliigiini ¢ikardigi vakit,
kalemleri ve notlar1 birakmak lazim oldugunu, O'nun

10 Terbiye Mecmuast, say1 4, sh. 154, 1334 (1918).
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rahle-i tedrisine oturmadan, ii¢ dort sene evvel Ogrenirdik. Onun bu suretle
gozligiini ¢ikardigr vakit anlatacagt seylerin heyecanini, miiphem bir surette
senelerce evvelden duymaga baglardik. Falan muallimin tuhafliklarindan da kendisini
tanimadan senelerce evvel haberdar olur ve bu tuhafliklara giilmege, daha kendisiyle
kars1 karsiya gelmeden evvel baslardik.

Mektepten senelere evvel gekilmis ve hattd hayata bile senelerce evvel veda
etmig bulunan bazi muallimlerin bazi sozleri ile bazi menkibelerini de ayni suretle
Ogrenir; onlart bizden evvel gelen bir miras gibi alarak bizden sonra gelenlere bir
miras gibi verirdik. Bazi eski muallimlerin takrirlerine ait not defterleri kimbilir
kaginct ve kaginci defa kopya edile edile aramizda dolasir; bazi uzak muallimlerin
bilmem kac¢ sene evveline ait heyecanli sozleri de kimbilir kaginci ve kaginci defa
olarak tekrar edile edile yiireklerimizi oynatirdi. Boylelikle, o eski ve uzak
muallimler de, sanki aramizda yasayarak bizi ikaz ediyor gibi olurdu. Iste bunun
icindir ki, Mekteb-i Miilkiye'de biiyiik muallimlerin nesli kesildigi zaman bile iyi
talebenin nesli devam etti. O zaman mektepte, yasayan muallimlerin sbzlerinden
ziyade kaybolan muallimlerin ruhlart hiitkiim siiriiyordu. Talebe, muallim ve
miidiirlerinin ihtimamlarindan ziyade, ulularinin maneviyati sayesinde yetisiyor;
oradaki uzvi ve manevi muhitten feyz aliyordu. Mektebin iste boyle canli bir tarihi ve
kuvvetli bir hafizas1 vardi.

Mekteb-i Miilkiye'yi Miilkiye yapan sey, asil ondaki bu igtimai hayat, bu
manevi muhit idi. Birgok arkadaslarim gibi ben de, orada gecirdigim yedi senelik
hayat esnasinda rahle-i tedrislerinde oturdugum muallimlerin, ne i¢in itiraf etmemeli,
pek azma karsi hiirmet ve minnet duyuyorum. Fakat o mektepte bizi siiriikleyip
gotiiren atesin hayata kars1 pek derin minnettarliklarla miitehassis oluyorum.

Benim Mekteb-i Miilkiye'deki talebelik hayatima ait bu miigsahedeler, ondan
sonraki miirebbilik hayatima rehber olan miildhazalarin en kuvvetli saiki oldu..."!

ESERLERI

Sat1 Bey, pek ¢cok makale ve kitap yazmistir. Kitaplarinin bir kismu Tiirkge, bir
kismi Arapga basilmistir. Tiirkce eserleri asagida siralanmugtir:

Tarihi Tabiiden {lm-i Hayvénat, istanbul, Matbaa-i Ahmet Thsan 1905

Mailiimat-1 Ziraiye, Istanbul, Karabet Matbaasi, 1905.

Fenn-i Terbiye Nazariyat ve Tatbikati, Istanbul, Kader Matbaasi, 1909.

Layihalarim, Istanbul, Matbaa-i Hayriye, 1910.

Etnografya (Ilm-i Akvam), Istanbul Hilal Matbaasi, 1911.

11 Terbiye Mecmuas, say1 4-5, sh. 159-110, 1334(1918).



281

Etnografya (ilm-i Akvam), Istanbul Hilal Matbaas1, 1911.

Mebadi-i Ulim-i Tabiiyeden Fizik ve Kimya, Istanbul, Matbaa-i Hayriye,
1911.

Diiriis-i Esya (Esya Dersleri), Istanbul, A. Asaduryan Matbaas1, 1911.

Mebadi-i Ulim-i Tabiiyeden Tarih-i Tabii ve Tatbikati, Istanbul, Matbaa-i
Hayriye, 1912.

MebAdi-i Ulim-i Tabiiye'den Tatbikat-1 Ziraiye, Istanbul, Kader Matbaasi,
1912.

Mebadi-i Ulim-i Tabiiye'den Fizik ve Kimya, Tatbikit-1 Ziriiye, Snaiye,
Sihhiye ve Beytiye, Istanbul Hayriye Matbaasi, 1912.

Vatan i¢in, (5 Konferans), istanbul Kader Matbaas1, 1913.

Biiyiik Milletlerden Japonlar, Almanlar, istanbul, Kader Matbaas1, 1913.

Umid ve Azm (8 Konferans), istanbul, Kader Matbaasi, 1913.

Diirds-i Esya (Fen Dersleri), Ikinci kisim, Istanbul, Selanik Matbaasi, 1914.

Arapga eserleri, daha ¢ok Arap Milliyet¢iligi'ne, Din, Ahlak ve sosyoloji
konularma iligkindir.

KIiSILIGI

Yapilan agiklamalardan anlagilmis olacagi iizere, Sati Bey, bilgili, kararl,

calisgkan ve basarili bir kisiliktir. Tiirk egitimine ve kiiltiiriine degerli hizmetlerde
bulunmustur.

Birinci Diinya Savagi sonunda, memleketten ayrildiktan sonra, Ulusal Kurtulusg
Savasimiza ve yeni Tiirk Devleti'ne salt bir kayitsizlik i¢inde bulunmasini, "Miifrit

Arap Milliyetciligi" ile agiklayanlara karsi, kendisinin "Osmanli Taraftar1" oldugunu

sOylemekle yetinmistir.

Hizmetleri siikrana deger bulunan Sat1 Bey'i rahmetle aniyoruz.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Nisan-30 Haziran 1997 tarihleri arasinda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk Polis Teskilatinin 152 nci Yildoniimii

* 4-10 Nisan 1997 tarihleri arasinda Polis Teskilat’'nin 152 nci yildoniimii,
resmi gegit toreni, folklor gosterileri, sergiler, atig miisabakalari, polis halk kosusu,
helikopter gosterileri gibi ¢esitli etkinliklerle kutlanmistir.

4 Nisan giinii saat 10'da Zafer Aniti'na ¢elenk konularak Polis Haftasi kutlama
faaliyetleri baslatilmis, Polis Akademisi ve Polis Koleji 6grencilerinin katildiklar
Bayrak Kosusundan sonra Emniyet Genel Miidiirliigii bahgesinde Polis Haftast Agilis
Toreni yapilmistir.

7-8-9 Nisan 1997 tarihlerinde ise Igisleri Bakam Dr. Meral AKSENER'in
baskanlhiginda Emniyet Genel Miidiirii, Polis Akademisi Bagkani, Ankara Il Emniyet
Miidiiriiniin de bulundugu bir heyet, Devlet biiyiiklerini ziyaret etmistir.

10 Nisan 1997 giinii, Anitkabir'de mozoleye g¢elenk konulmasi ve saygi
durusunda bulunulmasindan sonra Polis Akademisi'nde bir téren diizenlenmistir.

Cumhurbagskan: Siileyman DEMIREL, Meclis Bagkani, Bagbakan, bazi bakanlar
ve iist diizey yoneticilerin katildig1 torende Igisleri Bakan Dr. Meral AKSENER bir
konusma yapmustir. Konusmasina; "Milletimizin huzurunu, giivenligini, Tirkiye
Cumbhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii koruyan, vatandasimizin
can ve mal giivenligini temin eden ve yasalarla kendisine verilen diger gorevleri her
tirlii gliclige ragmen yerine getiren Emniyet Teskilatimizin, 152 nci kurulusg
yildonlimiinii  kutluyorum." diyerek baglayan AKSENER, Avrupa ve Ortadogu
arasinda en kisa koprii olan ve petrol kaynaklari, yeralti zenginlikleri ve diinya
pazarlar1 agisindan ¢ok 6nemli yollarin tizerinde kesistigi iilkemizin, 6nemli giig
merkezlerinden birisi haline geldigini, bu gelismelerden rahatsizlik duyan ve
ilkemizin giiclenmesini kendi milli menfaatlerine aykirt bulan bazi iilkelerin,
ideolojilerini ve dig politikalarim1 gerceklestirmede terdérizmi bir arag¢ olarak
sectiklerini belirtmistir. Diger bazi iilkele-
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rin de dolayl olarak terdr hareketlerinin gelismesine ve giiclenmesine yol agtiklarini,
teror, silah kacakeiligi ve uyusturucu ticaretinin hep birarada yasayan uluslararasi
belalar oldugunu vurgulayan Bakan;

"Teroriin oldugu her bolgede silah ticaretine rastlandigi gibi, gizli silah
sevkiyatinin glizergahinin, terdr odaklarinda noktalandigi miisahade edilmistir.

Unutulmamahdir ki; terér odaklart igin birinci derecede Onem tasiyan
unsurlardan birisi silahlanmaktir. Pahali bir madde olan silahin elde edilmesi igin
Orglitiin soygun, gasp ve benzeri yollardan topladigi paralar zamanla yetersiz
kalmaktadir. Bu bakimdan silah elde edebilmek i¢in her tiirlii yola bagvuran terdrist
orgiitlerin, uyusturucu madde kagakciligina basvurduklart artik tartisilmaz bir
gercektir.

Nitekim, elde edilen bilgiler PKK'nin bugiin Ortadogudan Avrupaya yapilan
uyusturucu kagak¢iliginin organizatorii oldugunu, oradan kazandigi para ile de silah
kagakeiligi ve kara para aklama faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirdiigiini
gostermektedir."

diyerek devam ettigi konusmasinda emniyet mensuplarma yonelik olarak su
mesajlar1 vermistir:

"Toplumumuzdaki baris ve huzur ortamini korumak ve devam ettirmek sizin en
temel gorevinizdir. Hukukun Ustiinliigiine inanarak yiiriitmekte oldugunuz bu gorevin
ne denli giiglii bir gérev oldugunu biliyorum.

Gorevinizi bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da layikiyla yerine
getireceginize yiirekten inantyorum.

Amacimiz, sizlerin bu kutsal gorevinizi yerine getirirken karsilastiginiz
giicliikleri ortadan kaldirmaktir. Bu amagla, sizlerin sikintilarinizin giderilmesine
yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmigtir.

Bundan sonra da idari, sosyal ve mesleki problemlerinizi ¢6zmek ve rahat gorev
yapmanizi temin etmek i¢in ¢aligmalarimiza devam edecegiz.

Sizlerin de, lizerinize diigen gorevi en iyi bir sekilde yerine getirmeye devam
edeceginize inancim tamdir."

Icisleri Bakam Dr. Meral AKSENER konusmasinin sonunda Tiirk milletinin
huzur ve giivenini saglamak gibi yiice bir gorevi yerine getirirken gehit olan, basta
polis olmak iizere tiim giivenlik gorevlilerini siikran, minnet ve rahmetle anmus,
gazilere ve gorevlerini siirdiirmekte olan emniyet personeline takdir ve siikranlarin
sunmus, herkesin Polis Giiniinii bir kez daha kutlamis ve tdren sona ermistir.
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Valiler Toplantisi

* 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda hitkiimete tavsiye
edilen ve uygulanmasina karar verilen hususlar1 degerlendirmek tizere 14 Nisan 1997
tarihinde Emniyet Genel Midiirliigiinde 11 Valilerinin katildigi bir toplanti
yapilmustir. Toplantida I¢isleri Bakam Dr. Meral AKSENER bir konusma yapmustir.

Bakan konugmasinda; iilkemizin bulundugu bdlge itibariyle idaresi son derece
gii¢ bir tilke oldugunu, ancak etrafimizdaki olumsuzluklardan etkilenmeden istikrar
ve huzur igerisinde demokratik bir ortamda yasamak zorunda oldugumuzu, ne
pahasina olursa olsun kalkinma ve biiylime yolunda ilerlemeye devam etmek
gerektigini, bunun ise asayis ve giivenligin tam oldugu, i¢ barisin ve huzurun eksiksiz
oldugu bir ortamda miimkiin olabilecegini belirtmistir.

Bakan AKSENER konusmasmin devaminda PKK terdr orgiitii haricinde
tilkemizin i¢ glivenligine iliskin tehdit unsurlar1 hakkinda sunlart sdylemistir:

"Bugiin tilkemiz yeni bir tehdit altindadir. PKK teror orgiitii; millet olarak
verdigimiz kararli miicadele sonucu c¢okertilmigtir. Artik bu eskiya getesinin
amaglarina hizmet edemiyecegini anlayan gesitli ¢evreler, iilkemizi oyalamanin yeni
yollarini aramaktadirlar.

Bu nedenle son yillarda, Universite gengligini tahrik ederek, 1980 dncesi ortami
tekrar canlandirmaya ve insanlarimiz arasindaki inang farkliliklart kullanilmaya
calistlmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu yillardan bu tarafa millet olarak iizerinde
mutabakata vardigimiz ve etrafinda kenetlendigimiz laik ve demokratik sistemimize
saldirilmaktadir. Gergekte islamla ilgisi olmayan, ancak islamin yiice adin1 kullanan
teror Orgiitleri horlatilmaya calisilmaktadir.

Bu yikici mihraklar, bizlerin hosgoriisiinden ve yasalarimizdaki bosluklardan
yararlanarak, genglerimizi tuzaga diisiirebilecekleri yurt, pansiyon ve Kuran kurslari
adi altinda mekanlar agmaktadir. Burada kendi emellerini Islamiyet adi altinda
genclerimize enjekte etmeye ¢aligmaktadirlar.

Dini egitim almak isteyen vatandaslarimizin bu ihtiyaglart g6zoniinde
bulundurularak resmi Kur'an kurslari acimast da saglanmaktadir. Ihtiyaglar
dogrultusunda bu gibi yerler yasalarimizda Ongoriilen sekilde agilmaya devam
edilecektir.

Gergek islamin Ogretilmesi; genglerimizin yanlis bilgilerle doldurulup, kotii
emellere alet edilmesinin dnlenmesi agisindan, vazgegilmez bir dnemi haizdir.
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Gliclinii yasalardan alan ve yasalarla kendisine verilen gorevleri eksiksiz yerine
getirmek yiikiimliliigiinde bulunan siz degerli arkadaglarinim, bu hususta hassas
davranip, varolan yetkilerini etkin bir sekilde kullanacagina inancini tamdur."

Bakan konusmasinin sonunda iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken diger bir
hususun kamu gorevlisi alimt oldugunu belirtmistir. Kamu otoritesini kullanmalari
agisindan, devlet kadrolarmin illegal orgiitlerin daima hedefi oldugunu ve her firsatta
buralar iggal edip kadrolasmaya g¢alistiklarim, bu nedenle gerek memuriyete alim
esnasinda gerekse gorevleri esnasinda kamu gorevlilerinin denetiminin siki bir
sekilde stirdiiriilmesi gerektigini vurgulamistir.

Bakan, bu hususlar1 iceren genis bir genelge hazirlanip biitiin illere
gonderildigini, genelgede bahsedilen hususlarda biitiin valilerimizin iizerlerine diisen
gorevleri eksiksiz olarak yerine getireceklerine inandigim belirtmis ve konusmasini
tiim valilere gorevlerinde basarilar dileyerek tamamlamigtir.

Toplanti valilerin konuyla ilgili diisiincelerini tartismalart ve fikir aligverisinden
sonra yapilacak ortak galigmalarla sona ermistir.

OHAL Koordinasyon Kurulu Toplantisi

28 Nisan 1997 tarihinde yapilan OHAL Koordinasyon Kurulu Toplantisinda
Icisleri Bakam Dr. Meral AKSENER bir konusma yapmustir.

Bakan yaptigi konusmada, son toplantida bu tarafa onemli gelismeler ve
bagsarilar  kaydedildigini, buglin bu gelismeler 1s18inda  son  durumun
degerlendirmesini yapip, alinmasi gereken ilave tedbirleri hep beraber gozden
gecireceklerini belirterek soyle devam etmistir:

"Ulkemizin her kosesinde asayisin ve giivenligin  saglanmas1 ile
vatandaglarimizin can ve mal giivenliginin temini devletimizin en temel gorevidir.

Bu nedenle, her tiirlii terdre karsi oldugu gibi, boliicii PKK terdriine karsi da
Tiirkiye Cumhuriyeti devletiyle, milletiyle biiylik bir miicadele vermistir.

Kahraman giivenlik gii¢lerimizin Ustiin gayreti ve bolgede yasayan
vatandaglarimizin terdre kargi dirayetli tutumu sonucu, bugiin orgiit ¢ok biiyiik
Olglide etkisiz hale getirilmistir.

Artik saldirmaya degil, barinmaya c¢aligan eskiya cetesinin kirimtilar
temizlenmektedir. Cok yakin bir gelecekte PKK terdr orgiitii tarihe gdmiilecektir.
Bunu biiyiik bir gururla ifade ediyorum.

Bu nedenle yapmakta oldugumuz OHAL Koordinasyon Kurulu Toplantisi belki
de son toplantilarimizdan birisi olacaktir."
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Bakan konusmasiin devaminda ter6riin ortadan kaldirilmasi kadar, bir daha
istismar edilecek hususlarin ortadan kalkmasinin da 6nemli oldugunu vurgulamis,
terér baskis1 yiiziinden hak ettigi hizmete kavugsamamis olan bolge sakinlerinin
yaralarinin sarilmasi i¢in yapilmasi gerekenler ve alinacak tedbirlerden detayli bir
sekilde bahsetmistir.

Bakan konusmasini basta OHAL Bolgesi olmak iizere yurdumuzun her
kosesinde biiyiik bir fedakarlikla gorev yapan giivenlik giigleri ve diger kamu
gorevlilerine siikranlarini sunarak tamamlamuistir.

Toplanti, kurul iiyelerinin son durum degerlendirmesini yapmalari ve alinmasi
gereken ilave tedbirleri goriismeleri ile sona ermistir.

Karayollar Giivenligi Trafik Haftas:

* Birlesmis Milletler karariyla Trafik Haftasi olarak kutlanan ve her Mayis
aymin ilk Cumartesi gilinii baglayan Karayollar1 Giivenligi Trafik Haftasi'nin agilist
miinasebetiyle 3 Mayis 1997 tarihinde Istanbul’da diizenlenen basin toplantisinda
Icisleri Bakam Dr. Meral AKSENER bir konusma yapmustir.

Bakan konugmasinda trafik sorununun, iilkemizin karsi karsiya bulundugu en
biiylik sorunlardan birisi oldugunu ve bu nedenle Trafik Haftasi'm kamuoyunun
dikkatini bu soruna ¢ektigi i¢in olduk¢a Onemli bir olay olarak gordiklerini
belirtmistir.

Konugmasmin devaminda Bakan, 1996 yili icerisinde meydana gelen kazalarda
hayatin1 kaybeden, yaralanan kisiler ve olusan maddi hasara iligkin sayisal verilerden
bahsederek, kaza ve kayiplarin her yil daha da artmakta oldugunu vurgulamustir.
Daha sonra, trafik sorununun her yoniiyle ele alinip somut yollar1 bulunmasinin
gerekliligine deginen Bakan, bu hususta alinmasi gerekli bazi tedbirlerden
bahsetmistir.

Toplantinin devaminda, Bakanligimiz tarafindan hazirlanarak ¢ikarilan Trafik
Yasast iizerinde duran Igisleri Bakani, bu konuda o&zetle su agiklamalarda
bulunmustur:

"Bu yasada; trafik ihlalini caydiran pek g¢ok yenilikler getirilmis ve cezalar
giiniin sartlarina uyarlanmigtir.

- Ulkemizde bulunan radyo ve televizyonlarin trafik egitimine agirhk
vermesini saglayici diizenlemeler yapilmistir.

- Trafik politikasin1 geligtirebilmek amaciyla Karayolu Yiiksek Kurulu ve
Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu olusturulmustur.

- Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Trafik Hizmetleri Baskanligi
olusturulup, teskilat ve kadro gliglendirilmistir.
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- Polisimizin yanisim, kirsal kesimde Jandarmaya da trafik denetleme gorevi
verilerek denetim aginin gelistirilmesi saglanmustir.

- Alkollii iken olimlii ve yaralanmak trafik kazasina neden olunmasi
durumunda agir kusur hali var kabul edilmistir. Boylece miisebbiblere agir hapis
cezasl verilebilecektir.

- il ve ilge Trafik Komisyonlarina Universite ve mesleki kuruluslarin da iiye
gondermesi saglanmistir.

- Siirticti Belgesi sinav sisteminde yenilikler yapilmustir.

- Cesitli durumlarda Siiriicii Belgelerine el konulmast,

- Araglarin 1giklarim kullanmalarinda yeni esaslar getirilmesi,
- Siiriicii kurslarinin Miilki Idare Amirlerince denetlenmesi,

Kazaya sebep olan otobiis firmalarinin teshir edilmesi gibi hususlar1 da
kapsayan 45 konuda degisiklik yapilmigtir.

Bu degisiklikten sonra trafik hizmetlerini gelistirmeyi amaglayan diizenleme ve
calismalar Bakanligim biinyesinde devam etmis ve bundan sonra da devam
edecektir."

Bakan konusmasim  "Trafik Haftasi'min  agilisii  yaparken,  biitiin
vatandaglarimizdan dilegim; trafik kurullarina siki sikiya uymalart ve uymayanlari
yetkili birimlere bildirmeleridir. Unutmayalim ki, en geligsmis sistem dahi insan
unsuruna dayanmak zorundadir. Vatandaslarimizin katkist olmadan trafik sorununun
asilmas1 miimkiin degildir." diyerek tamamlamstir.

Baolge Valiler Toplantisi

» Igisleri Bakam Dr. Meral AKSENER, 3 Mayis 1997 tarihinde Istanbul'da
diizenlenen Bolge Valiler Toplantisinin agilisinda yaptigi konusmada, Milli Giivenlik
Kurulu'nun 28 Subat tarihli toplantisinda hiikiimetimize baz1 tavsiyelerde
bulunuldugunu, bunlardan uygulanmasina karar verilen hususlarin tatbikine
gecildigini, Bakanlik¢a yayimlanan bir genelgeyle kararlarin kesinlikle ve tam olarak
uygulanabilmesi i¢in bazi talimatlarin verildigini belirtmis ve konusmasina sdyle
devam etmistir:

"Bugiin genelgemizde belirtilen hususlarda yapilmis olan isleri goriismek iizere
toplanmig bulunuyoruz.
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Sozkonusu genelgede, iilkemizdeki demokratik ortamdan ve hosgoriiden
faydalanarak, yasa dis1 tavirlar igerine giren bazi gruplarin faaliyetlerinin takip
edilmesi ve bu gibi durumlar tespit edildigi takdirde Anayasa ve yasalarimzla verilen
yetkilerin kararli bir sekilde uygulanmasi belirtilmistir.

Ulkemiz demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Anayasamizda,
vatandaslarimizin din ve vicdan hiirriyetiyle ibadet ve ifade hiirriyeti basta olmak
tizere, ¢agdas diinyada kabul edilen biitiin hiirriyetler teminat altina alinmistir.

Ancak son yillarda bir takim gevreler tilkemizdeki bu hosgorii ortamindan
yararlanmak suretiyle, kendi amaglarina hizmet edecek oOrgiitlenmelere gitmeye
calismaktadirlar. Ozellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren teror orgiitlerinin;
gercekte hig ilgileri olmadig: halde, yiice dinimizi kalkan olarak kullanip, dini kurum
ad1 altinda orgiitlenme yoluna gittikleri tespit edilmistir."

Daha sonra Bakan, toplantiya katilan valilere hitaben sunlari sdylemistir:

"Bugiine kadar sergilediginiz dirayetli tutumunuzla, siz degerli arkadaslarim her
tiirlii kaosa ve terore karst miicadelede biiyiik katkilar sagladiniz. Bundan sonra da,
ayni sekilde devlet ve millet i¢in istiin bir gayretle ¢calismaya devam edeceginize hi¢
stiphem yoktur.

Yayimlamis oldugumuz genelgede belirtilen hususlara biitiin arkadaglarimin
biiyiik bir hassasiyette egildigini memnuniyetle miisade ediyorum.

Siz degerli arkadaslarimin gorev bolgelerinde, bu yikict odaklarin faaliyetlerini
¢ok dikkatli bir sekilde izlemekte oldugumuzu biliyorum. Masum vatandaslarimizin
inang ve ibadet duygularini zedelemeden, irticai nitelikli faaliyet gosteren ¢evrelerin,
vatandaglarimizin temiz duygularini somiirmelerine engel olmak igin, tizerinize
diisen her tirli gorevi yapmakta oldugunuzu goriiyorum ve bunu takdirle
karsiliyorum.

Bugiinkii toplantida, gegen toplantimizdan bu tarafa yaptigimiz caligmalari
degerlendirecegiz. Caligmalarimiz esnasinda karsilastiginiz sorunlar1 ve bu sorunlarin
astlmasinda varsa ¢ozliim Onerilerinizi alacagiz.

Sonugta; tilkemizin aydinlik ufkunun karatilmasina karg: gerekli biitlin tedbirleri
alacagiz. Sizlerle birlikte giiclii, istikrarli, demokratik ve laik Tiirkiye'nin bilyiime ve
kalkinma yolunda ilerlemesinin miicadelesini verecegiz."

Icisleri Bakani Dr. Meral AKSENER konusmasmm sonunda, iilkemizin
boliinmez biitiinligiinii ve milletimizin birlik ve beraberligini korumak yolunda
canini veren sehitleri minnet, siikran ve rahmetle, gazileri saygiyla, gorevlerini halen
siirdiiren gorevlileri de takdirle andigini ifade etmistir.
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Toplanti, sozkonusu genelgede belirtilen hususlarda yapilan islerin goriisiilmesi
ile sona ermistir.

Insan Haklar1 Semineri

+ Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin geregi olarak, insan
haklarinin ve ana hiirriyetlerin korunmas: ve gelistirilmesi amaci dogrultusunda
cesitli galigmalar yapilmaktadir. Yine bu c¢aligmalar kapsaminda olmak tizere, 5- 23
Mayis 1997 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiikcekmece’deki Kumburgaz Jandarma
Ozel Egitim Merkezi tesislerinde, Trakya ve Marmara Bolgelerinden 11 ilin Vali
Yardimcilari ve bu illere bagl ilgelerde gorev yapmakta olan 124 Kaymakam ile 35
Jandarma personeli ve 64 Emniyet personeli olmak iizere toplam 234 personelin
katildig1 "Insan Haklar1" konulu bir seminer gergeklestirilmistir. Seminer ii¢ dénem
halinde yapilmustir.

Seminer kapsaminda;

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve AGIT'te Tiirkiye'nin insan haklari
yoniinden ahdi yiikiimliiliikleri ve Tiirk dis politikasi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin iilkemize getirdigi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi ve denetlenmesi hususunda miilki idare amirleri ve gilivenlik
gdrevlilerinin gérev ve sorumluluklari, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve bu
sozlesmenin ulusal mevzuatimiza etkileri konulari islenmistir.

Istanbul Biiyiikgekmece Kumburgaz Jandarma Ozel Egitim Merkez
Komutanlig: Tesislerinde birer haftalik i¢ donem ve ii¢ grup halinde gerceklestirilen
seminerin ilk doneminin agiliginda bir téren diizenlenmistir. 5 Mayis 1997 tarihinde
yapilan torene Istanbul Valisi Ridvan YENISEN, Icisleri Bakanlhigi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani Ali PITIRLI, Egitim Dairesi Baskani
Halil ISTK, Emniyet Genel Miidiirliigii APK Daire Bagkam Dr. A.Nihat DUNDAR,
APK Kurulu Baskanligi Insan Haklar1 ve Uluslararast Kuruluglar Dairesi Baskam
Ismail OZDEMIR, ulusal ve yerel basin kuruluslarmin temsilcileri, seminer 6gretim
iyeleri ile kursiyerler katilmislardir.

Seminerin agilisinda ilk konusma Egitim Dairesi Baskani Halil ISIK tarafindan
yapilmistir. Konusmasinda yapilan Insan Haklar1 Seminerleri ile ilgili olarak sunlari
sOylemistir.

"Bu seminerlerimiz ile giiniimiiz uygar diinyasin1 mesgul eden baglica konular
arasinda yeralan ve hukuk dali olarak ortaya ¢ikmasi ¢ok yeni olan insan haklari ve
temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak iiyesi bulundugumuz,
Birlesmis Milletler Teskilati ile Avrupa Konseyi ve AGIT biinyesinde bu konuda
bildiri ve sozlesmelerin kabul edilmesi ve demokratik bir hukuk devleti olan
iilkemizin de hemen hemen bunlarin tiimiinii onaylamasi nedeniyle
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Tiirkiye'nin uluslararas yiikiimliiliiklerinin 6nemli bigimde artmis olmasi ve gerek i¢
hukukumuzdaki durumun, gerekse taraf oldugumuz anlagsmalarin ve uygulamasinin
ana ¢izgilerle Miilki idare Amirlerimize ve bilfiil uygulama alaninda bulunan
Bakanlhigimiz giivenlik personeline aktarilarak bu konudaki hizmet alanindaki
degisme ve gelismelere uygun olarak, hizmetin verim ve niteliginin daha da
yiikseltilmesi amaglanmaktadir."

Daha sonra konusmasinda, Oniimiizdeki plan donemleri iginde diger
bolgelerimizde gorev yapan Miilki idare Amirleri ve giivenlik personelinin de fnsan
Haklar1 Seminerine katilacaklarini belirtmis ve sdzlerini seminerin programlanmasi
ve uygulanmasi konularinda destek veren, emegi gegen tiim kisi ve kuruluslara
tesekkiir ederek tamamlamistir.

Acilig torenindeki ikinci konugma ise Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkant Ali PITIRLI tarafindan yapilmistir. Konugmasina;

"Malumlar1 oldugu iizere, Insan Haklar1 konusu, zaman icinde azalip
¢ogalmakla birlikte, siirekli denebilecek bigimde iilkemizin giindemini iggal etmekte,
yurtiginde yankilar uyandirdigi gibi, yurtdisinda da iilkemiz aleyhine kampanyalar
yiritiilmesine, hatta tilkemizin halen {iyesi bulundugu, ayrica entegre olmak istedigi
bir kisim uluslararast kuruluglarda aleyhimize elestirilere neden olabilmekte,
taleplerimizde karsimiza, halledilmesi gereken bir mesele olarak ¢ikarilabilmektedir."
diyerek baslayan Kurul Bagkani, Tiirkiye'nin geng bir Cumhuriyet olarak uluslararasi
camiada serefli yerini almasiyla birlikte biinyesini, demokrasi, insan haklar1 ve
serbest piyasa gibi ¢agdas Ol¢iilere uydurmaya yonelik politikalarla donatmaktan geri
kalmadigini ve bunlarin, zamanin kosullar: iginde, fakat sasmadan siirdiiriilmesiyle,
bugiinkii evrensel hukuk normlar1 paralelindeki demokratik yapiya kavustugunu
belirttikten sonra iilkemizin, Avrupa Birligine tam iiye olarak bagvurdugu 1987
yilindan itibaren, insan Haklari alaninda cari olan biitiin uluslararasi denetim
mekanizmalarin1 6ngoren sdzlesmelere taraf oldugunu vurgulamistir.

Daha sonra, Bakanligimizca yiiriirlige konulan talimatnamelerle gézalti, ifade
alma ve sorgulamalarin objektif kurallara baglandigina, Polis ve Jandarma
nezarethanelerinin fiziki kosullarinda iyilestirmelere gidildigine, uygulamaya
konulan gozalti izleme birimleri ile gozaltina alinan vatandaslarin yakinlarina bilgi
verilmesi imkaninin getirildigine deginen PITIRLI, konugmasinin sonunda seminere
katilan miilki idare amirleri ile giivenlik gii¢leri mensuplarina basarilar dilemistir.

Seminer boyunca programda bulanan konular konferansgilar tarafindan islenmis
ve son giin tim katilimcilara seminere katilma belgeleri verilerek seminer
tamamlanmustir.
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Bolge Valiler Toplantisi

» Icisleri Bakam Dr. Meral AKSENER, 13 Mayis 1997 tarihinde Ankara'da
diizenlenen Bolge Valiler Toplatisi'nin agilisinda  bir  konusma yapmus,
konusmasinda; tilkemizin karsi karsiya bulundugu bir takim sorunlar {izerine, Milli
Giivenlik Kurulu'nun 28 Subat tarihli toplantisinda hiikiimetimize bazi tavsiyelerde
bulunuldugunu, bu hususta yayimlanan bir genelgeyle, sézkonusu kararlarin tam
olarak uygulanmasini temin i¢in, bazi talimatlar verildigini, bugiin ise uygulamanin
takibi  icin  yapilmasi  ongoriilen  bolge  toplantilarindan  Tkincisinin
gergeklestirilecegini soylemis ve konugmasina soyle devam etmistir.

"Genelgemizde ve ilk toplantimizda da ifade ettigim gibi; tilkesini ve milletini
seven herkesin tizerine diiseni yapmasi gerekmektedir.

Bunun igin yapmamiz gereken ilk is, yasalarin her alanda tam olarak
uygulanmasini saglamaktir.

Her ne ad altinda olursa olsun, yasalarin 6ngordiigii usule uygun agilmayan veya
caligmalarinda yasalara uygunluk bulunmayan miesseseler siki bir sekilde takip
edilip, faaliyetlerine son verilecektir.

Ayni sekilde, Kur'an kurslari, 6grenci yurtlari ve pansiyonlardan izinsiz
acilanlar da kapatilacaktir. Yasal yollardan agilmis olan Kur'an kurslari ve yurtlarin
denetimi ise titizlikle siirdiiriilecektir.

Buralarda Cumhuriyetimizin temel niteliklerini ve demokrasimizi hedef alan
propagandalar yapilmasma firsat verilmeyecektir. Vatan ve millet sevgisini
genclerimize verebilecek miifredatin uygulanmasina ve gergek islamin dgretilmesine
yonelik her tiirlii tedbir alinacaktir.

Boéliicti, yikicr veya irticai nitelikli faaliyetlere asla miisaade edilmeyecektir."

Bakan AKSENER daha sonra toplantiya katilan valilere hitaben sunlari
sOylemistir.

"Siz degerli arkadaslarimin, bu hususlarda titizlikle ve ciddiyetle ¢aligmalarinizi
siirdirmekte oldugunuzu biliyor ve bunu takdirle izliyorum. Bundan sonra da,
yetenekli ve dirayetli idarenizle iilkemizin kalkinma, biliyiime ve ilerleme yolunu
acacaginiza inantyorum.

Milletimizin diigmanlarinin emellerine ulagmalarina firsat vermeyeceginizden ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, devletimizin
bekasina, milletimizin huzur ve giivenine yonelen her tiirlii tehdide karsi gereken
tedbirleri almakta oldugunuzdan eminim.

Bugiinkii toplantimizda, bagta bahsettigim genelgede ve 14 Nisan tarihinde
gergeklestirdigimiz toplantida goriisiilen hususlarda bugiine kadar yaptiginiz
calismalar degerlendirilecektir."
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Bakan konusmasinin sonunda, bu ¢aligmalar esnasinda karsilasilan giigliikler ve
varsa bunlarin ¢6ziim yollarina dair Onerilerin alinacagini ve gerekiyorsa yasal
diizenleme yoluna gidilecegini belirtmis ve toplantinin basarili gegmesi dilegiyle
toplantiyr agmustir.

Toplant1 yapilan ¢alismalar esnasinda karsilasilan giicliiklerin dile getirilmesi ve
bunlarin ¢6ziim yollarina dair dnerilerin almmasi ile sona ermistir.

52 nci Déonem Komiser Yardimcilar: Diploma Toreni

* 52 nci dénem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimeilarinin diploma
toreni 26 Haziran 1997 tarihinde yapilmustir.

Torene katilarak bir konusma yapan Igisleri Bakam Dr. Meral AKSENER,
mezun olan 708 Komiser Yardimcisina hitaben sunlari soylemistir.

Bugiin 6greniminizi tamamlayarak ¢ok serefli bir meslege adim atmaktasiniz.
Calisma hayatiniz boyunca, goreviniz hangi kademede olursa olsun, yaptiginiz her
icraat devlete mal olacaktir. Caligmalarinizda, yasalara riayet, insan haklari ve
hukukun {istiinliigii ilkesine saygi, Atatiirk Ilke ve inkilaplarina baglilik ve insan
sevgisi, vatan sevgisi ve millet sevgisi temel prensipleriniz olacaktir.

Bugiine kadar emniyet camiasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin itilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, laikligin ve demokrasinin yilmaz bekgisi olmustur. Sizler
de ayn1 duygulari tastyip, ayni yolda gérevinizi siirdiireceksiniz.

Vatandaglarimizin sorunlarina adil, tarafsiz ve insancil yontemlerle yaklasacak
ve esit muamelede bulunacaksiniz."

Konugmasinin devaminda, iilkemizin oldukca stratejik bir konuma sahip,
diinyanin en merkezi yerlerinden birisinde, enerji kaynaklarina uzanan yollar
iizerinde, bolge iilkelerinin 6rnek aldigi ve etrafinda toplanmaya calistig1 bir iilke
oldugunu belirtmis ve bu nedenle, menfaatlerinin zedelenmesinden endise duyan bazi
cevrelerin iilkemizin gliglii ve istikrarli bir iilke olmasini istemediklerini ve cesitli
yontemlerle tilkemizi parcalamak, milletimizi bolmek, tarihi ve kiiltiirel varligimizi
yok etmek istediklerini soylemistir.

Bakan, yeni mezun Komiser Yardimcilarina bu hain g¢evrelerin oyunlarin
bozmada ¢ok Onemli gorevler diistiigiinii ve bu gorevi basariyla siirdiireceklerine
inandigimn1  belirterek devam ettigi konugmasini, Komiser Yardimcilarinin
mezuniyetini ve yeni gorevlerini kutlayarak ve iistiin basarilar dileyerek bitirmistir.

Toren diplomalarin verilmesiyle tamamlanmustir.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirligii

. 71 Sivil Savunma amirinin katilimiyla 18 Subat 1997 tarihinde agilmis
olan 380/76. donem "Sivil Savunma Amirleri Temel Egitim Kursu" 16 Nisan 1997
tarihinde sona ermistir.

. Sivil Savunma Kolejinde 28 Nisan 1997 tarihinde 74 personelin
katilimiyla agilan 381/77. donem "Sivil Savunma Temel Egitim Kursu", 27 Haziran
1997 tarihinde tamamlanmugtir.

Egitim Dairesi Baskanh@

28 Nisan 1997 tarihinde Bakanhigimiz iist diizey yoneticilerinin katilimiyla
baslamus olan "17. Dénem Ust Diizey Yoneticileri Kursu" 2 Mayis 1997 tarihinde
bitmistir.

* 26 Mayis 1997 tarihinde baslayip 30 Mayis 1997 tarihinde sona eren "I.
Dénem Biitce, Ayniyat ve Tahakkuk Islemleri Kursu"na 55 Bakanligimiz personeli
katilmistir.

. 64 personelin katildigi "26. Donem Resmi Yazigma Kurallari, Yazili ve
Sozli  Anlatim Teknikleri Kursu", 9-13 Haziran 1997 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

. 16 Haziran 1997 tarihinde baslayan ve Vilayetler Hizmet Birliginin
Balikesir Ayvalik Egitim ve Dinlenme tesislerinde yapilan "3. Dénem 11 Genel
Meclisi Uyeleri ve 6. Dénem 1l Ozel Idare Miidiirleri Kursu"na 59 11 Genel Meclisi
ityesi ile 61 11 Ozel Idare Miidiirii katilmis, kurs 20 Haziran 1997 tarihinde sona
ermistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 7-17 Nisan 1997 tarihleri arasinda 50 personel, "Havaliman1i Kontrol
Noktas1 Memurlar1 Kursu'nda egitimden gecirilmistir.

+ 28 Nisan-8 Mayis 1997 tarihleri arasinda, Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde, Kimlik Tespit ve Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirligiiniin teknik
personel ihtiyacini karsilamak amactyla 44 personele "Parmak 1zi ve Teknik Fotograf
Kursu" verilmistir.

. 28 Nisan-6 Haziran 1997 tarihleri arasinda agilan "Temel Trafik ve Kaza
Inceleme Kursu"na 295 personel katilmistir.

. 28 Nisan 1997 tarihinde agilan ve 30 personelin katildigi "Bomba imha
Uzmani Temel Egitim Kursu" 11 Temmuz 1997 tarihinde sona erecektir.
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. 28 Nisan 1997 tarihinde baslayip, 25 Temmuz 1997 tarihinde sona erecek
olan "Parmak izi ve Teknik Fotograf Kursu"nda 29 personel egitim gérmektedir.

. 5-9 Mayis 1997 tarihleri arasinda 15 personele "Silah Ruhsat Projesi
Kullanim Kursu" verilmistir.

. 50 personele verilen "Havalimani1 Kontrol Noktast Memurlar1 Kursu" 5-15
Mayis 1997 tarihleri arasinda yapilmistir.

. "VIP Koruma Kursu", 5-16 Mayis/26 Mayis-6 Haziran 1997 tarihleri
arasinda diizenlenmis olup, kursa toplam 83 kisi katilmgtir.

. Toplam 64 kisinin katildigi "Ozel Tim Kursu" 5-23/12-30 Mayis 1997
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 11-13 Mayis 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Havaalan1 Giivenligi
Temel Kursu"nu 25 personel tamamlamustir.

. 12-16 Mayis 1997 tarihleri arasinda 40 personel "Kripto Operatorii
Yetistirme Kursu"nda egitilmistir.

. 20-23 Mayis 1997 tarihleri arasinda verilen "Motorlu Arag, Veri Giris,
Sorgulama Kursu"na 8 personel katilmustir.

«  20-23/23-30 May1s 1997 ile 2-6 Haziran 1997 tarihleri arasinda toplam 89
personele "Microsoft Access Kursu" verilmistir.

. 20-31 Mayis 1997 tarihleri arasinda 21 personelin katihmi ile "Atig
Egitimcisi Kursu" diizenlenmistir.

. 14 kisinin katildig1 "Arag¢ Projesi Kullamim Kursu" 26 Mayis-13 Haziran
1997 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 2-13 Haziran/4-23 Haziran/23-25 Haziran 1997 tarihleri arasinda, toplam
44 personele "Sistem Tsletimi ve Tletisimi Kursu" verilmistir.

. 2-13 Haziran 1997 tarihleri arasinda agilan "Temel Sorgulama Kursu'"na
61 personel katilmustir.

. 9-12/16-20/23-27 Haziran 1997 tarihlerinde agilan "Tahdit Projesi
Kullanim Kursu"na toplam 55 personel istirak etmistir.

. 9 Haziran 1997 tarihinde baslayip, 15 Haziran 1997 tarihinde sona eren
"Yakin Koruma Kursu'"nda 15 personel egitim gérmistiir.

. 16-20 Haziran 1997 tarihleri arasinda 28 personele "Bilgilendirme Egitimi
Kursu" verilmistir.



296

. Toplam 82 personele verilmekte olan "PC Kullanim Kursu" 26 Mayis-25
Temmuz/16 Haziran-11 Temmuz/30 Haziran-15 Agustos 1997 tarihleri arasinda
gergeklestirilecektir.

. 23 Haziran-4 Temmuz 1997 tarihleri arasinda 10 personelin "Deniz
Telsizleri Montaj, Bakim-Onarim ve Servis Verme Kursu"nda egitimleri
saglanacaktir.

. 9 personele verilen "Temel Bilgisayar Egitimi, Aranan Sahislar, Arag
Projesi Kursu", 30 Haziran-4 Temmuz 1997 tarihleri arasinda yapilacaktir.

. 30 Haziran-4 Temmuz 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Cok Kanalli
Ses Kayit Cihazlarinin Isletimi Kursu" 11 personele verilecektir.

Bakanhgmz flgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilari

. Emniyet Genel Miidirliigii Terérle Miicadele ve Harekat Daire Bagkan
Vekili Ahmet DEMIRCi'nin katildigi ve PKK'mn Belarus ile miicavir iilkelerdeki
faaliyetleri ile genel ¢ercevede uluslararasi konularin ele alindigi toplanti 22-25
Nisan 1997 tarihleri arasinda Belarus'da yapilmustir.

. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Adnan ESER, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskam1 Emin ARSLAN ve Diusiliskiler Daire
Baskanhginda gorevli Sube Miidiiri Kurtulug DONMEZER 6-13 Nisan 1997
tarihleri arasinda, giivenlik ve isbirligi anlagsmalarina iliskin miizakerelerde bulunmak
iizere Litvanya'ya gitmislerdir.

. 5-7 Mayis 1997 tarihleri arasinda Avusturya'da yapilan giivenlige yonelik
riskler ve tehditler konulu toplantiya Emniyet Genel Miidirliigii Interpol Daire
Bagkam M.Thsan YILMAZTURK istirak etmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskanhginda gorevli Komiser
Yardimcist Mustafa YOLCU ile Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Komiser Yardimcis1 A.Metin EKSI,
5-7 Mayis 1997 tarihleri arasinda, "130. Giineydogu Caligma Grubu Toplantisina
katilmak iizere Almanya'ya gitmislerdir.

. 14-16 Mayis 1997 tarihleri arasinda Slovenya‘da gerceklestirilen "26.
Avrupa Bolge Konferasi"na Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskan1 M.
Thsan YILMAZTURK katilmustir.

. Italya'da yapilan "Bagkent Emniyet Miidiirleri Toplantisina" katilmak
iizere Ankara Emniyet Miidiirii Mehmet CEBE, Emniyet Genel Miidiirliigii interpol
Daire Baskanliginda gérevli Bagkomiser M.Okan AYSU 26-30 Mayis 1997 tarihleri
arasinda anilan lilkede bulunmuslardir.
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. Interpol i¢ arsivleri komisyon toplantisina istirak etmek iizere, Emniyet
Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskani M.ihsan YILMAZTURK 26-30 Mayis
1997 tarihlerinde Fransa'ya gitmistir.

. Emniyet Genel Miudirliigli Kacakcilik ve Organize Suglar Daire
Baskanlhiginda gorevli Emniyet Amiri Unal UYSAL ile Interpol Daire Baskanliginda
gorevli Bagkomiser Dervis KARA Uluslararasi Eroin Konferansina katilmak {izere
28-30 Mayis 1997 tarihleri arasinda Italya'da bulunmuslardir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Daire Baskan1 Mehmet CELIKER,
Havacilik Daire Bagkanliginda goérevli Sube Miidiir Vekili Yal¢in SAYDAM ile
Biirolar Amiri Baskomiser Hakan CETIN'IN istirak ettigi Polis Havacilik Konferansi,
5-7 Mayis 1997 tarihleri arasinda Ingiltere'de yapilmistir.

. Emniyet Genel Midiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglar Daire Bagkani
Emin ARSLAN, 14-24 Mayis 1997 tarihleri arasinda Ingiltere Emniyet Tegkilatinin
davetine icabet etmistir.

. Avusturya’da 11-15 Mayis 1997 tarihleri arasinda yapilan "Trafik" konulu
toplantiya Emniyet Genel Miidir Yardimcisi Sevket AYAZ ile Trafik Daire
Baskanlhiginda goérevli Sube Miidiir Yardimeis1t Ender KAPLAN katilmiglardir.

. 14-24 Mayis 1997 tarihleri arasinda Avusturya'da yapilan "4. Uluslararasi
Polis Sempozyumu"na Emniyet Genel Midiirligii Disiliskiler Daire Bagkani Yalgin
CAKICI katilmigtir.

. 11-18 Mayis 1997 tarihleri arasinda Macaristan'da imzalanan Egitim
Protokoliine taraf olarak Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 S.Zeki YIGIT, Egitim
Daire Bagkani hidayet MERAL ile Polis Okulu Midiiri Muzaffer ISIK istirak
etmiglerdir.

. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Abdullah SELVI, Emniyet Genel
Midiirligic  Drsiliskiler Daire Bagkanlhiginda gorevli Sube Midiri Kurtulug
DONMEZER ile Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve Organize Sugclarla
Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii Ismail CALISKAN,
uluslararast uyusturucu ve psikotrop madde kacakgiligi, uluslararasi terdrizm ve
organize suglarla miicadele isbirligi konularinda anlagsmada bulunmak iizere 11-15
Mayis 1997 tarihleri arasinda Suudi Arabistan'a gitmislerdir.

+  Emniyet Genel Midiirliigi Interpol Daire Baskami M. Thsan
YILMAZTURK’UN katildig1 ve giivenlige yonelik riskler ve tehditler konularimin
ele alindig1 seminer 5-7 Mayis 1997 tarihleri arasinda Avusturya'da yapilmustir.
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»  Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Bagkam M. Thsan
YILMAZTURK 14-16 Mayis 1997 tarihleri arasinda "26. Interpol Bolge
Toplantisina katilmak tizere Slovakya'ya gitmistir.

. 10-11 Haziran 1997 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan 4. Avrupa calinti
motorlu ara¢ kagak¢ihigi konulu toplanttya Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Bagkanliginda gérevli Baskomiser S.Hakan CAN istirak etmistir.

. Istanbul Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Serhat
SACAN 9-13 Haziran 1997 tarihleri arasinda, 3. Uluslararas1 Sahte Seyahat Cekleri
konulu toplanttya katilmak {izere Finlandiya'ya gitmistir.

. 22-26 Haziran 1997 tarihleri arasinda Fransa'da gergeklestirilen "Interpol
fcra Komitesi 117. Oturumu'na Emniyet Genel Midiirligii Teftis Kurulu
Bagkanliginda gérevli Bagmiifettis Y.Vehbi DALDA katilmustir.

. Irlanda'da yapilan ve cesitli konularda isbirligi yapilmasina iliskin
toplantiya katilmak iizere Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Abdullah SELVT ile
Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Bagkam M.Ihsan YILMAZTURK, 15- 19
Haziran 1997 tarihleri arasinda anilan tilkede bulunmuglardir.

. ikili istisarelerde bulunmak iizere, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
Adnan ESER ile Emniyet Genel Miidiirligii Terorle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkani1 Ahmet DEMIRCI 12 Haziran 1997 tarihinde ABD'ye gitmislerdir.

. Emniyet Genel Midirliigi Disiligkiler Daire Bagkanlhiginda gorevli
Bagkomiser Aygen UNDAN ile Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda gorevli Komiser Reha CAKIR uyusturucu kagake¢iligmin 6nlenmesi
konulu toplantiya katilmak tizere 24-25 Haziran 1997 tarihleri arasinda Ukrayna'da
bulunmuslardir.

. Emniyet Genel Miudiirliigii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanlhiginda gorevli Emniyet Amiri Muhittin GUNGOR'iin istirak ettigi
karaparanin aklanmasi konulu toplanti 16-20 Haziran 1997 tarihleri arasinda
Italya’da yapilmstir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Calismalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalar1 bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 Nisan 1997
tarihi itibariyle 804 ilgede tamamlanmustir.
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¢) Veri Girisi Yapilan lge Sayisi
Halen 896 ilgede kayith 86.876.385 vatandasimizin kayitlari bilgi islem
ortamina gegirilmistir.
Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlan

. 25 Mayis 1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 97/9402 sayili karar
ile, ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda belirtilen
gorevlere, 5442 sayili Kanunun 6 nc1 ve 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesine gore atanmalari uygun goriilmiistiir.

16/5/1997 Tarihli ve 97/9402 Sayili Kararnamenin Eki

Ad1 ve Soyadi Gorevi Yeni Gorevi
Yahya GUR Balikesir Valisi Cankir1 Valisi
Aladddin YUKSEL Emniyet Genel Miidiirii (Vali) Balikesir Valisi
Kemal CELIK Hakkari Valisi Emniyet Genel Miidiirii (Vali)

. 7 Haziran 1997 tarih ve 23012 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
97/47072 sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettigligine, Miilkiye Miifettisi Can
DIREKCI'nin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayih
Kanunun 2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca atanmasi uygun gorilmistiir.

. 7 Haziran 1997 tarih ve 23012 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
97/47073 sayil karar ile;

1 inci derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligina, Catalca eski Kaymakam
M.Edip EREN’in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 93 {incii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca atanmasi uygun gorilmistiir.

. 7 Haziran 1997 tarih ve 23012 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
97/47074 sayil karar ile;

1 - Saricakaya Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Aday1 Selda OZGUVEN'in,
Giilnar Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Adayr Murat ZORLUOGLU'nun,

Arapgir Kaymakamligina Kirikkale Kaymakam Adayi Ilhan
KARAKOYUN’un,
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Kiziléren Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayi Ibrahim AKIN'n,
Oguzlar Kaymakamligina Kirikkale Kaymakam Adayr Necmi AKMAN'm,
Gilizelyurt Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Aday1 Alaattin AKTAS"n,

Ugurludag Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Adayr M. Hulusi
ALTUNEL'in,

Yenisarbademli Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Sevket ATLI’nin,
Hanonii Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Adayr Mustafa ATSIZ'in

Corum-Ortakdy Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Adayr Gokhan
AZCAN'm,

Yaprakli  Kaymakamligmma  Nigde Kaymakam  Aday1 Muzaffer
BASIBUYUK'iin,

Trabzon-Kopriibasi Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 1.Sitha
BORAN'In

Sumbas Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1 Bilal BOZDEMIR'in,
Saimbeyli Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday: Elif Nur BOZKURT'un,
Gilineysu Kaymakamligina Amasya Kaymakam Adayr Murat BULACAK'in,
Candir Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayi Celalettin CANTURK 'iin,
Dogankent Kaymakamligina Aydin Kaymakam Adayr Mehmet CILACI'nin,
Tuzlukgu Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Adayr Kemal CIRIT'in,
Sariveliler Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Kadir CAKIR'n,
Dikmen Kaymakamligma Corum Kaymakam Adayr Ahmet CIRAKOGLU'nun,
Daday Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Abdulkadir DEMIR'in

Manisa-Kopriibasi ~ Kaymakamligina Aydin  Kaymakam Adayr Irfan
DEMIROZiin,

Yakakent Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Aday: Siileyman ELBAN'n,

Derbent Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Adayr §. Levent
ELMACIOGLU'un,

Felahiye Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Ali FIDAN'm,
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Hamamozii.  Kaymakamligmma  Trabzon  Kaymakam  Adayr  Osman
HACIBEKTASOGLU'nun,

Yavuzeli  Kaymakamligima  Nevsehir =~ Kaymakam  Adayr  Numan
HATIPOGLU'nun

GoOyniicek ~ Kaymakamligina ~ Adana  Kaymakam  Adayr  Mahmut
HERSANLIOGLU'nun,

Korgan Kaymakamligina Konya Kaymakam Adayi Cengiz KARABULUT'un,
Camas Kaymakamligina Denizli Kaymakam Adayi Aslan KARANFIL'in,
Hasanbeyli Kaymakamligina Cankiri Kaymakam Aday1 Oktay KAY A'nin,
Tufanbeyli Kaymakamhigina Gaziantep Kaymakam Adayr Omer KIZILTAS'n,
Aci1gol Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Adayr Avni KULA'nin,
Mihalgazi Kaymakamligina Kars Kaymakam Adayr Ozgiir Azer KURAK'm,
Kibrisgik Kaymakamligina Isparta Kaymakam Aday: Ferhat KURTOGLU'nun,
Pazarlar Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 Tbrahim KUCUK iin,

Ulas Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Mustafa MASATLI nin,

Bagyayla Kaymakamhigina Antalya Kaymakam Adayir K.Sertel OTCU'nun,
Dértdivan Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayi Sinan OZKAN'm,

Hadim Kaymakamligina Mugla Kaymakam Aday1 Mustafa OZKAYNAK'm,
Burdur-Kemer Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Aday1 Mustafa OZSOY'un,
Evren Kaymakamligina igel Kaymakam Adayr Muhittin PAMUK 'un,
Bogazkale Kaymakamligina Denizli Kaymakam Adayi Ali SIRMALI'nin,

Han Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Adayr Ahmet SUCU'nun,

Bey aga¢ Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Adem USLU'nun,

Hemsin Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Ismail USTAOGLU’ nun,
Emirgazi Kaymakamligina Nigde Kaymakam Aday1 Erkaya YIRIK 1n,

Hisarcik Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayr Aydin BARUS'un,

Agli Kaymakamligma Kirsehir Kaymakam Aday1 Ugur BULUT'un,
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Cicekdag1 Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Abdullah DEMIR’in,
Karkamis Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr Mahmut HALAL'un,
Hayrat Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Tamer ORHAN'in,
Dodurga Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayr Mustafa OZTAS'm,
Akincilar Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayr Kemalettin SAKIN'in,

Beydag Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayr Harun
SARIFAKIOGULLARI'nin

Dernckpazant  Kaymakamligma Balikesir Kaymakam Adayr Muzaffer
SAHINER'in,

Ibradi Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Aday1 Hasan SILDAK’1n,

Erfelek Kaymakamligia Erzincan Kaymakam Aday1 Yakup TAT'n,

Cilimli Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday: Siileyman YILMAZ'm,

Karakegili Kaymakamlhigina Oguzlar Kaymakami Aydin OLMEZ'in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36-A/11, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmast
uygun gorilmiistir.

« 7 Haziran 1997 tarih ve 23012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/47078
say1l1 karar ile;

1 inci derece kadrolu Sehitkamil Kaymakamligina Marmaraereglisi Kaymakami
Hasan DURAN’1n 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca atanmasi uygun gorilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 NiSAN 1997-30 HAZiR_AN 1997 t[ARiHLERiV ARASINDA R_ESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKIi iDARE
AMIRLERI ILE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)

Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam

I. KANUNLAR

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
20.3.1997 4231 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve 1.4.1997 22951
intiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ile
Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
3.4.1997 4235 Aydin ili Yenihisar Ilgesi Admin "Didim" Olarak  9.4.1997 22959
Degistirilmesine iliskin Kanun
44,1997 4237 Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza 10.4.1997 22960
veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesine Ek 1 ve 2 No.lu Protokollerinin
Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun
4.41997 4238 Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, 10.4.1997 22960
Stoklanmasmimn ve Kullanimmin Yasaklanmasi ve
Bunlarm  Imhast  ile lgili ~ Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
441997 4242 Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ve Arnavutluk 10.4.1997 22960
Cumbhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Askeri Malzeme,
Silah Techizati ve Melbusatin Hibe Edilmesine
Dair  Anlasmanin  Onaylanmasmin ~ Uygun
Bulunduguna iliskin Kanun
21.5.1997 4262 Karayollar1  Trafik  Kanununda  Degisiklik 25.5.1997 22999
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Devlet Memurlar1  Kanununda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

12.6.1997 4275 17.6.1997 23022
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II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

26.3.1997 97/9307 Tirkiye Cumbhuriyeti Hilkiimeti ile Rusya Federasyonu 23.5.1997 22997
Hiikiimeti Arasinda imzalanan Terérizm ile Miicadele
Alaninda isbirligine iliskin Memorandum'un Onaylanmasina
iligkin Karar

12.5.1997 97/9423 Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve $ili Cumbhuriyeti 16.6.1997 23021
Hiikiimeti Arasinda Diplomatik, Resmi, Hizmet ve Hususi
Pasaport Hamillerinin  Vizeden Muaf Tutulmalari
Hususunda Anlagsmanin Onaylanmasina Dair Karar

30.5.1997 97/9506 insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair 20.6.1997 23025
Sozlesmenin  Olusturdugu  Denetim  Mekanizmasinin
Yeniden Yapilanmasina iliskin 11 No.lu Protokoliin

7.5.1997  97/9455 Onaylanmas: Hakkinda Karar 23.6.1997 23028
Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kigiiltiici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ait
Ek 1 ve Ek 2 No.lu Protokollerin Onaylanmasimna iliskin

Karar
111. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER o .
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

20.3.1997 KHK/570 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun 341997 22953
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI Yayimlandig Resmi
Gazetenin
Tarihi__Sayisi Konusu Tarihi Sayis1

3.4.1997 97/9238  Devlet Memurlari Kanunu ve Ayni Kanunun Ek Gegici 9 4.4.1997 22954
uncu Maddesi Kapsamma Giren Kurululardan Aylik
Alanlara, 1997 Yilinda Ne Miktarda Zam ve Tazminat
Verilecegine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
7.3.1997 97/9236  Kursal Alana Yonelik Hizmetlerin, icract Kuruluslarca Belli 25.4.1997 22970
Oncelikli Yerlesme Merkezleri Araciligi ile Cevre Yerlesim
Yerlerine Zamaninda ve Eksiksiz Olarak Ulagtirilmasinda
Birligin  Saglanmas1  Amaciyla Belirlenen "Merkezi
Yerlesim Yerleri"nin Yeniden Tespiti ile 6/12/1983 Tarihli
ve 83/7493 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Yiriirliikten
Kaldirilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari
28.2.199 97/9206 1300 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasma izin 27.4.1997 22972
7 Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
6.2.1997 97/9138 2018 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasma izin 28.4.1997 22973
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
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5.3.1997 97/9240 514 Kisinin Tirk Vatandashgmin Kaybettirilmesi 30.4.1997 22975
ve Cesitli Kararnamelerle Tirk Vatandashgt
Kaybettirilen Baz1 Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin
Iptaline {liskin Bakanlar Kurulu Karart

23.1.1997 97/9234 Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Bulunan Binek ve 1.5.1997 22976
Station Wagon Cinsi Tagitlardan Model Yili 10
Yasini Doldurmus Olanlarmn Tasfiye Edilmesine
Dair Bazi Kararlarin Yiiriirliikten Kaldirilmast
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

29.4.1997 97/9351 3372 Kisinin Tirk Vatandagligindan Cikmasma 25.5.1997 22999
izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

18.2.1997 97/9415 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi1 ve Alt Yap: 10.6.1997 23015
Hasarma  Ugrayan  Belediyelere  Yapilacak
Yardimlara fliskin Bakanlar Kurulu Karar1

3.5.1997 97/9442 Baz Kisilere Tiirk Vatandashigmin Kaybettirilmesi 18.6.1997 23023
ve Bazi Kararnamelerle Tirk Vatandashg:
Kaybettirilen Hapsun Yilmaz, Hacit Acar ve Elia
Salu Hakkindaki Hiikiimlerin iptali Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

5.5.1997 97/9443 Tiirk Soyundan 194 Kisinin Tirk Vatandaghgna 18.6.1997 23023
Alinmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1

20.11.1996 97/9514 Merkezi Konya Iili, Cumra ilgesi, icerigumra 25.6.1997 23030
Beldesinde Olmak Uzere "Cumra 1. Esas Sulama
Birligi"nin Kurulmasina izin Verilmesine iliskin
Bakanlar Kurulu Karart

11.6.1997 97/9524 Kayseri Serbest Bolgesinin Yer ve Sinirlarinin 28.6.1997 23033
Belirlenmesi ve Kurulup Isletilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karart

23.5.1997 97/9530 Rize Serbest Bolgesinin Yer ve Smurlarmin 28.6.1997 23033
Belirlenmesi  ve Kurulup Isletilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

V. YONETMELIKLER

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayisi

2.4.1997 97/9510 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler 26.6.1997 23031
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Icisleri Bakanligi Memurlarinin Nitelikleri ve Atama Yonetmeliginin 541997 22955
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik o



Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yoénetmeliginin Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Caligma Y onetmeligi

Ticari Tasit Kullanma Belgesi Yonetmeligi

Mahalli  Idareler Fon Yénetmeliginin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Yonetmelige Bir Ek Madde Eklenmesine iligkin
Yénetmelik

Emniyet Teskilatinda Fiili Polis Hizmetleri Disindaki Hizmet
Birimlerinde Gorevlendirilecek Personel Hakkinda Uygulanacak
Esaslara Dair Yonetmelige Bir Madde Eklenmesi Hakkinda
Yonetmelik

2380 Sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’un 3004 Sayili
Kanunla Degisik 1 inci Maddesine Gore Igisleri Bakanligi Emrinde
Toplanan % 20 il Ozel Idaresi Paymin Dagitim ve Kullanim
Esaslarmi  Gosterir  Yonetmeligin Adinin  Degistirilmesi ve Bu
Yonetmelige Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik

Polis Koleji Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna iliskin
Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplart Kiyafet Yonetmeliginin Bir
Madde sinde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Y6netmelik

VI. MUSTEREK KARARLAR
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24.4.1997 22969
151997 22976
151997 22976
10.6.1997 23015
10.6.1997 23015
10.6.1997 23015
15.6.1997 23020
15.6.1997 23020

Yayimlandig

Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1

Tarihi Sayisi Konusu

Kilis 1li Polateli Tlgesi Merkez Bucagmna Bagl 22.4.1997 22968

16.4.1997 97/46952 Alatepe K&yiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Merkez Ilge Merkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

15.5.1997 97/47011 Kahramanmaras ili Pazarcik Ilgesine Bagli 22.5.1997 22996

Biiyiiknacar ~ Koyiinde "BUYUKNACAR”
fsmiyle Belediye Kurulmasi  Hakkinda
Miisterek Karar

VIL. TEBLIGLER

Konusu

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi

Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 146)

Aranmas1 Hakkinda Teblig

9.5.1997 22984
Yeni Kurulacak Akaryakit Istasyonlar: Arasinda Mesafe Sarti 14.6.1997 23019



