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5 INSAN HAKLARINA GENEL BiR BAKIS VE BU
BAGLAMDA iCiSLERIi BAKANLIGI’NCA SURDURULEN
CALISMA VE UYGULAMALAR

ismail OZDEMIiR*

GIRIS
Prof. Dr. Miinci Kapani, "Insan Haklarimin Uluslararas1 Boyutlar1" adli kitabinin
Onsoziinde, insan haklari anlayisinin gostermis oldugu gelismelerden hareketle ¢agimizi

nitelendirmek gerekse buna en uygun diisecek nitelendirmenin "Insan Haklari Cag1"
olacagini ileri siirmektedir.

Insanlik tarihine yoneltilecek kronolojik bir bakis, biiyiik acilara mal olmus, yogun ve
stirekli miicadeleler sonucunda kazanilmis olan insan haklarinin, en genis bigimiyle i¢inde
yasadigimiz yiizyilda formiile edildiklerini ve evrensel bir kabule ancak 20. yiizyil i¢inde
ulasilabildigini gosterir. Bu durum, amilan nitelendirmenin isabetliliginin bir gostergesidir.

Insan haklar;, elde edilebilmesi dogrultusunda gergeklestirilen miicadeleler
neticesinde kazanmis oldugu onem dolayisiyla, ¢agdas diinyanin demokratik toplundan
icin olmazsa olmaz bir Ozellik, referans alimmak zorunda olunan bir nitelik haline
gelmistir. Insan haklar1 ve bu haklara gosterilen saygi, her diizeyde uluslararasi iligkinin
gerceklestirildigi en onemli platformlar olmak dolayisiyla- Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi gibi- mevcut biitiin uluslar-tistii kuruluglarin birincil amaci, bu orgiitlere dahil
olmanin ilk kosuludur. S6z konusu o6rgiitlere iiyelik ancak, bu haklara saygili bir rejime
sahip olmakla, insan haklari alaninda diizenlenen antlasma ve s6zlesmelere taraf olmakla
miimkiin olabilmektedir. Dogal olarak, soz konusu diizenlemelere taraf olmak bir takim
yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir.

Demokratik bir hukuk devleti olmak istegini ve buna iliskin iradesini sirekli
yineleyen Tiirkiye, yukarida belirtildigi gergevede, amac1 demokrasi ve insan haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi olan evrensel-bolgesel birgok kurulusun
iiyesi konumundadir. Tiirkiye, dahil oldugu bu uluslararasi ku-
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ruluslar biinyesinde hazirlanarak kabul edilen demokrasi ve insan haklarinin korunmas,
gelistirilmesi amagh birgok belgeyi onaylamis, taraf olmustur. Dolayisiyla, s6z konusu
belgelerle hiikkiim altina alinan hak ve ozgiirliikleri de tammus, bunlarin korunmasi ve
gelistirilmesi kapsaminda birtakim yiikiimliiliikleri {istlenmistir. Burada, Tiirkiye'nin ilgili
uluslararas: belgelere taraf olmasi dolayisiyla insan haklari alaninda iistlenmis oldugu
yiikiimliiliiklerle, bu yiikiimliiliikler kapsaminda Igisleri Bakanliginin, kendi gérev alanina
giren boyutlariyla gergeklestirdigi calismalarin degerlendirilmesi amaglanmustir.

Konunun anlaml bir biitiin halinde agiklanabilmesi, insan haklar1 olgusunun tarihsel
gelisiminin bilinmesini zorunlu kilmaktadir. Cinkii, insan haklarmm tarihi, bu haklarn
devlet otoritesinden bagimsizlastirilmasi ve bu haklarin devlet otoritesi tarafindan
taninmas! miicadelesinin tarihidir. Bu nedenle ¢alismaya, insan haklari sistematiginin
olusma siireci hakkinda tarihsel bir sema cizilerek baslanacaktir. Insan haklarinin tarihsel
gelisimi, s6z konusu haklarin uluslararasi niteliginden hareketle evrensel boyutu ile, ayni
zamanda i¢ hukuku ilgilendiren niteligi geregi ulusal agidan verilmeye gayret edilecektir.

Tarihsel gelisim hakkinda verilecek bilgiler sonrasinda, Tiirkiye'nin sozlesmelerle
listlenmis oldugu sorumluluklar ve bu konuda kars1 karstya kaldig1 sorunlar yine Icisleri
Bakanliginin gérev alani kapsaminda ele alinacak ve son olarak, Tiirkiye pratiginde
yasanan sorunlardan hareketle bu sorunlarin ¢éziimii dogrultusunda Igisleri Bakanliginca
yapilan ¢aligmalara iliskin bilgi verilmeye gayret edilecektir.

INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELiSimi
Tlk¢ag

"Insan"m en gelismis canh olarak yeryiiziinde belirmesinin tarihini giiniimiizden
milyonlarca yil kadar geriye gétirmek miimkiindiir. Ama, insanin ¢ok az da olsa, aklin
kullanmas, kendisini diger canlilardan ayiran bu en énemli niteliginin agiga ¢tkmasi 150-
200 bin yillik bir zaman dilimini kapsar. Uygarlik, anilan zaman iginde gergeklesen insan
faaliyetlerinin iiriiniidiir. Insanlik, bu siire¢ icinde iiretim kosullarmi ve araclarini
gelistirmis; birlikte yasama bigimleri olusturarak, bunu bir diizen dahilinde olanakli
kilacak kurumlagmalar gergeklestirmistir. Bu gelismeler beraberinde diisiince tiretimini,
kavramsal gelismeleri getirmistir. Insan haklarim1 -en azindan baslangigta- ilgilendiren
gelismeler de oncelikle bu ikinci kategori igerisinde yer almaktadir. Insan haklar
olgusunun bugiin kazanmis oldugu niteligin anlasilmasi, tarihsel gelisiminin bilinmesine
baglidir. Insan haklar1 kavrammim gelisimi hem evrensel hem de ulusal baglamda, 6nemli
tarihsel donemegleri ele alinarak verilmeye calisilacaktir.



Insan haklarinin diisiinsel gelisimi kapsaminda burada daha ¢ok, Batidaki gelismelere
deginilecektir. Ciinkii insan Haklar1 kavrami, giiniimiizde her ne kadar evrensel bir nitelik
kazanmissa da, dogusu ve gelisimi itibariyle Batil1 bir kavramdir.

Insan Haklarinmn tarihsel gelisimini tespite yonelik ¢alismalar, insanin ilk defa
felsefenin konusu yapilmis olmasi nedeniyle, Eski Yunan'dan baslar. Kisi hak ve
hiirriyetleri kavraminin fikri tohumlart ve bu kavramm uygulama alanindaki ilk 6rnekleri
eski ¢ag uygarliklar1 ve 6zellikle Eski Yunan'da bulunabilir.

Insanin dogrudan felsefenin odagi olmasi, Sokrates-Platon ve onlari takip eden
Aristotales ile gergeklesmistir. Bununla birlikte, bu diisiiniirlerin, insana insan olarak deger
verdiklerini, ona devlet i¢inde ve devlete karst herhangi bir hak tanidiklarimi sdylemek
miimkiin degildir. Gergekte, ad1 gecen diistiniirlerin siyasal felsefelerinin 6zii, sonug olarak
dzgiirliigii dislayan bir niteliktedir.! Gerek Platon gerek Aristotales, tasarladiklari, totaliter
devlet yapisiyla insanlara en kiigiik bir 6zgiirlik alan1 tanimamislardir.

Eski Yunan'da, totaliter, koleci anlayisi asan, bu anlamda genis diisiince ve ruh
erginligi saglayanlar Stoacilar (Stoisyenler)'dir. Stoisizm, devletin yiiceltilmesi anlayigini
bir 6l¢iide asarak, devletin diginda ve iistinde akli, yasayr ve adaleti goren bir goriisiin
savunmasini yapmistir. Stoisizme gore 6zgiirliik, kisinin i¢ diinyast ile ilgili bir sorundur.
Ozgiirliik, akla ve onun gerektirdigi ahlaki degerlere uygun davranistir. Stoa diisiincesi
buradan hareketle, insan olma niteligini 6ne ¢ikarir ve insanlar arasinda esitlik diistincesini
benimser. Ciinkii insanin bagimsizligi ana disiincedir. Bu diisiince sistemi, insana devlet
disinda manevi bir deger tanimasi ve biitlin insanlar arasinda esitlik ve kardeslik fikirlerini
yaymasi dolayisiyla, insan Haklari doktrininin en eski felsefi kaynaklarindan birisi
sayilmistir.

Eski Yunan'daki bu diisiinsel temeller uygulamada karsiligin1 bulamamstir. Siyasal
rejim kolelik iizerine kurulmus, buglin bilinen anlamidan ¢ok uzak smirli bir
demokrasidir. Bu rejimde, kisi Ozgirliikleri taninmamustir ve bugiinkii 6zgiirliik
diistincesinden, "birey" kavramindan habersizdirler. Eski Yunan'da kisinin mesru, 6zel ve
korunmasi gereken bir ozgiirlik alani olmadigi gibi, bireyin ozerkligi diisiincesi de
olugmamustir.

Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere, eskicag devletleri kisi Ozgirliklerini
tanimamustir. S6z konusu devletler, hem maddi ve hem de manevi alanda fertler lizerinde
tam ve mutlak bir otoriteye sahip son derece giiglii orgiitlenmelerdir. Devletin toplum
hayatinda el atmadigi, miidahale etmedigi bir alan yok gibidir. Vatandaslarin, devlete kars1
ileri stirebilecekleri higbir siibjektif haklar1 yoktur.

1 KAPANI, Prof. Dr. Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yay., Ankara 1993, s. 13.



Kisi bedenen ve ruhen biitiin varlig1 ile devlete aittir. Ama insanin, diisiince diizeyinde de
olsa, bir degeri bulundugu ilk kez ortaya atilmgtir.?

Ortacagda insan Haklari

Ortagagda, kisinin devlet karsisindaki durumu ve devlet kudretine bir sinir gizilmesi
konusunda Eskigaga kiyasla bir degisme ve gelisme bulundugunu goézlemek miimkiindiir.
Bu alanda gbze carpan ve derin etkiler yaratan iki biiyiikk olay vardir: Hiristiyanlik ve
feodalitenin dogusu.

Ortagagin ideolojisi olan Hiristiyanlik'n, insan kisiligine deger kazandirmasi ve
tanrinin bir benzeri olarak insanin bazi haklara sahip olabilecegi diistincesini ortaya atmas,
bir 6nceki ¢ag anlayigindan oldukga farklidir. Bu yolla insan artik toplum i¢inde basit bir
ara¢ olmaktan ¢ikarilarak baglibasina bir amag haline gelmistir. Bunun yaninda
Hristiyanlik, baslangicta herseyden Once siyasal otorite ile dinsel otoriteyi birbirinden
ayirmis ve insan vicdanini devlet otoritesinden kurtarmak istemistir. Bu anlayis, o zamana
kadar bir biitiin olusturan din ile devletin ayrilmasi anlamina gelmektedir.

Ortagagin ikinci 6nemli olay1 olan feodalitenin ortaya ¢ikmasiyla da, devletin sinirsiz
ve mutlak kudretinin bulundugu diisiincesi pargalanmaya baglamistir. Bunun yaninda, gene
feodalite kurumu, sadece kiigiik ve smirlt bir ziimre i¢in de olsa, bazi siibjektif kamu
haklarmim taninmasina yol agmistir.

Ortagag diisiincesi, kisi-devlet iligkilerinde Eskicaga kiyasla kisi lehine nisbi bir
yumusama getirmistir. Bununla beraber, bu siireci aksatan iki gelisme vardir; birincisi,
Hiristiyanligin baslangigtaki hosgoriilii davranisi ve devlet otoritesi karsisinda vicdan
hiirriyetini savunan ozelliginden kaynaklanan yumusamanm devlet dini olmasiyla sona
ermesi, ikincisi ise mutlak monarsilerin kurulmasidir.

Mutlak monarsiler doneminde hakim anlayis, krallarin iktidarlarini dogrudan dogruya
Tanri'dan aldiklar1 ve bu iktidarin yeryiiziinde higbir simir tanimadigi, yoniindedir. Bu
doénemde, her ne kadar egemenlige insanlar tarafindan diinyevi bir sinir konabilecegi kabul
edilmemisse de, egemenlik tamamen basibos da birakilmamistir. Sinirsiz kabul edilen
egemenlik ilahi kanunla, Tanrisal iradeyle bir 6l¢iide sinirlanmistir. Hatta, Jean Bodin, bu
egemenligin ayni zamanda "tabii hukuk" ile de smirlanmasi gerektigini ifade etmistir.
Bununla birlikte, tiim bu ¢abalar kisiler lehine, onlarin kisiliklerine bagl higbir hak
yaratmamustir. Kisilere, gerektiginde hiikiimdara karsi ileri siirebilecekleri bir takim haklar
ve hiirriyetler taninmamugtir.

Tiim olumsuzluklara ragmen bu dénemde, hiikkiimdarm yetkilerinde seny6rler lehine
bir takim sinirlandirmalar meydana getiren bir metin hazirlanabilmis ve

2 KAPANI. Prof. Dr. Miinci, a.g.e., s. 20-21.
3 KAPANI, Prof, Dr. Miinci, a.g.e., s. 20-21.



hiikiimdara kabul ettirilmistir. Bu belge, 1215 tarihinde Ingiltere Krali Yurtsuz Jean
tarafindan imzalanmis olan "Magna Carta"dir. Dokuz maddesi ozgiirliikklere iligkin 63
maddeden olusan bu belge, kralin 6zellikle vergi almada yetkilerini sinirlandirmis, korama
getirdigi kisilere giivenlik saglamistir. Bu belge, daha sonra gelen birgok diger belgeye
ilham kaynag1 olmustur.

Yeni¢agda insan Haklari

Insan Haklari 6gretisi, 17. ve 18. yiizyildan itibaren bugiinkii anlayisimiza yakin bir
nitelik kazanmistir. Insanin dogustan bazi hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu ve banlara
devletin dokunamayacagi diisiincesi, 17. yiizyildan baglayarak sistematik bir durum, bir
siyasal 6greti halini almustir. Klasik hak ve ozgiirliikler bu yiizyilda dogmustur. Insan
haklar1 miicadelesi, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarina dayandirilmistir. Anilan kavramlarin
yerlestirilmesi miicadelesi 'birey" kavramim, bu kavram da klasik hak ve o6zgirliikler
demetiyle, insanin dogal ve devredilmez haklari diislincesini ve inancim yerlestirmis,
pekistirmistir.

Bu ozgiirlik anlayisina gore, hak ve ozgiirlikkler, bireye dogustan dogal bigimde
yapisik oldugundan, evrensel bigimde taninmakta ve dogalart geregi devlete karsi bir
nitelik tasimaktadir.

Onyedinci yiizyll ve daha sonrasina damgasmi vuran oOzgirlike¢li yaklasim
dayanagin1 "tabii hukuk" anlayigindan almigtir. Tabii hukuk anlayisi, laik temellidir. Tabii
hukuk anlayisindan kaynaklanan kisi haklari anlayigi ise, iki temel varsayim iizerine
kurulmustur. Bunlardan birincisi "tabiat hali", Ikincisi ise "toplum sézlesmesi"
varsaymmidir. Bu varsayimlarin fikir 6rgiisii soylece 6zetlenebilir: Insanlar toplum hayatina
gegmeden Once tabiat halinde yasiyorlardi. Tabiat halinde tam ve mutlak bir ozgiirlige
sahiptiler. Sonradan aralarinda bir sozlesme akdederek siyasal toplulugu meydana
getirdiler. Ve bunu yaparken de, bu toplulugun kurulabilmesi ve yasayabilmesi i¢in gerekli
olan 6lgiide ilk hiirriyetlerinin bir kismindan feragat ettiler. Ancak, tabiat halinde sahip
olduklar1 hak ve hiirriyetlerinin en esasli olanlarini topluluga devretmediler; bunlari siyasal
toplulugun, yani devletin kurulusundan sonra da muhafaza ettiler. Bundan ¢ikan sonug
sudur: insanlar, devletten once ve onun hukukundan iistiin bir takim tabii haklara
sahiptirler. Su halde, devlet, kendisi tarafindan meydana getirilmemis olan, kendinden
o6nce var olan tabii haklarla baglidir ve onlara saygi gostermek zorundadir.

Dogru olduklar1 kabul edildigi takdirde bu varsayimlar gayet ustalikla insa edilmis
bir diistinceler sistemini olusturur ve insanlik tarihinde bir ¢igir agmustir. Ancak, bu
varsayimlar tarihsel ve sosyolojik gercekler karsisinda dayaniksiz kalmis, gegersiz
olmustur. Bu durumda, yukarida ifade edilen varsayimlarla temellendirilen insan haklari
anlayis1 da gecersiz olma tehlikesi ile karsi karstya

4 GEMALMAZ, M. Semih, Tarihselligi Baglaminda Insan Haklari, TODAIE insan Haklari
Yilligy, Cilt: 7-8, s. 60.



kalacaktir. Sorun, Fransiz fhtilalinden sonra gelisen ve "Ferdiyetgi Doktrin" olarak
adlandirilan bir fikir akimiyla agilmistir.®

Ferdiyet¢i goriise gore, her hakkin ve her tiirlii hukukun kaynagi insandir. Ciinkii,
biricik gercek, hiir ve sorumlu varlik olarak sadece o vardir. Sadece insan bir iradeye ve
sorumluluk duygusuna sahiptir. Insanlar tarafindan meydana getirilen topluluklarin -ve bu
arada devletin- kendilerine 6zgii gergek varliklar, kendilerine 6zgii haklari yoktur. Bunlar
varsayimsal kurumlardir. Su halde, her siyasal toplulugun amaci insandir. Devlet insanlar
icin, onlarin ortak menfaatlerini saglamak i¢in kurulmustur. Her ferdin en basta gelen
menfaati ve birinci hakki da hi¢ siiphesiz kendi maddi ve manevi varligmni, kendi 6z
yeteneklerini serbestge gelistirebilmektir. Bu gelismeyi saglamanm en iyi yolu ise -
baskalarinin esit haklarina dokunmamak ve her tiirli sorumlulugu kendisine ait olmak
tizere- her ferde bunu tamamen kendi bildigi ve diledigi gibi yapma hakkini tanimaktir.
Iste fertlere tamnan cesitli hak ve hiirriyetler, bu serbest gelismeyi saglamak amacim
gider. Eger siyasal topluluk -yani devlet- insanlarin bu hak ve hiirriyetlerine saygi
gostermezse, temel gorevini yerine getirmemis ve kendi varligmm baslica nedenini
kaybetmis olur.®

Goriildiigii iizere Insan Haklari doktrini bu yiizyilda diisiinsel temelleri agisindan
gerekli ve yeterli olgunluga erismistir. Bu disiinceler, siyaset pratiginde karsiligini da
bulmustur. Bu dénemde hazirlanan hemen tiim siyasal belgeler, yukarida ozetlenmeye
caligilan en 6nemli iki tanesi; 1776 Virginia Haklar Bildirisi (Amerikan Haklar Bildirgesi)
ve 1789 Fransiz Evrensel Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi'dir.

19 ve 20. Yiizyillarda insan Haklar

19. yiizy1lin bagindan itibaren biiyiik bir hizla gelisen insan Haklar1 akiminin egemen
ideolojisi "Liberalizm" dir. Pek ok filozofun bayraktarligin1 yaptig1 bu akim, insani
yiiceltmek, onun diisiincesini ve eylemini smirlandiran kayitlar1 kaldirmak, devletin bu
bakimdan denetimini saglayabilmek i¢in kisinin diisiince ve eylem, girisim alanlarina
miidahale etmesini en alt diizeye indirmek hedeflerini gergeklestirmeyi 6ngoriiyordu.
"Insan" hem siyasal, hem de ekonomik bir varlik olduguna gére, Liberalizmin de iki yonii
olmaliydi: Siyasal Liberalizm, insanin varligin siirdiirmesi ve diisiince ile bu disiincelerin
eyleme doniigmesi haklarini (yani 6zgiirliiklerini) savunuyordu. fkinci yonii ise, madem ki,
kisi diistincesi ve davranislar ile dzgiir olmaliydi, o halde bunun, zorunlu sonucu olarak,
kisinin ekonomik etkinlikleri de devletin miidahalesinden olabildigince az etkilenmelidir,
ilkesini iceren "Ekonomik Liberalizm"dir. Liberalizmin bu ikinci bigimi, "miilkiyet
hakkinimn kutsallig1" ilkesinin devami, "Sanayi Devrimi"nin dogal sonucudur.

5 KAPANI, Prof. Dr. Miinci, a.g.e., s. 30.
6 KAPANI, Prof. Dr. Miinci, a.g.e., s. 39-40.



Yukarida da aciklanmaya calisildig: tizere, 19. yiizyilda ve ozellikle bu yiizyilin
ikinci yarisinda insan haklari sistematigi agisindan yeni haklar ve ozgiirlikkler ortaya
cikmistir. Toplumsal ve ekonomik haklara, toplumsal adalete, siyasal haklara ve bunlarmn
gelistirilmesi ¢abalarina Fransiz Ihtilalinden beri rastlamak miimkiindii. Ancak, bu haklar
19. yiizyilda ilk defa bu yogunlukta savunulmus ve toplumsal taban bulmustur. Yine, bu
yiizyilda insan haklari agisindan devlete yiiklenen pasif (negatif) rol yani, devletin haklari
yalnizca smirlandirmamasi  veya ortadan kaldirmamas: yoniindeki yiikiimliligi
genisletilmistir. Devlet ayn1 zamanda, bu haklarin yani sira, bazi haklarin kisiler agisindan
gerceklik kazanabilmesinin sorumlulugunu istlenmekle de yiikiimlendirilmistir (aktif-
pozitif rol). Devlet, ekonomik ve sosyal haklarin ger¢eklesmesinden sorumludur.

Nihayet i¢inde yasadigimiz 20. yiizyil, binlerce yillik insanlik tarihinin en dolu gegen
donemidir. Bu yiizy1l 6zellikle konumuz bakimindan insanin celiskili dogasini ¢ok giizel
yansitan 6nemli olaylarla doludur. 20. yiizy1l, Insan Haklar1 Doktrininin en genis bi¢imiyle
formiile edildigi ve ayni zamanda insanliga yonelik en biiyiik kitlesel tecaviizlerin
yapildigt yizyil olmustur. 1848 Fransiz Anayasasi ile dile getirilen sosyal ve ekonomik
haklarmn anayasa metinlerine girisi ve bir¢ok iilke tarafindan benimsenmesi Birinci Diinya
Savasi ertesinde miimkiin olmustur. 1918'den itibaren hazirlanan anayasalarda klasik
haklar genisleyerek yaygin bir sekilde yer almaya baglamisti. Haklar, anayasalarda 1879
da oldugu gibi "soyut insanla" degil daha ziyade "sosyal vatandagla" ilgili bir sekilde yer
almistir. Bunlarin yaninda bir takim yeni haklar da bu metinlerde yer almaya baglamistir:
Ailenin, ananin, ¢ocugun korunmasi, saglik hakki, 6grenim hakki, calisma ve dinlenme
haklar1, sendika hiirriyeti, toplu s6zlesme ve grev haklari, sosyal giivenlik, vb. haklar bu
uyanisin ve koklii degisimin beraberinde getirdigi yeni haklardandir.”

Insan haklarmimn politik diizeyde yiiriirliik kazanmast siireci, asil olarak II. Diinya
Savast sonrasinda baslamistir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
baglayan bu siiregle, insan haklar1 bugiin artik, evrensel bir nitelik kazanmistir. Gerek
Birlesmis Milletler, gerekse Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan andlagsma ve
sozlesmelerle insan haklari, artik devletlerin i¢ isi olmaktan ¢ikmistir. Bu andlasma ve
sozlesmeler, hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda ortak standartlarin olusmasin
saglamistir. Sozlesmelerle, taraf devletlerin, bu standartlara uymalar1 beklenmektedir.

Tiirkiye Agisindan Tarihsel Arkaplan

Hatirlanacag1 tizere, yukarida Ortagag bashgi altinda insan haklarina iliskin
gelismeler belirtilirken, devletin mutlak otoritesinin par¢alanmasi baglaminda feodalitenin
rolii iizerinde durulmustu. Konuya bu agidan yaklasildiginda, ulusal

7 KAPANI, Prof. Dr. Miinci, a.g.e., s. 55.



tarihimiz baglaminda 1808 Sened-i Ittifak'a da deginmek gerekir. Sened-i ittifak'in, ayanlar
lehine padisahin yetkisini smirlandirarak, nisbi bir 6zgiirlik alan1 sagladigi s6ylenebilir.
Ancak, bu belge, hak ve ozgiirlikkleri siralamak yerine merkezi yonetimi giiglendirmek
suretiyle kamu diizeni getirmek amacindadir. Belgenin temel haklarla ilgili hitkkmii, vergi
toplamada zuliim ve eziyet yapilmamasidir. Sened-i ittifak son ¢dziimde hiikiimdarin
yetkilerini smirlandirir gériinmekle birlikte, 6zii agisindan devlet yapismi giiglendirmek
gibi bir amag giittiglinden ayn1 konudaki Bati belgelerinden farkli, cok daha sinirli bir
yapidadir. Ayrica Sened, uygulanma olanagi da bulamamustir.

Birinci ve ikinci Mesrutiyet Donemleri

Tarihimiz acisindan insan haklari alaninda ilk 6nemli gelismeler, "I. Mesrutiyet
Donemi" olarak adlandirilan ve 1876 Anayasasinin (Kanun-u Esasi) ilani ile baglayan
donemden ortaya ¢ikmigtir. Modern anlamiyla ilk anayasamiz olan Kanun-u Esasi ile
birlikte, devlet yonetimine halk iradesi, ¢ok kisitl bir 6lgiide de olsa, ilk kez girmistir.

1876 Anayasasi bir hak ve ozgiirliikler listesi igermektedir. Anayasa, kisi giivenligi,
ibadet ve basin ozgirligi, dilekge hakki, egitim ozgirliigii, miilkiyet hakki ve konut
dokunulmazligr gibi haklar1 tanimistir; kanun 6niinde ve devlet hizmetine girmede esitlik,
kanunsuz vergi konamayacagi, verginin gelire orantili olarak alinmasi, iskence ve dogal
yargig ilkesi gibi esaslar1 benimsemistir.

1876 Anayasasinin insan haklari agisindan 6nemi, Osmanli Devleti'nde ilk kez,
insanlarin devlete kars ileri siirebilecekleri haklari bulundugunun kabul edilmis olmasidir.
Bununla beraber, taninmis olan haklarin bir giivencesi bulunmamaktaydi. Bu dénem,
Padisahin Meclisi feshi ile kisa bir siire sonra sona ermistir. Insan haklarmin anayasal
baglamda yeniden ele almabilmesi Ikinci Mesrutiyet'le miimkiin olabilecektir.

fkinci Mesrutiyet ~déneminde, Anayasanin bazi  kurallari  degistirilerek
demokratiklesme ve insan haklart konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ornegin, bu
degisikliklerle padisahin siirgiin yetkisi kaldirilmistir. Bu dénemde ayrica haberlesmenin
gizliligi, toplanma ve demek kurma hakki, basinin sansiir edilemeyecegi gibi konular
Anayasa'da diizenlenmistir. Ancak, anilan donem de 1909'd.1 ilan edilen sikiyonetimle sona
ermigtir.

1921 Anayasas1 ve Cumhuriyet Donemi

Osmanli Devleti'nde goriilen demokratik gelismeler, padisahin mutlak iktidarim
sinirlamaya yonelik girisimlerdir. Buna karsilik, ulusal devletin kurulmas: agamasindaki
gelismeler, egemenligin kaynagi konusunda kokli bir degisime yol agmustir. Artik,
iktidarin smirlanmasi veya paylasilmasi degil; iktidarin dogrudan halka verilmesi soz
konusudur. Bu durum ilk defa, 1921 Anayasasi’nda yer almis-



tir. Buna gore, "egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur." flke, demokrasinin kurulmasi ve
gelismesi anlaminda biiyiik bir atilimdur.

1921 Anayasasi insan haklarina iliskin kurallar igermemektedir. Fakat, yukarida
belirtilen ilkeyi i¢eriyor olmasi baglibagina bir devrimdir.

1924 Anayasasi

1924 Anayasasi'nda , o yillarda diger iilkelerin anayasalarinda yer alan birgok hak ve
Ozgiirliige yer verilmistir. Bu haklarin varlik nedeni "dogal (tabii) hukuk" anlayisi ile
aciklanmigtir; insanlar, hak ve ozgiirliiklere devlet kurulmadan 6nce sahiptir. Anayasa'ya
gore her Tiirk 6zgiir dogar, 6zgiir yasar. Ancak, dogal bir hak olan 6zgiirliik, baskalarm
Ozgiirliigi ile siirhidir.

1924 Anayasast doneminde insan haklartyla ilgili olarak kaydedilen bir gelisme de
1934 yilinda kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakkinin taninmasidir.

Bir diger énemli gelisme ise, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasinin bitimine dogru
tarafsizligin1 bozarak, savast kazanan demokratik ittifakin yaninda yer almasi ve bunun
sonucu olarak Savas sonrasinda bu ittifaka mensup iilkelerce kurulan Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyine iiye olmasidir. Demokratik alanda gerceklesen biitiin bu gelismeleri
Tiirkiye'nin gok partili siyasal rejime gegisi takip eder, tamamlar.

1961 Anayasasi

1961 Anayasasi ile, cagdas demokratik iilkelerde kabul edilen esaslara dayanan, yeni
bir devlet diizeni olusturulmustur. Bu yeni diizende de, devlet, yine halkin temsilcilerinden
olusan Meclisin ¢ikardig1 yasalarla yonetilecektir. Fakat, Meclis, bundan boyle,
Anayasa'da ongoriilen demokrasi ve insan haklarina iliskin ilkelere aykir1 yasa
yapamayacaktir. Yani, bu Anayasa tamidig1 hak ve 6zgiirliiklerin giivenligi agisindan bir
diizenlemeyi de ihtiva etmektedir. Buna gore, yasalarin anayasalara uygunlugunu
denetlemek lizere, "anayasanin Ustinligii" ilkesinden hareketle, bir yiiksek mahkeme
olusturulacaktir. Anayasa Mahkemesi adini alan bu mahkeme, anayasanin dolayisiyla
burada yer alan hak ve dzgiirliiklerin hukuksal koruyucusu olacaktir.

Yine bu Anayasayla, bir takim 6zerk kuruluslar olusturulmak suretiyle, egemenlik
bolistiiriilmiis, bu yolla bir kuvvetin asir1 kuvvetlenerek hak ve ozgiirliikler agisindan
tehlikeli olmasi onlenmeye ¢aligilmistir. 1961 Anayasasi ile Meclis, egemenligi kullanan
organlardan yalnizca biri haline gelmistir. Bu durum, devlet yonetiminde "gogulculugu"
saglamistir.

1961 Anayasasi, ¢agdas insan haklarini genis bi¢imde diizenlemektedir. Yalnizca
klasik haklari degil, sosyal ve ekonomik haklar1 da igermektedir. Anayasa, klasik haklari
genis bir bigimde saymis ve giivence altina almigtir.
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Sosyal haklar agisindan da ayn1 yontemi uygulamistir. Bu uygulama, ¢agdas anayasacilik
anlayisina uygun bir uygulamadir.

Anayasa'ya gore, temel hak ve oOzgirlikkler 6ziine dokunulmadan gerektiginde
simurlanabilir.  Diger bir deyisle, kamu diizeninin bozulmasimi &nlemek, iilkenin
biitlinliiglinii korumak gibi mesru gerekgelerle baz1 6zgiirliikkler kisitlanabilir. Fakat bu
kisitlama, higbir zaman bir hakki tamamen ortadan kaldiracak veya onun kullanilmasini
biiyiik 6l¢lide zorlastiracak derecede olamaz. Bu kadar biiyiik bir sinirlama, hakkin 6ziine
dokunan bir smirlama olarak kabul edilir ve boyle bir smirlama karsisinda Anayasa
Mahkemesi'ne miiracaat etmek miimkiindiir. Mahkeme'nin, hakkin Oziine dokunan bir
yasay1 iptal etme yetkisi vardir.®

1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, bir tepki anayasasi olarak nitelendirilir. Aslinda, kurucu iktidar(asli
iktidarlar tarafindan hazirlanan her anayasa, kendisinden onceki anayasaya bir tepkidir. Bu
anlamda biitiin anayasalar tepki anayasalaridirlar. Ancak, 1982 Anayasasi'nin bu niteligi
daha da belirgindir. 1982 Anayasasi, bir askeri harekatin iiriiniidiir. 12 Eylil 1980
Oncesinde yasanan terdr ortamina bir daha donmemek amaciyla, 6nceki Anayasamizdan
farkli diizenlenmistir. Ciinkii, yasanan terdr ortamunin asil sorumlulugunun 1961
Anayasast ve onun Ongérdiigii 6zgiirliikler ortami oldugu yoniinde yaygin bir kanaat
vardir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasinda da, insan haklar1 ve demokrasi devletin temel
nitelikleri arasindadir. Fark yalnizca, devletin kullanacagi yetkiler alanindadir. Bu
anlamda, devletin yetkileri arttirilmstir.

Anayasa'nin 2. maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti'nin temel niteliklerinden biri,
"demokratik devlet" olmaktir. Demokratik devlet olmanin zorunlu kosulu da, insan
haklarmin taninmasidir. 1982 Anayasasi, insan haklarini ayrintili olarak diizenlemistir. Bu
diizenleme, diger cagdas anayasalarla paralel nitelikte ti¢ boliim halinde yapilmistir.
Saymak gerekirse bu boliimler: "Kisi haklar1 ve 6devleri", "sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler" ve "Siyasal haklar ve oOdevler"dir. Hemen fark edilebilecegi gibi, boliim
bagliklarinda "hak" ve "Odev" sozciikleri birlikte kullanilmigtir. Bununla anlatilmak
istenen, kisilerin haklarin1 kullanirken, yerine getirmeleri gereken bazi 6dev ve
sorumluluklarinin da bulundugudur.®

Ozet olarak sdylemek gerekirse, 1982 Anayasasi, insan haklari alaninda ayrintil
diizenlemeler iceren demokratik bir anayasadir. Ancak, birey-devlet iliskilerinde devlete
agirlk veren niteligi, onun insan haklar1 baglaminda elestirilmesine zemin
hazirlamaktadir.

8 UYGUN, Oktay, Tiirkiye'de Demokrasi ve Insan Haklar,, TODAIE [HM Yay., Ank. 1996,
s. 28.

9 UYGUN, Oktay, a.g.e., s. 34-35.
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Tiirkiye'nin insan Haklar1 Alaminda Uluslararas: Yiikiimliiliikleri

Tirkiye Cumbhuriyeti, amaci insanlik idealini, demokrasiyi ve insan haklarim
korumak ve gelistirmek olan bir ¢ok wuluslararasi olusumun esit statiilii {yesi
konumundadir. Yine, daha dar kapsamli, ekonomik ve politik hedeflere yonelmis bolgesel
bazi olusumlara {iye olmay1 da ulusal politikasi olarak benimsemistir. Tiirkiye, bu politika
dogrultusunda, insan haklarinin ve demokrasinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla
uluslararasi diizeyde gerceklestirilen ¢alismalarin biiyiik bir boliimiine katilmistir. Tiirkiye,
katildig: biitiin bu olusumlarla, insan haklar1 alaninda bazi1 yiikiimliiliikkler {istlendigi gibi,
bu yikiimliliiklerin geregince yerine getirilip getirilmedigini incelemek amaciyla
andlagma ve sozlesmelerle olugturulmus gesitli uluslararasi kuruluglarin denetim yetkisini
de kabul etmistir.

Bu boélimde, Tiirkiye'nin insan haklar1 yoniinden yikiimliiliiklerini, taraf oldugu
sozlesmeler ve bu sozlesmelerle hiikiim altma alinan hak ve Ozgiirliikler baglaminda
vermeye ¢alisacagiz.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) toplulugunun bir iiyesidir. Bu kapsamda, BM
kurucu Antlasmasimi imzalamis'®, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni de kabul
etmistir.'! BM'ce hazirlanmis olan "Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi"ni de onaylamistir. Yine, BM'ce hazirlanan "Iskence ve Baska Zalimce,
Insanlikdis1 ya da Onurkirict Davranis ya da Cezaya Kars1 Sozlesme"yi de imzalamug fakat
heniiz onaylamamistir (25 Ocak 1988).

Avrupa Konseyi'nin de iiyesi olan Tiirkiye, Konsey tarafindan hazirlanan insan
haklari ile ilgili ogu belgeyi onaylamis bulunmaktadir. Saymak gerekirse; Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (10 Mart 1954, R.G. 19.3.1954, say1: 8662) ve Ek protokollerden
bazilari, Iskence ve Insanlikdisi Ya Da Onurkirict Davranis ya da Cezanin Onlenmesi
Sozlesmesi (imza 11 Ocak 1988, onay 26 Subat 1988, R.G. 27.2.1988, sayi: 19738) ve
Avrupa Sosyal Sartt bunlar arasindadir (Onay 1 Agustos 1989, R.G. 14.10.1989, sayi:
20312).

Taraf oldugu bu metinlerle Tiirkiye; Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirlilklerine saygilt olmayi, bu haklarin herkes i¢in
gerceklesmesine ve gelistirilmesine yardime1 olmayi; herkes i¢in esitlik ve adaletin temin
edilebilmesini; herkesin yasama hakkini; iskence ya da kotii muameleden muaf tutulma
haklarini; derneklesme ve toplanma haklarini; saglk, toplumsal giivenlik ve egitim
haklarini; 6zel yasam, aile ve konut dokunulmazligi haklarini; diisince ve vicdan
Ozgiirliigi ile ifade 6zgiirliiklerini garanti altina almay1 taahhiit etmistir.

10  Tirkiye, BM Antlagsmasini 15 Agustos 1945 tarihli yasayla onaylamistir. Resmi Gazete, 24
Agustos 1945, Say1: 6092.

11  Tiirkiye, IHEB'ni 6 Nisan 1949'da kabul etmistir. Resmi Gazete, 27 Mayis 1949, Sayi:
7217.
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Tiirkiye, iistlenmis oldugu bu yiikiimliiliikleri dogrultusunda gerekli tiim yasal-
idari onlemleri almayr ve bunlara yonelik calismalar1 gerceklestirmeyi, iiyesi
bulundugu orgiitlere vaadetmistir.

Tiirkiye'nin Karsi Karsiya Bulundugu insan Haklar1 Sorunlar

Tiirkiye'nin, yukarida o&zetle deginilen insan haklariyla ilgili yiikiimlilikleri
dogrultusunda, 6nemli ¢aligmalar ve iyilestirmeler gerceklestirdigi, ilgili tiim tarafsiz
kuruluglarca kabul edilmektedir. Bununla beraber, uluslararasi platformlarda Tiirkiye'de
hala, insan haklarinin ihlal edildigi dogrultusunda ciddi bir kanaatin mevcut oldugu da bir
gercektir.

Insan Haklar1 alaninda Tiirkiye'ye yonetilen elestiriler, uluslararasi belgelerle
belirlenen hak kategorilerinin neredeyse tamamina iliskindir. Bu iddialar1 ortaya atan
taraflara goére Tirkiye, kisi hak ve oOzgiirliiklerinin, ekonomik ve sosyal hak ve
Ozgiirliklerin, siyasal hak ve ozgiirliiklerin ciddi kisitlamalara maruz birakilan; temel hak
ve Ozgiirlikklerin kamu makamlar1 ve giivenlik giiglerince ciddi bigimde ihlal edilebilen bir
iilke konumundadir.

Tiirkiye'nin, insan haklari alaninda halihazirda karsi karsiya bulundugu en 6nemli
sorun temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edildigi yoniinde kendisine yoneltilen iddialardir.
Bu kapsamda, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na Tiirkiye aleyhine yapilan ve yapilmaya
devam edecegi anlasilan kisisel bagvurular ve bu bagvurularda yer alan iddialara deginmek
gerekir.

Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi nin "kisisel basvuru hakkim"
diizenleyen 25. maddesini kabul etmesi (28 Ocak 1987) ile yapilmaya baslanilan bu
bagvurularin biiyikk bir boliimii, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yerlesik
kisilerce gergeklestirilmektedir. Bagvurular esas itibariyle, yasama hakkinin, iskence ve
ko6t muamele yasaginin, aile ve konut hakkmin, ifade 6zgiirliigliniin ihlali ile gozalti
stirelerinin uzunlugu ve parti kapatma davalariyla ilgilidir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na 1997 yth Mayis ay itibariyle Tiirkiye
aleyhine yapilms ve resmiyet kazanmis basvuru sayisi 1216'dir. Bunlardan;

— Komisyon 6niinde bulunan basvuru sayisi 689,
— Bakanlar Komitesi 6niinde bulunanlarin sayisi 5,

— Avrupa Insan Haklar1 Divam 6niinde halihazirda islem géren basvuru
sayisi 23,

— Kayda gecirilmis fakat "kabul edilebilirlik" islemi yapilmams basvuru
sayis1 499,

— Dostane ¢oziim yoluyla sonuclandirilan basvuru sayisi 4'diir.

Basvuru miktarindaki yogun artis Temmuz 1996 itibariyle yapilmis olan
basvuru sayis1 dikkate alindiginda agik¢a goriilecektir. Buna gore, 1996



13

Temmuz ayma kadar Tiirkiye aleyhine Komisyon'a yapilan basvurularin
dokiimii su sekildedir:

— Yapilan ve heniiz Komisyonca incelenmemis olan basvuru sayisi 611,
— Tiirkiye'nin bilgisine sunulan basvuru sayisi 489,
— Komisyon tarafindan kabul edilebilir bulunan basvuru sayis1 111°dir.

S6z konusu bagvurularda yer alan iddialar dogrultusunda, Komisyon tarafindan Tiirk
Hiikiimeti aleyhine alinacak ihlal kararlari, Avrupa insan Haklari Divani'min, dzellikle
Giineydogu Anadolu Boélgesinde insan haklar ihlallerinin "mutad idari uygulama" haline
geldigi gibi bir goriise varmasi sonucunu dogurabilecektir ki, bu durum Tiirkiye agisindan
son derece olumsuz sonuglara yol agacaktir.

Tiirkiye'nin karsi karsiya bulundugu insan haklar1 sorunlari kapsaminda deginilmesi
gereken bir diger husus da, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin (AIOK), Tiirkiye'ye
iliskin tespitleridir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Iskence ve Insanlikdisi ya da Onurkirict
davranis ya da Cezamin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi ile kurulmus olan bu Komite,
Sozlesme ile ongoriilen diizenlemelere uyulup uyulmadigini tespit edecek bir denetim
mekanizmasidir.

Komite ¢aligmalarini, S6zlesmenin 7. maddesi dogrultusunda, 6zgiirliigiinden yoksun
birakilan kimselerin iskence ve insanlikdisi ya da onurkiric1 davranis ya da cezaya karst
korunmasi amaci gergevesinde yiiriitmekte olup bu kapsamda, taraf devletlere ani-habersiz
veya haberli-periyodik ziyaretlerde bulunabilmektedir. Komite, bu ziyaretleri neticesinde
bir rapor hazirlar ve ilgili taraf devletin Sozlesmeye aykirt davrandigi sonucuna ulastig
takdirde bu raporu yayinlayabilir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi yukarida belirtilen kapsamda Tiirkiye'ye 1990,
1991, 1992, 1994, 1996 ve 1997 yillari arasinda cesitli ziyaretlerde bulunmustur. 1992 ve
1996 ziyaretleri sonrasinda hazirlamis oldugu raporlar hakkinda "kamu agiklamasi" nda
bulunmusgtur. Komite, Tiirkiye'ye yapmis oldugu bu ziyaretler sonucunda genel olarak;
hiicre ve nezarethanelerin fiziki kosullarinin yetersiz oldugu ve buralarda gerekli kayitlarin
yeterli sekilde tutulmadigi, gozalt siirelerinin uzun oldugu ve gozaltina alinanlarin yasal
haklarmni kullanabilmeleri igin gerekli olanaklarin saglanmadigi, doktor raporlarmimn
alinmadigi, tutuklu ve hitkiimliilerin giinliik zaruri ihtiyaglarinin ve saglik ihtiyaglarmim
yeterli oranda karsilanmadigi gibi sonuglara varmistir. Bunlarin yanisira Komite, bazi
mahallerde, iskence ve kotii muamelede kullanildig: yoniinde kuskuya diistiigii bir takim
araglar bulundugu hususuna kamu agiklamalarinda yer vermistir. Komite, tespit etmis
oldugu bu eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda birtakim tavsiyelerde de bulunmustur.

Tiirkiye'ye yoneltilen ihlal iddialarmni nitelikleri itibariyle siniflandirmak gerekirse,
bunlarin bir béliimiiniin mevcut yasal diizenlemelerle, digerlerinin ise,



14

idari uygulamalarla ilgili oldugu sdylenebilir. Yasal diizenlemelerle ilgili olanlarin ve
yasalarda yapilmas: gerekli olan degisikliklerin neler oldugu yazimizin konusu degildir.
Biz burada, daha ¢ok idari uygulamalardan kaynaklandig: diistiniilen iddialar ve bunlarin
giderilmesi yoniinde Igisleri Bakanligi biinyesinde gerceklestirilen galigmalar {izerinde
duracagiz.

insan Haklar1 Alaninda icisleri Bakanhginca Gergeklestirilen Calismalar

Gerek yukarida agiklanmaya calisilan sorunlar ve gerekse insan haklari alaninda
Tiirkiye'yi hedef alan diger iddialarla ilgili olarak, Igisleri Bakanliginca biinyesi iginde,
gorev kapsamina giren iddia ve ithamlarin bertaraf edilmesi dogrultusunda baz1 ¢alismalar
yapilmistir. Bu c¢alismalari, hedefledikleri sonuglar baglaminda iskence ve kotii
muamelenin énlenmesi, gozalt1 kosullarinin iyilestirilmesi, doktor muayene ve raporlarinin
diizenlenmesi ile kayip iddialar1 hakkindaki ¢aligmalar ve insan haklart egitimi
konularinda yapilan caligmalar seklinde, cesitli basliklar altinda ele almak miimkiindiir.
Ancak daha Once, insan haklar ile ilgili tim bu ¢aligmalar yiiriitmek amaciyla Bakanlk
biinyesinde gergeklestirilen teskilatlanma konusuna iligkin bilgi verecegiz.

Teskilatlanma

Yukarida, insan haklar1 alanindaki tarihsel gelismeler hakkinda bilgi verilirken, bu
tarihsel siire¢ Tiirkiye agisindan da ele alinmusti. Kisi haklar1 ve ozgiirliikleri ¢ergevesinde
insan haklari alaninda meydana gelen gelismeler igin daha gerilere gitmek miimkiindiir
ancak, Tiirkiye kamuoyu baglaminda insan haklari konusu daha ¢ok seksenli yillarda
giincellik kazanan bir olgudur. Halbuki Tiirkiye, Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'ni 1948'de, hazirlanmasi asamasinda kabul etmis, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'me ise, 1954 yilinda taraf olmustur. Onaylanmalar ile birlikte taraf
devletler agisindan ¢ok ve cesitli yiikiimliilikler doguran bu bildirge ve sézlesmenin,
Hiikiimetleri ve kamuoyunu, bugiin oldugu bigimiyle harekete ge¢irmemis olmasi ilgingtir.

Bu agidan, asil hareketlilik ancak, "bireysel bagvuru hakki" nin kabul edildigi 1987
yilindan sonra baslar. Bu tarihten itibaren vatandaslarimiz, Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu'na miiracaat etmeye baglamig, hiikiimetler de, insan haklariyla ilgili
olarak gerek Komisyon nezdinde gerekse diger ulusal ve uluslararasi platformlarda
Tiirkiye'ye yoneltilen elestiriler nedeniyle bir takim Onlemler almak ihtiyaci
hissetmislerdir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, gerekli ¢alismalarin yapilabilmesi igin ilgili
Bakanliklar biinyesinde teskilatlanma calismalarina baslanmustir. Icisleri Bakanliginin da
ayni sebepten hareketle, biinyesinde yeni birimler olusturdugu goriilmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak, Bakanlik Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1 biinyesinde bir daire baskanligi kurulmustur. 24.06.1988 tari-
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hinde kurulan bu daire "Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi Baskanligadir. Daha sonra adi
"Insan Haklar1 ve Uluslararast Kuruluglar" olarak degistirilen bu dairenin insan haklari ile
ilgili gorevleri, Igisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik'in (17.09.1985) 18.06.1992 tarihli
Yoénetmelikle degisik 10. maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

«

- Bakanligin Anayasada yazili temel insan hak ve hiirriyetleri alaninda iistlendigi
gorevlerle, uluslararas: alanda taraf oldugumuz sézlesmeler gergevesinde; insan haklarma
iliskin uygulama ve gelismeleri izlemek, degerlendirmek..."

- "Insan haklarina iligkin olarak, Bakanligin ve Baglh Kuruluslarmn gérev
alanina giren iddia ve sikayetleri degerlendirmek, geregi i¢in uygulayict birimlere
gondermek ve sonuglari izlemek."

Dairenin gorevlerini belirleyen 10. madde, 9 bentten olusmakta ve diger bentlerde de
yine, insan haklar1 konularinda yiiriitiilecek diger ¢aligmalarin neler oldugu ve hangi
cergevede yiiriitiilecegi siralanmaktadir.

Bu daireye ek olarak, insan haklari konularinda, anilan daire ile koordinasyon halinde
calismalarda bulunmak tizere, Bakanlik Bagli Kuruluglart olan Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde 1994, Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde ise, 1996 yillarinda,
birer "Insan Haklar1 Subesi" kurularak faaliyete gegirilmistir.

S6z konusu birimler, insan haklar1 alaninda ulusal-uluslararas1 gelismeleri takip
etmek, anilan konularda inceleme ve aragtirmalarda bulunmak, Tirkiye'ye yonelik
iddialar1 degerlendirmek, bunlar1 cevaplandirmak ve tiim bu konular kapsaminda ilgili
diger kurum ve kuruluslarca yapilan galigmalara, Igisleri Bakanligni temsilen gerekli
hazirliklar1 yaparak katilmak tlizere ¢alismalarda bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, insan haklar1 alaninda g¢alismalarda bulunmak yalnizca bu
birimlerin uhdesinde olan bir konu degildir. Bakanhk biinyesinde bulunan tim birimler
gorev alanlartyla ilgili olarak, 6nlerine geldiginde bu konular hakkinda gerekli faaliyette
bulunmaktadir. Yalnizca, insan haklar1 birimleri aslen ve siirekli olarak insan haklari
konulariyla ilgili ¢alismalarda bulunmak tizere kurulmus birimlerdir.

iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi

Iskence ve bunun kadar agir olmamakla birlikte kotii muamele en biiyiik insanlik
ayibidir. Iskence, gerek uluslararasi hukukun, gerekse i¢c hukukun mutlak olarak reddettigi
bir uygulamadir. fskence yasagi, bu konuda higbir andlagmaya taraf olmasa da her devleti
baglayan genel ve mutlak bir nitelik tasir. iskence, insan kisiliginin ortadan kaldirilmasi
sonucunu doguran, agir act veren uygulama-
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lardir; bu nedenle "insanlik dis1" sayilir. Bu uygulamalar resmi gorevliler tarafindan yapilir
ya da onlarm dolayli iliskisi sonucu ortaya cikar. Iskence yasagi, olaganiistii dsnemlerde
bile askiya alinmas1 miimkiin olmayan "sert haklardandir.?

Herseyden once, insan haklar1 dokunulmaz bir "maddi ve manevi alanin varhgr" ile
baglar. Bu nedenle bu varligi korumaya yonelik hiikiimler kadar, bunlarin uygulamaya
konmasma iliskin bigimsel, sekli giivenceler de nem tagimaktadir. Tiirkiye, "Iskencenin,
Insanlikdis1 ya da Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelelerin Onlenmesine iliskin'l Birlesmis
Milletler ve Avrupa Sozlesmelerine taraf olmak suretiyle, bunlar1 Tiirk Mevzuatinin bir
pargast haline getirerek, sekli-bigimsel giivenceleri saglamustir.”®  Yine gerek
Anayasamizda (m. 17) gerekse Tiirk Ceza Kanunu'nda (m. 243, 245) bu fiiller sug¢ olarak
say1lmis ve mileyyideye baglanmustir.

Iskence, 6zellikle genel kolluk tarafindan suga iliskin verilerin toplanmast sonrasinda
ve sanik gozaltinda iken islendiginden Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda 1992
yilinda 3842 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler yoluyla, genel kollugun ifade alma
yetkisi ayrintili bigimde diizenlenmis (m. 135, 135/a) ve kisinin 6zgiir iradesi {izerine baski
yapilmasi veya bunu etkileyen yontemler uygulanmasi yasaklanmigtir. Ayni degisiklikle,
iskence ve kotii muamelenin en ¢ok gergeklesmesi olasilig1 bulunan gozalt1 uygulamasina
iliskin olarak bazi baska iyilestirmeler de yapilarak; gozalt1 siireleri kisaltilmis, saniklara
bu siireler zarfinda avukat bulundurma, hukuki yardimdan yararlanma haklar1 taninmustir.
Yine bu degisiklikler vasitastyla sanigin gozaltina alinma nedenini 6grenme ve yakinlarma
haber verebilme haklar1 giivence altina alinmistir. Ancak, biitiin bu gelismelere ragmen,
Tiirkiye hakkinda ileri siiriilen iskence iddialarmm oOniiniin alinabildigini séylemek
miimkiin degildir.

Konu dogrudan Igisleri Bakanligi gérev alani kapsamindadir. Iddialarin yoneldigi
adres, gozalti uygulamasinin gergeklestigi Bakanlik Bagh Kuruluglari Emniyet Genel
Miidirliigi ve Jandarma Genel Komutanligi birimleri ve buradaki personel yani, giivenlik
giligleri mensuplaridir. Asagida siralanacak caligmalardan da goriilecegi lizere Bakanlik,
anilan konu iizerinde 6nemle durmus ve gesitli alanlarda ¢ok yonlii idari diizenleme ve
tasarruflarda bulunmustur.

Bu ¢alismalari genel olarak, "Gozalti, Sorgulama ve ifade Alma Talimat ve
Yonergeleri", "Gozalt1 Kosullarinin Iyilestirilmesi", "Doktor Raporlarinin Diizenlenmesi"
ve "Egitim" basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir.

Gozalt, Sorgulama ve ifade Alma Talimatnamesi /Yonergesi

Yukarida da ifade olundugu iizere, iskence ve kotii muamele uygulamalarinin,
ozellikle polis ve jandarmada, gozalt1 sirasinda gergeklestigi belirtilmekte

12 AKILLIOGLU, Tekin, insan Haklari, s. 239.
13 KABAOGLU, O.ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, s. 178.
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dir. Genellikle, gozalt1 sirasinda saniktan ifadesini/itirafin1 almak amaciyla bir yontem
olarak bagvurulan igkence ve kotii muamelenin Tirkiye baglaminda, sistematik olmamakla
birlikte yaygin olarak bagvurulan bir yontem oldugu ileri siirilmektedir. Gozalti
stirelerinin uzun olmasi, gézaltinin baslangicinda saniga haklarinin bildirilmemesi ve
avukat saglanmamasinin; doktor raporlarinin alinmamasi veya diizensiz alinmasinin bu
uygulamalarin ortadan kaldirilabilmesini veya tespit edilebilmesini engelleyen hususlar
oldugu ifade edilmektedir.

S6z konusu suglar i¢in mevzuatimizda ongoriilen miieyyidelerin bu sugun saniklar
icin mutlaka uygulanmasi gerektigi belirlemesinin yani sira; yukarida belirtilen
olumsuzluklarin giderilmesinin ve gozaltinin fiziki kosullarinin diizeltilmesinin bu tiir
uygulamalarin Onlenebilmesi agisindan mutlaka gerekli tedbirler oldugu da, iddialar
ortaya koyan kurum/kuruluglarin iistiinde énemle durdugu konular arasindadir. iddialarin
Oniiniin alabilmesinin ancak, belirtilen dogrultuda alinacak 6nlemler vasitasiyla miiminin
olabilecegi asikardir.

Gerek CMUK'nda 1992 yilinda yapilan degisiklik, gerekse yine ayn1 Kanun ve 2845
sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'da, 1997 yilinda yapilan degisikliklerle gbzaltina alinan sahislara yukarida siralanan
cercevede bazi haklar taninmis, ayni zamanda gozalti siireleri de Onemli oranlarda
kisaltilmistir (06,03.1997 tarih ve 4229 sayili Kanun).14 Yapilan degisikliklerle, gozalti
stireleri biiyiik oranda Avrupa standartlarina uygun hale getirilmistir. Bu sekilde, gozalti
stirelerinin uzunlugu ve gozalt1 siiresi zarfinda sinigin bazi haklardan yararlanamamasi
nedeniyle vuku buldugu ileri siiriilen iddialarin ve buna temel olusturan uygulamalarin
6nlenebilmesi yolunda 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak, belirtmek gerekir ki,
yapilan degisikliklerin beklenen sonuglan dogurabilmesi, bunlarin uygulama alanina
yansitilmasiyla dogrudan ilintilidir ve bu kapsamda Igisleri Bakanliginca gerceklestirilen
calismalar hayati 6nem tagimaktadir.

fgisleri Bakanliginca, yukarida deginilen hususlardan hareketle, 6zgiirliiklerinden
mahrum birakilmis sahislarin uluslararast metinler ve ulusal yasalar geregince sahip
olduklar1 haklar dogrultusunda diizenlemelerde bulunulmus, bu kapsamda oncelikle bir
"Gbzalt1, Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi" ile bir de "Gézalt1, Sorgulama ve ifade
Alma Yonergesi" hazirlanmistir. Bu Talimatname ve Yonerge, CMUK’nda 1997 yilinda
gerceklestirilen ikinci degisikligin ardindan revize edilerek yeniden yiiriirliige konmustur.
Talimatname, Emniyet Genel Midirligi, Yonerge, Jandarma Genel Komutanlig:
biinyesinde hazirlanmugtir. "Gézalti, Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi ve
Yonergesi" sirastyla 03.09.1995 ve 18 Ocak 1996 tarihlerinde yiiriirliige girmistir.

14 Resmi Gazete, 12 Mart 1997, Say1: 27931.
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Hazirlanan bu yonerge ve talimatnamelerle, sorgulama esas ve usulleri, sorgulama
mahallerinin sahip olmas: gereken nitelikler, sanigin sahip oldugu haklar, yasak sorgu
yontemleri, nezarethane defter ve kayit usulleri ve sanigin nezarethanede bulunduruldugu
stireler iginde ihtiyaglarmin karsilanmasi konusunda uyulmas: gereken esaslar hiikiim
altina alinmstir. Buna gére drnegin, sorgulama ve ifade alma esnasinda saniga:

- Susma hakkinin bulundugunun,
- isnad edilen sugun ne oldugunun,

- Miidafi tayin hakki bulundugunun veya boyle bir olanagmm bulunmamasi
halinde kendisine baro tarafindan bir miidafi tayin edilebileceginin,

- istedigi kisiye haber verebileceginin, hatirlatilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yine, bu metinlerle; ifade verenin veya sanigi beyaninin 6zgiir iradesine dayanmasi
gerektigi; gozaltina alma, saliverme ve yer degistirmelerde kayitlarin mutlaka ve diizenli
olarak tutulmasi hiikiim altina alinarak, bunun disindaki yontemlerin kabul edilemeyecegi
diizenlenmistir.

Diger bir konu, gozaltina alinan sahislara haklarini bildirmeye yonelik formlar
hazirlanmasidir.  Ozgiirliigiinden mahrum birakilmis sahislara uluslararas: belgelerle
tanman bu hak dogrultusunda Igisleri Bakanliginca bir diizenleme gerceklestirilmistir. S6z
konusu diizenleme c¢ergevesinde, Tiirkge ile birlikte ¢esitli dillerde "formlar"
hazirlanmigtir.  Anilan "formlar", samga CMUK geregince sahip oldugu haklar
hatirlatmaya yonelik olarak, bu amaci saglayacak bir igerikte hazirlanmistir. "Form'larin,
gozalt1 siiresinin baslangicinda biitiin saniklara mutlaka verilmesi gerektigi tiim tasra
teskilata gonderilen bir genelge ile talimatlandirilmistir.

Gozalti Kosullarimn fyilestirilmesi

Insan haklar alaninda Tiirkiye'ye yoneltilen bir diger elestiri, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan kisilerin bulundurulduklart mahallerin fiziki kosullar agisindan yetersiz ya da
kotii kosullara sahip olmasidir. Uluslararas: belgelerle belirlendigi sekliyle nezarethane
odalarinin, enaz 7 m? genisliginde, 2.5 m. yiiksekliginde ve iki duvar arasinda da enaz 2 m.
aralik olacak sekilde diizenlenmesi, yeterli dogal aydinlatmaya, 1siklandirma ve
havalandirmaya sahip olmasi gerekmektedir.

Igisleri Bakanligi biinyesinde, gézalti mahallerinin fiziki kosullarmimn diizeltilmesi ve
eksikliklerin giderilerek bu mahallerin uluslararasi sozlesmelerle belirlenen standartlara
uygun hale getirilmesi dogrultusunda bir ¢alisma 1995 yilinda baslatilmistir. Parasal yonii
agir basan bu ¢aligmanin bugiinden yarma sonuglandirilamayacagi agiktir. Yine de, bugiine
kadar; Emniyet Genel Midirliigii biinyesinde 1961 ve Jandarma Genel Komutanlhigi
biinyesinde 313 adet nezarethanenin
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uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi gerektigi, Jandarma Genel Komutanlhig:
biinyesindeki 250 karakolda ise, yeni nezarethane yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Bu
calisma i¢in ihtiya¢ duyulan 6denek miktar1 1 Trilyon TL. s iizerindedir. Ancak,
baslatilan c¢aliyma kapsaminda bugiine kadar; her iki birim 1996 ve 1997 biitgelerine
toplam 181 milyar TL. 6denek saglanabilmistir. Uygulamanin, tespit edilen mahallerin
timii tamamlanincaya kadar siirdiiriilmesi amaglanmaktadir. Calismalarin hedeflendigi
sekilde tamamlanabilmesi ihtiya¢ duyulan ddenegin saglanmasiyla miimkiin olabilecektir
ve tamamlanabildigi takdirde, bu konudaki elestirilerin bilyiik oranda ortadan kaldirilmasi
saglanabilecektir.

Yukarida sozii edilen ¢aligmalar hedeflendigi sekilde sonuglandirilsa dahi yalnizca;
nezarethane ve gozalti odalarinin boyutlarina, aydinlatma ve havalandirma kosullarina
iliskin eksiklikler, kisaca, fiziki kosullar diizeltilmis olacaktir. Bir de, yine uluslararasi
belgelerle 6ngoriildiigii iizere, burada bulundurulanlar igin yeterli hijyen kosullarinin temin
edilmesi; geceleyecek kisiler i¢in yatak, silte ve battaniyenin bulundurulmasi; bu sahislara
yeterli gida teinin edilmesi ve bunlarin yanisira, nezarethanede uzun siire kalacaklar i¢in
giinde enaz bir saat agik hava olanaginin saglanmasi hususu ile uzun siire gozaltinda
kalacaklar igin egzersiz imkanlarinin saglanmast gibi zorunluluklar vardir. Iskence ve kétii
muamele iddialarinin ortadan kaldirilabilmesi agisindan bu konularda da iyilestirmeler
yapilmasi, buna yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Gozalti Talimatnamesi ve
Yonergesi ile anilan hususlara iliskin bazi diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, Gozaltt
Talimatnamesi/Yonergesi, nezarethane ve sorgu mahallerinin yeterli havalandirma ve
1siklandirma imkanlart; dus, lavabo, tuvalet imkanlari; uygun oturma banki, yatak ve
battaniye imkaniyla donatilmasi gerektigini hitkme baglamistir. Bununla birlikte yukarida
da belirtildigi gibi, s6z konusu diizenlemelerin gergeklestirebilmesinin mali bir boyutu
vardir ve bu yondeki ¢alismalarin tamamlanabilmesi ancak gerekli 6denekler biitiinityle
temin edilebildigi takdirde, zaman i¢inde tamamlanabilecektir.

Goriilecegi iizere, iskence ve kotii muamelenin gozalti uygulamalariyla ilgili
boyutuna iliskin idari diizenlemeler yeterlidir. Bu asamada sorun, ihtiya¢ duyulan
6deneklerin temin edilebilmesi ve bu diizenlemelerin tam anlamiyla uygulanmasmnin
saglanmasidir. Odenek konusu, genel biitgeyi de ilgilendiren, biitgeye olanaklartyla sirli,
sorunlu bir konudur. Idarece gerceklestirilen diizenlemelerin uygulanmasi ise, siirekli takip
ve denetimlerle kolaylikla miimkiin kilinabilecek bir husustur. Igisleri Bakanliginca bu
konuda da birtakim tedbirler alindig1 goriilmektedir. Bakanlik, insan haklar1 konularinda
iyilestirmeye yonelik olarak gergeklestirdigi diizenlemelerin uygulanip uygulanmadigini
teftis birimleri, miilki amirler, emniyet ve jandarma sirali amirlerince izlenmesini 6ngoren
diizenlemelerde bulunmustur. Uygulama s6z konusu gérevlilerce takip edilecek ve tespit
edilecek aksaklik/eksiklikler Bakanliga bildirilecektir. Bu aksaklik ve eksiklik-
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lerde ihmali ya da sorumlulugu bulunan gorevliler hakkinda ise, derhal sorusturma
baslatilacaktir.

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir konu da Memurin Muhakemati Kanunu
uygulamalaridir. Bilindigi tizere MMHK. memurun gorevi basinda veya gorevi ile ilgili
olarak isledigi suglardan dolayr yargilanmalart hususunda diizenlemeler igeren bir
kanundur. Bu Kanuna gore memur Kisilerin, yukarida belirtilen durumlarda
yargilanmalarinin gerekip gerekmedigine dair karar, 1l ve Ilge idare Kurullar araciligryla
alinir. Bu kurullarin bagkam ise, illerde Vali veya gorevlendirecegi bir Vali Yardimcist,
ilgelerde Kaymakamdir. Kanunun 6ngérdiigii bigimiyle gorevi basinda veya gorevi ile
ilgili olarak bir sug isledigi isnad olunan memurun yargilanmasi ancak bagkanligi belirtilen
gorevlilerce yiiriitillen kurullarin alacaklart "liizumu muhakeme" karari ile miimkiin
olabilecektir. Bu kurulca alinacak "meni muhakeme ve lizumu muhakeme kararlar1" st
yargi denetimine otomatik olarak tabidir.

S6z konusu Kanun baglaminda Tiirkiye'ye yoneltilen ciddi suglamalar; iskence ve
kotli muamele iddialar1 hakkinda bu Kanun gergevesinde yapilan sorusturmalarin yeterli
olmadigi, sorusturma siirelerinin uzun oldugu ve MMHK'nu uygulamakla goérevli
makamlarin onlerine gelen iddialar i¢in bunu uygulamak hususunda isteksiz davrandiklari
yoniindedir. Bu nedenle, anilan Kanun kaldirilmali veya mevcut aksamalar1 giderecek
sekilde degistirilmelidir. Igisleri Bakanligma gore, ileri siiriilen iddialarin bir kismini
dogrular nitelikte somut drnekler vardir. Ornegin, uygulamalarda sorusturma asamalarmin
uzun siirdiigii bir gergektir. Ya da, il ve Ilge Idare Kurullarinca alinan "meni ve liizumu
muhakeme kararlan" diginda bazi kararlar agisindan iist yargi yolunun iglemedigi de
dogrudur. Ama, kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimli memurlarin gérevlerini
aksatmadan yiiriitebilmesi gibi onemli bir ihtiyac1 karsilayan MMHK'un, uygulamadan
kaynaklanan bir takim yanliglardan 6tiirii timden kaldirilmasinin daha vahim sonuglar
doguracagi da kesindir. Yapilmas: gereken, tespit edildigi her durumda yanlis
uygulamalarin diizeltilmesi ve bu konuda egitim ¢aligmalarina agirlik verilmesidir.

Bakanlik Kanunun o06ngordiigii prosediirin digina tasmis her uygulama icin
diizeltilmesi yoniinde miidahalelerde bulunmus ayrica, bu konuyu miilki idare amirlerine
yonelik olarak diizenlemis oldugu seminerlerin kapsamina dahil ederek egitim ¢aligmalari
da gergeklestirmistir. Bundan sonra da devam edecek olan egitim ¢aligmalar1 vasitasiyla,
deginilen sorunlarin giderilmesinin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Doktor Raporlarinin Diizenlenmesi

Iskence ve kétii muamelenin 6nlenmesi gergevesinde alinabilecek tedbirlerden bir
digeri, gozaltina alinan sahislarin gézalt1 baslangicinda ve uzun siireli gozaltilarda gozalti
siiresince periyodik olarak ve nihayet saliverme veya sevk es
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nasinda sahislarin doktor kontroliinden gegirilerek doktor raporlarinin alinmasi hususudur.

Bu baglamda, Saglik Bakanliginca "Adli Rapor Formu" hazirlanmis ve 25 Ocak 1995
tarihli bir genelge ile Bakanlik tasra teskilatina gonderilmistir. Bu form, Igisleri
Bakanliginca da kendi tesgkilatina yayimlanmistir. Ancak, gézaltina alman her sahis i¢in
diizenlenmesi gereken bu formlarin hazirlanmasi, Tiirkiye'ye yoneltilen sucglamalarin
onlenmesi agisindan yeterli olmamaktadir. Ciinkii suglamalar, yalnizca bu formlarin
diizenlenmedigi ya da diizenli olarak hazirlanmadigi konusu ile sinirli degildir. Bu
suclamalarda ayrica, s6z konusu formlarin diizenlenmesine kolluk kuvvetlerince miidahale
edilmemesi gerektigi vurgulanarak Tiirkiye agisindan uygulamanm buna uygun olmadig:
da ileri siiriilmektedir.

Icisleri Bakanhgmca, sorunun g¢dziimii dogrultusunda, ilgili diger bakanliklarla
isbirligi halinde bir diizenlemeye gidilmistir. Bu gergevede, adli rapor formlarinin ii¢ niisha
halinde hazirlanmasi, bunlardan birinin ilgili doktorda kalmasi, ikinci niishanin kapali ve
miihiirlii bir zarf icinde samig1 muayeneye getiren kolluk kuvveti gorevlilerine, sorumlu
amirlerine ulastirmak ilizere verilmesi yoniinde bir uygulama gelistirilmistir. Bu uygulama
ile, sanikla temasi bulunan giivenlik gorevlilerinin, raporun igeriginden habersiz
olmalarinin ve bu yolla raporla ilgili olarak saglik gorevlilerine miidahalelerinin
engellenebilmesi hedeflenmistir. Yeni diizenleme ile ilgili bakanliklar ve ézellikle Igisleri
Bakanliginca tagra teskilatlarina titizlikle uygulanmasi kaydiyla bildirilmistir. Ayni
genelge ve gerekse evvelce gonderilen diger genelgeler ile, kolluk giicti gorevlilerinin,
raporlarinin hazirlanmasi sirasinda, giivenlik gerekleri harig, doktor ve samigi yalniz
birakmalar1 da istenmistir. Diizenlemenin, 6ngoriildiigii bicimde eksiksiz uygulanmasi
halinde, bu konudaki iddialarin sona erdirilmesi miimkiin olabilecektir.

insan Haklar1 Egitimi

Demokrasi ile genel olarak insan haklar1 ve 6zel olarak da insan haklari egitimi,
birbirinin olmazsa olmaz kosuludur. Varliklari, herbirinin varlik kosuludur. insan haklart
egitimi; demokrasiyi yerlestirmenin, korumanin ve gii¢lendirerek yasatmanin dnkosuludur.
Insan haklar1 alaninda 6ngoriilen denetim mekanizmalarimin bu haklarin korunmasi
konusunda yeteriz kalmasi siirekli giindemde olan bir durumdur. Insan haklarmm
korunmasi ve gelistirmesi yalnizca bu mekanizmalarin veya mevzuatgl ¢oziimlerin
olanakli kilacagi bir husus degildir. Bunun birinci ve en 6nemli yolu vatandaslarin ve her
diizeyde kamu goérevlilerinin insan haklar1 alaninda egitimi ile saglanabilir.’®

[cisleri Bakanhigimin bu alandaki cahsmalari gerekli yogunluk ve igeriktedir.
Bakanlik biinyesinde insan haklar egitimi, gerek polis, gerekse jandarma okulla-

15 GULMEZ, Mesut, insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi, TODAIE.
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rinda miifredata konulan dersler vasitastyla siirekli olarak; ayn1 zamanda degisik tarihlerde
diizenlenen seminerler yoluyla da donemsel olarak yiiriitiilmektedir.

Igisleri Bakanligina bagl polis ve jandarma okullarinda insan haklar1 dersleri 1991
yilindan itibaren miifredata konulmus ve bu konuda egitim materyalleri hazirlanarak
uygulamaya gegirilmistir. S6z konusu materyaller arasinda, Avrupa Insan Haklari
Komisyonu Uzmanlar Komitesi iiyelerinden John Alderson tarafindan hazirlanan "Insan
Haklar1 ve Polis" adh kitap ile Prof. Dr. Feridun Yenisey tarafindan hazirlanan "Insan
Haklar1" adli kitaplar1 saymak miimkiindiir.

Yine, polis okullarinda okutulmakta olan "Anayasa" dersi programina "insan Haklari
Evrensel Beyannamesi" eklenmis, ayni ders kapsamimda CMUK islenmeye baslanmistir.

Insan haklar1 egitimi konusunda Bakanhk biinyesinde ¢esitli diizeylerde
stirdiiriilmekte olan faaliyetler arasinda ézellikle "Insan Haklar1 Seminerleri"ne deginmek
gerekir.

Icisleri Bakanligi bu seminerlerde; Insan haklarn sistematiginin evrensellestirilmesi
amacindan hareketle gerek Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gerekse Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) biinyesinde olusturulan uluslararasi insan haklar:
belgelerinin tanitilmasi, bu belgelerin, ¢ogunluguna taraf olmasi nedeniyle Tirkiye'nin
istlenmis oldugu sorumluluklarin, geregince yerine getirilmesi ve gesitli uluslararasi
platformlarda Tiirkiye'ye yoneltilen iddia ve ithamlarin Onlenebilmesi igin ne gibi
faaliyetler yapilabilecegi hususlarinda bilgi ve goriis aligverisinin  saglanmasini
amaglamustir.

Seminerler, il ve ilgelerde giivenlik ve asayis hizmetlerinin yiiriitilmesi hususunda
ortak sorumlulugu bulunan ve hizmetleri koordinasyon igerisinde birlikte yiiriitmek
durumunda olan miilki idare amirleri, st diizey emniyet ve jandarma mensuplarina
yonelik olarak diizenlenmis ve 1996 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir.

fnsan Haklari Seminerlerimin ilki, 23 Eyliil-4 Ekim 1996 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Bu ilk seminere, ¢ogunlugunu Dogu ve Gineydogu Anadolu
Bolgelerinde bulunan illerde gérev yapmakta olan 26 Vali Yardimcisi ve 217 Kaymakam
ile 52 iist diizey giivenlik gorevlisinden olusan toplam 295 personel katilmistir.

Seminer kapsaminda; Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi ile AGIT biinyesinde
hazirlanan sozlesmeler, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Iskencenin ve Gayriinsani ya
da Kiigiiltiici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin
Tiirkiye'ye yiikledigi yikiimliliikler ve bu s6zlesmelerin ulusal hukukumuza etkileri
konulari iglenmistir.
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Seminer dizisinin Ikincisi ise, 05-23 Mayis 1997 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Seminerin bu boliimiine Marmara Bolgesinde bulunan 11 ilin Vali
Yardimeist ve 128 Kaymakam, 97 iist diizey giivenlik personelinden olugan 237 personel
katilmugtir.

Seminer kapsaminda;
- I¢ Hukukumuzda insan Haklarina fliskin Diizenlemeler,

- Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin Ziyaret ve Incelemelerinde Tespit
Edilen Eksiklikler,

- nsan Haklar Thlalleri iddialarma Kars1 Miilki Idare Amirlerinin ve Giivenlik
Gorevlilerinin Dikkat Etmesi Gereken Hususlar,

- I"Jlkemizir; Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler ve k_: Mevzuatimiz
Kapsaminda Miilki Idare Amirleri ve Giivenlik Giigleri Mensuplarimin Insan Haklarina
Yonelik Gorev ve Sorumluluklari,

- Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
AGIT'te Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Yoniinden Ahdi Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Dis Politikast,

- iskencenin Onlenmesine Yénelik Olarak Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi Biinyesinde Faaliyette Bulunan Komisyon ve Komitelerle Avrupa insan Haklari
Divaninin Yetkileri, Calisma Esas ve Usulleri,

- Avrupa Birligi ve Insan Haklarr,
baslikli konular islenmistir.

Halihazirda toplam 37 il ve 532 personele yonelik olarak gergeklestirilen bu
seminerlerin, 6ntimiizdeki yillarda ayni kapsam ve igerikle geri kalan 43 II’i de kapsayacak
sekilde siirdiiriilmesi planlanmaktadir.

Giivenlik giicleri personelinin insan haklari konusunda egitimi g¢ercevesinde
yiriitiilen bir ¢aligma da, Avrupa Konseyi nezdinde yapilan girisimler neticesinde 20
emniyet ve jandarma personelinin Konsey'e ilye iilkelerde egitime tabi tutulmasidir.
Bugiine kadar 14 personel ¢esitli iilkelerdeki egitimlerini tamamlayarak donmiistiir.

Bakanlik biinyesinde insan haklar1 egitimi konusunda yapilan diger ¢alismalardan bir
kismini su sekilde dzetlemek miimkiindiir.

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii, 1996 yilindan itibaren cevik kuvvet
birimlerinde gorev yapan polisler igin gesitli donemler halinde "Toplumsal Olaylar Amir
Bilgilendirme Kursu" diizenlemistir. Bu kurslarla, toplumsal olaylarda gorevli personelin
tutum ve davranislarinin gelistirilmesi amaglanmistir.
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- Insan haklar1 egitimi kapsaminda, "Modern Sorgulama Teknikleri" 1996
tarihinden itibaren polis okullar1 miifredatlarna ders olarak konmustur.

- Ulke genelinde gorev yapmakta olan Terdrle Miicadele Sube Miidiirlerine
yonelik olarak "Bolge Toplantilar" diizenlenmis, bu kapsamda; 16-19 Ekim 1996 tarihleri
arasinda Erzurum (14 il istirak etmistir.). 06-09 Kasim 1996 tarihleri arasinda Sanlurfa
(18 il istirak etmistir.), 09-14 Aralik 1996 tarihleri arasinda Nevsehir (16 il istirak
etmistir.), 03-09 Mart 1997 tarihleri arasinda Bursa (16 il istirak etmistir.) ve 03-05
Haziran 1997 tarihleri arasmda Samsun ve gevre illerinin katildigi "Terér ve Insan
Haklar1" konulu seminerler gergeklestirilmistir.

- 16-18 Ekim 1996 tarihleri arasinda Polis Akademisi biinyesinde uluslararasi
katithmin saglandigr "Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polisi" konulu bir seminer
diizenlenmis ve bu kapsamda insan haklar1 konular1 da iglenmistir.

- Terorle Miicadele Sube Miidiirlerinin ~ insan  haklar1  konularinda
bilgilendirilmeleri ve bu konularda uluslararasi alanda yapilan calismalar hakkinda bilgi
sahibi olabilmeleri amaciyla yabanci uzmanlarin Tirkiye'ye davet edilerek seminer
vermeleri dogrultusunda calismalar baslatilmistir. Calismalar kapsaminda, Isveg-Lund
kenti Raoul Wallenberg Enstitiisii ile isbirligine gidilmis, bu Enstitii ile Emniyet Genel
Mudirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskanliginca ortaklasa olarak
1997yilinda Ankara'da iki seminer diizenlenmistir. Seminerler 80 il Terdrle Miicadele
Sube Midiiriiniin katilimiyla ger¢eklestirilmistir. Seminerler gercevesinde, insan haklar
konularinda kanun uygulayicilarinin karsilastigi sorunlar agisindan (iskence, gozalti,
gozaltindakilere davranis sekli vb.) Avrupa ve uluslararasi standartlar {izerinde
durulmustur.

- Ayni Enstitli ile yapilan goriismeler sonucu giivenlik mensuplarmm egitimi
kapsaminda 1988 yil1 sonuna kadar alt1 seminer, egiticilerin egitimi ile ilgili olarak ise, bir
seminer daha diizenlenmesi ve ayrica, "Polis ve Insan Haklan" konulu bir kitabin
terclimesinin yapilarak Tirkiye'ye mahsus bir bolimiin de eklenmesi suretiyle Teskilat
mensuplarma dagitilmas: hususunda anlagsmaya varilmustir.

- Emniyet Genel Miidiirliigii ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Insan Haklar1 Merkezi isbirligi ve Avrupa Birligi Komisyonu'nun mali katkilartyla insan
haklar1 baglaminda kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini hiikim altina alan T.C.
Anayasasi'nin ilgili maddeleri bir "brosiir" halinde bastirilarak dagitimi yapilmustir.

Yapilan bu ¢aligmalarin 1s18inda, kendisi de bir insan hakki olan insan haklar1 ve
demokrasi egitiminin, Igisleri Bakanhiginca iizerinde ¢nemle durulan bir faaliyet ve
Bakanlikga, personelin bu alandaki deger vargilarini gelistirmek, yeni dav-
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ranig kaliplar1 olusturmak amaciyla yaygin olarak miiracaat edilen bir yontem oldugunu
kabul etmek gerekir.

Diger Calismalar

Bu baslik altinda Igisleri Bakanligi biinyesinde, insan haklartyla ilgili olarak
gerceklestirilen diger bazi galismalar hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Bu kapsamda,
ozellikle deginilmesi gereken iki faaliyet vardir: Birincisi, "Gozalt1 izleme Birimleri"
olusturulmasi, Ikincisi ise, "Kayip Kisileri Arastirma Biiro Amirligi" kurulmasidir.
Bunlarin diginda, insan haklari konularinda Tiirkiye'nin sozlesmelerden kaynaklanan
yikiimliilikklerini hatirlatmaya ve tiim personelin konunun 6nemi hakkinda uyarilmasina
yonelik "Genelgeler" yaymlanmasi hususunu da belirtmek gerekir.

Gazalt: izleme Birimleri

Her tiirlii keyfi ve kotiiye kullanic1 yakalama ve tutuklamalara karsi kisi dzgiirligiinii
korumay1 amaglayan giivenlik hakki, insan haklari sistematigi dahilinde devlete biyiik
sorumluluklar yiikleyen bir haktir. Ciinkii, yakalama ve tutuklama kamu otoritesince
yiriitiilen faaliyetlerdir. Uluslararasi belgeler devletlere, toplumsal diizen agisindan
tehlikeli gordiikleri kisileri 6zgiirliiklerinden alikoyma yetkisi tanimstir. Buna karsilik
devletlerin, bu uygulama ile ilgili olarak genis hareket serbestileri bulundugunu sdylemek
gictiir. Devlet, 6zgiirliigiinden mahrum biraktig: kisilerin giivenliginden ve bu kisilerin bir
an Once adli merciler 6niine ¢ikarilmasindan sorumludur.

Bu hak baglaminda Tirkiye'ye yoneltilen suglamalar iginde, goézaltinda kayip
iddialar1 biiyiik 6nem tasir. Bu olaylarin sorumlulugu dogrudan devlete yiiklenmektedir.
Icisleri Bakanlig1 bu iddialar dayanaksiz birakmak, ortadan kaldirmak amaciyla Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde yeni bir uygulama baslatmistir. Gozalt1 Izleme Birimleri
adin1 tagtyan birimler araciligiyla, Tiirkiye genelinde gézaltina alinan sahislarin isimleri ile
diger islemlere iliskin bilgilerin bir merkezde toplanmasi ve bu merkez vasitasiyla sahsin
yakinlarma bilgi verilmesini amaglayan s6z konusu uygulama, Agustos 1995 tarihinde
uygulamaya gegirilmistir. Gozalti {zleme Birimleri, gézaltna alinan her sahis igin
doldurulacak "Gézalti Takip Formlari"min il Emniyet Miidiirliiklerinde Emir Komuta
Kontrol Merkezlerine, buradan Genel Miidiirlik Ana Komuta Kontrol Merkezine
gonderilmesi yontemiyle ¢alismaktadir. Bu sekilde, spekiilatif iddialarin 6niiniin alinmasi
ve hizmetin diizenli, sistematik bir sekilde ytiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Kayip Kisileri Arastirma Biiro Amirligi

Diger calisma, kayip sahislarla ilgili olarak yapilan galismalardir. 1996 yilmin Aralik
ay1 itibariyle Emniyet Genel Mudiirliigi Terérle Miicadele Harekat
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Daire Baskanlig1 biinyesinde bir "Kayip Kisileri Arastirma Biiro Amirligi" kurulmus
ve faaliyete gegirilmistir. Bu kapsamda bir de gezici merkez olusturulmustur. Bu merkez,
bilgisayar, faks, telefon gibi cihazlarla donatilmis ve 6zel olarak imal edilmis bir aragtan
olusmaktadir. S6z konusu merkez, diger illere de giderek buralarda miiracaat kabul
etmekte ve arastirma yapmaktadir. Amilan uygulama cergevesinde ¢aligmalarda
yeknesaklik saglamak iizere, kayip ve bulunan kisilere iliskin olarak diizenlenmek tizere
bir "form" gelistirilmis, bu form tiim teskilata gonderilmistir.

Genelgeler

Icisleri Bakanlig1 insan haklarina verilen 6nemin gostergesi olarak, ayn1 zamanda,
konunun Oneminin tim Bakanlik teskilati tarafindan kavranmasi ve taraf olunan
sozlesmeler geregince istlenilen yiikiimlilikklerin gerektigi sekilde yerine getirilmesi
cercevesinde yapilacak caligmalarda kaynak teskil etmesi amaciyla ¢ok sayida genelge
yaymlamistir. Bu ¢ercevede, Bakanlik¢a hazirlanan ve tiim tasra teskilatina gonderilen
genelgelerin sayis1 60'1n tizerindedir.

Yukarida da belirtildigi gibi yayimlanmis olan genelgelerle, insan haklari alaninda
cesitli uluslararasi kuruluglar biinyesinde hazirlanmis ve Tirkiye'nin de taraf oldugu
andlasma ve sozlesmelerin kapsami, igerigi ve bu metinlerle {stlenilmis olunan
yikimlilikler hakkinda teskilat bilgilendirilmis, yapilmasi gereken ¢aligmalar
belirtilmistir.

Bakanlikga gergeklestirilen biitiin - bu diizenlemelerin, hedeflenen sonuglart
dogurabilmesinin, diizenlemelerin mutlaka ve siirekli olarak uygulanmasiyla miimkiin
olabilecegi agikardir. Icisleri Bakanliginca, yaymmlanan bu genelgelerle hedeflenen
sonuglarin gerceklestirilmesi dogrultusunda insan haklari alaninda ongoriilen tedbirlere
iliskin tiim uygulamalarin sirali amirlerce siirekli bir sekilde takip edilmesi ve
denetlenmesi hususu talimatlandirilmistir. Bu konuda ayrica, Bakanlik Miilkiye Teftis
Kurulu ile Emniyet Genel Miidiirliigii miifettisleri de gorevli kilinmustir.

Yukarida agiklamaya gayret edilen ve insan haklar1 alaninda siirekli ve kalict
iyilestirmelere yonelik olarak gerceklestirilen tiim bu calismalarin yani sira Igisleri
Bakanligi, biinyesinde olusturdugu insan haklar1 birimleri vasitasiyla, gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine, gerekse kendisine yoneltilen her tiirlii talebin cevaplandirilmasi;
insan haklar1 ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kuruluslarca gerceklestirilen
etkinliklerle, Tiirkiye'nin insan haklari sorunlarinin ¢oziimii amaciyla olusturulan resmi
"kurul-komite ve toplantilara" katilinmasi dogrultusundaki ¢aligmalar: devaml bir sekilde
stirdiirmektedir.
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SONUC

Belirtmek gerekir ki, evrenselligi iddiasina yoneltilen yogun elestiriler bulunmakla
beraber insan haklari, bu konuda hazirlanan uluslararasi belgelerin gordiigi ilgi ve bu
belgelere taraf olmak konusunda devletlerin  gosterdigi ¢aba  gbzOniinde
bulunduruldugunda c¢agimizda artik genel bir kabule ulasmistir. Bu hak ve ozgiirliikleri
korumak, gelistirmek amaciyla gesitli uluslar-iistii kuruluslar olusturulmasi bu gergegin bir
diger gostergesidir. Insan hak ve ozgiirliiklerini gelistirmek ve korumak, uluslararasi
kamuoyunun ortak ilgi alani, ortak hedefi haline gelmistir. Bu baglamda devletlerin
"mutlak egemenligi" ilkesini zorlar bir nitelik almistir. Insan haklar1 artik, kendi "i¢ is"leri
oldugu gerekgesiyle devletlerin, korumak ve gelistirmek dogrultusundaki sorumluluklarini
ve bu sorumluluklarin dayattigi gorevlerini, bunlarm gerektirdigi ¢aligmalari, yerine
getirmekten imtina edebilecegi bir konu olmaktan ¢ikmis, zorunluluk haline gelmistir.

Uluslararasi platformlarda, taraf oldugu antlasma ve sozlesmelerle istlendigi
sorumluluklarindan hareketle Tiirkiye'ye yoneltilen elestirilere dayanak olusturan
uygulamalarin-ki bu elestirilerin ¢ogu idari uygulamalara iliskindir-her ne kosulda olursa
olsun ortadan kaldirilmas:1 gerekir. insan haklarmna saygili, demokratik bir hukuk devleti
olmak iddiasmin gegerliligi ve sayginligi -en azindan uluslararasi kamuoyu baglaminda-
buna baghdir.

Yukarida belirtilen kapsamda, Icisleri Bakanliginca, kendi gorev alanma giren
konulara iliskin olarak gergeklestirilen faaliyetlerin 6nemli boliimiine deginmis
bulunuyoruz. Yazimiz gercevesinde agiklanmaya gayret edilen bu faaliyetler, ilgili tiim
taraflarca ve ozellikle Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan Iskenceyi Onleme
Komitesi'nce son derece olumlu karsilanmig ve yapilan diizenlemelerin biitiiniiyle
gergeklestirilebilmesi halinde, Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin 6nemli dlglide ortadan
kalkacagi belirtilmistir. Yani, yapilan yasal ve idari diizenlemeler yeterli bulunmustur.
Ancak, elestiriler hala devam ettigi cihetle bu asamada sorun daha ¢ok uygulamalarla,
yapilan diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulamaya yansitilamamis olmasiyla ilgilidir.

Bu belirlemeden yola ¢ikarak, yapilan galismalarin yerinde oldugu ve devam
ettirilmesi gerektigi, ancak diizenlemelerin uygulanip uygulanmadiginin devamli surette
takip edilmesinin de gerektigi, sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Hedeflenen sonuglarin
elde edilebilmesi agisindan, g¢aligmalar daha yogun ve siirekli bir sekilde siirdiiriilmeli, bu
cahigmalar takip edilmelidir. insan haklar1 egitimine yonelik faaliyetler buna érnek olarak
verilebilir. Yapilmig ve yapilacak biitiin ¢caligmalara ragmen, insan haklarinin ihlal edildigi
sonucunu doguracak olaylar bundan sonra da devam edecektir. Bu olumsuzluk, yalnizca
Tiirkiye agisindan degil biitiin diger iilkeler i¢in de s6z konusu olan bir olumsuzluktur.
Ornegi her iilkede goriilebilecek bu tiirden olaylarin ve bu olaylara sebebiyet veren
uygulamalarin dnlenebilmesi, biitiin olarak, ilgili personelin davranis ve anlayigmnin de-
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gistirilebilmesiyle miimkiindiir. Bu da, bir egitim meselesidir ve bugiinden yarina
sonuglandirilmast miimkiin olmayan siirekli bir calismay1 gerektirir. Ustelik bu galisma,
yalnizca kamu gorevlilerine degil, tim toplumsal kesimlere yonelik olmalidir. Biitiin
toplum genelinde insan haklar1 ve demokrasi bilinci olusturulmalidir. Yine, bu dogrultuda
yapilacak caligmalarin yalizca idare tarafindan degil, ilgili sivil kuruluslarin da katilimiyla
yapilmasi1 gerekmektedir. Burada idareye diisen sorumluluk daha ¢ok, sivil toplum
orgiitleri ve diger ilgili kuruluslarla igbirligine agik olmak, insan haklar1 ve demokrasi
alaninda s6z konusu kuruluslarca yapilacak ¢aligmalari engelleyebilecek tasarruflardan
kagmmaktir.
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_ BELEDIYE YONETIMINE ILiSKIN BAZI KANUNLARDA YAPILAN
DUZENLEMELER VE ANAYASA YARGISININ YEREL DEMOKRASIYE
KATKISI

Dr. Cengiz AKIN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

Yerel Yonetimler, ozellikle belediyeler, 1960'lardan sonra kalkinmadaki rol ve
sorumluluklarinin artmasiyla, ulusal kalkinmaya kendilerini uyarlamanin yanisim,
demokratik kalkinmanin bir aract olma gorevini de iistlenmislerdir.! Ne var ki, bugiin,
basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimlerin, gérevlerini yiirtitecek diizeyde kaynaga
sahip bulunmadiklarim, merkezi yonetimle verimli hizmet iiretmeye yonelik igbirligi ve
isboliimii igerisinde olmadiklarini, oOrgiitsel yapilarini giiniin gelisen kosullarma uygun
olarak iyilestirmediklerini, ¢agdas yonetim tekniklerinden yeterince yararlanamadiklarini
kabul etmek gerekir. Ote yandan, onlara demokratik ve 6zerk nitelikleri kazandiran,
yuritiilebilir karar alma, yonetsel saydamlik ve halk katilmi konularinda da yeterli
diizeyde bulunduklar1 séylenemez.? Bu nedenle yerel ydnetim konularinda yapilan yasal
diizenlemelere her zaman umutla bakilmistir. Ancak, yapilan yasal diizenlemeler beslenen
umutlart karsilamaktan 6te, bazen mevcudun da gerisine gitme riskini tagtmustir.

Yerel yonetimlerin  kurulus, oOrgiitlenme, c¢alisma ve hizmet alanlarinin
diizenlenmesine iliskin yasama faaliyetlerinin, anayasal diizen igerisinde Anayasa'y1
yorumlama yetkisine sahip -hukuksal anlamda- tek ve son organ olan Anayasa
Mahkemesi'nin kararlar1 bu bakimdan bilyiik 6nem tasir. Ciinkii hukuk, bu yoldan, bu
alandaki yasal diizenlemeleri, Hukuk Devleti olmanin bir geregi olarak, bagimsiz bir
mahkeme araciligi ile denetler. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu
kararlar1 ve yorumlan yerel yonetimlerde demokrasinin giiglenmesi bakimidan da dnem
tagir. Ciinkdi, bir yasanin bulunmasi ve yirirlikte kalmasi demokrasi olmasi i¢in yeterli
olmadig1 gibi, yasama organina,

1 Kemal Oktem, Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, TID, Say1 378, Mart 1988, s. 299-
308.

2 Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, Ankara,
TODAIE. 1992. 5. 2-6.
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sayisal ve siyasal ¢ogunlukla yerlesenlerin herseyi ¢ozmeye yetkili olduklar1 yolunda bir
anlayis, artik hukukta kalmamigtir.3

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 93 iincii maddesinde, 3030 ve 2972 sayili yasalarin
bazi maddelerinde, 335 sayili KHK ve ¢esitli kanunlarla yapilan bazi degisiklikler ve bu
yasal diizenlemelere iliskin Anayasa Mahkemesi kararlan bu tiir degerlendirmelere drnek
olacak niteliktedir.

I - 307 ve 3394 SAYILI YASALAR ILE YAPILAN DEGISIKLiKLER VE
ANAYASA MAHKEMESI KARARI

1580 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 93 iincli madde, "Reislik intihab1 igin
meclisin igtimaa daveti" madde bashg: altinda, "Belediye reisinin yeniden intihab1 icab
eyledigi takdirde vali tarafindan belediye meclisi igtimaa davet olunarak yeniden belediye
reisi intihabi yapilir." seklindeydi.

19.7.1963 tarih ve 307 sayili Kanun ile 1580 sayili Kanunun bir ¢ok maddesinde
degisiklik yapilmig, bu arada 93 iincii madde yeniden diizenlenmistir. Yapilan yeni
diizenlemeye gore, belediye bagkaninin meclis iiyelerince segilmesi kurali kaldirildig igin,
belediye meclisinin belediye baskani se¢imi yapmak iizere toplanmasi yerine, herhangi bir
sebeple belediye baskanliginin bosalmasi veya bazi hallerde yeni baskan goreve
baslayincaya kadar gorev yapacak "bagkanvekilinin" her toplanti yili basinda segme esasi
benimsenmistir. Ayrica 90. madde baghig: altinda diizenlenen meclis ¢ogunlugu kalmadigi
ve belediye baskam bulunmadig: takdirde yapilacak isler, "baskanvekilligi" secimi hari¢
yeniden diizenlenmistir. Daha 6nce bu madde altinda diizenlenen baskanvekilligi se¢imi
ise biitiiniiyle 93 iincii madde altinda yer almistir. Bu nedenle maddeye ikinci fikra
eklenerek, belediye baskanligi ile belediye meclisinin ayn1 zamanda bosalmasi veya
meclisge cagirmadan itibaren ii¢ giin icinde baskanvekili secilmemesi hallerinde hangi
islemlerin yapilacagi belirlenmistir. Yapilan bu diizenlemeler sonucu 93 iincii madde,
"Reislik intihabr igin igtimaa daveti" madde baslig1 altinda;

"Belediye baskanliginin her hangi bir sebeple bosalmasi veya izin, hastalik ve isten
elgektirme gibi hallerde yeni baskan se¢imi yapilmasina veya bagkanin goérevine
baglamasma kadar meclis her toplant1 yili1 basinda iginden bir iiyeyi baskanvekili secer.
Buna ragmen ileride yeniden bir baskanvekili se¢ilmesine liizum hasil oldugu takdirde
baskanvekilinin segimi igin vali meclisi toplantrya ¢agirir.

Belediye baskanligi ve belediye meclisinin ayni zamanda bosalmasi veya meclis
tarafindan, ¢agirmadan itibaren ii¢ giin icinde baskanvekili secilmemesi hallerinde yeni
secime veya belediye baskaninin gorevine baslamasina kadar il merkezi belediyelerinde
Icisleri Bakam ve diger yerlerde valiler tarafindan miinasip bir baskanvekili atanir."

3 Yekta Giingor Ozden, Bilimsel Toplantiyr A¢is Konusmasi, Anayasa Yargisi, Ankara,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Yayin No: 31, 1995, s. 33-39.
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seklinde diizenlenmistir.

1987 yilina kadar bu sekliyle yiiriirliikte kalan 93 iincii madde, ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaglar ve 1982 Anayasasi'nda yer alan hiikiimlere paralel olarak 20.6.1987 tarih ve
3394 sayili Kanunun 1. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, 93
tincii madde Bagkanvekili ve gegici gorevlendirme basligi altinda;

"Belediye Baskani; 6ziirlii veya raporlu bulunacagi veya beldeden gorevli olarak
ayrilacagi durumlart dikkate alarak, 6nceden meclis iiyeleri arasindan bir bagkanvekili
belirler.

Belediye baskanligi ve baskanvekilliginin ayni zamanda bosalmas: halinde, yeni
baskan gorevine baslayincaya kadar il merkezi belediyelerinde Igisleri Bakani, diger
belediyelerde valiler tarafindan meclis iiyeleri arasindan bir bagkanvekili atanir. Belediye
Bagkanlig ile belediye meclisinin ayn1 zamanda bosalmasi halinde ise yeni segime veya
belediye bagkanmin gorevine baslamasina kadar il merkezi belediyelerinde Igisleri Bakani,
diger belediyelerde valiler tarafindan miinasip bir bagkanvekili atanir.

Belediyelerin se¢ilmis organlari veya bu organlarin iiyeleri hakkinda gorevle ilgili bir
sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, Igisleri Bakani gegici bir
tedbir olarak, kesin hitkkme kadar bu organlari veya organlarin iiyelerini gorevden
uzaklastirabilir.

Bu durumda bakanin teklifi Bagbakanin onayi ile kesin hiikkme kadar meclis iiyeleri
arasindan gegici olarak bir bagkan gorevlendirebilir.

Belediye baskaninin, gérevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk
etmesi ve bu durumun mahallin en biiyiik miilki amirince tespit edilmesi ve Igisleri
Bakanligina bildirisi tizerine idari yarg tarafindan 1 ay iginde verilecek kararla belediye
baskan1 bagkanliktan diistiriliir."

seklini almigtir.

3394 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 3030 sayili Kanunun 9 uncu maddesine, 1580
sayili Kanunun 93 {incii maddesinin 4 {incii fikrasina paralel olarak bir fikra eklenmistir.
Buna gore, hakkinda agilan kovusturma ve sorusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin yerine "Bakanmn teklifi Basbakanin onay: ile kesin
hitkme kadar meclis tiyeleri arasindan gegici olarak bir bagkan gorevlendirilebilecektir."

3394 sayili Kanunun 3 iincii maddesi ile 2972 sayili Kanunun 4 tncii maddesi
yeniden diizenlenerek, i¢inden birden fazla ilge bulunan biiyiiksehirlerde, biyiiksehir
belediye baskani, biiyiiksehir ilge belediye baskanliklari segimi igin biiyiiksehir belediye
hudutlart bir segim gevresi,
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Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ile biiyliksehir belediye hudutlan i¢inde kalan ilgelerin
belediye meclisi iiyeleri segimlerinde, her ilge bir secim ¢evresi sayilmistir.

3394 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile de 2972 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
(b) bendine eklenen fikra ile biiyiiksehir belediye baskanligi segimlerinde biiyiiksehir
bagkan adaylar1 ile ilge belediye baskan adaylarinin miisterek oy pusulasinda birlikte
gosterilecegi ve birlikte secilmis sayilacag: hilkmii getirilmistir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra bir partinin TBMM Grubu adma
verilen 26.8.1987 tarihli dava dilekgesi ile;

Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 1580 sayili Belediye Kanunun 93 iincii
maddesinin 1 inci fikrasmnin, 2 nci fikrasinin birinci climlesinin ve 4 tincii fikrasinin,

Kanunun 2 inci maddesi ile 3030 sayili Kanunun 9 uncu maddesine eklenen -1580
sayili Kanunim 93/4 iincii maddesine paralel fikranin,

Kanunun 3 iincii maddesi ile degistirilen 2972 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin,

Kanunun 4 iincii maddesi ile 2972 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (b) bendine,
birinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen "... biiyiiksehir ilge belediye bagkan adaylar1”
ibaresinin,

Kanunun 6 inci maddesi ile degistirilen 2972 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin
Anayasa’nin Baslangic bolimiiyle, 2., 5., 10., 67., 68 inci ve 127 nci maddelerine
aykirihig1 nedeniyle iptali istenmistir.

Bu iptal talebine karsin, 1580 sayili Kanunun 93 tincii maddesinin 4 {incii fikrasi,
3030 sayili Kanunun 9 uncu maddesine 3394 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle eklenen
fikra ve 3394 sayili Kanunun 3 iincii maddesi ile degistirilen 2972 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin 1 inci fikrasi,

Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 giin ve E. 1987/22, K. 1988/19 sayili karar ile
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, bu kararinda, 2972 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin (b) bendi ve 29 uncu maddesi haklarinda, 31.3.1988 giin ve 3420 sayili
Kaminla degistirildiklerinden "karar vermeye gerek gormemistir."4

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, iptali istenen 93 iincii maddenin 1 inci fikrasi ile
belediye baskanliginin yoklugunda yerine gorev yapacak baskanvekilinin 6nceden
belirlendigini, dolayisiyle bu diizenlemenin 0Ozgiir yonetim, yerinden yonetim ve
demokratik diizenlemelere aykir1 olmadigini,

4 Resmi Gazete, 15 Temmuz 1988, Say1: 19873, s. 25.
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Iptali istenen ikinci fikrada, belediye baskanhg1 ve baskanvekilliginin ayn1 zamanda
bosalmast halinde Igisleri Bakani'na ve valilere tanian atama zorunlulugunun, merkezi
yonetimin "gozetim ve denetim" hakkmim dogal bir sonucu oldugunu, yerel yonetimlerin
Oziine dokunmadan, yerel yonetim birimlerinin islemleri, eylemleri, organlari, kararlar1 ve
gorevlileri tizerinde sinirli denetim hakkina dayali vesayet sisteminin, Bakanin ve valilerin
zorunlu nedenlere bagl atama yetkisini sakincali kilmadigni, yasa koyucunun Anayasa
siirlart disina ¢ikmamis olmasi nedeniyle demokrasinin oziine aykirt bir durum
olmadigni belirtmis ve bu fikralarin Anayasa'ya aykirilik iddialarini red etmistir.

1580 sayili Yasanin 93 iincii maddesinin 4 {incii fikrasi ve bu fikraya paralel olarak
3030 sayili Yasanin 9 uncu maddesine 3420 sayili Yasanin 2 inci maddesiyle eklenen fikra
hiikkmii, Anayasa Mahkemesince;

a - Gorevden uzaklastirmaya yetkili makam ile gorevlendirmeye yetkili makamin
ayn1 ve merkezi yonetimin siyasal kimlikli makam olmasinin, yerel yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerini yadsima goriiniimiinde olan bir diizenleme sayildigi,

b - Merkezi yonetimin, Anayasanin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasinin sinirladig
durumlarin digina tastigi,

c - Belediye meclisinin ¢ogunlugu disinda herhangi bir iiyesinin siyasal nedenlerle,
hukukla bagdagmayan amaglarla bagkan olabilmesine yolagan diizenlemenin vesayet dis1
miidahaleye agik ¢agri oldugu,

d - Yonetsel iliskilerde hiyerarsik baglantinin olur verecegi yetkinin, se¢imi temel
edinmis 6zerk kuruluglarda gecerli olamayacagi,

e - Sorusturma ve kovusturma agtirmak, bu nedenlerle gorevden uzaklastirmak
olanag1 her zaman bulundugundan "gecici" atamanin, "siirekli" atamaya doniisebilecegi,

f - Belediye tiizelkisiliginin karar organi ve en 6nemli 6gesi olan belediye meclisinin
diglanmasinin bir anlamda segme ve se¢ilme hakkini etkileyen bir diizenleme oldugu, bu
nedenle de demokratik hukuk devleti ilkesiyle ve devletin demokrasiyi koruma amaciyla
bagdasmiyacagi,

gerekgesi ile Anayasa'nin 2, 5 ve 127 nci maddelerine aykir1 bulunarak oy ¢oklugu ile
iptal edilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesine goére, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti insan haklarina
saygili "demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir." Bir devleti demokratik kilan
temel ilkeler ise siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin genel oya dayanan
serbest segimlerle olusmasi, serbestge Orgiitlenen siyasal partiler arasinda esit sartlarda
yiiriitiilen iktidar yarismasi ve temel hak ve hiirriyetlerin
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tiim vatandaglara taninmis ve hukuki giivence altina alinmis olmasidir.® Nitekim Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda, bu ilkelere dayali olarak demokratik devleti, egemenligin bir
kisi, ziimre veya smif tarafindan, belli siniflar yararina kullanilmadigi, serbest ve genel
secimin iktidara gelmek ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi ve iktidarin
biitiin millet yararina kullanildigy... bir idare bigimi olarak tanimlamigtir-

Anayasa, kamu yonetimimizin demokratik kurallara gore kurulup isletilmesini
ongdrmiisken, halkin kendi kendisini ydnetmesine olanak veren yerel ydnetimleri’ bu
anlayistan ayr1 diisinmek miimkiin degildir. Tersine, yerel halkin katilmasina ve
denetlemesine en elverisli kuruluslar olan yerel yonetimlerde demokratik kurallarin
islemesi, demokrasinin koklesmesi bakimindan daha da onemlidir. Demokratiklesme
adina, bigimsel kosullarm bir adim Gtesine gegmek bu sekilde miimkiin olur. Oyleyse,
Anayasanin 5 inci maddesi geregince, demokrasiyi koruma gorevi olan Devlet ve onun
adna yasa koyucu, bu kuruluglar bakimindan da demokratik kurallara ve isleyise aykiri
diizenleme yapmamalidir. Onun igindir ki, Anayasa Mahkemesi se¢imi temel edinmis
ozerk kuruluslarda, cogunluk ilkesine aykiri olarak, meclis ¢ogunlugunu dislayan ve bu
kuruluglart vesayet denetimi ile bagdagmayacak sekilde merkezi siyasal otoritenin
hiyerarsik denetimine agan bu diizenlemeye gegerlik vermemistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin 2 nci fikrasi yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri
ile yetkilerinin "yerinden yonetim ilkesine" uygun olarak kanunla diizenlenecegini hitkme
baglamistir. Yerinden yonetim, kamu hizmetlerine iliskin yiiriitme kararlar1 alma
yetkisinin, merkezi Orgiit iginde yer almayan 6zerk yonetim kuruluslarima birakilmasima
denir.® Bu ilkenin gerisinde, yerinden ydnetimlerin kendi islerini kendi organlari eliyle
disaridan hi¢ bir karigma olmaksizin gormeleri diisiincesi vardir ki, bu ozellik onlara
ozerklik niteligini kazandirir. Dolayisiyle yerel ozerkligi zedeleyici bir diizenleme,
yerinden yonetim ilkesine aykiridir. Yerel yonetimler agisindan 6zerklik ise anayasa ve
yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolimiiniin yurttaglarin yararina
olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir. Anayasanin
127 nci maddesinin 5 inci fikrasinda 6ngoriilen "idari vesayet" merkezden yonetimin yerel
yonetimler lizerinde yapabilecegi, yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim yetkisidir ve
bu yetki, merkezi yonetimin elinde salt ve bigimsel bir denetim ve otorite araci
diisiiniilemez. Bu yetki, ayn1 zamanda demokratiklesme siirecinde, yerel plandaki katilimci
yonetimi, sosyal hukuk devleti anlayis1 dogrultusunda

5 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayimnlari, 1989, s. 68.

6 Anayasa Mahkemesinin 26.9.1965 giin ve E. 1963/173, K. 1965/40 sayil karari, AYMKD,
Say14.s.301.

7 Ziya Coker, Bugiinkii Uygulama iginde Merkezden Yonetim Yerinden Yonetim, Ankara,
TiD, Say1 393, Aralik 1991, s. 16.

8 Rusen Keles - Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 23.
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gelistirici, toplumsal dayanismay1 giiglendirici, Anayasa'nin 6ngordiigii temel hak ve
ozgiirliiklere saygi bilincini yiiceltici ve wuygar bir egitim yo6ntemi olarak da
degerlendirilmelidir.9 Bu bakimdan, 93 iincii maddenin 4 incii fikrasi ile -aynmi sekilde
3030 say1l1 Yasanm 9 uncu maddesine eklenen fikra- gorevden uzaklastirmaya yetkili olan
makamla, gorevlendirmeye yetkili olan makam "ayni ve merkezi yonetimin siyasal
kimlikli makami" haline getiren yasal diizenleme ise bu yetkinin anlam ve amacimna
aykiridir.10 Boyle bir diizenleme, belediyeler agisindan, "yerel &zerkliklerinin"
zedelenmesi, yok edilmesi yolunda da agik bir ¢agri anlamim tasir. Onun ig¢indir ki
Anayasa Mahkemesi, boyle bir gelismeye izin vermemistir.

Keza, Anayasa Mahkemesi ayni karar ile i¢inde birden fazla ilge bulunan
biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediye baskanlig1 ve ilge belediye baskanliklar1 seg¢imi igin
biiyiiksehir belediye hudutlarmi bir se¢im g¢evresi haline getiren 2972 sayili Kanunun
degisik 4 tincii maddesinin 1 inci fikrasini;

a - Serbest segme hakki, 6zgiir ve demokratik yonetimin 6n kosulu oldugu halde, bu
hakkin se¢gmenin kendi bolgesi disinda baska bolge igin oy kullanmak zorunda birakilmak,
her tiirlii etkiden uzak, istedigi gibi oy kullanma durumuyla bagdasmadigi i¢in olumsuz
bigimde etkilendigi,

b - Ilgesinde en ¢ok oyu aldig: i¢in segilmesi gereken adayi, segmeni daha ¢ok olan
ilgede oy alamadigi igin kaybeden durumuna diisiirecek se¢im gevresi sistemini getirdigi,

¢ - lIlge belediye meclisini yalmz ilgedeki segmenler secerlerken, ilge belediye
baskamin, biyiiksehir belediye baskanina bagimli olarak tiim biiyiiksehirlerdeki
segmenlerin sectigi, bunun ise yerel yonetimlerin amag ve anlamina uygun olmadigi,

d - Bagkanlararasi uyumdan s6z edilerek, yasal iligkilerin kisisellestirildigi ve
belediye meclislerinin, meclislerle baskanlarin uyumunun gozardi edildigi,

e - Hukuk Devleti ilkesini, demokratik orgiitlenmeyi yerel yonetimler diizeyinde
olumsuz etkileyerek devletin demokrasiyi koruma amacim zedeledigi,

gerekgesiyle, Anayasa'nin Baglangic Kismu ile 2, 5, 67 ve 127 nci maddelerine aykirt
olmasi nedeniyle iptal etmistir.

Gergekten, yapilan bu degisiklige gegerlik taninmamasi ile salt biiyliksehir belediye
bagkani ile bagli ilge belediye bagkanlar1 arasinda uyum aranirken, ilge baskanlari ile ilge
belediye meclisi ve bilyiiksehir belediye meclisleri arasindaki

9 Anayasa Mahkemesinin 22.6.1988 giin ve E. 1988/18, K. 1988/23 sayili karari. Resmi
Gazete, 26 Kasim 1988, Say1: 20001, s. 15.

10  Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 giin ve E. 1987/22, K. 1988/19 sayili karari. Resmi
Gazete, 15 Temmuz 1988, Say1: 19783, s. 13.
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uyumun gormezlikten gelinmesi, yerel yonetim organlarmim se¢iminde, yalniz o yore
halkinin s6z sahibi olmasini gerektiren "yerinden yonetim ilkesinin" ¢ignenmesi 6nlenmis
oldu.* Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu yorumda da serbest segme hakkinin, dzgiir ve
demokratik yonetimin &n kosulu oldugu, bu hakkin her tiirlii etkiden uzak bir sekilde
kullanilmas1 gerektigini, aksine diizenlemenin Hukuk Devleti ilkesine ve yerel yonetimler
diizeyinde demokratik orgiitlenmeyi olumsuz bir sekilde etkileyecegini, dolayisiyle boyle
bir diizenlemenin devletin demokrasiyi koruma amacma da ters diistiigiinii ortaya
koymustur. Sonugta, verilen karar, yapilan yorumla bir yandan belediyelerin, bir yonetim
birimi olarak uyum ve igbirligi icerisinde ¢alismalar1 konusunda onleri agik tutulmus, 6te
yandan c¢agdas yerel yonetim anlayiginin temel esaslarindan olan yerinden yonetim ve
yerel 6zerklik ilkelerine gii¢ verilip, daha da pekistirilmeleri saglanmistir.

Il - 355 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE YAPILAN
DUZENLEME VE ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesince verilen bu iptal kararindan sonra 93 iincii maddenin 1 nci, 2
nct ve 4 tinci fikralart 4.7.1988 tarih ve 335 sayili "1580 sayili Kanun ile 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde
Karamame"nin 5 inci maddesi ile yeniden diizenlenmistir.?> Yapilan bu diizenleme ile 93
tincii madde:

"Belediye baskam, izinli veya raporlu bulunacagi veya beldeden gérevli olarak
ayrilacagi hallere miinhasir olmak ve kendisine vekalet etmek iizere onceden, meclis
tyeleri arasindan bir baskan vekili belirler. Durumu en biyiik miilki amiri ile baskan
vekiline yazil olarak bildirir. Baskan vekilinin degistirilmesi de ayni1 usule tabidir.

Belediye Bagkanliginin oliim, istifa veya diisiiriilme nedenleriyle bosalmasi halinde
yeni secilecek bagkan goreve baslayincaya kadar, belediye baskanmin birinci fikrada
belirtilen gegici ayrilmalari sirasinda gorevlendirilen bagkan vekilliginin bosalmasi halinde
belediye baskani gorevine doniinceye kadar il merkezi belediyelerinde Icisleri Bakani,
diger belediyelerde valiler tarafindan meclis tiyeleri arasindan bir baskan vekili atanir.

Belediyelerin secilmis organlar1 veya bu organlarin tiyeleri hakkinda gorevle ilgili bir
sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, Igisleri Bakani gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar bu organlar1 veya organlarin iyelerini gérevden
uzaklastirabilir.

11  Hikmet Sami Tiirk, Yerel Secimlerle Ilgili Kanun Degisikligine iliskin Anayasa
Mahkemesi Karari, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No: 14, 1989,
s. 93-98.

12 Resmi Gazele, 12 Agustos 1988, Say1: 19897.
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Bu durumda gorevden uzaklastirilan belediye baskanmin yerine il merkezi
belediyelerinde Icisleri Bakam, diger belediyelerde valiler tarafindan meclis iiyeleri
arasindan gegici bir baskan gérevlendirilir.

Belediye baskaninin gérevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk
etmesi ve bu durumun mahallin en biiyiik miilki amirince tespit edilmesi ve Igisleri
Bakanligina bildirisi iizerine idari yargi tarafindan 1 ay iginde verilecek kararla belediye
baskan1 bagkanliktan diistiriiliir."

seklini almigtir.

335 sayilh KHK'nin 1 ve 2 nci maddeleri ile 3030 sayili Kanunun 4 {incii maddesine
dort, 9 uncu maddesine bir yeni fikra eklenmistir. 4 iincii maddeye eklenen fikralar ile
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ilge belediyelerinden baska bu belediyelerin
hukuki statiistine sahip yeni belediyelerin kurulmasina ve Biiyiiksehir Belediyesi
cevresinde ve o ilin sinirlart iginde bulunan belediyelerin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar
icine alinmasi imkani1 saglanmis, 9 uncu maddeye eklenen fikra ile de 1580 sayili Kanunun
93 iincii maddesinin 4 iincii fikrasinda yapilan diizenlemeye paralellik saglanmustir. Keza,
335 sayilh KHK'nin 3 ve 4 {lincii maddeleri ile de 1580 sayili Kanunun 91 ve 92 nci
maddeleri yeniden diizenlenerek, Belediye Baskanlig1 secildikten sonra se¢imi kaybeden
belediye bagkanlar1 hakkinda yapilacak islem ile belediye baskanlarinin yillik izin, saglhk
izni, yurt i¢i ve yurt dis1 gorev gezilerinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

335 sayili KHK ile yapilan diizenlemenin hemen arkasindan -heniiz iptal karari
verilmemisken- ¢ikartilan 7.8.1988 tarih ve 3469 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 2972
sayilt Kanunun 4 {incii maddesi iki fikra halinde Anayasa Mahkemesinin iptal kararmda®®
yer alan gerekgelere uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Yapilan bu diizenleme ile
Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediye bagkanlig: ve ilge belediye bagkanliklart seciminde
biiyliksehir hudutlar yerine, ilge hudutlari segim gevresi sayilarak eski hale doniilmiistiir.

335 sayili KHK'nin kararlagtirilarak yiiriirliige konulmasi ve bu KHK'nin 1 ve 2 nci
maddelerinin, Anayasa'nin "Baglangi¢" bolimii ile 2, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 87, 91, 103, 104,
127, 128, 138 ve 153 tincii maddelerine aykirilig1 nedeniyle bir partinin 7’BMM Grubu
admna 4.7.1988 giinlii bagvuruyla iptali istenmistir. Bu istem tizerine, 335 sayili KHK,
Anayasa Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin ve E.1988/38, K. 1989/7 sayili karar ile iptal
edilmistir.** Séz konusu kararda;

TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'nun KHK c¢ikarma yetkisinin ancak, 6nemli,
zorunlu ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina

13 Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 giin ve E. 1987/22, K. 1988/19 sayili karari, Resmi
Gazete, 15 Temmuz 1988, Say1: 18873, s. 22-23.

14 Resmi Gazete, 3 Mayis 1989, Say1: 20157, s. 20-53.
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gelecek ya da bu izlenimi verecek bigimde giincellestirilip sik sik bu yola basvurulmamasi
Anayasakoyucu'nun amacina daha uygun diisecegi,

Yetki yasasinda yer verilen "memur" ve "diger kamu gorevlileri" kavramlarindan
yerel yonetimlerde ¢alisanlarin amaglandigi varsayilsa bile, idari, mali ve sosyal haklarda
giinin ekonomik kosullarina uygun diizenleme yapma yetkisinin, yerel yonetim
organlarinin  varliklarima, hukuksal yapilarma, kimi gorev durumlarina iliskin
diizenlemeleri yapma yetkisini vermedigi,

Keza yetki yasasinda yer alan "Kamu kurum ve kuruluslart" kavrammm "Yerel
Yonetimleri" igine almadigi, aksine bir degerlendirmenin ise yerel ydnetimlerin
demokratik varliklar1 ve ozerk yapilariyla bagdasmayacagi, vurgulandiktan sonra, 335
sayith KHK'nin 12.3.1986 giinlii 3268 sayili ve 9.4.1987 giinlii, 3347 sayili yetki
yasalarinin kapsamu disinda kaldigindan oy ¢okluguyla iptali kararlastirilmigtir.

Gergekten, Anayasa'nin 91 inci maddesinin 2 nci fikrast hitkkmiinde kanun hitkkmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi veren yetki kanununda, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin kullanma siiresinin ve siiresi iginde birden
fazla kararname ¢ikarilip cikarilmayacaginin gosterilmesi zorunlu kilinmistir. Anayasa
hikmii ile yapilan boyle bir diizenleme, kanun hiikmiinde kararname g¢ikarmak gibi
olaganiistii bir yola Anayasakoyucu'nun amagladigi iizere "Onemli, zorunlu ve ivedi"
durumlarda bagvurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anayasa'nin 123 {incii maddesinde belirtilen idarenin biitinliigii, 125 inci maddede
merkezi idare, 127 nci maddede mahalli idareler olarak iki ana bolimde gosterilmistir.
Anayasa ile ongoriilen bu diizenleme karsisinda, yetki yasasinda "Kamu kurum ve
kuruluglart", "memur" ve "diger kamu gorevlileri" kavramlarmm bulundugundan bahisle
yerel yonetimlerin organlarinda, hukuksal yapilarinda ve kimi gorevlerinde diizenlemeye
gidilebilecegini kabul etmek miimkiin degildir. Béyle bir diizenleme Anayasa'nin 127 nci
maddesi ile ayrica diizenlenen yerel yonetimlerin ozerk yapilarma aykiri oldugu gibi,
kanun giiciinde kararname ¢ikarma usul ve esaslarini belirleyen 91 inci madde hitkkmiine de
aykirilik teskil eder. Onun igindir ki Anayasa Mahkemesi kararinda yetki yasasiyla
verilmeyen bir yetkinin kullanilmasiin 335 sayili KHK'yi gegersiz duruma diisiirdiigiini,
yerel yonetimlerin sec¢ilmis organlariyla yeni belediyeler olusturmaya iligkin diizenlemeleri
6ngordiigi icin de aykiriligin belirgin oldugunu belirtmistir.

335 sayih KHK'nin iptal edilmesi ile 93 iincii maddede, bu KHK ile yapilan
diizenleme de iptal edilmis oldu ve maddenin 3 ve 5 inci fikralan yiiriirlikte kaldi. Dort
yillik bir aradan sonra 24.2.1993 giin ve 3866 sayili Kanun ile 1 inci fikra yeniden
diizenlendi. Bu diizenlemeye gore 1 inci fikra;
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"Belediye baskanmnin izin, hastalik, gérevle gérev yerinden ayrilmasi hallerinde,
bagkan kendisine bu siire iginde vekalet etmek {izere bir meclis {iyesini bagkanvekili olarak
gorevlendirir. Belediye Baskanliginin bosaldigi veya baskanin gérevden uzaklastirildig:
hallerde, belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi vali tarafindan saglanir. Bu
toplantida meclis, katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyuyla bir baskanvekili seger.
Bagkanvekili yeni baskan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis olan baskan gorevine
doniinceye kadar gorev yapar."

seklini almigtir.

335 Sayili KHK'nin iptalinden sonra bu son diizenlemeye kadar aradan gegen 4 yillik
siirede belediye bagkanlarinin hastalik, izin ve gorevle gérevden ayrilmalari, gérevden
uzaklastirilmalar1 veya belediye baskanliginin bosalmasi halinde ne islem yapilacagi
hususu boslukta kalmis, kimi belediyeler KHK ile yapilan diizenleme 6ncesi duruma gore
islem yapma yoluna gitmislerdir.

335 sayili KHK ile diizenlenen belediye bagkanlarinin yillik ve saglik izinleri, yurt i¢i
ve yurt dis1 gorev gezilerinin hangi esaslara gore yiriitiilecegi hususu ise KHK'nin
iptalinden sonra ¢ikarilan kanunla ele alinmamis, gegmiste oldugu gibi bugiin de boslukta
birakilmistir. Keza, 335 sayilh KHK ile 3030 sayili Kanunun 4 ve 9 uncu maddelerine
eklenen fikralar da KHK'nin Anayasa Mahkemesi'nce iptalinden sonra yeniden
diizenlenmemistir. Boylece yine, bu konularda, Bakanlik genelge ve goriisleri ile sorunlara
¢oziim bulma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

11l - 3420 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEME VE ANAYASA
MAHKEMESI KARARI

31.3.1988 giinlii ve 3420 sayili Kanunla, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ve 2972
sayill Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu Kanun 1,7, 9 ve 11 inci
maddelerinin, Anayasa’nin Baslangi¢ bolimiyle 2, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 67, 68, 78, 87, 127
nci Gegici 8 inci ve Gegici 10 uncu maddelerine aykiriligi nedeniyle ayni partinin TBMM
Grubu adma Anayasa Mahkemesine verilen 29.4.1988 tarihli dava dilekgesi ile iptali
istenmistir.

Anayasa Mahkemesi bu bagvuru iizerine verdigi 14.6.1988 giin ve E. 1988/14, K.
1988/18 say1li karari ile;

Kanunun 1 inci maddesiyle, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinde yapilan degisikliklerin iptal isteminin
reddine,

Kanunun 7 nci maddesiyle, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yapilan degisikligin,
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Kanunun 9 uncu maddesiyle, 2972 sayil) Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (b) bendinin ikinci
fikrasinda yapilan degisikligin birinci climlesinin,

Kanunun 11 inci maddesiyle degistirilen 2972 sayih Mabhalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunim 29 uncu maddesinin ise
Anayasa'nin gesitli maddelerine aykiriligi nedeniyle iptal edilmesine karar vermistir.'®

3420 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 298 sayili Kanunun 14 {incii maddesinde
yapilan ve 0zilinil siyasi partilerin segimlere katilabilmelerini kimi kosullara (illerin en az
yarisinda, oy verme giiniinden en az alti ay evvel teskilat kurmus olmak ve biiyiik
kongrelerini yapmis olmak veya TBMM'de grubu bulunmak) baglayan degisikligin
Anayasaya aykirihigi iddiasi, amacin oylarin gereginden fazla bdlinmesini 6nleyerek
istikran saglamaya yonelik oldugu, getirilen sinirlamanin demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasmayacak oranda yiiksek olmadigi, haklarin 6ziine dokunmadig
gerekgesiyle red edilmistir. Buna kargilik kanunun 7, 9 ve 11 inci maddeleriyle getirilen
degisiklikler asagida belirtilen gerekgelerle iptal edilmistir.

Yerel yonetimler genel se¢imlerinin ne zaman yapilacagi hususu Anayasa'nin 127 nci
maddesinin 3 tncii fikrasina uygun olarak 2972 sayili Kanunun 8 inci maddesinin 5 inci
fikrasi ile diizenlenmistir:

"Mahalli Idareler seimi bes yilda bir yapilir. Her segim déneminin besinci yilindaki
Mart aymin otuzuncu giinii se¢im baslangi¢ tarihidir. Ayn1 yi1l Haziran ayinin ilk Pazar
giinii oy verme gilintidiir."

31.3,1988 tarih ve 3420 sayili Kanunun 7 inci maddesi ile 2972 sayili Kanunun 8/1
fikras1 degistirilerek su diizenleme getirilmistir.

"Mahalli idareler secimi bes yilda bir yapilir. Secimin yapilacag: yilin Haziran ayinin
otuzuncu giinii segimlerin baslangig tarihi olup, se¢imler ayn1 yilin Ekim ay1 iginde yapilir.
Bes yilda bir olmak sartryla Ekim aymin hangi Pazar giiniinde yapilacagina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince karar verilir."

Anayasa Mahkemesi karar gerekgesinde 6zetle;

Anayasa'nin 127 nci maddesinin 3 iincii fikrasi ile mahalli idarelerin segimlerinin
Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagmmn belirtildigi ve
bunun segenlerin segilenlere bes yil icin yetki verdigi anlamma geldigi, 2972 sayili
Yasanimn gecici 7 nci maddesiyle oy verme giinii 25 Mart 1984 olarak belirlendigine gore
bes yilin bitiminin 25 Mart 1989 tarihi olacagi, Anayasa'nin baglayiciligi ve Ustiinligi
geregi bu kural degismedikge yeni se¢imin 25 Mart 1989'da ya da zorunlu nedenlerle bunu
izleyen pazar glinii

15 Resmi Gazete, 14 Temmuz 1988, Say1: 19872, s. 23-60.
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yapilmasi gerektigi, dolayisiyle yeni diizenlemenin Anayasa'nin 127 nci maddesine aykiri
oldugu,

Anayasanin 127 nci maddesiyle yollama yapilan 67 nci maddesi, se¢gme segilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklarinin yasalarla diizenlenecegini Ongérmiigken se¢im
gliniinlin TBMM karartyla saptanmasmin Anayasaya uygunluk denetiminden kaginma
anlamina gelecegi ve bu nedenle karar bigiminin Anayasa’nin 67 ve 127 nci maddelerine
uygun diismedigi,

Kararla saptanabilecek konular Anayasada ayr1 ayr sayildigi, se¢im giiniiniin kararla
saptanmasi hususunun bunlar arasinda bulunmadigi, dolayisiyle, se¢cim giiniiniin TBMM
karari ile saptanmasinin Anayasanin 2, 6 ve 11 inci maddelerine aykirt oldugu,

Goriiglerine yer verilmistir ve degisiklik oygokluguyla iptal edilmistir.'®

3420 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle degistirilen 2972 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin (b) bendinin birinci climlesi ise soyle diizenlenmisti:

"Biiyiiksehir belediyesinde yapilan belediye baskanligi se¢imlerinde siyasi partilerin
biiyiiksehir belediye baskan adaylar ile biiyiiksehire bagl ilge belediye bagkan adaylart
yukaridaki fikra esaslarina gore diizenlenerek miisterek oy pusulalarinda birlikte gosterilir
ve birlikte se¢ilmis olurlar."

Anayasa Mahkemesi, bu climleyi iptal ederken, karar gerekgesinde 6zetle;

Bu diizenleme ile Biiyiiksehire bagl ilge belediye baskanlarmin ayri ayri bagimsiz
degil, diger ilge belediye baskanlari ile birlikte ama biiytliksehir belediye baskanina bagimli
olarak secileceklerini, boylece ilge belediyelerinin bagimsizliginin. organlarimin kendi
se¢menlerince se¢ilme ilkesinin ortadan kaldirildigini, segmenin istedigine oy vermekten,
istemedigine oy vermemekten alikoyuldugunu,

Belediyeler arasindaki uyumun kisisel degil yapisal oldugunu, yalniz baskanlar
arasindaki iliskiye onem verip, belediye meclislerinin diglamak ve 6nemsemenin konuya
yiizeysel yaklasmak oldugunu, birlikte aday gosterilip, birlikte se¢ilmis olmak durumunun
yerinden yonetim ilkesi geregi organlarin olusturulmasinda yalmiz o yore halkinin
segmeninin soz sahibi olmasi hiikmiine aykir1 oldugunu,

Bir ilge belediye baskaninin se¢iminde yalniz o ilgedeki segmenleri degil, tim bagh
ilce segmenlerin oy kullanmasinin irade karmasasima yol agacagini, se¢gmeni biiyliksehir
belediye bagkanma bagh kilip ilge belediye baskanlari arasinda bir se¢im yapma hakki
birakmadigini, bu durumun ise "Serbestlik ilkesine" aykiri oldugunu ve segme ve segilme
hakkim da zedeledigini,

16 Resmi Gazete, 14 Temmuz 1988, Say1: 19872, s. 44-47.
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Halkin katihmmi etkisiz duruma getirerek cogunluk sisteme olanak vermesi
nedeniyle demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmadigni,

Goriislerine yer vermis ve degisikligin Anayasa'nin 2, 13, 67 ve 127 nci maddelerine
aykirihgi nedeniyle oygoklugu ile iptalini kararlagtirmustir.?

3420 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle, yerel ara segimlerin yapilmasini gerektiren
durumlar siralayan 2972 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (a-d) bentlerinden sonra
3394 sayili Kanunla eklenmis diizenleme bir kez daha degistirilmistir. 2972 sayili
Kanunun 29 uncu maddesi, yapilan bu diizenlemeye gore su sekli almistir:

"a - Bir se¢im ¢evresinde yapilan segimin, segim isleri sebebiyle iptaline karar
verilmesi,

b - Belediye meclisi veya il genel meclisinin yetkili organlarca feshi,

Cc - Belediye meclisi veya il genel meclisi iiyeliklerinin herhangi bir sebeple
bosalmasi ve meclis iiye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra, liye tam sayisinin
yarisindan asagiya diismesi,

d - Belediye bagkanligmin herhangi bir nedenle bosalmasi,

Hallerinde sozkonusu organ i¢in bosalmayi takip eden ilk yilin Haziran aymin ilk
pazar giinii se¢im tarihi olarak kabul edilir. Tespit edilecek se¢im tarihi, genel mahalli
secimlerin yapilacagi yila gelirse o se¢im yapilmaz. 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili
Kanuna tabi olan organlarda vuku bulan bosalma hallerinde ise ara se¢im yapilmaz.

Miilki amirlerin, vaki bosalmalari ilge se¢im kuruluna bildirmeleri lizerine, ilge se¢im
kurulu se¢im tarihini yukarida belirtilen esaslara gore tespit ve ilan eder.

Ilge secim kurulu ilan islemini tespit edilen segim tarihinden en az 60 giin &nce
yapar."
Anayasa Mahkemesi karar gerekgesinde ozetle;

Ara se¢imin, bosalmay1 izleyen yilin Ekim ayinda yapilacaginin 6ngoriilmesi
nedeniyle, yerel yonetim organlarmdaki bosalmalarin yaklasik en az 10, en ¢ok 22 ay,
hatta yerel genel secimlere bir yil kala ara se¢im yasagi ile birlikte 34 ay gibi ¢ok uzun bir
stire doldurulamamasi sonucunu doguracagmni, bunun da her yerel yonetim biriminde
demokratik katilimin uzun ve farkl siirelerde askiya alinmis olacagi anlamina geldigini,

Iptal davasma konu olan kuralin, ¢agdas bat1 demokrasilerinin en giiclii niteligi olan
katilimeiligin "siirekli bigimde etkin olma" 6gesini 6nemli dlglide zedeleyerek bireyleri ve
toplumu kamu islerinde s6z sahibi olmaktan uzaklastirdigini,

17 Resmi Gazete, 14 Temmuz 1988, Say1: 19872, s. 49-51.
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Yerel yonetimlerde 6nemli olanin, bosalan yerlerin secilmis kisilerce rastgele
doldurulmas1 degil, se¢gmenin, o yer igin sectigi kimseler tarafindan doldurulmasi
oldugunu, bu nedenle yerel yonetimlerin ara segimleri i¢in, organlarda ne zaman bosalma
olduguna bakilmaksizin genel nitelikte bir se¢im tarihi saptanmasinin yerinden yonetim
ilkesine aykiri oldugunu,

Yerel yonetim organlarmda meydana gelen bosalmalarin 34 aya kadar
doldurulamamasinin "makul, kabul edilebilir" 6lgiileri asarak, segme ve segilme hakkinm
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmayacak big¢imde sinirlamasma yol
acacak boyutta oldugunu, c¢agdas demokrasilerde ise amacin, halkin kamu islerinde
etkinliginin saglanabilmesi i¢in katilimi arttirmak oldugunu,

Tiim yasalarin genel amacinin kamu yaran oldugunu, yerinden yonetim ilkesi
yoniinden kamu yararmim, ancak halkin katilimi ve bu yolla etkinliginin arttirilmasi ile
gergeklestirilebilecegini,

Siyasi haklarin, hukuk devleti ilkesinin temel taglarindan birisini olusturdugunu, bu
haklara (segme ve segilme hakki basta olmak tizere) aykirihgin hukuk devleti ilkesine ve
dolayisiyle Anayasamin 5 inci maddesinde diizenlenen devletin Cumhuriyeti ve
demokrasiyi koruma amacina zarar verecegini, bu nedenle yapilan diizenlemenin
Anayasa'nin 2 ve 5 inci maddelerine dolayli da olsa aykiri oldugunu,

Belirtmis ve Anayasa’nin 2, 5, 13, 67 ve 127 nci maddelerine aykiri olmasi nedeniyle
29 uncu maddenin iptaline oybirligi ile karar vermistir.'®

IV -ANAYASA MAl-.lK.EMESi KARARLARINDA YEREL YONETIMLERE
ILISKIN ELESTIiRILER VE HUKUKI SONUCLARI

Anayasa Mahkemesi'nin temel gérevi anayasa yargisidir. Yargt denetimi, hak ve
Ozgiirliiklerin korunup gliclenmesini, O0diinsiiz yasama ge¢mesini, Devletin daha iyi
islemesini, yasalarin Anayasa'ya ve ustiin hukuk kurallarma uygunlugunu arar ve amaglar.
Anayasa’nin daha ¢ok yasama gegirilmesi ve etkisi ise Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk
denetimi sonunda yaptig1 katkilarla gergeklesir. Bu katki daha ¢ok yorumla olur. Boylece
Anayasa Mahkemesi, "Anayasa koruyuculuk gérevini" yalniz soyut ve somut norm
denetimi yapmakla degil Anayasa'y1 agarak yerine getirmis olur.™®

Anayasa yargist denilen denetim yolu "Hukuk Devleti" ilkesinin timi ile
gerceklestirilmesini amaglayan bir yaptirim olusturur. Bir tilkenin hukuk devleti

18 Resmi Gazete, 14 Temmuz 1988, Say1: 19872, s. 52-58.

19 Yekta Giingér Ozden, "Anayasa Mahkemesi Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir Uygulamaya Yol Agacak Bigimde Hiikiim
Tesis Edemez" Kuralina Nasil Gelindi? Bu Kural Nedir, Ne Degildir? Anayasa Dergisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlart
No: 5, 1986, 5.41-45
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niteligi, kanunlarin herhangi anayasal ve iist kurallara uygun bulunmasi ile degil, ancak
cagdas demokrasi esaslarma aykirt olmamasi ile saglanabilir. Bu nedenledir ki,
giiniimiizde salt hukuk devleti belirlemesi yeterli olmayip "demokratik hukuk devleti"
niteliinden s6z edilmektedir. Hukuk Devletinin tam anlamiyla gecerlik ve islerlik
kazanabilmesi i¢in yasama islemlerinin de, bagimsiz bir organin inceleme ve denetiminden
gegirilebilecegi bir yolun agik olmasi gerekir.?’ Kuskusuz bu yolun etkili kilinmasi ise
yargl kararlaria uygun yasal diizenleme ile yarg: kararlarini etkisizlestirebilecek veya
anlamsizlagtiracak uygulamalardan uzak durmaya baghdir.

Halkin kendi kendisini yOnetmesine, yiriittiigli hizmet ve faaliyetlere halkin
katilmasina ve bu faaliyetlerin denetlenmesine imkan vermesi, yonetenlerle yonetilenler
arasinda daha yakin iligkilerin dogmasina sebep olmasi ve yonetilenlerden politik
sorumluluk duygusunun gelismesine yardimci olan yerel yonetimler demokrasinin temel
kurulularmdan biri olarak kabul edilmislerdir.?? Bu nedenlerle "demokratik, laik ve sosyal
bir Hukuk Devleti" iginde onemli bir agirligi olan yerel yonetimlere iliskin yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelere iliskin yargi denetimi, demokratik gelisme ve hukuk
devleti anlayigmin yerlesmesi agisindan da biiyiik Onem tasir. Yerel Yonetimlerin
ozerkliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, yerel halkin kamu islerine katilimmimn
saglanmasi ve arttirilmasi, yerel yonetim organlarimin is basina gelmelerinde se¢me ve
secilme hakkinin kullanilmasi ve yerinden yonetim ilkesinin gecerli kilinmasi salt yerel
yonetimlerin degil, tiim iilkenin ortak konusudur. Bu baglamda, 1580 sayili Belediye
Kanununun 93 {incii maddesi 3030 ve 2972 sayili Kanunlarda yapilan degisiklikler ve bu
diizenlemelere iliskin Anayasa Mahkemesi kararlan, bu kararlarda yer alan elestiri ve
oneriler toplumsal ve yonetsel ihtiyaglarin karsilanmasi diisiincesi ile birlikte Anayasa
Yargisinin yerel demokrasiye katki boyutuyla da degerlendirilmek durumundadir. Bu
acidan yerel yonetim organlarinin varliklarim, hukuki durumlarini, gérevlerini ilgilendiren
konularda, yapilan yasal diizenlemeler karsisinda Anayasa Mahkemesi'nin Onerilerini,
elestirilerini, dolayisiyle katkilarini su noktalarda toplamak miimkiindiir.

1 - Yerel yonetimler, merkezi yonetim ve onun hiyerarsisi diginda, secimle
olusturulan kendi karar organlarmin aldigi kararlar1 uygulama yetkisine sahiptirler.
Demokratik yapinin temeli olan bu kuruluslarda, yoresel gereksinmeler i¢in orgiitlenme
temel alinmakla organlarinin halk tarafindan segilmesi ilkesi benim-

20  Liitfi Duran, Tiirkiye'de Anayasa Yargisi'nin islevi ve Konumu, Anayasa Yargisi, Ankara,
Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No: 4, 1984, s. 57.

21 Turan Yildirim, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicihigi, AID, Cilt: 26, Say1 4,
Aralik 1993, s. 75.

22 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamasi, Vize, Sermet
Matbaasi, 1982, s. 31-39; Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul, Cem
Yaymevi, 1992, s. 45-54.
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senmistir. Demokratik katilima ilk asamada etkinlikle anlam kazandiran bu orgiitlerin
tanima, yapma, islevine, amacina uygun olusum yéntemleri getirilmesi zorunludur.?

2 - TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisinin &nemli,
zorunlu ve ivedi durumlarda verilmesi Anayasa koyucunun amacina daha uygundur. Yerel
yonetimler konusunda Bakanlar Kurulu'nca KHK ¢ikartilabilmesi Anayasa’nin 127 nci
maddesinin birinci fikrasi ile getirilen simirlamanm disinda kalmaktadir. Bununla birlikte,
yerel yonetim organlarinin varliklarina, hukuksal yapilarina ve kimi gorev durumlarma
iliskin diizenlemelerin KHK ile yapilabilmesi i¢in, Anayasa'nin 91 inci maddesi hikkmii
uyarinca, Bakanlar Kurulunun agik¢a ve ayrintili olarak yetki yasasi ile yetkili kilinmasi
gerekir.

Ote yandan Anayasa, yerel yonetimleri, idarenin iki ana boliimiinden biri sayarak 127
nci madde ile ayrica diizenlemistir. Merkezi yonetimin diizenlenmesine iliskin yetki
yasasinda yer alan "kamu kurum ve kuruluslar1” ibaresinin yerel yonetimler i¢in de gegerli
oldugu yolunda degerlendirme, yerel yonetimlerin demokratik varliklari ve ozerk
yapilariyla bagdasmaz.?*

3 - Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, siyasal haklarin en
onemlilerindendir. Demokrasinin temelini siyasal haklarin, ozellikle, se¢im hakkinm
anayasal glivenceye baglanmasi olusturur. Demokratik hukuk devletinin siyasal haklarin
oncelikle ve etkin bigimde kullanilmasini saglamasi gerekir. Siyasal haklardan olan segme
ve se¢ilme hakkina aykirilik, dogal olarak, hukuk devleti ilkesini de zedeler.

Serbest segme hakki, Ozgiir ve demokratik yonetimin de 6n kosulu, hukuksal
simgesidir. Her tiirli etkiden uzak, istedigi gibi oy kullanma durumuyla bagdasmayan,
se¢meni bilyiiksehir belediye baskanina bagimli kilan, ilgesinde en ¢ok oyu oldugu igin
secilmesi gereken adayi, se¢meni, daha ¢ok olan ilgede oy alamadigi i¢in kaybeden
durumuna diisiirecek se¢im ¢evresinin sistemini getiren diizenleme;

Se¢menini her tirlii etkiden uzak serbestce oy kullanmaya imkan vermedigi igin
"serbestlik ilkesine",

Yerel yonetim organlarinin olusturulmasinda yalniz o yore halkinin se¢gmeninin s6z
sahibi olmasini saglamadigi i¢in "Yerinden Yonetim ilkesine",

Anayasa'da gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizenine uygun olmadigi i¢in "Hukuk Devleti" ilkesine,

Demokratik orgiitlenmeyi yerel yonetimler diizeyinde olumsuz etkiledigi icin
devletin demokrasiyi koruma amacina,

23 Resmi Gazete, 15 Temmuz 1988, Say1: 19873, s. 22.
24 Resmi Gazete, 3 Mayis 1989. Say1: 20157, s. 47-52.
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Halkin katihmini etkisiz duruma getirerek cogunluk sistemine olanak vermesi
nedeniyle demokratik toplum diizeninin gereklerine,

Aykindir.®

Anayasa Mahkemesi'nin bu elestiri ve 6nerileri dogrultusunda 7.8.1988 tarih ve 3469
sayilt Kanunun 1 inci maddesi ile 2972 sayili Kanunun 4 tincti maddesi -335 sayili KHK
heniiz iptal edilmemisken- yeniden diizenlenerek biiyiiksehir uygulamast olan yerlerde,
biiyiiksehir belediye sinirlarinin ilge ve biiyiiksehir belediye baskanligi segimleri i¢in bir
secim ¢evresi sayllmast uygulamasindan vazgegilerek eski hale doniilmistiir.

2972 sayill Kanunun 18 inci maddesinin (b) bendi de Anayasa Mahkemesinin
elestirileri ve 4 tiincii maddede yapilan degisiklige paralel olarak 28.12.1993 tarih ve 3959
sayili Kanunun 13 {incii maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 segimlerinde kullanilacak oy pusulalar1 igin yapilan 6zel diizenleme kaldirilmus,
belediye bagkanligi se¢iminde kullanilacak oy pusulalarinin sekli, ilge belediye baskanligi
secimlerine katilacak siyasi parti adaylarinin -biiyiiksehir belediye bagkanligi secimlerine
katilacak siyasi parti adaylarindan- bagimsiz olarak katilmalarina ve eger varsa bagimsiz
adaylarin da ayn1 oy pusulasinda yer almalarina elverisli hale getirilmistir.

4 - Yerel yonetim organlarinda bosalma olmasi durumunda, bu boslugu 34 aya
kadar varan bir siirede doldurulmamasi "makul, kabul edilebilir" dlgiileri asar, segme ve
segilme hakkimimn zedelendigi anlammna gelir. Oysa ¢agdas demokrasilerde amag¢ halkin
kamu islerine katihmini artirmaktir. Yerinden yonetim organlarinda bosalmanin zaman
gecirilmeden doldurulmamasi demokratik toplum diizeninin gereklerine, kamu yarar1 ve
yerinden ydnetim ilkelerine aykiridir.?®

Anayasa Mahkemesi'nin bu elestiri ve onerileri dogrultusunda tiimiiyle iptal edilen 29
uncu madde 7.12.1988 tarih ve 3507 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmis, daha sonra da
26.12.1991 giin ve 3766 sayili Kanun ile (a-d) bentlerinden sonra gelen ikinci fikra ile
degistirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore a, b, ¢ bentlerinde belirtilen hallerde, oy verme
giinii, miilki amirlerin vaki bosalmalar1 otuz giin iginde Iice Secim Kuruluna bildirmeleri
iizerine, Tlge Segim Kumlunun segim kararmin ilanini izleyen 60 inci giinii takip eden ilk
pazar giinii olarak tespit edilirken, (d) bendinde gosterilen belediye bagkanliklarinin
bosalmasi halinde, ilandan sonra gelen Haziran veya Kasim aymm ilk Pazar giind, ilk
Pazar giiniine 60 giinden az siire kalmis ise, se¢imin, sonra gelen Haziran ve Kasim ayinin
ilk Pazar giinii yapilacag: belirlenmistir.

25  Resmi Gazete, 14 Temmuz 1988 Say1: 19872, s. 47-51.
Resmi Gazete, 15 Temmuz 1988 Say1: 19873, s. 20-23.
26 Resmi Gazete, 14 Temmuz 1988 Say1: 19872, s. 51-59.
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5 - Belediye Bagkanmin Igisleri Bakani tarafindan gegici olarak gorevden
uzaklastirilmasindan sonra, gecici gorevlendirmenin Bakanin teklifi ve Bagbakanin onay1
ile yapilmasi, yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine aykiridir. Boyle bir yetki,
se¢imi temel edinmis 6zerk kuruluslarda gegerli olamaz, boyle bir diizenleme, merkezi
yOnetimin vesayet dist miidahalelerine agik bir ¢agridir.?’

Anayasa Mahkemesine gore, idari vesayet, merkezden yonetimin yerel yonetimler
tizerinde yapabilecegi ve yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim yetkisidir. Bu yetki,
siirsiz ve takdire bagli olmayip, "... mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmm
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmast..." amaglarina yoneliktir. Yerel
yonetimler agisindan Ozerklik ise, anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin
6nemli bir boliimiiniin yurttaglarin yararma olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda
yerine getirilmesidir. Idari vesayet yetkisi salt ve bigimsel bir denetim araci olarak
diistiniilmemeli, yerel yonetimlerde katilimer yonetimi gelistirici, Anayasa'nin éngordiigi
temel hak ve Ozgiirliklere saygi bilincini arttirici, ¢agdas bir egitim yontemi olarak
degerlendirilmelidir.?®

Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 tarih, E.1987/22, K. 1988/19 sayili karart ile iptal
edilen 1580 sayili Kanunun 93 iincli maddesinin 4 tincti fikrasi 335 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasi ile yeniden diizenlenmisti. 335
sayili KHK ile yapilan diizenlemenin yetki konularina dayanmadig: gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinin 8.2.1989 tarih ve E.1988/58, K. 1989/7 sayili karan ile iptal edilmesinden
dort yil sonra konu, 24.2.1993 giin ve 3866 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile yeniden
diizenlendi. Bu diizenlemeye gore, belediye baskanlig1 bosaldigi veya baskanin gérevden
uzaklastirildigr hallerde, belediye meclisi on giin iginde vali tarafindan toplantiya
cagrilacak, bu toplantida meclis, katilanlarin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla bir baskan
vekili segecektir. Bu baskan vekili yeni baskan segilinceye kadar veya goérevden
uzaklastirilmis olan baskan gorevine doniinceye kadar goreve devam edecektir.

Boylece yerel yonetim, yerinden yonetim ilkelerine aykiri, yerel 6zerklik ilkesini
zedeleyen yasal diizenlemeye gecerlik tammnmayarak, yerel yonetimlerde ozerkligi
koruyan, siyasal ¢ogunlugun iradesini esas alan diizenleme saglanmis oldu.

V  -4231 SAYILI KANUNLA YAPILAN YENi DUZENLEME

20.3.1997 tarih ve 4231 sayili Kanunla 1580 sayili Kanunun 93 {incii ve 2972 sayili
Kanunun 29 uncu maddelerinde énemli baz1 degisiklikler yapilmugtir.?

27  Resmi Gazete, 15 Temmuz 1988, Say1: 19873, s. 19-22.
28  Resmi Gazete, 26 Kasim 1988, Say1: 20001, s. 14-17.
29  Resmi Gazete, 1 Nisan 1997, Say1: 22951.
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Kanunun 2 nci maddesiyle, 2972 saydi Kanunun 29 uncu maddesinde degisiklik
yapilarak, secilmis belediye baskanliklarinin herhangi bir nedenle bosalmas: halinde (d
bendi) miilki amirlerin vaki bosalmalar flge Segim Kurullarma bildirmelerini, Ilce Segim
Kurullarinin da bu yerlerde se¢im karan alarak ilan etmelerinden sonra Haziran veya
Kasim aymnm ilk pazar giinii yapilmasi gereken sec¢im iglemi (3766 sayili Kanun mad.l)
yiriirliikten kaldirilmis, ayn1 maddenin a, b, ¢ bentlerinde yazili hallerde bu ilandan sonra
gelen altmigmci giinii takip eden ilk pazar giinii oy verme giinii olarak kabul edilmis,
mahalli idareler genel seg¢imine bir yildan az bir siire kalmig ise mahalli idareler ara
se¢iminin yapilamayacagi ilkesi benimsenmistir.

Kanunun 1 inci maddesiyle 2972 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik
yapilarak milletvekili genel veya ara segiminden Onceki veya sonraki bir yil iginde
yapilmasi gereken mahalli idare organlarina veya bu organlarin iiyeliklerine iligkin genel
veya ara se¢imler, milletvekili genel veya ara se¢imi ile birlestirilmistir.

Ayni madde ile yeni kurulan belediye ve illerde yapilacak segimler gegici
diizenlemeden kurtarilarak yukarida belirtilen ilkeler g¢ercevesinde ilk genel mahalli
idareler segimleri ile birlikte yapilmasi esas1 benimsenmistir.

Kanunun 4 iincti maddesiyle de 1580 sayili Kanunun 93 iincii maddesi bir kez daha
yeniden ve tiimiiyle diizenlenmistir. Yapilan bu yeni diizenleme sonucu 93 iincii madde;

"Belediye Basgkanmin izin, hastalik veya gorevle, gorev yerinden ayrilmasi
hallerinde, baskan kendisine bu siire i¢inde vekalet etmek iizere bir meclis iiyesini
bagkanvekili olarak gérevlendirir.

Belediye Baskanliginin bosaldigi veya baskanin gorevden uzaklastirildigr hallerde,
belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi vali tarafindan saglanir. Bu toplantida
Meclis, katilanlarin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla ve kendi iiyeleri arasindan, belediye
bagkanliginin bosalmasi halinde bir baskan, baskanin gérevden uzaklastirilmas: halinde ise
bir baskanvekili secer. Yeni segilen bagkanin gorev siiresi, yerine se¢ildigi baskanin gorev
stiresi kadardir; baskanvekili, yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis olan
bagkan gorevine doniinceye kadar gorev yapar.

Belediyelerin secilmis organlari veya bu organlarin iiyeleri hakkinda gorevleri ile
ilgili bir suc sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, icisleri Bakam gegici
bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar bu organlari veya organlarin iiyelerini gorevden
uzaklastirabilir.

Belediye bagkaninin gérevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla terk
etmesi ve bu durumun mahallin en biiyiik miilki amirince tespit edil-
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mesi ve Icisleri Bakanligina bildirilmesi tizerine idari yargi tarafindan bir ay icinde
verilecek kararla belediye baskan1 baskanliktan diisiiriiliir."

Seklini almistir.

Maddenin 3866 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle diizenlenen 1 inci fikrasi iki fikra
halinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore, birinci ciimle eski haliyle 1 inci fikra olarak
yer alirken asil degisiklik 2 nci fikrada yapilmistir. 3 iincii ve 4 iincii fikralar da yeni
diizenlemede aynen muhafaza edilmistir.

2972 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde yapilan yeni diizenlemeye paralel olarak
diizenlenen 2 nci fikrada, getirilen en 6nemli yenilik secilmis belediye baskanliklarinin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, Belediye Meclisinin on giin iginde vali tarafindan
toplanmasinin saglanmasi ve bu toplantida Meclisin, yerine segildigi bagkanin gorev siiresi
kadar gérev yapmak tizere bir belediye bagkamm se¢mesidir. Ancak, 2972 sayili Kanunun
(a) bendinde gosterilen "Bir secim gevresinde yapilan se¢imin segim islemleri sebebiyle
iptaline karar verilmesi" halinde yeni belediye bagkanlig1 se¢imi yapilabilecektir.

Yapilan bu diizenlemede, 6zellikle mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
dyeliklerine iligkin genel veya ara secimlerin genel veya ara segimleriyle birlikte
yapilacagim, belediye baskanliklarinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, Valinin 10
giin i¢inde Belediye Meclisini toplantiya ¢agirmasi ve Meclisin kendi iiyeleri arasindan
eskisinin gorev siiresi kadar gorev yapmak tlizere, belediye baskani segmesini ongdren
hiikiimler Anayasa Mahkemesinin;

Yerel yonetim organlarinda meydana gelen bosalmalarin "makul ve kabul edilebilir"
stirede doldurulamamasinin segme ve segilme hakkinin simirlanmasina yol agabilecegi,

Ulkemizde 1963 yilindan bu yana yerel ara segimler bosalmayi izleyen kisa bir
hazirlik déneminden sonra hemen yapilageldigi ve yerinden yonetim ilkesinin kaynagini
olusturan demokratiklik dgesinden 6diin verilmedigi, bu gelenekten geriye doniilmesinin
diisiiniilemeyecegi,

Bosalan organ, her zaman se¢ilmemis iiyelerle degil, seilmis tiyelerle de doldurulsa
hukuksal sakinca giderilmis olmaz. Onemli olanin, bosalan yerlerin secilmis kisilerce
rastgele doldurulmasi degil, segmenin, o yer i¢in segtigi kimseler tarafindan doldurulmasi
oldugu,

Cagdas demokrasilerde amacin, halkin kamu islerinde etkinliginin saglanabilmesi
icin katilimin azaltilmasi degil, arttirllmasi gerektigi,

Yerinden yonetim ilkesinde esas, halkin katiliminin saglanmasi oldugundan bunun
dogal sonucu, organlardaki bosalmanin zaman gegirilmeden doldurulmasi gerektigi,
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Yerel yonetimlerin hukuksal yapilar1 ve islevleriyle varlik amaclari gozetildiginde o
yerde bulunanlari, ortak gereksinimlerini karsilamak igin kendi segtigi organlarca
yonetilen kamu tiizelkisileri oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun dogal sonucu, yalniz karar
organlarinin degil tiim organlarmin segmenler tarafindan olusturulmas: gerektigi,*

Gortisleri karsisinda yeni tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Anayasamizin bu
konuda ne dedigi ise, ancak konunun Anayasa Mahkemesinin Oniine getirilmesi halinde
belli olacaktir.

GENEL SONUCLAR

335 sayill KHK ve ¢esitli kanunlarla 1580 sayili Belediye Kanununun 93 iincii
maddesinde, 3030 ve 2972 sayili Kanunlarda yapilan diizenlemeler, bu diizenlemelere
ilisgkin Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1ginda degerlendirildiginde, su genel sonuglara
ulagmak miimkiindiir.

1 - Toplumsal gelismeler 6nceden, isabetli bir sekilde kestirilememis, yapilan
yasal diizenlemeler belediyelerin yonetsel ihtiyaglarini karsilamaktan uzak kalmustir.

2 - Ortaya ¢ikan sorunlara ve bosluklara ge¢ ve alt yapisit olusturulmadan
miidahale edilmistir. Bu nedenle, bu tiir galismalar olumlu sonug vermemistir. Genelge ve
yazili emirlerle diizenleme ve sorunlara ¢6ziim bulma yaklasimina her zaman
bagvurulmustur.

3 - Yerel yonetimlerin gii¢lendirilecegi, vesayet denetiminin azaltilacagi ve daha
ozerk kilinacaklari, yetki ve kaynak aktarilacagi soylemlerine ragmen, merkezi yonetimin
belediyeleri, oOzellikle yiiriitme organlarimi kontrol altinda tutma egilimi tasidiklart
gdzlenmistir.

4 - Yerel yonetimler, Anayasa'nin 125 inci maddesi ile diizenlenen merkezi idare
yaninda, Anayasa'nin 127 nci maddesi ile diizenlenmis iki ana boliimden biridir. Yerel
yonetim organlarinin varliklarina, hukuksal yapilarina, kimi gorev durumlarma iliskin
diizenlemelerin KHK yerine kanun ile yapilmasi daha uygundur. Zira, Anayasakoyucu,
KHK ¢ikarma yetkisinin ancak, Onemli, zaruri ve ivedi durumlarda verilmesini
amaglamustir. Yetki yasalarinda yer alan "memur”, "diger kamu gorevlileri", "kamu kurum
ve kuruluslan" gibi kavramlardan hareketle yerel yonetim organlarinin varliklarina,
hukuksal yapilarina ve kimi gérev durumlarina iliskin diizenlemelerin KHK ile yapilmasi
miimkiin degildir ve onlarin demokratik varliklar1 ve 6zerk yapilariyla bagdasmaz.

5 - Merkezi yonetimin, belediye yonetimlerini kontrol etme, yiiriitme organlarinin
gorevlendirilmelerinde gegici siire ile de olsa sz sahibi olma egilimine

30  Anayasa Mahkemesinin 14.6.1988 tarih, E.1988/14, K.1988/18 sayili karari, Resmi
Gazete, 14 Temmuz 1988, Say1: 19872, s. 48-58.
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ragmen, Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda, yerinden yonetim, yerel 6zerklik,
demokratik hukuk devleti, serbest segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki gibi
ilke ve degerlere demokrasi adina onem verdigini ortaya koymustur. Elestiri, oneri ve
yorumlartyla bir taraftan yerel yonetimlerin bir yonetim birimi olarak Hukuk Devleti
ilkesine uygun, uyum igerisinde ¢alismalarini gozetirken, diger taraftan demokrasinin yerel
yonetimler diizeyinde daha da gelismesini saglayacak ilke ve degerlerin korunmasi,
anlagilmasi, giiglenmesi ve koklesmesine 6nemli katki saglamustir.
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INGILTERE'DE YONETIMIN DENETIMINDE OZGUN BiR
KURUM: PARLAMENTO KOMISERLIiGi

M. Akif OZER*
GIRiS
Bugiin kamu yonetimimiz, bir denetim sorunu ile karsit karsiyadir. Son yillarda
yasanan, toplumsal diizeni bozucu nitelikteki yolsuzluk, riigvet, suistimal igeren olaylar,
devlet i¢inde odaklanan gayrimesru odaklar, yonetimin denetimi, sistemimizin yeni bastan
ele alinmasi ve ¢agdas yonetime gore sekillendirilmesi taleplerine hiz kazandirmistir. Bu
baglamda Ombudsman, Parlamento Komiserligi gibi kurumlar, tilkemizde tartisilir hale
gelmistir. Ozellikle TUSIAD gibi baski gruplan! ve is cevreleri?, Iskandinav iilkeleri
orijinli Ombudsman Kurumunun iilkemize uyarlanarak kurulmasi gerektigini
belirtmislerdir. Bu konuda yapilan hararetli tartigmalarda, boyle bir kurumun gerekliligi
hep vurgulanmis, ancak kamu yonetim teskilatimizda s6z konusu kuruma nerede yer
verilecegi sorusu genelde yanitsiz birakilmigtir. Ayrica yapilan tartismalarda genelde
Iskandinav iilkelerinde goriilen Ombudsman kurumu 6rnek almmistir. Kurumun farkli
uygulamalarina pek fazla dikkat ¢ekilmemistir. Biz bu ¢alismamizda Ombudsman ile ilgili
bilinen ayrintilara girmeden, demokrasinin besigi olarak kabul edilen Ingiltere'de,
Ombudsmandan esinlenerek olusturulan Parlamento Komiserligi Kurumunu ve olusum
stirecini inceleyecegiz.

YONETIMIN DENETLENMESININ GELiSiM SURECI

19. yiizyilda Ingiltere'de Kral, Parlamento ve Yargiclar arasinda iktidara sahip ¢ikma
amaciyla biiyiik bir yaris yasandi. Yargiglar, Parlamentonun Kralin yetkilerini kisitlama
girisimini destekleyerek bu alanda isbirligi yaptilar. Ancak bir miiddet sonra kendi
kabuklarina gekilmeyi tercih ettiler ve bugiinkii parlamento hakimiyetine dayali Ingiliz
sisteminin temelleri atilmis oldu. Ancak yasa-

* Gazi Universitesi I.1.B.F Kamu Yo6netimi Boliimii Arastirma Gorevlisi.

1 Ayrmnti igin bkz. Tiisiad, Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi, istanbul 1997.
2 Ayrmnti igin bkz., Ishak Alaton, "Bireyi Devlete Karst Savunan Ombudsman Kurumu®,
Radikal. 18 Mart 1997.
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nin koruyucusu, kisisel haklarm savunucusu olan Parlamento, boylelikle vatandas
haklarmmn giivence altina alinmasinda denetim olanagini kullanarak dnemli bir yere sahip
olmustur. Bu siire¢ adaletin saglanmasinda yargiglarla parlamentonun etkinligini birbirine
yaklagtirmistir. Giiniimiizde Ingiltere'de, ferdi haklarin dogal savunucusu sayilan adliye
mahkemelerinin biitiin hukuki sorun ve uyusmazliklar1 ¢dziimlemek i¢in tam yetkili birer
kurulus olmalarina ragmen, Parlamento ferdi haklarin imtiyazli bir savunucusu kalmis ve
denetimi bakamin sorumlulugu ile smrlandirlmistir. Ingiliz sisteminde bakanin
sorumlulugu ¢ok fazladir. Isler kotii yapiliyor, kurumlar iyi islemiyorsa bakan, basarih
degil demektir.® Yani siyasi gii¢ ile idari gii¢c arasinda bir ayrim s6z konusu degildir. Bu
durum alt tabakalarda yer alan memurlar igin de gegerlidir. Ingilizler memuru himayede
cok ileri gitmislerdir. Bunun nedeni anayasa anlayisina dayanir. Yani bakis acilarina gore
memurlar devletin degil hikkimdarin ve bakanin memurlaridir. Parlamento denetiminin
miikemmel olmasi, memurlardan ¢ok onlarin bagli oldugu bakanhigmn denetimi ile
saglanabilir.*

Biraz once bahsettigimiz gibi adliye mahkemelerinin parlamento denetimi ile rakip
duruma diigmekten korkmalar1 ve buna yetkilerinin kismen de olsa smirlandirilmasinin
eklenmesi ile fertlerin haklarim savunabilecek mercilerde azalma olmus, bu alanda biiyiik
bosluklar goriilmiistiir. Bu gelisim Parlamentonun haklarin savunulmasinda etkenligini
artiric1 bir unsur olmustur®

INGILiZ KAMU YONETiIMi VE MAHKEMELER

Ingiltere'de, iilkemizde oldugu gibi idari sorunlarla ugrasan 6zel mahkemeler yoktur.
Idare aleyhine yapilan sikayetler normal sikayetler gibi genel yetkili mahkemelerde
¢oziilmeye c¢alisilir. Mahkeme dava konusu olan idari eylem ve islemi yetki dis1 ilan
edebilecegi gibi, hakkinda sikayet olan gérevlinin dava sonrasi kabul edilen sartlan yerine
getirmesini isteyebilir. Mahkemelerin bu 0lgiide genis yetkileri olmasmma ragmen
isleyislerinde tam etkenligin saglanamadigini goriiyoruz. Devlet dairelerine karsi agilan
davalarin sonuglanmasi uzun zaman almakta, maliyet yiiksek olmakta, resmi islemlerin
gizliligi nedeniyle, bir sikayetci i¢in sikayete konu olan islemin neden hatali oldugunu
bilebilmesi ve ispatlayabilmesi zor olmaktadir. Ancak kanunlarin agik ihlali hallerinde
mahkemeler kisi haklarinin savunmasinda tam yetkili olmaktadir.®

Giiniimiizde Ingiltere'de hem merkezi hem mahalli idarelerin faaliyet alanlarinm
genislemis olmasi, bu idarelerin tabi olmalar1 gereken denetim alanlarinin da
geniglemesine yol agmistir. Bu nedenle kanun koyucu meveut mahkemelerin ye

3 M. Oytan, "Ombudsman Eli ile idarenin Denetlenmesi Konusunda Kiyaslamali Bir
Inceleme", Danistay Dergisi, Y1l: 5, S. 18, 1975, s. 196.

B. Chapman, Idare Meslegi, (Cev.: Cahit Tutum), Todaie, 1970, s. 199.

M. Oytan, a.g.m., s. 198.

T. Ataman, "Ingiltere'de Ombudsman Kurumu", TiD, Y11:65, S: 40, Eyliil 1993, s. 219.
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tersiz kaldig fikrinden hareketle yeni ihtisas mahkemeleri kurma yoluna gitmistir. Bugiin
Ingiltere'de adliye mahkemelerinin yaminda, bunlarmn disinda olmak iizere, Idareyi elliye
yakin faaliyet alaninda denetleyen ikibin kadar ihtisas mahkemesi mevcuttur. Her ihtisas
mahkemesinin bir kurulus kanunu bulunmaktadir ve bu kurulus kanunu ile mahkemenin
isleyisi de belirlenmektedir.”

Kamu yonetiminin yapist ve isleyisi ilizerine inceleme ve sorusturma faaliyetleri
yiriiten, inceleme ve sorusturma komisyonlari Anglo-Sakson yonetiminin 6nemli bir
gelenegi olarak kabul edilmektedir.® Yukarida bahsettigimiz ihtisas mahkemeleri inceleme
ve sorusturma komisyonlar1 niteliginde olup, Ingiltere'de idari tribiinler adi altinda
¢aligmaktadir. Normal mahkemelerin, artan sorunlari karsisinda etkisiz kalmalari,
triblinlerin  kurulmasmi hizlandirmistir.  Ancak kurulan triblinlerde iyelerin ilgili
bakanlik¢a atanmasi ve bakanlarin tavsiyeleri dogrultusunda hareket etmeleri ¢esitli
elestirilere yol ag¢mustir. Bu acidan tribiinlerin etkili bir kontrol mekanizmasi
olusturamadig: sdylenmektedir.®

Idari tribiinler hem adli hem de idari fonksiyonlara sahip ihtisas mahkemeleridir.
Ancak normal mahkeme kabul edilmezler, karar vermeden 6nce yapilan sorusturmalara ve
onerilere gore anlagsmazliklar1 ¢6ziip, nihai karar verirler. Genellikle ¢aligma alanlarinda
anlasmazliga yol acan idari kararlar vardir. Ingiliz sisteminde yer alan, sorusturma yapan
organlardan farki, dizenli ve siirekli olarak varliklarini siirdiirmeleridir. Sorusturma
organlarinda ise genellikle adhoc gorevlendirme sdzkonusudur.

Ingiltere'de bu alanla ilgili olarak hazirlanan 1957 tarihli Franks raporuna gore, idari
triblinlerin gorev alanina giren bes kategori, askeri hizmetler, saglik hizmetleri, sosyal
sigortalar, milli yardimlar, mal-miilk ile ilgili yapilan islemler olarak belirlenmistir.
Bugiinkii gelismeler, bunlara gogmenlik, vergi, istthdam gibi alanlarin da eklenmesini
gerektirmektedir.’® Bu alanlarda galisan idari tribiinlerin iki ana fonksiyonu vardir. Bunlar
en bagka bireyler aras1 anlasmazliklar ¢ozerler. Ornegin endiistriyel tribiinler, is¢i-igveren
arasindaki sorunlar1 ¢ozmektedir. Ciftciler kira mahkemelerinden yardim istemektedirler.
Tribiinler ayrica hiikiimet organlar1 arasindaki anlasmazliklari da ¢6zmektedirler. Mahalli
diizeyde yilda 150.000, sosyal giivenlik alaninda ise y1lda 70.000 davaya bakmaktadirlar'!

Bu asamada tribiinlerin mahkemelerden olan iistiinliiklerine de deginmemizde yarar
vardir:

7 V. Versan, Kamu Yonetimi, Istanbul, 1984, s. 112.

8 B. Eryilrriaz, Kamu Yonetimi, izmir, 1995, s. 302.

9 B. Jones, D. Kacanagh, British Politics Today, Manchester United Press, 1987, p. 119.
10 ak,p.120.

11 J. Greenwood, D. Wilson, Public Administration in Britain Today, London Unwin Hyman,
3rd ed.. 1990. p. 298.



56

a)  Endiistriyel tribiinlerdeki ticari birlik temsilcilerinde oldugu gibi, bu
komisyonlar konularinda uzmandirlar ve gerekli teknik bilgi donanimina sahiptirler.

b) Mahkemelerin sikici atmosferine gore tribiinlerin resmi olmayan havasi, bu
komisyonlari cazip kilmaktadir.

c)  Tribiinlerde smirlar mahkemelere gore daha esnektir. Buralarda yerel ve ozel
kosullarda karar verilmesi ¢ok daha kolaydir.

d) Esnek olmalar1 ve konularina olan hakimiyetlerinden dolayr ¢ok daha hizlh
karar alirlar.

g) Calismalarin maliyeti diisiiktiir. Uyelerin gogu part time galisir ve yerel
niteliktedir.*?

1957 tarihli Franks raporunda tribiinlerin istiinliikleri belirtilirken elestiriler de
yapilmaktadir:

a) Bagimsizlik: Tribiinler mutlak olarak bagimsiz hareket edebilmelidir. Oysa
karar verirken arastirma alanlarina giren kuramlardan etkilendikleri goriilmektedir.

b)  Memuriyet sorunu: Birgok tribiin yoneticisi ve iiyesi ilgili bakan tarafindan
atanmaktadir. Bu durum tribiinlerin politizasyonuna meydan vermektedir. Siyasilerin
tribiinlerin kararlarini, ¢aligmalarini etkiledigi seklinde belirgin bir kanit yok. Ancak bu
durum ilkesizlik ve anlasilmazlik soranlarina potansiyel teskil etmektedir.

c) Uyelerin nitelikleri: Tribiin iiyelerinin uygun orgiitten atanmalarina ragmen,
kanuni nitelikteki eksiklikleri hayli yaygindir. Bunun agik 6rnegi endiistriyel tribiinlerdeki
ticari birlik tiyelikleridir.

d) Islemsel eksiklikler: Tribiin islemleri genis capta farklihk igerirler. Cogu
gerekgeli karar vermekte, sir tutmakta ve islemler i¢in teknik donamim saglamada basarisiz
olmaktadirlar.;3

Bu gibi iistiin 6zelliklerinin yaninda eksiklikleri olan tribiinler, Ingiliz sisteminde
sahipsiz birakilmamigtir. 1971 tarihli Mahkemeler ve Tahkikat Kanunu'nun getirdigi bir
yenilik ile Council on Tribunals kurulmustur. Tribiinlerin izerinde olan bu konsey, Lordlar
Kamarasi baskani ve Kabinenin Iskogya isleri ile gorevli baskani tarafindan tayin edilen en
az on, en fazla onbes iiyeden olusur ve Parlamento Komiseri'nin de katilimu ile toplanarak
(ayda bir) tribiinlerin faaliyetlerini denetler. Konsey, bu komisyonlarda verilen kararlarmn
temyiz edildigi bir merci degildir. Verilen kararlar iptal etme veya degistirme yetkisi
yoktur. Konseyin denetimi, mahkemelerin faaliyetlerini yakindan izlemesi ve bu

12 ak., p. 300-302.
13 ak., p. 302-307.
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mahkemeler hakkinda kamuoyu tarafindan kendisine yansitilan sikayetleri degerlendirmesi
seklindedir.'

INGILiZ KAMU YONETiMi VE PARLAMENTO

Ingiltere'de kamu yénetiminin denetiminde Parlamento da etkin rol oynamaktadur.
Calismamizin  kapsami agisindan Parlamentonun igerifine girmeyecegiz. Ancak
Parlamentoyu olusturan meclisleri ve bunlarin denetim fonksiyonunu belirtecek olmamiz,
calismamizin ana konusunu olusturan Parlamento Komiserligi Kurumunu daha iyi
anlamamiza yardimci olacaktir.

Hiikiimet caligmalarmi  denetlemek Ingiliz Avam Kamarasmin  6nemli
fonksiyonlarindan biridir. Kamara bunu yaparken gesitli yontemler uygular. Belirli bir
yasa tasarisi lizerinde yapilan bir tartisma siiresinde iiyeler elestirilerde bulunurlar. Ayrica
iyeler tarafindan komite asamasinda sik stk kanun tasarilarinda  diizeltmeler
yapilmaktadir.'® Parlamenterler sik sik ilgili bakanlara sorular sorarak onlarin ¢aligmalarini
denetlemektedirler. Avam kamarasindaki soru mekanizmasi 20. yiizyilda gegirdigi
evrelerle bugiinkii modem formasyonuna ulagmistir. Uzun siiredir bu mekanizma, hiikiimet
politikalarinda  degisiklik yapabilmek i¢in organize bir kampanya seklinde
yiiriitiilmektedir. Ayrica bu sorunlardan kaynaklanan diger sorunlarin giindeme gelmesi
bakanin kamuoyu &niindeki sorumlulugunu iist seviyeye ¢ikarmaktadir.®

Avam kamarasi ayrica biitge kanunu ile de mali kontrol yapmaktadir. Her yil mart
aynida Mecliste, Maliye Bakaninin hazirladigi devlet gelirlerinin belirlendigi kanun ile
bakanliklarin harcama tahminleri tartigilarak kabul edilir. Daha sonra kanunlar
cergevesinde yapilan harcamalar bir komite tarafindan (Public Account Committee)
denetlenir. Bu komite milletvekillerinden olusur ve tanik sorgulayip, sorusturma
yapabilir.”

Avam kamarasinda muhalefete de yonetimin denetlenmesinde genis yetkiler
verilmistir. Kamarada her yasama doneminde toplam 20 giin muhalefet giinleri olarak
belirlenmistir. Bu giinlerden 17'si ana muhalefet lideri, 3 giinii de ikinci biiyiilk muhalefet
partisi liderince kullanilir. 1982 yilinda yapilan diger bir diizenleme ile her yasama dénemi
icin 3 giin hesap giinleri olarak belirlenmistir. Secilmis komite baskanlarindan olusan
Liasian Komitesi, belirlenen bu giinlerde ayrintili hesap denetimi yaparlar.®® Avam
Kamaras: hiikiimeti denetlerken giivensizlik Onergesi verme yoluna da gidebilir. Bu
durumda hiikiimet ya istifa eder

14 V. Versan, a.g.e.,s. 113.

15  Aspects of Britain, Parliament, London, HMSO, 1991, p. 77-80.

16 ak., p. 80-85.

17  F. Giinay, "Ingiltere'de Parlamento ve Hiikiimet", TID, Y11:66, S:402, Mart 1994, s. 199-
203.

18  Aspects of Britain, a.g.e., p. 84.
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ya da Parlamentoyu fes ederek yeni segimlere gider. Kabinenin sorumlulugu yalnizca
Avam Kamarasina karsidir.°

Ingiliz sisteminde bireyler de milletvekilleri aracihig1 ile parlamento denetiminden
yararlanabilmektedirler. Milletvekilleri tavsiye biirolarinda segmenlerini dinlerler.
Vatandasin sikayetini alan milletvekili once ilgili bakana yazar, yeterli yanit alamazsa
dogrudan goriismeye gider, yine de tatmin olmaz ise konuyu Meclise getirebilir. Ayrica
vatandag hiikiimetin herhangi bir konuda yasal ve yonetimine uygun olmayan ve kendi
zararina yapilmis bir isinden 6tiirii Parlamento Komiserine bagvurabilir.?

Avam kamarasmin yaninda, Ingiliz Parlamentosunda etkin olan diger bir meclis de
Lordlar Kamarasindan olugmaktadir. Kamara, Avam Kamaras1 gibi Hiikiimetin dolayli
kanun yapmasini denetleyebilir. Hiikiimeti, hergiin oturumun ilk bolimiinde soru sorarak
ve son boliimde ¢esitli konularda tartisma yaratarak denetleyebilirler. Ayrica genel
goriisme talebinde bulunabilirler, zaman zaman belirli konularda arastirma amaciyla
komiteler olusturabilirler. Avrupa Toplulugu tasarilarini da inceleyip, Bakana izleyecegi
politikalar konusunda yol gosterebilirler.?

Lordlarin siyasi olmayan bir yargilama yetkileri vardir. Bunu bu iste sivrilmis 9 yasa
lordu yerine getirir. Bir yasa tasarisinin Lordlar Kamarasinin inceleme yetkisi disinda
kalan mali hiiviyeti olup olmadigi hakkinda Avam Kamarasinin bagkani tarafindan karar
verilir. Avam Kamarasinin kanun tasarilarma karsi Lordlar Kamarasinin vetosu konu
itibariyle birbirini takip eden iki oturum ve en fazla bir yil siireyle gecerli olabilir.??

Konunun bu agamasinda Ingiltere'de kamu yonetiminin denetiminde 6nemli bir yeri
olan Krallik Komisyonlarindan da bahsetmek gerekir. S6z konusu komisyonlar kamu
cikarim ilgilendiren ana konularda yiiksek derece arastirma yaparlar. Ilgili bakanin énerisi
iizerine Kralice tarafindan olusturulurlar. Sorugturma oOncesi birgok seckin insanin
tanikligina basvurabilirler. Komisyonlar genellikle 2 ve 3 yilligina olusturulur. Kendi
alanlarmi ilgilendiren her alanda calisabilirler. Yasama donemi boyunca caligmalarini
siirdiiriirler. Bazen yeni yasama doneminde sonug veren raporlar hazrlar.?®

1969 yilinda yerel yonetimler iizerine de bir rapor dogrultusunda Krallik komisyonu
olusturulmus ve yerel yonetimlerin fonksiyonlarinda radikal degisiklikler 6nermistir.

19 Y. Giirbiiz, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Istanbul, 1987, s. 70.
20  F. Giinay, a.g.m., s. 206-208.

21 ak,s.205.

22 E.Cam, Devlet Sistemleri, istanbul, 1993, s. 52.

23 B.W. Rust, The Pattern Of Government, Pitman Paperbacks Ph.D., B. Sc: (Econ), Hans,
1969, A:C:Z:S:, p. 178.
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Gecmiste Krallik komisyonlar1 daha ¢ok acil ¢oziim bekleyen sorunlarin diginda
kalan kamu yonetimi sorunlar ile ilgilenmistir. Son yillarda bu komisyonlar kamuoyunun
ilgisini ¢eken cazip ¢aligmalar yapmuslar ve bu durum hiikiimetleri komisyonlara daha ¢ok
onem vererek hazirlanan raporlar dogrultusunda harekete zorlamgtir.

Ingiltere'de kamu yénetiminin i¢ denetiminde, Hazinenin de rolii vardir. 1939-1945
doneminde, Hazine kendi organizasyon ve metod birimini olusturmustur. Bu birimlerdeki
gorevliler kamu yonetiminde verimliligi artirmak i¢in ¢aba sarfederler. 1962'den beri
Hazinenin Orgiit-yontem caligmalari yapan 4 birimi igeren genel yonetim servisi de
vardir.®

Biitiin bunlarin yaninda Ingiliz sistemi 6zel denetim mekanizmalarma da yer
vermistir. Bunlar arasinda merkezi idare tarafindan gergeklestirilen bdlgesel hesap
teftisleri®, Bélge Denetim Servislerinin yaptig1 denetimler?” ve dzellikle vergi denetiminde
dnemli bir yere sahip uzman denetim daireleri?® yer almaktadir.

Ingiltere'deki yonetimin denetimi sistemini ana hatlar1 ile bu sekilde agikladiktan
sonra bu tilkedeki ombudsman miiessesesini inceleyebiliriz.

Ingiltere'de idari ve adli yargi ayrimi olmamasi ozellikle yonetimin denetimi
konusunda biiyiik bosluklarm dogmasia yol agmistir. Ulkede, 1960'l1 yillar bu bosluklari
gidermeye yonelik ¢oziim arayislar icinde gegmistir. Danistay kurulmasmna yanagmayan
hiikiimet, iyi niyet gosterisi olarak, 1962 yilinda Yeni Zelanda'da kurulan Parlamento
Komiserligi Kurumunu aynen almayi oOnermistir. Ingiliz geleneklerinin hararetli
savunuculart bu gelismeyi olumlu goriirken, adli- idari yargi ayriligmmin mutlaka
kaldirilmasini savunan hukukgular, bu sekil bir diizenlemeyi Kral'n ormanda mese agaci
altinda adalet dagitmasma benzeterek "palm tree justice" olarak nitelendirmisler ve
boylelikle kurumun kurulusu ve isleyisindeki muhtemel gigliikleri dile getirmeye
cahigmislardir.?

Bu geligsmeler dogrultusunda 1961 yilinda iktidardaki muhafazakar parti hitkiimetince
hazirlanan ¢esitli raporlarla Isvec'teki ombudsman modelinin alinip aynen kurulmasi
onerildi. Hiikiimet kotii yonetimle miicadele i¢in yeteri kadar kurumun bulundugu
gerekgesi ile bu talepleri reddetti. Ancak ombudsman ku-

24 ak.,.179.

25 ak.,p. 181

26 Ayr. igin bkz., S. Arslan, "Ingiltere'de Mahalli idare Hesaplarimin Teftisi", Mali Hukuk,
Yil: 91, S: 33, Mayis-Haziran 1991, s. 3.

27  Ayr. igin bkz., Biimko, "Mali Denetim ve Ingiltere Deneyimi", Maliye Dergisi, S: 103,
Temmuz 1991, s. 10-11.

28  Ayr. igin bkz., M. Arabaci, "ingiltere'de Vergi Denetimi", Maliye Dergisi, Eyliil-Arahk
1988, s, 50-53.

29 M. Oytan, a.g.m., s. 199.
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rulmasina dair istekler hi¢ gerilemeden 1srarla siirdiiriildii ve 1967 yilinda is¢i Partisi
iktidarinda sonug alindi. 1967 tarihli Yénetim Igin Parlamento Komiserligi Kanunu kabul
edilerek, Ingiliz Sayistay Baskani ilk ombudsman olarak goreve basladi.®

Bugiin Britanya'da halen herbirinin kendi sorusturma gorevleri bulunan dort cesit
resmi ombudsman bulunmaktadir.

1) Saghk Ombudsmani : Kanuna gore resmen i¢ saglik ombudsman, saglk
hizmetleri ile ilgili sikayetleri incelemek iizere Ingiltere, Iskogya ve Galler'e atanir. Ancak
bugiin i¢in bu kurala uyulmamakta, bu gorevleri Parlamento Komiseri yiirtitmektedir.

2) Mabhalli idareler Ombudsmam: Halen Ingiltere'de iig, Galler'de bir,
Iskogya'da bir olmak iizere bu konuyla ilgili bes ombudsman vardir. Bu kisiler mahalli
idarelerde 6zellikle hukuksal boyutta ¢ikan uyusmazliklari gidermeye caligirlar.

3)  Adli Hizmetler Ombudsmani: Ingiltere'de 1990 yilinda Mahkemeler ve Adli
Hizmetler Kanunu ile Adli Hizmetler Ombudsmani atanmasi kabul edilmistir. Buna goére
Adalet Bakani1 en ¢ok ii¢ yillik bir siire i¢in, bu kanun kapsamindaki sorusturmalart
yiiriitmek iizere Adli Hizmetler Ombudsmani olarak taniacak bir gérevli atayacaktir.%*

4)  Parlamenter Ombudsman: Ingiltere'de ombudsmanlar iginde 4. sirada
belirleyecegimiz bu kurumun yoneticisi resmen Yoénetim icin Parlamento Komiseri olarak
bilinir. Caligmamizin ana konusu yonetimin denetimi oldugundan, digerlerine goére
Parlamento Komiserligini daha ayrmtili inceleyecegiz.

a) Parlamento Komiserinin Atanmasi ve Gorev Siiresi : 1967 tarihli Parlamento
Komiserligi Kanununa gore Kralice herhangi bir sahsi (Avam Kamarasi, Lordlar
Kamarasi, Kuzey Irlanda Avam Kamarasi iiyesi olmayan) bu kanun kapsamindaki
sorusturmalar1 yiirlitmek iizere atayabilir. Kraligenin atama kararnamesi bakanlar kurulu
karan ile yiiriirliige girdiginden, atama ashinda hiikiimet tarafindan yapilmaktadir. Bu
sekilde atanan kisi, iyi davranis gosterdigi slirece ve en ge¢ 65 yasinda emekli oluncaya
kadar gorevde kalabilir. Parlamentonun her iki kamarasinin kabiili sonucu Kralige
tarafindan gorevden alinabilir.

b) Maasi ve Emeklilik Haklar1 : Parlamento Komiseri olarak atanan kisiye yillik
8600 sterlin (aylik yaklasik 160 milyon) tutarinda ticret 6denir. Komiserlikten emekli olan
ve bu gorevde en az 5 yil calismus kisilere, kendi tercihlerine gore yargi mensuplarina
saglanan emeklilik haklarindan yararlanma olanag getirilmistir.

30 T.Ataman, a.g.m., s. 245.
31 ak,s. 249.
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c)  Teskilati ve Gorevlen : Parlamento Komiseri sayilar1 ve hizmet sartlari Hazine
Bakanliginca onaylanmak kaydiyla kendisine yeteri kadar yardimci gérevli atayabilir.
Iskandinav iilkelerinde kuram teskilatinda, her sikayet ile sahsen ilgilenme imkani
saglayan yeterli sayida personel varken, Ingilizler bu diizenlemeye uymayarak Parlamento
Komiserligi Kuruntunu normal devlet dairelerinin teskilatlanmasina paralel rgiitlemistir.
Kuramda 90’a yakin, iki-ii¢ y1l i¢in asli kuramlarindan gegici gorevlendirme ile buraya
gelen gorevliler bulunmaktadir. Ikinci gorev alma, iilkede basar ddiillendirmesi seklinde
algilanmaktadir.*

d) Gorevi ve Yetki Alani: 1967 tarihli kurulug kanununa gore, Parlamento
Komiseri bu kanunun uygulandigi hiikiimet daireleri veya idarelerde, bunlar tarafindan
veya bunlar adina gorevlerinden dolayr yaptiklari faaliyetler hakkinda sorusturma
yapabilir. Ancak harekete ge¢cmesi i¢in, sikayetin sikayet¢i tarafindan bir Avam Kamarasi
tiyesi veya milletvekili araciligiyla kendisine iletilmesi gerekmektedir. 1987 yilinda ilgili
kanunda yapilan degisiklikle Komiserin yetki alani genisletilmistir. Buna gore listede
sayilan bakanliklar, tiizelkisiligi olan-olmayan kamu kurum ve kuruluglar1 da Komiserin
gorev alanma dahil edilmistir. Ayrica Kraligeye de bu listeye ekleme - ¢ikarma yapma
yetkisi verilmistir. Parlamento Komiserinin gérev alanindaki bu genislemelere ragmen
inceleme yapmaktan bagka yetkisi olmamasi etkenligini azaltmaktadir. Ancak hazirladig
raporlar ile sorunlarin kamuoyu giindemine gelmesini saglayarak Idare {izerinde etkili
olmaya ¢alismaktadir.®® Bu islevi, hatali kamu gorevlilerinin davranislarim sorgulamalarim
saglayabilmektedir.

Parlamento Komiserinin yetki alanmni, sorusturma yapamiyacagi noktalari tespit
ettigimizde daha iyi anlariz. Parlamento Komiseri mahkemelerin, idari yarg: yerlerinin
gorevlerini yerine getirirlerken yaptiklar1 eylemlerle ilgili sikayetleri sorusturamiyordu.
Ancak 1990 tarihli Yargisal Hizmetler Kanunu bu tiir yerlerde, bakanlik gorevlilerinin
yarg ile ilgili olmayan ve bakanlik adma yaptiklar idari ve teknik eylemleri ile ilgili
sikayetlerin sorusturulabilmesine olarak saglamistir. Bunun yaninda Komiser, sikayetcinin
mahkemeye veya idari yargi yerine 6nceden veya halen bagvurma veya tazminat isteme
olanag1 bulunan durumlarla ilgili sikayetleri sorusturamaz. Ayrica Komiser gorev alanini
gosteren kanuna ekli liste digina gikamaz. Kanuna ekli diger bir listede yer alan, iilkenin
uluslararast menfaatleri ile ilgili konular da Parlamento Komiserinin gorev alani
disindadir 3

e)  Calisma Usulii: Kamu hizmeti gérmekle yiikiimli kilinmis mahalli idare birimi
veya diger kamu kurulusu tyeleri, Kralice veya herhangi bir bakan tarafindan atanmis
kurullar ile hiikiimet daireleri ve gelirleri kismen - tamamen

32 ak.,s. 223
33 S. Arslan, "ingiltere'de ....... ", a.g.m., s. 160.
34 ak.s. 162.
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Parlamento tarafindan saglanan kurum ve kuruluslar disinda kalan gergek ve tiizelkisiler
Parlamento Komiserine sikayette bulunabilirler. Ombudsman Kurumunun koruma alanina
vatandag alindigi i¢in, kamu idareleri bu kurumdan yararlanamaz. Sikayetin ilk fark
edildigi giinden itibaren 1.5 ay iginde herhangi bir Parlamento tiyesine iletilmesi gerekir.
Ancak zamanagimi karari verilmesinde Komiserin takdir hakki vardir.® Ombudsman
Kurumuna gelen biitiin sikayet dilekgelerinin, 6n inceleme birimince sorusturulabilirlik
durumlart belirlenir. Olumlu karar alinirsa hakkinda sikayette bulunulan birimden iki hafta
iginde goriis belirtmesi istenir. Ilgili birim veya bakanlik sikayeti hakli bulup tazminat
odeyebilir. Sonucu kabul etmemekte 1srar ederse, Komiserlik tarafindan ayrintili inceleme
baglatilir. Bu siirecte Komiser Yiiksek Mahkeme iiyelerinin sahip oldugu yetkilere sahiptir,
belgelerin  temin edilmesinde, sahislarin  hazir  bulundurulmalarinda, sahitlerin
dinlenmesinde bu yetkilerini kullanir. Komiser sorusturma sonucu hazirladigi raporlan,
ilgili parlamento iyesi hakkinda sikayeti olan kurulusa ve sikayetle ilgili diger kisi ve
kuruluglara génderir. Ayrica Parlamentoya yillik rapor verir.%

Komiser sorusturma sonucunda 6ziir dileme, mali tazmin ve takdire bagh kararlarin
tekrar gézden gegirilmesi kararlarimi alabilir. Bugiine kadar 25 pence’ten, 30000 sterline
kadar nakdi 6demeler goriilmiistiir. Odenmis verginin iadesi, 6denmesi gereken verginin
daha genis bir zamana yayilmasi, kararin hizlandirilmasi, ruhsat iglemlerinin yeniden
degerlendirilmesi gibi hususlar, Komiserin aldigi telafi kararlar1 6rnekleridir. Ayrica alinan
tazmin kararlart ayn1 durumda olan diger insanlar1 da etkilemektedir. 1975 yilinda Igisleri
Bakanligina, televizyon ruhsatlarinin iptali ile ilgili olarak agilan sorusturma sonucunda,
sikayetci hakli bulunmus ve benzer durumda bulunan 36.000 kisiye haksiz 6dedikleri
iicretleri iade edilmistir.%

Biitiin bunlardan sonra, fonksiyonu bu kadar fazla olan bir kurumun iki 6nemli
islevini {izerine basarak belirtmek gerekir. Basta boyle bir kurumun mevcudiyeti ve
Yonetime yapacagi miidahaleleri, kamu otoritelerini bu elestiriler dogrultusunda en yiiksek
davranis standartlaria ulagmak igin gaba sarfetmeye zorlar. Ikinci olarak, Ombudsmanin
bulgular1 ve tavsiyeleri, yoneticileri uygulamalar1 gézden gegirmek ve vatandas yararina
yeniden diizenleme yapmak yoniinde ikna edebilir. Ingiliz Parlamento Komiserinin
calismalari sonunda, Idarenin olumlu uygulamalarina dikkat ¢ekmesi de 6zgiinliigiiniin
diger bir kanitidir.%® Parlamento Komiserliginin Ingiliz sisteminde 6nemli bir yere sahip
olmasinda diger dnemli bir etmen de, bu alanda Parlamentoda Ozel Thtisas Komisyonunun
bulunmasidir. Avam Kamarasi i¢ tiiziigline gore 9 tiyeden olusan

35 T.Ataman, a.g.m., s. 232.
36 ak.,s. 233
37 ak.,s. 235.
38 ak,s. 240.
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bu Komisyonun gorevi, iilke genelindeki ombudsmanlarin diizenledikleri raporlar
inceleyip bunlarla ilgili hususlar karara baglamaktir. Komisyon bir temyiz mercii degildir.
Sahislart cagirmak, evrak ve dokiiman getirtmek, degisik yerlerde toplanmak, komisyona
teknik bilgi saglayacaklar1 atamak gibi gérevleri vardir. Komisyon baskani, partiler arasi
uzlasma sonucu muhalefet partilerinden segilmektedir. Komisyonun ¢aligmalarinin siyaset
iistii goriilmesi seklinde giiclii bir egilim vardir.*

Ingiliz Ombudsman Kurumu hakkinda son bir degerlendirme yapacak olursak, 1991
yilinda iilkede yapilan bir konferansa toplam 27 Ombudsmanin katilmasi, bize Kurumun
tilkede ne derecede gegerlilik kazandigini gostermektedir. 1967 yilinda kurulan bu
sistemin bu kadar kisa siirede kok salmasi, Ingilizlerin Kurumun islevlerinden memnun
olduklarim da géstermektedir. Ombudsmanla ilgili bu olumlu gelismeler, Ingiltere'deki
Ombudsman Kurumunun Avrupa igin olusturulmasi diisiincesini yayginlastirmis, bu
gelisme 1991 yilinda Avrupa Konseyinin Maastricht'te yaptigi toplantida 12 iiyenin bir
Avrupa Ombudsmani kurulmasi konusunda anlagmalariyla sonuglanmistir. Avrupada
goriilen bu gelismelerin iilkemize de sigramasi ve yonetimin denetlenmesi mekanizmamiza
bu tiir ¢agdas kurumlarin katilmasi en biiyiik dilegimizdir.
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URBAN LINEAR INFRASTRUCTURES:
BARCELONA (SPAIN)

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

1. INTROBUCTION: NATIONAL CONTEXT
1.1 Population

The population of Spain has undergone important changes throughout the recent
decades. This period presents two main characteristics: stabilization of the population
growth rate and emigration out of rural areas.

Population growth rates and the rural-urban settlement patterns are shown in Table 1.

As is indicated in the table, the population growth rate was 1 per cent per annum
during the period of 1960-81 which is very close to the European average. The population
growth rate was reduced to 0.97 per cent during the 1970-81 period from the 1.06 per cent
of 1960-70 period. Considering Spain's population of 38.9 million at the end 1987, the
population growth rate was further reduced to 0.55 per cent during the 1981-87 period.
Another study estimated the population growth rate between 1980-85 as 0.8 per cent per
annum.

Table 1
POPULATION OF SPAIN (.000)
Year Urban % Rural % Total
1960 17343 56 13436 44 30779
1970 22266 65 11779 35 34045
1980 28586 77 9096 23 37682

Source: Ref. No. 24 bibliography

The second important characteristic is the emigration from rural areas and rapid
urbanization rate during the period of 1960-81. The population living in urban areas with
more than 10.000 population increased from 56 per cent to 77 per cent whereas the rural
population diminished from 44 per cent to 23 per cent
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during the same period. This pattern indicates the importance of urbanization in Spain and
the radical transformation in the overall settlement characteristics of the country.

The area of Spain is 502 km? and the density of population is 77 person per square
kilometre. The same parameter was 61 in 1960 and 67 in 1970.

The employment of the population by sectors of the economy is shown in Table 2.
Table 2
POPULATION BY SECTORS, 1988 (Per cent)

Agriculture 14.4
Industry 23.8
Construction 8.7
Services 53.1
Total 100.0

Source : Ref. No. 1 bibli.

The total number of persons in civilian employment (1988) is 11.773.000 which
represents 30 per cent of the total population. However, the sectoral distribution of the
population indicates that Spain is overwhelmingly a service and industry oriented society
with the ratio of persons in agricultural employment about 15 per cent of total
employment. The agricultural work force was 47.6 per cent in 1950 and 27 per cent in
1970.

Furthermore, projections also indicate that the migratory process of the population is
slowing down due to the increasing level of GDP which lessens the pressures originating
from the wage differentials which already led to the emergence of labor-exporting regions.

Table 3 gives the breakdown of urban population by size of city.

Table 3
URBAN POPULATION BY SIZE OF CITIES (.000)
Population Group 1960 1970 Increase % 1981  Increase
1.000.000 + 3818 6171 38 7034 12
500.000 - 1.000.000 505 1834 72 3196 42
250.000 - 500.000 1366 1410 3 2754 49
100.000 - 250.000 2794 4199 33 4366 4
50.000 - 100.000 2442 2470 1 2619 6
10.000 - 50.000 6438 7174 10 2610 -63
Total 17343 22266 28586

Source: Ref. No. 24 bibli.
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Table 3 indicates that during the period of 1970-81 urban areas with less than 50.000
population lost considerable population and the areas with 50.000- 250.000 population
also lost population although not to the same degree as the smaller urban areas. The urban
areas with more than one million inhabitants confined their growth to the equivalent of
their potential natural rate of increase which was 12 per cent over the same period.
However, the main urban growth took place in urban areas with populations of 250.000 to
1 million.

1.2 Economic Growth

Economic conditions in Spain have been remarkably strong during the recent years.
The most important indicator of this strength is the amount of fixed investments, both
private and public, which increased more than expected. This basically is due to the ever
increasing demand and continuing foreign Capital inflows.

The table 4 summarizes Spain's relative economic situation as compared to the other
OECD Member countries in terms of gross domestic product (GDP, expressed as PPP -
purchasing power parity) for the years of 1970 and 1985.

Table 4
GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP) IN OECD COUNTIES
Current PPP - Us $

1970 Index 1985 Index
Canada 3 976 114 15 223 124
USA 4 922 141 16 494 134
Japan 2 812 81 11 803 96
Australia 3 474 100 11 783 95
New Zealand 3 283 94 10 037 82
Austria 2 722 78 10 729 87
Belgium 3 003 86 10 680 87
Denmark 3 545 102 12 254 100
Finland 2 907 83 11 442 93
France 3 204 92 11 445 93
Germany 3 430 98 12 179 99
Greece 1 564 45 6 001 49
Ireland 1 818 52 6 704 55
Italy 3 046 87 10 841 88
Luxembourg 3 780 108 13 429 109
Netherlands 3 543 102 11 269 92
Norway 3 127 90 13 897 113
Portugal 462 42 5 526 45
Spain 2 178 62 7 595 62



Sweden 3 848 110 12639 103
Turkey 890 26 3 594 29
United Kingdom 3 265 94 10195 89
OECD 3 490 100 12297 100

Source: Ref. No. 25, bibli.
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The GDP of Spain reached 35715 billion pesetas in 1987 and GDP per head was

calculated to be 7450 US $ in the same year.

The percentage distribution of GDP at factor costs by origin for the year of 1987 is

given in Tabie 5.

Table 5
GDP BY ORIGIN (%0), 1987
Agriculture 5
Industry 30
Construction 8
Services 57
Total 100

Source : Ref. No. 1, bibli.

As indicated in the table, Spain's economy is basically based on the industry and
service sectors and the role of agriculture is much amaller when compared to the other

essential sectors.
The very recent economic development rates for sectors are given in Table 6,
Table 6
PATTERN OF OUTPUT GROWTH

(Percentage Change Over Previous Years)

1984 1985 1986 1987
Agricultural Output 8.6 31 -9.1 9.6
Non-agricultural Output 1.3 2.3 4.2 5.3
Industry 11 2.1 5.6 511
Construction -6.2 2.2 5.9 104
Services 2.7 23 34 4.8
Government 3.1 4.2 41 5.0
Private 25 19 3.2 4.7
GDP at market prices 1.8 2.3 3.3 5.5

Source: Ref. No. 1, bibli.

* Provisional

1988*
3.7
5.0
42
10.5
4.6
4.2

5.0
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As shown in the table, GDP is growing constantly, and, during the last two years,
reached the level of 5 cent per annum respectively.

During the same period the rate of retum on equity rose from 6 per cent to 22 per cent
and the rate of retum on total Capital rose from 11 per cent to 20 per cent in private
enterprise.

Although stili very high, the unemployment rate began to decelerate in 1986 and the
trend is continuing. The female unemployment rate is 27 per cent and the male
unemployment rate is around 14 per cent. The overali unemployment rate is calculated to
be 19.5 per cent and forecast to be 16.8 in 1992.

The balance of payment condition of Spain is given in Table 7 for the years of 1985-
1988.

Table 7
BALANCE OF PAYMENTS (Billion $)
1985 1986 1987 1988
Trade balance (fob/cif) -5.9 -5.6 -11.4 -16.0
Exports 22.6 26.8 33.2 39.6
Imports 28.5 32.4 44.6 55.6
Non-factor Services, net of which: 8.2 115 13.1 12.8
Tourism 7.1 10.5 14.2
12.8
Credits exc. tourism 5.4 6.1 7.0 75
Debits exc. tourism 4.4 5.2 6.7 8.9
Net investment income -1.9 -2.0 -2.9 -3.5
Credit 15 3.0 4.1
1.6
Debit 35 35 5.9 7.6
Private transfers, net 14 15
Official transfers, net -0.3 -0.4 25 3.7
Invisible balance 75 10.6 12.7 13.0
Current balance 1.6 5.0 1.3 -3.0
Net longterm Capital inflovvs -1.7 -1.6 9.6 10.2
BASIC BALANCE -0.1 34 10.9 7.2
Change in official reserves -1.9 2.7 14.2 9.7

Sources: Ref. No. 1, bibli.

As is clearly indicated in the table, the balance of payment condition is improving
and 1985 seems to be a tuming point. The surpluses obtained in the last three years will
have further positive impacts on the overali performance ol the Spanish economy.
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A general review of inflation trends in Spain is given in Table 8 which indicates price

indices for the years of 1970 and 1985.

Table 8

PRICE INDICES IN THE OECD COUNTRIES (1980-100)

1970
Canada 44.9
USA 49.4
Japan 48.0
Australia 35.3
New Zealand 30.0
Austria 54.2
Belgium 50.3
Denmark 39.6
Finland 339
France 40.4
Germany 59.6
Greece 271.7
Iceland 5.2
Ireland 26.9
Italy 253
Luxemhourg 54.7
Netherlands 47.9
Norway 44.5
Portugal 22.8
Spain 24.4
Sweden 39.8
Switzerland 60.3
Turkey 5.8
United Kingdom 27.0
OECD 447

Source: Ref. No. 25, bibli.

In Table 9 a closer look is taken at the price increases for the last four years.

1985

135.3
126.8
108.9
150.4
168.5
127.0
132.1
145.8
152.6
156.6
116.8
252.7
266.5
168.7
190.5
141.6
119.2
150.0
267.0
1715
150.2
125.1
498.8
149.0
154.4
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Table 9
PRICES
(Percentage change over previous year)
Weights 1985 1986 1987 1988

Consumer prices, tot. 100 8.8 8.8 52 4.8
Food 33.0 9.5 10.6 5.0 3.7
Energy 7.0 4.4 -6.2 -3.9 -0.8
Oth. Ind. goods 25.7 9.9 9.8 6.3 49
Services 34.2 8.4 9.1 6.3 6.8
Industrial prices, tot. 100 8.0 0.9 0.8 3.0
Consumer goods 35.9 7.7 5.1 3.9 3.3
Capital goods 12.8 8.3 6.2 5.0 4.7
Intermediate goods 51.3 8.1 -3.1 -2.4 2.3
Agricultural prices received 20 8.8 28 3.3
by farmeis
Cost of construction 100 8.8 48 41 55
Buildings 75.0 8.9 5.4 4.5 5.6
Public works 25.0 85 3.2 31 5.0

Source: Ref. No. 1, bibli.

Inflation in Spain increased strongly till 1978 when it reached the highest level of 24
per cent per annum. Since then, the inflation rate has continuously decreased and in 1988 it
was calculated to be 5 per cent per annum which is only about 1 point more than the
OECD average.

1.4 Public Exlenditures

1978 was an important year for Spain. The new Constitution was put into effect
radically modifying the country's administrative structure. The gap between Spain and the
other OECD countries in terms of the ratio of GDP to the general government expenditures
has decreased Over the last 10 years. In the early 70s government expenditures were
around 23 per cent of GDP whereas the OECD average was 35 per cent. In 1988, the same
ratio rose to 41 per cent in Spain whereas the OECD average was around 44 per cent. The
basic reason behind this increase is no doubt the establishment of autonomous regions and
the legislation enacted for the distribution of national tax revenues between the Central
government and the decentralized institutions which is essentially based upon a ratio of the
amount of tax collected and the amount of GDP, thus creating a constant rate of income
for the regions The allocation of the money among the
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regions is made according to the infrastractural necessities of each region through a
developed formula.

Total government expenditures showed average annual growth of 7.7 per cent in
1974-80 period 6.5 per cent in 1980-85 period, 4.4 per cent in 1985-88 period. On average,
the annual growth rate was 6.6 per cent in the period of 1974- 88.

The functional distribution of general government expenditures is shown in Table 10.
Table 10
FUNCTIONAL DISTRIBUTION (GDP %)

Public goods 6.2 7.8 9.7
Welfare State 11.6 182 204
Mixed economy 4.0 6.1 7.8
Other 1.6 0.8 3.2
Total 234 32.9 41.1

Source: Ref. No. 1, bibli.

In sum, the Spanish economy is on a steep growth trend. Ali economic indicators are
improving. The economic structure of the country has changed radically during recent
years. Correspondingly, the overall settlement pattern and population growth rate are being
affected as a result of the economic transformation thus creating a sui generis urban
problem wich has a dualistic character, i.e., ageing of infrastructure creating an upgrading
and maintenance problem in some areas and expansion of urban areas creating the need for
installing new infrastructures in other areas.

2. LOCAL CONTEXT: URBANIZATION IN BARCELONA
2.1 Pattern and Characteristics

Geographically, the metropolitan area of Barcelona comprises four sections:
Serralada Pre-litoral, Depresio Pre-litoral, Serralada Litoral and Plana Litoral. The first
section of Serralada Pre-litoral forms an orographic barrier for the metropolitan area with
hills ranging up to 1000 m above the sea level. The second section of Serralada Litoral is
comprised of the hills ranging between 500 to 700 m above the level. The section of Plana
Litoral lies between the Serralada Litoral and the sea and contains the Llobregat Delta and
the Barcelona Plain. The final section of Depressio Pre-litoral forms a passage between the
Central area and the exterior lands.
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The City of Barcelona, the Capital of Catalonia, has 1.700.000 inhabitants distributed
over an area of 9800 ha. The metropolitan area, which is comprised of 27 municipalities,
has a population of 3.1 million and covers an area of 61.000 ha.

Historically, Barcelona is one of the oldest urban settlements in Europe. Being an
irnportant port in the west Mediterrenean and having the most prosperous economic and
industrial faciiities of the country made Barcelona a well-known city throughout history.
However, the formation of today’s Barcelona began in mid-1800s with the ambitious
projects of Cerda which resulted in the creation of the Eixample, the famous grid pattern of
the Central town. The Eixample surrounded the old historical part of the town formed
during the medieval period.

The population growth pattern of Barcelona can be analysed in two different periods:
between 1950-75 and after 1975.

The essential characteristics of the first period 1970-75 are summarized below:

- population explosion due to the high rate of immigration, very high rate of
fertility, decreasing level of mortality and inereasing life-span;

- a younger population;

- a densely settled population and inereasing density both in the City of
Barcelona and the Metropolitan Area.

The characteristics of the second post-1975 period are as follows:

- Moderation in the rate of population growth and a tendeney towards
stabilisation due to the reduetion in net migration, diminishing role of natural
inerease in overall growth, an irnportant reduetion in the fertility rate and
inereasing mortality rate;

- inereasing pressures on the labour market and ageing of population;

- lower level of density due to decrease in out-migration from rural areas and
lower levels of urban expansion, demographic stabilisation in the City of
Barcelona (1970) and the metropolitan area (1981-86) and a diminishing level
of relations between the metropolitian area and the rest of Catalonia.

Consequently, both the City and the Metropolitan Area of Barcelona is losing
population. An analysis made for the years of 1981-85 indieates that total immigration was
9000 and migration was 20.000 in the City of Barcelona, thus resulting in a net loss of
11.000 population. The same parameters for the rest of the Metropolitan area were 12.500
and 21.500 - a net loss of 9.000. As a result, the net loss was calculated to be 20.000
altogether representing a stabilised urban area. More than half of out migrants emigrated to
other parts of Spain, one fourth
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out of the metropolitan area, another one fourth to the rest Catalonia. Meanwhile, a small
portion of expatriates settled in the metropolitan area.

Projections indicate that the same pattern will prevail in the future, i.e., ageing and
slightly diminishing population.

Since the end of the seventies, there has been a decrease in the population and the
residential content of Barcelona, firstly in terms relative to its size and also in absolute
terms. This decrease is more evident and more intense in the historical part and in the
modern expansion area of the City, and after 1981 became more generalised applying to
ali of the districts and localities within the City boundaries. This process is coupled with a
Progressive ageing of the population and a decrease in the number of young people and
persons of working age.

The considerable growth of tertiary occupations, especially in the sub-sectors of
finance, insurance and public administration balances out the loss of industrial activity in
the City's gradual process of deindustrialisation. This change of occupation and economic
activity has brought about changes in the property market, with the disappearance of
industrial and craft premises and the transformation of dwellings into offices.

Squatting is not a problem for the City of Barcelona with the exception of some self-
built houses, so-called "marginal urbanization" on the foothills of the mountains and on the
steeply sloping hills. This area was formed between the 50s and 70s by poor families who
had no other way of solving their housing problems. Some land owners sold plots with no
city planning authorisation to the house builders, Now, slightly more expanded in the same
area, "marginal urbanization" benefits from all types of infrastructural facilities. This area
is inhabited by about 20.000 people, mostly immigrants.

The number of the economically active population in the city of Barcelona is 670.000
of which 84 per cent is employed -37.5 per cent in industry and 6.1 per cent in the service
sector. As for the metropolitan region, the active population is 1.165.000 of which 80.5 per
cent is employed- 44 per cent in industry and 35 per cent in service sector.

2.2 Impact on Infrastructure
The information given in the preceding sections can be summarized as follows:

- demographicaly, no expansion is forecast in the future, on the contrary, a slight
decrease is anticipated;

- area-wise, no expansion is forecast and no big scale rural immigration is
expected to take place;
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- functionally, the City of Barcelona is witnessing a remarkable transformation
from being an industrial center to a deindustrialized, service sector oriented
commercial urban conurbation;

- finally, some parts of the City are either suffering from ageing or seeking a
more effective. functional identity.

All of these factors have considerable impacts on the urban infrastructure systems.
Since, demographic and areal expansion are not expected, there is no need for expanding
the coverage of linear networks. Instead, the need for upgrading the quality and
effectiveness of the existing systems is a more predominant objective for upgrading the
quality and effectiveness of the existing systems is a more predominant objective for the
management of urban infrastructures. Complementarily, the City of Barcelona is using
investments in urban infrastructure as a means of improving performance of the subcentres
of the City and giving them a new functional identity. By combining these factors, a new
macroform for the City, which could further increase its dynamism and vitality, can be
achieved without harming the coherence and integral nature of the existing urban form.

As is indicated above, the essential problem faced in Barcelona is the adaptation of
the City to the “changing economic base” and establishing a good rapport between the
"new economic base” and the traditional characteristics of the City. In this endeavour, the
linear infrastructures of the City play an important role.

2.3 Strategies Developed for Macro-Level Transformation

The strategies developed by the municipal administrators and planners to deal with
the above mentioned objectives are as follows:

- rehabilitation and restoration of the areas where service and functional
deficiencies are observed;

- creation of new CBDs, not only in terms of “busines” but also as "new city
subcenters" and

- Alignment of the existing linear infrastructure with due regard to roads,
railways, subways, bus transportation, water, sewerage and drainage.

These strategies are further explained below with limited details.

Rehabilitation and Restoration: The areas of the City which need rehabilitation and
restoration are the Ciutat Vella; the traditional districts such as Gracia, Vapor Vell, S.
Andru, Bon Pastor, Carmel and Clot de la Mel; the Eixample and the self-built areas of
“marginal urbanization”.
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New CBD or "Centralitats': The planners have decided to create twelve new
Central areas in line with the city's changing economic-base away from industry to the
tertiary sector of service production. On this regard, it has been decided to increase the
supply of hotel and lodging premises, commercial facilities, office space and, in
accordance with these, public parks, green areas, cultural and feisure amenities as well as
sports facilities.

These twelve new Central areas are expected to be completed in and around the year
2000.

The other objectives of this strategy, in addition to the above are;
- to enable the creation of a better and more precise urban format;
- to increase accessibiiity within the City and between the City and the sea;

- to ease the conditions of uneniployment by creating more employment
opportnnities;

- to ease the traffic congestion and
- to prevent the depopulation and decreasing number of residents

Alignment of Existing Linear Infrastructures: The two previously described
strategies will resuit in an unavoidable problem of alignment, adaptation and upgrading of
the existing linear infrastructural systems. The essential impacts will be seen &ver the road
structures, public transportation and drainage networks. These will be anaiysed in detail in
the forthcoming chapters. However, it should be stated here that the objective of increasing
accessibility within the city, amongst the city sub-centers and between the city and
surrounding localities poses an important and difficult task which has to be solved
effectively and efficiently not only for the municipal authorities but aiso for the
metropolitan, provincial, regional and Central authorities as well.

2.4 Importance of the 1992 Olympic Games for Urban Infrastructures

The Olympic Games of 1992 which held in Barcelona played an important role in
fulfilling the previously stated objectives at least partiaily. The Olympics were seen not
only as a two-week long sporting event but as a major leverage for handling the
inrastructural problems in the city, thus upgrading the quality of the linear systems and
reshaping the urban macro-form before the next century.

First of ali, the four new Central areas out of the previously mentioned twelve,
became operationai before 1992. These areas are Montjuich, Diagonal- Pedrables, Vall
d'Hebron and Carlos | Av. Icaria (Olympic Village).

Secondly, in order to increase accessibility, the following construction projects were
under-way:
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- the project for the consolidation of the coast and beaches with the City;

- the restructuring of the City's railway system and

- the building of two large ring roads, one inland and the other one on the coast.
The cost of these projects was 90 billion pesetas, equivalent of US$ 750 million.

More importantly, for the first time, the Olympic Village w as constructed in the City
- instead of in a peripheral area - transforming a very old and unfunctional part of the City
into a modern residential area for the future Barcelona. In Val d’Hebron, a big velodrome
was be constructed. Montjuich area was be utilised for sports tracks and stadiums.

Consequentiy, the infrastructure required for the Olympic Games fitted in perfectly
with the long term planning objectives of the City of Barcelona and the City authorities
were determined to achieve the maximum utilisation of the Olympic events in this regard.

3. DESCRIPTION OF THE INFRASTRUCTURES
3.1 Water Supply and Distribution in Barcelona
3.1.1 Supply Side Characteristics: Existing Systems

The following chart indicates the division of responsibilities amongst the related
agencies for water supply in Barcelona.

Central Private Metropolitan
Government Company  Administration

Dam construction X

Acquifer management X

Conveyance Systems X

Treatment of water X

Distribution X

Quality control X

Up to 1954 the only source of potable water was groundwater and the production was
2md/s. The company "Aigues de Barcelona” which operates production is private. It is a
hundred years old and was originally established with French and Belgian Capital. The
company provides water to 19 municipalities out of 27 of the metropolitan system which
covers 99 per cent of the metropolitan population.
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The essential source of water at the moment is river water obtained from the rivers of
the Llobregat and the Ter. The dams are constructed by the Central government. Water
reservoirs, conveyance systems and the distribution network belong to the Company. The
rivers, and especially the River Llobregat, are heavily polluted by the industrial, mining
and domestic discharges before reaching the Barcelona area.

The water treatment plants are also operated by the company. Following the recent
addition of a new treatment plant on the Ter River, groundwater is only used for peaks and
emergencies. Treatment of water is problematic during the dry seasons. A rather
sophisticated acquifer management system is in use and the acquifers are now used as a
back-up system. During the excess water periods, the acquifers are charged with the
surface water by the "'sip-through” method.

Table 11
WATER SUPPLY SYSTEMS OF BARCELONA

Source Per cent
Llobregat River

surface water 35.0

ground water 35
Besos River

ground water 5.0
Ter River

surface water 56.5
Total 100.0

Source: Ref. No. 11, bibli.

It should also be noted that the majority of big industrial plants produce their own
water to meet their needs.

The amount of water derived from these sources is given below for the year of 1984
as an example.

Table 12

WATER SUPPLY IN BARCELONA
Source m®/s Hm3
River Llobregat
San Joan Despi Plant 3.75 97
River Ter 6.32 179
Ground water 0.40 17
Total 10.62 293

Source: Retf. No. 11, bibli.
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Tables 11 and 12 describe the water supply sources for the City of Barcelona.
According to the tables, water is mainly derived from surface water of the rivers Llobregat
and Ter and a mindr part is derived from the wells.

Water is treated up to the European Community standards with the expection of
temperature, chlorure and potassium. Microbiological analysis indicates no contamination
originating from leakages and other sources.

The water distribution system is in good condition. During the last 30 years 60 per
cent of the metropolitan network (3500 km) has been renewed through the financial
sources of the Company itself.

The cost of water to the Company is 4.5 pesetas per cubic meter which is directly
paid to the Central government.

Water quality control is essentially a metropolitan task. However, the Company also
carries out constant and very careful water quality Controls.

3.1.2 Demand Side Characteristics

The water company of Barcelona (Sociedad General de Aigiies de Barcelona, SA)
States that water consumption in Barcelona is as follows:

Table 13
WATER CONSUMPTION IN BARCELONA

Domestic consumption 179 Hm3
Commercial and industrial cons. 90 Hm3
Municipal, public and fountains 24 Hm3
Total 293 Hm3

Source: Ref. No. 10, bibli.

As indicated in the table, water consumption is equal to the water supplied. It is also
estimated that the per capita consumption in Barcelona is 280 litre per day per capita on
average. This figure rises to 300 1/p/d in rich areas and drops to 120 1/p/d in poorer areas.

The water loss in the network is estimated to be around 12 per cent wich is low when
compared to other cities.

Almost 75 per cent of the total consumption is metered. The share of unaccounted-
for-water is found to be around 25 per cent including the network loss;
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The pricing system is rather complicated. The water tariff is a complex issue. The
average price of water is 75 pesetas per cubic meter. The price is determined by the public
authority, i.e., the municipality and the Generalitat (Regional Government). The company
proposes the price increase to the public autorities which generally accept. Water and
sewerage charges are collected together. No rationing programme is implemented although
water is often scarce.

The water requirements of Barcelona is given in Table 14:

Table 14
WATER REQUIREMENTS IN BARCELONA
Year Average Consumption Maximum Consumption
1984 716.774 m3/day 917.568 m3/day
1992 831.456 m3/day 1.120.131 m3/day

Source: Ref. No. 11, bibli.

Since, the City is stabilising from a demographic viewpoint, with slight depopulation
expected in the near future, there will be no extreme demand for water. The only demand
increase factor was the 1992 Olympic Games. It was estimated that another 250.000
persons were added to the City's population during the Olympiad. The present supply
system was able to meet this extra demand. Additionally, the company launched another
investment program to meet the water requirements of the Olympic facilities.

On the other hand, the Olympiad was heid in the month August when most of the
local families were away on their summer vacation, thus alleviating presure for more
water. Consequently, the water supply during the Olympiad did not pose any major
problem to the City with the measures taken by the water Company.

3.1.3 Constraints and Requirements

As far as the quantitative characteristics of water supply are concerned, no major
constraint was observed in the City of Barcelona, altough water is a scarce item in general.
Water production, conveyance, treatment, distribution, metering and fee collection systems
are all working efficiently.

The most important problem relates to the qualitative aspects of the water. First of
ali, water is derived essentially from a heavily polluted river although it is effectively
treated. This seems to be creating a definite need for rather delicate eontrol systems.
Secondly, the physical and Chemical characteristics of the water need improvement. The
temperature is above the EU standards. The salty composition of the local topography
creates a desalination problem for water
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treatment. The same is also true for chlomre and potassium. Thirdlv, according to the
officials, monitoring of water quality needs upgrading.

3.2 Sewerage and Drainage in Barcelona
3.2.1 Supply Side Characteristics: Existing Systems

The following chart indicates the division of responsibilities amongst the related
agencies for sewerage and drainage Services in Barcelona.

Regional Metropol.  Private
Governm. Municipality Adminis. Sevtor
Planning X X X
Financing X X X
Mainteanance X
Waste water treatment X

Barcelona has a unitary system for sewerage and drainage. The history of the system
goes back to ancient tirnes. However, the antecedents of the modern system were laid
down in 1886 by the architect Pere Garcia Fana who is the real designer of the tunnel
(galleria) system in the City. The most recent intervention was made by engineer Albert
Vilalta during the late 60s. Based upon this last study the General Metropolitan Plan was
prepared and accepted in 1976. A new network plan was prepared and approved in 1989.

it is estimated that the arnount of wast.e water produced is 5.79 m3/s which is
composed of domestic (56 %), commercial and industrial (34 %) and municipal (10 %)
discharges with the BOD5 of 320 mg/1, COD 650 mg/1 and suspended sol id 250 mg/1

The length of sewers is 1075 km and 88 per cent of sewers are in tunnels. Size of
sewer pipes is given below:

143 km tubular channels

136 km area with less than 1 m?

581 km area between 1 m? - 1.59 m?

124 km area between 1.60 m? - 3.99 m?

91 km grand collectors (area more than 4.00 m?)

Sewage collectors cover all the city. Septic tanks are not used or allowed.

According to the 1976 Plan four waste water treatment plants were to be established.
Three of them are presentiy operational: Bogatell Plant (tertiary treatment, capacity 90.000
m? per day, 1 m®/s), Besos Plant (primary, capacity 460.000 m® per day, 5.32 m¥s) and Les
Planes Plant (secondary treatment, capacity 12.000 m? per day, 0.1 m%/s).
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These plants provide treatment for 60 per cent of discharged waste water. However,
during the rainy season, the treatment is confined only to the physical treatment.

With the completion of the last waste water treatment plant at the Zona Franca it is
expected that ali of the City's waste water will be treated before discharging into the
ambient environment.

The following Table 15 summarizes the performance efficiencies of the operational
treatment plants.

Table 15
REDUCTIONS IN THE PLANTS (%)
Plant BOD Solids  Tot. Nitrogen Tot. Phosphore
Bogatell 81 84 24 75
Les Planes 97 97 85 -
Besos 65 87 93

Source: Ref. No. 8, bibli.

The treatment plants are owned and operated by the metropolitan enterprise. No
treatment plant exists in the industrial area outside the metropolitan area and this industrial
waste water is being discharged into the sea, rivers and lakes without any treatment.

The maintenance of collectors has been tendered out to a private company for the last
8 years. Under the contract (worth 1 billion pts), the company is responsible for cleaning-
up and maintenance works. Pneumatic equipment is used to prevent blockages caused by
solid materials.

Industry is legaily obliged to pre-treat effluents. The standards of pretreatment are set
by the metropolitan administration and controlled through a discharge permit system.

As for the Olympic facilities, extra measures were implemented through a special
municipal organisation called IMPU. The institutional chracteristic of IMPU is to be dealt
with in subsequent chapters. IMPU is responsible for the improvement of accessibility
(roads and belt roads) and upgrading the sewerage and drainage networks.

A very important investment programme was initiated for constructing the tunnels
(gallerias) in which the sewerage and drainage networks passed under the belt roads near
the Olympic facilities located on the coast.
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Unfortunately, as far as drainage is concemed, the existing system is not capable of
handling the storm water drainage problems effevtively. The City of Barcelona is faced
with inundations frequently and suffers from the consequences of certain inadequacies of
the existing network.

Average rainfall in Barcelona is 580 mm/year which is not high. However, the
intensity of storms is very strong. Consequently, flood protection is a very serious problem
for the City.

The problem is caused by three main factors: rain typology, urban topography and
population density. Almost 80 per cent of rain storms last less than one hour.
Topographically, the City lies on a steep slope from the mountains to the sea.
Impermeability is very high because of urban characteristics and high urban density (170
person per hectare). Furthermore, the 'gallerias' are full of public Utilities thus leaving
limited space for rain-storm drainage.

3.2.2 Demand Side Characteristics

The sewerage system in Barcelona is found in general to be satisfactory and with the
completion of the projected investments and the effective operation of maintenance works
no new demand is expected in the firture.

However, for drainage and waste water treatment some defin ite needs were
observed.

The drainage network requires a comprehensive overhaul in the future. A major
master plan has been prepared in this regard with a 25 year plan in perspective. Essential
elements of the master plan are the construction of new collectors, enlargement of existing
ones and reinforcement of capacities. The implementation of a master plan has already
started. Priority has been given to the Coastal region and especially to the project
components serving the Olympic facilities.

There is also a strong demand for more waste water treatment both for the City of
Barcelona and for the surrounding territories. At the moment, 40 per cent of the waste
water is discharged into the sea or inland waters without any treatment, thus causing
considerable water pollution even in the rivers providing potable water to the City.
Additionally, industry located close to the metropolitan area is presently discharging waste
water into the ambient environment without any treatment despite statutory obligations to
treat effluents.

3.2.3 Constraints and Requirements

The requirements are pointed out in the preceding section: an efficient drainage
system and more waste water treatment plants.
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However, there are several constraints to satisfying these requirements:

topographically, the City is so located that flood control and drainage of storm
water is a difficult problem;

financially, the cost of the whole system is high and requires subsidies and
grants from the Generalitat and the Central Government;

environmental management is not adequately developed thus causing a
dilemma between the environmental legislation already enacted which meets
the EU standards, and the low degree of effectiveness in reinforcing the
environmental rules and regulations due to the symbolic and low penalties
which are not effective enough to enforce real sancdons on the polluters.

3.3 Public Transportation in Barcelona

3.3.1 Supply Side Characteristics

Tables 16, 17, 18 and 19 explain the public transportation modes and the modal split
amongst the type of vehicles in the metropolitan area of Barcelona.

Analysis of the tables reveals the following:

the depopulation and “shifting economic base” is very clear not only in the City
of Barcelona but also in the metropolitan area;

the number of trips generated is also decrasing even with a rate higher than the
depopulation rate;

the share of private vehicles in total trips is constantly increasing;

trips outside the metropolitan area are significantly increasing although the rate
is slowing down;

the bus system is the most important type of public transportation mode in
which the share of work-trips is decreasing whereas the school-trips remain
constant;

the second most important type of public transportation mode is the subway and
the pattern for work and school trips distribution remains stable;

the same is also true for trains and shuttle buses which are the other public
transportation modes although their share is much less than the previous two
modes and

the share of private vehicles especially for work-trips is increasing steadily.
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Table 16
METROPOLITAN TRANSPORTATION MODES IN BARCELONA
1975 1981 81/75 (%) 1986 86/81
Metrop. popul. 2.979.985 3.096.748 +3.9 3.031.720 -2.1
Active popul. 1.246.308 1.186.144 -4.6 1181621 0.4
Employed popul. 1.192.326  936.249 -215 897429  -42
Unempioyed popul. 35.779 226.213 +532.3 284.192 +25.6
Student popul. 636.107 753.470 +18.5 722.315 -4.1
Total tips 1.784.222  1.703.502 -4.5 1.595.222 -6.4
Trips/inhabitants 0.599 0.550 0.526
Work trips 1.109.678  950.884 -14.3 879.503  -75
School trips 674.544 752.618 +11.6 715.719 -4.9
Public transporta 708.483 592.779 -16.3 522298 -11.9
.397 .348 327
Private vehicles 289.628 332.992 +115 358.653 +11.0
162 .190 .225
Others 786.111 787.731 +0.2 714.271 -9.3
441 462 448
Intramunicipal trip 1.415.871 1.323.586 -6.5 1.245.684 -5.9
793 a77 781
Intermunicipal trip 329.722 323.144 -2.0 292.265 -9.6
.185 .190 .183
Trips outside metropolitan 38.629 56.772 +47.0 52.273 +0.9
area .022 .033 .036
Trips to or from the City of ~ 1.227.926  1.178.135 -7.8 1.065.755 -9.5
Barcelona
Source: Ref. No. 17, bibli.
Table 17
MODAL SPLIT IN BARCELONA
MODE WORK SCHOOL WORK-SCHOOL
1975 1981 1986 1975 1981 1986 1975 1981 1986
Bus 285273 202644 143630 79985 88195 80693 338258 290839 224321

.233 .213 163 119 117 113 .190 171 141
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Train 36892 22933 26110 13317 11734 14717 50209 34127 40827
.033 .024 .030 0.20 .016 .021 .028 .020 .026
Subway 219124 154262 152364 48657 46946 54701 267781 201208 207065

197 .162 173 .072 .062 .076 .150 118 .130
Shuttle Bus 29364 37097 28265 12871 29508 21820 52235 66605 50085

.035 .39 .032 .019 .039 .030 .029 .039 .031
Private 258185 277672 297059 25939 39632 29163 284124 317304 326222
Vehicle

.233 .292 .338 .039 .053 .041 .159 .186 .204
Taxi 4998 690 5688

.055 .001 .003

Walk and 29314 251818 208615 492967 535913 505656 786111 787731 714271
others

.264 .265 .237 .730 712 707 441 463 448

TOTAL 1109678 950884 879503 674544 752618 715719 1778222 1703502 1595222
Source: Ref. No. 17, bibli.

Table 18
DEMOGRAPHIC STRUCTURE OF THE CITY, 1986

Population 1.701.812
Change from 1981 (%) -2.9
Active population 679.439
Percent. of total population 39.9
Employed population 535.236
Percent of active population 78.8
Unemployed population 144.203
Percent of active population 21.2
Source: Ref. No. 17, bibli.

Table 19

TRIPS GENERATED IN THE METROPOLITAN AREA
BY DESTINATON

1981 1986 CHANGE (%)
INTRAMUNICIPAL
Barcelona 910.121 823.145 -10.6
Rest of Metropolitan Area 413.465 422.539 +2.0

Metropolitan Area 1.323.586 1.245.684 -6.3
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EXITS FROM

Barcelona 85.617 76.380 10.8
Rest of Metropolitan Area 294.299 273.158 -1.2
Metropolitan Area 379.916 349.538 8.0
ENTRANCE TO

Barcelona 182.135 166.230 -9.6
Rest of Metropolitan Area 140.747 126.035 -11.6
Metropolitan Area 323.144 292.265 106
TOTAL 1.065.755 -10.5
Barcelona 1.178.135

Rest of Metropolitan Area 848.511 821.732 -33
Metropolitan Area 2.026.646 1.887.487 -1.4

Source: Ref. No. 17, bibli.

Consequently, it can be stated that, as a general finding, the transportation mode in
Barcelona between 1975-86 has shown a considerable modification in parallel with the
changing economic and demographic characteristics of the town. The changing economic
base, to some degree, and the deindustrialization process in the area have caused
depopulation and hence decreasing demand for public transpotation. Increasing levels of
personal expendable income, along with the improvement in the country's car production
capacity, have accelerated the share of private vehicles in the urban and metropolitan
transportation.

The main modes of urban public transportation in the metropolitan area are bus,
subway and train and their percentage shares in the public transportation as of 1986 were
as follows: 14.1, 13.0 and 2.6. The first two are ran and controlled by the Barcelona
Metropolitan Transportation Entity and the last one is ran by the Generalitat (the regional
autonomous government) of Catalonia which is responsible for regional railway
transportation and by the RENFE which is responsible for national railway transportation.

Metropolitan Transportation Entity (Entitad del Transport Metropolitan)

Metropolitan Taransportation Entity is responsible for surface and underground
transportation and is established by the Generalitat and several municipalities in the
region. This organisation manages and supervises the bus and subway transportation in its
jurisdiction.

Subway System: Past, Present and Near Future

Constraction of the subway began in the 1920s. Line 3 (green) was started initially. It
was then divided into two and Line 1 (red) was constracted. The original idea was based

upon subway and railway transportation connecting the northem and Southern parts of
Barcelona. Urban sprawl began in the early 60s.
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The red lifle was completed in 1963. In 1966, the first metropolitan transportation
plan was prepared. The subway was contralled by the Central government and by the
regional government. It is run by a municipal Corporation. The 1966 transportation master
plan was reviewed in 1974. Later, another master plan was prepared but not approved.
However, despite lack of approval, implementation of the project began and many
kilometers were built during the 70s. In 1984 another transportation master plan was
prepared which endorsed the findings of the 1974 plan. Finally, Lines 4 and 5 were
completed.

Today, the subway essentially serves the City of Barcelona and four other leading
municipalities in the region. The length of the network. is 68.5 km with 36 stations.

Two important projects are being developed for the future expansion of the subway
system. First of ali, it is planned to expand subway lines by 30 km in order to provide an
effective commuting line between Barcelona and the newly developing urban centres.
Some parts of the line are already built including a tunnel. Increasing mobility and the
need for more effective transportation for these ne w growing areas are the main justifying
reasons for the expansion. This also means that the metropolitan subway will play a
regional role in line with the concentration of the metropolitan area. Secondly, for the
forthcoming Olympic Games a new line is planned to be consiucted by the Municipality of
Barcelona between the CBD and the main sporting area of Montjuich. The length of the
line is 3 km. However, there is some disagreement conceming this project between the
Municipality and the Generalitat and the Central Government. In particular, the Generalitat
officials are critical of the merits and value of the proposed line subsequent to the Olympic
Games. They believe that the proposed ultra-modem, fully automatic and pilotless system
might be uneconomic to operate due to the expected low level of passenger demand
between Montjuich and the CBD after the Olympic Games. The Generalitat believes that
other transportation problems have higher priority than this line. It has been suggested that
other lighter forms of transportation be put in place in order to increase the accessibility
between the City and the sporting fields of Montjuich.

However, the City officials have decided to implement the project and overcome the
financial problem through the build-operate-transfer (BOT) approach.

Bus System

Bus Services are provided through six different companies. The metropolitan
authority Controls 80 per cent of the voliime and the remaining 20 per cent is distributed
amongst operators in the peripheral areas. Around 1000 buses operate in the system and
average annual trips of buses totals around 50 million kilometers.
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In order to improve the effectiveness of the bus system in terms of cost and timing a
new modern management technique is being implemented utilising radio transmitters,
Computer programming and control. For the time being about 150 buses are taking part in
the system. Almost 80 per cent of the City area is covered. The new system gives priority
to the buses by controlling the traffic lights. It is planned to increase the number of buses
in the system to 600 in two years time. Through the new time regulations, route alterations,
modification of departure hours and also information on the whereabouts of the buses. The
system transmits signals every 20 seconds. The control center screen shows the position of
buses or the routes. Censequently, the effectiveness of bus management is improved and
the cost is reduced to the economy of driving hours and manpower. The number of
passengers has increased by 3 per cent already.

Regional Railway Authority (Ferrocarrils de la Generalitat de Catalonia)

These railway lines were built by the private sector at the beginning of the century
and run privately till the end of the 1970s. The private companies decided to cease
operation because of economic and financial preblems. Later, the Generalitat of Catalonia
took over the lines and began to operate the system itself. Two lines are important which
serve the metropolitan area. Lines are mostly double-track but some parts are single-track.
All the lines are now electrified. Passenger capacity is 45 million per year. The system
provides urban and suburban transportation and the maximum duration of travel is 1.5
hours. Physical inter-changes have been built between the subway and the regional train
system. However, the system of tarification is different. Despite areas of common interest,
similarities in operational activities and physical inter-change between the Systems, it was
observed that a communication gap exists and that there is some lack of co-ordination
between the related transport agencies.

As for future activities, the regional railway authority is planning to increase
accessibility, introduce some line mocification (new university area), complete the double-
tracking and electrification of the lines.

National Railway System (RENFE)

The national railway autority (RENFE) provides international, national, regional and
suburban transportation. The first line operating in the metropolitan region was built in
1848, the very first in Spain, about 5 km long. It is now disused. The land on which the
track was located lies close to the sea and acted as a barrier between the city and the sea.
This area is sold to the State and demolished. The land freed serve as part of the Olympic
Village for the 1992 Olympic Games. Now used for residential purposes. A new Central
rail station is
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being built in the city center. An airport connection by rail is also being put in place in
addition to highways. The town center is by-passed through three tunnels

The constraints faced in respect of the rail system operated by RENFE in the
Barcelona area are: insufficient capacity, need for new engines and more infrastructure.
The same problem of the absence of effective co-operation between the agencies is also
observed.

The extra demand to be generated by the Olympic activities was not seen as a crucial
problem but rather as prolonged peak hours. The revenue derived from the sale of the old
Central station is being used for the improvement of stations, operational management,
signalisation and monitoring and electrification of lines in the Region.

3.3.2 Demand Side Characteristics

If the present trends continue in the future, the demand for urban public
transportation will decrease mainly due to the modifications in the economic base and the
subsequent deconcentration of metropolitan Bercelona. Consequently, the capacity which
is sufficient for the City at present will be even more satisfactory for the existing bus and
subway lines.

However, based upon the newly emerging settlement patterns, demand will be
shifting beyond the metropolitan area. In these areas where second homes and new
industrial sites are located, demand for more effective public transportation will inevitably
be increased.

On the other hand, the Olympic Games of 1992 did not create excessive pressure on
the linear transportation systems and with the measures taken, effective transportation was
provided.

3.3.3 Constraints and Requirements

Two main constraints require attention: these are financial and managemental.
Financial constraints are caused by the limited resources and the managernental problems
are mainly in the nature of lack of co-ordination during the plan preparation and
implementation stages caused by the political differences amongst the various layers of the
governmental structures. The political beliefs result in defining priorities differently and
sometimes in opposition, and also in different choices of priorities. Althongh, this is a
definite constraint in some cases, it also reflects the vitality of Spain's new politico-
administrative structure, as well as the dynamism engendered by social and developmental
issues.
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The roads are very important linear infrastructures in terms of providing
transportation, mobility and accessibility for people and freight amongst the localities. In
Spain, there are four different levels of governmental institutions responsible for roads,
highways and freeways: at the national level, the Ministry of Public Works and City
Planning, at the regional level, the Department of Territorial Policy and Public Works of
the Generalitat (in the case of Catalonia), the provincial governorate (now disappearing)

and the Municipality.

The State roads niust reet the following criteria:

- international traffic;

- port and airport access;

- national north-south and east-west connections;

- high traffic density.

Table 20 indicates the distribution of State roads by type in Spain and in the

autonomous region of Catalonia.

Table 20

STATE ROADS AND TOLL ROADS

(km) State Rodads
1980

Catalonia 5953.8

Spain 79631.7

Source: Ref. No. 19, bibli.

(km) Change (%) State Toll Roads

1984 1984
1153.2 19 91.4
18403.7 23 1704.2

As is indicated, the length of State roads decreased after 1980 because of the
initiation of the autonomous government system and the subsequent transfer of highways
from the Central government to the autonomous government.

The distribution of the road network in Catalonia is given in Table 21.

Table 21
ROAD NETWORK OF CATALONIA
Freeways Highways Roads
Free Toll Total Total Dauble
State Roads in Barcelona 13.80  150.20 9.89 2.69
Total State Roads 13.80 496.70 51050 9.89 31.90
Regional Roads in 47.79 16.20 9.10

Barcelona

Single
194.131
1241.31

1124.70

Total
Roads

1273.20



Total Regional Roads

Regional Roads transferred

47.69

from State roads in Barcelona

Roads

Total Catalonia

Source: Ref. No. 18, Bibli.
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4769  16.20 9.10 4678.78 4687.88
21012.79

12.70 4572.39  4572.39

61.50 496.70558.20 38.80 41.00 10492.49 10533.49

The decision to hold the Olympic Games in Barcelona also gave rise to several
accessibility improvement concems not only in the City but also in the surrounding region.
In order to increase the accessibility in and around the Olympic facilities, a Coastal ring
road (in addition to the Central belt) is consructed in co-operation with the MOPU, the

metropolitan entity and the municipality.

Motorization trends in Barcelona are given in Table 22.

1962
1964
1967
1969
1971
1973
1975

193

Table 22

MOTORIZATION TREND

1977
1979
1981

1990
2000

Source: Ref. No. 18, bibli.

236

261

288 (by total vehicles)
302 (by private cars)
363 (by private cars)
435 (by private cars)

As is seen in the table, motorization is continously increasing in Barcelona. In order
to further define Barcelona's relative situation, some additional information is given on the
level of GNP per capita and the number of vehicles for one thousand inhabitants in Table

23.

Country
USA

Belgium

Denmark

Table 23

GNP (US $ Constant 1979) AND
LEVEL OF MOTORIZATION

GNP
100075

11620
12925

Veh/1000 inhabitants
498

312
280
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France 10720 337
Germany 12419 367
Greece 4093 89

Italy 5686 286
Netherlands 10624 293
Norway 11486 292
Spain 5300 190
Catalonia 6771 252
Barcelona 6871 261

Source: Ref. No. 18, bibli.
The distribution of roads by width is given in the Table 24.

Table 24
ROAD NETWORK (km)
<3.99m 4-499m 5-5.99m 6-6.99m 7-7.99m >9.00m TOTAL
Barcelona - - 9450 966.26 1176.74 582.86 549.84 3370.21
Catalonia 43.19 276.79 3651.75 3869.71 1462.62 1268.22 10572.39
Source: Ref. No. 18, bibli.

The Table 25 provides a comparison between Spain (Catalonia) and some other
OECD countries in terms of road network and motorisation development.

Table 25
ROAD NETWORK AND MOTORISATION INDICATORS

Country Population Motorisat'n Network Motorisat’n Occupat'n Demand
Density Density Density  Index Indcx
Belgium 322.07 112.96 0.877 349.00 128.78 361.41
Denmark 118.93 38.37 0.269 322.00 142.82 431.82
Finland 14.43 4.12 0.120 289.00 34.22 103.32
France 97.82 39.29 0.661 402.00 59.42 140.67
Germany 245.12 98.95 0.423 399.00 52.91 599.20
UK 229.00 81.12 1.530 340.00 52.91 153.27
Norway 59.00 431 0.175 359.35 24.60 68.45

Portugal 106.82 14.02 0.383 118.90 36.58 268.83
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Sweden 18.39 7.78 0.237 370.00 31.59  84.43
Switzerland 156.61 58.78 1.551 383.00 3791  98.66
SPAIN 74.05 17.70 0.299 238.80 59.25 227.58
CATALONIA 85.00 59.27 0.346 319.98 171.36 535.55

Motorisation index-vehicles/1000 inhabitants
Motorisation density-vehicles/km?
Occupation index-vehicles/lkm

Network density-km/km?

Population density- inhabitants/km?

Demand index- inhabitants/lkm

Source: Ref. No. 18, bibli.

Looking at the above figures, one might easily conclude that although Catalonia is far
better off in terms of income level and economic and infrastructural development from the
rest of Spain, the recent emerging motorization trend will continue in the future and the
level of highway network capacity is relatively less developed when compared to other
OECD countries, thus creating a definite need and demand for more access roads and
arteries in the City, in the metropol itan area as well as in the region.

3.4.2 Planned Activities

As indicated earlier, due to the considerable amount of State roads transferred, the
most important governmental institution in terms of highway construction is now the
Regional Autonomous Government of Catalonia (the Generalitat). Consequently, the task
of the Generalitat is rather important given the level of supply of highway capacity and the
finance available.

The data provided in the previous seciion on expendable income levels, motorisation
trends and capacity of road networks basically shows the following important features of
road infrastrcture in Barcelona:

- a switch to private vehicles from public transportation (due to higher
expendable incomes);

- comparison between Spain and other European countries indicates that
motorisation definitely leaves a considerable space for improvement and
expansion of the network as an unavoidable socio-economic trend and

- the increasing number of vehicles will cause higher density on the roads and an
increasing number of accidents. Time and energy wastage in congestion will
create demand of a more effective urban, metropolitan, regional, national and
even intemational road network.
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At the regional level, the General Directorate of Roads of the Autonomous
Government of Catalonia has prepared a master plan for regional road network
improvement till the year 2000. The overall purpose is to decentralise the population
throughout Catalonia and the territorial, functional and instrumental objectives of the
master plan are designed to realise this overall purpose.

According to the master plan, the following major construction works bear important
priority in order to meet the plan objectives. Table 26 summarises the cost and operational
procedure designed for the construction.

Table 26

REGIONAL ROAD CONSTRUCTION
Route Cost (Bil. past) Financing and Const.
Casteldefels- Sitges-St. Boi 29 Pure BOT
Triniad- Diagonal 2. Beit 21 Public
Diagonal - el Prat 2. Belt 15 Public
Vallvidrera Tunnel 15 Public with commercial rules
Rubi-Terrassa Freeway 8 Pure BOT
Terrassa-Monresa 19 Pure BOT
La Garriga- Vic. extension 5 Private (not decided yet)
Llagosta y Mollat variant 3.2 Private (not decided yet)
Total 115,2

Source : Generalitat de Catalunya, Direccio General de Carreteres (unpublished hand
out)

The total amount of required financing for the urgent investments is 115.2 billion
pesetas. When compared to the annual budget of 12 billion pesetas of the Organisation, the
amount required is almost ten times more than the annual budget. In order to overcome
this important financial bottleneck, the regional administrators have decided to design
alternative operational and financial procedures aimed at attracting private capital for
regional road construction. The first wo examples have already been initiated trough the
private sector: Castelldefels-Sitges-St. Boi freeway and the freeways fof Rubi-Terrassa
and Terassa-Manresa.

In the first project which comprises 20 km of freeway ad five tunnels to be
constructed in a topographically difficult region, five groups bid. Several banks and
construction companies have formed consortiums. The capital is both national and private.
The companies are given 33 years of concession to operate the road and then will transfer
to the Government. No governmental subsidy or guarantee is provided to the
concessionares. Construction is completed in 36 months.
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The second group of freeways wili also be constructed in a similar manner. This time
the concession is for 35 years and the construction is completed in 30 months.

For the tunnei, a different mechanism has been developed and the Capital is being
provided by the Generalitat (65 %) and the Barcelona Municipality (35 %). Commercial
rules will be applied through the establishment of a private enterprise.

Two belt roads will be constructed through the public inverstment procedures and
two oiher works are under consideration for construction through private mechanisms, but
no final decision has yet been reached.

Meanwhile, the regional MOPU™ in Catalonia is working on the following routes:
Igualado-Martorell (extension), Martoreil-St. Feliu de LSob. (motor), Marrot-Nudo
Trinidad (coastal belt), Nudo-Trinidad-Montgat (second belt) and Mataro-Malgrat.

Application of the BOT system is also being considered for State roads in the future.

The city level is also being affected by the same factors which are influential at both
metropolitan and regional level. The increase in private vehicles is causing both traffic
congestion, thus creating a need for more effective utilisation of urban roads, and poorer
public transportation due to the decreasing number of passengers. The impact of spatial
imbalances, the parking problem, vertical and horizontal traffic volumes, limited amount
of through-streets are producing cataiytic effects which further complicate the traffic
conditions. However, it should be stated that the present condition of city streets is
nonetheless rather good and provides effective communication for the city dwellers.

As mentioned above in order to alleviate the problem, an effective strategy has been
developed: two belt roads are constructed, one in the central area and the other on the
coast.

The Olympic Games also inereased the importance of urban road accessibility. Faced
with this important challenge, the officials decided to estabiish a new organisation
specifically responsible for infrastructural investments both for roads and the “gallerias™.
The new organisation is called IMPU- Institute of Urban Upgrading and Olmypiad. The
Capital for this ne\v entity is provided by the municipality (28 billion pst), the MOPU (24
billion pst) and the Generalitat (20 billion pst) totalling 72 billion pesetas.

The overall objeetive of the City was to implement three important investments: belts
and tunnels (gallerias) worth 28 billion pesetas, the Olympic

* MOPU : Ministerio des Obras Publicas d”Urbanismo.
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Village of 35 billion pesetas and the Olympic sports fields of 35 bililon pesetas thus
totalling 98 billion pesetas. For each of these projects a different company is set up each
reporting to the President of IMPU (a deputy mayor) and to the Mayor of Barcelona, The
companies ernploy about 50 technical staff and a heavy utilisation of private Consulting
and constmctirig companies is realized.

Consequently, the two important belt roads were completed by IMPU before the
Olympics, contributing essentially to the improvement of urban road capacity in the City
of Barcelona.

3.4.3 Constraints and Requlrements

As far as the road system is concerned at the urban, metropolitan and regional level,
the requirements are very clear: more investment is needed to increase the road network
effectiveness and efficiency at all levels.

However, meeting this requirement is constrained by several factors. The most
important is financial constraints for the investments to be made. Secondly, an institutional
constraint is the lack of adequate co-operation amongst the related agencies which may
cause inefficiencies, generally of a bureaucratic nature, although each agency is
performing diligently to realise its organisational and functional service objectives.

4, INSTITUTIONAL STRUCTURE
4.1 Quasi-fedeal Structure of 1978 Constitution

One of the most important milestones of contemporary Spanish history is the
Constitution of 1978 which marks the transition to democracy. The new Constitution has
introduced a different administrative structure for the country which can be classified as a
quasi-federal system. The new system is based upon political decentialisation and has
created 17 politically autonomous regional governments, called Generalitats. The
Generalitats have their own budget mainly derived from the Central Government's
transfers. Furthermore, the Generalitats have the right to levy tax and add surcharges on
State incorne taxes. They can borrow on domestic currency to the extent that debt-
servicing costs do not exceed 25 per cent of revenues. The four regional governments have
relatively more autonomy than the rest of the regions.

4.2 Decentralisation: Political and Administrative

As indicated in the preceding section, decentralisation is the most important
administrative principle of the new Spanish Constitution. Politically, the decentralisation
trend has resulted in the creation of the regional authorities. Administratively, the result is
more decentralisation towards the local governments and more devolution and
deconcentration for the provinces.
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4.3 The Central Government and Field Organisation

The Central government is comprised of the State - the ministries-, the social security
system and the autonomous administrative organisations. The Central bodies have their
own field organisation at the provincial level reporting to the provincial governor
appointed by the Central Government. The Governors are responsible for co-ordination
and controlling the activities of the field organisations of the Central agencies.

4.4 Local Governments
4.4.1 Generalitat-Autonomous Regions

As indicated in the section 4.1, the Generalitats are the most important local
governments operating at the regional level. The President of the Generalitat is the chief
political administrator of the region elected by popular vote through political
representation. It has its own government and administrative machinery. They are
responsible for every kind of public Services within the regional boundaries.

4.4.2 Municipalities

The municipalities are also very important local bodies operating at the town level.
Each locality has its own municipal organisation. The public service responsibilities
increase as the municipal population goes up. The smailest municipalities are responsible
for cleansing and Street iighting The bigger the population, the more responsibility for
public service provison. There are around 800 municipalites in the Country.

4.4.3 Metropolitan Entity

The fourth layer of local government -not in an hierarchical manner- is the Barcelona
Metro Entity established jointly by the Generalitat and the municipalities. The
metropolitan body is responsible for public transportation, water and environmental
quality monitoring, liquid and solid waste treatment. The Metropolitan Entity, is statutorily
responsible for urban planning activities which is virtually non-existant. The metropolitan
area includes 27 municipalities. It is essentially transformed from the ex-Barcelona
Metropolitan Corporation. The sewage and solid waste treatment centers are operated by
the metropolitan corporations. The essential responsibility is to provide public
transportation by bus and subway in the metropolitan area.

4.5 The Special Organisation for Urban Infrastructural Improvement for the
1992 Olympic Games in Barcelona

The Olympic Games was held in Barcelona in 1992 created several important tasks to
be performed prior to the Games:
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- construction of a lodging place for the sporting teams, i.e., the Olympic Village
- construction, remodelling of sporting facilities
- increasing accessibility and improving infrastructural capacity.

In order to tackle these important tasks, the officials established three different
companies with their own Capital and using commercial procedures to achieve their
objectives. Consequently, three different companies or agencies were created: Villa
Olympico SA, Nosa Olympica SA and IMPU which has been touched upon earlier. It was
also decided to establish an umbrella company to coordinate the activites of three
companies. The new entity which was formed, had the ultimate control over the
preparation of the Olympic facilities. The Capital of the umbrella company was an equity
distribution of 51 per cent for the Central Government and 49 per cent for the Municipality
of Barcelona.

4.6 Private Sector and Foreign Capital for Urban Linear Infrastructure

The analysis and field trip made in Barcelona revealed that a considerable
privatisation trend is emerging especially at the regional level in terms of “build operate-
transfer, BOT” approach and the inclusion of foreign private Capital into the urban linear
infrastructural investments.

The major road connections are tendered out to private concessionaires who will
finance the construction of the roads, operate the system on a charge-fee basis for a
number of years and then transfer the system to the regional authorities. As for regional
road infrastructure, the BOT trend is going to be applied more in the future. Secondly, the
commercial procedures to be applied in regional road infrastructure are also going to be
utilised frequently.

Furthermore, a trend is observed whereby more foreign private Capital is being
invested in urban linear infrastructure. At the city level, the City of Barcelona received
several biddings mostly by intemational consortiums for the construction of the new
subway between the City Centre and the sporting facilities (Montjuich Line).

It is also observed that, at the Central government level, there is a growing interest
for the application of BOT type approaches for State roads in the future, although there is
no concrete example at present.

Furthermore, private companies are taking part directly in providing public Services
in Barcelona. Water supply and distribution is provided by a private company. The
maintenance work for the city sewage network is being performed by a private company.
The works completed for the 92 Olympic Gaine are organised by the private companies
with the Capital provided by the public
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agencies in order to increase the speed and efficiency of the construction works. In the
future, some of the freeways will be operated by private companies on a toll basis.
Regional railroads have been operated by private companies until recently.

Consequently, the private sector is very much involved with the provision of linear
infrastructural Services in Barcelona. This trend is not recent but has been experienced at
least throughout the last century.

5. SUMMARY OF MAIN INFRASTRUCTURE POLICIES AND
FINANCIAL STRUCTURES

5.1 Policy Objectives

The overall objective of the institutions providing linear infrastructure in the
Barcelona region is to maximise the efficiency of operation. The other very important
objective is to redesign the urban macroform relative to the changing economic base of the
city coupled with its deindustrialisation, deeoncentration and transformation into a
commercial and service sector oriented metropolitan area. Of cour se, the significant
intemational sporting event of the 1992 Olympiad is another source of pride for the City
and her administrators. The work undertaken for the Olympiad served to develop the city
format and upgrade the infrastructure provision in the metropolitan area. The construction
of the Olympic Village in the City provided housing after the Olympiad, the belt roads will
increase accessibility in the urban area, the sports centres within and around the City
created for the Olympiad provided needed leisure and sports areas for modern Barcelona.

5.2 Program Formulation and Financial Structure
5.2.1 Water Supply and Distribution

According to the private company responsible for water supply, no water shortage is
expected in the future and the supply potentialities are sufficient in terms of quantity.
Additionally, the distribution network and the treatment facilities meet intemational
standards. The main drawback relates to the quality of water. Some quality parameters -
especially for salt - need to be improved and the steps being taken in this regard should
improve quality.

The pricing system is rather complicated. Unaccounted-for-water (UFW) is close to
an acceptable level and water loss in the network is also low. Price is determined by the
public agencies and the price-increase proposals of the Company are generally endorsed.

The Company makes a profit and all investments are met by its own financial
resources.



101

Consequently, the water supply and distribution system is operating efficiently and
future demand will be met effectively provided that the water quality improves in the long
run.

5.2.2 Sewerage amd Drainage

Despite the problem caused by the topograhy of the City, the sewerage system, which
is rather old, provides an effective service to the inhabitants. The objectives in the medium
term were two-fold: to improve the sewerage network by building new “gallerias” before
the Olympiad, increasing the capacity near the Olympic facilities, and, to increase the
waste water treatment capacity by installing the last systemic component which will enable
complete treatment of the City effluents.

However, it shouid also be pointed out that the share of secondary and tertiary waste
water treatment shouid be considerably increased and new plants for the treatment of
domestic and industrial waste water which is presently discharged untreated into the sea in
the adjacent areas of the metropolitan region shouid be installed in the near future. The
current contracting out of maintenance of the sewage network to a private contractor is
expected continue in the future.

However drainage facilities are not yet adequate for the torrential rain storms typical
in the region which cause floods and inundations in the City. A master plan has been
designed to improve these conditions and its implementation is the resposibility of the
Municipality.

Financially, no major problem is observed. The only potential risk relates to inflation
and delays in construction which may result 1n increasing investment costs for the system.

5.2.3 Public Transportation

According to the main socio-economic trends in the region, the number of passengers
using public transportation is expected to remain stable. Taking this into account, the
subway is intended to have a regional role and thus an extension of lines is planned by the
authorities. Such a plan will help meet the increasing demand for subway transportation in
suburban areas which results from increasing mobility of the inhabitants.

In the City, a new short line is being considered between the Montjuich area and the
City center to increase the transportation capacity for the Olympiad. The lack of financial
grants and support for the project created a bottleneck and the City officials decided to
seek a BOT- type of financing.

As for bus transportation, the existing fleet is sufficient to meet demand and an
emphasis is being placed upon the improvement of technological and
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managemental capacity by introducing modem technology based on computers and radio-
controls.

The regional railroad will not be further expanded in the future and will remain as a
suburban transportation mode. The major investments will be for route alteration, double-
tracking and electrification of the system.

The national railroads provide very effective national and international rail
transportation to the metropol itan area through its modern new terminal and the network.
No major investment will be incurred in the near future.

5.2.4 Roads

Although a considerable length of highways has been transferred from the Central
government to the regional goverment, the remainiug 20 per cent of roads carry 45 per
cent of the traffic volume. The local MOPF is planning to extend the State road network
and provide technical and financial support to the municipalities. No major financial
problem is expected but BOT will be used in some projeets in the future.

The regional highway authority has developed a master plan to the year 2000. The
overall objective is to extend the network and improve the carrying capacity. Heavy
involvement of private sector in regional road investment is observed reflecting the
political references of the regional government as well as the financial constraints.

At the City level, the need for road infrastructure is concentrated in two areas:
improving the accessibility (reducing congestion) in the City and creating the necessary
supporting facilities for the future macroform of the City and also for the Olympic Games.
In this regard, two important through-streets constructed in the center and in the Coastal
area. Following the Diagonal Avenue example, these two major through-ways improved
the accessibility in the area and diminished the congestion and eventually contributed to
the global objectives of the city by modifying the urban image. However the parking
problem is observed to be acute and deserves closer attention.

The financial constraints are important at the City and regional levels. The increasing
motorisation trend, improved purchasing capacity of the population, increasing domestic
car production capacity, ali contribute to an increase of cars on the roads whereas the
supply, in terms of capacity, is relatively less developed when compared to other European
countries.

Consequently, there is a big need for more freeways, motorways, roads and streets
and there is a need for more financial resources for investments to be made in this regard.
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6. URBAN POLICY INNOVATIONS
6.1 Description of the Salient Features

The aims of the urban infrastructure strategy of the Barcelona administrators can be
classified as follows:

- controlling the future development of the City;
- eliminating service deficiencies and

- improving the effectiveness and efficiency of linear infrastructure management
performance.

First of all, it is clear that the city administrators and planners attach enormous
importance to controlling the City's future performance in terms of its urban functions, city
image and supporting Services. The most significant underlying factor is the modification
of the economic base which represents a transition from an industiial city into a service
sector dominated metropolitan center. The strategies designed to achieve this overall
objective consist in restoration-rehabilitation works for both urban sub-centers offering
scenic, artistic, cultural and functional possibilities in line with the new metropolitan
image and improving the linear infrastuctural capacities to strengthen the new role of the
metropolitan image and improving the linear infrastructural capacities to strengten the new
role of the metropolitan area. It is hoped that with the implementation of these strategies
the problems caused by the ageing of the City will be resolved and the losses in the
employment potential compensated, thus revitalizing the system functions of the
metropolitan area.

Secondly, the City officials attach considerable importance to the elimination of
service deficiencies in linear infrastructures in terms of quantity and quality. Although, the
City provides an effective linear network under normal circumstances, the peaks,
emergencies and some other newly emerging social and economic trends are creating extra
pressures which require the elimination of service deficiencies and upgrading of the
performance level. City drainage, more accessibility in the City centre, the improvement of
road capacity and environmental protection are important concems.

Thirdly, great importance is being attached to efficiency and effectiveness of service
production. The establishment of an autonomous government system, increasing
decentralisation, deconcentration and devolution towards the regional and local
governments, increasing role of privatisation, establishment of new organisations and
application of high-technology in management are examples of such a drive.
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However, ail these are taking place under various constraints. The principal
constraint seems to be the relative newness of the new politico-adrninistrative structure
introduced through the 1978 Constitution. Secondly, political beliefs on co-operation and
co-ordination amongst the various iayers of the Governmental structure. Thirdly, despite
booming demand, vitality of the economy, a decreasing inflation rate and surpiuses in the
foreign trade balance, financial constraints and bottlenecks are always important vis a vis
the needs and demands for urban linear infrastnictures. Finally, the rather ancient history
of the City, coupled with a medieval historical center, some old and decayed
neighbourhoods and areas of marginal urbanisation all generate needs for renovation,
rehabilitation, restoration and replacement.

Nonetheless, opportunities are much more abundant than constraints as far as linear
infrastructure management in Barcelona is conceraed, Consequently, it can be expected
that the new metropolitan image of a Barcelona of the 21 st century will be achieved.

6.2 Specificity of Innovation

Naturally, one of the most important features in the case of Barcelona is the
utilisation of the Olympic Garnes as a catalyst to increase the speed, dynamism, will and
determination to achieve the City's global more long term objectives. The investments to
be made are in harmony with the City's future infrasiructural and spatial objectives and the
achievement of the Olympic investments will definitely shorten the time spent on creating
the future macroform of the City.

The readjustment of four city sub-centers for the Olympiad was a complementary
part of the programme for creating 12 new city focal points in the city. The construction of
the two belt roads improved accesibility in the City during and after the Olympiad.
investments made on the tunnels had more positive impacts for the City in the future than
for the Olympiad. Improvements in public transportation also have smilar positive
impacts.

Consequently, the idea of utilising the Olympiad for betterment of the City in line
with the Barcelona's objectives and development plans is an astucious strategy.

In addition to the city level strategy described above, the approaches of metropolitan
and regional level administrators have certain innovative characteristics. One of them is
the increasing application of the BOT approach and expanding use of piivatisation of
linear infrastructure management which is strengthened by the inclusion of foreign Capital.
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63 Enabling Strategies

Two very important policy objectives can be identified at the urban and regional
level:

- adjusting the City to the changing social and economic conditions by creating
an improved City image based on a new macroform and supporting Services,
facilities and infrastnictures at the urban level;

- meeting the demand for more and better infrastructural Services for the
inhabitants in order to improve living standards which will also strengthen the
regional role and function of the City.

These objectives are being achieved through the application of the following
strategies:

- political re-structuring and decentralisation through the autonomous regional
government;

- administrative decentralisation, deconcentration and devolution to the local
government;

- more use of privatisation at the regional level;
- the introduction of comprehensive planning at the city level,

- use of increasing domestic and foreign private Capital in urban linear
infrastructure investment;

- financial autonomy and increasing share of regional and local governments in
public expenditures and

- importance attached to the introduction of high-technology.

However, it should also be pointed out that the favorable national economic and
financial conditions and the slowing rate of population growth have contributed
considerably to the success of the above mentioned strategies.

5.4 Implementation Problems

Political and administrative decentralisation has taken place recently and the
subsequent result is the political representation of different political viewpoints at the
various levels of government structure. This is causing some co-operation ond co-
ordination problems mainly due to differing priorities, ideologies, beliefs and interests.
Although each agency aims at achieving its organisational objectives, the inter-agency
communication, co-operation and collaboration is not always smooth. As noted above,
however, the discussion and interest surrounding urban issues reflects the vitality of
democracy in Spain.
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6.5 Environmental Aspects

Although the Spanish environmental legislation corresponds to most EU countries in
terms of coverage and contet, the level of enforcement of regulations is not always at the
same level due to the ineffective and symbolic penalties and inefficiencies in the
organisational set up. The untreated waste water discharges into the sea and inland waters
on the periphery of Barcelona City is an environmental nuisance affecting the well being
of human beings as well as acquatic flora and fauna. However, the situation in the City of
Barcelona itself is improving. A fourth and final waste water treatment plant is to be
completed enabling full treatment of waste water as far as the City is concerned.
Additionally, in the framework of the current infrastucture improvements, the following
environmental amenities will be introduced:

- improved access between the City and the sea;

- increased vehicle mobility due to the new through-streets and belt roads;

- lower traffic congestion and hence reduction in air pollution from linear
sources;

- better control of sea discharges, thus reducing sea and Coastal water pollution;

- lower noise levels due to the increasing transportation capacity of roads and
careful landscaping and noise-scaping of roads;

- improved landscape of the City and better urban fumiture;
- more green space for leisure activities;

- prevention of floods and inundations.
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TURKCE OZET

KENTSEL DOGRUSAL ALTYAPILAR:
BARCELONA

Bu arastirma yazarn OECD damismani olarak OECD’nin “Kentsel Altyap1
Politikalar1 Projesi” gergevesinde hazirladig1 iki 6rnek olaydan ikincisidir. Birinci drnek
olay ise ayn1 sorunlarin incelendigi Ankara ile ilgilidir. Ankara ile ilgili caliyma Tiirk Idare
Dergisi’nin 414 iincii sayisinda yayinlanmistir. OECD’nin bu ¢alismast 1991 yilinda
“Urban Infrastructure: Finance and Management” basghkli yaymi ile sonuglanmig
bulunmaktadir.

OECD’nin yukarida belirtilen Proje ¢alismast OECD iilkelerinde kentsel dogrusal
(linear) altyap1 hizmetlerinin yonetimi konusunda egemen olan 6zellikleri ¢oziimlemek,
gelisen yeni egilimleri belirlemek ve boylelikle de iiye iilkelerin gerek kentlerin
yaslanmasindan ve gerekse hizli kentlesme nedeniyle asirt Olgiide bilyiimesinden
kaynaklanan altyapi sorunlarimin ¢6ziimil i¢in iiye iilkelere politika onerilerinde bulunma
cabalarina katkida bulunmak amacini tagimaktadir. Dogal olarak boéyle bir amacmn
gerceklestirilmesi tiye ilkelerin degisik toplumsal ve ekonomik kalkimmighk diizeyini
temsil eden ¢esitli kentlerinde karsilagilan sorunlarin niteliklerin 6grenilmesini, sorunlarin
¢oziimi icin gelistirilen yaklagimlarin irdelenmesini ve uygulanan ¢6ziim yollarimin
incelenmesini gerekli kilacaktir. Bu amagla Tiirkiye’den Ankara ve ispanya’dan Barcelona
kentleri segilmis ve bu kentlerdeki igmesuyu, kanalizasyon, yagmursuyu drenaji, karayolu
yapimu ve kitle tagimaciligi gibi hizmetler inceleme konusu yapilmistir.

Barcelona ornek olayinda inceleme konusu olan kentsel dogrusal altyap: hizmetleri
icmesuyu temini, kanalizasyon, yagmursuyu drenaji, kitle tasimaciligi, kent i¢i yollar ve
karayollar1 olmustur.

Yapilan inceleme caligmalari sirasinda bu hizmetlere iligkin olarak once {ilke
genelindeki kentlesme olgusu, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar ve yerel
yonetimlerin genel nitelikli 6zellikleri ele almmustir. Arastirmanin ikinci boliimiinde
Barcelona 6zelinde kentsel niifus azalmasi olgusu incelenmis, altyapi
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hizmetleri ile ilgili taleplerin simdiki ve gelecekteki diizeyi ile bu taleplerin karsilanmasi
icin kamu tarafindan topluma sunulan hizmet “arzi”nimn i¢inde bulundugu kosullar irdeleme
konusu yapilmis ve iki olgu arasindaki farklilasmanin ortadan kaldirilmasi igin gelistirilen
politikalar degerlendirilmistir. “Arz ve talep”e iliskin irdelemeyi hizmetlerin sunumundan
sorumlu kurumsal yapiya iliskin degerlendirme izlemis ve bu cergevede izlenen
politikalarla finansal yap1 arasindaki iliskiler ele alinmugtir. Ornek olay incelemesinin son
iki bolimii ise Barcelona ile ilgili olarak gelistirilen politikalarn igerdigi yenilikler ile
ortaya ¢ikan sonuglarn belirlenmesi olmustur. Tiirkge &zet esas itibariyle bu iki boliim
iizerinde yogunlasacaktir.

Barcelona ile ilgili olarak saptanan dort temel 6zellik asagida belirtilmistir:
1.  Kentin niifusu, az da olsa, giderek azalmaktadir.

2. Kentin ekonomik bazi endiistriden hizmet ve ticaret sektériine dogru bir
gelisme gostermektedir.

3. 1978 Anayasasi ile federal Devlet benzeri yeni bir siyasal ve yonetsel yapi
olusturulmus ve 17 6zerk bolge (generalitat) kurulmustur.

4. 1992 yilinda Barcelona’da gergeklesen yaz Olimpiyat oyunlart nedeniyle
yapilmasi gereken altyapi c¢aligmalari kentsel ekonomik bazin ve kentsel dogrusal
hizmetlerin yeniden diizenlenmesi igin 6nemli bir etmen olmustur.

Temel Altyap: Politikalar1 ve Ak¢al Kosullar
Politika Hedefleri

Barcelona’da dogrusal altyap: hizmeti tireten tim kuramlarin hedefini is ve hizmet
iiretiminde en fazla etkenligin elde edilmesi olusturmaktadir. izlenen politikalarin ikinci
o6nemli hedefi ise endiistrinin kentden uzaklagmasi, buna dayali olarak kentdeki niifus
yogunlugunun azalmasi ve kent ekonomisinin giderek daha ¢ok ticarete dayali bir
goriiniim almasi sonucuna yol agan ekonomik temel degisimi ile ilgili olarak kente yeni bir
makroform kazandirilmak istenmesidir. Dogal olarak 1992 Olimpiyat oyunlar1 kent igin
ayr1 bir gurur kaynagi olmustur. Olimpiyat oyunlari nedeniyle yapilan ¢aligmalar kentin
makroformunun  yeniden olusturulmasinda ve metropoliten alanda altyapinin
iyilestirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Olimpiyat koyli daha sonralar kentdeki konut
sorununun azaltilmasi i¢in degerlendirilmis, yapilan ¢evre yollari nedeniyle kent iginde
ulagilabilirlik artmis ve Olimpiyat nedeniyle yapilan spor kompleksleri kentin spor ve bos
zamanlart degerlendirme ile ilgili gereksinimlerinin giderilmesine &nemli katkilarda
bulunmustur.
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Programlar ve Akcal Yap1
igmesuyu Temini ve Dagitim

Kentte igmesuyu yliz yili agkin bir siireden bu yana &zel bir sirket tarafindan temin
edilmektedir. Bu sirkete gore, yakin bir gelecekte su sikintisi beklenmemekte ve nicelik
olarak yeterli su temin edilmis bulunmaktadir. Buna ek olarak dagitim ag1 ve aritma
tesisleri uluslararas1 Olgiinleri tatmin edecek diizeyde bulunmaktadir. Ana sorun suyun
niteligi ile ilgilidir. Bazi nitelik parametrelerinin -6zellikle tuzlarla ilgili olanlar-
iyilestirilmesi ve bu amagla bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Suyun fiyatlandirilmas: yontemi olduk¢a karmagiktir. Sebekedeki su kaybi ve iicreti
tahsil edilemeyen su miktarlari kabul edilebilir diizeydedir. Su fiyatim1 saptama yetkisi
ilgili kamu yonetimine ait olmakla birlikte su sirketi tarafindan yapilan artis Onerileri
genellikle kabul gormektedir.

Sirket siirekli olarak kar etmekte ve sistemin gelistirilmesi ile ilgili tiim yatirimlar
sirket kaynaklarinca karsilanmaktadir.

Sonug¢ olarak belirtilmelidir ki icmesuyu temini ve dagitim isleri verimlilikle
yiiriitiilmekte ve suyun niteliklerinin gelistirilmesi kosuluyla uzun erimde herhangi
bir su sorununun ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir.

Kanalizasyon ve Yagmursuyu Drenaji

Kentin topografik kosullarinin yol agtigi sorunlara ve sistemin yashiligina karsin
kanalizasyon sistemi kent sakinlerine etkili bir diizeyde hizmet sunmaktadir. Orta erimli
donemde gergeklestirilmek istenen iki hedef saptanmistir: Olimpiyat bolgesindeki
kapasiteyi artirmak tizere Olimpiyat oyunlarindan 6nce yeni ‘galeri’ler yaparak sistemi
iyilestirmek ve kentin atik sularmin timiniin antilmas: hedefini gerceklestirecek olan
aritma sisteminin son {initesini yaparak atik su aritma sistemini en iyi diizeye ulastirmak.

Bununla birlikte, sistem i¢indeki ikincil ve Gigiinciil aritma tesislerinin paymi 6nemli
Olciide artirmak ve metropoliten alanin yakin gevresinde yer alan ve aritilmadan denize
desarj edilen atik evsel ve endiistriyel sularin aritilmasi ile ilgili tesislerin kurulmasi
gerekmektedir. Halen 6zel sektore yaptirilmakta olan kanalizasyon sisteminin bakim ve
onarim ¢aligmalarinin gelecekte de 6zel sektor eliyle yapilmasi planlanmaktadir.

Ancak, kentde siklikla goriilen siddetli saganak yagmurlar nedeniyle olusan suyun
uzaklastirilmasi ile ilgili sistemlerin yetersizligi sel ve su basmalarina neden olmaktadir.
Bu amagla bir ana plan hazirlanmis ve uygulama sorumlulugu Barcelona belediyesine
verilmistir.
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Akcal acidan herhangi bir 6nemli sorun gozlemlenmemistir. Olas1 tek gizil risk
enflasyonla ve enflasyon nedeniyle yapim maliyetlerinin artmast ile ilgilidir.

Kitle Tagimacihig

Bolgede egemen olan toplumsal ve ekonomik egilimlere gore kitle tagimaciligini
kullanan yolcu sayisinda bir artig beklenmemektedir. Bu nedenle mevcut metroya bolgesel
bir 6zellik kazandirilmasi ve bu nedenle de hatlarin uzatilmasi ve sistemin genisletilmesi
planlanmaktadir. Bu yolda hazirlanmis olan planin kentte yasayanlarmn hareketliliginin
artmasindan kaynaklanan banliydlere yonelik ulagim talebinin karsilanmasina yardimci
olmasi beklenmektedir.

Kent iginde Olimpiyat oyunlari nedeniyle oyunlarin yapilacagi Montjuich bolgesi ile
kent merkezi arasindaki ulasimin gelistirilmesi amaciyla kisa bir yeni glizergah yapilmasi
iizerinde diisiiniilmiistiir. Konuyla ilgili kurumlar arasinda 6nemli bir goriis ayrilig1 ortaya
cikmistir. Bu konuda Generalitat’dan kente akgal bagis saglanmamasi 6nemli bir
finansman sorunu yaratmis ve bu giizergahi isteyen ve destekleyen Barcelona belediyesi
yap-islet-devret sistemiyle sorunu ¢dzmeyi planlamustir.

Otobiis tasimaciligi agisindan olaya bakildiginda ise var olan filonun talebi
karsilamak acisindan yeterli oldugu ve Onceligin bilgisayarlara ve telsiz baglantili bir
sisteme dayanan modern teknolojik onlemlerin devreye sokularak sistemin teknolojik ve
yonetsel kapasitesinin artirilmasina verildigi goézlemlenmistir.

Generalitat’ya ait olan bolgesel demiryolunun gelecekte — gelistirilmesi
beklenmemekte ve demiryolunun esas olarak banliyd ulasimi i¢in kullanilmasi
planlanmaktadir. Bu alandaki ana yatinmlarin giizergah degisiklikleri, ¢ift hat ve sistemin
elektriklendirilmesi ile ilgili olmas1 beklenmektedir.

Ulusal demiryolu sistemi ise yeni yapilan terminal ve gelistirilen ag nedeniyle kent
halkina ulusal ve uluslararasi baglamda oldukga yeterli bir hizmet sunmaktadir. Yakin
gelecekte bu alanda dnemli bir yatirim beklenmemektedir.

Yollar

Ulusal hiikiimetin denetimi altindaki karayolu kurumundan boélgesel yerel yonetime
devredilen dnemli miktardaki yol agina karsin yollarin yiizde 20’si trafigin yiizde 45’ini
tagimaktadir. Ulusal Baymdirlik Bakanligi’min yerel tasra orgiitii bolgede Devlet yol agimi
genisletmeyi ve belediyelere teknik ve akcal yardim yapmay1 planlamaktadir. Onemli bir
akgal sorun beklenmemekle birlikte bazi projelerin  yap-islet-devret modeliyle
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Bolgesel karayolu kurumu 2000 yilina kadar uzanan bir ana plan hazirlamistir. Planin
amac1 yol agin1 genisletmek ve tasima kapasitesini artirmaktir. Yol ya-
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piminda bolge yonetiminin tercihlerini ve akgal smirliliklarini yansitacak sekilde yol
yapiminda 6zel sektore oldukea fazla bir yer verildigi gozlemlenmistir.

Kent diizeyinde ise yol altyapisi ile ilgili gereksinimlerin iki alanda yogunlastigi
goriilmistiir: kent ici trafik tikanikliklarini 6nlemek ve ulagilabilirligi artirmak ve kentin
gelecekte alacagi makroformu ve Olimpiyat oyunlarni destekleyecek —sistemler
olusturmak. Bu baglamda, kiy1 bolgesinde ve kent merkezinde iki otoyol yapilmistir.
Ancak, kent iginde otopark sorununun Onemli boyutlara ulastigi ve yakin bir ilgi
gerektirdigi goriilmiistiir.

Kentsel ve bolgesel yerel yonetimler diizeyinde akgal sinirliliklarin énemli boyutlara
ulastig1 goriilmektedir. Giderek artan tasit araci sayisi, halkin giderek yiikselen satin alma
glicii ve artan ulusal otomobil iiretme kapasitesi karayollar1 {izerindeki tasit sayisim
artirmakta ve buna karsilik ek kapasite arzi -yeni yol yapimi anlaminda- &teki Avrupa
iilkeleriyle kiyaslandiginda yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak, yeni otoyollara, bolinmils yollara, karayollarma ve caddelere
gereksinim duyulmakta ve bu yatirimlarin yapilmasi i¢in daha fazla akgal kaynak
yaratilmasi gerekmektedir.

Yenilik Unsuru i¢eren Kentsel Politikalar

Strateji

Barcelona’da izlenmekte olan altyapilarla ilgili stratejiler asagida belirtilmistir:

* kentin gelecekteki gelismelerini denetlemek,

¢ hizmet aciklarim kapatmak ve

* dogrusal altyapilarin yonetiminin etkenlik ve verimlilik diizeyini artirmak.

Herseyden once kent yoneticileri ve plancilart kentsel islevler, kent imaj1 ve destek
hizmetleri baglaminda kentin gelecekteki basarim diizeyini denetim altinda tutmaya
olaganiistii bir 6nem vermektedirler, Bu konuda en onemli degisim kentin ekonomik
temelinde gozlemlenmekte ve kent endiistriyel bir kent olmaktan hizmet sektoriiniin
egemen oldugu bir kent konumuna gelmektedir. Bu amagla izlenen politika stratejisi
kentin iki merkezini gorsel, artistik, kiiltiirel ve islevsel olanaklart kullanarak yeni
metropoliten imaj baglaminda restore etmek ve yemden canlandirmak ve metropoliten
alanin yeni roliinii giiglendirmek iizere kentsel altyapi kapasitelerini iyilestirmektir. Bu
strateji ile kentin yaglanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimlenmesi, is olanaklarinin
yeniden kazanilmasi ve boylelikle de metropoliten alandaki sistemik islevlerin yeniden
canlandirilmasi umut edilmektedir.
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Ikincisi, kent yoneticileri dogrusal altyapilarla ilgili nitel ve nicel eksikliklerin
giderilmesine biiylik bir 6nem vermektedir. Normal kosullar altinda kent dogrusal
altyapilar agisindan etkili bir hizmet iiretme giiciine sahiptir. Ancak, bu altyapilarin asir1
kullanimlar, olaganiistii durumlar ve yeni ortaya ¢ikmaya baglayan toplumsal ve ekonomik
egilimler nedenleriyle ortaya cikabilecek hizmet taleplerinin yol agabilecegi hizmet
eksikliklerinin giderilmesi ve bagarim (performans) diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda dikkat g¢ekici sorunlar arasnda yagmursuyu drenaji, kent merkezine
ulagilabilirlikte karsilasilan zorluklar, yollarin tagima kapasitesinin simirlilifn ve gevre
koruma ¢alismalar1 yer almaktadir.

Ukgiinciisii, hizmet iiretiminde verimlilik ve etkenligin artirilmasina biiyiik bir 6nem
verilmektedir.  Ozerk bolgesel yonetimlerin  kurulmasi, yerinden ydnetimin
gliclendirilmesi, merkezde yogunlagmis yetki ve gorevlerin bolgesel ve yerel yonetimlere
aktarilmasi, Ozellestirilmeye daha fazla 6nem verilmesi, yeni Orgiitler kurulmasi ve
yonetimde yiiksek teknolojinin kullanilmasi bu yolda atilan adimlarm 6rnekleridir.

Ancak, tiim bu ¢aligmalar bazi sinirliliklara konu olmaktadir. Bu gergevede en 6nemli
smirlamayr 1978 Anayasasmin getirdigi siyasal ve yoOnetsel sistemin yeniligi
olusturmaktadir. Tkincisi, gesitli yonetim diizeyleri arasindaki siyasal goriis ve 6ncelik
farklilasmasinin kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiimiin saglanmasinda bazi sinirliliklar
yarattig1 gozlemlenmistir. Ugiinciisii, hizla artan talebe, ekonominin canliligina, azalan
enflasyon hizina ve dis ticaret dengesinde elde edilen fazlaliklara karsin ortaya cikan
kentsel dogrusal altyap: gereksinimi ve talebi karsisinda akgal yetersizlikler ve sinirliliklar
biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Son olarak, kentin olduk¢a eski olan tarihi ve ortagagdan
kalma kent merkezi kimi ¢ok yaslanmis ve eski yerlesim merkezlerinin ve marjinal (kagak)
konut alanlarinin yenilenme, yeniden canlandirilma, restorasyon ve yer degistirme
gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ne var ki, Barcelona’da dogrusal altyapilarin yonetimi agisindan var olan olanaklarin
ortaya c¢ikan sinirliliklardan ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Sonug olarak
belirtilmelidir ki, ‘21. asir Barcelona imaji’nin gergeklestirilmesi yolunda ¢ok az bir engel
vardir.

Yenilikler

Barcelona ornek olayinda dikkat ¢eken yeniliklerden birini Olimpiyat oyunlarmnimn
kentin uzun erimli global hedeflerinin gergeklestirilmesi ¢aligmalarinda hiz artiran,
devingenlik getiren ve bu yoldaki irade ve kararlihg: gelistiren katalitik bir unsur olarak
kullanilmasi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede yapilan yatirimlar kentin gelecekteki altyapisal
ve alansal hedefleri ile tam



115

bir uyum ig¢indedir. Olimpiyat yatinmlar1 kentsel makroformun elde edilmesi igin
harcanmasi gereken zamani oldukga kisaltmis bulunmaktadir.

Ornegin, Olimpiyat oyunlari nedeniyle yeniden diizenlenen dért 6nemli kent alt
merkezi kentin gelecekteki makroformu iginde yer alan oniki yeni kentsel alt merkezin
(downtown) olusturulmasi planmm tamamlayici bir pargast olmak durumundadir. Kentte
yapilan iki g¢evre yolu gerek Olimpiyatlar sirasinda ve gerekse daha sonra kent ici
ulasilabilirlik olgusunu esasli 6lgiide gelistirmistir. Olimpiyatlar nedeniyle yapilan tiineller
kentin gelecekteki ulasim kosullarmim iyilestirilmesinde Olimpiyat oyunlar sirasinda
karsilagilacak sorunlarmn ¢oziimlenmesinden daha fazla rol oynayacaktir. Kitle
tagimaciliginin gelistirilmesi de benzer bir islev tstlenecektir.

Sonug olarak, Olimpiyat oyunlarindan Barcelona’nin gelecekteki hedefleri ve
gelismesi yolunda yararlanilmasi hayranlik yaratacak bir politik strateji olarak ortaya
cikmistir.

Yukarida kent Olgeginde deginilen stratejiye ek olarak, metropoliten ve bolge
Olcegindeki yonetimlerin uyguladigi politikalarda da yenilik unsuru tasiyan yonler
gozlemlenmektedir. Bunlardan biri yap-islet-devret yonteminin giderek daha artmasi ve
yabanci sermayenin gelisi ile giiclenen dogrusal altyapilarin yonetiminde 6zellestirmenin
daha fazla bir rol oynamaya baglamasidir.

Yapilan agiklamalar baglaminda iki onemli politika hedefi ortaya ¢ikmaktadir:

. Yeni bir kentsel makroforma, destekleyici hizmetlere, tesislere ve alt yapilara
dayali gelismis bir kent imaji yaratarak kentin degismekte olan toplumsal ve
ekonomik kosullara uyumunu saglamak ve

. Kentin bolgesel rol ve islevlerini gelistirmek ve kentsel yasam Olgiinlerinin
iyilestirilmesini saglamak yolunda daha fazla ve daha iyi altyapiya duyulan
gereksinimleri gidermek.

Bu hedeflere asagida belirtilen stratejilerin gergeklestirilmesi yoluyla ulasilmasi
planlanmistir:

. ozerk bolgesel yonetimler kurarak siyasal yeniden yapilanma ve yerinden
yonetim,

. yonetsel yerinden yonetim, merkezdeki yogunlugun azaltilmasi ve yerel
yonetimlere gorev ve yetki devri,

. bolge (generalitat) diizeyinde daha fazla 6zellestirmeye yer verilmesi,
. kent diizeyinde etkili bir nazim planlama sisteminin olusturulmasi,

. kentsel dogrusal altyap1 yatinmlarinda giderek artan ulusal ve yabanci 6zel
sermaye,
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. akcal 6zerklik ve kamu harcamalarinda giderek artan bolgesel ve yerel pay ve
. gelismis teknoloji kullanimina verilen oncelik.

Ancak, hemen belirtilmelidir ki, ulusal ekonomik ve akg¢al kosullarin olumlulugu ve
niifus artis hizinin yavaslamasi yukarida Ozetlenen stratejilerin basariya ulagsmasinda
6nemli bir pay sahibi olmustur.

Uygulama Sorunlari

Ulkede gerceklestirilen siyasal ve yonetsel yerinden yonetim nedeniyle yeni siyasal
yapinin ¢esitli diizeylerinde degisik siyasal partiler tarafindan temsil olunan farkli siyasal
goriisler denetimi ele almislardir. Bu durum s6z konusu diizeyler arasinda degisen
onceliklere, ideolojilere, inanglara ve gikarlara bagli olarak bazi esgilidiim ve isbirligi
sorunlarinin  ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir. Her kurum kendi hedeflerini
gergeklestirme yolunda ugras vermekte ancak kurumlararast iletisim ve isbirligi her zaman
istenilen diizeyde olmayabilmektedir. Ancak, kentsel sorunlar iizerindeki ilgi ve tartigma
diizeyi dahi Ispanya’daki demokrasinin canliligini gostermektedir.

Cevresel Ozellikler

fcerik ve kapsam yoniinden Ispanyol gevre mevzuati pek ¢ok AB iilkesine benzer
konumda ise de simgesel cezalar ve kurumsal yetersizlikler nedeniyle uygulama aym
etkenlik diizeyinde goriilmemektedir. Denize dogrudan desarj edilen atik sular ve ig
sulardaki asir1 kirlilikler Ispanyol halk1 kadar ekolojik flora ve faunanin da olumsuz olarak
etkilenmesine neden olmaktadir. Ancak, hemen belirtilmelidir ki, Barcelona ve gevresinde
cevresel kalite ozellikleri giderek gelismektedir. Asagida da belirtildigi iizere, kentte
gergeklestirilmekte olan altyap: iyilestirmeleri kentsel gevre Kkalitesi tizerinde olumlu
etkiler yaratmaktadir:

. kentle deniz arasinda gelisen ulasim koridoru,

. yeni kent i¢i otoyollar nedeniyle araglarin artan hareket yetenegi,
. azalan trafik tikanikliklar,

. cizgisel kaynaklardan dogan hava kirliligi diizeyinin azalmasi,

. deniz desarjlarmin daha iyi denetimi nedeniyle deniz ve kiyr kirliliklerinde
goriilen azalma,

. yollarin artan tagima kapasitesi, gelisen yol peyzaji ve yollarda uygulanan
gliriiltii bariyerleri nedenleriyle azalan giriiltii diizeyi,

. kent peyzajinin ve kentsel mobilyalarin gelismesi,
. bos zamanlar i¢in daha fazla yesil alan yaratilmasi ve

. sel ve tagkinlarin 6nlenmesi.
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TOPLAM KALITE YONETiMi: KAMU SEKTORUNDE UYGULANMASI
VE KARSILASILAN SORUNLAR

Murat ONDER*

Giinlimiiz global olarak ¢ok boyutlu ve ¢arpict gelismelerin yasandigi bir donemdir.
Tletisim ve bilgi islem teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismeler, sosyal alanda ve yontem
anlayigindaki hizli degisim, yapilart ve tiim iliskileri derinden etkilemistir. Evrensel olarak
nitelendirilen temel ilke ve yapilar, bir zamanlar faydali ve etkin olmussa da, giinliimiiz
dinamik diinyasinda olanlar1 karsilayamamakta ve agiklayamamaktadir.

Gerek kamu ve gerekse 6zel sektor orgiitlerinde, 6rgiitlenme ve hizmet verme bigim
ve anlayisinin sorgulanmasi, yeniden yapilanmaya gidilmesi; amaglarim, yapilarin,
teknolojinin ve insan boyutlarinin siirekli gozden gegirilmesi ve gelistirilmesi geregi
kaginilmaz bir hal almistir.

Uzun gegmisi ve birikimleri ile kamu orgiitleri 6nceleri, gelistirdikleri uygulama ve
yontemlerle 6zel sektor orgiitlerine model olarak gosterilirken, zamanla dinamik ¢evreye
geregince ayak uyduramayarak, statilkocu bir yap1 kazanmis ve giiniin gereklerine gore
islemeyen, hantal biirokratik yapilar haline gelmislerdir. Buna karsin 6zel sektor orgiitleri
ise daha esnek ve daha yenilik¢i yapilar ile toplumun degerlerinde ve tercihlerindeki
degisiklikleri yakalar bir durum arzetmektedirler.

Son yillarda ozel sektor oOrgiitleri, degisimin gereklerini toplam kalite yonetimi
(TKY) pratigi ile karsilamaya calismakta ve bu yonetim yaklagimma stratejik bir 6nem
atfetmektedir. Bu baglamda gelecekte sadece TKY ile yonetilen orgiitlerin varliklarmi
stirdiirebilecekleri ileri stiriilmekte ve TKY 90’ yillarin  yonetim tarzi olarak
adlandiriimaktadir.

Toplam kalite yonetimi; siirekli gelisme, misteri odakli olma, onlemeye yonelik
denetim, takim calismasi, sayisal hedefler ve degerlendirmeler yerine, kaliteye dnem ve
oncelik verme, egitim ve yetistirme programlarini kurumsallagtirma, iste i¢ huzuru
saglamak ve korku ortamini ortadan kaldirmak i¢in iletigimi

*Cumhuriyet Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Boliimii Aragtirma Gorevlisi.
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tesvik etme, list yonetimin katilimi ve onderligi gibi konular iizerinde yogunlasan bir orgiit
kiiltiiri olusturarak bunu bir hayat felsefesi ve bir yasam bi¢imi olarak goren ¢agdas bir
yaklasimdir. Yonetim yaklasimlarimin neredeyse timiinden yararlanan TKY, ortaya
koydugu giiclii esnek yap1 ve sistem ile kokeninde insan olan bir yaklasimdir.

Baslangicta imalat sektoriinde uygulanan TKY daha sonralari hizmet sektoriinde de
yaygilagsmistir. Bir tiirlii sorunlar girdabindan kurtulamayan kamu orgiitlerinin bu
sorunlarinin giderilmesi, saglikli igleyen bir yapiya kavusmasi ve cagin gereklerine gore
isleyebilmesi i¢in bu yaklasimin uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ne var ki, bu yaklasimm kamu orgiitlerinde hi¢ uygulanamayacagi veya en iyi
ihtimalle, biiyiik degisiklikler yapilarak uygulanabilecegi ©ne siiriilmiistiir. Ancak
ABD’nin, kamu hizmeti veren kuruluslarda TKY’yi uygulamaya koyma, benimsetme ve
yayginlastirma ¢abalari, uygulanabilecegini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

Daha cok kaynaga, yeniden yapilanmaya, degisim ile yogrulmus orgiit kiiltiiriine
ihtiyact olan halka karsi duyarsiz kamu orgiitlerinin 6ncelikle TKYyi alip uygulamalari
geregi ortadadir. Bu denli kabul gérmiis bir yaklagimin tilkemizde sadece bazi 6zel sektor
orgiitlerince ele alinmasi bir eksikliktir.

Bu incelememizde, TKY nin kamu sektoriinde uygulanma nedenleri, cabalan ve
uygulamada karsilasilan veya karsilagilabilecek muhtemel sorunlar incelenmistir.

| - TKY’NiN KAMU SEKTORUNDE UYGULANMASI

TKY’nin kamu sektorii 6rgiitlerinde uygulanma gerekce ve nedenleriyle, uygulama
cabalan bu baslik altinda degerlendirilmistir.

A - UYGULAMA NEDENLERI

Yeni teknolojilerin sisteme kazandirilmasi, teknolojinin kullanimindan kaynaklanan
sorunlar, yonetim ve halk iliskilerindeki degismeler ve yonetim anlayisinda ortaya ¢ikan
yeni felsefe ve yaklasimlar kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.
Bu baglamda, TKY’nin kamu sektoriinde uygulama nedenleri; kamu yo6netiminin
karsilastig1 sorunlar ile global ve kamu yonetimi ile ilgili egilim ve degerler sistemindeki
degismeler seklinde iki ana grupta toplanmustir.

1 - Kamu Yoénetiminin Karsilastigi Sorunlar ve Coziim Arayislari

Kamu yonetiminin sorunlar ii¢ grupta toplanmistir. Belirtilen bu sorunlar sadece
kendi ¢apinda problem olmayip birleserek tiim iilke ¢apinda etkin olmayan, verimsiz bir
yap1 ve isleyise neden olmaktadir.
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a) Yapisal Sorunlar

Kamu y&netimi yapisal olarak siirekli biiyiimekte ve karmastklasmaktadir. Orgiitlerin
genel yapisi ve ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar ve iilkenin genel kiiltiirii, politikalar:
ve bu politikalarin uygulamasindan ortaya ¢ikan sorunlar yapisal sorunlari
olusturmaktadir. Vurgulanmasi gereken baslica konu ve sorunlar sunlardir:

1 - Orgiitlenme bigimi: Kamu yo6netiminde, &rgiitlenmenin ihtiyaca ve
standartlarin gerektirdigi esneklik ve nitelikte olmayip asirt merkeziyetgi ve hiyerarsik bir
yapiya sahiptir.

2 - Yetki ve hiyerarsi: Kamu yonetiminde, prim getiren {i¢ temel birim (personel,
biitge ve yatirim) merkezilestirilmistir. Bununla politikanin miidahale etmedigi durumda
iyi isleyebilecek bir yap1 olusturmak amaglanmistir. Ancak uygulamada, destek birimleri
icra birimlerinin Oniine gegmekte diger bir deyisle icra birimleri ricaci, destek birimleri
icract durumuna diismektedir. Bu yapi politik miidahaleyi daha da kolaylagtirmistir.

3 - lletisim: Kamu yonetiminde iletisimsizlik nedeniyle yapilan tekrarlar
kaynaklarin israfiyla sonuglanmakta ve saglikli koordinasyon yapilamamaktadir. Ornegin
uzman bir kurulusun yapmasi gereken bir faaliyet icra birimince gerceklestirilmektedir.
Asint diizenlemeler iletisimin oniindeki temel engellerden biri olarak goériilmektedir.

4 - Denetim: Uretime hig bir katki olmayan sonradan denetim, isin kurallara ve
yetkiye uygun olarak yapilip yapilmadigini is yapildiktan sonra inceler. Aslolan, hizmetin
veya malin iretimi sathasinda ve 6nceden onlemeye yonelik olarak yapilan denetimdir.
Diger yonden de kamu ydnetiminde denetim faaliyetini icra eden orgiitlerin ¢ok fazla
biiytdiigi goriilmektedir.

5 - Teknolojiye adaptasyon ve istihdam: Her seyin degistigi dinamik ortamda
teknolojiyi adapte etmek isteyen kamu oOrgitleri, bir kisim personeli isten g¢ikarmak
zorunda kalir. Bu da ayn1 zamanda istihdam saglamak isteyen kamu y&netimi anlayistyla
celisir.

6 - Yonetim ve karar verme: Kamu yonetiminin en 6nemli sorunlarindan birisi de
yonetimin yapinin yenilenmesi konusunda inisiyatif kullanamamasi ve karar vermesi
gerekenlerin karar verememesidir. Ciinkii yoneticiler verdikleri kararlar sonucu dengeler
degiseceginden isini ve mevkiini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalabilecektir.



120

b)  Personel Sistemi ile lgili Sorunlar

Personel sistemi, personele iliskin kurallar, uygulamalar, teknikler ve islemler biitiinii
olup hizla degisen ve biiyliyen dinamik bir yap1 gostermektedir. Kamu personel
sistemindeki baslica sorunlar sunlardirt

1 - Cok genis kapsamli bir siniflandirma benimsenmistir.

2 - Ust kademelere kadar yiikselmenin nasil olacagi yoniinde net kriterlerin
olmadig gibi, yiikselme de amacindan sapmigtir.

3 - Kadro tanimlanmasi ve analizlerinin eksikligi nedeniyle yerinde istihdam
saglanamamaktadir.

4 - Ucretler ¢ok diisiik olup, iicret sistemi karmasik bir yap1 arzetmektedir.

5 - Performans degerleme kriterleri pek gelismemis ve personelin degerlemesi
yalnizca yoneticilerin inisiyatifine kalmaktadir.

6 - Hizmet i¢i egitim ve yetistirme amacindan sapmus, bir ceza veya 6diil olarak
kullanilmaktadir.

c) Siirecle ilgili Sorunlar

Kamu yonetimindeki siiregle ilgili sorunlari su sekilde siralamak miimkiindiir?,

1 - Gorev tanimlar eksik, amagtan uzak veya hi¢ yoktur.

2 - Bazi gorevlerin yiiriitilmesinde, hizmette birlik ve biitiinlik ilkesi sorun
olmaktadir.

3 - Baz1 gorevler de orgiitsel diizenleme olmadigindan yapilamamaktadir.

4 - Bazi gorevler gereksiz ve amaci agan orgiitsel biiyiiklige ulasmistir.

5 - Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorevler rasyonel bir sekilde
dagitilamamustir.

6 - Ikincil 6neme sahip bazi gérevler asil gorevlerin yerini alabilmektedir.

7 - Oncelikli olmayan bazi konularda kaynak savurganhgina gidilmektedir.

8 - Gorev, yetki ve sorumluluk dengesi iyi kurulmadigindan orgiitsel etkililik

olumsuz yonde etkilenmektedir.

9 - Aynm1 gorev igin birden ¢ok kurulus yetkilendirildiginden gorev ortada
kalmakta ve yetki ¢atismasi dogmaktadir.

1 TODAIE, Kamu Y6netimi Arastirma Projesi (KAYA), Genel Rapor, TODAIE Yayinlari,
Ankara 1991. s. 199-202.

2 KAY A Raporu, s. 5.
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10 - Gorevlerin diizenlenmesinde orgiit ile cevresel degiskenler arasindaki iliskiler
yeterince dikkate alinmamaktadir.

2 - Kamu Yonetimi Degerler Sistemindeki Genel Egilim ve Degismeler

Kamu yonetiminde genel egilimler degismektedir. Alisilagelmis degerler artik
insanlar1 tatmine yetmemektedir. Ulkeler artik yalmz kendi siirlan iginde kapali degiller,
bagka milletlerle sosyal, ekonomik ve siyasal a¢idan yogun iligkiler i¢inde bulunmaktadir.
Cevre, su, hava, kiiltirel olgunluk ve niikleer enerji gibi unsurlar ortak paydaya
dontistirtilmiistiir.

Alistigimiz bu kamu yonetimi degerler sistemi, ¢ergevesi ve araglar deger yargilar
tarih iginde gayet giizel fonksiyonlar icra etmesine ragmen artik zamanimizin ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Degisim ve degisime giden yol ve yontemlerin belirlenmesi,
degisimi yerlestirme ve bir yeniden yapilanma ihtiyact kamu yo6netiminin vazgecilmez
unsurudur. Degisen baslica deger yargilart sunlardir.

a)  Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi

Onceleri kamu sektoriinde gelistirilen yol ve yontemler ozel sektér tarafindan
uygulanmaya c¢alisilir ve kamudaki kabiliyetli kisiler 6zele alnirdi. Giiniimiizde ise
dinamik diinya gerceklerini zamaninda takip edemeyen kamu biirokrasileri artik yeni yol
ve yontemleri pek gelistirememektedir. Simdilerde, ozel sektorde gelistirilen yol ve
yontemlerin kamu yonetiminin anahtar Ozellikleri sakli kalmak sartiyla kamuda da
uygulanmasi yaklagimi,® yani “yeni kamu yonetimi yaklasimi” yaygin olarak kabul
gormektedir.

Vatandaglar tarafindan segilen hiikiimetlerin varolus nedenleri halka hizmet olmasina
ragmen halki memnun etme c¢abasi Ozel sektordedir. Ciinkii onlar gelirlerini direkt
onlardan alirlar. Kamu sektorii ise miisteri koriidiir. Biirokrasinin degil, miisterinin
ihtiyaglar1 kargilanmalidir. Bu da 6zel sektor yaklasimlarini daha cazip kilmaktadir.

b)  Programlarin Yapilip Biitcelerin. Olusturulmasi

Devlet her y1l ne kadar para harcayacaksa o kadar biitge yapar ve harcamalar kalem
kalem belirtilir. Buna kaynak temin edilir; vergi toplanir, bor¢ alinir...vs. Ama artik
vatandaslar ne vergilerin arttirilmasimni ne de hizmetlerin azaltilmasim istemektedir. Yeni
hizmetler ¢iktikga vergilerin arttirilmasi sistemi kabul gormemekte ve biyilk tepkilerle
karsilasilmaktadir.

3 HUGHES, Owen, "Public Management or Public Administration”, Austuralian Journal of
Public Administration, Vol. 51, Nu. 3, September 1992, s. 294; WALSH, Keiron (ed.:
WILKINSON Adrian and Hugh WILLMOTT), Qualitiy Through Markets: The New
Public Service Management”, Making Quality Critical: New Perspectives on
Organizational Change, Routledge, London 1995, s. 82.
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Harcama yapan devlet yerine kazanan, gelirleri arttirmak igin vergiden baska
kaynaklar bulan, idarecileri girisimcilige doniistiirerek tasarruf ederek harcayan ve
kazang i¢in yatirim yapan devlet istenmektedir. Biitge sorunlart iizerinde yogunlagsma
yerine sistem iizerinde yogunlagma ile sistem gelistirilebilecek ve mali konular sorun
olmaktan ¢ikabilecektir?.

c) Fayda-Maliyet Kavrami

Fayda-maliyet kavrami kamu yonetimine girmeye baglamistir. Kaynaklar rastgele
kullanilamaz. Karsisinda elde edilen faydanin derecesi Ol¢lilmektedir. Bunun igin de
performans kriterleri gelistirilmektedir.

d)  Vatandaslik Anlayist

Devlet iistiin giigtiir, onun igin istedigini empoze ettirip yaptirir anlayis1 yerine devlet,
devleti olusturan vatandaslarla esit olmasi gerekir anlayigi hakim olmaya baglamistir.

e) Katilma Anlayist

Insanlarin kendi gerceklerine hakim olma arzusu yogunlagmaktadir. Devletin degil,
cocuklarin kendilerinin karar verdigi ortamda 6grenim gormeleri, yasadigi ortamda kendi
iradesiyle karar verip uygulamalari istenmekte ve kabul gérmektedir.

Klasik yontemlerde merkezden karar verme onemlidir. NGO (Usgiincii Sektor
Kuruluslari)’larin 6nemindeki artis dikkatleri gekmektedirler.

f)  Devletin Kiigiiltiilmesi ve Etkinlestirilmesi

Devletin giiglendirmesi bir¢ok alanda 6n plana ¢ikarilmaktadir. Etkili ve giiglii devlet
derken, temel asli gorevlerini géren etkili devlet kastedilmekte ve insana yonelik dort
temel fonksiyon (savunma, egitim, adalet ve saglik) iizerinde durulmaktadir. Ne kadar
Ozellesirse 6zellessin rnegin egitimin standart ve hedefleri devlet tarafindan belirlenmesi
gerektigi de kabul edilmektedir.

B - UYGULAMA CABALARI

TKY, ozel sektor orgiitlerinde gelistirilmis bir yonetim sistemi olmasi nedeniyle pek
cok iilkede ve kismen iilkemizde uygulanmaktadir. Ancak TKY’nin kamu yOnetiminin
yapisina uymayacagl ve sorunlarma ¢oziim getirmeyecegi gibi diisiincelerle yakinlara
kadar kamuya uygulama yoniinde pek ciddi adimlar atilmamustir.

4 DOBYNS Lloyd and Clare CRAWFORD. Thinking About Quality, Random House Inc,
New York 1994, s. 225.
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Kamu yonetiminin her noktada bir sorunlar yumag: i¢inde olmasi ve degisen diinya
degerleri mevcut kamu yonetimi anlayisinin da tekrar sorgulanmasi geregini ortaya
cikarmistir. Yeni kamu yonetimi yaklasimi g¢ercevesinde TKY’nin kamu sektorii
orgiitlerinde uygulanmasi yoniinde ¢aligmalar baglamistir.

TKY’yi kamu sektoriine gercek anlamda ilk uygulamaya ¢alisgan ABD Ulusal Gelir
Hizmetleri (IRS: Internal Revenue Service) olmus ve gok bilyiik basarilar elde etmistir®.
Ayrica, yerel yonetimler, polis, personel hizmetleri, posta ve iletisim. saglk, egitim, Ar-
Ge, sosyal hizmetler, tagimacilik, iktisadi kurumlar TK'Y 'nin Bati iilkelerinde uygulandigt
diger kamu alan ve kuruluglar1 arasinda sayilabilir®.

Degisen deger yargilari cergevesinde David Osborne ve Ted Gaebler kamu
sektoriiniin temel olarak su yeni esaslar etrafinda yeniden yapilandirilmas: gerektigini
belirtmektedirler”;

- Katalik kamu yonetimi; yapmaktan ¢ok yonlendiren,

- Yerel agirlikli kamu yonetimi; hizmet vermekten ¢ok, yerel kuruluslara ve
topluma yetki veren,

- Rekabetci kamu yonetimi; hizmet vermeye rekabet enjekte eden, tekelden gok
rekabeti tegvik eden,

- Misyon-Amagli kamu yonetimi; kurallara dayali organ ve izolasyonlarin
dontstirtilmesi,

- Sonuglara yonelik kamu yonetimi,

- Miisteriye yonelik kamu yonetimi ,

- Kamu yonetiminin girisimei hale getirilmesi,

- Tedavi eden degil, 6nleyen kamu yonetimi,

- Desantralize edilmis kamu y6netimi,

Piyasa giidiili kamu yonetimi.

Osbome ve Gaebler’in “Devletin Yeniden Kesfi” adlyla yayinladiklar1 bu eserin

biiyiik 6lgiide TKY ’nin unsurlarmni igerdigi goriilmektedir.®

5 CHEN Y.S. and R.B. SAWYERS, "TQM At The IRS", Journal of Accountancy, July 1994,
s. 77-80; MANI, Bonnie G,, "Old Wine in New Bottles Tastes Betler: A Case Study of
TQM Implementation in the IRS", PAR, Vol. 55, Nu. 2, March-April 1995, s. 147-148;
FERRERO, Mathew J., "Self-Directed Work Teams Untax The IRS", Personnel Journal,
Vol. 73, Nu. 7, July 1994, s. 66-68.

6 BERMAN, E. M. and J.P. WEST, "Municipal Commitment to TQM: A Survey of Recent
Progress”, PAR, Vol. 55, Nu. 1, January-February 1995, s. 57; GOZLU, Sitki, "Kamu
Hizmeti Veren Kuruluslarda Toplam Kalite Yonetimi". Kamu Yonelimi Disiplini
Sempozmu Bildirileri, TODAIE Yaymlari, C.1, s. 47.

7 OSBORNE David, GAEBLER Ted. Reinventing Government, (6zet) 1992.
8 MAIN. Jeremy. a.g.e., s. 283. 287.
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ABD’de Baskan Clinton’un yardimcis1 Gore tarafindan daha iyi ve daha ekonomik
olarak isleyen, biirokrasiden sonuglara yonelmis kamu yonetimi yaratmak i¢in Al Gore
Raporu hazirlanmugtir. Rapor’a gore®; kamu kesiminin biiyiikliigii veya kiigiikliigii ikincil
derecede bir sorundur, asil sorun kamu yonetiminin nasil galigtigidir. Raporda, tespit
edilen sonuglar dort ana gruba ayrilmus, bunlarin nasil ¢oziilecegi ve ne gibi yeniden
diizenlemelere gidilmesi gerektigi 6zet olarak su sekilde belirtilmistir'®;

1- Kirtasiyeciligi Azaltmak:

a) Biitge yontemlerini kolaylagtirmak,

b)  Personel politikasini desantralize etmek,

c)  Satin almayi kolaylagtirmak,

d)  Genel miifettigligi yeniden uyumlastirmak,

e)  Asiri diizenlemeleri elimine etmek,

f)  Yerel yonetimlere yetki vermek.

2- Miisteriye Oncelik Vermek:

a)  Misteriye sesini duyurma ve se¢im yapma imkani vermek,

b)  Hizmet orgiitlerini rekabet eder hale getirmek,

c)  Pazar dinamigi yaratmak,

d)  Sorunlari ¢6zmek igin pazar mekanizmalarini kullanmak.

3- Calisanlara Sonuglari Elde Etmek Igin Yetki Vermek:

a)  Karar verme giiciinii desantralize etmek,

b)  Biitiin ¢alisanlari sonuglardan sorumlu tutmak,

c)  Tium ¢alisanlara gereksinim duyduklari araglari vermek,

d) s hayatmin kalitesini arttirmak,

e)  Bir emek-yonetim ortaklig olusturmak,

f)  Onderligin gerekliligi.

4- Esasa Geri Donmek:

a)  Gereksinme duyulmayan seylerin elimine edilmesi,

b)  Tahsilati arttirmak,

c)  Daha yiiksek verimlilik igin yatirim yapmak,

d)  Maliyetleri azaltmak i¢in yeniden diizenleme programlari.

9 STRATTON, Brad, "How the Federal Government is Reinventing Itself’, Quality
Progress, December 1993, s. 22.

10 STRATTON, Brad, a.g.m., s. 23-34.
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Rapor’da belirtilenleri ve kalite ilkelerini glinbegiin yonetim kiiltiiriine tagiyacak ve
yonetsel siireclerin yeniden yapilandirilmasindan sorumlu olacak her kurulusun kendi
biinyesinde bir yiiriitme sefligi olusturulmast da 6ngoriilmiistiir.’* Yine Al Gore
Raporu'nda yapilasi 6zetlenen faaliyetlerin TKY ilkeleriyle ¢akistigi goriilmektedir.

Ulkemiz kamu sektériinde TKY Uygulamasinin hi¢ olmadigmi soylemek pek de
yanlis olmaz. Sadece DIE’de'? ve Izmit-Degirmendere Belediyesindeki'® pargasal
uygulamalar goriilmektedir.

n - TKY’NIN KAMU SEKTORUNE UYGULANMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

TKY ’nin kamu sektériinde uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, genel sorunlar ve -
kamu sektoriiniin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan- 6zel sorunlar olarak iki baslik
altinda incelenebilir.

A GENEL SORUNLAR

Ozel veya kamu sektériindeki herhangi bir oOrgiitin - karsilastign  ve
karsilasilasabilecegi ortak sorunlar genel sorunlar olarak degerlendirilebilir. Buna gore
TKY’yi uygulayacak olan herhangi bir 6rgiitin karsilasacagi genel sorunlar arasinda
kaliteye olan inangsizlik, degisime karsi direng, TKY’yi oldugundan fazla yiiceltmek,
mevcut durumun yeterince analiz edilmemesi, siradan beklentilere sahip olmak, yonetimin
ve yoneticilerin tutumu, basarilarin odiillendirilmemesi, ara¢ odakli olma, egitim ve
yetistirmenin yetersizligi gibi konular ele alinacaktir.

1 - Kaliteye Olan Inan¢sizlik

Kaliteye karsi olmanin temel nedeni, herkesin mevcut durumda yapilanin zaten
kaliteli olduguna ve kalitenin ek maliyet getirecegine inanmasidir.’* Bu anlayisa gore,
hersey zaten olabildigince kaliteli ise daha fazla caliymanin da anlami yoktur. Ayni
zamanda yeni mali kiilfetlere de katlanilmak durumunda kalinacaktir. Ancak toplam kalite
daha fazla ¢aligmak demek degildir. Deming’in dedigi gibi'®, kisiler daha siki degil fakat
daha zekice ¢alisacaklardir.

11 SUNDQUIST, James L., "The Concept of Governmental Management: Or What's Missing
in the Gore Report", PAR, Vol. 55, Nu.4, July-August 1995, s. 398.

12 KAYTAZ M. ve Z. AKTAS, "Bir Kamu Kurulusunda TKY Uygulamas1", 4. Ulusal Kalite
Kongresi: TKY ve Egitimde Kalite, TUSIAD ve KalDer Yayimlari, C.II, Istanbul 1995, s.
277.

13 AKALIN, Tugrul, "Degirmendere Belediyesinde Toplam Kalite", 4. Ulusal Kalite
Kongresi: TKY ve Egitimde Kalite, TUSIAD ve KalDer Yayimnlari, C. I, istanbul 1995, s.
317-318.

14 JAMES A. and Jr. ALLOWAY, "Laying the Groundwork for Total Quality”, Quality
Progress, VVol. 24, Nu.l, January 1994, s. 66.

15  WEBSB, lan, "Quest for Quality”, The Industrial Society, London 1991, s. 68.
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2 - Degisime Direng

Kendi konumlarinin tehdit edildigine inanan kisiler degisime kars: ¢ikacaklardir. Her
yenilikte olabilecegi gibi bir kars1 diren¢ s6z konusu olacaktir. Degisime karsi ¢ikanlarin
genelde su gerekgeleri ileri siirdiikleri goriiliir*®

-Bu da daha 6nceki teoriler gibi gegici bir modadir.

- 5 y1l ¢ok uzun bir siire, bu siirede kimbilir ne gelismeler olacaktir.

- Her yerde uygulanabilir belki, ancak bizim sirketimize uygun degil.

- Bu yaklagim bizim is¢imizin yapisina ve 6zelliklerine uygun degil.

- Sirketimizde zaten herkes kalitenin 6nemini biliyor ve elinden geleni yapiyor.
- Miisteri sikayet oranimiz ¢ok diisiik, demek ki zaten iyi calistyoruz.

- Kaliteden sorumlu koskoca bir miidiirligiimiiz var ve isini de iyi yapiyor
yetmez mi?

-Bu sistem kisisel basariy1 engeller.

-Bu sistem isleri karistirir, esas iglerimiz aksar.

-Herkes birbirinin igine karigacak yetki ve sorumluluk allak bullak olacak.

-Biz yapilabilecek herseyi yapiyoruz. Yapmadiklarimiz zaten imkansiz olanlar.

Ust yonetim isyerindeki agiklik ve giiven iliskilerini gelistirerek, TKY nin egitimi
vermek suretiyle boyle diisiincelere sahip olabilecek kisilerin bu tiir disiinceleri egale
edilmelidir.

3 - Yonetimin ve Yoneticilerin Tutumu

Toplam kalite programina orgiitteki bazi gruplar ilgisiz davranmaktadir. Bunlarin en
baginda iist yonetimin ve yoneticilerin uygulamaya gereken ilgiyi ve Onciiliigi
gostermemesi gelmektedir.'’

Kaliteyi maliyetle esdeger tutma, TKY uygulamasini bir birim yoneticisine verme
gibi yonetimin yanhs TKY algilamalari, birim yoneticilerinin kendi aralarinda rekabet
etmeleri ve anlasamamalar1 ve bizzat aktif olarak TKY uygulamasina katilmamalar1®® gibi
tutum ve davranislar daha baslangigta basarisizligi geti-

16 ERSUN N. Semih, "TKY Uygulamalarinda Karsilagilan Sorunlar", 4. Ulusal Kalite
Kongresi: TKY ve Egitimde Kalite, TUSIAD ve KalDer Yaymlari, C.III, istanbul 1995, s.
639.

17 KAVRAKOGLU, Ibrahim, "Hedef: Sigrama ve Toplam Kalite", Toplam Kalite
Yonetiminde Tiirkiye Perspektifi, TKY Arastirma Komitesi, Istanbul 1994, s. 44,

18  VAROL, Kemal, "Topyekiin Kalite Yonetimi", Goriis Dergisi, S. 12, Kasim 1993, s. 30.
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recektir.’® Diger yandan da, kisa dénemli getirisi olmadigindan bazi yoneticiler mevcut
kaynaklar harcamaya kars1 isteksiz ve tutucu davranmakta ve uygulamaya kaynak tahsis
etmekten kaginmaktadirlar.

4 - TKY’yi Oldugundan Fazla Yiiceltme

TKY uygulamalarinin basarilar1 anlatildikga onu uygulama istegi artar. Ancak
gereken ¢abalar azimsanir, faydalari asir1 bir sekilde biiyiitiiliir ve sistemin yerlesmesi i¢in
gereken zaman dikkate alinmazsa beklentiler bosa ¢ikar, maliyet ve kredi kaybina neden
olunur.® Diger yandan TKY’nin her tiirlii sorun ve verimsizlik i¢in tek gare olarak
goriilmesi de yanhs baslangiglara ve yanlig kararlara neden olur.?* Bu durumda da
basarisizlik kaginilmazdir.

5 - Siradan Beklentilere Sahip Olma

Iste yapilacak degisikliklerin her zaman oldugu gibi yeni birtakim alelade seyler
getirecegine inanmak. Ornegin kalitede %10 artis saglamak igin sistemin degismesine
gerek yoktur. Sistem degismeden de az bir cabayla buna ulasilabilir.?? Hedef yiiksek
tutuldugunda mevcut durum ve prosediirlerin tamamen gozden gegcirilmesi ve bilyiik
olglide de degistirilmesi gerekir.

6 - Mevcut Durumun Yeterince Analiz Edilmemesi

TKY ciddi bir kiiltiirel degisim oldugundan dolayi, uygulamaya baslamadan 6nce
orgiitiin durumu, meveut siireleri ve kendisine has 6zellikler iyice analiz edilmelidir.?® Ust
yonetimin duruma bakisi, yoneticilerin ve diger personelin yerlesik duygu ve
diisiinceleri?, egitime yatirrmin ne kadar olabilecegi, takim anlayigina gegise karsi tavirlar,
orgiit liderine olan giiven ve ne tiir yeni seylerin dgrenilmesi gerektigi gibi konular iyice
tetkik edilmelidir®. Bu konularda etraflica gahisma yapilmadan TKY uygulamalarm
kopya etmeye kalkismak girisimleri sonugsuz birakacaktir.

TKY uzun donemli yatirim, baglilik ve ¢aba ister. Boyle bir degisim ve doniigiim
siirecine durum analizi yapmadan yanlis baslangic yapmak zincirleme etki ile diger
yanlislar1 da arkasindan getirecektir.

19 TURKMEN Ismail, "Toplam Kalite Yonetimine Gegis ve Uygulamada Basariyl
Engelleyen Faktorler", Verimlilik Dergisi, 1995 Toplam Kalite Ozel Sayist, s. 148-153.

20  FINNIGAN Jerome P. and Warren H. SCHMIDT, TQManager, Jossey-Bass Publishers,
San Francisco 1993, s. 18.

21  ARAL, Selami, "Toplam Kalite Y6netiminin Uygulanmasinda Karsilagilan Sorunlar ve
Goziim Onerileri", 4. Ulusal Kalite Kongresi: TKY ve Egitimde Kalite, TUSIAD ve
KalDer Yaynlari, C.I1, istanbul 1995, s. 433.

22 FINNIGAN Jerome P. and Warren H. SCHMIDT, a.g.e., s. 18.

23 JAMES A. and Jr. ALLOWAY, a.g.m,, s. 66; ARAL, Selami: a.g.t., s. 433-434.

24 ERSUN N. Semih, a.g.t., s. 639.

25  FINNIGAN Jerome P. and Warren H. SCHMIDT, a.g.e., s. 19.
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7 - Egitim ve Yetistirmenin Yetersiz Olmasi

Yeni anlayis1 uygulamak ve ¢alisanlarin bu anlayisa uygun sekilde davranmalar
isteniliyorsa, once ¢alisanlarm bu amag igin egitilmeleri ve yetistirilmeleri gereklidir.?®
Onlar yeni kural ve uygulamalari anlar, onemini kavrarlarsa daha rahat ve verimli
caligirlar.

TKY’de degisimi gergeklestirebilmenin ilk asamasi orgiitte problem ¢ézme ve siireg
gelistirme ara¢ ve tekniklerinin dgrenilmesidir.?’ TKY’yi yeterince anlamadan, ilkelerini
iyice Ogrenmeden ve gerekli egitimleri almadan yapilacak uygulama girisimleri
basarisizlikla sonuglanacaktir.?? Kisacasi basarisizligi tatmadan once herkesin yapmalart
gerekeni iyice bilmesi ve yetistirilmesi gerekir.?

8 - Ara¢ Odakh Olma

Bazi durumlarda TKY nin bir kisim araglar1 tek basina amag olarak almmaktadir.
Yalnizca kalite gemberlerini veya TZU(Tam Zamaninda Uretim)’yii uygulamay1 veyahutta
kalite belgelerini almay1 yeterli gormek TKY yaklasiminin yerlesmesini ve uygulamasini
bityiik olciide olumsuz etkileyecektir®®. Ara¢ odakli olma asil amacin 6niine gegecek ve
uygulama ¢aligsmalar1 arzulanan yonde gitmeyecektir.

9 - Tutarsiz Davranma

Bireylerin etkin olarak calisabilmesi i¢in kendilerinden nelerin beklendigini agik
olarak bilmeleri gerekir. Yetkilendirme, kalite ve takim ¢aligmasini kavramlarini devaml
kullanmak fakat uygulamaya yansitmamak, sloganlara dayali bir kalite anlayisina sahip
olmak, kalite egitimi vermek fakat uygulatmamak, temel fonksiyonlar1 TKY kapsami
diginda birakarak parcasal uygulama yapmaya galigmak, istatistiksel yontemleri hig
kullanmamak veya asir1 kullanmaya c¢alismak ve problemler arttik¢a ¢oziim umuduyla
stirekli bir programdan digerine ge¢mek oOncelikle uygulamayr gergeklestirecek olan
personeli sagirtir®. Ne yapacagim bilmeyenlerden bdyle bir degisim gergeklestirmeleri
beklenemez.

10 - Basarilarm Odiillendirilmemesi

Kisilerin basarilarini gérmek ve degerlendirmek onlar1 daha da motive edecektir.
Basarilarin 6niinii en fazla tikayan seylerin baginda onlarin yaptiklarinin

26 FINNIGAN Jerome P. and Warren H. SCHMIDT, a.g.e., s. 19.

27  MERRON, Keith M., "Creating TQM Organizations"”, Quality Progress, Vol. 27, Nu.l,
1994, s. 51.

28  KAVRAKOGLU- ibrahim, a.g.t., s. 44.

29  MUTLU, Tayfun, "Toplam Kalite Yénetimi Uygulanmasinda Karsilasilan Giigliikler: TEQ
Ornegi", 4. Ulusal Kalite Kongresi: TKY ve Egitimde Kalite, TUSIAD ve KalDer
Yayimnlari, C.III, Istanbul 1995, s. 573.

30 TURKMEN ismail, a.g.m., s. 150.

31 JAMES A. and Jr. ALLOWAY, agm. s. 66; KAVRAKOGLU, Ibrahim, "Kalite
Giivencesi", ISO 9000 ve Toplam Kalite, Bank Express Yayinlari. Istanbul 1993, s. 108.
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hige sayilmasmin geldigi belirtilmektedir. Kisilerin ayni basarilar1 tekrar gostermeleri
isteniyorsa dogru yaptiklar1 desteklenmelidir.®? Belirlenen hedefler dogrultusunda parasal
ve parasal olmayan 6diil-tesvik sistemi olusturulmalidir.

11 - Diger Sorunlar

Ayrica kaynaklarin azlhigi, siirekli gelismeyi yapay ve ¢ok karmasik hale getirme,
maliyet sinirlamalari, ¢alisanlarin kalitesi, kalite gelistirmenin Ol¢lilmesindeki zorluk,
tekrarlar ve yeniden Orgiitlenmenin personeli yipratmasi, rgiit kiiltim konusuna yeterince
6nem vermeme, birimler arasi rekabetin 6zendirilmesi, danigmanla ¢alisma aligkanliginin
olmayisi, uzman ve miihendislerin meslek odakl1 yaklasimlari, personel sorunlari, personel
cekisme ve catigmalar gibi sorunlar da TKY "nin éniindeki engeller arasinda sayilabilir.3

B - OZEL SORUNLAR

Yakinlara kadar TKY nin kamu sektoriine uymadigi iddia edilmis ve dolayisiyla da
uygulanabilirligi konusunda yaygin bir kanaat olusmamisti. Bunu da TKY ilkelerinin
yanlis anlagilmasina baglamak miimkiindiir.

Kamuda artan biitge agiklari, ciddi ekonomik problemler ve verimlilik-etkinlik
sorunlar1 yonetimle ilgili farkli uygulama ve yaklasimlarin benimsenmesini kaginilmaz
kilmaktadir.

TKY'nin, orijini itibariyle imalat sektoriinden ortaya ¢ikip yayginlasmasi nedeni ile
hizmet sektoriine ve dolayisiyla hizmet agirhikli bir yapr arzeden kamu sektoriine
uygulanmasinda kamu sektoriiniin kendi yapisindan kaynaklanan bazi sorunlar vardir. Bu
sorunlar kisaca asagida siralanmustir.

1 - Kamu Sektoriiniin Yapisi

Kamu sektoriiniin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan bazi sebeplerden dolayr TKY nin
uygulanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir.

a)  Kamu Sektoriiniin Degisime Kars1 Daha Cok Direng Gostermesi

Kamuda mevcut biirokratik kural ve diizenlemeler degisime direnci beslemektedir.
Kisiler kullanacaklan inisiyatif ve alacaklari risk ile daha fazla hata yapma ve sonucunda
da sorumlu tutulma ihtimaline kars1 farkli seyler yapmaya girismemekte, degisime ihtiyag
hissetmemektedir. Kiiltiirel degisim 6ngéren TKY uygulamasinda bu noktada problem
¢ikmaktadir.

32 FINNIGAN Jerome P. and Warren H. SCHMIDT, a.g.e., s. 20.

33 REDMAN Tom and Ed SNAPE, "“Is Quality Management Jorking in the UK", Journal of
General Management, Vol. 20, Nu. 3, 1995, s. 56-57; TURKMEN ismail, a.g.m., s. 150-
152; MERRON, Keith A., a.g.m., s. 51.
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Ayrica, kisilerin kamu sektoriine, sektoriin 6zel sektore gore daha istikrarli ve/veya
statik oldugunu varsayarak girdikleri belirtilmektedir.** Buradan hareketle kamu
calisanlarinin daha baglangic itibariyle degisime kars1 bir yapiya sahip olduklarini
sOylemek miimkiindiir.

TKY’ye kars1 gelme, aktif-pasif diren¢ gosterme ve diismanlik besleme seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Isini kaybedebilecegi, yetkisinin azalacag, yiikseltilmeyecegi, islerin
daha da zorlagacagi, alinan riskin tazmin edilmeyecegi, liyakatlarmimn eksikligi gibi kaygi
ve korkularla ve TKY’nin yetersizligini, eksikligini iddia ederek kamu personeli TKY
uygulamasina kars1 ¢tkmaktadir.

Diger yandan bazi kisiler de TKY uygulamasina teknik ve sistematik olarak karsi
cikarak su gerekgeleri ileri siirmektedirler™;

-TKY mesleki uzmanligi engeller.

-Tiim bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle sadece yonetim stratejiyi belirler.
-TKY c¢ok yavas igleyen bir siirectir.

-TKY sadece yonetim prosediirlerine 6ncelik verir.

-TKY teknikleri bu kurum i¢in uygun ve gerekli degildir.

b)  Basari Degerlemesi

Kamu sektoriinde personel ve yoneticiler gosterdikleri basarilara (performansa) gore
degerlendirilmemekte ve tabii ki basariya gore de 6diillendirilmemektedirler. Kamuda
liyakattan ziyade personelin igse alinmasi, atanmalari, terfisi, 6diillendirilmesi ve onore
edilmeleri hem de siyasal tutumlarla sadece kidem sistemine dayanmaktadir.®® Ancak
glinimiizde basariya gore icretlendirme ve basari Olgiitleri kamu sektériinde de yavag
yavas kabul gormekte ve yayginlagsmaktadir.

c) [Inisiyatif Kullanma

Biirokratlarin  devamli  olarak &6nemli kararlar1 alamadiklar1 ve inisiyatif
kullanamadiklar1 sOylenmektedir. Ancak kirtasiyecilige asil neden, yiiriitmenin her
yaptigint denetlemek isteyen, yiiriitmeye takdir hakki vermeyen yasamanin kendisidir. O
kadar ki politikacilar sadece siyasal kararlan almakla yetinmemekte yiiriitiilmesine sik sik
miidahale etmekte ve ayrica ¢ok daha karmasik, ayrintili yasal diizenlemelerle isteklerini
dikte ettirme yoluna gitmektedirler.

34  MORGAN Colin and Stephen MURGATROYD, TQM in the Public Sector, Open
University Press, Buckingham 1994, s. 47.

35  MORGAN Colin and Stephen MURGATROYD, a.g.e., s. 173.

36 BOWMAN, James S., "At Last, an Alternative to Performance Appraisal: TQM", PAR,
Vol. 54, Nu. 2, April 1994, s. 133.
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Orgiitlerin biiyiimesi ve karmasikliginin daha da artmasi ademi-merkeziyetciligi
artiracak, bu da yasamayi, vatandasin artan hosnutsuzlugu nedeni ile daha fazla kontrolden
feragat ettirecektir.%

Politikacilar kamu yoneticilerine yonetim fonksiyonunu geregince yerine getirecek
kadar inisiyatif tanimamakta ve her yaptiklarina miidahale etmektedirler.

Ust yonetim de alt kademedeki personele kars1 yogun bir otorite uygulamakta ve
neredeyse her yaptiklarini zapt-u rapt altina almaya galismaktadirlar. Hizmeti gérenlerin
yetkilendirilmesi ile siirekli degisen ¢evreye karsi duyarlilik ve beraberinde TKY’nin
uygulanabilirlik derecesi de artacaktir.

d)  Politik Davranma

Kamu yonetiminin siyasal yoniiniin 6n plana ¢tkmasi ¢ogu zaman olagan bir durum
olarak kabul edilmektedir.® Ancak kalite ile politikanin birbirine zit iki olgu oldugu ileri
stirilmektedir. Politika, ¢abuk sonu¢ almay1 ve once ideolojinin isteklerini karsilamay:
ongoriir. Kalite ise, yavas ama siireklilik ve rasyonel-bilimsellik ister. Bu agidan tilkedeki
siyasi kiiltir TKY uygulamasi noktasinda ¢ok ©nem tasimaktadir.®® Kamu sektorii
orgiitlerinin, kendi kurallar1 ve yasalarin etkisi altinda olusmus oOrgiit kiiltiirlerinin
oldugunu unutmamak gerekir.*

TKY’de iist yonetimin uygulamaya katilimi ve destegi, vazgecilemez unsurlardandir.
Ne var ki kamu sektoriinde politikacilar, geleneksel olarak kisa vadeli kararlara agirlik
vermektedirler. Kendileri agisindan uzun vadeli kararlar vermeleri igin ¢ok az tesvik
vardir. Stk sik gelen segimler ve yillik olarak olusturulan biitgeler siirekli olarak
politikacilart kisa vadeli kararlar vermeye sevk etmektedir. Oysa TKY’nin uygulamasi
uzun vadeli bir gabay1 gerektirmektedir.

Uzun vadeli kararlarin verilmesini gerektiren TKY ’nin uygulanmasi, olaylara siirekli
kisa vadeli faydalar ile bakan politikacilarin iist diizey biirokratlar1 da politik olarak
atamalar1 ve daha gorev yerini tanmimadan sik sik degistirmeleri nedeni ile ortada
kalmaktadir. O kadar ki, biirokratlar birimlerini yonetmek i¢in ¢ok az zaman
bulabilmektedir.

e) Bilyiikliik

Kamu sektorii orgiitlerinin ¢ok biiylik olmasi TKY’ye gegis agisindan 6nemli bir
sorun olmaktadir. Ciinkii onbinden fazla kisiyi barindiran biiyiik orgiitlerde

37 STUPAK R.J. and R.B. GARRITY, "C.hange, Challenge, and the Responsibility of Public
Administrators for TQM in the 1990's", Public Administration Quarterly, Vol. 17, Winter
1993, s. 411-412.

38  MAIN, Jeremy, Quality Wars, The Free Press, New York 1994, s. 281.

39  WHITE Orion F. and WOLF James F., "Deming's TQM Movement and The Baskin
Robbins Problem", Administration and Society, Vol. 27, Nu. 2, August 1995, s. 219-220.

40  GOZLU, Sitk1, a.g.t., s. 48.
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degisimin pek basarili olamadig1 gozlemlenmistir.*! Basarilar genellikle kiigiik érgiitlerde
goriilmektedir. Ancak bunun ¢oziimii de, 6rgiitiin tamamu yerine degisimin asama asama
belirli bolim veya alanlarda yapilmasidir.

f)  Cikar Gruplarmin Etkisi

TKY’nin uygulanmasinda etkili olan ¢ikar gruplarmm baginda sendikalar
gelmektedir. Sendikalar genellikle su nedenlerden dolayr TKY uygulamalariyla
ilgilenirler®?

-Artan verimlilik sonucu ortaya ¢ikabilecek isten ¢ikarmalar,
-Sendika-yonetim iligkilerini etkileyebilecek yeni yapilanma,

-Odemelerde ayarlamalar yapilmadan, ¢alisanlara daha fazla sorumluluk ve is
verilebilecegi kaygisi,

-Qdiillendirme sisteminde esitligi bozabilecek yeni degisiklikler.

Cikar gruplari, TKY’ nin kamuya ne getireceginden daha ¢ok kendi isteklerinin
karsilanip karsilanmadigina bakarlar. Ancak yonetim ve ¢ikar gruplarinin ortak
calismasiyla bu ve benzeri sorunlarin asilmasi miimkiindiir.

g) Belirsizlik

TKY, stratejik planlama ve karar verme tizerinde durmakta, gelecek hakkinda gorece
dogru tahminler yaparak yol ¢izmek igin istikrar1 gerektirmektedir. Kamu sektoriiniin
yapist, belirsizlik duygusunu ayyuka cikaran siire¢ ve kisilerden olugsmaktadir. Yillik
programlar, siirh yetkilerle ig gérme, sonradan yapilan teftisler, sik sik gérevden alinma
ve politik atamalar gibi konular baslica belirsizlik 6geleridir.

2 - Miisteri Kavram

TKY’nin en 6nemli ilkesi miisterilerin memnun ve tatmin edilmesidir. Miisteri
kavrami Ozel sektor orgiitlerinde ¢ok kolay tamimlanip uygulamaya konulur. Ancak
kamuda miisteri kimdir?

Cogu kamu orgiitil i¢in miisteriyi tanimlamak zor ve tartigmali bir konu olup kimin
gercek miisteri olacag belirlenememektedir. Kurumun en 6nemli miisterisi olarak kabul
edilen “genel kamu” ashinda hi¢ yoktur ve bu genel kamu adma bireyler bazen
hizmetlerden yararlanamamaktadir. Sadece vergi 0deyenleri miisteri olarak gérmek de
sorunu ¢ozmemekte, ciinkil vergi ddemeyenler de hizmetlerden faydalanmaktadir. Genel
kamu ¢ok cesitli istekleri olan “gizli miisteri” olarak

41  RADIN B. A. and COFFEE J. N., "A Critique of TQM: Problems of Implementation in the
Public Sector", Public Adininistration Quarterly, VVol. 17, Spring 1993, s. 52.

42 MORGAN Colin and Stephen MURGATROYD, a.g.e., s. 175.
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kalmaktadir.® Bu kavrammn igine diger kamu &rgiitlerini, sivil toplum &rgiitlerini,
kamuoyunu ve vatandasi koymak yanlis olmasa gerektir.

3 - Hizmet-Uriin ikilemi

TKY, orijinalde imalat gibi rutin siirecler i¢in tasarlanmistir. Kamu sektorii 6rgiitleri
irlinden ziyade hizmet sunan kuruluslardir. TKY nin hizmet sektoriine uygulanmasi, bu
sektoriin agirhikli olarak emek yogunluklu olmast ve hizmetin tiretildigi anda tiiketilmesi
nedeni ile ¢ok daha zordur. Bu da hizmetlerin tekdiizeligini engellemektedir. Miisteriler
sadece hizmeti degil hizmeti veren kisileri de degerlendirmektedir.** Buna bagli olarak da,
faaliyetlerin Olgiilmesi gii¢ oldugundan, hizmetler i¢in olusturulan kalite Olgitleri de
karmagiklasmaktadir.®® Yiiksek kaliteli hizmetin belirlenebilmesi igin birgok etkenin
birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan hizmet sektorinde TKY’nin temel ilkelerinden olan farkliliklarm
azaltilmas1 da ¢ok zordur. Ciinkii birey olarak her bir miisteri kendine gore farkl isteklerde
bulunacaktir. Stoklanma imkansizlifi, yapilmadan belirlenememesi, daha g¢ok insana
dayanmasi, zaman boyutunun 6nemi, en alt kademede calisgan ve en az iicret alanlar
tarafindan gergeklestirilmesi, yiizyiize iliskilerin agirlikli olmasi, mekanik kontroliin
olmayist gibi hususlar da hizmetlerin kendine dzgiin 6zelliklerine eklenebilir.*®

4 - Nitelik-Nicelik ikilemi

Ozel sektorde amag karlilik oldugundan kalite artirilarak daha ¢ok miisteri ¢ekilmek
istenir. Ancak kamu sektoriinde durum farklidir. Kamu hizmetlerinde talep fazlasi oldugu
gibi ayn1 zamanda bu talep siirekli artmaktadir da. Burada iki tiir kargilanmamus ihtiyag s6z
konusudur. Birincisi, hizmet talep ediliyor fakat biitge yetersizligi nedeni ile hizmetten
bazi kimseler faydalanamiyor. Tkincisi, bireyler hizmeti aliyor, fakat istedigi kalitede
alamiyor.*’ Burada iki yol s6z konusudur. Ya miisterilerin artirilmasi igin kaliteye énem
verilerek bazi vatandaslarin  daha ihtiyaglar1 karsilanmayacak yani, hizmetten
faydalanamayanlarin sayisi biraz daha artacak, ya da hizmeti sayisal olarak artirarak zaten
fazlasiyla mevcut olan misterilerin ihtiyac1 disik kalite ile goriilecektir. Bu kamu
sektoriinde TKY’nin uygulanmasinda ortaya c¢ikan nitelik-nicelik ikilemidir. Fakat
kamunun herkese hizmet sunmasi gerekliligi agir basmaktadir.

43 SWISS, James E., "Adapting TQM to Government”, PAR, Vol. 52, Nu. 4, 1992, s. 358-
350.

44 SWISS, James E., a.g.m., s. 358.
45  GOZLU, Sitki, a.g.t., s. 48.

46 BOZKl«JRT, Ridvan, "Hizmet Endiistrisinde Kalite", Verimlilik Dergisi, 1995 Toplam
Kalite Ozel Sayis, s. 178-182.

47  RAGO, William V., "Adapting TQM to Government: Another Point of Jiew", PAR, Vol.
54, Nu.l. 1994, s. 64.
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5 - Siiregte Yogunlasma

Swiss siire¢ ve girdilerde yogunlagsmanin 6rgiitlerde amag sapmasina neden olacagin
belirtmektedir.®® Girdi ve siireglerde daha da yogunlasma, orgiitiin hizmet amacini
terkederek biirokratik kurallarin uygulanmasma ve maliyetlerin vurgulanmasina neden
olacaktir. Diger bir deyisle, ara¢ olan siireg, amag haline gelecek ve asil amaglar ihmal
edilecektir.

6 - Sembolik Adimlar

Kamu orgiitleri halki biiyiik beklentilere sevkeden bazi 6nemli programlar agiklarlar.
Fakat bunlara yeterli kaynak ayirmak imkansiz oldugu igin gergeklestirilmeleri miimkiin
olmaz.*® Bu durumda iimitleri kirilan halk bu kurumlan basarisizlikla suclamaktadir.
TKY ’nin uygulamasina da benzeri sekilde bakmak bagtan basarisizliga gotiirecektir.

SONUC

Kamu orgiitleri siirekli biiyiimekte ve karmagiklagmakta ve/fakat bunun tersine
performanslart ise gorece olarak siirekli diismektedir. Bu da zamanla yapi, siire¢ ve
personel ile ilgili bir ¢ok problemi beraberinde getirmektedir. Kamu Orgiitlerinin bu
sorunlar yumagindan kurtulabilmesi i¢in yeni teknolojileri sisteme kazandirarak yonetim
ve halkla iliskilerde degismeler ve yonetim anlayisinda ortaya cikan yeni felsefe ve
yaklasimlar 1s181inda yeniden yapilanmaya gitmesi bir zorunluluktur.

TKY onceleri, ciddi degerlendirmelere tabi tutulmadan, siradan yeni bir isletme
yonetim tarzi seklinde anlamlandirilmisti. Ancak yaklagimm genis bir uygulama alani
bulmasi, bu diisiincelerin olumlu yonde degismesine yol agmustir. Yeni felsefe ve
ilkeleriyle, 6zel veya kamu, diinyanin pek ¢ok yerinde yaygin olarak uygulanmaya
baglanarak teorik olmaktan ¢ikmis olan TKY 'nin iilkemiz kamu sektoriinde de bir an dnce
uygulama girisimleri baslatilmasi kaginilmazdir.

Politik atamalarin goklugu, basartya gore degerlendirmenin olmayisi, misteri
kavraminin muglakligy, siiregte ¢ok yogunlasmanin amag sapmasina neden olacagi, nitelik-
nicelik ve hizmet-iirin ikilemi, yash biirokrasinin sahip oldugu gelenekler gibi bir ¢ok
konu TKY ’nin kamu &rgiitlerinde uygulamasinda karsilasilabilecek baslica sorunlar olarak
ileri siiriilmektedir.

Her ne kadar kamu orgiitlerinde, TKY uygulamasi i¢in engel olarak addedilen
sorunlar mevcut olsa da, TKY uygulamasini destekleyen unsurlar ve g¢alisanlarin TKY
ilkelerini kabul etmeye biiyiik egilim gostermeleri dikkate alindiginda,

48  SWISS, James E., a.g.m., s. 359.

49  HEPER, Metin, Modernlesme ve Biirokrasi: Karsilastirmali Kamu Yonetimine Giris, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara 1973, s. 123-124.
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bunlarin TKY’nin kamu sektoriine uygulanmasinda ciddi problemler ¢ikarmayacagi
ortadadir. Bunlar gerekge gostererek TKY uygulamasindan vazgegmek miimkiin degildir.
Kaldi ki, TKY’nin ¢alisanlarin katilimi, takim calismasi, siirekli gelisme, degisimi
igsellestirme, kalite kiiltiiriiniin yaratilmasi, insana dnem ve oncelik verme vb. gibi bir cok
ilkesinin yeni uygulama araglartyla birlikte kamu yonetimine getirecegi faydalar herkes
tarafindan kabul edilmektedir.

Kisacasi, orijini itibariyle imalat sektoriinde ortaya ¢ikip hizmet sektoriinde de
yaygmlasan TKY nin, yine hizmet sektorii olan kamu yonetiminde uygulanmasi; kamu
orgiitlerinin dinamikleri ve kendine has anahtar Ozellikleri durumsallik yaklasimi
cergevesinde ele alinip degerlendirilmesi ile miimkiindiir.
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KAMU ORGUTLERINDE YONETICILERIN KiSiSEL ZAMAN
YONETIMLERI UZERINE AMPIRIK BiR CALISMA

Abdullah YILMAZ *

GIiRiS

Modern yonetim diisiincesinde "zaman" 6nemli bir tiretim faktorii ve bir kaynak
olarak ele alinmakta ve bu kaynagin yatirimlar i¢inde temel bir paya sahip oldugu kabul
edilmektedir.! Biitiin iiretim girdileri arasinda goriiniise gore en az anlasilan ve en kotii
yonetilen kaynak, zamandir. Zamam etkili ve verimli bir sekilde kullanabilmek i¢in onun
iyl yonetilmesi sarttir. Giinlik hayatlarinda insanlar, yasadiklar1 zamanin farkina
varamamaktadirlar. Halbuki zamani fark etmek, onu iyi yonetebilmek igin On-sarttir.
Zaman Onceden kararlagtirilmis bir hizla akip gittiginden dolay1 sorun zamani yonetmede
degil, yoneticinin kendini zaman iginde yonetebilmesindedir. Oyleyse zaman, sorunun
kendisi degildir. Sorun yoneticilerdir. Onemli olan ne kadar zamanin oldugu degil, sahip
olunan zaman iginde neler yapilabilecegidir. Bu konuyla ilgili olarak Peter F. Drucker su
gozlemde bulunmaktadir; "Zaman en az bulunan kaynaktir, eger o dogru yonetilmiyorsa
hig bir sey yonetilmis sayilmaz"?

Giinliik hayatta siklikla kullanilan bir s6z vardir: "hi¢ zamanim yok"; veya "zaman
bana yetmiyor" diye. Zaman belki herkes i¢in 6nemlidir ama 6zellikle yoneticiler igin bu
6nem ¢ok daha biyiiktiir. Yapilan bir arastirmada zaman konusunda binlerce yonetici ile
konusulmus; bunlardan yalnizca yiizde birinin yeterli zamana sahip olduklari
goriilmiistiir.® Tiiketilen zamanin geri dondiiriilmesi, satin alinmasi, kiralanmas1 miimkiin
degildir. Para gibi toplanamaz, hammadde gibi depolanip istenildiginde kullanilamaz.
Boylesine degerli bir kaynak olan za-

* Cumhuriyet Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Boliimii, Yonetim Bilimleri Bilim Dah
Arastirma Gorevlisi.

1 Ross A. WEBBER, Time and Management, New York, Van Nostrand Reinhold Comp.,
1972,s. 77.

2 Aktaran: R. Alec MACKENZIE, Zaman Tuzagi, (Cev: Yakut GUNERI), istanbul, ilgi
Yayincilik, 1985, s. 14.

3 Halil CAN, Organizasyon ve Yonetim, Ankara, Siyasal Kitapevi, 1994, s. 271.
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manin etkili ve verimli olarak kullanilabilmesi son yillarda "zaman yénetimi" adli yeni bir
konunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zira, insanin hayatinda bilingli ya da bilingsiz
olarak kontroliin ¢ok zayif hatta yok oldugu alanlarda, bazi amaglarin basarilmasi, hayati
anlamli hale getirebilmektedir. Bu alanlardan biri de zaman yonetimidir.*

Zaman yonetimi her zaman 6nemli olmussa da son yirmi yilda pek ¢ok insan ve
ozellikle yoneticiler zamanlarini nasil harcadiklarma ge¢mise oranla daha fazla dikkat
etmeye baslamislardir. Yirmi yil 6nce bu konuda hig kitap yokken, sadece bir ka¢ makale
calismas1 varken; yirmi y1l iginde diizinelerce kitap ve yiizlerce makale zaman yonetimi
konusunda yaymlanmistir. Zaman yonetimine gosterilen bu ilginin belli bagh birkag sebebi
vardir®:

Tlki; her gecen yil insanlarin islerinde ulagmay1 umduklar1 hedeflerin artmasidir. Her
yeni yilda orgiitler ge¢mis yilda ulastiklarindan daha iyisini bagsarmay1 hedeflerler. Cok az
yonetici 6rgiitliniin bu yilki beklentisinin gegmis yildan az oldugunu sdyleyebilir.

Ikincisi; orgiitiin ¢evresinin giderek artan sekilde komplekslesmesidir. Her gecen yil
yasalarla getirilen yeni yiikiimliiliikler, yeni kontroller - gevre kirliligine kars1 uygulanacak
programlarin getirdigi yeni yiikiimliilikler ve ¢evre koruma kurullarinin kontrolleri, vb.-
vasitasiyla yiizlerce hiikiimet birimi Orgiitleri faaliyet gosterdikleri alanlarda kontrol
etmektedir.

Ugiinciisii; degisim hizmnin her gegen yil artmasidir. Alwin Toffler bu durumu
"Gelecek Soku" olarak tanimlamaktadir. Her birey, Ozellikle o6rgiit yoneticileri, bu
degisimi kontrol edebilecegi smirlar iginde tutmak ister ve buna ¢alisir. Eger degisimin
hiz1 bireyin onu kontrol edebilecegi orandan fazla olursa problemler bas gosterecektir. Bu
problemlerin ¢ogu "zaman olgusu" ile ilgilidir.®

Dérdiinciisii; bireysel otonomi alanimin daralmasidir. Orgiitler ve hiikiimetler
biiylidiikge ve etkinlik alanlar1 genisledikge, bireysel otonominin smirlart daralmaktadir.
Bu da bireyleri bu smirli alam daha iyi kontrol etme ve daha verimli kullanmaya
itmektedir. Zaten bireysel otonomi zamanin kontrol edilmesini de igermektedir.

Biitiin bu olgular -beklentilerin artmasi, orgiitlerin kompleksligi, degisim hizindaki
artis ve bireysel otonominin alaninin daralmasi- insanlarin yeniden zamanin farkina
varmalarina ve ona verdikleri nemin artmasina sebep olmustur.

4 Williams ve Long (1979)dan aktaran: Ali BALCI, "Zaman Yonetimi", A.U. Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, 1990, s. 95.

5 Merril DOUGLAS and Donna N. DOUGLAS, Manage Your Time, Manage Your Work,
Manage Yourself, London, Amacom, Tarihsiz, s.s. 9-10.

6 Douglas, a.g.e., s. 10.



139

Orgiitlerin basarismni etkileyen en degerli ve hayati kaynaklardan biri olan zamanimn
geriye dondiiriilmesinin miimkiin olamayacag: bilincini tasiyarak, calisma hayati i¢cinde
basarili olabilmeleri i¢in, zaman kaynagni kullanmada, yoneticilerin, uyulmast gereken
kurallara uygun sekilde zamanlarini kullanmalar1 gerekir. Son yirmi y1l i¢inde bu kurallar
yonetim literatiiriinde "Zaman Yonetimi" olarak ayr bir ¢aligma ve arastirma sahas: haline
gelmistir.

Yapilan arastirmalar, kisilerin, orgiitsel hiyerarside yiikseldik¢e saat ve giin olarak
daha ¢ok calistifini ortaya koymustur. Ciinkii daha énemli isler daha biiyiik sorumluluk ve
daha fazla zaman gerektirir. Bu gergek ise orgiitsel hiyerarside iist basamaklarda bulunan
yoneticiler i¢in zamanlarin1 yonetmelerinin alt kademelerdeki astlardan daha fazla onemli
oldugu realitesini beraberinde diigtindiirmektedir.

Uygulamada yoneticilerin zamanlarini etkin kullanamadiklar1 goriilmektedir. Bunun
baslica belirtileri s6yle siralanabilir7:

1.  Devaml olarak is yetistirememe stresi,
Gortigiilecek kisiler ve ziyaretciler i¢in zaman ayiramama, randevu verememe,

Higbir sey yapmadan bosu bosuna giinii harcama duygusu,

Cevap verilecek mektuplara zaman bulamama,

2
3
4.  Goriilmesi ve ziyaret edilmesi gereken kisileri gérememe,
5
6 Aksam yemeginden sonra yapilacak islerin stresi,

7

Telefon goriismelerini yetistirememe,

8.  Verimsiz, mesguliyetlerle dolu, bos bir giin gegirme duygusu ile yorgunluk,
iiziintii ve stres.

Yoneticilerin yukarida sayilan durumlari yagamamalari, ancak zamanlar {izerinde
egemenlik kurup onu yonetmeleri ile miimkiindiir. Yoneticilerin zamanlart {izerinde
egemenlik kurmalari, onu yonetmeleri diisiincesini iyi anlayabilmek igin, zamani iki
kategoriye ayirmak gerekir8: Kisisel denetimle tayin edilen "kisisel zaman" ve dis
faktorler tarafindan tayin edilen "6rgiitsel zaman".

Bu ayrimdan yola ¢ikilarak, yoneticilerin zaman yonetimleri "kisisel zaman
yonetimi" ve "Orgiitsel zaman yonetimi" olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir. Bu
calismada biz dikkatimizi "kisisel zaman y6netimi" iizerinde yogunlastiracagiz.

7 Erol EREN, Yoénetim ve Organizasyon, istanbul, Beta Yayinlari, 1993, s. 79.

8 Atilla TEZEREN, "Zamani Etken Kullanma", Verimlilik (Aylik Biilten), C. 7,
S. 5, Mayis 1988, s. 9.
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1. ARASTIRMACININ AMACI

Aragtirmanin amaci, "Kisisel Zaman Yonetimi" olgusunun kamu sektoriinde faaliyet
gosteren Orgiitlerde nasil gergeklestigini 6grenmek, kisisel zaman yonetimini engelleyen
faktorleri tespit etmek ve bunlari 6nleyici tedbirleri belirlemektir.

2. PROBLEM

Kamu kurumlarinda calisan yoneticilerin kisisel zamanlarini yonetmeleri hakkindaki
goriisleri nelerdir? Cesitli degiskenler agisindan bu goriisler bir farkliik gostermekte
midir? Yoneticilerin zamanlarini etkin yonetmelerini engelleyen faktorler hangileridir?

3. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Caligmaya baslanirtken "yoneticiler zaman yonetimi konusunda bilgisiz ve
bilingsizdirler, bu yiizden kisisel ve orgiitsel zamanlarini kullanma becerileri diisiiktiir. Bu
durum da Orgiitsel faaliyetlerde etkenligin ve verimliligin azalmasma yol agar"
varsayimlar1 6ne siiriilmils ve ¢aligmanin sonucunda bu varsayimlarin dogruluk/gegerlilik
derecesi 6l¢iilmek istenmistir.

4,  ARASTIRMANIN KAPSAM, EVREN VE ORNEKLEMI

Aragtirmanin kapsami, Sivas il merkezindeki 19 kamu kurum ve kurulusunda ¢aligan
yonetici personel ile smirlidir. Ozellikle bu kurumlarda galisan yéneticilerin yonetsel
faaliyetleri esnasinda kisisel zamanlarim etkin kullanip kullanmadiklarini tespit etmeye
yoneliktir.

Aragtirmanin evrenini Sivas il merkezindeki 19 kamu kurum ve kurulusundaki
il/bdlge miidiirleri, il/bélge midiir yardimcilari sube miidiirleri ve vali yardimcilarindan
olusan 110 kamu personeli olusturmaktadir.

Aragtirmanin Orneklemi, Sivas il merkezindeki 19 kamu kurum ve kurulusundaki
yukarida belirtilen gorevlerdeki yoneticilerden tesadiifi 6rnekleme yoluyla segilmis 80
kamu ydneticisinden olusmaktadir. Omeklem iginde kadin personel % 2.50 oraninda,
erkek personel % 97.50 oraninda yer almistir. Omeklem, evrenin % 72'sini
olusturmaktadir.

5.  ARASTIRMANIN YONTEMi

Bu aragtirma, survey (tarama) modeline dayalidir. Arastirma konusu ile ilgili teorik
ve uygulamali arastirmalar incelenerek arastirma konusu ile ilgili somlar gelistirilerek
anket formu hazirlanmustir.

Anket formu, 20 somdan olusmaktadir. ilk 6 soru, personelin cahistigi kurumu,
niteliklerini ve statiisiinii belirlemeye yoneliktir. Diger somlar ise yoneticilerin kisisel
zamanlarmi etkin kullanip kullanmadiklarini tespit etmeye yonelik
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olan ve besli olarak derecelendirilmis bir Olgekten meydana gelen sorulardir.
Yoneticilerden anket sorularmi  bu dereceleme Olgegini isaretleme suretiyle
cevaplandirmalar1 istenmistir. Anket, arastirmact tarafindan deneklerle yiiz yiize
goriisiilerek uygulanmustir.

Verilerin analizinde istatistiksel tekniklerden gilivenilirlik analizi, y1g1lma, yiizde (%),
tablo ortalamast (X) ve ki-kare (X?) kullamlmustir.

Tablo ortalamalar1 yorumlanirken, 1-2.33 arasindaki ortalama degerlerin
"Katilmiyorum", 2.34-3.66 arasindaki ortalama degerlerin "Kismen Katilryorum" ve 3.67-
5 arasindaki ortalama degerlerin "Cok Katiliyorum" diizeyinde deger tasidigi kabul
edilmistir. Diizeylerin yer aldig1 bu araliklar, segeneklere verilen en diisiik deger olan 1 ile
en yiiksek deger olan 5 arasindaki seri genisliginin (4'iin) arastirmaci tarafindan
"Katilmiyorum", "Kismen Katiliyorum" ve "Cok Katiliyorum" seklinde belirlenen diizey
sayisina (3'e) boliinmesiyle elde edilmistir.

Caligma igin hazirlanan anketin giivenilirlik analizini yapmak i¢in, 6n ¢aligmada 30
yonetici lizerinde uygulama yapilmistir. Gelistirilen 14 degiskenli Likert tipi anketin
giivenilirligi Alpha Testi ile belirlenmistir. Analiz sonucunda, anketin Alpha Degeri;
0.8394 olarak saptanmistir. Bu deger yukarida belirtildigi gibi 1.00'a yakin bir deger
oldugundan anketin giivenilir olduguna ve dolayisiyla arastirmada kullanilmasina karar
verilmistir.

Yapilan istatistiksel degerlendirmede yoneticilerin halen yapmakta olduklari gérev ve
kamu hizmetindeki ¢aligma siireleri olan iki bagimsiz degisken ile bagimli degiskenler
arasindaki iligki incelenmis, hesaplanan biitin (X?) degerleri tablodaki degerden (X2)
kiigiik ¢ikmus ve frekanslar arasinda anlamli bir iligkiye rastlanmamustir.

6. BULGULAR
6.1 Deneklerin Genel Nitelikleri
6.1.1.Yoneticilerin Kurumlara Gore Dagilim

Ankete Bayindirhk ve Iskan il Miidiirliigii, Defterdarlik, Valilik, Posta Isleme
Miidiirliigii, Koy Hizmetleri 5. Bolge Miidiirliigii, DSI 19. Bolge Miidiirliigii, Milli Egitim
Il Miidiirliigii, Tarm [l Miidiirligti, Genglik ve Spor 1l Miidiirliigii, Is ve Isci Bulma
Kurumu Sube Midiirligi, Vakiflar Bolge Miudiirliigii, Karayollar: 16. Bolge Midiirligi,
Halk Egitim Merkezi, Il Ozel Idaresi, Il Saghk Miidiirliigii, TZDK Boélge Miidiirliigii,
Giimriik Muhafaza Il Sube Miidiirliigii, Bag-Kur ve SSK 11 Miidiirliigii'nden yoneticiler
katilmistir. Ankete en bilyiik katithm Valilikten olmustur. 19 Yonetici ile % 23.75'lik bir
katilim oranina sahip olmustur. Bu yiiksek katilimin Onemli bir sebebi, bazi il
midiirliiklerinin (Turizm
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1l Miidiirliigti, Mahalli Idareler 1l Miidiirliigii, vb.) valilik biinyesinde bulunmasi ve bu
miidiirliiklerin valilik kapsaminda degerlendirilmesidir.

Katilimin bir yoneticiyle smirli oldugu kurumlardan "Posta Isletme Miidiirliigii", "Is
ve Is¢i Bulma Kurumu Sube Miidiirliigii" ve "Giimriik Muhafaza Il Sube Miidiirliigii"nde
anketin uygulanabilecegi sadece bir miidiir veya sube miidiirii bulundugundan katilim bir
yonetici ile sinirli olmustur.

6.1.2. Yoneticilerin Cinsiyetlere Gore Dagilim

Ankete katilan tiim yoneticilerin 2 kisi ile % 2.50’lik kismum kadinlar, 78 kisi ile %
97.50'lik kismini ise erkek yoneticiler olusturmaktadir. Bu oran Sivas ilinde kamu
kumrularindaki yoneticilik mesleginde erkeklerin mutlak ¢ogunlugunun bir gostergesidir.
Ankete kadinlarin katilimi beklenenden ¢ok diisiik oldugu i¢in yoneticilerin kisisel ve
orgiitsel zamanlarmni yonetmelerini etkileyen faktorlerin "cinsiyet" bagimsiz degiskenine
gore degerlendirilmesi yoluna gidilememis ve bu degiskene gore degerlendirmeden
vazgegcilmistir.

6.1.3.Yoneticilerin Egitim Diizeylerine Gore Dagilim

Ankete katilan yoneticilerin  egitim diizeylerine gore dagiimi su sekilde
gerceklesmistir: Yoneticilerden ilkokul veya ortaokul mezunu yoneticiye rastlanmamistir.
Lise mezunu olan 3 yonetici % 3.75'lik bir katilim saglamislardir. Egitim diizeyleri iginde
en biiylik kategoriyi olusturan yiiksekokul (iki yillik) mezunu olan 38 yonetici % 47.50'lik
bir katihm saglamislardir. Egitim diizeyleri iginde ikinci bilyiik kategoriyi olusturan lisans
egitimi almis olan 31 yonetici % 38.75'lik bir katilim saglamuslardir. Son olarak egitim
diizeyleri i¢inde diger bir kategoriyi olusturan lisansiistii egitimi almig veya almakta olan 8
yonetici % 10’luk bir katilim saglamislardir.

6.1.4 Yoneticilerin Yas Gruplarina Gére Dagilim

Ankete katilan yoneticilerin yas gruplarina gore dagilimi su sekilde gergeklesmistir:
Yoneticilerin biiyik ¢ogunlugunun (% 63.75'lik kisminmn) orta yas grubu olarak
adlandirilabilecek olan 36-45 yaslar arasinda toplandigi goriilmektedir. Yas gruplar tek
tek incelendiginde 25-30 yas grubundan sadece bir yoneticinin ankete katildig
goriilmektedir. 31-35 yas grubundan 5 yonetici % 6.25'lik bir katilim saglamiglardir. 36-40
yas grubundan 21 yonetici % 26.25'lik bir katilim saglamiglardir. 41-45 yas grubundan 30
yonetici % 37.50'lik bir katilim ile en yiiksek katilimi saglamislardir, 46 ve daha yukarisi
yas grubundan 23 yonetici % 28.75°lik bir katthm ile en yiiksek ikinci katilimi
saglamuglardir.

6.1.5.Yoneticilerin Kamu Hizmetindeki Calisma Siirelerine Gore Dagilimi

Ankete katilan yoneticilerin ¢alisma siirelerine gore dagilmi su sekilde
gergeklesmistir: Yoneticilerin biiyiik bir kisminim (% 75°lik kisminin) ¢aligma siiresi
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olarak 16 yildan fazla bir siireden beri kamu kuramlarinda caligtiklari goériilmektedir.
Calisma siireleri tek tek incelendiginde; 1-5 yil arasi ¢aligma siiresi kategorisinde sadece
bir yonetici bulundugu goriilmektedir. 6-10 yil arasi ¢aligma siiresi kategorisindeki 5
yoneticinin % 6.25'lik bir katilim sagladiklar1 goriilmektedir. 11-15 y1l arasi ¢alisma siiresi
kategorisindeki 154 yoneticinin % 17.50'lik bir katilim sagladiklar1 goriilmektedir. 16-20
yil aras1 galisma siiresi kategorisindeki 17 yoneticinin % 21.25'lik bir katihm sagladiklari
goriilmektedir. 21 ve daha yukarist yil arasi ¢alisma siiresi kategorisindeki 43 yoneticinin
% 53.75'lik bir katilim ile en yliksek katilim sagladiklar1 goriilmektedir.

6.1.6. Yoneticilerin Yapilan Gorevlere Gore Dagilin

Ankete katilan yoneticilerin gorevlere gore dagilimi su sekilde gergeklesmistir:
/bolge miidiirleri 14 kisi ile % 17.50'lik bir katilim saglamislardir. l/bolge miidiir
yardimeilar 28 kisi ile % 35'lik bir katilim ile en yiiksek katilimi saglamislardir. Sivas
Valiligi'ndeki dort vali yardimcist da ankete katilarak % 5'lik bir katilim saglamuslardir.
Kamu kuramlarindaki midiirler 10 kisi ile % 12.50'lik bir katilim saglamiglardir. Kamu
kuramlarindaki miidiir yardimcilar 4 kisi ile % 5'lik bir katilim ile vali yardimcilar ile
birlikte en diigiik katilimi saglamislardir. Kamu kuramlarindaki sube miidiirleri ise 20 kisi
ile % 25'lik bir katilim ile il/bolge mudiir yardimcilarindan sonra en yiiksek ikinci katilimi
saglamislardir.

6.1.7.Yoneticilerin Egitim Diizeylerinin Gorevlerine Gore Dagilimi

[I/bolge miidiirlerinden dokuzu % 64'i lisans ve yiiksek lisans egitimi almis
durumdadir ki bu oran il/bolge miidiirlerinin egitim diizeylerinin yiiksek oldugunun
gostergesidir. Bu yiiksek orana ragmen hala lise mezunu bir il/b6lge miidiiriiniin bulunuyor
olmasi da manidardir.

[I/bslge miidiir yardimeilari ile sube miidiirlerinin tiimii tiniversite egitimi gdrmiis
durumdadirlar. 1/bdlge miidiir yardimeilart agirhkli olarak % 46 lisans egitimi almis
olduklar1 halde, sube miidiirlerinin agirlikli olarak % 75 yiiksekokul egitimi almig
olduklari goriilmektedir. Vali yardimeilarmin lisans ve lisans istii egitim gérmiis olmalari
kaymakamliktan gelmis olmalarindan ve kaymakamlik i¢in de lisans egitiminin mecburi
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Son olarak yiiksekokul mezunlarindan azimsanmayacak bir kismmnin "Agik Ogretim
Fakiiltesi" mezunu olduklari goz ard1 edilmemelidir.

6.2. SORULARIN KiSiSEL ZAMAN YONETiMi KRITERLERIYLE
ILISKILENDIRILEREK COZUMLENMESI

Zaman, kontrol edilemeyen ve etkin kullanilsin veya kullanilmasin bireyin elinden
akip giden bir materyaldir. Bu sebeple bireyin zamani kontrol altina al-
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masindan degil, olsa olsa mevcut zaman dilimi i¢inde miimkiin olan en yiiksek verimi elde
etmeye c¢aligmasindan bahsedilir. Bireylerin zamani etkin ve verimli kullanmalarinda
amag, kendi denetimleri altinda bulunan zamani etkin kullanabilmeleridir. Kisisel zamanin
yonetimini etkileyen belli bash faktorler; kisisel hazirlik, kendini yonetme, kendini
orgiitleme, iste yogunlagma, baslanan isi bitirme / erteleme, stres ve yolculuk olarak
¢ikmaktadir. Anket sorularinin bu faktorlerle iliskilendirilerek ¢oziimlenmesi su sekildedir:

6.2.1.Kisisel Hazirhk

Zamanin iyi kullanamamaktan sikayet eden kisilerin hemen hemen hepsi, aslinda bu
duruma kendileri sebep olmaktadir. Ama bu kisiler, problemin kendilerinden degil de
disaridan kaynaklandigina inanmaktadirlar.

Etkin bir zaman yonetimi uygulama niyeti i¢inde olan kisinin, 6ncelikle; basarili bir
zaman yonetimi uygulamasimin ancak kendi g¢abasi ile mimkiin olacagini kavramasi
gerekir: Bu bir yandan, kisinin kendisini degistirmeden ¢evresini degistiremeyecegi, diger
yandan da uzun siireli ve sabirli bir miicadele karar1 alinmadan zaman yoénetiminin
gerceklestirilemeyecegi anlamina gelmektedir. Kisi boyle bir bakis agis1 gelistirmedigi
siirece, 0grenilecek olan tekniklerin hedefine varmasi miimkiin olmayacaktir.

Zaman yonetiminin en etkili araci kiginin kendisidir. Bagka bir¢ok iste oldugu gibi,
zaman yonetiminde de kisinin kendisi timiiyle bu isin basarilmasi i¢in ugragmadikea,
gerekli bilgileri edinmek i¢in c¢aba sarf etmedikce, 6grendiklerini uygulamaya kendini
adamadikca, zaman yonetimi ilkelerinin basarili bir bi¢imde uygulanabilmesi s6z konusu
degildir. Kisinin kendisi digindaki higbir ara¢ da -ne denli gelistirilmis olursa olsun- bunu
saglamayacaktir.®

Zaman yoOnetiminin temel sarti, Kisinin zamanim iyi kullanmaya kendisini
hazirlamasidir. Bu hazirlik 6nce zihinsel diizeyde olacaktir. Yoneticinin kafasii ve
olaylara bakis agisimni degistirmeyi diisiinmesi ve bunu kabullenmesi gerekir. Bu zihinsel
degisim, basarili bir zaman yonetimi uygulamasinin temelini olusturacaktir. Kisaca,
basarili bir zaman yénetiminde kisinin kendisinden bagka bir yardimcisi yoktur.2® Etkin bir
zaman yonetimi uygulama niyeti i¢inde olan kisinin, oncelikle; basarili bir zaman yonetimi
uygulamasimin ancak kendi cabasi ile miimkiin olacagini kavramasi gerekir. Bunu
gerceklestirebildigi nisbette zaman sinirlarinin baskisini daha az hissedecektir.

9 Nurdogan ARKIS, "Zaman Yonetiminde Baglangic Noktas:: Kisinin Kendini Zihinsel
Olarak Hazirlamas1", TSE Tiketici Bilteni, Yil: 11, S. 102, 1997, s. 2.

10  Nurdogan ARKIS, "Zaman Yonetimine Genel Bir Bakis", TSE Tiiketici Biilteni, Yil: 9, S.
99, 1996, s. 12.
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Ankete katilan yoneticilerin ancak % 6.25'lik kism1 zaman smirlarinin baskisini hig
hissetmedigini belirtmis, % 16.25'lik kismu ise zaman smirlarmin baskisini ¢ok az
hissettigini belirtmistir. Ki bu durum da ankete katilan kamu yoneticilerinin biiyiik bir
kisminin zamanlarini etkin kullanmadiklarini gostermektedir. Tablo ortalamasi 3.20 olarak
kismi bir katilimin algilandig1 anlamindadr.

6.2.2.Kendini Yonetme

Zaman, herkesin esit olarak sahip oldugu ve bir kere kullanildiktan sonra bir daha
doniisii olmayan bir kaynak oldugu igin, para veya diger girdiler gibi yonetilemez. Daha
acik ifade etmek gerekirse, "zaman yonetimi, zamanin igerisinde genelde fertlerin, 6zelde
ise yoneticilerin kendilerini mesgul ettikleri aktivitelerin yonetilmesidir"*®.

Zamanin baskisindan kurtulabilmenin temel ilkesi, "iretkenlik ne kadar fazla
olursa o kadar fazla zamanin olacag'dir. Uretkenligi arttirmanin temel ilkesi ise,
"kendini yonetme teknigi gelistirildikce, {iretkenligin artacag" ilkesidir. Insanin
kendisini yonetmesi ise herhangi baska bir seyi yonetmekten farkli degildir. Bu
planlama, 6rgiitlendirme, uygulama ve kontrol etme gibi baz1 becerileri gerektirir."?
Drucker'a gore, bir yonetici, kendini etkin olarak yonetemezse, yetenegi, becerisi,
deneyimi, veya bilgisi onu etkin bir yénetici haline sokmaya yetmez.®® Kendini yénetmek
isteyen bir yoneticinin her seyden once kendini tanimasi gerekir. Islerin uzun zaman
almasi, yoneticinin kendinden kaynaklaniyor olabilir. Bunu fark eden yoneticinin, bu tiir
aligkanliklarini hizla terk etmesi gerekir. Bu konuda yaptig1 aragtirmalar sonucu William
James, eski aliskanliklardan kurtulup yararli olabilecek yeni aliskanliklar kazanabilmek
igin bazi yollar 5nermektedir*:

- Yeni aliskanliklarin ¢ok sik kullanilmast,
- Bu aligkanliklar koklesinceye kadar istisnalara izin verilmemesi ve
- Kararlar1 uygulamak i¢in imkan hazirlama.

Zaman kaybetmek istemeyen bir yonetici hemen ise baslamali ve isleri siiriincemede
birakma aligkanligindan vazgegmelidir. Mackenzie'ye gore kendini yonetme konusunda
anahtar,® "karar vermek ve hemen uygulamaya gegmek..."tir. Baslamlan is mutlaka
bitirilmeli, is i¢in ayrilan zamanin bos gegmemesine dikkat edilmelidir.

11 Hoscan ENSARI, "Zaman Yonetimi", M.U. Egitim Bilimleri Dergisi, S. 7, Y1l: 1995, s. 97.
12 Ensari, a.g.m., s. 97.

13 Aktaran: Mackenzie, a.g.e., s. 29.

14  Aktaran: Can, a.g.e., s. 273.

15 Mackenzie, a.g.e., ss. 54-55.



146

Kendini yonetme, ger¢ek hedefler tespit etme, bu hedeflerin kendi ihtiyaglarim
karsilaylp karsilayamayacagini belirleme ile gerceklestirilebilir. Bunu yapan bir
yoneticinin atacag ikinci adim, en 6nemli hedefler iizerinde yogunlasip onlara ulagsmaya
calismaktir. Ancak, bu adimlarin atilmasiyla yOneticinin zamanmi etkin ve verimli
kullandigindan séz edilebilir.®

6.2.3.Kendini Orgiitleme

Orgiitte en 6nemli islevlerinden biri faaliyetleri ve fiziksel kaynaklar1 orgiitlemek
olan yonetici, bunlar1 etkili sekilde yerine getirebilmek i¢in, oncelikle kendisini ve
faaliyetlerini orgiitleyebilmelidir. Bunun gerceklesmesi i¢in kullaniglt bir ¢alisma alan1 ve
ortami, diizenli bir masa ve diizenli okumaya dnem vermelidir.

6.2.3.1. Cahsma Alaninin Diizeni

Ozellikle iist diizey yoneticilerin en biiyiik sorunlarindan biri, sekreterlerinin ziyaretgi
ve telefonlar1 engelleyememesidir. Yapilan arastirmalar bunun bir nedeninin, sekreter
masasinin yonetici odasma uzak olmasinda yattigi bigimindedir. Bu gibi sartlarda
yoneticinin odasina girmek isteyen ziyaretcinin engellenmesi kolay olmamaktadir.

Caligma ortamu ile ilgili diger bir aksaklik orgiitte "agik kapi politikasi"nin yanlig
uygulanigidir. Astlar1 tanimak, acik ve siirekli iletisimi saglamak igin gerekli olan bu
politika, zamanla yozlasarak her gelen-gegenin bir merhaba demek i¢in bagini igeri uzatip
yoneticinin dikkatini dagitmasina sebep olabilmektedir. Bunu onlemek igin fiziksel
anlamda agik kapi1 politikasindan vazgecerek kapiyr kapali tutmak, ya da masayi, gelen-
gecenin goremeyecegi bir yere yerlestirmek, yahut ta hi¢ degilse sirt1 kaptya doniik tarzda
oturmak ¢dziim olabilir.”

Yonetimde klasiklerden beri, yalmzca yoneticilerin degil, biitiin ¢alisanlarin
verimliligini artirmak amaciyla isyerinin fiziksel kosullar1 iizerinde gesitli arastirmalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalar soncunda asagidaki faktorlerin verim iizerinde dnemli etkileri
bulundugu tespit edilmigtir:*®

- Caligilan yerin 15181mnin tek yonden, yapilabilirse tek kaynaktan gelmesi, 151k
kaynagmin sabit olmasi ve renk degisimlerinden kaginilmas,

- Aydinlatma giiciiniin yapilan isin niteligine uygun olmasi,

- Uzun siire bir yerde kapali kalmak hava bilesimini bozacagindan odanin
havalandirilma kosullarina uygun olmast,

16  Jack D. FERNER, Successful Time Management, USA, John Wiley & Sons, Inc., 1995, s.
48.

17 Supervisory Management, "Howto Control Your Time", Volume: 39, Number: 7 July
1994,s. 7.

18 Can, ag.e.,s. 275.
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- Is1, basing, hava degisimi ve nem oranlarimin ¢aligmay1 engellemeyecek tarzda
olmast,

- Giiriiltii kaynaklarmi Onleyecek tedbirler alinmasi,
- Oturulan koltuklarin rahat segilmesi.
6.2.3.2 Masa Diizeni

Yoneticinin kendisini orgiitlemesinde 6nemli bir diger konu, masa diizenidir. Bir
masay1 diizenli tutabilmek disiplinden kaynaklanir. Bir ¢ok yonetici masasini isi
yiriitmekten ¢ok biriktirmek i¢in kullanmaktadir. Oysa masa, yoneticinin belirli bir proje
veya aktivitesi hakkinda caliymak i¢in kullanmasi gereken bir makinedir. Yonetici
masasint sadece bu amagla kullandigi nispette etkin olacak ve zaman kaybindan
kurtulacaktir.

Giiniimiiz orgiitlerinde, gegmise nispeten, daha az sayidaki isgorenin daha fazla is
yaptig1 goriilmektedir. Bir masadan gegen evrakin miktari, gecen on yol i¢inde % 600
artmistir.’® Ortalama bir birey giinde yaklagik 45 dakikasim masasinin iizerindeki evrakin
icinden kendisine gerekli bazi evraki bulmak i¢in harcamaktadir. Dennis Mankin, harcanan
bu dakikalarin daha verimli kullanilmasi gerektigini ve bunun bireyin profesyonel
kariyerinin yiikselmesine yardim edecegini belirterek, karmasik bir masa igin en basit
¢Oziimiin, masanin temizlenmesi oldugunu ve normal bir masamin {izerinde bulunan
evrakin % 70'min higbir ise yaramayan kagitlar y1gin1 oldugunu belirtmektedir.’

Yoneticinin masasinin diizeni, onun performansmi dogrudan etkiler. Diizenli bir
masa disiplinine sahip yoneticilerin iglerini daha gabuk ve verimli bir bigimde hallettikleri
goriilmektedir. Bu yoneticiler islerinin 6nceliklerini daha rahat tespit ederler ve kendilerini
bu onceliklere gore ayarlarlar. Diizensiz bir masada calisan yoneticiler ise, bir cok problem
ile kargilagirlar. Daha agir ve uzun ¢alisma egilimi gosterirler; oncelikli islerini tespit edip,
onlar1 zamaninda yerine getirme konusunda zayiftirlar. Zihinsel olarak ¢ok yorulurlar ve is
hacimleri verim diisiikliikleri sebebiyle strese girerler. Konuya mizahi agidan yaklasan
Lawrence Beter, mizah tarzinda yazdigi iinlii "Peter ilkeleri" adli eserinde, insanlarm
hiyerarside yetmezlik diizeyine erigmelerinin bir belirtisinin, "papiromani (kagit tutkusu)"
olarak adlandirdigi, masa diizenindeki anormallikler oldugunu belirtmistir.?! Hatta,
Mackenzie'ye gére, bu hastaliga, yoneticilerin % 95' -az veya gok- yakalanmaktadir??

19  Karen MATTHES, "Clean Up Your Life... Or At Least Your Desk", Personnel, Volume:
68, Number: 10, October 1991, s. 23.

20  Matthes, p. 23; Ay goris i¢in bakimiz: "How to Control Your Time”, s. 7.
21 Aktaran: Serif SIMSEK, Yénetim ve Organizasyon, Konya, Mikro Dizgi, 1996, s. 73.
22 Mackenzie, a.g.e., s. 89.
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Masa tizerindeki gereksiz birikmeleri engellemek i¢in yoneticilerin,

* lyi bir dosyalama sistemi gelistirmeleri gerekir.

* Onemli diisiince ve notlari siirekli olarak kaydetmeye yarayacak bir masa ya da
cep ginligi son derece yararli olacaktir. Boylece aranan bir Dbilgi
kaybolmayacak ve istenilen anda bulunarak zamandan kazanilacaktir.

*  Yonetici elindeki i veya proje disindaki islerle ilgili her seyi masasindan
kaldirmalidir.

*  Yonetici, yaptig1 isten sikildigi veya daha ilgi ¢ekici bir igle karsilastiginda,
yapmakta oldugu isi bir kenara birakmamalidir.

*  Alec Lakein'in 6nerdigi diger bir ¢dziim ise sdyledir®®: "...bir yonetici gelen

evraki sekreterine "acil", "bilgi" ve "dergi" olarak ayirttirtyor. "Acil" dosyasini
masasinin iizerinde bulunduruyor ve hemen ilgileniyor. "Bilgi" dosyasini yolda
okumak ilizere ¢antasina atiyor. "Dergi" dosyasini ise bos zamanlarinda veya
6nemli konulara konsantre olmaktan yoruldugunda okumak {izere masasmnin bir
¢cekmecesinde tutuyor."

Ankete katilan yoneticilerin % 58.75’lik kism1 ¢ogu zaman masalarini zor bir ige
baglamadan oOnce gereksiz evraktan temizleyip diizenlediklerini belirtmislerdir. Tablo
ortalamasi da 3.93 olarak yoneticilerin bu goriise ¢ok katildiklarini gostermistir.

6.2.3.3. Okuma

Enformasyon ¢aginda yasayan ve siirekli degisip gelisen bir sosyal yap1 iginde yer
alan orgiitlerin basinda bulunan yoneticilerin kendi uzmanlik sahalan ile ilgili yazilh
kaynaklar elde etmesi, okumasi ve bunlardan elde ettigi bilgiler dogrultusunda 6rgiitiinii
stirekli olarak gelistirmesi beklenir. Boyle bir yiikiimliiliigii bulunan yoneticilerin
zamanlarmin belirli bir kismmi1 mevcut literatiiri gézden gegirmek, yeni yayinlari takip
etmek i¢in ayirmalari beklenir. Giinlik gazetelerin yaninda ilgili dergi ve diger siireli
yayinlarda yoneticileri ilgilendiren pek gok konu vardir. Yonetici bunlar1 bilmeli ve bu
yolla ¢evreyi siirekli denetimi altinda tutmalidir. Yoneticinin mevcut literatiirii takip
ederek okumasi gerektigi gibi, is esnasinda masasinda biriken evraki da okumasi ve
bunlar1 degerlendirmesi gerekmektedir.

Cogu yonetici gliniiniin bir ya da {i¢ saatini Uist paragrafta bahsi gecen materyali
okuyarak gegirmek zorunda kalmaktadir.? Zamanin gogu, bu materyali okumanin gerekli
olup olmadigina karar vermek i¢in harcanir ve ¢ogu zaman,

23 Alec LAKEIN, Zaman Hayattir, (Cev: Selda TEZCAN), istanbul Rota Yaymlari, 1995, s.
81.

24 Martin SCOOT, Zaman Yénetimi, (Cev: Asli Cingil CELIK), istanbul, Rota Yayinlari,
1995, s. 52.
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okumaya gerek olmadifi sonucuna varilir. Oysa, okuma, yOneticinin is basarimini
dogrudan etkileyen en énemli yeteneklerden biri oldugu i¢in, okuma ve okudugunu anlama
zamanindan tasarruf etmek hayati bir 6neme sahip olmaktadir.?

Okuma zamanindan tasarruf etmenin cesitli yollar1 vardir: Yonetici okuma isini
astlarina devretmeli veya en azindan onlarla béliismeli; dnemli okumalar en zinde olunan
zamanlarda yapilmali; bagka bir is igin beklerken okunmali; yolculuklar okuma ile
degerlendirilmeli; uyumadan Onceki yarim saat okumaya ayrilmali; amagsizca degil, bir
amaca yonelik okunmali; varsa once, konunun 6zetine bakilmali; okunan sey mutlaka
anlagilmali, yorgun durumlarda okuma bir siire durdurulmaly; se¢ici okuma aligkanligi elde
edilmeli®, bunun igin de &ncelikle kitabin igindekiler kismmna bakarak yazarin tarzini
ogrenebilmek igin bastan sona kisa bir gézden gegirme yapilmali, bundan sonra ilgilenilen
kisimlar dikkatle okunmali; hizli okuma kurslar1 alinarak okuma hizi1 arttirtlmalidir.

Rasyonel zaman yonetiminin 6nemli unsuru olan etkin ve verimli okuma igin
yoneticinin ¢alisma sahasi ile ilgili okumalarini 6ncelik sirasma koyup bu siralamaya gore
okumalarini tanzim etmesi gerekir. Ankete katilan yoneticilerin bu konu ile ilgili
goriislerine bakildiginda, yoneticilerin % 67 gibi bityiik bir kisminin bu goriise katildiklar
ve okumalarini Oncelik sirasina koyduklarr goriilmektedir. Bu da etkin zaman y6netimi
i¢in istenen olumlu bir davranigtir. Tablo ortalamasinin 4.10 olmasi yoneticilerin bu goriise
¢ok katildiklarinin gostergesi olmaktadir.

Etkin ve verimli okuma igin yoneticinin ¢alisma sahasi ile ilgili okumalarini dncelik
sirasma koyduktan sonra az oncelikli okumalarini astlarina vermesi ve onlardan sonradan
rapor almast gerekir. Ankete katilan yoneticilerin bu konu ile ilgili goriislerine
bakildiginda, yoneticilerin biiyiik bir kisminin bu goriise kismen katildiklari ve az oncelikli
okumalarini astlarma pek vermedikleri goriilmektedir. Bu da etkin zaman yo6netimi igin
istenen olumlu bir davranig sayillamaz. Tablo ortalamasi da 2.63 olarak yoneticilerin bu
goriise kismen katildiklarini ortaya koymustur.

Etkin ve verimli okuma igin yoneticinin dikkat etmesi gereken diger bir husus,
calisma sahast ile ilgili okumalarina her giin belirli bir siire ayirmaktir. Ankete katilan
yoneticilerin bu konu ile ilgili gériislerine bakildiginda, yoneticilerin % 43.75'iik en biiyiik
kisminin bu goriise ¢ok katildiklart ve ¢aligma sahalari ile ilgili okumalarina her giin belirli
bir siire ayirdiklari gériilmekle beraber tabloya bir biitiin olarak bakildiginda yoneticilerin
bu goriise kismen katildiklar go-

25  Ray JOSEPH, Zaman Yonetimi, (Cev: Ozlem KOSAR), Istanbul, Epsilon Yaymcilik,
1994, s. 178.

26 Eric Webster'a gore, mevcut literatiin % 4" yoneticinin ihtiyac1 olan bilginin % 6011
saglamaktadir. Bu yiizden yonetici, kendi sahasindaki kaynaklari ayirt etmeli ve bilgi
yoniinden zengin olanlar1 kullanmahdir. (Eric WEBSTER, "Zamani En Iyi Nasil
Degerlendirebiliriz?", isveren Dergisi, C X, S. 11, 1972, s. 11).
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riilmektedir. Bu da etkin zaman y&netimi i¢in nispeten istenen olumlu bir davranis olarak
kabul edilebilir. Tablo ortalamasi kismen katilma agisindan nispeten yiiksek bir deger olan
3.48 olarak yoneticilerin bu goriise kismen katildiklarmi belirtmektedir.

6.2.4.iste Yogunlasma

Drucker'a gdre yapilan iste yogunlasma etkili olmanin sirridir.?’ Yéneticinin iste
yogunlasma siiresi kisa bile olsa, daginik kafayla uzun siire ¢aliymasindan daha etkilidir.
Ancak, yoOneticinin iste yogunlagsmay: saglamasi kolay degildir. Bunu elde etmenin bir
sart1, kisiyi yogunlagmaktan uzaklastiran faktor ve aligkanliklar: tespit etmektir.

Yogunlagsmay1 olumsuz yonde etkileyen ve sonugta galigma siiresini uzatan belli basl
iki faktorden soz edilebilir: Umutsuzluk ve panige kapilma. Yonetici; baski, sabirsizlik ve
heyecana yol agan bu iki faktoriin iizerine gitmeli ve boylelikle iste yogunlasmayi
saglayabilmelidir.

Ankete katilan yoneticilerin % 73" ise kolaylikla konstantre olduklarmi ve iste
yogunlastiklarmni belirtmiglerdir ki bu durum, zamanin etkin kullanilmasi agisindan olumlu
bir durumdur. Tablo ortalamasi 4.14 olarak yoneticilerin bu goriise ¢ok katildiklarmi
gostermistir.

6.2.5.Baslanan isi Bitirme / Erteleme

Baglanan bir isi bitirme, zamani etkin kullanmak i¢in olduk¢a onemlidir. Yo6netici
yeni bir projeye baslamadan once, tamamlanincaya kadar isin kendi iizerinde oldugunu
unutmamali ve isinin gerektirdigi oncelikleri tespit edip, isi bu onceliklere gore tasnif
ettikten sonra, isi ele aldiginda bir kerede o isi bitirmelidir. Burada amag; her zaman,
baglanan bir isi bitirmektir. Eger buna imkan yoksa, yonetici en azindan 6nemli bir
ilerleme kaydetmeyi amaglamalidir.?® Baglanan bir isi bitirmede teklif edilebilecek diger
bir Oneri de, igin bitirilmesi i¢in bir bitis tarihi saptanarak, bu tarihte bitirmenin
amaglanmasidir.

Yoneticilerin % 55.70'lik kismi bir yoneticinin ayn1 anda sadece tek is yapmasi
gerektigi diisiincesine katilmamaktadirlar. Bu durum sdz konusu yoneticilerin bir anda bir
kag isi birden yaptiklarini gostermektedir ki, boyle bir davranis bu yoneticilerin baglanan
bir isi bitirmeden baska bir ige basladiklari anlamia gelmektedir. Zamani etkin kullanmak
icin oldukg¢a 6nemli olan baglanan bir isi bitirmeye yoneticiler pek dikkat etmemektedirler.
Tablo ortalamasi 2.32 olarak yoneticilerin bu goriise katilmadiklarim belirtmektedir.

27  Aktaran: Can. a.g.e., s. 280.

28 NASAS Egitim Merkezi, Zaman Yénetimi Semineri, Istanbul, NASAS Egitim Merkezi
Yaynlari, 1986, s. 44.
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Latince'si, ertesi gline birakmak, isi ertesi giine ertelemek anlamma gelen
"Erteleme"®® olgusu; yoneticilerin  bilyiik g¢ogunlugunun yorulduklarinda, isten
sikildiklarinda veya aksakliklarla karsilastiklarinda sarildiklart bir can simidi olagelmistir.
Oysa erteleme yoneticinin zamanini ¢alar, onu hedeflerine ulagsmaktan ali koyar, gelecek
giinleri baski altina alir ve strese, bozulan iliskilere ve sayginliginin diismesine yol agar.

Bir seyi bagarmak i¢in ferdin ise baglamasi ve onu bitirmesi gerekir. Erteleme ise
ferdi iki yonden olumsuz sekilde etkiler.®: Bir ise baslamakta zorluk ¢eken yoneticiler,
baslamak i¢in baskinin artmasini, bitis tarihinin yaklagmasii beklerler. Bu yiizden islerini
stirekli ertelerler. Bu kisiler siirekli bir stres ve kriz halini yasarlar ve bu durumlarini
beraber calistiklar1 insanlara da aktarirlar, her isi son dakikada yetistirdikleri icin
beklenmedik durumlarla karsilagmalar ihtimali ¢ok fazladir. Diger taraftan kimi
yoneticiler, ise baslarken ¢ok istekli, hirsli ve gayretli iken bitirme agamasina yaklastikga
bu istek ve hirslarmi kaybetmekte, islerini erteleme yoluna gitmektedirler. Bunlar,
basladiklar isi bitirmekte zorluk c¢ekerler. Raflar1 okunmasi gereken, ancak okunmamis
kitaplarla dolu iken, masalari bakilmadigi i¢in birikmis evrakla doludur.

Ozellikle kamu orgiitlerinde yoneticilerin biiyiik cogunlugu faaliyetleri miimkiin olan
en son ana kadar ertelerler. Ciinkii, bu yoneticiler;

a)  Onlerine gelen problemi agik¢a belirlemek ve tanimlamakta,
b)  esasl bir degerlendirme yapmak igin gereken dogru bilgileri toplamakta,

c) beraber calistigi isgorenlerle birlikte bir karara varmak icin etkin bir takim
calismasina girmekte,

isteksizdirler.3

Yoneticiler "Bana hos gelmeyen, gii¢ gelen, yabancisi oldugum islerle karsilasinca
hi¢ vakit kaybetmeden hemen baslarim". Goriisiine kismen katilmaktadirlar. Ornegin
yoneticilerin % 27.85'1 boyle bir durumla karsilastiklarinda ¢ogu zaman hemen ise
bagladiklarini belirtirken; % 21.52'si boyle bir durumla karsilastiklarinda nadiren hemen
ise bagladiklarini belirtmislerdir. Tablo ortalamasi 2.84 olarak yoneticilerin bu goriise
kismen katildiklarinin gostergesidir.

Baslanan isi yarim birakmamak, ertelemekten kaynaklanan zaman ve isgiicii kaybini
onlemek i¢in;

* ige baslamadan oOnce is i¢in gerekli tim bilgi ve kaynaklar1 topladigindan emin
olmak,

29  Scoot, a.g.e., s. 28.
30  Scoot, a.g.e.,s. 29.

31  Stephen CALLICOAT, "Shorter Hours for Top Executives”, Management Review,
Volume: 62, Number: 4, April 1973, s. 63.



152

* ¢ok acil olmamak kaydiyla, hi¢ bir yeni isin, baslanan ise engel olmasina izin
vermemek,

*  bitiremeyecegini bildigi bir ise baglamamak,

* oncelikler listesine mutlaka uymak,

*  zor ve sikici igleri 6nce, kolay ve zevkli isleri sonra yapmak,
* her isi i¢in belirli bir bitirme zamant tespit etmek,

gibi tedbirler alinabilir.

6.2.6.Stres

Caligma hayatinda stres, "yipranma" diye tanimlanir.®? Stres, hafifletilmezse bir
yoneticinin isle bas edebilme yeteneginin yipranmasina yol agabilecek kronik bir gerilim
haline gelebilir. Motivasyonda azalma, kendine giiveni kaybetme, iletisim bozuklugu,
itimatsizlik, is arkadaglartyla iliskilerde azalma ve basari hirsimin azalmasi gibi durumlar
stresin gozlenebilen etkileridir. Bunlarin 6tesinde, uzun siireli stres, tehlikeli olabilir ve
iilser, yiiksek tansiyon, kalp hastaliklar1 gibi rahatsizliklara yol agabilir. *

Bir yonetici i¢in gesitli stres alanlart bulunmakla birlikte zaman yo6netimi ile ilgili
olarak bu alanlar iice ayrilabilir: Bunlardan biri isin fazla veya gii¢ olmasi®; ikincisi,
yoneticinin Orglitteki amirlik rolii ve bu rolii yiiklenecek yeterlilige sahip olmamasi;
sonuncusu ise, emrinde galisan kisilerle olan iliskilerinin zayif ya da yetersiz olusudur.

Daha ¢ok telefon konusmasi yapan, seyahatleri, toplantilari, zaman simirlar1 daha ¢ok
olan yoneticiler digerlerine nispeten daha fazla stres altindadirlar. Isleri etkin sekilde
yapmaya yetecek yeterlili§i olmayan yoneticiler, kendilerinden ne beklenildigini ve ne
yapmalari gerektigini bilememekte, bu da onlarda stresin bag gostermesine yol agmaktadir.
Ayrica, yoneticilerin insanlar1 yonetiyor olmalari bash basina bir stres sebebidir. Ciinkii,
normalde yoneticilerin igleri fazladir ve performanslar beraber ¢alistiklart kisilere baglidir.
Yoneticinin beraber ¢alistigi insanlari idare edebilme yeteneginin olmamasi performansin
diismesine ve dolayisiyla strese yol agar.

Yoneticiler i¢in ¢aligma stilinin bir pargasi olan stresle bag edebilmenin en iyi yolu,
stresin meydana gelebilecegi alanlar1 bilmek ve bunlarin olugmasini engelleyici tedbirler
alma yoluna gitmektir. Yoneticinin yonetsel yeterliligini ve

32 Nasas. a.g.e.,s. 10.
33 Nasas, a.g.e., s. 0.

34  Tirkiye Is Bankasi Egitim Midirliigii, Zaman Yénetimi, Ankara, Tiirkiye Is Bankas
Egitim Midiirligi Yaymlari, 1993, s. 10.
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becerisini artirmaya ¢alismasi, insanlarla iliskilerine ¢ekidlizen vermesi, yonetsel
faaliyetlerini planlamasi yoneticinin alabilecegi tedbirlerdendir.

Cogunlukla, bazi olaylara verilen tepki olarak tanimlanan stres, ayni zamanda,
zamanin nasil degerlendirildigine bagl olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Bazen, yetersiz
ve gereksiz bir biirokrasi ve kirtasiye, rastgele hazirlanmis bir program, kontrol
edilemeyen boliinmeler yiiziinden, zamanimn su gibi akip gittigi ve her seyin kontrolden
ciktigi hissine kapilan yonetici kaygiya diismekte, olaylari oldugundan ¢ok daha fazla
tehdit edici olarak algilamakta, fiziksel ve duygusal bir ¢okiintii yasamaktadir. Boyle
stirekli "tetikte olma" durumu yoneticinin enerjisini tiiketir, daha uzun siireler harcayarak
daha az sey yapar. Zamanin etkin bir bigimde kullanilmasi bu problemin ¢6ziilmesine
yardim eder.® Ayni goriiste olan Schuler'e (1981) gére de, zamam etkin kullanabilme ve
zaman yoklugunu azaltabilme hem stresi azaltir, hem de basariyr arttinr.’® Bunu
basarabilmenin yolu ise; diizenli olmaktan, yazili planlar yapmaktan, isleri uygun kisilere
paylastirmaktan ve zamani programlamaktan geger.*’

Ankete katilan yoneticilerin sadece % 6.25'lik kisminin motivasyonunun ¢ok az
oldugunu belirttigi goriilmektedir. Yoneticilerin anket sorularma icten cevap verdikleri
kabul edildiginden dolay1 burada yoneticilerin motivasyon agisindan iyi olduklari, enerji
dolu olduklari, verilerin 1g18inda sdylenebilir. Tablo ortalamasi 3.80 olarak yoneticilerin bu
goriise kismen katildiklarini ortaya koymustur.

Yoneticilerin timiniin yaptiklart iste kendilerine giivendikleri goriilmektedir.
Yukarida oldugu gibi burada da sayiltilarda yoneticilerin anket sorularma igten cevap
verdikleri kabul edilmektedir. Tablo ortalamasi 4.40 olarak yoneticilerin bu goriise ¢ok
katildiklarim gostermektedir. Gerek bu durum gerekse yukaridaki durum yoneticilerin
zamanlarmi etkin kullandiklarim, kendilerine giivenlerinin tam oldugunu ve is ortaminda
enerjik ¢aligmalar1 ve yiiksek motivasyonlari ile de galiganlara motivasyon asiladiklarini
gostermektedir.

6.2.7.Yolculuklar

Son 200 y1l i¢inde, insanin ulagim hiz1 hi¢ durmadan artmis, ancak insanlarin ulagima
ayirdiklart siire de buna paralel olarak artmugtir. Fortune dergisinin 55 sirket baskani ve
221 yoneticiyi kapsayan bir miilakat serisinde yoneticilerin zamanini alan ve onlar igin
fevkalade sikintiya sebep olan faktérlerden birinin yolculuklar oldugu goriilmiistiir.%®

35 Balcy a.gm,s. 98
36  Balcy a.gm.,s. 98. !
37 Sahin, a.g.e., s. 140-143.

38  Namik DEMIR, "Yéneticilik Yasami", Tiirk idare Dergisi, Yil: 65, S. 398, 1993, ss. 276-
2717.
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Yoéneticilerin ¢ogu, yolculuk yaparken kaybettikleri zaman1 azaltmak i¢in pek fazla
caba gostermezler. Ciinkii, ¢ogu insan i¢in yolculuk, zamam kendilerine ayirabildikleri,
diistincelerinin  bolinmedigi, diisiinebilmek ve olaylari degerlendirebilmek igin sahip
olduklar1 yegane zamandir. Bu faydasina ragmen, ozellikle ¢ok faydali gecseler bile,
beklenmedik is gezileri yoneticinin yaptig1 planlari alt-iist eden, zaman kaybina sebep olan
mecburiyetler gibi algilanmaktadir.*®

Planlanmis olsun veya olmasin, yolculuklardaki zaman kaybini telafi etmek icin
alinmasi gereken belli basl tedbirler sunlardir®;

*  Seyahatle ilgili bilgileri verdikten sonra gerekli ayarlamalar sekretere
birakilmali,

*  Yola c¢ikmadan once bir "alinmasi gerekenler" listesi hazirlanarak bu liste
daima g6z 6niinde bulundurulmali,

Mesai saatlerinde yolculuga ¢ikilmamak,

*  Seyahat sirasinda {izerinde ¢aligilabilecek evrak alinarak, yolda gecen zaman
degerlendirilmeli,

*  Yola ¢ikmadan 6nce gidilecek yerdeki tiim randevular sekretere teyit ettirilmeli,

Yolculuk disinda baska bir alternatifle -6rnegin, telefonla- halledilebilecek isler
icin seyahate ¢ikilmamak,

Birden fazla yolculuga ¢ikmak gerekiyorsa, miimkiinse bunlar birlestirilmek,

*  Yolculuga ¢ikmadan Once, astlarla goriisiiliip, planlar yapilmali ve bunlarin
uygulanmast igin gerekli yetki ve sorumluluk devri yapilmalidir.

SONUC ve ONERILER

Hayata atilan bir kimsenin, hangi meslekten olursa olsun, basarili olmasinda onun
"zaman" anlayisinin bilyiik roli vardir. Bu, fertler igin oldugu gibi, cemiyetler i¢in de
boyledir. "Zaman" konusunda suurlanmus, is hayatim sosyal iligkilerini bu suurun 1s181nda
diizenleyip yiiriitmeye koymus toplumlar, digerlerine oranla daha fazla gelismislerdir.

Giiniimiizde ¢ogu insan zamani verimli sekilde kullanamadigindan sikayetcidir.
Kamuoyu arastirmalari, sanayilesmis bilgi toplumlarinda insanlarin hiirriyet, para kadar,
zaman yoklugundan da sikayet¢i olduklarim gostermektedir. Hayati ifade eden paradan
ziyade zaman olduguna gore, herkesin, zamani verimli

39 s Bankasy, a.ge.,s. 21.
40  Is Bankasi, a.g.c., ss. 21-22; Seoot, a.g.e., ss. 73-75.
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kullanabilme problemini ¢dzmesi i¢in gayret sarf etmesi beklenir. Zamani denetlemenin
yolu, insanin kendisini denetlemesinden geger.

Modern yonetim diisiincesinde "Zaman" olgusunun 6nemli bir tiretim faktorii ve bir
kaynak olarak ele alinmakta oldugu ve yatirimlar i¢inde temel bir paya sahip oldugu giriste
belirtilmisti. Biitiin tiretim girdileri arasinda en az anlasilan ve en kotii kullanilan kaynak
zamandir. Zamanin etkin ve verimli kullanimimin sarti, onun iyi yonetilmesidir. Yonetici
zamanini dogru yonetemiyorsa hi¢ bir seyi dogru yonetmis sayilmaz. Zaman Onceden
kararlastirilmis bir hizla akip gittiginden dolay1 sorun zamani yonetmede degil, yoneticinin
kendini zaman iginde yonetebilmesindedir. Oyleyse zaman, sorunun kendisi degildir.
Sorun yéneticilerdir. Onemli olan ne kadar zamamn oldugu degil, sahip olunan zaman
icinde neler yapilabilecegidir.

Tiiketilen zamanin geri dondiiriilmesi, satin alinmasi, kiralanmas1 miimkiin degildir.
Para gibi toplanamaz, hammadde gibi depolanip istenildiginde kullanilamaz. Soylesine
degerli bir kaynak olan zamanin etkili ve verimli olarak kullanilabilmesi ancak "rasyonel
zaman yonetimi" ile miimkiindiir.

Yoneticilerin kigisel zaman yonetimlerini etkileyen ve engelleyen faktorler ve bunlari
onleyici tedbirlerin ele alindig1 bu ¢aligmada, yoneticilerin zaman yonetimi becerilerinin
gelistirilmesi gerektigi ve bunun gergeklestirilebilmesi igin yoneticilerin zaman yénetimi
konusunda bilinglendirilmeleri gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica, arastirma
sonucunda yoneticilerin zaman yonetiminde kismi bir etkinlikleri oldugu goriilmistiir.

Anket verileri lizerinde yapilan istatistiksel degerlendirmede yoneticilerin halen
yapmakta olduklar1 gorev ve kamu hizmetindeki ¢aligma siireleri ile zaman yonetimlerini
etkileyen faktorler arasinda anlamli bir iliskiye rastlanmamstir.

Caligmanin  anket uygulamasindan elde edilen bulgular da goz Oniinde
bulundurularak su onerilerde bulunabilir:

1. Zaman yonetiminin temel sarti, kisinin zamanmi iyi kullanmaya kendisini
hazirlamasidir. Etkin bir zaman yonetimi uygulama niyeti iginde olan kisinin, oncelikle;
basarili bir zaman yonetimi uygulamasinin ancak kendi cabasi ile miimkiin olacagini
kavramas1 gerekir. Bunu gergeklestirebildigi nispette zaman sinirlarinin baskisini daha az
hissedecektir.

2. Bir¢ok yonetici masasimi isi yliriitmekten ¢ok biriktirmek i¢in kullanmaktadir.
Oysa masa, yoneticinin belirli bir proje veya aktivitesi hakkinda ¢alismak igin kullanmasi
gereken bir makinedir. Yonetici masasini sadece bu amagla kullandigi nispette etkin
olacak ve zaman kaybindan kurtulacaktir.

3. Yapilan iste yogunlasma etkili olmanin sirridir. Yoneticinin igte yogunlasma
stiresi kisa bile olsa, dagmik kafayla uzun siire ¢aligmasindan daha etkilidir
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4. Baslanan bir isi bitirme, zamam etkin kullanmak i¢in olduk¢a Onemlidir.
Yénetici yeni bir projeye baslamadan once, tamamlanincaya kadar isin kendi iizerinde
oldugunu unutmamalidir. Yonetici, isinin gerektirdigi 6ncelikleri tespit ettikten ve igini bu
onceliklere gore tasnif ettikten sonra, isi ele aldiginda bir kerede o isi bitirmelidir.

5. Zamanmu etkin kullanmak isteyen yonetici, ayn1 anda sadece bir is yapmalidir.

6.  Yoneticilerin biiyiik ¢ogunlugu yorulduklarinda, isten sikildiklarinda veya
aksakliklarla kargilastiklarinda ertelemeye bir can simidi gibi sarilmaktadirlar. Oysa
erteleme yoneticinin zamanini ¢alar, onu hedeflerine ulagsmaktan alikoyar, gelecek giinleri
baski altina alir ve strese, bozulan iliskilere ve sayginhiginin diismesine yol agar.

7.  Rasyonel zaman yonetiminin 6nemli bir unsuru olan etkin ve verimli okuma
icin, yoneticinin ¢alisma sahasi ile ilgili okumalarini 6ncelik sirasina koyup bu siralamaya
gore okumalarimi tanzim etmesi gerekir.

8.  Etkin ve verimli okuma i¢in yOneticinin ¢aligma sahasi ile ilgili okumalarim
oncelik sirasma koyduktan sonra az oncelikli okumalarini astlarina vermesi ve onlardan
sonradan rapor almasi gerekir.

9.  Etkin ve verimli okuma i¢in yoneticinin dikkat etmesi gereken diger bir husus,
¢aligma sahasi ile ilgili okumalarina her giin belirli bir siire ayirmaktir.

10. Zamanim etkin kullanan bir yoneticinin kendisine giiveni tamdir ve is
ortaminda enerjik caligmasi ve yiiksek motivasyonu ile ¢alisanlara motivasyon asilar.
Kendisine giiveni olmayan, motivasyonu diisiik olan bir yonetici, hem kendi islerini
basarmada giicliik ¢eker hem de, davraniglar1 ve kararlariyla, birlikte ¢alistigi astlarinin
kendilerine giivenlerini ve motivasyonlarim olumsuz yonde etkiler.

Enformasyon ¢aginin biitiin hiziyla siiriip gittigi ve bireyi her taraftan kusattigi
cagimizda kendisini ve Orgitiinii degisen ve gelisen sartlara gore formatlayabilen
yoneticinin basartya ulagabilecegi, asikardir. Yeniden formatlanmanin gerceklestirilmesi
de yoneticinin, kendisinin ve Orgiitiiniin zamanmi en etkin ve en verimli sekilde
diizenlemesine ve yonetmesine baglidir.

Son olarak, unutulmamalidir ki, zamanm en iyi nasil kullamlacagmni bilmekle onu
uygulamak arasinda biiyiik bir fark vardir. Yani, sadece bilmek yetmez. Onemli olan bu
bilineni uygulamaya déniistiirebilmek maharetidir.
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DOGRUDAN HALK KATILIMININ DORT YOLU

Cev.: Kadir KOCDEMIR
Mabhalli idareler Gen Md. Daire Baskam

SUNUS

Yoénetimin halka yakin olmasi, mesruiyetin kaynaginin sadece yasallik olmaktan
cikip genis ve fonksiyonel hir demokrasi haline getirilmesi, globallesen ve bdylece
kiigiilen diinyada insanlarin kimliklerini, farkliliklarin1 koruyabilmeleri, diinyanin tekdiize,
monoton bir yapilanmaya gidisinin durdurularak cografi, kiiltiirel, sosyal farklilik ve
zenginliklerin korunup gelistirilmesi, bireylerin sisteme ve topluma yabancilagsmalarinin,
yalnizliga itilmelerinin 6nlenmesi, iletisim, ulasim ve teknoloji alanlarinda gergeklestirilen
gelismelerin kamu yonetimi kararlarinin ihtiyaglara, imkanlara ve halkim isteklerine uygun
olmasinin temin edilmesi yolunda kullanilmasi, kamu yénetiminde etkinlik ve verimliligin
saglanmasi gibi konular giiniimiiziin en énemli tartisma alanlarini olusturmaktadir. Oyle
goziikmektedir ki, bu durum gelecek yillarda daha da yogunlagarak devam edecektir.

Yukarida belirtilen konular demokrasi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Degisen ekonomik,
sosyal ve teknolojik sartlar, demokrasinin mevcut haliyle yeterliligi ve en ideal rejim
olmasi konusunda yeni tartigmalar1 giindeme getirmektedir. Cogu iilkelerde oy vermeme,
siyasal parti formu disinda orgiitlenme gibi belirtileri olan bir politikadan bikkinlik olgusu
yasanmaktadir.

Bu konular muhakkak ki ayr1 bir inceleme konusudur. Ancak, son yillarda iilkemizde
de mabhalli idarelerin gii¢lendirilmesi, demokratik yapilarmmn gelistirilmesi, se¢im
sisteminde degisiklikler yapilmasi ana tarisma konulan haline gelmistir. Asagida
terciimesi sunulan metin, Federal Almanya bakimindan mahalli idareler diizeyinde
dogrudan demokrasinin gergeklestirilmesi konusundaki tartismalar1 ve bu amaca ulasmak
i¢in miimkiin olan yollar1 ele almaktadir. Yazinin iilkemizdeki tartigmalara da katki
saglamas1 umulmaktadir.

* Bu makale: NICLAUSS, Karlheinz., “Vier Wege zur unmittelbaren Biirgerbeteiligung”, Aus
Politik und Zeitgeschicte. B 14/97, s. 3-12. ‘den alinarak terciime edilmistir.
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I. GiRiS

Halkm politik kararlara dogrudan katilimi kamuoyunda tartisma konusu yapilan az
sayidaki anayasal meselelerden birisidir. 1993 yilinda yapilan anketlerde halkin hemen
hemen tigte ikisi yasama faaliyetinin dogrudan halk tarafindan yapilmasimni istemislerdir.
Bu trendle es zamanh olarak siyasi partiler halkin itimadmi kaybetmekte ve Yesiller
diginda iiye sayilar1 azalmaktadir!. Dogrudan demokrasi “parti devleti’nin alternatifi ya da
en azindan bu problemin hafifletici bir faktorii olarak géziikmektedir. Hadisenin ayni
zamanda tarihi bir boyutu da bulunmaktadir. Ciinkii 1948/49 yillarinda bu konu teskil
edilen bir Parlamento Komisyonunda tartisilmis ve temsili demokraside karar kilinmusti.
Alman sistemi i¢inde sadece, Anayasanin 29. maddesine gore eyalet sinirlarinin yeniden
belirlenmesi ve 28. maddesine gore mabhalli idareler alaninda referandum yolunun
uygulanmasi miimkiindiir. Anayasanin 20. maddesi devlet giiciniin halk tarafindan
segimler ve oylamalar yoluyla kullanilmasini 6ngérmektedir.

Bu tartigmalarda Cumhurbaskanligi konusunda dogrudan karar almaya yonelik
endiseler daha agik bir sekilde dile getirilmistir. Halk tarafindan segilen Cumhurbaskani
Hindenburg’un Weimar Cumhuriyetinin yikilmasinda 6nemli bir payinin oldugu kabul
edildiginden, Anayasaya cumhurbagkaninin dogrudan degil, bir meclis tarafindan
secilmesi esast konuldu. Anayasa yapicilara gore Federal Almanya “parlamento ve
partilerin himayesinde bityiimeliydi.” (Karsten Bugiel)

Bu tercihin savas sonrast Almanya’sinin politik ve moral 6ncelikleriyle ne derece
uyustugu Anayasa tarihinde tartismalidir. Ancak kesin olan bir sey vardir ki. Parlamento
Komisyonu bu karariyla diger sistemlerde mutat olan dogrudan halk katiliminin iki
varyantindan vazgegmistir: Bunlardan birincisi parlamento kararlarina ya da idari kararlara
kars1 halk yasamasi ya da referandum, ikinci ise politik yonetici pozisyonlarinin dogrudan
sec¢im yoluyla belirlenmesidir. Bu sistemler, ABD ve Fransa gibi bagkanlik sistemine sahip
iilkelerde ve Isvigre’nin bazi kantonlarinda hiikiimet iiyelerinin dogrudan secilmesi
suretiyle uygulanmaktadir.

Almanya’da halkoylamast ve halk baskisi” (Biirgerbegehren) {izerine yapilan
tartigmalarda, modem demokrasilerde vatandaglarin kararlari bagka yollarla da dogrudan
etkileyebilecekleri gozardi edilmektedir. “Parti devleti”nin 1slah edil-

1 Allensbach Anketi, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.7.1993; E. Wiesendahl, “ Volksparteien
im Abstieg ", Aus Politik und Zeitgeschicte, B 34-35/92, s. 3-14.

* Alman sisteminde mahalli idarelerde halkin kararlara katilimi igin iki yol vardir:

a) Halk baskist: Toplam segmen sayisinin (yiizde 5 gibi) belli bir oraninda imza toplanmas
halinde, meclis o konuyu giindemine alip goriismek zorundadr.

b) Halk oylamasi: Toplam se¢men sayisinin (yiizde 20 gibi) belli bir oraninda imza
toplanmasi halinde, o konu referanduma gétiiriilmek zorundadir. Referandum sonucu karar organlari
i¢in baglayict olup, ayni konuda (iig¢ y1l gibi) belli bir siire gegmeden bagka bir karar alinamaz.



161

mesi i¢in yukarida belirtilen politik makamlarim dogrudan secilmesinin yaninda iki
acilimda daha bulunulmalidir;

+ Oncelikle Alman se¢im sisteminin diger demokrasi uygulamalarindaki secim siireci
temelinde federal devlet ve eyaletler seviyesinde gozden gecirilmesi ve su sorunun
sorulmas: gerekmektedir: “Seg¢menlere, parlamenterlerin se¢iminde bu zamana kadar
olandan daha fazla etkileme ve belirleme hakk: nasil verilebilir?”

« ikincisi siyasi partiler i¢indeki demokratik etkileme imkanlarmin artirilip, iyilestirilmesi
gerekmektedir. Diger iilkelerle bir kiyaslama yapildiginda, Alman partilerinin diger
ilkelere gore delegelere daha az giivendikleri ve bunun yerine merkezden aday
belirlenmesine taraftar olduklar1 goriilmektedir.

Sonug olarak halkin siyasi kararlara katilimmi artirmanin ve giiglendirmenin dort
yolu bulunmaktadir:

* dogrudan karar alma (halk oylamas1 ve halk baskis1),
« dogrudan personel belirleme,
« se¢im sisteminde degisikler ve

* parti i¢ci demokrasinin genigletilmesi.

iL SiYASi TARTISMALARDA KARAR ALMA VE DOGRUDAN SECIM

Anayasanin kabulii ile halk oylamasi ve halkin goriisiine bagvurulmas: hakkindaki
tartigmalar son bulmadi. Aksine bu konuda hararetli tartismalar 50°li yillarin baglaria
kadar devam etti. Tartigmalarin temel temas: Almanya’nin yeniden silahlanmasiydi. Bu
konuda halk oylamasi yapilmasi, tarafsiz muhalefet (neutralistischen Opposition) ile
1954°iin sonunda Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve DGB tarafindan da himaye edilen Paul
Kilisesi Hareketi (Paulskirehenbewegung) tarafindan giindeme getirildi. 1957/58 yillarinda
da sosyal demokrat muhalefet tarafindan silahli kuvvetlerin atomize mobil silahlarla
donatilmasi planina kars1 halk oylamasi yapilmasi istendi.? Bu arada cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi de yeniden giindeme geldi: Kamu hukukgusu Werner Weber
1957/58 yillarindaki yayinlarinda devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesinin
vazgecilmesinden duydugu liziintiiyl dile getiriyordu. Ona

2 Bkz. K. Bugiel, Volkswille und repraseritative Entscheidung, Zulassigkeit und
ZweckmaBigkeit von Volksabstimmungen nach dem Grundgesetz, Baden Baden 1991, s
39-64; H.-K. Rupp, AuBerparlamentarische Oppsition in der Ara Adenauer: Der Kampf
gegen Atombewaffung in den funfziger Jahren, Koln 1970.
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gore sadece halk tarafindan segilen bir cumhurbagkan: partilerin etkisini sinirlandirabilir ve
biirokrasinin patronu olarak hizmet gorebilirdi. 1996 yilinda Kari Jaspers “Federal
Almanya nereye gidiyor?” baslikli yazisinda, halk tarafindan secilen cumhurbagkanini
“parti devleti’nde gerekli bir denge unsuru olarak goriiyordu.®

Politik ~ kamplagmalarla  birlikte  anayasa yorumcularmin  goriigleri  de
saglamlagsmaktaydi: Genel goriis Anayasanin temsili demokrasi yoniinde tercihte
bulundugu ve halk oylamasinin sadece eyalet sinirlarinin belirlenmesiyle sinirli oldugu
yoniindeydi. Bu goriisiin temsilcileri gerekge olarak Cari Schmidt’in “Anayasa Hukuku”
kitabinda dile getirdigi plebisite dayali demokrasi ile temsili demokrasinin ayn1 anayasal
sistem iginde bir arada yer alamayacaklari tezini gosteriyorlardi. Nitekim, Federal Meclis
tarafindan olusturulan bir arasgtirma komisyonu da 1976 yilinda ayn1 sonuca vardi: “temsili
parlamenter demokrasinin mesruiyetini, hizmet kabiliyetini ve isleyisini saglamlastirmak
i¢in halk oylamasi ve halk baskis1 uygun araglar degildir.”*

Seksenli yillarin baslangiciyla birlikte kamuoyunda halk oylamasi ve halkin
goriigiiniin alinmasina yonelik istekler yeniden yiikseldi. Niikleer enerji meselesi, biiyiik
ulasim projeleri ve NATO-silahlanma kararlar1 gibi konular bu taleplerin yeniden dile
getirilmesine vesile oldular. Bu cabalar ¢ok sayida organize halk hareketleri ve Yesiller
tarafindan giindeme getirildi. Yesiller 1983 yilinda silahlanma konusunda halk oylamasi
yapilmasini ongéren bir yasa tasarisi hazirladi. Bununla es zamanli olarak tarihgi ve
anayasa hukukgulart Weimar Cumhuriyetinde mevcut olan halk oylamasi ve halk
baskisinin yeniden degerlendirilmesi yoniinde ¢esitli arastirmalar yapmaya basladilar.
Bilindigi gibi, Cumhuriyetin sona ermesinin miisebbibleri arasinda genellikle bu iki arag
gosterilmekteydi.® Bu sefer, yapilan yeniden degerlendirmelerde 1948/49 yillarinda
konuyu tartigan Komisyonun plebisite dayali bir sistemi reddetme yoniinde Dogu- Bati
gerginliginin baskis1 altinda olduguna dikkat ¢ekildi. Ayrica eyaletlerin anayasalarinda
federal anayasanin kabuliiniin ne 6ncesinde ne de sonrasinda anayasa metnine plebisit
esaslarmin konulmasina kars1 diisiinceler bulunmadig: belirtildi.®

1989 yilinda Dogu ve Orta Avrupa ilkelerinde yasanan biyiik degisimler zaten
mevcut olan dogrudan demokrasi taleplerini daha da gii¢lendirdi. Mesela,

3 Bkz. W Weber. Die Verfassung der Bundesrepublik in der Bewahrung, Géttingen 1957, s.
37 ve Spannungen und Krafte im Westdeutsehen Verfassungssystem, Stuttgart 1958, s. 161
vd. K Jaspers, Wohin treibt die Bundesrepublik?, Miinchen 1988 (Yeni Baska), s. 134 vd.

4 Berutungen und Empfehlungen zur Verfassungsreform. SchluBbericht der Enquete-
Kommission Vertassunsreform..,.Teil, I. Bonn 1976. s. 55.

5 Bkz R Schiffers, “Plebiszite in Weimar- Orientierungshilfe fir Bonn? “ Zeitschrift fiir
Zeitschrift tir Politik. (1966) 2. s. 327-379.

6 Bkz O Jung. Grundgesetz und Volksentseheid. Griinde und Reicweite der Entscheidung
des Parlamentarischen Rates gegen Formen direkter Demokratie. Opladen 1994;
G.Jungers, Direkte Demokralie in den Bundeslandern. Stutgart u. a. 1993.
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Dogu Almanya’daki muhalif halk hareketi halk oylamasi, halk baskisim ihtiva eden
anayasa tasarilari gelistirdi.” Bati Almanya’da da bazi yazarlar dogrudan demokrasinin
tesis edilmesini “kamu hiirriyeti ve rasyonellik i¢in temel bir mesele” olarak gordiiler. Bu
noktada, halkin kendisini yonetmesi i¢in biitgeye dayali hakimiyet temelindeki bir devlet
ile hiirriyet¢i ve cumhuriyetci bir devlet arasinda bir tercihte bulunulmasi meselesi
tizerinde duruldu.®

Federal devlet seviyesinde dogrudan demokrasi tartigmalari 1992/93 yillarinda
Miisterek Anayasa Komisyonunun ¢alismalariyla en yiiksek noktasmna ¢iktr. Komisyon,
Federal Meclis ve Federal Senatonun (Bundesrat) belirledigi 32’ser iiyeden olusuyordu.
Bu komisyonun esas gorevi yeniden birlesme sonrasinda gerekli olan anayasa
degisikliklerini tespit etmekti. Komisyonun halk oylamasi ve halk baskisi konusundaki
hazirliklari olaganiistii bir kamuoyu ilgisi ile karsilasti. Komisyon bu konuda 260.000’den
fazla dilekge ald1 ve umuma agik bir dinleme gerceklestirdi. Ancak, biitiin bunlara ragmen
bu tartisma ve taleplere uygun bir anayasa degisikligi teklifine karar vermedi.

Hemen ayni zaman dilimi iginde ¢ok sayida eyalet yeni mahalli idareler anayasalari
yiriirliige koydular. Bu anayasalarda halkin yonetimi giiclii ve dolaysiz etkilemesi esas
alindi. Belediye baskanlarmm ve kaymakamlarin dogrudan segilmesi bu zamana kadar
sadece Baden-Wiirttenberg ve Bayern eyaletlerinde miimkiindii. Oysa biitin yeni
eyaletlerde ve daha sonra Hessen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen ve
Niedersachsen eyaletlerinde de bu ustl uygulanmaya baslandi. Ayrica sadece Baden-
Wiirltenberg eyaletinde miimkiin olan halk oylamasi usulii hemen biitiin eyaletlerin
mahalli idareler anayasalarinda yer aldi. Son olarak 1995 yilinda Bayern eyaletinde
mahalli halk kararinin sekli tizerinde bir halk oylamasi yapild: ve Hiristiyan Sosyal Birligi
Partisinin (CSU) teklifi reddedildi.®

Federal devletin kurulusundan beri ¢ok sayida eyalette halk oylamas1 ve halk baskis1
imkant bulunmaktadir. Schleswig-Holstein eyaleti daha birlesme 6ncesinde Barschel-
Skandali iizerine eyalet anayasasini degistirerek halk oylamasi ve halk baskisini kabul etti.
Yeniden birlesmeden sonra diger eyaletler de dogrudan demokrasinin araglarini
anayasalarina dahil etmeye bagladilar. Niedersachsen, Berlin ve Hamburg’un da
katilmastyla biitiin eyaletlerde plebisiti ihtiva eden bir temsili sistem uygulamaya konuldu.
Siyasi pratikte, bu araglarin eyalet diizeyinde

7 Bkz. B. Guggenberger/ T. Stein (Ed.), Die Verfassungsdiskussion im Jahr der Deutschen
Einheit, Miinchen 1991, s. 25-34; W. Ludhardl, Direkte Demokratie. Ein Vergleich in
Westeuropa, Baden-Baden 1991, s. 115.

8 T. Evers. "Volkssouveranitat im Verfahren-Zur Verfassungsdiskussion iiber Direkle
Demokraite’’. Aus Politik und Zeitgesehkhte. B 23/91. s. 3-15.

9 E. Holtmann, Zwischen Reprasentaion mut Plebiszit. Biirger und Parteien in det
Kommtmalpolilik. G. Riither (Ed.), Reprazantative und plebiszitare Demokratie-Eine
Alternative?: Baden-Baden 1996. s. 201-209.
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mahalli diizeye nazaran daha az kullanildig1 goriilmektedir. Bunun sebebini halk baskisi
i¢in yiiksek oranda imza toplanmasi gerekliliginde ve eyaletlerin diisiik seviyedeki yasama
yetkilerinde aramak gerekir. Ayrica anayasa anlayisina gore mali konularla vergi ve
iicretlerle ilgili meselelerde halk baskisina basvurulamamaktadir. Eyalet basbakanlarinin
dogrudan halk tarafindan segilmesi ise literatiirde teklif edilmesine ragmen, uygulamada
politikacilar tarafindan ciddiye ahnmamistir.'°

Son yillarda halkin yonetimi dogrudan etkilemesi yolundaki tartigmalar mahalli
idareler ve eyaletler diizeyinde genislerken, federal anayasa oldugu gibi durmaktadir. Bu
farkli gelisim sonucunda, tartigmalar halkin dogrudan siyasi kararlari belirlemesinin
federal diizeyde de uygulanabilirligi noktasinda yogunlasmaktadir. Federal Anayasada
yasama ve ylriitme ile ilgili kararlarda halk oylamast ve halk baskisinin miimkiin hale
getirilmesi istenilmektedir. Bu konuda “Daha Fazla Demokrasi Demegi” (Verein “Mehr
Demokratie e.V.”) 6rnek reform isaretleri vermektedir. Bu dernek Bayern eyaletinde elde
ettigi basariy1 federal diizeye tasimak istemektedir.

Kamu makamlariyla ilgili personel kararlarinin dogrudan halk tarafindan verilmesine
ise daha az onem verilmektedir. Federal Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi teklifi ise ¢ok tekrarlanmasina ragmen, bunun kural olarak devlet baskanmnm
yetkilerini genisletecegi seklindeki prensip itirazi ile karsilagmaktadir. Yeniden
birlesmeden sonra o zamanin SPD milletvekili Peter Glotz politikada Hindenburg
Sendromuna karsi ¢ikmig ve Avusturya’dakine benzer sekilde dogrudan halk tarafindan
segilen bir cumhurbagkanini savunmugtu.*

Tartigmalarin cereyan tarzina bakildiginda, sadece halk oylamasi ve halk baskist
tizerinde durulmasinin dogrudan demokrasi ile ilgili bakis agisinin daralmasina yol agip
agmadiginin arastirilmasi gerekli olmaktadir. Tartigmalar Weimar donemi ile kiyaslamalar
temelinde ve Alman tarihi merkezli olarak yiiriitilmekte, Isvicre ve Kaliforniya gibi
iilkelerdeki tecriibeler hi¢ dikkate alinmamaktadir. Modern iletisim araglarmin imza
toplanmas1 ve oylama miicadelesindeki etkileri ihmal edilmektedir. Aymi sekilde
tartigmalarda organize baski gruplart ve muhtemel istismarcilarin rollerine de yer
verilmemektedir. Eger halk oylamasi ve halk

10 Bkz. W. Rudzio, Das Politische System der Bundesrebuplik Deutschland, Opladen 1996.
s. 337 vd.; H. H. V. Arnim. Staat ohne Diener. Was Schert die Politiker das Wohl des
Volkes?, Miinchen 1993, s. 324 vd.: W. Kaltefleiter, "Die Wahl des Bundesprasidenten
durch Plebiszit?", G. Riither, (Ed.), Reprazantative und plebiszitire Demokratie-Eine
Alternative?; Baden-Baden 1996, s. 160-169.

11 Bkz. P. Glotz, “Entscheidungsteilung. Gegen das Hindenburg-Syridrom in der deutschen
Politik”, G. HofmannAV. A. Perger (Ed.), Die Kontroverse. Weizsackers Parteienkritik in
der Diskussion, Frankfurt/M. 1992, s. 174.; W. Kaltefleiter, “Die Wahl des
Bundesprcisidenten durch Plebiszit?”, G. Riither, (Ed.), Reprazantative und plebiszitare
Demokratie-Eine Alternative?; Baden-Baden 1996, s. 160-169.
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baskisinin federal diizeyde uygulanmasi isteniyorsa, diger demokrasilerdeki tecriibeler ¢ok
titiz bir sekilde incelenip, dikkate alinmalidir.

111 SECIM SISTEMINDE DEGISIKLIKLER

Parlamenter Komisyondaki tartismalar ve Federal Almanya’nin ilk on yillarinda
stirdiiriilen se¢im sistemi tartigmalari iki ayrt yonde gelisti:

. Birincisi Weimar Cumhuriyetinin liste usuliiniin, herhangi bir degisiklik
yapmaksizin personel yetkileri ile tamamlanmasi yoniindeydi.

. Ikincisi ise, gogunluk sistemine gegis gayretleriydi.

Bu sistemde parti listelerinden vazgegiliyordu. Neticede, Almanya’nin se¢im sistemi
birinci istikamete uygun modifize edilmis bir anlayis sistemi (modifiziertes
Verhaltenswahlrecht) oldu. Bu sistem 1953’ten bu yana se¢menlerin iki farkli tercihte
bulunmalari esasina dayanmaktadir: Ik tercihte segmenler kendi bélgelerinin adaylarimi
segmektedir. Burada kullamlan oylar Ingiliz nisbi ¢ogunluk esasina gére
degerlendirilmektedir. Baska bir ifadeyle, en ¢ok oyu alan aday secilmekte ve ikinci tur
yapilmamaktadir. Se¢menler ikinci tercihleriyle partiler tarafindan belirlenen eyalet
listelerini oylamaktadirlar. Bu listelerle, dogrudan aday gosterilenlerin 6nemli bir bolimii
sandalyeyi garantilemektedir. Ancak se¢im bolgelerinde kazanan adaylar Federal
Meclisteki sandalye dagiliminda partilerin genel listelerine ilave edildiginden, ikinci tercih
ile segilen listelerden kazananlar parlamentonun politik yapisinin belirleyicisi olmaktadir.

Se¢menlere sunulan parti listeleri Alman se¢im sisteminde donmus vaziyettedir.
Siralamada bir degisiklik yapilmasi ya da bazi isimlerin liste disina ¢ikarilmasi imkansiz
gibidir. Se¢menlerin sadece farkli paketler arasinda bir tercih yapma imkanlar
bulunmaktadir. Bu listeler de partiler tarafindan titizlikle karara baglanmigtir. Bu siireg
glinimiizde ¢ok agir sekilde elestirilmektedir: H. H. V. Arnim bunun Anayasa tarafindan
ongoriilen dogrudan segim ilkesine ters diistiigiinii ifade etmektedir. Mevcut sistem iginde,
se¢menler gergekte sadece ve sadece dolayli bir se¢im imkanmna sahiptirler. Ciinkil
adaylarin belirlenmesi ve listede siralamalarinin yapilmasi ikinci se¢gmenler durumundaki
parti elemanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. (Bu elemanlar halk tarafindan
secilmemektedir). Arnim’in kanaatine gbére mevcut se¢cim sistemi Anayasaya agik bir
sekilde aykiridir. Segmenlere kesin listeler sunan Alman se¢im sistemi Weimar
Cumbhuriyetine kadar uzanan bir gelenege sahiptir. Bu gelenek ise ¢ok ortalama bir
demokrasi  anlayigina  dayanmakta ve  uluslararasi  kiyaslamalarda  ¢agdas
bulunmamaktadir.’?

12 Bkz. H. H. v. Arnim (Dipnot 9), s. 47 vd.
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Onceden belirlenen kesin listeler sadece segmenlerin tercih  alanlarim
siirlandirmakla  kalmamakta, aym1 zamanda parti i¢i uzlasmalara ve kumpaslarin
olusmasina da neden olmaktadir. Ute ve Erwin K. Scheuch, Koln’deki mahalli politika
orneginde bu uzlagsmalarm bazen parti sinirlarini da asabildigini gostermislerdir. Adaylar
liste ile ilgili hesaplamalara sadece garantili sira oldugunda dahil edilebilirler.”® Aslinda
mahalli idareler se¢im sistemi vatandaglara ¢ok sayida eyalette partilerin liste tekliflerine
katilma, onlar1 etkileme ve listelere miidahale etme imkani tanmimaktadir. Baden-
Wiirttenberg, Bayern, Niedersachsen ve Rheinland-Pfalz eyaletlerinde bir aday i¢in iice
kadar oy kullanabilme imkani vardir. Segmenler, adaylar farkli sayidaki parti listelerinden
segebilme imkanmna sahiptir. Bazi adaylarin listeden ¢ikarilmasi, {istiiniin ¢izilmesi de
miimkiindiir. Buna karsilik, segmenler Eyalet parlamentosu segimlerinde bu imkanlarin hi¢
birisine sahip degildir. Burada sabit listeler tizerinden se¢im yapilmaktadir. Sadece Bayern
ve Baden Wiirttenberg eyaletlerinde dogrudan segimle parlamentoya giremeyen adaylar
arasindan kimlerin sandalye kazanacagi konusunda en ¢ok oy alma sirast gecerli
olmaktadir.

Bagka iilkelerde ise iilke parlamentosu i¢in de esnek listeler iizerinden se¢im
yapilmaktadir. Mesela, Avusturya’da 1992 yilinda yapilan se¢cim reformundan sonra
se¢menler bolge ve eyalet listelerinde her bir aday i¢in ilave bir oy daha kullanabilmekte,
tercihte bulunabilmektedir. Ancak, bu imkann tesiri sinirlidir. Ciinkii 1994 yilindaki tilke
parlamentosu secimlerinde bu sekilde secilen adaylar zaten parti listelerinden de
milletvekili olabilen adaylar olmustur. Bolge segimlerinde her dort segmenden birisi bu
imkan1 kullanmigtir.*

Isvigre ve Liiksemburg’ta segmenler ok daha biiyiik bir tercih ve etkileme imkanina
sahiptir. Isvigre iilke parlamentosu serbest kanton listelerine dayali bir nispi secim
sistemiyle belirlenmektedir. Segmenler ¢ok sayidaki aday iki defa listeye dahil edebilirler,
adaylarin Ustiinii gizerek liste dis1 birakabilir ve bunlarin yerine baska parti listelerinden
adaylar1 yerlestirebilirler. Bunun i¢in se¢gmenlere bos bir resmi oy pusulasi verilir.
Secmenler bu pusula iizerine partilerine bakmaksizin kendi tercihlerine gore olusturduklar
listeyi yazarlar. Adi boylece yazilan adaylarin aymi segim bolgesinin adaylari olmasi
gerekmektedir. Ekim 19°95’te yapilan son iilke parlamentosu segimlerinde se¢gmenlerin %
71 ’i partiler tarafindan hazirlanan listelerde degisiklik yapmislardir.’® Liiksemburg’da da
segmenler tercihlerini ifade ederken Isvigre’deki segmenlerin imkanlarina sahiptir. Ulke
dort se¢im bolgesine (circonscriptions) ayrilmistir. Her bolge 7 ile 23 arasinda degisen
sayida milletvekili gondermektedir. Her segmenin kendi bolgesinden segilecek

13 Bkz. E. K. Scheuch/ U. Scheuch, Cliquen, Kliingel und Karrieren, Reinbek 1992, s. 79 vd.

14  Bkz. W. C. Miiller/ Chr. Scheucher, “Personlichkeitswahl bei der Naitonalratswahl' 1994.
Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik *94. Wien 1995.s. 171218

15  Bkz. Bundesgesetz iiber die politischen Rechte vom 17. Dczcmber 1976 und Neue Zurcher
Zeitung vom 1.11.1995.
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milletvekili sayis1 kadar oy hakki bulunmaktadir. Segmen bu hakkin oy kullandig1 se¢im
bolgesinden aday olan biitiin adaylar i¢in kullanabilir ve her aday i¢in iki oy verebilir.
1994 yilinda yapilan segimlerde segmenlerin % 40’1 bu imkam kullanarak partiler
tarafindan hazirlanan listeleri degistirmistir.'®

Segmenlerin gesitlendirme imkanlar1 bakimindan Isvigre ve Liiksemburgtaki segim
sistemi siiphesiz diinyanin en demokratik secim sistemidir. Bu 6rnek temelinde, biitiin
nispi ¢ogunluk esasma dayali sistemler dogrudan se¢men etkisini miimkiin kilar hale
getirilebilir. Alman se¢im sistemi de kati parti listeleri ¢oziilmek suretiyle dogrudan
demokratik bir karakter kazanabilir. Agik listeler, dolayli etkisini partilerin aday
belirlemesi ve politik personelin toplanmasinda gosterir. Bu se¢im sisteminde garanti
altina alinmus liste siralari olmadigindan, kazanmanin tek yolu parti i¢i ¢alisma (ve lidere
uyum) olmaktan ¢ikacaktir. Potansiyel adaylar artik segmenin takdirini kazanmaya gayret
etmek mecburiyetindedirler. Oyu artirma ve listeyi gesitlendirme imkani ¢ogunluk esasina
dayali sistemi kisisellestirmektedir. Oysa bdyle bir hali mevcut sistemde hissetmek bile
miimkiin degildir. Parti i¢i adaylik siirecinde yapilmasi zorunlu olan degisiklikler, kenarda
kalan siyasilere de O6nemli sans anlamina gelecektir. Ayn1 zamanda parti iyeleri ve
se¢menler bakimindan kontrol dist olan kural dis1 sira kapma miicadelesi de anlamin
kaybedecektir.

Uluslararasi kiyaslamalarda se¢menlere politik sahsiyetlerin belirlenmesi ve karar
alma siireglerini etkileme imkani veren daha baska diizenlemelere de rastlanilmaktadir.
Mesela, Fransiz segmenleri gogunluk esasina dayali se¢im sistemleri i¢inde ilk turdaki
tercihleri ile sagda ya da solda ikinci tur i¢in kimin daha fazla sans sahibi oldugunu
belirleyebilmektedirler. Amerika’da adaylarin belirlenmesinde 6n segim usulii vardir.
Amerika, esnek parti yapilanmasina sahip oldugundan, Avrupa anlaminda bir parti iiyeligi
s6z konusu degildir. Bu bakimdan bu onse¢imi adaylarin segmenler tarafindan 6n elemesi
olarak gormek miimkiindiir. Ancak, Almanya’da partiler kayith {tyelere sahip
olduklarindan Amerikan sistemini Almanya’da uygulamak mimkiin degildir. Netice
olarak, agik ve esnek listeler uygulamasi dogrudan demokrasinin gerceklestirilmesi igin
realist bir imkan olarak Oniimiizde durmaktadur.

IV. PARTI iCi DEMOKRASI

Almanya’da dogrudan demokrasi tartismalarinda, ¢ogu zaman demokratik karar
olusumunun ayni zamanda parti i¢i yapt ile gergeklestirilmesinin miimkiin oldugu
unutulmaktadir. Ernst Fraenkel daha 1964 yilinda kaleme aldigi ve ¢ok tartisilan
“Anayasal Demokratik Devlette Temsili ve Halkoylamasina Dayali

16  Bkz. Texte coordonne de la loi electorale du 31 juillet 1924 et des actes modificatif's
(Stand 1994) und Mitteilung der Luxemburgischen Botschaft “Ventilation des suffrage”
vom 13.11.1996.
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Unsurlar” isimli makalesinde bu iliskiye dikkat ¢ekiyordu. Ona gore, temsili ve oylamaya
dayal1 unsurlar arasinda dengenin kurulmasi devlet anayasasinin degil partiler mevzuatinin
meselesidir. Bir devlet igindeki, demokrasinin seviyesi parti i¢i demokrasiye gosterilen
Ozene baghdir. Temsili demokratik diizenin kendinden beklenen fonksiyonlarini yerine
getirmesi ve devamliligy, partilerin ve diger demokratik orgiitlerin i¢inde oylamaya dayali
giiglerin yeterli hareket alanina sahip olmalarina baglidir.?

Bunun i¢in dogrudan demokrasiye giden dordiincii yol partilerin i¢cinden gegmekte ve
parti i¢i etkilemede giiniimiizdekine nazaran daha biiyiik bir 6lcegi gerektirmektedir. Bu,
siyasi konularda ya da hedef tayininde iiyelerin goriislerine bagvurulmasi yoluyla
gerceklestirilebilir. Ama bundan daha da Onemlisi parti kadrolarmin iyeler tarafindan
dogrudan segilmesidir. Almanya’da siyasi partiler delege esasina dayandiklar1 igin parti i¢i
yapilar bu gereklerden oldukca uzaktir. Uyeler, partilerin ilce orgiitlerinin iiyelerini, ilce
orgiitleri de bolge ya da eyalet delegelerini, delegeler de federal parti Orgiitinil
se¢mektedir. Yesiller bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Yesiller’de federal parti
meclisi delegeleri dogrudan ilge meclisleri tarafindan secilebilmektedir. SPD’de de bolge
meclislerinin altinda yer alan kurullar tarafindan sec¢ilme imkani vardir. Netice olarak parti
yapilanmasi sade iiyelerin en iist katlara erismesinin imkansiz oldugu ¢ok katl bir binaya
benzemektedir.

Son yillarda delege sisteminin sakincalarini giderme ve segmenlerin kararlara
dogrudan katilmasini temin etmeye yonelik ¢abalara tanik oluyoruz. Yesiller daha 1980
yilinda siyasetin biitiin konularinda iiyelerin karar vermesini Ongoriiyordu. Uyelerin %
5’inin, (bir ilge teskilatinda % 10’unun) ve 3 eyalet organi, eyalet meclisi veya federal
meclis iiyesinin istegi bir konuda harekete gegilmesi igin yeterli sayilmaktadir. Ancak, bu
konuda ilk adim partinin gelecekte liderinin kim olmas1 gerektigi konusunda yaptig: iiye
anketleri ile SPD tarafindan atilmistir. Bu anketin neticesinde Rheinland-Pflaz eyaleti
bagbakan1 Scharping yiizde 40,3 ile yiizde 33,2 oy alan Gerhard Schréder ve yiizde 26,5 oy
alan Heidemarie Wieczorek-Zeul’iin 6niinde yer almigtir.'®

Bu ankete ¢ok yiiksek oranda katilim olmasi iizerine SPD ayni yilin Kasim ayinda
Wiesbaden’de yaptigi kongresinde organizasyon statiisii konusunda iki 6nemli karar aldi:
Birincisi, herhangi bir konuda tiyelerin oylamasma gidilmesi i¢in liye sayisimn yiizde
10’unun; parti yonetiminin veya grubunun 3/4’{iniin ya da bolge yOnetiminin 2/5’inin
talebinin yeterli olmasina karar verildi. ikinci olarak, ayn1 zamanda basbakan adaymm da
ayni1 usulle belirlenmesi 6ngoriildi.

17  Bkz. E. Fraenkel, Deutschland und die westlichen Demokratien, Stuttgart 1968, s. 118 vd.

18  H. Klages, "Der schwierige Biirger und die Parteien”, in: W. Gellner/H.J. Veen (Hrsg.),
Umbrueh und Wandel in westeuropdischen Parteiensystem, Frankfurt/M. 1995, s. 44 ff.
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Kasim 1993’te yapilan bu degisiklikler parti iiyelerine parti drgiitiinii tabandan tavana
kadar etkileme ve belirleme imkani vermistir. Bu imkan sayesinde bugiine kadar mahalli
diizeyde belediye baskan adaylarmm belirlenmesinde ¢ok sayida oylama yapilmistir.
Hamburg, Thiiringen, Bremen ve Berlin’de eyalet baskami veya belediye baskan adaylar
bu usulle belirlenmistir.

CDU ise Ekim 1995°teki Karlsruhe kongresinde bu konuda ¢ekingen davranmis ve
sadece iyelerin personel konularinda goriiglerinin alinmasi ile yetinmistir. Ancak CDU
eyaletler diizeyinde ve mahalli idarelerde daha farkli bir gériiniime sahiptir. Mesela,
Nordrhein-Westfalen eyaletinde parti eyalet baskani Mayis 1994’de iiye anketi ile
belirlenmistir. Ayrica buradaki ¢ok sayida mahalli teskilat delege sistemini terk etme
yoniinde karar almistir. Burada parti yonetim kadrolari ve adaylar iiye meclisleri ile
belirlenmektir. *°

FDP ise Aralik 1995°de iiyelerin belirleyiciligi konusunda 6nemli bir adim atti. Buna
gore parti genel merkezinin bizzat kendisi, 5 eyalet yonetimi, ilge yonetimlerinin 1/3’# ya
da tiyelerin ylizde besinin talebi halinde iiye oylamasina gidilmesi miimkiin hale gelmistir.
Bu oylamanin baglayici olmasi i¢in, oylamanin posta yolu ile yapilmasi ve iiye sayisinin
en az dortte birinin katilmasi gereklidir.

On oylama ve tiye oylamalar hakkinda ancak eyaletler ve federal devlet diizeyinde
gerceklestirilen uygulamalara gore bir hitkim vermek miimkiindiir. Bu uygulamalarda
oncelikle sasirtici oranda yilksek katilm dikkati ¢ekmektedir. Normal olarak parti
yonetimleri iyelerin ancak yilizde 10’unu harekete gegirebildikleri halde, SPD’nin
gelecekteki lideri konusunda 13 Haziran 1993’de iiyelerin yiizde 56,7’si, Bremen’deki
uygulamada oy verme iglemi sadece 4 saat miisaade edildigi halde yiizde yaklasik 50°si,
FDP’nin segmen oylamasi yapilmas: konusundaki uygulamasina yiizde 43’ti, CDU’nun
Nordrhein-Westfalen’deki parti liderinin belirlenmesi konusunda yiizde 44,6’s1 (yaklasik
210.000 iiye) oy kullanmiglardir

Bu sayuilar, politik karar alma siirecine tam istirak konusunu ciddi bir ihtiyag¢ olarak
giindeme getirmektedir. Bu durum son zamanlarda toplumsal yapidaki degisimle ilgili
olarak sosyologlar tarafindan kullanilan “degerlerin degisimi” kavramima da uygun
diismektedir. Degerlerin degisimi siirecinin etkiledigi insan ideal vatandas imajma
uymakla birlikte, parti yoneticilerinin hayal ettikleri vatandas tipiyle bir uyusma da séz
konusu degildir.?’ Nitekim 1992/93 yillarinda CDU iiyeleri arasinda yapilan bir
arastirmada cevap verenlerin iigte ikisi biitiin kademelerdeki parti yoneticilerinin delege
sistemi yerine dogrudan iyeler tarafindan segilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu
arastirma karar almaya katilmay,

19  H.J Veen/V. Neu, Politische Beteiligung in der Volkspartei, Sankt Augustin 1995, s. 9, 15
ve 29.

20 Bkz. S. Schieren, “Parteiinterne Mitgliederbefragungen-  Ausstieg aus der
Professionalitat?”, in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen, (1996) 2, s. 227.
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baghliktan ¢ok daha 6nemli bulan yeni bir {iye tipinin varligini géstermistir. Uyelerin yasi
kiiciildiikge, karar almaya katilma talepleri de artmaktadir.

Yukarida verilen 6rneklerin de agikga gosterdigi gibi, toplumda kisilerle ilgili olarak
alinacak kararlara katilma istegi ¢ok yiiksektir. Bu durum 11 Haziran 1995°te yapilan ve
katilanlarin yiizde 64,5’inin Henning Scherf’i gelecegin hiikiimet baskam olarak gormek
istediklerini belirttikleri Bremen oylamasi igin de gegerlidir. Buna karsilik personel
belirlenmesi disindaki konulardaki tecriibeler ayni derecede agik degildir. Mesela,
muhtemel koalisyonun sekli konusunda Bremen’liler net bir cevap vermemislerdir: Yiizde
49,6 “rot-griin” (Sosyal Demokratlar ve Yesiller), yiizde 50,4’ ise "rot-schwarz" (Sosyal
Demokratlar ile Hristiyan Demokratlar) koalisyon yoniinde tercih belirtmislerdir. Tabii bu
arada, hakli olarak koalisyonun sekli konusundaki {iye oylamasina gidilmesinin siyasi
partilerin pazarlik ve miizakere giiciinii azaltip azaltmayacagi sorusu giindeme gelmistir.

Uyelerin personel digindaki kararlara katilmasi diger sorulari da giindeme
getirmektedir: Oncelikle iiye oylamasinin maliyet ve sonuglari konusu akla gelmektedir.
Bu bakimdan, bu usuliin 6ncelikle baska alanlarda da karar almmasmi gerektirmeyen
otonom politik alanlar i¢in kullanilmasi akla gelmektedir. Ancak partilerin se¢im ve
programlar iizerinde bir iiye oylamasi, bu oylamanin sonuglarinin partinin gelecekteki
politikas1 hakkinda kapsamli bir belge olmas: bakimindan anlamli géziikmektedir.

Personel disindaki konularda yapilacak iiye oylamalarinda alinan kararlar ayni
zamanda federal anayasa ve eyalet anayasalarinda ifadesini bulan, parlamenterlerin
segmenlerinin tercih ve isteklerinden bagimsiz olmalari ilkesi ile catisacagi da soylenebilir.
Degisen politik sartlara uygun olmayan iiye oylamasi sonuglar1 hakkinda ne gibi bir islem
yapilacagi konusunda SPD tarafindan bir ¢6ziim bulunmustur. Buna gore parti genel
kurulu bu sekildeki kararlan 2/3 ve salt ¢ogunlukla kaldirabilir. Bu karar1 delegelerin
verecegi muhakkaktir. O halde personelle ilgili kararlarda iiye oylamasina gidilmesi bu
bakimdan da 6nem kazanmaktadur.

Bu zamana kadar personelle ilgili hususlarda {iye oylamasi yontemiyle alman
kararlarm yiiriirliige girmesi, bu sonucun parti yetkili organlarinca onaylanmasi sartina
baglt kalmistir. Bu tiir iiye oylamasina gidilmesi zorunlu olmayip, yine bu organlarin
verecekleri karara baghdir. fste bu noktada Siyasi Partiler Kanunu’nun 9. Maddesi
demokrasi bakimindan bir engel durumundadir. Bu maddeye gore; Parti yonetimi ve
yiiksek organizasyon kademelerinde gorev alacaklar partinin genel kurul delegeleri (parti
meclisi) ya da iiyeler tarafindan secilmelidir. Ancak iiyeler genel kurulunun toplanmasi
ilge seviyesinde bile davetli sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle hemen hemen imkansiz
oldugundan, pratikte delegeler belirleyici olmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu bu haliyle
oligarsik bir yapiy1 6n-
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gormekte ve karar alma siirecine katilmm kisitlamaktadir. Coziim ancak uygun bir
diizenleme ile miimkiin olabilir: Sadece yonetici kadrolar degil, biitiin kademelerdeki
delegeler de dogrudan iiyeler tarafindan segilmelidir. Bunun i¢in de se¢gmen sandiklarinin
ve talep halinde posta yoluyla oy kullanmanin miimkiin hale getirilmesi gerekmektedir.

Parti i¢i demokrasi kavrami i¢inde genel segimlerdeki adaylarin belirlenmesi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Demokratik yonetim sistemlerinde bu konu siyasi partilerin en 6nemli
meselesi olarak kabul edilmektedir. Aslinda Federal Se¢im Kanunu parlamento iyesi
adaylarinin bir partinin iiyeleri tarafindan belirlenmesine miisaade etmektedir. Ancak bu
yola gidilmesi partilerin se¢im bolgeleri i¢inde sahip olduklari yiiksek sayidaki iiyeleri
nedeniyle pek miimkiin olmamaktadir. 1994 genel segimlerinde Nordrhein-Westfalen
eyaletinde CDU bu usulii kullandi. Ancak {iiyelerin sadece yiizde 15 ile 20’si arasinda bir
oraninin oylamaya katilabildigi goriilmiistiir. Mesela, 44 numarali se¢im bolgesinde
kazanan aday 650 oydan 441 ’ini almistir. Toplam 2569 iiye oylamanimn yapildigt okul
salonunda yer bulamamislardi. Aym sekilde 4953 parti iiyesinin bulundugu 65. secim
bolgesi igin Godesberger Sehir Salonunda yapilan oylamada sadece 814 iiye oy
kullanabilmistir.?*

Bu sayilar Federal Se¢im Kanununun ayni zamanda demokrasiyi frenleyeci bir
fonksiyona sahip oldugunu goéstermektedir. Adaylarin sandiklarda oy kullanilmas: ya da
posta yoluyla oy kullanilmasi yoluyla belirlenebilmesinin miimkiin olmamasi, siyasi
partileri uygulamasi kolay olan delege sistemine yoneltmektedir. Eyalet listelerinin
belirlenmesinde bu dilemma daha keskin bir sekilde kendini gostermektedir: Aday
belirlemesi mevcut diizenlemelere gore sadece delege konferanslari yoluyla miimkiindiir.
Bu konferanslarda ise iiyeler tamamen devre dis1 kalmaktadir.

Sonug olarak siyasi partilerde {iyelerin karar alma siirecini dogrudan etkilemeleri
sadece parti yoOneticilerinin bu konudaki isteksizliginden degil, ayn1 zamanda hukuki
engeller sebebiyle de miimkiin degildir. Bu zamana kadar gergeklestirilen iiye tercihlerinin
belirlenmesi uygulamalar1 sadece parti yonetiminin istegine dayanmaktadir. Y&netici
kadrolarin dogrudan tiyeler tarafindan belirlenmesi ne parti zirvesi, ne eyalet ne de ilge
kadrolar1 bakimindan s6z konusu olmamistir. Mannheim’da 1995 Kasiminda iiyelerin
katilim1 olmaksizin Scharping’in yerine Lafontain’in segilmesi iiyelerin dogrudan katilimi
konusunda bir geri adim olmustur.

Oysa ayni zaman dilimi iginde parti i¢i karar olusturma bakimindan Almanya ile
diger Avrupa iilkeleri arasindaki mesafe giderek biiyiimektedir. Diger iilkelerde ¢ok sayida
parti son yillarda iiyelerinin etkili katilimini gerektiren organi-

21 Bkz. General-Anzeiger (Bonn), 20.1.1994 ve 22.1.1994.
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zasyon reformlarin1 uygulamaya koydular: Mesela Ingiliz Is¢i Partisi 1981 yilindan
itibaren liderlerinin segilmesi usulinde reform yaptt ve parti iyeleriyle bagh
organizasyonlarin (sendikalar, Socialist Societies) iiyelerinin oy hakkimni uygulamaya
koydu. Parti ayni1 zamanda muhalefet lideri veya basbakan olan liderini Electoral College
diye isimlendirilen kurul iistiine se¢gmektedir. “Bir liye bir oy” (one member, one vote)
esastyla tli¢ seksiyon se¢ilmektedir: Bu seksiyonlarin ilki partinin milli meclis ve Avrupa
Parlamentosu iiyelerinden, ikincisi dogrudan iiyelerinden ve iiiinciisii dolayh iiyelerinden
olugmaktadir. Seksiyonlarda elde edilen sonuglar verilecek nihai kararda tigte bir oraninda
agirliga sahiptir. Bu usul 6ncelikle liderin se¢imi konusunda tek yetkili durumundaki
meclis grubunun sinirlandirilmasina yonelik olarak parti igi sol gruplar tarafindan
savunulmustu. Zaman icinde parti liderinin se¢iminde iyelerin agirhginin ciddi bir
bigimde arttig1 goriilmektedir.

Is¢i Partisinin parlamento adaylar1 se¢im bolgelerindeki parti iiyeleri tarafindan
belirlenmektedir. Bunun i¢in talep halinde posta yoluyla oy kullanilmasi miimkiindiir.
Ancak mevcut parlamento iyeleri (sitting MP) i¢in imtiyazli sartlar gegerlidir. Milli
Yiiritme Komitesi (Nationale Executive Committee, NEC) biitiin aday gdstermeleri
onaylamalidir. Ingiliz muhafazakarlan da se¢im bolgesi teskilat: iyeleri aday belirlemede
karar vermektedirler.?

Avusturya’da her iki biiyiik hiikkiimet partisi de 1994 genel se¢imlerinden bu yana 6n
se¢im uygulamasi yapmaktadirlar. SPO’de sadece parti iiyeleri oy hakkina sahipken,
OVP’de agik on se¢im uygulamasi yapilmakta ve ilgi duyan parti iiyesi olmayan
vatandaglar da katilabilmektedir.

Fransiz Sosyalist Partisinde (Parti Socialiste) se¢im bolgesindeki parti iiyeleri 6n
se¢im suretiyle adaylar1 belirlemektedirler. Bu Onsegimlere katilma orani yiizde 80
civarindadir. Fransiz Cumhurbagkani aday1 da Subat 1995°te biitiin parti iiyeleri tarafindan
secildi. Yiizde 75 oraninda gergeklesen bir katilma ile katilan iiyelerin yiizde 65,81 Jospin
ve yiizde 34,2’si de Emmanuelli yoniinde oy kullandilar.

Belgika’da parti tiyeleri listelerdeki siralamaya karar vermektedirler. Bu hakkin
kullanimi Flaman Hiristiyan Demokrat Partisinde yiizde 80, Wallon Sosyalis Partisinde ise
yiizde 78,8 oranindadir. Hiristiyan Demokrat Parti yonetimi genellikle daha 6nce gerekli
uzlasmalarin saglandig1 listeler sunmakta ve bu listeler nadiren degistirilmektedir.
Hollanda Demokratlar 66 Partisi de benzer bir uygulama igindedir.?

22 Labour Party Rule book 1995, 3C-Rule 5, ayni sekilde 4B; Notes on Procedure for the
Selection and Adoption of Coservative Parliamentary Candidates... CCO, Kasim 1994.

23 M. Gallagher/ M. Marsh (Hrsg.), Canditate Selection in Comparative Perspective. The
Secret Garden of Politics, London u.a, 1988, s. 25 ff., 75 ve 204.
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Uluslararas: kiyaslamalar siyasal sisteminde parti {iyelerinin personel isleriyle ilgili
katilim imkanlarinin hi¢ bir sekilde miimkiin olan sinirlarina gelmedigini gostermektedir.
Biitiin organizasyon kademelerinde yonetici pozisyonlarmim dogrudan se¢imi miimkiindiir.
Bu durum delegeler bakimindan da gegerlidir. Ciinkii delegelerin dogrudan segimi
konusunda engelleyici bir hukuki hiikiim bulunmamaktadir. Bu noktada Alman partilerinin
aday Dbelirleme konusundaki ¢ekingenlikleri  ozellikle dikkati  ¢ekmektedir.
Gallagner/Marsh’in ifadeleriyle “politikanin gizli bahgesinin” (Secret Garden of Politics)
aydnlatilmas1 ve havalandirilmas: gerekmektedir. Parti iiyeleri dogrudan parlamento
adaylarmi ve eyalet listelerindeki adaylart dogrudan segimlerle belirleyebilmelidir. Iste
burada 6n se¢im ve posta yoluyla oy kullanma seklindeki “ligiincii yol” gereklidir. Bunun
icin de Se¢im Kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilmalidir. Adaylarin bu sekilde
belirlenmesinin Amerika’daki sistemle kiyaslanip kiyaslanamayacagi konusu tartismalidir.
Ciinkii farkli parti yapilanmalar1 s6z konusudur. Avrupa iilkelerinde 6n se¢imler kural
olarak kayitli iyeler arasinda yapilmaktadir. Se¢im adaylari, delegeler ve yonetici
kadrolarin dogrudan se¢imi Alman partilerinin yapilanmasini ciddi sekilde degistirecektir.
Bu durumda mabhalli kurullar eyalet ve federal meclis adaylarinin sahnesi haline gelebilir
ve bu kurullar karakterlerini yitirebilirler.

V. OZET

Bu ¢alismanin amaci, modern demokrasilerde halkin dogrudan katilimi i¢in ¢ok
sayida yol bulundugunu gostermektir. Bu konudaki gabalarin sadece (halk oylamasi ya da
halk baskisi gibi) belirli bir alana yonelmesi, bir yandan reform enerjilerinin
birlestirilmesine neden olurken, diger yandan da bu yontemlerin avantaj ve
dezavantajlarmin gézardi edilmesine yol agmaktadir. Burada sozii edilen dort yontem
uluslararasi kiyaslamalara dayanmaktadir. Bu bakimdan bu yontemler hakkinda ancak
uygulandiklar politik sistemler ig¢inde bir hiitkiim vermek miimkiindiir. Bu yontemlerin
sadece Alman tarihi temelinde degerlendirilmesi yeterli ve isabetli olmaz.

Modern demokrasilerde vatandaslarin demokratik karar alma, uygulama ve
denetleme mekanizmalarina dogrudan katilimi igin ¢ok degisik imkanlar bulunmaktadir.
Ancak yine de burada agiklanmaya calisilan dort yontemin temel farkliliklarmimn
belirtilmesi gerekir: Halk oylamas1 ve halk baskisi temsili karar olusum siireci iginde bir
gerginlige neden olabilir. Boyle bir durumla karsilasilmasi daha ¢ok miinferit hukuki
diizenlemelere, bilhassa oylama konusundaki diizenlemelere baglidir. Ancak prensip
olarak halk oylamasi sonucunun parlamento ve orada bulunan partilerin diisiindiiklerinin
aksi istikamette tecelli etmesi her zaman miimkiindiir. Halk oylamasmna dayal (Isvigre
gibi) demokrasilerde ¢atisma halinde halk oylamasinin onceligi bulunmaktadir. Bu durum
ise Avrupa Birligi po-
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litikasinda oldugu gibi, bazan politik kararlarmn siiriincemede kalmasina neden olmaktadir.

Ayn1 catisma anlayis1 yonetici organlarin dogrudan se¢imi konusunda da kendini
gostermeye adaydir: Halk tarafindan segilen bir bagkan yine halk tarafindan segilen
hiikkiimetin muhalifi durumunda bulunabilir. Ya da Weimar Cumhuriyetinin son
doneminde oldugu gibi parlamentoyu maniple etme tesebbiisinde bulunabilir. Mesela
Fransa’da cumhurbaskani baska tiirlii olusan parlamentodan ¢ikan hiikiimetle kooperasyon
yapmaya hazir olmalidir. Her ne kadar Almanya’da dogrudan segilen belediye baskani
modeli islerligini ispatlamigsa da bu, bu modelin oldugu gibi eyalet ya da federal devlet
diizeyine tasinabilecegi anlamina gelmemelidir. Ciinkii bu durumda basbakan ya da
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi parlamenter demokrasiyi Amerikan
bagkanlik sistemine doniistiirebilir. Bu durumda da parlamento ve siyasi partilerin
rollerinin yeniden belirlenmesi gerekir. Halk oylamasina dayali demokrasiler ile bagkanlik
sisteminin miigterek Ozelligi segmenlerin tercihlerinin iki farkli usulle belirlenmesine
dayanmasidir.

Iste bu noktada son iki modelin her ikisinde de halkin dogrudan etkileme siirecine
katilmasi catisma tehlikesi yaratmamaktadir. Parti i¢i demokrasinin temin edilmesi ve
se¢im hakkinin kullanilmas: sirasinda belirtilen reformlarin yapilmasi halinde, politik karar
alma siirecinde birbirinden farkli ve bagimsiz isleyen siireglerin getirecegi muhtemel
tehlikeler bertaraf edilmektedir. Bu bakimdan bu yollar her durumda Almanya’nin
parlamenter hiikiimet ve parti demokrasisi iginde uygulanabilir modellerdir. Halkin tercihi
gerekli reformlarin uygulamaya konulmasi halinde yine partiler, se¢imler ve parlamentolar
tarafindan ortaya konmaya devam edecektir. Bu bakimdan parlamenter ve parlamento dist
kararlarin (halk oylamasi ya da dogrudan segim) birbirleriyle ¢atismasi iiglincti ve
dérdiincii yollarin kullanilmasi halinde yasanmayacaktir.

Se¢menlerin karar alma siirecine daha fazla katilmalari konusu bir ¢ok yazar
tarafindan farkli reaksiyonlarla Alman “parti devleti”nin gelismesi baglantili olarak ele
alinmaktadir. Halk oylamasi ve dogrudan segimlerin uygulanmasi talebi kural olarak
partilerin etkilerinin sinirlandirilmasi goriisiinden kaynaklanmaktadir. Daha giiclii bir halk
katiimu i¢in yukarida belirtilen yollardan birincisi ve Ikincisi bunlara gore partilerin
bulunmadig1 bir karar olusturmay! saglamali ve bdylece partiler tarafindan olusturulan
parlamentolara bir alternatif olmalidir. Baska bir ifadeyle, segmenlerin, dogrudan segilen
yoneticilerin, bagimsiz organlarin ve partilerin birbirlerini kontrol edip ve dengeledikleri
(checks and balances) yeni bir giigler dagilimi arzu edilmektedir. Buna karsilik iiglincii ve
dordiincti yollar (se¢im hakki degisiklikleri ve parti i¢ci demokrasi) siyasi partiler
sisteminin ve parlamentonun kendi i¢inde bir reforma tabi tutulmasi iizerinde durmaktadir.
Burada esas talep partilerin personel ve aday belirleme islerine yoneliktir.
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Ancak dogrudan demokrasi lizerinde diisiiniirken bir yandan idealist, diger yandan da
realist diisiinmek zorundayiz: idealist teklifler John Stuart Mill tarafindan “iyi despotlarin
yonetimine Karsi ileri siiriilen argumentlere dayanmaktadir: Halkin yonetimi despotik
sistemlerden farkli olarak vatandaslarda “kendi islerini kendilerinin diizenlemesi=karar
vermesi arzusunu” uyandirmak ve her seyden evvel “halkin kendi kendini gelistirmesine
gayret etmelidir. Politika da insanlar i¢in yapilmalidir, “onlar1 olduklari veya yakin
gelecekte olabilecekleri hal igin”.?* Bu sekilde ortaya konan bir dogrudan demokrasinin
amaci, vatandaslarin politik angajmanlarini ve karar alma kabiliyetlerini arttirmaktir.

Realist teklifler ise temsili modem demokratik sistemin devam etmesi ve hi¢ bir
sekilde titopik bir dogrudan demokrasi ile ortadan kaldirilmamasi gerektigi esasina
dayanmaktadir. Reform teklifleri de dogrudan demokrasi unsurlarinin bu temsili sisteme
dahil edilmesi yéniindedir. Isvi¢re ve Kaliforniya’da uygulanan halk oylamasi ve halk
baskist yontemlerinde de siyasi kararlar yine biiyiik dl¢tide parlamenter ve idari organlar
tarafindan alinmaktadir. Temsili ve dogrudan demokrasi ayrimi analistik olarak anlamli
olsa da, bunlar karar olusturma formlar1 olarak birbirlerinin rakipleri bi¢iminde
gosterilmemelidir. Temsile prensip olarak karsi olan Jean-Jacques Rousseau bile temsili
bir sistem iginde yasayan Ingilizlerin en azindan segim giinii 6zgiir olduklarini kabul etmek
zorunda kalmist1.?

24 ). St. Mill, Betrachtungen iiber die reprasentative Demokratie, Paderborn 1971, s. 23 ve
64f.

25  J.-J. Rousseau: Du Contrat Social, Livre 111, Chap. XV.
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1961 ANAYASASI DONEMi

Dr. Erol ALFAR
As. Yiik. id. Mah. Uyesi

GENEL OLARAK !

1950'de serbest segimlerle iktidara gelen Demokrat Parti iktidarinin, demokratik
ilkelerden uzaklasmasi, karsit goriislileri ezip dikta rejimi kurmaya calimasi, elinde
bulunan sivil olanaklarin buna yetmemesi nedeniyle orduyu amacina alet etme girisiminde
bulunmasi iizerine yurdu bu tehlikeli durumdan kurtarip 6zledigi demokratik rejime
kavusturmak amaciyla 27 Mayis 1960 Askeri ihtilali yapilmustir, Tiirkiye 27 Mayis
1960'dan yeni parlamentonun toplanma tarihi olan 25 Ekim 1961 tarihine kadar Milli
Birlik Komitesi adini tagiyan bir subaylar heyetinin gecici yiiksek yonetimi altinda idare
edilmistir. Bu komite 27 Mayis 1960'dan 6 Ocak 1961°de kurucu Meclis agilincaya kadar
yasama ve yiiriitmeyi denetleme yetkilerini tek bagma kullanmigtir. Kurucu Meclis
acildiginda bu meclisin bir organt durumuna girmekle birlikte hiikiimeti denetleme
yetkisini tek basma korumus, yalnizca yasama yetkisini Temsilciler Meclisiyle
paylasmistir. Ancak yasama alaninda da iistiin bir durumda olmustur.

Milli Birlik Yonetiminin ayrintili olarak bir inceleme ve arastirmasini yapmak
anayasa Ve siyaset ilmine diisen bir gérevdir. Ancak yonetimin konumuzla ilgili yonlerine
dokunmakta yarar da vardir.

Yukarida agiklandigi iizere, hukuka bagli yonetim ancak hukuk devleti anlayist
icinde olusur. Hukuk devleti anlayis1 da yeterli ve giivenli bir bigimde gergeklesebilmek
i¢in siyasi dzgiirliiklere dayanan demokratik bir ortam ister. Milli Birlik yonetiminin amac1
demokratik bir diizene ulagmakti. Fakat kendisi, ne kurulusu, ne de isleyisi yoniinden
demokratik bir rejim sayilamazdi.

Demokratik diizene en kisa siirede ulasmanin gerekliligi kuskusuzdur. Bu zorunluluk
tiim yetkili ¢evrelerce de kabul olunmakla birlikte eski Anayasa rejimi ¢okmiis oldugu igin
yeni Anayasa ile yeni se¢im yasasi yapilmadan, tistelik Demokrat Parti déneminden kalan
6nemli bir takim sorunlari ¢éziimlemeden segime gidilemeyecegi diisiincesi agir basmustir.
Bilindigi iizere yeni Anayasa ile

1 Eroglu, s. 41-45; Karatepe s. 41-42; Géziibiiyiik, s. 27; Giinday, s. 29; Balta, Kisa Idare; s.
23- 46; Balta, Giris, s. 45-49; Onar, s. 164-209; Giritli-Akgiiner, Giris, s. 37; Duran, s. 19-
20.
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se¢im yasasini yapmak ve gegici donemin yiiksek yonetimini saglamak amaciyla genel
oyla millet¢e bir kumcu meclisin se¢ilmesi ve bu bi¢cimde zaman ge¢irmeden demokratik
diizene gecilmesi diisiincesini 27 Mayis 1960 devriminin baslangicindan itibaren
savunanlar da olmustur.? Fakat bu diisiince, bir takim smirh beyan® ve yazilar hari¢ daha
¢ok {iiniversite Ogretim iyelerinden kaynaklanmgtir. Milli Birlik Komitesi giinlin
kosullarinin genel se¢ime elverisli olmadig: diisiincesi ile anilan Kurucu Meclisi bi¢imini
tercih etmis ve varligini koruyan siyasi partiler de bu ¢6ziim bi¢imini uygun bulmuslardir.

Bu amagla 27 Mayis devrimi giinii Universite Ogretim Uyelerinden olusan bir Bilim
Kurulu, Anayasay1 hazirlamakla gorevlendirilmistir.* Ancak Bilim Heyetinin Anayasa On
tasarisini hazirlamasi zaman almustir. Ote yandan Anayasanin yapilis bigimi de ancak 1960
sonunda karara baglanmustir. Bu konuda iki goriis karsilagmugtir.®

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari {limler Enstitiisii genel oyla bir kurucu meclisin
hemen se¢ilmesini ve gegici idarenin de bu meclise devredilmesini teklif etmigtir.

Diger goriis ise, genel secim i¢in kosullarin elverigli olmadigi diistincesiyle kurucu
meclisin 6zel bir bigimde olugturulmasini, bu meclisin hazirlayici Anayasa'nin halk oyu ile
karara baglanmasini, Kurucu Meclisin ayrica se¢cim yasast da ¢ikarmasini uygun
bulmustur. Milli Birlik komitesince de bu gériis benimsenmistir. Ozellikle kurucu meclis
saptanan siire igerisinde Anayasa ve se¢im yasalarini ¢tkarmis, meydana getirilen Anayasa
9 Temmuz 1961 'de yapilan halk oylamasinda 2/3 ¢ogunlukla halkimiz tarafindan
onaylanmigtir. Kurucu Meclis ayrica se¢im yasalarini da ¢ikarmustir. Yeni Anayasa ve
Secim Yasalara gore ilk Biiyiik Millet Meclisi 15 Ekim 196l'de secilmis, bu segimle
Anayasa timil ile (m. 157) yiriirliige girmistir. Segilen Biiyiik Millet Meclisi 25 Ekim
196l'de ilk toplantisint yapmis, bu suretle de Milli Birlik Yonetimi sona ermis (Any.
Gegici m.4) demokratik diizen yeniden kurulmustur.

1961 Anayasasinin yiirirliige girmesinden &nce, ozellikle 27 Mayis 1960
Devriminden dnce, yonetimin hukuka baghligina iliskin eksiklerin giderilmesi

2 Bkz; Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari [limler Enstitiisiiniin Gerekgeli Anayasa Tasarisindaki
6nsoz ve s. 4.

3 Sayin Ismet indnii Cumhuriyet Gazetesine 6.5.1960 tarihinde verdigi demegte bir an 6nce
segime gidilmesinde sayisiz milli yarar vardir, demistir. Buna karsi istanbul Anayasa
Komisyonu Baskani (Cumhuriyet 11.7.1960) ile CKMP lideri (Cumhuriyet) se¢imin heniiz
zamani olmadigini ifade etmislerdir.

4 Milli Birlik Komitesinin 13 sayili Tebligi.

5 Milli Birlik yonetimi doneminde tiim siyasi parti etkinlikleri durdurulmus oldugu igin
Anayasa Sorunlar Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari {limler Enstitiisiiniin Istanbul Tasarisinin
yayimindan sonra Ekim ve Kasim 1960 da tertipledigi, Milli Birlik Komitesi {iyelerinin de
genis sayida katildiklart Anayasa seminerlerinde tartisilmistir (Balta, B. Tahsin, Anayasa
Meselesi, Ankara Universitesi 1960 Agilis Dersi, s. 7 vd.)
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icin her seyden oOnce, siyasi Ozgiirlilklere dayanan ve hukuk devleti anlayisim tim
kapsamiyla benimseyen demokratik bir Anayasa rejiminin kurulmas1 gerekmekte idi. Bu
tiir bir Anayasa rejimi, bir kisim 6rtiilii demokrasi yandaslari ayrik tutulursa siyasi parti
cevreleri basta olmak iizere tiim iilkece 6zlendigi iizere, yukarida agiklandign gibi, Milli
Birlik Yonetiminin de, esas amacini olugturmustur. Nitekim bu yonetim Kurucu Meclis
marifeti ile ve halk oyunun onaylanmasi ile bu nitelikteki bir Anayasa meydana getirmek
ve serbest segimle yeni parldmentonun kurulmasina olanak tanimak suretiyle hedefine
bagl kalmistir. Ancak giiclilkler heniiz sona ermemistir. Eklemek gerekirse ozlenen
anayasa rejiminin kurulmasi yonetimin hukuka bagligmm yalnizca 6n kosuludur. Bu
baglilig1 esas temin edecek olan, yasa koyucunun ve uygulayicinin anlayis ve davranigidir.

Gecmis donemin hukuk devleti anlayisi ile ilgili baslica eksiklerini ve 1961
Anayasasinin  bu eksikleri gidermeye yonelik hikiimlerini asagida oldugu gibi
Ozetleyebiliriz.

Temel haklara iliskin Anayasa hiikiimleri daha once agiklandigi gibi, temel haklara
sayg1 esasinin hukuksal metinlerde yer almasi Tanzimat Ferman ile baslar. Sert Anayasa
rejimine gegildiginden beri de temel haklar bu tiir bir anayasanin teminati altindadir.
Gergekten 1876 Anayasasi ilk metninde temel haklara iliskin hiikiimler yer almis (m. 8-
26), bu hiikiimlere Ikinci Mesrutiyet baslangicindaki yani 1909 degisikligi sirasindaki
eklemeler yapilmistir (m. 10, 12, 119, 121). Benzer bi¢im ve kapsamda hiikiimler 1924
Anayasasinda da yer almistir (m. 68-67). Gerek 1876 Anayasasinda gerekse 1924
Anayasasinda yer alan temel haklarin basinda hukuk devleti anlayisinin gerektirdigi
koruyucu haklar kategorisi geliyordu.

1924 Anayasasinda diizenlenen koruyucu haklar sunlardir: 1. "Can, mal, 1rz, mesken"
masumlugu (m. 71); 2. Ozgiirliiklerin tiirlii belirtileri: "sahsi dokunulmazlik, vicdan
tefekkiir, soz, yayin, seyahat, sayGlamel, temellik ve tasarruf, toplanma, dernek, sirket
ozgiirlikkleri" (m. 70); 3. Mal dokunulmazhigi (m. 71 ve 74); 4. Esitlik esas1 (m. 69); 5.
Dilek hakki (m. 82). Denebilir ki 1924 Anayasasi hukuk devleti geregi olan koruyucu
haklarm hemen her tiiriine yer vermistir. Eksiklik bu haklarin daha ¢ok giivencesinde
gorilmistiir.

Koruyucu haklar1 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkl ifadelerle, ancak ¢ok
daha kapsamli bir bi¢cimde diizenlemisti. Ancak mal dokunulmazligi konusunu bundan
ayrik tutabiliriz. Anilan dokunulmazlhigi 1961 Anayasasi da zimnen benimsemekle birlikte
acik olarak dile getirmemistir. Mal dokunulmazliginin Alman Anayasasinda oldugu (m.
19) gibi, acik¢a dile getirilmesi, ge¢misin kotii uygulamasi dolayisiyla Tanzimat
Fermaniyla basliyan ve 1924 Anayasasi tarafindan benimsenen iyi bir gelenekti.

Temel haklarin diger iki kategorisine gelince, bunlardan katilma haklarinin 6nemli
bir boliimii hem 1876 ve hem de 1924 Anayasalarinda yer almisti. 1924
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Anayasasinin vatandaslara tanidigr Milletvekili segme ve secilme hakk: (m. 10- 12) kamu
gorevlisi olma hakki (m. 92) bu kategoriye girer. Ancak ilk 6gretimin parasiz olduguna
iliskin olan Anayasa hiikkmil (m. 87) ayrik tutulursa, isteme haklarina her iki Anayasa da
pek deginmemisti. Kald1 ki bu son nevi haklara Bati Anayasalarinda dahi Birinci Cihan
Savasindan sonra yer verilmeye baslamistir. 1961 Anayasasinda katilma ve isteme haklar1
genisce diizenlenmistir (m. 35).

1876 Anayasasi gibi 1924 Anayasasi da hilkkme bagladigi temel haklari yasal
teminata baglamisti. Yani bu haklarmn sinirlanmasini, ilgili alanlarda ferde sorumluluklar
yiiklenmesini yasa konusu saymigtir. Bu konuda bir anayasal eksiklikten soz edilemez.
Eksiklik, yasa koyucunun bu konuda agir1 bir yetki benimsemesinden kaynaklanmis, bu da
Anayasa hiikkmiiniin kismen yetersizligi ile birlikte, yargisal yaptirim eksikliginden
dogmustur. Gergekten 1924 Anayasasi hiikkiimleri metin ve ruhlariyle, ozgirlik ve
miilkiyet sinirlamalarina, 6zellikle ferde kiilfetler yiikletilmesine az ¢ok bir sinir getirmisti.
Gergekten 6nce bir takim aykirihiklar agikga yasak etmisti. Omegin "Hig kimse mensup
oldugu felsefi inang, din ve mezhepten dolayr muahere edilemez" (m. 75) dedigi gibi
iskence, eziyet ve angaryay1 da yasak etmisti (m. 73). Ikincisi "genel yararlar igin geregi
anlasilmadik¢a" ve "giftciyi topraklandirma ile ormanlari devletlestirme halleri diginda"
deger pahasi pesin verilmedikge hig........... kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak
olunamaz" hitkmiinii koymak (m. 74) ve buna miisadere yasagini (m. 73) ekleyerek mal
dokunulmazlig: ilkesini agikga belirtmisti. Usgiinciisii, "fevkalade hallerde yasaya gore
tahmil olunacak para ve mal ve ¢alismaya iliskin yiikiimliilikler istisna olmak {izere hig ...
kimse hig¢ bir fedakarhik yapmaya zorlanamaz" (m. 74/3) demek suretiyle bedeni ve mali
kiilfetlemelere onemli bir smir ¢izmisti. Bu li¢ agidan ferd lehine yeter bir Anayasa
teminati getirilmig, daha Once agikladigimiz hiikkiim yetersizligi daha c¢ok Ozgiirlik
alaninda goriilmiistii.

Gergekten 1924 Anayasasi bu alanda yasa koyucunun yetkisini, yalnizca iki konuda
smirlandirmisti. Bunlardan biri seyahatin seferberlik, sikiyonetim veya diger hastalik
gerekleri diginda, hi¢ bir bicimde simirlamaya tabi tutulamayacagi (m. 78), digeri basina
yaymlanmadan once denetleme yapilamayacagi, baska bir ifadeyle basinin sansiire tabi
tutulamayacagi (m. 77) yolundaki Anayasa hiikimleri idi. Basin o6zgirligiinin diger
yonleri de dahil olmak {izere 6zgiirliiklerin geriye kalan ve biiyilk kismini olusturan tiirlii
belirtileri hakkindaki Anayasa hiikiimleri, bunlar1 yasal teminata baglamaktan Gteye
gitmemisler, yasa koyucunun bu konudaki yetki alani igin bir siir getirmemislerdi.
Bununla birlikte ayn1 Anayasa, 6zgiirliiklerin cesitli belirtileri hakkindaki hiikiimlerin
baginda onun ilkesini belirten bir hiikiim (m. 68) koymustu. Bu hiikiimde "0zgiirliik,
bagkasina zarar vermiyecek her tiirlii tasarrufta bulunmaktir" bigiminde tanimlanmus, "tabii
hukukdan olan 6zgiirliiglin herkes icin sinir1 baskasmin 6zgiirligiiniin smiridir" ve "bu
smir yasa yoluyla saptanir" kayitlamalari getirilmisti. "Baskas" kavrami ile hem
sahislarin, hem de bunlardan meydana gelen toplulugun amaglandig: kus-
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kusuzdu. 1924 Anayasasi Ozgiirlik hakkindaki bu tamimiyla aslinda yasa koyucunun
ozgiirliikleri kisitlama yetkisinin sahsi haklar1 ve toplum yararlari1 koruma amaglarina
inhisar ettigini beyan etmis, dolayisiyle ona belli bir sinir getirmisti. Ancak ge¢miste, yasa
koyucu kendini boyle bir sinirla kayitli saymayan bir anlayis izlemis. Anayasanin yargisal
yaptirimi olmadigi i¢in bu konuda hukuksal bir engelle de karsilasmamustir.

1961 Anayasasi en basta "herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptir" diyor ve bu haklar1 "fert huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak bi¢imde smirlayan siyasi, iktisadi ve
sosyal biitiin engelleri" kaldirmay1 bir devlet gorevi sayiyor (m. 10). 1924 Anayasasinda
da yer alan yasal teminat esasini 1961 Anayasasi acik¢a "temel hak ve Ozgiirliikler,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak yasayla sinirlanabilir (m. 11) bigiminde
tanimlamustir.

1961 Anayasasinin temel haklar alaninda yaptigi baslica yenilik iki noktada
toplaniyor. Bunlardan biri, yasa koyucunun temel haklar1 sinirlama yetkisine belirli sinirlar
getirmeye ¢aligmasidir. Bir defa tiirlii temel haklarmn her birinde yasanin bu haklar ancak
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet, milli giivenlik gibi bir amagla sinirlanabilecegini
belirtiyor. Ayrica da, yasanmn bu tiir bir amag i¢in olsa da "bir hakkin ve &zgirligiin
dokunulmayacagmi ekliyordu (m. 12). 1961 Anayasast bu sekilde yasa koyucuyu
smirlamakla yararli ve 6nemli bir yenilik yapmistir. Ancak yasa koyucunun smirlama
yetkisine 151k tutmak tizere konulan kistaslar belirsiz kavramlardi. Bu tiir kavramlar ise
ilgili organa az ¢ok bir hareket serbestisi birakirlar. Bu nedenle temel haklara giiven
saglamada gelecek yasa koyucunun anlayisi onemli rol oynamakta az ¢ok devam etmistir.
1961 Anayasasinin temel haklar alaninda yaptigi ikinci 6nemli yenilik bir Anayasa
Mahkemesi kanaliyla, yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetime tabi
tutulacagmi kabul etmis olmasidir. Boylece Anayasa Yargisinin kurulmus olmasi temel
haklar i¢in bir giiven cihazinin olugturulmus oldugu anlamini tagimaktadir.

Temel Haklarda Simirlamalar

Hukuk devleti ilkelerinin gergeklesmesi, her seyden Once siyasi Ozgiirlik¢ii
demokrasi anlayisinin benimsenmesi derecesine bagldir. Nitekim bizde de dyle olmus,
siyasi Ozgiirliklii demokrasi anlayisini benimseyen iktidarlar déneminde yonetilenlere
tanman temel haklar genislemis, diger zamanlarda ise, bu haklar asir1 kisitlamalara
ugramigtir. Tiim bu kisitlamalar1 da yalnizca normal yasalar yaratmamuglardir. Sikiyonetim
gibi olaganiistii rejimlerle yonetsel ve adli yarg igtihatlarinin da, bu konuda 6nemli roli
olmustur.

Siyasi 0zgiirliikli demokrasi anlayis1 bizde ilk defa II. Mesrutiyet basinda ragbet
kazanmus, tiirlii 6zgiirliikler de o sirada yasal genislik ve teminata baglanmistir. Sonralari
demokrasi anlayisindan ayrilma ve bununla birlikte temel haklarda kisint1 baggdstermistir.
Cumbhuriyet Rejiminin baglarinda da temel hak-
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larda genisleme olmus, sonradan "takriri siikun" yasasi ile genis kismti rejimi baslamig
ozellikle 1938 yilina rastlayan ve ¢ikarilan bir takim yasalarla, kisint1 rejimi yaptirim altina
alinmistir. Siyasi 0zgiirliklii demokrasi anlayisi tekrar iktidara hakim olupta ¢ok partili
rejime gegilince temel haklarin kisintilardan ayiklanmasi ve genisletilmesi yoluna gidilmis,
bu hareket 1946-1950 arasinda artmis ve bu sayede yapilan serbest segimin is basina
getirdigi Demokrat Parti iktidarinin ilk zamanlarinda da devam etmistir. Fakat Demokrat
Parti iktidar1 bilindigi gibi, sonralar1 demokratik anlayistan ayrilarak yeni bir kisint1 ve
bask: dénemi agmusg, kismnti ve baskici tutumunu gittikge artirarak nihayet 27 Mayis 1960
askeri ihtilaline neden olmustur.

En agirnt kisintilar®, siyasi hayatla ilgili 6zgiirliikler de, 6zellikle basin toplant1 ve
dernek oOzgiirliiklerinde, meydana gelmistir. Bundan baska mal dokunulmazligini sarsan
yasa ve uygulama da olmustur. Kamulagtirma karsiliklarinin miktarinda ve 6denmesinde
rastlanan sakatliklar da bu ciimledendir.

1961 Anayasasina gelinceye dek, temel haklar konusundaki yetersizlik en ¢ok basin
konusunda kendisini hissettirmistir. 1876 Anayasasi ilk metinde "basin yasa g¢ergevesinde
serbesttir" hitkkmii (m. 12) ile yetinmistir. Abdilhamit doneminde uygulanan sansiir
rejiminin aci hatiralari dolayisiyla ikinci Mesrutiyet baginda, (1909) da yapilan Anayasa
degisikligi sirasinda buna, basin "hi¢ bir sekilde kableltab teftis ve muayene olunamaz"
hitkkmii eklenmistir. 1924 Anayasast ise ayni hiikiimleri benimsemekten (m. 77) daha ileri
gitmemistir. Bu itibarla basin 6zgiirliigiiniin 6ziinii yasama organina kars1 sakli tutan bir
Anayasa kaydi ancak Anayasanin yukarida belirtilen 6zgiirliik hakkindaki genel tanimdan
cikarilabilirdi. Ge¢mis yasa koyucular bu tiir bir anlayista gostermemisler, aksine olarak
asirt bir smirlama yetkisi benimsemislerdir. Bu nedenle basin rejimi, iktidarlarin
demokratik anlayisa baglilik derecesine gore hiiviyet degistirmistir.

Ikinci Mesrutiyetin basindaki 6zgiirliik havasi icinde ¢ikarilan basmn yasasi, serbest
bir basin rejimi kurmus ise de kisa bir siire sonra gerileme dénemi baglamistir. Gergekten 9
Kasim 1913 tarihli gegici bir yasa yiiriitme erkine "devletin i¢ emniyet veya hariciyesini
ihlal edebilecek bigimde yayinda" bulunan gazeteleri "muhafazai siikiin ve emniyet igin
muvakkaten" kapatma yetkisini tanmmustir. Gegici yasa padisahin istenciyle hiikiimetge
cikarildig1 i¢in bu yetkiyi hiikiimet kendi kendine benimsemis oluyordu. Cumbhuriyet
doneminde ¢ikarilan 1931 tarihli ve 1881 sayili basin yasasi da "iilkenin genel siyasetine
dokunacak yayindan dolay1" hiikiimetin gazete ve mecmualari gegici olarak
kapatabilecegini kabul etmek suretiyle ayni yetkiyi genisleterek devam ettirmistir. Ustelik
mesrutiyet donemi basin yasasindan farkli olarak kapatilan gazetelerin yerine sahip ve
sorumlulari tarafindan kapatma siiresi igerisinde bir baska gazete ¢ikarilamayacagina

6 Balta B. Tahsin, Tiirkiye'de Yasama-Yiiriitme Iliskileri, SBF, Idari ilimler Enstitiisii
incelemeleri, Ankara 1960, s. 31.
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iliskin bir hiikiim de eklemis, bu sekilde hiikiimete tanmnan gazete kapatma yetkisinin
etkisini giiglendirmistir. Fakat fkinci Mesrutiyetten beri siiriip gelen hiikiimetin gazete
kapatma yetkisi ¢ok partili rejim basladiktan sonra 1946'da ¢ikarilan bir yasa ile kalkmus,
bunun yerine sinirli ve belli haller igin yarg: yerlerine gazete kapatma yetkisi verilmistir.
1950'de serbest secimler sonunda ve ozgiirlik havasi i¢inde iktidara gelen Demokrat
Partinin ilk islerinden biri de basin 6zgiirliigiinii genisleten yeni bir basin yasast ¢ikarmak
olmus, fakat sonradan tutumunu degistirerek yasa ve uygulama yollariyle bir baski rejimi
hakim olmustur.

Gergekten, bir defa, yaym suglari gerek konu, gerekse sahis itibariyle genisletilmis,
cezalar da agirlastirlmistir. Ornegin "resmi sifati olanlar kiigiik diisiirmeyi hedef tutan
veya bunlar aleyhine istihkar veya istihfaf hissi telkin edebilecek veyahut miiphem ve
suizanm davet eyleyebilecek" yayimnlarda bulunmak, keza "Suiniyetli veya maksadi
mahsusa miistehit olarak" veya "resmi makam, merci, heyet, tesekkiil veya resmi sifati
haiz olanlar aleyhine tahrik edici mahiyette nesriyatta bulunmak" su¢ sayilmistir. Ceza
sorumlulugu gazete sahibi gibi yayinlari denetleme durumunda olmayanlara tesmil edildigi
gibi, cezalarin asgari haddi bir yila ¢ikarilms, alti aydan fazla mahkumiyet, gazete sahibi,
mesul miidiir veya muhabir olmaya engel sayilmis, yaymindan otiirii mahkumiyet halinde
ilgili gazetenin de mahkeme karari ile 1-3 ay kapatilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ikincisi, ispat hakkmi” kabul etmemekte Israr etmistir. Ispat hakki, hakaret sucu
saniinin isnad ettigi hususun dogrulugunu ayni yargi yerinde ispat etmek suretiyle, cezai
sorumluluktan kurtulma olanagina sahip olmasi demektir. Ceza Yasasinin (m. 481) hikkmii
kamu gorevlilerine yapilan isnatlar agisindan bu hakki tantyor idiyse de; Yargitay 1949'da
cikardig1 bir ictihadi birlestirme karari ile "Ozel ve istisnai sorusturma ve yargilama
merciine tabi konular hakkindaki isnatlarin ayn1 yargi yerinde kabul ve tedkikine olanak"
olmadigini kabul etmistir. Bakanlar ve yargiglar ile riigvet gibi belli suglarin disinda, diger
kamu gorevlileri 6zel sorusturma ve yargilama yontemine tabidirler. Bu itibarla igtihad:
birlestirme karar1 ispat hakkini adeta hige indirmistir. Halbuki kamu gorevlileri ile ilgili
hakaret suglarinda ispat hakkimin taninmasi, basimin kamu islerinde denetim hizmetini
¢ekinmeden yapabilmesinin kosullarindandir. Bu nedenle, birtakim {ilkelerin ceza
hukuklar ispat hakkini esas itibariyle tanimaktadir. Yalniz kapsam bakimindan farkliliklar
vardir.® Tiirk Ceza Kanununun metninde yer alan ispat hakki ise, diger iilkelerinkine
nazaran asgari diizeydedir denilebilir.

Ugiinciisii, cevap ve tekzip hakki kétiiye kullanilir bir hale getirilmistir. Zira, cevap
ve tekzibin su¢ niteliginde olup olmadigi, yaymn ile ilgisi bulunup bulunmadig: gibi
konular1 karara baglama yetkisi onceleri sulh yargiglarna ait iken

7 Dénmezer, Sulhi, Ceza Hukuku-Ozel Bolim B.IV, istanbul 1959, s. 137.

8 Dénmezer, a.g.e., s. 149.
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sonradan adalet bakaninin emir ve etkisi altinda bulunan savcilara verilmistir. Uygulamada
da iktidar sahipleri bu olanag: cevap ve tekzip hakkina sigmayan, hatta rakiplerine hakaret
niteligi tastyan yaymlara vasita yapmislardir.

Dérdiincii yaym yasagi yasasinin amaci diginda isletilmesidir. Bilindigi gibi, yayin
yasagl, Basm Yasasmin (m. 30) yargiglara tanmidig bir yetkidir. Bu yasak ancak islenmis
olan su¢ ve baslamis olan sorusturma i¢in konabilir ve yalnizca yargica ve hilkkme etki
yapacak yayinlara iliskin olabilir. Halbuki uygulamada yayin yasagina, su¢ olaymdan,
hatta bu konudaki ceza sorusturmasindan bahsetmeyi bile yasakliyan bir genislik
verilmistir. Sorusturmada savsaklanmak suretiyle yayin yasagi sayesinde bir olayin
yaymni siiresiz olarak énlemek miimkiin olmustur. Ozetle, yayin yasagi, siyasi olaylari
kamu oyundan saklama vasitasi haline doniistiirilmistiir. Bundan baska yine yargi
mercilerinin karar ile gazete sayfalarina ceza muhakemeleri usuliine dayanilarak islenmis
bir sugun vasitast diye el kondugu da olmustur. Tim bu yargisal 6nlemlere karsin,
gazeteler etkili korunma ve zararlarini giderme olanagina da sahip olmamislardir.

Nihayet, basinla ilgili olan yayin malzemelerinin veya resmi ilanlarin dagitimi gibi
yonetsel yetkiler hiikiimeti desteklemeyen gazeteler aleyhine kullanilmis, baska bir
ifadeyle baski araci haline doniistiiriilmistiir.

Milli Birlik Yonetimi, basin alanindaki yasa ve uygulama kisintilarin1 genis c¢apta
azaltmigtir. Gerek basin ve gerekse ceza yasasinda yaptigi degisikliklerle, ispat hakkini
tesis etmis, cevap hakkini, kétiiye kullanilmayacak bigime ve yargicin denetimi altina
koymus, ceza mahkiimiyetinin gazetecilik mesleginden mahrumiyete yol agan sonuglarmni
makul olgiilere indirmistir. Yine ¢ikardigi yasalarla basin gorevlilerinin mesleki teminati
artmig, ilan isini, siyasi amagla kullanilmasina nisbeten az elverisli bir kurulusa
baglamistir.

1961 Anayasasi, basin 6zgiirliigli hakkinda ¢ok genis ve etrafli hitkiimler kogmustu.
Bu ciimleden olarak gazete ve haber alma ozgiirliigiiniin yasayla ancak "milli giivenligi
veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, sug islemeye
tahriki onlemek ve yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
icin" sinirlanabilecegini 6ngoriiyor (m. 22/2). Gazete ve dergi "6nceden izin alma ve mali
teminat yatirma kosuluna" baglamaya yer vermiyor (m. 23/1) Basina sansiir koymay daha
onceki Anayasalar gibi, 1961 Anayasasi da yasak ediyor (m. 22/1). 1961 Anayasasi yaymn
yasag1 ve gazete toplama hakkinda da hiikiim tagiyordu, "olaylar iizerinde" yayin yasaginin
ancak "yargi gorevinin" amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, yasayla belirtilecek
smirlar iginde "yargi¢ kararryla" konulabilecegini (m. 22/2), gazete ve dergilerin ancak
yasanin gosterdigi hallerde yine yargig karari ile toplanabilecegini (m. 22/4) belirtiyordu.
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Basini siyasi, ekonomik, mali veya teknik sinirlamalara tabi tutarak yer vermiyor (m.
23/2). Nihayet basinin ilgili devlet hizmetleri 6niinde esit isleme tabi tutulmasini da ayrica
emredici bir hitkkiim getirmek suretiyle hilkme bagliyordu (m. 23/3).

1876 Anayasasin ilk seklinde toplant1 6zgiirliigiine iliskin hiikiimler yer almiyordu.
Bu bosluk 1909 degisikligi sirasinda eklenen bir hiikkiim (m. 120) ile giderildi. Bu hiikiim
"6zel yasaya uygun olarak hareket etmek kosuluyla Osmanlilar toplantt hakkina sahiptir"
diyordu. Toplant1 hakki, hem demek ve hem de toplant1 6zgiirliigiinii igeren bir kavramdir.
1924 Anayasast da Ozgiirliikklerin diger bir takim belirtileriyle birlikte toplanma
Ozgiirliigiinii Tirklerin "tabii hukukundan" saymis (m. 70) ve digerleriyle birlikte bu
Ozgiirliigiin de sinirlarinin yasa ile ¢izilmesinin gerekliligine deginmistir (m. 79).

Ikinci Mesrutiyetin baginda 27 Mayis 1909'da ¢ikarilan "Igtimaati Umumiye
Kanunu" toplantilar1 48 saat Once yoneticilere haber vermek kosuluyla ve bazi yasal
smirlarla serbest birakmusti. Yasal smirlara gelince; toplantinin diizenleyicileri veya
toplantiya katilanlar tarafindan segilen ti¢ kisilik bir heyet marifetiyle yonetimi gerekliydi.
Ayrica yonetim bir kamu ajan1 kanaliyla toplantiyr goézetimi altinda bulundurabilirdi.
Toplantida kanunun digina tasilamaz, giivenlige ve adaba aykiri soz sdylenemezdi. Agik
hava toplantilarinin saraya veya toplanti halindeki parlamentoya 3 kilometre mesafe iginde
veya genel yollarda veya geceleyin, yani giines battiktan doguncaya kadar yapilmasi
yasakti. Goriilen aksakliklar tizerine 3 Mart 1909'da ¢ikarilan "tecammuat hakkindaki
kanunu muvakkat" silahli toplantilar1 yasakladi ve ilgili mercilere kanuna aykiriliklart
onleyici bazi yetkiler tanidi.

Bu sekilde toplanti diizeni esas itibariyle 1953°e kadar oldugu gibi yiiriirlikte kaldi.
1953'de ¢ikarilan 5187 sayili "vicdan ve toplanti dzgiirliigiiniin korunmast" hakkindaki
yasa, zabitanin toplantilara miidahale yetkisini arttirdi. 1956'da ¢ikarilan 6761 sayili
"toplant1 ve gosteri yiiriiyiigleri yasast" ise resmi kurul ve okullar tarafindan diizenlenen
toplantilar olagan ekonomik ve sosyal halk toplantilari, tiizel kisilerin tiiziiklerine gore
yaptiklar toplantilar ayrik olmak iizere, se¢im dénemleri diginda, her tiirlii toplantilari
yonetenlerin takdirine birakti. Yayin yoluyla ve radyo ile islenecek suglar hakkindaki 1956
tarih ve 6732 sayili yasanin 7. maddesi ile yayin suglarina iligkin hiikiimleri toplantilarda
sOylenen sozleri de igerir bicimde genisletti. Bu sistemin 1924 Anayasasina aykir1 oldugu
konusunda kusgku yoktu. Zira yukarida agiklandigi gibi, bu Anayasaya gore, toplanma
Ozgiirliigii "Tirklerin tabii hukukundandi (m. 70) ve sinir yasayla ¢izilmek" gerekirdi. O
halde yonetimin takdirine birakilamazdi. Ustelik anilan yasa uygulamada esitlik esasina
aykirt olarak iktidar lehine ve muhalefet aleyhine isletilmis, halkin tannmus kisileri
karsilamasini, hatta bazen el sikmayi bile engellemeye kalkisilmigtir. Bir yasanin gerek
kendisi, gerekse uygulamasi manevi ve maddi olanaklar
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icinde kalmak zorundadir. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasasi ve uygulamasi bu
olanaklari agan bir &rnek olarak hukuk tarihimize gegmis bulunuyor.®

Agciklanan durumlara tepki olmak iizere 1961 Anayasasi toplanti 6zgiirligiini ¢ok
genis tutmustu. Buna gore "herkes, dnceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz toplanma
veya gosteri yiirllylisii yapma hakkina sahiptir; bu hak ancak kamu diizenini korumak igin
yasayla sinirlanabilir (m. 28).

1876 Anayasast ilk seklinde dernek ozgiirligiinden s6z etmezken, 1909 degisikligi
sirasinda koydugu, "toplanma hakki" ilkesi igerisinde, dernek 6zgiirliigiinii de kabul etti.
Ancak bu ozgiirligiin sinirlarim belirleyen bir hilkkme de yer verdi. Buna goére "Devleti
Osmaniye'nin tamamiyeti miilkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve
Kanunu Esasi ahkami hilafinda hareket ve anasir1 osmaniyeyi siyaseten ayirmak
amaglarindan birine hadim veya ahlak ve adabi umumiyeye mugayir cemiyetler teskili
memnu oldugu gibi alelitlak hafi cemiyetler teskili de memnudur".

1924 Anayasasinda boyle bir hitkme yer verilmemisti. Demek 6zgiirliigiiniin sinirini
belirtmeyi tiimiiyle bir yasaya birakmisti. Bu itibarla demek Ozgiirliigiiniin simir1 ceza
kanunu ile birlikte degisik demek yasalariyla ¢izilmis bulunuyordu.

Bilindigi gibi 1961 Anayasasina kadar, siyasi partiler de genel demek rejimine bagl
tutulmuslardi. Tkinci Mesrutiyetin baginda yani 1909'da ¢ikarilan ilk Demekler yasast,
serbestlik ilkesini esas almis, ancak uygulamada, yonetimin genis denetleme yetkisinin
benimsenmesine olanak tanimistir. Zira yasa derneklere kurulug ve tiiziiklerini bir belge
karsiliginda yonetime bildirme zorunlugunu yiiklemis, yeni kurulan bir dernegin etkinlikte
bulunmasini, sonradan yapilan bir tiiziik degisikliginin yiiriirlige girmesini bu belgeye
baglar goriinen hitkiimler koymustur. Y6netim ise, anilan belgeyi dernegin amag ve statiisii
agisindan yasalara bir aykirilik olmadigma inceleme sonunda kanaat getirdikten sonra
verme yoluna gitmis, boylece bir tiir izin yontemi tatbik edilmistir. Bunun yaninda, yasa
ayrica zabitaya, smirsiz bir teftis yetkisi de tammistir. istanbul hiikiimetinin Eyliil 1920'de
cikardig: yasa giicindeki bir kararname ile, yonetsel denetimi gii¢lendirmistir. Buna gore,
Igisleri Bakanhgi, demek tiiziiklerinin "kamu hukukuna ve Devlet Siyasetine" aykiri
sayilan hiikiimlerini degistirmek yetkisine sahipti ve bu konudaki itirazlarin kesin karara
baglanmasi da Meclis Hiikiimetine aittir. Ancak bu kararname Milli Hilkiimetce gegerli
sayilmayan hususlardan oldugu igin hiikmii, Istanbul hiikiimetinin devami siiresince
Istanbul boblgesine inhisar etmistir. Cumhuriyet déneminde yalmzca 1909 Cemiyetler
Yasasiyla, 1912'deki degisikliginin kurdugu sistem ayni ile intikal etmistir.

9 Balta, Kisa idare, s. 33.
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1925'de ¢ikarilip dort yil siiren "takriri siikun" yasasi ile yonetime taninan olaganiistii
yetkiler dernekleri de kapsammna almakta idi. Nitekim Terakkiperver Firka hiikiimet
tarafindan anilan yetkiye dayanilarak kapatiimistir.®®

1926'da kabul olunan bugiinkii Medeni Kanun Demek rejimini de diizenleme alani
icerisine almis, bu konuda 1909 cemiyetler yasasina nisbetle ileri bir serbestlik kabul
etmis, yonetsel denetime yer vermemis, sinirlt bir yargt denetimi ile yetinmistir. Medeni
Kanunun koydugu bu demek diizeni karsisinda, zimmi ilga esasina gore, anilan cemiyetler
yasasinin ya tamami, veya hi¢ olmazsa yonetsel denetim gibi onunla bagdasamayan
bolimiinin kalkmis olmasi gerekirken, yonetim kendi yetkileri acisindan cemiyetler
yasasini yiriirliikte saymistir. Bundan dogan hukuki aksakhgi 1938'de ¢ikarilan
Cemiyetler Yasasi gidermistir. Dernekler genelde Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanuna
tabidirler. Ayrica sendikalar ve esnaf dernekleri gibi mesleki kuruluslar i¢in bugiin oldugu
gibi 6zel yasalar bulunmakta idi. Bunlarin yaninda, ceza kanunu da derneklerin amacina
iliskin bir takim 6nemli yasaklar tagimaktadir.

Cemiyetler Yasasinin 1938'deki ilk metni dernek kurma serbestligini genis olgiide
smirliyordu. Bu ciimleden olarak halkeilik, devletgilik gibi, rejim esaslarina aykiri olan
veya sinif esasina dayanan derneklere yer vermiyordu. Bu sekilde is¢ilerin ve is verenlerin
mesleki kurumlar olusturmalart zimmi olarak yasaklaniyordu. Bu smirlar, 1946'da
kaldirilmus, is verenlerle is¢ilere sendika kurma yetkisi bir yasayla taninmustir.

Demokrat parti doneminde, 1956'da ¢ikarilan "toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri yasas1"
yeni bir yonetsel denetim yontemi kabul ederek, dernek tiiziiklerini danistay'in yonetsel
denetimine tabi tutmustur. Bunun diginda, yonetenler, asayisi koruma bahanesiyle
derneklerin, 6zellikle siyasi partilerin toplantilarini sik sik yasak etme yoluna gitmislerdir.

1961 Anayasasi demekler i¢in gok serbest¢i bir sistem getirmisti. Buna gére "herkes,
onceden izin almaksizin, demek kurma hakkina sahiptir”, "bu hak, ancak kamu diizenini
veya genel ahlaki korumak i¢in yasayla smirlanabilir" (m. 29). 1961 Anayasasi, is¢i ve
igveren sendikalarini da serbesti sistemine gore diizenlemisti (m. 46).

1961 Anayasasinin birlesmeler konusunda yapmis oldugu biiyiik yenilik siyasi
partiler alanindadir. Siyasi parti hayatin1 Anayasanin siyasi 6zgiirliik¢ii demokrasi, laiklik,
iilke ve millet boliinmezligi ilkelerine baglilik gercevesi iginde serbest birakmisti. Siyasi
partilerin mali yonden denetimini ve kapatilmalar1 yetkisini Anayasa Mahkemesine
birakmisti (m. 57).

Cumhuriyet doneminde, yonetsel yargi sisteminin kurulmasi suretiyle, yonetim
kapsamli bir yargi denetimine tabi tutulmakla birlikte, yasa hiikiimleri ile

10 Tunaya Z. Tarik, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Ankara 1952, s. 606.



188

belirli bir takim yonetsel konular yargisal denetim disma ¢ikarilarak hatali bir yola
girilmistir. Zira 1961 Anayasasi bu tiirlii yasalarin ¢ikarilmasia agik degildi.*

Yargt bagimsizligi igin yargi yerlerinin hem 6zel nitelikli, hem de statii itibariyle siki
teminatlt yargiglardan kurulu olmasi gerekmektedir. Ancak fiili zorunluluklar nedeniyle bu
kural hemen hi¢ bir iilkede istisnasiz uygulanmiyor. Tiirkiye'de Ornegin koy ihtiyar
meclislerine ¢ok kiigiik hukuk davalarinda yarg: yetkisi verildigi gibi (Koy K.m. 49), il ve
ilce Yonetim Kurullart yonetsel yargi sifaim tasiyan kuruluslardi. Ancak bu tiir
istisnalarin zorunluk hallerine inhisar etmesi, her halde esas yarg: erkinin, ozellikle adli
yargl yerlerinin anilan nitelik ve teminata sahip yargiglardan kurulu olmasi gerekir.
Nitekim ileri demokrasilerde bu konuya genellikle 6zen gosteriliyor.

Yargiglarin nitelikleri yasa konusudur. Buna karsilik statii itibariyle teminatlarinin
Anayasada yer almasina gereksinim vardir. Bu nedenle, diger bir ¢ok iilke Anayasalar gibi
gerek 1876 ve gerekse 1924 Anayasalarinda yargic teminatina iliskin hiikiimler yer
almistr.’® Her iki Anayasa da yer alan baslica teminat, yargi¢ statiisiinii yasa konusu
saymaktan, diger bir deyimle yasal teminat esasini yargiclari da kapsayacak bigimde
diizenlemekten ibaret kalmistir. Ekleyelim ki yargi¢ teminati yoniinden 1876 Anayasasi,
1926 Anayasasina nisbetle daha ileri hiikiimler getirmisti. 1924 Anayasasi "yargiglar yasal
olarak belirli olan yontem ve ahval haricinde gorevlerinden yoksun kilinamazlar" hiikmii
ile yetindigi halde, 1876 Anayasasi (m.81) "Ozel yasasina gore, devletce atanan ve
yedlerine berat1 serif verilen yargiglar yasaya gore bir ciiriim ile mahkumiyet" hali disinda
gorevlerinden yoksun kilmamazlar hitkmiini tastyordu.

Cumbhuriyet doneminde adli yargi yeri yargiclarinin statiisii etrafli yasal hitkiimlerle
yeni bastan diizenlenmis ve Onemli teminata baglanmisti. Ancak bu teminat yetersiz
olmus, re'sen emekliye sevketme yonteminin yargiglar: da kapsamasi teminat yetersizligini
bir kat daha arttirmistir.*® Teminat eksikliginin 6zellikle re'sen emekliye sevk yetkisinin
1950-1960 iktidar1 doneminde yargi¢ bagimsizligini zayiflatan uygulamaya yer verdigi
kabul edilmek gerekir.

1961 Anayasasi, hakli olarak yargic teminatini ¢oziilmesi gereken en Onemli
konulardan biri olarak ele almis ve bu amagla esash yenilikler getirmistir. Bu ciimleden
olarak Adli Yarg: yeri yargiglarinin ozliik islerinin 6zel bir yontemle segilen yargi¢lardan
olusacak Yiiksek Yargiglar Kurulunun yonetimi altinda ol-

11  Balta, Kisa idare, s. 36.
12 1876 Any. m. 81; 1924 Any. m.55 ve 56.

13 1949 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Yasasi (m.39) Temyiz, Danistay ve
Sayistay disindaki yargi yerlerinin tiyeleri hakkinda da re'sen emekliye ayirma isleminin
uygulanmasina imkan verdi. Bu yetki 1954 degisikligi ile anilan kurumlara yani temyiz,
Danistay ve Sayistay mensuplarini da kapsanu igerisine aldi.
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masint (m. 143-144), Danistay iiyelerinin ise Anayasa Mahkemesi iiyelerince secilmesini
6ngoren hiikiimlere yer vermistir (m. 140).

Cok partili rejimin dogurdugu 6nemli bir sakinca da yOnetimin partizanligi, yani
yetki ve olanaklarim iktidar partisi lehine kullanmasidir. Bunun basta gelen nedeni
donemin iktidarinin ve dayandifi siyasi parti kuruluglarinin tutumlan olmustur. Bununla
birlikte, tiirlii etkenler bu tutumu kolaylastirmislardir. Bir 6nemli etken; yonetimin halkin
bagvurma ve gereksinimlerini dogrudan kendiliginden karsilamak itiyadina geregi gibi
sahip degildi. Buna paralel olarak da toplumu olusturan fertlerde araci olmadan isinin
goriilemeyecegi gibi bir disince hakimdi. Bu diisiince bir tarihi gelenege dayaniyordu.
Gergekten Tanzimattan onceki donemde resmi bir simf aracilik ediyordu. Bu siif 18.
yiizyilda miilki yonetimdeki bozukluklar1 yaratan etkenlerden biri oldugu devletin bu
yonetimler tizerindeki otoritesini sarsan bir 6ge haline geldigi i¢in bati1 6rnegine gore ilk
yenilestirici II. Mahmut doneminde tasfiye edildi. Ancak bu kez araciligi, miilki
yonetimlerde olusturulan, memleket meclisi ve sonralart yonetim meclisi diye
nitelendirilen meclislerin segimli iiyeleri benimsediler. Ikinci mesrutiyetten bu yana siyasi
parti rejimi yerlesince de iktidar partilerinin yerel kuruluslar1 aracilig: iizerine aldilar. Iste
partizan ydnetimi kamgilayan etkenlerden birisi budur.*

Andan yonetsel sakincadan iilkenin kurtulmas: igin bir defa iktidarin ve dayandigi
siyasi partinin partizanlia kapilmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte partizanligi
kamgilayan diger etkenlerin de ortadan kalkmasi kosuludur. Bu ise her seyden once
yonetimin yonetilenlere karsi, hizmetlerini objektif Olgiilere gore, aracisiz, geregi gibi
yapacak bir diizeye ulagmasina baglhdir. Bu sayede toplumda aracinin yararsizligini
gorerek ona bagvurmak aligkanligindan vaz geger.

1961 Anayasasinin Elestirisi

Milli Birlik yonetimi gelecek Anayasa rejiminin hukuk devleti anlayisina
dayanmasmi amag¢ edinmekle birlikte, cesitli disiince ve endiselerle, kismen Ogreti
cevrelerinin de®® onayiyla, hukuk devleti anlayisia sigmayan yasalarda ¢ikarmak yoluna
da gitmistir. Ceza yasalarindaki agirlagtiric1 degisiklikleri oncesine intikal ettiren, asayis
veya devletin emniyetini ihlal edenlerle edebileceklerine iliskin "yeter delil" bulunanlart
fgisleri Bakanmin veya valinin onayiyla bir ay siire ile gozetim altina almak yetkisini
kolluga taniyan, hiikiimete devrim mahkemeleri kurmak yetkisini veren, yonetimin bir
takim vilayetler halki arasindan gerektiginde bagka yerlere nakiller yapmasini uygun bulan
yasalar'®, bu ciimle

14  Balta, Kisa idare, s. 38.
15  Bkz. Cumhuriyet 2.7.1960 yayinlarindan rapor.

16  Ceza alaninda oncesini kapsayan degisiklikler; 15 sayili ve 6 Temmuz 1960 tarihli Kanun
(RG. 11.7.1960) ile, 57 sayili ve 12.8.1960 tarihli Kanun (RG. 19.8.1960); Gozetim altina
alma yetkisi hakkinda; 6 sayili ve 28.6.1960 tarihli Kanun ile 25 sayili degisikligi (RG.
20.7.1960); Devrim Mahkemeleri hakkinda 62 Sayili ve 22.8.1960 tarihli Kanun (RG.
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dendir. Ceza alaninda yapilan agirlastirict degisikliklerin dncesine uygulanmasi isabetli
olmamistir.’” Yénetime taninan olaganiistii yetkilere gelince bunlardan gergekten zorunlu
olanlarin yonetime degil, siki yasal sinirlar altinda yarg: yerlerine verilmesi gerekir. Aksi
durum temel haklar giivencesini sarsar. Gegici bir yonetimden beklenen ¢alismalarini ivedi
zorunluluklara hasredip, uzun zaman alan konulan demokratik yontemle kurulacak rejime
birakmast ve ugraslarim bdyle bir rejimi biran once kurmaya harcamasi idi. Bununla
birlikte Milli Birlik Yonetimi gegmis iktidarin biraktig: piiriizleri ayiklamak ve ihmal ettigi
isleri ele almak gereksinimini duymus ve bu konuda baz1 ¢evrelerden destek de gormiistiir.
Bu itibarla 6nemli bir takim etkinliklere girismistir. Bunlarin bir kismu yararli ve hayirl
olmustur. Milli Birlik Yénetiminin devlet hizmetlerinde partizanlig1 énleyip tarafsizlifi ve
kamu yararini hakim kilmaya caligmasi, milli egitim seferberligini uygulama alanina
koymasi, Devlet Planlama Teskilati1 Personel Dairesi gibi kuruluslar olusturmasi yararl ve
hayirli etkinlik ciimlesindendir.

Ancak bu arada ya esas veya metod itibariyle bir takim isabetsizliklerden de
kaginamamistir. Bunlar hakkinda tam bir fikir edinebilmek i¢in Milli Birlik yonetimi
uygulamasinin etrafli bir analizi gerekmekteydi. Bilindigi {izere Milli Birlik Y6netimi,
kadrolar1 gereksinime gore ayarlamak gibi aslinda zorunlu olan ve her rejim tarafindan
yapilmasi gereken bir harekete girismistir. Ancak boyle bir hareket etrafli hazirlik ve
deneyim ister. Oteyandan ilgililerin sahsi durumlarinda katlanamayacaklar1 asirt bir
sarsintly1 yaratmayacak bir yol izlenmesi, 6zellikle emekliye ayirma veya agiga ¢ikarma
gibi arindirma yontemlerine miiracaat edilmemesi gerekir. Zira arindirma yontemi bir defa
devletten herkese is ve gelisme olanagi saglamasini bekleyen bugiinkii sosyal anlayisa
sigmaz. Ikincisi geriye kalan personelde emniyet duygusunu sarsar, yonetimde
huzursuzluk dogurur. Bu sekilde devletin kendisi de zarar goriir. Halbuki Milli Birlik
Yonetimi, kadro ayarlamalarinda arindirma yontemini tercih etmis, ayni yontemi temyiz,
danistay, Universite gibi 6zel teminat isteyen kurumlara bile uygulamistir. Ustelik bazi
alanlarda arindirmayr ferdi yasalarla yapmak yoluna da gitmistir. Danistay ile
Universitelerdeki arindirmalar1 bu yontemle yapmistir.!® Bu tiir bir yontem Anayasa
ilkelerine aykiridir.'®

Hiikiimet edilenlere teminat saglamay: giiden hukuk devleti anlayis1 ve bunun bir
belirtisi olan yonetimin hukuka baghiligi esasi, kapsayici ilkeler halinde batida XIX.
yiizyilda ortaya ¢ikmis bulunuyor. O tarihten bu yana ¢ok hareketle

22.8.1960) ; Bagka yere nakil konusunda; 115 sayili ve 19.10.1960 tarihli Kanun (RG.
25.10.1960)

17 Bununla birlikte demokrasi ve hukuk devleti anlayisina en ¢ok bagl goriinen bati alemi de
olaganiistii hallerde bu gibi hiikiimler koymaktan kaginmamistir.

18 Bkz. 84 sayili ve 20.9.1960 tarihli K. (R.G. 29.9.1960 ile 114 sayil ve 28.10.1960 tarihli
K. (R.G. 29.10.1960).

19 Nitekim bu nedenle TBMM mesgul kadrolar1 L cetveline almaktan 1949'dan itibaren
vazgegmistir. (TBMM, Zabat Ceridesi, C. 16.D.8.B.89, 1949, s. 412).
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savunuluyor ve biitlinii ile gergeklestirilmelerine ¢alisiliyor. Hemen ekleyelim ki, devlet
6niinde ferde az gok giiven saglamak, bu amagla devlet fert iligkilerini bir takim hukuk
esaslaria baglamak fikir ve ugrasisi ¢ok daha eskidir. Batiya 6zgii de degildir. Bu tiirli
fikir ve ugraslar adalet anlayisina az da olsa yer veren her donemde ve her yerde var
olagelmistir, denebilir. Ornegin, kamu giiciinii dini esaslarla bagl sayilmas1 ve tabii hukuk
fikri gibi kokleri eski doneme ulagan goriisler bir bakima devlet oniinde ferde giiven
saglama amaci gilitmiiglerdir. Hukuk devleti anlayisinin yani devlet oniinde yonetilenlere
giiven saglama fikrinin XIX. yiizyilda bir ilke halinde ortaya ¢ikmasi, kokii ilk ¢ag Yunan
Felsefesine varan ve ¢aglar boyunca devam eden fikri gelismelerin {iriinii olmustur.
Nitekim hukuk devleti anlayisinin gerektirdigi kuramlarin temel haklar teminati, erkler
ayirimi, yargt bagimsizhigi, kanunsuz su¢ ve ceza olmamasi gibi 6énemli bir kismm XIX.
yiizyildan 6nce belirmis ve uygulama sahasma girmistir. XIX. yiizyildan bu yana yapilan
ugraglar daha ¢ok var olanlar1 gelistirmeyi ve eksikleri tamamlamay1 giitmiislerdir.

Bu yoldaki ugraslar her bati demokrasisinde de ayn1 kapsam, bigim ve basarida da
olmamigtir. Hukuk devleti anlayisinin gerektirdigi kuramlarin hemen tiimiine gereksinim
duyan ve sahip olan bati iilkeleri bugiin de sayilidir. Bat1 Almanya ile talya bu sayili
iilkelerin basinda geliyorlar. ki Diinya savasi arasinda agir ve felaketli bir dikta rejimi
gecirmis olan bu iki tilke hukuk devleti anlayisimi biitiinii ile ger¢eklestirmeye 6nem
vermislerdir. Buna karsilik bati diinyasinin Birlesik Amerika, Ingiltere ve Fransa gibi
biiyiik demokrasilerinde durum farkhdir. Bunlardan Ingiltere ile Fransa da temel haklar
sert ve yargisal yaptirimli bir anayasanin teminati altinda bulunmadigi gibi, buna
gereksinim de duyulmuyor. Birlesik Amerika'da temel haklar alaninda ger¢i bu tiir bir
teminat mevcuttur. Fakat temel haklar1 tiim icerigi ile kapsamiyor. Yonetimin yargisal
denetimi ve mali sorumlulugu gibi hukuk devleti esaslari Fransa, Almanya, Italya gibi
Kara Avrupas: ilkelerinde kapsamli bir bigimde uygulanmakta, buna karsilik Anglo
Amerikan iilkelerinde yeter derecede uygulama gérmemektedir. Kara Avrupas: iilkeleri
arasinda her iki esas1 ancak smirh bir bicimde uygulayanlar vardir. Isvigre bunlardan
biridir.

1961 Anayasasinin Tiirk Yonetim Hukuku tizerindeki en onemli etkileri, hukuka
bagliligin yaptirimlara baglanmis olmasi, sosyal Devlet ve sosyal haklar ile Devletin
iktisadi alandaki etkinliklerinin genislemesidir.?

Hukuk devletini sekli esaslarla ve getirdigi hilkiimlerle sagliyan 1961 Anayasasi
yargi kuruluslarina genis yetkiler tanidigindan ve bu kuruluslar da hukuk devletini yargig
devleti durumuna getirdiklerinden hukuk devletinden beklenen gergek yarar
saglanamamigtir.?!

20  Onar, ag.e.,s. 42.
21 Eroglu, a.ge.,s. 42.
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1961 Anayasasinin bir temel dayanagi olan Anayasa Mahkemesinin, Anayasa
hiikkiimlerini ihlal edisi, dikkate almayisi, hukuk devleti ilkesini genis Olgiide
zedelemistir.?

Danistay da kararlar ile yonetim hukukundaki yeni gelismeleri dikkate almamus,
yonetimi gliclendirecek yerde yonetimi giigsiiz hale getirmek i¢in bazi yontemlere
bagvurmustur. Danigtay yonetsel kararlarin uygulanmamasi sorumlulugunu da yonetime
yiikleyerek, devlet hazinesini énemli 6lgiide zarara sokma politikasmi da uygulamugtir.?

Anayasa Mahkemesi ve Damistay'in kararlann ile 1961 Anayasasinin bir ¢ok
hiikkiimleri ihlal edilmis, yasama organt ve yiriitme (yonetim) baski altinda
bulundurulmustur. Hukuk Devleti ilkesi 6zellikle anilan bu iki kurulus tarafindan devaml
hige sayilarak degeri kiiclimsenmistir. Bu durum hukuk devletini, yargiglarin baskisi altina
almaya neden olmustur. Anayasanin en giiglii ve en ileri bir ilkesi "Hukuk Devleti"
uygulamada yerini "Yargi¢ Devletine" birakmak zorunda kalmugtir,?*

Gergekten Danigtay vermis oldugu iptal kararlarinda, bazen kendisini yonetim yerine
koyarak, iptal ettigi islem yerine yeni bir islem yapma yoluna gitmistir. Bazen de,
yonetimin takdir yetkisini tamamen ortadan kaldirici ve kamu hizmetlerinin belli bir diizen
ierisinde yiiriitiilmesini giiglestirici yontemlere basvurmustur. iste Danistay'n boyle
kararlar vermesine 1961 Anayasasinin yargi organlarma diger devlet organlari karsisinda
iistiinliik tanimasi neden olmustur.?

1982 Anayasas1 Donemi

Yukarida agiklandig1 tizere, ihlal edilen ve toplumda sayginligini yitiren 1961
Anayasasi toplumda biiyiik huzursuzluga ve bunalimlara yol agmistir.?8

12 Eyliil 1980 oncesi dénemde, Devleti yikmaya ve insan haklarini yok etmeye
yonelik baski ve zorba rejiminin taraftarlari, Tirkiye'yi ekonomik, sosyal ve siyasi yonden
¢ok kapsamli bilyiik bunalimlara siiriiklemislerdir. Hukuk devletini yok etme bir yana,
devleti dahi yok etmeye heveslenen baski rejimi taraftarlari, 12 Eyliill 1980 de Tiirk
Ordusunun miidahalesi ile yikilmig, toplum huzur ve giivenlige kavusmus, ilkede
demokrasi ve insan haklari zafere ulagmistir. Yeni kurulan diizen, toplumun
gereksinimlerine cevap verecek, devleti hukuki agidan yeni bastan olusturacak bir
anayasaya kavusturmusgtur.?’

22 Eroglu, a.ge., s. 42.

23 Eroglu, a.g.e., s. 42.

24 Eroglu, a.g.e., s. 43.

25 Karatepe, a.g.e., s. 42.

26  Gozibiyik, a.ge., s. 27; Eroglu, a.g.e., s. 43-44; Karatepe, a.g.e., s. 42-43; Giritli-
Akgiiner, Giris, s. 37-39.

27  Eroglu, a.g.e., s. 43.
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Gergekten 12 Eylil 1980 tarihinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin giristigi askeri bir
hareket sonucu, 1961 Anayasasi dénemi kapanmistir. Bu hareketin amaglar1 su bicimde
agiklanmustir®®: ".......... 1, Milli Birligi korumak, 2. Anarsi ve terorii onleyecek, can ve
mal giivenligini tesis etmek, 3. Devlet otoritesini egemen kilmak ve korumak, 4. Sosyal
barist, milli anlayis ve beraberligi saglamak, 5. Sosyal adalete, ferdi hak ve ozgiirliikleri,
insan haklarma dayali laik Cumhuriyet rejimini igler hale getirmek, 6. ve nihayet makul bir
stirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil yonetimi yeniden tesis etmek.....”

12 Eyliil 1980'de baslayan ve 24 Kasim 1983'e kadar siiren®® bu dénemin, olaganiistii
ve gegici bir donem oldugu gozoniinde tutulursa, yapilan bir takim diizenlemelerin de, ayni
nitelikte oldugunu gézlemlemek kolaydir. Bu agidan anilan dénemde ortaya ¢ikan yogun
yasama etkinlikleri arasinda belirtilmesi gerekli en 6nemli yasa, 2324 sayili "Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanunu"®*dur. Amilan yasa, kisaca, saydigi istisnalar disinda, 1961
Anayasasinin yiiriirlikte olmasini, yasama gorevi ve yetkisinin Milli Giivenlik Konseyi ve
Devlet Baskaninca kullanilmasini éngérmiis, Milli Giivenlik Konseyinin ¢ikardig: bildiri
ile kararlarin ve ayrica yasalarin Anayasaya aykiriligmimn ileri siiriilemeyecegini ve
bunlarin 1961 Anayasasma uymayan hilkiimlerinin Anayasa degisikligi olarak yiiriirliige
girmesini kabul etmistir. 2324 sayili yasa, Yonetsel Yarg: alaninda, yonetimin birtakim
islem ve eylemlerine karst iptal ve tam yargi davast agilamayacagi, yiiriitmeyi durdurma
isleminde bulunulmayacagi gibi smirlamalara da yer vermistir.>

7.11.1982 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucu kabul edilen® 2709 sayili ve
18.10.1982 tarihli "Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi"nda, 1961 Anayasasinda oldugu gibi
"hukuk devleti" ilkesini kabul etmistir.*® Gergekten Hukuk Devleti 1982 Anayasasinin da
bas ozelligidir ve devletin en belirgin bir niteligidir. Hukuk devleti, devletin bir niteligi
olarak 1982 Anayasasina gore, degistirilmeyen ve degistirilmesi teklif edilmeyen bir
anayasa hiikmiidiir (Any. m.2)

Temel hak ve 6zgirliikler, Anayasanin ikinci kisminin 1-4 iincti Boliimleri arasinda
giivenlik altina alinmis, bunlarin yasa ile sinirlandirmalari esast kabul edilmistir.

28  "12 Eylil oncesi ve sonrasi" Milli Giivenlik Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanmistir.
Ankara, Ekim 1981, s. 205.

29  Anayasanin gegici 3. maddesinin son fikrasi uyarinca, TBMM, 6 Kasim 1983 tarihli
milletvekili se¢imi sonunda toplanarak, 24 Kasim 1983 tarihinde Baskanlik Divanini
olusturmus ve Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisinin hukuki varliklari bu tarihte
sona ermistir.

30 R.G. T.28.10.1980,s. 17145.

31 Giritli Akgtiner, Giris, s. 38.

32 Yiiksek Se¢im Kurulunun 444 sayili ve 9.11.1982 tarihli karari ile (R.G. T. 9.11.1982, s.
17863 miik.) Halk oylamasina katilan ve gegerli sayilar1 18.600.313 oydan 16.345.545 nci
1982 Anayasasina kabul oyu 1.594.761’1mnn ise, (red) oyu verdigi agiklanmig, kabul
oyunun gegerli oylar iginde % 90 oranini astig1 belirtilmistir.

33  Akgiiner-Giritli, Giris, s. 38.
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Yasal yonetim ilkesi, Anayasanin 8. maddesinde "yiirlitme yetkisi ve gorevi, ...
Anayasa'ya yasalara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" ve 123. madde de "idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve yasayla diizenlenir..." bi¢imindeki hiikiimlerle
vurgulanmigtir.

1982 Anayasasi, Anayasa ve yonetim hukukundaki yeni gelismelere ve egitimlere
uygun olarak, devleti ve yonetimi giiglendirmeye yonelmistir. 1982 Anayasasi devleti daha
cok hizmet ve vazife goérmeye yoneltmistir. Giigli devlet, giiclii yonetim 1982
Anayasasinin temel dayanagi olmustur. Giiglii devlette amag, otoriter degil, toplumda
huzur ve giiven saglamada basarili olan ve vatandaslarina her yonlii hak ve 6zgiirliikleri
saglayan ve onu giivence altinda bulunduran devlet demektir. Yonetimi giiglendirme,
hukuki teknik agidan, Anayasa'ya konulan hiikiimlerle, daha ¢ok olanak saglamakla
miimkiin olmustur.*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'nin aksine yiiriitme giiciine agirlik vermek suretiyle,
bunu basit gorev almaktan Oteye, yliriitme yetkisi hiiviyetini kazandirmistir. Boylece
giigler ayrilig1 ilkesi daha agik ve daha belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmustir.

Hatta 1982 Anayasasi, Devlet bagkaninin ve hiikiimetin yetkilerini genisletmistir.

1982 Anayasasi, uygulamada yargi giiciiniin ustiinliginii sagliyan, hukuk devletini
yargig devletine doniistiiren 1961 Anayasasi sisteminden ayrilarak Anayasa Mahkemesi ile
Danistay'in yetkilerine agiklik getirmistir. Bu bakimdan 1982 Anayasasi, Anayasa
Mahkemesi ile Danistay'in yetkilerini sinirlamistir.

1982 Anayasasinin 125. maddesinde yargi denetiminin nasil yiiriitiilecegini sinirlart
ile gostermistir. 1982 yilinda gergeklestirilen yonetsel yarg: reformunda, yonetsel ve bolge
yonetsel mahkemeleri kurularak Danigtay Yiiksek Yargi yeri haline getirilmistir. Boylece
is hacmi eskiye gore 6nemli dlgiide azalan Danistay'in kararlarinda daha 6zenle hareket
etmeye bagsladig1 soylenebilir.

Yonetimin yargisal denetimini saglayan Anayasanm 125. maddesi "idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir..." hiikkmiinii getirmistir.®® Ancak anilan
hiikimde de, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayan bir diizenleme..." Cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari..."nin yargi denetimi
diginda oldugudur.®

1982 Anayasasinda, yiriitmeyi giiglendirme ilkesinin geregi, Cumhurbagkanimin da
yetkileri  genislemistir. ~ Anayasada ~ Cumhurbagkanina  taninan bu  yetKiler,
Cumbhurbaskaninin devletin basi olmasindan, Tiirkiye Cumhuriyetini ve

34 Eroglu, a.g.e.,s. 43.
35  Karatepe, a.g.e., s. 42.
36  Giritli-Akgiiner, Giris, s. 39.
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Tirk Milletinin birligini temsil etmesindendir. Cumhurbaskan1 Anayasaya gore,
Anayasanin uygulanmasmi ve devlet ajanlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
gdzetmekle genis yetkilere sahiptir.>’

Anayasa Mahkemesi, yasalarin yasa hitkmiinde kararnamelerin ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin Anayasaya bigim ve esas bakimlarmdan uygunlugunu
denetlemek iizere, 1961 Anayasasinin bir kurulusu olarak muhafaza edilmistir.

Siyasi partiler Anayasa'nin 68 ve 69. maddeleri ile korunmustur. Anayasanin
degistirilmesi, 6zel bir cogunlugun oyuna baglanmistir. Anayasanin degistirilmesi TBMM
iiye tam sayisinin en az iigte birinin teklifi ve ligte iki cogunlugunun kabulii ile miimkiin
olabilecektir (m. 175).

Yargiglar ve savcilarin azlolunamayacaklari, kendileri istemedikge 65 yagindan 6nce
emekliye sevkedilemeyecekleri, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi nedeniyle de
olsa aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamayacagi gibi diizenlemelerle
yargi¢ ve savcl glivencesi saglanmistir (139- 140).

Nihayet, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, sosyal devlet ilkesini
benimsemis, ikinci kisminin Ugiincii Bolimiinde 41 ve 65. maddeleri arasinda sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devlere yer vermistir.

Tiirk Yonetim hukuku 6nemli gelismeler gostermis olmasina ragmen ¢oziimlenmesi
gereken pek ¢ok soran vardir.®® Bu sorunlardan bir kismi asagida kisaca agiklanmistir.

Yonetime yogun bir biirokrasi ve kirtasiyecilige bagl kat1 bir merkezcilik hakimdir.
1984 yili igerisinde, biirokrasinin azaltilmasi yoniinde 6nemli adimlar atildig sdylenmekte
ise de, mevcut yonetsel yap: ve kati merkeziyet uygulamasi karsisinda bazi islemlerin
yapilmasindaki kirtasiyeciligi azaltmak, biirokrasiyi azaltmak sayilamaz.®

Tirk Yonetim Hukuku yeni gelismekte olan bir hukuk dalidir. Yonetsel yargi
digindaki hi¢ bir alanda sistematik yasallastirmalar yapilmamstir. Yonetimin etkinlikte
bulundugu ¢ok genis bir alanda ortaya ¢ikan sorunlarmn birbirinden farkli olmasi nedeniyle
yasalar gerektigi zaman tek tek ¢ikarilmakta ve bunun sonucu olarak, genel ilkelerin
belirlenmesi ve tanimlamalara gidilmesi zorlagmaktadir.

Yonetim, yerinden ve merkezden olmak {izere iki tiirlii teskilatlanmistir. Ne var ki,
merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki yetki ve gorev dagilimi heniiz
tam olarak saglanamadigindan, ayn1 nitelikteki isler bazen

37  Eroglu, a.ge., s. 44.
38  Giritli-Akgiiner, a.g.e., s. 44.
39  Karatepe, a.g.e., s. 42.
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hem merkezi yonetim ve hem de yerinden yonetim kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetsel yontemler yeterli derecede gelismemistir. Devlet dairelerine bir is igin
yalnizca yazilt olarak basvurulmakta, sozlii bagvuru kabul edilememektedir. Dilekgelerin
cevaplanacagi yolundaki kesin anayasa hilkkmiine ragmen, vazih bagvurularin ¢ogu ya hig
cevaplanmamak ta ya da ge¢ cevaplanmaktadir.

Personel rejimi, tamamen merkezi yonetimin denetimi altindadir. Kamu ajanlarinin
meslek i¢i egitimleri ve yetistirilmeleri yetersizdir. Devlet memurlugu bir meslek sayildigi
halde, kamu ajanlarinin hizmet yerlerine gore dagilimlar1 ve {icret yetersizligi yillardir
¢dziimlenemeyen somalardandir.*°

Siyasi Organlarla Yonetimin Karsihkh iliskileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin muhatabi hiikiimettir. Bu itibarla Meclis yonetimi
cikaracag yasalar ile diger baglayici islemler disinda ancak hiikiimet tizerindeki denetim
yetkilerini kullanmak suretiyle etkiler.

Hikiimet geleneksel anlamda yonetimin, yani yiiriitme alaninin iist merciidir. Bu
alanin esas kismi olan merkezi genel yonetimin iist yoneticisi ve amiri durumundadir. Bu
itibarla karar ve direktifleri merkezi yonetimi dogrudan baglar.

Buna kargilik hiikiimet 6zerk kuruluslar hakkinda baglayici kararlar almaya ancak
kendisinin ya da emri altindaki merkezi yonetim mercilerinin 6zerk kuruluslar tizerinde
sahip olduklar1 vesayet denetiminin kapsamu iginde yetkilidir. Bununla birlikte hiikiimet bu
kuruluslart merkezi yonetimin kendilerine sagladigi mali ve teknik yardimlar nedeniyle de
dolayli ve 6nemli surette etkileme olanagina sahiptir. Diger yandan 6zerk kuruluslar, kendi
islevini yuriitiirken, hiikiimetin giittiigii genel politikay1 ve aldig1 ilke kararlarim
g6zoniinde bulundurmak zorundadirlar. Bu yonetimin biitiinligi ilkesinin geregidir.

Yonetim, hem fiizerindeki hizmetlerin gerekleri hem de genellikle yurt sorunlari
hakkinda siyasi organlari aydinlatmak ve bunlar1 uygun kararlara yoneltmek, kisaca siyasi
organlara yardimc1 ve destek olmak 6devindedir. Sahip oldugu ve sahip olmasi gereken
teknik ve uygulamali bilgiler yonetime bu konuda ciddi olanaklar saglar.

Ancak yonetime, bu destek ve yardimci olma 6devini hilkiimete dogrudan, meclise
kars1 ise ancak onun bilgisi altinda ya da araciligi ile yerine getirir. Zira yukarida
aciklandig tizere, Meclise yonetim dogrudan muhatap degildir. Muhatap Hiikiimettir.

Yonetim hukuku, dgretide yonetimin tarafsizligindan s6z edilmektedir.

40  Karatepe, a.g.e., s. 43.
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Gergekten siyasi ozgiirlikklii demokratik rejimimiz de hiikiimet, tiirlii siyasi parti ve
akimlardan parlamento ¢ogunlugu tarafindan, benimsenip desteklenen belgeli birini temsil
etmek, programini ve kararlarini ona gore ayarlamak durumundadir. Bunun yaninda
merkezi yonetim, hitkiimetin yonetimine tabidir. Ozerk kurumlar da vesayet denetimi
cergevesi i¢inde hiikiimetin etkisi altindadir. Bu 0lgiide yOnetimin tarafsizligindan sz
edilemez. Yonetim ancak belirttigimiz gerceve igerisinde ¢esitli siyasi parti ve akimlara
kars1 tarafsiz kalmak, farkli parti ve akimlara mensup olanlara kars1 objektif davranmak
zorundadir. Bu yonetsel personeli siyasi partilere {iye olmaktan alikoyan Anayasa kurali ile
“herhangi bir siyasi parti veya kisinin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista"
bulunmayr memurlara yasaklayan Devlet Memurlar1 Yasasinin (m.7) bir geregidir. Su
halde yonetimin tarafsizlig1 yerine yonetimin objektifligi deyimini kullanmak daha dogru
olur. Esasen kendi siyasi goriisii i¢inde objektif davranma zorunlugu hiikiimet i¢in de,
hatta meclis igin de var olan temel bir kamu hukuku ilkesidir.
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GELECEKTE AMERIKA KENTLERI

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

ACIKLAMA

Dikkati ¢eken bir goriistiir: Kentlerin de canli bir varlik oldugu, oteki canlilar gibi
dogdugu, biiyiidigi, gelistigi ve olgunlastigi ve sonra da unutulup - yikilip - gittigi
bigimindeki bu goriis cogu ilgili ve yetkililerce benimsenir.

Amerika Birlesik Devletlerinin kendisi gibi, bu iilkede kurulan, biiyiiyen, gelisen
kentler de yeni sayilir. Oyle ya, New York, Boston kentleri eskilik yoniinden Berlin, Paris,
Londra ile karsilastirilamaz. Oysa bu sonuncularin hicbiri biiyiiklik ya da niifus ¢oklugu
ve yogunlugu bakimmdan New York ile boy 6l¢lisemez.

Gelecekte, pek ¢ok konuda oldugu gibi, gerek kentin kendisinde ve yasam bi¢iminde
ve gerekse bunlarin yonetiminde bir hayli degisiklik ve yenilikler olacagi simdiden
yasanlanir (tahmin edilir). Bu degisiklikler iistiinde durulur, ne olacagi, neler yapilacagi
konusunda da goriisler ileri stiriiliir.

Dogruyu soylemek gerekirse, ileri ya da gelismis iilkelerde "ileri siiriilen goriigler"
ele alinarak gelecekte bu sorunlarin nasil ¢6zillecegi, ne tir onlemler alinacagi vb.
konularda gerekli ¢calismalar yapilir. Diisiinceler yalin goriis noktasinda birakilmaz.

Belki de ileri iilkelerin ileriligi, goriislerin gergeklestirilmesi yolunda yapim ve
edimlere girismelerinde goriiniir, ortaya ¢ikar bunlarin.

ABD'nde bulundugumuz, "kent yo6netimi" konusunda katildigimiz {niversite
kurslarinda, kent yonetiminin gelecekteki durumuna deginildi, bu hususta kimi goriiglere
de yer verildi; bunlarin neler oldugu, ne tiir sorunlarla karsilagilacagina iligkin tartigmalar
yapildi.

Universite kurslarinda bizlere verilen notlardan yararli olacag: diisiiniilerek &zet
bigiminde bu derleme yapilmustir.

GELECEK VE GECMIi$

Gelecekte kentlerin en 6nemli gorevi olan hizmetlerin halka sunulmasi ve bunlara
iligkin kararlarin alinmast siirdiiriilecektir. Belediyelerin isi gegmiste ol-
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dugu gibi gelecekte de baski gruplarinca istenilen islevlerin yerine getirilmesi, siyasal
stire¢ kanaliyla elde edilen gelir sinirlan iginde karsilanacaktir.

Hizmetlerin bi¢imi ve diizeyi, bunlar i¢in yapilacak 6demeye karar verilmesi ilgi
gruplarinin yararlan oraninda bir denge saglanmasi yoniinde olacaktir.

Yiizyll i¢inde -20- Amerika Birlesik Devletlerinde kent yonetim bigimlerinde ¢ok
degisiklik yer almistir. En 6nemlisi de "somiirli ve bozulma"nin yerini dogruluk almustir.
Amerika'da ¢ogunluk goriisii bu yondedir.

Belediye gorevlileri meslek uzmanhg1 bakimindan bir hayli yiikselmistir. Onderlik ve
girisimin etkili olabilmesi i¢in siyasal gelisimin saglandig da sdylenebilir.

Ote yandan gegen on yildan kalan ¢oziilmeyen konular da vardir. Bunlarin bazilar
eyaletin/devletin yasalardan dogan yetkileri, beldenin temsilcisi ve karar organlarinin baski
gruplarinin istegi dogrultusunda denge saglanmasi, orta diizeydeki vatandaslarin
karsilayabilecegi ya da umduklari kamu hizmeti icret tarifeleri, hizmetin gerektirdigi
6lgiide mali kaynak bulunmasi olarak sayilabilir.

GECMIS

1820 ve 1830’lu yillarin Jackson’cu demokrasi anlayisi, reform davranisinin en
akileistydi. Kisilerin yonetim kurumuna inanmasinda biiyiik bir katkist oldu. "Aristokrat"
smifin devlet yonetimindeki denetim gelenegini yikti. Yonetim kurum ve kuruluslar
icinde ¢alisanlarla halk arasindaki uzakhigi ve soguklugu en aza indirdi.

Pek ¢ok elestirilen "spoil - gapul" sistemi de ortalama bir insanin yalniz 6nemli
gorevlerde degil, "rutin-olagan” islerde denetime getirilmesi sonucunu ¢ikardi. Bu yoldaki
bir tutum yiizy1l énce Amerika’y: istedigi bir yonetim bi¢imine kavusturdu. Ayrica her
toplumun kendini yonetecek onderleri segmesi gibi bir evrensel se¢im hakkim dogurdu.

Yukaridaki durum, eski gelenegin siirdiiriilmesine neden oldu; yeni kurulan kentler
de bi¢imsel demokrasinin merkezi, uygulama alan1 oldu. Bu hareket yonetim aracinin
patron bigimine doniismesini sagladi.

Daha sonralar1 orgiit ve yonetim, bunlarin gorev alani, herhangi bir kisi bakimindan
cok karisik bir diizeye geldi. Oyle ki, meslek ve uzmanlik gerektiren gorevler de benzer
olgiilere konuldu. Jackson’cu giinlerde bilinmeyen biiyiikliikteki bugiiniin karisik, hizmet
cesitlerine pek cok kent yonetimine giigsiiz-bagkan yonetim bigimi yetisecek, karsilayacak
bir sistem degildi.

Kent yonetiminde ortaya ¢ikan umutsuzluga karsi bir hareket, ¢ogunlugu orta sinif

isadamlarindan olusan ve tarihte uygulanan degisik bir kent yonetimi reformu isteyen
grubu dogurdu. Bu ¢abalar Birinci Diinya Savasi sonuna degin
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uzayan kirk yillik bir siireyi kapsar; giiniimiizde 6rnekleri goriilen ¢ok degisik ve yeni kent
yo6netim bigimleri uygulama alanmna getirildi.

Bugiinkii kent yonetim bigimleri, giiglii-baskan ve meclis-yonetici bigimi zamanin
ihtiyacini karsilayabilecegini kanitladi. Oy pusulalar kiigiildii, boylece daha anlasilir bir
bi¢im aldi.

Gorevlilerin yetenek, ve yeterlik bakimindan segilmesi ve atanmasi yontemi
gelistirilerek uygulama alanina getirildi. Yeni yonetim teknikleri gelistirildi.

Belediye calisanlarmm {creti, 6zel ve devlet kesiminde c¢alisanlara gore
dengelestirildi. Bozulma ve gorevi kotiiye kullanma, eski zaman bakimindan bir hayli
azaltildi. Yonetimde patronluk da benzer sonuca ulasti. Demokrasi ve genis bolgeli
secimle devlet -iktidar- denetimi azaltildig1 gibi, 6zel ihtiyaglarin karsilanmasi da saglandi.

Biitiin bunlarin yaninda belediye is ve hizmetlerinin hem sayis1 artt1 ve hem de alan1
genisledi.

Kendisinden 6nceki Jackson'culuk gibi reform hareketinin de kimi smirlari vardi.
Biiyiik Ekonomik kriz zamaninda reform hareketi birakilmisti. Reformcularin ¢ogunun
patronoj sistemini sevmedikleri halde, "ahlak dis1 politika" deyimi yerine sadece "politika"
sozciigiini kullanir. "Bozulan siyasal partiler" yerine "siyasal partileri" de sugladilar.

Reformcu diisiinenler yonetimde temsil gereksinimini gézardi ederek "yeterlik ve
ekonomi" istiinde durdular. Kentlerde oturanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun kampanyalar
disinda hig ilgi duymadig: konularla ilgilendiler. Reformcularin ¢ok ¢alistig1, emek verdigi
konulara karsi, ancak orta bir insanin kent yonetiminden "ekonomi ve yeterlik" ten fazla
bir sey istemedigini de anlamadilar.

Reform hareketi, devlet tarafindan sosyal hizmetlerin ele alinmasi, iscilerin
orgiitlenerek kentte 6nemli bir gii¢ olmasidan dnceki donemde bir hayli gelisti ve basarili
da oldu. Daha sonralar kentin ¢alisan siniflarinin gogunu temsil eden baski gruplart ile ters
diistii.

Reformcularin pek ¢ogu is 6rneksemesinde abartma yaparak biiyiik bir karisikliga
ugradi. Bu yolda diisinmek gercege aykiriydi; isadaminin se¢imi ve degerlendirmesi is
kurallaria gore yapilirdi. Oysa, kent yonetiminin basariya ulasmasi daha bir degisik yol
ve yontemlere bagliydi.

Kimi reformcular bu durumun ayirdina vardi; fakat cogu bildiginden sasmadi. Is
gruplarinin mantig1 ve amaci kazanca dayanirdi. Kent yonetiminin amaci ve eregi kamu
hizmetiydi. Her ikisi de kendi amaglarina ulasmak i¢in benzer teknigi kullanabilirlerdi.
Ancak, uygulama bi¢imi degisik olurdu.
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GELECEK

Bundan onceki Amerikan tarihinde esit olmayan, alan ve hizlihk degerlerinde
herhangi bir degisiklik saglanmadikga, genel olarak kentlesme ve zel olarak banliydlerde
yasama bi¢imi kestirilemeyen bir zaman siirecektir.

Amerikalilar inanir ki, banliy6ler hem kiigiik kent olanaklarmi ve hem de ana kent
avantajlarin1 saglar. Metropoliten alanin merkez boliimiinde ¢ok yiiksek/katl yapilar,
niifusun pek ¢ogunu tasir; bu tiir bir yerlesim 6zel bahgeli, tek ailenin oturdugu ve bir ev
sahibi olma ¢emberindeki Amerikan anlayisina ters gelir.

Banliyoélerin Gelisimi

Bir uzmanin inancit sudur ki, banliyo egilimi gelecek yillarda ¢ok daha gelisecek,
banliyoler kentlerin daha da disina tasacak.

Ticaret ve sanayi alanlari kent digina tasmay1 stirdiirecek.

Ana kent merkezi artan bir oranda go¢menlerin, beyaz olmayanlarin, ¢ok diisiik
gelirli is¢ilerin, geng evlilerin ve yashlarin oturdugu bir boliim durumuna gelecek.

Ev sikintist bir 6l¢iide azalirken liiks ev yapimi goriilmeye baglayacak, kentlerin kimi
bolgeleri gecekondu goriiniimiinden kurtulamayacak.

Miimkiin olan teknolojik gelismeler/ilerlemeler yapilmadik¢a, su ve kanalizasyon
sorunlart ¢ok ciddi bir diizeye gelecek ve "ana kent ve banliyé bolgesi politikasi" biri
Otekinden ayrilacak, gruplar ve smirlar olusacak, bunlar arasinda etkili bir iletisim
kurulamayacak, birbirinden kusku duyacak, aralarinda ortak yararlarin belirtilmesi ya da
isbirligi saglanmasi ve bunun kavranmasinda zorluk gekilecektir.

Yeni Tiir Soy Ayrim

Kimi uzmanlar banliy6lerde yeni tiir bir ayrilikgih@in giintimiizdeki 6rneginin daha
giiglenecegini ve siirecegini ileri siirer.

Ozel bolgelerin ve yerel yonetimin giiniimiizdeki cesitli 6rnekleri, pek cok elestirilir
ve yetersiz sayilir. Ileri siiriiliir ki, tahminlere karsin felaket heniiz gelmedi; belki yeterli
olmamakla birlikte yerel yonetimler islerini siirdiirecek; ancak, yikimm gelecegi de
kesindir. Trafik oldugu bi¢imi ile siirer, caddeler, sokaklar ve kanalizasyon yapilir, igme ve
kullanma suyu saglanir, okullar kapilarini 6grencilere agar; kanun ve yonetmelikler yiiriir,
yiuritiiliir; fakat biitiin bunlar bugiinkii sistem ve hizmetler siirdiigii i¢in yikilmaz ya da
durmaz degil.

Ana kent sinirlari iginde bulunan topluluklarin bi¢imi ve dlgiileri "sosyal karigikligin
nasil yonetilecegini gosteren ¢agdas doktrine uygun diisecek bigimde soylarin, siniflarin ve
ugraslarin stirmesine" olanak saglar.
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"Diismanca davrananlarla sosyal iliski kurulmasindan ¢ekinmek ya da uzak kalmak
icin her biri kendine gore bir yol bulsun; siyasal ¢ekismeler ve tartigmalardan uzak
kalabilmek i¢in kendi degerlerini, kuskularini, endiselerini paylasan, tereddiitlerini
hafifleten bir segmen grubuna katilir."

Bu o6rnek boyle siirlip giderse, yerel yonetimler yalin birkag hizmeti yiiriitmek
cemberinde kalirsa, daha ¢ok genel sosyal sonuglart disiiniilmez; yerel hizmetler yalin
bunu satin alip kullanabilenler agisindan tutulursa, uyum saglanmasi konusunda baskilar
artarken bireysellik goriisii diisme gosterecek; degisik kiiltiirler arasindaki anlayis ve
hosgorii azligr siirecek, "smifsizlik" amag olarak gosterilse bile yeni bir tiir sinif sistemi
ortaya ¢ikacaktir.

Ulusal iiretim iki ya da ii¢ katina ulasacaktir. Ancak, toplum kentlesmenin pek ¢ok
artan maliyetiyle karsilasacaktir. Ciinkli, bu durum beklenen bir sonugtur. Soyle ki,
gecmisin egilimleri istenilen ekonomik ve yeterlik gereklerine goziinii kapayacaktir.
Ustelik ¢ogalan kentlesme baskisi altinda hizmetlerin  azaltilmas1 yoluna da
gidilemeyecektir. Yonetim Orgiitiiniin gelistirilmesi yalniz ekonomik maliyete dayali ana
kent boliimiinde s6z konusu edilecektir.

Sanayilesme ve kentlesmeden kaynaklanan sorunlar gelecek yillarda da biiyiiyerek ve
geliserek siirecektir. Devlet ve yerel yonetimler, gecekondu alanlarmni temizlemek,
diizenlemek durumunda kalacak. 1960 larda, 70 lerde iyi sayilan, kullanilan alanlar ti¢ -
bes on yil i¢inde ¢ok iyi bir bakim ve onarim gerektirecektir.

Sanayi artiklar1 sorunu ¢ok daha yaygimn ve biiyiik bir sorun olacak; hava ve su
kirlenmesi, sanayinin gelismesi ve niifus artmasi sonucu daha da yogunlasacaktir. Biitiin
bunlar ve benzeri sorunlar istesinden gelinmeyi bekleyecektir.

Otomasyonun gelismesi ve tarim ekonomisinin degismesi sonucu is¢ilerin egitimi,
yer degistirmesi en onemli konular arasina girecektir. Orgiit ve para bakimindan gok
karigik bir duruma gelen ana kent/metropoliten alan sorunlart devlet tarafindan ele alinma
geregini gosterecektir. Dinlenme ve iyilesme olanaklarina artan bog zaman yiiziinden daha
cok ihtiya¢ duyulacaktir.

Gecmisteki basarisizliklar bir yanda dururken, park ve dinlenme yerleri igin biiyiik
Olciide arsa ve arazi kithgi gekilecek; elde edilmesi istendigi zaman ¢ok pahaliya mal
olacaktir.

Su ve Gii¢ Sorunlari

Kentler yeter diizeyde igme ve kullanma suyu saglanmasi i¢in eyaletlere/devlete
bagvuracak, yardim isteyecektir. Devletlerin kentlere su, kanalizasyon ve yagmur sularini
akitma - kanal - konularinda para vermesi yolunda agir baskilar yapilacaktir.
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Birlesik Devletlerde kullanilan elektrik giici her on yilda bir iki katma ulasir.
Elektrik kullanma ihtiyac: niifus artisina paralel olarak yiikselecek; bunun yaninda sanayi
daha cok giig/enerji kaynag: isteyecektir. Belki de devletler ve kentler enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in atom enerji giiciinden daha ¢ok yararlanma yolunu tutacaktir.

Tasima

Karayollari, kentler icinde ve kentler arasinda olsun, Federal devlet yardimlariyla
yapilabilecektir. Yapim ve sorumlulugun biiyiik bir boliimii devlet ve kent istiinde bulunsa
da, paranin biiyiik tutan Federal devletten gelecektir.

1960 yilinda karayollarinda gelip giden araba sayisina 1975 yilinda 15 milyon daha
eklenmis; giiniimiize kadar bu say1 katlanarak artmistir. Bugiin bile park yeri sorunu
¢Ozililmils degil; bu soran git git biiyiiyerek kentlerin ¢ozebilecegi bir konu olmaktan
cikacak, belki devlet yardimu ile bir ¢6ziim bulunacaktir.

Demokratik Yonetim ve Temsil Sistemi

Temsil sorunlar1 toplumun derdi olacak ve kimi karigikliklar doguracaktir. Simdilik
gelecekte metropoliten alanda kurulacak genis ¢apli kent yonetiminde degisik
topluluklarin nasil temsil edilecegi sorununa herhangi bir tiir ¢6ziim bulunmamustir.

Azalan kirsal alan niifusuna karsilik ¢ogalan kentsel niifus aslinda daginik olan devlet
meclislerini - temsilciler meclisi ve senato - daha da ciddi olgular karsisinda birakacaktir.

1960 11 ve 1970 li yillarda kirsal alanlar ve kiigiik kentlerin gelir paylasma konusunda
daha bir direngli ve 1srarli olacaklari umulurdu; oysa, metropoliten alan hizmet
ihtiyaglarmin  hizla artmasi, keseyi elinde tutan devlet meclislerinin ¢esitli baskilar
yiiziinden ¢ok zor durumda kalacagi kolaylikla séylenebilir.

Orta ve yiiksek gelirli gruplar oturma/yerlesme amaciyla banliyoleri bosaltmalar
sonucu, siyasal kararlar i¢in ana kentin denetimi eskisinden ¢ok daha zor bir diizeye
gelecektir.

Kent reformcularinin torunlar1 banliydlerde yasayacak; yeni politikalar etnik gruplar
ustiine kurulacak ve az gelirli gruplarin endisesi ana kentten ekonomi ve yeterlik
degerlerinde reformun yerini alacaktir.

Kentte oturanlarin kendi belediye yonetimlerine karsi yillardir siiren ilgisizlikleri
konusunda ¢ok sey sdylendi, yazildi. "Kendine en yakin kent yonetiminde" gorev almay1
diisinmez; bunlar, ancak hemseri/yerdes gruplarina da zorlukla katilir. Cogunlukla ulusal
politika yerine beyzbol oyununu seger.

Herhangi bir yerdesin yerel politika ile ilgisindeki basarisizigimm baslica nedeni,
kent siyasal ¢alismalarini anlamakta giigliik gektigine baglanabilir.
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Asagidaki alint1 bu konuyu daha bir agik bicimde ortaya koyar.

Kentte oturanlarin, sanki Yeni Ingiltere bolgesinde yasayanlar 6rnegi, genel bir kent
toplantis1 bekledigi, boyle bir bekleyisin, yerel orgiitler bakimindan bir engel olusturdugu
goriisti ileri sirilir. Kent yagami, orgiitlenen yarar gruplarinda bigimlenir; bunlar yiiksek
ticret, daha yiiksek gelir elde etmek, daha diisiik vergi 6demek, hastaliklarla savast Tmasint
istemek olarak siralanabilir. Kentsel toplumlarda temel orgiitlenmeler birgok ilgiliyi bir
araya getirir; ayrica buralarda da "yakin ilgi" ad1 verilen bir olanak da hayaldir.

Banliy6 hareketleri yerdeslere daha bir ¢ekici gelir ve yerel yonetimlerde gérev alma
ya da katilma son yiizyilda bir artis gosterir. Bu ilgi gelecek on yil i¢inde daha da artacak;
bu artis ¢ok sayida oy kullanilmasi ya da is sahipleri kimliklerinin bilinmesinden degil,
ortak ama¢ duygusunun g¢ogalmasi, etkili bir temsilin bulunmasi ve karar vereceklere
kolayca ulagilmasindan kaynaklanacaktir.

Bu tiir egilimlerin hicbiri ana kente/merkez kente ulagmayacak, secim kampanyalari
diginda ilgisizlik egemenligini siirdiirecektir.

Yarar orgiitlerinin dolayl etkisi, toplumun goriis birliginin yoklugu banliydlerin bir
ozelligidir; bunun disinda her sey olagan ¢izgisinde kalacaktir.

Gidilecek Yollar

Buraya kadar deginilen konulara bakilarak gelecekte Amerika toplumunun y6niine
iliskin kimi tahminlerde bulunulabilir.

Savas disinda, teknoloji ve sosyal degerlerin degismesi goz Oniinde tutularak
gelecekte bas dondiiriicti gelismelerin olacagi sdylenebilir. Bu degisiklikler o degin hizli
ortaya ¢ikar ki, bunlar sosyal kumrularin da hemen degismesi yoniinde etkide bulunur.

Soyle bir drnek verilebilir, doktorluk bilgisindeki ilerlemeler kalp krizleri ve kanseri
azaltacagi, yerel yoOnetimlerin kimi isteklerden kurtulacagi; ancak, ortalama yas
yiikselecegi i¢in degisik isteklerin ortaya ¢ikacagi kolaylikla soylenebilir.

Bir oteki ornek, diyelim ki, dogum yiizde 25 bir diislis gosterdi, o zaman ¢ok ciddi ve
gliclii ekonomik ¢okintii ile karsilagilir. Oysa, bdyle bir durumla gelecekte her zaman
karsilagilabilir.

Yasama bi¢imindeki ¢ok biiyiikk degisiklikler bir yana, gelecekte yerel yonetimlerde
asagida siralanan konularin bulunacagi umulabilir;

1 - Devletin politikasinda sosyal hizmet anlayisi yine egemenligini siirdiirecektir.
Yakin gelecekte bir yer degistirmeden soz edilemez. Bu tahmin dogru ¢ikarsa, yonetimin
her tiiriinde ve diizeyinde agir ve ¢ok sayida hizmet istegi siire-
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cek ve yeni sorunlar ortaya ¢ikarsa, halkin yardim isteginde bulunacag: ilk sosyal kurum
olacaktir kent yonetimi.

Ik kurulus giinlerinin bireyselcilik gelenedi etkisini siirdiirecek, sosyal propaganda
bu anlayisa yonelecek; ancak, genel egilimi az buguk frenleyecektir.

2 - Belediye islevleri say1 olarak ¢ogalacak ve 'hizmet diizeyi, yasam standartlar
Olciistine yiikselecektir. Halk belediye hizmetlerine daha ¢ok bagli duruma gelecek; bu
nedenle de kent memur ve ¢alisanlarinin hem sayis1 ve hem de prestiji artacaktir.

3 - Federal devlet - devlet - kent iliskileri halka sunulan hizmetlerin artmasi ve
tiirlerinin gelismesi ve ¢ogalmasi sonucu daha bir diizenli ve 6zenli bigim alacaktir.
Yonetimler arasindaki islevlerin ihtiya¢ nedeniyle boliinmesi, siyasette yerel yonetimlerin
Oneminin azalmasi gibi bir sonug doguracaktir.

Hemen her diizeyde biirokrasi daha ¢ok uzmanlasacak, standartlar ve degerler de bu
olgiide 6zel bigim alacaktir. Bu durumun bir kesimde ¢alisanlarla daha yiiksek diizeyde
calisanlar arasinda somiirme yerine isgbirligi diisiince ve duygusunu ozendirecegi
benimsenir.

Ote yandan daha ¢ok sayida yil egitim, giiclii iletisim ve Gteki kimi faktorlerin
Amerikan toplumunda bolgesel ve kiiltiirel farkliliklari yok edecegi; devlet baskentinden
ya da Washington’dan gelen etkinin azalacagi; bunlarin arkasindan her kesimde caligan
memurlarin ortak amaglar dogrultusunda birlesecegi de ileri siiriilebilir.

4 - Kamu politikasin1 saptama siirecinin bir boliimiinii olusturan kurumlar,
ornegin her diizeydeki yonetimin 6nemi artar; aynit zamanda bunlarin durumu biiyiik
dlgiide inceleme ve elestirme konusu olur.

Yasamada temsil ugras ve cabasi yine basta gelir. YOnetim ve yasama giici
arasindaki siyasal egemenlik kavgasinin siirecegi de benimsenir. Belediye meclisleri
girisim merkezi olma durumunu yitirecektir.

flgi gruplarinin, yonetimde yer alan uzman biirokratlarm politikanin belirtilmesinde
biiyiik pay1 olacaktir; bu kisilerin yeterlik ve sorumluluklar da biiyiik nem kazanacaktir.

5 - Yerel siyasal partiler - partisiz se¢im yapilan kentlerde - ve 6zellikle ilgi
gruplar1 genel olarak biiyiik olgiide 6nem kazanacak, bunlar toplumda vatandaslar adina
konustuklart i¢in, artik roller kisisel olma durumunu yitirecektir.

Kisiler yonetimde, siyasal kararlarin alinmasinda etkisizligini gidermek i¢in ilgi ya da
yarar gruplarina {iye olma yolunu segerek, bu tiir kurum ve kuruluslar araciligiyla varligini
gostermeye ¢alisacaktir.
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6 - Yonetim oOrgiitiiniin yavashg: ve basyiiriitiiciide -belediye baskani- biitiinliik
saglama Ozelligi siirecektir. Byle bir duruma kent yonetiminde simdiden tanik olunur.

Oteki yerel yénetimler énem ve varliklarmi koruyabilirlerse, kentler drnegi benzer
yolu tutacaklardir.

7 - Biirokrasi, gelecek yillarda daha ¢ok uzmanlasacak ve profesyonel diizey daha
bir yiikselecektir. Halkin bir boliimii istemese de, biirokratlara baglh olma gelisecek ve
stirecektir. Ancak, yonetimde gorev alanlarin yetenekleri genisleyecek ve prestijleri de
cogalacaktir,

Yoénetimde ¢alisanlarin yiizdesi de artacak, yonetimin de buna gore ilgilendigi alan
genisleyecek ve yayilacaktir.

8 - Metropoliten alanda ydnetim sorun olmayi siirdiirecektir. Isbirligi ihtiyac1 ya
da biitin alan1 kapsayacak yaklasimlar problemlerin pek c¢ogunu agik olarak, ortaya
¢ikaracak; ancak, banliyolerde oturanlarin butiinliigii, tekbicim olmasi yonetime karsi
¢ikacaktir.

Yonetimde yapisal diizenlemeler deneme bigiminde de olsa goriilecek, kriz
zamaninda ortaya ¢ikan giicler arasindaki dengeye gore, yerel ve bolgesel toplantilarda
konu edilecektir.

9 - Kentsel bolgeler de varligimi siirdiirecek, boylece etkisini gosterecek; bu
durum son yillarda da dikkati ¢eker.

Yerel yonetim olarak bolgeler -6zel idareler- bir hizmet birimi ¢aligmasiyla
belediyelerden daha gok istenilen 6rgiit diye aranilacak.

Okul dist 6zel bolumler artmayi siirdiirecek; 6te yandan okul bdlgelerinin bir siire
icin vergi yikiini arttirdign diisincesiyle onemi azalacaksa da, daha sonra yitirdigini
kazanacaktir.

10 - Vergilendirme her zaman oldugu gibi bir problem olarak goriilecek, karigiklik
ya da ¢ekismelerin kaynagi olacaktir.

Kentler ve oteki yerel birimler, emlak vergisi disinda baska vergilerden pay alma
girisiminde bulunacaktir. Cogunlukla kimi eyaletlerin vergi gelirlerinde bir artig
saglanacaktir. Biitiin bunlara karsin g¢ogalan gider ya da maliyet eyalet yardimlari,
paylasilan vergiler ve bor¢lanmalar yoluyla karsilanacaktir.

Niifusun ve otomobil sayismim asir1 Olglide artmasi sonucu, cadde ve sokaklar,
karayollar1 igin gerekli harcamalar1 karsilamak icin gelecek yillarda benzin ve mazot
fiyatlar1 bir hayli yiikselecektir.

Oteki vergiler de artacaktir; giinkii yonetimden beklenen ve istenen hizmetler o
6lctide cogalacaktir.
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Suras1 kuskuludur ki, herhangi bir vatandas, hizmetlerle yiikselen ve artan vergi yiikil
arasinda hi¢bir uyum goremeyecektir.

Vatandas/yerdes vergi yiikiinii hafifletecek belediye meclisi se¢me diisiincesini
tagimay1 sirdiirecektir. Byle bir durum New York’un Richard Croker yonetiminde
bulundugu, bu yiizyila doniis sirasinda oldugu bilinir. Ornek ilgingtir.

1901 yilinda birgok reform gruplart yonetimin agirhigmi ve giiciinii yenmek i¢in
gligbirliginde bulundular. Birinci siraya admi yazdiklari Seth Low’m belediye baskan
adayligi ile se¢menlerin karsisina ¢iktilar.

Bir karma aday listesi diizenleme toplantisinda "bugiin i¢in ¢ok agir yiik olusturan
vergi yikiiniin azaltilmasi, kamu harcamalarmm kisilmast ve kent yOnetiminde
partizanliga son verilmesi ve iglerin ileri ve yararl bir yonde gelistirilmesi" konularimni
iceren bir "prensipler bildirgesi" de benimsendi.

Seth Low belediye bagkan: segildi. Ancak, bagkanin ilk biit¢esi, reformcularin biiyiik
cogunlugu icin korkung 6lciide diis kiriciydi; kendisinden 6nceki biitgeden 600 bin dolar
daha yiiksekti. Akli basinda bir basyazar, olmasi gereken ile "olani-gercegi" soyle

ayirmisti.

Kimi reformcular, eskilerin savurganhigina engel olmayr umdu. Oysa, reform
hareketinin 6nderleri, iyi yonetimin ucuz hizmet yerine iyi hizmet anlami tagidigini iste bu
yoldan 6grendi.

Bir yerin, daha uyanik yerdesleri kent memurlarina ¢ok daha giivenli ve kendi
vatandaslarma daha gok hizmet uygulamasi anlayisini sagladi.

Biitiin bunlar belediye yonetiminin tahmin edilen durumudur. Aslinda séylenenler
yalin tahmin degil, su son birkag on yil iginde tanik olunan olgulara dayanilarak séylenen
sozlerdir.

Son Birkag¢ Ciimle

Amerikan kiiltiirli, bu iilke insanlarimin biri &tekini etkilemesi sonucu ortaya gikan bir
irlindlir. Bu durum, bugiin ve gelecekteki Amerika yonetim anlayisinin bagimsiz bir
temeli olarak benimsenmelidir.

Yapilabilen tahminler gelecekte, savas sonrasinda tanik olunan bigimde artan
baskilarla bugiinkiine "daha ¢ok benzeyen" bir goriiniim ortaya ¢ikacaktir.

Gelecek yillarda vatandaslar daha ¢ok problemlerle karsilasacak, bunlar
gecmistekilere gore ¢ok daha karmagsik olacaktir. Kamu hizmetlerindeki anlayis ve yon,
anlasilabilen siyasal siire¢ bigimi alacaktir.

Uygulanan programlar, iistiinde ¢alisilan sorunlarin anlagilmasini kolaylastiracaktir.
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Amerikan kentleri ve bunlarin yonetimi giiniin ihtiyaglarini karsilayacak yonde ve
bigimde gelisecektir. Thtiyag duyulan pek ¢ok teknik ve araglar bulunacak ve
kullanilacaktir.

Amerikan kentlerinin gelecegi aydinlik goriiniir. Surasi da bir gercektir ki, biitiin
biiyiik uygarliklarin merkezi biiyiik kentler olmustur.

SONUC

Derlememizin baglangicindan buraya degin kisa bir agiklamanin arkasindan kent ve
kent yonetiminin gegmiste ve gelecekte alacagi ya da ulasacagi kimi degisikliklere, daha
sonra kimi ayrintilara inilerek yeni bir tiir soy ayrimi, su ve gii¢ sorunlarina, tasimaya,
demokratik yonetim ve temsil sistemine deginildi.

Derleme iginde yeralan konulara dikkat edilirse, bunlarin hemen hepsi, bugiin i¢in
tanik olunan olaylar ve olgular géz oniine alnarak diigiiniilen durumlardir. Bu yonii ile
tahminlerin yanlis olacagi sdylenemez; yiizde yiiz dogru ¢ikmasa bile gergege ¢ok yakin,
az biraz geride ya da ileride olabilecektir. Bu da alinacak sonug igin hi¢ de onemli degildir.

Gelecekte kentlerin, kent yonetimleri ve ihtiyaglarin bdyle tahmin edilerek
sOylenmesi, soranlarmm ¢ok daha oOnceden goriilmesini, bunlarin ¢oziimii igin
diistiniilmesini, en onemlisi de "hazirlikli" olunmasini saglar.

Gelecekteki sorunlarin tahmin edilerek sergilenmesi, bilim adamlari, teknisyenler ve
uzmanlarca bunlara karsi alinacak onlemler; nelerin gerektigi hususlar 6nceden saptanir.
Dogrusu bunlar ¢ok énemli ve degerli adimlardr.

Burada kisinin dikkatini ¢eken bir durum vardir. Oyle ya, geri kalmus iilkelerde -
moda deyimi ile kalkinmakta olan iilkelerde- iyi, ¢aliskan, diirlist yonetici bulmanin
giicligiinden baska bir de aslinda bunlar giiniin ihtiyaglarmi karsilayamaz; onlarmn
istesinden gelemez; bu bakimdan kentlerin gelecekte ne tiir bigim alacagmni, hangi
ihtiyaglarin dogacagini bilse bile, bugiiniin islerine yetisemeyen kentin gelecege
hazirlanmast da distiniilemez. Ciinkil, yeter 6l¢iide giicii ve birikimi yoktur.

Yukarida deginilen duruma karsim, yine de kentlerin yonetim bigimi, hizmet gesidi ve
sayis1 yoniinden gelecekte karsilasilacak durumlarin bilinmesinde yarar bulundugu da
yadsinamaz.
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OZELLESTIiRMENIN GERCEKLERI, ZORLUKLARI VE
BiLINMEYEN YONLERi*

Bekir KAYA
izmir Vali Yardimaist

Ozellestirme zellikle 1970°1i yillarin sonlarindan bu yana biiyiik bir ilgi ve kabul
gormeye baglamistir. Basit bir teshisle hilkiimetin nelerde yetersiz kaldigim anlamak
bunun 6zinii olusturur: Hakikaten hiikiimet serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
hareket etmez, hi¢ bir zaman 6zel sektor kadar etkili ve sorumlu davranamaz. Basitcesi i
sudur: Kamu sektoriinde kalmasi zorunlu olan hizmetlerde hiikiimeti miimkiin oldugunca
ozel sektore yonlendir ve bu hizmetleri 6zellestirmek suretiyle O'nu miimkiin oldugunca
rekabete tesvik et. Ozellestirme daha kiigiik, daha ucuz, daha etkin ve daha sorumlu
hiikiimetler hedefler.

Pek tabidir ki isin esas1 ¢gok daha karmagiktir. Her ne kadar biiyiik boliimii 6zel sektor
miiteahhitlerinin 6dedigi diisik maas ve ticretlerden kaynaklaniyorsa da gostergeler
Ozellestirmenin para tasarrufu sagladigmi ortaya koymaktadir. Esasen sorun isin ozel
sektore yikilmasi gibi goriiniiyorsa da dyle olmayip hiikiimetin yapmakta oldugu her iste
O'nun rekabete ikna edilmesidir. En 6nemlisi de 6zellestirmenin hiikiimeti degisiklige
ugrattig1 nisbette onun 6neminde bir azaltma meydana getirmemesi ve sorumluluklarin her
bir sektor i¢in ayr1 ayri belirlenmesi yerine bunlarin tiimiiniin paylasilmasini temine
caligmasidir. Ayrica ozellestirme kamu sektorii ile 6zel sektor arasmna kesin gizgiler
cekmekten ziyade bu ¢izgileri belirsiz hale getirmeye calisir. Ve yine 6zellestirme kamu
hizmet ihtiyaglarini da esasli bigimde tespit eder (Coleman, 1989).

Esas itibariyle 6zellestirme tartismalart 1970'li yillarin sonlarinda meydana gelen
vergi ayaklanmasina kadar uzanir. Tartigmalar 13 temel sorunda odaklasiyordu: Hitkiimet
¢ok hantald1 kii¢tilmeliydi, ¢ok uyusuktu daha hareketli olmaliydi. Onun hantal ve uyusuk
olmasinin kokeninde yatan sey ise rekabet yoksunlugu idi. El altindan bir rekabetle
hiikiimet tekelinin yeniden oturtulmasi hiikiimet hakkindaki herseyi daha gelistirebilirdi.
Ozellestirme uygulamalar1 her ne kadar

*Bu konu. Revitalizing State and Local Public Service, William F. Winter, s. 246-254'den
terciime edilmistir.
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eskiye dayaniyor ve devletin merkezi sorunu ve kismi Ozellestirmesi {izerinde
yogunlasiyorsa da devletin kiigiilmesi konusundaki abartili beyanlar 06zellestirme
calismalarindaki daha koklii ve daha siirekli olan hayati 6nemi haiz sorunlari ort bas
etmistir. Yine abartili beyanlar, dzellestirmenin kendi kendini kontrol edecegini ifade
ediyorsa da uygulama hi¢ de dyle olmadigim ortaya koymaktadir.

Bu bolimde 6zellestirme konusunda bildiklerimizi ortaya koyduktan sonra
ozellestirmenin ¢ok 6nemli bir politik alan olan sosyal hizmetlere tatbikine drnek verecek
ve son olarak da bunun sosyal hizmetlere olan yansimalarindan s6z edecegim. Bu alanda
ortaya konmus c¢ok sayida eser bulunmaktadir; fakat son konuda hemen hemen hi¢ bir
kaynak aragtirma yoktur. Sunun 6nemini belirtelim ki, etkin bir kamu yonetimi olmaksizin
oOzellestirmenin vadettigi seyler asla gerceklestirilemez.

Ozellestirme tartismalart ¢ogu kez zihinleri karistinr. Ciinkii lehinde ve aleyhinde
olanlar benzer terimleri benzer bi¢imde biri birinin yerine kullanmaktadirlar. Esasen
ozellestirme, hiikiimetin roliinii azaltmaya yonelik faaliyetlerin tiimiine atifta bulunur. Bu
faaliyetler, hiikkiimetin sahip oldugu isletmelerin 6zel sektore satilmasini, ticareti yonetim
ve kontrol hakkinin 6zel sektére devredilmesini, elinde bulunduranlarin diledikleri mal ve
hizmetleri satin alabilecekleri hiikiimet yardim kuponlarmin hak sahiplerine verilmesini,
bunlardan daha da fazla hiikkiimet kontrollii olan para yardimlarinin dagitilmasini ve bazi
mal ve hizmet tedarikleri i¢in alic1 hiikiimetle satic1 6zel sektor arasinda imzalanan ihale
sozlesmelerini kapsar (Savas, 1987). Bazi tahlilciler bunlara goniillii girisimcilikleri,
diizenlemeleri, kullanict harglarim, talep diisikligii olan mallarin satigin1 arttirma
eylemlerini ve hatta ozellestirme bayrag: altinda vergi koyma yetkisini bile ilave ederler
(Hatry, 1983).

Biitlin bu zellestirme stratejilerinin igerisinde devlet ve yerel yonetimlerin en fazla
tizerinde durdugu ve en dnemli olani ihale s6zlesmeleridir. Baz1 devlet ve toplumlar baska
stratejiler konusunda deneyim sahibi olmakla birlikte ihale yapimlari, kamu yonetimi ana
cizgisinin bir bolimii olmaya baglamistir. Ayrica bunun yorumlari ¢ok genis kapsamlidir.

Ozellestirme Hakkinda Neler Biliyoruz ?

Ozellestirme konusundaki tartigmalar hararetli sekilde ideolojik bir hal almaya
baslamistir. Muhafazakarlar devletin haddinden fazla genisleyip hantallastigin1 ve bunun
mutlaka daralip kiiciilmesi gerektigini savunmaktadirlar (Savas, 1982; Lauder
Commission, 1992). Liberaller ise bunun refah devletinin ne oldugunu anlatmada
muhafazakarlarin baglattig1 bir kampanya faaliyeti oldugunu beyan ve iddia etmektedirler
(Kammerman and Kahn, 1989). Kamu is¢i sendikalar1 ise bunun kendilerini diskalifiye
etmeye yonelik bir faaliyet oldugu hissine kapildilar
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(Amerikan Federation of State, Caunty, and Municipal Employees, 1984, 1987).
Neoliberaller ise olayr hiikiimet faaliyetlerini gelistirme yolunda bir rekabet olarak
algilamaktadirlar (Osborne and Gaebler, 1992).

Boylece sik sik yapilan bu atesli tartigmalar, Ozellestirme recetelerinin, ticaret
yapmanmn yeni bir yolu oldugu faraziyesini gelistirmistir. Gergekten Amerikan
Hiikiimetleri uzun bir zamandir gereksinim duyulan malzeme ve ekipman teminlerini
ozellestirmislerdir. Yirminci Yiizyiln sonlarina gelindiginde hiikiimetin birlik ve
etkinliginin altini oyan riigvet ve yolsuzluklardan endise duyan uzman yenilikgiler, ihaleler
icin resmi kaideler gelistirerek nelerin ihale konusu yapilacagmi dikkatli bir bigimde
belirlemigler ve ihalelerde taraf tutma ve adam kayirma durumlarinin yok edilmesini
saglamuglardir. Yirminci Yiizyilin baglarinda reformun odak noktasi 6zel sektor rekabetini
azaltmak ve kamu hizmet servisleri tizerinde piyasanin zararl etkilerini asgariye indirmek
icin hiikiimet giiciinii arttirmak olmustur. Yiizyilin sonlarina dogru ise kamu-ozel sektor
iliskilerindeki bu tartigmalar tam tersine bir seyir izlemektedir.

1950'li yillar boyunca yeni federal programlara bir cevap olmak tizere federe ve yerel
yonetim ihale kapsamlar1 genisletildi. Federe devletler devlet yollar1 agini daha ¢ok federal
paralarla ve Ozel miiteahhitler araciligi ile insa ettiler. Yerel Yonetimler de sehir
iyilestirme programlarini ayni yolla gergeklestirmislerdir. Her iki 6rnekte de esas itibari ile
planlama yapma hiikiimetle alakaliysa da is fiilen 6zel miiteahhitlerce yapilmistir. Hatta
1960 ve 1970’lerin federal sosyal programlan, bu defa kar amaci giitmeyen diizenlemelerle
ozellestirme konusunda baska bir gelisimi kamgilanustir. "flk Ornek Kentler" ve daha
sonra "Toplum Kalkinmasinda Toplu Yardim Programi ve Genis Kapsamli Is¢i Calistirma
ve Egitim Yasasi", Kamu-Ozel yakinlagmasina yeni bir hiz vermistir. Bu programlar her
seyden once hemsehrilik ve komsuluk orgiitlenmelerini giiglendirmek amaciyla
uygulamaya konmus idi. Bdylece yerel yonetimler kendilerini, kendilerine has
yeteneksizlikleri veya temsiliyetsizlikleri tizerine kurulu bulundugunu zannettikleri
iliskilerini hizli bir bigimde diizene sokarak daha karmasik yeni bazi iliskiler baslatma ve
devam ettirme gayreti igerisinde buldular. Devlet diizeyinde ise bu egilim biraz daha geg
baslad1 ve daha yavas seyretti. Sosyal Giivenlik Yasasinda degisiklik yapan XX sayili
diizenleme, devlete sosyal hizmet yardimlar1 yapma yetkisi saglamistir. Bu yardimlar ise
kontrol edilemez harcamalart ve buna paralel olarak da devlet diizeyinde ortaya ¢ikan
politik ve yonetsel bazi problemleri azdirmistir (Derthick, 1975). Biitiin bu programlar kar
amaci giitmeyen kuruluslarla yeni ve koklii bazi iliskileri gelistirmistir.

1970 yillarin sonlarindaki vergi ayaklanmasi, 6zellestirme konusundaki yeni
isteklerin kivileimlarim ¢aktiginda devlet ve yerel yonetimler saglam bir kamu-6zel
yakinlagmasini ince bir bigimde ¢oktan gelistirmislerdi bile. 1972'den
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1982'ye kadar yerel yonetimlerin 6zel sektorle olan sézlesmeleri 22 milyar dolardan
65 milyara cikarak iige katlanmistir. Gergekten bazi uzmanlar &zellestirmenin yillik % 16
oraninda artmakta oldugunu tahmin etmektedirler (National Commission for Employment
Policy, 1988). Bu yeni yakinlagmalar 6zellestirmenin lehinde olanlarin soyledikleri gibi
hiikiimetsel giiciin daraltilmas1 olmayip, bir baska ince mizah anlayis1 igerisinde
hiikiimetin genisleyip biiylime tutkusunun birer iirtinleri idiler.

Ozellestirme'de Goriis Birligi

Ozellestirme hususunda iki resmi goriismeler gogunlukla tartismali gegse de konu
iizerinde goriis birligi saglanan bazi noktalar da bulunmaktadir.

1 - Hemen hemen her sey ozellestirilebilir ve ozellestirilmistir de. Ozellestirme
fanatikleri soyle soyliiyorlar: "Esasinda yerel hiikiimet tarafindan ifa edilen her hizmet
veya faaliyet, birileri kullamilmak suretiyle yaptirilabilirdi." (Mercer, 1987, P. 178).
Ornegin Arizona Eyaleti Scottsdale Kasabasi, itfaiye hizmetlerini 6zellestirmistir. Bazi
eyalet ve yerel yonetimler sartl saliverme, polis hizmetleri hapishane ve kiitiiphane gibi
bazi hizmetleri 6zellestirmislerdir. Gergekten bir ¢ok oOzellestirme taraftarina goére ideal
hiikiimet bi¢imi sudur: Ihaleleri yonetecek bir belediye baskani, miiteahhitlere ddeme
yapacak bir sayman ve bu isleri gergeklestirecek oOrgiitlii bir taahhiit firmasi. Bazi
toplumlar bu hedefe gok yaklagmistirlar. California Eyaletinin 41.000 niifuslu La Mirada
Sehrinde 60'dan fazla hizmet oOzellestirilmis ve isler sadece 55 kamu gorevlisi ile
yiriitiilmektedir. Bagka bir California kenti olan 60.000 niifuslu Lakewood, sadece 7 sehir
calisanina sahip idi. Dallas'in bir banliyosii ise, resmi yazigmalar igin sadece bir sekretere
sahip olarak tiimiiyle 6zellestirdigi hizmet sistemiyle 6zellestirmede son noktaya ulasmisti
(Donahue, 1989).

Gergi zamanla her sey ozellestirilmekteyse de yerel yonetimlerin bu giinlerde bazi
isleri digerlerinden daha fazla 6zellestirmeye meyilli olduklar: Tablo 8.1'de goriilmektedir.
(Genel idareler igin buna benzer rakamlarin mevcut olmayist bu husustaki idari
eksikliklerin ne seviyede oldugunu gostermektedir.) 1990'da yapilan bir bagka arastirma
yerel yonetimlerin mithendislik, yonetim danismanligi, biyiik yapi insaatlari, yemek
servisleri, hukuk ve mimarlik hizmetlerini Ozellestirmeye daha istekli olduklarini
gostermistir. Toplumlarin dortte birinden fazlasi kapicilik, kat1 atik toplama, bina onarimu,
giivenlik, garaj yonetimi ve bakimi, TIR ¢ekiciligi, insani sorunlar, saglik ve sosyal
yardim, danigma, veri hazirlama, arazi doldurma ve atik su hizmetlerinin 6zellestirilmesi
konusunda gozlemler yapmislardir (Mercer Group, 1990).
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Tablo 8.1 Kimler Neyi Ozellestiriyor?

En fazla En diisiik
Yerel yone- Yerel yone-
tim faaliyet tim faaliyet
ozellestirme ozellestirme
yiizdesi yiizdesi
Faaliyet Faaliyet
80 Tagima ve depolama 1 Kiitiiphane hizmetleri
55 Hukuk hizmetleri 1 Ceza ve tutuk evleri
46 Cadde 151klandirmasi 1 Polis/itfaiye iletigimi
44 Zararli madde bosaltimi 1 Yangin
43 Huzur evi igletmeciligi 1 Trafik kontrol ve park
ettirme
41 Tasimacilik ve arag bakim-ona- 3 Sartli tahliye
rimi
38 Ticari kat1 atik toplamast 3 Su artimi
36 Evsel kati atik toplamasi 3 Saglik denetimi
36 Cadde onarimi 4 Su dagitim
36 Agac budama ve dikimi 4 Koruyucu zabita
hizmetleri
35 Timarhane hizmetleri Kanalizasyon ve
6 aritma
34 Uyusturucu ve alkol tedavisi 7 Maas 6deme hizmeti
34 Giindiiz bakim evleri 7 Sekreterlik hizmetleri
33 Is ve is¢i bulma 8 Personel servisleri
32 flan yapma 8 Miizik faaliyetleri
8 Eglence hizmetleri

Kaynak: International City Management Association 1989, pp.xi1-x111.

Ornek olmast bakimindan bu uzun program fihristlerini inceden inceye tetkik etmek
stkict olacaktir. Yerel yonetimlerin sagladigi bu programlar, hizmetlerin ne denli genis ve
de hemen hemen her seyin 6zellestirebilecegi gergegini dogrular. Bununla birlikte bu uzun
listenin igerisinde sakl tutulan 6nemli 6rnekler de bulunmaktadir. Birincisi 6zellestirilmesi
kuvvetle muhtemel olan bu programlar o6zel sektériin elinde zaten mevcut olan
programlardir. Siriiciiler araglari ister sehir garaji, ister 6zel garaj i¢in ¢eksinler ¢ekme
servislerinin yaptiklar1 ¢alijma aymidir. Agag¢ budayicilari, cadde tamircileri, veri
hazirlayicilart ve planlamacilar, miisteri ister kamu sektoriinden olsun ister 6zel sektorden
aralarinda fark gozetmezler. Bu ilk genellemenin Onemli bir istisnasi hiikiimet
programlarindan ayri ve 6nemli bir pazari bulunmayan sosyal hizmet programlaridir. Bu
konuya biraz sonra tekrar dénecegiz.



216

Ikincisi, yerel hiikiimetlerin kendi misyonlarimin gekirdegi olan programlarda
ozellestirmeye gitmeleri olasilig1 ¢ok diisiiktiir. Bunlar hapishane, polis, itfaiye, su ve
kanalizasyon, acil imdat servisleri gibi toplumun saglik ve giivenligine yonelik esasl
programlardir. Her ne kadar bazi hiikiimetler zamanla bir yerlerde bu hizmetlerden her
birini Ozellestirme cihetine gitmislerse de genelde yerel yonetimler pek &yle hirsh bir
bigimde bunu yapmazlar. ister programsal ister politik nedenlerle olsun yerel yoneticiler
bunun gibi temel sorumluluklarin ozel sektore devrinde goniilsiizdiirler. Hizmet
kesintilerinin maliyeti yiiksektir ve polis ve itfaiye gibi hizmetlerdeki problemlerden
kaynaklanan politik beyanatlar yikici olabilir. Bylece her sey 6zellestirilebilmekle birlikte
yerel yonetimlerin kiiglilme faaliyetleri 6zel benzerlikler arzeden programlar iizerinde
yogunlasmis ve bunlar1 desteklemeye yonelmistir. Ayrica hiikiimetin pratik ve politik
diisiincelerle yaptigi ve hiikiimetin diger birimleri tarafindan kumanda ve/veya finanse
edilen sosyal hizmet programlarinda da genis ¢apl kiigtilmeler vardir,

2 - Hemen hemen herkes bazi seyleri 6zellestirir. "Her yerel yonetim en azindan
bir hizmeti olsun 6zel sektore devretmenin muhasebesini yapmustir." (The Mercer Group
Found 1990). Ozellestirme, hiikiimetlerin dértte iigiinden fazlasi tarafindan en azindan bir
sahadaki yerel fonksiyonlarindan bazilarin1 6zellestirmeleriyle evrensel bir olgu olmaya
baslanustir (Touche Ross, 1987). Ozellestirmenin etkinligine olan bu giiven pek ¢ok
degisimlere sahne olmus ve maliyetteki diisiiklik ve yonetimdeki esneklik biyiik kiigiik
bir ¢ok hiikiimeti 6zellestirme yapmaya tegvik etmistir.

3 - Herkes degisik seylerde ozellestirmeye gider. Hemen herkes bazi seyleri
oOzellestiriyor ve neredeyse her sey de Ozellestirilebiliyor. Ancak yerel yonetimler arasinda
hangi hizmetlerin Ozellestirilecegi hususunda fazla bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Uluslararast Sehir Yonetim Birligi'nin (ICMA) 1681 yerel yonetim biriminde yaptig1 bir
ankete gore bu yonetimlerin yarisindan fazlasinin sadece iki hizmette -nakliye-depolama
ve hukuk hizmetleri - 6zellestirmeye gittikleri gdzlenmistir. Uzerinde aragtirma yapilan bu
yerel yonetimlerin tigte biri tarafindan, ICMA’nin belirledigi yaklagik 75 kadar faaliyet ve
hizmetin ¢ogunda 6zellestirmeye gitmedikleri saptanmustir.

4 - Ozellestirme ¢ogu zaman para tasarrufu saglar. Mercer Group ve ICMA’nin
arastirma raporlarina gore 6zellestirme yapmay1 deneyen hemen her yerel yonetim paradan
tasarruf saglamistir. Nitekim ICMA’nin arastirmasi yerel yonetimlerin yiizde kirkinin
onceki harcamalara gore % 10-19 arasinda bir tasarruf sagladigini ortaya ¢ikarmistir. Bu
hiikiimetlerin diger yiizde kirki da % 20'den fazla tasarruf saglamistir. Hakkiyla tatbik
edilemedigi i¢in her ne kadar higbir zaman tasarruf garantisi verilmiyor ve baz
Ozellestirme faaliyetleri abartiliyorsa da goriilen odur ki Ozellestirme konusunda ¢ok
reklam yapilmustir (Mercer Group, 1990; Uluslararas1 Sehir Yonetim Birligi, 1989; yine
bak Harty, 1983; Berenyi and Stavens, 1988;
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Lauder Commission, 1992; National Commission for Employment Policy, 1988). Hatta
yerel yonetim yetkilileri, 6zellestirmeyi genelde iyi kalite hizmet {ireten bir unsur olarak
gormiislerdir. 1989 yilindaki bir arastirma, yerel yonetim yetkililerinin % 72'sinin,
ozellestirdikleri hizmetlerin kalitesini ¢ok iyi bulduklarini ortaya koymustur (Osborne and
Gaebler, 1992, S. 89). Touche Ross’un 1987'de yaptif1 bir arastirmaya gore,
ozellestirmenin simdiye kadar ki en bilyiik avantaji Tablo 8.2°de goriildiigi tizere
maliyetten tasarruf saglamasidir.

Maliyetten tasarrufun miktar1 konusunda degerlendirmede bulunurken dikkatli olmak
gerekmektedir (Kettle, 1991). Ciinkii isin yeni yiiklenicileri resmi formalitelere tabi
olmadiklari igin daha fazla esneklige sahiptirler. Yogun 6deme sistemi tatbik ederler.
Kiralama yapmada ve ¢aliganlara iicret tespitinde daha 6zgiirdiirler. Ayrica daha fazla part-
time is¢i ¢alistirir, isyerinde is¢i na-mevcutlugu gibi durumlarla ¢ok nadir karsilagirlar ve
bir isciyi birden fazla amag ve dogrultuda calistirabilirler. Resmi dairelere mahsus olan
formalitelerin olmayis1 bunlara her ne kadar daha bir esneklik saglamakta ise de bu
durumun resmi daire siste minin hiikiimete ve O'nun calisanlarma sagladigi degerli
korumaciligi yok ettigini de unutmamak gerekir.

Tablo 8.2 Ozellestirmenin Goriilen Avantajlar:

Avantaj Etkilenme Yiizdesi
Maliyetten Tasarruf 74
Isci sorunlarmna ¢oziim 50
Risk paylasimi 34
Dabha yiiksek kalitede hizmet verme 33
Yapilmasina bagkaca yol olmayan hizmetleri sunma 32
Uygulamaya gegme zamanini kisaltma 30
Yerel politik sorunlara ¢6ziim bulma 21

Kaynak: Touche Ross, 1987, p.5.

Hakikaten zaman zaman ince bir tarzda gizlenmis olsa da, ozellestirmenin kamu
calisanlar1 sendikalarmm kapsam ve giiciinii azaltmaya yonelik bulunan stratejisi biraz
daha giin yiiziine gtkmaktadir. Tkincisi, hizmeti yiiklenen miiteahhitler hiikiimetinkinden
daha diisiik bir iicret 6demeye meyillidirler. Bazi iglerde miiteahhit is¢ilerine 6denen ticret
hiikiimet iscilerine Odenenin yarisi kadar olmustur. Bununla birlikte bazi alanlarda
miiteahhit isgilerine daha fazla iicret 6dendigi goriilmektedir. Uglinciisii ve en dnemlisi de
esasinda miiteahhitlerin iscilerine daha diisiik bir yan ddeme ve ozellikle de emekli
ikramiyesi 6demeye meyilli olmalaridir ki bu "kamu ve 6zel sektor arasindaki goze ¢arpan
en biiyiik farkliliktir." (National Commission For Employment Policy, 1988, pp. 2-3).
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Boylece hiikiimet yetkilileri maliyetten tasarruf unsurunu o6zellestirmeye bir tegvik
arac1 olarak kullaniyorlarsa da bu, onlarin 6zellestirmeye gitmelerinin tek nedeni degildir.
Hatta miiteahhitlerin fiyatlarda olusturduklar diisiis ¢cogu kez bunlarin ¢ok iyi ve siki
calisan iscilere sahip olmalarindan ileri gelmemektedir. Ciinkii onlarin galisanlarina
odedikleri ticretlerin genel karakteristigi pek comertge degildir. Saglik ve emeklilikleri de
dahil uyguladiklart yan 6demeler diisiiktiir ve is yerinde onlar i¢in aldiklari koruma
onlemleri de gok yetersizdir. Bazen miiteahhitler yiiz karasidirlar. Ciinkii onlar hiikiimetin
son bir asirdan bu yana tesis ettigi birer onemli deger olan kamu hizmetlerini bilerek veya
bilmeyerek yok etmektedirler. Bazen de pek eli agiktirlar. Cinkii hiikiimetin uygun
gormiis oldugundan daha yiiksek maas 6deyebilmektedirler.

Gergekten maliyetten tasarruf tartismasi ilk bakista gozilkmeyen ama Ozellestirme
regetesinin esast olan hiikiimet karsit1 is¢inin hakiki diigtincesine golge diisiiriir. Mukayese
edildiginde federal hiikiimet harcamalarinin % 14'd olan is¢i giderlerinin federe devlet ve
yerel yonetim harcamalarmm yarisindan fazlasmi olusturmas: bunu agiklamaktadir.
Personel giderleri iizerinde odaklasan merkezi ve mahalli diizeydeki bunca harcamaya
ragmen bu harcamayi azaltmaya yoOnelik herhangi bir tartisma bir ¢ok federe ve yerel
yonetim ¢alisanlarinin azaltilmasi tartismasini da kaginilmaz kilacaktir (Donahue, 1989;
Rehfuss, 1989).

5 - TIhaleler igin rekabet olusturup gelistirmek her zaman kolay olmaz. The
Mercer Group'un yaptigi bir arastirmaya gore yerel yonetimler resmi ihale sdzlesmelerinin
yapiminda hemen hemen her zaman rekabete dayali fiyat teklifleri amaglarlar. Yine bu
aragtirma, hiikiimetlerin ihalelerde genellikle yeterligi ve giivenirliligi bulunan
miiteahhitlere bel baglayabileceklerini ortaya koymustur. Bazen ihalelerde sikesiz, gercek
rekabete dayali fiyat teklifleri olusturmaya yetecek diizeyde miiteahhit bulunmaz.
Mevzuati destekleme ve gelistirme gibi bazi hizmetlerde 6zel sektorden miiteahhit bulmak
hemen hemen imkansiz gibidir. S6zlesme kapsaminin dar ve kar potansiyelinin diisiik
oldugu bazi basit dava mahkemeleri iglemleri gibi hizmetler i¢in agilan bazi ihale
yarigmalarina ozel sektor ilgisiz kalabilir. Bunlarin da 6tesinde bir ¢ok miiteahhit,
hiikiimetin pek iizerinde durmadig: hantallik ve kirtasiyecilik konularinda da sik sik endise
duyarlar. Uzerinde arastirma yapilan tiim yargi yetkisine sahip mahkemelerin yiizde on'u,
yeteri kadar miiteahhit bulmakta giiclitk ¢ektiklerini sdylemislerdir. Bu rakam 6zel district
yonetimlerinde yilizde otuz'a ¢ikmaktadir. Bu sorun ¢ogu zaman bazi servislerinde ¢ok az
miiteahhit bulunan basit dava mahkemeleri yonetimlerinde daha bir ciddiyet arzediyor idi
(Mercer Group, 1990; International City Management Association, 1989).

Dabhast ihale yarismalart yeni olusumlar meydana getirme ve devam ettirmede ¢ok
onemlidir (Donahue, 1989). Hiikiimet yetkilileri ihaleleri yonetirken dncelikle satin almak
istedikleri seyleri tam olarak belirtmeli ve meydana gelecek ti-
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cari iligkileri sekillendirebilmek i¢in de sozlesme hiikiimleri tam ve net olarak oraya
konulmalidir. Yine hitkiimet yetkilileri sartnameyi duyurmak ve muhammen Dedeli tekrar
gozden gegirmelidirler. Ayrica ihaleye katilan yarigmacilarla yetkili memurlar ve yedek
miiteahhitler arasindaki teknik tartismalari sona erdirmeli ve hizmetin gerek fiyat ve
gerekse kalitesinden emin olmak i¢in de verilmis bulunan ihaleyi denetlemelidirler. Belki
bunlarin hepsinden daha da Onemlisi bu memurlarin ihaleyi kazanan miiteahhidin
haddinden fazla biiyiiyerek hiikiimetin kendi kendini baglayacagi ve vaad edilen
hizmetlerin kisa siirede yok olup gitmesine neden olabilecegi bir tekel olusturmasina izin
vermemeleridir. Ozel bigimde yonetilen yogun gegis sistemleri cogunlukla tekeller olup,
bunlar simirli bulunan bu tesvikleri hiikiimetin iddiali bicimde elinde tuttugu fiyatlar
kontrol etmede rekabetsiz paylasirlar (Perry and Babitsky, 1986).

6 - Ozellestirme avantajlar sagladig1 kadar riskler de yaratir. Pek tabiidir ki piyasa
rekabeti potansiyel kar kadar potansiyel riskleri de beraberinde getirir (Donahue, 1989).
Ihale siirecinde yolsuzluklar meydana gelebilir. 20. yiizyihn baslangicinda devlet ve yerel
yonetimlerdeki biirokratik formalitelerin baslica nedeni, bunlarin hitkiimeti yolsuzluklara
kars1 koruyacak bir izolator olmasi idi. Ondan bu yana ihalelere hile karigtirma, rigvet ve
soziim ona hediye vermeler kesin olarak 6nlenebilmis degildir. Ozellestirmenin karsisinda
olanlar bu tiir sorunlarin ¢6ziimsiiz oldugunu belirtmektedirler (American Federation of
State County and Municipal Employees, 1984, 1987). Pek tabiidir ki bunlarin ne derece
yaygin oldugunu tespit etmek tam olarak miimkiin degildir. Ancak kuskusuz bu bir
gercektir ve en azindan bir derecede devam edecektir.

Cikar catigmalart ¢ok biiyiiyebilir. Ornegin San Francisco. Bu sehir, kendi resmi
calisma programlarini icra etmesi igin dzel bir danigma firmasi kiralamis ve ayrica ayni
firmadan biitce ve personel politikasin1 gézetmesi i¢in bir de yeni miidir atamisti. Bu
miidiir ihaleleri kendisine ait firmaya verdi ve sehir yonetimi de yapmis oldugu bu
sozlesmeyi cok gegmeden iptal etti (Donahue, 1989).

Ozel sektor miiteahhitleri tarafindan saglanan hizmetlerde, sayet bu miiteahhitlerin
ekipmanlar1 dagilir, kendi isgileri ile problemleri olur veya iflas ederlerse hizmetler
karmakarigik bir hal alir. Harty der ki "En azindan bazi 6nemli faaliyetler i¢in s6zlesmede
degisiklik yapmak biiyiik bir davranistir ve bunu tersine g¢evirmek kolay degildir." (1983,
p.27). Ozellestirilen hizmetler hiikiimetlerin dogrudan verdigi hizmetlere nispetle cok daha
az elastikidir. New York sehri, hava sartlar1 ¢ok koétiilesip tehditkar bir hal aldiginda ¢op
kamyonlarini derhal kar miicadele aracina doniistiiriiverir. Sayet bir toplum beceriksiz bir
Ozel kar miicadele miiteahhidine bagimli olmaya baslamissa boyle bir segenek
olmayabilecektir. Sorumlulugun 6zel sektore devredilmesi, bir hiikiimetin sadece
hizmetleri saglamada degil ayrica bunlarin idaresinde de kendi 6z yetenegini
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azaltabilir, hangi isin nasil gittigi hususundaki onemli bir bilgi kaynagini yok edebilir ve
miiteahhitleri etkin bir bi¢cimde kontrol etme olanagim kisitlayabilir. Mahkemeler bu
soruna nasil ¢6ziim bulmuslardi? Hilkiimetin biraktigi hizmetleri teminde baska
miiteahhitler tutmak suretiyle.

Nihayet, Ozellestirme yapan hiikiimetler bir kez daha yeniden tekelsel bir giic
tehlikesine konu olmaya baslayacaklardir. Cogu zaman miiteahhitler giinliik bakim ve ¢6p
toplama islerinde rekabeti sinirli tutmak i¢in hirsli tarzda bir lobi olustururlar (Osborn and
Gaebler, 1992). Pazar zorlamalarinin hepsi kendi kendine olusan politikalar degildir.

7 - Nasil yapildign Kim’in yaptifindan daha o6nemlidir. Tiim bu deliller
dogrultusunda ozel sektorin kamu sektoriinden daha iyi olmadigi tabii olarak
anlasilmaktadir. Asil dnemlisi kamu hizmetlerini kimin icra ettigi degil, bunlarn nasil icra
edildigidir. Donahue soyle der; "Kamu'ya karst Ozel énem arzeder ama rekabete dayah
olmayana karsi, rekabete dayali olan daima daha biiyiik bir 6nem arzeder.” (1989, p. 78;
yine bak. Osborne and Gaebler, 1992). Bu bir 6zel sektor yontemi degil, tasarruf saglayan
bir rekabettir. Ornegin bir arastirma elektrik hizmetlerinin gegici olarak devrinde tecriibe
edildi. Rekabetin hilkiim siirdiigii toplumlarda hizmeti verenin hiikiimet veya 6zel sektor
olmas1 bir sey degistirmeksizin fiyatlarin yaklasik yiizde 11 dolayinda asagi distigi
gozlendi (Primeau, 1977). Ozel sektor tekelleri de tipki hiikiimet tekelleri gibi yetersizlige
konudurlar. Hakikaten bazi eyalet ve yerel yonetimler kendi asli faaliyetlerinde bir
rekabete girismislerdir. Phoenix Sehri belli bazi yerel hizmetler icin ozel sektor
miiteahhitlerine rakip olarak teklif verebilecek kendi belediye calisanlarina gereksinim
duymaktadir. New York Rochester Sehri ¢aliganlari, personel hacimini dortte {i¢ nisbetinde
azaltmay: teklif ettiklerinde sehir yonetimi oldukg¢a ucuz buldugu bir ¢op toplama firmasi
ile anlasma imzalamak tizereydi (Harty, 1983). Los Angeles'te bir ilgesinin saglhk ocag
calisanlar1 bir klinik kurdular ve basarili sekilde bir ihale ger¢eklestirdiler (Savas, 1992).
New Jersey Eyaleti'nin Newark S$ehri bir ¢op toplama ihale yarismasindan sehir
¢opgiilerinin  verimliligini arttirmaya yarayan bilgiler sagladi (International City
Management Association). Yorumcular bu tiir rekabetin yerel egitim ve Ogretim
faaliyetleri igin en biiylik fayday: saglayabilecegini iddia etmektedirler (Chubb and Moe,
1990).

Burada 6nemli olan, insan giicii, uzman da dahil, olmak {izere hiikiimetin kendi
ihtiyag duyacagi kaynaklar tizerinde bir tekel giicii olusturulmasina izin verilmeyecegi
olgusudur. Bu, ister hiikkiimet i¢inden olsun ister disindan, ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetleri saglayanlarin yetersiz kalmalari durumunda onlarin yerine gegecek veya
gecebilecek fikir ve diisiincenin bir takdiminden ibarettir. Rekabet kavrami 6yle esash bir
kavramdir ki bu, alicilarla saticilarin aralarinda tam serbestiyet ve rekabet igerisinde
hareket edebilecekleri sekilde tiim ozellikleri haiz bir pazar'a kadar uzanmaz. Kelman,
hiikiimet ricastyla yaptig1 arastirmasinda
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sOyle der; "Sayet bir kimse acit ve serbet rekabet ilkeleri cercevesinde hiikiimet
zorlamasiyla bir rekabete girismisse hiikiimet, satin alimlarda 6zel sektorden daha fazla
rekabetci bir tavir sergiler. Ozel sektor sirketleri, vendorlardan azami kari elde etmek igin
gayri resmi olarak uzun vadeli iliskiler gelistirmenin avantajlarini 6grenmis bulunuyorlar.
Bu tiir iligkiler vendorlarin yiiksek performansh olmasma ve teknik yardim saglamasina
tesvik olusturur. Agik ve serbest rekabetin, bu yakin iliskilerin yarattigi degerleri azaltmasi
da muhtemeldir." (1990, p. 62). Kelman, hiikiimet zorlamas1 sorununa ¢6ziimiin daha fazla
rekabet yapilmasinda degil, bu zorlama siirecinde kamu gorevlilerine kendi deger
yargilarini kullanmalarinda daha fazla 6zgiirliik verilmesinde yattigina samimi bir sekilde
inanir (p.90).
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HABERLER

Bu bélimde 1 Temmuz-30 Eylil 1997 tarihleri arasinda Bakanhgimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam1 Murat BASESGIOGLU'nun Géreve Baslamasiyla ilgili Olarak
Teskilata Mesaji

« Igisleri Bakanlhg1 gorevini Hiikiimet degisikligi sebebiyle Dr. Meral AKSENER'den
devralan Murat BASESGIOGLU'nun 1 Temmuz 1997 tarihli Teskilata Mesaj1 asagida yer
almistir.

"Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 55 inci Hikiimetinin igisleri Bakani olarak 30.06.1997
tarihinde goreve baslamis bulunmaktayim.

Devlete verdigi hizmetleri takdir ettigim, Saym Dr.Meral AKSENER'den
devraldigim bu gérevin sorumlulugunun idraki igerisindeyim. Devletin temel direklerinden
birisi olan i¢igleri Bakanliginda gorev ve sorumluluk yiiklenmek bir politikaci igin her
zaman onur vesilesi olmustur. Ben de bu mutlulugu yasamaktayim.

Icisleri Bakanligi, koklii gegmisi, oturmus gelenekleri ve takdire sayan galigma
disiplini olan bir kurumdur.

Bakanhigimizin yiiksek disiplin anlayisina sahip, ¢aligkan, yetenekli ve fedakar
gorevlileri olarak sizlerin; sorumluluklariniza miidrik oldugunuzdan hi¢ kuskum yoktur.
Bu anlayis igerisinde, iizerinize diisen gorevleri layikiyla yerine getireceginize, bugiine
kadar oldugu gibi, bundan sonra da g¢alismalarinizda yasalara saygili, Atatiirk ilke ve
Inkilaplarma bagh, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii ilkelerine dayali, temelinde vatan,
millet ve insan sevgisi bulunan bir anlays igerisinde olacaginiza inantyorum.

Yiriitmekte oldugum gérev zor, ancak son derece serefli bir gorevdir. Bu esnada en
biiyiik glivencem Bakanligimin liyakatli mensuplari olacaktir.

Devletimizin tekligini ve uniter yapisini, Milletimizin birlik ve beraberligini,
Ulkemizin bélinmez biitiinligiinii, vatandasimizin can ve mal giivenligini, emniyet ve
asayisini, toplumumuzun huzur ve giivenini korumak gibi son derece hayati 6neme haiz
gorevleri yerine getirirken; en biilyiik rehberimiz Anayasamiz ve Yasalarimiz olacaktir. Bu
yolda karsilasacagimiz engelleri, yasalarimizin Bakanligimiza verdigi yetkileri kullanarak
asacagiz.
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Kararli, cesur ve hizli bir calisma temposu ile bir ekip ruhu igerisinde,
Bakanligimizca yiiriitiilen hizmet ve faaliyetleri, devraldigimiz noktadan daha ileri bir
seviyeye ulastirmak i¢in ¢alisacagiz.

Bu duygu ve diisiincelerle, basarilarinizin devamini diler, sevgi ve saygilar sunarim."

84 iincii Donem Kaymakamhik Kursu Kapams Toreni

* 56 Kaymakam adaymin katilimi ile gerceklestirilen 84 {incii Donem Kaymakamlik
Kursu'nun kapanis téreni, 1 Temmuz 1997 tarihinde yeni Bagbakanlik binasindaki Basin
Salonunda diizenlenmistir.

Torene Yiiksek Yargi Organlarmin - Baskanlar, Igisleri Bakani Murat
BASESGIOGLU ile Bakanhgn iist diizey yoneticileri ve basin mensuplar katilmustir.

Térende ilk konusmay1 yapan Egitim Dairesi Baskam Halil ISIK, Bakanligimizca 11
Temmuz 1994 tarihinde gesitli illere atanan 56 Kaymakam adaymin gegirdikleri egitim
asamalar1 hakkinda bilgiler vererek, kursu basariyla bitiren gen¢ kaymakamlara bundan
sonraki meslek yasantilarinda basarilar dilemistir.

Daha sonra kursu birincilikle bitiren Kaymakam adayinin kursiyerler adina yaptigi
konusmasinda; Atatiirk Tlkelerine, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez bitinliigiine, tarafsizlik ilkesine baglh kalarak gérev yapacaklarini
vurgulamis ve yetismelerinde emegi gegenlere tesekkiir etmistir.

Térende daha sonra Igisleri Bakani Murat BASESGIOGLU bir konusma yapmistir.
Bakanin konusma metni asagtya aynen almmistir.

"Saym Konuklar,

Bakanligimizin Degerli Mensuplari,

Sevgili Kaymakamlarimiz,

Basin ve Televizyonlarin Seckin Temsilcileri,

84 iincii donem kaymakamlik kursunun tamamlanmasi ve idare hayatimiza 56
kaymakamimizin daha katilmasi miinasebetiyle diizenlenen térene hosgeldiniz.

Bu vesileyle sizlerle birarada bulunmanin mutlulugu igerisinde, hepinize sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.

Ug yillik, uzun ve yogun bir calisma gerektiren staj dénemini ve bunun akabinde
yeterlilik smavini basartyla bitirip, miilki idare amirligi meslegine katilan geng
kaymakamlarimizi kutluyorum.
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Ulkemiz yénetiminde miilki idare amirlerinin tasra teskilatini isletmedeki basarist
ayni1 zamanda, merkezi idarenin de basarisinda 6nemli rol oynamaktadir. Bunda g¢aligkan,
bilgili, dinamik, Atatiirk ilke ve Inkilaplarma bagh, insan sevgisi ile dolu, hukukun
istiinliigli anlayisina saygili, devlet umuruna sahip miilki idare kadrosunun ¢ok biiyiik rolii
vardir.

Kaymakamlarimiz; merkezi idarenin tasradaki temsilcisi, ilge idaresinin basi, mercii,
yiriitme, denetleme ve koordinasyon makamudir.

Soylesine genis bir sorumluluk alanina sahip ve tasrada hiikiimetin temsilcisi
durumunda olan kaymakamlarmmzin almi, yetistirilmesi ve meslege intikalinin
saglanmasi devlet hayatimiz, i¢in son derece onemlidir.

Bu gergegin bilincinde olan ve kamu yonetiminde vasifli, bilgili, istikrarli insanlarin
gerekliligine inanan bakanligimiz, kaymakam adaylarinin g¢agimizin yoneticisi olarak
yetismeleri igin her tiirlii gayreti gostermektedir.

Kaymakam adaylar1 ti¢ yillik staj doneminde ve bu donemin son asamasi olan
kaymakamlik kursunda il, ilge ve merkez teskilatiyla, idari yapimizi tanimalari ve
isleyisini kavramalar1 saglanmaktadir.

Bu donem igerisinde, yabanci dil bilgisi ve yurtdisi kiiltiiriine de 6nem verilmekte ve
hepsi yurtdiginda sekiz aylik egitim programina tabi tutulmaktadir. Bununla da yetinmeyen
Bakanligimiz, biitiin kaymakam adaylarinin kamu yonetimi alaninda lisans istii egitim
yapmalarini saglamaktadir. Bu uygulamaya son dénem kaymakam adaylarinin yetistirilme
ve staj donemlerinde baglanmis ve alinan kaymakam adaylarinin tamami su anda siyasal
bilgiler fakiiltesinde master yapmaktadir.

Ulkemiz kalkinmada belli noktaya gelmis olan bir iilkedir. Miilki idare amirleri de
yorelerinde genel ve 6zel idarenin basi olarak, iilke kalkinmasinda vazgegilmez bir yere
sahiptir.

Bu nedenle, miilki idare amirlerimizin iyi yetistirilmesi i¢in hi¢ bir fedakarliktan
kaginilmamaktadir.

Bakanligim siiresince, bu gelenegin devami ile miilki idare amirlerinin her agidan
daha iyi bir noktaya gelmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Igisleri Bakanligi, devlet idaresinde dnemli bir yere sahiptir. Bugiine kadar bagarili
calismalariyla yerini doldurmustur. Bunda en biiyiik pay iyi yetismis, disiplinli ve gayretli
bakanlik mensuplarina aittir.

Biz ¢alismalarimizda basta bakanlik mensuplarmin egitimi olmak iizere biitiin
sorunlarmnin ¢éziimiine agirlik vererek, bakanligimizin daha da iyi bir noktaya ulasmasina
gayret edecegiz.
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Degerli kaymakamlarimiz,

Mensubu oldugunuz miilki idare amirligi, Tiirk devlet geleneginde koklii bir gegmise
ve saygin bir konuma sahiptir. Bunda en biiyiik pay, sizden once bu gorevi liyakatla,
sabirla ve fedakarca yerine getiren meslektaglarimiza aittir.

Onlar, bulunduklari her konumda, devletimizin bekasi, milletimizin birlik ve
beraberligi ve iilkemizin boliinmez biitiinliigii igin canla bagla ¢alismislardir.

Caligmalarinda, yasalara riayet, Atatiirk ilke ve inkilaplarma baglilik, insan haklarina
ve hukukun tstinligii ilkesine sadakat temel prensipleri olmustur.

Bu sekilde, tam bir tarafsizlik ve adalet anlayisi igerisinde gorev yerlerinde devleti ve
hiikiimeti temsil etmis ve "devlet baba" imajinin temsilcisi olarak vatandaslarimiza sevgi
ve sefkatle kucak agmiglardir.

Sizler de ¢aligma hayatiniz boyunca bugin adim atmakta oldugunuz agir
gorevlerinizi, gecmiste oldugu gibi, {istiin basan ile yiiriitecek ve gelecek nesillere
devredeceksiniz.

Ilkemiz diinyanin en onemli cografyalarindan birisine sahiptir. Bu nedenle
bitiinliigine yonelik ¢esitli yikict ve boliicii hareketlere muhatap olmaktadir. Sizler devlet
hayatimizin 6nemli birer unsuru olarak, bu tiir hareketlere asla gegit vermeyeceksiniz.

Her tiirlii tavir ve davraniglarinizla, demokratik ve laik cumhuriyetimize sahip
¢ikacaksiniz.

Devletimiz bir hukuk devletidir. Her tiirli kamu kurum ve kurulusu giictinii basta
anayasa olmak {izere yasalarimizdan almaktadir. Bunun bilinci igerisinde, gorev
alanlarmizda kurulu hukuk diizeninin isletilmesinin siirekli denetleyicisi olacak ve
vatandaglarimiza adil muamele yapilmasini saglayacaksiniz.

Caligmalarinizda, basta biz olmak iizere, biitiin bakanhigimiz siirekli destekginiz
olacaktir.

Bu duygu ve diisiincelerle sozlerime son verirken, bugiin goreve baslayan
kaymakamlarimizin en iyi sekilde yetistirilmelerine emegi gegen Ogretim gorevlilerine,
cesitli kurum ve kuruluslarin temsilcilerine ve bakanligimiz mensuplarina tesekkiir ediyor,
kutluyorum.

Geng kaymakamlarimiza, yeni gorevleriniz hayirli olsun diyor, basarilar diliyorum.

Yogun islerinden vakit ayirip, bizleri bu giizel glinde yalniz birakmayan degerli
davetlilerimize tesekkiir ediyor,

Hepinizi sevgi ve saygtyla selamliyorum."
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Toren, odiil ve sertifika dagitiminin yapilmasindan sonra verilen kokteyl ile sona
ermistir.

icisleri Bakam Murat BASESGIOGLU'nun OHAL Uygulamasimn 31 inci Kez
Uzatilmasi Ile Ilgili Olarak TBMM'nde Yaptig1 Konusma

« Igisleri Bakani Murat BASESGIOGLU, 9 ilde uygulanan olaganiistii halin 4 ay siire
ile uzatilmasma dair 8 Temmuz 1997 tarihinde toplanan TBMM Genel Kurulu'nda bir
konugma yapmustir.

Olaganiistii hal uygulamasmm 31 inci kez uzatilmasi yoniindeki Bagbakanligin
gerekceli uzatma teskeresi iizerine Hitkiimet goriistiniin agiklandigi Bakanin konusmasi
asagiya aynen almmuistir.

"Saym Baskan
Saym Milletvekilleri,

Aziz vatanimizin 6zellikle Giineydogu Bolgesinde devam eden iilke biitlinligiimiizi
tehdit eden terdr eylemleri nedeniyle ihdas edilen Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir,
Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde devam etmekte olan Olaganiistii Hal
uygulamasinin 30 Temmuz 1997 giinii saat 17:00'den gegerli olmak iizere 4 ay siire ile
uzatilmasi1 amaciyla s6z almig bulunuyorum.

Oncelikle yiice Meclisin degerli iiyelerini saygiyla selamlryorum.
Saym Baskan
Saym Milletvekilleri,

Demokrasiyi benimsemis iilkelerin siyasi kadrolar1, kendi vatandaslarini olaganiisti
bir yonetim sart1 iginde birakmak istemezler. Bu iilkemizde de boyledir.

Ilkemizin bir bolgesinde yasadist faaliyetlerin artmasi, normal tedbirlerle bu
faaliyetlerin 6niiniin alinamamasi nedeniyle Olaganiistii Hal uygulamasina, gegilmistir.

Esasinda Olaganiistii Hal uygulamas: tercih edilen bir yonetim tarzi degildir. Ancak
anayasal ve hukuki bir yoOnetim tarzidir ve siyasal iktidarlarn son ¢are olarak
basvurduklari bir yontemdir.

Biz bu giizel iilkemizin her kosesinde biitiin vatandaslarimizin demokrasinin biitiin
nimetlerinden faydalanmasini istiyoruz. Ancak bir yorede rahatsizlik varsa, bu yorede
yasayan vatandaglarimizin cani ve mali gasbediliyorsa bunu ortadan kaldirmak igin biitiin
yasal tedbirlerin alinmasi devlet olmanin 6nemli sartlarindan biridir.
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Saym Bagkan
Sayin Milletvekilleri,

Hepimizin bildigi gibi {ilkemiz hassas bir cografyada bulunmaktadir. Bu &zelligi
dolayisiyla, uluslararasi iligkilerin odaklandigi bir bolgededir. Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarmin birlestigi tiggenin ortasinda olan iilkemiz jeopolitik konumu itibariyle tarihi
boyunca stratejik onemini hep koruyagelmistir.

Tarihi gelisimi, cografi konumu ve sahip oldugu jeopolitigi itibariyle komsularimizin
ve diinya politikasinda s6z sahibi olmak isteyen diger tlkelerin iilkemiz {izerinde daima
emelleri ve bir takim hedefleri olmustur.

Ulkemiz iizerinde hedefleri ve kotii emelleri olanlar, giintimiizde artik dolayh
yontemler kullanarak ter6rii bir arag olarak kullanmaktadirlar.

Bugiine kadar, yol keserek, adam 6ldiirerek, yatirimlart engelleyerek bolge insanini
temel hak ve hiirriyetlerinden yoksun birakan terdr hadiselerinin nihai hedefi bdlgeyi
iilkemizden koparmaktir. Onlar bayrak ve toprak istemektedirler. Talepleri bagimsizliktir.

Ulkemizin, milletiyle boliinmez biitiinliigiine saldiran, masum vatandaslarimizin
kanmn1 doken, askerimizi, polisimizi, O0gretmenimizi ve devletin biitiin gorevlilerini
kursunlayarak sehit eden terér getesinin 12 yildan beri yaptiklarmi kimse gozardi
etmemelidir.

Bu itibarla ilk defa 19 Temmuz 1987 tarihinden itibaren ilan edilen Olaganiistii Hal,
yiice meclisin; tehlikenin boyutlarini iyi degerlendirmesi neticesinde boéliicii terdr hareketi
karsisinda bugiine kadar daima birlik ve beraberligini gostererek uygulamanin devamina
karar vermistir.

Milli Giivenlik Kurulu'nun Haziran ay1 i¢inde yaptigi son toplantida, bolgede
saglanmis bulunan huzur ve giiven ortaminin devami ve alinmakta olan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel tedbirlerin giivenlik icinde gerceklestirilebilmesi i¢in 9 ilde uygulanmakta olan
Olaganiistii Halin 4 ay daha uzatilmas1 goriisii bizden 6nceki hiikiimete bildirilmistir. Bu
konuda yeni bir degerlendirme yapma imkanimiz olmamustir.

Saym Baskan
Saym Milletvekilleri,

Biz yeni bir hiikiimetiz. Terorle miicadeleyi demokratik hukuk kurallari gergevesinde
ve mesru zeminlerde kalarak yapmaya kararliyiz. Zira biz, terorii ozellikle dig kaynakl
terdrii partiler Gistii ve oncelikle ele alinmasi gereken bir sorun olarak goriiyoruz. Bu sorun
devletimizin ve demokrasimizin 6niinde en biyiik engeldir. Bu nedenle hiikiimetimiz
terorle miicadeleyi igte ve dista biiyiik bir kararhilikla siirdiirecektir. Biz de yeni hiikiimet
olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tedbirleri almak i¢in bu siireye ihtiyag hissediyoruz.
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Bu arada hiikiimetimiz organize su¢ Orgiitleri ile kararlilikla miicadele edecek ve
gerekli yasal diizenlemeleri yapacaktir.

Hiikiimetimiz terdr ve siddet yaratanlara en sert sekilde cevap verirken, masum.
vatandaglarimizin bundan zarar gérmemesi igin gerekli tedbirleri alacaktir.

Bunu yaninda demokrasimizin eksikliklerini gidermek i¢in gerekli diizenlemeler
hizla yapilacaktir.

Saym Baskan
Sayin Milletvekilleri,

Hikiimetimizin diger bir amaci da devletin yeniden yapilandirilmasidir. Bu
cergevede devlet vatandagina giivenen ona giiven veren bir konuma getirilecektir.

Hiikiimetimiz anayasal demokratik rejimi tiim kurum ve kurallariyla eksiksiz olarak
isletmeye kararlidir. Zira biz hukukun istiinliigii ilkesine siki sikiya bagl bir hiikkiimetiz.

Saym Bagkan
Saym Milletvekilleri,

Boliicti terorle miicadele etkili bir sekilde siirdiiriiliirken, demokratik hukuk
kurallarina tam baglilik giivence altina alinacaktir.

Bu arada bolgedeki giivenlik sorunu sosyal ve ekonomik politikalarla desteklenerek
¢oziilecektir. Hadisenin uluslararas: iligkiler bolimiine 6zel bir 6nem ve Oncelik
verilecektir.

Bu gergevede bati iilkeleri ve simir komsularimizla iligkiler daha da gelistirilerek terér
organizasyonlarinin lojistik destek ve barmma imkani bulmalarinin engellenmesi
yoniindeki gayretler siirdiiriilecektir.

Sayin Baskan
Saym Milletvekilleri,

Bolgedeki teror olaylarinin yok edilmesi igin giivenlik giiclerimiz., biiyiik bir
fedakarlik i¢inde cansiperane bir sekilde ve biiyiik bir kararlilikla miicadeleye devam
etmektedir.

Devletimiz boliicii terdr orgiitii ile miicadele ederken demokratik prensiplerden,
hukukun @stinliigiinden ve insan haklarindan asla uzaklagmamustir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin son yaptig1 sinirétesi harekat ile yurt disindan sizmalar
asgariye indirilmistir. Boylece orgiite bilyiik bir darbe vurulmustur. Lojistik destek kirilmig
orgiitiin bolge insami iizerindeki zorba baskisma son verilmistir. Orgiitte ¢okiintii ve
¢Oziilme baglamistir.
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Bu miicadelenin ¢ok olumlu bir noktaya gelmesi devletimizin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine inanmis halkimiz ve yiice parlamentomuz sayesindedir. Kahraman
giivenlik giiclerimizin uzun miicadelesi sonucunda gelinen bu noktada, bolgede huzur ve
giiven ortaminin tam olarak saglandigini soyleyemeyiz.

Yapilan bu miicadelede terdre taviz verilmesi ve miicadelenin gevsetilmesi asla
diistiniilemez.

Biz yepyeni bir hiikkiimet olarak ter6rii giindeminden g¢ikarip, iilkemizin hizla
kalkinmasi yolunda devam etmesini istiyoruz.

Dogu ve Giineydogu Bolgemizde ekonomik kalkinmanin, tilkemizin kalkinmasima
katkida bulunacagina inaniyoruz. Bu gercevede bolgede ekonomiyi canlandiracak basta
tarim ve hayvancilik olmak tizere ekonomik ve sosyal tedbirler acilen alinacaktir.

Bu ciimleden olmak {izere, bolgenin ekonomik kalkinmighgimi saglamak iizere ¢ok
sayida Bakan arkadasimla birlikte, bolgenin her tiirlii sorununun ele alindig: bir toplantiy1
6 Temmuz giinii Diyarbakir'da gergeklestirdik.

Bu toplantida, gé¢ eden ve kdylerinden ayrilanlarin ge¢im sorunu basta olmak tizere
konut, egitim, issizlik, smir ticareti gibi sorunlar, yerinde tespit edilerek gerekli ¢oziim
yollar1 arastirilmis ve Ontimiizdeki donemde almmmasi gereken tedbirler igin altyapi
olugturulmustur.

Saym Bagkan
Degerli Milletvekilleri,

Giivenlik giiglerimizin bolge halkinin huzurunu temin amaciyla zaman igerisine
yayilmig programlarin1 ve hedeflerini gergeklestirmeleri agisindan bu hukuki ger¢evenin
bir siire daha muhafaza edilmesinde fayda vardir.

Ayrica OHAL uygulamasinin kaldirilmasi sonrasinda hukuki bosluklarin meydana
gelmemesi i¢in yapilan diizenlemeler ve kanunun uygulanmasina iligskin teknik altyapi
calismalari heniiz bitirilmis degildir.

Bu hukuki diizenlemeler ve teknik altyap:r gergeklestirilmedigi siirece OHAL
uygulamasinin kaldirilmas: buradaki halkimizi magdur edecektir.

Yeni kurulan hiikiimetimiz, gerekli olan hukuki diizenlemeleri ve teknik altyapinin
olusturulmast igin tizerine diisen gorevleri en kisa siirede yerine getirecektir.

Sayin Bagkan
Degerli Milletvekilleri,

OHAL uygulamasinin en son uzatildigi 30 Mart 1997 tarihinden itibaren bélgede 407
olay olmustur.
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Bu olaylarda 941 terdrist 6lii, 9 terdrist yarali, 721 militan ve sempatizan, 165 uzun
namlulu silah, 33 tabanca, 505 bomba ve 24 205 mermi ile birlikte ele gegirilmistir.

Askeri kaynaklardan alman bilgiye gore; gerceklestirilen Kuzey Irak operasyonunda
da toplam 2661 terdrist 6lii, 255 terdrist yarali, 238 militan ve sempatizan da sag olarak ele
gecirilmistir.

Bu tablo giivenlik giiglerimizin gergeklestirdikleri son giinlerdeki operasyonlarda
orgiite biiyiik darbeler vuruldugunun bir gostergesidir.

Saym Bagkan
Degerli Milletvekilleri,

Huzur ve giiven ortaminin iilke genelinde hakim kilinmasi i¢in 55 inci hiikiimet
olarak daha yogun bir gayret i¢erisinde olacagimizdan hi¢ kimsenin kuskusu olmamalidir.

Hukuka ve insan haklarina saygili demokratik bir devlet anlayigini iilkemizin her
kosesinde uygulamak, devletin biitin miesseselerinde  siirdirmek azim ve
kararliligindayiz.

Sadece bolge halkinin degil, iilkemizde yasayan tiim insanlarimizin bugiiniini ve
yarinini  tehdit eden terOriin acilen ortadan kaldirilabilmesi i¢in olaganiistii hal
uygulamasinin bir siire daha devam etmesi gerekmektedir.

Ohal uygulamasinin bdlgede yasayan insanlarimizi rahatsiz ettigini ve bu
uygulamadan kaynaklanan halkimizin sorunlarini ve isteklerini ¢ok iyi biliyoruz.

Fakat bir gercegi de burada belirtmekte yarar goriiyorum. Ohal uygulamasi, terér
orgiitlerinin ortadan kaldirlmasinda giivenlik giiglerinin koordinesini saglamak ve
bolgenin ihtiya¢ duydugu hizmetleri gerektigi sekilde yerine getirmek amaciyla alinmig
tedbirlerdir.

Sayin Bagkan
Degerli Milletvekilleri,

Yorede yatirimlarin artmast igin hiikiimet olarak devletin imkanlarinin yani- sira 6zel
sektoriin de 6zendirilerek, etkin bir sekilde devreye sokulmas taraftariyiz.

Ancak bu tedbirlerin miessiriyeti terorist tehdidin ortadan kalkmasina baglidir.

Olaganiistli hal uygulamasini gerektiren sartlarin heniiz tam olarak ortadan kalktigini
sOyleyemeyiz. Bunun yaninda tilkemizin kars1 karsiya bulundugu tehlikede de bir azalma
sozkonusu degildir. Devletimizin iilkesi ve milletiyle boliinmez
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biitiinliigh i¢in yapilan miicadelenin bir miiddet daha devam etmesinde fayda miilahaza
edilmektedir.

Saym Baskan
Degerli Milletvekilleri,

Partileriistii bir sorun olarak gordiigimiiz terér ve béliiciiliikkle miicadelede yiice
meclisimizin desteginin ¢ok 6nemli bir yeri vardir.

Ulkemize yonelik tehlikenin heniiz tam anlamiyla bitmemis olmasi gergegi karsisida
bolgede saglanmis bulunan huzur ve giiven ortaminin devami, alinan ve alinacak olan
ekonomik sosyal ve kiiltiirel tedbirlerin giivenlik iginde gergeklestirilmesi igin 9 ilde
devam etmekte olan olaganiistii hal uygulamasinin bir miiddet daha uzatilmasindan
yanay1z.

Hepinize saygilar sunarim."

TBMM'de yapilan goriismeler sonunda 9 ilde uygulanan olaganiistii halin 4 ay siire
ile uzatilmasi kabul edilmistir.

icisler'i Bakanmi Murat BASESGIOGLU'nun Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu
Toplantis Ile Ilgili Basin Toplantisi

e 1 Eylil 1997 tarihinde Bagbakan Mesut YILMAZ’in baskanliginda toplanan
Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu'nca alinan kararlara iligskin olarak diizenlenen basin
toplantisinda, Igisleri Bakant Murat BASESGIOGLU bir agiklama yapmustir.

Bakanin basin agiklamasina ait konusma metni agagtya aynen alinmustir.
"Degerli Basin Mensuplart;

01.09.1997 tarihinde saat 17.45'de Bagbakan Sayin Mesut YILMAZ'in baskanliginda
Adalet, igisleri. Maliye, Milli Egitim, Bayndirhk ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Orman
Bakanlar1 ile Jandarma Genel Komutani, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarr, Emniyet Genel Miidiirii ve Karayollar1 Genel Miidiiriiniin katilmiyla Karayolu
Giivenligi Yiiksek Kurulu toplanmistir.

3.5 saat siiren toplanti neticesinde, halkimizin yillardir hakli sikayetine sebebiyet
veren trafik giivenligi masaya yatirilarak Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulumuzca
asagidaki kararlar alinmustir.

1-  Trafik hizmetlerini gelistirmek, sinyalizasyon sistemini yayginlastirmak, kapali
devre televizyon tniteleri kurmak ve mahalli idarelerin trafikle ilgili projelerini finanse
etmek, amaciyla kurulan Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonundan yapilacak harcamalarda
gecikmeleri 6nleyecek tedbirler Bagbakanlik tarafindan alinacaktir.
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2-  Kazalarin % 531 carpisma seklinde ve iki yonlii karayollarinda meydana
gelmekledir. Bu nedenle, boliinmiis yol yapimina hiz verilecek ve bu konuda Karayollar
Genel Miidirliigiine kaynak aktarimi saglanacaktir.

3-  Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin trafik giivenligi ile ilgili yapim, bakim ve
onarim harcamalarina iliskin talepleri 6ncelikle karsilanacaktir. 1998 biit¢e uygulamasi ile
birlikte otoyol ve koprii gegis tcretlerinden saglanacak gelirlerin bakim ve onarim
amaglarina tahsisi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

4-  Karayolu Trafik Giivenligi ile ilgili yapilan harcamalarin Basbakanlik Tasarruf
Genelgeleri kapsami diginda tutulmasi saglanacaktir.

5-  Karayollar Trafik Giivenliginin saglanmasina birinci derece etkili olarak gorev
yapan trafik zabitasi, ilk ve acil yardim ekibinde ¢alisan saglik personeli ve karayollari
personeline ek tazminat 6denmesi i¢in ¢caligmalar baglatilmistir.

6-  Ilk ve Ortadgretim kurumlarinda kanunen verilmesi ngbriilen trafik derslerinin
miifredatinin  hazirlanabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan yiiriitilecek
calismalar en kisa zamanda sonuglandirilacaktir. 1999 yilindan itibaren yeni siiriicti
adaylarinda 8 yillik {lkégretim diplomasi aranacaktir.

7-  Saglk Bakanhgmin Karayollar1 Trafik Giivenligi projesi kapsaminda baglatmig
oldugu ilk yardim ve acil miidahale istasyonlari kurulmasma iligkin caligmalari
hizlandirlarak kisa siirede sonuglandirilacak ve yeterli mali destek saglanacaktir.

8- Karayollar1 Trafik Kanunu toplumun biitin kesimlerine esit olarak
uygulanacak, oOncelikle kamu araglart ve siiriiciilerinin trafik kurallarna uymalari
saglanacak, kamu ve 6zel ara¢ ayirimi yapilmayacaktir.

9-  Karayoluyla yapilan yiik ve yolcu tagimaciligini disiplin altina almak, tagima
sektorleri arasinda dengeli dagitimi saglamak ve karayolunda agir tasit lehine degisen arag
kompozisyonunun 6niinii alabilmek i¢in, tiim kamu kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgiitlerinin
goriisleri almarak hazirlanan Tagima Kanunu Tasarisi, en kisa zamanda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sevk edilecektir.

10- Cagdas trafik denetim ekipmanlarindan faydalanilarak daha etkili, siirekli ve
caydirict denetim yapilmasi amaciyla, alimi yapilan 100 adet arag video, kamera, radar ve
alkolmetre ile techiz edilerek hizmete siiratle sokulacaktir.

11- 4199 sayili degisiklik yasasi ile yeniden gorev verilen Jandarma Genel
Komutanligi, trafik egitimi almis personeliyle 1 Eyliil 1997 tarihinden itibaren ilke
genelinde sorumluluk sahalarinda denetleme faaliyetlerine baglamistir.

12- Siriciilerin her zaman ve her yerde denetlendigi duygusunu yayabilmek ve
trafikteki sorumlulugu paylasabilmek amaciyla yasa ile ihdas olunan Fahri Trafik
Miifettigligi ile ilgili 9 il valiligimize miiracaat eden vatandaglarimizdan
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1117'si 01.09.1997 tarihinden itibaren Fahri Trafik Miifettisi olarak gorevlendirilmistir.

13- Halen 4 il'de pilot bolge olarak uygulanmakta olan; arag muayene
istasyonlarina Maliye Bakanligi ile baglantili terminal bilgisayarlar kurulmasi suretiyle
fenni muayene i¢in gelen araglarin 6denmemis para cezasi makbuzu olup olmadiginin
arastirilarak cezalarin tahsili cihetine gidilmesi yonteminin tiim Tiirkiye c¢apinda
yayginlastirilmasi igin gerekli ¢aligmalara baglanilmistir.

55. Hiikiimet olarak trafik kazalarinin en aza indirilmesi, giivenli bir trafik ortaminin
saglanmasi, gorevli kuruluslar arasinda koordinasyon kurulmasi ve trafik giivenligi
konusunda devlet politikasinin belirlenmesi en biiyiik hedefimizdir.

Bu amagla toplanmis olan Karayolu Trafik Giivenligi Yiiksek Kurulu, yukarida
sayilan kararlar1 almistir. Bu kararlarin uygulanmasini yakinen takip edecek ve Kasim
ayinda yapilacak olan ikinci toplantida alinan sonuglar1 degerlendirecektir. "

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Kara Kuvvetleri Komutanligi Istanbul NBC Okulu ve Egitim Merkezi
Komutanhiginda 25 Agustos-5 Eyliil 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "NBC Kursu'na
33 sivil savunma personeli katilmistir.

+  Sivil Savunma Kolejinde Il ve Tige Belediye Itfaiye personeli i¢in 8 Eyliil 1997
tarihinde ag1lan 382/33.dénem "Itfaiye Mensuplar1 Temel Egitim Kursu", 48 personelin
katilimiyla stirmektedir.

Egitim Dairesi Baskanh@

. 11 Agustos 1997 tarihinde baslayip 29 Agustos 1997 tarihinde sona eren
"75.Dénem Bilgisayar Kursu"na 15 personel katilmistir.

. Bakanligin ¢esitli birimlerinden 14 kisinin katildigr "76. Donem Bilgisayar
Kursu", 8-26 Eyliil 1997 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

. Kaymakam adaylarinin yetistirilmelerine yonelik olarak diizenlenen ve 22
Eyliil 1997 tarihinde baslayan "20.Dénem Yabanci Dil Kursu" 19 Aralik 1997 tarihinde
sona erecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 7-11 Temmuz 1997 tarihleri arasinda 8 personel, Haberlesme Dairesi
Baskanlig1 biinyesinde "Cok Kanalli Ses Kayit Cihazlarinin Bakim-Onarim Kursu"nda
egitimden gegirilmistir.
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. 7-11 Temmuz 1997 tarihleri arasinda, hizmeti¢i egitim {initesinde diizenlenen
"Egiticilerin Egitimi Tekamiil Kursu"nun 2.Dénemine 103 personelin katilmasi
saglanmustir.

. 7-18 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Elazig Ziilfii AGAR Polis Okulu
biinyesinde 12 personele "Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu" verilmistir.

. 7-18 Temmuz / 21 Temmuz-1 Agustos 1997 tarihleri arasinda Ankara, Istanbul
ve Izmir'de toplam 650 personel Hizmetici Egitimden gegirilmistir.

+  Toplam 37 personele verilen "Sistem Isletimi ve Iletisimi Kursu" 7-18 Temmuz
ile 28 Temmuz-8 Agustos 1997 tarihleri arasinda yapilmistir.

. 14-15 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
biinyesinde agilan "Yolcu Giris Cikis Kursu'na 64 personel katilmstir.

. Asayis Dairesi Bagkanliginda 14-15 Temmuz 1997 tarihleri arasinda
diizenlenen "VHF Deniz Tehditli Telsiz-Telefon Operatorligi Kursu" 21 personelin
katilimiyla gergeklestirilmistir.

. Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 14-25 Temmuz 1997 tarihleri arasinda
diizenlenen "TEM Sorgulama Kursu'na 86 kisi katilmistir.

. 45 kisinin katildig1 "Cevik Kuvvet Ozel Tim Kursu" 14 Temmuz-1 Agustos
1997 tarihleri arasida Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1 biinyesinde gerceklestirilmistir.

. 18-20 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Koruma Dairesi Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen "Havaalani Giivenligi Temel Egitim Kursu'"nu 25 personel tamamlamistir.

. 21 Temmuz-8 Agustos 1997 tarihleri arasinda verilen "Bilgisayar Kursu"na
Personel Dairesi Baskanligindan 10 kisi katilmustir.

. 21 Temmuz-15 Agustos 1997 tarihleri arasinda 163 personel "Sinif Komiserligi
Kursu'nda egitilmistir.

. 23 Temmuz-15 Agustos 1997 tarihleri arasinda Bilgi islem Dairesi Baskanligi
biinyesinde 26 personele "Kisisel Bilgisayar (PC Egitici) Kursu" verilmistir.

. 8 kisginin katildig1" Tahakkuk Projesi Kullanim Kursu" 4-15 Agustos 1997
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 4-15 Agustos 1997 tarihleri arasinda, 30 personele "Panzer Siiriicii ve Kuleci
Kursu" verilmistir.

. 4-22 | 18-29 Agustos 1997 tarihleri arasinda agilan "Cevik Kuvvet Hizmetici
Egitim Kursu'na toplam 475 personel katilmigtir.
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. 4-22 Agustos 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Cevik Kuvvet Ozel Tim
Kursu"na 47 personel istirak etmistir.

. 62 personele verilen "Motorlu Arag¢ Veri Giris ve Sorgulama Kursu", 4-22
Agustos 1997 tarihleri arasinda yapilmistir.

. 9-23 Agustos 1997 tarihleri arasinda 5 personel ABD'deki Egitim Merkezinde
diizenlenen "Egitim Kursu"na gonderilmistir.

. 18-20 Agustos 1997 tarihleri arasinda 30 personelin "Turizm Polisi Ihtisas
Kursu"nda egitimleri saglanmistir.

. 18-25 Agustos 1997 tarihleri arasinda 37 personele, 18-29 Agustos 1997
tarihleri arasinda ise 15 personele "Fiziki Kondisyon ve Suglu Tagima Teknikleri Kursu"
verilmistir.

. 33 personele verilen "Tahakkuk Projesi Kullanim Kursu" 18-26 Agustos 1997
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 18 Agustos 1997 tarihinde baslayip, 29 Agustos 1997 tarihinde sona eren "Atis
Egitimcisi Yetistirme Kursu"nda 25 personel egitim gormiistiir.

. 24 Agustos 1997 tarihinden itibaren 12 hafta siireyle 4 personel "Kdpek Egitim
Kursu'na katilmak tizere Ingiltere'ye gitmislerdir.

. 1 Eyliil-12 Ekim 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Temel Trafik ve Kaza
Inceleme Kursu'"nda 227 personel egitilmektedir.

* 1 Eylil 1997 tarihinde baslayip, 28 Kasim 1997 tarihinde sona erecek olan
"Parmak Izi ve Teknik Fotograf Kursu"nda 46 personel egitim gormektedir.

. 8-15 Eyliil 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Silah Ruhsat Veri Kursu" 10
personele verilmistir.

. 8 Eyliil 1997 tarihinde baslayip, 19 Aralik 1997 tarihinde sona erecek olan
"Arag¢ Sorgulama ve Siiriicii Ceza Sorgulama Kursu" 14 personele verilmektedir.

. 8 Eyliil-19 Aralik 1997 tarihleri arasinda gergeklestirilecek olan "PC Bakim
Onarim Kursu"nda 10 personel egitim gormektedir.

. 15 Eyliil 1997 tarihinden 3 Ekim 1997 tarihine kadar 15 personelin "A Serisi
Sistem Kursu'nda egitimleri saglanacaktir.

. 5 personele verilmekte olan "Santral Teknisyenligi Kursu" 15 Eyliil-24 Ekim
1997 tarihleri arasinda gerceklestirilecektir.

. 15 Eylil-24 Ekim 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Bugiiniin ve Yarinin Ag
Teknolojileri Kursu'"nda 7 personel egitilmektedir.

. 22 Eyliil 1997 tarihinden 3 Ekim 1997 tarihine kadar 60 personelin "Sorgulama
Kursu'"nda egitimleri saglanacaktir.
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. 2 personele verilmekte olan "Kamu Diplomasisi Kursu" 22 Eyliil-24 Ekim 1997
tarihleri arasinda gergeklestirilecektir.

Bakanhgimz lgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilart

. Emniyet Genel Mudiirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Amiri Mustafa BAGRIACIK Insan Haklari Dava Gozlemcisi olarak 3-6
Temmuz 1997 tarihleri arasinda Fransa'da bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Daire Bagkan Yardimcis irfan BAYAR 6-
18 Temmuz 1997 tarihleri arasinda, "Olay Yeri Inceleme Semineri"ne katilmak iizere
Ingiltere'ye gitmistir.

. Emniyet Genel Midiirligii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Bagkomiser Mustafa GOKCIMEN ile Ankara Il Emniyet
Miidiirliigiinde gorevli Komiser Tufan DEMIREL ve Sadettin AKSOY 10 Temmuz 1997
tarihinde Birlesmis Milletler Uluslararas: Onleyici Gérev Giicii (UNPREDEP)'ne katilmak
tizere Makedonya'ya gitmislerdir. Bu gorev 30 Kasim 1997 tarihinde sona erecektir.

. 14-18 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan Polis Bilgi
Teknolojisi Kursu'na Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanhginda gorevli
Komiser Yardimcis1 Ali ZEYTIN istirak etmistir.

. Icisleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU, Birlesmis Milletler Teskilatr'nin 28-30
Temmuz 1997 tarihleri arasinda Newyork'da diizenlemis oldugu "Yonetimde
Sirdirilebilir Kalkinma ve Esitlik" konulu uluslararasi toplantiya katilmak {iizere
Amerika'ya gitmistir.

. 22-26 Agustos 1997 tarihleri arasinda Almanya'da gerceklestirilen Uluslararasi
Polis Birligi'nin 40.Kurulus Yili Kutlamalarma Istanbul Etiler Polis Okulu Miidiirii
Mehmet COMCUOGLU, ayni yerde gérevli Komiser Salih EVCI ile Bekir SARIASLAN
katilmiglardir.

. 1-5 Eyliil 1997 tarihleri arasinda Isvigre'de yapilan "Birlesmis Milletler

Karayolu Trafik Giivenligi" konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiirligii Trafik Plan, ve
Des. Daire Baskanliginda gorevli Sube Midiirii Siileyman ISILDAR istirak etmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskanhginda
gorevli Sube Miidiiri Mustafa ILHAN ile Kagakgilik ve Organize Suglar Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Fuat Salih SAHIN, 4-5 Eyliil 1997 tarihleri arasinda
Avusturya'da yapilan yasadisi gociin 6nlenmesi list diizey uzmanlar toplantisina katilmak
iizere bu lilkeye gitmislerdir.

. Almanya ve Ingiltere'de 7 Eyliil 1997 tarihinde yapilan Birlesmis Milletler
Kopek Egitim Programina Emniyet Genel Midiirligii Egitim Dairesi
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Baskanliginda goérevli Emniyet Amiri Metin AK ve Komiser Goktan EKER
katilmislardir.

. Ispanya’da 8-12 Eyliil 1997 tarihleri arasinda yapilan Akdeniz-Karadeniz
Arama Kurtarma ve GMDSS toplantisina Sahil Giivenlik Komutanligi'nda gérevli
Dz.Kur.Yzb.Sami UZUN istirak etmistir.

. Ingiltere'de 8-12 Eyliil 1997 tarihleri arasinda yapilan "Internet Terminal ve
Telekomiinikasyon" konulu toplanttya Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcist Hamza TOSUN katilmustir.

. Fransa'da yapilan "2.Interpol Sug Analizleri Toplantisina" katilmak iizere
Emniyet Genel Midiirligii Interpol Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Mustafa
SAHIN 16-17 Eyliil 1997 tarihleri arasinda anilan iilkede bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Bagkanliginda gérevli Emniyet Amiri
Metin MEYDAN 5.bilgi teknolojisi egitim bolgesel toplantisina katilmak iizere 23-25
Eyliil 1997 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

. 23-26 Eylil 1997 tarihleri arasinda Belgika'da yapilan Sivil Olaganiistii Hal
Planlan konularinin goriisiildiigic NATO Sivil Korunma Komitesi (CPC) toplant1 ve
seminerine iilkemizi temsilen Sivil Savunma Genel Miidiirii Mustafa GURAN katilmustir.

* Emniyet Genel Midiirliigii Terérle Miicadele ve Harekat Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Ahmet KAYA ile Egitim Dairesi Baskanliginda goérevli Komiser
Yardimeist Ali SEMERCT'nin istirak ettigi insan Haklar Egitimi Projesi, 24-25 Eyliil
1997 tarihleri arasinda Fransa'da yapilmistir.

. 7.Uluslararast Psikotropik ve Temel Kimyasal Maddeler Toplantisina istirak
etmek tizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Bagkanliginda gorevli Bagkomiser
Dervis KARA 24-26 Eyliil 1997 tarihlerinde Meksika'ya gitmistir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalar
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalar

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama caligmalart Temmuz 1997
tarihi itibariyle 841 ilgede tamamlanmustir.

c)  Veri Girisi Yapilan Ilce Sayist

Halen 898 ilgede kayitli 88.296.867 vatandasimizin kayitlari bilgi islem ortamina
gecirilmistir.
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Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlar

16 Temmuz 1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 97/9579 sayili
kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen gorevlere, 5442 sayili Kanunun 6 nci ve 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesine gore atanmalar1 uygun goriilmustiir.

Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI GOREVI YENi GOREVi
Kutlu AKTAS [zmir Valisi Istanbul Valisi
Erol CAKIR Merkez Valisi [zmir Valisi
Namik GUNEL Merkez Valisi Konya Valisi
Halil ULUSOY Miilkiye Basmiifettisi Sirnak Valisi
Ridvan YENISEN Istanbul Valisi Merkez Valisi
Ziyaettin AKBULUT Konya Valisi Merkez Valisi
Kamil ACUN Sirnak Valisi Merkez Valisi

. 19 Temmuz 1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47234
sayili karar ile;

Bakanlik Misaviri Ahmet YILDIRIM'In bagka bir goreve atanmak iizere bu
gorevinden alinmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nct maddesi ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca atanmasi uygun gorilmiistiir.

. 19 Temmuz 1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47235
say1l karar ile;

1 inci derece kadrolu Aksaray Vali Yardimcihigina, Bayburt Vali Yardimcist Saim
SEZEN'in 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmasi uygun
gorilmistiir.

. 19 Temmuz 1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47236
sayil karar ile;

Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Abdullah SELVI'nin baska bir géreve atanmak
tizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmasi 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
68 ve 76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanunla
degisik 13. ve 2451 sayili Kanunun 2 nci ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek
madde geregince uygun gorilmiistiir.
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* 26 Temmuz 1997 tarih ve 23061 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/9650 say1li
kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen gorevlere atanmalar1 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile
23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére uygun goriilmiistiir.

24/7/1997 Tarihli ve 97/9650 Sayili

Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI Eski Gorevi Yeni Gorevi
Teoman UNUSAN i‘?i?!eri Bakanhigi Mistesart Merkez Valisi
Metin ilyas AKSOY ?\//Iirlkez Valisi Tgis!eri Bakanligi Miistesar
Kemal CELIK Emniyet Genel Miidiirii Vali \I\ilzlrlkez Valisi
Necati BILICAN Olaganiistii Hal Bolge Valisi Emlniyet Genel Miidiirii
Vali

. 26 Temmuz 1997 tarih ve 23061 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47279
sayili karar ile;

Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Salih Zeki YIGIT'in baska bir goreve atanmak
iizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmasi, Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina 1
inci Sinif Emniyet Miidiirii A.P.K. Uzmani Ersin YILMAZ’n atanmasi, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 68 ve 76 nci maddeleri ile 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci ve bu Kanuna
4158 sayil1 Kanun ile eklenen ek madde geregince uygun goriilmiistiir.

. 29 Temmuz 1997 tarih-ve 23064(Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
97/47342 sayil karar ile;

Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine Miilkiye Miifettisi
Mehmet KILICLAR'n, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesiyle bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca
atanmas1 uygun goriilmistiir.

. 4 Agustos 1997 tarih ve 23070 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47446
say1l karar ile;

Istanbul Emniyet Miidiirii Ramazan ER'in baska bir géreve atanmak iizere Emniyet
Genel Miidiirliigii emrine alinmast,

Istanbul Emniyet Miidiirliigiine, Izmir Emniyet Miidiirii Hasan OZDEMIR'in,
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Izmir Emniyet Miidiirliigiine, Bursa Emniyet Miidiirii Ahmet DEMIR'in,
Bursa Emniyet Miidiirliigiine, Amasya Emniyet Miidiirii M.Kemal BAYRAK'1n,

Amasya Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Zekeriya YELKEN'in atanmalar1
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 inci ve 76 nci maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincli ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesiyle bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince
uygun gorilmiistiir.

. 7 Agustos 1997 tarih ve 23073 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47529
sayili karar ile;

Emniyet Genel Midiir Yardimcis1 M.Sabri KANLIKAVAK'In, Emniyet Genel
Miidir Yardimcist Adnan ESER'in basgka bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel
Miidirliigi emrine alinmast,

Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Emniyet Miidiirii APK Uzmani Halil TUG'un
Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Emniyet Miidiirliigii emrine alman 1 .Sinif Emniyet
Miidiirii Ramazan ER'in atanmalari, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 inci ve 76
nct maddeleri ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik
13 iincii ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen
ek madde geregince uygun gorillmiistiir.

. 14 Agustos 1997 tarih ve 23080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47570
sayili karar ile;

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligina
Hukuk Miisaviri Sami Aydmli’nin,

1.  Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Kirsehir Vali Yardimcisi Hiiseyin Dogan'in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Kirikkale Vali Yardimeisi Seyfi Ozdil'in,

1. Derecede kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligima
Mamak Kaymakami Yildirim Kartal'in,

1. Derece kadrolu idari ve Mali Isler Daire Baskanligina
Karacabey Kaymakamu Siileyman Tomas'in,

1. Derece kadrolu APK Daire Bagkanligina

Gazipasa Kaymakami Cengiz Aydogdu'nun,



1.  Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Bayraméren Kaymakami Hidayet Unal'm,

2. Derece kadrolu iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Eldivan Kaymakami Ekrem Altinay'm,

2. Derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Suru¢ Kaymakami Ahmet Altiparmak'in,

3. Derece kadrolu Niifus ve Vat. Isi. Gn. Md.liigii Sube Miidiirliigiine
Mardin Vali Yardimcist M. Taner Geng'in,

3. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine
Tunceli Vali Yardimcis1 Efkan Ala'nin,

3. Derece kadrolu Niif. ve Vat.Isl. Gn. Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Kas Kaymakami Giirkan Karaman'm,

1.  Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Hukuk Miisaviri Orhan Yiicesoy'un,

1.  Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimeiligina
Hukuk Miisaviri Emin Ergin'in,

1.  Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Tosya Kaymakami M. Yildirim Kadioglu'nun,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina
Niifus ve Vatandaslik Isi. Gn. Md.liigii Daire Bagkan1 Dr. Mustafa Tamer'in

1 Derece kadrolu Alasehir Kaymakamligia
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Yakup Vatan'm,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina
Idari ve Mali Isleri Dairesi Baskani1 Hayrettin Balcioglu'nun,

1.  Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Ankara Vali Yardimeist S. Onal Ciftlikli'nin,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimcihgina
Gaziantep Vali Yardimeisi Ozer Aydinatay'in,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina
Adana Vali Yardimcist Serif Askar'mn,
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1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimeiligina
Mugla Vali Yardimcist Mustafa Erdogan'mn,

1.Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina
Balikesir Vali Yardimeist Erhan Oztkekin'in,

1..Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcist N. Erol Yalgin'm,

1..Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligima
Eskisehir Vali Yardimeist Tahsin Ciftgioglu'nun,

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Karklareli Vali Yardimeimi Ozbek Topaloglu'nun,

1.Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Sakarya Vali Yardimcist Orhan Alpdogan'in,

1.Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligia
Mugla Vali Yardimeisi Cevdet Kuran'in,

1.Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimeisi Biilent Egriboz'un,

1.Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina
Manisa Vali Yardimcisi Nurdogan Kaya'nin,

1.Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina
Denizli Vali Yardimcisi Burhanettin Coskun'un,

1.Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimeisi S. fsmail Tezer'in

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcisi Ruhi Paker'in,

1.Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina
Kayseri Vali Yardimeist Miislim Dirican'm

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcist Ibrahim Turanli'nin,

1.Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligima
Kayseri Vali Yardimeist A. Nevzat Dalkiran'm,
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1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Antalya Vali Yardimeist Giiltekin Undey'in,

1.  Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Canakkale Vali Yardimcist A. Haydar Sinan Giiven'in

1.  Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Aksaray Vali Yardimcis1 Halis Peker'in,

1.  Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Karaman Vali Yardimecist Salih Ciniviz'in

1.  Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Isparta Vali Yardimcis1 Z.A.Miifit Yavuz'un,

1.  Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina
Konya Vali Yardimcist Orhan Arasan'in

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
[zmir Vali Yardimcisi Fahir Isiks1z'in

1.  Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Kocaeli Vali Yardimcisi Emre Ayman'in,

1.  Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Kurklareli Vali Yardimcist Yilmaz Yolcu'nun

1.  Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimcihigina
Kirgehir Vali Yardimcist M. Korkmaz Dinger'in,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimcihigina
Amasya Vali Yardimcist Mehmet Baydar'in,

1.  Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina
Kastamonu Vali Yardimcis1 Mehmet Biiyiiktas'in,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Nevsehir Vali Yardimeisi Ziilkarnin Oztiirk'iin

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Ankara Vali Yardimcist Dursun Ali Sahin'in,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligia
Antalya Vali Yardimcist F. Remzi Sadi'nin,
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1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Ordu Vali Yardimcist M. Vedat Miiftiioglu'nun

1.  Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimeiligina
Sinop Vali Yardimcisi Sener Sangift¢i'nin

1.  Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina
Bartin Vali Yardimcis1 Ismet Tabas'in

1.  Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimeciligina
Bartin Vali Yardimcist Mehmet Cubuktar'in

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina
Burdur Vali Yardimcist Ali Kezer'in,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Izmir Vali Yardimeis1 Hiiseyin Poroy'un,

1.  Derece kadrolu Mugla Vali Yardimeiligina
Corum Vali Yardimcist fsmail Kaya'nin

1.  Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina
Erzurum Vali Yardimeist A. Haydar Kiigiik'tin,

1.  Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina
Rize Vali Yardimeist Ali Bezirgan'in,

1.  Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina
Bartin Vali Yardimcisi Nihat Yildirim'in,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Tokat Vali Yardimcis1 Ekrem Aylang'in,

1.  Derece kadrolu Ordu Vali Yardimeiligina
Sivas Vali Yardimcisi A. Selim Parlar'in,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina
Giimiishane Vali Yardimcis1 Abdullah Ates'in

1.  Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina
Hatay Vali Yardimcis1 Ayhan Ciftarslan'in,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Malatya Vali Yardimcisi Cengiz Cantiirk'tin,
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3. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Bing6l Vali Yardimcisi Adem Yazici'nin,

1.  Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Biiyiikgekmece Kaymakami Vural Yurtseven'in,

1 Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina
Cigli Kaymakami Mehmet Giirsoy'un,

1.  Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Zonguldak Ereglisi Kaymakami Nail Tagdelen'in,

1 Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Beykoz Kaymakami Hasan Kir'in,

1.  Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina
Pendik Kaymakami Turan Eler'in,

1.  Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Balikesir-Edremit Kaymakami A. Muhsin Nakipoglu'nun,

1.  Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligia
Niliifer Kaymakami Mustafa Kazak'n,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Bagcilar Kaymakami M. Asim Hacimustafaoglu'nun,

1.  Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Sartyer Kaymakami A. Zeki Cepoglu'nun,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Kagithane Kaymakami B. Yasar Caglagan'in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Iskenderun Kaymakami Selahattin Alanya'nin,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Beyoglu Kaymakami Atilla Yaga'nin,

1.  Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Avcilar Kaymakami Aydin Alper'in,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Kocasinan Kaymakami H. Tancan Arpak'm,



1 .Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligina
Maltepe Kaymakami Ismail Maden'in,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimeiligina
Kiigiikgekmece Kaymakami Umit Kapisiz'in,

1.  Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Gaziemir Kaymakami G. Veli Kisioglu'nun,

1.  Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Bahgelievler Kaymakami R. Kemali Akay'in,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina
Mustafakemalpasa Kaymakami Bekir Kaya'nin,

1.  Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Sultanbeyli Kaymakami Ahmet Arabaci'nin,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina
Kadikoy Kaymakami Abdulkadir Bakan'in,

1.  Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligina
Hendek Kaymakami Erdogan Aygeng'in,

1.  Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Seferihisar Kaymakami Mustafa ingeng'in,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Geyve Kaymakami Levent Giingal'in,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeihigina
Gerede Kaymakami Saim Eskioglu'nun,

1.  Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Sungurlu Kaymakami H. Hiiseyin Can'in,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Osmaniye eski Kaymakami Umit Karahan'mn,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina
Gorele Kaymakami Hasan Bigen'in,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Siirmene Kaymakamu Liitfullah Giirsoy'un,
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1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimeiligina
Sorgun Kaymakami Ekrem Yaman'm,

1.  Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Akgakoca Kaymakami Hasan Senses'in,

1.  Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Develi Kaymakami Ramazan Aksoy'un,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimeiligina
Muratli Kaymakami Nedim Ozirmak'm,

1. Derece kadrolu fgel Vali Yardimciligina
Tirebolu Kaymakami Muammer Kutlu'nun,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeiligina
Samandagi Kaymakami Raif Ozener'in

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina
Besikdiizii Kaymakami Erdem Kiyak'in,

1.  Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
Ilgin Kaymakami Hasan Giirsoy'un,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Cide Kaymakami Ahmet Soley'in,

1.  Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Karapinar Kaymakami Arif Uludag'in,

E Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina
Dinar Kaymakami Atilla Durmus'un,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Kozan Kaymakami Biilent Kara¢dl'iin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeihigina
Cay Kaymakami Durmus Gencer'in,

1.  Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina
Kinik Kaymakami Ali Sozen'in,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimeiligina
Demirci Kaymakami Mehmet Cinar'in,
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1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Zile Kaymakami Hiiseyin Ece'nin,

1.  Derece kadrolu Kahramanmarag Vali Yardimeciligina
Alapli Kaymakami Osman Akbag’in,

1.  Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina
Keskin Kaymakami Kadri Canan'mn,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimeiligina
Kula Kaymakami O. Faruk Ates'in,

1.  Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Silvan Kaymakami Muammer Musmal'in,

1.  Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina
Ardesen Kaymakami Faruk Eraslan'in,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
fcel Aydincik Kaymakani Kamil Sariaslan'in,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimcihigina
Espiye Kaymakami Ismet Bayhan'in,

1.  Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Rize-Pazar Kaymakami Arslan Ozbey'in,

1.  Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina
Lapseki Kaymakami Nevzat Sinan'in,

1. Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina
Gomeg Kaymakami Orhan Mardinli’nin,

1.  Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina
Tasova Kaymakami Ali Kazgan'in,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina
Vakfikebir Kaymakami H. Necdet Ozeroglu'nun,

1.  Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina
Kagizman Kaymakami Metin Yahsi'nin,

1. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina
Giimiishacikdy Kaymakami Niyazi Ergut'un,
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1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina
Ahlat Kaymakami Mustafa Toprak'in,

1.  Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina
Emet Kaymakami Mehmet Oduncu'nun,

1.  Derece kadrolu Kahramanmarag Vali Yardimciligina
Cumayeri Kaymakamu Thsan Yigit'in,

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligia
Zara Kaymakami Mehmet Tekinaslan'in,

1.  Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Karaisali
Kaymakami Osman Tural'in,

1.  Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina
Vize Kaymakami Yusuf Mayda'nin,

3.Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina
Mahmudiye Kaymakami Metin Borazan'in,

3.Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina
Araban Kaymakami Aydin Ergiin'iin,

3.Derece kadrolu Elazig Vali Yardimeiligina
Cmar Kaymakami A. Hikmet Sahin'in,

1. Derece kadrolu Cankiri Vali Yardimciligina
Elmali Kaymakami Mustafa Ozer'in,

1. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina
Haskdy Kaymakami Mustafa Ayhan'in,

3.Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligma
Tutak Kaymakami Erol Ozkan'm,

Sirnak Vali Yardimciligia
Caldiran Kaymakami O. Sefik Giildibi'nin,

Mardin Vali Yardimciligia
Elbeyli Kaymakami Ejder Sarigigek'in,

Tunceli Vali Yardimeiligina

Lag¢in Kaymakami Mustafa Kilig'in,



3. Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligina
Karakoyunlu Kaymakami Siileyman Korkmaz'in,

Malatya Vali Yardimciligina
Yazihan Kaymakami Sait Asgin'in,

3.Derece kadrolu Bing6l-Vali Yardimeiligina
Mazidag1 Kaymakam Ali Katirci'nin,

3. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina
Hamur Kaymakami A. Rauf Ulusoy'un,

3.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligia
Dicle Kaymakam: H. Nail Atay'in,

3.Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina
Kemah Kaymakami Yilmaz Kurt'un,

Van Vali Yardimeiligima
Bahgesaray Kaymakami Vahdettin Ozkan'm,

3. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligma
Camoluk Kaymakami1 Ahmet Deniz'in,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeiligina
Ciingiis Kaymakami Orhan Diizgiin'iin,

Erzurum Vali Yardimeiligina

Ahirli Kaymakami O. Aslan Canbaba'nin,

3. Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina
Kadisehri Kaymakami Mustafa Cigek'in,

3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimeiligina
Narman Kaymakami Ekrem Inci'nin,

3. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Tut Kaymakami Mehmet Bahattin At¢i'nin,

Malatya Vali Yardimeihigina
Aralik Kaymakami H. Ibrahim Bakir'm,

3. Derece kadrolu Adryaman Vali Yardimciligia
Kosk Kaymakami Bayram Yilmaz'in,

251



3. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina,
Ladik Kaymakami Kemal Yurtnag'm,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeihgina
Ankara Il Hukuk Isleri Midiirii Ziver Goztiagik'n,

1. Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina
Melikgazi Kaymakami Mehmet Giiler'in,

1. Derece kadrolu Soke Kaymakamligina
Silivri Kaymakami Cetin Yiicel'in,

1. Derece kadrolu Beyoglu Kaymakamligina
Gebze Kaymakami Ismail Ustiiner'in,

1.  Derece kadrolu Kegioren Kaymakamligina
Tuzla Kaymakami Erdogan Giirbiiz'iin,

1. Derece kadrolu Maltepe Kaymakamligina
Kegioren Kaymakami Keramettin Koksal'in,

1. Derece kadrolu Iskenderun Kaymakamhgma
Turgutlu Kaymakami Giinhan Sarikaya'nin,

1. Derece kadrolu Bagcilar Kaymakamligina
Selguklu Kaymakami Cevdet Ekmekgi'nin,

1. Derece kadrolu Kiigiikgekmece Kaymakamligina
Bornova Kaymakami Yiiksel Ayhan'n,

1. Derece kadrolu Gemlik Kaymakamligina
Soke Kaymakami Sener Can'mn,

1. Derece kadrolu Turgutlu Kaymakamhigina
Gemlik Kaymakami Orhan Isin'in,

1. Derece kadrolu Sultanbeyli Kaymakamligina
Kirikhan Kaymakami Hiiseyin Eren'in,

1. Derece kadrolu Silivri Kaymakamligina
Aksehir Kaymakami Bayram Oz'tin,

1. Derece kadrolu Tuzla Kaymakamligina
Kadirli Kaymakami Mustafa Giini'nin,
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1. Derece kadrolu Gebze Kaymakamligina
Inegol Kaymakami T. Cumhur Ersoy'un,

1.  Derece kadrolu Melikgazi Kaymakamligina
Corlu Kaymakami M. Nevzat Yardimer'nin,

1.  Derece kadrolu Mustafakemalpasa Kaymakamligina
Alanya Kaymakami Osman Diragoglu'nun,

1.  Derece kadrolu Kocasinan Kaymakamligina
Uzunkoprii Kaymakami Nadi Kiligaslan'in,

1.  Derece kadrolu Kirtkhan Kaymakamligina
Silifke Kaymakami Mustafa Altintas’in,

1.  Derece kadrolu Bahgelievler Kaymakamligina
Menderes Kaymakami Ayhan Bayhan'in,

1.  Derece kadrolu Bahgelievler Kaymakamligina
Ankara-G6lbag1 Kaymakami Abdullah Durukan'in,

1.  Derece kadrolu Sartyer Kaymakamligina
Kemalpasa Kaymakami Metin Alp'in,

1.  Derece kadrolu Balikesir-Edremit Kaymakamligina
Can Kaymakami Hagan Bagci'nin,

1.  Derece kadrolu Ankara-Golbagi Kaymakamligina
Boyabat Kaymakami Gokhan Soézer'in,

1. Derece kadrolu Bozyaz1 Kaymakamligina
Taskoprii Kaymakami A. Mithat Kusadali'nin,

1.  Derece kadrolu Aksehir Kaymakamligina
Foca Kaymakami M. Ali Ayta¢’in,

1. Derece kadrolu Génen Kaymakamligina
Bulancak Kaymakami Mehmet Demirezer'in,

1. Derece kadrolu Talag Kaymakamligina
Menemen Kaymakami1 Mehmet Ozcan'in,

1. Derece kadrolu Pendik Kaymakamligina
Boziiyiik Kaymakami Haluk Tungsu'nun,
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1. Derece kadrolu Kozan Kaymakamligina
Tavsanl Kaymakami H. Osman Ebiloglu'nun,

1. Derece kadrolu Tirebolu Kaymakamligina
Erdemli Kaymakami Mustafa Erkal'in,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamhigina
Talas Kaymakam Omer Eru'nun,

1. Derece kadrolu Bulancak Kaymakamligina
Alagehir Kaymakami Ali Dursun'un,

1. Derece kadrolu Alanya Kaymakamligina
Kirkaga¢ Kaymakami Cengiz Gokge'nin,

1. Derece kadrolu Uzunképrii Kaymakamligia
Amasra Kaymakami Unal Yildirim'm,

1. Derece kadrolu Tavsanli Kaymakamligina
Diizigi Kaymakami B. Sitki Hanlioglu'nun

1. Derece kadrolu Erdemli Kaymakamligina
Caycuma Kaymakami Hiiseyin Kulozii'niin,

1. Derece kadrolu Antalya-Kemer Kaymakamligina
Koycegiz Kaymakami Unal Okyay'in,

1. Derece kadrolu Akgakoca Kaymakamligina
Nallihan Kaymakami Sefik Aydin'in,

1. Derece kadrolu Biiyiikgekmece Kaymakamligina
Kalecik Kaymakami Akin Yilmaz'in,

1. Derece kadrolu Bayindir Kaymakamligina
Sar1g6l Kaymakami Ertan Peynircioglu'nun,

1. Derece kadrolu Muratli Kaymakamligina
Antalya-Kemer Kaymakan Ismail Aka'nin,

1. Derece kadrolu Sungurlu Kaymakamligina
Devrek Kaymakami Ismail Demirhan'm,

1. Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamliina
Emirdag Kaymakami Ibrahim Avci'nin,
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1. Derece kadrolu Gorele Kaymakamligina
Ahmetli Kaymakami M. Ali Karatekeli'nin,

1. Derece kadrolu Ferizli Kaymakamligina
Yahyali Kaymakami Ibrahim Ozg¢imen'in,

1. Derece kadrolu Boyabat Kaymakamligina
Arhavi Kaymakami1 Mehmet Baskdy'iin,

1. Derece kadrolu Mut Kaymakamligina
Buldan Kaymakami Mehmet Ozmen'in,

1. Derece kadrolu Babaeski Kaymakamligina
Finike Kaymakami Nihat Nalbant'in,

1. Derece kadrolu Yahyali Kaymakamhigina

Serinhisar Kaymakami Alpaslan Kavaklioglu'nun,

1. Derece kadrolu Seferihisar Kaymakamligina
Gediz Kaymakami Murat Kocabas'n,

1. Derece kadrolu Can Kaymakamligina
Esme Kaymakami Siikrii Goriicii'niin,

1. Derece kadrolu Geyve Kaymakamligina
Marmara Kaymakami Fethi Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Esme Kaymakamligina
Incirliova Kaymakamu S. Saffet Karahisarli'nin,

1. Derece kadrolu Niliifer Kaymakamligina
Yenisehir Kaymakami1 M. Fahri Aykiri'nin,

1. Derece kadrolu Marmara Kaymakamligina
Mut Kaymakami Siileyman Deniz'in,

1. Derece kadrolu Kagithane Kaymakamligina
Eyiip Kaymakami Necati Sentiirk'iin,

1. Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamligina
Pmarhisar Kaymakami Siikrii Kara'nin,

1. Derece kadrolu Cide Kaymakamligina
Hopa Kaymakami Ali Uslanmaz'in,
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1. Derece kadrolu Gerede Kaymakamligina
Islahiye Kaymakami Mehmet Kurdoglu'nun,

1. Derece kadrolu Islahiye Kaymakamligina
Bozyaz1 Kaymakami M. Turan Cuhadar'in,

1. Derece kadrolu Serinhisar Kaymakamligina
Ceylanpmar Kaymakami Seyfullah Hacimiiftiioglu'nun

1. Derece kadrolu Espiye Kaymakamligina
Ikizce Kaymakami Ekrem Calik'n,

1. Derece kadrolu Devrek Kaymakamligina
Keban Kaymakami Celil Atesoglu'nun,

1. Derece kadrolu Kinik Kaymakamligina
Akgadag Kaymakami Fazil Can'in,

1. Derece kadrolu Alapli Kaymakamligina
Tiirkoglu Kaymakami Recep Erkilig’m,

1. Derece kadrolu Menderes Kaymakamligina
Ulukisla Kaymakami H. Basri Giizeloglu'nun,

1. Derece kadrolu Ahmetli Kaymakamligina
Akdagmadeni Kaymakami Emin Alici'nin,

1. Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina
Pamukova Kaymakami Muammer Sénmez'in,

1 Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina
Pozant1 Kaymakami Adnan Tiirkdamar'in,

1. Derece kadrolu Yenisehir Kaymakamligina
Ispir Kaymakam1 M. Nazmi Sezgin'in,

1. Derece kadrolu Kaynarca Kaymakamligina
Sultanhisar Kaymakami Murat Ozgan'in,

1. Derece kadrolu Kas Kaymakamligina
Bozdogan Kaymakami Mehmet Gdekmerdan'm,

1. Derece kadrolu Finike Kaymakamhigina
Sefaatli Kaymakami Abdulkadir Demir'in,
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1. Derece kadrolu Gazipasa Kaymakamhigina
Giiriin Kaymakami Sadettin Yiicel'in,

1. Derece kadrolu Taskdprii Kaymakamligina
Adilcevaz Kaymakami Ibrahim Sahin'in,

1. Derece kadrolu Emirdag Kaymakamligina
Ayas Kaymakami Y. Ziya Celikkaya'nin,

1. Derece kadrolu Besikdiizii Kaymakamligina
Reyhanli Kaymakami Omer Doganay'in,

1. Derece kadrolu Kdycegiz Kaymakamligina
Ercis Kaymakamu A. Faruk Keles'in,

1. Derece kadrolu Kalecik Kaymakamligina
Pazarcik Kaymakami Namik Demir'in,

3. Derece kadrolu Golpazart Kaymakamligina
Derinkuyu Kaymakami A. Akin Varicier'in,

1. Derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina
Avanos Kaymakami Nuh Mehmet Hamurcu'nun,

3. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina
Aydin-Yenipazar Kaymakami Glinay Ozdemir'in,

3. Derece kadrolu Gélyaka Kaymakamligina
Solhan Kaymakami A. Recai Akyel'in,

3. Derece kadrolu Ceylanpmar Kaymakamligina
Yesilli Kaymakami Sabri Baskdy'iin,

3. Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligina
Karaburun Kaymakami Erol Tiirkmen'in,

1. Derece kadrolu Bismil Kaymakamligina
Incesu Kaymakami O. Faruk Kogak'mn

1. Derece kadrolu Kula Kaymakamligina
Karacasu Kaymakami Mehmet Yildiz'in,

1. Derece kadrolu Demirci Kaymakamligina

Caybas1 Kaymakami O.S. Kiirsathan Celikhatipoglu'nun,
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3. Derece kadrolu Arhavi Kaymakamligina
Akgakale Kaymakami Harun Kaya'nin,

3. Derece kadrolu Kirkaga¢ Kaymakamligina
Oltu Kaymakami Fatih Sahin'in,

1. Derece kadrolu Hopa Kaymakamligina
Kahta Kaymakami Arif Yildirim'in,

3. Derece kadrolu Zara Kaymakamligina
Dogubeyazit Kaymakami Irfan Kenanoglu'nun,

1. Derece kadrolu Amasra Kaymakamligina
Kiraz Kaymakami Musa Kiigikkurt'un,

3. Derece kadrolu Ikizce Kaymakamligina
Senirkent Kaymakami Ayhan Ozkan'in,

1. Derece kadrolu Uskiidar Kaymakamligina
Konya Vali Yardimcist A. Vahap Yildirim'in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Ereglisi Kaymakamligina
Ordu Vali Yardimcist H. Fehmi Konyali'nin

1. Derece kadrolu Mamak Kaymakamligina
Bursa Vali Yardimeist Hagan Tiilay'mn,

1. Derece kadrolu Bornova Kaymakamliina
Istanbul Vali Yardimcisi Selahattin Ekremoglu'nun,

1. Derece kadrolu Beykoz Kaymakamligina
Antalya Vali Yardimcis1 Coskun Ertiirk'tin,

1. Derece kadrolu Kadikéy Kaymakamhigina
Eskisehir Vali Yardimcist Hiiseyin Eker'in,

1. Derece kadrolu Seyhan Kaymakamligina
Trabzon Vali Yardimcist Ahmet Bilgealp'in,

1. Derece kadrolu Gaziemir Kaymakamligina
Bolu Vali Yardimcisi T. Galip Seratli'nin,

1. Derece kadrolu fnegdl Kaymakamligina
Aydm Vali Yardimcisi M. Nuri Giil'tin,
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1. Derece kadrolu Selguklu Kaymakamligina
Denizli Vali Yardimcist Hamza Duygun'un,

3. Derece kadrolu Yesilli Kaymakamligina
Aybasti Kaymakami Yasar Karadeniz'in,

1. Derece kadrolu Narlidere Kaymakamligina
Gaziantep Vali Yardimeist O. Nuri Cobanoglu'nun,

1. Derece kadrolu Cigli Kaymakamligina
Cankir1 Vali Yardimcist Mevliit Kurban'in,

1. Derece kadrolu Bozilyiik Kaymakamligina
Kahramanmaras Vali Yardimcist Ismail Korkmaz'in

1. Derece kadrolu Menemen Kaymakamligina
Corum Vali Yardimcisi Nurettin Yiicel'in,

1. Derece kadrolu Corlu Kaymakamligina
Corum Vali Yardimcisi Sebahattin Yiicel’in,

1. Derece kadrolu Yalvag Kaymakamligina
Amasya Vali Yardimcist Mehmet Denizlioglu'nun,

1. Derece kadrolu Siirmene Kaymakamligina
Karabiik Vali Yardimcisi Ferhat Pesin'in,

1. Derece kadrolu Hendek Kaymakamligina
Denizli Vali Yardimcis1 Halit Deveci'nin,

1. Derece kadrolu Avcilar Kaymakamligina
Tokat Vali Yardimeist Yusuf Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Develi Kaymakamligina
Yozgat Vali Yardimcist Rifat Ata'nin,

1. Derece kadrolu Siliftke Kaymakamligina
Sivas Vali Yardimeist Mehmet Unal'mn,

1. Derece kadrolu Arakli Kaymakamligina
Amasya Vali Yardimcisi Yildirim Ugar'in,

1. Derece kadrolu Igel-Aydincik Kaymakamhgma
Erzincan Vali yardimeis1 Cezmi Batuk'un,



1. Derece kadrolu Lapseki Kaymakamligina
Batman Vali Yardimcisi1 A. Mubhittin Varol'un,

1. Derece kadrolu Tosya Kaymakamligina

Kahramanmarag Vali Yardimcist §. Cengiz Kalkandelen’in

1. Derece kadrolu Karapimar Kaymakamligina
Elazig Vali Yardimcis1 Emin Colak'in,

1. Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina
Sanlurfa Vali Yardimcisi Hagan Duruer'in,

1. Derece kadrolu Sorgun Kaymakamligina
Kilis Vali Yardimcis1 Mustafa Diindar'in,

1. Derece kadrolu Doganhisar Kaymakamligina
Sivas Vali Yardimcis: Mustafa Unliisoy'un,

1. Derece kadrolu Diizi¢i Kaymakamligina
Adiyaman Vali Yardimcisi Ibrahim Seker'in,

1. Derece kadrolu Caycuma Kaymakamligina
Malatya Vali Yardimeisi Cevdet Can'in,

1. Derece kadrolu Samandag Kaymakamligina
Kiitahya Vali Yardimcist Mustafa Canaslan'in,

1. Derece kadrolu Kosk Kaymakamligina
Agri Vali Yardimeist Mehmet Aydin'm,

1. Derece kadrolu Zile Kaymakamligina
Malatya Vali yardimcist Osman Giinaydin'im,

1. Derece kadrolu Nallithan Kaymakamligina
Kars Vali Yardimcisi Nusret Dirim'in,

1. Derece kadrolu Ardesen Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcisi Saadettin Kalkan'm,

1. Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina
Ardahan Vali Yardimcist M. Ali Yildirim'in,

1. Derece kadrolu Buldan Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcist Mehmet Ersoy'un,
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1. Derece kadrolu Rize-Pazar Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimeist Selahattin Akyurt'un,

3. Derece kadrolu Ilgin Kaymakamligina
Hakkari Vali Yardimcisi Necdet Tiirker'in,

3. Derece kadrolu Incirliova Kaymakamligina
Sirnak Vali Yardimcisit Kamil Kéten'in,

3. Derece kadrolu Cay Kaymakamligia
Hakkari Vali Yardimcist A. Thsan Su'nun,

1. Derece kadrolu Sultanhisar Kaymakamligina
Rize Vali Yardimcis1 Hanlar iden’in,

3. Derece kadrolu Keban Kaymakamligina
Elazig Vali Yardimcis1 Cemal Oztag'm

3. Derece kadrolu Enez Kaymakamligina
Bitlis Vali Yardimcisi ibrahim Ozefe'nin

3. Derece kadrolu Sivash Kaymakamligina
Sivas Vali Yardimcist H. Ibrahim Acir’in,

3. Derece kadrolu Ak¢adag Kaymakamligina
Igdir Vali Yardimcisi Erglider Can'in,

3. Derece kadrolu Ay basti Kaymakamligina
Artvin Vali Yardimcisi Ramazan Sahin'in,

1. Derece kadrolu Ahirli Kaymakamligina

Kastamonu Il Hukuk Isleri Miidiirii Sevket Karahaliloglu'nun,

1. Derece kadrolu Ordu I Hukuk isleri Miidiirliigiine
Denizli Il Hukuk Isleri Miidiirii K. Fazil Akpinar'in,

1. Derece kadrolu Afyon 1l Hukuk Tsleri Miidiirliigiine

Amasya 1l Hukuk [sleri Miidiirii Sefa Ozmen'in,

1. Derece kadrolu Karaman il Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Kirsehir i1 Hukuk Isleri Miidiirii izzet Ercan'm,

1. Derece kadrolu Burdur il Hukuk sleri Miidiirliigiine
Aksaray 1l Hukuk Tsleri Miidiirii O. Aydin Ozmen'in,
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1. Derece kadrolu Ankara il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Istanbul il Hukuk Isleri Miidiirii Umit Esmer'in,

1. Derece kadrolu Karabiik Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Giresun Vali Yardimcisi Mustafa Donmez'in,

1. Derece kadrolu Giresun Il Hukuk isleri Miidiirliigiine
Agr1 Vali Yardimeis:t Mustafa Tas'in,

3. Derece kadrolu Ardahan il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Doganyurt Kaymakami Adil Nas'm,

Mus 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Celtik Kaymakami A. Cumhur Atacan'in,

1. Derece kadrolu Simav Kaymakamligina
Iller Id. Gn. Md.ligi Eski Sube Miidiirii Sefa Cetin'in,

Sultandagi Kaymakamligina Hanak Kaymakami Ibrahim Keklik'in,
Bozdogan Kaymakamligina Ekin6zii Kaymakami Sahin Bayhan'm,
Dazkirn Kaymakamligia Agin Kaymakami Yalgmn Bulut'un,

Akgakale Kaymakamligina Siran Kaymakami Siileyman Tapsiz'n,
Cayiralan Kaymakamhgma Gerger Kaymakamu ibrahim Yalgin’in,
Gome¢ Kaymakamligina Susuz Kaymakami Haldun Aksalman'in,

Ahlat Kaymakamhigma Ozalp Kaymakami Adnan Cakiroglu'nun,
Karakoyunlu Kaymakamligina Geng Kaymakami Metin Akdamar'in,
Piraziz Kaymakamligina Hozat Kaymakami Mahmut Cuhadar'in,

Hafik Kaymakamligina Kuluncak Kaymakami Hasan Oztiirkiin,

Pazarcik Kaymakamligina Alacakaya Kaymakami Mustafa Tapsiz'in,
Aksaray-Ortakoy Kaymakamligina Tekman Kaymakami Zafer Karamehmetoglu'nun
Dogubeyazit Kaymakamligina Besiri Kaymakami Bekir Yilmaz'n,

Ercis Kaymakamligina Giiroymak Kaymakami Selami Altinok'un,
Karacasu Kaymakamligina Cukurca Kaymakami Erdogan Beypinar'in,
Ispir Kaymakamligina Géle Kaymakami fsmail Cetinkaya'nin,
Aydin-Yenipazar Kaymakamhigina Karayazi Kaymakami Osman Tung'un,

Sefaatli Kaymakamligina Ardanug¢ Kaymakami Ali Manti'nin,



Suru¢ Kaymakamligina Hizan Kaymakami Saim Parlak'm,

Golkoy Kaymakamligma Pazaryolu Kaymakamu I. Hayrullah Sun'un,
Cmar Kaymakamligina Aydinlar Kaymakami Tuncay Engin'in,
Kagizman Kaymakamligina Arguvan Kaymakami Siileyman Erdogan'in,
Canakkale-Yenice Kaymakamligina Sincik Kaymakami Omer Ulu'nun,
Tekkekdy Kaymakamligina Hani Kaymakami Ahmet Turhan'm,

Giiriin Kaymakamligina Beytiissebap Kaymakami Musa Isin'm,
Toprakkale Kaymakamligima Omerli Kaymakam' Mustafa Yigit’in,
Golhisar Kaymakamhgima Uludere Kaymakami A. Celil Oz’iin,
Altunhisar Kaymakamligina Kopritkoy Kaymakami H. Mehmet Kara’nin,
Kumru Kaymakamligina Kozluk Kaymakami: Mehmet Sarican’in,
Tiirkoglu Kaymakamligina Halfeti Kaymakami N. Kemal Nazli’nin,
Corum-Bayat Kaymakamligina Baykan Kaymakamu Ziilkif Dagli'nin
Senirkent Kaymakamligina Arpagay Kaymakami Ertugrul Kili¢'in,
Denizli-Giiney Kaymakamligina Pervari Kaymakami Veysel Sahin'in,
Ayas Kaymakamligina Demirozii Kaymakami Ali Kaban'm,

Keles Kaymakamligina Nurhak Kaymakami Birol Ekici'nin,

Solhan Kaymakamligina Musabeyli Kaymakami Giinhan Yazar'in,
Kahta Kaymakamligina Kiirtiin Kaymakami Recep Kizileik'in,

Ulukisla Kaymakamligina Idil Kaymakami Hiiseyin Parlak'mn,

Tasova Kaymakamligina Olur Kaymakami Abdulkadir Giiven'in,
Giirgentepe Kaymakamligina Kocakdy Kaymakami Mahmut Sirinoglu'nun,
Ordu-Ulubey Kaymakamligina Sirvan Kaymakami {lhan Uran'm,

19 Mayis Kaymakamligina Doganyol Kaymakami Hiiseyin Koksal'in,
Adilcevaz Kaymakamligina Gerciis Kaymakami Ufuk Segilmis'in,
Dursunbey Kaymakamligia Egil Kaymakam: Seddar Yavuz'un,

Siran Kaymakamligina Cemisgezek Kaymakami Abdullah Ozbek'in,
Oltu Kaymakamligina Polateli Kaymakamu 1. Kiirsat Agca'nmn
Akdagmadeni Kaymakamligina Cildir Kaymakami Biilent Kiling'in,
Arag Kaymakamligina Tunceli-Ovacik Kaymakami Yiicel Yavuz'un,
Hanak Kaymakamligina Celebi Kaymakami Mustafa Giindogan'in,
Doganyurt Kaymakamhgina Seyitgazi Kaymakami Abdurrahman Inan'in,
Karayazi Kaymakamligina Akkisla Kaymakami1 Mehmet Ozmen’in,
Bayraméren Kaymakamligina Giidiil Kaymakami1 Ahmet Katirci'nin,
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Gerger Kaymakamligina Balya Kaymakami Birol Kurubal'in,

Tekman Kaymakamligina Atkaracalar Kaymakami M. Kamil Saglam'n,
Sincik Kaymakamligina Ozvatan Kaymakami Atilla Toros'un,

Yazthan Kaymakamhigima Giice Kaymakam Yiiksel Unal'in,

Alacakaya Kaymakamligina Giilaga¢ Kaymakami Giilihsan Yigit'in,
Kemah Kaymakamligina Basgiftlik Kaymakami Ibrahim Yurdakul'un,
Agin Kaymakamligina Tkizdere Kaymakami M. Emin Bilmez'in,

Idil Kaymakamligina Yozgat-Aydincik Kaymakami Mehmet Tiirk'iin,
Narman Kaymakamligina Kiire Kaymakami Levent Kili¢'mn,

Caldiran Kaymakamligia Sulusaray Kaymakami Sakir Erden'in,
Kadigehri Kaymakamligina Kastamonu-Bozkurt Kaymakam: Mustafa Coggiin'iin,
Doganyol Kaymakamligina Halkapinar Kaymakami M. Cem Toker'in,
Gole Kaymakamligina Aslanapa Kaymakami Ahmet Yilmaz'in,
Kopriikoy Kaymakamligina Mihaliggik Kaymakami Ufuk Aydin'in,
Mazidag1 Kaymakamligma Bilecik-Yenipazar Kaymakami Ali Ibrahim Cetin'in,
Arguvan Kaymakamligina Sarioglan Kaymakami Hiiseyin Basol Giileg'in,
Geng Kaymakamligina Sariyahsi Kaymakami Okay Memis'in,

Ciingiis Kaymakamligina Artova Kaymakami Ahmet Zorlar'in,

Tut Kaymakamligina Siiloglu Kaymakami H. Serdar Cevheroglu'nun,
Hani Kaymakamligina Akseki Kaymakami Bilal Olmez'in,

Olur Kaymakamligina Caykara Kaymakami Ahmet Tiizemen'in,

Kuluncak Kaymakamligina Biilyiikorhan Kaymakami Remzi Oguz Yilmaz'in,
Ardanug Kaymakamligina Karamanli Kaymakami Ersin Yazici’nin,

Pazaryolu Kaymakamligina Harmancik Kaymakami Yal¢in Yilmaz'in,
Hamur Kaymakamhgma Orta Kaymakam Ozlem Gevrek'in,

Pervari Kaymakamligina Tonya Kaymakami Resul Kir'in,

Golova Kaymakamligina Bekilli Kaymakami Eyiip Tepe'nin,

Kozluk Kaymakamligina Aksu Kaymakam {lker Giindiizoz'iin,

Elbeyli Kaymakamligina Siitgiiler Kaymakami Rasit Zengin'in,

Omerli Kaymakamligma Hafik Kaymakami Recep Yiiksel'in,

Halfeti Kaymakamligina Kazimkarabekir Kaymakami Ali Ak¢a'nin,
Musabeyli Kaymakamhigina Celtik¢i Kaymakami M. Biilent Miskioglu’nun,



Polateli Kaymakamligina Aglusun Kaymakami Elif Miskioglu'nun,
Camoluk Kaymakamligina Akkdy Kaymakami Selahattin Ates'in,

Cildir Kaymakamligina Evciler Kaymakami Hakan Kubali'nin,

Hozat Kaymakamligina Ciftlik Kaymakami Adem Unal’in,

Cemisgezek Kaymakamligina Baliseyh Kaymakami Mustafa Ozyap1’nin
Giiroymak Kaymakamligina Kavaklidere Kaymakami Mustafa Yildiz’in,
Haskdy Kaymakamligina Hiiyiik Kaymakami: Ramazan Yigit’in,
Demirozii Kaymakamligina Kalkandere Kaymakami Ali Candan’in,
Nurhak Kaymakamhgma Asarcik Kaymakami Erol Ozer’in,

Besiri Kaymakamligina Sulakyurt Kaymakami Mustafa Yemlihahoglu’nun,
Uludere Kaymakamligina Kepsut Kaymakami Nurettin Ates'in,

Ekindzii Kaymakamligina Kof¢az Kaymakamu Siileyman Ozgakici’nin,
Beytiissebap Kaymakamligma Afyon-Bayat Kaymakami Mehmet Unal'n,
Cukurca Kaymakamligina Camardi Kaymakami Kadir Okatan'in,

Ozalp Kaymakamhigma Kabadiiz Kaymakami Yiiksel Topal'mn,
Bahgesaray Kaymakamligina Kumlu Kaymakami Siileyman Yildirim'm,
Arpagay Kaymakamligina Feke Kaymakami Sinan Giiner’in,
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Tunceli-Ovactk Kaymakamhgina Salpazari Kaymakami A. Turgay Imamgiller'in,

Aydmlar Kaymakamligina Yeni¢aga Kaymakami Abdulkadir Kaya'nin,
Gerciis Kaymakamligina fyidere Kaymakanu Giinay Oztiirk'iin,

Lacin Kaymakamligina Dumlupmar Kaymakami Aylin Tozman'n,
Kiirtiin Kaymakamligina Pehlivankdy Kaymakami Mustafa Yel'in,
Egil Kaymakamligina Alucra Kaymakami Yalgin Sezgin'in,

Sirvan Kaymakamligina Altinekin Kaymakami Mustafa Ugkuyu'nun
Aralik Kaymakamligina Cavdir Kaymakami: Muammer Asik'in,
Dogansar Kaymakamligina Tefenni Kaymakami Ubeydullah Erin'in,
Susuz Kaymakamligina Kizilirmak Kaymakami Bayram Gale'nin,
Tutak Kaymakamligina Sariz Kaymakami Cengiz Gevrek'in,

Dicle Kaymakamligina Cameli Kaymakami Samet Ercoskun'un,
Baykan Kaymakamligina Tarakli Kaymakami Cihangir Koksal'in,
Kocakoy Kaymakamligina Akkus Kaymakami Kemal inan'm,

Hizan Kaymakamligina Akoéren Kaymakami Faruk Bekarlar'mn,

Bekilli Kaymakamligina Samsun-Ayvacik Kaymakami Oral Karakaya'nin,
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Karapiirgek Kaymakamligia Devrekani Kaymakami G. Levent Kurtoglu'nun,
Altinekin Kaymakamligina Yalihiiyiik Kaymakami Halil Canavar'in,
Samsun-Ayvacik Kaymakamligina Dikmen Kaymakami Ahmet Cirakoglu'nun,
Daday Kaymakamligima Boztepe Kaymakami Sedat Sirr1 Arisoy'un,
Kastamonu-Bozkurt Kaymakamligina Catalpinar Kaymakami Murat Soylu'nun,
Sarioglan Kaymakamligina Daday Kaymakami Abdulkadir Demir'in,

84. Donem Kaymakamlik Kursunu basari ile bitiren Kaymakam Adaylarindan;

Yenicaga Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Adayr Mustafa Yildiz'in,
Aglasun Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Aday1 Ismail Kaygisiz'n,

Kazimkarabekir Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Aday1 Hulusi Sahin'in,
Ciftlik Kaymakamligina Eskigehir Kaymakam Aday1 Ahmet Altintas'in,

Giice Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 Adem Arslan'in,

Kofgaz Kaymakamligina Giresun Kaymakam Aday1 Selami Aydin'in,
Sulusaray Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Adayi Kadir Balaban'in,
Ozvatan Kaymakamhgma Gaziantep Kaymakam Adayt Osman Beyazyildiz'i,
Yozgat-Aydincik Kaymakamligina Hatay Kaymakam Aday1 Ali Bastiirk'iin,
Karamanl Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Kemal Ceber'in,
Giilyali Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 Yiiksel Celik'in,

Aslanapa Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Adnan Cimen'in,
Kizilirmak Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Mustafa Cit'in,
Basgiftlik Kaymakamligina Sivas Kaymakam Adayr Rahmi Dogan'in,

Balya Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Hamza Erkal'in,

Kumlu Kaymakamligina Adana Kaymakam Adayr Mustafa Erkayiran'm,
Cavdir Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Adayi Fatih Genel'in,

Alucra Kaymakamligina Corum Kaymakam Aday1 Zekeriya Giiney'in,

Alpu Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 Canan Hanger'in,
Sulakyurt Kaymakamligina Edime Kaymakam Adayt Muhterem Ince'nin,
Celtik¢i Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 Nurettin Kakillioglu'nun,
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Artova Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Aday1 Erol Karadmeroglu'nun,
Tarakli Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Ayhan Kartli'nin,

Sariz Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 H. Hakan Kilingkaya'nin,
Sabanézii Kaymakamligina Karaman Kaymakam Aday1 Hiiseyin Kok'iin,
fyidere Kaymakamligina Corum Kaymakam Aday1 Fahri Meral'in,

Dumlupinar Kaymakamhgma Igel Kaymakam Adayr Aslan Mucuk'un,
Bilecik-Yenipazar Kaymakamligina Manisa Kaymakam Adayi Aykut Pekmez’in,
Yalihityiik Kaymakamligina Kirikkale Kaymakam Aday1 Sami Pinarakar'm,
Kabadiiz Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday1 Cafer Sarili'nin,

Celtik Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 inci Sezer'in,

Giidiil Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Tuncay Sonel'in,

Kiire Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday: Omer Toraman'm

Siiloglu Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Adayr Kasim Turgut'un,
Pehlivankdy Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Aday1 O. Liitfii Yaran'm,
Siitgiiler Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday1 Y. Gokhan Yolcu'nun,
Tonya Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 Arslan Yurt'un,

Camard1 Kaymakamhgina Kirklareli Kaymakam Aday1 Sitki1 Zehin'in,

Evciler Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Aydin Abak'n,

Ikizdere Kaymakamligina Sinop Kaymakam Adayi Idris Akbiyik'mn,

Devrekani Kaymakamligia Erzurum Kaymakam Adayi lhami Aktas'in,
Giilagag Kaymakamligina Malatya Kaymakam Adayr Mehmet Aktas'in,
Salpazar1 Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Aday1 Ahmet Atilkan'in,
Harmancik Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Muammer Balci'nin,
Afyon-Bayat Kaymakamligina Hatay Kaymakam Aday1 M. Fikret Cavus'un,
Koyulhisar Kaymakamligina Elazig Kaymakam Aday: Resul Celik'in,

Feke Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayi Mustafa Giirdal'in,
Kavaklidere Kaymakamligina Usak Kaymakam Adayi Fuat Giirel'in,

Baliseyh Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Aday1 Nihat Karabiber'in,
Cameli Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Abdulkadir Mahmutoglu'nun,
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Hiyik Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Latif Memis'in,
Atkaracalar Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 Hiiseyin Oner'in,
Kalkandere Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Cemal Sahin'in,
Halkapinar Kaymakamligina Nigde Kaymakam Aday: Yilmaz Simsek'in,
Asarcik Kaymakamligia Yozgat Kaymakam Aday1 Enver Unlii'niin,
Mihaliggik Kaymakamligina Amasya Kaymakam Adayi Suat Yildiz'in,

Kiitahya Vali Yardimeisi iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 Sayih Miisterek Kararla
Zonguldak Vali Yardimciligina atanan M. Faruk Islam'a ait bu hiikmiin iptali ile Eskisehir
Vali Yardimeiligina,

Trabzon Vali Yardimcisi iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 Sayili Miisterek Kararla
Bilecik Vali Yardimciligia atanan Y. Ziya Ince'ye ait bu hiikmiin iptali ile Kocaeli Vali
Yardimciligina,

Kirgehir Vali Yardimeist iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 Sayili Miisterek Kararla
Hatay Vali Yardimciligina atanan Cemal Yildizer'e ait bu hikkmiin iptali ile Hukuk
Miisavirligine,

Diyarbakir Vali Yardimcist iken 02.02.1996 tarih ve 96-46107 Sayili Miisterek

Kararla Eceabat Kaymakamligina atanan Ahmet Ertiirk'e ait bu hitkmiin iptali ile Foga
Kaymakamligina,

Altunhisar Kaymakami iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 Sayili Miisterek Kararla
Yozgat Vali Yardimciligina atanan Muhsin Catmadim'a ait bu hilkmiin iptali ile Gediz
Kaymakamligina,

Enez Kaymakami iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 Sayili Miisterek Kararla Bismil
Kaymakamligina atanan Hiirrem Aksoy'a ait bu hilkmiin iptali ile Sanlrfa Vali
Yardimciligina,

Sirnak Vali Yardimcisi iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 Sayili Miisterek Kararla
Arakli Kaymakamligina atanan H. Avni Mutlu'ya ait bu hiikmiin iptali ile Ecebat
Kaymakamligina naklen atanmalari;

Diyarbakir Vali Yardimcisi iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 sayili Miisterek
Kararla Baymdir Kaymakamligina atanan Diyarbakir Vali Yardimcisi Hiiseyin Baskaya'ya
ait bu hitkmtin iptali,

Elazig Vali Yardimcisi iken 02.09.1996 tarih ve 96-46107 sayili Miisterek Kararla
Adana Vali Yardimciligina atanan A. Kadir Giizeloglu'na ait bu hilkmiin iptali,

657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 36-A/11, 68/A-B, 76, 92, 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile bu kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca
uygun gorilmistiir.
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. 22 Agustos 1997 tarih ve 23088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/47644
sayili karar ile;

Erzurum Il Emniyet Miidiirii Hiiseyin Bilgiitay'n baska bir goreve atanmak iizere
Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmasi 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 ve
76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik
13 {incti ve 2451 sayili Kanunun 2 nci ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek
madde geregince uygun gorillmistiir.

. 3 Eylil 1997 tarih ve 23099(Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
97/9891 sayili kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin
karsilarinda belirtilen gérevlere, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nci maddesi
ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore atanmalari uygun
gorilmistiir.

2/9/1997 Tarihli ve 97/9891 Sayil

Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI GOREVI YENI GOREVI

Aydin ARSLAN Kastamonu Valisi Olaganiistii Hal Bolge Valisi
Omer BUYUKKENT Merkez Valisi Artvin Valisi

Fatih ERYILMAZ Igisleri Bakanlig1 Personel Bartin Valisi

Genel Miidiir Yardimcist

Siileyman KAMCI Miilkiye Bagmiifettisi Bing6l Valisi

Enis YETER Icisleri Bakanligi Mahalli Kastamonu Valisi
idareler Genel Miidiirii

Selahattin ONUR Artvin Valisi Merkez Valisi

Atilla DINCER Bingdl Valisi Merkez Valisi
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MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ 1997-30 EYI:I"JL 1997 IARIHLER@ ARASINDA BESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICISLERI BAKANLIGI YE MULKI iDARE
AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIiST)

Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam

I. KANUNLAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

3.7.1997 4279 Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasina 87.1997 23043
Dair Kanun

13.8.1997 4303 g6 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel 18.8.1997 23084
Kanununa Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine
Iliskin 28.7.1993 Tarihli ve 488 Sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine fliskin Kanun
1. T.B.M.M. KARARLARI Yayimlandig
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
8.7.1997 508 Olaganiisti Halin 9 Ilde Uzatilmasmna Dair10.7.1997 23045
TBMM Karari
III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

26.8.1997 97/9870 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya 6.9.1997 23102
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda [mzalanan
"Uluslararas1 Uyusturucu ve Psikotrop Madde
Kagakeiligl, Uluslararast Terdrizm ve Organize
Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlagmasi"nin
Onaylanmasina fliskin Karar



26.8.1997

Tarihi

97/9866

Sayisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Litvanya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda imzalanan "Terorizm, Orgiitlii Suglar,
Uyusturucu  ve  Psikotrop  Maddelerin ~ Kanundist
Sirkiilasyonu (Kagakeiligr) ve Diger Onemli Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlasmasi "nin Onaylanmasina Dair
Karar

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Konusu
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11.9.1997 23107

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi

23.7.1997

21.7.1997

23.7.1997

25.7.1997

25.7.1997

30.7.1997

12.8.1997

12.8.1997

2.9.1997

97/9238

97/9619

97/9682

97/9691

97/9692

97/9736

97/9811

97/9816

97/9927

Kamu Personeli Maaglarinin Hesabma Esas Tutulan
Katsayilarin  Yeniden Tespiti Ile 3/4/1997 Tarihli ve
97/9238 Sayili Kararnamenin Ek'i Kararda Degisiklik
Yapilmasi ve Muhtelif Statiilerde Istihdam Edilen
Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin Arttirlmasina iliskin
Ekli Kararin (7/7/1997 Tarihli ve 97/9571 Sayih
Kararnamenin Eki) Yiiriirliige Konulmasina Dair Bakanlar
Kurulu Karari

Bazi Yerlerde Arazi Toplulastirmas: Yapilmas: Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Ardahan ili Cildir Ilgesine Bagli Yakimsu Beldesi'nin
Admin  "Agsik Senlik" Olarak Degistirilmesine iligkin
Bakanlar Kurulu Karari

Isparta Siileyman Demirel Havaalani'min Yolcu Giris-Cikis
Kapis1 Olarak Tespit Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

Bozyazi Deniz Limant’nin Yolcu Girig-Cikis Kapist Olarak
Tespit Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Kisilerin Tiirk Vatandasligindan Cikmalarina izin
Verilmesi ve Baz1 Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin iptaline
iliskin Bakanlar Kurulu Karar

6.8.1992 Tarihli ve 92/3376 Sayili Kararname ile Kurulan
"Corum 1 Ozel Idaresi ve Kdyleri Kdye Hizmet Gétiirme
Birligi"nin "Corum Merkez Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi" Olarak Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

6330 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmalarma izin
Verilmesi ve Cesitli Kararnamelerle Tiirk Vatandaslhigindan
Cikmalarma izin Verilen Bazi Kisiler Hakkindaki
Hiikiimlerin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu Karari

Emniyet Genel Mudiirliigiine Ait (3) Sayili Cetvellerde Yer
alan Dolu Kadrolarin Derecelerinin  Degistirilmesi, (4)
Sayih Cetvellerde Yer Alan Bos Kadrolarin Smif, Unvan ve
Derecelerinin Degistirilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

8.7.1997 23043
(Miikerrer)

31.7.1997 23066

8.8.1997 23074

13.8.1997 23079

13.8.1997 23077

14.8.1997 23080

23.8.1997 23089

26.8.1997 23092
(Miikerrer)

12.9.1997 23108



5.9.1997 97/9938

8.9.1997 97/9933
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Merkezi Mugla ili Kéycegiz Ilgesinde Olmak Uzere 20.9.1997 23116
"Koycegiz-Dalyan Cevre Koruma Birligi"nin Kurul-
masma izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Kararn
Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin ~ 30.9.1997 23126
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

V. YONETMELIKLER

A -BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Tarihi  Sayisi

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1

11.7.1997 97/9598

3.6.1997 97/9523

25.7.1997 97/9707

30.7.1997 97/9750

19.8.1997 97/9832

2.9.1997 97/9916
24.9.1997 97/9983

Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkindaki 30.7.199723065
Yonetmelige Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik

Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 Sayili 2.7.1997 23037
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda 14.8.1997 23080
Giivenligin ~ Saglanmasi, Gorev  ve  Hizmetlerin

Yiirutiilmesi Hakkinda Y6netmelik

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu Kurulus, Gorev ve 14.8.199723080
Calisma Yonetmeligi

Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplart Atama ve Yer 27.8.1997 23093
Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik

Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi 11.9.1997 23107
Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 Sayili 28.9.1997 23124
Kanunun Uygulanmasina iligkin Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Kaymakam Adaylari YoOnetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi  17.7.1997 23052
Hakkinda Yo6netmelik
Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi 18.7.1997 23053
Harp Akademileri Yonetmeliginin 36 nci Maddesinin 2 nci Fikrasinda 22.7.1997 23057
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik
Belediye ve Miicavir Alan Sinirlan Iginde ve Disinda Plani Bulunmayan 25.7.1997 23060
Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik
Tiirk Silahli Kuvvetleri Izin Yonetmeliginin 7 nci Maddesinde Degisiklik 30.7.1997 23065

Yapilmasi1 Hakkinda Yo6netmelik
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Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeline Verilecek Tanitma Karneleri fle  7.8.1997 23073
Polis Kimlik Kokartla1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina {liskin Yénetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 9.9.1997 23105
Yénetmelik

Diizeltme (Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma 11.9.1997 23107
Dair Yonetmelikle fle Tlgili)

Tiirk Silahli Kuvvetleri Odiil Yénetmeliginin 6 nc1 Maddesinin 14.9.1997 23110
Degistirilmesi Hakkinda Yo6netmelik

Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik 15.9.1997 23111
Giilhane Askeri Tip Akademisi Yo6netmeliginin 83 tincii Maddesinin 17.9.1997 23113
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Silahli Kuvvetler Orta Ogretim Okullart Smif Gegme ve Sinav 26.9.1997 23122
Yonetmeligine Bir Gegici Madde Eklenmesine fliskin Yénetmelik

Genel Niifus Tespiti Tespit Komiteleri ve Biirolarinin Kurulus, Gorev 27.9.1997 23123
ve Calisma Esaslann ile Tespit ve Kontrol Memurlarinm

Gorevlendirilme ve Yetistirilmelerine Dair Yonetmelik

Diizeltme (Karayollar Trafik Yonetmeligi ile flgili) 27.9.1997 23123
VI MI"JSTEREK KARARLAR
Yayimlandigt
Resmi Gazetenin
Tarihi _ Sayis1 Konusu Tarihi  Sayisi

18.7.1997 97/47190 Erzincan Ili Uziimlii ilgesine Bagh Siileymanl 19.7.1997 23054
Koyiiniin, Altinbasak Belediyesi Simirlar1 Ige-
risine Alinmasina Dair Miisterek Karar
25.7.1997 97/47262 Kocaeli 1li Merkez Tlgesi Bahgecik Bucagia 26.7.1997 23061
Bagh Yenikdy Belediyesi ile Golciik ilgesi
Merkez Bucagina Bagli Yazlik Koyii Arasinda
Kalan 1ki flge Arast Simrm Belirlenmesi
Hakkinda Miisterek Karar

VIL. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarih Sayisi

Bartin ili Merkez, Amasra ve Kurucasile ilgeleri Miilki Sirlart iginde 24.7.1997 23059
Kalan Su Uriinleri Ureme ve istihsal Sahalarinin Simnir Tespitine iliskin 3
Adet Teblig

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme 10.8.1997 23076
Yonetmeliginin Ilge Smiflarii Diizenleyen (Ek II) Cetveli ile Illerin

Siniflarini Diizenleyen (Ek I) Cetvelinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Teblig (Teblig No: 1997/1) . .

Edime Ili Kesan Ilgesi Ile Ilgili Su Uriinleri Istihsal Yeri ve Sinir 26.8.1997 23092



Tespit Tutanag1 Hakkinda Teblig

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme
Yonetmeliginin flge Smiflarim Diizenleyen (Ek IT) Cetvelinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig (Teblig No: 1997/2)
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 147)
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 148)
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 149)
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 150)

27.9.1997 23123

28.9.1997 23124
28.9.1997 23124
28.9.1997 23124
28.9.1997 23124
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MEVZUAT METINLERI
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VERILECEK TERCUME GOREVINE iLISKIN ESASLAR HAKKINDA
YONERGE

BIRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amac¢

Madde 1 — Bu yonergenin amaci; bilgileri artirllmak ve uygulamalar1 yerinde
gormek amaciyla yurtdigina gonderilen miilki idare amirleri ve diger Bakanlik mensuplari
ile Milli Egitim Bakanlig1 Yabanci Diller Egitim Merkezinde yabanci dil egitimi goren
ayni nitelikteki Bakanlik mensuplarinin yabanci dil bilgilerini anirmalari, en azindan bu
bilgi diizeylerini muhafaza etmeleri igin yabanci dilde yazilan metinlerin Tirkceye
terclimelerinin yapilmasina iliskin esaslar1 diizenlemektedir.

Kapsam
Madde 2 — (Degisik: 5/8/1997 tarihli onay)

Bu yo6nerge 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa istinaden ¢ikarilan "Yetistirilmek
Amaciyla Yurtdisia Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine
gore yurtdisina gonderilen miilki idare amirleri ile diger Bakanlik mensuplarindan 6 ay ve
daha fazla siire ile yurtdisinda bulunan ve Kamu Personeli Dil Sinavindan 70 ve tizeri puan
alan personel ile Milli Egitim Bakanhig1 Yabanci Diller Egitim Merkezinde en az bir
6gretim yil1 yabanci dil egitimi géren ayni nitelikteki personeli kapsar.

Vali, Birim Baskani, Miilkiye Mifettisi, Hukuk Miisaviri ile asaleten atanincaya
kadar Kaymakam Adaylarina terciime gérevi verilmez.

Hukuki Dayanak
Madde 3 — Bu yonerge:
a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 78, 79, 80 ve diger ilgili maddelerine,

b) 3152 sayili icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 16, 22
ve 33 {incli maddelerine,

c)  Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda
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Yo6netmelik hiikiimlerine,
d) Devlet Memurlari Yabanci Diller Egitim Merkezleri Y6netmeligine,

e) Igisleri Bakanligi Hizmetigi Egitim Yonetmeligi hiikiimlerine, dayanilarak
hazirlanmistir.

Tammlar

Madde 4 — Bu yonergede gecen deyimlerden;

a)  "Bakanlik" Igisleri Bakanligini,

b)  "APK Kurulu" Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulunu,

c) "Kurul Bagkani" Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanini,
d) "Komisyon" Terciime inceleme ve Degerlendirme Komisyonunu,

e) "Yonerge" bu yonergeyi, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Teskilat ve Gorevler
Gorevli Birim

Madde 5 — Bu yonergede belirtilen gorevler, Bakanhk adina Kurul Baskanhiginca
yiiriitiiliir. Gorevler yerine getirilirken gerekli goriilecek koordinasyon ve isbirligi Personel
Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ile yapilir.

Terciime Degerlendirme Komisyonu
Madde 6 — (Degisik: 18/8/1995 tarihli onay)

Komisyon, APK Kurulu Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkaninin baskanliginda
Personel Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanhiginca gorevlendirilecek Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri smifindan yabanci dil bilen birer iiye ile bir APK uzmanindan
meydana gelir.

Komisyon, yilin Ocak ve Temmuz aylarinda toplanarak donem iginde gonderilmis
olan terciimeleri inceler ve degerlendirir. Kurul Baskaninca gerekli goriilmesi halinde,
komisyon diger tarihlerde de toplantiya ¢agirilabilir.

Komisyonun Gorevleri
Madde 7 — Komisyon;

a)  Terciimelere kaynak olacak yayinlarin tespitini yapar ve bu amagla gerekirse
satin alma dahil, yayin temini hususunda Kurul Bagkanligina tavsiyelerde bulunur.

b) Donem iginde gonderilmis olan terciime metinlerini inceler, degerlendirir,
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yeterlilik diizeylerini belirler ve sonuglar1 Kurul Baskanligina bildirir.

UCUNCU BOLUM
Terciime Gorevinin Yerine Getirilmesi
Terciime Metinlerinin Siire ve Kapsan
Madde 8 — (Degisik: 5/8/1997 tarihli onay)

Terciimesi istenecek metinler, agirlikli olarak miilki ve mahalli yonetimlerle,
giivenlik hizmetlerini ilgilendiren konular arasindan segilir ve yilda bir kez goénderilir.
Terciimenin yapilmast i¢in 10 ay siire verilir. Verilen siire metnin ilgiliye ulastig1 tarihten
itibaren baslar.

Terclimesi yapildiktan sonra metin ve orijinali miitercimi tarafindan dogrudan APK
Kurulu Bagkanligima gonderilir.

Siiresinde Gonderilmeyen Terciimeler

Madde 9 — Bu yonerge hiikiimlerine gore verilen terciime gorevlerini makul
mazeret gostermeksizin verilen siire icinde yerine getirmeyenler Bakanlikga bir defa yazili
olarak uyarilir ve on giinii agsmayacak sekilde verilecek ek siire iginde terciimenin
gonderilmesi istenir. Terciime bu siire i¢inde de gonderilmedigi takdirde, durum hakkinda
Kurul Bagkanliginca Personel Genel Midiirliigiine bilgi verilir.

Yayimlanacak Terciimeler

Madde 10 — Komisyonca uygun goriilerek Onerilen terciime metinleri, Kurul
Bagkanliginca Tiirk Idare Dergisi'nde yayimlanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Madde 11 — Bu yonergede ongoriilen terciime goérevi, yayimi tarihinden 6nce
Bagkanlikga yurtdigina gonderilmis olan miilki idare amirleri ve diger Bakanlik
Personeline de verilir.

Yiiriirliik

Madde 12 — Bu y6nerge, Bakanlik Makaminca onaylandig: tarihte yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 13 — Bu yonerge hiikiimlerini Icisleri Bakan yiiriitiir.

(Bu Yonerge, 5 Agustos 1997 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige girmistir.)

iCISLERi BAKANLIGI NOBETCi AMIRLIiGi
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YONERGESI
BIRINCI BOLUM
1. Amag

Bu Yonerge, Bakanligimiza gelecek her tiirli haber, yazi ve mesajlarin hizla
degerlendirilmesi ve Bakanlik Yetkililerine iletilmesi; Bakanlik hizmet binalarmm i¢ ve
dis glivenliginin etkin bir sekilde kontrolii ve saglanmasi amacini giider.

2. Kapsam

Bu Yonerge Nobetci Amirlerinin Belirlenmesine; gorev yetki ve sorumluluklarina,
Bakanlik Makami ve goérevli personelle iligkilerine ve ndbet hizmetlerinin yiiriitiilmesine
ait hitkiimleri kapsar.

3. Tammlar

Bu Yonergede yer alan deyimlerden:

Bakanlik : Igisleri Bakanligim

Bakan  Igisleri Bakanini

Miistesar : Igisleri Bakanh@: Miistesarimi,

Nobetgi Miistesar

Yardimcist : Bu yonerge hiikiimlerine gore nobet gorevini

ifa eden Miistesar Yardimcisini,

Birim : Bakanlik biinyesindeki Genel Mudiirliikleri,
Teftis Kurulu, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kumlu Bagkanliklar1 ve Hukuk
Misavirligi ile Bakanlik Daire
Bagkanliklarini, ifade eder.

IKINCI BOLUM
4.  Nobetci Miistesar Yardimcisi
Mesai saatleri diginda ve tatil giinlerinde Bakanliga intikal eden her tiirlii haber, yazi

ve mesajlarin hizla degerlendirilmesi Bakan ve Miistesar'a sunulmastyla Bakanlik ve diger
kurum ve kuruluslar arasindaki koordineyi temin eder.

Nobetgi Miistesar Yardimceiligr gorevi Miistesar Yardimcilarindan her birine birer
aylik siire ile verilir. Nobet¢i Miistesar Yardimeisinin herhangi bir nedenle gorevde
bulunmadigr durumlarda Bakanlik Makaminca diizenlenen gorev boliimii sirasina gore bir
sonraki Miistesar Yardimcisi gorevi ifa eder.

5. Nobet¢i Amirligi Gorevi Verilecek Personel
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Nobetgi Amirligi gorevi, Genel Miidiir Yardimcilari, Kurul Bagkan Yardimcilari,
Hukuk Misavirleri, Genel Miidiirliik ve Kurul Daire Baskanlar1 ve Sube Miidiirleri ile
Bakanlik¢a uygun gériilecek diger personel tarafindan yiiriitiiliir.

6.  Nobet Cizelgesinin Hazirlanmasi

a) Birim Amirleri izin, hastalik ve bunun gibi nedenlerle gérev baginda
bulunamayacak personeli harig tutarak diizenleyecekleri isim listelerini her aym 25 nci
glinii mesai saati bitimine kadar Personel Genel Miidiirliigiine gonderirler.

b)  Personel Genel Miidiirliigii zorunlu nedenlerle goreve gelmeme halinde nébet
tutacak yedek personeli de kapsayacak sekilde, aylik nobet ¢izelgesini Ek-1 deki 6rnege
uygun olarak hazirlar, Miistesar Yardimcisina onaylatir ve ayin bitiminden 3 giin 6nce
bilgi ve geregi i¢in Birim Amirine gonderir.

7. Nobet Siiresi

Nobet¢i Amirinin nobet siiresi ¢calisma giinlerinde aksam saat 18.00'de baslayip ertesi
sabah saat 09.30'a kadar, bayram ve resmi tatil giinlerinde sabah saat 09.30'da baslayip
ertesi sabah saat 09.30'a kadar devam eder.

Nobetci Amirleri nobetlerini izleyen giin istirahatli sayilirlar.
8.  Gorev Yeri ve Sorumluluk Bolgesi

a) Nobetgi Amirinin gorev yeri Bakanlik katinda bulunan Giivenlik Sube
Miidiiriiniin odasidir. Harici telefon numarasi 425 44 88, dahili telefon numaras1 3025 dir.
Harici telefon zaruri haller ve hizmet gerekleri diginda kullanilamaz. Sehirlerarasi 6zel
telefon goriismeleri yapilamaz.

b)  Sorumluluk bolgesi; Jandarma Genel Komutanhigi ve Emniyet Genel
Midirliigiine ait olanlar hari¢, Bakanlik merkez ve ek binalaridir. Gorev yeri ve
sorumluluk bolgesi izinsiz terk edilemez.

c) Idari ve Mali [sler Dairesi Baskanliginca nobet odasinda gerekli olan kirtasiye,
nobetle ilgili yonergeler, ¢agri ve fax cihazlar1 ve diger malzemeler bulundurulur.

9.  Nobet Defteri

Nobet odasinda idari ve Mali fsler Dairesi Baskanhiginca temin edilecek bir nobet
defteri bulunur.

Her nébet icin yeniden agilacak sahifeye;

a)  Nobet tarihi.

b)  Nobetgi Amirinin ad1 ve soyadi
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c)  Gorevli oldugu birim ve gérev iinvani

d) Nobet Siiresince alinan onemli haber yazi ve mesajlarmn adedi ile bunlarla ilgili
olarak yapilan ig ve islemler, varsa 6zetleri,

e)  Kontrol ve denetim sonucu goriilen aksakliklar, varsa teklifler,
f)  Bir sonraki Nobet¢i Amiri tarafindan bilinmesi ve izlenmesi gereken hususlar,

Kisa ve ozlii olarak yazilarak imzalanir ve Nobetgi Miistesar Yardimcisina vukuat
arzedilerek defter imzalattirilir. Nobet defteri sonraki Nobetci Amiri tarafindan teslim
alinmak tizere Ozel Kalem Miidiirliigiine (Genel Sekreterlik) teslim edilir.

g) Nobette tespit edilen aksaklik ve yapilmasi gereken konular nobet¢i Miistesar
Yardimcist tarafindan degerlendirilerek ilgili mercie ulagtirilarak yerine gelmesi saglanir.

10. Onemli Telefon Numaralar1 ve Adres Listesi

a) Nobetgi Amirligi Biirosunda Bakan, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Birim
Amirlerinin ve Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Kizilay Genel Miidirliigii, Afet isleri Genel Mudiirliigi Nobet¢i Amirlerinin,
Itfaiye Teskilat1 ve Onemli Hastanelerin acil servislerinin telefon numaralarini ihtiva eden
bir liste bulundurulur.

b)  Diizenlenecek bir listeye Miistesar, Miistesar Yardimcisi ve Birim Amirlerinin
ev adresleri yazilir. Ayrica Nobet¢i Amirligi yapan personel ile Bakanlik saglik, teknik ve
arsiv personelinin ev adresleri ve varsa telefon numarali liste halinde bulundurulur.

¢)  Sozkonusu listelerin hazirlanmasi, vuku bulacak degisikliklerin izlenerek
listelere islenmesi gorevi Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca yerine getirilir.

UCUNCU BOLUM
11. Nobetci Amirinin Gorev ve Yetkileri

a) Bakanlik Nobetgi Amiri, ndbet hizmeti ile alakali her tirli mevzuati, bu
Yonergede yazili hususlari ve ilgili talimat ve emirleri bilmek ve uygulamakla gorevli,
yetkili ve sorumludur. Bakanlik merkez binalarinin giivenligi yaninda herhangi bir tabii
afet veya arizamin giderilmesinden de sorumludur. Gerektiginde ilgili biitiin tedbirleri alir.

b) 1l Valileri illerinde vuku bulan olaylari, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanlhigr ile Emniyet Genel Midiirliigii Nobet¢i Subay ve Miidiirleri
kendilerine intikal eden olaylar1 Bakan ve Miistesar'a arz edilmek iizere siiratle Bakanlik
Nobetgi Amirine bildirirler.

C) Nobetci Amiri, nobet siiresi igerisinde Valiliklerden ve diger kuruluslardan
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Bakanliga gelecek telsiz, telefon notu, yazi ve mesajlardan; Kamu diizeni ve genel asayisle
ilgili olaylar, umumi hayat: miiessir tabii afetler ile dnemli gérdiigii diger olaylar1 Bakan
ve Miistesar'a iletilmek tizere Nobetci Miistesar Yardimcisina bildirir.

d) Nobetgi Amiri, ndbet siiresi igerisinde Valiliklerden ve diger kuruluglardan
Bakanliga gelecek telsiz, telefon notu, yazi ve mesajlardan;

(1) Bakan adina ¢ok ivedi kaydiyla gelenleri Bakan'a sunulmak iizere Ozel
Kalem Miidiiriine,

(2 Cok Gizli, Kisiye Ozel ve Ivedi damgasini tastyanlarla énemli gordiiklerini
Miistesar'a sunulmak iizere (Kisiye Ozel ve Cok Gizli damgasini tastyanlar agilmadan),
Bakanlik Genel Sekreterine,

(3) Bunlar disinda kalanlarn geregi yapilmak lizere Bakanlik Genel Sekreterine
iletirler.

g) Nobetci Amiri Igisleri Bakanligi Miilki idare Amirleri Tedavi ve Cenaze Téren
Yonergeleri geregince Bayram ve Resmi tatillerde Personel Genel Midiirliigii Disiplin
Moral ve Sosyal Isler Subesine verilen gorevleri yapar ve sonucu Miistesar'a veya
Yardimcisina ve Personel Genel Miidiiriine arzeder.

f)  Bakanlik Nobetgi aract mesai saatleri haricinde Nobet¢i Amirinin emrine girer
ve bu ara¢ sadece Nobet¢i Amirinin emriyle hareket eder ve ancak resmi hizmetlerde
kullanilabilir.

g) Nobetgi Amiri kendisinden nébeti devralacak personeli bir giin 6ncesinden
haberdar eder ve varsa bitirilmemis, takibi gereken hususlari kendisinden sonraki Nébetgi
Amirine bildirir. Bayram ve Resmi Tatil Giinlerinde gorevi devralacak Nobet¢i Amiri
gelmeden nébet mahallini terkedemez, Nobetgi Amiri gelmedigi takdirde durumu Nobetgi
Miistesar Yardimcisina bildirir ve alacag: talimata gore hareket eder.

DORDUNCU BOLUM
12. Sifre Memurlari ile Diger Nobetci Memurlarimin Goérev ve Sorumluluklari

a)  Bakanlik sifre memurlar sifreli mesajlar hari¢ aldiklari hizmetle ilgili haberleri
ve telefonla yapilan ihbar, sikayet ve goriisme isteklerini derhal Nobet¢i Amirine iletirler.
Onemli ve Ivedi sifreli mesajlar1 Ozel Kalem Miidiiriine bildirirler.

b)  Bu Yonerge esaslarina gére Ankara'da Bakanlik merkez binasi ile diger hizmet
binalarinda hizmet yapan birimler i¢in (Niifus ve Vatandaslik isleri Genel

Miidiirliigii hizmet binalar1 hari¢) Idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgica Nobetci
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Memurluklar1 hizmeti diizenlenir. Aylik nébet gizelgesinin birer sureti Idari ve Mali Isler
Dairesi Baskanliginca ilgili birimler ile Nobet¢i Amirligi biirosuna gonderilir.

¢)  Nobetci Memurlar Nobet¢i Amirinin emri ve sorumlulugu altinda nobet gorevi
yaptiklart binalarin korunmalartyla ilgili tedbirleri alirlar ve kontrolleri yaparlar. Onemli
haber ve olaylar1 birim nébet¢i memurlart Bakanlik Nobet¢i Amirine bildirirler.

d) Bakanlik Nobetgi Amiri, mesai saatleri disinda Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Mudiirligi hari¢, Bakanlik {initelerinde
nobet hizmeti ile vazifeli diger biitiin personelin amiri durumundadir.

13. Bakanhk Merkez ve Diger Hizmet Binalarimin Yangin ve Sabotajlara
Kars1 Korunmasi

Bakanlik Merkez ve diger hizmet binalarmm mesai saatleri disinda korunmas: ile
ilgili goérevler "Kamu Binalarinin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik" ve
"Sabotajlara Karsi Koruma Yo6netmeligi" ile "Igisleri Bakanligi Koruyucu Giivenlik Ozel

Talimati" hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilir.

14. lllerde Valilerce bu Yonergeye benzer bir Yonerge hazirlanir ve uygulanir.
Birer 6rnegi izlenmek iizere, Bakanlik Personel Genel Miidiirliigiine bu yonerge yiiriirliige
girdikten sonra bir ay i¢inde gonderilir.

15.  Yiiriirliik
Bu Yonerge 18.08.1997 tarihinde yiiriirliige girer.

ICISLERI BAKANLIGI iMZA YETKILERI YONERGESI NE iLiSKiN
DEGISIKLIK
2 Agustos 1993 tarihinde yaynlanarak yiiriirliige konulan "Iisleri Bakanligi imza

Yetkileri Yonergesinin  "MUSTESAR YARDIMCILARININ ONAYLAYACAGI
YAZILAR" bolimiiniin 13.2 nci maddesinde yeralan;

"Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifindaki personelin yas haddi, malulen ve
istekleri tizerine emekliye sevk onaylan" ifadesinin anilan bolimden ¢ikarilarak
"BAKANIN ONAYLAYACAGI YAZILAR" boliimiine 9.33 iincii madde olarak
eklenmesi hususundaki degisiklik 28 Agustos 1997 tarihli Bakan onayi ile yiiriirliige
girmistir.



