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KAMU Y(")N];TiMi KURAMINDA VE UYGULAMASINDA YENI
GELiSMELER: "ADMINISTRATION"”DAN
"MANAGEMENT” A...

Dog¢. Dr. Firuz Demir YASAMIS*

GIRIS
Diinya yeni bir ylizyila ve {igiincii bin yila girerken uluslararasi kamu yonetimi bilimi

¢ok oOnemli degisimler gecirmektedir. Bu degisimler hem kamu yOnetimi biliminin
kuramsal yapisinda ve hem de kamu yonetimi uygulamalarinda yasanmaktadir.

Diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu kosullar ve diinya niifusunun hizla biiytimesi
gercegi kamu y6netiminin kuramsal igeriginin ve uygulama kosullarinin hizla degismesini
kaginilmaz kilmaktadir.

Ortaya ¢ikmakta olan toplumsal, ekonomik ve siyasal olgular kamu y6netimini
degisme ve gelisme yoniinde giiglii bir baski altina almaktadir. Degisim duraganliktan
devingenlige, yapisal endiselere bagimliliktan etkenlik ve verimlilik arayislarina ve
hukuksal gegerlilik endiselerinden yarar/maliyet uzlasilarinin ortaya ¢ikarilmasma dogru
bir yonelis ve gegis bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir

Kamu hizmetinin iiretilmesi ve topluma sunulmasinda klasik kaliplarin disina gikan
arayislar yogunluk kazanmaktadir. Yonetim ve isletme sozlesmesi, imtiyaz haklarinin
devri, tesis satisi ve benzeri yontemlerle sekillenen "6zellestirme" egilimleri -kendisine
taninmak istenen ideolojik g¢erceve ne olursa olsun- bu degisimi gosteren 6nemli belirtiler
ve gostergeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu degisim ve yeni arayislar ¢ergevesinde yapilmakta olan ¢aligmalar Diinya'nin en
geligmis tilkesinden en geri kalmus iilkesine kadar geligen bir ¢iz-

* Oziir: Yazilarinda yabanci kékenli kelimeler kullanmaktan hoslanmayan ve ar1 bir Tiirkge'nin
¢ok zor kavram ve diisiinceleri bile en iyi sekilde agiklayabilecegine inanan bir aragtirmaci, bilim adami
ve yazar olmama karsin bildirinin bashginda ve igeriginde iki yabanci kokenli kelimeyi siklikla
kullanmak zorunda kaldim. Ne yazik ki, aradan gecen uzun yillara kargin Tirk kamu yonetimi
kuramcilar1 "administration” ve "management" ve hatta "goverment" kelimeleri arasindaki anlam
farklilagmasini gosterecek Tiirkce karsiliklar gelistiremediier. Bu zorunluluktan &tiirii okuyuculardan
igtenlikle oziir dilerim.



gide ilging ortak noktalarn ve benzerliklerin goriilmesine neden olmaktadir. Ornegin,
Baskan Yardimcisi Al Gore Birlesik Amerika'da yonetimin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
yolunda Federal hiikiimetle birlikte yerel yonetimleri de kapsayan bir yonetim diizeltimi
caligmasini  baslatirken Vietnam'dan Gana'ya, Brezilya'dan Meksika'ya, Portekiz'den
Liibnan, Urdiin, Etiyopya, Hirvatistan ve Sierra Leone'ye kadar degisen pek ¢ok iilkede
ayn1 amag ve hedefleri benimseyen ¢alismalar yapilmaktadir.

"21 inci ylizyilda nasil bir kamu yonetimi?" sorusuna verilecek temel yanit bu
degisime yol acan nedenlerin agiklikla ve netlikle belirlenmesine ve ortaya ¢ikan yeni
gereksinimlere isabetli ve gegerli ¢6ziim yollar1 bulunmasina bagl gériinmektedir.

Bu baglamda yapilmasi gereken temel calisma ise Tirkiye'de ve oteki diinya
iilkelerinde kamu yonetiminde degisimi zorunlu kilan neden ve olgularin ortaya
¢ikarilmasi olmalidir.

KAMU YONETIMI KURAMI VE UYGULAMASI NEDEN DEGiSMELIDIR?

Diinyanin son yirmi yil icindeki toplumsal, ekonomik ve demografik gelisme
egilimlerine bakildiginda bes temel 6zellik dikkat ¢ekmektedir.

Bunlardan birincisi diinya niifusunun hizla artmakta ve kirsal kesimden kentsel
kesime dogru hizli bir gegis siireci yagamakta olmasidir. Kentlesme olgusu gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde benzer nitelikler tasimasia karsin niifus bilyiimesi ve hatta baz
niifus bilimcilere gore niifus patlamasi gelismis iilkelerden gok gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir.

Ikinci temel &zellik diinya ekonomisinin hizla gelismekte, birey basma diisen gelirin
artmakta ve tiim Diinya'nin yasam diizeyinin hizla gelismekte olmasidir.

Ugiincii temel zellik kit kaynaklarin kendi kendilerini iiretme hizindan daha yiiksek
bir hizda tiiketilmeleri nedeniyle Diinya iizerindeki ekonomik ve fiziksel gelismenin
sinirlarina yaklagilmakta oldugudur.

Dérdiincii temel 6zellik diinya refahinin ve tiretiminin gelismis tilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasinda dagiliminda gelismis tlkeler lehine 6nemli bir farkliligin ortaya
cikmasi ve bu farkliligin giderek daha da biyiime egilimi gostermesidir.

Son temel ozellik de gelirin ulusal sinirlar iginde yer alan farkli toplumsal ve
ekonomik gruplar arasinda esit olmayan bir sekilde dagilimi ve bireyler, toplumsal gruplar
ve cografi bolgeler arasinda ortaya c¢ikan gelir dagilimi esitsizliginin giderek daha ¢ok
biiyiime egilimi i¢ine girmesidir.



Bu gelisme 6zelliklerinin kamu yonetimleri a¢isindan bazi énemli sonuglan olacaktir.
Bu 6nemli sonuglar ise daha fazla ve daha cesitli kamu hizmeti iiretmek zorunluluklar
olarak ortaya ¢ikacaktir. Bir bagka 6nemli sonug da bireylerin giderek azalan 'harcanabilir
gelir olanaklari nedeniyle kamu tarafindan sunulmakta olan hizmetlerin parasal
karsiliklarmm bulunmasinin giderek daha ¢ok zor ve gii¢ bir konuma erismesidir.

Tiim diinya iilkeleri i¢in ortak bir sorun olan ancak kendisini gelir diizeyi sinirlt olan
tilkelerde daha etkili bir sekilde duyuran bu sorun kamu hizmetlerinin finansmani
acisindan yasamsal onemde darbogazlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda devletlerin elinde ii¢ énemli finansman kaynagi bulunmaktadir: dis
bor¢lanma, i¢ bor¢lanma ve vergilendirme. Belirtilen bu i¢ temel kaynak da Onemli
sinirliliklar i¢inde bulunmaktadir.

Hergeyden 6nce dis borglanma yolu ile kamu hizmetlerinin finansmani yontemi -elde
edilen kaynaklar tretime yonlendirilemedigi takdirde- c¢ok biiyiik bir risk unsurunu
icermektedir. Yiiksek faizle alinan ve vadenin dolmast tizerine derhal 6denmesi gereken bu
borglar, 6denemedikleri takdirde, yeni borglarin alinmasi son derecede zorlagmakta ve bazi
durumlarda da olanaksiz duruma gelmektedir. Belirtilmeye caligilan bu temel nedenden
oturti ozellikle geligmekte olan iilkelerde dis borglanma yontemi ile kamu hizmetlerinin
finansmanini saglama yontemi hem son derecede riskli bir yaklagim anlamina gelmekte ve
hem de daha simdiden pek ¢ok iilke bu alanda borglanabilmenin sinirina yaklasmis
bulunmaktadir.

Ikinci yéntem olan i¢ borglanma yontemi de , birincisinde oldugu gibi, iiretime
yoneltilemedigi ve yalnizca i¢ tiiketiminin finansmaninda kullanildig: takdirde ulusal
ekonomi agisindan biiyiik riskler igermektedir. Bu bor¢larin 6denme yontemi genellikle
enflasyonun ana nedeni olan para basma ya da daha ¢ok borglanma yolu ile kamu
hizmetlerinin finansmani yonetiminin de smirlarma ulasilmis bulunulmaktadir. Ig
bor¢lanma yolu ile kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak olduk¢a zorlagmistir. Bu
yontem de, tercih edildigi takdirde, ciddi ekonomik bunalimlarin ortaya ¢ikmasi riskini
gbze almak anlamma gelmektedir.

Ugiincli ve son finansman yontemi ise vergilendirme ve kamu hizmetlerinin
karsiliginin bu hizmetlerden yararlananlardan geri alinmasidir. Bu yontemin de 6nemli
darbogazlar i¢inde oldugu bilinmektedir. Herseyden once vergisini normal kosullarda
O6demekte olan yiikiimliller esasen oldukca yilksek oranlarda vergi 6demektedirler. Bu
yiiksek oran enflasyon ile birlestirildiginde bu yiikiimliilerin servetlerinin 6dedikleri vergi
nedeniyle azalmakta oldugu goriilmektedir. Ote yandan harg ya da iicret yolu ile kamu
hizmetlerinin maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlardan geri alinmasi da hem
bireylerin azalan harcanabilir gelir olanak-



lar1 nedeniyle zorlagmakta ve hem de yol agtif1 toplumsal esitsizlikler nedeniyle
istenmeyen toplumsal ve siyasal sonuglara yol agabilmektedir.

Yukarida belirlenmeye ¢alisilan durumun Tiirkiye 6zelinde ortaya ¢ikan goriiniimiine
iliskin baz1 veriler asagidaki grafik ve gizelgelerde verilmistir. S6z konusu veriler DIE
yaymlarindan alinmis ve ¢izelgeler, anlamay1 kolaylastirmak iizere, arastirmanin amacina
uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

CiZELGE 1
KONSOLIDE BUTCE: GELiR VE HARCAMALAR
(BUTCE iCINDEKi PAYLARI - YUZDE)

Yil Dolaysiz Dolayh \Y Personel Oteki Yatinm Faiz  Kir
Vergiler Vergiler Disi  Giderleri Gider Harcama Ode. Trn

1979 46.4 334 18.3 33.7 10.1 17.6 25 12.4
1984 49.3 35.3 11.2 23.6 15.7 17.9 11.7 7.3
1989 43.5 38.0 145 32.3 10.6 15.0 21.2 3.1
1994 37.7 40.4 20.6 30.3 8.2 8.5 33.2 7.2
Kaynak : DIE

Yukaridaki ¢izelgenin incelenmesinden ¢ikan temel sonuglan su sekilde siralamak
olanaklidir:

*  Turkiye'de vergi toplamanin smnirlarina gelinmistir. 1979 ile 1994 yillar

arasindaki temel degisimlerden birincisi dolaysiz vergilerin gelir biitgesi i¢indeki paymimn
stirekli olarak azalmasi ve buna karsilik tiiketime dayal1 olan ve vergi yiikiimliileri arasinda
gelir diizeyi farklilasmasi1 gozetmeyen dolayli vergilerin paymin giderek artmasidir. Bu
durum, dolaysiz vergi toplayabilme yeteneginin smirlanmis oldugunun ¢ok agik bir
gostergesidir.

* Ikinci 6nemli sonug faiz 6demelerinin gok yiiksek oranlara ¢ikmis olmasidir.

1994 yilinda bitcenin tgte biri faiz oOdemelerine ayrilmistir. Bu oran personel
giderlerinden (% 30.3) daha fazladir.

*  Ugiincii énemli sonug faiz 6demelerindeki artistir. Bu artisin etkisi personel

giderleri ve yatinm harcamalarinda goriilmiistiir. Personel giderlerinde az da olsa bir
azalma meydana gelmis ancak yatirim harcamalari yiizde 50 oraninda azalmigtir.

* Dérdiincii 6nemli sonug kamu hizmetleri alaninda ortaya ¢ikan darbogazlardir.
Darbogazi simgeleyen en onemli gosterge yatirimlardaki azalmadir. Kalkinma yolunda
bulunan ve biiyiik bir niifus artis1 baskisinin altinda olan Tiirkiye'de hemen her alanda
hizmet genislemesine ve yeni yatirimlara genis ¢apta gereksinim olmasi dogaldir. Bu agik
gergege karsin yatirim harcamalarin-



daki 6nemli diisiis ayn1 zamanda kamu islerinde ve hizmetlerinde gergeklesen ancak
saptanmasi olanag1 bulunmayan diisiisiin de gegerli bir kanit1 olarak kabul edilmek gerekir.

Belirtilen durumun daha iyi anlagilabilmesi igin i¢ ve dis bor¢lanma ile ilgili
kosullara gozatmak gerekmektedir.

CiZELGE 2
iC BORC
(MILYON ABD DOLARI)
YIL TOPLAM ANAPARA FAIZ NET iC BORC
ODEME ODEMESI ODEMESI BORCLANMA STOK
1979 549.0 302.5 246.5 4.481.8 8.708.4
1984 897.2 544.6 352.6 3.304.0 10.4723
1989 6.682.1 4.603.3 2.078.6 5.830.3 18.1425
1994 12.908.8 9.454.0 3.454.8 5.184.0 14.465.0

Kaynak: DIE (Yila iliskin TL degerleri gegerli parite iizerinden ABD dolarina doniistiiriilmiistiir.)

Yukarida yeralan i¢ borglanmaya iligkin ¢izelgenin incelenmesinden elde edilen
temel sonuglar sunlardir:

*

i¢ borg stogu artmaktadir. 1989°da 18 milyar dolara erisen i¢ borg stogu 1994
yilinda 14.5 milyar dolara diismiis gibi goriinmesine karsin 1997 yili basi verilerine gore
bu miktar yaklagik 30 milyar dolara yaklagmis bulunmaktadir.*

* Biitge giderlerinin iigte birini faiz 6demelerinin olugturdugu animsanirsa ve

anapara odemeleri ile birlikte diisiiniilecek olursa kamu maliyesinin ¢ok onemli bir gelir
yetersizligi i¢inde oldugu kolaylikla anlasilacaktir.

* Bu sonug daha once agiklanan dolaysiz vergi toplamanin sinirlarma gelinmis

oldugu gergegi ve niifus artigi-kentlesme- kalkinma gereksinimi sarmali ile birlikte ele
alinirsa kamu maliyesindeki darbogazi agmanin tek yolunun karsiliksiz para basma oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum ise iilkedeki yiiksek enflasyonun en 6nemli nedenidir. Ancak,
enflasyon yiikseldikge para piyasasindaki doviz- faiz dengeleri nedeniyle faiz orani da
stirekli olarak yiiksek diizeylerde gergeklesmektedir. Daha yiiksek miktarda faiz 6dendikce
de emisyon oram1 daha fazla diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Ozcesi, kamu maliyesi kisir bir
dongii iginde bulunmaktadir.

1 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Nisan 1997.



Akcal sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in bagvurulan bir baska yontem de dis
bor¢lanmadir. Asagida 1984-94 yillar1 arasinda gerceklesen dis borglanmaya iligkin veriler
yer almaktadir.

CIZELGE 3
DIS BORC
(MILYON ABD DOLARI)

Yil Dis Borg Stogu Orta-Uzun Vade Kisa Vade
1984 20.659 17.479 3.180
1986 32.101 25.752 6.349
1988 40.722 34.305 6.417
1990 49.035 39.535 9.500
1992 55.592 42.932 12.660
1994 65.601 54.291 11.310

Kaynak: DIE

Yukaridaki ¢izelgenin incelenmesinden ¢ikan sonuglar asagida belirtilmistir:

*

1994 yilinda dis borg stogu 65.6 milyar dolardir. 1997 yili bas itibariyle bu
stok 80 milyar dolar1 agmustir.

*  Her ne kadar bazi siyaset adamlar1 bu diizeyde bir borglanmanin Tiirkiye
ekonomisinin ulastig1 biyiiklikler bakimindan olagan oldugunu belirtmekte ise de, dis
bor¢lanmanin iki ana nedenle yapildig: anlagilmaktadir.

— Bunlardan birincisi, anapara geri 6demelerinin yetersizligi nedeniyle dis borg
anaparasi ve faiz 6demeleri i¢in yeni borg¢lanmaya gidilmesidir. Bu durum i¢ borglanma
icin daha once belirtilen kisir dongiiniin dis borg¢lanma alaninda da yasanmakta oldugunu
gostermektedir.

—  Ikincisi, dis bor¢lanma ulusal kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, i¢ tiiketimi
finanse etmek amaciyla yapilmaktadir. Oysa, ekonomik, iiretken ve verimli sekilde
kullanilmayan dis borg kaynaklarmnin biiyiik bir israf anlamina gelecegi her tiirlii kuskudan
uzak olmak gerekir.

* Son on-onbes yil i¢indeki gelismelere bakildiginda dis bor¢lanma egiliminin
ayn1 hizda devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye acisindan dig borg bulabilmenin sinirlarina
gelindigini gosteren bir belirti heniiz ortaya ¢ikmamis goriinmektedir. Ancak, dis bor¢larmn
servis maliyetleri ve kullanim alanlar tizerinde yapilacak ayrintili arasgtirmalar bu konuda
daha aydinlatici bilgiler iiretebilecektir.



Cizelgelere iliskin grafikler asagida verilmistir.
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Yukarida belirtilen goriisleri kisaca 6zetlemek gerekirse agiklikla goriilmektedir ki
kamu hizmetlerinin finansmani konusunda, tim diinya {ilkelerinde oldugu iizere
Tiirkiye'de de 6nemli ekonomik, akcali ve siyasal darbogazlar ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Bu tiir darbogazlarin 1970'li yillarda gergeklesen petrol ambargosu ve 1991 yilinda
meydana gelen Korfez Savasi’ndan sonra daha belirgin olarak ortaya c¢iktif1
goriilmektedir. Her iki olay sonrasmnda da petrol fiyatlarinda olaganiistii artislar
goriilmistiir. Petrol fiyatlarinin artmasi petrolii olmayan ve kalkinma ve gelisme igin
petrole gereksinim duyan giliney iilkelerinin dig ticaret dengelerinde Gnemli sayilmasi
gereken agiklarmn ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmustir. Bu gelismeler, dogal olarak, iilke i¢i
kaynaklarin daha kit bir duruma gelmesine ve kamu hizmetlerinin finansmam ile ilgili
sorunlarin yasamsal bir 6nem diizeyine ulasmasina neden olmustur.

Ote yandan, gesitli kamu ekonomik tesislerinin siyasal baskilardan kaynaklanan
verimli ve iretken olmayan yOnetim bigimleri ile yerel yonetim birimlerinin iginde
bulunduklart kurumsal (6rgiitsel, yonetsel ve kaynak planlamasina iliskin) azgelismislik
nedeniyle igine diistiikleri israf ortami kamu finansmani tizerindeki baskilar1 ve sorunlar
icinden ¢ikilamaz ve ¢oziilemez bir duruma siiriiklemektedir.

Cok genel g¢izgileriyle belirlenen bu durum, yani kaynaklarin gereksinimlerin
gerisinde kalmasi olgusu, kamu hizmetlerinin ya da kamuda is edinebilme olanaklarinin
bireyler arasinda esit ve acil olmayan bir sekilde dagitilmasi ile sonuglanmaktadir.
Kaynaklarm kit oldugu toplumlarda buyiik, yasamsal ve kritik gereksinmeler iginde
bulunan kitlelerin ulusal gelir pastasindan daha biiyiik ve kapsamli pay kapma yaris1 iginde
olabileceklerini beklemek kuskusuz gergekgi bir yaklasim olacaktir.

Ote yandan, siyasal otoriteyi denetim altina almak ve kullanmak isteyen ve bu yolla
kit kaynaklar iizerindeki denetim giiglerini daha ¢ok artirabileceklerini 6ngdren kimi
siyasal nitelikli gruplarin toplumda daha fazla siyasal gii¢ kazanma yaris1 igine
girebilecekleri de beklenmesi gereken bir bagka gergekei olgu olmalidir.

Yukarida genel ¢izgileriyle belirtilmeye ¢alisilan iki temel olgu nedeniyle bu gibi
toplumlarda yeterlilik ve yeteneklilik ilkelerinden hizla uzaklasilmasi siyasal ve ekonomik
cikar sadakati'ne dayali yandas kayirmaciligi, akraba-esdost kayirmaciligi ve "ganimet"in
siyasal yandaslar arasinda paylasilmas: sisteminin (spoils system) genislik, yayginlik ve
derinlik kazanmasi ile sonuglanabilecektir. fste bu durum bu gibi iilkelerde yonetim
diizeninin bir erdemlilik yonetimi oldugu, yonetimin isleyisinin seffaflastigi ve
yoneticilerin yonetilenlerin istek ve beklentilerine karsi daha duyarli oldugu bir yonetim
bi¢iminin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmaktadir.



Bu durumda kamu yOnetiminin ve kamu yoneticilerinin elinde tek bir segenek
kalmaktadir: kit kaynaklarin ussal ve verimli kullanimu. Iste kamu yénetiminde degisimi
gerekli ve kaginilmaz kilan temel sorunsal burada ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kamu
yonetimleri daha az kaynak kullanarak daha fazla hizmet iiretme zorunlulugu ile karsi
karsiya bulunmaktadir. Bugiinkii Diinya'mizda bu amacin gergeklestirilmesini giivence
altia alacak yol ve yontemlerin bulunmasi ve uygulama alanina konulmasi yolunda kesin
bir zorunluluk ortaya c¢ikmistir. Kamu yonetimlerinin Oniimiizdeki yiizyill iginde
karsilagacaklart en Onemli sorun budur. Kamu yonetimleri bu sorunsali basari ile
asabildikleri takdirde yonetme sorumluluklarim tasidiklart toplumun mutluluguna katkida
bulunabileceklerdir. Basarisizlik ise kamu yonetiminin ¢okmesi ile es anlaml olacaktir.

SORUNUN BOYUTLARI VE GELIiSTiRILEN COZUMLER

Kamu yonetiminde iyilestirme ve diizeltme c¢alismalart yapilmasi gereksinimi
Diinya'nin tiim ilkelerinde kendisini agiklikla gostermektedir. 'Diizeltim i¢in baskilar'
olarak adlandirilabilecek bu olgu iilkeden iilkeye degisen ozellikler kazanabilmektedir.

ABD'de Bagkan Yardimcist Al Gore tarafindan yiriitiillen ¢alismalar gerek Federal ve
gerekse yerel yonetimlerde israfin 6nlenmesi ve kit kaynaklarin daha iyi kullanilmasi
amagclaryla gergevelenen kamu yonetiminde diizeltim arayislart Vietnam’da kollektivist
bir ekonomiden pazar ekonomisine gegisin diizenlenmesi, Giiney Afrika’da beyaz irkin
agirhgma dayali "apartheid" yonetiminden siyasal ¢ogunlugun egemen oldugu bir siyasal
yapilanmaya gegisin planlanmasi, Hirvatistan'da yeni kurulan bir Devletin kendi kamu
yonetimini olusturmasi, Hindistan'da, Sierra Leone'de ve Mozambik'de Devletin sahip
oldugu ekonomik nitelikli ¢ok sayidaki isletmenin 6zel sektore devri, Finlandiya, Yeni
Zelanda, Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerde kamu yonetiminin daha ussal karar alma ve
calisma kaliplarma kavusturulmasi, Gana, Meksika ve Brezilya gibi iilkelerde Devlet
yapisinin  koktenci bir sekilde yeniden yapilandirilmasi ve Habesistan'da ise Ozeksel
nitelikli bir hiikiimet yapisindan Eritre'yi de igine alan federal nitelikli bir Devlet yapisina
gecilmesi ¢abalar seklinde bigimlenmekte ve ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu 6rneklerin
sayisim ¢ok daha fazla artirabilmek olanaklidir. irlanda, Ispanya, isvicre ve daha bir ok
ilke degisik Olceklerde ve farkli odak noktalarinda yogunlasacak sekilde kamu
yonetimlerini gelistirme ugrasi iginde bulunmaktadirlar.

Bu baglamda kamu yonetimi diizeltimi ile ilgili olarak Diinya ve Tiirkiye
kamuoyunda siiregelmekte olan tartisma konularimi su ana noktalarda toplamak olanakli
goriinmektedir:

* ulusal ve dzeksel yonetimlerin rolleri ve islevleri
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*  kamu sektoriiniin biiyiiklik diizeyi ve yapisi

* Ozellestirme, ticarilesme ve sirketlesme

*  yerinden y6netim

* yetki aktarimi

* pazar-tiirli yonetim araglarinin genislik kazanmasi

*  personel yonetiminde iyilestirme ve iicret sisteminde koktenci degisiklikler
*

yasa, tiizik ve yonetmelik gibi diizenleyici metinlerin sayica azaltilmasi,
kapsamlarinin daraltilmasi ve daha anlasilir kilinmasi

*  duyarlt yonetim ya da yurttaglarla kamu yonetimleri arasindaki iligkilerde yeni
diizenlemeler yapilmasi

* bilisim teknolojisinin kamu yonetiminde derinlik, yayginlik ve genislik

kazanmasi

*  basarim yonetimi

*  sorumluluk yonetimi

*  sonug yonetimi

*  yonetsel ve teknik siireglerin iyilestirilmesi
* kamu hizmeti 6l¢tinleri

denetim anlayisinda degisiklikler

* Avrupa Birligi'ne tam iiyelik girisiminin etkileri
* erdemlilik yonetiminin yeniden olusturulmasi ve Devlet yOnetiminde
yozlasmanin 6nlenmesi.

"21 inci Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yonetimi?" sorunsalinin boyutlarini gergeveleyen
bu temel konular tizerinde genel ¢izgileriyle durmak ve konu ile ilgili bazi kavramlara
aciklik getirmek gerekmektedir.

Ozeksel Hiikiimetin Rolii ve Islevieri

Ozeksel hiikiimetlerin rolii ve islevleri 6zellikle kamunun ulusal ekonomi igindeki
pay1 agisindan sorgulanmaktadir. Devletin ekonominin isleyisinde sahip oldugu rol serbest
piyasa mekanizmalarinin isleyisini yakindan ilgilendirmektedir. Devletin ekonomi igindeki
paymin artmasina kosut olarak piyasadaki serbest rekabet kosullar1 sarsilmakta ve tekelci
niteligi agir basan pahali ve rekabet giicii ve kalitesi sinirlt hizmet tiirleri basat bir
goriiniim kazanmaktadir. Ozellikle 6zel sermaye birikiminin belirgin bir diizeye erismesi
o6zel sektoriin kamu hizmetlerinin {iretiminde daha fazla paya sahip olabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu durum
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ise kamu hizmetleri iizerindeki finansman yiikiiniin azalmasi demek olacaktir. Ortaya
¢ikan sorun ise Devletin hangi hizmetlerin iiretiminden sorumlu olmas: gerektigi
tartigmasidir. Bazi iilkeler Devletin ana hizmet alanmnin savunma, dis politika ve gelir
toplama hizmetleri gibi temel Devlet islevleri lizerinde odaklasmas: gerektigine inanmakta
ve bunun digindaki hizmetlerin 6zel sektore ya da yerel yonetimlere aktarilmas: yolunda
calismalar yapmaktadir.

S6z konusu olguyu agiklayan en iyi sloganlardan birini ABD Baskan Yardimcis1 Al
Gore'un gelistirdigi goriilmektedir. Al Gore'un "Devleti yeniden kesfetmek" adin1 verdigi
ve bir ¢ok iilkede yansima bulan bu yaklagim Devletin tiim organlarmm 6zellikle yiiriitme
organinin Ozeksel ve yerel yonetimler araciligiyla yerine getirmesi gereken islev ve
gorevlerinin gozden gegirilmesi ve yeniden paylastirilmasi anlamina gelmektedir.

Bu siirecin temel hedefi ise kit kaynaklarm daha ussal kullanimi ve ydnetiminde
verimliligi, ekonomikligi ve etkenligi saglayacak yeni diizenlemelerin uygulama alanmna
konulmasidir.

Kamu Sektoriiniin Biiyiikliigii ve Yapisi

Yukarida tartigilan konuya benzer bir baska tartigma konusu da kamu sektdriiniin
sahip oldugu biyiklik 6lgiileri tizerinde yogunlagmaktadir. Tartismalarm odak noktasini
da oOzel sektorin kar gilidisiiniin kamu islerine aktarilmasi istegi olusturmaktadir.
Kamunun genel ekonomi igindeki paymin azaltilmasmi savunanlar 6zel sektoriin kar
glidiiniin karar almada ussallig1 giivence altina alacak bir kavram oldugunu 6ne siirerek
kamu sektoriiniin pahali ve rekabetten uzak hizmet iiretme yaklasimi yerine 6zel sektoriin
kdar maksimizasyonuna ve optimalite arayislarina  yonelik  yaklagimlarinin
benimsenmesinin daha isabetli olacagini belirtmektedirler.

Kamu sektoriinii kiigiiltmek ve dogru olan bir yapiya kavusturmak pek ¢ok iilkede
kamu y6netimini diizenlemek isteyenler i¢in temel bir amag olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda, kamu sektoriine yeni personel aliminin dondurulmasi, harcamalara gecici veya
stirekli kisintilar getirilmesi ve {icretlerin dondurulmast gibi yol ve yontemlere
bagvurulmaktadir.

Bu tiir yaklasimlarin elde etmek istedigi temel hedefler ise pazar ekonomisinin
rekabete dayali 6zelliklerinden daha fazla yararlanmak, kamunun miidahaleci yaklagimlart
yerine serbest piyasanin arz ve talep dinamiklerini degerlendirmek ve daha diisiik
maliyetle hizmet tiretmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme, Ticarilestirme ve Sirketlestirme

Pek ¢ok iilkede ve bu arada 6zellikle Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin iiretiminde 6zel
sektoriin daha fazla pay sahibi olmasi amaglanmaktadir. Diinya bu sorun ile ozellikle
Reagan-Thatcher yaklagimlari ile tanigmustir. Ancak, 50'li y1l-
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larda Tiirk biirokrasisinin genel sorunlarnim ¢dziimlenmesi amaciyla hiikiimete bir rapor
veren Prof. Giy as Akdeniz Tiirkiye i¢in Ozellestirme calismalar1 yapilmas: gerektigini
belirtmektedir.

Devletin sahip oldugu ekonomik isletmelerin siyasal baskilar altinda kotii yonetimi,
verimlilik ve karlihk oranlarmin diismesi, rekabet giiclerinin zayiflamast ve Devlet
tizerinde yarattiklari finansman yiikii agisindan elden ¢ikartilmalarimi  glindeme
getirmektedir. Meksika, Tiirkiye, Hindistan, Sierra Leone, Mozambik ve daha bir ¢ok iilke
bu yolda ¢aba gostermektedir.

Sorunun bir bagka yoninii ise bu gibi kuruluslari yeniden Orgiitleme ve
rehabilitasyonlarini saglama caligmalart olusturmaktadir. Bu tiir ¢alismalarin 6zellikle
Japonya'da yayginlik kazandigi goriilmektedir.

Ozellestirmenin miilk satist ve devri disindaki yontemleri olan isletme sozlesmesi,
imtiyaz sozlesmesi ve yap-islet-devret gibi yontemler de cesitli iilkelerde uygulama
alanina konulmaktadir.

Boylelikle bu tiir ¢aligmalar sonucunda Devlet tarafindan finansman ya da
siibvansiyon saglanmasi gereken 'kara deliklerin' 6nemli bir kesiminin kapanmasi ve
enflasyon hizinimn diistiriilmesi amaglanmaktadir.

Sorunun ilging yanimi ise bazi iilkelerde sirket statiisiinde ¢aligmakta oldugu halde
Ozellestirilmek istenen kurumlardan s6z edilirken, Yeni Zelanda gibi iilkelerde kamu
hukuku sistemine gore calisan ekonomik isletmelerin 6zel sirket statiisiine cekilmek
istenmeleri olusturmaktadir. Tiirkiye'de dzellikle belediyelerde gozlemlenen bu egilim pek
cok sayida belediye sirketinin kurulmast ile sonuglanmistir.

Yerinden Y onetim

Kamu yonetiminde diizeltimin bir bagka temel alanini 6zeksel hiikiimete ya da
federal hiikiimete verilmis olan bazi kamu hizmetlerinin islevlerinin yerel yonetimlere
devri olusturmaktadir. Bu olgu yerel yonetimler lizerindeki 6zeksel yonetime ait yonetsel
gozeticilik yetkilerinin azaltilmasi, yerel 6zerkligin gelistirilmesi ve yerel uygunluk
(subsidiarity) ilkesine uygulanabilirlik olanagi kazandirilmasi yontemleriyle gelistirilmek
istenmektedir. Buna karsilik 6zeksel yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetiminin
sikilagtirilmast ve yasallik denetimi yaninda 'paranin deger karsiligi' anlayisina dayali
basarim denetimi ilkesinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

Ozellikle AB igin uyulmasi zorunlu bir ilke karari olan yerel uygunluk ilkesinin
yasama gegirilmesi i¢in pek c¢ok Avrupa iilkesinde (Isveg, Almanya, Belcika vs.)
caligmalar yapilmaktadir. Japonya'da yerel yonetimlerin gelistirilmesi i¢in temel ilkeler
yasast ¢ikarilmis ve Oteki bazi iilkelerde de kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere
aktarilmasi saglanmistir.
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Bu yaklasimla, yani yerel yonetimlerin daha giiglii ve 6zerk bir konuma getirilmeleri
yontemiyle, 6zeksel hiikiimet iizerindeki is yiikiiniin azaltilmasi ve kamu yOnetiminde
karar almanin daha hizli, etkili ve verimli kilinmas: giivence altina alinmak istenmektedir.

Yetki Aktarimi

Merkezdeki yogunlugun azaltilmas: yontemlerinden bir digeri de yetkiyi &zegin
alandaki temsilciliklerine gogermek olarak ortaya g¢ikmaktadir. Boylelikle sorunlarin
merkez yerine goriildiikleri ya da duyulduklari noktalarda  ¢oziimlenmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda cesitli biitce ve harcama yetkileri ile birlikte yonetime ve
karar almaya iliskin kimi yetkiler merkezden tasraya aktarilmakta ve boylelikle de
merkezdeki is yogunlugunun azaltilmasi saglanmaktadir.

Pazar Tiirii Yonetim Araclarina Genislik Kazandirilmasi

'Pazar tiirii araglarla' 'pazarlanabilme konusu olamayan kamu yOnetimi araglar'
arasindaki temel farklilasma Oolgiitleri piyasada rekabet giiciine sahip olabilme,
fiyatlandirilabilme, arz ve talebe konu olabilme ve parasal tegviklerle yonlendirilebilme
olanaklaridir. Giintimiizde pek ¢ok iilkede yukarida sayilan oOzelliklerden birine sahip
olabilen ¢esitli kamu hizmetleri pazar tiirii yontemlerle kamuya sunulmaya ¢aligilmaktadir.

Bunlarin baginda da 'kupon’ yontemi gelmektedir. ABD'de "mavi kupon™ olarak
bilinen ve dar gelirlilere verilen gida kuponlari ile dnemli bir toplumsal dayanisma hizmeti
verilmektedir. Bir ¢cok Ulkede kisilere ya da ailelere aylik ya da yillik saglik kuponlari
dagitilmakta ve bireyler bu kuponlarla diledikleri yerlerden hizmet satin alabilmektedirler.

Bir bagka yontem ‘'kullanici harglari’ sistemidir. Bu sistemde kullanicilar
kullandiklar1 hizmetlerin karsihigini1 "maliyetin geri doniisii ilkesi” ¢ergevesinde ilgili kamu
yonetimine ddemektedir. Bu yontem ¢esitli gelir gruplart arasinda gelir aktarimi anlamina
gelen “capraz-subvansiyon" amaciyla da kullanilabilmektedir.

Dikkat ¢ekici bir bagka yontem de ' miilkiyet hakki’ kavraminda meydana gelen
degisikliklerdir. "Kabarcik kurami" olarak bilinen bir yaklagimla kentlerin hava kalitesinin
kirlenmelere kars1 korunmasi olanaklari gelistirilmekte ve kirleticilere kirletme hakki ya da
kotalar1 satilabilmektedir. "Pazarlanabilir kirletme kotalar1" yoluyla gevresel kalitenin
etkili bir sekilde korunabilecegi anlasilmaktadir.

Bu orneklerin sayisimi ¢ok fazla olgiide artirabilmek olanakli olmakla birlikte bu
incelemenin amacinin yalnizca pazar tiirii kamu yonetimi araglarini ele almak olmamasi
nedeniyle buraya kadar verilen bilgilerle yetinilmek istenmektedir.
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Yukarida verilen oOrneklerde goriildiigii lizere liberal ekonomik diizene sahip
iilkelerde piyasa mekanizmalarindan daha g¢ok yararlanabilmek olanakli goriilmektedir.
Kamu yonetimi disiplininin bundan sonraki gelisme ¢izgisini belirleyecek yaklagimlardan
biri de pazar tiiri kamu yoOnetimi araglarinin gelisme ve yaygmnlhk kazanma egilimi
olacaktir.

Akgal Yonetimin Gelistirilmesi

Kamu yonetimlerinde akgali yonetimin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine iliskin
sorunsali ortaya koyan ve agiklayan kilit terimler 'yonetim muhasebesi', 'maliyet
merkezleri', 'ak¢ali bagarim', 'maliyetin geri doniisii’, ’kar-zarar hesaplart', 'yarar etkenlik
orani, "yarar-maliyet orant', 'nakit akis kestirimleri', 'ak¢ali durum raporlama ve belgeleme
diizenleri' ve 'akgali denetim sistemleri'dir. Biraz once de belirtildigi {izere, inceleme
konusunun bagka bir alanda yogunlagmasi nedeniyle burada yalnizca bu 6nemli ve
gelismekte olan kavramlara isaret edilmekle yetinilmistir.

Giiniimiizde izlanda, Avusturya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi iilkelerde
bu yolda 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Boylelikle de muhasebe ve bilango sistemleri
ile akcali ¢oziimleme tekniklerinin kamu yonetimi disiplini i¢ine daha etkili bir bicimde
sokulmasi amaglanmaktadir. Elde edilen sonuglar ise oldukg¢a cesaret verici ve 6zendirici
nitelikte ~goriilmektedir. Oniimiizdeki yiizyihn kamu yonetimi bu kavramlari
gelistirebildigi 6lgiide verimli ve etkili olabilme sanslarini artiracaktir.

Personel ve Ucret Yonetimi

Kamu y6netimini yeniden diizenleme konusu yapmak isteyen iilkelerin hemen
hepsinde personel yonetiminin iyilestirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu iilkelerde
kamu personelinin yonetimi ile ilgili islevlerin pek ¢ogunda yeniden diizenleme ve
gelistirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Ancak, ¢ogu genellikle bilinen kavramlardan olusan iyilestirme ¢aligmalarinin 6zellik
tastyan bir alani digerlerinden daha fazla dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu alan 'bagarima
kosut ticret sistemi' olusturulmasini 6ngormekte ve personel iicretlerinin iste elde edilen
bagarim ve verime gore farklilastirilarak Odenmesini amaglamaktadir. Boylelikle az
calisanlarla ¢ok c¢alisanlarin aymi iicrete sahip olmasinin 6niine gegilmek istenmekte ve
hizmette verimliligin ve tiretkenligin yiikseltilmesine ¢aligilmaktadir.

Yasal Diizenlemelerin Sadelestirilmesi ve Azaltilmasi

Kamu yonetimini gelistirme kararlilig1 i¢inde olan tilkelerde yonetsel diizenlemelerin
odak noktasmin 'kuraklardan ’rol'lere dogru bir gegisme gostermekte oldugu anlamina
gelen ve yasal diizenleme etkenligini gergeklestirmeyi amaglayan diizeltim galismalar
yapilmaktadir. Esitlik ve seffaflik ilkelerini giivence al-



15

tna almaya ¢alisan bu diizeltim calismalar1 gercevesinde yasal diizenlemelerin sayisini
azaltarak ve sadelestirerek uygulamada etkenlik ve biikiilgenlik saglanmak istenmektedir.
Yoneticinin elini kolunu baglayan ve bazi yoneticiler i¢in de yazili kurallar arkasina
sigmarak is yapmaya gerekce hazirlayan klasik yonetsel diizenlemeler yerine yoneticinin
takdir hakkini daha genis ve kolay kullanabilecegi bir ¢alisma ortamiin yaratilmasi bu tiir
diizenlemelerin temel konusunu olusturmaktadir.

Duyarhhik Yonetimi

Uluslararas1 Olgiinler Orgiitii (ISO) tarafindan gelistirilen Uluslararas1 Yonetim
Olgiinii'nii (ISO 9000 serisi) esas alan Toplam Kalite Yénetimi' (TKY) yaklagimimn kamu
yonetimi lizerindeki ilk ve dogrudan etkisi yurttaglarin kamu birimlerinden hizmet satin
almaya caligsan "miisteri" gibi algilanmalar1 olmustur. TKY'de temel ilkeler olan 'sifir ya da
en az hata' ve 'miisterinin azami tatmini' ilkeleri kamu yonetiminde gerekli yansimayi
bulmus ve kamu yonetiminin toplumdaki goriiniimiinii diizeltmek isteyen iilkelerde hizmet
talep edenleri "teba" olmaktan c¢ok bir "misteri" olarak géren ve tiim olanaklarmni
miisterinin tatmini i¢in harcamayr amaglayan yonetim tipolojileri ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Bu ¢ergevede yurttaslar issizlik sigortasi alan, tiiketici olan, hem tiiketici hem
iretici olan, vergi 6deyen ya da gesitli yasal diizenlemelerle davranislar1 denetlenen bir
kimse, yani bir hizmet misterisi, olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu edilen TKY
yaklasimi bu gibi kimselere sunulan hizmetin Kkalitesinin yiikseltilmesini gerekli
kilmaktadir. Misteri tatminini yiikseltecek dort temel olgiit ise seffaflik, yonetim ve karar
alma siirecine katilma, miigteri isteklerinin tatmini ve bilgiye/yoneticiye kolay
ulagilabilirlik olarak saptanmaktadir. Bu yaklagim yonetimde "basarim" kavraminin bagat
bir endise olarak goriilmesine yol agmaktadir.

Bu yaklagim ¢ercevesinde "miisteri" kamu hizmet birimleri tarafindan sunulan
hizmetlerde hizmetin kalitesini giivence altina alan temel unsunlar olan kabul edilebilirlik,
segenekler arasinda se¢gme ve tercih yapabilme, hizmette siirekliligin saglanmasi ve
hizmette dogruluk ve giivenlik unsurlarinin gergeklestirilmesini istemektedir. Kuskusuz bu
unsurlara eklenmesi gereken 6teki temel unsurlar ise basitlik ve kolaylik olmalidir.

Hemen belirtilmelidir ki miisterinin ya da yurttaslarin hizmetlere karst duydugu
yakinmalarini etkili bir sekilde ele alan ve yakinmalan etkili bir sekilde ortadan kaldiran
inceleme, ¢oziimleme ve yanitlama siirecinin varligi da 'duyarlilik y6netiminin’
onkosullari olarak kabul edilmelidir.

Bilisim Teknolojisi

Veri otomasyonu ve elektronik iletisimde teknik ve orgiitlenme agisindan elde edilen
biiyiik ilerlemeler bilisim teknolojisi ile kamu yonetimi arasinda daha siki bir isbirligi
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Yonetimde hizi, ¢abuklugu ve



16

ekonomikligi ve bdylelikle maliyet etkenligini saglayacak en onemli etmen olan bilisim
teknolojisi kamu yonetiminde yapisal ve koktenci degisiklikler yapilmasi konusunda
onemli olanaklar sunmaktadir, Hemen belirtilmelidir ki tilkemizde pazarlanabilir ya da
rekabete acik kamu hizmeti alanlarinda bu yolda 6nemli ilerlemeler gozlemlenmektedir.
Tiirkiye'deki bankacilik sistemi bu yolda 6nemli basarilar elde etmistir. Ancak, bankacilik
diginda kalan tim kamu yonetimine bu yolda daha fazla ¢aba harcanmasma gereksinim
duyulmaktadir. Yazigma kurallarim1 ve yurttaslarla iliskileri yakindan etkileyecek bu
gelisme ayni zamanda hizmetin daha az personelle ve daha kisa zamanda sunulmasi
anlamina da gelmektedir.

Basarim Yonetimi

Basarim yonetimi yonetim biliminin gelistirdigi yeni yaklasimlardandir. Kavram
oncelikle basart gostergelerinin ya da oOlgiitlerinin saptanmasi ilkesine dayalidir. Her
hizmet i¢in basarinin ya da amacin gergeklestigini gosteren somut ve olgiilebilir hedefler
saptamak olanaklidir. Basar1 hedefleri saptandiktan sonra hizmet girdileri bu hedefe
yonelik olarak orgiitlendirilecek ve calistirilacaktir. Caligmadan elde edilen sonuglar
yonetim bilgi sistemleri aracihigiyla dlgiilecek ve elde edilen sonuglar 6nceden belirlenen
hedeflerle birlikte degerlendirilecektir. Bu degerlendirme sonucunda ¢alismanin basarili ve
basarisiz yanlar1 saptanacak, gerekli diizeltme Onlemleri alinacak ve g¢alisma dongiisii
yeniden baglayacaktir. Yukarida ¢ok kisa olarak 6zetlenen bu yonetim anlayisina 'hedefe
yonelik yonetim' ve 'basarim yonetimi’ denilmektedir. Kuskusuz bu yaklasim orgiitsel
yapmin yeniden olusturulmasini, yonetim diizen ve diizenekleri ile teknik ve yonetsel
siireglerin yeniden planlanmasim kagmilmaz kilmaktadir. Orgiitsel gelisme ya da siireg
agirlikl orgiitsel gelisme teknikleri bu baglamda kamu yonetimine ve kamu yoneticilerine
6nemli olanaklar sunmaktadir.

Sorumluluk Yoénetimi

Kamu yonetiminde yapilabilecek onemli iyilestirmelerden birini de sorumluluk
yonetimi anlayisinin kavranmasi, uygulama alanmna konulmas: ve kurumsallastirilmasi
olusturmaktadir.

Kamu yo6netimince sorumluluk kavrami gesitli agilardan tanimlanabilmektedir. Genel
anlamda sorumluluk segilmislerin se¢gmenlere kargi sorumlulugu anlamma gelmekte ve
sorumlulugun ortaya ¢tkma noktasi da se¢im sandig1 olarak goriilmektedir.

Bunun yaninda ekonomik ve akgali anlamda sorumluluk ile ceza sorumlulugundan
56z edebilmek de olanakhidir.

Ancak, yonetsel anlamda sorumluluk, her tiirlii disiplin ve ceza sorusturmasi
endisesini bir yana birakarak, bir isin ya da hizmetin yapilmasindan kimlerin so-
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rumlu oldugunun agiklikla belirlenmesi, orgiitlenmenin buna gore yapilmasi ve ortaya
¢ikan sonugtan sorumlu olanlarin belirlenmeleri anlamma gelmektedir. Sorumluluk
yalnizca bireysel agidan degil birimsel agidan da anlam ifade etmektedir. Bu baglamda isin
yeniden Orgiitlenmesi, siirecin yeniden planlanmasi ve sistemin alt bilesenlerinin
basarimindan kimin ya da hangi birimlerin sorumlu oldugunun gérev tanimlar1 ya da birim
yonetmelikleri yontemi ile belirlenmesi ve el kitaplari yolu ile ilgililere duyurulmasi
gerekmektedir. Bu yaklasim kamu yonetiminde bir diizeltim degil bir devrim olarak
goriilmek gerekir.

Sonu¢ Yonetimi

Sonu¢ yonetimi bir kamu yonetimi biriminin {i¢ temel odak noktasi iizerinde
yogunlagmasi anlamina gelmektedir. Bu ii¢ nokta verimlilik, etkililik ve kalite odaklaridir.
Odaklasmanin sonucu ise hizmet girdilerinin (insan, para, malzeme, makine) bu ¢ergevede
oOrgiitlenmesi ve biitge sistemi ile muhasebe sisteminin bu odaklarin galismalardan elde
edilecek basarimi sergileyecek sekilde yeniden diizenlenmesidir.

Daha once sozii edilen 'maliyet merkezleri' kavramina ve 6zel firmalar tarafindan
uygulanan biitce, muhasebe ve raporlama diizenlerine yakinlik gosteren bu yaklagim
kendisine esas olarak elde edilmesi gereken hizmet sonuglarini almakta ve beklenen
sonuglara gore kurumsal yapinin (6rgiit, yonetim bigimi, siiregler ve kaynak planlamast)
yeniden diizenlenmesini dngormektedir.

Sonug yonetimi kavraminin giderek pek ¢ok iilkede daha fazla uygulama genisligi
kazanmasi 6niimiizdeki yiizyilda beklenmesi gereken bir bagka 6nemli gelisme olmalidir.

Yonetsel ve Teknik Siireclerin Iyilestirilmesi

Kamu yonetimi esas itibariyle 'siire¢'lerden olusur. Kamu yonetimi birimleri de
kendilerine gorev olarak verilen siireglerin yerine getirilmesi amaciyla kurulur. Ancak,
boyle olmakla birlikte, ¢ogu kez bu siireclerin 6nemli bir boliimii rasgele, plansiz ve
bilingsiz bir sekilde gerceklestirilmeye ¢alisilir. Bu durumun dogal sonucu da israf,
pahalilik ve kit kaynaklarin ussal olmayan kullanimidir. fsin mevcut yapilma seklinin en
iyi ¢aligma sekli olmayabilecegi yolunda kiigiik bir endise ya da yiiriirlikte olan siiregten
daha etkili, ekonomik ve verimli sonug iretebilecek bir baska siirecin gelistirilebilecegi
yolundaki kesin bir inang yonetimde ve yoneticilerde mevcut siireclerin yeniden ele
alinmasi, yeniden planlanmasi ve yeni sekli ile uygulama alanina konulmas: yolunda
gerekli iradeyi yaratacaktir.

Kamu yonetimlerinde kamusal is ve hizmetlerin yerine getirilme siireglerinde
yapilacak iyilestirmeler hizmette kalite, verimlilik, ekonomiklik ve etkililigin
gergeklestirilmesi yoniinden biiyiik agilimlar yapabilecek gizil giice sahip goriinmektedir.
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Kamu Yénetimi Olgiinleri

TKY yaklasimmin ve bu yaklasima dayali Uluslararast Yonetim Olgiinii'niin kamu
yonetimleri tizerindeki gozle goriilebilen 6n etkilerinden biri de kamu hizmetlerinin
dlciinlestirilmesi ve gelistirilen dlgiinlerin yiiriirliige konmasidir. 1991 yilinda Ingiltere'de
"Yurttaglar Sart1", 1992 yilinda Belgika'da "Kamu Hizmeti Kullanicilar Sart1", Kanada'da
"Hizmet Olgiinleri Girigimi", Fransa'da "Kamu Hizmeti Sarti" ve Ispanya'da "Kalite
Gozlemevi" ve 1993 yilinda Portekiz'de "Kamu Hizmetleri Kalite Sart1" olarak yiiriirliige
giren bu 6l¢iinler kamu yonetimlerinin ve yoneticilerin dikkatlerini basarim ya da sonug
tizerinde yogunlastirmalar1 yolundaki c¢abalara katkida bulunmaktadir. Bu baglamda pek
¢ok tilkede bireysel bazi kamu hizmetleri ile ilgili olgiinler gelistirilmeye ba§lanm1§t1r
Ornegin, ABD vize islemleri igin, Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg
gibi tilkeler posta hizmetlerinin yonetiminden hastane yonetimine kadar degisebilen gesitli
alanlarda bu tiir 6l¢tinler gelistirmis bulunmaktadir.

Bu gercevede ortaya ¢ikan ve oldukg¢a dikkat ¢eken bir baska oOlgiin de, yine
Uluslararasi  Olgiinler Orgiitii tarafindan gelistirilen "Uluslararas1 Cevre Yonetimi
Olgiinii"diir. 1992 yilinda Rio'da yapilan "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinin bir sonucu olan ve ISO 14000 olarak kodlandirilan bu olgiit ¢evre
yonetiminde 'emret-yaptir' yaklagimidan ’6zendir-yaptir' yaklasimma gegme cabalarmnin
bir ifadesi olarak gelistirilmistir. Boylelikle g¢evresel degerlerin korunmasinin 6nemine
inanan ve bu yolda ¢aba goéstermek isteyen oOzel sektor kuruluslarinin galigmalar
yonlendirilmek istenmektedir. Konunun kamu yonetimi agisindan 6nemi ise gevreyi
koruma ve gelistirme sorumluluguna sahip kamu yo6netimi birimlerinin soruna ¢ok daha
farkli bir yonetsel agidan yaklagmaya baslamalaridir.

Bu tiir 6lgiinsel yaklagimlarin sonucu olarak, kamu yoénetiminde esitlik ve yasallik
ilkeleri ¢ergevesinde, kamu hizmetlerinin zamaninda ve yurttaglarin begenisini saglayacak
ya da toplumsal ve ¢evresel degerlerin korunmasimi giivence altina alacak sekilde topluma
sunulmasi amaglanmaktadir.

Denetim Anlayisinin Degismesi

Kamu yonetimindeki gelismelerin yol agacagi temel degisimlerden biri de 'denetim'
alaninda gergeklesmek durumundadir. Bugiine kadar yasadigi ve hukuksalligi kendisine
esas alan klasik denetim islevi ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik gelismelerin sonucu
olarak benimsenmesi ve uygulanmasi gereken 'basarim denetimi' anlayisina doniismek
zorunda kalmaktadir. Sayet yonetimin felsefesi klasik kurallara, hukuksalliga, yetki ve
gorev paylasimi ilkelerine dayali bir anlayistan verimlilik ve kalitenin egemen olacag: bir
yaklagima doniismekte ise yonetimin amag ve hedeflerinin ilgili birimlerce yerine getirilip
getirilmedi-
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gini 6lgmeye ¢alisan denetim islevi de basarimin ne sekilde gergeklestigini arastirma ve
incelemeye yo6nelik kilimmalidir. Bu kuskusuz bir anlamda 'yerindelik denetimi' anlamma
gelebilir. Ancak, gercekte, soz konusu yerindelik kavrami yonetimin alt birimlerinin
6nceden ve yetkili birimler tarafindan saptanmis olan orgiitsel hedefler cergevesinde is
goriip gormediklerinin irdelenmesi anlamina gelecektir.

Avrupa Birligi'ne Giris ve Etkileri

Tiirk kamu yonetimini gelecek yiizyilda 6nemli olgiide etkileyecek temel unsurlardan
bir bagkas1 da Avrupa Birligi'ne tam iiyelik olacaktir. Artik, agiklikla bilinmektedir ki AB
ile biitinlesme yalnizca ortak bir ekonomik pazar icinde yer almak ve isbirliginde
bulunmak anlamma gelmemektedir. AB ile biitiinlesme, ekonomik biitiinlesme yaninda
hukuksal biitiinlesmeyi de gerekli kilmaktadir. Zira, iiye iilkeler bu cergevede kendi
egemenlikleri disinda bir {ist egemenligin varligini kabul etmekte ve ist egemenligin
yasalan tiye iilkelerde de gecerli olmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin AB tam iiyeligine
kabul edilmesi durumunda kamu yonetiminin esasli 6l¢lide degismesi anlamina gelecektir.
Ornegin, yerel yonetimler alaminda 'yerel uygunluk® ilkesi temel belirleyici etmen
olacaktir. Bu ve benzer iligkiler Tirk kamu yonetiminin gelecek yiizy1l icindeki
degisiminin niteligini, igerigini ve kapsamim belirleyecektir.

Erdemlilik Yonetiminin Yeniden Olusturulmast1 ve Kamu Yoénetiminde
Yozlasmanin 6nlenmesi

Yukarida belirtilen AB ile biitiinlesme girisiminin temel etkisi Tiirkiye'de erdemlilik
yonetiminin yeniden olusturulmas: ve biirokraside yozlasmanin 6nlenmesi konusunda
goriilecektir. Nitekim Italya'da 'temiz eller' yaklasimi biiyiik capta bu tiir bir zorunlulugun
etkisi ile gergeklestirilebilmistir.

Agiklikla kabul edilmelidir ki iilkemizde erdemlilik yonetiminin temel unsurlari olan
yeterlilik, yeteneklilik, yetkinlik, kidem ve etik gibi temel kavramlar 6nemli bir agmima
ugramis, belki de ¢6kmiis ve sonugta da Devlet yonetiminde onemli 6lgiide yozlagmalar
ortaya gikmustir.

Diinya'nin tiim {ilkelerinde biirokrasiyi ayakta tuttuguna inanilan ii¢ 6nemli E'ye
(etkililik, etkenlik ve ekonomiklik) artik dordiincii bir E, yani etik de eklenmektedir.
Tiirkiye'de ise 'ganimetin paylagilmasi' olarak adlandirilan "spoils system"in parti, ideoloji
ve ¢ikar sadakatine dayali tiim unsurlar1 erdemlilik yonetiminin yukarida belirtilen 'dért E'
ilkesinin yerini almis gériinmektedir.

Tim diinya iilkeleri igin gecerli olmakla birlikte oOzellikle Tiirkiye'de kamu
hizmetinde ekonominin ve kalitenin saglanmasinin herseyden once bu temel ve basat
eksikligin giderilmesine ve erdemlilik yonetiminin iilkede yeniden olusturulmasma ve
Devlette yozlagmanin nlenmesine bagl oldugu anlasilmaktadir. Bu
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degisim gergeklestirilemedigi takdirde 21 inci yiizyilda Tiirk kamu yonetiminde hig bir sey
degismemis olacaktir.

21 iINCi YUZYILDA KAMU YONETIMINDE TEMEL ANLAYIS VE
YAKLASIM DEGISIiKLiGi: "ADMINISTRATION'DAN "MANAGEMENT'A

Buraya kadar yapilan irdelemeler temel bir gelisim ¢izgisini agiklikla ortaya koymus
olmalidir: kamu y6netimi anlayis1 giiniimiizde 6nemli bir degisim gostermeye baslamistir
ve Oniimiizdeki yiizyilda bu degisim ¢ok daha net bir goriiniim alacaktir. Kamu
yonetimindeki degisimi dzetleyecek en kisa ifade ise "administration" anlayisina dayali bir
yonetim bigiminden "management" anlayisina dayali bir yonetim bigimine gegilmekte
oldugudur.

"Administration" ile "management" kavramlar1 arasindaki farklilasmay:1 ifade
edebilmek, kuskusuz, bazi giigliiklerle doludur. Ozellikle, Tiirk¢e'de her iki kavrammn da
ayn1 kelime ile, yani yonetim kelimesi ile, anlamlandirilmast sorunu daha da karmasik bir
konuma getirmektedir. Bu nedenle soz konusu iki yaklagim arasmda farklilasmay1
saglayan noktalarin belirlenmesi gerekmektedir. Bdylelikle iki kavram ile nelerin
anlatilmak istendigi daha kolay bir sekilde ortaya konabilecektir. Giiniimiizde baglayan ve
yakin bir gelecekte kiiresel kamu yonetimi kuramlarinin, yazininin ve uygulamasinin
esasint olusturacak olan kavramlarin daha etkili bir sekilde tanitilabilmesi i¢in boyle bir
siiflandirma ¢aligmasi yararli olacaktir.

Asagida Cizelge 4'de bu yolda yapilan bir denemenin sonuglar ortaya konulmaktadir.
CiZELGE 4

KAMU YONETIMINDE "ADMINISTRATION" VE "MANAGEMENT"
YAKLASIMLARI ARASINDAKI TEMEL FARKLILASMA KONULARI VE
ORTAK PAYDALAR

FARKLILASMA KONULARI
ADMINISTRATION MANAGEMENT
Statiiye iliskin sorunlar Etkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite ve
Yasal diizenlemelerle kural ve normlari karliliga iliskin sorunlar
ayrintil belirlemek Yasal diizenlemelerin sayica azaltilmasi ve
Yetki, yetki gasb1 ve gecismesi ile ilgili sadelestirilmesi
endiseler Amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi ile ilgili
Kurallar endiseler

Roller, kamu hizmeti 6l¢iinleri



Muhafazakarlik
Kamu otoritesine saygi

Yurttas, teba
Emir-komuta

Duraganlk
Merkezden yonetim

Denetim: yasallik, hukuksallik

Kararalma: X ve Y kuramlari

Esit ticret
Klasik Devlet muhasebesi ve biit-
¢e sistemi

Genel yonetim aliskanliklart
Kamu sektoriiniin kesin egemen-
ligi

Kamunun tekelciligi

Klasik miilkiyet kavrami

PODSCORB, zaman ve eylem
arastirmasl, insan iligkileri
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Degisim
Yurttasin miisteri olarak goriilmesi, yurttas
gereksinimlerine duyarlilik

Miisteri
Karar almaya ve yonetime katilma

Devingenlik

Yerel uygunluk, yerinden yonetim, yetki
genisligi

Yol gostericilik, paranin deger karsiligi,
basarim denetimi

Kararalma: "Incrementalism"

Basarima dayali ticret
PPBS,

yonetim muhasebesi maliyet merkezleri
maliyet etkenligi maliyet-yarar orani nakit
akis kestirimi maliyetin geri doniist

Proje yonetimi

Ozel sektorden daha fazla yararlanma
¢abasi

Rekabet, piyasa-tiirii yonetim araglari
Miilkiyet kavraminin yeniden algilanmast

Basarim y6netimi,
sonug yonetimi, duyarlilik yonetimi,
sorumluluk y&netimi, toplam kalite yonetimi

ORTAK PAYDALAR

Erdemlilik yonetimi
Yeterlilik: ehliyet, liyakat
Yeteneklilik

Hukuka baglhilik
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Yukarida verilen ¢izelgede de belirtilmeye ¢alisildig1 {izere "administration"da kamu
yonetimlerinin statiilerine iliskin sorunlar temel odak noktalari olurken "management"
yaklasiminda hizmette etkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite ve hatta karliliga iliskin
sorunlar temel odak noktalarim olugturmaktadir.

"Administration"da yasal diizenlemelerle yonetsel norm ve kurallar1 ayrintilan ile
belirlemek esas hedef olarak kabul edilirken "management"da yasal diizenlemelerin sayica
azaltilmas1 ve sadelestirilmesi on plana ¢ikarilmaktadir.

"Administration" yaklasiminda kamu yOnetimi birimlerinin ve yoneticilerinin
yetkileri, birimler ve bireyler arasinda yetki gecismesi ve gasbi gibi sorunlar agirhik tasir
ve ¢oziimlenmeye calisilirken "management" yaklagiminda orgiitsel amag ve hedeflerin
belirlenmesi ve gerceklestirilmesine iliskin endiseler 6n plana ¢ikmaktadir.

"Administration" yaklasiminda, bu baglamda, kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi
basat bir yonetim araci olarak ortaya ¢ikarken, "management" yaklasiminda birimlerin ve
bireylerin hedeflerinin ger¢eklestirilmesi yolundaki rolleri ve 'kamu hizmeti olgiinleri’
basat yonetim araglart olarak goriilmektedir.

"Administration" yaklagimi mevcut kurumsal yapilarin ve iliskilerin bozulmadan
korunmasina agirlik verirken ve tutucu bir yaklasim esas alinirken "management"
yaklasimi degisimi esas alan anlayis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Degisim siireci ise orgiitsel
yapiyl, orgiitsel davranig normlarini ve kurallari kapsamaktadir.

"Administration" yaklasiminda kamu otoritesine karsi yurttaglarin mutlak saygisini
beklemek ve gergeklestirmek bir temel unsur olarak kabul edilirken "management"
yaklasiminda yurttaglar bir miisteri olarak algilanmakta ve miisterilerin hizmet
beklentilerini gergeklestirecek duyarlilik yonetimi 6n plana ¢tkmaktadir.

"Administration" yaklasimi emir ve komuta zincirinin saglam ve etkili bir sekilde
korunmasini amaglarken "management" yaklasimi yonetilenlerin ya da ¢alisanlarin
orgiitlerde karar alma siirecine katilma olanaklarin gelistirilmesine dncelik vermektedir.

"Administration" yaklagimi, esas itibariyle, merkezden yo6netim ilkesine dayalidir.
"Management" yaklasimi merkezdeki yogunlugun yerel yonetimlere ya da 6zegin
tasradaki birimlerine aktarilmasindan yanadir. Bu baglamda yerinden yonetim ve yetki
genisligi ilkelerini desteklemekte ve yerel uygunluk ilkesine bagh kalmaktadir.

"Administration" yaklagiminda denetim hukuksalligit ve yasadigi arastirirken
"management” yaklasiminda denetim nitelik degistirmekte ve yol gostericilik niteligi agir
basan ancak paranin deger karsiligini ve yonetimin basarim 6lgiitlerinin
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gerceklestirilip gergeklestirilmedigini aragtiran bagarim denetimi sekline doniismektedir.

"Administration" yaklasimi, yukarida belirlenmeye calisilan gizgileriyle, duragan bir
yapiyt arzularken '"management" yaklasimi devingen ve hedeflerin daha iyi
gerceklestirilmesi yolunda kemdi sini siirekli yenileyen ya da yenilemeye calisan bir yap1
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

"Administration" yaklasimimda caliganlarin statii ve dereceleri {icretlerinin
belirlenmesinde esas alinirken "management" yaklasimi basarima dayali ticret politikasini
o6ngormekte ve daha f azla iiretken ve verimli olan personel ile olmayanlar arasinda
farklilasma getirmek istemektedir.

"Administration" yaklasiminda Devlet harcamalarinin yapilmasi, kayitlarinmn
tutulmasi ve biitgelendirilmesi 'mesruluk’ 6lgiitiiniin yerine getirilmis olmasindan ibarettir.
Amaci da Devlet kaynaklarmin kullanimida mesrulugu giivence altina almaktadir.
"Management" yaklagiminda ise yOnetim muhasebesi, maliyet merkezleri, maliyet
etkenligi, yarar-maliyet orani, nakit akis kestirimleri, birim hizmet maliyeti, maliyetin geri
doniigii, program planlama ve biitgeleme sistemi gibi yontemlerle birim hizmet
maliyetlinin kabul edilebilir bir diizeyde olmasi ve muhasebe sisteminin yonetimde karar
almayr kolaylastiran ve ussallagtiran bir nitelik kazanmasi Ongoriilmektedir. Bu
yaklasimda amag verimlilik ve etkililige katkida bulunabilen bir muhasebe ve biitce
sisteminin olusturulmasidur.

"Administration" yaklagiminda kamu yonetimi kendisine verilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi amacima yonelik klasik yonetim alisgkanliklarma dayali
olusurken "management" yaklasiminda hedeflerin  somutlastirilmig, gercevesi
kesinlestirilmis ve olanaklar belirlenmis proje yonetimi anlayis1 agirlik kazanmaktadir.

"Administration" yaklagiminda egemen karar alma kurami olan X ve Y kuramlari,
yani herseyi Onceden Ongormek ve belirgin Olglit ve ilkelere baglamak anlayisi,
"management" yaklagiminda yerini asamali bir karar alma bi¢imine birakmakta ve ortaya
cikan yeni kosul ve durumlara uygun nitelikte ve belki de anlik kararlar almaya yonelik bir
ozellik kazanmaktadir.

Biitin  bunlarin  sonucu olarak, "administration" yaklasiminda tim kamu
hizmetlerinin treticisi ve sunucusu olan kamu sektorii tekelci bir nitelik kazanarak ortaya
cikarken "management" yaklagiminda 6zel sektor olanaklarindan daha fazla yararlanmak,
ozel sektoriin kar giidiisinii kamu yonetimi siireleri i¢ine aktarmak ve piyasa tiirii
yonetim araglari ile "miisterileri" kamu hizmeti sunanlar arasinda se¢im ve tercih yapma
olanagina kavusturmak istekleri on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, "administration"
yaklasimu tekelci nitelikli ve genis kapsamli bir kamu sektoriiniin yaratilmasini ngoriirken
"management" yaklasimi rekabete dayali ve dar kapsamli bir kamu ydnetimini
gergeklestirmeyi amaglamaktadir.



24

"Administration" yaklasiminda klasik miilkiyet kavrami egemen iken "management"
yaklasiminda miilkiyet kavrami nitelik degistirmekte ve degisen miilkiyet anlayisindan
yararlanilarak kamu y&netimi igin yeni yonetsel araglar yaratmak istenilmektedir. Ornegin,
ortak mallar ya da serbest mallar olarak bilinen ve fiyat1 ddenmeksizin herkes tarafindan
Ozgiirce kullanilabilen mallar {izerindeki denetim gelistirilmekte ve digsal ekonomik
olumsuz etkiler seklinde ortaya ¢ikan cevresel kirlenmelerin 6nlenmesi i¢in pazarlanabilir
kirletici kotalar1 gibi yeni yonetim araglar1 yaratilmaktadir. Aym sekilde, digsal olumsuz
ekonomik etkilerin firmalarin ekonomik biinyesi i¢ine alinmast i¢in ¢evre kirliligi vergileri
ya da harglar getirilmekte veya nadas ve yer degistirme tazminati1 gibi beklenmeyen ya da
kamu tarafindan yol agilan gelir kayiplarim1 gideren ve 'giderim' adi altinda kamu
tarafindan 6zel girisimlere Odenen 'negatif riigvet'lerle g¢evresel degerler korunmaya
caligilmaktadir.

Biitiin bunlarin sonucu olarak "administration" baglamindaki kamu ydnetimi
kendisini "PODSCORB", zaman ve eylem arastirmalar1 ve insan iliskileri yaklasimlar ile
sikistk bir cergeve ic¢inde bulurken "management" yaklagimmmn agirhik kazandigi
ortamlarda yonetsel yetkinlik ve etkenlik, bagarim yonetimi (basarim 6lgiitleri/gostergeleri,
basarim izlenmesi ve basarimin degerlendirilmesi), sorumluluk yo6netimi (siyasal ve
ekonomik nitelikten ¢ok yoOnetsel anlamda), duyarlilik yonetimi (seffaflik, yurttas
yakinlarma etkili yanit verme siiregleri, kamu hizmeti olgiinleri), sonug yonetimi (kalite,
verimlilik ve etkenlik) ve toplam kalite yonetimi gibi yaklasimlarla kamu yonetimleri
giiclendirilmekte, zenginlestirilmekte ve daha etkili bir konuma getirilmektedir.

Diinya'nin pek ¢ok iilkesinde yasanmakta olan ve yukarida temel o6zellikleriyle
agiklanmaya caligilan bu gelismeler kamu yonetiminde temel bir degigsim egilimini
gostermektedir. Bu ¢izgide kamu yonetimi "administration” yaklagimindan "management"
yaklasimina gegis yapmakta ve "public administration" "public management" sekline
dontismektedir.

21 inci yiizyilin kamu yonetimi bu nitelikte bir kamu yonetimi olacaktir.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, gerek "administration" yaklagiminda ve gerekse
"management" yaklasiminda bazi temel kavramlar ortak bir payday: olusturmaktadir. Bu
ortak paydalar kamu yonetiminin bir erdemlilik yonetimi olmasi, yeterlilik ve yeteneklilik
ilkelerine dayal1 olmasi ve hukukun iistiinliigiiniin benimsenmesidir.

Oniimiizdeki yiizyilda yukarida sayilan ortak paydalara uyum saglayamayan kamu
yonetimleri ister "administration" ve isterse "management" yaklagiminda olsun biiro-
patolojilerin ve yonetim kirliliginin egemen oldugu yozlasmis Devlet yapilan olarak ortaya
¢ikacaktir.
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Buraya kadar yapilan acgiklamalardan yola ¢ikarak kamu yoOnetiminde
"administration" kavramu ile "management" kavrami arasindaki temel farklilasmaya isaret
eden unsurlari belirleyen ve ortaya koyan bazi tanimlamalar yapmak yararli olacaktir.

Bize gore, kamu yonetimi, "administration" yaklasimi baglaminda, Devlet
orgiitlenmesinin kamu islerinin ve hizmetlerinin goriilmesinden sorumlu bdliimlerinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili diizenlemeleri kendisine esas alan
yaklasim ve anlayis bicimidir.

"Management" anlaminda kamu y6netimi ise "administration" baglamindaki tanimda
yer alan birimlerin ve sorumlu yoneticilerin isleyis, ¢alisma ve davranislarina iliskin temel
ozellikleri kendisine esas alan bir yaklasim ve anlayis bi¢imidir.

Yukarida agiklandigi tizere, iki yaklagimdan birincisi yapi, islev, yetki ve
sorumluluklar1 kendisine esas alirken Ikincisi bu yapimin benimsedigi yonetim bigiminin
algilanma kosullar1 ve uygulama ozellikleri ile ilgili bulunmaktadir.

SONUC

21 inci yiizy1l degisik nitelikte bir kamu yonetimine sahip olacaktir. Ancak, ne var ki,
bu degisiklik kamu yonetimi disiplinin kendi 6z ge¢misinden kopuk olmayacak, aksine
olanak, kamu yonetimi disiplininin yaklasik yiiz yila ulasan gelisim c¢izgisi siirecinde
gerceklestirmis ve gelistirmis oldugu kuram, kavram, ilke ve anlayislara dayali olacaktir.

Diinya’miz1 ilgilendiren ve sekillendiren toplumsal ve ekonomik kosullar, dogal
olarak, kamu yonetiminin alacagi bi¢imi ve sahip olacagi igerigi de belirleyecektir. Kamu
yonetimi kuramcilarina diisen ddev kiiresel ve iilkesel diizeyde toplumsal ve ekonomik
kosullarda meydana gelen degisimleri izlemek, algilamak ve bunlara uygun diisecek
¢ozlim onerileri gelistirmektir.

Giiniimiizde kiiresel capta yiiriitiilmekte olan kamu yonetimi diizeltim ve gelistirme
calismalarinda aranan gergek de esas itibariyle budur.

Ozcesi, kamu yénetimi artik kaynaklarin kit oldugunu ve buna karsihik kamudan
hizmet ve ekonomik olanak bekleyenlerin sayisinin giderek daha biiyiik bir hizda arttig
gercegini gérmek zorundadir. Bu gergek goriilebildigi takdirde sorunlara isabetli, dogru ve
gergekei ¢oziim siiregleri tiretilebilecektir.

Giinlimiiz Diinya’sinda kaynaklar giderek azalmakta ancak buna karsilik kaynaklari
aralarinda boliistiirecek insanlart sayist hizla artmaktadir. Paylagimdaki adaletsizlik ve
esitsizlik kamu yonetimlerinin birer erdemlilik yonetimi olmasini yakindan tehdit eden bir
konuma erismislerdir.
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21 inci yiizy1l kamu-yonetiminin ¢6zmek durumunda kalacagi temel sorunsal budur.
Belirtilen niteligi agisindan kamu yoénetimindeki bunalim ekonomik, toplumsal ve siyasal
nitelikli bunalimlardan daha fazla 6nem tasimaktadir. Zira, kamu yonetimindeki sorunlara
etkili ¢oziimler getirebilmek ekonomik, toplumsal ve siyasal bunalimlarin da &nemli
olctide ¢oziimlenmesi anlamina gelecektir.

Agiklikla belirtilmelidir ki, s6z konusu temel sorunu etkili bir sekilde giderecek
¢oziim yollar1 kuramsal diizeyde gelistirilmis ve bazi iilkelerde de uygulama alanina
konulmug bulunmaktadir. Uygulamalarda elde edilen sonuglarin da olumlu oldugu
goriilmektedir.

21 inci yiizyllda kamu yonetiminin "nasil" olacagmi belirleyen temel &zellikler
simdiden bellidir ve bunlar yukarida 6zetlenmistir. Onemli ve zor olan konu bilinen ¢éziim
yollarinin uygulanabilmesi ve uygulamalarin zaman i¢inde kalicilhigi olan bir bi¢cimde
kurumsallastirilabilmesidir.

Kamu yo6netiminde "administration" yaklasimindan "management” yaklagimima
basari ile gegebilen ve bu gegisi kurumsallagtirabilen toplumlar 21 inci yiizyilin 6nde gelen
toplumlari olacaktir.
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TURK DEVLET YAPISINDA BELEDIYELERIN HUKUKI
STATULERI VE AVRUPA BiRLi(:}iNiN YEREL YONETIMLERE
ETKIiSi ISIGINDA DEGERLENDIRMELER

Enis YETER
Kastamonu Valisi

Genel Olarak Tiirkiye'de Yerel Yonetimler

Tiirkiye'de yerel yonetimler kapsaminda belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler
bulunmaktadir. Anayasa’nin 127 nci maddesi ve ilgili diger hukuki diizenlemelerden, bu
birimlerin su ortak 6zelliklerini siralamak miimkiindiir:

Oncelikle bunlar, kamu tiizelkisiligine sahip anayasal kuruluslardir.

Ikinci olarak, secimle goreve gelen karar organlarina sahip bulunmakta ve dolayisiyla
temsil esasina dayanmaktadir.

Ugiincii olarak, yerel yonetimlerin seilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yarg1 yolu ile olmaktadir.

Ayrica yerel yonetimler kendi sinirlar iginde, halkin yerel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak gorevine sahiplerdir. Bunun igin de 6zel gelir kaynaklari, ayri biitgeleri,
hizmetleri yiiriitecek personeli ve orgiitleri vardir.

Son olarak merkezi idare, yerel yonetimler {izerinde, mevzuatta belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisini haizdir. Idari vesayet yetkisi ise ancak su
amaglarla kullanilabilir:

a.  Yerel hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi
b.  Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi

c.  Toplum yararinin korunmasi

d.  Yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi.

Anayasa'min 127 nci maddesinde, yerel Ozerklik deyimi yer almamustir. Ayni
maddenin ikinci fikras: su hitkmii icermektedir: "Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenle-

1 TUSIAD, Yerel Yonetimler-Sorunlar ve Coziimler, Eyliil, 1995, s. 34.
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nir". Buradaki yerinden yonetim ilkesinin, yerel ozerklik anlamim tasiyip tasimadigi,
tartisilabilir.

Ancak Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye
tarafindan da 1988 yilinda imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin (Sart)
ikinci maddesinde, 6zerk yerel yonetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve miimkiin oldugu
durumlarda anayasa ile tanmacagi, belirtilmistir.2 Dolayisiyla Sarta gore, anayasaya "6zerk
yerel yonetimler ilkesi" imkan dahilinde konulacaktir. Yasalarda yer almasi ise
zorunludur. Sunu da belirtmek gerekir ki 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda "idari ve mali
6zerklige sahip mahalli idare" deyimi kullanilmustir.

Genel Olarak Belediyelerin Hukuki Yapilanmasi

Ulke genelinde belediye yonetimi, 1930 tarih ve 1580 sayih Belediye Yasasi ile
yiirtirliige konulmus ve niifusu 2000 den fazla olan yerlesim birimlerinde yeni belediyeler
kurulmustur.

Ozellikle 1950 yilindan sonra yasanan hizli ve diizensiz kentlesme nedeniyle
belediyeler onemli bir odak noktas1 olmustur. 1935 niifus sayiminda 4 milyon 128 bin olan
belediye siirlarinda yasayan kisi sayis1 (Tiirkiye niifusuna oranit % 25,54) 1990 yilinda
39.580.000 kisiye (Tiirkiye niifusuna orani % 70'e) yiikselmistir. 2000 yilinda ise
belediyeli niifusun 55 milyon civarinda olmasi beklenmektedir. 3

Sehirlesmesinin yogunlasmasiyla birlikte belediyelerin sorunlar1 da artmaktadir.
Boylece bir belediye idaresinin kurulusu ile beraber halkin istek ve beklen tileri de
yogunlagmakta, belediye yonetimi birgok hizmeti gérmekle kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu durumda belediyelerin hukuki durumlarina gegmeden 6nce yeni belediyelerin
kurulmasini irdelemek gerekir. Avrupa iilkelerinde 70'li yillarda tamamlanan yerel
yonetim reformlariyla, ilge ve belediyeler fiizyona tabi tutulmus, boylece alan, niifus ve
mali kaynak itibariyle giiglii birimler olusturulmustur.*

Bizde ise her yil yeni birimler olusturularak tersine uygulama vardir. 1985 yilinda
1600 olan belediye sayisi bugiin 2832 olmustur. Bir belediye kurulmasinda optimal alan ve
niifus biytikligi belirlenmemistir.

Diger taraftan gerek 2000 niifusun lizerindeki gerekse altindaki yerlesim yerlerine
sahip kirsal alanda uygulanacak alternatif model 6nem kazanmaktadir.

2 Enis Yeter, Avrupa Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve Tlgili
Yasalarda Durum, Cagdas Yerel Yonetimleri Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, s. 4.

3 DPT, Belediye Niifus Tahminleri, Haziran 1994.

4 Kadir Kogdemir, Ilge Sayilarmin Artirllmasma Aykirt Bir Uygulama: Dogu Almanya
Ornegi, Yeni Tiirkiye, Say1: 4, s. 277.



31

Bunun i¢in birka¢ model onerilebilir. Tim koylerin belediye statiisiine gegmesi veya
ilce 6zel idaresi kurulmasi gibi. Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan reform
tasarilarinda ise, il¢e bazinda tiim koylerin birlik ¢atisi altinda toplanmasi ve Kaymakamin
bagkanligindaki bu birime genel biitgeden pay verilmesi, benimsenmistir. Boylece halen
merkezi idare birimi olan ilge, yerinden yonetim prensibine gore yeni bir isleve kavusmus
olacaktir. Bir belediyenin belde sinirlar1 igerisinde gordiigii hizmetler, belde sinirlart
diginda ilge yerel yonetimi birlikleri tarafindan yiiriitiilecektir.

Tabii ki bu degisiklikte, kirsal alana hizmet gotiiren bazi merkezi hiikiimet
kuruluglart kaldirilacak, bunlara ait arag, gere¢, personel ve mali kaynaklar yerel
yonetimlere ve birliklere aktarilacaktir.

Bu ¢ergevede il ozel idareleri de etkinlestirilmeli, ilde mevcut ve yerel nitelikli
hizmet veren bakanlik teskilatlan bu birime baglanmalidir.

Tiirkiye'de iki tiir belediye yapilanmasi vardir: Birincisi, genel olarak belediye
kurulusu, Ikincisi ise, bityiiksehir statiisiindeki belediyelerdir.

Belediyelerin Hukuki Yapilanmasi

Belediyelerin ii¢ ayr1 yasal organi vardir. Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve
Belediye Enciimeni. Bunlardan belediye bagkani yiiriitme, meclis ve enciimen ise karar
organidir. Gerek belediye baskan1 gerekse meclis iiyeleri dogrudan tek dereceli segimle
goreve gelmektedirler. 1963 yilina kadar belediye meclisleri, belediye baskanlarin1 kendi
liyeleri arasindan segebilecekleri gibi, disaridan da segebilme hakkina sahiplerdi. Ancak bu
segim, il merkezi olmayan belediyelerde Valinin, il merkezi olan belediyelerde ise Igisleri
Bakaninin inhasi iizerine Cumhurbagkani onayi ile yiiriirliik kazaniyordu.®

1963 yilinda 307 sayilhi Kanunla yapilan degisiklikle, belediye baskanimim
hemsehriler tarafindan tek dereceli ¢ogunluk sistemine gore segilmeleri esasi getirilmistir.

Halen yiiriirlikte olan bu se¢im sistemi zaman zaman tartiymaya agilmaktadir.
Belediye baskanligmin iki turlu segimle goreve gelmesi onerisi, her gegen giin daha gok
taraftar bulmaktadir. Buna gore; ilk turda % 50 ¢ogunlugu alamayan baskan adaylarindan
belli bir oranin iizerinde oy alanlar ikinci turda yarisacaklardir. Bu durumda segilen
belediye baskam daha genis segmen tabanmna sahip olacak ve temsili demokrasi daha
gliclenecektir. Ayrica belediye meclisi iyelerinin mahalle esasmna gére dar bolge
sistemiyle se¢ilmesi de bu konudaki diger bir 6neridir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da, kamu personelinin yerel meclislere,
gorevlerinden ayrilmaksizin segilmelerini engelleyen hiikiimlerin kal-

5 TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilanmasi, Subat 1996, s. 87.
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dirillmas: gerektigidir. Son yillardaki hiikiimet programlarinda yer almasina ragmen, bu
gergeklestirilememistir. Gergekten tiim kentlilere se¢ilme hakkinin taninmamis olmasi
tilkemizin biiyiik bir eksigidir. Yerel politikaya katilmak, yerel meclislere iiye olmak
herkesin oldugu gibi memurun da hakki olmalidir. Madem ki yerel yoneticilik bir bilgi
birikimini, bir diinya goriisiinii gerektirir: eger bu nitelikler bir memurda varsa o kent
bundan ni¢in yararlanmasin? Memurun siyasi partilere tiye olmas1 mahzurlu goriiliiyorsa,
siyasi parti listelerinden "bagimsiz" olarak segime katilabilmesi, diisiiniilebilir.

Bu noktada yerel secilmislikle ulusal parlamenterlik arasindaki iliskiye de deginmek
gerekir. Daha Once belediye bagkani ve yerel meclis iyelerinin TBMM se¢imlerine
katilabilmeleri i¢in gorevlerinden ayrilmalarmi gerekli kilan yasa hikkmii yokken, 28 Ekim
1995 (miikerrer) tarihli resmi gazetede yayimlanan 4125 sayili Kanunla, 2839 sayili
Yasanm 18 inci maddesi degistirilerek bu zorunlu hale getirilmistir. Halbuki, degil adaylik
icin istifa etmeyi, her iki gorevi bir kisi ayn1 zamanda yiirtitebilmelidir.

Geligmis tilkelerde bunu engelleyen bir hiikiim yoktur. Ancak 6rnegin Fransa'da daha
once sayisal sinir bulunmazken, yani bir kisi ¢ok sayida yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
gorevi bir arada yiiriitebilirken birkag¢ sene dnce gerceklestirilen degisiklikle bu ti¢ gorevle
simrlanmistir. iki veya {i¢ gorev. Ama bir belediye baskanimmn, baskanlik gérevini
yiriitiirken ulusal parlamentoda iiye olmasi, hem demokrasiyi giiclendirecek, hem de o
kent sorunlarinin merkezi diizeyde daha siiratli ve etkin ¢oziimlenmesinin arac1 olacaktir.

Tirkiye’de Belediye bagkani, hem yiiriitmenin bagt hem de belediye meclisinin
bagkanidir. Dolayisiyla giiclii bir konumdadir. Belediye baskanligi adayligi igin ise
milletvekili segilebilme sartlan yeterli olmakta, ayri bir sart aranmamaktadir. Halbuki
yoneticilik profesyonel bir olaydir. Bilgiyi, deneyimi ve kariyeri gerektirir. Bu bakimdan
Anglo-sakson iilkelerinde uygulanan city manager yani sehir yoneticisinin en azindan
niifusu kiigiik belediyelerde uygulanmasi fikri tartisilabilir. Bu sistemde belediye baskani
yine se¢imle goreve gelecek, beldeyi temsil edecek, meclise bagkanlik edecektir. Ancak
yonetimin basi, bagkana ve bele diye meclisine sorumlu olan profesyonel kisi olacaktir.

Belediye yasasi belediyelerin yapabilecegi gorevleri tek tek saymis ve bu meyanda
bircok yerel nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesini bu birimlere birakmustir.
Belediyeler artik ozellikle saglik, egitim ve kent igi trafigin diizenlenmesi ve kontrolii
konularinda da yeni sorumluluklar almak istemektedirler ve bunda hakhdirlar. Saglik
Bakanlhigina bagl hastaneleri belediye ve il 6zel idarelerine devrederek bu konuda bir
baglangic yapmak gerekir. Zaten Devlet Hastaneleri o zamanki adiyla Memleket
Hastaneleri 1953 yilina kadar il 6zel idarelerine bagl idi. flkokul 6gretmenlerinin maast da
il 6zel idareleri biitgelerinden
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O6denmekte idi. Daha acik ifadeyle ¢ok partili diizene gegisle birlikte yerel yonetimlerin
aleyhine uygulamalarda yogunlagmugtir.®

Diger taraftan bugiin artik, yerel yonetimlerin gorecegi hizmetleri yasada tek tek
saymak dogru goriilmemektedir. Hepimizin yakindan bildigi Subsidiarite ilkesine gore,
hizmetlerin esas sahibi vatandasa en yakin birimlerdir. Ust kurumlar tarafindan, ancak bu
birimlerin yerine getiremedikleri hizmetler yerine getirilebilecektir. Dolayisiyla yerel
yonetimler, giigleri yetecek tiim hizmetleri ifada, yetkili olmalidirlar.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sartinin dérdiincii maddesinde de yer alan bu ilke,
Tiirkiye tarafindan ¢ekince konulmayan maddelerdendir. Dolayisiyla yapilacak reform
calismalarinda bu ilkenin geregi olarak yerel yoOnetimlerin goérev alanlarindaki
sinirlamalart kaldirmak gerekir. Tabi burada hemen karsimiza mali ozerklik sorunu
cikacaktir. Bir belediyenin gérev ve yetkilerini yasayla ne kadar artirirsaniz artirin, onlari
karsilayacak mali kaynaklan saglayamazsiniz, bu gorevlerin bir ¢ogunu yerine
getiremeyecektir.

Mali yapilanma bakamindan ise Tiirk belediyelerinin sorunu biiyiiktiir. Cilinki
belediyeler mali agidan merkeze bagimhidir.” Adeta merkezi hiikiimetin génderdigi paray1
harcayan merkezin tagra kurulusu niteligindedir.

Belediye gelirlerini baslica dort ana grupta toplamak miimkiindiir.
Belediye 6z gelirleri

Devlet gelirlerinden paylar

Devlet genel ve amagli yardimlari

Borglanmalar, ceza gelirleri ve diger gelirleri.

Birinci gruptaki Oz gelirler kapsamina, Belediye Gelirleri Yasas1 ve Emlak Vergisi
Yasas1 geregince elde edilen gelirler girmektedir. Bu gelirler igerisinde, dort adet yerel
vergi (Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik Havagazi Tiiketim Vergisi,
Yangin Sigortast Vergisi), iki adet merkezi idarenin topladigi vergiden ayrilan pay
(Haberlesme Vergisi, Akaryakit Tiketim Vergisi), 12 adet cesitli har¢ ve {i¢ adet
harcamalara katilma pay1 bulunmaktadir.

Bu vergi ve harglarin bir kismi maktu tarifeyle baglanmus, dolayisiyla yillik
enflasyonla anlamsiz hale gelmislerdir. Birgok vergi ve harcin tarifesi Bakanlar Kurulunca
saptanabilmektedir. Halbuki bazi yerel vergiler belediyelere birakilmali, belediye
meclislerine tarifeleri yapma ve vergilere belirli oran ekleme yetkisi verilmelidir.

6 Teoman Uniisan, Yerel Yonetim Reformu, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 3, Sayi:
2,s.5.

7 TESEV, Belediyelerin Mali Yonetimi: iktisadi ve Siyasal Bir Coziimleme, 1996, s. 10.
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Emlak vergisinden saglanan gelir ise, vergi beyanmn dort yil i¢in gegerli olmas1 ve
vergi oranimin sabit kalmasi nedeniyle 6nemli bir deger ifade etmektedir. Gerek maktu
vergi harglar gerekse Emlak Vergisi miktar1 Maliye Bakanliginca her yil belirlenen
"Yeniden Degerlenme Oram" ile ¢arpilarak giincellestirilebilir.

Ayrica, kentlesmenin ortaya ¢ikardigi ranttan belediyeler yararlanmamaktadir. Rant
doguran faaliyetler belediyeler tarafindan gergeklestirilmekte olmasma ragmen
taginmazlarin elde ettigi yiiksek deger artisindan belediyeler pay almamaktadirlar.

Ikinci grupta yer alan, devlet gelirlerinden ayrilan paylara gelince, Devletin topladig:
vergi gelirinin % 9,25 i belediyelere ayrilmaktadir. Bu % 9,25 lik paymn % 6 lik kismi
belediyelerin niifuslarina gére her ay dagitilmaktadir. % 3 likk kismi Belediyeler Fonunu,
% 0.25 lik kismu ise Mahalli Idareler Fonunu olusturmaktadr.

Ukgiincii grupta yer alan Devlet yardimlar ise, genel yardimlar ve amagh yardimlar
olmak tizere iki gesittir:

Genel yardim, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin yedek ddenek tertibine konulan ve yerel
yonetimlere proje karsiligi olmaksizin yapilan yardimi kapsamaktadir. Amagh yardimlar
ise belirli bir hizmet veya yatirimi gelistirmek {izere verilen ve daha ziyade fon ad1 verilen
meblaglardir. Su anda yirmi civarinda cesitli bakanliklarca kullanilan fon ve biitce 6denegi
mevcuttur. Belediye gelirleri icerisinde, ¢esitli fonlar ve bakanlik biitgesinin yedek 6denek
tertibine konulan ddeneklerden yapilan yardimlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Tabii ki
ozellikle amagli yardimlarin yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeleyecegi ve dolayisiyla
merkezi hiikiimetin yonlendirilmesine uymak zorunda kalacaklari gerekgesiyle elestirildigi
bir gergektir.

Borglanmalar konusunda ise, bir rahathk séz konusudur. Ozellikle geri ddemesi
se¢im dénemini agan borglanmalara sinirlama getirilmesi yoniinde egilimler mevcuttur.

Belediyelerin mali 6zerkliginden bahsedebilmek icin, belediyelerin 6z gelirlerinin,
biitge toplam gelirlerine oraninin en az % 50 ler diizeyinde olmas1 gerekir.

Oz gelirleri artirma yoniinde yapilacak is, "hizmetlerden yararlananlarin bedelini
O0demeleri gerektigi" ilkesinin esas alinmasi olmalidir. Hizmetleri tiim belde halkina
bedelsiz ya da maliyetinin altinda gétiirmek yerine sadece gelir bakimmdan alt gurup
insanlarina bu hizmetleri ucuz vermek veya onlara siibvansiyon yapmak gerekir.

Diger taraftan belediyeler, belde halkinin gereksinimlerini karsilamak iizere ticari ve
smai faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu faaliyetlerin temel 6zelligi
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ekonomik olmakla beraber bir boliimii kamu hukuku esaslarina gore orgiitlenmis olup,
diger boliimii ise 6zel hukuk kurallarina gore olusturulmustur. Ozel hukuk kurallarina gére
kurulan belediye sirketlerinin zaman zaman genel ekonominin kotii gidisinin sorumlusu
olarak da gosterildigine tanik olmaktayiz.

Sirketlesmeye yonelmenin nedenleri arasinda, biirokrasinin kati kurallarindan ve
denetiminden kurtulmak, kamu personel rejimi iginde kaliteli eleman c¢alistirmada
karsilasilan sorunlar ve 6zel sektor imkanlarindan yararlanmak diisiincesi sayilabilir. Daha
once belediyeler Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore serbestce sirket kurabilirlerken, 1994
yilinda yiiriirliige giren bir yasayla sirket kurulabilmesi i¢in Bakanlar Kurulundan izin
alinmas: sart1 getirilmistir.

Belediyelerin yerel halkin ekonomik gelismesini saglamak i¢in gerekli ¢aligmalarda
bulunmalari, kisi, kurum ve 06zel tesebbiis ile isbirligi yapmalarinin yarar agiktir. Bu
cercevede hangi isletme modelini segeceklerine ve bu model icerisinde o6zellestirmeyi
nereye kadar ve hangi Olglilerde gétiireceklerine kendileri karar vermelidirler. Belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel isletmecilik esaslarina uyulmasina, alternatif tiretim
ve dagitim yontemlerinin kullanilmasma agirlik tanmnmalidir. Stiphesiz hizmetlerdeki
etkinlik ve verimlilik, mali ve idari yapi ile oldugu kadar iiretim teknik ve yontemleri ile
de ilgilidir.

Diger taraftan belediyelerin iktisadi tesebbiisler eliyle yiiriitecekleri sinai ve ticari
nitelikteki hizmet ve faaliyetlerle ilgili mevzuat daginik ve yetersizdir. Bu bakimdan yerel
yonetimler iktisadi tesebbiisleri kurulus, organlar, gorev, yetki ve denetimleri hakkinda
genel bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Belediyeler iizerindeki idari vesayete gelince, belediyenin kurulmasindan, birgok
uygulamalarina kadar vesayet yetkisi s6z konusudur. Belediyeler tizerindeki idari vesayeti
dorde ayirmak miimkiindiir:

*  Belediye kararlari iizerinde vesayet

*  Belediye organlar iizerinde vesayet

*  Belediye personeli iizerinde vesayet
*  Belediye eylem ve islemleri iizerinde vesayet.

Gerek belediye meclisleri gerekse enciimenlerinin bir kisim kararlar1 ancak yetkili
makamin onayi ile kesinlesmektedir. Belediye yasasi bu makamlari, kararin ¢esidine gore
belirlemektedir. Ornegin niifusu 80.000 den fazla olan bir sehrin siirlarimin onay yetkisi
Igisleri Bakanligindadir. Kaymakam, Vali, Bakanlar Kurulu, 1l idare Kumlunun da degisik
kararlar iizerinde onay yetkisi bulunmaktadir.

Organlar iizerindeki vesayet yetkisi ise Icisleri Bakanligi veya Danistay tarafindan
kullanilmaktadir. Anayasaya gére "Mahalli Idarelerin segilmis organlari-
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nin organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi yolu ile olur."

Belediye meclisinin feshi veya belediye baskaninin faaliyet raporunun reddi veya
gensoru yolu ile diisiiriilmesi Damstay karar ile gerceklesir. Icisleri Bakani ise hakkinda
sorusturma veya kovusturma acilmis belediye baskani veya meclis iiyelerini kesin hitkme
kadar gérevden alabilmektedir.

Belediye personeli lizerindeki vesayet ise hayli agirdir. Belediye kadrolarinin ihdast,
derece, smf ve tinvan degisiklikleri Bakanlar Kurulu karariyla olmaktadir. Tiim yerel
yonetim birimleri igin yilda tek bir kadro kararnamesi c¢ikarilmaktadir. 1996 yih
kararnamesi heniiz yeni ¢ikmustir. Sozlesmeli personel ¢alistirmasi ise Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanligmin uygun goriisii  iizerine Igisleri Bakanliginca
onaylanmaktadir. Bunlarm disginda belediyelerin bir araya gelerek birlik kurmalar
Bakanlar Kurulu karartyla olabilmektedir.

Idari vesayet tiirlerinin bir kismu asin bir biirokrasiye ve kirtasiyecilige yol
agmaktadir. Anlamin yitiren bu tiir denetim usulii yerine etkin ve rasyonel unsurlarin yer
aldig bir sistemin yerlestirilmesi gerekir.

Sart'm 8 inci maddesinde, idari vesayet ilke olarak hukuka uygunluk denetimiyle
sinirlanmustir. Sadece, merkezi idare kuruluslarina ait olup da, yerel yonetim birimlerine
yaptirilan merkezi nitelikteki hizmetler agisindan ancak yerindelik denetimi miimkiin
olabilecektir. Gergekten yerel yonetimlerin is ve islemlerinin yerel halkin yararma olup
olmadiginin denetlenmesi, yerel demokrasiyi ilgilendiren bir konudur ve oncelikle kent
halkina ait olmalidir.

Biiyiiksehir Belediyesi Yapilanmasi

1930 yilinda vyiiriirliige giren Belediye Yasasi, Istanbul haric tiim belediyeleri ayni
statiiye tabi tutmus, yani 2000 niifuslu bir belediye ile niifusu milyonla ifade edilen bir
metropol aym sistem iginde diizenlenmistir. Istanbul i¢in 6ngériilen sistemde ise, il 6zel
idaresi ve belediye birlestirilmis, Vali ve Belediye Baskanligi gorevi atama ile gelen ayni
kiside toplanmustir. Bu diizenleme 25 yil uygulanmis ve 1956 yilinda kaldirilmstir.

Biiyiik sehirleri ayr1 bir yonetim tarzina kavusturma ¢alismalar ise 6zellikle 1970 li
yillarda yogunlagmis fakat sonuca 1982 Anayasasindan sonra ulagilmistir. Anayasanin 127
nci maddesinin igerdigi "Kanun, bilyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilir" hiikkmii {izerine 3030 sayili Yasa kabul edilmis ve bdylece biiyiiksehir
belediyesi modeli uygulamaya konulmustur. Ancak yasa ile cografi, demografik ve
ekonomik farkliliklar dikkate almmadan biiyiiksehirlerin tiimii ayni diizenlemeye tabi
kilnmuslardir.  Boylece bir  biiyiiksehrin =~ 6zelliklerinin  ve yonetim  bigiminin
organizasyonunda gozoniinde tutulmasi, s6z konusu olmamustir.
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Tki kademeli metropoliten yénetim bigimi olarak 6zetlenebilecek bu modelde kentin
tiimiine hitap eden makro 6lgekli hizmetler Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginca, klasik
belediye hizmetleri ise daha ziyade ilge veya alt kademe belediyelerince yerine
getirilmektedir. Buglin 15 Biiyiiksehir Belediyesi mevcuttur. Bunlardan sekizinde
biyiiksehir belediyesinin altinda ilge belediyesi, yedisinde ise alt kademe belediyesi
bulunmaktadir. Her ikisi de ayn1 gérev, hak ve yetkiye sahiptir. Tek fark, yedi biiyiiksehir
belediyesinin miilki taksimat olarak ilge olusturulmadan kurulmus olmasidir.

Biiytiksehir belediyesinin organlary; Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir
Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskanidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
belediye siirlart iginde kalan belediye meclisleri iiye sayisinin her biri igin beste biri
alinmak suretiyle bulunacak tiye ile ilge belediye baskanlarindan olusur. Meclisin baskani,
Biiyiiksehir Belediye Baskanidir.

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ise, diger belediyelerden farkli olarak sadece atanmis
daire baskanlarindan olusur. Enciimene Biiyiiksehir Belediye Baskani baskanlik eder.
Biiyiiksehir Belediye Bagkam ¢ok giiclii konumdadir. Biiyiiksehire bagli belediyelerin tiim
kararlarini, onamak yetkisine sahiptir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ayrica City Manager fonksiyonunu gormek iizere ihdas
edilen yeni bir kurum vardir; Biiyiiksehir Genel Sekreteri. Fakat uygulamada ayni
fonksiyonu gordiiginii séylemek giictiir. Ciinkii Biiyiiksehir Belediye Baskam yonetimde
etkinligi kendi tizerine almaktadir. Genel Sekreterin atamasi, Biiyiiksehir Belediye
Bagkanmnmn teklifi, Igisleri Bakaninin onayi ile olmaktadir. Genel Sekreter ayni zamanda
Enciimen tiyesidir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge veya alt kademe belediyeleri arasinda gesitli gorev
uyusmazliklart ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan gorev ve yetki dagilimmin yeniden ele
alinarak daha nesnel kistaslara baglanmasi gerekir.

Biiyiiksehir belediyelerine ek mali olanak saglanmistir. Bunlarin iginde en 6nemlisi,
o ilde toplanan vergi tahsilatinmn % 5 inin bu belediyeye birakilmasidir. Yonetim
bigiminden ziyade, bu ek kaynak esas motivasyonunu olusturmakta ve biiyiik, kiigiik
bir¢ok il merkez belediyesi bu statiiye gegmek istemektedir.

Avrupa Toplulugunun, Yerel Yonetimler Acisindan Irdelenmesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi 25 Mart 1957 tarihinde imzalandiginda 2.
Diinya Savas1 sonrasinda yeseren umutlar bir adim daha ileri gidiyordu. Antlasmanin giris
kisminda, "Avrupa halklarmin daima daha fazla yakinlagmasindan s6z edilmesi ekonomik
goziiken bu bir araya gelmenin, ileride siyasi nitelik alacaginin ilk isaretini veriyordu.

28 Subat 1986 tarihinde imzalanan Avrupa Tek Senedi ve 1992 yilinda
gerceklestirilen I¢ Pazar ile sinirlar kaldirilirken, mal, kisi, hizmet ve sermayenin
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serbest dolagimi da saglandi. Boylece, o ana kadar daha ¢ok ekonomik olan boyuta politik
boyut da eklenmis oldu.® Uye devletlerin yerel yonetimleri, Avrupa Birlesik Devletini
gergeklestirme yolunda bir motor gorevi tstlenmekle beraber, bu politik birlikten
etkilenmek endisesini de hep tagimislardir.

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’de Avrupa Birligi Antlagmasi imzalanmis ve
Avrupa Toplulugunun adi bundan boéyle "Avrupa Birligi" (AB) olarak degistirilmistir.

AB supranasyonal bir organizasyondur. Bu ozelligi ile AB gegmisteki ve
glinimiizdeki uluslararas1 kuruluslardan ayrilir. Bunun en Onemli sonucu, Birlik
hukukunun iye iilkelerde dogrudan etkili olmasi ve iiye devletler hukukuna gore
onceliginin bulunmasidir. Avrupa hukukunun yiiriirliige girmesi i¢in iiye devletlerde
herhangi bir mekanizmaya ihtiyact yoktur. Uye devletlerin mahkemeleri de bu hukuka
uymak zorundadir. Hatta sadece iiye devletlere ve bunlara baglh kamu kurumlarina degil,
gercek ve tiizelkisilere de dogrudan etki yapmaktadir.

AB'nin artan 6neminin, gittikce yogun bigimde, yetkilerin iiye devletlerden Birlik
organlarina kaymasina neden olacagi agiktir. Bu anlamda Briiksel'de alinan kararlarin
kamu yonetimine ve yerel yonetimlere dogrudan etkisi olacaktir. Siyasi birlige giden
yolda, yonetimde merkeziyetgilige kayilacagina dair kuskular vardir. Bu tereddiitler,
ozellikle kalkinmalarimi yerel yonetimlerin katkisiyla gergeklestiren tilkelerde yogunluk
kazanmaktadir.

Avrupa hukuku literatiiriinde ti¢ kademeli bir yapilanmadan s6z edilmektedir: AB,
tiye Devlet ve Bolgeler.

Ancak bazi Avrupa politikacilari, bélgenin yer aldigi iigiincii kademede yerel
yonetimleri de telaffuz etmektedirler. Eski Komisyon Baskam Jacques Delors da bir
makalesinde®;

Avrupa Toplulugunu; Ortak girisilen aksiyonlar i¢in ortak iradenin ifadesi,
Uye iilkeyi; Birlikteligin canli ve devamli kaynagi,

Bolgesel ve yerel yonetimleri ise; giinliik yasamla siki iliski ve yurttaga en yakin
birim olarak, nitelendirmektedir.

AB iiyesi iilkelerin gerek devlet yapilanmasi gerekse yerel ydnetim yapilanmasi
farklilik gostermektedir. Uye devletler bes ayri kategoride degerlendirilebilirler:

* Federal Almanya, Avusturya ve Belgika gibi federal devletler

8 Enis Yeter, Avrupa Toplulugu Hukukunun Mahalli idarelere Etkisi, Iktisadi Kalkinma
Vakfi Dergisi, Say1: 85-86, s. 27.

9 Das Parlament; 3 Haziran 1988, S. 11.
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. Ispanya, Italya gibi bolge yonetimine agirlik veren devletler

. Fransa, Hollanda, Portekiz ve Isve¢ gibi yerinden yonetim ilkesinin hakim
oldugu devletler

. Liiksemburg ve Yunanistan gibi iiniter devletler

. Danimarka, Ingiltere, Irlanda ve Finlandiya gibi iiniter olmakla birlikte, bolge
ve belde idaresi arasinda idari birimlere sahip devletler.

Avrupa'da yerel yonetimlerin yapilanmasi da bir biitiinliik arz etmemektedir.
Biiyiikliiklerinden, idari makamlarla olan iligkilerine, mali gii¢lerinden gorev ve yetki
alanlarma kadar degisiklikler gostermektedir. Ornegin 70.000 civarindaki toplam
belediyelerin yaklasik yansi Fransa'dadir. Diger taraftan Ingiltere'de yerel otoriteler
merkezi yonetimin tasradaki birer uzantisi olarak degerlendirilirken "other parts of the
machinery of government" kita Avrupasi tilkelerde, dlgiitii farkli olmakla beraber, genis
yonetim giicii ile varolus kaynagmi yasadan alan yerel yonetimler bulunmaktadir.
Yonelinen Avrupa birliginin, bu farklt yerel yonetim yapisimi etkileyecegi ve bu farkli
yapilanmanin telafi edilerek Avrupa hukukunun tek sekilde uygulanmasimi saglayacagi
iddia edilmektedir.®®

Ancak giiclii yerel yoOnetimlere sahip iilke yoneticilerinin, bu konudaki
hassasiyetlerini zaman zaman dile getirdiklerini gormekteyiz. Nitekim Federal Almanya
Bagbakan1 Helmut Kohl 4 Nisan 1990 tarihinde Speyer Idari Bilimler Enstitiisiinde yaptig1
konusmada soyle demistir:**

"Milliyetlerin ve bolgesel farkliliklarin ayni potada eritildigi bir Avrupa bizim
hedefimiz degildir. Avrupa birligine giden yolda vatandasin katkisi ve katilimi ihmal
edilmemelidir. Federal Devlet yapimizin bir pargasi olan geleneksel Alman yerel yonetim
sistemini, Birlesik Avrupa'da da devam ettirmek bizim igin énemlidir."

Fakat su da bir gercek ki, Avrupa hukuku gittik¢e artan bigimde yerel ve bolgesel
yonetim birimlerinin gorev alanina miidahale etmektedir. Béylece Anayasanin tamidig
yerel ozerklik hakki, AB tarafindan kullanilan yasama erki ile zedelenebilmekte ve yerinde
alinmasi gereken kararlar Briiksel'e tagmabilmektedir. Bu bakimdan Birlik hukuku ile
yerel yonetimlerin yerinden yonetim istekleri arasindaki ¢atigmanin siirmesi kagmilmaz
goriilmektedir.

I¢ Pazar'm gergeklesmesi ile birlikte yerel yonetimler bir dizi gérev ve sorunlarla
karsilasmislardir. Bunlari ana basliklar altinda su sekilde saymak miimkiindiir:

10  Enis Yeter, Avrupa Toplulugu 1992-Tek Pazari ve Federal Almanya Yerel Yonetimleri,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 3, s. 69.

11 ag.m.s.78.



40

Yabancilarin kamu hizmetlerinde istidami ve is¢ilerin serbest dolagimu,

Yerel ve bolgesel yatirim tesvik uygulamalari,

w N

Yerel secimlerde yabancilara segcme ve segilme hakki verilmesi,

4. Yerel yonetimlerce yapilan kamu ihalelerine Avrupa Komisyonunun
miidahalesi,

5. Cevre saghgt ve gida standardi konusunda yerel yonetimlerin biyiik
yiikiimliiliikkler altina girmesi,

6.  Enerji temini ve sehir i¢i yolcu ulasiminda belediyelerin tek yetkili olmaktan
¢ikarilmasi,

7. Imar Planlarinin yapilmasi ve insaat sektoriine Avrupa Birliginin miidahalesi,

8 Yerel yonetim bankaciliginin mevcut karakterinin zedelenmesi ve ekonomik
yapinin dayanagi ve garantisi durumunun kaybolmasi,

9. Avrupa vergi hukukunun bitinlestirilmesi fikri karsisinda yerel vergi
politikalarindan 6diin verilmesi,

10. Yerel radyo ve televizyon yayinlarina miidahale edilmesi.

Bunlar i¢inde yabancilara segme ve segilme hakki verilmesi hususu 6zellikle Tiirkiye
bakimindan da 6nem ifade etmektedir:

Avrupa Komisyonu 1988 yilinda, baska bir iilkede ikamet eden AB iiyesi iilke
vatandaslarmin o iilkede Avrupa Parlamentosu ve yerel segimlere aktif ve pasif olarak
katilmasini 6ngoren mevzuat taslagini yayinladi. 1989 yilinda ise Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilen tavsiye karari ile 5 yil siire ile bir tilkede ikamet eden biitiin
yabancilara segme ve secilme hakki taninmasi 6ngoriildii.

AB fiiyesi Isveg, Danimarka, Hollanda ve Irlanda'da bu hak tim yabancilara
taninmustir. Ispanya Anayasasina gore ise karsihiklihk esasma gore tamnmaktadir.
Almanya’nin Hessen eyaletinde ise AB tiyesi devlet vatandaslar1 2 Mart 1997 de ilk defa
mahalli idare segimlerinde bu hakki kullanmislardir.

Ancak bunlar disindaki Avrupa devletlerinde tiim yabancilara yerel segimlerde se¢gme
ve secilme hakkinin verilmemis olmasini, gerceklestirilmek istenen "Avrupa Yurttas1"
fikriyle bagdastirmak hayli zordur. Su anda dort milyonun {izerinde, bu se¢im hakkindan
yoksun kigi bulunmaktadir. Her seyden evvel bu husus Roma Antlagmasmin 7 nci
maddesinde yer alan "Bir devlet uyrugundan dolayr asagilanma yasagi "na ters
diismektedir.

Yasadig1 Almanya'da Alman yurttasiyla ayni yikiimliliige sahip olan, Ceza Kanunu,
Medeni Kanunu ve Vergi Kanunlart uygulamasinda higbir fark gozetil-
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meyen, Ustelik yasadig1 beldenin y6netimince alinan tiim kararlara uymak zorunda olan bir
Tiirk’iin, belediye meclisi secimlerine katilmamasi, herhalde demokratik bir uygulama
degildir.

Diger taraftan Maastricht Anlagmasinin 3. maddesinin B fikrasinda s6yle
denilmektedir:

"Agikga yetki alanma girmeyen durumlarda AB subsidiarite ilkesine uygun hareket
eder. Ayni ilke, AB ile yerel ve bolgesel tiizelkisilige sahip kuruluslar arasindaki iligkiler
bakimindan da gegerlidir".

Anlagmada bu sekilde, subsidiarite ilkesine yer verilmis olmasi olumlu bir
gelismedir. Bu anlamda kararlar, vatandasa en yakin siire¢ icinde alinacak ve
uygulanacaktir. Bunda Almanya eyaletlerinin (Land) kendi 6zerklik alanlarimi koruma
konusundaki  duyarhiliklarinin  ve bu  Ozerkliklerinin  biitinlesme  sonucunda
sinirlanabilecegi endisesinin dnemi biiyiiktiir.'?

Maastricht Antlagmasimin yiiriirliige girmesinden sonra Avrupa Komisyonu her yil
hazirladig1 raporla subsidiarite ilkesinin hayata gegirilmesini izlemektedir. 15-16 Haziran
1997 tarihindeki Amsterdam hiikiimetler konferans: igin hazirlanan ve bes yillik
uygulamay1 gosteren raporda ise, ilging saptamalar bulunmaktadir.

Rapora gore olumlu beklentilerin aksine, bu ilkenin uygulanmasiyla birlikte Avrupa
biitiinlesmesi yolunda engellemeler sadece Londra'dan degil, diger biitiin iilkelerden de
gelmeye baglamigtir. Komisyon raporu, igbirligi siirecinin etkin ve daha az demokratik
yontemlerle siirdiiriilmeye calisildigina isaret etmekte, bilhassa saglik, tiiketicinin
korunmasi, is giivenligi ve issizlikle miicadele konularinda subsidiarite ilkesinin Birlik
hukukunu zayiflattigini ileri stirmektedir.

Avrupa Parlamentosuna gore ise, bu ilke, bir hukuk normu olarak sadece Avrupa
Birliginin organlarmni baglamali ve bu organlarin yasama faaliyetlerinde gozoniinde
bulundurulmalidir.

Maastricht Antlasmasinin 198 a-c maddesinde ise bolgeler diizenlenmistir. Burada
bolgeler; ¢ogulculugun, rekabetin is ve gi¢ dagilimimmin, sorunlarin ¢éziimiiniin ve
entegrasyonun garantisi olarak nitelendirilmektedir. Bagka bir deyisle, bolge yonetimleri
digindaki yerel yonetimler AB tarafindan sadece idari yapilanmanim bir kademesi olarak
goriilmekte, politikalar konusunda partner olarak kabul edilmemektedir. Bu da yerel
yonetimlerin giiglenmesinin engellenmesi isareti olarak, goriilebilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da, Maastricht Antlasmasi ile, bolgelerin ve
yerel yonetimlerin AB karar alma siireglerini etkilemesi i¢in Bolgeler

12 Rugen Keles, Yerinden YoOnetim ve Siyaset, s. 68.
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Komitesi kurulmus olmasidir. Istisari bir organ bu komite dért yil i¢in segilen iiyelerden
olusmaktadir. Ug yeni iiye devletle birlikte komitede yerel yonetim temsilcilerinin sayisi
bolge temsilcilerini gegmistir (119/112).

15-16 Mayis 1997 tarihlerinde Amsterdam'da toplanan bolge ve yerel yonetim
temsilcileri yayinladiklari "Amsterdam Bildirgesi" ile subsidiarite ilkesinin titizlikle
uygulanmasini ve Bolgeler Komitesine daha fazla yetki verilmesini talep etmislerdir. Bu
meyanda yerel yonetimlerin, vatandaslart yarinin Avrupa'sma gotiirecek kopriiler olduklart
dile getirilerek, komiteye Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi yaninda, Avrupa
Parlamentosunu da etkileme imkaninin verilmesi ve Adalet Divaninda dava agma
yetkisinin taninmasi istenmistir.

Avrupa Birligi ¢ercevesinde olusturulan birgok strukturel fon ve ddenekten iiye iilke
yerel yonetimlerinin yararlanabilmesi s6z konusudur. Bu fonlarin en onemlileri olarak;
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ile Tarim Destek ve Garanti Fonu
sayilabilir. Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan o6zellikle ¢evre ve sehir imari
konularinda yerel krediler verilmektedir. Ancak bu tiir mali imkanlardan yararlanmalarin,
yerel yonetimlerin 6zerkliklerini zedeledikleri iddiasini, burada da isitmek miimkiindiir.

Buraya kadarki belirttiklerimizden ¢ikacak sonug, yerel yonetimlerin Avrupa
entegrasyonundan etkilenecegi, belki de zarar gorecegidir. Yerel yoneticiler ise siiphesiz ki
Avrupa Birliginden yanadirlar. I¢ Pazar ve Para Birliginin gerceklesmesini istemektedirler.
Ancak siyasi entegrasyonun, geleneksel yerel yonetim yapilanmasini bozmamasini da arzu
etmektedirler. Merkeziyetgi egilimleri reddetmektedirler. Yerel nitelikli kararlarin,
Briiksel'deki yesil ¢uhali masalar yerine bizzat yerinde, vatandas yakininda almmasini ve
uygulanmasint savunmaktadirlar.

Eyliil 1996 ortalarinda Konrad Adenauer Vakfi onciiliigiinde Alman yerel yonetim
temsilcileri, politik ve akademik sahsiyetlerin katildigi kongre neticesinde yaymlanan
Petersberg Bildirgesinde, bu konuda bazi tespitlerde bulunmaktadir. **

Buna gore, yerel yonetimlerle ilgili ekonomik ve toplumsal sartlar, ii¢ merkezi egilim
tarafindan belirlenmektedir. Bu egilimlerden;

Birincisi; giindelik hayatin uluslararasi nitelik almasi, pazarlarin ve firmalarin
globallesmesi, is boliimiinde yeni formlarin giindeme gelmesi, diinyanin sinirsiz iletisimi
miimkiin kilan bilgi aglan ile kiiresellesmesi ya da global kdy haline gelmesi;

Ikincisi; bolgeler arasinda rekabetin her gegen giin daha da artmasr;

13 Petersberger Manifest, "Europaeishe Perspektiven deutscher Kommunen", VOP, Nr. 10-
11/1996. s. 31-32



43

Ugiinciisii ise; toplumun yeniden sorgulanmaya baslamasi, ferdiyetgilik ile toplumsal
dayanigsma arasinda g¢atigma, yeni sosyal sartlar altinda beldelerin kimlik kazandirici bir
fonksiyon almalaridir.

Petersberg Bildirgesinde ayrica, AB tarafindan yiiriirliige konulan diizenlemelerde,
yerinden yonetim ilkelerinin ¢ok az dikkate alindig1 belirtilmektedir. Bunda iiye iilkeler
icinde merkeziyetci tavira sahip olanlarin ¢ogunlukta oldugu ve iilke temsilcilerinin daha
ziyade ulusal devlet veya eyaletlerin ¢ikarlarmi 6ne ¢ikarmalarinin payr oldugu hususlari
yer almaktadir.

Sonug¢

Gelecegin yerel yonetimleri, yurttasin istemleri temelinde, bir organizasyon ve
iletisim yapilanmas: iginde olacaktir. Bu ise, idari hiyerarsilerin zayiflamasi, bazi
kademelerin kaldirilmas: ve vatandaslarla yonetim arasinda yeni bir bilgi ve iletisim aginin
kurulmasi yolunu agacaktir. Bilgi iletisim araglarinin gelisimi, yeni katilim siireglerini
baslatacaktir. Boylece vatandas bigimlendirme ve kontrol asamalarinda da aktif rol
oynayacak, idarenin tizerinde etkin bir denetim mekanizmasi olusturacaktir.

Bilgi toplumunda merkezi kamu yonetimi biiyiik bir bolimii ile artik islevini
tamamlayacak, dolayisiyla yerel yonetim birimleri kendi goérevleri yaninda bu
fonksiyonlar da yiiklenecektir.

Tiirk yerel yonetimleri ve Tiirk belediyelerinin idari, hukuki ve mali sorunlar1 vardir.
Yerel Yonetimler Reformunun biran 6nce sonuglandirilarak bu sorunlarin, Avrupa Yerel
Yonetimleri Ozerklik Sart'na uygun olarak, ¢agdas ve demokratik bir anlayisla
yenilenmesi saglanmalidir.

Amag, insanimizin daha miireffeh ve mutlu yasamasidir. Bu bakimdan, devletimizin
initer yapisini bozmayacak ve biitiinliigiinii zedelemeyecek sekilde, bu reform c¢abalarini
sonuca ulastirmak zorundayiz. Tki Almanya'nin birlesmesinden sonra eski Dogu
Almanya’da yapilan en onemli reformlardan birisi 6zellestirme, digeri ise yeniden idari
yapilanmadir. Ulkemizin bugiinkii sikintilarmin nedeni de herhalde bu iki reformun siiratli
ve etkin bir sekilde yapilmamis olmasinda yatmaktadir.

Sonug itibariyle Tiirkiye'nin AB kesin iiyeligi tarihinden bagimsiz olarak, yerel
yonetimlerimizi giliglendirmemiz ve Avrupa hukukunu yakindan takip etmemiz gerekir.
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TURK YEREL YONETIMLERININ iSLEVSELLIiGi VE 1997
MAHALLI iDARELER REFORMU

Prof. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN*

"Ben tasin neden diistiigii ile degil,
nasil diistiigii ile ilgileniyorum"
Galile

BiRINCIi BOLUM

| GIiRiS YERINE, KAMU YONETIMINDE "iSLETMECILIK"
SENDROMU

Ozel sektorde oldugu gibi, kamu yénetiminde de "etkililigin" saglanmasi ydnetim
bilimini en ¢ok ilgilendiren konular arasindadir. Son yillarda, Tiirk kamu yonetiminde
isletmecilik ilkelerine dogru bir kayis, akademik diizeyde bir merak vardir. Aslinda sadece
kamu yonetimi egitimi alan aragtirmacilarin isletme (firma) modellemelerine dogru degil,
ayn1 zamanda isletme temel egitimi alanlardan da kamu y6netiminin sorunlarina giderek
yiikselen karsilikli etkilesim dikkati ¢ekmektedir. Cesitli kamu is yerlerinde yapilan
anketler "isletmeci" gozliigu ile degerlendirilerek kamu yonetiminde etkinligi saglayacak
anahtar formiller gibi sunulmakta ve yorumlanmaktadir. Ancak 6zel sektor igin dogru olan
kurallar kamuyu her zaman basariya gotiirmeyebilir. Yerel topluluk yerine, "miisteri",
yerel hizmet yerine de "iretilen mal" sdylemini 6ne ¢ikararak, kamu yOnetiminde
kroniklesmis sorunlart ¢c6zmek kolay degildir. Oysa vatandaglar (hemsehri), misterilerden
farkli haklara sahiptir. Onlar sadece oy kullanan degil, ayn1 zamanda bilgi verilen,
yonetime iliskin hak ve borglan olandir (1580, md. 13).

Siiphesiz bu etkilesimin kendi i¢inde tutarli nedenleri bulunmaktadir. Politik iktisadin
degisen dinamikleri, i pazarmimn esnekligi ve ileri bir uluslararasi rekabet gibi unsurlar,
yerel ve bolgesel diizeyde kent yonetiminde klasik yonetimden, girigsimcilige dogru bir
degismeye yol agmaktadir. Merkezi diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de, sosyal refah
devletinden girisimciligi 6ne ¢ikaran bir devlete

* Dokuz Eyliil Universitesi Ik id. Bil. Fak. Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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isaret eden bir dizi projeler ortaya konmaktadir. Bu projelerde, yerel otoritelerin &tesinde
cesitli alanlardaki diger kuruluslar da yerel ekonomik gelismede yer almaktadirlar. Yerel
yonetimlerde "post-fordist" yaklagim olarak formiile edilebilecek bu ¢aligmalar oldukga
yenidir. Asagida geleneksel yonetim ile yerel yonetimin gelismesi i¢in gerekli aktorler
tablolastirilmistir.

YENIi YONETIM DEGIiSiM MODELI

Geleneksel Yonetim Yenilik¢i Yonetim
'Yapilar
P Kati Biirokratik Yap1 Hiyerarsi Dar m erkez
Giigli Merkeziyetgilik Genis, sinirsiz gevre
Yerellesme
Sistemler Merkezi kontrol Performans hedefleri
Ayrntili denetim Fiyatlandirma merkezleri ve
I¢ pazarlar
Kadrolama Genis personel kadrosu Az sayida, uzman personel
(Sabit, siirekli) Esnek, genis ¢evre
Merkezilesmis pazarlik Yerellesmis pazarlik
'Yonetim Kiiltiirii Esnek olmayan yonetim Esnek yonetim/katilimer
Yasal ve finansal giivenilirlik Fayda-Maliyet analizi
Profesyonellik Miisteri/hemsehri talepleri
Hizmet dagitiminda nicelik Hizmet dagitiminda nitelik

Post Fordist yaklagimlar hakkinda ciddi elestiriler bulunmaktadir. Tiirkiye ise heniiz
yabanci yazindan aktarma donemini yasamaktadir ve kapsamli caligmalar heniiz
gergeklestirilmis degildir.

Bu tartisma biraz daha gelistirildiginde, toplumsal boyutuyla, yerel yonetimlerin
hizmetlerinde etkili olabilmesi igin, i) yiiriitiilen caligmalarin ve hizmetlerin yerel
topluluklar ile bireyin gereksinmelerine, beklentilerine yonelik olmasi ii) hizmetlerin
yiiriitiilmesinde "kamu yaran" ®lgiitiiniin siirekli gdzoniinde tutulmast gerekliligi® iki
6nemli Olgiit olarak gosterilmektedir. Oysa bu iki 6lgiit aslinda birbiriyle gelismektedir.
Yerel topluluklarin beklentileri ve gereksinmeleri ile genis tabanli kamu yarari nasil
bagdasacaktir. Cok bilinen bir gergek de yerel siyasetin, baski gruplarindan yogun
etkilendigidir. Nitekim, Amerika'da "iyi yonetim" amagli 6nlemlerin alinabilmesini
saglamak amaciyla yapilan lobicilik faali-

1 Bkz. Selguk Yalgindag (1997); "Yerel Yonetimlerde Etkinlik", Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt, 6, Say1. 1.
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yetlerinin basar1 degerlendirmesinde?, stratejik hatalar olarak, "siyaset iistii olma" ve
"objektif kamu yararina inang" gosterilmektedir.

Siyaset iistii olma tercihinde, tek basina yasa ¢ikarmanin sorunlar ¢oziimlemeyecegi
ve disaridan siyasi baski yapilmadik¢a yeni yonetim birimleri kurmanimn ya da eskileri re-
organize etmenin ise yaramayacagi, ikinci tercih durumundaki objektif kamu yararmna
inang agisindan da, genis tabanli ancak organizasyonu zor ¢ikarlari temsil gereksiniminin
sivil reform taleplerinin varlik nedeni oldugu diisiiniilse de, boyle bir tutumun, siyasi
alanda esneklikten uzaklagmaya yol agacagindan, siyasi pazarlikta basarisizliga neden
olacag:®, goriisii ileri siiriilmektedir.

Katilm modelinde, demokrasiye, yurttaslarin yiiz yiize tartigmalarla toplumda
herkesin gelecegini etkileyebilecek politik sorunlart ¢oziimledikleri bir sistem olarak
bakilmaktadir. Ancak, yasalarin uygulamaya konulmasini talep eden siyasi olarak organize
bir grup var olmadikga reform yasalarinin ise yaramayacagi anlagilmistir.* Yerel ydnetim
ve demokrasi i¢in yeniden yapilanma tartigmalarinda yerel diizeyde temsil ile devletin
orgiitlenme biciminin gercek¢i bir tespiti ile ise baslamak gerekir. Ciinkii her ikisinin
cikarlari her zaman uyumlu bir beraberlik i¢inde degildir. Catisan yonleri uzlastirarak,
daha etkili ve katilimei bir yerel yonetim sistemi ve demokrasi gelistirilebilir.

Yeniden yapilanmanin bir yonii de hizmet verilen durumundaki "hemsehri" ile
hizmeti veren iliskisi gelistirilerek yeni bir bakis i¢in daha iyi sartlar, hizmet verilene
uygun kosullar ve onlarin tepkilerini dikkate alacak mekanizmalar, bireylerin yonetimde
basarilarini arttirmakla ilgilidir. Bireysel degisikliklerin yayilmasi karmagsik yapilari da
etkilemektedir. Bu degisiklikler yerel 6lgekte, meclis ve komisyon iiyelerinin islerini de
etkileyebilir. Komisyonlarin daha ¢ok ihtiyaclar iizerine yogunlasmasi beklenirken,
yiriitme ve yonetime daha fazla hareket serbestisi vererek denetimleri artan oranda
giindeme gelecektir. Bu durum, kendileri kabullenmeye hazir olmasalar da meclis
iyelerinin verimlilik ve stratejik yonetim agisindan gorevlerinin tanimlanmasini giindeme
getirmistir. Burada yeri gelmisken, Tiirk yerel yonetimleri Avrupa Birligine hazir m1?
sorusunu soralim.

2 Washington lobisinin aldig1 yeni bigimin 6zellikle ilgi ¢ekici bir 6rnegi, "Miisterek Dava"
sayilabilir. Lobi 1970 yilinda yazar ve eski bakanlar John W. Gardner tarafindan
kurulmustur.: Andrew S. McFarland (1993) Miisterek Dava, Amerika Birlesik
Devletlerinde Kamu Yararina Lobicilik, Cev. Ruhi Can Tul, Ankara.

3 a.g.e.,s. 18.
4 a.g.e., s. 104.
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Il - AVRUPA BIRLIGI" KARSISINDA TURK YEREL YONETIMLERI
(ORGUT YAPILANMALARI YONUYLE)

Bugiin kalkinma/bolgesel gelisme stratejilerine gore bir bolgesel uluslararas: ve/veya
bolgesel uluslariistii bir kurulun iiyesi olmamak hemen hig bir iilkenin menfaatine degildir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi’ne {iyeligi hedef olarak kabul ediyorsa, bu konuyu
yalnizca ilke ticareti ve ekonomik gelismesi ve birligi kapsaminda degerlendirmek
oldukga dar bir yaklagimdir.

Bir uluslararas1 entegrasyona katilimin, gerek devletin gerekse esasen devletin
acilim durumundaki toplumun itibarinin, ¢agdas demokrasinin uygulanarak korunmasina
bagli  oldugu  goriilmektedir. ~ Aksi  halde, hizmette yerellik  Onceligi
(subsidiyarite/subsidiarite subsidiary) ilkesi geregince topluluklarin evrensel demokratik
haklarin1 korumak admna devletin (toplum) itibar1 zedelenecektir. Bu ilke genelde Birlik
miicadelesinin smirlandirilmasi ve bazi alanlardaki yetki ve sorumluluklarin iiye iilkelere
birakilmasim kapsamaktadir. flk bakista Birlik yetki alannmn simirlandirilmast anlamina
gelen bu ilke, uygulamada ayni sonucu vermeyebilir. Maastricht Antlagmasi ile eklenen ve
subsidiyarite ilkesini tanimlayan Avrupa Birligi Anlagsmasmin 3 B maddesinin 2 ve 3 iincii
fikralar soyle yazilmistir:

"Miinhasiran kendi yetkisi altinda bulunmayan alanlarda subsidiyarite ilkesi uyarinca
Birlik ancak, tasarlanan eylemin hedefleri iiye devletler tarafindan yeterli bigimde
gerceklestirilemeyecekse ve dolayisiyla tasarlanan eylemin boyutlari ve sonuglart itibariyle
Birlik seviyesinde daha iyi gergeklestirilebilecekse miidahalede bulunur. Birligin eylemi
bu anlagmanin hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli olan seviyeyi asmaz"® Ozetle, ulus- devlet
sisteminde merkezi yonetimin, uluslariistii bir organizasyonda ise organizasyonun iist
kurullarinin miidahalesi hizmette etkililigin saglanmasi i¢in kagilmaz olacaktir.

Yerel yonetimlerin "yapilanamama" sorunu aslinda "yapilanma" sorunundan daha
onemli hale gelmistir. Bu da yukarida politik gii¢ ile iliskilendirilmistir. Bu baglamda Tiirk
yerel yonetimlerinin sorunlari kamu yonetimi genel sorunlariyla ¢ok yakindan iliskilidir.
Literatiirimiizde yerel yonetimler, kamu yGnetimi genel sorunlar iizerine arastirma ve
inceleme yazilari bolluguna ve neredeyse hemen her kitapta "yapilanma" bahsine genis yer
verilmesine ragmen, iktidar1 elinde tutanlar bu konuda bir isteklilik gostermemektedir.
Yerel yonetim orgiitlenmesinin

* Bkz. Avrupa Toplulugu'nun genisledigi ancak Maastricht Antlagmas: ile tesis edilen Avrupa
Birligi yerine kullanilamayacag belirtilmektedir. Buna gore "Avrupa Birligi" Maastricht Antlagmasi ile
yaratilmistir ve cografi ve politik temele, "Avrupa Toplulugu" ise Roma Antlagmasi altinda cevresel
sorumluluk ve ekonomik geligme politikasinin getirdigi yasal temele dayandirilmustir =http://www.
unhabitat.org/partners= Bu ayirimin iiye iilkelerce politik olarak biinyesi igine almak istemedikleri tilke

veya iilkeler igin gelistirildigi diigtiniilmektedir.

5 S. Ridvan Karluk (1995); Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ugiincii Bask1, Eskisehir, s. 37.
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dis gevresinin sahip oldugu kosullar ile bu kosullardan etkilenen orgiit yapisinin sahip
oldugu olumsuzluklar genel olarak bilinmektedir.® Baska bir ifadeyle yerel yénetimlerin
yapilanmasinda bir "tan1" sorunundan bahsetmek miimkiin degildir.

A - YEREL YONETIMLERDE DIS CEVRENIN TASIDIGI SORUNLAR

Demokratik bir devlette, kamu yonetiminin sahip olmasi gereken oOzellikler veya
sahip olmasi gereken ilkeler genelde belirlenmistir Kamu yonetiminde siireklilik ve diizen
esastir. Bu nedenle de gorevlilerin uyacag: temel kurallar; diiriistlik, yansizlik, disiplin,
sadakat ve saygligin korunmasidir.” Demokratik kimlikli toplumlarda kamusal alandaki
"ozel ¢ikar" giidiisii hukuk kurallari ¢ergevesinde kontrol altinda tutularak, getirilen cezai
yaptirimlarla caydiricihik etkisi yaratilmaktadir. Ancak demokrasinin tam islemedigi
ilkelerde veya kanuna uygun olmayan deger yargilarinin yaygin oldugu iilkelerde bu
kamusal alan, aslinda ayn1 zamanda politik siirectir ve politik amagl ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmaktadir. Bu ise, toplumun diger kurumlanma sigrayarak toplumsal
biitiinde zincirleme yozlasma olaylarini giindeme getirmektedir.

Biirokrat hi¢ hata yapmadigindan(!), halkin hata yapmasma gonli raz
olmamaktadir.® Buna karsihk kamu kurum ve bagh kuruluslarinda "torpil, riisvet,
kirtasiyecilik, yoneticilerde performans yetersizligi, devlete sayginin yetersizligi, kotii
organizasyon, firsatgilik..." kamu yonetiminde yapilanma gerekliligini ortaya koymada,
her firsatta one siiriilen olumsuzlardir.®

Bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde ve Tiirkiye'de gelinen nokta ne yazik ki budur.
"Temiz Toplum" arayislarinin oldugu iilkelerde ¢ok boyutlu bir "kirlilik" olgusu
yasanmaktadir. Yiizlesme siirecini baslatan devlet, halk ve politika {iggenidir'
Olumsuzluklar genelde varsa siiphesiz yerel i¢in de dogrudur. Bu nedenle yerel
yonetimlerin etkin hale getirilmesi gerekiyorsa genel ve yerel revizyon birlikte yiiriitiilmek
zorundadir, ikinci asama, yerel yonetimlerin yeterliligi ve basarist i¢in, Ozgirligi,
etkinligi, demokrasi ya da katilimi saglamak olarak goriilmektedir. Esasen, yerel diizeyde
demokrasi yoksa, iilkenin de demokratik yonetildigini sdylemenin miimkiin olmadigi,
genel kabul goren bir sdylemdir.

6 bkz. TIlhan Tekeli (1982); "Tiirkiye'de Belediyecilik Deneyiminin Genel Bir
Degerlendirmesi ve Yeni Model Arayis1", Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Edit. Ergun
Tiirkcan, Tiirk Idarecileri Demegi.

7 Tasnif ve giincel yorumlar i¢in bkz. Sami Selguk (1997); "Yolsuzluklar", Tirkiye Giinlug,
Say1 44, s. 16-17 vd.

8 Recep Yazicioglu (1992); "Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi II", Cagdas
Yonetimler Dergisi, s. 7-8.

9 Ayrntil bilgi i¢in bkz. Yazicioglu, a.g.m., s. 9.
10  Asuman Altay (1994); Yozlasma ve Temiz Toplum Arayislari, Ankara, s. 32.
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Devletin, "baba" olarak diistiniilmesi, pedersahi aile tipinde, evde mutlak bir otoriteye
sahip olan, her istedigini yapan, istedigini Odiillendiren veya cezalandiran "baba"dan
kalma bir gelenegin devamudir. Uzun yillar Tiirk toplumuna hakim olan bu anlayis, ailede
es ve gocuklar, toplumda da bireyleri biiyiik 6l¢iide eziklik i¢ine sokmustur. Bireyleri
cogunlukla ezik kisilerden olusan toplum da genelde, ezik olarak kalmaktan
kurtulamamustir. Baba (herhangi bir kdy agas1 da baba olabilir), elindeki nimetleri génliine
gore dagitan ve yonettigi kisileri de bu nimetlere konabilmek i¢in kendisinin gozii igine
bakar hale getiren Ozelligi ile taninmaktadir. Hangi seviyede olursa olsun sahip oldugu
kaynaklart kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanarak iktidardan gitmemenin yollarini
aramaktadir. Nasil ailede "baba" zorunlu haller olmadik¢a degismez ise, onlar da
bulunduklart konumun liderligini adeta tanrisal bir emirle {istlenmislerdir.*

Onciiliigii ve yol gostericiligi icermeyen ya da yukarida belirtilen nitelikleri agir
basan bir "baba" statiisiinde mutlak otorite esastir. Otorite ise, ne temsilen ne de vekaleten
bagkalarina verilebilir. O halde demokratik toplumlarda babanin da yerinin olmamasi
gerekir. Merkezi diizeyde yasanan baba olgusundan yerel yonetimler de olumsuz
etkilenmektedir. Ayaklari tizerinde durmaya ¢alisan degil, sirtin1 yaslayacak ana - baba
arayan yerel halk ve otoritelerin durumu, bazi belediye baskanlarini bile rahatsiz edecek
hale gelmistir. Belediye ¢alisanlar1 kadar meclis tiyeleri kavanozda (kamu 6rgiit kavanozu)
ziplamaya alismus pire davranisi iginde degerlendirilebilir.'?

Devlete yukarida belirtilen sahip olmasi gereken Ozellikleri hatirlatacak olan halktir.
Giinlimiiz diinyasinda tek tek goriislerden daha ¢ok goniillii beraberlikle olusturulmus
orgiitlenmeler 6nemlidir. Yerel yonetim ve sivil toplum ¢agimizin anahtar kavramlarindan
ikisini olusturmaktadir. Tkisinin tarihinde baslangig farklihigina ragmen son yillarda
diinyamizin degisik bolgelerinde insanlarin degisim, demokratiklesme ve insani degerlerin
savunulmasi ve gelistirilmesi sorunlar1 ile yogun ve yaygin bir bigimde karsi karsiya
gelmesi ile birlikte son iki yiiz y1ldan bu yana kullanilan bir kavram olmasina ragmen sivil
toplum kavramu yeni bir giincellik ve 6nem kazanmistir. Sivil toplum, kisaca, devlet
digindaki tiim kuruluslar igeren, devletce diizenlenmeyen toplumsal iligkiler alanidir.

Baskic1 ve otoriter diizenlerin temel gostergelerinden birisi de, sivil toplumun
varligindan duyulan asin rahatsizlik, onu yesertmeme ya da yok etme cabalar1 oldugu
bilinmektedir. Belirli bir geligmislik diizeyine ulagmig bir sivil toplum yapisi olmadan
demokrasiden s6z etmek giigtiir. Sivil toplum ile demokrasi arasinda varlig: ileri siiriilen
zorunlu birliktelik nedeniyle artik cagdas demokrasi tanimla-

11 Ziya Coker (1996); "Devlet Baba ve Miilki idare Amirligi", Idarecinin Sesi Dergisi, Cilt
Xl, S. 62, s. 38-39.

12 Benzetme igin bkz. Omer Peker (1996); "Toplam Kalite Yonetimi ve Kamu Hizmetinde
Kalite", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 6, s. 54.
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malarinda, bir temel 6ge olarak sivil toplumun devletten ayr1 ozerkliginin korunmasi
gerektigi belirtilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 yerel yonetimin 6nemi yardimcisidir.
Ancak gerek sivil toplum kuruluslarimiz ne kadar sivil, gerekse yerel yonetimler goniillii
katilime1lig1 ne kadar destekliyorlar sorularina verilecek cevap pek tatminkar degildir.

B-YEREL YONETIMIN ORGUTSEL YONUYLE TASIDIGI SORUNLAR

Yerel yonetimlerin ikinci bir alt orgiitlenme bigimi olarak kabul edilip yetki ve
fonksiyonlar1 itibariyle giliclendirilmesi yoniindeki egilim 1950'lerden itibaren yerel
yonetimler lehine dontismiis ve 1970 ve 1980'li yillara dogru sonuglarini vermeye
baglamigtir. Bir ¢ok demokratik devlette merkezi yonetimlerin yetkileri simirlandirilarak
yerel ve bolgesel yonetimler daha etkin bir konuma getirilmis, karar ve yiiriitme
organlarinin secimle gelmesine dikkat edilmistir. Yerel yonetim programinda ortaya
konulan anahtar sozciikler; sorumluluk, seffaflik, etkinlik, katilim/demokrasidir. Bu
sozciiklerin agilmis hali kisaca,

* yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek igin yerel yonetimlere yetki ve esneklik

saglamak,

*  yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim yapisini

belirlemesine imkan tanimak,

* yerel yonetimi, merkezi yonetimin miidahalelerinden oldugu kadar, merkezi

yonetimi de yerel yonetimlerin baskiyla getirebilecegi isteklerinden korumaktir.

Yerel yonetimler vatandasa en yakin idari birimlerdir. Bu nedenle yaptiklari
hizmetler de ¢ok ¢esitlidir. Giiniimiiziin gittik¢e agirlagan ekonomik ve sosyal sorunlari da
yerel yonetimleri etkilemektedir. Issizlik, koyden kentsel alanlara gég, yash ve oziirlii
kisilerin kent hayatinda karsilastiklart zorluklar, ¢evre kirliligi, konut yetersizligi vb.
konular ilk akla gelenlerdir. Bagka bir ifadeyle yerel yonetimlere yoneltilen istekler sadece
artmamakta aym zamanda giderek gesitlenmektedir. Ote yandan, 6zellikle kentler oy
depolaridir. Vatandag da bunun farkinda oldugu i¢in eline firsat gectiginde
"degerlendirmektedir".

Merkezi yonetimin miidahaleleri ve kent yonetimlerini kontrol ederek segmen
kontrolinii saglama programlart hemen her iilkede giindeme gelmektedir. Buna en tipik
ornek Birlesik Kralliktir. iki (two-tier) ve tek kademe (a tier) tartigmalarmin temelinde
idari/politik kontrol yatmakla beraber sdylem, "hizmetlerde etkinlik" ve "demokratik
katilim" olarak gelistirilmistir. Birlesik Krallikta, 1899'lardan 1974'lere yeniden yapilanma
caligmalarinin yerel politikayr partizan duruma getirdigi tartigilmistir. Bu olusumu
giderebilmek igin meclislere yonelik
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temel ilkeleri ortaya koyan ortak bildiride yer alan hususlar iilkemiz agismndan da gegerli
goriildiigiinden asagida gosterilmektedir (Haziran 1988).

1. Yerel otoriteler se¢menlerine karsi sorumluluk tasimali ve bunun igin
"yonetimde agiklik" ilkelerine uygun diizenlemeler yapilmalidir.

2. Meclis adma karar alanlar se¢menlerin isteklerini yansitmaldir. Béylece
secilmis tyelerin otoritesi mesruluk kazanacak ve karar alma siirecinde etkisi
bulunan se¢ilmis tiyelerin uygulamalar1 bozulmus olacaktir.

Meclis tiyesi, meclisin ¢alismasinda rol oynamalidir.

4. Karar alma ile ilgilenenlerin daha ¢ok kisisel c¢ikarlarla hareket ettigi
diistincesinin olugmasini engelleyecek bir diizenleme getirilmelidir.

5. Meclis tarafindan alinmis adil olmayan kararlari diizeltme igin etkili kamusal
araglart kullanabilmek i¢in diizenlemek, yerel danigman ve kontrol kurumlan
gelistirmek gereklidir.

6.  Meclis iiyeleri ve idari personelin rolleri ayrilmali ve idari personelin siyasete
karismamasi saglanmali, hizmetler meclise karsi tam sorumlu olarak etkili,
uzman ve politik olarak tarafsiz yiriitiilmelidir.

Bu ilkeler baglaminda, Tiirk yerel yonetimlerinde 6zellikle il genel ve belediye
meclislerinde meclisin gérevleri yoniiyle ne kadar etkilidir sorusuna cevap vermeden once,
"meclisler etkili midir" sorusunu sormak gerekir. Giiglii baskanlik sisteminin hakim
oldugu iilkemizde meclislerin etkisi ¢ok sinirli olup, parti politikas: "bagkanlar" eliyle daha
cok kullanim alani bulmaktadir. Atanmis iyelerin agirlikli oldugu hatta biiyiik kent
yonetimlerinde tamamen atanmus {iyelerden olusan enciimenlerin, meclisin ait kurulu gibi
gosterilmesine ragmen meclisten daha etkili konumu ve demokratikligi ¢ok tartisiimakla
beraber temsilde dengeyi saglayacak bir ¢aligma yapilmamaktadir. Nedeni ise, yeni
programlarin uygulanabilmesini tesvik edecek durumda olan partilerin mevcut sistemin
kontrol avantajlarin1 elinden kagirmak istememesi, kisaca merkeziyetgi yapr giigsiiz
meclislerin yonetimi eline gegiren partiler agisindan ¢ok "islevsel" (!) bulunmasidir.*

Ulkelere gore karar organlarinin secimle gelmesi farklilagabilmektedir. Anglo Sakson
sisteminin uygulandig: iilkelerde "city manager" denilen yoneticiler yonetimin basinda
bulunup, meclise karsi sorumlu konumda, belediye Baskanlar ise temsili gérev yaparken;
Hollanda'da belediye bagkani Igisleri Bakanmin teklifi {izerine Kralige tarafindan
atanmaktadir. Paris'te se¢ilmis meclis,

13 Bkz. Ken Young & Mary Davies (1990); "The Politics of Local Government Since
Widdicombe" Joseph Rowntree Foundation, York.

14 Zerrin Toprak Karaman (1995); "Tirkiye'de Siyasetin Kent Yonetimine Etkisi" Yeni
Tiirkiye, Y1l 1. Savi 4. s. 550-551.



53

meclisin sectigi belediye baskani bulunmaktadir.’® Aslinda temsil sorunlar1 ve yapisal
eksiklikleri yasayan {ilkelerde meclis, baskan ve enciimenin nasil se¢ildiginden c¢ok,
demokrasinin korunarak organlar arasindaki dengelerin saglanmasi ve halka hizmet 6nem
tagimaktadir.

Siyasallasmanin en belirgin yonii, siyasi partilerin yaristig1 yerel seg¢imlerdir. Yerel
karar organlarmin tesekkiiliinden itibaren se¢im sonrasi, parti ideolojileri yerel siyaseti ne
olciide etkiler ve etkilemelidir konusu Tiirkiye giindemini bugiine kadar ciddi bir sekilde
etkilemis degildir. 1994 yerel se¢imlerinden itibaren bu olgu daha da dikkati ¢eker hale
gelmistir. Bu konu gelismis iilkelerde de kendi kosullari agisindan Incelenmektedir.
Secmenlerin adaylar1 hakkinda kisisel bilgiye sahip olarak oy kullanabildikleri yiiz yiize
bir toplum gergeginden uzaklagmalari, uzaklastirilmalar halinde partizanlik giiglenmeye
baglamaktadir. Baska bir ifade ile se¢im propagandasi yapma biiyiikk yerlesimlerde
ozellikle bagimsiz adaylar acgisindan daha zor hale gelmekte ve parti kimligi 6n plana
gecmeye baglamaktadir. Orgiitsel yap1 ile politize olma arasinda yakin iliski
goriilmektedir.

Cumhuriyet donemine bir biitiin olarak bakildiginda, 1970'lerden baslayarak
yogunlagan yerel yonetim tartismalarinda Oncelikle yerel yonetimlerin demokrasi
acisindan 6nemi 6n plana ¢ikarilmakla birlikte, yerel yonetimlerin demokratik 6zelliklerini
kazanmalar1 ihmal edilmistir. Ozellikle 1984 sonrasi liberal dénemde, yerel yonetimlerin
giiglendirilmesi hiikiimet programlarinda énemli bir yer tutmustur. Oncelikli konular,
"yonetsel yap1", "orgiitlenme", "etkililik" olarak gosterilmektedir. Ancak uygulamadaki
gelismeler dikkate alindiginda partilerin samimiyeti tartisilabilir. Iktidar sahiplerinin eline
firsat gegmis olmasina ragmen, programlarinda ileri siiriilen saydamlik, katilim gibi
demokratik agilimlar1 gergeklestirememislerdir.'® Merkeziyetgi devlet ve denetim
anlayisinin yeniden ve yeniden fretilmesinin temelde; her zaman iktidar partilerinin
muhalefette olan belediyelerin basarilarin1 sinirlamak icin merkezin kaynaklarmi kendi
partilerinin denetimindeki belediyelere kaydirma istegi ile bir partinin milletvekili veya
yoneticisi durumuna gelenlerin bir sonraki se¢imlerde parti icinden aday segilebilmek,
karar alanmni ve dolayisiyla giiciinii siirdiirebilmek i¢in giiglii merkeziyetci ideolojiyi
destekleyerek yayma egiliminde oldugu®’ belirtilmektedir. Boylece merkeziyetgilik goriisii
stirekliligini korumaktadir. Merkeziyetcilik ile acgiklik, demokratiklik/katihm ilkeleri ise
uyusur degildir.

Yerel yonetim, yerel seckinlerin iistiinliiglinii meydana getirdigi i¢in dayatma gibi bir
takim tehlikelere sahiptir. Ancak yerel 6zerkligin saglanmasinda gosteri

15  Bkz. Zerrin Toprak Karaman (1995); "Kent Yonetiminde Giiglii Baskan-Giiglii Meclis
Tercihi" Yeni Tirkiye, Y1l 1, Say1 6.

16  Mete Yildiz (1996); "Yerel Yonetimler ve Demokrasi", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 5, Say1 4, s. 10-11, bkz. Rusen Keles (1993); "Demokratik Gelismemizde Yerel
Yonetimler", Kent ve Siyaset Yazilar1 Uzerine (1975-1992), s. 44-47.

17 Tlhan Tekeli (1982); s. 313.
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lecek dayanisma ve isbirligi bu tehlikeyi yok edebilir. Sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in
diisiincede demokrasinin oturmas asildir. Ayrica demokraside zit fikirler de yasayabilme
sansina sahip olmalidir. Tiirkiye'de zit diisiinme, daha iyi hizmet sunulmasinda bir sans
olarak diisiiniiliip, desteklenmesi gerekirken aksine zit diisiincelerin dislanmasi1 gibi bir
kotii gelenek vardir. Bu nedenle de yerel meclislerde uyuma dikkat edilmektedir(!).
Nitekim, meclisin bagkan karsisinda giiglii oldugu konumlardan birisi olan biitcenin
kabuliinde, tiim olumsuzluk ve eksikliklerine ragmen bugiine kadar baskanin diisiirtildiigii
pekaz 6rnek bulunmaktadir. Nedeni ise, parti biitiinliigli i¢inde kentinden ¢ok partisine
sahip ¢tkma istegiyle(?) eldeki avantajlarin kaybi korkusuna kadar uzanan bir siirectir.

Yedinci Bes yillik Kalkinma Planinda "yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik"
amag, ilke ve politikalardan bir kagin1 6ne g¢ekersek, ilkelerin birbirleriyle ne kadar
celiskili oldugu anlasilir.

— merkezi yonetim ile yerel yonetimler "merkeziyet¢i yap1" iginde yonetimin
bitiinliigli ilkesine uygun olarak isboliimii ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturulacaktir.

— yeni yerel yonetim modeline uygun (ilge yerel yonetimi) olarak yerel
yonetimler yeniden orgiitlenecek idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetimler haline
getirilecektir.

—  yerel yonetimlerin yatirimlarimin bir boliimiinii gerceklestiren Iller Bankast
ozerk ve gergek bankacilik kurallarmin uygulanacag: ihtisaslagmis bir yatirim bankasi
haline getirilecektir.

Plan ihtisas komisyonlarindaki gorisler, genelde ogretim elemanlar ve
aragtirmacilarin "ideali aramalarinin" romanidir ve Devlete diisen de bunca giizel fikri
yaymlamaktir. O da dyle yapar.

Ancak uygulanmaz. Aslinda kamu yénetiminin sahip oldugu yapilanma ile "hayali"
Romalilarin deyimiyle saglarindan yakalamaya ¢aligmaktayiz. Ciinkii giiglii merkeziyetci
yapt ile idari ve mali 6zerklik birlikte yer alamaz. Bu nedenle yerel yonetimlerin
gliclendirilmesinden, yonetimin kastettigi "mali yonden" iyilestirmedir ve bu maksatla bir
taraftan bir kag puanlik mali iyilestirme yaparken yerel vergi ve cezalarda da aslan payin
kendine ayirmaktadir. Bu konuya en iyi Ornek Ozellikle gevre kirlenmesine yonelik
cezalarda % 20 yerel, % 80 merkez i¢in 6ngériilen bu ve benzer paylasimlardir.

Birlesik Krallik 6rneginde de yasanildigi gibi hemsehrilik 6dentisini (poll tax)
yiuriirliikten kaldirirken hitkiimet gururla, "bir {initer devlet olarak miidahale etmesi
gerektigini, yliksek oranlarda ve yerel yonetimlerce asirt harcamalara yol agabilecek bir
verginin kabul edilemez oldugunu bildirmistir. Merkezi yonetim, yerel vergi
miikelleflerini yiiksek fatura 6demekten korumak ve kamu masraflari-
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nin seviyesini kontrol etmekle gorevlidir. Bu nedenle yerel vergileme ve harcamalari

sinirlayan bir yeni sistem gereklidir

"18 obriisiinii ortaya koymustur. Yine iilkemizde, kent

veya bolge dlceginde tiim isteklere ragmen bir belediye bankasimn kurulamamasi, fller
Bankasi ile "merkezi yonetimin takdir yetkisinin" uyumlu beraberliginin bozulmasina
politikacilarm génliiniin raz1 olmamasi'® goriisiine dayandirilabilir.

.

.

.

ETKILi BiR YEREL YONETIM NASIL OLMALIDIR
yerel yonetimler, demokratik 6zellikler tasimalidir,

yerel yonetimlerde karar ve yliriitme organlarmnin se¢imle goreve gelmelerinin
asil olup, gorevlerinin dengeli dagilim ile yerel topluluga kars1 daha duyarl ve
sorumlu hale getirilmesi diizenlenmelidir,

bilingli ve sorumlunun farkinda halki olmalidir,
yerel harcamalar, idari ve 6zel birimlerce kontrol edilebilmelidir,

her diizeyde katilim, ortak ¢aligma gibi degerler yerel yonetim ortaminda daha

anlamli uygulama olanaklar1 bulabilmelidir.

Biitiin bu ilkeler, Habitat yerel giindem 21 ’in temel ilkeleri olarak ortaya
konulmustur.

Bu belirlemelere karsilik, yerel yonetimlerimizin sahip oldugu olumsuzluklar

nelerdir?

Ulkemizde baskan, meclis ve enciimeniyle yerel yonetimlerden beklenen rol ile
sorumluluklar, belde halkinin deger yargilar1 ortalama olarak son 60 yildan beri
degismekle birlikte, geleneksel kent yonetim bi¢imi dokunulmazligini
korumaktadir. Yoénetimde ciddi yapisal eksiklikler bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, mali bakimdan merkezi yonetimin aktarimlarina bagimlidir,
yardimlarin kosullu gelmemesi durumunda mali 6zerkligin zedelenmesinden
bahsedilememekle birlikte, uygulamada siirekli kaynak sikintis1 ¢eken ve Iller
Bankas1 kanaliyla genel biitgeden saglanan paylart kesilen belediyeler
stkintidadir ve bu baglamda o6zerk degildir. Ayrica vergi paylasimlarinda
merkezi yonetim lehine diizenlemeler dikkati gekmektedir.

Kent yonetimini etkileme durumundaki vatandaslar hi¢ bir zaman kente kars1
sorumluluk anlaminda kentlilesememektedir. Bu olgu da iktidari

18

19

Tony Travers (1995); "Finance" Local Government in the 1990s, Edit. John Steward &
Gerry Stoker, The Macmillan Press Ltd. London.

Zerrin Toprak Karaman (1996); Yerel Yonetimler, Ugiincii Baski, izmir, s. 222, 226.
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elinde tutanlar ile hemsehrilerin birbirlerini olumsuz yonde etkilemesine ve ¢ok
yonlii sorunlara yol agmaktadir.

* Yerel yonetimler tizerinde birgok konuda onaylama ve izin verme, yonetimleri
beceriksizlestirmekte, yetki verildiginde "sasirtmaktadir".

IV - DEGERLENDIRME

Gergek yerel yonetimde 6nemli olan, hukuka uygunlugun saglanmasidir. fliskilerin
artan bir bigimde uluslararasi hale gelmesi ve uluslariistii kurumlarin yaratilmasi, merkezi
yonetim diizeyinin altindaki yonetimleri, "onceleri ulus-devletin tekelinde olan alanlardaki
konularda kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini diisiinmeye sevk etmistir. Esasen
toplum da artik degismistir. Hiyerarsi ve bagimlilik unsurlarmma gittikce daha fazla karsi
¢ikmaktadir. Buna ragmen ozerk yerel yonetimler sdylemi kuramsalligini stirdiirmektedir.
Uygulamada baglangigta yetkiyi elinde bulundurmayi prestij meselesi yapan merkezi
yonetim, gittikge biiyliyen ve oy depolan olarak gordiigii kentlerde giicii elinde tutabilmek
icin yetkiyi tehdit unsuru olarak kullanmaktadir (limon gibi sikilan yerel yonelimler).
Gelismelerden de ¢ok zor devredecegi hatta devretmemek i¢in yeni buluslar deneyecegi
distiniilmektedir.

Aslinda yerel yonetimlerin yerel ve miisterek hizmetlerin hangilerini yapabilecegi
biiyiik olgekli ve yapamadigi hizmetlerin merkezi yonetime devri konusu daha akiler bir
tercihtir. Bu noktaya ulasabilme siiphesiz demokratiklik, agiklik ve yeterlilik unsurlariyla
yakindan iligkilidir. Yerel yonetimlerin bolge Olgegiyle biitiinlesmis olarak
degerlendirilmesi, birim yoniiyle orgiitsel yapisiin demokratiklesmesi gereklidir. Bu
husus ise, hizmet, isgilicii, mali kaynak ve yonetim kiiltiiri ile yakindan iliskilidir;
Toplumdan giiclii bir isteklilik ortaya ¢ikmamasi halinde yerel-demokratik yapilanma
caligmalarinin  merkezi yonetimin uygun buldugu baska bir bahara kalacagim
diisiinmekteyiz.

Kent, bolge, ulus, uluslariisti ve uluslararasi/diinya 6lgegine tagman demokrasi
ilkeleri ile gelisen diinyaya ayak uydurabilmek miimkiin olacaktir. Tiirk Kamu Yo6netimi
"yapilanmama istekliligini" siirdiirdiikge, ister Avrupa Birligine katilsin, ister katilmasin,
yakin gelecekte yapilanma sorununun kendisine hatirlatildigi politik arenada yalniz kalma
endisesini yasayacaktir.
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IKINCi BOLUM
1997 MAHALLI iDARELER REFORMU

I.  GENEL OLARAK

Iliskilerin gittike artan oranda uluslararasi hale gelmesi ve ulusiistii kuruluslarm
yaratilmasi, merkezi yonetim diizeyinin altindaki yo6netimleri, "onceleri ulus-devletin
tekelinde olan alanlardaki konularda kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini*
diisinmeye zorlamaktadir. "Yerel diizeyde demokratiklesme saglanmadan, merkezi
diizeyde demokratiklesme beklenemez" ilkesi geregince merkezi yonetimin yetkilerini
yerel yonetimlere devretmesi Tiirk Kamu Yonetiminin uzunca bir donemden beri temel
konularimi  olusturmaktadir. Ancak, bu konuda ciddi bir yonetsel tasarruf
gerceklestirilebilmis degildir.

Entellektiiel diizeyde daha ¢ok "kamu yonetiminde yapilanma" {izerinde tartigmalar
yogunlasirken, siyasi-yonetsel diizeyde hizmetlerin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan sorunlari
giderici "yontemlere" yonelik tartigmalar agirlik kazanmaktadir. Bu baglamda da, zaman
zaman gindeme gelen tasarilar, daha ¢ok mevcut sistemin islahimi bir iki madde
degisikligiyle  gergeklestirmeye  yoneliktir. ~ Yerel — yonetimlerde — "ozerklik"
"sorumluluk/katilimeilik" ve "etkinlik” konularina iiniter yapt merkeziyetgiligi gerektirir
goriisiiyle yaklagilmakta, bu zorlamanin getirdigi kiiciik diizeltmeler ile yetinip koklii
degisiklikler yapilamadigindan, yonetimde etkinligi saglayacak olumlu degismeler
uygulamaya aktarilamamaktadir.

Son olarak hazirlaman Reform (1997), baslikh c¢alisma da bu yorumu
gliglendirmektedir. Asagida Taslak, 6ncelikle "ilkeler" yoniiyle Incelenmektedir.

Il. TASLAKTA YER ALAN TEMEL iLKELER

Demokratik yerel yonetimler, "6zerk" yerel yonetimler olarak da ifade edilirken,
siyasi erk yerel yonetimlerin "gii¢lendirilmesi" sozctgiinii telaffuz etmektedir. Bu sozciik
ise, yerel yonetimlerin "mali yonden islahi" anlamina esittir. Oysa 6zerklik, "yonetsel" ve
"mali" olmak iizere bir biitiindiir. Yerel yonetimler acisindan ozerklik, "kanunlarla
belirlenen smurlar iginde kalmak sartiyla, bu yonetimlerin, kendi icraatlara hakim olacak
kurallar1 kendi se¢ilmis organlarina koyabilme hak ve yetkisine sahip olabilmeleridir"
(Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, md, 3 ve 4). Oysa, yerel yonetimlerin daha iyi
bir hizmet etkinligini saglayabilmek igin orgiitsel bir yapilanmaya yonelmeleri bir yana,
Giindem 21 6rnegindeki gibi uluslararasi kabul edilmis bir programu yiiriitmek igin ayr1 bir
sekreterlik hizmetleri ve mali destek gibi konulart temini bile miimkiin degildir.

S6z konusu Tasari, kapak yazisinda belirtildigi gibi, yerel yonetimlerin &zellikle
belediye ve kdylerin sorunlarina, orgiitsel yapilariyla ilgili olarak "reformist”
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yaklasmamis, konular1 dar kapsamda degerlendirmis, bir bakima gegistirmistir. Nitekim,
md. 11 ve s. 104 de gosterildigi gibi, biiyliksehir belediye enciimenine, belediye
meclisinden segilen ti¢ asil ve ii¢ yedek iiye ilavesiyle demokratik bir yap1 kazandirildig
diistintilmektedir. Kisaca, uygulamada olan 1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin  Yonetimine fliskin Kanunun getirdigi diizenleme ile, belediye
enclimeninin tamamen Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanmis daire
bagkanlarindan olusan ve onun baskanliginda toplanan ve yillardan beri elestirilen
yapisinin "iyilestirildigi"(!) diisiiniilmektedir. Ug secilmis iiye ilavesiyle, 1580 sayili
Belediye Kanunu'na gore olusan enciimenin yapisina benzer bir yap1 yeterli goriilmiistiir.
Oysa Il Daimi Enciimeninin atanmis ve segilmislerden olusan yapist "6zerklik" ilkesi
geregince Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve il Daimi Enciimeni'nin tamamen
secilmislerden olusmasi saglanmistir (AYM; 22.3.1988 giin E: 1987/18, K: 1988/23).
Anayasa Mahkemesinin bu degerlendirmesinin yine bir yerel yonetim birimi belediye i¢in
ornek teskil etmesi diisiiniilmemektedir. Belediye Enciimeninin atanmig agirlikli yapisinin
emsal karara ragmen kiskanglikla korunmaya c¢alisilmasini anlamak mimkiin
goriilmemektedir.?’

Taslakta ilkeler itibariyle diger sozii edilmesi gereken onemli bir diger husus, yerel
yonetimler icinde "il 6zel idarelerini" dne gikaran yetkilendirmedir. Il 6zel idareleri, yerel
yonetim birimi olmakla birlikte, Valinin bagkanliginda ve sahip oldugu fonksiyon ikiligi
ve hizmet akisi ile ne kadar 6zerk bir yerel yonetim birimi oldugu yillardir tartisilirken il
biitiiniinde belediyelerin hizmetlerini yapar konuma getirilmesi, "egitim alt yapisi, saglik,
genglik, spor, bayindirlik, imar, alt yapi, turizm, gevre, tarim, hayvancilik, agaglandirma
gorevleri yerel yonetimler (Tasari, s. 15) ve 6zellikle de il 6zel idarelerine verilmektedir
(Tasan, bkz. s. 16, 5 nolu yenilik). Ayrica il 6zel idareleri ilin yerel degil, genel sorunlarini
da tartisabilirler (bu hiikiim esasen vyiiriirliiktedir). Tasarida yer alan Il Ozel Idaresi-Vali,
flige Ozel Yonetimi-Kaymakam gibi tekliflere, il 6zel idarelerinin teskilat semalart Igisleri
Bakanliginca onaylanir ve bir 6rnegi muhafaza edilir (Taslak md. 2, s. 51 son iki satir)
diizenlemelerine bir biitiin olarak bakildiginda, 6zetle il 6zel idareleri kalkan yapilarak ya
da arkasina saklanilarak  merkeziyet¢i yapt  korunmaktadir. Bu  tasarmmn
gerceklestirilmesine goz yumulursa, Tirk Kamu Yonetimine iliskin bir bulug olarak "gizli
merkeziyetcilige" iyi bir 6rnek teskil edecektir.

Baskanlarin atanmasi ve giiglii baskan-giigsiiz meclis sistemi iginde demokratik
acilimlarin gergeklestirilmesi giigtiir. 11 6zel idaresi, yerel yonetim birimlerinden birisi
olsa da yiiriitme ve karar organ1 durumundaki Vali'nin atanmasi ve ayni zamanda genel
idarenin de basi olmasi, valinin kontroliindeki fonlar ve tabi oldugu mevzuat bir biitiin
olarak degerlendirildiginde merkeziyetgi egilimini red-

20  Zerrin Toprak Karaman (1996), Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi
ik.Id.Bil.Fak.Yayn, s. 14-15, 30 vd.
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detmek kolay degildir. Valinin segimle geldigi varsayiminda ise, (bu konu ¢okca
tartisilmakla birlikte valinin segilmesi taraftarlari, atanmasmi destekleyenler kadar giiclii
ve o yogunlukta degildir) il bityiikliikleri, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapi, niifus gibi bir
cok degisken hizmetlerin islevselligini etkileyecek, yerelligin en 6nemli unsuru olan "lideri
tanima", "demokratik katilim" ve "biiyiikliik" tartigmalar1 birlikte incelemeye deger hale
gelecektir. Yerellik/katilim hemsehriligi 6ne ¢ikaran gerekgelerin, biiyiik 6lgekte Valinin
secilmesini tek basina hakli ve yeterli ¢ikarmayacag belirlenecektir.

III. TASLAKTA YER ALAN SECILMi$ BAZI MADDELERIN YORUMU

Yerel yonetimler i¢in ongoriilen yenilikler bashgi altinda md.36'da (s. 20),
Bakanliklarin, gerektiginde vali ve kaymakamlara yetki devrine imkan saglanacagi
maddesi, esasen yukarida da belirtildigi gibi, hitkiimet-merkezin, tasra-merkeze yetki devri
olarak degerlendirilebilir (Ayrica bkz. md. 2, sayfa 50).

Md.3/f, ulusal ve bolgesel nitelikli olan veya ulusal veya bolgesel diizeyde bir
biitlinliik i¢inde tek elden yiiriitiilmesi gereken hizmetleri (idarenin takdir yetkisi) merkezi
yonetime birakan hitkmii, bir bagka bakis agisindan yerel hizmetlerde Birlikler kurarak
etkinligi saglama ¢aligmalariyla biitiinliik olusturmamaktadir. Taslak, her yerel birim kendi
idari alaninda hizmet gétiirsiin, yetkisini agmasin ilkesi ¢ergevesinde ele alinmustir, (Bk. s.
39, md 6/A) Bu baglamada birden fazla belediyeyi ilgilendiren alanlarda hizmetlerin
yiiriitiilmesinde gorev alabilecek birlik 6rgiitlenmeleri geri plana itilmekte veya en azindan
3030 sayili Belediye Kanununun uygulanmadigi diger yerlesimlerde tesvik
edilmemektedir.

Taslakta, s. 92'de 15. maddede 6zetlenen "belediyelerin yabanci iilke belediyeleriyle
iliski ve isbirligi esaslart" belirlenmektedir. Buna karsilik, belediyelerin uluslararasi
isbirligi calismalar1 Avrupa Ozerklik Sartinda gekinceli madde olarak imzalanmustir. Bu
baglamda, i¢ hukukumuzda kabul goren maddelerin uluslararasi anlagmalarda kisitlanmasi
dikkati ¢eken geliskilerden birisidir. Bu hususa da yeri gelmisken dikkat ¢ekmek gerekir.

Md. 15'e ilave edilen fikralarla, belediye meclisinin miizakere edecegi konulara ilave
olarak, "kardes sehir iligkileri" ve "amblem" konular1 6ne ¢ikartlmistir, (md. 15, s. 105).
Buna karsilik belediye meclisinin, enciimen ve bagkan karsisindaki durumunu "denge"
yoniiyle gdzden gegirmek yukarida da belirtildigi gibi dikkate almmamustir.?! Yine
enciimene birakilmis "kamulastirma" gibi kent yonetiminde 6nemli konular atlanmustir.

Taslaktaki, reformist(!) degisikliklere iliskin olarak, amblem degisikliginin
onanmasinin valiye ait bir konu durumunda degerlendirilmesi, elestirilebilir.

21 Bu konuda bkz. Zerrin Toprak Karaman (1996), s. 119-128.
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Tarihi gegmis ile bir bakima ilgili olabilecegi gibi yeni kazanilmis bir 6zellik nedeniyle de,
kent amblemi ya da sembolii katilimcilik, hemsehrilik sorumlulugu anlayis: i¢inde halka
sorulmasi gereken bir konudur.

Sokak, cadde, meydan... isimleriyle ilgili olarak, valiye onay yetkisi verme yerine
isim degisikligiyle ilgili genel kural (isim benzerligi, kiiciiltiicii ve asagilayici isimler vb)
digindaki isteklerin zaman siireci kisitlamasi iginde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Ornegin genel kural olarak bir isim, 20 yil siire ile ve hakli nedenler olmadan
degistirilemez gibi. ik konulan isim de o mahalde oturan halkin gériisleri, ismin tasidig1
anlam vb. Olgiitlere uyulmasi daha uygundur. Bu sekilde valinin gereksiz yere mesgul
edilmesi ve sik sik politik hedef haline gelmesinin de 6niine gegcilecektir.

Bu yorumlarda taslagm idari yoniine ¢alisma alani itibariyle agirlik verilmistir. Mali
yonden gergeklestirilen diizenlemelerde yerel yonetimler lehine olumlu diizenlemeler
yapildigt goriilmektedir. Ancak siirekli pay aktarimlarini artirmak ¢6zim degildir.
Ayaklar1 {izerinde duran yerel yonetimler istenirken, bagimli yerel yonetimler
olusturulmaya ¢alisilmasi bir geliskidir.

V. SONUC

Bugiin diinya ¢ok aktorlii yonetimi, yonetilenlerin yonetime siirekli katilimmi ve
kontroliinii tartisip Rio, Habitat 2-stanbul gibi gesitli uluslararast toplantilarda islerligini
saglamaya yonelik tedbirleri ortaya koyarken, bu tasari ile kent-kir yonetimlerini ele
gecirme ve iktidarin = siirdirilebilirligini  saglama ideolojisinin, ©nem kazandig
gortilmektedir.

Taslak, idari terminolojiyle, "teskilat mu Onemlidir", "teskilatin etkileri mi"
sorusundan teskilatin etkilerine 6nem veren bir yaklagim ile hazirlanmistir. Bu tercih de,
yonetimde etkililigin artirllmasinda yetersizliklerin siirdiiriilmesine zemin hazirlayacaktir.

Il 6zel idareleri, merkezi yonetimin tasradaki uzantis1 gibi degerlendirilmis, yerel
hizmetler genellestirilerek cesitlenmistir. il Ozel Idarelerine kdy ve belediyenin hiyerarsik
st birimi gibi yaklasilmig, kontrol eden ve yiiriiten islevi yiikletilmistir. Bu islevi artirmak
igin, il 6zel idaresi, ilge 6zel idaresi kademelenmesi getirilmistir. Oysa il Ozel Idaresi,
Belediye ve Koy ayn tiizel kisiliklere sahip ve 6zerk birimlerdir. Aralarinda ne hiyerarsik,
ne de vesayet iligkisi bulunmaktadir. Oyle olmasi da gerekmektedir.

Ayn bir tizelkisilige sahip koy idareleri unutulmasa da her zamanki gibi
"gecistirilmektedir". Esasen bu taslakta, koOy idareleri igin ayr1 bir diizenleme
getirilmemisgtir.

Yerel yonetimlerin hizmetlerinin yiritilmesinde agiklik, seffaflik, halkin denetimi
gibi konular ise yine unutulmustur.
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INSAN HAKLARI KOORDINATOR UST KURULU NUN
KURULUS VE CALISMALARI

ismail OZDEMIR*

Insan haklary; kisilerin, "siyasi iktidar" karsisinda her hangi bir ayrim gozetilmeksizin
ve insan olmak sifati ile sahip olduklari haklardir. Tanimdan da anlagilacagi tizere, insan
haklarmin tarihsel siire¢ iginde siyasi iktidarlara karsi, cogu zaman iktidarlara ragmen elde
edildigi goriiliir. Insan Haklar1 kavraminin bugiin gelmis oldugu nokta; otorite-6zgiirliik,
birey-toplum geriliminin ozetle, somutlasmis siyasi otorite: olarak devlet ve birey
arasindaki ¢atigmanin Uriiniidiir. Bu anlamda insan Haklari konusu, her devirde siyasi
iktidarlarin giindeminde yer almistir. Ama bu durum, hicbir dénemde bugiinkii kadar
olamamustir.

Insan haklar1, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda kazanmis oldugu énem ve éncelik
dolayisiyla, her gegen giin artan bir sekilde siyasal iktidarlarin giindemine yerlesmekte, ilgi
odag1 olmaktadir. Ustelik, bugiin kazandig1 igerik nedeniyle iktidarlar, artik yalnizca bu
hak ve Ozgirlikleri tamimak veya katlanmakla da kalamamakta; O6zellikle bunlarin
yerlesmesi, gelismesi ve korunmasma dair sorumluluklar1 da istlenmek zorundadirlar.
Iktidarlar, insan haklarmim gerek maddi gerekse manevi olarak tiim bireyler agisindan ve
biitiiniiyle gergeklesebilecek bir ortam saglamaya yonelik onlemleri almak, ¢aligmalar
yapmak, kisaca, elverisli toplumsal kosullar1 saglamakla yiikiimlidiirler. Bu
yikiimlilikleri istlenmek, demokratik, sosyal bir devlet olmanm, hukuk devleti
olabilmenin zorunlu kosuludur.

S6z konusu zorunluluk, Tirkiye igin de gegerlidir. Bu zorunluluk, yalnizca
Tiirkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliiklerinden kaynaklanmamaktadir. Ayn1 zamanda ve
daha da 6nemlisi Tiirkiye'nin kendi ulusal mevzuatinin gerekli kildig: bir durumdur.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtildigi tizere Tirkiye Cumhuriyeti demokratik,
laik, sosyal bir hukuk devletidir. Devletin, sayilan 6zellikleri dolayisiyla yapmak zorunda
oldugu faaliyetler, Anayasanin "Devletin Temel Amag ve Gorevleri" bashigini tasiyan 5
inci maddesinde; "kisilerin ve toplumun refah, hu-

* fcisleri Bakanlhig1, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskan Vekili.
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zur ve mutlulugunu saglama..." ve "..kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak suretle sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya..." denilerek siralanmistir. Goriildiigii tizere, insan haklar1 agisindan Devletin
sorumluluklari sadece temel hak ve ozgiirliiklerle sinirli olmayip, ekonomik ve sosyal hak
ve Ozgiirliikleri de kapsamaktadir. Bu durum, insan haklarinin kazanmis oldugu 6nemin bir
sonucudur.

Yazimizda, yukarida kisaca deginilen ve devlet(idare) tarafindan yapilmak
durumunda oldugu ifade olunan yiikiimliiliikklerden hareketle, idari yapimiz iginde
olusturulan Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu'nun cahigmalar1 hakkinda bilgi
verilecektir. S6z konusu bilgilendirme, anilan Kurulun olusumu, amaci, gorev ve yetkileri
esas alinarak yapilacaktir.

INSAN HAKLARI KOORDINATOR UST KURULU
Kurulusu ve Amaci

Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu (IHKUK), Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi biinyesinde hazirlanan birgok sbzlesmeye taraf olan Tiirkiye'nin, gerek hukuki
gerekse idari uygulamalarindan otiiri karsi kargiya bulundugu insan haklari sorununun
¢oziimii ile, i¢ hukuk diizenlemeleriyle teminat altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin hayata
gecirilebilmesi gercevesinde, zamanin hitkiimetince idare i¢inde bazi yeni orgiitlenmelere
duyulan ihtiyaca binaen olusturulmustur.

insan Haklart Koordinator Ust Kurulu'nun kurulusu, 54.Hiikiimet tarafindan
hazirlanan Bagbakanligin 09.04.1997 tarih ve 1997/17 sayili Genelgesi ile 6ngorilmis ve
Kurul fiili olarak 55. Hiikiimet zamaninda faaliyetlerine baslamistir. Bu Genelge'ye gore
Ust Kurul; "...Insan Haklan ile ilgili konularda gérevli Devlet Bakani'nin Bagkanliginda,
Basbakanlik, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanhgi Miistesarlarinin
katilimiyla..." olusturulacaktir.

Kurul, ayn1 Genelge'de ifade edildigi bigimiyle; "Kamu kurum ve kuruluslar ile
resmi  gorevlilerinin  insan haklarina iliskin uygulamalarinin  hukuka uygun
gerceklestirilmesi ve bu durumun diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilip gelistirilmesi,
gerektiginde mevzuatta degisiklikler yapilmasi,..." gerekliligi tespitinden hareketle,
"..kamu kurum ve kuruluslar ile resmi gorevlilerin insan hak ve o6zgiirliiklerine iliskin
uygulamalarinin yiiriirlikteki mevzuata uygunlugunun temini...", "...ilgili Bakanliklar
tarafindan yirirliige konulan tedbir ve diizenlemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve
gerektiginde gelistirilmesine yonelik oOneriler ile yeni yasal diizenlemelere iliskin
tavsiyeler olugturarak Hiikiimete sunulmasi..." kapsamindaki gorevlerin yerine getirilmesi
amactyla olusturulmaktadir. Goriilecegi tizere Kurul, insan haklar1 alaninda ¢esitli ulusal
ve uluslararasi platform-
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larda Tiirkiye'ye yoneltilen suclamalara dayanak olusturan idari uygulamalar yiiriiten
Bakanliklarm  katilimiyla olusturulmustur. Diizenleme, yukarida belirtilen tiirde
uygulamalarin, ilgili bakanliklarin en yiiksek yetkililerince tespit edilmesi ve
giderilebilmesi i¢in alinacak tedbirlerin yine aymi gorevlilerce hayata gecirilebilmesini
saglamak acisindan son derece olumludur.

Gorevleri

Insan Haklar1 Koordinator I"Js.t Kurulunun goérevleri Basgbakanligin anilan
Genelge'sinde siralanmistir. Buna gére Ust Kurul;

1) Insan haklar ihlali iddialarim takip ederek degerlendirecek, kamu kurum ve
kuruluglart ile resmi gorevlilerin insan hak ve hiirriyetlerine iliskin uygulamalarmm
yiriirliikteki mevzuata uygunlugunun temini maksadiyla, ilgili Bakanliklar tarafindan
yiriirliige konulan tedbir ve diizenlemeleri siirekli ve diizenli bi¢imde izleyecek, koordine
edecek ve gerektiginde gelistirilmesine yonelik Oneriler ile yeni yasal diizenlemelere
iliskin tavsiyeler olusturarak Bakanlar Kurulu'na sunulmasini temin edecek,

2)  Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin denetim organlarinin
ele aldig: tilkemizle ilgili konular takip ederek, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii yolunda
izlenecek tutumunu belirleyebilecektir.

1997/17 Sayili Genelge'nin ilgili maddelerindeki diizenlemelerden de anlasilacagi
gibi Ust Kurul, Tiirkiye'nin ve dogal olarak Tiirk Idaresinin gerek ulusal diizenlemeler
gerekse uluslararasi diizenlemeler dolayisiyla insan Haklar1 alaninda tistlenmis oldugu her
tirlii  yiikiimliilikle gorevlendirilmis durumdadir. Bu gorevler, idari uygulamalarin
takibinin yani sira, bunlarin insan Haklari ile ilgili mevzuata uygunlugunu igerdigi gibi,
uygunluk konusunda farkli idari birimler tarafindan yapilacak c¢alismalarin
koordinasyonunu da igermektedir. Kurul gerektiginde, mevcut sorunlara ¢oziim
uretebilecek/Onerebilecek, insan haklarmm gelistirilmesi kapsaminda c¢alismalarda
bulunabilecektir.

Yetkileri

Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu yukarida siralanan gorevlerini yerine
getirirken;

"Gerekli gordiigii hallerde, ilgili kamu veya 6zel kuruluglar temsilcilerini
toplantilarina katilmaya davet edebilecegi gibi, teknik konularda uzmanliklarindan
yararlanilmak tizere konuyla ilgili uzman personelin gorevlendirilmesini ilgili
kuruluslardan talep edebilecek,...

...Belirleyecegi konularda, tesekkiil tarzini yine kendi tayin edecegi "Calisma
Gruplar" kurabilecek ve c¢alismalarinda gerekli gordiigi bilgi ve belgeleri mevcut
mevzuatimiz ¢ergevesinde ilgili kuruluglardan talep edebilecektir."
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Sekreterya Hizmetleri

insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu'nun koordinatorliik gérevinin Basbakanlik
Miistesart tarafindan, sekreterya hizmetlerinin ise Bagbakanlik Miistesarliginca
yiriitiilmesi, Bagbakanligin 1997/17 sayilt Genelgesi ile 6ngoriilmiistiir.

Kurul, sekreteryasinda gorevlendirilmek iizere ayrica, Kurul biinyesinde yer alan
ilgili Bakanliklardan birer personel gorevlendirilmesini talep etmis, séz konusu talep
bakanliklarca yerine getirilmistir.

Calisma Usulleri

Bagbakanligin ilgili Genelgesi geregince Ust Kurul, ”...daimi olarak gorev yapacak
ve uygun araliklarla diizenli olarak toplanacaktir."

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu, hiikiimet degisikligine ragmen, 1997/17 sayili
Genelge ile Ongoriildigi sekilde kurulmus ve Devlet Bakami Hikmet Sami Tiirk'iin
Bagkanliginda ilk toplantisini 24 Temmuz 1997 tarihinde gergeklestirmistir.

Kurul, 28 Agustos 1997 tarihine kadar gergeklestirdigi yedi toplantiyr s6z konusu
Genelge'de ifade olunan Bakanlik Miistesarlarinin katilimi ile yapmuis, bu tarihten itibaren
Kurul biinyesine Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar1 Miistesarlar1 da siirekli olarak dahil
edilmistir.

Ust Kurul, 24 Temmuz 1997 tarihinden 27 Subat 1998 tarihine kadar 29 toplanti
yapmustir. Toplantilar, genellikle Ankara'da yapilmaktadir. Bununla birlikte, bugiine kadar
gerceklestirilen toplantilardan dordii degisik kentlerde yapilmustir. (8,13, 17 ve 27.
toplantilar sirasiyla; Diyarbakir, Mus, Edime ve Canakkale illerinde yapildi.) Kurul, her
hafta diizenli olarak toplanmaktadir.

Genellikle, Bagbakanligin ilgi Genelgesi ile ongoriilen bakanlk yetkililerinin katilimi
ile gerceklestirilen toplantilara, gerek duyuldugunda diger bakanliklar, ilgili kamu kurum
ve kuruluglar ile sivil toplum orgiitleri de davet edilebilmektedir. Bu cergevede, bugiine
kadar yapilan toplantilardan bazilarina tiniversite 6gretim elemanlari, gesitli kadin orgiitleri
temsilcileri, insan haklar1 kuruluslar1 ve baro temsilcileri davet edilmisler ve s6z konusu
kuruluslar bu davetlere icabet etmislerdir.

fnsan Haklar1 alaninda artan gereksinimler nedeniyle olusturulan fnsan Haklari
Koordinatér Ust Kurulu, Bagbakanlik Genelgesi ile kendisine verilen gorevler kapsaminda
calismalarim, yapmis oldugu bu toplantilar vasitasiyla gergeklestirmektedir. Kurul, bu
toplantilarda ele aldigi konulan "karar" a baglamakta, alman kararn igerdigi faaliyetler
hangi bakanligin gérev alanma giriyor ise, o bakanlik "koordinatér birim" olarak tayin
edilerek, calisma sonucunun rapor haline getirilmek suretiyle belirlenen tarinte Kurul'a
tevdii koordinatér birimden isten-
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mektedir. Her karar i¢in bir koordinatér birini tayin edilirken, birden fazla bakanlik, alinan
bir kararm "ilgilisi" olabilmektedir. Karara baglanan ¢alismalar, koordinatdr birimin
yonlendiriciliginde ilgili birimlerin de katilimiyla, biitiin boyutlariyla ele alinmakta ve bu
faaliyet sonucunda bir "rapor" hazirlanarak siiresi iginde Ust Kurul'a teslim edilmektedir.
Kurula teslim edilen raporlar sirasiyla Kurul giindemine alinarak, burada goriisiilmektedir.
Goriisiilen raporlarda yer alan oOneriler yeni kararlara kaynaklik etmektedir. Kurul,
goriiserek karara bagladigi bu onerilerin ve varsa kendi Onerilerinin hayata gegirilmesi
konusunu yeni bir karar halinde, ilgili birimlere talimatlandirmaktadir.

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu, gérev alanma giren konularda yaptigt
caligmalarin verimliligini arttirmak amaciyla gesitli calisma gruplar olusturabilmektedir.
Caligsma gruplari, kendilerine tevdi edilen konulara iliskin ¢alismalar1 sonuglandirarak bir
rapor halinde Kurul'a takdim ederler. Sunulan bu raporlar, yukarida izah edilen prosediire
uygun olarak. Kurul toplantilarinda gorisiiliir, son sekli Kurul tarafindan verilen bu
raporlar geregi yapilmak tizere ilgili kuruma bildirilir.

Kurul Calismalar:

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu, yukarida 6zetlenen usuller gercevesinde ¢ok
sayida karar almig ve bir boliimiinin hemen uygulanmasim saglamistir. Diger bir
bolimiiniin de, belirli bir siire i¢inde sonuglandirilmak tizere, gerekli hazirlik ¢aligmalarini
baglatmustir.

Burada, Tirkiye i¢in bir insan Haklari sorununun mevcudiyetine yol agan
aksaklik/eksikliklerin giderilmesi kapsaminda alinan kararlar ve bunlara iligkin olarak
koordinator/ilgili birimlerce yapilan calismalar hakkinda bilgi verilecektir. Bu ¢aligmalarin
bir bolimii yasal, diger bir boliimii ise yonetsel diizenlemeleri gerektirir niteliktedir. Bir
kismu belirli siireleri igerir nitelikte, bazilart ise siireklidir. Caligmalarin baglicalarini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Yasal Diizenleme Gerektiren Karar ve Caliymalar

Ust Kurul tarafindan alman kararlarin bir bdliimii, mevcut mevzuatta degisiklik
ongormekte, bazilar ise, yeni yasal diizenlemeler yapilmasimi gerektirmektedir. Asagida,
bunlar hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

1.  a) Turk Ceza Kanunu'nun iskence ve kotii muameleyi diizenleyen 243 ve 245.
maddelerinin ¢agdas hukuk anlayisma uygun olarak goézden gegirilmesi ve anilan
maddelerde 6ngoriilen sug ve cezalarin yeniden diizenlenmesi konusunda bir karar alinmis
ve bu karar dogrultusunda galigmalara baslanmustir.

b)  Amlan Kanunun ilgili maddelerine aykir1 davraniglarindan otiirii haklarinda
kovusturma agilan kamu gorevlilerine iliskin kovusturmalarin Adalet
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Bakanligi'nca izlenmesi ve bu konuda her ay Ust Kurul'a bilgi verilmesi kararlastirilmistir.

2. a) Gerek kamulastirma bedellerinin ge¢ Odenmesi nedeniyle vatandaslar
agisindan meydana gelen magduriyetin giderilmesi gerekse, bu nedenle Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu'na yapilan miiracaatlarin 6nlenmesi amaciyla, yasal gecikme faizinin
Bakanlar Kurulunca %30 dan %50'ye yiikseltilmesi karara baglanmis ve soz konusu
calisma tamamlanarak yiiriirliige girmesi saglanmistir.

b) 3095 sayih Kanuni Faiz ve Temerriit Faizi Hakkinda Kanun'un giiniin
kosullarina uygun hale getirilmesi kararlastirilmig ve gerekli degisikliklerin yapilmasi
yolunda calismalara baglanmistir.

3. Devletin kusursuz sorumlulugunun gerektirdigi durumlarda, 6zellikle terérle
miicadele sirasinda veya sonucunda vatandaslarin ugradiklari zararlarin yargi kararina
gerek kalmaksizin kisa zamanda Devletge karsilanabilmesi ig¢in hukuki olanaklarin
aragtirilmas: ve gerektiginde yeni yasal diizenlemelerin Onerilmesi amaciyla c¢alisma
yapilmasi karara baglanmis ve s6z konusu ¢aligmalar baglatilmistir.

4.  Hakimlik ve savcilik giivencesinin gii¢lendirilmesi amaciyla;

a)  Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na segimle gelen asil ve yedek iiyelerinin
bu gorevleri siiresince bagka bir is ve gorev alamamalarim1 6ngéren ve TBMM Adalet
Komisyonunca 15.01.1998 tarihinde kabul edilen Kanun Tasarisinin kisa zamanda
yasalagmasinin yararli olacagt,

b)  Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un bu Bakanlikta hakimlik ve saveilik giivencesi ile yakindan ilgili
gorevlerde bulunan {ist diizey yoneticilerin atanma ve goérevden alinmalart hakkindaki
hiikimlerinde degisiklik yapilmasmin gerektigi tespit olunarak gerekli galigmalarin
baglatilmasi yine, konunun Anayasal boyutu ile ilgili ¢alismanin tamamlanmasi, ayni
zamanda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina kars1 yargi yoluna basvurulmasi
konusunun da bahse konu Anayasa degisikligi ile ilgili caliyma ¢ercevesinde
degerlendirilmesi kararlastirilmistir.

5. Tirkiye'nin, Anayasanin bazi maddeleriyle ilgili ¢ekince koymak ve yorum
beyaninda bulunmak suretiyle, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi'ne katilmasi i¢in yasa tasarist hazirlanmasi kararlastirilmistir.

6. 20 Mayis 1980 tarihli Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Tanmmas1 ve
Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Tesisine Iliskin Avrupa Sézlesmesi ve 25 Ekim 1980
tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yonleri Hakkinda Lahey So6zlesmesi'nin
Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ve onaylanmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi
kararlagtirilmistir.
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7. Diisiince ve anlatim Ozgiirliigli simirlariin genisletilmesi ile ilgili olarak,
Anayasanin 26, 27, ve 28. maddeleri ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 159, 311 ve 312., Terérle
Miicadele Kanunu’nun 8. maddelerinde degisiklik yapilmasi yoniinde ¢aligmalar
baglatilmustir.

8. a) Ulkemizde insan haklarmin gelistirilmesi amaciyla bir "Kamu Denetgisi"
veya "Kamu Hakemi" kurumunun olusturulmasi kararlastirilmis ve bu gercevede, ¢esitli
tilkelerin ombudsman yasalarindan da yararlanarak, evrensel Olgiilere ve {iilkemiz
kosullarina uygun bir "Kamu Denetgisi" veya "Kamu Hakemi" yasa tasarisi ile ilgili
hazirlik ¢aligmalarina baslanmstir.

b)  Diger iilkelerden ombudsman veya uzmanlarin kargilagtirmali hukuk agisindan
deneyimlerinden yararlanmak {izere iilkemize davet edilmesi kararlastirilmistir. Bu
dogrultuda Isveg Parlamento ve basm ombudsmanlar ile Irlanda, Finlandiya ve K.K.T.C.
ombudsmanlart Tirkiye’ye davet edilmiglerdir. Anilan gorevliler yakin bir tarihte
Tiirkiye'yi ziyaret edeceklerdir.

€)  Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun'un giiniimiiz kosullarina uygun bir hale
getirilmesi dogrultusunda degistirilmesi igin bir ¢alisma baglatilmas1 kararlastirilmis ve bu
¢aligma baslatilmigtir.

9.  Yarg: denetimine tabi olmayan idari islemler hakkinda yargi yolunun agilmasi
olanaklarinin arastirilmasi amaciyla bir 6n ¢aligma baslatilmistir.

10. 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ile bu Kanun'un uygulamasma iligkin
Yonetmelik hiikiimlerinin etkin bigimde uygulanmasini saglamak tizere;

a) Kanun'da 6ngoriilen idari para cezalarinin giiniin kosullarina gore artirilmasin
ve bu cezalarin her yil Vergi Usul Kanunu uyarinca ilan edilen yeniden degerleme
katsayis1 oraninda yiikseltilmesini saglayacak yasal degisikligin yapilmasi,

b)  Sehir ve kasabalardaki yerlesim bolgelerinin semt ve mahalleler itibariyle
ayrintili krokilerinin karakollarda bulundurulmasini ve bilgisayar ortammna gegilmesini
saglayacak yasal diizenleme yapilmasi,

c) Kanun'un Ek 1.maddesi uyarinca karakollarda kurulmasi gereken bilgisayar
terminalleri i¢in biitgeye yeterli 6denek konulmasinin saglanmast,

d) Igisleri Bakanliginca Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda
g6zoniinde bulundurulmasi gereken hususlari belirten bir genelgenin ¢ikarilmas: ve
uygulama sonuglarnin siirekli olarak izlenmesi kararlastirilmustir.

11. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nda degisiklik yapilarak;

) a)  Miilki teskilata tabi jandarmanin miilki gorevleri ile ilgili eylem ve islemlerinin
I¢isleri Bakanligr ve valiler yaninda kaymakamlarca da denetlenmesi ve teftis edilmesi,
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b) 11 ve ilge jandarma komutanlarinin sicilleri doldurulurken miilki gorevleri ile
ilgili olarak vali ve kaymakamlarmn, adli goérevleri ile ilgili olarak cumhuriyet
bagsavcilarmim yazilt goriiglerinin alinmasi ve bu konudaki yonetmelik degisikliklerinin
alt1 ay iginde ¢ikarilmasii Ongdren 6n Tasarinin Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere
kabulii kararlastirilmistir.

12- Gozalt1 siiresinin dort giinden Gteye uzatilmasi halinde, uzatmaya iliskin hakim
kararinin dosya tiizerinde yapilacak inceleme sonucunda degil, sanigin hakim tarafindan
goriilmesi suretiyle verilmesine olanak saglayacak yasal diizenlemenin gergeklestirilmesi
amaciyla bir ¢alisma baslatilmasi kararlastirilmistir.

idari Diizenleme Gerektiren Karar ve Calismalar

1. Igisleri Bakanhgi biinyesinde insan haklart sorunlarim siirekli giindemde
tutacak ve insan Haklar1 ihlalleri ile ilgili iddialari cevaplandiracak bir "Bakanlik
Sozculigi" birimi olusturulmast kararlastirilmig, alinan bu karar dogrultusunda soz
konusu birim olugturulmustur.

2. Gozalti, Sorgulama ve ifade Alma Talimatnamesi/Yonergesinin uygulanmasi
ve Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde, gozaltina alinan sahislarin yakinlarmma bilgi
verilmek tizere olusturulan ve tiim Tiirkiye genelinde 24 saat esasina gore hizmet veren
Gozaltt izleme Birimlerinin cahismalari sirasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi
amaciyla;

a) Kimlik bilgilerini verme zorunluluguna uymayanlar i¢in Ongoriilen
yaptirimlarin yeniden diizenlenmesi,

b) Hazirhk sorusturmalarmin, ozellikle sorgulama islemlerinin olanaklar
6lgiisiinde bizzat Cumhuriyet Savcilar tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmasi,

c) Sorgulama konularinda yetismis uzman personelin baska gorevlerde
galigmalarmin dnlenmesi ve bu personelin gorev yerlerine dengeli bir bigimde dagitiminin
saglanmasi,

d) Gozaltina alman kisilerin sayica ¢ok olmalari durumunda, giristeki saglik
muayenelerin irs bu kisilerin bulundurulduklar yerde yapilmasi,

e)  Gozalt izleme birimlerinin modernize edilmesi ve bilgisayar agiyla merkeze
baglanmasi kararlagtirilmstir.

3. Kayip kisilerle ilgili iddialarin daha etkin, metodik ve siiratli bir bi¢imde
izlenebilmesi ve yargilamalarin hizlandirilmasi amaciyla gerekli yasal degisikliklerle diger
onlemlerin belirlenmesi, kayip kisiler konusunda uluslararasi anlayisa uygun bir kavram
birligine varilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmis; aragtirma sonuglarinin bagvuruda bulunan
kayip yakinlarmna bildirilmesi ve kamu oyuna duyurulmasi kararlagtirilmistir.
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4. Genel kolluk kuvvetlerinin modernizasyonu g¢er¢evesinde polis ve jandarma
kriminal laboratuvarlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: amaciyla alinmas: gereken
onlemlerin belirlenmesi konusundaki bir ¢alisina baglatilmistir.  Bu  ¢ergevede,
modernizasyon ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan projelerin uygulanabilmesi igin ihtiyag
duyulan Odenek miktarlar1 tespit olunmus ve ilgili birimlerin biitcelerine konulmasi
talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu'na sunulmustur.

5. Insan haklar1 konusunda orgiin egitim kumrularinda okutulmakta olan
derslerden baska; miilki amirler, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig:
personeli ve cezaevleri yoneticileri ile tutuklu ve hiikiimliilere uygulanmakta olan egitim
programlarinin  yaygmlastirilmast  ve  etkinlestirilmesi  konusunda  ¢alismalarin
stiratlendirilmesi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda Igisleri Bakanliginca ihtiyag duyulan 20
Milyar TL. nin Acil Destekleme Programindan ilgili bakanliga aktarilmasi saglanmustir.
S6z konusu meblag, icisleri Bakanlig1 biinyesinde miilki idare amirleri, iist diizey emniyet
ve jandarma gorevlilerine yonelik olarak siirdiiriilmekte olan "Insan Haklar1 Semineri”
dizisinin tiglinciistiniin finansmaninda kullanilacaktir.

6. Insan haklar1 konusunda Tiirkiye'ye yardimci olmaya hazir olduklarini ifade
eden dost iilkelerde kolluk kuvvetleri ve cezaevi yoneticilerinin bilgi ve gorgiilerini
artirmalari, incelemelerde bulunmalari veya diizenlenecek egitim programlarina
katilabilmeleri i¢in hazirhk calismasi yapilmast ve girisimlerde bulunulmasi
kararlastirilmustir.

7. Ceza ve tutuk evlerindeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla;

a) Umumi Hifzissthha Kanunu ile Ceza ve infaz Kurumlarinin Yénetimine ve
Cezalarm Infazina Dair Tiiziik geregince kumrularda diizenli olarak saglik taramasi
yapilmasi, bulasict hastaliklarla ilgili a1 faaliyetlerinin aksatilmadan yiiriitilmesi,
kurumlara giren her tutuklu ve hiikiimliiniin saglik muayenesinden gegirilmesi,

b) Biiyiiklere mahsus kurumlarin g¢ocuk tutuklu ve hiikiimlillere ayrilan
boliimlerinde fiziki bakimdan gocuk psikolojisine uygun oyunlarin, 6zellikle zeka oyunlar
ve masa tenisi, voleybol, basketbol gibi spor faaliyetlerinin ¢ocuk suglularin egitimini
saglayacak bigimde gelistirilmesi,

c) Devlet hastanelerindeki tutuklu ve hiikiimlii koguslarinin gelistirilip modernize
edilmesi, tutuklu ve hiikkiimlii bolimleri bulunmayan hastanelerde imkanlar 6l¢iisiinde, bu
amaca uygun boliimler ayrilmasi,

d) Tutuklu ve hiikiimlilerin gerektiginde ceza ve tutukevlerinden saglik
kurumlarina nakillerinde giivenligin ve kurumlarda tedavilerinin saglanmasi igin Adalet,
Icisleri ve Saglik Bakanliktan arasinda ortak bir protokol hazirlanmasi,
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e)  Cagdas standartlara uygun yeni projeli ceza ve tutukevleri inga edilmesi,

f)  Ceza ve tutukevleri i¢in personel yetistirmek iizere Milli Egitim Bakanhg ile
isbirligi yapilarak okullar agilmasi, bu okullarda ayrica infaz kurumlari personelinin insan
Haklar1 konusunda hizmet i¢i egitimden gegirilmesi,

g) Tutuklu ve hiikiimliilerin serbest zamanlarin1 okuyarak degerlendirebilmeleri
icin, ceza ve tutukevlerindeki kiitliphane veya kitaplklara, Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanliklarinca kitap yardimi yapilmasmin saglanmasi kararlagtirilmstir.

8.  Insan Haklarmim korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili bilgi akisim saglamak
amaciyla Basbakanlikta merkezi bir "Bilgi Bankast" olusturulmas: kararlastirilmistir. Bu
cergevede baglatilan ¢aligmalarda bir hayli mesafe kaydedilmistir.

9.  Yakalama, go6zaltina alma ve ifade alma konularinda, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginca uygulanmakta olan talimat ve yonergenin
giiniin kosullarina gére gbzden gegirilerek, tek metin haline getirilmesine karar verilmistir.
Gerekli ¢alismalar ilgili birimlerce baslatilmistir.

10. Gozalt1 siiresinin dort giinden Oteye uzatilmasinda sulh hakiminin sanigi
gorerek karar vermesinin bugiinkii kosullarda uygulanabilir nitelikte olmamasi nedeniyle
Cumhuriyet Savcisinin uzatma talebiyle birlikte, sanigin bir hekim tarafindan muayene
edildigini gosteren ayni tarihli adli raporun sulh hakimine sunulmasi, bu konuda yeniden
diizenlenmekte olan "Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi" ne hiikiim

konmas1 kararlagtirilmustir.

11. Ayn bir adli kolluk kuruluncaya kadar genel kolluk giicleri i¢inde, adli
hizmetler i¢in uzmanlasmaya gidilmesi olanaklarinin aragtirilmasi kararlagtirilmistir.

12. Saghk Bakanhgi'nin, adli raporlarla ilgili genelgelerinin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlarin incelenmesi ve almmmasi gereken ek Onlemlerin belirlenmesi
dogrultusunda ¢alisma yapilmasi kararlastirilmis ve gerekli ¢aligmalara baglanmustir.

13. Saglik Bakanlhigi'nca hazirlanan "Hasta Haklar1 Yo6netmeligi
ile ilgili caligmalarin hizlandirilmasi kararlastirilmistir.

nin yayimlanmasi

14. Tababet-i Adliye Kanunu ile Adli Tip Kurumu Kanunu'nun uygulanmasinda
karsilasilan sorunlarin ve alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi yolunda alman karara
iliskin olarak ¢aligmalar yapilmaktadir.

15.  Adli muayenelerin bagimsiz olarak yapilmasi, adli raporlarin muayene edilen
kisilerin durumunu tam olarak belirtir ve anlasilir bir dilde yazilmasi, muayenelerin adli
islemlerin baslamasindan 6nce ve bitiminde yapilmasi; ger¢ege aykiri rapor veren
hekimler hakkinda uygulanacak idari ve cezai yaptirimlarin caydirici hale getirilmesi igin
inceleme yapilmasi ve gerekli degisiklik onerileri-
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nin hazirlanmasi konusundaki Kurul karar1 dogrultusunda ¢alismalar devam etmektedir.

16. Bekaret kontrolii ve zina iddialar1 dolayisiyla yapilan muayenelerde insan
onuru ile bagdasmayan uygulamalara meydan verilmemesi i¢in alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi konusunda bir ¢alisma yapilmasi kararlastirilmis ve ¢aligmalara
baglanmigtir.

17. T.R.T.de insan haklan ile ilgili programlarin yayinlanmasi amaciyla Devlet
Bakanligi ile TRT Genel Miidiirliigii arasinda 1.1.1998 de yiirtirliige girecek bir protokol
imzalanmugtir.

18. Milli Egitim Bakanligi’nca, insan haklari egitimi alaninda yapilan ¢aligmalar
gergevesinde;

a) Ilkogretim okullarinda "Vatandashk ve Insan Haklan" dersinin 7.ve
8.smiflarinda zorunlu ders olarak okutulmasi, ders konularinin bu smiflar arasinda
paylastirilarak genisletilmesi ve gelistirilmesi,

b)  Ortadgretim okullarinda "Demokrasi ve Insan Haklar" dersinin 2.simfta
se¢meli ders olarak okutulmasi,

c) Bu derslerin Ogretim programlarinin  -halen ilkdgretim  okullarinda
uygulanmakta olan programda oldugu gibi- merkez kavram olarak insani almak suretiyle
diizenlenmesi, pedagog ve uzmanlarin katilimi ile hazirlanacak 6gretim programlarinin
Talim ve Terbiye Kuruluna génderilmeden 6nce Ust Kurulun bilgisine sunulmast,

d) Diger derslerde de ilgili konularda yeri geldik¢e insan haklarina deginilmesi
kararlagtirilmistir.

19. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Egitimi 10 Yili boyunca Milli Egitim
Bakanligi'na bagh biitiin egitim ve 6gretim kurumlarinda gorevli &gretmenlerin insan
Haklar1 konusunda egitimlerinin gelistirilmesi amaciyla;

a)  Ogretmen, yonetici ve miifettisleri insan haklar1 konularinda bilgilendirmek ve
duyarli hale getirmek i¢in, bu siire boyunca yapilacak egitim yonetimi, teftis teknikleri,
rehberlik, program gelistirme, trafik, gevre ve direksiyon egitimi, 6gretim metotlari ve tiim
formatorliik kurslarinda insan Haklar1 konusunun iglenmesi,

b)  Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde islenecek insan haklar1 konulart i¢in dncelikle
egitim programlarinin hazirlanmasi ve bu programlarin hazirlanmasinda TODAIE, hukuk
fakiilteleri ve insan Haklar1 konusunda o6gretim yapan diger iniversitelerin Ogretim
elemanlariyla isbirligi yapilmasi,

c) Insan Haklari egitiminin hizmet i¢i egitim yoluyla yaygmlastiriimas:
kararlagtirilmistir.
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20. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 10 Y1l gergevesinde, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 50. yildoniimiiniin kutlanmas: ile ilgili bir program hazirlanmasmna
baglanmistir.

21. Kamu kurum ve kuruluslarinda insan haklari ile ilgili hizmet i¢i egitim
yapilmasi amaciyla;

a) Halen bu konuda gesitli Bakanliklarca yiiriitiilmekte olan hizmet i¢i egitim
programlarinin siirdiiriilmesi,

b)  Tim kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde
insan haklarma yer verilmesi,

c) Aday memurlarn yetigtirilmesine iliskin mevzuatta diizenleme yapilarak insan
Haklar1 konularinda bilgi verilmesi,

d) Ogretmen yetistiren yiiksekogretim kurumlan basta olmak iizere, tiim
yiiksekogretim programlarinda insan Haklari konularina yer verilmesi,

g) Insan Haklan konular1 ile ilgili hizmet ici egitim programlarimin
hazirlanmasinda siirekli isbirligine gidilmesi,

f)  Insan haklar1 konularmda ilgili Bakanliklarca yiiriitiilen hizmet ici egitim
programlarinin incelenmesi ve kamu personeli i¢in ortak bir program ve el kitabi
hazirlanmasi,

g) Calismalarin Milli Egitim Bakanlig: ile ilgili Bakanliklar arasinda isbirligi
icinde yiiriitiilmesi kararlasgtirtlmistir.

22. Milli Egitim Bakanligi'nca insan haklar ile ilgili veya insan Haklar1 egitimi
acisindan yararli eserlerin yer alacag bir "Insan Haklari Dizisi" yayimlanmasina ve -
"Unesco 1997 Uluslararast Hasan-Ali Yiicel Yili" dolayisiyla- dizinin ilk eseri olarak
Hasan-Ali Yiicelin "Iyi Vatandas, Iyi insan" kitabmm hazirlanmasma karar verilmistir.

23. iskence ve kotii muamelenin 6nlemesi igin;

a) Bagbakanlke¢a, Hiikiimetin bu konudaki kararhligimi belirten bir "Genelge"
yayimlanmus ayrica,

b) Milkiye mifettisleri ve miilki amirlerce kolluk giiglerinde (polis ve
jandarmada) yapilan 6zel denetimlerin siklastirilmasi ve yayginlastiriimasi,

c) Kusurlu gorillen gorevliler hakkinda gecikmeksizin idari ve cezai islem
yapilmast,

d)  Denetim sgnuglarmm uger aylik donemsel raporlarla iilke genelinde izlenmesi,
degerlendirilmesi ve Ust Kurula bilgi verilmesi,

e)  Gozalt kayitlarinin diizenli tutulmasini saglayici tedbirler alinmasi,
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f) Iskence ve koti muamele iddialarmin ftitizlikle ve hizla sorusturulmasi
kararlastiriimistir.

Bu karar cergevesinde, Bagbakanlik Genelgesi 03.12. 1997 tarih ve 1997/73 say1 ile
yayimlanmustir.

24. Iskence, kotii muamele ve diger nedenler dolayistyla Avrupa insan Haklari
Mahkemesince, Tiirkiye aleyhine verilen kararlar geregince Devletin ddemek zorunda
kaldig1 tazminat tutarlar1 igin olayin sorumlularina riicu edilmesi kararlastirilmistir.

25. Tirkiye'de insan haklari ihlali iddialar ile ilgili olarak, yurt iginden ve yurt
digindan yapilan bagvurularin, basinda yer alan haber ve yazilarin ilgili mercilerce
aragtirma konusu yapilmasi ve varilan sonuglarin belirli aralarla kamuoyuna topluca
agiklanmasi kararlagtirilmistir.

26. Faili bilinmeyen cinayetlerin yeni yontem ve mekanizmalarla aydinlatilmasi
amaciyla,

a) Delilden sugluya gitmek konusunda onemli bir unsur olan olay yeri
incelemesinde iz ve delillerin usuline uygun olarak toplanabilmesi icin kolluk
kuvvetlerinin ileri teknolojik arag ve gereglerle donatilmasi, ayrica "otomatik parmak izi
teshis" sistemine gegilmesi,

b) Ulke genelinde tagima ve bulundurma ruhsatl tiim atesli silahlarin kovan ve
cekirdeklerinin balistik mukayeseye tabi tutulabilmesi i¢in olaylarda elde edilen kovan ve
¢ekirdeklerin merkezi olarak arsivlenmesi, ayrica ruhsat verilmesi sirasinda ilerideki bir
balistik muayeneye esas olabilecek bir kontrol sistemi ile ilgili arastirma yapilmasi,

c)  Faili bilinmeyen cinayetlerin siirekli izlenmesi ve aydinlatilmasi i¢in bu konuda
gorev alacak personelin uzmanlastirilmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda agilacak mesleki
kurslardan yararlandirilmasi, bu gercevede s6zkonusu personelin uzmanlastirilmasi i¢in
yurt diginda yiritillecek bir hizmet i¢i egitim projesi hazirlanmasi ve projenin
uygulanmasi igin gerekli girisimlerde bulunulmasi, ayrica personelin yetkilerinin agik¢a
belirlenerek hukuki giivenceye kavusturulmast,

d)  Taniklarin korku ve zaman kayb1 gibi nedenlerle bilgi vermekten kaginmalarini
onleyici ve giivenliklerini saglayici tedbirlerin almmasi, ayrica taniklara yeterli diizeyde
tazminat ve yolluk ddenmesi kararlastirilmistir.

27. Devlet Memurlar Sicil Yonetmeligine ekli Devlet Memurlar Sicil Raporu'nun,
Sicil Amirlerinin Meslek Ehliyeti Hakkindaki Notlar1 (Gérevde Gosterilen Basarinin
Degerlendirilmesi) bolimiine memurun "insan Haklarina saygisi" ile ilgili bir soru
eklenmesi kararlastirilmigtir.
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28. Sorgu hakimligi kurumunun yeniden kurulmasmnin davalarin uzamasina yol
acacak nitelikte olmasi nedeniyle -karsilastirilmali hukuku da gozoéniinde bulundurmak
suretiyle- hazirlik sorusturmasinin eksiksiz ve daha saglikli bicimde yiiriitiilmesini
saglayacak tedbirlerle ilgili bir aragtirma yapilmasi ve buna gore Oneriler gelistirilmesi
kararlastiriimistir.

29. Insan haklar1 agisindan kadmin sorunlarina iliskin somut ¢6ziim onerilerinin
belirlenmesi amaciyla hukuk, egitim ve toplumsal sorunlarla ilgili ii¢ ¢alisma grubu
olusturulmasi kararlastirilmigtir.

Sonug¢

Yazimizin baginda belirttigimiz gibi, insan haklar1 konusunun zaman iginde
gosterdigi gelisme, bu alanda diizenlemeler gergeklestiren gok sayida ulusal-uluslararasi
belge, insan haklar1 konusunda devletlere onemli sorumluluklar yiiklemistir. Devletlerin
sorumluluk alani, insan haklarinin taninmasi ve korunmasi boyutunu asip, 6zellikle bu
haklarin gelistirilmesi boyutuna tagmustr.

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu, Tiirkiye'nin i¢ mevzuati ile birlikte, taraf
oldugu uluslararas1 insan Haklar1 anlasma ve s6zlesmeler dolayisiyla tistlenmis oldugu
yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi kapsaminda, idarenin yoneldigi bir organizasyondur.
Ust Kurul'un olusturulmast aym zamanda, Tiirkiye'nin uzun bir siiredir karst karsiya
bulundugu insan Haklar1 sorunlarinin ¢éziimii dogrultusunda atilan bir adimdir.

Ust Kurul'un énemli bir ihtiyaca cevap vermek zorunda oldugu asikardir. Kurul,
insan Haklarinin ¢agdas, demokratik bir diizende, herkes i¢in ve gerektigi sekilde
yasanabilmesinin olanaklarin1 saglamak cergevesinde agir gorevleri yerine getirmek
zorundadr.

Bu acidan bakildiginda, Kurul tarafindan bugiine kadar yapilmis olan ¢alismalarin ve
o6zellikle insan Haklar1 sorunlarinin ortadan kaldirilabilmesi agisindan ihtiyag olarak tespit
olunan ¢alismalar1 igeren/gosteren kararlarin, Kurul'a verilen gérevlerin gergeklestirilmesi
baglaminda yararli olarak degerlendirilebilecegini ifade etmek gerekir. Dolayisiyla, idari
yap1 iginde boyle bir yapilanmaya gidilmis olmasindaki isabet teslim edilmelidir. Bununla
beraber, yapilabilecek baska bircok ve Onemli c¢alisma vardir ve bunlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in Kurul'un mevcut yapisindaki bazi eksikliklerin giderilmesi,
yapilacak ¢aligmalarin daha verimli ve sonug alic1 olmasini saglayacaktir.

Bir kere, Kurul tarafindan tespit olunan aksaklik veya eksikliklerin 6nemli bir
bolimii yasal diizenleme gerektirmektedir ve bu alanda Kurul, hazirlamis oldugu yasal
degisiklik iceren diizenlemeleri yasama organina sunmak ve bunlarin kabul edilmesini
tavsiye etmekle yetinmek durumundadir.
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Ikinci olarak, yine Kurul tarafindan yapilmasi ilgili birimlere talimatlandirilan
diizenleme, 6nlem ve galigmalarin mali yonii vardir ve ancak biitge olanaklar1 elverdigi
ol¢iide gergeklestirilmeleri miimkiin olacaktir.

Son olarak Kurul'un, tim bu gorevleri daha verimli bir sekilde yerine getirebilmesi
icin ihtiyag duydugu sekreteryanin, gerekli-yeterli bir yapiya kavusturulmasmmn ve
Koordinatér Ust Kurul'a siirekli bir nitelik kazandirilmasimnin yararli olacagimi belirtmek
gerekir.

Insan Haklar1 konusunun Ulkemiz giindeminde yeni yeni yer almaya basladigi
19801 yillar gozbnine alindifinda, bugin gelinen nokta daha iyi anlasilacaktir.
Tiirkiye’de, on yillik bir siire i¢inde; Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na kisisel bagvuru
hakkini ve Avrupa nsan Haklari Divani'min zorunlu yargl yetkisi taninmis; Iskence ve
Insanlikdis1 ya da Onurkirict Davranis ya da Cezanin Onlenmesi Avrupa Soézlesmesi'ne
taraf olunmak suretiyle, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin denetimi kabul edilmistir.
Insan haklart alaninda gerek yasal gerekse idari alanda birgok diizenleme
gerceklestirilmistir. Tiim bu gabalar, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve Tiirk idaresi'nin, insan
Haklarina verdigi 6nemin, bu konudaki samimiyetinin gostergesidir.

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu gibi bir olusuma gidilmesi ve burada yapilan
calismalari da, Tirkiye'nin insan Haklari konusuna verdigi bu énemin ve samimiyetin
stirekliligi baglaminda degerlendirmek gerekir. Mevcut eksiklikler giderildigi ve idari
teskilatlanma i¢inde siirekli bir yapiya kavusturuldugu takdirde Kurul'un distlenmis oldugu
gorevleri daha verimli bir sekilde siirdiirmesi miimkiin olabilecektir.
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IDARi SOZLESMELER KURUMU

Nitelikleri ve Olgiitleri Uzerine Bir Calisma

] Dr. Selami DEMIRKOL
Istanbul Altinc1 Idare Mahkemesi Hakimi

GIRiS

Isbolimii, toplumsal yasamin vazgegilmez 6gelerinden birisi, belki de en 6nemlisidir.
Siiphesiz kisi, kendisi i¢in gerekli mal ve hizmetleri, baska kisi ve toplumlarin
caligmalarindan yararlanmaksizin saglayamaz. O halde, ihtiyaglar ya 06zel ekonomik
yasayis i¢inde veya kamu kuruluslarinin bu hizmetleri ve ihtiyaglari karsilayacak
faaliyetleri yapmalari ile gergeklestirilecektir. Burada, devlet (ki biz buna idare diyoruz)
veya diger kamu tiizelkisileri, bir egitim, bayindirlk veyahut savunma hizmetlerinde
oldugu gibi, hizmeti bizzat yerine getirir veya getirtir. Dogaldir ki, belli bir alanda bir
kamu hizmetinin varhigi, sayet bu konuda tekel kurulmamigsa, ayni yondeki hizmetlerin
ozel kisilerce de yapilabilmesi engellenememektedir. Iste Idarenin bu tiir kamu
hizmetlerini bizzat kendisinin yerine getirmemesi hallerinde diger kamu kurumlan ile veya
ozel kisi ve kuruluslarla, bu hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla temasa ge¢cmesi
sonucu, Idare bir s6zlesme tarafi olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Durum boyle iken, idari faaliyetlerin giinden giine genislemesi yeni hukuki sekiller
ortaya cikardigi gibi, eskiyen hukuk kurumlarmmn yerlerini yenilerine terketmeleri
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim Idari faaliyet alanlarinin genislemesi sonucunda,
idarenin tasarruflari da artmakta ve konumuz olan "Idari Sézlesme" kavrami da gittikge
genislemekte ve gelismektedir.

Ote yandan, birgok hukuk sistemlerinde goze carpan gelisme, idari faaliyetlerin
konularinin potansiyel olarak idari Sézlesmelerel de konu teskil edebilecegi yoniindedir.
Bu gelisme, idari sozlesmelerin ancak kanunun izin verdigi takdirde bagitlanabilecekleri
yolundaki eskimis diisiincenin, bugiin artik terkedilmeye yiiz tutmus bulunmasi gergegi ile
ilgilidir.

1 Doktrin uygulama ve yargi kararlarinda "Idari Sézlesme" yerine "Idari

Mukavele", "Yonetsel Sozlesme", "Yonetsel Akit" gibi kavramlarin kullanildigma tanik
olduk. Biz bu ¢alismamizda daha yaygin kullanima sahip olan "dari S6zlesme" kavramini
kullanmay1 tercih ediyoruz.
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Iste, idari sozlesmelerin bu sekilde gelisip genislemesi, dogal olarak kamu hayatinda
bircok yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu problemlerin ¢oziimii
ozellikle kalkinma sathasinda bulunan iilkeler i¢in sosyal ve ekonomik bakimlardan biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Herseyden once ekonomik hayata gittikge daha genis Olgiide
miidahale eden ve sosyal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yepyeni alanlarda faaliyet gostermekte
olan modem idarenin gorev alanmnin bu suretle genisleyisi, onu teknik ve kadro
kiyafetsizliginden dogan bir takim giigliikler karsisinda birakmaktadir.?

Bunlarla birlikte Idari Sézlesme Kurumunun kamu hayatimizda daha faydah bir
fonksiyon ifa eder duruma getirebilecegi kanmisinda oldugumuzu belirtirken, kaleme
aldigimiz bu ¢alismamizda, esas olarak idari s6zlesme tanimini, doktrin ve uygulamadaki
tartismayi, idari sozlesmelerin nitelikleri ve Olgiitlerini vermeye calisacagiz. Tabii bunu
yaparken de zaman zaman esas konumuzun digma ¢ikip tali konulara da yiizeysel olarak
deginecegiz. Ciinkil konu oldukga genis boyutlara sahip ve kaynak bakimmdan zengindir.
Ayrica belirtelim ki, yaptigimiz arastirmalarda, konunun makale olarak ele almmis
olmasma ve Idare Hukuku kitaplarinda yer verilmis olmasina karsin, direkt bir tez
calismasi olarak incelenmemistir. Zira konu bir doktora tezi olabilecek diizey ve igerigine
sahip bulunmaktadir.

1,GENEL OLARAK SOZLESME KAVRAMI
(Sozlesme Kavraminin Genelligi)

Borglar Kanunu'muzun 1 inci maddesinde "iki taraf karsilikli ve birbirlerine uygun
surette rizalarim beyan ettikleri takdirde akit tamam olur."® hiikmiiyle sézlesmenin tanimi
yapilmustir. Gergekten, Ozel Hukuk alaninda ok énemli bir yere sahip olan sézlesmeler
Kamu Hukuku alaninda da uygulama olanagi bulmaktadirlar.

Birden ziyade sahsin, miistereken arzu ettikleri bir hukuki miinasebeti kurmak veya
mevcut bir hukuki miinasebeti degistirmek veyahut ortadan kaldirmak seklinde bir hukuki
neticeyi dogurmak, karsilikli ve birbirine uygun iradelerini beyan etmeleri seklinde
tanimlanabilen® sézlesmeler, 6zel hukuktaki yerlerinin yamisira idare hukukumuzda da
¢okea kullanilagelen tasarruflardir. Nitekim, ka-

2 A. Ulki AZRA}(, "[dari Mukavele__ Kavraminin Teori ve Tatbikattaki Ge!isimine Dair
Mukayeseli Bir Inceleme", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, Cilt:
29, S. 3, Sermet Matbaasi, 1963, s. 538.

3 4 Ekim 1926 tarih ve 813 sayili Borglar Kanunu, 1 inci maddesi, Resmi Gazete, 8 Mayis
1926.

4 Ozel Hukuk Sézlesmeleri ile ilgili ayrntili bilgi igin bakinz; M. Kemal OGUZHAN,
Borglar Hukuku Dersleri, istanbul, 1973, s. 58 ve devami, Necih BILGE, Borglar Hukuku-
Ozel Borg Miinasebetleri, Ankara, 1971, s. 6 ve devamu, Ali Naim INAN, Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara, 1971, s. 80 ve devami.
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mulastirma, memur atama, askere alma, kolluk giiciinii kullanma gibi tek yanl tasarruflar
ile birlikte idare, iki tarafli baz1 tasarruflarda da taraf olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iste, Idare Hukuku'muzun en onemli 6zelligi, tek tarafli islem yapabilme yetkisi
olmakla birlikte, kamu tiizelkisileri, kamu hizmetlerini ve 6zel mallarmi yonetirken, kendi
aralarinda veya ozel kisilerle, iradelerin uyusmasi sonucu sozlesme usullerinden
yararlandiklarini - gérmekteyiz. Siiphesiz sozlesme, 06zel kisiler arasinda haklarin
kazanilmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi i¢in hemen hemen tek hi¢ degilse, iistiin bir
hukuki ara¢ iken, kamu tiizelkisileri ellerinde, haklar veya gerekli yetkileri kazanmak icin
diger hukuki araglara da sahiptirler®

Aslinda s6zlesme kurami ile idare hukuki kavrami arasinda bir ¢eliski olup olmadigi
sirekli tartistlmistir. Yine, bir 6zel hukuk kurumu olan sdzlesmelerin, idare hukuku
alaninda da varoldugunun kabulii kolay olmamuigtir.

Durum boyle iken, idari s6zlesme kurumu ilk defa Fransiz hukukgularn tarafindan
ortaya atilmis ve o zaman dahi varolan idarenin birtakim sézlesmelerinden bazilarinin,
gosterdikleri Ozellikler sebebiyle 6zel hukuk sozlesmelerinden ayri niteliklere sahip
olduklari ve bunlari idare hukukuna has kurallarla, uyusmazlik halinde ¢oziim yerlerinin
de idari yargt mekanizmalar1 oldugu ileri siiriilmiistiir.®

1.1. idari Sozlesme-idarenin Ozel Hukuk Sozlesmesi Ayirim

Idare hukukunun en 6nemli ozelliklerinden biri, idarenin tek tarafli islemleri ile
hukuk diinyasinda degisiklik yapma yetkisinin bulunmasidir. Buradan hareketle idare,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda, bu hizmetleri basarmak igin bazi
sozlesmeler yapmaktadir. Ancak bunun yanisira idarenin, 6zel hukuk kisileri gibi 6zel
hukuk gergevesinde tasarrufta bulundugu sézlesmeleri de vardir. Alim, satim, kira, istisna
v.b. Bu sozlesmelerin yapilisi farkli bigim ve usullere bagh olmakla birlikte, bunlar 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ciinkii bu tiir sozlesmeler, kural olarak, genel hiikiimler
icinde kalir ve konulan itibariyle idarenin ayricalik ve dstinliginii gerektirmezler.
Bunlara idarenin ana sozlesmeleri’ ya da idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri® denilmektedir.

Yukarida belirttigimiz gibi, idare de diger biitiin hukuk sujeleri gibi, kendine lizumlu
olan mal ve hizmetlerin temini ve idare edilenlere arz ettigi kamu hizmetleri sebebiyle
sozlesmeler yapmaktadir.® Iste, idarenin bu sézlesmeleri tabi

5 Pertev BILGEN, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay Ictihatlarina Gére idari

Sozlesmelerin Kriterleri (Doktora Tezi), Kutulmus Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 1.

6 Onder AYHAN, "idari Sézlesmeler", Danistay Dergisi, Say1: 32-33, Yil: 9, Ankara. 1980.

7 Liitfi DURAN, idare Hukuku (Ders Notlar1), Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1977, s. 178.

8 Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, C: 1-3, Ugiincii Baski,
Ismail Akgiin Matbaasi, 1966, s. 1591.

9 Osman MERIC, Idari S6zlesme Miiessesesinin Doktrin ve igtihatta islenmis ve Islenmemis
Yonleri, Damigtay Dergisi, Y1l: 3, Say1: 11, Ankara, 1973, s. 66.
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olduklar1 kurallar yoniinden idarenin &zel hukuk sozlesmeleri ve idari sdzlesmeler olarak
iki gruba ayrilabilir.

Diger yandan idarenin kamusal yetkilerine dayanarak yaptigi sozlesmeler, 6zel hukuk
sozlesmelerinden nitelikge ayrilmaktadirlar. Doktrin ve uygulamada idari sozlesme adi
verilen bu tiir tasarruflar kismen yasalarla diizenlenmis ise de genellikle yargisal
ictihatlardan olusan idare hukuku hiikiimlerine baghdirlar.

Buradan da ¢ikarabilecegimiz gibi, idarece tesis edilen sozlesmelerin hepsi idari
sozlesme niteliginde degildir. Bagka bir ifade ile, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ile idari
sozlesmelerini birbirinden ayirmak gerekir. Kaldi ki, hangi tiire dahil olursa olsun
sozlesme, 6znel hukuki durumlar yaratan iradelerin uyusmasidir. ° Ancak belirtmekte
fayda var ki, 6zel hukukta sozlesme kavraminin ruhu olan taraflar arasi esitlik, idari
sozlesmelerde, idare lehine ortadan kaldirilmistir. Bu idarenin kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesi hususunda haiz oldugu yetkinin dogal sonucudur. Buna dayanarak idare, idari
sozlesmelere 6zel hukuku agan kosullar koymaktadir.

Bunlarin yanisira, idare hukuku esas olarak statii hukuku olmakla birlikte
sozlesmelerin bu hukuk alaninda uygulama yeri vardir, Yalniz, kamu hizmetlerinin
niteligi, s6zlesmenin niteligi iizerine etki yaptigindan, idare hukuku alaninda, 6zel hukuk
alaninda farkli nitelikler tastyan sozlesme tipi ortaya ¢ikmustir. Iste bu idari sézlesmeler,
Ozel hukuktaki gibi, yalniz 6znel nitelikte basit birer hukuki tasarruf olmayip, maddi
bakimdan karmasik birer hukuki yap: gosterirler.*!

Nitekim, idare hukuku alanmna 6zgii olan idari sozlesmeler, 6zel hukuk ilke ve
kurallarindan esinlenmekle, onlardan ayr1 ve bagimsiz bir hukuki rejime baghdirlar.

Bizim, idarenin sozlesmelerini; Idari sozlesmeler-idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri
seklinde yaptigimiz ayrim, iki yonden 6nem arz etmektedir;

a - Sozlesmeler nedeniyle dogacak uyusmazliklara bakacak yargi yerinin
belirlenmesi,

b - Sozlesmelere uygulanacak hukuk rejimi.

Bu sorulara cevap verecek olursak hemen belirtebiliriz ki; idari sozlesmelere idare
hukuku hiikiimleri uygulanir ve bu 6zlesmeler idari yarginin gorev alani igine girer. Oysa
idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri tamamen, borglar hukuku, ticaret hukuku gibi hukuk
dallarindan olusan 6zel hukuk hiikiimlerine baglidirlar ve bu soézlesmelerden dogan
uyusmazliklar adli yarg: tarafindan gériisiiliip sonucuna baglanirlar.'?

10 ibid.
11 ONAR, op. cit, s. 1592.

12 Biilent SERIM, Sézlesmeli Personel (Ogretide, Yargi Kararlarinda ve Uygulamada),
Gumiis Matbaasi, Ankara, 1987, s. 5.
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Demek ki idarenin sézlesmelerinin, "Idari s6zlesme" mi, yoksa "Idarenin 6zel hukuk
sozlesmesi'ni oldugu, seklindeki tartisma bu sekilde ¢oziime kavusacaktir. Ancak yeri
gelmigken konu ile ilgili yapilan tartigmalara burada deginmeyi yararli buldugumuzu
belirtmek isteriz.

1.2. Tiirk Pozitif Hukukunda Yapilan Ayirim Tartismalari

Herseyden once sunu soyleyebiliriz ki, Tiirk pozitif hukukunda idari sozlesmeler,
yasal ve yargi ictihatlar ile kabul edilmis bulunmaktadir.

Kronolojik siralama ile takip edecek olursak, 669 sayili "Surayr Devlet Kanunu'"nda,
kamu hizmetlerinin birini ifa amaciyla tesis edilen sézlesmelerden dogan uyusmazliklarin
Suray Devlet'te ¢oziimlenecegi belirtilmistir.*®

Yine, 3546 sayili "Devlet Surast Kanunu"nun** 23. maddesinin (B) bendi ile 521
sayill "Danistay Kanunu"nun 30. maddesinin (c) bendinde®®, genel hizmetlerden birinin
yiriitiilmesi igin kurulan idari sdzlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyumazliklara
iliskin davalarin Danistay'da ¢6ziimlenecegi hilkkme baglanmistir.

Nihayet giiniimiizdeki uygulamasiyla, 2576 sayih "Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun"un 5.
maddesinin 1. bendinin (C) fikrasinda’® da ayn1 hiikkme yer verilmis bulunmaktadir.

Bunlarin yanisira gerek Uyusmazlik Mahkemesi gerekse Danistay kararlarinda idari
sozlesme kuruntunun kabul edilmis oldugunu belirtmek isteriz. .Siras1 geldiginde,
konunun akisi igerisinde ilgili kararlara yollama yapacagiz.

Ogretide yapilagelen tartigmalar ile ilgili olarak Fransiz idare hukukgularmin
goriislerine basvuracak olursak, farkli goriislerin ortaya atildigini goriiriiz. Bunlardan
Duguit, idari sézlesme-idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ayrimini kabul etmemektedir.'’
Duguit'ye gore, sozlesme belli bir hukuki kategoridir. Kurucu 6geleri bir araya geldigi
zaman daima ayni niteliklere sahiptir, ayn1 sonuglari dogurur. Esas bakimdan 6zel hukuk
sozlesmeleri ile idari sozlesmeler arasinda higbir fark yoktur demekte ve ekleyerek ancak,
yapilmis olduklari amag sebebiyle idari yarginin gérevli olduklart sézlesmeler vardir ki bu
sozlesmelere idari nitelik veren ve idari yargin gorevliligini tesis eden, yapilmis
olduklar1 kamu hizmeti amacidir, yaklasiminda bulunmustur.

13 7 Kanunevvel 1341 tarihinde yirtrlige giren, 23 Tesrinisani 1341 tarih ve 669 sayili
Suray1 Devlet Kanunu.

14 30.7.1938 tarihinde yuriirliige giren, 21.7.1938 tarih ve 3546 sayili Devlet Surasi Kanunu.

15  31.12.1964 tarihinde yiiriirliige giren 24.12.1964 tarih ve 521 sayili Danigtay Kanunu.

16 6.1.1962 giin ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 20.1.1982 giin ve 15580 sayili Resmi Gazete

17 BILGEN, op.cit., s. 2.
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Duguit'yenin yanisira ayni dogrultuda tartigmaya boyut getiren Loferriere de, idari
sozlesme-idarenin 6zel hukuk sézlesmesi ayrimimi kabul etmemektedir.’® O’na gére, ancak
belli bir yasa hiikmii, s6zlesme hiikiimlerinden dogacak uyusmazliklarda idari yarg: yerini
gorevli kilabilir. Yani buradan hareketle, yalniz yasalarin niteledigi idari sézlesmeler
vardir, goriistinii ileri stirmiistiir.

Oysa Jeze'e gore, idari sozlesmeler i¢in idari yarginin goérevli olmasinin nedeni,
onlara 6zel bir hukuki rejimin uygulanmasi gerektigindendir. Zira, idari sozlesmelerin
esasl nitelikleri, bir 6zel kurallar biitiiniine tabi kilinmis olmalaridir. Biitiin bu 6zel
kurallar, idari sozlesmelerin hiikiimlerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle ayni olmamasi ile
odzetlenebilir'® yorumu ile, idari sézlesmeler yalniz kamu hizmetinin islemesini saglamis
olmalar1 sebebiyle degil, ayn1 zamanda idari s6zlesmelerin hiikiimlerini belirlemek i¢in
ozel kurallar bulundugundan, idare mahkemelerinin gérev alanina girer, karst goristinit
savunmustur.

Burada, Jeze ile Duguit'yenin karsi goriislere sahip olduklarin1 vurguladiktan sonra
Marcel Waline'e gore ise, idari sozlesme idareye haklar ve ajanlarmma yetkiler taniyan
hususi hukuka tabi olmayan, gayesi kamu yarari, yani bir kamu hizmetinin kurulmasi ya
da isletilmesi olan s6zlesmelerdir seklindeki yaklagimimi®® aktarmayi yararl buluyoruz.

Tiirk Idare Hukukgularmdan Prof. ONAR, diger bir ¢cok 6zel hukuk kurumu gibi
sozlesme kurumunun da idare hukukuna gectigini, fakat diger kurumlarda oldugu gibi bu
kurumun da medeni hukuktaki niteligini degistirerek kamu hizmetlerinin ve idare
hukukunun yapisia uygun bir sekil aldig1 goriisiindedir.?* Yine Saym ONAR'a gore idari
sozlesme, "idari usullerin temelini olusturan idare kudretinin icrai karar, dogrudan hareket
etme gibi unsurlar ile idari rejimin esasini olusturan, adliye karsisinda idarenin istikrar
prensibine dayanmaktadir" demekte ve bu yoniiyle idari sézlesmelerin idari usullerden
birini olusturdugunu savunmaktadir.

2.  POZITiF HUKUKUMUZDA ALDIKLARI YER iTiBARIYLE iDARIi
SOZLESME KURUMU

Konumuzun esasini olusturan idari sozlesmelerin nitelikleri ve olgiitleri konusuna
gegmeden Once, idari sozlesmelerin gelisimine ve tarihgesine bir bakalim.

2.1. Tdari Sézlesmelerin Gelisimi-Tarihgesi

Idari sozlesmeler kavrami ilk kez 19. yiizyilda Fransiz hukukunda kullamlmaya
baglanilmistir. Fransa'da gelisen ve daha ¢ok kamu hizmeti ile siki sikiya

18 Ibid, s. 3.
19 ibid.
20 bid,s. 5.

21 ONAR, op.cit., ss. 1590-1645.
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ilgili olarak diisiiniildiigli i¢in, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla bagitlanabilecegi
kabul edilen idari sézlesmeler, giderek diger Avrupa iilkelerinin de dikkatini gekmistir.?
Nitekim iilkemize de yansiyan bu gelisim, idari sozlesme teorisi ve uygulamasi, esas
itibariyle Fransa'daki Ogreti ve yargisal igtihatlarin kabul ettigi ilkelerin etkisi altinda
kalmistir. Ozellikle Osmanli, Imparatorlugundan bu yana sik¢a basvurulmus ve
imparatorlugun son devirlerinde kamu hizmetleri nin devlet eliyle goriilmesi gesitli
nedenlerle bir hayli zorlasmis, yapilan idari sozlesmelerle bu hizmetlerin gordiiriilmesi
yoluna gidilmistir. Burada not etmek gerekir ki, idari sézlesmeler ile yabanci sermaye 19.
yizyilin ortalarinda hizla Osmanli topraklarma yayilmis ve kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesi i¢in yabancilara imtiyaz dagitmakla gosterilen acelecilik, ciddi kosullar ve
garantiler aranmamasi, sonradan uzun ve faydasiz yakinmalara sebep olmustur.?* Iste Idari
sozlesmelerden dogan ihtilaflarin goriilmesi ile ilgili olarak Cumhuriyetten bu yana gesitli
kanuni diizenlemelere yer verilmistir. Nitekim Cumbhuriyet devrinde ¢ikarilan 669 sayili
Suray1 Devlet Kanunu ile 3546 sayili Devlet Surasi Kanunlarinda hidametli umumiyeden
birini ifa maksadiyla aktedilen mukavelelerden dolay: akitler arasinda tekevviin eden
ihtilaflarin Suray1 Devlette ¢oziilecegi belirtilmis, bilahare yuriirliige giren miilga 521
say1l1 Danigtay Kanunu'nun 30. maddesinde de benzer bir hitkkme yer verilmistir.

Durum boyle iken, idari sozlesmelerin uygulama alani, devletin fonksiyonlarinin
dogal sonucu olarak siirekli gelismis ve genislemistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra kamu hizmeti anlayisindaki olumlu gelisme, "Idari Sozlesme" kavramimn
yerlesmesine ve gelismesine neden olmustur. Nihayet, 1982 yilinda reform diizeyinde
yapilan degisiklikler ile son seklini almig bulunan konumuz, basli bagina bir boyut
kazanmistir. Iste, 1982 yilinda gikarilan ve halen yiiriirlikte olan 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2 nci maddesi?® idari Sézlesmelerden dolay: taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin agilacak davalari idari dava tiirleri arasinda sayarak
Oteden beri siiregelen usulii perginlemistir.

idari Sézlesmelerin Tanim icerigi

Buraya kadar yazdiklarimizdan g¢ikarilabilecegi gibi, s6zlesme hizmetlerde kamu
yarari daima 6n plandadir. Ciinkii idare alaninda 6zel ¢ikarlarin

22 SERIM, op.cit, s. 7.

23 Turgut TAN, Osmanli imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti Imtiyazlari,
A.U., SBF Dergisi, Cilt: 22, Mart-1967, No: 2, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s. 285.

24 Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi bigimlerinin en 6nemlilerinden biri hi¢ siiphesiz imtiyaz
verme yoludur. Kisaca tamimlamak gerekirse imtiyaz; Kamu tiizelkisisinin bir kamu
hizmetini tiim masraf ve zararlarim yiiklenen bir 6zel kisiye hizmetten yararlananlardan bir
karsilik isteme hakkina sahip olarak belirli bir siire igin gordiirmesidir.

25 6.1.1982 giin ve 2577 sayili dari Yargilama Usulii Kanunu, 20.1.1982 giin ve 17580 sayili
Resmi Gazete.
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yerini kamu yarar1 almakta ve bunun dogal sonucu olarak kamu yarar1 gozetilmektedir.
Nitekim, idari sozlesmelerin doktrinde tanimi yapilirken kamu yarar1 teorisi hareket
noktasini olusturmaktadir. Zira, Sayin ONAR, bir sézlesme, icerdigi hiikiimler itibariyle
bazi hususlarda idareye, medeni hukuk ilkelerini ve ozelliklerini ve Ozellikle taraflart
arasinda esitlik ilkesini asarak istiin yetkiler tanimis, resen hareket imkani vermis
bulunuyorsa, baska bir deyisle egemenlik ve idari usul niteligini tasiyorsa ve kamu yarari
sozkonusuysa idari sdzlesme sayilir?® demektedir. ONAR ekleyerek, idare karsisindaki
tarafin borcunun konusu kamu hizmeti ise idari sozlesmeden sz edilebilecegini
belirtmekte ve Uyusmazhik Mahkemesi'nin bazi sézlesmeleri konulan geregi idari
saydigim belirtmekte ve buna taraftar oldugunu beyan etmektedir. Oysa Prof. BALTA,
Uyusmazlik Mahkemesi'nin kullandig1 6lgiiyli kesin bulmamakta, bir sozlesmenin idari
sayilabilmesi i¢in, sozlesmenin konusunun idare hukukuna bagli olmasi gerektigini
savunmaktadir.?’

Yine Prof. DURAN'da idari sozlesmeleri, konusu kamu hizmeti, amaci kamu yarari
olan ve idareye iistiinliik ve ayricalik taniyan sézlesmeler olarak tanimlamaktadir.?® Burada
Saym DURAN’in su goriisiinii aktarmayr yararli buluyoruz. Zira konumuza bir boyut
kazandiracag diisiincesindeyiz.

Bir kere Tiirk Hukukunda kanun olmayan yerde yiiriitme de bulunmadigina
ve yirlitme organi kaynagini kanundan almayan bir tasarruf yapamayacagina
gore, icra ve idare makamlari, idare alaninda su veya bu sekilde veya genislikte
bir diizenleme iglemine girigebilmek igin evvel emirde ve behemahal bir kanuna
dayanmak zorundadir. Gercekten Anayasa'nin®® 5 inci maddesi hiikmiince
"Yiriitme goérevi kanunlar gergevesinde.... yerine getirilir" ve gerekcesine
nazaran "kanunun mevcut oldugu yerde sadece yiiriitme degil, ayn1 zamanda
prensip olarak yiiriitme miikellefiyeti de" vardir. Binaenaleyh, bizde icra ve
idarenin &zel bir diizenleme yetkisi yoktur. Bu hususta higbir stiphe ve tereddiit
olmasa gerektir.®

Kaldi ki, miidahaleci idari faaliyet ve yapici idari faaliyet seklinde yapilacak bir
ayirimda, ikinci kategoriye giren islerde idare, kanuni bir mesnede dayanmak gerekmez
demesine ragmen, bir faaliyetin idare alanina sokulmasi ve idare edi-

26 ONAR, op.cit.,

27  Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku (1) Genel Konular, Ankara, 1970, s. 176.
28  DURAN, Loc.cit.

29 1961 Anayasasi kastedilmektedir.

30 Lutfi DURAN, "i__dare Alaninin Diizenlenmesinde Tefrii ve Tanzimi Tasarruflarin
Sinirlart”, Istanbul Unv. H.F. Mec., Cilt: 30, Say1: 3-4 Sermet Mat., 1964, s. 473.
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lenlerin hak sahasima tagimmasi hallerinde bir kanuna ihtiya¢ bulundugunu tasrih ve kabul
etmek, gerektigi*! bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Opysa biitiin bunlarin yaninda kamu hizmetinin yiiriitiilmesi igin yapilan sézlesmeler;
idari sozlesmelerdir®? seklindeki tamim ile birlikte, kamu kuruluslarmin yonetim hukuku
kurallarma dayanarak yaptiklari sézlesmelere yonetsel sdzlesmeler denir®® taniminmi da
ekleyebiliriz. Yine Saym GOZUBUYUK, idari sézlesme igin iki sartin gergeklesmesi
gerektigi lizerinde durmus ve o6zel hukuk yetkilerini asan yetkilerin idareye taninmis
olmast ile sézlesmenin bir kamu hizmeti ile ilgili olmas1 gerektigini ileri stirmiigtiir.3*

Idari s6zlesmeleri bir makale konusu yapan Hocamiz Sayin AZRAK ise sozlesmeye
taraflarca konan yargi yeri belirlemelerinin 6nem tagimadigini, s6zlesmelerde 6zel hukukta
yer almayan bazi diizenlemelerin varlig1 halinin idarilige karine olusturdugunu ve kamu
hizmeti gormekte bulunan idarenin s6zlesmeleri, degisen ihtiyaglara uygun hale getirmek
yetkisini haiz bulundugunu ifade etmekte ve kalkinmakta olan bir iilkede devletin
hizmetleri kamu usulleri ile yiiriitmesinin ve sdzlesmeleri idari nitelikte yapmasinin yararlh
oldugunu savunarak, bazi konulardaki s6zlesmelerin kendiliginden idari olmas: gerektigini
belirtmektedir.®® Ayrica Saym OZAY, idare, daha dogrusu kamu idare kurum ve
kuruluslari tiizelkisilige sahip olmak kosuluyla sdzlesmeler yapilabilirse de, ne 6zel hukuk
sozlesmesi ile idari sozlesme arasinda bir secenek olanagina ne de bunlardan hangisini
yapmasi yasal olarak gerekirse gereksin izleyecegi usul, bagh kalacagi yontem ve sekil
bakimindan herhangi bir smirsiz takdir yetkisine sahip bulunmamaktadirlar, goriitinii
savunmaktadir,®

Gorildiigii gibi biutin bu tanmimlarda ortak Ogeler bulunmaktadir. Ne var ki
s6zlesmenin bir tarafinin idare olmasi, konusunun kamu hizmeti bulunmasi, s6zlesmenin
yapilis ve yiiriitiilme bigimleri gibi 6gelerin herbiri bazen tek bagina bir sdzlesmenin idari
sayilmas1 i¢in yeterli olmamaktadir. Ciinkii, Idari Sézlesmeler mutlaka ve tamamen idare
hukukunun diizenleme alanina girerler. S6zlesmenin bir tarafi kamu giiciinii haiz idaredir.
Bu nedenle kamu yararina kullanabilecegi tek tarafli yetkilere sahiptir. Sézlesme, idare ya
da kamu kurumlari ile 6zel kisi ya da kamu tiizelkisileri arasinda yapilabilir. Kald1 ki, idari
sozlesmelerde idare, kamu hizmetlerinin gerekleri ve kamu yarar1 amaci dolayisiyla, tek
yanl iradesiyle konu iizerinde ve karsi taraf hakkinda islem yapilabilir. Oysa ozel
sozlesmelerin taraflar1 esit durumda kabul edilir ve tek yanli iradeler ile bu iliski zedele -

31 “Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku (1), Ankara, 1962, ss. 44-45.
32 S.DERBIL, Idare Hukuku, Cilt: 2, 1. Basi, Ankara, 1949, s. 596-597.

33 A Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Ugiincii Basi. Seving Mat., Ankara, 1989, s.
198-199.

34  ASeref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, Ankara, 6. Basi, Seving Matbaas1, 1983, s. 70.
35 AZRAK, op.cit., ss. 521 -539.
36  ilHan OZAY, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Korunma I, istanbul, 1987, s. 47.
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nemez. Nitekim bilindigi gibi 6zel hukukta akit serbestisi vardir, fakat idari s6zlesmelerde
kars1 tarafin se¢iminde idare serbest degildir. Yazili kurallar yapilacak se¢imin sinirlarini
¢izmistir, hitkiimler konulmustur.

Bunlara ilave olarak, idari sozlesmelerin yazili olmasi gereklidir ve sarttir. Ayni
sekilde idare admna sozlesme yapacak kisinin bu konuda yetkili olmasi lazimdir. Burada
idari sozlesmelerin tanimi bolimiinii noktalamadan Anayasa Mahkemesi'nin idari
sozlesmeler konusunda ilkeler koyan bir kararma yollama yapmay1 faydali buluyoruz.
Mahkeme 1976/28 karar sayili kararinda® su yaklasimda bulunmustur;

Bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi i¢in o tasarruf veya kararin bir
kamu kurumunca ya da idare orgiitii iginde yer alan bir idari makamca verilmis
olmasi ve idarenin idare hukuku alaninda goérdiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmasi
gerekir. Baska bir deyisle, bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili kararlari idari nitelik tagiyan kararlardir. Bunun gibi
idarenin, asli ve siirekli kamu hizmeti yiiriiten mensuplart ve ajanlar1 hakkimdaki
islemlerinin de birer idari islem oldugu, idare ile ajanlar arasindaki iligkinin idare
hukuku ilkelerine bagh ve idare hukuku kurallari ile diizenlenen bir kamu hukuku
iliskisi oldugu kuskusuzdur.

Yiiksek Mahkemenin idari iglemler konusundaki bu hiikkmiiniin idari sézlesmeler i¢in
de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz.

2.3. lidari Sézlesmelerin Hukuki Rejimi

Idari Sézlesmelerin hukuki rejimi, mevzuat hiikiimleri ile yarg: igtihatlarinda beliren
ve dgretide formiile edilen ilke ve kurallardan olugmaktadir.®® Diger bir ifade ile, idari
sozlesmelerin hukuki rejimi otonom bir rejimdir.®

Biz burada, idari s6zlesmelerin hukuki rejimi ile 6zel hukuk sozlesmelerinin hukuki
rejimi arasindaki farki iki ayirimda toparlayacagiz;

2.3.1.Taraflar

Ozel sézlesmeler, hukukea esit olan iki iradenin anlagmasi ile meydana gelir. Esitlik
sozlesmenin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde kendini gosterir. Idari
sozlesmelerde ise, idare; kamu yararinin temsilcisi ve sorumlusu olarak bir takim yetki ve
ayricaliklarla hareket ettigi i¢in, kars1 tarafa gore iistiin durumda bulunur. Bu nedenle idari
sozlesmelerde esit olmayan iradeler arasinda bir anlasma s6z konusu olmaktadir.

37  Anayasa Mahkemesi'nin 25.5.1976 giin ve 1976/1 Esas, 1976/28 Karar sayili karar1.
38  DURAN, op.cit, s. 180.
39  ismet GIRITLI - Pertev BILGEN, idare Hukuku, istanbul, 1973, s. 88.
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2.3.2.Konusu

Idareler, sozlesmelerin konusunu, amacmi ve bicimini segmekte serbest
birakilmamislardir. Kamu yarari diisiincesi idarenin iradesini smirlamayi gerektirmistir. Bu
hususta getirilen bazi esas ve usuller idareyi baglamaktadir. Ozel hukuk sézlesmelerinde
ise, yasalar ¢ergevesinde bagimsiz iki irade s6z konusudur.

Buradan hareketle diyebiliriz ki, idari s6zlesmelerin rejimi, bir yandan idareyi giiclii
ve ayricalikli kilarken, 6te yandan, ozel kisilerin aralarindaki iliskilere oranla idareyi
sinirlamakta ve kisitlamaktadir. Nitekim bilindigi gibi, 6zel hukuk esit kosullar i¢inde
taraflar arasindaki iliskileri diizenleyen bir hukuk dalidir. Oysa kamu hizmetleri alanini,
kamu hukuku ve bu arada idare hukuku kurallari diizenlemektedir. Yani kamusal bir
kurulusun ve kurulusa iliskin bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinin s6z konusu oldugu
hallerde kural; kamu hukuku gerekleri gozetilir ve bu alanda gegerli kurallar uygulanir.“°
Nitekim, idare tarafindan bagitlanan sozlesmelerin hepsinin idari s6zlesme olmadigi
oldukga agiktir. Hemen belirtecek olursak, idarenin yaptigi sozlesmelerin bir kismi
tamamen 06zel hukuk hiikiimlerine tabiyken, bu tiir s6zlesmeler iki 6zel sahis arasinda
kurulan herhangi bir sozlesmeden de farkli degildirler.** Iste Yiiksek Mahkeme'nin
uyusmazhigi goriip ¢ozmege vazifeli ve salahiyetli olduguna dair ileri sirdigi gerekge,
sozlesmelerin  hukuki rejimini bize vermektedir. Ciinki{i, bugiine kadar olan Tirk
Jurispriidans ve Doktrinin'de amme hizmetlerinin ifast maksadiyla aktedilen biitiin
sozlesmeler idari mukavele sayilmamig, idarenin sézlesmelerine, bu mahiyetin izafe
edilebilmesi igin daha birgok kayit ve sartlarn mevcudiyeti aranmugtir. *2

3. IDARIi SOZLESMELERIN NiTELiKLERi VE OLCUTLERI

Bir 6nceki bolimde de belirttigimiz gibi, idarenin taraf oldugu bir s6zlesmenin hangi
kategoride yer aldig1 konusu 6nem arzetmektedir. Ciinkii sézlesmenin idari s6zlesme ya da
6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelenmesi hem gorevli yarg: yerini degistirecek, hem de
sozlesmeye uygulanacak hukuk kurallarinin degismesine neden olacaktir.

Bazi konularda gorevli yargi yerinin tespit edilip sozlesmenin idari nitelikte
oldugunun belirtilmesi (Petrol Kanunu, Tasocagi Nizamnamesi gibi) istisnai ve az
rastlanan bir durumdur.*® Bu nedenle kanunlarin niteligini belirledigi sozlesmeler disindaki
diger sozlesmelerin niteliklerinin tespiti, genis ol¢iide uygulama ve mahkeme igtihatlarina
kalmaktadir.

40  Anayasa M.'nin a.g. karar1.

41  Giiven DINCER, "idarenin Yaptizi Mukavelelerden Dogan Ihtilaflarm Hal Yollar,"
Danigtay Dergisi, Yil: 3, Say1: 8, Ankara, 1973, s. 18.

42 Litfi DURAN, "Tiirk Hukukunda idari Mukaveler", istanbul Unv. H.E. Mec., Cilt: 30,
Say1: 1-2, Sermet Mat., istanbul, 1964. s. 123.

43 AYHAN, op.cit, ss. 96-96.
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Idari sézlesmelerin Slgiitlerinin tek tek incelenmesine gegmeden 6nce belirtmekte
fayda goriiyoruz ki, idari sozlesmelerin Olgiitleri, ozellikle kamu hizmeti anlayisindaki
gelismelere baglt olarak zaman iginde degisikliklere ugramistir. Bir sozlesmenin idari
sozlesme sayilmas: i¢in dngoriilen kosullarin bir kismi dnemini yitirirken, diger bir kism
on plana ¢ikmustir. Ornegin; onceleri sézlesmenin uzun siireli olmasi esasli kosullardan
biri sayilirken, sonralar1 bu kosul yerine, yapilmast 6ngoriilen kamu hizmetinin siirekli bir
nitelik tagimasi agirlik kazanmistir. Bu degisiklikten sonra, artik, bir sdzlesmenin idari bir
sozlesme olup olmadigim saptayabilmek i¢in sdzlesmenin siiresine degil kamu hizmetinin
siirekli olup olmadigina bakilir olmustur.*

idare Hukukumuzun Fransa'dan almmis olmasindan hareketle Fransiz idare
hukukundaki idari sézlesmelerin 6lgiitlerine kisaca deginmek isteriz.** Fransa'da bir
sozlesmenin idari olabilmesi igin kamu hizmeti ile iliskisi sart goriilmektedir. Yarg
yerleri, gerektiginde sozlesme hiikiimlerinin &tesinde bu iliskiyi arastirmaktadirlar.
Fransa'da idari sézlesmelerin Olgiitleri, yarg: ictihatlarina gére sdyle dzetlenebilir;

a- Kamu hizmeti ile iliski, kamu hizmetinin yerine getirilmesi ya da kamu
hizmetinin goriilmesine dogrudan katilma bi¢iminde oldugu zaman sézlesme
idaridir,

b- Eger kamu hizmeti ile iligki, kamunun ihtiyaglarim tatmin derecesinde ise,
sozlesme ile kamu hizmeti arasindaki iligki sozlesmenin idari olmasina

yetmemekte, sozlesmede 6zel hukuku asan kosullarin bulunmasi da
aranmaktadir®

Buradan kalkarak diyebiliriz ki, Fransa'da bir sozlesmenin idari olup olmadiginin,
konusu ve igerdigi kosullar gdzoniinde tutularak degerlendirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir.

Simdi sirasiyla, Tiirk Pozitif Hukuku'nda idari s6zlesme 6l¢iitlerini inceleyelim;

3.1. Kamu Tiizelkisiligi Olciitii

Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi i¢in 6n kosul, taraflardan birinin
mutlaka idare, yani kamu tiizelkisisi olmas:1 6l¢iitiidiir. Bu nedenle birer kamu hizmeti
goren imtiyazl sirketler gibi tiizelkisilerin yaptiklar1 sozlesmelerin konulart dogrudan
kamu hizmetine iliskin olsalar da taraflardan birinin kamu tiizelkisisi olmamasi nedeniyle
idari s6zlesme sayilamayacaktir.

44 Recep BASPINAR, "Idari Sozlesmelerden Dogan Davalar", Yiizyill Boyunca Danistay
(1868-1968), Ikinci Bask1, Damstay Matbaasi, Ankara, 1986, s. 513.

45 Fransiz idare hukukundaki idari s6zlesmelerin 6lgiitleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.;
ONAR, op.cit., ss. 1591-1614.

46  BILGEN, op.cit., s. 3.
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Bu olgiit ile ilgili olarak su soru akla gelmektedir; acaba hangi tiizelkisiler, kamu
tiizelkisisi sayilacaktir? Devletin, illerin, belediyelerin, tiniversitelerin, T.R.T. nin ve bazi
meslek kuruluslarinin kamu tiizelkisisi olduklarmma siiphe yoktur. Ancak devletin klasik
kamu hizmetleri disinda kalan ve sosyal ve ekonomik ozellikler tasiyan bazi faaliyetleri
sonucu olusan kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiillerinin kamu kurumu
olup, olmadiklari tartigmalara yol agmustir. Burada, bu konudaki tartismalara girmeyerek,
bu kuruluslarin da uygulamada kamu tiizelkisilikleri olduklarinin kabul edildigini
belirtmekle yetinecegiz. Ayrica yarg: kararlar1 da bunu destek mahiyettedir.

Kamu tiizelkisiligi olgiitii, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarinda istikrarl
bigimde yer almaktadir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi konu ile ilgili kararlarinda®
imtiyazli Ortaklik ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun o6zel hukuk tiizelkisisi olmalari
nedeniyle uyusmazliklarin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigini kabul etmistir. Ayni
sekilde Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda* da Devlet Planlama Teskilat'nin bir kamu
kurumu olusu nedeniyle, kurumda ¢alisanlara yapilan hizmet sozlesmelerinin idari
nitelikte bulundugunu ve uyusmazligin idari yargi yerinde ¢oziilmesi gerektigini
belirtmistir. Bunun yanisira yine aynt mahkeme, Milli Prodiiktivite Merkezinin bir kamu
kurulusu olmasi nedeniyle, ¢alisanlarla anilan kurum arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlhigin
idari yarg1 yerinde goriilmesi gerektigini hikkme*® baglamistir.

Uyusmazlik Mahkemesi nin bu kararlan yaninda Danistay'in da konu ile ilgili verdigi
kararlarda, kamu hizmeti, kamu tiizelkisiligi gibi kavramlara yer vermistir. Nitekim, kamu
imtiyaz sozlesmesi hiikiimlerine uyutmamasindan 6tiirii, 1580 sayili Yasa'nin
yayinlanmastyla sézlesmenin hiikiimsiiz sayllamayacagi hakkindaki karari® ile, imtiyaz
stiresi sonunda parasiz olarak hiikiimette kalacagr belirtilen ek tesisata karsilik imtiyaz
sahibinin hak isteginde bulunamayacagi hakkindaki kararinda® kamu tiizelkisiligi olgiit
alinmustir. Yine Danistay bir eski kararinda®, bir sézlesmenin idari bir sdzlesme olup
olmadigim saptamak i¢in yalniz sdzlesmenin konusunu degil, sdzlesmenin niteligine ve
bigimine de bagvurmak gerektigini benimsemis ve sonraki bir ¢ok kararinda da ayni
goriisii yinelemistir.® Ayni sekilde Danistay'in daha sonraki yillarda da gériisiinii de

47  Uyusmazlik Mahkemesinin 5.7.1946 giin ve 1946/22 Esas ve 1946/12 karar sayil karart ile
17.3.1949 giin ve 1948/12 Esas ve 1949/3 karar sayili kararlari.

48  Uyusmazlik Mahkemesi’nin 5.11.1975 giin ve 1974/112 Esas ve 1975/215 karar sayili
karar.

49  Uyusmazlik Mahkemesinin 8.3.1978 giin ve 1978/1 Esas ve 1978/7 karar say1l karar1.

50  Danistay'in 19.7.198 giin ve 1938/49 Esas ve 1938/52 karar sayili karar1.

51  Danistay 3 Dairesinin 9.4.1954 giin ve 1954/27 Esas ve 1954/41 karar sayili karar1. (Bu
karar Genel Kuruiun 13.5.1954 giin ve 1954/135 ve 1954/146 karar sayili karari ile
onanmustir.)

52  Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 8.7.1941 giin ve 1941/141 Esas ve 1941/216
karar say1l karar1.

53  Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 7.5.1948 giin ve 1948/6 Esas ve 1948/47 K.,
23.2.1951 giin ve 1951/194 E. ve 1951/67 K., 15.6.1951 giin ve 1951/191 E. ve 1951/314
K

35
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gistirmedigi gdzlemlerimiz arasmdadir. Ancak 1964 yilinda aldigi bir kararda % agik

olarak, idarenin taraf oldugu hallerin, sozlesmenin idari sozlesme olarak
nitelendirilmesinde kistas olacagini hiikkme baglamustir.

Yine Yiiksek Mahkeme, bir bagka kararinda®® konusu dogrudan dogruya veya
dolayisiyla bir kamu hizmetine iligkin ve taraflardan biri idare olan ve idarenin diger tarafa
gore ustiin hak ve yetkilerle donatildigi sézlesmelerin idari s6zlesme oldugunu ve bu
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin idari yarginin gorev alani iginde bulundugunu
kabul etmistir. Ekleyecek olursak, Danistay'm eski yillarda almis oldugu bazi
kararlarmda® hizmet sézlesmeleri nedeniyle, Siimerbank, Merkez Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Is Bankasi aleyhine
acilan davalari, taraflardan birisinin kamu tiizelkisisi olmamasi nedeniyle, gorev yoniinden
reddettigi de izlenimlerimiz arasmdadir.

Burada sunu belirtmekte fayda goriiyoruz ki, biitiin tiizelkisilerin kamu ya da 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak ayrilmalar1 her zaman kolay olmamaktadir.’” Devletin, iller,
belediyeler ve kdylerin Anayasamiz uyarinca kamu tiizelkisisi olduklar1 muhakkaktir,
Kald1 ki bu konuda baslayan genisleme egilimi Vakiflar Genel Miidiirliigiinii dahi, bir
kamu tiizelkisisi konumuna sokmustur.® Kuskusuz, burada, devletin ekonomik hayata
miidahale etmesini goz ard1 edemiyoruz. Nitekim, bu tartigmalara bir de KiT'ler boyutu
eklenmis ve bu giiniimiize kadar siiregelmistir.

Tartisma yargi oniine geldiginde Danistay'in konu ile ilgili kararlarinda®, KiT'lerin
kamu tiizelkisiligi bulundugunu kabul etmistir. Ancak bunun tam karsisinda Yargitay bir
igtihat kararinda® KiT'lerin yerine getirdikleri gorevlerin bir kismi Devletin ekonomik
politikastyla ilgili islerden oldugunu, fakat bu 6zelligin KiT'lere "Kamu Hukuku" kurulusu
niteligi kazandiramayacagi goriisiine yer vermistir.

5.12.1952 giin ve 1952/137 E. ve 1952/320 K. sayili kararlari ile, Danistay 6. Dairesi'nin 2.5.1955

giin ve 1953/1231 E. ve 1955/1132 karar sayil1 karar1.

54  Danistay ictihatlar1 Birlestirme Genel Kurulu'nun 4.7.1964 giin ve 1964/674 E. ve
1964/344 karar sayih karar1.

55  Danistay 12. Dairesi'nin 2.11.1976 giin ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar say1l1 karari,

56  Danigtay 5. Dairesi'nin 4.4.1939 giin ve 1939/1790 E. ve 1939/45 K., 8.11.1946 giin ve
1945/51 E. ve 1946/3845 K., 1962/1591 K., 1962/2775 K., 11.9.1940 giin ve 1940/1485
K., 1941/1960 karar say1li ile, Danistay Dava D.Gn. Kurulunun 27.1.1950 giin ve 1949/118
E. ve 1950/33 karar say1li karari.

57  AYHAN, op.cit., s. 104.

58  Bukonuda ayrmtili bilgi igin bakiniz, ismet GIRITLI, Amme Idaresi Teskilat ve Personeli,
Istanbul, 1975, ss. 197-276.

59  ismet GIRITLI, Amme idaresi Teskilati ve Personeli, istanbul, 1975, s. 199.

60 Danistay Igtihatlar1 Bir. Gn. Kur.'nun 8.12.1994 giinlii igtihatlar1 Birlestirme Kurulu
Karart.

61  Yargitay ictihatlar1 Bir. Gn. Kur.'nun 22.3.1945 giin ve 1945/6 karar sayil karari.
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Tartigmanin yargi organlar diizeyindeki boyutu bu halde iken, Uyusmazhik
Mahkemesi ise, KIT'lerin galisanlari ile aralarinda ¢ikan uyusmazliklar nedeniyle verdigi
kararlarda®, bunlarin kamu tiizelkisisi olduklarmi kabul etmistir.

Iste, iki kaza sistemini kabul etmis olan memleketlerde, mahkeme ictihatlarmin
yoniinii gosteren kararlar, yalniz basina ve Yargitay ve ne de Danistay kararlar1 olmayip
iki kaza manzumesini baglayan; Uyusmazlik Mahkemesi Kararlan olduguna gore®® burada
Danistay kararlan lehine sonuglar ¢ikarabilecegimiz muhakkaktir. Nitekim uygulamada da
KiT'lerin kamu kurumu olduklar1 kabul edilmektedir.

Denilebilir ki, biitin bu kararlar ve uygulama dikkate alindiginda, KiT'lerin
bagitlanan sozlesmelerinin idari s6zlesme niteliginde olup olmadigmi saptamak icin
gerekli olan kamu tiizelkisiligi Olgiitiinii tasiylp tagimadigmma bakmak gerekmektedir.
Buradan da ¢ikarabilecegimiz gibi, taraflardan birinin kamu tiizelkisisi olmasi, idari
sozlesmenin en belirgin unsurlarindan olmakla beraber, tek baga bir sozlesmeye idari
sozlesme niteligi kazandirmaya yetmemektedir. Bunun igin, simdi vermeye ¢alisacagimiz
olgiitlerin de varlig1 gerekmektedir.

3.2. Kamu Hizmeti Olgiitii

Idari Sozlesmelerin ikinci ayrici 6lgiitii, sozlesmelerin konusunun dogrudan dogruya
veya dolayisiyla kamu hizmetine iligkin bulunmasidir. Sézlesmenin konusunun kamu
hizmeti ile ilgisinin derecesi ve bunun niteliginin tayini olduk¢a 6nemli bir sorun
olmaktadir. Zira, idarenin yaptig1 bir kisim s6zlesmelerde, sozlesme konusunun kamu
hizmetini ancak dolayisiyla ilgilendirdigi goriilebilir. Kald1 ki, sozlesmelerdeki gecikme,
kamu hizmetinin aksamasina yol agabileceginden, bunlar1 onleyebilmek igin idare,
sozlesmeye kendi lehine, kamu giiciinden dogan ve 6zel hukuk s6zlesmelerinde esine
rastlanilmayacak bir takim kosullar koyabilir. Bu takdirde, sozlesme idari bir sézlesme
niteligi kazanir.%

Bazi tiir s6zlesmeler ise, kamu hizmetini dogrudan dogruya ilgilendirirler. Burada
sozlesme ile kisiye, hizmetin kurulmasi veya isletilmesi verilecegi gibi, hizmetin ihtiyac1
olan malzemenin ve kisilerin temini veya halkin kamu hizmetlerinden yararlandirilmasi,
bu sézlesmenin konusu olabilir.%* Ornek olarak, taahhiit sozlesmelerinde durum boyledir.

Doktrinde, sozlesmenin konusunun bazi idare hukukgulari tarafindan, kamu
hizmetiyle arasindaki iliskinin bir kriter degil bir karine olarak goriilebilecegi

62  Uyusmazlik Mahkemesi'nin 30.9.1954 giin ve 1954/74 E. ve 1954/87 karar sayili karar1.

63 1smet GiRiTLL"Henri Capitant Dernegi'nin istanbul Toplantist ve idari Mukaveleler,"
Istanbul Unv. H.F. Mec., Cilt: 30, Say1: 3-4, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1964, s. 497.

64  AYHAN, op.cit., s. 106.

65  Necmi OSTEN, Idari Mukaveleler ve Amme Imtiyazlarimin Hukuki Mahiyeti, Istanbul,
1938 ;5.9
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dogrultusundadir.®® Ancak Fransiz hukukgularindan Jeze'e gére kamu hizmeti diisiincesi,
kamu hukuku usullerine siki sikiya baglidir ve kamu hizmeti, kamu yarar: saglayan
faaliyetlerden ancak kamu usulleri uyguladigi zaman vardir® gériisiindedir.

Bu tanimlardan ¢ikarabilecegimiz gibi, kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen ve
kamu yarart saglayan bir faaliyetin kamu hukuku usullerine gore yiiriitiilmesi
ongorilmistir ki, buradaki "Kamu hukuku usullerine gore yiiriitme" kamu hizmetinin en
belirgin 6zelligi olmaktadir.

Konu ile ilgili yarg: kararlarinda ise, gerek Tiirkiye ve gerekse Fransa'daki yiliksek
mahkemeler, bir sozlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi i¢in konusu ile kamu hizmeti
arasinda bir iligki aramaktadirlar. Burada not etmek gerekir ki, kamu hizmeti kavrammin
sozlesmeler {izerindeki etkisi oldukga biiyiiktiir. Nitekim Fransiz Danistay’t 1956 yilinda
aldig1 bir kararinda, kamu hizmetinin ii¢ unsurunu soyle belirlemistir.

a - Kamu yarati ile ilgili bir gorev,
b - Bu gorevi yiiriitecek bir idare ve
¢ - Idarenin kamu giicii ile donatilmis olmasi1®® unsurlaridir.

Tirk Uyusmazlik Mahkemesi, kamu hizmetini gegmiste, Fransa'da oldugu gibi ii¢
unsurun bir arada bulunusu ile tammlamuigtir. Bu {i¢ unsur; kamu yarar saglayan bir
faaliyet, bu faaliyetin devlet tarafindan yiriitiilmesi, kamu hukuku kurallarinin
uygulanmasi® geklinde belirtilmigtir. Bu kararin yanisira Damistay da kamu hizmetini
tanimlarken ayni yaklagimda bulunmustur. Soyle ki, kamu yararini saglama amaci, bir
kamu tiizelkisisi ve kamu hukuku kurallarina gére yonetilmek™ seklinde ifade edilmistir.

Durum boyle iken, kamu hizmeti kavrammm, Tirk Hukukunda yasal bir tamini
heniiz yapilabilmis degildir. Anayasamizin genis kamu hizmeti kavramindan hareket ettigi,
kamu hizmetini, idare tarafindan kamu yararim1 saglamak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler
olarak tanimladigi kabul edilebilir. Bu sonug itibariyle Uyusmazlik Mahkemesi, 1966
yilinda verdigi bir seri kararlarla, Tiirk Hukukunda kamu hizmetinin tanimi konusundaki
tartismalari bitirmistir. Iste bu kararlara gore kamu hizmeti, kamu tiizelkisileri tarafindan
yiriitiilen ve kamu yarar1 saglayan faaliyetlerdir diye belirtilmistir. Yani kismen kamu
hukuku usullerini kulla-

66  BILGEN, op.cit., s. 4.

67  Ibid.

68  Ibid,s. 5.

69  Uyusmazlik Mahkemesi'nin 24.1.1946 giin ve 1946/5 E. ve 1946/1 karar sayili karari.

70  Danistay 8. Dairesi'nin 15.1.1964 giin ve 1963/9879 E. ve 1964/121 K. sayili karari. Bu
kararda yer verilen goriis Damistay Igt. Bir. Gn. Kur.'ca 4.7.1964 giin ve 1964/674 E. ve
1964/344 karar sayili kararinda da teyit edilmistir.
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nir, kismen de 6zel hukuk kurallarini. Demek ki Uyusmazlik Mahkemesine gore, bir
faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in biitiinii ile kamu hukuku usullerini kullanmas: sart
degildir.”

Ozetleyecek olursak, hukukumuzda yer verilen tamma gore, tatmininde kamu yarari
bulunan, toplumsal bir ihtiyaci karsilamak amaciyla, kamu tiizelkisileri tarafindan veya
onlarin gozetim ve denetimi altinda yiiriitillen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul
edilmektedir.”

Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay son kararlarinda, kamu hizmeti ile sdzlesmenin
konusu arasinda, kamu hizmetinin yiiriitilmesini saglamak derece ve niteliginde bir
iliskinin bulunmasi halinde, bagkaca kosul aranmaksizin, o s6zlesmeyi idari nitelikte kabul
etmektedirler. Gergekten Danistay bir kararinda, Bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi
amacina yo6nelik bir idari sdzlesme ve ayn1 zamanda bir istihdam sézlesmesi niteliginde
bulunan soézlesmeden dogan uyusmazliklarin ¢oziilmesi gorevinin Damistay'm gorevi
i¢inde bulundugunu kabul etmek gerekir demek suretiyle konuya aciklik getirmistir.”

Iste so6zlesmenin konusu ile kamu hizmeti arasinda, hizmetin yiiriitiilmesi diginda bir
iliski bulunmasi, o sozlesmenin idari sozlesme sayilmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu
halde idarenin, sozlesmenin niteligi konusunda se¢cim hakkini kullanarak iradesini
aciklamasi gerekmektedir.

Nihayet, Danistay, Idarenin bu iki usulden hangisini segtigini belli edebilmek igin
sozlesmenin metninin, niteliginin ve bi¢iminin incelenmesi gerektigini belirtmektedir.
Uyusmazlik Mahkemesi de sézlesmede, idari sdzlesme yapma kasit ve niyetinin aranmasi
gerektigini kabul etmektedir.”

3.3. Ozel Hukuku Asan Kosullarin Bulunmasi Olgiitii

Bir sozlesmenin idari olarak nitelenmesinde yukarida agikladigimiz olgiitler yetersiz
kalabilir. Bu durumda sozlesmenin igerigini tahlil etmek, taraflarin idareye iistiin yetkiler
taniyarak sozlesmeye idari nitelik verme amaci gidip giitmediklerini aragtirmak
gerekecektir. Iste bir sozlesmede, idareye 6zel hukuktaki esit yetkilerin otesinde iistiin
yetki ve otorite giicliniin tanmmis olmasi, sézlesmeyi idari sozlesme kategorisine
sokacaktir.

Burada su soruyu sormak gerekir, acaba idareye boyle istiin bir yetki (otorite)
tanindig1 nasil anlasilacaktir? Hangi verilere bakilacaktir? Buradan, genellikle kabul
edildigine gore, idarenin tek yanli hareket etme yetkisinin kabul

71 BILGEN, op.cit., s. 7.
72 ibid.

73 Danstay Igt. Bir. Kur.'nun 4.7.1964 giin ve 1964/674 E. ve 1964/344 karar sayih igtihat
kararl.

74 SERIM, op. cit, s. 18.
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edilmesi ve diger taraf {iizerinde kamu giicline dayanan yetkiler kullanilabilmesi
durumlarinda 6zel hukuku asan sartlarin varlig1 kabul edilmektedir. Bu anlamda, idarenin
diger sozlesmeye re'sen para cezasi kesme yetkisi, idarenin denetim yetkisi, ceza
hiikiimleri, sozlesmenin feshi yetkisi, ayipli mallarin teslim alinmasi, diger sdzlesmenin
borglarini azaltip ¢ogaltma yetkisi gibi yetkiler 6zel hukuku asan yetkiler olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Daha ok oOgretide yer verilen bu olgiite mahkeme kararlarinda”™ da rastlamak
miimkiindiir. Ozellikle 1964 yilindan itibaren Danistay, hizmet sozlesmeleri sebebiyle
verdigi kararlarda, sozlesmede 6zel hukuku asan kosullari aramaksizin, konusu kamu
hizmetinin ifas1 veya kamu hizmetinin yiiriitilmesi olan sozlesmeleri bu gerekgeleri ile
idari saymustir.

Burada belirtmekte fayda var ki, idarenin baz1 sozlesmelerinde, sézlesme konusunun
kamu hizmetini dolayistyla ilgilendirdigi goriilmektedir. Bu gibi hallerde idare, hizmetinin
akmasina engel olmak amaciyla ve kamu giiciinden yararlanarak sozlesmelere, 6zel hukuk
sozlesmelerinde rastlanmayacak bazi kosullar koyar. Bu kosullar soézlesmeye idari
sozlesme niteligi kazandirr.

Mahkeme kararlan da bunu destekler mahiyettedir.”® Nitekim Danistay'm bu
kararlarmin yanisira Uyusmazlik Mahkemesi de bir kararinda’ sézlesmenin idari sdzlesme
niteliginde olabilmesi i¢in diger oOlgiitlere ek olarak, sozlesmenin 6zel hukuku asan
hiikiimler igermesi geregine igaret etmis ve bunu su sekilde siralamistir;

a- Idarenin iistiinliigii ve otoritesi, yani sozlesmede kamu giiciiniin belirlenmis
olmasi,

b- Tek yanh hareket yetkisinin ve zora dayanan 6nlemler alma giiciiniin mevcut
bulunmasi,

c- Sozlesmenin devamli olmas1 gibi kistaslar ileri siirilmistiir.

Bunun yanisira yine Uyusmazlik Mahkemesi en son kararlarindan birinde™ idari
sozlesmelerin, idare tarafindan tek yanli olarak fesinden dolay1r ¢ikan anlagmazliklarin
idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi hitkmiinii getirmistir.

Genelde kabul gormiis oldugu iizere, idarenin ustiinligli ve otoritesinin taninmasi,
yani sdzlesmede, idarenin tek tarafli hareket yetkisinin kabul edilmesi ve

75  Uyusmazlik Mahkemesi'nin 26.2.1953 giin ve 1953/2 E. ve 1953/6 karar sayili karart ile,
Danigtay 12. Dairesinin 2.11.1976 giin ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar sayili kararlari.

76  Danistay 1. Dairesinin 29.5.1984 giin ve 1984/126 E. ve 1984/122 karar, Danistay 1.
Dairesinin 1.3.1985 giin ve 1985/36 E. ve 1985/49 karar, Danistay 1. Dairesinin 9.12.1985
giin ve 1985/293 E. ve 1985/295 karar ve Damistay 5. Dairesinin 2.4.1990 giin ve
1989/2653 E. ve 1990/704 karar sayili kararlari.

77 Uyusmazhk Mahkemesi'nin 9.10.1952 giin ve 1952/118 karar say1l karar.

78  Uyusmazlik Mahkemesi'nin 27.11.1989 giin ve 1989/28 E. ve 1989/32 karar sayil1 karart.
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sozlesmenin bir tarafini teskil eden idarenin diger tarafa kars1 kamu kudretine dayanan
yetkiler kullanilabilmesi durumlarinda sézlesmede, 6zel hukuku asan sartlara yer verilmis
oldugu anlagilmaktadir.”

3.4. Sbzlesmenin Belli Bir Siireyi icermesi Olgiitii

Doktrin ve uygulamada idari sézlesmelerin olgiitlerinden birisi de siire unsurudur.
Fakat bu unsur halen daha da tartisilmakta olup, tizerinde goriis birligine vartlamamustir.
Uyugmazlhik Mahkemesi eski kararlarinda, s6zlesmenin siirekli olmasini, sdzlesmenin idari
nitelikte olabilmesi igin sart olarak gdormekteyken® Damigtay bu konuda daha esnek
davranmaktadir. Nitekim Danigtay da eski kararlarinin bir ¢ogunda s6zlesmenin
konusunun kamu hizmeti ile ilgili olmasi ve hizmetin bir kamu tiizelkisisi tarafindan
yerine getirilmesini yeterli sayarken, bazi kararlarinda da sozlesmenin hizmeti yiiriitmeye
yetecek belli bir siireyi kapsamasi gerektigi {izerinde durmustur.®

Yine Uyusmazlik Mahkemesinin "Zindan ve Cangal" Ormanlarinn isletilmesi i¢in
yapilmis bulunan soézlesme sebebiyle imtiyaz sahibi ile idare arasinda ¢ikan uyusmazlig
¢ozmek igin verdigi kararlar®? ve Damstay tarafindan verilen ve asagida aktaracagimiz
kararlarin konuya agiklik getirecegi kanisindayiz. Bunlar;

a- Zindan ve Cangal Orman Isletmeleri imtiyaz: ile ilgili anlasmazlik sebebiyle
verilmis bulunan karar®,

b- Devlet tiyatrosuna sanatkar olarak bir yillik sozlesme ile alindiktan sonra
stirenin bitimine iki giin kala s6zlesmenin yenilemeyeceginin kendisine tebligi
iizerine bunu dava konusu yapan ve Tiirk Idari Yargi tarihine KUTUCUOGLU
karar1 diye gecen igtihat karari®,

c- Istanbul Ticaret Odasi Dis Miinasebetler Miidiirliigii'niin sozlesmeli olarak
alinan fakat ikinci yili bitmeden 6nce artik yenilenemeyecegine dair kendisine
tebligat yapilan ilgilinin agti1 dava sonunda verilen Danistay karar1 ,

79 ONAR, op.cit., s. 1503, BALTA, op.cit., s. 190, BILGEN, op.cit., s. 129.

80  AYHAN, op.cit., s. 20.

81  Danistay 5. Dairesinin 2.4.1944 giin ve 1944/1522 E. ve 1944/831 karar, Danigtay 8.
Dairesinin 31.11.1966 giin ve 1965/1450 E. ve 1966/345 karar, Danigtay 12. Dairesinin
2.11.1976 giin ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar say1l kararlar1.

82  Uyusmazlik Mahkemesi'nin 24.1.1946 giin ve 1946/3 E. ve 1946/3 karar, 3.1.1946 giin ve
1946/2 E. ve 1946/2 karar, 24.1.1946 giin ve 1946/5 E. ve 1946/1 karar sayil kararlar.

83  Danigtay 5. Dairesi'nin 22.4.1944 tarih ve 1944/1522 E. ve 1944/831 karar sayili karari.

84  Danistay'in 4 Temmuz 1964 tarihli igtihatlan Birlestirme Kurulu Karari.

85  Danistay 8. Dairesi'nin 31.1.1966 giin ve 1965/1450 E. ve 1966/345 karar sayili karart.
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d-  Tirkiye Azot Sanayii ile Tiirkiye Elektrik Kurumu arasinda imzalanan elektrik
enerjisi alm ve satim sozlesmesinden dogan anlagmazlik sebebiyle agilan
davada verilen karar.®

Iste bu kararlar 1s13inda idari sézlesmelerin belirleyici 6lgiitlerini su  sekilde
sayabiliriz.

a - Konusunun bir kamu hizmeti ve yiiriitilmesinde yarari olmast,
b - Taraflardan birisinin idare olmast,

C - Bir tarafi teskil eden idarenin, Gteki tarafa karsi kamu giiciine dayanan yetkiler
kullanabilmesi,

d - Hizmeti yiiriitmeye yetecek kadar siireyi kapsamasidir.’

Iste bu kosullarm birlikte bulunmasi idari sézlesmelerin belirleyici unsurlarim
olustururken, Danistay bazi kararlarinda, siirekliligi sozlesmede degil, kamu hizmetinde
aramakta ve siirekli bir kamu hizmetinin yuritilmesi i¢in yapilan sézlesmelerin idari
sozlesme oldugunu kabul etmektedir.®®

3.5. Yasalarm Niteledigi Bir idari Sozlesme Olup Olmadig

Tirk ve Fransiz hukukunda, bazi hallerde idarenin s6zlesmelerinin yasa hitkmii
geregi idari nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Bazen bu tiir yasal belirlemede bir
sozlesmenin idari nitelikte oldugunun kabul edilebilmesi i¢in bagkaca ayirici unsurlar
aranmasina gerek bulunmamaktadir. Yani yasalarin nitelemesi, dolayli olarak
uyusmazliklarda gorevli yarg: yerinin idari yarg: oldugunun belirtilmesi bigiminde olabilir.
Burada diyebiliriz ki, ortada yasalarin niteledigi idari bir s6zlesme vardir.

Bunlarin yanisira, esasen amaglan ve igerikleri itibariyle idare hukuku sahasinda da
olan konular sebebiyle yasanin gérevli yargi yerini belirleyen kurallarina rastlanabilir ki,
bu durumda, higbir duraksama olmaksizin, buna dayanilarak, yapilan sézlesmelerin idari
sozlesme oldugu sdylenebilir.®

Iste Fransiz hukukunda, kamu emlakinin isgaline dair sozlesmelerle baymdirlik
sozlesmeleri®, Tiirk hukukunda da petrol imtiyazlari ile tas ocadi isletme sdzlesmeleri
yasanin niteledigi idari s6zlesmelerdir.

86  Danigtay 12. Dairesi'nin 2.11.1976 giin ve 1974/1958 E. ve 1976/2141 karar sayili karari
(Bu kararlar1 daha 6nce de anildr).

87 MERIC, op.cit, s. 71.

88  Danistay 8. Dairesi'min 15.1.1964 giin ve 1963/987 E. ve 1964/121 karar ve Danistay Igt.
Bir. Gn. Kurulu'nun 4.7.1964 giin ve 1964/674 E. ve 1964/344 karar sayili kararlari.

89  AYHAN, op. cit, s. 110.

90  SERIM, od. cit., s. 21.
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Burada, Uyusmazlik Mahkemesi, ¢itkacak uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin s6zlesmede
gosterilmis olmasinin, o soézlesmenin idari sézlesme sayilip sayilmayacagini
etkilemeyecegi goriisiindedir.®* Bu gériise katilan Fransiz idare hukukgularindan Prof. M.
Uranile, taraflarin sozlesmeye koydugu isim ile sdzlesmenin igerigi arasinda geliski varsa,
sozlesmenin adina itibar etmek zorunlu degildir, goriisiindedir.®2

Konumuzun esasini olugturmasi bakimindan ayrintilari ile vermeye ¢alistigimiz bu
baghigin ardindan diger basliklardaki konulara yiizeysel olarak yer verecegiz. Simdi idari
sozlesmelerin tiirleri konusunu goérelim.

4, IDARI SOZLESMELERIN TURLERI
Idari s6zlesmeleri baslica 6 grupta inceleyecegiz. Bunlar sirasiyla;
4.1. Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmeleri

Cagimizin sosyal, ekonomik ve teknik gelismeleri, devleti veya idareyi bu alanlarda
faaliyet gosterme zorunluluguna itmistir. Ancak, idare ¢ogu kez organizasyon veya kadro
yetersizligi ya da ekonomik ve sosyal nedenlerle yerine getiremedigi veya bizzat yerine
getirmekte fayda gormedigi bir kistm kamu hizmetlerini kendi kontrolii altinda bazi kamu
kurumlarma yaptirmakta veya yapilmasint 6zel kisi ya da kuruluslara devretmektedir. Bu
devirlerin ¢ogunda da kamu imtiyaz usulii uygulanmaktadir.*®

Iste idarenin bu sekilde yaptigi bir imtiyaz sozlesmesi ile kamu hizmetinin
goriilmesini  bir ozel kisiye devretmesi, idareyi, hizmetten yararlananlar Oniinde
sorumluluktan kurtarmaz. Bu nedenle, idarenin imtiyaz sahibi iizerinde hizmetin devamli
ve esit islemesini temin igin re'sen miieyyide uygulama yetkisi vardir. Boyle
miieyyidelerin s6zlesmede 6ngoriilmemis olmasi, durumu degistirici bir etki yaratmaz.

Buradan hareketle, imtiyaz sozlesmelerinin temel O6zelliklerini bes maddede
Ozetleyebiliriz.

a- Imtiyaz sozlesmeleri idari sézlesmelerdendir ve bu sézlesmelerden dogan
uyusmazliklar idari yargida ¢oziiliir.

b-  Busozlesmeler, kamu hizmetinin goriilmesini ve isletilmesini kapsar.

c- Isletmeler, imtiyaz sahibinin kér ve zararma olarak isletilir, imtiyaz sahibine bir
kar garantisi verilmesi s6z konusu degildir.

d- Sozlesme taraflarinin karsilikli borglart kural olarak sézlesmede belirlenir.

91  Uyusmazlik Mahkemesinin 26.2.1953 giin ve 1953/2 E. ve 1953/6 karar sayili karari.
92  BASPINAR, op. cit, s. 515.
93  OSTEN, op.cit., s. 17.
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e- Imtiyaz kamu hizmetinin yerine getirilmesi igin gerekli siire ile smirli olarak
verilir.

4.2. Yeralt1 ve Yeriistii Servetlerine iliskin isletme Sozlesmeleri

Bu grup idari s6zlesmeler teknik olarak imtiyaz sozlesmelerinden ayrilirlar. Nitekim,
Maden Kanunu'na gére Maden Isletme ruhsat imtiyazlari sartli idari islemle degil, ilgili
kanunun agik hiikmii geregi idari bir sézlesmeyle verilir.** Bu sézlesmeler isletme sahibine
bir kamu hizmeti yapma gorevi vermemesine, bir yeralti servetini resim karsiligi kendi
yararina isletme hakki vermesine ragmen, sézlesmenin kendisi ve idare ile isletme sahibi
arasindaki iliski idare hukukunca diizenlenmektedir.

4.3. Kamu Emlakinin isgal ve Kullanihsina iliskin Sézlesmeler

Idareye ait olan ve bu nedenle kamu emlaki sayilan bazi gayrimenkuller, gerek bu
niteligi, gerekse idarenin bu mallar iizerindeki etkileri ve kamu yarar ilkesi geregi 6zel
hukuk sozlesmelerine konu olamazlar. Bunun neticesi olarak kamu emlakinin isgal ve
kullanimma iliskin sézlesmeler, idari sozlesmelerden sayilirlar.®® Ancak idarenin kendi
6zel miilkiinde olan mallarla ilgili olarak yaptigi sozlesmelerdeki, 6rnegin bir binanin
kiraya verilmesine iliskin sozlesmeler, idarenin sozlesmelerinden olmakla birlikte, idari
sozlesme sayilamayacagini, vurgulamakta fayda goriiyoruz.

4.4, iltizam ve Levazim Satin Alinmasina iliskin Sézlesmeler

Bu tiir idari sdzlesmelerin konusu esas itibariyle bir menkul malin satim, temin veya
teslimidir. Bu mallar bir kamu hizmeti igin kullanilacak olsa da kars:1 taraf bu duruma
yabancidir. Bu sozlesmeler gercekte 6zel hukuk sozlesmeleri grubuna girerse de sozlesme
ile kamu hizmeti ve yararni arasinda dogrudan bir irtibat mevcutsa Ornegin; sozlesme
konusu mal, ordunun ihtiyacini giderecekse, bu durumda idare biitiin yetkilere sahip olmak
isteyeceginden, bu dzellik sézlesmeye idari nitelik kazandirmaktadir.%

4.5, Kamu Odiin¢ Alma Sozlesmeleri

Devletin yaptig1 bu tiir 6diing para alma sozlesmeleri de, idari sozlesme niteliginde
olup, ya 6zel bir kanun geregi ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak istikraz tahvilleri
cikarmak suretiyle yapilmaktadir. Bu tiir bor¢lanma tahvillerinin ihracinda bunlarin hacze
konu olmamalar1 devlet ihalelerinde teminat olarak kabul edilmemeleri gibi kamu
giictinden dogan ayricaliklar taninabilicegi gibi

94  Yildirim KUZUM, "imtiyaz Sozlesme ve Sartnamelerinin Danistay'ca Incelenmesi, Yiizyil
Boyunca Danistay, Ankara, 1968, s. 758.

95  ONAR, op.cit., s. 1607.
96  ibid.,s. 1611.
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bunlarin tediye ya da ifasina 6zel hiikiimlerde de yer verilebilmektedir. Kamu giiciine
dayali tiim bu ayricaliklar bu sézlesmelere idari nitelik kazandirmaktadir.

4.6. Kamu Personeli Hizmet Sozlesmeleri - Sozlesmeli Personel Uygulamasi

1982 Anayasasi'nin 128. maddesinde devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegi hitkkme baglanmistir. Bu diizenlemenin 1961 Anayasasi’nin 117.
maddesinden farkliligit memurlar yaninda diger kamu gorevlileri kavramina yer vermis
olmasidir. Iste, 1982 Anayasasindaki bu diizenlemeler ile birlikte ¢ikarilan 233 ve 308
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerle, kamu iktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli
personel galistirilmast yayginlastirilmistir. Ozellikle 308 sayih K.H.K. ile KiT'lerde
memur istihdamina son verilmis, tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin sozlesmeli
personel ve isciler eliyle yerine getirilmesi esas1 ters cevrilerek kural olarak sozlesmeli
personel uygulamasi getirilmistir.

Nitekim 308 sayii K.H.K'nin bu esaslart Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’nin 128. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.”” Anayasa Mahkemesi iptal
gerekgesinde;

a- KiT’lerde memur ve diger kamu gorevlisi cahistirlmasi anayasal bir
zorunluluktur,

b- Sozlesmeli personel, diger kamu gorevlisi tabiri i¢ine girmez ve memur ve
diger kamu gorevlisi ile ayni kapsamda diisiiniilemez,

c- KiT’lerde idari s6zlesme ile genel idare esaslar1 igindeki kamu hizmetleri haric
diger kamu hizmetlerinde sézlesmeli personel calistirilabilir,

d- Bu sekilde idari s6zlesme ile ¢alistirilan s6zlesmeli personelle idare arasindaki
uyusmazliklar idari yargida ¢oziiliir,

e- Bu sozlesmeli personelin is¢i sayilmasi, toplu sozlesmeye alinmamasi ve
sendikaya iiye olamamasi Anayasa’ya aykiri degildir, hiikiimlerine yer
verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu gerekgeler ile aldigi karardan sonra 29 Ocak 1990 da
sozlesmeli personel uygulamasmi yeniden diizenleyen 399 sayilh K.H.K. yiirirlige
sokulmus ve 399 sayili K.H.K. biiyiikk 6l¢ide Mahkemenin iptal gerekgelerine uygun
olarak hazirlanmustir.

Bu Kararname ile birlikte KIT’lerin genel idare esaslar1 dahilindeki kamu hizmetleri
digindaki hizmetlerde s6zlegsmeli personel istihdam edebilmeleri esasi

97 Anayasa Mahkemesi’nin 2.2.12.1988 giin ve 1988/5 Esas ve 1988/55 karar sayili karari.
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getirilmistir. Iste idarenin yapti1 bu sézlesmelerde memur atanmasindan ve is akitlerinden
farkll olarak idari sozlesme niteligi tasimaktadir. Nitekim sozlesmenin bir yaninda iistiin
kamu giiciine sahip idare, diger yanda ise galistirilacak personel vardir. Burada idarenin
hazirladif1 tip sozlesmeler uygulandigindan, daha ziyade bir statii hukuku sz konusu
olmaktadir. Bu sozlesmelerden dogan ihtilaflar da idari yargi yerinde giderilecektir.
Aradaki sézlesme iliskisi kamu hukukunun agir basan yoniinii gostermektedir.

Ayni sekilde Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay'in yerlesik igtihatlarma gore, idari
hizmet sézlesmeleri deyimi hukukumuza hem kavram hem de kurum olarak girmistir®
diyebiliriz. Ayrica Danistay'in gesitli kararlarinda memur olmayan personel ile Devlet
arasindaki iliskilerin agiklanmasinda idari hizmet sozlesmesi kavramina bagvurulmus ve
dgretide de bu kavram desteklenmistir.%®

Bu boliimii bitirirken, sozlesmeli personel uygulamasinin sadece konumuzla ilgili
yonlerini ele aldigimizi belirtmek isteriz.

5. IDARE SOZLESMELERIN HUKUMLERI

Idari s6zlesmelerin hiikiimlerini su sekilde 6zetleyebiliriz;
5.1. idari Sézlesmelerin Yapilmas

5.1.1.Sekil

Idari Sozlesmeler mutlaka yazili sekilde yapilmahdir. Sozlii olarak idari sozlesme
yapilmaz. Sozlesme metnine bir sartname eklenmesi bir gegerlik sarti degilse de
uygulamada kolaylik saglamasi nedeniyle genellikle gerekli kabul edilmektedir.

5.1.2.Hazirhk Safhasi

Tiirk hukukunda idarenin tiim s6zlesmelerinde, arttirma, eksiltme ve ihale prensibi
hakim oldugundan ve ihale prensipleri de Devlet fhale Kanunu'nda belirlendiginden,
idarenin sozlesmelerde kars1 akidi serbestce segme hakkindan s6z edilemez. Bunun disinda
idari sozlesmelerin genel ve teknik sartlarim belirlemesi, akit yapacak dairenin isin kesfini,
projesini ve bedel tahminlerini igeren teknik ve hukuki sartlarini  hazirlamasi,
sozlesmelerin hazirlik sathasmi olugturur.'®

98  Yildirim ULUER, "Sézlesmeli Personel ve idari Sozlesmeler", Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara, C. 23, S. 1-4,1966, s. 215.

99  Liitfi DURAN, "Tiirk Hukukunda idari Mukaveleler", istanbul Universitesi H.F. Dergisi,
Istanbul, C. 30, S. 1-2, Sermet Matbaas1, 1964, s. 425.

100 ONAR, op.cit, s. 1615.



101

5.1.3.Tesekkiil Safhasi

Gerek miilga 2490, gerekse halen vyiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na
gore Idari Sézlesmelerin olusumuna ii¢ prensibin hakim oldugu gériilmektedir. Bunlar,
aleniyet, serbest rekabet ve en uygun bedel bulunmasi ilkeleridir. Kisaca inceliyecek
olursak;

5.1.3.1. Aleniyet

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun fhalelerin ilan1 baslikli 17 nci maddesine gore
ihalelerin gazetede belli usullerle ilaninin gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin
amaci kamu hizmetinin en iyi sekilde ifas1 igin gerekli bilgilerin ilgililere ulastirilmasi ve
agiklik saglanarak bu tiir islemlerde belli kisilerin tekelini énlemektir.%

5.13.2. Serbest Rekabet

Devletin ve idarenin menfaati, idari sozlesmelere birden ¢ok kisinin istirak ederek en
uygun bedelin bulunmas: ile gergeklesir. 2886 sayili Kanun'a gore fiyat teklifleri serbest
rekabet ortaminda ve gizli olarak (zarf usulil) yapilir. Boylece serbest bir yarisma ortami
saglanmis olur.

5.1.3.3. En Uygun Bedel

Idari Sozlesmeler devlet harcamasini gerektirir nitelikte ise en uygun bedel en diisiik
bedel teklifi, bir satisi ya da kiraya verme isi ise en uygun bedel en yiiksek bedel teklifidir.
Idare bu sekilde en uygun bedeli veren kisiyle s6zlesme yapmak zorundadir.

5.1.4.Artirma, Eksiltme ve ihale Usulii

Artirma, eksiltme ve ihale islemleri ilgili kamu kuruluslarinca olusturulan bir
komisyonca yiiriitiiliir. Gerek komisyonun olusumu, gerekse calisma usulii 2886 sayili
Kanun'un 13 {incii madde ve devaminda ayrintili olarak diizenlenmis olup, burada detaya
inilmeyecektir.

5.2. idari Sézlesmelerden Dogan Hak ve Yetkiler

Idari sozlesmeler de 6zel hukuk sbzlesmelerinde oldugu gibi genel olarak sadece
taraflart baglar. Biz bu boliimii idarenin hak ve yetkileri ve kargi tarafin hak ve yetkileri
olarak ayr ayr1 inceliyecegiz;

5.2.1. idarenin Yetkileri

Diger boliimlerde de belirttigimiz gibi, idari sozlesmelerin nitelikleri sebebiyle bir
ustiinliige dayanmalari, aradaki iliskide bu Ustiin kudretten dogan bazi hak ve yetkilerin
idare tarafindan kullanilabilme olanagini yaratir. Bunlari sdyle 6zetleyebiliriz.

101 BASPINAR, op.cit., s. 514.
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5.2.1.1. Denetim Yetkisi

Kamu hizmetinin ifas1 amacin giiden idari sozlesmelerde idare, hizmetin iyi islemesi
i¢in denetim hakkina sahiptir. Ornegin kamu kurumlarina ait insaatlarin kurum hesabima
kontrol miithendislerince incelenmesi bu tiir bir yetkidir. Idare bu denetimi sonucu icrai
bazi kararlar alarak bunlari uygulamak yetkisine sahiptir.

5.2.1.2. Sozlesmeyi Tek Tarafli Degistirme YetKisi

Idare, sozlesmenin kapsamuinda ve hizmetin teknik ayricaliklarma yonelen
hususlarda, ornegin ingaat malzemesinin kalite ve niteligi, birimleri, insaatin sekli gibi
hususlarda yani sozlesmenin kural tasarruf kismini olusturan noktalarda diledigi gibi
degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Yine sozlesme digt kalmis bir konunun sézlesme igine
sokulmasi yani miiteahhide yeni borg yiiklenilmesi de idarenin tek yanl degistirme yetkisi
icindedir. Ancak bu tiir degisikliklerde yetki, sdzlesmedeki bedelin belli bir yiizdesiyle
sinirl bulunmaktadir. Idarenin bu degisiklik yetkisinin altinda da kamu yarar1 yatmaktadir.

Iste bu yetkiyle ilgili olarak belirtmekte fayda var ki, idarenin degisiklik yapma
yetkisi, sozlesme konusunun tiimden degistirilmesi anlamum tasimaz. Idare bu yetkisi
dogrultusunda bir sartnamedeki sdzlesme konusunun yapim tarzini degistirebilir. Fakat
higbir zaman bir tasima sozlesmesini insaat sozlesmesi seklinde degistiremez.2%? Ancak
idarenin yaptig1 degisiklik kars1 akide ek kiilfetler getirecek olursa, sliphesiz idare bunu
karsilamak zorundadir.

5.2.1.3. Sozlesme Konusu isletmenin idarece Satin Alinmasi Rachat (Rasa)
Yetkisi

Kavram olarak Rachat (Rasa) yetkisi, bir imtiyaz sozlesmesinin devami sirasinda
belli sartlarla isletmenin tiim tesisati ile idare tarafindan satin alinma yetkisini ifade eder.
Bu yetki imtiyaz sozlesmesi ile devredilen kamu hizmetinin tekrar idare tarafindan geri
alinmasina iligkin takdiri bir yetkidir. Bu yetkinin kullanilmasinda tamamiyla kamu yarari
gerekleri gozoniinde tutulur. Anadolu ve Bagdat Demiryollar1 ile sair imtiyazlh
demiryollarinin idarece geri alinarak iktisadi kamu kurulugu haline getirilmesi bu yetkinin
kullanilmasina bir 6rnek olusturur. Bu durum idarenin rachat yoluyla hizmetin goriilmesini
geri alma yetkisi ve imtiyaz sozlesmesinde belirtilir. Burada akti rachat s6z konusudur. Ya
da sozlesmede bu yetki belirtilmez veya ancak belirli bir siire sonra kullanilabilecegi ifade
edilir. Bu halde re'sen uygulanan rachat s6z konusu olur.

Sonug olarak, ne tiir olursa olsun rachati, sebep unsuru yoniinden idarenin takdirine
bagli, kamu hizmeti ve kamu yarari1 anlayigina dayali, ¢oziim mercii idari yargi olan bir
idari islem olarak agiklamak miimkiindjir.

102 ONAR, op.cit., s. 1628, GIRITLI-BILGEN, op.cit., s. 219.



103

5.2.2.Kars1 Tarafin Hak ve Yetkileri

Idari sézlesmelerde, idare hukukundan kaynaklanan idarenin {istiinligiiniin yanisira,
kars1 tarafin da bazi hak ve yetkileri oldugunu unutmamak gerekir. Simdi bunlar1 gorelim;

5.2.2.1. Bedel Alacag

Imtiyaz sozlesmeleri disindaki idari sozlesmelerde diger taraf sozlesmeyi yerine
getirirken gordiigli kamu hizmetine bir bedel alir. Siiphesiz bedel alacaginin ger¢eklesmesi
icin sozlesmenin sartlarma uygun olarak yapildiginin idare tarafindan belirlenmesi
gerekecektir. 1

5.2.2.2. Avans Alacag1

Ozellikle bayindirlik hizmetlerinde hizmet bitirilmeden 6nce icra edilen kisim 6lgii
alinarak bundan sonraki isler i¢in idarenin miiteahhide verdigi avans karsi tarafin bir hakki
olarak kabul edilmektedir.%*

5.2.2.3. Tazminat Hakki

Yukarida belirttigimiz, idarenin tek yanl olarak sozlesmede degisiklik yapmasi, kars1
taraf i¢in bir zarar doguruyorsa kars1 tarafin bu zararin giderilmesini isteme hakki vardir

5.2.24. Beklenmeyen Haller Nedeniyle Sozlesmenin Degistirilmesi veya Mali
Yardim Yapilmasim Isteme Hakkl

Imprevision teorisi olarak da adlandirilan beklenmeyen hallerin olugmasi,
sozlesmenin ifasin1 zorlastirabilir veya Ongoriilenin istiinde mali kiilfetler getirebilir.
Ornegin, sozlesme sonrasi teknik gelismeler, yeni vergi yiikleri gelmesi, siyasi veya
ekonomik degisiklikler gibi nedenler beklenmeyen haller arasinda sayilabilir. Iste bu
durumlarda aktin eski sartlarla ifas1 kars: taraf igin yikim teskil edecekse sozlesmenin yeni
sartlara uydurulmasi bir zorunluluk olacaktir. Idare de béyle bir degisiklige riza gostermek
zorundadir. Aksi halde meydana gelen beklenmeyen haller nedeniyle soézlesmenin
sonucunu dogurur ki bunun kabulii miimkiin degildir.

Kars1 akidin bundan yararlanabilmesinin bazi satlar1 vardir. Bunlar da kisaca su
sekilde belirtilebilir;

a - Sozlesmede bu durumla ilgili 6zel hikkiimler mevecut olmamalidir. Mevcut ise bu
hiikiimler uygulanacaktir.

b - Beklenmeyen olaylar her iki akidin kusuru diginda olugmalidir.

103 BASPINAR, op.cit, s. 519.
104 AYHAN, op. cit, s. 125.
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C - Bu olaylar sdzlesmenin mevcut sartlarla ifasin1 énemli dlgiide engellemeli, karsi
akidin karini, azaltir nitelikte olmalidir.

Iste biitiin bunlar dikkate alindiginda, sartlarin varligina ragmen, sézlesmenin yeni
sartlara uydurulmasi konusunda anlasilamamigsa, idari yargi yerleri beklenmeyen halin
devamu siiresince uygulanacak kurallar1 belirlerler.!® Ancak bu durum sézlesmenin
tamamen ortadan kalkmasi anlamina gelmez. Sadece bazi sartlarda degisiklik olmustur.

53. idari Sozlesmelerim Sona Ermesi

Idari sozlesmelerde, genel olarak sozlesmelerde oldugu gibi, sézlesme siiresinin
bitmesi, aktin ifa edilmesi gibi sebeplerle sona ererler. Ancak idari sozlesmelerin sona
erme nedenleri, genel sozlesmelere gore bazi Ozellikler arzeder. Bu ozellikleri de
g0z0niine alarak idari sdzlesmelerin sona erme nedenlerini kisaca gorelim;

a-
b-
C-
d-

e-
f-
g-
h-

Belli siireli sozlesmelerde siirenin sona ermesi,
Kars1 akitin borcu sahsi bir borcun ifasiysa karsi akidin 6lmesi,
S6zlesmede taraflarda akti fesih yetkisi verilmigse bu yetkinin kullanilmasi,

idarenin sozlesmede tek yanl degisiklik yapma yetkisine paralel olarak,
sozlesmeyi tek yanli tasarrufla sona erdirmesi. Stiphesiz bu durum kamu yarari
ve gereklerine bagl bir konudur.

Sozlesmenin sartlarina uygun olarak ifa edilmesi,
Sozlesme konusu isletmenin idarece tek yanli olarak satin alinmasi (Rachat),
Idarenin agir kusuru nedeniyle, kars1 akidin mahkemeden fesih talep etmesi,

Kars1 akidin kusuru nedeniyle idarenin isletmeye el koyup gecici olarak
isletmesi ve bu durumda mahkemeden fesih talep etmesi,

Beklenmeyen halin devami, aktin ifasina her iki taraf i¢in de agir kiilfetler
doguruyorsa, taraflarin mahkemeden fesih talep etmeleri.

Buradan ¢ikarabilecegimiz gibi bu son 3 nedenle sozlesmenin sona ermesi,
mahkemenin fesih yoniinde bir karar vermesine baglidur.

105 GIRITLI-BILGE, op.Cit., s. 223.
106 KUZUM, op.cit., s. 773.
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5.4. idari Sézlesmelerden Dogan Uyusmazhklar ve Bunlarin Céziim Yollar:

Idari sozlesmelerden dogan anlagmazliklari, sozlesmelerin olusum safhasina gére su
sekilde siralayabiliriz;

a - Sozlesmenin hazirlik sathasinda ¢ikan uyusmazliklar,
b - Sozlesmenin ilan1 safhasinda ¢ikan uyusmazliklar,
C - Sozlesmenin ihalesi sirasinda ¢tkan uyusmazliklar,

d - Sézlesmenin icrast sirasinda ¢gikan uyusmazliklar,

e - Sozlesmenin icrasindan sonra ¢ikan uyusmazliklar.

Tim bu asamalarda ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda baglica 3 yol
mevcuttur.

Bunlar;
a - Dava yolu,
b - Tahkim yolu,

¢ - Sulh yolu, ki bunlar1 kisaca agiklayacak olursak;

5.4.1.Dava Yolu

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gére genel hizmetlerden birinin
yiiriitiilmesi i¢in yapilan sdzlesmelerden dogan ihtilaflarin ¢6ziimii, agilacak idari dava
yoluyla miimkiindiir. Yine 2575 sayili Danigtay Kanununun 24 iincii maddesinin 1 inci
fikrasinda imtiyaz sozlesmelerinden dogan idari davalarin da Danistay'da ¢oziimlenecegi
yolunda diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemelerle uyusmazliklarin ¢éziimiinde
aslolan idari dava yolu olmakta, diger yollar ise istisna teskil etmektedir.

Buradan hareketle, idarenin yaptigi her gesit sdzlesmenin icrasina kadar gecen biitiin
safhalardaki islemler, idari islem olmalar1 nedeniyle idari yargi denetimine tabidir.
Sozlesmelerde, s6zlesmenin olugmasina kadar idare ile kars: akit arasinda bir bag mevcut
degildir. Demek ki, idari s6zlesmeden dogan ihtilaflarin idari yargida halli mutlak olup,
taraflarin rizalariyla adli yarginin gorevli kilinmasi miimkiin degildir.

Durum boyle iken, sozlesmelerin idari dava tiirlerinden olan iptal davasinin konusu
disinda kaldigini belirtmek isteriz. Zira bir idari sdzlesmenin iptali ancak tam yargi davasi
ile olur. Buna karsin idari s6zlesmelerden ayrilabilen idari islemler de iptal davasia konu
olabilirler.X” Demek ki idari sézlesmelerden

107 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, op. cit., s. 135.
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dogacak ve tam yargi davasmma konu olacak uyusmazliklar, yonetsel sozlesmenin
uygulamas: swrasinda Ornegin taraflardan birinin yiikimliliigiine uymamas: veya
yonetimin karg1 tarafa yiikledigi borglarin kargiligini yerine getirmemesi yahut el koyma
gibi bir yaptirrm uygulamasi durumlarinda ortaya gikabilir. %8

Biitiin bunlarm yanisira idari s6zlesmelerden dogan davalarda, dava agma siiresi ve
siire baglangici yoniinden uygulama yeterli agikliga kavugmamistir. Bu alandaki iki
durumu birbirinden ayirarak, soruna bakmak gerekmektedir.®®

5.4.1.1. idari Sozlesmelerle ilgili Fakat S6zlesmeden Ayrilabilen islemler

Idarenin idari sozlesmeler dolayist ile aldig1 yonetsel kararlar yiiriitiilmesi zorunlu
kararlar tiriinden ise, yonetsel islem hem iptal hem de yargi davasmma konu olabilir.
Bunlara genel kurallar isletilir, baska bir deyisle dava agma siiresi 60 giindiir ve dava agma
stiresi, idari islemin yazili olarak bildirimi tarihinden itibaren baslar.

5.4.1.2. idari Sozlesmelerden Dogan Haklar

Idari sozlesmeden dogan bir hakkin istenebilir duruma gelebilmesi, sozlesmede
belirlenen bir siireye baglanmis olabilir. Bu gibi durumlarda s6zlesme kurallarina gore, ya
dngoriilen siire icinde, ya da belirlenen siirenin sonunda hak istenebilir duruma gelir.*'°

Sozlesmeden dogan hakkin istenebilir duruma gelebilmesi igin sozlesmede ya da
yasalarda herhangi bir siire dngoriilmemis ise, hakka uygulanan zaman agim siiresi i¢inde,
ilgililere hakkin yerine getirilmesi karsi taraftan istenir. Alinacak cevaba gore dava agilir.
Iste bu durumda da, yasalarda tersine bir diizenleme yoksa, dava agma siiresi 60 giindiir.
Dava agma siiresi ise, islemin yazili bildirim tarihinden, eger iistli kapali red s6z konusu
ise, Uistli kapali red siiresinin dolmasindan itibaren islemeye baslar.

Durum béyle olunca sézlesmenin yiiriirligii doneminde sézlesmeye dayanarak veya
genel nitelikteki yetkilerini kullanmak suretiyle idarenin gegici olarak isletmeye el
koymasi, akdi feshetmesi, idare olarak kendisine diisen yiikiimlilikleri yerine
getirmemesi, para cezasina bagvurmasi, tek yanl degisikliklere gitmesi her an bir iptal
veya tam yargl davasina doniisebilir.'*

5.4.1.3. Ugiincii Kisilerin Durumu

Burada belirtmekte fayda goriiyoruz ki, idari sozlesmeler dolayisiyla agilacak
davalarda, davacinin her halde taraflardan birisi olmas1 gerekmemektedir.

108 ibid., s. 254.
109 ibid., ss. 377-378.
110 Loc.cit.

111 Kazim YENICE-Yiiksel ESIN, Idari Yargilama Usulii (Agiklamali-igtihath-Notlu),
Ankara, Ansan Matbaacilik, 1983, ss. 122-123.
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Davacty1, kamu hizmetinden yararlanan ve hak veya menfaati ihlal edilen bir gergek veya
tiizelkisi olusturabilir. Iste konusu dogrudan dogruya veya dolayisiyla bir kamu hizmetine
iliskin ve taraflardan biri idare olan ve idarenin diger tarafa nazaran istiin hak ve
yetkilerini igeren hiikiimler tasiyan idari sozlesmelerden dolayr idare ile diger taraf
arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin goriim ve ¢oziimii idari yarg: yerlerine ait bulundugu
gibi, anilan sozlesmelerden dolayr igilincii sahislarin mevcut, mesru ve aktiiel bir
menfaatinin ihlal edilmesi ve sdzlesmenin mevzuata aykirihigindan dolay: iptali i¢in acilan
davalara iliskin yargi denetimi de idari yarg: yerlerine aittir.*?

5.4.2. Tahkim (Hakem) Yolu

Bu dava yoluna 3533 sayili Kanun'da yer verilmis ve idarenin &zel hukuk
hiikiimlerine tabi sozlesmelerinden dogan anlasmazliklarda karsi taraf diger bir kamu
kurumu ise, anlagsmazligin tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngorilmiistiir.

5.4.3.ihtilaflar Sulh Yoluyla Coziimii

Bu dava yolu ise 4353 sayili Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi Teskilat
Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore bir sézlesme mevcut olsun veya olmasin genel
biitgeye bagl devlet daireleri arasinda veya bu dairelerle miiessese veya kisiler arasinda
cikan ve heniiz yargi mercilerine veya icraya intikal etmemis olan hukuki ihtilaflarin sulh
yolu ile ¢oziilmesi miimkiin kilimustir.

Iste bu boliim igerisinde incelemeye ¢alisigimiz bu ii¢ ¢oziim yolundan kuskusuz
dava yolu en etkin olanidir. Kisaca, idari s6zlesmelerin gegerliligi veya uygulanmasiyla
ilgili uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in agilan idari davalar genellikle tam yargi davalaridir ve
bu davalar s6zlesme davalari olarak da bilinmektedir.

SONUC

Calismamizin esasini olusturan "Idari Sézlesmelerin Nitelikleri ve Olgiitleri" konusu,
doktrinde ve uygulamada olduk¢a genis islenmis bir aymrimdir. Nitekim yapmuis
oldugumuz incelemede sunu gordiik ki, kamu hizmeti kavrami; devlet faaliyetleriyle es bir
anlam tasimakta ve idari sOzlesmelerin niteliklerinde kamu hizmeti bir Olgiit olarak
aranmaktadir. Ciink{i ticari ve smai kamu hizmetlerinin kabuliinden sonra, Yiiksek
Mahkemeler kamu hizmeti kavrammin miinhasiran kamu yararma gore tanimlamakta,
hatta zaman zaman kamu yarari terimini kamu hizmeti ile ayn1 anlamda kullanmaktadir.
Ayrica, Anayasamiz'm 43 iincii ve sonras1 maddeleri hiikiimlerine gore, bir faaliyet; ancak
kamu yarar1 gerektiriyorsa Devlet faaliyetleri arasina alinabilir. Baska bir ifade ile kamu
yarar1 diisiincesine yabanci bir faaliyet Devlet faaliyetleri arasinda bulunmaz. Goriildigii
gibi kamu hizmeti kavrami da "kamu yarar1" kavramina gore tanimlanmaktadir.

112 ibid.. s. 124.
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Buradan hareketle, kamu hizmeti kavraminin bu kadar yaygin bir anlam kazanarak
Devlet faaliyetlerinin bitiintinii kapsamasinin sonucu olarak goérev kriteri problemi, Devlet
faaliyetlerinin, yani kamu hizmetlerinin hangilerinden ¢ikan uyusmazliklarin idari yargi
mercilerinde ¢dziimlenecegi problemine doniismektedir. Diger bir deyisle, kamu
hizmetlerinin hangilerinin ne dereceye kadar, idare hukuku rejimine tabi olacag: problemi
ortaya ¢ikmakta, kamu hizmeti kavrami kriter olmak degerini kaybetmektedir.

Fakat calismamiz boyunca, sozlesmenin konusuyla kamu hizmeti arasindaki belli
derecede bir iligkinin sozlesmeyi idari kilmaya yettigini, bunun disindaki iliskilerin ise,
sozlesmenin idari olmasi i¢in, sart oldugunu tespit etmis bulunuyoruz. Bu tespitimiz ve
kamu hizmeti hakkinda vardigimiz hiikiim, nasil bagdastirilabilir? Iste, bu konuda bir
¢oziime varmak igin su soru sorulmalidir; Idarenin bir s6zlesmesinin, idari sézlesme ya da
6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelenmesinin sonucu nedir? Cevap aradigimizda, ilk
sonucu, muhakkak ki bu soézlesmeden dogacak uyusmazliklarin idari ya da adli yarg
mercilerinde ¢oziimlenecek olmasidir. Fakat bu nitelemenin asil hiikkmii, bu uyusmazligin
idare hukuku ya da 6zel hukuk kurallarina gére mi ¢éziimlenecegi, yani szlesmenin tabi
olacagi hukuk rejimini belli etmis olmasidir. Burada cevap daha aciktir, ¢iinkii sdzlesme
idari ise, idare hukuku rejimine tabi olacaktir.

Su halde denilebilir ki asil problem, Idare Mahkemelerinin bir sézlesmenin idari olup
olmadigini tespit i¢in, evvela Onlerine gelen meselede taraflara tanidigi imtiyazlariyla
olsun, yiikledigi borglartyla olsun, idare hukuku rejiminin uygulanmasi gerekip
gerekmedigini belirlemeleridir. Bu belirlemede de tek yol gosterici ilke, kamu hizmetinin
olsun, Devlet faaliyetlerinin olsun ana fikri olan kamu yararinin saglanmasi diisiincesidir.
Eger uyusmazlik bu kurallar uygulanmaksizin, 6zel hukuk kurallara gore ¢oziimlendigi
zaman, kamu hizmetlerinin, devamli, muntazam ve ¢agdas teknige uygun sekilde
goriilmesi suretiyle gergeklesecek, kamu yararina aykiri bir sonuca varilacaksa, sozlesme
idari olarak nitelenmektedir.

Ancak bu noktada Yiiksek Mahkemeler bir ayirim yapmaktadir. Eger bir sdzlesme ile
bir hizmetin, bir devlet faaliyetinin tamami veya bir kisminin yiiriitiilmesinde akit 6zel
kisiye devrolunmussa hizmetin devamli ve muntazam yiiriitiilmesinin saglayacagi kamu
kamu yararmin dnemi sebebiyle bu nitelemeyi kendileri yapmakta, sozlesmeyi her zaman
idari olarak nitelemekte, idare hukuku kurallarina tabi kilmaktadirlar. Goriildiigii gibi bu
halde s6zlesmenin idari olarak nitelenmesi 6zel hukuk sozlesmeleri ile aralarindaki bir
esas ve hiikiim farkindan degil, sézlesme dist diisiincesinden gelmektedir. Iste hizmetin
yiriitiilmesinin kismen ya da tamamen akit 6zel kisiye devri hizmetin devamli, muntazam
ve c¢agdas teknige uygun yiriitiilmesinin saglayacagi kamu yararinin 6nemi sebebiyle
sozlesmenin idare hukuku kurallarmna tabi olacagmmin bir karinesi olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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Ancak soézlesmenin konusu hizmetin yiiriitiilmesinin tamamimin veya bir kisminin
akit Ozel kisiye devri degilse, akit Ozel kisinin borcu yalniz hizmetin yiiriitiilmesine
yardimer edimler saglamaktan ibaretse, bu takdirde yiiksek mahkemeler ayni 6nemi bir
kamu yarar1 gérmemekte sozlesmenin idari sozlesme ya da 6zel hukuk sozlesmesi olarak
nitelenmesini idareye birakmaktadirlar. Burada vurgulamakta fayda var ki eger idare,
sozlesme yolunu se¢mesine ragmen idare hukuku alaninda kalmak istiyorsa sozlesmeye
6zel hukuku asan sartlar koyarak bu iradesini agiklamalidir.

Sonug olarak; Tiirk Pozitif Hukuku'nda &zel hukuku asan sartlar, yalniz kamu kudreti
imtiyazlarina baglanan sartlar, yani idarenin icrai karar ve resen hareket yetkilerini
kullanmasini saglayan sartlar olarak tamimlamak gerektigine gore, sdzlesmenin idari
niteligi, 6zel hukuk s6zlesmeleri ile arasindaki hiikiim farkindan, sézlesmenin biinyesinden
dogmaktadir. Esas kriter, 6zel hukuku asan sartlardir.

Burada yine belirtmekte yarar goriiyoruz ki, Tiirk Pozitif Hukukunda resepsiyon
hareketinin sonsuza dogru devam edecegi diisiiniilemez. Kendine 6zgii meselelerde uygun
¢oziim yollar1 bulmak gerektigi gibi, ortak meselelerde de kaynak sisteminden daha etkili
ve ileri ¢oziimler yaratmak gerekmektedir. Kald1 ki, Fransiz idare Hukuku’nda, tarihi
gelisimi iginde ve sonucunda, bir anlami olan pek ¢ok esas ve kurumun, Tiirk Hukuku
bakimdan degeri tartisilabilir. Iste buraya kadar yaptigimiz ¢ahismamizda da gériilecegi
gibi, Fransiz Danistayindan ¢ok daha gen¢ olan Danigtay'imizin sadece Fransa'da boyle
diye orada bulduklarmi aktarmamasi olduk¢a sevindiricidir. Bu konunun, ¢alismamiz
baglaminda daha bir énem arzettigini vurgulamak isteriz.
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MEMURLARIN YARGILANMASI SISTEMINE iLISKIN
GORUSLER VE ONERILER

] Hiisamettin KIRMIZIGUL
Istanbul 11 Milli Egitim Miidiir Yardimcisi

I -GIRiS

Memurlarin gérev suglarindan dolay1 yargilanmalar sistemi itizerinde ge¢miste
oldugu gibi bugiin de oldukga yogun tartismalar yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda,
yiiksek diizeyde goérev yapan bazi memurlarin karistiklari yolsuzluklar nedeniyle konu
daha da giincel hale gelmis ve memurlarin yargilanmalarina iliskin yasal diizenleme
tizerindeki calismalara yeniden hiz verilmistir.

Memurlarin  gorevlerinden dogan veya gorevlerini yiriitmekte iken isledikleri
suglardan 6tiirii yargilanmalari konusunda hukukumuzda 6zel kurallar bulunmaktadir. Bu
Ozel kurallara gére memurlarin isledikleri "gorev suglarindan" dolay1 yargilanabilmeleri
icin hazirlik sorusturmasi idare tarafindan yuritilmekte ve yargilamanin gerekliligine
karar verildikten sonra, son sorusturma genel kurallara gore adli merciler tarafindan
yiriitiilmektedir.

Memurlar i¢in 6zel yargilama kurallari, 1913 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanunu Muvakkat isimli gegici kanunda yer almaktadir. Imparatorluk
doneminde yiiriirliige giren bu kanun imparatorlugun yikilmasindan sonra da Cumhuriyet
doneminde yiirtirliikte kalmig ve bu alanda bugiine kadar yeni bir kanun da
¢ikarilamamustir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat (MMHK) sistemine goére bir
memurun isledigi gorev suglarindan dolay1 yargilanabilmesi i¢in 6nce idare tarafindan adli
sorugturma yapilarak fezleke diizenlenmesi gerekmektedir. Sorusturma sonucunda
memurun goérev sugu isledigine dair yeterli kanit elde edildiginde fezlekenin teklifler
bolimiinde memur hakkinda "Liizum-u Muhakeme", su¢ islemedigi kanaatina varilirsa
"Men-i Muhakeme" teklifi getirilerek dosya karar verilmek iizere memurun sifatina veya
istirak durumuna gore flge idare Kuruluna, il idare Kuruluna veya Danistay ilgili dairesine
gonderilir. Bu kurullar dosyay1 inceleyerek bir karar vermektedir. Verilen lizum-u
muhakeme kararina karst memurun bes giin igerisinde itiraz hakki vardir. Itiraz edilmedigi
takdirde adli yargilama baslar. Itiraz edildigi takdirde ise bu defa dosya
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iizerinde Bolge Idare Mahkemesi veya Danistay ilgili dairesi inceleme yaparak kesin
karart verir. Bu karara kars1 ikinci itiraz, yolu kapalidir. Yargilamanin gerekliligi (lizum-u
muhakeme) yolunda karar verilmis ise ancak bundan sonra memur adli yargi merciince
yargilanabilir.

Cok kisa bir sekilde degindigimiz bu sistem iizerinde lehte veya aleyhte siirekli
olarak tartismalar yapilmaktadir.

Biz bu incelememizde 6nce kanunun, daha dogrusu MMHK sisteminin lehindeki
goriislere, ardindan da sistemin aleyhindeki goriislere deginecek ve bilahare kisisel
goriislerimizi arz edecegiz.

11 - MMHK SiSTEMINE iLiSKiN GORUSLER
1.  Sistemi Savunan Goriisler

MMHK'un yiiriirlikte bulunmasi, idarenin bagimsizliginin korunmasi, Devlet
islerinin selametle yiiriitiilmesi ve memur suglarnin anlasilmasinin ihtisas: gerektirmesi
agisindan zorunludur. Denilmistir ki; memurlarin gelisigiizel bir sekilde yargi Oniine
¢ikarilmas1 hem Devletin, hem de hiikiimetin otoritesini sarsar. Ornegin bir valinin gorevi
ile ilgili bir isleminden dolayr hakkinda dogrudan Cumbhuriyet Savcilarinin harekete
gegmesi miimkiin olsa idi o vali icraatinda "miitereddit" olur, vaktinin 6nemli kismini
mahkemelerde gecirmesi gerekirdi. Sonunda beraat etse bile sirf yargilanmis olmasindan
dolay1 idaresi baginda bulundugu il halkinin nazarinda kiigiik diiser, idari islerin ise diizeni
bozulurdu.! Ornegi genisletmek miimkiindiir. Alian her icrai karardan memnun olmayan
kisi Cumhuriyet Savcisinin kapisini agindirabilecektir. Iste bundan dolayr memurlarin
mahkeme kapilarinda "siiriinmesi" tehlikeli gdriilmiistiir

Ayrica memurun hareketinin sug teskil edip etmediginin takdirinin idari otoritelere
birakilmis olmasi kuvvetler ayrihgi ilkesine de uygun diismeyecektir. idari ve adli
makamlarin birbirleri karsisinda bagimsiz ve giivenle hareket edebilmeleri ancak
birbirlerinin etkisinde kalmamasi ile miimkiin olabilecektir. Bir hakimin idari niifuz ve
otorite altinda kalmamasi ne derece 6nemli ve zaruri ise kamu hizmetini géren memurun
da gorevinde herhangi bir niifuz ve etkiden uzak kalmasi, glivence altinda bulunmasi
gereklidir. Aksi durum, "memurun niifuz ve emniyetini, binnetice hiikiimet otoritesini"
zayiflatir.

Memurun hareketinin su¢ teskil edip etmediginin tayini o6zel bir ihtisasi
gerektirmektedir. Bunun igin durumun idari otoriteler tarafindan saptanmasi dogaldir ve
yerindedir. Idari gorevler kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi genel diizenleyici islemlerle
objektif olarak diizenlenmis ise de her gorevin kendine mahsus

1 Taner, M. Tahir, Ceza Muhakemeleri Usulii, istanbul, 1955, s. 27.
2 Orhun, Hayri, Tiirkiye'de Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi, istanbul, 1966, s. 141.
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ozellikleri, teknik ayriliklari mevcuttur. Bu bakimdan yapilan isin suc teskil edip
etmedigini, memurun gorevini yapip yapmadigim, yetkisini suistimal edip etmedigini en
iyi sekilde takdir ve degerlendirecek olan idaredir. Memurun gérev sinirlarmni, hizmet
gereklerini ve 6zelliklerini bilen yetkili memur ve makamlar tarafindan tahkikat yapilmasi
her bakimdan faydahdir. Idare bu isi Cumhuriyet Savcisindan daha iyi yapacak
durumdadir.®

Bir taraftan hakimler i¢in 6zel yargilama kurallar1 kabul edilirken diger taraftan
hakimler disindaki kamu gérevlileri igin bdyle bir ayricaligin kabul edilmemesi esitlige ve
dogal olarak adalete aykir1 diismektedir.

MMHK, memura bir sinif, bir ziimre olarak ayricalik tanimak amacinda degildir.
Kanun, kamu hizmetinin iyi yuriitilmesini ve memurun goérevini yaparken birtakim
siiphelerden, korku ve endiselerden uzak tutulmasini ve onun korunmasini gerekli kilan
nedenlere dayanmaktadir.*

Kamu gorevlileri i¢in 6zel bir ceza yargilama usulil geregi, yakin zamanda daha agik
bir sekilde anlagilmistir. $6yle ki, tiniversite mensuplari igin &zel bir yargilama usuliinden
vazgegilerek genel hiikiimlere gore kovusturma yapilmasi usuline doniilmiis ancak ¢ok
kisa siirede 2547 sayili Kanunun sakincalarinin anlasilmast ile tekrar 2653 sayili Kanunla
Ozel ceza yargilama usulii getirilmistir.

MMHK, bir ihtiyac1 karsilamaktadir. Imparatorluk déneminden bugiine kadar uzun
bir siire uygulamada kalmasi da bu ihtiyaci kargilamanin verdigi giigten dolayidir. Kanun,
yurt gerceklerine iyi bir sekilde cevap vermektedir.®

Bu bakimdan seksen kiisur yildir her tiirli sarsintiy1 atlatarak bugiine ulagmustir.
Kanun, sadece bu vasfi ile bile "bas tac1" edilmeyi gerektirmektedir.®

1961 Anayasasinin yiirtirliige girmesinden sonra MMHK hakkinda ¢ok sayida
Anayasaya aykirilik iddialart ileri siiriilmiis ancak tiim iddialar Anayasa Mahkemesi karari
ile yerinde goriilmemistir.

Kanun bu sekli ile kamu hukukunun belli bash dallarindan biri olarak biiyiik bir
hizmet gérmekte ve vazgegilmezligini kanitlamis bulunmaktadir.”

3 Orhun, a.g.e., s. 28.

4 Sekircioglu, Metin, Ceza Hukukumuz Yoniinden Memur Kavrami, Ankara, 1973, s. 98;
Firat, A. Yiiksel, "Memurin Muhakemat Kanunu ve Uygulamalarina iliskin Agiklamalar",
MEB Adli ve idari Sorusturma Teknikleri, Ankara, 1986, s. 11; Pinar, ibrahim, Memur
Suglarinda Sorusturma, Ankara, 1987, s. 4.

5 Erdogdu, Ahmet, "Danistayin Memurlarm Yargilanmas ile Ilgili Gorevleri", Yiizyillar
Boyunca Danistay, Ankara, 1968, s. 868.

6 Uzel, Nezih, Osmanli’nin Kanunu, Zaman Gazetesi, 27 Subat 1992.

7 Erdogdu, a.g.m., s. 870.
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2. Sisteme Yonelik Elestiriler

Lehte olan bu goriislere karsihik MMHK sistemine yonelik elestiriler de siirekli
olarak giindemden diigmemistir.

Genel yargilama makamlari memur olmayanlarm seref ve haysiyetlerini korudugu
gibi memurlarin da seref ve haysiyetlerini korumakla yiikiimliidiir. Memurlar hi¢bir zaman
diger vatandaglara nazaran daha fazla korunmayz icap ettirir durumda degillerdir.?

Ulkede memurun serefinin diger vatandaslarm serefinden daha iistiin sayilmasi kabul
edilemez. Bu bakimdan hakim huzuruna ¢ikan kimsenin serefinin lekelenmis oldugunu
varsayarak memurun serefini bu sekilde korumak yoluna gitmek yanhgtir®

Adliyenin idari mekanizmay1 bilmedigi yolunda ileri siiriilen goriisler de yerinde
bulunmamustir. Adliyenin, idari mekanizmay1 bilmedigi goriisii, memurunu vatandastan
farkli ve {istiin géren bir kanunu bosuna savunmak igin ortaya atilmistir.’® fkinci
Mesrutiyet doneminde fttihat ve Terakki iktidarim en baskict yillarinda ¢ikarilan bu kanun
ile yonetim kendi memurlarini koruma altina almak istemistir.

Ihtisas yoniinden ileri siiriilen goriislere karst da denilmistir ki: Su¢ hukuki bir
kavramdir. Bu kavramin muhtevasmi en iyi bilecek kurum ise idare degil, adliyedir.
Kovusturma yapmak, ifade almak, delil toplamak ve karar vermek de bir ihtisas isidir.
Idareyi bu konularda ihtisas mercii kabul etmek, tamamen yanlstir. Kald1 ki zaten son
sorusturma adliye tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle goérev suglarinda ihtisas
miilahazasinin higbir hukuksal degeri yoktur.

Hakli olarak sorulmustur: "Vatandasa hakaret eden memurun sugunu anlamak da
idari bir ihtisas isi midir?"*

Memurun yersiz sikayet ve iftiralardan korunmasi gerektigi goriisii de elestirilmistir.
Herkesin bu kabil korunmaya ihtiyaci vardir. Yargilama makamlar1 vatandaslar arasinda

ayirim yapmadan bunu saglamak zorundadir. Zaten usul kanunlarinda bu hususta yeterli
kurallar mevcuttur?

Meseleye usul ekonomisi agisindan bakildiginda da adli yargilama ile MMHK
sistemi arasinda bir farkin olmadig: anlasilacaktir. Memurun isinden

8 Keyman, Selahattin, "Memurin Muhakemati Kanunu", UHFD, 1962, C.XIX, S. 1-4, s. 174;
Ozek, Cetin, "Memurin Muhakemat1", [UHFM, C.XXVI, S. 1-4, s. 37.

9 Erman, Sahir, "Memurin Muhakemat Kanunu Kaldirilmalidir", Cumhuriyet Gazetesi, 12
Haziran 1950.

10  Yiice, Turfan Tufan, "MMHK'nun Anayasaya Aykirilig1 ve Anayasa Mahkemesinin Bu
Konudaki Karar1", Ankara Barosu Dergisi, C. 25, S. 5, Ankara, 1968, s. 76.

11 Yice; a.g.m., s. 161; Erman, a.g.m.

12 Erdogdu, a.g.m., s. 874.
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kalmamasi ve masraf etmemesi nedenleriyle tahkikati idarenin yapmasi bir tasarruf
saglamamaktadir.®® Hatta idari tahkikat birgok hallerde daha ¢ok zaman kaybina yol
agmaktadir. Savcl, ihtisasi geregi sorusturmay1 kisa zamanda yapabilirken idare memurlar
yogun isleri arasinda bu hususta siiratli calisma gosteremez. Yalniz bir santk memur icin
birgok memurun isi aksamaktadir.'

Kuvvetler ayriligi prensibi geregince idarenin adli yargilama karsisinda
bagimsizligini bu yolla saglamak da miimkiin olamamaktadir. Bilakis MMHK ile yiiriitme
yargi isine karigmaktadir.'® Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin denetlendigi Anayasal
sistem igerisinde idare-yarg1 gekismesi yaratmak miimkiin degildir. ‘6 "Kald: ki yargilama
makamlarinin tesir altinda kalmamasi igin bagimsizligindan bahsolunabilir fakat idarenin
yargilama makamlarina karsi bagimsizligindan kendine mahsus yargilamadan nasil séz
agilabilir? Bir memlekette kag yargilama olur? Devlet iginde devlet mi kuruluyor?"Y

Soruna idari otoritenin korunmasi gerektigi acisindan bakanlara karst da denilmistir
ki: Korunacak olan idarenin otoritesi degil, Devletin otoritesidir. Bu ise kanunlara uymakla
olur.®® Memurlar hakkinda ceza davasinin acilmasmi gerektiren sartlarin bulunup
bulunmadigim1 en iyi bilecek durumda olan adli makamlardir. "Isi ehline birakmak
lazimdir. Suglu oldugu sanilan memuru amirlerinin kayirdig1 kanaati uyandirilmamalidir.
Asil bu kanaattir ki Devlet otoritesini sarsar".'® Idarenin kendi memuru hakkinda verecegi
"Men-i Muhakeme" karar1 toplumda daima siipheyle karsilanacaktir. Memur hakkinda
verilecek "Liizum-u muhakeme" karari ise adliyenin verecegi kararla ayni olacagindan
pratikte bir fayda elde edilmis olmayacaktir. idare, memuru hakkinda ne derecede adil
karar verirse versin, idari kararlara daima siiphe ile bakilacaktir. Bu konuda hakimler
hakkinda ozel hiikiimlerin bulundugu seklinde ileri siiriilecek bir iddia ise yanlis
degerlendirmenin sonucudur. Hakimler hakkindaki 6zel kurallar, sanik hakimin arkadaslari
tarafindan kayirilmasina engel olmak amaci ile konulmustur.

MMHK sistemini hakli gosterecek higbir neden yoktur. Bu kanun modern hukuk
devleti anlayigina aykiridir. Mutlaka kaldirilmalidir. 2

MMHK, esitsizlige neden olmakta ve zararlar dogurmaktadir. Kanunun yiiriirliige
girmesinden kisa bir siire sonra Adliye Nazirina verilen bir muhtirada: "Evlatlarina adalet
muvacehesinde miimtaz sinif olmadigint gostermek icin girisi-

13 Ozek, a.gm,s. 81.

14 Yiice, a.g.m., s. 87.

15  Mumcu, Ugur; "Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas1", AUHFD, C. XXVIIL S. 1-4,
s. 18.

16  Mumcuy, a.g.m., s. 181; Yiice, a.g.m., s. 187.

17  Kunter, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Basi, Istanbul, 1989, s, 166.

18  Yiice, a.g.m,, s. 76.

19  Keyman, a.g.m., s. 222.

20 Ozek,a.gm,s. 81.
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len bu hareketin ileride tamamlanacagi, tam miisavatin tedricen elde edilecegi"
belirtilmistir. Bu ifadelerden, daha o tarihlerde kanunun esitligi bozar bir yapida oldugu,
bir sinifi korumay1 hedefledigi ve ayricalik tamdig: anlasilmaktadir. Oyle ise, "idareden
birinin isledigi sugu, tarafsiz adliyenin eline vermeyip muhakemesini gene idareye tanimak
kabul edilemez."*

Diger taraftan tahkikati yapanlarin bir kisminin hukuki suurdan mahrum oldugu da
bir gergektir. Muhakkik veya miifettiglerin bu nedenle siyasi birtakim etkilerin altinda
kalmalar1 ve amirlerinin baskilarina boyun egmeleri de pekala miimkiindiir. Hele kisisel
duygularinin baskin gelmesi uzak bir ihtimal degildir.?

Bagimsiz bir organin yargilama yapmasi memur i¢in bir teminattir. Oysa idarenin
karar vermesinde muhtelif nedenlerden dolay: boyle bir teminat saglanamaz. Memur, adli
yargidan beraat karar aldiginda o artik diger kisiler nezdinde aklanmistir. Kimse siiphe ile
bakmayacaktir. Oysa idarenin "Men-i Muhakeme" kararlan toplumda bdyle bir kabul
gormeyecektir. Kamuoyu memurun amirlerince korundugu ve mahkemeye sevk
edilmedigi goriisiine meyledecektir. Ayrica yiiksek dereceli Memurlarin sorusturmalari
dogal olarak, hatta zorunlu olarak onlarin ¢alisma arkadaglar tarafindan yapilacaktir. Bu
arkadashik iliskisi de siibjektif degerlendirmelere neden olacak, bu konuda handikap
yaratacaktir,

Diger taraftan 6zel yargilama kurallari ile, Devlet idaresi aleyhine iglenen suglarla
miicadele etmek de zorlasmaktadir. Ozel yargilama usulii yiiziinden sug islediginden siiphe
edilen memur kisa siirede yargi oniine ¢ikarlamadig: igin cezalarin korkutuculugu ve
caydiricilign kalmamaktadir.?

MMHK'nun dili de elestirilmektedir. Agir bir Osmanlica olan kanunun bugiinkii geng
kusaklar tarafindan anlagilmasi ve kavranmasi miimkiin olamamaktadir. Ayrica kanunun
icinde "padisah iradesinden" bahsedilmekte ve atif yaptig1 memuriyet unvanlar1 ve idare
teskilatt bugiinkii unvan ve teskilatla uyusmamaktadir. Bugiin ne padisah, ne padisah
iradesi, ne mutasarrif ne de liva teskilat1 mevcuttur.?*

Kimlerin memur olduklari hakkinda da bugiine kadar kesin bir 6l¢ii ve aymrim
yapilamamistir. Bu konudaki yargi kararlarinin ¢oklugu ve degiskenligi de bunu
gostermektedir. Oyle ki yillardir adli merciler ya da siyasi otoriteler tarafindan kimlerin
MMHK 'na tabi olup kimlerin olmadig1 tartisiimaktadir.?®

21 Genis bilgi i¢in bkz. Kirmizigiil, Hiisamettin, Memurlar Hakkinda Tahkikat ve Muhakeme
Usuli, ikinci Baski, Kazanc1 Yay., Istanbul, 1996.

22 Ozek,a.gm,s. 83.

23 Oztiirk, Bahri, "Memurlarin Ozel Muhakemesi Usulii", Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C. 1., s. 1.

24 islamcioglu, M. Yahya, "Memurlarin Yargi Usulii", Cumhuriyet Gazetesi, 11.7.1968, 1985.

25 Kirmizigiil, a.g.e., s. 190.
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Sorusturmacilarin hukuk nosyonu tagimadiklari nasil elestirilmis ise ayn1 sekilde ilge
ve il idare kurullarinda yer alan iiyelerin de geregince hukuk kiiltiiriine sahip olmadiklar
da elestirilmistir. Bu nedenle de miifettis raporlar yeterince anlagilamamakta ve kolayca
"Men-i Muhakeme" karar1 verilebilmektedir. Ayrica sorusturmacinin dis etkilere maruz
kalmalarindan dogan sakincalar bu iiyeler i¢in de s6z konusu olmaktadir. Béylece sik sik
gorevi nedeniyle isnat ve iftiralara ugrayan bir memuru korumak isterken siibjektiflige
kagilmakta, dolayistyla toplum zarar gérmektedir. "Is sahiplerine hakaret ve iskence eden,
gorevinde ihmal ve terahide bulunan, hele hele haksiz menfaatler saglayan bir kisiyi bu
kanunun bahsettigi teminat ya da dokunulmazlik perdesi altna sigindirmak da o derece
toplum zarannadir.?®

Zaten MMHK ile istenilen amaca ulasilamadig1 goriildiigii i¢in en Snemli memur
suglart 1609 sayili Kanun kapsamina almmustir. Irtikap, ihtilas, zimmet vb. suclarin én
sorusturmast idare makamlarina birakilmayarak adli makamlarin 6n sorusturma
yapmasinda yarar, hatta zaruret goriilmiistiir. Daha yumusak bir sisteme dogru gidis
yaninda bircok kanunlara da MMHK'nun uygulanmayacagi yolunda 6zel hiikiimler
konulmustur.

1609 sayili Kanunda sayilan suglardan dolayr sanik memurlar hakkinda adli
makamlarca kovusturma acilmasi ile bu durumun "otorite sarsici ve haysiyet kiric1"
olmadig1 béylece kabul edilmistir. Oyle ise, riigvetten samk memurun "kazai organca
takibi idare i¢in otorite kirici olmuyor da, buna mukabil ¢ok daha az seref kirici sug igleyen
memurun adli makamlarca takibi mi idarenin otoritesini sarstyor? flk tahkikatin gizli
olmasi zaten pesinen bu mahzuru ortadan kaldirmaz mi1?%

Bugiin i¢in 1609 sayili Kanun da yiiriirlitkten kaldirilmis, 3628 sayili Kanun ile 1609
sayili Kanunun "izin" yontemine son verilmis, idarenin olaya katkis1 oldukc¢a azaltilarak
bildirim esas1 getirilmistir. Boylece tiim bu kanunlastirma hareketleri ile MMHK'nun arzu
edilen hedefe ulastiran bir kanun olmadig agikliga kavusmustur. 1982 Anayasasi'nin 129.
maddesinin son fikrasi hilkkmiine bakildiginda maddenin temel amacinin memurlarin goérev
suglarinda kovusturmanin baglatilmasinin idarenin iznine baglanmak istendigi yolundadir.
Boylece MMHK'nun devaminda bir yararin kalmadigi ve terk edilmek istendigi ortaya
¢itkmaktadir.

3. Goriigiimiiz

Tim bu lehte ve aleyhte ileri siiriilen goriislerin hakli ve tutarli yanlarinin
bulundugundan siiphe edilemez. Ancak bu goriislere bakarak MMHK'nun yiiriirlikten
kaldirilmasi veya bu haliyle uygulamaya devam edilmesi gibi bir kanaata varmak olduk¢a
gii¢ olmaktadr.

26 Islamcioglu, a.g.m.

27  Keyman, a.g.m.,s. 182.
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MMHK kaldirlsin ve gorev suglarindan dolayr memur hakkindaki kovusturma adli
makamlarca yapilsin demek kolayc1 bir yaklagim.

Bugiin icin MMHK'nun getirmis oldugu sistemin aksayan yonleri mevcuttur. Kanun
tabir caizse eskimistir. Basta dili anlasilamamaktadir. Kanun, "memurinin vazifei
memuriyetlerinden miinbais" diyerek baslamakta ve bu sekilde devam ederek "memurin
muhakemati hakkindaki nizamat ve evamiri sabika mevsuhtur" seklinde sona ermektedir.
Kanunda belirtilen idari teskilat semasi bugiinkii idari teskilat semasi ile uyarh degildir.
Kanunda "sancaklarda mutasarrif ile suabati idarei liva riiesayr memurinden ve meclisi
idarei liva azasindan" bahsedilmektedir. Bu kelimelerin anlami kalmamustir.

Kanunun 16 nc1 maddesi ve 6 nci maddesinin bir hilkmii Anayasa Mahkemesi
kararlar ile iptal edilmis, 17 nci maddesi de hiikiimsiiz kalmistir. Boylece 21 maddelik
kanun sagindan solundan budanmis bir vaziyettedir.

Kanunda yer alan terimler bugiinkii mevzuat ile gelismektedir. Mesela "vazife
esnasinda islenilen bir ciiriim"den bahsedilmektedir. Oysa bugiin suglar ciirim ve
kabahatler seklinde ikiye ayrilmistir. MMHK'nun 2 nci maddesinde yer alan "isten el
cektirme" 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 5442 sayih il idaresi Kanununda da
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler uygulamada karisikliga neden olmaktadir.

Birgok 6nemli memur suglan sonradan ¢ikarilan kanunlarla MMHK kapsami disina
¢ikarilmisg, boylece kanunun biitiinligii bozulmustur.

MMHK'nun atifta bulundugu Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri
toplumsal hayatin gelisimine uygun olarak degisikliklere ugramis ve ugramaktadir.
Idarenin degisik CMUK hiikiimlerine hemen uyum gdstermesi ise miimkiin
olamamaktadir.

Sorusturmacilarin ve idare kurullarinda gérev alanlarin hukukgu olmadiklar1 bir
gercektir. Bu noktada ileri siiriilen elestirilerin hakli yanlar1 vardir. Ancak biitiin bu
elestirilere bakarak MMHK tamamen yiiriirliikten kaldirilsin demek, meseleye kolayci bir
yaklagimdir.

Bugiin memurun isnat ve iftiralara kars1 korunmasina dair hukuk kurallari nasil
yeterince isletilemiyorsa yarin MMHK kaldirildiginda bu konuda her memur is basa diistii
diyerek kendi sorununu kendisi ¢6zmek durumuna diisecektir. Bu halde hangi moral giigle
kamu gorevi yiiriitiilecektir? Bence sorun burada digiimlenmektedir. Bunun igin
MMHK 'nun yiiriirliikte kalmasi, ancak bazi degisiklikler yapilmasi yararl olacaktir.

Bu degisikliklerden en 6nemlisi "gérev sugunun” kapsaminin net bir sekilde agikliga
kavusturulmasidir. Gorev sirasinda vatandasa hakaret eden bir memur hakkinda idarenin
kovusturma yapmasinda hicbir yarar yoktur. Alelade suglarin
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gorev sirasinda islenilmesi halinde bu suglarin kovusturulmast MMHK kapsami disina
¢ikarilmali ve MMHK yalnizca gorev ile ilgili suglarla smirl tutulmalidir.

Ikinci olarak idare tarafindan gorevlendirilecek sorusturmacilarin hukukgular veya
uzmanliklar tescil edilmis kisilerden secilmis olmasina 6zen gosterilmeli buna ilaveten
idare kurullarinda da hukukgularin bulunmasma yonelik mevzuat diizenlemesine
gidilmelidir.

Il - MMHK UZERINDE DEGISiKLIKLER YAPILMASINA YONELIK
CALISMALAR

1.  Genel Olarak

Yukarida belirttigimiz tizere memurlarin yargilanmalarina dair kurallar, Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat ismini tagiyan gegici kanunda tespit olunmustur.
Kanun, 24 Subat 1329 tarih ve 1751 sayili Takvimi Vakayi'de yayimlanmis ve o giinden
bu yana da uygulanmaktadir.

21 maddelik kanunun 17 nci maddesi 20.4.1340 tarihinde miilga olmus; Anayasa
Mahkemesi kurulduktan sonra da 20.9.1963 tarihinde 16 nc1 maddesi iptal edilmistir. En
son olarak 27.2.1992 tarihinde ise 6 nc1 maddesinin bir tiimcesi Anayasaya aykiri
bulunmus ve bu nedenle yasal bir diizenleme yapilmasinda zaruret hasil oldugundan 4005
sayili Kanun ¢ikarilmustir.

Ancak bu degisiklik ve iptallere ragmen "Osmanli’nin Kanunu" ayakta kalmis; sistem
devam etmistir. Ne var ki sisteme yonelik elestiriler sinirli bir sekilde dile getirilmis
olmasina ragmen reform sayilacak boyutta bir diizenlemeye gidilememistir.

Hukukgular, memurlar hakkindaki 6zel yargilama sistemine yonelik elestiriler
yaparken adeta haykirmislardir: "... Idarenin yargilama makamlarina karst
bagimsizligindan, kendine mahsus yargilamadan nasil s6z acilabilir? Bir memlekette kag
yargilama olur? Devlet iginde devlet mi kuruluyor?"?® Ve bu konuda sistemin tamamen
sona erdirilmesini, kanunun kaldirilmasmni istemislerdir. Buna karsilik idari kadrolarda
gorev yapan yazarlar sistemin muhafaza edilmesinden yana olmuslardir.

Konu, Anayasa Mahkemesi tarafindan da 1963 yilindan bu yana ele alinmis, Anayasa
yargisinin sisteme iligkin gortisleri bes-on yilda bir ortaya ¢ikmustir.

Ayrica kamuoyunda da mesele giincel olaylar vesilesiyle tartisilmisg ve bir "memur
dokunulmazlig1" seklinde yorumlanarak elestirilmistir.

Seksen yili askin bir siiredir uygulanan sistemin siirekli giindemden diismeyisi
kargisinda yasama organi da zaman zaman yasal diizenleme yapmak tizere

28  Kunter, a.g.e., s. 155.
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harekete gegmistir. Yasama organinin bu kabil ¢alismalari karsisinda yazarlar "Memurin
Muhakemat Kanunu Kaldirlmahdir"  seklinde makaleler yazms®, “"Memurun
Dokunulmazligi Kalkiyor" seklinde haber basliklart atilmistir. Erman hocamizin makalesi
1950 yilinda yazilmis iken gazete haberi 1996 yilinin son giiniine aittir. Bu tarih saptamasi
bile konunun hi¢ giindemden dismedigini ve soruna kalict ¢oziim getirilemedigini
gostermektedir.

Biz memurlarm yargilanmasi sistemine iligkin goriislerimizi dile getirirken son olarak
MMHK'nun yiiriirlikte kalmasmi, ancak baz1 degisiklikler yapilmasmi yararl
buldugumuzu belirtmistik.*® Simdi mutlulukla gériiyoruz ki onerilerimiz TBMM
Bagkanliginca tiim partilere gonderilen MMHK'nda degisiklik 6ngoren teklif taslaginda
yer almaktadir.

2. MMHK’nda Yapilmasi Diisiiniilen Degisiklikler
a)  Géorevle lgisi Bulunmayan Ancak Gorev Sirasinda islenen Suclar Sorunu

MMHK'nun 2. maddesinde yer alan "memurinden birinin vazifei memuriyetlerinden
dolay1 veya ifay1 vazife esnasinda bir clirmii ika eyledigi... anlasildikta" memur hakkinda
sorusturma yapilacagt seklindeki diizenlemeden anlasildigi tizere gorev suglan ile gorev
sirasinda islenen suglar, MMHK kapsamina girmektedir.

Gorev suglart dedigimiz, kanunun ifadesi ile "vazifei memuriyetlerinden dolay:
islenen" suglar, yalnizca memur olan kimseler tarafindan izlenebilmektedir. Bu suglarin
memur olmayan kimseler tarafindan iglenmesi miimkiin degildir. TCK'nda diizenlenen
gorevi ihmal, gorevi suistimal suglari 6rnek olarak gosterilebilir.

MMHK kapsamina giren ikinci tiirden suglar ise gorevin yapilmasi sirasinda islenilen
suglardir. Bu suglar, gorev suglarindan farklidir. Herkes tarafindan iglenebilir. Miessir fiil,
hakaret ve sévme suclarmi &rnek olarak gosterebiliriz. Iste bu tiir suglar da memur
tarafindan goérev sirasinda islenirse memur hakkinda genel hiikiimlere gore islem
yapilamamakta ve MMHK'na tabi tutulmaktadir.

Biz, MMHK'nun devamindan yana ileri siiriilen goriiglerin bu suglar i¢in gegerli
olamayacagini savunmus ve konuyu sdyle baglamistik: "Gorev sirasinda vatandasa hakaret
eden bir memur hakkinda idarenin kovusturma yapmasinda higbir yarar yoktur. Bunun igin
alelade suglarin gorev sirasinda islenilmesi halinde MMHK kapsami digina ¢ikarilmali ve
MMHK yalnizca gérev ile ilgili suglarla simirlt tutulmalidir."$

29  Erman, a.g.m.
30  Kirmizigil, a.g.e., s. 206.
31 ibid s 185
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MMHK ile getirilen sistemin savunmast yapilirken her zaman sdylendigi iizere
MMHK, memurlara imtiyaz tamimak i¢in konulmamustir. MMHK'nun yiiriirliikte
bulunmasinin amaci, "idarenin bagimsizhiginin korunmasi, Devlet islerinin selametle
yiiriitiilmesi ve memur suglarinin anlagilmasinin ihtisasi gerektirmesi" nedenlerinden
dolayidir.*

Bu savunma miinhasiran gérev suglari igin gecerlidir ve yerindedir. Ancak gorev
sirasinda iglenilen adi suglar icin de bu savunmay: yapabilmek hayli zordur. Gorev
sirasinda hasmini yumruklayan memur i¢in yukaridaki savunmanin yapilabilmesi zoraki
olacaktir.

Memurlar i¢in kanunun sagladigi, bir gesit teminattir. Bu da kamu hizmetinin iyi
islemesi i¢in distiniilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin ifadesi ile "memur, gordiigii hizmet
yoniinden sik sik isnat ve iftiralara ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili sug isnat
edilen her memurun, hemen adliyeye sevk edilmesi hem memurlari tedirgin ederek hizmeti
aksatir, hem de hizmetin yiriitiiliisii izerinde bir takim haksiz siiphelere yol agabilir. Bu
cesit iddialarn once kamu hizmetinin gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen
kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortada kovusturulmaya deger bir eylem kalirsa, o
zaman i¢in mahkemenin eline birakilmasi kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve
kanunun sagladig1 da budur."*

Anayasa Mahkemesinin bu goriiglerinin gorev suclan i¢in ne derece gegerli oldugu
aciktir. Zaten kanunun vazgegilmezligi de bu gbriislerin bir sonucudur. Ozellikle iilkemiz
sartlarinda. Ancak alelade suglar i¢in bu gerekgeler zayiflamakta ve MMHK bir nevi
memura taninan imtiyaz seklini almaktadir. Gorev sirasinda adi hareket veyahut miiessir
fiilde bulunan bir memur hakkinda idari sorusturma agilip hakkinda fezleke diizenlenmesi,
idare kurullarinca karar verildikten sonra konunun adli makamlara intikal etmesi igin ne
gibi hizmet gerekleri olabilir? Ornek olarak verdigimiz hakaret veya miiessir fiil suglarinm
anlagilmasi i¢in 6zel ihtisasa gerek yoktur ve zaten bu hususta ihtisas aranacaksa adli
yargida aranmalidir. Bu nedenle gérev baginda hasmini yumruklayan bir memur i¢in genel
hiikiimlere goére islem yapilmasi en uygun yoldur.

Bu goriisler 1s1ginda gorev suglart disinda kalan ve gorev sirasinda islenen adi
suglarm MMHK kapsami disinda tutulmasi yolundaki TBMM taslaginda getirilen
degisiklik onerisinin yasalagmasi ile sorun biiyiik 6l¢iide ¢oziimlenmis olacaktir.

b)  Sorusturma Emri Vermeye Yetkili Makamlar Sorunu

Memurlar hakkinda sorusturma emri, MMHK'nmun 2 nci maddesinde belirtilen
merciler tarafindan verilebilmektedir. Maddede yer alan "memurini merke-

32 Ibid.,s. 118.
33 Ibid, 101 vd.
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ziye" ile "memurini vilayet" tabirleri uygulamada farkli yorumlara yol agmuis, ayrica il ve
ilce idare sube baskanlarmin vali veya kaymakama bagl olmalar1 dolayisiyla yetki ve
sorumluluk agisindan sorunlar ortaya gikmugtir. il Idaresi Kanunu'na gére ilge idare sube
baskani kaymakamlarm emri altinda ¢alisan ikinci derecede memurlardir. Il idare sube
bagkanlar1 da yine anilan kanuna gére valinin emri altinda ikinci derecede il memurlaridir.
Ilge idare sube baskanlar1 yaptiklari islerden dolayr kaymakama karsi, il idare sube
bagkanlar1 da yaptiklar1 islerden dolayr valiye karsi sorumlu tutulmaktadirlar. Bu
cercevede 1l Idaresi Kanunu ile MMHK arasinda sorusturma emri verme hususunda
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Mesela sube bagkani tarafindan verilen sorusturma emri
karsisinda kaymakam veya vali bu sorusturma emrinin verilmis olmasma kars1 ¢ikabilir.
Sonradan vyiiriirliige giren il Idaresi Kanunu uyarinca ve sonraki kanunun uygulanmast
gerekecegi dikkate alinarak tim sorusturma emirlerinin tagrada kaymakam veya vali
tarafindan verilmesinin gerekecegi bu amirlerce istenilmesi miimkiindiir. Bu durumda
MMHK'nun 2 nci maddesindeki "sube baskanlarina" taninan yetki sézde kalacaktir.

Taslak, bu sorunu ortadan kaldiracak sekilde bir diizenleme getirmektedir. Gergekten
ilce memurlar1 hakkinda kaymakam, il memurlar1 ve ilge idare sube baskanlar1 hakkinda
vali, bolge diizeyinde gorev yapan memurlar hakkinda bolge miidiirleri, Bakanlar Kurulu
Karar1 ve ortak kararla atananlar ile merkez ve yurt disinda gérevli memurlar hakkinda
ilgili bakan, belediye baskanlari ile belediye meclis iiyeleri hakkinda Igisleri Bakaninmn
sorusturma emrini vermesi ile bu konudaki sorunlar giderilmis olacaktir.

c)  Sorusturmacilarin Nitelikleri Sorunu

MMHK'nun 2 nci maddesinde sorusturmanm, sorusturma emri vermeye yetkili
olanlar tarafindan "bizzat veya bilvasita" yapilmasi gerekecegi belirtilmektedir. Bugiinkii
is yogunlugu karsisinda sorusturmanin "bizzat" yiiriitiilmesine imkan yoktur. Bunun igin
bir muhakkik veya miifettis gorevlendirilmek suretiyle sorusturma yapilmaktadir.
Miifettigler tarafindan sorusturmanin yiritiilmesinde fazla bir sorun yoktur. Ancak
ilkdgretim miifettisleri ile ilgili olarak birtakim tereddiitler ortaya gikmustir.3*

Miifettis olsun, muhakkik olsun bunlarda aranacak 6zellik sorusturmacinin
sorusturma yaptiklart memurlardan st derecede veya ayni derecede olmalaridir.
MMHK'nun ruh ve amaci itibariyle memurlar hakkinda yapilacak sorusturmanin,
sorusturma gegiren memurun isgal ettigi gérev ve derecesinin daha iistiinde veya hig
olmazsa aym derecede bulunan bir memur tarafindan yapilmasidir. Bu husus
sorusturmacilarda aranan en onemli Ozelliktir. Bunun yaninda ayrica "uzmanlik"da
aranacaktir.

34 [bid- s 206
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Uygulamada uzmanlik ve diger vasiflarin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ciinkii
neticede memur hakkinda "liizum-u muhakeme veya men-i muhakeme" karari alinmasi
istenmektedir. Boylesine Onemli bir goriisii takdire sunacak sorusturmacinin mutlaka
hukuki bilgiye de sahip olmas1 sarttir. Ornegin TCK'nun 456 veya 229 uncu maddelerine
gore hakkinda lizum-u muhakeme karar1 alinmasi yoniinde kanaat beyan edilirken bu
suglarin tiim unsurlari ile tesekkiil edip etmedigi, hukuk bilgisi olmadan nasil yapilacaktir?
Gorevi ihmal kasdinin mevcudiyetini ortaya koymak i¢in her halde hukuk tahsiline gerek
olacaktir. Bunun i¢in teklifimiz "ilk planda fezleke diizenlenmesini gerektiren olaylarda
sorusturmacinin hukukgular tarafindan segilmesi" seklinde olmugtu.®

Yukarida belirttigimiz nedenlerle gorevlendirilecek sorusturmacilar, denetim
elemanlar1 veya lisans programinda hukuk dersleri de bulunan fakiilte veya yiiksek okul
mezunlarindan secilmeleri yolundaki teklifi yeterli olmasa dahi yine de olumlu
bulmaktayiz. Bizce denetim elemanlarinda veya muhakkiklerde ilk once hukuk tahsil
etmis olma seklinde bir vasif aranmali, bu miimkiin olmadig1 takdirde hukuk dersi gérmiis
olma sartina bagvurulmali. Miifettislerin pesinen hukuk nosyonu almis bulunduklarinin
kabul edilmesini noksanlik kabul etmekteyiz.

Ayrica hukuk dersi gormiis olma seklinde aranilan bir 6zelligin idare kurullarinda
bulunan sahislarda da aranmasi uygun olacaktir. Ciinkii neticede fezleke tizerinde karar
veren, bu kurullarda yer alan kisilerdir. Ancak idare kurullarinda her zaman hukuk dersi
gormiis kisileri bulmak fiilen ¢ok zor olacaktir. Bunun i¢in 6nerimiz, hukukgularin idare
kurullarinda bulunmalarina imkan saglayacak bir diizenlemeye de gidilmesidir.

d) Siire Sorunu

Siirekli olarak yakimilan husus sudur: Adalet gecikerek tecelli etmektedir. Geciken
adalet ise adalet degildir.

Memurlarin, sugun ortaya ¢ikmasmdan itibaren bir an 6nce adli yargi karsisina
¢ikmalarmm miimkiin olamayisi, bunlarin idare tarafindan korundugu seklinde yanlis bir
kanaatin toplumda olusmasina yol agmaktadir. Boylece, adalet duygusu zedelenmekte,
adalete olan saygi azalmaktadir. Bu kabil olumsuzluklara neden olarak MMHK sistemi
gosterilmektedir. Gergekten MMHK'nda sorusturma emri verilmesi ve sorugturmanin su
kadar siirede tamamlanmasi seklinde bir kural yoktur. Ayn1 sekilde idare kurullarimin karar
vermelerine, Danistay veya Bolge idare Mahkemelerinin karar vermelerine iliskin siire
kaydi da yoktur. Sorusturmacinin isi fazla ise epeyi bir zaman sorusturma yapmakla
gegmektedir. Sonra kurullarin karar vermeleri i¢in de bir hayli zaman ge¢mektedir.

35 Ibid., s. 206.
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Bunun i¢in sorugturmanin 60 giin i¢cinde tamamlanmasi, maddi ve hukuki nedenlerle
bu siirenin yetmemesi halinde 60 giinliik ek bir siirenin daha verilmesi seklindeki teklifi
yerinde bulmaktay1z.

IV. SONUC

Memurlarin yargilanmalaria iliskin olarak sistem {izerindeki tartigmalar seksen
kiisur yildir hi¢ dinmeden devam etmistir. Konu, onceleri kimlerin MMHK kapsamina
girdigi lizerinde cereyan etmis, neticede Tiirk Ceza Kanununa goére memur sayilanlarin
MMHK'na tabi olacag: seklinde TBMM tefsir karari ile sonuglanmistir. Ancak bu tefsir
karari ile tartigmalar dinmemis bu kez dolayli olarak TCK'nun 279 uncu maddesi iizerinde
yogunlagsmigtir. Danistay 2. Dairesince verilen bazi kararlardaki -ornegin, 625 sayili
Kanuna tabi personele iliskin- farkli goriisler bunun kanitidir. Sadece Danistay'da degil,
idare kurullart kararlan ve bu kararlar ile Yargitay'in gorislerinde de bir uyuma
rastlanamamaktadir. En basitinden 5816 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin yorumu bile
uygulamada tereddiitlere neden olmustur.

Bir baska agidan bakildiginda, ¢ok Onemli memur suglarmm sistemin disina
cikarildigi, zaman i¢inde adim adim idarenin etkisinin azaltilarak izin yonteminden
"bildirim” yontemine gidildigi goriilmektedir. Bu da yasama faaliyetlerindeki MMHK’dan
uzaklagma egilimini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesinde yapilan tartigmalar ise 1963 yilindan bu yana hig
durmamustir.

Diger taraftan, yapilan doktrin tartismalarinda aleyhte ileri siiriilen goriislerin hakl
yanlari da inkar edilemez boyuttadir.

Ancak tim bu olumsuzluklara ragmen MMHK'nun bugin igin yiiriirliikkten
kaldirilmasi kamu hizmetinin sthhatli goriilmesi agisindan yerinde olamaz. Bu nedenle
sistemin aksayan yonleri lizerinde yapilan 1slah c¢aligmalarii yerinde buluyor ve bir an
6nce sonuglandirmasim diliyoruz.
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KURESELLESME SURECI VE YEREL YONETIMLER

Mustafa CiICEK*
Mustafa OKMEN**

GIRiS

Yiizyilmizin son ¢eyreginde meydana gelen hizli degisimler sonucunda Dogu ile
Bat1 arasindaki geleneksellesmeye yiiz tutmus dengelerin altiist olmasi, yeni uluslararasi
orgiitlenme ve isbirligi bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, ulasim ve iletisim alanindaki bas
dondiiriicti gelismelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve benzeri iliskiler ag1 ve
karsilikli bagimliliklar getirmesi, ¢evre sorunlarinin siir tanimayan boyutlara ulagmasi
gibi yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgeklerde gergeklesmekte olan siiregler, giiniimiiziin
ulus-devlet anlayisim ve uluslararasi diizenin isleyisini sorgulamakta ve koklii degisimlere
yoneltmektedir.

Bu degisimlerin baginda, diinyamizin ikibinli yillarin esiginde yasamaya bagladigi
yeni siiregler gelmektedir. Giiniimiizde, diinyada bir yandan kiiresellesme siireci
yasanirken, aym zamanda da yerellesme egilimlerinin giiglendigi goriilmektedir. ilk
bakista birbiri ile celisir goziiken bu iki yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme
egilimi, geleneksel ulus-devlet yapisini doniistiirmektedir; buna karsilik, yerellesme siireci
ise kiiresellesme egiliminin kendi biinyesinde tasidigi tekdiize ve merkeziyetci
yapilanmaya karsi, tarihi, kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden tireterek ve birbirine
eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin olusturulmasma katkida
bulunmaktadir.

Biitiin bu yapilanmalara paralel gelisen yerel yonetim kavrami, gerek anlayis olarak
gerekse kurumsal olarak yeni ufuklara dogru yol almaktadir. Bu, yonetim anlayisi ve
teknigindeki kiiresel yapilanmanin dogal bir sonucu oldugu gibi ayn1 zamanda bu siirecin
bir parcasidir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yol alan bir dinyada bu
etkilesim ve gelisim kaginilmaz bir sonugtur. Bu calismada, bu etkilesim ve degisim
slirecinin argiimanlari ele alinarak, doniisiim siirecinde yerel yonetimlerin rolii ve islevleri
iizerinde durulacaktir.

* Kelkit Kaymakami.

**  Marmara Univ. Sosyal Bil. Enstitiisii Ars. Gér., Yerel Yonetimler ve Yerinden Yonetim

Programi Doktora Ogrencisi.



126

| - GENEL OLARAK YEREL YONETIMLER VE KURESELLESME
A)  Yerel Yonetimin Anlam ve icerigi

Genel kabul goren tanimi ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy, il
vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, birarada yagamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amact ile kurulan, karar organlari (kimi durumlarda
yiiriitme organlar1) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler i¢in
kendi orgiitsel yapisini kurabilen, merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel 6zerklikten
yararlanan kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetim kuruluslari, iilkenin yonetim sisteminin butiinliigii icinde yer alirlar.
Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan belirlenir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degillerdir. Merkezi
yonetim, yerel yOnetimler iizerinde hukuka uygunluk denetimi yiiriitiir. Ayrica ilke
yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak amaci ile yerel yonetimlerin de uymasi gereken
ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve standartlar1 belirler. Buna karsilik yerel yonetimler,
yuritiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 almak,
tercihleri yapmak, bunlar i¢in, vergi salmak yetkisini de icerecek bi¢imde, ¢esitli yollarla
mali kaynak bulmak, bu kaynaklar1 hizmetleri igin kullanmak ve bu hizmetleri yiirtitmek
icin gerekli i¢-6rgiit yapilarini kurmak bakimlarindan yonetsel 6zerklikten yararlanirlar.

Yerel yonetimlere iliskin bu evrensel nitelikler, Tiirkiye tarafindan da onaylanmis
olan Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
belgelerinde dile getirilmis olan niteliklerdir.*

B) Yerel Yonetimlerde Temel Degerler

Icinde bulundugumuz yiizyilda biitin diinyadan kendilerinden 6nemli gérevler
beklenen yerel yonetimler on plana ¢ikmakta ve {ilkelerin kalkinmasinda yerel
yonetimlerin 6nemli roller oynayabileceklerine inanilmaktadir.

Yerel yonetim kurumunun temelini yerel demokrasi degerleri olusturur. Bu degerler,
yerel topluluklarin kendilerini en gok ve yakindan ilgilendiren konularda kendi kendilerini
Ozgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini ongérmektedir.

Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliski, demokratik liberal sistemlerde,
genellikle merkeziyetgilige bir alternatif arayisinin veya merkezi iktidarin giiciiniin
artmasina bir tepkinin sonucunda giindeme gelmektedir. Bu ¢ergevede yapilan tartismalar
"halkim katilim1" kavramu etrafinda toplanmaktadir. 20. yiizyi-

1 Yerel Yénetimler, Sorunlar, Goziimler, TUSIAD Yayim, Istanbul, 1995, s. 21.
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lin basindan itibaren yerel yonetimin demokratik idealleri, "lizerinde diisiiniilmiis kollektif
projelere toplulugun etkin katilmim 6ngdrmektedir. Bu ideal, politik angajmanlar ile
komsuluk baglantilarinin, politik tercihlerle kollektif kimliklerin kesismesine dayali bir
demokratik yasam bicimini ifade etmektedir.?

Yerel yonetimlerin dayandig temel degerler arasinda katilim, ozgiirliik ve etkenlik
gibi degerler yer almaktadir. Ozel girisimcilikten sonra "ikinci en iyi ¢dziim" olarak
nitelendirilen 6zgiirliik anlayist yerel toplulugun bir biitiin olarak Ozgirliigini ifade
etmektedir. Ote yandan, yerel yonetimlerin, kimi kamu hizmetlerini halka etkin bir
bigimde sunmalart da varlik nedenleri arasindadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasi
yaninda, bu hizmetlerin kalitesi agsindan goriilen farkliliklarin azaltilmasi, hem tarihsel
gelisim siirecleri i¢inde, hem de bugiin, yerel yonetimlerden beklenmistir-

Bazi demokratik degerler yaninda yerel yonetim kuruluslari istlendikleri kamu
hizmetlerinin yuritiilisiinde, merkezi yonetime gore etkililik ve verimliligi daha ist
diizeyde gerceklestirebilen kuruluglar olarak degerlendirilmektedir. Bu ise, halkin
refahinin artirilmasinda yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

C) 2000'li Yillara Dogru Yerel Yonetimlerin Goriiniimii

Yizyilmizin son ¢eyreginde ve Ozellikle 1980°li yillarla birlikte, eski sosyalist
bloktaki hizli degisim sonucunda Dogu ile Bati arasinda geleneksellesmeye yiiz tutmus
dengelerin altiist olmasi, merkeziyetci, tepedenci, baskici rejimlere kars1 artan miicadeleler
baglaminda insan haklarma dayali ¢ogulcu ve katilimer demokrasi arayiglarinin agirlik
kazanmasi, yeni uluslararasi orgiitlenme ve isbirligi bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, ulasim ve
iletisim alanindaki bas dondiiriicii gelismelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve
benzeri iliskiler ag1 ve karsilikli bagimliliklar getirmesi, ¢evre sorunlarmim sinir tanimayan
boyutlara ulagmas: gibi yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel 6lgeklerde gergeklesmekte olan
stirecler, giiniimiiziin ulus-devlet anlayisini ve uluslararasi diizenin isleyisini sorgulamakta
ve kokli degisimlere yoneltmektedir.

Bu degisimlerin basinda, diinyamizin ikibinli yillarin esiginde yasamaya basladigi
yeni siiregler gelmektedir. Giiniimiizde, diinyada bir yandan "kiiresellesme" siireci
yasanirken, ayni zamanda da "yerellesme" egilimlerinin giiglendigi goriilmektedir. ilk
bakista birbiri ile gelisir goziiken bu iki yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme
egilimi, geleneksel ulus-devlet kavramini ve ulus-devletler arasindaki uluslararasi
iliskilerin yapisin1 doniistiirmektedir; buna karsilik, yerellesme siireci ise kiiresellesme
egiliminin kendi biinyesinde tasidig: tekdiize ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihsel,
kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri

2 Eldem, Nuri, Yerel Yonetimler igin Demokratik Bir Model Arayisi, TUSES Yayini, izmir,
1991, s. 8.

3 Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, Istanbul, 1994, s. 42.
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yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir.*

Kiiresellesme siirecinde, Sosyo-kiiltiirel ve siyasal alanda ¢ogulculugun, renkliligin ve
cok sesliligin bir anlatimi olarak ele alabiliriz. Bu nitelikteki yeniden yapilanma siirecinde
asil sorun, global biitiinliigiin gereksinmeleriyle, her alanda ekonomik, siyasal ve islevsel
biitiinlesmenin nasil bagdastirilabileceginin 6grenilmesi sorunudur. Diinya sisteminin
ayakta kalabilmesinin ve kiiresellesme siirecine kosut olarak gelisebilmesinin 6n kosulu,
kendisini olusturan birimlerin, yani egemen ve bagimsiz devletlerin 6zerklikleriyle kendi
bitiinliigii arasindaki ahengin saglanabilmesidir. Bu olanaksiz degildir. Bagimsiz
devletlerin  birlikteligi, biitiinlesme ile farkliligi bagdagtirma sansmna sahip bir
yapilanmanin temel ilkesidir® Bu yapilanmanin harci ise yerelliktir. Yeni yapilanmanin
taraflart  "Kiiresel disiiniip, yerel davranarak" bu doniigimi ve birlikteligi
gerceklestirebilirler.

2- Hizmet ve Yonetim Birimi Olarak Yerel Yonetimler

Demokratik yerel yonetim; "yerel topluluk iiyelerinin (Belde halkinm) ortak
ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel
hizmetleri gérmek tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda
ve yerel toplulugun yararlan dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayirim goézetmeden insant
yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikligi, seffafligi, insan haklarini,
cogulcu ve katilimer demokrasi Ilkelerini yasama gegiren; yetkilerin yerel topluluga en
yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizelkisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir
yonetim"dir.

Yerel yonetim, hem "yererdir, hem de bir "y6netim (iktidar)"dir. Yerel yonetimin iki
boyutu vardir. Bunlardan birincisi, "yerel hizmet birimi olma", yerel hizmetlerin
saglayicisi olma boyutudur. Burada yerel yonetimin, bir igletme, iiretme ya da iirettirme ve
idare etme sistemi olmasi s6z konusudur. Digeri ise, "demokratik kendi kendini yonetme
birimi olma" boyutudur. Burada yerel yonetimin bir siyasal sistem olmasi s6z konusudur.

Yerel yonetim halka en yakin yonetim bigimidir. Tarihsel olarak merkezi yonetimden
once geldigi gibi, demokratik potansiyeli olarak diger yonetim birimlerinden daha
dstiindiir. Ciinkii, bireyin kendi kendini yonetimine gergekten katilabilecegi en uygun
diizey olan, "yerel" diizeyin yonetimidir.

Yerel yonetim, giinliik hayatin, bugiinii ve yarini i¢in 6zel 6neme sahip birgok kararin
alindig1, uygulamanin yapildig: yerdir. Yerel yonetim bu tiir kararla-

4 Emralp, Sadun, Yerel Yénetim ve Bilgi Teknolojisi, IULA-EMME Yaymu istanbul, 1994,
s.l

5 Keles. Rusen, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yayini, Ankara, 1994, s. 25.
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rin alinmasinda, uygulanmasinda halkin etkinliginin saglanabilecegi ve aym1 zamanda,
toplulugun yarari igin, bireylerin bilgi ve yeteneklerinin harekete gegirilebilecegi en uygun
konumda bulunan bir yonetimdir. Bu nedenlerle, yerel yonetim, demokrasinin
uygulamadaki birinci yeri, temeli ve demokrasinin besigi olarak goriilmektedir.

Yerel yonetim, bireysel ve toplumsal kimligin olusturulmasinda; demokratik
mesruiyete alternatif bir kaynak saglamadan; yurttaghigm gelistirilmesinde; siyasal
stireglere katilma olanaklar1 saglamada; temel yerel isler konusunda gerekli kararlara
ulasilmasinda; toplumdaki degisik siyasal, dini ve etnik gruplarin yonetime katilmalar1 ve
temsilinde ve boylece siyasal ve toplumsal istikrarin siirdiiriilmesinde onlarin da
cikarlarinin bulunmasinda yerel toplulugun ve onun temel yonetim birimi olan yerel
ydnetimin énemini yadstmak miimkiin degildir.

Yerel smirlar igindeki topluluklarin ortak ihtiyaglarmi karsilayabilmek iiretim,
boliistim, titketim ve finansman gibi konulari igeren birtakim iktisadi ve mali karakterdeki
faaliyet ve islemlerle miimkiin olabilir. Kamu yarar1 yaninda ayni zamanda birer mal ve
hizmet iireten isletme niteligine sahip yerel yonetimler bu yoniiyle isletme yonetiminin
gerektirdigi donanimlara sahip olmalidirlar. Insan kaynagindan, yénetim tekniklerine,
finansmandan yoneticilik ilkelerine kadar bu donanimlar, yerel yonetimlerin mal ve hizmet
iretip, dagitirken sahip bulunmalan gereken temel argiimanlardir.

Sanayi devrimi sonrasi baslayan kentlesme siireci giiniimiizde, gittikge hizlanarak
"carpik", "sagliksiz", ve '"dengesiz" gibi kelimelerle nitelendirilen bir goériinim
kazanmustir. Bu durum yerel yonetim alanlarinda bazi temel sorunlara yol agmakta ve ayni
zamanda yerel yoOnetimlerin ve yoneticilerinin gorev alanina girdiler (in-puts)
saglamaktadir. Konuttan gevreye, altyapidan sosyo-kiiltiirel alana kadar kentlesme boyutlu
bir ¢ok sorunun g¢dziimiinde yerel yénetimlere biiyiik gorevler diismektedir. Ulkemiz de
icinde olmak tizere diinyadaki egilim yerel yonetimlere kentlesme ve yerel yonetim
alanlar ile ilgili pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde aktif gorevler yiikleme yoniindedir. Bu hem
cagdas yerel yonetim anlayisinin hem de demokrasinin bir sonucu olmakla birlikte ayni
zamanda bir zorunluluktur. Ciinkii kentlesme ve yerel yonetimler ayni mekanh
kavramlardir.”

6 Yerel Yonetim ve Demokrasi, [ULA EMME Yayini, istanbul 1994, s. 34.

7 Okmen, Mustafa, Tiirkiye'de Kentlesme Sorunlar1 ve Sivas Ornegi, Gazi Univ. Sosyal Bil.
Enst. Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1996, s. 21.
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Il YEREL  YONETIMLERDE  YENI  YAPILANMALAR VE
KURESELLESME

A)  Orgiit ve Yonetim Anlayisinda Gelismeler

Gittik¢e hizlanan kentlesme olgusu, giiniimiizde, yerel yonetimleri giderek biiyiiyen
bir sorunlar yumag: ile karst karsiya birakmaktadir. Bu yo6netimler, bir yandan mevcut
hizmetleri daha iyi ve yaygin olarak sunmak zorunda kalirken, diger yandan da yeni ve
farkli kentsel hizmetlere olan talebi ve ihtiyaci karsilamaya ¢alismaktadirlar. Bu baglamda,
giderek artan ve cesitlenen hizmet talebini, giderek azalan kaynaklarla gogiislemek
zorunda kalan yerel yonetimlerde orgiit yapisi ve yonetim olgusu, her gegen giin daha bir
6nem kazanmakta ve 6n plana ¢ikmaktadir.

Yetki ve kaynak artirrmina yonelik yasal ve kurumsal ¢aligmalar, yerel yonetimlerin
basarisi agisindan dnemli olmakla birlikte yeterli degildir. Bu yonetimlerde, halkin katilimi
basarty1 6zendiren ve ddiillendiren bir yaklasimla, bilgi toplumu degerlerini 6l¢ii alan yeni
ve cagdas yonetim teknikleri gelistirilmesi ve kurumlastirilmast gerekmektedir. Bunun
yolu ise, yerel yonetimlerin kurumsal yapisin iyilestirilmesinden ve yonetimin
gelistirilmesinden gegmektedir. Ikibinli yillara dogru ilerlerken, giiniimiiziin uluslararas:
ortammda yagayan hizli gelisim ve degisim siireci, yOnetim olgusunu giindeme
getirmektedir.

Yonetim, biitlin orgiitlerin  oldugu gibi yerel yonetimlerin de en Onemli
fonksiyonlarindan biridir. Etkili ve verimli bir yonetim bu Orgiitlerin basarisini artiran
énemli bir etkendir.

Giinlimiizde yerel yonetimler de i¢inde olmak {izere biitiin orgiitler siirekli degisen bir
cevrede, dis cevrenin beklentilerine agik kuruluslar haline gelmislerdir.

Amaglarin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi maksadiyla bir insan grubunda,
igbirligi ve koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetlerden olusan ydnetim®, bugiin
geleneksel aliskanliklarmn, klasik yaklasimlarin kaliplarmi zorlayarak asmis ve bilgi
merkezli yapilanmalar1 gerekli kilmstir.

Bilginin degisimiyle ilgili her i¢ asamanin, yani Sanayi Devrimi'nin, Prodiiktivite
Devrimi'nin ve Yonetim Devrimi'nin altinda yatan sey bilginin anlamindaki degisikliktir.
Artik bilgiden bilgilere gegmis bulunuyoruz.

Bugiin orgiitlerle, kuruluslarla karsi karsiyayiz. Bilgi toplumunda kurulusun islevi,
bilgileri verimli kilmaktir. Kuruluslar tim gelismis {iilkelerde, bilgiden bilgilere gecis
nedeniyle toplumun merkezi durumuna gelmislerdir. Bilgiler ne kadar ihtisaslasmis
olurlarsa, o kadar daha etkin olurlar.

8 ‘Baransel, Atilla, Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, Isletme Fakiiltesi Yayn,
Istanbul, 1993, s. 5.
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Bilginin verimi, bir iilkenin, sanayinin, bir sirketin veya herhangi bir yonetimin
rekabet edebilirlik durumu agisindan giderek en 6nemli faktér durumuna gelecektir. Bilgi
s6z konusu oldugunda, hicbir iilkenin, sanayinin, sirketin "dogal" avantaji ya da
dezavantaji yoktur. Sahip olabilecegi tek avantaj, ne kadarmi alabilecegine dayalidir.
Gerek ulusal, gerekse uluslararasi ekonomide 6nemi giderek artacak olan tek sey de,
yonetimin bilgiyi verimli kilma yolundaki performansi olacaktir.®

Yenilik yapmak, bilgi tiretmek ve kullanmak ve rekabet avantaji saglamak giiniimiiz
yonetimlerinin, karliliktan daha onemli kavramlaridir. Bunlar yapabilmek ise modern
orgiit yonetim bilgisine ve teknigine sahip olmakla miimkiin olabilir.

B) Yerel Yonetimlerde Etkinlik ve Verimlilik ilkeleri

Bilgi toplumunun en énemli kavramlarindan ikisi etkinlik ve verimliliktir. Orgiitlerin
en 6nemli amaglan arasinda etkinlik ve verimlilik gelir.

Bilgi toplumuna dogru yol alirken, gerek 6zel sektorde gerekse kamu kuruluslarinda
yonetimin iyilestirilmesi ve bagarilt yonetim i¢in gelistirilen ilke ve kriterler, dzelde yerel
yonetimler i¢in de gecerlidir. Bu ilke ve kriterleri genel olarak su sekilde ele alabiliriz;

Aksiyona Yoneliktik: Basarili yerel yonetimler, gogiislemeleri gereken sorunlart ve
oncelerini belirlerler, aksiyona gegmenin oniine dikilen yapisal, siyasal, yasal ve gevresel
engellerle miicadele ederek, sorunlara hizli ¢6ziim ararlar.

Halka Déniikliik: Bu kriter, yerel yonetimlerin varlik nedeni olan belde halki ile
cesitli diizeylerde ve kesintisiz olarak yakin iliskiler kurulmasini igerir. Basarili yerel
yonetimler, halkin katilimina 6nem verirler; hemsehrilerin sorunlarina ve taleplerine
duyarli ve cevap vericidirler.

Yaraticithk ve Girisimcilik: Basarih yerel yonetimler, sorunlar ¢ozmeye yonelik
olarak diisiince gelistirmek ve yeni atilimlar yapmak i¢in ortam hazirlar, kaynak sikintist
ile karsilastiklarinda bile yaratici ¢oziimleri uygulamaya koyarlar.

Personele Yoneliklik: Bu kriter, yerel yonetimin varlik nedenini ortaya koyar.
Basarili yerel yonetimler, personeline, yetkin ve saygin insanlar olarak davranirlar;
personeli, en degerli kaynaklan olarak goriirler.

Degerler ve Ahlak: Basarili yerel yonetimler, agik olarak tanimlanmis bir degerler
sistemine ve ahlak anlayigina sahiptir. Bu degerlerin personel tarafindan anlasilmasini ve
benimsenmesini ve bunlarin, personel arasinda bir gurur ve cosku kaynagi olmasini
saglarlar.

9 Ducker, Peter F., Kapitalist Otesi Toplum, s. 75, 270.
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Gorev Anlayis1 ve Hedefler: Bu ilke, yerel yonetimin varlik nedenini ortaya koyar.
Basarili yerel yonetimler, gorev anlayislarini ve hedeflerini, degisen kaynaklarmma ve
hemsehrilerin gereksinim ve taleplerine gore degerlendirirler; gorev anlayislarini, yerel
yonetimin hedeflerinin ve yerel toplulugun temeli olarak algilarlar; bu cergevede,
hizmetlerin siirekli, etkin ve verimli bir bigimde sunulmasin saglarlar.

Organizasyon Yapisi: Basarili yerel yonetimlerde, kohne, biirokratik yapilarin
olumsuz etkileri en aza indirilmigtir. Bu tiir yonetimler, yetki devrini O6zendiren,
merkezden yonlendirmeyi ilkeli bir diizeyde tutan, kurumsal isleyisi karma -
siklastirmaktan ¢ok kolaylastiran, basit ve islevsel bir yaprya sahiptirler.

Siyasal iligskiler: Bu kriter, yerel yonetimler agisindan ozel bir 6nem tasir. Siyasal
iliskiler, se¢ilmis organlarla atanmis kadrolar arasindaki iligkileri ve ¢alisma ortamini
bi¢imlendirir, siyasal istikrarin olugmasini ve korunmasimi saglar. Basarili yerel
yonetimlerde, politika olusturucular ile her diizeydeki personel arasinda olumlu, agik ve
saygili ve karsilikli destege dayal iliskiler egemendir.*®

C) Modern Yonetim Teknikleri ve Yerel Yonetimler

Son yillarda "Serbest Piyasa Ekonomisi" uygulayan iilkelerde ve bu iilkelerden
olusan uluslararasi gevrelerde sevk ve idare agirlik kazanmig durumdadir.

Sevk ve idarenin kamuda yerlestirilmesi, etkinligin ve verimliligin artirilmasinin
yaninda, yetki devri ve yerinden yonetim gibi unsurlarin da agirlik kazanmasi geregine
inanilmaktadir, 6rnegin, iilkemizde, 6. Bes Yillik Kalkinmada Plani'nda "kamu kurum ve
kuruluglarinda etkinligin ve verimliligin yiikseltilmesi igin her kademedeki yoneticilerin
modern yonetim tekniklerini kullanmalarini saglayici tedbirler alinacaktir" seklindeki bir
diizenleme bu degisikligin gerekliligini vurgulamaktadir.

Yerel yonetimlerde de, etkinligin ve verimliligin artirilmasinda modern yonetim
tekniklerinden yararlanilmasi bugiin artik bir zorunluluktur. Kiiresel bazdaki yonetim
anlayigindaki gelismeler bunu gerekli kilmaktadir. Bu teknikler arasinda, kriz yonetimi,
beseri kaynaklar yonetimi, zaman y6netimi, verimlilik denetimi ve performans 6l¢iilmesi,
karar verme, stres yonetimi, amaglara gore yonetim, proje yo6netimi, toplam Kkalite
yonetimi ve degisim mithendisligi sayilabilir. Burada bunlardan bazilarina deginebiliriz.

1 - Zaman Yonetimi

Toplumun her kesiminden bir¢ok kisi, Ozellikle yonetim kademelerinde olanlar
zamanlarmin yetmediginden yakinmakta ve sorumluluk alanlariyla ilgili

10 Yildirim, S. Emrealp S., Yerel Yonetimlerde Basarmmn Yollari, IULA-EMME Yayini,
istanbul, 1994, s. 5.
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faaliyetlerini  gergeklestirebilmek igin daha ¢ok zamana ihtiyaglar1 oldugunu
belirtmektedirler. Oysa zaman artirilamadigi igin temel sorun, kisith zamanmn nasil
kullanilabilecegidir. =~ Zamanin,  toplanip,  biriktirilememesi, hammadde gibi
depolanamamasi, uzatilamamasi, ikame edilememesi gibi 6zellikleri onu degerli ve essiz
bir kaynak kilmaktadir.

Kisilerin kendilerini, bu sinirli zaman siiresi iginde yonetebilmesi kaginilmaz bir
zorunluluktur. Ozellikle isletmelerde, iist kademelere ¢ikildik¢a ydneticinin saat ve giin
olarak daha fazla c¢alismasi, daha fazla is ve daha fazla sorumluluk yiiklenmesi
gerekecektir. Kisilerin gelisen ve artan sorumluluklarmin daha fazla zaman gerektirecegi
anlayisindan kaynaklanan inanglar da uygulamada 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Bunun
sonucunda, asir1 ve diizensiz c¢aligma, izin yapmama, sevdikleriyle beraber olamama,
kendine vakit ayiramama nedeniyle olusan durum yoneticinin verimliligini etkilemekte ve
bazen yonetici sagligini yitirme tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yoneticinin zamanim, iyi kullanmasina ve etkili bir yoneticilik yapmasina engel olan
faktorler, yoneticinin kendi kisisel 6zelliklerinden kaynaklandig: gibi, sosyal iliskilerden,
organizasyonun genel yapisindan ve kurulusun 6zelliklerinden kaynaklanabilir.

Zaman kaybettiren faktorlerin yonetimi i¢in, belli bir plan ve projenin i¢inde, kendine
ve sosyal iligkilerine zaman ayrilmali, planlama, karar alma, yetki devri, yliritme, kontrol,
cahigma aligkanlig1 gibi konularda daha etkin davranilmalidir.'t

2 - Amaclara Gore Yonetim

Yerel yonetimlerde kullanilabilecek modem yonetim tekniklerinden birisi de
Amaglara Gére Yonetim'dir. Ciinkii yerel yonetimlerin en 6nemli fonksiyonlarindan biri
yo6netim fonksiyonudur.

Bu yaklasim, kisi ve 6rgiit amaglarimi sistematik olarak ortaya koyan ve belirgin hale
getiren bir yontemdir. Amaglara gére yonetim; orgiit amaglarini basariyla gergeklestirmek
icin yapilacak isleri planlamak, elde edilecek basariyr donem donem gozden gecirmek ve
islerin yiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikacak problemleri ¢ozmek amaciyla yoneticilerle
astlarin sistemli, diizenli ve belirli siirelerde bir araya gelmeleriyle ilgili faaliyetler
biitiintidiir.

Bu kavram, ilk olarak 1954 yilinda Peter Drucker tarafindan kullanilmistir. Amaglara
gbre yonetim P.Drucker tarafindan; isletmelerin ihtiyaci olan kisilerin yetki ve
sorumluluklarma tam bir goriiniim veren, ayn1 zamanda faaliyet ve goriiglerde ortak bir
yon olusturan, kisisel amaglar1 ortak amaglarla uyumlastiran ve bir ekip ¢alismasi saglayan
bir yontem olarak tanimlanmustir.

11 Erdumlu, Giingér, Biiyiiksehir Belediyeleri Aragtirmasi, DPT Yayini, Ankara, 1993, s. 19.
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Amaglara gére yonetim, iki yonlii olup kendi kendilerini degerleme imkani verme bir
basar1 degerleme hem de onlarin amaglarini belirlemelerine ve kararlara katilmalarina yer
veren bir yonetim seklidir. Bu teknik, 6zellikle Orgiitiin amaglar ile Orgiit tiyelerinin
amaglan arasinda bir uyum saglayarak bir yandan 6rgiitiin etkinligini artirirken, 6te yandan
orgiit liyelerine {ist seviyede tatmin saglayacak bir ortam olusturmaya calismaktadir.'?

Cesitli agamalar1 bulunan ve daha ¢ok 6zel isletmeler i¢in s6zkonusu edilen amaglara
gbre yonetim iyi bir uyarlama ile yerel yonetimler ve ozellikle bu yonetimlerin iktisadi,
ticari tesebbiislerinde kullanilabilir.

3 - Stres Yonetimi ve Catisma Yonetimi

Stres, genel olarak, 6niinde bulunan isin tamamlanmasi yoniinde ¢aba gosterirken,
insanin bedeni ve ruhi simirlarinin kisilerin (¢alisanlarin) ruhi sagliklarim bozmakla birlikte
basagrisi, kalp hastaliklari, yliksek tansiyon, iilser gibi bazi fiziksel hastaliklara da neden
olabilmektedir. Ayrica, stres dikkati bir noktada toplamada ve konular arasinda iligki
kurmada giigliik ¢ekme, unutkanlik gibi bazi1 zihinsel problemler de ortaya
¢ikarabilmektedir.

Organizasyonel stres ise, genel olarak, isletme ig¢inde herhangi bir is talebi ile
karsilasildiginda, kisisel enerjinin kontrol disi harekete ge¢mesi seklinde tanimlanabilir.
Fiziksel ve ruhsal olarak stres altinda olan kisi organizasyon igin gerekli iiretkenligi
gosteremeyecektir.

Caligma hayatinda, fiziksel faktorler, personel arasi iligkilerden kaynaklanan sosyal
faktorler, gorevden (isin yapisindan) kaynaklanan faktorler, rol ¢atigmalari, duygusal
faktorler strese neden olmaktadir.

Stresi azaltmak i¢in almabilecek Onlemleri kisisel diizeyde ve organizasyon
diizeyinde olmak tizere, iki grupta toplamak miimkiindiir: Kisisel diizeyde stresi 6nleme
yontemleri, beden ile ilgili faaliyetler, davranis sekilleri, kisisel is ¢evresinin, dzel yasam
seklinin yonetimi ile ilgili olabilir; organizasyon diizeyinde stresi onleme yontemleri ise
organizasyon diizeyinde stresi 6nleme, rol ve kisilerarast iliskilerle ilgilidir.**

Stres ile ilgili 6nemli bir konu da organizasyonlarda goriilen ¢atisma ve bunlarin
yonetimidir. Organizasyonlarin i¢inde ortaya ¢ikan cesitli diizeylerdeki catigmalar ve
bunlarin yonetimi, yoneticilerin zaman ve enerjilerini 6nemli 6lglide alan konulardan
biridir. Esas itibariyle farkliliklar1 yoneten kisi olan yonetici, kisilerarasi farkliliklari,
amaglardaki farkliliklari, amaglara ulastiracak yollar konusundaki farkliliklar
tammlamadaki farkliliklar1 vs. organizasyonun amaglarmi gergeklestirecek sekilde
birlestirecek ve yonetecek olan kisidir. Biitiin bu farkli-

12 Dinger, Omer, isletme Yonetimi, Beta Yayini, Istanbul, 1996, s. 430.
13 Erdumlu, Giingér, Biyiiksehir Belediyeleri Arastirmasi, DPT Yayini. Ankara, 1993, s. 20.
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liklar organizasyonlarda gesitli ¢atigmalara sebep olmaktadir. Her catisma ise personel
iizerinde bir baski ve stres olusturmaktadir.’ Bu da personelin etkinlik ve verimliligini
diisiirmekte, fiziksel ve ruhsal pekgok soruna yol agmaktadir.

Bugiin, hizlanan kentlesmeyle birlikte niifusu olduk¢a kalabaliklasan kentler, yerel
yonetim agisindan biiyiik organizasyonlar1 gerekli kilmaktadir. Bu organizasyonlarin
yonetim siirecinde, bir modem y6netim teknigi olan stres yonetimi ve ¢atisma yonetiminin
kullanilmasi olumlu faydalar saglayacaktir.

4 - Beseri Kaynaklar Yonetimi

Organizasyonlarin temel kaynagi ve unsuru insandir. "Personel yonetimi'"nde, "beseri
kaynaklar yonetimi"ne dogru bir egilimin asil nedeni bu gercegin yayginlik kazanmasidir.

Beseri kaynaklar yonetimi, organizasyonun amacina ulagsmasim saglamak iizere,
gerekli personelin saglanmasi, yetistirilip gelistirilmesi, yaptig1 isin karsiliginda maddi ve
manevi olarak tatmin edilmesi, isletme ile biitiinlestirilmesi, saglik ve giivenliginin
saglanmasi, igverenle iliskilerin diizenlenmesi faaliyetlerinin planlanmasi, organize
edilmesi, yiiriitiilmesi, koordine ve kontrol edilmesini kapsar. Diger bir tanima gore beseri
kaynak yonetimi, organizasyonun anlamak ve basa ¢ikmak zorunda oldugu bilgi, yetenek
ve davraniglarla ilgilidir ve segme, egitim ve gelistirme, calisanlarla iliski gibi insan
yonetimine iliskin tiim ilgi ve tutumlar1 igerir.

Insan kaynag1 yonetiminin islevlerine baktigimizda, bu islevlerin temelde amacini ve
hedeflerini gergeklestirmek i¢in, organizasyona dogru sayida ve nitelikte insan giicii
kazandirma, onlar1 gelistirme, kullanma degerlendirme, yeniden iretimlerine katkida
bulunma ve elde tutmaya ydnelik sorumluluklar olduklarini gérmekteyiz. '

Yerel yonetimlerin basarisinda insan unsurunun yeri biiyiiktiir. Bu agidan personel,
yerel yonetimin en 6nemli kaynagini olusturur. Insan kaynagmnin gelistirilmesinin hayati
bir 6nem tasidigmin bilincinde olan yerel yoneticiler, personeline uzman kadro goziiyle
bakar ve bu kaynagi en iyi bigimde kullanmaya 6zen gosterir.

Bu konudaki simirlamalara ragmen, personelin verimliligini artirmaya ve kurulus
icerisindeki 6nemini 6n plana ¢ikarmaya yonelik programlar, eskisinden daha sik ve yogun
bir bigimde uygulanmaktadir. Diinyanin her yaninda yerel yoneticiler, personele yonelik
faaliyetler konusunda giderek daha duyarl bir yaklagim sergilemektedirler.

14 Kogel, Tamer, isletme Yoneticiligi, istanbul, 1989, s. 327.

15  Bayramoglu Yildirim, Ferzan, Belediyelerde Insan Kaynagi Yontemi, [ULA-EMME
Yayini, Istanbul, 1994, s. 11.
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Personele yonelik bu ilginin artist degisik nedenlerden kaynaklanmakla birlikte,
bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, ¢ogu yerel yonetimin son yillarda mali ve insan
giici kaynaklarinda kisintilarla karsilasmis olmasidir. Bu kisintilar, yerel yonetimlerin,
hizmet programlarini daha az mali kaynak ayirarak ve daha az sayida personel ile
yiiriitmesi anlamma gelmektedir. Bu durumda, yerel yoneticiler mevcut personelden daha
iyl yararlanmanin ve insan giiciiniin, sayisini olmasa bile, kapasitesini gelistirmenin
yollari1 aramaktadirlar. Bu ise, insan kaynagini gelistirmeye yonelik kapsamli bir
yaklasim ve program cergevesinde personelin egitilmesini, ddiillendirilmesini ve personel
ile iletisim kanallarinin gelistirilmesini gerektirmektedir.®

5 Kriz Yonetimi

[sletme yonetimi agisindan tanimlayacak olursak kriz; beklenilmeyen ve onceden
sezilmeyen, c¢abuk ve acele cevap verilmesi gereken, Orgiitiin Onleme ve uyum
mekanizmalarini yetersiz hale getirerek, mevcut degerlerini, amaglarini ve varsayimlarini
tehdit eden gerilim durumudur.*”

Yerel yonetimler igin kriz yonetiminin bu yonii gegerli olmakla birlikte bu anlami
asan ve Ozellikle dis ¢evreden kaynaklanan olaganiistii durumlar baglaminda bazi
anlamlari da vardur.

Diinyanin degisik yerlerinde yerel yoneticiler, beldelerinde ortaya c¢ikabilecek
muhtemel bir krize kars1 hazirlikli olabilmek igin, bir "Kriz Yoénetim Plan1" hazirlamak
konusuna giderek daha ¢ok zaman ayirmaktadirlar. Giiniimiizde, birgok kentte, olasi bir
krize kars1 kenti hazirlamak ve organize etmek i¢in ¢aligmalar yapilmasi, artik olagan bir
uygulama durumuna gelmistir.

Yerel yonetimlerin, gerek kendi sorumluluk alanmi i¢inde ve gerekse yakin
cevrelerinde ortaya ¢ikabilecek gerek dogal, gerekse teknolojik ve insan kaynakli kriz
durumlarina kars1 Kriz Yonetim Planlarina sahip bulunmalari gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin, olast bir krize hazirlikli olmalarinin 6nkosulu, kriz anmda
yonetimin izleyecegi yollar ve alacagi 6nlemler ile gorevleri ve sorumluluklari belirleyen
bir Kriz Yonetim Plani olusturmaktir. Bu tiir bir plan ¢ergevesinde hazirlikli bulunmak,
yerel yonetimlerin olagan yonetim anlayisinin vazgegilmez bir boyutu durumuna
gelmelidir.*®

16  Yildinm, S., Emrealp, S., Yerel Yonetimde Basarmin Yollari, IULA-EMME Yayni,
istanbul, 1994, s. 30.

17 Dinger, Omer, Stratejik Yonetim ve isletme Politikas1, Beta Yayn, Istanbul, 1996, s. 241.
18  Emrealp, Sadun, Belediyelerde Kriz Yonetimi, IULA-EMME Yayim, Istanbul, 1994, s. 3.
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6 - Proje Yonetimi

Proje, 6ngoriilen hedeflere belirli bir siire icerisinde ulasmak amacina yonelik olarak,
mali, insani ve maddi girdileri planl bir ¢alisma i¢inde biraraya getiren ve kendi igerisinde
bir biitiinliik tagiyan yatirim ve faaliyetler paketidir.

Biitiin diinyadaki kentlesme siirecine paralel olarak, kentlerin sorunlari ve bunlari
¢ozmek i¢in gerekli projelerin nitelikleri ve boyutlar1 da degismektedir.

Ote yandan, bagdondiiriicii bir hizla gelisen teknoloji, biiyiik kentsel alanlardaki yerel
yonetimlerin  diger yonetimlerle ve hemsehrilerle iligkilerini etkilemekte ve
degistirmektedir. Giinliikk yasamin, hizmetlerin, egitimin, ticaretin ve {iretimin niteligini
degistiren teknolojik gelismeler, isleri kolaylastirmakta ve hizlandirmakta, buna karsilik
islerin yerine getirilme yol ve yontemlerini degistirerek sorunlari daha karmasik bir
duruma getirmektedir.

Hizli kentlesme siireci ile birlikte kentlerin gelisme ozelliklerindeki degisimler
sonucunda, ozellikle 1970'li yillardan baslayarak yerel yonetimlerin giindemine biiyiik
capl projelerin gelmeye bagladigi goriilmektedir. Biiyiik kentler ve 6zellikle metropoliten
alanlar, tek tek binalarin eklenmesiyle biiyliyen bir yapidan ¢ikarak, genis pargalar
bigiminde bilyiiyen bir yapiya kavusmustur. Baska bir deyisle, kentsel gelisme, biiyiik
projelerle gergeklesme egilimi gostermektedir.

Ote yandan, hizla biiyiiyen kentlerde kaynak saglama sorunuyla karsilasan yerel
yonetimler, giin gegtikce kentsel ranttan yararlanmanin 6nemini kavramakladirlar. Yerel
yonetimlerin kentsel ranttan daha etkin olarak yararlanabilmesinin baslica yolu ise, biiyiik
projeler gelistirilmesi ve uygulanmasindan gegmektedir.

Bunlarin yanisira, ozellikle son on yilda giderek yayginlagan uygulamalar
kapsaminda, kentsel hizmetlerin sunulmasi konusundaki alisilagelmis yaklagimlarin
gozden gegirilmesi ve hizmetlerin belediye digindaki kuruluslara sézlesme yoluyla
gordiiriilmesi ya da baska yontemlerle sunulmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu gergevede, yerel yonetimlerin, onemli yatirimlarim giderek yayginlasan bir
bigimde "proje" esnasinda gergeklestirmekte oldugu gorilmektedir. Tim bunlar,
oniimiizdeki donemler agisindan proje gelistirilmesini ve "proje yonetimi" becerisini, ¢ok
onemli bir duruma getirmektedir.*®

d)  Yerel Yontemlerde Ozerklik Egilimleri

Yerel yonetimlerde yeniden yapilanma cabalari, biitiin diinyada demokratiklesme
siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir.

Bir yandan siipernasyonel ve transnasyonel nitelikte yapilanmalar siirerken diger
yandan kiiresellesen bir diinyada yerelligin higbir zaman énemini yitirme

19  Emrealp, Sadun. Belediyelerde Proje Yénetimi, [ULA-EMME Yayim, Istanbul, 1994, s. 4.
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digi, tam tersine agirligini artirdigi ve bu iki gelisme egiliminin birbirlerini tamamladig:
yoniindeki disiinceler egemen goriis olmaya dogru gitmektedir. Bu siiregler devam
ederken "olmazsa olmaz" (sine qua non) nitelikte bir kavram 6n plana ¢ikmakta ve yerel
yonetim yapilarini yonlendirmeye ve hatta lokomotif olmaya aday goriinmektedir. Bu
kavram "yerel 6zerkliktir.

Yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle igbasma gelmis olmalari ve kendi
islerini kendi organlari eliyle digsardan bir karisma olmaksizin gormeleri ve tiizelkisilik
sahibi bulunmalari, bu kuruluslara demokratik ve ozerk kurulus niteligini
kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik (Local autonomy) ve yerel demokrasi kavramlari, iste bu
ozelliklerin sonucu olan kavramlardir. Ozerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan
isleri, kendi basina, kendi organlar eliyle gérebilmesi ve buna imkan verecek kaynaklara
da sahip olabilmesidir.

Yerel 6zerkligin iki yonii vardir; Birincisi, yerel organlarin merkezle olan iliskilerini
ilgilendirir. Yerel yonetimlerin bu iliskilerinde, merkezden tiimiiyle bagimsiz olmalar
beklenemez. Bagimsizlik, 6zerklikten farkli bir kavramdir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin,
yerel toplulukla, yani halkla olan iliskilerini ilgilendirir. Se¢ilmis yerel organlarin, halki
geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil yonteminin bu nitelikteki kisilerin secilmesine
elverisli olmasii anlatir.?® Yerel 6zerklik ilkesi yerel yonetim ve denetimi, demokrasiyi,
yerel topluluk iiyelerinin yararlarini koruyucu ve gelistirici bir yontem olarak kabul
gormektedir. Merkezi yonetimin genel belirleyici niteligini yadsimadan, yerel diizeyde
daha fazla karar ve yiiriitme 6zerkligi ve esnekligini icermektedir.

Yerel yonetimlerde Ozerklik diigtincesi daha ¢ok ve oOncelikle uluslararasi
organizasyonlar ile bu nitelikteki belgelerde kendine yer bulmaktadir. Demokrasi, ¢evre ve
katilim gibi kiiresel nitelikteki kavramlara benzer sekilde yerel 6zerklik de bolgesel ve
uluslararasi nitelikte belgeler baglaminda gelisme kaydetmektedir.

Bu konuda en kapsamli ¢aligma, Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmekte olup, bu
caligmalar sonunda 1985 yilinda Stockholm toplantisinda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 (Europen Charter on Local Autonomy) kabul edilmistir.

1991 yilinda 3723 sayili Yasa ile Tirkiye tarafindan da onaylanan ve bazi
maddelerine cekince konan Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na gore dzerk, yerel yonetim
kavrami, yerel makamlarm, kanunlarla belirlenen smirlar gergevesinde, kamu islerinin
onemli bir boliimiini kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkan1 anlamini tagir.?

20  Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, istanbul 1994, s. 43.
21 3 Ekim 1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete.
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Ozerklik sarti birtakim evrensel ilkeler Ongorerek yerel yonetimlerin yeni
yapilanmalarina katkida bulunmaktadir. Bu ilkeler arasinda, 6zerk yerel yonetim ilkesinin
anayasa ve yasa gibi temel metinlerde yer almasi, yerellik yani hizmette halka yakinlik
(subsidiarite), yerel yonetim sinirlarinin korunmasi, yerel makamlara gorevleri igin
gereken uygun idari orgiitlenme ve kaynaklarin saglanmasi, yerel makamlarin birlik kurma
ve birliklere katilma hakkinin var olmasi, 6zerk yerel yonetim kuruluglarmm yasal
korunmasi ve mali kaynak aktarimi gibi ilkeler yer almaktadir.

Alexis de Tocqueville'nin deyisiyle, "kiiresel merkezilesme egilimlerine, tekdiizelige
ve bireycilige karst 6nemli bir giivence" olan yerel yonetimlerin yararlandigi 6zerkligin
olciisii ve derecesi iilkeden iilkeye degismektedir. Ozellikle, ulusal birlik ve biitiinliigin
korunmasi ve pekistirilmesi ile ilgili kaygilar bu 6l¢liniin olusmasinda etkili olmaktadir.
Iste, Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve benzeri galismalar demokrasi
yolunda, kiiresellesirken yerellesen yonetim siirecine uluslararasi standartlar getirmeyi
amaglamaktadir.

E) Yerel Yonetimler, Katilim ve isbirligi Cabalari

Demokrasinin gelismesi ve islemesinde hayati bir konuma sahip olan yerel yonetim,
halka en yakin yonetim kademesi olarak, hemsehrilerin kendi yasama kosullarina iliskin
kararlarin almmasina katilabilecekleri ve toplumsal gelismenin hizlandirilmas: konusunda
bilgi ve yeteneklerini seferber edebilecekleri ¢ok 6nemli toplumsal, idari ve siyasal bir
kurumdur. Bu baglamda, yerel yonetimlerde basari, biiyiik olgiide halkin katilimina
baglidir. Bunun igin politika olusturma siirecinden hizmetlerin yiirtitiilmesine kadar uzanan
bir ¢ercevede, halkin her diizeyde yonetime katilmasini saglayacak ve kurumlastiracak
somut mekanizmalara islerlik kazandiriimalidir-??

Katilim1 {i¢ ana baghk altinda ele almak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, tabanda
karar almaya dogrudan katilmanin, bilgilendirme veya denetim ile miimkiin olmasidir.
Digeri ise, yore halkinin olabildigince genis bir boliimiiniin karar ve yiiriitme organlarinda
gorev alabilmesidir. Son olarak ise, halkin yerel yonetim segimlerine katilmasi
ongoriilmektedir.?

Etkin bir katilimm yaninda yerel yonetimlerin ihtiya¢ duydugu bir diger konu da
isbirliginin gerekliligidir. Kiiresellesmeye paralel olarak gorev alani giderek genisleyen ve
besikten mezara kadar her konu ile ilgili hale gelen yerel yonetimler etkili ve verimli bir
isbirligi cabasi i¢inde olmalidirlar. Bu isbirligi faaliyeti, ozel sektorden tniversitelere,
goniillii kuruluslardan uluslararasi orgiitlere ve di-

22 Yidmim, §,, Emrealp, S., Yerel Yonetimde Basarmin Yollari, IULA-EMME Yayini,
istanbul 1994, s. 19.

23 Eryildiz, Semih, Avrasya Megapolu istanbul, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayini, Ankara 1993,
s.86.
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ger yerel yonetim kuruluslarina kadar uzanan genis bir alani1 kapsamaktadir. Bugiin,
kentlesme ile yogunluk kazanan ve daha ¢ok sorunlar baglaminda ortaya ¢ikan gevreden
altyaptya, mesken sorunundan hizmet sorunlarina kadar pek ¢ok konudaki ¢iktilarin
coklugu ve ortaya ¢ikis keyfiyeti bu isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Kentsel faaliyetlerde biiyiik 6l¢iide etkin olan, beldedeki temel {iretim ve istihdami
bir 6l¢iiye kadar sekillendiren, isleyis siirecleri yonetim siireglerini olumlu ya da olumsuz
etkileme giiciine sahip 6zel sektor ile igbirligi gerekli ve zorunludur. Bunun en agik 6rnegi
ise gevre sorunlar1 konusudur. Bununla birlikte, yerel yonetimler ve 6zel sektor igbirligi
cok hassas bazi dengelere dikkat edilmesini gerektirmektedir. Kamu kurumlan temelde
kamunun ortak ¢ikarlarin1 koruma isleviyle yikiimli olduklarindan kural koyucu ve
uygulatict makam konumundadirlar. Ozel sektor de giristigi islerde "karlilik" ilkesini
korumak ve kollamak durumundadir. Bu nedenle, ortak ¢aligma yapilan alanlarda her iki
tarafin rollerinin ayriligin1 goézetmesi, potansiyel ¢ikar catismalarina dikkat etmesi
gerekmektedir.

Giinlimiizde iglincti sektor olarak adlandirilan goniillii kuruluslar, yaygin politik
stireglerin ve geleneklerin {izerine ¢ikmalart zor olan kamu ydnetimlerinin tasidiklar1 belde
halkiyla yabancilasma ve giivensizlik risklerini tagimadigindan, toplumda daha kolay
iletisim kurma, daha cabuk kabul edilme ve giivenilme gibi avantajlara sahiptir.?* Bu
nedenle yerel yonetim hizmetlerinin yiriitilmesinde bu kuruluslarin destegi ve isbirligi
olduk¢a onemlidir. Bu faaliyet hem etkinlik ve verimliligi artiracak; hem de yerel
yonetimlerin girmesi zor olan, girse de basari sansi diisiik olanlarda basariy: getirecektir.

Yerel yonetimlerin isbirligi yapmast gereken bir diger kurum ise iiniversitelerdir.
Yerel yonetimlerin ele aldigi konularin pek ¢ogu bir teknik birikim ve teknoloji takibini
gerekli kilmaktadir. Bu yonetimler her zaman bu donanima sahip olamayacaklar igin
universitelerle iliski ve isbirligine 6nem vermelidirler. Bu isbirligi, vasifli insan giiciiniin
saglanmasi, belli proje ve uzmanlik konularinda eksikligin giderilmesi, teknolojik destegin
saglanmasi gibi faydalari beraberinde getirecektir.

Bir diger igbirligi imkani da uluslararasi kuruluslar ile ilgilidir. Kentlesme olgusunun
gelisme keyfiyeti, kentleri evrensel etkilesimlerin odagi haline getirmektedir. Bu
etkilesimlerin ¢ogunlugu sorunlar niteliginde ortaya ¢iktigi i¢in kentler ulusal boyutun
Otesinde uluslararas: isbirligini gerektiren alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda,
teknik isbirligi, pilot proje uygulamalari, mali kaynak saglanmasi ve bilgi aligverisi gibi
degisik sekillerde ortaya ¢ikan faaliyetleri yiirii-

24 Bayramoglu Yildirim, Ferzan, Cevre ve Yerel Yénetim, [IULA-EMME Yayim, istanbul
1994, s. 82.
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ten uluslararasi kuruluslar bulunmaktadir. Yerel yonetimler bu kuruluslarla isbirligi i¢inde
bulunmak suretiyle, sorunlarinin ¢oziimiinde ve etkili hizmet sunulmasinda belli bir
basariy1 yakalayabilirler.

Yerel yonetimlerin birgok ortak sorunu ve ¢ikarlari bulunmaktadir. Bu sebeple,
birlikte hareket etmeleri, ortaklasa girisim ve isbirligi ig¢inde olmalari gerekmektedir.
Bunun en 6nemli yolu ise isbirligi kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesidir.

Bu tiir yerel yonetimler arasi kuruluglar, 6ncelikle, farkli diizeylerdeki karar alma
mekanizmalarmni etkileyebilmeli, kaynaklarmi ortaklasa seferber edebilmeli, bilgi ve
deneyim aligverisini siirekli kilmali ve yerel yonetimin ortak konulart ve tiim yerel
topluluk sorunlari ile bas edebilecek bir bigimde gii¢lendirilmesi i¢in yogun ¢aba iginde
olmalidir. Yerel yonetimler arasi isbirligi ve dayanigmayi1 amaglayan girisim ve kuruluslar
ayrica asagida Ozetlenen temel islevleri de yiriitebilmelidir; yasal diizenlemelerde yerel
yonetimin konumunu, hak ve yetkilerini savunmak; egitim ve gelistirme faaliyetlerini
ustlenmek; arastirma, bilgi birikimi ve bilgi paylasimini gergeklestirmek; teknik yardim
saglamak; calisanlarla iligkilerde gelistirici katkida bulunmak, hukuki yardim hizmetleri
sunmak; ortaklasa bilgisayar sistemleri kurmak; ortak alim ve girisimler yolu ile yeni
kaynak iiretimi ya da tasarrufu saglamak, danismanlik ve iletisim hizmetleri saglamak.?

F)  Yerel Yonetimlerde Sosyal Sorumluluk ve Ahlak Anlayisi

Kiiresellesme siirecinde sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis asamasinda
yonetim anlayisinda da 6nemli degisiklikler meydana gelmektedir. Kar amacinin yaninda
sosyal sorumluluk ve ahlaki degerler 6n plana ¢ikarken, ayni zamanda bir kamu gorevi
yerine getiren yerel yonetimlerin bu gelismelerden etkilenmemesi diisiiniilemez.

Sosyal sorumluluk kavrami, dis ¢cevreye yonelik olup isletme veya kumullarda diger
kisi, grup, orgiit ve tiim toplumun goz oOniinde bulundurulmasi ile ilgilidir. Bu agidan
sosyal sorumluluk; isletmenin ekonomik faaliyetlerinin, onunla ilgili taraflarin
(hissedarlar, calisanlar, tiiketiciler ve nihayet toplumun) higbirinin menfaatlerine zarar
verilmeden ydnetilmesi seklinde tanimlanabilir.?8

Yerel yonetimler gerek yonetim bazinda gerekse hizmet sunma bazinda biiyiik
organizasyonlar olarak ortaya cikmaktadir. Bugiin, ozellikle biiyiiksehir belediyeleri
personel ve mali bakimdan bazi bakanliklari geride birakacak bir biiyiikliige sahiptir.
Yonetim ve hizmet sunma anlayisindaki kiiresel degisme dogal olarak bu organizasyonlari
da etkilemekte ve onlara bazi sosyal sorumluluklar ile ahlaki degerlere sahip olma
yoniinde etkide bulunmaktadir.

25  Yerel Yonetim ve Demokrasi, IULA-EMME Yayini, istanbul 1994, s. 159.

26  Dinger, Omer, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Beta Yaymni, Istanbul 1996, s. 112.
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Yerel yonetimler hem kamu hizmeti ve kamu yarar1 yonii hem de piyasa sartlarinda
mal ve hizmet tiretme fonksiyonu bulunan o6rgiitlerdir. Bu yonetimler, bu siireglerde devlet,
diger yonetimler, calisanlar, toplum ve ¢evre gibi faktorlerle karsi karsiyadir ve bunlara
kars1 bazi sosyal sorumluluklar tasimak zorundadirlar. Ayni zamanda bazi ahlaki degerlere
de sahip bulunmalidirlar.

Yerel yonetimler ¢aligsanlarina karst sorumludurlar. Bu sorumluluklari, ¢alisanlarin
giivenligini saglama ve adil {icret 6deme, onlarin hizmet i¢i egitimlerini saglama, yonetime
katilmalarmni temin etme, saglikli ¢alisma sartlarini saglama, sosyal nitelikli ihtiyaglarini
giderme, giivenliklerini saglama ve adil {icret 6denmesini saglama gibi basliklar altinda ele
alabiliriz.

Yine yerel yonetimler topluma karsi, kaliteli mal ve hizmet saglama, yeni istthdam
sahalart agmak suretiyle issizlige katkida bulunma gibi sorumluluklara sahiptir. Bu
sorumluluklar devlete, diger yonetimlere, ¢evreye karsi olmak iizere ¢ok sayida olarak ele
alinabilir. Sosyal sorumluluk anlayis1 giiniimiiz yerel yonetimlerinin yeni yapilanmalar
stirecinde 6nemli bir yere sahiptir.

Yerel yonetimlerin, etkin, verimli, halka doniik, personele yonelik katilimer ve seffaf
bir yonetimin geregi olan ahlaki degerler ve diriistliik ilkelerine bagl kalmasi, gerek
kurumsal sayginlik ve gerekse hizmete doniikliik agisindan hayati bir onem tasir. Yerel
yonetim diizeyinde kurumsal ve ahlaki degerler, temel amag ve hedeflerin belirlenmesine
yardimet olur ve bu hedeflere nasil ulasilacagi konusunda yol gosterir.

Yerel yonetim ahlaki, bireylerle sinirli olmadigr gibi, yalnizca bir vicdan sorunu da
degildir. Kurumsal diizeyde, yOnetimler-arasi ve yonetimler-igi ahlak anlayis1 da
belirleyici bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde, yerel yonetimler ile merkezi yonetim
arasinda siyasi ahlak diizeyinde siyasal parti farklilasmasi s6z konusu oldugunda, sonuglari
belde halkinin omuzlarina yiiklenecek birimde, keskinlesmektedir.?” Bu ve benzeri ahlaki
sorunlar, yerel yonetimlerde sosyal sorumlulugun bir parcasi olarak ahlaki degerlerin
yiikselmesi ve 6n plana ¢ikarilmast ile giderilebilir. Bu, gerek fert gerekse kurum olarak
gerekli ve zorunlu bir durumdur.

G) Yerel Yonetim Hizmetlerinde Alternatif Yontemler

1970'lerden itibaren cesitli iilkelerde, kamu hizmetlerindeki verim ve etkinligi
artirmak igin, yeni politika ve yontem arayislarina girisildigi dikkati gekmektedir. Ciinkii
klasik idare, yap1 ve islev bakimindan ¢ok genislediginden, verimsiz ve yavas islemekte;
yeni gorevleri yerine getirmekle yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden, devlet iktisadi ve sosyal
hayattaki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve do-

27 Yiudirim , S., Emrealp, S., Yerel Yonetimde Basarinin Yollar,, IULA-EMME Yayini,
Istanbul, 1994, s. 35.
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layisiyla kamu kesiminin kiiglilmesi konusu giindeme gelmektedir. Buna bagl olarak,
klasik hizmet yontemlerinin degistirilmesi ya da gesitlendirilmesi yoniinde politikalar
ortaya c¢ikmustir. Bagka bir deyisle, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, rasyonel
isletmecilik esaslarmin uygulanmasina; alternatif iiretim ve dagitim yo&ntemlerinin
kullanilmasina agirlik verilmistir. Tabiatiyla bu politika ve uygulamalar piyasa sistemine
dogru ilginin artmasi sonucunu dogurmustur.?®

Tim diinyada giderek giiclenen bir egilime paralel olarak, dogrudan kamu eliyle
gerceklestirilen harcamalarin kapsamini daraltmanin, son yillarda ulusal, bélgesel ve yerel
diizeydeki tim kamu yo6netimlerinin giindemine girmis oldugu goriilmektedir. Genelde,
kamu harcamalarindaki biiylime hizin1 diigiirmek ya da kapsamimi daraltmak amaciyla,
degisik Onlemler alinmaktadir. Biiyiik olgiide teknik nitelik tasiyan ve biitceleme ve
muhasebe yontemleriyle siki iligkisi bulunan bu 6nlemler arasinda, kamu harcamalarina
getirilen tavanlar, biitcelenmis harcamalarin durdurulmasi ya da azaltilmasi, yatirimlarin
ertelenmesi, genel tasarruf 6nlemleri, vb. sayilabilir.

Giintimiizde tiim etkileriyle yasanan hizli kentsel biiyiime siireci, yerel hizmetlere
yonelik talepte bilyiik bir artis ve gesitlenmeyi beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler,
yerel yonetimlerde yeni ve dinamik bir yonetim anlayigimi gerektirmekte ve bu cergevede,
insana yonelik, daha yaratici, esnek ve rasyonel yonetsel yapilar ve tekniklerin
gelistirilmesine olan gereksinimi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimin
gelistirilmesini hedefleyen kurumsal diizenlemelerin 6nemli bir boyutunu, kentsel
hizmetlerin sunulmasi konusundaki alisilagelmis yaklasimlarin yeniden gozden gegirilmesi
olusturmaktadir: Yerel yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi
artirmak, Ote yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet sunum siirecine katilimini
ozendirmek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak bigimde
teskilatlandirmak yerine, bu hizmetlerin giderek daha biiyilk bir boliimiini alternatif
hizmet sunma ydntemleri gercevesinde iiretmeye baslamiglardir.?

Hizmet sunma yontemleri konusunda diinyadaki egilimin baginda ozellestirme
gelmektedir. Kamu kaynaklar1 tizerindeki baskiyr azaltmanin ve hizmet sunulmasinda
etkinlik ve verimliligi artirmanin bir yolu olarak ozellestirme biitiin diinyada yayilma
egilimi gostermektedir.

Bunun disinda alternatif hizmet sunma yontemleri olarak, ihale yontemi, 6zel amagl
hizmet kuruluslari, belediyeler arasi hizmet s6zlesmeleri, hizmet siibvansiyonu, kupon
yontemi, kiralama s6zlesmeleri ve imtiyaz s6zlesmelerini sayabiliriz.

28 Eryilmaz, Bilal, "Belediye Hizmetlerinin Yiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Y6ntemler"
Tiirk Idare Dergisi, Y1l 61, Mart 1989, Say1 382, s. 17.

29  Emrealp S., Horgan, D., Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, IULA-
EMME Yayni, Istanbul 1994, s. 2.
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Yerel yonetimlerin ekonomik girisimlerini, biitin diinyada yasanan daha ¢ok
demokratiklesme ve daha ¢ok liberallesme egilimine paralel yap: arzedecek verimlilige ve
ekonomiklige dayali, bir konsept icinde degerlendirmek gerekir.

Bu baglamda belediyeler yerel halkin daha iyi yasam diizeyine kavusmasi, beldenin
daha giizel, daha yasanabilir, daha sorunsuz bir hale gelmesi i¢in ekonomik girisimlerde
bulunmali ve belediye yonetimi bu girisimin tiiriinii ve modelini kendi belirlemelidir.
Belediyeler hizmet iiretirken alternatif modeller tizerinde de durmalilar ve 6zellikle
ozellestirmeden yararlanmalidirlar.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel isletmecilik esaslarma uyulmasina,
alternatif tretim ye dagitim yontemlerinin kullanilmasina agirlik verilmelidir. Siiphesiz
hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik mali ve idari yapi ile oldugu kadar ayn1 zamanda
iiretim teknik ve yontemleriyle de ilgilidir.®

Yerel yonetimlerin alternatif hizmet sunma yontemlerini kullanmasi heniiz yeni
olmasina ve birtakim olumlu olumsuz yonleri hala tartisilmasina ragmen, bu yontemler iyi
kullanilabildigi takdirde 6nemli faydalar saglanabilir. Yiizyilimizin son g¢eyregindeki
egilim bu yontemlerin olduk¢a yogun kullanilmas: y6niinde gelismektedir.

11 -SONUC

Yirminci ylizyilin sonlarma geldigimiz su giinlerde degisim, teknolojik gelisme,
ekonomik yeniden yapilanma, kiiresellesme, bilgi toplumu, entellektiiel teknolojilerin
egemen oldugu yeni ekonomiler, hizmetler toplumu gibi kavramlarin bu baglamda yapilan
calisma ve arastirmalarda c¢ok sik olarak kullamildigi goriilmektedir. Bu gabalarin ana
temasi biitiin diinyada yasanmakta olan teknolojik, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
degisimlerin insanligin gelecegini ne yonde ve hangi yogunlukta etkileyecegi ile ilgilidir.
Bu degisim ve gelismeleri ifade etmek i¢in ise bilgi toplumu, enformasyon toplumu ya da
sanayi Otesi toplum gibi kavramlar kullanilmaktadir.

Giiniimiizde geleneksel iiretim metod ve aliskanliklarinin terkedilerek yerini
elektronik tabanli faktorlere birakmasi, klasik maddi degerlerin iretilmesinden ¢ok,
bilginin {iretilmesinin ve bilgisayar teknolojisinin siiriikleyici ve belirleyici rol oynadig bir
stireg yasanmaktadir. Bilgi ile birlikte kiiresellesme egilimlerinin artmasi, mal ve hizmet
akiginin milli simirlarin digina dogru tagmasi, ortaya ¢ikan evrensel nitelikli sorunlar,
iilkeleri, toplumlart ve hatta bireyleri kendi pozisyonlarini yeniden belirleme ve tanimlama
zarureti ile karsi karsiya birakmaktadir.

Kiiresellesen diinyada, birtakim bolgesel isbirlikleri yapilirken, bir taraftan ulus
devletlerin giicii zayiflamakta, diger yandan da devletlerin ve diger organi-

30  Yeter, Enis, "Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri", Tiirk idare Dergisi, Say1 400,
s.91.
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zasyonlarin yonetim anlayisi ve uygulamalari bir degisime zorlanmaktadir. Bu degisime en
fazla maruz kalan orgiitlerden biri de yerel yonetim yapilaridir.

Gergekten kiiresellesme, evrensel bir kiiltiir, yonetim iligkileri ve hayat tarzlari
empoze etmeye baglamistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve benzeri siipernasyonel
ve transnasyonel nitelikli Orgiitlerin bunun evrensel ilke ve amaglarini tanimlamak igin
caba sarfetmeye basladigi goriilmektedir. Ancak kiiresellesme, tiim diinyada kendisini
hissettirmeye basladig1 andan itibaren varligin siirdiirebilmesi i¢in baska bir kutbun ortaya
¢ikisina zemin hazirlamakta ve adeta zorlamaktadir. Veya baska bir kutup kendisini
koruyabilmek i¢in kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Hizla belirginlesen ve yiikselen bu
yeni deger yonetimde, kiiltiirde ve kimlikte yerelliktir.

Yerel yonetimlerin varligini ve giiclinii artiran bu kiiresel degisim ayni zamanda bu
yonetimlerin kendi iginde yeni yapilanmalara gitmesini de zorunlu kilmaktadir. Uretimde
ve yonetimde gerceklesen devrim niteligindeki evrensel gelismelerden, halka en yakin
yonetim kuruluglart olan yerel yonetimlerin etkilenmemesi diisiiniilemez. Temsilin,
katilimin en seffaf aynasi durumundaki yerel yonetimler bu evrensel degisimden kendine
diisen pay1 almaktadir ve alacaktir.

Yerel yonetimlerdeki bu yeni yapilanmanin baglica argiimanlart arasinda bilgi, bilgi
teknolojisi, modem yonetim teknikleri ve ozerklik gibi kavramlar yer almaktadir. Bu
yonde yeniden yapilanan yerel yonetim yapilari halka yakin olmayi, seffafligi, t¢iincii
sektor olarak anilan goniillii kuruluslarla, Giniversitelerle, uluslararasi kuruluglarla ve diger
yerel yonetim kurumlari ile igbirligini ihmal etmemelidirler.

Yonetim siireci, kamu hizmeti, mal ve hizmet sunma gibi degisik boyutlar1 bulunan
yerel yonetimler bu islevler arasinda dengeyi kurarak hareket etmeli ve bilgiden, bilgi
teknolojisinden ve yonetim anlayisindaki global degisimlerden en yiiksek seviyede istifade
etmenin yollarin1 aramalidirlar.
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TURK CEVRE HUKUKUNDA SORUMLULUKLAR VE
YAPTIRIMLAR

fsmail GOKDAYT *
Metin TOPCUOGLU **

A. Sorumluluk Kavram

Cevre Kanunu’nun cevreyi kirleten veya bozan faaliyetlerle ilgili ikinci bir
diizenleme daha sevk ettigini goriiyoruz. Fakat bu diizenlemede ama¢ maddesinin "¢evre
korunmas: kaygis1" hissedilmemektedir. "Kirletenlerin sorumlulugu" kenar baslikli 28.
madde cevreyi kirleten veya bozanin sebep oldugu zararlardan sorumlu olacagini kabul
etmistir. Tazminat sorumlulugunu benimseyen diizenlemenin 6ziinde "6dersem kirletirim"*
anlayiginin yayginlagmasina miisait olduguna isaret etmek gerekir. Yalniz abartilmamasi
gereken bu ihtimal karsisinda devam eden kirletme veya bozma fiillerinden zarar
gorenlerin adli yargiya bagvurarak tazminat taleplerinden ayri olarak idari makamlara
bagvurarak ilgili faaliyetin durdurulmasimn: isteyebilme imkanini engelleyici bir hiikkiim
yoktur.2 Ayrica CK. 28 inci maddesi 2. fikrasi kirletenin meydana gelen zararlardan
tazminat sorumlulugu yaninda, genel hiikiimlere gore sahip olunan tazminat
sorumlulugunu da ortadan kaldirmayacagim belirtmistir.3

B. Temel ilkeler

Cevre Kanunu'nda bazi terimlerin tammlandigi goriiliir. Oncelikle kirletenin
sorumlulugunun temelleri sayilabilecek bu terimlerin agikliga kavusturulmasi gerekir.

* Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii Kent ve Cevre
Bilimleri Anabilim Dali Ars. Gor.

*x Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii
Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ars. Gér.

1 H. Elvend KANTAR, "Cevre Hukukunda Sorumluluk Kavrami", Cevre Hukuku
Arastirmalari, TCSV, Ankara, 1981, 5.34,35.

2 I. Sahir CORTOGLU, "Gevrenin Kirletilmesinden Dogan Sorumlulukla Tasmnmaz
Miilkiyetinin Askin Kullanilmasindan Dogan Sorumlulugun Karsilagtirilmas: ", YKD., C.
12,1986, S: 1-2, 5.97.

3 CK. m.28/2’nin sadece genel hiikiimlere dayanan "tazminat" sorumlulugunu ortadan
kaldiramayacagina isaret etmek gerekir.



148

1. Cevre korunmasi: Ekolojik dengenin yani insan ve diger canli varliklarin
varlik ve gelismelerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli sartlarin (m, 2/b)korunmasi; havada,
toprakta kirlilik ve bozulmalarin 6nlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
calismalarin bitiiniinii kapsar (m. 2/a).

2. Cevre kirliligi: Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz etkiler ile ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi arzu
edilmeyen sonuglardir (m. 2/c),

3. Kirleten: Fiilleri sonucu dogrudan veya dolayli olarak gevre kirliligine sebep
olan gercek veya tiizelkisidir. Cevreye atilan veya birakilan zararli maddeler atik (m. 2/e),
atiklarin birakildig: gevre ise alici ortamu ifade eder (m. 2/f). Bu tanimlardan sonra kimi
onemli ilkelere de yer verilmistir.

a-Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde gergek ve tiizelkisiler, bu konuda alinan
tedbirler ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlidir (m. 3/a).

b-Kirlenmenin 6nlenmesi igin yapilan harcamalardan kirleten sorumludur. Kirletenin
kirlenmenin onlenmesi igin gerekli 6nlemleri almamasi durumunda, bu 6nlemlerin yetkili
makamlarca alinmasiyla yapilan masraflar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir. Yalniz kirleten, kirlenmenin
onlenmesi igin gerekli her tiirlii tedbiri aldigim1 ispat ederse yapilan giderleri 6deme
yukimliligiinden kurtulur (m. 3/e).

c-Her tirlii atik ve artifi cevreye zarar verecek sekilde alici ortama birakmak,
depolamak, tagimak, uzaklastirmak, faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda, ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenme meydana gelmisse
kirleten kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlidiirler (m. 8).

d- "Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar. Kirletenin
meydana gelen zararlardan 6tiirii genel hiikiimlere gére de tazminat sorumlulugu saklidir"
(m 28).

C. Sorumlulugun Esaslari

Cevre Kanunu’nun 28 inci maddesi ¢evreye zarar verenlerin kusur sarti aranmaksizin
sorumlu olacagini belirtmektedir.

Madde metninde kusursuz sorumlulugun® kabul edildigi kuskuya mahal
birakmayacak kadar agik ifade edilmistir. Cevreyi kirletenlerin, hi¢bir kusur sart:

4 Higbir kusuru olmaksizin bir kimseyi sorumlu tutmak, bir masumu cezaya garptirmak
gibidir. Eger sorumluluk i¢in kusur sarti aranmazsa, kusuru olsa da olmasa da sorumlu
tutulacagini bilen sahislar kendilerini kontrol etmek lizumunu hissetmezler. Bu durumda
ya girisecekleri
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aranmaksizin sorumlu tutulmasi objektif sorumlulugun kabul edildigini gdstermektedir. °

Doktrindeki egilim de CK. 28 inci maddesinin agirlastirilmis objektif sorumluluk
esastm benimsedigi yoniindedir.® Gergekten CK. 28 inci maddesi gevreyi kirletenler ve
cevreye zarar verenlerin sebep olduklari zararin tazmininden bahsettigine gore "sebep
sorumlulugu"” veya "objektif sorumluluk” ilkesinin kabulii hem ger¢ek¢i hem de Cevre
Kanununun ruhuna en uygun fikir olmalidir. Cevreye zarar veren ister kusuru olsun, isterse
kusuru bulunmasin, masum kimselere verdigi zararlari tazmin etmelidir. Adaletli bir
¢oziim tarzi bu sonucu gerektirir. Yalmz ilgili kimsenin sebep oldugu zararlardan
sorumlulugunu 6ngoéren neticenin biisbiitiin adaletsizlige yonelmemesi i¢in sebep olmaya
dayanan sorumlulugun su gerekgelere dayanmasi da aranmalidir.

1- Tehlike esasi: Tehlike esasina dayanan sorumlulugun® uygulama alan1 6zel tehlike
arz eden faaliyetlere miinhasirdir. Sorumluluk sartlart gergeklesmisse sorumlu sahsi
sorumluluktan kurtaracak hicbir imkan yoktur. Teknolojik gelisme ve makinelesme
beraberinde birtakim tehlikeleri de getirmistir. Tehlikeli isletme veya faaliyetlerin gevreye,
kisilere ve diger seylere verdikleri zarara, zarar gorenlerin katlanmasi beklenemez. Ayrica
zarara ugrayan kimselerin bu faaliyetlerin

faaliyetten vazgegerler ya da faaliyette bulunurken dikkat ve itina gostermeye Onem
vermezler. Her iki halde de toplum zarar gorecektir. Fakat bu egilim 6zellikle cagimizda,
biinyesi geregi her zaman baskalar1 i¢in tehlike arz eden isletmelerin dogurduklar1 zarara
magdurun katlanmasini kusur esasina baglamak adil olmayacaktir. Haksiz fiil
sorumlulugunun diizenlenmesindeki egilimler igin bkz. M. Kemal OGUZMAN-Turgut OZ,
Borglar Hukuku Dersleri, C: 11, istanbul, 1991, s.2.

5 Cevre Kanunu Tasaris1 Gerekgesi, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi. C:18, B. 108-120, 22.
5. 1983/16. 6. 1983, S. 391, 5.2; Cevdet YAVUZ, "Tiirk Hukukunda Cevreyi Kirletenlerin
Hukuki Sorumlulugu" Hukuk Aragtirmalari, C:15, s. 13, Ocak-Aralik, 1990, s.38. Miiellif,
Cevreyi kirletenlerin sorumlulugunu "tehlike sorumlulugu" olarak nitelendirmektedir.

6 Haluk TANDOGAN, "Medeni Hukuk Agisindan Cevre Kanunu", Cevre Kanununun
Uygulanmasi, TCSV, Ankara, 1987, 5.22; CORTOGLU, s.81; Samim UNAN,"Gemilerden
Sizan veya Birakilan Hidrokarbonlarin Yol agtigi Zararlardan Hukuki Sorumluluk",
Yaymlanmamis Doktora Tezi, [USBE., 1987 s.242; ilhan HELVACI "Cevre
Kirletilmesinden Dogan Zararlardan Hukuki Sorumluluk", Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, 1989, IUSBE., s. 12; OGUZMAN-OZ, ise bu sorumlulugun mevcut
sorumluluklardan hi¢ birine dayanmadigi gorisiindedirler. "Kirlenmeye sebep olan kimi
isletme ve tesislerin 6nemli kirletme tehlikesi arz eden isletme ve tesisler olmasi
miimkiinse de hi¢ bir 6nemli tehlike arz etmemesine ragmen g¢evreyi kirleten sahislar da
Cevre Kanunu’nun 28. maddesindeki sorumluluga tabi olacaklardir. Esasta cevrenin
korunmast 6nemine dayanan bir "sebep olmadan sorumluluk "kabul edilmistir. Kusur
aranmayan bu sorumlulukta hukuka aykiriligi, ¢evrenin kirletilmesine sebep olma teskil
edecektir." OGUZMAN-OZ. s.146,147.

7 "Sebep sorumlulugu"nun tek basma yeterli bir ilke olmadigi hakkinda bkz. Zahit IMRE,
Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri, istanbul, 1949, s.1 vd.; Haluk
TANDOGAN, Kusura Davanmayan Sézlesme Dis1 Sorumluluk Hukuku, Ankara, 1981, s.1
vd.

8 Genis anlamda sebebiyet sorumlulugu igin bkz. Hiiseyin HATEMI, Sozlesme-Dist
Sorumluluk Hukuku, istanbul, 1994, s 71 vd.
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kusurlulugunu ortaya koyabilmeleri ¢ogu zaman imkansizdir. Cevre i¢in, insanlar i¢in
tehlikeli faaliyetlere girigenler, sebep olduklari zararlara katlanmahdirlar®

2-  Hakimiyet ve yararlanma alam: Kisi kendi hukuki alan1 icerisinde meydana
gelen olaylardan -gevreye zarar verici etkenlerden- bagkalarinin ugradigi zararlari tazmin
etmelidir.’® Kisi ayn1 zamanda en {ist derecede yararlandig1 seylerden dogan zararlari da
karsilamakla yiikiimliidiir. Istihdam edenlerin sorumlulugu (BK. m. 55), hayvan idare
edenlerin sorumlulugu (BK. m. 56), ev reisinin sorumlulugu (MK. m. 320) objektif 6zen
yikimliligiiniin yerine getirilmemesine dayanir. Sayet sorumlu kisi gerekli 6zeni
gosterdigini veya gerekli Ozeni gosterseydi bile zararin Oniine gegilemeyecegini ispat
edebilirse sorumluluktan kurtulabilir. Fakat sorumlu kisinin maiyetine tabi sahis veya
mallarin ¢evreye verdikleri zararlara kars1 CK. 28 inci maddesinin agik ifadesi karsisinda
kurtulus beyyinesine dayanarak sorumluluktan kurtulabilmesi savunulamayacaktir. Zaten
bina maliki (BK. m 58) ve gayrimenkul malikine gerekli 6zeni gosterdiklerini iddia ederek
sorumluluktan kurtulma imkam taninmadigindan, sirf bu yoniiyle CK. m. 28’den ayrilan
bir yonii yoktur.'! Unutulmamalidir ki, bu durumlarda ilgili maddelerin uygulanmasina
gerek yoktur. Ciinkii CK. 2/d maddesi dogrudan veya dolayl olarak cevre kirliligine sebep
olan gergek ve tiizelkigileri kirleten olarak kabul etmektedir. Cevreyi kirleten maddeleri
bulunduran, ¢evrenin kirletilmesine sebep olan hayvani idare eden veya kirlilige yol agan
sahsi istihdam eden, gevre kirlenmesine dolayli olarak sebep olan durumundadir.*?

3- Hakkaniyet esasi: Kusursuz sorumlulugun kabuliiniin temelinde hakkaniyet
ilkesi yatar. Zira makine ve motorun {iretim ve ulagtirma alanina yerlesmesiyle bu alanda
haksiz fiillerin sayis1 da artti. Kusura dayanan haksiz fiil sorumlulugunun diger biitiin
sartlan ispatlanmis olsa bile ¢ogu zaman kusur sart1 belirlenemiyordu. Toplum diizeninde
meydana gelen adaletsiz sonuglarin 6niine gecebilmek igin kusursuz sorumluluk ilkesi
kabul edildi.*® "Hakkaniyet esasina dayanan sorumluluktan maksat, bir kimsenin kusursuz
sorumlu tutulmasi igin diger gerekceler s6z konusu olmamasina ragmen hakimin takdir
yetkisine dayanarak hakkaniyet gerektiriyorsa sorumlulugu kabul edebilmesidir. Hakimin
hakkaniyet geregi bir tazminati azaltmasi da ayni esasin baska bir yoniidiir."'* Agirlikli
olarak gevreyi kirleten veya bozan faaliyetlerden zarar gorenlerden zararini tazmin amacini
giiden CK. 28. maddeye dayanarak tazminat tayininde, hakkaniyet ilke-

9 YAVUZ, .5.38.
10 Hakimiyet ve yararlanma alanina dayanan sorumluluk igin bkz. TANDOGAN, Kusura Dayanmayan Sozlesme Dist Sorumluluk
Hukuku, 5.5

11 CORTOGLU, 5.8; TANDOGAN, Medeni Hukuk Agisindan Cevre Kanunu, 5.23 ve 36.
12 OGUZMAN-0OZ, s. 149.
13 Resat KAYNAR, Borglar Hukuku , [stanbul, 1982, s. 138.

14 OGUZMAN-0Z, 5.3.
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lerinden yararlanilabilir. Ozellikle'S gevre kirliligine iliskin 6nlemlerin ahnmasinda insan
ve diger canlt varliklarin saghiginin korunmasi amaci, kalkinma c¢abalarinin uzun vadeli
degerlendirilmesi®®, zarar gérenin korunmasini asir1 derecede zayiflatmayan bir dengenin
kurulabilmesi hakkaniyet esaslarindan yararlanmayi zorunlu kilar.

4-Fedakarhgin denklestirilmesi esasi: Sorumlulugun dayandigi diger esaslarda
hukuka aykirt bir fiille bagkasma zarar verildigi halde fedakarligin denklestirilmesi
esasinda hukuka aykirihgi oOnleyen bir sebep vardir. Fedakarligm denklestirilmesi
ilkesinde' hukuka aykiri sayilmayan bir sebeple bir sahsa zarar verilmektedir. Fakat
hukuka aykiri olmasa da zararin biitiinityle masum olan magdur {izerinde kalmasi adaletsiz
olacagindan, fedakarligim denklestirilmesi esasi uyarinca fiili hukuka aykir1 olmayan fail
magdurun zararma katilacaktir.

Cevreye zarar veren faaliyet her tiirlii tedbiri almasina ragmen veya biitiin tedbirleri
almig olsa idi bile, zarara engel olunamayacak haller olabilir. Fakat bu hallerin tespiti
zordur. Bu hallere isletmenin teknik agidan hayli ileri olmasi, en ileri derecede 6nlemler
almasi Ornek olabilir. Yine isletmenin ekonomik imkanlarina gore, gerekli teknik
Onlemleri almasi halinde de gevreye verilen zararlardan, iistiin ¢ikan yansitmasi kosuluyla
fedakarligin denklestirilmesi ilkesine gére sorumlu tutulacagi sdylenebilir.® "Yoksa
cevreyi mahvedici faaliyete bazi kisa vadeli yararlar saglayacagi gerekgesi ile esasen
bastan izin verilmemeli, bu gibi zararlar hukuka uygun eylemlerden dogan masum ve
kaginilmaz kader zararlar1 olarak topluma takdim edilmemelidir."°

Kisi varligina gelen zararlara kagimilmaz gevre etkilerinin yol agtig1 belirlense bile,
Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili 12. m., kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi
varligiyla ilgili 17. m. , saglik hizmetleri ve ¢evre korunmasiyla ilgili 56. m. hiikiimleri
karsisinda s6z konusu zarara kisinin katlanma yiikiimliiliigi savunulamaz. Ayrica kisinin
ugradig1 bu tiir zararlar Cevre Kanunu 28 inci maddesi uyarinca da tazmin edilecektir.?’

15 "Cevre korunmasi ve g¢evre Kkirliligine iliskin karar ve Onlemlerin alinmasi ve
uygulanmasinda insan ve diger canli varliklarin sagligmnin korunmasi, almacak 6nlemlerin
kalkinma ¢abalarina olumlu ve olumsuz etkileri, fayda ve maliyetleri dikkate alinarak kisa
ve uzun vadeli degerlendirmelerin yapilmast esastir. "(m.3/b).

16  HATEMI, 5.89-90. Ayrica bkz. Rusen KELES, "Cevre ve Siyaset", Insan Cevre Toplum, s.
178.

17 ilhan ULUSAN, Medeni Hukukta Fedakarhigin Denklestirilmesi ilkesi ve Uygulama Alan,
fstanbul, 1977, 5.2 v.d.

18 ULUSAN, Cevre Kirlenmesinden Dogan Sorumlulukta Fedakarligin Denklestirilmesi
Tlkesi, 5.64, 65.

19 HATEMI, 5.90.

20 ULUSAN, Medeni Hukukta Fedakarhgmm Denklestirilmesi ilkesi, s.332-333; ULUSAN,
Cevre Kirlenmesinden Dogan Sorumlulukta Fedakarhigin Denklestirilmesi Ilkesi, s.76.
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Cevreyi kirletenlerin sorumlulugu yaninda, kirlenmenin Onlenmesi i¢in yapilan
giderlerden sorumlulugun (CK. m. 3/e) niteligi {izerinde de durmak gerekir.

Bir goriise gore ¢evreyi kirletenlerin, Cevre Kanunu m. 3/e gergevesindeki
sorumlulugu "olagan sebep sorumlulugu" olarak nitelendirilmektedir.* Bu sorumluluk
sekline gore kisi hakimiyeti altinda bulundurdugu kisiler veya seylerden objektif &zen
gosterme yikiimliligi cergevesinde sorumludur. Sorumlu tutulan kimse, gerekli 6zeni
gosterdigini veya gerekli 6zeni gosterse bile zararin vukuuna engel olunamayacagini ispat
edebilirse sorumluluktan kurtulabilecektir. (BK m. 55, BK m. 56, MK. m. 320)% Bu
duruma gére CK. m. 3/e’de kirleten, kirlenmeyi onlemek i¢in gerekli her tiirli tedbiri
almakla yiikiimliidiir, aksi halde kamu kurum ve kuruluslarinin gerekli tedbirleri almakla
yaptiklart harcamalar1 6demek zorunda kalacaktir. Fakat kirleten, gerekli biitiin tedbirleri
aldigini ispat etmekle bu sorumluluktan kurtulabilecektir.

Ikinci bir goriise gore ise, bu diizenleme teknik anlamda bir sorumluluk kurali
degildir. Sorumluluktan ziyade m. 3/e, kirlenmenin 6nlenmesi igin yapilan giderlerin
tahsili amacini giiden bir "6nlem alma 6devi"dir.® Onlemlerin alinmasi her seyden énce
kirletenin 6devidir. Kirletenin gerekli nlemleri almamasi veya yetersiz almasi durumunda
kamu kurum ve kuruluslar gerekli 6nlemleri alacaklar, yaptiklari harcamalari da 6183
sayilll Amme Alacaklarmm Tahsili Usulii Hakkindaki Kanama gore tahsil edeceklerdir.
Fakat kirleten aldigi onlemlerin yeterli oldugunu ispat ederek bu yiikiimlilikten
kurtulabilecektir. Bu yiizden kurtulug beyyinesi yalmizca Onleme giderlerini 6deme
yikiimliligii bakimindan getirilebilecek; 6nleme giderleri yapilmis olsun veya olmasin,
dogmus ve dogacak "zarar"lardan sorumluluk igin Onlemlerin alindigi gerekgesiyle
kurtulus beyyinesinden yararianilamayacaktir. 4

D. Sorumlulugun Sartlar
1. Cevrenin Kirletilmesi veya Bozulmasi

"Cevreyi kirletenler ve bozanlar sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar." (m. 28/1)

Madde metninde kirlenme ve bozulmadan bahsedilmektedir.?® Tanimlar bashg
altinda gevre kirliligi s6yle tanimlannustir; "Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu havada,
suda ve toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle, eko-

21 YAVUZ,s.38, ayrica bkz UNAN, 5.243.
22 OGUZMAN- 07, 5.67.

23 CORTOGLU, 5.81-93; TANDOGAN, 5.22.
24 TANDOGAN, s.22.

25  “ Bozulma" kavraminin "kirlenme" kavrami iginde eriyecek nitelikte bir kavram oldugu da
belirtilmistir. Bkz. UNAN, s.251.
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lojik dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin
¢evrede meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglardir" (m. 2/c).

Genel olarak ¢evre miidahaleleri kendi i¢inde maddi (olumlu), manevi ve olumsuz
miidahaleler olmak iizere ii¢ gruba ayrilabilir.?® Yalmz miidahalenin sekli ne olursa olsun
cevrenin kirletilmesine veya bozulmasina yol agan etkinin hukuka aykir1 bir fiil sonucu
dogup dogmamasinin bir énemi yoktur. Failin davranist ya da herhangi bir faaliyet
magdurun bir mutlak hakkini ihlale yonelik olmasa bile ¢evrenin kirletilmesine yol
agmakla, sebep oldugu zararlardan sorumlu olacaktir. Kirlenme vakiasmin varlig
karsisinda, ayrica hukuka aykirihik sarti aranmaz. Kirletme Cevre Kanunu’na aykirt
olmakla® hukuka aykirihik unsuru gergeklesmistir.?® Hatta idarenin Kirletici faaliyete izin
veya ruhsat vermis olmasi, yaptig1 denetimlerde, kirletme agisindan herhangi bir sakinca
gdérmemis olmasi, bu neticeyi degistirmez.?®

2. Zarar

Genel olarak zarar; bir kimsenin mal varligindan, rizasi disinda meydana gelen
azalma olarak tanimlanir. Bu durumda zarar, zarar verici fiil olmasa idi mal varliginin
bulunacag: durum ile fiil sonucu aldig1 durumu ifade eder.® Zarar kisiye iliskin olabilecegi
gibi egyaya iliskin de olabilir. Esyaya iligskin zarar da dogrudan dogruya esyanin 6ziine etki
yaparak onun tahrip olmasina veya kiymetinin azalmasina neden olabilir.®* Ayrica zarar,
mal varliginin aktifinin azalmasi veya mahrum kalinan kardan ya da pasifin artmasindan
meydana gelebilir.*> Bu haller maddi zarara iliskindir. Fakat zarar veren fiil bu etkilerinden
baska sahsiyet haklarina da tecaviiz etmis olabilir. Bu anlamda kisinin duydugu elem ve
liziintii manevi zarar deyimi ile ifade edilmektedir.® Manevi tazminat ad1 altinda yapilan
O6deme ashinda -mal varligindaki azalmayi ifade eden BK m. 41 anlaminda - zararin
tazmini degil "manevi tatmin" igindir.* Acaba kirlenme sonucu mala -esyaya- verilen
zararlar i¢in manevi tazminat istenebilir mi? Kural olarak mala verilen zararlar maddi
tazminat yoluyla tazmin edilir.*®® Fakat iki halde mala verilen zararlar igin manevi tazminat
istenebilecegi kabul edilmektedir. "Bunlardan birisi aile hatirasi teskil eden ve telafi
edilemeyecek nitelikte bir nesne"nin® za-

26 CORTOGLU, s. 1300.

27  CK.m.8, m.13, m.14.

28 OGUZMAN-OZ, s. 148; TANDOGAN, 5.28,

29  TANDOGAN, s.29.

30  4.HD. 20.9.1982, E. 1982/6043, K. 1982/7949 (YKD., C. 9, 1983, S. 1, 5.46.)

31 TANDOGAN, H,, 5.29 ; YAVUZ, 5.42.

32  OGUZMAN-0OZ, .29 vd.

33 ibid., 5.30. Ayrica bkz., KAYNAR, s.118-119.

34  REISOGLU, s. 132.

35 4. HD., 25. 5. 1992, E. 1991/3135, K. 1992/6953 (YKD.,C. 18, 1992, S 11, 5.1691); 15.
HD., 14. 5.1987, E. 1986/4243, K. 1987/2172 (YKD., C. 13, 1987, S 2,5.1217)

36 HATEMI.s.110
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rara ugramasi sonucu act, elem ve 1zdirap duyulmasidir. fkinci hal ise gok sevilen (can
yoldas1) ev hayvani kapsamina giren kus, kedi, kopek gibi hayvanlarin ¢evrenin
kirletilmesinden etkilenerek 6lmesidir. Fakat bu haller de BK. 47. maddeye degil BK. 49.
maddeye dayanilmalidir®

Sahsiyet haklarina tecaviiz teskil eden fiil, manevi zarara yol acabilecegi gibi ayrica
maddi zararlar da dogurmus olabilir. Ozellikle cismani zarara ugrayan kimse icin hem
manevi (BK. m. 47)® hem de maddi zarar (BK. m. 46) s6z konusu olabilir. Zarar géren
herhangi bir kisi olabilecegi gibi bir 6zel hukuk tiizel kisisi veya bir kamu hukuku
tiizelkisisi de olabilir.*

S6z konusu zarar verici fiil -¢evreye yapilan miidahale- CK. 28. madde anlaminda
sorumluluga yol agabilmesi igin zarar verici nitelige biiriinmesi gerekir. Neticenin
tayininde Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde belirlenen esaslardan hareket edilecektir.
"Bir motorlu ara¢ lizerinde veya icinde koma ile veya ses ¢ikaran baska bir cihaz ile
tehlike uyaris1 vasfi tagimayan ses yapmak veya yapilmasina sebep olmak yasaktir.
Tasitlarin sesli uyaricilar1 TS-1875 ve TS-2214’¢ gore yapilan dlgmelerde aragtan 200 m
uzaklikta ve 1.20 m yiikseklikte 105-118 dBA olmali ve frekans spektrumu 1800-3550 hiz
arasinda goriinmelidir" (m. 7/3).% "Trafik giiriiltiisii i¢in temel kriterler 35 dBA 45 dBA
araliginda segilir. Yerlesim yerine ve giin i¢indeki zaman dilimine bagl olarak Tablo-
3’teki diizeltmeler yapilir" (m. 12/1).

"Hava Kalitesi Siur Degerleri: Insan sagligmin korunmasi, ¢evrede kisa ve uzun
vadeli olumsuz etkilerin ortaya ¢tkmamas: igin atmosferdeki hava Kirleticilerinin bir arada
bulunduklarinda, degisen zararli etkileri de g6z Oniine almarak tespit edilmis
konsantrasyon birimleriyle ifade edilen seviyelerdir. Cesitli hava kirleticileri i¢in uyulmasi
gereken uzun ve kisa vadeli sinir degerler asagida verilmistir" (m. 6/1).**

"Alict su ortamlarinda evsel, endiistriyel, tarimsal, deniz trafii ve benzeri
kaynaklardan dolay: kirlenmeye neden olan baslica etkenler ve problemler sunlardir:

37  Ibid., Yalmz BK. m.47 geregince tazmin edilecek manevi tazminat taleplerinin kusursuz
sorumluluk hallerinde de s6z konusu olabilecegi 22. 6. 1966 tarihli IBK (R.G. 22. 6. 1966,
S. 12360) CK. m.28 agisindan da uygulama alanina sahiptir. BK. m.49 igin de ayn1 sonug
kabul edilebilir. "Kusursuz sorumluluk hallerinde sadece maddi zararlarm kusursuz
sorumluluk alanina girecegi ve manevi zararlarin ise mutlaka kusur sorumlulugu alaninda
kalacagina iliskin bir ilke yoktur." HATEMI, s. 109. Krs. OGUZMAN-0OZ, s. 164.

38  ULUSAN, Medeni Hukukta Fedakarligin Denklestirilmesi Ilkesi, $.330 vd.

39  OGUZMAN-0Z, s. 148 ; TANDOGAN, s.236 (Yargitay Kararlari igin bkz. Haluk
KONURALP, "Yargitay Kararlarinda Cevre Sorunlar1”, Mahkeme Kararlarinda Cevre
Sorunlari, TCSV, Ankara, 1986, 5.89.)

40  Gurilti Kontrol Yonetmeligi, 11. 12. 1986 tarih ve 19308 Sayili Resmi Gazete.

41  Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, 2. 11. 1986 tarih ve 19269 say1li Resmi Gazete.
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A- Fekal atiklar
B- Organik atiklar

C- Agsirt iiretim artigia neden olan besleyici (nutrient) maddelerin olagan degerlerin
iizerinde bosaltimi

D-Atik 1s1
E- Radyoaktif atiklar

F- Camur, ¢6p ve hafriyat atiklarmin ve benzeri atiklarin bosaltiminda olusan
bulaniklik artisi, siglagsma ve kiy1 ¢izgisi degisimi

G- Yukarida sayilanlarin diginda kalan Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebliginde sinir
degerler getirilen maddeler:.. . (m. 6)".%2

Ornek olmasi igin isaret ettigimiz maddeler kapsamia girmeyen veya belirlenen
degerlerin altinda kalan miidahaleler CK. m. 28’¢ gore herhangi bir hukuki sonug
dogurmayacaktir. Anlagilacag: tizere gevreye yonelik miidahaleler oncelikle CK. 28 inci
maddesine gore sorumluluga yol agip agmayacag: ve ilgili kisilerin bir zarara ugrayip
ugramadiklar1 baglantili olarak degerlendirilecektir. Malum miidahaleler gercekte ¢evreyi
kirletse ya da bozsa kisilerin tazmin edilmesi gereken herhangi bir zarar1 yoksa, tek bagina
zarar verici faaliyetler CK. m. 28’e dayanilarak sorumlu tutulamayacaktir. Yalniz kisilerin
zarara ugramalarina yol agan ¢evre miidahalelerinin ¢evrenin kirletilmesi veya bozulmasi
kavramlarindan biri altinda degerlendirilmesi zaruretinin pratik bir yararmi géremiyoruz.
Koku, giiriiltii, 1gmlar gibi gevre miidahalelerinin; kirlenme mi, bozulma mi** kabul
edilecegi belli degildir. Bu miidahalelerle ¢cevreye zarar verilip verilmedigi, ¢evreye zarar
verilmisse kisilerin etkilenip etkilenmedigi nispetinde tazminat sorumlulugu giindeme
gelecektir.*

Kimi durumlarda, kirletilen cevreden Ozellikle hava ve su kirlenmesinden,
etkilenerek zarara ugrayan kisi veya seylerin gergek zararini tespit gii¢ olabilir. Devamli
olmaya» ve izleri kisa zamanda silinebilen koku, giiriilti gibi ¢evre zararlarmimn
kanitlanmast da zordur. Biitiin benzeri hallerde BK m. 42/II’den hareketle hakim, "halin
mutat cereyanini. . . . nazara alarak" adaletli olacak bir tazminat miktarma hitkmetmelidir.
Ozellikle ihtisas konusu bu alanlarda, bilirkisi raporlarindan yararlaniimalidir.*

42 Sukirliligi Kontrol Yo6netmeligi, 4. 9. 1989 tarih ve 19919 sayili Resmi Gazete.

43 Doktrinde bu iki kavramui belirleme ¢abalarina da rastlanmaktadir. "Tolere edilmeyen
cevresel etkiler ya ekolojik dengeyi bozarlar. (CK. m.2/c) -ki bu takdir de CK m.28
anlaminda bir "kirlenme "den (teknik anlamda) sz edilecektir (pollution)- ya da gevrede
arzu edilmeyen birtakim sonuglar dogururlar. CK. m.28 anlaminda bir "bozulmadan" veya
cevreye zarar verilmesinden s6z edilebilecektir, "(nuisance)" HELVACI, s.24 ve dpn. 65.

44 YAVUZ,s.39; TANDOGAN, 5.26; OGUZMAN-OZ, s. 147.
45  TANDOGAN, s.33; YAVUZ, 5.42
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3. illiyet Bag

Cevre kirliligine yol acan etkiler ile zarar arasinda bir uygun illiyet bagi
bulunmalidir. "Hayat tecriibelerine gore, bir fiilin olaylarin normal akisinda meydana
getirebilecegi zararlarla olan mantiki illiyet bagna uygun illiyet bagi denilmektedir."*
Onemli olan objektif olarak kirletici faaliyetin s6z konusu zarari meydana getirebilecegi,
olaylarin normal akigina gére kabul edilebilmelidir®’

Zarar Kkirletici faaliyetin uygun ve normal sonucu olmalidir. Fakat kirletici
faaliyetlerin birden ¢ok olmasi durumunda uygun illiyet baginin tespiti giicliik arz eder.
Her seyden once kirletici etkilerle zarar arasindaki illiyet bagi sorununun
degerlendirilmesinde bugiinkii teknik gelismenin ve ¢evreye miidahaleleri sonucu
meydana gelen ekolojik zararlarin 6detilmesi ve magdurun korunmasi, amagsal yorumla
ele alinmalidir. Zira bu yorum sorumluluk hukukunun genel ve temel kurallarina (zarar
gorenin korunmasi vb.) hukukun temel amacina (hak-adalet) uygun diisen objektif bir
yorum tarzi*® olacaktir. Ayrica Cevre Kanunu’nda uygun illiyet Kkarinesine yer
verilmediginden® "fiili karinelerin varligi" ve illiyet baginin gergege yakin goriilmesiyle
yetinilmelidir. Uygun illiyet bagi igerisinde kirlenme ile meydana gelen zararlardan
kirletici faaliyetler miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir.*

Zarara birden ¢ok kirletici sebepler katilmissa illiyet baginin degerlendirilmesinde
cesitli ihtimaller ortaya ¢ikar.

a.  Ortak illiyet

Birden ¢ok sebep birleserek tek baslarina meydana getiremeyecekleri bir sonuca
ulagtyorlarsa ortak illiyet s6z konusudur. Cevreye zarar veren zehirli gazin bilesimlerinin
ayr1 ayri isletmelerin atiklarindan olusmasi veya sulama kanallart kurulmus bir nehri iki
veya daha ¢ok fabrikanin, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ndeki simrlart asarak
kirletmeleri halinde ortak illiyet sz konusudur. Dikkat edilmelidir ki, bir fabrikanin atig:
degil, fabrikalarm birlesik atiklar kirlilige sebep olmaktadir. Faaliyetlerin aralarinda
anlagarak veya birbirlerinden

46  OGUZMAN-0Z, s.34

47 Yarg. HGK. 6. 3. 1987, E. 1985/4-854, K. 1987/140 (YKD. 1989, S. 11, s. 1527) 4 HD. 27.
10. 1989, E. 1989/3793 K. 1989/18235 (YKD. C. 16, 1990, S. 2, 5.203)

48  TANDOGAN, s.32.

49  Sularin kirlenmeye karsi korunmasma iliskin 1969 tarihli Isvigre tasarisinda soyle bir
karineye yer verilmistir "Yeri ve kirletici maddelerin niteligi bakimindan hesaba katilmasi
gereken isletme ve tesisat kirlenmeye sebep olmus sayilir". (TANDOGAN, s.34 ve oradaki
Yargitay karadan, s,53 dpn. 63) Krs. "illiyet baginin tespiti sorunu maslahat ve yerindelik"
miilahazalarindan etkilenmemesi gereken bir tespit sorunudur. "Ger¢ek ve yakin illet”
arastirlmalidir. Sorumluluk kapsamini maslahat miilahazalari ile simirlamak igin "normun
koruma amaci kurami"nin kullanilmasi, endige verici siibjektif yorumlara yol agabilir."
HATEMI, S6zlesme- Dis1 Sorumluluk Hukuku, 5.61.

50 CORTOGLU, s.91.
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habersizce zarara sebep olmalari sadece sorumlulugun sekli agisindan nem tasir. 5!
b.  Birlikte illiyet (Yarsan illiyet)

Birden ¢ok kimse birbirlerinden ayr1 olarak bir zarara sebep olur ve bunlardan her
birinin fiili tek basina bu sonucu dogurmaya yeterli olursa birlikte illiyetten s6z edilir.
Yukaridaki orneklerde her bir isletmenin zehirli gaz atiklarindan ¢evrenin zarar gérmesi
veya her bir fabrikanin atiklarmin nehri kirletmesi bdyledir.%® Biitiin bu hallerde zarar
gorenler kirleticilerden birine basvurarak zararlarinin tamamini talep edebilir.

c.  Alternatif illiyet (Secimlik illiyet)

Zarara birden ¢ok kimsenin fiilinden biri sebep olmasma ragmen, zararin sebebini
teskil eden fiilin tespit edilemedigi hallerde alternatif illiyetten bahsedilir.>* Birden fazla ve
biitiinliik arz eden fiillerden her birisi muhtemel "sebep"” (illet) konumundadirlar. Gergek
sebep tespit edilemediginden, magduru himayesiz birakmamak igin failleri miiteselsilen
sorumlu tutmak daha adaletlidir.®® iki endiistri tesisinden gikan gazlarm bitki ortiisiine
zarar vermesi halinde,*® bitki ortiisiiniin hangi isletmeden ¢ikan gazlardan zarar gérdiigii
belirlenemiyorsa alternatif illiyet hali s6z konusu olacaktir. Fakat tesislerden kaynaklanan
zehirli gazla bitkilerin ugradiklari zarar biitiinliik arz eden bir olayin parcasi olmalidir.
Ancak bu takdirde iki tesis miiteselsilen sorumlu olacaktir.®

Gorildiigi gibi ortak, yarigsan ve alternatif illiyet hallerinde kirlenmeye katkisi olan
faaliyetleri yiiriitenler, sebep olduklari zararlardan miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir.

Kirlenmeden zarara ugrayan - davaci - kirlenme ile zarara ugradigin "illiyet bagi"nin
varligini ispat etmelidir. Buna karsilik, davali da illiyet baginin kesildi-

51  Anlagma sonucu ortak illiyet kurulmussa sorumlular arasinda tam teselsiil (BK. m.50)
birlikte hareket iradesi bulunmaksizin ortak iliski kurulmugsa nakis teselsiil (BK. m.51)
hiikiimleri uygulanmahidir. Bkz. OGUZMAN-0OZ, .39, dpn. 54 "Birden gok sebepleri
ihdas edenlerin birbirlerinden haberdar olmamalari Onceden aralarinda anlasma
bulunmamasi halinde tam degil, eksik teselsiil s6z konusu olur (BK. m.51). Ornegin bir
goliin kiyisinda ayr1 ayri ¢alisan iki fabrikanin bulundugu sanayi bolgelerinde her fabrika
bacasindan ¢ikan zararli gazlarin civardaki tarlalara ve bahgelere verdigi zararlarda nakis
teselsiil kuralinca her fabrika zararin tiimiinden sorumlu tutulabilir". 4. H.D., 19.9.1977 E.
1977/7150, K. 1977/8449 (YKD, C: 1V, S. 9, 1978, s. 1466) Ayrica bkz. Von TUHR,
5.436; HATEMI, 5.118,119.

52 REISOGLU, s. 140.

53  OGUZMAN-0Z,s.,240.

54 ibid, s.40, REISOGLU, s. 140.

55  HATEMI, s.57; Von TUHR, s.91.

56 CORTOGLU, s.91.

57  OGUZMAN-0Z, 5.40. Ayrica bkz. 4. HD, 15. 2. 1983, E. 1983/229, K. 1983/1527 (YKD.
C.9,1983, S. 5, 5.685.)

58 CORTOGLU, 5.91; TANDOGAN, s.34 ; REISOGLU, s. 139,140 ; TUHR, 5.89 vd.
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gini ispatlayarak bu karineyi ciiriitebilir.® Davalinin, kirlenmenin; magdurun veya iigiincii
sahsin agir kusuru sonucu vuku buldugunu ya da miicbir sebepten kaynaklandigmi ispat
ederek sorumluluktan kurtulup kurtulamayacagi hakkinda Cevre Kanunu’nda bir hiikiim
yoktur. Bu hallerde kirlenmeye bu olgularin sebep oldugu kabul edilebilir. Mesela ¢ok
siddetli bir zelzelede bir fabrikanin yikilmasi ve bu yilizden fabrikadaki zehirli kimyasal
tiriinlerin civardaki dereye karismasi boyledir. Cevre kirliligine, ligiincii sahsin veya
magdurun agir kusuru ile isledigi fiilin yol agtig1 hallerde, kirlenmeye bu sahislar sebep
olduklar i¢in, kirlenmeye yol agan maddelerin sahibinin sorumlu olmayacag: kabul
edilebilir.®® Ancak magdurun kusuru yaninda fail de kusurlu ise veya iigiincii kisinin agir
kusuruna karsihik failin davramislart da "zarar" sonucunun dogmasima etkili olmus ise
tazminatin indirimi yoluna gidilecektir (BK. m. 44/1). Miicbir sebep halinde de aym
sonuca vartlmalidir.®! Fabrika orneginde atiklarin  "Kati  Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeligi'ne"®? aykir1 olarak depolanmasi, yasak atiklarin (m. 22) depolanmasi veya
giivenlik amaciyla 6ngoriilen kati atik depo tesislerinin yer segimindeki sartlara (m. 24)
riayet edilmemesi halinde failin de kusuru s6z konusudur.

E. Sorumlulugun Sonugclar:
1. Tazminat Davasi

Cevrenin kirletilmesi sonucu zarara ugrayan kimse (magdur), ugradigi zararin
tazminini Kirletici faaliyeti yiiriiten isletme veya tesisat1 isletenlerden®® talep edebilir.
"Cevreyi kirletenler ve ¢evreyi bozanlar sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar”" (m. 28). Maddeden anlasilacagi
tizere cevreyi kirletenin veya bozanmn malik veya ruhsat sahibi olmasi sart degildir.
Kiracilik (adi veya hasilat), intifa hakki sahipligi sorumluluk agisindan 6nemli degildir.
Ayrica CK. m. 28 sadece tazminat sorumlulugunu kabul etmektedir. Eski hale iade ve
tehlikenin izalesini isteyebilme imkanlarindan bahsedilmemektedir. Bu 6nemli imkanlar
hakkinda Cevre Kanunu’nda agik bir hilkiim olmadigindan hareketle CK. m. 28/2’nin
genel hitkiimlere yaptig1 atiftan yararlanilmaktadir. Konuyu ileride ele alacagimmzdan,
simdilik CK. m. 28/2’nin genel hiikiimlere yaptigi atfin, genel hiikiimlerden dogacak
tazminat sorumluluguna iligkin olduguna isaret etmekle yetinelim.

Tazminat talebiyle ilgili olabilecek bir baska sorun CK m. 3/e’de kabul edilen
kirlenmenin 6nlenmesi ve sinirlandirilmasi i¢in yapilan giderleri 6deme borcu

59  HATEMI, s.53 vd.

60 OGUZMAN-0OZ,s. 149. Ayrica bkz. TANDOGAN, s.34.

61  HATEMI, .54 vd.

62  14.3.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete.

63  "isleten tesisat veya isletme zarara sebep oldugu anda, isletmenin yararina ve hesabina,
rizikoyu tagtyan kimsedir; bu kimse isletme veya tesisat malzeme ve personel iizerinde
fiilen ve dogrudan egemenlik icra eden kimsedir." TANDOGAN, 5.25.

64  CORTOGLU, 5.96; YAVUZ, 5.43; TANDOGAN, s.551, dpn. 57.
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ile® ilgili hiikiimdiir. Gerekli 6nlemlerin alinmasiyla gelecekteki zararm dogmast
onlenmigse artik zarar bulunmadigindan sorumluluktan da bahsedilemeyecektir.® Onleme
masraflarinin, bunlari yapanin iradesi hilafina mal varliginda bir eksilmeye yol a¢tig1 kabul
edilse bile,%” 5nleme masraflari yalnizca zararin belli bir kismint olugturur. Fakat masraflar
mal varligindan riza ile ¢ikarilan eksikligi, sorumluluga esas olan zarar ise, riza hilafina
olan eksikligi ifade eder.®®

CK. m. 28 kural olarak kusursuz sorumluluk esasini benimsemis oldugundan kusurun
derecesi nazara almmasa da tazminatin tayininde hal ve mevkiin icabina gére, tazminat
tayinini ongéren BK. m. 43/1’in, CK. m. 28’e dayanan tazminat davasi i¢in de 6zel bir
dneme sahip oldugu kabul edilmektedir.

2. Eski Hale iade ve Tehlikenin Giderilmesi Talebi

Eski hale iade talebinden, Cevre Kanunu anlaminda sorumluluga yol agan, gevreye
miidahale teskil eden tecaviiz sebebinin, bertaraf edilmesi, ortadan Kkaldirilmasi
anlagilacaktir. Komguluk hukukuna dayanan miilkiyet hakkinin taskin kullanilmast sonucu,
bu tagkinligi meydana getiren sebebin ortadan kaldin Tmast MK. 656’ya dayanilarak talep
edilebilmektedir.”® Tehlikenin izalesi talebi ise, herhangi bir zarar tehlikesi durumunda,
tehlikeye maruz kalan kimsenin zarar meydana gelmeden, tehlikenin giderilmesini talep
edebilme hakkina dayanir.”

CK. m. 28/2’nin kirletenin meydana gelen zararlardan 6tiirii genel hiikiimlere gore de
"tazminat" sorumlulugunu sakli tutan hilkmiinden hareketle, zarar gorenlerin, gevreyi
kirletenlere karsi, MK. m. 656’daki talep ve dava imkanlarina' -tazminat davasi, eski hale
iade davasi, tehlikenin izalesi davasi- sahip olduklari savunulmaktadir.”? CK. m. 28/2
incelendiginde kirletenin meydana gelen zararlardan -sartlan varsa- ayrica genel
hiikiimlere gore de "tazminat" sorumlulugunun giindeme gelebilecegini belirttigi, alinmasi
gereken O6nlemlerden hi¢ bahsedilmedigi goriiliir. Bu yiizden eski hale iade ve tehlikenin
giderilmesi talebi CK. m. 28/2 ile saglam bir temele oturtulamaz.”™

65  Kirlenmenin &nlenmesi ve sinirlandirilmasi i¢in yapilan giderlerden sorumluluk teknik
anlamda bir sorumluluk degil, kanunla yiikletilmis bir "Onlem alma o&devi"dir.
GORTOGLU, 5.93; TANDOGAN, s.22; krs, YAVUZ, 5.28.

66 TANDOGAN, s.22.

67 HATEMI, s.93.

68  TANDOGAN, s.22 ve 5.42 dpn.15; ayrica bkz. TUHR, s. 125.

69 OGUZMAN-0OZ,s. 150.

70 OGUZMAN, SELICI, s.531.

71 Ibid., s.532

72 YAVUZ, s.43., Krs. CORTOGLU, 5.94-95.

73  Bagka bir goriise gore de ¢evrenin kirlenmesi veya bozulmasindan zarar géren MK. m.896-
897 uyarinca zilyetligi tecaviize ugradigi gerekgesiyle bu tecaviiziin durdurulmasini,
dnlenmesini ve zararin giderilmesini talep edebilecektir. HELVACI, s.51-56.
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Cevre Kanunu m. 8/2’ye gore "kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi Onlemek, kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten kirlenmeyi
durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlidiirler." Su halde kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda, "zarar tehlikesine
maruz bulunanlar" kirlenme tehlikesinin 6nlenmesini, kirlenmenin meydana geldigi
hallerde zarara ugrayanlar, kirlenmenin durdurulmasi, etkilerinin bertaraf edilmesini™
dava yoluyla isteyebileceklerdir.”

Cevre Kanunu m. 8/2°deki bu imkana karsilik s6z konusu tedbirler i¢in baska kanuni
dayanak aramaya gerek olmamalidir.™

3. Zamanasimi

CK.’da m. 28’e dayanarak acilacak tazminat davalarinin zamanagimi siiresi hakkinda
herhangi bir bilgi yoktur. Cevre Kanunu m. 28’e dayanan sorumluluk, niteligi geregi kusur
aranmayan bir haksiz fiil sorumlulugu oldugundan kirletene karsi agilacak tazminat
davalarinin zamanasimi siiresi BK. m. 60 hiikiimlerine tabi olmalidir.”” Bu durumda
cevrenin kirletilmesi nedeniyle maddi veya manevi tazminat istenmesine iliskin dava
hakki, kirlenmeden zarar gorenin, zarari ve kirleteni 6grenmesinden itibaren 1 yil ve her
halde zarara sebep olan fiilin meydana gelmesinden itibaren 10 yil ge¢mesi ile
zamanagimima ugrar. (BK m. 60/1) BK. m. 60°daki siire, "hak diisiiriicii" siire
olmadigindan, tazminat davasi hakki zamanagimina ugrasa bile, hakim bu durumu
kendiliginden nazara alamayacaktir.”

Kirlenmeden zarar goren bir tiizelkisi ise siirenin islemeye baslamasi igin tiizelkisi
admna hareket etmeye yetkili organin veya kisinin zarart ve kirleteni 6grenmis olmasi
gerekir,” Bir yillik ve on yillik zamanasinu siiresi &zellikle siireklilik arz eden kirletme
fiilinin sona erdigi tarihten itibaren islemeye baslayacaktir. &

74 Kirlenme tehlikesinin  6nlenmesi, kirlenmenin durdurulmasi, etkilerinin bertaraf
edilmesinin istenebilmesi, imkanlar1 karsisinda kirlenmenin azaltilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasinin da istenebilmesi hem pek hafif hem de gereksizdir.

75  OGUZMAN-0Z,s. 144.

76  CK. n1.30’a gore gevreyi kirleten veya bozan faaliyetlerden zarar gorenler veya haberdar
olanlar, idari makamlara bagvurarak, kirletici faaliyeti durdurmasini isteyebilirler. idarenin
kirletici faaliyeti durdurmamasi veya sessiz kalmasi halinde izlenecek yargisal prosediirii
onceki boliimde incelemistik. Bunun disinda CK. m.30 kirlenme veya bozulmadan zarar
gorenler veya haberdar olanlara kirlenme veya bozulmanin durdurulmasi igin adli
mahkemeler de dava agma hakki tammamaktadir. Ayrica Bkz. TANDOGAN, s.33;
CORTOGLU, 5.96.

77 OGUZMAN-0Z, s.150; TANDOGAN, s.40'da hakli olarak CK. m.28 kapsamina hukuka
aykirt olmayan (haksiz fiil olusturmayan) fiillerde gireceginden kirleten fedakarligm
denklestirilmesi ilkesi uyarinca sorumlu tutulabilecegine gére BK. m. 60’a yollama
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

78  3.HD. 14.12. 1987, E 1987/10893. K. 1987/12156 (YKD. C. 14, 1988, S. 4, 5.474)

79  11.HD., 21. 11. 1974,2879/3105 (YKD., 1976, 5.194).

80 OGUZMAN-OZ. s. 150, BK. m.60 hakkinda daha fazla bilgi i¢in a.g.e. s.53 ve ayrica
TUHR, 5.412 vd. REISOGLU, s. 198 vd.
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II. CEVRE HUKUKUNDA YAPTIRIMLAR

Cevre hukukunun uluslararas1 kaynaklarinda hukuka ay km bir eylem sonucunda
cesitli yaptinmlar 6ngoriilmektedir. Bu yaptirimlarin birgogu baglayici olmamakla birlikte,
devletler arasindaki iliskilerinde diizenleyici hukuksal metinler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak ortaya konan uluslararasi metinler, ilgili
iilkenin yasama organi tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirlige girer ve degistirilmesi
miimkiin olmayan yasal kurallar olarak islevlerini siirdiiriir ve herkesi baglar.

Hukuka aykir1 eylemler kural olarak yaptirimlarla cezalandirilirlar. Yaptirimun siiresi,
etkisi ve baglayiciligr yasalarla belirlenmistir. Yaptinmlari; ilgilendirdikleri yarg:
konularima gore idari ve kazai yaptirimlar olarak baslica iki ana kisimda inceleyebiliriz.
Bununla birlikte 6zellikle son yillarda gittikce 6nem kazanan etik yaptirimlara da
deginilecektir. 2872 sayili Cevre Yasasi'nda cezalar iige ayrilmistir:

1.  Idari nitelikteki cezalar (20, 21 ve 22 nci maddeler); Bunlar da kendi aralarmda
ige ayrilmistir:

a.  Gergek kisilere verilecek idari cezalar,

b.  Kurulus ve isletmelere verilecek idari cezalar,

¢c.  Gemiler igin verilecek cezalar.

2. Mahkemece verilecek cezalar (26 nci madde); hapis cezalarini diizenler.

3. Diger kanunlarda yazili cezalar; 27 nci madde. Cevre Kanunu'nda yazil fiiller
hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar, bu fiiller i¢in diger kanunlarda yazili cezalarin
uygulanmamana engel olmayacag belirtilmektedir.

2872 sayili Cevre Yasasi'nin en 6nemli 6zelligi bir ¢ergeve kanun olmasidir. Bu
yiizden ¢esitli alanlardaki uygulamalar, sonradan ¢ikarilan yonetmeliklere birakilmigtir. Bu
amagla 1992 tarihi itibariyle 12 yonetmelik ¢ikarilarak, uygulamaya bi¢im verilmistir.

A. Tdari Yaptirimlar

Idari yaptirimlar yénetim hukukunun konusunu ilgilendirir. Yonetimin yapilan
denetlemelerde kurallara aykir1 davramislar karsisinda verdigi ceza tiirleridir. Cevre
Yasasi'nin 20, 21 ve 22 nci maddelerinde diizenlenmistir. Bu cezalar hiirriyeti baglayici
nitelikte degildir. Para cezalari, kapatma, kaldirma, kisitlama, sinirlama, isletme ruhsatinin
iptal edilmesi gibi yaptirimlari igerir.
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1. lzin
izin aslinda bir yaptirim degildir. Ancak burada bir yaptirim olarak gérmemizin

temel nedeni izin almanm bir faaliyetin baslatilmasi igin gerekli olmasindan kaynaklanan
etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle izin, hukuka uygun bir ortamu saglamaktadir.

izin; isletmenin faaliyete gegmeden once gevresel standartlara olan uygunlugunu
denetlemeye yaramaktadir. Bu amagla birgok devlet sistemlerinde ya ¢evre yasalari i¢cinde
ya da 6zel kanunlarda izin sistemine yer verilmistir. Ornegin Federal Almanya'da 1974
tarihli Federal Emisyon Kanunu, Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde 1970 tarihli Ulusal
Cevre Kanunu, Isveg'te 1969 tarihli Cevreyi Koruma Kanunu ve Ingiltere'de 1974 tarihli
Kirlenmeyi Koruma Kanunu izin sistemini gerekli kilmigtir.®

Ulkemizde de 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11 inci maddesi de aym yonde Lir
diizenleme getirmistir.

"Gergeklestirilmesi planlanan kurum, kurulus ve isletmeler mevzuatta Ongoriilen
aritma tesis veya sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla yiikiimlidiirler. Aritma
tesis veya sistemleri kurup isletmeye hazir hale getirilmedik¢e; kurum, kurulus ve
isletmelere isletme ve kullanim izni verilmez.

Isletme izni alarak faaliyete gecen herhangi bir kurum, kurulus veya isletme,
faaliyetlerinde degisiklikler yapmay: ve tesisini biiylitmeyi planladiginda girisimlerini
o6nceden mahallin en biiyiik miilki amirine haber vermekle yiikiimlidiir. Miilki amir
durumu derhal Cevre Bakanligina bildirir.

Her tiirlii atik ve artiklarin aritilmasi, uzaklastirilmasi veya zararsiz hale getirilme ile
yikiimlii kuruluslar da bu islemlerin yerine getirilmesinde cevreye zarar vermeyecek
onlemleri alirlar.

Atik ve artiklarn dogrudan veya dolayli sekilde alici ortama verilmesinde
uygulanmast gereken teknik usuller alici ortamin ozelligi ve ortamdan yararlanma
imkanlar1 g6z 6niinde tutularak yonetmelikle belirlenir."

2.11.1986 tarih ve 19269 sayili RG'de yayimlanan "Hava Kalitesi'nin Korunmasi
Yonetmeligi'nin 16 nc1 maddesinde ilgili miilki makama yapilacak yazili bagvuru ile
birlikte verilmesi gereken teknik veriler, agiklamalar ve c¢izimler gibi dokiimanlarin
ozellikleri izin almak igin 6n kosul olarak belirlenmistir. Tlgili yonergede; genel bilgiler
ana bashigi altinda 15, kullanilan hammaddeler ve driinler ile ilgili bilgiler ana baslig
altinda 7, yakit ve yakicilarla ilgili bilgiler ana baslig1 altinda 5, emisyon ve tedbirler
hakkinda bilgiler ana baglig1 altinda 9 ayr

81 KANTAR, H.Elvend, "Cevre Korunmasii Saglayici Idari Tedbirler ve Miieyyideler",
$.68- 69.
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veri istenmektedir. Boylece izin ile kurulusun ¢evreye olan etkilerini dnceden saptamak
miimkiindiir.

Bununla birlikte birgok tiiziikk ve yodnetmelikte de izin ile ilgili diizenlemeler
yapilmugtir. Ornegin Radyasyon Giivenligi Tiiziigii’'niin® 14, 15, 16 ve 17 nci maddeleri
izinleri diizenlemektedir. Bu baglamda radyasyon ve kaynaklarinin taginmasi, transit
gecisi, llkeye giris ve cikiglart Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun yazili izni ile
olabilmektedir. Lisans almig olmasi, izin alma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Ayni
sekilde Radyasyon Giivenligi Yénetmeligiin® Ikinci Bélimiinde; 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61 ve 62 nci maddelerinde; ithalat, ihracat ve tasima izinleri diizenlenmektedir.

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'nin Altinct Bélimii'niin 37, 38, 39, 40, 41, 42 ve
44 {incti maddeleri de atik sularin bosaltim izni esaslarini diizenlemektedir.

Kati Atiklarm Kontrolii Yonetmeliginde® iigiincii boliimde "depozito ve geri
doniisiim (kota) uygulamasi" bashgi altinda, kota uygulamasi igin izin gerektigi
belirtilmektedir.

‘Akdeniz'in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden
Korunmasina Dair Protokol’iin® 5, 6 ve 7 nci maddeleri Akdeniz'e atik bosaltilabilmesi
icin her defasinda dnceden ilgili iilkenin makamlarindan izin alinmasini gerekli kilmustir.

2. Smirlamalar, Kisitlamalar ve Yasaklamalar

Sinirlama ile kurulusun faaliyetinden dolay: gevreye verebilecegi emisyon miktarinin
en st sinirlart belirlenmektedir. Bu sinirlarin agilmas: durumunda diger cezai yaptirimlar
giindeme gelmektedir. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi'nin® 41 inci maddesi;
toplam emisyon miktarinin sinirlamasi, 42 nci maddesi; yakit ve hammadde sinirlamasini,
44 iincii maddesi de maddeler, iirlinler ve yakitlarla ilgili kisitlamalar1 diizenlemektedir.
Kat1 Atiklarin Kontrolii Y6netmeliginin® 45 inci maddesinde de, aritma gamurlarinin
tarimda kullanilmalarinin sinirlamalarini ve yasaklarini diizenlemektedir.

Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’nin® fkinci Kisminda Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde doz sinirlamalari yapilmaktadir.

82  24.7.1985 tarih ve 85/9727 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 7.9.1985 tarih ve 18861 sayili
Resmi Gazete.

83  6.9.1991 tarih ve 20983 sayili Resmi Gazete.

84  14.3.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete (Degisik: 3.4.1991 tarih ve 20834 sayili
Resmi Gazete.)

85  12.6.1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete.

86  2.11.1986 tarih ve 19269 sayili Resmi Gazete.

87  14.3.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete. (Degisik:3.4.1991 tarih ve 20834 sayili
Resmi Gazete)

88  6.9.1991 tarih ve 20983 sayili Resmi Gazete.
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Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sézlesme’nin® EK I'de; EKII'de
‘Siurlandirilan  Nikleer Maddelerin  Uluslararast Tasginmasinda Uygulanacak Olan
Korunma Diizeyleri’nde; niikleer maddelerin taginmast konusunda kisitlamalar
ongorilmistiir.

Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Protokolii’nde;® 5, 6 ve 7 nci maddelerinde sinirlamalar dngériilmiistiir.

Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligine® baktigimizda Dérdiincii béliimde 16, 17,18,
19, 20, 21, 22, 23 ve 24 {iincii maddelerinde su kalitesinin korunmasi konusunda bir dizi
esaslar1 ve yasaklamalar getirdigini goriiyoruz.

Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’iin®* 7 nci maddesinde; 6zel
koruma alanlarinda uygulanacak yasaklamalar diizenlenmektedir.

3.isletme Ruhsatinin iptali

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nin 43 iincii maddesi isletme ruhsatinin iptalini
diizenlemektedir.

"Bakanlik, biyiiksehir belediyeleri veya belediyeler ile mahallin en biyik miilki
amirince yapilacak kontrollerde; tesisin igletme ruhsatina uygun olarak ¢alistirilmadiginin,
irlin ve atik kalitesinin yonetmelikte istenen oOzelliklerde olmadiginin, hava, giiriltii
emisyonlarinin veya tesise ait atik sularin ilgili yonetmeliklerde istenen sartlari
saglamadigmin tespit edilmesi halinde, hatanin giderilmesi i¢in isletmeciyi, kontrolii yapan
merci olarak ikaz eder. Hatanin diizeltilmesi igin verilen siire, hatanin Onemine ve
kaynagima gore bir ay ile bir yil arasinda degisir. Sehirden toplanan kat1 atigin 6zelliginden
dolay1 hatanin diizeltilemeyecegi anlasilirsa, ruhsat1 veren merci tarafindan, Bakanligin da
goriisii almarak, isletme ruhsati iptal edilir. Yapilan kontrollarda isletme ruhsati siiresi
biten tesislere, mevcut isletme sartlarinda ¢alistirilmasinin insan ve ¢evre sagligi agisindan
mahzurlu goriilmesi, s6z konusu isletme sartlarinin diizeltilemeyeceginin anlagilmasi
halinde, isletme ruhsati yenilenmez."

Goriildiigii gibi yapilan kontroller sirasinda yonetmeliklere aykiri olarak faaliyetlerini
stirdiiren isletmelere 6nce bu sakincalarimi gidermek i¢in uygun bir siire verilmekte, bu
siire zarfinda sakincalar giderilmez ise isletme ruhsatinin iptal edilmesi yoluna
gidilmektedir.

89  8.11.1984 tarih ve 3070 sayili Kanun ile onaylanan bu sézlesme, 24.6.1986 tarihli ve
86/10753 sayili Bakanlar Kurulu karartyla onaylanarak, 7.8.1986 tarih ve 19188 sayili
RG'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

90  18.2.1987 tarih ve 87/11520 sayih Bakanlar Kurulu karartyla onaylanarak, 18.3.1987 tarih
ve 19404 sayili RG'de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

91  4.9.1988 tarih ve 19919 sayili Resmi Gazete.

92 7.10.1988 tarihli ve 88/13151 sayili BKK ile onaylanarak, 23.10.1988 tarih ve 19968 say1li
RG'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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4.  Kapatma ve Kaldirma

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginin 25 inci maddesinin ikinci bendi; gerekli
izin almmadan kurulan, isletilen veya degisiklige ugratilan tesislerin yetkili makam
tarafindan kapatilmasini veya kaldirilmasini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 maddenin tigiincii
bendinde; yetkili makamin bir tesisi ¢alistiran kisinin ¢evrenin korunmasi igin uyulmasi
gerekli sartlara uymadiklar1 hakkinda bilgi edinirse, tesisin bu kisi veya operator tarafindan
isletilmesini men edebilir. Tesisi isleten kurulus, tesisin giivenilir bir kisi tarafindan
isletilmesi i¢in yeniden izin bagvurusunda bulunabilir. Bu basvuru iizerine verilebilecek
izin sarta baglh olabilir.

Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi'nin® 32 nci maddesinde; 2872 sayih Cevre Yasasi'nin
uygulandig1 yerlerde (fabrika, atdlye, igyeri ve eglence yeri sahipleri) mahallin biiyiik
miilki amiri tarafindan verilecek bir aylik siire zarfinda durumu diizeltmedikleri takdirde,
kuruluslari kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak kapatilabilir.

5.  Para Cezalan

Yasa koyucu, ¢evrenin korunmasina iligkin 6nlemlerin ve yasaklarin ihlali halinde
idari nitelikte cezalar ongoriilmiistiir. Bu yaptirimlarin uygulanabilmesi igin, 2872 sayili
Cevre Yasasi'na dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde belirlenen standartlarin asilmasi
gereklidir.

Verilecek para cezalarinin giiniin kosullarina uygun olabilmesi i¢in 14 Aralik 1988
tarih ve 20019 sayili RG'de yayinlanan Tirk Ceza Kanunu'mun infaz hukuku ile ilgili
kisimlarindaki aksakliklarin giderilmesiyle, agir ve hafif para cezalarinin giiniimiiz
kosullarina uygun bir bigimde belirlenmesine dayanak olusturulmustur. Bu degisikliklerle
Ceza Yasasi'na 5 ek madde konulmustur:

1.  Paranin belli 6l¢iide satin alma giiciinil kaybetmesi durumunda, para cezalarinin
bu deger diisiisii ile orantili olarak ve otomatik olarak artirilmasi igin "katsay1" sisteminin
uygulanmasi esas alinmustir.

2. Artirim konusu olacak para cezalari kapsami arasina idari ve disipliner nitelikte
olan tiim para cezalan alinmistir.

3. Artinma tabi tutulacak para cezalari ile ilgili hesaplama yapilirken, devlet
memurlar1 maas katsayisinda 1988 yili Biitce Yasasi'nda belirtilen 84 rakamma gore, her
75 puan artist (1) bir olarak kabul edilmistir.

4.  Yasada belirtilen para cezas1 miktarinin, birim sayisi ile ¢arpilarak, bulunacak
miktarin sug fiillerine para cezasi olarak uygulanmasi getirilmistir.

93 11.12.1986 tarih ve 19309 sayili Resmi Gazete.



166

5. 1939 tarihinden 1987 yilina kadar yiiriirliige giren yasalardaki para cezalan 180 ile

3 misli bicimde artirilmistir.

Tim agiklamalarin 1g1ginda 2872 sayili Cevre Yasasi'nin 20, 21, 22 nci maddeleri

kapsamina giren durumlarda, ihlallerin ortaya ¢ikmasi halinde para cezalari igin
uygulanacak formiil asagidaki gibidir:

Sucun islendigi tarihteki memur maas katsayisi — 84+ 75 x 3 x ilgili
yasadaki miktar

(3) ¢arpant; ek madde ile getirilen misli miktaridir.

Gergek kisilere 1.7.1997 tarihi itibariyle (4475) memur maas katsayisina gore verilen

para cezalar1 miktarlar1 soyledir:

Kirletme yasagi: Yasanin 8/1 inci maddesindeki yasaga uymayanlar i¢in;
4475-84 +75 x 3 x 100.000= 17.500.000 TL.
8/2 nci maddeye uymayanlar i¢in;
4475-84+75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL.
Cevre korunmasi: 9/2 nci maddesindeki yasaga uymayanlar igin;
4475-84 + 75 x 3 x 100.000= 17.500.000 TL.
isletme izni ve haber verme yiikiimliiliigii: 11/1 inci maddeye uymayanlar igin;
4475-84 - 75 x 3 x 1.000.000= 175.000.000 TL.
11/2 nci maddeye uymayanlar igin;
4475-84 + 75 x 3 x 300.000= 52.500.000 TL.
11/3 tincii maddeye uymayanlar i¢in;
4475-84 + 75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL.
Denetim: 12 nci maddeye uymayanlar igin;
4475-84 +75 x 3 x 500.000= 87.800.000 TL.
Zararh kimyasal maddeler: 13 iincii maddeye uymayanlar i¢in;
4475-84 + 75 x 3 x 1.000.000= 175.000.000 TL.
Giiriiltii yasagi: 14 tincli maddeye uymayanlar i¢in;
4475-84 <75 x 3 x 50.000= 8.780.000 TL.

Bu eylemler kurulus ve isletmeler tarafindan islendigi takdirde, bu rakamlar 3 kat1 ile

carpilarak ceza miktari bulunur. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1182 nci maddesine
gore bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimli kurulus ve igletmelere ise bu cezalar 5
kat1 olarak uygulanir.
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Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi
Usulleri {le Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik’in® 16 nci maddesinde para
cezalarmi 6ngdérmiistiir. 2872 sayili Yasanin 4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Yasa ile degisik
22 nci maddesi, kirletme yasagina uymayan deniz araglarina para cezalari 6ngormiistiir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik'in®; 21 inci maddesinde de para
cezalan Ongoriilmektedir.

6. Tazminat

Bir faaliyet sonucu onarilamayacak zararlar ortaya ¢ikmis ise, o zaman bu zararin
tazmin edilmesi gerekir. Ozellikle niikleer kazalardan kaynaklanan zararlarin insan ve
diger canlilar igin hayati bir tehlikesi bulundugundan, niikleer kazalardan dolay1 olusan
zararlara kargt tazminat her zaman giindemde olmustur. Nitekim yapilan uluslararasi
anlagmalarda da tazminat hiikiimlerine sik¢a rastlamaktayiz.

Niikleer Enerji Sahasmda Hukuki Mesuliyete Dair Soézlesme® hiikiimlerinde de
tazminat ongoriliyor. S6zlesmenin 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri sorumluluklart diizenlerken;
7 nci madde de tazminat hiikiimlerini diizenlemistir.

Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasmna Ait Sézlesme’nin® 12 nci maddesi
sorumluluklarin ve tazminatin saptanmasina iligkin yontemlerin belirlenmesi ve kabulii
icin taraflar arasinda isbirligini ongérmektedir.

Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlasma Sozlesmesi’nin® 10 uncu
maddesinde; talepler ve tazminatlar diizenlenmistir.

B. Kazai Yaptirimlar (Hapis)

Cevre Yasasi'nin 12 nci maddesi denetimi diizenlemektedir. Bu baglamda; "kurulusg
ve isletmeler faaliyetlerinin denetlenmesi igin kullandiklart yakitlarin, atiklarin ve
artiklarin 6zellik ve miktarlarina iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak belirlemek, bu
hususu belgelemek ve bunlari Cevre Bakanhigi'ma bildirmekle yiikiimliidiirler." 12 nci
maddede belirtilen belge diizenleme ve bildirme yiikiimliiliigiine aykir1 hareket edenler
i¢in 26 nc1 maddede mahkeme kanaliyla hapis cezalarinin verilmesine olanak tanmmistir.

94 3.11.1987 tarih ve 19623 sayili Resmi Gazete.
95  3.8.1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazete.

96  8.5.1961 tarih ve 299 sayili Kanunla onaylanarak, 13.5.1961 tarih ve 10806 sayili RG'de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu sozlesmeye 1.6.1967 tarih ve 878 sayili Kanunla
onaylanarak, 13.6.1967 tarih ve 12620 sayili RG'de yiiriirliige giren bir "Ek Protokol"
eklenmistir.

97  31.10.1980 tarih ve 2328 sayili Kanunla onaylanan bu sozlesme ile iki protokol ve ekleri,
7.12. 1981 tarih ve 17368 sayili RG'de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

98  8.6.1990 tarih ve 90/565 sayili BKK ile onaylanarak, 3.9.1990 tarih ve 20624 sayili RG'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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"12 nci maddede gosterilen belgeleme yiikiimliiliigiini yerine getirirken gergege
aykar belge diizenleyenlere fiil daha agir bir cezay: gerektirmedigi takdirde, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi hitkkmolunur.

12 nci maddedeki yikiimlaligii yerine getirirken yetkili makamlara yanls ve
yanultici bilgi verenlere alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir."

C. UyusmazhKklarin Coziimii

Uluslararasi sozlesmelerden dolay: ortaya gesitli uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Bu
uyusmazliklarin giderilmesi igin de ¢esitli sozlesmelerde baz1 hitkiimler ongériilmistiir.

Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Ait Sozlesme’nin 22 nci maddesinde
anlagmazliklarin ¢oziilmesi igin "Hakemlik Usuli" olusturulmustur. Sozlesmenin Ek A
kismu; hakemlik usuliiniin ayrintilarini diizenler.

Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlasma Sézlesmesi’nin® 13 {incii
maddesinde uyusmazliklarin ¢oziimlenebilmesi igin taraflar arasinda hakemlik kurumu
olarak Uluslararast Adalet Divani kabul edilmistir.

Uzun Menzilli Smirlar tesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi’nin 1% 13 {incii maddesinde
uyusmazliklarin  ¢6ziimii konusunda, herhangi bir uyusmazhk ¢6zim yolunu
kullanabilecekleri belirtilmistir.

Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi’nin'® 18 inci
maddesi, anlasmazliklarin ¢dziimlenmesi konusunda baskaca bir yontem Onerilmemis ise
Avrupa Birligi biinyesinde bir "Hakemlik Mahkemesi 'ni 6nermektedir.

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas:
Sozlesme’nin (MARPOL-73 SOZLESMESI)!*®? 10 uncu maddesindeki II. protokolde
uyusmazliklar konusunda hakemlik 6ngériilmektedir.

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sézlegmesinin'® 1 lingi maddesinde;

uyusmazliklarin ¢6ziimlenebilmesinde; taraflar arasinda hakemlige sunulduktan sonra
karara baglanmak tizere Uluslararasi Adalet Divani ¢oziim yeri olarak kabul edilmistir.

99  8.6.1990 tarih ve 90/565 sayili BKK ile onaylanarak, 3.9.1990 tarih ve 20624 sayili RG'de
yayimlanarak yiirirliige girmistir.

100 28.4.1982 tarih ve 2667 sayili Kanun ile onaylanan bu sozlesme; 21.1.1983 tarih ve
83/6007 sayili BKK ile onaylanarak, 23.3.1983 tarih ve 17996 sayili RG’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

101 9.1.1984 tarih ve 84/76 sayili BKK ile onaylanarak, 20.2.1984 tarih ve 18318 sayili RG'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

102 3.5.1990 tarih ve 90/442 sayili BKK ile onaylanarak, 24.6.1990 tarih ve 20558 sayili RGde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

103 8.6.1990 tarih ve 90/565 sayili BKK ile onaylanarak, 3.9.1990 tarih ve 20624 sayili RG'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi de!® taraflar arasindaki
uyusmazliklarin 6ncelikle kendi aralarinda goriismeler yoluyla ¢oziimlenmesini, bu sekilde
¢oziimlenmez ise uyusmazliklarmm Uluslararasi Adalet Divani'na sunulmasini
kararlastirmugtir.

D. Cevre Hukukunda Etik Yaptirimlar

Yiizyilin son ¢eyreginde giderek tiim toplumlarin giindemine oturan postmodernist
yaklasimlar ile, insanlarin insanlarla ve insanlarin bitki ve hayvanlarla olan iliskilerinde
etik tartismalar 6n plana ¢ikmustir. Hatta zurnan zaman bir farenin yasama hakki bile etik
tartigma konusu yapilmistir.®

1970'lerin basinda baslayan etik tartigmalar giderek daha fazla giiglenerek,
giiniimiizde etkili olmaya baslamislardir. 1972'de Southern California Universitesi
profesorii daha farkl: bir girisimle kesilmis bir agacin hakkini aramak igin dava agti. Stone,
olaya ¢ok farkli bir boyut kazandirdi. Ona gore; dogal ¢evrenin tiim unsurlarimin da yasal
haklarinin olmasi gereklidir. Bu unsurlarin konusma ve diisiinme yetenegi olmadan nasil
dava agabilecegi sorusuna Stone soyle yanit vermektedir:

"Kirletilmis bir nehrin, eger konusma yetenegi olsaydi, kendine zarar veren
insanlardan davaci olacagina kimsenin siiphesi olmamaliydi. Kaldi ki dava agabilmek i¢in
yasca biiyiik olmak ya da konusuyor olmak da yeterli degildir. Ornegin; bir avukat zihinsel
Oziirlii bir kisi igin, hatta konusma ve diisiinme yetenegi bulunmayan kiigiik bir bebek i¢in
vekaleten dava agabilir." Bu olayda da beklenildigi gibi, davaci aleyhine karar alindi.
Ancak davanin kabul edilmesi hatta, Yargitay'a kadar gitmesi etik tartismalar agisindan
onemli bir asamay1 olugturmustur. 1%

Giiniimiizde g¢evresel bilinglenmede 6nemli derecede yol alinmis olmasi nedeniyle
(en azindan Tiirkiye i¢in tam anlamiyla olmasa da) ¢evreye karsi miidahalelere kars: sivil
toplum kuruluslar1 aninda tepki gostererek, toplumda etik bir

104 6.6.1990 tarihli 3655 ve 3656 sayili kanunlarla, 8.9.1990 tarih ve 20629 sayili RG'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

105 "1971'de New York kentinin hapishanesinde ortaya ¢tkan bir farenin mahkumlar tarafindan
beslenmesi ile kedisiz bir ortamda yasayan fare ile mahkumlar arasinda duygusal bir bag
kurulmus ve bdylece mahkumlar da yeni bir arkadag bulmanin sevincini yasamiglardir.
Hatta fareye bir isim bile takmuslardir. Morris. Ancak ekolojik duygulardan yoksun bir
gardiyan Morris'i kulagindan yakaladigi gibi tuvalete atip, sifonu g¢ekerek Morris'in
hayatina son noktayr koyar. Bunun iizerine fare Morris'in mahkum arkadaslari, farenin
yasam hakkimin ¢ignendigini gerekge gostererek, ilgililer hakkinda dava agilir. Yargig
gerekgeyi ciddi bulur ve davay: kabul eder. Fakat tiim ilgililerin ifadeleri alindiktan sonra
sorumlularin beraetine karar verir. Gerekgesi ise ilgingtir: Morris'i rizasini almadan tutsak
ettikleri i¢in, mahkumlarin hapishaneyi dava etme haklari yoktur." TONT, Sargun. "Cevre
ve Etik", Bilim ve Teknik, Haziran 1996, Say1:345, s. 18.

106 TONT,s. 18.
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tepkinin olusmasina neden olmaktadirlar. Ornegin; Ozon tabakasmin delinmesine neden
olarak gosterilen CFC igeren iriinler, tiiketiciler tarafindan tiiketilmemektedir. Yine,
dogaya atilmadan yeniden doniigsiim saglanarak kullanilan ve ¢evre dostu iiriinler olarak
adlandirilan materyaller de tiiketiciler tarafindan tercih edilmektedir.

Yasal olarak ¢evre hukukunu asan birgok durumda Ozellikle sivil toplum
kuruluglarmm etkileriyle, etik yaptirimlar firmalar tizerinde oldukea etkili olmaktadirlar.
Parasal veya diger yasal yaptirimlara katlanabilen firmalar, toplum tarafindan verilecek
etik bir yaptirim olan "tiiketilmeme" cezasina katlanmak istemiyorlar. Bu ylizden kamuoyu
tarafindan olusturulan etik degerler, firmalar igin 6nemli bir ilke olmaya baslamustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cevre mevzuati ¢evre bilincine kosut olarak iilkemizde yeni gelismektedir. Zaman
zaman Ozel hukuk ¢ercevesinde degerlendirilen ¢evre hukuku, zaman zaman da
muhataplar1 ve sonuglari agisindan kamu hukukunun konusu igine girmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun kabul edilmis olmasi, ¢evreye zarar verenlerin hukuki
sorumlulugu konusunda kusursuz sorumluluk esasini benimsemesine ragmen, ¢evreye
verilen zararin giderilmesi konusunda yerlesmis gelenekler ve kurallar biitiinii heniiz
olusturulamanmustir. Kimi zaman verdikleri zararlar bilinmesine ragmen -ekonomik
kalkinma ugruna- bazi kurum ve kuruluslar konusunda etkin bir yasal islem
yapilamamaktadir.

Sorun; ¢evreye verilen zararin hangi dlgiiler icinde, kime ne kadar yiiklenecegidir.
Kirleten ¢ogu zaman kirlenmeden kaynaklanan zarari paylagsmaktan kaginmak
istemektedir. Bu baglamda elindeki istihdam silahin1 zamani geldik¢e kullanmaktadir. Ya
zarar hasiralti edilecek, ya da zararin giderilmesiyle istihdamda azalmaya gidilebilecegi
tezi glindeme getirilecektir.

Aslinda bu tip celiskiler yasanmasa ve herkesin kanunlar 6niinde esitligi ilkesi goz
6niinde tutulsa, ¢evre i¢in daha iyimser gelismeler bekleyebiliriz. Bir bagka 6nemli neden
de gevrenin bedava bir mal niteligi olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Nasil bir
insan bir baskasmma zarar verdiginde, o zararin tazmin edilmesi veya zarar verenin
cezalandirilmasi s6z konusu ise, ¢evreye karsi bakis acimiz da bu yonde degistirilmelidir.
Cevreyi tipki bir canli gibi diisiinmeli ve ona karsi yapilan zararlar da bu gergevede
degerlendirilerek, sorumlulugun sinirlart yeniden belirlenmelidir.

Yiizyilimizda 6nem kazanan gevre anlayisi i¢inde, ¢evreye kars: yapilan miidahaleler
konusunda, hem hukuksal anlamda, hem de toplumsal anlamda g¢esitli kurallar ve
yaptirimlar olusturulmustur. Kirletenlerin sorumlulugu 6zel hukuk
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hiikkiimlerine gore diizenlenmekle birlikte, kirletmenin toplumsal etkileri nedeniyle
kamusal bir gergeve i¢inde de yer almaktadir.

Ulkemizde, yiiriitme organi ¢evreye kars1 yapilan miidahaleler karsisinda yasalarda
belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde cezai yaptirimlar uygulamaktadir. Ancak zaman zaman
bu yaptirimlara ragmen ¢evreye karsi miidahalelere devam edilmektedir. Bu noktada
serbest piyasa ekonomisi kosullar1 devreye girerek, iireticinin kargisina tiikketicinin "satin
almama" hakki girmekte, firmalar lizerinde etik bir bask1 olusturmaktadir. Cogu zaman da,
etik yaptirimlar hukuksal yaptirimlarin tamamlayicisi olmakla birlikte, bazi durumlarda da
hukuksal ortamin olusturulmasina onciiliik etmektedirler.

Aslinda tiim bu gelismeler, insanlarin doga ile barigik bir ortamda yasama hakkini
iceren ve insanin en dogal haklarindan birisi olarak kabul edilen "gevre hakki" igerisinde
degerlendirilmelidir.



172



173

KRIMINAL POLIS LABORATUVARLARININ TARIHCESI,
CALISMA YONTEMLERI VE ALANLARI

Kasim ESEN
Erzurum Vali Yrd.

Bilimsel, teknik yontemler kullanarak delilleri degerlendirmek suretiyle islenen
suglarin  aydinlatilmasi ve suglularin tespit edilmesi "Kriminalistik"in konusunu
olusturmaktadir. Kriminalistik, Tiirk Emniyet Teskilatinda ilk olarak parmak izi
calismalar ile uygulanmaya baglamus, batili iilkelerde etiid safhasini asip yeni gelismeye
basladig1 ve diinyanin her tarafina yayildigi bir sirada, Tiirkiye'ye gelen bir Macar
miiltecisi (Yusuf Cemil Bey, 1910) Tiirk Polisine ilk teknigi parmak izi ile getirmistir.

Sonraki yillarda, parmak izi gelismeye devam ederken, Polis Okullarmm miifredatina
ilk teknik ders olarak alinmig. Emniyet Teskilatinin en yiiksek meslek derecelerine kadar
amir yetistiren Polis Akademisi (6nceki ismiyle Polis Enstitiisii) agildigi yillarda,
Ogrencinin teknik yonlerden bilgi ve gorgiisiniin arttirilmast amaciyla Polis
Laboratuvarlari da ihmal edilmeyerek, daha oOnce batida egitim goéren elemanlarin
caligmalar1 sonucu 1938 yilinda kiigiik ¢apta bir "Kriminalistik Laboratuvar1" kurulmus ve
bugiiniin Kriminal Polis Laboratuvarlarinin niivesi olusturulmustur,

Ilk zamanlarda, sayilar1 az olan ogrencilerle Laboratuvar uygulamalar
yapilabilmistir. Bu uygulamalarda 6gretmen ve asistanlar bizzat caligmis, Ogrenciler
gozlemci olarak galismalari izleyebilmistir. Daha sonraki yillarda, 6grenci sayisinin
artmasi, yeni getirilen cihaz ve aletlerin hassasligi, ¢esitli birimlerden ve adli
mekanizmadan gelen ekspertiz islemlerinin artmasi ve gizli kalma mecburiyeti bu sekilde
caligmalara imkan vermemis, Laboratuvar daha ¢ok enstitii mezunu 6grenciler arasindan
secilen yetenekli asistanlarin yetistirilmesi ile mesgul olmustur.

Ikinci Diinya Savast sirasinda, Isvigre'den getirilen bir yabanci uzman Kriminalistik
Laboratuvarmm ilk Kuruculart olan uzmanlarin yetistirilmelerinde biiyiik fayda
saglamistir. Yine bu yillarda Ankara'daki Alman Biiyiikelgisi Von Papen’e yapilan bir
suikastin tetkikinde bir tabancanin kazinmis numarasinin okunmasi, bu konuda yapilan
caligmalari tanitmis ve o giinden bu yana hizla artan bir tempo ile birimlerce talep edilen
ekspertiz islemleri yapilagelmistir.
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Laboratuvarin bir ekspertiz Laboratuvari seklini almasi ve kendi ¢apinda bir takim
basarilara ulagmasi, daha sonra davet edilen Amerikali uzmanlarca da tasvip gormiis ve
Polis Laboratuvarinda FBI'nin kii¢iik bir modelinin kurulmasi diisiiniilerek cihaz ve alet
bakimindan takviyesi ve Istanbul'da ikinci bir Laboratuvarin agilmasi cihetine gidilmis,
Laboratuvar elemanlarinin da Amerika'ya ihtisasa gonderilerek bilgi ve gorgiilerinin
arttirilmasi saglanmustir.

1960 yilinda, o yillarin Kriminalistik Laboratuvari i¢in gerekli cihaz ve aletler ile
yetismis uzman personel temini neticesinde, Polisten ve Adli Mercilerden intikal eden
Balistik ve Sahtecilik konulariyla ilgili olaylarm isabetli ¢oziimlerini gosteren ekspertiz
raporlarimin  davalarin  sonuglanmasinda mahkemelere 151k tutmasi, Laboratuvarin is
hacmini giinden giine arttirmig, zamanla yer ve yetismis personel kifayetsizligi
baggostermistir.

Bu nedenle, Kriminalistik Laboratuvart 1967 yilinda, Emniyet sarayinin bir katin
isgal eden Emniyet Genel Miidirligi 5. Sube Midiirliigi ile birlestirilmis ve bdylece
Kriminal Polis Laboratuvar1 Polis Enstitlisiinden tamamen ayrilmistir. Ayrica ayni yil
Istanbul'da, 1971 yilinda izmir'de Laboratuvar kurularak faaliyete gegirilmistir.

Daha sonraki yillarda tilkemizde terér ve anarsi olaylarinin yogunlagmasi ve bu gesit
olaylarin en iyi sekilde Laboratuvarlar tarafindan ortaya konan maddi delil ve irtibatlarla
coziilmeleri ve gokertilmeleri karsisinda, bu hizmetten istifade edemeyen diger bolgelere
de acilen Laboratuvar kurulmasi ihtiyaci hasil olmustur.

1976 yilina kadar Kriminal Polis Laboratuvarlari Sube Miudiirligii seklinde
kurulusunu devam ettirmekte iken, 1977 yilinda Kriminal Polis Laboratuvari Daire
Bagkanlig1 ihdas edilmis ve buna bagli Subeler kurulmustur.

Il Emniyet Miidiirliiklerinden gelen yogun istek, Genel Miidiirliigiimiiz ve
Bakanlhigimiz yetkililerinin konuya agirlik vermeleri iizerine, belirli bir zaman dilimi
icerisinde gerekli personel, arag-gere¢ kaynagi saglanarak 1979'da Adana, 1981 'de
Samsun, 1983'de Diyarbakir ve 1985'de Erzurum Illerinde bolgesel hizmet verecek sekilde
Laboratuvar kurulusu gergeklestirilmistir.

Laboratuvar hizmetleri, kullanilmasi zorunlu olan optik, mekanik ve elektronik
cihazlar bakimmdan ¢ok pahali bir hizmet dalidir. Teknolojideki gelismelere paralel
olarak, suclu teknik ve tatkiklerinde de biiyiik ¢apta degisiklikler olmaktadir.

Cesitli analiz, inceleme ve degerlendirmede kullanilan cihazlarin bir siire sonra
yetersiz kalip modernlestirilmeleri gereginin yaninda, bunlari kullanacak ve en son
metodlara uygulayabilecek uzman personelin yetistirilmesi, istenilen seviyede bilgi ve
tecriibe kazandirilmasi da uzun zaman almakta, yurtici ve yurtdigi egitimleri de
kapsadigindan pahaliya malolmaktadir.



175

Bu derecede pahali ve uzmanlasmis personel istthdamini icap ettiren laboratuvar
hizmetlerinin iilke ¢apinda fazla yayginlastirilmasi ve ayni hizmet standartinin idame
ettirilmesi giigliikkler yaratmaktadir. Fakat, iilkemizin cografi yapisi, ulagim imkanlari,
iklim sartlar1 ve genis bir yiiz6l¢limiine sahip olmasinin yaninda, polisimizin gorevi icabi
el koydugu olaylarda dogru ve siiratli sekilde sonuca ulasip, smirli bir zaman dilimi
icerisinde adalete intikal ettirilmesi mecburiyeti de dikkate alindiginda, Kriminal Polis
Laboratuvarlarinin Merkez'den veya 2-3 Bolge Merkezinden biitiin 1l ve Tlgelere istenilen
seviyede cevap vermesi miimkiin olamayacagindan Bolge Laboratuvar sayilarmin
arttirilmasi planlanmis ve Merkez'e ilaveten 6 (Bolge) Kriminal Polis Laboratuvari
kurularak hizmete sokulmustur.

Halen Merkez'e (Ankara'ya) ilaveten, yukarida agiklanan alti bolge merkezinde
faaliyetlerini siirdiiren Kriminal Polis Laboratuvarlari, mevcut hizmet branslarini en
yiiksek standartlarda devam ettirmenin yaninda, daha da gelistirmek ve yeni uzmanlk
branslar ilave edebilmek ugrasi i¢indedir. Nitekim, basit bir molotofkokteyli ile baslayan
patlama ve bomba olaylari, 1975 yilindan sonra saatli, pankartli, elektrikli ve elektronik
devreli ¢esitli bubi tuzaklarma doniismiis, halkimizin ve giivenlik kuvvetlerimizin canina
ve malma biyiik zararlar verdigi gibi, 6nemli bir moral faktorii olarak Devletimizin
istikran ve itibarin1 da zedeleyici asamaya ulasabilmistir.

Bu gorevin sahipsizligi karsisinda, konusu ile irtibatli olmamakla beraber, 1976
yilindan itibaren bu hizmet Kriminal Polis Laboratuvarinca iistlenilmis, hazirlanan yogun
egitim programlan ve arag-gere¢ alimlari ile 6nemli bir miicadele verilerek Patlayici
Maddeler Sube Miidiirliigii kurulmus; halen biitiin illerimizde hizmet yiiriiten Bomba Imha
Uzmanlan egitilerek olaylara miidahale ve olay sonras delilleri toplama bakimindan biitiin
bilgileri kapsayan bir Bomba Bilgi Merkezi olusturulmustur.

1979 yilinda ilk olarak Merkez'de, daha sonraki yillarda, kuruluslarini miiteakiben
diger Bolge Laboratuvarlarinda Kimya Bolimii faaliyete gegirilmis ve maddi sug
delillerinin kimyasal analiz ve incelemelerinin yapilabilmesi saglanmustir.

Yine, son yillarda meydana gelen olaylarda, kan, kil, meni v.b. viicut sivilarinin
analizlerine ihtiya¢ duyulmas: {izerine, 1987 yilinda Ankara (Merkez) ve 1991 yilinda
Istanbul Kriminal Polis Laboratuvarinda Biyoloji Bolimii devreye sokulmustur.

Daire Baskanlig1, Laboratuvar uzmanlik alanlarindan en az birinde uzmanhga sahip
1. Sinif Emniyet Miidiirii riitbesindeki bir Daire Bagkaninin yonetimi altinda Emniyet
Genel Miidirligii'ne bagh olarak kurulmustur. Cesitli sahalardan
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en az birinde uzmanhga sahip Emniyet Midiirii riitbesindeki bir Sube Miidiirii yonetimi
altinda Daire Baskanina bagl olarak ¢alisir.

Ankara (Merkez) haricindeki diger alt1 {limizde mevcut Laboratuvar Miidiirliikleri,
yine uzmanlk alanlarindan en az birinde uzmanliga sahip 2. Siif Emniyet Miidiirii
riitbesindeki bir Laboratuvar Miidiirii yonetiminde, bulundugu il ve belirlenen gevre illere
hizmet vermek {izere Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak kurulmus olup, Kriminal
Polis Laboratuvari Daire Baskaninin gozetim ve denetimi altinda calisir.

Laboratuvarlar, uzmanlik sahasina giren konularda;

a.  Emniyet Genel Mudiirligi,

b.  Polis Bagmiifettigleri ve Miifettisleri,

c. Il Emniyet Miidiirliikleri ve bunlarin alt birimleri,

d.  Hazirlik sorusturmalarinda Cumhuriyet Bagsavciliklari,

e.  Yalniz uyusturucu maddelere miinhasir olmak {izere tiim yargi organlari,

Tarafindan gonderilen delilleri ilmi esas ve usullerle incelemek, degerlendirmek,
belirlenen bulgular1 gerektiginde fotograf ve analiz grafikleriyle birlikte rapor halinde
talepte bulunan birime dogrudan gondermekle gorevlidir. Ayrica, Yonetmeligin ilgili
maddesinde belirtilmemekle birlikte Laboratuvarlar; Askeri Mercilerin, Askeri Savcilik ve
Mahkemelerin, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Bagsavciliklarinin, gerektiginde Kamu
Kuruluglar1 ile Universitelerin istemlerine de cevap vermektedir. Buna ilaveten,
miinhasiran Laboratuvarin gérev alanina giren diger bazi hususlarla (atesli ve atessiz
silahlarin antika olup-olmadig1 veya yakalanan silahlarin evvelce meydana gelen olaylara
karisip-karismadigi yoniinde yapilacak incelemeler gibi) ilgili olarak mahkemece yapilan
talepler de yerine getirilmektedir.

Raporlarin Delil Olarak Degeri

Bilindigi gibi, gerekli adli-idari sorusturmalarda ve gerekse mahkeme asamasindaki
davalarda, sugun maddi delilleri tizerinde teknik inceleme yapilabilmesi i¢in, bu delillerin
ilgili ekspertiz merciine tevdi edilmesi yoluyla teknik incelemeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bu incelemeler neticesi, verilecek olan raporlar mahkeme veya sorusturma
usulii agisindan Onemli birer delildirler. Laboratuvar incelemesi yapilmasi gereken
konularda bu incelemelerin yaptirilmamis olmasi usul agisindan bir eksikliktir. Bu
incelemelerin yaptirilmis olmasi ise, gerekli usuli bir iglemin yerine getirilmis olmas ile
birlikte, sorusturmaciya veya hakime olay hakkinda yeterli aydinlatict bilgileri
saglayacaktir. Hakimin veya sorusturmacinin bdyle bir incelemeyi yaptirmasi veya
inceleme yapilmasi gereken konuda kendi gozlem ve bilgisiyle karar vermeye galismasi
hem sakincali sonuglar dogurabilecek ve hem de usul agisindan bir eksiklik teskil
edecektir.
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Silah, mermi, kovan ve her tiirli alet ve bunlara ait izler iizerinde inceleme
yapilmakta, faili mechul yaralama, 6ldiirme, saldir1 ve benzeri olaylara ait kovan ve mermi
cekirdeklerini inceleyip tasnife tabi tutmak suretiyle arsivleyerek bunlarin ele gecen atesli
silahlarla ve diger olaylarla irtibatin1 arastirip ¢6ziimlenmesine yardimer olunmaktadir.

Atesli ve atessiz silah, fisek, bigak ve cesitli aletlerin 6136 sayili Kanun kapsamina
dahil memnu vasfin1 haiz silahlardan olup olmadiklar1 Incelenmekte, antika vasiflari
degerlendirilmekte, ruhsatli ve ruhsata baglanacak silahlarin numaralarinmn orijinal veya
sonradan vurma olduklar1 fiziki ve kimyasal asindirma metodlariyla arastirilmakta ve
marka, ¢ap, model, tip ve diger ozellikleri tespit edilmektedir.

Mermi giris ve ¢ikis yonleri ile, atis mesafeleri ve diger kesici delici alet izleri tespit
ve tayin edilmekte; atesli silahlar ve benzeri sekillerde vuku bulan taksirli olaylarda kusur
derecesinin tespiti yoniinden goriis bildirmektedir.

Olay yerinde incelemelerde bulunarak olayin cereyan tarzi, kroki ve fotograflarla
belirlenip miitalda verilmekte ve yurtdisinda vatandaslarimiza ve dis temsilciliklerimize
kars1 islenen saldirt ve benzeri olaylarda, olaymn aydinlatilmasi ve suglularin tespiti
amaciyla karsilikli teknik isbirligi siirdiiriilmektedir.

El ve daktilo makinasi yazilari ile gesitli belgelere atilmig imzalar incelenip, hangi
kisi veya makinaya ait olduklar1 veya sahteligi tespit edilmekte; miihiir, damga, kase, baski
ve benzerlerinin orijinallerine uygunlugu veya sahteligi belirlenmektedir.

Kagit, pul, banknot ve benzeri belgeler tizerinde yapilmis ¢esitli tahrifat, sahtecilik ve
kalpazanlik iglemleri tespit edilerek birbirleriyle irtibatlandirilmakta ve gerektiginde
belgeler iizerinden parca kesmek suretiyle miirekkep 6rnekleri alinip fiziki veya kimyasal
incelemeler yapilmaktadir.

Fotograflar iizerinde, fotomontaj, rétus veya benzeri usullerde yapilmis degisiklikler
ile bunlarin diger fotograf ve kisilere aidiyeti tespit edilmekte, suc delili niteligindeki
parmak izleri Incelenmekte ve belgeler iizerinde, ilave, silme, kazima ve benzeri usullerle
meydana getirilen tahrifat veya biitiiniiyle sahte olarak yapilmis diizenlemelerde, igfal
kabiliyeti, su¢ unsurlarmin tesekkiilii ve sekil sartlan bakimindan goriis bildirmektedir.

Patlayici maddelerle ilgili olarak meydana gelen olaylarda elde edilen patlamig
bomba artiklar1 iizerinde kimyasal incelemeler yapilarak, bunlarin patlayict nevi tespit
edilmektedir.

Her cins uyusturucu 'Narkotik ve Psikotrop" maddelerin analizleri yapilarak nevi,
saflik derecesi ve karisimindaki katki (dolgu) maddeleri tespit edilmekte, analizi yapilan
maddelerin 6zellikleri bilgisayara yiiklenmek suretiyle, ele gecen diger uyusturucular ile
mabhiyet bakimindan irtibat1 saglanmaktadir.
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Kan, idrar ve diger viicut sivilarinda alkol ve uyusturucu madde aranip tespit
edilmekte ve oranlar1 belirlenmekte; boya, cam, leke, kagit, kumas, miirekkep, ¢esitli
metaller ve benzerleri analiz edilerek mukayese etmek suretiyle deliller tespit
edilmektedir.

Patlayic1 maddelerin analizi ile cins ve karigim oranlari belirlenerek diger olaylarla
irtibatlar1 arastirilmakta; patlayict madde ve bomba diizenlerini imal eden, hazirlayan,
nakleden veya cesitli sekillerde temas eden kisilerle, atesli silahlarda islenen olaylarda
stipheli kisilerden svaplar almip kimyasal incelemelere tabi tutularak olayla irtibat1 olup
olmadiklar1 saptanmakta; mermi yaralan etrafindan alinan Orneklerle atis mesafeleri
belirlenmektedir.

1987 yilindan itibaren kan gruplarinin belirlenmesi seklinde basit kan analizleri ile
faaliyete gecirilen bu boliim, alinan yeni cihaz ve malzemeler ile elemanlarimizin ABD-
FBI Laboratuvarlarinda egitimleri sonucu biyolojik materyallerin ileri analizlerini
yapabilecek seviyeye gelmistir.

Bu uzmanlik béliimiinde kan, kil, meni, tiikiiriik gibi biyolojik numunelerin antijenik
grup ve alt grup tipleri tespit edilmekte, elektroforez teknigi ile enzim tipleri
belirlenmekte, genetik Ozellikleri incelenerek uygun numunelerinden DNA analizleri
yapilmaktadir. Bu sayede, sug konusu olaylarla ilgili olarak elde edilen ve direkt olarak
sanik, magdur veya maktiil gibi sahislara ait olan biyolojik numunelerin mukayeseleri
yapilarak irtibatlar1 arastirllmakta; saniklarin suglulugu veya sugsuzlugu kesin olarak
ortaya c¢ikartabilmektedir.
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POLISIN ARAMA YETKIiSi

Belgin TURAN*

GIiRiS
Polisin hukuka uygun olarak goérev ve yetkilerini yaparken, gerek sugun

onlenmesinde ve gerekse suglularin yakalanmas: ile iz ve delillerin ele gegirilmesinde
hizmet geregi uyguladig1 yontemlerin basinda "ARAMA" gelmektedir.

Boylesine 6nem arz eden, 6zellikle "Insan Haklar" agisindan bireyleri temel hak ve
hiirriyetlerini yakindan ilgilendirdiginden, ARAMA konusunun giiniimiizde mevzuat
diizeyinde ¢ok iyi bilinmesi ve uygulanmasi oncelikli bir konu haline gelmistir. Bu
baglamda, ¢ok iyi bilindigi sanilan prosediiriin zaman zaman aksayan yonleri uygulamada
goriilmektedir. Yapilan islemlerin sonradan telafisi miimkiin olmayan can ve mal kaybina
yol agmamast i¢in titizlikle incelenmesi geregi tartisilmazdir.

Bu nedenledir ki, bu ¢aligmada arama yaparken dikkat edilmesi gereken hususlar,
daha ¢ok hukuki yonleriyle incelenmis, arama yapilmasina dayanak teskil eden mevzuat ve
arama sonrasi yapilacak iglemler anlatilmistir.

Bu incelemeden amag, polisin onemli yetkilerinden biri olan aramanm hukuki
yonlerini tam manastyla bilerek, kisilerin haklarini korumak, sugun islenmesini onlemek,
su¢ islendikten sonra takip edilecek islemlerin ve uygulamalarin mevzuata uygun
yapilmasina yardimei olabilmektir.

A - ARAMANIN TANIMI

Bir kimsenin iizerinde, egyalarinda, konutunda, igyeri ve eklentilerinde, araglarinda,
elle ve dedektorle yapilan arastirma islemi ARAMA'dir.

Genel emniyet ve asayisin korunmasi icin ONLEME AMACLI ARAMA, sugun
islenmesinden sonra sug ve sug siiphesi altindaki kisilerin, sug delillerinin ve miisadereye
tabi nesnelerin elde edilmesi i¢in Ceza Muhakemesi AMACLI ARAMA yapilabilir.

* Emniyet Genel Miidirliigii, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanligi, APK

Uzmani.
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Arama, bu amaglara hizmet eden ve gizli olanin bulunmasmi hedef alan bir
faaliyettir. Bir ceza yargilamasi onlemi olarak arama, ilk planda su¢ ve sug siiphesi
altindaki kisileri ilgilendirmesi yaninda sugun disinda kalan kisileri de belirli kosullarla
kapsamina alabilir. Arama bu genis kapsami nedeni ile yargilama 6nlemlerinin ara¢ olma
ozelligini gergeklestiren bir 6nlemdir. Arama sonunda yakalama ve el koyma miimkiin
olacagindan, bu dnlemlere hizmet etmis olur.

B - ARAMALARDA DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR

1 - Toplumumuzun deger yargilarina gore; iizerinde, konut veya isyerinde,
esyasinda arama yapilmasi bir sahsi ¢evresine kars: kiigiik diisiirebilir; yerine gore seref ve
itibarim zedeleyebilir. Oyleyse aramalar, {istiin bir gérev anlayis1 ile, insanlik duygusu ve
vicdan siizgecinden gegirilmis durum muhakemesi sonucunda gerekirse ve zorunlu
hallerde yapilmalidir.

2 - Konut ve igyeri aramalarinda arama emri veya izin belgesi mutlaka
gosterilmelidir.

3 - Aramann hangi amagla yapildig agiklanmalidir.

4 - Arama ekibi yaninda mahalle sakinlerinden veya muhtar veya ihtiyar

heyetinden birkag kisi bulundurulmalidir.

5 - Arama emri alan giivenlik gorevlisinin 6nceden bir hazirlik ve plan yapmasi
gerekmektedir.

6 - Arama bina iginde yapilacaksa belli bir yerden baslayip, aym yerde bitirilmeli,
belli bir sistem uygulanmali, unutulan bir yer kalmamalidir.

7 - Agik arazide yapilacak aramalar i¢in, arazi karelere boliniip numaralanmak,
kareler i¢inde bulunan seyler kagit tizerine kaydedilip krokisi ¢ikarilmali; bulunan esyalar
ayr1 ayrt muhafazalar igine konup, bulundugu yer ve bulan goérevlinin kimligi iizerine
yazilip tutanakla saptanmalidir.

8 - Aramada basariya gotiirecek faktorleri soyle siralayabiliriz:

a) Aramay! ydnetecek ve aramayr yapacak gorevlilerin kisisel yetenek, meslek
bilgisi ve tecriibe sahibi olmasi gerekir.

Aramay1 yapan gorevlinin goren, iyi algilayan, zeki, uyanik, siiratli intikal yetenegine
sahip ve yerine gore kurnaz olmasi gerekir. Aramay1 yapan gorevli amir, yardimeilarina
isabetli direktifler verebilmelidir. Onceden ve mutlaka fikren ve yazili arama plami
yapilmalidir. Bazi aramalarda konusunda ihtisas sahibi kimselerin bulundurulmasini
gerektirebilir. Bomba, dinamit gibi tehlikeli maddelerin bulunmas: ve miidahale edilmesi
dikkat ve bilgi ister.

b)  Aramayi yapan gorevliler ¢evrenin deger yargilarimi orf, adet ve goreneklerini,
inanglarimni bilmelidir. Aranan esyay1 bulmak bir ¢ok halde kolay degildir.
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Miimkiin oldugunca, saklandig1 yerden ¢ikartmak i¢in taktiklere bagvurmak gerekebilir.

9 - Umuma agik yere arama i¢in girildiginde o yerde bulunan sahislar toplu
olarak ayaga kaldirilmaz. Sahislar yerlerinde otururken biitiin salona hakim olacak sekilde
personel dagilimi yaplir.

10 - Umuma agik yerde yapilacak aramalarda, salonda bulunan kisilerin
gorevlilere paylastirilmas: gerekmektedir. Aranmis bir sahis onun arandigini gérmeyen bir
bagka gorevli tarafindan aranmak istenebilir veya her gorevli diger gérevli aramustir,
diisiincesiyle bazi kisiler iizerinde arama yapmayabilir.

11 - Kelepge agir suglarda kullanmilir. Fakat, yere, zamana, ortama ve sahsin
durumuna gore eller gerekirse kelepcelenmelidir.

12 - Arama yapilirken, kisinin sugsuz olabilecegi gibi, daha agir bir sugun
siiphelisi olabilecegi de daima hatirda tutulmalidir. Agir bir sugtan aranan bir kisi, onun
daha hafif bir sugtan arandigini sanan gorevlinin 6nem vermeden arama yapmasindan
yararlanabilir ve bu durum sonug agisindan zararl olabilir.

13 - Aramalarda bulunan sug aletlerine el siiriilmez, sug delilleri parmak izleri
muhafaza edilecek sekilde itina ile tutulmalidir.

14 - Arama igin, gorevi ¢ikmadan dnce ekip emirleri tarafindan, her an bir olayin
cikabilecegi diisiincesiyle, aramalarda takip edilecek yontemler 6nceden saptanip, gorev
aninda aynen takibi saglanmalidir.

15 - Arama sonunda tutanak tutulur ve sahsa imzalatilir, Suglu ve siipheliler
mahalli karakola sug aletleriyle teslim edilir.

C - ANAYASA VE YASALARA GORE ARAMA
1 - Anayasaya Gore Arama

Anayasamiz 6zel hayatin gizliligi ve korunmasini, konut dokunulmazligini giivence
altina almig, 20 ve 21 inci maddelerinde bu konular1 diizenlemistir.

Anayasanin 20 nci maddesinde; "Herkes, 6zel hayatima saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulmaz. Adli sorusturma
ve kogusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir. Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde,
usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikc¢a, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki egyaya el konulamaz." ifadeleri yer almaktadir.

21 inci maddesinde ise "Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agikca
gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilman merciin
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emri bulunmadikg¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el
konulamaz." denilerek konut dokunulmazligi Anayasamiz ve kanunlarla korunmustur.

2 - Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununa Gore Arama

Polis, kamu diizenini ve anayasal hak ve ozgiirliikleri korumak bakimindan zorunlu
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde il sinirlar i¢inde valinin, ilge sinirlan i¢inde
kaymakamin somut olay ve gereksinimler i¢in her seferinde yeniden verecegi emirler ile;

- Toplant1 ve gosteri yiirliniisiiniin yapilacag: yer veya gevresinde;

- Sendika, meslek kuruluslari ve &zel hukuk tiizelkisilerinin yapacaklari
toplantilarin yakin gevresinde;

- Toplu tasim araglari, halkin topluca bulundugu yerlerde (Spor gosteri ve
yarigsmalari, hava limani, iskele, gar, istasyon, otogar, metro.);

- Egitim ve 6gretim kurumlarmim iginde, giriglerde ve yakin ¢evrelerinde;

- Umuma mahsus veya umuma agik yerlerde, tasitlarda (kagirmak, zaptetmek,
yolcularini rehin tutmak suretiyle toplumda tedirginlik, gasp ve soygun gibi) sug islendigi
belli olursa, arama yaptirilabilir.

- Kolluk kuvvetleri su¢ esyasinimn bulunup bulunmadigini incelemek ve suglari
yakalamak amaciyla sahislarin dstlerini, esyalarini ve araglarini arar, su¢ unsuru
gordiiklerine el koyar, evrakiyla birlikte adalete teslim eder.

Onleme Amaciyla Yapilan idari Kontroller

Polis sug¢ islenmeden 6nce, onleme aramasi ve idari kontroller yapabilir. Yollarda
yapilan kimlik kontrolii ve arama, kontrol noktalar1 olusturmada bizde Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanununda (PVSK Md.9) diizenlenmis olan ve kolluga topluma agik yerlerde
arama yetkisi veren diizenlemelerdir. Benzer uygulamalar, Alman Hukukunda, Ceza
Muhakemesi Kanununda yer almaktadir. Buna goére devlet giivenligini tehlikeye diigiiren
suglarda, bu suglarin islenmis bulundugu siiphesini ortaya koyan belli olaylar varsa
kamuya acik cadde ve meydanlarda veya diger kamuya agik yerlerde kontrol noktalart
kurulabilir. Kontrol noktalar: kurulabilmesi igin olaylara dayanan bulgularin, bu tedbirin
sugun aydinlatilmasina yararl olabilecek delillerin ele gegirilmesi veya failin yakalanmasi
icin faydali olacagmi géstermeleri sarttir. Boyle bir kontrol noktasinda herkes kimlik
gostermeye ve yaninda tagidigi esyalarda arama yapilmasina miisaade etmeye mecburdur.

Kontrol noktasi kurma kararmm Hakim verir, gecikmesinde tehlike bulunan hallerde
Savcilik ve Saveinin yardimeist sayilan kolluk gorevlileri de yetkilidir.
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a) Evin Yangm Onlemleri, Saglik ve Giivenlik Tedbirleri Nedeniyle Kontrol
Edilmesi

Konutun makul bir siiphe sonucu veya igyerinin yangin 6nlemleri ve benzeri giivenlik
tedbirleri agisindan kontrol edilmesinde, kural olarak idari bir onlem sézkonusu oldugu
icin hakimden karar almaya ihtiya¢ yoktur. Ancak, makul sliphe ve iyi niyetin ¢ok iyi bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yangin gibi acil bir durum
varsa, herhangi bir karar almaya ihtiya¢ yoktur.

b)  Smrlarda Yapilan Aramalar

Sinirlarda yapilan olagan giivenlik aramalari hukuka uygundur. Bu aramalar basit
kontrollerdir. Kisinin tizerinde simirda ayrintili arama yapilabilmesi i¢in gergek bir siiphe
mevcut bulunmalidir.

c) Ehliyet ve Ruhsat Kontrolii

Polis bir trafik ihlali gordiigii vakit araci durdurarak ehliyet ve ruhsat isteyebilir.
Plakanin sahte oldugu yolunda bir kusku dogdugu takdirde, polisin durdurma yetkisi
dogabilir.

d) Teror Onlemi Olarak Yapilan Aramalar

Sugu Onleme amaciyla, kisilerin iistlerinde, bagajlarinda, patlayici madde, silah v.s.
aramast yapilabilir.

e) Hapishanelerde Yapilan Onleme Aramalar

Hikiimlii veya tutuklunun infaz kurumunda muhafaza edildigi hallerde, yapilan
aramalarda iki menfaat gatigir. Hikkiimliniin 6zgiirliik hakk: kisitlanmistir; ama diger temel
Haklari, tedbirin amaci ve kurumun giivenligi gozoniinde bulundurularak rutin aramalar
yapilabilir. Tutuklu veya hikiimlii ile ilgili olarak viicudunda ayrmntili inceleme
yapilabilmesi i¢in, gene de makul bir siiphe sebebinin ortaya ¢ikmasi aranmalidir.

f)  Okullarda Yapilan Onleme Aramalar

Ilk, orta ve yiiksek 6gretim kuramlarinda 6grencilerle ilgili olarak yapilan aramanin
konusu kesinlikle bir disiplin eyleminin meydana ¢ikarilmasina yoneliktir. Mesela, sigara
igmenin yasak oldugu bir kurumda, dgrencinin {izerinde, sira ve dolap igerisinde arama
yapilabilir. Bu tiir disiplin aramalarinda, hakimden karar almaya ihtiyag yoktur.

g) Spor Miisabakalarinda Yapilan Aramalar

Spor miisabakalarinda spor salonlarina girecekler iizerinde yapilan aramalar da
onleme amagli idari kontrollerdir. Bu uygulamalar ig¢in hakim karari gerekmez, miilki
amirden yazili arama emri almabilir.



184

h)  Genel Arama-Taramalar

Polis tarafindan zaman zaman eglence yerlerinde veya sehrin bir bolgesinde genel
arama-tarama yapilabilir. Bu tiir arama kismen sug islenmesini 6nlemeye yarayan kismen
de islenmis suglarin arastirilmasma hizmet eden bir uygulamadir. Kimlik sorma yetkisinin
(PVSK Md. 17) genis yorumlanmas: yoluyla, zabitanin bu yetkisi ¢ikarilabilir. Genel
arama-taramada sug aleti bulunursa, buna el konulur ve diizenlenen evrakla kisi Adliyeye
sevk edilir.

3 - Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa Gore Arama

Ceza Muhakemesi amaci ile yapilan adli arama saklanan sanigin veya elde
edilememis olan delilin veya miisadere edilecek bir esyanin ele gegirilmesi i¢in, bir
kimsenin konutunda, isyerinde, lizerinde veya esyasinda yapilan aragtirmadir.

CMUK Md. 94’¢ gore, "Bir su¢ islemek veya buna istirak veyahut yatakhk
etmek siiphesi altinda bulunan kimsenin evi ile ona ait sair mahallerde arama
yapilabilecegi gibi gerek iizeri gerek esyas1 dahi aranabilir. Bu arama siiphe altinda
bulunan kimsenin yakalanmasi maksadi ile yapilabilecegi gibi subiit delillerinin
meydana ¢ikarilmasi umulan hallerde dahi yapilabilir."

Saniktan bagka kimseler hakkinda arama yapilabilmesi i¢in kanun siki sekil sartlart
ongodrmiis olup, arama sadece sinirli hallerde miimkiin kilinmistir.

Sadece;

a - Sanigin yakalanmasi veya,

b - Sugun izlerinin takibi veya,

¢ - Belirli bir esyaya el konulmasi

amaci ile arama yapilabilir (CMUK Md. 95/1). Ugiincii sahislar nezdinde yapilan
yakalama aramasi; "Sanik statiisiine girmis olan bir kiginin" yakalanmas i¢in yapilabilir.

Bu hallerde aramanin yapilmasi, aranilan sahsin veya takip edilen izlerin yahut
zaptedilecek esyanin aranilacak sahis veya mahallerde bulundugunu gosterecek olaylarin
varligina baghdir.

Sanik durumunda olmayan tgiincii sahislar hakkinda bazi hallerde smirsiz olarak
"Arastirma aramasi1" yapilabilmesi miimkiindiir. Sanik yakalandiktan sonra, iginde
yakalandig1 binada veya takip edildigi sirada igine girdigi binalarda arama yapilirken
yukarida agiklanan sinirlamalar gegersizdir (CMUK Md. 95/3).

a - Arama Zamani

Kanunlarimiz gece vakti konutda, igyerlerinde ve diger kapali yerlerde arama
yapilmasini kabul etmemistir.
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TCK Md. 502'de "Ceza Kanunu tatbikatinda gece vakti, giines batmasindan bir saat
sonra baglar ve giines dogmasindan bir saat evvele kadar devam eder." der. Bazi istisnalar
diginda konutda, igyerlerinde ve benzeri kapali yerlerde arama gece yapilamaz giindiiz
yapilir. Aramaya kural olarak gilindiiz baslanir, giindliz baslanan aramaya, tarama
tamamlanamams ise gece de devam edilebilir (CMUK Md. 96). Ancak gece yapilan
aramanin istisnalart mevcuttur, bu istisnalar sunlardir:

Meshut Bir Ciiriim islenmesi

- Gecikmesinde Sakinca Olmas: : Buradaki sakinca; beklendigi takdirde, aranan
kisinin kagmasi, izlerin yok edilmesi ihtimalidir. Boyle bir sakincanin mevcut olup
olmadigina, Polis "Takdir Yetkisini Kullanarak" karar verir.

- Firar eden bir tutuklunun tekrar yakalanmasi : Kaganin nerede
geceleyebileceginin tespit edilmesi amaci ile yapilan arama da bu madde kapsamina girer.

Gece Sinirsiz Olarak Aranabilen Yerler
- Geceleyin herkesin girip ¢ikabilecegi yerler,

- Mahkumlarmn toplanma, sigmma veya sugta elde edilen esyayr saklama
mahalleri,

- Gizli kumar yerleri veya,

- Umumbhaneler gibi polis¢e tanmnan, bilinen yerlerde her zaman arama
yapilabilir.

Kuskusuz umuma agik yerlerin gece aranmasi herkesin girip ¢iktig1 siirenin bitimine
kadardur.

b - Arama Karar1 Verme Yetkisi

Arama karar1 vermeye yetkili merciler;

1 - Hakimler,

2 - Askeri Hakimler,

3 - Sikiyonetim Komutani (Sikiyonetim K.),

4 - Mahallin Miilki idare Amiri, (1918 S.K.) (Bkz. Demekler Kanunu Md. 42)
5 - Gemi Kaptanlar1 (Ancak gemilerde Tiirk Ticaret Kanunu)

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde karar almaksizin aramaya yetkili merciler;

1 - Cumhuriyet Bagsavcisi,
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2 - Cumhuriyet Savcisi (CMUK),

3 - Adli Polis Gorevlileri,

4 - Adli Jandarma Gorevlileri,

5 -MIT Mensuplari,

6 - T.C.D. Demiryollar1 gorevlileri (Sefer halinde ve istasyonlarda sugiistii
hallerinde 6188 S.K.),

7 - Orman Zabita Gorevlileri (Orman K.),

8 - Giimriik ve Tekel Muhafaza ve Takip Memurlari (1918 S.K.),

9 - Koy Muhtar1, Koy Korucusu, Kir Bekgileri (Koy K., 1918 S.K., Kir Bekgileri
K. geregince ve sugiistii hallerde)

10 - Cars1 ve Mahalle Bekgileri (Genel zabitanin bulunmadig: kasabalarda 1918
S.K. geregince sug listii hallerde.)

Hakimin arama konusunda bir karar vermek durumuna girebilmesi i¢in;

- Aramanin CMUK Md. 94 ile Md. 96 arasinda diizenlenen sartlara uygun olmasi
ve

- Ilgilinin arama yapilmasina raz1 olmamasi
sarttir. Bu sartlar varsa, aramaya karar verme yetkisi hakimindir (CMUK Md. 87/1).

Gecikmesinde sakinca olan hallerde, Cumhuriyet Savcilart ve Savcilarin muavini
sifatiyle emirlerini icraya memur olan zabita memurlar1 arama yapabilirler (CMUK Md.
97/1. cii. 2). Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerin tutanakta agiklanmasi gerekir.

C - Arama Sirasinda Hazir Bulunma Y etkisi

Arama Taniklar1 (CMUK Md. 97/2) : Bir ikametgahta, isyerinde ve kapali bir yerde
arama yapildig1 sirada Hakim veya Cumhuriyet Saveist hazir degilse, aramanin taniklari
olarak o yerlerin ihtiyar heyetinden veya komsularindan iki kisinin hazir bulundurulmasi
mecburidir (CMUK Md. 97/2). Hakkinda arama yapilan kisi istemezse dahi, iki tanik hazir
bulundurulmalidir.

Aranacak yerin sahibi veya egyanin zilyedi arama sirasinda hazir bulunabilir. Kendisi
bulunmazsa; miimessili, bir higmi, birlikte oturdugu bir kisi veya bir komsusu hazir
bulunabilir. Saniktan bagka kimseler hakkinda yapilan aramada (CMUK Md. 95/1)
zilyede, aramamin gayesi bildirilir (CMUK Md. 98/2). Geceleyin herkesin girip
cikabilecegi yerlerde, polisge maruf olan vb. yerlerde (CMUK Md. 96/2) yapilan aramada;
zilyede aramanin gayesi bildirilecek olan hallerde, bildirmenin aramaya baslamadan dnce
yapilmasi gerekir.
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d - Aramaya Maruz Kalan Kimseye Verilecek Belge

Aramanin sonunda aramaya maruz kalan siipheliye veya sair kimseye, talebi iizerine
aramanin sug isleme siiphesine mi (CMUK Md. 94), yoksa sanikla bagka kisilerde yapilan
aramaya iliskin hitkkiimlere mi (CMUK Md. 95) dayandigini agiklayan bir belge verilir.
Arama sug¢ isleme siiphesine dayaniyorsa, sucun mahiyeti agiklamir. Arama sonunda
esyaya el konulmus ise, gene istek iizerine, zaptolunan veya emniyet altina alinan esyanin
dokiimii yapilir. Siipheyi davet eden bir sey elde edilmemisse, bunu gosteren bir belgenin
verilmesi gerekmektedir (CMUK Md. 99).

e - Gegici Zapt

Arama yapilirken yurirlilkte olan tahkikatla alakasi bulunmayan, fakat baska bir
sugun islendigi stiphesini doguran esyaya rastlanirsa, bu esyaya gegici olarak el konulabilir
ve durum Cumbhuriyet Saveiligina duyurulur (CMUK Md. 100). Zaptolunmayan mektuplar
(CMUK Md. 89) hakkinda bu hiikkiim uygulanmaz. Gegici Zabit yetkisi, arama yapan
biitiin kolluk memurlar tarafindan kullanilabilir; gecikmede tehlike sarti burada aranmaz.
Ancak Gegici Zapt, hakim karari olmadan yapildigindan (CMUK Md. 90/2) burada da
uygulama alan1 bulur ve zapt muamelesini yapan memur bunu ii¢ giin i¢inde hakime tasdik
ettirmeye mecburdur. Elde edilen esyalar, baska bir arama karart verilmesi agisindan,
"Vakia" olarak degerlendirilebilir.

Gegici zabt yolu ile elde edilen delillerin "hukuka uygun delil" sayilabilmeleri igin,
yapilmis olan ilk aramanin usuliine uygun bir arama olmasi sarttir. Paravan bir sug
yaratilarak, aslinda bagka bir su¢ igin arama yapilmasi, gecici zapt yoluyla elde edilen
delili hukuka aykir1 delil haline sokar.

f- Zapt Defteri (CMUK Md. 101)

Ilgili tarafindan kendiliginden verilen veya zorla alman esyanin tam bir dokiimii
yapilir. Her bir esya resmi mihiirle mihiirlenir veya bir isaretle isaretlenerek,
degistirilmesi veya karistirilmasi 6nlenir.

g - Kagitlar Tetkik Yetkisi

Aramaya tabi olan kisiye ait olan kagitlar1 aramay1 yapan gorevli tetkik edemez.
Tetkik yetkisi sadece Hakime verilmistir. Ancak, siipheli (CMUK Md. 94) veya siipheli
olmayan (CMUK Md. 95) ilgili rniza gosterirse, memur kagit tetkik edebilir. Burada
bulunan "Tetkik Etme" terimi, kagidin delil olma veya miisadere edilebilme 6zelligine
sahip olup olmadigini anlamak igin, fikri muhtevasmin 6grenilmesini ifade eder. Kagidin
zilyedi gorevlinin tetkik etmesine razi olmazsa, lizumlu goriillen kagitlar bir zarfa
konularak resmi miihiirle miihiirlenir ve hakime gonderilir (CMUK Md. 102/1). Zilyet
zarfa kendi imzasini atabilir veya miihriini basabilir (CMUK Md. 102/2). Hakim kagitlart
tetkik etmeye karar ve-
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rirse, eski zilyedini miimkiinse davet eder (CMUK Md. 102/2). Kagitlarda sugla ilgili bir
husus bulunursa, hakim bu kagitlar1 saveiliga verir. Kagitlarin zilyedi, zarfa kendi
miihriinii kullanabileceginden, zarf agilirken hazir bulunmak yetkisine haizdir.

4 - Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanunlarina Gore Arama

1402 sayili Sikiyonetim Yasasinda Sikiyonetim Bolgesinde, genel giivenlik, asayis ve
kamu diizenini korumak amaciyla sikiydnetim komutanlari; konutlar1 ve her tiirlii demek,
siyasi parti, sendika, kliip gibi tesekkiillere ait binalari, igyerleri, ozel, tiizel kisilere haiz
(6zel miiesseseler dahil) miiesseseleri ve bunlara ait miistemilat ve her tiirlii kapali ve agitk
yerleri, mektup, telgraf vesair mersulileri ve kisilerin iizerlerini herhangi bir miiracaat,
talep ve karara liizum olmaksizin arama yaptirabilir.

Olaganiisti Hal Kanununun siddet olaylarina karst almacak onlemler boliimiinde,
olaganiistii hal ilanlarinda genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet
olaylarinin yayginlagmasini 6nlemek amaci ile kisilerin dstinii, araglarini, is yerlerini
aramay1 ve bulunacak sug egyasi ve delil niteliginde olanlara el koymayi kabul etmistir.

5 - 1918 Sayih Kacgakligin Men ve Takibine Dair Kanuna Goére Arama

1918 sayili KMTDK'un 3 iincii maddesine gore; "Her mahallin en biiyiik miilki amiri
ve memuru sdzlesmeli personel dahil olmak tizere bilimum giimrik, giimriik muhafaza
amir ve memurlarinin dogrudan dogruya idare edilen bil-ciimle tekel memurlari, emniyet
hizmetlerine dahil personel, jandarma, subay, astsubay, erati kagak¢iligin men ve takibi ile
gorevli ve yetkilidir."

7 nci maddeye gore; "Kagak esya her tiirli silah, mithimmat, patlayici ve uyusturucu
maddelerin bulundugu siiphe edilen her denk veya sandikta nakle yarayan diger araglarda
arama yapilir."

Kagake¢iligi men ve takiple gorevli memurlar konutlarda ve eklentilerinde, umuma
acik yerlerde, eklentilerinde ve kagak esya saklandig1 siiphe edilen sahislarin iizerinde su
sartlarla arama yapmaya yetkilidirler;

a - Mahallin en biiyiik miilkiye amirinin verecegi yazili izinle,

b - Bu izin bulunmadigi takdirde, kdylerde muhtar veya vekilinin, bulunmadig
takdirde ihtiyar heyetinden iki kisinin huzuru ile,

C - Arama izni verenlerin evlerindeki arama {ist idare amirinin izniyle yapilr.

Askerlerin oturduklan yerlerde arama st veya hem-riitbe bir subaym katilimiyla
yapilir.
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Arama sirasinda kagakeilik sugunun islendigini gésteren veya bu sugun ispatina
yarayan evrak bulunursa sahibinin veya miimeyyiz olan hisimlarinin, bunlar bulunmadig:
takdirde muhtar veya ihtiyar heyetinden iki kisinin huzuru ile miihirlenir.

Kagak esya ile girilirken veya ¢ikilirken goriilen veyahut kagakeilik sayilan herhangi
bir isin yapildig: zahiri delilleriyle tespit edilen yerlerde usulii dairesinde ve hemen aramak
icin izin almaya gerek yoktur (1918 S.K.Md.8).

Diikkan, magaza, ticaret ve aligveris yapilan hususi evler, depo, ambar, otel,
pansiyon, sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, bar, dansing ve bunlara benzer yerler ve
miistemilatinda, umuma agik yerlerinde arama izinsiz yapilabilir (1918 S.K.Md.9).

Giimriik salonlarinda kagak esya saklandigindan siiphe edilen sahislarin tizeri sivil ve
asker ayirmaksizin aranabilir.

Giimriik mintikas: dahilinde bu arama en yakin karakola veya bir hiikiimet dairesine
veya askeri garnizona gétiiriilerek yapilir (1918 S.K. Md.10).

Giimrilk Kanununun 7 nci maddesi geregince belirlenen kapi ve yollardan baska
yerlerden tilkeye girmek ve ¢ikmak veya gegmek yasaktir. Bu yerlerde rastlanilan sahislar
ve her tiirlii nakil vasitalari yetkili memurlar tarafindan durdurulur ve sahislarin esya, yiik
ve lizerleri, nakil vasitalari aranir. "Dur" ihtarma uymayan sahislar hakkinda evvela
havaya ates etmek suretiyle bu ihtar tekrarlanir. Bu ihtara da riayet edilmezse salahiyetli
memurlar silah kullanmaya yetkilidirler (1918 S.K. Md. 11).

D - KiSILERIN ARANMASI
| - Kisinin Ustiiniin Aranmasinda Dikkat Edilecek Hususlar
a - Arama yapan gorevli 6nce kendi glivenligini saglamalidir.

b - Ust aramast yapilirken insanlik dis1 bir davranista bulunulmamasi gerekmekle
birlikte, polis iistlinliigii de elen birakmamalidir.

C - Siipheli sahis yakalaninca, duvara yaslayip veya yiizikoyun yere yatirthp silah
cinsi seyler tastyip tasimadigi kontrol edilmelidir.

d - Kelepge ancak agir suglarda kullanilir. Fakat yere, zamana, ortama ve sahsin
durumuna gore eller gerekirse arkadan kelepgelenmelidir.

Kelepce Takma Usulii

e - Sahsin iist aramasi yapilirken, arkadan yaklasarak (sahsin sirtinin doniik olarak)
arama yapmak, arama yapan gorevlinin giivenligi igin gereklidir. Bunun yaninda st
aramas! omuzlardan baslayarak ayak bileklerine kadar inmek sure-
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tiyle yapildigidan resmi {iniformali gérevlinin diz ¢oktiigiinii iist aramasi yapilin sahsin
goérmemesi gerekmektedir. Sahsin 6niinde diz ¢okmek resmi giysiye sayginlig1 azaltabilir.
Resmi gorevli arama geregi mutlaka diz ¢okecektir. Ancak bu sahsin gozii Oniinde
yapilmamalidir.

f - Arama esnasinda bir silah bulunmus olsa bile birden fazla silah bulunma ihtimali
g6z0oniine alinarak aramaya devam edilmelidir.

g - Sayet yatakta yatan bir sahsin aranmasi gerekliyse ve sahsin yataktan ¢ikmasi
miimkiin degilse aramay1 yaparken daha dikkatli olmak gerekmektedir.

Siipheli Bayanlarin Aranmasi
a - Stipheli bayanlar, bayan memurlar tarafindan aranmalidir.

b - Eger bayanin silah ve patlayict madde tasidigina kanaat getirirseniz giivenliginiz
acisindan ellerini arkadan kelepgeleyip bayan polis tarafindan kontrol edilinceye kadar
bayani gozetleyebilirsiniz veya;

¢ - Emniyet mensubu olmadiginda emniyette ¢alisan sinifi ne olursa olsan bir bayana
arama yaptirabilir veya;

d - Herhangi bir kamu kurulusunda ¢aligan bayana, bunu da bulamadiginiz takdirde;

e - [lk rastlayacagniz bir bayana rica ederek {ist aramasini su sekilde yaptirabilirsiniz

- Siipheli ya duvara dayatilarak ya da yiizikoyun yere yatirilarak polisin
kontroliinde silah ya da patlayict madde aramasi yaptirilir. (Ust aramasmin emniyet
digindan bir bagka kisiye yaptirilmasi istisnai ve zor bir durumda segilecek bir yoldur.)

- Ust aramas1 yapan kisinin ncelikle giivenligi saglanmalidir.

f - Gecikmesinde sakinca bulunan, telafisi miimkiin olmayan durumlarda arama
polisin ve amirlerinin inisiyatifine birakilmistir.

2 - Sucu ve Suglulugu Onleme Amaciyla Kisi Uzerinde Yapilan Arama

Polisin, sucu ve suglulugu 6nleme amaciyla bir kisinin {izerini arayabilmesi, kimligi
tespit edilecek kiginin silah, tehlikeli diger aletler ve patlayict maddeler tasiyip
tagimadigini tespit etmek amaciyla tedbir niteliginde yapilir. Daha sonra kesin aramaya
gecilir.

Polisin Sucu ve Suclulugu Onleme Amaciyla Bir Kisinin Ustiinii ve Esyasim
Aramasi I¢in Gereken Sartlar Sunlardir:

- Kanunlara gore bir ozgiirliik kisitlamasina tabi tutulmasi gerekenlerin, yani
yakalanan veya gozaltina alman kimselerin,
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- Kendisini bilmez durumda veya yardima muhtag¢ oldugu agik¢a belli olan
kisilerin,

- Zoralima (miisadereye) tabi seyleri yaninda bulundurdugu konusunda, bu
nesnelerin tizerinde oldugunu kuskusuz sekilde disiindiiren olaylarin. (Delil olmak tizere
bir nesneye el konmugsa yargilama sona ermeden Once verilmez. Miisadereye tabi olan
nesneler icin miisadere karari verilir ve bu nesneler devlet miilkiyetine geger. Delil
olmayacak ve miisadereye tabi olmayan esyay1 vatandasin geri isteme hakki vardir.)

- Kimligini; niifus cilizdani, pasaport veya gecerli bir belge ile
kanitlayamayanlarin,

- Serseri ve sabikali olup, sug¢ islemeye elverigli herhangi bir seyi iizerinde
bulundurdugundan siiphe edilenlerin, tizerleri ve egyalar1 aranabilir. Bulunan esyalar ayri
ayrt yerlerde muhafaza altina alinmalidir. Gorevliler, patlayici madde ihtimali de
olabileceginden her zaman dikkatli davranmali ve durumu agiklayan bir zabit tutulmalidir.

3 - Saniklarin Aranmasi

Daha &nce de belirttigimiz gibi Anayasammz Ozel Hayatin Gizliligini ve Konut
Dokunulmazligimi diizenlerken aramadan da sozetmektedir. Anayasa, 6zel yasamin
gizliligine dokunulmayacagi (Any. Md. 20) ilkesinin istisnasinin adli kogusturma
oldugunu belirtmis, ancak kural olarak hakim karar1 olmaksizin kimsenin stiniin, 6zel
kagitlarinin ve esyalarinin aranilmayacagini benimsemistir.

Konutlarin aramast da Anayasada (Any. Md. 21) yer almaktadir. Konuta
dokunulamayacag1 ilkesini koyan Anayasa, hakim karar1 ile konuta girilebilecegini ve
arama yapilacagini kabul etmektedir.

Istisnai olarak bu durumlarda, gecikmede sakinca bulunuyorsa yasanin yetkili kildig:
merciin emri ile bu arama yapilabilecektir. Anayasamizda yeralan her iki arama tiirii igin
de yasa, Savciya ve onun adina hareket eden Genel Kolluga (Polis-Jandarma) yetki
vermistir.

Hakkinda heniiz bir sug isnadi yapilmamis olan, fakat kendisinden makul bir sebebe
dayali olarak siiphelenilen kisi "Siipheli" dir. Heniiz hazirhk sorusturmasi asamasinda
bulunmakla birlikte, o kisi hakkindaki siipheler, kamu davasinin agilmasini gerektiren
stipheden daha kuvvetli bir siiphe halini aldig1 i¢in, tutuklanmasi istenilmigse, yani sug
isnad1 ortaya ¢ikmigsa ve hakkinda ceza kogusturmasi baslamus ise, artik kelimenin genis
anlamiyla "Sanik" vardir.

Ceza muhakemesi gayesiyle yapilan arama, suc siiphesi altindaki Kisilerin, su¢
delillerinin ve miisadereye tabi nesnelerin elde edilmesi amaci ile konutta, baska
kapal yerlerde ve kisilerin iizerlerinde yapilan islemdir.
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Arama; bu amaglara-hizmet eden ve sakli olan belirli bir esyanin veya bir kisinin
belli bir amaca yénelik olarak, planh bir sekilde arastirlmasini igerir. {lk planda sug ve sug
stiphesi altindaki kisileri ilgilendirmesi yaninda sugun disinda kalan kisileri de belirli
kosullarla kapsamina alabilir.

Bir sug islemek, ya da bir sugun islenmesine katilmak ya da yataklik etmek siiphesi
altinda bulunan kisinin gerek evinde ve gerek ona ait bagka yerlerde arama yapilabilir. Bu
arama siipheli kigilerin yakalanmasi amacina dayanabilecegi gibi, gerceklestirilebilmesi
i¢in, en azindan delil elde edileceginin umut edilmesi gerekir. Bunun bazi somut verilere
ve olgulara dayanmasi sarttir. Yalnizca bir duyguya dayali olarak aramaya girismek ve
miimkiin degildir. Ote yandan bu arama siiphelilerin yerinde yapilacagma gore, sug
stiphesinin de bazi olgulara dayanmasi sarttir.

Yasa sug siiphesi altinda olanlarin yanisira olmayanlarin da {izerinin aranacagini
belirtmektedir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, bu aramanm yapilmasi kosullan, kapali
yerlerde yapilacak arama kosullar ile paralellik gostermelidir. Kisilerin iizerini aramada
temel ilke, sug siiphesi altinda olmayanlarin aranmasimin daha esnek ve sug siiphesi altinda
olanlarin daha kat1 kosullara baglanmis olusudur.

4 - Ust Arama Yéntemleri

Kisilerin aranmasinda cesitli arama usulleri uygulanir. Bunlardan hangisinin uygun
oldugu ve uygulanacagi aranacak kisi, yer ve zamana gore arayan gorevli tarafindan tayin
ve takdir edilecektir.

Kisilerin dstlerinin aranmasinda, genellikle ii¢ metot uygulanir:

a - Duvara dayandirmak suretiyle (Duvar Yontemi),

b - Comelterek veya diz ¢oktiirmek suretiyle (Diz Coktiirme Y6ntemi),
C - Yere uzatmak suretiyle (Yiiz Ustii Yatirma Yontemi).

a - Duvar Yontemi; En ¢ok uygulanan arama seklidir. Diisey durumda olan ve
yaslanmaya miisait bulunan dayanilacak bir yerin mevcudiyeti halinde rahatlikla bu metot
uygulanabilir.

b - Diz Coktiirme Yontemi : Bu pozisyonda arama, siiphelinin dayanmasina,
yaslanmasina elverir duvar, araba gibi bir vasita olmadig1 zamanlarda yapilir.

¢ - Yiiz Ustii Yatirma Yontemi : 1 - Kisi yiizii koyun yatirilr, eller ense iizerinde
birlestirilir veya eller arkadan kelepgelenir.

2 - Ters dondiiriilerek ayn1 islem tekrarlanir.
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Anlagildigr lizere yukarida anlatilan aramalar kaba bir aramadir. Esas amag, stipheliyi
silahtan veya patlayict maddeden tecrittir. Bunun disinda siipheli ve suglularin daha hassas
bir sekilde aranmalari, hizmet yerlerinde nezarethaneye konmadan 6nce yapilir.

E - ESYALARIN ARANMASI
1 - Su¢ Egyasimin Tanim

Bir sorusturmada delil olabilecek nitelikte olan ve olayr aydmlatmada faydal
goriilen, sugta kullanilan, sugta kullanilmak tizere hazirlanan, sug teskil eden eylemden
kaynaklanan, kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi veya satilmasi mevcut
mevzuata gore sug teskil eden esyaya sug egyasi denir (SEY. Md.2).

Aramalar sonucunda genel ahlak ve edep kurallarina aykiri sug¢ igeren kasetlere,
kamu giivenligini tehlikeye disiirecek esyalara, uyusturucu maddelere, askerlere ait
silahlara, sug islemeye yarayacak her tiirlii teghizat ve cihazlara polis el koyabilir, el
konulan esya zilyedinden alinir ve savciliga teslim edilir (PVSK Md. 11).

2 - Su¢ Delillerinin Aranmasinda Dikkat Edilecek Hususlar

1 - Bir profesyonel aragtirmaci olarak, aramay: yapacak uzmanlarin delilleri
taniyabilme ve tahkikat konusu teskil eden sugla olan baglantisin1 bulma kabiliyetine sahip
olmasi gereklidir.

2 - Uzman Kkisiler gelinceye kadar, olay yeri notlara kaydedilip, fotograflar
cekilinceye ve olay yeri krokisi ¢izilinceye kadar HICBIR [Z VE DELILE
DOKUNULMAMALIDIR.

a - Bu fotograflar, notlar ve krokiler olay yerinin konumunu ve olay yerindeki tim
nesnelerin yerini agik olarak gostermelidir.

b - Deliller zaman agimina ugrasa da, suya diisse de parmak izleri kaybolmaz.
(ISLAK NESNELER HAVA AKIMIYLA KURUTULMALI, UZMAN KIiSILERCE
PAKETLENMELIDIR.)

€ - Cisimlerin sekline ve niteligine gore, izi bozmayacak sekilde tutulmalidir.
Ornegin; Bir bardagin i¢inden (elimizi bardagin i¢ine koyup agmak suretiyle) veya kenar
alt, u¢ kisimlar veya bir kagidin en ince ug noktalarindan tutulmalidir.

) d - Aragtirmaci, parmak izi birakmamasi i¢in, eldiven kullanabilir. (ELDIVEN
IZLERI YOKEDILEBILIR.) Eldiven kullanirken nesneleri normalde kullanicilarin
tutmadiklar1 kisimlardan tutarak, ayni hassasiyet ve titizlik gosterilmelidir.
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e - Delillerin tahrip, olmamasina 6zen gosterilmelidir. Ornegin; kaza gibi agikga bir
sugun islendigi asikar ise, not alma ve potansiyel delilleri toplama faaliyetleri zarar
vermeden yapilmalidir. Eger miimkiinse olay yerine yetkisiz kisilerin girislerini
engellemek igin olay yeri seritle ve ¢ember altma alinmalidir. (KAPI VE PENCERE
KOLLARINDAKI PARMAK iZLERINI SILMEMEYE DIKKAT EDILMELIDIR.)

3 - Genel olarak gozenekli olmayan nesneler iizerindeki goziikmeyen parmak
izleri, rutubet ve yiiksek sicaklik kosullarma uzunca siire maruz kaldig: takdirde, siiratle
bozulur. Bu nedenle parmak izleri miimkiin olan kisa siirede toplanmali, laboratuvara
gonderilmelidir.

4 - Hangi delillerin oncelikle toplanacagi hususunu belirlemek faydali olur.
ONCELIKLE BOZULABILEN, DEGISEBILEN VE KIRILABILEN DELILLER
TOPLANMALIDIR. Bu nedenle ilk olarak ayak izleri aranmali, parmak izi, kan ve baska
biyolojik delillerden sonra diger deliller toplanmalidir.

5 - Fiziksel delillerin olayla ilgili olup olmadigini tayin ve takdir etmek gerekir.
"Ancak, fiziksel delilden beklenen fayday: saglayabilmek i¢in bazi kurallara uyulmasi
gerekir. Delilin korunmasi, toplanmasi ve ambalajlanmasinda kiigiik bir ihmal ya da
dikkatsizlik, delilin 6zelligini yok edebilir. Olay yerinin ilk tespitinden mahkeme sathasina
kadar delilin degerinin kismen ya da tamamen kaybina dolayisiyla olayin faili mechul
kalmasina neden olur."

6 - Kural olarak delil ile karsilastirma standartinin ayri ayri kaplara konulmasi
gereklidir. Ayn1 kaba konulacaksa, maddelerin birbirine karigmasi ya da temasini
onleyecek sekilde ayirma ve koruma tedbirleri alinmalidir.

7 - DELIL ORNEKLERI, MUMKUN OLDUKCA, BOL MiKTARDA

TOPLANMALIDIR. Genellikle delilin bir kismi, analiz deneylerinde kullanilir.
Maddenin ¢ok az miktarda olmast, kesin sonucun alinmasini giiglestirebilir.

8 - Bazen, olay yerindeki nesnelerin, olayin yo6niinii degistirmek ve polisin yanlis
bilgiler edinmesini saglamak amaciyla yerleri degistirilebilir. Gozlemlenen bu tiir
degisiklikler kaydedilmeli ve bir olayda, biitiin ihtimaller gézoniinde bulundurulmahdir.

9 - Kural olarak, uzman kisiler gelmeden hig bir iz ve delile dokunulmamalidir.

a - Eger olay yerinde uzman yardimi sézkonusu degilse, giivenlik gorevlilerince bir
an evvel fotograf ¢ekilerek, olaym krokisi ¢izilmelidir.

b - Gozlemler, tanik ifadeleri ve benzeri bilgiler not edilmelidir.
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10 - Bazen, bize gore kesin bir husus veya belirtinin degersiz ve faydasiz oldugu
yoniinde vakitsiz bir karar olayin ¢dziimiinii kaybetmemize neden olabilir. Onun i¢in olay
yerindeki hersey dikkatlice kaydedilmelidir.

3 - Su¢ Delilleri

Delil; bir kimsenin su¢ isledigi hakkinda kesin kanaat edinmemizi saglayan
herseydir.

Sorusturma Odevini yapan gorevlinin isi; su¢ varsa; "Su¢ teskil eden olaym
determinizmini, olustaki neden ve sonug¢ baglantisimi ve Ogelerini ¢ozmek"tir. Bu
¢oziimlemede samigin eylemle iliskisi oldugunu veya olmadigini, varsa iliskisinin
derecesini gosteren maddi ve manevi seyler tespit veya elde edilerek karar organlarina
vermektir.

Daha acik belirtmek gerekirse delil;

- Sug konusu olayin, (NE?)

- Kim veya kimler tarafindan (KiM?)
- NEREDE?

- NE ZAMAN?

- NE ILE?

- NEDEN?

- NASIL?

- NiCiN?

- KIME ve NEYE karst yapildigini,

0 N oo g B~ W N P
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10 - Zarar derecesini, agikga gosteren veya aklimiza zorunlu olarak kabul ettiren
mantiki bagimtilarla iz, esya, tutanak, magdur, tanik ve samigin bizzat kendisi ve ikraridir
denilebilir.

Sanik ve yasada belirtilmis yakinlari; sanigin aleyhine olabilecek delilleri gostermeye
zorlanamazlar. Ancak bunlarin diginda kalan kimselerce delilin yok edilmesi veya
saklanmasi sugtur (Any. Md. 33, TCK.Md. 296,512).

iz, kesinlik kazanmamig maddi belirtilerdir. Olay yerinde gériilen ayakkabi belirtileri
muhtemelen saniga ait belirtilerdir. Bu iz karakteristik 6zel nitelikler tagiyorsa, ayni o sahis
olay yerinde bulunusunu mesru olarak agiklayamadiginda onun sanik oldugu hakkinda
delil teskil edebilir.

Fiziksel Deliller;

1 - Islenmis bir sugu ispat edebilir ya da sugun anahtar unsurunu belirleyebilir.
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- Stipheli ile magdur ve olay yeri arasindaki iligkiyi belirleyebilir.

- Suca katilan kisilerin kimligini belirleyebilir.

- Magdurun ifadesini dogrulayabilir.

2

3

4 - Samgin sugsuzlugunu ispat edebilir.

5

6 - Stipheli sahsin sugunu kabullenmesini ve itirafin1 saglayabilir.
7

- Olaylarda gorgii taniklarin beyanlarindan daha giivenlidir.

8 - Adli olaylarda mahkemeler tarafindan olayin aydinlatilmasinda deliller
dikkate alinir.

9 - Onemli bilgiler saglayabilir ya da mahkemede taraflarin iddia ve tartigmalarini
sona erdirebilir.

10 - Mahkeme kararlarinda ¢ok 6nemli fonksiyonu vardir.
a - Sug¢ Esyas1 Disinda Baska Su¢ Esyasi Bulunmas: Hali

CMUK'nu.n 110. maddesine gore bir arama sonucunda "Arama neticesinde
yapilmakta olan takikatla alakasi bulunmayan fakat diger bir sugun islendigi siiphesini
uyandirabilecek olan egya bulunursa bu esya muvakkat olarak zapt olunur ve keyfiyet
Cumbhuriyet Savciligia bildirilir." Yapilan arama sirasinda, sorusturma konusu eylemle
ilgili olmayan, fakat bir bagka sucun delillerini olusturabilecek nesneler bulunursa, bunlara
el konulur ve durum savciliga bildirilir.

b - Delillerin Stmflandirilmasi
1 - Simif Ozellikleri

a - Bazi delil gesitlerinin laboratuvardaki incelenmesi delilin simf ozelliklerini
bulmada 6nemlidir. Clinkii bir delilin bir ka¢ kaynaktan gelebilmesi ihtimali olabilir.

Ornegin, kirmizi boyanin kana, saglarm fiberlere benzemesi gibi.

b - Pozitif tespitlerin saglanmasinda ileri derecede 6nem tasiyan bog kovan, ayak
izleri, esya markalar1 gibi deliller eger belirtileri pozitif tespit igin yeterli degilse bu tiir
smiflandirmaya dahil olabilir.

¢ - Her ne kadar bu simiflandirmaya giren deliller pozitif olarak sugun karakterini ve
teorisini ispatlayamaz ise kesin ihtimalleri ortaya koymada ¢ok biiyiik deger tasimaktadir.
Ornegin, tirnak arasindaki deri, kan vb. artiklar veya diger kiigiik deliller bir tecaviiz
sanmiginin kan grubunu belirleyebilir. Bu sayede siipheli listesinden diger kan gruplarindaki
sahislar elenebilir.
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2 - Sahis Tespit Ozellikleri

a - Olaylarin ¢ogunda; el yazisi, esya markalan, mermi ¢ekirdegi, ayak izleri gibi
deliller markalar1 veya diger 6zelliklerinden dolayi, sahislarin pozitif olarak tespitinde
yararli olmaktadir.

b - Aga¢ veya cam parcalar1 gibi diger nesnelerin, eger fiziki olarak kirilan veya
kesilen diger orneklerle benzerlik gosteriyorsa kaynaklari pozitif olarak tespit edilmelidir.

4 - Olay Yeri Arastirma Metotlar:

Kriminoloji biliminin temel prensiplerinden birisi de degisim prensibidir. Bu
prensibe gore, bir mekani ziyaret eden kisi, orada varliginin izlerini birakabilecegi gibi, 0
mekanla ilgili bir takim belirtileri de beraberinde gotiiriir.

Aragtirmacinin sorumluluklarindan birisi, su¢ faili- magdur- olay yeri arasindaki
iliskiyi kuracak fiziksel delilleri bulmaktir. Bu iliski donerli bir iiggene benzer, iiggenin
uclarinda sug faili-magdur-mekan bulunur.

Bazen fiziksel delil gok asikardir. Ornegin: Birisini vuran bir silah yerde duruyorsa
dikkatimizi ¢ekecektir. Bir kisim delilin hemen goriilmesi bu kadar asikar degildir. Boyle
delilin bulunmas: dikkatli, zahmetli ve kapsamli arastirmay:1 gerektirir. Bu nitelikte bir
arastirma, su¢ sorusturmalarinda birgok sakincay: ortadan kaldirir. Sugun iz ve delillerinin
en iyi bi¢cimde ve noksansiz olarak toplanmasini saglar. Sug¢ yerinin arastirilmasinda
degisik metotlar bulunmaktadir. Metotlarin sekil-adi ne olursa olsun biitiin amaci olay
yerinin tamamnin arastirillmasidir.  Ciinkii, arastirilmayan bolimde ya da unutulan
bolimde 6nemli bir delil kalabilir. Bu tiir sakincalar1 gidermek i¢in ozellikle arastirma
alanlar1 genis ise, bu metotlara mutlaka basvurulur. Olay yeri arastirmasi, olayin tipine,
sekline, delillerin bulunmasi muhtemel olan yerlere gore degisik bicimlerde yapilir.
Belirtilen sekillerin diginda farkli bir aragtirma yontemi gerekiyorsa, gereken yontem
uygulanir.

Olay yeri kapali alan olabilecegi gibi, cadde ya da agik bir arazi olabilir. Siiphesiz,
arastirma metotlar olay yerinin sekline gore tespit edilmelidir.

Olay yeri aragtirmasi sirasinda, gorevlilerin kendi aralarinda mutlaka bir koordine
kurmalar1 gerekir. Arastirmacinin birisi bir delil bulursa; bu delilin tespiti, alinmasi,
muhafazasi igin aragtirmada gérevli bir uzmani mutlaka ¢agirmalidir. Simdi bu arastirma
metotlarini dzetleyelim.

a - Seritler Halinde Arastirma

Bu tip arastirma metodu genellikle su¢ failinin iizerinde bulundugu, su¢ esyasini
sakladifi, sug¢ esyasmi attigi yol, arazisinin bir boliimii gibi genis alanlarda yapilir.
Arastirma islemi birden cok memur tarafindan yapiliyorsa, bu memurlar
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yan yana dizilip belli bir zemin tizerinde paralel giderek yiirtidiikleri alani tararlar.

Tarama sirasinda memurlardan birisi, delil olabilecek bir seye rastlarsa, ekibin
sorumlusuna veya bir baskasina bilgi verir. "Ekipte bulunan delil alict veya tasiyic
cagirmalidir. Bu bir fotografei, parmak izi uzmani olabilecegi gibi bulunan delillerle ilgili
uzman bir memur olabilir." Bulunan delil uygun sekilde alinarak kayda gegirilir.

Bu arastirmay1 gerektiren bir duruma Ornek olarak silah, ¢alinmus esya, bigak,
uyusturucu gibi egyalarin karayolu iizerinde sug failinin herhangi bir yere atmasi1 veya sug
aletini arazinin bir yerine atmasi-saklamasi gibi olaylar1 6rnek olarak verebiliriz. Bu
sebeple arastirma islemi biiylik bir alan1 kaplayabilir.

b - Yatay ve Dikey Cizgiler izleyerek Arastirma Metodu

Bu metot, seritler halinde aragtirma metodunun degisik bir ¢esididir. Arastirmacilar
bir eksenden baslayarak, seritler halinde arastirma metodunu uygularlar (Dogu-Bati
istikametinde). Bir bolgeyi taradiktan sonra, ayni bolgeyi bu sefer Kuzey-Giliney
istikametinde tararlar. Boylece, her bolge iki kez taranmig olur.

C - Spiral Ya da Dairesel Arastirma

Aragtirma goze c¢arpan herhangi bir noktadan baslar. Bundan sonra arastiran
memurlar giderek genisleyen bir spiral diizlem iizerinde hareket ederler.

Hareketin yonii, bir saatin yelkovani yoniinde olabilecegi gibi bunun tersi de olabilir.
Baslangig¢ noktasi olarak genelde iki usul uygulanir.

Bunlar merkezden kenara dogru veya kenardan merkeze dogru spiral seklinde
yiiriinerek arastirmanin yapilmasidir.

d - Bolgeler Halinde Arastirma Metodu

Olay yeri kare seklinde ise bu metot kullanilir. Taranacak alan, bélgelere ayrilir. Bir
arastirmaci, bir bolgeyi iyice tarar veya birden fazla arastirmaci ayn1 bolgeyi ayni anda
aragtirir. Delil bulundugunda fotografi ¢ekilir, uzmani delili toplar, muhafaza altina alir ve
etiketler.

e- Tekerlek Metodu ile Arastirma

Bu tip arastirma daire bigimine benzer olay yerlerinin arastirilmasinda kullanilir.
Aragstirilacak alanda bir hareket noktas1 yani merkezi belirlenir. Buradan kenarlara dogru
gidilerek arastirilir. Bu iglemin tersi de yapilabilir. Bir delile rastlandigi durumlarda yine
fotografi ¢ekilir. Uzmani delilleri toplar, muhafaza altina alir ve etiketler.
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Olay arastirma metotlarindan hangisi secilirse secilsin, olayla en fazla iliskili ve en
6nemli delili bulma amacina yonelik ¢alisilmalidir. Hareketin miikkemmelligi kadar, delilin
diiriistligii de gbzoniinde tutulacak noktalardir.

Cevresel iklim sartlarindan otiirii hemen bozulabilecek ya da hasara ugrayabilecek
delillere, toplama islemlerinde oncelik taninmalidir.

5 - Fiziki Delillerin Korunmasi ve Sevkiyati

1 - Fiziki deliller, eger miimkiinse delilin bulundugu durumda kriminalistik
laboratuvarina ulagtirtlmalidir.

a - Kriminal deliller miimkiin oldugu kadar az veya hi¢ ele alinmamalidir.
b - Kriminal deliller miimkiin oldugu kadar ¢abuk laboratuvara génderilmelidir.

2 - Fiziki deliller, bulundugu andan mahkemeye sunulacagi zamana kadar bir
muhafaza zinciri altinda korunmalidir.

a - Delili muhafaza eden gorevli, delilin muhafazasi yetkisine sahip oldugunu ve
degisiklige ugramadigini saptamak i¢in sahitlik etmek tizere cagrilmalidir.

b - Delil mimkiin oldugu kadar az insanin muhafazas: altinda olmali ve az el
degistirmelidir.

3 - Deliller laboratuvara incelenmeye gonderilirken giivenli olarak
paketlenmelidir.

a - Eger delil olan bir nesne sevkiyat sirasinda tahribata ugradiysa delilin mahkeme
karsisinda giivenilirligi hi¢ kalmayacaktir.

b - Her parga ayr1 ayr1 baglanmali ve ayri kutulara konulmalidir. (Tibbi ve kimyevi
delillerin birbiriyle karigmasi ve bozulmast ihtimaline karsi bu islemler yapilir.)

C - Gorinmeyen parmak izi delilleri, parmak izlerinin bulunabilecegi higbir seyin
temas etmemesi i¢in paketlenmelidir.

d - Delillerin paketlenmesi; Olay yeri inceleme sirasinda bulunan tiim maddi deliller
bulunduklart yerlerde etiketlenerek numaralanir.

Etiketlerin iizerine;

- Delillerin bulundugu yer, kisi ve kaynak,
- Olay dosya numarasi,

- Bulundugu tarih ve saat,

- Delillerin agiklanmast,
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- Emniyet biriminin ad1,

- Sorusturmacinin kimligi,

- Gerekli goriilen diger hususlar yazilmalidir.

F - KONUT iSYERIi VE EKLENTILERINDE ARAMA

Daha oncede belirttigimiz gibi Anayasamiz konut dokunulmazligini korumus, 21 inci
maddesinde bu konuyu diizenlemistir. Buna gore; "Kimsenin konutuna dokunulamaz,
kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilman merciin emri
bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el
konulamaz." hikmii yer almaktadir. Bu nedenle polisin konuta girebilmesi igin kural
olarak elinde bir arama karar1 bulunmasi gerekir. Bu karar bir hakim karari olmalidir.

Polisin hakim karar1 veya yetkili merciin emri bulunmaksizin meskene girme yetkisi,
istisnai hallerde ve zorunluluktan dogan bir ihtiyagla kabul edilmistir. Toplum i¢in veya
kisiler bakimindan mevcut bulunan hayati bir tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla veya
kapali yerlerden gelen yardim cagrilart iizerine zabita eve girebilir. Bu tiir bir 6nleme
aramasl islemini yapmak bakimindan, her giivenlik gorevlisi, dzel bir emir almaya muhtag
olmaksizin, gorevi geregi yetkilidir. Polis, toplumu tehlikeden korumakla gorevlidir; imdat
istenmesi veya yangin gibi biiyiik bir tehlikenin haber verilmesi veya goriilmesi hallerinde
kisileri tehlikeden kurtarmak i¢in (agir cezalik sugun islenmesine veya devamina mani
olmak igin), igyerlerine ve eklentilerine dogrudan girebilir.

Ev sahibinin rizas1 olmaksizin, polisin bir ikametgaha girebilmesi ve 6nleme aramasi
yapabilmesi i¢in mevcut ve 6nemli bir tehlikeyi onlemek amaciyla hareket etmesi sarttir.

PVSK'nun 20 nci maddesinde; "Imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma
gibi biiyiik tehlikelerin haber verilmesi veya goriilmesi halleri ile agir cezali bir sugun
islenmesine veya yapilmakta devam olunmasina mani olmak i¢in konutlara igyerlerine ve
eklentilerine girebilir." denmektedir.

1 - Konutun Tanim

Dar manada konut; Ceza Hukukunda konutu dar manada anlayan yazarlar vardir. Bu
yazarlara gore; konut diyebilmek i¢in o yerin gece istirahatine tahsis edilmis olmasi ve
keyfi fiil ve ihtiyaglara ayrilmig bulunmasi gerekmektedir.

Genis manada konut; barinma, yatip kalkma ve istirahat etmeye ayrilmis olan yerler
konut sayilirlar. Bu anlamda olmak iizere, bir otel odasi, konut olarak kabul
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edilmisse, konut kavramma dahildir. Konutun bir bina olma sart1 da aranmaz. Bu sebeple
bir kuliibe, gemi kabinesi, ikamet i¢in kullanilan maunalar, kayik¢inin i¢inde uyudugu
kayik, gezici insanlarm ayni zamanda ikamet igin kullandiklar1 arabalar, igyerleri konut
olarak kabul edilir. Uzun zamandan beri terkedilmis bir yere girmek konut
dokunulmazligini ihlal sugunu meydana getirmez.

Miistemilat

TCK’nun 193 iincii maddesi miistemilat1 da konut saymaktadir. Yalniz konut degil
miistemilata da girmeyi veya girdikten sonra ¢ikmamayi sug sayar.

Bir yerin miistemilat sayilmas1 i¢in konuta bitisik veya konuta yakin olmasi sart
degildir. Stiphesiz konut bir bina ise ona bitisik yerler miistemilattir. Fakat konuta bitigik
olmayan ve hatta ondan uzakg¢a bir yer dahi miistemilat sayilabilir. Etrafi ¢evrili yerler
dahilinde bulunan yerleri miistemilattan saymak nisbeten kolaydir. Fakat bir yerin etrafi
cevrili bir mahal dahilinde bulunmus olmasi onun miistemilat sayilmasimi her zaman
miimkiin kilmaz. Boyle yerlerin miistemilat sayilmadigi hallerde failin TCK'nun 520 nci
maddesine gore cezalandirilmast miimkiin olabilir.

2 - Konut ve isyeri Aramalarinda Dikkat Edilecek Hususlar
1 - Arama emri veya izni gosterilmelidir.

2 - Arama ekibi yaninda mahalle sakinlerinden veya muhtar veya ihtiyar
heyetinden birkag kisi bulunmalidir.

3 - Aramalarda nezaket kurallarina ve aile mahremiyetine uyulmali, rencide edici
davranislardan kaginilmalidir.

4 - Yer aramalarinda giivenlik gorevlileri arayacaklari yerde, iceriden veya
disaridan gelebilecek tehlikelere karsi uyanik olmalidirlar; sayet gerekirse gelik yelek,
koruyucu kask ve kalkan kullanilmalidir.

5 - Aranacak yerde kimlerin bulunabilecegi diisiiniilmelidir. iceriden gelebilecek
herhangi bir tehlikeyi 6nleyici tedbirler alinmalidir. Konutda yapilan arama i¢in konutun
biitiin giris yerlerinden ayni anda girilmelidir.

6 - Konutun gizli kagis yerleri olabilecegi diisiiniilmeli ve gerekli tedbirler
alinmali, énce planlama yapilmalidir.

G- ARACLARIN ARANMASI

Sug delili elde etmek i¢in ya da yasaklanmis bir seyin mevcut olup olmadigmi
Ogrenmek i¢in aragta arama yapilabilir. Aracin sanig1 veya sug esyasini tagidigi veyahut da
olay1 aydinlatacagi umulan bir ara¢ oldugu tespit edilmis ise de, genel asayis ve kamu
diizeni disiinceleri ile miilki idare amirinin veya sikiyonetim komutanlarinin emirleri
geregi, sug siiphesine bagli olmadan arama yapilabilir.
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1-  Araclarin Durdurulmas:

a - Araglar iniformali gorevlilerce durdurulmalidir. Siiriicliyle konusurken,
istediginizi belirtirken, arama sirasinda ve bitiminde ara¢ igerisindekilere karsi nazik
davranilmalidir. Siiriicii polis oldugunuza inanmali, siiphe etmemelidir.

b - Durdurma yerinin dogru segilmesi giivenlik agisindan biiyiik rol oynar. Durdurma
esnasinda durdurulan aracin hizi, trafik yogunlugu, trafik seridinin miisaitligi, kotii hava
sartlan ve yoldaki 151k durumu goézoniinde bulundurulmalidir.

¢ - Dur isareti zamaninda ve agik¢a gériilebilir sekilde verilmelidir. Ornegin her iki
yone 50 m. ileriye "DUR" levhasi konulmalidir. Bu esnada iizerinde "DUR" yazis1 yazili el
levhasi kullanilmalidir. Durdurulmak istenen sahis durmayabilir veya durur gibi yapip
birden hizlanabilir. Bu durumlar 6nceden hesaplanmalidir. Gorevli boyle durumlarda
kendisini koruyabilecegi pozisyonda olmalidir.

d - Dur isareti zamanmnda yola konuldugu halde, ileride bekleyen gorevlinin "Dur
isaretli" levhasina ve "DUR" isaretine ragmen ara¢ durmuyorsa yola seyyar kapan
konabilir. (Thbarl aramalarda, seyyar kapan koyarak tekerleklerin patlamasi suretiyle arag
durdurulabilir.)

e - Arama yapilan yerde, gelen araglar giindiiz kirmizi bayrak veya elle, gece
elfeneriyle durdurulur ve gece yapilan aramalarda, siiriiciilere aracin, i¢ 1siklarim yakmasi
sOylenebilir. Hemen yakinda en az bir kisi arama yapanlari koruyacak sekilde hazir
bulundurulmalidir.

f - Arama yapilacak arag, takip edilirken, tehlikeli sollamalardan sakinmamali, yol
glizergahinda barikat, hemzemin gegit gibi mecburi durusa miisait engeller mevcutsa
miimkiinse aracin bu engellere ulagsmasi beklenerek durdurulmalidir.

g - Aracin y6nii kontrol edilen trafigin istikametinde olmalidir.

h - fhbarli aramalarda, her iki istikamette 100-150 m., ileride kagan araglan
engellemek i¢in, pusuda en az iki gorevli bulundurulmalidir.

2-  Araclari Kontrolleri
a - Arama sirasinda ve bitiminde nazik davranilmalidir.

b - Arag kontrolleri akan trafigi tehlikeye sokmayacak yerlerde yapilmalidir. Bunun
icin park yerleri, yan seritler ve tali yollar kullanilmalidir. Siirticiiye durdurma devriyesi
tarafindan mevcut 151k kaynaklar1 ve levhalar kullanilarak gerekli ikaz yapilmalidir.

C - Arag kontrollerinde, aracin kenara gekilis durumuna gore trafigin seyretmedigi
taraftan yapilmalidir.
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d - Sofor mahallinden igeri sarkarak kontrol yapilmamalidir. Kontrol esnasinda aragla
gorevli arasinda belli bir mesafe olmali ve siiriiciiden motoru durdurmasi istenmelidir.

e - Arag i¢inde bulunanlarin herhangi bir sugtan aranan kisiler olabilecekleri, kontrol
esnasinda gozden uzak tutulmamalidir.

f - Sayet gerekli ise, sahislarin st aramasini yaparak silah tasiyip tasimadiklart
kontrol edilmelidir.

g - Karanlikta veya kotii goriis hallerinde aracin i¢ ve dis lambalarmm yakilmasi
istenmelidir. Ara¢ kagitlarinin kontrolii esnasinda on ve arka farlarin Oniinde
durulmamalidir.

1 - Makul bir sliphe mevcutsa, arag ve aragtaki yiik de kontrol edilmelidir.
H - TUZELKIiSILIGE SAHIiP KURUMLARDA ARAMA
1 - Universite Binalarinda, Bankalarda, Devlet Dairelerinde Arama

Universite binalar1 ve cklentilerinde, bankalarda, devlet dairelerinde, arama
yapilmasin1 ongoren 6zel bir yasal diizenleme mevcut degildir. Ancak genel usule bagh
olmalar icin CMUK'na gére arama yapilabilir.

Zabita; sug ve suglularin kogusturulmasi i¢in hi¢bir merciin davet veya iznine bagh
olmaksizin tiniversite ve eklentilerinde CMUK hiikiimlerince arama yapabilir.

Ayrica, PVSK'nun 20 nci maddesine gore zabita;

- Universite binalar1 veya ekleri iginde kurumun imkanlariyla &nlenmesi
miimkiin goriilmeyen olaylarin ¢ikmasi ihtimali kargisinda rektor, acele hallerde de dekan
veya bagl kurulus yetkililerinin zabitadan yardim talep etmeleri halinde,

- Herhangi bir davet veya izne bagli olmaksizin sug ve suglularin kovusturulmasi
icin her zaman,

Yukarida yazili hallerde iniversite, bagimsiz fakiilte veya iniversiteye bagh
kurumlarin binalarina veya bunlarin eklerine girebilir, ifadeleri yer almaktadir.

Bankalarda, devlet dairelerinde arama; hakim karariyla veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde aramaya yetkili olan gorevliler CMUK geregince arama
yapabilirler. Sug delillerine el konmasi gereken acele hallerde genel hiikiimler gegerlidir.

Sakinca bulunmayan hallerde mahallin en biiyiik miilki amirine ve daire amirine de
bilgi vermek, arama yapilirken hazir bulundurmak yerinde olur.



204

2 - Derneklerde Arama

2908 sayili Demekler Kanununun 48 inci maddesi uyarinca mahalli miilki amirinin
emriyle Derneklerin merkez ve subelerinin yonetim yerleri, miiesseseleri ve benzeri her
cesit eklentilerine kolluk kuvvetlerince her zaman girilebilir. Ilgili madde; "Kolluk
kuvvetleri, Derneklerin yonetim tiyeleri, miiesseseleri ve tesisleriyle her gesit eklentilerine
mahallin en bilyiik miilki amirinin yazili emriyle her zaman girilebilir" hiikmii yer
almaktadur.

Bu sekilde girilen yerlerde;

a - Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 yasindan kiigiikleri veya ortaokul ve orta
ogretim 6grencilerinin kabul edildigi,

b - Fuhus yapildigi, kumar oynandig1 veya genel ahlaka aykir1 harekette bulunuldugu,
¢ - Uyusturucu maddelerden herhangi birinin kullanildigi,

d - Kanunlarin bulundurulmasini yasakladigi silah, alet veya maddelerin veya
kanunlarin yasak ettigi her tiirlii rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden resim, afis,
pankart ve yazilarin veya mahkemelerce yasaklanmis yaynlarin bulunduruldugu veya
kanunlara gore sug sayilan faaliyetlerde bulunuldugu,

e - Suglulara yataklik edildigi,
f - Izin almaksizin alkollii igki kullanildigi,

tespit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Derneklerin merkez ve subelerinde veya bunlara bagh miiessese veya eklentilerinde;
atesli silahlarla mermilerinin, patlayict maddelerin, kama, hanger, sisli baston, sustali ¢aki,
pala, kilig, kasatura, siingii, sivri uglu ve oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kam¢i, bogma teli
veya zinciri, musta ile sirf saldin ve savunmada kullanilmak tizere 6zel nitelikteki benzeri
alet veya yaralayici ecza ve diger her tiirlii zehir ve gazlarin bulundurulmas: yasaktir.

Ancak, aveilik, folklor ve spor derneklerinde mesguliyetlerinin gerektirdigi silahlarin
saglanmasina ve bulundurulmasina, Igisleri Bakanliginca izin verilebilir.

Ozel bir kanun olan Demekler Kanununda genel bir kanun olan CMUK hiikiimleriyle
celisen agik bir ifade yer almamis oldugundan adli kovusturma ve sorusturma konusunda
CMUK hiikiimlerine gore hareket edilecektir.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, milli givenligin, kamu diizeni
veya genel ahlakin korunmasi bakimindan demek ve iist kuruluslarin faaliyetlerini tespit
eden valilik, gecici olarak ¢aligmalarini 6nleyebilir. Zabita bu



205

amagla delillerin tespit edilmesi i¢in vali veya kaymakamin yazili emriyle demek ve iist
kuruluglarin bina, lokal ve eklerinde arama yapabilir. Yapilan islem delillerin tespiti
niteligindedir. Kovusturma ve sorusturma Cumhuriyet Savciliginca; yoksa Sulh
Mahkemesi Hakimligince yiiriitiiliir.

Dernekler ve lokalleri sadece iiyelerinin devam etmesi ve kanunlara ve tiiziiklerine
uygun hareket ettikleri siirece kanunun korumasi altindadir. Uye olmayan kimselerin
bulunmasi halinde herkese agik yerlerden sayilir. Bu durumun tespiti i¢in aramaya
baslamadan 6nce iiye kayit defterine el konup dernegin bina, lokal ve eklentilerinde
bulunanlarin kimlikleri tespit edilerek kayith olup olmadiklar1 hakkinda tutanak
diizenlenir. Sikiyonetim sirasinda Sikiyonetim Komutaninin yazili emri ile her tiirlii
Demek, Sendika, Siyasi Parti, 6zel ve tiizelkisilere ait bina ve benzeri her yer aranabilir,
her tiirlii sug arag ve delillerine el konulabilir.

3 - Sendikalarda Arama

Sendikalar Kanununda aramayla ilgili 6zel hikiim bulunmadigindan sendika
binalarindaki aramalar da; Derneklerde yapilan aramayla benzerlik igerisindedir. Yani
Sendika binalar1 da gerektiginde kolluk¢a arama karari olmaksizin aranabilir. Derneklerin
aranmast i¢in belirtilen hususlar, sendika binalari i¢in de gegerlidir.

4 - Askeri Hizmetlere Mahsus Yerlerde Arama

Harp gemileri dahil olmak iizere, askeri hizmetlere mahsus yerlerde yapilacak arama
ve elkoyma iglemi, askeri makamlar tarafindan yapilir. Ancak islem sirasinda Hakim veya
Cumhuriyet Savcist hazir bulunurlar. Askeri hizmete mahsus yerde sadece ordu ile alakasi
olmayan kisiler varsa, askeri makamlarin miidahalesine liizum yoktur (CMUK Md. 97/4).

| - UYUSTURUCU ARAMASI

Uyusturucu aramasi, siipheli veya suglunun sugunu meydana ¢ikaracak veya teyit
edecek fiziki delillerin elde edilmesi i¢in yapilan bir dizi arastirmadir.

Uyusturucu aramasli, gerek kisinin igyerinde, gerek ikametgahinda, gerek bu kisiler
tarafindan ziyaret edilmis yerlerde, bu yerin g¢evrelerinde, bazi haller de belirli alanlarin
taranmasi, bazen sorusturmanin geregi olarak su alti aramalar1 ve her nev'i ulagtirma
araglarinda ve benzeri makul siipheye dayali her yerde arama yapilabilir.

1 - Kisilerin Uzerinde Uyusturucu Madde Aramasi

Uyusturucu aramast diger aramalardan farklilik arzeder. Daha 6nce anlattigimiz "Ust
Arama Yontemleri" genel bir arama yontemidir. Uyusturucu aramasinda bu yontemlerden,
(duruma ve sartlara gére en uygunu) biri kullanilir. Fakat
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uyusturucu aramalarinda istii aranacak siipheli sahis veya saniklarin daha hassas bir
sekilde ince aramaya tabi tutulmalar1 gerekebilir.

Viicudun incelenmesi

Anayasamiza gore, "Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin
viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz"; Kisinin dokunulmazligi vardir (Any.Md. 17/2). Ceza muhakemesinde bu hak
simurlanabilir (Any.Md. 13); samigin veya sanik statiisinde olmayan kisilerin viicut
iizerlerinde inceleme yapilabilir. Viicudun incelenmesi, viicutta arama yapilmasindan
farkli olup, bir insanin viicut ézelliklerinin sistematik bir seklide arastirilmasi demektir.

Sanigin viicudu iizerinde yapilacak inceleme bir operasyon yapilmasini gerektirecek
derecede ise, hakimden karar alinmalidir.

Ornegin viicut iizerinde igne izi aranmasi gibi, tibbi bilgiyi gerektirmeyen basit
incelemeleri her polis memuru yapabilir. incelenmesi gereken bir bayan ise, inceleme bir
bayan gorevli tarafindan yapilmalidir. Buna karsilik uyusturucu kullanip kullanmadigimi
belirlemek amaciyla tahlil i¢in saniktan kan alinmasi gibi operasyonlar sadece bir doktor
tarafindan yapilmalidir.

2 - Konut ve isyerlerinde Uyusturucu Aramasi

Konut ve islerlerinde, daha genis bir ifadeyle kapali yerlerde yapilan aramalar dikkat
ve itina ile yapilmasi gereken aramalardir. Aramanin sistematik bir sekilde yapilarak
higbirseyin gozden kagirilmamasi gerekir. Isin mahiyeti ile aramanmn konusu agirhk
verilmesi gereken hususu ayrica belirleyecektir.

3 - Acik Alanlarda Arama

Bazen suglu veya siiphelinin gegmek zorunda kaldig1 agik alanlarda arama yapilmasi
gerekebilir. Buralarda yapilacak aramalar da rastgele olmamali, bu is i¢in elde yeterince
personel bulundurulmalidir.

Faydali oldugu tespit edilmis bulunan iki yontem vardir:

Birinci Yontem; Aranacak alani kare ve dikdortgenlere tahmini olarak bolgelemek
ve bu dortgenlerin kenarlar1 boyunca yiiriiyerek bakmaktir.

ikinci Yontem lIse; Bu dortgenlerin kdsegenleri boyunca yiiriiyerek aranacak alana
bakmaktir.

Sahanin Taranmasi

Sahanin taranmasi, aranacak agik alanlarda uygulanacak bir metoddur. Yeterince
personel varsa bunlar tek sirali saf teskil ederek ¢omelirler ve iki ellerini parmaklart ile
tirmik harekati yapmak suretiyle biitiin alani elden gecirerek
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ilerlerler. Ozellikle kirsal alanlarda ufak fiziki delillerin ele gegirilmesinde uygulanan
faydali bir yontemdir.

4 - Araclarda Uyusturucu Madde Aramasi

Deniz veya hava ulagim araglarinin aranmasinda uzmanlardan yararlanilmalidir.
Kabin, salon veya kamaralarda yapilacak aramalarda, kapal1 yerlerde yapilacak aramalarda
benzer bir yol takibi uygun olur. Ancak, makina daireleri, ambarlar vs. yerlerde yapilacak
aramalarda uzmanlarin yardimini saglamak yerinde olur.

J - GECIKMESINDE SAKINCA BULUNAN HALLERDE HAKIiM KARARI
OLMADAN YAPILAN ARAMALAR

a - Hakim karar1 almaya maddeten imkan bulunmayan istisnai hallerden biri de,
gecikmesinde sakinca bulunmasidir. Tehlikenin meveut bulundugunu kabul etmek
agisindan makul bir sliphe varsa ve zararin sonradan telafisi miimkiin degilse gecikmede
sakinca vardir.

Gecikmede tehlike agisindan 6nem kazanan hallerin ilki, tiglincii sahislarin veya polis
memurunun bizzat kendisinin tehlikeden korunmasi ihtiyacidir. Bu tiir tehlikeyi
onleyebilmesi i¢in polisin silahli oldugundan siiphelendigi kisilerin iizerini aramasi kabul
edildigi gibi, o kisinin bulundugu yerde, elinin uzanabilecegi mesafe iginde kalan yerlerde
de arama yapilmasi kabul edilir.

) b - Gecikmede tehlike bulunan hallerden diger birisi de, meshut ciirim halidir.
Islenmekte olan bir sug¢ sirasinda olay yerine gelen veya olay yerinden kagan faili
kovalayan polis memurunun, hakimden karar almas1 miimkiin degildir.

Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, evde silahli kisilerin bulundugu ihbar edilmistir.
Polis olay yerine geldiginde, evden disariya ates edilmis ve yapilan operasyonla failler
yakalanmistir. Bunun gibi bir meshut ciiriim halinde hakim karari olmadan polis evde
arama yapabilir.

Ancak dikkat edilmesi gereken nokta sudur ki; burada yapilan arama sadece
"Tehlikenin Onlenmesi" ile ilgili ve dar kapsamli bir aramadir. Evde daha detayli bir
arama yapilmasi Ozel hayatin gizliligini ihlal eder. Bu tir bir detayli aramanin
yapilabilmesi i¢in gene de hakimden bir karar alinmasi gereklidir.

Diger bir 6rnek de sudur: Ev sahibi kadmn, dostu tarafindan doviilmiis ve
bayiltilmigtir. Kavga ve giiriiltiiler polise ihbar edildigi ve yardim istendigi igin olay yerine
gelen polisin hakim karari olmadan eve girip, genel arama yetkisi dogar. Ancak evde
detayli arama yapilabilmesi i¢in gene de hakimden karar alinmas1 gereklidir.



208

Hakimin arama karar1 vermesini saglamak i¢in, olaylar1 anlatan bir rapor
hazirlanmalidir. Raporu inceleyen hakim, toplumun sucgun ortaya ¢ikarilmas: konusundaki
menfaati ile evinde sug isleyen kisinin 6zel hayatinin korunmasindaki menfaatini karsilikli
olarak tartar ve evde detayli bir arama yapilip yapilmamasi konusunda karar verir.

Hakim karar1 olmadan elde edilen delillerin, son sorusturma asamasinda mahkeme
tarafindan dosyadan ¢ikartilmasinin 6niine gegmek igin, POLISIMIZIN HER ZAMAN
OLDUGU GIiBI, FERT HAK VE HURRIYETLERINE SAYGILI DAVRANACAGI
TABIIDIR.

C - Gecikmede sakinca bulunan hallerden bir digeri de, delillerin yok edilmesi
ihtimali ortaya ¢ikinca s6zkonusu olur.

d - Nihayet gecikmede sakincanin diger bir hali de, toplum igin biiyiik bir tehlike
yaratan durumlardir. Mesela, bir yangin c¢ikmussa, evdekilerin hayatmi kurtarmak
acisindan, Hakim karari olmadan eve girmede zorunluluk vardir.

K - ILGILININ ARAMAYA RIZA GOSTERMESI

Hakim kararina ihtiya¢ bulunmayan istisnalardan bir digeri de hakkinda arama ve
elkoyma yapilacak olan kisinin hatta polise ifade verecek olan sahsin imzasinin
bulunmasidir. Burada 6nemli olan verilen ifadenin serbest iradeye dayanmasidir.

Ancak 6nemli olan bir nokta sudur ki; ilgiliye yapilacak olan islem konusunda rizasi
sorulurken, reddetme hakkina sahip bulundugu da kendisine bildirilmelidir. Mesela, kapiya
gelip zili calan ve "Evde arama yapabilir miyim?" diye soran polis memuru, konut
sahibine, hakim karar1 olmadan kendisini eve almamak hakki bulundugunu séylemek
mecburiyetindedir. Boyle yapmayip da igeri girme hakkina sahipmis gibi davranirsa,
yaptig1 islem "Hile"dir ve CMUK Md. 135 kapsaminda miitalaa edilebilir.

Gosterilen rizanin gegerli olup olmadig1 bakimindan su noktalar 6nem kazanr:
1 Siiphelinin egitim ve zeka durumu, yasi,

2 Akl hastasi veya sarhos olup olmadig,

3-  Rizasini agikladigi sirada yakalanmis olup olmadigi,

4-  Yakalama esnasinda hakkinda yasal olarak zor kullanilmig olup olmadigi ve
ellerine kelepge katilip takilmadigi,

5-  Rutin iist aramasi sirasinda lizerinde bulunan anahtarlarin daha sonra konutun
aranmasinda kullanilip kullanilmadigs,
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6- Konutunda arama yapilmasina riza gosterirken tereddiit edip etmedigi,
7-  Hukuki haklarim bilip bilmedigi, kendisine sdylenip sdylenmedigi.

Yukarida sayilan bu hususlar gézoniinde tutularak verilmis olan rizanin hukuken
muteber olup olmadig: hakim tarafindan tespit edilir.

Siiphelinin arama konusunda verdigi rizanin kapsami da 6nemlidir. Ornegin
konutunda uyusturucu madde bulundurdugundan siiphelenilen bir kisi arama yapilmasina
riza gosterdigi vakit polisin rizaya dayali aramayi yaparken buldugu ozel kagitlari
incelemesi yasal degildir. Ancak burada su noktaya da onemle deginmek gerekir ki, rizaya
dayanan arama sirasinda baska bir sugun emaresi ortaya ¢ikar ve o emareye el koyma
bakimindan gecikmede tehlike sart1 da varsa buna hukuka uygun bir sekilde el konulabilir.

ARAMA YAPILMASI VE NETiCESI
1 Arama Neticesi

Arama igleminin bir tutanak ile tespiti gerekir. Unutulmamalidir ki, TUTANAKLAR
aksi sabit oluncaya kadar gegerli belgelerdir ve TUTANAK yapilan herseyin YAZIYA
gecirilmesidir. Aramada ele gecirilen esyanin, diger esyalarla karistirilmamasi,
degistirilmemesi ic¢in {izerlerine uygun isaretler konulmalidir. Arama tutanaginda
saklanmig esyanin nerelerde bulundugu da gosterilmelidir. Aramaya tabi olan kimsenin
kagitlarini inceleme yetkisi Hakime aittir. Aleniyete gecmis yazilar bu kayda tabi degildir.
Ancak, siipheli veya siipheli olmayan ilgili riza gosterirse (Riza gosterenin razi olmama
hakkinin kendisine sdylenmesi gerekir.) memur kagit tetkik edebilir. Riza olmazsa
lizumlu kagitlar bir zarfa konularak resmi miihiirle miihiirlenir ve hakime génderilir.

Arama neticesinde yapilmakta olan sorusturmayla ilgisi bulunmayan fakat diger bir
sugun islendigi siiphesini uyandirabilecek olan esya bulunursa bu esyaya gegici olarak el
konulur ve Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

Kollugun her islemi bir tutanakla saptamasi gerektigini belirtmistik, kolluk 6zellikle
aramanin sonunda bir tutanak yapmalidir. TUTANAK YAPILMASI ICIN ARANAN
KISININ, DELIL VEYA ESYANIN BULUNMASI ZORUNLU DEGILDIR. Kolluk
higbir iz ve delile rastlamazsa dahi durum bir tutanakla saptanmalidir. Ciinkii bir iz veya
delile rastlamadig1 veya sanigin suglu olmadigmni gosteren (aranilan delilin tersine) bir
delile rastlandigmni bildirmesi hazirhik sorusturmasini yapanlarin asil goérevleridir.
CMUK'un 153 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda "Cumhuriyet Savcist yalniz sanigin
aleyhine olan hususlar1 degil, lehine olan cihetleri de arar ve kaybolmasindan korkulan
delillerin toplanmasina ve zaptina ¢alisir." denilmistir. Bu hikkiim Cumhuriyet Savcist ile
sorusturma yapmakla zorunlu kollugu da baglayict bir hiikkiimdiir. Tutanagin bir 6rnegi
ilgililere verilmelidir.
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MEMURLARIN iSLEDIKLERI SUCLARLA iLGILi ARAMA
1 - Konut Dokunulmazhgm fhlal

Konut dokunulmazligini ihlalin memurlar tarafindan islenmesini kanun bagimsiz bir
sug¢ saymistir. TCK'nun 194 iincii maddesince "Bir memur vazifesini suistimal ederek veya
kanunda muayyen olan usul ve sartlar haricinde olarak aharin mesken ve miistemilatina
girerse li¢ aydan ii¢ seneye kadar ve eger bu iste evin i¢ini aragtirma gibi baska keyfi bir
muamele de yapacak olursa alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis olunur. Eger bu fiili hususi
bir maksat ugrunda irtikap etmigse ceza miiddeti altida birden iigte bire kadar artirilir."
ifadeleri yer almaktadir.

Konut ve miistemilata 6zel bir amag ile girmek memurun sahsi bir sebep ile bu
yerlere girmis olmasi demektir. Memurun isledigi konut dokunulmazligini ihlal sugunun
takibi re'sendir (Kendi basma). Bu sebeple dokunulmazhig: ihlal edilen konut sahibinin
rizast fiili su¢ olmaktan ¢ikarmaz.

2 - Ozel Esyalarin ve Kagitlarin incelenmesi

CMUK'un 103 iincii maddesi "Bir suctan magdur olan kimseden sug sebebi ile
alinmis olan esya, tahkikatin neticesi ile beraber hatta daha evvel re'sen ve bu hususta
ayrica bir hitkme hacet kalmaksizin magdura geri verilir. Meger tigiincii sahislar tarafindan
buna itiraz edile. Alakadar sahislar haklarin1 hukuk davasi incelemesi suretiyle alabilmek
yetkisini muhafaza ederler." seklinde magdurdan alinan esyanin iadesinin durumunu
belirtmektedir.

3 - Su¢ Esyasina El Koyma

Anayasamiz basimevi ve eklentilerine el konulmasmi yasaklamigtir. Arastirma
aramast yapilan hallerde Ozellikle elkoyma amagli aramalarda, Kanunumuzun el
konulmasini yasakladigi bir esyanin aranmast i¢in islem yapilamayacagi agiktir. Burada
sadece Any.Md. 14'de belirtilen istisnalarla ilgili olarak arama yapilabilecektir.

Anayasamizin 30 uncu maddesine gore "Kanuna uygun sekilde basmi igletmesi
olarak kurulan basimevi ve eklentileri, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligi,
Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkum olma
hali harig, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten
alikonamaz." diyerek basimevlerini korumustur.

Sug egyasina el koyma kogusturmayi yapan gorevlilerce yerine getirilir ve bir tutanak
diizenlenir. Tutanakta; el konulan esyanin cinsi, tiirii, marka, model, numara ve 6l¢ii gibi
benzerlerinden ayirmaya yeterli biitiin nitelikleri bilirkisiye takdir ettirilen degeri, hangi
Suctan dolay1 kimden, nereden ve ne suretle alinmis oldugu, belli ise davaci ve magdur ile
sanigin agik kimlikleri, el koyma gecikme-
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sinde zarar umulan haller sebebi ile hakim kararma dayanmaksizin yapilmis ise el koyma
isleminde ilgili sahis veya bunun miimeyyiz olan hisimlarindan birinin bulunup
bulunmadigi, hazir bulunmus ise el koyma iglemine agikga itiraz edip etmedigi ve itiraz
sebepleri yazilir. Bu tutanak gorevliler, bilirkisi ve hazir iseler davaci, sanik ve taniklar
tarafindan imzalanip, imza bilmeyenlerin parmak izi alindiktan ve resmi miihiir ile
miihiirlendikten sonra sorusturma evrakina eklenir

El koyma iglemi Cumhuriyet Savcilarinin emirlerini yerine getirmekle gorevli olan
zabita memurlar tarafindan yapilmis ise sug esyast bozulmayacak ve degistirilmeyecektir.
Miimkiin ise goriilecek sekilde baglanip mumlanir, mum tizerine dairenin resmi mihiri
basilir, ayrica su¢ esyasina baglanan etiket iizerine esyanin cinsi, kimden alindig1 ve
sorusturma evrakinin numaras: yazilmak suretiyle Cumhuriyet Savciligma teslim edilir.
Sorusturma Cumhuriyet Savciliginca teslim alinan sug esyasi zapt olunan egya defteri ile
hazirlik veya esas defterinin sira numaralari yazilmak sureti ile emanet memuruna imza
karsiliginda teslim edilir. El konulan su¢ esyasmna Ozgii makbuz dort niisha olarak
diizenlenir, bir niishasi sorusturma evrakina baglanir, iki niishasi egya ile birlikte emanet
memurluguna verilir, diger niisha Cumhuriyet Savciliginda 6zel bir kartonda saklanir.

4 - lidarenin Sorumlulugu

"llerin idaresi yetki genisligi esasmna dayamir." (Any.Md. 126/2). idarenin, idari
faaliyetler yapabilecegi anlanum tagimaktadir. idarenin gorevleri kanunla diizenlenmistir.
Idari faaliyetlerde baghlik ve zorunluluk vardir. Idare, idari faaliyetleri bir yiikiimliilik
olarak yerine getirir. Tek istisna olarak idarenin takdir yetkisi de vardir. Idareyi organik ve
maddi bakimdan yasama ve yargi organlarindan ayirmak gerekmektedir. Ciinkii idare
organik olarak yiiriitme organi i¢inde yer alir. Yasama siyasi kararlarla idarenin islevini
etkiler. Idare islevini yasamanin koydugu kurallar gergevesinde yerine getirir.
Unutulmamalidir ki, idarenin her tiirlii eylem ve iglemi yarg: denetimine tabidir.

EMNIYET TESKILATI MENSUPLARININ SORUSTURULMALARINDA
USUL

Anayasamiz 40 inci maddesinde "Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir. Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi
zarar da kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu
hakki saklidir." demek suretiyle, Kisinin Temel Hak ve Hiirriyetlerini Korumus, fertlere
giivence saglamistir.
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1 - Sug Idari Bir Gérevin ifasi Sirasinda ve Bu Gorevden Dolayi islenmisse

Su¢ MMHK hiikiimlerine goére sorusturulacaktir. Sorusturma miifettis veya
mithakkikler tarafindan yapilacak, sorusturma emrini, sorusturma Ag¢maya Yetkili
Makamlar verecektir. Ayrica, TCK'nun Md. 455, 459 ve 465 inci maddeleri ile Medeni
Kanunun 894 iincii maddesi ile Borglar Kanununun 41, 52 ve 55 inci maddeleri hiikkmii
uygulanir.

Memurlarin kisisel suglarindan dolay1 suglanmasi veya Haklarinda islem yapilmasi
ve yargilanmalari genel hiikkiimlere gore yapilir.

2 - Suc Adli Bir Gérevin ifasi Sirasinda islenmisse
Bilindigi iizere sug islendikten sonra polisin yaptig1 tiim gorevler "ADLI GOREV'dir.

CMUK'nun 154 iincii maddesi geregince Adli Gorevin ifasi sirasinda bir sug islendigi
takdirde su¢ isleyen memurlar hakkinda Cumhuriyet Savciliginca dogrudan sorusturma
yapilacaktir. Sorusturma agma yetkisi de Cumhuriyet Savciligina ait bulunmaktadir. Bu
sebeple uygulamanin buna gore yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada gorevliler
hakkinda MMHK'na gore sorugturma yapildigi zaman zaman goriilmektedir. Boyle bir
yanlishik yapilmis olsa bile ilgili kurullarca "Karar verilmesine yer olmadigina" dair karar
verilmesi gerekmektedir.

2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 81 inci maddesi geregince "Zor kullanmak
hususunda biitiin zabita memurlar1 icra memurunun yazili miiracaati {izerine kendisine
muavenet ve emirlerini ifa ile miikelleftirler." hiikkmii ve ayn1 Kanunun 357 nci maddesi
geregince de "Kanuna gore yapilan teblig ve emirlerin yapilmamasi ve sonucunun
bildirilmemesi halinde gorevliler hakkinda dairesince inceleme yapilmaksizin dogrudan
Cumbhuriyet Savciliginca sorugturma yapilacagi" hitkmii getirilmis bulundugundan bu
suglar hakkinda da MMHK hiikiimleri uygulanmayacaktir. Adli gorevin ifast sirasinda
veya Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda, {l Emniyet Miidiirleri, Tlge
Emniyet Amirleri, Tlge Emniyet Komiserleri veya bunlarin vekillerinin sug islemeleri
halinde Haklarinda 2802 sayili Hakimler Kanununun 82 ve 88 inci maddeleri hiikiimleri
uygulanacak ve sorusturma Cumhuriyet Savcilarmmca bu kanun hikiimlerine gore
yapilacaktir.

3 - Sucun Ortaya Cikmasi

Bir memurun sug isledigi ihbar, sikayet veya inceleme sonunda ortaya gikabilir
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a - fhbar

fhbar sugu goren, bilen ya da ilgili makamlara bildiklerini, gérdiiklerini veya
duyduklarin1 yazili ya da sozlii olarak intikal ettirmeleridir. Thbar1 yapanlara MUHBIR
denir. CMUK'nun 151 inci maddesinde suglara dair ihbarlarin sozlii veya yazili olarak
Cumbhuriyet Savciliklarina, zabita makam ve memurlarima ve sulh hakimlerine, ayrica
kanuni mercilere intikal ettirmek sartiyla, vali, kaymakam ve nahiye miidiirlerine
yapilabilecegi, sozlii ihbarlarda ihbarin bir tutanakla tespit edilecegi belirtilmektedir.

b - Sikayet

Sikayet, bir kogusturma ve dolayisiyla muhakeme sart1 olup belli suclardan zarar
goren kiginin bu suglardan dolayr kamu davasi agilmasini istemesi ve kamu davasi
acilmasinda kendisi igin bir sakinca gormedigini bildirmesi demektir. Savcmnin
kendiliginden (re'sen) kogusturabildigi suglarda zarar gorenin sikayet¢iyim demesi
"Sikayet" olmayip kamu davasi agilmasi istegini de ihtiva eden ihbar niteligindedir.

¢ - Dogrudan Ogrenme

Sug islendiginin goriilmesi, istihbarat kaynaklart araciligiyla 6grenilmesi, teftis veya
denetleme sirasinda ortaya ¢ikmast hallerinde dogrudan 6grenme s6z konusu olabilir.

Memurlarin sug isledikleri ihbar, sikayet veya dogrudan dogruya 6grenilir. Bundan
sonra yapilacak iglem MMHK hiikiimlerine gére o memurun galigtig1 gorev yerini tespit
etmek ve hakkinda CMUK’na gore sorusturma yapmak (Bizzat) veya muhakkik veya
miifettiglere yaptirmaktir.

CMUK'nda 3206 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden sonra, miifettis ve
muhakkiklerin; tanik dinleme, tam@i ihzaren gerektiginde cagirttirabilme, istinabe ile
tahkikat yaptirabilme, samigin sorguya ¢ekilmesi gibi yetkilerinin devam ettigi,
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda Bilirkisi atayabilecekleri, kesif yapma yetkisi
(Gecikmesinde sakinca olan hallerde kullanilabilecegi), zaptetme (Elkoyma), arama yapma
gibi uygulamalar1 yetkili hakimden karar almmak suretiyle tutanaga gegirerek
uygulayabilirler.

Iste MMHK hiikiimlerine gére sorusturma yapmak, su¢ konusu olan olay1 incelemek
ve varsa ihbar eden veya sikayet edenin iddialarmi dinlemek, tutanaga gecirmek, iddialarla
ilgili lehte ve aleyhteki kanitlari toplamak, sanik durumunda olan memura da kendini
savunma imkanini tanimak, tutanaga gegirmek demektir.

MMHK'nun 2 nci maddesinde Kanunda agik bir hiltkiim bulunmadigi takdirde
CMUK'na bagvurulacagi ve CM.UK hiikiimlerinin uygulanacagi hitkmii yer almaktadir.
Bu sebeple sorusturma MMHK ve CMUK hiikiimlerine gére yapilacaktir.
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4 - Emri Alan Sorusturmacinin Yapmasi: Gereken ilk islemler

Inceleme, gerekiyorsa sorusturma yapilmasi istemiyle miifettis veya muhakkike
intikal ettirilen evrak iizerinde 6n inceleme yapilir. Bu inceleme;

a - Sorusturma emrinin sorusturma agmaya yetkili amir tarafindan usuliine uygun
olarak verilip verilmedigi, verilmigse problem yoktur, verilmemisse incelemeye devam
edilecek, sayet iddialarin dogrulugu tespit edilmisse sorusturmaya baslanmadan &nce
yetkili makamdan sorusturma emri istenecektir.

b - Sorusturma emri bir ihbara dayanilarak verilmigse, once ihbar mektubunu
gonderinin ismi, soyadi ve adresinin gercek olup olmadigi incelenecektir. Bu amagla
mahalli zabitaya yazi yazilacak gerektiginde muhtarlik kayitlan da incelenmek suretiyle

c- Sikayet sonucu sorusturma emri verilmis ise sikayet¢i davet edilerek, soz konusu
sikayetin kendisi tarafindan yapilip yapilmadig, sikayet dilekcesindeki imzanin kendisine
ait olup olmadig1 incelenir ve tutanakla tespit edilir.

d- Ihbar ya da sikayet edilen konu tespit edilerek , iddialar dogru oldugu takdirde
Ceza hiikiimlii kanunlara gore s6z konusu fiil ve eylemlerin sug olup olmadig tespit edilir.

e- Sorusturma emrinin kapsaminda olan kisiler tespit edilir.

f- Sug tarihi tespit edilir. Bu tarih itibariyle af kapsamina girip girmedigi, zaman
asimina girip girmedigi incelenir.

g- Iddialarla ilgili olarak mahallinde daha énce sorusturma yapilip yapilmadigi, bu
konuda karar organlarinca bir karar verilip verilmedigi, halen bir sorusturma yapilip
yapilmadig incelenir.

h- Islendigi iddia edilen suqun MMHK hiikiimlerine girip girmedigi, baska ozel
sorusturma usuliiniin uygulanmasini gerektirecek bir su¢ olup olmadigi incelenir.

1- Iddialar arasinda takibi sikayete, talebe, izin verilmesine, karar alinmasma tabi
suglar soz konusu ise ilgili makamlara miiracaatta bulunup bulunulmadigi, miiracaatin
kanunen 6ngoriilen siire iginde yapilip yapilmadigi incelenir.

i-  Sami@in 6liimiiniin s6z konusu oldugu hallerde vukuati,
k- Sanik ve taniklarin nerede olduklari, adresleri ve diger bilgiler tespit edilir.
5 - Sorusturma Neticesi

Biitiin bu incelemeler sonucunda sug islenmemis oldugu kanaatine varildig: takdirde
bir inceleme raporu diizenlenerek ilgili makama bilgi verilir.
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Sorusturma neticesinde dosya Il veya flge Idare Kurullarma gider. il veya flge Idare
Kurullarinca  yargilanmasina karar verilen memurlarin davalarma Sulh Ceza
Mahkemesinin goérevlerine girse de yonetim kurulunun bulundugu Asliye Ceza
Mahkemesine gonderilir. Yargilanmasinin gerektigine dair kararin bir sureti sanik memura
teblig edilir. Gorevine devam etmesinde sakinca olmadig: hallerde ise memurlar hakkinda
verilen mahkeme kararlan, sahsi kusurundan dolay1 idareye bildirilir. Memurlarin kisilere
ve devlete verdigi zararlar kendilerine mevzuat dahilinde 6dettirilir. Mahkeme karari
neticesinde ayrica su¢ durumuna gore kendi kurumlarindan disiplin yonetmeligine gore
islem yapilir.

ARAMAYLA ILGILI MEVZUAT

Genel aramay1 diizenleyen mevzuat asagida gosterilmistir :

- T.C. Anayasas1 (Md. 20, 21),

- 5442 sayili 11 idaresi Kanunu (Md. 10, 11),

- CMUK (Md. 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 156),

- 2559 sayih PVSK (Md. 9, Ek-1),

- 1918 sayili Kagake1ligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun (Md. 6, 7, 8, 9 ve

11),

- Askeri Mahkemeler Kanunu, Sikiyonetim Kanunu,

- Olagantistii Hal Kanunu (2935 S.K. Md. 11/c),

- Tiirk Ceza Kanunu (Md. 126, 239, 245, 250, 273, 281, 285, 311, 437, 478, 483,
502, 506),

- Orman Kanunu (6831 S.K. Md. 88),

- Koy Kanunu,

- D.D.Y. Isletmeleri Hakkinda Kanun,

- Milli istihbarat Teskilati Kanunu (M.I.T.),

- Tiirk Ticaret Kanunu,

- 2261 sayili Kanun (Md. 8, 9, 20 ve 22),

- 5680 say1li Basin Kanunu ve Ek 2590 S.K. (Md. 1),
- Hayvan Hirsizligi Kanunu (Md. 4, 7, ve 9),

- Dernekler Kanunu (2908 S.K. Md. 48),

- 6186 sayili Kanun (Md. 8 ve 9),

- Jandarma Yonetmeligi (Md. 32, 114 ve 115),
- Hakim ve Savcilar Kanunu (Md. 88),
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- Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun (Md. 27),
- Uyusturucu Maddeler Yonetmeligi (Md. 21),

- Vergi Usul Kanunu (Md. 142 ve 147),

- 2911 sayili Kanun (Md. 25),

- PVST (Md. 89),

- Avukatlar Kanunu,

- Sug Ustii Kanunu (3005 S.K. Md. 10 ve 11),

- 2677 sayili Sivil Hava Meydan lan, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve
Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun (Md. 8),

- Glimriik Kanunu,
- 5682 sayili Pasaport Kanunu,

- 6.5.1983 tarih ve 18039 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren

"Teknik Biiro Hizmetleri Y0onetmeligi"nin belirtilen 12/a maddesi.

KISALTMALAR

Any. : : Anayasa

CMUK : Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu
DDY: : Devlet Demir Yollan

KMDK : Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun
Md. : Madde

MMHK : Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun
PVSK : Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu
PVST : Polis Vazife ve Salahiyet Tuzigi

S. : Sayfa

Sy. : Say1

SEY : : Sug Esyasi Yonetmeligi

TCK: : Tiirk Ceza Kanunu

TCDD : Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

V.S, : Vesaire
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TOPLUM POLISLIiGi

Cev.: Mehmet AKALIN**
Komiser

Her alanda meydana gelen degisim ve gelismelerin manasi bize "Avrupa'da belirgin
olarak gordiigiimiiz gibi Diinya'nin daha da kii¢iilmekte oldugunu anlatmakta olup "sinir"
kelimesinin de artik bilinenden ¢ok degisik boyutlar kazanmakta oldugunu ortaya
koymaktadir. Ulkeler arasindaki smirlar bir grup insani digerinden ayiran gegilmez
bariyerler olarak kurulmus bir engel olmaktan ¢ikmaya baglamigtir. Bununla birlikte
gliniimiiziin gelismis teknolojinin sunmus oldugu olaganiistii seyahat kolayliktan, tilkelerin
niifuslarindaki 6nemli artiglar, iilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve turistik iligkilerin
artmasi, milletlerin birbirilerine daha ¢ok yakinlagmalar gibi faktorlere paralel olarak hem
uluslararast hem de milli diizeydeki suglarda gozle goriiliir oranda artislar olmaktadir.

Polis teskilat olarak tek bagma artan suglarla miicadelede ¢ogu zaman kullandig
teknikler personel agisindan basarili olamamaktadir. Suglularin kullandigi teknoloji ve
kendi alanlarindaki profesyonellik polisi her zaman zorda birakmaktadir. Artan sug
faaliyetleri iilkeleri su¢ oOnleme konusunda birtakim onlemler almaya zorlamaktadir.
Uluslararasi bir suglu hakkinda yasal islemlerin yapilabilmesi igin sahis hakkinda polisin
bir takim bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. Yapilacak iglemleri hizli, etkili ve herhangi
bir gecikmeye sebebiyet vermeyecek sekilde yerine getirmenin yolu Uluslararasi Polis
Teskilati-interpol gibi kuruluslarin olusturularak milli polis kuvvetleri arasinda isbirligine
baglidir. Devletler de organize sug gruplan ile miicadelede basarili olabilmenin yolunun
kendi aralarindaki igbirliginden gegtigini anlamislardir.

Bir yandan iilkeler uluslararasi teskilatlar olustururken diger yandan da kendi
biinyelerinde bir takim arayislar icerisine girmistirler. Cogu konuda oldugu gibi su¢ ve
suglularla miicadelede basarili olabilmek i¢in toplum polisligi iizerinde yapmis oldugu
caligmalar ile ABD yine ilk sirayr almaktadir. Otoriteler de bundan bdyle bazi
toplumlardaki krizlerin, sorunlarin ¢&ziilebilmesi i¢in ciddi yeniliklerin yapilmasi
gerektigini belirtmislerdir.

* Bu makale "Community Policing" adli yayinin 6zet gevirisidir

** Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol Daire Baskanliginda Gorevli.
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Polis, halkin igerisinden halki temsil ve su¢ ve suglularla miicadele etmek igin
olusturulmus bir devlet giictidiir. Bu yiizden halkin igerisinden ¢ikan bir birimin halkla
olan iligkileri ¢ok iyi olmasi gerekmektedir. Fakat cesitli sebeplerden dolay: polis - halk
iliskileri zayiflamaktan kurtulamamistir. Yapilan ¢aligmalar bu konuda polisin iizerine
diisen tarafi su sekilde gostermektedir.

Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte yaya devriyeden motorlu devriyeye gecilmesi
polisin halkla olan iliskilerini azaltmustir. Telefon teknolojisinin gelismesi ¢ok sayida ihbar
alan polisin tiim olaylara zamaninda cevap vermesi i¢in az bir vakit birakmasi ve halkin
ilgili yerlere miiracaat etmekten ziyade telefonla bagvurmasi ve son zamanlarda gozle
goriilir bir gelismenin yasandigi bilgisayarlasma da belli bir oranda bu yiizdeyi azaltan
etmenlerden birini olusturmaktadirlar.

Profesyonellesme de polisin halktan uzaklagmasina sebebiyet vermektedir. Halk bu
islerin profesyoneller tarafindan daha iyi yapilacagmi diisinmekte ve her seyi polise
birakmakta olup kendilerinin yapabilecek birseyleri olmadigina inanmaktadirlar.

Toplum polisligi, son yillarda ozellikle A.B.D'de gelisen g¢evre ve teknolojik
gelismelere paralel olarak sug ve suglularla miicadelede azami basari elde etmek amacina
matuf olarak ortaya atilmis bir yonetim bigimidir. Bu sistemde su¢ dnleme, polis ile halkin
biitiinleserek olaylara cevap vermesi seklinde yansimaktadir. Temelde yasadigimiz
cevrede hem polis hem de vatandas olarak karsilagtigimiz sikintt ve problemler ile birlikte
su¢ ve suglularla miicadelede ortak hareket etme manalarina gelmektedir. Hiikiimetler ve
halk liderleri su¢ ve suglularla miicadelede basarili olmak igin polisle birlikte halkin da
birtakim sorumluluklar almasi gerektigini anlamislardir. Bu gercevede hiikiimet, eyalet,
polis ve halk temsilcilerinin katilimlar ile yapilan goriigmeler neticesinde, halk ile polis
arasindaki baglarin giiglendirilmesine paralel olarak sug¢ sebeplerinde azalma, suglarm
aydnlatilmasinda bir hizlanmanin olacag: goriisiine varilmustir.

Polis yetkilileri teskilatlarinda yapilmasi gerekli degisikliklerin zorunlu sebeplerinin
zamaninin geldigine inanmaktadirlar. Ciinkii degigen toplumun tabiati ile suglarin ve
siddetlerin degisen yonleri bu degisikligin ¢ikmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Eskiden
uygulanan sistemler artik giiniimiizde etkili olamamaktadir. Otoriteler bundan béoyle bazi
toplumlardaki krizlerin, sorunlarin ¢ozillebilmesi igin ciddi yeniliklerin yapilmasi
gerektigini belirtmektedirler.

Dis iilkelerde yapilan ¢aligmalarda halkin destegini almadan olaylara miidahale eden
polisin yeterli basariyr gosteremedigini ortaya koymustur.. Agir sokak suclan, ¢ocuklara
kars1 islenen suglarla miicadelede 1960 y1llarin Amerika's1 ve 1980'li yillarin Ingiltere'si
son derece yetersiz kalmis ve istenen performansi gosterememistir. Ozellikle gencler
polise kars1 cephe almis ve toplum, polisin yabancisi haline gelmistir.
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Istatistikler cogu zaman polisin olay meydana gelmeden 6nce haberinin olmadigim
gostermistir. Halkla siki bir bag kuramayan polis, sucun 6nlenmesi ve ¢oziimii hakkinda
yeterli ve giivenilir bilgileri de alamayacaktir. Toplum polisligi, problemlerin ortaya
¢ikarilmasi ve ¢oziimiinde polis ile toplumun beraber ¢alismasmi teklif etmektedir. Polis
olarak toplumun bizden neler bekledigini bilmek ve bu istekler paralelinde, halkla
biitiinlesmek ulasilacak nihai neticelerden biri olacaktir. Toplum ne zaman kendi
problemlerinin polis tarafindan ciddi bir sekilde ilgilenildigine inanirsa o zaman polisi
toplumun bir pargasi olarak kabul edeceklerdir.

Toplum polisliginde halk daha fazla gérev alacak ve iilke genelinde klasik polislik
anlayisinda bir degisiklik yasanacaktir. Bu anlayigin daha iyi idrak edilebilmesi ve yaygin
hale gelmesi i¢in yar1 askeri yapilanmadan uzaklagilmasi da gerekmektedir. Memurlar
verilen emirleri yerine getiren kimselerden ziyade diisiinen, halkla sosyal iligkiler kuran ve
diistiniip problemlere ¢oziim iiretecek birileri olarak kabul edilecektir. Bdylece bir kisinin
diistinmesi yerine yiizlerce beyin diisinmiis ve ¢6ziim iiretmis olacaktir.

Toplum polisliginin temelinde iki ana tema islenmektedir. Bunlardan biri halk
dostlugu digeri de problem ¢6ziimiidiir. Halk dostlugundan maksat polis imajin1 halkin
goziinde yiikseltmek halki da asayisin saglanmasi i¢in (yaralilara yardim etme, acil tibbi
yardim tedarik etme, dahili ve komsuluk ihtilaflar1 ¢6zme, komsuluk sartlarini gelistirmek
icin komsularla beraber ¢aligma vb.) yapilabilecek konularda polise yardim etme seklinde
olacaktir. Bu tiir hizmetler polis-halk arasindaki giivenin artmasina sebebiyet verecektir.
Boylece polis suglarin 6nlenmesi ve ¢oziilmesi igin halktan ¢ok degerli bilgiler
alabilecektir. Polis hizmet ettigi halkla igbirligi yapma gerekliligini daha 6nceden fark
etmis, bunun i¢in ¢evredeki gruplarla irtibat kurmus, sivil olaylara katilmis, sosyal
birimlere danigmis ve okullarda egitim programlarinda yer almustir.

Bir ¢ok toplumda polis motorlu devriyeden yaya devriyeye ge¢mektedir. Bununla
birlikte ¢evrede yasayanlarin en 6nemli problemlerinin neler olduklarmi 6grenmektedir.
Polis birimleri sadece sug ve suglularla miicadele etmek degil bunun yaninda halkin yasam
kalitesini de arttirmak i¢in ¢aligmaktadir. Devriye polisi, toplum polisligi ¢alismalarinda
onceligi elinde bulundurmaktadir. Etkili bir toplum polisligi devriye memurlar ile halk
arasinda miisbet manada kurulacak irtibata baglidir. Devriye polisinin toplum igerisinde
devamli gbze ¢arpmast halka biiyiik ol¢iide cesaret verecektir. Fakat bu yeterli olmayabilir.
Bu tiim polis teskilatinin ortak hareket etmesi ile olacaktir. Bu da karsilikli olarak
kazanilacak giivene baglhdir. Tam bir giiven polisin suglara egiliminde ve ¢oziimiinde
faydali olacaktir. Ayn1 zamanda mahalli diizeydeki problemlerin ¢oziimiinde de etkili
olacaktir. Fakat boyle bir giiveni elde etmek uzun zaman, gayret ve sabir gerektirmektedir.
Etkili bir halk ortakliginda bu giiveni kurabilmek i¢in polisin halka
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karsi saygili ve hassas davranmasi gerekmektedir. Polis tarafindan halka kars1 gosterilecek
gereksiz kuvvet, kabalik halkin polise cephe almasina sebebiyet verecektir. Bu sistemde,
polis hem katalizr hem de kolaylastirici bir yol izlemelidir.

Bagsta devriye polisleri olmak tizere gorevli tiim polisler halkin arasinda bulunurken
onlarla ikili ve c¢ok yonlii iliskilerini gelistirmeye gayret gostermelidirler. Gerekirse
sahislarin evlerine gidip toplumun giivenligi konusunda daha neler yapabilecegi gibi
miitaldalarda bulunabileceklerdir. Bélgelerinde bulunan evleri ve is yerlerini dolasarak
kendilerinin gérevli memurlar olduklarini anlatip ¢evrede yasayan insanlardan gorecekleri
degisiklikleri, dolasan yabanci sahislar1 veya garip olan seyleri kendilerine bildirmelerini
isteyecektir. Sahislarin kendi problemleri ile ilgilenme de onlarla kurulacak dostlukta
6nemli rol oynayacaktir.

Islenen temalardan Ikincisi ise problem ¢oziimiidiir. Problem ¢oziimii goriisii "suc ve
diizensizlik, bolgedeki problemin karakteristigi tizerinde dikkatli bir sekilde ¢aligarak ve
uygun kaynaklar1 yonlendirerek azaltilabilir" lizerine bina edilmektedir. Eger bu en iyi
sekilde gergeklestirebilirse suglular sug isleme konusundaki egilimlerini mecburi olarak
azaltacaklardir.

Insanlarin bir kismmin igerisinde bulundugu zor sartlar ve problemleri sahislara
bagka suglar isletebilir. Eger sahis hakkinda ayrintili bilgiler edinebilirsek islemis oldugu
sugla sahsin karakterinin uygun olup olmadig da anlasilacaktir. Mesela, sosyal ve fiziksel
olarak iligkilerin iyi olmadigi bir apartman kompleksi hirsizlik, siddet gosterimi gibi
suglara sebebiyet verebilir. Bu yiizden polisin halk ile kurabilecegi yakin iliskiler suclarin
¢oziiminde 6nemli rol oynayacaktir. Ortaklaga problemleri ¢6zme karsilikli giiveni
gliclendirecek, bilgi aligverisini kolaylastiracak ve ayrica diger bolgelerin de detayli
sekilde tespit edilmesine yol agacaktir.

Halk-polis isbirligi yapilacak ¢aliymalarda g¢evrede hangi suglara 6ncelikle dikkat
edilmesi gerektigi de agikliga kavusacaktir. Polis bazi bolgelerde hirsizlik, soygun gibi
olaylar1 1. dereceden Oneme haiz olaylar olarak goriirken toplum kapi yollarinda
terkedilmis insanlari, yol kenarlarinda sise kiran insanlar1 veya yoldan ¢op tenekelerini
toplayanlari 1. problem olarak gorebilmektedir. Boylece polis halkin istedigi dogrultuda
hangi olaylara daha fazla ehemmiyet verecegini anlayacaktir.

Gelisen degisikliklere ayak uydurmak ve bu konuda gerekli oOnlemleri alip
uygulamak her dénemde ve her birimde farkliliklar gosterecektir. Belli bir bolgedeki polis
birimi toplum polisligi konusunda ¢abuk intibah gdsterebilecegi gibi bazi bolgelerde ¢ok
uzun zaman alabilir. Birimlerin, bélgelerinin ve merkezlerinin durumuna gore oncelikle
yapilmasi gereken ihtiyaglart tespit etmeleri kendileri i¢in 6nemli bir kilometre tagini
asmig anlamina gelecektir. Basarili bir uygulama yapmada onemli faktorlerden biri de
haberlesmedir. Haberlesme zamaninda,
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kapsamli ve direkt olmalidir. Polis amirleri toplum polisliginin ehemmiyetini zaman
zaman teskilata, mahalli liderlere ve halka anlatmalidirlar. Tiim katilanlar toplum polisligi
konusunda neler yapmasi gerektigini anlamalidirlar. Diizenli haberlesme aktif katilimi
tesvik edecegi gibi muhalefeti de azaltacaktir.

Konu hakkinda yapilan planlama da degisen ihtiyaclara, sartlara ve dncelikle cevap
verecek nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Polis biryandan halk ile olan iliskilerini gelistirip onlart toplum polisligi konusunda
bilinglendirirken diger yandan da devlet ve hiikiimetin resmi birimlerinin de konu
hakkinda destegini alip onlardan da bu konuda halk: aydinlatmalarini saglamalidirlar.

Toplum polisligi konusunda karsilasilabilecek muhalefete karsi icte ve digta anlayish
olmak gerekir. Halk temsilcileri ve se¢imle igbagma gelmis kimseler toplum polisliginin
neticelerini beklemekte sabirsizlik gosterip ise yaramayacagi zannina kapilabilirler.
Cevredeki bazi gruplar da genel fikre karsi siipheyle yaklasabilirler.

Teskilat icerisinde meydana gelebilecek degisikliklere karst memurlar tehdit edilme
tehlikesiyle kars1 ¢ikabilirler. Bunun yaninda otoriter bir rol oynayan amirlerin halka kars1
bu otoritesini gosteremeyecek olmasi onlar igin de sikint1 olusturabilir. Bu yiizden bu
konuda amirlik yapacak kimselere 6zel kurslar verilmesi gerekmektedir.

Planlanan c¢aligmalan gergeklestirmede zamanlama Onemli bir yer tutmaktadir.
Toplum polisligi; faaliyet ve imkanlarin yerinden yonetime gegirilmesini, bir ¢ok
personelin yer degistirmesini, yeni bir egitimi, gbzden gegcirilmis programlan ve
degistirilmis cagr1 sistemlerinde degisiklerin olmasini gerektirecektir.

Toplum polisligi konusunda basarili olabilmek i¢in hem polis hem de halkin dikkat
etmesi gerekli birtakim sartlar vardir.

Etkinlik: Etkili bir toplum polisligi stratejisi c¢evredeki suglarin azalmasina
vatandaglarin suglardan korkmalarinin ortadan kalkmasina ve toplumun yagam kalitesinin
artmasina sebebiyet verecektir. Zaten toplum polisliginden beklenen en 6nemli amag da
halka yiiksek kalitede hizmet sunmaktir. Bunlar1 gergeklestirmenin birinci yolu ise polis-
halk arasinda etkin bir dostlugun kurulmasidir.

Coziilen problemlerin sayisi, problemlere ¢oziim {iretilmesi toplum polisliginin
etkinligini gosterecektir. Problem ¢6ziimlerinde devlet ve halk teskilatlarinin etkin bir
sekilde kullanilmasi toplum polisliginin iyi bir sekilde isledigini gosterecektir. Ayrica
problemleri ¢6zmede halk kaynaklarmi akilli bir sekilde kullanmak da faydali olacaktir.

Problem ¢6ziim ve 6nlemlerine katilan sahis sayisinin artmasi da programin basartya
dogru gittigini gosterecektir. Bazi bolgelerde geceleri evden disariya
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cikmaktan korkan insanlarin artik parklarda dolagsmasi diikkanlarda rahat aligveris
yapabilmesi, lokanta ve sinemaya gitmeye baslamalari toplum polisliginin hedefine
ulagmaya basladigini gosterecektir.

Randiman: Randiman kelimesinden maksat, kullanilabilir kaynaklardan daha fazla
sonu¢ almadir. Toplum polislifinde randiman o&lgmek, polisin, mahalli ve o&zel
teskilatlarin, vatandas gruplarimin kaynaklan ile komsuluk ¢ok iyi tanimlanmalidir. Bundan
sonra bu kaynaklarn etkin bir sekilde problem ¢oziimiine katkisinin olup olmayacagi
degerlendirilmelidir. Toplum polisliginden randimanl bir sekilde istifade edebilmek igin
saglam bir dostluk ve isbirliginin kurulmasi gerekmektedir. Daha sonra emir komuta
zinciri merkeziyetcilikten ziyade yerinden idare sekline doniistirilmelidir. Problem
¢oziimi hakkinda karar alma ve sorumluluk tiim fertlere yayilmalidir. Bu durumda
problemlere karsi tavir almada hem herkes kendini sorumlu hissedecek hem de kararlar
kisa bir siire icerisinde ilk elden alinacagindan miidahale gecikmeyecektir.

Esitlik: Toplum polisligi konusunda en basta gelen doktrinlerden bir tanesi esitliktir.
Esitligin bu konuda ii¢ boyutu vardir.

1- Polis hizmetlerine esit derecede giris: Irk, din, kisisel karakterine bakilmaksizin
her vatandas tam ve {iretken bir sekilde polis hizmetlerine girebilmelidir. Ayrica
haberlesme hatlar1 polis tarafindan vatandaslara kars1 her zaman agik olmalidir. Polis hig
kimseye kars1 ayirim yapmamalidir.

2» Herkese esit davrams: Polis vatandaslara kargi onlara Anayasa'da belirtilen
sartlara uygun olarak davranmalidir. Polis her vatandasa saygili ve tarafsiz olarak
davranmalidir. Esit davranis sergileme halk arasinda giiven ortami olusturacag: gibi kalimi
da arttiracaktir.

3- Topluma polis hizmetlerinin esit dagititmim yapma: Polis hizmetleri fakirler ve
azinliklar arasinda esit olarak dagitilmalidir. Her memur toplum fertlerini dinlemeli
problemlerini ¢ézmede arzulu olmalidir.

Bir ¢evre digerlerine tercih edilmemelidir. Esitlik her sekilde ve her zaman esit polis
hizmetlerinin ve kaynaklarinin dagitimi demek degildir. Zengin boélgeler az gelismis
bolgelere nazaran problem ¢ozmede kaynak fazlaligina sahip olabilir. Su¢ oranlar1 bazi
toplamlarda daha fazla olabilir. Buralar polisin daha fazla miidahale etmesini ve suglarin
azalmasinda daha fazla kaynagin kullanilmasini gerektirebilir.
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BiLGi CAGININ GETIiRDIiKLERi VE KAMU YONETIM
ANLAYISIMIZ

A.Ramazan ALTINOK
Posof Kaymakam

GIRiS

Giinlimiiz diinyasinin gittik¢e kiigiildiigii ve bir koy haline doniistiigii "global village"
soylenmektedir. Cagdaslik ve cagdas olma, ylizyillarla degil alt1 aylik ve bir senelik zaman
dilimleriyle 6lgiilmektedir. Eger, bilim adamlari, hekimler ve arastirmacilar alt1 ay ve en
gec bir senede kendi sahalarinda, kendilerini yenilemiyorlarsa, korkulur ki, branslarinda
cagmn disina itilmis ve bilgileri, anlayislar1 gegersiz hale gelmis olmaktadir. Bu yazidan
maksat tiim bu hizli gelismeler karsisinda Tirk yonetim sisteminin konumu nedir, bu
sisteme yon verecek konumda olanlarin hazirlik ve birikimleri ile vizyonlar1 konusunda bir
elestirel yaklasim sergilemek ve bu elestirilerden sonra ise bilgisayar teknolojisindeki ve
ozellikle de internet teknolojisindeki gelismelerin biirokrasi hizmetinde nasil kullanilacag
konusunda 6neriler sunmaktir.

1. BILGi TEKNOLOJiSi VE DUNYAMIZ

Sanayi toplumuna gegiste buhar makinasinin icadi ne gibi bir etki yaratt1 ise bilgi
cagina gecis asamasinda da bilgisayarin bu derece etkisi olmustur. Ancak bilgiye ulagim
ve transferinin saglanmasi agisindan tarihimizde higbir olay "internet"in ortaya ¢ikmasi
kadar etki yaratmamustir. Bazi ¢evreler internetin ortaya ¢ikisini matbaanimn icadi ile denk
tutmaktadir... Gergekten ¢ek defterinden, okudugumuz giinliik gazetelere kadar,
matbaanin giinlilk hayatimizdaki etkisi ne ise internet'in etkisi de o olacaktir..

En genis anlamiyla Gii¢'tin kaynaklarini, siddet, servet ve bilgi olarak {i¢ ana
bolimde inceleyecek olursak, kapitalizmin gelisimine kadar donemde siddetin en
belirleyici gii¢ kaynagi oldugu kabul edilirse, kapitalizmin dogusundan giiniimiize kadar
ise servetin goreceli agirhginin daha etkin oldugunu goriiriiriiz%... Oniimiizdeki yiizyil ise
gii¢ dengesinde "bilgi"nin belirleyici rolii oynayacagim gorecegiz.

1 Byte International, Sark-ul Evsat, Temmuz 1995, p.8.
2 Dr. Selim Aydin, Bilgi Caginda insan, izmir 1994, s. 254.
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Iktidarin kaba kuvvete dayal oldugu yillar birgok toplum igin artik gok gerilerde
kaldi. Kaba kuvvetin yerini alan ekonomik gii¢ ise tahtin1 bilgi iktidarma devretme
evrimini tamamlamak {izere. Heniiz daha baslangicinda oldugumuz Bilgi ¢aginda bilgi
zenginligine ulasmanin en kestirme yolu ise Intemet'ten, bir baska deyisle Siiper Bilgi
Otoyolundan geciyor. Diinya ilizerindeki tiim biiyiik kiitiiphaneler, tiim biiyiik iiniversiteler,
tiim biiyiik miizeler simdiden Uluslararasi Bilgi Ag1 internetin izerindeki yerlerini aldilar
biled..

Washington D.C'de Ekonomik Trendler Vakfi Baskani Jeremy Rifkins'in "The End
of Work"isimli kitabinda yaptig1 bir degerlendirmede soyle denmektedir:

1960'larda ABD'deki isgiiciiniin % 33'i mavi yakali isgilerden olusurken, giiniimiizde
bu rakam % 17'ye diigmiistiir. 2025 yilina gelindiginde ise mavi yakal1 fabrika is¢ilerinin
toplam isgiicli igindeki oran1 %2'ye diisecektir...Bilgi teknolojisindeki devrim sayesinde
sirketlerin yapisinda degisiklikler olacak, toptan saticilar aradan c¢ikacak dogrudan
miisteriye ulagma imkan1 olacag i¢in, genis kadrolu sirketler yerine birkag kisilik beyin
ekibinden olusan sanal sirketler meydana gelecektir...Bilgi ¢aginda asil kritik pozisyonu
isgal edecek meslekler: Sembolik analistler, tasarim mihendisleri, bilgisayar
programcilari, muhasebeciler ve avukatlar gibi meslekler olacaktir* .. Tiim bu gelismelere
bagli olarak egitim de teknolojik bir evrim gecirmektedir. Uydularin yayginlagsmasi ve
multimedya araglarma sahip desktop bilgisayarlarin yayginlagsmasiyla uzaktan egitim,
interaktif tele konferans metoduyla egitim giindeme gelecektir .. Hatta simdiden bazi
Amerikan iiniversiteleri internet {izerinden master egitimi vermeye baglamiglardir .5 Tiim
bu gelismeler egitim kurulularmin mekan ve personel sorunlarma yeni ¢oziimler
getirecektir..

Cyberspace veya Information Highway olarak da adlandirilan internet diinyasini milli
smirlardan ve etnik ayriliklardan ayri bir tilke olarak diisiiniirsek sayist simdiden 110 ayr1
iilkede 40 milyonu asan ve her ay %10 hizla artan bu iilkenin vatandaslart diinyanmn en
liberal ve en insancil iilkesinde yasamaktadirlar. Ciinkii bu diinyada enformasyon
tcretsizdir ve sistem insanlarin birbirine yardimci olmalari ve paylasmalari iizerine
kurulmustur. Kapitalizmin en giiclii kalesi olan ABD'de dogan internet, serbest bilgi
dolasgimi, yazilimlarin {icretsiz yiliklenmesi, hizmetlerin karsiliksiz sunulmasi gibi
sebeplerden dolay: anti-kapitalist bir etnige sahiptir.®

Internetin genel anlamda meydana getirecegi sosyal degisikliklere kisaca temas
ettikten sonra simdi de, bilgi toplumunun ve bu toplumun en 6nemli bir ens-

Internet, "Bilgi Cagina Adim Atmak Igin El Kitab1", Aktiiel Kitapligi 10, 1995, s. 10.
Jeremy Rifkin, "We're running out of Jobs", Newsweek, April 24, 1995, p. 60.
Victor Riley, "High Tech and Higher Ed", Newsweek, Dec. 5, 1994.

o 0 b~ W

Nicholas Negreponte, "Elektronic Bliss" Newsweek, Jan 8, 1996.
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triiman1 olan "internet”, in siyasi ve idari yapimiz iizerinde doguracag: etkiler lizerinde
projeksiyon yapmaya calisacak, mevcut idari modelimiz ve biirokratik yapimizin gelisen
bilgi teknolojisi karsisindaki durumunu tahlil etmeye calisacagiz.

II. SANAYi TOPLUMUNDAN BiLGi TOPLUMUNA GECIiSTE BUROKRASI

Sanayi toplumu ve bilgi toplumunun kiyaslamasmni yapan Masudo’ bilgi
toplumundaki temsili demokrasi yerine, katilimeci demokrasiye gecilecegini, katilimm
goniillii kuruluglar diizeyinden ¢ok farkli boyutlara tagiacagini, sanayi toplumundaki bazi
orgiitlenmelerin, Ornegin  sendikalarin  icerik ve fonksiyonunun = degisecegini
ongormektedir.. Masudo, sanayi toplumu ile bilgi toplumunu kiyasladig: tablosunu da
hiikiimet bigiminin parlamenter demokrasiden katilimeir demokrasiye dogru kayacagim
soylityor. Emre KONGAR'a gore 21.ylizyila girerken diinyamizi belirleyecek olan ana
devrim, katilim devrimi olacaktir. Gerek bireysel, gerekse ulusal diizeyde, kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik ve sosyal alanlarda yogun bir katilim yaganacaktir. Politik alandaki
katilim demokratiklesmeyi yayginlastiracaktir...®

Bu donemin politik model olarak en belirgin vasfi, temsili hiikiimet veya
diktatorliik seklindeki giiclii merkezi ulusal hiikiimetlerin yerini, yerel yonetimlerin
birincil yonetim birimi oldugu ve katilmci demokrasinin temel norm oldugu bir
modele birakmasidir...

Alvin TOFFLER ise konuyla ilgili degerlendirmesinde soyle demektedir: "Tkinci
dalga cagmin sirketi ya da devleti "tek patron" prensibine gore diizenlenmisti...Bir
memurun emrinde belki bir¢ok kisi calisirdi ama o bir tek amire hesap vermek zorunda
kalird1. Bu kural biitiin komuta yollarinin tek bir merkezde toplanmasi demekti. Bugiin bu
sistemin, ileri sanayilerde, hizmet sektériinde, cesitli mesleklerde, birgok devlet
kurulusunda kendi agirhigi altinda ezilip ¢oktiigiinii gérmek ¢ok ilgingtir.

fkinci dalga toplumlarinda iktidar biirokratlarin elindedir. Bu iktidar teknisyenleri
hiyerarsik bir diizen i¢inde teskilatlanmiglardir. Her devlet mekanizmasi i¢inde kendine
has agalar, seckinler ortaya ¢ikmustir. Bilimde, sanayide, milli savunmada, kiiltiir alaninda
yetkileri tartigilmayan agalar ve seckinler ortaya ¢ikti. Tkinci dalga uygarliginda iktidar bu
uzmanlagmis seckinler arasinda parsellendi. Adlar, sloganlar, parti isimleri ve adaylar
degisebilir, devrimler gelip gegebilir, ama temel iktidar yapis1 degismeden kalir.

7 Y .Masudo, Managing in the Information Society, Basil Blackwall, Cambridge-Mass, P. 10.

8 Prof. Dr. Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, TIB Yayinlari, 1993, s.
65.
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Ikinci dalganin bu siyasi teknolojisi sirasiyla her iilkede teklemeye, ariza yapmaya
baslamustir. Ikinci dalga toplamlarinda yasama organi da giderek teklemeye baslamistir.
Icinde galigtiklar ortam o kadar ¢agdist, o denli olaylarin gerisinde kalmaktadir ki bugiin
seckinler kendi yaptiklar islerin bile sonuglarini kestiremeyecek durumdadir... Son on bes,
yirmi yilda 6grenmemiz gereken bir gergek varsa o da biitiin toplum ve siyasi meselelerin
birbirleriyle kaynasmis oldugudur.

Giiglerin bir merkezde toplanmasi, artik ise yaramamaktadir. Goziimiiz karardigt i¢in
bagvurulan bir baska yol da, alinan kararlar1 gézden gegirip koordine etmek iizere bir siirii
daireler veya bakanliklar arasi komisyonlar olusturmaktir. Bunun agik bir sonucu ise
biirokratik labirent'in biraz daha karmasik bir sekil almasi ve biisbiitiin iginden ¢ikilmaz bir
hale gelmesidir.

Bugiinkii devlet ve politika yapimiz, diinyaya hala ikinci dalga gozliikleriyle baktigi
icin ¢agdisidir. Halbuki etrafimizi iigiincii dalga teknolojileri giderek kusatmakta ve
hayatimiz1 etkisi altina almaktadir. Unutmamaliyiz ki, tarih artik gecikmelere yer
vermeyecek kadar hizli ilerliyor. Sik sik karsilastigimiz siyasi bunalimlar, tasidig1 yiikiin
altinda ezilmis kurumlarla ¢aligmak zorunda kalindig: siirece, ne zayif, ne de giiclii bir
lider tarafindan ¢oziilebilir... Artik oniimiizde bir "sag" ya da "sol" meselesi "giigli" ya da
"gii¢siiz" lider problemi yoktur. Karar verme mekanizmasmnimn kendisi bir tehlike haline
gelmistir.

Bugiin bizim i¢in en biiyiik tehlike, elinde silahlar bulunan kimselerin bunlari
kullanmasi degil, ¢cagdis1 kalmis karar alma mekanizmalarindan ¢ikartilan kararlarin hig
hesaba katilmayana yan etkileridir. Su halde 6niimiizdeki temel mesele, temel siyasal
kurumlarimizin ve devlet kuruluglarimizin ¢agdisi kalmasidir..

Mantikli biirokrasi kavrami ise bir hayalden ibarettir. Is diinyasina ve siyasi yapiya
hiikmeden sey mantik degil giictiir...Rekabet devamli yenilenmeyi isterken, biirokratik gii¢
yenilik¢i ve orijinal diisiinceyi ezmektedir. Bilgi ¢aginin is ortami hem kurumlagmay1, hem
de dikkatli analizleri gerektirir, oysa biirokrasiler kurumlagsmayi, yok edip onun yerine
mekanik, budalaca kurallar koymak isterler. Biirokrasi bu haliyle bir tiir emperyalizmdir.
Sirketin veya devletin cesitli gizil somirgelerini yonetir. Guniimiizde derebeylik
kurumunun sag kalmis en canli 6meklerini bizim idari yapimizda merkezde ve tasrada,
(hatta yerel yonetimlerde !) gérmek miimkiindiir. Aslinda kitle demokrasilerinde segimlere
kag parti katilirsa katilsin, en ¢ok oyu hangisi alirsa alsin, her seferinde kazanan bir tek
parti vardir; o da biirokrasinin goriinmez partisidir.®

Biirokratik bir sistemde her sey, (maas, mevki vb) neleri biliyorsun prensibine gore
belirlendigi sdylenir, ayrica kimleri taniyorsun kuralinin higbir 6nemi ve

9 Dr. Selim Aydin, a.g.e.. s. 240.
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tesiri yokmus gibi numara yapilir. Oysa aslinda biirokraside "kimleri taniyorsun" ¢ok
6nemlidir ve insan ylikseldik¢ce bunun 6nemi daha da artmaktadir. Kimleri tamidiginiz,
bilgiye ulasma imkanlarinizin seviyesini tayin eder. Yani kimlerin kimlere iyilik borcu
oldugunu, kimlerin verecegi enformasyonun giivenilebilir oldugunu bilmek demektir..

Kanimizca biirokrasiyi ayakta tutan sebeplerden birisi de bilgi kaynaklarina
tahakkiimiin tepedeki belli kisilerin tekelinde olmasidir. Mevcut yapilanmada enformasyon
bir aga¢ gibi sekillendirilmistir. Bir daldaki yapraktan diger daldaki yapraga gitmek i¢in
once govdeye donmek sarttir...Dikey hiyerarsi diyebilecegimiz bu yapilanmada piramitin
altinda olanlar, ne yapacaklarini bir emir-komuta zinciri halinde istlerinden almaya
zorlanilir ..

Biirokrasiyle miicadelede kilit strateji ise bu bilgi kanallar1 tizerindeki tekelin
kirilmast olmalidir...Bunun yolu da bir hipermedya (hem bilgi, hem ses, hem goriintii
aktarimina imkan taniyan) araci olan bilgisayar aglarinin ve veri tabanlarinin akillica
kullanilmasindan geger...

Mevcut verilere bakilirsa, uydularin, faks makinalarinin, tasmabilen TV
kameralarinin, bilgisayarlarm, cep telefonlarinin ve kiiresel iletisim aglarinin artmasi ile
gli¢ degisiminin devletin elinden ferdin eline dogru kaydigini gérmekteyiz.. Yani yukarida
bahsettigimiz bilgi iizerindeki oligarsik yapmn tekeli kirilmaya yiliz tutmustur. Bu
durumda otoriter ve diktator olmak gittikge zorlagmaktadir...Bu da sonugta daha az
biirokratik, daha az merkezi ve ¢abuk cevap verebilen bir hiikiimet olusturulmasi sonucunu
doguracaktir. Boylece devletin elinden giiciin  kaymasiyla, devlet kiigiilerek
insanlasir...Halkin {izerinde kontrolii en az olan ve diisiinme-ifade etme, inanma ve
tesebbiis etme hiirriyetine engel koymayan devlet ve iilkeler, en ¢ok isi basarabiliyorlar ve
zaman iginde gii¢lerini artirabiliyorlar..

International Data Group'un direktorii yayinct Patrick McGovern, Newsweek
dergisinde yayinlanan bir makalesinde telekomiinikasyon sahasindaki gelismelerin
yonetim yapist tizerindeki etkisini degerlendirirken soyle demektedir: "...Devasa bir
merkezi hiikiimet ¢ok verimsiz ve maliyetlidir. Artik kiigiik yonetim birimleri, Kendi
cevreleri, saglik sorunlar1 ve egitimleriyle daha yakindan ilgilenecek yonetim birimlerini
arzu etmektedir. Insanlar elektronik vasitalarla arttk dogrudan birbirleriyle diyalog
kurabilmektedirler. Bunun sonucunda da nasil ki bilyiik sirketlerde desentralizasyona
gidiliyorsa devletlerde de desentralizasyona gitme zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir.
Insanlarin elinde yeterli enformasyon varsa, ne yapacaklari konusunda bir emirler zincirine
ihtiya¢ kalmayacaktir. Ara katmanlarin hepsini ortadan kaldirarak, bir takim disiplini
icinde calisabilirler..

Eskiden toplumlar cografi konumlarina gére tanimlanirdi. Simdi ise ortak ¢ikar
gruplarina gére tanimlanmaktadir. Sabahleyin bilgisayarimdan e-mail
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dosyasini agtigimda Tayvan'dan, Pekin'den, Johannesburg'dan veya Berlin'den mesajlar
bulabiliyorum...Benim toplumum (yamimdaki komsumdan ziyade (¢)) benim ilgi
duydugum sahalara ilgi duyan Diinya'nin degisik yerlerindeki insanlardir..Ben de belli bir
konuda karar alirken bu toplumun ¢ikarlarini goéz Oniine alarak karar aliyorum. Bu
toplumun ise ne cografi ne etnik bir sinin var. Bu elektronik millet’in kendine gére politik
lideri de ¢ikabilecektir. Diinya gittikge kiigiilityor, belli bir konudaki bilgi hacmi her iki
yilda bir yiizde yiiz artmaktadir. Ancak bizim bu kadar bilgiyi hazmetme kabiliyetimiz
ayn1 oranda artmadig i¢in, diinyanin neresinde olursak olalim hepimize verilen mutlak bir
zaman firsatt var; o da bir giiniin her yerde 24 saat olmasidir. Bu durumda, 6zel ilgi
sahamda kendimi giincel olarak tutmak istiyorsam, ozel ilgi sahamu gittikce daha dar
olarak tanimlamam gerekmektedir..

Eskiden fakir ve zengin toplumlar arasindaki refah ugurumundan bahsedilirdi, simdi
ise ayirim "bilgili ve bilgisiz" toplumlar arasindaki ugurum seklindedir .. Eger elektronik
kanallarla aktarilmasi miimkiin bir iiriin {iretiyorsaniz ve bu iiriin sizin kisisel Know-
how'unuza dayaniyorsa, fiziki olarak Hindistan'da da olsaniz, Endenozya'da da olsaniz
elektronik bir ticari tesebbiisii basarabilirsiniz. Cin'deki ayni kapasitedeki bir programciya
glinliik 1 $ 6demek varken, neden Poughkeepsie (New York)'deki bir programciya 100$
Odeyeyim?...Esit derecedeki bir i icin en diisik ticret nereden talep ediliyorsa oraya
giderim (bunu da internet sayesinde yaparim (¢)). Bu yoneliste gelismekte olan iilke
insanlarina daha ¢ok kaynak ve refah transferi miimkiin olacaktir. Diinya piyasasinda
fiyatlarin esitlenmesi 50-60 yil gibi bir zaman alsa da bilgi iletisimindeki gelismeler,
azgeligmis iilkelerdeki vasifli beyin giiciiniin refah seviyesinin artmasina yol agacaktir.. 10

11l. ULKEMIZDE BUROKRATIK YAPI VE ILETiSIM TEKNOLOJISI

Tletisim teknolojisinden Tiirkiye biirokrasisinde faydalanilmasi konusunu ele almadan
once birokratlarimizin ¢agi yakalama konusunda ne konumda oldugunu analiz etmemiz
gerekir.

Cagdaslik ve c¢agdas olma, yiizyillarla degil alti aylik ve bir senelik zaman
dilimleriyle olgiilmektedir. Eger bilim adami, hekimler ve arastirmacilar alti aylik ve en
gec bir senede bir defa kendi sahalarinda kendilerini yenilemiyorlarsa, korkulur ki,
branslarinda ¢agin disina itilmis ve bilgileri, anlayislar1 gegersiz hale gelmistir.'*

Mevcut 657 sayilh Kanunumuz ve diger ilgili mevzuat, bir memurun tesebbiis
kabiliyetini, girisimciligini, heyecanini yok etmek igin neler gerekiyorsa hepsini

10  Patrick McGovern, "Libaration E-Mail", Newsweek, September 18, 1993.
11 Dr. Selim AYDIN, a.g.e., s. 160.
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ihtiva etmektedir... Terfi etmenin ve yiikselmenin araci olarak her ne kadar "liyakat"
esasinin benimsendigi ifade ediliyorsa da aslinda pratikte ya kidem ya da "sadakat" esas1
uygulanmaktadir..Kime sadakat ? Sadakat mercii yer ve zamana gore degisiklik arz etse de
en yaygin rastlanam kendisini o makama getirenlere gosterilen sadakat yiikselmede
belirleyici rol oynamaktadir.. Bu unsurlar ise bazen bir parti, bazen bir hizip veya partici
olmakta, bazen de ahbap-cavus iligkileri terfi etmenin yegane yolu olarak oniimiizde
durmaktadir .. Boyle bir ortamda biirokratin kendisini yenilemesinden, c¢aga ayak
uydurmasindan bahsetmek miimkiin degildir...Okulda aldig: bilgiyi zamanla unutan ve
kendini yenilemeyen biirokrat, bu eksikligini gormekle vazifeli oldugu islerde vatandasa
bin bir tiirli zorluklar ¢ikararak ne kadar 6nemli bir insan oldugunu ihsas ettirmek
suretiyle telafi yolunu seger...

"...Kagit, imza ve miihiir esasina dayali biirokrasi, yonetim bi¢iminden ¢ok sosyal bir
olgu haline gelmistir. Yogun ve gereksiz biirokrasi biraz da iilkenin sosyal yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemiz koylii toplumu ile sanayi toplumu arasinda bocalayan bir
konumdadir..Birey kavrami olugmayan, iletisimi ancak yiizyiize yapabilen, gordiigiine ve
tuttuguna inanan bir toplum, biirokrasiden vazgecemez.. Kagida dayali sistem kaldirilsa
sistem yiirimez...Biirokrasiyi asmak ve telekomiinikasyonu kavramak, bilgi toplumu
olmakla miimkiindiir..."2

IV. ONERILER: ILETiSiM TEKNOLOJISININ YONETIMDE
KULLANILMASI

A. ELEKTRONIK DEMOKRASIi VE KATILIMCILIK

Temsili demokrasi bir zaruretten dogmustur. Dogrudan demokrasi miimkiin olmadigi
icin, yani niifusun ¢oklugu ve insanlarin zaman ayirmast miimkiin olmadig: igin, insanlar
yonetime birey olarak dogrudan katilmazlar -daha dogrusu katilamazlar- bunun yerine
islerini gérmek {izere vekil tayin ederler. Ancak asil olan halkin katilimi ve iradesinin
meclisde tecelli etmesidir.. Bu proses ne kadar saglkl islerse o derece demokratik bir
toplumdan bahsedilebilir..

Telekomiinikasyon sahasindaki gelismeler akillica kullamildig: takdirde kanimizca
hakiki demokrasinin tecellisi de saglanmis olabilir.. Bugiinkii yapida halkin sectigi
vekilleri azletmesi miimkiin olmadig: gibi zaten devleti de her zaman halkin gogunluguna
dayali partiler yonetmemektedir...Miivekkil, vekilinin hareketlerinden memnun olmasa,
yani vekil miivekkiline ihanet etse bile, miivekkilin bes yilin bitimini beklemekten baska
caresi yoktur .. Yine iilkenin kaderini etkileyecek hayati konularda (6r:glimriik birligi gibi)
referanduma gidilme imkam kullanilmazken, halkin iradesi degil o anki Ankara
kulislerinde hakim olan riizgarlarin etkisine gore tercih ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
referandum konusu ya-

12 "Biirokrasi ve Telekominikasyon", PC Magazine, Aralik 1994, s. 197.
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pilmast demokrasinin ruhuna aykiri olan hususlarda "Ornegin : siyasi yasaklarin
kaldirilmasi gibi" referanduma gidilebilmektedir. Ciinkii neyin referandum yapilacagi
konusu dahil pek-¢ok hususta se¢im mazbatasi alindig1 giinden itibaren, segmenle secilen
arasinda bir sagirlar diyalogu baglamaktadir.

Iste biitin bunlar Anayasalarda gagin gereklerine uygun yapilacak degisikliklerle
bertaraf edilip gercek demokrasi yasanabilir...Bugiin bankalarda kullanilan on-line
bankamatik sistemleriyle Tirkiye'nin herhangi bir yerindeki misteri isterse milyarlarca
lirasim yatirip ¢ekebilmekte, ona bu yetkiyi veren ise sadece dort haneli bir sifre
olmaktadir...Bir oy kag¢ kisi i¢in birka¢ milyar TL'sindan daha degerlidir? O halde,
bankamatik sistemine benzer bir makina (seg¢im-matik) ilce se¢im kurullarina tesis
edilerek, hepsi on-line olarak Yiiksek Se¢im Kuruluna baglanabilir .. Her vatandasa
verilecek vatandas sicil numarast ile (gegis déneminde niifus ciizdani seri numarasi neden
kullanilmasin),vatandas se¢im giinii se¢im-matigin bagina gider.. Se¢im-matigin monitorii
en son data input sistemi olan dokunmatik ekranla donatilmistir. Yani ekranda renkli
olarak biitin partilerin sembolii goriilmektedir.. Vatandas Once sifresini girer sonra,
istedigi partinin sembolii iizerine (veya bir refarandumsa evet-hayir segeneklerinden
birisinin lizerine) parmagini dokundurur. Boylece oyunu kullanmis olur. Ayni sifreyle bir
defa giris yapilacagi 6nceden programlandigi i¢in Turkiye'nin hi¢bir yerinde ayni numara
ile oy kullanilamaz. Yani miikerrer oy ihtimali % 0'dir.. Biitiin se¢im-matik'lerden printer
ciktis1 almabilecegi i¢in.. Sandik secim kurulu iyeleri, se¢imin sona erdigi saatte hard-
copy'i yani kagidi, yani elle tutulur, gozle goriilir maddeyi de bir kag¢ dakika i¢inde alip
inceleme imkani bulurlar..

Peki bu isin maliyeti ne olur ? Iddia edilebilir ki bu sistemin kurulus maliyeti,
herhangi bir KIT kurulusunun bir fabrikasmin bir yillik zarari kadar tutmaz.. Zaten
Tiirkiye'deki 849 civarinda ilge se¢im kurulu vardir. Oysa sadece bir kamu bankasmnin
sube sayis1 bu rakamun iistiindedir ve hepsi de on-line olarak birbirine baglidur... Ayrica bu
sistemin kurulmasi ile personel ve sair cari giderlerden yapilacak tasarrufla sistem birkag
yilda amorti edilecektir .. Ondan sonra yapilacak bir se¢im veya referandumun maliyeti
cok diisiik olacaktir. Ayrica ¢ok kisa zamanda ve kesinlikle Tiirkiye genelinde on-line
olarak sonug¢ almak miimkiin olacaktir..

Bu elektronik alt yapiya uygun olarak, Anayasada yapilacak degisiklikle referandum
yapilacak konular maddeler halinde belirtilir .. Mesela soyle bir hiikiim getirilebilir; Belli
bir se¢im bolgesinden milletvekili belli bir siire gectikten sonra belli sayidaki bolge
se¢meninin il se¢im kuruluna miiracaat etmek suretiyle milletvekilinin geri c¢agrilma
miiessesesi konulabilir (italya'da benzeri bir miiessese var).. Belli bir say1y1 asan segmen
sayisinin oylartyla vekil vekaletten azledilebilir
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Bu sistemde yerel yonetimlerin kararlariyla ilgili yapacaklar1 kamuoyu yoklamalari,
proje demokrasisi veya dogrudan yerel yonetimin segimle gelmis iyelerinin geri
cagrilmasi gibi miiesseselerde daha rahatlikla ve daha giivenilir bir sekilde uygulanabilir.

B. VERGILERIN ODENMESI

Vergi miikelleflerine verilecek bir sifre ve vergi numarast kullanarak, miikellefin
vergisini telefonla vergi dairesinin bilgisayarina baglanmak suretiyle, banka hesabindan
veya kredi karti hesabindan aktarilmasini saglayabilir. Bu tip telefonlar 0800'li ticretsiz
hat tahsis edilerek yapilabilir. Yine miikellef vergi dairesinin 24 saat devrede olan on-line
sesli bilgisayarina baglanarak ne kadar vergi borcu oldugunu, vadesini, vergi cezalarini,
yasalardaki en son degisiklikleri vesaire 6grenebilir.

Elektrik-su-telefon parasi i¢inde ayni sistem goniil rahathigiyla uygulanabilir.

C. ADLI SISTEMIiMiZ VE iLETiSIM TEKNOLOJiSi

"Geciken adalet adalet degildir." Adaletin gecikmesindeki en 6nemli sebeplerden
birisi ise resmi dairelerden istenen kayitlarin gecikmesidir.. Bunu onlemek i¢in de biitiin
tapu, niifus ve askerlik subelerine, polis ve jandarma teskilatlarina ilge bazinda PIN
(Personal Identitiy Number) verilir...Bu numara ve ilgili miidiiriin sifresini tasiyan bir
evrak resmi evraktan sayilir. Ayrica bilgi isteyen mahkeme modem ile ilgili tapu dairesine
baglanip, kars1 bilgisayardan bir sahisin mal varligi hakkinda bilgi sordugunda, talebi alan
tapu dairesi gelen mesajdaki PIN'e bakar bu bir gegerli mahkeme PIN'i ise (bunu birkag
saniye i¢inde bilgisayarindan 6grenebilir) gerekli cevabi hemen verir. Mesajin altina da
kendi PIN numarasini ve sifresini kaydeder ..

V. SONUC

Biitlin resmi dairelerin aym sekilde bilgisayarla haberlestigini farz edelim (Bankalar
EFT sistemiyle bunu yillardir yapiyor),.. Bunun saglayacagi kagit tasarrufu ve agag
tahribatinin 6nlenmesi, harcanan zamandan ve paradan tasarruf, personelden tasarruf en
onemlisi adaletin zamaninda gergeklesmesiyle miilkiin temelinin iyi islemesi saglanacak,
devletin vatandas nezdindeki itibar1 artacaktir. Yani suglu, magdura "Istedigimi yapmazsan
mahkeme, mahkeme siiriindiiririm!" diyemeyecek, magdur, sugluyu mahkeme ile tehdit
edebilecektir. (Ulkemizde ¢ogu zaman, mahkemeye gitmekten suclu degil magdur
korkmaktadir.)

Boyle bir sistemde devlet personel sayis1 S'te birine kadar digtiriilebilir. Personelin
maas1 da bes katma kadar ¢ikarilabilir .. (Yani asgari memur maags1 200 milyon TL olur..)

Yine iddia edilebilir ki Tirkiye'deki tiim adliyelerin bu sisteme gegirilmesinin
maliyeti bir tek KIT'in bir yillik zararindan daha az tutacaktir.
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MODERNLESME VE SiYASAL DEGiSiM*

Cev.: Hakan KUBALI
Cildir Kaymakam

Modernligin temel ozellikleri su dort ana noktada incelenebilir: Toplumsal
farklilasma, laiklik, kiiltiirel doniisiim ve modem bireysel kisiligin olugmas.

A. Toplumsal Farkhilasma

Modernlesme kuramy, siyasal bilimde Ikinci Diinya Savasi sonras1 ortaya atilan, daha
6nce somiirge altinda bulunan toplumlarin sadece bagimsizliklarini kazanmakla kalmayip,
gelismis iilkelerin bulundugu ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve siyasal diizeye gelmelerini
saglayacak bir siyasal degisim programidir.

Bu anlamda, modernlesme kurami, ekonomik ve toplumsal sistemlerin hizla
degisimiyle ilgili, toplumsal doniisim kuramidir. Kisacasi, modernlesmenin kokenini
toplumsal degisim agiklamalarinda aramak gerekir.

Toplumsal degisim, niteliksel ve niceliksel olarak Olgiilebilir. Ancak, toplumsal
degisme kuramlarimi genellikle iki ayri grupta incelemek miimkiindiir. Toplumsal
degismenin siirekli oldugunu savunan kuramlar ve toplumsal degismeyi ilerleme
kavramiyla agiklayan kuramlar.

Toplumsal degismeyi siireklilik ile agiklayan kuramlar dogal bilimlerdeki yasalari
toplumsal bilimlere uygulama diisiincesine dayanmaktadir. Bunun anlami, toplumlarin
tarihsel gelisiminin yasalar1 oldugu ve bu degisimin yoniiniin belirli oldugu, kagmnilmaz
oldugu ve 6ngoriilebilir oldugu savidir.

Toplumsal degismenin siirekliligini savlayan kuramlar geleneksel ve sanayilesmemis
toplumlar asamasindan sonra toplumlarin modem ve sanayilesmis toplumlar agamasina
gegtiklerinin evrimsel ve yansiz olarak ortaya konulabilecegini savlamaktadirlar.

Toplumsal degismenin ilerleyici dzellikli siirekliligi, toplumsal 6rgiitlenmelerde artan
bir karmagiklik ve islerde uzmanlasmayla, ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda artmis
bir eylemsellikle 6lgiilebilir.

*Bu konu, Understanding Third World Politics-Theories of Political Change and Development,
Smith B.C., 1996, s. 62-79'dan yararlanilarak terciime edilmigtir.
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Modernlesme, sanayilesmis kapitalist bat1 toplumlarinin ulastig1 diizeylere ulagmak
anlamina gelmektedir. Bu anlamda modernlesme, ekonomik, toplumsal ve siyasal
kurumlarda sanayilesmis bati toplumlarinin ortak kurumlarina dogru bir degisimi
gerektirmektedir. Modernlesmenin bu anlamda bir tanimi, dogallikla, modernlesme
stirecinin devlet miidahaleleriyle hizlandirilabilecegini de icermektedir. Bu baglamda,
egitimin modernlesme agisindan 6zel bir 6nemi vardir. Ciinkii egitim, modem sanayi
iretiminin gereksinimi olan bilgi ve yetenekleri, teknolojik ilerlemeyi saglayacak olan
insan kaynagimi kazandirir. Toplum psikolojisi agisindan, modem insanin, 6zel egitim
programlariyla, basari gereksinmesine sahip olmasmim saglanmasiyla giidiilenmesi de
saglanmis olmaktadir. Boylece, geleneksel insandan modem insan modeline gegilmis
olunmaktadir. Kitle iletisim kanallar1 bu agidan ¢ok 6nemlidir. Boylelikle, modernlesmeyi
hizlandirmak misyonuna sahip olan devlet gorevlilerinin, kirsal alanlarda radyo, gazete ve
cesitli kiiltiirel programlari yiiriitmelerinin gerekliligi, 6zel bir 6neme sahiptir.

Toplumsal farklilagma diisiincesi, ilk olarak, igboliimiinii toplumun geneline
uygulayan Fransiz disiiniir Emile Durkheim tarafindan gelistirilmistir. Durkheim'a gore,
toplumlar bityiidikk¢e ve karmasiklastikga uzmanlagma, uzmanlasma arttik¢a da rollerin ve
kurumlarm birbirine karsilikli bagimhilig1 artar. Niifus artisi, niifus yogunlugunun artisi,
kentlesmenin yayilip iletisimin ilerlemesi, toplumsal aktivitelerin cesitli toplumsal
kurumlar arasinda dagilmasi ve isbolimiiniin genislemesiyle sonuglanmigtir. Durkheim,
modernlesme siirecini organik dayanigmanin gelismesi olarak tanimlamistir. Toplumsal
isbSliimiiniin artmasi, ona gore toplumsal dayanismanm dogasinda bir doniisiime yol
agmustir. Durkheim'a gore, geleneksel toplumlarda goriilen mekanik dayanisma, bireysel
kisiligin toplumsal kisilik i¢inde eritildigi bir durumu yansitmaktadir. Bir baska ifadeyle,
geleneksel toplumlarda bireysellik, toplumun sahip oldugu bir seydir. Buna karsilik,
modem toplumlarin 6zelligi olan organik dayanisma, isbolimiiniin getirdigi bireyler
arasinda farklilasmayla, her bireyin 6zel bir eylemsel ve kisisel alana sahip oldugu bir
durumu ifade etmektedir. Modem toplumlarda mesleklerin farklilasmasi, bireylere daha
Ozgiir ve yaratici olmalari i¢in bir agilim getirmistir. Toplumsal hareketliligin artmasi,
toplumu meydana getiren 6geler olan bireylere daha fazla 6zgiirliik getirmistir. Kisacast,
isboliimiiniin artmast, bir toplumun organik bir biitiin olusu kadar, ayn1 zamanda bir biitiin
olarak toplumun parcalarinda da bireyselligin artmasini ifade etmektedir.

Toplumsal farklilagma, ayni zamanda, kurumsal uzmanlagsma derecesinde ve
toplumun heterojenlesmesinde de artis anlamina gelmektedir. Ornegin, aile, geleneksel
toplumlarda, birden ¢ok rol (toplumsallagsmay1 saglamasi, temel bir ekonomik ve egitim
birimi olmasi) oynayan bir toplumsal yap1 oldugu halde, modem toplumlarda ekonomi,
egitim ve toplumsallasmay1 saglamada, ailenin disinda, uzmanlagmis kurumlar vardir. Bu
toplumlarda ailenin rolii, modern toplumun is-
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teklerinin getirdigi yeni kurumlarin ayni veya benzer rolleri iistlenmesiyle, daha 6zel ve
daha smirli bir duruma gelmistir.

Geleneksel toplumlar, toplumsal yasamin farkli alanlarinda, degisik toplumsal
pozisyonlarda, ayni anda bulunan segkinleri barindiran, katt ve hiyerarsik toplumsal
yapilanmalar1 yansitirken, modern toplumlar, farkli kurumsal alanlarda farkli 6nderlerin
56z konusu oldugu, esnek ve diiz yapilanmalar1 yansitmaktadir.

B. Laiklik

Laiklik, kisaca, toplumlarin akilcilagma siirecidir. Akilcilasma, insanlarin, iginde
bulunduklar kosullarin insanin miidahalesiyle degisebilir oldugunu fark etmeleri anlamma
gelmektedir. Oysa dinsel inancin kadercilik yorumlan toplumu, toplumun ve ¢evrenin
degismesi diisiincesinden engellediginden, bu yorumlarla din, modernlesmede bir engel
durumuna gelmektedir. Laiklesme, insanlarin kutsal ve kutsal olmayan, dinsel ve dinsel
olmayan arasinda ayrimlasma yapabilmeleri demektir. Laik disiince herseyi dinsel
inanglar 1518inda yorumlamay1 kabul etmez. Laik toplumda dinsel inanglar hala kalabilir;
ancak insanlar dinsel inanglari ve akileiligin gegerli oldugu yasam alanlarindan
ayirmaktadirlar.

Modernlesme kurammim bu boyutunun onciisii, toplumsal eylem kuramiyla Alman
sosyolog Max Weber'dir. Weber, toplumsal eylem kuraminda, aklin gerektirdigi
eylemlerle, aligkanlik ve duygularm sonucu olan eylemleri birbirinden ayirmaktadir.
Weber'e gore akilcilik, yasamin her alaninda onceden belirlenmis, sonuglara basariyla ve
etkililikle ulagilabilirligin artmasi, bir bagka deyisle hesaplanabilirligin artmast anlamma
gelmektedir. Weber, kapitalizmin ekonomide hesaplanabilirligi sagladigini, ¢linkii
kapitalizmin toplumun maddi kaynaklarinin en etkili dagitimini saglayan akilc1 ekonomik
diisiince oldugunu savlamaktadir.

Weber, ekonomi alaninda en akilci diigiince olarak kapitalizmi, siyaset alanindaysa
en akilc1 diisiince olarak biirokrasi kuramini ileri siirmektedir. O'na gére egemen devlet,
onceden hesaplanabilir, nesnel ve etkin sonuglari saglamasiyla biirokrasi kuramina
dayanmaktadir. Kurallara, uzmanliga, planlara ve hesaplamalara dayanmasiyla biirokrasi,
siyasetin akilcilagtirllmasinda otoritenin en ideal bi¢imidir. Modernligin getirdigi akilci
hukuksal otorite, bundan boyle, geleneksel toplumlarin 6zellikleri olan geleneksel, mirasa
veya karizmaya dayali otoriteden ayrilmaktadir. Bir baska deyisle, kurallar, geleneklerden,
aligkanliklardan veya dinsel gereklerden kaynaklanmasi nedeniyle degil, akilciligt
saglamada aragsal bir onem tagidiklar i¢in saygiya degerdirler ve uygulanmalidirlar.
Kisacasi, laiklik, ayn1 zamanda hukuk alaninda akilciligin saglanmasi anlamina da
gelmektedir. Modem hukuk, akilciligin 6nceden hesaplanabilirlik 6l¢iitiinii hukuk devleti
ilkesiyle saglamaktadir.

Modem toplumun dayandigi akileilik, bilimsel alanda gelismeler ve teknolojik
yeniliklerle desteklenmektedir. Bu anlamda, Rustow, modernlesmeyi insanin
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dogayr kontrol altma almasmimn hizla genislemesi olarak tanimlamaktadir. Moore,
modernlesmeyi toplumsal davranigin ve toplumsal érgiitlenmenin akilcilasma siireci olarak
tanimlamakta, akilcilagmayi ise herhangi bir yararci amaci saglamaya yonelik nesnel bilgi
ve akilcr hesaplama yontemleri konusunda degersel bir beklentinin olusmasi olarak
tanimlamaktadir. Black, modernlesmeyi, kurumlarin, insanin g¢evresini kontrol etmesini
saglayacak bilgisinin beklenmedik 6lgiide hizli artmasini saglamaya yonelik uyum siireci
olarak tanimlamaktadir. Levy ise modem bir toplumun, bireylerin gii¢ kaynaklarmin veya
bireysel ¢abalarmnin etkilerinin artmasiyla ayirdedebiiecegini yazmaktadir.

Gorildiigii gibi, modernlesme kurami belirli bir dlgiide, modern olmayan veya
geleneksel toplum kavramina dayanmaktadir. Yani, modernlesme, daha ¢ok karsit
kavramiyla tanimlanma yoluna gidilmektedir. Bu anlamda disiinmek, ayrica, dogallikla,
geleneksel toplumsal yapilarin ve degerlerin modernlesmeye engel olan ozelliklerinin de
ortaya konulmasini gerektirmektedir. Bu anlamda, geleneksel toplumlarin degerleri ve
kurumlan azgelismislige neden olan veya modernlesmeye engel olan nedenler olarak
goriilmektedir. Bir bagka deyisle, azgelismis toplumlarin kurumlan ve kurallari, yonetsel
olarak ne Olgiide iyi diizenlenmis olurlarsa olsunlar, toplumsal sorunlar1 ¢ozecek
politikalar iiretmemektedirler. Oyleyse, modernlesme, sadece teknik bir yonetsel
gereklilikler bitiinii olarak goriilmemeli, insanlarin diisiiniis bicimlerinin degismesi olarak
degerlendirilmelidir. Bu anlamda, modernlesme, her seyin insan tarafindan
degistirilebilecegi diisiincesidir. Yeter ki insan, kendisine akilci, gergek¢i ve somut
hedefler belirlesin ve o hedeflere ulasmak igin ¢aligsin.

C. Kiiltiirel Modernlesme

Laiklesme ve akilcilagsma kiiltiirel temellerde degisiklik gerektirir. Talcott Parsons bu
degisiklikleri temel degiskenler olarak adlandirilmaktadir. Temel degiskenler insanlarn
toplumun diger iiyeleri hakkinda yaptig1 yargilamalar ve toplumsal iligkilerde kendilerini
temellendirdikleri degerlerdir. Parsons'a goére toplumsal degisim, insanlarin toplumsal
iligki igerisinde bulunduklar1 her toplumsal alan boyutunda 6nem tasiyan, temel bir
degiskendir.

Alman sosyolog Tonnies, kiiltiirel temeller agisindan modem ve modernlik oncesi
olarak iki temel toplumsal 6rgiitlenme bi¢imi oldugunu ileri siirmektedir. Bu ayrima gore
modernlik 6ncesi cemaatle, modernlikse toplum kavramlartyla denk diigmektedir.

Tonnies, cemaatlerde toplumsal iliskilerin duygu ve inanca bagli, bilinmeyen bir
gecmisi olup, bu gegmis tarafindan daha onceden belirlenmis bigimlerde olusan ve giiglii
kurallar niteliginde belirdiklerini ortaya koymaktadir. Cemaatlerde kisiler arasi iligkiler
kusaklardan kusaklara aktarilan bigimlerde olusur. Buna karsilik, modem toplumsal
iliskiler kisisel degildir, sdzlesmeye dayanirlar ve he-
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saplanabilir nitelik tasirlar. Cemaatlerde insanlar birarada yasamaktadirlar; ¢linkii belirli
bir seckin kisi veya grubun tanimnmasi amaglanmaktadir ve toplumsal diizen de bu kisi veya
gruplarca belirlenmistir. Oysa modem toplumlarda bireylerin bir arada yasamasi, birlikte
yasamaktan karsilikli yararlar saglamalarindan kaynaklanmaktir.

Parsons modem toplumlarda evrenselligin, geleneksel toplumlarda ise ozellikligin
gecerli oldugunu belirtmektedir. Bunun anlami, geleneksel toplumlarda insanlarmn
toplumsal iliskileri kendi ait olduklart 6zgiil gruba gore degerlendirdikleridir. Buna
karsiik modem toplumlarda, bireyin, toplumsal iliskilerini ait olduklar1 grubun
normlarmin diginda ve o gruptaki pozisyonundan bagimsiz olarak degerlendirmesi, yani
evrensellik sozkonusudur. Bu baglamda, modernligin kiiltiirel gelisiminin 6zetlenmesi
geregi dogmaktadir.

Modernlesmenin Asamalari

Modernlesmeye evrimci yaklasim, geleneksellikten moderniteye gegiste gesitli
asamalar belirlemektedirler.

Buna gore;
a) Degismeyen yontemlerle yapilan tarim tiretimi ve baskin bir tarimsal ekonomi,

b)  Geleneksel toplum; ancak belirli dig miidahalelerle ekonomik ilerleme
beklentisinin olugmasi,

c) Yatinmlarda artig, tretim tekniklerinde degisim, kisi basina diisen ulusal
gelirde arti, yatinmlarda artis1 destekleyen siyasal, toplumsal ve kurumsal degisim ve
ekonomik biiylimenin otomatiklesmesi,

d) Modem teknolojinin yayginlasmasi, hizhi niifus artiginin bitmesi, toplumun
yeni, etkin iiretim yontemlerine destek olmayan, eski, geleneksel degerleri terk etmesi,

e) Kitlesel iiretim, gelirlerde gergek bir artisin saglanmast, isgiiciiniin niteliginde
yapisal degisim, tretimin daha ¢ok hizmetler sektoriine kayisi, kaynaklarin toplumsal
refah1 saglamaya yeterli olmasi.

D. Kisiligin Modernlesmesi

Modernlesmenin  psikolojik  boyutu, bireyin  kisilik egitiminin  énemini
vurgulamaktadir. Modem kisiligi arastiran yazarlardan Alex Inkeles, modem kisiligin
dogasinda bulunan bagar1 gereksinmesinin ekonomik ilerlemenin gerekli kosulunu
sagladigini belirtmektedir. Kisaca, modernite kisisel basari gereksinimini karsilamaktadir.
Bir bagka deyisle, modem insan, kisisel basar1 kavramiyla giidiilenmektedir.
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Bu anlamda ekonomik biiylime insanlardaki basari gereksinmesinin bir boyutudur.
Basar1 gereksinmesi isletmeci ruhu iretmektedir. Bireylerdeki basari gereksinmesi
derecesi arttikca igletmeci, enerjik girisimciler dogmakta, bu da ekonomik biiyiimeyi
saglamaktadir. Inkeles, psikolojik boyutun ekonomik ve toplumsal gelismeyi sagladigni,
bireyin sadece dogal ve toplumsal ¢evrenin bir tiirevi olmadigini kanitlamak istemisti.
Buna karsilik, modernlesmenin psikolojik boyutunu vurgulayan kuramcilarin, basart
gereksinim derecesinin modernlesmeyi otomatik olarak gerektirdigini savladiklarini da
soyleyemeyiz. Ornegin McClelland'a gore, biling, modernlesmenin igerisinde bulunan bir
diger veridir. Ancak McClelland biling kavrammi, yiiksek basart gereksinimi duyan
insanlarin sadece kendileri i¢in iyi olani degil, toplumun ortak iyileri i¢in de istek
duymalart olarak anlamlandirmaktadir. Bu anlamda, modem insan, toplumdaki tim
bireylerin refahi i¢in sorumluluk duyan insandir. Ciinkii, modem insan, 6rnegin toplumun
egitim ve saglik sorunuyla, kendi egitim, saglik ve refah1 arasinda bag kurabilmektedir.

Modernlesmenin psikolojik yaklagimi benimseyen bir diger kuramcisi, Hagen'dir.
Hagen, geleneksel toplumun hiyerarsik ve statiicii yapisinin otoriter, hosgériisiiz ve otoriter
kisilikli insan yapisiyla, buna karsilik modem toplumun yaratici, basar1 gereksinimine
yiksek derecede gereksinim duyan, hosgoriilii, Ozerk insanla ayirdedilebilecegini
belirtmektedir.

Lemer, geleneksel insanin yeniligi reddediciligiyle, modem insaninsa yenilige agik
olusu, hareketli kisiligiyle ayirdedilebilecegini savlamaktadir. O'na gore hareketli kisi,
cevresindeki  degisiklikleri kavrayabilen ve kendi kimligini empati yoluyla
zenginlestirebilen, katilime1 bir tarzda gevresiyle iligki kuran insandir. Bu anlamda modern
insan, gevresine artan bir ilgiyle yaklasip, uyum saglayici degisikliklere dogru kendisini ve
cevresini degistirmeyi amaglayan, yeni rollerle isbirligine hazir, kisisel degerleri, kamusal
sorunlar1 tanimlayabilen bir insandir.

Inkeles ve Smith, modem insanin yenilige acik olusunun, degisimi etkileme
yetenegine olan inancindan kaynaklandigmi belirterek, geleneksel etkilerden bagimsizlik,
sorunlara karst katilimci bir ilgilenme ve bilgilenmesiyle belirlenebilecegini ileri
stirmektedirler. Onlara gore geleneksel insan, pasifligi, geleneksel otoriteye bagl olmas,
smirl hirslara sahip olmasi ve egitime gereken degeri vermemesiyle ayirdedilebilir.
Inkeles ve Smith sadece modem ilgi ve degerlerin davranislar degistirdigini ileri siirmekte
kalmadilar; ayn1 zamanda bu tiir davraniglarin da ekonomik biiyiime ve etkili hitkiimet i¢in
gerekli oldugunu vurguladilar.

Bu saptamalar modernlesmenin tanimi olma 6zelliginin yanisira, modernlesmenin
regetesi olma ozelligini de tasimaktadirlar: insanlar modem oldukca basar1 gereksinmesi
duymaktadirlar; ama, ayn1 zamanda, basar1 gereksinmesinin dogmasi ve karsilanmasi igin,
bazi seyler de yapilmalidir. Bu kapsamda 6zellikle az-
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gelismis {iilkelerin karsilanmas: i¢in bu toplumlarda bireylerde girisimci ruhun dogmasin
saglamak amaciyla egitim programlarma agirlik verilmelidir. Basariya prim verecek bir
ideolojinin baskin olmasi, ekonomik gelismenin 6n kosuludur. Bu ideoloji sadece is ve
hiikkiimet ¢evrelerine degil, tiim ulusa yayilmalidir. Bir baska deyisle, az gelismis
iilkelerdeki hiikiimetler, insanlarda basari odakli performans standartlar1 gelistirmeli ve
uygulamalidir. Bagar1 odakli performans standartlari, bireylerin aileleri, siyasal baglantilar
veya sermayeleri dolayisiyla degil, girisimcilikleri ve yonetsel liderlikleri konusunda
gosterdikleri basartya dayali olacaktir.

Sonug olarak, herhangi bir ekonomik, siyasal gelisme programinin basarili
olabilmesi, oncelikle insanlari, kendi ilgi ve yeteneklerini gergeklestirmeleri konusunda
bireysel olarak giidiilenmelerini saglamada gosterdigi basariya dayalidir, denebilir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIiRLERI /7
ATIF TUZUN

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Auf Tiziin, Ulusal Kurtulus Savasi'nda degerli hizmetler gormiis, Atatiirk'in
giivenini ve begenisini kazanms Miilki Idare Amirlerimizdendir.

Idare mesleginin biitiin katlarinda basariyla gérev yapan Atif Tiiziin, Cumhuriyetin
ilk yillarinda Ankara Valiligi'nde bulunmus, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde uzun siire
Kayseri, Rize ve Artvin illerini temsil etmistir.*

KISA OZGECMISi

Mehmet Atif (Tiiziin), Arhavi Ilgesi'nin Kemerképrii Koyii'nde 1885 yilinda dogdu.
Eski Kadilardan Temyiz Mahkemesi Ser'iye Dairesi iliyesi ve I Dénem Lazistan
Milletvekili Ibrahim Sevki Bey'in ogludur.

[lkégrenimini koyiinde Sibyan Mektebi'nde tamamladiktan sonra ailesiyle Istanbul'a
giderek Beyazit Riisdiyesi ve Mercan Idadisinde okudu. 1907 yilinda girdigi Miilkiye
Mektebi'nden 1911 yilinda mezun oldu.

Ayni yil, Bagdat Vilayeti Maiyet Memurlugu'na atandi. Bu gérevde stajim
tamamladiktan sonra bir siire Bagdat Sultanisi Miidiirliigii'nii yiiriittii. Bu gorevi Ane,
Mendeli, Horasan ve Cezire Kaymakamliklari izledi. Birinci Diinya Savasi'na Yedek
Subay olarak katild1. Ozverili hizmetleri nedeniyle Savas Madalyasi ile ddiillendirildi.

1918-1920 yillarinda Tafile, Biinyan, Hamit, Bogazliyan ve Develi Kaymakami
olarak gorev yapti. Son gorevinde iken Develi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ni kurdu.
Olusturdugu milis birliklerinin baginda Kozan Cephesi'nde Fransizlara kars1 ugras verdi.

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Turkiye Bityiik Millet Meclisi'ne Kayseri Milletvekili
olarak katildi. Camli bel ve Yenihan yoresinde gikan ayaklanma iize-

*TRT'nin 2. Kanalinda "Cumhuriyet’e Kanat Gerenler" programimin 2 Haziran 1997 pazar giinki,
konusunu Atif TUZUN olusturmustur.
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rine, Milletvekilligi sifatin1 koruyarak 15 Mayis 1920 tarihinde Tokat Mutasarrifligina
atand1. Kisa siiren bu gorevde, baskaldirilarin sondiiriilmesinde etkin oldu. Milletvekilligi
ile Devlet Memurlugu'nun ayni kiside birlesmesini onleyen 5.9.1920 tarihli Nisab-1
Miizakere Kanunu geregince Milletvekilligini yegleyerek Meclis'e dondi. 4 Agustos
1923'de Kirsehir Mutasarrifligina atandi. Kirsehir'in il olmasidan sonra da gérevini Vali
olarak siirdiirdii.

Il Ocak 1925 tarihinde Ankara Valiligi'ne getirildi. Bu gorevde iken 14.6.1926 tarihli
ve 854 Sayili Yasa ile Milli Miicadeleye katilmayan memurlarin durumlarini incelemek
tizere kurulan Heyet-i Mahsusa Baskanligi'n1 ek gorev olarak yiiriittii. Devlet Surasi'nin
kurulmasindan sonra 23 Haziran 1927'de yapilan se¢imlerde Miilkiye Dairesi Bagkani
oldu.

Atf Bey, Ugiincii Dénem Rize Milletvekilligime secildiginden Danistay'daki
gorevinden 31 Ekim 1927 tarihinde ayrildi. Dérdiincii Dénemde de Rize Milletvekilligi'ne
se¢ildi. Bundan sonraki dénemlerde Coruh (Artvin) Milletvekili olarak gorevini 1950
yilma kadar siirdiirdi.

Bu tarihten sonra politikayla ugragsmadi. 3 Nisan 1970 tarihinde Ankara'da vefat etti.
Dért ¢cocuk babastydi.

HiZMETLERI

Ulusal Kurtulus Savasi ve Milletvekilligi sirasindaki hizmetleri disinda, Miilki Idare
Amiri olarak yaptigi calismalar ve ortaya koydugu eserler hakkinda yeterli bilgilerden
yoksun bulunuyoruz.

Rahmetli Atif Tiiziin'tin "Milli Miicadeleye Ait Hatiralar-Capanoglu Celdl ve Kardesi
Halid'in Isyanlar1" bashgiyla yazdigi yayimlanmamis amlarmma gore, Kurtulus
Savasi’ndaki hizmetleri sdyle 6zetlenebilir:

Kurtulus Savasi'nin baginda, Adana ili Kozan Sancagi'na kadar Fransizlar tarafindan
isgal edilmistir. Ortada, isgalin Develi'ye ve Kayseri'ye kadar genisletilecegi soylentileri
dolagmaktadir.

O sirada Atif Bey Develi Kaymakami'dir. Yurdun her yerinde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri kurulmakta, bu arada Heyet-i Temsiliye (Temsil Kurulu) Sivas'a gelmis
bulunmaktadir. Kaymakam Develi'de Miidafaa-i Hukuk Cemiyetini kurmak igin
memleketin ileri gelenlerini ve aydin kisilerini Belediye salonunda toplar. Uzun
konusmalardan sonra cemiyetin kurulmasina karar verilir. Alinan karara yalniz, Ceza Reisi
Muharrem Bey kars1 ¢ikar; boyle bir orgiitiin, Fransizlar1 kizdiracagini, onlarin her tiirlii
imkéana sahip bulunduklarini, basarinin imkansiz oldugunu sdyler. Kaymakamin, bu isde
maneviyatin onemli oldugunu belirterek her seye karsin direnilecegini bildirmesi lizerine
Ceza Reisi toplantiy1 terkeder. Daha sonra Afyon'da, Yunanlilara katildigi duyulur.
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Kurulan Cemiyeti'in bagkanligina Kaymakam Atif Bey getirilir. Dokuz arkadastyla
birlikte kdyleri dolasmaya, silah ve cephane saptamaya ve toplamaya baslarlar.

Bu sirada bir gece vakti, Kozan esrafindan Sehlek Zade Hasan, Kurt Zade Hulusi ve
ticcardan Halil Efendilerin Develi'ye geldikleri ve Belediye Baskaninin evinde
toplandiklart duyulur. Durumu Ogrenen Kaymakam da, yanlarma gider. Kozanlilar,
Fransizlarin baskilarina dayanamadiklarini, kendilerinden kiilliyetli para istendigini, bu
yiizden kagtiklarim sdylerler. Kaymakam, onlara her tiirli yardimda bulunabilecegini,
ilgede istedikleri kadar kalabileceklerini bildirir.

Bu arada, cezaevinden kagan Arap Ali, Kezik Turan, Ingiliz Ali adh iinlii eskiyalarin
ilce koylerine geldiklerini 6grenen Kaymakam, kendileriyle konusur. Fransizlarin
zulmiinden kagtiklarini, onlarla yapilacak bir ¢atigmada canla basla ¢alisacaklarini, ilgede
kaldiklar siirece yasa dist islerle ugragsmayacaklari giivencesini verirler. Fransizlarin
Kozan'dan Hacin'e (Saimbeyli) ve Feke'ye silah ve cephane tasidiklarini, uygun goriiliirse,
geceleri Kozan daglarma gidip diizenleyecekleri baskinlarla sildh ve cephanelere el
koyacaklarin sdylerler.

Kaymakamin oneriyi uygun bulmasi iizerine, diisiindiiklerini uygulamaya koyulurlar.
Bir gece, Fransiz ve Ermenilerden olusan, Kozan'dan Hacin'e sildh ve cephane tasiyan 20
kadar atlinin yollarin1 keser, kendilerini yok eder, silah ve cephaneleri Develi'ye getirirler.

Bu baskinin, Develi Kaymakami Atif Bey tarafindan yaptirildigina inanan Fransiz
isgal otoriteleri, olayr Hariciye Nezdreti araciligiyla Dahiliye Nezareti'ne duyururlar.
Nezéretin, durumu Kayseri Mutasarrifindan sormasi {izerine, Mutasarrif Asaf Bey,
Kaymakam Atif Bey’e telefon ederek:" Ben kendi Livamin digindaki iglere karismiyorum,
sen neden boyle islerle ugrasiyorsun"? diyerek uyarida bulunur. Buna karsi Atif Bey'in
yanit1 s0yledir:

"Misak-1 Milli'ye gore memleket bir biitiindiir. Durum neyi gerektiriyorsa o yapilr.
Hem bu isler Develi'de, Midafaa-i Hukuku Milliye Cemiyeti tarafindan
yaptirilmaktadir..."

Durum giin gectikge agirlagsmaktadir. Kaymakam, Yukarida adlar1 gegen Kozanlilart
Sivas'a gondererek yapilmasi gereken hususlarmn Temsil Kurulu'ndan sorulmasii ve
Kuvay-1 Milliye adi altinda toplanmakta olan milis gliciiniin egitimi ve yonetimi i¢in
riitbeli bir askere duyulan ihtiyacin belirtilmesini ister.

Temsil Kurulu Baskani Mustafa Kemal Pasa, kendilerini sicak karsilar. Kaymakam
iletilmek tizere bir de mektup verir. "Sirdir" kelimesiyle baglayan 1.10.1919 tarihli mektup
sOyledir:
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"Everek (Develi) Kaymakamligina,

Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuku Milliye Cemiyeti Heyet-i Temsiliyesi,
Kilikya Kuvay-1 Milliye Kumandanligi'na Binbasi Kemal Beyi ve muavinligine Binbagi
Osman Bey'i atamistir. Ulusal goérevlerinin devami boyunca Kemal Bey "Kozanoglu
Dogan Bey", Osman Bey de "Aydmoglu Tufan Bey" takma adlarmi tastyacaklardir.
Gorevlerinin yapilmasinda tarafinizdan her tiirlii kolaylik ve destegin gosterilmesini
6nemle rica ederim. 1.10.1919

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Heyet-i Temsiliyesi Adina
Mustafa Kemal"

Mektupta adlan gegen komutanlar, birka¢ giin sonra gelir, her gece Kaymakamin da
katildig1 toplantilarda yapilacak isleri konusup goriismeye baslarlar; kararlar alinir. Bunlari
merkezde ve kdylerde halka anlatma ve benimsetme gorevi yine Kaymakamin iizerindedir.
Komutanlar yalniz harita iizerinde ¢aligirlar, toplanan bilgilere gore planlar yaparlar.

Bu arada, Kozan Fransiz askeri Mutasarrif Yardimceisi, Kozan J. Tabur Komutani Ali
Saip Bey ve 30-40 kadar ath, Develi sinirlarina yakin Aysepinar Koyii'ne gelirler.
Kaymakam Atif Bey, Belediye Baskan1 Kanberli Osman Efendi'yi, Komutan Yardimecisi
Osman Bey'i ve yukarida adlar1 gecen eskiyalar1 yanma alarak Aysepinar kdyiine yakin
Firanktin (Giimiisoren) kdyiine gider ve Kozan heyetinin ne amagla geldigini aragtirmaya
koyulur.

Bir gece ge¢ vakit Ali Saip Bey, Firanktin Koyii'ne gelerek Kaymakama, Kozan
Mutasarrif Yardimeisinin kendisiyle konugmak istedigini séyler. Olumlu yanit almasi
tizerine bulusma gerceklesir. Kaymakamin ziyaret nedenini sormasi iizerine Mutasarrif
Yardimcisi soyle der:

"Biliniz ki, Kilikya denen boélgeye, simdi bulundugumuz noktaya kadar Fransiz
bayragi astik; buralara kadar Fransiz topragidir. Ben Trablus garp'ta bulundum, beni
Miislimanlar ¢ok severler, ben daima iyi muamele ederim. Sizin de sorun
¢ikarmayacaginizi umarim!"

Bu sozler tizerine Kaymakam Atif Bey'in verdigi yanit susturucudur:

"Kilikya dediginiz bolgede yiizde doksandokuz Tiirk kokenli halk vardir. Burada
hangi hakla Fransiz topragindan séz ediyorsunuz? Astiginiz bayraklari kendi ellerinizle
indireceksiniz! Aksi takdirde bu isi biz yapacagiz. Trablus garp Miisliimanlar: sizi sevmis
olabilirler. Biz Tiirklerin, isgalci bir yabancry1 sevmeleri asla miimkiin degildir.

Halka zulmeden, ondan topladig: sildh ve cephaneyi Ermeni askerlerine ve ahalisine
veren, Tiirkleri savunmasiz birakan bir yabanci nasil sevilebilir? Uygar



247

bilinen Fransizlara yakismayan, insanlik adma utang veren eylemlerde bulunuyorsunuz!
Daha ii¢ giin once, bir kdy imamini sabahlara kadar bagirtip bacaklarindan astiniz! Bu
marifetlerinizin duyulmadigini m1 santyorsunuz?"

Bu sirada Ali Saip Bey, sert konugmasindan dolay1 Kaymakami uyarmaya g¢alisir;
ancak, aldig1 yanit ayn1 sertliktedir:

"Paris'e kadar yollar1 var, derhl cehennem olup gitsinler!...*
Mutasarrif Yardimeist Kozan'a dondiigii zaman, askeri Mutasarrifa verdigi raporda su
o6neride bulunur:

"Develi’de, milliyet¢i bir Kaymakam var. Bu durumda bizim Kayseri'ye ve Sivas'a
gitmemiz imkansiz. Genel Valiye yazilarak kendisinin isgal altindaki bir Liva'ya
Mutasarrif olarak tayini yaptirilirsa, belki o zaman direncini kirabiliriz, baska care
yoktur!..."

Kaymakam Atif Bey, bundan sonra orgiitlenme c¢aligmalarmi Kozan kdylerine
yaymak igin ¢abasmi yogunlastirir. Bu ¢aligmalarinda, Feke’de oturan emekli Bucak
Miidirii Cezmi Bey'den genis 6l¢lide yararlanir. Cezmi Bey, ticaret gerekgesiyle koyleri
gezer, teskilati genisletmeye calisir. Ermeni ve Fransizlarin yapacaklar olasi bir isgale ve
zlme kars1 6nlemler alinir.

Kaymakam Develi Askerlik Subesi'nde bulunan iyi-kétii biitiin silah ve cephaneyi,
Sube Reisi Nebih Bey'in direnmesine karsin, Kozan'dan gelen koyliilere dagitir.
Fransizlarin Hacin lizerine yaptiklart saldirilar sirasinda bu silahlardan biiyiik o6lglide
yararlanilir. Kaymakam, koylerden topladigi 100 kadar milisi Yedek Subay Can Bey'in
emrine, bir o kadar milisi de Belediye Baskani'nin emrine vererek Hacin iizerine yollar.
Miidafaa-i Hukuku Milliye Reisi sifatin1 da kullanarak Komutan Dogan Bey'i de ¢atismaya
sevkeder.

Bu sirada Ankara'dan, toplanacak Millet Meclisi'nin olusturulmasimna iliskin bir emir
gelmistir. Buna gore, her liva’dan segilecek 5 kisinin Ankara'ya gonderilmesi
istenmektedir. Temsilci se¢imi uzayinca Mustafa Kemal Pasa'nin uyarisi iizerine, sorun
¢oziimlenir. Liva temsilcileri arasinda Develi Kaymakami Atif Bey de vardir. Artik O'nun
icin yeni bir yasam baglamaktadir. 17 Nisan 1920 tarihinde Ankara'ya ulasir.

TBMM, 23 Nisan cuma giinii 115 Milletvekilinin katilimi ile agilir. Ayni giin
Bakanlar Kurulu olusturularak Ankara Hiikiimeti kurulur. Genel kani, Meclis'in 2 aylik
olaganiistii bir ¢aligmadan sonra dagilacagi merkezindedir. Fakat Yunan isgali ve isyanlar
Hiikiimet'i devamli kilar.

1 Ali Saip Bey, "Urfa'min Kurtulus Miicadelesi" adli kitabinda, Atif Bey'in, Mutasarrif
Yardimeisinin sozlerini, "siddetle" red ettigini kaydeder. (Sh. 36).
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Auf Bey, Meclis'in ilk toplantisinda Meclis idare Amirligi'ne segilir. Ayni zamanda
Igisleri Bakanhgi Memurin Miidiirliigii (Personel Miidiirliigii) gorevi de kendisine verilir.
Daha sonra Igisleri Bakan1 Cami Bey'in istegi {izerine Idare-i Mahalliye Umum Miidiirliigii
(Mahalli idareler Genel Miidiirliigii) gorevini iistlenir. Bu gorevi siirdiirmekte iken
Mustafa Kemal Pasa kendisini ¢agirtarak su emri verir:

"Atif Bey, Sivas'm Camlibel ve Yenihan taraflarinda isyanlar ¢ikmis; subaylarimizi
sehit etmigler, toplarini tiifeklerini almiglar, isyanin Tokat'a bulasmasi ihtimali vardir.
Tokat Mutasarrifi zayif iradeli bir adamdir. Sizi O'nun yerine gondermeyi uygun buldum.
Simdi Igigleri Bakani'm goriiniiz. Isyana ait evraki da okuduktan sonra hemen yarin
hareket ediniz."

Atif Bey, Pasa'nin odasindan cikarken Sivas Milletvekili Emir Pasa? ile karsilagir.
Durumu 6grenen Emir Pasa, ¢ok memnun olur. O tarihte Tokat Livas1 Sivas Valiligi'ne
baglt bulunmaktadir. Ertesi giinii Emir Pasa ile birlikte bir araba ile hareket ederler. Yolda
kotli bir handa konakladiktan sonra ertesi giinii Yozgat'a varirlar. Mutasarnf Vekili
Muhasebeci Hikmet Beyle goriisiirler. Ona, isyana hazirlandiklarni 6grendikleri
Capanoglu Celal Bey ile kardesi Halit Bey'in nerede ve ne durumdu olduklarini sorarlar.
Hikmet Bey, bu konularda bir bilgisinin olmadigini séyler. Bu kez Mutasarrif Necip Bey’i
evinde gormek isterler. Karsilastiklarinda "Hasta misiniz, vekaleti nigin Muhasebeciye
birakarak evinize c¢ekildiniz?" sorusuna aldiklart yamit ¢ok ilgingtir: "Olaganiistii
zamanlarda idare amirligi yapacak adamlardan degilim. Bu yiizden vekaleti Muhasebeciye
biraktim!..." Bir idare adami igin utang verici olan bu yanit iizerine Mutasarrif Atif Bey:
"idare Amirleri, asil bdyle zamanlarda memlekete hizmet etme durumundadirlar. Madem
ki bunu yapamiyorsunuz, derhal istifa etmeniz gerekmez miydi?" diye sorarsa da, bu soru
yanitsiz kalir.

Ertesi sabah erkenden Emir Pasa ile birlikte yollarina devam ederler. Uzunca bir
yolculuktan sonra Cayirdzii denilen bir Cerkez koyiine varirlar. Karsilastiklari kdy imamu,
kendi evinde "Capanoglu Celal Pasa" ile 30 kadar athisimi konuk ettigini sGyleyerek
kendilerini bekg¢inin odasina davet eder, kabul ederler.

Emir Pasa, Capanoglu Celal Bey'i tanidigini, kendisiyle konusabilecegini sdyler ve
fmamin evine gider. Emir Pasa Atuf Bey'in uyarisina da uyarak Celal Bey'le yaptigi
konusma sirasinda O'nun adini ve kimligini saklar. Aralarinda, 3 saat kadar siiren hararetli
bir konugma gecer. Emir Pasa, bek¢i odasina gece yarisina dogru déndiigii zaman ilk sozii:
"Atif Bey, tuzaga diismiisiiz de haberimiz yokmus!..." olur. Ciinkii Celdl Bey, Ankara'da
toplanan Meclis'ten soz ederek: "Ankara'da bir kongre yapmussiniz, Padisah ve Halife-i
Miislimin Hazretleri'ne

2 H. Husnii Erkilet.
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isyan etmigsiniz. Ben, Hildfet Ordusu'nun kumandaniyim. Simdi kuvvet topluyorum.
Ankara'ya gelip Meclis'i baginiza yikacagim!..." demistir.

Emir Pasa'nin agiklamalari Capanoglu'nun duygu ve disiinceleri tizerinde en ufak
olumlu bir etki yapmamistir. Bunun iizerine, biraz dinledikten sonra konusmalari, tekrar
stirdiirebileceklerini soyliyerek oradan ayrilir. Emir Pasa'nin ikinci konusmasi da 3 saat
kadar siirer. Aralarinda siddetli konugmalar olur. Celal Bey, elinde mavzer oldugu halde
yiiksekge bir yere oturmustur. Unlii eskiyalardan Aynaciogullari saginda ve solunda ayakta
durmaktadirlar. Kendi giiciine inanan Celadl Bey, herkese meydan okuyan bir hava
icindedir. Sonunda "Benim uykum geldi, yarin konusuruz." diyerek Emir Pasa'y1 yolcu
eder.

Atif Bey bu arada, Emir Pasa'nin bir ¢ikis yolu bulamadigini hesaba katarak kurtulus
planlan yapmustir. Atif Bey'in, arabay: kdyde birakarak atla hemen yolculuga devam etme
Onerisine Emir Pasa, yasim ileri siirerek yanasmaz. Sonunda, saat 4'e dogru bekgiyi
yanlarina alarak arabayla kdyden ayrilirlar. Alti saatlik yolu ii¢ saatte aldiktan sonra
Zile'ye yaklagirken bekgiyi geri gonderirler. Durumu bekgiden 6grenen Capanoglu Celal
Bey, Emir Pasanin yanindaki kisinin Mustafa Kemal Pasa olabilecegini diisiinerek
yakalanmalar1 i¢in adamlarini hemen seferber ederse de, bir sonug alamaz.

Yirmidort saattir a¢ ve susuz olan Atif Bey ve Emir Pasa, Kaymakamliga giderek bir
stire dinlenir, ¢ay ve peynir-ekmekle kahvaltilarini yaptiktan sonra Kaymakami ¢agirtir,
ilgenin durumu hakkinda bilgi alirlar. Kaymakam gerekli agiklamalarda bulunduktan sonra
Miiftii Ali Efendi'nin, gevresindekilere Seriat'tan, Hilafet'ten ve Padisah tan soz ettigini,
giivenilir bir kimse olmadigin1 anlatir.

Bu duyum iizerine Kaymakami da yanina alarak dogruca Fetvahane'ye (Miiftiiliik)
giderler. Atif Bey Tokat Mutasarrifligina atandigini séyler ise de, Biiyiik Millet Meclisi
iyesi oldugunu bildirmez. Yapilan nezaket konusmalarindan sonra Miiftii Efendi sorar:
"Ankara'da kongreciler toplanmiglar, Seridt-1 Muhammediye'yi kaldirtyorlarmis, dogru
mudur?" Mutasarrif Atif Bey'in: "Seriat'tan hangi hiikmii kaldiriyorlarmis?" diye sormasi
tizerine Miiftli: "Seriat'm, hirsizlarin ellerinin kesilecegine dair hitkmiini kaldirmuslar!"
diye yanutlar.

Bu cevap tlizerine Mutasarrif uyarici konugmalar yaptiktan sonra Miiftiiliikten ayrilir.
Kaymakam'a da Miiftii hakkindaki tamisinin yerinde oldugunu séyliyerek kendisinin
dikkatle izlenmesini ister.

Atif Bey ve Emir Paga, ertesi giinii erkenden yola cikarlar. Yol iizerinde bulunan
Turhal'a geldiklerinde bir kahvehanede dinlenmek iizere mola verirler. Orada oturanlardan
biri, kendisini Tokat Mutasarrifi Mehmet Ali diye tanitir ve Istanbul'dan gelmekte olan
ailesini bekledigini sdyler! Atif Bey de kendisini Erzincanli bir esnaf olarak takdim eder.
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Bir siire sonra, Atif Bey'in karsisinda oturan "cerbezeli" bir kisi de kendisini Tokat
Mebusu olarak tanitir. Ancak, Atif Bey'in yaninda oturan Bucak Kadisi, bu zatin kendisini
daha once, Istanbul Hiikiimeti tarafindan atanmus Tokat Mutasarrifi olarak tanittigini
fisildar. Bu duruma gore, li¢ Tokat Mutasarrifi vardir. Erken davranip makama oturan
Liva'ya egemen olacaktir.

Atif Bey, bir ara kahvehaneden ayrilarak Jandarma telefonu ile Tokat'ta bulunan
Kolordu Komutan1 Albay Colak Seldhattin Bey'le konusur. O'na, durumu anlatarak hemen
bir ara¢ gonderilmesini rica eder, Tokat'a ulasan Atif Bey'in ilk isi, azledilmis oldugunu
Mehmet Ali Bey'e teblig etmek olur. Kendisini Tokat Mebusu olarak tanitan kiginin de sik1
bir sekilde takibini gorevlilerden ister.

Mutasarrif Atif Bey'in dncelikle ele aldig1 bir 6teki konu da, Capanoglu Celal Bey'in
isyan ettigini, Cayirézii Koyii'nde kuvvet toplamakta oldugunu, Istanbul'dan génderilen
fetvalarin koylere dagitildigini, gecikmeden onlem alinmasi geregini Dahiliye Nezareti’ne
duyurmak olur. Durumu Kolordu Komutanligi'ma da yazar. Ancak yazdiklarindan
higbirinin yanitin1 alamaz.

Bunun nedenini Atif Bey ancak, Ankara'ya dondiigii zaman anlayacaktir. O tarihte
Yozgat Livast Ankara Valiligi'ne bagli oldugundan Tokat'tan ¢ekilen telgraflar ve sifreler
Vali Vekili Yahya Galip Bey'in bilgisine sunulmaktadir. Vali Vekili vaktiyle Tokat'ta
Belediye Bagkanligi yaptigi icin Tokat eski Mutasarrifi Capanoglu Celal Beyi tanidigini
sOyleyerek "Benim bildigim Celal Bey isyan etmez, Mutasarrif Atif Bey, Celdl Bey'i
anlayamamus." demis ve evraki isleme koymamistir. Mutasarrif Atif Bey'in, bu konudaki
kanisi1 sudur: "Hiikiimet zayif, Vali acizdi."3

Ankara'nin gevsek tutumu karsisinda isyancilar giderek giiclenir, 400-500 kisiden
olusan bir kuvvetle Yozgath isgal ederek yonetime el koyarlar. Kadi Efendi’yi Liva
Mutasarrifligi'na  getirirler. Memurlarin bir ¢ogu gorevlerine gitmeyerek evlerinde
saklanirlar. Isyancilar 6 giin boyunca Yozgat'l soyup sogana cevirirler. Ancak, isyani
bastirmak i¢in Yozgat'a génderilen Cerkez Etem de, isyancilar kagma zorunda biraktiktan
sonra, kuvvetleri tarafindan Yozgat'n "talan" edilmesine géz yumar. Mutasarrif Vekili
Kad1 Efendi'yi de astirir.

Capanogullar1 Yozgat'm kagtiktan sonra Tokat'm Sulusaray ve Artova kdylerine
giderek daha dnce Camlibel'de ve Yenihan'da askerlerimize saldirmis olan eskiya Nazim'la
birlesirler. Eski Bucak Miidiirlerinden olup gorevini kétiiye kullanmaktan isine son verilen
ve bir siire posta siiriiciiliigii yaptigindan "Postact Nazim" sanityla taninan eskiya Nazim,
giictinii giderek artirir ve gevreye korku salar. Ortalikta, isyancilarin Tokat'1 ve Zile'yi
basacaklari haberleri dolagsmaya bag-

3 Cerkez Etem, Ankara Vali Vekili Yahya Galip Bey'in Capanoglu Celdl Bey hakkinda
takindig1 tavirdan dolayr kendisini yargilamak iizere Yozgat’a sevkini istemis ise de
Ankara Hiikiimeti buna izin vermemis, Vali Vekili'nin gorevden alindigini bildirmekle
yetinmistir.
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lar. Postact Nazim, "Hilafet Ordusu Kumandani" sanmi Kullanarak birliklerinden ayrilan
erata, yeniden askere alinmayacaklarina, halktan alinan vergilerin kaldirilacagma iliskin
belgeler vermektedir. Ancak isyancilar Kizilkiris Bogazi'nda, Mutasarnif Atif Bey'in
gonderdigi kuvvetler karsisinda c¢ekilmek zorunda kalirlar. Fakat az sonra, Capanoglu
Halit Bey'le birleserek Zile'yi isgal e derler.

Atif Bey, Amasya'da bulunan 5. Kafkas Firkast Kumandani Cemil Cahit (Toydemir)
Bey'den acele yardim yapilmasi isteginde bulunur. Istek hemen yerine getirilerek Zile
isyancilardan temizlenir. Fakat isyancilarin ¢ikardifi yangmlar sonunda ilge merkezinde
1000 kadar ev, bir o kadar diikkkan ve 3 cami kiil olmustur.

Zile Olayi'ndan sonra kdylere dagilan isyancilar, halka olmadik kotiiliikleri yaparlar.
Sonunda yakalanan Capanoglu Halit, Postact Nazim ve Zile Miiftiisii Istiklal Mahkemesi
karartyla idam edilirler.

Atif Bey, olaylarla yiiklii verimli bir hizmet doneminden sonra Nisab-1 Miizakere
Kanunu geregince Milletvekilligi gorevini tercih ederek 5 Ekim 1920 tarihinde Tokat'tan
aynlir.*

Atif Bey, Ulusal Kurtulus Savasi'ndaki hizmetlerinden dolayr Kirmizi-Yesil Seritli
Istiklal Madalyast ile 6diillendirilmistir. Buna iliskin Karar asagiya aktarilmistir:

istiklal Madalyas: Vesikasi
Karar No. 1847

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Devre-i Intihabiyesi 4zasindan olup davay-1
muhik ve mesrutunuzu ihzar ve bunu miidafaa etmekle beraber bilfiil kita baginda asar-1
hamaset ve fedakarlik gosterdiginden dolayr Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 17 Mart
1340 (1924) tarihinde vukubulan ikinci igtima senesi, 14. igtimainin birinci celsesinde,
Birinci Devre Kayseri Mebusu Atif Bey'e bir kita Kirmizi ve Yesil seritli Istiklal
Madalyas1 verilmistir.

Gazi
Mustafa Kemal

Atif Bey'in Tokat Mutasarrifligindan sonraki gorevleri, yukarida "Kisa Ozgegmisi"
bolimiinde siralanmis bulunmaktadir.

4 Rahmetli Atif Bey'in torunu Saym Sevda Derbil'den saglanan yayimlanmamis anilarmin
sonunda "Hatiralarimin Birinci Kismi burada bitti" ibaresi yer almaktadir. Anilarin 2.
kisminin yazilamadigi saptanmustir.
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ANILAR

Sanayi Bakanhgi eski Miistesarlarindan Necmettin Ozkazang® rahmetli Atif
Tiiziin'den zaman zaman dinledigi anilarini §6yle aktarmistir:

"Atf Tiiziin Kirsehir Valisi'dir. 17 Ekim 1924 tarihinde Gazi Hazretleri, esi Latife
Hanim ve maiyeti erkaniyla Kirsehir'e gitmislerdir. Halk, kendilerini biiyiik bir coskuyla
karsilamistir. Kalacaklar1 ve agirlanacaklar yer, elbette Vali Konagi olacaktir. Zaten o
zaman i¢in baska bir olanak yoktur.

Aksam yemegine Vildyet Erkani da davetlidir. il Jandarma Alay Komutani da
oradadir. Gazi Pasa kendisine sorar:

'Kumandan Bey Kirsehir'de asayis durumu nasildir?'

Komutaninin yanit vermesine vakit birakmadan Vali Bey araya girer: 'Gazi
Hazretleri, der, Jandarma Komutan1 bana karst sorumludur. Miisaade buyrulursa, bu
soruya bendeniz yanit vereyim!' Gazi Pasa'nin biiyiik bir anlayigla: 'Peki Vali Bey, o halde
sizi dinleyelim." demesi iizerine sunlar1 soyler: 'Bir memlekette merkezi Hiikiimet giiclii
olursa, o memleketin her yerinde asdyis, dirlik ve diizenlik yerinde olur. Bizim iilkemizde
durum bdyle olduguna gore, Kirsehir'de de, baska yerlerde de asdyis yerindedir. Bundan
siipheniz olmasin Efendim.'

Aksam yemeginde sofra zengindir. Vali Bey'in esi yemekleri kendi eliyle hazirlamis,
konak as¢isina is diiglirmemistir. Atif Beyin de yemek kiiltiirii olduk¢a zengindir. Esinden
bir de sogan salatas1 yapmasini ister. Esi: 'Kalabalikta sogan salatasi yenmez.' derse de,
sonunda istek yerine getirilir.

Gazi Pasa, yemekleri begenmis, 'Bu giizel yemekleri as¢iniz mu yapt1?' diye
sormustur. Vali Bey: 'Konakta yemekleri genellikle as¢1 yapar, fakat bugiinkiileri esim
yapmustir. O'nun bu konudaki becerisi s6z gotiirmez.'

Gazi Hazretleri: 'Bu kadar giizel yemeklerin yaninda bir sogan salatasi olsaydr...'
deyince, Latife Hanim hemen soze karisir: 'Toplulukta yenmez, diye yapilmamus olabilir.
'Buna karsilik Vali Bey: ’o da var efendim' diyerek salatayr hemen getirtir ve ekler:' Merak
buyurmayin Hanimefendi; ayr1 ayri iki yatak hazirladik...'

Ertesi giinii Gazi Pasa ve beraberindekiler Ankara’ya ugurlandiktan sonra, konakta
hazirlanan iki yataktan birinin bozulmadig: gérilir...."

*

"Gazi Hazretlerinin Ankara'ya donmesinden kisa bir siire sonra Atif Bey Ankara
Valiligi'ne atanir. Bu suretle hem yetkilerini titizlikle kullanan bir idare adaminin
odiillendirilmesine, hem de Devlet Baskaninin, kamu hizmetinde yete-

5 Sayin Necmettin Ozkazang, Atif Bey'in akrabast ve damadidir.



253

nege ve uygarca sergilenen bir cesarete ne derece deger verdiginin yeni bir kanitina tanik
olunur.

O tarihte Ankara'da Onemli olaylar yasanmakta, Atif Bey, Cumhurbaskaninin
korunmast Onlemleriyle bizzat ugrasmaktadir. Bu yiizden Valilik makamina seyrek
ugramakta, giinliik islerin yiiriitiilmesini daha ¢ok yardimcilarina birakmis bulunmaktadir.

Vali, késk disinda yenen yemeklerde, ozellikle hazir bulunmakta, gerekli giivenlik
onlemlerini aldirmaktadir. Ancak igkili olan bu sofralarda, Vali Bey'in yalniz yemek
yedigini, agzna icki koymadigmi goren konuklardan biri giiniin birinde Gazi Pasa'ya:
'Efendim, der, Sayin Valimiz aksam yemeklerinin devamli konuklarindandir. Masada bol
bol yiyor, fakat icki igmiyor. Bunun bir agiklamasini yapamiyorum.'

Cumhurbagkaninin yanit1 $dyle olur: 'Bu kadar igenin arasinda, bir igmeyene, bir
dikkati dagilmamis insana ihtiyag vardir!..."

*

Atif Bey'in Ankara Valiligi dsneminde ortaya ¢ikan énemli olaylardan biri de, Izmir'i
ziyareti planlanan Cumhurbagkanmna karsi diizenlenen suikast girisiminin ortaya
¢ikarilmasidir. Olaym saniklart Izmir Istiklil Mahkemesi tarafindan yargilanmaktadir.
Saniklar arasinda Kazim Karabekir Paga da bulunmaktadir. Mahkeme, Ankara Valiligi'ne
gonderdigi bir telgrafla kendisinin gozetim altinda Izmir'e génderilmesini istemektedir.

Vali Bey, bu telgraf iizerine Emniyet Midiirii Dilaver Bey'e, gereken duyurunun
Kézim Karabekir Paga'ya yapilmasi talimatini verir. Bu arada mahkemenin kararini
ogrenen Bagbakan Ismet Pasa, Icisleri Bakani'ndan Karabekir Pasa'min izmir'e sevki
konusuyla ilgilenmesini ister. Bakan da Atif Bey'e, Pasa'nin Izmir'e gozetim altinda
gonderilmemesini, kendisinin gidebilecegini sdyler. Atif Bey'i yaniti kesindir: 'Devletin
Valisi olarak Istiklal Mahkemesinin kararim uygulamak durumundaymm. Eger siz veya
Bagvekil Hazretleri, aksine yazili bir emir verirseniz, ben geri ¢ekilirim!'

Yazili bir emir verilemediginden Vali, Kdzim*Karabekir Pasa'y1 gozetim altinda
Izmir'e gonderir."

*

"Ankara Valisi Atif Bey, makaminda ¢alistig1 bir giin, kapisinda gorevli Jandarma eri
igeri girerek bir grup din adammin geldigini, ziyaret amacinda olduklarini séyler. Valinin
'Buyursunlar' demesi tizerine, Hoca efendiler makama arka arkaya girer ve gosterilen
koltuklara otururlar. Vali, 'Buyurun Hoca Efendiler, bir konu mu var?' dercesine teker
teker yiizlerine bakar. Sessizligin siirmesi iizerine: 'Bir isteginizin oldugu anlasiliyor,
¢ekinmeyin, soyleyin.' der.
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Bu sozler iizerine, Hoca Rifat (Borekei) Efendi konusmaya baslar 'Vali Beyefendi biz
yagmur duasina ¢ikacagiz, havalar ¢ok kurak gidiyor..." Vali Bey, hemen onlar rahatlatan
bir yanit verir: 'Cikan, niye ¢ikmiyorsunuz, size engel olan mi var?' Buna karsilik Rifat
Efendi, biraz da ¢ekinerek: 'Nasil ¢ikalim?..' derse de, sonunu getiremez. Cekingenlikleri,
isteklerinin yeni yonetim tarafindan nasil karsilanacagmin bilinmemesinden, dahasi
kinanacaklar1 kuskusundan kaynaklanmaktadir.

Valinin yanit1 agiktir: '‘Burada Hiikiimet benim. Toplumun giivenligini ve huzurunu
bozmayacak her tiirlii eylemde bulunabilirsiniz. Gazi Hazretleri laik bir liderdir, kimsenin
dinsel inancina karismaz. Istediginiz zaman yagmur duasi yapabilirsiniz. Cagirirsaniz ben
de gelir, katilirnm...'

Hoca Efendiler, Valilikten memnun ve mutlu ayrilirlar.

Aradan birkag giin geger, arayan soran yoktur. Fakat bir 6gle sonu, Gazi Pasa'nin
yaverlerinden biri Vilayete gelerek Vali Bey'e, Gazi Hazretlerinin kendisini S6giitozii’nde
bekledigini soyler, bagka da higbir agiklamada bulunmaz.

Vali, Benz Mercedes makam arabasiyla Sogiitoziine hareket eder. Burada Gazi
Paga'nin kiigiik bir kuliibesi vardir. Zaman zaman oraya giderek dinlenmekte, ¢ayini-
kahvesini i¢gmektedir. Vali Bey, arabasindan indigi zaman, Paga'min, kuliibenin 6niinde
bazi kimselerle oturdugunu goriir. Biraz yaklasinca bu kalabaligin, bir siire 6nce kendisini
ziyaret eden Hoca Efendilerden olustugunu fark eder. Bir soruyla, bir agiklama istegiyle
karsilasacagini hesaba katarak kendi i¢inden sOylenir: 'Atif! Pasa Hazretleri simdi sana
Hocalarla daha 6nce neler konustugunuzu soracak. Sen Valilikte yapilan konusmayi
aynen, kelimesi kelimesine tekrar edeceksin...'

Gazi Hazretlerinin ilk sozii: 'Hoca Efendiler size geldiler, kendilerine neler
sOylediniz?' olur. Vali'nin, Hocalarla yapilan konusmalari aynen tekrarlamasi iizerine,
konuklarin gozlerinin igine bakarak soyle der: 'Gordiintiz mii, benim Valimi?'

Vali, giiven ve begeni anlami tasiyan bu sozler {izerine, genis bir nefes alir..."

*

"Ankara ¢evresinde yeraltt suyu aranmaktadir. Calismalar Gazi Orman Ciftliginde
yogunlastirilmistir. O tarihte bu tiir ¢alismalar; yabancilar, Ermeni ve Bulgar ustalar
tarafindan yapilmakta, Gazi Hazretleri ¢caligmalar1 adim adim izlemektedir.

Bir giin Agustos'un sicak giinlerinden birinde, Gazi Pasa bir traktoriin baginda kan-ter
icindedir. O sirada, beyaz semsiyesiyle kendisine yaklagan Latife Hanim'm: 'Pasa, Pasa!
Bu sicakta niye ugrasityorsunuz? Arkanda birakacagm coluk ¢ocugun mu var?' diye
seslendigi duyulur.
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Bu sozler Pasa'y1 son derece iizmiis, kaslar1 c¢atilmistir. Yanit verir: Cocugum yok
ama, biitiin Tiirk cocuklarinin babastymm...'

Latife Hanim o giin, unutulmaz bir ders daha almistir..."

*

"Atif Bey Ankara Valisi oldugu zaman, Diskap1 yoniinde ismet Pasa Mahallesi
diginda yerlesim yok gibidir. Ankara'nin Hiikiimet merkezi olmasi, niifus akinina ve bir
mesken sikintisina yol agmistir.

Bu durumda Vali, bugiin 'Atif Bey Mahallesi' denen yerde bir yerlesimi planlamis ve
ihtiyagli halka, belli Olgiilerde bir yapiy1 gergeklestirmek iizere, ucuz bedellerle arsa
dagitimini saglamistir. Valinin adini 6lmezlestiren mahalle boyle ortaya ¢ikmustir.

Yenimahallenin olusmasinda, Ankara Belediye Baskani1 Dr. Ragip Tiiziin'iin, agabeyi
Atif Tizin'in 'Atif Bey Mahallesi' uygulamasindan esinlendigi soylenebilir. Bugiin
Yenimahalle ana caddelerinden biri 'Dr. Ragip Tiiziin' adini tasimaktadir."

KIiSILiGi
Yapilan agiklamalardan anlasilmig olacagi gibi Atf Tiiziin; caliskan, basarili,

oOzverili, gosteristen hoslanmayan, yasalara saygili, ciddi ve giivenilir bir idare adamudir.

Ozel yasaminda ise, kisiye deger veren, haktanir, sevecen ve hosgoriiliidiir.
Kendisini, 6liimiintin 28. yilinda saygiyla aniyoruz...
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HABERLER

Bu bolimde 1 Ekim-31 Aralik 1997 tarihleri arasinda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslarimin 1998 Mali Yil Biitceleri

e 27 Aralik 1997 tarih ve 23213 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Igisleri Bakanligi ve Bagl Kuruluslarnin Biitceleri iizerinde hazirhik
calismalarina 6 Haziran 1997 tarihli Basbakanligin Biitge Cagrist ile fiilen baglanmis ve
Yatirim Teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer Teklifleri olarak da
Maliye Bakanligia gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 12 Kasim 1997 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda, 21
Aralik 1997 tarihinde de TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilmistir.

Yirirlige girmig bulunan bu biitcelerin bir 6nceki yila gore (1997 yili) gosterdikleri
gelismeler ise; Igisleri Bakanlig Biitgesi 84.463.700.000.000.- TL. ile % 97, Emniyet
Genel Midirligi Biitgesi 338.693.250.000.000.- TL. ile % 101, Jandarma Genel
Komutanlig: Biitgesi 226.239.800.000.000.- TL. ile % 93, Sahil Giivenlik Komutanligt
Biitcesi  8.901.500.000.000.TL. ile % 79, toplam biitge rakami olarak da
658.298.250.000.000. - TL. ile % 97' lik bir artis seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalar1 seklinde gruplandirilarak olusan
Biitgelerin, Cari Harcamalari iginde yer alan Personel Giderlerini ¢ikardiktan sonra geriye
kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlart), 400
(Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlar1), 500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger Odemeler),
Yatirim Harcamast olan 600 (Makina, Teghizat ve Tasit Alimlari), 700 (Yapi, Tesis ve
Biiyiikk Onarim Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900 (Transferler) ile Hizmet
Programlarina Dagitilamayan Transfer harcamasi olan 900 (Transferler) Harcama
kalemlerindeki 6deneklerle planlanan hizmetler yiirtitiilecektir.

Biitgeler itibariyle 1998 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanhiginin Cari Rakami olan 57.066.000 milyon.- TL. bir nceki yil biitge
rakamina gore % 95 lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda; Bakanlar
Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel Idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT konularinda arastirma
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yapmak {lizere yurtdisina goénderilmesi, Olaganiisti Hal Bolge Valiliginin savunma
malzemeleri alimlari, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin déseme, demirbas, kirtasiye
ve temizlik ihtiyaglarmm kargilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit ve
yag giderleri, personel temel egitimlerinin yanisira mesleki egitimlerini saglamak iizere
kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 5.106.000. milyon - TL. bir 6nceki yila gore % 23
liik bir artis gostermektedir. Bu rakam sektérler itibariyle Genel idare Sektorii 300.000
milyon.- TL, Konut Sektorii 225.000 milyon.- TL, Giivenlik Sektori 4.300.000 milyon .-
TL, DKH (Kirsal Alan Planlamasi) Sektorii 279.000 milyon.-TL. DKH (Belediye
Hizmetleri) Sektorii 2.000 milyon.-TL lik bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektoriinde tasit alimu icin 10.000 milyon.- TL., Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitilen MERNIS Projesi, Makine- Teghizat Alimi igin
255.000 milyon .- TL., Bakanlik Binast onarimi i¢in 15.000 milyon .- TL., Telsiz Alim1
icin 10.000 milyon.- TL. 6denek konulmustur.

Icisleri Bakanligr Konut Sektorii rakami olan 225.000 milyon TL.den kaymakamevi
yapimlart igin 145.000 milyon.-TL, vali konagi yapimlari i¢in 80.000 milyon. - TL 6denek
ayrilmis bulunmaktadir.

Giivenlik sektorii rakamu olan 4.300.000 milyon TL. ile Olaganiisti Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amagh ¢esitli malzeme, arag ve gereg alimi ile
bina yapimlar1 soz konusu olacaktir. Ayrica, olaganiistii halin gerektirdigi kamulastirma
hizmetleri olarak satin alma ve gegici iggalin gerektirdigi giderler i¢in 43.000 milyon TL.
kamulastirma ve bina satin alinilan 6denegi ayrilmistir.

Ayrica Illerde Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve Izlenmesinde
Modernizasyon Projesi i¢in de 279.000 milyon TL. konulmustur.

Bakanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953 yilindan
beri liye bulundugumuz Uluslararas: Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidati i¢in 3.700
milyon TL. Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin % 60'ina verilecek
yemek yardimi igin 100.000 milyon.- TL, Personel Giderlerinden dogan borglar igin
15.000 milyon TL, Personel Giderleri disindaki diger harcamalarla ilgili gegmis yillar
borglar i¢in 40.000 milyon. - TL, yer almaktadir.

Ayrica Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler Programi icerisinde 1993
yilindan beri yer alan Bakanliga ait Fonlardan 1l Ozel Idareleri igin 6.800.000 milyon TL,
Mahalli idareler igin 2.000.000 milyon TL, Muhtag Asker Aileleri igin 40.000 milyon TL
ve Sivil Savunma ig¢in ise 350.000 milyon TL &denek ayrilmis bulunmaktadir.
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Emniyet Genel Midiirliigii'niin carileri olan 312.955.000 milyon.- TL ile bir énceki
yila gore % 107'lik bir arti saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlar1), 400 (Tiketim
Mallan ve Malzeme Alimlart), 500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger Odemeler) Harcama
Kalemlerindeki 6deneklerle, yurtici ve yurtdisi gérev yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde
gorevli personele yolluk karsiligi verilen tazminatlar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in
Odenecek danmigmanhik tcreti, kirtasiye, PTT posta giderleri, tasima giderleri, kiralar,
makina-techizat ve tasit onarimlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem
alimlari, biiro malzeme ve makina alimlari, vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri
ve Kkarantinaya alinma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak
sozkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigtiniin yatirimlart 23.100.000 milyon.- TL olup, bir 6nceki
yila gore % 43'liik bir artis saglanmustir. Bu rakamin i¢inde Giivenlik Sektori 17.800.000
milyon.- TL, Ulastirma Sektorii 4.400.000 milyon.- TL, Egitim Sektorii 200.000 milyon.-
TL, Konut Sektorii 700.000 milyon TL'd1r.

Genel Midirliigin -~ Giivenlik  Sektoriindeki  Hizmetleri  Kriminal — Polis
Laboratuvarlarina ¢esitli malzeme alimi, terérle miicadelede kullanilmak tizere gesitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayar1 parmakizi bilgisayar sistemi yedek parga alimi ile;
bakim ve onanini, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak réle, el ve arag telsizleri,
muhtelif muhabere cihazlari, radyo techizatlar1 ve mevcut panzer-zirhli arag yedek parca
alimi, bakim ve onarimi, 20 adet deniz botu aliminin 1998 dilimi, orta tip helikopter alimu,
bolge hastaneleri ve diger polikliniklerde kullanilmak tizere ¢esitli malzeme alimi, yil
icinde hizmete girecek yeni binalarda kullanilacak malzeme alimi seklindedir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak telsiz, siren ,
reflektif kemer, tepe lambasi, v.s cihazlarin alinilan, yapimi siiren trafik hizmet binalarinin
ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek muhtelif
arag alimlar1 icin 6denek ayrilmistir.

Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis okullarina muhtelif makina techizat alimlar1 ve onarimlar igin, ek derslik insaatlar
ile 1998°de bitecek polis okullar1 ingaatlari ile 1998'den sonraya kalan Polis Okulu
ingaatlart i¢in 6denek ayrilmistir.

Konut Sektoriinde de devam eden lojman insaatlari ile 1998 yilinda programa girecek
projelerin ve mevcut lojmanlarin bakim ve onarimlari igin 6denek bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigli memurlarin 6§le yemegine yardim i¢in 1.500.000 milyon
TL, Kamu Isverenleri Sendikalarma Odemeler igin 1.250 Milyon TL,
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Personel borglan igin 25.000 milyon TL, diger Cariler Borglan i¢in 250.000 milyon TL ve
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu i¢in de 250.000 milyon.- TL; ayrica arsa alimi ve
kamulastirma i¢in 50.000 milyon TL. lik 6denekleri kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi'nin Carileri 213.086.000 milyon.- TL. olup, bir dnceki
yila gore % 97 lik bir artig gostermistir. Yurt i¢inde emniyet ve asayisi temin ve idame
ettirmek, kara smirlarimzin emniyetiyle, kacake¢iligi men, takip ve tahkik etmek,
gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gérevlerin yerine getirilmesiyle
gorevli olan bu Komutanhgm yurtigi ve yurtdisi yolluklari, mutad tiiketim mallar1 ve
malzeme alimlari, demirbag alimlari, teskilatin ates giicii, hareket kabiliyeti, komuta
kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat harcamalari, lojman tahsis
edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT giderleri, elektrik, su ve havagazi
giderleri, akaryakit giderleri bu 6deneklerle karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 13.000.000 milyon.- TL, bir 6nceki yila gore %
46 artis saglamistir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak 11.400.000
milyon.- TL, Ulastirma sektorii olarak 1.000.000 milyon.- TL, Konut Sektérii olarak
600.000 milyon.- TL dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalart ingaat1 ve onarimlart i¢in 5.103.000 milyon TL,
tagit alimlart igin 600.000 milyon TL, Giivenlik Sistem Projesi i¢in 3.000.000 milyon TL,
Teknik Donatim Projesi igin 1.486.000 milyon TL, Muhabere ve Gozetleme Sistemi
Projesi igin 1.211.000 milyon TL, 6denek yer almaktadir.

Konut Sektoriinde de sadece devam eden 12 adet projenin insaatlarina 600.000
milyon.- TL, 6denek ayrilmustir.

Komutanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglart olarak 25.000 milyon.- TL, diger yillar borglar1 olarak 50.000 milyon
TL, Tiirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin Beslenme, Barinma, Egitim Giderleri i¢in 10.800
milyon.- TL ve bu kisilerin Maas ve Hargliklar1 icin 16.000 milyon.- TL, Kamu Isverenleri
Sendikalarina yapilan 6deme igin 2.000 milyon TL. 6denek meydana getirmektedir.

Biitiin  sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimzin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagakeiligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip bulunan
Sahil Giivenlik Komutanligi'nin Carileri 4.700.000 milyon.- TL. olup, 1997 yilma gére %
107 lik bir artis gostermistir. Bu 6denekle teskilatta gorevli personelin yurti¢i ve yurtdisi
gecici gorev yolluklar, hizmet alimlari; ¢esitli mal ve malzeme alimlari, demirbag alimlari,
lojman kiralamalari ve gizli hizmet giderleri karsilanarak gérevlerin en saglikli ve etkin
bigimde yiiriitiilebilmesi igin ihtiyag duyulacak ¢esitli ikmal maddelerinin tedariki,
depolanmasi, bakim ve onarimlari gerceklestirilecektir.
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Komutanlik yatirim harcamalarindaki 4.200.000 milyon.- TL, bir énceki yila gére %
57 lik bir artis gostermis olup, Giivenlik Sektorii ddenegi 4.200.000 milyon TL dir. Bu
6denekten S.G. Bot Projesi i¢in 600.000 milyon TL., S.G. Ugak Alimi igin 50 milyon TL.,
Acil Bot Projesi igin 1.500.000 milyon TL., Tasit Almlar igin 50.000 milyon TL.,
Malzeme ve Teghizat aliu igin 200.000 milyon TL., Cekek Yeri Insaati igin 100.000
milyon TL., S.G. Grup Komutanliklar1 Bina Ingaat: i¢in 54.900 milyon TL., Birlik Binalar1
Insaat ve Onarimu igin 60.000 milyon TL., Parmak Iskele Yapimi ve Tevzii igin 75.000
milyon TL., S.G. Karargah Binasi Ingaati i¢in 360.000 milyon TL., Yiiksek Siiratli
Miidahale Alim1 i¢in 400.000 milyon TL., S.G. Helikopter Projesi i¢in 50.000 milyon TL.,
S.G. Onarim Destek Komutanlig1 Tesis Rehabilitasyonu ve Ek Ambar i¢in 30.000 milyon
TL., S.G. Karadeniz ikmal Destek Komutanligi Ambar Ingaati igin 100.000 milyon TL. ve
Deniz Hava Grup Komutanlig1 Intikal Tesisi igin 30.000 milyon TL. ayrilmustir.

Hizmet Programlarma Dagitilamayan Transferler arasinda Personel Giderleri
Borglarma 500 milyon TL, Diger Cari Borglarina 600 milyon TL, Kamu isverenleri
Sendikasina yapilacak ddemeler igin 400 milyon TL ayrilmistir.

Asagida Igisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslarmin 1998 Yili Biitce Tasarilart
iizerinde 12 Kasim 1997 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan
goriismeler nedeniyle Icisleri Bakam1 Murat BASESKIOGLUmun yapmus oldugu
konusmasinin tam metni yer almaktadir.

Saym Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri,

Sozlerime baslarken, sizleri sahsim ve Igisleri Bakanligi camiasi adina saygiyla
selamliyorum. Bakanligim ve bagh kuruluglarmin 1998 yili biitge teklifleri {izerindeki
tenkit ve tavsiyeleriyle bundan sonraki calismalarimizda bizlere 151k tutacak olan siz
degerli tiyelere daha simdiden en icten tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Gergekten bu tenkit ve tavsiyeler, ge¢miste oldugu gibi, bundan sonraki
cahigmalarimizda da bizlere her zaman yol gosterecek, Igisleri Bakanlignin iistlendigi,
devlet ve toplum hayatimiz bakimindan biiyiik 6nem arzeden gorevlerimizin daha iyi bir
surette yerine getirilmesine katkida bulunacaktir.

Sayin Baskan,
Degerli iiyeler,

Bilindigi gibi Igisleri Bakanlig1, yurdun i¢ giivenligi ve asayisinin saglanmasi, kamu
diizeninin korunmasi, genel yonetimle ilgili olarak verimli g¢alisan bir tagra yonetim
mekanizmasmin tesisi, mahalli idarelerimiz agisindan yon verici diizenlemelerin
yapilmasi, kagak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil sa-
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vunma, niifus ve vatandaslik hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi, devlet ve toplum
hayatimiz bakimindan hayati 6nem arzeden gorevleri yerine getirmekle miikellef bir
Bakanliktir.

Ozellikle bu gorevler arasinda yer alan i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasi, huzur ve
gliven ortammin tesis ve siirdiirilmesi; hizmetlerimizin gerek kamu yOnetim
mekanizmasmin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve gerekse hedeflerine ulagsmasinda
basarmin gerceklesebilmesi agisindan temel sart oldugu malumlarinizdir. Bunun idraki
icinde bulunan Bakanlifim teskilati ve bu teskilatin her kademesindeki mensuplari,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisina,
Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina bagllik, temel hak ve zgiirliiklere saygi ilkelerini esas alarak
hizmet yaris1 i¢cinde bulunmaktadir. Miilki idaremiz ve giivenlik giicleri mensuplarimiz
temel dayanaklari olan hukuk kurallart ¢ergevesinde her tiirlii eylem ve iglemleri yerine
getirmeye Ozen gosteren bir anlayigla ve hatta yeri geldiginde hayatlarmi feda etmekten
bile ¢ekinmeden hizmet vermektedir.

Degerli iiyeler,

Bu kisa giristen sonra, simdi, kisaca Bakanligimin faaliyetlerine ge¢mek istiyorum.
Bunlari da miisaadelerinizle, i¢ giivenlige iliskin olanlarla, idari yapiya ve isleyisine iliskin
olanlar olmak tizere iki grupta 6zetleyecegim.

Sunu igtenlikle ifade edeyim ki, giivenlik giiglerimiz, bugiine kadar verdikleri
hizmetin daha iyisini yapmak, halkimizin beklentilerine daha iyi cevap verebilmek gibi
icten duygularla kendi sahalarinda diinyadaki gelismelere ayak uydurarak, biitiin
yeniliklere, degisimlere adapte olabilme, gayretleri iginde, yani durmadan iyinin iyisini
arayarak, bugiin yurdun dort bir kosesinde biiyiik bir feragatin ve fedakarlikla her tiirlii
tehlikeyi seve seve goze alarak calismaktadir.

Rahatlikla soyleyebilirim, bugiin giivenlik gii¢lerimiz, bazi iistiin nitelikli donanimlar
harig, ellerindeki teknik arag-gerecle, egitimde, beceride, suca karsi miicadelede, 6nleme
ve yakalama oranlart bakimindan gelismis tlkelerdeki emsalleriyle boy oOlgiisecek
konumdadr.

Sayin Baskan
Komisyonun degerli iiyeleri,

Ulkemizin, bélgesinde giiclii, siirekli gelisen, i¢ dinamikleriyle her tiirlii degisime
actk bir iilke konumunda oldugu malumlaridir. Buna bagli olarak olaylar da giderek
yogunluk kazanmakta, tiir ve seyir degistirmektedir. Ayni anda yurdun degisik
noktalarinda olaylar sergilenebilmektedir. Ustelik, devlet, nerede ise 14 yildir, béliici
nitelikli ter6r belasiyla ugragmaktadir. Biitiin bunlar karsisinda giivenlik giiglerimize
diisen, miimkiin olabilen kisa siire i¢inde huzurun saglanmasi, kamu diizeninin tesis
edilmesidir. Giivenlik gii¢lerimiz, bugiine kadar bunlar1 yiiz
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akiyla yerine getirmis olmanin mutlulugu icerisindedir. Terorle miicadeleye gelince, bu
miicadelede de iistlinliiklerini sergilemisler ve terdr, bi¢imi ve terdre saglanan destek ne
olursa olsun sonugta devletin sarsilmaz giicti kargisinda yok olma siirecine girmistir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler halka hizmet verirken giivenlik giiclerimizin asla taviz
vermedikleri iki temel ilke vardir: 1-Vatanin bolinmez biitiinliigii, 2-Hukuk ve insan hak
ve Ozgiirliiklerine sadakat esasina dayali demokrasi.

Giivenlik gii¢lerimiz, yurdumuzda terérle miicadeleyi de ayni suur ve kararlilik
icinde siirdiirmektedirler. Bilindigi gibi, bu eylemler, PKK adindaki boliicii orgiitce
diislenen hayali, bos ve sonugsuz amaglar igin baslatilmistir. Insan hak ve 6zgiirliiklerine
sadakat esasina dayali demokrasimiz, ekonomik kalkinma hamlelerimizin istikrar ortami
icerisinde gerceklestirilmesine en azindan bolge diizeyinde, gliniimiize kadar geciktirici bir
sebep teskil etmistir. Zira, silahlarin kullanildigi, insanlarin oldirildiigi, devletin
vatandagina hizmet gétiiriirken engelle karsilastigi bir ortamda, mes'elelere ¢oziim
bulmanin giicliigiini takdir edersiniz. Onun igin, devletin biitiin giicii, 6ncelikle Dogu ve
Giineydogu bolgelerimizde terdr belasinin altedilmesi iizerine yogunlasmistir ve yukarida
da arzettigim gibi, bu bela giiniimiizde can ¢ekisme noktasina gelmistir. Her gecen giin
deneyim kazanan ve modern silah ve teghizatla donatilan giivenlik giiglerimiz, bunlar
gerektiginde sinirdtesi harekat gergeklestirerek, terorle miicadelede saldirilar karsilayan,
yani saldirtya karst koyma durumundan, aktif duruma, teréristleri adim adim izleyebilen
konuma gelmislerdir.

Orgiit, dogu ve giineydogu illerimizde giivenlik giiglerimizce giderek sikistirildikga,
buralarda barinma giigliigii i¢ine sokuldukga, eylemlerini daha batidaki illerimize, bazi
biiyiiksehirlerimize hatta karadeniz bolgesine sigratma gayreti igine girmistir.
Bakanligimca bu konuya gerekli duyarlilik gosterilmis ve gerekli tedbirler alinmustir.

Orgiitiin, 6zellikle bir kag y1ldan beri siiregelen militan ve lojistik yonden kayiplarini
yerine koyabilme imkansizliklar1 her gegen giin artmaktadir. Orgiitten kagarak devlete
teslim olan militanlarin sayisinda da giderek artislar olmaktadir. Bunlar, orgiitiin erime
stireci igerisine girdiginin belirtileridir ve nihayette, sonu olacaktir.

Ter6r orgiitiiniin konuyu uluslararasi platformlarda eylemlerini bir ¢esit insan haklar
savunuculugu, hak miicadelesi olarak gostermeye calisarak, asil amaci olan devletimizi
bolme amacini perdeleme ¢abalarina ragmen, son zamanlarda, bu tilkelerce de gergek yiizii
goriilmeye ve diinyada tehlikeli teror oOrgiitii olarak kabul edilmeye baslandigini
memnuniyetle miisahade etmekteyiz. Diger devletlerin ve dzellikle komsularimizin da ayni
hassasiyeti gostermelerini beklemenin en tabi hakkimiz oldugunu diisinmekteyiz. Terdr
gibi giiniimiizde uluslara-
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rasi nitelik kazanmig bir belanm, dis iliskilerin bir araci olarak kullanilmak istenilmesini
siddetle kiniyoruz. Ayrica terdr oOrgiitlerini karsilarina almamak diisiincesiyle terdrist
eylemlere goz yuman dost ve komsu devletlerin bu tutumlarini da tasvip etmiyor, bu gibi
tutumlarin terdristleri cesaretlendirdigine inaniyoruz.

Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Giivenlik gii¢lerimizin gerek Giineydogu ve Dogu bolgelerimizde ve gerekse
yurdumuzun diger yerlerinde canlarin1 feda edercesine, tistiin bir isbirligi anlayis1 iginde
stirdiirdiikleri gorevlerinin, tabiatiyle, bir de bedeli vardir. Bu bedel, maddi kaynaklardan
da oteye, verilen sehitlerimizdir, yaralilarimizdir. 1997 yili Ekim ay1 sonu itibariyle, yurt
diizeyinde meydana gelen toplam 2377 teror nitelikli olayda, subay, astsubay, polis, erbas,
er ve gegici koy korucusu olmak tizere 390 sehit verdik. Yarali sayimiz ise 847 'dir.

Ayni dénem iginde 160 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 395 vatandasimiz da
yaralanmustir.

Bu dénem iginde 2.081 terdrist 6lii, 40 terdrist yarali, 6.975 militan ve sempatizan da
sag olarak ele gecirilmistir.

Daima kalplerimizde yasattigimiz sehitlerimizle, terdrist saldirilarda hayatlarini
kaybeden vatandaglarimiza allahtan rahmet, yaralilarimiza da acil sifalar diliyorum.

Gorevlerini feragat ve kararlilik icerisinde siirdiirmiis ve halen siirdiirmekte olan
giivenlik giicleri mensuplarimizi da huzurlarinizda saygiyla aniyorum.

Bu arada, hiikiimetimizin ydrenin kalkinmasi, issizligin azaltilmasi ve yore halkinin
refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in baglatilmis olan kalkinma seferberligini gergeklestirme
karar1 almasi neticesinde, giivenligin saglandigi yerlerde halkimizin kdylerine doniist
baslamis olup, hu déniislerin bir program dahilinde giderek arttigin1 gormek de
memnuniyet vericidir. Bu vatandaglarimiz i¢in devlet, miimkiin olan tim imkanlarmni
kullanmaktadir.

Simdi de, miisaadelerinizle, terorle yakin bir ilgi i¢inde bulunmasi nedeniyle
kagake¢ilik olaylarma deginmek istiyorum. Bunlardan o&zellikle uyusturucu madde
kagakeiligi orgiitlii ve uluslararasi bir boyut arzetmektedir.

Ulkemiz, tibbi amaglar igin afyon ekiminin yapildigi bir iilke olarak bu iiretimin
gergeklestirildigi Giineybat1 Asya iilkelerine yakin bir cografyada yer aldig1 i¢in dogu ile
bat1 arasinda tarihsel siireg igerisinde ortaya ¢ikan ticaret yollarmimn 6nemli bir bolimiiniin
glizergahi iizerindedir. Bu giizergah, ayn1 zamanda uyusturucu madde kacak¢iliginin da
yapildigi bir yoldur.
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Bu konumu ile Tirkiye, Giineybati Asyadaki iiretim bolgelerinden Avrupadaki
tiiketim bolgelerine yonelik uyusturucu kagakgilifinda, zaman zaman bazmorfinin rafine
edildigi, ama genelde transit olarak kullanilan bir tilkedir.

Bir kisim Batt Avrupa iilkelerinde uyusturucu kullanimini ceza kapsami diginda
birakmaya yonelik egilimlerin de, artan pazar sebebiyle, iilkemiz iizerinden uyusturucu
trafiginin artiginda etkisi kiiciimsenemez.

Diger taraftan Avrupa Birligi ilkelerinde i¢ smirlardan gegislerin kolaylagmasi,
diinya genelinde Ozellikle 1997 yilinda eroin iiretimindeki biiyiik artislar, bundan
kaynaklanan uyusturucu trafiginin etkisini tilkemizde de hissettirecek sekilde uyusturucu
pazarinin giderek gelismesine yol agmustir.

Ulkemiz iizerinden uyusturucu trafigini tahrik eden bu tabloya terdrii de eklemek
gerekir. Zira giiniimiizde uyusturucu sadece insanlart ve fizyolojik toplamlar1 sosyal
acidan cokerten bir tahrip araci olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda gizli silah ticaretine
kaynaklik ederek, teror nitelikli hareketleri besleyen yikici bir unsur haline de
doniisebiliyor. Yikici terdr odaklar silah i¢in parasal kaynak temini amaciyla narkotik
ticaretine girmekte, ya da narkotik trafigini yoneten yeralt1 teskilatlariyla yakin isbirligi
yapabilmektedir.

Tiim diinya iilkelerince de kabul gérmekte olan terdr orgiitlerinin mali kaynaklarinin
bir boliimiinii olugturan uyusturucu ticaretinin, PKK teror orgiitiince de organize edildigi,
gerek yurtigi gerekse yurtdisinda yapilan operasyonlarda tespit edilerek, cesitli
milletlerarasi toplantilarda dile getirilmekte ve PKK'nin beslenme damarlarindan olan
uyusturucu madde kagakciligi baglantilarinin ¢okertilme ¢aligmalart etkin bir bigimde
devam ettirilmektedir.

Bu nedenle, tilkemizce, halen 28 iilke ile ikili anlagsmalar ve isbirligi protokollart
imzalanarak miicadelede igbirligi, basta bu iilkeler olmak {iizere, diger iilkeler ve
uluslararasi kuruluslarla yakin bir bigimde siirdiiriilmektedir.

Giivenlik giiglerimizce, 1997 yilinin gecen 10 ay1 icinde, iilke diizeyinde, toplam
2.178 olayda, toplam 39.967 kg. esrar, eroin, bazmorfin, afyonsakizi, kokain, asit anhidrit
ele gecirilmis ve faili durumundaki saniklar adli mercilere tevdi edilmistir.

Rakamlarin biiyiikliigli, konunun vahametini agik¢a gozler Oniine sermektedir.
Giivenlik giiglerimiz, bu vahametin idraki i¢inde uyusturucu ile miicadelelerini artan bir
hizla devam ettirmektedirler.

Ayrica, yine Orgiitli suglar kapsaminda miitalaa edilen silah ve miithimmat
kagakeiligi, genelde sicak savas tehlikesi ve terdr olaylarinin tirmandigi donemlerde artig
gosteren bir kagake¢ilik tiirtidiir, giivenlik gliclerimiz, gerek bunlarla ve gerekse
kalpazanlik, kiiltir ve tabiat varliklart kagake¢iligl, is¢i simsarligi, oto kacakciligi gibi
organize suglarla miicadelelerini inang ve kararlilikla siirdiirmektedirler.
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Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Miisaadelerinizle, biraz da trafik konusuna deginmek istiyorum. 1997 yilinm ilk 9
ayinda meydana gelen 285.095 trafik kazasinda toplam 4.002 vatandasimiz hayatini
kaybetmis, 87.625 vatandasimiz da yaralanmistir. Bu, 1996 yilinin ayn1 donemine gore
kaza sayisinda % 16 ve yarali sayisinda da % 2,7 oranlarinda artislara karsilik, olii
sayisinda % 3,6 oraninda azalisa tekabiil etmektedir. Bu kazalardaki maddi hasarlar ise,
1997 yilinin ilk 9 ayinda 31,3 trilyon olup, bir dnceki yil rakami olan 21,9 trilyon tl.ye
gore %43'lik artis1 gostermektedir.

1997 yilinda 6li sayisindaki azalisa ragmen, ortaya c¢ikan bu rakamlar karsisinda
liziilmemek miimkiin degildir. Ulkemizdeki 1997 yilimin 9 ayhk déneminde bir énceki yila
gore %6,04'lik artisla 7,5 milyon adede ulasan motorlu ara¢ sayisina ragmen
karayollarimizin bu artisa gore gelistirilememesi, karayollar1 altyap: tesislerinin ve
isaretlerinin yetersizligi ve diger nedenlerden dolay: artan trafik kazalarinin azaltilmasi
icin Bakanlhigimizca miimkiin olabilen, akla gelebilen biitiin gayretler gosterildigi halde bu
olumli ve yaralamali ve maddi hasarli trafik kazalar1 meydana gelmistir. Bakanligim, bu
gidisi daha biyiik oranlarda geriye dondiirebilmek i¢in siirekli olarak, konu iizerinde
olabilecek gayretleri gostermis; yeri geldiginde, en son 17.10.1996 tarihinde yiirtirliige
giren 4199 sayili trafik kanununda oldugu gibi, yasal diizenlemeler getirmis, trafik
kontrollerinin artirilmasi, trafik polisimizin egitimi, teknik agidan donatilmasi ve
stirticiilerle temaslarin siklastirilmasi gibi miimkiin olabilecek tedbirlere basvurmustur.
Ama, buna ragmen rakamlar hi¢ de kiiclimsenecek cinsten degildir.

Meydana gelen trafik kazalarinin nedenleri arastirildiginda, genel olarak ti¢c 6nemli
unsur ortaya cikmaktadir. 1)Altyapi, 2)insan faktorii 3)Trafik denetimi. Sehirlerarast
karayollarinda meydana gelen trafik kazalarina baktigimizda; insan faktériiniin 6n plana
ciktig1, biiyik kazalarin genellikle siiriiciilerin uykusuz, yorgun, dalgin ve siirekli arag
kullanmalarmdan, siirticiilerin hizlarini hava ve yol durumuna gore ayarlayamamalarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu tesbitten hareket ederek Bakanligimca 12.09.1997
tarihinde valiliklere bir genelge gonderilerek, siiriicii hatalarindan kaynaklanan trafik
kazalarmin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlerin, denetim ve kontrollerin ustl ve
esaslart belirtilmistir. Burada genelgenin kapsami hakkinda uzun uzadiya konusmak
istemiyorum. Su kadarini sdyleyebilirim ki; bu genelge yaymlandigi tarihten bu tarafa
titizlikle uygulanmakta olup, yapilan kontrol ve denetimler sonucunda pek gok siiriicii,
arag ve firma hakkinda cezai isleme bagvurulmustur. 1997 yilinda baglatilmis olan 8 yillik
ilkogretim programlarinda zorunlu olarak okutulacak "trafik" dersleri ile de ¢ocuklarimizin
kiigiik yaslarda trafik konusunda egitilmis bireyler olarak yetistirilmeleri saglanmig
olacaktir.
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Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Bakanligimizin gorev sahasi i¢inde yer alan trafik hizmetlerine iliskin egitim ve
denetimlerin altyapisinin giiglendirilmesi yoniinde, biitcemize tahsis edilen kaynak sinirlari
icinde, hi¢ bir fedakarliktan ka¢inilmamaktadir. Ancak, trafik sorunlarinin vahameti
karsisinda, bu altyapiya daha kisa zamanda daha genis kaynak saglanabilmesi
diisiincesiyle, trafik polisinin gii¢lendirilmesi ve trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik
faaliyetlerde kullanilmak iizere, 1996 yilinda imzalanan diinya bankasindan saglanan, 13
milyon dolarlik kredi anlagmasiyla "trafik giivenligi projesi" baslatilmis olup, bu proje ile
karayollarimizin, 6zellikle 6limlii ve yaralamali trafik kazalarmin g¢okga vuku buldugu
4200 km'lik boliimiinde, trafik kontrol ekiplerinin her gesit donanimi, bilgisayar donanimi,
ekiplerin egitimi ve diger onleyici faaliyetlerin giiglendirilmesi gerceklestirilecektir.

2918 sayil Karayollart Trafik Kanununda degisiklik yapan 4199 sayili Kanunun ek-6
nct maddesi uyarinca Fahri Trafik Miifettisleri uygulamasi baglatilmig olup, bu amagla
Tiirkiye ¢apinda toplam 1147 kisiye gorev verilmistir. Fahri Trafik Miifettisleri; 40 yasini
bitirmis ,10 y1llik siiriicii belgesi olan ve yiiksek tahsilli kisiler arasindan se¢ilmektedir. Su
anda biiyiiksehir belediyesi bulunan iller igerisinden 9 pilot il secilmis ve uygulama
baglamustir..

Bu arada, otoyollarimizda sabit kontrolin yapilmasi yasaklanmig, diinya
standartlarina uymak tizere ara¢ cinsi gozetilmeksizin azami hiz 120 km/saat olarak
belirlenmistir. 1995 yilinda baslatilmis olan uygulama ile otoyol giizergahlarinda "otoyol
bolge amirligi", "otoyol kisim amirligi" birimleri gerekli arag ve oto ile donanimli olarak;
toplam 384 personel ile her 35 km'ye bir ekip diisecek sekilde denetim faaliyetlerini

siirdiirmektedir.

Ayrica 1994 yili iginde pilot olarak segilen 10 ilde trafik olaylarini aninda bildirmek
iizere baslatilan "Alo Trafik 154" hizmeti de tiim illerimize yayginlastirilmistir.

Samimi dilegim, bu gayretlerimizin bundan béyle trafik kazalarinda azalmalara
vesile olmasidir. Yiice meclisimizce tasvip olunan Karayollar1 Trafik Kanununda yapilan
son degisikligin, dyle inaniyoruz ki, bu azalmalarda biiyiik pay1 olacaktir.

Sayin Baskan,
Degerli iiyeler,

Bakanligim, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatlarimizin egitilmis
personelle, arag-gere¢ ve diger techizatla gii¢lendirilmesi igin tiim imkanlari seferber
etmesine ragmen huzurunuza gelmis bulunan 6denekler yeterli olmadig:
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takdirde, yil i¢inde tekrar harcama yetkisi isteyen yeni taleplerle de karsiniza gelebiliriz.
Zira, iilke sathinda giivenlik hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirmek ve siirdiirmek
vazgegilmez ilkemizdir.

Giivenlik giliclerimizi her gegen giin bir Onceki giine gore silah, arag-gere¢ vb.
techizatla giiglendirmek, personelin hizmeti¢i egitimlerini siirdiirmek, teskilatlanma,
haberlesme ve bilgisayara dayali hizmetlerini daha da genisleterek, bu kuruluglarimiza
daha fazla etkinlik ve dinamizm kazandirmak azmindeyiz.

Polis ve Jandarma Okullarinda 6nceden programa almmis olan insan haklari
konularin1 kapsayan derslere devam edilmekte olup, bu konular insan haklarinin
savunucusu ve takipgisi olan giivenlik personelimize hizmetigi egitimlerde de
islenmektedir. Bu siirece miilki idare amirleri de dahil edilerek, degisik tarihlerde
diizenlenen insan haklar1 konulu 2'ser haftalik seminerlerden 1996 ve 1997 yillarinda 37
ilimizde gorev yapan 383 miilki idare amiri; 149 st diizey emniyet ve jandarma gorevlisi
olmak tizere, toplam 532 personel bu egitimden gecirilmistir. Tiim iilke genelinde, geriye
kalan 43 ili'de kapsayacak sekilde bu seminerler siirdiiriilecek olup, diger yandan da
emniyet ve jandarma personeline yonelik bu kurumlarin biinyesinde diizenlenen kurs ve
seminerlere de devam edilecektir. Ayrica, Bakanligimca, insan haklari konusunun tiim
teskilatimizca kavranmasi, bu alanda gesitli uluslararas: kuruluslar biinyesinde hazirlanmis
ve ulkemizin de taraf oldugu antlasma ve so6zlesmelerle islenmis oldugumuz
yiikiimliiliikklerin neler oldugu hakkinda genelgeler -ki bu genelgeler 60'in iizerindedir,
hazirlanarak tiim teskilatlarimiz bilgilendirilmistir.

Gerek i¢ ve gerekse dis basinda son yillarda iilkemizde genel anlamda "insan haklar1
ihlalleri" ad1 altinda hi¢ de hake dilmeyen menfi bir durum yaratilmistir. Bu konuda yanlis
algilamalarin ve yanlis uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, iskenceye ve insanlik dis1 veya
kiigiiltiicii ceza veya muamelelere meydan verilmemesi konusunda uygulayici birimler
Bakanligimca yayimlanan genelgelerle uyarilmistir. 1997 yilinda da 32 ilde emniyet
miidiirliiklerine bagli birimler ile nezarethane, sorgu odalann ve karakollardaki
uygulamalarin "6zel denetim"i yaptirilmis ve uygulamalarda sorumlulugu tesbit edilen
personel hakkinda cezai islem yapilmistir.

Uluslararasi platformlarda insan haklar1 konularinda iilkemize yoneltilen elestirileri
ortadan kaldirmak {izere yapilan galismalar kapsaminda, CMUK'ta yapilan degisiklikler ve
uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliklerimiz dogrultusunda "Goézalti,
Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi" ile buna dayali yonerge yiiriirliige konulmustur.
1995 yilinda kurulmus bulunan emniyet genel mudiirligi merkez ve tasra teskilati
biinyesindeki "Gozalt1 izleme Birimleri" ile "Kayip Kisileri Arama Biiro Amirligi” eliyle
insan haklar1 alaninda Bakanligimiz gorev alanina giren konulardaki galismalar layikiyle
stirdiiriilmeye devam edilmis olup, bundan béyle de devam edecektir.
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Hiikiimetimizin programinda da yer verilmis bulunan ve Tiirkiye'de insan haklarinin
cagdas, evrensel Olciilere uygun bir anlayisla korunmasi ve gelistirilmesi, insan haklartyla
bagdagmayan uygulamalara meydan verilmemesi igin gerekli Onlemlerin alinmasi
cergevesinde  Bakanlhigimiz  emniyet ve jandarma teskilatlar1  biinyesindeki
nezarethanelerin, uluslararasi sozlesmelerle belirlenen standartlara ulastirilmasi yoniinde
1996 ve 1997 yilt biitcelerinde yer alan 6deneklerle siirdiiriilen ¢aligmalar, 1998 yilinda da
devam edecektir.

Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Malumlarimizdir ki, cagdas diinyamizda bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler
dogrultusunda devletlerin en 6nemli gorevi, toplumun ihtiyaclarimi siirekli ve etkin bir
sekilde saglamak ve bu yolla bireylerinin yarar ve refahini artirmaktir.

Giintimiiziin Tiirkiyesi de, diinyadaki bu gelismelere paralel olarak eskiye oranla
olabildigince giiclii, halk katilimma daha fazla acik, saydam, demokratik ve hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde merkezi idarenin sadece ana meselelerde yol gostericiliine,
diizenleyiciligine, egiticiligine ve denetimine ihtiya¢ duyabilecek ¢agdas yonetim bigimine
ulagmak zorundadir.

Bakanligimca, ¢agdas yonetim bi¢imine kavusmak i¢in hizmetlerin hizli iiretimi,
kaynaklarn verimli kullanim1 ve demokratik kiiltiiriin gelisimine imkan vermeyen idari
yapimizdaki engel olarak saptanan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve yerlerine
vatandagimiz i¢in rahatlik saglayici, ¢agdas ¢Oziimler getirici diizenlemeler yapilmasina
yonelik galismalarindan 11 Tdaresi Kanununda degisiklik yapilmasini éngoren Kanun 1996
yilinin Agustos ayinda yasalasarak yiiriirliige girmistir.

Bilindigi gibi, rasyonel hizmet {iretimi, herseyden oOnce idarenin buna gore
teskilatlanmasma baghdir. Ulkemizin idari yapisindaki asirn merkeziyetgilik, mahalli
idareler tarafindan daha verimli saglanabilecek pek ¢ok yerel hizmetin merkezi idare
tarafindan goriilmesi, bir gergektir. Halbuki, idari sistemimizin iki unsuru olan merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda hizmetin niteligine ve iilke ger¢eklerine uygun bir gérev
boliisiimiinii saglayarak, bu idareleri yiiklendikleri gorevlerin gerektirdigi, yetki, teskilat ve
mali imkanlara kavusturarak, idari sistemimizi saglikli bir yapiya doniistirmek ve bunun
sonucunda toplumsal mutlulugu saglamak miimkiin olacaktir.

Asirt merkeziyetgi idari yapimiz, hizmetlerin hizli iiretimine, kaynaklarin verimli
kullanimina ve demokratik kiiltiiriin gelisimine imkan vermemektedir.

Anayasamizda Mahalli Idareler, "il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
nitelikli hizmetlerini goren kamu tiizel kisileri" olarak tanimlanmustir.
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Bununla birlikte, mahalli hizmetler agirlikli  olarak merkezi idare tarafindan
yiiriitiilmektedir. Hizmet iiretimi ve kaynak kullanimimda mabhalli idarelerin payi, gelismis
hi¢ bir demokratik {ilke ile kiyaslanamayacak kadar geridir.

Bu nedenle, biitiin sorunlart ¢bzecek bir yapisal doniigiimii gergeklestirmek
hiikkiimetimizin en oncelikli konularindan birisi olmustur. Ancak, bdyle bir yapisal
doniisiim sadece mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi ile yapilamaz. Merkezi idarenin
rolii degistirilip, kamu harcamalarindaki pay1 azaltilmadan, mahalli idarelerin hizmet
kapasitelerinin biiyiik 6l¢lide arttirilmas: miimkiin degildir. Zira, vergi yiikiiniin daha fazla
arttirilmasi sdzkonusu degildir.

Bu amagla Bakanligimizca hazirlanarak, bakanliklar ve mahalli idareler olmak tizere,
ilgili tim kurum ve kuruluslarin gériisiine sunulmus bulunan mabhalli idareler reform
taslaginda "merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev bolisiimii, hizmet iliskilerinin
esaslarinin diizenlenmesi hakkinda kanun taslagi" ve "gesitli kanunlarda mahalli idarelerle
ilgili degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun taslaklar" hazirlanmistir. Bu diizenlemelerle,
idari reform yolunda genis bir kapi agilacagina inaniyorum. Siirecin tamamlanmasi; yerel
nitelikli hizmet géren bakanlik ve diger merkezi idari kuruluslarmmn birinci kanun
taslaginda Ongoriilen esaslara gore gorev tamimlarinin yeniden yapilarak, buna gore
yeniden teskilatlanmasi ve bu idarelerden mahalli idarelere hizmetin gerektirdigi devirlerin
gergeklestirilmesine bagl olacaktir.

Bu taslaklarla giidiilen hedefleri kabaca soyle siralamak mimkiindiir:

-Mahalli hizmetlerin "yerinden yonetim" ilkesine uygun olarak mahalli idarelerce
yiiriitiilmesini saglamak,

-Mahalli idarelerin hizmet iiretimindeki payin1 %15'lerden %35'lere ¢ikarmak, buna
karsilik merkezi idarenin hizmet tiretimindeki roliinii degistirmek,

-Mahalli idareleri gorev ve sorumluluklari ile orantili mali imkan ve teskilata
kavusturmak,

-Mahalli idarelerin {izerindeki gereksiz vesayet uygulamalarmi kaldirmak ve
hafifletmek, kendi organlari vasitasiyla karar verme ve uygulama yapma yeteneklerini
artirmak,

-Mahalli idarelerin kendi aralarinda ve merkezi idare ile igbirligi ve yardimlasma
imkanlarini artirmak,

-Mahalli idarelerde nitelikli personel istihdamini kolaylagtirmak,
-Mabhalli hizmetlerin 6zellestirilmesini kolaylagtirmak,
-Mabhalli idarelerde daha seffaf ve katilimci bir yonetim olusturmaktir.

Yine bu taslaklarla 6ngériilen yeniliklerin basinda, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda hizmetlerin niteligine ve iilke ve diinya gerceklerine uygun bir gérev boliisimii
yapilmaktadir. Bu boliisimde;
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-Adalet, giivenlik, savunma, dis politika, egitim,

-Bolgesel veya ulusal nitelikli olan ve bir biitiinlik i¢inde yiiriitiilmesi gereken
hizmetler,

-Mahalli idarelerin giiglerini asan hizmetler,

-Hizmetlere iliskin politika, hedef ve standart belirleme ve bunlarin uygulanmasini
saglama gorevi merkezi idareye,

-Yerel nitelikli tarim, imar, baymdirlik, egitim altyapisi, genglik, spor, saglik, ¢evre,
turizm, ormancilik, agaclandirma, hayvancilik vb. hizmetler ise agirlikli olarak mahalli
idarelere verilmektedir.

Hedef, gergekei ve anlamli bir gérev boliistimil ile, merkezi idare ve mahalli idarelere
daha iyi yapabilecekleri gorevler vermek ve bu gorevleri yerine getirebilmelerini
saglayacak, mali kaynak, teskilat ve yetkiye sahip kilmaktir.

Boylece, idaremiz bir biitiin olarak, daha etkin isleyen, daha verimli kaynak kullanan,
daha kolay ulasilabilen hizmet iiretir bir yaprya kavusacaktir.

Oyle saniyoruz ki, hemen hemen her kesimden talep ettigimiz goriisler de goz
oniinde tutularak olusturdugumuz tasarilar yiice meclisimizce de tasvip edildigi takdirde,
bu giine kadar mahalli idarelerimizce sikintisi hissedilen ve elestiri konusu yapilan pek ¢ok
soruna ¢are bulunmus olacaktir.

Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Devletin altyapisini olusturan niifus hizmetlerinin bati standartlarma uygun, halkin
istek ve ihtiyaglarma cevap verecek gereksiz formalite ve iglemlerin kaldirilarak yeniden
diizenlenmesi amaciyla, icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Niifus Kanununda degisiklik ongoren ¢alismalarimiz da siirmektedir. Tasar ile getirilen
yenilikler arasinda; ilce merkezlerinden uzak ve niifusu fazla yerlesim yerlerinde niifus
seflikleri kurulmak suretiyle, niifus hizmetlerinin vatandagimizin ayagma gotiiriilmesi
ongoriilmektedir.

Bilindigi gibi, 6zellikle dogu ve giineydogu anadolu illerimizde yasayan ¢ok sayida
kisinin kendilerini niifusa yazdirmamalar1 neticesinde, bu kimselerin vatandaslik baglar
seklen ve hukuken kurulamamaktadir. Bu ¢aligmalarda, yurdumuza gesitli yollarla sizan
yabancilart bu kisilerden ayirt etmek gerekliligi de gozoniinde tutularak, bunlarin niifus
kiitiiklerine tescillerini saglayacak etkinlikte hiikiimler getirilmektedir.

Yine Vatandaglik Kanunu'nun uygulamadaki bosluklarmi doldurmak ve bati
iilkelerindeki kosullara uygunluk saglamak tizere Tiirk Vatandasligi Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarist da hazirlanarak TBMM Igisleri Komisyonunda kabul
edilmis ve Genel Kurul giindemine alinmis bulunmaktadir.
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Afetlerde, savasta, onemli kaza ve yanginlarda kurtarma ve yardim faaliyetleri
yapmak iizere, iilkemizin cografi konumu, afete ugramasi muhtemel bolgeleri dikkate
alinarak, Ankara, Adana, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir ve Samsun olmak iizere
yedi ilde, 110’ar kadrolu personelden olusan, ¢agdas arag ve geregle donatilmis sivil
savunma birliklerinin kurulmas: igin "Sivil Savunma Birlikleri Kanun Tasarist"
hazirlanmus olup, ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriislerine sunulmustur.

Ayrica 1997 yili iginde, bakanlhigimca yiiriitilen hizmetleri daha iyi bir sekilde
gerceklestirmeye yonelik olarak hazirladigimiz ve yiiriirlige koydugumuz diger bir ¢ok
mevzuat metnine iliskin diizenlemelerimiz de mevcuttur. Zamaninizi daha fazla isgal
etmemek i¢in bunlara sadece bu kadar deginmekle yetinmek istiyorum.

Simdi de Bakanligimca yiiriitiilen mevzuat hazirliklari disindaki diger hizmetler
hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Niifus hizmetlerini ¢agdas ve modern bir yapiya kavusturmak amaciyla uygulamaya
konulmus olan MERNIS'e, yani Merkezi Niifus Idaresi Sistemine yénelik ¢alismalarimiz,
ozellikle 1997 yilinda diinya bankasindan saglanmuis olan 5,5 milyon dolarlik yani yaklasik
1 trilyon tl tutarindaki kredi ile hazirlanan proje takvimi dogrultusunda, 18 aylik bir siire
icinde, yaklagik 1998 yilinin sonunda tamamlanarak niifus kiitiiklerindeki sag ve 6li 110
milyon niifus bilgisinin bilgisayar ortamma aktarilmasi, toplanan bilgilerin kamu
hizmetleri ve vatandas i¢in ¢ok yonlii olarak degerlendirilmesi ve niifus hizmetlerinin bu
esaslara gore yeniden diizenlenip, ilgelere varan tam bir otomasyon aginin
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Bakanligimm denetim hizmetleri, 1997 yilinda, miilkiye miifettisleri ve mahalli
idareler kontrolorlerince mutad programlart geregince il, ilce ve mahalli idarelerimizde
stirdiiriilmiistiir. Bu denetimler sirasinda kisi borcuna aliman 554 milyar TL.nin yanisira,
188 milyon TL. zimmet ve 5 milyar 146 milyon TL. tazmini gereken usulsiiz 6deme
olayina rastlanmis ve ilgilileri hakkinda yasal yollara bagvurulmustur.

Miilkiye Miifettiglerince 1997 yilinda, 210 inceleme sorusturma raporu, 155 fezleke,
36 disiplin raporu, 4'i 3628 sayili Kanuna gore olmak iizere toplam 83 tevdi raporu, 13
tazmin raporu, 9 degerlendirme raporu diizenlenmistir. Bu denetleme ve teftisler
sonucunda, 8 kisi gérevden uzaklastirilmistir.

1997 yilinda giiniimiize kadar 81 kdy kurulmus, 188 koy baglis1 ve 40 belediye
mahallesinin tescili yapilmis, 1 koyiin tiizel kisiligi kaldirilmis, 1 kdyiin idari bagliligi ve 9
koyiin ve 1 belediye mahallesinin adlar1 degistirilmistir. 2 smir anlagsmazligi ¢6ziime
kavusturularak karara baglanmis ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
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Mahalli idareler ile bagh kuruluslarin teftis rapor ve layihalarimni takip etme yetkisi -
bakanligin yetkisi sakli olmak tizere- ile,

belediyelerin her statiideki se¢ilmis ve atanmig personelinin gérevli veya izinli olarak
yurt disina ¢ikmalarina izin verme yetkisi valiliklere verilmistir.

il 6zel idareleri fonundan yardim taleplerinde Bakanhigima génderilmesi istenilen
bircok belge yerine, valinin tasdik edecegi tek bir basvuru formu ile talep esasi
getirilmistir.

Bakanligimca merkezde ve illerde basta il yoneticileri olmak iizere, arastirmact ve
girisimcilerin isabetli karar almalarma yardimci olmasi amactyla, 1989 yilinda
cahigmalara baslanan il envanterleri, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
biinyesinde yapilan Ozverili ¢aligmalar sonucunda tablolar seklinde doldurulmus ve
kullanima hazir hale getirilmistir. Ancak kiitiikler seklinde tutulan bu bilgilerden bugiinkii
haliyle yararlanilmasindaki zorluklar, bilgilerin bilgisayar ortamia aktarilmasi, bilgisayar
ortaminda degerlendirilmesi ve iletisimlerinin de bilgisayar ortaminda gergeklestirilmesi
geregini ortaya cikarmustir. Ayrica bu calismanin disinda, kirsal alana gétiiriilen
hizmetlerin kapsami ve smirinin gereksiz sekilde genislemesini 6nlemek, maliyetleri
diistirmek, hizmetlerden azami sayida niifusun faydalanmasimi saglamak, siklet merkezleri
yaratmak, hizmet verimliligini artirmak, yeni istihdam sahalar1 kazandirmak, koylerden
g6¢ agisindan bir kademe ve cazibe merkezi olusturmak, hayat seviyesini yiikseltmek
amaciyla, 1983 yilinda belirlenen toplam 4319 yerlesim yeri, 1995 yilinda Bakanligimca
yeniden degerlendirilerek revize edilmis sekliyle, 4145 koy ve belediyelerden olusan
"Merkezi Yerlesim Yerleri" listesi hazirlanmis ve 25 Nisan 1997 tarihli (miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de 97/9236 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak yaymlanmustir. Iste bu
galigmalar sonucunda belirlenen "Merkezi Yerlesim Yerleri" ne iliskin bilgilerin giincel
olarak izlenebilmesi, bilgisayar ortamina aktarilmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle 1996
yilinda yukaridaki gerekgelerle "Illerde Il Envanterlerinin ve Kirsal Altyap: Hizmetlerinin
Uygulama ve izlenmesinde Modernizasyon Projesi" yatirin1 programina alinmustir.

Bu proje kapsaminda sistem belirleme ve belirlenen sistem dogrultusunda gerekli
olan yazilim ve bilgisayar donanimmin ne olacagina dair Tibitak-Bilten ile imzalanan
protokol dogrultusunda sistem analiz raporu ve sistem tasarim raporlari hazirlanmis ve
sistem tasarim raporuna gore yazilm harig, 54 ilin bilgisayar konfigiirasyonu ve merkezin
bazi bilgisayar donanimlari gergeklestirilmistir. 1997 yili sonuna kadar 80 ilin ve merkezin
tiim donanim alinilan gergeklestirilecektir.

1998 yilinda da "llerde 1l Envanterlerinin ve Kirsal Altyapi Hizmetlerinin Uygulama
ve Izlenmesinde Modernizasyon Projesi"nin yurt diizeyinde yayginlastirilmas: ve daha
etkin bir yapiya kavusturulmasi ¢alismalar siirdiiriilecektir.
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Ankara'da olusturulan Sivil Savunma Birligimizin, 1997 yilinda Kirikkale Silah
Fabrikasinda meydana gelen yangin ve patlama olaylari ile Ankara, Istanbul ve yurdun
mubhtelif bolgelerinde meydana gelen sel yangin gibi tabii afetlerde 6nemli kurtarma
gorevleri yerine getirilmis oldugu malumlaridir. Bu olaylar ve iilkemizin jeolojik konumu,
profesyonel acil yardim ve kurtarma ekiplerinin vakit gegirilmeden tiim iilke diizeyine
yayginlastirilmis ve yeterli arag-gereglerle donatilmis olarak olusturulmalarini kagmilmaz
hale getirmistir. Bu nedenle, Ankara'daki Sivil Savunma Birliginin takviyesi, ayrica ilk
asamada Istanbul, Izmir, Samsun, Adana, Erzurum ve Diyarbakir'da yeni Sivil Savunma
Birlikleri kurulmasma yonelik ¢alismalarimiz mevcut olup, Sivil Savunma Fonuna 1998
yili i¢in konulmus bulunan 350 milyar TL.'ye yil icinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonundan eklenecek 200 milyar TL. ile ilk etapta 1 ilimizde bu birlikler i¢in
gerekli arag-gerecler temin edilmesini saglayacaktir. Yine bu birlikler i¢in gerekli olan
kadrolar i¢in de ilgili kuruluslarla temaslarimiz siirmektedir.

Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Sozlerime son vermeden, miilki idare amirlerinin ve Bakanligim diger personelinin
formasyonu konusunda da bir kag s6z sdylemek istiyorum.

Giinlimiizde, her sahada meydana gelen gelismeler yaninda, ortaya cikan hizl
mevzuat degisiklikleri de, edinilmis olan bilgilerin sik sik yenilenmesini zorunlu
kilmaktadir. Takdir edilecegi gibi bu zorunluluk, 6zellikle tasra diizeyinde mevzuatin
uygulanmasindan devlet adna, hiikiimet adina sorumlu olan miilki idare amirleri i¢in gok
daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle Bakanligim Teskilatinda, miilki amirlerimiz basta olmak tiizere her
diizeyde personelin hizmetigi egitimine yonelik ¢aligmalar 1997 yilinda gergeklestirilmis
olup, bu amagla, "Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi"nde yapilan degisiklikle kaymakam
adaylarina staj siiresi iginde yiiksek lisans egitimi yapma imkami getirilmis ve ayrica
tagrada bulunan tez degerlendirme komisyonlart merkezde olusturulmaya baglanmustir.
1997 yili itibariyle, 85 inci donem 60 kaymakam aday1 halen yiiksek lisans programina
devam etmektedir. 60 kaymakam aday1 ile 5 kaymakam ve 5 vali yardimcisinin bu y1l 8 ay
siireyle Ingiltere'ye gitmeleri planlanmistir. 1998 yilinda da bu egitimler hizlandirilarak
stirdiiriilecektir.

Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi personeli de belirlenmis hedefler ve kendi programlari gergevesinde
egitimlerini siirdiirmektedirler.
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Saym Bagkan,
Degerli iiyeler,

Simdi de Igisleri Bakanlig1 ve bagh kuruluslarmin biitge tasarilari {izerinde ¢ok kisa
rakamsal bilgiler sunarak sozlerime son verecegim,

Icisleri Bakanhigi 1998 yili biitge tasarist 83 trilyon 434 milyar TL. olarak
belirlenmistir. Bu, 42 trilyon 314 milyar TL. olan 1997 yili biit¢esine gére % 97 lik bir
artisa tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii biitce tasarisi 338 trilyon 43 milyar TL. olarak belirlenmis
ve 168 trilyon 470 milyar TL. tutarinda olan 1997 yil1 biitgesine gore % 101 nisbetinde bir
artig gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanligi biitce tasarisi 226 trilyon 239 milyar TL. olarak
belirlenmis ve 117 trilyon 474 milyar TL. olan 1997 yil biitgesine gére % 93 nisbetinde
bir artig gostermektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi biitge tasarisi ise 8 trilyon 901 milyar TL. olarak
belirlenmis olup, 4 trilyon 960 milyar TL. olan 1997 yili biitgesine gore % 79 nisbetinde
bir artisa tekabiil etmektedir.

Savin Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun degerli liyeleri,

Buraya kadar yapmaya gayret ettigim agiklamalarla, yiiksek Komisyonumuza igisleri
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin icraati hakkinda, 6zet halinde bilgi arzina galigtim.

Biitgelerimiz yiiksek Komisyonumuzun tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu, fakat hizmete en yararli bicimde kullanilmasi
yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Beni dinlemek zahmetine katlandiginizdan dolay1 sahsim ve Bakanligim mensuplari
adina tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Bakanimiz, Icisleri Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarmm 1998 Yih Biitce Tasarilari
tizerinde TBMM Genel Kurulunda 21 Aralik 1997 tarihinde yapilan goriismelerde gruplari
admma konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini cevaplamustir.
TBMM Genel Kurulunda yapilan bu goriismeler sonunda Igisleri Bakanhg ve Bagh
Kuruluslarinin 1998 Y1l Biitgesi kabul edilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ Sivil Savunma Kolejinde 11 ve flge Belediye itfaiye personeli igin 8 Eylil 1997
tarihinde acilan 382/33.dénem "Itfaiye Mensuplar1 Temel Egitim Kursu", 48 personelin
katilimiyla 10 Ekim 1997 tarihinde sona ermistir.
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. 13-24 Ekim 1997 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde diizenlenen "NBC
ve Ilkyardim Kursu"na Ankara Emniyet Miidiirliigiinden 25 personel katilmistir.

. 20 Ekim 1997 tarihinde Sivil Savunma Kolejinde agilan 383/77.donem "Sivil
Savunma Amirleri Temel Egitim Kursu" 67 kursiyerin katilimiyla siirmekte olup, kurs 19
Aralik 1997 tarihinde kapanacaktir.

. Sivil Savunma Kolejinde 17-28 Kasim 1997 tarihleri arasinda istanbul ve Izmir
Emniyet Miidiirliigii personeli i¢in "NBC ve Ilkyardim Kursu" agilmis olup, kursa 20
personel katilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg:

. Bakanhgin gesitli birimlerinden 1 MIA, 16 GIH sinifindan olmak iizere toplam
17 kisginin katildigi "77. Donem Bilgisayar Kursu", 6-24 Ekim 1997 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

. Kaymakam adaylarinin yetistirilmelerine yonelik olarak diizenlenen ve 60
Kaymakam Adayinin katildigi "20.Dénem Yabanci Dil Kursu"nun, 13 Ekim-19 Aralik
1997 tarihleri arasindaki kismina ayrica, 10 Vali Yardimcisi ve Kaymakam dahil
edilmistir.

. Bakanligimiz iist diizey yoneticilerinin verimlilik, is basitlestirme ve is dagitim
teknikleri konularinda bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla 20-24 Ekim 1997 tarihleri
arasmnda yapilan "19.Dénem Ust Diizey Yoneticileri Semineri "ne 10 MIA, 6 GiH
sinifindan olmak tizere toplam 16 kisi katilmistir.

. 10 Kasim 1997 tarihinde baglayan ve 19 Miilkiye Bagmiifettisinin
calismalarinda daha verimli ve basarili olmalarin1 saglamak amaciyla diizenlenen
"78.Dénem Bilgisayar Kursu" 28 Kasim 1997 tarihinde sona ermistir.

. Biiro Yonetimi Teknikleri konusunda diizenlenen ve Bakanligin gesitli
birimlerinden 57 katildig1 "2.Dénem Orta Kademe Yoneticileri Semineri" 24-28 Kasim
1997 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

. 8-19 Aralik 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "79.D6nem Bilgisayar Kursu"na
Bakanligimz Ust Diizey Yoneticilerinden 2 Merkez Valisi, 11 Miilkiye Basmiifettisi ve 1
Hukuk Miisaviri olmak iizere toplam 14 kisi katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 1-14 Ekim 1997 tarihleri arasinda {iilkemiz ile Filistin devleti arasinda
siirdiiriilen gilivenlik igbirligi faaliyetleri ¢ercevesinde, Filistin Giivenlik Kuvvetleri
mensubu 5 personel "Parmak Izi ve Teknik Fotograf Kursu" nda egitimden gegirilmistir
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. KIHBI Daire Baskanligi biinyesinde 7 dénem halinde diizenlenen "Bilgi
Toplama Kursu"nun 1-22 Ekim 1997 tarihleri arasindaki 4.dénemi Samsun, Erzurum,
Gaziantep ve Antalya bolge merkezlerinde agilmistir.

. 1-30 Ekim 1997 tarihleri arasinda Filistin Giivenlik Kuvvetleri mensubu 3
personel i¢in "Olay Yeri Inceleme Kursu" diizenlenmistir.

. 6-10 Ekim 1997 tarihleri arasmda, TEMUH Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen "Psikolojik Harekat Semineri"ne 56 personelin katilmasi saglanmustir.

. 6-17 Ekim 1997 tarihleri arasinda Giivenlik Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen" 1.Donem Giivenlik Hizmetleri Kursu"na ve 20-31 Ekim 1997 tarihleri
arasinda "2. Donem Giivenlik Hizmetleri Kursu'"na katilan 75 personel kursu basar ile
tamamlamustir.

. 8 Ekim-5 Aralik 1997 tarihleri arasnda Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Basgkanligi biinyesinde 8 donem halinde diizenlenen "YOnetici
Semineri“nin 8-24 Ekim 1997 tarihleri arasindaki 3.donemi Diyarbakir, Gaziantep ve
Erzurum Bolge Merkezlerinde agilmustir.

. 13-24 Ekim 1997 tarihleri arasinda ter6r orgiitlerinin biyolojik veya kimyasal
silah kullanmalart durumunda alinacak onlemlerle ilgili olarak Ankara Emniyet
Miidirliigiinde gorevli 20 personel igin "NBC ve Ilkyardim Kursu" diizenlenmistir.

. 35 personel, 20-24 Ekim 1997 tarihleri arasinda "Panzer Siiriicii ve Kuleci
Kursu'na katilmistir.

. 20-24 Ekim 1997 tarihleri arasinda 2 personel "Santral Teknisyeni Kursu“nda
egitimden gecirilmistir.

. 20-27 Ekim 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Halkla fliskiler, Yayn,
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Kursu" 24 personele verilmistir.

. "Renkli Fotografcilik, Amator ve Profesyonel Video Kamera Kursu" 20 Ekim-
14 Kasim 1997 tarihleri arasinda 14 personele verilmistir.

. 20 Ekim-22 Aralik 1997 tarihleri arasinda, Istanbul _Emniyet Mudurligi
biinyesinde hafta siireli ve 3 dénem halinde diizenlenen "Olay Yeri Inceleme Kursu'na 93
personelin katilmasi saglanmustir.

. Toplam 298 personele verilen "Temel Trafik ve Kaza Inceleme Kursu" 3- 12
Kasim tarihleri arasinda [zmir Bornova Polis Okulu Miidiirliigii biinyesinde yapilmistir.

. Bilgi Islem Daire Bagkanligi biinyesinde 3-14 Kasim 1997 tarihleri arasinda
"Motorlu Ara¢ Siirlicii Belgeleri ve Ceza Puanlan Veri Giris ve Sorgulama Kursu"
diizenlenmis olup, katilan 15 personel kursu basart ile bitirmistir.
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. Personel Sube Midiirliiklerinde gorevli personelin, personel uygulamas: ve
mevzuat konularinda bilgi, beceri ve yeteneklerinin artirilmas: amaciyla, 3-14 Kasim 1997
tarihleri arasinda Personel Dairesi Baskanligi biinyesinde diizenlenen "Personel Kursu'"na
85 kisi katilmigtir.

. 3-14 Kasim 1997 tarihleri arasinda Terdrle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkanlig1 biinyesinde "2.Donem Sorgulama Kursu" diizenlenmis ve katilan 50 personel
kursu bagari ile tamamlamistir.

. Cevik Kuvvet Sube Miidiirlikklerinde gérev yapan personelin daha verimli
calismalarini saglamak amaciyla, 3-14 Kasim 1997 tarihleri arasinda Adana, Sakarya ve
Kocaeli Emniyet Midiirliikleri biinyesinde, "Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu"
diizenlenmis olup, kursa 175 personelin katilmasi saglanmustir.

. 3-14 Kasim 1997 tarihleri arasinda tasradan 15 personelin "Ara¢ Sorgulama
Kursu'nda egitimleri saglanmistir.

. 3 Kasim-18 Aralik 1997 tarihleri arasinda TODAIE tarafindan, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon birimlerinde gorevli uzmanlar ve yonetimin gelistirilmesiyle
gorevli personeli yetistirmek {izere diizenlenen "YOnetimi Gelistirme Kursu"'na APK
Dairesi Bagkanligindan 1 personel katilmistir.

. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligi biinyesinde,
Samsun, Izmir ve Antalya Bolge Merkezlerinde, 5-28 Kasim 1997 tarihleri arasinda
diizenlenen "Yonetici Semineri"nin  3'er gin sireli 4-5-6 ve 7.d6nemleri
gerceklestirilmistir.

. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Egitim Merkezince 6 Kasim-3 Aralik
1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Istatistik Egitimi"ne Polis Akademisi ve Personel
Daire Bagkanliginda goérevli 1 kisi katilmustir.

+  12-26 Kasim 1997 tarihleri arasinda KIHBI Daire Baskanligi biinyesinde
Istanbul, Izmir ve Ankara Bolge Merkezlerinde "Bilgi Toplama Kursu"nun 3’er giin siireli
5-6 ve 7.donemleri diizenlenmistir.

. Bilgi islem Dairesi Baskanligindan 78 personele verilen "Power-Point Kursu"
12-26 Kasim 1997 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 86 kisinin katildig1 "Power Kursu" 12 Kasim-3 Aralik 1997 tarihleri arasinda
Bilgi Islem Daire Baskanhigi biinyesinde 3'er giin siireli 4 dénem halinde
gergeklestirilmistir.

o 47 kisinin katildig1 ve APK Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Hizmetigi Egitim
Unitesinde diizenlenen " Organizasyon Metod Kursu" 17-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.
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. Psikolojik Harekat uygulamalarmnin daha etkili ve verimli hale getirilmesi
amaciyla Terérle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi biinyesinde 17-21 Kasim 1997
tarihleri arasinda diizenlenen, "Psikolojik Harekat Semineri", merkez ve tasra teskilatindan
katilan 63 personele verilmistir.

. 17-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda agilan "Pasaport Yabancilar Kursu"na 43
personel katilmstir.

. 17-26 Kastm 1997 tarihleri arasinda 80 il Emniyet Miidiirliigiinden 80
personele "Tahdit Sorgulama Kursu" verilmistir.

. 17-27 Kasim 19,97 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 biinyesinde
2'ser giin siireli 4 dénem halinde verilen "Tahdit Kursu'na 80 kisi katilmistir.

. ASELSAN A.S. Fabrika Tesisleri'nde 17-28 Kasim 1997 tarihleri arasinda
"Temel Elektronik Kursu" diizenlenmis olup, katilan 20 personel kursu basart ile
tamamlamistir.

. Ter6r orgiitlerinin biyolojik ve kimyasal silah kullanmalar1 durumunda alinacak
Onlemlerle ilgili olarak 17-28 Kasim 1997 tarihleri arasinda, Sivil Savunma Koleji
Miidiirliigii’'nde diizenlenen 2.dénem "NBC ve Ilkyardim Kursu" Istanbul ve [zmir
Emniyet Miidiirliiklerinden katilan 20 personele verilmistir.

. 57 personele verilen "Ruhsat Islemler Kursu", 24-26 Kasim 1997 tarihleri
arasinda yapilmistir.

. 24 Kasim-5 Aralik 1997 tarihleri arasinda Terdrle Miicadele ve Harekat Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde diizenlenen "Terérle Miicadele ve Sorgulama Kursu"na 53 personel
istirak etmistir.

. 28 Kasim-12 Aralik 1997 tarihleri arasinda ASELSAN A.S. Fabrika
Tesisleri'nde diizenlenen "4000 Serisi Telsiz Cihazlar1 Kursu'na 14 personel katilmgtir.

. 1-3 Aralik 1997 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Bagkanligindan 19
personel, diizenlenen "Power-Point Kursu'nu bagari ile tamamlamustir.

. 1-8 / 8-15 Aralik 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Hava Meydani Kontrol
Noktast Memurlar1 Kursu"nda 51 personel egitilmistir.

. 1-10 Aralik 1997 tarihleri arasinda 38 personel i¢in "Yabancilar Projesi Veri
Giris ve Sorgulama Kursu" diizenlenmistir.

. Sivil Savunma Koleji Miidiirliigii tarafindan 1-12 Aralik 1997 tarihleri arasinda
verilen "NBC ve {lkyardim Kursu"nda 23 personel egitim gdrmiistiir.
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. 1-19 Aralik 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Yabancilar Projesi Veri Giris
ve Sorgulama Kursu'"nda 60 personel egitim gormiistiir.

. 2-22 Aralik 1997 tarihleri arasinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenen "Olay Yeri Inceleme Kursu" 31 personele verilmistir.

. 8-19 Aralik 1997 tarihleri arasinda 87 personele "Personel Kursu" verilmistir.

*8-19 Aralik 1997 tarihleri arasinda 40 personel "Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim
Kursu"nda egitimden gecirilmistir.

. 21 personelin "Panzer Siiriicii Kuleci Kursu"nda 8-21 Aralik 1997 tarihleri

arasinda egitimleri saglanmigtir.

. 51 personele verilen "Dos, Windows-95 ve Ofis 97 Kursu" 8-26 Aralik 1997
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 15-26 Aralik 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "Terérle Miicadele ve
Sorgulama Kursu'"nda 45 personel egitilmistir.

. 4 doktora verilen "llkyardim Egitici Egitimi Kursu" 15-26 Aralik 1997 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir.

. 15-30 Aralik 1997 tarihleri arasinda 20 personelin "Arag¢ Projesi Veri Giris ve
Sorgulama Kursu"nda egitimleri saglanmustir.

. 17-19 Aralik 1997 tarihleri arasinda 13 personel "Havaalan1 Giivenligi Temel
Egitim Kursu'nda egitimden gegirilmistir.

. 22-24 Aralik 1997 tarihleri arasinda 88 personel i¢in "Egitim Hizmetleri Kursu"
diizenlenmistir.

. 22-26 Arahk 1997 tarihleri arasinda diizenlenen "iletisim Kursu'na 10
personelin katilim1 saglanmustir.

Bakanhigimiz flgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilart

. Emniyet Genel Miidiirligii Interpol Daire Baskanhginda gorevli Komiser
Yardimcist flker AYHAN motorlu arag hirsizhigi ile miicadelede uluslararast polis igbirligi
2.uzmanlar toplantisina katilmak itizere 6-9 Ekim 1997 tarihleri arasinda Macaristan'da
bulunmustur.

. 6-10 Ekim 1997 tarihleri arasinda ABD'de yapilan IMO/ICAO SAR El Kitabi
Ortak Calisma Grubu Toplantisi'na Sahil Giivenlik Komutanligindan Dz.Kur.Yzb.Sami
UZUN katilmigtir.

*  Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar ve Hudut iltica Daire Baskan Yardimcist
Mustafa ILHAN ile Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
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Baskanliginda gorevli Komiser Yunus YAZAR, yasadis1 go¢ ve isci simsarligi konulu
toplanttya katilmak tizere 13-16 Ekim 1997 tarihleri arasinda Cek Cumhuriyeti'ne
gitmislerdir.

. 13-17 Ekim 1997 tarihleri arasinda Macaristan'da yapilan NBC Uyar1 ve Kesif
Sistemleri Uzmanlar Grubu Toplantisina Sivil Savunma Genel Midiirliigii Nato Sube
Miidiirii Hikmet GUNDEN katilmustir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut ltica Daire Baskan Yardimcisi
Mustafa ILHAN 15 Ekim 1997 tarihinde Avrupa iilkelerinde yasadis1 gogiin onlenmesi
konulu toplantrya katilmak iizere Cek Cumhuriyeti'ne gitmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii interpol Daire Baskan1 M.ihsan YILMAZTURK ile
Koruma Daire Baskam Yusuf Vehbi DALDA 15-21 Ekim 1997 tarihleri arasinda,
66.Interpol Genel Kurul Toplantisi'na katilmak iizere Hindistan'a gitmislerdir.

. 24 Ekim 1997 tarihinde Fransa'da yapilan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
Toplantis'na Emniyet Genel Mudirligii Terdrle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimeist Siikrii YUKSEL istirak etmistir.

«  lgisleri Bakam1 Murat BASESGIOGLU beraberindeki bir heyetle Azerbaycan
Icisleri Bakan1 Ramil USUBOV'un davetine icabet etmek ve goriismelerde bulunmak
tizere, 3-5 Kasim 1997 tarihleri arasinda Azerbaycan" ziyaret etmistir.

. Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiir Vekili Macit CINAR 3-7
Kasim 1997 tarihleri arasinda Romanya'da yapilan eroin maddesi kacgake¢iligy ile ilgili
toplantiya istirak etmistir.

. 5-6 Kasim 1997 tarihleri arasinda Fransa'da gergeklestirilen 7.0rganize Sug
Sempozyumu’na interpol Daire Baskanliginda gorevli Baskomiser Kerim Aytekin
AKSELI katilmigtir.

. Emniyet Genel Miudiirligii Trafik Uygulama ve Denetleme Daire Baskani
Mehmet NALDOVEN ile Ankara Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Akin
KILAVUZ, 6-13 Kasim 1997 tarihleri arasinda Ispanya'nin trafik diizenini ve bunlarla
ilgili diger hususlar1 mahallinde incelemek iizere anilan iilkeye gitmislerdir.

. 13-14 Kasim 1997 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan 2.Uluslararasi Cevre
Suglar1 Toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigli Interpol Daire Baskanliginda gérevli
Komiser Mehmet AKALIN istirak etmigtir.

. Ingiltere'de yapilan IMO 20 nci Genel Kurul Toplantisi'na (SOLAS Konferans1)
katilmak iizere Sahil Giivenlik Komutanligindan Dz.Kur.Alb.Harun EKINCU 17-28
Kasim 1997 tarihleri arasinda anilan tilkeye gitmistir.
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. Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda gorevli Bagkomiser Nuri ULUAYAK ile Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde
gorevli Komiser Kivang DEMIR, bilgilendirme ve taktik gelistirme konulu toplantiya
katilmak {izere 22-26 Kasim 1997 tarihleri arasinda italya'ya gitmislerdir.

. Israil'de yapilan "21.Yiizyilda Karayolu Trafik Giivenligi ve Cevre" konulu
toplantiya katilmak tizere Trafik Arastirma Merkezi Midiirliigiinde gorevli Komiser Vedat
DURGUT 23-27 Kasim 1997 tarihleri arasinda anilan tilkede bulunmustur.

. Tiirkiye ile Ispanya arasinda terérizm, orgiitlii suglar ve uyusturucu ile
miicadele konularinda isbirligi imkanlarmni arastirmak iizere, Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskan Yardimcisi Ismail CALISKAN 24-26 Kasim 1997
tarihleri arasinda bu tilkede bulunmustur.

. Belgika'da 25 Kasim 1997 tarihinde yapilan yol emniyeti konulu toplantiya
Emniyet Genel Midiir Yardimeist Sevket AYAZ katilmustir.

. Litksemburg'da 26-27 Kasim 1997 tarihleri arasinda yapilan trafik ve giivenligi
onlemlerinde masraf-fayda iliskileri konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiir Yardimeist
Sevket AYAZ istirak etmistir.

. Almanya'da 28 Kasim-7 Aralik 1997 tarihleri arasinda yapilan "Asena Projesi"
konulu toplanttya Emniyet Genel Midirliigii Kagakcilik ve Organize Suglar Daire
Bagkanliginda gorevli Baskomiser Tahsin FIDAN, Komiser Niyazi KOCAK, Komiser
Tbrahim CIHANGIR ile Komiser Yardimcist A.Murat YILMAZ katilmislardir.

. Emniyet Genel Miidiirligi Interpol Daire Baskanlhiginda gorevli Komiser
Hakan KIRCABURUN Interpol ASF (Otomatik Arama Kolayligi) konulu toplantiya
katilmak tizere 2-3 Aralik 1997 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

. 3-4 Aralik 1997 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan 12.Uluslararast Terdrizm
Sempozyumu'na iilkemizi temsilen Interpol Daire Bagkanlhiginda gorevli Baskomiser
M.Okan AYSU katilmustir.

. Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanmis olan Giivenlik Isbirligi Anlagmast
cercevesinde goriismelerde bulunmak ve Bulgaristan Igisleri Bakani Bogomil BONEV'in
davetine icabet etmek iizere, Igisleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU beraberindeki bir
heyetle 3-5 Aralik 1997 tarihleri arasinda Bulgaristan'i ziyaret etmistir.

. Hirvatistan'da  yapilan 1.Uluslararast Uyusturucu ve Psikotrop Madde
Kagakeiligi, Uluslararasi Terorizm ve Organize Suglarla Miicadelede Isbirligi konularinda
anlagma yapmak tizere Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut
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fltica Daire Bagkan Yardimcist Mustafa ILHAN 4-7 Aralik 1997 tarihleri arasinda
anilan {ilkeye gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii interpol Daire Baskanliginda gérevli Baskomiser
Hakan CAN'n istirak ettigi "Riigvet: Tehlikede Bulunan Demokrasi" konulu toplanti 8-10
Aralik 1997 tarihleri arasinda Fransa'da yapilmustir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkan Yardimcisi Ismail CALISKAN 8-16 Aralik 1997 tarihleri arasinda, "Uyusturucu
Madde Kacgakeiligi ile Miicadele ve Su¢ Kontrolii" konulu toplantiya katilmak {izere
Hollanda'ya gitmistir.

. 10-12 Aralik 1997 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan "Giivenligin Saglanmasi
ve Insan Haklari, Dogru Uygulamalar" konulu konferansa Emniyet Genel Midirliigii
Terérle Miicadele ve Harekat Daire Baskanliginda gorevli Komiser Ahmet KAYA istirak
etmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Daire Bagkanhiginda
gorevli Komiser Aydogan ASAR, mevcut eksikliklerin ve ihtiyaglarin tespit edilmesi ve
danigsmanlik hizmeti saglamak amaciyla 12-20 Aralik 1997 tarihleri arasinda Kirgizistan'da
bulunmustur.

. Polis Akademisi Daire Bagskam Hasan YUCESAN, 15-22 Aralik 1997 tarihleri
arasinda Tiirkmenistan Igisleri Bakanligiin davetine icabet etmek iizere anilan iilkeye
gitmistir.

. "Balkan Yolu Cergevesinde Arnavutluk Uyusturucu Madde Kagcakgilig
Toplantisina istirak etmek iizere. Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskanliginda
gorevli Sube Miidiirii Kenan AL 16-17 Aralik 1997 tarihlerinde Fransa'ya gitmistir.

. 23-26 Aralik 1997 tarihleri arasinda Azerbaycan’da yapilan Adli Yardimlagma
ve Giivenlik Isbirligi Toplantisma Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskam
M.Thsan YILMAZTURK ile Interpol Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Nail
AYDIN katilmislardir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalar
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalar

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama c¢alismalar1 Agustos 1997
tarihi itibariyle 850 ilgede tamamlanmistir.
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€)  Veri Girisi Yapilan Ilce Sayist

Halen 900 ilcede kayitli 89.623.783 vatandasimizin kayitlar1 bilgi islem ortamina
gecirilmistir.
Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari
» 8 Ekim 1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 97/10018 sayili kararnamenin
eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlart yazili sahislarin karsilarinda belirtilen

gorevlere, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nc1 ve 23/4/1981 tarihli ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesine gore atanmalari uygun gériilmistiir.

6/10/1997 Tarihli ve 97/10018 Sayih Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI ESKi GOREVI YENI GOREVi

Ayhan NASUHBEYOGLU Icisleri Bakanlig1 Miistesar Ardahan Valisi
Yardimcisi

Necati DEVELIOGLU Merkez Valisi Batman Valisi

Nihat CANPOLAT L - Hakkari Valisi
I¢isleri Bakanlig:
Personel Genel
Miidiirliigii Daire Baskani
Umit KARAHAN Osmaniye Vali Yardimcisi Osmaniye Valisi
Ali GUNGOR Ardahan Valisi Merkez Valisi
Salih SARMAN Batman Valisi Merkez Valisi

. 17 Ekim 1997 tarih ve 23143 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 97/48096
say1l karar ile;

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine, Mahalli Idareler Genel
Miidiir Yardimeis: H.ibrahim DASOZ'iin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B,
76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek
madde uyarinca atanmasi uygun goriillmiistir.

. 17 Ekim 1997 tarih ve 23143 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/48097
say1l karar ile;

1 .Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Manisa Vali Yardimcis1 Ahmet KAYIR'in,
1.Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Giresun Vali Yardimcist Mestan KOCBAS'in,
1.Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina



285

Kesan Kaymakami Thsan DUNDAR'm,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
fmamoglu Kaymakami H.Kenan YOZGATLI'nin,
1. Derece kadrolu Kesan Kaymakamligina
Adana Vali Yardimcisi R. Kemali AKAY'in,

1. Derece kadrolu Karaisali Kaymakamligina
Igdir Vali Yardimcisi S. Nevzat KORKMAZ’1n,
1. Derece kadrolu Besikdiizii Kaymakamligina
Ardesen Kaymakami Sadettin KALKAN'n,
Sariyahsi Kaymakamligina

Saraydiizii Kaymakami Tacettin OZEREN'in,
Caybas1 Kaymakamhigima

Kelkit Kaymakami Fatih KOCABAS'n,

Reyhanli Kaymakam iken, 13.8.1997 giin ve 97/47570 sayili Miisterek Kararla
Besikdiizii Kaymakamligma atanan Omer DOGANAY'a ait bu hiikmiin iptali ile Hukuk
Miisavirligine,

Balikesir-Edremit Kaymakami iken, 13.8.1997 giin ve 97/47570 sayili Miisterek

Kararla Zonguldak Vali Yardimciligia atanan A. Muhsin NAKIPOGLU'na ait bu hiikmiin
iptali ile Manisa Vali Yardimciligina,

Niliifer Kaymakami iken, 13.8.1997 giin ve 97/47570 sayilh Miisterek Kararla
Zonguldak Vali Yardimciligina atanan Mustafa KAZAK'a ait bu hiikmiin iptali ile
Kiitahya Vali Yardimciligina,

Besiri Kaymakami iken, 13.8.1997 giin ve 97/47570 sayili Misterek Kararla
Dogubeyazit Kaymakamligma atanan Bekir YILMAZ'a ait bu hilkmiin iptali ile Zara
Kaymakamligina,

Atanmalart;

Adana Vali Yardimcisi iken, 13.8.1997 giin ve 97/475570 sayili Miisterek Kararla
Ordu Vali Yardimciligina atanan Serif ASKAR'a ait bu hiikkmiin iptali,

Araban Kaymakami iken, 13.8.1997 gin ve 97/47570 sayili Misterek Kararla
Malatya Vali Yardimciligina atanan Aydin ERGUN'e ait bu hiikmiin iptali,

Dogubeyazit Kaymakami iken, 13.8.1997 giin ve 97/47570 sayili Miisterek Kararla
Zara Kaymakamligma atanan Irfan KENANOGLU'a ait bu hiikmiin iptali,
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Catalpmar Kaymakami iken, 13.8,1997 giin ve 97/47570 sayili Miisterek Kararla
Kastamonu-Bozkurt Kaymakamligina atanan Murat SOYLU'ya ait bu hiikmiin iptali,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/A-B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmasi uygun

gorilmistiir.

* 30 Ekim 1997 tarih ve 23155 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/10131 sayili
kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen gorevlere atanmalar1 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile
23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore uygun gorillmistiir.

28/10/1997 Tarihli ve 97/10131 Sayih Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI

Keramettin KOKSAL
Dr. Siileyman OGUZ

Nafiz KAYALI
Atill UZELGUN
Gokhan AYDINER
Mustafa YILDIRIM

Utku ACUN
Kemal YAZICIOGLU

Yener RAKICIOGLU
Osman ACAR

Selahattin BASAR
Fuat UGUR

Emir DURMAZ
Nihat 0ZGOL
Mehmet Ali TURKER

Ali AKAN

Atilla VURAL
Aslan YILDIRIM

M.rfan KURUCU
Aydm GUCLU

Siikrit KOCATEPE

ESKi GOREVi

Maltepe Kaymakami
Yalova Valisi

Yozgat Valisi
Tunceli Valisi
Sakarya Valisi
Corum Valisi

Hatay Valisi
Emniyet Genel Miuidurliigi
A.P.K. Uzmani

Merkez Valisi

Miilkiye Bagmiifettisi
Kirsehir Valisi

Ankara Vali Yardimcist
Diyarbakir Valisi

Ankara Vali Yardimcisi
Miilkiye Bagmiifettisi
Emniyet Genel Midirligi
A.P.K. Uzmani

Merkez Valisi
Merkez Valisi

Sinop Valisi
Sivas Valisi

Bitlis Valisi

YENi GOREVi

Bitlis Valisi
Burdur Valisi

Diyarbakir Valisi
Corum Valisi
Hatay Valisi
Kayseri Valisi

Kiitahya Valisi
Ordu Valisi

Sakarya Valisi
Siirt Valisi
Sinop Valisi
Yozgat Valisi

Aksaray Valisi
Yalova Valisi
Tunceli Valisi

Mus Valisi

Malatya Valisi
Sivas Valisi

Kirsehir Valisi
Merkez Valisi

Merkez Valisi



Erhan TANJU

Mevliit CETINKAYA
Kaya UYAR

Selahattin HATIPOGLU
Mustafa MALAY
Mehmet SUER

M.Cahit KIRAG )
Atilla OSMANCELEBIOGLU

Burdur Valisi
Kayseri Valisi
Kiitahya Valisi
Mus Valisi
Ordu Valisi
Siirt Valisi
Aksaray Valisi
Malatya Valisi
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Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi

Merkez Valisi
Merkez Valisi

* 30 Ekim 1997 tarih ve 23155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/48205 sayili

karar ile;

1- Artvin Il Emniyet Miidiirii Tahsin DEMIR'in,
Bartmn il Emniyet Miidiirii Celil ATES'in,

Bilecik il Emniyet Miidiirii Selami AGIRLAR"in,
Diyarbakir [l Emniyet Miidiirii M. Yavuz ELBIRLER'in,
Giresun Il Emniyet Miidiirii ismail INCEKULAK'm,
Kirsehir 1l Emniyet Miidiirii lsmail KARAMAN1n,
Kocaeli Il Emniyet Miidiirii Stileyman SAHINin,
Kiitahya il Emniyet Miidiirii Ahmet UZUNOGLU’nun,

Ordu Il Emniyet Miidiirii Necdet YILMAZ’1n,

Sirnak Il Emniyet Miidiirii V. Yalgin GOKALP'in,
Tekirdag il Emniyet Miidiirii Sadettin KIRTAS"n,

Yalova [l Emniyet Miidiirii {smail YALCIN'm,
Yozgat il Emniyet Miidiirii Yalgin OZCAN'n,

Bagka bir goreve atanmak tizere Emniyet Genel Midiirligii emrine alinmalari,

2 - Artvin il Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Osman OZBEK'in,

Bilecik Tl Emniyet Miidiirliigiine, Bursa 1l Emniyet Miidiir Yardimcist Sevki

DINCAL'n,

Giresun il Emniyet Miidiirliigiine, Terdrle Miicadele Daire Bagkan Vekili ve Daire
Baskan Yardimcisi Ahmet DEMIRCi'nin,

Kars 1l Emniyet Midiirliigiine, Adana Il Emniyet Miidiir Yardimcisi Turgay

PAMUK "un,
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Kayseri Il Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Sebahattin OZBAY'in,
Kirsehir il Emniyet Miidiirliigiine, Tokat il Emniyet Miidiirii Bahri BAYKAL"n,

Kocaeli 1l Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul 1l Emniyet Miidiir Yardimcis1 Erding
SARIALP'in,

Kiitahya il Emniyet Miidiirliigiine, Tunceli Il Emniyet Miidiirii Siileyman GULEC'in,
Nigde Il Emniyet Miidiirliigiine, Erzincan il Emniyet Miidiirii Atalay SONMEZ'in,
Ordu Il Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Gemil DEMIR’in,

Tekirdag 1l Emniyet Miidiirliigiine, Rize [l Emniyet Miidiirii Osman CAPALI'nin,
Tunceli Il Emniyet Miidiirliigiine, Polis Akademisi Boliim Baskani1 Habip SAHIN’in,
Yozgat 1l Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiriit APK Uzman1 Oktay UYGUR'y,
Bartmn il Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi M. Ali SELCUK'un,

Yalova Il Emniyet Miidiirliigiine, Antalya Il Emniyet Miidiir Yardimcis1 H. Nurdan
CANCA'nin,

Erzincan 1l Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Polis Okulu Miidiirii Hiiseyin
DEMIiRin,

Diyarbakir Il Emniyet Miidiirliigiine, Kars Il Emniyet Miidiirii A. Gaffar OKAN'n,

Sirnak 1l Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Polis Okulu Miidiir Yardimecis1 Duran
CANAKCTnimn,

atanmalari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 ve 76 nci maddeleri ile 3201
sayill Emniyet Teskilati Kanunu'nun 3870 sayili Kanunla degisik 13 {incii ve 2451 sayil
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince
uygun goriilmiistiir.

» 1 Kasim 1997 tarih ve 23157 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/48177 sayili
karar ile;

1 inci derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Sebinkarahisar Kaymakami
Mahmut KILICDOGAN'n,
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1 inci derece kadrolu Sebinkarahisar Kaymakamligima Terme Kaymakami $enol
BOZACIOGLU'nun atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca uygun gorilmiistiir.

. 1 Kasim 1997 tarih ve 23157 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/48178
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu iller Idaresi Genel Miidiirliigiine Personel Genel Miidiirii
Osman GUNES'in, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesiyle bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmasi
uygun gorilmiistiir.

. 1 Kasim 1997 tarih ve 23157 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 97/48179
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Personel Genel Midiirliigiine Miilkiye Basmiifettisi Mehmet
YILMAZ'in atanmast, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun
2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca uygun
goriilmistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKIM 1997-31 ARALIK 1997 TARTHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANAN ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI IDARE
AMIRLERI iLE iLGILIi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRiST)

Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam

I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
27.11.19974308 4219 Sayili 1997 Mali Yili Biitee Kanununa28.11.1997 23184
Bagli Baz1 Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi ve
Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun
25.12.1997 4316 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu 27.12.1997 23213
(Miikerrer)

Tarihi Sayisi

1. T.B.M.M. KARARLARI
Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

26.11.1997 525

Olaganiistii Halin 6 Ilde Uzatilmasmna Dair
TBMM Karar! 28.11.1997 23184

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yaymmlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
8.9.1997  97/9932 Tiirk Soyundan 63 Kisinin Tiirk Vatandaghgma 2.10.1997 23128

Alnmast ve 91/2224 Sayili Kararnamenin EKki
Listede Yer Alan Bazi Kisiler Hakkindaki
Hiikiimlerin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu
Karar1

23.9.1997 97/9992 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina

izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1  7.10.1997 23133
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14.10.1997 97/10075 1998 Yili Programi fle 1998 Yili Programininl6.10.1997 23142
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karari .
25.9.1997 97/10015 6192 Kisinin Tirk Vatandashgmndan Cikmasina Izin16.10.1997 23142

Verilmesi ve  Cesitli  Kararnamelerle — Tirk (Miikerrer)
Vatandaghigindan Cikmalarina Izin. Verilen Bazi
Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin Iptaline Iliskin

Bakanlar Kurulu Karari (Diizeltme)
30.9.1997 97/10073 Bazi Kuruluglara Ait Kadro Degisikligine Dair16.10.1997 23142

Bakanlar Kurulu Karar: (Mitkerrer)
27.10.1997 97/10183 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma izin1.11.1997 23167
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
24.10.1997 97/10160 Aydin ili Yenihisar Belediyesi'nin Adinin "Didim" 11.11.1997 23167
Olarak Degistirilmesinin Tasdikine iliskin Bakanlar (Miikerrer)

Kurulu Karari

10.11.1997 97/10242 3.12.1997 23189

5534 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina izin (Miikerrer)

Verilmesi ve 97/9736 Sayili Kararname Ile Tiirk
Vatandashigindan Cikmasina izin Verilen Endravus
Akkurt Hakkindaki Hiikmiin Iptaline Dair Bakanlar
Kurulu Karart

24.11.1997 97/10305  Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma Izin13.12.1997 23199
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart

24.11.1997 97/10328  Arazi Toplulastirmas: Yapilmasma iliskin, Isparta-17.12.1997 23203
Gonen - Giineykent Ile Isparta - Kegiborlu-
Gimiisgiin Koylerinin Arazi Toplulagtirma Sinir ve
Alanlarmin Degistirilmesine fliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

IV. YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi__ Sayis1 Konusu Tari Sayisi

A
7.10.1997 97/10019 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleriyg 997 23141
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Y onetmelik
B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigr Resmi
Gazetenin

Konus Tarihi Sayisi

Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Y6netmelik

Icisleri Bakanlhign Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

15.11.1997 23171

15.12.1997 23201
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V. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandigi
Sayis Resmi Gazetenin
Tarihi 1 Konusu Tarihi Saylsl

10.10.1997 97/48060 jgianbul ili Umraniye ilgesi ile Maltepe ilgesi 11.10.1997 23137

Arasinda Kalan Iki ilge Arasi Sinirin Belirlenmesine
Dair Miisterek Karar

15.10.1997 97/48092 Zonguldak Ili Caycuma Ilgesine Bagli Gemiciler 16.10.1997 23142
Koyiinin Caycuma Belediyesi Sirlari Igerisine
Alinmas1 Hakkinda Miisterek Karar

28.10.1997 97/48154 Corum ili Ugurludag Ilgesine Bagh Tutpmar 30.10.1997 23155
Koyiiniin Ugurludag Belediyesi Sirlar1 igerisine
Almmasmna iliskin Miisterek Karar

28.10.1997 97/48155 Samsun ili Merkez Ilgesine Bagh Diivecik Koyiiniin ~ 30.10.1997 23155
200  Evler Kismmin Samsun  Biiyiiksehir
Belediyesine Bagli Canik Belediyesi Sinirlari

icerisine Alinmasina Dair Miisterek Karar
21.11.1997 97/48289 Erzincan Ili Merkez Ilgesine Bagli Erdene Koyiiniin  23.11.1997 23179

Caglayan Belediyesi Simrlari Igerisine Alinmasi
Hakkinda Miisterek Karar
21.11.1997 97/48290 Adana Ili Seyhan Ilgesi Merkez Bucagina Bagli 23.11.1997 23179
Biyiikdikili Koyt Mekan Baglisim Kiigiikdikili
Belediyesi Simrlar1 Igerisine Almmasina Iliskin

Miisterek Karar
21.11.1997 97/48291 Van Ili Merkez Ilgesine Bagli Beyiiziimli Koyiiniin  23.11.1997 23179

Van Belediyesi Sinirlari igerisine Alinmasina Dair
Miisterek Karar
21.11.1997 97/48292 Ordu Ili Akkus Ilgesine Baglh Tasoluk Koéyinin 23.11.1997 23179
Salman Belediyesi Smurlar1 Igerisine Alinmast
Hakkinda Miisterek Karar
21.11.1997 97/48293 Ardahan ili Cildir ilgesi Dogruyol Bucak Merkezi [le  23.11.1997 23179
Bu Bucaga Bagli Aydingiin, Bozyigit, Canaksu,
Goldali, Kakag ve Taskoprii Koyleri ile Merkez
Bucagina Baghh Giilyiizii Koyiiniin  Buradan
Ayrilarak Kars 1li Arpagay ilgesi Merkez Bucagima
Baglanmalanna iliskin Miisterek Karar
21.11.1997 97/48294 Sanlwrfa Ili Hilvan Ilgesi Merkez Bucagi Kirbagi 23.11.1997 23179
Koyiine Bagli Giildibi Baglisinin Buradan Ayrilarak
Ayni ilin Merkez ilge Akziyaret Bucagi Yedikuyu
Koyiine Baglanmasina Dair Miisterek Karar

21.11.1997 97/48295 Konya ili Hiiyiik ilgesi Merkez Bucagma Bagh 23.11.1997 23179
Kusluca Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin

Beysehir flgesi Merkez Bucagina Baglanmasi

Hakkimda Miisterek Karar

Erzincan ili Uziimlii {lgesine Bagh Biiyiikkadagan Kéyiiniin
Altinbagak Belediyesi Sinirlar1 Igerisine Alinmasia fliskin
Miisterek Karar

21.11.1997 97/48296 23.11.1997 23179



21.11.1997 97/48297

21.11.1997 97/48298

21.11.1997 97/48299

21.11.1997 97/48300

21.11.1997 97/48301

21.11.1997 97/48302

21.11.1997 97/48303

21.11.1997 97/48304

21.11.1997 97/48305

21.11.1997 97/48306

21.11.1997 97/48307

21.11.1997 97/48308

21.11.1997 97/48309
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Trabzon ili Siirmene ilgesine Bagl Zeytinli Koyiiniin 23.11.1997
Siirmene Belediyesi Smirlar1 Igerisine Almmasma Dair
Misterek Karar

Trabzon ili Yomra ilgesine Bagh Ortakdy Koyiiniin 23.11.1997
Oymalitepe Belediyesi Smirlar Igerisine Alinmas1 Hakkinda
Miisterek Karar

Trabzon ili Siirmene ilgesine Bagli Ustiindal K&yiiniin 23-11.1997
Siirmene Belediyesi Smirlar igerisine Almmasma iliskin
Miisterek Karar

Diyarbakir ili Lice Ilgesine Bagli Kumluca Kéyiiniin Lice 23-11.1997
Belediyesi Smurlar1 icerisine Almmasma Dair Miisterek

Trabzon ili Merkez ilgesine Bagl Konakli K&yiiniin Trabzon 23.11.1997
Belediyesi Siirlar1 Igerisine Alnmasi Hakkinda Miisterek

Karar

Kirikkale ili Celebi Ilgesi Merkez Bucagima Bagh Asagiseyh 23.11.1997
ve Miisellim Koylerinin Buradan Ayrilarak Ayni ilin Keskin

flgesi Merkez Bucagina Baglanmalarina iliskin Miisterek

Karar

Tokat ili Zile flgesi Merkez Bucagmma Bagli Eliktekke 23.11.1997
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Amasya ili Merkez ilge Merkez

Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Ordu ili Kabadiiz ilgesi Merkez Bucagina Bagli Bahariye 23.11.1997
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin Merkez flge Merkez
Bucagma Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Eskisehir ili Merkez flge Merkez Bucagina Bagl Sogiitgiik 23-11.1997
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin Alpu ilgesi Merkez
Bucagia Baglanmasina {ligkin Miisterek Karar

Erzurum ili Karayazi lgesi Merkez Bucagina Bagli Akdag 23.11.1997
K&yiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin Tekman lgesi Merkez

Bucagima Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Erzurum {li Tekman flgesi Gokoglan Bucagma Bagh 23.11.1997
Bayindir ve Hatunkdy Kd&ylerinin Buradan Ayrilarak Ayni

flin Cat flgesi Merkez Bucagma Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Erzurum 1li Karayazi {lgesi Merkez Bucagma Bagl Dilek 23.11.1997

Kéyiiniin Buradan Ayrilarak Aym {lin Kopriikdy Ilgesi
Merkez Bucagima Baglanmasina {liskin Miisterek Karar

23179

23179

23179

23179

23179

23179

23179

23179

23179

23179

23179

23179

Gankari {li Yaprakli flgesi ikizoren Bucagina Bagh Incik 23.11.1997 23179

Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aynmi ilin Merkez Ilge
Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar
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21.11.1997 97/48310 Erzurum ili Karayazi ilgesi Merkez Bucagina Baglh 23.11.1997 23179
Geyikli Koyiinin Buradan Ayrilarak  Aym  ilin
Kopriikdy 1Ilcesi Merkez Bucagmna Baglanmasi
Hakkinda Misterek Karar

21.11.1997 97/48311 Bilecik ili Sogit filgesi Merkez Bucagmma Bagh 23.11.1997 23179
Metristepe Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aymi ilin
Boziiyiik Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasma {liskin
Miisterek Karar

21.11.1997 97/48312 Konya ili Giineysmir Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 23.11.1997 23179
Avdul Kéyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni {lin Cumra
flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek
Karar

21.11.1997  97/48313 Amasya ili Goyniicek ilgesi Gediksaray Bucagma Bagli 23.11.1997 23179
Civi Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin Merkez flge
Merkez Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

21.11.1997 97/48314 Bolu ili Goyniik Tlgesi Merkez Bucagina Bagh Kosiire 23.11.1997 23179
Koyiiniin Buradan Ayrilarak Bilecik ili Yenipazar flgesi
Merkez Bucagina Baglanmasina Iliskin Miisterek Karar

21.11.1997 97/48315 Yozgat ili Bogazliyan Ilgesine Bagli Karako¢ Koyiiniin 23.11.1997 23179
Bogazliyan Belediyesi Sinirlan Igerisine Alinmasina
Dair Misterek Karar | .

4.12.1997 97/48386 Kocaeli Ili Merkez Ilgesine Bagh Ibrikdere Koyiiniin 6.12.1997 23192
Uzuntarla Belediyesi Simrlart Igerisine  Alinmast
Hakkinda Miisterek Karar
(23.11.1997 Tarih ve 23179 Sayili Resmi Gazete'de 10.12.1997 23196
Yayimlanan Sayili Smir Tespit Karan Ile Ilgili
Diizeltme) 97/48301
(23.11.1997 Tarih ve 23179 Sayili Resmi Gaze-te'de 11.12.1997 23197
Yayimlanan 97/48291 Sayili Siir Tespit Karar ile flgili
Diizeltme)

VII. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayisi

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme Yonetmeliginin Tlge  3.12.1997 23189
Simiflarimi Diizenleyen (Ek 11) Cetvelinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig
(No: 1997/3)

MEVZUAT METINLERIi
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iCISLERI BAKANLIGI ARASTIRMA, PLANLAMA VE KOORDINASYON
KURULU BASKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA
YONETMELIGIN iKi MADDESINDE DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
YONETMELIK

Madde 1 - Icisleri Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yo6netmeligin 5 inci maddesine (i) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve (j) bendi (k) bendi olarak degistirilmistir.

"j) Bakanligin Bilgi islem politikasmnin belirlenmesine yardimer olmak, diger kurum
ve kurulusla ile bilgi iletisimini yonlendirmek; Bakanlik birimlerinde ve Valiliklerde
olusturulacak bilgisayar sistemleri, yazilimlart ve veri tabanlarimin kurulmasi ve
isletilmesine yardime1 olmak, bu amagla Birimler arasinda koordinasyonu saglamak.

Madde 2 - Icisleri Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinin () bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Dairesi"
Madde 3 - Icisleri Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin 13 tincli maddesinin baghg ile 1
inci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Dairesi

Madde 13 - Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Dairesi Baskanligimin
gorevleri sunlardir."

Madde 4 - Igisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Yonetmeligin 13 iincii maddesinin (e)
bendinden sonra gelmek tizere agagidaki ii¢ bent eklenmistir.

"f) Bakanligm diger Kurum ve Kuruluslarla bilgi iletisimini yonlendirmek,
Bakanligin bilgi-islem politikasinin tespitine yardimei olmak.

g) Kurul Baskanligmm ve Valiliklerde Il Planlama ve Koordinasyon
Midiirliiklerinin gorevlerinde etkinligi ve verimliligi artirmak amaciyla, bu Birimlerde
cagdas bir bilgi-islem ve bilgi iletisim yapisina imkan veren bilgisayar sisteminin
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olusturulmasmi ve gelistirilmesini saglamak, Kurul Bagkanligi diizeyinde bu sistemin
isletilmesine yardime1 olmak,

h) Bakanlik merkez Birimlerine birbiriyle uyumlu bilgisayar sistemleri,
yazilimlarinin ve veri tabanlarinin kurulmasi ve isletilmesine yardimer olmak, bu amagla
Bakanlik Merkez Birimlerinde olusturulan Bilgi-Islem Merkezleri arasinda gerektiginde
koordinasyonu saglamak,

Madde 5 - Icisleri Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeliginin 13 iincii maddesinin (f) fikras:
(1) fikras1 olarak degistirilmistir.

Madde 6 - Icisleri Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeliginin 13 {incii maddesinin son fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Dairesi: Bilgi Toplama, Yonlendirme ile
Bilgi-islem gruplarindan olusur."

Madde 7 - Bu Yonetmelik Bakanlik Makaminca onaylandig tarihte yiiriirliige girer.
Madde 8 - Bu Yénetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiriitiir.
(Bu yonetmelik, 14 Kasim 1997 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir).

MDIS TEMSILCILIKLERIN GUVENLIGINi SAGLAMAK AMACIYLA
_ DISISLERI BAKANLIGI KADROLARINDA GECICi SURELI
GOREVLENDIRILECEK iCiSLERi BAKANLIGI EMNIiYET GENEL
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MUDURLUGU MENSUPLARININ GOREV, YETKi, SORUMLULUKLARI VE
OZLUK DURUMLARI iLE SECILME EGITiM VE ATAMA ESAS VE
USULLERI HAKKINDA YONETMELIK’iN 4 UNCU, 5 INCi VE 11 iNCi
MADDELERI iLE 'YETERLILIK SECIM FORMU "NUN DEGISTIRILMESI
HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1 - igisleri ve Disisleri Bakanliklarinca 18 Kasim 1988 tarihinde imzalanarak
yiirtirliige giren "Dis Temsilciklerin Giivenligini Saglamak Amaciyla Disisleri Bakanlii
Kadrolarinda Gegici Siireli Gorevlendirilecek Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
Mensuplarinin Gorev, Yetki, Sorumluluklart ve Usulleri Durumlari ile Segilme, Egitim ve
Atama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik"in 4 lincli maddesinde belirtilen genel
sartlardan f) ve 1) siklar1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

"f) Sinava miiracaat tarihi itibariyle hakkinda disiplin cezasi gerektirebilecek bir
fiilden dolay1 idari veya herhangi bir nedenle adli sorusturma agilmamis olmak. (Sinavi
kazandiktan sonra, hakkinda adli veya idari sorusturma agilmasi nedeniyle dis goreve
atanamayan personelin hakki, ikinci bir sinav sonucunda hazirlanacak aday listesi
belirleninceye kadar sakli tutulur. Ancak bu durumda olan komiser riitbesindeki adaylarin
bagkomiser riitbesini almasi halinde haklar1 diiger. Atama, kovusturma sonucunda
adaylarin aklanmasi halinde yapilir.)"

"1) Yurtdiginda en az 6 siireli mesleki, teknik ve yabanci dil konularinda egitime tabi
tutulmamis veya en az 6 ay siireli mesleki konuda gegici gorevle yurtdigina gonderilmemis
olmak."

Madde 2 - Aymi Yonetmeligin 5 inci maddesinin 4 {incii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"Temsil yetenegi bulunmayan koruma gorevlisi adaylar1 yurtdisi goreve atanmazlar;
yurtdisinda gorevli iken temsil yetenegini kaybettigine Misyon Sefi tarafindan kanaat
getirilen veya yurtdigina atanacak koruma gorevlilerinde aranilan genel sartlardan (f) bendi

sartini kaybettigi anlasilan Koruma Gorevlileri, Protokol'in 5. maddesi uyarinca Merkez'e
alinirlar.

Madde 3 - Ayni yonetmeligin 11 inci maddesinin 2 nci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ancak, yazili sinav sonucuna gore diger sinav asamalar1 gézoniinde bulundurularak,
ihtiya¢ duyulan sayida basarili personel saglanamadiginin anlasiimasi

halinde, yazili igin 70 olan baraj notunun, ihtiya¢ duyulan aday sayisina ulagana dek 60 ile
70 arasindaki bir nota disiiriilmesi Smav Komisyonunca kararlastirilabilir. Sinav
Komisyonunca belirlenen not ile daha yukari not alan adaylar da basarili sayilarak
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uygulamali siava tabi tutulurlar.”"

Madde 4 - Ayn1 yonetmeligin 11 inci maddesinin 3 {incii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"Yazilt siavina, sonuglarin ilanini takip eden 24 saat iginde yazili olarak Emniyet
Genel Midirliigii Disiliskiler Daire Baskanligna, silah kullanma yetenegi sinavi
sonucuna, smav giinii komisyona itirazda bulunabilir. Fiziki ve ruhi kondisyon, ¢eviklik ve
yakin bogusma teknigi smavi ve miilakata itiraz kabul edilmez. Smav evraklar1 bir yil
stireyle saklanir."

Madde 5 - Bu yonetmelik Onay tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 - Bu yonetmelik hiikiimleri Igisleri ve Disisleri Bakanlarinca miistereken
yuriitilir.

(Bu yonetmelik, 15 Aralik 1997 tarihli Bakan onay ile yiiriirlige girmistir.)

DILEKCE VE YETERLILIK SECIM FORMU
DILEKCE
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....................... MAKAMINA

Yurtdis1 Misyon Koruma Sinavina katilmak istiyorum. Geregini arz ederim. ../../199

MzA
Ad1 Soyad1
ADRES
Sicili: Riitbesi:
Kadrosu: Gorevli Oldugu Subesi/Birimi:

YETERLILIiK SECIM FORMU
A. ADAYLARDA ARANACAK GENEL SARTLAR:
(vee/ueudd .. tarihine gore)
a)  Asgari lise mezunu olmak,
b)  Amirler i¢in meslekte en az 3 yil, Memurlar i¢in en az 5 yil ¢alismis olmak,
c)  Askerligini yapmis olmak,
d) 35 yasindan giin almamis olmak,

e)  Amirler i¢in son 3 yil iginde, Memurlar igin son 5 yil i¢inde kideme miiessir
ceza veya yurtdiginda gorev verilmesini sakinca kilacak sicil almamis olmak,

f)  Sinava miiracaat tarihi itibariyle hakkinda disiplin cezasi gerektirebilecek bir
fiilden dolay1 idari veya herhangi bir nedenle adli sorusturma agilmamis olmak,
(Smav1 kazandiktan sonra hakkinda agilan adli veya idari sorusturma nedeniyle
dig goreve atanamayan personelin hakki, ikinci bir smav sonucunda
hazirlanacak aday listesi belirleninceye kadar sakli tutulur. Ancak bu durumda
olan komiser riitbesindeki adaylarin bagkomiser riitbesini almasi halinde haklar
diiser. Atama, kovusturma sonucunda adaylarin aklanmas1 halinde yapilir.)

g) Son ii¢ yilda olumlu siciller almis olmak,

h)  Saglik bakimindan yurtdisina, Koruma Gorevlisi olarak atanmaya engel bir hali
bulunmadigimi ve her tiirli iklim kosullaria dayanikli oldugunu tam tesekkiillii
bir Devlet Hastanesinden alinacak saglik raporu ile evli adaylarin es

ve ¢ocuklarmm genel saglik durumlarinm da iyi oldugunu, kurum doktorunun
raporuyla belgelemek. (Sozkonusu raporlar smavi kazanan personelden
istenilecektir.)
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1) Yurtdisinda en az 6 siireli mesleki, teknik ve yabanci dil konularinda egitime tabi
tutulmamis veya en az 6 ay siireli mesleki konuda gegici gorevle yurtdisina
gonderilmemis olmak,

j) Amirler i¢in Komiser Yardimcisi veya Komiser riitbesinde bulunmak.

a)
b)

©)

C.

ADAYLARDA ARANACAK OZEL SARTLAR:

Meslegin ve hizmetin gerektirdigi fiziki kabiliyet ve sahsi nitelikler bakimindan
uygunsuz herhangi bir hali bulunmamak,

Sahsen veya yurtdigina beraberinde gotiirecegi ve bakmakla yikiimlii oldugu
aile fertleri bakimindan temsil gereklerine uygun 6zellikler tasimak,

Genel kiiltiir seviyesi, milli suur, gérgii kurallart bilgisi, tutum ve davranis,
fiziksel yapi, temizlik ve diizgin giyim, orf ve adetlere baglilik, ahlaki durum
ve muhite intibak bakimindan yurtdigi goreve ehil olmak.

GENEL KANAAT:

Yukarida belirtilen Genel ve Ozel sartlar bakimindan Yurtdist koruma gorevi igin

acilacak smavlara ... (Katilabilir / Katilamaz).../.../199
BASKAN UYE UYE
Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi

Gorev ve Unvam Gorev ve Unvam Gorev ve Unvam
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TURK iDARE DERGISI NiN 414-417 NCi SAYILARINDA YAYIMLANAN
YAZILARA ILiSKiN FIHRiST

Mualla ERKUL
Daire Baskani
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I. KONU FiHRIiSTi
(KRONOLOJIK)
GENEL IDARE iLE iLGILi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandig1 Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Devlet-Biirokrasi ve Kirtasiyecilik Fikri GOKCEER 414 1-22
Hiyerarsi ve Demokrasi Tkilemi Yrd. Dog. Dr. N. Kemal 414 103-110
OZTURK
M Ulvi SARAN 414 125-136

Vakiflarin Tarihi Gelisimi ve Tiirk
Hukuk Sisteminde Vakif Statiisii
Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Muammer KUTLU 414 137-140
Laiklik
. Serif ONER 414 211-225
Tiirkiye'deki Merkezi Yonetim Ile
Belediyeler  Arasindaki  Iliskilerin
Yasal-Siyasal ve Ekonomik Analizi

Merkezi Yonetimin Egitim Potansiyeli ~ Ali Riza ERDEM 414 227-239
Yonetimde Yeniden Yapilanma ve AR-  O.Faruk GUNAY 415 129-140
GE Faaliyetleri
Mustafa Liitfi SEN 415 163-182
Tirk Kamu Yonetiminde Egitim-
Istihdam Celiskisi: izmir Olgeginde Bir
Anket Caligmasi
1961 Anayasasi Donemi Dr. Erol ALPAR 416 177-197
Dog. Dr. Firuz Demir 417 1-27

Kamu  Yonetimi Kuraminda ve YASAMIS
Uygulamasinda  Yeni  Geligmeler:
"Administration"dan "Management"a

idari Sozlesmeler Kurumu-Nitelikleri ve Dr. Selami DEMIRKOL 417 77-109
Olgiitleri Uzerine Bir Caligma
Memurlarin ~ Yargilanmast ~ Sistemine Husamettin KIRMIZIGUL 417 111-124

iliskin Goriigler ve Oneriler
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Tiirk Cevre Hukukunda Sorumluluk- Ismail GOKDAYI- 417 147-171
lar ve Yaptinmlar Metin TOPCUOGLU

Bilgi Caginmn Getirdikleri ve Kamu A.Ramazan ALTINOK 417 225-233
Yénetim Anlayisimiz

MAHALLI iDARELER iLE iLGIiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandigi Derginin
Sayis1  Sayfasi

Konusu Yazan
1l Ozel idarelerinde Ihaleler Igin Toplanti  Behi¢ CELIK 414 23-26
Yeter Sayisi
Dog.Dr. Firuz Demir 414 49-101
Urban Linear Infrastructure Provision in Y ASAMIS
Ankara (Water, Sewerage, Underground,
Transport)
Ankara'da Kentsel Dogrusal Altyap1
Hizmetlerinin ~ Yénetimi  (Igmesuyu,
Kanalizasyon, Metro ve Kitle
Tasimaciligi
Tiirkiye'de Yerel Ozerkligin Anlami Dr. Cengiz AKIN 414 111-124
Dr. Ugur YILDIRIM 414 179-202
Tiirkiye ve Fransa Yerel YOnetimlerinin
Mali ve idari Politikalarinin
Karsilastirilmasi
Yerel Yonetimlerin Mali Sorunlari ve Ahmet ULUSOY- 414 203-209
Coziim Onerileri A.Kadir TOPAL
TUSIAD Raporunda Yer Alan Yerel Ziya COKER 415 21-40
Yonetimler Yasa Tasarisimn  Temel
Ozellikleri
Belediyeler (Yerel Yonetim Sisteminin  Dr. Mustafa TAMER 415 41-56
Mevcut Durumu ve Gelecegi) Bir Model
Onerisi
Dr. Cengiz AKIN 415 103-112
4077 Sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve Belediyelerin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar
Yerel Yonetimler ve Egitim Belediye A. Ramazan ALTINOK 415  113-128

Bankaciligi ve Fransa Ornegi: Credit Yrd. Dog. Dr. N. Oguzhan 415  141-162
Local de France ALTAY
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3194 Sayili imar Yasasinin 32. Maddesi Serif ERAYMAN 415 183-187
Uygulamasi
Belediye Yonetimlerinde Kamuoyu Serif ONER 415  189-201
Denetimi ve Katilim

Dr. Cengiz AKIN 416 29-51

Belediye Yoénetimine liskin  Bazi
Kanunlarda Yapilan Diizenlemeler ve
Anayasa Yargisinin  Yerel Demok-
rasiye Katkisi

Tiirk Devlet Yapisinda Belediyelerin Enis YETER 417 29-43
Hukuki Statiileri ve Avrupa Birliginin

Yerel Yonetimlere Etkisi Isiginda

Degerlendirmeler
Tiirk Yerel Yonetimlerinin Islevselligi
ve 1997 Prof. Dr. Zerrin TOPRAK 417 4560
Mahalli Idareler Reformu KARAMAN
Kiiresellesme Siireci ve Yerel Yone- Mustafa CICEK- 417  125-145
timler Mustafa OKMEN
GUVENLIKLE ILGILI YAZILAR
Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi
. ] Dr. A. Nihat DUNDAR 414 27-47
Insan Haklar1 Agisindan Idari ve Adli
Sorusturmanin Hukuki Cergevesi

Dr. A. Nihat DUNDAR 415 57-67

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin
Ziyaret ve Incelemelerinde Tespit
Edilen Hususlar

Kollugun Cumhuriyet Savers: Pr-R.Cengiz DERDIMAN 415 69-98

Kargisinda Konumuna fliskin  Dii-

siinceler ve Oneriler

Adli ve Idari Sorusturmalarda Sorug- Kasim ESEN 415 99-102
turmacilarin Uzerinde ~ Durulmast

Gereken Bazi1 Grafolojik Bilgiler
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Insan Haklarina Genel Bir Bakis ve Bu Ismail OZDEMIR 416 1-28
Baglamda Igisleri Bakanligi'nca
Siirdiiriilen Calisma ve Uygulamalar
Insan Haklar1 Koordinator Ust Kuru- Ismail OZDEMIR 417 61-75
lu'nun Kurulus ve Caligmalart
Kriminal ~ Polis  Laboratuvarlarmm
Tarihgesi, Calisma Yontemleri ve Kasim ESEN 417 173-178
Alanlart
Polisin Arama Yetkisi Belgin TURAN 417 179-217
Toplum Polisligi Cev.: Mehmet AKALIN 417 219-224
YABANCI ULKELERLE iLGILI YAZILAR
Yayimlandigi Derginin
Konusu Yazari Sayisi Sayfasi
Idarenin Modernlestirilmesinin Yaz.: Prof.Dr. Hermann 414 241-250
Hedefleri HILL
Cev.: Kadir KOCDEMIR
Amerika Birlesik Devletleri Kent Ahmet Sezai AYDIN 415 233-244
Kuruluslarinda Maliye Y 6netimi )
Fransa ve Italya'da Bolge Meclisleri Hasan YUKSEL 415 245-260
Uzerine Bir inceleme
Kamu Planlamacilarinin Stratejik Yaz.: Jerome L. 415 261-270
Planlamaya Bakislar KAUFMAN-Harvey M.
JACOBS
) Cev.: Fahri OLUK
Ingiltere'de Yo6netimin Denetiminde Mehmet Akif OZER 416 53-64
Ozgiin Bir Kurum: Parlamento
Komiserligi
Urban Linear Infrastructures: Dog. Dr. Firuz Demir 416 65-116
Barcelona YASAMIS
Dogrudan Halk Katiliminin Déort Yaz.:Karlheinz NICLAUSS 416 159-175
Yolu Cev.: Kadir KOCDEMIR
Gelecekte Amerika Kentleri Ahmet Sezai AYDIN 416 199-209
Ozellestirmenin Gergekleri, Zorluk- Yaz.: William F. HUNTER 416 211-221

lan ve Bilinmeyen Yonleri

Cev.: Bekir KAYA
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Modernlesme ve Siyasal Degisim Yaz.:B.C. SMITH 417 235-241
Cev.: Hakan KUBALI

DIGER KONULAR
Yayimlandigi Derginin
Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Uluslararas1 Kisisel Hal Komisyonu Mustafa DONMEZ 414 141-178
Sozlesmelerine Toplu Bir Bakig
Ali PITIRLI Ayrilirken Mualla ERKUL 415 1-19
Selen DOGAN 415 203-232

Isletmeleri Siireklilige Gotiiren Yol:
Kurumsallasma ve Onemi

Murat ONDER 416 117-136
Toplam Kalite Yonetimi: Kamu
Sektoriinde Uygulanmasi ve
Karsilasilan Sorunlar
Kamu  Orgiitlerinde ~ Yéneticilerin Abdullah YILMAZ 416 137-157
Kisisel Zaman Yonetimleri Uzerine
Ampirik Bir Calisma
Tiirk Idare Dergisimin 414-417 nci Mualla ERKUL 417 303-312
Sayilarinda  Yayimlanan  Yazilara
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iZ BIRAKAN MULKIi iDARE AMiRLERi
Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazar Sayisi Sayfasi

Sat1 Bey Mehmet ALDAN 415 271-282

Auf TUZUN Mehmet ALDAN 417 243-255
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Yayimlandigi Derginin
Konusu Yazari Sayis1 _Sayfasi

1 Ocak 1997-31 Mart 1997 Tarihleri Yayimn ve Dokiimantasyon 414 251-265
Arasinda Icisleri Bakanligi'nca Ger- Dairesi

¢eklestirilen Haber Niteligindeki Faali-

yetler



1 Nisan 1997-30 Haziran. 1997 Ta-
rihleri Arasinda Igisleri Bakanligi'nca
Gergeklestirilen ~ Haber  Niteligindeki
Faaliyetler

1 Temmuz 1997-30 Eyliil 1997 Ta-

rihleri Arasinda Icisleri Bakanligi'nca
Gergeklestirilen ~ Haber  Niteligindeki
Faaliyetler

1 Ekim 1997-31 Aralik 1997 Ta-

rihleri Arasinda Icisleri Bakanhgi'nca
Gergeklestirilen ~ Haber  Niteligindeki
Faaliyetler

Yayin ve Dokiimantasyon 415
Dairesi
Yayin ve Dokiimantasyon 416
Dairesi
Yayin ve Dokiimantasyon 417
Dairesi
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1 Ekim 1997-31 Aralik 1997 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazete'de Ya-

yimlanan Igisleri Bakanlhigi ve Miilki
Idare Amirleri Ile Ilgili Mevzuat

Seval ALANKAYA 414

Seval ALANKAYA 415
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303-306

271-284

291-301
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