TURK
IDARE
DERGISI

YIL: 70 MART 1998 SAYI: 418
ICINDEKILER
Recep SANAL : Cevre Temizlik Vergisi
(Toplanmasi - Harcanmasi - SOTUNIar) .........ccccoceeevveieincenncnicnienn, 1
Dr. Yusuf ERBAY Kiiresellesmenin Motoru Cok Uluslu Sirketler: Uluslararasi
Pazarlara A¢ilma Yontemleri ve Karsilastiklar1 Zorlayici Faktorler ... 45
Kadir KOCDEMIR : Kiiresellesme ve TUIKIYE......oooovvviiiiiiciiiiics s 57
Yrd. Dog.Dr. Ugur YILDIRIM : Egitim Sektoriinde Devletin Konumu ve Rolii Uzerine Elestirel Bir
YaKIa$Im ..o 83
A. Ramazan ALTINOK : Geligmekte Olan ve Gegis Evresindeki Ulkelerde Hukuk Sisteminin
REFOrMU ..o 101
Hasan Hiiseyin CEVIK : Kamu Hizmetlerinin Uretilmesinde ve Sunulmasinda Sosyal Refah
COZUICUIUGU ... 109
Celal Fatih TURE
ilknur TURE : Demokratik ve Etkin Bir Yerel Yonetim Yapis1 Olusturulmasi Dogru
tusunda Cagdas Bir Yaklagim: Toplam Kalite Yonetimi.................. 123
Hasan DURSUN Magdur Haklarin1 Koruyucu Diizenlemeler Yapilmalidir.................... 133
Yakup BULUT '
i. Ethem TAS : Tiirkiye'de Konut Sorunu ve Toplu Konut Calismalart.............ccccoeuee 139
Atilla INAN : Sayistay Igtihatlart Birlegtirme Kurumu .........c.oovevverenirnienrenrieinnnnns 159
Haluk ALKAN

Zeki SIMSEK
Ayse YILDIZ

Kadir Akin GOZEL

 Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir
Degerlendirme.........coocviiiiiiiiiiii e 173
Kamu Yonetiminde Gizlilik Yoniiyle Personel Basarim
Degerlemesi
: Avrupa Igin Bir Catisma Yonetimi Merkezi

iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERIi

Mehmet ALDAN
HABERLER
MEVZUAT

Seval ALANKAYA

: ibrahim Edhem DIRVANA .......ccooiuriiiiriiiieieeciese s 219
: Igisleri Bakanligimdan Haberler ............c.ceuiveireieveieicieseeiesseeians 231

1 Ocak 1998-31 Mart 1998 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirleri ile Ilgili
IMIBVZUBE ...

ICISLERIi BAKANLIGI

ISSN 1300 -3216






* IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERIi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETIi KURMAK ICiN INSANLIK FEDAKAR-
LIKLARININ HiCBIiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE,
INTIZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(Toplanmasi-Harcanmasi-Sorunlar)

Recep SANAL
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS
CALISMANIN KONUSU, AMACI VE KAPSAMI

2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasinin 44 iincii maddesine 15.07.1993 tarihinde
eklenen bir hilkiimle, belediye sinirlari veya miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine (CTV) tabi olmalar esasi
getirilmistir.

1994 yilindan itibaren belediyelerce toplanmaya baslanan s6z konusu verginin
toplanmas1 ve elde edilen gelirin harcanmasmna iligkin durumun arastirilarak
¢ikarsamalarda bulunulmasina yonelik olarak bu ¢alisma planlanmustir.

Ankara Anakent Belediyesi (AAB) gorev ve yetki alani igerisinde kalan ilge
belediyelerinin beyan ettigi 1994,1995,1996 ve 1997 yillarindaki CTV tahakkuk(Tahk.) ve
tahsilat (Tahs.) durumuna iligkin rakamsal verilerin Ankara Anakent Belediyesi ve Cevre
Kirliligini Onleme Fonu (CKOF) Saymanhgmin verileriyle karsilastirilarak dogrulugu
aragtirllmigtir. Bunun yanisira s6z konusu birimlerin biit¢elerine aktarilan CTV gelirlerinin
bu birimler tarafindan hangi islere harcandigi, alman bilgiler olgeginde saptanmaya
calisiimistir.

Ote yandan, CTV’nin toplanmasma veya toplanan vergilerden yasal paylarimn
ayrilmasina yonelik sorunlarin neler oldugu ve belediyelerin i¢ orgiitlenmelerinin bu
verginin toplanmasinda ne 6lgiide etkin oldugu irdelenmistir.

| - KONU, AMAC VE KAPSAM

A.  Konu: Cevre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilat durumlar ile bundan
saglanan gelirin ¢evre temizligi amacma uygun olarak harcanip harcanmadiginin
belirlenmesi, bu aragtirmanin konusunu olugturmaktadir.

B. Amag: Bu arastirma ile; ¢evre temizlik vergisinin etkin bir bigimde toplanmasi
ve saglanan gelirlerin tamamiin g¢evre temizliginde kullanilmasi i¢in alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaglanmaktadr.

C. Kapsam: Bu arastirma ile; Ankara Anakent Belediyesi gorev ve yetki alani
igerisinde kalan ilge belediyelerindeki konu ile ilgili uygulamalar incelenmektedir.



BIRINCI BOLUM
MEVZUAT HUKUMLERIi

| - YASALAR
A - Belediye Yasas1

1580 sayil1 Belediye Yasasi’nin Belediye biitcesiyle ilgili 110 uncu maddesi 1 inci
fikrasinda “ miktar1 kanunlarla gosterilen belediye vergi ve resimleriyle hisse ve kesri
munzamlar...” denilmekle, belediye gelirleri arasinda vergiler de sayilmaktadir.

B - Belediye Gelirleri Yasasi

2464 sayih Belediye Gelirleri Yasasinin (3914 sayili Yasanin | inci madde ile
eklenen) 44 lincii maddesinin 4 iincii fikras: ile miikerrer madde hiikiimleri ¢evre temizlik
vergisine iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir 2

Yasaya gore cevre temizlik vergisi kati atiklar i¢in asagidaki tarifeye gore aylik
olarak hesaplanmaktadir.

1 14.04.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2 15.07.1993 tarihinde 3914 sayili yasanin 1 inci maddesiyle eklenen miikerrer 44 incii
maddesinde; “...Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kati
atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizelkisiligine ve
bunlarin kuracaklari birliklere, kanunla kurulan tiniversitelere ait ve miinhasiran bunlarin
hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait umuma agik ibadethaneler, Kizilay
Genel Merkezi, subeleri ve kamplari, karsilikli olmak sartiyla yabanci devletlere ait olup
el¢ilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan
binalar, merkezi Tirkiye’de bulunan milletleraras1 kuruluglara, milletleraras1 kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin miistemilat bu verginin kapsamina
dahil degildir.

Cevre Temizlik Vergisinin miikellefi, her ne sekilde olursa olsun binalar1 kullananlardir.
Bos bulunan binalarda ise bu verginin miikellefi, binalarin malikleri veya malik gibi
tasarruf edenleridir.

Cevre Temizlik Vergisi, kat1 atiklar i¢in belirlenen tarifeye gore aylik olarak .
Tarifede yer alan tutarlar; 6nceki yilda uygulanan tutarlara, bunlar1 Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi ile garpilmasi sonucu
bulunacak tutarin eklenmesi suretiyle her yil yeniden belirlenir. Verginin belirlenmesinde,
1.000 liraya kadar olan tutarlar atilir.

Bakanlar Kurulu; bu tarifede yer alan vergi tutarlarmi, kalkinmada oncelikli yorelerdeki
belediyeler ile niifusu 5.000°den az olan belediyelere % 50’ye kadar indirmeye, bina
gruplari ve belediyeler itibariyla ayri ayr1 % 100’e kadar artirmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu tarifede yer alan bina gruplarini tayin ve tespit eder. Ancak, konutlar
yedinci gruba dahil edilir. Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye girecegi, binalarin
bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklart ile biiyiikliikleri de dikkate alinarak
belediye meclislerince belirlenir.



Cizelge - 1 : Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Aylik Vergi Tutarlar (TL)
Bina Gruplari 1 .Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece|
1. Grup 5.000.000  4.000.000 3.000.000 2.500.000  2.000.000
2. Grup 3.000.000  2.500.000 2.000.000 1.500.000  1.000.000
3. Grup 2.000.000  1.750.000 1.500.000 1.000.000 750.000
4. Grup 1.000.000 800.000 600.000 400.000 200.000
5. Grup 600.000 500.000 400.000 250.000 150.000]
6. Grup 300.000 250.000 200.000 150.000 100.000]
7. Grup 100.000 80.000 60.000 50.000 25.000]

Kati atiklar i¢in Cevre Temizlik Vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyle tahakkuk etmis
sayilir. Tahakkuk eden vergi, her defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan koymaya
mahsus mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir.

Yillik olarak tahakkuk eden bu vergi, miikelleflerce her yi1l Ocak ve Temmuz ay1 i¢inde iki
esit taksitte denir. Yeni binalarda bu verginin 6denmesi miikellefiyeti, bina takvim yilinin
ilk alt1 ay1 iginde bitmis ise yilin ikinci yarisindan, yilin ikinci yansinda bitmis ise ertesi
takvim yilindan itibaren baslar.

Binalar1 kullanmak dolayisiyla miikellef olanlarin, adlarina tarh ve tahakkuk ettirilerek
tahsil edilen vergiler, red ve iade edilmez.

Yanan, yikilan ve benzeri nedenlerle tamamen kullanilmaz hale gelen binalarla, kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kullanilmasi yasak edilen binalarda miikellefiyet bu
durumlarin meydana geldigi tarihte sona erer.

Belediyeler, atik su ile ilgili olarak da; kati atiklarla ilgili tarifede yer alan bina gruplarmin
topluca veya ayri ayri dikkate almak suretiyle ve su tiikketim bedelini agmamak iizere
meclislerince belirlenecek miktarda Cevre Temizlik Vergisi alirlar. Atik su ile ilgili Cevre
Temizlik Vergisi, su tiikketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel
ile birlikte tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis
bulunan belediyelerde ise, atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi
kanunlarmdaki hiikiimlere tabidir.

Bu madde uyarinca tahsil edilen vergilerin % 10’u tahsilati takip eden ayn 15’inci giinii
aksamma kadar Cevre Kirliligini Onleme Fonu’na aktarihir. Bakanlar Kurulu Fon’a
aktarilacak paya iliskin orani, sifira kadar indirmeye veya bir katma kadar artirmaya
yetkilidir. Siiresinde aktarilmayan paylar, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulti
Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinde belirlenen oranda hesaplanacak tutar kadar fazlasi
ile birlikte 6denir.

Biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde bulunan belediyeler tarafindan tahsil edilen kati
atiklara iliskin Cevre Temizlik Vergilerinin % 20’si miinhasiran ¢op imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyelerine tahsilati takip eden
aym 15’inci glinii aksamina kadar aktarilir.

Bu madde uyarinca tahsil edilen vergiler gevre temizligi gayesi disinda kullanilamaz,

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Igisleri ve Cevre Bakanliklarinin
goriisleri alinmak suretiyle Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir...” denilmektedir.



Il BAKANLAR KURULU KARARI, MALIYE BAKANLIGI TEBLIiGi VE

GENELGESI

A - Bakanlar Kurulu Karari
2464 sayili Yasanin mikerrer 44 {incii maddesinde belirtilen bina gruplarmin ve uygulama

tarzinin belirlenmesine yonelik olarak ¢ikarilan 09.12.1993 tarih ve 93/5105 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda CTV tarifesindeki bina gruplari belirlenmistir®

3

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari 31.12.1993 tarih ve Miikerrer 21805 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Bu kararda ;

“..Madde 1 - 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan Cevre Temizlik Vergisi
Tarifesindeki bina gruplart ekli listede belirtilen sekilde tespit edilmistir.

Madde 2 - Ekli listenin uygulanmasinda asagidaki hususlar dikkate alinir;

a)  Ogrenci sayist ve yatak kapasitesi esas alinan binalar, yiiriitilen hizmetlerin
biitlinliigii bakimindan birlikte dikkate alinir. Buna gore hizmet biitiinliigiiniin gerektirdigi
bina gruplar tek bina olarak degerlendirilir. Ancak bunlardan hizmet biitlinliigii disinda
kullanilanlar ile, ayr1 ayr1 ya da boliimleri itibariyle hizmet biitiinliigii i¢inde veya disinda
baska kisiler tarafindan kullamilanlar ayri bina olarak, dahil olduklari gruplar ve kriterler
dikkate alinarak vergilendirilir.

b)  Yatak kapasitesi ve koltuk sayis1 dikkate alinarak vergilendirilecek binalarda
kapasite dolulugu aranmaz.

e) Kullanim alan1 dikkate alinarak belirlenen yerlerde metrekare 6lgiisii kapali ve agik
alanlarin toplamu i¢in dikkate alinir.

d) Personel sayis1 dikkate alinarak vergilendirilecek binalar igin miikellef ya da
miikellefler, personel sayisina dahil edilir.

Madde 3 - Giinliik 1 ton ve daha fazla evsel atig1 olan igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalar 1 inci grupta degerlendirilir.

Madde 4 - Atiklarin aritma, geri kazanma veya imha tesisi olan ve bu tesislerin faaliyette
bulunan binalar ile bos tutulan binalar bu durumlari belgelendirilmek sartiyla iki alt grupta
degerlendirilir. Bu tiir yerlerin altinci ve yedinci grupta yer almasi halinde en son grup
dikkate almnir.

Madde 5 - Belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari itibariyle
derecelere intibak yapilir. Bu intibak ve derecelere isabet eden vergi tutarlarim ihtiva eden
liste Ocak aymm ilk giiniinden itibaren bu ay siiresince ilgili belediyenin ilan koymaya
mahsus mahallerinde bir defaya mahsus olmak iizere ilan edilir. Takip eden yillarda, bina
gruplari ve derecelerdeki degisiklikler ile vergi tutarlarini ihtiva eden liste her yil Ocak ay1
stiresince yeniden ilan edilir.

Madde 6 - Miikellefler, 1994 yili Ocak ayinda bir defaya mahsus olmak iizere ilgili
belediyelerce ilan edilen listedeki intibak ettirildikleri grup ve derecelere gore binalarina
iliskin bir bildirimde bulunurlar ve verginin ilk taksitini bu siirede dderler. Grup, derece
veya miikellefiyette degisiklik olmadig: siirece yeniden bildirimde bulunulmaz ve vergi her
yil Ocak ayindan itibaren tahakkuk etmis sayilir. Bildirim formlarinin sekil ve muhteviyati
Icisleri Bakanligim goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir ve ilgili belediyelerce
gogaltilir.

Madde 7 - Tarifedeki vergi miktarlari; biiyiiksehir belediye sinirlar iginde bulunanlar
hari¢ olmak tizere, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000°den az
olan belediyelerde % 50 indirimli uygulanir.

Madde 8 - Bu karar hiikiimleri 01/01/1994 tarihinden gegerli olmak tizere, yayimi
tarihinde ytrirliige girer...” denilmektedir.



B - Maliye Bakanhg Tebligi ve Genelgesi

Belediye Gelirleri Yasasinin 44 {incii maddesi son fikrasinda; maddenin
uygulanmasmna iliskin usul ve esaslarm, Igisleri(iB) ve Cevre (CB) Bakanliklarinin
goriisleri alinmak suretiyle Maliye Bakanlign (MB) tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmis olup, bu dogrultuda Maliye Bakanliginca 1 teblig ve 1 genelge yayimlanmustir.

1) 8 Ocak 1994 Tarih ve 14 Sayili Teblig
Bu tebligde; tarife ve bina gruplarmin tespiti 4, derecelere intibak ve ilan®, mii-

4 Tebligin ilgili maddelerinde su hususlara yer verilmistir ; "... Maddenin 4’neti fikrasinda,

kat1 atiklardan almacak Cevre Temizlik Vergisi, tarifede yer alan bina gruplar1 ve derecelerine

gore aylik tutarlar itibariyle tespit edilmistir. Binalar yedi gruba ayrilmig ve her grup bes
dereceye bolinmiistiir.

Bina gruplarinin tespitine iliskin Bakanlar Kurulunun 93/5105 sayili Karar1 31/12/1993 giin ve

21805 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Buna gore. Kararname eki listede belirlenen binalar asagidaki sekilde gruplandirilmistir.

BiRINCi GRUP : Ogrenci sayis1 750°den, yatak kapasitesi 500’den, Kararname eki listenin

kullamm alani siitununun (a) boliimiinde belirtilen binalarda 1000 m?den,(b) boliimiinde

belirtilen binalarda 5000 m?’den koltuk sayis1 2000°den, personel sayis1 300°den fazla olan
binalar,

IKINCi GRUP : Ogrenci sayis1 750 - 500, yatak kapasitesi 500 - 300, Kararname eki listenin

kullanim alam siitununun (a) béliimiinde belirtilen binalarda 1000 - 500 m?, (b) béliimiinde

belirtilen binalarda 5000 - 4000 7, koltuk sayis1 2000 - 1500, personel sayis1 300 - 200 olan
binalar,

UCUNCU GRUP : Ogrenci sayisi 499 - 250, yalak kapasitesi 299 -150, Kararname eki listenin

kullamim alam siitununun (a) béliimiinde belirtilen binalarda 499 - 250 m? (b) boliimiinde

belirtilen binalarda 3999 - 3000 m?, kolluk sayis1 1499 - 1000, personel sayis1 199 - 100 olan
binalar,

DORDUNCU GRUP : Ogrenci sayist 249 - 100, yatak kapasitesi 149 - 50 Kararname eki

listenin kullanim alan1 siitununun (a) boliimiinde belirtilen binalarda 249 - 100 m?, (b) boliimiinde

belirtilen binalarda 2999 - 2000 v, koltuk sayis1 999 - 500, personel says1 99 - 50 olan binalar,

BESINCI GRUP : Ogrenci sayis1 99 - 50, yatak kapasitesi 49 - 20, Kararname eki listenin

kullanim alan1 siitununun (a) boliimiinde belirtilen binalarda 99 - 50 m?, (b) béliimiinde belirtilen

binalarda 1999 - 1000 m?, koltuk sayis1 499 - 250, personel sayis1 49-10 olan binalar,

ALTINCI GRUP : Ogrenci sayist 49 - 20 arasi, yatak kapasitesi 20’den az, Kararname eki

listenin kullanim alam siitununun (a) béliimiinde belirtilen binalarda 50 m?den az (b) béliimiinde

belirtilen binalarda 999 - 500 m?, koltuk says1 249 - 100, personel sayis1 9 - 4 olan binalar,

YEDINCi GRUP : Ogrenci sayis1 20’den az, Kararname eki listenin kullanim alan1 siitununun

(b) boliimiinde belirtilen binalarda 500 m? den az, koltuk sayis1 100°den az, personel sayisi 3 ve

daha az olan binalar ile konutlar” .

5 Tebligin ilgili maddesinin 7’nci fikrasi ile belediye meclislerine, gruplarda yer alan

binalarin hangi dereceye girecegini belirleme yetkisi verilmektedir. S6z konusu hitkkme
gore derecelere intibak ve ilana iliskin esaslar agagidaki sekilde belirtilmistir:
“...Bakanlar Kurulu Karar ile gruplari tespit edilen binalarin hangi dereceye girecegi,
binalarin bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari, biyiklikleri ile
binalardaki faaliyetin niteligi dc dikkate alinarak bir defaya mahsus olmak iizere belediye
meclisle-



teakip yillarda uygulanacak vergi miktarlarinin tespiti®,bildirim, tahakkuk ve 6deme’,

rince belirlenecektir. Binalarin derecelere intibaki tek tek yapilmayacak, belirli kriterler
esas almarak topluca veya bolim bolim yapilacaktir. Personel sayisi dikkate alinarak
belirlenen isyeri binalarinin gruplar1 itibariyle derecelere intibakinin yapilmasinda,
personel sayisi ile birlikte faaliyet tiirii ve gevre kirliligine etkisi bakimindan meslekler de
dikkate alinabilecektir. Belediyeler, binalarin gruplari ile derecelere isabet eden aylik vergi
tutarlarini gosteren bir liste diizenleyecekler ve bu bilgileri ihtiva eden listeyi Subat ayin1
gegmemek tizere bir ay siireyle ilan koymaya mahsus mahallerinde bir defaya mahsus
olmak iizere topluca ilan edeceklerdir. Ancak, takip eden yillarda bina gruplari ve
derecelerdeki degisiklikler ile vergi tutarlarini ihtiva eden liste her y1l Ocak ay1 siiresince
yeniden ilan edilecektir. Binalarin derecelere intibaki asagida belirtilen hususlara gore
yapilacaktir. Buna gore; a) Konut: Bir kisi veya ailenin yagamina elverisli bagimsiz
bolumdiir, b) Konut miistemilati: Genellikle binanin odunluk, koémiirliik, ¢amagirlik gibi
hizmetlerine tahsis edilmis ve ikamet edilmeyen mahaller ile (kapici, kaloriferci, bah¢ivan
gibi kimselerin ikametleri igin ayrilan yerler hari¢) kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda
ayni parsel lizerinde bulunan kiimes, ahir, agil, samanlik, arabalik gibi koyliiniin tarim ve
hayvancilikla ilgili ugraslarina ait, mahalli 6zellik tasiyan yap1 veya yapi boliimleri olarak
tarif edilmistir.

Konutlarin vergilendirilmesinde, konut miistemilati tanimi gézéniinde bulundurulmak
suretiyle, miistemilatlar i¢in ayr1 vergilendirme s6z konusu olmayacaktir. Konutlarda
ayrica faydali alanlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Faydali alan, konut icerisinde
duvarlar arasinda kalan net kullanim alamdir. Konutlarin belediye meclislerince derecelere
intibakinda, m? 6lgiisii, bulundugu mahalle, katli veya miistakil bina olmas1 gibi hususlar
g6zoniinde bulundurulacaktir...”.

Miiteakip Yillarda Uygulanacak Vergi Miktarinin Tespiti hususunda maddenin besinci fikrasi ile
aylik vergi tutarlarinin, miiteakip yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oranmin yaris1 kadar artirilmasi 6ngoriilmektedir. Buna gore; miiteakip
yillarda 6nceki yillarda uygulanan her bir dereceye ait tutarlara. Vergi Usul Kanunu hitkiimleri
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi ile garpilmasi sonucu bulunacak tutarmn
eklenmesi suretiyle ddenecek aylik vergi miktarlari yeniden belirlenecektir.

Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ve 6denmesine iliskin hiikiimleri igeren birinci maddenin
son fikrasinda, bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslarm Igisleri ve Cevre
Bakanliklarinin goriisleri almmak suretiyle Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi hikiim
altina almmustir. Bu hiikiim dogrultusunda ilgili Bakanliklardan alman goriisler de dikkate
alinmak suretiyle Cevre Temizlik Vergisinin beyan, tahakkuk ve ddenmesine iliskin esaslar
asagidaki sekilde belirlenmistir:

“...Miikellefler, bir defaya mahsus olmak iizere ilan edilen listedeki intibak ettirildikleri grup ve
derecelere gore bildirimleri doldurarak binalarin bulundugu yer belediyesine vereceklerdir.
Verilecek bu bildirim iizerine de miikellefiyetleri tesis edilecektir. Bu siire, ilk uygulama yili
olmasi nedeniyle Vergi Usul Kanununun miihlet verme hiikiimlerine gére Subat 1994 sonuna
kadar uzatilmistir.

Bildirimler ilgili Belediyelerce yeteri kadar g¢ogaltilacak ve miikelleflerin kullanimima
sunulacaktir. Dileyen belediyeler bunu bildirimlerin basim ve dagitim islerini serbest
birakabileceklerdir. Ayrica Belediyeler istedikleri takdirde, miikelleflerce diizenlenmis ve
imzalanmis bildirimleri elden alip mahallinde de tahakkuk ve tahsilat islemi yapabileceklerdir.

Miikellefler tarafindan verilen bildirimler, sicil defterine kaydedildikten sonra, ait olduklari
binalara iligkin emlak vergisi dosyasi ile birlestirilir ve takip islemleri dosya tizerinden yiiriitiiliir.
Binalarin derecelere intibaki ve vergilendirme hatalart nedeniyle Vergi Usul Kanununun
diizeltmeye iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi tabiidir. Grup, derece veya miikellefiyette
degisiklik ol-



atik su ile ilgili gevre temizlik vergisi®, verginin dagilimi® ve diger hususlaral® yer
verilmistir.

2) 24.10.1994 Tarih ve 71200 Sayili Genelge

Bu genelge ile ; CTV bildiriminde bulunma yontemi, yeniden degerleme oranlari,

kanalizasyon hizmetlerinden yararlanmayanlarin vergi miikellefi yapilmayacaklari, vergi
borglarinin 6183 sayili Yasaya gore tahsil edilecegi ve usule iliskin bazi diizenlemeler
yaptlmigtir.!
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madig1 siirece yeniden bildirimde bulunulmaz ve vergi her yilin Ocak aymnda kendiliginden
tahakkuk etmis sayilir.

Yillik tutar: itibariyle tahakkuk eden verginin ilk taksidi Ocak ay1 i¢inde, ikinci taksidi ise
Temmuz ayinda olmak iizere iki esit taksitte ddenecektir. ilk taksidin 6deme siiresi, ilk uygulama
yili olmas1 nedeniyle Vergi Usul Kanununun miihlet verme hiikiimlerine goére Subat 1994 sonuna
kadar uzatilmigtir. Tahakkuk etmig olan vergilerin siiresinde ddenmemesi halinde 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Y1l iginde, is yerinin konuta veya konutun igyerine doniismesi, isyerinin faaliyet konusu ya da
personel sayisinda degisiklik olmasi, ayrica yil i¢inde miikellefin sahsinda meydana gelen
degisiklikler gibi grup ve derecelerde meydana gelebilecek degisikliklere ait bildirim, takip eden
taksit ay1 i¢inde verilir ve vergilendirmeye esas teskil eder, taksit tutar1 bu donem iginde ddenir...”
Maddenin 12 nci fikrasi uyarinca, atiksu bedeli almayan belediyeler, atiksu ile ilgili olarak da su
tilketim bedelini agmamak tizere Cevre Temizlik Vergisi alacaklardir. Bu sekilde alinacak
verginin belediye meclislerince tespitinde, kati atiklarla ilgili tarifede yer alan bina gruplari,
topluca veya ayri ayr1 dikkate alinacaktir. Atiksu ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi, su tikketim
bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilacak ve bu bedel ile birlikte tahsil edilecektir. Halen
atiksu bedeli almakta olan belediyelerce ayrica bu vergi alinmayacaktir.

Maddenin 13 ve 14 incii fikralari ile verginin dagilimma iligkin hiikiimler diizenlenmektedir.
Buna gore; madde uyarinca tahsil edilen vergilerin % 10’u tahsilat1 takip eden aym 15’inci giinii
aksamina kadar Cevre Kirliligini Onleme Fonuna aktarilmak iizere, bu fonun Vakiflar Bankasi
Ankara Subesindeki 2005837 No’lu hesabina yatirilacaktir. Vakiflar Bankasinin subesi
bulunmayan yerlerde muhabir banka veya PTT aracihigiyla 6deme yapilmasi halinde bu
kuramlara Odeme tarihi esas olacaktir. Siiresinde aktarilmayan paylar 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 “inci maddesi uyarinca hesaplanacak gecikme
zamm ile birlikte fona 6denecektir.

Ayrica, biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde bulunan belediyeler tarafindan tahsil edilen kati
atiklara iliskin Cevre Temizlik Vergilerinin % 20’si miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiiksehir belediyelerine tahsilati takip eden 15’inci giinii
aksamina kadar aktarilacaktir.

Tarifedeki vergi miktarlari, Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere,
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000’den az olan belediyelerde % 50
indirimli uygulanacaktir. Bu indirimin uygulanmasinda, kalkinmada 1 inci ve 2’nci derecede
oncelikli y6re ayrim yapilmayacaktir.

S6z konusu genelgede su hususlara yer verilmistir ; “Bakanlar Kurulu Karar1 ve Genel Tebligle
getirilen zorunluluga ragmen bildirimini siiresinde vermeyenler ile eksik bildirimde bulunanlara
Vergi Usul Kanununun 352 - 1T/ 7 maddesi uyarinca ve Kanuna bagli cetvelin ihtar bolimiiniin 5
numarali bendi dikkate alinarak, bu cetvelin miikellefin gruplar: siitununun dérdiincii sirasina



111 - YARGI KARARLARI
A - Vergi Mahkemesi Kararlari

Cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatlarina iliskin ¢esitli uyusmazliklarda Vergi
Mahkemelerince verilen secilmis bazi kararlar asagida gosterilmistir.

1-Ankara 1. Vergi Mahkemesinin 14.03.1996 tarih ve E: 1995/831, K: 1996/328
say1li Karar1

Davaci Bag-Kur Genel Miidiirliigiince, miilkiyetinde bulunan ve Cankaya Belediyesi
smurlart igerisinde kalan hizmet binalart igin itirazi kayitla 6denen 63.674.000.-TL
tutarindaki CTV’nin iadesi talep edilmistir. Yapilan yargilama sonucunda, BAG-KUR
Yasasinin 20 nci maddesi hiikkmiine gore anilan kurum tarafindan bizzat resmi hizmetlerde
kullanilan binalarin (lojmanlar hari¢) CTV’den muaf olduguna hitkmedilmistir. Bu karar
dogrultusunda davact BAG-KUR Genel

gore ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekir. Bu cezanin uygulanmasinda ise bildirimin
yapilmas1 gereken tarih itibariyle uygulanmakta olan usulsiizlik cezasinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Cevre Temizlik Vergisi bildirimini vermeyen veya eksik bildirimde bulunan
miikellefler hakkinda, yukarida belirtilen usulsiizlik cezasi disinda kusur, agir kusur veya
kagakeilik cezasi uygulanmayacaktir. Ancak, Cevre Temizlik Vergilerinin siiresinde 6denmemesi
halinde, 6183 sayilh Kanun hiikiimlerine gére vade tarihinden itibaren gecikme zamminin
uygulanacag tabiidir.

Belediye Gelirleri Kanunu 14 No’ lu Genel Tebliginde de agiklandig: iizere, miikellefler bir
defaya mahsus olmak iizere ilan edilen listedeki intibak ettirildikleri grup ve derecelere gore
Cevre Temizlik Vergisi bildirimlerini doldurarak binalarin bulundugu yer belediyesine
vereceklerdir. Grup, derece veya miikellefiyette degisiklik olmadig: siirece yeniden bildirimde
bulunulmayacak ve her yilin Ocak ay: iginde tahakkuk ettirilen verginin, ayrica miikellefe
tebligine gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla vergi, tahakkuk ettirilen giinde tebligi edilmis
sayilacaktir. Ancak 14 Seri No’lu Teblige gore yil i¢inde, isyerinin konuta veya konutun isyerine
doniigmesi, isyerinin faaliyet konusu ya da personel sayisinda degisiklik olmasi, ayrica yil iginde
miikellefin sahsinda meydana gelen degisiklikler gibi grup ve derecelerde meydana gelebilecek
degisikliklere ait bildirimin, takip eden taksit ay1 olan Temmuz ay1 i¢inde verilmesi ve taksit
tutarinin bu ay iginde 6denmesi gerektiginden, bu degisiklige gore vergi, Temmuz ayinda
tahakkuk etmis sayilacaktir.

Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili maddenin Besinci Fikrasi ile aylik vergi tutarlarinin, miiteakip
yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranmnin yarisi
kadar artirilmasi Ongoriilmiis ve konuya iliskin gerekli agiklama 14 Seri No’lu Tebligde
yapilmustir. S6z konusu tebligde yapilan agiklamalara gore, yeniden degerleme orani dikkate
alinarak yeniden belirlenen Cevre Temizlik Vergisi, Ocak ayinda tahakkuk etmis sayilacagindan,
ayrica ihbarname diizenlenmeyecektir. Ancak, yeniden degerleme orani dikkate aliarak yeniden
belirlenen ve Ocak ayinda tahakkuk edecek vergiler bir defaya mahsus olmak iizere belediyelerin
ilan koymaya mahsus yerlerinde bir ay siireyle topluca ilan edilecektir.

2264 sayilh Belediye Gelirleri Kanununa 3914 sayili Kanunla eklenen mikerrer 44 {inci
maddede, Cevre Temizlik Vergisinin miikelleflerce bir beyanname ile belediyelere bildirilecegine
dair bir hikkim bulunmadigindan, 31.12.1993 giin ve21805 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararmnin 6’nc1 maddesine istinaden miikelleflerce belediyelere
verilecek “Cevre Temizlik Vergisi Bildirimi” baslikli kagit, damga vergisine tabi
bulunmamaktadir. Kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan veya yararlanmayan binalardan,
belediye veya bagl kuruluslarinca su verilmeyen binalar i¢in miikellefler, bu binalarm atiksu ile
ilgili Cevre Temizlik Vergilerinin hesaplanmasina esas alinacak su bedeli olmadigindan, Cevre
Temizlik Vergisi demeyeceklerdir.



Midiirligii tarafindan itiraz1 kayitla 6nceden 6denen 63.674.000.-TL. CTV’nin red ve
iadesi saglanmustir.

2-  Ankara 4. Vergi Mahkemesinin 16.03.1995 tarih ve E: 1994/425, K: 1995/378
say1li Karari

Davaci Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigiince, miilkiyetinde bulunan ve
Altindag Belediyesi smurlari igerisinde kalan dispanser binasi i¢in tahakkuk ettirilen
21.000.000.-TL tutarindaki CTV’ne iliskin tahakkukun iptali talep edilmistir. Yapilan
yargilama sonucunda, 4792 sayili SSK Genel Midiirliigii Kurulus Yasasinin (2868 say1li
yasa ile degisik) 24 iincii maddesi geregince dispanser binalarmin CTV’den muaf
olduguna hitkmedilmistir. Bu karar dogrultusunda, davaci1 SSK Genel Miidiirliigii aleyhine
tahakkuk ettirilen 21.000.000.-TL’lik CTV tahakkuku iptal olunmustur.

3-  Ankara 4. Vergi Mahkemesinin 27.06.1995 tarih ve E: 1994/1030, K: 1995/857
say1l Karari

Digiin salonu isletmeciligi faaliyetinde bulunan davaci Yenimahalle Belediyesi
sinirlart igerisinde kalan isyerinden dolay: 3 iincii grup 3 iincii derece tizerinden tahakkuk
ettirilen CTV’nin eglence yerleri i¢in yapilan tarife iizerinden hesaplandigindan bahisle
yanlis tahakkukun iptalini talep etmistir. Yapilan yargilama sonucunda diigiin salonlarinda
miizik ve yeme-igme hizmetlerinin verilmesi nedeniyle bu tiir yerlerin de eglence yeri
ozelligi oldugundan bahisle Belediye Meclisince yapilan gruplandirma uygun bulunarak
davacinin talebi reddedilmistir.

Binalar1 Cevre Temizlik Vergisi kapsamina giren kurumlarin, 6zel kanunlarina gore binalar1 ve
mistemilatinin Cevre Temizlik Vergisinin kapsami diginda kalmasi halinde, bu binalar i¢in
Cevre Temizlik Vergisi 6demeyeceklerdir.

6183 sayili Kanunun 1. Maddesinde, Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli,
gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger
alacaklar ile bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag:
ongoriilmektedir. S6z konusu hiikiim uyarinca belediyeler tarafindan takip ve tahsil edilmesi
gereken ve bu Kanun kapsamima giren amme alacaklarmin da anilan Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsili zorunludur. Belediyeler tarafindan takip ve tahsil edilmesi kanunla 6ngériilmiig
olmakla beraber bu islemin yapilmamas1 durumunda Belediye Baskan1 ve diger ilgililer sorumlu
olacaktir. Ancak, 6183 sayili Kanunda soz konusu goérevleri yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak miieyyidelere iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, bu durumdaki
kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ile ilgili genel hiikiimlere gére islem yapilacag: tabiidir.

Sicil defterinde bulunan miikellefle ilgili bilgilerin, bilgisayar kayitlarina alinmas: ve sicilde
meydana gelecek degisikliklerin bilgisayardan izlenmesinin miimkiin olmasi halinde, ayrica sicil
defteri tutulmasina gerek bulunmamaktadir.

Cevre Temizlik Vergisinin kapsamina girmeyen binalar igin, Cevre Temizlik Vergisi bildirimi
almmasina gerek bulunmamaktadir...” .
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B - Damistay Kararlari

Cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatlarmma iligkin cesitli uyusmazliklarda
Danistay Dokuzuncu Dairesince verilen bazi kararlar asagida gosterilmistir.

1-  Danistay’m 14.11.1995 tarih ve E: 1995/ 1249, K: 1995 / 2987 sayil1 Karar1

Bu kararda ozetle; 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasina eklenen miikerrer 44 {incii
madde hiikkmii uyarinca, atik su bedeli ¢evre temizlik vergisi kapsamina dahil edildiginden
01.01.1994 tarihinden itibaren atik su bedeline ve dayanagi olan tarifeye iliskin
uyusmazliklarin vergi mahkemelerinde ¢oziilmesi gerektigi, belirtilmektedir.?

2-  Danistay’in 16.11.1995 tarih ve E: 1995/ 1463, K : 1995 / 3096 sayili Karar1

Bu kararda 6zetle; banka subesinin gérmekte oldugu islevi itibariyle ve 1993 / 5105
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3 / a grubunda sayilan yerlerden olmamasi nedenleriyle,
BKK’na ekli listenin 5. Grubunda degerlendirilmesi gerektiginden, farkli diizenlenen
belediye meclisi tarife belirleme kararindaki gevre temizlik vergisine iliskin boliimiin
iptalinin gerektigi, belirtilmektedir.*®

IKINCI BOLUM
CEVRE TEMIZLiK VERGIiSI TAHAKKUK VE TAHSILAT DURUMU
| - ILCE BELEDIiYELERI

A - Altindag Belediyesi

Altindag belediyesince verilen bilgilere gore; CTV tahakkukunda yillar itibariyle
%22’lik, tahsilatinda ise %21°lik artis oldugu, vergi yiikiimliisii agisindan ise 6nemli bir
artis bulunmadigi, 1994 yilinda 80.900 olan yiikiimli sayisinin 1997 yilinda 110.570’e
ulagmasindan gériilmektedir.

Cizelge - 2 : Altindag Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar1

Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk / Tahs. Tahs./Anakent  Tahs./ CKOF
(TL) (TL) Oram (%) B.Pay1 Oram (%) Pay1 Orani(%)
1994  62.318.636.000  37.777.828.300 60.6 00.0 00.0
1995 114.579.072.000 68.690.769.584 47.5 00.0 00.0
1996 178.570.392.000 118.939.470.882 66.6 00.0 00.0
1997 280.918.182.000 179.303.302.249 63.8 00.0 00.0

Tahakkuk / Tahsilat oran1 agisindan 1995 yilinda %47.5 ile en diisiik diizeye, 1996
yilinda ise %66.6 ile en yiiksek diizeye ulastig1 goriilmektedir. Tahakkuk ve tahsilatin 4
yillik ortalamast ise %59.4 olarak ger¢eklesmistir.

12 lgisleri Bakanligi, Belediyeler ve Gelirleriyle Ilgili Damistay Kararlari, Mahalli Idareler
Genel Midiirliigi Yayimni, Ankara 1997, Cilt.I, s.256-258.

13 1Ibid., s.259-261.
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Yasal paylarin Anakent Belediyesi ve CKOF hesaplarina hig aktarilmadigi, bu
konuda Cevre Bakanlig tarafindan belediyenin kaynaklarindan kesinti yapilmak amacryla
fller Bankasina bagvuruldugu anlagilmustir.

B - Cankaya Belediyesi

Cankaya Belediyesince verilen bilgilere gore; yillar itibariyle CTV tahakkuk ve
tahsilatinda nominal olarak bir artig goriindiigii, 1994 yil i¢in vergi yiikiimliisii sayisinin
1996’ya gore daha az olmasina karsin tahsilat oranmnin % 97 olarak gerceklestigi, 1996
yilinda ise vergi yiikiimliisii sayisinin arttig1, ancak tahsilat oraninin % 59.6’da kaldig1
anlasilmaktadir. Asagidaki cizelgede yillar itibariyle tahakkuk ve tahsilat ile bunlarmn
gergeklesme oranlart gosterilmistir.

Cizelge - 3 : Cankaya Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar:

Yil Tahakkuk / Tahs. / CKOF
Tahakkuk Tabhsilat Tahs. Oram  Tahs./ Anakent Payi Oram (%
(TL) (TL) (%) B.Pay1 Oram (%) )
1994  85.450.000.000 82.956.000.000 97.0 17.9 09.9
1995 202.582.000.000 147.986.000.000 73.0 18.0 11.7
1996 347.839.000.000 207.440.000.000 59.6 13.2 09.9
1997 564.161.000.000 419.305.000.000 74.3 00.0 09.9

Cankaya Belediyesince yapilan CTV tahsilatlarindan yasa geregi Anakent
Belediyesine ve Cevre Kirliligini Onleme Fonuna (CKOF) ayrilan paylarin anilan
kuruluslar hesabina aktarilma durumu ¢izelgede gosterilmistir. Buna gore, 4 yillik siire
icerisinde yapilan tahsilatlardan Anakent Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken % 20
paymn diizenli olarak aktarilmadigi gozlenmektedir. 01 Kasim 1997 tarihi itibariyle ise
Anakent Belediyesine hig para aktarilmamistir.

Yasal paylara CKOF agisindan bakildiginda da % 10 olarak aktarilmasi gereken
payin diizenli olarak 6dendigi, hatta 1995 yilinda % 1.7°lik fazla bir 6deme yapildig:
anlasilmaktadir.

C - Etimesgut Belediyesi

Etimesgut Belediyesince verilen bilgilere gore; yillar itibariyle CTV tahakkuk ve
tahsilatinda diizenli bir artis gozlendigi, 1994 yilinda 8 milyar TL. dolayinda olan
tahakkuk toplaminin, yaklasik 7.5 kat artig gostererek 60 milyar TL.’ye ulastig, tahsilat
agisindan da ayni1 gelisme saglandigi, Tahsilat / Tahakkuk orani agisindan ise ortalama %
90 diizeyine ulasildig1 goriilmektedir.

Belediyenin, yasal paylarin Anakent Belediyesi ve CKOF hesaplarina aktarilmasinda
da duyarli davrandig1 ve 6demeleri aksatmadig: anlagiimaktadir.
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Cizelge - 4 : Etimesgut Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar:

Tahakkuk / Tahs. / CKOF
Yil Tahakkuk Tabhsilat Tahs. Oram Tahs. / Anakent Pay1 Oram
(TL) (TL) (%) B.Pay1 Oram (%) (%)
1994  8.020.057.000  8.020.057.000 100.0 19.9 10.0
1995 18.821.853.000 17.472.558.000 92.8 19.9 10.0
1996 36.977.298.000 32.019.666.000 86.5 19.9 09.9
1997  60.157.328.000 54.350.529.000 90.3 19.9 10.0

D - Gélbas1 Belediyesi

Golbas1  Belediyesince verilen bilgiye gore; CTV  yiikiimlisii  belirleme
calismalarinda etkin bir sistem kuruldugu, buna bagl olarak yillar itibariyle tahakkuk
acisindan % 5°lik, tahsilat agisindan da % 4’lik artis gergeklestirildigi, Tahsilat /Tahakkuk
orani ise ayn1 basar1 gosterilemeyerek ortalama % 80 diizeyinde kalindig1 goriilmektedir.

Cizelge - 5 : Golbas:1 Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar

Tahakkuk / Tahs. / CKOF
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahs. Oram Tahs. / Anakent Pay1 Oram
(TL) (TL) (%) B.Pay1 Oram (%) (%)
1994 3.841.370.000  3.587.690.000 93.3 17.9 09.9
1995 6.956.858.000  5.320.516.000 76.4 18.9 10.5
1996 11.930.968.000 9.179.182.000 76.9 19.3 10.7
1997 15.769.618.000 12.505.193.000 79.2 20.8 115

Yasal paylarin Anakent Belediyesi ve CKOF hesaplarina aktarilmasinda duyarlilik
gosterildigi, herhangi bir aksamaya yol agilmadigi anlagilmaktadir.

E - Kecioren Belediyesi

Kegioren Belediyesince verilen bilgilere gore; CTV yiikiimlilerini belirleme
calismalar pek basarili olunamadig, tahakkuk ve tahsilat agilarindan da 6nemli bir artis
saglanamadigi, verginin tahsil edilemeyen boliimiinde de yiiksek bir oranin bulundugu
anlasilmis olup, belediyenin CTV takip servisinin etkinliginin arttirilmasi geregi sonucu
ortaya ¢tkmakta, Tahakkuk / Tahsilat oraninin ise % 85 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir.

Cizelge - 6 : Kecioren Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar:

Tahakkuk / Tahs. Tahs. /CKOF
Yih Tahakkuk Tahsilat Oram Tahs. / Anakent Pay1 Oram
(TL) (TL) (%) B.Pay1 Oram (%) (%)
1994 62.568.075.000 52.089.857.594 83.2 00.0 05.5
1995 87.147.306.000 83.461.641.750 95.7 00.0 00.0
1996 172.318.157.000 144.179.098.000 83.6 00.0 00.0
1997 259.780334.000 _ 203.059.945.630 78.1 00.0 00.0

Anakent Belediyesi ve CKOF paylarmim yatirlmasinda duyarli davranilmadigi,
1994-1997 yillar1 arasinda anakent belediyesine herhangi bir 6deme yapilmadig
goriilmektedir.
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Konuya CKOF pay1 agisindan bakildiginda, sadece 1994 yilinda paym % 5.5 unun
gonderildigi, diger yillarda ise herhangi bir 6deme yapilmadig1 anlagilmaktadir.

F - Mamak Belediyesi

Mamak Belediyesince verilen bilgilere gore; CTV tahakkukunda 4 yillik dénemde
3.7 kat, tahsilatinda ise 3.9 kat artis gergeklestirdigi, tahakkuk ve tahsilat oran1 agisindan
konuya bakildiginda da tahakkuk ettirilen gelirlerin yillar itibariyle en diisiik %87.7, en
yiiksek ise 9%92.8 olarak gergeklestigi, buna karsin vergi yiikiimlisi belirleme
calismalarinda ancak 1.3 kat artig saglanabildigi goriilmektedir.

Cizelge - 7 : Mamak Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar:

Tahakkuk / Tahs. / CKOF
Yih Tahakkuk Tabhsilat Tahs. Oram  Tahs./ Anakent  Payi Oram
(TL) (TL) (%) B.Pay1 Oram (%) (%)
1994  33.165.220.000 29.442.789.000 88.7 19.9 10.1
1995 56.526.800.000 49.624.989.000 87.7 19.9 09.9
1996 83.319.000.000 79.785.460.000 95.7 20.0 10.0
1997 125.240.000.000 116.327.354.000 92.8 19.9 09.9

Yasal paylarin dagitimi agisindan 6demelerin aksatilmadigi, eksik yatirildigi goriinen
cok kiiciik miktarlarin ise (% 0.01 gibi) yanlhs hesaplamadan kaynaklandigi sonucuna
ulagilmaktadir.

G - Sincan Belediyesi

Sincan Belediyesince verilen bilgilerde yillar itibariyle vergi yiikiimliisii sayis1 ve
tahakkuk miktarlari yer almadigindan, bu konulardaki etkinligi hakkinda bir degerlendirme
yapilamamustir. 1997 yilt vergi yiikiimliisii sayis1 68.714 olarak gosterilmis olup vergi
yiikiimliisii sayisindan ilge belediyeleri arasinda altinci siradadir. Vergi tahsilatinm 1994-
97 yillar1 arasinda yaklasik 4 kat arttig1 goriilmektedir.

Cizelge - 8 : Sincan Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar

Tahs. / CKOF
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk/Tahs. Tahs. / Anakent Pay1 Oram
(TL) (TL) Oram (% )  B.Pay1 Oram (%) (%)
1994 16.532.800.560 19.3 09.6
1995 29.517.482.902 20.0 10.0
1996 51.519.799.755 20.0 09.9
1997 91.919.545.016 20.0 10.0

Belediye tarafindan verilen bilgilerde yasal paylarin dagitilmasi agisindan duyarli
davranildig1 ve 6demelerin aksatilmadig: belirtilmektedir.



14

H - Yenimahalle Belediyesi

Yenimahalle belediyesince verilen bilgilere gore; CTV vergi yiikiimliisii belirleme
calismalarinda etkinlik saglandigi, uygulamanin baslangicindan bugiine kadar yiikiimlii
sayisindaki 2.2 kat artistan anlasilmaktadir. 1994 yilinda 89.000 olan vergi yikiimliisii
1997 yilinda 200.000°e ulasmustir.

Tahakkuk miktarinda %12, tahsilat miktarinda ise %16 dolaylarinda artis
gergeklestirilmistir. Tahakkuk ettirilen vergi 1996 yilinda %58.4 ile en diisiik, 1994 yilinda
%87.4 ile en yliksek oranda tahsil edilmistir. Tahakkuk ve tahsilat oranlarinin 4 yillik
ortalamast ise %70.2°dir.

Cizelge-9 : Yenimahalle Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlar

Tahakkuk / Tahs. / CKOF
Yil Tahakkuk Tabhsilat Tahs. Oram  Tahs. / Anakent Payi Oram (%
(TL) (TL) (%) B.Pay1 Oram (%) )
1994 41.001.626.400 35.875.997.500 87.4 19.9 09.9
1995 118.150.859.230 84.080.205.337 71.1 20.0 09.9
1996 250.760.621.619 146.515.976.848 58.4 20.0 10.0
1997 342.037.487.888 219.287.520.764 64.1 20.0 10.0

Belediye tarafindan verilen bilgilerden yasal paylarin dagitimi agisindan duyarh
davranildigit ve oOdemelerin Anakent Belediyesi ile Cevre Kirliligi Onleme Fonu
hesaplarina noksansiz aktarildig1 anlagilmaktadir.

Il - ANKARA ANAKENT BELEDIYESINE AKTARILAN PAYLAR

fige belediyeleri tarafindan verilen bilgilere gore; cevre temizlik vergisinin
toplanmaya baslandigi 1994 yilindan giinimiize kadar arastirma evrenindeki ilge
belediyelerinden Altindag ve Kegioren Belediyeleri hari¢ digerlerinin anakent belediyesi
paymi yatirdiklar1 goriilmektedir. Cankaya Belediyesi de 1997 yilinda pay 6demesi
yapmamis diger yillarda ise %20’nin altinda 6demede bulunmustur. Oysa ayni belediye
CKOF paymi hig¢ aksatmadan 6demistir. Bu durum anilan belediye ile anakent belediyesi
arasinda yasanan bir anlasmazlik bulundugunu diisiindiirmektedir.

1994 yilindan itibaren 4 yillik siire igerisinde ilge belediyelerince toplanan CTV
gelirlerinden anakent belediyesi pay1 olarak Altindag ve Kegioren Belediyelerince hig
6deme  yapilmadigi, Cankaya Belediyesince 69.146.233.000.-  TL.,Etimesgut
Belediyesince 22.372.560.000.-TL., Golbasi Belediyesince 6.031.608.000.-TL. ve Mamak
Belediyesince  55.025.116.000.-TL., Sincan Belediyesince 37.797.172.-TL. ve
Yenimahalle Belediyesince 97.157.330.000.-TL. yatirildigi dikkate alindiginda anakent
belediyesinin 4 yilik donemdeki CTV geliri toplam 348.756.175.000.-TL.’ye
ulagmaktadir. Ote yandan Altindag Belediyesince 4 yil igin 6denmesi gerektigi halde
6denmeyen 80.942.273.800.-TL., Kegidren Belediyesince 4 yil i¢in ddenmesi gerektigi
halde 6denmeyen 99.023.328.000.-TL.




Cizelge-10 : Ankara Anakent Belediyesince Alinan CTV Paylar1
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Tice
. ilge Odenmesi Belediyglerince Anakent ile
Tice Yil Belediyelerince | Gereken Yasal Anakent Belediyesince Belediyelerince
Belediyesi Yapilan CTV CTV pay1 Belediyesine Alndigt Odenmedigi
Tahsilati Toplam (%20) Odendigi iddia | Bildirilen CTV | Anlagilan CTV
Olunan CTV Pay1 Pay1 Payr

1994 37.777.828 7.555.565 - - 7.555.565
Altindag 1995 68.690.769 13.738.153 | - 13.783.153
1996 118.939.470 23.787.894 | el 23.787.894
1997 14 179.303.302 35.860.660 | = - 35.860.660
1994 82.959.000 16.591.200 14.928.623 16.591.200
(Cankaya 1995 82.956.000 16.591.200 14.928.623 — 16.591.200
1996 207.440.000 41.488.000 27.580.163 46.108.000 +4.620.000
1997 % 419.305.000 83.861.000 - 83.861.000

1994 8.020.057 1.604.011 1.604.011 1.604.011

Etimesgut 1995 17.472.558 3.494.511 3494511 | - 3.499.511
1996 32.019.666 6.403.933 6.403.933 10.517.574 +4.113.641
1997 16 54.350.529 10.870.105 10.870.105 - 10.890.105

1994 3.587.690 717.538 644.128 717.538

Golbast 1995 5320.516 1.064.103 1.007.026 1.064.103

1996 9.179.182 1.835.836 1.776.746 1.835.836

1997 7 12.505.193 2.501.038 2.603.708 2.501.038
1994 52.089.857 10.417.971 e 10.417.971
Kegidren 1995 83.461.641 16.692.328 | = ------- 16.692.328
1996 144.179.098 28.835.819 | e 28.611.989
1997 18 203.059.945 40.611.989 |  ------ 40.611.989

1994 29.422.789 5.888.557 5887557 | = - 5.888.557
Mamak 1995 29.442.789 5.888.557 9.924.997 14.835.088 +4.910.091
1996 79.785.460 15.957.092 15.957.092 | = - 15.957.092
1997 ° 116.327.354 23.265.470 23.265.470 23.265.470

1994 16.532.800 3.306.560 3.205.806 3.205.560

Sincan 1995 29.517.482 5.903.496 5.903.496 5.903.496
1996 51.519.799 10.303.959 10.303.959 10.303.959
1997 0 91.919.545 18.383.909 18.383.909 18.383.909

1994 35.875.997 3.676.781 7.175.199 3.676.781

Y.Mahalle 1995 84.080.205 16.816.041 16.816.041 3.676.781
1996 146.515.976 29.303.195 29.308.586 29.303.195
1997 2 219.287.520 43.857.504 43.857.504 - 43.857.504
[Toplam 2.838.074.219 567.614.843 287.530.019 71.460.662 4%. 154.181

ve Cankaya Belediyesince 1997 yilinda 6denmeyen 83.861.000.000.-TL. eklendiginde
551.356.620.800.-TL.’lik bir parasal kaynak olugmaktadir. Buna 16.157.470.200,-TL’lik
eksik yatirilan pay eklenirse yarim trilyonu asan bu kaynagin iyi degerlendirilmesi halinde
Ankara’daki ¢evre sorunlarinin bir boliimiinii ¢6zme olanagi dogmaktadir.

14

Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 01 Kasim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 03 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.

Cizelgedeki veriler 31 Ekim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 31 Eyliil 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.

Cizelgedeki veriler 30 Kasim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
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Ankara Anakent Belediyesinden alinan bilgiler iizerinde yapilan incelemede ise ilge
belediyeleri tarafindan 6dendigi bildirilen %20’lik paylarin diizenli olarak hi¢ bir belediye
tarafindan 6denmedigi belirtilmektedir. Bu ilging durum karsisinda belediyelerce anakent
hesabmna yatirildig1 iddia olunan, ancak anakent belediyesince de alinmadigi bildirilen
yasal paylarin miktarlar ¢izelgede gosterilmistir (Cizelge-10).

Cizelge incelendiginde anakent belediyesi CTV paylarinin Altindag, Goélbast,
Kegidren, Sincan ve Yenimahalle Belediyelerince hi¢ yatirilmadig goriilmektedir.

Cankaya Belediyesinden 1994-95-96 yillarina ait alacagin 46.108.000.000.- TL.’sinin
icra yoluyla tahsil edildigi, bu yillar igin tahsil edilemeyen 24.928.501.000.-TL. daha
alacaklart bulundugu, 1997 yili igin hesaplanan 43.605.344.000.-TL.’nin ise halen
alinamadig1 anlagilmaktadir.

Etimesgut Belediyesinden 1994-95-96 yillarina ait alacagm 10.517.574.000.-
TL’sinin anakent belediyesinin Etimesgut belediyesine olan bor¢larina mahsup edildigi,
kalan 984.882.000.-TL. ile 1997 yili pay1 olan 6.493.341.000.-TL.’nin ise heniiz tahsil
edilemedigi anlagilmaktadir.

Mamak Belediyesinden 1994-95 yillarina ait alacak toplami olan 14.835.088.000.-
TL.’nin icra yoluyla tahsil edildigi, 1996-97 yillarina ait alacaklarin ise heniiz tahsil
edilemedigi anlagilmaktadir.

Anakent ve ilge Belediyeleri CTV hesaplarmnin birbirini tutmamasi nedeniyle yapilan
beyanlardan hangisinin dogru oldugu konusunda net bir fikir verilememektedir. Konunun
bu belediyelerin kayitlarin1 ve banka hesaplarina ayrintili bir bigimde girilerek
aragtirilmasi gereksinimi vardir.

11l - CEVRE KIRLILiGINIi ONLEME FONUNA AKTARILAN PAYLAR

1994 yilindan giiniimiize kadar Ankara anakent sinirlari i¢indeki il¢e belediyelerince
toplanan 2.838.074.219.000.- TL tutarindaki CTV’den Cevre Bakanhgi biinyesindeki
CKOF’na 200.748.750.000.-TL. aktarilmigtir. Bu miktarm 88.295.752.000. -TL’si
Cankaya Belediyesi, 11.186.281 .000.-TL’si Etimesgut Belediyesi, 3.350.893.000.-TL’si
Golbast Belediyesi, 2.870.519.000,-TL’si Kegcioren Belediyesi, 27.568.057.000.-TL’si
Mamak Belediyesi, 18.898.584.-TL’si Sincan Belediyesi ve 48.578.664.000.-TL’si
Yenimahalle Belediyesi tarafindan toplanan paralardir. Ayn1 dénem igerisinde Altindag
Belediyesince yatirilmast gereken 40.471.136.900.-TL. ve Kecioren Belediyesince 1995-
1996-1997 yillan tahsilat gelirlerinden fon’a ayirmasi gereken 43.070.068.400.-TL nin
hesaba dahil edilmesi halinde CKOF geliri 265.391.371.300.-TL na ulasmaktadir.

Belediyelerce CKOF hesabina yatirildigi, ancak CKOF Saymanhg: tarafindan da
alinmadig: iddia olunan yasal paylarin miktar asagida gosterilmistir.
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Cizelge -11: Cevre Kirliligini Onleme Fonunca Alinan CTV Paylari (000.-TL.)

ilce CKOF
flge ﬁlce ) Odenmesi Belediyelerince Tarafindan |
Belediyesi Yi Belediyelerince |Gereken Yasal|CKOF'na Odendigi _ Almdi Odenmeyen Pay
Yapilan CTV CTV | CTV Payr |Iddia Olunan CTV | Bildirilen CTV
Tahsilati Toplam (%10) Pay1 Pay1
1994 37777 828 37777182 | .| 3.777.782
Altindag 1995 68 690 769 6.869.076 | ... | ... 6.869.076
1996 118 919 470 11893947 | ... | 11.893.947
1997 2 179.303.302 17.930.330 | ... 10.000.000 7.930.330
1994 82.956.000 8.295.600 8.293.680 7.662.617 632.983
(Cankaya 1995 147.986.000 14.798.600 17.327.968 754.475 14.044.125
1996 207.440.000 20.744.000 20.743.950 17.475.070 3.268.930
1997 2 419.305.000 41.930.500 41.930.154 42.190.918 +260.418
1994 8.020.057 802.006 802.006 800.700 1306
Etimesgut 1995 17.472.558 1.747.256 1.747.256 1.251.336 495.920
1996 32.019.666 3.201.966 3.201.966 | ... 3.201.966
1997 24 543.50.529 5.435.053 5.435.053 3.642.016 1.793.037
1994 3.587.690 358.769 357.849 345.485 13.284
IGolbast 1995 5.320.516 532.051 559.458 87.740 444311
1996 9.179.182 917.918 987.082 | ... 917.918
1997- % 12.505.193 1.250.519 1.446.504 1.250.519
1994 52.089.857 5.208.985 2870519 | ... 5.208.985
[Kegidren 1995 83 461 641 8.346.164 | ... | ... 8.346.164
1996 144.179.098 14.417.909 13.748.638 669.271
1997 26 203.059.945 20.305.994 | ... 13.115.880 7.190.114
1994 29.442.789 2.944.278 2994.278 | ... 2.994.278
Mamak 1995 49.624.989 4.962.498 4.962.498 4.962.498
1996 79.785.460 7.978.546 7978546 | ... 7.978.546
1997 %7 116.327.354 11.632.735 11.632.735 | ... 11.632.735
1994 16.532.800 1.653.280 1.602.903 1.653.280
Sincan 1995 29.517.482 2.951.748 2951748 | ... 2.951.748
1996 51.519.799 5.151.979 5151979 | ... 5.151.979
1997 28 91.919.545 9.191.954 9.191.954 9.191.954
1994 35.875.997 3.587.599 3587599 [ ... 3.587.599
Y .Mahalle 1995 84.080.205 8.408.020 8.408.020 [ ... 8.408.020
1996 146.515.976 14.651.597 14.654.293 | ... 14.651.597
1997 219.287.520 21.928.752 21.928.752 1.770.912 20.157.840
Toplant 2.838.074.219 283.807.421 200.748.752 112.845.787 170.961.634
Belediyelerce verilen bilgiler dogru varsayildiginda Altindag ve Kegioren

Belediyeleri diginda CKOE_ paymni odemeyen veya eksik Odeyen belediye olmadigi
goriilmektedir. Konuya CKOF kayitlar1 agisindan bakildiginda ise belediyelerce verilen
bilgilerin gergegi yansitmadigi anlagilmaktadir.

Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 01 Kasim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 03 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 31 Ekim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.

Cizelgedeki veriler 31 Eyliil 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.

Cizelgedeki veriler 30 Kasim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AMACA YONELIK FAALIYET VE HARCAMALAR

| - BELEDIYELERIN FAALIYET VE HARCAMALARI
A - Ankara Anakent Belediyesi

Anakent belediyesinin 1994-1997 yillar1 arasinda ilge belediyelerince tahsil edilen
cevre temizlik vergisi gelirlerinden %20 oraninda yasal pay almas1 gerekmektedir. Ancak,
uygulamada bu paylarin diizenli olarak alinamadig1 belirlenmistir.

Anakent belediyesinin ortak gelir hesabinda toplanan ve belediye biit¢esinin 1280
tertibine gelir kaydedilen CTV alacaklarimin Altindag, Golbasi, Kegcioren, Sincan ve
Yenimahalle Belediyelerinden tahsil edilemedigi bildirilmesine karsin Gélbasi, Sincan ve
Yenimahalle Belediyeleri borglarini anakent hesaplarina aktardiklarini ifade etmektedirler.
Anakent kayitlarina gore Cankaya Belediyesinin 1994-95- 96 yillarina ait CTV borglarinin
ancak 46.108.000.000.-TL’sinin icra yoluyla alinabildigi, Mamak Belediyesinin 1994-95
yillarma ait CTV borcu olan 14.835.088.000. -TL’nin da yine icra yoluyla alindigi,
Etimesgut Belediyesinin 1994-95-96 yillarina ait CTV borcu olan 10.517.574.000.-TL nin
ise bu belediyenin Anakent belediyesinden bazi alacaklarina mahsuben kesildigi
goriilmektedir.

Anakent belediyesi ile ilge belediyelerinin muhasebe kayitlar1 arasindaki bu
tutarsizliklar  nedeniyle hangisinin  verdigi  bilginin dogru oldugu agiklikla
belirlenememistir. Anakent belediyesince yasal pay olarak icra yoluyla alindig: bildirilen
toplam 60.943.088.000.-TL nin (Etimesgut belediyesi ile mahsuplasilan 10.517.574.000. -
TL hesaba dahil edilmemistir) Karapiirgek Kiirklii Dagi ¢op transfer istasyonu, Mamak
Nato Yolu ¢opliigiinin kapatilmasi ve Alacatli tas ocaklart ¢op transfer istasyonu
projelerinde kullamildig: ifade edilmistir. Ancak, bu projelerden hangisi ne yili 6denegi
olarak ne kadar kaynak aktarildigi, yillar itibariyle nakdi ve fiziki gerceklesmelerin ne
durumda olduguna iliskin ayrintili bilgi verilmediginden, CTV’den elde edilen gelirin
gercekten bu projelere aktirildigina iliskin tereddiide yol agmustir.

Sunulan bilgilerden de anlasilacagi gibi, Ankara Anakent Belediyesi CTV gelirlerini
yasada belirtilen amag¢ dogrultusunda harcanmis gibi gostermektedir. Bunun dogru olup
olmadig1 ancak belediye muhasebe kayitlar iizerinde yapilacak ayrintili bir incelemeyle
ortaya konulabilecektir. Ote yandan, belediyelerde uzun yillar denetim yapan birisi olarak,
bu tiir gelirlerin amag dist kullanimmin yayginlkla siirdiiriildiigii bilinmektedir. Denetim
raporlarinda getirilen tiim elestirilere ve uygulanan cezai yaptirimlara ragmen bu tiir
borglarin hitkiimetlerce terkin edilecegi beklentisi, siyasal otoritenin kendi yandasi oldugu
siyasi partinin elinde bulunmast,
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mevzuat kurallarinin yeterince bilinmemesi veya hukuka saygisizlik gibi kimi subjektif
nedenlerden dolay1 caydirici olunamamaktadir.

B - ilge Belediyeleri

Ankara anakent belediyesi smurlari icerisinde bulunan ilge belediyelerince CTV
gelirleri toplanip yasal paylar ayrildiktan sonra kalan miktarlar belediyelerin genel
hesabinda toplanmaktadir. Bu nedenle biitcenin veya kesin hesabin incelenmesinden
sozkonusu gelirin hangi amagla harcandiginin izlenmesi olanaksiz hale gelmektedir.
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda biitgenin ilgili
fasillarinda gosterilen rakamlarin tahmini olmasi, ancak kesin hesap bazinda
degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Bu asamada CTV gelirleri ayr1 bir hesapta
korunmayip genel biitgeye aktarildigindan ¢evrenin korunmasina yonelik hangi
harcamalarm yapildiginin belirlenmesi 4 yillik harcamalarim tek tek incelenmesi sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Ilge belediyelerine CTV gelirlerinin harcanma amaglan soruldugunda, cogunlukla
temizlik hizmetlerinde ¢alisan elemanlarin maas ve iicretlerinin 6denmesinde kullanildig:
bildirilmistir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik herhangi bir proje gelistirip
gelistirmedikleri soruldugunda ise olumsuz yanit alinmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda ilge belediyelerinin CTV gelirlerini Yasada
gosterilen amag dogrultusunda kullanmadiklar1 ve kurumun genel gelirleri igerisinde bir
gelir kalemi olarak gordiikleri anlagilmigtir.

11 - FON KAYNAKLARINDAN YAPILAN HARCAMALAR
A - Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Gevre Kirliligini Onleme Fonu hakkinda genel bir bilgi vermekte yarar goriiyorum.
2872 sayili Cevre Yasasi’nin 17 nci maddesi hikkmi geregi olarak kurulan Fon’un temel
amaglari, ¢evre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.
Ayni yasanin 18 inci maddesine gore Fon’un gelirleri asagidaki hususlardan olusmaktadir:

2872 sayili Cevre Yasasi’na gore verilecek para cezalari; bagis ve yardimlar; bu
Yasaya gore verilecek para cezalari; bu Yasayla alinmasi hilkkme baglanan istirak paylari,
tazminat ve diger gelirler; Cevre Bakanligi’nin biitcesine bu amagla her yil konan
Odenekler; Fona ait tesis ve igletmelerce iiretilen arag ve gerecin satigindan elde edilen
gelirler; Fondan verilecek kredilerin faizleri ile banka faizleri; hava tasit araglarindan yurt
i¢i tagimalar1 igin ayrica alinacak yolcu basina bilet bedelinin binde besinden ve taginan
yiik i¢in ton basina yilda alinacak paralar; motorlu tasit
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araglarmim her teknik kontrolii sirasinda teknik kontrol iicretlerinin beste biri oraninda, bir
defaya mahsus olmak tizere motorlu tasit alim vergisi tutarinin dortte bir oraninda ayrica
tahsil edilen paralar; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére gemi siciline tescil edilen ve
18 (dahil) gros tonun iizerinde olan her tiirlii deniz aracindan gros ton basma her yil
alinacak paralar ve Merkez Cevre Kurulu’nca g¢evre kirliligine yol agtigt belirlenen
isletmelerden, asagidaki tarifeye gore alinacak istirak paylar.

Cizelge - 12 : isletmelerden Alinacak istirak Paylar Tarifesi

Cevre Ki.rliligine Yol Acan Almacak Aylik istirak Pay1 Tutar: (TL)
Isletmeler I.Derece 11. Derece I11. Derece
1. Grup 600.000 400.000 200.000
2. Grup 400.000 200.000 100.000
3. Grup 200.000 100.000 50.000
4. Grup 100.000 50.000 25.000
5. Grup 50.000 25.000 12.000

Fon’un baslica kullanim amaglar1 arasinda g¢evre Kkirliligini Onleyici arastirma
faaliyetleri; ¢evrenin temizlenmesi; ¢evre kirliligini onleyici egitim faaliyetleri; personel
yetistirilmesi; teknoloji ve proje satin alinmasi; proje yarismalari diizenlenmesi; aritma
tesisi yapacak olan gergek ve tiizelkisilere kredi yardimi; gevre kirliligini onleyici ve
cevreyi iyilestirici faaliyetlerde kullanilacak olan her tiirlii ara¢ gere¢ alimi, bu araglarin
bakimi, onammi ile bu tir ara¢ gerecin yapimi igin kurulacak tesis ve isletmeler;
agaglandirma ile hayvan ve bitki nesillerinin 1slahina yonelik ¢calismalar; yer almaktadir.

Hazine Miistesarliginca Merkez Bankasi nezdinde agilan Fon ortak gelir hesabinda
biriken parasal kaynaklarin biiyiik bolimi, ¢evre kirliligini 6nleyici ve ¢evreyi iyilestirici
faaliyetlerde kullanilacagi gerekgesiyle belediyelere ara¢ ve gere¢ aliminda
kullanilmaktadir. Yonetmelik hilkmiiniin maksadini asarak yorumlanip uygulandigi ve
Sayistay’in denetimine ragmen fon kaynaklarindan amag dist keyfi harcamalarin devam
ettigi bilinen bir durumdur.

Fon saymanhgindan alinan bilgilere gore; 1994-1997 yillar1 arasinda Ankara Anakent
Belediyesi sinirlart igerisinde ilge belediyelerinden toplam 112.845.787.000.-TL gevre
temizlik vergisi %10 yasal pay1 alinmistir. Bu paranin
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tamaminin aritma tesisleri, agac¢landirma projeleri, ¢Op aritma tesisleri, ¢op deponi alani
projeleri ile gevre kirliligini énlemek amaciyla belediyelere ayni ve nakdi yardimlarda
kullanildigr belirtilmistir. Ancak sozkonusu fon’un denetimini yapan Sayistay Uzman
Denetgileriyle yapilan gériismelerde, fon kaynaklarmm amag dis1 kullanildig1 yoniinde
denetim raporlar1 hazirlayarak ilgili birimlere sunduklarini ifade etmislerdir. Bu raporlara
ragmen CTV’den saglanan gelirlerin yasada belirtilen amaglar haricinde kullanildigt
anlasilmustir.

Denetim birimlerince fon harcamalarina yonelik olarak hazirlanan raporlar tiim
girisimlere ragmen elde edilemediginden, bu konuda somut 6rnekler verilememistir. Fon
kaynaklarinin amag dist ve keyfi kullanimini 6nlemeye katki saglayacak bir seffaflik
getirilerek, denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanabilmesine olanak taninmalidir.

DORDUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUC

I- DEGERLENDIRME

Aragtirma evreninde yer alan Ankara Anakent Belediyesi sinirlari igerisindeki ilge
belediyelerinde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasmin (15.07.1993 tarih ve 3914 sayili
Yasanm 1. maddesiyle eklenen) miikerrer 44 {incii maddesi hiikmii dogrultusunda gevre
temizlik vergisi tarh, tahakkuk ve tahsilatina 1994 yilinda baglanmistir.

Soz konusu 44 tincii maddenin tiglincii fikrasinda, vergi yiikiimlisiiniin her ne sekilde
olursa olsun binalar1 kullananlar, bos bulanan binalarda ise bu verginin yiikiimlisiiniin
binalarm malikleri veya maliki gibi tasarruf edenler olacag belirtilmistir.

Ilge belediyelerinin hesap isleri miidiirliiklerine bagh gelir birimleri biinyesinde CTV
biirolar1 kurularak verginin takipi ve tahsili yapilmaktadir. Bu biirolarin bilgisayar
donanimli oldugu ve yeterli personel bulundugu anlasiimaktadir. Ancak tiim belediyeler
vergiye tabi binalar1 kullananlarin belirlenmesindeki giicliiklerden yakinmaktadir. Cok
genis bir alana sahip olan belediyelerin her binaya eleman gondererek vergi yiikiimliistinii
saptamasi da miimkiin olamadigindan, bu anlamda personel yetersizligi gerekge olarak
gosterilmektedir.

Personel yetersizligine ilisin yakinmalar sistemin iyi uygulanmamasidan
kaynaklanmaktadir. Bunun basinda belediyelerin kendi i¢ orgiitsel yapilarindaki
olumsuzluklar ve esgiidiim noksanlig1 gelmektedir. Belediye biinyesindeki Emlak
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Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ve Fen Isleri Miidiirliigii gibi birimlerin esgiidiim
icerisinde bulunmalar1 halinde sorun énemli Slgiide ¢oziilebilecektir. Ormegin; belediye
smurlart igerisindeki is yerleri zabita miidiirligii ekiplerince siirekli denetlenmektedir,
Sihhi Zabita Talimatnamesinde herhangi bir degisiklige gerek kalmaksizin denetlenen
igyerlerinin CTV  yikimliliglini yerine getirip getirmedikleri ¢ok kolay
belirlenebilecektir. Binalarda ise emlak midirligindeki emlak vergisi kayitlarindan bina
malikleri saptanabilecektir. Fen isleri midiirliiklerince verilmekte olan bina yap1 kullanma
izinlerinin diizenlenmesinde CTV yiikiimliisii olduguna dair bir belge alinmasi
zorunlulugu getirilebilir veya en azindan CTV’ne esas alinacak binalarin miktar ve adresi
ortaya c¢ikarilmis olur. Sebeke suyu borglarimin ddenmesi asamasinda da binalari
kullananlar kolayca belirlenebilir.

Vergi yikiimliisii belirleme agisindan belediye icerisindeki ¢aligmalarin yetersiz
kalmas1 halinde, elektrik dagitimi yapan TEDAS ve onuna bagh kuruluslariyla
diizenlenecek bir protokol dahilinde yapilacak isbirligi ¢cergevesinde, tiim konutlar1 dolasan
saya¢ okuma memurlarindan yararlanilabilir. Yine ayni kurulusun elektrik bor¢larini tahsil
eden gelir birimindeki elektrik tiketim vergisine esas yikiimli kayitlarindan da
yararlanilmasi miimkiindiir.

Belediyeler biinyesindeki CTV birimlerinde ¢alisan personel sayisi 6 ile 52 kisi
arasinda degismektedir. Yikiimli belirleme calismalari ayrisik tutuldugunda personel
sayis1 yeterlidir. Ote yandan gerek posta geki ile tahsilat yapilabilmesi ve gerekse bazi
banka subelerinin devreye sokulmus olmasi tahsilat agisindan biiyiik kolayliklar
getirmistir. Posta ¢eki ile yapilan 6demelerin bir kismi CTV vergi sicil numarasi
belirtilmediginden gegici hesaba alinarak bekletilmekte, yiikiimli ismi ve adresi tizerinden
bilgisayar kayitlart iyice taranmadigindan s6z konusu havalenin CTV hesabima
aktarilmasinda duraksamalar oldugu anlasilmaktadir. Bundan kaynaklanan aksakligi
gidermek igin baz1 belediyelerin yiikiimlii adresine davetiye gondererek yatirtlan CTV’nin
hangi beyan dénemine ait oldugunu belirleme gayretlerinin oldugu gozlenmistir. Sorunun
bilgisayar programinda yapilacak kiigiik bir degisiklikle ¢oziilmesi olanaklidir.

Belediyelerin 1994 - 1997 yillarindaki CTV tahakkuk ve tahsilatlar1 asagidaki
cizelgede gosterilmistir. Bu cizelgeye gore en fazla vergi yiikiimliisi 253.900 kisi ile
Cankaya Belediyesinde olup, bunu sirasiyla Yenimahalle, Kegioren, Altindag, Mamak,
Sincan, Etimesgut ve Golbasi Belediyeleri izlemektedir. Belediyelerin toplam yiikiimlii
say1st ise 926.475°dir.
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Vergi
ilge yap | Yiikiimlii Tahakkuk Tahsilat Tabhsil Anakent | Cev.Kirl .Onl.
Belediyesi sii Toplami Toplami Edilemeyen | Belediyesine Fonuna
Sayist Miktar Odenen Pay | Odenen Pay
1994 | 80.900 | 62.318.636 37.777.828 24.540.808
Altindag 1995 | 93.200 | 114.579.072 | 68.690.769 45.888.303
1996 | 100.195 | 178.570.392 | 118.939.470 | 59.630.602
1997 *°| 110.570 | 280.918.182 | 179.303.302 | 101.614.880
1994 | 192.350 | 85.450.000 82.956.000 2.494.000 14.928.623 8.293.680
Cankaya 1995 | 212.250 | 202.582.000 | 147.986.000 | 54.596.000 | 26.637.447 17.327.968
1996 | 230.950 | 347.839.000 | 207.440.000 | 140.399.000 | 27.580.163 20.743.950
1997 *'| 253.900 | 564.161.000 | 419.305.000 | 144.856.000 41.930.154
1994 | 16.097 8.020.057 8.020.057 1.604.011 802.006
Etimesgut 1995 21.370 18.821.853 17.472.558 1.349.295 3.494.511 1.747.256
1996 | 28.077 | 36.977.298 32.019.666 4.957.532 6.403.933 3.201.966
1997%| 35.053 | 60.157.328 | 54.350.529 5.806.799 10.870.105 5.435.053
1994 3.932 3.841.370 3.587.690 253.680 644.128 357.849
Golbast 1995 5.139 6.956.858 5.320.516 1.636.342 1.007.026 559.458
1996 6.014 11.930.968 9.179.182 2.751.786 1.776.746 987.082
1997 *¥| 6.718 15.769.618 12.505.193 3.264.425 2.603.708 1.446.504
1994 | 86.000 | 62.568.075 52.089.857 10.478.218 2.870.519
Kegidren 1995 | 103.162 | 87.147.306 | 83.461.641 3.685.665
1996 | 128.714 |172.318.157 | 144.179.098 28.139.059
1997 *| 146.000 | 259.780.334 | 203.059.945 | 56.720.388
1994 | 78.899 | 33.165.220 29.442.789 3.722.431 5.887.557 2.994.278
Mamak 1995 | 91.829 | 56.526.000 | 49.624.989 6.901.011 9.924.997 4.962.498
1996 | 95.732 | 83.319.000 | 79.785.460 3.533.540 15.957.092 7.978.546
1997 *| 105.520 | 125.240.000 | 116.327.354 8.912.646 23.265.470 11.632.735
1994 16.532.800 3.205.806 1.602.903
Sincan 1995 29.517.482 5.903.496 2.951.748
1996 51.519.799 10.303.959 5.151.979
1997%| 68.714 91.919.545 18.383.909 9.191.954
1994 | 89.000 | 41.001.626 | 35.875.997 5.125.629 7.175.199 3.587.599
Yenimahalle | 1995 | 130.000 | 118.150.859 | 84.080.205 34.070.654 | 16.816.041 8.408.020
1996 | 160.000 | 250.760.261 | 146.515.976 | 104.244.285 | 29.308.586 14.654.293
1997 ¥7| 200.000 | 342.037.487 | 219.287.520 | 122.749.967 | 43.857.504 21.928.752
TOPLAM 926.475 |3.630.907.957| 2.838.078.219 | 792.833.738 | 287.530.019 | 200.748.752

30  Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
31  Cizelgedeki veriler 01 Kasmi 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
32 Cizelgedeki veriler 03 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
33 Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
34 Cizelgedeki veriler 31 Ekim 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.

35  Cizelgedeki veriler 31 Eyliil 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.

36 Cizelgedeki veriler 30 Kasim 1997 tarihli bilgileri yansitmakladir.
37  Cizelgedeki veriler 01 Aralik 1997 tarihli bilgileri yansitmaktadir.
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II- SONUC
A-CTYV Gelirlerinin Toplanmasi

CTV’nin toplanmast isinin, ilge belediyeleri Hesap Isleri Miidiirliiklerine bagli Gelir
Sefliklerince dogrudan veya bu seflikler biinyesinde olusturulan CTV biirolar1 tarafindan
yuritiildigii anlagilmigtir. CTV  biirolarinin  i¢ orgiitlenmesi tahakkuk ve tahsilat
gorevlilerinin ayrilmas: bi¢cimindedir. Biirolar bilgisayar donanimli ve yeterli elemanla
takviye edilmis oldugundan tiim belediyelerde yillar itibariyle vergi yiikiimliisii sayisinin
arttig1 gorilmektedir.

Verginin toplanmasi isinde Altindag Belediyesinde 12 kisi, Cankaya Belediyesinde
52 kisi, Etimesgut Belediyesinde 6 kisi. Golbagi Belediyesinde 6 kisi, Kegioren
Belediyesinde 46 kisi, Mamak Belediyesinde 49 kisi ve Yenimahalle Belediyesinde 36 kisi
gorev yapmaktadir. Personel sayisi yiiksek goriinen belediyelerde bunun nedeni
arastirllmig, bazilarinin gelir sefliklerindeki toplam calisan sayisini verdikleri anlagilmistir.
S6z konusu birimlerde de CTV tahakkuk ve tahsilatindan en fazla 4 personelin sorumlu
oldugu, ancak beyan donemlerinde bu saymnin personel takviyesiyle artirildigi ifade
edilmistir.

Ilge belediyelerinin Hesap Isleri Miidiirleri, Gelir Sefleri ve CTV biirosu
gorevlileriyle yapilan goriismelerde, verginin toplanmasindaki en biiyiik engelin Yasa
hikkmiinden kaynaklandig1 belirtilmistir. 2464 sayili Yasanin miikerrer 44 iincii
maddesinde CTV yiikiimlisii olarak binalarin maliki veya malik gibi tasarruf edenleri
olarak gosterilmis, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Maliye Bakanligi Tebliginde de binay1
kullananin vergi yiikiimliisii oldugu bildirilmistir. Ancak bos bulunan (yikilacak derecede
harap olmayan) binalarda vergiyi bina sahibinin 6demesi gerektigi belirtilmistir. Ote
yandan, ayni bina igerisindeki bagimsiz boliimlerin veya bagimsiz bolim olmamasma
ragmen farkli kiracilar tarafindan kullanilan kisimlarin her biri i¢in ayr ayri CTV
bildirgesi doldurulmas: gerekmektedir.

Yasa’min bu hilkkmii karsisinda CTV biirosunca, alanda belirleme ¢alismasi
yapilamadigidan kiraci hareketlerinin izlenmesi olanaksiz hale gelmektedir. Bina sahibi
ve kiract arasindaki 6demeye iliskin anlagmazliklar belediyelerin gelir kaybma yol
agmaktadir.

Isyerlerinin CTV yiikiimliiliigii belediyelerin “Kiisat Subeleri” tarafindan izlenmekte,
ancak konutlar igin ayni izleme yapilmamaktadir. Belediye zabitasi denetimleri de
cogunlukla igyerlerine yonelik oldugundan konutlardaki vergi kacagi artmaktadir. Bunu
onlemek icin , belediyelerin kendi biinyesindeki Imar Miidiirliiklerini devreye sokarak yapi
kullanma izni verilmesi asamasinda CTV bildirgesini doldurarak CTV biirosundan iligik
kesme kaydi istenebilir. Yine belediye biinyesindeki emlak servislerinde mevcut olan
emlak vergisi kayitlarindan yararlanilabilir. Ko-
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nut bazinda yapilacak belirleme caligmalari igin pratik bir yontem olarak, TEDAS Genel
Miidiirliigiiyle imzalanacak protokol gercevesinde elektrik tahsildarlarina prim 6denmek
suretiyle CTV yiikiimliisii belirleme ¢alismasi yaptirilabilir. Bu ¢6ziimlerin tamanu
herhangi bir yasa degisikligine gerek kalmadan tiretilebilecek durumdadir.

Tiim bu 6nlemlere karsin CTV kaybimi 6nlemek miimkiin olmadig: takdirde yasada
degisiklik yapilarak, bina malikini CTV yiikiimliisii haline getirmek kaginilmazdir.

Belediyelerin yakindiklar1 konulardan bir digeri de CTV’ni tahsil etmek i¢in yapilan
harcamanin bazen gelirden daha fazla oldugu hususudur. Bu konuyla ilgili ayrintili bir
maliyet analizi yapilmadigindan yakinmalardaki haklilik derecesi saptanamamustir. Ancak,
6183 sayili Kamu Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Yasa hiikkiimleri dogrultusunda islem
yapilmasi gereken vergi alacaklari i¢in (takip giderlerinin yiiksekligi nedeniyle) belirtilen
yakinmalar makul goriilebilir.

B- Yasal Paylarin Odenmesi

2464 sayili Yasa uyarinca, ilge belediyelerinin topladiklart verginin %20’sini
Anakent Belediyesi ve %107unu da CKOF hesaplarma (izleyen aym 15’ine kadar)
yatirmalar1 gerekmektedir. Belediyeler gelirin toplanmasinda hi¢ bir katkis1 olmayan bu
kuruluglara pay verilmesinden rahatsizhk duymaktadirlar. Ozellikle anakent Belediyesi
organlari ile aralarinda gesitli anlagmazliklar dogan belediyeler cogu kez s6z konusu pay1
6dememekte, direnmektedirler. Anakent belediyesi ise bu direnis karsisinda 6183 sayili
Yasa hiikkiimlerini uygulayarak yanit vermekte, kurumlar arasindaki iliskiler onulmaz
yaralar almaktadir. Ilge belediyelerinin hukuken gecerli olmayan, ancak kendilerince hakl
bulduklar1 bu davranislar1 CTV ile ilgili sorunlari daha da agirlastirmaktadir.

Yasal paylarin ilgili kuruluslarca tahsili agisindan ilge belediyelerini zor durumda
birakan baska bir uygulama ise, belediyelerin iller Bankasindaki alacaklarina ihtiyati
tedbir konulmas: veya kaynakta kesinti yapilmasi konusudur. Zaten ozgelirleri yetersiz
olan ve genel biitge vergi gelirlerinden niifus esasma gore aldiklari paylarla varligini
stirdiirmeye calisan belediyeler bu uygulamayla daha fazla mali sikintiya diisiiriilmektedir.

Ote yandan, yasal paylari 6deyen belediyeler gerek anakent belediyesi gerekse
CKOF’den gevre temizligi konusunda hic bir destek veya yardim alamamaktan
yakinmaktadirlar. Cevre Bakanhiginin fonda biriken paralar kiigiik kasaba belediyelerine
arag alimi seklinde verdigi ve ¢cogu kez siyasi diisiincelerle vergiden elde edilen geliri israf
ettigi kanisi yaygindir. Belediyeler bu verginin, toplandigi beldenin gereksinimlerine
harcanmasi gerektigi konusunda goriis birligi igerisindedirler.
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C- Toplanan Vergilerin Harcanmasi

Belediyeler, topladiklart CTV’ni ihtiyaglar1 dogrultusunda serbestce harcamak
istemekte ve 2464 sayili Yasa’da getirilen smirlamanin kaldirilmasini istemektedirler.

Esasen, toplanan vergilerden yasal paylar 6dendikten sonra kalan miktar belediyenin
genel hesabina aktarilmakta ve buradan ya belediye enciimeni karariyla ayni faslin
maddeleri arasinda aktarilmakta ya da belediye meclisi karariyla diger fasillara aktarma
yapilmaktadir. Sonugta vergi geliri belediye tarafindan nasil isteniyorsa o bigimde
kullanilmakta ve yasa hiikmii gegersiz kilinmaktadir. Uygulamanin hakli gosterilmesi
amactyla vergi gelirlerinin temizlik hizmetlerinde kullanildigr gerekgesi ileri
stiriilmektedir.

CTV’nin toplama ve harcama prosediirlerinin ger¢eklesmesi siirecinde iilkedeki
yiiksek enflasyon ve belirlenen tarifenin giiniin rayiglerinin altinda kalmas: nedenleriyle
saglanan gelirin reel alim giicii diismektedir. Bu agidan, belediyeler vergiye esas tarifenin
giiniin kosullarina gore yiikseltilmesini istemektedirler.

Tiim bu degerlendirmeler 1s1§inda ¢aligmanin kimi sonuglari sdyle 6zetlenebilir:

1- Belediye Gelirleri Yasasmma gore, her ne sekilde olursa olsun binay:
kullananlarin yikiimliliigi esas alindigindan, belediyeler agisindan bunun izlenmesinde
cesitli glicliikler dogmaktadir. Yasada degisiklik yapilarak bina malikinin veya malik gibi
tasarruf edenin vergi yiikiimliisii haline getirilmesi daha yararl olacaktir.

2-  Belediyelerce vergi yikiimlilerini belirlemeye yonelik alan ¢aligmasi
yapilamadigi, bunun ise personel yetersizliginden kaynaklandigi anlagilmistir. Alan
calismasi yapan kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarindan yararlanilmasina
gereksinim vardir. Bu kuruluglarin basinda TEDAS Genel Midirligi gelmektedir.
TEDAS biinyesindeki saya¢ okuma memurlarindan yararlanmak igin ilgili belediyelerle
anilan kurulus arasinda bir protokol yapilmasi sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir.

3-  Vergi yikiumlilerinin takibinde ilge belediyeleri biinyesindeki birimlerin
esgiidiim icerisinde caligmamalarindan kaynaklanan yetersizlikler goriilmiistiir. Isyerlerine
iliskin ruhsat islemlerini yiriiten “Kiisat Subeleri”, denetim gorevi yiriiten “Zabita
Miidiirliikleri”, emlak vergisi takip ve tahsilat islemlerini yiiriiten “Emlak Miudiirlikleri
veya Biirolar1” ile kullanima hazir duruma gelen binalara yap1 kullanma izni veren “imar
Miidiirliikleri veya Fen Isleri Miidiirliikleri” arasinda yeterli esgiidiim saglanmast
gereklidir. Bu takdirde vergi kacaklari asgariye inecektir. Ote yandan, mahalle
mubhtarliklariyla temas kurulmasi binalari kullananlarin (6zellikle konutlar agisindan)
belirlenmesinde 6nemli kolayliklar saglayacaktir.
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4-  Ulkede yasanan yiiksek enflasyon ve vergi tahsil masraflarinin yiiksek olmasi
nedenleriyle reel vergi geliri diismektedir. Bunu onlemek i¢in vergi tarifesindeki miktarlar
Bakanlar Kurulunca arttirilmalidir.

5-  Vergi gelirleri belediyelerce ayri bir hesapta toplanmayarak, cari hesap
icerisinde isleme tabi tutulmaktadir. Bu uygulama amaca yo6nelik harcama miktarlarmm
belirlenmesinde ve yasal paylarin hesaplanmasinda sorunlara yol agmaktadir. CTV
gelirlerinin tahsilat durumunun izlenmesinde saglayacagi kolayliklar goz oniine alinarak
ayr1 bir hesapta toplanmast yararli olacaktir.

6- Posta g¢eki ile tahsil edilen g¢evre temizlik vergilerinin biiyiik bir kisminin
belediyelerin iyi oOrgiitlenmemesi nedeniyle hangi hesaba aktarilacaginda tereddiide
diisiildiigli, bu nedenle s6z konusu paralarin gecici hesaplarda bekletildigi anlasiimistir.
Bilgisayar kayitlar1 daha saglikli hale getirilerek bu olumsuzluklar énlenmelidir.

7-  Yasal paylarn AAB ve CKOF hesaplarma aktarilmasinda ilge belediyelerinin
isteksiz ve duyarsiz davrandiklari, hatta yasa hilkmiine ragmen bazi belediyelerin yasal
paylar ilgili kuruluslara o6demedikleri saptanmustir. Yasal paylar agisindan Tlge
Belediyeleri ile Ankara Anakent Belediyesi ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu saymanlig1
rakamlari birbirini tutmamakta, Iice Belediyelerinden bir kisminin paylar1 diizenli olarak
odediklerini belirtmelerine karsin, diger kurumlar bu paylari almadiklarmi hatta
belediyelerin Iller Bankasindaki kaynaklarindan kesilmesi igin girisimde bulunduklarini
hatta icra takibine basladiklarmi belirtmektedirler. Bu ¢eligkiler, verginin tahsili ve buna
dayali olarak hesaplanan yasal paylarin 6denmesinde ciddi ihmal veya usulsiizliikler
oldugu kanaatini dogurmaktadir. ilce belediyesi, Anakent belediyesi ve CKOF
saymanliginca mistereken kurulacak komisyonlar vasitasiyla gercek durumun saptanarak
sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

8- Vergi gelirlerinin amacina uygun olarak harcanmasinda gesitli sorunlar oldugu
belirlenmistir. Ilce belediyeleri vergileri belediyenin cari hesabinda toplamakta, bunu
belediye biitgesinin 1280 gelir tertibine aktarmakta ve buradan da gevre temizlik ve
paklama giderleri faslina Gdenek olarak ozgiilemektedirler. Belediye biitgesindeki ilgili
gider tertibine konulan 6denegin ihtiyaca gore Belediye Enciimeni Karariyla ayni fashin
maddeleri arasinda, Belediye Meclisi Karariyla da fasillar arasinda aktarilmasi yoluna ¢ok
stk bagvuruldugundan, verginin amacina uygun harcanmasini kontrol etmek olanaksiz hale
gelmektedir. Ilce Belediyeleri CTV gelirlerini ¢ogunlukla gevre temizligi ve paklama
faaliyetlerinde kullandiklarini, temizlik hizmetlerinde ¢alisan personelin maas ve
ticretlerini 6dediklerini ifade etmekte ve proje bazinda herhangi bir g¢alismalarinin
bulunmadigini bildirmektedirler. Bundan da anlasilacag: gibi belediyeler topladiklari CTV
gelirlerini diledikleri gibi harcamak-
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tadirlar. Konuya Ankara Anakent Belediyesi acgisindan bakildiginda, CTV gelirlerinin ti¢
ayr1 proje i¢in kullanildigr goriilmektedir. Bunlar; Karapiirgek Kiirklii Dag1 ¢op transfer
istasyonu, Mamak Nato Yolu ¢opligiiniin kapatilmasi ve Alacatl tas ocaklar1 ¢op transfer
istasyonu projeleridir. AAB’si CTV gelirlerinden sagladig1 yasal paymn ne kadarmnin ve ne
sekilde bu projelerin finansmaninda kullanildigi konusunda net rakamlar vermemekte,
genel ifadelerle yetinmektedir. Bu durumun belediye hesaplarinin ayrintili bir incelemesi
yapilarak agikliga kavusturulmast gerekmektedir. CKOF hesaplarinda biriken yasal
paylarin yonetmelik hiikiimlerinin genis yorumlanarak ¢evre temizligi haricindeki islerde
kullanildig1 anlagiimaktadir. CKOF hesaplarini denetleyen Sayistay denetgilerince yapilan
denetimler sonucunda diizenlenen raporlardaki elestirilere karsin keyfi uygulamalarin
stirdiiriildiigii 6grenilmistir. Ancak, bu konudaki resmi raporlar ve CKOF hesaplarindan
yapilan harcamalarin listeleri tim girisimlere ragmen elde edilememistir. Yurttaglardan
toplanan vergilerin hangi hizmetlere harcandigi veya yasada belirtilen amaglar igin
kullanilip kullanilmadigi kamuoyuna gesitli periyodlarda agiklanmali ve bu konuda
seffafliga onem verilmelidir.
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EK - 1: MALIYE BAKANLIGI’'NIN CEVRE TEMIZLiK VERGISINE iLISKiN GORUS

YAZILARI
S.NO [ GORUS YAZISININ [ GORUS YAZISININ
TARIH VE SAYISI | GONDERILDiGI GORUSUN OZETi
KURUM

1 07.04.94 - 25086 icisleri Bakanhg1 |Yesilkart sahibi ve gelir diizeyi diisiik kisilerden de Cevre Temizlik]|
|Vergisi alinmas gerektigi.

2 |31.05.94 - 38630 [cisleri Bakanlig ingaat sirketleri tarafindan insa edilen ve satist yapilmayan
[binalarin Cevre Temizlik Vergisinin de ilgili belediyeye 6denmesi
gerektigi.

3 |10.06.94 - 40917 icisleri Bakanhg1
Bag-Kur Genel Miidiirligiine ait olup resmi hizmetlerde kullanilan|
[binalardan (lojmanlar harig), 1479 sayili Kanunun 20. maddesi
lhiikmiine gore Cevre Temizlik Vergisi alinmamasi gerektigi.

4 [13.06.94- 41008 [oisleri Bakanhi1 Atiksu ile ilgili olarak su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir|
lkanunla diizenlenmis bulunan belediyelerin kendi 6zel hiikiimlerine
gore atiksu bedeli almaya devam edecekleri. Bunun diginda kalan
belediyelerde ise atiksu ile ilgili olarak maddede tanimlandigi
sckilde Cevre Temizlik Vergisinin alinacagl. Ayrica, su ve|
[kanalizasyon hizmetleri ayr1 kanunla diizenlenen belediyelerde kati]
atiklara iliskin Cevre Temizlik Vergisinin, anilan Kanunun
miikerrer 44 iincii maddesi uyarinca belediyelerce tahsil edilecegi

5 [24.06.94 - 43813 igisleri Bakanhig:
|Atatiirk Orman Ciftligine ait binalarin Cevre Temizlik Vergisine
tabi tutulmasi, ancak vergilendirme sirasinda Bakanlar Kurulu
Kararinin 4 iincii maddesi hiikmiiniin dikkate alinmasi gerektigi.

6 [27.06.94 - 43954 icisleri Bakanhg1 Kanun degisikligi ¢caligmalari.

7 108.07.94 - 46803 Erzurum Biiyiiksehir Atiksu ile ilgili olarak su ve hastaneden, hizmetleri ayr1 bir kanunla|

Belediye Bagkanligi diizenlenmis bulunan belediyelerin kendi 6zel hiikiimlerine gore
atiksu bedeli almaya devam edecekleri.

8 [12.07.94 - 47191 icisleri Bakanlig: Sosyal Sigortalar Kuruntuna ait hastahaneden, 4792 sayili Kanunun!
24 incii maddesi hiikmiine gore Cevre Temizlik Vergisi
lalinmamasi gerektigi.

9 [18.07.94 - 48309 igisleri Bakanlhig Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii T.A.$.’ne ait binalarin Cevre!
[Temizlik Vergisine tabi tutulmasmin gerektigi.

10 [19.07.94 - 48541 icisleri Bakanligi
Biinyesinde temizlik hizmetleri tesis edilen Sincan Belediyesi
dahilinde yer alan Ankara Organize Sanayi Bolgesinde bulunan
binalar i¢in Cevre Temizlik Vergisinin ddenmesi gerektigi.

11 |22.07.94 - 49794 [¢isleri Bakanlig1 Kat1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetleri vermedigi anlasilan
Celtik¢i Belediyesinin belde halkindan Cevre Temizlik Vergisi
[tahsil etmesinin miimkiin olmadig.

12 [26.07.94 - 50712 icisleri Bakanligi
Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle adi
lgecen kooperatiften Cevre Temizlik Vergisi alinmasinin gerektigi.

13 [29.07.94 - 51404 icisleri Bakanligi . Atiksu ile ilgili olarak su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir|

lkanunla diizenlenmis bulunan belediyelerin kendi 6zel hiikiimlerine
gore atiksu bedeli almaya devam edecekleri, ancak bunun disinda!
lkalan belediyelerin atiksu ile ilgili olarak maddede tanimlanan|
sekilde Cevre Temizlik Vergisi alabilecekleri.
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14

29.07.94 - 51405

icisleri Bakanlig

(CTV tahakkuku agisindan, iki veya daha fazla bagimsiz bolimiil
bulunan konut veya isyeri binalar1 ve katlarinin birlestirilerek]
kullanilmasi halinde, bunlarin hizmet biitiinligii bakimindan tek|
bina olarak dikkate alinmasi gerektigi.

15

03.08.94 - 52614

icisleri Bakanlig

Belediye simirlar igerisinde bulunan ve etrafi duvar veya tel
Orgii ile gevrilen idare binasi, kantar binasi, alim satim binasi ve
bekei kuliibesi gibi yerlerin hizmet bitiinligiiniin gerektirdigi
bina gruplar1 oldugu i¢in tek bina olarak degerlendirilecegi ve
93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki listede yer alan|
"personel sayisi" dikkate almmak suretiyle Cevre Temizlik
Vergisinin hesaplanacagi.

idare binast ve depolarin ayr1 yerlerde bulunmast halinde, idare]
binasma iliskin Cevre Temizlik Vergisinin hesaplanmasindal
personel sayisinmn, depolara iliskin Cevre Temizlik Vergisi
hesabinin ise kullanim alani dikkate alinarak yapilacagi. Bu
durumda ise idare binasi ve depo bildiriminin beyannamenin
layr1 bolimlerinde gosterilecegi.

16

05.08.94 - 53055

icisleri Bakanlig

Biiyiiksehir belediye smirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak]
iizere, kalkinmada o6ncelikli yorelerde yer alan kiigiik sanayi
sitelerinde Cevre Temizlik Vergisinin % 50 indirimli
uygulanmasi gerektigi.

17

05.08.94 - 53079

icisleri Bakanlig

Kiralanan bir dairenin kirac1 tarafindan her bir odasiin|
bagimsiz bolim olarak bagkalarina kullandirilmas: halinde,
bagimsiz bolimleri kullanan kiracilarin da Cevre Temizlik|
Vergisi miikellefiyetlerinin tesisinin gerektigi.

18

09.08.94 - 53710

icisleri Bakanligt

Belediye ve miicavir alanlar iginde bulunan, ancak]
Belediyelerin kat1 atik toplama hizmetlerinden yararlanmayan
Organize Sanayi Bolgelerinin 3914 sayili Kanunla getirilen
(Cevre Temizlik Vergisi’nden muaf tutulmalarinin Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nca uygun miitalaa edildigi.

19

09.08.94 - 53708

icisleri Bakanlig

Biiyiiksehir belediye smurlart iginde bulunanlar hari¢ olmak]
iizere, kalkinmada oOncelikli yorelerde yer alan fabrikalarda
Cevre Temizlik Vergisinin % 50 indirimli uygulanmasi
|gerektigi.

20

09.08.94 - 53711

icisleri Bakanlig

Kanalizasyon  hizmeti  vermedigi anlasilan  Giimiisler|
Belediyesinin atiksu ile ilgili olarak Cevre Temizlik Vergisi
tahsil etmesinin miimkiin olmadig.

21

29.08.94 - 57236

icisleri Bakanligt

Miikellef olmayan bina sahibi tarafindan miikerrer 6denen|
verginin red ve iadesinin gerektigi.

22

29.08.94 - 57233

icisleri Bakanlig

Tungbilek belediyesince sinirlari dahilinde oldugu belirtilen
TEAS Tungbilek Termik Santrali isletme Miidiirliigiiniin Cevre
Temizlik Vergisine tabi tutulmasinin gerektigi.

23

31.08.94 - 57733

icisleri Bakanligt

Belediye smrlari  dahilinde yeralan Orta Dogu Teknik|
Universitesi kampiisii igindeki lojman binalarma ait Cevre]
Temizlik Vergisinin, sdzkonusu lojmanlari  kullananlar|
tarafindan 6denmesinin gerektigi.

24

31.08.94 - 57830

icisleri Bakanligt

Uzunkoprii Belediye smirlar igerisinde yer alan Kiigiik Sanayi
Sitesi Yap1 Kooperatifine ait olup, 11.11.1993 tarihinde insaati
biten ve kullanilmaya baslanilan isyerleri igin Cevre Temizlik|
\Vergisinin bu isyerlerini kullananlar tarafindan &denmesi
|gerektigi.
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25

01.09.94 - 57948

icisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisinin ikinci taksitlerinin, s6zkonusu
imiikelleflerin bu donem basinda ikametlerinin Yenimahalle
Belediyesi sinirlarina taginmasi nedeniyle anilan belediyeye
iyatirilmasi ve Cankaya Belediyesine yatirilan verginin ikinci
taksitlerinin ise miikelleflere iade edilmesi gerektigi. Cankaya,
Belediyesine ait lojmanlarin Cevre Temizlik Vergisinin ikinci
taksitlerinin de binalarin bos olmasi halinde anilan kurum
tarafindan, binalarda ikamet eden varsa kullananlar tarafindan
0denmesinin gerektigi.

26

13.09.94 - 60481

icisleri Bakanligi

Tarimla ugrasanlarin evlerinin zemin katinda bulunan tahil
depolarinin konut miistemilati olarak kabul edilmesi ve Cevre|
Temizlik Vergisinin alinmamas: gerektigi.

27

21.09.94 - 62687

icisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisi bildirim verme, birinci ve ikinci
taksitlerini 6deme siiresinin 31 Agustos 1994 giinii mesai
saati bitimine kadar uzatildigi, ancak bagvuru tarihinde bu
siirenin bitmis bulundugu.

28

22.09.94 - 62994

icisleri Bakanligt

Belediye simirlart i¢inde temizlik hizmetlerinin yapilmasi i¢in
belediye tarafindan tesis kurulmus ve belde dahilinde hizmet
yuriitiilmekte ise her mahalle ve bina i¢in temizlik hizmetinin
gotiiriilme sart1 aranmaksizin bu verginin alinmasi gerektigi.
Ancak, Dbelediye biinyesinde temizlik  hizmetlerinin
yapilmasina yonelik kurulmus bir tesis ve faaliyet yoksa bu
verginin alinmasmin miimkiin olmadigi. Belediye miicavir|
alan smirlarnda bu verginin almmasi iginse verginin
konusunu teskil eden kati atik toplama ile kanalizasyon|
hizmetlerinin bu mahallere gotiiriilmesi gerektigi.

29

26.09.94 - 66491

icisleri Bakanlig

Bos bulunan binalar igin dahi Cevre Temizlik Vergisi
6denmesinin gerektigi.

30

26.09.94 - 63495

icisleri Bakanligt

Hasta oldugunu ve malullitk maas1 aldigim bildiren ad1 gecen
kisinin Cevre Temizlik Vergisinden muaf tutulmasinim|
imiimkiin olmadigi.

31

26.09.94 - 63493

icisleri Bakanlig

Temizlik hizmetleri belediye biinyesinde tesis edilmis ise bos
olarak tutulan binalar da dahil olmak iizere Cevre Temizlik
[Vergisinin 6denmesi gerektigi.

32

26.09.94 - 63497

icisleri Bakanligt

Biinyesinde temizlik hizmetleri tesis edilen belediyelerin
siirlart dahilinde bulunan binalar nedeniyle Cevre Temizlik
Vergisi ddenmesinin gerektigi. Organize Sanayi Bolgelerinin
kati atik toplama isinin bolge yonetimlerince yapilmasinin|
Organize Sanayi Bolgelerinin bu vergiyi 6dememelerini
gerektirmedigi. Ancak, vergilendirme sirasinda yukarida tarih
ve sayisi belirtilen Bakanlar Kurulu Kararinin 4 tincii maddesi
hiikmiiniin de dikkate almmasmmn gerektigi. Miicavir alan|
smirlarinda yer alan Organize Sanayi Bolgelerinde bu
verginin alinabilmesi igin, belediyelerce bu mahallerde
sozkonusu hizmetlerin yerine getirilmesi sartinin aranacag.

33

28.09.94 - 64951

icisleri Bakanligt

Eski eser kabul edilip yiktirllmasina miisaade edilmeyen
binalarin  bos, ancak kullanilamaz durumda bulunan
binalardan Cevre Temizlik Vergisinin alinmamasi gerektigi.

34

12.10.94 - 69492

icisleri Bakanligt

Miikellefe ait bina belediye smrlari iginde ise temizlik
hizmetlerinin belediye biinyesinde tesis edilmesinin Cevre
Temizlik Vergisinin alimmasi igin yeterli goriilecegi.

Dolayisiyla belediye biinyesinde temizlik hizmetleri tesis
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edilmis ise bu hizmetten bazi binalar yararlanmamis olsa|
dahi hizmetten yararlanmayan binalar igin de Cevre Temizlik]
Vergisinin ddenecegi. Bina miicavir alan sinurlar iginde ise
verginin uygulanabilmesi i¢in verginin konusunu teskil eden|
hizmetlerin bu mahallere gotiiriilmesi sarti aranacagi. Bu
mahallere s6z konusu hizmetin gotiiriilmemesi durumundal
bu mahallerde bulunan binalar igin Cevre Temizlik]
Vergisinin ~ ddenmeyecegi. Cevre Temizlik Vergisinin|
konusunu teskil eden hizmetler belediye miicavir alan|
siirlart iginde gotiriilmekte ise s6z konusu hizmetlerin
gotiirtildiigii mahallerde bulunan binalar i¢in Cevre Temizlik]
Vergisinin 6denmesinin gerektigi.

35

12.10.94 - 69486

icisleri Bakanlig

Miicavir alan smirlari ierisinde yer aldig1 anlasilan Tiirkiye|
Elektrik Kurumu Isletme Miidiirliigiine ait binalardan bu|
verginin alinabilmesi igin Cayirhan Belediyesince bu|
mahallerde s6z konusu hizmetlerinin yerine getirilmesi|
sartinin aranacagl. Bu durumda, Tirkiye Elektrik Kurumul
isletme Miidiirliigiine ait binalarn bulundugu mahalde s67]
konusu belediye hizmetleri yerine getirilmekte ise kat
atiklar1 belediyenin toplatip toplatmadigina bakilmaksizin|
(Cevre Temizlik Vergisini 6demesi gerektigi. Ancak, Tiirkiye|
Elektrik Kurumu Isletme Miidiirliigiiniin atiklarini aritma,
geri kazanma ve imha tesisi mevcut ve faaliyette, ayrica bu|
[durumu belgelendirmekte ise 93/5105 sayili Bakanlar Kuruly|
Karari’na gore iki alt gruptan vergilendirilmesi gerektigi.

36

17.10.94 - -70065

icisleri Bakanlig

Ankara’da Tiirkiye Organ Nakli ve Yanik Tedavi Vakfi ile|
Haberal Egitim Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim|
Kanununun  vakif yiiksekogretim  kurumlarina  iliskin|
hiikiimlerine tabi olmak iizere kurulan Baskent Universitesi
3961 sayili Kanunla kuruldugundan, bu iniversiteye bagly
“Ayas Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi”nin faaliyet
gosterdigi  binalarin  Cevre Temizlik Vergisi kapsaminal
girmedigi. Miilkiyeti Ayas Belediyesine ait olup Baskent|
Universitesine kiraya verilen (intifa hakki tesis edilmesi hali
dahil) binanin Cevre Temizlik Vergisinden daimi olarak
muaf tutulmasinin gerektigi.

37

18.10.94 - 70522

icisleri Bakanlig1

(CTV kapsamina dahil edilmeyen binalar sayilmus olup,)
derneklere ait binalarin bu sayilanlar arasinda yer almadig:.
Ote yandan, kamu menfaatine yararli derneklerin her tiirlij
vergi, resim ve hargtan muaf olduguna dair hiikiim|
bulunmadigi Bu durumda adi gegen dernegin kullanmaktal
oldugu bina nedeniyle Cevre Temizlik Vergisi 6demesinin|
|gerektigi.

38

25.10.94 - 71454

icisleri Bakanlig:

Sirketlerin kullandig1 binalarin tamaminin sirketlerin ticari]
faaliyeti ile ilgili oldugu ve hizmet biitiinligii bulundugy|
anlasildigindan sirketin ortaklar1 da dahil olmak iizere fiilen|
calisan personel sayisi dikkate alnarak, ait oldugu grup|
iizerinden vergilendirilmesi gerektigi.

39

14.11.94 - 75641

icisleri Bakanligi

Miikerrer veya baska nedenlerle fazla olarak odenen|
ICTV’nin red ve iadesinin gerektigi.

40

27.12.94 - 84462

icisleri Bakanlig1

Bos bulunan binalarin da Cevre Temizlik Vergisinin|
0denmesi gerektigi.

41

27.12.94 - 84464

icisleri Bakanlig:

Bina kullanllamaz durumda ise Cevre Temizlik Vergisinin|
alinmamasinin gerektigi.
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42

28.12.94 - 85038

icisleri Bakanlig

Kamu Ortakligi Idaresine ait olup satisa sunulmak iizere
bekleyen  konutlarin  insaati  bitirilip bos  durumda
bulundurulduklarindan ve Cevre Temizlik Vergisi istisnasi
disinda bulunmadigindan, s6z konusu konutlar i¢in Cevre
[Temizlik Vergisi 6denmesinin gerektigi.

43

29.12.94 - 85443

icisleri Bakanlig

Genel ve Katma Biitgeli Idarelerin déner sermayeli
birimlerinin bu idareler disindaki sahislar veya kurumlar
tarafindan isletilmesi durumunda 93/5105 sayili kararnamede|
tespit edilen bina gruplari dikkate almmak suretiyle|
belediyelerce ilan edilen listedeki intibak ettirildikleri grup ve|
derecelere gore Cevre Temizlik Vergisi 6deyecekleri. Ancak,
Genel ve Katma Biitgeli Idarelerin  déner sermayeli
birimlerinin idare tarafindan isletilmesi halinde Cevrel
[Temizlik Vergisi alinmayacagi.

44

30.12.94 - 85741

icisleri Bakanligt

Belediye Gelirleri Kanununda dar gelirli ve yaslilarin Cevre
Temizlik Vergisinden muaf tutulmasina imkan veren hiikme|
yer verilmediginden adi gegenin kullandigi bina i¢in Cevrel
[Temizlik Vergisi 6demesinin gerekli oldugu.

45

10.01.95 - 01316

icisleri Bakanlig

IDaimi surette faaliyet gsteren agik ve kapali Pazar yerleri ile|
cay bahgeleri ve benzeri yerlerin verginin kapsamina dahil
ledilecegi. Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ile nakil
vasitalarina takilip gekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina|
sayllmayip. Cevre Temizlik Vergisi kapsaminin disindal
tutuldugu. Ancak, sabit biifeler bina sayildigindan verginin
kapsamina dahil edilmesi gerektigi.

|Ayni bina i¢in miikerrer veya baska nedenlerle fazla olarak|
6denen verginin red ve iadesinin gerektigi. Cevre Temizlik|
\Vergisi bildirimlerinin siiresi iginde verilmemesi halinde, bul
siirenin sonunda bildirim vermek i¢in ek siire taninmadig.

46

16.01.95 - 02731

icisleri Bakanligt

Tipras'n  Bahsili  Belediye smirlart  iginde bulunan
lojmanlarina kendi kaynagindan su temin etmekte olup,
latiksu ile ilgili Cevre Temizlik Vergisinin hesabina esas|
olacak su tiiketim bedeli olmadigina gore, atik su ile ilgili
(Cevre Temizlik Vergisinin alinmasinin miimkiin olmadigi.

47

17.03.95 - 14265

icisleri Bakanligt

IDiigiin salonlar1 da Bakanlar Kurulu Kararma ekli listenin 3
incii sirasinda sayilan yerler arasinda bulundugundan,
metrekare Olgiisit  dikkate almarak vergilendirilmesinin
gerektigi, bu nedenle sdzkonusu yerlerin ayni listede yer alan
499 m?-250 m? arasindaki 3 {incii gruba dahil edilmeleri.

48

20.04.95 - 21552

icisleri Bakanlig

09.09.94 tarihinde yani 1994 yilinin ikinci yarisinda Boziiyiik|
Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi miikellefi olan Ferit
Torimkiiney’in, takip eden taksit ay1 olan 1995 yili Ocak ayi
icinde bildirimde bulunmasi ve 1995 yilindan itibaren bu
vergiyi odemesinin gerektigi. Mikellefin 1994 yili Cevre|
Temizlik Vergisi i¢in Bozilyiik Belediyesine herhangi bir|
0deme yapmasina gerek bulunmadig.

49

22.05.95 - 34181

icisleri Bakanligt

Bakanlar Kurulu Karar1 ve Genel Tebligle getirilen
zorunluluga ragmen CTV bildirimini siiresinde vermeyenler|
ile eksik bildirimde bulunanlara Vergi Usul Kanununun 352 -
1I/7 nci maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizlik cezasi
kesilmesinin gerektigi.

50

02.06.95 - 29604

icisleri Bakanligt

IKonutlarin ~ derecelerini  belirlemeye belediyeler yetkili
oldugundan Bakanlikga yapilacak herhangi bir islem

bulunmadig.
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51

13.06.95 - 32238

icisleri Bakanlig

Adi gegen miikellefin 01.07.94 tarihinde bosaltmis oldugu
evin Cevre Temizlik Vergisinin ikinci taksidi ev sahibi
tarafindan Gdendiginden, miikerrer Odenen verginin adi
gecene iade edilmesi ya da bir sonraki yilin vergisine
mahsup edilmesi gerektigi.

52

08.06.95 - 31564

icisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisi Beyannamesinde sehven 137
metrekare olarak beyan ettigi bag evinin kullanim alaninin
80 metrekare olarak diizeltildigi, ancak miikellefin 1994 yilj
icin tahakkuk eden 600.000 TL.' 11k Cevre Temizlik Vergisi
borcunu yatirmadigindan 1995 yili vergisine mahsup
ledilecek herhangi bir miktar bulunmadigi, miikellefce 1994
yili CTV ve gecikme zamminin ddenmesi gerektigi.

53

08.06.95 - 31562

icisleri Bakanlig

Miikellefin dilekgesinde sozkonusu binanin {ist katinin
kullanilmakta oldugu, alt katinin ise kullamlmaz durumda
bulundugu belirtildiginden, ilgili maddede belirtildigi gibi bul
bolim oturulmaya elverisli olmayip, bina vasfini kaybederek|
kullanilmaz hale gelmisse bu kat i¢in Cevre Temizlik]
Vergisi alinmamasi gerektigi.

54

08.06.95 - 31559

icisleri Bakanlig

1994 yili i¢inde bildirimini vermeyen miikelleflere o yil igin
ikinci derece usulstizliik cezasi ve son odeme tarihi olan
31.08.1994 tarihinden itibaren bildirimin verildigi tarihe
kadar her ay i¢in % 12’lik gecikme zammi uygulanacag.
Ancak, 1995 yil1 i¢in gecikme zammu disinda ayrica bir cezal
sozkonusu olmayacagi.

55

13.06.95 - 32236

icisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisinin 1 ve 2 nci taksitleri son 6deme
stiresinin  31.08.1995 oldugu dikkate alinarak sozkonusu
vergiye karsilik dilekgede belirtilen 25.01.1995 6deme tarihi
itibariyle, 5 aylik bir gecikme sézkonusu olacagindan (5x %
12) % 60x300.000 = 180.000.- TL. tutarinda gecikme zammy|
alinmas: gerektigi.

56

13.06.95 - 32234

icisleri Bakanlig

Adi gegen sirketin kullandigi binalarin tamaminn sirketin
sinai  faaliyeti ile ilgili oldugu ve hizmet biitiinligi
bulundugu anlagildigindan, CTV tahakkukunda sirketin
ortaklar1 da dahil olmak tizere fiilen ¢alisilan personel sayisi
dikkate  almarak, ait oldugu  grup  iizerinden|
vergilendirilmesinin gerektigi.

57

28.06.95 - 34986

icisleri Bakanlig

Bos bulunan bina i¢in Cevre Temizlik Vergisinin ddenmesi
gerektigi. Ancak vergilendirme sirasinda Bakanlar Kurulu
Karari hilkmiiniin ~ dikkate  alinacagi. Bos  ve
kullanilamayacak durumda olup, oturmaya elverisli olmayan
binalardan Cevre Temizlik Vergisi alinmamasi gerektigi.

58

28.06.95 - 34980

icisleri Bakanligt

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri Kanunla diizenlenen
belediyeler de dahil olmak iizere kati atiklara iligkin Cevre
Temizlik Vergisini belediyelerin anilan Kanunun miikerrer]
44 tincii maddesi uyarinca tahsil edecekleri.

59

30.06.95 - 35759

icisleri Bakanligt

Rusya Federasyonu Trabzon Baskonsoloslugu’nun 1992
yilinda satin aldigi hizmet binasinin karsilikli olmak sartiylal
vergiden muaf tutulacag.

60

05.07.95 - 36548

icisleri Bakanligt

1- Baki Samuk’un mesken binasi i¢in 1994 genel beyan
donemine ait verdigi emlak (bina) vergisi beyannamesinde
matrah hatas1 bulundugundan ilgide kayith yaziya gore islem
yapilmasi gerektigi.
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2- Bos binalara misterek miilkiyet seklinde malik olan|
miikelleflerin  hisseleri oraninda bildirim vermeleri ve|
hisselerine isabet eden vergiyi de ddemeleri gerektigi. Ancak,
kullanilamayacak durumda ve oturmaya elverisli olmayan|
binalardan Cevre Temizlik Vergisi alinmamasi gerekligi.

3- Bag-Kur Genel Midirliigiine ait olup, bizzat resmil
hizmetlerinde kullanilan binalardan (lojmanlar harig), 1479
sayili kanunun 20 nci maddesi hitkmiine gore Cevre Temizlik|
Vergisinin alinmamasi gerektigi.

4- Kiracimin kullandigi binaya ait Cevre Temizlik Vergisi
miikellefi oldugu. Bina sahibinin daha once binasinda kiraci
oturdugunu beyan etmesi halinde bunu ispatlamak igin
herhangi bir belge istenilecegine dair miikerrer 44 iinciij
maddede bir hiikiim bulunmadigi.

5- 1994 yilina ait Cevre Temizlik Vergisi bildirimini 1995
yilinda veren mikellefler adina 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 352-11/7 nci maddesi uyarinca ve kanuna bagl
cetvelin miikellef gruplar siitununun dordiincii sirasina gore
1994 yili i¢in uygulanan ikinci derece usulsiizlik cezasi
kesilmesinin gerektigi.

6- 1994 yilinin ikinci yarisinda Cevre Temizlik Vergisi
miikellefi olanlarin takip eden taksit ay1 olan 1995 yili Ocak
ay1 i¢inde bildirimde bulunmalari ve 1995 yilindan itibaren
bu vergiyi 6demelerinin gerektigi. Bu durumda bildirimlerini
Ocak 1995 ay1 gectikten sonra veren miikellefler adina 213
sayili Vergi Usul Kanununun 352-11/7 nci maddesi uyarinca
1995 yili i¢in uygulanan ikinci derece usulsiizliik cezasi
kesilmesi gerektigi.

7- Emlak Vergisi Kanunu uyarinca bina ve arsanin emlak
vergisi degeri tizerinden 1994 yilinda emlak vergisi 6deyecek|
miikelleflerin, CTV nin de miikellefi oldugu.

61

05.07.95 - 36659

icisleri Bakanlig

Eczaneler Bakanlar Kurulu Kararma ekli listenin 5 inci
sirasinda sayilanlar arasinda yer aldigindan, bunlarin CTV]|
agisindan personel sayilarl dikkate alinarak|
vergilendirilmeleri gerektigi.

62

18.09.95 - 52151

icisleri Bakanligt

Belediyelerce gruplarda yer alan binalarin derecelerinde bir|
degisikligin yapilmasi halinde, bu degisikligin uygulanmasi
istenilen yildan once gerekli hazirhklarin yapilarak o yiln|
Ocak ayinda ilan edilerek uygulamaya konulmasi, y1l iginde|
ise ayrica herhangi bir degisiklik yapilmamas: gerektigi.

63

19.09.95 - 52304

icisleri Bakanlig

Belediyelerce gruplarda yer alan binalarin derecelerinde bir
degisikligin yapilmasi halinde, bu degisikligin uygulanmasi
istenilen yildan once gerekli hazirliklarin yapilarak o yilin
Ocak ayinda ilan edilerek uygulamaya konulmasi, yil iginde

ise ayrica herhangi bir degisiklik yapilmamas: gerektigi.
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64

19.09.95 - 52306

icisleri Bakanlig

Belediyelerce gruplarda yer alan binalarin derecelerinde bir
degisikligin yapilmasi halinde, bu degisikligin uygulanmasi
istenilen yildan 6nce gerekli hazirliklarin yapilarak o yilin Ocak|
ayinda ilan edilerek uygulamaya konulmasi, y1l iginde ise ayrica
herhangi bir degisiklik yapilmamasi gerektigi.

65

19.09.95 - 52308

icisleri Bakanlig1

Belediyelerce gruplarda yer alan binalarin derecelerinde bir|
degisikligin yapilmasi halinde, bu degisikligin uygulanmasi
istenilen yildan 6nce gerekli hazirliklarin yapilarak o yilin Ocak
ayinda ilan edilerek uygulamaya konulmasi, yil iginde ise ayrica
herhangi bir degisiklik yapilmamas: gerektigi.

66

21.09.95 - 52681

icisleri Bakanlig

Belediyelerce gruplarda yer alan binalarin derecelerinde bir
degisikligin yapilmasi halinde, bu degisikligin uygulanmasy
istenilen yildan once gerekli hazirliklarin yapilarak o yilin Ocak|
layinda ilan edilerek uygulamaya konulmasi, yil iginde ise ayrica
herhangi bir degisiklik yapilmamasi gerektigi.

67

06.10.95 - 55638

icisleri Bakanlig1

Bos bulunan bina igin Cevre Temizlik Vergisinin ddenmesi
gerektigi. Ancak, vergilendirme sirasinda Bakanlar Kurulu
[Karar1 hiikmiiniin dikkate alinacagi. Bog ve kullanilamayacak
durumda olup, oturmaya elverisli olmayan binalardan Cevre
Temizlik Vergisi alinmamasi gerekligi.

68

12.10.95 - 56780

icisleri Bakanlig:

[Kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinin belediye
biinyesinde tesis edilmesi halinde belediye smirlari igindeki
binalar i¢in Cevre Temizlik Vergisi 6denmesinin gerektigi. Bu
verginin miicavir alanlarda almabilmesi iginse, verginin
konusunu teskil eden hizmetlerin bu mahallerde yerine

69

17.10.95 - 57685

icisleri Bakanlig1

Bos bulunan binalar i¢in Cevre Temizlik Vergisi 6denmesi

getirilmesi kosulunun gerektigi.
Eerektigi.

70

09.11.95 - 62340

icisleri Bakanlig:

[Kat1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetleri vermedigi anlasilan
Caldag Belediyesinin halktan Cevre Temizlik Vergisi tahsil
etmesinin miimkiin olmadig1.

71

09.1 1.95 - 62301

i¢isleri Bakanligi

Ilica Belediye Baskanliginca miikelleflerden kati atik ve atiksul
ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi alinmasinin kanun hiikiimlerine|
uygun oldugu.

72

73

14.11.95 - 63044

22.1195 ..........

icisleri Bakanlig1

igisleri Bakanligt

Atik su ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi atik su bedeli ile birlikte
Biiyiiksehir Belediyesince tarh ve tahakkuk ettirildiginden,
s6zkonusu verginin ilgili belediyece ikinci kez tahsil edilmesinin
miimkiin olmadigi. Ancak, kati atiklara iliskin Cevre Temizlik
Vergisinin diger belediyelerce tahsil edilmeye devam edilecegi.
Universite kampiis alani igerisinde bulunan yurt binalari,
(iniversitelerin hizmet binalari kapsamma hizmet bitinligi|
bakimindan dahil ediliyorsa verginin alinmamasi ancak, hizmet
binas1 kapsami diginda tutuluyorsa CTV alinmasi gerektigi.

74

22.11.95 - 65006

iisleri Bakanlig1

Miikellefin dilekgesinde belirtildigi gibi bodrum katinin halen
garaj olarak kullanilmas1 halinde, binanin  miistemilat
durumunda oldugu dikkate alinarak, bu boliim i¢in ayrica Cevre
Temizlik Vergisi alinamayacag1.

75

22.11.95 - 64745

iisleri Bakanligi

Miikelleflerce, bos bulunan binalar1 igin Bakanlar Kurulu Karary
dikkate alinmak suretiyle Cevre Temizlik Vergisi 6denmesinin
|gerektigi.
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76

28.12.95 - 72495

icisleri Bakanligt

Bos bulunan ve kullanilamayacak durumda olup, oturmayal
elverisli olmayan binalardan Cevre Temizlik Vergisi
alinmamasi gerektigi.

7

16.01.96 - 02371

licisleri Bakanligt

Cevre Temizlik Vergisine iliskin bazi oneriler.

78

31.01.96 - 05293

icisleri Bakanligt

iki veya daha fazla bagimsiz béliimii bulunan konut veya isyeri
binalar1 ve katlarmm birlestirilerek kullanilmas: halinde, CTV
tahakkukunda tek bina olarak dikkate alinmalar gerektigi.

79

31.01.96 - 05291

icisleri Bakanligt

Cevre Temizlik Vergisi miikellefi, binalar1 her ne sifatla ve|
sekilde olursa olsun kullanan ger¢ek ve tiizelkisiler|
oldugundan, binanin kirada oldugunun tespiti halinde CTV'nin|
binalar1 kullanan kiracilar tarafindan 6denecegi, ayrica bu
verginin 6denmesinden kendilerinin de sorumlu olacag.

80

06.02.96 - 05793

icisleri Bakanlig

Dernek faaliyetlerinin yiiriitiildiigii binalarin CTV agisindan|
konut kapsaminda degil, isyeri kapsaminda degerlendirilmesi
|gerektigi.

81

08.03.96 - 09460

licisleri Bakanlig1

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr bir kanunla diizenlenmemis|
bulunan belediyelerde atik su ile ilgili olarak alinacak Cevre
Temizlik Vergisinde milkerrer 44 iincii madde hitkmij
uygulanacagindan, bu tiir belediye sinirlari iginde yer alan
genel ve katma biitgeli kuruluslara ait binalar ve bunlarin
imiistemilatindan sézkonusu verginin alinmamasi gerektigi.

82

14.03.96 - 10865

licisleri Bakanlig1

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis
bulunan belediyelerde atik su bedellerinin tahsili kendi
kanunlarindaki hitkiimlere gore yapilacagindan, bu tiir belediye
sinirlart iginde bulunan ve miikerrer 44 {incii maddenin ikinci|
fikrasinda sayilan binalara bu fikra hitkmiiniin uygulanmasinin
imiimkiin bulunmadig.

83

20.03.96 - 11709

licisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisine iligkin baz1 goriis ve oneriler.

84

18.04.96 - 16365

liisleri Bakanlig:

Miikellefin 1995 yilma ait Cevre Temizlik Vergisinin
tamamin1 Mamak Belediyesine yatirmis olmasma ragmen,
01.02.1995 tarihinde Yenimahalle Belediyesi sinirlari igindeki
bagka bir yere tasinmasi nedeniyle Yenimahalle Belediyesine|
bildirimde bulunarak verginin ikinci taksitinin de 6denmesinin
|gerektigi.

83

22.04.96 - 16758

liisleri Bakanlig:

isyeri dahilinde masa ve sandalye bulunmayan biife veya cayl|
ocaklart Bakanlar Kurulu Kararma ekli listenin 5 inci sirasinda
sayilan yerler arasinda bulundugundan, CTV tahakkukunun bu|
tir yerlerde ¢alisan personel sayismin dikkate alinarak
lyapilmasi gerektigi.

86

24.04.96 - 17414

liisleri Bakanlig1

Kiract olarak ikamet eden miikelleflerin bu yerleri terk
etmeleri ve adreslerinin belli olmamasi hallerinde, 6denmeyen|
Cevre Temizlik Vergisinin bina sahibinden veya adresi
belirlenen kiracidan, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
[Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesinin|
|gerekligi.

87

24.04.96 - 17469

iisleri Bakanlig1

Belediyelerin kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden|
yararlanan binalardan (bos bulunan binalar dahil) 14 seri No’luf
Genel Teblig ve Bakanlar Kurulu Karar dikkate alinmak
suretiyle Cevre Temizlik Vergisinin alinmasinin gerektigi.

88

25.04.96 - 17661

iisleri Bakanlig1

Miikelleflerce, bos bulunan binalar igin Bakanlar Kurulyl
Karar1 da dikkate alinmak suretiyle Cevre Temizlik Vergisinin
0denmesi, ancak sozkonusu binalarin  kullanilamayacak
durumda olmas halinde verginin denmemesi gerektigi.
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89

16.05.96 - 20513

[cisleri Bakanligi

Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye gireceginin belirtilen|
hitkiimler uyarinca belirlenecegi ve bu listelerin belediyelerce ilan|
koymaya mahsus mahallerde ilan edilecegi. Takip eden yillardal
ise. Cevre Temizlik Vergisinin 6nceki yilda uygulanan tutarlaral
bunlarin yeniden degerleme oranmn yarisi ile garpilmasi sonucu
bulunacak tutarin eklenmesi suretiyle hesaplanacag.

90

21.05.96 - 20946

icisleri Bakanhg1

Kiracinin  degismesi halinde miikellefin sahsinda degisiklik|
meydana geleceginden, yeni kiracinin ikamet tarihini takip eden|
taksit doneminde belediyeye yeniden bildirimde bulunmas: ve|
verginin ikinci taksitinin de yeni kiraci tarafindan &denmesi]
|gerektigi.

91

22.05.96 - 21297

[cisleri Bakanlig

Miikellefin tahakkuk ettirilen Cevre Temizlik Vergisini tam|
olarak 6demesi gerektigi.

92

11.06.96 - 25686

icisleri Bakanhg1

Cay ocaklari. Bakanlar Kurulu Kararma ekli listenin 5 inci]
sirasinda sayilan yerler arasinda bulundugundan personel sayisi,|
kahvehane ve mevsimlik aile ¢ay bahgeleri ise 3 iincii siradal
sayilan yerler arasinda bulundugundan kullanim alani dikkate|
alinmak suretiyle yillik olarak vergilendirilmeleri gerektigi.

93

20.06.96 - 27544

igisleri Bakanlhig:

Belediye smnirrlari iginde, temizlik hizmetlerinin belediye
biinyesinde tesis edilmesi halinde kat1 atiklar i¢in Cevre Temizlik|
Vergisinin alinmasi, su bedeli alinmasi halinde de atik suyal
iliskin Cevre Temizlik Vergisinin alinmasinin gerektigi.

94

28.06.96 - 29525

igisleri Bakanhig:

Genel ve Katma Biitgeli idareler galisanlarinin ikamet ettigi her
tiirlii lojman binalar1 verginin kapsamima dahil bulunmaktadir.,
Her tirli lojman v.s. adlarla kamu c¢aliganlar1 tarafindan|
kullanilan konutlarin Cevre Temizlik Vergisinin bu tiir binalarj|
kullananlar tarafindan 6denecegi.

95

28.06.96 - 29526

igisleri Bakanhg:

(Adi gegen belediye biinyesinde temizlik hizmetlerinin tesis|
edilmemis oldugu anlasildigindan, vatandastan kat1 atiklara iliskin
Cevre Temizlik Vergisinin alinmasinin miimkiin olmadig.

96

28.06.96 - 29519

icisleri Bakanlig:

Miikellefin oturulacak durumdaki binasi igin Cevre Temizlik|
Vergisi 6demesi gerektigi.

97

28.06.96 - 29521

igisleri Bakanhig:

Konutlarin derecelerini belirlemeye belediye meclisleri yetkili
oklugundan ~ Bakanlikga  yapilacak  herhangi  bir islem|
bulunmadigi.

98

01.07.96 - 29637

icisleri Bakanlig1

Miikellefin, tahakkuk ettirilen Cevre Temizlik Vergisini tam|
olarak 6demesi gerektigi.

99

02.07.96 - 29891

igisleri Bakanhg:

Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye gireceginin belirtilen|
hiikiimler uyarinca belirlenecegi ve bu listelerin belediyelerce ilan|
koymaya mahsus mahallerde ilan edilecegi.

100

03.07.96 - 30122

icisleri Bakanlig:

Belediye smnr1 iginde bulunan binalarm Cevre Temizlik|
Vergisinin belediye meclisinin 10.06.1994 tarih ve 5 sayili karari
ile % 50 indirimli olarak belirlenecegi, tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinin sadece ¢evre temizligi ve saghgindal
kullanilacagi, ayrica Tamasa mevkiinden Cevre Temizlik Vergisi
alinmadig1  bildirilmekte olup, belediyece yapilan islemlerin|
Bakanlik¢a uygun bulundugu.

101

10.07.96 - 31280

icisleri Bakanlig

ilgili Belediye Baskanhigindan alinan yazidan belediye ve|
miicavir alan siurlar: i¢inde bulunan mahallere kat1 atik toplama
ve temizlik hizmetlerinin gotiriildiigii anlasilmakta olup, bu
hizmetlerin sunuldugu alanlardaki binalardan Cevre Temizlik|
[Vergisi alinmasmin gerektigi.
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102

10.07.96 - 31269

icisleri Bakanlig

Universitelerin calisanlar1 tarafindan ikamet edilen her tiirlii lojman|
binalarmin CTV kapsamina dahil bulundugu. Her tiirlii lojman v.s.
adlarla kamu c¢alisanlar1 tarafindan kullamilan konutlarin Cevre
Temizlik Vergisinin bu binalar1 kull lar tarafindan 6denecegi.

103

10.07.96 - 31279

icisleri Bakanlig1

Adi gegenin Cevre Temizlik Vergisi miikellefi olmadigi, sadece|
larsadan dolay1 emlak vergisi miikellefiyetinin bulundugu.

104

10.07.96 - 31270

icisleri Bakanlig

Halen atiksu bedeli alinmadigindan sézkonusu belediyece su tiiketim|
bedelini agmamak tizere atiksu ile ilgili Cevre Temizlik Vergisinin
alinacagl. Ancak, sozkonusu verginin bagka bir ad altindal
miikelleflerden tahsil edilmesinin miimkiin bulunmadig.

103

22.07.96 - 33568

icisleri Bakanlig1

507 sayili Kanun kapsamina giren dernek, birlik, federasyon ve|
konfederasyon gibi kuruluglarmm  amaglarma uygun olarak|
kullamlmak tizere iktisap ettikleri gayrimenkullerden kendi
hizmetlerinde kullandigi binalarm 507 sayili Kanunun Ek 11.
Maddesi hiikmiine gore Cevre Temizlik Vergisine tabi olmamasi|
gerektigi. Ancak, iktisap ettikleri gayrimenkullerden kurulug
amaglar1  disinda  kullandiklar1  gayrimenkuller ile bagkalarmal
kiralanan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin kiracilar tarafindan|
Gdenecegi.

106

24.07.96 - 34099

icisleri Bakanlig:

Belediye smurlar1 ve miicavir alanlar igindeki kanalizasyonlarin|
tamamlanmis olan kismi devreye girmemisse, vatandastan atiksu ile
ilgili Cevre Temizlik Vergisi alinmamasi gerektigi.

107

24.07.96 - 34101

icisleri Bakanlig1

isyerlerinde personel ile birlikte yoneticilerin de bulunmasi ve bilfiill
caligmalar1 halinde personel sayisina dahil edilmeleri, vergiye esas|
grup ve derecelerinin de buna gore belirlenmesi gerektigi.

108

31.07.96 - 36028

icisleri Bakanlig1

Belirtilen sartlari tagiyan kisilerden indirimli vergi oranindan ilk defa|
faydalanacaklarm, indirimle ilgili bildirimi diizenleyerek yetkilif
belediyeye vermelerinin gerektigi.

109

06.08.96 - 37074

i¢isleri Bakanligi

(Adi gegen belediyenin, biinyesinde temizlik hizmetlerini tesis|
etmedigi anlagildigindan, vatandastan kati atiklara iliskin Cevre|
Temizlik Vergisi almasmin miimkiin olmadig1.

110

20.08.96 - 39064

icisleri Bakanlig1

Atatiirk Hava Limaninin  Bakirkdy Belediye smirlari iginde
bulunmasi halinde verginin alinabilmesi igin bu temizlik
hizmetlerinin  belediye biinyesinde tesis edilmesinin yeterli
goriilecegi. Ancak, miicavir alan sirlari iginde olmasi halinde ise|
sozkonusu hizmetin belediye tarafindan yerine getirilme sarti|
laranmasi gerektigi.

111

28.08.96 - 40364

i¢isleri Bakanligi

Adi gegene ait binalar igin Cevre Temizlik Vergisi alinmasinin
|gerektigi.

112

06.09.96 - 41682

icisleri Bakanlig1

(Ad1 gecen dernegin kullaniminda olan bina i¢in Cevre Temizlik|
Vergisi demesi gerektigi.

113

13.09.96 - 42912

i¢isleri Bakanligi

Belediyece miikellef adina tahakkuk ettirilen Cevre Temizlik Vergisi|
ile ilgili tereddiite diisiildigii ve Adana 2 No'lu Vergi Mahkemesi
nezdinde dava konusu yapildigi. Ancak, yargi organlari nezdinde
dava konusu yapilmis olaylar hakkinda Bakanlikga goriis|
bildirilmesine imkan bulunmadigindan, konuyla ilgili olarak vergi|
imahkemesinin verecegi karara gore islem yapilmasimnin gerektigi.

114

21.09.94 - 62689

icisleri Bakanlig1

Cevre Temizlik Vergisinin alinabilmesi i¢in belediye sinirlari iginde,
belediye biinyesinde temizlik hizmetlerinin tesis edilmesinin yeterli
goriilecegi, miicavir alanlarda ise verginin konusunu teskil eden|
hizmetlerin bu mahallerde yerine getirilmis olmasi sartinn|
laranacag.
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115

21.10.96 - 49573

icisleri Bakanlig

Ozel Kanunlarinda, sahip olduklari gayrimenkullere her tiirlii
vergi, resim ve har¢ muafiyeti ongoriilmeyen kurumlarin Cevre
Temizlik Vergisi kapsanmu disinda tutulmasinin - miimkiin
lolmadig.

116

24.10.96 - 50543

icisleri Bakanlig

Belediyece miikellef adina tahakkuk ettirilen Cevre Temizlik|
Vergisi ile ilgili tereddiite diisiildiigii ve Ankara 3 No’lu Vergi
Mahkemesi nezdinde dava konusu yapildigi. Ancak, yargi
organlar1 nezdinde dava konusu yapilmis olaylar hakkindal
Bakanlikca goriis  bildirilmesine imkan bulunmadigindan,
konuyla ilgili olarak vergi mahkemesinin verecegi karara gore
islem yapilmasinin gerektigi.

117

30.10.96 - 50984

icisleri Bakanlig

Kiraci olarak ikamet eden miikelleflerin bu yerleri terk etmeleri
ve adreslerinin belli olmamas: hallerinde, 6denmeyen Cevre
Temizlik Vergisinin bina sahibinden veya adres tespiti
yapilacak kiracidan 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore tahsil edilmesinin|
|gerektigi.

118

30.10.96 - 50985

icisleri Bakanlig

Amilan kurum {iniversitelerden ayri tiizelkisiligi olan bir kamul
kurulusu olup, kuruma ait yurt binalar1 da tiniversitelerden ayri
olarak isletilip kullanildigindan, bu tiir yurt binalarinin
tiniversitelerin ~ hizmet  biitiinliigii  kapsaminda  miitalaa
edilmeyecegi.

119

06.11.96 - 52434

icisleri Bakanligt

Yapilan tadilat sonucu gayrimenkullerin birlestirilerek tek
mesken olarak kullanildigi belirtildiginden, Cevre Temizlik
Vergisinin buna gore uygulanmasinin gerektigi.

120

11.11.96 - 53172

icisleri Bakanlig

Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye gireceginin ilgili
mevzuat uyarinca belirlenecegi ve listelerin belediyelerce ilan|
koymaya mahsus mahallerde ilan edilecegi.

121

14.11.96 - 53891

icisleri Bakanligt

Miikelleflerce, bos bulunan binalar i¢in Cevre Temizlik Vergisi
0denmesi gerekmekte olup, vergilendirme sirasinda Bakanlar
Kurulu Karar1 hiikmiiniin dikkate almacagi. Ancak, bos ve
kullanilmayacak durumda olup, oturmaya elverigli bulunmayan
binalardan Cevre Temizlik Vergisi alinmamasi gerektigi.

122

19.11.96 - 54759

icisleri Bakanligt

Kecioren Belediye Baskanligimca Mustafa Sari adma yanls
hesaba gonderildigi bildirilen 1996 yili Cevre Temizlik|
Vergisinin Ahmet Altay adina yatirildigiin kabul edilerek
gerekli diizeltmenin yapilmasi, ote yandan Nermin Altay'in
sozkonusu binaya ait Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetinin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi. Cevre Temizlik Vergisi
miikellefiyetinin bulunmadigmmn belirlenmesi halinde 6deme
emrinin iptal edilmesi gerektigi.

123

22.11.95 - 64742

icisleri Bakanligt

S6zkonusu kuruma ait olup iniversite kampiis alani igerisinde|
bulunan yurt binalarinin, {niversitelerin  hizmet binalar
kapsamina hizmet biitiinliigii bakimindan dahil edilmesi halinde
CTV alinmamasi, ancak hizmet binast kapsami diginda
tutuluyorsa sézkonusu verginin alinmasi gerektigi.

124

27.11.96 - 56619

icisleri Bakanligt

Bos arsalar tizerinde faaliyet gosteren ve yeme i¢me yerleri
olarak kullanilan satis biifeleri ile agik ve kapali pazar yerleri,
cay bahgeleri ve benzeri yerlerden Cevre Temizlik Vergisi
alinmas1 gerektigi.

125

04.12.96 - 58010

icisleri Bakanligt

Cevre Temizlik Vergisi bildirim verme, birinci ve ikinci
taksitlerini 6deme siiresinin 31 Agustos 1994 ginii mesai saati
bitimine kadar uzatildigi, ancak bagvuru tarihinde bu siirenin
bitmis bulundugu.
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126

09.01.97 - 00854

icisleri Bakanligt

Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye gireceginin ilgili
imevzuat uyarinca belirlenecegi ve listelerinin belediyelerce ilan
lkoymaya mahsus mahallerde ilan edilecegi.

127

06.02.97 - 04559

icisleri Bakanligt

Bahsi gegen dernegin Bakanlar Kurulu Kararma ekli listenin 5
inci sirasinda yer aldigi, burada galisan personel sayisi dikkate
alinarak vergilendirilmesi gerektigi.

128

06.02.97 - 04602

icisleri Bakanligt

Bahsi gegen 6zel okulun Bakanlar Kurulu Kararina ekli listenin|
1 inci swrasinda yer aldigi anlasildigindan, mevcut 6grenci
sayis1 dikkate alinmak suretiyle yillik olarak vergilendirilmesi
|gerektigi.

129

10.03.97 - 09754

icisleri Bakanligt

Uc ayr isyerinin bir isyerine doniistiiriilerek kullamlmast
halinde sozkonusu isyerine tek miikellefiyet tesis edilmesi
gerektigi, ancak daha dnce odedigi vergilerin iade edilmesinin|
imiimkiin bulunmadig.

130

11.03.97 - 09892

icisleri Bakanlig1

Cevre Temizlik Vergisi miikellefinin binay: kullananlar olarak|
belirlenmesi nedeniyle, verginin de kiracilar tarafindan ayr1 ayri
bildirimde bulunmak suretiyle 6denmesinin gerekecegi.

131

06.05.97 - 18451

icisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisinin miikellefi her ne sekilde olursal
olsun binay1 kullanan gergek ve tiizelkisiler oldugundan,
binalar1 kullananlarin kiract olmasi halinde Cevre Temizlik
Vergisinin kiracilar tarafindan 6denecegi. Bu nedenle, kiraci
olarak ikamet eden miikelleflerin bu yerleri terk etmeleri ve
adreslerinin  belli olmamasi hallerinde, 6denmeyen Cevre|
Temizlik Vergisinin bina sahibinden veya adres tespiti
yapilacak kiracidan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
[Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore tahsil edilmesi
|gerektigi.

132

07.05.97 - 18682

icisleri Bakanlig1

CTV kapsamma dahil edilmeyen binalar sayilmis olup;
dernekler, birlikler, federasyonlar ve konfederasyonlara ait|
binalarin bu sayilanlar arasinda yer almadigi. Ote yandan, kamu
imenfaatine yararli derneklerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan
imuaf olduguna dair hiikiim bulunmadigi. Bu durumda adi
gegen dernegin kullanmakta oldugu bina nedeniyle Cevre
Temizlik Vergisi ddemesinin gerektigi.

133

14.05.97 - 19971

icisleri Bakanlig1

Katki paylarmin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip
edilebilmelerine iliskin olarak 6zel kanunlarinda herhangi bir|
lyasal ~diizenleme bulunmamasi nedeniyle anilan Kanun
hitkiimleri uyarinca tahsil edilmesi mimkiin bulunmadig,
ancak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44
tincli maddesi uyarmca hesaplanan ve siiresinde aktarilmayan|
paylarm ilgili kurumlarca 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirlenen oranda gecikme zammu ile tahsil|
edilmesinin miimkiin oldugu.

134

05.06.97 - 23499

icisleri Bakanlig

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miudiirliigii Yerkdy Ajansinin
idare ve depo binalari, kullanilig bigimleri ve bulunduklar yer|
lbakimindan hizmet biitinligiinii gerektiren bir konumdaysa|
CTV tahakkukunda tek bina olarak degerlendirilecegi.

135

17.06.97 - 25203

icisleri Bakanlig:

Diigiin salonlari, ilgili Bakanlar Kurulu Kararina ekli listenin 3
lincii sirasinda  sayilan yerler arasinda bulundugundan,
imetrekare 6lgiisti dikkate alinarak vergilendirilmesi gerekmekte!
olup, sézkonusu yerlerin ayni listede 499 m?- 250 m? arasinda
3 iincii gruba dahil edilmeleri gerektigi.

136

19.06.97 - 25582

icisleri Bakanlig:

Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye gireceginin|
mevzuat hitkiimleri uyarinca belirlenecegi ve listelerinin
belediyelerce ilan koymaya mahsus mahallerde ilan edilecegi.
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137

19.06.97 - 25584

icisleri Bakanlig

Cevre Temizlik Vergisinin miikellefi, binalari her ne sifatla ve
ne sekilde olursa olsun kullanan ger¢ek ve tiizelkisiler|
oldugundan, binalar1 kullananlarin kiracilar olmasi halinde
Cevre Temizlik Vergisinin kiracilar tarafindan 6denmesinin
gerektigi. Bu nedenle, kiraci olarak ikamet eden miikelleflerin
bu yerleri terk etmeleri veya adreslerinin belli olmamasi
hallerinde, odenmeyen Cevre Temizlik Vergisinin bina
sahibinden veya adres tespiti yapilacak kiracidan 6183 sayily
IAmme  Alacaklarmin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun|
hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerektigi.

138

04.07.97 - 27934

icisleri Bakanlig

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi hususunda belediye
baskanliginca yapilan islemlerde kanuna aykir bir hususun
bulunmadig.

139

04.07.97 - 27936

icisleri Bakanlig

Atiksu ile ilgili olarak su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir|
kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerin kendi ozel]
hiikiimlerine gore atik su bedeli almaya devam edecegi.
|Ancak, bunun diginda kalan belediyelerin atiksu ile ilgili
olarak maddede tanimlandig sekilde Cevre Temizlik Vergisi
alacagi.

140

04.07.97 - 27933

icisleri Bakanlig

Atiksa ile ilgili olarak su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir|
kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerin kendi 6zel
hiikiimlerine gore atik su bedeli almaya devam edecegi.
|Ancak, bunun diginda kalan belediyelerin atiksu ile ilgili
olarak maddede tanimlandig: sekilde Cevre Temizlik Vergisi
alacagi.

141

25.07.97 - 31387

icisleri Bakanlig

Ayni bina igindeki iki okulun hizmet bitiinligi kapsamindal
miitalaa edilmesi gerektiginden Cevre Temizlik Vergilerinin
tek bildirim ile bildirilip 6denmesi, yurtar igin ise ayri
bildirim verilip vergilerinin 6denmesi gerektigi.

142

30.07.97 - 32023

icisleri Bakanligt

Bahsi gegen igyerleri. Bakanlar Kurulu Kararina ekli listenin 5
inci sirasinda sayilan yerler arasinda bulundugundan CTV
agisindan bunlarin mevcut personel sayisi dikkate alinarak
vergilendirilmelerinin gerektigi.

143

08.08.97 - 33444

icisleri Bakanlig

Talebin 2464 sayili Yasaya uygun oldugu.

144

11.08.97 - 33572

icisleri Bakanligt

Belediyelerce atiksu ile ilgili Cevre Temizlik Vergisinin|
alinabilmesi i¢in, verginin hesaplanmasinda esas alinacak su
tilketim bedelinin mevcudiyetinin gerektigi. Bu durumda,
Tokat Belediye Baskanliginin yazisinda su ihtiyaglarmi yer
alti suyundan temin etmekte oldugu bildirilen benzinlik,
fabrika, yikama, yaglama gibi bazi tesisler i¢in Belediyeye
6denen su tiketim bedeli var ise atiksu ile ilgili Cevre
Temizlik Vergisinin alinacagi. Sozkonusu tesisler igin|
Belediyeye ddenen su tiiketim bedeli bulunmuyor ise, atiksu|
ile ilgili Cevre Temizlik Vergisinin alinmasinin miimkiin|
olmadig.

145

13.08.97 - 33986

icisleri Bakanligt

Karabiik Valiliginin yazisinda sozii edilen Sosyal Sigortalar
Kurumana ait hastane binasi ile Kuruma ait olup bos bulunan
binalardan Cevre Temizlik Vergisi alinmamasi gerektigi.

146

23.09.97 - 40596

icisleri Bakanligt

Belediyelerin CTV alacaklarinin tecil ve taksitlendirilmesi
iin icisleri Bakanlhigi’nca karar verilmesi gerektigi.

147

23.09.97 - 40637

icisleri Bakanligt

Cevre Temizlik Vergisi kapsami disinda tutulan binalar]
sayilmug olup. Kiiltir Egitim Vakfi ile Erzurum Biiyiiksehir]
Belediyesine ait ESKI ve TANSA'lara ait yerler, bu sayilanlar|
arasinda yer almadigindan sézkonusu yerlerin Cevre Temizlik|

[Vergisine tabi tutulmasi gerektigi.
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148

24.09.97 - 40885

icisleri Bakanligt

Halen atiksu bedeli almakta olan belediyelerde uygulama
lkendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabi oldugundan ve bu|
Kanunlarda sayilan binalarm atiksu ticretine iligkin herhangi
bir istisna hitkmii bulunmadigindan Tiirkiye’nin kars: tilkede]
bulunan elgilik, konsolosluk ve temsilciliklerine muafiyet|
uygulaniyor olsa dahi, yabanci elgiliklere ait olup elgilik ve|
konsolosluk hizmetlerinde kullanilan binalar ile elgilerin|
ikametine mahsus olan binalarin atiksu iicretinden istisna
tutulmalarinin miimkiin olmadigi.

149

09.10.97 - 43070

icisleri Bakanlig

1- Satilan bir binanin ge¢mis yillarda 6denmemis olan Cevre
Temizlik Vergisinin, yeni tapu sahibinden tahsili yoluna
gidilmesinin miimkiin olmadig1.

2- Oturmaya elverisli olmayip, bina vasfini kaybederek|
kullamlmaz hale gelen binalarda miikellefiyet sona
erdiginden, sozkonusu bina i¢in Cevre Temizlik Vergisi
alinmamas gerektigi.

3- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 98 inci
maddesinde. bu Kanunda aksine hiikim bulunmayan|
hallerde, bu Kanuna gére aliacak vergi, har¢ ve katilmal
paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayilj|
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve|
bunlarin ek tadilleri hiikiimleri uygulamir dendigi. Buna gore|
Cevre Temizlik Vergisi bildirimini siiresinde vermeyenler ile|
eksik bildirimde bulunanlara Vergi Usul Kanununun 352-11/7,
imaddesi uyarinca ve Kanuna bagli cetvelin ihtar boliimiiniin
5 numarali bendi dikkate alinarak, bu cetvelin miikellef|
gruplari stitununun dordiincii sirasma  gore ikinci derece
usulsiizlik cezasinin  kesilmesi gerektigi. Bu cezanin|
uygulanmasinda ise bildirimin yapilmasi gereken tarih
itibariyle uygulanmakta olan usulsiizlik cezasmin dikkate]
alinmasinin  gerektigi. Cevre Temizlik Vergisi bildirimini
vermeyen veya cksik bildirimde bulunan miikellefler|
hakkinda, belirtilen usulsiizlik cezasi diginda kusur, agr|
kusur veya kagake¢ilik cezasi uygulanamayacagi. Ancak.
Cevre Temizlik Vergilerinin siiresinde 6denmemesi halinde]
6183 sayili Kanunun hiikiimlerine gore vade tarihinden
itibaren gecikme zamminin uygulanacag.

4- iskan ruhsatmin alinmamus olmast Cevre Temizlik|
\Vergisinin de alinmamasina gerekge teskil etmeyip, binalarin
fiilen kullanilmaya baglanilmas: halinde kati atiklara iligkin|
Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi
gerektigi.  Ancak, belediyece kanalizasyon  (aritma)
hizmetlerinin tamamlanmamig olmast halinde, atik suyal
iliskin Cevre Temizlik Vergisinin alinamayacagi.

5- Konutlarin vergilendirilmesinde, konut miistemilati tanimu|
g6z6niinde bulundurulmak suretiyle miistemilatlar igin ayri
ivergilendirmenin sdzkonusu olamayacagi. Bu nedenle, konut|
imiistemilat: tanimina uyan ahirlardan Cevre Temizlik Vergisi
alinmayacagi. Ancak, konut mistemilatt disinda baskal
yerlerde bulunan ahirlardan s6zkonusu verginin alinmasi
|gerektigi.
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EK - 2: ICISLERI BAKANLIGI’NIN CEVRE TEMIZLiK VERGISIYLE iLGILIi
GENELGELERI

S.NO

GENELGENIN

GONDERILEN

TARIHI VE[BIRIMLER

SAYISI

KONUNUN OZETi

22.08.1993 - 880

Tim Valiliklere

PTT isletme Genel Miidiirliigiince Posta Cekleri
Merkezinde  birer  hesabi  bulunan  belediye
baskanliklart adma ikinci bir hesap agilarak
numaralarmin  biitiin  teskilatlarina  bildirilmesi ve
miikelleflerce yatirilmak istenen Cevre Temizlik
\Vergisinin {icretsiz sekilde tahsilinin saglanacagi
belirtildiginden, Bakanlikca da uygulamanin yarari
g6zoniinde  bulundurularak — miikelleflerin ~ Cevre
Temizlik Vergilerini belediye bagkanliklar1 adina
agilacak Posta Ceki hesabmna yatirmalarinin uygun
bulundugu.

13.09.1993 - 3070

Tim Valiliklere

Bakanlar Kurulunca tarifede yer alan bina gruplart
tayin ve tespit edilecegi, gruplarda yer alan binalarmn
hangi dereceye gireceginin ise bazi kriterler dikkate
alimak suretiyle belediye meclislerince belirlenecegi.

22.09.1993 - 3135

Tim Valiliklere

CTV’nin  belediye biitgelerine  gelir  kaydinin
yapilabilmesi i¢in belediye gelir biitgesi formunun
belediye vergileri boliimiiniin yeniden diizenlendigi.

26.10.1993 - 3280

Tim Valiliklere

CTV’nin belediye biitgesine, biyiiksehir belediye
sisteminin ~ bulundugu  belediyelerde ise ilge
belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri biitgelerine
gelir kaydinin yapilabilmesi i¢in belediye gelir biitgesi
formunun belediye vergileri bolimii ile C cetvelinin
yeniden diizenlendigi.

03.01.1994 - 3722

Tim Valiliklere

Belediyenin CTV’nin ilk taksidini 1994 yili Ocak|
ayinda tahsil edecekleri diisiincesiyle. Kararname ile|
gruplar tespit edilen binalarin derecelere intibakinin
belediye meclislerince en kisa zamanda yapilmasi.

17.01.1994 - 3813

Tim Valiliklere

14 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
ile ilgili baz1 diizeltmeler yapildig.

09.11.1994 - 1304

Tim Valiliklere

Belediye Baskanliklart adma CTV ¢ek hesabimin
iyanisira Emlak Vergilerinin tahsilini teminen de ¢ek|
hesabi agtirilmast nedeniyle miikellefler agisindan her|
iki vergi borcunun yatirilacagi hesap numarasi
bakimindan herhangi bir karisikliga neden olunmamasi
icin belediye baskanliklarinca her iki numaranin da
halkin gorebilecegi uygun yerlere asilmasimnin yerinde
olacagi ve bu uygulama ile belediye hesaplarinda
herhangi  bir  karigikliga  yer  verilmemesinin|

saglanacagi.
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SIRKETLER: ULUSLARARASI PAZARLARA ACILMA
YONTEMLERI VE KARSILASTIKLARI ZORLAYICI FAKTORLER

Dr. Yusuf ERBAY*

GIRiS

Devletlerin etkin oldugu uluslararasi sistemden, devlet disi birimlerin etkin oldugu
kiiresel sisteme dogru giden siireg  kiiresellesme”; bu siirecin tamamlanmasiyla, iilke
tamimaz ekonomik unsurlarin iretim ve tilketimi diinya olgeginde planladigi; serbest
rekabeti ve piyasa diizenini uluslar istii kuruluslarin denetledigi ve kurallarin uluslar iistii
bir anlayisla calistigi seviyeye ulasan sisteme de “kiiresellesmis sistem” diyebiliriz. Bu
gercevede Kkiiresellesmenin  henliz tamamlanmamis, devam eden bir siire¢ olarak
algilanmast gerekir. Ikinci Diinya Savasindan beri gelisimine sahit oldugumuz béyle bir
sistemin biitiin unsurlartyla ortaya ¢ikmasi 21. yiizyilda gerceklesebilir.

Caligmamizim ilk boliimiinde kiiresellesen diinya sisteminin aktorlerine, bu sistemin
ortaya c¢ikardigi egilimlere, sistemin dinamiginde Onemli rol oynayan faktorlere,
kiiresellesmenin itici giicli olan dogrudan dis yatirimlara ve bu yatirimlarin uygulayicisi
konumundaki Cok Uluslu Sirketlere (CUS) genel bir bakis yer alacaktir.

Kiiresellesme siirecinin, ozellikle dis dogrudan yatirimlar sayesinde motoru roliinii
istlenen CUS’larin, daha yakin bir fotografinin verilmeye calisilacag: ikinci boliimde bu
sirketler konusunda yapilan bazi tanimlara deginilecektir. Bunun yani sira sirketlerin
uluslararasi gelisme siirecinde ortaya ¢ikan ve literatiirde kullanilan bazi kavramlarin
aciklanmasiyla, CUS terimi daha agik hale getirilmeye ¢alisilacaktir.

CUS’larin uluslararas: pazara girme kararini verirken segebilecekleri yontemlerden
en az risklisi ihracat, en karmagigi lisans anlagsmalart ve en karlis1 dis dogrudan
yatirimlardir. Sahipligin tamammnin ana sirkette oldugu uzanti sirketler araciligiyla,
yatirimlarin bir baska {ilkede gergeklestirilmesinin yan1 sira, ortak girisimler sayesinde de
bu pazarlara girmek miimkiindiir. Sayilan bu yontemler ana hatlartyla tiglincii bolimde ele
alinacaktir.

Ekonomik hayatin kiiresel gercekleri ile ev sahibi iilke hilkiimetlerinin yerel
isteklerinin zorladig1 diizenlemeler arasinda biiyiiyen ¢catigma CUS’larin son yillarda-
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ki gelisme bicimini belirlemis, degismek zorunda kalan stratejilerinin yoéniinii tayin
etmistir.

Acik sosyal, siyasi ve ekonomik sistemler olarak ¢evreleriyle siirekli bir karsilikli
etkilesim i¢inde olan CUS’lar, i¢inde faaliyette bulunduklart uluslararasi degisken yapiya
uygun, dinamik ve hareketli yontemler gelistirmek zorundadir. Son béliimde uluslararasi
sartlara paralel olarak gelisen CUS stratejilerinin temel 6zelliklerine deginilecektir.

1. KURESEL AKTORLER VE YENi EGILIMLER

“Uluslararas1 ~ Sistem’in  uzun yillar devletleraras1 iliskiler ¢ercevesinde
sekillenmesinden sonra, “kiiresel bir sistem”in belirleyici olmaya baglamasmin oziinde
sirketler, bankalar ve orgiitler gibi devlet dis1 aktorlerin iliskilere dahil olmalari ve giderek
etkinlesmeleri yatar.

Kiiresellesmeyi sekillendiren devlet dis1 aktorler igin iilkeleri ayiran smirlarin 6nemi
yoktur. Kiiresel bir sirketin hedefi, kiiresel kar1 en iist diizeye ¢ikaracak tarzda, diinya
capinda ekonomik faaliyetleri biitiinlestirip organize etmektir. Bagka bir deyisle, kiiresel
sistemin dogasinda iiretim faktorlerinin diinya dlgeginde degerlendirilerek iiretim, dagitim
ve tiiketimin gerceklestirilmesi; ticari iliskilerin diinya olgegindeki kural ve standartlara
uygun olarak yapilmasi; ve isletme yOnetimi ve organizasyonu basta olmak iizere
ekonomik unsurlarin uluslariisti bir boyutta, kiiresel ekonomik stratejilere gore
planlanmasi yatar (Petrella, 1991, s.20). Ciinkii, ekonomik iliskilerde belli sinirlar iginde
kalmak, daha biiyiik pazar arayisindaki devlet ya da devlet dig1 birimler i¢in faaliyet, etki
ve kar yoniinden kisitlayicidir. Kiiresellesme, bu yoniiyle, pazarm ve dolayisiyla diinya
sistemi iginde rol oynayan aktorlerin faaliyet alanlarinin genislemesini saglayici bir etken
olarak ortaya ¢ikar.

Kiiresellesme egilimiyle birlikte uluslararasi degisimi belirleyen bazi alanlarda
hedeflerin  degistigi gozlenmektedir. Ornegin diinya ticaretinde yeni pazarlarin
olusturulmasi ve yatirimlarda verimliligin artirilmasi amaglanmaktadir. Bunun yani sira,
yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek igin tlkeler tarafindan kolaylastirici tedbirlerin
alinmasi, dretim dokularmm yerli pazarlara tagmmasi, sirket ortakliklari ve sirket

birlesmeleri gibi yeni egilimler glindemdedir.
2.  KURESELLESMEDE REKABET FAKTORU

Kiiresellesme temelde rekabetin getirdigi etkiyle hiz kazanmaktadir. Bu, isletmeler ve
isletme gruplari arasi bir rekabet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinin hedefi,
ulus- devlet anlayisinin istiinde, uluslar stii isletme kanallari aracihigiyla zenginliklerin
yeniden degerlendirildigi, tretildigi, dagitildig: ve tiiketildigi tam rekabet esasina dayali
bir sistemdir.

Kiiresellesme siireci dogrultusunda uluslar iistii rekabet yapisina ulasmada ii¢ agama
s0z konusudur (Esin, 1992, s.73). Birincisi, 1950-1960 yillar1 arasindaki GATT
cercevesinde diinya ticaretindeki hizh artis donemidir. ikincisi, sermaye pi-
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yasalarinin biitiinlesmesi ve sermaye hareketlerinin artmasi sonucunu doguran 1970-1980
devresidir. Ugiincii basamak 80°li yillarda baslamis ve yeni bir egilimle ortaya ¢ikmustir.
Yabanci sermayenin “dogrudan yatirimlarinda” ve isletmeler arasi birlesmelerde hizli bir
artig gozlenmistir. Bu egilimler, teknolojideki biiyiik gelismeler ve arastirma - gelistirme
(Ar-ge) harcamalarinin ¢ok tist miktarlarda olmasi nedeniyle oncelikle gelismis tilkelerde
ortaya ¢ikmustir. Teknolojiye hakim olan iilkeler rekabet istiinliigiine de hakim konuma
gelmisler ve teknoloji kiiresellesmenin itici giicii olmustur.

3.  DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE CUS’LAR

Dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde yapilan diinya genelinde iiretim, iiretilen bu
mallarin rekabet¢i uluslararast ortamda pazarlanmasi ve baglilar araciligiyla yapilan
teknoloji transferi gibi kiiresellesmeyi sekillendiren alanlarin hepsinde CUS’larin motor
gorevi yaptigini goriiyoruz .

Sektorlerinde oncii olan CUS’lar, diinya ekonomisinin her gecen giin biraz daha
kiiresellesmesi sonucu daha da biiyiimekte ve kiiresel pazardaki paylarini artirmaktadirlar.
Son yillarda yapilan sirket birlesmelerini de isin i¢ine kattifimizda ortaya devlesen
sirketlerin ¢iktigini gorityoruz. Gegmisi eskiye dayanan ve 6nemli bir sermaye birikimine
sahip olan bu sirketler faaliyet gosterdikleri sektorlerin siiphesiz en giiglii yapilanmalarini
olusturmaktadir. Bu sirketler o derece biiylimiistiir ki, bazilar1 pek ¢ok gelismekte olan
tilke rakamlarmi oldukga gerilerde birakmugtir. Mesela, Tiirkiye’nin 1991 yili ihracat1 13.6
milyar dolar iken, General Elektrigin ayni donemdeki satiglart 60 milyar olmustur.
(Biiyiikabaci, 1993, s.24). 1994 verilerine gore General Motors Sirketi basta Finlandiya,
Norveg gibi Iskandinav iilkeleri de olmak iizere, Giiney Afrika, Arjantin ve H.Kong gibi
pek ¢ok iilkeyi geride birakarak, diinyanin 20. biiyiik ekonomisine sahip olmustur
(Hodgetts, 1994, s.31).

Kiiresellesmenin itici giiclinii olugturan bu sirketlerin say1 olarak ulastigi boyutta
onemlidir. 1992 yilinda 35.000 CUS ve bunlara bagli 147.200 alt sube (uzant1, baglanti)
mevcuttur (World Investment Report, 1992, s.12). Bunlara uluslararas: alanda faaliyet
gosteren bankalar1 ve 2000 yilinda sayilari 11.000’e ulasacak olan uluslararasi orgiitleri
eklersek kiiresellesmenin boyutunun ulagtigi noktay1 daha kolay anlayabiliriz (Farnwooth,
1988, s.33). Bazilarina gore kiiresellesme siireci Onlenemez bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir ve buna karsi durarak ekonomik agidan kapali bir politika izlemek isteyen
iilkelerin kendilerini diinya ekonomisinin disinda bulmasi s6z konusudur. Ulkeler bu
sistemi ¢ok iyi takip ederek ve ona katilarak kendileri igin miimkiin olan en yiiksek fayday:
elde etmek tizere rekabetgi bir tutumla gayret gostermelidir (Naisbitt, 1990, s.87).

4.  COK ULUSLU SiRKETLERIN TANIMI VE OZELLIiKLERi

Teknoloji ve haberlesme gibi alanlardaki ilerlemeler sonucu diinya ¢apinda
birbirleriyle baglantili sosyo- ekonomik bir sistemin olusmaya baslamasi nedeniyle
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klasik uluslararasi ticaret gittikge ¢agdisi hale gelmekte ve uluslararasi ticaretin daha
modern sekli ¢okuluslu girisimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni olusan bu sistem,
pazarlar, yonetici kaynaklari, haberlesme akisi ve diger faaliyetleri acisindan gergek
anlamda ¢ok uluslu bir nitelik tasir. Aslinda temellerini geg¢misten alan ve kapitalist
gelisim siirecinin kurumsallagmis ve yaygmlasmis bir {iriinii olan CUS’lar (Michalet,
1995, s.76), tekdiizelesen diinya sisteminin Onemli bir aktorii olarak diinya ekonomi
sahnesinde 2. Diinya Savasi sonrasi yillarda belirgin bir sekilde etkin olmaya
baglamislardir.

1960’lardan beri ¢ok yeni ve dinamik bir sekil alan uluslararasi ekonomik
faaliyetlerin 6nemli unsurlarindan biri olan CUS’lar1 tarif eden tek bir tanim {izerinde
uzlasilamamustir. Bunun sebepleri arasinda; konunun ekonomi teorisinde yeni olusu
nedeniyle bu sirket tipinin adi tizerinde bile tartismalarin siirmesi; CUS’lar1 agiklamaya
yonelik degisik yaklagimlarin bunlarin farkli 6zelliklerine agirlik vermeleri; ve bu tip
sirketlerin yap1 ve faaliyetlerinin degisik ve heterojen bir goriiniim arzetmeleri gibi
unsurlar sayilabilir.

CUS’lar oncelikle uluslararasi sirketlerin biinyesi iginde harekete gecmektedirler.
Uluslararas: sirket (International Corporation) i¢in 6nemli olan milli smirlar digindaki
piyasalara girmektir. Uluslararasi sirketlerin bu ilkelerde {iretim faaliyetlerinde
bulunmalar1 gerekmez.

Bir sonraki agsamada, uluslararasi sirketin tiretim faaliyetleri ¢esitli nedenlerden
dolay iilke digina tagmaya baslar. Yerlesilen tilkenin sartlarma gore faaliyet yapilan bu
asamada, sirket yine de ana merkezden bagimsiz bir goriinim arzetmez. Ev sahibi iilkenin
siyasi, hukuki ve ekonomik sistemine uyum saglayarak o iilkedeki sirketler gibi
calismalarina devam eden bu tip sirketler Cok Uluslu Sirketler (Multinational Corporation)
olarak adlandirilmaktadir.

Ugiincii asamada sirketler uluslardtesi konuma gegerler (Transnational Corporation).
Bu konumda sirket, gesitli milliyetlerden kisiler tarafindan yonetilmekte ve merkezden
gittikge uzaklagmaktadir.

Son asama ise sirketin tamamiyla koken iilkesini kaybettigi, kiiresellestigi bir
asamadir. Ulus kelimesini iginde tagimayan Kiiresel Sirket (Global Corporation) terimi
uluslararasi politik sinirlarm kalktig1 bir asamada kullanilabilir. Boyle bir durum hukuki ve
fiili olarak heniiz mevcut degilse de, dogmakta olan, ya da gerceklesmesi bazi odaklar
tarafindan istenen yeni bir diinya ekonomik ve siyasi gii¢ sistemiyle baglantilidir.

CUS kavramini, sirketlerin gelisme ¢izgisinde belli bir yere oturtmaya yardimci
olacak bu degisim siirecini basitlestirmek istersek, ilk etapta ulusal sirketlerden
uluslararasi sirketlere ve ondan da giiniimiiz CUS’larina uzanan bir ¢izgi ¢ekmek; daha
sonra CUS’lardan yola ¢ikarak bu ¢izginin zamanla uluslarétesilesecegini ve nihayet
diinya sisteminin gidisine paralel olarak kiiresellesme asamasina dogru iler-



49

leyecegini ongdrmek gerekir. Bu asamaya dogru gidiste énemli rol oynayan CUS’lar1 “
Kiiresellesen Sirketler” olarak tanimlayabilir ve bunlar1 bir referans noktasi olarak
kiiresellesmis sirkete gegisin kavsagina koyabiliriz.

Bazi arastirmacilar ise, biitiin bu terimleri birbiri yerine kullanabilmektedir. Terimler
arasindaki ayrimi belirleyen ¢izginin ¢ok net olmamasmin getirecegi sakincalardan
kaginmak amaciyla boyle bir yola bagvuruldugu soylenebilir.

CUS’larin tanimlanmasinda karsilasilan giicliiklerin agilabilmesi igin, meseleyi
degisik boyutlartyla ortaya koymaya calisan gesitli yaklasimlar gelistirilmistir. Bunlar
arasinda, sirketin ekonomik ve mali giiciinii temel alan yaklasimlar; operasyonlarin
biitiinliigiinii 6n plana ¢ikaran tamimlar; iist yonetimin milliyetsizliginden yola ¢ikan
aciklamalar; ve biitiin bunlar1 sentez etmeye yonelik bazi yaklasimlar sayilabilir (Satiroglu,
1984, ss. 12-21).

Bir tanima gore, uluslararasi girisim birden fazla iilkede gelir yaratict kiymetlerin
kontrol ve yonetimine kismen veya tamamen sahip olan bir firmadir. (Levitt, 1983, ss.92-
94). Bir diger tanima gore ¢okuluslu girisim birbirleriyle ortak sahiplik ve ortak yatirim
stratejileri olan farkli milliyetlerden sirketlerin olusturdugu bir gruptur (Sait, 1975, s.9).
Bagka bir tanim CUS’lar1 yatirim faaliyetlerini birden fazla iilkede siirdiiren ve iiretimle
ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya cesitli yollarla bagl sirketlerin kararlarim
etkileyebilen sirketler olarak niteler (Alpar,1985, s. 107). Birlesmis Milletlerin tanimina
gore CUS, firmanin hukuki sekli veya calisma alanlarma bakilmaksizin, iki ya da fazla
iilkede faaliyette bulunan, boliimleri arasinda ortak strateji olusturmak igin bir veya birden
fazla karar verme merkezlerinin yonetimine dayali bir karar alma sistemi altinda islev
yapan, her tiirde bilgi ve kaynaklarin birimler arasinda paylasildigi ekonomik
isletmelerden olusan bir ticari girisimdir (UN Commission, 1980, ss.31-32).

CUS’lar1  tamimlamaya c¢alisan degisik yaklasimlarin  yan1 sira, bunlarin
tanimlanmasina karsi ¢ikan goriisler de mevcuttur. Bunlara gore aslinda CUS seklinde bir
kurumsallagsma bile yoktur. Bu ad altindaki firmalar gergekte birer ulusal sirkettirler.
Ciinkii bunlarin belirli adres ve milliyetleri mevcuttur (Behrman, 1967, ss.156- 157).

Biitiin bu yaklagimlar ve tamimlar dogrultusunda CUS’lar, faaliyetlerini birden ¢ok
ilkede devam ettiren, mal ve hizmetlerin uluslararasi diizeyde iretim, dagitim ve
pazarlama iglemlerini yapan, bunun i¢in dis dogrudan yatirimlarda bulunan ve teknoloji,
yonetim ve organizasyon transferleri gergeklestiren biiyiik sirketler olarak tarif edilebilir.
Ortak ozellikleri arasinda sahip olduklar1 yogun arastirma- gelistirme faaliyetlerini, yeni
teknoloji imkanlarmi, {istiin pazarlama yeteneklerini, ulastiklari dlgek biyiikliigiini,
kitlesel iretimi, giiglii sermaye yapilarini, esnek ve dinamik organizasyon aglarini
sayabiliriz (Satiroglu, 1984, ss.25-26).
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5. CUS’ LARIN DISA ACILMA YONTEMLERI

Yeni pazarlara girme kararmi verirken her sirketin segebilecegi pek c¢ok yontem
vardir; ihracat, lisans ve teknoloji anlasmalari veya iilke disinda iretim, portfoy
yatirimlari, yonetim anlagmalari, imalat anlagsmalart bunlarin i¢inde sayilabilir.

5.1. ihracat

Bir firma uluslararasi pazara girmek igin iilkesinden disariya iirlin ihra¢ etme yolunu
secebilir. Basit ve en az riskli uluslararasi faaliyette bulunma yontemi olan ihracatin, ayni
zamanda en az sermaye taahhiidiinii gerektiren bir avantaji da vardir. Eger 6zgiir ticaret
ortamui gegerliyse, pek ¢ok firma i¢in ilk tercih edilen uluslararasi faaliyet bi¢imi ihracattir.

Il.  Diinya savagindan sonra diinya {irlin ve ticaretinde artan bir bilyiikliik s6z-
konusudur. Bu tarihten beri, 1981-1983 arasindaki bir diisiis harig, diinya ticaret miktar
hizli ve siirekli olarak biiyiidii. 1950’de diinya ihracati 58 milyar dolardi. 1989°da diinya
ticaretine konu olan mal miktart 3,1 trilyon dolara ulasti. Bu rakam 1987°de yalnizca 2,5
trilyondu (Toyne, 1989, s.21). 1989°daki uluslararas: ticaretin en bilyiik kismi gelismis
iilkeler arasindaki karsilikli tirlin degisimini igermekteydi. 1989°da diinyanin en biiyiik
ihracatgisi olan ABD’yi, AET ve Japonya izliyordu. Gelismekte olan iilkelerin, 6zellikle
gelismekte olan Asya tilkelerinin uluslararasi ticaretteki 6nemi 1980’lerde belirgin oranda
artmigtir ve bu artisin devam etmesi beklenmektedir.

Hikiimetler ticarete giimrik tarifeleri, kotalar, boykotlar ve tarife disi engelleri
kapsayan bazi engeller koyabilirler ve uygulamada bu engeller yerel endiistriler tarafindan
desteklenir. Ithalatla ilgili olarak hiikiimetler tarafindan uygulanan bu politikalara benzer
bazi diger giicliikler de vardir. Ticaret diizenlemeleri ve idari engeller gibi firmalar i¢in
ilave riskler olusturan bu engellerin sebepleri ekonomik veya politik olabilir (Cateora,
1983, 5.59). Bu pazarlara ihracat yapan firmalar tarafindan, sayilan engellere verilecek
muhtemel cevaplardan ikisi; lisans ve teknik anlagmalar yapmak ve iilke i¢inde dogrudan
yatirimlarda bulunmaktir.

5.2. Lisans ve Teknik Anlagsmalar

Lisans verme, Ozellikle patent haklarini, ticari marka haklarini ve teknolojik siireci
kullanma haklarmi elinde tutan sirketler i¢in dis pazarlar bilyiitmenin bir yoludur. Lisans
verenin tcret karsiligi yonetim hizmetleri, teknik bilgi veya her ikisini birden sagladigi;
lisans veren ile ev sahibi iilkenin yasalar1 dogrultusunda kurulmusg bir kurum arasinda
yapilan bir anlasmadir (Vernon, 1972, s.214).

Dis pazarlara girmede lisans vermeyi bir yol olarak kullanmanin bazi avantajlari
vardir. Oncelikle pazara az bir sermaye ile cabuk ve kolay girmenin yoludur. Pazar
uzmanhgi gerektirmez ve glimriik tarifeleri ile tasima masraflarindan tasarruf saglar.
Bunun &tesinde lisans verme, ithalata ve dis dogrudan yatirima kapali olan pazarlara lisans
veren sirketlerin girmelerini miimkiin kilar (Tull, 1990, 5.707).
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Lisans vermenin olumsuz yonleri de vardir. Dis pazar paylagimmin sinirl: bir seklidir
ve girilen pazarda genislemeyi garanti edemez. Lisans verme hususunda temel bir endise
de, belirli bir zaman sonra, lisans verenin kendi rekabetcisini kendi elleriyle
olusturacagidir. Bu sadece anlasma yapilan pazarlarda degil {iciincii ilke pazarlarinda da
gergeklesebilir. Lisans1 alanlar ortak beklentilere uygun davranmayabilirler. Uretilen malin
kalitesi, hizmet standartlar1 ve giivenilirlik lisans verenin kontrolii digindadir. Bazi kontrol
mekanizmalari yapilan anlagma aracilifiyla yiiriirliige konsa da, lisans: alan iilkeler kendi
yaptiklan diizenlemelerle bu anlagmalardaki hiikiimleri kisitlayabilirler (Hood, 1979, s.8).

Cok ¢esitli ihtimalleri kapsadigindan bir lisans anlagmasi veya teknik anlasma
muhtemelen karmagik bir yapida olacak ve goriigsmeleri vakit alacaktir. Oysa, bir ana sirket
ile kurulan bir uzanti sirket arasinda transferler yapilarak yukarida bahsedilen zorluklar en
az diizeye indirilebilir.

5.3. D1s Dogrudan Yatirimlar

Amaglar1 satis hasilati ve Karlarinmi arttirmak olan sirketler, disa agilma konusunda
ihracat ve lisans gibi yontemlerin yanisira bagka iilkelerde yatirim ve iiretim faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Ulke disinda iiretim ve yénetim faaliyetlerini gerektiren disa agilmalar,
buralarda bagl sirketler kurmak veya ortak girisimlerde bulunmak seklinde
gerceklesebilir.

Kiiresel diizeyde yayilma ve kar azamilestirilmesi stratejisi izleyen CUS’lar, bu
amaglara ulagsmalarmi olumsuz yonde etkileyen her tiirlii unsurdan kagmmak igin, bagl
sirket ilizerinde tam sahipligi tercih ederler ve sahiplik orani ne olursa olsun bu uzantilar
iizerinde bir merkezi denetim mekanizmasi kurmay1 amaglarlar. S6zii gecen olumsuz
unsurlar arasinda, yerel ortaklara olan giivenin yetersizligi ve bunlarin yonetim
kabiliyetlerinin eksikligi, yerel isletmelerin yapisi ve yerli ortaklarla gatigma ihtimalleri
sayilabilir.

Ulke disinda yénetim islevini gerektiren faaliyetlerin bir digeri ortaklik kurulmasidir.
Herhangi bir ortagin tam sahipligi s6z konusu olmayan bu kuruluglar (Joint Venture) ev
sahibi iilke devleti, bu devletin bir iktisadi kurulusu veya uygun bir 6zel tesebbiis ile
gerceklestirilebilir. CUS’lar1 bu ortakliklari kurmaya yonelten nedenlerin basinda,
gidilecek iilkelerin koyduklar1 hukuki engelleri asma hedefi gelir. Somiirgelesme
korkusuyla sahipligi tamamen CUS’lara ait sirketlere c¢ikarilan zorluklar kurulan
ortakliklarla asilabilir (Dymsza,1972, s.206). Bunun yanisira hammadde, personel ve
pazarlama kolayliklari, ilkeler arasi farkliliklar, yerel imkan ve firsatlarin
degerlendirilmesi, ev sahibi iilke ile iyi iligkiler kurulmas: ve rakiplere kars: iistiinliikler
saglanmasi gibi sebepler de ortaklik kurulmasinda 6nemli rol oynar.

Cokuluslulagma siirecinin ana unsuru olan dis {ilkelerde yatirim ve iretim
faaliyetlerinde bulunma islemi, toplumsal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve hatta psiko-



52

lojik ve ideolojik yap1 farkliliklar1 sebebiyle, milli sinirlar i¢inde ekonomik faaliyette
bulunmaktan daha karmasik ve risklidir. Buna ragmen ¢okuluslulagsmanin ihracat ve lisans
anlagmalar1 gibi yontemlere karsi baz istiinliikleri de vardir.

Bir mal gibi pazarlanmasi ve sahipleri disindakilerin kullanmasi miimkiin olmayan
yonetim ve organizasyon gibi konulardaki sirket beceri ve bilgisi (Knowhow) ancak
tiretimin dis ilkelerde firma tarafindan yapilmasiyla etkin olarak kullanilabilir. Ayrica
uluslararasi rekabetin gizlilik ve giiven ilkeleri dogrultusunda, firma, teknik, ve bilgileri
iilke disinda bizzat iiretime gegirmek zorundadir. Bu gibi konularda lisans anlasmalari
yerine ¢okuluslulagma tercih edilmektedir.

Ote yandan, iilkelerin yeni gelisen endiistrilerini koruma, milliyetgilik veya bolgesel
entegrasyonlar gibi sebeplerle ithal mallarina koyduklar kisitlamalar ve giimriik duvarlari,
sirketler tarafindan bu iilkede kurduklari bagh firmalar araciligiyla asilmaya g¢alisilir.
Bunlara ek olarak, dis iiretim faaliyetlerini yabanci toplumlarin iginde gerceklestiren ve
yerel para birimiyle satig yapan sirketler, yerel sartlar1 anlama ve bunlar sirket amaglari
dogrultusunda degerlendirme imkanina sahip olurlar (Kendall, 1973, ss. 103-104).

Sirketlerin ¢okuluslulasmalarinda etken olan bir diger faktor, ilkelerin kendi
aralarinda ekonomik igbirligi ve dayamigmayr artirdiklart uluslararasi ekonomik
entegrasyonlardir. Bu entegrasyonlara dahil iilkelerin arasinda uygulanan ortak politikalar
sonucu, firmalar kendi iilkeleri diginda ve bu birlik i¢inde yatirim ve tiretim faaliyetlerine
serbestge girigebilirler. Boylelikle firmalar, ulusal diizeyde yakalayamadiklar1 6lgege gore
getiriyi gerceklestirebilirler. Maliyet yapist uygun olanlar birlik ¢apinda yatirim ve
tiretimlerini artirirlar.  Sirketlerin mallarina talepte bulunacak olan tiiketici kitlesinin
artmasi ve ortak dig ticaret politikalariyla birlik dis1 firmalara karsi korunmalar1 da
firmalari birlik diizeyinde gelisme ve biiyiimeye yani ¢okuluslagmaya iter.

Az gelismis iilkelerin sanayilesme yoluyla kalkinma isteklerine karsin ulusal
imkanlarinin yetersiz olmalar1, bu iilkeleri, teknik bilgi, organizasyon ve sermayeye sahip
olan batil sirketlerle ortakliklar kurmaya itmistir. Bu tilkelerin firmalar agisindan da gekici
yonlerinin olmasi sonucu, sirketler ¢okulusluluk gergevesini ve karlarmi genislettiler.
Artan aragtirma ve gelistirme faaliyetleri sonucu batili sirketler teknoloji tekeli
olusturdular. Eski teknolojilerin ise baska iilkelere transfer edilmesi sirketlerin
cokuluslulagmasina yardimei oldu (Erdost, 1982, ss.75-76).

Firmalarin iilke dig1 faaliyetlerde bulunma istegi, bazi durumlarda dogmus ya da
dogmakta olan bir firsati degerlendirme arzusundan kaynaklanabilir. Diisikk faaliyet
politikalar1 geregi, ucuz is giicii, ucuz hammadde ve enerji kaynaklarina yonelebilirler.

Ulke ici talepte tam istihdama ulasamayan ve bu yiizden verimli galisamayan
sirketler tilke disinda yatirim ve {iretim imkanlarini arastirmiglardir. Ulusal sinirlar
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disinda gelisen yeni pazarlar ve yeni sermaye imkanlar1 firmalarmn ilgilisini ¢eken diger
unsurlardir (UN Report, 1981, s5.84-99).

6. CUS’ LARIN KARSILASTIKLARI ZORLAYICILAR
6.1. Ekonomik Zorlayicilar

CUS’lar, gecmiste uluslararas sartlara uygun davrandiklar i¢in biiylimiislerdir. Son
zamanlarda ise, degisik hareket stratejileri gerektiren zorluklarla dolu bir uluslararasi ¢evre
ile kars1 karstya kalmiglardir (Meleka, 1985, s.36). Uluslararasi alanda tahmin edilmesi ve
kontrolii gli¢ olan siyasi ve ekonomik istikrar, ya da daha dogru bir deyimle istikrarsizlik
CUS’lar zorlayan en nemli faktorlerden biridir.

Acik sosyal, siyasi ve ekonomik sistemler olarak CUS’lar cevreleriyle siirekli bir
karsiliklt etkilesim igindedirler. CUS’larin basarilar1 ve gelecekleri, her ne kadar
planlamadan kontrole kadar uzanan degisik yonetim fonksiyonlarini yerine getirmeye
bagliysa da, iginde faaliyette bulunduklari ¢evreyle etkilesime girdikleri alanlarin (¢evresel
ilgi gevresinin) bilyiikligii ve karmagikligt belirleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Blake, 1977, s.2). Bu nedenle, sirket kararlar1 alinirken ¢ok sayida etken ve hedef hesaba
katilmak zorundadir. Bunlarin i¢inde geliri azamilestirmek, risk ve zarar ihtimalini en aza
indirmek, rekabetci diigiinceyi 6n plana almak ve alternatif planlar kullanarak degisen
pazar sartlarina uyum saglamak gibi noktalar vardir.

CUS’larn faaliyetleri ve gelismeleri, AT, OPEC, Ugiincii Diinya gibi devletleraras
koalisyonlar neticesinde ortaya ¢ikan yeni tip bir rekabet sekli tarafindan da
sinirlanmaktadir. Ozellikle yeni sanayilesen iilkelere ait CUS’lar, daha ucuz is giicii
kullanabilme yetenekleri ve birbirlerine karsi takindiklari olumlu tavir neticesinde
uluslararasi alanda 6nemli bir pay kapmislardir.

6.2. Politik Zorlayicilar

Ikinci diinya savagindan sonra 6zgiirliiklerini kazanan az gelismis iilkeler kendi dogal
kaynaklarini, tiretim ve ekonomilerini kontrolleri altina alma ¢abalarina giristiler. Fakat
yetersiz sermaye birikimi, teknolojik bilginin yoklugu ve iilke i¢i iktidar miicadeleleri
nedeniyle uluslararas: sirketler gelismeyi saglayacak kurtaricilar olarak goriilmeye
baslandi. Siiphesiz CUS’lar, S. Arabistan, Korfez Ulkeleri, Brezilya, iran ve Giiney Afrika
gibi pek ¢ok tilkede ekonomik gelismenin déniim noktasi oldular (La Palombara, 1980, s.
123).

CUS’larin ana tilkeleri olan eski somiirgeci devletler ise, dnemli dogal kaynak ve
tarimsal iirlin ihtiyaglarini karsiladiklar1 gelismekte olan iilkelerle resmi ticaret anlagsmalart
olusturana kadar, sirketlerin faaliyetlerini siirdiirmelerini istiyorlardi. Ayrica CUS’larin ev
sahibi iilkelerin siyasi baglantilari iizerinde etkileri vardi ve bunlar ayn1 zamanda ana iilke
i¢in bir haber kaynagi idiler.

Bati tipi gelisme yolunda ilerlemek isteyen az gelismis iilkeler, CUS’lar1 bu yo-
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Iu tanimak i¢in yardimci olacak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir arag gibi algiliyorlardi
(Wright, 1982, s.118). Yabanci yatirimlar1 ¢ekmek timidiyle, pek ¢ok iilke bunlara idari,
hukuki ve yapisal engeller ¢ikarmamaya c¢alisiyordu. Bunun yani sira, bu iilkelerde
neredeyse CUS’lara karsi rekabet olmayan bir ortam da mevcuttu.

CUS’larla gelismekte olan iilkeler arasindaki bilgi, teknoloji ve sermaye giicli
farkliliklart nedeniyle, CUS’larin dogal stratejisi, bu faktorlerin direk kontrol edilmesi
yoniindeydi. Sirketler teknoloji ve bilginin kontrolii yani sira, kazanglarinin baska tilkelere
transferi; ev sahibi iilkelerin yasal diizenlemeleri ve politik kararlari hususunda goriis
bildirme; teknik tecriibeleri sayesinde silah sanayiine ve dolayisiyla silahli kuvvetleri
kontrol etme ve tlkenin uluslararasi iliskilerini yonlendirme gibi konularda etkindiler
(Meleka, 1985, ss.37-38).

Fakat zaman iginde bir dizi uluslararasi siyasi, ekonomik ve kiiltirel degisim
nedeniyle CUS’lara karst bazi kugkular ortaya ¢ikmustir. Oncelikle CUS’lar yatirim
yaptiklart {ilkeler (ev sahibi {ilkeler) tarafindan, kendi ekonomik ve politik
bagimsizliklarma karsi bir tehlike olarak algilanmaya baslanmuglardir. CUS’larin
ekonomik gelismenin bir araci olduguna dair kuvvetli deliller oldugu bir gergektir. Ancak
buna karsit olarak, dogal kaynaklarin kullanimi (somiiriisit), igsizligi azaltmak i¢in gereken
emek- yogun teknolojiler yerine sermaye- yogun teknolojiler getirmeleri ve odemeler
dengesini bozmalari gibi olumsuz etkileri olduguna dair de giiclii iddialar vardi (Bornet,
1974, s. 16).

Buna benzer sebeplerle, CUS’lar somiirgeciligin bir uzantis1 olarak gériilmeye
baglandik¢a, yakin zamanda bagimsizliklarimi kazanmig olan az gelismis ilkelerin
milliyet¢ilik duygular ve tepkileri artmistir. Bu tepkiler isletmelerle hiikiimetler arasinda
bazi gatigmalara, ¢oziimsiizliiklere, hatta devletlestirme eylemlerine kadar uzanmaktadir.
CUS’larin oynadiklart roller {izerinde ortaya ¢ikan kuskular sonucu pek ¢ok az gelismis
iilke sirketlerden daha kapsaml isteklerde bulunmaya ve engeller koymaya baglamistir
(Mehren, 1976, s.4).

Ekonomik ve politik zorlayicilar arasindaki ¢atigmayla karsilagan CUS’lar buna
degisik yollarla cevap vermislerdir. Bazi sirketler 6ncelikle ve agik¢a ekonomik etkenleri
6n plana almuslar, faaliyetlerin gesitli tilkelerde biitiinlestigi ve merkezi olarak yonetildigi,
diinya genelinde veya bolgesel stratejiler takip etmislerdir. Diger bazilar1 biitiinlesmenin
ekonomik ¢ikarindan vazge¢cmis ve bagli igletmelerini ev sahibi hiikiimetlerinin isteklerine
gore diizenlemeler yapmalar1 konusunda serbest birakmislardir. Boylece, onceligi acik¢a
politik zorunluluklara vermislerdir. Baz1 sirketler ise stratejilerini belirsiz birakmaya ve
boylece ekonomik biitiinlesme ve politik zorunluluklardan ¢ikar elde etmeye ¢alismislardir
(Vernon, 1979, 5.267).

Kisaca, CUS’larmn son yillardaki gelisme yoniiniin, ekonominin kiiresel gercekleri ile
ev sahibi ilkelerin yerel istekleri arasinda biiyliyen catisma tarafindan belirlendigi
sOylenebilir. Bu degisen ve karmasik ortama uygun olarak, CUS’larin da, dinamik ve
esnek Ozellikler arzeden yonetim yapilarina ve stratejilere sahip olmalart gerekmektedir.
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Devletin etkin oldugu uluslararas: sistemden, sirketler, orgiitler ve bankalar gibi,
devlet dis1 birimlerin etkin ve belirleyici oldugu kiiresel sisteme dogru ilerleyen bir siireg
islemektedir. Kiiresellesmeyi sekillendiren devlet dis1 aktorler igin tilkeleri ayiran sinirlarin
onemi yoktur. Kiiresel bir sirketin amaci, kiiresel kart en iist diizeye ¢ikaracak tarzda,
ekonomik faaliyetleri diinya ¢apinda biitiinlestirip organize etmektir.

Kiiresellesme siirecinin gidisi, ulus- devlet anlayiginin ustiinde isletme kanallari
aracilign ile zenginliklerin yeniden degerlendirildigi, iretildigi, dagitildig: ve tiiketildigi
tam rekabet esasina dayali bir sisteme dogru yonelmistir. Onlenemez bir olgu olarak ortaya
ciktig1 ileri siiriilen bu siirece karst durmak ve ekonomik agidan kapali bir politika izlemek
isteyen iilkeler kendilerini diinya ekonomisinin disinda bulabilirler.

Kiiresellesmeyi ekonomik olarak sekillendiren dogrudan yabanci yatirimlar; bu
yatirimlar sayesinde diinya genelinde tretim; iretilen mallarin uluslararasi rekabetgi
ortamda pazarlanmasi ve uzanti sirketler aracilifiyla yapilan teknoloji transferleri gibi
alanlarm hepsinde CUS’larin motor gorevini istlendikleri goriilmektedir. Sektorlerinde
oncii olan CUS’lar, kiiresellesen diinya ekonomisi iginde her giin biraz daha biiyiimekte ve
diinya pazarindaki paylarint artirmaktadirlar. Sirket birlesmeleri sayesinde iyice devlesen
bu kuruluglarin ticaret kapasiteleri bir ¢ok iilkenin rakamlarini geride birakmustir.

Konunun ekonomi teorisinde yeni olusu, bu nedenle ismi {izerinde bile tartigmalarin
stirmesi ve bu tip sirketlerin yap1 ve faaliyetlerinin heterojen bir goriinim arzetmesi gibi
sebeplerle, CUS’lan tarif eden tek bir tanim {izerinde uzlagilamamistir. Buna ragmen
iizerinde uzlasilan bazi ortak noktalar vardir: Bu sirketler faaliyetlerini birden fazla iilkede
stirdiiriirler; sahiplikleri bir ¢ok iilkeye dagilmistir; mal ve hizmetlerin uluslararasi diizeyde
tiretim, dagitim ve pazarlama iglemlerini yaparlar ve bunun i¢in dis dogrudan yatirimlarda
bulunurlar; ve teknoloji, yonetim ve organizasyon transferlerini gergeklestirirler.

Baglangigta CUS’lara sicak bakan gelismekte olan iilkelerin tavirlar1 zaman iginde
farklilasmigtir. Degisen ve kesinlesen tavirlar karsisinda sirketler ekonomik ve politik
zorlayicilar arasinda bir denge kurmanin yollarini aramiglardir. Kiiresel bir strateji
cergevesinde davranmayi g6z ardi etmemek zorunda olan CUS’lar, ana sirketin bulundugu
iilke ve ev sahibi iilkelerin yerel ve uluslararasi kaynakl tehdit ve firsatlarmi birlikte
degerlendirmelidir.

Gittikge biitiinlesen diinya pazarinda rekabet giiciinii kaybetmek istemeyen firmalarin
yonetim ve organizasyon yapilarmi sartlara gore yeniden diizenlemeleri, iginde yol
aldiklar1  kiiresellesme siirecine uygun olarak stratejilerini siirekli gelistirmeleri
gerekmektedir.
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KURESELLESME VE TURKIYE

Kadir KOC DEMIiR*
I.  GIiRiS
“Materyalist felsefe, endiistri calismasinin yiiceltilmesi, agir sanayi ve petrole dayali
ekonomi, emekgilerin vurgulandigi ideoloji, yayilmaci politikas: ile Sovyetler Birligi
gegen dénemin sembolii gibiydi.”* Yeni ¢aga uygun olmadig igin bu sistem yikildi ve bu
yikilis yeni bir dénemi baslattr. Terk ettigimiz ¢ag 200 yil 6nce, 1784’de James Watt
tarafindan buharli makinenin bulunmasiyla baslamsti. Bu ¢agin devleri Ingiltere, Amerika
ve Rusya idi. Simdi ise elektronik, enformasyon, biyo-endiistri, (polikarbonat, polyamid,
chipler gibi) yeni maddeler, yeni enerji sistemleri, uydu ve uzay, ¢evre gibi sahalarin
belirledigi yeni bir ekonomik yapi s6z konusudur. Bu yeni ekonomik yapinin etkileri
uluslararast iliskilerden sosyolojik sahaya, kiiltiirden tiiketim kaliplaria kadar uzanan gok
genis bir alanda yaganmaktadir.

Kiiresellesme farkli yerlerde miisterek arastirmalari, ¢aligmalari ve tiretimi miimkiin
kilmaktadir. fletisimin ¢ok hizli gelismesi sayesinde diinyanin herhangi bir yerindeki
moda, tilketim kaliplari, teknik uygulamalar, yeni organizasyon modelleri, miilkiyet
sekilleri, finansman yollar1 bu zamana kadar bilinmeyen bir hizla diger yerlere
taginmaktadir.

fletisim ve ulasim konularindaki ciddi degisimler, ekonomik ve kiiltiirel smnirlarm
ortadan kalkmasi, diinya goriislerinin birbirine yaklagsmasi toplumlari da birbirine bagladi.
Sermaye, mal ve hizmet hareketlerinin uluslararasilagsmas, kisilerin, fikirlerin ve bilgilerin
eskisiyle kiyaslanamayacak derecede mobilizasyonu milli hiikiimetlerin kontrol
edemedikleri iliskiler agimin ortaya ¢ikmasina ve yayginlasmasina neden oldu. Devletlerin
diinyasinin (Staatenwelt) yani sira, bir de toplumlarin diinyas1 (Gesellschaftswelt) ortaya
cikti?

1980°1i y1llarin sonunda iki kutuplu bir diinyanin ortadan kalkmasi, tarihin muhtemel
seyri konusunda yeni yaklagimlarmn ortaya atilmasina neden oldu. Ame-

* [¢isleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskam

1 SEITZ, Konrad, "Die neue Welt der Geo-Okonomie: Das globale Ringen um die
technologische Vorherrschaft”, in Die Neue Weltpolitik, (Ed.), Bonn 1995,s. 247.

2 CZEMPIEL, Ernst-Otto, “Intervention”, Die Neue Weltpolitik, (Ed.), Bonn 1995, s. 418-
425.
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rika’nin ve onun temsil ettigi liberal kapitalizmin zaferi olarak goriilen bu gelisme,
bazilarina gore tarihin sonu demekti. Artik, diinyanin her yaninda ydnetim sistemleri,
tiiketim kaliplari, tavirlar, etkili kurumlar birbirine benzemeye baslamusti. Ideolojilerin
belirleyiciligi ortadan kalkmis, diinya ekonomi temelinde bir rekabetin diizenleyiciliginde
refah ve mutluluga yonelmisti. Ekonomik olarak {i¢, askeri bakimdan ise tek kutuplu bir
diinya vard artik.

Yeni donemin isim babalarindan biri olan Francis Fukuyama “Tarihin Sonu mu?”
makalesiyle tartigmalar1 baslatti.®> Bati diisiince tarihinde zaman zaman tarihin sonunun
geldigi tezi ileri suriilmiistiir. Hegel, Fransa ve Amerika’da yapilan devrimlerle tarihin
sonunun yaklastigini sdylemisti. Bu determinist ve dogrusal tarih anlayisi Batinin kendi
merkezi etrafinda irettigi teorilerin de esas kaynagmi olusturmustur.* Yeni teze gore,
insanlik tarih iginde ulasmak istedigi son ve mutlu noktanin esigindeydi.

Ancak, bu iyimserlik havasi uzun siirmedi. Dogrusal ve determinist tarih inanciyla,
insanligin daima daha ileriye gittigi ve artik yolun sonuna geldigini iddia edenler Avrupa,
Orta-Dogu ve diinyanin diger bolgelerindeki istikrarsizlik ve savaslar karsisinda sasirdilar.

Bu sefer, bagini Samuel Huntington’un ¢ektigi bir grup gelecegin medeniyetler
catigmasi tarafindan belirlenecegini ileri siirdii. Bunun iizerine ilk grup hemen iddialarini
revize etti. Fukuyama “Savaslarin Gelecegi” baslikli makalesinde sunlari sdyliiyordu™®

“Gelecegin savaslar1 nasil olacak? Bu konuda, soguk savastan sonra yasanan 5 yil
icinde, iki farkli bakis agis1 gelistirilmistir.

Bunlardan ilki Harvard Universitesinden siyaset bilimcisi Samuel Huntington’a aittir.
Bu fikre gore, glinimiz milli-devletleri arasindaki mutat ¢atigmalar gelecekte
mokroskopik bir nitelik kazanacaktir. Bunu medeniyetler arasinda birbirlerini ortadan
kaldirmaya yonelik bir miicadele takip edecektir. Bu savagin taraflari ve belirleyici giigleri
ise yiizyitlimizda oldugu gibi milli-devletleri. degil, (bati-islam-hinduizm-konfiigytisizm-
ortodoksluk gibi) diinyanin biiyiik kiiltiir sistemleri olacaktir.

3 FUKUYAMA, Francis, Tarihin Sonu mu?, (Ed.) (Cev. Yusuf KAPLAN), Rey Yay., s. 14.

4 SENER, Sami, "“Medeniyetler Arasi Catigina Teorileri ve Tarihin Sonu Uzerine",
Medeniyetler Catigmasi, (Der.: Murat YILMAZ), Vadi Yay., Ankara 1995, s. 223-235.

LUKACS, thn, Yirminci Yiizyilin ve Modern Cagin Sonu, (Cev. Mehmet HARMANCI),
Sabah Yay., Istanbul 1993.

FUKUYAMA, a.g.e., s. 14.

5 FUKUYAMA, Francis, “Savaslarin Gelecegi", (Cev. Kadir KOCDEMIR), Cemre, Say1:2-
3/1995, s. 4-13.
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Ikinci bakis agis1 ise Alman yazar Hans Magnus Enzesberger’e aittir. Enzesberger
gelecekte savaslarin minyatiirlesmesi siirecinin, baska bir ifadeyle teskilatlanmamis
gruplar tarafindan yuritilecek molekiiller i¢ savaslarin hakim olacagi iddiasindadir.
Yazara gore bu savaglar, hedefleri bakimindan rasyonel olan 20. yiizyil savaslarina
nazaran daha farkli cereyan edecektir. Bu savaslar, kendi kendini imhaya yonelik ve
nihilist bir mantik igerisinde olacaklardir.

Mutlu yeni diinya diizeni ve kiiresellesme karsisindaki tezleri bdylece 6zetleyen
Fukuyama, daha sonra gelecegin ¢atigmalarini neyin belirleyecegi konusundaki goriislerini
sOyle ifade etmektedir:

“Bana gore, bu iddialardan hicbirisi gelecegin savaslarini tam ve isabetli olarak
resmetmemektedir. Savaglar gelecekte de, 20. yiizy1l insanlarinin yadirgamayacagi ve
bircok bakimdan asina olduklar1 birer vakia olarak kalacaktir. Sadece ¢atisma ve
miicadelenin karakteri baska bir diizleme kayacaktir. Bence bu diizlem, ekonomik hayat
sahasidir.

Huntington’a gore soguk savas bati gelenegi iginde yer alan iki ideoloji (komiinizm
ve liberalizm) arasindaki bir miicadeleydi. Liberalizm lehine sonuglanan bu ¢atigma, onun
goziinde, su anda tarihin zemberegini kurdugu ve gelecekte yasayacak oldugumuz
catigmaya nazaran okul bahgesindeki masum 6grenci kavgalarindan daha fazla bir anlam
ifade etmeyecektir.

Diinyada ideolojilerin belirleyiciligi sona ermektedir. Huntington’un bakis agist
icinde, Bosna-Hersek’te olup bitenler ya da Irak ile Bati Diinyasi arasinda yasanan Korfez.
Krizi insanhigin yasayacagi medeniyetler savasinin 6n habercileri olan uluslararasi
buhranlar olarak goriilmektedir. Ona gore, milli-devletler gibi medeniyetler de hakimiyet
miicadelesinde pekald kendi aralarinda koalisyonlara gidebilirler. Nitekim diinyada bir
tarafta Cin Halk Cumhuriyeti ve Kuzey Kore diger tarafta ise Irak, fran ve diger miisliman
devletlerin yer aldig1 bir eksen olusmaktadir. Bu eksenin miisterek diigmani da bellidir:
Bat1...”

Fukuyama devamla Robert Kaplan’m “Kaos Teorisi’ne deginmekte ve sdyle devam
etmektedir:

“Ben modern diinyadaki sivil devrimin (biirgerliche revolution) savaslar siyasi ve
askeri sahadan ekonomik sahaya kaydiracagi tezini ileri siirdim. Ekonomik sahada
yiiriitiilecek savas1 Friedrich List’in 6ngordiigii gibi sadece milli ekonomiler arasinda
teknolojik tstiinlitk hedefine yonelik miicadele olarak degil, aksine ¢ok daha karmasik bir
stire¢ olarak gordiigiimii de belirtmeliyim.

Savaglarin karakterini degistiren bu siireg, birbirinden farklilagan iki fenomen
tarafindan belirlenmektedir. Bunlardan birincisi, bilhassa gelismis iilkeler bakimindan
gecerli olmak iizere diinyadaki biiyiik siyasi ve ekonomik yapilarin kapitalizm
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ve liberal demokrasi gergevesinde birbirlerine yaklagmalaridir. Ben bu fenomeni Hegel’in
literatiiriine yaklasarak “tarihin sonu " seklinde isimlendirdim. Bu hipotezim, gegen yillar
icindeki istikrarsiziga ve kiiglik savaglara ragmen gegcerliligini korumaya devani
etmektedir.

Beklenilenin aksine bu yakinlagma uluslararasi politikada biitiin cephelerde artan bir
homojenlige yol agmamaktadir. Aksine, devletlerin temel organlarinin birbirleriyle
aynilagmalari, bunlarin  kendilerini tanimlamada alisilmisin  disinda  faktorleri
kullanmalarina yol acacaktir. Bu faktorleri genel bir baslik altinda zikrederim: Kiiltiir.
Soguk savas yillarinda Amerikalilarla Japonlar kendilerini beraberce hiir diinyanin pargasi
olarak goriiyorlardi. Bugiin bu iki halk demokrasinin ve kapitalizmin farkli sekillerini
gelistirdiklerini idrak etmektedirler.

Ikinci Gelisme teknolojinin kendisini ortaya gikaran modern ekonomide ve
toplumlarda ¢ok muazzam bir uzmanlasmaya yol agmasidir.

... (Diinyada emegin iicretlendirilmesinde mavi yakalilar aleyhine bir gelisme
yasanmaktadir. Bunun nedenleri konusunda politikacilar birbirlerini suglamaktadir.) Daha
az politik kaygiyla hareket eden diger gozlemcilere gore ise suglu kiiresellesmedir. Onlara
gore, Amerika ve diger gelismis tilkelerdeki vasifsiz isciler, gelismekte olan iilkelerde ¢ok
daha diisiik bir hayat standardiyla da tatmin olup ¢ok daha diisiik iicretlere razi olan
vasifsiz iggiiciiniin rekabetiyle karsi karsiyadirlar. Bu rekabet, iicretlerde kronik bir
durgunluga yol agmaktadir.

. Bu tartigmalar, sosyal devlet ilkesinin Amerika’ya gore daha etkili oldugu
Avrupa’da farkli bir zeminde yiiriitiilmektedir. Burada vasifsiz iggiiciiniin gelirleri heniiz
Amerika’daki kadar baski altma alinmamigtir. Avrupa’da mesele kronik yiiksek issizlik
seklinde tezahiir etmektedir. “Sosyal devlet ” bu problemi ancak maskeleyebilir, ancak hig
bir zaman ¢6zemez. Diisiik vasifl isgiicli burada, ekonomik verimlilik kavrami g6z oniine
alinmaksizin toplumun geride kalan fertleri tarafindan finanse edilmektedir.

Ister reel gelirlerin diismesi, isterse kronik issizlik seklinde tezahiir etsin kalifiye ve
vasifsiz isgiicii arasindaki ugurumun artmasi gergegi Chigo (Sikago) Universitesinden
Ekonomist Gary Becker ve arkadaglari tarafindan ortaya konulan “Beseri Sermaye
Teorisi”yle ortiigmektedir: Teknolojinin ileri derecede uzmanlagmayi gerektirdigi ve
ekonominin informasyon agirhkli olarak isledigi hallerde yiiksek seviyede egitim ve
mesleki ihtisaslasma anlamindaki beseri sermaye hayati 6nem kazanmakta ve bu konudaki
yatirimlara olan ihtiyag da yiilkselmektedir.

Simdi burada, hakli olarak gelir dagiliminda giderek derinlesen ugurumlarla,
uluslararas1 diizeyde politik ve ekonomik organlarin liberal model gercevesinde
birbirlerine yakinlagmalar arasinda ne gibi bir baglanti oldugu sorusu akla gel-
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mektedir. Izah edeyim: Gegmiste bir toplum iginde insanlar birbirlerinden bir takim yapay
bariyerlerle ayrilmislardi. Buna benzer bir ayrisma uluslararasi sistem iginde milletler
bakimindan da geger tidir. Insanlar ik, koken, cinsiyet gibi kavramlarla birbirlerinden
ayrilirken devletler igin de geleneksel monarsi, cumhuriyet, fasist veya komiinist
diktatorlilk olmalar: birer tasnif unsurudur. Gergek anlamda liberal prensiplerin diinyanin
hemen her tarafinda galip gelmesiyle insanlar tarafindan yapilan bu bariyerler yerle bir
olmustur.

Gergi sosyal siiflar ortadan kalkmamustir, ama bunlar bambaska bir temele
oturmustur. Liberal devletlerdeki yayginlastirilmis firsat esitligi sosyal siniflar arasindaki
bariyerleri yerle bir etti. Diger yandan bu yeni siireg, teknolojik kriterlere gore siniflanmisg
bir Meritokrasi (Meritokratie) iginde, iyi egitim gérmiis ve uzmanlagmis insanlara en {ist
mevkilere gelme imkami vererek sosyal esitsizlikleri bazi bakimlardan daha da
keskinlestirmistir. Ayni sekilde devletler arasinda ideolojik kriterlere gore belirlenmis
farkliliklarin da sona erinesi bunlarin kendilerini baska bir temelde yeniden formiile
etmelerini miimkiin kilacaktir: Bu siirecte, hangi devletin kendi beseri sermayesinden daha
fazla istifade ettigi belirleyici olacaktir.

Toplumlar arasinda egitim ve teknolojiye hiikmedebilme temelinde daima artan
farklilasma yeni sosyal gerilimlere ve potansiyel olarak uluslararasi ¢atigmalara yol
acacaktir. Bunun diinyamizi, mutlaka yeni bir devrim ¢agma gotiirecegini sdylemek biraz
iddiali olur. Ne var ki, bu siirecin biitiin toplumlar1 baskisi altina alacagi da ortadadir.

Biitiin diinyada, uluslararas1 diizeyde gittikce belirginlesen yeni bir gilic dagilimi
hissedilecektir. Bu gii¢c dagilimi artik birbirine ¢ok yakin hale gelen politik modeller
bazinda degil, kiiltiir bazinda olacaktir. Yani, beseri sermayelerini muhafaza ederek, onu
gelistirecek yollar1 bulabilen toplumlarla, ileri teknoloji kendileri i¢in daima yiiksek bir
bariyer olarak kalan toplumlar arasinda acimasiz bir farklilagma biitiin siddetiyle devam
edecektir.

Bu farklilagma giiciin kiiresel dagilimmi dogrudan etkileyecektir. Uciincii Diinya
Ulkeleri diinya ekonomisine en alt diizeyde daha ¢ok katildikga, diinyanin mihrabindaki
konumlarini kaybetmek istemeyen gelismis iilkeler arasindaki sikintilar da artacaktir. Bu
iilkelerin basarisi sadece yliksek egitim ve mesleki ihtisaslagmanin tesviki ve gelistirilmesi
politikalarina degil, aym1 zamanda bu politikalarin olusturuldugu sosyal ve Kkiiltiirel
ozelliklerine, jeokiiltiirlerine de baglh olacaktir.

. Uluslararasi rekabetin gelecekte milli-mahalli kiiltire (Jeo-kiiltiire) bagh hale
gelmesi gelismenin garip bir cilvesidir. O halde zirvede ya da gozii zirvede olan lilkeler
icin temel soru, kimin beseri sermayeyi en etkili sekilde iiretebilecegi, kullanabilecegi ve
muhafaza edebilecegi olmalidir. Savasin (bayagiliktan kurtari-
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lip, salt giice dayali bir hegemonya saiki olmaktan ¢ikartilip) yiiceltilmesi (sublimation)
veya ayni sekilde ekonominin kutsallastirilmasi (spiritualisierung) olarak da ifade
edilebilecek bu rekabette temel temalar bu zamana kadar “savag” kavramindan anladigimiz
her seyden ¢ok farkli bir bigimde ortaya konacaktir.”

Yukaridaki aktarilan rast gele enstantaneler kiiresellesme olgusu konusunda bazi
ipuglart vermektedir. Bu calismada kiiresellesme olgusu etrafinda yapilan tartismalar
aktarilmaya, kiiresellesmenin diinya ve bazi iilkeler iizerindeki mevcut ve muhtemel
etkileri sorgulanmaya ve sonu¢ kisminda iilkemiz bakimindan onemli noktalarin alti
cizilmeye ¢alisilacaktir.

1. YOZYILIN SONU, YENi DUNYA DUZENi, KURESELLESME VE
MEDENIYETLER CATISMASI

[k olarak 1964 yilinda Kanadali Sosyoloji Profesérii Marshall McLuhan “global
koy” (global village) kavramii kullandi. Gergekten de, diinya en azindan belli bir boliimii
icin global kdy haline gelmektedir. Kavramin kullanildigi yil ilk haberlesme uydusu
firlatilmisti. Giiniimiizde bu tiirden 2.000’den fazla uydu faaliyet gostermektedir.® Bizler
sokakta gezerken bu kadar uydunun génderdigi ya da topladig sinyallere maruz kaliyoruz.
Yeryiiziinde ise hadisenin ikinci boyutu genisleyerek biiylimektedir. Milyarlarca alici,
cihaz ve gonderici insanlarin ellerindedir. Calisma masalarinda bilgisayar, ellerde cep
telefonu, catilarda ¢anak antenler giinliik hayatin normal goriintimleridir.

Harvard Sosyologlarindan Daniel Bell 1973 yilinda “post-industriellen” toplumdan
s6z etmisti.” Ona gore gelecekte makina iiretimi ve isgilik son bulacak ve bunlarmn yerini
bilim, hizmet ve bilgi toplumu alacakti. 1980°de Alvin Toffler “Dritten Welle”sini
yaymladi: Birkac bin yil 6nce ilk dalga tarimdaki buluslarla geldi. ikinci dalga, ii¢ yiizy1l
kadar 6nce sanayi devrimiyle geldi. 1980 yilinda ise, tigiincii dalga basladi. Ciinki kitle
toplumu ferdilesmeye basladi, tek tip calisma kayboluyor, hiyerarsiler ¢oziliyor,
monopoller ortadan kalkiyor ve bir bilgi toplumu ortaya ¢ikiyordu.

Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akimmn transnasyonel bir ozellik
kazanarak yayilmasi ve yogunlasmasi milli devlet olgusunu asmakta, sinir 6tesi menfaat
gruplarin1 ve degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirine
baglamaktadir. AB, NAFTA, APEC gibi bolgesel ittifaklar yayginlasmakta,
telekomiinikasyon ve medyada bas dondiiriicii gelismeler yasanmaktadir. Buna mukabil
teror, gog, cevre gibi sorunlar da sinirlari asan bir 6zellik kazanmaktadir. Mik-

6 WEIRICH, Dieter, “Das globale Dorf”. Internationale Politik, 11/1996, s. 27.

7 KLEINSTEUBER, Hans J., Amerikanismen ersetzen noch keme Subtanz, Das Parlament,
33-34/1996, s. 2.
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ro milliyet¢ilik ve seperatist akimlar artarak devam etmektedir. Devletlerin toplumsal ve
ekonomik olaylar1 kontrol imkanlar1 azalmaktadir. Bolgesel ve yerel kiiltiirler, Ingilizce ve
bati tipi tiiketim kiltiirii temelinde evrensel tek bir kiiltiire dogru yonelmektedir. Ayni
siire¢ iginde yerel kiiltiirler de giiclenmektedir. Ozel televizyonlar tekellesen bir vaziyette
artmaktadir. Dinler, basta Islam olmak iizere yeniden canlanmaktadir.

Avrupa soguk savas sonrasini ve 6ncesini ayn1 anda yagamaktadir. ABD soguk savas
sartlarinda bicimlendirdigi hegemonya stratejisini yeni sartlara uydurma cabasi i¢indedir.
Rusya heniiz istikrara kavugmamistir. Balkanlardan Orta Asya’ya kadar bir miisliiman
tilkeler kusagi ortaya ¢ikmustir. Cin biiyimekte ve Orta Asya cumbhuriyetleri {izerinde
etkisini arttirmaktadir.®

Lukacs son bes ylizyilin son 10-12 senelerinde tarihin kirildigini ve siirekli bir 6nceki
devrin sona erdigini, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki reformlara bakilinca 20.
yiizyilin ve modern ¢agm da sonunun geldigini ifade etmektedir.® 20. yiizyilin sonunun
geldigi tezi, diinyanin daha cok kitle iletisim araglarinin etkisiyle “kiiresellestigini” ifade
etmektedir.

Yukaridaki olgulardan hareket edilerek tarihin sonu, yeni diinya diizeni, medeniyetler
catismasi vb. kavramlarla diinyanin bu zamana kadar hakim olan iliskiler ve siirecler
biitiniinden tamamen farkl bir yapiya dogru gittigi gelecekle ilgilenen bilim adamlarinin
¢ogunlugunun paylastig1 ortak bir kanaat haline gelmistir.

IILKURESELLESME iLE iLGiLi TARTISMALAR

28 Haziran 1996°da 22. defa toplanan G’lerin giindemi kiiresellesmeydi. Onlara gore,
yeni siire¢ rekabet sartlarina uyum gosteren herkese yarayacaktir. Kiiresellesme uzun
vadeli ve tarihi bir siirectir. Avrupa 19. yiizyillda Asya’nin, Amerika’nin ve Afrika’nin
koloniyalizm ve batililagirmaya tabi tutulmasi bugiinkii kiiresellesmenin 6nemli
temellerini olusturur.°

Kiiresellesme olgusu, gelismis iilkeler ve liberal sag kesimler tarafindan veri olarak
alinmaktadir. Bu kesimler i¢inde ¢ogunluk, ge¢is asamasinda belli sikintilar getirse de
kiiresellesmenin olumlu oldugunu, insanligin uzun tarihi ge¢mis i¢indeki birikiminden
yararlanmayr miimkiin kilacagmi ifade etmektedirler. Liberal tiiketim kiiltiiriine ve
bununla birlikte gelen hayat tarzina karsi olan muhafazakar kesimler ile milliyetgi gruplar
ise kiiresellesmeyi olumsuz gormektedirler. Ancak, kiireselles-

8 DPT, Kiiresellesme ve Degisen Uluslararasi Sistem, Yedinci 5 Yillik Kalkinma Plani
Ihtisas Raporu (Kiiresellesme), s. 13-20.

9 LUKACS, John, a.g.e,, s. 198-207.

10 RHEIN, Eberhard, “Herausforderung der Globalisierung”, Internationale Politik, Nr.
1/Januar 1997, s. 55-60.
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me konusunda en agir elestiriler genellikle sol kesimlerden gelmektedir.

Her seyden once kiiresellesme kavrami iizerinde bir mutabakat bulunmamaktadir.
Bazilart kavrami olumlayarak kullanmakta, bazilari kiiresellesmenin bir veri oldugunu ileri
siirmekte, bazilar1 da kiiresellesmenin kapitalist sermayenin girdigi darbogazdan ¢ikmak
i¢in yapilan bir dayatma oldugunu ileri sirmektedir. Literatiirde kiiresellesme olgusunu en
¢ok sorgulayan sol diisiince iginde “Dayatma” kavramini kullananlara gore; “Yeni diinya
diizeni”nin kurulmasi veya kiiresellesme adi altinda siirdiiriilen doniigiimler, gergekte
uluslararas: sermayenin egemenligini kayitsiz sartsizlastirma yoniinde ¢abalardan ibarettir.
Uluslararasi sermaye i¢ine diistiigii bunalimdan kurtulabilmenin yolunu, diinya iilkeleri
lizerindeki denetimini yogunlastirmakta aramaktadir,*

Ancak, bizzat “kiiresellesme” kelimesinin yanlis oldugunu ileri siirenler de vardir.*?
Bunlara gére: Globallesmenin kiiresellesme diye c¢evrilmesi, bizi mal haline getiriyor.
“Globe” kiire demektir ama, glob-al kesinlikle kiiresel degil, topyekun, nihai yekun,
totallerin totali demektir. Bu kavram ztlariyla birlikte her seyi kapsar. Post-modernizmin
bir ifadesidir. Bunun birey bakimindan anlami, rasyonel bir diizen iginde bir makinenin
diglisi durumuna indirgenmesidir. Globallesme ¢aginda her tiirlii nitel 6lgiit saf dis1 edilip,
biitiin nitelikler esdeger kilmmistir. Bunun halk dilindeki ad1 isbitiriciliktir. insan hayvan
durumuna indirgenmistir. Cogulculugun manast budur. Tarihin 6znesi insan olmaktan
cikip, kiiltiir ve medeniyetler olunca insanin yapacagi bir sey kalmamaktadir. Zaten tarihin
sonu da geldigine gore... totalitarizm ve entegrizm hiikiim siirecektir. Bu mikro sosyolojik
diizeyde fanatizmler ¢ag olacaktir.

Globallesme ahlak boyutunda insan, hukuksal boyutta vatandas olan bireyin
kimselige doniigsmesidir. Onun igin Fransiz Aydinlanmasina ve Biyilk Devrime
diismandir. Toplum mihendisligine inanir. Sosyal devlet, refah devleti, hukuk devleti
globallesmenin perspektifi disindadir. Hatta bizatihi devlet de gereksizdir, yiiktir.

Kiiresellesme olgusunun kapitalizmin evrensel gelismesinin yeni bir asamasi oldugu
ileri siiriilmektedir.’® Buna gére, kapitalizmin tarihi belirli periyotlarla krizler ve onlarm
arkasindan gelen ¢ikislarin tarihidir. 1930’lardaki kriz sosyal refah devletiyle asilmistir.
Krizin agilmasinda liberal degil politik mekanizmalar etkili olmustur. Sosyal refah devleti
uygulamasi krizden ¢ikisi saglamakla birlikte, kar hadlerini de diigiirmiistiir. O halde bir
¢0zlim bulunmasi, ya verimliligin artirilmasi, ya da pazarin biiyiitiilmesi gereklidir. Bunun
yolu da biitiin diinyay1 tek bir pazar hali-

11 ISIKLI, Alpaslan, “Kiiresellesme ve Demokratiklesme”, Ulusal, Say1:2, Ankara 1996, s.
32-37.

12 CANGIZBAY, Kadir, “Globallesme mi, Kiiresellesme mi?", Ulusal, Say1:2, Ankara 1996,
s. 5-12.

13 SAYLAN, Gencay, “Globallesme Uzerine (Soylesi)”, Ulusal, Say1:2, Ankara 1996, s. 21-
31



65

ne getirmektir. Globallesme budur. Bu durum, ulus ayrimmi ortadan kaldirdig: igin
olumludur. Tek bir pazar i¢inde simifsal ve bolgesel esitsizliklerin azalmas: ve ortadan
kalkmasi beklenir. Ancak uygulamada durum farklilagmistir.

Kiiresellesme bazilarma gore tarihin degil, milli devletlerin sonu demektir. Batinin
soguk savastan sonra, zaferini yeni bir agilimla diinyaya yaymasinin adidir. Bunun igin
milli devletlerin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Bunu saglayan mikro milliyetgilik, etnik
sorunlar vs. sistemin igine gelmektedir. Diinya tizerinde kiigiik devletlerin olmasi Bati i¢in
avantajdir. Hedeflenen 200 olan devlet sayisinin 2000’e, 2000 olan tekelci sirketin de
200’e indirilmesidir. Bu bakimdan 19. yiizyilda emekgi kesimler enternasyonalciligi
savunurken bugiin milli devleti savunmak durumundadirlar. Buna karsilik sermaye ise
milli devlet savunuculugundan enternasyonalciligi savunma durumuna gegmistir*

Soguk savastan sonra tarihin sonu gelmemistir. Wallerstein’in ifadesiyle “Amerika
arttk hegemonik degil, askeri bir giictiir.”'® Diinyada pargalanmalar, etnik canlanmalar,
dini koktencilik ve diger olumsuz egilimler ile bir ¢ok zorluk ve problemin oldugu bir
zamanda kiiresellesmeden bahsetmek ironiktir.

IV. SOSYOLOJIK OLARAK KURESELLESME

Gorildigi gibi, kavramm popiilerligine ve bu konudaki literatiirin yogunluguna
ragmen kiiresellesmenin kesin bir tanimi yoktur. Bu noktada, yapilacak sosyolojik bir
tamim bazi zorluklari da beraberinde getirecektir. Ciinkii, yapilacak tanmim mekansal
terimler i¢inde tiim diinyay: etkileyen siireglere ve karsilikl iliskilerin niteliksel yonlerine
gonderme yapmali, bunlar agiklayabilmelidir.

Buna ragmen bazi tanimlar yapilmistir: Martin Albrow’a gore “kiiresellesme diinya
insanlarinin tek bir diinya toplumunda biitiinlestirilme siirecleriyle ilgilidir”. Teorinin
mucitlerinden biri olan Roland Robertson’a gore ise “tek bir mekan olarak tiim diinyanin
kristallesmesi, global insan kosullarinin agiga ¢ikis1 ve diinya bilingliligidir.”

Parsons’in “evrimlesen evrensellik” diisiincesinin de kiiresellesme teorisine katkisi
olmustur. Norbert Elias’in “uygarlagmig davranislarin yiikselisi ve sonuglar1” hakkindaki
caligmalar1 da dnemli bir yonelim noktasidir. Elias uygarlagmayi, “kendi kendine kontrol
oriintiilerinin gelistigi, cok sayida insanin yer aldig1 ve derin zihni yapilarin bulundugu bir
siire¢ nosyonu” olarak tanimliyordu.

14 CECEN, Anil, "Globallesme ve Ulusal Devlet’” (Soylesi), Ulusal, Say1:2, Ankara 1996, s.
51-58.

15 KHONDER, Habibul Haque, "Globallesme Teorisi: Elestirel Bir Degerlendirme”,The
Journal of Scuau Studies, Say1:73, Haziran 1996’dan Ceviren: Betiil Duman, Tiirkiye
Giinligi, Say1:44, Ankara 1997, s. 65-78.

16 KHONDER, Habibul Haque, a.g.m., s. 67.
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Ancak ana figilir Benjamin Nelson’dir. O sosyolojide milli devletlerden daha genis
perspektiflerin, uygarliklar arasindaki iliskilerin alan olarak segilmesini istiyordu.
Kiiresellesme olgusu da ancak bdyle bir alan {izerinde tanimlanabilirdi.

Sosyoloji akademik bir disiplin olarak dogup, bir ¢cok “milli geleneklere boliinene
dek Tocqueville, Marks ve Weber’in yazilar1 karsilagtirmali ve toplumlararas: merkeze
oturmustu ve Durkheim insanligin durumu hakkindaki goriisleri ile tartismalarin disina
itilmisti. Ancak son otuz yildir modernlesme yaklagimlarinin ve gelisim sosyolojisinin
yiikselisi, batici olmayan gelismemis iilkelerin giindemlerinin, yasam tarzlarinin
anlagilmasina ilgiyi artirmustir. Kiiresellesme teorisi ve bu teorinin iretecegi tanimlar bu
gelismelerden elde edilen bilgi, bulgu ve yontemleri kullanmak durumundadir.

Kiiresellesme siirecinin “sosyal refah devleti”’ne muhtemel etkileri konusunda sosyal
bilimler alaninda iki yaklagim bulunmaktadir: Birinci yaklagima gore, diinya “refah
devletinden rekabet devletine” (Vom Wohlfahrtstaat zum Wettbewerbsstaat)!’ dogru
paradigmalarin degisimini yasamaktadir. Bu siiregte sosyal politika istihdam piyasasinin
esnekliginin temin edilmesi ve/veya uluslararasi rekabet kabiliyetinin gereklerine gore
tespit edilmelidir.

Ikinci yaklasima gére ise, kiiresellesme bu giine kadar refah devleti iizerinde hemen
hemen hi¢ bir olumsuz etkide bulunmamistir. Son yillarda kiiresellesmenin etkileri
sebebiyle alinan tedbirler, gelecekte yasanacak etkiler dikkate alindiginda ¢ok marjinal
kalmaktadir.*®

Netice olarak, sosyolojik anlamda kiiresellesmenin mahalli kiiltiirlerin ve geleneksel
toplumsal baglarin ¢oziildiigii, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldig1, gruplar ve kisiler
arasindaki her tiirlii iliskinin kolaylasip yayginlastigi, iiretimin ve bolisiimiin yeni bir
doniisiim igine girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum icindeki
stirtismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha ¢ok oldugu, smirlarm ve
geleneksel aktorlerin 6neminin azaldigi bir siire¢ oldugu ifade edilebilir.

V. KURESELLESMENIN ETKILERi

Kiiresellesme diinyay: global bir kdy haline getirmekte; bu “kdy”de tiiketim kaliplari,
kurumlar, gruplar benzesmektedir. Bir bagka ifadeyle, farkl: bir hayat tarz1 zorlagmaktadir.
“Siiriiden ayrilmanin vakti geldi” spotuyla yapilan bir kot rekla-

17 NEYER, Jirgen/SEELIB-KAISER, Martin, “Arbeitsmarktpolitiknach dem  Wohlfahrtsstaat,
Konsequenzen der 6konomischen Globalisierung”, Aus Politik und Zeitgeschichte. Nr. 26/1996, s. 36.

18 NEYER, Jirgen/SEELIB-KAISER, Martin, a.g.m., s. 36.

ESPING-ANDERSEN, Gosta, After the Golden Age: The Future of the Welfare Ztate in the Global Order,
Occasional Paper No. 7, World Summit for Social Development, Geneva, 1994.
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mi, karikatiirize bir sekilde de olsa bu dununu ifade etmektedir. Yemekten giyime,
eglenceden dinlenmeye kadar bir ¢ok alanda “tektiplesme” yasanmaktadir.

Art1 degerin paylagilmasinda emegin payr dismekte, orgitlii bir gii¢ olusturma
ihtimali azalmaktadir. Kiiresellesme sadece teknolojik bir imkan olarak ortaya
¢ikmamakta, diinyada yeni bir denetim bi¢imini de gelistirmektedir. Ekonomide milli
devletlerin belirleyiciligi ve denetimi ortadan kalkmakta, uluslararas: sirketler ve menfaat
gruplari belirleyici olmaktadir.

Giinlimiizde sermaye hareketleri, mal piyasalari, bilgi edinimi ve orgiitsel yapilar
kiiresellesmis durumdadir. Kiiresellesme sonucu, iiretim yontemleri, ¢alisma siiregleri,
sermaye emek iliskileri ve yatirimlarin sektorel ve cografi dagiliminda koklii dontisiimler
olmaktadir. Merkeziyetciligin yerini adem-i merkeziyet¢i yapilanmalar almaktadir.
Sermaye hareketleri kiiresellestikge hiyerarsik ve bilyiik kurumlarin yerine, esnekligin ana
unsurlar olarak taseronlagma, kiigiilme ve ortak yatirim projeleri 6n plana gegmektedir.
Zaman ve mekanla ilgili smirlamalar 6nemini kaybetmektedir. Kiiresel diizenle
biitiinlesmenin olmamasi halinde ekonomilerin yalnizliga siiriiklenecegi diisiiniilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin énemli bir 6zelligi milli sinirlarin 6nemini yitirmesi ve milli-
devletin ekonomi tizerindeki denetiminin yavas yavas ortadan kalkmasidir. 17. yiizyildan
sonra territorial sinirlar iginde, igeride hiikiimranlhik hakkinin bagimsiz kullanilmas: ve
toplumsal menfaatlerin disariya karsi temsilinde monopol temelinde yapilanan devletleri,
bu konumlarmi yitirmektedir.® Istihdam ve gelir eskiden oldugu gibi imalat sektdriinde
degil, hizmetler sektdriinde olugmaktadir.?’

Kiiresellesmeyle birlikte isletmeler piyasasinin seffaflasmast ve mali piyasalar
isletmeleri borsadaki oynamalara ve kagit sahiplerinin tercihlerine bagimli hale
getirmektedir. Sermayenin diinyanin hemen her yerinde yatirm konusu yapilmasi
miimkiindiir. Uretimden bagimsiz olan ve paranin para kazandigi bir uluslararasi pazar
ortaya ¢ikmustir. Mali piyasalar diinya ¢apinda otonom ve asin giiclii hale gelmistir. Bir
arastirma diinyadaki sermaye hareketlerinin sadece yiizde birinin diinya ticareti igin gerekli
oldugunu ortaya koymugtur?* Boyle olunca isletmeler de istihdam kapasitelerini muhafaza
etmek, mahalli baghliklar ve uzun vadeli istikrar yerine kisa vadeli rantabiliteyi, borsa
degerlerini ve borsada oynayanlarin yatirimlarini hedeflemektedir.

19 NEYER, Jirgen/SEELIB-KAISER, Martin, a.g.m,, s. 36.

20  AKSOY, Asu, Kiiresellesme ve Istanbul’da istihdam. Friedrich Ebert Vakfi Yay., istanbul
1996.

21 Elmar Altvater/Birgit Mahnkopf, Grenzen der Globalisierung. Okonomie, Ekologie und in
der Weltgesellschaft, Miinster 1997, s. 159.

Jens S. Dangschat, “Lokale Probleme globaler Herausforderungen in deutschen Stadten”,
Bernhard Schafers/Géttrik Wever (Editor), Dic Stadt in Deutschland, Opladen 1996, s. 39
vd.



68

Kiiresellesme sadece ekonomi alanimi degil, bireysel ve toplumsal alanmn biitiin
yonlerini derinden etkilemektedir. Ne var ki, kiiresellesme sadece diinyanin gelismis
kesimleri arasinda olugmakta ve diinyanin Onemli bir bolimini diglamaktadir.
Kiiresellesmis bir diinyanin iiyesi olmak i¢in gerekli zaruri alt yapi, ¢ok sayida iilke i¢in
uzak gelecekte bile muhtemel gozilkmemektedir.

VI.BAZI ULKELERIN KURESELLESME KARSISINDAKI DURUMU

Kiiresellesme ekonomik mucize yaratan, en giiclii sosyal devlet 6zelligine sahip olan
devletleri de olumsuz etkileyebilmektedir. Eger, gerekli onlemler alinmazsa issizlik oram
rekor kirmakta, devlet borglar1 artmakta, sosyal hizmetlerle ilgili maliyetler ekonominin
tahammiil edemeyecegi seviyelere ¢ikabilmektedir. Bu konuda Almanya iyi bir 6rnek
teskil etmektedir.

Gelecek teknolojilerine milyarlarca dolarlik yatinmlarin  yapildigi, sosyal
yardimlardan yapilan kesintilerin insanlarin yeni diizene uyumu i¢in harcandigi (ABD,
Ingiltere, Hollanda, Danimarka, Isve¢ gibi) iilkelerin aksine Almanya bir paradoks
yasamaktadir: Bir yandan firma karlar1 ve borsa indeksleri rekor seviyede yiikselirken,
diger yandan issizlik (OECD istatistiklerine gore % 9,6 ) rekor boyutlara ulasmaktadir.
Oysa igsizlerin sayist ABD’de (% 5.3), Hollanda’da (% 6,4) ve Ingiltere’de (% 7,3)
azalmistir. Bu iilkelerde yeni yeni meslekler ortaya ¢ikmakta, iilke yabanci yatirimlar igin
cazip hale gelmektedir.

Almanya rekabet giicii esas almarak yapilan siralamada siirekli gerilemekte,
simdilerde 10. siraya tutunmaya ¢aligmaktadir. Bunda, diger iilkelerin aksine Almanya’da
vergi indirimlerine gidilmemesi, ticret 6demelerinde gerekli degisikliklerin yapilmamast,
gelecek teknolojilerine yatirim yapilmamasimin paymin oldugu ifade edilmektedir.??

Gergekten de bu iilkelerdeki doniisimiin temelinde devletin igsizlik parasi, asgari
iicret, ¢aligma saatleri, sendikal haklar, ticretli tatil, sosyal yardim, isten ¢ikarilmalar, ¢iftci
yardimi, yatirim tesviki, igyerleri ve insaat konularinda hukuki diizenlemeler gibi alanlarda
ciddi sekilde geriye cekilmesi yatmaktadir. Ozellikle isgiicti maliyetleri hissedilir sekilde
diismektedir. Parola “ucuz i, issizlikten daha iyidir” seklindedir. Bunun neticesi gelirin ve
istihdamin yeniden dagitildig1 hizli, sessiz ve genellikle duygusuz ama ayni zamanda etkin
ve basarili yeni bir kapitalizmdir. Liberasyon ve daregiilasyon yeni trendi ifade eden
kavramlardir. Geleneksel konumlarinda ve sosyal devlet argiimanina dayali haklarinda
israr edenler “gelecegin iivey evlatlari” olarak kalmaktadirlar. Bu trend hiikiimet
degisikliklerinden de etkilenmemektedir.

22 “Arbeit, Arbeit, Arbeit” , Der Spiegel, Nr. 17/21.4.97, s. 24- 36.
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Reformlarin en sert sekilde uygulandig: Ingiltere’de asgari iicret sarti kaldirilmis,
haftalik azami ¢aligma saatleri serbest birakilmus, is¢ilerin tigte biri geceleri, hemen hemen
yarist hafta sonlar1 da ¢alisir hale gelmistir. Birgok meslek sendikasizdir. Ucretler ikili
goriigmelerle belirlenmektedir. Onbinlerce kadrolu isgi part-time galisir hale gelmistir.
Ingiltere’nin biiyiik banka grubu HBSC’nin verilerine gére 1993 yilindan bu yana yaratilan
yeni istihdam alanlarinin tigte ikisi part-time mesleklerine aittir. Bunun neticesinde de
igsizlerin sayist azalmis, yabanci yatimcilar Ingiltere’yi tercih eder hale gelmistir.
Biyoteknoloji gibi yeni alanlar ile para piyasalari konusunda Ingiltere énemli bir mevkiye
yiikselmistir.

Amerika son bes yildir yillik ekonomik tiretimini % 2,2 ile % 3,5 arasinda arttirarak,
80’1 yillarin basindaki imitsiz durumunu degistirmektedir. Otomobil, makine, celik ve
gokdelen ingaatlari konusunda yogunlagan ekonomi, yiiksek teknolojiye dayali hizmetler
sektorii ile yeni bir sigramayi gerceklestirmistir. Bugiin software ve Computer sektorii
milli gelir iginde otomobil sektorii kadar pay sahibidir. Son on yilda istithdam hacmini
600’den 17.000°e¢ ¢ikaran Oracle gibi yazilim firmalart yeni donemin motoru
durumundadir. 1990 yilindan bu yana 8 milyon yeni istihdam alani yaratilmistir. Bunlarin
bir milyona yakint BMW, Bosch, Bayer, Mercedes gibi Alman firmalarinin ABD
yatirimlart tarafindan yaratilmistir. Bu yeni i imkanlarinin daha ¢ok kalifiye olmayan,
diisiik tcretli mesleklerde oldugu iddiast New York Times gazetesinin yaptigi bir
arastirma ile bagdagsmamaktadir: Arastirmaya gére 1995 yilinda yeni is bulanlarin % 45’
ortalama yillik gelirin (yilda 29.420 Dolar) iizerinde gelir elde etmektedirler. Bu 1992
yilma goére yiizde yiizliik bir artisi ifade etmektedir. Amerikan Calisma Bakanliginin
verilerine gore ise, yeni ise girenlerin % 70’1 iyi ticretli yonetici, uzman gibi dallardadir.
Buna karsilik diisiik ticret konusunda da garpici rakamlar vardir: Calisanlarin % 30°u
Almanya i¢in asgari iicretin, % 20’si ise yillik 10.062 dolar olarak belirlenen ge¢im
sartinin da altinda gelir elde etmektedirler. Bunlar k6tii mekanlarda, iyi okullardan ve iyi
mesleki egitimden uzak yasamakta, ¢ogunun okuryazarligi ve hastalik sigortasi
bulunmamaktadir.

Amerika, Japonya ve Almanya’da issizlik sigortasindan yararlananlarin toplam
igsizler icindeki oranini gosteren asagidaki tablo kiiresellesmeye intibak konusunda fikir
vermektedir:

Yil Almanya Japonya Amerika
1975 66 79(1973) 76
1980 51 58 50
1990 42 36 37

Kaynak : NEYER, Jiirgen/SEELIB-KAISER, Martin, “Arbeitsmarktpolitiknach dem
Wohlfahrtsstaat, Konsequenzen der 6konomischen Globalisierung”, Aus Politik und
Zeitgeschichte, Nr. 26/1996, s. 44.
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Goriildigi gibi yeni doneme uyum konusunda ABD ve Japonya daha cesur
davranmislardir.

Liberal Sosyolog Sir Ralf Dahrensdorf ve ¢ok sayida ekonomist ve sosyolog bat1 is
diinyasinin gelecegini soyle ifade etmektedirler: Daha ¢ok belirsizlik, daha esnek -fleksibl-
calisma saatleri ve daha gok hizmetler sektorii meslekleri... Dahrensdorf’a gore, “Omiir
boyu is garantisi yakin gelecekte calisanlarin sadece yarist icin gegerli olacaktir.” Zaten
Ingiliz Is¢i Partisi artik “lifetime employment”in degil, “lifetime employability”nin (6miir
boyu isin degil, dmiir boyu is imkani kabiliyetinin) s6z konusu oldugunu se¢im slogani ile
belirlemistir. Institut International Survey Research’a gore ¢alisanlarin yariya yakim is
kaybetme korkusu i¢indedir. Bu oran ge¢mis yillara gore iki kat bir artig1 ifade etmektedir.
Amerikanin en biiyik part-time is¢i calistiran firmasit Manpower 800.000 kisi
cahistirmaktadir.?® Manpower Amerika’nin en biiyiik part-time isverenidir. Diinyanin bir
cok yerinde 2.200 biirosu vardir. Bir milyondan fazla ig talep eden insan bilgisayarlarinda
islenmis vaziyettedir. Bu firmanin insanlar1 hemen iki ayda bir gorev, sehir, sef ve ¢alisma
arkadaslarini degistirmektedir. Onun igin tekno-gogcerler olarak isimlendirilirler.

Almanlar, diger iilkelerdeki gelismeler karsisinda daha ziyade miidafaa duygusuna
dayali iddialar ortaya atmakta; bu iilkelerde her gegen giin daha da bozulan gelir
dagilimina, uygulanan modellerin sosyal maliyetlerine, insani olmayan yeni mesleklere ve
calisma sartlarina dikkat cekmektedirler.

Almanya ve Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kismi yeni rekabet sartlarinda sahip
olduklar1 beseri sermaye avantajina glivenmektedirler. Onlara gére, yaygimn kalifiye
elemanlar Avrupa tilkelerinde Amerika’dan ¢ok daha fazladir. Kiiresellesmenin olumsuz
etkileri yasalarda ve ekonomide yapilacak intibak calismalari ile bertaraf edilebilecektir.
Ancak, yillardir adim adim gayretlerle gelinen sosyal refah devletini terk etmek igin <en
azindan simdilik> yeterli neden bulunmamaktadir.

Bir baska ifadeyle, Avrupa bu siirece intibak noktasinda Amerika, Japonya ve Dogu
Asya iilkelerine nazaran daha tutucudur. Enformasyon, optik ve biyoteknoloji gibi
alanlarda yatirimlar yetersizdir. Gemi, tekstil, otomobil, makine imalat1 gibi alt kademede
yer alan sektorlerde 1srar edilmektedir. Avrupa Birligi ve birlige egemen olan karar alma
siiregleri de olumsuz yoénde etkili olmaktadir. Ozellikle calisma sartlarindaki uyum
bakimindan Avrupa ¢ok gerilerdedir: Avrupa’da ¢alisma ¢agindaki her on kisiden birisi
igsiz iken, Amerika’da bu oran yirmi kiside bir, Japonya’da ise 30 kiside birdir.

Bunun ¢dziimii i¢in sunlar 6nerilmektedir:2*

- Kiiresellesmeden kagmak, kiiresellesmenin disinda kalmak imkansizdir.

23 “Die Tech-nomaden”, Der Spiegel, Nr. 17/21.4.1997, s. 34.
24 RHEIN, Eberhard,s. 55-60.
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Bunun igin geleneklerin, aliskanliklarin, kurumlarin terk edilmesi gerekir.

- Kiiresellesmeyle savasmak miimkiin degildir. Bazi solcu teorisyenler disinda,
trendin tersine ¢evrilemeyecegi konusunda fikir birligi vardir.

- Avrupa, Amerika ve Japonya’yla birlikte ucuz is giicii cenneti durumundaki
iilkelerdeki calisma sartlarinin degismesinde etkili olmalidir. Bunun igin gerektiginde
ekonomik boykot uygulanmalidir.

- Avrupa sirketleri diinya ¢apinda satis, iiretim, satin alma ve yatirim yapmalidir.
Eger, bu sirketler cirolarinin en az yarisini Avrupa disindan kazanabilirlerse, o zaman
kiiresellesmenin avantajlarint yakalamis olacaklardir.

- Avrupali sendikalar, miitesebbisleri rakip olarak gordiikleri anlayis1 terk
etmelidirler. Unutmamaldirlar ki, 1985 ile 1995 yillar1 arasinda saat iicretleri dolar
bazinda Almanya, Ispanya, Fransa ve Isvigre’de ii¢ katmna ¢iktigr halde, Amerika’da
sadece % 30’luk bir artis olmustur. Sendikalar firmalarin yurt dis1 yatimmlarini anlayisla
kabul etmelidirler. Ucuz isgiicli cenneti iilkelerindeki 1:30 oranma varan iicret farklarinin
ve ¢aligma sartlarinin dengelenmesi i¢in daha etkin ¢aba sarf etmelidirler.

- Hiikiimetler optimum sartlarin tesisi i¢in gereken ekonomik ve sosyal tedbirleri
almalidir.  Geleneksel siibvansiyonlar teknoloji, arastirma ve bilim konularina
kaydirilmalidir. Tesebbiis cabalarinin karmasik ve pahali biirokratik mekanizmalara
takilmasi 6nlenmelidir. Sosyal devlet kavrami yeniden tanimlanmalidir. Vergi yiikii (milli
gelirin yiizdesi olarak) 1973 ile 1996 arasinda Avrupa Birligi iilkelerinde % 36’dan %
46’ya ¢ikarken, Amerika’da % 31’den % 33’e ¢ikmustir.

- Avrupa Birligi kiiresellesme konusunda genel 6nlemler almalidir.

Teknolojik gelismenin toplum tarafindan sindirilmesi ve hazmedilmesi gerekir. Batili
toplumlar bu konuda sanayi devriminden bu yana belli bir tecriibeye sahiplerken Giiney
iilkeleri sik stk bag dénmesine maruz kalmaktadir.?® Belki de bu yiizden son yillarda “Bati-
Dogu Gerginligi” yerine “Kuzey-Giiney Gerginligi” kavrami kullanilir olmusgtur.?

Kiiresellesme ozellikle Asya’da onemli degisikliklere yol agmustir. Daha 10 yil
oncesine kadar, diinya ticaretinde marjinal bir role sahip olan ¢ok sayida iilke diinya
ticaretinde ist siralara yiikselmislerdir. Bu iilkeler arasinda Cin ve Hindistan 6zellikle
dikkati ¢ekmektedir. “Economist”in tahminlerine gére 2020 yilinda 15 biiyiik ekonomik
gli¢ arasinda 7 tane Asya iilkesi bulunacaktir. Bunlardan Cin birinci, Hindistan dordiincii,
Endonezya besinci siray1 isgal edeceklerdir.?”

25  AVCI, Nabi, Bombaci Parmenides, Isaret Yay., Istanbul 1989, s. 191-193.

26 UNSER, Giinter/ WIMMER, Michaela, Die Vereintcn Nationen, BPB, Bonn 1995, s. 55.
WOHLCKE, Manfred,“Nord-Siid-Bezichungen in den 90er Jahren”, Informationen zur
politischen Bildung, Nr. 246/1995, s. 43-47.

27  KAISER, Kari, “Die neue Weltpolitik: Folgerungen fiir Deutschlands Rolle”, Die Neue
Weltpolitik, (Ed.), Bonn 1995, s. 499.
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Bu noktada Hindistan ilging bir durum arz etmektedir. Hindistan konvertibilite,
yabanci sermaye tesvikleri, sermaye hareketleri kontrollerinin kaldirilmas: ve devletin
kiigiiltiilmesi uygulamalariyla rekabet toplumu olma ydniinde énemli adimlar att1?
Bunlarm neticesinde 90’11 yillarda ortalama % 6’lik bir biiyiimeyi gerceklestirdi. Ozellikle
yazilim endiistrisi konusunda ve yiiksek miihendislik isteyen iiretim dallarinda rekabet
glictinii gelistirdi. Ancak biitiin bunlar fiziki yasama sartlarmi devam ettirecek seviyenin
altinda gelire sahip olan fakirlerin sayismmm 300 milyona ulastigr bir siire¢ iginde
gerceklesti. Niifusun % 50°si miitevazi anlayisin kabul edecegi smurin altinda
yasamaktadir. Hindistan bugiin bir yanda ortagagi diger yanda 21. yiizyilin yiiksek
teknoloji doénemini yasamaktadir.? Bir yanda niifusun % 50’sinin iistiinde bir oram
okuma-yazma bilmezken, diger yanda diinyamin en ileri roket ya da uydulari imal
edilmektedir. Ulke bilhassa uzay, atom ve silah teknolojisinde diinyanin en 6n siralarmda
yer almaktadir.

Hindistan’da liberal ve laik prensipler toplumun ¢ok az bir kesimi igin gegerli
olmakta, biiyiik bir kisim geleneksel ve hiyerarsik bir diizen iginde bulunmaktadir.
Toplumsal olarak arzulanan degerler ¢esitlenmekte ve farklilasmakta, toplumun ve
kurumlarm isleyisiyle ilgili ¢ift anlamli, dagmik ve tutarsiz kurallar ortaya ¢ikmaktadir.
Hindliler, yillardan beri kendilerini bir devletin ya da toplumun degil kdyiin, kastin,
Sekt’in ya da dini bir cemaatin iiyesi olarak gormekteydiler. Devletle kisiler arasindaki
aract kurumlar da gelismemistir. Kiiresellesme siireci iginde hiyerarsi ve kastin belirleyici
oldugu bir toplumda araci kurumlarin, gelir dagilimini bozmadan ve devleti sadece
karizmatik bir lider ile halkin tamaminin kars1 karstya oldugu bir popiilizme vardirmadan
nasil fonksiyonel olabilecekleri sosyoloji i¢in nemli bir aragtirma sahasi olacaktir.%

Diger taraftan diinya ticaretinde bir bolgesel yogunlasma gozlemlenmektedir. Bati
Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik bolgesi diinya ticaretinin % 90’m1
gerceklestirmektedir.®! Avrupa Birligi, NAFTA (North American Free Trade Agreement:
ABD, Meksika ve Kanada arasinda kurulan Birlik) ve APEC ( Asian Pasific Cooperation
Forum: 18 Asya iilkesi tarafindan kurulan birlik) dikkate alindiginda bu siirecin
yogunlagarak devam edecegi goriilmektedir.

Diinya iilkelerinin “evrensel homojen devlet ve toplum yapist” iginde yer alma-

28  WIECK, Hans-Georg, “Indien-aufstrebende Wirtschaftsmacht in Asien”, Internationale
Politik, Nr. 3/1997, s. 9-16.

29 VON WELCK, Stephan Frhr., “Forschung und Technologie in Indien - Zwischen
Mittelalter und High Tech ”, Internationale Politik. Nr. 3/1997, s. 21-28.

30 BETEILLE, Andre, “Indiens biirgerliche Gesellschaft”, Internationale Politik, Nr. 3/1997,
s. 17-20.

31 MAY, Bernhard, “Die neuen Harausforderungen fiin den Freihandel”, Die Neue
Weltpolitik, (Ed.), Bonn 1995, s. 241.
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lar1 kolay olmayacaktir. Niifus hareketleriyle ilgili bir projeksiyon asagida sunulmustur:

DUNYADA NUFUS HAREKETLERI (1950-1990) VE PROJEKSiYONLAR

Yil  Ongérii  Diinya Sanayilesmis Gelismekte ~Afrika  Asya Latin

Ulkeler Olan Ulkeler Amerika
1950 2516 832 1.684 222 1.377 165
1960 3.019 945 2.074 280 1.668 217
1970 3.697 1.049 2.648 363 2.102 283
1980 4.447 1.136 3.310 479 2.584 359
1990 5.295 1.211 1.084 643 3.118 441
2000 Disik 6.151 1.260 4.891 845 3.650 516
Normal g.228 1.278 4.950 856 3.692 523
Yiiksek 6.301 1.295 5.005 865 3.731 532
2010 Diusik 6.916 1.288 5.628 1.084 4.080 583
Normal 7.149 1.341 5.809 1.116 4.214 600
Yiiksek 7.369 1.385 5.983 1.146 4.335 627
2025  Dusik 7.852 1.290 6.562 1.476 4.532 662
Normal 8.472 1.403 7.069 1.583 4.900 702
Yiiksek 9.080 1.503 7.577 1.686 5.246 766

Kaynak : UN World Population Prospects, 1992 Revision (HOHN, Charlotte, “Demographische
Entwicklungen”, in Die Neue Weltpolitik, (Ed.), Bonn 1995, s. 77.'den alinmustir.)

Tablodan goriilecegi gibi, diinya niifusu ile ilgili projeksiyonlar her durumda
esitsizligin artacagim gostermektedir. Ozellikle Asya ve Afrika’da dnemli niifus artiglari
gerceklesecektir. Bu niifusun kiiresel diinya ile ne sekilde biitinlesecegi ciddi bir sorun
olarak ortada durmaktadir. Géglerin hakim olacag: bir diinya ciddi bir ihtimaldir. Ozellikle
diinyanin belirli bolgelerinin fakirlesmesi, politik istikrarsizliklar, ekolojik facialar gog
potansiyelini artiracaktir. Bu ise, sanayilesmis tilkelerde bile toplumun heterojen bir yapiya
doniismesine neden olacaktir.*? Diinyada gelirin dagilimu ile ilgili veriler en zengin %
20’lik kismin diinya gelirinin % 82,7°sini aldigmm, diinya ticaretinin % 81,2’sini ve
yatirimlari % 80,5’ini gergeklestirdigini,

32  ANGENENDT, Steffen, “Eine Welt der Wanderungen", Die Neue Weltpolitik, (Ed.), Bonn
1995, s. 79-90.
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banka mevcutlarinin % 94,6’na sahip oldugunu buna mukabil en fakir % 20’lik kisminin
ise diinya gelirinden % 1,4, ticaretinden % 1,0, banka mevcutlarindan % 0,2 ve
yatirimlardan % 1,3 pay aldigii gostermektedir.®® Kisi basma gelir bakimindan ugurum
artmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde kisi basina gelir 1976-1985 yillar1 arasinda ortalama
% 2,2; 1986-1995 yillar1 arasinda ortalama 1,9 oraninda artarken bu oran Afrika igin her
iki donemde % -0,4 olmustur. 1992 yili itibariyle kisi basina gelir sanayi ilkelerinde
22.369 $,Amerika’da 23.120 $, Japonya’da 28.220 $ iken, Afrika iilkelerinde 650 $,
Asya’da 580 $, gelismekte olan iilkelerde ise 1.030 $ olmustur.®* OECD iilkelerinde %, 8
olan bebek 6liim orani gelismekte olan iilkelerde %, 69; % 95 olan okuma yazma oran1 %
64; 77 olan ortalama Omiir ise 63’tiir.

Kaldi ki, kiiresellesmenin 6n sarti olan bilgi toplumunun temel sartlarinin
gerceklesmesi orta vadede en gelismis iilkeler i¢in bile miimkiin degildir. Bu sartlar soyle
ifade edilebilir:

1.  Biitiin iilkeye yayilan teknik altyapimin bulunmasi (Hard ve Software, kablo ag1,
temel haberlesme altyapisi, uydular, mobil telefonlar vs.) gereklidir.

2. Teknik bilgi birikimi biitiin yonleriyle kullanima sunulmali, kullanilabilir hale
getirilmelidir.

3. Bu bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, kullanmasi konularinda
moral, sosyal ve organizasyonel tedbirler alinmalidir.

4.  Bilginin mesleki veya kurumsal ayrimi, fonksiyonel bilimsel is bolimiine tabi
tutulmalidir.

5. Bilimsel-teknik arastirma, arsivleme vb. islemlerin toplumsal altyapist ve
kurumsal miiesseseleri olusturulmalidir.

6.  Ekonomi, hukuk ve bilim konularinda diizenlemeler yapilmalidir.
7. Milli ve sinir agan bilgiler igin politik ¢éziimler bulunmalidir.%®

Biitiin bu sartlarin kolayca gergeklesecegini umut etmek i¢in asir1 optimist olmak
gerekmektedir.

Kiiresellesme sadece imkanlarin degil basta g¢evre ve organize suglar olmak iizere
problemlerinde smirlart asan bir nitelik kazanmasma yol agmaktadir. Bu problemlerin
miisebbibi ise genellikle Batidir. Bat1 basta enerji meselesi olmak iizere bir ¢ok konuda
diinya kaynaklarmin daha fazlasini talep etme mecburiyetindedir.

Bu durum medeniyetler ya da kiiltiirler ¢atigmasini muhtemel hale getirmektedir.
Daha simdiden hem medeniyetler arasinda hem de ayni1 medeniyet iginde siddet

33 UNDP, Human Development Report 1992.
34 IMF, World Economic Outlook (Oct. 1994).

35  SPINNER, Helmut F., “Die nene Hoffnung cles 21. Jahrhunderts", Das Parlament, 33-
34/1996, s. 2.
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kullanimina varan gatigmalar gozlemlenmektedir. Ornek olarak Amerika’da kiirtaj yasast
sebebiyle “Pro choice” ve “Pro life” gruplar arasindaki militan gatismalar, Misir ve
Cezayir’de Islam’in uygulanmas1 konusundaki goriis aykiriliklar, iilkemizde laik-antilaik
temelinde artan gerilimler gosterilebilir.

Kiiresellesen bir diinyada bolgesel huzursuzluklar da kiiresel bir problem haline
gelmektedir.

VIl. KURESEL SEHiRLER

Kiiresellesme kavramu ile yakindan iligkili bir baska kavram da -global city- kiiresel
sehir kavramuidir.®® Bu kavram da kiiresel ekonomi kavrami gibi yeni degildir. Daha 6nce
diinya sehri kavrami kullaniliyordu. Kiiresel sehirler New York, Londra, Tokyo,
Amsterdam, Frankfurt, Hongkong, Meksika, Paris, Sao Paulo, Sidney ve Ziirich gibi
sehirlerdir.¥” Hangi sehirlerin kiiresel sehir olarak isimlendirilecekleri konusunda iizerinde
mutabakata varilmis kriterler yoktur. Her yazar ayr1 bir liste yapmaktadir. Her seyden 6nce
hangi unsurlarin gergekten yeni oldugu ve endiistrilesme ve sehirlerin yikilisinmn izahi
belirlenmis degildir. Biiyiik sehirlerin nasil kiiresel sehirler haline geldigi de aciklanmis
degildir. Bu konuda kriterin diinyanin her yerinde mevcut olan ulagilabilirligi saglayan
telekomiinikasyon imkanlar1 mi, isletmelerin ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin mevcudiyeti
mi, borsa m, biiyiik ve uluslararasi isletmelerinin merkezinin bulunmasi mi oldugu belli
degildir.

Bu sehirler sahip olduklari ozellikleriyle global ekonominin kontrol, talimat ve
yonetim merkezi olma kabiliyetini haizdirler. Farkli kontrol islevleriyle ilgili, biiyiik
firmalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin merkezi olma, borsa, 6nemli mali miiesseseler, veri
isleme ve haberlesme merkezleri, hukuki danigsmanlik, ekonomiklik analizi, emlak, reklam
ve pazarlama firmalari gibi geliskin hizmetler sektorii gibi dzelliklere sahiptir.

Sehirlerin ya da sehir idarelerinin kiiresellesme ile ilgili trendler ve yonelimler
konusunda etkileme ve belirleme sanslari yoktur. Inisiyatif uluslararasi isletmelerin
elindedir. Cok sayida arastirma kiiresellesmenin sehirler tizerinde etkileri oldugunu ortaya
koymaktadir. Yukarida belirtilen tretim yerlerinin kaydirilmasi, ¢aliyma sartlarinin
degismesi Oncelikle sehirleri bir krize stiriiklemektedir. Yetmisli ve seksenli yillarda bu
gelismeden sadece gelismis iilkelerin sanayi merkezi durumundaki sehirleri etkilenirken,
son yillarda hemen biitiin sehirler etkilenir hale gelmistir. Azalan vergi gelirleri, sosyal
yardim harcamalarinda ve yiizde 10’unun stiindeki borg servisindeki artiglar, kent
altyapisiyla ilgili yatirim planlarindan vazgegilmek mec-

36  WINSTONE, Paul., “The Global City”, in: Cities of the Future: Managing Social
Transformations, International Social Science Journal Blackwell Publishers/Unesco, March
1996, No: 147,s. 15-23.

37  Saskia Sassen, Cities in a World Economy, Thousand Oaks 1994.
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buriyetinde kalinmasi, belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve belediye miilklerinin
satist meselenin isaretleri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Konut edinimi imkanlar
gliclesmekte, bina, arazi ve kira fiyatlar yiikselmektedir.

Artan issizligin, gelir dagilimindaki kuvvetli bozulmanin (ya da kutuplasmanin) ve
artan fakirligin etkileri literatiirde® ele alinmakta ve su noktalara dikkat gekilmektedir:

1) Disiik gelir gruplarinin sehir merkezine yakin iskan bolgelerindeki baskist
(yogunlagma), *

2)  Sosyal ve etnik ayrismalarin keskinlesmesi, bu bakimdan farklilik arz eden
unsurlarin iskan bolgeleri arasinda esitsiz dagilimi,

3)  Fakir bolgelerin artmasi.

Aragtirmalar sadece New York ve Londra’da degil, diger biiyiik sehirlerde de ayni
etkilerin yasandigin1 gostermektedir. Mesela Almanya’da calisanlarin vergiden muaf 610
DM kazananlarin sayisi 1997 yilinda 1995 yilina gore 400 000 artarak 1.6 milyona
cikmistir. Oran olarak ise bu yiikselme yiizde 3,2°den 4,4’e artma seklindedir.*’

15 Avrupa iilkesinden 60 temsilcinin katilimiyla 4-5 Ekim 1997 tarihlerinde Bonn’da
yapilan bolgesel Habitat toplantisinda gelecegin sehirlerinin nasil olacagi, siirdiiriilebilir
kalkinma ile sehirlerde ve konutlarda insani bir hayatin nasil gerceklestirilebilecegi
tartigildi** Bu toplantiya kendilerini “Global Habitat Parlamenterleri” seklinde adlandiran
ve ¢evre dostu ve hayat bakimindan degeri olan bir iskan ve kent gelisimine adayan 150
temsilci de katildi. Diinyada her giin 280 000 ¢ocuk dogmaktadir. Bunlarin yaris1 sehir
kenarlarinda (gecekondu bolgelerinde) yasayacaklardir. Sehir merkezleri gettolasmaktadir.

Yukarida sayilan etkiler, yogun go¢ alan, bas dondiiriicii bir bilyiimeye maruz kalan,
farkli (multi-kiiltiirel) kiiltiir gruplarinin yasadigi, kayit dis1 ekonominin serpilip gelistigi,
gelir farklarinin ugurum mertebesine ulastigi, aidiyet duygusunun kayboldugu ya da
parcalandigi, egitim ve kiiltiirel faaliyetlerin niifusun mithim bir ekseriyeti i¢in miimkiin
olmadigi, genglik arasinda kopma ve kutuplasma tehlikesi-

38  Susan Fainstein/Michael Harloe (Editér), Divided Cities, Oxford-Cambridge 1992,Harmut
HauBermann/Walter Siebel, Neue Urbanitat, Frankfurt am Main 1987, s. 53 vd., Edward
Soja, Postmodern Geographics, London-New York 1990.

39  Jiirgen  Friedrichs/Robert  Kecskes  (Editor),  Centrification.  Theorie  und
Forschungsergebnisse,Opladen 1996.

40  Das Parlament, 47 (1996), 14.11.1997, s. 1.
41  “Eigenverantwortung gefragt”, Das Parlament, 47 (1997), 14 November 1996, s. 24.
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nin muhtemel oldugu, yabancilasma ve anonimitenin** yayginlastig1 biiyiik sehirlerimiz
icin daha da tehlikeli bir gelecegin habercileri olarak ele alinmalidir.

VIII. TURKIYE VE KURESELLESME

Ulkemizde kiiresellesme karsisindaki tavirlarm daha ¢ok hissi oldugu kanaati
uyanmaktadir. Bir grup, kiiresellesmeyi kagirmamamiz gereken ¢ok onemli bir firsat
olarak goérmektedir. Bu grup i¢inde yer alan politikacilar halkin kiiresel bir diinyaya dahil
olma konusunda ¢ok arzulu oldugu varsayimi ile, bu arzuyu oya tahvil etmeye
calismaktadirlar. Kiiresellesme, ayni1 zamanda muhalif fikirlerin ¢agdis1 kaldiklarmni ilan
etmek i¢in yardimei bir argliman olarak kullanilmaktadir.

Diger bir grup ise, kiiresellesmeye karsi ¢ikmaktadir. Ozellikle milli devletin yok
olmasi ve g¢alisanlarin haklarmin ellerinden gitmesi temelinde kiiresellesmenin tehlikeleri
ifade edilmekte, “kapitalizmin bu yeni dayatmasina” kars1 ¢ikilmaktadir.

Buna karsilik kiiresellesmenin birey, aile, genglik, ¢caliyma hayati, toplumsal gruplar,
kurumlar vb. tizerindeki etkileriyle ilgili tilkemize 6zel aragtirmalarin sayisi ¢ok azdir.

Istanbul’da Mart 1996’da sendika, iiniversite, politika, basin ve bakanlik
temsilcilerinin katildig1 bir forumda, kiiresellesmenin calisma hayatiyla ilgili gelismis
iilkelerde ortaya gikardigi sorunlar sdyle dzetlenmektedir:*

1. Issizlik, yapisal bir 6zellik tasimakta ve yaygilasmaktadir.

2. lIsgiiciiniin esnek kullanimi adi altinda gegici calisma, kismen galigma, alt-
igverenlerle (Taseron) ¢aligma gibi uygulamalar artmaktadir.

3. Toplu pazarliklarin diizeyi isyeri/isletme diizeyine kayarken, yeni yOnetim
uygulamalariyla iscilerle dogrudan iligkilere onem verilmekte ve sendikalar1 devreden
cikarma egilimi artmaktadir.

4, Isgiiciinin esnek kullanimu, ticretlerin esneklestirilmesini de beraberinde
getirmektedir.

Bu forumda ve Istanbul’la ilgili bir ¢alismada yukarida belirtilen durumlarm
iilkemizde de goriildiigii sonucuna varilmistir.**

Kiiresellesme konusunda genel bir kabul vardir. Yaygin kanaate gore ii¢ yol

42 Anonimite kavramu ile fertlerin aile, siilale gibi baglarindan koparak, sosyal oto-kontrol
mekanizmalarinin hi¢ birine tabi olmayip, sadece taninmaz bireyler haline gelmeleri
kastedilmektedir, ki bu durum o&zellikle kirsal kesimden biiyiik kentlere go¢ eden
insanlarimiz bakimindan vahim bir hakikattir.

43  FRIEDRICH EBERT VAKEFI, Kiresellesme Siirecinde ve Degisen Kosullarda Tiirk
Sendikacilik Hareketi: Firsatlar ve Riskler, istanbul 1996.

44 AKSOY, Asu, a.g.e..
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miimkiindiir: {zolasyon, kervana katilma ya da batililasmadan modernlesmeye galismak...
Literatiirde bazi istisnalar disinda ikinci yolun onerildigi gériilmektedir.

Kanaatimizce {ilkemiz bakimindan dérdiincii bir yol vardir ve giindeme gelecektir.*®

Caresizlik ve can sikintisi, tartigmada sorulari belirleyenlerin kavramlariyla diistinmekten
kurtulamamaktan kaynaklanmaktadir. Tarihe bakildiginda dogrusal ve determinist tarih
anlayiginin aksine horizontal bir tarih anlayisinin daha gegerli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
O bakimdan tarihin iyi analiz edilmesi halinde belki de birden fazla yol miimkiin olacaktir.

Diger batili toplumlarin yasadiklar1 bazi siiregleri hig, baz1 siirecleri ise ayni uzunluk
ve yogunlukta yasamayan ilkemizin kiiresellesmeden nasil etkilenecegi alinacak
onlemlere bagh olacaktir. Oncelikle, kiiltiir ve kimlik konusunun tartigtlmasi ve almacak
tavrin belirlenmesi gereklidir.“®

Rekabetin teknolojik iistiinliikten pazara yakinliga kaymasi Tiirkiye’nin sans1 olarak
degerlendirilmektedir. Cografyanin bize bir armagani olan bu durumun iyi
degerlendirilmesi ve egitime bilyiik ©nem verilmesi gerekmektedir.¥ Bunun igin,
uluslararasi iliskilerde yeni dénemin &zellikleri dikkate alinarak, tek yonliliikten kurtulup
cok sayida alternatif degerlendirilmelidir. Ulkemiz icin iyi bir ekonomik blok imkani
saglayacak Avrupa Birligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:, Tiirk Cumhuriyetleri
ve Orta-Dogu konular1 basta olmak iizere biitiin gelismelere acik ve hazirlikli olunmalidir.

Tiirkiye’nin geng niifus yapisi gerekli tedbirlerin alinmasi halinde énemli bir avantaj
haline gelecektir. Bu tedbirlerin basinda egitimin yayginlastirilmasi, yazilim gibi sermaye
istemeyen alanlarda tesebbiislerin tesvik edilmesi, biirokratik engellerin kaldirilmasi
gelmektedir.

Tiirk isletmelerinin de kiiresellesmenin getirdigi avantajlardan istifade etmeleri
saglanmalidir. Dogrudan sermaye yatirimlari, ortak girisimler, teknoloji transferi,
birlesmeler, organizasyon, yatirim yeri vb. konularda degisen sartlara uymalidir.*®

Kisacasi hedef, kiiresellesme siirecinde pasif bir rol oynayarak iilkeyi ucuz isgiicli ya
da hammaddeler sebebiyle yabanci uluslararast “devler” i¢in ideal hale getirmenin degil,
aktif olarak bu siireci etkilemenin yollar1 aragtirilmasi olmalidir.

45  KOCDEMIR, Kadir, “Farzet ki Agaciz /”, Cemre, Say1: 2-3/1995, 5.14-17.
46  DPT,ag.e.s, 13-20.
47  AYLAN, Gencay, a.g.m., s. 21-31.

48 ERBAY, Yusuf, Kiiresel Isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Isletmelerinin Yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri, Ankara 1996.
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IX. DIGER SENARYOLAR VE SONUC

Gelecekle ilgili olarak sadece kiiresellesme ongoriilmemektedir. Diinya tizerindeki
olaylarin gozlemlenmesi ve diger veriler kiiresellesme disindaki tahminleri de muhtemel
hale getirmektedir.

Dogu-Bati ¢atismasindan sonra, yeni ¢atismalar var olacaktir. $imdiden medeniyetler
catismasi, “McWorld” a kars1 Cihad, etnik ¢atigmalar ve muhafazakar milliyetgilerle laik
liberaller arasinda yeni bir soguk savasin geri doniigii gibi isimlendirmeler yapilmaktadir.
Gelecegin nasil olacagi konusunda en az 5 senaryo bulunmaktadir:*®

1.  Anarsik bir uluslararasi sistem iginde, milli devletler varliklarini devam
ettirmek i¢in giicii ellerinde tutmaya c¢alisacaklardir. Bu devletlerin elde ettikleri
hegemonyay:1 ilelebed devam ettirmeleri miimkiin degildir. Soguk savastan sonra
Amerika’nin 6nderliginde tek kutuplu bir diinya ve onun getirecegi istikrara daha 1990’da
karst ¢ikildi.%® Potansiyel siiper giigler olarak Japonya, Rusya, Cin ve Almanya
gosteriliyordu. Ozellikle Cin ve Carlik ideolojisine geri dénebilecek Rusya iizerinde ciddi
bir sekilde durulmasi gerekiyor.

2. lkinci senaryo, ekonomik temelde miicadeleyi esas almaktadir. Buna gore, yeni
miicadeleler ekonomik biitiinlesmeler, uluslararasi sermayenin giicii, pazar ve gevre
problemleri temelinde yiiriitiilecektir. Nitekim Birlesmis Milletlerin barisi temin etmek
icin kullandig: araglar da askeri olmaktan ¢ikmis, ekonomik ambargolar haline gelmistir.

3. Ugiincii senaryo, kuzey giiney ekseninde ekolojik, ekonomik ve sosyal
gelismelere dayanmaktadir. Ciinkii bu konular, kiiresel rizikolar seklinde belirmektedir.
Buna gore, sera etkisinden ilk olarak giineyde yer alan fakir ada devletleri etkilenecektir.
Bu problemlerde, sebep olanlar ve maruz kalanlar arasinda bir asimetri bulunmasi, yeni
gerginliklere sebep olacaktir.

4. Dordiincii senaryo, paylasim temelindedir. Giivenlik alaninda baski ve
rizikolarin, ekonomi alaninda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgilicliniin, iletisim
alaninda mesajlarin  smir tanimadigi kiiresellesme bilhassa OECD iilkelerinde bir
denasyonalizasyon anlamma gelmektedir. Bu ise sosyal devletin terk edilmesini gerekli
kilmaktadir. Milli devletler, sadece uluslararasi organizasyonlarin kararlarini yiiriirlige
geciren aygitlar haline gelecektir. Bu alan ise demokrasinin bulunmadig:

49  ZURN, Michael /BROZUS, Lars, “Kulturelle Konfliktlinien, Ersatz fiir den Kalten Krieg”,
Internationale Politik, Say1: 12/1996, s. 45-55.

50 MEARSHEIMER, John J., “Why we will soon miss the Cold War”, The Atlantic Monthly,
Say1: 266/1990, s. 35-50.

CRISTOPHER, Layne, “The Unipolar Illusion,: Why New Great Powers Will Rise”,
Internationaler Security, Say1: 17/1990, s. 153-171.
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bir alan olacaktir. Refah devleti rekabet devletine doniisecek,® catisma milletler arasinda
degil, milli devlet ile toplumsal aktorler ya da milli devlet i¢cinde veya disindaki toplumsal
aktorlerin kendi aralarinda cereyan edecektir.

5. Son senaryo ise kiiltiir temelindedir. Buna gére, medeniyetler kiiresel hegemonya
i¢in kendi aralarinda catisacaklardir®® Medeniyetler, din ¢ekirdeginde iiniversel gergeklik
iddiasina goére gruplandirilmaktadir. Miicadeleyi kiiltiir temelinde gormekle birlikte,
kiiltiirlerin hegemonya savasina girmeyeceklerini, Soguk Savastan sonra liberal diizenin
kendisine alternatif olan her seyi alt ettigini ve tarihin sonunun geldigini ileri siiren
iyimserler de bulunmaktadir®® Buna karsihk bilhassa dini fundamentalizm ve sekiiler
milliyetcilik yeni ¢atigma eksenleri olarak gosterilmektedir. Buna gore Dogu Asya
devletlerindeki gelismelerin aksine, bazi Islam iilkelerinde ekonomik basarisizliklarin
getirdigi hiisranin Batiya yonelmesi muhtemeldir.>*

Savag istatistikleri 1994 yilinda devletler arasinda olmasa bile, 43 savasi
belirtmektedirler. Cevre temelinde miicadeleler kizigmaktadir. Baska bir gergek, devlet igi
siddetin ve uluslararas1 sug Orgiitlerinin her gecen giin daha tehlikeli hale gelmesidir.
1989°dan bu yana yapilan 7 Onemli uluslararasi konferans Kuzey-Giiney ekseninde
kiiltirden kaynaklanan bir anlasmazligi gostermektedir. Bu baglamda Cihad’in ciddi bir
gatisma ekseni olusturmasi muhtemel goziikkmemektedir. Kanaatimizce
Denasyonalizasyon, uluslararasi iliskilerin kiiltiirlesmesiyle birlikte isleyen bir trend olarak
kalacak, medeniyetler savasi, bunu yiiriitecek milli devletlerin olmayis1 sebebiyle
gerceklesmeyecek; ancak devlet igi ve uluslararasi miicadeleler devam edecektir.*®

Gelen, bizim sadece kaydimizi yaptirmak zorunda oldugumuz bir altin ¢ag degildir.
Bilgi devriminin yan etkileri dikkate alinmadiginda insanligin bu zamana kadarki seriiveni
iginde elde ettigi degerler, kurumlar ve savunma mekanizmalar altiist olabilir.% Nitekim
ilk programl bilgisayarin mucidi olan Alman Konrad Zuse

51  HIRSH, Joachim, Der Nationale Wettbewerbsstaat, Berlin/Amsterdam 1995.

52  HUNTINGTON, P. Samuel, “The Clash of Civilisations?”, Foreign Affairs, Say1: 72/1993,
s. 22-49; TIBI, Bassam, Politik und Religion zwischen Vernunft und Fundemantalismus.
Hamburg 1995.

53 FUKUYAMA ag.e., s.17.

54  MARTY, E. Martin/APPLEBY, Scott, Herausforderung Fiuidemantalismus. Radikale
Christen, Moslems und Juden im Kampf gegen die Moderne, Frankfurt/New York, 1996.

55  ZURN, Michael /BROZUS, Lars, a.g.m., s. 45-55.

56 NOACK, Paul, “Medien und Gesellschaft-Folgen der Kommunikationsrevolution®,
Internationale Politik, 11/1996, s. 11-17.
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bile bilgi teknolojisinin Laisser-fire birakilmasinin sakincalart konusunda ikazlarda
bulunmaktadir.’’

Basa donersek, gelecekte rekabeti tilkelerin beseri sermayenin tiretilmesi, muhafazasi
ve sisteme dahil edilmesi noktalarindaki performanslari belirleyecektir. Eger bu noktada
dise dokunur bir gelisme olmazsa tarihin sonu gelmis olacak ve evrensel homojen devlet
yapist her tarafta egemen olacaktir. Diinya {izerindeki insanlarin farkliliklarmin,
kisiliklerinin, mahalli kiiltiirlerinin, geleneklerinin silinip siipiriilerek, daha ¢ok tiikketim ve
iiretim temelinde aynilestikleri, tektiplilestikleri bir siirece mahkum olunacaktir:*® Bu ise,
insan1 ve onun uzun tarihi seriivenini yok saymak demektir.

57  GERMAN, Christiano, “Politische (Irr-)wege in die globale Inforinationsgesellschaft”, Aus
Politik und Zeitgeschichte, 32/1996, s. 16-17.

58  ADIYOK, Galip, “Evrensel Homojen Devlet Yapisi”, Cemre, Say1: 2-3/1995, s. 2-3.
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EGITIM SEKTORUNDE DEVLETIN KONUMU VE ROLU
UZERINE ELESTIREL BiR YAKLASIM"

Yrd. Dog. Dr. Ugur YILDIRIM™

GIiRiS

Egitimin, egitilene kazandirdig1 yararlarin yanisira, toplumsal yararmm da olmast,
yurttaslar arasinda gelir farkliliklaria bakmaksizin firsat esitligini gergeklestirme amaci;
cagimizda egitimin bilyiik Ol¢iide kamu ekonomisi tarafindan dstlenilmesine neden
olmustur.! Baska bir deyisle, devletin yerine getirdigi tam kamusal mal ve hizmetlerin
yaninda egitim, genelde her iilkede devlet tarafindan saglanmaktadir. Gergekten de egitim
hizmetleri yeterli diizeyde sunuldugunda, isgiiciiniin verimliligini yiikselttigi gibi, firsat
esitligini, adil bir gelir dagilimimni ve kaynaklarm optimal bir sekilde kullanilmasini
saglayarak, ekonomik istikrara da katkida bulundugu kabul edilmektedir.? Yar1 kamusal
bir mal veya hizmet olan egitim hizmetlerinin, bdyle 6zel bir uygulamaya tabi tutulmasinin
nedeni ilk bakista acik olmamakla birlikte, gelismis iilkelerdeki egitim harcamalarmin,
toplam kamu harcamalar1 ve GSMH’ya olan oranina bakildiginda, egitime verilen énem
anlasilabilmektedir. Ornegin, ABD’de egitim harcamalari, toplam kamu harcamalarmin %
40’11 olustururken, Isvec, Israil, Kanada ve Hollanda gibi iilkelerde egitimin GSMH’dan
aldigt pay %7’den fazladir® Ulkemizde ise egitim harcamalari, toplam kamu
harcamalarinin % 18.9’unu olustururken, egitimin GSMH’dan aldig1 pay % 3.7’dir.

Kisi bagma diisen harcama miktarmin devlet okullarinda 6zel okullara gére daha
yitksek olmasimna karsilik, egitim diizeyinin devlet okullarindan daha diisiik oldugunun
belirlenmesi, egitimin devlet tarafindan saglanmasinin ilging tarafidir. Devlet tarafindan
saglanan diger hizmetlerde oldugu gibi, egitimde bu olumsuzluktan

* Bu galigma, 7-9 Mayis 1997 tarihinde Ankara’da TODAIE tarafindan diizenlenen “21.
Yiizyilda Nasil Bir Kamu Ydnetimi Sempozyumu”nda sunulmustur.

**  Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, I.L.B.F. Kamu Yonetimi Bolimii Ogretim

Uyesi.

1 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, istanbul, 1975, s.328.

2 Bkz. Orhan SENER, Egitim Ekonomisinin Temel Ilkeleri, IV. Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyumu, Gebze, 23-26 Nisan 1987.

3 Metin MERIC, Egitim Nigin Devlet Tarafindan Sunulmaktadir, Kamu Ekonomisinin
Genislemesi ve Ozellestirme (Segme Ceviriler), Yayma Hazirlayanlar: Prof. Dr. Aytag
EKER-Dog. Dr. Coskun Can AKTAN, izmir, 1993, 5.470.
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(egitimin daha az verimli olmasindan) séz edilebilir. Ancak anlasilamayan taraf, 6zel
okullardaki egitim-6gretim diizeyinin, devlet okullarindan daha yiiksek oldugu bilindigi
halde, egitimin tiim ilkelerde neden devlet tarafindan saglandiginin yeterince
agiklanamasidir.*

Bir sorunun ¢dziimii igin en uygun yol, ilgili konunun kamuoyuna mal edilerek,
tartigtlmasini saglamaktir. Bu tebligde de, egitim sektdriinde kamunun konumu ve roliiniin
elestirisinin yapilmasi, kamunun yaninda halen uygulanan ve yetersiz oldugu goriilen,
(oncelikle ve sadece egitim amagh kurulmus bulunan vakiflar araciligr ile egitim
hizmetlerinin sunulmasi, egitim hizmetlerinde yerel yonetimlerin etkin bir rol almasinin
gerekliligi, egitim alaninda halkin géniillii katthmmin saglanmasi, bazi Ozellestirme
yontemlerinin (kupon yontemi gibi) egitim sektorii igin uygulanabilirligi ve 6zel sektore
yeterli egitim tesvikinin  saglanmasi  gibi) alternatif konularin tartisilmasi
hedeflenmektedir.

Egitim Hizmetinin Devlet Tarafindan Sunulmasi

Baz iilkelerde devlet okullarinda kisi bagina diigen maliyet, 6zel okullara gore daha
yiiksek olarak gergeklesmektedir. Omegin, ABD’de kisi basma diisen maliyetin, devlet
okullarinda daha fazla oldugu bilinmektedir. Ozel okullarda maliyetin diisiik olma nedeni,
bu okullarin 3/4’iiniin kiliseye bagl olmasi ve egitim harcamalari i¢inde en 6nemli paya
sahip olan personel giderlerinin (egitimin din adamlarinca verilmesi nedeniyle) diisiik
olmasidir. Kamu harcamalarinin biyiikligii ele alindiginda, bu tip hizmetlerin devlet
tarafindan sunulmasima son verilmesinin devlet i¢in biiyiik bir mali kazang olabilecegi®
sOylenebilir. Ayrica, Ogrencilerin kavrama yetenekleri tiizerinde yapilan bazi
aragtirmalarda, Ozel okullarda egitim goren Ogrencilerin, daha hizli 6grendikleri
belirlenmistir. Bu alanda yapilan diger arastirmalarda da sonug olarak 6zel okullarin,
devlet okullarma gore daha iyi bir egitim sundugu goriilmiistiir. Diger yandan, egitim
hizmetinin devlet tarafindan sunulmasi sonucunda asagidaki gibi sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir;

- Egitim harcamalari iginde, personel harcamalar1 6nemli miktarda gogalmaktadir.

4 MERIC, a.ge., s. 470 - Bkz. Egitimin devlet tarafindan sunulmasi konusunda, birgok
neden ya da agiklama bulunabilir. Egitimin devlet tarafindan sunulmasmin altinda yatan
temel diisiince, ¢ocuklarin egitimden mahrum kalmalari degil, onlarin yanlhs egitilecegi
diistincesidir. Egitimin devlet tarafindan saglanmasimin uygun agiklamalarindan biri,
cehaleti onlemek istegi olabilir. Diger yandan, sug ve egitim arasindaki iliski, gegmisten bu
giine egitimin devlet tarafindan saglanmasi konusunda 6nemli bir rol oynamustir. Egitim
hizmetleri yoluyla bazi dini goriisleri benimsetmek, politik telkinlerde bulunmak ve
egitimcilere yeterli refah transferi sunulabilmek, gibi nedenlerle de devlet egitime
miidahale etmistir.

5 MERIC, a.g.e., s. 472.
6 MERIC, a.g.e., 5.473.
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- Devlet okullarinda kaynaklarin  dagiliminda  organizasyon eksikligi
goriilmektedir. Bilindigi gibi, devlet organizasyonlari, maliyetlerini ve faydalarini
dogrudan karar vericiler {iizerinde yogunlastiramazlar. Kamu ekonomisinde karar
vericilerin gorevden kagmalarma imkan varken, piyasa ekonomisinde rekabetin varligi
nedeniyle bu miimkiin degildir. Devlet okullar1 sisteminin varligi, egitimde bu rekabeti
engellerken, maliyetini direkt olarak 6demeyen 6grenciler, basar1 veya basarisizliga itiraz
edemez, birer devlet memuru olan egitimciler de bu kotii hizmetin sonuglarindan sorumlu
tutulamazlar.

- Kamu isletmelerinde verimlilik, 6zel kesime gore daha diisiiktir. Bunun ne-
deni isletmelerin geliri ile calisanlar arasinda bir iliskinin olmamasidir.” Kamu
isletmelerinde ¢alisanlar az c¢aligsalar da yine maaglarimi almaktadirlar. Devlet
okullarindaki maas ayarlamalarinin, Ogrencilerin basarisinda 6nemli rol oynayan
Ogretmenlerin  motivasyonunda, yetersiz kaldigi gozlenmistir. Maas ayarlamalari
Ogretmenlerin tecriibe ve 6grenim durumuna gore yapilmaktadir. Halbuki bu iki faktor de
ogrenci basarisiyla direkt iliskili degildir. Ogretmenin bilgisi burada ihmal edilmektedir.

- Kamu isletmelerinde israf yaygindir. Ciinkii kisiler kendilerinin sahip
olmadiklar serveti korumak i¢in daha az ¢aba gosterme egilimindedir.

Diger yandan egitimin devlet tarafindan saglanmasi, sadece harcamalar yoniinden
degil, kaybedilen beseri sermaye yoniinden de bazi olumsuzluklar tasimaktadir.®

Ozel Egitim Kurumlarimn Ortaya Cikisi ve Egitim Diizeyine Etkileri

ABD ve Ingiltere’de egitim tarihi konusunda yapilan arastirmalarda devlet
okullarinin ortaya ¢ikisinin, egitim diizeyinin yiikselmesi iizerinde ¢ok az yararli oldugu
belirtilmistir. 1860’11 yillarda ABD’de, devlet okullarinin parasiz ve zorunlu olmast,
“siyasi esitligin bulundugu, ilerleme yolunun herkese acik oldugu bagimsiz bir devlette,
egitim igin tabii bir diirti vardir ve ¢ok bilyiik engeller olmadik¢a devlet bu hizmeti
saglamak zorundadir” yaklagimlar gelismistir. Ingiltere’de ise egitimin devlet tarafindan
sunulmasimin 1870’li yillarda 6zel egitim sistemindeki bosluklarin doldurulmasi amaciyla
yapildig: bilinmektedir.®

Ulkemizde ise 6zel dgretim kuruluslarmimn resmi belgelerde yer almasi, 1856 Islahat
Fermanina dayanmaktadir.’® 1869°da Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi ile

7 Coskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, izmir,
1992, 5.77.

8 MERIC, a.g.e, 5.474.
9 MERIC, a.g.e, 5.474-475.

10  MILLI EGITIM BAKANLIGI, Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidiirliigii, Ozel Okullar
1995 -1996, Ankara, 1996, s. 1.
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okullarin ikiye ayrilarak adlandirilmasi, glinlimiizdeki anlami ile 6zel okul kavramim
ortaya ¢ikarmistir. 1876 Anayasasi ile 6zel dgretim, Anayasalara girmistir. Ulkemizde 6zel
okul agilmasi yabancilar tarafindan baglatilirken, Tiirk miitegebbislerin 6zel okul agmaya
baglamasi, Mutlakiyet Donemine (1878 - 1908) rastlamaktadir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Atatiirk’tin 1925 yihlnda TBMM’nin agcilis
konugmasinda yer alan 6zel okul agilmasimi tesvik edici tavsiyeleri iizerine, vakiflarin
agtign 6zel egitim kurumlan, Cumhuriyet déneminin ilk érnekleri olmustur.* Ancak daha
sonraki gelismeler istenen diizeyde olmamustir. Batida 6zel okullarin devlet okullarina
orant; Almanya’da %25.44, ABD’de % 11.19, Fransa’da %24.86, Hollanda’da %74.15
iken, iilkemizde bu oran % 1.4 ile % 1.5 arasinda *? kalmistir. Yapilan bir arastirmada
iilkemiz, egitime katilm noktasinda en son grupta yer alan Ruanda, Somali gibi Afrika
iilkeleriyle birlikte yer almaktadir.'®

Ulkemizde Mevcut Durum

Ulkemizde egitimin amac1; demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan TC’ne
kars1 gorev ve sorumluluklarmm bilincinde, 6zgiir ve dzgiiveni olan, bilgi ¢ag1 insanini
yetigtirmektir.’ Diger yandan, egitim geciktirilmeden verilmesi gereken ve yararlar1 uzun
doénemde goriilebilen bir hizmettir. Kisilerin ilgi, yetenek ve 6zelliklerine uygun alanlarda
egitim ve isdihdamlarmin saglanmasi esastir.’® Bu amaglara ulagabilmek igin iilkenin
icinde bulundugu ve asagida siralanan egitim sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Ulke niifusunun egitimi diizeyindeki yetersizlikler devam etmektedir. Son yapilan
niifus sayimina goére (1990) okuma yazma orani erkeklerde % 88.8, kadinlarda % 72
olmak iizere, ortalama % 80.5 diizeyinde kalmistir. Okullasma orani (her diizeyde AB
tilkelerinin altinda) (% 26.7), istenen diizeye (% 31) ¢ikarilamanmustir. Egitim sisteminin
yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar, 6nemini korumaktadir. MEB’nin
ve YOK’iin merkeziyetgi yapisi, alt birimler ve tasra teskilatlarmimn hareket imkanlarinin
simrli olmasina ve karar alma siirecinin yavas islemesine yol agmaktadir. I gorenlerin de
egitim diizeyi, istenen seviyeye ¢ikarilamamistir.’® Egitime ayrilan kaynaklarm
yetersizligi, egitimdeki gelismeleri engellemektedir. Egitimde yonlendirme sisteminin
yeterli olmamasi, bazi mesleki ve tek-

11 MILLi EGIiTiM BAKANLIGI, a.g.e., 5.2.

12 Bkz. AKM, Ozel Egitim Yénetimi, AKM Arastirma Koordinasyon Merkezi Yaymni, Siirat
A.S, Istanbul, 1996.

13 Cumhuriyet Gazetesi, 24.12.1996.

14  DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996 - 2000, Ankara 1996, s.22.
13 DPT,ag.e., s. 23.

16  DPT,ag.e., s.20.
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nik liselerin kapasitelerinin sinirli olmas: ve yiiksekogretime olan asir1 talep, 6grencilerin
genel liselere yonelmelerine ve iiniversite oniinde yigilmalara neden olmaktadir. Tarim,
sanayi ve hizmet isletmelerinin egitimle yeterince ilgilenemedikleri goriilmektedir.

Ozel sektoriin egitim siirecine katilimi ve katkist smirli kalmistir. Bunun nedeni
egitim alanmnn 6zel girisimciler agisindan kazang getirici bir alan olarak goriilmemesinin
pay1 biiyiik olsa gerekir. Toplam 6grenci sayisinin ancak % 1.5’ 6zel egitim kurumlarina
devam etmektedir. Mevcut 6zel 6gretim kurumlan da kapasitelerinin ancak % 50’sini
kullanabilmektedir. Anayasaya gore, vakiflar disindaki kisi ve kuruluslarin yiiksek dgretim
kurumu agamamasi, 6zel 6gretim kurumlarina verilen tesvik ve desteklerin yetersiz olusu,
ozel 6gretim kumrularinin gelismesini sinirlandirmaktadir'’ Diger yandan, dzel egitim
kuruluslart ticari bir miiessese gibi goriilmekte ve alman vergiler 6zel sektoriin bu alana
yatirim yapmasini engellemektedir.

Yukarida siralanan ve kroniklesmis bir durum alan bu sorunlar, egitimin devlet
tarafindan sunulmasinim bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ayrica diger hizmetlerdeki
gibi, egitim hizmetlerinde de kat1 bir devletcilik anlayisinin egemen olmasi, iilkemizde
Ozel egitimin yeterince gelisememesinin nedenleri arasindadir. Diger yandan, 6zel 6gretim
kurululartyla ilgili verilere baktigimizda (1995 - 1996 6gretim yili itibartyla), tilkemizde
bu kumrularin (geligmis iilkelere gére) yeterince gelismedigini sdylemek miimkiindiir;

- Tiirk vatandasi olan gergek ve tiizelkisilerce agilan 6zel okullar, 929
- Yabancilara agilmis 6zel okullar, 112

- Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlan, 6

- Ozel dershaneler, 1373

- Ozel kurslar, 772

- Motorlu tasit siiriiciileri kursu, 1290 ve

Ogrenci etiit egitim merkezleri, 32 olmak iizere, toplam 45148 adet 6zel egitim
kurulusu mevcuttur. 1995-1996 6gretim yilinda, faaliyette bulunan 6zel okul sayis1 1047,
ayn1 6gretim yilinda saglanan 6grenci kapasitesi 182.352, toplam kapasite ise 319.099°a
ulagmustir.

Ulke kalkinmasinda ekonomik terimlerle ifade edilen unsurlar ne kadar 6nemliyse,
egitimli insan faktorii de o oranda, hatta daha da dnemlidir. 1996 - 2000 yillarin1 kapsayan
VIL.BYKP’da “ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, top-

17 DPT, a.g.e., s. 11.
18 DPT,ag.e.,s.3.
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lumsal ve bireysel refah diizeyinin artmasi; dogal ve insan kaynaklarinin etkili bir sekilde
gelistirilmesi ve degerlendirilmesine baghdir” ifadesi, 2000’li yillara yaklastigimiz su
giinlerde refah1 yakalamanin anahtarina, isaret etmektedir.’® iste bu nedenle, ABD 21.
yiizy1lin Amerika igin kalkinma seferberligini egitimden baglatma karar1 almigtir?

Kiiltiirel ve ekonomik kalkinmislik gostergesinin baginda, ekonomik bir deyimle
beseri sermaye de denilen yetismis egitimli insan giiciiniin gelmesi, egitimin ve egitim
kurumlarinin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. Konuya ister ekonomik, ister sosyal,
isterse kiiltirel yonden bakalim, egitimle elde edilen yarar ne kadar g¢ok ise, egitim
eksikliginin getirdigi zarar da, o derece fazladir ve telafisi de giigtiir.*

Yukarida siralanan sorunlarin giderilebilmesi, sosyal ve ekonomik gelismelere
uygun, nitelikli egitilmis insan giiciine kavusabilmemiz i¢in, basta egitimde 6zellestirme
olmak iizere, yeni 6nlemler alinmali ve uygulanmaya konmalidir.

Bununla birlikte egitim hizmetiyle saglanan yarar, kamu yararidir. Dolayisiyla
hizmeti kimin sundugu degil, nasil ve hangi nitelikte sunuldugu, bundan iilkemizin ne
derecede yarar gordiigii onemlidir. Bu nedenle, hizmetin devletce ve Ozel sektorce
sunulmasinda bir sakinca goriilmemelidir. Sonug, devlete verilen asli goérevin, onun
denetiminde ve gozetiminde, degisik ellerde yerine getirilmesinden bagka bir sey degildir.

Bir ¢ok konuda oldugu gibi egitim konusunda da devletin kural koyma, kurallara
uyulmasini saglama, standart olusturma konumuna g¢ekilmesinin yararina dayanarak, 6zel
sektoriin egitim alaninda daha fazla yer almasinin, sorunlarin ¢oziilmesine biiyiik katkilari
olabilecektir. Bunun i¢in, iilkemizdeki 6zel okul sayilarini, gelismis iilkeler diizeyine
¢ikarmamiz gerekmektedir.?

Egitimle ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde 06zel sektorden maksimum yararin
saglanabilmesi i¢in asagida belirtilen diizenlemeler oncelikle yapilmalidir;

- Mevcut ozel okullarn % 42.9’luk kapasite boslugunu doldurabilmek igin
gerekli diizenlemeler yapilmalidir,

- Bazi kurum ve kuruluslarca, resmi okullara taninan hak ve istisnalarin 6zel
Ogretim kurumlarma da taminmasinda yarar gériilmektedir,

- Ozel 6gretim kurumlarinda galisan personele de resmi dgretim kurumlarmda-

19  MILLi EGIiTiM BAKANLIGI, a.g.e., 5.17.

20  Fevzi ULUG, Egitim Sisteminin Degisimine Yapisal Uyum Sorunlari, 21. Yiizyilda Nasil
Bir Kamu Y 6netimi Sempozyumuna sunulan teblig, 7 - 9 Mayis, Ankara 1997, s.1.

21 MILLI EGITIM BAKANLIGI, a.g.e., s. 18.
22 MILLi EGITIM BAKANLIGI, a.g.e., s. 22.
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ki personele taninan sosyal haklar taninmalidir,

- Ozel 6gretim kurumlarmin kurulmasi, agihsi, isleyisi ile ilgili biirokratik
islemler mahallinde ¢éziilmelidir,®

- Bu kurumlarla ilgili degerlendirmelerin yapilmasinda, egitim hizmeti ister
devletce, ister ozel sektorce sunulsun, saglanan oOncelikli yararin kamu yarar1 oldugu,
sonugta devletin asli gérevinin degisik ellerce yerine getirildigi dikkate alinmalidir®*

Bu diizenlemelerle birlikte, halen uygulanan ve yetersiz oldugu goriilen asagidaki
konularla ilgili, gerekli diizenlemelere de gidilmelidir.

1-  Ozellestirme Yontemleri
a- Kupon Yontemi
b- Goniillii Organizasyonlar
i Vakiflar
ii- Halkin Goniillii Katilimi
2-  Egitim Hizmetlerinde Yerel Yonetimler

3-  Ogzel Sektore Yonelik Egitim Tesvikleri

1-  Ozellestirme Yontemleri

Burada, egitim hizmetlerinde yar1 veya kismi 6zellestirilme diyebilecegimiz, kupon
yontemi ve goniillii organizasyonlar (Vakiflar ve Halkin Goniillii Katilimi) incelenecektir.

a- Kupon Yontemi

Kupon yontemi, belirli tiiketici kesimlerinin mal ve hizmetlere olan tiiketimini tesvik
etmek suretiyle gelistirilmis bir uygulamadir. Bu yontemde devlet, gelir diizeyi diisiik olan
kimselere, belirli kamusal mal ve hizmetleri bizzat sunmak yerine, bu kimselere sunulacak
hizmetin bedelini kapsayan bir kupon vermektedir. Boylece dar gelirlilerin hizmeti 6zel
kesimden Kkarsilayabilmeleri miimkiin olmaktadir. Ornegin, devlet dar gelirli kimselere
egitim hizmetini bizzat acacagi parasiz yatili okullarda sunmak yerine, bu kimselere
hizmetin 6zel kesimden karsilanmasi igin bir para yardimida bulunabilir veya direkt
olarak para yardimi yapmak yerine, bu kimselere bir kupon vererek onlarin hizmeti 6zel
okullardan temin edebilmelerine yardimei olabilir.?® Ornegin, yiiksek 6gretim 6ncesi
egitimde, devlet gelir diizeyi

23 MILLI EGITIM BAKANLIGI, a.g.e., s.23.
24  MILLI EGITIM BAKANLIGI, a.g.e., s. 24.
25  AKTAN, ag.e., s.75.
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diisiik kimselere egitim kuponu vererek, talebi 6zel sektére kaydirmaya calisir. Yiiksek
Ogretimde kupon yonteminin uygulanmasi yaninda, rekabetci bir ortam igin arastirma ve
egitim burslari verilebilir?®

Egitimde kupon sistemi diizenlemeleri ilk kez, ABD’de New York gibi bolgelerde
uygulanmistir. Devlet ilk olarak, 6zel okullara yardim etmistir.” Boylece, dzel sektor
tarafindan sunulan egitim hizmetlerinin daha diisik maliyetle, daha yiiksek kalitede
iiretilebildigi goriilmiistiir.”® Bu sistemde, belirli usul ve esaslar gercevesinde segilen bazi
ogrenciler devlet tarafindan okutulabilmektedir veya 06zel okullarda Ogrenim goren
dgrencilerin iicretleri kismen veya tamamen devletge karsilanabilmektedir. Ogrenci egitim
harcamalarmin ¢esitli yollarla siibvanse edilmesinin 6zel okullara olan talebi arttiracag: da
diisiinilmektedir. Kupon yontemi ile karar mekanizmasimin devletten piyasaya
devredilmesiyle, 6zel kesimde ekonomik etkinligin artmas: sonucunu dogurur.

Kupon yontemi uygulanmasindaki temel giiclilk, hizmetten yararlanmasi planlanan
potansiyel kisi veya gruplarin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.?? Diger yandan, kupon
yontemiyle degistirilmeye ¢alisilan simdiki sistem, ¢ocuklarin homojen g¢evrelerden uzak,
tek bir okula yerlestirilerek toplumsal izolasyonu saglamaktadir. Kupon sisteminin
kullanimina simirlamalar getirilerek, toplumsal karisim saglanabilir.

b- Goniillii Organizasyonlar

Kamu kaynaklar1 merkezi diizeyde oldugu gibi, yerel diizeyde de yetmemektedir. Bu
nedenle, halkin potansiyel imkanlarinin, goniilli kuruluslar (vakif, dernek, vb. gibi)
araciligiyla kamu hizmeti haline déniistiiriilmesi gereklidir.*

Giinlimiizde, kamu hizmetlerinin karsilanmasinda, vatandaslarin ve kuruluslarin
goniilli katiliminin arttirilmasi giderek 6nemli hale gelmektedir. Bu nedenle, halk kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilabilmelidir.

Bazi kisi ve kurumlarin kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasinda, géniillii katkilart
olabilir. Hayirsever kuruluslar, vakiflar, kar amaci giitmeyen kurumlar gibi gesitli adlar ile
bilinen goniillii organizasyonlarin faaliyetleri devlet tarafindan tegvik edilebilir. Bu tiir
kuruluslara vergisel tegvikler saglanmasi, posta hizmetlerinde

26  AKTAN, a.g.e,s. 76.
27  MERIC, a.ge.,s. 478.

28  Mustafa SAKAL, Devlet Nigin Biiyiimektedir?, Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve
Ozellestirme (Segme Ceviriler), Yayma Hazirlayanlar: Prof. Dr. Aytag EKER-Dog.Dr.
Coskun Can AKTAN, izmir, 1993, s.61.

29  AKTAN, ag.e.,s. 77.

30 Bilal ERYILMAZ, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler, Tiirk idare Dergisi, 5.382, Mart 1989, 5.56.
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uygulanan tarifeden ayri, daha disiik bir tarife uygulanmasi vb. uygulamalar yapilmasi
miimkiindiir. Bu tiir organizasyonlar, ozellikle okul yapimi, Ogrencilere egitim Ve
aragtirma bursu verilmesi, vb. gibi islerde aktif olarak gorev alabilirler.*

i- Vakaflar

Kamu hizmetlerine gonillii katilim kapsaminda vakiflarin, iilkemizin gegmisi
agisindan, ayri ve Ozel bir Onemi vardir. Osmanli doéneminde, devletin gorev ve
islevlerinin, i¢ ve dis giivenlik gibi hizmetlerde smirli tutulmasi, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde vakiflarin roliinii artmistir. Yar1 kamusal hizmetlerin (egitim ve saghk
gibi) vakiflar aracilifiyla gerceklestirilmesi, bu hizmetlerin Ozellestirilmesi acisindan
6nemli bir adimdur.

Osmanlilarda egitim ve kiiltiir hizmetlerinin tamamina yakini, vakiflar tarafindan
yiriitiilmekteydi. 18. ylizyilda, secilen 330 adet vakfiye iizerinde yapilan bir arastirmada,
vakiflarin biit¢esinin, imparatorluk biitcesinin yaklasik olarak yarisina esit oldugu, bu
biitgenin (vakif biitgelerinin) %28.16’simin da egitim hizmetlerine ayrildig1 ortaya
cikarilmigtir®? Diger yandan, 19. yiizyilda kurulan 9000 vakiftan elde edilen gelirin %
27.12’si egitim giderlerine ayrilmistir. Cumhuriyet déneminde kurulan 3250 vakfin hizmet
amaclarn itibartyla % 35’inin  egitim, kiiltir, saglik ve c¢evre ile ilgili oldugu
goriilmektedir.®® Osmanli vakfiyelerinde caminin yaninda, her diizeyde mektep ve
medreseler, kiitiiphaneler yer almaktaydi. Kiigiik vakiflarin, camiler biinyesinde kurduklari
“Sibyan Mektepleri” adi verilen mahalle okullar1, kii¢iik yastaki ¢ocuklarin egitimiyle
mesgul olur, onlar1 medrese egitimine hazirlardi. Buradaki egitimciler ve yardimcilariyla
diger gerekli personel, maaglarini bagl olduklari vakiftan alirlardi.

Mektep ve medrese vakiflart yaninda, kiitiiphaneler, agik hava okullari kurulmasi ve
buralarda okuyan ogrencilerin gida yiyecek ve gesitli ders malzemesi ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi amaglara doniik, vakiflara da rastlanmaktadir.

Egitimle ilgili vakiflardan bir ¢ogunun da genel anlamda egitim ihtiyacini kargilama
yaninda, kendi imkanlariyla egitim yapmasi miimkiin olmayan 6grencilere egitim imkani
saglayarak, egitimde firsat esitligini saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir.®

31 AKTAN, ag.e., s.87.

32 Bkz. Yahya AKYUZ, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangigtan 1982°yc), A.U. Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yaymlari, No: 114, Ankara 1982 - Ibrahim CANAN, Diinya Tecriibesinde Ozel
Egitim ve Gelisme Hedefleri, Zaman Gazetesi, 18.01.1997.

33 Nazif OZTURK, Yeni Vakiflarin Ama¢ Kavramlar1 Uzerine Bazi Diisiinceler, Vakiflar
Dergisi, say1: XXV, Vakiflar Genel Mudiirliigii Yayinlari, Ankara, 1995, 5.292.

34 1. Erol, KOZAK, Bir Sosyal Siyaset Miiessesi Olarak Vakif, Sakarya Universitesi
Matbaasi, Adapazari, 1994, s.16-17.



92

Gergekten Tiirk kiiltiiriniin egitim alaninda iki 6rnek {iriinii olan vakif ve lonca
sistemleri, bizim terk ettigimiz, fakat gelismis ilkelerin bugiin de genis oOlgiide
yararlandiklari, birbirini tamamlayan iki gii¢lii 6rgiittiir. Bu oOrgiitler, gelismis tilkelerde
devlet biitgesi ile yukaridan zorlama yoluyla degil, fakat 6zel kaynaklar1 harekete gegiren
ve birbirlerine destek veren insanlarin g¢abalariyla, asagidan gelisen bir toplum hareketi
halinde, egitimi genis halk kitlelerine hizla yaymanin en etkili araci olma niteligini
giiniimiizde de siirdiirmektedir.®

Ulkemizde son yillarda, ilk ve ortadgretim diizeyinde vakif okullarmin agilmast,
bunlarin diizenlenen bilim olimpiyatlart ve diger benzeri yarislarda basarili olmalari, bu
kurumlara yeterli destegin saglanmasi durumunda; egitim imkaninmi en iyi sekilde
sunmanin yaninda, devletin kit kaynaklarinin bu alanda verimsiz kullanilmasmi 6nlemesi
acisindan son derece Onemli bir islev yerine getirebilecegi dikkate alimmalidir.
Yiiksekogretimde vakif iniversitelerinin egitim biitgelerinin bir boliimiiniin  devlet
tarafindan karsilanmasi ve bu kurumlarin kurulmasinin tesvik edilecegi VILBYKP’da yer
almaktadir. Bu, iilkemizde devletin yiiksekOgretim i¢in ayiracagi egitim harcamalar
paymin azalmasini saglamanin yaninda, egitim hizmetlerinin daha verimli sunulmasina da
katkida bulunacaktir.

Giintimiizde de devlet etkin bir sekilde tam kamusal mal ve hizmetleri sunma
gorevini stlenmelidir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasinda vakif sisteminden
yararlanilmalidir. Eger bu sistem benimsenirse, sunulan hizmetler desantralize edilmis
olacaktir.®® Vakiflarm giiniimiiz egitim hizmetlerine destek olacak sekilde yeniden
yapilandirtlmasi ve halkin egitim-yonetime katiliminin saglanmast ile egitim hizmetlerinin
daha etkin ve verimli sunulmasi imkani ortaya ¢ikacaktir.

ii- Halkin Goniillii Katilhim

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunu, artan kamusal ihtiyaglara
karsin, kaynaklarin kit olmasi ve artmamasidir. Bu sorunun ¢dziimii i¢in, halkin potansiyel
giliciinden yararlanilmalidir. Bir asir 6nce Mithat Pasa’nin Tuna Valiliginde iken yaptig
3.000 km yol ve bir o kadar da koprii, yine Halil Rifat Paga’nin Sivas’ta gerceklestirdigi
1.200 km yol, halkin potansiyel giiciinden yararlanma agisindan, Osmanhdaki bir kag¢
ornek iken ¥ iilkemizde son yillarda (1980’li yillarin sonlarinda) Tokat ilinde uygulanan,
halkin yonetime katilmasiyla saglanan, toplum kalkinmasi galigmasi, boyut ve kapsam
itibariyle ¢arpici diger bir 6rnektir.

Tokat modeli adiyla bilinen; emanet yontemi, torba biitce ve goniillii vergi bi-

35 TUSIAD, Tirkiye’de Egitini, Sorunlar ve Degisme Yapisal Uyum Onerileri, Tiisiad
Yayni, 2. Baski, Istanbul, 1990, s. 155.

36 Bilal ERYILMAZ - Musa EKEN, Mahalli idarelerle Ozellestirme Politikalar1 ve
Uygulamalari, Tiirk Idare Dergisi, S.387, Haziran 1990, s.49.

37  Recep YAZICIOGLU, Yénetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi, Erzincan, 1992,
s.24.
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¢imindeki bu uygulama, DPT tarafindan diger illere 6rnek ve model olarak gosterilmistir.
Halkin y6netime katilmasiyla ilgili bu 6rnek uygulamalara, daha sonra Aydm ve Erzincan
illerinde de kismen de olsa rastlanmistir. Ayrica 1980 sonrasinda baslatilan ve halk
katihmu ile gergeklestirilen, “Kendi Okulunu Kendin Yap” kampanyas: da istenen
sonuglar1 vermistir. Hayirsever yurttaslarimizla, gesitli biytikliikteki sirketlerin ve gesitli
vakiflarn okul binasi yapimi, arsa bagisi, okul donatimi, yurt-lojman yapimi, spor sitesi
yapimi ve isletilmesi, yurti¢i ve yurtdis1 burs tahsisi gibi konularda, milli egitime biiyiik
katkilar1 olmustur. 1988 yilindaki halk katkisi, devletin MEB’na ayirdig: toplam yatirim
Odeneklerinin 1/3’ne ulagsmistir. Bu sonug; halk katkisinin, yorelerin ihtiyaglarina gore
yeni tesvik onlemleriyle birlikte egitimin finansmaninda 6nemli roller iistlenebilecek bir
kaynak oldugunu gostermektedir.’® Diger yandan, iilkemizde din egitimi ve &gretimi
veren, imam-hatip okullarmin tamamma yakminin da halkin goniilli katilimlari ile
gerceklestirildigi de bilinmektedir.

Yerel kamu hizmetlerinin yerinde planlanip, programlanip, yerel biitelerle, yerel
halkin katilmi saglanarak gergeklestirilmesi halinde, Tokat orneginde goriilen etkin ve
yaygin hizmet saglanarak, goniillii halk katilimi ile biiyik tasarruflar saglanabilecektir.
Boylece kalkinma ve gelisme igin gerekli olan biiyiik altyap1 projelerine (egitim hizmetleri
gibi) parasal kaynak bulunmus olacaktir. Tokat Ornegi bunun yapilabilirligini
gdstermistir.*® Bunun icin Tiirk idare sistemi bastan basa yeniden diizenlenmeli, Avrupa
Konseyi tiyelerinin kabul ettigi, bizim de imza ettigimiz yerel diizeyde yurttaslarin
kamusal hizmetlere katilma hakki, vatandagimizdan esirgenmemelidir. Bu amagla Anayasa
ve yasalarda gerekli degisiklikler gergeklestirilmelidir.*

2 - Egitim Hizmetlerinde Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler 21. yilizyila girerken, egitim hizmetlerine daha yakin ilgi gostermek
zorundadirlar. Ozel tesebbiisii egitime dahil etme ¢abalarmin yaninda, yerel yonetimlere de
sorumluluk ve yetki verilebilmelidir. Boyle bir tesebbiis, yerel diizeyde demokrasinin
gelismesine de katkida bulunabilir. Hem merkezi yonetimin, hem de yerel yonetimlerin
kendi okullarini, kendi egitim kuruluslarini olusturmasiyla tiretecekleri egitim hizmetleri,
rekabet ortaminin hazirlanmasi ve daha verimli sonuglarin alinmasi yoniinde yararl
olabilir. Boyle bir konunun onemi, Tiirkiye’nin egitim diizeyinin baska iilkelerle
karsilagtirilmas1 sonucunda ¢ok belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

38 TUSIAD, a.ge., s.99.

39  DPT, Mabhalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi Hizmet Raporu, DPT Yayini, Ankara,
1991, s.51-58.

40  YAZICIOGLU, a.g.e., s.35.
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Bati Avrupa’da Fransa hari¢, hemen her iilkede orgiin egitim yerel yonetimlerce
yiriitilmektedir. Hatta ABD’de egitimle ilgilenen “School District”ler bulunmakta, bu
yerel yonetim birimlerinin temel gorevi de egitim olmaktadir. Bu iilkelerde de, egitim
politikasinin temel ilkelerinin belirlenmesi, belirli konularda standartlarin getirilmesi,
denetleme, kaynak bulma ve incelemeler yapma gibi temel destek ve koordinasyon
saglayici 6nemli gérevlerin, merkezi yonetimce yerine getirilmesine*! devam edilmelidir.

Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri disinda tutulmasinin bazi sakincalart vardir;
Ornegin, merkezi yonetim kontroliindeki egitim programlari, ilgili bakanlik tarafindan
hazirlanmakta ve iilke genelinde uygulamaya konulmaktadir. Egitim araglarin segiminde,
egitim programlarmnin hazirlanmasinda, Ggretmenler, veliler, hatta Ogrenciler dikkate
alinamamaktadir. Merkezi yOnetimin agir bastigi sistemlerde, egitim biitgelerinin
hazirlanmasi ve kullanimi da merkezi hiikiimetin elindedir. Bu bakimdan, en ufak islerin
yapilmasi bile, bircok formaliteler gerektirebilmekte ve zaman kaybma neden
olabilmektedir. Biitiin bu sorunlar, yerel yonetimlerin egitim hizmetlerine saglayacaklari
katkilarla en diisiik diizeye indirilebilir. Boylelikle, demokratik parlamenter rejimlerin en
onemli Ozelligi olan adem-i merkeziyetcilik ilkesinin uygulanmasi sonucu, yerel
yonetimler hizmetlerin bir ¢ogunu daha rahat ve etkin yapabilirler.”? Egitim konusunda
yerel yonetimlerin neler yapabilecegine dair bazi ¢aligmalar da yapiimistir.*®

Ulkemizi 2000’li yillara tasiyacak olan VILBYKP’na gore “kamu ydnetiminin
yeniden yapilandirilmasinda, devletin hangi faaliyetleri dogrudan yiiriitecegi veya
yiriitmeye devam edecegi ve hangi faaliyetler agisindan gozetici, destekleyici, yol
gosterici veya sadece izleyici rol iistlenecegine karar verilecektir.”* Bununla birlikte, milli
egitimde hizmet esasina gore yeni bir yapilanmay1 gergeklestirmek iizere, Bakanlik tagra
teskilatma, yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk devrini gergeklestirmek ve egitim
hizmet siirecine aktif katthmimi saglamak, egitim programlarmin giiniin ihtiyaglart
dogrultusunda yeniden diizenlenmesini, ailelerin, isletmelerin ve yerel yonetimlerin egitim
harcamalarina katilimini saglamak amaciyla, gerekli yasal diizenlemelere gidilmelidir.

41  Kemal GORMEZ, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uzerine, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil: 1, Say1: 4, Mayis-Haziran 1995, Ankara, $.333.

42 Yusuf Ziya IRBE(, Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Biiyiik Sehirler, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Yeniden Yapilanma Ozel sayist Yil: 1, Sayi:4, Mayis - Haziran 1995, Ankara,
$.534.

43  Bkz. TURK BELEDIYECILIK DERNEGI-KONRAD ADENAUER VAKFI, Yerel
Yonetimlerin Egitim ve Kiiltir Islevleri, 1993, Ankara - KAYA, Kamu Yénetimi
Arastirma Projesi, TODAIE Yayni, 1992, Ankara.

44 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1996 - 2000), a.g.e., 5.99.
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54. Hiikiimet Programinda, kamu yatinnmlarinda, saghk ve egitim sektorlerine
bolgesel gelismislik farklarinin giderilebilmesi i¢in agirlik verilecegine isaret edilmektedir.
Egitimin bu plan doneminde (1996-2000) en oncelikli sektdr olacagi da*® ifade
edilmektedir. VILBYKP’da 6ngoriilen kamu yatirimlar igerisinde egitimin 1995°de %9.2
olan paymnm %12 ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir*® 1996 yilinda bu oran % 9.8 olarak
gergeklesmistir.q7

VILBYKP’na gore “kamu gorev ve yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tasra
kuruluslart ve yerel yonetimler arasindaki dagilimi, yetki genisligi ve yerinden yonetim
ilkelerinin uygulanmasi yoniinde goézden gegirilerek, bu kapsamda merkezi yOnetim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baglamak iizere yerel
yonetimlerin ve tasra teskilati birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilacagi”*® ifadesi
ile merkezi yoOnetimin tasra teskilatinca yiiriitilen tim yerel hizmetlerin, yerellik
anlayigina uygun bir sekilde ve kirsal kesimden tek sorumlu birim olan il 6zel idarelerince
yiiriitiilmesi miimkiin olacaktir. (Belediye gorevleri harig, Tarim ve Koy Isleri ve
Baymndirlik Bakanliklarinin ilde yaptigi hizmetler dahil) VILBYKP’da yer alan bu
goriislere paralel olarak, 6ncelikle;

- Koy ve saglik hizmetleri ile temel egitim hizmetlerinin, il 6zel idarelerine verilmesi
dnerilmektedir.*®

1996 yilinda iilkemizdeki vali ve il belediye baskanlarmm katildigi, merkezi
yonetimden alinarak yerel yoOnetimlere aktarilmasi gereken gorevlerle ilgili bir
arastirmadaki soruya, vali ve belediye bagkanlari su goriisleri belirtmislerdir;

Valilerin bu konuyla ilgili goriisleri soyledir;

Goriigiilen valilerin, % 12.5’i egitim ve Ogretim altyapt hizmetlerinin yerel
yonetimlere birakilmasini istemistir. Bunlarin i¢inden bir vali, teknik egitim hari¢ derken,
bir digeri mali yonetimin de dahil olmasini istemistir. Valilerin % 2.5’i ise, sadece
ilkogretim hizmetleri yatirimlarinin  emanet usulityle yerel yonetimlerce yerine
getirilmesini istemistir.

Belediye baskanlarinin bu konuyla ilgili goriisleri ise soyledir;

Gorusiilen il belediye baskanlarmim, % 22.4’0 egitim-0gretim hizmetlerinin,
(ilkogretim ve ortadgretim hizmetleri gibi) yerel yonetimlere birakilmasini istemislerdir.

45  DPT, ag.e., s.23.

46 HUKUMET PROGRAMI, 54’iincii Hiikiimet Programi, Basbakanlik Basimevi, Ankara,
1996, s.19.

47  MALIYE BAKANLIGI, 1997 Mali Y1l Biitce Gerekgesi, Ankara, Ekim, 1996, s.14.
48  DPT,ag.e., s. 109.

49  Ugur YILDIRIM, Tiirkiye’de Siyasi Iktidarlarin Yerel Yonetimler Uzerindeki Mali ve
idari Politikalari, (Yaynlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Maliye ABD, izmir, 1996, s. 157.
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Bu arastirmaya gore vali ve belediye baskanlarinin ortak goriislerini degerlendirecek
olursak;

- % 20.6’s1 saglik hizmetleri,

- % 17.4°1 egitim-6gretim hizmetleri,

- % 9.8’1 trafik hizmetleri,

- % 7.2’si bayindirlik, imar ve alt yap1 hizmetleri ve

- % 6.6’s1 kdy hizmetlerinin, yerel yonetimlere birakilmasini istemislerdir.*

Bu sonuglardan yerinden yonetim kurumlarmim basinda olan yoneticilerimizin egitim
- 0gretim hizmetlerini yerine getirebilecekleri goriilmektedir.

Diger yandan TOBB’un hazirladigi “Mabhalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi”
raporunda da, anketi cevaplayanlarin % 40.4’(i merkezi yonetimin bir kisim yetki ve
sorumluluklarinin belediyelere verilmesini istememektedir. Ancak, bu soruyu “evet” diye
cevaplayanlarla “bazi sorumluluklar verilebilir” seklinde cevaplayanlarin toplami da %
49.5’1 bulmaktadir. Bu ¢aligmaya gore, merkezden alinip yerel yonetimlere aktarilmasi
ongoriilen hizmetler icerisinde Oncelik, saglik hizmetlerine verilirken, ikinci derecede
oncelik egitim hizmetlerine verilmistir. Ankete cevap verenlerin I. tercihlerine gore; %
12.1, II. tercihlerine gore; % 282 ve IIL. tercihlerine gore; %8.7 oraninda egitim
hizmetlerinin yerel yonetimlerce yerine getirilebilecegi ifade edilmistir.>® Yukarida da
belirtildigi gibi, bu anket sonuglarina gore de, egitim hizmetleri yerel yonetim birimlerince
yerine getirilebilecektir.

3- Ozel Sektore Yonelik Egitim Tesvikleri

Friedman, digsal yararlarin saglanmasi i¢in egitimde devlet desteginin gerekliligini
savunan calismasinda, egitim satin alanlarin digsal yararlarini, egitim satin almayanlara
vermeleri nedeniyle, ¢ok az egitim satin almak durumunda kaldiklarmi ortaya koymustur.
Bu calismada dissal yarar alanlarinin vergilendirilerek ve egitim satin alanlara tegvik
vererek, her iki grubun da refah diizeyinin artirilacag1® ifade edilmektedir.

VILBYKP’da yer alan “toplumsal yararin biiyiik oldugu zorunlu egitimin devlet
tarafindan ustlenilmesi, bireysel yararin biiyiik oldugu daha iist egitim kademelerinde ise
hizmetten yararlananlara hizmetin bedelinin 6dettirileceginin belirtilmesi ve bu yapr ile
firsat esitligi agisindan Gdeme giicli olmayan ogrencilerin hizmetten yararlanabilmesini
saglamak iizere, 6zel kesimin de katkistyla, dar gelirli aile

50  VYILDIRIM, a.g.e., s. 192 - 193.

51  Bkz. TOBB, Mabhalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Yerel Yonetim Reformu, Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, Subat, 1996, s. 196-197.

52  MERIC, a.ge., s .478.
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cocuklarinm kredi ve burs sistemiyle desteklenecegi”® ifadesi ile, egitimde esitligin

saglanmas: (egitim satin alanlarla, almayanlarin refah diizeyini arttirarak, esitlemek)
hedeflenmistir.

Insan giiciiniin yetistirilmesi ve verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla egitime ayrilan
kaynaklarinin arttirilmasi, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlanilmas: ve bu kaynaklarin
akilc1 bir sekilde kullanilabilmesi®* igin 6zel sektoriin tesviklerle desteklenmesinin uygun
olacagi da belirtilmelidir.

Sadece 0Ozel tesebbiis tesviklerinin, egitim alaninda optimal diizeyde yatirim
getirecegi ve ozel egitimin daha ¢ok beseri sermaye {iirettigi kabul edilirse, tesvik edilmis
ozel egitimin, mevcut devlet egitiminden daha iistiin oldugu ortaya cikacaktir. Ozel
egitimin beseri sermayeye yapilan yatirimi, devletin verdigi egitimden daha fazla arttirdig
(daha diisiik maliyetle sundugundan) goriisii, tesviklerin kamu miidahalesinden daha iistiin
oldugunu da gostermektedir. Egitimin devlet tarafindan sunulmasi devletin okullara
miidahale etmesini gerektirmez, devlet, okullar1 kontrol amacini; tesvikler yoluyla da
yapabilir. Diger yandan, siirekli artan tesvikler sayesinde 6zel okullar, devlet sistemine
dahil edilmis olarak da kabul edilebilir.

Egitime yapilan yatirimim getirisi, diger yatirimlarin getirisinden daha disiktiir. Bu
nedenle, devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmetine yatirim yapma ve sunma
faaliyetleri tesvik edilmelidir. Ornegin, 6zel dershanelerin mesleki ve teknik egitime
yonelmeleri, uygun olanlarin ortadgretim ve yiiksekogretim kurumu olusturmalart
desteklenirken®, {istiin zekali gocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda yetistirilmelerini
saglamak amaciyla, gerekli egitim kurumlarmin gelistirilmesine onem verilecegi ve 6zel
sektoriin de bu alandaki girisimlerinin desteklenecegi, VILBYKP’da ve 54. Hiikiimet
Programinda® ifade edilmektedir. Ayrica, egitimin her kademesinde teknolojiden,
bilgisayar destekli egitimden ve bu alandaki Ozel sektér imkanlarindan da
yararlanilmalidir.

Diger yandan, kamu ve 6zel sektoriin egitim alaninda ortaklasa galisabilecekleri bazi
alanlar da mevcuttur. Oregin, Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’nin orta vadeli hedefleri
dogrultusunda, yeni meslek tiirleri ile ilgili olarak, kamu kurumlan, 6zel kesim ve
iiniversitelerin isbirligiyle, politika ve programlarin gelistirilebilecegi belirtilmelidir.
Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslariin mesleki ve teknik egitim alanina yeterince
yonelmeyisleri 6nemli bir sorun olustururken, bu durum, kamunun egitim maliyetini
arttirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz yonde et-

53 DPT,ag.e.,s.25.
54  DPT,ag.e.,s.23.
55  DPT,ag.e., s.24.
56  HUKUMET PROGRAMI, a.g.e., 5.43 - 44.
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kilemektedir.>” Kamu ve &6zel kesimde, yaygin mesleki egitimin, teknik ve finansman
yo6niinden desteklenmesine 6nem verilmesi gerekmektedir.

VILBYKP’da da belirtildigi gibi, 6zel kesimin egitim hizmetlerinden yeterince pay
alabilmesi igin baz1 yasal diizenlemelere de gidilecegine isaret edilmektedir. Ornegin, 6zel
kesimin egitime yatinm yapmasimi tesvik etmek, 6zel okullarda okuyan Ogrencilerin
egitim harcamalarmm bir kismii (vergi iadesi, muafiyet, burs ve benzeri yollarla)
siibvanse etmek, yiiksek 6gretimde vakif tiniversitelerinin egitim biit¢elerinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmas: ile ilgili uygulamadan, ilk ve ortadgretim kademesindeki
6zel okullarin da yararlandirilmasini saglamak, ihtiyag¢ duyulan alanlarda yeni kapasiteler
olusturmak ve mevcut kapasiteyi genisletmek, 6zel dershanelere olan ihtiyaci giderek
ortadan kaldirmak, bu kurumlarm egitim sistemi i¢inde eritilmesini 6zendirmek amaciyla
yeni diizenlemelere gidilebilir. Mesleki egitimi gelistirmek, kamu ve 6zel kesim kurum ve
kuruluglarmim mesleki ve teknik egitime katilimini saglamak iizere, yasal diizenlemelere
gidilecegi de*® ifade edilmektedir. Vakiflar disinda da 6zel iiniversite ve yiiksek okul
kurulmasina imkan verilmesi amaciyla, YOK yasasinda ve Anayasanm ilgili maddesinin
degistirilmesi konusunda c¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Vakif tiniversitelerinin
kurulmasinin tegvik edilmesi, Ozel Ttniversitelerin kurulmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmasi®® hedeflenmektedir.

Sosyal devlet anlayigmma uygun olarak, toplumsal yararin yiiksek oldugu egitim,
saglik ve sosyal giivenlik konularinda, yogunlastirilacak siibvansiyonlar biitgelestirilerek;
uygulamada firsat esitligi, objektiflik, etkinlik ve yararlananlarin 6deme giiciinii dikkate
alan® diizenlemeler yapilmalidir.

Diger yandan ozel okul yaptirmak isteyen girisimeiler bazi tesviklerden de
yararlanabilmektedir. Bu tesviklerden yararlanarak o6zel okul yaptirmak isteyen
miitesebbislerden Hazine Mistesarliginca tesviki uygun gorillenler; Giimrik Muafiyeti,
Yatirim Indirimi, Krediler, Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi, Yatirm Finansman Fonundan
Yararlanma, Bina ingaat Harc1 Istisnasi, KDV Ertelemesi, Makine ve Techizat Alaninda
KDV Destegi, Enerji Destegi, Arsa Tahsisi, Dig Kredi Teminat Mektubu Masraflarina
Katki, Tasinma Destegi, Kalite ve Standart Saglama, gibi tesvik onlemlerinin bazilarindan
yararlandiriimaktadirlar® Bunlarm yaminda, 6zel okullara, gelir ve kurumlar vergisinden
muafiyet veya istisnalar da saglanmalidir.

57 DPT,ag.e.,s.21.

58 DPT,ag.e.,s.28.

59 HUKUMET PROGRAMI, a.ge., s. 43.

60 DPT,ag.e.,s. 17.

61  MILLi EGITIM BAKANLIGI, a.g.e., s. 15.
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SONUC ve ONERILER

Devletin yerine getirdigi tam kamusal mal ve hizmetlerin yaninda, egitim de genelde
her iilkede devlet tarafindan saglanmaktadir. Devlet tarafindan saglanan diger hizmetlerde
oldugu gibi, egitim hizmetlerinde de devletin yeterince basarili olmadig1, soylenebilir.

Geligmis iilkelerde egitimin devlet tarafindan sunulmasi konusunda, birgok neden ya
da agiklama bulunabilir. Ancak bu agiklamalar bile, devletin egitim hizmetini sunmasini
yeterince agiklayamamaktadir.

Ozel egitim kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ile egitim diizeyinde olumlu bazi
gelismelerin oldugu goriilmiistiir. Ozellikle ABD ve Ingiltere’de goriilen bu olumlu
gelismeye paralel olarak, ayni yillarda iilkemizde de 6zel egitim kurumlarinin ortaya
ciktigi bilinmektedir. Giiniimiizde tlkemizdeki 6zel 6gretim kurumlarina bakildiginda
gelismis tilkelere gore, yeterince gelistigini sdylemek miimkiin degildir.

Devletin her alanda oldugu gibi egitim alaninda da rolii yeniden tanimlanmalidir. Son
yillarda devletcilik anlayisinda meydana gelen gelisme ve degismelere paralel olarak
egitimde ozel sektorden azami dlgiide yararlanilmasi disiiniilmelidir.

Egitim hizmetiyle saglanan yarar, kamu yararidir. Dolayisiyla hizmeti kimin sundugu
degil, nasil ve hangi nitelikte sunuldugu, bundan iilkemizin ne derecede yarar gordigi
onemlidir. Bu nedenle, hizmetin devlet¢ce veya ozel sektdrce sunulmasinda sakinca
goriilmemelidir. Sonug devlete verilen asli gorevin, onun denetiminde ve gozetiminde
degisik ellerde yerine getirilmesinden bagska bir sey degildir.

Bir ¢ok konuda oldugu gibi egitim konusunda da devletin kural koyma, kurallara
uyulmasini saglama, standart olusturma konumuna g¢ekilmesinin yararina dayanarak, 6zel
sektoriin egitim alaninda daha fazla yer tutmasinin, sorunlarin ¢oziilmesine biiyiik katkilar
olacaktir. Ulkemizdeki 6zel okul sayilarim, gelismis iilkelerin diizeyine ¢ikarmammz
gerekmektedir.

Egitimin devlet tarafindan verilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilen sorunlarin
giderilebilmesi, sosyal ve ekonomik gelismelere uygun nitelikli egitilmis insan giiciine
kavusabilmemiz i¢in, mevcut uygulamalarda yetersiz oldugu gorillen konularla ilgili
gerekli diizenlemelere gidilmelidir.

Bagta egitim vakiflarinin yayginlastirilmas1 ve Ozellestirme olmak iizere bazi
onlemler alinmali ve uygulamaya konulmalidir. Ozellestirme yontemleri olarak, kupon
yontemi ile goniillii organizasyonlar kullanilirken, 6zellikle birer goniillii organizasyon
o6rnekleri olan vakiflarla, halkin goniillii katilimlarindan, egitim hizmet-
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leri igin yararlanilabilir.

Ulkemizdeki gegmiste uygulanan ve giiniimiizde de uygulanmasi gereken, yerel
yonetim birimlerinin egitim hizmetlerini yerine getirmesi, goriisiinden de yararlanilmalidir.

Diger yandan, devlet gozetiminde, 6zel sektérden azami yararin saglanabilmesi i¢in
oncelikle 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilmelidir.
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GELISMEKTE OLAN VE GECIiS EVRESINDEKi ULKELERDE
HUKUK SiSTEMINiN REFORMU

Cherly W.GRAY*
Cev.: A. Ramazan ALTINOK**

“Zayif bir hukuk sistemi modem anlamda bir serbest piyasa ekonomisinin
olusturulmasia sekte vurabilir. Hukuk reformu ile ekonomik reform arasindaki iliski nedir
ve lilkelerin hukuk reformunu basarabilmeleri igin atacagi adimlar neler olabilir?”

Resmi hukuk sistemlerinin zayif oldugu iilkelerde - 6rnegin, bazi gelismekte olan
iilkelerde ve merkezi planlama ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gegen
tilkelerde-kanunlar ancak kagit iizerinde varliklarini siirdiiriirler ve halk bu kanunlardan
haberdar olmaz ve ¢ogu zaman da saygi duymazlar ya da devlet tarafindan ciddi sekilde
uygulanmayabilirler. Bu iilkelerde hem adi sokak suglarina hem de “beyaz yakalilarin
isledigi suclar’a® yaygm olarak rastlanir. Vatandaglarin resmi dairelerle olan iliskilerinde
“riigvet” yaygin bir uygulama olarak giinlilk hayattaki yerini alir. Yarg: kurumlan ya ¢ok
yavas isler, ya da pratik hayatin gergekleri ile ¢ok az iliskisi olan kararlar verir. Tim
bunlarin tabii sonucu olarak kitaplarda yer alanlarla pratikte yasananlar arasinda derin
ugurumlar olusur.

Boyle bir zafiyetin degisik sebepleri vardir. Hukuki sistemi, uygulandigi tarihi,
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik atmosferden soyutlayarak ele almak miimkiin degildir.
Ornegin, Amerikan ve Ingiliz hukuk sistemi (Common Law) ve Kita Avrupast hukuk
sistemi (Continental Law) degisik tarihi ve geleneksel orijinlerden ¢ikmistir. Asya ve
Afrika’daki mahalli hukuklarda aym sekilde kendine 6zgii tarihi arka planlara sahiptir.
Bugiin ¢ogu gegis ekonomilerinde hukuk kurumlarma olan giivenilirligin yetersiz olusu,
kismen komiinizm donemindeki uygulamalarla irtibatlandirilabilir. Fakir iilkelerdeki
yaygin riisvet aliskanligi ve hukukun yavas islemesi bu iilkelerin yetersiz fiziki ve
egitimsel altyapisinin hem bir sonucudur hem de, az gelis

* Diinya Bankasi, Yoksullugu Azaltma ve Ekonomik Yonetim Aginda Kamu Sektori
Gegici Bagkani, ABD vatandagidir.

**  Avukat, Kamu Yoneticisi, Iktisat (Kamu Ekonomisi) doktora 6grencisi.

1 Riigvet, irtikap, gorevi sui istimal gibi suglar (Terc.)
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misligin bir sebebidir. Ancak, bu kotii isleyisten hiikiimet lideri ve politikacilar da
sorumsuz sayllmamalidir. Hukuk kurulularinin  aksamadan isletilmesi ekonomik
kalkinmanin esasli bir unsurudur.

Bu iilkelerde sorunlar gayri resmi hukuk prosediirii isletilerek (¢ek-senet mafyasi
gibi. Tere.) ¢oziilmeye calisilir, olusan otorite boslugu doldurulur ve bdylece bazi
piyasalarin iglemesine imkan saglanir. Herhangi bir ticari akitte her iki tarafta vecibelerini
yerine getirirler. Ancak bunun sebebi hukuki miieyyidelerden c¢ekinme degildir. Zira
verilen s6ze uymakta her ikisinin de menfaatleri vardir, higbir taraf akit sartlarini ihlal
ederek itibarin1 ve aile serefini riske atmak istemezler. Gelismekte ve gecis asamasindaki
tilkelerdeki kredi ve iiriin piyasalari iizerinde son zamanlarda yapilan aragtirmalar, akit
giivenilirliginin resmi otoritelerce garanti edilememesinden dolay: ticari ortak se¢iminde
itibar, aile serefi ve etnik iligkiler gibi unsurlarin bir eleme mekanizmasi olarak ortaya
ciktigini vurgulamaktadir. Asya kokenli Afrikali is adamlart prensip olarak ayni etnik
gruptan olanlarla ticari iliski kurmakta (Biggs and others, 1996), yine Rus yoneticiler
genellikle merkezi planlama déneminden tanidiklari ticari ortaklarla is yapmay1 tercih
etmektedirler. (Hendley and others, 1997).

Yine benzer bilimsel ¢aligmalarda, informal (gayri resmi) mekanizmalarin
yetersizligi iizerinde de durulmakta ve bu atmosferde uzun vadeli is anlagsmalarmm az
rastlanildig1 ve etnik veya akrabalik bagi olmadan yeni bir firmanin is ve ihale agina dahil
olmasi nadiren goriilmektedir. Mesela, Bulgaristan’da 06zel firmalarin resmi icra
mekanizmalarina giivenleri ¢ok azdir ve yabancilarla ortak is yapmakta g¢ekingen
davranirlar (i3 yapsalar bile pesin 6deme sartiyla anlasma yaparlar.) Bu yiizden yeni
firmalarin piyasaya girmeleri ve firmalar arasinda uzun vadeli kontratlar nadiren
yapilmaktadir. Tabii ki bu hukuki handikaplarin ekonomik maliyetleri de vardir. Piyasada
yeni firmalarin ve girisimcilerin kithigi orijinal fikirlerin ve tesebbiis ruhunun da kit
olmasia sebep olmaktadir. Yine uzun vadeli kontratlara girilemeyisi ileri teknoloji
gerektiren yatirimlarin yapilmasina veya adapte edilmesine engel olur. Mutlaka giivenilir-
tamidik ortak arama ihtiyaci ise iiretim maliyetlerinin artmasina yol agar. Tiim bunlarin
sonucunda ise illegal (genellikle de siddet ve kaba gii¢ iceren) icra mekanizmalarinin legal
mekanizmanin boslugunu doldurdugu goriliir. Sovyetler Birliginin bugiinkii hali bunun
gostergesidir. Bu sonugta organize suglar1 ve korropsiyonu tesvik edici rol oynar.

Diinya tizerinde 6zel sektorle ilgili arastirmalar, giivenirliligi olmayan bir hukuk
sisteminin 6zel sektoriin gelismesi 6niindeki en biiyiik engel oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
(World Bank, 1997) Eger, bir ekonomide yogun ve etkin bir ticari iliskiler ag
gelistirilecekse; her sey kotii gitse bile magdur olan tarafin bagvuracagi giivenilir ve
maliyeti diisiik bir hukuk prosediiriine ihtiyag vardir.
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BASARILI BiR HUKUK REFORMUNUN GEREKLERi

Gelismekte olan ve gecis evresinde olan iilkeler hukuk sistemlerini hem muhteva
hem de isleyis agisindan nasil reforme edecekler ve hukukun istiinliigii prensibini nasil
hayata gecirecekler?..? Bir serbest piyasa ekonomisinde gergek anlamda isleyen bir hukuk
sistemine sahip olmak i¢in ii¢ Onemli esasmn oldugu ortaya ¢ikmaktadir; piyasa
ekonomisine uyumlu hukuki diizenlemeler, bu diizenlemeleri hayata gegirecek ve icra
edecek uygun kurumlar ve piyasa katilimcilarindan bu tip kanunlara karsi bir talep ve istek
olusmasi... Bazi yazarlar tarafindan hukuki reform, basarili bir ekonomik degisimin 6n
sart1 olarak goriilmektedir. Aslinda her iki olay birbiriyle siki sikiya ayrilmaz bir biitiindiir.
Ekonominin liberalizasyonundan kaynaklanan hukuki ve kurumsal reform istegi hukuk
reformunun gergeklesmesi i¢in iyi kanunlar ve hukuk sisteminin islemesi kadar kritik
o6neme sahiptir. Bu ti¢ prensibi sirasiyla ele alalim;

PIYASANIN RUHUNA UYUMLU KANUNLAR; Bir piyasa ekonomisi igin
miikemmel igleyen bir hukuk sisteminin olusturulmasinda ilk 6nemli adim (tek yeterli
adim olmasa da), fertlerin hak ve sorumluluklarini net ve anlasilir bir bigimde ortaya
koyan ve ruhuna paralel yazili kanunlarin ortaya konulmasidir. Bir yandan politik baskilar,
piyasa mekanizmas ile ilgili bilgi kithgr ve gelismekte olan iilkelerde sik¢a rastlanan
ekonomik analiz mantiginin eksikligi dikkate alindiginda iktisadi sinyallerin saglikli bir
sekilde algilanmasi bile tek basina biiyiik bir meseledir. Ancak ne var ki bu birinci adimin
atilmasinda yapilan bir yanlis, ¢ikarilan kanun metinlerindeki hatalarin 6tesinde pahali
maliyetlere yol agmaktadir. Cikarilan kanunlarin biiyiik ol¢tide celigkiler, belirsizlikler
veya ekonomik catlaklar tasimasi kamuoyunun sadece bu kanuna degil genel olarak adalet
sistemine olan giivenini agindurir.

Belki de ekonomik sinyalleri algilamaktan daha da onemlisi bireysel sorumluluk
prensiplerini gelistirmektir. Geg¢is ekonomilerinde, sosyalist sistem adem-i merkeziyetgi
piyasa ekonomilerinin iyi islemesi igin gerekli olan karsilikli giiven duygusunu tahrip
etmistir. O halde devlet ve sivil toplum birlikte bu duyguyu yeniden insa etmelidir.
Bulgaristan ve Ukrayna’daki devlet tesebbiislerinin “birdenbire 6zellestirilmesi”,
Armavutluk, Cek Cumhuriyeti ve Rusya’daki yatinm fonu piramidi benzeri yolsuz
uygulamalar, Macaristan ve Polonya’daki tasfiye memurlart tarafindan yatinm
yonlendirmeleri bu iilkelerde itibari degerlere karsi sorumlulugun ne derece zayif
oldugunu gostermektedir. Olgunlagmis piyasa ekonomilerinde bile beyaz-yaka suglari
yaygin olup kamu ve 6zel sektor bunun 6nlenmesi i¢in biiyiik meblaglar sarf etmektedir.
Hal boyle iken ayni problemin gegis ekonomilerinde kolayca gogiislenmesi
beklenmemelidir.

2 Hukuk reformu kavramindan ne anlasildigi konusunda gergeve i¢inde agiklama yapilmstir.
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Hukuki diizenlemelerin iki 6nemli kaynag1 vardir; yerel kokenli kanunlar yerel sartlar
dikkate alinarak iiretilmis kanunlar ve kismen veya tamamen ileri piyasa ekonomilerinden
transfer edilen kanunlar... Gergi ithal kanunlar daha once test edilmis modelleri temsil
ederler, ancak yine de bunlar biinyesel olarak risk tasirlar. Ciinkii bunlar yerel kiiltiir ve
geleneklerden nes’et etmemistir ve transfer edilirken koksiiz olarak alinirlar. Ornegin
Portekiz ve Brezilya yerel orf ve ananelere az deger veren koyu bir Roma hukuk sistemini
uygulamaktadir. Bu ise hukuk ve pratik arasinda derin bir bosluk yaratmakta ve
Brezilyalilar arasinda kayda deger bir giivensizlik olusturmaktadir (Rosenn, 1984). Orta ve
Dogu Avrupa’daki iilkeler komiinizm sonrasi yeniden yapilanma siirecinde genellikle II.
Diinya Savast oncesi hukuk miraslarina inme yoluna gitmislerdir. Ancak, bu hukuki
diizenlemeler son yarim asirda ekonomi diinyasinda yasanan geligsmeleri yansitmamakta ve
modem bir iilke icin artik yetersiz kalmaktadir. Bir ¢oziim modeli olarak; disardaki
“basarili pratiklerden” genel fikirler almak, daha sonra bunlari iilke sartlarina uyumlu hale
getirerek bir politik tartiyma sonucunda yasal diizenlemeler sekline sokmaktir. Ornegin
Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogundaki Avrupa Birligine katilma arzusu kendi vergi, ticaret
ve rekabet kanunlarini yeniden diizenlemeye sevk etmistir.

Bazi alanlarda, en basarili model’den faydalanma diislincesi yeterince yol gosterici
olmayabilir. Buna bir 6rnek 1995°te kabul edilen yeni Rus Sirketler Kanunudur. Bati
Avrupa veya ABD’nin sirketler kanunu zayif kurumlarin oldugu ortamlarda basarili
olmayabilir. Yeni Rusya kanunu hisse sahiplerinin yoneticileri denetlemesini saglayan
“kendiliginden icra” (self-enforcement) sistemi bati modellerinden ciddi bir sapmayi ifade
ederken Rus ticaret ortaminin sartlarina daha uygun diismektedir (Black and Others.
1996). Rusya Sirketler Kanunu ile diger batili iilkelerin kanunlar1 arasindaki diger farklar
sOylece Ozetlenebilir; hissedarlarin onaylamasi gereken sirket kararlari daha fazladir.
Sirketlerin hayati 6nem tasiyan kararlarinda (6rnegin; sirket birlesmeleri ve hisselerin blok
satis1 gibi) salt gogunluk istemektedir. Sirkette dogrudan menfaati olmayan miidiirlere belli
ticari islemleri onaylamada nihai yetki vermektedir. Bu tip diizenlemelerdeki amag, legal
kurumlarin zayif oldugu bir ortamda sirket iizerinde etkin olabilen kisilerin firsatci
diisiincelerinden kiigiik yatirimceilari korumaktir.

DESTEKLEYICI KURUMLAR; Bir piyasa ekonomisinde miikkemmel isleyen hukuk
sistemini gelistirmeye yonelik ikinci gerekli adim (ancak hald yeterli adim degil)
olusturulan hukuki diizenlemeleri destekleyici kurumlar dizisinin olusturulmasidir.
Kurumsal destek olmadan en iyi sekilde diizenlenmis kanunlar bile kitaplar arasinda 6li
(kadiik) kalir. Resmi hukuki kurumlar yani hakimler, savcilar, hakemler, ve mahkeme
gorevlileri (6r. yed-eminler, miibasirler, iflas memurlar) hukukun baglica yorumculari ve
uygulayicilaridir. Eger hukukun iistiinliigii isteniyorsa tiim
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bu gorevlilerin kabiliyetli, dirayetli, haysiyetli ve devlet organlar1 karsisinda genel olarak
bagimsiz olmalidir. Muhakkak ki bu hedefe ulasmak uzun ve zor bir siyasi prosediir
gerektirir, ayrica iyi dizayn edilmis bir icra organi ve uygun mali destege, egitim ve teknik
yardima ihtiya¢ vardir, kaginilmazdir. Kurumsal gelisim kendi kendine icra etkinligini
arttirir, her bir kanunun icra edilisi ve ihtilaflarin ¢dziimii 6rnegi toplumda hukuk
sistemine olan giiveni artiric1 bir etki gosterir.

Herhangi bir iilkede hukukun dstinligiinii saglayacak kurumlarin listesi yukarda
bahsi gecen formel miiesseselerden daha g¢oktur. Giinliik ticari hayatta piyasa katilimcilari
tarafindan kullanilacak adem-i merkeziyet¢i normlarin uygulanabilmesi i¢in belki de en
onemli kurumlar enformasyon {iireten ve dagitan kurumlar ile piyasa katilimcilarini
denetleyen miiesseselerdir. Bunlar ise muhasebeciler, kiymet takdir komisyonlari, kredi
reyting kuruluslari, tahvil ve bono saticilari, ticaret odalari, barolar, 6zel teftis kuruluslar
ve basin kuruluglaridir. Bu kurumlar kanunlarin hayata gecirilip gegirilmedigini ve
ekonomik paketlerin gayesine ulasip ulagmadigini (ister piyasa katilimcilar tarafindan
ister resmi kurumlar tarafindan uygulanmasi gereken kanunlar olsun) denetleyerek oldukca
kritik enformasyon saglarlar. Bu kurumlar ne kadar iyi calisirsa - gelismis piyasa
ekonomilerinde oldugu gibi bu kurumlarin tartismasiz sayginlhigi da o derece benimsenir.
Bu sivil toplum kuruluslarin1 yaratmada ve desteklemede devletin rolii degisir ve ¢ogu
durumlarda ise smirldir. Ozel sektdr denetleme kurumlan basarili oldugu durumlara
bakildiginda bunlarm biiyiik 6lglide yukardan resmi talimatlarla degil sosyal bir ihtiyag
olarak ortaya ¢iktigini goriiriiz.

HUKUKA KARSI DUYULAN ARZU; Son olarak, miikemmel isleyen hukuk
Sisteminin olusmas: igin gereken lglincli adim, ferdi piyasa katilimeilarinda hukuk
sisteminin ve destekleyici kurumlarin mikemmel islemesinin kendi kisisel menfaatine
oldugunun ¢ok iyi anlatilmasi ve bunlarin motive edilmesi gerekir. Burada da devletin rolii
kritiktir. Daha 6nce ifade edildigi gibi, katilime1 taraflar yasal haklarinin elde edilmesinde
ve hukuki sorumluluklarini omuzlamadaki paylari pazara olan bagimliliklar1 kadar
olacaktir. Ornegin, bankalar ve diger kredi kuruluglari, icra ve iflas kanunlarinm
kendilerine sagladig1 haklarla kendilerine devlet kefaleti saglanmayacagini ve buna bagh
olarak daha sert alacak toplamada zorlanacaklarini anlayincaya kadar ilgilenmezler.
Ornegin 1991-1994 yillar1 arasinda Macaristan bankalarmin devaml surette yeniden
sermaye degerlendirmesine (recapitalization) gitmesi Odeme gii¢ligii icindeki
miisterilerine karsi sert takip metotlarmi kullanmaktan vazgegirmistir (Bak. Clieryl
W.Gray, “Creditors’ Crucial Role in Corporate Governance”, Finance & Development
June, 1997). Ay sekilde, 6zel sektdr yoneticileri de, tirlinlerini pazarlama ve hukuka
uymanin sagladig1 olumlu imaj sermaye toplama konusunda onlar tesvik ettigi miiddetce,
kiigiik yatirimeilarin korun-
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masma yonelik hukuki diizenlemelerden ve diger check and balance niteligindeki
diizenlemelerden rahatsiz olmamaktadirlar. Eger firmalar kredi ve sermaye temini
konusunda devlete ve devlet bankalarna yoneliyorsa veya piyasada tekelci bir pozisyona
sahipseler (hem ¢iktr saticist hem girdi temin edicisi olarak), neden piyasadaki itibarlarmin
sarsilmasindan rahatsiz olsunlar?

Ozetle, ekonomik liberalizasyon ve istikrar - ve bunlarin yarattig1 serbest piyasa ruhu
- piyasa ekonomisine uygun kanun ve kurumlarin olusumunda tamamlayici rol oynar.
Yukarida sunulan {i¢ 6nemli unsur birbirine sikica baghdir ve her biri esasht bir hukuk
reformunu basarmak i¢in vazgecilmez niteliktedir.

HUKUK REFORMU NEDIR?

Hukuk reformu kargasa yaratici bir kavramdir. Cilinkii bu kavram hem ¢ok sey ifade
edebilir, hem de ¢ok az sey. Kamu politikas1 gelistirilirken genel egilim; yapilacak
reformlart bir yandan hukuk reformu, bir yandan da ekonomik reform olarak ikiye ayirmak
seklindedir. Fakat bu yanlis bir siniflandirmadir. Genel bir perspektiften bakildiginda
hukuk reformu ile ekonomik reformun ayni anlama geldigi gorilir. Cogu ekonomik
tedbirler hukuk kaideleri cikarilarak uygulamaya konur. Ote yandan hukuk kaidelerinin
nasil konulacagi konusu ise ekonomi analistleri tarafindan tespit edilir. Kanun tasarilarinin
yerel hukuk kiiltiiriine ve anayasal prensiplere uyup uymadigi uzmanlik gerektiren bir
islemdir, serbest piyasa ruhuna uygun bir yasal diizenleme ise daha ¢ok ekonomik politika
analizi gerektirmektedir.

Daha genis bir bakis agisindan, hukuk reformu esasla ilgili oldugu kadar usulle de
ilgilenir, bu agidan da ekonomik politikalardan ayrilir. Hukuk usulii (prosediirii) herhangi
bir piyasa ekonomisinde bazi temel fonksiyonlara sahiptir; hukuki standartlari tespit etmek
(kanunlar ve tiiziikler yoluyla), bu prensipleri icra sathasina koymak, ihtilaflar1 ¢6zmek ve
ozel sektor karsisinda kamu giiciinii sinirlamak. Iyi isleyen bir hukuk sisteminde, hukuk
sadece genel ¢erceveyi belirler uygulamaya ait tali kurallarin ihdas edilmesini ve
uygulamaya konulmasim sivil toplumun iradesine terk eder.

Diinyadaki degisik hukuk sistemleri bu temel fonksiyonlari degisik yollarla
basarmaya calisir. Ornegin standartlar iilkenin parlamentosu tarafindan oy ¢okluguyla veya
Cumhurbaskani tarafindan tek tarafli olarak benimsenir. Bu kanunlar polis ve yargi sistemi
tarafindan tatbik edilir veya kurulan 6zel komiteler veya kurullar tarafindan uygulanir.
Ihtilaflar ise mahkemeler veya serbest tahkim yoluyla ¢oziimlenir. Biitiin bu kurumlar ise
binlerce degisik usuller konularak organize edilebilir. Demokratik toplumlarda hukuk
sistemleri devlet giiclinii degisik yollarla sinirlamaya ¢aligir; kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi, detayli muhakeme ve sorusturma prosediirleri ve 6zel sektor
temsilcilerinin devlet aleyhine dava agmasi
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gibi. Her ne kadar alternatif hukuki diizenlemelerin (kamim ve yonetmelik ¢ikarmanin)
ekonomik etkileri {izerine epey bilimsel ¢alisma yapildiysa da, alternatif hukuk usullerinin
(prosediirlerin) ekonomik etkileri {izerinde ¢ok az sey biliyoruz.
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KAMU HiZMETLERININ URETiLMESiNDE VE
SUNULMASINDA SOSYAL REFAH COGULCULUGU*

Hasan Hiiseyin CEVIK**

21. ylizyila yaklastigimiz su zamanda acaba insanlarin mutlu bir vatandag olarak
yasayabilmeleri ya da eger biraz yasamlarindan memnun iseler daha fazla mutlu
olabilmeleri i¢in yapilabilecek bir sey var midir? Giinliimiiz diinyasinin gelismekte olan
toplumlarinda toplumsal sikintilar, ekonomik zorluklar, giivenlik sorunlari insanlarin
yasamlarin1 daha da ¢ekilmez hale getirmekte ve sonug olarak da toplumsal patlamalar ve
huzursuzluklar kagmilmaz olmaktadir. Bu noktada hem toplumsal, hem ekonomik hem
giivenlik ve diger sorunlarla ilgili sorumlu tutulan devlet olmaktadir. Diger bir s6ylem ile
bu sorunlarin ¢oziimii konusunda bireyler devletin goziiniin icine bakmaktadir. Iste bu
noktada sOylenmesi gereken devletin, toplum bireylerinin daha fazla nasil mutlu
olabilmeleri i¢in ne yapmasi gerektigi konusunda diigiimlenmektedir. Kisaca vatandaslarin
her tiirli sorunlarma karst devletin ya da daha dar bir ifade ile kamu y6netiminin ne
yapmasi gerektiginin boyutlarinin tanimlanmasi 6nem kazanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde zaten varolan devletin ya da kamu sektoriiniin kamu
hizmetlerini sunma noktasindaki yetersizligi, giiniimiiz diinyasinda gelismis kabul edilen
Batili iilkelerde de artik son yillarin tartisma konusu haline gelmis ve devletin roliiniin
azaltilmas1 baglaminda yeni yaklagimlarin gelistirilmesi giindeme gelmistir.! Giiniimiiz
Tiirkiye’sinde devletin kamu hizmetlerini saglama ve sunma noktasinda hem akademik
diinyada hem kamu yoneticileri arasinda hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
yillardir tartigmalar olmakta, hem de bunun sonuglarini biz

* Bu makale 1997 Mayis'inda TODAIE tarafindan diizenlenen 21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu
Yonetimi Sempozyumu Devlet grubunda sunulmus bir bildiridir.

*x Kamu Yonetimi Arastirma Gorevlisi, Polis Akademisi, Ankara, Nottingham Universitesi
Doktora Ogrencisi.

1 II. Diinya Savagindan beri ozellikle ingiltere gibi sosyal refah devlet anlayisina sahip olan
Avrupa iilkelerinde devletin kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve sunulmasi noktasinda ¢ok
fazla etkin olduklar1 bilinen bir gergektir. Ancak son geyrek asirda ortaya gikan tartigmalara
gore sosyal refah devletin kriz igine diistiigii ve hizmetlerin sunulmasinda yetersiz kaldigi,
ve bu noktada alternatif yollarmn bulunmasi gerektigi konusunda calismalarin oldugu
goriilmektedir. Ozellestirme, goniillii kuruluglarin rolii, ailenin islevi, komsuluk iliskileri
iizerine yapilan ¢aligmalar ve tar-
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zat yasayan Tirk halki sikayetlerini 6zellikle son zamanlarda agik¢a dile getirmektedir.
Bununla ilgili olarak son donemlerdeki Tiirk tarihine bakildiginda o6zellikle Tanzimat
doneminden beri bir ¢ok reformlar gergeklestirilmistir. Kamu hizmetlerinin sunulmasi
noktasinda son iki Anayasamizda bulunan sosyal devlet anlayisinin geregi olarak bile Tiirk
kamu yonetimi en azindan temel hizmetleri en az seviyede dahi saglayamamaktadir.
Ciinkii bu konularda aliman mesafeye bakildiginda Tirk kamu yonetiminin Tiirk halkini
memnun etme noktasinda zayif kaldigi son zamanlarda 6rnegin sivil toplum o&rgiitleri
tarafindan ortaya konan eylemlerden de rahat¢a anlasilabilmektedir. Ashinda kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde ve sunulmasinda kamu yoOnetiminin ya da devletin
basarisizligi ve yetersizligini vatandas olarak giinliik hayatimizda c¢ok fazla duyup
gormekteyiz. Milli egitimde okullarin ve egitimin yetersizligi, saglk konusunda
hastanelerin durumu ve yetersiz saglik hizmeti, konut konusunda sehirlerin plansiz
biiyiimesi ve gecekondularla gevrilmesi ve ihtiyag sahiplerinin iyi bir evde yasayabilmeleri
icin gerekli gelir ve destegi bulamamalari, sosyal hizmetler konusunda yash ve kimsesiz
cocuklara sunulan hizmetlerin yetersizligi ve her giin televizyonlardan yiikselen halkin
feryadi yukaridaki ciimlede anlatmaya calistiimz seyi ¢ok daha acik ve somut olarak
ortaya koyabilir.

Bu calismanin amaci, gelismis iilkelerde bile devletin ya da kamu yonetiminin
hizmetleri saglama ve sunma noktasinda yetersiz kaldig1 diistiniiliirse bizim Tirkiye olarak
21. yiizyilla yaklastigimiz su yillarda devletin hizmetlerin saglanmasinda, yardim ve
desteklerinde, ve diizenlemelerdeki roliinii tekrar ele almak ve bu noktada hizmetlerin
saglanmasinda ¢ogulculuk yaklasimi diyebilecegimiz diger toplumsal kesim ve sektorlere
yeni bir islev kazandinlip kazandirilamayacagmi tartigmaktir. Ashinda daha fazla
demokrasi anlayisina daha uygun goriinen ¢ogulculuk yaklasimi sayesinde toplumun diger
kesimlerinin daha fazla katiliminin saglanmasi baglaminda “yerinden y6netimlestirme”
(adem-i merkeziyet, desantralizasyon), ve “katilim” ¢6ziim araglar1 olarak bu tartigmada
kisaca ele alinacaktir.

Bu baglamda son iki Tiirk Anayasasinda da belirtilen sosyal devlet anlayisinin geregi
olarak Tiirk kamu yonetiminin merkezi ve merkezin tagra kuruluslar ile yerel yonetim
kuruluslarinin kamu hizmetlerinin saglanmas: ve sunulmasi noktasinda yetersiz kaldiklari
ve vatandaglara asgari seviyede bile hizmetlerin gétiiriilemeyisi

tismalar bunlara baslica ornekler sayilabilir. Ornek bazi galigmalar igin bkz J.Le Grand and R. Robinson
(1984)Privatisation and The Welfare State, London, Ailen and Unwin. -R.M. Kramer (1981) Voluntary
Agencies in the Welfare State, Berkeley, University of California Press. - R.Hadley and S.Hatch (1981)
Social Welfare and the Failure of the State, London, Ailen and Unwin. -N. Johnson (1987) The Welfare
State in Transation:The Theory and Practice of Welfare Pluralism, Brighton, Weatsheaf. -D. Leat
(1987) Voluntary Organisations and Accountability: Theory and Practice, Coventry, University of
Warwick.
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ve 21. ylizyila girerken kriz igindeki kamu yOnetiminin bir biitiin olarak ele alinarak
hizmetlerin iretilmesi ve sunulmast noktasinda yeni ¢oziimlerin bulunmasi ve bu
baglamda ¢ogulculuk yaklasiminin neler getirebilecegini tartismaktir. Fakat bu bildiride
devletin roliiniin yeniden tanimlanmas: siyasal rejim noktasinda tartisilmayacak, daha ¢ok
hizmetlerin sunulmasi ile uygulama alternatifleri teorik anlamda ele almacaktir. Ciinkii
ideolojik anlamda devletin roliiniin ne olmas1 gerektigi konusu ayri bir tartismanin konusu
olabilir. Dolayisiyla ‘demokratik bir {ilke olma c¢abasinda bulunan ve bu tercihini
anayasalarla koruma altina alan Tiirkiye’de bazi temel kamu hizmetlerinin daha iyi nasil
saglanip sunulabilir’ diisiincesi bu bildiride ana tema olacaktir.

SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI
Batr’da ve Tiirkiye’de Durum

Sosyal refah devleti ya da sosyal devlet anlayisi ozellikle Ingiltere gibi Batili
iilkelerde Ikinci Diinya savasmin ardindan vatandaslarm temel ihtiyaclarmi karsilamak
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Sosyal devleti, bir iilke halkinin her alandaki yasam diizeyini
iyilestirmek igin devlet tarafindan alinmasi yararli ve gerekli maddesel ve maddesel
olmayan onlemlerin biitiiniiniin belirledigi bilinmektedir.? Diger bir sdylem ile sosyal
devlet halkin tiimiiniin refahimi saglamay:r amaglar. Bu anlayisin geregi olarak devletin
halka sunmasi gereken asgari temel kamu hizmetleri bes ana baglikta ele alinmaktadir.
Bunlar “egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut ve son olarak kisisel sosyal hizmetlerdir.®
Gergekten bu sayilan hizmetler konusunda batili tilkeler goreceli bile olsa belli bir seviyeyi
tutturmuglardir. Ornegin Ingiltere’de Ikinci Diinya Savasinin ardindan bir kisim yasal
diizenlemeler yapilarak yeni bir egitim yasasi, sosyal giivenlikle ilgili aile yardim
6demeleri, kapsamli bir saglik hizmeti, ulusal bir sosyal sigorta yasasi gibi yasalarla sosyal
refah devletinin ilk ortaya ¢ikisi gerceklesmistir. Kisaca yukarida belirtildigi gibi sosyal
refah devleti egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetleri gibi bir dizi temel
sosyal nitelikli kamu hizmetlerini saglama ve sunma {izerine odaklanmigtir* Fakat son
yillarda ortaya ¢ikan kamu sektériiniin yetersizligi ve verimsizligi Batili iilkeleri degisik
coziimler bulmaya itmistir. Ornegin Thatcher hiikiimetinin 1979 yilinda iktidara
gelmesiyle kamu yonetiminin temel hizmetleri sunma noktasinda alternatiflerinin

2 C. Talas (1991) “Ogretilerde Sosyal Devlet”, insan Haklar1 Yilligi, 1991 cilt 13,91-102, s.
102.

3 p.Towsend (1970) The Fifth Social Service. London,Fabian Society. s. 6. Ayrica detayl bir
calisma i¢in bkz. M. Brown (1983) Intraduction to Social Adininistration in Britain.
London, Hutchinson and Co. (Publishers) Ltd.

4 H.H. Cevik (1992) The Provision of Persnial Social Services and Mixed Economy of
Welfare, Yayinlanmamis master tezi. Nottingham University, Department of Social Policy
and Administration, s. 4.
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aranmasina ve bu noktada devletin roliiniin 6zellikle dogrudan hizmet sunmada ve kamu
harcamalarinda azaltilmasma neden olmustur. Ozellestirme, géniillii kuruluslar1 devreye
sokma, aile gibi toplumsal gruplardan yararlanma c¢abalari, ozel sirketlere kamu
hizmetlerini ihale etme gibi girisimler bunlardan bazilaridir.

Tiirkiye’ye baktigimizda sosyal devlet anlayisinin ilk defa 1961 Anayasas: ile Tiirk
kamu yonetimi hayatina girdigini gorityoruz. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni bir sosyal hukuk devleti olarak tanimlamaktadir.® Géziibiiyiik bu
sosyal devlet kavramindan genel olarak anlasilanin, kisilerin sosyal durumlarim
iyilestirmeyi, onlara insanca bir yasayis diizeyi saglamayi, onlar1 sosyal giivenlige
kavusturmay1 kendisi igin 6dev bilen devlet anlayisi oldugunu belirtmektedir.® Tiirkiye’de
sosyal refah devleti anlayisi daha c¢ok sosyal giivenligin saglanmasi, ulusal gelirin
artirilmas1 ve vatandaglarin sosyal durumlarinin iyilestirilmesi noktalarinda olustugu
izlenimi vermektedir. Fakat egitimin millilik 6zelliginin bulunmasi, 1961 ve 1982
Anayasalarinda saglik ve konut hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanacagi gibi
yaklasimlar Bat1 benzeri bir anlayisin varligmin ipuglarmi vermektedir.” Biz bu ¢aligmada
tartigmalarimizi bes temel kamu hizmeti ile simirlandirmayi, ve bunlardan 6zellikle egitim,
saglik ve sosyal hizmetlere agirlik vermeyi amagladik.

Bir iilkenin kendisinin sosyal devlet oldugunu sdylemesi ve bununla ilgili her tiirlii
yasal diizenlemeleri yapmasi o devletin sosyal devlet olmayr basardigi anlamma
gelmeyecegi agik bir gergektir. Clinkii uygulamada sosyal devletin geregi olarak biitiin
vatandaslara insanca yasayabilmeleri i¢in bazi temel hizmetlerin gergekten sunulmasi
gerekir. Eger bunu basaramiyorsa calismalar sozde kalir. Aslinda gelismekte olan
iilkelerde kamu yonetimlerinin hizmet iiretme ve sunma baglaminda yetersiz ve basarisiz
olmalarinin kokiinde belki de iilkelerin gelisme seviyeleri, zenginligi ve iiretkenligi biiyiik
rol oynamaktadir. Fakat bunun yaninda kotii yonetimler, kamu sektoriiniin hantal yapisi ve
verimsiz g¢alismasi da tretilen hizmetlerde kalitenin diisiik ve ihtiyaca kars1 yetersiz
olmasina neden olabilmektedir. Bu galismayan ya da calistirilamayan kamu yonetimi
yapist nasil ¢aligtirilabilir? Diinyada bugiin gelismis ilkelerin ¢ogunda sosyal nitelikli
kamu hizmetlerinin sunulmasinda devletin ya da kamu sektdriiniin yapisal olarak daha
fazla verimli olamayacagi ve dolayisiyla devletin disinda ¢ozlimlerin aranmas: gerektigi
giindeme gelmistir. Iste

5 Anayasalarda Tirk sosyal devlet sistemi ile ilgili hukuksal bir ¢aligma igin bkz. M.
Kocaoglu (1989) Anayasaya Gore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, Ankara. Tirk Agir Sanayii
ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi.

6 S. Goziibiiyiik (1989) Yonetim Hukuku, Ankara, S Yayinlari, s. 28.

7 Ornegin 1961 Anayasasi 49. Madde saglik baslig1 altinda birinci fikrada saghk hizmetini
ve ikinci fikrasinda dar ve yoksul gelirli aileler igin saghk sartlarmna uygun konut
ihtiyaglarini karsilayici tedbirler alir demektedir.
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gelecek sayfalarda, 21. yiizyila yaklasilan su giinlerde Tiirkiye’de sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinin sunulmasinda devletin roliiniin azaltilip-azaltilamayacag1 ya da niteliginin
degistirilip-degistirilemeyecegi, ve boylece hizmetlerin daha verimli ve yaygin olabilmesi
icin ozel sektor, goniillii kuruluslar ve aile gibi toplumsal kumrularin neler yapabilecekleri
tartisilacaktir. Bu kesimler devletin asgari diizeyde yapmaya calistif1 hizmetleri saglamada
devletin yaninda beklenilen islevlerini yerine getirip bu isi basarabilecekler mi? Iste bu
konular gelecek sayfalarin tartisma konusudur.

HiZMETLERIN URETILMESINDE VE SUNULMASINDA COGULCULUK
YAKLASIMI

Bu yaklagimin 6ziinde yatan sudur; devletin ve kamu yOnetiminin yapisal ve
fonksiyonel olarak agir1 biirokratik (kirtasiyeciligin varligt), asirt merkeziyetgi ve asiri
otoriter olmasi yiiziinden hizmetlerin gerceklestirilmesi ve sunulmasi noktasinda basarisiz
ve yetersiz oldugu giiniimiiz diinyasinin gergeklerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda
diger kesimlerin goreceli bile olsa devlete yardimer olmasi gerektigi diisiincesi ortaya
cikmistir. Sosyal refah ¢ogulculugunun kapsayict bir tanimi su sekilde verilmektedir;
“Sosyal refah c¢ogulculugu bir anlamda saglik ve sosyal hizmetlerin dort farkli sektor
tarafindan saglanabilecegi gergegini sdylemek igin kullanilabilir. Bunlar kamu sektorii,
goniillii sektor, ozel sektor ve aile, komsular ve akrabalardan olusan dordiincii ya da sivil
sektor diyebilecegimiz kesimdir. Sosyal refah ¢ogulculugu daha da ileri seviyede ¢oziim
bulma anlaminda devleti tek hizmet tiretici kaynak olarak gérmemek iizere ona daha az
egemen rol vermeyi ima eden bir yaklagimdir.”® Bu yaklasim bir yoniiyle vatandaslarm
refahini artirma noktasinda devletin roliinii tamamen silmek diistincesini benimsememekle
beraber yeni bir bigim verilmesi gerektigini ongérmektedir. Ozellikle hizmetlerin kamu
yonetimi tarafindan dogrudan iretiminin ve sunulmasmin yapisal, fonksiyonel ve
biirokratik nedenlerden dolay1 verimsiz ve sosyal refaha katkisinin olmamasi su Oneriyi
giindeme getirmektedir. Devlet bizzat hizmet {iretme yerine, bu hizmetlerin diger kesimler
tarafindan yapilma seklini diizenlemeli ve mali destekte bulunmalidir. Boylece bir iilkenin
toplumunun kamu yonetimi disindaki sahip oldugu potansiyel giigler bazi kamu
hizmetlerinin daha iyi saglanip sunulmasi noktasinda devreye sokulmus olacaktir.

Aslinda sosyal refah gogulculugu anlayisi ile anlatmaya galistigimiz tarihsel olarak
varolan bir gergegi gilinyliziine ¢ikararak bunun bir kamu politikast haline getirilmesidir.
Tarihteki geleneksel devletlerde bile fiili olarak varolan hizmetlerin su-

8 S. Hatch and 1. Mocroft ( 1983) Components of Welfare, London, Bedford Square Press,
s.2.
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nulmasindaki  ¢ogulculuk, aslinda giiniimiiz modern sosyal devletlerinde dahi®
varolagelmistir. Fakat bu dogal varlig1 ile bir iilkenin vatandaslarinin refah ve mutlulugunu
saglama ve artirma noktasinda istenilen islevi yerine getiremeyebilir. Iste bu baglamda
devletin diizenleyici bir rol istlenerek ve finansman agisindan gerekli destegi yaparak
varolan potansiyel 6zel sektdr, goéniillii kuruluslar ve sivil sektor dedigimiz toplumsal
birimleri bir kamu politikast anlayisi icinde harekete gecirmesidir. Bu konuda
kullanilabilecek en iyl araglardan bazilar1 “yerinden yonetimlestirme (adem-i
merkeziyetgilik)”, ve “katilim” oldugunu sdylemek olanaklidir. Bunlar daha ilerideki
sayfalarda tartisilacaktir. Simdi kisaca Tiirkiye’de bu dort kesimin ne olduguna bakmak ve
neler yapabileceklerini gormek gerekir.

KAMU KESiMi

Giiniimiiz Tirkiye’sinde egitim, saglk ve sosyal hizmetler konusunda kamu
sektoriiniin diger bir ifade ile devletin agirligi ¢ok agiktir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi
konusunda asir1 merkeziyetgi yapiya sahip Tiirkiye Cumhuriyeti’nde karar mekanizmalari
genelde Ankara’da ¢aligmaktadir. Kisaca herseye Ankara karar vermektedir. Her ne kadar
yetki genisligi esasina gore tagra kuruluslarina faaliyetlerinde bir esneklik saglansa bile,
merkezi kuruluglarin etkisi personel islemleri, mali kaynaklar ve hiyerarsik mekanizma
yiiziinden kendisini ¢ok fazla hissettirmekte, boylece kamu kuruluglarinin sundugu sosyal
nitelikli kamu hizmetleri tamamen Ankara’nin kontroliinde gerceklestirilmektedir.
Herhangi bir sehirdeki veya ilgedeki bir okul veya hastane veya huzurevi ya da benzeri bir
kurumdaki personelin atanmasi, mali kaynaklarinin saglanmasi veya karsilasacagi bir
problemin ¢6ziimii genel anlamda bagl oldugu merkezi kurulus tarafindan yerine
getirilmektedir. Dogal olarak hizmetlerin planlanmasi, yapilmasi ve ihtiyag igindeki
vatandaga sunulmasi aksamakta ve bu noktada asil zorluklari toplum bireyleri
yasamaktadir. Bu nedenlerden dolay1 bugiin kamu y6netimi bir biitiin olarak hizmetlerin
vatandasa sunulmasi baglaminda gergekten istenilen asgari seviyede bile degildir. Devlete
ait hastanelerin, okullarin ve bunlarin sundugu hizmetlerin vatandasi memnun etme
noktasindaki durumlari ¢ok agiktir. Konut sektoriinden somut bir 6rnek vermek gerekirse,
bugiin sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet, vatandasin iyi barinma kosullarina
uygun bir evde yasamasini temin etmek zorundadir. Fakat Cumhuriyet tarihinde devletin
toplam konut iiretimindeki pay1 ya da vatandasa konut (kiralik veya miilk) saglamadaki
pay! yizde bes alti civarinda olmustur. Hatta bu oran 1960’larda yiizde 2.5 civarinda
gergeklesmistir.®° 1950’ lerden beri Tiirkiye’de ge-

9 N. Johnson (1989) “The Privatization of Welfare” Social Policy & Administration, Volume
23, Number 1, May 1989, s. 17-30.

10  A. Eryilmaz and M. Yalburdak (1983) Konut Sektor Raporu, Ankara: Devlet Planlama
Teskilati, s. 108. Aym eserde diger iilkelerden devletin payr konusunda garpici bazi
ornekler verilmektedir; Avusturya’da ve Belgika’da % 65, Cekoslavakya’da % 100,
Finlandiya’da % 33, Ingiltere’de % 61, ve Almanya’da % 50.
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cekondu denilen bir kagak yapilagma goriilmekte ve bunlarin bir gogunun saglik sartlarina
uygun olmadiklari bilinmektedir.** Sayisal olarak diger sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin
kamu sektorii tarafindan sunulmasindaki yetersizlik ve basarisizlik, kalite ve verim
diisiikliigii ile ilgili 6rnekler ¢ogaltilabilir. Fakat yalnizca konut konusundaki ¢arpic 6rnegi
vermekle yetinip, sosyal refah ¢ogulculugunun diger unsurlarina gegebiliriz.

GONULLU KESIiM

Ikinci énemli kesim goniillii kuruluglar dedigimiz vakif, dernek, okul aile birlikleri
gibi toplumsal kurumlardir. Herkesin bilebilecegi gibi tarihimizde vakif olay1 ¢ok yaygin
olarak varolan bir gercektir.’? Hatta 6zellikle Osmanli devleti doneminde kurulan ve
glinimiizde devam eden, sosyal nitelikli kamu hizmetlerini herhangi bir kazang amaci
giitmeden yerine getirmis vakiflar vardir.®® Bu goniilli kuruluslar degisik isimlerle
adlandirlabilirler. Vakif, dernek, birlik veya cemiyet bunlardan bazilaridir. Bunlarin en
onemli Ozellikleri kar amaci giitmeden veya herhangi bir beklentisi olmadan topluma
yararli hizmetlerin sunulmasidir. Bu yoniiyle devletin yetersiz kaldigi pek ¢ok yerde
devleti tamamlayici bir islev iistlenebilmektedirler. Bu kuruluslarin kaynaklar1 daha gok
hayir amagli gelirler, karsiliksiz yardimlar, goniillii bagislar, devlet yardimi ve iiye
aidatlarindan olugsmaktadir. Tirk insaninin comertligi g6zoniine alinirsa  goniilli
kuruluslarin sosyal nitelikli kamu hizmetlerinden oOzellikle egitim, saglik ve sosyal
hizmetler konusunda ¢ok 6nemli islevler yerine getirebilecegi herhalde bir abartma olmasa
gereklr Gergekten son zamanlarda devletin izni ve yeni diizenlemeleri sonucu Bilkent
Universitesi ile baglayan birgok vakif {iniversitesi kurulmus ve Tiirk ulusunun hizmetine
sunulmustur.* Yine son yillarda devletin énciiliigiinde her il ve ilgede sosyal yardimlasma
ve dayamigma vakiflari kurulmustur.’® Diger bir ifade ile tarihsel gelenek ve Kkiiltiirel
yapimiz

11 Detayh bilgi i¢in bkz. Devlet Planlama Tegkilatt (1991) Gecekondu Arastirmasi, Sosyal
Planlama Bagskanligi. Ankara.-M.N.Danielson and R.Keles (1984) The Politics of Rapid
Urbanization. London: Holmes & Meier- M.Heper (1978) Gecekondu Policy in Turkey,
Istanbul: Bogazigi University Publications. -K.H. Karpat (1976) The Gecekondu:Rural
Migration and Urbanization Cambridge: Cambrige University Press.-C. Geray (1968)
‘Gecekondu Sorununa Bir Bakis’, Amme Idaresi Dergisi, 1968 Eyliil sayisi, TODAIE,
Ankara.

12 Detayl bir galigma igin bkz. M.N. Ozeroglu (1989) Tiirk Yonetiminde Vakif Orgiitlenmesi,
Ankara, TODAIE Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi Bitirme Tezi. Ayrica vakif
kurumunun Tirk tarihindeki yeri i¢in bkz. M. F. Kopriili (1983) Hukuk Tarihi
Arastirmalari ve Vakif Miiessesesi, Istanbul, Otiiken Yayinevi.

13 Ozeroglu, s.76-97.

14 Egitim ile vakif kurumu arasindaki iliski i¢in bkz. A. T. Hazar (1991) Vakiflar ve Egitim
Hizmetleri, Ankara, T OD AIE Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi Bitirme Tezi.

15 M. U. Saran (1990) Vakif statiisiiniin islev ve Gerekgeleri Agisindan Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflari, Ankara, TODAIE Kamu Y6netimi Uzmanlik Programi Bitirme
Tezi.
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dan kaynaklanan toplumsal dinamikler harekete gegirilirse kamu yonetiminin yetisemedigi
noktalara goreceli de olsa géniillii kuruluglar tamamlama yapabilirler.

Fakat gonilli sektorle ilgili bazi sorunlar gozardi edilmemelidir. Bir kere
calisacaklari faaliyet alanlart kamu amacina uygun olarak genel anlamda devlet tarafindan
diizenlenmeli ve denetlenmelidir. Tkincisi goniillii kuruluslarin gelirleri ve mali kaynaklan
genelde rasgele gelir ve bagiglardan olugmaktadir. Bu noktanin vakif ve benzeri
kuruluglarda stirekliligini saglayici 6nlemlerin alinmasi gelecekteki giiven agisindan nem
kazanmaktadir. Ugiinciisii goniillii kuruluslarda toplumsal sorumluluk eksik olabilir.
Ciinkii bir yoniiyle goniillii kuruluslarin organlari se¢im sonucu gelen birimler degildir. Ne
devlete karsi ne vatandasa karsi herhangi bir sorumluluk duymadiklar i¢in yaptirim
zorlasabilir. Ayrica son olarak eger goniillii kuruluslarin gelirleri tamamen bagis ve hayir
gelirlerine dayaniyorsa bu demektir ki bunlar zengin sehir ve bolgelerde varolabilirler.
Kisaca gereksinimin daha fazla oldugu daha yoksul yerlerde daha az faaliyet gosterecekler
demektir. Yine de bu sayilan olumsuz yonler goniillii kuruluslarin sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinin saglanmas1 ve sunulmasinda Onemli islevler yerine getirmelerine engel
olugturmamalidir. Gergekten Tiirkiye’de goniillii kuruluglarin yapabilecekleri ¢ok is vardir.

OZEL KESIiM

Kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve sunulmasinda yer alan ve almasi gereken diger
bir sektor ozel isletmeler ve sirketlerden olusan ozel sektordiir. Diinyada son zamanlarda
yogun bir sekilde uygulama alam bulan o6zellestirme calismalari 6rnegin Ingiltere’de
1979°dan sonra 1990’lara kadar hemen hemen bitirilmistir. Dogu bloku iilkelerinde ise
sosyalist rejimin terkedilmesiyle kendine yer bulan 6zellestirme giniimiizde de devam
etmektedir.*® Tiirkiye’de ilk defa 1984’den sonra 1. Ozal hiikiimeti ile giindeme getirilen
fakat ¢ok fazla mesafe alinamayan 6zellestirme son giinlerin temel giindem maddelerinden
biridir. Fakat Turkiye’de oOzellestirme halen devletin ekonomik faaliyetleri {izerine
tartigihp yapilmaya calisiimaktadir.t” Sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve
sunulmast ile ilgili &zel sektoriin bilingli bir kamu politikasi ile yonlendirilmedigi bir
gergektir.

Bizi ilgilendiren yoniiyle sosyal nitelikli hizmetlerin en azindan belli bir kismmin
Ozel sektor kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi anlaminda burada tartisiyo-

16  Dogu Avrupa’da ozellestirme ile ilgili bir ¢alisma igin bkz. C. Sillag ve Digerleri (1993)
Dogu Avrupa’da Ozellestirme, Ceviren:T. Demirkan, Istanbul, Yap1 Kredi yayinlar1.

17  Bagbakanlik Kamu Ortakligi Idaresi Bagkanhgi (1994) Tiirkiye’de Ozellestirme, Iletisim
Birimi, Ankara, s. 1 ve devamu. - C. Karatas ve Z. Onis (1994) Diinyada Ozellestirme ve
Tiirkiye, Tiisev Vakfi, Ist. 5.119 ve sonrasi.- M.A. Giirol (1994) Bir Sosyal Ozellestirme
Yontemi Cahisanlarin Pay Ortakligi, Ankara, Hakis, s. 10 ve devami. -Tiirk Demokrasi
Vakfi (1994) Tiirkiye’de Ozellestirme- Arastirma Raporu, Ankara.
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ruz. Dogal olarak ozel sektoriin saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi alanlarda faaliyet
gosterirken asil amag¢ kazang elde etmektir. Bu hizmetlerin tamamen ozel sektore
devredilmesi sozkonusu degildir. Fakat bu konuda devletin gerekli destegi ve
siibvansiyonu vererek, kamu ydnetimi olarak yetisemedigi ve yetersiz kaldig: yerlerde ve
hizmetlerde vatandasin lehine olmak iizere 6zel sektor kuruluslarini desteklemektir. Bunu
yaparken bu sirketlerin ¢alisma kosullarini, kamu yararina gore ve bir kamu hizmeti yerine
getiriliyor anlayisi ile diizenlemelidir.

Ozel sektoriin kamu hizmetlerinin saglanmasi ve sunulmasinda degisik yollar
uygulanabilir. Birincisi kamu kurumlan ozel sirketlere hizmetlerin yapimim tamamen ya
da kismen ihale edip ticretini 6deyerek yaptirabilirler. Saglik hizmeti sunan hastanelerin
temizliginin, yemekhanesinin yaptirilmasi gibi. Ayrica kamuya ait saglik kuramlarinin
yetersiz kaldigi yerlerde 6zel sektore ait saglik kurumlarina odeyerek bazi énemli tibbi
miidahalelerin yaptirilmasi 6rnek verilebilir. Ikincisi kamu yonetimi ihtiyac icinde olanlara
ozel sektorden satin alabilecekleri hizmetlerin karsiligini nakit olarak dder ve vatandaslar
hizmetlerden istediklerini segerek bu hizmeti satin alabilirler. Tiirkiye’de yaygin olmasa da
buna en iyi 6rnek evsiz insanlara kira yardimi olabilir. Bu birgok Bati iilkesinde uygulama
alan1 bulmus yaygin bir politikadir. Diger bir yol ise ihtiya¢ i¢inde olanlarla olmayanlar:
iyi ayirabilmek i¢in dlgiitlerin daha iyi belirlenip uygulanmasi ve béylece yalnizca ihtiyag
icinde olanlara hizmetin sunulmasi ve ihtiya¢ duymayanlarin kamu digindaki diger
kaynaklara yonelmelerini saglamaktir. Diger bir yontem ozel isletmelerin tiretecekleri
hizmetleri belli olgiit ve standartlara gore yapilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
gergeklestirilmesidir. Gerekli belgelerin bulunmasi, kalitenin belirlenmesi, belli kurs alma
sartlar1 gibi noktalarda diizenlemeler yapilarak hizmetin 6zel sektdr tarafindan sunulsa
bile, halka en iyi sekilde ulasmasini saglamaktir.

Burada aslinda 6zellestirme ile amaglanan sey sorumlulugun ve sunulan hizmetin her
yoniiyle devletten alinip 6zel sektore devri degildir. Belki o6zellikle devletin dogrudan
hizmeti iiretmesi ve sunmasi noktasinda roliiniin azaltilmas: ve devletin diizenleyici ve
parasal destek saglayici bir fonksiyon iistlenmesidir. Ozel sirketler kar amaci giittiikleri
icin agacaklar1 bir okul veya bir hastane veya bir bakimevi icin en fazla gelir getirici
yerleri tercih edeceklerdir. Halbuki gereksinim olan bir yerde devletin siibvansiyonu ile bir
Ozel sirket okul da hastane de agabilir. Bu 6zel sirketlerin 6nemli merkezlerde faaliyet
gostermemeleri anlamina gelmez. Ciinkii 6zgiirliik¢li bir demokraside bunlarin c¢alisma
alanlarmi sinirlamak demokrasinin 6ziine ters olabilir. Ancak tesvik ve desteklerle
istenilen bolgelere cekilebilirler.

Giiniimiiz Tirkiye’sine baktigimizda gergekten 6zellikle son on-onbes yilda birgok
Ozel okul ve hastanenin agildigi bir gergektir. Bu aslinda kamu sektorii tarafindan
doldurulamayan boslugun ve ihtiyacin bir kismimin 6zel sektor tarafindan
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dolduruldugu anlamma gelmektedir. Bu noktada 6nemli olan bunun bir kamu politikasi
olarak benimsenerek ozel sektordeki bu potansiyeli kamu hizmetlerinin halka sunulmasi
amaciyla harekete gecirmektir. Yoksa vatandasa daha agir yikler getirecek bir hizmet
sunulmasi anlaminda degil.

SIVIL KESIM (Aile, Komsuluk ve Arkadashik Gibi Sosyal Kurumlar)

Son olarak sosyal refah ¢ogulculugunun diger bir geregi ise dordiincii sektor ya da
sivil sektor diyebilecegimiz aile, akrabalik, komsuluk ve arkadaslik gibi kurululardan
olusan sektordiir. Aile, en eski kii¢lik toplumlardan giiniimiizin modern toplumlarma
kadar, tiim toplumlarda gesitli gérevler yiiklenmis bir temel kurumdur.*® Modern aile de
geleneksel aile gibi sosyal fonksiyon olarak gocuklari topluma kazandirma®® ve onlarin her
tiirlii kisisel bakim ve yetistirilmesini yerine getirmektedir. Aile geleneksel toplumlardan
farkli olarak modern toplumlarda kendi kendine yeterli olmaktan ¢ikip, toplum igerisinde
6zel gorevleri olan bir birim haline gelmesiyle kurum &zelligi kazanmustir. Bati
iilkelerinde gekirdek ailenin egemen ve yaygin oldugu bir gergektir.? Tiirk aile yapisi da
kalabalik aile tipinden ¢ekirdek aile yapisina dogru gelisme kaydetmis ve bugiin
cogunlukla hem koylerde hem kentlerde gekirdek aile varhgmi siirdiirmektedir? Bugiin
Tiirkiye’de kabul edilen bir gergek vardir ki sosyal hizmetlerin sunulmasi noktasinda
(0zellikle yaslilara ve ¢ocuklara bakim konusunda) aile en fazla hizmet tireten kurumdur.
Ciinkii ¢ekirdek aile yayginlagirken, geleneksel olarak Tiirk ailesi yash anne ve babaya
bakma egilimindedir. Cok az sayida yardima muhta¢ insanin devlet (merkezi ve yerel
kuruluslar) tarafindan bakimi yapilmaktadir. Bu yiizden kisisel sosyal hizmetlerin ¢ogu
cekirdek ailede biribirine baglilik ve giiglii iligkiler daha fazla oldugundan dolay1 aile
tarafindan tiretilmektedir.

Aslinda aile iginde yapilan bakimin asil kaynagi kadmnlardir. Hem yashlara hem
cocuklara bakma noktasinda bugiin Batili toplumlarda bile kadinin verdigi bakim hizmeti
erkege gore cok gok fazladir.?® Fakat giiniimiiziin ¢agdas diinyasinda kadin da erkekler gibi
calisma hayatina katilmistir. Bu dogal olarak sosyal bakim hizmeti sunan kisilerin sayisin
azaltmaktadir.?* Batr’ya bakinca Tiirkiye daha sans

18 F. Merter (1990) 1950-1980 Arasi Koy Ailesinde Degismeler, Ankara, Aile Aragtirma
Kurumu Bagkanligi Yaynlari, s. 19.

19  D. Popenoe (1982) Sociology, The State University of New Jersey, s. 346.

20 F. Kocacik “Sivas’ta Kentsel Aile” Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1
7-8,s. 8.

21 M. Bulmer (1987) The Social Basis of Community Care, London, Ailen & Unwin Ltd.
s.55.

22 Tirkiye Aile Yillig1 1991, T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, s.11. Ayrica detayli
bir ¢aligma igin bkz. Merter, a.g.e.

23 N. Johnson (1987) The Welfare State in Transition, Hertfordshire, Harvester Wheatsheaf,
s. 70.

24 Bugiin Batr’da diizenli ailelerin yerini yalmz ya da dul aileler almaktadir. Bir yandan
yaglanan niifus ve daha fazla bakima muhtag insanlar, diger yandan onlara bakacak aile
bireylerinin
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Ii gozikkmektedir. Ciinkii Tiirk aile yapisi toplumda varligimi egemen bir sekilde
stirdiirmekte ve bosanma veya yalniz ya da dul yasayan aile sayis1 fazla olmamaktadir. Iste
bu noktada kamu yonetiminin 6zellikle sosyal hizmetlerin ve temel egitimin saglanmasi ve
sunulmasinda Tiirk ailesinin potansiyel giiclinden yararlanmalidir. Bu noktada ailelerin
bilinglendirilmesi ve orgiitlenmeleri igin 6ncii rol devlet tarafindan oynanmalidir. Boylece
sorumlulugun bir kismi1 devletin sirtindan alinip topluma yayilmis olur.

Aileye ek olarak komsuluk ve arkadaslik gibi toplumsal olgu ve kurumlar sosyal
hizmetlerin sunulmasinda az da olsa yararl olabilirler. Ciinkii insanlar toplu halde kapi
kapiya ve ayni bina ya da ayni sokagi paylasarak yasamaktadirlar. Acil durumlarda
komsularin birbirlerine yardim etmesi ¢ok daha kolaydir. Zaten Tiirk geleneginde onemli
bir yeri bulunan komsuluk ve arkadaslik iliskilerinin gelistirilmesi gerekir. Her sokakta ya
da her site veya binada oturanlar bir komsuluk birligi olusturarak bulunduklari sokak veya
mahallenin sorunlarimi ¢6zmede ortak hareket edebilirler, birbirlerine yardimci olabilirler.

Bu sivil sektorle ilgili olarak da yine bazi elestirilerin getirilmesi gerekir. Bu kesimin
drettigi hizmetlerde siireklilik ve diizenlilik gergeklesmeyebilir. Ayrica aile ve komsular
gibi toplumsal birimler 6zellikle ve yalnizca yasllara bakim, ¢ocuklarin yetistirilmesi ve
bakimui ve giinliik islerde diger bir ifade ile kisisel sosyal hizmetler konusunda yararl
olabilirler. Sosyal nitelikli kamu hizmetlerinden egitim ve saglik gibi olanlara ancak
altyapt hazirlayabilirler. Fakat biitin bunlara ragmen Tiirk toplumunda aile en islevsel
kurumlardan biridir denebilir ve devletin bu potansiyel sosyal giigten yararlanacak
politikalara agirlik vermesi gerekir.

DEVLETIN USTLENDIGi ROLU TOPLUMA YAYMAK MUMKUN MU?
BAZI YONTEMLER: Yerellesme ve Katilma

Sosyal refah g¢ogulculugu ya da sosyal nitelikli hizmetlerin sunulmasinin devletin
yaninda yukarida tartisilan kesimler tarafindan gergeklestirilmesini 6ngoren yaklagimin
oziinde, devletin roliiniin azaltilarak toplumun sahip oldugu hazir potansiyelin harekete
gegirilerek sosyal refahin artirllmasi ve kamu sektoriiniin yetersizliklerinin bu sayede
kapatilabilecegi diistincesi yatmaktadir. Bu anlamda sosyal refah ¢ogulculugunun devletin
¢ok karigmaci olmasina, biirokrasiye ve kamu meslekgiligine karsi 6geler tasidigr agiktir.
Devletin bu merkeziyet¢i giicliniin azaltilmasi ve boylece hizmetlerin saglanmasinda
vatandaglarin daha fazla katilimlarnin saglanmasi i¢in “yerinden yOnetimlestirme” ve
“katilma” 6nem kazanmaktadir.

sayisinin ¢aligma, bosanma ya da benzeri nedenlerden dolayr azalmasi gelecek i¢in problem
olusturacak gibi gozikmektedir. Bkz. N. Johnson (1990) Recoustriucting the Welfare State,
Hertfordshire, Simon & Schuster Int.
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Yerinden yonetimlestirme ya da yerellesme (desentralizasyon) genelde planlama,
idare, ve karar mekanizmalarinda ulusal diizeyden daha alt diizeylere otorite devri veya
giiciin yayilmasidir.?® Bu bildirinin konusuna gore bakildiginda yerinden yonetimlestirme
kamu hizmetlerinin sunulmasinin merkezi kuruluslardan alinarak yerel yonetimlere
devredilmesi anlamina gelir. Daha da ileri gotiiriildiigiinde toplumun igine yayilmasi
demektir. Diger bir ifade ile sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi goreceli
de olsa merkezi kuruluslardan almarak topluma yayilmasidir. Danimarka, Fransa,
Almanya, Italya, Norveg, Isvec ve ABD gibi iilkeler yerinden yonetimlestirme
programlarim yillar dnce baglatmiglardir. Hatta ABD’de Bagkan Reagan zamaninda “yeni
federalizm” denilen federal hiikiimetin diizenlemelerini, miidahalelerini azaltan ve birgok
fonksiyonu yerel ydnetimlere devreden bir program gelistirilmistir.?® Bunu Bati iilkeleri
daha da ileri gotirerek yerel yonetimlerin onciiligiinde aileyi sosyal amaglar acisindan
islevsel hale getirmeye, komsuluk dayamigma ve birlikleri olusturarak toplumun
hizmetlerin iretime katkisini artirmaya cabalamaktadirlar. Boylece toplum devletten
beklentisini birakarak kendisinde de katki yapma zorunlulugu hissedecektir.

Fakat Turk devlet geleneginde olusumlar ve disiinceler Bati’daki gelismelerden
farklidir. Tiirkiye’de devlet biitiin sosyal hayatin kaynagi olarak goriiliir ve devlet baba
anlayis1 igerisinde hersey devletten beklenir.?” Devlet sosyal, siyasal ve ekonomik yasami
diizenleyecektir. Bu bakimdan hersey devletten beklenir.?® Bu nedenlerden dolay1
Tiirkiye’de yerinden yonetimlestirme i¢in bunun ilk agamasi belki sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinin yiiritilmesi sorumlulugu merkezi yonetim kuruluslarindan alimip yerel
yonetimlere devredilmesidir. Ciinkii Tiirkiye’de gercekten ¢ok giiclii bir merkeziyetci
yonetim anlayis1 ve uygulamast vardir. Dolayisiyla topluma kadar yayilmasi igin 6nce
yerel yonetimlerin devreye girmesi gerekir.?® Daha sonra toplumsal bilincin gelistirilmesi
noktasinda herseyi devletten bekleme diisiincesinin terkedilerek toplum bireylerinin
sorumluluk almalarim saglamak hedef olmalidir. Fakat yerellestirme herseyi ¢ozecektir
gibi bir yaklagim yanlis olabilir. Ancak daha demokratik bir yaklasim olarak toplumun
refahinin artirllmas1 konusunda merkeziyetgiligin getirdigi olumsuzluklart onleyebilir.
Ozellikle toplumsal ihtiyaglarin gogunlukla yerel nitelikte olmasi (saglik, egitim, konut,
SOs-

25  D.A. Rondinelli (1981) “Government Decentralization in Comparative Theory and Practice
in Developing Countries™ in International Review of Administrative Sciences, 1981 47-2,
s. 137.

26 Johnson (1987) s. 21.

27 A. Taneri (1975) Tiirk Devlet Gelenegi, -Diin ve Bugiin-, Ankara Univ. Dil ve Tarih-
Cografya Fak. Ankara Universitesi Basimevi, s. 194.

28  a.g.e.s. 194,

29  Saglik ile ilgili olarak bkz. Y. Ertas (1996) Saglik Hizmetlerinde Desantralizasyon, Ankara,
TODAIE Kamu Y6netimi Uzmanlik Progranu Bitirme Tezi.
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yal hizmetler) yerel yonetimlerin daha aktif rol oynamalarini hakli ¢ikarmaktadir.

Bu baglamda yerellik ile katilim arasinda siki bir iliskinin oldugunu séylemek
olanaklidir. Cinkii yerinden yonetimlestirme bir anlamda halka yakinlagsma olduguna gére
hizmetlere ihtiyact olan insanlarin dolayli veya dolaysiz yonetime ve hizmetlerin
saglanmasma katilmasi miimkiin olabilir. Bu konularda goriis belirtmeleri ve yerel
yonetimlere seslerini duyurabilmeleri daha kolaylasir. Katilim bir yoniiyle kamu yonetimi
agisindan bir kisim insanlarin kamu politikalari karar alma siirecine dolayli veya dogrudan
etki edebilmeleri ve katilmalar1 anlamina gelir.*°

Katilimin yiiksek olmasmim yarar1 hizmetlerin niteligi ve ¢esidi konusunda yerel
yonetimlerin duyulan ihtiyaglara gore hizmet sunmasidir. Vatandas, hizmetlerin tiretilmesi
ve sunulmasi noktasinda ozellikle kisisel sosyal hizmetlerin sunulmasinda dogrudan
katilabilirler. Tiirkiye’de birgok hizmetin 6zellikle kirsal bolgelere gotiiriilmesi sirasinda
koylilerin  katihmi ilgingtir. Bu aslinda yerel veya merkezi kamu kuruluslarinin
onciiligiinde harekete gegirilebilecek bir hazir giig olarak goriilebilir.

SONUC

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yonetiminin Tiirk vatandaslarinin
insanca yasamanin geregi olan temel asgari ihtiyaglarini karsilayacak yeterli seviyede
hizmetleri tiretemedigi ve sunamadig1 bir gergektir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kendini
Anayasalarda sosyal devlet olarak tamimlayarak, vatandasin temel ihtiyaglarini
karsilayacagini tek tarafli olarak kabul etmistir. Ancak uygulanan politikalarla istenilen
hedefe ulasildigini sdylemek olduk¢a zordur. Bu anlamda merkezi ve yerel kuruluslar
olarak bir biitiin iginde kamu yonetiminin vatandaslart mutlu edecek seviyede sosyal
nitelikli hizmetleri saglayamadiklari ve sunamadiklart bir gergektir. Kamu sektoriiniin bu
yetersizligi ve basarisizhigi 21. ylizyila girerken Tiirk kamu yonetimine yeni bakis
agilarinin ve tanimlamalarin getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Toplumun ve bireylerin sosyal refah seviyesinin artirilmasi noktasinda 6zellikle dort-
bes temel kamu hizmetleri (egitim, saglik, konut, sosyal hizmetler) sunma konusunda yeni
¢oziimler iilke disindan ithal edilemeyecegine gore, bu ¢oziimler yine Tiirk toplumuna
tekrar donerek varolan potansiyel dinamiklerin harekete gecirilmesinde aranmalidir.
Sosyal refah gogulculugu yaklasimi iste bu amacin gergeklesmesi icin ileri siiriilen bir
yontem ve aragtir.

Yukarida anlatilan devletin ya da dar anlamda kamu yonetiminin hizmetlerin
sunulmast ve {iretilmesi konusundaki yetersizligi toplumda var olan diger ii¢ kesi-

30 A. Richardson (1983) Participation, London, Routledge & Kegan Paul, s. 10.
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min harekete gegirilmesi ile kapatilabilir. Bunlar goniillii 6rgiitler ve kuruluslar (vakif,
dernek ve toplumsal birlikler gibi), 6zel sektor (6zel isletmeler ve sirketler), ve sivil sektor
(aile, komsuluk, arkadaghk) diir. Bildirinin geride kalan bolimlerinde elestirisel bir
yaklasimla detayl ele alinan bu kamu, 6zel, goniillii ve sivil sektdre tekrar donmeyecegiz.
Fakat devletin diger kesimlerden yararlanmasi icin kendi roliinii tekrar ele alip
tanimlamas1  gerekir. Diger kesimler ya da sektorler devletin tam alternatifi
olamayabilirier. Diger bir soylemle devletin kamu hizmetlerinin saglanmasi ve
sunulmasinda yine bas aktdr olmas: ve diger sektorlere tamamen devretmesi sdézkonusu
degildir. Ancak kamu yoOnetimi yeterli seviyede, vatandasi memnun edecek hizmet
iretemedigine ve sunamadifina gore, diger kesimlerde varolan potansiyel giigleri
hizmetlerin iiretilmesinde kamusal yararlara gére orgiitlemesi, diizenlemesi, desteklemesi
ve yonlendirmesi gerekir. 21. yilizyila girerken Tiirk insaninin ¢agdas anlayis ve insan
onuruna uygun bir yasam siirebilmesi gerekir.

Sosyal refahin gerceklestirilmesini devletin iizerinden topluma yaymada
kullanilabilecek yontemlerden iki tanesi yerinden yoOnetimlestirme ve katilimdir.
Sorumlulugun merkezi kuruluglardan yerel yonetimlere devri ve oradan da topluma
yayllmasi anlamina gelebilecek yerinden yonetimlestirme, toplumsal katilimi da
kolaylastirict bir 6ge olmaktadir. Yerinden yonetimlestirme ile devletin disindaki diger
kesimler daha kolay devreye sokularak sosyal refahin artirilmasi gergeklestirilebilir.
Vatandaslarin herseyi devletten bekleme yerine kendileri de sorumluluk duyarak sosyal
nitelikli hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasina katkida bulunabilirler.
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DEMOKRATIK VE ETKIN BIiR YEREL YONETiM YAPISI
OLUSTURULMASI DOGRULTUSUNDA CAGDAS BiR YAKLASIM:
TOPLAM KALITE YONETIMIi

Celal Fatih TURE*
lknur TORE

GIRIS

Insanin her yéniiyle 6ne ¢ikartilip, olusturulan tiim degerlerin onun refah1 ve huzuru
icin kullanilmaya calisildig1 giinimiizde, demokrasiler toplumlarin vazgecilmez bir yasam
tarzi haline gelmistir. Bu anlayisin olgunlasip gelismesinin sonucu giderek 6nem kazanan
yerel yonetimler, insan1 toplumun odak noktas1 olarak goren yonetim anlayisinin egemen
kilinmasinin etkili bir aracidir. Cagdas teknolojik gelismelerin toplumlarin organize olma
yeteneklerini gelistirip, bu organizasyonlarm hitap ettikleri topluluga verebilecekleri
hizmet gesitlerinin artmasi ile birlikte, yonetimin yerinde gergeklesmesi daha da biiylik
6nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimler, diinyadaki kiiresellesme egilimleri ile yerelligin eklemlenmek
zorunda bulundugu en onemli alanlardan biri, demokratik gelismenin en elverisli
ortamudr.

Tiirkiye, Avrupa ile birlesme istegi dogrultusunda Avrupa Birligi 'ne bagvurmus olan
ve Avrupa Konseyi'nin de 50 yildir iiyesi bulunan bir devlettir. Uluslararas
yiikiimliiliiklerin, kendisini, yerel yonetimler konusunda bir yeniden diizenleme yapmaya
zorlamasinin Gtesinde; Tirkiye, eskimis yoOnetim yapisinda bir yeniden diizenleme
gereksinmesini uzun zamandan beri duymaktadir.?

Belediyeler, il 6zel yonetimleri ve kdylerden olusan Tiirk yerel yonetimleri tarihsel,
ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerden dolayr ¢agdas yonetim Ozelliklerinden
yoksundur. Bu durumu daha iyi agiklayabilmek i¢in ¢agdas bir yerel yonetimin 6zellikleri
ile tilkemizdeki duruma karsilastirmali olarak kisaca deginmek yararl olacaktir.

*

C.F. TURE, Dokuz Eyliil Universitesi, Kamu Y&netimi Uzmani.
I. TURE, Mugla Universitesi, I.I.B.F. Kamu Y6netimi Béliimii Arastirma Gorevlisi.

1 KELES, Rusen, “Belediyelerin Orgiitsel ve Yonetsel Sorunlari”, Belediyelerin Yapisal
Sorunlari Sempozyumu, GAP Belediyeler Birligi, Diyarbakir 1992, s.56.

2 KELES, Rusen, Fransa’da ve Ispanya’da Yerinden Yénetim, Mahalli Idareler Egitim
Arastirma Gelistirme Merkezi, Aragtirma Dizisi: 3, Ankara 1994, s.90.
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YEREL YONETIMLERIN NiTELiKLERi VE TURKiYE’DE DURUM

- Yerel yonetim kurulusu, kurulmus oldugu yoredeki yerel nitelikli tiim hizmetler
icin tek basina gorevli, yetkili ve sorumlu olan bir kurumdur. Merkez yonetimi yerel
nitelikli hemen higbir kamu hizmetini tistlenmemekte ve bunlar yiiriiten yerel yonetim
kuruluslarina da yonetsel yollarla miidahale etme yetkisine sahip bulunmamaktadir. Yerel
hizmetlerin, yerel yonetim gibi yerel topluluga yakin kuruluslar tarafindan yiriitiilmesi,
yerel gereksinmelerin ve bunlarin karsilanmasi i¢in gerekli olan kaynaklarin dogru
degerlendirilmesine, merkeziyet¢iligin neden oldugu gecikme, merkeze y1gilma gibi diger
tim sorunlarin asilmasina, dolayisiyla etkili ve verimli bir hizmet Uretimine olanak
saglamaktadir.®

Ulkemizde ise yerel yonetimlerin gorev alanlari hem ¢ok dardir hem de bu alan
giderek baslangigta ongoriildiigli smirin da altina diismiis, yerel yonetimlerin yetkisindeki
birgok gérev merkezi ydnetimce iistlenilmistir.* Bunun sonucu olarak, hizmetlerde gerekli
planlamalar yapilamamakta, biitiinciil bir yonetim yaklasimu igerisinde kaynaklar rasyonel
bigimde kullanilamamakta, dolayisiyla yerel topluluklara gereksinmeleri olan yeterli ve
kaliteli hizmet iiretilememektedir®

- Yerel yonetimler akcal kaynaklarini 6z gelirleri ile saglamaktadir. Yerel
yonetimlerin karar organlarimn vergileme, merkezin vergilerine yiizde ekleme, yerel
yonetim hizmetleri nedeni ile ortaya ¢ikan rantlar1 yerel yonetimlere kazandirma yetkileri
vardir.® S6z konusu durum, yerel yonetimlere giiclii, 6zerk ve demokratik nitelikler
kazandirmakta ve yerel yonetimlerin kaynak savurmadan kaliteli hizmet {iretebilmesinin
bir tiir giivencesini olugturmaktadir. Ciinkii yerel hizmetlerin akgal yiikiinii vergiler ve
diger yollarla wistlenen yerel toplulukta hemsehrilik bilinci olusmakta ve hemsehriler, yerel
yonetimlere sagladiklar1 bu kaynaklarin etkin ve verimli bir bigimde harcanmasin titizlikle
denetlemektedir.

Akgal kaynaklar bakimindan iilkemiz yerel yonetimleri merkez yOnetimine
bagimhidir ve vergileme yetkileri de yoktur. Bu nedenle yerel yonetimler, kaliteli hizmet
sunmak igin yeterli kaynaklara sahip degildirler. Belirtilen durumun 6nemli bir sonucu da,
hemsehrilik bilincinin siireklilik kazanmasi ve yerel toplulugun yerel yonetimler konusuna
kars1 duyarliliginin olmamasidir.

- Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokrasi degerleri vardir. Yerel

3 YALCINDAG, .Selguk, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik” Cagdas Yerel Yonetimler. Cilt: 6,
Say: 1, Ocak 1997, s.5-8.

4 KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara 1992, s. 3-4.
5 YALCINDAG, a.g.m, s.1L.

6 YALCINDAG, Selguk .“Belediyelerde Kaynaklarin Verimli Kullanim ve Cagdas
Belediyecilik Anlayisi”, Belediyelerin Yapisal Sorunlari Sempozyumu, GAP Belediyeler
Birligi, Diyarbakir 1992, s.81.
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yonetimde karar ve uygulama organlari secimle goreve gelmekte ve bu da yerel
yonetimleri yerel topluluga ve insana karsi ¢ok daha duyarli ve sorumlu davranmaya
zorlamaktadir. Yerel toplulugun bilgi alma hakkma dayali saydamlik, bireysel ve sivil
toplum kuruluslar ve orgiitlii halk katilimi araciligr ile yerel yonetimler yerel topluluklar
tarafindan siirekli olarak etki altinda kalip yonlendirilebilmekte ve bu nitelikler yerel
yonetimlerin  etkili ve verimli olmayan yonetsel uygulama sanslarini ortadan
kaldirmaktadir.”

Ulkemizde yerel yonetim kuruluslarini sorgulayan, denetleyen, tepki gosteren hak ve
yiikiimliiliikklerini bilen, yasadig1 yoreye sahip ¢ikan bilingli yerel topluluk gelismemistir.
Yerel topluluklar ve bireyler, yerel yonetimlere karsi ilgisiz, duyarsiz ve denetlemeyen bir
konumdadir.®

- Yerel yonetimler, yonetsel agidan Ozerk kuruluslardir. Yerel topluluklara,
kendilerini temsil edici organlar araciligi ile yerel hizmetler {izerinde uygulanabilir
nitelikte karar olusturarak, kendi kendilerini tercihleri yoniinde 6zgiirce yonetme olanagi
verilmistir.

Ulkemiz yerel yonetimleri iizerinde merkez yonetiminin keyfilige varabilecek dl¢iide
yonetsel vesayet uygulama yetkisi vardir. Merkezi yonetim yerel yonetimleri yalnizca
“hukuka uygunluk” yoniinden degil, “yerindelik” yoniinden de denetleyebilmekte ve
yonetsel 6zerkligi zedelemektedir.

Bunlarin yanisira yerel yonetimlerimizde ¢agdas yonetim tekniklerinden yeterince
yararlanilamadig1 goriilmektedir. Hizmetlere plan, program disiplini igerisinde yaklagim,
i¢ orgiitlenme, liderlik, iletisim, esgiidim, denetim, degerlendirme, performans biit¢e, mali
analiz, insanglici planlamasi, hizmeti¢i egitim gibi alanlarda c¢agdas yOnetim
tekniklerinden genellikle hi¢ yararlanilmamakta, bazi yerel yonetim kuruluslarimizda ise
bu konularda gok sinirli uygulamalara baslandigi gézlenmektedir.®

Gorildiigii gibi bugiinkii yerel yonetim sistemimiz ¢agdas olmaktan uzaktir.
Tiirkiye’nin 2000°li yillara, yonetim yapisinda ve anlayisinda kokli degisiklikler yaparak
hazirlanmas: gerekmektedir. Bu baglamda, toplumumuzun birgok kesiminde ve degisik
siyasal yaklagimlar arasinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve sisteminin gelistirilmesi
geregi konusunda ortak bir anlayis olusmustur. Sorun, bunun nasil yapilacagidir. Insanin
ve toplumun gereksinimlerine doniikliik, her diizeyde katilim, ortak ¢aligma gibi degerleri
felsefesinde ve kiiltiriinde barmndiran Toplam Kalite Yonetimi, bu sorunu
coziimleyebilecek nitelikte goriinmektedir.

7 YALCINDAG, “Yerel Yénetimlerde.....”, a.g.m., s.7.
8 YALCINDAG, “Yerel Yénetimlerde.....”, a.g.m., s.8.
9 KAYA, a.g.e., s.5.
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YONETIM SORUNLARININ COZULMESINDE CAGDAS BIR YAKLASIM:
TOPLAM KALITE YONETIiMi

Toplam Kalite Yonetimi (TKY), siirekliligi olan, islevsel, disiplinlerarasi ve her tiirlii
orgiite uygulanabilir bir yaklasimdir. TKY, bir sonu¢ degil bir siiregtir. Mal ve hizmet
iretiminde kalite ve performansi siirekli gelistirmeyi saglamak amaci) la olusturulmus
bulunan TKY, &rgiit kiiltiirii ve gevresi ile yakindan iliskisi olan bir ydnetim bigimidir.°

Ana fikirleri en iyi 6rgiit yapisin1 olusturmak ve orgiitleme ilkeleri gelistirmek olan
Klasik ve Neo-Klasik Yaklagimlar, 6rgiit sorunlar karsisinda yetersiz kalmiglardir.

Orgiitsel yapimn bilime dayah olarak kuruldugunu, isboliimii, hiyerarsi, komuta
zinciri, otorite, denetim gibi kavramlarin sistemin temelini olusturdugunu savunan Klasik
Yaklagim’a goére, yonetim yapist bilimsel kuruldugu siirece basari kesindir ve yapi
ierisindeki edilgin pargalardan biri olan insanin belirleyici rolii yoktur.!!

Klasik Yaklasimdin eksikliklerini tamamlayarak daha biitiin bir teoriye ulagmayi
amaglayan Neo-Klasik Yaklagimla baglayan Davranigsal Anlayig’ta, orgiitte calisan
insanlarin moral varliklariyla tiretim ve verimlilik arasinda dogrudan bir baglanti oldugu
gosterilmistir. Ancak amag, Klasik Yaklasim’da oldugu gibi insanin mutlulugu degil,
Orgiitin  sahibi oldugu kaynaklarmm daha etkin kullanilabilmesi ve orgiitiin isleyisini
saglayan siireglerin daha iyi ger¢eklestirilebilmesidir.

Diinyada siiregelen haberlesme ve bilgi isleme teknolojisindeki gelismeler ve bu
gelismelerin 6nemli bir etkeni olarak siirekli degisim, uluslararasi rekabet smirlarin
ortadan kalkmasi ve kiiresellesme gibi gelismeler; merkeziyetci yapilardan uzaklagma,
yiikselen yerellik ve g¢evri bilinci; insan haklari, insani degerler, kisilik kavrami ve
insanlarin yeteneklerinden yararlanma konusundaki goriisler orgiitlerin
yapilandirtlmalarmi ve isleyis siireglerini koklii bir bigimde etkilemis ve sz edilen
degisimler dogrultusunda yonetim-Orgiit olgulari lizerine yeni birtakim yaklagimlar ortaya
cikmustir.’? S6z konusu cagdas yaklasimlarda insan 6gesi daha genis gergevede ele aliir
olmustur. Artik yalnizca orgiit i¢indeki insan degil, orgiitiin disindaki, orgitiin iligki
kurmak durumunda bulundugu insanlar da belirleyicidir. Bu insan-

10  MILAKOVICH. Michael , E., Improving Service Quality, St. Lucie Press, Delray Beach,
Florida 1995 , p.23; LEFEVRE,H., Government Quality and Productivity Success Stories,
ASOC Quality Pres, Milwaukee, Wisconsin 1992, p.1-3.

11 PAZARCIKLI, Dogan, “Yénetim Anlayisimiz ve Insan Kaynaklari Yonetimi”, Yeni
Yiizy1l Gazetesi, 13.06.1997.

12 PEKER, Omer, “Toplam Kalite Yonetimi ve Siirekli lyilestirme”, Kamu Yonetimi
Sempozyumu Bildirileri, Cilt:2, TODAIE, Ankara 1995,s.52.
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ki, orgiitiin iliski kurmak durumunda bulundugu insanlar da belirleyicidir. Bu insanlar,
Orgiitlin varolus amacina bagl olarak miisteri, {iye, sempatizan, taraftar ya da vatandas
olabilmektedir. Orgiitiin performansi, tim bu insanlar1 tatmin/mutlu edecek optimal
noktanin yakalanmas1 amacini ne dl¢iide gergeklestirdigi ile 6lgiilmektedir.*®

Bahsedilen yaklagimlarin hemen tiimiinden yararlanan TKY; yOneten ve yonetilen
ayrimi yerine “beyin ve ellerin biraradalig1”, canl, esnek bir 6rgiit yapisi, mal ve hizmet
tiretiminde kalite, miisteri/vatandas odakli “yonetimi gelistirmenin siirekliligi” stirecidir.
Yonetimin siireg odakli oldugu, tiim yonetim tanimlarinda islenen ana konudur. Insan ve
siire¢ kavramlariyla birlikte sdylendiginde ydnetim, 6nce insansal bir olaydir.™

Bir yonetim tekniginden ¢ok bir yonetim felsefesi, hatta bunun Gtesinde bir yasam
tarzi olan TKY ’nin temel prensipleri; misteri odaklilik, sifir hatali iiretim, tam zamaninda
uretim, kalite oncelikli yonetim, siirekli proses yonetimi ve denetimi (slire¢ odaklilik),
Once insan anlayisi, ¢alisanlarin is giivenligi, orgiit i¢i birey kalitesinin gelistirilmesi, tam
katilim, takim galismast ve iist ydnetimin liderligidir.*

Ulkemizde bugiine kadar yapilan ve yerel yonetimlerde reform, reorganizasyon,
kurumsal yapmin iyilestirilmesi vb. kavramlarla ifade edilen ¢abalar istenilen sonucu
vermenmistir.®Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin karsi karstya bulundugu ana sorunlar ve yerel
yonetimin temel ilkeleri g6zoniine alindiginda TKY’nin yerel yonetim siteminin
gelistirilmesinde biitiinciil, kapsamli ve tutarli bir model olusturacagi sdylenebilir. Bu
cercevede TKY ’nin yerel yonetimlere uygulanabilirligini ve bunun saglayacagi yararlari
incelemek yerinde olacaktir.

TOPLAM KALi:I‘E Y(")NETiMiNiN YEREL YONETIiMLERE
UYGULANMASI VE SAGLAYACAGI YARARLAR

Demokratik ve etkin bir yerel yonetim sistemi olusturmada TKY rehberliginde
yapilacak uygulamalar ve bunlarin getirecegi yararlar su bigimde ele alinabilir.

Insan Odaklihik: Giiniimiizde yalmzca insana deger veren, sayg1 gosteren yonetimler
ayakta kalabilmektedir. Yerel yoOnetim ¢aliganlarmin ve yerel toplulugun yonetim
pratiginin odak noktasi haline getirilmesi ile verimlilik ve hizmette kalite artacaktir.
TKY ’nin ilkelerinden biri olan bir isin ilk seferinde dogru yapilmasi ve

13 PAZARCIKLI, a.g.m,
14  PEKER, a.g.m., s.54.

15  PEKER.Omer, “Toplam Kalite Yonetimi ve Kamu Hizmetinde Kalite” Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 5, Say1: 6, Kasim 1996, s. 52-53.

16 PEKER,Omer, “Belediye Yonetimlerinde Kalite Uretimi”, Cagdas Yerci Yonetimler, Cilt
:5, Say1:2, Mart 1996, s.22.
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tir. S6z konusu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in, anket ¢aligmasi ya da birim amirlerinin
calisanlarla belirli araliklarla toplanti yapmasi gibi yontemler aracilifi ile calisanlarin
alinacak kararlara katilimi saglanmahdir. Orgiitte takim galismasi 6zendirilmeli, yerel
yonetim vizyonunun herkesce paylasilan ortak bir deger oldugu diistincesi
yerlestirilmelidir. Yoneticiler, liderlik 6zelliklerine sahip olmalar1 ve bunu gelistirmeleri
dogrultusunda egitilmelidir. Calisanlarin  motivasyonunun saglanmasi igin basari
unsurunun vurgulanmas: ve gelistirilmesi, takdir edilme, yetki ve onunla orantili
sorumluluk sahibi olma, ilerleme firsati, iicret, calisma kosullarinm iyilestirilmesi gibi
unsurlarin mevcut olmasi gerekmektedir. Kendini giivende hissetmeyen calisan, orgiit i¢in
higbir sey yapmayacagindan, onun is giivenligine ve biitiin ¢alisma haklarina sahip olmasi
kesinlikle saglanmalidir.

Yonetimde insan odakliligin 6nemli bir sonucu, miisteri/vatandas tatminini 6ncelikle
dikkate almaktir. Orgiitler artik “yaptigim1 satan” olmaktan ¢ikarak “satilabileni yapan”
hale gelmistir. Satilabilenin ne oldugunu anlamak i¢in “kaliteyi miisteri/ vatandas belirler”
anlayisint benimsemek gereklidir. Boyle bir bakis agisi, yonetimi koklii degisiklikler
yapmaya davet edecektir. Ciinkii vatandastan gelecek geri bildirimler sonucu yonetim
kendi eksikliklerini yerel toplulugun goziinde nasil gériindiigiinii bilecek ve bu dogrultuda
degisiklikler yaparak etkinligini arttiracaktir. Denilebilir ki vatandas odaklilik, yonetimin
modernize edilmesinin bir motorudur. Yerel toplulugun yonetime katilmasi i¢in anket
yapma, periyodik olarak mahalle, semt vb. gorismeleri gibi goriiy alma teknikleri
kullanilabilir. Bunun yanisira yerel yonetim karar organlarmim yapacaklari toplantilarin
timiiniin halka acik olmasi, yerel toplulugun goriis bildirmesine izin verilmesi yerel
gereksinimler dogrultusunda karar verilmesini saglayacaktir. Ayrikst durumlarda, yerel
topluluk yeterli oyu topladigi takdirde karar organin1 olaganiistii toplantiya
cagirabilmelidir. Ayn1 zamanda karar organmm tim toplantilart igin tutanaklar
hazirlanmali ve vatandaglar istedikleri zaman bunlara kolayca ulasabilmelidir. Alman
kararlar yerel gazetelerde ya da kisilerin gorebilecegi yerlerde ilan edildigi takdirde
uygulama zorunlulugu duyulacaktir. Yerel topluluk bireyleri yerel yonetimlerin
islemlerinde kamu yarar1 gérmezse ya da kamu sagligi, ¢evre, yasam kalitesi, kiiltiirel
miras gibi konularda bir zarar oldugunu diisiiniirse, salt hemsehrilik bagina dayanarak
yasal iglemlerde bulunabilmelidir. Yerel yonetimlerin yiiriitme organlarina yerel toplulugu
ilgilendiren konularda referanduma gitme yetkisi taninmali ve alinan sonug yiiriitme
organimn kararlari {izerinde baglayici bir etkiye sahip olmalidir.”

Yerel yonetimler yukarida belirtilen yontemleri uyguladiklarinda saydam,
calisanlarin ve yerel toplulugun katilimimi saglamis ve destegini almis demokratik bir
yapiya kavusabileceklerdir.

17 Putting Citizens First, Public Management Occasional Papers No: 3, OECD, Paris 1996, p.
19,83.
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Mali Ozerklik: Mali bakimdan giiglii ve 6zerk olan bir yerel ydnetim, yerel
hizmetleri basari ile yiiriitebilecektir. Ak¢al kaynaklar1 6z gelirler ile karsilama, vergileme
ve olusan yerel rantlari yerel yonetime kazandirma yetkilerine sahip olma, yerel
yonetimlere cagdas bir nitelik kazandiracaktir. Yerel hizmetlerin finansmaninin yerel
topluluk tarafindan dogrudan karsilanmasi sonucunda, hem hemsehrilik bilinci siirekli
olarak uyanik tutulacak, hemsehriler kaynaklarin etkin kullanimina karst duyarli olacak ve
bir tiir kamuoyu denetimi ger¢eklesecek, hem de siyasi risk iistlenerek yerel topluluktan
finansman saglayan yerel siyasetgiler bu kaynaklar1 6zenle harcamak icin gerekli yonetsel
ve oOrgitsel Onlemleri almak zorunda kalacaktir. Yonetimlerce 6z gelir olusturma
yetkisinin asiriya kacarak kullanilmasi durumunda, yerel topluluk akgal yiikiin altinda
ezilecek ve hatta destegini gekebilecektir. Bu olumsuz durumu 6nlemek amaciyla mal ve
hizmet temini i¢in 6zel sektoriin destegini alma ve kolaylik saglama yoluna gidilmesi,
yonetime ayakta kalma ve yerel toplulugun destegini alma sansi verecektir. Yerel
hizmetlerin dagitilmasinda ihale (contracting), imtiyaz ya da muafiyet (franchises), kupon
(voucher), goniilliiliik (volunteers) gibi yontemler kullanilabilir. Bu hizmetler, yerel
yonetimin yiikiinii hafifletmenin yaninda yerel toplulugun sorumluluk bilincini de
geligtirecektir.® Ayrica merkezi yonetim, mali 6zerkligini kazanmis bir yerel yénetim
tizerinde kaynak aktarimi konusunu bir tehdit unsuru olarak kullanamayacak, boylece
yerel yonetim mali giiciin yaninda siyasal giiciinii de arttiracaktir.

Denetim: TKY’nin uygulanmas: ile merkezi yonetimin denetimi, yerel ydnetim
birimlerinin isleyisini gozetlemek, hukuka aykir1 gordiigi karar ve islemler aleyhine yargi
organina basvurmak ve yerel yonetimin isleyemez duruma diismesi gibi olaganiistii
durumlarda miidahale etmekle sinirli olacak, bugiin oldugu gibi agir bir vesayet denetimi
bigiminde olmayacaktir. Baska bir ifade ile merkezi yonetimin yerel yonetim tizerindeki
denetimi, simdiki durumun aksine tamamen yol gosterici nitelikte olacaktir.

Demokratik denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ile halkin da denetim islevinde
rol almasi saglanacaktir. Bunun i¢in de bir yandan yerel toplulugun yerel yonetimi
denetlemesine olanak saglayan mekanizmalar olusturulurken, bir yandan da secilmis ve
atanmig gorevlilerin halka karsi sorumlulugunu ve hesap vermesini dikkate alan
mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla “yerel ombudsman” kurumunun
olusturulmast, tek tek bireylerin ve birey gruplarinin yerel yonetimi denetlemesine olanak
saglayacaktir.!®

Yerel yonetimleri denetleme yontemlerinden biri olan yarg: denetimi de, huku-

18 KARAMAN, Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, izmir 1995, s. 291-294;
Governance in Transition, Public Management Reforms in OECD Countries, OECD, 1996,
p. 39-45.

19  T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de Yerel Yénetim Sisteminin
Gelistirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi Raporlar1 Dizisi: 1, Ankara 1993,
s.21.
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ka uygunlugu saglamakla smirli, kolay ve ucuz harekete gegirilebilir kilinmalidir.

Yerel yonetimde “yonetim kiiltiiri”nii gelistirmesi agisindan, kendi kendini denetim
anlamina gelen “i¢ denetim” de, diger denetim bi¢imleri kadar 6nemlidir. Yerel yonetimde
mali yonetimin yasalliginin, diiriistliigiiniin ve seffafligimin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir
rol oynayan i¢ denetim, ayni zamanda yerel harcamalarin etkinligini arttirma konusunda da
cok yararli sonuglar verebilecektir. Bu anlamda denetim, harcamalarin usuliine uygun
olarak yapilip yapilmadiginin belirlenmesiyle kalmayacak, harcanan paralar karsisinda
elde edilen degerleri de gosterecektir. Boyle bir denetim, “mali” olmanin Otesinde
hizmetin “yonetim” boyutunu da igermektedir.?

Uygulanacak bu araglar, yerel yonetim felsefesinin ruhuna ve yerel ozerklik
anlayigina uygun, demokratik ve etkin bir denetim sisteminin kurulmasina yol agacak, en
azindan bu alanda atilmig 6nemli ve vazgegilmez adimlar olacaktir.

Yoénetim Kiiltiirii:** TKY’nin uygulanmasi ile varolan yénetim kiiltiirii anlayist
degisecek, yerel yonetimde kurumsal degerlere bagli, insana yonelik, gelecege doniik,
girisimei, dinamik, esnek ve rasyonel yonetsel yapilar ve teknikler gelistirilecek ve
kurumsallasacakti.

Bu baglamda uygulanacak tekniklerden birisi olan “Stratejik Planlama Yaklagimini
gelistirmek, yerel yonetimin temel amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan
bityitk énem tagimaktadir. Onemli kararlarin doguracag: sonuglarin bilincinde olarak ve
birbirini tamamlayici bicimde verilmesini saglayan Stratejik Planlama Yaklagimi, yerel
yonetimin amag ve hedefleri ile kaynaklar arasinda iliski kurulmasini saglayacak; degisen
gereksinimler, hizmetler ve kaynaklarin 1s13inda temel stratejilerin  yeniden
degerlendirilmesine olanak verecektir.

Diger bir yontem olarak “proje yOnetimi’nin gelistirilmesi, onemli yatirimlarin
esasinda gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda, yerel yonetimler biinyesinde
proje yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi, projelerin, yerel yonetimin uzun ve kisa
donemli hedeflerine ve programlarina uygunlugunun saglanmasi gibi ¢esitli konularda
etkinlik kazandiracaktir.

Yerel yonetim birimlerinin ¢agdas bilgi-iglem sistemlerinden maksimum diizeyde
yararlanabilmesi i¢in gereken siire¢ ve yapilarin olusturulmasi, varolan 6rgiit ve personelin
yeni gelismelere uyum saglayabilecek nitelik ve esneklige sahip olabilmesi amaciyla
gerekli diizenlemelerin yapilmasi bu yolda atilacak 6nemli adimlardan birisidir.

Yerel yonetimlerin, ozellikle bilgi ve uzmanhk gerektiren, tek tek yapildiginda
kaynak ve zaman savurganligina neden olan hizmet alanlarinda, igbirligi ve ortak ¢alisma
aligkanhigim gelistirmeleri de diger bir dnemli unsurdur. Birden ¢ok yerel

20 T.C. Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Bagkanhg, a.g.e., s. 21,73.
21 T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhgi, a.g.e., s. 62-65,70-72.
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yonetimi ilgilendiren ancak yine de metropol, alt-bolge ve bolge dlgeginde, etkin olarak
yerinde ¢oziilmesi gereken konularda yerel yonetimler arasi isbirligi ve koordinasyon
kurulmasi, kaynaklarin daha akilci bir bigimde degerlendirilmesini saglayacaktir.

Onemli bir konu da giiniimiizde yerel yénetimler-6zellikle belediyeler ile merkezi
yonetim arasinda siyasal ahlak sorunlarinin 6n plana ¢ikmasi ve bu sorunlarin, 6zellikle
yerel ve merkezi diizeyde siyasal parti farklilasmasi s6z konusu oldugunda, sonuglar1 yerel
toplulugu omuzlarima yiiklenecek bigimde keskinlesmesidir. Bu yiizden yerel
yonetimlerde, gerek segimle gelmis gorevlilerin ve gerekse diger ¢alisanlarmn yerel
yonetsel ahlak degerlerini gelistirmek ve kurumsallasmasini saglamak amaciyla,
politikalar ve “ahlak sartlar1” olugturulmalidir.

TKY’yi orgiit kiltiiriine uyumlagtirma uzun bir siireyi kapsayacagi igin, ilk birkag
yilda hem Kkiiltiir degisimi ¢abalari, hem de bu konuda yapilan yatirimlar tepki ile
karsilanabilir. Bir orgiit kiiltirii yerlestirme ve isbirligi olusturmada temel 6n kosul,
calisanlarin katilimini saglamak ve degisime kars1 direncin iistesinden gelmektir.

SONUC

Insan merkezli bir yonetim anlayis1 olan TKY’yi kamu ya da &zel sektor
kuruluslarma uygulayan ABD ve Japonya gibi tilkelerde basari elde edilmesinin nedeni, bu
iilkelerin yonetim anlayislar1 ile yonetim pratikleri arasinda uyum kurabilmis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Oysa iilkemiz yonetim anlayis1 heniiz insan1 yakalayabilmis degildir.
Insana bagli olarak varolmasi miimkiin olan bir hedef, misyon, gelisme, performans yoktur
ve kamusal ya da Ozel hemen tiim orgitlerimiz insana merkezde yer veren
performanslariyla degil, baskanlarmin benmerkezci uygulamalariyla taninmakta ve
tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimlerimizin TKY dogrultusunda hizmet iiretebilmeleri ve siyasal siirecin
saglikli islemesine olumlu katkida bulunabilmeleri i¢in, bu kuruluslara yukarida ilkelerini
siraladigimiz gergek yerel yonetim niteliginin kazandirilmasi 6n kosuldur. Cagdas bir yerel
yonetim kurumuna, saglikli bir demokratik diizen ve etkin islev goren yonetim sistemi i¢in
olmazsa olmaz bir kurum goziiyle bakmali ve bu bakis agisint hem merkezi yonetime hem
de bizzat yerel yonetimlerin kendine kazandirmaliy1z.

Yerel yonetimlerin yonetsel ve orgiitsel yapilarinda TKY yaklasimiyla yapilacak
diizenlemelerin basarisi, kamu yo6netiminin bir biitiin olarak ele alinmasi ve gerekli
diizenlemelerin bu gergevede yapilmasima baglidir. Konu, salt bir kamu yonetimi sorunu,
yani teknik bir sorun olmaktan daha genis boyutlara sahiptir. Ciinkii mikro diizeyde
yapilacak her tiirlii diizenleme, makro sorunlarin ¢éziimiine de baglidir. Dolayisiyla
konunun siyasal 6nemi, siyasal isteng tarafindan benimsenmesine baglidir.
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MAGDUR HAKLARINI KORUYUCU DUZENLEMELER
YAPILMALIDIR

Hasan DURSUN
DPT Uzmani

Tiirk Ceza Hukukunun ¢agdas uygarlik seviyesinin altina diistiigii konularin baginda
su¢ magdurlarinin  himayesiz birakilmis olmasi gelmektedir. Uygulamada “sugun
magduru” himaye gormemektedir. Bu konu son yillarda bati diinyasinda 6nem
kazanmustir. Bu makalede once, Amerika Birlesik Devletleri’nde konunun nasil ele
alindigin1 incelemek istiyorum.

a) Amerika Birlesik Devletlerinde Magdur Haklarinin Gelisimi

James R.Acker, Amerika Birlesik Devletlerinde magdur haklarinin gelisimi hakkinda
cok Onemli bilgiler vermektedir. On yil 6nce, su¢ magdurunun unutulmasi, koti
muameleye maruz birakilmasi ve yeniden magdur edilmesi “revictimized” olagan bir
durum idi. 10 yildan beri resmi gorevlilerin magdura bakisi ve yaklasimi koklii olarak
degismistir (s. 64).

Mahkeme karariyla suglu tarafindan su¢ magduruna verilmesi gereken belli bir para
veya hizmet olan mali tazmin “Financial restitution” su¢ magdurlarina yogun bir sekilde
saglanmustir. Biitiin federe devletler su¢ magdurlar i¢in mali tazminata hiikiim verilmesini
mahkemelerinin takdirine birakirken; Federal Devlet, kendisine bagh yargiglara, sug
magdurlarina mutlak surette mahkeme karariyla tazminat 6denmesinin gerekliligini, mali
tazminatin saglanmadig1 durumda ise niye su¢ magduruna tazminat verilmedigi hakkinda
mahkemenin gerekgeli karar vermesi gerektigini belirtmistir (S. 65).

Bir ¢ok sebepten dolayi; hiikkiimliiniin aciz halinde bulunmasi, uygulamadaki
zorluklar ve sug isleyenlerin yakalanamamasi veya sanigin mahkumiyetine yetecek delil
elde edilememesi gibi nedenlerle magdura yapilan mali yardimlarin bir takim kisitlamalar1
bulunmaktadir. Bu kisitlamalari ortadan kaldirmak i¢in Magdurun Haklarimi Telafi Etme
Programlari yiiriirliige konulmus ve devlet tarafindan su¢ magduruna belli miktarda para
verilmek tizere bir Fon kurulmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Bu hususu temin
etmek i¢in, 1984 tarihli Su¢ Magdurlari Federal Kanunu (The Federal Victims of Crime
Act) (VOCA) ile Su¢ Magdurlari Fo-
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nu kurulmus ve belli standartlar1 tastyan federe devletlere Fondan para transferi yapilarak
su¢ magdurlarma para verilmesi saglanmistir (ss. 65-66).

1982 yilinda, Baskanin Su¢ Magdurlari ile gorevli Komisyonu Amerikan
Anayasasinin Altinct Ekine “Amendment’ine” su¢ magdurlarini koruyucu su hitkmiin
ilave edilmesini Onermistir. “Su¢ magduru bunun yaninda, ceza yargilamasmin her
asamasinda hazir bulunma ve dinlenilme hakkina sahiptir.” Bir ¢ok federe devletler, bu
garantiyi temin etmek {izere kendi yasalar1 veya anayasalari ile Magdurun Ozgiirliikler
Bildirgesini “Victims’ Bili of Rights” ihdas etmislerdir (s. 67).

Su¢ magdurunu koruma amactyla son olarak, magdur ve/veya magdurun yakin ailesi
ve nadiren sugtan etkilenen kimseler tarafindan ceza davasinda hangi hitkmiin verilmesini
belirten bir arzu olan Magdurun Miidahil Beyan1 “Victim Impact Statement” (VIS)
davalarda kabul edilmeye baslanmistir. Baslangicta Amerikan Federal Mahkemesi VIS’in
idamlik suglarda su¢ magduru tarafindan yapilamayacagimi kabul etmesine ragmen son
zamanlarda eski kararindan doénerek VIS’in idamlik suglarda bile mahkemeye
sunulabilecegi fikrine ulagmustir (ss. 69-70).

Son yillarda su¢ magdurlarini koruma seklindeki egilimin giiclenmesine ragmen sug
icin gosterilen sosyal toleransta yogun bir sekilde azalma olmustur. 1989°da, Rogers’in
yaptigi kamuoyu arastirmasina cevap verenlerden % 84'i kendi yerel mahkemelerinin
suglularla yeterli ve sert bir sekilde ugrasmadigi fikrine varmiglardir. Ayni sene, Gallup
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore arastirmaya katilanlarin %82’si siddet sugundan
mahkum olanlar i¢in sartli saliverilmenin zorlastirilmasi fikrine varmislardir ve %68’1 ise
siddet sugundan tutuklananlar i¢in kefaletle saliverilmenin yasaklanmasinin gerekli veya
kuvvetli olarak gerekli oldugunu beyan etmislerdir. Arastirmaya katilanlarin %70’
mahkumlarm ¢ok kolay bir sekilde hapisten ¢ikmalarmni bir sorun olarak gdrmelerine
ragmen sadece %16’s1 anayasal haklarin ¢ignenmesini bir sorun olarak gérmistiir (s. 71).

Mahkemeler, saniklara veya mahkumlara taninan anayasal giivenceleri ¢esitli yollarla
tatbik etmeme yoniinde bir egilime girmislerdir. Ayn1 egilime, yasa koyucunun gosterdigi
tutumda da rastlamaktayiz. Ornegin, gozalt1 siiresince, gocuk ve yetiskin saniklarin
saliverilmesi hakkindaki kurallarin uygulanmasidan vazgegildi ve mahkemeler tarafindan
bu husus desteklendi. Miranda kuralinin (samigin sorgusundan &nce yasal haklarmin
hatirlatilmas1  hakkindaki kural) bu kuraldan faydalananin vazgegmesi ve kamu
giivenliginin gerektirdigi durumlarda kullanilamayacag belirtildi. Dordiincti Ek’in “makul
sebep kural1” (arama, yakalama ve tutuklama igin yeterli delil bulunmas1 kural1) stipheli
denge testleri (mahkemeler tarafindan, bir kimseye taninan hakkin diger vatandaslara
tanian hakka tecaviiz edip etmedigi hakkinda yapilan inceleme) ve herkes tarafindan
iizerinde uzlagilamayan “makul
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giidii” kavrami (polisin arama yaparken, yakalarken ve tutuklarken makul bir sekilde
hareket etmesi) ile zayiflatildi. Sanik hakkinda yasadisi yollardan elde edilen delillerin
aleyhine kullanilamayacagi kurali (The Exclusionary rule) iyi niyet istisnasi ile etkisi
azaltild1 ve yasa koyucu tarafindan bu durum desteklendi. Bu kural ayn1 zamanda sug
isleyenler hakkinda fert temelinde siiphe esasina dayandigi halde, hiikiimetin yiiksek
menfaatinin oldugu gerekcesiyle Ornegin iscilerin uyusturucu kullanip kullanmadigini
tespit etmek amaciyla yapilan testlerde ve ickili araba kazalarinda uygulanmadi. Son
olarak, akil sagligi testleri sinirlandirildi ve kisinin akil hastaligia yakalandig1 durumlarda
tutulmasi zorunlu olan avukat uygulamasi bazi davalarda tamamuyla kaldirildi (ss. 72-73).

Acker, mahkumlarin cezaevlerini rekor sayida doldurmakta oldugunu belirtmekte ve
kisinin hapis cezasi alip mahkumiyetini hapishanede ¢ekmeye bagladiktan sonra aldif
hapis cezasinin hukuka uygun olup olmadiginin belirlenmesi i¢in mahkemeye yaptigi
bagvuru olan “habeas corpus™a yapilan kesintiler sonucu, mahkumlara tanman basvuru
hakkinin kullanilmasimin gittik¢e giiclesmekte oldugunu belirtmektedir (s. 75).

Acker siddete dayanan suglarm miktar1 ve oraninin tekrar tirmanisa gegtigini ve fiize
gibi firladigini ifade ederek magdur haklari konusunda su goriisleri benimsemektedir: Sug
magdurunun haklarina sempati ile yaklasilmamasi imkansizdir. Yillarca magdurun
haklarma ilgisiz kalindiktan sonra son yillarda hem kanun koyucu hem de resmi gorevliler
tarafindan su¢ magdurunun haklarma daha bir duyarli yaklasilmaktadir. Acker bu goriiste
olmakla birlikte, sanik ve mahkumlarin anayasal haklarinin su¢ magdurunu korumak
amaciyla feda edilmemesi gerektigini ifade etmistir. Tam aksine olarak, magdurun
haklarmit koruyucu diizenlemelerle birlikte bunun hukuk agisindan sinirlar1 da agik bir
sekilde gosterilmelidir. Aksi takdirde, san1g1 koruyucu anayasal haklar ve yasal politikalar
su¢ magdurunun hanesine yazilacaktir (s. 76).

b) Magdurun Himayesi A¢isindan Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk uygulamasinda ise batidaki gelismelerin tam tersine olarak “su¢un magduru”
himaye gérmemektedir. Tiirk Ceza Hukukunun ¢agdas uygarlik seviyesinin altna diistiigii
alanlardan en 6nemlisi su¢ magdurlarinin zararlarina devletin ilgisiz kalmasidir.

Magdurun Miidahil Beyani, bir bakima Tiirk hukukunda miidahaleye benzemektedir.
Erem’in belirttigi tizere; sikayet, miidahale, sahsi dava ve buna benzer 6zel yargilama
usullerinin bugiinkii ¢agdas ceza hukuku ile bir ilgileri yoktur. Bunlar “sahsi intikam”
duygularinin kalintilaridir ve ayni zamanda ceza davasinin kamulastirildigi giiniimiizde
gereksiz tereddiitii ifade etmektedirler, onlari izah giiglii-
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gliniin sebebi de budur (Erem, Ceza Usulii Hukuku, s. 560).

Yine Erem’in belirttigi lizere ceza usulil tatbikatinda sugtan zarar gérenin yardimi
daima bir taraf yardimidir aldatic olabilir. Ceza davasinin kamulagmasi ¢aginda miidahale
yolu ile davaya katilma ge¢misin tesirini tagir. Ceza adaletinin magdur ile uzlagsma gayreti
olduk¢a mahzurludur. Samigm sugsuz oldugunun anlagilmak iizere oldugu bir safhada
inat¢1 bir tutumu temsil etmek zorunda kalan miidahilin durumu, ceza davasmin ciddiyeti
ile bagdasmamaktadir. Bu nedenlerle miidahale yolu ile kamu davasma katilma usuliine
ihtiya¢ bulunmamaktadir (Erem, Ceza Usulii Hukuku, s. 563).

Kamu davasina miidahalede miidahilin durumunu agiklamak amactyla ortaya atilan
diisiinceler sunlardir.

a) Devletin kamu davasi, sugtan zarar goren kisinin davasim da igine alir. Bu
itibarla devletle fert arasinda, dava takip edilen menfaatte istirak vardir.

b)  Miidahil davaci savciya yardim i¢in bulunur.
Cc) Midahale, davanin sebebi dolayisi ile bir irtibat olayidir.
d)  Midahil davacinin durumu, tiglincii sahsin davaya miidahalesidir.

Devletin cezalandirma hakki ile sugtan zarar gorenin haklari birbirinden farkli
oldugundan birinci anlayis hatalidir. ikinci anlayis ise yasalara uygun degildir. Ciinkii
miidahil davaci saveimn bulunmadigi taleplerde bulunmak hakkina sahiptir. Uciincii
anlayis ise bir agiklama olmayip gozleme dayanmaktadir ki bu gozlem de dogru degildir.
Ciinkii hukuk veya ceza davalarinin kendi iglerinde bir irtibat bulunabilir, bunlarin diginda
hukuk ve ceza davalarinda bir irtibatin bulundugunu iddia etmek bu iki davanin mahiyeti
icabi olanak yoktur. Kanunlar irtibati bu derece uzaga gotirmemektedirler. Dordiincii
anlayis ise tamamiyla hukuk usuliine ait bir kurum oldugundan kabul edilebilecek tiirden
degildir (Erem, Ceza Usulii Hukuku, s. 560).

Genellikle, hukuk mahkemesinde agilan hukuk davasi, ceza mahkemesinden bir karar
¢ikmasimni  beklemektedir. Bunun nedeni belki de “kesin hiikiim otoritesini
zedelememek”i¢indir. Fakat ceza davasina midahil olarak katilma veya ayrica, hukuk
davasi agmak yolunda bir tercih imkan1 taninmis olunca “mahkeme segme”nin bir anlami
olmasi gerekir. Ceza veya hukuk mahkemesinden daha fazla tazminat almabilecegi kanisi
adalet bakimindan itibar kiricidir (Erem, Ceza Hukuku, Cilt 2, s. 373).

Tazminat fikrinde Tiirk mevzuati biiyiik bir garabet 6rnegi olmaktadir. Anayasamiz
haksiz olarak tutuklananlara tazminat fikrini kabul etmekte ve bu konuda da bir 6zel kanun
¢ikarilmigtir. Fakat, haksiz olarak tutuklananlara tazminat verilmesi
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kabul edilmesine ragmen &rnegin 20 yil yattiktan sonra yargilamanin yenilenmesi yoluyla
beraat ettirilen bir kimseye tazminat verilmemesi bir gariplik degil midir? Bir siire haksiz
yere tutuklananlara tazminat verilmesinin miimkiin oldugu bir memlekette sugtan zarar
gorenlerin haklarim alamamas: sasirtict degil midir? (Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Cilt 2, s.
373).

Modern hukukta, biitin ceza davalari resmi bir mahiyet arz etmektedir. Eger sug
magduru ceza davasma miidahale ederse itham sistemine doniilmiis olur. Golciikli’niin
naklettigine gore, eski Yunan ve Roma’da ceza davalart 6zel bir anlagsmazlik olarak
goriilmiis ve hakim bu davalarda bir hakem olarak davranmisti (s. 244). Kanimca modem
hukuk bu sistemden uzak durumdadir. Ozellikle kamu davasmna miidahale modem hukuk
tarafindan kabul edilemez. Ciinkii teknik olarak bir ceza davasi, bagimsiz bir devletle sanik
arasinda cereyan eder, magdur ceza davasinin bir pargast degildir, ayrica, ceza davasina
magdurun sesinin girmesi, 6¢ duygusunu deprestirecektir.

c) Sonug

Kamu davasma katilmak faydali bir usulse bu faydanin neden genisletilmedigini
mesela neden hukuk mahkemelerinde miidahalenin genis bir sekilde kabul edilmedigini
aciklamak zordur. Suctan zarar gordiigii halde kamu davasina katilmayarak hukuk
mahkemesine basvuran kimsenin taniklarin tekrar dinlenmesi, yeniden bilirkisi incelemesi
yaptirilmasina sebep olmast ve ayrica adli makamlari bir kere daha emek harcamaya
mecbur birakmasi gibi sakincalart vardir ( Erem, Ceza Usulii Hukuku, s. 562). Bu sebeple
suctan dogan yalnizca tazminata iligkin taleplerin kanimca mahkemede kamu davasi iginde
goriilmesini mecburi kilacak bir usul isabetli olacaktir.

Anayasamizin mahkemelerin bagimsizligi ile ilgili temel hikmii olan 132 nci
maddede hakimlerin, goérevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri belirtilmistir. Kanimca, magdur
veya onun ailesine ceza davalarinda saldirganin saldirisindan dolay1 ¢ektigi actyr anlatma
imkani verilirse hakimin hiikmiiniin magdurun hislerinden etkilenmesi ihtimal
dahilindedir. Hakimin magdurun hislerinden etkilenmesi ise hukuka uygun degildir. Bu
nedenle kamu davasina miidahalenin, Anayasaya aykiri nitelikte oldugu ve kaldirilmasi
gerektigi diisiincesindeyim. Ciinkii, hakim hiikkmiinde duygusal yonleri degil Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatine gore karar vermek durumundadir.

Mala karsi iglenen suglar ayrik tutularak, sahsa karsi islenen suglarda tazminat
uygulamast getirilmelidir. Ciinkii malin, sug islenmesine karsi sigortalanmasi imkan1 daha
fazladir ve sahsa kars1 islenen suglarda kanun koyucunun korumak istedigi
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menfaat mala kars1 islenen suglardan daha biiytiktiir. Ayrica mala karst islenen suglarda da
devlet tarafindan tazminat 6denmesi uygulamasi kabul edilirse bu uygulamanin devlete
cok biiyiik kiilfetlere yol acabilecegi soylenebilir. Mahkemeye tazminata hiikkmedilmesinde
bir takdir hakki verilmeli, magdurun da sugun islenmesinde kusurlu oldugu durumda,
magdurun kusuru oraninda tazminattan indirim yapmaya veya magdura hi¢ tazminat
6dememe gibi takdir hakki mahkemeye verilmelidir. Tazminat talebinin kotiiye
kullanilmasii 6nlemek ve ¢ok fazla genisletmemek igin sahsa kars:i islenen suglardan
adam o6ldiirme durumunda maktuliin ana babasi, esi ve ¢ocuklarina tazminat talebinde
bulunma hakki verilmeli, diger durumlarda ise sadece sugtan dogrudan etkilenen kimseye
Ornegin sahsin yaralanmasi veya 1rzina gegilmesi halinde ise sadece yaralanan veya 1rzina
gecilen kimseye tazminat talebinde bulunma hakki verilmelidir. Mahkeme, tazminati
Odettirmek igin ilk Once mahkumun mallarina miiracaat etmelidir. Mahkumun
malvarliginin  tazminati O0demeye yetmedigi veya sanigmm bulunmadifi veya
mahkumiyetine yetecek delil elde edilemedigi durumlarda ise ¢agdas gelismelere uyum
saglamak acisindan tazminat: Devlet ddemelidir. Bu amagla, Igisleri Bakanlig1 nezdinde
“Sug Magdurlarini Koruma Fonu” kurulmal veya her yil Igisleri Bakanlig1 biitgesine
yeterli 6denek konulmalidir. Boylelikle ceza davalarinda magdura etkili ve verimli bir
hizmet sunulmus olur.
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TURKIYE’DE KONUT SORUNU VE TOPLU KONUT
CALISMALARI

Yakup BULUT*
i.Ethem TAS**

GIRIS
Konut ihtiyaci, insanoglunun en az yemek, igmek ve giyinmek kadar 6nemli olan

temel ihtiyaglarindandir. Bundan dolayidir ki, hemen her donemde ve her sistemde degisik
usullerle uygulamada yer alan konut, 6nemini ve tazeligini korumaktadir.

Giintimiizde boyutlar1 ¢ok genislemis olan konut meselesi; teknik, ekonomik, politik
ve sosyal bircok sorunla biitiinlesmistir. Bu biitiinlesme, niifus artigi, gégler ve hizl
kentlesme paralelinde 6nemini giderek artirmanin yaninda konut meselesinin ¢oziimiinii de
giderek giiclestirmektedir.

Ulkemizde konut meselesi, hiikiimetler tarafindan ele alindig1 gibi, Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda da konunun 6nemi vurgulanmistir. Artan ihtiya¢ karsisinda yeni
diizenleme ve ¢alismalara girisilmistir. Ozellikle meselenin ¢oziimiinde etkin bir role sahip
olan toplu konut calismalari giindeme girmis ve buna iliskin yasal diizenlemeler de
yapilmistir. Ayrica toplu konut yapimi igin kamu ve 6zel kuruluslara imkan saglanma
yoluna gidilmistir.

Bir insanin ev sahibi olmasi toplumsal diizen igerisinde sayginlik kazandiran bir
unsur ozelligini tasimaktadir. Bundan dolayidir ki, bu ihtiyacin karsilanmadig: toplumlarda
sosyal baris ve huzurun saglanmasi da giiclesmektedir.

Toplumdan topluma degisik anlamlarda degerlendirilmekle beraber toplumumuzda
konut, herseyden 6nce degerler biitiiniiniin yasandig1 bir mekan anlamini tagimaktadir.

“Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Toplu Konut Calismalar1” adiyla ele aldigimiz bu
calisma, konuta iliskin yapilan ¢aligma ve diizenlemeleri tespit niteligi tagimaktadir.
Caligmanin birinci bolimiinde konut kavraminin tanim ve gelisimi ele almmistir. Bu
baglamda, planli donemden dnce ve planli déneme gegildikten sonra ko-

* KSU, lIBF Kamu Yonetimi Boliimii, Arastirma Gorevlisi.

#* KSU, [IBF Kamu Y6netimi Boliimii, Arastirma Gorevlisi.
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nut sorununun ¢oziimiine iligkin bilgiler verilecektir.

Caligsmanin ikinci bélimiinde “Toplu Konut Calismalar1” ele alinacaktir. Buna iliskin
2487 ve 2985 sayili Toplu Konut Yasalari’na ve bunlarin getirdigi konulara deginilecektir.
Ayrica toplu konut ¢alismalar agisindan Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Yonetimi’nin,
belediyelerin, kooperatiflerin, insaat firmalarinin roliine de deginildikten sonra konuya
iliskin birtakim sonug ve degerlendirmeler yapilacaktir.

KONUT KAVRAMININ TANIMI VE GELIiSiMi

Konut ihtiyacinin giderilmesi konusunda yapilan ¢alismalara deginmeden 6nce konut
kavraminin tanimi ve gelisimi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.

Konut Kavramimn Tanimi

2

Insanm en temel ihtiyaglarindan birini teskil eden konut, “barmnilan yer”, “mesken”,
“ev”, “ikametgah”, “lojman” gibi terimlerle ifade edilmekle beraber anlam bakimindan bu
terimler arasinda pek fark bulunmamaktadir. Bu baglamda konut, “bir kisiye, aileye ve
sosyal gruba ait, iginde yasanabilecek yeterli sartlari tagtyan bagimsiz bir birim™* olarak

tanimlanabilir.

Insanimiz agisindan konut, barmma ihtiyacinin karstlanmasinin étesinde, bir sosyal
giivenlik unsuru, miilkiyet hakkinin bir sembolii ve bir sahiplik duygusudur.?2 Bagka bir
ifade ile konut, basit bir barmak olmaktan ziyade, sicak bir yuva ve toplumun pek ¢ok
yasayan miiessesesinin yer aldigi ve degerlerin yasandigi anlamli bir mekandir.

Konut, sosyal biinyeyi dengeleyen 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Barinma ihtiyaglari
karsilanmamig toplumlarda sosyal barigin saglanmasi, korunmasi ve toplum huzurunun
tesis edilmesi miimkiin degildir.

Niifusun hizla arttigi kentsel yerlesimlerde “konut” baglibasina bir sorun olarak
karigimiza ¢ikmaktadir. Herseyden once bir sigmak olan konut, kisilerin yasamlarmim
temel ihtiyaglarin1 yerine getirmekte ve dis dinyanin yorucu, sikict ve olumsuz
etkilerinden kendilerini uzaklagtirabilmektedir.® Yani konut sosyal tatmin yanminda
psikolojik tatmini de saglamaktadir.

Konut Sorununun Céziimii i¢in Uygulanan Politikalarin Gelisimi

Ulkemizdeki konut politikalarmi, “Planli Déneme Kadar Uygulanan Konut
Politikalar1”, “Planli Doénemde Konut Politikalari”, “1980 Sonrasi Toplu Konut
Politikalar1” olmak iizere {i¢ ana baglik altinda incelemek miimkiindiir. Buna gegmeden
once iilkemizde konut sorunu gelisme seyrine kaba hatlar1 ile deginmek faydali olacaktir.

1 Zerrin Toprak, Sosyal Kamu Hizmeti Olarak Konut Politikasi, Gaba Kitabevi, Izmir-1990,
s.3.

2 Konut Sorunu (Toplu Konut Uygulama Sonuglan ve Son Zamanlardaki Gelismeler),
Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Yayini, Ankara-
1988, s.3.

3 Z. Toprak, a.g.e., s.3.
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Genel Olarak Konut Sorunu

Tarihsel akis i¢inde konutlar; iklim ve toplumun etkisi altinda, ekonomik imkanlara
gore gelismistir.* Bagka bir deyisle insanligin varhgi ile baslayan ve en basitten en
karmagik ve lilkks konutlara kadar, degisik isimlerle ifade edilen konutlar; insanlarin
zevklerine, ihtiyaglarina, ekonomik ve teknik imkanlarina bagl olarak gelisme
gostermistir.

Turkiye’de, 1960’11 yillara kadar konut meselesi en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlar
arasinda yer almiyordu.’ Bunun da bir takim nedenleri vardi. ilk olarak, kdy-kent arasinda
niifus akimi fazla degildi ve sayisal bakimdan bir konut agig1 goriillmemekteydi. Tkinci
olarak, toplumun ¢esitli kesimlerinin konut ihtiyaglarini dile getirme firsatin1 bulamamalari
ya da bu firsattan yoksun durumda olmalariydi.

Genellikle hemen her iilkede itici-gekici, iletici, sosyal ve siyasal etkilerle ortaya
cikan kentlesme, yine bu faktorlere bagli olarak, iilkemizde de son g¢eyrek yiizyil i¢inde
hemen hig bir hazirlikta bulunulmadan ¢ok biiyiikk boyutlara ulasan ve karmasik sorunlari
birlikte getiren bir i¢ gd¢ olayi ile kargilagmistir® 1927 yilinda kentli niifusun toplam niifus
icindeki pay1 % 16.25 iken, 1950°de % 18.4’¢, 1960°da % 25.2’ye, 1985 yilinda %50.9°a
yiikselmistir. 10.000’den fazla niifuslu yerlere “kent” adi verilirse, Tiirkiye’nin kentlesme
diizeyinin 1990’da %356.2 oldugu,” ancak il ve ilge merkezleri kent olarak kabul
edildiginde ise bu rakamin %59°a yiikseldigi goriilmektedir.® Bununla beraber giiniimiizde
bu rakamin daha da yiiksek oldugu soylenebilir.

Hizli kentlesme, niifusun artis hizi ve geleneksel aileden ¢ekirdek aileye gecis gibi
toplumsal etkenler, konut ihtiyacinin artmasinin en 6nemli etkenlerindendir. Sosyal yonii
ile toplumsal degismeden biiyiik Olgiide etkilenen konut, zaman icinde ekonomik ve
siyasal yonleri ile donemler itibariyle, lizerinde farkli tedbirler uygulanan bir ozellik
tagimaktadir.

Konut agi1g1, ozellikle son g¢eyrek yiizyili, bir birikimin sonucudur. Bu birikimi
giderici tedbirlerin zamaninda alinmamasi, lilkemizde konut sorununa, ihmal edilmis bir
kamu hizmeti boyutunu kazandirmustir.®

4 Mehmet Ali Goktas, Tiirkiye’de Konut Sorunlari ve Sosyal Konut Politikasi, stiklal
Matbaasi, [zmir-1974, s.4-6.

5 Rusen Keles, Konut Politikalarimiz, AUSBFD, C:44, No: 1 -2, 1989, .63.

6 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, 2.Basim, Ankara-1993, s.41-54; Z.
Toprak, a.g.e., s.37.

7 R.Keles, K.Politikast, s.41.

8 I.Ethem Tas, Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri Sorunlar1 ve Kahramanmaras Ornegi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1996, s.12.

9 Z.Toprak, a.g.e., 5.37.
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Planh Déneme Kadar Uygulanan Konut Politikalar:

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Ozellikle Ankara’nin bagkent olmasi ile, bu doénemin
konut politikasini, memur konutlari sorununun ¢oziimiine yoneltmistir. Konutla ilgili ilk
onemli faaliyet “Yenisehir Projesi’dir. Bu proje baskenti bir “prestij kenti” yapma
amactyla 6zel bir kanunla baglatilmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan 583 sayili yasa ile
Ankara’da  Yenigehir bolgesinin yerlesim alani olarak diizenlenmesi amaciyla
kamulagtirilmasi saglanmistir.1°

Memurlarm konut sorunlarmni ¢ézmeye verilen 6nceligin ilk belirtisi, 1925 tarih ve
586 sayil1 yasa ile biitiin memurlara, konut kooperatifleri kurmalar1 i¢in, ayliklarinin yarisi
kadar avans verilmesi olmustur. Bunu 1928’de Ankara’da memur konutlari yapimini
amaclayan 1352 sayili yasa izler, 1929’da ise 1452 sayili yasa ile memurlara bir konut
tazminat1 6denmeye bagslandigi goriiliir. Bunun yaninda devlet biitgesine memur konutlari
icin, 1937 yilindan itibaren belirli bir 6denek konuldugu goriilmekle beraber 1944 yilinda
memur konutlari konusu devletin gorevleri arasina sokulmustur.

Cumbhuriyet doneminin ilk konut kooperatifi de bu dénemde kurulmustur. Soz-
konusu konut kooperatifi, 1934 yilinda Ankara’da kurulmus olan “Bahgelievler
Kooperatifi “dir. Uyeleri Ankara’daki orta ve iist diizey biirokratlardan olusan bu
kooperatif, 150 konutluk bir iiretim gerceklestirmistir. Kooperatif, belediye ve devletten
biiyiik destek gdrmiistiir.**

Ikinci Diinya Savagindan sonra konut finansmaninin kapsamii genisletmek amaciyla
14 Haziran 1946 tarihli ve 4947 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla Emlak ve Eytam
Bankasmin adi Emlak Kredi Bankasi olarak degistirilmis ve sermayesi 100 milyon TL’na
yiikseltilmistir. Banka ayrica miilk konut yapan ve miilk konut kredisi veren bir kuruluga
déniistiirtilmiistiir. Miilk konut yapacaklara % 5°i gegmeyen faizlerle ipotek karsiligi kredi
vermek, bankanm ve baskalarinin arazilerine bina yaparak pesin ya da ipotek karsilig
satmak, yapt malzemesi ticareti yapmak ve bu amagla kurulmus ortakliklar1 desteklemek
bankani ana gorevleri olarak belirlenmistir.'? Boylece banka, konutu olmayan yurttaslari
konuta kavusturma yolunda, biyilk capta ve etkin girisimlerde bulunmak firsatim
vermigtir,?

Konut finansmam ile ilgili bir bagka diizenleme de Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nda
biriken fonlar1 degerlendirmek amaci ile yapilmistir. 2 Haziran 1949 tarihli ve 5417 sayili
Thtiyarlik Sigortast Kanunu ile isgilerin giderek artan konut sorunlari ¢éziilmek istenmistir.

10 Konut Sorunu..., 5.33.

11 Toplu Konut....s.33.

12 Z.Toprak, a.g.e., 5.39-40.

13 R.Keles, K. Politikas, s.345.
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1950 yilinda sosyal konut alaninda goriilen diger bir gelisme 1946 yilinda yiiriirliige
giren 4792 sayili Is¢i Sigortalari Kanunu’nda 5417 say1li Kanun’la yapilan degisiklikle is¢i
konutlar1 i¢in kredi alinmasma imkan saglanmasidir. Yine bu dénemde Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu gibi kuruluslar tasarruflarin konut yapiminda
degerlendirilmesini temin amaci ile konut kredisi saglamislardir. Ayrica bu dénemde
kurulan Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas: ipotek kredisi verme
yetkisine sahip bankalardir. Ziraat ve {ller Bankas1 da ipotek karsilig1 kredi agma yetkisine
sahip iseler de bunlarin konut yapimini isteklendirmedikleri ya da sdzkonusu bankalarm
konut kredisi verme galigmalarinin bugiine degin basartya ulasamadigi belirtilmektedir.™
1950 yillarinda planl doneme gelinceye kadar gegen donemde memur konutlari yerine is¢i
konutlar1 6nem kazanmustir. Cesitli devlet kurumlan birbirinden farkl kredi politikalar ile
isci konutlarinin yapimini desteklemeye calismislardir. Ancak milli bir yerlesme ve
kentlesme politikast olmadig: igin, yurt Olgiisiinde gerekli biitiinlesme saglanamamustir.
Yine bu dénemde vergi ve kredi politikalar1 6nceliklerinde bir gelisme olmamistir. Bunun
yaninda arsa dagitimi uygulamasi hizla devam etmistir. Sonug olarak ulusal ekonominin
biitiinii i¢inde uzun siireli programlarda, konut meselesi yer almadig1 goriilmiistiir.

1951 yilinda mahalli idarelerin de konut meselesinde rol oynamasi, bu konuda yetki
ve sorumluluklarmm artirilmast i¢in Belediye Kanunu’nda 5656 sayili yasa ile degisiklik
yapilarak, belediyelere, konut yapma gorevlerini zorunlu gérevler arasma almistir.

Ayrica, ¢ok partili yasama gegilmesinin de etkisiyle Dernekler Yasasi’ndaki bir
degisiklik yapilarak sendikalar kurulmasma yol acilmasi, 1958’de Bayindirhk ve iskan
Bakanliginin kurulmasi da konut politikalari tizerinde 6nemli etkiler yaptigi sdylenebilir.

Planh Dénemde Konut Politikalari*®
Genel Olarak

Bu donemde gerek konut politikasinda gerekse ekonomik ve siyasal yonden birtakim
degisimler sozkonusu olmustur. Birkere, 1960’11 y1llarin basinda dis ticaret agig1 ve yiiksek
enflasyon seklinde ortaya ¢ikan ekonomik bunalim, siyasi bunalima doniismiis ve bir
siyasi iktidar degisikligi ile sonuglanmistir. Ikincisi, tarim kesiminin bityiiyerek daha gok
pazara agtlmasinin yanisira kentlesme ve tiiketim kaliplarinin degismesi sonucunda, i¢
pazarin mutlak bilyiikligii dayanikli tiiketim mallarinin yerli iiretimine imkan tanimistir.*®
Ugiinciisii, 1961 Anayasa’s1 yiiriirlii-

14 R.Keles, K.Politikasi, s.331, Z.Toprak, a.g.e., s.41.

15 1980 sonrasi Toplu Konut uygulamalarmmn oldugu dénem olmakla beraber gelisim
agisindan Altinct ve Yedinci Planda konuta iligkin yer alan diizenlemelere de bu bolimde
deginilecektir.

16  Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Savas Yayinlari, Ankara-1984, s.266.
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ge girmis ve 49. maddesi ile de, dar gelirli ya da yoksul ailelerin saglik sartlarina uygun
barinma ihtiyaglarmi karsilamak 6devini devlete yiiklemistir. Dordiinciisii, sanayilesmede
gelismeler olmus ve buna bagli olarak konut da dahil olmak iizere birgok toplumsal
konular ele alinmistir. Planlarda, 6zellikle konutla ilgili hedeflerin, kapsamli bir konut
politikast belirleme girisimi anlaminda degerlendirmek miimkiindiir.'

Planli dénemin baginda konut, kentlesme sorunlarindan biri olarak degerlendirilmis
olmakla beraber, toplam sabit sermaye yatirimlart iginde konutun pay1 yiiksek bulunarak
bunun azaltilmas: diistiniilmiistiir. Ancak konutun toplam yatirimlar igindeki pay1 azaltilsa
da konut iretiminin artirllmasi geregi ilke olarak benimsenmistir. Yani ayni miktar
sermaye kaynagi tahsis edilerek daha fazla konut tiretilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle de
konut maliyetini dislirici  Onlemlerin alinmasi ve {iretilen konutlarin niteliginin
farklilastiriimas: amaglanmugtir.®® Bununla beraber anayasa, konut sorununun ¢éziimiinii,
saglik hakkinin bir parcasi olarak gormiis, herkesi konut sahibi yapmak yerine ihtiyaci
karsilamay1 dikkate almustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel felsefesi konut yatirimlarinin iiretken
olmadig1 ve miktarinin olabildigi ol¢iide disik diizeyde tutulmasi geregine dayaniyordu.
Plan, yatinm miktarin1 degistirmeksizin, {iretilecek konut birimlerinin sayisinin
artirilmasini 6nermistir. Bu yaklasim, varlikli aileler i¢in yapilan lilkks konutlardan farkli
olarak adma “toplumsal” ya da “halk konutu” denilen yeni konut tasarimlarinin aranmasini
zorunlu kilmigtir. Bunun sonucu olarak, konut yatirimlarinin miktari, toplam yatirim iginde
%30’dan %20’ye disiiriilmiis, bu toplumsal konutun en biiyiik boyutu ise 100 metrekare
olarak saptanmustir. Yeni standartlara uyulmasini saglarken, 6zel konut piyasasini
etkilemek amaci ile iki ara¢ kullamlmistir. Birinci kiimede vergi bagisiklik ve indirimleri,
Ikincisi de konut kredilerinin yalniz kii¢iik konutlara verilmesi karariydi. Konut iiretiminde
kamu kesiminin pay1 ¢ok kiigiik oldugundan, bu 6nlem iiretimin biiyiik ¢ogunlugunu
yapan 6zel kesimi dolayli olarak ve ihmal edilebilecek 6lgiilerde etkilemistir.*®

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam Dénemi (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da konut yatirimlarinin oranmin azaltiimasi
politikast uygulanmistir. Buna ragmen hedeflenen %17.9 orani, uygulamada %20.1 olarak
gerceklesmistir. Bu planda, devletin konut pazarina “yatirime1” olarak degil, fakat
“diizenleyici” olarak girecegi, devletin diizenleyicilik gorevini ko-

17 Z.Toprak, a.g.e., s.41.
18  Z. Toprak, a.g.e.,s.41.
19  R.Keles, K. Politikalarimiz, s.73.
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nut kredileri ile finansman saglamak ve kendi evini yapmaya istekli olanlar1 destekleyerek
yapacag belirtilmistir.

Bu planda, toplu konut yapimindan s6z edilmekte, olusturulacak fonlardan kisa vade
ve disiik faizli kredi verilecegi belirtilmektedir. Konut kooperatiflerinin 6zelliklerine
uygun bir statiiye baglanmalar1 ve giiglenmeleri igin yeni bir mevzuat onerilmekte ve
“Konut Kanunu Tasarisi, Planin ilke ve politikasina uygun olarak ¢ikarilacaktir”
denilmektedir.

Kentlesme ile konut yatirimlart arasinda bir iligski vardir. Hizla kentlesen ve konut
ihtiyacinimn fazla oldugu yerlere bu yatirimin yapilmasi gerekirken, siyasi uygulamalar
nedeniyle, 6zellikle Bayindirlik ve Iskan Bakanhg1 yapmus kisiler, sézkonusu Bakanlhikea
yapilan toplumsal konut yatirimlarindan saparak bazi kiiciik yerlesmelerle kendi segim
bolgelerine daha gok agirhik verdirmiglerdir.2’

Ikinci Plan déneminde, 1969 yilinda Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmus ve konut,
arsa stoku, arsa diizenleme satiglari yapilmasi isi bu orgiite verilmistir. Ancak basarili
olamamustir. Ayrica bu dénemde 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Yasasi ile
bu siirece kadar yapilan gece kondular yasallagmistir.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam Dénemi (1973-1977)

Bu plandaki konut yaklasimi, birinci ve ikinci planinkine benzer bir nitelik
gostermektedir. Bu dénemde de konut yatinmlari %15.7yi gegmemesi 6ngoriiliirken,
uygulamada bu oran %17.9 olarak gerceklesmistir. Planda diisiik gelirliler iizerinde
duruldugu halde, bunlarin barinma ihtiyaglarini karsilayabilecek onlemler getirilmemistir.

Ugiincii Planda, toplumsal nitelikli ve toplu konutlar igin kamuca kaynak ayrilmasi
geregine deginilmistir. Miilk konutlarinin yaninda kiralik konut yapimmin &zendirilmesi,
bu alandaki engelleri ortadan kaldirici oOrgiit, yonetim ve finansman Onlemlerinin
gelistirilmesi  Ongoriilmiistiir. Ayrica planda konut standartlarinin  saptanmasini,
kooperatif¢iligin yerlesim planlarinda toplu konutlar igin yer ayrilmasini da 6nermistir.

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani1 Dénemi (1978-1983)

Bu planla konut ihtiyac1 gozoniinde bulundurularak, toplumsal ve teknik alt yapist ile
birlikte ¢ok sayida konut iiretimi saglayan teknolojilerin ve toplu konut yapiminin
6zendirilmesi ongoriilmiis ve bu dénem sonunda konut yatirimlari, toplam yatirimlar
icinde %15.8 oraninda gergeklesmistir.

Dérdiincii plan, toplumsal giivenlik kurumlariyla, kamu yardimlagsma kuruluslarinin
konut i¢in ayirdiklari fonlarmn artirllmasmi, Emekli Sandigi’nin da konut iiretmesini
6nermistir. Kamu arazi ve arsalarmin, toplumsal konut tiretmek i¢in ka-

20 R.Keles, K. Politikasi, s.347.
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mu kredi kurumlan ile yerel yonetimlere verilmesi, hizla biiyiiyen kentlerde, arsalarin,
devletin ve yerel yonetimlerin denetimi altina alinmasi, bu planin tercihleri arasindadir.
Ayrica bu plan kamu lojmanlarinin geri kalmis yorelerde ¢alisanlara has olmasini da
ongormiistiir.?

Bu doénem siyasi istikrarsizligin da oldugu bir dénemdir. Bu nedenle plansiz bir
goriiniim sergilemektedir. Hatta bu donemde degisen hiikiimetlerce hazirlanan bir dizi
Bakanlar Kurulu Karari, Kanun Hitkmiinde Kararname, Yonetmelik de planin ilkeleri ile
uyum iginde olmayan uygulamalar olmustur.??

Bu planin, 1980-1983 yillar1 arasi bir ara donem niteligindedir. 1980 ihtilalinden
sonra 1981 yilinda ¢ikarilan 2487 sayili Toplu Konut Yasasi, konut tiretimine iligkin ¢ikan
onemli bir diizenleme oldugu gibi donemin de dnemli bir 6zelligidir. Bununla beraber bu
donemde uygulanan siki para politikasi, banka faiz oranlarim yiikseltirken konut sektoriine
olan talebi de azaltmistir. Bu gelismenin etkisiyle, konuta yonelik tasarruflara 6nem
verilmemesi, kamu fonlarinin yetersiz kalis1 ve 6zel sektoriin desteklenmemesi sonucunda
konut ihtiyact biyiimiistiir. Oyle ki, 1960 yilinda toplam yatirimlar iginde konut
yatirimlarinin oram %1.4, 1970 yilinda % 1.8, 1975 yilinda %1.2 ve 1980 yilinda ise %2.2
gibi kiiciik degerlerde kalmigtir.®

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1984-1989)

Bu plan déneminde iktidarda bulunan siyasi partinin programinda yer alan ilkelerin
resmi bir belgesi haline getirilmis bi¢imidir. Gecekondu yasalari, gecekondu arsalarinin
miilkiyet durumunun normallestirilmesi, kent imar1 ve konut konusunda maliyetin telafisi
ilkesinin benimsenmesi, biitce dig1 kaynaklarla bir Toplu Konut Fonu olusturulmas: ve
konut kesiminde 6zellestirme, hem hiikiimet programinda, hem de bes yillik kalkinma
planinda yer alan ilkelerdir. 1983 yilinda iktidarda bulunan hiikiimet, daha onceki siyasal
iktidardan farkli olarak,? parlamentodaki ¢ogunluga dayanarak resmen ifade ettigi
amaglarini, uygulamada elde edebildigi sonuglar ne kadar yetersiz olursa olsun
gerceklestirmeye firsat bulmugtur?

Konut finansmaninin siibvansiyonlar ile desteklenmesinin veya kamu eliyle konut
ingaatinin getirdigi sinirlamalarin asilabilmesi maksadi ile 1984 yilinda 2985 sayili Toplu
Konut Yasasi yiiriirliige girmistir. Ayrica bu yasa ile Toplu Konut Fonu teskil edilmis ve
ayr1 bir Fon Idaresi kurulmustur. Sézkonusu yasanin igerdigi hiikiimler ve getirdigi
diizenlemelere ikinci boliimde deginileceginden burada ayrintiya girmiyoruz.

21  R.Keles, K.Politikasi, s.349.
22 ZToprak, a.g.e., s.44.

23 Konut Sektor Raporu, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plami Hazirlik Caligmalari, DPT,
Ankara- 1982, s.41.

24 Rusen Keles, Konut Kesiminde Ozellestirmenin Sorunlari, AUSBFD, C:43, Say1:3-4,
1988, 5.33-57.

25  R.Keles, K.Politikalarimiz, s.74.
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Bu plan déneminde konut politikasinin énem kazanmasinin kentlesme hareketlerinde
goriilen artisla orantili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda niifus artiglarindan ve yenileme
ihtiyacindan dogan toplam yeni konut ihtiyacinin her y1l ortalama %3.17 oraninda artacag1
diisiincesi konut ingaatlarna iliskin politikanin yeniden gdzden gegirilmesi sonucunu
dogurmustur.?

Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Dénemi (1990-1994)

Bu planda da konut ihtiyaci ve ¢6ziimil i¢in bir takim tespitler yapildiktan sonra, bazi
ilke ve politikalar belirlenmistir.?’

Planda 20 bini asan yerlesim merkezlerinde demografik gelismelerden dogan yeni
konut ihtiyacinin yilda ortalama %4.7 oraninda artarak dénem sonu, yani 1994 yilinda 320
bin konuta ulasacagi tahmin edilmistir.

Altinct Plan doneminde 1988 yili fiyatlar1 ile 600 milyar TL. kamu, 32831.6 milyar
TL. 6zel sektor olmak iizere toplam 33431.6 milyar TL. yatinm yapilarak bu donemde
dogan konut ihtiyacinin %80’inin karsilanmasi hedeflenmistir.

Planda konut piyasasina yonelik finansman kaynaklarinin diizenlenmesi, yatirimlarin
yerlesme hedefleri ile bir biitiin olarak ele alinarak yonlendirilmesi, arsa iiretimi, sosyal
konutlara agirlik verilmesi, Toplu Konut Fonu kaynaklarimin diizenli bir sekilde
kullanilmasi, Tirkiye sartlarina uygun konut insa teknolojilerinin belirlenmesi, konut
kalitesi i¢in vasifli eleman yetistirilmesi gibi konular yer almaktadir. Ayrica plan, konut
tiretimine iligkin belediyelere de bir takim gorevler vermektedir. Bu baglamda belediyeler,
alt gelir gruplan igin kiralik ve miilk konut saglayacak diizenlemeleri yapmalarinin
yaninda, belli alanlari konut arsasi olarak belirleyerek altyapr gotiirecekler,
gecekondulagmayi 6nlemek amaci ile “Kendi Evini Yapana Yardim” programi iginde niive
konut projeleri hazirlayacaklardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam?® gegmis donemlerde konut ihtiyacina iligkin
yapilan ¢aligmalart belirttikten sonra? birtakim ilke ve politikalar belirlemistir.

Planda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelistirilecek projeler ile konut {iretiminin hizlandirilacag:
belirtilmistir. %

26  Z.Toprak, a.g.e., s.45.
27 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yayini, s.316-317.

28  Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000), 25 Temmuz 1995 tarih ve 22354 Sayili
Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayimlanmustir.

29 Y.B.Y.K P,s. 144,
30 Y.B.Y.KP,s. 150-151.
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Yedinci Plan déneminde niifusu 20 binden az olan yerlesim yerlerinde demografik
gelismelerden dogan yeni konut ihtiyacinin toplam 148 bin, niifusu 20 binden fazla
yerlesim yerlerinde ise toplam 2.142 bin olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, yenileme
ihtiyac1 ve afet konutlar1 olarak birikmis ihtiya¢ dahil her yil 50 bin (5 yilda 250 bin)
civarinda yeni konut yapilmasi ve bu plan déneminde toplam 2.540 bin yeni konuta ihtiyag
duyulacagi belirtilmistir. Bu da bu donemde her yil ortalama 580 bin konuta ihtiyag
duyulacagi anlamma gelmektedir.

Planda konut ihtiyacinin karsilanmasi igin konut sahipliligi ve iretimi tegvik
edilmistir. Konuya iliskin uygulamalarda merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin arasinda
bir koordinasyon saglanmasi, konut teknolojisindeki gelismelerin desteklenmesi ve konuta
iliskin mevzuatin giiniin sartlarina uygun olarak diizenlenmesi tizerinde de durulmustur.

TOPLU KONUT CALISMALARI

Ulkemizde 1970°li yillardan sonra ortaya ¢ikan konut agigimn biiyiikk boyutlara
ulagmasi hiikiimetleri bu meseleye ciddi olarak egilme mecburiyetine itmistir. Ancak arzu
edilen diizeyde basarili olunamamustir. Bununla beraber 1978 yilindan itibaren konuya
iliskin birtakim yasal diizenlemelere gidilmis ve bunlarin sonucunda 2487 sayili Toplu
Konut Yasast ortaya ¢ikmustir.

Toplu konuttan bahsedildigi zaman tek tek itiretimlerin diginda, ¢ok sayida aileyi ev
sahibi yapmak, bir seferde biiylik miktarda konut tiretmek ve bu amaca yonelik politika
tespiti, yasal diizenleme ve uygulamalar anlagilmalidir. Daha o6nce belirtildigi gibi
Kalkinma Planlarmdan Ugiincii ve 6zellikle Dordiincii Plan’da konut meselesinin sosyal ve
ekonomik etkileri, konut agigmin sebepleri ve boyutlari, gercek¢i yaklagimlarla ele
alinmaya baglanmustir.

2487 Sayih Toplu Konut Yasas1 (1981-1984)

Toplu Konut Yasasi, toplu konutlarin neler oldugu konusuna agiklik getirmistir. Buna
gore konut, imar planlar1 onaylanmis ve yapima hazir duruma getirilmis olan yerlerde 200
birim, yeni agilacak ve yiizlgiimii en az 15 hektar olan yerlesim alanlarinda yapilacak
750-1000 konut ile bunlarin ortak kullanma tesis ve alanlar ile isyerleridir. Yasanin genel
gerekgesinde konut ihtiyacinin giderilmesi igin her yil 350.000 dolayinda diizenli konut
dretimi gerektigi, ancak insaat kesiminde konuta ayrilan kamu Odeneklerinin yetersiz
kalmasindan bu diizeye yetisilemedigi belirtilmistir.

Yasa, toplu konut kuruluslarini, konut kooperatifleri, kooperatif birlikleri ve
toplumsal giivenlik kurumlan olarak tanimlamustir.! Béylece 6zel kesimdeki tiim

31 Bkz. Rusen Keles, 100 Soruda Tii.rkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu,
Genisletilmis 3. Bask1, Gergek Yaynevi, Istanbul-1983, s. 151-16.
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yapim firmalari1 Kamu Konut Fonu’nun sagladigi firsatlardan yararlanamaz duruma
geliyordu. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin 6zel firmalara tercihi, sonugta, yasanin
degistirilmesiyle sonuglanan o6nemli ekonomik ve siyasi sorunlar dogurdugu ifade
edilmistir.

Ayrica yasada yerel yonetimlerden ve yerel yonetimlerin toplumsal konut
liretimindeki roliinden bahsedilmemis, asil rol merkezi yonetime, yani Bayindirlik ve iskan
Bakanligi’na birakilmistir. Bunun nedeni o donemde yonetimi elinde bulunduran askeri
yonetimin yerel yonetimlere giivensizligidir.3

Yasada belirtilen bir baska ilke de Kamu Konut Fonu hakkindadir. Biitgeden her yil
ayrilan %35 oraninda bir pay ile bir Kamu Konut Fonu olusturulmus ve konut iiretimini
artirarak, konut yapim oOrgiitlerinin finanse edilmesini Ongormiistiir. Bu yaklagimin
temelinde, konut yatirimlarini artirmanin hem konut sartlarinin iyilestirilmesine yardim
edecegi, hem de ekonomideki durgunlugun giderilmesini kolaylastiracagi inanci
yatmaktadir.®*

Konutla ilgili olarak ¢ikarilan ilk miistakil yasa olmasi agisindan dnem tastyan bu
yasa, konut meselesine konan teshis yoniinden dikkate degerdir. Ancak yasa, birkag
noktadan yetersiz kalmis ve elestirilmistir.*® Bunlardan birincisi, toplu konutgulugu,
devlete ve kooperatiflere yiikleyip, bu konuda biiyiik bir potansiyeli ve tecriibesi olan 6zel
sektor devre digt birakilmustir. Ikincisi, toplu konut finansmam igin olusturulan fonun
kaynagmm Devlet Hazinesine dayandirilmasidir. Halbuki biitce imkanlari iretilecek
konutlarin ancak %10 unun maliyetini karsilayabilecek diizeydeydi. Ugiinciisii, ingaatlarm
yapimim veya yaptirilmasini imar ve Iskan Bakanligina birakmasidir. Yillik konut ihtiyaci
300-350 bin civarinda iken imar ve Iskan Bakanlig1 ¢esitli nedenlerle, bes yilda sadece
5500 konutun ingaatini baglatabilmis ve ¢ogunu da bitirememistir. Ayrica konut
biyiikliigiiniin 100 metrekare olarak belirlenmesi de, Tiirk ailesinin durumu goézoniinde
bulundurularak elegtirilmistir.

Yasanin, hukuken yiiriirliikte kaldig1 2.5 yil iginde, temel felsefesine kars1 koyulmasi
nedeni ile, etkin bigimde uygulandig1 sdylenemez. Bu kars1 koymaya siirekli olarak Kamu
Konut Fonu’na 6denmesi gereken %5°lik pay1 6dememekle direnen bizzat Maliye Bakani
da katilinca, Toplu Konut Yasasi, pratikte yararsiz bir belge niteligi aldi. Bu dénemde
Bakanlik yasal olarak 6demesi gereken miktarin sadece %5’ini ddemekle yetindi. Bu
deneyim askeri yonetime yardim eden biitiin ¢abalarma kargin, toplumsal amagh olan bir
yasanin uygulanmasiin DPT ve Maliye

32  RKeles,K. Politikalarimiz...,s.75-76.
33  R.Keles, K.Politikalarimiz..,.,s.76.
34 R.Keles, K. Politikalarimiz...,s.76.
35  Bkz.Toplu Konut..,, 5.47-48.
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Bakanlig1 gibi yerlesik ¢ikarlarla 6zdeslesmis bir biirokrasinin kars1 koymas: ile
onlendigini gdsteren bir deneyim olarak degerlendirilmektedir=®

Sonug olarak denilebilir ki, bu yasa ge¢mise oranla konut sorununun ¢oziimiine
degisik bir yaklagim getirmekle beraber gerek kaynak yetersizligi, gerekse yoneltilen
elestirilerle uygulamada etkin olamamistir.

2985 Sayih Yeni Toplu Konut Yasasi (1984 ve Sonrasi)

Liberal donem de denilen bu yasa dénemi, 1984 yilindan itibaren baslamustir. 2487
sayili Toplu Konut Yasast 1984 yilinda yiriirlikten kaldirilarak yerine 2985 sayili yasa
konmustur. Yasa degisikligi {lizerinde devletin, 2487 sayili yasada Ongoriilen %5’lik
kaynagi ayirmada karsilastigi giigliiklerin, toplu konut kuruluglarmin 6rgiitlenmelerindeki
aksakliklarm, siyasal iktidarm degismesi sonucunda 6zel kesimdeki konut kuruluglarinin
Toplu Konut Fonu’ndan pay almak {izere hiikiimet iizerinde etkili olmaya baglamalarinin
ve ingaat piyasasindaki durgunlugun siirmesinin de etkili olduklar1 sdylenebilir.s”

Yeni Toplu Konut Yasasi*® 10 maddelik bir cergeve yasa niteligindedir. Yasada
Toplu Konut Fonunun kurulusu, kaynaklari ve denetlenmesine iliskin hiikiimler yer
almistir. Ayrintilarn, bir tiiziik ile diizenlenecegini gostermistir. Yasanin amaci, konut
ihtiyaglarimin karsilanmasi, konut yapiminin bagl olacagi esaslarin diizenlenmesi, iilke
sartlarina ve yap1 malzemelerine uygun tekniklerin, ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi ve
devletin yapacagi desteklemeler i¢in bir Toplu Konut Fonu’nun kurulmasi olarak
belirlenmistir.

Toplu konut ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek iizere ayni tarihte (1984), 2983 sayili Yasa
ile Basbakanlhiga bagl ve kamu tiizelkisilige sahip “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi Bagkanhigr” kurulmustur. Bu yonetim hem Toplu Konut Fonu'nu, hem de Kamu
Ortaklig1 Fonu’nu yonetmek gorevini tistlenmistir.

Toplu Konut Yasasinin 3.maddesine gore Toplu Konut Fonu’nun ne sekilde
kullanilacagr Bakanlar Kurulunca diizenlenecek tiiziige birakilmistir. Bu Tiiziik de 1984
Haziran’inda 84/8211 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilmistir®®  Yasanin
uygulanmasina iliskin hususlar ise 12.2.1987 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren “Toplu Konut Yasast Uygulama Yonetmeligi” ile belirlenmistir.
Yonetmeligin amaci, toplu konut alanlarinin tespiti, insaata hazir hale getirilmesi,
kredilendirme ve Fon’un diger kullanma sahalarma iliskin esas ve usullerin
belirlenmesidir.

36  R.Keles, K. Politikalarimiz...,s.77.
37 R.Keles, K. Politikasi, s.361.
38 17 Mart 1984 tarih ve 18344 nolu Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

39 Tiziik, 22 Haziran 1984 tarih ve 18349 nolu Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Yoénetmelik, toplu konut alanini, “toplu konut insa etmek amaciyla, tespit edilen
esaslar gercevesinde, valiliklerce belirlenen alanlar” olarak tanimlamustir. Baska bir ifade
ile toplu konut alanlarmimn belirlenme yetkisi valiliklere birakilmistir. Ancak valilikler,
kamulagtirilmasi sézkonusu olan toplu konut alanlarimin tespitinde, Idare’nin de goriisiinii
alacaklardir*®

2985 Sayih Toplu Konut Yasasiyla Gelen Yeni Sistemin Uygulanmasi

Bu Yasanin adi “Toplu Konut Yasas1” olmakla beraber, hiikiimleri, sadece toplu
konut tiretimini kapsamamaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi yasanin amaci, “Konut
ihtiyacinin kargilanmast...” (m/1) ifadesi ile baslamaktadir. Oyle ise amag, iilkemizde son
yillarda 6nemli bir mesele olarak ortaya ¢ikan “konut agigmin” bir an 6nce kapatilmasidir.
Bu nedenle yasa ve buna iliskin ¢ikarilan tiiziik ve yonetmelikler, hem toplu konut iireten
kisi ve kooperatifleri, hem de ferdi olarak konut iireten ve satin alanlar1 desteklemektedir.
Konut iiretimi agisindan 6nemli olan ve yonetmeliklerle uygulanan bu destekler, ferdi
kredi uygulamalariyla, toplu konut alanlari diginda kalan kooperatiflere agilan kredilerle,
faizsiz kredilerle, konut edindirme yardimlariyla, yatirim ve isletme kredileriyle uygulama
sahasina sokulmustur.”* Ancak artan talep, uygulanan siki para politikalari, kredi
oranlarinda sik sik yapilan degisiklikler ve %75’lere varan enflasyon nedeni ile sozkonusu
krediler yetersiz duruma gelmektedir. Ayrica Toplu Konut Yo6netmeligi’nde zaman zaman
yapilan degisikliklerle konut kredisi sartlar1 yeniden diizenlenmistir. 2

1989°da yapilan diizenleme ile toplu konut alanlari, eskiden oldugu gibi,
belediyelerle isbirligi yapilarak valiliklerce belirlenecektir. Toplu konut alanlarinin,
anakent belediyelerinin smirlart iginde en az 1000 konutun, 6teki belediyelerde ise, en az
400 konutun sigacagi bityiikliikte olmasi da bu diizenlemede belirtilmistir.

Ayrica konut tiretimine etki eden bir diizenleme de 2982 sayili yasadir. S6zkonusu
yasa, yeni konut yapimini bir ¢ok devlet ve yerel yonetim vergilerinden bagisik tutmus ve
boylece toplumsal konut iiretimini bir dlgiide 6zendirmistir. 1984 yilinda diizenlenen bu
yasa, 4 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra 1988 yilinda son bulmus ancak, 1988’den itibaren 4
yil siire ile yeniden uzatilmistir. Bu siire 1992 sonunda, 4 yil igin ikinci kez, 1995 sonunda
da iiglincl kez uzatilmstir.

Konut ve Arsa Sertifikas1

1989 yili sonlarinda, konut sorununun ¢oziimii i¢in, konut ve arsa sertifikas: adiyla
hiikiimet tarafindan yeni bir yontem gelistirilmis ve kamuoyuna sunulmus-

40  Konut Sorunu..., s.54.
41 Bkz. Konut Sorunu...,s.58-65.
42  R.Keles, K.Politikas1, s.366-369.
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tur. Toplu Konut Y&netimi, bununla ilgili olarak, bir yonetmelik de yayrmlamugtir.*3
Menkul kiymet niteligi tasiyan ve hamiline yazilan, konut sertifikalari, Toplu Konut
Projelerine yoneliktir (Yo6netmelik, m.5). Sertifika yontemiyle, konut {iiretiminin
6zendirilmesi ve biriktirilen paranin, konut malolusundaki artiglar karsisinda korunmasi
amaglanmaktadir.

Konut sertifikasi, konutun belli bir oranina karsilik tagmmmaz mal degerini temsil
etmektedir. Bu sertifikalarmn satig fiyatlari, Toplu Konut Yonetimi’nce saptanmaktadir.

Konut yapimi i¢in kolayliklar olarak diisiiniilen ve Tiirkiye’de 10 ilde satisa ¢ikarilan
“arsa sertifikalan” parsel ve ¢ok kathh bina igin arsa hissesi olmak iizere iki tip
diizenlenmistir.

Uygulanan Yeni Sistemin Sonugclari

2985 sayili yasa ile baglayan yeni uygulamalar, konut meselesinde, Cumhuriyet
doneminde en etkili bir tedbir ve faaliyet olmustur. Agilan ek krediler ile bitmeyen
konutlar bitirilmis, imar konut alanlari i¢in arazi temininde ve altyapt hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde bilyiik 6lciide finansman sikintis1  igerisinde bulunan yerel
yonetimlere, 2985 sayili yasa ile kurulmus bulunan Gelistirme ve Destekleme Fonu’ndan
kaynak aktarilmistir.

Birtakim olumsuz faktérlerden dogan bazi sikintilar olsa bile, 2985 sayili yasa ve
buna bagl olarak olusan Toplu Konut Fonu, barinma ihtiyacini karsilamak i¢in konut
sektoriine bir hareketlilik, bir canlilik getirmistir.

Ulkemizin iginde bulundugu siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon,
altyap1 yetersizligi, insaat teknolojisinin degisen hizli ve ekonomik uygulamalara
gegememesi, konut isteyenlerin sinirli kaynaklara sahip olmasi gibi nedenler Toplu
Konutu olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica arsa teminindeki giigliikler, insaat
maliyetlerinin artmasi, kredilerin yetersiz kalmasi, kooperatiflesmedeki yanlisliklar da
toplu konut iiretimine etki eden olumsuz faktorlerdir.

Toplu Konut Calismalar: A¢isindan Bazi Kuruluslarin Rolii

Toplumsal bir mesele haline gelen konut ihtiyacinin giderilmesinde bazi kuruluslarin
etkin rolii olmus ve olmaktadir. Bunlardan bazilarini incelemekte fayda vardir.

Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Yonetimi’nin Ornek Sehir Projeleri

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Yonetimi, giin gectikge biiyiiyen konut ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla, kredilendirme uygulamasindan ayri olarak yeni bir

43 Yonetmelik, 15 Ekim 1989 tarih ve 20313 nolu Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
44 R.Keles, K. Politikast, s.370, Z.Toprak, a.g.e., s.61-62.
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calisma baslatmistir. Bu uygulama, konut ihtiyacinin fazla oldugu biiyiik sehirlerde yeni
yerlesim alanlar1 agmak ve bu alanlarda bizzat konut insa ettirerek bunlar pazarlatmaktir.
Bu ¢alismanin ilk 6rnekleri, Ankara-Eryaman ve Istanbul-Halkali kent projeleridir.*®

Uygulamada konut meselesi, arsanin kamulastirilmasindan basglayarak, konut, altyap1
ve sosyal tesislerin gerceklestirilmesi bigiminde bir biitiin olarak ele alinmigtir.

Ankara-Eryaman’daki  konutlarn  pazarlanmasi  bir banka aracihg ile
stirdiiriilmektedir. Toplu Konut uygulamalarinda vatandaslar, genellikle genis konut
tiplerini tercih ederken; Eryaman uygulamasinda, 6ncelikle kiigiik konutlar satin alinmustir.
Bunda fiyat faktdriiniin etkili oldugu sanilmaktadir.*®

Bu iki 6rnek kent uygulamasinda, sadece vatandaglara agilan kredi bolimii Toplu
Konut Fonu’nca finanse edilmekte olup, maliyetin geri kalan kismi bu konutlarin
satisindan  karsilanmaktadir. Dolayisiyla Fon’a, kredi disinda herhangi bir yiik
getirmemektedir. Ayrica bu tir kent uygulamalarinda sadece konut ihtiyaci
giderilmemekte, ayn1 zamanda sosyal tesisler, altyapi tesisleri, egitim tesisleri saglanmakta
ve hava kirliligi de dikkate alinmaktadir.

Belediyelerin Rolii

Belediyeler, konut iiretiminde ve konut meselesinin ¢oziimiinde onemli bir role
sahiptir. 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Yasasi ile kentsel gelismeyi yonlendirmek ve
konut ihtiyacini gidermek amac ile belediyelere bazi gorevler yiiklenmistir.

Belediye Yasasi’nin 15. maddesinin 68. fikrasiyla ucuz belediye konutlar1 yapmak,
belediye adina yapi yaparak kiralamak, kentin gelismeye ve genislemeye elverisli
yerlerinde toprak alarak yeni plana gére diizenlemek ve yeniden yap1 yapmak isteyenlere
satarak vurgunculuga engel olmak gérevleri belediyelere yiiklenmekteydi.*” Daha 6nce de
belirtildigi gibi 5656 sayili yasa ile konut iiretimi belediyeler i¢in zorunlu gérev haline
getirilmistir.

Gerek bu yasanin verdigi yetkiye dayanarak, gerekse daha sonraki yillarda ¢ikarilan
gecekondu yasalarnm® tanidigi yetkilerle, belediyeler, konut piyasasinda &nemli
diizenleyici roller oynamay1 basarmislardir®®

45 Konut Sorunu, s.73.
46  Konut Sorunu, s.73.

47 Cevat Geray, Arsa ve Konut Uretiminde Belediyeler ve Konuya fliskin Yeni Y&netmelik,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:2, S:3, Ankara-1993, s. 13.

48 5218, 5228, 5503, 6188 ve 7367 say1li yasalar, bunlarin baslicalaridir.
49  Rusen Keles, Yerel Yonetimler ve Konut, AUSBFD, C:42, No: 1-4, Ocak-Aralik-1987, s.1.
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Hem 2985 sayili Toplu Konut Yasasi’nda, hem de yasanin uygulama bigimini
gosteren Tiiziik’te belediyelerin konut yapimina iliskin bir hiikkiim yer almamaktadir.
Ancak, Toplu Konut Yasast Uygulama Yonetmeligi’nin 3. maddesinde, valiliklerce toplu
konut alanlarinin saptanmasinda “belediyelerle isbirligi’nden bahsedilmektedir.

Toplu konutculugun basarili oldugu iilkeler, bu alanda belediyelerin genis ¢apta rol
almalarina imkan taniyan ilkelerdir. Bu tilkelerde, yerel yonetimler konut iiretimine genis
capta katkida bulunurlar. Ozellikle, konut kooperatiflerinin kurulmasina énciiliik ederek,
kurulmus olanlarmma ortak olarak ve tiirlii yollardan destek saglarlar. Ayrica, ellerindeki
arsalardan toplu konut kuruluglarmi yararlandirarak, kamu hizmetlerinin saglanmasinda
onlara Oncelik taniyarak; bazen de, ya dogrudan dogruya kredi vererek ya da bagka
kaynaklardan bulduklar1 kredileri kefalete baglayarak yardimci olurlar. Bu modelin
gelismis oldugu iilkeler, ingiltere ve Iskandinav iilkeleridir.%

Ulkemizde, yerel yonetimlerin toplu konut alaninda fiilen biiyiik katkida bulundugu
sOylenemez. Bunda belediyeler i¢in haklilik payr da vardir. Ciinkii, belediyeler kaynak
stkintist ve devlet desteginin olmamasi yiiziinden, konut alaninda istedikleri sonuca
ulagamamalar1 yaninda® zorunlu gérevlerini bile yerine getirmekte zorlanmaktadir. Hatta
1994-2000 yillar1 arasi, niifusu 20.000’den fazla olan belediyelerin tahmini konut
ihtiyacmin 2.368.359 oldugu gdzdniine alinirsa konunun énemi daha da iyi anlagilabilir.*?

Devlet desteginin olmast ve kaynak sikintisinin giderilmesiyle beraber yasal
diizenlemelerin yapilip tegvik saglanmasi halinde basarili olunmasi miimkiindjir.

Kooperatiflerin Rolii

Konut iiretimine katkida bulunmak ve konut iireten diger érgiitlerin cevap veremedigi
kesimin konut ihtiyacin1 gidermek amaci ile ortaya ¢ikan kooperatifler, 6zellikle tek bagina
konut ihtiyacini karsilayamayan bireylerin, karsilikli yardimlagsma ve dayanisma i¢inde, bu
ihtiyaglarim esit sartlar altinda gidermelerine imkan taniyan bir ¢alisma igindedirler.>

Sayisal olarak da 6nemli bir gelisme gosteren konut kooperatifleri, 1980 yilin-

50 R.Keles, Y.Yonetimler..., s.3.

51  Nurcan Turan, Konut Sorununun Coziimiinde Belediye Kooperatif ve Toplu Konut
idaresi’nin Rolii, EAUTIBFD, C: 11, S: 1-2, 1993, 5.46-47.

52 Niifusu 20 000 ve Uzerindeki Belediyelerde Konut Stoku (1993) ve Ihtiyac1 Tahminleri
(1994-2000) DPT Yay.,1994, 5.48; 1.Ethem Tas, a.g.t., s.64.

53  Konut Kooperatiflerinin amacindan saptigini, temel felsefesine aykiri bir yol tuttugu ve
bundan dolay1 da basarili olamadig: da belirtilmistir. R.Keles, 100 Soruda..., s.152-153.
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dan itibaren onemli yapisal gelismeler de gostermistir. Ayrica elde edilen deneyimler
sonucunda konut kooperatif¢iliginden “kent kooperatif¢iligime gegisi saglayan bir model
de ortaya konulmugtur.**

Kent kooperatifleri, kentlerin gelisme alanlarinda, teknik ve sosyal altyapisi ile
birlikte, biiyiik dlgekte konut iireten orgiitlerdir. Bu kooperatifler, konutlara yerlesildikten
sonra da, yapilarin ve g¢evrelerinin isletme, bakim ve onarimlarmi istlenir, sosyal alt
yapidan ortaklarm en verimli bigimde yararlanabilmesi i¢in girisimlerde bulunur, kamu
kuruluglar ile isbirligi yapar.® Bu model daha ¢ok iist érgiitlenmeye gitmis konut
kooperatiflerinde uygulama imkam bulabilmekle beraber,? konut sorununun ¢dziimiinde
etkili bir yol olarak goriilmiistiir.

Ancak, genel olarak diisiiniildiiginde, zaman zaman meydana gelen yolsuzluk,
dolandiricilik veya isi siirincemede birakmak gibi olumsuz gelismeler nedeniyle bu
kuruluslarmn imaj1 zedelenmistir.

Belediye-Kooperatif iliskilerinin Rolii

Gerek kooperatifler gerekse belediyeler, halka karsi diger alanlarda oldugu gibi konut
alaninda da hizmet sunma gayretindedirler.

Belediyeler ve kooperatifler 6zde toplum kalkinmasi g¢abasi igerisindedirler.
Belediyelerin asli gorevlerinden biri, kentlesmeyi yonlendirmek ve idare etmektir. Fakat
bu gorevi gerceklestirmek i¢in gerekli olan kaynaklari oldukg¢a kisithidir. Belediyelerin bu
yiikii, kentlesmeden yararlananlarla paylasmasi en akilci ¢oziim olmaktadir.®” Bu durumda
da konut ve kentlesme meselesi karsisinda belediye-kooperatif isbirligi 6nemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1934 yilinda Ankara’da kurulan ilk konut kooperatifi, devlet ve belediyenin biiyiik
destegini gormiistiir. 1969 yilinda ise 1163 sayili Kooperatifler Yasasi'nmn yiiriirlige
girmesi ile kooperatifler ile belediyelerin belli ortaklik iligkilerine girmelerine imkan
saglanmistir. Ancak Ankara Belediyesi’nin de i¢inde bulundugu ¢ok az belediye konut
kooperatiflerine ortak olmus ve konut kooperatif¢iliginin gelisimi i¢in onderlik
yapabilmistir® Yasanin 9.maddesi “6zel idareler, belediyeler, kdyler gibi kamu
tiizelkisileri ile cemiyetler ve dernekler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kooperatifler
amaglar bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarina yardim

54 N.Turan, a.g.d., s.47.

55  Ergim Unaran, Kent Kooperatifiligi Olayinda Belediyelerin Yeri ve Islevi, Kent-Koop
Dérdiincii Teknik Semineri, Antalya-1989, s. 156.

56  N.Turan, a.g.d., s.48.

57  Hakki Avan, Belediye Koopertif iligkileri, Tiirk idare Dergisi, Y11:64, S:394, Mart-1992,
5.226.

58  Kentsel Gelismenin Yonlendirilmesi Agisindan Belediyeler ve Konut Uretimi, DPT Yay.
1994, 5.39-40.



156

ct olur, énderlik eder ve ortak olabilirler”® hiikmiinii getirerek, kooperatifler ile
belediyelerin isbirligi iginde c¢aligmalarma zemin hazirlamistir. Belediye kooperatif
isbirliginde yasal engellerin ortadan kaldirilmast ve toplu konut uygulamalarmin
yayginlasmasi ile Ankara, Izmir, Bursa, Antalya, Elazig ve Kastamonu gibi kentlerde
ornekleri goriilen toplu konut tesebbiisleri 6zendirilmis ve basarili ¢aligmalar yapilmistir.

Belediyelerin kooperatiflere onciilikk etmeleri, onlarla ortak is yapmalart saglikli bir
kentlesme igin gerekli oldugu gibi, bir yerel kurulug olan belediyeler agisindan hizmette
etkinligi de saglayabilecektir.

Belediyeler ile kooperatifler arasinda isbirligi sonucu, kooperatifler istenen gii¢ ve
biiyiikliige ulasacak, belediyelerin 6nderliginden yararlanacak, halkin kooperatiflere giiven
ve inanci artacak, cagdas yonetim ilkelerini uygulama imkanina ve belediyelerin destegine
kavusacak.%’ Boylece bu iliski toplum kalkinmasina da 6nemli 6lgiide hizmet verecektir.

insaat Firmalarinca Yapilan Toplu Konutlarin Rolii

Ulkemizde konut iiretimi alaninda faaliyet gosteren bazi biiyiik ingaat firma ve
miiteahhitlerinin de konut iiretimi yaptiklar1 goriilmektedir.5

Biiyiik insaat firmalarnin ilgi duymalarinin sebeplerinden birisi, belki de en
O6nemlisi, resmi insaatlardaki hakedislerin 6denmemesindeki sikintidir. Firmalar, devletten
biiyiik meblaglara varan bu hakedislerini alamayinca, bagka kaynaklardan para bulma
yolunu aramak durumunda kalmislardir.® Yiiksek faiz sebebi ile banka kredisinin de cazip
olmamasi, bu firmalari konut ingaati alanmna itmistir. Esasen bu firmalarin belirli bir gelir
seviyesindeki insanlara hitap eden konutlar insa ettikleri goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanoglunun en énemli meselelerinden olan bir ev sahibi olma ihtiyaci, degisik
zamanlarda degisik sekillerde karsilanmustir. Ulkemizde de insamimizin bu ihtiyacim
karsilamak i¢in donemler itibariyle farkli farkli konut politikalar uygulanmustir.

59 N.Turan, a.g.d., s.50.

60  Yilmaz Urper, Tirkiye’de Kooperatiflerle Yerel Yénelimlerin Isbirligi Yapma
Gereksinimleri ve Olanaklari, Tiirk Idare Dergisi, Y11:62, S:386, Mart-1990, s.228; Ayrica
Bkz. R.Keles, Yerel Yonetimler..., s.4 vd.

61  Bu gruba giren faaliyetlerden bazilar sunlardir: MESA Mesken Sanayi A.§., ALARKO
Sirketler Toplulugu, KOZA Insaat Sanayi ve Ticaret A.S., SOYAK Insaat ve Ticaret A.S.,
KASTE insaat A.S.’dir.

62  Konut Sorunu, s.82.
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Toplu konut olarak, Cumhuriyet déneminde bazi uygulamalar goriilmiistiir. Ancak
bunun yasal anlamda diizenlemeye konu olmasi1 2487 sayil yasa ile olmustur. Daha sonra
2985 sayili Toplu Konut Yasasi ve buna bagl olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerde
konut konusu bir biitiin olarak ele almarak bu baglamda bir politika benimsendigi
goriilmektedir.

Hemen her donemde temel bir ihtiya¢ oldugunu hissettiren konut meselesi, hiikkiimet
programlarinda, bes yillik planlarda, degisik konferans ve panellerde 6nemi geregi siirekli
dile getirilmistir. Ancak uygulamada bunun arzu edilen diizeyde gerceklestigi sdylenemez.
Bunda sagliksiz ve yiiksek oranda gergeklesen, ayn1 zamanda bilingsiz bir gogiin de rolil
oldugu sdylenebilir.

Uygulamada birtakim sikintilar  olmaktadir. Ozellikle siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, altyapr yetersizligi, yiiksek enflasyon gibi nedenler de bu sikintiy1
artirmaktadir. Ancak bu sikintilarin, konut tiretiminde rolii olan kuruluglarin desteklenmesi
sonucu agilabilecegini soylemek miimkiindiir.

Toplu Konut iiretiminde basarili olmada belediye, kooperatif ve devlet isbirliginin
O6nemi buyiktiir. Belediyeler bir taraftan kooperatiflerin kurulmasma o6nciililk ederken,
diger taraftan da bunlarla ortak olmali ve desteklemelidirler. Ulkemizde Toplu Konut
konusunda belediyelerin biiyilk katkida bulundugu sodylenemez. Ancak, bunda
imkansizliktan ¢ok yerel idarecilerin yanls politikalart ve cesaretsiz tutumlari da rol
oynamaktadir.

Gerek Toplu Konut Yasast ve gerekse bunu uygulama yonetmeliginin verdigi imkan
iyi degerlendirilmeli, bu baglamda yasal ¢ercevede konut yapma istegi olan her vatandasa,
gerekli firsat verilmelidir.

Konut meselesinin ¢oziimiinde daha verimli sonuglarm almmasi iyi bir konut
politikasin1 gerektirdigi gibi, kalifiye ve diiriist eleman, gelismis insaat teknolojisi ve
ekonomik giiciin olmasi da gerekmektedir.
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SAYISTAY iCTIHATLARI BiRLESTIRME KURUMU
Atilla INAN*

GIiRiS
Sayistay Genel Kurulu 2.2.1995 tarih ve 4832/1 sayili Karariyla, Sayistay’da igtihad:

birlestirme konusunda bazi prensipler almistir. Bu prensipler Resmi Gazetede
yayinlanmadigt i¢in, bilim ¢evrelerinin ve kamu oyunun bilgisinden uzak kalmistir.

Yurdumuzda yayinlanan yasalarm en biiyiikk ¢ogunlugunun mali yasalar oldugu ve
mali yasalarda bir yasa koyucu gibi bosluklari doldurma konusunda Sayistay kendisini
gorevli bildigi i¢in, Sayistay’in igtihatlar1 birlestirme kararlar1 vermesi ve bu amagla bazi
ilkeler belirlemesinin hukuk diizenimiz agisindan ¢ok 6nemli oldugu yadsinamaz.

Kuskusuz her karar merciinin, alacag: kararlarla ilgili bazi ilkeleri olmasi saygiya
deger bir davranistir. Ancak bu ilkeleri belirleme usuliiniin yasal yetkiler i¢inde kalmas: da
kagimilmazdir. Iste bu yazimizda kisaca genel olarak igtihadi birlestirmeden soz ettikten
sonra, Ozel olarak Sayistay’da igtihadi birlestirme tizerinde durulup s6z konusu ilke
kararlarinin bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

I- igtihatlar Birlestirme Kurumu Hakkinda Genel Bilgi

Ictihat Arapca cehdetmek kelimesinden gelir, sozliik anlami ile cehdetmek ele
gecirilmesi zor olan bir sey igin Ustiin gayret sarfetmek anlamina gelir. Bir terim olarak
ictihat, bir hukuk kaidesinin belli bir olaya uygulanmasiyla hukuksal bir sonug
¢ikarilmasidir. Hukuksal bir deyim olarak ise, bir sorunun ¢oziim tarzi hakkinda
mahkemelerce verilen kararlar1 veya hukuk bilgilerince belirtilen diisiinceleri ifade eder.’
Bu durumda igtihatlar yargisal ictihatlar ve bilimsel igtihatlar olmak tizere ikiye ayrilir.
Bilimsel igtihatlar doktrin veya ogreti olarak da adlandirilir. Bilimsel igtihatlar, hukuk
bilginlerinin hukuki meseleler hakkindaki goriislerini ifade eder. Bilimsel igtihatlar hakimi
baglamazlar. Ancak bilimsel igtihatlardan hakimler yararlanabilirler. Konumuz bir ¢esit
yargisal igtihatlar oldugu i¢in bilimsel ictihatlar kapsam diginda kalmaktadir.

* Sayistay Uzman Denetgisi ve Kamu Yonetimi Uzmani.

1 Necip Bilge, Hukuk Baslangic Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara 1977, s. 122.
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Yargisal igtihatlar ihtilafh hukuksal meseleler hakkinda mahkemelerin verdikleri
kararlar1 ifade eder. Yargisal ictihatlarla, yasalarda yer alan sabit kaliplar, somut hale
getirilmektedir. Yargisal igtihatlar vasitasiyla, yasalarin miiphem noktalarmi aydinlatmak
ve yasalarin bosluklarmi doldurmak olanagi dogmaktadir.? “Orneklerden alman ders
kaidelerden daha degerlidir” bi¢imindeki 6zdeyis bir bakima yargisal ictihatlarin dnemini
de vurgulamaktadir. Yargisal ictihat baslangicta ¢ekismede sozii edilen somut meseleyi
ilgilendirir. Fakat benzer meselelerde dahi ayni ¢6ziim yolunun izlenmesi sonucunda adeta
bir mahkeme gelenegi meydana gelir. Bu gelenek mahkemelerce tekrarlana tekrarlana
zaman i¢inde kuvvetlenir ve bir hukuk kurali halini alabilir.®

Yargisal igtihatlarin kaynak olma degeri bir hukuk sisteminden digerine degisir.
Anglo-Amerikan hukuk sisteminde yargi igtihatlari istikrar diigiincesiyle, kural olarak
benzer olaylar i¢in baglayicidir. Kita Avrupasi’nda ise yargi igtihatlar1 benzer olaylar i¢in
baglayici sayilmazlar.* Hukuk sistemimizde de Kita Avrupasi’nda oldugu gibi, kural
olarak, gerek alt derece gerek iist derece mahkemelerinin igtihatlari yardimei hukuk
kaynaklaridir. Ancak yargisal ictihatlarin 6zel bir bicimi olan igtihatlar1 birlestirme
kararlarma baglayicilik giicli verilmistir. Ictihatlar1 birlestirme kararlarma baglayicilik
glicii tanindiginda dogal olarak hukukun asli kaynaklari arasinda sayilmalar1 gerekir.

Yasa koyucunun yasalarin her tiirlii olasilik ve ayrintilari animsayabilmesi bunlari
belirli kurallara baglayabilmesi, sosyal iligkilerin her tiirlii gériiniim ve gereksinimlerini
tam ve milkemmel bir sekilde tanzim eyleyebilmesi, insan aklimin her tiirlii olasilig
6nceden diisiinebilmesi, hukuksal iligkilerin hepsini diizenleyebilmesi ve iktisadi gelisim
ve degisimleri ¢ok yakindan izleyebilmesi, her giin ortaya ¢ikan yeni olaylar karsisinda
onlari karsilayacak yeni yasalarin olusturulmasi olanaksizdir.® Bu nedenle hakkinda
hiikiim bulunmayan hallerde ve kurallarin sosyal kosullarin ¢ok gerisinde oldugu hallerde
hakime kanun koyucu gibi hareket etme yetkisi verilmistir. Kuskusuz bdyle durumlarda
yargisal igtihatlarin 6nemi bir kat daha artar.

Yurdumuzda yukarida belirtildigi gibi yargisal ictihatlara uymak zorunlu degildir.
Ancak igtihatlar1 birlestirme kararlarma yasalarla baglayicilik giicti taninmugtir. Igtihatlar
Birlestirme Kararlarina uyulmasinin zorunlu olmasi saglanarak, hem ilk

2 Erdogan Goger, Hukuk Baslangici Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 7.
3 Necip Bilge, s. 122.

4 T. Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, 1970Ankara, Seving Matbaas,, TODAIE Yayn, s.
130.

5 Recai G. OKANDAN, “Hakimin Vazn Kanun Roli”, Medeni Kanunun XV. yildoniimii
i¢in, Kenan Matbaasi, istanbul 1944, s. 144.
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derece hakimlerinin keyfi denebilecek tamamen kisisel karar vermelerine engel olunabilir
hem de hukuki uygulamada birlik saglanabilir. Hukuk diizeninde birligin olmamasi ise
esitlik ilkesine ters diistiigii i¢in adalet duygusunu zedeler ve devlete kars1 giiveni temelden
sarsar. Bununla beraber kurallari donduracagi igin igtihatlari birlestirme kurumunun
yararl olmadigimni savunanlar da vardir.”

Ictihatlar1 birlestirme usulii ilkin yargitay igin baglayarak, zamanla &teki iist yargi
organlarina da yayilmistir.8 Hukuksal diizenlemelerin en genis alaninin mali hukukla ilgili
oldugu distiniilirse hukuk birliginin saglanmasi ve yasalar oniinde esitlik ilkeleri
agisindan mali hukuk alaninda igtihatlar1 birlestirme kurumunun 6nemi takdir edilebilir.
Kamu maliyesinde, uyusmazliklarin ¢6zimii ve hukuka uygunlugun saglanmasinda en
6nemli kurumlarimizdan biri de Sayistay olduguna gore, mali hukukun bir boliimiine
Sayistay igtihatlarmin yon verecegi kesindir. Bu yoniiyle Sayistay igtihatlar1 kamu
maliyesinde duraksama duyulan konularda biiyiik bir boslugu doldurmaktadir.

11- Sayistay’da ictihatlar1 Birlestirmenin Tarihgesi

Ictihatlar1 birlestirme kurumu Bati hukukunda gériilmemektedir. Bu nedenle
hukukumuza 6zgii bir kurum oldugu sdylenebilir.® Bizde ilkin Yargitay uygulamasinda
ortaya ¢ikmistir. Ik olarak 1926 yilinda 834 sayili Mahkemei Temyiz Teskilatinin
Tevsiine dair Kanun ile kabul edilmistir.® Daha sonra Damistay Kanununda, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda ve Askeri Yargitay Kanununda diizenlenmistir.

Sayistay’da ise 30 Zilkade 1278 tarihli Divan1 Muhasebat Nizamnamesinde igtihadi
birlestirme hakkinda higbir hiikiim olmadig: goriilmektedir. Divan1 Muhasebatin Sureti
Teskil ve Vezaifine Dair Kararnamede ictihatlar1 birlestirme gorevi bulunmamaktaydi.
Ciinkii  birbirine zit ilamlar hakkinda ilamlarin bozulmasi i¢in surayr devlete
gidilebilmekteydi. S6z konusu Kararname’nin 50 nci maddesinde “Maliye Nazirt ve
dairelerine ait mevattan dolayr Vukala-y1 Devlet.... ilamlarn yek degerine mubayin
bulunmasindan dolay1 nakzini lazim gordiikleri ilamatin nakzolunmak iizere suray1 devlete
havalesini talep ederler” hitkmii bulunmaktadir. Bu mad

6 Necip Bilge, “Yargisal ictihatl_a_lrm Baglayici Giicii ve Igtihatlari Birlestirme Kararlan”, Dr.
Recai Seckin’e Armagan, A.U.H.F. Yaymu tarih s. 233. Aym Goriiste Selahattin Sulhi
Tekinay, Medeni Hukuka Giris Dersleri, I,U.H.F. Yayim, Fakiilteler Matbaas1, istanbul
1970, s. 78.

7 H. Tuncay, “Danistay Yargilama Usuli”, Yiizyll Boyunca Damistay, Ankara T.Tarih
Kurumu Yaymevi, 1968, s. 705.

8 T. Bekir Balta, a.g.e., s. 131.

9 Baki Kuru, igtihatlarin Birlestirilmesi Yolu ile Ilgili Baz1 Sorunlar, Seving Matbaas,
Ankara, 1977, s. 13.

10  Baki Kuru, a.g.e., s. 15.
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de hiikmiinden agik¢a anlasilacag:r gibi hukuk birli§ini saglama konusunda asil gorev
idarenin istemi lizerine Danistay’ca ger¢eklestirilmekteydi.

Kanimizca igtihatlar1 birlestirme miessesesi 2514 sayili Divami Muhasebat
Kanununda da diizenlenmemistir. Ciinkii s6z konusu kurumun olabilmesi i¢in ilkin adinin
acik¢a konulmasi, sonra igtihatlar birlestirmenin en 6nemli 6zelligi olan “baglayiciliginin”
yasalarda agikca gosterilmesi sarttir. 16.6.1934 tarih ve 2514 sayili Divam1 Muhasebat
Kanununun 26 nc1 maddesinde “Dairelerin kararlari veya bir dairenin iki karar1 arasinda
ayn1 meselede aykirilik bulunur ve kararlagmis bir igtihadin degismesine lizum goriiliir
veyahut bu mahiyette biitin muamelelere sari olabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa
mesele Umumi Heyette miizakere olunur ve karara baglanir” denilmektedir. Yasa sozii
edilen “biitin muamelelere sari olabilme ifadesi” igtihad1 birlestirmenin yasalar gibi
baglayici oldugu anlamini vermez. Kaldi ki ayni kanunun konuyla ilgili 58 inci
maddesinde; birbirine aykiri kararlari, birinci baskanin i¢tihadin birlesmesi i¢in umumi
heyete verecegi diizenlenirken, diger taraftan ayni maddenin devaminda agikg¢a ilanlar
umumi heyet¢e muhakemenin iadesi sifatiyla tetkik edilir ve hikme baglanir
denilmektedir. Bunun sonucunda verilen kararlarin daha once verilen ilamlart da
etkileyecegi sonucuna varilmaktadir.

Her ne kadar s6z konusu yasa “igtihadin birlegsmesi” deyimini kullanmig ise de
konuyu diizenleyen ayni madde hiikkmiinde kurumun niteligini de agikga belirtmistir. Yani
deginilen istemin “yargilamanin iadesi” niteliginde oldugu agikca belirtilmistir. Oysa
“yargilamanin iadesi” yontemi hukuksal agidan bir “kanun yolu yontemi” olup teknik
anlamda igtihatlarm birlestirilmesi yonteminde oldugu gibi bir hukuk yaratma, kural
koyma yontemi degildir. Bir baska deyisle eski Divani Muhasebat Kanununda “Igtihadin
birlestirilmesi” ifadesi kullanilmasma ragmen bu teknik anlamda bir “igtihatlarin
birlestirilmesi” anlaminda olmayip bir kanun yolu yontemidir. Ayrica klasik anlamda
“igtihatlar1 birlestirme” yonteminde verilen kararlarin gegmisi degil gelecegi kapsadigi
ilkesi gozard1 edilmemelidir. Bununla beraber, Divani Muhasebat Kanunundaki diizenleme
bigiminin bir “igtihatlar1 birlestirme” érnegi oldugunu savunan bir goriis de vardir.'*

832 sayili Sayistay Yasasimnin 80 inci maddesi agik¢a hem basliginda hem igeriginde
“igtihadin birlesmesi” ifadesini kullanmis ise de bu hiikiimler ayn1 yasada “kanun yollan”
ana bashgi altinda dizenlenmistir. Bu nedenle s6z konusu kurum hakkinda “Divani
Muhasebat Kanunu” igin yaptigimiz tartisma aynen 832 sayili Sayistay Kanunu i¢in de
gecetiidir. Ancak uygulama agisindan soyle bir fark oldu-

11 Mehmet Akif Eranil, Sayistayin Kazai Murakabesi 1949, s. 65.
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gunu sdyleyebiliriz. Eski yasa zamanmda yargilamanm iadesi seklindeki anlayisg etkin
iken, yeni diizenlenis bi¢ciminden sonra Yargitay ve Damnistay yasalarinda oldugu gibi
“i¢tihatlar birlestirme” anlayisi etkinlik kazanmistir.

Ictihatlar1 birlestirme kararlar1 Sayistay Genel kurulunca karara baglanir. Sayistay
Genel Kurulunun baska nitelikte olan kararlari da bulunmaktadir. Ornegin Sayistay
Kanununun 19 uncu maddesinde idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesinden soz
edilmektedir. Boyle bir ayrimin yapilmasi 832 sayili Sayistay Kanununun 80 inci
maddesindeki diizenlemenin Sayistay’in yargisal nitelikli kararlaryla ilgili oldugu
cagristirmaktadir. Ayrica Sayistay Genel Kurulunun biitiiniiyle yaptigi idari tasarruflar
oldugu yénetsel kararlar verdigi de olur.*> Bu nedenle her Sayistay Genel Kurul Karari
Ictihatlar Birlestirme Karar niteliginde degildir. Sayistay, Cumhuriyetten bugiine degin
4810 adet genel kurul karar1 vermistir. Ancak bunlardan ne kadarinin ictihatlari birlestirme
niteliginde oldugu belirlenmemistir.

Sayistay Genel Kurulu 2.2.1995 tarih ve 4832/1 sayih karart ile, Sayistay’da
ictihatlar1 birlestirme esas ve yontemlerini diizenlemek i¢in énemli bir karar almistir.

I11- Cesitli Yarg: Kollarindaki ictihatlar Birlestirmenin Benzer Yanlart

Cesitli yargi kollarindaki igtihatlart birlestirme kuramlarinin  incelendiginde
aralarinda bazi benzerlikler oldugunu soyleyebiliriz.

Bunlar:

1) Belirli bir yargi kolunda hukuk birligini ve yasalar 6niinde esitlik ilkesini
gerceklestirmeyi amaglamalari,

2)  Belirli bir yargi alani olan yiiksek mahkemeler tarafindan verilmeleri,

3)  Her Yiiksek Mahkemenin {gtihatlar1 Birlestirme Kararlarinin kendi yargi alant
icinde baglayici olmasi,

4)  Ictihatlar Birlestirme kararlarmin geri yiiriimezligi olarak belirtilebilir.

) a) k:tihgltlarl Birlestirme Kurumu Bir Yargt Diizeninde Hukuk Birligini ve Yasalar
Oniinde Esitlik Ilkesini Gerg¢eklestirmeyi Amaglar

Sosyal agidan adaletin en biiyiik gereklerinden birisi esitliktir, yani belli olaylara belli
hiikiimlerin tek anlamh olarak uygulanmasidir. Aksi bir davranig dogrudan dogruya adalet
duygusunu incitici ve yurttaslarin devlete kars1 giivenini azalti-

12 Atilla INAN “Genel Olarak Igtihatlar1 Birlestirme ve Sayistay’da igtihatlar1 Birlestirme”
Yargitay Dergisi, C.10, Say1 1 - 2, s. 36.
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c1 ve yerine gdre temelden sarsict bir etki dogurabilir.®® Diger yandan yargilama

kuvvetinin devletin egemenligi gibi bir olmasi, zorunlu uygulamada da birligi gerektirir.**

Hukuk birliginin saglanmasi i¢in, bir yiiksek mahkemenin ictihatlar1 arasinda
uyusmazlik ¢iktiginda yeni bir igtihat verilir veya bir igtihat, igtihatlar1 birlestirme
karartyla degistirilir veya kaldirilir. Igtihatlart birlestirmeden s6z edebilmek igin, ilkin bir
yiiksek yargi yerinin karar1 olmasi gerekir. Bir bagka bir deyisle bir yargi yeri olmayan, bir
yiiksek yargi yeri olmayan kurulusun igtihatlar1 birlestirme kararindan sz edilemez. Bu
durumu, 1943 tarihinde adalet yili agilis konusmasinda zamanin Yargitay Baskani Halil
Ibrahim Ozyériik 6zetlemistir. Yargitay agisindan sdylece Yiiksek temyizin roliine gelince
Kanunun tatbiki isi belki teknik bakimdan kendisine terettiip etmeyebilir ise de;
mahkemeler iizerinde yiiriitmeye mecbur oldugu kontrol kendisine ¢ok onemli ddevler
yiiklemektedir. Bunlar baslica iki nokta etrafinda toplamak miimkiindiir.

1- Hukuk Yaratmak
2-  Ictihat Birligini Saglamak *°

Ictihatlar1 birlestirme kararlart genellikle igtihat uyusmazliklari durumlarinda
verilmektedir. Ictihatlarn degistirilmesi veya kaldirilmasi bigimindeki uygulama hemen
hemen hi¢ gorilmemektedir. Bu nedenle Mecelle’nin 16. maddesinde diizenlenen
ictihatlarin igtihatla nakzolunamayacagi hikkmiiniin, igtihatlar1 birlestirme alaninda,
zamanimizda da herhangi bir kural olmamasina ragmen devam etmekte oldugu
soylenebilir.16

b) Ictihatlar1 Birlestirme Kararlan Belirli Bir Yargi Alani Olan Yiiksek
Mahkemeler Tarafindan Verilir

Yukarida da belirtildigi gibi, igtihatlar1 birlestirme kararlar1 yiiksek mahkemeler
tarafindan verilebilir. Bir baska deyisle bir alt derece mahkemesi veya mahkeme olarak
nitelendirilmeyen bir kurulus ictihatlar1 birlestirme karar1 veremez. Ancak bu yiiksek
mahkemenin belirli bir yarg: alan1 olmalidir. Bu nedenle belirli bir yarg: alan1 olmayan
Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkeme

13 Necip Bilge, “Yargisal ictihatlarin Baglayict Giicii ve ictihatlari Birlestirme Kararlari”,
Dr.Segkin’e Armagan, A.U.H.F. Yaynu, s. 255.

14 Faruk Erem, Ceza Hukuku, 2. B., Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara 1968, s. 35.

15  Halil ibrahim Ozyérik, “Yargitay Bagkanlarmim Adalet Y1l Agis Konusmalari” , Yargitay
Yaymi 1994, Ankara, s. 15.

16 Coskuq Ugak, “Islam Hukukl{nun Temel Kaynaklarindan ictihat i¢tihatla Nakiz Edilemez”,
Imran Oktem’e Armagan, A.U.H.F. Yayini, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 40.
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lerin igtihatlar1 birlestirmesi olmamaktadir.

¢) Her Yiiksek Mahkemenin Igtihatlari Birlestirme Kararlan Kendi Yargi Alam
Icinde Baglayicidir

Ilkin igtihatlari birlestirme kararlar1 dayanagim yasalarda bulur. Yasalar da igtihatlar1
birlestirme kararlarinin baglayicilig1 ve etki alani agikca belirtilmistir. Ayr1 ayr yargi
kollarina mensup mahkemelerin igtihatlar1 birlestirme kararlan ancak kendi alanlarinda
etkili olup, diger yargi kollar1 bakimindan baglayici sayilmaz. Zira boyle bir baglayicilik,
bir yargi kolundaki mahkemelerin gorev alanlarna, diger yargi kollarindaki
mahkemelerin, tagmalart anlamina gelir ki béyle bir tasma Anayasa diizeniyle
bagdasmaz.!” Ancak boyle bir durumda gesitli yiiksek mahkemeler arasinda igtihat
uyusmazliklari ¢ikmasi olasilifn karsisinda hukuk birligi ilkesinin zedelenebilecegi
distiniilebilir.

d) Iictihatlar1 Birlestirme Kararlari Geriye Yiiriimez

Ictihatlar1 Birlestirme Kararlarinin geriye yiiriimemesi gegmisi etkilememeleri
gelecege yonelik olmalarini amaglar. Bu sonug s6z konusu Kurumun bir Kanun yolu
olmadigini ve her seyden 6nce bir kural koydugunu gosterir. Ozellikle Danistay igtihatlari
birlestirme kararlarinin geri yiirimeyecegine iligkin ilkeleri gelistirmistir. Danistay’in bu
tutumunda kazanilmis haklar korumak diisiincesi de etkili olmaktadir'®

Daha once alinan aykir kararlarla ilgili olanlar sonradan bir igtihatlar1 birlestirme
karar1 verildiginde daha Once verilen kararlarin degistirilmesini isteyemezler. Ciinkii
ictihatlar1 birlestirme usulii, belirli uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulan bir kanun yolu
olmaylp hukuk birligini ve beraberligini saglamayr amaglayan ayricalikli bir
prosediirdiir.'®

IV- Sayistay’da ictihatlar1 Birlestirme

Daha once belirttigimiz gibi igtihatlar1 birlestirme kararlari verecek bir kurumun bir
yiiksek yargi organi olmasi, bununla da kalmayarak belirli bir yargi alaninin bulunmasi
gerekmektedir. Oysa deginilen bu konularin varligi Sayistay i¢in tartigmalidir. Bununla
beraber Sayistay’da bir Ictihadi Birlestirme Kurumu vardir. Uygulamada da diger Yiiksek
Yargi Mercilerindeki ictihad1 Birlestirme Kurumu gibi kabul edilmelidir.

17 Necip Bilge, “Yargisal igtihatlarin Baglayici Giicii”, s. 259.
18 Yildirim Uler, idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglan, Ankara 1970, s. 22.

19 Liitfi Duran “Damistay’in igtihatlar1 Birlestirme Uygulamasi”, Cem Sar’a Armagan, SBFD,
Eylil 1972, s. 422.
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A- ictihatlar1 Birlestirme Kararlarim Verecek Organ

Sayistay’da igtihatlar1 birlestirme kararlar1 Sayistay Genel Kurulu’nda alinir. Sayistay
Genel Kurulu Birinci Bagkaninin Bagkanlig1 altinda daire bagkanlariyla iiyelerden kurulur.
Sayistay Savcisi, dogrudan dogruya veya Birinci Baskaninin ¢agrisi lizerine oy hakki
olmamak sartiyla Genel Kurul’da bulunabilir.

Genel Kurul iiye tam sayismmm en az tigte ikisi ile toplanir, mevcudunun salt
cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi halinde Birinci Bagkanin bulundugu taraf istiin
sayilir. Sayistay Genel Kurulunun igtihatlar birlestirme kararlari almak diginda da
gorevleri vardir. Sayistay’da Igtihatlari Birlestirme Kararlari alinirken Genel Kurulda
farkli bir ¢alisma usulii uygulanmaz.

B- i¢tihatlar1 Birlestirme Halleri

832 sayill Sayistay Kanunu’nun igtihadin birlestirilmesi basligini tasiyan 80.
maddesinin 1. fikrasinda “igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu
halde ayn1 konu hakkinda dairelerce veya temyiz kurulunca verilen ilamlar birbirine aykirt
ise, Birinci Bagkan, bu ilamlar i¢tihadin birlestirilmesi igin Genel Kurul’a verir.”
denilmektedir. S6zii edilen maddedeki ayn1 konu hakkindaki kararlar arasinda bir aykirilik
ictihatlar1 birlestirme konusu olmayip bir kanun yolu konusudur. Bu durumu Yargitay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurumunda oldugu gibi “benzer olaylar arasinda ayrilik” seklinde
yorumlamak gerekir. Nitekim uygulama da bu dogrultudadir.

Sayistay’da igtihatlarin birlestirilmesi i¢in aranilan bir diger sart da “isin geregi ve
ibraz edilen belgelerin mahiyetlerinin bir” olmasidir. Kanimizca bu hiikiimle isin 6ziini
etkilemeyen belge eksikligi ile ilgili durumlar Sayistay’daki ictihatlari birlestirme
islemlerinden ayri tutulmak istenmistir. Ancak bu arada Yasada belirgin bir anlatim
bozuklugu oldugunu vurgulamak gerekir. Yukarida belirtilen nedenlerle, Yasa metninden
anlagilacag gibi;

a) Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir ise,

b) Dairelerce verilen ilamlar birbirine aykiri ise igtihatlar birlestirme yoluna
gidilebilir.

Bir iist derece karar mercii olmasi nedeniyle Temyiz Kurulu Kararlarmin,
baglayicilik degeri ve 6neminin daha fazla olmasi gerekir. Bu nedenle Temyiz Kurulu
Kararlarina, birer ait derece mahkemesi olan dairelerin uymasi gerektigi ve sadece Temyiz
Kurulu Kararlar1 arasinda igtihatlar1 birlestirmenin miimkiin olabilecegi savunulabilir.
Bununla beraber yasa daire kararlar1 arasinda uyumsuzluk olmasi halin-
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de de igtihatlarin birlestirilmesi yoluna gidilebilecegini diizenlemistir. Ancak bugiine degin
Temyiz Kurulu Kararlarinda uyumsuzluk nedeniyle Igtihatlari Birlestirme yoluna
gidilmemistir.

Uygulamada daha ¢ok daire kararlar arasinda uyumsuzluk s6z konusu oldugunda
ictihatlar1 birlestirme yoluna gidilmektedir. Bu durum adli ve idari yargidan farklilik
gostermektedir. Sayistay’da, Temyiz Kurulu olup bir ist derece mahkemesi degildir.

Daire kararlari hakkinda igtihatlar1 birlestirme yoluna giderken, daire ilamlarinin
kesinlesmesi sartinin aranip aranmayacagi a¢ikliga kavusmamustir. Sayistay Genel Kurulu
2547/1,2654/2 ve 2663/3 sayili kararlar1 kesinlesme sartin1 aradig1 halde, 5 Ekim 1970 giin
ve 3466 sayili kararinda kesinlesme sart1 aramamaktadir. Bununla beraber 2.2.1995 tarihli
ve 4932/1 sayil ilkeleri diizenleyen kararda amag¢ hukuk birligini saglamak, birbirine
aykirt ilamlarin ¢ikmasini 6nleme oldugu i¢in bu amacin biran Once saglanmasi igin
ilamlarin kesinlesme sartinin aranmamasi kararlastirilmistir.

Bir olasilik da Temyiz Kurulu Kararlar1 ile Daire Karari arasinda uyumsuzluk
olmasidir. Boyle bir olasilik ilke kararinda ongoriilmemistir. Boylesi bir durumda kural
olarak dairenin daha st bir yargi mercii olan Temyiz Kurulu kararina uymas: gerekir.
Hatta adli ve idari yarg: sisteminde oldugu gibi Temyiz Kurulu kararlarina aykirt Daire
kararlar1 i¢in kanun yoluna basvurulabilmelidir. Ancak bu yontemle kanun yoluna
bagvurulmamigsa Daire ile Temyiz Kurulu arasinda aymi konuda uygulama farklilig:
cikmigsa yine kamu diizeni diisiincesi ve hukuk birligini saglama amaglari acisindan
ictihatlari birlestirme yoluna gidilmesi gerektigi kanisindayim.

C- i¢tihatlarin Birlestirilmesi Talebinin Yapilabilmesi

Tanmmis hukuk felsefecisi Kirshman’m ifadesiyle Hukuk Devlet demektir. Bagimsiz
bir iilkede Devletin Birligi gibi hukukun tek ve bir olmasi gerekir. Kurallarin
uygulanmasinda degisik uygulamalar ortaya ¢iktiginda, hukuk birligini korumak ve
saglamak i¢in bazi kurumlar olusturulmustur. Konumuzla ilgili olarak bu kurumlardan
birisi “ictihatlar birlestirme” digeri “kanun yollari”dir. Sayistay kanununda boliim bashigi
“kanun yolu” ara baslig1 “igtihadin birlestirilmesi” seklinde diizenlenen kurumun niteligi,
hukuksal sonuglar1 kadar talepte bulunma yontemi agisindan da 6nemlidir.

Eger s6z konusu kurumun niteligi bir “kanun yolu” olarak kabul edilirse, talepte
bulunabilecek olanlar, haklar1 ve ¢ikarlari etkilenebilecek olan taraflardir. Taraf-
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larin yasalara uygun talebi halinde yetkililer sistemi ¢alistirmak zorunda olacaklardir.

Eger s6z konusu kurumun niteligi bir hukuk yaratma yontemi olarak “Igtihatlari
birlestirme” ise talepte bulunacak kimseler sadece taraflar degil diger ilgililer de olabilir.
Sistemi ¢aligtirma yetkisi Birinci Baskana ait olup, Birinci Bagkanin takdir hakki olmak
gerekir. Takdir hakkmi kullanirken baska kurum, birim ve kisiler Birinci Baskana
yardimet olabilir. Yasada bu tiir yardimer kurum ve birimler sayilmig degildir. Sayistay
Denetci ve Raportorleri Calisma Usulii Hakkinda Yonetmeligin 52 nci maddesi, bu konuda
Bagkana yardimci olabilecek birim olarak “Arastirma ve Tasnif” Grubunu belirtmistir.

Deginilen yonetmelik hiikmiinde “Dairelerin idari nitelikli kararlar1 ile Dairelerce
Temyiz Kurulunca verilen ilamlarda i¢tihadin birlestirilmesini gerektiren konular var ise,
bunlan saptayarak bagkanliga bildirmektir...” denilmektedir. Goriildiigii gibi kural olarak
ictihadin birlestirilmesi yargisal 6zelligi olan bir is olmasma karsin, idari nitelikte olan
kararlar agisindan aykiriliklart saptama isi de “igtihadin birlestirilmesi” olarak kabul
edilmistir. Yani igtihatlarin birlestirilmesi teknik anlamda kullanilmamuigtir.

Kurallarin diizenlenis bigiminden anlasilabilecegi gibi, igtihatlar1 birlestirme talebi
“kanun yolu” yonteminden daha ¢ok hukuk yaratma yontemi diyebilecegimiz “igtihatlar
birlestirme” niteligi esas alinarak diizenlenmistir. 2.2.1995 tarih ve 4831/1 sayili ilke karar
da Sayistay igtihatlar birlestirme kararlarinin hukuksal niteligini belirleyip, 6zel bir kanun
yolu olmadigini, hukuk birligini saglayic1 bir diizenleme olarak kabul etmistir.

Diger yiiksek yargi yerleri icin de durum benzer bicimdedir. Ornegin Yargitay
Kanunu uyarinca Igtihatlarin Birlestirilmesi, Birinci Baskan ve diger merci ve kisiler
tarafindan istenebilir. Her ne kadar, Yargitay Kanununun 20 nci maddesinde “diger merci
veya kigilerin bagvurmasi halinde, igtihatlarin birlestirilmesi yoluna gitmenin gerekip
gerekmedigine Birinci Bagkanlik Divani karar verir” denilmekte ise de diger merci veya
kisilerin tahriki tizerine Birinci Bagkan igtihatlarin birlestirilmesini dogrudan dogruya
isteyebilir.?® S6z konusu ilke kararinda da ayn1 yontem kabul edilmistir. Deginilen kararda
“[tihadin birlestirilmesine iliskin bir konunun Birinci Bagkanliga kimin tarafindan
iletilecegi 6nem tasimamakta, herhangi bir sekilde bilgilenme durumunda konuyu Genel
Kurula gonderme yetkisi ve sorumlulugu Birinci Bagkana ait bulunmaktadir.”
denilmektedir.

20  Baki Kuru, a.g.e.,s. 18.
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D- Sayistay’in ictihatlar Birlestirme Kararlarimn Sonuclari

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 80 inci maddesine gore, igtihatlarin birlestirilmesi
kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Yasada Sayistay ictihatlar birlestirme kararlarinin
sonuglart hakkinda, baskaca higbir hiikkiim yoktur. Yani diger ictihatlari birlestirme
kumrularinda oldugu gibi Sayistay igtihatlar1 birlestirme kararlarinin baglayiciligi ve
baglayicilik alan1 hakkinda da bir hitkkiim bulunmamaktadir. Bununla beraber Sayistay
Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Yoénetmeligin 30 uncu
maddesinin (B) bendine gore, Sayistay Genel Kurul Kararlarinin uygun bulunan islemler
sorgu konusu yapilamaz. Sayistay igtihatlari birlestirme kararlari bir gesit Sayistay Genel
Kurul Karart oldugu i¢in, Sayistay igtihatlar1 birlestirme kararlarmin baglayiciligi bu
sekilde saglanmis olmaktadir. Kanimizda igtihatlar birlestirmeye baglayicilik giicli ancak
bir yasa hiikkmiiyle taninabilir. Bu giiciin verilmesinin bir yonetmelige birakilmasi veya
teamiilden sayilmasi diigiiniilmemelidir.

Oysa Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararma goére, “bir konunun igtihadi
birlestirme karariyla aydinlanmasi, ameli sonu¢ bakimindan, o konuda yeni bir yasa
cikarilmas1” anlamma gelmektedir.?> Yasalar gibi etkinligi ve baglayiciigi vardir.??
Ictihatlar1 birlestirme kararlar1 bu giiciinii yasalardan almaktadir. Hem Yargitay hem
Danistay igtihatlar1 birlestirme kararlarinin baglayiciligi hakkinda yasa hiikiimleri vardir.
S6z konusu yasa hiikiimlerinin, mahkemelerin bagimsizligina iliskin hiikiimleri ihlal ettigi
gerekgesiyle Anayasaya aykiriligl iddia olmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi igtihatlar
birlestirme kararlarinin baglayiciligima iliskin yasa hiikiimlerini Anayasamiza aykir
bulmangtir.?®

Kanun yoluna gidilmesi sonucunda verilen kararlar sadece taraflar1 bagladig: halde,
igtihatlar birlestirme kararlar1 bir hukuk kurali niteliginde oldugu igin yasalar gibi etki
yaratir. Gegerlik tarihleri agisindan da yasalardan farkh degildirler. ictihatlari birlestirme
kararlar1 yayinlandiklari tarihten sonrasi i¢in gegerli olurlar, makable samil olmalari
sdzkonusu olmaz %

[ctihatlarin  birlestirilmesini gerektiren konular hukuk diizeninde tartigmah
konulardir. Daha sonradan verilen bir kararla kanunun aciklik kazanmadigi bir dénemde
uygulama yapan gorevliler sorumlu tutulmamalidirlar. Bu nedenle uygulama zamaninda
hangi kuralin ve igtihadi birlestirmenin gegerli oldugu arastirilmalidir.

Eger Sayistay’ca verilen “igtihatlar: birlestirme” kararlari ad1 “igtihad1 birles-

21 Yargitay H.g. 20. 2. 1963 giin ve 4/71-21 sayili karar1.
22 Baki Kuru, a.g.e., s. 72.

23 Anayasa Mahkemesinin 12.6.1969 giin ve 38/34 sayili karar1 (29.1.1970 giin ve 13412
sayili R.G.)

24 2.10.1972 giin ve 3606/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
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tirme” olmasina ragmen niteligi acisindan bir “kanun yolu” olarak kabul edilirse, taraflar
icin makable samil sonuglar dogurabilecegini kabul etmek zorunlu olacaktir.

Gorildiigi gibi konunun hukuksal niteligi hem basvuru kosullart hem hukuksal
sonuglar bakimindan 6nem kazanmaktadir.

V- Sayistay’da “i¢tihatlarin Birlestirilmesi” Kurumunun Hukuksal Niteligi

Onceki tartigmalardan anlasildig1 gibi Sayistay’da igtihatlar1 birlestirme kurumu ne
tam bir “hukuk yaratma yolu” ne tam bir “kanun yolu”dur.

Konunun incelenebilmesi i¢in igtihadin birlestirilmesi ve kanun yolu miiessesesini
tanimlamak, birbirinden farkliliklarini ortaya koymak gerekmektedir.

Tirk Hukuk Lagatinda gore kanun yollar1 “Kaza mercilerinin heniiz katilesmemis
olan kararlarini tekrar tetkik ettirmek maksadiyla daha yiiksek derecedeki mercilere sevk
eden hukuki vasitalardir.”

Yine ayni1 sozliige gore;

Ictihadlar1 birlestirme veya Tevhid-i Igtihat “Ust derece mahkemelerinin iki
dairesinin karar1 veya bir dairenin iki karar1 arasinda ayni meselede tezat ve miibayenet
mevcut olmasi veya tekerriir etmis bir i¢tihadin degistirilmesine ihtiya¢ goriilmesi halinde
miimasil hadiselerde tatbik edilmek, kanunlarin tefsirini tazammun etmek iizere verilen
karardir.” 2

Her iki yol da sonugta hukuk kuralinin yanlis yorumlanarak farkli uygulanmasiyla
dogan diizensizligi gidererek hukuk birligini saglamaya yoneliktir.

Kanun yollar1 kanunla smirl hallerde s6z konusu olur. Bunlar itiraz, istinaf, temyiz,
karar diizeltmesi yollaridir. Ayrica olaganiistii bir kanun yolu olarak yargilamanin iadesi
yolu vardir. Ogretide ve mevzuatimizda ictihatlar1 birlestirme yolu kanun yollar gibi
hukuk diizeninde birligi saglamaya yonelik olmasina ragmen bir kanun yolu sayilmamaistir.
Ancak 832 sayili Sayistay Kanununda igtihatlar1 birlestirme miiessesesinin, yasa
sistematigi karsisinda kanun yollar1 olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenleme
bigiminin gergekten yasa koyucu tarafindan bilerek mi yapildig: tartigilabilir. Konunun
acikliga kavusturulmasi agisindan yasanin gerekcesinde ayrintili bilgi bulunmamaktadir.
Gerekgede sadece “80 inci madde; ayni konuda birbirine aykiri ilamlari dolayisiyla
yapilacak islemi gostermektedir.” denilmektedir. Goriildiigii gibi bu hiikim “kanun yolu”
miiessesesi ile “igtihatlar1 birlestirme” miiessesesi arasindaki miisterek bir amaci
belirtmesine karsin nitelik farkliliklar1 hakkinda higbir bilgi icermemektedir.

25 Tirk Liigati, Tiirk Hukuk Kurumu Yayini, Ankara 1944, s. 196.
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Sayistay’da igtihatlar1 birlestirme yOnteminin; tarihi siire¢ igerisinde baslangigta
hukuk diizeninde yer almadigi, daha sonra ad1 “i¢tihadin birlestirilmesi” olmasina karsin
bir kanun yolu olarak islev gordiigii, daha sonraki agamada ise yasa sistematigi igcindeki
yeri, baglayicilig1 ve hukuksal sonuglar1 agisindan pek ¢ok tartisma bulunmasina karsin bir
“hukuk yaratma” biciminde islev kazandigi goriilmektedir. Bu tutum en son alinan
2.2.1995 tarih ve 4832/1 sayih kararla da pekismektedir.

Uygulamada Sayistay’in konuyu “bir igtihatlar1 birlestirme” yaklagimi iginde
degerlendirdigi anlasilmaktadir. Ancak gerek yasanin sistematigi, gerek konuyu
diizenleyen kurallarin igerigi gerekse hukuksal sonuglart “kanun yolu” yaklagimmin
izlerini tagimaktadir.

SONUC

Sayistay’in igtihatlari birlestirme kararlar1 verip veremeyecegi tartigmasmnin bir
anlami olabilmesi i¢in, mali yonetimimizde bdyle bir kuruma ihtiya¢ olup olmadigini
belirlemek daha sonra da hukuk diizeninde uygulama birligi agisindan bir sorun varsa bunu
saglayacak kamu kurulusunu belirlemek gerekir. Mali yonetimimiz ¢ok sayida yasanin
gecerli oldugu ve ¢ok hizli degistigi bir alan1 olusturmaktadir. Bu alanda bir yandan
kurallarin hazirlanmasinda 6zen eksikligi diger yandan uygulayicilarm egitimi ile ilgili
eksikliklerin etkisiyle hukuk diizeninde birlik agisindan biiyiik sorunlar yasanmaktadir.
Sayistay sorumluluk sistemi, bir yargilama isi olarak kabul edildiginde yonetimin kurallart
aciklamak i¢in yaptig1 diizenlemeler ikinci planda kalmaktadir. Hakimlere emir ve talimat
verilemeyecegi ve Sayistay’in olayr farkli bir sekilde yorumlama olasiligi Sayistay
kararlarinin 6nemini artirmaktadir. Ancak mevcut diizenleme ve ¢aligma igleyisi icinde soz
konusu ihtiyacin karsilanabildigini de sdylemek ¢ok zordur.

Kurumun, yasadaki diizenlenis bi¢imi ve hukuksal niteliginden isleyisine degin pek
gok sorun vardir. Hukuk yaratma ve yasa gibi gegerli baglayici kararlar alma yetkisinin
mutlaka bir yasal dayanaginin olmas1 gerekir. Hatta bu yasal diizenlemenin boylesi 6nemli
bir konuda higbir duraksamaya yer vermeyecek bigimde agik ve net olmasi sarttir. Sayistay
Genel Kurulunun ilke kararlan olarak duraksamalar gidermeye g¢aligmasi, bosluklari
doldurmaya ¢alismasi saygiya deger bir davranistir. Ancak bosluklari gidermek acisindan
yeterli bulunmamaktadir. Sayistay Genel Kurulunun degerli goriisleri de gozoniinde
tutularak mutlaka bir yasal diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.
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INTERNET VE YONETiME KATILIM : POTANSiYEL VE
OLASILIKLARA iLiSKiN BiR DEGERLENDiRME

Haluk ALKAN*
Zeki SIMSEK**

1.Giris

“Enformasyon Toplumu”, “Bilgi Toplumu”, “Post-endiistriyel Toplum”, ‘Post-
kapitalist Toplum”, biitiin bu kavramlar temelde endiistri toplumunun, giin gegtikge giic ve
prestij kaynagmim enformasyon oldugu yeni bir toplumsal yapiya yerini biraktigi bir
doniisiimii ifade ediyor. Anilan siire¢ yOnetim ilkelerini, tiretim iligkilerini, orgiitsel
yapilanma bigimlerini, sosyo-kiiltiirel ortami ve buna benzer, 19. yiizyil Ingiltere gikish
Sanayi Devriminin miras olarak biraktigi pek ¢ok olguyu ya degistirmekte ya da
tamamiyla ortadan kaldirip yeni bir kimlige biiriindiirmektedir. Unlii Yénetim Bilimi
distiniiri Peter F. Drucker (1993,3) “Post-Capitalist Society” adli kitabinda; bu
doniisiimiin heniiz tamamlanmamis olmasina ragmen, siirecin diinyanin siyasal, ekonomik,
sosyal ve moral diizenini simdiden degistirdigini ifade etmektedir.

Kuskusuz bu doniisiimii baslatan 6nemli faktorlerin basinda teknolojik gelismeler
gelmektedir. Teknolojik gelismeler getirdikleri yeniliklerle, sosyal, ekonomik ve siyasal
degisimlere yol agmaktadirlar. Ornegin, McLuhan (1964, 71) “insan uzantis1” olarak ifade
ettigi kitle iletisim araglarinda meydana gelen gelismelerin toplumlari uzak gevrelerine ve
dis diinyalarma karsi daha duyarli hale getirdigini, sinirli olanin 6tesindeki olgu ve
gelismelerle ilgilenmeleri sonucunu dogurdugunu ifade ediyor. Hatta, Negroponte (1995,
165) yeni iletisim teknolojilerinin etkisi altinda ulusal devletlerin “buharlasacagi” gibi bir
ongoriide dahi bulunmaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda interaktif, yani karsilikli iletisime agik
olmamalarindan dolay1 kitle iletisim araglarinin giiniimiize kadar tek yonlii haber iletim
araglart olarak islev gordiikleri soylenebilir. Hitler Almanya’sinin veya eski Sovyetler
Birligi’nin sinemay1 bir propaganda, bir tiir ideolojik aygit olarak kullanmalar1 bu tek
yonli iletimin, tek tip toplum yaratma 6zlemine hizmet etmesinin en

* K.maras Siitgii imam Universitesi,i.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Siyaset ve Sosyal
Bilimler Anabilim Dali Aragtirma Gorevlisi

**  K.maras Siitgii imam Universitesi,l..B.F. Isletme Bolimii Yonetim ve Organizasyon
Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi
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acik Orneklerini olusturmustur. Diger batili iilkelerde basmn 6zgiirliigi, iletisimde o6zel
girisimciligin tanmmis olmasi, ¢ok kanalli radyo ve TV yayinlarinin yapilabilmesi daha
Ozglir bir iletisime imkan tanimakla birlikte, onun tek yonlii niteligini fazla
degistirememistir. Ciinkii her seyden 6nce teknolojik agidan bu araglar tek yonliidiirler.
Buna bagli olarak haber alan kitle kendisine sunulan bilginin pasif bir alicist
konumundadir.

Bu baglamda diger kitle iletisim araglarinin adeta bir bileskesi olan internet alternatif
ve devrimsel nitelikte bir kitle iletisim araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Radyo, TV,
gazete gibi iletisim araglarinin tek yonlii bilgi akigi saglamalarina karsilik, internet
diistinsel etkilesime agik, iletisimi etkilesime ceviren bir agik kanal olusturmaktadir.
Yonetime katilimin 6ziinde bir karsilikli etkilesim ve fikir sunum siireci oldugu dikkate
alinacak olursa, internetin en ¢ok etkiledigi ve/veya degisime ugratacagi alanlardan
birisinin yonetime katilim olacagi yadsinamaz bir gercek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim, ABD’de yayinlanan Mac World adli dergi tarafindan yapilan bir ¢alisma bu
tilkede halkin internet gibi gelismis network teknolojilerini daha ¢ok yonetime katilim ve
bilgiye ulagsma amaciyla kullandiklarini ortaya koymustur (Biiyiikgolak, 40).

Internetin yonetime katilim konusunda neler getirebileceginin iizerinde durabilmek
icin oncelikle bu kavramm tanim, boyut ve kosullarinin incelenmesi gerekmektedir.
Asagida bu gergeve olusturulmaya ¢aligilacaktir.

2. Yonetime Katihm: Kavram, Boyutlar ve Kosullar

Bireylerin, devletin cesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemlerine
yonetime katilim diyoruz (Kislali, 1995, 183). Bu bir siireci ifade eder ve siyasal
otoritelerin belirlendigi, periyodik genel segimlerden ¢ok daha genis bir igerik tasir.
Siyasal se¢im olgusu, yonetime katilimin sadece bir boyutunu olusturur. Yurttas olarak
bireyin yonetim alaniyla ilgili olarak, karar ve eylemler karsisinda; etkileme, degistirme,
taleplerini 6ne ¢ikarma ve bunlarin karar alma birimlerince benimsenmesini saglama gibi
etkinlikleri yonetime katilim kavraminin gergevesi igine girer.

Yonetime katilim olgusu birbiriyle baglantili ii¢ boyut i¢inde islev goriir. Bunlar
katilima iliskin harekete gegirici unsurlar, katilim davramisini yonlendiren yontemler ve
katihmin iginde hayat buldugu kurumsal catilarin yapisidir. Harekete geciren unsurlar,
genellikle bireylerin gelistirmis olduklar1 tutumlarla ilgilidir. Birey icinde yasadig
cevrede, iyi-kotii, dogru-yanlis, olmasi gereken-var olan ikilemi gergevesinde belirli tutum
ve davranig egilimleri gelistirir. Bu egilimler, olgular karsisinda gelistirilmis inang,
diisiince, ¢ikar birlikteligi ve toplum tarafindan kazandirilmis degerler tarafindan
sekillendirilir (Lawson, 1985,204). Dolayistyla siyasal ka-
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rar alma birimlerinin diizenlemeleri ile bu tutumlar arasindaki uyum/uyumsuzluk yonetime
katilimin harekete gegirici unsurlarini olusturmaktadir. Harekete gegirici unsurlar; egitim
durumu, sehirlesme, siyasal kiiltiir ve bunlart edinme siireci olarak toplumsallagsma ve
sosyo-ekonomik dinamiklerden beslenir ve sekillenir (Kalaycioglu, 1984,208-241).
Katilimin ikinci boyutu, katihm yoéntemleri ile ilgilidir. Birey ve gruplarmn siyasal
otoriteleri etkileme girisimleri ¢esitli sekillerde yapilabilir. Dogrudan segimlere katilma
bunun en iyi bilinen ve gozlemlenebilen bi¢imidir, ama bu tek yonetime katilma bigimi
degildir. Cikar, tutum veya yerel istekler dogrultusunda oOrgiitlenerek bir baski grubu
olarak otoritelerle temas kurma ve onlar etkilemeye ¢aligmak diger bir katilm bigimidir.
Birey olarak siyasi organ ve biirokratik kurumlarla randevu talep ederek veya dilekce
sunmak suretiyle dogrudan, gazete ve dergilere yazi yazma gibi dolayl: yollarla taleplerini
iletme; siyasal partilerde gorev alma gibi daha profesyonel katilma bigimleri; veya sivil
itaatsizlik ve protesto eylemleri ile kamuoyu olusturmaya g¢aligma yonetime katilim
yontemlerinin degisik goriiniimleri olarak belirtilebilir. Katilim siirecinin {igiincii boyutu
yukaridaki faaliyetlerin yiiriitiilmesini miimkiin kilacak bir kurumsallagma diizeyi ve yasal
statiiniin varlig1 ile ilgilidir. Insanlar otoritelerin kararlarindan ne kadar rahatsiz olurlarsa
olsunlar, eger bunlar ifade edecek kanallar olusturulmamis veya kisitlanmigsa orada
yonetime katilim sinirlanacag gibi olaganiistii, siddet iceren katilim bigimleri de gelisme
gosterebilir. Taleplere karsi duyarli bir yonetim ve taleplerin karsilanabilirligi siyasal
sistemin islevsellik diizeyini gosterir. fletisim araglarinin yaygimlasmasima paralel olarak
bazi igiincii diinya tilkelerinde yasanan krizlerin en onemli nedeni, kitlesel iletisimle,
sistemin kurumsallasma diizeyi arasinda var olan zithiktir. Artan talebin kargilanamamasi
bu tip iilkelerde siyasal rejimlerin otoriter karaktere biirlinmesinin en 6nemli nedenlerinden
biri olmaktadir.

Yukarida agiklamaya calistigimiz her bir boyut ile ilgili olarak katilimin bir takim
temel kosullar1 bulunmaktadir. Bu kosullardan ilki; bir toplumda tutumlara iligkin genel
cikar perspektiflerinin gelismis olmasiyla ilgilidir. Yonetime katihm genele iligkin
cikarlarin toplumsallagtirilabilmesiyle giiclenir. Batida genel ekonomik kesismelerin
arasindaki catismalarin bulunmasi, ideolojilerin kapsaml gagrilarina ilginin azalmasi,
periyodik segimler sonucu meydana gelen iktidar degisimlerinin insanlarm giincel
yasamlarindaki 6nemini kaybetmesi gibi nedenler sonucunda olagan katilim yollarina ilgi
azaldig1 gibi, bu durum kiigiik grup ve sektler i¢inde bireylerin kendi iglerine kapanmasini
da beraberinde getirmistir. Bu durum bir ¢ok sosyal bilimciyi yerel bir hemsehrilik bilinci
icinde siyasal partilerden bagimsiz baska birliktelikler ¢ergevesinde yonetime katilimin
saglanmasi arayislarina itmistir. Bu tiir yeni birliktelikler olugturulamadig: takdirde, Heller
ve Feher’in ifadeleriyle yumusak ve yaygin bir iktidarin her yeri sarmasinin 6nil agilmig
olur (Heller
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ve Feher, 1995,121). Sunulan tercihler arasinda karar vermeyi 6zgiirliik sanmak katilimi
bununla 6zdeslestirmek egilimini giiglendirir (Taylor, 1995,21-22). Bu kosula bagl olarak
ikinci kosul; grup katilminin toplumsal ve siyasal diizeyde yayginlagmis olmasidir.
Gruplar, digerlerinden ayirt ettikleri cikarlarii orgiitleyerek ifade etme, karar alma
stireglerine bunlar1 iletme ve otoritelerden gelen kararlarin denetlenmesinde islevsel
kurumlar olarak ortaya ¢ikarlar. Bir ¢ikar perspektifi ancak, ortak hareket eden, organize
bir grup bilincinin sekillenmesiyle katilma doniisebilir. Bu ortak talepler etrafinda
toplanmis bireylerin giiclerini arttirdig1 gibi, onlarm otoriteler tarafindan muhatap
alinmasini da kolaylagtirir.

Katilimin kosullarindan en 6nemlisi ve diger kosullar1 fonksiyonel kilan, bireyler
arasinda yaygin bir iletisimin varligidir. Tletisim kanallarini; Pye (1963), siyasal sistemin
iskeleti olarak, Deutsch (1967) ise, sistemin sinirleri olarak nitelemislerdir. Her seyden
once katilim bireysel bir olgudur ve bu nedenle bireysel inisiyatifin yaygin oldugu oranda
yonetime katilim etkinlik kazanir. Sartori’nin (Sartori, 1993,253) belirledigi bigimde,
birim bagma siklik arttikga katilim orani azalir ve siyasal segimler kavram olarak ¢ok
abartili sembolik bir katilim toreninden bagka bir sey anlatmaz. Katilimi bireye indirgeyen
en Onemli arag etkilesime agik bir iletisimin toplum igindeki varligidir. Bir toplumda
insanlar arasinda, bilgi ile insan arasinda, iletisim kanallar1 acgik degilse sorunlardan
bilgilenme ve aktarma islevi yeterince islemiyor demektir. Kamu alanindan haber alma ve
bunlan etkilesim i¢inde degerlendirebilme hakki yonetime katilimin olmazsa olmaz bir
kosuludur. Aksi takdirde, merkezi otoritelerin siyasalari “uzmanlik” ve “teknokrasi”
sOylemlerinin iginde kapali ve denetimsiz bir alan olarak kalir (Erogul, 1991,70). Kamu
siyasalarindan bilgi edinme ve bu bilgiye ulagsmanin yaninda iletisim, insanlar arasinda da
bilgi akisini saglayarak genel tutumlarin gelismesine hizmet eder. Bu yiizdendir ki,
Huchfeldt ve Sprague (1987, 24) siyasal davramisin, bireylerin igerisinde bulunup,
birbirleriyle baglandiklar1 ve kendilerinin anlamli siyasal bilgi degisiminin olanaklarimni
biiyiik olgiide tespit eden aglar (networks), gruplar ve diger sosyal olugumlar araciligr ile
anlagilabilecegini ifade etmistir. Siyasal iktidar1 denetleyebilme, bilgi edinebilme, grup ve
orgiit iktidarlarini gerektiginde by-pass edebilme ancak bireye agik karsilikli bir iletisim
aginin fonksiyonel kilmabilmesiyle miimkiin olmaktadir.

Anilan tiim bu nedenlerden dolay1, ¢ok yonlii ve iletisime agik kanallarin toplumsal
alanda islev gérmesinin yonetime katilim bakimindan 6nemi yadsinamaz bir olgu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle, bireyi onceleyen iletisim araglart  giiniimiiz
toplumlarinda yénetime katilimin olmazsa olmaz &geleri haline gelmislerdir. Iste burada
internet teknolojisinin getirdigi ¢ok yonlii, interaktif iletisim imkanlari, 6ncekilerden gok
daha yiiksek bir oranda, bireyi katilima ortak edecek potansiyel bir yenilik olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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internetin katihma etkilerine gegmeden Once, Internet teknolojisinin, dogus, gelisim ve
sundugu imkanlara kisaca deginmek istiyoruz.

3. Zaman Tiinelinde Internet

Internet bir ¢ok bilgisayar sistemini ortak bir dil vazifesi géren TCP/IP protokolii
(Internet protokolii veya daha basit bir ifadeyle bilgisayar veri iletme ve alma birimleri
arasinda veri iletisimini olanakli kilan pek ¢ok veri iletisim protokoliine verilen ortak ad)
ile birbirlerine baglayan diinya ¢apinda bir iletisim agidir.

Internet 1957 yilinda Sovyetler Birligi ’nin Sputnik uydusunu uzaya gondermesine
bir karsilik olarak, ABD’de savunma departmani biinyesinde olusturulan Advanced
Research Projects Agency’nin (ARPA) 1960’11 yillarda kurulan yan kurulusu ARPAnet
tarafindan gelistirilen bir tiriindiir. ARPAnet’in ana amaglarindan birisi fiziksel bolimleri
yok edilse dahi iletisim giicli zayiflamayacak ve degisik bir ¢ok bilgisayarmn birbirleri ile
kolayca iletisim ic¢inde bulunabilecegi bir agin olusturulmasiydi. Anilan kurum
calismalarinin bir sonucu olarak 1960’11 yillarin sonlarinda TCP/IP” yi (Transmission
Control Protocol) gelistirmistir (Harley and Stout, 1994, 2). 1980’li yillarin baslarinda
birbirine bagl biitiin arastirma aglart TCP/IP protokoliine doniistiiriildii ve ARPAnet
Internet’in ana siteler arasinda fiziki bagi oldu (backbone). Bu doniigiimiin 1983’te
tamamlanmasiyla bugiin kullandigimiz Internet dogmus oldu (Pike, 1995, 10). Pek ¢ok
bilgisayar1 birbirine baglayan anlaminda Internet terimi ilk kez 1982 yilinda kullanildi.
1990’11 yillarda, Tim Berners-Lee CERN’deki bilim adamlarinin aragtirmalarini yayinlama
ve bunlar1 paylasmalarina yardimer olmak amaci ile WWW’i (World Wide Web)
gelistirmesi, kisa zamanda bu teknolojiyi yeni bir iletisim platformu haline getirdi. Artik
internet sadece bilimsel ve askeri alanda degil ¢ok daha genis kesimler tarafindan da
geometrik sekilde artan bir oranda kullanilmaya baglandi.

Konumuzla dogrudan veya dolayli olarak, internetin asagidaki amaglar igin
kullanilmas1 miimkiindiir (Pirnar, 70):

. Bireyler veya isletmeler arasinda iletisim kurma olanagi,

. Mesleki bilgi alma konusunda haberlesme, bilimsel makale degisimi, kitap ve
yazim duyurusu, konferans ve bagvuru duyurusu veya 6zet gonderme,

. Belirli konularda uzmanlagmis, elektronik tartisma ve haberlesme gruplarina
katilmak, gelismeleri izlemek, yardim almak,

. Uluslararast meslek kuruluslarinin, organizasyonlarin ve Orgiitlerin  veri
tabanlarina, teknik raporlara, ders notlarina ulagsmak,

. Kiitiiphane kataloglarini taramak,

. Cesitli kuruluslarin ve sahislarin adreslerine ulagmak,
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. Kiiltiirel yayinlari ve faaliyetleri takip edebilmek,

. Bir kurulus ile ilgili bilgi ve siyasalari duyurmak,

. Kuruluslarmn halkla iliskiler faaliyetlerini yiiriitmek.
4. Yonetime Katihm ve Internet

Internetin yonetime katilim fonksiyonu ile ilgili kullanimi gesitli bigimlerde
gergeklesmektedir. Ornegin ABD’de kisiler internet araciligi ile se¢im anketlerine
katilabiliyor,  “elektronik” mitinglere istirak edebiliyorlar. Siyasal partilerde
propagandalarmi yapabilmek ve se¢menlerle diyaloglarini gelistirmek amaciyla artan
oranda bu teknolojiden yararlaniyorlar. Ayni1 durum siyasal liderler i¢in de gegerli 6rnegin,
ABD Bagkani Clinton’un e-mail adresi bulunurken, Kanada Cumhurbaskani, internet
kanali ile, haftanin belirli giin ve saatlerinde, iilke ¢apinda vatandaslarla goriigmekte
sorunlart dinleyip aninda karsilik verebilmektedir. Hatta vatandaslarin bu teknolojiyi daha
rahat kullanabilmeleri i¢in bazi Ogretici yan hizmetler de siyasal kanallar araciligy ile
kisilere ulastirilabilmektedir. Ornegin, Beyaz Saray’mn internetteki WWW sitesinde
(http://wwvv.whitehouse.gov) bu amagla “Etkilesimli Vatandas Elkitabi” adli bir bolim
olusturulmustur.

Tiirkiye’de bu boyutta olmasa da kurumsal diizeyde internet kullaniminin
yayginlastigini goriiyoruz.* Yine Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan bir ¢ok siyasal parti
internette web siteleri agmis bulunmaktadirlar. Hatta bazi milletvekillerinin bu yola
bagvurduklarimi goriiyoruz. Siyaset adamlari, belediye bagkanlari, sendika yoneticileri,
sivil toplum oOrgiitleri yoneticileri, mesleki orgiitler en azindan propagandalarmi yapmak
amaciyla internetin resimli sayfalarini giin gectikge artan bir sekilde kullanmakta ve bu
bireylerin de bu kanallar1 kullanmalar1 noktasinda uyarici olmaktadir.

Diger taraftan, internet tasidigi bu potansiyele ragmen, bugiine kadar siyasal
bilimciler tarafindan yeterince irdelenmemistir. Nitekim son zamanlarda yapilan ve
internet araciligi ile ulasabildigimiz Mark S. Bonchek’in “Broadcast to Netcast: The
Internet and Flow of Political Information” tezinde; Amerikan Siyasal Bilim Dernegi
tarafindan ancak 1996 yilindaki seminerinde internet ile ilgili bir ¢aligmanin ele alindig1 ve
internetin siyasal siire¢ iizerindeki etkilerini inceleyen galismalarin heniiz yayinlanmadigi
ifade ediliyor.

Giinlimiizde internet olgusunun gelistigi ve kullanici sayisinin fazla oldugu il-

* Baz1 Yonetim kuruluglarinin internet adresleri:
T.C. Bagbakanlik---http://www. bagbakanlik.gov.tr.
TBMM------------ http://www.tbmm. gov.tr.

TC. Disisleri Bakanligi------- http:/www.mfa.gov.tr.


http://wwvv.whitehouse.gov/
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kelerde bireyler internet sayesinde otoritelerin kararlarimi tartisabilmekte, segtikleriyle
karsilikli iletisime girebilmekte ve ilgili materyalleri elde edebilmektedirler. Dolayistyla
diinyada yaklagik kirkmilyon insani birbirlerine baglayan, elektronik posta (e-mail) benzeri
servislerle bireyden-bireye, bireyden-gruba, gruptan-gruba, gruptan-bireye, fiziksel
uzakligin etkileyemedigi interaktif iletisim olanaklar1 saglayan internetin yonetime katilim
stirecini kokli bir sekilde degistirecegini diisinmekteyiz. Internet bireyi bilgisayar araciligi
ile yonetime katilim olgusunun aktif bir 6gesi durumuna getirecektir. Bunun Grossman’in
(1995) ifade ettigi gibi bir “elektronik cumhuriyet”e yol agip agmayacagini bilmiyoruz,
ancak Unli siyasal bilimci Robert Dahl’m (1989,33) ifadeleriyle “ileri demokratik iilke”
olgusunun gerceklesmesine hizmet edecegi ¢ok acik. Benzer bigimde, Rheingold da
(1993), bireyler arasi iletisimi saglamakla internetin bilgi aligverisi ve ortak amacimn
olugmasina katkida bulunacagini ifade ediyor.

4.1. internetin Yonetime Katihm Araci Olarak Potansiyeli

Giinlimiiz toplumlarinda yonetime katilim siurli diizeyde ve genellikle segimlere
katilima endekslenmis bir sekilde ele alinirken, internetin yaygin kullanimi bu anlayisi
doniisime ugratacak yenilikleri potansiyel olarak tasimaktadir, internetin yonetime katilim
acisindan getirecegi yeniliklerin basinda, bireye bilgi edinme siirecinde biiyiik kolayliklar
getirmesidir. Bilindigi gibi zamaninda ve dogru bilgiye ulasma yonetime katilimin dnemli
unsurlarindan birisidir. Cilinkd, bilgi; iletisim ve siyasal davramig arasindaki énemli bir
degiskendir. Oncelikle kisi siyasal otoritelerin kararlarina internet aracihgi ile ulasip
bunlardan haberdar olabilir. Genel diizenlemeler, yerel kararlar ve bunlarin uygulamasina
iliskin ¢ok yonlii tartismalart fazla zahmete katlanmadan edinebilir ve degerlendirebilir.
Bu basin, TV ve benzeri araglarla saglanan bilgi akisindan farkl bir bilgi edinme yoludur.
Farkli bilgilere ayn1 anda ulagma ve tartigmalara katilabilme, bireyi edilgen olmaktan
cikarir etkin bir degerlendirme Oznesi yapar. Boylece kisi manipiilasyona ugramak
tehlikesinden kendisini azami derecede koruyabilir. Kamuoyu anketlerinin internet
aracilign ile yapilip daha gabuk bilgiler alinmasi, siyasal partilerin segmenleriyle siirekli
olarak bilgi akisi icinde bulunabilmeleri, internet kiitiiphanelerinden ulagilan eserlerin,
uluslararast yaymlarin, sivil toplum Orgiitleri arasinda diinya capinda diyalogun
kolaylasmasinin, siyaset yapma ve katilmanin genel seviyesinin yiikselmesine yapacagi
katkilar internetin bu alanda getirecegi yenilikler olarak siralanabilir. Ornegin bir kanun
tasarist hazirlanirken, internet araciligi ile kamuoyu yoklamalar1 yapilmasi veya tasarilarin
internet yolu ile yaymlanarak tartismaya agilmasi gibi dolayli demokrasilerin tagidig1 bazi
olumsuzluklarin asilmasinda yari-dogrudan yontemlerin gelistirilmesinde yine internet
etkin kullanim alanlar1 sunmaktadir.
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Internetin yonetime katilimla ilgili olarak getirecegi diger bir yenilik dogrudan siyasal
sistemin islevleri ile ilgilidir. Siyasal birimler karar tiretmelerinde etkili olacak bilgi akisini
internet yoluyla saglayabilirler. Dev bir bilgi ambari olmast ve dogrudan katilima imkan
tanimas1 nedeniyle internet, dnceden masrafli ve zor olan bilgi edinme islevini siyasal
birimler agisindan oldukga kolaylastirmakta ve ucuzlastirmaktadir.

Ucgiincii olarak internet halkin, siyasal otoriteler ve biirokrasinin isleyisini etkin bir
bigimde denetleyebilecegi bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu “acik yOnetim”
ilkesinin bir sonucudur. Dilek¢e hakkinin etkilestirilmesinde ve ara denetim kurumlarinin
gelistirilmesinde ve isler kilnmasinda internet yeni firsatlar sunmaktadir. Oncelikle etkin
bir ag sayesinde sikayet ve talepler kamusal alana daha kolay tasinabilir ve bu talepler
birey tarafindan etkin bir bigimde takip edilebilir. Benzer bigimde baz1 kanun tasarilarinda
degisiklikler yapabilme, kanunlasan bir tasarinin tekrar goriisiilebilmesini saglama, bazi
kanunlari referanduma gotiirme, belirli bir sayiya ulasilabildigi takdirde parlamentoda
yasalasan bir kanunu veto edebilme gibi ¢esitli bigimlerde isleyebilen “halk inisiyatifi”
uygulamalariin kurumsallasabilmesini internet miimkiin kilabilir.

Ayni zamanda internet yonetime katilimin kolektif maliyetini diigiiren bir aragtir.
Diger iletisim araglarinin sagladigi hizmetlerin ¢ogunu daha ucuz bir maliyetle
saglamasinin yaninda, yonetime katilima getirecegi kolayliklar hesap edildiginde diger
kitle iletisim araglarinin ortak maliyetinden ¢ok daha ucuza gelmekte ve zaman tasarrufu
saglamaktadir.

Asagidaki Sekil I/A-B internet teknolojisinin etkin kullanimiyla birlikte bireysel
inisiyatifin ve bilgi edinmede ¢ok yonliilligin etkilesimsel bicimde nasil bir doniisiim
gecirecegini gosteriyor:

I S iy

h
by

I Gruplar

by

I Bireyler - Edimciler

Sekil I/A: Tek Yonlii Kitle Iletisim Araglari ve Yonetime Katilim
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Bireyler - Edimciler
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Sekil 1/B: Internet Aracihi@i ile Yénetime Katihm

———» Tek Yonlii iletigim
<«——» Internet Aracihigs ile Kargilikli iletigim

4.2. internetin Yonetime Katilim Araci Olarak Sorunlu Yonleri

Internet getirecegi bir ¢ok yeniligin yaninda, diger iletisim araglarinda oldugu gibi
bazi sorunlu yonler tasimaktadir. Bunlardan ilki; internetin kullanilmasinin 6niindeki
pahali bir teknolojiye dayanmasi nedeniyle bazi engellerin varligidir. Dolayisiyla
internetin yaygin olarak kullanildig1 iilkelerde dahi kullanim diizeyi sinirli bir orani
asmamaktadir. Buradaki en &nemli sorun toplumun tim kesimlerini kapsayacak bir
kullanim kolaylig1 ve ulagilabilir maliyetle bu triinlerin piyasaya siiriilememesidir. Oysa
diger iletisim teknolojilerinin tarihsel gelisimine bakildiginda bu tiir bir dénemin hepsinde
yasandig1 goriilmektedir, dolayisiyla firmalarn yiiksek fiyatla siurh satimdan ¢ok
yayginlastirict bir pazar ve fiyat stratejisi takip etmeleri 6nem kazanmaktadir. Yine bu
teknolojinin kullanilmasim1 miimkiin kilan yan iriinlerin fiyatlarinin diisiiriilmesinin
oniindeki yasal engellerin de kaldirilmas: gerekmektedir.

Bunlar saglanamazsa, internetin daha bir siire toplumun sinirl bir kesimine hizmet
edecegi ¢ok aciktir. Internet ve bagli teknoloji maliyetinin giinimiizdeki diizeyini
korumasi halinde, internet iist seviyedeki gelir katmanlarinin kullanimina agik “liiks” bir
arag olarak kalacaktir. Nitekim, Anderson ve digerleri (1995) internetin biitceye dayali bir
kamusal forum yaratmakla toplumun zenginler ve dezavantajlilar seklinde iki gruba
ayrilmasini siddetlendirecegini iddia etmislerdir.

Internetin sorunlu yonlerinden biri de yonetime katilim agisindan bazi yasal
diizenlemelere ihtiyag gostermesidir. Bu kurumsal ¢ati boyutuyla ilgili bir konudur.
Oncelikle her kamu kurumunun web sayfast agmasinin zorunlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica dilekge hakkinin internet araciligi ile yerine getirilmesinde bas-
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vuru ve cevaplama siirelerinin yasal ¢ergeveye alinmasi, cevap zorunlulugu getirilmesi,
kurum i¢in baglayici resmi bir bagvuru statiisiiniin taninmasi gerekmektedir. Bilgi verme
alan1 mimkiin oldugunca genis tutulmali, giivenlikle ilgili haller diginda internet bilgi
edinmeye acgik bir kanal haline getirilmelidir. Yine kanun tasarilarinin internette
yayinlanmasi, yeni Kanunlarin belli bir siire web sayfalarinda kalmasinin saglanmasi hep
yasal gergeve iginde diizenlenmelidir. Aksi takdirde yonetime katilim agisindan internetin
islevleri olduk¢a smnirlanmis olur.

5.  Sonug

Gelisen teknoloji ve iletisim araglar1 yonetime katiim konusunda daha giiclii
alternatifler dogurmaktadir. Ciinkii her iletisim teknolojisi, ayni zamanda siyasal
propaganda ve katilimin birer aracidir. Ortaya ¢iktigi 1960’11 yillardan 1980°li yillarin
sonlarina kadar internet genellikle savunma sanayii, askeri kuruluslar, akademisyenler ve
bilgisayar meraklilarinin kullandigi bir ara¢ olmustur. Son yillarda 6grencilerin, ailelerin,
kamu kuruluglarmin, siyasal orgiitlerin, kar amaci giiden ve giitmeyen isletmelerin, askeri
kuruluslarm, kisacasi toplumun her kesiminden bireylerin ve orgiitlerin interneti daha ¢ok
kullanmaya baglamalar1 ile yonetime katilim alaninda da alternatif firsatlar ortaya
¢ikmustir.

Internet yonetime katilim alaninda mevcut kitle iletisim araglarmm bugiine kadar
sunamadi@1 bir takim kolayliklar ve yeni islevler sunmaktadir. Taraflarin arasinda siirekli
diyalogun saglanmasi konusunda da bu yeni teknoloji onemli katkilarda bulunabilir.
Internetin yonetime katilim konusunda getirecegi yenilikler arasinda, oncelikle bilgi
edinme siirecinde bireye biiyiik kolayliklar getirecek olmasidir. Dev bir bilgi ambari olan
internet yonetim fonksiyonlar1 ve bireylerin tutum gelistirme ve aktarma islevlerinde tam
bir etkinligin saglanmasina hizmet edebilir. Ayrica internet halkin, siyasal otoritelerin ve
biirokratlarin karar ve eylemlerini etkin bir bicimde denetleyebilecegi bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir, internetin getirecegi diger bir yenilik, yonetime katilimm kolektif
maliyetini diisiirmesidir. Diger bir ifade ile, internet yonetime katilim siirecinin topluma
yiikledigi maliyetlerin toplamin diisiirebilecek bir potansiyele de sahiptir.

Biitiin bunlara karsilik, bir katilim araci olarak internet bir takim sorunlu unsurlar da
tasimaktadir. Bunlardan ilki internet kullanimini saglayan teknik donanimin maliyetindeki
yiiksekliktir. Bu durum gerek yan teknolojilerde, gerekse iletisim maliyetlerinde bir diisiis
olmadikga, internet gelire bagli bir statii sembolii olarak kalacaktir. Ikinci olarak internetin
yonetim alaninda kullamlabilmesi igin bir dizi yasal diizenleme gereklidir. Aksi takdirde
internet tek yonlii propaganda, siyasal reklam araci olmaktan 6teye gidemeyecektir.
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Yoénetime katilm yonetimin etkin bir bigimde islemesini saglayan ve yonetime
mesruiyetini kazandiran en Onemli yonetim faktoriidir. Katilim diizeyi, bu amagla
kullanilacak araglarin, kurumlarin ve yasal ¢atinin bunu islevsel kilmasma baglidir. Bu
cergevede anilan sorunlar giderildiginde siyasal birimler ve bireyler arasinda haberlesme,
koordinasyon ve denetimi saglayacak bir yenilik olan internetin, gelecekte yonetime
katihm diizeyini yiikseltme ve bireyi siyasi alanda aktif bir aktor haline getirmesinin en
6nemli araglarindan biri olacag: diisiincesindeyiz. Bu siire¢ siyasal otoritelerce kabul
edilirse ve gerekli diizenlemeler yapilirsa etkin ve katilimci yonetim idealinin
gerceklesmesinde onemli mesafeler katedilebilecektir.
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KAMU YONETIMINDE GiZJJiLiK YON!']YLE PERSONEL
BASARIM DEGERLEMESI

Ayse YILDIZ*

GIRiS

Basari; herhangi bir gorevin geregi olarak Onceden belirtilen standartlara uygun
davranislarm gésterilmesi ve beklenen amaglara yaklagma derecesi® olarak tanimlanabilir.
Basarim degerlendirmesi, personelin kendisinden beklenen gorevleri ne derecede
gerceklestirdigini belirlemeye yonelik bir siiregtir.? Giiniimiizde “Cagdas Personel
Degerleme Sistemleri’nde kisiliginin isine yansima yonii de dikkate alinmak suretiyle,
ticretini artirma, yiikseltme, 6diil ve takdirname verme, egitim ihtiyacim belirleme ve
gelistirme gibi amaglarla personel, is basarisi/amaglart ger¢eklestirme derecesi bakimindan
degerlendirilmektedir.®

Ulkemizde ise Kamu Yonetiminde Personel Basarim Degerlemesi esas itibariyla
1965 tarihli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan kanun ve
yonetmeliklerde diizenlenmistir. Bu konu DMK’da “Sicil” bashigimi tasiyan 109 ve 123.
maddeleri arasinda agiklanmustir. ““Sicil”, kelime anlamiyla memurlarin hal terciimeleri ve
durumu igin tutulan resmi vesikalarin kaydedildigi kiitiiktiir. “Sicil” kelimesi, personelde
korku, g¢ekingenlik ve baski yaratabilmektedir ve artik personelin is performans: ve
kisiliginin ige yansima yoniini 6lgmede yeterli/cagdas bir kavram degildir. S6z konusu
nedenle bu calismada, kamu personeline iliskin “Personel Basarim Degerlemesi”
ifadesinin kullanimi tercih edilmektedir. Diger yandan, genis anlamda kamu gorevlileri
kapsami igine giren YOK Personel Kanunu, Silahli Kuvvetler Personel Kanunu ile
Hakimler ve Savcilar Kanunu”na

* Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Bolimii,
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi.

1 “Hikmet TIMUR, “Personel Basar1 Degerlendirmesi ve Tiirk Adli Yargi Ornegi”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt 16. Say1 5,1983. AKTARAN: Halil Can vd, Kamu ve Ozel Kesimde
Personel Yonetimi, 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1995, 5.174.

2 Halil CAN, Kamu ve Ozel Kesimlerde Personel Yonetimi, 2. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1995, s. 174.

3 Bkz, Randall S. Schuler, Personnel and Human Resources Management, West Publishing
Company, Newyork, 1984, 5.237 - 238. AKTARAN: Halil Can vd, age, s. 174.

4 Faruk DEVELIOGLU, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yaynlari,
Ankara, 1993, s. 951.
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tabi tiim idari personelin sicil degerlemesi, 1986 tarihli DMK Sicil Yonetmeligindeki
“Sicil Formu”® ile yapilmaktadir. Bu husus ¢alismada genis bigimde incelenmektedir.

Diinyada kiiresellesme siireci yasanmakta, insan haklari, yerellik, bilgi ve
uzmanlagmaya dayali yonetim, sistemler arasi1 yaklagma, bilgi toplumu, iletisimde hizlilik
gibi kavramlar ile kamu yonetiminde hizmette kalitenin gergeklestirilmesine yonelik
cabalar, Diinya yonetim siireci ve ilkemiz yonetim politikasinda tartisilip
uygulanmaktadir.’ Bu siiregte 1960’lardan giiniimiize kadar yapilan Kamu Y®énetiminde
Reform Calismalari’nda da’ belirtildigi {izere, personel rejimine iliskin DMK ve diger
yasal diizenlemelerin, giiniin ve gelecegin kosullarma gore yeniden diizenlenmesi ve hizla
uygulanmaya baglanmasi bir gereklilik olarak goriilmektedir. Son zamanlarda DMK yerine
gecmesi diigiiniilen, biri “Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Hukuki Statiisii”’ne
digeri “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Haklari’na iligkin iki yasa tasarisi
hazirlanmigtir. Bu yasa tasarilarinda temel amag, devlet memurlugunu siyasi miidahalenin
diginda bir “kariyer” haline getirmek, liyakat esasin1 egemen kilmak olarak belirtilmis ve
“esit ige esit Ucret”in Onemi ile s6zlesmeli personel statiisiinin kaldirilmasi tizerinde
durulmustur.®

Tiirkiye’de Kamu Yonetimi uzun yillar Fransa idare hukukunun etkisinde kalmus,
DMK Sicil Yonetmeligi”ndeki® memur sicil formu ve formun tutulmasi / saklanmasimnin
gizliligine iliskin hilkiimlerde 1951 yilinda Fransa’dan alimmistir. Oysa iilkemizde daha
1947°de agik sicil uygulamasi vardir ve Fransa bir yil sonra 1952°de agik sicil esasina
gegmistir.’® Ne yazik ki kiiresellesme ve iktisadi kalkinma siirecinin yasandig1 giiniimiizde,
Batili iilkeler i¢inde biitiin kamu kurumlarinda gizli sicil uygulamasini siirdiiren yegane
iilkeyiz. Fakat hemen belirtmek gerekir ki, TODATE nin kurulusuyla Amerikan ve Ingiliz
kamu yonetimi sistemine ait bilgi ve

5 DMK Sicil Formu Ornegi igin bkz, 18.10.1986 tarih ve 19255 sayili DMK Sicil
Yonetmeligi.

6 Bkz, Omer PEKER, “Toplam Kalite Yonetimi ve Siirekli Iyilestirme”, Kamu Yonetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Kamu Y 6netimi ve Isletme Yonetimi Grubu, s.52.

7 Bu konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz, Cahit TUTUM, Kamu Yonetiminde Yeniden

Yapilanma, TESAV, Yayin No: 3, Ankara, 1994, 5.88-108.

Milliyet, Ekonomi Sayfasi, “Devlet Memurunun Kaderi Degisiyor.”, 13.09.1997, s.7.

9 21.07.1951 tarih ve 3/13417 sayili TC. Emekli Sandigi {le Tlgili Memur ve Hizmetlilerin
Sicilleri Uzerine Emekliye Sevkleri Hakkinda Tiiziik: Tezkiyeler gizlidir. Tiiziikteki
hiikiimlere ragmen, uygulamada tezkiye kagitlarinin doldurulmasi ciddi bir ig sayilmamis,
hemen hemen biitin memurlar ve hizmetliler igin “iyidir” seklinde tezkiyeler
doldurulmustur. Genis bilgi i¢in bkz, Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, Yarg: Yayinlari,
Ankara, 1994,5. Baski, s. 139-142.

10  Bkz, Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 136-137 ve Dogan CANMAN, Personelin
Degerlendirilmesinde  Cagdas  Yaklagimlar vc  Tirkiye’de Kamu  Personelinin
Degerlendirilmesi, TODAIE Yayinlari, No: 252, Ankara, 1993, 5.24-26.
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uygulamalar da iilkemizde o6nem kazanmistir.* Ozel isletmeler de yonetim bilimi

baglaminda kamu kuruluslarina gore basarili uygulamalar gerceklestirmislerdir. (Beksa,
Netas, Argelik, Kordsa gibi)'? Cagdas yonetim bilimi siireci ve kavramlarindan Tiirk kamu
yonetimine uygun olanlar aktarmak; gizliligin, agir biirokratik islemlerin, kirtasiyeciligin,
verimsizligin, KIT ve biitge agiklarimin yasandig1 iilkemiz igin gok dnemlidir.

Bilindigi gibi insana yapilan yatirim, maliyetinin ¢ok {izerinde bir verimlilik ve fayda
yaratmaktadir. Ekonomik kalkinma, sanayilesme ve modernlesme gibi, insanlarin
ulagsmay1 amag edindikleri hedefler; insan eliyle ve insan zekasiyla gerceklestirilecegine
gore, her tiirlii kalkinma ve ilerlemenin temel unsuru “beseri kaynak™ adi verilen insan
zeka ve kabiliyeti olmaktadir. Bu konuda A. Marshall; egitimi “milli yatirim” olarak
nitelendirmis ve “biitiin sermayenin en degerlisi insana yapilan yatirimdir” demistir.*®
Personelin  kapasitesini  belirlemek, gerektiginde egitim yontemlerini kullanarak
gelismesini saglayici kararlar almak ve iist yonetim basamaklari i¢in gelistirmeye
yoneltmek, diger yandan basarili personeli giidiilemek, ancak belirli araliklarla yapilacak
“Personel Basarim Degerlemesi” ile gergeklestirilebilir. “Insan Kaynaklari Yénetimi
Boliimii”niin kamu kurumlarimizda kurumsal ve iglevsel anlamda faaliyete gegmesi de ¢ok
onemlidir.

Bu ¢aligmada, iilkemizdeki genel olarak kamu kurumlarinda uygulanan personel
basarim degerlemesine iligkin hukuki durum ve yonetsel politikalar degerlendirilmis ve
konuya iliskin 6neriler belirtilmistir.

DEVLET MEMURLARI KANUNU VE SiCiL YONETMELIGININ
PERSONEL BASARIM DEGERLEMESI YAKLASIMI

657 sayili DMK’nin “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” kismi, 6. bolimiinde, personel
bagsarim degerlemesine iliskin hususlar “Sicil” baslhig: altinda diizenlenmistir. Buna gore,
aday ya da asli memur olsun her devlet memurunun bir memur kiitiigii, numarasi, bir
memur ciizdam ve ozliik dosyast bulunacaktir.!* Diger yandan 110. maddede “sicil
dosyas1” baslig altinda, sicil dosyalarina; sicil raporlar1, miifettislerin denetleme raporlar
ve mal beyannamelerinin konulacag'® ifade edilmistir. Oz-

11 Genis bilgi igin bkz, Acar ORNEK, Kamu Yénetimi, Metinler Matbaacilik, istanbul, 1988,
5.26- 27.

12 Bkz. Kariyer, Kigisel Gelisim ve Yonetim Bilimi Dergisi, Say1 1, Ekim, 1997, s.44-47 ve
Milliyet, 12. 12.1997, s. 9.

13 Vural SAVAS, iktisadi Kalkinma, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlar,
2. Fasikiil, Eskigehir 1996, Unite 15, 5.270 - 271.

14 23.07.1965 tarih ve 657 sayili DMK, m. 109. AKTARAN: Yasar METHIBAY, DMK ve
Ilgili Mevzuat, Barig Kitap ve Yaymevi, Ankara 1997, s.75.

15  Adi Gegen Kanun, m. 110, s.75.
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lik ve sicil dosyalari, devlet memurlarmin ehliyetinin tespitinde, kademe ilerlemesi,
derece yiikselmesi, emekliye ¢ikarma, hizmetle iliskilerinin kesilmesinde baslica
dayanaktir.'® Bununla birlikte, DMK sicil formu 6rnegi incelendiginde, “gorevde
gosterilen basarmin degerlendirilmesi”ne iligkin sorularin, is basarisindan ziyade
personelin igyeri, is diizeni ve is arkadaslarma uyumu ile amirine / emirlerine riayeti gibi,
“kisilik” yoniini degerlendiren sorular oldugu, basariyt ve amacglan gerceklestirme
derecesini 6lgen gorevsel dlgiitler olmadigi'” goriilmektedir. Kaldi ki her gdrevin
(veznedar, fizik, Ingilizce, beden egitimi dgretmenleri, vergi memuru, adliye katibi, askeri
idari personel gibi) gorev tanimi, gorev degerlemesi ve nitelikleri birbirinden ¢ok farkli
olup, her gorevlinin hem tek bir formla, hem de yillardir ayn1 usulle degerlendirilmesi
elestirilmektedir.

Yine Devlet Memurlart Kanununa gore memurlarin sicil amirleri, kurumlarinca
Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle, 6zel yonetmeliklerle
belirlenmektedir.'® Kurumlarin tagra teskilatlarinda bulunan memurlarm sicil amirleri vali
ve kaymakamlardir.!® izmir, Manisa, Aydin gibi birden fazla ilde faaliyet gdsteren ve
“Bolge Midirlikleri” ismiyle teskilatlanmig kurumlara yukaridaki hiikiimlerin
uygulanabilirligi BKK ile belirlenmektedir. Fakat kamu kurumlarinda memuriyet bir
meslek memurlugu olarak algilanmakta, memur emekli oluncaya kadar, ¢ok uzun yillar bu
gorevde istihdam edilmektedir. Dolayisiyla, amirler de sicil raporlarinda genelde “iyidir”
ifadesi kullanmaktadirlar.?® Degerleme her yil yapilan, rutin islerden biri olarak
goriilebilmektedir. Oysa basariyr ortaya ¢ikaran, egitim ve gelistirme caligmalarini
glindeme getiren, tist kademe yoneticilik kabiliyetine sahip kisileri belirleyen, objektif ve
dinamik bir siire¢ olmalidir. Personelin kendisi, ¢aligma arkadaslart ya da tarafsiz
degerleme kurullar1 ve psikologlar da gorevin 6nem ve niteligine gére degerlemeye
katilabilmelidir® Gerektiginde “degerleme miilakati” da yapilmali, “agik sicil”
uygulamasma miimkiin mertebe her alanda gegilebilmelidir. Burada merkezi / yerel,
Ozel/kamu ayrimi soz konusu degildir. Bir bagka onemli husus, memurlarin liyakat
derecesinin not esasma gore kiymetlen-

16  Adi Gegen Kanun, m. 111, 5.76.
17 Bkz, DMK Sicil Formu Ornegi, Ek 1.

18  29.11.1984 tarih ve 243 sayih KHK, m. 19. AKTARAN: Yasar METHIBAY, DMK ve
ilgili Mevzuat, Baris Kitap ve Yayinevi, Ankara 1997, s.76.

19 23.07.1965 tarih ve 657 sayili DMK, m. 112: 02.02.1988 tarih ve 88/1263 sayili BKK
geregince Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii igin bu
hiikiim uygulanmaktadir (RG: 04.03.1988, 19774).

20 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, Yarg: Yayinlary, Ankara, 1994, s. 142.

21  Bu konuda Isletme yonetimi uygulama yapmaktadir. Genis bilgi icin bkz, Ceyhan
ALDEMIR, Alpay ATAOL, Goniil BUDAK, Personel Yonetimi, Barig Yaymlari, II.
Baski, fzmir 1996, 5.218-220.
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diriliyor olmasidir. 60-75 arast “orta”, 76-89 aras1 “iyi”, 90-100 aras1 “gok iyi” olarak
degerlenmektedir.?? Tleride de goriilecegi iizere, KIT personel sicil yonetmeliginde
A,B,C.D seklinde harflerle simgelenen puanlama yapilmakta olup,® Avrupa Toplulugu
iilkelerinde de Ozel’kamu ayrimi yapilmaksizin bu tiir puanlamaya 6nem verildigi
bilinmektedir. Ulkemizde 6zel kuruluslarda, daha objektif 6lgiitlere dayali, astin da fikrinin
alindigy, harflerle simgelenen puanlama sistemine dayali personel ve performans gelistirme
formlar1 uygulanmakta olup, bu konudaki uzman kisilerden/ilgili formlardan kamu
kurumlan faydalanabilir.

Sicil not defterlerinin uygulamadan kaldirildigi giiniimiizde, Degerlendirme (kendi
ifadem ile “Degerleme”) Kurullarmin toplanmasina son verilmesi de?* bir talihsizliktir.
Ciinkii bir amirin verdigi sicil notunu tekrar degerleyen/kontrol eden bir kurul®
goriilememektedir. Ancak olumsuz sicil verilmesi halinde, ikinci ve tgiincii sicil amiri
degerlemede s6z sahibi olmaktadir. Personelin ¢aligtigi kurumun yonetim politikasina gore
personel miidiirii (bugiinkii anlamiyla Insan Kaynaklan Boliimii Bagkani), genel miidiir,
sef, psikolog ve diger ilgili bolim yoneticilerinin katildigi “Personel Degerleme Kurulu”
olusturulabilir. Degerlemede sicil amirlerinin personele en yakin {ist olmasina da dikkat
etmek gereklidir. Ciinkii, kisiyi ve yaptig: isteki basariyr/performans: en yakindan takip
edebilen {ist konumundadir.?®

Memur sicil raporlarinda “personelin kisisel, mesleki ehliyeti” ve (gerektiginde)
“yoneticilik yetenegine iliskin bilgiler” basliklariyla genel durum ve davranislar
bakimindan olumlu ve olumsuz nitelikleri, kusur ve eksiklikleri belirtilmektedir. DMK’da
memurlarin olumsuz sicil almast konusunda ise, kendilerini atamaya yetkili amir
tarafindan gizli yazi ile uyarilmasma iliskin bir madde? yer almaktadir. Yasaya gore,
memur dogrudan notunu higbir zaman &grenememekle birlikte s6z konusu yazinin teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde idari itiraz hakkina sahiptir.?® Itiraz1 iki ay iginde ilgili
amirce karara baglanmaktadir.?® Ardindan memurun idari

22 DMK Sicil Formu Ornegi igin bkz, 18.10.1986 tarih ve 19255 sayih DMK Sicil
Yonetmeligi.

23 22.01.1990 tarih ve 399 sayili KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair KHK, m. 43, s.471-472.
Ayrica genis bilgi i¢in bkz, m.38-43, 5.470-472.

24  DMK. m. 114 (Miilga: 12.05.1989, KHK 368/2. md) ve m. 116 (Miilga: 29.11,1984-KHK
243/56. md), 5.76-77.

25  Degerleme Kurullari, giiniimiizde ¢agdas kamu personel yonetimi uygulayan ingiltere’de
islemektedir. Genis bilgi igin bkz, A. Dogan CANMAN, Personelin Degerlendirilmesinde
Cagdas Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, TODAIE
Yayimnlari, No: 252, Ankara, 1993, s. 23-27 ve Ceyhan ALDEMIR vd. Personel Y6netimi,
Baris Yaymlar, I1. Baski, izmir, 1996, 5.220-230.

26  Bu konuda bkz, Ceyhan ALDEMIR, Alpay ATAOL, Goniil BUDAK, Personel Yonetimi,
s. 218.

27 DMK, m.117,s. 77.

28 DMK, m. 118, s.77.

29 DMK, m. 118 (Deg.; 29.11.1984, KHK 243/20. md).
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yargl merciine bagvurma hakki da bulunmaktadir. Bilindigi gibi idari merci basamaklarini
tiiketen kisiler idari yargi yoluna gidebilmektedirler. fleride YOK e iliskin diizenlemeler
boliimiinde goriilecegi tizere, kamu kurumlan tazminat 6deme/maddi masraf ve zaman
kaybma ugramamak ig¢in, belge ve kamtlayici bilgiler olmadig: siirece olumsuz sicil
verilmemesi egilimi tagimaktadirlar. Diger yandan olumsuz sicil degerlemesi yapan amirin
verdigi bu not, bizzat kendisinin degerlendirilmesinde amirince dikkate almmaktadir.* ki
defa iist liste olumsuz sicil alan memur, bir baska sicil amirinin emrine atanmakta,
olumsuz sicil tekrarlaniyorsa, memura artik Emekli Sandig1 Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
uygulanmaktadir.®

Goriildiigii gibi olumsuz sicil alan bir memurun birkag yil istihdamut siirmekte, kolay
kolay gorevine son verilememektedir. Eger olumlu sicil almigsa, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesi konusu giindeme gelecektir. Fakat, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesi ile ilgili diger sartlarin da olugmast gerekliligi bulunmaktadir.*? Bir diger husus
“takdirname”dir. Gorevinde olaganiistii gayret ve fedakarlik gosteren memurlara,
“merkez”’de atamaya yetkili amirler, illerde vali ve kaymakamlar “takdirname” diizenlenip
verilmesi karari alip memura vermektedirler ve bu sicillerine gegmesi yoniiyle®
anlamlidir. Diger personele, ise yonelik bir tegvik ve 6rnek unsurudur. DMK, bu konuda
son olarak “ddiil’e yer vermistir. ilgili bakanmn oluru iizerine memura 1 ayhg: kadar,
Emniyet Hizmetleri Sinifi ve Giimriik Miistesarligimda giimriik isleri ile goérevli personele
2 ayhk maagt kadar “6diil” verilecegi® belirtilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, 1990
tarihli olmasinin da etkisiyle KIT Personel Rejimi bu konuda daha ileri durumdadir.

Yukarida gorildigi tizere tlkemizdeki personel basarim degerlemesi, oOncelikle
DMK’nin “Sicil” isimli 109 ve 123. maddeleri géz oniinde bulundurularak incelenmistir.
Asagida ise, konuyla yakin baglantis1 olmasi nedeniyle DMK Sicil Yonetmeligimin
konuya iliskin diizenlemeleri degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de sicilde bulunmasi gerekli bilgiler “yasayla” belirtilmistir. Biitiin
memurlara ayni ornek iizerinde sicillerin diizenlenmesi gerektigine isaret edilmistir.®
Ulkemizde ilk defa memurlarin yeterliliklerinin taktiri 1947°de bir “tiiziik” ile, “acik sicil”
esasina yonelik olarak diizenlenmistir. 1951°de ise yine “tiizik”le, bu defa “gizlilik”e
gegilerek diizenlemede bulunulmus ve bundan sonra diizenlenen

30 DMK, m.119,s.78.

31 DMK, m. 120, s.78.

32 Bukonuda genis bilgi i¢in bkz, DMK, m. 64-70, 5.48-53.

33 DMK, m.122,s.78.

34 DMK, m. 123 (Deg.: 29.11.1984 KHK 243 / 24. m)

35  Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, Yarg: Yayinlari, 5.Baski, Ankara 1994, s. 139.
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1979 ve 1986 tarihli “sicil’e iliskin yasal diizenlemelerde®® hem “gizlilik” siirekli hale
gelmis, hem de yonetmelikle yetinilmeye dogru bir gidis yasanmistir. Halen yiirtirliikte
olan 1986 tarihli DMK Sicil Yonetmeligi’ne gore, sicil raporlar1 31 Aralik’a kadar, aday
memurlar iginse bir yili doldurduktan sonraki 15 giin iginde doldurulmalidir. Ger¢ege
aykirt sicil doldurduklari anlagilan sicil amirlerinin cezai sorumluluklar1 oldugu ve
doldurduklart sicilin gegersiz sayilabilecegine iliskin hilkiimler goriilmektedir. Sicil
dosyalar1 ve raporlarm gizliliginden dolay: kilitli dolaplarda saklanmasi, yazigmalarda
“gizli ve kisiye Ozel” zarflarin kullanilmasi, gorevlilerin edindikleri bilgileri
aciklayamayacaklari, aksi tardirde cezalandirilacaklari ve bir daha ayni gorevde
cahstirilmayacaklari da yonetmeligin hiikiimleri®” arasindadir. Diger yandan séz konusu
“Sicil Yonetmeligi”ne gore sicil dosyalarii her zaman, Basbakan, Bakanlar, atamaya
yetkili amirler, vali ve kaymakamlar ile kurumlarin merkez teskilatinin en st
yoneticilerinin incelemeye yetkili olduklar1® gériilmektedir.

Biitiin kamu kuruluglarinin sicil yonetmelikleri, gorevdeki basariyr 6lgmekten ziyade
personelin  kisisel yOniinii arastiran sorulariyla, genel olarak birbirine benzerlik
gostermektedir. Memurun sicilinde bulunacak bilgiler, ayrilis sicilinin verilecegi haller,
sicil raporlarinin sekli, tasiyacagi sorular, diizenlenme zamani, ek sicil raporunun
verilecegi haller gibi hususlarda agiklamalara® yer verilmistir. Burada hemen belirtmek
gerekir ki, tilkemizde sicil formlarina bazi durumlarda ek soru eklenmekte ve puanlamaya
uygun bir bigimde katilmaktadir. Fakat biitiin sicil formuna iliskin puanlamanin yapilmasi
konusunda amirlerin egitim almadigi da bilinmektedir. Diger yandan, yiikselme
cetvellerinden ilgililer haberdar edilmektedir.° Bu kademe ilerlemesine/derece
yiikselmesine iligkin bir bilgi sunumudur. Ayrica 6 yil st iiste 90 ve {istii puanla olumlu
sicil alan memurlarin bir kademe ilerlemesi almasi,** personeli tesvik edici husustur.

36 Genis bilgi igin bkz, Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 140 - 144 ve Nuri TORTOP,
“DMK Sicil Yonetmeliginin Getirdigi Yenilikler”, Amme Idaresi Dergisi, Aralik, 1986.

37 18.10.1986 tarih, 19255 sayili DMK Sicil Y6netmeligi, m. 12-15, s.41-42; m. 25 ve m. 27,
s.44.

38  Adi Gegen Yo6netmelik, m. 28, s.45.

39  Bukonuda daha ayrintili bilgi igin bkz, DMK Sicil Y6netmeligi, m. 12-20.

40  Ozliik Isleri tarafindan, her yil terfii eden personelin terfii tarihi itibariyle siralamaya tabi
tutuldugu belirtilmelidir. Ozliik isleri memurlari ile yapilan gériismede, sicil raporlarinin
sicil amirleri arasinda gizlilik i¢inde kapali zarflarla gidip gelerek hazirlandigi ve
memurlarin sadece bu belgelerin agik kisimlarini 6nceden doldurduklart ve raporlarin
igeriginden hig bir zaman haberdar olmadiklarin belirtmistir. Diger yandan DEU IIBF
Kamu Yonetimi 3. Smf Ogrencilerine uygulanan “Bir akademisyenin basari
degerlendirmesini hangi 6lgiitlere gére yaparsiniz?” isimli bir rapor hazirlatilmis; sonuglar
incelendiginde biiyik ¢ogunlugun akademisyeni, ilk siralama olarak “Derse ve sinifa
hakimiyeti var m?”, “Kendisini agmis m1?” ve “Kiyafeti nasil?” (Kiyafeti, akademisyenin
Ogrenciye saygist olarak diisinmekte ve koyu renk-resmi takim kiyafeti tercih
etmektedirler.) maddeleriyle degerledigi gorilmistir. O halde bazi mesleklerde kilik-
kiyafet ve dig goriinim hala ¢ok 6nemlidir.

41 DMK, m. 64, (29.01.1984 tarih, 243 sayili KHK ile degigen sekli), s.48.
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_KAMU  IKTiSADi TESEBBUSLERINDE PERSONEL  BASARIM
DEGERLEMESIi SURECI

Kamu iktisadi Tesebbiislerinde memurlar, yonetici olan/olmayan sozlesmeli personel
ve isciler istihdam edilmektedir. Memurlar ve sozlesmeli personel toplu is sozlesmeleri
kapsamina dahil degildir. Bunlara toplu is sézlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri emsal
alinarak hig bir ayni ve nakdi menfaat saglanmas1 miimkiin degildir. Isiler ise bu KHK’ya
tabi degildir.*? KIT ve bagh ortakliklara personel alimi, gdrev ve yetkileri, nitelikleri,
atanma, ilerleme, yiikselme, hak, yiikiimliiliik ve dzliik haklarma iliskin hiikiimler,*® 1990
tarihli, 399 sayili KHK ile diizenlenmistir. Memur DMK hiikiimlerine gére alinirken,
sozlesmeli personele ait kadrolarin tinvan ve sayilari BKK ile tespit edilmektedir. Genel
miidiir ve miidiir yardimeihigi kadrolarina atamalar ise ilgili bakanm teklifi tizerine ortak
kararla atanmaktadir.** Oysa hepsi sicil yoniinden DMK sicil formu ile degerlenmekte ve
bir de basar1 puani hesaplanmaktadir. Bu yoniiyle genel memur rejimi iginde bir karisiklik
gbze carpmaktadir. Ilgili KHK min 8. béliimiinde bu konu “sicil ve basari degerlemesi”
ismiyle diizenlenmistir. (Kanaatimce, personelin is performansi ve ise iliskin kisiligini
Olcen “Personel Basarim Degerlemesi” ifadesi kullanilmalidir.) Burada, personelin ayri
ayr sicil ve is basari puanlari bulunmakta ve ikisinin ortalamasi alinarak; harflerle
simgelenen puanlama sistemi uygulanmaktadir. 59 ve alti puan D, 60-75 arasi puan C, 76-
89 arasi puan B, 90-100 aras1 puan A ile nitelendirilmektedir.** S6z konusu yonleriyle KiT
personel rejimi daha ¢agdas uygulamalar ihtiva etmektedir. Kamu kuruluslarinda sadece
KIiT’lerde uygulanan bu olayin DMK basta olmak iizere diger kamu kumrularinin personel
mevzuatina aktarilmasi ve uygulanmasi gereklilik olarak disiniilmektedir. Diger yandan,
D puani alan bir personel, derhal baska bir sicil amirinin emrine atanmakta, 6 ay daha
denenmekte, olumlu sicil karar1 verilirse s6zlesmesi yemlenmektedir. Sayet sicil
olumsuzsa, sozlesmesi hemen feshedilmekte ve Emekli Sandigi Kanunu’nun hakkindaki
hitkkiimleri uygulanmaktadir. 1990 tarihli olmasmnin da etkisi olmakla birlikte, personel C
puan almissa temel tcretinin % 2’si, B puan almigsa % 4’, A puan almigsa temel
iicretinin % 8’i kadar bir “basari iicreti"ne tabi olmaktadir®® Bu uygulamanmn yeni
diizenlemelere biitiin personel sistemini kapsamak {iizere aktarilmasi yerinde olacaktir.
Ciinkii basarim tcreti siirekli olarak maasa yansimakta ve tesvik edici etki yaratmaktadir.
Diger yan-

42 22.01.1990 tarih ve 399 sayili KiT Personel Rejiminin Diizenlemesi ve 233 Sayil
KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmasma Dair KHK, m.3: a, d, e bendi, s.
452-453.

43 Adi gecen KHK, m. 1: Amag ve Kapsam, s. 451.
44 Ad1 gegen KHK, m. 4-5, s. 453-454.
45 Ad1 gecen KHK, m. 42, s. 471.

46 Adi gecen KHK, m. 27, s. 465 ve m. 43 “Sicil ve Basart Degerlemesi Sonucunda
Yapilacak Islem”, s. 471.
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dan KIT Personel Rejimi “kidem iicreti”*’ denen bir siireci de diizenlemistir. “Odiil”e*
burada da yer verilmistir. Oysa takdirname agik bir ifadeyle diizenlenmemistir. Bu konuda
sonug olarak KiT’lere iliskin yasal diizenlemelerin, daha ¢agdas uygulamalari icerdigi ve
sozlesmeli personel statiisiiniin kaldirilmasinin giindemde oldugu giiniimiizde yeni yasal
diizenlemelere bu uygulamalarin aktarilmasinin yerinde olacag: sdylenebilir.

Diger yandan is¢ilerin bagarim degerlemesi, 6zellikle 6zel kesimde, iicret artiglarini
ve oranlarini belirlemek amacina yonelik olarak gergeklestirilmektedir. Bu konuda 1980
oncesi “sendikalar” etkili olmuslar ve yerine 1980 sonras1 Yiiksek Hakem Kurulu almissa
da*® bugiin i¢in bu kurullarm da etkinligi tartismahdir. Ayrica, 6zel kesimde de {ilkemizde
kideme dayali ilerleme etkili olmakta ve bu yoniiyle konularmm uzmam da olsalar,
ustlerine gore egitim seviyesi daha yiiksek de olsa astlar ilerlemek ve iist derece
yoneticilige yiikselmek igin yillarca bekleyebilmektedir. Sonugta ¢ok ¢alismak igin bir
Ozendirici goriilememektedir. O halde sorun 6zel ve kamu tiim kuruluslarimizda ¢alisanlari
kapsamaktadir. Ayrica harflerle simgelenen puanlamayla iliskili bir uygulama 1994’ten
beri Dokuz Eyliil Universitesi {IBF Kamu Y&netimi 3. sinif 6grencilerine Kamu Personel
Yonetimi dersinde 6rnek olay yontemiyle, bir kaymakamin, 6gretim elemaninin, memurun
basarim degerlemesine yonelik form hazirlatilarak, 6lgiitlerini tespit etmeleri istenmekte ve
degerleme sonucu harflerle simgelestirilmekte, boylece 6grencilere bu yonde meslege
girmeden deneyim kazandirilmaktadir.

_ YUKSEKOGRETIM UST KURULUSLARI VE YUKSEK OGRETIM SiCiL
YONETMELIGIMDE KONUYA YAKLASIM

Ilgili sicil yonetmeligi 25.04.1984 tarihli olup 5 béliim, Sicil Baglantilar Cizelgesi,
Ogretim Elemanlar igin Sicil Belgesi Ormnegi® ve Yiiksekogretim Ogrenci Fisi 6rneginden
olusmustur. Tlgili yonetmelik incelendiginde dgretim elemanlari ile ilgili sicillerin birinci
ve ikinci sicil amirleri tarafindan, yilda bir defa Temmuz ay1 ig¢inde doldurulacag:
ifadesine rastlanmakta,® bu ydniiyle DMK dan ayrildig1 gériilmektedir. Bununla birlikte
sicil formundaki bilgilere bakildiginda, akademisye-

47 Ad1 gegen KHK, m. 28, s. 465.
48 Adi gegen KHK, m. 35, 5.468.

49  Bkz, M. Ceyhan ALDEMIR, Alpay ATAOL, Goniil BUDAK, Personel Yonetimi, Barig
Yayinlari, II. Baski, izmir 1996, s.211.

50 Bkz, 25.04.1984 tarih ve 18382 sayil RG: Yiiksekogretim Ust Kuruluglar ile
Yiiksekogretim Kurumunun Sicil Yénetmeligi’nde Ogretim Elemanlari Igin Sicil Raporu.

51  25.04.1984 tarih ve 18382 sayili RG: Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim
Kurumunun Sicil Yonetmeligi, m. 6, s.10. Bu yonetmelik ile 03.03.1984 tarih ve 18330
say1li RG’deki yonetmelik iptal edilmistir.
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nin mesleki basarisini 6lgmekten uzak, amirin subjektif yorumlarina agik oldugu,
proje/arastirma/tez vs. c¢aligmalarim Olglitler yardimiyla degerleyen kriterlerin olmadigi
goriilmektedir. Uygulamada akademisyenin kisiligine, arkadaslariyla gegimine ve
calismalarna iliskin bilgilerin o personele en yakin iistlerden (yetismesini saglayan
hocalar1 ve bolim baskanindan) istenmekte ise de, bu konuda yonetmelikte resmi bir
sekilde agiklamaya yer verilmemesi yoniiyle elestirilmektedir. Fakat bu formdaki bilgilerin
degerlenecek personel tarafindan bizzat doldurulup hazirlanabildigi de bilinmektedir. Bu
da objektiflige aykiridir. Ayrica akademisyeni degerlendiren bu formun mevcudiyeti ve
iceriginden, ilgili yonetmelikte bahsedilmemistir. Kisaca uygulamadaki form ile
yonetmelikteki sicil formu ayn1 degildir ve bir ikilem goze ¢arpmaktadir.

Bilindigi gibi metin tipi degerleme; diizenlemesi en zor olan ve objektifligi igin
yogun dikkat gerektiren bir degerleme big¢imidir. Yo6netmelikteki sicil formundan yola
cikilirsa, YOK akademik personeli de metin tipi bir siiregle degerlenmekte ve hale/boynuz
etkisi, orta yolcu degerlendirme, yakin zaman etkisi gibi hata kaynaklarina diisiilebilme
olasiligi®® da bulunmaktadir. Kisaca, subjektif kriterler agir basmaktadir. Diger yandan,
Ornegin bir aragtirma gorevlisinin 1. sicil amiri dekan, ikinci sicil amiri rektér, tgiincii sicil
amiri YOK Bagkanr’dir.® Oysa ilgili personeli isi, basarili oldugu noktalar ve kisiliginin
ise yansiyis bicimiyle en yakindan degerlendirebilecek olan kisi kendi bagli oldugu
akademisyen ve boliim baskanidir. Ulkemizde bu agik, mevcut uygulama ile kapatilmaya
calisilmaktadir. Bu da memurlar gibi en yakin iist isimleriyle yonetmelikte belirtilmelidir.
Cagdas degerlemede asta en yakin iistiin bizzat degerlemesine 6nem verilmektedir. YOK
uygulamasi bu yoniiyle dikkat ¢ektigi gibi, ornegin bir 6zlik isleri memuru, fakiilte
sekreterince sicil degerlemesine tabii tutulmaktadir ki bu yonetmeligin kendi icinde
celiskisini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinki memuru fakiilte sekreteri daha yakindan
gozleyebilmektedir. Birde biitiin kamu kumullarindaki idari personelin DMK Sicil Formu
ile degerlendigi goriilmektedir. Bunun yaninda hakim, savci, akademisyen, riitbeli asker,
kaymakam gibi kisilerin degerlemesi farkli formlarla yapilmaktadir. Fakat bunlar da
cagdas degerleme sistemi Olgiitlerini tam olarak yansitmamaktadir.

Yetersiz ve eksik islemler nedeniyle itiraz ve idari davalarla ugrasarak, bir yandan
gereksiz yere zaman, isgiicii ve yargilama giderlerini ddeyerek mali kaynak kayiplarina,
diger taraftan davalarin kaybedilmesi nedeniyle disiplin bozucu durumlarin olusmasina
meydan verilmemesi i¢in ilgili kurumda gorev yapmakta olan akademik ya da idari
personelden olumsuz sicil verilmesi gerekli olan kisilerle ilgili hu-

52 M. Ceyhan ALDEMIR, Alpay ATAOL, Goniil BUDAK, Personel Yonetimi, Baris
Yayinlari, 1. Bask, izmir, 1996, s. 228-229.

53  Bkz, YOK Sicil Yonetmeligi, s. 12.
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suslara yer verilmistir. Olumsuz sicil ile ilgili islemlerin mutlaka belgelenmesi ve sicilin
diizenlenecegi doneme iliskin olmasma dikkat edilmesi hususunda uyari yapildigina
rastlanmistir. O halde olumlu, orta yolcu degerlemeye 6nem veren bir sicil uygulamasi
yapilmaktadir. Tiirkiye’de biitiin kurumlarda uzun yillardir yapilan siireg te budur. Ayrica
devlete ait baz1 bankalarda agik sicil uygulamasi ve bu sicil sonucuna itiraz hakki giindeme
gelmisse de, gelen siyasi baski ve etkiler sebebiyle tekrar gizlilige ge¢ilmistir.

SUBAY VE ASTSUBAYLARLA ILGILI PERSONEL BASARIM
DEGERLEME ESASLARI

Sicil, askerlik kurumlarinda her tiirlii yiikselme, taltif, iist gorevlere liyakat, 6grenim,
kurs, yurtdig1 daimi gorev ve Ozellik isteyen gorev yerlerine atanmada temel kriter ve esasi
teskil etmektedir. DMK Sicil Yonetmeligi ile benzer hususlarin yer aldigi bu yonetmelikte,
sicil verme sirasinda, hukuka aykiri yetki kullanimi kin, garaz, 6¢ alma, zarar verme gibi
nedenlerle dayali ise salt kisisel kusurun varligi ve sorumluluk hali de s6z konusu
olmaktadir. Bu takdirde artik bu sicil istiiniin Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasi
alanindan ¢ikarak, kamu gorevlisi sifatinin sagladigir “Devlet-idareye kanalize edilmis
sorumluluk”tan yararlanma imkanini yitirerek, dogrudan ve ferden sorumluluk yaptirimu
ile kars1 karsiya kalacagina iliskin mahkeme karari bulunmaktadir. Sicil istlerinin, sicil
belgelerindeki niteliklere tam bir tarafsizlik, adalet ve vicdani kanaatla not takdir etmeleri,
haklarinda sicil diizenleyeceklerin, giinliik egitim ve ¢alismalarini, tavir ve hareketlerini,
disiplin ve itaatini, sicil belgesindeki Oteki hususlarn araliksiz izleyerek, yapacaklari
haberli/habersiz denetimler, 6zel yazili veya sozlii sinavlar, verecekleri 6zel gorevler ile
cesitli tatbikat ve manevralardaki tutum ve durumu ile de yeterlik ve yetenekleri hakkinda
tam bir kanaat edinmeye ¢alismasina deginilmektedir.

Subay Sicil Y6netmeligi’nin 28. maddesine gore 1,2, 4, 5, 8 ve 11 ile Astsubay Sicil
Yonetmeligi’nin 24. maddesinde belirtilen 1,2,4,5 ve 7 numarali niteliklerden herhangi
birine 5’ten asagi not verildigi takdirde veya sicil Ustiine ait not toplaminin, sicil tam
notunun % 50’sinden asag1 diismesi halinde sicil belgesine belge eklenmesine iliskin bir
hiikkiim de yer almaktadir. Ayrica objektif kistaslarin da goz oniinde bulundurulmasina
onem verilmistir. Askeri personele iliskin kademe terfi esas ve sartlar1 da ilgili kanunda,
DMK hiikiimlerine paralel bir sekilde diizenlenmistir.>* Fakat yukarida da goriildiigii gibi
personelin gorevindeki bagarisina 6nem vermesi ve sicil notunu bizzat ilgili faaliyetleri
sonucu degerlendirmesi yoniiyle daha g¢agdastir. Sicil sisteminin iyi olmasi memurun
daima dikkatli ¢aligmasini saglar; amiri de memuru izlemeye zorlar.

54 ismet POLATCAN, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Melisa Matbaacilik, 20.
Baski, Istanbul 1997, s. 687, 732, 733 ve 753’ten derlenmistir.
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OZEL KESIMDEKI PERSONEL BASARIM DEGERLEME
YONTEMLERININ ANALIZI

Bu ¢alismanin biitiiniinde kamu personelini degerlemeye iliskin bir ¢ok alternatifler
sunulmustur. Burada ise 6zel kesimdeki uygulamalarin elestirisi yapilmakta, kamu
yonetimine bir bilgi ve fikir aktarimi gerceklestirmek amaglanmaktadir. Burada ilgili
analiz tablosunda 1, en az; 2, orta; 3, en yiiksek puam belirtmektedir.

Basarim Degerleme Yontemlerinin Degerlendirilmesi®®

Degerleme Grafik Zorunlu . Kritik Siralama Adam  Zorunlu
Olgiitic  Cetvel  Se¢cim  Metin Boyutlar Adama Dagitim
i 3 3
Gelisme 1 2 1 1
Amaci
p 1 3
Yonetsel 2 2 1 2
Amaclar
Ekonomiklik
a)Gelistirme 2 3 1 2 1 1
Maliyeti
3 3
b)Uygngma 1 1 1 1
Maliyeti
3
Hatalardan 1 2 1 2 P
Korunma

Yukaridaki tablodan da goriildiigli gibi, metin tipi degerlemenin maliyeti yiiksektir.
Zorunlu segim ve kritik boyutlar yontemi ise, en yiiksek maliyetli yontemlerdir. Fakat
kritik boyutlar ve metin tipi degerlemenin basarimi 6lgmede en uygun yontemler oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Diger yandan yonetsel amaglar hedeflendiginde siralama ve
adam adama kiyaslama yontemi faydali olacaktir. Degerlemede hatalardan korunmak esas
ise kritik boyutlar yontemi uygulanmalidir. Bu yontemlerde personel tek tek oldugu gibi,
toplu olarak ta degerlendirilebilmektedir. Personelin iistleri, kontrol igin bir iistii, ¢aligma
arkadaslari, astlar, isletme digindaki kisiler degerleme yapabilmektedirler.*®

55 M. Ceyhan ALDEMIR, Alpay ATAOL, Goniil BUDAK, Personel Yonetimi, Baris
Yaynlari, II. Baski, izmir 1996, s. 227.

56 M. Ceyhan ALDEMIR, Alpay ATAOL, Géniil BUDAK, age., s. 227-228.



197

PERSONEL BASARIM DEGERLEMESINDE GELENEKSEL YE CAGDAS
YAKLASIMLAR

Personel basarim degerlemesine iliskin ¢agdas sistemler, yalnizca personelin sicil
donemindeki performansmmn is gereklerine, gérev tanimlarina ve performans
standartlarina uygunluk derecesini belirlemeye hizmet etmekte kalmayip, ayni zamanda
personelin gelecekte gosterecegi gelisme diizeyi hakkinda da bir yargiya varmayi
amaglamaktadir® Gergekgi yaklasim ise, meslegin veya yapilan isin niteligine gore, kisilik
faktorii busbiitiin ihmal edilmeksizin, ilgilinin isteki basari derecesinin saptanmasina
agirhk vermek olabilir.®® Ayrica degerlemenin meslektaslar, astlar ya da komiteler (iistler)
tarafindan yapilmasi &nerilmektedir.®® Asagida oncelikle Geleneksel Degerleme
Yontemleri iistiin ve elestiri alan yonleriyle kisaca incelenmis, ardindan ¢agdas degerleme
yontemlerine yer verilmis ve sonra da iilkemiz i¢in genel bir Oneri demeti sunulmaya
caligtimigtir.

GELENEKSEL DEGERLEME YONTEMLERI

Bu yoéntemler Mc. Gregor’'un X Kuramindan esinlenerek olusturulan degerleme
yontemleri olup, subjektif olgiitlere dayali, baski, korku, cezalandirma ve denetim amaci
bulunan, daha ¢ok personelin kisiligine 6nem veren ve gizliligi esas alan yontemlerdir.

1-  En Yakin Ustiin Degerlendirmesi
2-  a- Grafik Dereceleme Yontemi

Bu yontemde en yakin iiste, her kisi i¢in bir basili form verilir. Pekiyi, iyi, orta, zayif,
sifatlarina gore bir de sayisal degerler verilmistir.*® Toplam sayisal degerler birbiriyle
karsilastirilarak, her astin bir digerine oranla ne derece basarili oldugu saptanmaktadir.

b- Karsilastirma Yontemleri

Ikiye ayrilmakta olup, basit siralama yonteminde, amirden personelini isbasindaki
basarilar1 ve orgiit i¢inde tagidig1 deger bakimindan en diisiik diizeyden, en

57  U.S. Civil Servise Commission, Rater’s Handbook on Performance Evaluation, Revised
Edition, Washington DC, 1982, s. 1 ve Hikmet TIMUR, “Personelin Basari
Degerlendirilmesi ve Tiirk Adli Yargi Ornegi”, Amine Idaresi Dergisi, 1983, Cilt 16, s. 3.
AKTARAN: Dogan CANMAN, Personelin Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklagimlar ve
Tiirkiyede Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, TODAIE Yaynlari, No: 252, Ankara,
1993, s. 22- 25.

58  Cahit TUTUM, Personel Yonetimi, TODAIE Yaynlari, No: 179, Seving Matbaasi,
Ankara, tarihsiz, s. 154.

59  Dogan CANMAN, Personelin Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklasimlar ve Tirkiye’de
Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, TODAIE Yaymi, DiE. Matbaasi, Ankara 1993, s.
25.

60  Yader DALE, Personnel Management and Industrial Relations, New Jersey: Englewood
Cliffis, Prentice Hail, 1970, s. 239. Aktaran: Dogan CANMAN, age. s. 22.
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yiiksege dogru siralamast istenir.’! Cift karsilastirma ydnteminde ise amirden astini Steki
astlariyla tek tek karsilagtirarak bir siralama yapmasi ve ayni isi tiim astlari igin
tekrarlamasi istenir. Bu sistem olduk¢a zaman alan ve diisiinme gerektiren bir sistemdir.
Karsilagtirlanlarm sayis1 “N” ise, N(N-1)/2 kadar karsilastirma yapmak ve karar vermek
gerekmektedir.52

c- Uygun Ciimle Se¢me Ydntemi

Agirlikli ve zorunlu ciimle segme yontemleri olarak, iki gruba ayrilmaktadir.
Agirlikli Ciimle Seciminde degerlendiriciden, personelin nitelik ve davramslarini en iyi
yansitan climleleri isaretlemesi istenir. Zorunlu cilimle segme yonteminde ise,
degerlendirilenleri, degerlendiricilerin 6n yargilarindan uzak tutmaktadir.®

d- Zorunlu Dagitim Yontemi

Istatistikteki “Normal Dagilim Egrisi’nin 6zelliklerinden yararlanilarak gelistirilen
bir yontem olup, her kurumda is gorenlerin islerindeki basarilari agisindan, normal bir
dagilim gosterecekleri varsayimina dayandirilmakta olmasi nedeniyle elestirilmektedir.®

e- Kritik Olay Yontemi

Astlarin  basart durumunu en nesnel bicimde yansitmakta olup, her astin
basari/basarisizligini gsteren ilging olaylari bir forma kaydetmesi istenmektedir.®

f- Serbest Anlatim Yontemi

Amirden degerlendirilecek personelin nitelikleri, yetenekleri, istin ve zayif
taraflariyla ilgili olarak bir kompozisyon yazmasi istenir. Degerlendiricinin iyi bir
gdzlemci olmasina ve gdzlemlerini iyi bir sekilde ifade edebilmesine baglidir® Yukaridaki
degerleme yontemlerinin dipnot tarihlerine bakildiginda, Batinin 1970’lerde tartistigi
metodlar oldugu goriilmekte; bu iilkelerin giinimiizde ¢ok daha ¢agdas ve degiskenli
uygulamalar1 gergeklestirdikleri de bilinmektedir.

2- Grup Degerlendirme Yéntemleri®’
a- Yerinde inceleme ve Gozleme Yéntemi

Degerlendirme formlari, personelin performansmi igbasinda izleyen uzmanlarca
doldurulur ve personelin en yakin amirine verilir.

61  Ulkii DICLE “Basar1 Degerlendirmede Cagdas Gelismeler”, ODTU Gelistirme Dergisi,
Giiz Sayisi, No: 17, Ankara, 1977, s. 48.

62  French WENDEL, The Personnel Management Proces, Boston: Mufflin, 1970, s. 366,
AKTARAN: Dogan CANMAN, age, s. 23.

63  Dogan CANMAN, age, s. 23.

64  Age,s. 23.

65  Age,s. 23.

66  Oberg WINSTON, “Personelin Degerlendirilmesi”, Cev. Cemil Cem, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 5, Say1: 2, 1972, s. 78-79. AKTARAN: Dogan CANMAN, age, s. 24.

67  Aksi belirtilmedikge bkz, Dogan CANMAN, age, s. 24-26.
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b- Yonetim Grubunca Yapilan Degerlendirme Yontemi

Personel, yonetimden olusan bir grupga, karsilikli goriisme ve tartigma sonucu
degerlendirilmektedir.

3-  Astlarin Ustlerini Degerlendirme Yontemleri

Yonetimin basarisi, yoneticilerin astlardan gelebilecek goriis ve onerilerin yararl
olabilecegine inanmalarina baghdir.®® Burada daha ¢ok iistiin, astlarim koruyup
korumadigy, iliski egilimli olup olmadigr gibi Olgiitler onem kazanmaktadir. Diinyanin
sayili petrol sirketlerinden Exxon bu yontemi kullanmaktadir. Burada modern yonetim
anlayisi iginde yoneticilik niteliklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.%®

4-  Is Arkadaslarinca Yapilan Degerlendirme Yéontemleri™

Bu yontem personelin basarisini en iyi sekilde degerlendirebilecek kisinin, onunla
beraber ¢alisan kisi oldugu diisiincesinden kaynaklanmistir. Bu yontemde is arkadaglart
tarafindan doldurulan formlar, is gorenlerin en yakin {stleri tarafindan gbzden
gecirildikten sonra, kesin raporlar harilanmaktadir.

Yukaridaki yontemlerin sonunda, degerleme miilakatinin (gériisme) uygulanmasi
zorunlulugu da giindeme gelebilir. Amaci personelin performansini etkileyen problemlerin
nedenlerini ortadan kaldiracak ya da etkisini azaltacak bir ¢aliyma plani hazirlamak
olmalidir.

CAGDAS PERSONEL BASARIM DEGERLEMESiI YONTEMLERi

Bagsar1 degerlemesine énem veren bu yontem, ilk defa Peter Drucker tarafindan,
“amaglarla yonetim” ismiyle orgiitiin amaglar1 ile orgiit iiyelerinin kisisel amaglari
arasinda varoldugu ileri siiriilen dogal ¢eliskiyi gidermek ve kisiyle orgiitii biitiinlegtirmek
amaciyla gelistirilmistir.” Bu yontem basartyt amag¢ ve sorunlarin gergeklestirilme
derecesine bakarak degerlemektedir.”? Genellikle 6 aylik bir dénemin sonunda ast, daha
once belirledigi hedeflere gore elde ettigi calismalarin bir degerlemesini yapmaktadir. O
miimkiin olan gercek verilerle bunu kanitlamaktadir. Bu sistem her yoneticinin plan
yapmasint ve astlarmi oldugu kadar kendi basarisini da somut sonuglar agisindan
6lgmesini miimkiin kilmaktadir. Amaglara gére yonetim, bir “planlama teknigi”, amaglarin
belirlenmesine astlarin katilimini sag-

68  Ayrica bkz, Peter DRUCKER, The Practice of Management, Harper and Brothers
Publishers Nelv York, 1954, s. 119.

69  W.F. GLUECK, Personnel, Business Publications, Dallas 1978.
70  Dogan CANMAN, age, s. 25.

71  Peter DRUCKER, The Practice of Management, Harper and Brothers Publishers, New
York, 1954, s. 119.

72 Hikmet TIMUR, “Personelin Basari Degerlendirmesi ve Tiirk Adli Yargt Ornegi”,
TODAIE Dergisi, Cilt 16, Say1: 3, s. 15.
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lad18, onlara bir yonelim kazandirdig: ve nesnel geri bildirim sagladig: i¢in bir “gilidiileme
teknigi”, yonetici ve astlarin bir araya gelerek ortaklasa belirledikleri amaglar yoniindeki
gelismeyi birlikte degerlendirdikleri i¢in bir “basari degerlendirme teknigi” ve “Orgiit
degistirme ve gelistirme teknigi” olarak da kullanilmaktadir. Degerlendirme sonuglar
ayrica planlama, odiillendirme; personel egitimi siireglerine girdi olarak verilir. Diger
yandan sorumluluk merkezleri, is standartlart yaklasimi, degerleme merkezi teknigi de
uygulanmaktadir.” Beklenen basari diizeyi ile gerceklesen basarmin kargilagtirilmas ve
olgiilmesi esastir.”* En yakin amirler ve personel boliimii, degerlendirmede yetki ve
sorumluluk sahibidir. Burada personel bolimi, iicret artislari, terfiler gibi degerleme
sistemlerinin tasarim, tamamlanmasi; kullanilmasinda ve yoneticileri egitmede énemli rol
oynamaktadir’

_ DIGER ULKELERIN KAMU PERSONEL BASARIM DEGERLEME
SISTEMINE BiR BAKIS

Bu boliimde gelismis iilkelerin giinimiizdeki performans ve basarim degerlemede
izlemekte olduklari son durum, Tirkiye ile karsilagtirma yapmak amaciyla, genel
nitelikleriyle incelenmistir. Uzun yillardir Almanya, Avustralya, Finlandiya ve Isveg’de
gizli sicil sistemi uygulanmaktadir. Fransa’da ise iyi bir sicil sisteminin verimli ¢aligma,
adaletli bir atanma ve yiikselme sistemi uygulamasina yarayacagina inanilmistir. Fransa’da
memurlarin sicillerine ait hiikiimler 1959 tarihli tiiziikte belirtilmis ve “agik sicil”
uygulamasi gergeklestirilmistir. Diger yandan sicil raporlari doldurulurken rakamdan gok
genel kaniya agirhk verilmistir’® Memur verilen notlar dolayisiyla idarenin kusurundan
dolay1 idarenin sorumlulugunu ileri siirerek, yonetime karsi tazminat davasi agabilmistir’’
Dava agma siiresi iki aydir. Sicil rakamui asta bildirilmekte ve buna karsi itiraz
edilebilmekte olup genel kan ise bildirilmemektedir.”

Ingiltere, Misir, Hindistan gibi bazi iilkeler ancak olumsuz sicil alinmasi halinde
bunu memura bildirmislerdir. ABD’de ise agik sicil uygulanmakta ve sicil yazi-

73 Dursun BINGOL, Personel Yénetimi, Beta Basim Yaym Dagitim A.S. istanbul, 1996, s.
236 ve bkz, s. 189 - 192.

74 Ulkii DICLE, Yénetsel Basarinin Degerlendirilmesi - Tiirkiye Uygulamasi, ODTU [iBF
Yayini, Ankara 1982, s. 98.

75  Dursun BINGOL, age., s. 212.
76  Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, Yarg: Yaynlari, 5. Baski, Ankara, 1994, s. 137.

77  LAUBADERE, Traite Elemetaire du Droit Administratif, 1962, s. 62. AKTARAN: Nuri
TORTOP, age, s. 137.

78  Nuri TORTOP, age, s. 137 ve genis bilgi i¢in bkz, A. PLANTEY, Traite Partique de La
Fonction Publique, Cilt, 2, 1964, s. 444.
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Ii sekilde memura bildirilmektedir. Bilindigi gibi acik sicilde memur eksikliklerini
gdrmekte, haksizligin ve amirin duygusal davraniglarinin kurbani olmamaktadir.” Diger
yandan eski Federal Almanya’da ise memurlarin atanmasi, yiikselmesi, ayliklari,
miistahdem ve isgilerin iist derecelerde siniflandirilmasi, nakilleri gibi 6nemli kararlar
“birlikte yonetim” kurallarma gore alinmistir. Avrupa Toplulugu ve Gilimriik Birligine
dahil devletlerde hizmet i¢inde yiikselmek igin, personelin hizmet i¢inde yetistirilmesi ve
egitimi de 6nem kazanmustir. Kurulus i¢inde bos kadrolara yiikselmede kidemli elemanlara
oncelik verilmekte, igeriden yiikselmede ayni siifta ise yarigma yapilmamaktadir. Ancak
simf degistirme halinde yarismaya basvurulmaktadir.® Birlesmis Milletler’e bakildiginda
memurlar1 yukari kademelere yiikselmeleri i¢in hizmet i¢i egitime Onem verildigi
goriilmektedir.®* Ayrica geleneksel degerlendirme yaklasimi, Ingiltere’de endiistri ve
ticaret kesiminde ilk defa Silahli Kuvvetler ve Kamu Personel Yontemindeki sistemlerden
uyarlanarak kabul edilmistir. Amaci, personeli {icret artirimi ve kariyerdeki yiikselme
yoniinden degerlendirmekti.g,

Bununla birlikte gelismis iilkelerde, performans ve personel bagarim degerlemesinde
hat yoneticisi ve personel yoneticisi ile birlikte personelin kendisinin de degerlemeye
katildig1 goriilmektedir. Burada personel bir “6z degerleme” yapmaktadir. Ayrica personel
kendisiyle birlikte calisma arkadaslarini ve istlerini de denetleme hakkina sahiptir.
Amaglara gore yonetim sisteminde personel de basar1 Olgiitlerini saptamaktadir. Bagari
degerlemesinde {istlerin degerleme sirasinda inisiyatif, ¢calisma arkadaslarmmn kisiler arasi
iliskiler, astlarin iliski egilimi ve fistiin astlarn koruma noktalarina dikkat ettikleri
goriilmektedir.®® Bir de gelismis iilkelerde personel alimi igin bagvurularla ilgiii sartlar ve
basarim degerlemesine yonelik her kuruma has, uyulmasi zorunlu kurallar, onceden
belirlenmektedir. Ozellikle iilkemizde yoneticiler degerleme icin yeterli zaman
bulamadiklarini ileri siirmektedirler. Fakat toplu olarak ta basarim degerlemesi
yapilabilmelidir. Metin tipi degerlemelerde yonetici, kiyaslamalar, smiflamalar;
siralamalar yapabilir ve kritik olaylardan yararlanabilir. Ekonomiklik ve hatalardan
korunma olgiitlerine de dikkat edilmelidir. Yoneticiler bagsarim degerlemesinde; kalite,
miktar, inisiyatif, isbirligi, giivenirlik tize-

79 Nuri TORTOP, age., s. 138.

80 LOUIS DUBOIS, La Politiqgue dc Choix des Fonctionnaires Dans Les Communautes
Europennes, Editions da CNRS; 1981, s. 280. AKTARAN: Nuri TORTOP, age, s. 88.

81  Alan PLANTEY, La Necassaire Deotologie de La Fonction Publique International, RISA,
No: 3 - 4, 1982, s. 282. AKTARAN: Nuri Tortop, age, s. 89.

82  Dogan CANMAN, age, s. 26.

83  Genis bilgi igin bkz, M. Ceyhan ALDEMIR, Alpay ATAOL, Géniil BUDAK, Personel
Yonetimi, Barig Yaymlari I1. Bask1, izmir 1996, s. 212 - 213 ve 218-220.
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rinde yogunlasmalidir. Iyi bir degerleme sistemi, personelin giidiilenmesini saglamali,
egitim ve arastirmaya 151k tutmali, taraf tutmay1, adam kayirmaciligi 6nlemelidir.

Diger yandan Diinya Olgeginde niifus bagma yapilan kamu egitim harcamalari
incelendiginde iilkemizin bu agidan ¢ok daha gerilere distiginii, Afrika disinda biitin
kitalarin ortalamasmin altinda egitime kaynak tahsis ettigimizi ve diinya ol¢egindeki
yarigta ne kadar geri kaldigimizi netlestirmektedir® Ayrica iilkemizde segimle gelen
siyasal iktidarlar gidici, oysa atamayla gelen memurlar ordusu kalicidir. Gegiciligin
bilincinde olan hiikiimetler isleri hizlandirmak isterken, halk 6niinde sorumlu olmayan
biirokrasi, kendi ayricaliklarim1 koruma ve kendi kurallarina gére agir isleme
egilimindedir.®

Gizlilik konusunda ABD’ye bakildiginda, daha 1975’te Hiikiimet Kurullarini halka
acan federal “Gilinisig1 Yasalar”nin yiiriirliige girdigi, “iyi yonetim” amagh onlemlerin
alinabilmesini saglamak amaciyla lobicilik yaptiklari, katilim modeline 6nem verdikleri ve
Mecliste agik komite toplantilarinin sayisinda artis oldugu gériilmektedir. Diger yandan,
1978’de Kongre’nin, ¢ikar catigmalari sonucu gelisebilecek olaylarin sayisini en aza
indirgemek amaciyla, yiiksek diizey kamu gorevlileri ve hakimlerden gelir kaynaklarini
bildirmelerini isteyen, lobicilerden aldiklar1 yardimlari sinirlayan ve kamu hizmetlerinden
ayrildiktan sonra bir yil iginde resmi gorevdeyken iligski kurduklar1 sahislardan ig kabul
etmelerini yasaklayan “yonetimde diiriistliik yasasi”mi ¢ikardiklari ifade edilmelidir.
“Giinbatim1 Yasas1” ¢ikarilmigsa da uygulamaya konamamistir® Goriilmektedir ki ABD
gizliligi ¢ok biiyiik 6l¢iide asmistir.

KAMU KURUMLARINDA GUVENLIK SORUSTURMA VE ARSIV
ARASTIRMASI UYGULAMASINA BAKIS

Kamu yonetiminde gizliligi esas alan hukuki diizenlemeler, baslica Tiirk Ceza
Kanunu (1996 tarih ve 765 sayili), DMK (1965 tarih ve 657 sayili), Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu (1929 tarih ve 765 sayil1), DIE Yetki, Gorev ve Kurulus Kanunu (1962
tarih ve 53 sayil), Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu (1990 tarih ve 3628 sayili) ve Giivenlik Sorusturma Yo6netmeligi (1990 tarih ve
2049 sayili RG) ile temellendirilebilir. DMK ile ilgili yasal diizenlemelerdeki gizlilige
yonelik hitkiimlerle ilgili fikirler yukarida incelendi

84  ismail KARAMAN, “Egitim ve Yiiksekogretim”, Yeni Tiirkiye, Egilim Ozel Sayisi, Yil: 2,
Say1: 7, 1996, s. 356.

85  Ahmet Taner KISLALI, Siyaset Bilimi, 5. Bask1, imge Kitabevi, Ankara, 1996, s. 292 -
293.

86  Ayrintilar icin bkz, Andrew S. Mc. Farland, Misterek Dava, Amerika Birlesik
Devletlerinde Kamu Yararma Lobicilik, Cev.: Ruhi Can TUL, Dis Politika Enstitiisti
Yaynlari, Ankara, 1993, Giris ve s. 9, 76, 124 - 126.
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ginden burada giivenlik sorusturmasi ve gizliligi hususuna deginilmektedir. Giivenlik
sorusturmalarinda gizlilik, devlet gilivenligini, dolayisiyla toplum giivenligini ve esenligini
korumak amaciyla uygulanmaktadir. Yakin tarihlerde kiiresellesme siireci i¢inde, dogal bir
sonug olarak gizlilik korunamayacak ve agikliga yerini birakacaktir. Bir siire daha adalet,
giivenlik, egitim ve disisleri gibi hizmet alanlarinda gérevli olacak kamu personeline ait
giivenlik sorusturmalart ayni ciddiyetle gizli yapilmalidir. Fakat sicil sonuglari
agtklanmalidir. Giiniimiizde devlet yonetiminde gizlilik olmasi gerekli simirlari ¢oktan
asmistir. Gizlilik ve dokunulmazlik kavramina sigmilarak yapilmis olan yolsuzluk ve
gorevi suiistimaller kamuoyunu endiseye gotiiriir boyutlara varmustir. Gizlilikte amag
devleti, kuruluslarini ve personelini koruma iken, giiniimiizde haksizliklar1 koruyan bir
kavram olmustur. Diger bir ifadeyle yonetsel-siyasal-cevresel etikle ilgili tartigmalar
giindemi mesgul etmektedir. Etikle ilgili bilimsel ¢alismalar da hizla artmakta; bilim
adamlar1 siyasal ve yonetsel etige, ¢evre etiginin kazanilmasi yoluyla gegilebilecegi
konusunda uzlagmaktadirlar. Yani gizlilik, siyasal ve yonetsel siiregte etik sorununun bir
sebebini tegkil etmektedir!” Bu konuda ABD’de gizliligin tiimiiyle ortadan
kaldirilamayacagi, bir vatandasin bilmek isteyebilecegi her seyi 6grenme hakkinin asla
olamayacagi, yalnizca spesifik ve dikkatlice tanimlanmis bilgi tiirlerini dgrenebilecegini®
belirtenler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uzun yillardir bityiik bir titizlikle gergeklestirilen Giivenlik Sorusturmast
ve Arsiv Arastirmast; kamu kurumlarinda yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari
halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin; i¢ ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli
birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak kamu personeli ve
ceza infaz kurumlan tutukevlerinde ¢aligacak personel hakkinda yapilmaktadir. Bu konuda
BKK ile diizenlenen son ydénetmelik ise 1990 tarihlidir.%

Yukaridan da anlasilacag tizere, Tiirkiye’de 6gretmen, memur, hemsire, kaymakam,
subay, hakim, is¢i; gorevi ne olursa olsun, biitiin kamu personeli giivenlik

87  Siyasal ve yonetsel etige, ¢evre etiginin kazamlmasi yoluyla gegilebilecegi fikri i¢in bkz,
Zerrin Toprak KARAMAN,” Kamu Politikalarinin Yarattigi Politik Yabancilagsma ve
Cevre Ahlak1”, Sakarya Universitesi [IBF ve Adapazar Ticaret Odasi, Siyasal ve Yonetsel
Etik Sempozyumu Bildirisi, Sakarya, Aralik, 1997.

88  Bkz, K.G. ROBERTSON, Public Secrets; A Study of Government Secrecy, St. Martin’s
Press, Newyork, 1982, s. 1. AKTARAN: Zerrin Toprak KARAMAN, agm, s. 2.

89  Bu konuda ayrintilar i¢in bkz; Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevine Son
Yerilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarmin Geri Verilmesine
ve 1402 Numarali Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin 26.10.1994
Tarih ve 4045 Sayih Kanun ile 13.04.1990 tarih ve 20491 RG Sayili Giivenlik
Sorusturmas1 Y onetmeligi.
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sorugturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulmaktadir. Bu konuda emniyet birimleri (polis)
de gorev almakta, kamu personelinin iilke biitiinligli ve giivenligi aleyhine siyasi
baglantilar1 olup olmadigi, usul-furu hisimlarini da kapsamak iizere sorusturulmaktadir.
Fakat bu ¢alisma, aday memurun goreve resmen baglamasi ve ilk maas alma siiresini
uzatmaktadir. Bunu o6nlemek icin son yillarda aday memura, bir feragat dilekgesi
imzalatmak  suretiyle goreve hemen baglatmak gibi alternatif uygulama
gerceklestirilmektedir. Diger yandan ilgili sorusturmanin kaldirilacagindan da g¢okga soz
edilmektedir.

Uzun yillardir Tiirkiye'nin politikast Avrupa Birligi ‘ne girmek yolunda olmustur.
Fakat topluluk tiyesi devletler girisi oldugunca uzatmak igin Kibris, Ege denizi, adalar
meseleleri; insan haklari; giineydogu, demokrasi, azinliklar baslikli suni problemleri ileri
stirlip, siireci zorlastirmaktadirlar. Son giinlerde Tiirkiye ilke karari olarak sadece ikili
ticari ve sosyal iligkilerini siirdiirme karari almakta bu uygulamalari protesto etmistir.
Fakat kiiresellesme yolunda kalkinma siirecek ve ¢agdas uygulamalar yasama
gegirilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin i¢ ve dis kaynakli giiglere karsi giivenlik ve
savunma politikalarini ayni 6nemi vererek devam ettirmesi gibi yiikiimliiligi vardir ve bu
baglamda simdilik gilivenlik sorusturmalar1 ve arsiv arastirmalari bir gerekliliktir. En
azindan adli, askeri, emniyet, egitim hizmetlerindeki personel i¢in devaminda fayda
goriilmektedir. Kamu personel politikasinda tiimden c¢agdas uygulamalara gegildiginde,
sorusturmalar da kaldirlabilir. Bu kalkinma ile de iliskilidir. Fakat genel idare
siifindakiler, isciler ve diger personel i¢in kaldirilmas: giindeme gelebilir.

Ayrica zaman zaman kamu personeline, kademe ve tinvan agisindan yiikseltilmesi ile
ilgili sinavlarda, siyasi goriisii/tuttugu parti sorularak; tamamen subjektif uygulamayla,
hem de basarisi ve eseri hi¢ dikkate alinmaksizin olumsuz karar verilmesi tiziintii vericidir.
Bilindigi gibi memurlar irk, dil, din, siyasi diisiince, inan¢ ayrimi yapmadan biitiin
vatandaslara hizmet sunmakla yiikiimliidiirler. Ve anayasal agidan da hi¢ bir personel
kanun 6niinde bdyle bir ayrima tabi tutulmamalidir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kamu yonetiminde bagarim degerlemesinde vakit gegirmeden, ¢agdas
yaklasimlar1 uygulama gerekliligi bulunmakta ve bu verimlilik agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi iilkemizde kamu personeline yonelik ¢ok sayida
personel degerleme mevzuati ve uygulamalart bulunmakta ve “personel rejiminde reform
caligmalari”nin son asamaya geldigi giinimiizde bu konuda da g¢agdas yaklagimlarla
baglantili, genel bir “basarim degerleme yasal diizenlemesi” gergeklestirilmeli ve
uygulanmalidir. Asagida c¢agdas yaklasimlarla {ilkemiz gerekleri arasinda baglanti
kurulmus ve konuya iliskin 6neriler maddeler halinde be-
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lirtilmistir. Burada 6zel/kamu ayrimi da yapilmamuistir.

- Ulkemizde oncelikle “amaglarla yonetim” esasmna gegis saglanmali, biitiin
kurumlar is analizleri ve is degerlemesi yaptirmali, sonugta her kurumun personel
politikas1 ve kurum amaglarina en uygun olan personel bagarim degerlemesi formlar
hazirlanip kullanilmali ve kurumun ihtiyacina cevap veren bir degerleme grubu veya
kurullart olusturulmalidir. Degerleme sonuglart tarafsiz, gerektiginde merkezi ist kurullar
tarafindan incelenmelidir.

- Kiiresellesmenin 6neminin arttig1 21. yilizyila girecegimiz bu donemde “kamu
yonetiminde agiklik”, 6nemli bir kriterdir ve kisi 6zgirliigii ya da devlet giivenligine
iliskin bir neden olmadik¢a personelin sicil durumu; notu/genel kani yoniiyle
aciklanmalidir. “Agiklik™ sicil raporlarinda da gergeklestirilebilmelidir. Unutulmamalidir
ki “kamu” sozciigli “agik olma” anlamindadir. Personel de eksiklerini gormeli, egitim talep
edebilmelidir. Degerleme, “egitim” ihtiyacini tespit ettiren bir siire¢ olmali ve egitim
planlamasina 1s1k tutmalidir. Béylece amirlerden kaynaklanan fazla hosgorii, katilik, hale
etkisi; orta yolcu degerleme ve yakin zaman etkileri de biiyiik 6lglide 6nlenmis olacaktir.
“Gizlilik?, kiiresellesen diinyada 6zel sirketler/kamu yonetiminde artik kabul
gormemektedir.

- Kisiler egitim gordiikleri ve uzmanlastiklar: alanlarda ¢alismalidirlar. Bu, hem
tilke insan kaynaklarinin yerinde kullanimi yoluyla ekonomik kalkinmaya etki edecek,
hem de liyakat esas1 ve kariyer gelistirme/y0netimi siireci basartyla gerceklesmis olacaktir.

- Kosullar elverdigi siirece astlar da degerlemeye katilmalidir. Bu konuda agiklik
ve katilim yoniiyle, 6zellikle bankacilik sektériinde gelisme yasanmaktadir.

- Degerlemede harflerle simgelenen bir puanlama sistemine gidilmelidir. KiT
Personel Rejimiyle baglatilan bu siire¢ yayginlagtirilmali ve genellestirilmelidir.

- Ust derece yonetici kadrolarina hazirlik egitimi giindeme gelmelidir. Hatta soz
konusu egitimden sonra, tarafsiz, ilgili konuda uzman ve gegcici olarak toplanmis bir
kurulun yapacagt bir “yeterlilik” sinavi uygulanmali ve st derece yonetim basamaklarina
atamalar bundan sonra gergeklestirilmelidir. Diger yandan bu sinavlarda ilgili personelin
hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde gorev alan {iniversite 6gretim iiyeleri de yer almalidir.
Baylece siyasi kayirmacilik ve suistimal de biiyiik 6lgiide 6nlenmis olacaktir. Hizmet igi
egitim gerektiginde her derecede uygulanabilir hale getirilmelidir.

- Basarim degerlemesi siirekli olmali, donemleri kurumun &zelligine gore bir
yildan az ya da ¢ok olarak tespit edilebilmelidir.

- Personel basarim derecelerine gore ayrilmali ve bu basarim licreti ismiyle
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6zendirici bir uygulamayla birlestirilmelidir.

- Basarim degerlemesinde, “ilgililik, giivenirlik, ayirimcilik, ekonomiklik,
hatalardan korunma” ilkelerine bagli, cagdas ve iilkemiz kamu yonetimine uygun
yontemler olusturulmalidir.

- Yil sonunda personelle genel bir degerleme miilakat1 yapilmali, sonuglar,
nedenleri ve gelecege yonelik beklentiler tartigilabilmelidir.

- Orgiit kuramlari, davrams bilimleri, iletisim, halkla iligkiler, kariyer gelistirme
ile kamu personel rejimi etkilesim i¢inde olmalidir.

- iktisadi kalkinma siirecinde &6zel ve kamu kuruluslarimiz birlikte
gelismelidirler. Ayn1 anda ¢agdas siiregleri izlemeli; takip etmelidirler. Kamu, enerji,
altyapi, iletisim, egitim gibi ana hizmet faaliyetlerinde hizlilig agisindan 6zel kurumlan
olumsuz etkilememeli, yatinmlarin1 ve icraatini hizlandirmalidir. Diger yandan kamu
yonetiminin verimsizligi ve agir biirokrasi, sadece yeniden kanun yaparak/degistirilerek
agilamaz. Sorun varolan mevzuatlar1 uygulayamamak/uygulama sirasinda yavas hareket
etmekten kaynaklanmaktadir. Uzmanligi, haber, bilgi ve teknoloji aktariminda hizlilig
esas alan, kalifiye eleman/kaliteli ise agirlik veren bir siire¢ olusturulmalidir.

- Hizmette kalite esas alinmali, nesnel dlgiitlerle is ve hizmet tiretilmelidir.

- Kisisellikten kurumsalliga gecilmelidir. Kurumlarin basindaki yoneticilerin
gergeklestirdigi basari ve c¢agdas yonetim politikalari, daha sonra yerine bagka bir
yoneticinin atanmasiyla sona ermeyip, aksine kurulugsun yonetim politikast olmali ve
stireklilik kazanmali ve kisisellikten asla etkilenmemelidir.

- Uygunluguna bagli olarak kamu kuruluglarinda da uzmanliga dayali, ast-iist
silsilesinin ¢ok az oldugu, iletisimde hizli ve taban1 genis bir yonetim modeli uygulanmali,
Mec. Gregor’in Y tipi insan modeline uygun personel sayist miimkiin oldugunca artmali,
uzmanlk, proje yonetimi, yetki devri, Orgit i¢i kiltiir ve insancil iliskilere 6nem
verilmelidir. Hatta miimkiin oldugunca Z Tipi Yonetim Modelini analiz eden ve
uygulanabilirliligini tartigan bir yonetim bilimi siireci de dikkate alinmalidir.

- Kamu personel yonetiminde nitelikli eleman ihtiyaci bulunmaktadir. Digaridan
personel almaktan ziyade ¢alismakta olan personele “mesleki egitim ve gelistirme
programi” projesi uygulanmalidir.

- Giivenlik sorusturmalari ve arsiv incelemesi adli, askeri, emniyet, dis isleri ve
egitim hizmetlerine iligkin siniflarda devam etmeli; idari ve diger personel siniflart i¢in
kaldirilmasi ise tartigilmalidir. Kanimizca tamamen kaldirilmasi i¢in zamana ve kamu
personeline iliskin diger uygulamalarin da degistirilmesine gereksinim bulunmaktadir.
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AVRUPA iCiN BiR CATISMA YONETIMi MERKEZi*

Cev.: Kadir Akin GOZEL
Catalzeytin Kaymakam

Avrupa’da Soguk Savas’m sona ermesi, 20. ylizy1l boyunca iki savas ve miiteakiben
kat1 ve acimasiz boliinmelerle sarsilmis bir kita igin ¢ogunluk tarafindan yeni firsatlar
yaratacak gibi goriildi. 9 KASIM 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi bolinmiisliigiin
sonu olarak algiland1 ve Almanya’nin yeniden birlesmesi siireci basladi ki bu siire¢g 1990
yilnim ilk yarisinda umulmadik bir hiz ve kolaylikla ilerledi. Ama daha o zamandan
Avrupa’nin Soguk Savas’a karsi ¢abuk 6zlem duymaya baslayacagi tahminleri yapilmaya
baslandi. Bunun sebeplerinden bir boliimii Soguk Savas’in yiiksek derecede bir istikrar
karakterinde tasimasi idi. Iliskiler agik, kesin ve gok az belirsizlik veya degiskenlik
iceriyordu; anlagmalar ayn1 zamanda Sovyetler’in giiciinii de dikkate almakta idi ve Alman
problemini ¢6ziimlemek i¢in bir gergeve de sagliyordu ve sistem onemli 6l¢iide saglamlik
ve kendini ¢abuk toplayabilime ozelliklerine sahip goriiniiyordu.

Avrupa’daki Soguk Savas sisteminin istikrari, birbirine kenetlenmis ve karsilikli
olarak birbirini saglamlagtiran bir¢ok faktérden kaynaklaniyordu. Bu faktorlerin ilki,
sistemin goreceli basitligi idi; Dogu ve Bati arasinda tek bir fay ¢izgisi belirlendi ve diger
catisma ve tansiyon kaynaklari bununla karsilastirildiginda 6nemsiz olarak goriildii.
Birlesik Devletler ve Sovyetler Birligi etrafinda kiimelenmis diisman bloklar sistemi kati
ve nahos goriinmekle birlikte aslinda goreceli olarak idaresi oldukga kolaydu. ki ana karar
merkezi vardi ve askeri gii¢ ile sistemdeki karar veren otorite arasinda dogal bir liderlik
yarigt vardi. Bununla ¢ok yakindan iliskili olan ikinci faktor Avrupa’da siiper giiclerin
iliskilerinin temeli olarak bloklar arasmda kabul edilmis olan aymrimimn belli ¢izgisi ve
catigmanin yanls hesaplamadan dogacaginin ihtimal dist birakilmastydi. Ugiinciisii ise,
etki alanlarinin bu karsilikli kabuliiniin, niikleer silahsizlanma ile baglantili olmasiydi ki bu
mevcut durumu gii¢ kullanarak degistirmeye kalkigsmanin maliyetinin altini ¢izmekteydi.
Bati Avrupa’ya niikleer garantinin gegerliligi hakkinda soru isaretleri olmakla birlikte,
Sovyetler Birligi’nden gelecek kasith bir saldirinin, ¢ok kolayca kontrolden

* Bu konu, Searching for a New Security, Structure in Europe, Armand Classe and Lothar
Riihl, 1990, s. 274 - 287den terciime edilmistir.
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cikip, Sovyetler Birligi’'nde de ¢ok biiyiik yikima sebep olacak diinya ¢apinda bir niikleer
savasa kadar gidecek bir catigmaya yani bir felakete kadar gidebilecegi agikti.
Genisletilmis silah indirimleri tartismalarimin ¢ogunlugu oranlar konusuna odaklanmig
olmakla birlikte, Avrupa’daki mevcut silah indirimine temel olan sey, oranlara bagh
olmayan ve kontrol edilemeyen ciddi bir silahlanma yaris1 ihtimaliydi.

Gergekten de, Avrupa’da bir ¢atismanin nasil gelisecegi korkusu uyarici bir etki yapti
ve Dogu Bati bolinmisligiiniin her iki tarafindaki hiikkiimetleri miimkiin oldugunca
sagduyulu davranmaya itti. Bu, sistemi istikrarli kilan dordiincii faktérle yakindan
iliskilidir -kriz idaresinde kriz 6nlemenin agir basmasi-. Kriz 6nleme bir olgiide silah
indirimi yoluyla basarildi, fakat ayni1 zamanda, Avrupa’da oyunun kurallarinin anlagilmast
da bunda rol oynadi. Bu, Soguk Savas Avrupasi’nda krizlerin zaman zaman ortaya
ciktigini inkar etmek demek degildir. 1948’deki Berlin Krizi sistem tam anlamiyla
berraklagsmadan ortaya ¢ikmis oldugu i¢in dikkate alinmasa da, 1961°de Sovyet ve
Amerikan tanklarmnin Charlie Kontrol Noktasi’nda karsi karsiya geldigi 1961 Berlin
Krizi’nde tehlikelerin bir kismu gozler 6niine serildi. Ayrica su da dnemlidir ki, 1961°den
sonra Avrupa’da Dogu-Bati krizi olmadi. Tabii ki, Dogu Avrupa’da periyodik Sovyet
isgalleri ile sonuglanan krizler vardir. Stiper Giicler, buna ragmen, bloklarin kendi
iclerindeki krizlerin Dogu ile Bati’y1 kars1 karsiya getirecek krizlere doniismesini 6nleyip
i¢ sorunlar olarak kalmasini saglamada basarilt oldular.

Bunlarin higbirisi Soguk Savag’m Avrupa’da da dezavantajlari oldugunu inkar
anlamina gelmez. Stiphesiz ki en biiyiik maliyeti Sovyet kontrolii altindaki alanda 6zgiirlik
ve demokrasinin kaybedilmesiydi. Dahasi, bunun Soguk Savas’in bir sonucu oldugu kadar,
Sovyetler Birligi’nin 1940’larin sonlarinda Dogu Avrupa’daki faaliyetleri ki bu faaliyetler
bolinmiis Avrupa’yr yaratti-oldugunu soylemek de belki iistiinde durmaya deger.
Miiteakiben, Sovyetlerin Dogu Avrupa iilkelerine dar smirlar iginde yerel politikalar
belirlemekten baska secme sansi vermemis olmasi da askeri miidahaleyi ve Brejnev
doktrini’nin yayilmasm getirdi. Bu, Soguk Savag’mn bu durumu devam ettirdigini veya
Sovyet kontroliine agik bir dig dilsman olmaksizin belli bir dereceye kadar izin verildigi
gercegini yadsimak igin sOylenmemistir. Veya Soguk Savas’in maliyetlerinden birisi
oldugunu inkar da degildir, isim vermek gerekirse Avrupa, iki Almanya’nin diinyada en
cok silahlanmis bolgeleri haline getirilmesi ile ziyadesiyle silahlanmis oluyordu. Ima
edilmek istenen asayis ve istikrarin, demokrasi ve ozgiirliik agisindan bakildiginda adil
olmaktan taviz verilerek ve baska ihtiyaglar i¢in kullanilabilecek paralarin askeri
harcamalar igin tahsis edilmesi ile de ekonomik maliyeti acisindan taviz verilerek
saglanmis olmasidir. Ancak, istikrar saglamadaki basar1 gozardi edilebilecek veya bir
kenara atilabilecek
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cinsten degildi. John Mearsheimer’in isaret ettigi gibi, Soguk Savas, Avrupa’da, modern
devlet sisteminin zuhurundan beri devletler arasi iligkilerde az veya ¢ok belirleyici olmus
olan anarsinin kontrol altina alinmasma yardimci olan bir giivenlik ¢ercevesi sagladi.
Bunun dogal sonucu olarak, tabii ki, Avrupa’da Soguk Savas’in son bulmasiyla birlikte bu
anarsik egilimlerin bazilar1 bir kez daha ortaya cikabilecekti. “Avrupa’da bilyiik krizler ve
hatta savaslar ¢ikmasi ihtimali Soguk Savag’m tarihe karigmaya baslamasi ile birlikte
artmis goriiniiyor. Gelecek 45 yil, Soguk savas’tan onceki 45 yilda oldugu kadar siddet
icerecek gibi goriinmiiyor, fakat esasen gegen 45 yildan daha fazla siddet icerecek gibi ve
biz geriye doniip baktigimizda o dénemi Soguk Savas olarak degil “Uzun Barig” donemi
olarak animsayabilirz.”

Savas ve krizlerin Soguk Savas sonrasi Avrupasi’nin giivenlik sisteminin onemli
oOzellikleri haline gelebilecegi tartigmasinda ¢ok farkli boyutlar var. Birincisi, Avrupa’da
niikleer silahlardan arinmanin gii¢ kullanimmin 6niindeki bityiik engeller birini kaldiracagi
goriigiidiir. Soguk Savas sirasinda zaman zaman dile getirilen bir endise “Avrupa’nin
konvansiyonel bir savas i¢in uygun hale gelmesi” idi ki bu goriis Avrupa’da kiilliyatl
miktarda niikleer cephaneliklerin oldugu bir dénemde ¢okga abartilarak dile getirildi; bu
cephaneliklerin kaldirilmast ile birlikte, bir tarafin yaptig1 maliyet veya risk hesab1 diger
tarafca degisik olarak yapilacakti. Cok iddiali ve zorlayici diplomasiye bagvurma yoluyla
elde edilebilecek faydalar daha az niikleer silah konuglandirilmis bir Avrupa’da daha fazla
artabilecektir. Ancak, bu, Avrupa’nin politik ve stratejik manzarasindan niikleer silahlarin
daha az yaygin bir unsur olarak yer alacagi anlamina gelmez. Bununla ayni derecede
onemli olan bir gergek ise, niikleer giice sahip olmayan taraflar arasindaki diisiik
yogunluktaki ¢atigmalarda niikleer silahlarin daima konu dis1 kaliyor olmasidir. Niikleer
caydiricilik higbir zaman mevcut olasiliklarin tamamini kapsayamamistir ve Onemli
miktarda niikleer silah Avrupa’da konuslandirilmaya devam etse bile, bu tiim ¢atigmalar
i¢in caydirict olmayacaktir. Problem, kismen niikleer kisitlamalarin azalmasi ve kismen de
Dogu Avrupa’da Sovyet kontroliiniin kalkmas ile birlikte askeri gii¢ kullanma firsatlarinin
artacak olmasidir.

Tkinci problem, Sovyetler Birligi’nin Bati Avrupa igin artik ideolojik bir tehdit
olusturmamasi ve hatta su an igin bir askeri tehdit de olmamakla birlikte, Avrupa’nin tek
en gigli devleti olmaya devam etmesi, boylece de Kita’daki gii¢ dengesini
degistirebilecek gizli bir tehlike olmayr siirdiirmesidir. Dahasi, Sovyetler’in ig
politikalarinin ne yonde gelisecegi de belirgin olmaktan uzak. Bir geriye doniis olasi
goriilmese de bir noktada muhafazakar bir gegmise donme istegi uyanma ihtimali veya
Sovyet Ordusu’nun yonetimi ele gegirmesi de akla gelebilir. Sovyetler Birligi ’'nin bati
Avrupa’ya kars1 nazik veya onlar hakkinda daima iyi diisiinen bir yapida kalacagi tam bir
i¢ rahatligi ile kabul edilemez.
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Soguk Savas Sonrast Avrupasi’nda ortaya g¢ikmasi muhtemel {iglincii giivenlik
problemi gii¢ iliskilerinin kaldirilmasindan kaynaklanacaktir. Hala belirleyici gii¢ olan
Sovyetler Birligi’nin i¢ problemleri vardir ve gelecekte yeniden giic kazanmig bir
“Birlesmis Almanya” ile ¢ekismeye devam edecektir. Moskova, “2+4” siirecine yardimci
olmaya goniilli oldugunu fazlasiyla kanitladi, fakat, Almanya’nin giiciiniin hortlamasi
konusunda endiseye sahip iki devlet arasinda yardimlagmanin oldugu periyodlar da
yasanmadi degil. Rapella tarafindan en kayda deger olarak gosterileni Nazi-Sovyet Pakti-
fakat belirleyici iligkiler hep biiyiik bir gii¢ miicadelesi seklindeydi. Rusya-Almanya
diismanligr son 150 y1l boyunca Avrupa devlet sisteminin tekerriir eden bir 6zelligi idi ve
bunun sona erecegine inanmak i¢in hicbir sebep yok. Gergekten de, zayiflamakta olan bir
Sovyetler Birligi ve birlesmis, yeniden gii¢ kazanan ve basarili bir Almanya, potansiyel
olarak ¢ok degisken bir kombinasyon. Bu diigmanligi yeniden alevlendirecek muhtemel
kivileimlardan birisi Dogu Avrupa’daki olaylar. Dogu Avrupa iizerinde Sovyetlerin
belirleyiciligi belli seyler pahasma saglanmis olsa da, bu ayn1 zamanda, geleneksel olarak
kargasa ve istikrarsizlik 6zelliklerine sahip bir bolgede milliyet¢i ve etnik tansiyonu da
icinde barndiriyordu. Dogu Avrapa’da demokratik kurumlar geleneksel degildi ve Sovyet
kontroliiniin kalkmas: ile birlikte, durum istikrarsizlik ve gatigsma ic¢in her zamankinden
daha uygun hale gelmisti. Mearsheimer’in hiper milliyetgilik diye tanimladigi alan bir
anda one ¢ikmusti. Yugoslavya’da tansiyon ¢ok gergin ve iilkenin pargalanmasi ile
sonuglanabilirdi. Ayn1 zamanda Yugoslavya , Arnavutluk ve Bulgaristan ile gatigma ile
sonuglanabilecek bazi problemlere sahipti. Yugoslav hiikiimetinin sert bir politika izlemesi
i¢ istilalart cesaretlendirebilirdi; diger taraftan, oteki devletler Yugoslavya’daki etnik
problemlerden diismanliklari yeniden alevlendirmek igin bir avantaj olarak faydalanmaya
karar verebilirlerdi. Macaristan ve Romanya arasindaki anlagmazliklar ve hatta Polonya ve
Cekoslavakya’nin toprak anlagsmazliklar1 gibi baska problemler de vardi Dogu Avrupa’da.
Eski haksizliklara yeniden ¢dziim bulma girisimleri veya diger bir devletteki etnik gruplara
yardim etmek i¢in gii¢ kullanimi hesap dis1 birakilamazdi. Dahasi, bu sartlar altinda,
biiyiik devletlerin ¢agr lizerine veya olaya soguk durmanin yaratacag: olumsuz sonuglarin
korkusu ile bu anlagsmazliklara el atmasi sasirtict olmayacakti. 1990 yilinda, isaretler
Sovyet-Alman isbirliginin biiylidiigiinii géstermekte olmasina ragmen, bu trend bozulabilir
ve iliskiler Dogu Avrupa’daki gelismelerin bir sonucu olarak diismanca ve daha acimasiz
bir hal alabilirdi. Sovyetlerin zayiflama periyodunda giivenlik konusundaki korkular1 Dogu
Avrupa’da bir ayaklanma ile sovyetler Birligi ‘nin Soguk Savas boyunca kendi niifuz alam
olarak gordigii bir bolgede Alman giiciiniin miinasebetsizligi olarak lanse edilip gok
kolayca bu devlet galeyana getirilebilirdi.

Bu analizde en koétii ihtimali diisiinen bir boliim var. En azindan, Soguk Savas
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Sonras1 Avrupasi’nda barig ve uyumun garanti olmadigini gostermek igin yeterince
sey sdylendi. Bat1 Avrupa’nin, ekonomi alaninda karsilikli bagimliligin bir sonucu olarak,
oncii devletlerin askeri giicii birbirlerine karst kullanacak bir politika aract olarak
belirledigi “giivenli bir topluluk” haline geldigini ileri siirenler olmasma ragmen, bunun
Dogu Avrupa’yr da igerdigi konusu agik degil. Dahasi Bati Avrupa’da bile tarihsel
diismanliklar isbirligi ile ortiildii ama tamamen ortadan kalkmadi. Bu manada, birlesmis
bir Almanya’nin Avrupa Toplulugu'nu kendi milli politikasmin bir aract olarak
kullanabilecegine yonelik endiseler, Avrupa’nmn Toplulugu Almanya’nin giiciinii
sinirlamak i¢in kullanma arzular1 konusunda da ipuglar veriyor.

Kisacasi, gelecekteki Avrupa’y1 Jack Snyder’in deyimiyle “Hobbesian Kotiimserligi
olarak diisiinmek ¢ok kolay. Oyle bir Avrupa ki, Sovyet problemi azalmis fakat tamamen
ortadan kalkmamus, eski anlagsmazliklar su yiiziine ¢ikiyor ve bunlara yenileri ekleniyor.
Yine 6yle bir Avrupa ki, ¢izgiler Soguk Savas doneminde oldugundan az ¢ok daha belirgin
¢izilmis- bu dyle bir durum ki bir yanls anlama, yanls hesap veya yanlis tahmin sonucu
bir catisma olasiligi simdi daha fazla. Cok kaygan ve belirgin olmayan bu durumda,
giivenlik iligkileri Soguk Savag doneminde oldugundan daha kisith bir 6nceden tahmin
etme imkani ile sekillenecek. Dahasi, farkli kaynaklara sahip problemler ve gerilimlerin
uzlagma yollarini tahrip etmede oynayacagi rol de dislanamaz.

Onceden tahmin edilemezlik ve diizensizligin hakim oldugu bir durumda, devletler
kendilerini yiiksek dereceli bir siiphe ve giivensizlikle sekillenmis bir karsilikli iliskiler
yumagina hapsolmus bulacaklar.

Tiim bunlarla anlatilmak istenen, Soguk Savas Sonrast Avrupasinin krizlerle basa
cikabilecek kapasiteye sahip basit bir giivenlik ¢ercevesine ihtiyag duydugudur. Soguk
Savas Avrupasi’nda, krizleri 6nlemek ilk planda idi. Soguk Savas Sonrasi Avrupasi’nda
kriz idaresi daha acil ve 6nemli hale gelmelidir. Bundan sonraki boliim, kriz idaresi i¢in bir
kapasiteye sahip olabilecek giivenlik anlagsmalar1 gesitlerini irdelemektedir.

YENI GUVENLIK CERCEVESI

Avrupa’da yeni bir giivenlik gergevesi tartigmalarindaki problem, bu tartismalarin
problemler ve ortaya cikabilecek saldirilarla iliskileri belli olmayan, gereginden fazla ve
fizibil olmayan kurumsal baglilik ve kapsayicilik 6ngoren ve yeniliklerle devamliliga
duyulan ihtiyact gézardi eden biiyiik mimari semalar iizerinde odaklanmasidir. Ornegin,
Bati Almanya Disisleri Bakan1 Gensher tarafindan ortaya atilan bazi semalarda, NATO
zamanla dagilacak ve bir cesit Pan-Avrupa giivenlik organizasyonuna doniisecek diye
ongoriilmektedir. Digerleri, 6rnegin Britanya, ye-
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ni giivenlik gergevesi saglayacak olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)
fikrine, bir telefon numarasi bile olmadigmi ve hicbir zaman NATO’nun yerini
alamayacagini belirterek karsi ¢ikti. Bu farkli yaklagimlar Avrupa’da ¢ikar iliskilerinin
nasil idare edilmesi gerektigi konusundaki birbirine zit felsefelerin -Geleneksel bir giigler
dengesi yaklagimiyla m1 yoksa kollektif giivenlik anlagmalariyla mi1 yonetilecek - ve
sadece Soguk Savas ve Sovyet giiciinin kalntilari hakkinda degil, diger giivenlik
problemleri ihtimalleri ve bunlarin ciddiyetleri konusunda da ne dereceye kadar
endiselenmenin gerekli oldugu konusundaki farkli degerlendirmelerin bir yansimasidir.

Buna ragmen gelecekteki Avrupa giivenlik anlagmalarina iligkin tartigmalar
ilerledikge, en azindan gegici bir periyod i¢in, NATO’nun roliiniin, rolii oldukea arttirilmis
bir AGIK ile birlikte devamu iizerine kurulu bir cesit melez bir yaklasim {izerinde
konsensiis saglandi. Hangisinin birincil giivenlik kurulusu olacagi konusundaki vurgular
arasinda hala farkhiliklar olmakla birlikte, NATO ve AGIK’in biri digerini tamamlar
yapida degisik roller yiiklendiklerinin de farkina varildi. NATO Avrupa’da Gigler
Dengesi’ni devam ettirmek ve Sovyetler Birligi karsisinda bir agirlik ve Almanya’ya
devamli bir kisitlama saglamak icin hala gerekli iken, AGIK diger tansiyon ve gatisma
kaynaklar ile 6zellikle de Dogu Avrupa’da ortaya cikabilecek problemlerle ilgilenmek
i¢in daha uygun olacakti. Dahasi, AGIK ile sembolize edilen bir Pan-Avrupa giivenlik
cergevesi NATO iiyesi olmayan ve artik Varsova Pakti’nin ¢ift tarafli konforuna da sahip
olmayan ilkelerin giivenlik problemleri ile ilgilenecek bir mekanizmanin varligmni
garantilerken, Avrupa’daki hi¢bir giiciin marjinalize edilmemesini de garantileyecekti ve
boylece dengeleyici roliinii alacakti.

NATO’nun yan: sira bir PAN-AVRUPA giivenlik cergevesine sahip olmanin bazi
avantajlar1 olabileceginin farkedilmesiyle 5-6 Temmuz 1990°da hiikiimet baskanlar
toplantisindan sonra Atlantik Ortaklar tarafindan agiklanan Londra Deklarasyonunda iyice
belirgindi. NATO nun stratejisi ve gli¢ konuslandirmas: konularinda yapilmasi diisiiniilen
kesin degisikliklerin belirtilmesinin yam1 sira, bu deklarasyonda “daha birlesmis bir
Avrupa’da daha genis bir siyasi diyalog forumu saglamak i¢in “AGIK’in
kurumsallastirilmas: “ da teklif ediliyordu. Bunu bagarmak i¢in, hiikiimet bagkanlar1 veya
bakanlar diizeyinde diizenli goriis aligverisleri, diizenli gézden gegirme konferanslari ve
bir sekreterya gerekli olacakti. Belki de hepsinden ¢nemlisi, NATO’nun “AGIK’e iiye
iilkeler arasindaki cekigmeleri yatigtirmak, olaganiistii askeri hareketleri tartigmak ve
askeri bilgi degisimi icin bir forum olarak hizmet edebilecek bir AGIK Catismanin
Onlenmesi Merkezi” kurulmasini tavsiye etmesidir. Bu teklif ¢ok genel anlamda ortaya
atilmig olmakla birlikte, gercekte, 1990’larin ortasi ve sonlarinda Avrupa igin bir gesit
melez giivenlik ¢ergevesinin
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hem gerekli hem de uygun olacagmn farkina varildigini ve bu fikrin desteklendigini
gosteriyordu. Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler’in her ikisinin de boyle bir fikre
kuskuyla bakiyor olmalarina ragmen Bayan Thacher Mart 1990°da Konigs- winter
Konferansinda AGIK’in uzlastirma ve arabuluculuk igin faydali bir gerceve saglayacagi
yoniindeki fikirleri destekleyen bir konusma yapti. Bu Birlesik Devletler’i ayni yonde
ilerlemek ve AGIK’e bir sekilde daha genis bir rol vermek icin cesaretlendirmis olabilir.
Bir Catigmanin Onlenmesi Merkezi olusturulmasi fikri igin destek olmakla birlikte, boyle
bir merkezin nasil ¢alisacagi konusu hala agikliga kavusmaktan uzak.

BiR CATISMA ONLENMESI VE iDARESi MERKEZi

Avrupa’da bir Kriz Onlenmesi ve Idaresi Merkezi kurmaya yonelik her girigimin
bircok zorluklar ve problemlerle karsilasmast kaginilmazdir. Bunlarin bazilar
organizasyon ve yap1 diizeyinde ve daha az 6nemli degiller ¢iinkii siradan gibi goziikiirler.
Ornegin, merkez igin en uygun yerin secilmesi, ihtiyag duyulan cesit ve miktarlarda
fonlarin olusturulmas: ve karar alma prosediirleri olasiliklarinin belirlenmesi, oylamalar
konusunda anlasilmast v.b. hep yapilmasi gerekli islerdir. Aym sekilde sekreteryadaki
muhtemel gorevlerin dagitimi da gereklidir. Sonug olarak, uygulamaya yonelik bu konular,
temel dislinsel konularm bir yansimasidir. Merkez’in galigmasi nasil tanimlanacak?
Faaliyetleri i¢in ne gibi modeller mevcut? Merkez 35 milletin yer aldigi bir mini
“Birlesmis Milletler” mi olmaya niyetli, yoksa gercekten Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’nda ¢ok milletli bir forum olarak gosterildigi i¢in ilave mesruluk verilmis bir
“biiyiik giigler konseri” mi olacak?

Muhtemelen mevcut sorular igerisinde en agik ve 6nemli olan Merkez’in rolii ve
sorumluluklarma iliskin olanidir. Bu sorumluluklarin kapsami nedir? Merkez’in neler
yapmasi bekleniyor? 1990’lar ve sonrasi i¢in Avrupa’nin giivenligine ne gibi katkilar
saglayacak?

Bu sorularin cevaplar1 gézoniine alindiginda ve Avrupa’da bir Kriz Onleme ve Kriz
Yonetimi Merkezi’nin potansiyel gorevleri diisiiniildiigiinde, akla gelmesi gereken birgok
diisiinceler var. Birincisi, Merkez’in basa ¢ikamayacagi sorumluluklarla fazlaca
yiiklenmesi ve Merkez’in Avrupa giivenlik iligkilerinin kenarinda tutulmasi arasindaki
dengenin tutturulmasidir. Tkincisi, bu merkezin sadece bir kriz énleme kapasitesi ile degil,
ayn1 zamanda kriz yonetimi yetenekleri ile de donatilmasidir. Yukarida 6nerildigi gibi,
Soguk Savas Sonrasi Avrupasi’nda catisma tizerindeki bazi ¢ekingenlikler azaltilmisti ve
bunun sonucu olarak krizler Soguk Savag Dénemi’ndeki kadar ciddi olmasa bile daha sik
olabilecekti. Dahasi, kokleri eski etnik veya milliyet¢i diigmanliklara dayanan krizleri
ongormek veya dnlemek herzaman
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miimkiin olmayabilir. Bu sartlarda, kriz yonetimi-krizi kontrol altinda tutmanin ve daha da
biiyiimesini dnlemenin bir yolu olarak-tek secenek olabilir. Ugiinciisii, Merkezin gérevini
yerine getirebilmesi igin ne ¢esit yeteneklerle donatilmasi gerekecegi konusunda hayati
kararlar alinmasi mecburiyetidir. Merkezin sorumluluklar1 ve bu sorumluluklar1 yerine
getirmek igin gerekli yetkilerin verilmesi konusunda ¢ok iyi bir uyum olmali. Cok agik
olmasina ragmen, Merkez’den beklentiler ile yapabileceklerinin uyusmamasi halinde bu
girisimin timiiyle kredisini yitirebilecegim de bir kez daha vurgulamaya deger.

Tiim bu tereddiitler gozoniine alindiginda, zihnimizde canlandirabilecegimiz birgok
kriz 6nleme ve kriz yonetimi merkezi sekilleri olacagi agiktir. Bu cesitlilik, ¢ok genis
yetkilerle donatilmig, Avrupa'da askeri hareketleri takip etmek i¢in kaynaklari olan,
arabuluculuk i¢in bir ¢esit mekanizma gorevi yapan ve gerilim ve kargasa olan bolgelere
baris giigleri gonderebilecek kapasiteye sahip bir merkezden, Avrupa’daki askeri
hareketlerle ilgili bilgileri ayristiracak ve 6nceligi silahlanmanin kontrolii anlagsmalarinin
uygulanmasini denetlemeye vermis kiiciik bir biiroya kadar uzanabilir.

Eger diistiniilen daha aktif bir merkez ise, bu durumda bu merkez birbirinden farkli
ancak birbirinin tamamlayicist durumundaki birden fazla konuya ayni anda ve etkinlikle
hakim olabilecek yeterlilikte olmalidir. Ilk olarak, Avrupa’daki askeri hareketleri
gozlemleyecek bir konumda olmali ve siddet veya ¢atismayla sonuglanabilecek olaganiistii
askeri hareketleri tespit edip tepki verebilmelidir. Bunun organizasyonunun birgok yollari
vardir. Bu ihtimallerden birisi, Milli istihbarat yeteneklerine ve iiye tilkelerin hazirlayip
sunduklar bilgilere dayanmaktadir. Bu, NATO’da, Amerika’nin ve daha kiigiik 6lgekte
Ingiltere’nin sagladig: bilgilere giivenilmesi ve onlara gore hareket edilmesinde
gordiigiimiiz duruma benzer bir durum ortaya g¢ikaracaktir. Bunun avantajlari, merkez igin
maliyetinin az olmas1 ve daha 6nce denemis bir yontem olmasidir. Buna karsin, milli bir
istihbarata bu derecede giivenilmesi bazi problemler yaratabilir, en azindan baz tilkeler
kurulmas1 diisiiniilen bu c¢esit bircok uluslu kurulusa ¢ok hassas bilgilerini verme
konusunda isteksiz olabilirler. Milli kaynaklara bir dlgiide de giivenilmesini ortadan
kaldirmak miimkiin olmadigindan, boyle bir sistem kiigiik bir ¢ok uluslu gozlemleme
biriminin kurulmas ile desteklenebilir merkezde bilgisayar destekli uyar isaretlerini gok
genis olarak kullanan bir alarm veya uyar1 grubunun da bulunmasi gizli bigilerle birlikte
cok genis kullanima agik kaynaklara da ulagsmay:1 saglayabilir ve kriz veya catisma ile
sonuglanmas: muhtemel konularin tespitinde sorumluluk alabilir. Bu sema -¢ok genis bir
personel kullanimina ihtiya¢ dogurmakla birlikte- kargilikli giivene dayali olarak ve diger
inisiyatiflerle Avrupa’da daha genis askeri seffaflik saglanabildigi takdirde bu bilgilerin
merkeze verilmesi ile daha da gelistirilebilir. Avrupa’nin uy-
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dialarindan ve “agik gokler” prensibi uygulamaya konulduktan sonra bu prensip
cergevesinde elde edilebilecek bilgiler ele gegmeye bagslayinca, Merkez’in gozetleme
faaliyetleri daha dogrudan yapilabilir hale gelecektir. Dahasi, gozlemleme, uyari ve
alamnin ¢ok uluslu yapisi alian bilgilerin degisik yaklasimlarla degerlendirilmesini saglar
ve milli sterotipler ve Onyargilar dolayisiyla istihbaratta hatalara yol acan yanlishg: da
ortadan kaldiracaktir. Bunlardan higbirisi genis bir istihbarat orgiitii kurulacagi manasina
gelmez; bu sadece, merkezin sorumluluklarinin biiyiik askeri faaliyetlerin gdzlemlenmesi
ve potansiyel ¢atisma alanlarinin tespiti ve dnlenmesini kapsamasi durumunda daha etkin
calismasi i¢in yapilmig bir oneridir.

Merkez’in ikinci konusu, gerginliklerin yatistirilmasi, dialogun kurulmasi veya
yeniden baslatilmasi, yeniden gozden gegirme imkanlari saglanmasi, muhtemel anlagsma
sekillerinin Onerilmesi ve taraflardan birinin veya her ikisinin birden memnuniyet i¢inde
gerginlige son vermesinin saglanmasi olacaktir. Bu konuda, NATO genel Sekreteri’nin
Tiirk-Yunan gerginliginin ¢esitli asamalarinda oynamaya c¢alistig1 uzlastirmaci rol
emsaldir.

Uciincii konu -ki birgok sartlar altinda yatistirma ve uzlastirma cabalarimin bir
tamamlayicis1 oldugu kanitlanmistir- barigin siirdiiriilmesi faaliyetlerine de egilmesi
geregidir. Bu, savasan taraflar veya iilkelerin islerine miidahale edecek sekilde biiyiik
askeri birlikler sevkedilmesi seklinde davranilacagi manasina gelmez; daha ziyade diisman
taraflarin arasma girip, onlara belki de anlagma siireci i¢in zaman kazandiracak gorece
daha yumusak bir miidahaledir. Bu sekilde daha yumusak bir “barisi siirdiirme”
faaliyetinin varligi biyiik giiglerin Orta Avrupa’daki etnik ¢atigmalar veya milliyetci
diismanliklarin i¢ine taraf olarak girmesini Onleyebilecektir. Gergekten de, eger baslica
tehlikelerden birisi olarak Merkezi veya Dogu Avrupa’daki yerel veya bolgesel
catigmalarin, bilyiik giiclerin giic yarisi i¢in katilmalarini cesaretlendirmesi goriiliiyorsa,
biiyiik giigler karsit taraflardan birinin yaninda yer almadan barist koruyacak giiclerin
erkenden yerlestirilmesi 6nleyici diplomasinin baglica hareketi olacaktir. Burada, pek tabii
ki, kriz bolgelerine gabucak yerlestirilebilecek kiigiik ve hizli hareket edebilecek giiglere
ihtiyag vardir. Bu kuvvetler doniisiimlii olarak ¢okuluslu bir yapida olusturulabilir.

Merkez’in dordiincti konusu, kriz dnleme ve kriz yonetimini saglayacak bigimde bir
iletisimin gelistirilmesidir. Bir kriz aninda, Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’mmn 35
katilimeisinin hepsinin de esit dneme sahip olamayacagi agiktir ve tabii ki, miimkiin olan
veya istenen kararlarm almmasinda yer alma ve bir krizin 6nlenmesi igin gerekli hiz ve
kararlihgin derecesi konusunda herkesin onemi esit olmayabilir. Bu durumda, bir gesit
Yiriitme Konseyi- veya belki de bir Giivenlik Konseyi ki 35 katilimcmin temsilcileri ile
birlikte ABD ve Sovyetler Birliginin ve birlesmis bir Almanya, ingiltere ve Fransa
temsilcileri ile birlikte, Dogu Avrupa’dan segilmis bazi
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iilkeler ile herhangi bir blok ile iliskisi olmayan Avrupa iilkelerinden doniisiimlii olarak
olusturulacaktir. Dahasi, buraya katilmada onderlik eden hiikiimetler birbirleri ile ve
merkez ile direkt iletisim hatlar1 da kurabilirler. Diger bir deyisle, Merkez bir iletisim
agmin odagr haline gelecek ve sadece hizli bir bilgi akisi saglamakla kalmayip aymi
zamanda krizlerin ve diismanliklarin ortadan kaldirilmasmi veya lokal ize edilmesini
giivence altia alacak bir konsiiltasyon siireci de saglayacak. Bu tiir konularin iistesinden
Merkez’in ¢ok uluslu personelinin bir isbirligi ve giiven aligkanlig1 gelistirmeleri halinde
daha da etkin bir sekilde gelinebilecektir. Uygulamada bu gesit bir igbirligi gelenegi bir
kriz aninda ¢ok degerli olacaktir- 6zellikle krize verilecek tepkinin bir parcasi da kriz
bolgesine barig giicii sevkedilmesi ise.

Boylesine iddiali bir merkezin bir¢ok etkileyici yanlar1 olmakla birlikte, boyle bir
organizasyonun olusturulmasimna kargi ¢ikan goriisler de vardir. Birincisi, Avrupa’da
gelecekte ¢ikmasi muhtemel catismalarin gergekte Bati Avrupa’nin ve Amerika’ nin
¢ikarlarin etkilememesi ve bu bolgelerin bu iilkelere karsi soguk davranmalari ihtimalidir.
Konu su ki, Avrupa 1914 yilinda oldugundan ¢ok farkli bir yerde ve Balkanlar’da veya
Orta ve Dogu Avrupa’da bir ¢atigmanin Avrupa’da daha genis bir savasa yol acacagini
diisiinmek, Birinci Diinya Savasi’na yol acan Saray- Bosna krizini yanlis yorumlamaktan
kaynaklanan bir 6nerme olacaktir. Yukaridaki goriiste baz1 gercekler var. Amerika ve Bati
Avrupa’nin ¢ikarlar1 Orta veya Dogu Avrupa’daki her olaydan etkilenir diye kesin birsey
yok ve kriz aninda Batili giicler duyarsiz ve ilgisiz kalabilir. Gergekten de, eger Macarlar
ve Rumenler dogiismek isterse, buna karsi yapilabileceklerden birisi de onlart tamamen
bitkin diisene kadar dogiismeye terk etmek olabilir. Giiglilk surada ki, Avrupa’da biiyiik
gliglerin ¢ikarlarin1 etkilemeyecek ¢ok az bolge var. Dahasi, etnik gerilimler veya
milliyet¢i catigmalar, gerek taraflardan birinin daveti gerekse digerleri 6yle yaptigi icin
biiyiik giiclerin de katilimima yol agabilir. ilk miidahale istekli olmaktan ziyade korkudan
kaynaklanir, fakat digerlerine daha degisik gériinebilir ve bu durumda kars1 hareketler ne
kadar umulmadik ise o kadar zarar verici olur. Yukarida agiklandig1 sekilde iddiali bir Kriz
Onleme ve Kriz Yonetimi Merkezi’ne bir diger itiraz, bunun basitce Birlesmis Milletler’in
rollerinin, faaliyetlerinin ve sorumluluklarinin kopyalanmasi olacag:i seklindedir. Bu
durumda, global kollektif giivenlik organizasyonlarmin etkili olamadig: bir gergektir ve
bolgesel bir organizasyonun, bélgesel problemlerin ¢6ziimil i¢in daha uygun ve daha etkili
olabilecegi hatirlanmalidir. Gergekten de, Amerika disinda, Avrupa disi iilkelerin Avrupa
iliskilerine karismasi problemin ¢6ziimiine yardimci olmaktan ¢ok daha karmasik hale
getirebilecektir.

Ugiincii bir itiraz, bdyle bir merkezin bir kriz ile ilgisiz olacagi ve hiikiimetlerin genis
kapsamli ikili isbirligi ve iletisim i¢in merkezi atlayarak hareket edeceklerdir. Yine bu
goriisii de destekleyen kanitlar var. Merkez, Avrupa’daki bir kriz sii-
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resince genis kapsamli bir iki tarafli diplomasi i¢in yedekte kalmayacaktir. Ayni1 zamanda,
Merkez, daha genis kapsamli bir konsiiltasyon gerekli ise bunun i¢in olanak saglayacaktir.
Dabhast, hiikiimetler, merkezin personelinin, bir kriz aninda ¢ok degerli olabilecek derecede
bir uzmanhiga ve isbirligine yatkin olduklarmi gorebileceklerdir. Merkez, savasan
taraflarin biraraya getirilebilecegi bir forum gorevi gorebilecektir ki burada giivenceler
verilebilir, dig miidahalenin olabilecegi anlatilir ve biiyiik giigler i¢in yedekler bulunabilir.
Eger bu pek olanaksiz goriilityorsa 1972 krizinde biiyiik gii¢lerin birlesmis Milletleri bu
sekilde kullandiklarimi hatirlatmaya deger. Sadece, ateskesin Giivenlik Konseyi ¢oziimii
tarafindan saglanmasi yiiziinden degil, fakat ateskesi denetlemek ve gozlemlemek igin bir
kuvvet gonderilmesinden de kaynaklaniyor bu konunun &nemi. Diger bir deyisle, bir Kriz
Merkezi uluslararasi gatigmalarin yonetimi konusunda biiyiik giiclerin rekabet i¢inde
catigmaya katilmalarinin 6niine gegmek i¢in alternatif enstriimanlar da saglayabilmeli.

Dérdiincii itiraz-ki bu ¢ok pratik bir nedene dayaniyor-boyle bir merkezin gorecegi
destegin diizeyi konusunda. Bu tartigmanin bir varyanti, kiiglik giicler kendi gilinliik
problemlerine hala uzak ve alakasiz goriinen bu bolgelere ilgisiz kalirken biiyiik giiclerin
gercekten de Dogu Avrupa’daki ¢atismalarin disinda kalmak isteyecegi. Bununla beraber,
ne biiylik ne de kiigiik giicler Orta ve Dogu Avrupa’da baris1 koruma faaliyetleri i¢in
kuvvet hazirlamayacaklardir. Ornegin, Belgika ve Hollanda Yugoslavya’nin pargalanmasi
halinde ¢ok az pay alabileceklerdir ve bu durumda kuvvetlerinin bu faciada rol almasini
istemeyeceklerdir. Ayrica, Dogu-Bati karsilasmanin eskisi kadar belirleyici olmadig:
Avrupa’da askeri giicler simdi oldugundan daha az olacaktir ve bu durumda soguk savas
sonrasi kosullarinda ne askeri organizasyonlar ne de hiikiimetler boyle olaylarla ugrasmak
istemeyebilir.

Tiim bunlardan gikarilabilecek sudur; iddiali bir Kriz Onleme ve Kriz Yonetimi
Merkezi’ne karsi itirazlar agir basmamakla birlikte bu itirazlar tamamen alakasiz degil.
Bunlar, yerinde siipheler, potansiyel problemlerin altini ¢iziyorlar ve ¢ok iddiali ve dikkatli
hazirlanmis bazi boliimlere karsi ciddi elestiriler getiriyorlar. Ayn1 zamanda, eger boyle bir
merkez soguk savas sonrasi donemi Avrupasi’nda giivenlik iliskilerinin y6netiminde zorlu
problemlerin ¢6ziimii i¢in sinirly, ilave fakat hala ¢ok faydali bir arag olarak algilaniyorsa o
zaman anlamsiz derecede yumusak anlagmalara tercih edilebilir. Eger Avrupa’da bir Kriz
Onleme ve Kriz Yonetimi Merkezi'ne ihtiyag varsa-ve daha onceki tartigmalardan
anlasildig1 kadariyla ihtiyag oldugu ¢ok agik, bu durumda boyle bir merkez, biitiinlesmis
ve Ozgilir bir Avrupa’da catigmalarin Ustesinden gelebilmek igin ciddi girisimlerde
bulunmaya yetkili bir sekilde olusturulmali fakat ayni zamanda Soguk Savas Donemi
boyunca mevcut olanlardan daha istikrarli olmalidir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI/8
iBRAHIM EDHEM DiRVANA

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Miilkiye Mektebi’ni bitirdikten sonra bir siire Mabeyn-i Hiimayun’da galisan Ibrahim
Edhem Dirvana, once hariciye, sonra dahiliye mesleginde gérev yapmus; Valilik ve
Nazirliklarda bulunmustur.

Daha ¢ok Descartes’in “Ustl Hakkinda Nutuk” adli eserin Tiirkge gevirisi ile
inlenmistir.

KISA OZGECMISi

Ibrahim Edhem, Maliye Nezéreti Dilyin-1 Umumiye Idaresi Muhasebecilerinden
Mes’ut Bey’in ogludur. 1864 yilinda Istanbul’da dogdu.

Giilhane Askeri Riisdiyesi’ni birincilikle, Miilkiye Idadisi’ni Pekiyi derece ile bitirdi.
1885 yilinda Miilkiye’nin yiiksek kismindan Pekiyi dereceyle mezun oldu.

Ekim 1885’de miilazemetle (maassiz olarak) Hariciye Nezéreti Terciime Odasina
girdi. Arkadaslariyla birlikte Sultan Abdiilhamid’e sunduklari dilekge {izerine, mezuniyet
derecesi dikkate alinarak 27 Aralik 1885’de Mabeyn-i Hiumayun (Yildiz Sarayi) 3.
Katipligi’ne tayin olundu. Burada iken, 6denegi bizzat Abdiilhamit tarafindan verilmek
tizere, 6grenim yapmak i¢in 31 Temmuz 1889°da Paris’e gonderildi.

Sorbon Universitesi Siyasi Ilimler Fakiiltesi’inde 4 yillik dgrenimden sonra mezun
olarak Istanbul’a ve eski gorevine dondii. 1894 yilinda Mabeyn Katipligi’nden istifa
ederek Hariciye Nezdreti’'ne gegti. Sirasiyla 19 Haziran 1894’de Briiksel Seféreti 2.
Katipligi ’ne; 5 Ekim 1895’de Washington Sefareti, 30 Aralik 1896’da Londra Sefareti
Bagkatipliklerinde gorevlendirildi. 1897°de Istanbul’a déndii.

1898°de Hariciye Nezéreti'nden ayrilarak ayni yilin 27 Subatinda Suriy-1 Devlet
(Danistay) Azaligina atandi. 13 Ocak 1905°de Surdy-1 Devlet Memurini Milkiye
Komisyonu Azahigma ; 20 Agustos 1908°de Tanzimat Dairesi Ikinci Reisligine getirildi.
Buradan idare meslegine gecti. 26 Aralik 1906, 25 Agustos 1907, 28 Agustos 1912
tarihlerinde olmak tizere 3 kez Beyrut Valiligi’ne atandi.



220

1 Arahik 1918’de Izmir Valiligi’ne nakledildi. 25 Ocak 1919 tarihinde istifa ederek
bu gorevden ayrildi. 3. Subat 1919°da Dahiliye Nezareti Miistesar1 oldu.

5 Mart 1919 tarihinde I. Damat Ferid Kabinesi’ne Posta Telgraf ve Telefon Nazirt
olarak girdi. Kabine’nin ikinci kurulusunda ayn1 gorevle birlikte, 20 May1s 1919°da Suray-
1 Devlet Reis Vekilligi’ne, 29 Haziran 1919°da Dahiliye Nazirlig1 Vekilligi'ne getirildi. 20
Temmuz 1919°da bu gorevlerden ayrildi. 4. Damat Ferit Kabinesi’ne Surdy-1 Devlet Reisi
olarak girdi. 27 Haziran 1920°de Ticaret ve Ziraat Nazirhg Vekilligi gorevlerini tstlendi.
30 Temmuz 1920’de Kabine’nin diismesi {izerine uzun siire agikta kaldi. 26 Mayis 1923
tarihinde emekli oldu.

1899°da Ula Riitbesinin Mecidi Nisan ile odiillendirildi.

Dirvana, 1959 yilinda Hakkin rahmetine kavustu. 41 yasinda evlenmisti, 4 ¢ocuk
babast idi.!

*

Ibrahim Edhem Dirvana, Hakki Tarik Us’un 16 Mart 1942 tarihinde diizenledigi Elli
Yilin Yazarlant toplantist i¢in kendisinden istenen bilgileri “Hayatim” bashigt altinda
toplamig ve sunmustur. Oniki daktilo sayfasindan olusan bu yazi, Prof. Ziyaeddin
Findikoglu’nun ¢ikardig1 Is Mecmuasi’nda kiigiik eklemelerle yayimlanmistir.

Descartes’in ‘Usil Hakkinda Nutuk’ adli iinlii yapitinin gevirisi hakkinda bilgileri de
iceren bu yazi, deyisine bagh kalinarak ve dilinde zorunlu sadelestirmeler yapilarak
asagiya aktarilmistir:

“Aristo der ki: ‘Insan, kendinden asla bahsetmemelidir. Kendini methederse
sarlatanlik, zemmederse budalalik etmis olur.”

Ben, oliinceye kadar bu nasihati tutmak isterdim Fakat ‘IS’in 1srari {izerine kendimi
ne medih ne zemmederek, yalniz olaylari sdylemekle, hem I$’i memnun etmege, hem de
beseriyet iistddi azaminin korktugu kusurlardan korunmaga ¢alisacagim ve bilhassa elli y1l
evvel Descartes’1 terciime etmemim sebeplerini bildirecegim.

Bir de samimiyet ve sihhatle hikdye edilen bir dmiir ¢ok istifadeli degil midir? Belki
bu, bir canli ve hakiki romandir.

Ben 1864 yih Mayis’inda Istanbul’da dogdum. Babam Maliye Nezareti Duyinu
Umumiye Muhasebecisi merhum Mes’ud Bey’dir. Ceddimiz Hac1 Mustafa Aga, 200 yil
6nce Safranbolu’dan gelmistir.

Mevzuumuz edebiyat ve bunun aleti dil oldugundan, ¢ocuklugum da bagima

1 Ali Cankaya, ibrahim Edhem Dirvana, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C.3., s. 184,
Ankara 1968.
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gelmis, dil’ime ait bir vak’ay1 zikretmeden gegemeyecegim: Ug yasim bitirdigim halde
s0z sOyleyemezmisim. Boyle ¢ocuklart okutmak icin Eyiib’e gotiirmek adet imis. Beni
Yemis iskelesi’nden bir kayiga bindirirler. Hali¢’in ortasinda daha biiyiik bir kayik
iizerimize gelerek hepimizi denize doker. Ben can havliyle bir ‘Lala’ diye bagirmisim ve
ondan itibaren de dilim agilmis. Siddetli bir cehdin bdyle bir sey yapabilecegi malumdur
ve de emsali vardir: Meshur Kreziis’iin oglu gibi.

Biitiin gocuklugum Uskiidar’da gegti. Nuhkuyusu’ndaki evimizden Selimiye’de, daha
sonra Pasakapisi’ndaki mektebe gidip gelmek igin uzun yillar her giin o biyiik
Karacaahmet Mezarliklarindan gegerdim. Ah, o irili ufakli mezar taslarmm bende hasil
ettigi 6liim disiinceleri!.. Bunlar, kar sularinin damla damla topraga niifuzu gibi taze ve
hassas kalbime isliyordu. Yavas yavas o hale geldim ki, bence higbir seyin, ne malin ne
miilkiin, ne bilyiikliiglin, ne hayatin degeri kalmamsti.

Bunlarin sahipleri iste, bir an i¢inde yanyana, gozlerimin Oniinde yerlere
serilmemisler miydi? Yalniz bir sey dikkatimi ¢ekiyordu: Daima yasayacak bir eseri
meydana koymak, yalniz bu, su gordiigiim yikilisa bir ¢are olabilirdi. Sadi’ler, Fuzili’ler
bakay1 (kalicilig1) boyle bulmamiglar miydi? Bu cihetle beni, kitaba bir diiskiinliiktiir ald1:
Stirekli kitap edinmek, gece giindiiz okumak. Benim bu halim, ¢evrenin gen¢ ruhlar
iizerine olan tesirine bir misaldir.

Miilkiye Mektebi'nde dersler pek kusurlu verilirdi. Bahis, prensip ve kanunlarin
izdhina hasredilerek ilmin, biitiin mevzuu kavrayacak yerde, hi¢ hatirda kalmayacak bir
stirli teferruat ve rakamla bogunularak o ilmin hemen ancak yarisi goriilebilirdi. Mesela
Kozmografya’da giinesi goriip de ay’dan bahsetmemek, maliye dersinde biitiin sene vergi
ve resimlerle mesgul olarak biitge umumi muhasebe bahislerine vakit bulamamak olur sey
midir?

Yalniz bir muallim zikredebilirim ki, faydali ders verebilmek sirrina malikti. Bu,
fizik hocasi idi ki, elektrik bahsine gelince, ben size bir sey sdyleyeyim de hatirlarinizda
kalsin derdi: ‘Her ne vakit muhtelif iki maden levhasini, yalniz birine tesir edecek bir mayi
icine koyarak iki levhay! bir tel ile birbirine baglarsaniz, orada elektrik cereyani hasil
olur.” Iste, diyebilirim ki, mektepten ¢iktiktan sonra hatirimda kalan hi¢ hiikmiinde az sey
arasinda bu sozler, bir de Arsimed Kanunu hafizamda silinmeden yasamaya devam
etmislerdir. Sonradan duydum ki, her séziinde derin bir mana ve biiyiik bir isaret bulunan
bu adamin ad1, bu memlekette ‘Deli Sait’ imis. Bir Binbas1.

Diger taraftan ben de baz1 seyler yazmaga baglamistim. Daha dogrusu bunlara pek
yazmak denemezdi. Agizdan dokiilen sozleri zaptetmekten ibaret. Miilkiye’den 1301
(1885) yilinda ¢ikarak Hariciye Terciime Odasi’na devama baslayinca Semerat-1 Akil
(Aklin Uriinleri) Unvan ile bazi1 6rnekler nesrettim. Heyhat! nerede o,
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olumsiizliige kavusturacak eser? Bunlar zayif aklin fidanindan yere dokiilmiis birkag ciliz
meyve, riizgarin oniine diismiis birkag yapraktr....

Tahsilim ve yasim ilerledik¢e baska bir zihin mesgalesi daha peyda oldu: “Siyaset”.
Memleketin o zamanki hali de, bunu gerektiriyordu. Elbette, bu cihette de biiyiik bir
hizmetle Olimsiizliige kavugmak miimkiindir, diyordum. Asagida goriilecegi veghile,
yavag yavas bir takim memuriyetlere gegtikce, bu siyaset kaygusu edebi meyil ve
diisiincelere galebe calmaya basladi. Onlarin muhtemel gelismelerine engel oldu. Ve
nihayet belki de onlar1 korletti. Bu iyi mi oldu? Bence fena oldu. Ciinkii, edebiyatta
miicerret istidat ve ikdam (yalin yetenek ve ¢aba) ile bir sey yapilabildigi halde, siyasette
bunlardan bagka bir de firsat diismek, cevre ile beraber yiiriimek lazimdir. Nice iktidarlar,
firsat elvermemesinden, belki de ters gitmesinden dolay: heder olmuslardir.

Ne ise, her iki cihetten atesi kalbimi saran o oOliimsiizliige kavusmak igin, bu
memleketin bilgisi ile kalmamak, onun istiine ¢ikmak arzusu giderek varligimi kapladi.
Evet, hep zamanlarm {istiine ¢ikanlar degil midirler ki, istikbale hizmet edebilmislerdir?
Ben, bu diisiincelerle Paris’e gitmek i¢in gereken tedariklere basvurmak, yol hargligi
olmak tizere kitaplarimi satmak iizere iken, hi¢ istemeden ve beklemeden kader beni,
Mabeyn Katipligi’ne sevketti.

Mektepten beraber ¢iktigimiz arkadaslarin, agikta kaldiklarmna dair Hiinkar’a arzuhal
verdiklerini ve Cuma giinii Saray’a gelmeleri irade edildigini haber aldim. Terciime
Odasi’nda yanimda oturan bir smif arkadagim, Tevfik Bey’e (sonradan Maliye Nazir1)
‘haydi biz de gidelim, elbet bir Lituf vardir’ dedim. Midiir Abdurrahman Seref Bey
Ontimiize diistii, bir defterimizi yaptilar, arzuhalde imzalar1 olanlar diye onlari, imzalari
olmayanlar diye de ikimizi gosterdiler. Ikimiz Mabeyn Katipligi’ne alindik. Maas, riitbe,
nisan hepsi birden. Otekilerin de birer hizmette kullanilmalari irade olundu ve hepimize de
onar lira ihsan verildi!

Ugbucuk sene orada durdum, ama 1skara iizerinde gibi bir durus. Eski kaygu,
Avrupa’ya gitme kaygusu bir tiirlii yakami birakmiyordu. Nihayet sabrim kalmadi, Paris’e
tahsilimi ikmal amaciyla gitmek iizere istifa ettim. Ailemin, beni orada besleyecek kudreti
vardi. Abdiilhamit Mabeyn Katipligi iizerimde kalmak {izere gitmeme miisaade etti.

1889 Sergisi agildig1 zaman Paris’te idim. Ug sene orada kaldim. Ah! ne hiirriyet ve
bu hiirriyetin iiriinii olan hudutsuz ilim. Ne sevk ile o deryaya atilmistim! Meger, hiirriyete
de agik olunurmus. Dogrudur ki, bes tiirlii ask vardir. Bu da onlardan biridir. Burada
kitaplarda okudugumuz ve bir ¢ok eserlerini vitrinlerde gordiigiimiiz medeniyet ve sartlar
orada canl olarak sokaklarda dolasiyor; ilim, san’at, iktisat, edebiyat, felsefe hepsini,
haricten gelme, igreti ve taklidi seyler degil, insanla ayniyet kesbetmis, bizzat onun,
gezenlerin 6z mahsillerini bulursunuz. Bir Fran-
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s1z i¢in, kendilerinin bu her an yeni bir sekilde tecelli eden eserlerini seyretmekten daha
biiyiik ne zevk olabilir?

Her giin, bir sehir kadar genis Sergi’yi gezerdim. Bir giin bir dairenin 6niine geldim
ki, kapisimn {izerinde ‘San’atlar Tarihi’ levhasi okunuyordu. iceri daldim. Diinyada ne
kadar san’at varsa, nefis veya galiz (kaba) hepsi bolik bolik ayrilmislar. Asirlardan beri
herbiri ne halden ne héle gelmis; tarih sirasiyla ve canlt 6rnekleriyle siralanmiglar. Mesela,
samdanlar bes on asir 6nce nasilmis? tedricen sekilden sekle, maddeden maddeye gegerek
bugiin ne hale gelmisler, goriiliiyor. Iste bu manzara, birdenbire zihnimde Sina’da
parildayan nur gibi canlandi. Gordiim ki, biitiin bu san’at eserlerinde degisiklik, yenilik,
ilerleyis tamamen ilmin gelismesiyle paralel olarak yiiriimiistiir. ilim nerede durmus ise,
bunlar da durmuslar, ilim bir adim atinca bunlar da atmiglardir.

Her diisiinen adamin hayatinda, kendince bir zirve ani, bir tecelli sahikas1 vardir.
Benim de, fakirdne mazhariyetim (kazancim) bu oldu. 25 yasinda idim. Bagimi ellerimin
icine alarak zavalli memleketimi diigiinmege basladim. Diisiindiik¢e anladim ki, bundan 3-
4 asir evvel biz ve Avrupalilar, hemen her bir halde ve hattd bazi san'atlarda biz onlardan
listiin iken, onlar aralarmda zuhur eden ilmi bir hareket, esastan bir yenilesme ile tedricen
ve durmadan degisip geliserek bu hale geldikleri hélde, biz o hareketten habersiz
oldugumuzdan ayn1 halde kalmisiz ve hattd asil fecaat burasinda, onlarin her hususta ezici
rekabetlerine dayanamayarak gitgide elimizdeki bazi sanatlarn da kaybolmasma sahit
olmusuzdur.

Yazik ki, bu uzun asirlar zarfinda, bu kadar Sefirlerimiz, Vezirlerimiz, Miinevver
Genglerimiz gelip gegtikleri halde, hi¢ kimse bunlardan bir 151k alarak milleti uyandirmaya
tesebbiis etmemis, uzun seneler ve asirlar, beyhude ve daimi dogiismelerle akip gitmistir.
Netice olarak iste Sark, gerek sulhte, gerek harpte, bu acz i¢inde Avrupa’ya muhtag bir
halde kalmigtir.

San’at deyip de gegmeyelim: Biitiin San’atlar birbirine bagli, birbirine muhtag,
birbirini tamamlayan bir kiil teskil eder ki, medeniyet ve insanlarda kudret dedigimiz sey,
bunun bir bileskesidir. Bu yiizden, bir memlekette tek basma herhangi bir san’atin
gelismesi emeliyle makine ve levazimim harigten getirerek bir iki fabrika kurmak fena
olmamakla beraber, biiyiik bir sey ifade etmez. Ciinkii, esastan, temelden mahrumdur.
Bunlarin faydasi, o san’at iriinlerinin ucuzlamasidir. Asil gelisme, genel hayata biitiin
san’atlarin can vermesiyle olur ki, bu da ancak, ilim ve fennin esintisiyle miimkiin olur...”

“Sergi lizerine giizel bir albiim yaptirdim. Onsoziinde bu goriisleri izah ederek terakki
etmek i¢in muhakkak ilme ve bunun esasi olan felsefeye ihtiya¢ duyuldugunu ve bunlarin
canlanmalart ve yiiriimelerinin mutlaka hiir olmalarina bagli bulun-
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dugunu agikladim. Bunsuz ne ilim olur, ne de dogrudan dogruya bunlarm mahsulii olan
san’at ve medeniyet olur. Bunlar etrafiyla anlattim. Ve Fransa’da san’at mektepleri
hakkinda genis maltmat ekleyerek (sergi) albiimiinii Istanbul’a Saray’a yolladim. Sonra
gorenlerden isittim ki, Hiinkar bu albiimii, elbet mukaddemesini okumadan Mabeyn’de
biiyiik salona koydurmus. Resimleri ve yapihisindaki nefaseti igin olacak. Iste o kadar !...”

“Madem ki ti¢ asirdan evvel de ilim vardi, neden o ilim bu yolda bir mahsul
vermedigi, boyle bir terakkiye alet olmadigi halde, sonraki ilim bu hérikalart meydana
getirdi ve getiriyor. Burasini arastirdim: Descartes ile Bacon’u ve Gallilee’yi buldum.
Bunlarin zamanma kadar ilimden, felsefeden bdyle bir hizmet beklenmezdi. Hatta ilimden
maddi menfaat beklemek 1ayik degil, belki de mayub (kusur) idi. Zaten o ilim de bdyle bir
mahsul verecek ilim degildi. O ilim nasildi?

1. Her tabii hadise, her madde fevkalade ve mahsus bir haysiyete (6zellige) malik
bir seydi. Mesela ‘Afyon nedir?’ sualine, ‘afyon uyutucu bir maddedir’ cevab1 verilirdi.
Miknatis sorulsa buna da, ‘Bir miiessir, esrarengiz bir sey, bir cazibe haysiyetidir’ diye bir
sey uydurulurdu. Bu ise, meghul bir kelime yerine, gene meghill bir kelime koymaktan
baska bir sey degildi. Ve bizi eskisinden ziyade alim etmezdi. O hadiseyi, o maddeyi tahlil
ederek kendisini terkip eden en basit mahiyetlere, unsurlara ayirmak fikri yok idi.

2. Her hadise, bash basma miinferit (tek) bir bilgi olarak kalirdi. Bunlardan
umumi bir kanun ¢ikarmak diistiniilmezdi.

3. Sonra, bu hadiseleri tevsik ve teyid (tespit ve dogrulamak) icin birgok
tecriibeler yapmak liizumu da bilinmezdi. Velhasil ilim denilen sey, dagnik bir takim
bilgiden ibaret olup ne tahlili, ne tecriibi, ne de kanuni idi. Boyle bir ilimde ise, kesifler
yapabilecek ne kudret olabilirdi? Iste bundan ii¢ dort asir evvel Avrupa’da zuhur eden iig
dort biiyiik adam, ilm’i nazarilikten ¢ikararak ona ameli hedef vermisler ve bununla da
kanaat etmeyerek ona bu yeni vazifesine yarayacak yolda, yeni bir usil tayin etmislerdir.
Bu suretle de tabiatin kuvvetlerini, kanunlarini, sirlarin1 kesfe baglamislardir. Bu
yenilenme ve gelisme hali, bu usil yalniz san’atlara miinhasir (6zgii) degildir. Her tiirlii
fikri meselelere ve miskiillere samildir. Ciinkii her sey, goriis ve diisiinlisiin sithhat ve
selametine tabidir ve Descartes’in dedigi gibi: ‘Ilimde Vahdet Vardir.’

Bir de Descartes’in, hususiyle bizim i¢in, ikinci ve pek mithim bir rolii vardir ki, o da
mazinin esaretinden tamamen silkinmesidir. Artik higbir seye, filan kitapta yazilmis, yahut
falan tarafindan soylenmis oldugu igin hakikat nazariyla bakilmayacak, bizzat kendi
aklimizin kanaati aranacaktir. Iste bu iki fiilinden dolayidir ki, Descartes’1 terciimeye karar
verdim.
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Nihéyet Istanbul’a gelinecekti. Fakat haddin varsa artik Mabeyn’de otur. Ug senedir
Avrupa’da stirdiigiim hayat ile o zamanki bicare Tirkiye ve bahusus bu mahbesin
(zindanin) iginde daha dar bir kutu olan Saray arasinda ne biiyiik tezat! Duramadim istifa
ettim. Kabll etmediler. Buradan istifa edilemez, diye nef’y (siirgiin) ile tehdit ettiler.
Paris’e kactim. Sonra temin ettiler (giivence verdiler) geldim ve ii¢ sene evde oturdum. Iste
Descartes’1, otuz yaslarinda iken bu sirada terciime ettim. Sonra kalktim, kendiligimden
tekrar Avrupa’ya gittim.

iki sene sonra Britksel Sefareti Tkinci Katipligi’ne tayin olundum. Bir sene sonra
Washington Sefareti Baskatipligi’ne, yedi ay sonra da, Londra Sefareti Bagkatipligime
naklettim. Ve burada iki sene. Miistesarimiz olan Abdiilhak Hamit Bey’in refakati ile
miibahi oldum (gururlandim)...”

“Nihayet Avrupa’ya doymustum. Sefiret memuriyetlerini me’kel (gegim yeri)
saytyordum. Memlekete asil hizmet icerde olur diye, Surdy1r Devlet azaligina talip oldum.
Bes sene burada kaldiktan sonra terfian Memurini Miilkiye Komisyonu Azaligina gegtim.
Mesrutiyet’in ilani lizerine Surdy-1 Devlet Tanzimat Dairesi Riyasetine tayin olundum.

Mesrutiyet’in kontrolii ve muvazeneyi (dengeyi) temin i¢in, 1324 (1908) senesinde
Kandilli’de bizim Kibrishi Yalisi’'nda Ahrar Firkasi’in kurduk ki, programinin belli bash
vasiflarindan biri, mezuniyetlerin (yetkilerin) genisletilmesi idi. O senenin Aralik ayinda
Beyrut’a Vali tayin olundum. Fakat o zamanlar valilikte, memlekete faydali bir hizmet
goriilemezdi. Bunu ispat i¢in su misali gostereyim: Devren Sayda’da bulunuyordum.
Deniz kenarlarinda kagir giizel bir Hiikkiimet Konagi’na baslanmis, yalniz zemin kati
yapilabilmis, demir porteleri meydanda olarak igine girilmis. Ust tarafini tamamlamak igin
tahsisat yokmug. Kasabanin ¢arsisindan gegiyordum. Tam ortasinda bir biiyikk ve viran
konak gordiim. ‘Bu nedir?’ dedim, ‘eski zamandan kalma Hiikiimet Konag:’ dediler. ‘Oh
tamam’, dedim, ‘bunu yikar, yerini par¢a parca satarim. Hem ¢ars1 acilir, hem de bedeli ile
yeni Hilkiimet Konagi tamamlanir.” Defterdarda konustum. ‘Biz bunu yapamayiz,
Istanbul’a yazip mezuniyet almal1’ dedi.

Hemen yazdim. Maliye Néazirni Cavit Bey’di. Gelen cevabinda: ‘Viraneyi satin
parasint bize gonderin, umumi muvazeneye girsin. Sonra yeni konagin tamamlanmasi
diistiniiliir.” dedi. Ben de: ‘Dursun’ dedim. Ben bunu yapamadiktan sonra, demek higbir
sey yapamazdim. Diger taraftan iktidar mevkiinde bulunan firkanin vilayet islerine
miidahalesinin de arkasi kesilmiyordu. Bir giin, memurlardan Firka’ya mensup bir kag kisi,
bir elde Mushaf, bir elde Rovelver odama girdiler.. Firkanin biitiin kararlarina ridyet ve
itaat edecegime dair bana yemin teklif ettiler. Dedim ki: ‘Boyle Valilik olmaz. Eger 1srar
ederseniz, simdi bir telgraf ceker Istanbul’a giderim’. Cekildiler, ben de bir miiddet sonra
ayrildim.
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Agcikta kaldigim ii¢ sene zarfinda, ‘Dinler ve Felsefeler’ namiyla terciime ve derme
suretiyle biiyiicek bir eser yazmaya baslayarak nihayetine yaklastirdim ki, 6nsozii ile bas
tarafi, ‘Peyam-1 Sabah’da ¢ikmustir. Mevzuu kadim, biiyiik din ve felsefe fikirlerinin
birlestirilmesi ile bugilinkii ilmin, tam ilmin, verimleriyle mukayese ederek bir neticeye
varmaktir.

1912 yilinda tekrar Beyrut Valiligi’ne gittim. Balkan Harbi siralarinda bulunuyorduk.
Sadrazam Kamil Pasa idi. Kendisine gonderdigim bir tahriratta soyle demistim: ‘Buranm,
adedi az olmayan ve terakki ve refahiyet duygularmi galip bulunan, miinevver ahalisi
Osmanli Devleti’nden kiilliyen veya kismen ayrilmis olan Misir, Tunus, Bulgaristan ve
sair kiigiik hiikiimetlerin az zamanda ne gibi terakkilere mazhar olduklarini ve bunu,
bilhassa harb-i hézir dolayisiyla, agik bir surette ispat dahi ettiklerini teemmiil
etmektedirler (diisinmektedirler).

Diger taraftan Devletin kendi vildyetleri i¢in heniiz bir sey yapmamis oldugunu da
goriiyorlar. Bu halden su esnada, burada biiyiik bir hosnutsuzluk dogmaktadir. Eger bunun
vaktiyle 6nii alinmayacak olursa, Devletin bu gibi nazik zamaninda ve miidahaleye hazir
Ecnebi Devletler karsisinda, duygu diisiincelerin eylem sahasina ¢ikmasi imkéan haricinde
degildir. Bunu 6nlemek i¢in vaktiyle alinabilecek en miiessir ve yegane akil isi tedbir,
kagit tizerinde kalmayacak ve halkin refah ve gelisme ihtiyacini karsilayacak surette ve
mahalli salahiyetin (yerel yetkinin) genisletilmesi yolunda fiili 1sldhat meydana
getirmektir. Bu itibarla, satvet kilictyla Rumeli’yi muhafazaya ¢alisan Devletin, buralar1 da
ergeg o yolda muhafazaya mecbur olmamak i¢in simdiden acil ve gerekli 1slahat ile yeni
bastan fetheylemesi lazim geldigini arzeylerim.”

<

12.11.1912 tarihiyle gelen cevapta s$dyle deniyordu: ‘... Tahriratimz Meclis-i
Viikelada miitalaa olunarak Devletge biitiin vilayetlerin 1slahina tesebbiis olundugu sirada,
Vilayetlerine ait 1sldhat tedbir ve kararlarinin alinmasi ve tatbiki tabii olmakla beraber
Vilayet Meclisi Umumisi’nde simdiden 1slahat miizakerelerinin yapilarak gereken kanun
ve nizam layihalarinin (tasarilariin) hazirlanmasi lazim geleceginin cevaben yiiksek
makamlarina tebligi uygun goriildiigiinden bu suretle hareket edilmesi...”

Layihdy1r istenen sekilde hazirlayarak Istanbul’a génderdim. Esasi yetkilerin
genisletilmesi idi. Vilayetin, Meclisi Umumisi tarafindan kabtil olunan hususi bir biitgesi
olacak, mahalli ihtiyaglara bununla bakilacaktir. Fakat tam o sirada Babiali Baskin1 vukua
gelerek iktidar mevkiine baska zihniyette adamlar gectiginden bizim layiha da, daha yolda
iken suya diismiis oldu. Ben de biraz sonra Istanbul’a déndiim.

Lakin Beyrut’lulardan bazi ileri gelenler, 1slahat fikrinin bdyle battal olmasmna
katlanamayarak aci ac1 feryada basladiklarindan, o tarafta bulunan Cemal Pasa bu
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sikayetleri, kanla da olsa bastirmak gayretine diismiis, kurdugu Divan1 Harb’e ¢ektigi bir
takim giinahsizlart asmistir. Az kalsin benim de bagim giiriiltiiye gidiyormus. Bereket
versin tahkik edilerek 1slahat layihasinin tanzimi hakkinda Sadaret’ten gelmis olan emir
Vilayet’in Resmi Gazete’sinde goriilmiis ve o sayede yakam birakilmis.

Bu isler Birinci Umumi Harp’ten iki sene evvel oluyordu. Biitiin geliri Istanbul’a
¢ekerek mahalli ihtiyaglari ve ahalinin memnunlugunu diisiinmemenin neticeleri o biiyiik
harpte goriildii. Insanlara bir parcacik yetki, bir parcacik hiirriyet, bir pargacik refah ve
haysiyet ne kadar kiskanilacak ve kanlara boyanacak seylerdi! Hakiki Devlet adami ona
derler ki, giiniin islerini yiiriitmekle yetinmeyerek ¢ok ileriyi goriir ve ona gore tedbir alir.
Zaten sonralari, fakat ig isten gectikten sonra, Devlet¢e de, biraz noksan da olsa, bu yola
girilerek mahalli ihtiyaglar igin Hususi Idareler kabil ve tatbik edilmesi de dogru ve
liizumlu yolun, bizim evvelden gitmek istedigimiz yol oldugunu ispat etmistir. Oyle ise
Cemal Pasa’nin zulmiinii, ne ile nitelendirmen? Ne ¢are ki, olan oldu ve ben de ii¢ sene
acikta kaldiktan sonra 1915°de emekli edildim.

Bundan ii¢ sene sonra da, 1.12.1918 tarihli Meclis’i Viikela karariyla Aydin Vilayeti
Valiligi’ne tayin olundum. Fakat iki ay sonra, Izmir’de yabanc1 ve galip devletler miitareke
memurlarinin haksiz miidahalelerine boyun egmeyerek istifa ettim. On giin sonra Dahiliye
Nezareti Miistesarligi’na, yirmi giin sonra da Posta ve Telgraf Nezareti’ne, on giin sonra
Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne, 20 Haziran 1915’de ilaveten Surdy-1 Devlet Riyaseti’ne ve
29 Haziran’da yine ilaveten Dahiliye Nezareti Vekaleti’ne atandim. Ve nihayet son
hizmetim olmak tizere 2 Mayis 1920’den 30 Temmuza kadar Surdy-1 Devlet Riyaseti’nde
bulundum. 27 Haziran 1920 tarihinden itibaren uhdeme Ticaret ve Ziraat Nezéreti Vekaleti
ek olarak verildi.

Bu muhtelif siyasi vazifelerde hep hayal kirikligina ugradim. Zaman ve mevki icab1
Hiikiimet, bir taraftan Galip Devletler, diger taraftan Anadolu’da, Milli Hiikiimet arasinda
tabii zayif, aciz ve caresiz bir durumda idi. Bu durumda, benim hareket tarzima kiigiik bir
ornek olmak tizere sunlar1 sdylemekle yetinecegim:

Sadrazam, sulh igin Paris’te idi. Dahiliye Nazir1 Ali Kemal, istifaya mecbur edilmisti.
Sadaret Vekili Seyhiilislam Mustafa Sabri derhal, Adliye Nazir1 Vasfi Hoca’y1 Dahiliye
Nezéreti’ne arzetmis, o da gitmis vazifeye baslamisti. Bu duyulunca Miisir Ahmet Izzet,
Resit Akif, Ciiriiksulu Mahmut Paga’larla Abdiirrahman Seref Bey vs. boyle bir zamanda
ve yabanci miimessiller arasinda bir hocamin Dahiliye Nezareti’'nde bulunmasi muvafik
olmadigindan beni o makama arzetmege Seyhiilislamu zorladilar. Onun Nezaretinden
heniiz dort saat gegmisti ki, gldlp yerime oturdum. Oniime, Hoca’nin reylerini vererek
hazirlatmis oldugu birkag kagldl im-
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za edilmek iizere koydular. Bunlardan biri, Sivas Valisi Resid Pasa’ya cevabi bir telgraf idi
ve sOyle diyordu: ‘Mustafa Kemal Pasa’yr gelir gelmez tevkif ederek zabita nezaretinde
Istanbul’a yollaym’. Ben bu telgrafin battalim1 (miisvettesini) istedim. Gérdiim ki, Vali
Dahiliye’den s6yle soruyor: ‘Mustafa Kemal Pasa, askerlik mesleginden istifa etmis,
Sivas’a geliyor. Hakkinda ne muamele yapayim? ‘Ben Hoca’nin hazirlattig1 cevabi yirttim.
Ve soyle yazdim: ‘Mustafa Kemal Paga, mademki askerlik mesleginden istifa etmistir
hakkinda sivil vatandas muamelesi edilmek 1dzim gelir.” akin, tarih olaylar1 nasil cereyan
ediyor!

Bir de Istanbul gazetecilerinden ii¢ dort kisi Anadolu’ya, muhtelif yerlere
stiriilmisler, akrabalari bana miiracaat ettiler, haklarinda bir mahkeme karar1 olmadigini
tahkik ettim. “Yoktur, Dahiliye Naziri’nin bir telefon darbesiyle gonderilmislerdir’,
dediler. ‘Oyle ise, ben de bir telgraf darbesiyle getiririm’ dedim. Geldiler ve tesekkiir
ettiler.

Siyasette nihdyet vardigim en umumi netice: Devleti, daima diinyanin -tarihen
bilindigi gibi- birka¢ asirdan beri gittigi demokrasi yoniinden ayirmamak olmustur. Zira bu
tabiat kanunu icabindandir. Napoleon gibi bir adam bile, bu yonde hareket ettigi miiddetce
muvaffak olmus, ondan ayrilinca asag1 gitmemis midir?

Ibrahim Edhem Dirvana’nin, Elli Y1lin Yazarlari toplantist dolayistyla Hakki Tarik
Us’a verdigi bilgiler ise, su goriislerle sona erdirilmistir:

“26 Mayi1s 1923’de emekli oldum.

Simdi hiilasa edecek olursam, derim ki, benim bu beyhude hayatimda baslica iig
noktaya temas edilmis, ii¢ biiyiik dert iizerine parmak konmustur:

1. Sanayi ve medeniyetin terakkisi ilimle olur. Bunun i¢in baslangi¢ olarak,
Descartes terciime edilmistir.

2. Hiirriyet ve Idarede selamet, velhasil demokrasi denen sey, tek firka ile olmaz.
Bunun i¢in Ahrar Firkasi tesis edilmistir.

3. Memleket'ge umran (kalkinma) eserleri gostermek lazimdir. Bunun igin de,
Beyrut’da Vilayetler Idaresi’nce 1slahat yapilmasina tesebbiis edilmistir.

Bu ii¢ noktanin hicbirinde ameli bir neticeye varilamamus, elde ancak, bir Descartes
terciimesi kalmustir.

Eger bu ti¢ esasli noktada, elli sene evvelden beri tesebbiise girisilmis olsaydi,

2 ibrahim Edhem Dirvana, Hayatim, s - Aylik Felsefe, Ahlak ve igtimaiyat Mecmuasi, C:
12, S: 54-56, istanbul 1945.

Elli Yilin yazarlar1 toplantist i¢in hazirlanmig olan “Hayatim” Baglikli daktilo edilmis
yazinin bir benzeri, Rahmetli ibrahim Edhem Dirvana’min gelini Saymn Zeynep Dirvana
tarafindan, istegimiz iizerine, litfedilmistir.
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zannederim ki, medeniyet ve marifet vadisinde, simdiye kadar belki birka¢ adim atilmus;
siyaset ve idarede goriilecek iyilesmeden dolay: da, belki Birinci Biiyiik Harbe girilmemis
olurdu?

Heyhat! Omiirler gecer, gaflet iginde zamanlar kaybolup gider...”

*

Prof. Ziyaeddin Fahri (Findikoglu), “Ustl Hakkinda Nutuk ve Tiirkge Terciimesi”
bashig: ile 1928 yilinda, “Felsefe ve Igtimaiyat Mecmuasinda tamtict iki yazi yazmistir.
Bunlardan birinden bazi pasajlart agagiya aktariyoruz:

“.. Medrese ilminden ¢iktik, iskolastik felsefeden kurtulduk, Garb’in muhtelif
bilgileriyle temasa geldik. Bir asra yakin bir zamandir, bu temas héala devam ediyor. Bu
esnada yazilan kitaplarin, nakledilen eserlerin, getirilen fikirlerin tesir hisselerini bilmek
lazim degil midir?

Maarif Vekaleti kiitiphanesinin kitaplar1 arasinda rastladigim bir eser, bana bu
lizumu isaret ediyor. Terciime ve telif tarihine bakilacak olursa soyle boyle yarim asirlik
bir gegmise sahip oldugunu soyleyebilecegimiz bu eser, tarihi degerinin disinda, 6zellikle
felsefi ve fikri kisiligi ile dikkate deger.

Kitabin ilk sayfasinda ‘Ifade-i Miitercim’ bashigi altinda su satirlar diisiiniiniiz:
‘Avrupa hikmet-i cedidesinin kurucularmdan® biri, belki en biiyiigii Fransiz hekimi
meshuru Descartes, bunun da en mithim eseri, su terclimesini arzettigimiz Nutuktur. Bu
yiizden bu eser, Avrupa Hikmet-i Cedidesinin baslangici sayilabilir. Bizim de, bu hikmete
dair daha yeni ve daha genis bir kitabin nesrine, boyle ikibuguk asirlik bir eserin nesrini
tercih etmek istedigimiz, bu esas sebebe dayanmaktadir.” Eserin kiymetli miitercimi,
gercekten konusuna tamamen hakimdir. Terciime faaliyetinde tamamen bilinglidir. Nigin
terclime ettigini agiklarken konunun capragikligimi hakkiyla kavramis, eserin nesrinden
dogacak faydalar1 evvelden diisiinmustiir. Garb’de gercek ronesans felsefi uyanisla
bagladi. Yeni felsefenin babasi Descartes’dir. Bilhassa O’nun Nutuk’u, ¢agdas felsefenin
Kur’an1 degerindedir...”

“Ben simdiye kadar yazilmis Tirkge felsefe eserlerinde, felsefenin rolii, kiymeti
hakkinda bu kadar veciz, 6zIii, anlagilmis satirlara tesadiif etmedigimi sdylersem abartma
yapmis sayillmam. Bundan otuzii¢ sene evvel yazilmis olan bu sayfalarin, felsefi
yeniligimiz bakimindan 6nemini agiklamaga gerek yoktur. Evveld Garb felsefesinden bir
terclime ihtiyacinin hissedilmesi, saniyen bu ihtiya¢ karsisinda Descartes’in diisiiniilmesi,
salisen O’nun felsefi usule ait eserinin terciime edilmesi, nihdyet kiymeti anlagilmis bir
sekilde, hatta sadece tercime degil, kiymetli serh ve

3 Ibrahim Edhem Dirvana, “Hikmet” sozciigiinii Felsefe anlamimda kullanmistir.
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eklemelerle biyiitiilmils bulunmasi, Usl Hakkinda Nutuk i¢in yeterli kiymet
dlgiileridir...”*

BASILMIS ESERLERI

- Semerat -1 Akil (Aklin Meyveleri)

28 sayfa, Istanbul, A.K. Tozluyan Matbaasi, 1303 (1887).
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- Usiil Hakkinda Nutuk (Kisaltiimig) Tkinci baski

119 sayfa, Devlet Matbaasi, Istanbul 1928.

*

Ibrahim Edhem Dirvana, Tiirk toplumuna, idare ve siyAset adami olarak yaptigi
hizmetler disinda, modern felsefenin kurucusu olarak bilinen Descartes’m “Ustl Hakkinda
Nutuk” adli 6nemli eserini Tiirk¢e’ye kazandiran bilim ve diisiince adamu olarak da her
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KAYNAKCA

- Ali Cankaya, Ibrahim Edhem Dirvana, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara
1968.

- Hakki Tarik Us, Ibrahim Edhem Dirvana, Elli Y1l, istanbul 1943.

- Ibrahim Edhem Dirvana, Hayatim, s - Aylik Felsefe, Ahlak ve I¢timaiyat Mecmuasi,
C.XIl, S. 54-56, Istanbul 1945.

- Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Usiil Hakkinda Nutuk ve Tiirkee Terciimesi, Is - Ayhk
Felsefe, Ahlak ve Igtimaiyat Mecmuasi, C.XII, S. 54-56, Istanbul 1945.

4 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Ustil Hakkinda Nutuk ve Terciimesi, IS -Aylik Felsefe , Ahlak
ve Igtimaiyat Mecmuasi, C. XII, S: 54-56, istanbul 1945.



231

HABERLER

Bu boélimde 1 Ocak - 31 Mart 1998 tarihleri arasmmda Bakanligimiz tarafindan
gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk idareciler Giinii Kutlamalari

« Idareciler Giinii 10 Ocak 1998 tarihinde Vakiflar Bankasi Genel Miidiirliigii
Konferans Salonunda yapilan bir térenle kutlanmistir. Térende Cumhurbaskan1 Siileyman
DEMIREL, TBMM Baskam1 Hikmet CETIN, Basbakan Yardimcisi- Milli Savunma
Bakani Ismet SEZGIN, Igisleri Bakanlig1 Miistesar1 Metin {lyas AKSOY, Ankara Valisi
Erdogan SAHINOGLU bulunmuslardir.

idareciler Giiniine Igisleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU da katilarak bir konusma
yapmustir. Bakanin konusmasi agagida aynen yer almistir.

“Sayin Cumhurbaskanim, degerli konuklar; evet, dinleme sabrinin belli smirlar
zorladig1 bir noktada s6z aldim, bu miinasebetle ¢ok da kisa konugmaya gayret edecegim.

Evet, Tiirk Idarecisinin bu mutlu ve anlamli giiniinii kutluyorum.

Tiirkiye’nin, Cumhuriyet in kurulusundan bu tarafa gecirdigi evrede Tiirk
kaymakaminin, Tiirk valisinin, miilki idare simifimizin gercekten biiyiik emegi, alin teri
vardir.

Savastan ¢ikmig yeni bir ulusun kurulusunu tamamlamaya azmetmis bir iilkede,
miilki idare smifinda olumsuz sartlarda gorev yapan degerli miilki idare amirlerimizin
bizim bugiinlere gelmemizde katkilari, paylar biiyiiktiir; hepsine siikranlarimi sunuyorum,
aramizdan ayrilanlari rahmetle aniyorum, yasayanlarimiza uzun ve saglikli omiirler
diliyorum.

Sahsi bir tespitim var. Ulkenin kriz donemlerinde her sektor veyahut da her sinif
miilki idare smifi kadar saglam dursa, bu krizi daha kolaylikla asabiliriz diye bir diigiincem
var.

Bugiin, tabii miilki idare smifiyla beraber bu gorevi layikiyla yapan devlet
kurumlarimiz var. Bugiin Icisleri Bakanhgi olarak Dogu’da, Giineydogu’da, hassas
noktalarda tek bir agigimiz yoktur. Kahramanca kaymakamlarimiz, valilerimiz, miilki
idare sinifi mensuplarimiz, her tiirlii zor sartlara ragmen devletimiz adina, milletimiz adina
gorev yapmaktadirlar.
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Evet, sayin valilerimiz, bazi i¢ sonullarimiza iliskin goriislerini dile getirdiler; bunlar
saygiyla karsiliyorum. Ama iilkemizin gergeklerini de bir tarafa birakmamiz miimkiin
degil.

Siyaset¢i, toplumsal talepleri idareye, biirokrasiye, valiye ileten koprii vazifesi goren
kisidir. Bunu devletin ydnetimine, valilik mutlak idare hakkma bir miidahale olarak
goérmemek lazim. Bence, bu toplumsal taleple biirokrasimizin, devletimizin geleneklerini
bagdastirmak lazim. Incecik, belki de idarecilik sanat1 burada yatmaktadur.

Artik  toplum degismis; talepleri ¢ok degiskenlik gosteriyor; valilerimiz,
yoneticilerimiz artik klasik yonetici tanimindan uzaklasmislar. Terdrii en iyi bilmek
zorundalar, ekonomiyi, iktisadi, toplumsal gelismeleri, dinamikleri ¢ok iyi bilmek ve
izleme zorundalar. Yeni ¢agin idarecisinin tanimi bu sekilde kargimiza ¢ikiyor.

Bu sebeple, toplumsal talepleri sizlere ileten siyasi parti yoneticilerini bu anlayis, bu
gergeve igerisinde gérmemiz gerekiyor. Aksi halde devleti kapatiriz, devleti biitiin sosyal
taleplere kars1 kapatiriz; aradaki iletisimi kopartmis oluruz.

Evet, Oniimiizdeki giinlerde Bakanligimm ve Tirkiye'nin giindemindeki 6nemli
konulardan birisi yerel yonetimler reformudur, daha dogru bir tabirle Idari bir reformdur.
Ciinkii sadece yerel yonetimlerde degisiklik yapmak kafi degildir, merkezde de degisiklik
yapilmasi kagmilmazdir. Bu, iki ayagi olan 6nemli bir projedir.

Memnuniyetle ifade edebilirim ki, basta Sayin Cumhurbaskanimiz olmak tizere biitiin
yetkililer bu biiyilk projeye biiyilk destek vermektedirler; Saymn Meclis Bagkanimiz,
degerli Bakanim ve diger siyasi parti genel bagkanlarimiz. bu konuda bize biiyi destek
vermektedirler. Bu, zaten herkesin angaje oldugu, kamuoyuna taahhiit ettigi biiyiik bir
projedir. Ufak tefek niians farklarimiz olsa bile, 1998 yili igerisinde bu genel mutabakati,
genel uzlasiyr saglayip Turkiye'yi artik bu merkeziyetci hantal yapisindan kurtarip,
demokratik katilimin olabildigince genis oldugu bir yonetimi bu topluma kazandirmak
istiyoruz. Bu konuda en biiyiik destegimiz sizlersiniz, diger yoneticilerimiz, bu yetki ve
kaynak aktanim yapildiktan sonra bilyiik bir is giiciiyle kars1 karsiya kalacaklardir. O
zaman belki istedikleri televizyona, istedikleri programciya rahat¢a gitme imkani da
bulamayacaklardir. Performanslarini ona gore degerlendirecegiz, o performans igerisinde
degerlendirecegiz.

Evet ben sozlerimi burada kesiyorum.

Bu mutlu ve anlamh giinimiizii tekrar kutluyor, basta Saym Cumhurbaskanimiz
olmak iizere hepinize saygilar sunuyorum.”

Torende son konusma, Idareciler Giiniinii ilk kez onurlandiran Cumhurbaskani
Siileyman DEMIREL tarafindan yapilmistir.

Konusmalarin tamamlanmasindan sonra, Tiirk Idareciler Dernegi’nce her y1l
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agtlan “Yilin Idarecisi”, “Meslekte Bir An1” ve “Hiiseyin OGUTCEN basar1 odiilleri”
yarigmalarinda derece alanlara plaket ve ddiilleri verilmistir.

Toren, meslekte 50 yilin1 dolduranlarla, yil iginde emekli olanlara ve vefat edenlerin
yakinlarma plaket ve onur belgelerinin verilmesi ile son bulmustur.

Sivil Savunma Tegkilatinin 39 uncu Yildéniimii Kutlamasi

« Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirmek amaci ile
kurulan Sivil Savunma Teskilati’nin 39 uncu kurulus yildoniimii 28 Subat 1998 tarihinde
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile i1 ve Ilgelerimizde, bazt kamu kurum ve
kuruluslarinda, ilk ve orta dereceli okullarda gesitli etkinliklerle kutlanmustir.

Sivil Savunma Birligi Konferans Salonunda diizenlenen térende Sivil Savunma
Genel Miidiirii Rasim BAS ile igisleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU birer konusma
yapmuslardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii, Sivil Savunmanin toplum hayatindaki yeri ve 6nemine
deginerek basladigi konugmasinda Teskilatin kurulusu hakkinda bilgiler verdikten sonra
tistlenmis oldugu gorevler ile illerde kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolu personelinden
“Acil Kurtarma ve Yardim Ekipleri” olusturuldugundan bahsetmistir.

Ayrica “Sivil Savunma Tle Tlgili Sahsi Miikellefiyet Tahliye Seyreklestirme Planlama
ve Diger Hizmetler Tiiziigii” ile “Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigi”nde
gerekli degisikliklerin yapildigini, bu degisikliklerle Sivil Savunma hizmetlerinde miilki
idare taksimatinimn en kiigiik birimlerine gorev ve sorumluluk verildigini belirtmistir. “Sivil
Miidafaa Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi”min ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunuldugunu séylemistir.

Genel Miidiir Rasim BAS konusmasina sdyle devam etmistir:

“Sivil Savunma Birliklerinin afet bolgelerine en kisa siirede intikalini saglamak
amaciyla; Emniyet Genel Midirliigiine, ait helikopterlerden; Hava Kuvvetleri
Komutanlhig: ile Tirk Hava Kurumu (hava taksi) ugaklarindan yararlanilacaktir. Bu
hususta ad1 gegen kuruluslarla protokoller yapilmistir.

Saym Bakanim,

Sivil Savunma Kolejinde personel, il ve ilgelerde de yiikiimlii egitimlerine devam
edilmektedir. Ulkemizde her yil yapilan yiikiimli egitimleri sonunda tatbikatlar
yapilmaktadir. 1997 yili i¢inde planlanan 10 ilde Sivil Savunma Plan ve Miisterek Servis
Tatbikat1 yapilmustir.
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Egitim faaliyetlerimiz, yaynlarla desteklenmektedir. Yayinlarimiz afis, brosiir, kitap,
dergi ve video kasetler seklinde hazirlanip iilke diizeyinde dagitilmaktadir. 1997 yili iginde
25.000 adet brosiir, 14.000 adet afis, 18.000 adet dergi bastirilarak yiikiimlii egitimlerinde
ve temel egitim ile lise diizeyindeki okullarmm 28 Subat Sivil Savunma Giinii
kutlamalarinda kullanilmak {izere 80 il Valiligine gonderilmistir.

Saym Bakanim,

Sivil Savunma Teskilatimin kadro ve personel noksanhiginin giderilmesi, Sivil
Savunma Birliklerinin kurulmasi, 6denek temini ve diger hususlarda vermis oldugunuz
destek, calisma azmimizi artirmaktadir. Bundan dolayr siikranlarimi sunuyorum. Bu
desteginize layik olmak ve hedeflerimizi gergeklestirmek i¢in biitin gayretimizle
calismalarimiza devam edecegimizi belirtiyor, saygilarimi sunuyorum.”

Daha sonra Icisleri Bakani Murat BASESGIOGLU bir konusma yapmistir. Bakan,
Sivil Savunmanin tagidigi O6nemi vurgulayarak basladigi konugmasma soyle devam
etmistir:

“Son yillarda yurdumuzda meydana gelen dogal afetler biiyiik yikimlara ve acilara
sebep olmustur.

Afet zararim en aza indirmek i¢in Sivil Savunma Genel Miidirligiimiizce gerekli
arastirma ve incelemeler yapilmakta, yeniden yapilanma ¢aligmalari da siirdiiriilmektedir.

Sivil Savunmanin ihtiya¢ duydugu arag, gere¢ ve malzemenin tedariki i¢in gerekli
finansman teminine yonelik girisimlerimiz devani edecektir.

Afetlerde mahalli sivil savunma yiikiimliileri de etkilenmekte, dolayisiyla gorevlerini
gerektigi gibi yerine getirememektedirler. Bu nedenle afet bolgelerinde kurtarma hizmeti
yapacak egitimli, ¢agdas arag-gere¢ ve malzemeyle donatilmis, organize ekiplere ihtiyag
oldugu bir gergektir.

Bu ihtiyact karsilamak i¢in; hazirlayarak TBMM’ne sundugumuz “Sivil Miidafaa
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun Tasarisi”nin  biran  6nce
yasalagmasini saglayarak Ankara, Erzurum ve Istanbul’da kurulmus olan Sivil Savunma
Birliklerini gelistirmek; tilkemizin cografi yapisi ve afete ugramasi muhtemel bolgelerini
dikkate alarak belirledigimiz Adana, Diyarbakir, Samsun ve Izmir illerinde de her biri 110
personelden olusan c¢agdas arag gerecle donatilmis Sivil Savunma Birliklerinin
kurulmasin gergeklestirmek istiyoruz.

Kurulusunu en erken tamamlamisg olan “Ankara Sivil Savunma Birligi”, Erzincan,
Dinar depremleri ile Senirkent ve diger su baskinlarinda ¢ok basarili hizmetler vermistir.
Bundan boyle de bikmadan , usanmadan, yorulmadan bu hizmetlerimiz devam edecektir.
Ciinkii, insanina deger veren, her tiirli hizmette vatandaginin huzur ve mutlulugunu gaye
edinen bir anlayisin sahibiyiz.
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Degerli Arkadaglarim,

Amacimiz Sivil Savunma Teskilatimizi, baris déneminde dogal afetlere aninda
miidahale edebilen, muhtemel bir savasta da kendisinden beklenen gorevleri yerine
getirebilen, gii¢lii bir yapiya kavusturmaktir.

Sivil Savunma Teskilatinin 39 uncu kurulus yildéniimiinde, hepinizi ictenlikle
kutluyor, yapacaginiz basarili galiymalar ile sivil savunma hizmetlerini daha ileri
seviyelere ylikselteceginize inantyorum.

Hepinize sevgi ve saygilarimi sunarim.”

Toren yapilan konusmalarin ardindan plaketlerin verilmesi, Bakanliga hibe edilen
Dekontaminasyon Sistemi ile kurtarma araglarinm devir teslim toreni ve acilmis olan
serginin gezilmesinden sonra Sivil Savunma Birligi’nin diizenlemis oldugu tatbikat ile
sona ermistir.

insan Haklar1 Konferansi

» Bakanligimiz personelinin insan haklar1 alaninda bilgilendirilmesi diisiincesinden
hareketle A.P.K. Kurulu Baskanligi tarafindan g¢esitli tarihlerde vali yardimcilari,
kaymakamlar ile emniyet ve jandarma mensuplarma yonelik olarak bir “insan Haklari
Seminerleri” dizisi planlanmis ve dizinin ilk iki semineri 1996-1997 yillarinda
gergeklestirilmistir. il Valilerimiz ve Il Emniyet Miidiirlerimize yénelik olarak 30-31 Mart
1998 tarihlerinde Ankara’da Polis Akademisi Konferans Salonunda diizenlenen “Insan
Haklar1 Konferans1” da bu kapsamda gerceklestirilen bir diger faaliyet olmustur.

Konferansa bagta Cumhurbagkamimiz Siileyman DEMIREL olmak iizere TBMM
Bagkamimiz Sayin Hikmet CETIN, Ba$bakammlz Sayin Mesut YILMAZ, Basbakan
Yardimcist ve Milli Savunma Bakami Saymn Ismet SEZGIN, Devlet Bakani ve Insan
Haklar1 Koordinasyon Ust Kurulu Bagkani Saym Prof. Dr. Hikmet Sami TURK, diger
Bakan ve misafirler ile basin mensuplart katilarak onurlandirmis olup konferans, agilis
konugmalarinin ardindan akademisyenlerin sunduklar bildiriler ile stirdiiriilmiistiir.

Konferans siiresince insan haklarmin tarihi gelisimi, Tiirkiye nin taraf oldugu insan
haklart konulu andlagma ve sozlesmeler, idarenin taraf olunan bu metinler dolayisiyla
sorumluluklari konulari ele alinmustir.

Cok onemli mesajlar tastyan agilis konugmalar ile akademisyenlerin degerli bilgiler
iceren bildirileri biraraya getirilerek, insan haklari alaninda gergeklestirilen 6nemli bir
caligmanin belgesi niteliginde olmasi diisiincesiyle, konferansta yapilan konusmalar ve
sunulan tebliglerin “{l Valileri ve Il Emniyet Miidiirleri Insan Haklari Konferansi 30-31
Mart 1998” ismiyle kitapgik olarak basimina iligkin ¢aligmalar A.P.K. Kurulu Baskanlig1
Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi tarafindan siirdiiriilmekte olup, bu kitapla konferansa
kalicilik saglanmasi amaglanmaktadir.
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Bakanhgimzca Gerceklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

«Sivil Savunma Kolejinde5 Ocak 1998 tarihinde agilan 384/6. Donem “Ilkyardim
Ogretmenligi Kursu”na 13’ii teskilat personeli, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye
Daire Bagkanligindan 19 itfaiye personeli olmak iizere toplam 32 personel katilmistir.
Kurs 23 Ocak 1998 tarihinde sona ermistir.

. 2 Subat 1998 tarihinde Daire ve Miiessese Sivil Savunma Amirleri i¢in Sivil
Savunma Kolejinde agilan 385/78.Dénem “Sivil Savunma Amirleri Temel Egitim
Kursu”na 65 Sivil Savunma Amiri istirak etmistir. Kurs 3 Nisan 1998 tarihinde sona
erecektir.

Egitim Dairesi Baskanhg

. Bakanligin ¢esitli birimlerinden 29 MIA, 12 GIH simfindan olmak iizere
toplam 41 kisinin katildigr “20. Dénem Ust Diizey Yéneticileri Semineri”, 19-23 Ocak
1998 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 36 kisinin katildigi “3.Dénem Orta Kademe Yoneticileri Kursu”, 21-23 Ocak
1998 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

. Bakanligimiz iist diizey yoneticilerinin hafiza gelistirme ve beyin kullanimi
konularinda bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla 9-27 Subat 1998 tarihleri arasinda
diizenlenen “21.Dénem Ust Diizey Yoneticileri Semineri”ne 29 MIA katilmustir.

. 16 Mart 1998 tarihinde baslayan, Bakanlhigimiz iist diizey yoneticilerinin
caligmalarinda daha verimli ve basarili olmalarimi saglamak amaciyla diizenlenen
“80.Dénem Bilgisayar Kursu”, 3 Nisan 1998 tarihinde sona erecektir.

. Bakanligimiz merkez teskilatt ve bagl kuruluglarimizin iist ve orta kademe
yoneticilerinin iilkemizdeki “Toplam Kalite Y&netimi Politikalar1 Uygulamas1” konusunda
bilgilendirilmesi amaciyla 26 Mart 1998 tarihinde diizenlenen seminere 166 iist ve orta
kademe yoneticisi katilmigtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. Koruma Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde 5-6/17-28 Ocak 1998 tarihleri arasinda
2 donem halinde “VIP Koruma Kursu” diizenlenmis olup, kursa katilan 96 personel kursu
basari ile bitirmistir.

*Asayis Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde 5 Ocak 1998 tarihinde baslayan “Parmak izi
ve Teknik Fotograf Kursu”na 34 personel katilmis olup, kurs 3 Nisan 1998 tarihinde sona
erecektir.



237

. Polis Okullarinda gorevli smniflar amiri ve smif komiserlerinin 6grencilere
ornek kisilik modeli olusturmas: ve kendilerine bilgi, beceri kazandirabilmesi i¢in 10-15
Ocak 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Uygulamali Davranis Kursu”na katilan 57
personel kursu basari ile tamamlamugtir.

. NETAS firmasindan satin alinan elektronik telefon santralinin bakim-onarim ve
isletmesini yapacak personelin yetistirilmesi amaciyla 12-23 Ocak 1998 tarihleri arasinda,
amlan firmanin Istanbul’da bulunan fabrika tesislerinde diizenlenen “Santral Teknisyenligi
Egitim Kursu”na katilan 5 personel kursu basari ile tamamlamistir.

*Trabzon Polis Okulu Miidiirliigii biinyesinde egitim ve dgretim goren &grencilerin
atiglarinda gorevlendirilecek personelin egitimi amaciyla 12-23 Ocak 1998 tarihleri
arasinda diizenlenen “Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu’'nda 29 personel egitimden
gecirilmistir.

. Kayseri Emniyet Midirliigic Cevik Kuvvet Sube Midiirliigiinde gorevli
personel i¢in 12-24 Ocak 1998 tarihleri arasinda “Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu”
diizenlenmis olup, kursta 50 personel egitilmistir.

. Polis Okullarinda egitim &gretim faaliyetlerine direkt katilimda bulunan Siniflar
Amiri ve Ut Diizey Sube Miidiirlerinin egitim dgretim faaliyetlerindeki gelisim ve degisim
stirecine bakig agisinin gelistirilmesi ve otokritik yaptirilmas: amaciyla, 19-21 Ocak 1998
tarihleri arasinda, “Egitimde Yoneticilik ve Yaklasimlart Kursu” diizenlemis olup, kursa
58 personel katilmistir.

. Ozel Harekat Dairesi Bagkanhigmm Golbasi Egitim Tesislerinde 19-26 Ocak
1998 tarihleri arasinda, Istihbarat Dairesi Baskanliginda gorevli 45 personel icin “Silah
Bilgisi ve Atis Egitim Kursu” diizenlenmistir.

. Samsun 19 Mayis Polis Okulu Miidiirliigii biinyesinde, egitim ve 6gretim géren
ogrencilerin atiglarinda gorevlendirilecek personelin egitimi amaciyla, 19-28 Ocak 1998
tarihleri arasinda diizenlenen “Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu”na katilan 20 personelin
egitimleri saglanmugtir.

. Haberlesme Dairesi Bagkanhiginca 26-28 Ocak 1998 tarihleri arasinda
ASELSAN A.S.nin fabrika tesislerinde diizenlenen “Kripto Operatorii Yetistirme
Kursu”nda 11 personel egitimden gegirilmistir.

. 101 personel, 2-13 /16-27 Subat 1998 tarihleri arasinda 3. ve 4.Donem “VIP
Koruma Kursu”na katilmistir.

. 9 Subat 1998 tarihinde baslayan “Parmak izi ve Teknik Fotograf Kursu” 31
personele verilmekte olup, kurs 8 Mayis 1998 tarihinde sona erecektir.

*9 Subat 1998 tarihinde baslayan “Parmak izi ve Teknik Fotograf Kursu”na
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30 personel katilmis olup, kurs 15 Mayis 1998 tarihinde sona erecektir.

*9-13/16-20 Subat 1998 tarihleri arasinda 2 donem halinde 27 personele “Silah
Ruhsat Projesi Veri Giris ve Sorgulama Kursu” verilmistir.

. 16-17 Subat 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Kriptolu Faks Cihazi Kullanim
Kursu’na katilan 20 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. 16-20 Subat 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Jeneratér Bakim Kursu” na 12
personelin katilmasi saglanmustir.

. 16 Subat-27 Mart 1998 tarihleri arasinda 349 personel i¢in “Temel Trafik ve
Kaza Inceleme Kursu” diizenlenmistir.

. 23-27 Subat 1998 tarihleri arasinda 68 personele “Personel Kursu” verilmistir.

. 2-5 Mart 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Polis Okullar1 Ogrencileri Atama
Programi Kullanim Kursu”na 26 personel katilmistir.

. 2-6 Mart 1998 tarihleri arasinda “Personel Kursu” diizenlenmis ve katilan 56
personel kursu basar ile tamamlamustir.

. 2-6 Mart 1998 tarihleri arasmda 3 personel “Kara Para Aklanmasi
Semineri”nde egitimden gegirilmistir.

. 2-6 Mart 1998 tarihleri arasinda verilen “Temel Visual Basic Kursu’na merkez
teskilatindan 16 personel katilmistir.

*2-7 | 9-14/16-21/ 23-28 Mart 1998 tarihleri arasinda 4 dénem halinde diizenlenen
“VIP Koruma Kursu”na 134 personelin katilmasi saglanmistir.

. 2-14 Mart 1998 tarihleri arasinda “Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu”
diizenlenmis olup, katilan 50 personel kursu basari ile bitirmistir.

) . 2-27 Mart 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Teleks Operatorii Yetistirme
Ihtisas Kursu” 20 personele verilmistir.

. 2-27 Mart 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Uyusturucu Madde Dedektér
Kopegi Sevk ve Idarecisi Kursu”3 personelin katilimi ile gergeklestirilmistir.

. 9-10 Mart 1998 tarihleri arasinda 17 personelin “PC ( MS Dos, Windows
95,Word, Excel) Kursu”nda egitimleri saglanmustir.

. 62 personele verilen “Pasaport-Yabancilar Kursu” 9-20 Mart 1998 tarihleri
arasinda yapilmstir.

. 10-20 Mart 1998 tarihleri arasinda “Trafik Veri Girisi Kursu” diizenlenmis
olup, tasra teskilatindan katilan 17 personel kursu basar ile tamamlamustir.
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. 16 personele verilen “Motorlu Arag ve Trafik Kazalar1 Veri Giris ve Sorgulama
Kursu” 10-20 Mart 1998 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

. 16-20 Mart 1998 tarihleri arasinda “Temel Windows NT Kursu” diizenlenmis
olup, kursa 16 personelin katilmasi saglanmistir.

. 16-20 Mart 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Uluslararasi Polis Gorev
Giiciine Katilacak Personel Egitimi Kursu”na 35 personel katilmistir.

. 16-26 Mart 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Atama Oncesi ve Yonlendirme
Programi Kursu” 356 personele verilmistir.

. 16-27 Mart 1998 tarihleri arasinda 309 personele “Temel Trafik ve Kaza
Inceleme Kursu” verilmistir.

. 2 personelin katildig1 “Parmak Izi Laboratuvar Teknikleri Kursu”, 16-27 Mart
1998 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

. 10 personelin katildigr “Komuta Kontrol Araci Kule Operatorliigii Kursu”, 18-
20 Mart 1998 tarihleri arasinda yapilmistir.

. 23-27 Mart 1998 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Temel Windows NT
Kursu’na 16 personel katilmistir.

. 23-27 Mart 1998 tarihleri arasinda agilan “Kripto Operatorii Yetistirme
Kursu”na 20 personel istirak etmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig: Yurtdisi Toplantilar:

. 20-22 Ocak 1998 tarihleri arasinda Hindistan’da yapilan 1 .Adli Dokiimanlar
Konferansi’na Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire Bagkani
S.Cahit CENGEL ile Emniyet Miidiirii frfan BAYAR katilmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskan Ismet
TASHAN, 24-28 Ocak 1998 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan Baskonsoloslar
Toplantisi’na gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut {ltica Daire Baskan Yardimcis
Ibrahim SELVI ile Emniyet Genel Miidiir Yardimeist Halil TUG Tiirkiye-italya Giivenlik
Isbirligi Komitesi Toplantisina katilmak iizere 27-28 Ocak 1998 tarihleri arasinda ftalya’da
bulunmuslardir.

. Yasadist gog¢iin kontroliine iligkin tedbirlerin teknik diizeyde ele alindig
toplantrya katilmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire
Baskan Yardimcist Mustafa ILHAN, Interpol Daire Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii
Kenan AL, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiir Vekili Unsal UYSAL , 2-4 Subat 1998 tarihleri arasinda Italya’ya gitmislerdir.
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. Pasaport giivenlik sistemlerinin ve buna iliskin islemlerin Israil’deki firmalarin
merkezinde incelenmesi amaciyla 2-6 Subat 1998 tarihleri arasinda Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Daire Baskanliginda gorevli Komiser Cumhur
ARIKANOGLU adi1 gegen iilkede bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Koruma Daire Bagkan1 Yusuf Vehbi DALDA, 16-
19 Subat 1998 tarihleri arasinda giivenlik problemi hakkinda ¢aligma grubu 38.toplantisina
katilmak {izere Fransa’ya gitmistir.

. 19-21 Subat 1998 tarihleri arasinda ftalya’da yapilan Kuzey Irak’tan iilkemize
yonelik muhtemel go¢ olaylarina karsi alinacak tedbirlerle ilgili goriismelerde bulunmak
lizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanhgmda gorevli Sube Miidiir
Vekili Basri AKTEPE anilan iilkeye gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskan Yardimcisi Muzaffer
ERKAN 20-25 Subat 1998 tarihleri arasinda, Uluslararasi Terdrizm ile Miicadelede
Davranig Kodu’na iliskin Hiikiimetleraras1 Uzmanlar Grubu izleme Toplantisi’na katilmak
tizere Misir’a gitmistir.

. 22-28 Subat 1998 tarihleri arasinda ABD’de yapilan Uzmanlar Grubu
Toplantisina Emniyet Genel Mudiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Miidiir Vekili Celal BODUR katilmistir.

. 24 Subat-2 Mart 1998 tarihleri arasinda Romanya’da yapilan Balkan Polis Spor
Birligi-Yonetim Kurulu Toplantisi’na Emniyet Genel Midirliigii Egitim Daire Baskani
Muzaffer ISIK istirak etmistir.

. Tiirkiye ile Hollanda arasinda yiiriitiilmekte olan giivenlik isbirligi faaliyetleri
cergevesinde goriigmelerde bulunmak iizere, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskan1 Emin ARSLAN ile Daire Baskan Yardimcisi Ismail CALISKAN, 25 Subat-
1 Mart 1998 tarihleri arasinda bu iilkede bulunmuslardir.

. 1-5 Mart 1998 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidirligii Kagake¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhiginda gérevli Emniyet Amiri Unsal UYSAL
ile Komiser Yardimcist Tolga ERGUDEN uyusturucu kagakciligi ile miicadele etmek
amaciyla yapilacak karsilikli ziyaret ve isbirligi cergevesinde Polonya Narkotik
Birimlerinin davetine icabet etmek iizere anilan iilkede bulunmuslardir.

. Belgika’da 3-13 Mart 1998 tarihleri arasinda yapilan Bati ve Giiney Avrupa
iilkeleri Milli Merkez Biirolarini kapsayan bolgesel seminere Emniyet Genel Miidiirliigii
Interpol Daire Bagkanliginda gérevli Bagkomiser Dervis KARA ile Bagkomiser K. Aytekin
AKSELI istirak etmislerdir.

+  Ankara Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin KACIRA, Oguz OZCELIK, Cavit
CEVIK ile Emniyet Amiri Tacettin ARSLAN Israil Emniyet Miidiirliigiiniin davetine
icabet etmek iizere, 8-12 Mart 1998 tarihleri arasinda anilan tilkeye gitmislerdir.
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. Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskan1 Yalgin CAKICI’nin istirak
ettigi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Toplantist 11-14 Mart 1998 tarihleri arasinda
Yunanistan’da yapilmistir.

. 13-14 Mart 1998 tarihleri arasinda Giircistan’a resmi bir ziyarette bulunan
Bagbakan Mesut YILMAZ’a refakat etmek iizere Istihbarat Daire Baskan1 Sabri UZUN
s6zkonusu iilkede bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Halil TUG ile Terorle Miicadele ve Harekat
Daire Baskant M.thsan YILMAZTURK GIB Faaliyetlerine katilmak iizere 15- 17 Mart
1998 tarihleri arasinda Finlandiya’ya, 17-19 Mart 1997 tarihleri arasinda ise Isveg’e
gitmislerdir.

. Emniyet Genel Midiirliigii Asayis Daire Baskanliginda gorevli Komiser Emin
SEMIZ ve Ozcan ARPACI ile Komiser Yardimcisi Kubilhan ERTUGRUL Robintex
Firmasinca yapilan davete icabet etmek iizere, 17-20 Mart 1998 tarihleri arasinda israil’de
bulunmuslardir.

. Emniyet Genel Midiirliigii Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire Bagkanliginda
gorevli Sube Miidiirii Birol AYDIN ile Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Cumhur ARIKANOGLU 18-22 Mart 1998 tarihleri arasinda, Fransiz
Frangois Charles Oberthur Firmasinin tesislerini incelemek {izere Fransa’ya gitmislerdir.

. Macaristan’da 20 Mart 1998 tarihinde Biiyiikelg¢i Dr.Gyorgy KRY tarafindan
diizenlenen toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigii Terdrle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkani M.lhsan YILMAZTURK katilmigtir.

. Almanya’da 22-26 Mart 1998 tarihleri arasinda Polis Sevk ve Idare Akademisi
tarafindan yapilan resmi davete icabet etmek lizere Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim
Daire Baskam1 Muzaffer ISIK, Polis Akademisi Daire Baskani Hasan YUCESAN ile
Disiliskiler Daire Baskanliginda gorevli Terciman Giilten ALTIN anilan ilkeye
gitmislerdir.

. Tiirkiye ile Kuveyt arasinda hazirlanmis olan Giivenlik Isbirligi Anlasmas
taslak metni {izerinde gorismelerde bulunmak iizere, Emniyet Genel Miidirligi
Disiligkiler Daire Baskani Nurten HALILOGLU, Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskan Yardimcisi Ismail CALISKAN ile Disiliskiler Daire
Bagkanliginda gérevli Sube Miidiirii Kurtulus DONMEZER, 26-31 Mart 1998 tarihleri
arasinda Kuveyt’i ziyaret etmislerdir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a)Tarama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.
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b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama calismalar1 Aralik 1997 tarihi
itibariyle 860 ilgede tamamlanmustir.

¢)  Veri Girisi Yapilan flge Sayisi
Halen 901 ilgede kayitl 90.497.156 vatandagimizin kayitlari bilgi islem ortamina
gecirilmistir.
Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

*10 Ocak 1998 tarih ve 23226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/47234 sayili
karar ile;

1-  Ankara il Emniyet Miidiirii Mehmet CEBEnin baska bir goreve atanmak iizere
Emniyet Genel Midiirliigli emrine alinmast,

2-  Ankara Il Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzman1 Cevdet
SARAL’1n atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 ve 76 nc1 maddeleri ile
3201 sayili Emniyet Teskilati1 Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 iincii ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca atanmasi uygun gorilmiistiir.

20 Subat 1998 tarih ve 23264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/48726 sayili
karar ile;

1.Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina

Pazar Kaymakami Selahattin AKYURT un,

1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina

Idari ve Mali Isler Daire Baskani Hayrettin BALCIOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

Cankirt Vali Yardimeist Mustafa OZER’in,

1.Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina

Banaz Kaymakami Cengizhan AKSOY un,

1 .Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

Egirdir Kaymakami Haluk IMGA’nin,

1 .Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

Tirebolu Kaymakami Mustafa ERKAL’1n,

1.Derece kadrolu Zonguldak 1l Hukuk Tsleri Miidiirliigiine

Besiktag Kaymakami Naim DALKILIC 1n,

3.Derece kadrolu Kelkit Kaymakamligina

Ardahan Vali Yardimcist Mustafa CICEK ’in,

1.Derece kadrolu Inegsl Kaymakamhgina

Antalya-Kemer Kaymakami Ismail AKA’nim,
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1 .Derece kadrolu Besiktas Kaymakamligina
Anamur Kaymakami M.Emin AVCI'nin,

Koycegiz Kaymakami iken 13.8.1997 giin ve 97-47570 sayil miisterek kararla
Antalya- Kemer Kaymakamligina atanan Unal OK'YAY a ait bu hiikmiin iptali ile Maltepe
Kaymakamligina,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/A-B,76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4152 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmalar1 uygun
gorilmistiir.

e 13 Mart 1998 tarih ve 23285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/10747 sayili
kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen gorevlere atanmalar1 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile
23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére uygun goriilmiistiir.

12/3/1998 Tarihli ve 98/10747 Sayih
Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI ESKIi GOREVI YENI GOREVI
Metin Ilyas AKSOY Icisleri Bakanlig1 Miistesar Samsun Valisi
(Vali)
Yahya GUR Cankir Valisi Icisleri Bakanlig1 Miistesari
Ayhan CEVIK Tokat Valisi Cankir1 Valisi
Mehmet GUNDOGDU  Adana il Emniyet Miidiirii Tokat Valisi

* 28 Mart 1998 tarih ve 23300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 98/48930 sayili
karar ile;

1.Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina

Personel Genel Miidiir Yardimcis1 Muammer Yasar OZGUL’iin,
1.Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina

Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimeis: Mustafa GURAN 1,
1.Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina

Personel Genel Miidiirliigii Daire Baskani Ismail GUNDUZ’iin,
1.Derece kadrolu Imamoglu Kaymakamligina

Personel Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Sebahattin OZTURK*iin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna
4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca atanmalar1 uygun goriilmiistir.
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MEVZUAT BOLUMU
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1 OCAK 1998-31 MART 1998 TARIHLERI ARASINDA RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMiRLERI iLE
iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIiST)

Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam

I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
16.1.1998 4321 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler 17.1.1998 23233
Hakkinda Kanunun Bir Gegici Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
15.1.1998 4322 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu fle 18.1.1998 23234
222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda
254 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile
625 Sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanununun
Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
326 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine iliskin Kanun
17.1.1998 4323  Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 18.1.1998 23234
uncu Maddesinde Degisiklik Yapilmasi ve Bu
Kanuna Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun
52.1998 4336 Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmm 7.2.1998 23251
Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun
1. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
Olaganiistii Halin 6 Ilde Uzatilmasma Dair
24.3.1998 537 TBMM Karari 26.3.1998 23298



Tarihi  Sayis1
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III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

6.1.1998 98/10501

19.2.1998 98/10692

19.2.1998 98/10693

Tarihi  Sayis1

Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadist 26.1,1998 23242
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme Ile Kita
Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin
Giivenligine  Karst  Yasadist  Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokoliin Ihtirazi Kayitla
Onaylanmas1 Hakkinda Karar
Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhig fle Cek 15.3.1998 23287
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhigi Arasinda Imza-
lanan "Uluslararas1 Uyusturucu ve Psikotrop
Madde Kagakeiligi, Uluslararasi Terorizm ve
Organize  Suglarla  Miicadelede  Isbirligi
Anlagmasi”nin Onaylanmasina Dair Karar
Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Hiikiimeti  Igisleri 16.3.1998 23288
Bakanlig1 ile Mogolistan Hiikiimeti Devlet Polis
Dairesi Arasinda Imzalanan Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasna Iliskin Karar
oL Yayimlandig1 Resmi
IV. TUZUKLER Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

16.2.1998 98/10653

Tarihi Sayisi

Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiinde Degisiklik 2.3.1998 23274
Yapilmasi Hakkinda Tiiziik

Yayimlandigr Resmi
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

29.12.1997 97/10460

29.12.1997 97/10468

29.12.1997 97/10469

27.12.1997 97/10493

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Tasra Teskilati Igin 9.1.1998 23225
666 Adet Sube Midiirliigiiniin Kurulmas: ve Sube

Miidiirliiklerinin  Yeniden Diizenlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karari

1998 Mali Yilinda Uygulanacak Yurtdist 9.11998 23225
Giindelikleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

1998 Mali Yilinda Uygulanacak Kuzey Kibris 9.1.1998 23225
Tirk Cumhuriyetine Yapilacak Yolculuklarda

Verilecek Giindeliklere iliskin Bakanlar Kurulu

Karart

Kimlik Bildirme Kanununun 2 nci Maddesinde 10.1.1998 23226
Sayilan Bazi Tesislerin 3 Yil Igerisinde Kayitlarini

Bilgisayarda Tutmalar1 ve Bilgisayar Terminallerini Genel

Kolluk  Kuvvetlerinin  Bilgisayar ~ Terminallerine

Baglamalar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

29.12.1997 97/10476 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma izin  14.1.1998 23230
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12.1.1998 98/10543 Aksaray ili Ortakoy ilgesinde Bulunan "Aksaray/Ortakoy 4.2.1998 23248

Belediye ve Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi *nin Adinin
"Aksaray Ili Ortakdy Kaymakamligi Koylerine Hizmet
Gotirme  Birligi Bagkanlig1" Olarak Degistirilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar
19.1.1998 98/10548 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Ayni Kanunun Ek  4.2.1998 23248
Gegici 9 uncu Maddesi Kapsamina Giren Kumullardan
Aylik Alanlara 1/1/1998 Tarihinden itibaren Ne Miktarda
Zam ve Tazminat Verilecegine iliskin Ekli Karar ve Eki
Cetveller'in  Yirtrlige Konulmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari
6.1.1998  98/10510 4927 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmalarma izin 8.2.1998 23252
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
6.1.1998  98/10511 2748 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmalarma Izin 8.2.1998 23252
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1
2.2.1998  98/10628 Bazi Illerde Miilki Amirlerce Goniilli Korucu Olarak 26.2.1998 23270
Tespit Edilen Kisiler ile Halen Gegici Koy Korucusu
Olarak Gorev Yapanlarin Ellerinde Bulundurduklar1 Bazi
Silahlar1 Miilki Makamlara Teslim Siiresinin 45 Giinden
90 Giine Cikarilmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

2.2.1998  98/10617 769 Kisinin Tirk Vatandashiginin Kaybettirilmesi ve 4.3.1998 23276
Cesitli Kararnamelere Tiirk Vatandashgi Kaybettirilen
Baz1 Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin Iptaline Dair
Bakanlar Kurulu Karari

6.2.1998  98/10659 Arazi Toplulastirmasi Yapilacak Yerler Hakkinda 7.3.1998 23279
Bakanlar Kurulu Karari

12.2.1998 98/10675 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasmna izin 11.3.1998 23283
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

26.2.1998 98/10721 2376 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasma Izin 20.3.1998 23292
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

9.3.1998  98/10781 Kirikkale ili Keskin ilgesi Kopriikdy Belediye Baskanligi 25.3.1998 23297
nin. Belediye Meclisi 'Tesekkiil Edinceye Kadar Mansup
Belediye Baskaninca Yonetilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1

VI. YONETMELIKLER .
A-BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

14.12.1997 97/10423 Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer 2.1.1998 23218
Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

12.1.1998 98/10520 Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 Sayili 28.1.1998 23244
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

19.1.1998 98/10566 Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Dair GenelYnetmelikte — 6.2.1998 23250
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Y6netmelik
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16.2.1998 98/10652 Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yénetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 2821998 23272

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIiKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasi Ile Ilgili Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Y®6netmelik 25.1.1998 23241
Tirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve Yer 5.2.1998 23249
Degistirmeleri Hakkindaki Yonetmeligin 11 inci Maddesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmelik

Emniyet Hizmetleri Smifi Personeline Gorevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli 11.2.1998 23255
Mukabili Zati Demirbag Tabanca Satigmna Dair Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina {liskin Yénetmelik

6136 Sayili Kanuna 4178 Sayili Kanunla Eklenen Gegici 9 uncu Maddenin 19.2.1998 23263
Uygulanmasini Gosteren Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik

VIIL. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

31.12.1997 97/48541 Gorum li Karg: Ilgesine Bagli Obruk Koyiiniin Ayn1  8.1.1998 23224
flgeye Bagh Hacthamza Belediyesi Sinirlart Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

22.1.1998 98/48604 Kirklareli 1li Liileburgaz Ilgesi Merkez Bucagma Bagli  23.1.1998 23239
Sakiz  koyiinde “SAKIZKOY" Ismiyle Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

2.2.1998 98/48674 Ordu ili Golkdy Ilgesine Bagh Giirpmar Koyii ile 4.2.1998 23248
Aybasti Ilgesine Bagh Ozyurt Koyiiniin Golkdy
ilgesine Bagh Giizelyurt Belediyesi Siirlari Igerisine
Alinmasina Iliskin Miisterek Karar

25.2.1998 98/48771 Sanlwurfa ili Akcakale flgesine Bagh Ceyhanhi 26.2.1998 23270
Koyiiniin  Akgakale Merkez Belediyesi Smirlar
Igerisine Alinmasina Dair Miisterek Karar

11.3.1998 98/48876 Diyarbakir ili Bismil Ilgesine Bagh Yukarisalat 12.3.1998 23285
Kéyiinde “YUKARISALAT” ismiyle Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

23.3.1998 98/48882 Istanbul 1li Maltepe lge Belediyesine Bagh Biiyiikbak- 25.3.1998 23297
kalkéy Mahallesi Ile Kartal ilgesi Samandira Bucagi,
Merkez Belediyesine Bagli Fatih Mahallesi Arasinda
Kalan iki Ilge Aras1 Siirin Tespitine iliskin Miisterek
Karar
Mus ili Bulanik ilgesi Esentepe Bucagma Bagli

25.3.1998 98/48929 Uzgorir, Abdalbeyazit ve Arn Koylerinin 27.3.1998 23299
Birleserek ~ Merkezi  Uzgoriir  Olmak  Uzere
“UZGORUR" Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

VIIl. GENELGELER
Yayimlandigi Resmi
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Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Devlet haleleri Genelgesi (Sira No: 98/1) 17.3.1998 23289

Diizeltme (17/3/1998 tarih ve 23289 sayili Resmi Gazete’de 24.3.1998 23296
yayimlanan. Maliye Bakanligma Ait 98/1 Sira No.lu Devlet
Ihaleleri Genelgesi ile Tlgili)

IX. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayis1
1998 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 2) 10.1.1998 23226
1998 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 3) 10.1.1998 23226

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16. ve 17.19.1.1998 23235
Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin 1998 Biite

Yili Sonuna Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirlmasina fliskin

Teblig (Teblig No: 1998/1)

1998 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Ayrintii Harcama 5.2.1998 23249
Programlari) (Sira No:5)

1998 Mali Yili Biitce Uygulama Talimati (Atanilan Kadro 8.3.1998 23280
Haklarindan Faydalanma) (Sira No: 11)

1998 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 12) (Tedavi 10.3.1998 23282
Yardimi) (Miikerrer)
1998 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 13) 143.1998 23286
Diizeltme (Tedavi Yardimi Hakkinda 1998 Mali Yili Biitgeile 19.3.1998 23291
Uygulama Talimati Ilgili)

Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 151) 27.3.1998 23299



