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MAHALLI iDARELER REFORMU

Murat BASESGIOGLU
icisleri Bakam

1-  Mevcut Durum ve Sorunlar

Anayasamiza gore Cumhuriyetin {i¢ temel organindan biri olan "Y{iriitme"
igerisinde yer alan “idare”, kurulus ve gorevleri ile biitiindiir ve merkezden
yonetim ve yerinden yonetim ilkelerini esas almaktadir. Merkezi yonetim,
merkez ve tasra teskilatlar ile “yetki genisligi” esasina dayali olarak kamu
hizmetlerini yiiriitmektedir. Merkezi yonetimle birlikte kamu yonetiminin
ayrilmaz bir pargasi olarak diisiiniilmesi gereken mahalli idareler ise “yerinden
yonetim” ilkesine gore orgiitlenerek, kanunlarla kendilerine verilen mahalli
nitelikteki hizmeti yerine getirmektedirler.

Ancak, mahalli idarelere kendi mevzuatlari ile verilen gorevlerin biiyiik bir
kismi zaman iginde cesitli sebepler ileri siiriilerek merkezi idare tarafindan
yiiriitilmeye baglanmigtir. Boylelikle, hizmetlerin halka en yakin yonetim
birimleri tarafindan yerine getirilmesi sayesinde saglanmast miimkiin olan
kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik”; yerinden ydnetimin temel unsuru olan
“ yerel hizmetlerin se¢ilmis karar organlar tarafindan yiiriitiilmesi”; ve yerinden
yonetim sayesinde ger¢eklesebilen “ halkin kamu iglerinin sevk ve idaresine
katilim1” ilkelerinden uzaklagilmistir.

Yerel hizmetlerin biiyiik 6l¢iide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi,
halkin 6nceliklerinin saglikli bir bigimde belirlenememesi ve buna bagli olarak
halkin tercihleri dogrultusunda etkin bir programlama yapilamamasi gibi diger
bazi sonuglar1 da dogurmaktadir.

Tirk Kamu Y6netimi, bugiin gelinen noktada gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak dagilimi agisindan, hem merkezi yonetimde hem de yerel yonetimlerde
karmasik bir yap1 arz etmektedir. Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik
esaslart gozardi edilmekte ve biitlin problemler merkeziyet¢i bir anlayisla
¢oziilmeye calisilmaktadir.



Yerel Yonetimlerin merkeze bagimliligini artiran  ve sorunlarinin
¢oziimlenmesini zorlastiran unsurlarin en dnemlileri, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimimnin
yapilamamasi; yerel yonetimlerin yerine gecen bir idari vesayet anlayisi
nedeniyle idari 6zerkligin gerceklestirilememesi ve merkeze baglilik sebebiyle
mali 6zerkligin hayata gegirilememesidir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler olarak hizmet vermeye calisan yerel
yonetimler sayilan bu zorluklardan dolayi islevlerini yerine getirmekten oldukga
uzaktirlar. Bazi donemlerde yapilan kismi ve yiizeysel bir takim yenilikler, yerel
yonetimlerin toplumsal, ekonomik ve teknolojik degisikliklere ayak uydurarak,
cagdas bir yapiya kavugmalar i¢in yeterli olmamustir.

Kuruluglart 19. yiizyilin ikinci yarisinda gerceklestirilen ve Cumbhuriyet
doneminde de yapilar1 korunan il Ozel Idarelerinin etkinligi ve giicii gittikge
azalmustir. 1987 yilinda yapilan kanun degisikligine ragmen kamu yonetimi
sistemimizde hak ettikleri yere ve yasal dayanaklara kavusamayan il Ozel
Idarelerinin idari ve mali sorunlar artarak devam etmektedir.

Ulkemiz yerel yonetim birimleri arasinda ozellikle sehirlesme olgusu
sayesinde On plana ¢ikan ve gegmisleri 1850'li yillara dayanan belediyelerin,
bazt kismi degisikliklerle bugiin de yiriirliikte olan yasast 1930 yilinda
cikarilmigtir. 1580 sayili Belediye Kanunu ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
cikarilan bazi diger yasalar, kentsel hizmetlerle ilgili olan hemen hemen biitiin
gorev yetki ve sorumluluklari belediyelere vermistir. Ancak, zaman iginde gorev
ve yetkilerin biiyiikk bir kismi, ekonomik, teknolojik ve diger gerekcelerle
merkezi idare tarafindan {istlenilmistir. Belediyelerin degisen sartlara uygun
bi¢imde gelismesini engelleyen bdyle bir siireg iginde sekillenen belediye yapist,
giderek biiyiiyen ve carpik sehirlesme sonucu karmasik bir bigim alan kent
sorunlarinin ¢6ziimii agisindan yetersiz kalmistir. Belediye sayist ve niifus
artisindan  kaynaklanan kentsel hizmet talebindeki yiikselise ragmen,
belediyelerin 6z gelirleri artirilamamus ve yeterli kaynak olusturulamamusgtir.

Tarihi gegmisi ¢ok eskilere dayanan bir mahalli idare birimi olan kdylerin
6nemi ve dinamizmi kentlesme olgusundaki gelismeye ters orantili olarak
eksilmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Yasa ile teskilat yapist ve statiileri
belirlenen koylerin, mahalli idareler igindeki Onemi ve agirhigr giderek
azalmigtir. Koylerin mevcut niifus ve dagnik yerlesim yapilari, idari ve mali
yetersizlikleri, rasyonel bir hizmet saglanmasinda oynayabilecekleri rolleri
kisitlamaktadir.

Yerel yonetimlerimizin gelisimleri ve bugiin bulunduklari konumlar:
hakkinda iilke i¢i gelismeler géz Oniine alinarak yapilmaya calisilan tespitlerin
yanisira, diin-



yadaki gelismelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Teknolojik ilerlemeler
sayesinde, hizla bir benzesmeye ve biitiinlesmeye dogru yonelen uluslararasi
toplumun yerel yonetimler konusundaki tercih ve yonelislerinden ¢ok uzak
kalacak bir anlayis, bu toplumun bir iiyesi olan iilkemizin ¢ag1 yakalama
gayretlerini olumsuz bir sekilde etkileyecektir.

Birlesmis Milletler nezdinde diizenlenen ve diinyanin gelecegi iizerinde
uluslararasi ortak bir bakis agisi olugturmaya ¢alisilan diinya zirvelerinin dnemli
bir kisminda alinan kararlar temel gorevleri yerel yonetimlere yiliklemektedir.
Cevreden kentsel yerlesime, siirdiiriilebilir kalkinmadan sivil toplum
katilimlarina kadar genis bir yelpazede, diinya iilkeleri gittikge artan bir yapida
yerel yonetimlere gorevler yiiklemekte ve bu gorevlerin yerine getirilmesi igin
bu yonetimleri gereken 6l¢iide giliglendirmektedir.

Devletimizin temel yonelis tercihi olarak benimsedigi ve tam anlamiyla
mensubu olmaya caligtigi Avrupa'da ise, yerel yonetimler kamu yonetimi iginde
tarihten gelen bir 6nem ve agirlik tasimaktadirlar ve Avrupa iilkelerinin bugiin
geldikleri gelismislik derecesine ulagilmasinda hayati roller oynamislardir.

Bugiin Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin ancak % 12 si yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmekte iken bu oran Avrupa iilkeleri ortalamasinda %50
civarindadir. Bu iilkeler i¢inde 6zellikle ekonomik gelismislik agisindan 6nder
konumda olan Almanya'da ise, kamu hizmetlerinin %70’e yakin kismi yerel
yonetimler tarafindan goriilmektedir.

Avrupa ve diger demokratik iilkelerde milli egitim, bayindirlik ve iskan,
saglik, tarim ve koyisleri, kiiltiir, turizm, orman, ¢evre gibi hizmetler, yerel
yonetimlerin gorev sahasinda iken, {ilkemizde bunlarin tamamina yakin kismi
merkezi idare tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunun neticesi olarak, merkezi
idarenin baskent teskilatlanmasi, hi¢ bir Avrupa iilkesiyle kiyaslanmayacak
boyutta bilyiimiis ve hantallagmustir.

Demokratik Bat1 Avrupa iilkelerinin 6tesinde, merkezi planlamaya dayali
ideolojilerin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan yeni demokratik iilkelerde de, yerel
yonetimleri on plana ¢ikaran reformlar hizla gerceklestirilmis ve merkeziyetci
anlayisdan uzaklagilmigtir.

Ulkemizde yillardir yapilan arastirmalar sonucunda &ngériilen yenilikgi
tasarilara ragmen, bu c¢alismalar hayata gegirilememis ve degisiklikler
gerceklestirilememistir.



2-Reform Tasarisi ve Getirilmek istenen Yenilikler

Ulkemizde ve diinyada yasanan bu gelismeler gézoniinde bulundurularak,
idari sistemimizde yapilmasi gereken yenilikler kalkinma planlarmin dncelikli
amagclari arasinda siralanmigtir.

Idari yapimizin yeniden diizenlenmesi ihtiyacinm bilincinde olan
hiikiimetimiz de bu hedefe ulagmak amaciyla kendi programinda y6netiminin
yeniden yapilandirilmasi zarureti {izerinde dnemle durmustur.

Hiikiimet programimiza gore, “llkemizde kamu yoOnetiminin yeniden
yapilandirilmast kagmilmazdir. Bu yeniden yapilandirma ile merkezi yonetim,
hantalliktan kurtarilacak ve halkin devletle biitiinlesmesi saglanacaktir. Kamu
yonetiminin iyilestirilmesi c¢er¢evesinde yerel yonetimlerin etkinlestirilmesi ve
giiclendirilmesi de ele alinacaktir. Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki
gorev, yetki ve kaynak paylasimi yeniden diizenlenecek, hizmetlerin bilyiik
o6lgtide yerel yonetimlerce yerine getirilmesine agirlik verilecektir.”

Hiikiimet programi cercevesinde Bakanligimiz tarafindan baslatilan ve
hazirliklart Ekim 1997°den beri devam eden yasa tasarisi tamamlanmis ve
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sevkedilmistir.

Idare’yi bir biitiin olarak; etkin isleyen, verimli kaynak kullanan, kolay
ulagilan hizmet iireten bir yapiya kavusturmay1 ve mahalli hizmetlerin “yerinden
yonetim” ilkesine uygun olarak mahalli idarelerce yiiriitiilmesini saglamay1
hedefleyen tasari ile 6nemli yenilikler getirilmesi dngdriilmektedir.

Tasartya yapisi itibariyle baktigimizda, hukuk ve idare tarihimizde ilk defa
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev boliisiimiinii ve hizmet
iliskilerinin diizenlenmesini igeren bir anlayisla karsilasiyoruz.

Ik dért maddede merkezi idare ile mahalli idarelerin gdrev alanlar1 genel
hatlariyla belirlenmis ve bu goérev alanlan ile ilgili esaslar siralanmigtir. Bu
boliimiin 6nemi, bundan sonra devlet teskilatinda yapilacak diizenlemeler igin
yol gosterici olmasindan ve merkezi idarenin gérev alanmin yerel nitelikli
hizmetlere girmeyecek sekilde agikga belirtilerek smirlandirilmasindan
kaynaklanmaktadir.

Sonraki bdliimlerde ise, ilk boliimde ¢izilen gergevenin igi doldurulacak
bicimde mabhalli idarelere, yeni gorev ve yetkiler verilmektedir. Bu gorev ve
yetkilerin i¢ine su anda merkezi idarenin yiiriittiigii bir ¢ok mahalli nitelikte
hizmet de dahildir. Ozellikle 11 Ozel Idarelerine merkezden aktarilan yetkiler
sayesinde, [l bazindaki hizmetlerin ayr1 ayri birimlerce goriilmesi yerine,
hizmetlerin bir elden goriilmesi esas1 getirilmektedir.



Verilen bu gorev ve yetkileri halen yiiriiten merkezi idare kuruluglarinin
taginir ve taginmaz mal, personel ve arag- gereclerinin, bu kuruluslarin tegkilat
kanunlarinda degisiklik yapilarak mahalli idarelere devri 6ngériilmektedir

Hizmetlerin ve gorevlerin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
boliistimiindeki temel prensip, yerel nitelikli oldugu kabul edilen hizmetlerin
mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesidir. Bu genel prensip uyarinca
merkezi idare artik yerel nitelikli hizmet alanlarinda teskilatlanmayacak; sadece
yiriitilen bu hizmetlerle ilgili standartlarinin belirlenmesi, bu standartlara
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve mahalli idareler arasinda koordinasyonun
saglanmasi gorevlerini yiiriitecektir.

Yeni gorev ve yetkilendirme anlayisina paralel olarak mahalli idarelerin
mali giicli artirilmaktadir. Buna gére kanun tasarisi ile mahalli idarelerin genel
biitge vergi gelirlerinden aldig1 pay belediyelere %10, il Ozel Idarelerine %5 ve
koy birliklerine %0.5 olmak iizere toplam %15.5’e ¢ikarilmakta ve toplam
olarak %42’ye kadar ¢ikarilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Kamuoyunun  bilgisine sunulan yasa tasarisi bazi  ydnlerden
elestirilmektedir. Tasarmin yasallagmasi siirecinde yol gdsterici nitelik tagiyan
bu elestiriler yapilirken dzellikle iki nokta géz 6niine alinmalidir:

1-  Ulkenin yillardir birikmis problemlerinin tek bir yasa ile ¢oziilmesi
miimkiin degildir. Bu tasarmnin 6zelligi 6niimiizdeki donemlerde yapilmasi
gereken diizenlemeler igin bir gerceve ¢izmesi ve temel problemlere mahalli
idareleri giiglendirme mantigi dogrultusunda ¢oziimler getirmesidir.

2- Tasann Tirkiye’de merkezilesme egiliminin artik kirlldiginin  bir
gostergesidir. Merkezilesme siireci bu tasari ile beraber tersine donmeye
baslayacak ve yerellegsmenin 6n plana ¢iktigi yeni bir doneme girilecektir. Bagka
bir deyisle, tasar1 yeni bir donemin habercisidir ve bu yoniiyle 6nemli bir islevi
yerine getirmeye adaydir.

Sozii edilen genel diizenlemelerin yan1 sira, mahalli idarelerin karsilagtigi
6nemli problemler, ilgili kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle ¢oziilmeye
caligilmaktadir.

Ote yandan tasar1 baz1 bakimlardan ¢ok énemli ve ayni1 zamanda ilk olma
ozelligini tasiyan hiikiimler icermektedir. Ornegin, mahalli idarelere genis capta
bir kaynak aktarimi 6ngoriilmekte ve yonetim hukuku sistemimize “ydnetimde
aciklik” ve “demokratik katilimla” ilgili maddeler girmektedir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus, Cumhuriyet tarihimizde ilk defa Koy
Birlikleri kanali ile kdylerimize genel biitce vergi gelirlerinden niifus esasina

gore pay



verilmesinin baglatilmasidir. Boylece problemleri ayri ayri ele alinarak
coziilemeyecek olclide daginik olan kdylerimiz, optimal bir hizmet alani olan
ilce bazinda bir araya getirilmektedir. Kurulan model Devletin de mali katkis: ile
kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi yoniinde atilmig ¢ok 6nemli bir adimdir.

Tasarinin bir¢ok bakimdan reform niteligi tagidig: ileri siiriilebilir. Ancak
asil Onemi, yukarida deginildigi gibi, biiyilk bir doniigimiin ilk adim
olmasindadir. Istenilen &lgiide bir doniisiim ve yeniden yapilanmanin
gerceklestirilebilmesi igin, bu ilk adimdan sonra asilmasi gereken uzun bir yol
vardir. Yeniden yapilanma siireci dinamik bir siiregtir ve bu siirecin devam
edebilmesi i¢in su anda var oldugunu memnuniyetle gordiiglimiiz siyasi
kararliligin ve kamuoyu desteginin bundan sonraki dénemlerde de siirdiiriilmesi
gerekmektedir.



ULUSLARARASI CEVRE YONETIMi OLCUNU
ISO 14000

Dog¢. Dr. Firuz Demir YASAMIS*

GIRIS

Giliniimiizde yonetim Sl¢ilinleri giderek yayginlasmakta ve kapsadigi alanlar
genislemektedir. 1950 yillarindan bu yana uluslararasi yonetim yazininda genis
bir yer bulan "toplam kalite yonetimi" (TKY) yaklasimu Uluslararas1 Olgiinler
Orgiitii (International Standards Organization - ISO) tarafindan 6lciinlestirilmis
ve uygulama alanma konulmustur. "Miisteri tatmini" ve "en az hata" ilkelerine
dayali olan Uluslararas1 Yénetim Olgiinii (UYO, ISO 9001 ve 9002) dzellikle
gelismis iilkelerde giderek genisleyen bir uygulama alani kazanmaktadir.
Omegin, ABD'de her hafta yaklasik 250 kadar firma bu &lgiine sahip olmak igin
bagvuruda bulunmaktadir.

TKY anlayisina dayali ISO 9001 ve 9002 O&lgiinlerinin 6zel sektdr
kuruluslart arasinda gordiigli yakin ilgi ve hizmetin gelismesi yoniinde
gerceklestirdigi katkilar gesitli tilkelerdeki kamu yoneticilerinin dikkatlerinden
kagmamis ve pek c¢ok Avrupa iilkesinde "yurttaglar sart’", "kamu hizmeti
ol¢iinil", "yurttag haklart bildirisi" ve benzeri isimler altinda ¢esitli kamu hizmeti
Olgiinleri gelistirilmis ve uygulama alanina konulmustur. Kamu yonetiminde
ol¢iin geligtirme ve Olgiinleri yonetime egemen kilma siireci giderek daha ¢ok

yayginlik kazanan bir egilim niteligi kazanmaktadir.

ISO 9001 ve 9002 bir "siire¢ Ol¢linii" diir ve 6zel sektor kuruluslarinda
yOnetim siirecini toplam kaliteyi artirarak gelistirmeyi amaglamaktadir.

Kamusal Toplam Kalite Yonetimi adin1 verebilecegimiz bu yaklagim kamu
yonetimine yeni kuramsal agilimlar getiren "hedefe yonelik yonetim", "basarim
yonetimi "/'sorumluluk yonetimi", "sonu¢ yonetimi" ve "duyarlilik yonetimi"
gibi kavramlarla da desteklenmekte ve kamu hizmetinden yararlananlart bir
"miisteri" olarak goéren yeni bir kamu yOnetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasina

yardimci olmaktadir.

* Cevre Bakanlig1 Miistesar1



Bu yoldaki bir bagka gelismeyi de, yine Uluslararas1 Olgiinler Orgiitii
tarafindan gelistirilen ve ISO 14000 kod sayisi ile dizilendirilen, Uluslararasi
Cevre Yénetimi Olgiinii (UCYO) olusturmaktadar.

UCYO de, UYO gibi, bir siirec olgiiniidiir. UCYO c¢evresel kalitenin
korunmasi ve gelistirilmesi yOniinde firmalar tarafindan yerine getirilmesi
gereken gonillii ¢evre yoOnetimi sistemlerini belirlemekte ve ilgililere
onermektedir.

UCYO ile ilgili ilk girisim 1992 yilinda Rio de Janeiro'da toplanan
"Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda yapilmistir. Burada
yapilan goriismeler sonucunda, ISO oOnciiliigiinde, 6rnek nitelikli bir g¢evre
yonetimi  slirecinin  olusturulmast  amaciyla  girisimde  bulunulmasi
kararlagtirilmigtir. ISO'nun esglidiimiinde gerceklestirilen ¢aligmalara 50'den
fazla iilke katkida bulunmustur.

Olgiin  gelistirme caligmalar1 cergevesinde teknik calisma gruplarinca
hazirlanan belgeler ISO Genel Kurulu'na sunulmus ve burada kabul edilen
Olglinler kesinlestirilmistir. ISO 14000 dizisi son seklini 1996 yaz aylarinda
yapilan toplantilarda almis ve kesinlestirilen 6l¢in ISO'ya iiye iilkelere
duyurulmustur. Uye iilkeler, bu arada Tiirkiye, UCYO'nii uygulama alanina
koymak i¢in ¢aligmalar baglatmislardir. Tiirkiye'de TS - ISO 14000 kod sayist
ile yiiriirliige konulan dizi siirekli degisikliklere konu olmakla birlikte halen
yiiriirliikte olan 6lgiinler sistemi i¢indeki yerini almig bulunmaktadir.

ISO 14000 dizisinde yer alan olgiinler, UYO'de oldugu iizere, "siire¢"lere
dayalidir. Olgiinler gelecekteki gevre yonetimi igin bir “prototip” yaratmakta ve
kamu tarafindan gelistirilen kurallarin uygulanmasina dayali emret-denetle
yaklasimi yerine firmalarin goniillii katilimlarmi yonlendirmek ve 6zendirmek
amacim glitmektedir. Boylelikle, dayaticilik yaklagimi yerine, gevre koruma
amacli goniillii dnlemlerin firmalarin, yani ¢evreyi kirleten kuruluslarin, yonetim
sistemlerine aktarilmasina ¢alisilmaktadir. Bu baglamda firmalara 6nerilen kesin
bir yonetim ve planlama siireci yoktur. Firmalar, kendilerine 6zgii kosullarmni da
dikkate alarak, yeni yaklagimlar gelistirmeye Ozendirilmekte ve
desteklenmektedir. Bu g¢ergevede ISO 14000 dizisi, ISO 9000 dizisinde oldugu
iizere bir goniillii ¢evresel Olgiinler ve kilavuzluk sistemi olmak durumundadir.
ISO 14000 herhangi bir 6zel sektdr kurulusunda olmasi gereken bir cevre
yOnetimi sisteminin temel gereklerini ortaya koymaktadir.

Bu agidan bakildiginda ISO 14000 UCYO yaklagimi hem kamu yonetimi
ve hem de g¢evre yonetimi agisindan 6nemli bir donemeg tasi olmak 6zelligini
kazanmaktadir. ISO 14000 yaklasim: kamu ydnetimi acisindan devrimsel bir



yenilik igermektedir. Nitekim, bu baglamda, ¢evresel kalitenin korunmasimdan
ve gelistirilmesinden sorumlu olan ozeksel ve yerel yonetim kuruluglari
uyulmasi gereken kurallar ve 6lgiinler gelistirmek ve bunlara uymayanlara yasal
yaptirimlar uygulamak yerine cevre agisindan sakincali etkiler yaratabilecek
kuruluglara sahip olmalari gereken ¢evre yoOnetimi konusunda yonlendirici
yardimlarda bulunmakta ve bu gibi kuruluslarin goniillii olarak caligmalara
katilmalar1 6zendirilmek istenmektedir. Bdylelikle yalniz g¢evre yonetimi
alaninda degil ayni zamanda kamu yOnetimi kuraminda da ¢ok 6nemli bir
anlayis degisikligi olusmaktadir.

ISO 14000, ulusal ve yerel gevre yonetimi agisindan da biiylik bir 6nem
tagimaktadir. Bugiine kadar ekonomik acidan kalkinma ve g¢evre koruma
ikilemini birbirleri ile bagdasmaz ya da birbirlerini dislayan iki olgu gibi géren
ve bu ikilem icinde yer alan unsurlardan hangisine kendilerini yakin
goriiyorlarsa ikinci endiseyi ihmal eden yaklagim sahibi endiistri yoneticilerinin
ve devlet adamlarinin yerine ekonomik gelisme ile birlikte cevreyi de
koruyabileceklerini savunan yeni yonetici tipleri ortaya ¢ikmaya baglamaktadir.
Bu niteligi itibariyle ISO 14000 yaklagimi hem yeni bir kuramsal yaklagimi
ortaya koyarak ve hem de firmalarin g¢evre konusundaki uygulamalarini
Olgiinlestirerek ¢evre yonetiminde dnemli bir agilimin gergeklesmesine yardimei
olmaktadir.

KAYNAKLAR

ISO 14000 dizisinin gelisimine kaynaklik eden pek c¢ok ulusal ve
uluslararast unsur vardir. Kanimiza gore, ulusal 6lgekte, ISO 14000 dizisinin
gelistirilmesi konusunda ilk gelismeler Fransa ve Hollanda'da yasanmustir. Bu
ilkelerde 1990'li yillarin basinda kabul edilen yasal diizenlemeler ile "gevre
muhasebesi yaklagimi" (environmental accounting) adi altinda isletmelerin
cevresel Olcimlere goniilli katilimini desteklemek ve "cevre denetciligi"ni
gelistirmek yolunda ilk adimlar atilmistir. Bu yasal gelismeler ¢ergevesinde,
belirli bir biiyliklik Ol¢iisiinlin iizerindeki isletmelerden oOncelikle bir g¢evre
politikas1 gelistirmeleri, bu politikay1 halka duyurmalar1 ve ilgili kamu
birimlerine (¢evre miifettisleri - environmental inspectors) sunmalart ve
onaylatmalar1 istenmeye baglanmistir. Bu yasal yiikiimliiliikler, dogal olarak,
isletmeleri kendi iclerinde c¢evresel kurumsallagsmaya ya da bu alanda hizmeti
sunan 0zel sektdr kuruluslarindan hizmet satin almaya zorlamistir.

Yine, ayn1 sekilde, ABD'de ve ozellikle California'da ISO 14000'in ISO
tarafindan kesinlestirilmesinden ¢ok dnce ¢evre denetciligi kurumu oldukga
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yaygin bir duruma gelmistir. Gelistirilen yeni ¢evresel dlciinlere uyum saglamak
durumunda olan isletmeler ilgili 6zel sektor kuruluglarindan hizmet satin almak
istemigler ve bu durum ortaya ¢ikan talep nedeniyle g¢evre denetgiliginin
gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Oncelikle California'da baslayan bu egilim giderek ABDmin 6teki
eyaletlerinde de yansima bulmus; ¢evre denetgileri kendi aralarinda orgiitlenerek
meslek kuruluslari olusturmuglar ve g¢evrenin gelistirilmesi konusunda daha
etkili bir rol oynamaya baslamislardur.

Bu gelismeler, ABD'in federal g¢evre orgiiti olan Cevre Koruma
Ajansi'nda (EPA) ¢esitli yansimalar bulmaya baslamistir. Heniiz tam anlamiyla
konunun igine girmis olmamakla birlikte EPA iginde c¢evre denetgiligi
yaklagiminin gelecekte daha ¢ok genislik kazanacagini gdsteren belirtiler ortaya
¢tkmaya baglamigtir. Ancak, ABD'nin Ulusal Standartlar Enstitiisii (ANSI,
American National Standards Institute) ISO 14000 dizisinin gelistirilmesinde
¢ok 6nemli bir rol sahibi olmus ve bu rol EPA tarafindan da desteklenmistir.

Bununla birlikte EPA tarafindan gelistirilmekte olan “Sagduyu Girigimi”
(Common Sense Initiative) ve Birlesik Devletler Bagkani'nin “XL” (Excellent)
Projesi ve “Cevresel Liderlik Programi” (Environmental Leodership Program)
gibi yeni ¢alisma yontemleri isletmelerin goniillii katilimini destekleyen galigma
bicimleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oteki uluslararas1 gelismelerin baginda ise Avrupa Birligi tarafindan
gelistirilen ve yiiriirlige konulan “Cevresel Yonetim ve Denetcilik Yonetmeligi”
(EMAR, Eco-Management and Audit Regulation) gelmektedir. ISO 14000 dizisi
ve EMAR hemen hemen ayni konular1 kapsamakta ve benzer yaklasimlar
icermektedir. ki belge arasinda daha iyi uyum saglanabilmesi ile ilgili
calismalara Avrupa Birligi'nde devam edilmektedir.

KAPSAM

1992 Rio Konferansi'nda iizerinde goriis birligine varildigi {izere, ISO
Teknik Yonetim Komisyonu 1993 Ocak ayinda, ¢evresel yonetim araglari ve
sistemleri i¢in yeni Olgiinler gelistirmek iizere teknik komiteler kurulmasina
karar vermistir. Verilen kararda yeni Olgiinlerin yalnizca yonetsel arag ve
sistemleri kapsamast ve buna karsilik emisyon ve desarj diizeyi ile ilgili
herhangi bir kisitlamayi1 igermemesi dngoriilmiistiir.

Yapilan caligmalar sonucunda agagida belirtilen alt1 alanda dlgiinlestirme
calismalar1 yapilmasina karar verilmistir:
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*  Cevre yonetim sistemleri
* Ozellikler ve kullamm kilavuzu
* Cevre yonetim ilkeleri kilavuzu: Sistemler ve destekleyici sistemler
*  Cevre denetim kilavuzu
* Cevre ile ilgili denetimin genel ilkeleri
* Denetim yontemi: Cevre yonetim sistemlerinin denetimi
* Cevre denetgcilerinin sahip olmalar: gereken ozellikler
*  Cevresel etiketleme
* Cevresel etiketlemenin temel ilkeleri
* Cevreyle ilgili iddialarin 6zbeyam: Terimler ve tanimlar
*  Cevresel basarimin (performance) degerlendirilmesi
*  Yasam dongiisii degerlendirmesi: Genel ilkeler ve uygulamalar
*  Uriinlerin cevresel yonlerinin iiriin élgiinlerine dahil edilmesi ile
ilgili kilavuz
*  Qlgiin yazarlar icin ¢evresel kilavuz

ISO 14000 dizisi i¢inde yer alan dlgiinler bu belgeye sahip olmak isteyen
isletmeler i¢in herhangi bir ¢evresel basarim diizeyinin elde edilmis olmasini
zorunlu kilmamaktadir.

ISO 14000 olgiiniine sahip olabilmek i¢in igletmelerin asagidaki kosullari
yerine getirmeleri gerekmektedir:

- CYOniin tiimiinii uygulamay1 kabul etmek,

- Ydrlrlikteki yasal diizenlemelere isletme tarafindan uyumun
saglanabilmesini glivence altina alan etkili bir ¢evre yonetimi sistemine sahip
olmak, ve

- Isletmenin yeni iiriin planlamas: ve iiretim etkinlikleri ile ilgili olarak
¢evrenin korunmasi ve kirlenmelerin 6nlenmesi i¢in kendi sistemlerini siirekli
olarak gelistirmeye uygun yonetim sistemlerine sahip olmak.

1SO 14000'DEN BEKLENEN TEMEL YARARLAR

ISO 14000 sisteminin elde etmeyi hedefledigi temel yararlari iilke i¢i ya da
uluslararast ticaretin gelistirilmesi, ¢evresel degerlerin daha iyi korunmasi ve
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki gibi {i¢ ana konu iizerinde
toplayabilmek olanakli goriilmektedir.

1. Ticaretin gelistirilmesi: Her {ilkenin kendi 6z kosullar1 agisindan
gelistirdigi ulusal ya da bolgesel cevre 6lgiinleri, bir anlamda, biirokratik nitelikli
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bazi ticaret engellerinin ortaya konmasi ile sonuglanmaktadir. Ulkelerin cevre
yonetimi konusunda ortak bir dl¢iin sistemine sahip olmalari hem iilkelerarasi
uygulama birligini saglayacak ve hem de iilkelerin ticaret yaptiklari ilkelerde ne
gibi ¢evresel Olgiinlerin  yiiriirliikkte olabilecegini 6nceden bilebilmelerine
yardimci olacaktir.

2. Cevresel degerlerin korunmasi: Olciinlerin temel islevlerinden biri
de firmalarm yiiriirliikteki hukuksal yiikiimliiliikleri yerine getirmeye kararli ve
bu yiikiimliiliiklere bagli olduklarini kanitlamak yolunda bir olanak yaratmasidir.
Boylelikle isletmeler ¢cevre koruma konusunda siirekli olarak kurumsal bir 6zen
ve dikkate sahip olduklarini sergileyebilmek olanagina kavusmaktadirlar.

3. Siirdiiriilebilir kalkinma: Yonetim Olgiinleri, 6zellikle geligmekte
olan iilkeler i¢in gelismis {iilkelerdekine benzer koruma endiselerine sahip
olduklarini gosteren caligmalara bagladiklarini gésteren 6nemli bir dénemeg tast
olabilecektir. Boylelikle, gelismekte olan iilkeler daha az kaynak harcayarak
gelismis iilkelerin ¢evresel deneyimlerinden yararlanabilecek ve bu yolda bilgi
ve teknoloji aktarimina konu olabileceklerdir. Bu baglamda, Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 orgiitler ISO 14000 dizisinin uygulanma diizeyini kredi verilen
iilkelerin ¢evresel degerleri koruma konusundaki kararliliklarmin = ve
ictenliklerinin gostergesi olarak gormeye baglamislardir.

ISO 14000 dizisinden beklenebilecek oteki yararlar asagida belirtilmistir:

*  ulusal kural ve yontemlerin uyumlastiriimasina katkida bulunmak,

*  ticari engelleri ve buna iligkin karmasalar1 en az diizeye indirgemek,
*  llkelerarasi uygulamalarda kesinligi ve tutarlilig: gelistirmek,

*  gevresel basarimin gelismesine ve ilerlemesine yol agmak,

*

yirlirlikteki mevzuata etkili bir uyumun saglanmasina katkida
bulunmak,

*  mevcut mevzuata uyumu saglamanin Gtesinde bir basarim diizeyine

gecebilmek i¢in uygun bir kurumsal gergeve yaratmak,

*  isletmelere cevresel degerlerin korunmasi ilkesine bagli olduklarmi

sergilemeleri konusunda yardimci olmak,

*  igletmelerin kamuoyu Oniindeki imajlarini iyilestirmeleri konusunda

yardimei olmak,

*  basarim ile ilgili bildirgelere giivenilirlik kazandirmak,

*  g¢evre yoOnetimi konusunda Diinya O6lgeginde bir odak noktasi

olusturmak.
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*  igletme ici kiiltiirii gevresel sorunlar konusunda daha duyarli kilmak,

*  gevrenin iyilestirilmesi alaninda goniillii igbirligi 6l¢iinleri yaklagimini

gelistirmek.
CEVRE DENETCILiGi NEDIiR?
Cevre Denetciliginin Tamm, Kapsam ve icerdigi Etkinlikler

ISO 14000 dizisinin basarili olmasinin temel 6n kosulu bagimsiz cevre
denetciligi sisteminin varlig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Olgiinlerin éngordiigii
gerekliliklerin yerine getirilip getirilmedigi kamu yonetimi yerine bagimsiz
cevre denetgileri tarafindan incelenecek ve bu konuda isletme i¢i eksikliklerin
giderilmesi i¢in denetgiler isletmeye yol gosterici bir islev yapacaklardir.
Cevresel degerlerin korunmasindan sorumlu kamu yonetimleri ise bagimsiz
denetgilerin bildirgelerine gore kamusal islem yapacaklardir.

Uluslararast  Ticaret Odalart  Birligi (ICC) ¢evre denetgiligini
(environmental) "isletmenin ¢evresel sorunlarin ¢éziimlenmesinden sorumlu
biriminin drgiitlenme kosullarinin, yonetiminin teknik yetkinlik diizeyinin
ve kullamlan arac¢ ve gereclerin ne denli yeterli oldugunun sistemik bir
sekilde, belgelere dayal olarak ve nesnel yontemlerle degerlendirilmesini
ongoren bir cevre yonetimi araci' olarak tanimlamaktadir.

Cevre denetgiliginin temel hedefi isletme igin bir ¢evre giivencesi
olusturmasidir. Bu baglamda isletme, esas olarak, cevresel etkinliklerinin
gelistirilmesi i¢in yonetsel denetim olanaklarindan yararlanmak ve isletme
etkinlikleri ile yiiriirlikteki mevzuatin Ongdrdiigii yiikiimliilikler arasinda
uygunluk saglamak amaglarini glitmektedir.

Cevre denetgiligi isletmenin ¢alisma gevresi ile isletmenin i¢inde yer aldig:
dogal cevreyi etkileyen her tiirlii etkinligi inceleme kapsami igine alacaktir. Bu
cercevede yapilacak inceleme etkinlikleri kullanilan ve etkilenen dogal
kaynaklari, isletmenin iiretim siireclerini, iiretilen iiriinlerin kullanim bi¢imini,
tiriintiniin ulasim ve dagitim kosullarini, atiklarin geri kazanilabilme ve yeniden
kullanilabilme olanaklarinin irdelenmesini ve kati atiklarin depolanmasina
iliskin kosullarin incelenmesini igerecektir.

Cevre Denetciliginde Yanit Aranan Temel Sorular

Cevre denetciligi caligmalart sirasinda denetgiler tarafindan yanit aranan
temel sorular sunlardir:

*  Inceleme konusu olan isletmenin etkinlikleri nelerden olusmaktadir?
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* Bu etkinliklerin  yiiriirlikte ~ olan  mevzuatin  Ongdrdiigi
yiikiimliiliiklerle uyum diizeyi nedir?

*  S6z konusu uyumun daha iyi bir konuma getirilebilmesi olanagi var
mudir?

*  Isletme etkinliklerinin gevresel acidan daha iyi bir basarim diizeyine

getirilebilmesi olanagi var midir?

*  Elde edilen basarim diizeyinin daha diigiik maliyetle elde edilebilmesi

olanakli midir?

*  [sletmenin ¢evresel basarim diizeyinin gelistirilmesi icin alinmas
gereken dnlemler nelerdir?

Cevre Denetgiligi Calismasinin Asamalari

Yukarida belirtilen temel sorunlarin yanitlanmasi siireci gevre denetgiligi
caligmalariin esasini olusturacaktir. Bu nedenle ¢evre denetgiligi ¢aligmalari;

*  bilgi toplama,

*  toplanan bilgilerin degerlendirilmesi,

*  gelistirilmelerine gereksinim duyulan alanlarin belirlenmesi,

*  varilan sonuglarin kesinlestirilmesi,
isletmeye yapilacak onerilerin formiillestirilmesi,
*  isletme ile Oneriler konusunda ilk goriisme,

*  Onerilerin gdzden gecirilmesi ve kesinlestirilmesi ve

*  isletmeye donemsel ziyaretler yapilarak gelismeler konusunda bilgi

edinilmesi agamalarindan olusacaktir.
Cevre Denetgiliginin Kullanim Alanlar:

Cevre denet¢iliginin kullanilabilecegi alanlar asagida belirtilmigtir:
*

yaratmak,

firmanin ¢evresel yOnetim sistemi icin temel bir gelisme odagi

*  firmay1 ¢evresel etkinliklerini gelistirme yolunda 6zendirmek,

*  firma etkinliklerinin yiiriirliikteki mevzuata uygun olmasini saglamak,

*  emisyon ve desarjlarin sirkete verilen izinlerin 6ngdrdigii diizeyle
uyumlu olmasini giivence altina almak,

*  firmanin gevresel politikalarinin, sorumluluklarinin ve ¢evre biriminin

orgiitlenme kosullarmin yeterlilik diizeyini irdelemek,
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*  risk yonetimi i¢in uygun bir siire¢ olusturmak,

*  gevresel etkinlikleri izlemek, O6l¢gmek (monitoring) ve sonuglarini
raporlamak,

*  tehlikeli atiklar/iiriinler sorununu giivenli bir sekilde ¢oziimlemek,

*  yakit ve kimyasallart giivenli olarak depolamak,

*  firma ile ¢aligan tageronlarin gevresel davraniglarini denetleyebilmek,

*  gevresel bilgileri firma iginde yayginlastirmak,

*

isletmenin yakin ¢evresindeki sorunlar1 belirlemek.
Cevre Denetciliginin Oteki Kullanim Alanlari

Cevre denetciligi yaklagiminin kullanilabilecegi dteki cevresel yonetim ve
planlama alanlarina asagida isaret edilmistir:

*  igletmenin ¢alisma sistemlerini ve etkinliklerini iyilestirerek gizil tiim

cevresel riskleri en az diizeye indirgemek,

*  calisanlarm isletmenin gevresel politikalari konusunda

bilgilendirilmelerini saglamak, biling diizeylerini gelistirmek ve karsilastirma
yapmalarma olanak hazirlamak,

*  igletmenin ¢evreye biraktigi atiklari en az diizeye indirmek ve gevresel

koruma galisma etkinliklerinin maliyetlerini azaltmak,

*  kaza gibi olaganiistii kosullarla miicadele icin bilgi ve veri temeli
olusturmak,

*  igletme i¢i yonetim ve kararalma siireci igin giincel bir veri temeli
olusturmak,

*  isletmeye cevresel degerleri koruma agisindan itibar kazandirmak,

*

kamu yonetimleri ile iligkilerin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine
yardimci olmak ve

*  sayet varsa, ¢evre kazalarina kars1 yapilan sigortalarda prim indirimi

saglamak.
ISO 14000 OLCUNLERI: GENEL BiLGIiLER

ISO 14000 dizisi iginde yer alan ve daha dnce belirtilen uluslararasi ¢evre
yonetimi 6l¢linlerinin temel unsurlari asagida belirtilmistir:

*  isletmenin cevre politikas1 bildirisi,
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*  ayrintili cevre yonetim programu,

*  ¢evre yonetimi ile isletmenin olagan islevlerinin ve siire¢lerinin

biitiinlestirilmesi,

*  isletme ici cevresel etkinliklerin ve cevreye birakilan atik ve
artiklarin izlenmesi,

*  isletme ici bilisim ve egitim,

*  isletme ici ve dis1 cevresel bildirgeler sistemi,

*  donemsel ¢evre denetimi,

*  ¢evre yonetiminde siirekli gelisme ilkesine baghhk

Yukarida sayilan temel unsurlardan da agikg¢a anlasilacagi gibi, ISO 14000
yaklagimi halen pek ¢ok iilkede gevre yonetimi ile ilgili olarak uygulanmakta
olan bagat strateji goriiniimiindeki emret-denetle paradigmasinin 6ngérdigii
isletmelerin elde etmesi zorunlu basarim diizeyinin gergeklestirilmesi gereken
temel hedef olarak kabul edilmesi stratejisi yerine isletmelerin g¢evresel
yiikiimliiliiklere, dl¢linlere ve kilavuzlara goniillii olarak uymasini ve bunlara
kars1 duyarli olmasini temel hedef olarak benimseyen bir bagka paradigmaya
gecisi simgelemektedir. Bu, cevre yonetiminde koktenci nitelikli yapisal bir
degisim demektir. S6z konusu yaklasim giderek ¢evre yOnetiminde ve
planlamasinda miikemmelligi aramanin en fazla kullanilan yontemi durumuna
gelmek egilimini gostermektedir. Bu degisime karsi koymak ve sistemin
yerlesmesine ve gelismesine yeterli katkida bulunmamak isletmelerin ve
iilkelerin  gelecekteki ekonomik yarigma yeteneklerini Onemli 6lgiide
kaybetmeleri anlamina gelecektir.

Tirkiye gibi ¢evresel yonetim yetkinlikleri yeterli diizeyde gelismemis
iilkelerde bu baglamda izlenmesi gereken politika ISO 14000 yaklasimini
desteklemek ve bu amagla ISO 14000 belgesi sahibi isletmelere vergi indirimi
saglamak, ¢evresel risk sigortalarinda prim indirimi yapmak ve gevresel kaliteyi
gelistirecek yatirimlar igin diisiik faiz orani gibi ekonomik tegvikler saglamak
gerekmektedir. Bu ve benzeri yontemlerle isletmelerin verimlilik ve karhilik
endiseleri ile ¢evre koruma endiselerinin uzlastirilmasi saglanirken 6te yandan
cevresel degerlere ve gelistirilen 6zendirici Onlemlere karsi duyarsiz kalan
isletmelere de gerekli yasal yaptirimlar1 uygulayan bir strateji gelistirilmelidir.
Bu arada, belirli bir sermaye biiyiikliigiiniin {izerindeki isletmelerin gevre
politikalar1 bildirisi hazirlamalar1 ve ayrintili bir ¢evre yonetimi programi ile
politikalarina uygulanabilirlik 6zelligi kazandirmalar1 yasal bir zorunluluk
durumuna getirilmelidir.
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"Emret-denetle" yaklasiminda, esas itibariyle, c¢evresel agidan dogru
olmadig1 belirlenen davranis ve eylemlerde bulunanlarin saptanmasi ve bu
gibilerin istenilen davranis kaliplarina ulagmalarini saglayici ceza yaptirimlarina
konu edilmeleri 6ngoriilmektedir. Yasaklanan ya da istenmeyen davranislarin
Onlenmesi yolu ile ¢evrenin korunabilecegi diisliniilmektedir.

Buna kargilik ISO 14000'in 6ngordiigii gevresel Olglinlere goniillii uyum
yaklasimi ise isletmeleri ¢evre ile ilgili olarak sahip olduklar1 kaynaklari
harekete gegirme, kendilerine gevresel amag ve hedefler benimseme, bu amag ve
hedefleri gelistirecek etkili, glivenli ve siirekli siiregler gelistirme ve isletmede
yer alan yonetici ve ¢aliganlarin igletmenin gevresel basarimi konusunda ortak
davranig kaliplarma yonlendirme anlayisina dayalidir. Bu nedenle yeni
paradigma yanlisin cezalandirilmasindan ¢ok gilidiilenme duygusunun
yiikseltilmesi ilkesini savunmaktadir. Yeni paradigmanin uzun erimli hedefi ise
isletme icinde kurumsal gelismenin zamanla giiglendirilerek g¢evre yonetimi
konusunda giivenli ve tutarli bir kurumsal diizenin olusturulmasidir. Mevcut
mevzuata uygunluk yeni yaklagim i¢inde yer alan unsurlardan birisidir. Ancak,
bunun yaninda isletmenin ¢evresel bakis diizeyinin gelistirilmesi, duyarlilik
diizeyinin yiikseltilmesi, ¢evresel kazalara kars1 igletmenin daha hazir ve giivenli
kilinmasi da isletmenin dnde gelen yonetsel stratejileri arasina alinmaktadir. Bu
nedenle ISO 14000 Odlcilinlerini yalnizca isletmenin yirtirliikteki ¢evre
mevzuatina uygunluk diizeyini giivence altina alan bir yaklagim olarak gérmek
yanlis olacaktir. ISO 14000 olgiinleri bunun Otesine gecmekte ve isletmenin
cevresel degerleri korumasina gonillii katilminin  en yiliksek diizeyde
gerceklesmesini giivence altina almayr amaglamaktadir. Konu ile ilgili tiim
yanlarin ISO 14000 Olgiinlerinin bu temel 6zelligini yakindan bilmeleri ve
anlamalar1 gerekmektedir.

Kuskusuz, ISO 14000 6l¢iinlerini uygulamak kolay degildir. Bu cercevede
isletme Oncelikle ¢evre yonetimi konusunda sahip oldugu olanaklarin bir
envanterini yapmak ve isletmede yer alan islevlerin, iiriinlerin ve hizmetlerin
cevresel dnemleri acisindan bir irdelemesini yapmak durumundadir. isletmede
gorev alan is¢i ve yoneticilerin egitimi de bu agidan biiyilk bir 6nem
tagimaktadir. Hizmet i¢i egitim ¢aligmalar1 ¢evre ile ilgili konulardaki davranig
ve yaklagimlarin yeniden sekillendirilmesi hedefine yonelik olmalidir. Belirtilen
nedenlerle ISO 14000 yaklasimini benimseyen isletmelerde orgiit i¢i kiiltiiriin
zaman iginde mevzuat buyruklarimi yerine getirmeye ¢alisan bir degerler
toplulugu olmaktan uzaklasarak ¢evresel sorunlara karsi duyarli bir yonetim
bigimine ulasmaya dogru yapisal degisim gostermesi gerekmektedir. Isletmenin
atik ve artiklarinin nicel degerlerinin dlglinlere uyum saglamasi yerine
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calisanlarin goriis ve bakis acilarinda degisiklik yaratilmasi ISO 14000'in bir
bagka temel 6zelligi olarak goriilmelidir.

ISO 14000 dizisinin en Onemli yararlarindan biri de gerek yiiriirlikteki
cevre mevzuati ve bu mevzuatin getirdigi yiikiimliliikkler konusunda yeterli
bilgisi olmayan isletmeler ile bilgili olsa dahi c¢evresel yOnetimlerini
kurumsallastiramayan igletmelere ¢evre yonetimi konusunda 6nemli bir yardim
olanag: getirmekte olmasidir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki konunun ¢ok
yeni olmasi nedeniyle -tiim Diinya'da oldugu gibi Tiirkiye'de de- igletmelerin
onemli bir kesimi ISO 14000 Uluslararas1 Cevre Yonetimi Olgiinleri ve ¢evre
deneticiligi konularinda yeterli bilgi sahibi bulunmamaktadirlar. Konunun
yayginlastirilmast ve kurumsallagtirilmasi icin hem 6zel sektor kuruluglarma ve
hem de kamu sektorii kuruluslarma -bu arada ozellikle Cevre Bakanligi'na,
Sanayi Bakanlhigi'na, TOBB'ne, TSE'ye, tiniversitelere ve finansal kuruluslara-
Oonemli gorevler diismektedir.

Agiklikla goriilmelidir ki ISO 14000 dizisinin basari ile uygulanabilmesinin
on kosulu etkili bir kurumsal altyapinin olusturulmasinda yatmaktadir. Yasal,
hukuksal, 6rgiitsel ve finansal unsurlar igermesi gereken bu kurumsal altyapinin
etkili bir sekilde gergeklestirilmesi ISO 14000 dizisinin 6lgiinlerinin basartya
ulagmasini giivence altina alacaktir.

Bu ¢er¢evede ozellikle dikkat edilmesi gereken konulardan bir bagkasi da
yeni ¢evre yonetimi yaklagimi kurumsallagtirilirken sistemin goniilliiliik esasina
dayandiginin unutulmamasi, goniillii katilma kararini veren isletmelere ¢esitli
yonetsel ve akgal 6zendirme sistemleri uygulanmasi ve ISO 14000 dizisine
katilmamanin bir sug¢ olusturmayacaginin agiklikla bilinmesi gerekmektedir.

Cesitli nedenlerle yargiya ulasan uyusmazliklarda ise firmanin ISO 14000
dizisini benimsemis ve bu yolda belge almis olmasi firmanmn g¢evresel
yiikiimliiliikler agisindan iyi niyetini ispatlayan bir karine olarak kabul edilmesi
yerinde olacaktir.

ISO 14000 dizisinin uygulanabilmesi i¢in bazi Onkosullarin olugmasi
gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi gegerli bir ¢evre ahlakinin isletme iklimine
yerlesmis olmasidir. Bu baglamda isletmeler etkinliklerinden, iiriinlerinden ve
hizmetlerinden dogan ¢evresel sorunlari anlamak ve ortaya koymak durumunda
olmalidir. Bu gercevede olaylar yalnizca hava, su ve toprak kirlenmesi gibi dar
kaliplar iginde ele alinmamali, aksine olarak, biitlinciil bir yaklagimla ¢evresel
sorunlara ¢oziim aranmalidir. "Emret-denetle" yaklasimi esas itibariyle edilgen
niteliktedir. Kurallar genellikle kamu tarafindan konulur ve igletmeler-
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den edilgen bir yaklagim i¢inde bu kurallara uymalar1 beklenir. Oysa, ISO 14000
yaklasimi igletmeleri etken bir gevresel ugrasa cagirmaktadir. Bu cercevede
isletmelerin yalnizca kendilerine emredilenlerle yetinen degil onlari asarak
yaratict yenilikler yoluyla kendi girisimlerini yaratan kuruluslar olmalari
istenmektedir.

Yukarida sozii edilen etken ve edilgen yaklasim bi¢imlerinden birincisinin
cevre yonetimi ugraslarinda optimumu yakalamaya daha yakin bir yaklasim
oldugu kabul edilmelidir. Yukarida sozii edilen iki ayr1 yaklagimdan etken olan
isletmede c¢alisan tiim isgilerin ¢evre konusunda duyarli olmalarimi ve
caligmalara katkida bulunmalarin1 6ngérmektedir. Oysa, edilgen yaklasimda,
isletmenin yalnizca ¢evre sorunlan ile ilgili yetkilileri ve sorumlular1 ¢evresel
sorunlara ¢oziim iiretmek ve yanit vermek durumunda olacaktir. Belirtilen bu
nedenle birinci yaklasim bagariy1 daha fazla giivence altina alacak yaklagim
olarak goriilmektedir.

Bir bagka Onkosul da ¢evre koruma c¢abalarimin isletmenin genel
yonetimi icinde biitiinlestirilmis bir alt bilesen konumuna getirilmesidir. Bu
cergevede isletme sisteminin tiim alt bilesenleri ¢evre konusunda sorumlu
kilmmalhidir. Kuskusuz bu isletme igindeki g¢evre birimlerinin kaldirilmasi
anlamina  gelmeyecektir. Isletmenin tiim birimleri cevresel kalitenin
gelistirilmesinden sorumlu olacak ve isletmenin ¢evre birimi ise g¢evresel
caligmalart esgiidiimlestiren kurumsal bir odak noktas: konumuna doniisecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar gostermektedir ki ISO 14000 dizisi
isletmelerde ¢evre yonetimi yaklagimini kokten bir degisime zorlamakta ve
cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda yeni anlayis ve davranis
bi¢imlerini isletme i¢ine aktarmay1 amaglamaktadir.

TURKIYE'DE YORURLUGE KONULAN TS - ISO 14000 OLCUN-
LERIi

Cevre Yonetim Sistemleri - Ozellikler ve Kullamim Kilavuzu

Bu caligmanin daha Onceki boliimlerinde belirtilen gelisme ¢izgisinin
Tiirkiye'ye yansimast dogal olarak ISO'mnun iiyesi olan TSE aracilig: ile
olmustur. Bu baglamda éncelikle "TS 9719 Olgiinii" yiiriirliige konulmustur. Bu
6l¢lin ISO 14001 'in dogrudan bir cevirisi niteligindedir. Ancak, ISO'da 14000
dizisinde daha sonraki donemde yapilan degisiklikler Tiirkiye'ye de yansimis ve
TS 9719 odlgiinii yeniden diizenlenerek TS - 1SO 14001 kod sayist ile 4 Nisan
1996 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
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TS - ISO 14000 dizisinin Tiirkiye'deki uygulama kosullar1 gergevesinde
tasidigr genel 6zellikler TS-ISO 14004 6lgiiniiniin baglangicinda yer alan 6zet
boliimde verilmektedir. Bu boliimde CYOS ile ilgili su bilgiler yer almaktadir:
"Cevre yonetimi kurulusun genel yonetim sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.
Yoneticilerin gevre yonetimi sistemini uygulamalarinda anahtar rolii oynayan
prensipler asagidaki hususlart igine almakta fakat sadece bunlardan ibaret
bulunmamaktadir."

TS-ISO 14001 olciinii "Kapsam", "Baglayict Atiflar", "Tarifler" ve
"CYS'nin Gerekleri" baglikli doért alt bolimden olusmaktadir. Belgede bir
CYS'nin

*  ¢evre politikalar:

*  planlama
- ¢evresel yonler
- hukuksal ve 6teki kosullar
- araglar ve hedefler
- ¢evre yonetim programlari
uygulama ve isletme
- yap1 ve sorumluluk
- egitim, algilama ve yeterlilik
- haberlesme
- CYS ile ilgili hususlarin belgelenmesi
- isletmenin denetimi
- olaganiistii durum planlamasi
denetleme ve diizeltme isletmeleri
- izleme ve ol¢me
- ihlaller, diizeltici ve dnleyici islemler
- kayit sistemi
- CYS denetimleri

*  yonetimin gozden gegirilmesi

gibi alt boliimlerden olusacagi ve bu caligmalarin "sistemin siirekli olarak
gelistirilmesi" hedefine yonelik olacag: belirtilmektedir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki Ol¢iinde yanlis ve yetersiz ¢evirilerle siklikla karsi karsiya
kalinmaktadir.

Olgiiniin "Kapsam" béliimiinde her tiirlii isletmenin 6l¢iin kapsam icinde
yer alabilecegi belirtilmekte ve uygunluk belgesi almak isteyen igletmeler igin su
oOlgiitler getirilmektedir:
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- bir CYS uygulayan, bu sistemi siirdiiren ve gelistirenler

- kendi ¢evre politikalarina uymay yiikiimlenenler

- ¢evre politikalarina uydugunu oteki kisi ve kurumlara gosterenler

- bir CYS ile ilgili 6l¢iit belgesi almak isteyenler

- kendi istegi ile bu 6l¢iine uyma konusunda kararh olan ve bunu
acikca bildirenler.

Olgiiniin tanimlar béliimiinde ise "siirekli gelisme", "gevre", "cevresel yan",
"gevresel etki", "CYS", "CYS denetimi", "¢evresel amaglar", "¢evresel bagsarim",
"cevre politikas1", "cevresel hedefler", "ilgili taraf', "yap1" ve "kirlenmenin
gerekleri” ile ilgili tanimlar yer almaktadir.

Olgiiniin ana alt boliimii olan "CYS'min Gerekleri" boliimii ise "gevre
politikalar1”", "planlama", "uygulama ve isletme" ve "denetleme ve diizeltici
etkinlikler" alt boliimlerinden olusmaktadir.

Olgiinde, isletmenin gevre politikasi ile ilgili bileseninin asagidaki unsurlari
kapsamasi gerektigi belirtilmektedir:

- etkinlik, iiriin ve hizmetlerin cevresel etkileri acisindan
uygunluklarinin saptanmasi

- siirdiiriilebilir kalkinma ve Kkirlenmelerin onlenmesi ile ilgili
yiikiimliiliiklerin i¢erilmesi

- yiiriirliikkte bulunan cevresel mevzuat ile ilgili kurulusun yiikiimlii
bulundugu kurallara kendiliginden uyacaginin agikhikla ifade edilmesi

- cevresel amac¢ ve hedeflerin saptanmasi ve isletme etkinliklerinin
bu baglamda gozden gecirilmesi

- politikanin bir belgeye doniistiiriilmesi ve tiim c¢alisanlara
duyurulmasi

- kamuoyunun incelemesine agik tutulmasi

"CYS'min Gerekleri" bolimiiniin ikinci alt bolimii olan "Planlama"
boliimiinde ise isletmenin etkinlikleri sirasinda c¢evreye yapilabilecek etkilerin
belirlenmesini 6ngdren bir yontem gelistirilmesi ve uygulama alanina konulmasi
ongoriilmektedir. Bu yontem yalnizca etkileri belirlemeyecek ayni zamanda
kurulusun  ¢evresel  yiikiimliliiklerini  yerine  getirip  getirmediginin
belirlenmesine yardimci olacaktir. Planlama agamasi etkinliklerinin bir bagkasi
da kurulusun cevresel amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi, yonetsel ve akgali
kosullar itibariyle c¢evresel ama¢ ve hedefleri gergeklestirebilecek diizeyde
orgiitlenmesi ve gevresel yilikiimliilikklerin yerine getirilmesinin giivence altina
alinmasidir. Bu
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baglamda kurulusun yalnizca cevre birimi degil fakat tiim birimleri yerine
getirmek durumunda olduklart islevleri g¢evresel etkileri acgisindan gozden
gecirecek ve olumsuz etkileri giderecek 6nlemleri planlayarak uygulama alanina
koyacaklardir.

Olgiiniin bir bagka 6nemli boliimii olan "yap1 ve isletme" boliimiinde ise
oncelikle isletme iginde yer alan birim ve kisilerin ¢evre ile ilgili
sorumluluklarinin ve yetkilerinin belirlenmesi istenmektedir. ikinci alt bilesen
ise isletme c¢alisanlarinin g¢evresel konular {izerinde egitilmelerini, biling ve
yeterlilik diizeylerinin artirilmasini ve bunlarin bir belgeye baglanmasini
ongdrmektedir.

Uygulama ve igletme ile ilgili alt boliimde yer alan bir baska 6nemli islev
de haberlesmedir. Bu boliimde kurulusun i¢ ve dis gevresel haberlesme
kanallariin gii¢lendirilmesi onerilmektedir.

Bir bagka oOnemli bilesen de etkili bir ¢evresel kayit sisteminin
olusturulmas1 ve cevresel kayitlarin saklanmasi ile ilgilidir. Bdylelikle hem
kurulusun alt birimlerinin kolaylikla denetlenebilmesi ve hem de dis denetim ve
danismanlik kuruluslarinin igletme igi caligmalarin gelistirilmesine katkida
bulunabilmelerinin kolaylastirilmas: amaglanmaktadir.

Bu boliimle ilgili son bir énemli islev de kurulusun olaganiistii durumlar
i¢in hazirlanmasidir.

Olgiiniin bir baska bolimiinii "denetleyici ve diizeltici etkinlikler"
olusturmaktadir. Bu amagla kurulusun bir 6lgme ve izleme sistemi olusturmast,
cevre iizerinde olumsuz etki yaratan etkinlikleri belirlemesi ve alinmasi gereken
kirlilik onleyici ve giderici 6nlemleri saptamasi ve kararlastirtlan dnlemleri
uygulama alanina koymasi 6ngoriilmektedir.

Olgiiniin son boliimiinde ise kurulusun C'YS'in ¢evre denetgileri tarafindan
donemsel araliklarla denetlenmesi ve aksayan yonleri gelistiren Onlemlerin
alinmasini 6ngéren 6nlemlerin uygulanmasi istenilmektedir.

Cevre Yonetimi - Cevre Yonetim Sistemleri - Cevre Yonetim
Prensipleri Kilavuzu - Sistemler ve Destekleyici Teknikler

TS - ISO 14004 kod sayistyla Eyliil 1995 yilinda yiiriirliige konan bu 6l¢iin
14001  Olgliniinde  gelistirilen  ilkelerin  uygulanabilirligine  islerlik
kazandirabilmek amacini gilitmekte ve CYSmin temel bilesenlerine isaret
etmektedir.

Olgiin, genel nitelikli agiklamalar ve CYS'nin yararlarim aciklayan "Giris"

non "non

boliimiinden sonra "kapsam", "atiflar", "CYS ilke ve unsurlar1”, "bakis agist",
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"amaglarmn  belirlenmesi ve planlanmasi", "uygulama", "Olgme ve
degerlendirme" ve "gbzden gecirme ve iyilestirme" boliimlerinden olugmaktadir.

Olgiiniin "kapsam, atiflar ve tarifler" ile ilgili bolimleri ise daha 6nce
agtklanan TS - ISO 14001 Ol¢iiniiniin genel nitelikli bir yinelenmesi olarak
diizenlenmistir.

"CYS ilke ve unsurlar" boliimiinde CYS'nin genel ilkeleri su sekilde
belirtilmektedir:

- kurulusun c¢evresel amagclarimin belirlenmesi ve c¢evresel
calismalarin planlanmasi

- cevresel amaclarin ve gelistirilen planin uygulanmasi icin gerekli
siireclerin ve yapilarin olusturulmasi

- kurulusun calismalarimin siirekli olarak gozden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi

- kurulusun CYS'nin siirekli olarak gozden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi.

Olgiinde model olarak gdsterilen CYS "hedefe yonelik yonetim" sistemine
(management by objectives, MB0) dayali olarak agagidaki temel bilesenlerden

olusmaktadir:
*  Ust yonetimin yiikiimlenme altina girmesi

*  Oninceleme, arastirma ve gézden gecirmeler

*  Yasal gereklilik ve kosullarin saptanmasi
Amaclarin belirlenmesi ve planlanmasi
- cevresel iliskilerin, etkilerin ve risklerin belirlenmesi
- ¢evre politikalarinin olusturulmasi
- isletme i¢i basarim 6l¢iitlerinin saptanmasi
- hedeflerin belirlenmesi
- stratejik cevre planimin hazirlanmasi
- ¢evre yonetim planinin hazirlanmasi
*  Uygulama
- yeteneklerin ve kapasitenin saglanmasi
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- ¢evre yonetim sisteminin diizenlenmesi ve biitiinlestirilmesi
- gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi
- cevreyle ilgili giidillenmelerin saglanmasi
- bilgi ve yetenek gelistirilmesi: egitim
- destek sistemlerin olusturulmasi
- isletme denetimleri
- olaganiistii durum planlamasi
- belgeleme diizeni
- kayit ve haberlesme sisteminin olusturulmasi ve yonetimi

- raporlama diizeni

*  QOlcme ve degerlendirme
- calismalarin dlciilmesi ve de@erlendirilmesi
- CYS'nin denetimi

*

Gozden gecirme ve iyilestirme
- CYS'nin gozden gecirilmesi
- diizeltici ve onleyici etkinlikler
- siirekli gelisme
Yukarida oOzetlendigi iizere gelistirilen CYS hedefe yonelik yonetim
yaklagiminin ¢evre odakli olarak isletmelere uyarlanmasindan ibarettir.

Olgiinde, yukarida belirtilen asamalarin herbiri ile ilgili olarak ayrintih
yonlendirmeler yapilmakta ve bazi konularda da 6rnekler verilmektedir. Bu gibi
konularda daha fazla bilgi i¢in 6l¢iiniin incelenmesinde yarar goriilmektedir.

Cevre ile ilgili Denetimin Genel ilkeleri

TS - ISO 14000 dizisinin Tirkiye'de yiirtirliikte olan Olgiinlerinden bir
digeri de 14010 kod sayil1 "Cevre ile Ilgili Denetimin Genel Ilkeleri" l¢iinii-
diir. Olgiin, CYS'lerin ve ISO 14000 dizisinin basaris1 i¢in kilit unsur durumunda
olan "gevre denetciligi" ve "gevre denetimi" kavramlarmi odlgilinlestirmeyi
amaclamaktadir.



25

Cevre denetciligi ile ilgili agiklama daha 6nce yapilmig bulunmaktadir.
Ancak, hemen belirtmek gerekir ki isletmelerin ¢evresel yiikiimliilikklere goniillii
olarak uymalarini giivence altina alacak temel unsurlardan biri de gevre ile ilgili
arastirma, inceleme ve yol gosterici ¢alismalarda bulunmak isteyen isletmelere
bu yolda danismanlik hizmeti saglayan 6zel sektor kuruluslarinin varligidir. Bu
tir kurulusglarin sayica azligi isletmelerin yeterli destegi bulamamalari ile
sonuclanmaktadir. Bu tiir kuruluslarin varligi ve sayica c¢oklugu da bu
kuruluslarin ¢alismalarinin 6lgiinlestirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikaracaktir.
Cesitli tlilkelerde ayni alanda yapilmakta olan caligmalar arasinda da uyum
saglanmas1 gerekecektir. Belirtilen bu zorunluluklar ¢evre denetimi ile ilgili
islevlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde benimsenmis bir 6l¢iine baglanmasini
zorunlu kilmaktadir.

Olgiin, digerlerinde oldugu iizere, "kapsam", "atif yapilan Slciinler" ve
"tarifler" bolimiinden olugan giris bolimii ile baglamaktadir. Tanimlar
boliimiinde yer verilen kavramlarin baginda "denetim sonucu", "denetim
Olgiitleri", "denetim bilgileri", "denetim ekibi", "denetlenen", "denetgi",
"miisteri", "¢evresel yonler", "¢evre ile ilgili denetim", "¢evre yonetim sistemi",
"delil", "bag denetgi", "kurulus", "ilgili konu", "teknik uzman", "dogrulama" ve
"cevre denetim gerekleri" gibi unsurlar yer almaktadir.

Olgiiniin genel ilkeler béliimiinde ise "denetimin amaci ve kapsami",
"tarafsizlik, bagimsizlik ve yeterlik", "mesleki 6zen", "sistematik isglemler",
"denetim Olgiitleri, deliller ve bulgular", "bulgularin sonuglari ve sonuglarin

S

giivenilirligi" ve "raporlama" kavramlart yer almaktadir.

Olgiiniin son boliimiinii olusturan "gevre ile ilgili denetim cesitleri"
boliimiinde ise gevresel denetimin "¢evre yonetim sisteminin denetimi", "gevre
ile ilgili beyanlarin denetimi" ve "uygunluk denetimi" olarak {ige ayrilacagi
belirtilmektedir.

Denetim Usulii: CYS Denetimi

TS - 1SO 14010 dizisinin ii¢ dlgiiniinden Tkincisi olan bu &lgiin, TS - 1SO
14011, cevre yonetim sistemlerinin denetiminde uygulanacak olan ydntemi
Ol¢iinlestirmek amacina yoneliktir.

Olgiin, denetimin amaglarini su sekilde belirlemektedir:
- CYS'nin CYS él¢iitlerine uygunlugunu saptamak
- CYS'nin gerektigi sekilde uygulanip uygulanmadigini belirlemek
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- incelenen kurulusun CYS'nin gelistirilmeye uygun yanlarinn
bulunup bulunmadigini incelemek

- Kurulusun i¢ yonetim etkinliklerinin yeniden diizenlenmesinin
CYS'ni gelistirmeye katkida bulunup bulunmayacagim belirlemek.

Olgiinde, incelemeye konu olacak olan isletme "miisteri" olarak
tanimlanirken denetlemeyi yapacak ekibin, ekipte yer alacak denetcilerin ve bas
denet¢inin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar belirlenmektedir.

Olgiine gore denetim siireci dort unsurdan olusmaktadir: én calismalar,
denetim hazirligi, denetimin yapilmasi ve raporlarin diizenlenmesi.

On caligmalar denetimin kapsammin belirlenmesi ve ilgili belgelerin
gbzden gecirilmesi ¢caligmalarindan olugmaktadir.

Denetim hazirliklar1 ise denetim planmnin yapilmasi, denetim gurubunun
gorevlendirilmesi ve c¢alisma belgelerinin diizenlenmesi etkinliklerinden
olugmaktadir.

Ana unsur olan denetim siireci ise agilis toplantisi, delillerin toplanmasi,
denetim bulgulariin ortaya konmasi ve kapanig toplantismmdan olugmaktadir.

Caligmanin son agamasini ise denetim raporunun hazirlanmasi, sunulmast
ve belge kayitlarin saklanmasi etkinlikleri olugturmaktadir.

Cevre Denetcilerinin Haiz Olmasi Gereken Ozellikler

Cevre denetimi ile ilgili 6l¢linlerin sonuncusunu ¢evre denetgilerinin sahip
olmalar1 gereken egitsel ve profesyonel ozellikleri saptayan olgiin (TS - 1SO
14012) olusturmaktadir.

Buna gore denetgilerin en az lise veya dengi okul mezunu olmalart ve 5
yillik is deneyimine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu cercevede denetgilere
verilecek oOrgiin ve hizmet i¢i egitim c¢aligmalarmin neler olabilecegi ve
denetgilerde bulunmasi gereken kisisel nitelikler ve beceriler siralanmaktadir.

Bag denetgide aranan nitelik ise en az 15 isgiinii siiren {i¢ denetimde denetgi
olarak gorev almis olmak olarak belirlenmistir.
Cevresel Etiketlemenin Temel ilkeleri

TS - ISO 14000 dizisinin etiketleme ile ilgili iki dl¢iiniinden birincisi olan
TS - 1SO 14020 dlgiliniine gore etiketlemenin amact "iiriinlerin ve hizmetlerin
cevreye olumlu ve olumsuz etkilerini iyi bir sekilde duyurarak ve piyasa
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mekanizmasim1 harekete gecirerek bu iiriin ve hizmetlerin cevreye olan
etkilerinin iyilesmesini saglamaktir."

TS - ISO 14020 olgtiniiniin amact da gevresel etiketleme ile ilgili
etkinlikleri belirli bir sisteme baglamaktir. Olgiin bu amagla dokuz temel ilke
gelistirmistir. Bu ilkeler agagida siralanmigtir:

*  Cevreyle ilgili etiketleme dogru olmali, yaniltict olmamahdir.

*  Olabilen durumlarda cevreyle ilgili etiketleme yasam dongiisii (life
cycle) cercevesinde ele ahnmahdir.

*  Uriin ve hizmetlerin cevresel etkilerinin degerlendirilmesinde
kullanilan bilgiler anlaml, dogru ve dogrulugu ispat edilebilir olmal,
bilimsel ilkelerle yinelenebilirligi ve gecerligi kabul edilen yontemler
kullamilarak elde edilmelidir.

*  Deneylerde ISO olciinleri veya benimsenmis oteki Olciinler
kullanilmalidir.

*  Cevre ile ilgili etiketleme programinda kullamlan islevler ve

yontemler etkilenmesi olas1 tiim taraflarca izlenmeyi olanakh kilacak
sekilde saydam olmalidir.

*  Cevre ile ilgili etkileme programm ilgili tiim taraflarca kabul

edilmelidir.

*  Cevre ile ilgili etiketleme programm iiriin ve hizmetlerin cevre

yoniinden o6zellikleri ile ilgili etkili bir iletisim saglamahdir.

*  Cevre ile ilgili etiketleme yerli ve yabanci iiriin ve hizmetlere
uygulanan islemler arasinda ayrim yapmamahdir.

*  Cevre ile ilgili etiketleme; yenilikleri, iiriin tasarimi ve cevre
etkinlikleri ile ilgili gelismeleri engellememeli aksine olarak olabildigince
o6zendirmelidir.

Cevreyle llgili iddialarin Ozbeyam: Terimler ve Tammlar

Cevreyle ilgili etiketleme 6lgiinlerinin bir digerini TS - 1SO 14021 Sl¢iinii
olusturmaktadir. Bu 6l¢iin de oteki iki Olgiinle birlikte ele alinmalidir. Bunlar,
cevre ile ilgili iddialarinda simgelerin kullanilmasina iligkin Sl¢lin ile ileri
stiriilen iddialarin dogrulanmasina iligkin 6l¢tindiir.

Giinlimiiz Diinya'sinda piyasaya siiriilen pek ¢ok iiriiniin "¢evre dostu"
oldugunu iddia etmek bu tiir iirlinlere 6nemli bir pazar Gistiinliigi saglamakta-
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dir. Ancak, gercek cevre dostu iriinler yaninda bu tiir bir 6zelligi olmayan
iriinlere de kolaylikla ayni iddialarin eklenebilecegi g6z Oniinde tutulmak
gerekir. Biraz dnce belirtilen bu 6lgiinler bu alandaki basiboslugu disiplin altina
almak amaciyla hazirlanmislardir. Ozbeyan ile ilgili 6lgiin piyasaya sunulan mal
ve hizmetlere bagli olarak iiriiniin ¢evresel iddialarinin nasil olmasi gerektigi
yolunda genel ve ozel kurallar koymaktadir. Bu uygulamanmn ayni zamanda
uluslararasi ticaretin diizenlenmesine de yardimi olabilecektir.

Olgiiniin tammlar boliimiinde yer alan kavramlar sunlardir: "iddia",

non non non

"cevreyle ilgili iddia", "¢evre ile ilgili sinirli iddia", "agiklayici beyan", "ambalaj

non

/ambalajlama", "atik" ve "gevre ile ilgili etkileme".
Ozbeyami diizenleyen genel kurallar ise asagidaki sekilde belirlenmistir.
- dogruluk
- yamltict olmamak
- kamitlanms olmak
- bir iiriine iliskin olmak
- iiriiniin bir ozelligi ile ilgili olmak
- yanhs anlamaya yol agmamak
- onemli olmak
- ayrintiya girmemek
- satin alma kararma esas olusturmak
- tamam kolayhikla okunabilmek

Olgiinde gevresel planlama ve ydnetim agisindan oldukca énemli dzellikler
olan ve iiriinlerde siklikla kullanilan baz1 nitelikler 6zel olarak ele alinmakta ve
belirgin kurallara dayandirilmaktadir. Bu 6zellikler asagida siralanmugtir:

- yeniden devreye sokulabilirlik (recyclable)

- yeniden yaratilabilirlik (regeneration)

- tekrar kullamlabilme (reusable)

- tekrar doldurulabilme (refillable)

- kompostlastirilabilme (compostable)

- kat1 atiklarin azaltilabilmesi (solid waste reduction)
- enerji verimlilik (energy efficient)

- suverimlilik (water efficient)
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- kaynak kullammminin azaltilabilirligi (less resource consumption)
- biyolojik parc¢alanabilirlik (biodegradable)

- parcalara ayrilabilirlik (rearrangeble, decomposable)

- katki (contribution, support)

Yasam Dongiisii  Degerlendirmesi (YDD): Genel ilkeler ve
Uygulamalar

Tiim iriinlerin bir yasam dongiisiine sahip oldugu bilinmektedir. Tipki canli
varliklar gibi triinler de dogar, yasar ve oOliirler. Bir bagka anlatimla {iretilir,
kullanilir ve terkedilirler. Terk edilme anindan itibaren de ana maddelere
ayrisarak tekrar dogaya donerler. Kuskusuz bu siire {iriinden {iriine ve maddeden
maddeye degisecektir. Baslangicindan biyolojik ayrisma yolu ile dogaya
dondiigii ana kadar gecen siireye iiriiniin yasam dongiisii denilmektedir.
Her {irtin bu siire boyunca doga ve ¢evre iizerinde kimi etkiler yaratmaktadir.

YDD siireci bu gelisimi incelemek ve siire¢ sirasinda g¢evreye karsi
dogabilecek tehlikeleri ve zararli etkileri saptamak ve giderilmelerini saglamak
amacina yoneliktir. TS - 1ISO 14040 kod sayilt dl¢iiniin amaci da bu yolda heniiz
yeni baglayan ve giderek gelisme egilimi gosteren séz konusu inceleme siirecini
belirli bir disiplin altina alabilmektir. Bu tiir incelemelerin pek ¢ok agidan yarari
olabilecegi kuskusuzdur. Ancak en 6nde gelen yararlarindan birinin gevresel
etiketleme ile ilgili olacagi anlagilmaktadir.

Olgiiniin tanimlarla ilgili béliimiinde su kavramlar yer almaktadir: "kiilfet
paylasimi”, "nitelendirme", "vasiflandirma", "siniflandirma”, "kapali sistemi
yeniden devreye sokma”, "veri", "veri Kkalite gostergesi", "veri kalitesi",

non non non

"azalma", "tiikenme", "¢evresel yiik", "cevresel etki", "islevsel birim", "amacin
belirlenmesi", "etki degerlendirmesi", "iyilestirme degerlendirmesi", "var olan
enerji", '"envanter analizi", '"yasam dongiisi", ‘"yasam dongiisiiniin

oo non

degerlendirilmesi", "yenilenemeyen kaynaklar", "agik sistemi yeniden devreye

sokma", "yeniden devreye koyma", "yenilenebilir kaynaklar", "sistem", "sistem
siirt", "degerlendirme" ve "atik".

Bu amagla yapilacak ¢aligmalardan elde edilecek bilgilerin endiistride
stratejik planlama, irlin tasarimi ve yenilemesi ve kamu sektoriinde yonetsel
diizenlemeler, kalkinmanin finansmani ve gevresel etiketleme caligmalarinda
kullanilabilecegi anlagilmaktadir.
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Bu baglamda YDD siireci risk yonetimi, ¢evre denetimi ve CED gibi

cevresel yonetim ve planlama tekniklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

YDD metodolojisinin ana asamalari agagida dzetlenmistir:

*

Amacin ve kapsamin belirlenmesi

- amacg

- kapsam

- islevsel birim

- veri kalite degerlendirmesi

- elestiri amaciyla gozden gecirme
Envanter ¢calismalari

- sistemler ve sistemik simirlar

- sistemlerin karsilagtirilmasi

- veri derleme ve ¢oziimleme

- envanter sonuclarimin irdelenmesi
Yasam dongiisiiniin degerlendirilmesi
- siniflandirma

- nitelendirme

- degerlendirme

Iyilestirme degerlendirmesi

- ozellikler

- kapsam

- onemli cevresel yiik ve etkiler

- seceneklerin belirlenmesi ve irdelenmesi
- sinirlamalar

Raporlama

Onay

- gerekli kosullar

- gbzden gecirme gereksinimi

- kabullenme
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Uriinlerin Cevresel Ozelliklerinin Uriin Olciinleri i¢ine Alinmasi ile
ilgili Kilavuz

Bir 6nceki 6l¢iin icin belirtilen gerekgelerin bir bagka sonucu da iiriiniin ya
da {riinin tretilmesi amaciyla kullanilacak maddelerin ¢evre tizerindeki
etkilerinin {iriin ile ilgili 6l¢lin i¢ine aktarilmasi zorunlulugudur. TS - 1SO 14060
sayili 6lgiin bu zorunlulugu diizenlemek amaciyla hazirlannmus ve yiiriirliige
konulmus bulunmaktadir. Bu nedenle 6l¢iin esas itibariyle dl¢iin hazirlayicilarini
hedef almakta ve 6lgiin gelistirme ¢alismalarina iiriiniin ve maddelerin ¢evresel
etkilerinin aktarilmasini saglamaya galismaktadir.

Incelemeye konu olacak iiretim maddeleri sunlardir:
*  Girdiler
- malzeme girdileri
- enerji girdileri
*  Ciktilar
- hava emisyonlar1
- suya verilen atiklar
- kat1 atiklar
- giiriiltii
Kuskusuz bu tiir 6zelliklerin tiriin 6l¢linleri igine girmesi bir yandan iiriiniin

kalitesini artirirken Gte yandan cevresel kirlenmeleri Onleyecek ve kaynak
kullanimini iyilestirecektir.

Cevresel Basarimin (Performansin) Degerlendirilmesi Olciinii

TS - ISO 14000 dizisinin en 6nemli dl¢tinlerinden biri olan ve 1ISO 14000
dizisini yiriirliige koyan tiim ilkelerde uygulanan "g¢evresel basarimin
degerlendirilmesi" olglinii Tiirkge'ye g¢evrilememis, TSE i¢inde Olgiinlestirme
stireci baslatilamamisg ve belirtilen nedenlerle heniiz yiiriirliige konulamamig
bulunmaktadur.

Firmalarin CYS uygulamalari sonunda elde edilen bagarimin irdelenmesini

ve siiflandirilmasint amaglayan bu 6l¢iin yapilmakta olan ¢alismalart belirli bir
disiplin altina almak ve ortak bir iletisim kalib1 olusturmak hedefini giitmektedir.
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UYGULAMA

TS - ISO 14000 Uluslararasi Cevre Yoénetimi Olgiinleri Dizisi'nin
gelistirilmesi ve yliirlirlige konulmasi yolundaki ¢alismalar yukarida genel
cizgileri ile belirtilmistir. Tiirkiye'de dl¢iinlerin uygulanmas: ile ilgili galismalar
ise heniiz filizlenme agsamasinda bulunmaktadir.

Ulkemizde TS - ISO 14000 belgesi almak i{izere bir kac firma bagvuruda
bulunmugtur. Tiimii Istanbul'da bulunan ve uygunluk belgesi alan bu
kuruluslarla ilgili degerlendirme ¢aligmalar1 TSE'min Istanbul Boélge
Miidiirligii'nde goérevli bazi ¢evre mithendisleri tarafindan yapilmigtir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki TSE'nin ISO 14000 6lgiinleri ile ilgili
kalite uygunluk belgesini kendi uzmanlarmin gergeklestirdikleri ¢evre
denetgiligi calismasina dayali olarak vermesi ¢ok Onemli bir olumsuzlugu
biinyesi i¢inde tagimaktadir. Bagvuruda bulunan firmalarin 6l¢iinlerin istedigi ve
ongordiigii gereklilikleri yerine getirip getirmediklerinin yetkin kuruluglar
tarafindan nesnel Olgiitlere dayali olarak agiklikla ve tarafsizlikla saptanmasi
gerekmektedir. Bu kosullarin tam anlamiyla yerine getirilmis oldugunun
anlagilmas1 durumunda istemde bulunan kurulugsa TS - ISO 14000 Uluslararasi
Cevre Yonetim Uygunluk Belgesi verilebilmelidir. Bu durumun saptanmasi ise
oldukga zordur ve hukuk biliminden yonetim bilimine ve fizikten kimyaya kadar
degisen oteki ve ¢ok ¢esitli bilimsel disiplin alaninda 6énemli diizeyde uzmanlik
bilgisine sahip olmay1 gerekli kilmaktadir. TSE i¢inde bu yolda yetkinligi
giivence alta gevresel bilgi birikiminin ger¢eklesmis oldugunu séyleyebilmek
olanag: yoktur. Zira, TSE'nin kurumsal amaci ¢evresel kaliteyi korumak ve
giiclendirmek degil iilkenin dl¢linlestirme sorunlaria ¢dziim bulmaktir. TSE'in
bu durumu gozardi ederek c¢evresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi
gorevini iistlenmek istemesi dogru ve isabetli bir davranig olarak kabul
edilmemelidir.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki iilkemizde o6zel sektorde yetkin ve
nesnel ¢evre denetciligi yapabilecek diizeye erismis bagimsiz cevre denetgiligi
kuruluslart da yoktur. TSE bu eksikligi goézoniinde tutarak kendisini belge
vermek zorunlulugunda gormiis olabilir. Ancak bu tiir bir davranig ISO
14000'den  beklenen  katkilarin  gergeklesmemesine ve  uygulamanin
yozlasmasina neden olabilecek gizil olumsuz giicii ig¢inde barindirmaktadir.
Ancak, hemen belirtilmelidir ki ¢evre denetciligi calismasinin yansiz, bagimsiz,
yetkin ve konusunda uzmanlasmis O6zel kuruluslar araciligi ile yapilmasi
zorunlulugu
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nedeniyle bu gérev bir kamu kurulusu olan Cevre Bakanligi'na da verilmemek
gerekir.

Belirtilen nedenlerle, TSE i¢inde bulundugu uygulama bigiminden derhal
vazgecmeli ve Cevre Bakanligi da yukarida belirtilen tiirde, yani yansiz,
bagimsiz, yetkin ve 6zel, kuruluslarin gelismesini saglamak 6devini en kisa
zamanda yerine getirmeye ¢aligmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

ISO 14000 Uluslararast Cevre Yonetimi Olgiinleri dizisi biri kamu yonetimi
kurammin gelismesi ve digeri de ¢evre yonetimi ve planlamasi kurami agisindan
olmak {izere iki temel bilim dalinda yarattigi etkiler bakimindan &nem
tagimaktadir.

Kamu yonetimi bilimi agisindan ISO 14000 dizisi uygulamada giderek daha
fazla kendini gostermeye baslayan kamu hizmetleri igin Slgiinler gelistirme
yaklagiminin bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir. TKY yaklasimmin etkisi ile
gelisme egilimi i¢ine giren ve kamusal toplam kalite yonetimi yaklagimi olarak
isimlendirilebilecek olan bu yaklasim kamu yonetiminde verimlilik, etkililik ve
saydamligin saglanmast ve bdylelikle de kamu yOnetiminde istenilen
iyilesmenin gerceklestirilmesi yolunda Onemli bir gizil umut olarak ortaya
cikmaktadir. Bu tiir yaklagimlarin gelismesi ve uygulamada yayginlik kazanmasi
oraninda kamu yonetimi giiclenecek ve toplumun kamu yonetiminden bekledigi
tatmin gereksinimi giderilmis olacaktir.

Cevre yonetimi ve planlamasi agisindan ISO 14000 yaklagiminin getirdigi
olumlu katkilar kamu yonetiminden de ileride goriilmektedir. Bir kere cevre
yonetimi agisindan goniillillik yaklagimina dayali yeni bir yonetsel yaklasim
ortaya konmaktadir. Bu yaklagimin, emret-denetle yaklagiminin yerini alacak bir
yaklagim olarak ortaya ¢ikmig olmamakla birlikte, ona gére baz1 farkliliklar ve
iistiinliikler tasidig1 agiklikla goriilmektedir. ikincisi, uluslararasi ¢evre yonetimi
uygulamalarinda ortaklig1 saglamasi agisindan da ISO 14000'in 6nemli katkilar
getirecegi anlasilmaktadir. Ugiinciisii, ISO 14000 yaklasimi cevre ydnetimi ve
planlamasi agisindan mevcut kuramsal bilgileri biitiinlestirmesi ve yeni bilimsel
acilimlar 6nermesi bakimindan da biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Bu temel iyilesmelerin sonucu olarak yerel, ulusal, uluslararasi ve
endiistriyel ¢evre kalitesinde dnemli gelismeler yasanacaktir. Cevresel kirlilikler
kirletici isletmelerin goniillii katilmi ile daha baslangi¢ asamasinda iken
denetim altina aliabilecek ve giderilebilecektir. Boylelikle de ¢evresel kalitenin
korun-
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mast ve gelistirilmesine yonelik proje etkinlikleri daha ekonomik ve diisiik bir
maliyetle gergeklestirilebilecektir.

Ancak, iilkemiz agisindan 6nemle ve Ozenle belirtilmelidir ki ISO 14000
yaklagimimnin gelismesi yolunda engeller vardir. Bu engellerin birincisi ve daha
fazla 6nemli olani ¢evre denetimi yapabilecek kurumlarin yeterince gelismemis
olmasidir. Ikinci engel de "akreditasyon" sisteminin, yani firmalara yeterlik
belgesi verecek olan sistemin heniiz {ilkemizde kurulamamis olmasidir.

Cevresel yonetim ve planlama agisindan oldugu kadar kamu yoénetimi
acisindan da 6nem tasiyan bu konunun iilkemizde beklenen yararlari
saglayabilmesinin Oncelikle biraz o6nce sayillan temel eksikliklerin
giderilmesine bagh oldugu unutulmamahdir.
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5 INSAN HAKLABI.KOOR‘DiNAT(")R I:JST KURULU KARARLARI
DOGRULTUSUNDA iCiSLERi BAKANLIGINCA YAPILAN MEVZUAT
CALISMALARI

ismail O0ZDEMIR*

GIRiS

Anayasanin 90 inci maddesi, devleti baglayacak andlagmalarin ulusal
hukukumuza uygunlugunun kosullarini diizenlemektedir. 90 inci madde son
paragrafi, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlagmalar kanun
hiikmiindedir.” hiikmiinii i¢ermektedir. Buna gore, Tiirkiye’nin, onaylayip
yiiriirliige koydugu andlagma ve sozlesmeler kanun niteligindedir ve dolayisiyla
ulusal hukukta “dogrudan uygulanabilirler. Hatta Anayasa bununla da
yetinmemis paragrafin devaminda, “...Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.” demek suretiyle anilan andlagmalara kanun
lizerinde bir nitelik de tanimigtir.

Bu diizenleme, Tiirk hukuku ile “usuliine gore yiiriirlige konulmus”
andlagmalar arasinda hiyerarsik bir iligkiyi her haliikarda kurmaktadir.! Buradan
hareketle, andlagmalarin hiyerarsik olarak ulusal yasal diizenlemelerin {izerinde
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak bu durum, pozitif hukuk agisindan her
iki diizenleme arasindaki farkliliktan degil, uluslararasi hukukun niteliginden
kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi iliskilerde diizen ve istikrar ulusal hukuklar agisindan bdyle bir
diizenlemeyi zorunlu kilar. S6z konusu diizenleme, uluslararasi hukukta énemli
bir isleve sahip, “ahde vefa” ve “andlasmalarin iyi niyetle uygulanmasi”
ilkelerinin sonucudur. Boylelikle devletlerin, ulusal siyasetten kaynaklanan
miilahazalarla uluslararasi yiikiimliiliiklerini belirleyen andlagmalara taraf olma
konumlarini goniillerince degistirememeleri sonucu saglanmak istenmigtir.

Yukarida ifade olunmaya ¢alisilan hususlardan hareketle, devletlerin, taraf
olduklart andlagmalar karsisindaki durumlarina iligkin olarak sunlari sdylemek
miimkiindiir: Bir devlet uluslararasi bir belgeye taraf olma iradesini
acikladiginda, kendisini, bu belgede yer alan hiikiimlerle baglamak iradesini de
acikla-

* Icisleri Bakanlig, Arastlrma, Planlama ve qurdinasyon Kurulu Ba§kan1.
1 GENC, Mehmet, insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri, Uludag Universitesi,
Bursa, 1997, s.32.



36

mus olmakta, ¢ekinceleri haricinde, belgede yer alan diizenlemelerin gerektirdigi
yikiimliiliigh de tistlenmis olmaktadir. Devletler, ylikiimliiliiklerinin gerektirdigi
her tiirli tedbir ve diizenlemeyi, evvelce belirtilen ilkeler ¢ergevesinde yerine
getirmek hususunda taahhiitte de bulunmus olurlar. Ayni kapsamda, s6z konusu
nitelikteki belgelerle ulusal mevzuat hiikiimleri arasinda olabilecek aykiriliklar:
gidermek bu taahhiitten ¢ikarilabilecek ilk ve en 6nemli yiikiimliiliiktiir.

Tiim bu soylediklerimiz 6zellikle, taraflarin biraraya gelmek suretiyle yeni
ve genel nitelikte uluslararasi hukuk kurallar1 olusturduklar1 “yasa-andlagma”lar
acisindan gegerlidir. Siiphesiz, insan haklan konulu andlagma ve s6zlesmeler bu
nitelikte metinlerdir.

Uluslararast hukukun, siijesi bulunan devletlere yiikledigi bu sorumluluklar
kuskusuz Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Tiirkiye, uluslararasi camianin saygin bir
iiyesi olmak dolayisiyla taraf oldugu andlasma ve sdzlesmelerin yukarida
belirtilen cergevede, gerektirdigi her tiirlii diizenlemeyi yapmak zorundadir.

Biz burada, Tiirkiye’nin insan haklar1 konulu uluslararasi metinlerden
kaynaklanan bazi yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde, Insan Haklar1 Koordinator Ust
Kurulu’nca? karara baglanmis olmasi nedeniyle ilgili diger Bakanliklarin da
katihimiyla Igisleri Bakanhigi’nca yapilan galigmalardan bir kismi hakkinda bilgi
vermeye gayret edecegiz. Yazimizda, anilan kapsamda gergeklestirilen
“Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi Taslag”, “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi” ve
“1174 Sayili Kimlik Bildirme Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde ile Bir Ge¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1” ¢aligmalar1 ele alinacaktir. S6z konusu diizenlemelere iligkin taslaklar
Haziran 1998 itibariyle yazimizin ekinde verilmistir.

Bu caligmalar, Tiirkiye’nin ve dogal olarak Tiirk idaresinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ihlallerin dnlenmesi kapsaminda gergeklestirilmesi
gereken diizenlemelerdir.

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi
Insan hak ve temel dzgiirliikleri konusunda iilkemizdeki énemli yakinma
veya sorunlardan biri, saniklarin, yakalanma, denetim ve gézetim altina alinma

ve tutuklanmalar sirasinda muhatap olduklar eylem ve islemlerle ve &zellikle
ilk 2

2 Genis bilgi icin bkz., OZDEMIR, ismail, “insan Haklan Koordinatér Ust
Kurulu'nun Kurulus ve Calismalar”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1997,
Say1:417, 5.61-76.
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ifadelerinin alinmasinda iskenceye veya gayri insani veya kiigiiltiicii muameleye
ugradiklar1 seklindeki yakinma ve sikayetler veya ilk durusmada bu gibi
gerekgelerle 6zellikle giivenlik giiglerince (polis, jandarma) alinan ilk ifadelerini
reddetmeleriyle somutlasmaktadir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis
Milletlerin “Iskence ve Baska Zalimce, Insanlikdisi veya Onur Kirict Davranis
veya Cezaya Kars1 Sozlesmesi” birinci maddesiyle tanimlanan maddi veya
manevi acl veya eziyet altinda alinan ifadelerin ve itiraflarin delil olarak
kullanilmasmi 15 nci madde ile yasakladigi gibi bircok hiikmiiyle de taraf
devletlere bu tip eylem ve islemlerin, yasal, egitsel, ulusal ve uluslararast
denetsel yontemlerle sistematik olarak engelleme yiikiimii getirmektedir. Yine
ayn1 konuda “Iskence ve Insanlikdist veya Onur Kirict Davranis veya Cezanin
Onlenmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi” uyarinca da taraf devletler, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi ile tutuklama, sorgulama, ifade alma ile ilgili
diizenlemelerde Ongoriilen maddi manevi her tiirlii yasalara aykirt yontemi
yasaklayan yiikiimliliiklerini denetlemek iizere bir komite kurmustur. Tiirkiye
bu sozlesmeye de taraf olmus, komitenin zorunlu denetim yetkisini de
tanimustir.?

Ayni konu, Anayasanin 17/1 ve 17/3 {linci maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasanin 17/1 inci maddesi; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” 17/3 iincii maddesi ise, “Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.” diizenlemeleri ile bu konuyu emredici nitelikte
hiikiim altina almistir. Yalnizca Anayasal hiikiimlerle degil ayn1 zamanda Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu (madde 2, 13, 17 ve 26), Ceza Muhakemeleri
Kanunu (madde 104, 105, 106, 108, 247 ve 254) nda da diizenlenen bu hususlara
iliskin sikayetler mevcut yasal diizenlemelerin niteliginden ¢ok, uygulamalardan
kaynaklanmaktadir.

Insan haklarmna dayali demokratik bir hukuk devletinde son derece énemli
olan bu gibi yakinmalar gdrmezden gelinemez. Miinferit dahi olsa, bu
yakinmalara sebebiyet veren uygulamalarin dnlenmesi, gerekli her tiirlii idari
tedbirle saglanmalidir. Bu kaygilardan hareketle, icisleri Bakanligi’nca, yukarida
deginilen sorunlar kapsaminda, 6zgiirliiklerinden mahrum birakilmis sahislarin
uluslararast1 metinler ve ulusal yasalar geregince sahip olduklar1 haklar
dogrultusunda diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede Oncelikle bir
“Gozalti, Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi” ile bir de, “Gozalti,
Sorgulama ve Ifade Alma Yonergesi” hazirlanmistir. Bu Talimatname ve
Yonerge, CMUK’nda

3 GENC, Mehmet, a.g.c., s.44.
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1997 yilinda gergeklestirilen ikinci degisikligin ardindan revize edilerek,
yeniden yiirlirliige konmustur. Talimatname; Emniyet Genel Miidiirliigi,
Yonerge; Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde hazirlanmistir. “Gozalti,
Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi ve Yonergesi” sirasiyla 03.09.1995 ve
18.01.1996 tarihlerinde yiiriirliige girmistir.

Hazirlanan bu Yonerge ve Talimatnamelerle, sorgulama esas ve usulleri,
sorgulama mahallerinin sahip olmasi gereken nitelikler, sanigin sahip oldugu
haklar, yasak sorgu yontemleri, nezarethane defter ve kayit usulleri ve sanigin
nezarethanede bulunduruldugu siireler iginde ihtiyaglarinin karsilanmasi
konusunda uyulmasi gereken esaslar hiikiim altina alinmistir. Buna goére 6rnegin,
sorgulama ve ifade alma esnasinda saniga:

- Susma hakkinin bulundugunun,
- Isnad edilen sugun ne oldugunun,

- Midafi tayin hakki bulundugunun veya bdyle bir olanaginin
bulunmamasi halinde kendisine baro tarafindan bir miidafi tayin
edilebileceginin,

- Istedigi kisiye haber verebileceginin, hatirlatiimasi zorunlulugu
getirilmisgtir.

Yine, bu metinlerle; ifade verenin veya sanigin beyaninin 6zgiir iradesine
dayanmasi gerektigi; gézaltina alma, saliverme ve yer degistirmelerde kayitlarin
mutlaka ve diizenli olarak tutulmasi hiikiim altina alinarak, bunun digindaki
yontemlerin kabul edilemeyecegi diizenlenmistir.*

Ancak Insan Haklari Koordinatsr Ust Kurulu (THKUK), yakalama,
gbzaltina alma ve ifade alma konularinda, Emniyet Genel Miidiirligi ve
Jandarma Genel Komutanligi'nca uygulanmakta olan Talimat ve Yonergelerin
giniin kosullarma gore gozden gegirilerek, tek metin haline getirilmesi
konusunda, 09.01.1998 tarihinde 87 sayili karar1 almis ve koordinator olarak
Icisleri Bakanligin1 gérevlendirmistir. Bdylece séz konusu Talimatname ve
Yonergelerin ayr1 ayr1 uygulanmasi yerine, biitin kolluk kuvvetlerinde
uygulamada yeknesakligi saglayacak ortak bir metnin olusturulmasi ve evvelce
yiiriirlikte bulunan Yonerge ve Talimatin igermedigi bazi diizenlemeleri de
icerecek sekilde anilan metnin yeniden hazirlanmasi ¢aligmalarina baglanmustir.

4 OZDEMIR, ismail, “Insan Haklaria Genel Bir Bakis ve Bu Baglamda Icisleri
Bakanliginca Siirdiiriilen Calisma ve Uygulamalar”, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil
1997, Say1:416, s.1-28.
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Icisleri Bakanlhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 ile Adalet Bakanligi yetkilileri ve bazi 6gretim iiyelerinden bir
calisma grubu olusturularak, yeni bir Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmelik Taslagi hazirlanmustir.

Hazirlanan bu taslakta 6ngoriilen hiikiimlerle, yakalama, gozaltina alma ve
ifade alma konularinda, iilkemize yonelik insan haklari ihlalleri ile ilgili elestiri
ve olumsuzluklari gidermek; bu tiirden elestirilere dayanak olusturabilecek
uygulamalar1 6nlemek amaglanmistir.

Yakalama, Gozaltna Alma ve ifade Alma Yonetmelik Taslaginda, daha
evvel hazirlanan yonerge ve talimatnamelerle, sorgulama esas ve usulleri,
sorgulama mahallerinin sahip olmas1 gereken nitelikler, sanigin sahip oldugu
haklar, yasak sorgu yontemleri, nezarethane defter ve kayit usulleri ve sanigin
nezarethanede bulunduruldugu siireler iginde ihtiyaglarinin karsilanmast
konusunda uyulmasi gereken esaslar hiikiim altina alinmustir.

Taslakta;

- Biitiin kolluk makam ve memurlarinin,

- Cumbhuriyet Savcilarmin bilgi ve emirleri dogrultusunda yiiriitecekleri
adli sorugturma sirasinda uygulayacaklari esas ve usuller,

- Yakalanan, gézaltina alinan ve muhafaza altina alinan kisilerin haklari,
- Nezarethane standartlari,

- Ifade alma islemlerinde gorevli personelin egitimi,

- Yine bu personelin yetkisine ve sorumluluklarina iligkin,

hususlar yeniden diizenlenmistir.

Taslak; 7 boliim ve 33 maddeden olugsmaktadir.®

Ik bélimde; amag, kapsam ve baglayicilik ile hukuki dayanak ve tanimlar
yer almaktadir.

“Yakalama, Gozaltina Alma ve Muhafaza Altina Alma” bashigini tasiyan
ikinci boliimde ise, siralanan islemlerin yapilmasi esnasinda kolluk kuvvetlerinin
uymasi gereken hususlar; bu iglemlerin yerine getirilmesinde izlenecek usuller;
yakalanan ve sevk edilecek sahislara uygulanacak tedbirler; bu sahislarin sahip

5 Burada, Yakalama, Gézaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmelik Taslagmin
Mayi1s-98’deki durumu incelenmistir.
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olduklar1 bazi haklar ve bu haklarin saglanmas: hususunda kolluk gérevlilerine
yiklenen  sorumluluklar; saglik kontroli ve nezarethane islemleri
diizenlenmistir.

Bu bolimde yer alan hiikiimlerle; “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
(CMUK)” ve “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu” ile kolluga verilen yakalama
yetkisi tek tek sayilmis; yakalama isleminin “...hakim karar1 veya Cumhuriyet
Saveisiin emriyle veya dogrudan kolluk tarafindan ...” yapilabilecegi karara
baglanmustir. Son halde, yakalanan kisiye, bu kisiye uygulanacak tedbirlerin
Cumbhuriyet Savcisina derhal bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yine burada yakalanan kisiye su¢ ayrimi goézetilmeksizin yakalanma
nedeninin, susma ve miidafiden yararlanma haklar ile yakinlarina haber verme
hakkiin oldugunun bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Tim bu iglemlerin
evrakla tespitini saglamak iizere, “Siipheli ve Sanik Haklart Formu” adli bir
form gelistirilmesi ve bu formun her yakalama islemi i¢in mutlaka doldurulmasi
gerekliligi ongoriilmiistiir.

Anilan béliimde, yakalanan her kisinin yakalama anindaki saglik durumu ile
gobzaltina alinan bu kisilerin hangi nedenle olursa olsun yerlerinin degistirilmesi,
gozalti siliresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere sevk
edilmesi durumlarinda doktor raporlariin mutlaka alinmasi hitkme baglanmugtir.
Bu zorunluluk, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin goérev alanina giren suglar
i¢in, gbzalt1 siiresinin uzatilmasi nedeniyle iki kontrol arasindaki siirenin dort
giinii gegmemesi kosulu ile siirlandirtlmigtir.

Ikinci béliimde ayrica, nezarethane islemleri ve bu islemlerin kaydedilecegi
“Nezarete Almanlarm Kaydma Ait Defter”in nitelikleri ve doldurulma big¢imi
diizenlenmistir. Buradaki diizenlemelerle, gozaltina alinan kisilere zorunlu
olmadik¢a ve ancak gerektigi kadar kuvvet kullanilabilecegi; bu kisilerin
beslenme, nakil, sagliginin korunmasi, tedavisi ve yakinlarina haber verme
giderlerinin genel biitgeden karsilanmasi hususlari hiikiim altina almmustir.

Ucgiincii boliimde; Gézalt1 siiresi, bu siirenin uzatilmasi, yakalama islemine
kars1 hakime basvuru, adli mercilere sevk, saliverme, yeniden yakalama yasagi,
kiigliklerle ilgili 6zel hiikiimler yer almaktadir.

Bu bolimde yer alan en dnemli diizenleme, gozalti siirelerine iligkindir.
Gerek CMUK’nda 1992 yilinda yapilan degisiklik, gerekse yine ayn1 Kanun ve
“2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun”da, 1997 yilinda yapilan degisikliklerle gézaltina alinan sahis-
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lara yukarida siralanan cercevede bazi haklar taninmis, ayni zamanda gézalti
stireleri de 6nemli oranlarda kisaltilmistir (06.03.1997 tarih ve 4229 sayili
kanun).® Yapilan degisikliklerle, gdzalti siireleri biiyiik oranda Avrupa
standartlarina uygun hale getirilmistir. Bu degisiklikler yonetmelikte tekrar
edilmistir.

Burada ayrica, yakalanan kisilere yakalama islemine karsi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gérev alanina giren suglar da dahil gézalt1 siiresinin uzatilmasi
ve Cumhuriyet Savcisinin yazili emrine karsi hakime miiracaat hakkinin
bulundugu; goézaltina alinmasini gerektirecek bir nedenin bulunamamasi veya
yakalama sebebinin ortadan kalkmasi halinde kolluk¢a derhal serbest birakilmasi
gerekliligi ile, tim bu islemlerin kaydina yonelik olarak hazirlanan
“Sevk/Serbest Birakma Tutanagi”nin doldurulmasi zorunlulugu hiikiim altina
almmustir.

Yeniden yakalama yasag1 ve kiigiiklere iligskin 6zel hiikiimler taslakta yer
alan diger 6nemli diizenlemelerdir.

Dordiincii boliimde; miidafi ile ilgili hususlardan miidafi tayini, miidafi ile
goriisme, miidafinin dava evrakini incelemesine iligkin konular diizenlenmistir.

Besinci boliim; ifade almanin esas ve usulleri ile, ifade almada yasak
yontemler, ifade alacak personelin niteligi ve egitimi gibi konularin diizenlendigi
bolimdiir.

Ifade almaya yonelik hiikiimlerin yer aldig1 bu boliimde, ifade alanlarca
yakalanan sahsa ni¢in yakalandiginin ve yakinlarma haber verebileceginin
bildirilmesi; kendisine isnad edilen suglarin sdylenmesi ve bu suglar hakkinda
aciklamada bulunmama hakkinin oldugunun hatirlatilmas;; miidafi tayin
hakkinin  bulundugu, miidafiini ifadesinin almmast sirasinda yaninda
bulundurabilecegi, olanagi bulunmamasi halinde kendisine baro tarafindan
miidafi tayin edilebilecegi; aleyhine var olan siiphe sebeplerini ortadan
kaldirmak ve lehine olan hususlarn ileri stirmek olanaginin bulundugunun
belirtilmesi zorunlulugu diizenlenmistir.

Bolimde yer alan bizce en Onemli diizenleme, ifade almada yasak
yontemlere iliskin hiikiimlerdir. Buna gore; “Ozgiir iradeyi engelleyici nitelikte
kotii davranma, iskence, zorla ilag verme, yorma, aldatma, bedensel cebir ve
siddette bulunma, bazi araglar uygulama gibi iradeyi bozan uygulamalarin
yapilamayacagi, “Kanuna aykir1 bir menfaat vaat” edilemeyecegi hiikiim altina
alimmustir.

6  R.G.12.03.1997 tarih, say1: 27931.
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Altinc1 boliimde; nezarethane ve ifade alma odalarinin sahip olmasi gereken
kosullarla, boyutlarina iligkin hitkiimlere yer verilmis, yedinci ve son boliimde
ise, sucun niteliginin tayini, hazirlik sorusturmasimin gizliliginin uygulanmasi,
sorumluluk konular1 ayrintili bir sekilde kaleme alinmustir.

Getirilen diizenlemelere gore, nezarethanelerin en az yedi metrekare
genigliginde, ikibucuk metre yiiksekliginde ve duvarlar arasinda iki metre
mesafe olacak sekilde diizenlenmeleri; zaruri haller diginda besten fazla kisinin
birarada tutulmamalar1; gozaltina alinan kisilerin zaruri ihtiyaclarinin asgari
diizeyde giderilmesi ¢ercevesinde yapilmasi gereken hususlar belirtilerek, tiim
bunlarin biit¢e olanaklari 6l¢iisiinde saglanmasi ongoriilmiistiir.

Yedinci boliimde, ifade alan personelin bu konuda kurs gérmiis olmasi, bu
personelin tecriibeli, sabirli, sogukkanli, kavrama kabiliyeti yiiksek, sucluluk
psikolojisinden anlayan ve psiko-teknik testden gegirilmis gorevlilerden
secilmesi ve personelin, ilgili birimlerince hazirlanacak ihtisas kurslarinda
egitilmeleri hususlar1 hiikkme baglanmistir. Ongoriilen egitim faaliyetlerine
iligskin planin, taslakta yer alan “Gegici Madde” ye gore, yonetmeligin ytiriirliige
girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde hazirlanarak, tim personelin egitiminin iki yil
icerisinde tamamlanmasi dngorilmiistiir.

Yonetmeliklerin, yiirtirlikteki kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini
gostermek amaciyla hazirlandigi ve yazimizin giriginde belirtildigi gibi, gerek
ulusal gerekse uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye’ye yoneltilen bu kapsamdaki
elestirilerin yasal diizenlemelerden degil de uygulamalardan kaynaklandigi da
gbz oniinde bulundurulursa; s6z konusu yonetmelik taslaginin higbir kuskuya
mahal vermeyecek sekilde ayrintili olarak diizenlenmis olmasinin, sorunlarin
¢coziimii kapsaminda son derece isabetli bir diizenleme oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Ancak diizenlemenin isabetliligi konusunda son soziin,
uygulamaya iliskin sonuglar alindiktan sonra sarfedilmesinin daha dogru
olacagim diisiiniiriiz.

Memurin Muhakemati Kanunu’nda Degisiklik Calismasi

Memurlar1 kapsayan 6zel sorusturma sisteminin i¢inde yer alan en dnemli
yasal metin 1329 tarihli (1913) “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat” (MMHK) tir.

Memurlarin  gorevsel suglarinin  sorusturulmasinda  6zel kurallarin
uygulanmasi, Tirk hukuk ve adalet yasaminda, uzun tartigmalara neden
olmustur. MMHK ’na goére sorusturmay1 yapan kamu gorevlilerinin ve Danistay
digindaki
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karar mercilerinin bagimsiz olmadiklari, ¢calismalarinin yonetsel kabul edilerek
yargl denetimine bagli tutulmasi gerektigi, ceza uyusmazliklarinin Danistay’in
baginda bulundugu yonetsel bir sistem i¢inde karara baglanmasinin kuvvetler
ayrilig1 ve farkli yargi kurumlan ilkesine dayanan Anayasa sistemine aykiri
bulundugu, yapilan sorusturmalarin yargisal oldugu ve yonetim makamlarina
verilmemesi gerektigi, vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara
giiven duymadigi, sorusturmalarin yargi¢ giivencesi olmayan kisilerce yapildigi,
bu yiizden memurlar igin 6zel ve farkli bir sorusturma sisteminin getirilmesinin
Anayasanin esitlik ilkesi ile yarg: birligi ilkesine aykirilik olusturdugu goriisleri
ileri stirtilmiistiir.

Anilan Yasanin giliniimiiz ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap verdigi
soylenemez. SOyle ki; yasanin diizenledigi islem agamalarinin ¢ok sayida olmasi
ve bunlarin zaman zaman agilmasi sorusturma ve Kkovusturma siirecinin
uzamasina, siiriincemede kalmasina neden olmaktadir. Kanunun, kimlerin bu
kanun kapsaminda oldugu konusundaki belirsizligi ancak, ¢esitli ayri
kuruluglarin kararlan ile doldurulmustur.

Sorugturma ve karar organlarinda bulunan kisilerin ¢ogu kez hukuk
formasyonuna sahip olmadiklari, bu nedenle ciddi hukuki hatalar yapilmasinin
s0z konusu olabilecegi, Kanunun dilinin anlagilmaz oldugu ve giliniimiiz
ihtiyaglarin1 karsilayamadigi seklindeki iddialar anilan Kanuna yoneltilen diger
elestirilerdendir.

S6z konusu Kanun baglaminda uluslararasi alanda Tiirkiye’ye yoneltilen
ciddi elestiriler ise; iskence ve koti muamele iddialari hakkinda bu Kanun
cergevesinde yapilan sorusturmalarin yeterli olmadigi, sorusturma siirelerinin
uzun oldugu ve MMHK’nu uygulamakla gorevli makamlarin onlerine gelen
iddialar i¢in bunu uygulamak hususunda isteksiz davrandiklar1 yoniindedir.
Kanuna elestirileri yonelten odaklara gore, tiim bu nedenler dolayisiyla, anilan
Kanun kaldirilmali ya da mevcut aksakliklar1 giderecek sekilde degistirilmelidir.

Icisleri Bakanligma gore, ileri siiriilen iddialarm bir kismin1 dogrular
nitelikte somut ornekler vardir. Ornegin, uygulamalarda sorusturma
asamalarinin uzun siirdiigii bir gergektir. Ya da, Il ve Ilge idare Kurullarinca
alian, “men-i ve lizum-u muhakeme Kararlar1” disinda bazi kararlar agisindan
iist yargi yolunun islemedigi de dogrudur. Ama, kamu hizmetlerini yiiriitmekle
yikiimli memurlarin gorevlerini aksatmadan yiiriitebilmesi gibi Snemli bir
ihtiyaci karsilayan MMHK 'un, uygulamadan kaynaklanan bir takim yanlislardan
otiiri tiimden kaldirilmasmin daha vahim sonuglar doguracagi da kesindir.
Yapilmasi ge-
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reken, tespit edildigi her durumda yanlis uygulamalarin diizeltilmesine yonelik
yeni bir diizenlemenin gerceklestirilmesidir.

Bilindigi tizere MMHK, memurun gérevi basinda veya gorevi ile ilgili
olarak isledigi suglardan dolay:1 yargilanmalari hususunda diizenlemeler igeren
bir kanundur. Bu Kanuna gére memur kisilerin, yukarida belirtilen durumlarda
yargilanmalariin gerekip gerekmedigine dair karar, il ve Ilge Idare Kurullar
araciligiyla alinir. Bu kurullarin baskani ise, illerde Vali veya gorevlendirecegi
bir Vali Yardimcisi, ilgelerde Kaymakamdir. Kanunun 6ngordiigii bigimiyle
gorevi basinda veya gorevi ile ilgili olarak bir sug¢ isledigi isnad olunan
memurun yargilanmasi ancak, baskanligi belirtilen gorevlilerce yiriitiilen
kurullarin alacaklar1 “liizum-u muhakeme” karar1 ile miimkiin olabilecektir. Her
ne kadar bu Kurullarca alinacak “men-i muhakeme ve lizum-u muhakeme
kararlar1” {ist yargi denetimine otomatik olarak tabi ise de, bu durum yukarida
ifade edilmeye calisilan biitiin elestirileri ortadan kaldirmak agisindan yeterli
olamamaktadir (ilge Idare Kurulu kararlari i1 Idare Kurulunun, il Idare
Kurulunun alacagi kararlar ise idare Mahkemesinin).

Yukarida siralanan nedenler de gozéniinde bulundurularak, Insan Haklari
Koordinatér Ust Kurulu (IHKUK), 7.8.1997 tarih ve 22 sayilh karan ile,
MMHK ’un giiniin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi i¢in Adalet
Bakanligi’'nin  koordinatorliigii'nde  ortak  bir  ¢alisma  yapilmasim
kararlagtirnustir. Bundan sonra, yine IHKUK ce, 15.8.1997 tarih ve 25 sayili
karar ile MMHK’da degisiklige katkida bulunmak maksadiyla, basta Avrupa
Birligi olmak tizere diger tilkelerdeki memurlarin yargilanmasi usulii hakkinda
bilgi toplanmasini kararlastirmistir. Yeni bir kanun tasarisi i¢in baslatilan
caligmalar sonucunda, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanarak 20.2.1998 ve 6.3.1998 tarihli
toplantilarinda goriisiilerek Bakanlar Kurulu’na sunulmasina karar verilmistir.

Yeni Tasari hazirlanirken iki hususa Onem verilmistir. Bunlardan ilki,
yasanin memurlara imtiyaz tanimadan onlar1 giivenceli kilmasi, Ikincisi de
Devlete olan giivenin sarsilmamasi, aksine gii¢lendirilmesidir. Taslagin
sagladigli, memurun sahsi degil, memurluk gorevi bakimindan bir c¢esit
giivencedir. Bu konu kamu hizmetlerinin iyi islemesi i¢in disiiniilmiis ve
diizenlenmistir. Memur, goérdiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara
ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili su¢ isnad edilen her memurun adliyeye
sevk edilmesi, hem memurlari tedirgin ederek hizmeti aksatir, hem de hizmetin
yiiriitiiliisii tizerinde bir takim haksiz kuskulara yol agabilir.
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“Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun Tasaris1” kanunlagmak iizere Bakanlar Kurulu’na gonderilmistir. Bu
Tasar1 toplam 20 maddeden olusmaktadir 7

Tasarinin kanunlagmasi halinde saglayacagi ilk fayda, 1913 yilinda “gecici”
olmak kaydiyla ¢ikarilan ve bugiin artik dili uzmanlarinca dahi anlagilamayan
Kanunun yerine, gliniin kosullarma uygun bir kanunun yiiriirlilk kazanmasidir.

Ikinci olarak Tasar1 ile, memurlar icin Ongodriilen Ozel sorusturma
usullerinin alaninin daraltilmis olmasi ve tasarinin, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yargilanmalarin1 gerektirecek suglar1 “gérevlerini icra sirasinda
isledikleri... (m.2)” ile smirlandirtyor olmasidir.

Her ne kadar Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkatin 6ziinii
olusturan “izin sistemi” degistirilmemisse de, “izin yetkisi’nin kapsaminin
ayrintil bir sekilde diizenlenmis olmasi ve Kanunun 6ngordiigii kapsamda agilan
sorusturmalar neticesinde alinacak kararlarin itiraz yoluyla yargi denetimine tabi
tutuluyor olmasi, sistemin sakincalarini giderecek niteliktedir.

Tasarinin kanunlasmasi durumunda saglayacag: dordiincii fayda, “il ve Ilce
Idare Kurullar”nin memur yargilamasma iliskin yetkilerinin kaldiriliyor
olmasidir. Bu yolla, anilan kurullarin iiyelerinin hukuki formasyona sahip
olmamasi nedeniyle aldiklari elestiriler 6nlenmis olacaktir.

Besinci fayda, sorusturmalarin belirli bir “siire” ile sinirlandirilmasiin
Ongoriilmiis olmasidir. Tasarimin yedinci maddesine gore, “Yetkili merci,
sorusturma konusundaki kararini sugun...0grenilmesinden itibaren 6n inceleme
dahil en ge¢ otuz giin i¢inde verir.” Ayni1 maddenin ikinci paragrafinda ise,
“..belirtilen siireler igerisinde herhangi bir karar verilmedigi takdirde sorugturma
izni verilmis sayilir.” denilmekle, karar vermemek suretiyle sorusturmanin
stirincemede birakilmasinin 6nlenmesi saglanmustir.

Tasarida Ongoriilen bir diizenleme de asilsiz, kin ve garaz veya soyut,
uydurma sug¢ isnadinda bulunulmasi halinde, isnatta bulunan kisilerle ilgili
olarak Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen sorusturma agilabilecegini 6ngdren
diizenlemedir. Bu yolla memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yerli
yersiz iddiada bulunulmasi, bu nedenle kamu hizmetlerinin aksamasi fakat en
onemlisi, personelin kaygi ve korkudan arinmasi saglanmis olmaktadir.

7  Burada, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslagi Bakanlar Kuruluna sevk edildigi sekliyle incelenmistir.
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Nihayet bizce, Tasarmin Ongordiigii bir diger Onemli diizenleme ve
dolayisiyla fayda, ihbar ve sikayetlerin belirli niteliklere sahip olmak kosuluyla,
mutlaka isleme konulmasini 6ngériiyor olmasidir. Madde 4’e gore, “...memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve
genel nitelikte olmamasi, ihbar ve sikayetlerde kisi ve olay belirtilmesi...”
zorunlulugu getirilerek, bu kosullara sahip ihbar ve sikayetlerin isleme konmasi
Ongorillmiistiir.

Yapilan bu diizenlemelerle s6z konusu Kanuna yoneltilen elestirilere
kaynak olusturur nitelikteki hususlarin giderilebilecegi, diizenlemenin igerdigi
hiikiimler dogrultusunda, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ileri
siriilen ciddi iddialarin derhal sorusturma konusu yapilarak, acilan
sorusturmalarin siiratle sonuglandirilmasini saglayacagi diisiincesindeyiz.

Kimlik Bildirme Kanunu’nunda Degisiklik Calismalari

1774 Sayilhi Kimlik Bildirme Kanununun aksayan yonleri ile alinmasi
gereken 6nlemlerin belirlenmesi i¢in, Adalet Bakanlig: ile Igisleri Bakanhigi nin
ortak bir caligma yapmasina yonelik olarak insan Haklari Koordinatér Ust
Kurulu (IHKUK) 15.8.1997 tarihinde 29 nolu karar1 almstir. Bu karardan sonra
hazirlanan rapora gére aksayan yonler belirlenmeye calisilmistir. Daha sonra,
10.12.1997 tarih ve 77 sayili THKUK karari ile, Kimlik bilgilerini verme
zorunluluguna uymayanlar i¢in 6ngoriilen yaptirimlarin yeniden diizenlenmesi
yoniinde bir caligma yapilmas: kararlastirilmistir. THKUK ayrica; 23.1.1998
tarih ve 92 sayili karar ile, mevcut kanunda ongoriilen idari para cezalarmin
giiniin kosullarina gore arttirilmasi ve bu cezalarin her yil Vergi Usul Kanunu
uyarinca ilan edilen yeniden degerleme katsayisi oraninda yiikseltilmesini
saglayacak  yasal  degisikligin  yapilmasi  i¢in  Adalet = Bakanligi
koordinatérliigiinde Igisleri ve Maliye Bakanliklarindan ¢alisma yapilmasini
kararlagtirmustir.

[HKUK, 17.4.1998 tarih ve 106 nolu karari ile, daha once Adalet
Bakanligi’nin, hazirladigi meveut Kanunda degisiklik ongéren tasarinin Igisleri
Bakanlig1 koordinatorliigiinde yeniden diizenlenmesine karar vermistir. Ayrica
IHKUK'iin 107 say1li karar ile s6z konusu Kanun ve Yénetmeligin uygulanmasi
ile ilgili olarak Igisleri Bakanhigi’nca hazirlanan Genelge Taslaginin bazi
degisikliklerle yayinlanmasini kararlagtirmstir.

Son olarak, THKUK'iin 1.5.1998 tarih ve 111 sayih karari ile, “Kimlik
Bildirim Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” Taslagmin Bakanlar Kurulu’na
sunulmak iizere bazi degisikliklerle kabuliine karar verilmis ve I¢isleri
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Bakanligi’'nca tasariya son sekli verilerek Bagbakanliga gonderilmistir. Soz
konusu tasari yasalasmasi amaciyla Bagbakanlikla, Haziran/98 de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur.

Bu tasari, 26/6/1973 tarih ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunuyla
getirilen esaslardan istifade edilmesi amaciyla sehir ve kasabalardaki yerlesik
sistemin  tespit edilmesi, karakol bdlgelerinde oturanlarin listesinin
giincellestirilmesi ve bu suretle kamu kurum ve kuruluslari ile yakinlarini arayan
sahislara da yardimci olunabilmesini teminen cografi krokilerin yapilmasi
amaciyla hazirlanmustir.

Tasar1, bes maddeden olusmaktadir. ilk maddede mevcut 26/6/1973 tarihli
ve 1774 sayili Kanun’un 14 ncii maddesinin degistirilmesi 6ngoriilmektedir.
Buna gore;

“Madde 14- Bu Kanuna gore verilecek belgeler ve yapilacak her tiirlii
bildirimler, her ¢esit vergi, resim ve har¢tan muaftir. Kisinin ticlincii dereceye
kadar yakinlar1 ile mahkeme karar1 olmadikga yetkili resmi orgiitler diginda, hi¢
kimsenin bunlardan yararlanmasina miisaade edilemez.”

Degistirilen bu madde ile, yargi organlarina yardimci olunmasi ve
yargilama siirecinin hizlandirilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin is ve
islemlerine etkinlik ve siirat kazandirilmasi, bdylece resmi kurumlara isi diisen
vatandaslarimiza saglikli hizmet sunulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, yapilan bu
degisiklikle, yakinlarini arayan sahislara yardimer olunmasi ve tiglincli dereceye
kadar olan yakmlarinin kayip olan kisiler hakkinda bilgi edinmelerine kolaylik
saglanmasi, boOylece kayip kisilerin daha ¢ok yakimi ile iliskilendirilmesi
diigtiniilmiistiir.

Ikinci madde ile, mevcut Kanuna ek madde eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

“Ek Madde 2- Sehir, kasaba, kdy ve mezralardaki yerlesim bolgelerinin
semt ve mahalleler halinde biitiin sokak ve caddelerle ayrintilarini gdsteren
krokileri, ilgili polis veya jandarma karakollarinda bulundurulur. Karakol
bolgesinde oturanlarin bu Kanun uyarinca yapilan bildirimlere gére diizenlenen
listeleri bu krokilere gore siraya konularak ikamet durumunun giincelligi takip
edilir.”

Ek madde ile, kimlik bilgilerinin daha saglikli ve seri bigimde elde
edilebilmesi i¢in, cografi durumu gosterir krokilerin hazirlanmasi ve boélgede
oturanlarin listesinin bu krokilere gére giincellestirilmesi dngoriilmektedir.

Tasarmin ii¢iincii maddesi ile, bir Gegici Madde diizenlenmistir.

8  Degisiklik Tasari Taslagi, TBMM’ne sunulmus haliyle burada ele almip,
incelenmistir.
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“Gegici Madde 4- Ek Madde 2 de ongoriilen kroki ve listeler, belediyeler
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi iginde bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren iki y1l icinde tamamlanir.

Bu madde ile, kolluk birimlerinin mevcut bina ve teskilat durumu, personel
sayis1 ve biitce imkanlari da dikkate alinarak, Ek Madde 2’de ongoriilen kroki ve
listelerin iki yillik makul bir siirede, belediyeler ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan da yardim alinmak Suretiyle hazirlamasi dngoriilmiistiir.

Son iki madde yiiriirliik ve yiirtitme maddelerini kapsamaktadir.

SONUC

Insan hak ve oOzgiirliiklerini gelistirmek ve korumak, uluslararasi
kamuoyunun ortak ilgi alani, ortak hedefi haline gelmistir. Bu baglamda
devletlerin “mutlak egemenligi” ilkesini zorlar bir nitelik almistir. insan haklar1
artik, kendi “i¢ ig”leri oldugu gerekgesiyle devletlerin, korumak ve gelistirmek
dogrultusundaki sorumluluklarint ve bu sorumluluklarin dayattig1 gérevlerini,
bunlarin gerektirdigi ¢aligmalari, yerine getirmekten imtina edebilecegi bir konu

olmaktan ¢ikmusg, zorunluluk haline gelmistir.9

Siiphesiz bu zorunluluk, hem Birlesmis Milletler, hem Avrupa Konseyi’nin
iiyesi bulunan Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Tiirkiye, uluslararasi iligkiler alaninda
sayginligini korumak ama daha da dnemlisi, demokratik bir hukuk devleti olmak
iddiasinin devami agisindan, biiyiik bir boliimiine kendisinin de taraf oldugu
insan haklar1 konulu andlagma ve sdzlesmelerin geregini yapmak zorundadir. Bu
kapsamda gerekirse ulusal mevzuatinda degisiklikleri yapmak konusunda
tereddiit etmemelidir.

Tiirkiye’nin hem ulusal hem uluslararasi camiada, gerek hukuki mevzuati,
gerekse idari uygulamalarindan otiirii karst karsiya kaldigi insan haklar
sorunlarmin ¢dziimii igin, ayni zamanda i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk
diizenlemeleriyle teminat altina alinan hak ve Ozgiirlikklerin korunmasi,
gelistirilmesi, hayata gegirilebilmesi ¢ergevesinde yapilmasi gereken caligmalari
mutlaka gergeklestirmesi elzemdir.

Yazimiz boyunca kisaca agiklamaya calistigimiz yasal diizenlemeler,
Tiirkiye’nin bu alandaki kararliliginin bir gostergesidir. Kuskusuz, bu alanda
yapilan ¢alismalar, burada deginilenlerle sinirli degildir. Yazimizda ele alinan
caligmalar anilan kapsamda yapilan ¢alismalardan yalnizca kiigiik bir bolimdiir.

9 OZDEMIR, ismail, a.g.m., s.1-28.
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Insan haklar1 alaninda yasanan sorunlarin giderilmesi, yapilacak calismalari
yiiriitmek ve koordine etmek amaciyla kurulan insan Haklar1 Koordinator Ust
Kurulu’nun yonlendiriciliginde bircok baska faaliyet gerceklestirilmis, birgok
calisma ise, devam etmektedir. Kurulun tespitleri dogrultusunda, Icisleri
Bakanligimin faaliyet alani ile ilgili konulardaki onemli mevzuat caligmalari
biiyiik bir gayret ve 6zveri ile yapilmis ve bunlardan yasalagmasi gerekenler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onayina sunulmustur.

1774 sayil1 Kimlik Bildirim Kanunu’nda degisiklik 6ngoren kanun tasaris,
Memurin Muhakemat Kanunu yerine, yeniden hazirlanan “Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda Kanun Tasarisi” ve “Yakalama,
Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi Taslagi” bu kapsamda 6rnek
gosterilebilecek ve Tirkiye'nin karsi karsiya bulundugu 6nemli insan haklari
sorununun asilmasi, Tiirkiye aleyhine sarf edilen ihlal iddialar1 ve ithamlari
Onleyebilmeye yonelik dnemli mevzuat ¢caligmalar1 kapsamindadir.

Yapilan bu diizenlemelerin, Tiirkiye’nin insan haklar1 sorununun ¢oziimii
dogrultusunda 6nemli yararlar saglayacagi kusku gétiirmez. Bununla birlikte, bu
yargimizin dogrulugu ancak s6z konusu c¢aligmalarmm yasalagsmasi ve
uygulamanin goriilmesi neticesinde kesinlik kazanacaktir. Yine de, tim bu
caligmalarm, en azmndan Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararas1 belgelerin kendisine yiikledigi sorumluluklarin geregini yerine
getirmek hususundaki samimiyetini ortaya koyan calismalar oldugunu kabul
etmek gerekir.
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EK-1

YAKALAMA, GOZALTII\{A ALMA YE iFADE ALMA
YONETMELIGI TASLAGI
BiRiNCi BOLUM
Amag, Kapsam, Yasal Dayanak ve Tammlar

Amagc ve kapsam

Madde 1- Bu Yo6netmeligin amaci, biitiin kolluk makam ve memurlarinin,
Cumbhuriyet savcilarmin bilgi ve emirleri dogrultusunda yiiriitecekleri adli
sorusturma sirasinda uygulayacaklar1 esas ve usuller ile yakalanan, gozaltina
alinan veya muhafaza altina alinan kisilerin haklari, nezarethane standartlari ile
ifade alma islemlerinde gorevli personelin egitimine, yetki ve sorumluluklarina
iligkin hususlar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin baglayicihig:
Madde 2- Bu Yonetmelik hiikiimleri biitiin kolluk kuruluslarinca uygulanir.

Hukuki dayanak

Madde 3- Bu Yénetmelik, insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair So6zlesme ile bu konuda Tiirkiye Cumhuriyetinin kabul ettigi diger
sozlesmeler géz onlinde bulundurularak; 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanunu, 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yargilama Usiilleri Hakkinda Kanun, 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme
Usulii Hakkinda Kanun, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 sayil1 Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Yo6netmelikte gecen deyimlerden;
Kolluk (Zabita): Polis, jandarma, sahil giivenlik ve 6zel kolluk gii¢lerini,

Yakalama: Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya
hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi
gereken veya sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil
bulunan kisinin gozaltina alma veya muhafaza altina alma islemlerinden 6nce
hakim karar1 olmaksizin ozgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak
denetim altina alinmasini,
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Gozaltina alma: Kanunun verdigi yetkiye gore yakalanan kisinin,
hakkindaki islemlerin tamamlanmasi amaciyla, adli mercilere teslimine veya
serbest birakilmasina kadar yasal siire igerisinde sagligina zarar vermeyecek
sekilde Ozgiirligiiniin gegici olarak kisitlanip alikonulmasini,

Muhafaza altina alma: Kanunun yetki verdigi hallerde yetkili merci oniine
cikarilmas1 gereken kisilerin ilgili kurumlara veya kisilere teslimine kadar
sagliklarina zarar vermeyecek sekilde ve zorunlu oldugu Slgiide 6zgiirliiklerinin
kisitlanip alikonulmasini,

Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Derhal islem yapilmadigi takdirde
sucun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya
kimliginin saptanamamasi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halini,

Meshut suc (sugiistii hali): Islenmekte olan sucu veya heniiz islenmis olan
fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra, kolluk veya sugtan zarar goren kisi
veya bagkalar tarafindan izlenerek yakalanan kisinin veya fiilin pek az dnce
islendigini gosteren esya veya eser, iz veya emare veya delillerle yakalanan
Kimsenin igledigi sugu,

Toplu suc: Ug veya daha fazla kisi tarafindan islenen sucu,

Stipheli: Hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilan veya hazirlik sorusturmasi
acilmadan kollugun yaptig1 arastirmaya konu olan veya kimligini bir belge ile
veya kolluk¢a taninmis veya giivenilir kisilerin taniklig ile ispat edemeyen veya
gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe edilenler ile hakkinda sug
isledigine iliskin basit siiphe bulunan kisileri,

Bilgi alma: Bir sugun tespiti veya aydmlatilmasina yonelik olarak, heniiz
su¢ isleme siliphesi altinda bulunmayan kisi veya tanik veya magdurun
dinlenmesini ve tutanaga gecirilmesini,

ifade alma: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 135 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca, islediginden siiphe edilen fiil bildirilip, susma ve miidafiden
yararlanma hakki ile siipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini
isteyebilecegi hatirlatilarak ve eldeki bilgi veya bulgulardan yararlanilarak, sug
isledigi siiphesi altinda bulunan kisilerin kolluk tarafindan dinlenmesini ve
tutanaga gegirilmesini,

Sanik: Cumhuriyet Savcist tarafindan sug isnadi ile hakkinda kamu davasi
acilan kisiyi,

Sorgu: Sug¢ nedeni ile siipheli veya sanigin ifadesinin hakim tarafindan
alimmasini,
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Sorusturmamin selameti: Sorusturmanin, su¢ delillerinin karartilmasina
veya yok edilmesine veya heniiz yakalanmamis siiphelilerin kagmasina meydan
vermeyecek sekilde yiiriitiilmesini,

Gozalt1 ve nezarethane sorumlusu: Gozaltina veya muhafaza altina alinan
kisilere haklarinin okunmasini, kayitlarin tutulmasini ve kanunlara uygun
davranilmasini saglamak amaciyla ilgili karakol komutani / amiri veya biiro
amiri tarafindan gorevlendirilen personeli,

Gozalt1 birimi: Yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamamlanarak adli
mercilere sevk edilmesine veya serbest birakilmasina kadar, yasal siire igerisinde
onu gozaltinda tutmakla yetkili ve gorevli kolluk birimlerini,

Nezarethane: Siipheli veya saniklarin haklarindaki iglemlerin tamamlanip
adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Yakalama, Gozaltina Alma ve Muhafaza Altina Alma

Yakalama, gozaltina alma ve muhafaza altina alma yetkisi
Madde 5- Kolluk,

A. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127 nci maddesinde ve diger
mevzuatta belirlenen:

1) Tutuklama miizekkeresi olmaksizin meshut ciiriim sirasinda rastlanan
veya meshut ciirimden dolay1 takip olunan, firar etmesi ihtimali bulunan veya
hiiviyetinin tayini hemen miimkiin olmayan kisileri,

2)  Gecikmesinde sakinca bulunan ve Cumhuriyet Savcisina veya derhal
amirlerine miiracaat imkant olmayan hallerde, hakkinda tutuklama miizekkeresi
kesilmesi gereken kisileri veya sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca
bulunan diger hallerde sug¢ islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair
haklarinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan siiphelileri,

3) Kollugun kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri ve
aldig1 tedbirlere uymayanlari,

4) Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak
maksadiyla kolluga zorla kars1 koyan ve yakalanmadiklar1 takdirde hareketlerine
devam etmeleri ihtimali bulunan kisileri,

5) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama ve tutuklama karar
bulunanlar1 veya kanunda istenilen bir miikellefiyeti yerine getirmedikleri igin
yakalanmas1 gerekenleri,
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6) Uyusturucu maddeleri alan, satan, bulunduran veya kullananlari,

7) Halkin rahatini bozacak veya rezalet cikaracak derecede sarhos
olanlar1 veya sarhosluk halinde bagkalarina saldiranlari,

8) Halkin huzur ve siikinunu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu
hareketlerine devam edenlerle, baskalarina saldiriya yeltenenleri ve kavga
edenleri,

B. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 13 ve 17 nci maddelerinde
belirlenen:

1) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla belirtilen esaslara
uygun olarak, alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum igin tehlike
teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, serseri veya
hastalik bulastirabilecek kisileri,

2) Haklarinda mahkemece ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarma veya
benzeri resmi veya 6zel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili merci dniine
¢ikarilmasina karar verilen kiigiikleri,

3) Usuliine aykiri gekilde tilkeye girmek isteyen veya giren veya
hakkinda sinir dis1 etme veya geri verme karar1 alinan kisileri,

4) Kimligini bir belge ile veya kolluk¢a taninmis veya giivenilir kisilerin
taniklig1 ile ispat edemeyenlerle gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe
edilen kigileri, aranan kisilerden olup olmadiklar1 anlagilincaya veya gercek
kimligi ortaya ¢ikincaya kadar yirmidort saati gegmemek iizere,

yakalama, gozaltina alma veya muhafaza altina almaya yetkilidir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (A) bendinin 1 numarali alt bendinde
belirtilen hallerde yakalama islemi kollugun yanisira herkes tarafindan
yapilabilir.

Takibi sikayete bagh olup, kiigiiklere veya beden veya akil hastaligi veya
maluliyet veya gii¢siizliigi nedeniyle kendini idareden aciz bulunanlara karsi
islenen meshut ciiriimlerde siiphelinin yakalanmasi sikayete bagli degildir.

Yakalama islemi

Madde 6- Yakalama 5 inci maddede belirtilen yetkiler ¢ergevesinde hakim
karar1 veya Cumhuriyet Savcisinin emri ile veya dogrudan kolluk tarafindan
yapilir.

Dogrudan kolluk tarafindan yapilan yakalama halinde islem, yakalanan kisi
ve uygulanan tedbirler derhal Cumhuriyet Savcisina bildirilir.

Yakalanan kisinin ilk olarak {ist aramasi yapilir ve kendisine veya
baskalaria zarar verebilecek silah gibi unsurlardan arindirilmasi saglanir.

Yakalama sirasinda sugun iz, emare, eser ve delillerinin yok edilmesini
veya bozulmasini dnleyecek tedbirler alinir.
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Yakalama sirasinda kigiye, su¢ ayrimi gozetilmeksizin yakalanma nedeni,
susma ve miidafiden yararlanma ve yakalandigini yakinlarma haber verme
haklar1 bildirilir. Yakalama sirasinda kisinin yakalandiginin yakinlarina derhal
duyurulmasi, sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga ¢ikmasi bakimindan
kesin bir sakinca dogmamasina baglidir.

Yakalama iglemi bir tutanakla tespit edilir, bu tutanagin bir sureti yakalanan
kisiye verilir. Bu kisiye ayrica haklarinin yazili olarak bildirildigini ve kendisi
tarafindan da bu hususun anlagildigini belirten Yonetmelige ekli “Siipheli ve
Sanik Haklar1 Formu” (Ek A) tanzim edilerek imzali bir 6rnegi verilir.

Yakalanan kisi en kisa zamanda gozalt1 birimine gotiiriliir.

Yakalanan ve sevkedilecek sahislara uygulanacak tedbirler

Madde 7- Yakalanan kisinin direnmesi, saldirtya yeltenmesi veya saldirida
bulunmas: hallerinde kendisine kelepge takilir.

Yakalanan kisinin kagma ihtimali varsa kelepce takilmasi kollugun
takdirine baglhdir.

Ust veya viicut aramasi

Madde 8- Gozalti birimine getirilen kisi hakkinda asagidaki hiikiimler
uygulanir:

a) Nezarethaneye konulmadan once ¢ok iyi bir sekilde aranir. Kadinin st
veya viicudunun aranmasi utanma duygusunu rencide edecek nitelikte ise, bir
kadin gorevli veya bu amagla goérevlendirilecek diger bir kadin tarafindan
yapilir.

b) Kendisine zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi
nesnelerden arindirtlir.

¢) Uzerinden ¢ikan esya ve paralar muhafaza altina alinir. Paralarin nev’i,
seri numaralart ve miktari, esyanin vasiflar1 ve markasi belirtilerek bunlar
emanete alinir; bir tutanak diizenlenir ve bu tutanagm bir sureti {istli aranan
kisiye verilir.

Yakinlarina haber verme

Madde 9- Yakalanan kisinin:

a) Kendisi ile birlikte bir kisi varsa bu kisi vasitasiyla,

b) Sugun islendigi yerde ikamet ediyorsa ve haber verecegi yakinmnimn
telefon numarasini biliyorsa telefon ile,

c) Haber verecegi yakimmm telefon numarasini bilmiyorsa bolge
karakolu vasitastyla,
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d) Konutu su¢ yeri diginda ise telefon ile veya kiginin adresinin
bulundugu yerle iligki kurulmak suretiyle.

haber vermek istedigi yakimina gézaltina alindiginin haber verilmesi
saglanir.

Gozaltina alman kisi yabanciysa, vatandasi oldugu iilkenin biiytikelgiligi
veya konsolosluguna haber verilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin goérev alanina giren suglarda sorusturma
konusunun agiga c¢ikmasit bakimindan kesin bir sakinca yoksa, kisinin
yakalandigi ayni sekilde yakinlarina duyurulur.

Kisinin  yakalandiginin  yakinlarindan  istedigine haber verilmesi
sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga ¢ikmasi bakimindan kesin bir
sakinca doguruyorsa, haber vermeyi engelleyen husus tutanaga gegirilir.

Saglik kontrolii

Madde 10- Yakalanan kiginin gozaltina alinacak olmasi veya zor
kullanilarak yakalanmasi hallerinde doktor kontroliinden gegirilerek yakalanma
anindaki saglik durumu belirlenir.

Gozaltina alinan kisinin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gozalti
siiresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi ve adli mercilere sevk edilmesi
islemlerinden dnce de saglik durumunun doktor raporu ile tespiti saglanir.

Gozalt: siiresinde herhangi bir nedenle saglik durumu bozulanlar ile saglik
durumundan siiphe edilenler derhal doktor muayenesinden gegirilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda, gozalti
siiresinin uzatilmasi halinde, iki kontrol arasindaki siirenin 4 giinii gegmemesi
kosulu ile g6zaltina alinan kisinin saglik durumu doktor raporu ile tespit ettirilir.

Tibbi muayene, kontrol ve tedavi, adli tip kurumu veya resmi saglik
kuruluslar1 veya belediye tabiplerince {icretsiz yapilir. Doktor raporu dort niisha
halinde diizenlenir. Bu niishalardan birisi gozalti biriminde muhafaza olunur,
Ikincisi sanik gozalti biriminden ¢ikisinda kendisine verilir, iigiinciisii
sorusturma dosyasina eklenir, dordiinciisii ise saglik kurulusunda saklanir.

Sorugturmanin selameti ile doktor veya silipheli veya sanigm gilivenligi
bakimindan sakinca bulunmayan hallerde, doktor ile muayene edilen sahsin
yalniz kalmasi saglanir.

Nezarethane islemleri

Madde 11- Ust aramas1 yapilan kisinin nezarethaneye girisi Yonetmelige
ekli “Nezarete Alimnanlarin Kaydina Ait Defter”’e (Ek-B) kaydedilerek saglanir.

Nezarethane islemlerinde;
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a) Aym sugla ilgisi olanlar, birbirine hasim olanlar, erkek ve kadinlar bir
araya konulmazlar, ¢ocuklar yetiskinlerden ayr tutulurlar.

b) Nezarethanede zaruri haller disinda besten fazla kisi birarada
bulundurulmaz.

c) Tuvalet, temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi gorevli
memurun gozetiminde saglanir.

d) Yiyecek ve igecekler 6nceden kontrol edilir.

e) Gozaltina alinan kisi saldirgan bir tutum sergilemeye bagladigi veya
kendine zarar vermeye kalkistig1 taktirde once sdzle kontrol altina alinmaya
caligilir. Bu miimkiin olmadig: takdirde, hareketini giderecek derecede kuvvet
kullanilabilir. Ancak zaruri olmadikg¢a gerek kendisinin gerek baskasinin hayati,
viicut biitiinliigii veya sagligi tehlikeye girmedikge kuvvet kullanilmaz.

f)  Saldirgan tutum ve davraniglar kontrol altina alinamayan kisiler tibbi
miidahalede bulunulmasi igin saglik kuruluslarina génderilirler.

g) Gozaltindaki kisinin beslenme, nakil, sagligmmn korunmasi ve
gerektiginde tedavisi, yakalandigimin yakinlarma haber verilmesi giderleri biitge
O0deneklerinden kargilanir.

Nezarete alinanlarin kaydina ait defter

Madde 12- Goézalti islemleri nezarete alinanlarin kaydina ait deftere
yazilmak suretiyle tespit edilir. Denetime tabi olan bu defterde;

A. Kimlik Bilgileri:

1) Adive soyadi,

2) Babaadi,

3) Cinsiyeti,

4) Dogum yeri ve tarihi,

5) Niifusa kayitli oldugu yer,

6) Cilt, aile sira ve kayit numarasi,

7) Yabancilar i¢in pasaport numarasi,

8) Ikamet adresi, is adresi ve telefon numaralari,
B. Gozaltina alinmasina esas bilgiler:

1) Isnat edilecek sug, gdzaltina alinma nedeni,

2)  Sug yeri ve tarihi,

3) Kimin emri ile yakalandig1 ve nezarete alindig,

4) Haber verilen Cumhuriyet Savcisinin adi soyadi,
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Cumbhuriyet Savcisina haber verildigi tarih ve saat,
Bilgi toplama islem kismu kayd,

C. Giris islemleri:

1)
2)
3)

4)
imzasu,

5)

Yakalamanin yeri, tarih ve saati,

Giris tarihi ve saati,

Giriste alinan doktor raporunun verildigi makam, tarih, sayis ve 6zeti,
Ust aramasinda teslim alinan malzemeler, teslim eden ve teslim alanin

Giris islemini yapan gorevlinin ad1 soyadi, riitbesi ve imzas,

D. Sanik ile ilgili islemler:

1)
2)
3)
4)
5)
soyadli,
6)
7

Haber verilen yakini,

Haber verilen diplomatik temsilciligin ad1 ve telefon numarasi,
Tercliman temin edilip edilmedigi, tercimanin ad1 soyad1 ve imzasi,
Avukat istedigi hakkindaki beyan1 ve imzasi,

Avukat istemis ise bildirdigi baronun adi veya kendi avukatinin adi

Gelen avukatin ad1 soyad, sicil numarasi, gelig saati ve imzast,

Siire uzatimina karar veren makam, makam kararmnin tarih sayisi ve

uzatilan siire,

E. Cikis islemleri:

1)
2)
ve Ozeti,
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
11)

Cikarildigi tarih ve saat,
Cikista alman doktor raporunun verildigi makam, makam tarih sayisi

Sevk edildigi makam,

Sevk evrakinin tarih ve sayisi,

Teslim alan gorevlinin adi soyad: ve imzasi,

Kisinin kendisine teslim edilen malzemeler ve imzasi,
Gorevliye teslim edilen malzemeler ve imzasi,

Gegici ayrilislar,

flave islemler ve sonug,

Cikis islemini yapan gorevlinin adi soyadi, riitbesi ve imzast,
Kontrol eden amirin ad1 soyadi, riitbesi ve imzas, belirtilir.
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Bu defterde, yukarida belirtilen zorunlu bilgilerin disinda gerekli goriilen
diger bilgilere de yer verilebilir.

UCUNCU BOLUM
Gozalt: Siiresi, Saliverme ve Adli Mercilere Sevk

Gozaltr siiresi

Madde 13- Yakalanarak 6zgiirliigii fiilen kisitlanan kiginin gozalti siiresi,
bu kiginin yakalanmasi ile birlikte baslar.

Bir veya iki kisi tarafindan islenen suglarda yakalanan kisi serbest
birakilmazsa en yakin hakime gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ en gec 24 saat
icinde hakim 6niine ¢ikarilir. Sug, Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev alanina
giriyorsa bu siire 48 saattir.

Gozalti siiresinin uzatilmasi

Madde 14- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren suglar da
dahil olmak fiizere toplu sug¢ halinde, delillerin toplanmasinda giicliik, fail
sayisinin ¢oklugu ve benzeri sebeplerle gozalti siiresini Cumhuriyet Savcisi
yazilt emir ile 4 giine kadar uzatabilir. 4 giinliik uzatmaya ragmen sorusturma
tamamlanamazsa, Cumhuriyet Savcisinin istemi ve hakim karari ile siiphelilerin
hakim 6niine ¢ikarilmalari 7 giine kadar uzatilabilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanma giren suglarin olaganiistii
hal ilan edilen bolgelerde islenmesi durumunda 7 giinliik siire Cumhuriyet
Savcisinin talebi ve hakim karari ile 10 giine kadar uzatilabilir.

Yakalama islemine karsi1 hakime basvurma

Madde 15- Devlet Giivenlik Mahkemesinin yetkisine giren suglar dahil,
yakalama iglemine veya gozalti siiresinin uzatilmasma iligkin Cumhuriyet
saveisiin yazili emrine karsi, hemen serbest birakilmasini saglamak igin
yakalanan kisinin dilekgesi yetkili hakime en seri sekilde ulagtirlir.

Yetkili mercilere sevk veya serbest birakma

Madde 16- Yakalanan kisi, gozaltina alimmasini gerektirecek bir nedenin
tespit edilememesi veya yakalama sebebinin ortadan kalkmasi halinde kolluk¢a
derhal saliverilir.

Yakalanan kisi, hakkinda islah veya tedavi tedbiri alinmasi gereken
kisilerden ise ilgili kuruma teslim edilir.
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Gozalt1 siireleri azami siireler olup gozaltina alinan kisilerin iglemlerinin en
kisa siirede bitirilmesi esastir.

Gozaltina alinanlar, iglemleri bitirildikten sonra gozalti siiresinin dolmasi
beklenmeden kollukga ilgili Cumhuriyet Savciligina derhal sevk edilir.

Gozalt: siiresi igerisinde ve nihayet siire sonunda, gozalti sebebinin ortadan
kalkmasi veya kisi hakkinda delil elde edilememesi hallerinde durum derhal
yetkili Cumhuriyet Savcisina bildirilir, tutuklama islemine girisilmediginde kisi
hemen saliverilir.

Yakalama islemine veya gozalt: siiresinin uzatilmasina iligkin Cumhuriyet
Savcisinin emrine kargi hakime yapilan basvuru {izerine verilen serbest birakma
karar1 derhal uygulanir.

Emanete alinan sahsi egya, para eksiksiz olarak adi gegene teslim edilerek
ve giriste tanzim edilen {ist veya viicut aramasi tutanagina serh diisiilerek
kendisine imzalatilir.

Sevk veya serbest birakma islemi ve sebebi. Yonetmelige ekli form
seklinde diizenlenen “Sevk/Serbest Birakma Tutanagi’na (Ek-C) baglanir, bunun
bir sureti gdzaltindan ¢ikarilan kigiye verilir.

Yeniden yakalama yasagi

Madde 17- Gozaltina alinip da serbest birakilan kisi, yakalamaya konu olan
fiil sebebiyle yeni ve yeterli delil elde edilmedik¢e ve Cumhuriyet Savcisinin
emri olmadikga ayni fiilden dolay1 bir daha yakalanamaz ve gozaltina alinamaz.

Kiigciiklerle ilgili 6zel hiikiim

Madde 18- Kiigiikler bakimindan yakalama ve ifade alma yetkileri
asagidaki sekilde sinirlandirilmigtir.

A. Fiili isledigi zaman onbir yasini bitirmemis olanlar ile onbes yasini
bitirmemis sagir ve dilsizlere ceza verilmesi Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usiilleri Hakkinda Kanun ile
yasaklandigindan bu kisiler su¢ nedeni ile yakalanamaz. Ancak fiil, kanunen bir
seneden fazla hapis cezasimni veya daha agir bir cezayi gerektiren bir ciiriim ise
kimlik ve sug tespiti amaci ile yakalama yapilabilir. Kimlik tespitinden hemen
sonra kiigiik serbest birakilir. Sug tespitinde kiigiik higbir suretle kullanilmaz.
Tespit edilen kimlik ve sug¢, mahkeme bagkani tarafindan tedbir karari
alinmasina esas olmak iizere derhal Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

B. Onbir yagini bitirmis, ancak onbes yasini doldurmamis olanlar sug

sebebi ile yakalanabilirler. Bu kiigiikler, yakinlari ile miidafiye haber verilerek
derhal
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Cumhuriyet Saveiligma sevkedilirler. Hazirlik sorusturmasi  Cumhuriyet
Bagsavcisi veya gorevlendirecegi Cumhuriyet Savcisi tarafindan bizzat yapilir.

C. Onbes yasin1 doldurmus, ancak onsekiz yasini doldurmamis olanlarin
hazirlik sorusturmasi kolluk tarafindan yapilabilir. Hazirlik sorusturmasi
asagidaki hiikiimlere gore yiiriitiiliir:

1) 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Hakkindaki Kanun
hiiktimleri uygulanmaz.

2) Kiiglgiin gbzaltina alindig1 ana-baba veya vasisine bildirilir.

3) Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorevine giren fiiller digindaki
suglarda kendi talebi olmasa bile miidafiden yararlandirilir; ana-baba veya vasi
miidafi segebilir.

4) Midafi hazir bulundurulmak sarti ile siipheli kiigligiin ifadesi
alinabilir.

5) Kendisinin yararina aykiri oldugu saptanmadigi siirece ve yasal bir
engel bulunmadigi durumlarda ana-babasi veya vasisi ifade alinirken hazir
bulunabilir.

6) Yetiskinlerden ayr tutulur.

7) Cocuk Mahkemeleri Kurulug ve Calisma Usulleri Hakkinda Kanunda
yazili suglar biiyiiklerle beraber islendigi takdirde hazirlik sorusturmasi sirasinda
kiigiiklerle ilgili evrak ayrilir, biiyiikler ve kiigiiklerin sorusturmalar1 ayri ayri
yiriitiliir.

8) Kiigiiklerin kimlikleri ve eylemleri mutlaka gizli tutulur.

9) Sugun magduru kiigiikse, bunlara karsi islenen meshut suglarda,
kovusturulmast sugtan zarar goren kimsenin sikdyetine bagli olan fiillerde
stiphelinin yakalanmasi ve sorusturma yapilmasi i¢in sikayete gerek yoktur.

10) Kigiiklerle ilgili islemler miimkiin oldugu olgiide sivil kiyafetli
gorevliler tarafindan yerine getirilir. Kiigiiklere kelepge takilamaz.

11) Sifir - onsekiz yaglar1 arasindaki kiigiikler igin kovusturma niteligi
tagimayan, su¢ isnadi olusturmayan her tiirlii aragtirma yapilir. Sugun iz, emare,
eser ve delilleri tespit edilir, muhafaza altina alinir ve belgelenir. Siipheli
hakkinda bilgi toplanir ve geciktirilmemesi gereken her tiirlii acele islemler
yapilir.

DORDUNCU BOLUM

Miidafii ile ilgili Hususlar
Miidafi tayini
Madde 19- Yakalanan kisi veya siiphelinin kendisi midafi tayin
edebilecegi gibi varsa kanuni temsilcisi de miidafi segebilir.
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Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren suglar hari¢ kisinin
kendisi miidafi tayin edebilecek durumda degilse, istegi halinde baro tarafindan
kendisine miidafi tayin edilir. Bu durumdaki kiginin miidafi talebi kolluk
tarafindan derhal baroya bildirilir.

Yakalanan kisi veya siipheli onsekiz yasini bitirmemis veya sagir veya
dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede malul olup miidafii de
bulunmazsa talebi aranmaksizin kendisine miidafi tayin edilmek iizere durum
kollukga derhal baroya bildirilir.

Miidafi ile goriisme

Madde 20- Yakalanan kisi miidafi ile vekaletname aranmaksizin her zaman
ve konugsulanlari bagkalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir.

Sorusturmayr  geciktirmemek kaydiyla ve yakalanan kisi isterse,
vekaletname aranmaksizin ancak bir miidafi ifadede hazir bulunabilir.

Miidafi ile yazigmalar denetime tabi tutulamaz.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin goérev alanina giren suglarda ise
yakalanan kisi ancak gozalt1 siiresinin hakim tarafindan uzatilmasi halinde
miidafi ile goriisebilir.

Miidafiin dava evrakini incelemesi

Madde 21- Miidafi, kollukta bulunan hazirlik evrakindan yakalanan kisinin
ifadesini igeren tutanak ile bilirkisi raporlarini ve siiphelinin hazir bulunmaya
yetkili oldugu diger islemlere iligkin tutanaklari her zaman inceleyebilir ve
bunlarin bir suretini kolluktan alabilir. Bunlar diginda kalan dosya igeriginin
miidafi tarafindan incelenebilmesi Cumhuriyet Savcisinin verecegi karara
baghdir.

BESINCIi BOLUM
ifade
ifadenin esaslar1

Madde 22- ifade, kolluk amir ve memurlar: tarafindan asagida belirtilen
esas ve usuller gergevesinde alinir:

a) Ifade verenin kimligi tespit edilir. ifade veren kimligine iliskin sorulart
dogru olarak cevaplandirmak zorundadir.

b) Yakinlarindan istedigine yakalandigini duyurabilecegi soylenir,
istedigi yakinina yakalandig1 duyurulur.

c) Kendisine isnat edilebilecek su¢ anlatilir. isnad edilen sug¢ hakkinda
agtklamada bulunmamasinin yasal hakki oldugu hatirlatilir.
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d) Midafi tayin hakkinin bulundugu, miidafi tayin edebilecek durumda
degilse baro tarafindan kendisine miidafi tayin edilebilecegi, arzu ederse
miidafiin sorusturmayi geciktirmemek kaydiyla ifade alinirken yaninda
bulunabilecegi, bunun i¢in vekalet vermesinin gerekmedigi bildirilir.

e) Talep ederse, bir miidafi gorevlendirilmesi i¢in baroya haber verilir.
Miidafiin gelmesi i¢in makul bir siire beklenir, miidafi gelmezse bu husus
tutanaga kaydedilerek ifade alma islemine baslanir.

f) Kendisi aleyhine var olan siiphe sebeplerini ortadan kaldirmak ve
lehine olan hususlari ileri stirmek imkan1 verilir.

g) Siipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasinmi talep
edebilecegi hatirlatilir.

h)  Sahsi halleri hakkinda bilgi alinir.

1) Ifade alma siiphelinin lehine olan delilleri agiklamasima engel olmayacak
bi¢imde yiiriitiiliir.

i) Ifade bir tutanakla tespit edilir.

j)  Ifade alman yer, tarih, siiphelinin agik kimligi, bu islem sirasinda hazir
bulunanlarin kimlikleri, gorevleri, bu islemler yapilirken yukaridaki esaslara
uyulup-uyulmadigi, uyulmamus ise sebepleri tutanaga gegirilir.

k) Tutanak, okunup anlasildiktan sonra hazir bulunanlarca imzalanir.
Imzadan imtina eden varsa bunun sebepleri tutanakta belirtilir.

Miidafi, siiphelinin ifadesi alinirken onun yerini aldifi izlenimini veren
herhangi bir miidahalede bulunamaz ve sadece hukuki yardimda bulunabilir.
Hukuki yardim maddi olay1 karartabilecek miidahalelerin yapilmasi anlamina
gelmez. Miidafi, siipheliye biitiin yasal haklarin1 hatirlatabilir ve miidafiin her
tiirlii miidahalesi tutanaga gegirilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorevine giren su¢ nedeniyle ifadesi
alman kisiye birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uygulanmaz. Siiphelinin
yakinlarindan istedigine yakalandigini-gozaltina alindigini  duyurabilmesi
sorusturmanin kapsam ve konusunun ag¢iga c¢ikmamasina baglidir. Bu tiir
suclarda ifade 6ncesinde kendisine isnad edilebilecek sugun neden ibaret oldugu
ifade verene bildirilir ve bu hususta cevap vermek isteyip istemedigi sorulur.

ifade almada yasak yontemler

Madde 23- ifade veren siiphelinin beyanlar: hiir iradesine dayanmalidir.
Yasak yontemlerle elde edilen ifadeler, rizasi olsa bile delil olarak
degerlendirilemez. Bu nedenle gozaltindaki kisiye;
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a)  Ozgiir iradeyi engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, zorla ilag
verme, yorma, aldatma, bedensel cebir ve siddette bulunma, bazi araglar
uygulama gibi iradeyi bozan bedeni veya ruhi miidahaleler yapilamaz.

b) Kanuna aykir1 bir menfaat vaat edilemez.

ALTINCI BOLUM
Nezarethane ve ifade Alma Odasi

Nezarethane ve ifade alma odasi

Madde 24- Nezarethaneler en az 7 metrekare genisliginde, 2.5 metre
yiiksekliginde ve duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde
diizenlenir. Yeterli tabii 1siklandirma ve havalandirma imkanlar saglanir.

Nezarethanelerde zaruri haller disinda besten fazla kisi bir arada gozaltinda
tutulmaz.

Nezarethanelerde gozaltina aliman kisilerin yatmalari ve oturmalar1 igin
yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yerleri bulundurulur.

Mevsim sartlart ve gozalti yerlerinin maddi sartlar1 da dikkate alinarak,
geceyi gozaltinda gecirecek sahislar igin yeterli miktarda battaniye ve yatak
temin edilir.

Tuvalet, banyo ve temizlik ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in gerekli tedbirler
alinir.

Nezarethane girisine onaylanmis nezarethane talimati asilir.

Ic ve dis emniyeti saglanmis, dzel surette hazirlanmus, teknik donanimli,
bagimsiz yerlerin ifade alma odas1 olarak kullanilmasina 6zen gosterilir.

Mevcut nezarethane ve ifade alma odalarinin standartlara uygun hale
getirilmesi biitge imkanlari gergevesinde saglanir.

Nezarethane ve ifade alma odalarinin denetimi

Madde 25- Nezarethane ve ifade alma odalarinin standartlara uygunlugunu
saglamak amaci ile kolluk kuruluslarinin yetkili birimleri tarafindan denetleme
yapilir.

Cumbhuriyet Savcilar siirdiiriilmekte olan bir sorusturma nedeniyle gozalti
yerlerinde ve nezarethanelerde inceleme ve arastirma yapabilirler.

Yetkili ve gorevli mercilerin mevzuatta Ongoriilen denetim yetkileri
saklidir.
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YEDINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Savcilarin yetkileri

Madde 26- Bu Yonetmelik ile Cumhuriyet Savcilarina verilen yetkiler
kendi gorev alanlar itibariyle askeri savcilar tarafindan da kullanilir.

Islenen sugun niteligi ve bu sugun Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
gorevine girip girmedigi Cumhuriyet Savcilarinca takdir edilir.

Hazirhk sorusturmasinin gizliliginin uygulanmasi

Madde 27- Suglulugu bir yargi hilkmiine baglanana kadar kisinin
masumiyeti esastir ve hazirlik sorusturmasi gizlidir. Bu nedenle, gézaltindaki bir
kisinin “suglu” olarak kamuoyuna duyurulmasina, basin oniine ¢ikartilmasina,
yer gosterme gibi sorusturmaya iligkin iglemlerin basin 6niinde veya istirakiyle
yapilmasina, kisilerin basimla sorulu cevapli goriistiiriilmelerine, goriintiilerinin
alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet verilmez ve sorusturma evraki higbir
sekilde yayimlanamaz.

Kollugun faaliyetlerinin kamuoyuna duyurulmas: amaciyla, yakalanan
kisilerin kimliklerini ihtiva etmeyen olay bilgileri, basin bildirisi seklinde ve
yetkili birimler tarafindan kolluk kuruluglarinin basma bilgi vermelerine iliskin
6zel mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak basin - yayin organlarina bildirilebilir.

Sorumluluk

Madde 28- Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasindan kanunlarla
kendisine yakalama, muhafaza altina alma, gézaltina alma ve ifade alma yetkisi
verilmis kolluk kuruluslar1 sorumludur.

ifade alan personelin niteligi

Madde 29- ifade alacak personelin ifade alma kursu gdrmiis olmasi
gereklidir. Bu kurslara, tecriibeli, sucluluk psikolojisinden anlayan, sabirli,
sogukkanli, kavrama kabiliyeti yiiksek, psiko-teknik testten gegirilmis personel
katilabilir.

ifade alan personelin egitimi

Madde 30- Kurs siiresi ve miifredati ilgisine gore Jandarma Genel
Komutani veya Emniyet Genel Miidiirii’niin onayu ile belirlenir.

Kurslar1 basar1 ile bitiren personele sekil ve ebadi Jandarma Genel
Komutanligi/Emniyet Genel Midiirliigi’niin egitim birimlerince belirlenen
sertifika verilir. Sertifikada personelin kag hafta siireli kurs gérdiigii yazilir.
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Ihtisas kurslarinda basar1 gosteremeyen personelin kursu gegerli sayilmaz
ve kendilerine kurs bitirme sertifikasi1 veya herhangi bir belge verilmez,
hakkinda Hizmet I¢i Egitim Y®&nergeleri hiikiimleri uygulanir.

Tekerriir ve tazeleme gibi 6zel egitimlere istirak ettirilen personele ayrica
sertifika verilmez.

Gecici Madde- Bu Yonetmelige gore gorev yapacak kollugun egitimi i¢in
Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde egitim plani yapilir ve
mevcut personelin egitimi iki y1l icinde tamamlanir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 31- 18.1.1996 giin ve 318 sayili “Jandarma Genel Komutanhgi
Gozalt1 Sorgulama ve ifade Alma Yonergesi” ve 8.5.1995 giin ve 148 sayili
“Emniyet Genel Miidiirliigi Gozalti, Sorgulama ve Ifade Alma Talimatnamesi”
yirirlikten kaldirtlmistir.

Yiiriirliik

Madde 32- Bu Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yiirtirlige
girer.

Yiiriitme

Madde 33- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Adalet ve Igisleri Bakanlart
yiiriitilr.
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T.C.
ICISLERi BAKANLIGI
SUPHELI VE SANIK HAKLARI FORMU*
(YAKALAMA, GOZALTINA ALMA VE iFADE ALMA YONETMELIGI EK-A)

Sahsin Kimlik Bilgileri

Sovadi .Dogum Tarihi

Adr Dogum Yeri

Ana Adi Cinsiyeti :
Baba Adi Niif. Kay. Old. Yer (il/ilce/Kov)
Sahsin Goézaltina Ahndigi

Tarih/Saat

Yer (Cadde. Sokak vs.) TN

olayr ile ilgili olarak ...l Sugu  siiphesi/saveilik  talimati  ile
yakalandiniz/gézaltina alindiniz. Bagka suglara karigmig olma ihtimaliniz de ayni zamanda sorusturma kapsamindadir.

Yiiriirlikteki mevzuata gore, asagida belirtilen haklariniz bulunmaktadir:

I- Kimliginizle ilgili sorulara dogru cevap vermek zorundasiniz. Kimliginizle ilgili bilgileri vermemeniz
veya yanhs bilgi vermeniz sug teskil edecektir.

- Isnat edilen sug hakkinda agiklamada bulunmama, yani susma hakkina sahipsiniz.

I1l-  Yakalandiginiz1 ve/veya gozaltina alindiginizi yakinlariniza haber verme hakkimniz vardir. Sorusturma
konusunun agiga ¢ikmasi bakimindan kesin bir mahzur dogurmayacaksa haber vermek istediginiz yakininiza veya
Biiyiikelgiliginize/Konsoloslugunuza durum derhal bildirilecektir.

IV- Aleyhinize varolan siipheleri ortadan kaldirmak igin lehinize olan hususlar1 6ne siirebilirsiniz.

V- Miidafi tayin hakkiniz vardir. Miidafi tayin edebilecek durumunuz yoksa, baro tarafindan tayin edilecek
bir miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilirsiniz. Miidafii ile goriisme ve konusma hakkiniz vardir. Miidafiiniz, ifade
alina esnasinda hazir bulunabilir. (DGM kapsamindaki bir sugtan gozaltina alinmis iseniz ancak, tutuklandigmizda veya
gdzalt1 siireniz hakim tarafindan uzatildiginda miidafiinizle goriisebilirsiniz.)

VI-  Yakalamaya ve gdzalti siiresinin uzatilmasina kargi hakime itiraz hakkiniz vardir.

isnat olunan sugla ilgili olarak tarafima okunan ve form olarak bir niishasi verilen haklarimin neler oldugunu
anladim.

Gézaltina Alinan Sahsin imzasi

Yukarida adi ve agik kimligi yazili siipheliye/saniga isnat olunan sugla ilgili haklarim agikladim ve kendisi tam
anlamiyla anlayarak imzaladi1/ imzadan imtina etti, formun bir niishas1 kendisine verildi.
Gorevlinin
Sicili
Birimi
ijaSl

*)
1 Bu form DGM kapsamina giren suglar dahil, tim suglardan dolayi yakalanan ve/veya gdzaltina alinan siipheli /

saniklara verilecektir.

2-Bu form. Gozaltina alinan her sahis igin ii¢ niisha doldurulacak, bir niishasi sahsin kendisine, bir niishast Cumhuriyet
Savciligina verilecek, diger niishasi ise dosyasina konulacaktir.
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T.C.

iICISLERI BAKANLIGI
SEVK/SERBEST BIRAKMA TUTANAGI
(YAKALAMA. GOZALTINA ALMA VE iFADE ALMA YONETMELIGIi EK-C)

GOZALTINA ALAN BiRiM

SUPHELININ/SANIGIN
KiMLIiK VE ADRESI
GOZALTINA ALINDIGI
GOZALTINDAN CIKARILDIGI

GOZALTINDAN CIKARILMA SEKLi

GOZALTINDA TUTULMA SURESI 24
SAATI (DGM KAPSAMINDAKI SUC-
LARDA 48 SAATI) GECMISSE BU SU-
RENIN UZATILDIGINA ILiSKiN C.BAS-
SAVCILIGININ YAZILI EMRI VEYA HA-
KiM KARARI

SERBEST BIRAKILDIGI VEYA C.BAS-
SAVCILIGINA SEVK EDILDiGi TARIH-
TE ADLi MUAYENESINi HAVi RAPORU
VEREN MAKAM, RAPORUN TARIH VE

NUMARASI

a) Il
b) llgesi/Subesi
c) Karakolu/Biirosu

a) Tarih:
a) Tarih:

b) Saat :
b) Saat :

a) Karakoldan/Subeden serbest birakilmistir
b) C.savciliga sevkedilmistir.

C)Diger...cuvviiiiiiii i
a) C Bagsavclli@inin.......... giin,....... sayill
emriyle (...) giin nezarethanede kalmistir.
b) Sulh Ceza Hakimliginin.......... giin.

...... sayih karariyla (...) giin nezarethanede
kalmigtir.

NEZARETHANEDEN GECICI AYRILISLAR

SAHSI ESYALARININ TESLIiM EDILIiP
EDILMEDIGi
DIGER HUSUSLAR

Bu tutanak siiphelinin/sanigin sevk edilmesi/serbest birakilmasi sirasinda gozalti ve
nezarethane sorumlusi taralindan tanzim edilerek alt1 birlikte imza edilmis, bir niishasi

siipheliye/saniga verilmistir

Gozalti/Nezarethane Sorumlusu
({ASIM/SICIL-iMZA)

sl

Siipheli/Samk
(iSIiM-iMZA)
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MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amact memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevlerini icra sirasinda isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin
vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektedir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiriittilkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin goérevlerini icra
sirasinda isledikleri suclar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorugturma ve kovusturma usullerine
tabi olanlara iligkin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin hiikiimler saklidir.

Ag1r cezay gerektiren sugiistii halleri genel hiikiimlere tabidir.

Disiplin hiikiimleri saklidir.

izin vermeye yetkili merciler

Madde 3- Sorusturma izni yetkisi;

a) Ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
kaymakam,

b) 1Ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda vali,

c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d) Bagbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin merkez
birimlerine mensup memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev
yaptiklar1 kurulusun en iist idari amiri,

e) Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararla atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda ilgili Bakan, Basbakanlik merkez teskilatinin aym
durumdaki personeli hakkinda Bagbakan, bunun disinda kalan memur ve diger
kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklart kurum veya kurulusun en iist idari
amiri,
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f)  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve Yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkant,

g) Cumhurbagkanlhiginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Cumhurbaskanligt Genel Sekreteri, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri
hakkinda Cumhurbagkani,

h)  Biiyiiksehir belediye bagkanlar, il belediye bagkanlar bilyiiksehir ve il
belediye meclis iiyeleri ile il genel meclisi iyeleri hakkinda Igisleri Bakani,

i) Ilgelerdeki belde belediye baskanlar: ve belediye meclis iiyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye ile ilge belediye
bagkanlar1 ve belediye meclis iiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

j) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamima giren diger
memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Olaymn yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler

Madde 4- Cumhuriyet Bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
bu Kanun kapsamina giren sucglarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet
aldiklarinda veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli
ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak
ve sanmigin ifadesine basvurmaksizin evraki ilgili makama sunarak sorusturma
izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu Kanun kapsamina
giren bir su¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler.

Bu Kanuna gére memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak
ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve sikdyetlerde kisi
ve olay belirtilmesi zorunludur.

Yukaridaki fikraya aykiri bulunan ihbar ve sikayetler izin vermeye yetkili
merci tarafindan isleme konulmaz ve durum ilgiliye bildirilir.
On inceleme

Madde 5- Izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsammna giren bir sug
islendigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n
inceleme baglatir.

On inceleme, izin vermeye yetkili amir tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birkag denetim elemani veya hakkinda inceleme yapi1-
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lanin iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden bir veya birkagci eliyle
de yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarm, izin vermeye yetkili merciin bulundugu
kamu kurum ve kurulusunun icerisinden belirlenmesi esastir. Isin 6zelligine gore
bu merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusunun
elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine
getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine bagldir.

Yarg: mensuplar1 ile yargi kuruluslarinda calisanlar ve askerler, baska
mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemez.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise, iclerinden biri
bagkan olarak belirlenir.

On inceleme yapanlarin yetKkisi ve rapor

Madde 6- On inceleme yapan kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin biitin yetkilerini haizdirler. Gerektiginde
hakkinda inceleme yapilan kisinin ifadesini de almak suretiyle, yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriiglerini igeren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden
cok kisi tarafindan yapilmigsa, farkli goriisler raporda gerekgeleriyle ayr ayri
belirtilir.

Yetkili merci bu rapor iizerine sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verir. Izin verilmemesine iligkin kararlarda gerekce
gosterilmesi zorunludur.

Siire

Madde 7- Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun 5 inci
maddenin birinci fikrasina gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en
¢ok otuz giin iginde verir. Bu siire, zorunlu hallerde onbes giinii gegmemek iizere
bir defa uzatilabilir.

Yukarida belirtilen siireler igerisinde herhangi bir karar verilmedigi takdirde
sorusturma izni verilmis sayilir.

Sorusturma izninin kapsam

Madde 8- Sorusturma izni, sikdyet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile
bunlara bagli olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konulari
kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayr1 veya farkli
bir sug olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi
zorunludur.

Sugun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez.
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itiraz

Madde 9- Yetkili merci, sorusturma izni vermedigi takdirde gerekgceli
kararini sikayetciye, ifadesi alinmigsa hakkinda inceleme yapilana ve her halde
ilgili Cumhuriyet Bagsaveiligina bildirir.

Bildirimin tebliginden itibaren onbes giin i¢inde sikayetci veya Cumhuriyet
Bagsavciligl, bu karar aleyhine itiraz yoluna gidebilir.

Itiraza, 3 iincii maddenin (e), (f), (g) ve (h) bentlerinde sayilanlar igin
Danistay’in ilgili dairesi, digerleri icin yetkili merciin yargir cevresinde
bulundugu boélge idare mahkemesi bakar.

Itirazlar 6ncelikle incelenir ve karara baglanir. Bu kararlar kesindir.

istirak halinde islenen suglar

Madde 10- Bu Kanun kapsamindaki suglarin istirak halinde islenmesi
durumunda memur olmayan, memur olanla, ast memur ist memurla ayni
mahkemede yargilanir.

Sorusturma izninin gonderilecegi merci

Madde 11- Sorusturma izni veya itirazin kabuliine karar verilmesi {izerine
dosya, yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Izin tizerine ilgili
Bagsavcilik, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve diger kanunlardaki
yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini yiiriitiir ve sonuglandirir.

Hazirlik sorusturmasini yapacak merciler

Madde 12- Hazirlik sorusturmast,

a) Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Genel Sekreteri, miistesarlar ve Bakanlar Kurulu karari ile atanan memur ve
diger kamu gorevlileri ile biiyliksehir belediye bagkanlari Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi veya Bagsavcivekili,

b) Ortak kararla veya Bagbakanin onayi ile atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri, il ve ilgce belediye baskanlari, ilge idare sube bagkanlar
hakkinda il Cumhuriyet Bagsavcist veya Bagsavcivekili,

c) Digerleri hakkinda genel hiikiimlere goére yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bagsavciligt

tarafindan yapilir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim karart almmasini  gerektiren
hususlarda: (a) bendinde sayilanlar i¢in Yargitaymn ilgili ceza dairesine; (b)
bendinde sayilanlar igin il asliye ceza mahkemesine, digerleri i¢in genel
hiikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza hakimine basvurulur.
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Yetkili ye gorevli mahkeme

Madde 13- Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, 12 nci maddenin
(a) bendinde sayilanlar i¢in Yargitayin ilgili ceza dairesi, (b) bendinde sayilanlar
icin il agir ceza mahkemesi, digerleri igin genel hiikiimlere gore yetkili ve
gorevli mahkemedir.

Vekillerin durumu

Madde 14- Bu Kanunun uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi oldugu
usule tabidir.

Cumbhuriyet Bagsaveiliginca re’sen dava acilacak haller

Madde 15- Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin garaz, kin veya miicerret hakaret i¢in uydurma bir su¢ isnadi
suretiyle yapildigr hazirlik sorusturmasit sonucunda anlasilir veya yargilama
sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda Cumbhuriyet
bagsavciliginca re’sen sorusturmaya gegilir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkata yapilan atiflar

Madde 16- Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanacag belirtilen hallerde bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin
uygulanmayacagi belirtilen hallerde genel hiikiimler uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

Madde 17- 22/01/1990 tarih ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
11 nci maddesinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tesebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini icra
sirasinda isledikleri suglardan dolay:r yargilanmalari, ilgili bakanin iznine bagh
olup; bu konuda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler

Madde 18- 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat yiirtirlikten kaldirilmistir.

Gegici Madde 1-Yiriirliikten kaldirilan Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkattaki usule gore agilmig bulunan davalara devam edilir. Men-i
Muhakeme karar1 kesinlesmis olanlar yeniden ele alinmaz.

Sorusturmasi devam eden veya verilmis lizum-u muhakeme veya men-i
muhakeme kararlar1 kesinlesmeyen dosyalar, baska islem yapilmayarak en ge¢
onbes giin icinde bu Kanunda yazili sorusturma izni vermeye yetkili mercie
gonderilir.
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Yetkili merci, dosyanin kendisine gelisinden itibaren otuz giin iginde
sorusturma izni konusunda karar verir.

Yiiriirlik

Madde 19- Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 20- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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YEREL YON]_«;TiMLERiN YENIDEN YAPILANMASI VE YEREL
YONETIMLERDE TOPLAM KALITE
YONETIMININ UYGULANMASI

Prof. Dr. Coskun Can AKTAN*
GIRiS
Yerel yonetimler diinyanin her yerinde kamu yonetimi igerisinde dnemli ve
vazgecilmez bir yere sahiptir. Devletin ekonomideki roliiniin, gorev ve
fonksiyonlarinin azaltilmasini amaglayan 6zellestirme trendi, genel olarak tim
iilkelerde hakim olmasma ragmen, diinyada yerel yoOnetimlerin Oneminin
azalmadigmi, aksine arttigimi soyleyebiliriz. Tiim kamusal mal ve hizmetlerin
ozellestirilmesi miimkiin olamayacagina gore merkezi yonetimin iistlendigi bir
kisim gorev ve fonksiyonlar1 yerel yonetimlere devretmesi (yerellestirme) en
akilct ¢oziim olarak goriilmektedir. Ancak, yerellestirme reformu tek basina
hizmetlerin kaliteli, etkin ve verimli sunulmasi anlamina gelmez. Yerel yonetim
hizmetlerinde yiiksek performans elde edebilmek i¢in “miisteri tatmini”, “kalite”
ve “siirekli gelisme” iizerinde odaklanan bir yeni yonetim felsefesinin yerel
yonetimler tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerekir. Bu yeni yonetim
felsefesi, “Toplam Kalite Yonetimi”dir.

Bu kisa aragtirmamizda Once ideal yerel yOnetim sistemi igerisinde
bulunmast gerekli olan temel ilkeleri ve kurumlan 6zetleyecegiz. Daha sonra
ilkemizde yerel yonetim reformu ig¢in neler yapilmasi gerektigi ortaya
konulacaktir. Toplam kalite yonetimi, yerel yonetim reformunun bir yoniinii
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda yerel yonetimlere iliskin Oneriler
biitlinsel olarak sunulmustur. Calisgmamizin son boliimiinde ise yerel
yonetimlerde toplam kalite ydnetiminin basariyla uygulanabilmesine yonelik
Onerilerimiz yer almaktadir.

I.Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi
1. ideal Yerel Yonetim Sistemi icin Temel ilkeler

Giinlimiizde tiim diinyada yerel yonetimlerde miikemmeliyete
ulagilabilmesi i¢in gerekli olan temel ilkeler ve kurumlar iizerinde giderek bir
uzlagmaya varildigimi goriiyoruz. Bir baska ifadeyle, ideal yerel yonetim
sisteminde bulunmasi ge

* Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F Ogretim Uyesi.
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rekli ilkeler ve kurumlar evrensel bir deger ve 6nem kazanmaktadir. Asagida
ideal yerel yonetim sisteminde bulunmasi gerekli temel ilkeleri ve kurumlan kisa
bagliklar altinda 6zetlemeye ¢alisacagiz:

*  Yerel Demokrasi; Yerel yonetimler belirli bir cografi alanda (il, ilge,
kdy, mahalle vs.) yasayan yerel topluluk iiyelerine hizmet sunmak amaciyla
kurulurlar. Halk kendisini direkt ilgilendiren konularda miimkiin oldugu kadar
kendisi karar vermelidir.

*  Yerel Ozerklik; Yerel yonetimler merkezi ydnetimin miidahalelerinin
disinda kendi yapisini, Orgiitiinii ve faaliyetlerini diizenleme yetkisine sahip
olmalidir. Ozerk yerel yonetim ilkesi, basta anayasa olmak iizere ilgili yasalarda
giivence altina almmalidir. Yerel o6zerklik, Avrupa Bakanlar Konseyi’nde
imzalanan (1985) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olarak
diizenlenmelidir. Yonetsel denetim (vesayet), anayasa ve yasalara uygunluk
denetiminin Otesinde olmamalidir. Yerel 6zerklik, hem idari, hem de mali
ozerkligi igermelidir. Idari yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi ydnetimin
miidahaleleri disinda yonetilmesi demektir. Merkezi yodnetimin yerel
yonetimlerin kararlarini onama, erteleme, iptal etme, dnceden izin verme vs.
sekillerde vesayet yetkisine son verilmelidir. Mali &zerklik ise yerel
yonetimlerin kendilerine ait vergileme yetkisi ve gelir kaynaklarinin bulunmasi
demektir.

*  Yerel Segimler; Yerel yonetimlerde yoneticiler ve karar organlar: yerel
topluluk iiyeleri tarafindan segilebilmelidir.

* Toplam Katilm; Genis bir halk kesiminin ydnetime katilmasi
amaclanmali ve bu konuda 6nlemler alinmalidir. Yerel yonetim i¢inde toplumun
degisik kesimlerinden olusacak bir Danigmanlar Konseyi, Mahalle Muhtarlari
Konseyi vs. katilim gruplan olusturulmalidir. Bunun diginda goniillii
organizasyonlarin goriis ve Onerilerinden istifade edilmelidir. Goniillii
organizasyonlarin (dernekler, vakiflar, ¢evre koruma birlikleri, genglik
organizasyonlari vs.) gelismesi tesvik edilmelidir.

*  Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasindaki Hizmet Paylagimu;
Oncelikle yerel yonetimler ile merkezi ydnetim arasinda gdrev ve hizmet
paylasiminin yapilmasi saglanilmalidir. Bu gorev ve hizmet paylagiminin
mutlaka ac¢ik olarak yapilmasi gereklidir. Merkezi yonetim genel olarak
asagidaki hizmetlerden sorumlu olmalidir:

=> Genel egitim politikalarinin ve ilkelerinin tespit edilmesi,

=> Genel saglik politikalarinin ve ilkelerinin tespit edilmesi ,

=> [¢ giivenlik,

=> Dis giivenlik,

=> Altyap1 hizmetleri (telekomiinikasyon, enerji yatirimlari, karayollari vs.),
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=> Adalet ve yarg1 hizmetleri,

=> Dis politika hizmetleri,

=> Genel kamu hizmetleri ile ilgili olarak standartlarin tespit edilmesi,

=> Yerel yonetimlerin belirlenen genel politika, ilke ve standartlar
cergevesinde faaliyet gostermesi i¢in “hukuka uygunluk” denetiminin
yapilmasi,

=> Yerel yonetimlere mali ve teknik yardimda bulunulmasi.

Bu belirtilen hizmetler diginda baskaca ne tiir hizmetlerin merkezi
yonetimler tarafindan yapilacagi agik bir sekilde tespit edilmelidir. Bunun
disindaki hizmetlerin yerel yonetimler disinda hangi kamu kurum ve
kuruluslarina birakildig1 da yine agik olarak tespit edilmelidir.

* Yerel Yonelimler Arasindaki Hizmet Paylasimi; Merkezi yonetimler ile
yerel yonetimler arasinda gorev ve hizmet paylasimi yapildiktan sonra, yerel
yonetimlerin de kendi arasinda hizmet paylasiminin = gergeklestirilmesi
saglanmalidir. Yerel yonetimlerden belediyelerin baglica gorevleri sunlar
olmalidir:

=> Nazim imar planlarint yapmak, yaptirmak ve onaylamak,

=> [mar planlarini denetlemek,

=> Meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve

onarimini saglamak,

=> Ulasim nazim planin1 yapmak,

=> Trafik ile ilgili her tiirlii kontrol, tescil ve diizenlemeyi yapmak,

=> Katli otoparklar yapmak, isletmek veya kiraya vermek,

=> Yolcu ve yiik terminalleri yapmak,

=> (Cevre sagligini korumak,

=> Yesil alanlar, parklar, bahgeler yapmak.

=> Spor, dinlenme, eglence ve benzeri hizmetler igin gerekli tesisleri

yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

=> Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

=> Toplu ulagim hizmetlerini yiiriitmek,

=> Mezarlik alanlarini tespit ve tesis etmek ve igletmek,

=> Yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak,

=> Cevre kirliligini izlemek {izere laboratuvarlar ve izleme istasyonlar1

kurmak, isletmek veya islettirmek,

=> Toplant1 ve perakendeci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak;

isletmek veya islettirmek,

=> Yapi, ruhsat ve denetim islerini dogrudan yiiriitmek,

=> Itfaiye hizmetlerini yiiriitmek,

=> (Oplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek,

degerlendirmek, gomiilmesi ve imhasi igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak;
isletmek ya da islettirmek,
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=> Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralar ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek,

=> Patlayici ve yanicit maddeler iireten ve depolayan yerleri tespit etmek;
fabrika, sanayi ve benzeri kuruluslarin bulundurmalart zorunlu olan
yangin sondiirme, ¢evre sagligi ve giivenligine iliskin arag, gereg ve
tesisleri belirlemek ve bu kuruluslar1 deneti emek, vs.

Onemle belirtelim ki, yerel yonetimlerden belediyelerin gorev ve hizmetleri
yukarida sayilanlarla sinirli degildir. Burada 6nemle belirtilmek istenen husus
sudur: Yerel yoOnetimlerin kendi arasinda mutlaka hizmet bdliigiimiiniin
yapilmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi reformu gergeklestirilirken il yerel
yonetimlerinin de yapacagi hizmetlerin agik bir sekilde tespiti Snem
tagimaktadir. 11 yerel yonetimlerinin baslica su hizmetleri iistlenmesi gerekir:!

=> Yiiksekogrenim diginda kalan egitim ve dgretim hizmetleri,

=> Saglik hizmetleri; koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik
hizmetleri, ana-¢ocuk sagligi, acil yardim ve ambulans gibi hizmetlerin
yiriitilmesi.
Bunlar disinda belediyeler ile il yerel ydnetimleri arasindaki hizmet
boliistimiiniin agik olarak yapilmasi gereklidir.

+  Idareleraras1 Hizmet ve Mali iliskiler Koordinatorliigii Kurulmasi;
Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin kendi aralarindaki hizmet ve gelir
boliisiimii ve diger konular ile ilgili ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi ve bu
konularda uzlasma ve koordinasyonun saglanmasi igin Idarelerarasi Hizmet ve
Mali Iliskiler Koordinatorliigii kurulmalidir.

*  Yerel Yonetimler Sayistayi; Yerel yonetimlerin denetimi, Yerel
Yonetimler Sayistay: tarafindan yapilmalidir.

*  Yerel Se¢menlerin Temsilcilerinin Goérevden Cekilmesi isteginde
Bulunabilme Haklari; Belirli sayidaki yerel segmenin istegi ile yerel yonetim
temsilcisinin (belediye bagkani, il yerel yonetimi bagkani vs.) ve yliriitme
organlarinin gorevinden alinabilmesi miimkiin olmalidir. Halk, yerel yonetim
temsilcilerini basarisiz bulmasi halinde, temsilcinin gorev siiresi dolmadan 6nce
azledilebilme hakkina sahip olmalidir.

1  Bu Onerimize paralel olarak iilkemizde halen mevcut il Ozel Idarelerinin
tamamen Kkaldirilmas: diistintilmektedir.
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*  Yerel Yonetimler Danigsma Konseyi; Yerel Yonetimler Meclisi’ne ve
belediye meclisine danismanlik yapacak belirli vasiflara sahip kimselerin Yerel
Yonetimler Danigma Konseyi i¢inde gorev almalar1 saglanmalidir.

«  Toplam Kalite Yonetimi; Yerel yonetimlerin toplam kalite felsefesini
ogrenmeleri ve bu cercevede insan ve sistem kalitesini iyilestirmeleri gerekir.
Toplam Kalite Yonetimi tekniklerinin uygulanmasi igin 6ncelikle bu konuda
yerel yonetimlerde orgiitlenmeye gidilmesi nem tagimaktadir.

*  Miisteri Tatmini; Yerel miisterilerin (vatandaslarin), yerel yonetimlerin
hizmetlerinden memnun olup olmadiklar1 konusunda kamuoyu arastirmalarinin
ve anketlerin diizenli araliklarla yapilmasi ve ilan edilmesi 6nem tasimaktadir.

*  Dis Denetim; Yerel yonetim hesaplarimin, yilda bir kez bagimsiz bir
dis denetim firmasi tarafindan denetlenmesi gereklidir. Yerel yonetimler
iizerinde merkezi yonetimin denetimi ‘“hukuka uygunluk” denetimi ile smirh
olmalidir. Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin hukuka uygun olmayan eylem ve
uygulamalar i¢in yargi organlarina bagvurabilmelidir.

*  Gorev Siiresinin Sinir1; Yerel yonetim temsilcilerinin ve yiiriitme
organi iiyelerinin en fazla iki donem gorev yapabilme imkani olmalidir. Uzun
siire ayn1 gorevde bulunma yozlagma egilimlerini artirabilmektedir.

*  Yerel Yonetimlerin Biitgesi; Yerel yonetim biitceleri iki yilda bir
kanunlagtirilmalidir. Biit¢enin hazirlanmasinda sifir temelli biitge sistemi esas
almmalidir.

* Ombudsman; Yerel se¢menler, yerel yonetimlerin yaptiklar
uygulamalar ile ilgili sikayetlerini yerel yonetimlerde olusturulacak Ombudsman
Biirolarina Dbildirebilmelidirler. Ombudsman, yerel yo6netimler hakkindaki
sikayetleri incelemeli, hatali ve usulsiiz eylem ve uygulamalar yargiya intikal
ettirmelidir.

o Seffaflik; Yerel yonetimlerin seffaflik (aciklik) ilkelerine 6nem
vermeleri ve tiim faaliyetlerini bu ¢ergevede siirdiirmeleri saglanmalidir.
Vatandaglarin bilgi edinme haklarina saygi gosterilmeli; vatandaslarin yerel
yonetimlerin kararlarim1 ve uygulamalarint kolaylikla &grenebilme imkani
saglanmalidir. Seffaflikla ilgili baglica su ilkeler 6nem tagimaktadir:

=> Belediye meclisi toplantilar1 halka agik olmalidir.

=> Toplant1 tutanaklar1 ve kararlan yayinlanmali ve duyurulmalidir,

=> Resmi ihale Gazetesi ¢ikarilmali ve tiim ihaleler burada yer almalidir.

*  Yerel Yonetimlerin Vergileme Yetkisi ve Mali Kaynaklari; Yerel
yonetimler merkezi yonetim diginda vergileme yetkisine sahip olmalidirlar.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir boliisiimiiniin yapilmasi ve
bazi vergilerin tarh ve
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tahsilinin yerel yonetimlere devredilmesi gereklidir. Mali tevzin ve vergileme
yetkisi ile ilgili olarak baslica su ilkelerin gergeklestirilmesi 6nem tagimaktadir:

=> Ulkemizde cografi bolgeler arasinda ekonomik ve mali dengesizlikler
bulundugundan gelirleri yetersiz olan yerel yonetimlere merkezi
yonetim biit¢esinden belirli kistaslara gore yardim yapilmalidir.

=> Biiyiik yatirim projelerinin gergeklestirilmesi i¢in proje finansmani
olarak yerel yonetimlere kaynak aktarilmalidir.

=> Yerel yonetimlerin finansman sorununun ¢dziimiinde borglanmaya
bagvurulabilmeli, ancak borglanma yetkisinin genel ¢ergevesi ve
sinirlar1 6nceden tespit edilmelidir.

*  Kriz Yonetimi; Yerel yonetimlerde deprem, sel, yangm, kimyasal
kazalar, vs. tehlikelere karsi onceden Onlem alinmalidir. Bu amagla yerel
yonetim birimlerinde kriz yonetimi, géreve her an hazir olacak sekilde faaliyet
gostermelidir.

2.Yerel Yonetimlerin Reorganizasyonu ve Yeniden Yapilanmasi

Ulkemizde yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi reformunun énemli bir
parcas1 reorganizasyondur. Yerel yonetimlerin mevcut organizasyon yapisinin
agagidaki Oneriler ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gereklidir: (Bkz:Sekil -1)

* Yerel Yonetimler Bakanligi Olusturulmasi; En basta yerel
yonetimlerin sorunlart ile ilgilenecek miistakil bir bakanlik olugturulmalidir.

*  Yerel Yonetimler idaresi Baskanligi Olusturulmasi; Merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasinda koprii vazifesi gorecek bir kurulus olarak Yerel
Yonetimler Idaresi Baskanligi olusturulmalidir. Yerel Yonetimler Idaresi
Bagkanlig1, tiim yerel yonetimlerin ¢aligma esaslarini ve usullerini diizenleyen,
genel politika ve stratejileri olugturan, finansman sorununun ¢dziimiini
saglamayr amaclayan bir gorev iistlenmelidir. Yerel Yonetimler Idaresi
Bagkanligi’na bagli olarak baglica su birimler olusturulmalidir:

(1) Yerel Yonetimler Hizmet ve Gelir Boliisiimii Koordinatorliigii: Bu
birimin temel gorevi, yerel yonetimlerin ( belediye , il ve ilge yerel yonetimleri,
kdy) hizmet ve gelir boligiimiinii diizenlemek olmalidir. Yerel yonetimler
arasindaki yetki ve gorev konusundaki anlagsmazliklar da bu birim igerisinde
¢oziime kavusturulmalidir.

(2) Yerel Yonetimler Finansman Kurumu: Bu birim, yerel yonetimlerin
kaynaklarin1 gbzden gegirerek, gelirleri yetersiz olan yerel yonetimlere mali
kaynak aktarmalidir. Yerel Yonetimler Finansman Kurumu’na her yil merkezi
yonetim biitcesinden belirli oranda bir kaynak aktarilmalidir. Bu birim, biiyiik
yatirim projelerinin gergeklestirilmesi igin yerel yonetimlere finansman kolaylig
saglamalidir.
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+  Idareleraras: Hizmet ve Gelir Boliisiimii Kurulu; Merkezi Y&netim ve
Yerel Yonetimler Idaresi Baskanlig: yetkililerinden olusacak bu kurulun gorevi,
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki hizmet ve gelir boliisiimiine
iliskin genel ilke ve kararlari almaktir.

*  Yerel Yonetimler Sayistayr; Yerel yonetimlerin mali hesaplari,
olusturulacak Yerel Yonetimler Sayistay: tarafindan denetlenmelidir. Her yil
sonunda yerel yonetim hesaplart TBMM’ de ibra edilmelidir.

e Yerel Yonetimler Kalite Konseyi; Yerel yonetimlerde toplam kalite
yonetiminin uygulanmasi i¢in list diizeyde koordinasyon ve destek goérevini
yiiriitecek bir konsey olusturulmalidir.

*  Yerel Yonetimler Ahlak Konseyi; Bu konsey, yerel yonetimlerin ahlak
kurallan1 ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in genel ilke ve kararlar
almakla gorevli olmalidir. Yerel yonetimlerin agiklik (seffaflik) ve diiriistlik
ilkesi, vs. ahlak ilkeleri ¢er¢evesinde faaliyet gdstermelerine iligkin esaslar bu
konsey tarafindan belirlenmelidir.

e Yerel Yonetimler Ombudsman; Yerel yOnetimlerin uygulamalar
konusunda vatandaslarin sikayetlerini ¢oziime kavusturmak icin tiim yerel
yonetim birimlerinde Ombudsman biirolar1 olusturulmalidir. Yerel Yonetimler
Ombudsman ise yerel yonetimlerde olusturulacak Ombudsman biirolarinin bir
iist organi olarak gorev yapmalidir.

*  Yerel Yonetim Birimleri; Yerel yonetimlerde baglica bes ayri yerel
yonetim birimi bulunmalidir. Bunlar sirasiyla; biiyliksehir belediyesi, biiyliksehir
belediyesi diginda kalan il ve ilge belediyeleri, il yerel yonetimi, ilge yerel
yonetimi ve kdyden olusmalidir. Bu birimler ile ilgili temel esaslar su sekildedir:

=> Biiyiiksehir belediyesi: Hangi illerde biiyiiksehir belediyesi baskanlig

kurulacagma Yerel Yonetimler Idaresi Baskanhigi (YYIB) karar
vermelidir. Biiyiiksehir belediyesi ile diger belediyelerin gorevleri yine
YYIB tarafindan agik olarak tespit edilmelidir.

=> 1l ve ilge belediyeleri: Biiyiiksehir belediyesi kurulan iller disindaki
illerde bir “il belediye baskanlig1”; tiim ilgelerde ise “ilge belediye

=9

baskanlig1” kurulmalidir.

=> I ve ilge yerel yonetimleri: Yerel yonetimlerden belediyelerle, il ve
ilge yerel yonetimleri arasinda ¢ok agik olarak gorev ve hizmet
boliisiimii yapilmalidir. 1l ve ilge yerel ydnetim birimleri belediyelerin
gorev alanlar1 disinda faaliyet gostermelidir. Bu yerel yoOnetim
birimlerinin temel gorevi,
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yitksek 6gretim diginda kalan egitim ve saglik hizmetlerinin sunulmasidir.
Bunlar diginda il ve ilge yerel yonetimlerinin hangi gérevlerden sorumlu
olduklar1 Yerel Yénetimler idaresi Bagkanlig tarafindan tespit edilmelidir.

= K08y Yonetimi: Niifusu 1000 ve daha ¢ok olan yerlesim bolgelerinde
koy adi altinda bir yerel yonetim birimi olusturulmalidir. Nifusu
500’den az olan kdyler miimkiin oldugu takdirde birlestirilmelidir.

= Mabhalle Yonetimi: Belediye icerisinde ilk basamak yerel yonetim
birimi mahalle olmalidir. En az 500 kisinin yasadigi yerlesim
birimlerinde Mahalle Yo6netimi olugturulmalidir.

. Yerel Yonetimlerde Se¢im Esaslari; Yerel yonetimin tim temsilcileri
secimle is bagina gelmelidir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlerdeki miilki,
emniyet ve asayi§ hizmetlerinin koordinasyonundan sorumlu olan vali ile
kaymakam ise atama yolu ile goreve gelmelidir. Yerel yonetimlerde temel karar
organi olan meclis ( belediye meclisi, il ve ilge yerel yonetim meclisi, kdy vs.)
iyeleri halk tarafindan secilmelidir. Belediye baskanlar ile il ve ilge yerel
yonetim temsilcileri dort yil igin segilmelidir. Bu temsilcilerin se¢iminde iki
turlu se¢im sistemi uygulanmalidir. Buna gore ilk turda ylizde 50’nin {izerinde
oy alan temsilciler secilebilmelidir. ilk turda bu oranm altinda oy almnmasi
halinde, ilk yapilacak se¢im tarihinden iki hafta sonra ikinci tur se¢im
yapilmahdir. Ikinci tura en ¢ok oy alan iki aday katilabilmelidir. Bu turda
yapilacak secimlerde en fazla oyu alan kimse secilebilme hakki kazanmalidir.

+ 11 Sayisinin Azaltilmasi; Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasinda
mevcut illerin sayis1 azaltilmalidir. Siyasi baskilar ve oy hesaplarma dayali
olarak olusturulan illerin sayis1 mutlaka azaltilmalidir.

+  Belediye Iktisadi Tesebbiisleri; Belediyelerin gdrev ve hizmet
tanimlart  yeniden yapilmali ve mevcut belediye iktisadi tesebbiisleri
Ozellestirilmelidir. Belediyelerin 6zel tesebbiislerin basariyla siirdiirdiigii faaliyet
alanlarindan ( ekmek iretimi, tiiketim mallar satigi, matbaa ve yayincilik,
akaryakit ve benzin istasyonlari vs.) mutlaka cekilmesi ve yeni yatirimlara
girismemesi gerekir.

Il. YEREL YONETIMLERDE TOPLAM KALITE YONETIMININ
UYGULANMASI

Toplam kalite yonetimi, organizasyonlarda insan, sistem, yonetim ve iiriin
kalitesinin bir arada ve siirekli olarak gelistirilmesini amaglayan bir yonetim
felsefesidir. Toplam kalite yonetimi ile kalite planlama, kalite gelistirme ve
kalite kontrol ¢aligmalarinin yapilarak organizasyonel performansin artirilmasi
amaclanmaktadir.
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Toplam kalite yonetimi 6zellikle 1990’11 yillarin baslarindan itibaren 6zel
sirketlerde yaygin olarak uygulanmaktadir. Gelismis {ilkelerde, 6zel sektor
yanisira kamu sektoriinde de bu yeni yonetim anlayisinin uygulandigint ve
basarili sonuglar elde edildigini goriiyoruz. Ornegin, ABD’de direkt Bagkan’a
bagli Federal Kalite Enstitiisi kamu yonetiminde toplam kalite ydnetimi
caligmalarini koordine etmekte, tiim federal kamu kuruluslarini ve yerel yonetim
kuruluglarmi  bu  konuda bilgilendirmekte ve yapilan calismalari
desteklemektedir.

Ulkemizde de bu yeni yonetim anlayisinin tiim kamu kurum ve
kuruluglarinda uygulanabilmesi pekalda miimkiin. Merkezi yonetimden yerel
yonetimlere, KIT’lerden sosyal giivenlik kuruluslarma kadar tim kamu
sektoriinde toplam kalite yonetiminin tim boyutlariyla ele alinip uygulanmast
gerekiyor. Yerel yonetimlerin hizmet kalitesini artirabilmeleri i¢in bu yeni
yonetim felsefesini siiratle O6grenmeleri ve uygulamalar1t 6nem tasiyor. Bu
konudaki 6nerilerimizi maddeler halinde siralamaya ¢alisalim:

1. Toplam kalite yonetiminin uygulanmasindan 6nce yapilacak ilk is, iist
yonetimin bu konuda bilgilendirilmesidir. Onemle belirtelim ki, iist yonetimin
liderligi ve destegi olmaksizin herhangi bir organizasyonda toplam kalite
yonetimini uygulayarak basar1 elde etmek miimkiin degildir. Toplam kalite
yonetiminin bir slogan olarak kalmamasi i¢in, en basta yerel yonetim temsilci ve
yoneticilerinin Toplam Kalite felsefesine inanmalar1 ve bu konudaki ¢aligmalari
goniilden desteklemeleri gerekir. Ozetle, toplam kalite yonetiminin basaris1 igin
en basta liderlik ve yonetimde kararlilik sarttir.

2. Ikinci olarak toplam kalite yonetimi caligmalarim planlayacak,
koordine edecek, yiiriitecek ve sonuglari izleyecek orgiit yapisinin olusturulmast
gerekiyor. Bu amagla merkezi yonetim biinyesinde direkt Bagbakan’a bagh
olarak faaliyet gosterecek Devlet Kalite Enstitiisii ve yine Bagbakanliga bagli bir
ist kurul olarak gorev yapacak Yerel Yonetimler Kalite Konseyi'nin
olusturulmasii 6neriyoruz. Hemen belirtelim, Devlet Kalite Enstitiisii sadece
yerel yonetimler i¢in degil, tim kamu yonetiminde toplam kalite ¢aligmalarina
yon vermek ve uygulamalar1 izlemek amaciyla olusturulmasini 6nerdigimiz bir
kurumdur. Yerel Yonetimler Kalite Konseyi ise yine bu c¢aligmada
olusturulmasini dnerdigimiz Yerel Yonetimler Bakanligina bagli bir birim olarak
diistiniilmiistiir. (Bkz: Sekil-1) Bu ist diizeyde oOrgiitlenme yanisira yerel
yonetim birimlerinde kalite planlama, kalite gelistirme ve kalite kontrol
caligmalarim yiiriitecek ¢aligma gruplari olusturulmalidir.

3. Kalite bilincinin yerel yonetimlerde yayginlastirilmast igin toplam
kalite yonetimi konusunda basarili c¢aligmalar yapan yerel ydnetimler
ddiillendirilmelidir.
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Devlet Kalite Enstitiisii veya Yerel Yonetimler Kalite Konseyi biinyesinde
Kalite Odiilleri Sekreterligi olusturulmalidir. Her yil Diinya Kalite Giinii’nde
Cumbhurbagkan1 veya Basbakanin katilacag: bir torenle basarili yerel yonetim
kuruluslarma 6diilleri verilmelidir.

4. Toplam kalite yonetimi ¢aligmalarinda basari elde etmek igin yapilan
calismalara tiim yoOnetici ve c¢alisanlarin katilimi sarttir. Bu amagla yerel
yonetimlerde Sinerjik Yonetim ya da Toplam Katilim Yonetimi olarak
adlandirilan anlayisin mutlaka kurumsallastirilmas: gerekiyor.

5. Yerel yonetim birimlerinde c¢alisanlara siirekli egitim, bilgi ve beceri
kazandirmaya 6nem verilmelidir. Egitim, toplam kalite yonetiminin basarisi i¢in
olduke¢a 6nem tasimaktadir.

6. Toplam kalite yonetimi alaninda Istatistiksel Siire¢ Kontrolii adi
verilen teknigin mutlaka yerel yoOnetimlerde uygulanmasi gerekiyor.
Problemlerin daha dogru teshis ve tedavi edilebilmesi igin istatistiksel siireg
kontrolii tekniklerinden (Pareto diyagramu, siire¢ akis diyagrami, karar akig
diyagrami, neden-sonug diyagrami vs.) yararlanilmalidir.

7. Yerel topluluk iiyelerinin ihtiyaclarinin en iyi sekilde ve siiratle
kargilanmast i¢in belirli performans standartlari olusturulmalidir. Miisterilere
hizmetlerin belirli kalite standartlar1 dahilinde sunulacagi taahhiit edilmelidir.
Ozetle, toplam kalite caligmalarinda standardizasyona gereken &nem
verilmelidir.

8. Toplam kalite yonetiminde dnceden problem ¢dzme ve sifir hata ilkesi
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerde dogru islerin, ilk seferde dogru
yapilmasina azami ¢aba gosterilmeli; problem ¢6zme ¢alisma gruplari
olusturularak problemler Onceden tespit edilmelidir. Amag¢ yapilan hatalari
diizeltmek degil, hatalarin basta yapilmamasi igin basta dnlemler almaktir.

9. Toplam kalite yonetimi ile alakali olan bir diger yonetim anlayist
Toplam Verimli Bakim’dir. Yerel yonetimlerde malzeme, enerji, donanim ve
personel ile ilgili kayiplarin ortadan kaldirilmasi ig¢in bakim ve onarim
caligmalarmin planli ve diizenli olarak yiiriitilmesi saglanmalidir. Toplam
verimli bakim bu amaca yonelik bir yonetim anlayisidir.

10. Toplam kalite yonetiminin “Stratejik Yonetim” boyutunun mutlaka
yerel yonetimler tarafindan kavranmasi ve uygulanmasi gereklidir. Stratejik
yonetim, bir organizasyonun ne yaptigini, varlik nedenini ve gelecekte ulagmak
istedigi hedefleri ortaya koyan bir yonetim teknigidir. Stratejik yonetim anlayist
ile toplam kalite yOnetimi anlayiglarinin bir arada yiiriitiilmeleri gerekiyor.
Stratejik yonetimin
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temelini olusturan SWOT analizinin, yerel yOnetimlerce yaygin olarak
kullanilmast; ayrica vizyon, misyon, strateji ve aksiyon planlarinin
olusturulmasinda stratejik yonetim anlayisindan yararlanilmas: dnem tastyor.

11. Yerel yonetimlerde toplam kalite yonetimi galigmalarina paralel olarak
kalite ve verimliligin, diger bazi yonetim teknikleri kullanilarak artirilmasi da
O6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede organizasyonel kiigiilme (dovvnsizing),
optimal biiyiikliikte hizmet sunma (rightsizing), dis kaynaklardan yararlanma
(outsourcing), kademe azaltma (delayring), ¢aliganlara yetki ve sorumluluk devri
(empowerment), yalin ve esnek organizasyon modeli vs. yeni yoOnetim
tekniklerinden yararlanilmalidir.

12. Toplam kalite yonetimi uygulamalarinda “Benchmarking” adi verilen
yonetim tekniginin yerel yonetimler tarafindan uygulanmasi bilyiikk 6nem
tagtyor. Benchmarking, performans diizeyini artirmak icin bir organizasyonun
kendi iginde ve/veya diger organizasyonlardaki “en iyi uygulama” (best
practice)’y1 bularak kendi organizasyonuna uyarlamasi olarak tanimlanabilir.
Benchmarking, kopyacilik ya da taklit¢ilik demek degildir. Benchmarking,
kisaca basarili organizasyonlardaki “en iyi uygulamalar1” bularak organizasyona
uyarlamak demektir. Bu yonetim tekniginin yerel yonetimlerde performans
diizeyinin artmasina saglayacagi katkinin ¢ok fazla oldugunu sdyleyebiliriz.

13. Toplam kalite yOnetimi daha oOnce de ifade ettigimiz gibi
organizasyonlarda sadece iriin ve hizmet kalitesini degil, kalitenin tiim
boyutlarin1 iyilestirmeyi amagliyor. Bu ¢ercevede “insan kalitesi’nin
gelistirilmesi 6nem tasiyor. Insan Kaynaklarimin Yonetimi’nin toplam kalite
yonetimi caligmalart ile paralel yiiriitiilmesi gerekiyor. Yerel yonetimlerde en
basta tiim calisanlara ve yerel topluluk iiyelerine “insan” olarak deger veren bir
anlayisin en genis Olcekte yayginlastirilmasi sart. Bu gercevede performans
degerlendirme ve Olgme, motivasyon ve Odiillendirme c¢alismalarina &nem
verilmelidir.

14. Yerel yonetimlerin varlik nedeni yerel topluluk {iyelerinin
ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasidir. Bu nedenle yerel topluluk iiyeleri
“vatandas” olarak degil, “miisteri” olarak disiiniilmeli ve kaliteli hizmet
sunularak miisteri tatmininin yiiksek diizeyde gerceklesmesi saglanmalidir.
Toplam kalite yonetiminin Oziinii “miisteri tatmini”nin olusturdugunun
unutulmamast gerekiyor. Kalite, miisteri istek ve beklentilerini ifade eder.
Ozetle,  “miisteri  odakli  kalite  felsefesi”  yerel  ydnetimlerde
kurumsallastirilmalidir.

15. Cagimiz bilgi toplumu olarak adlandirildigina gore yerel yonetimlerde
bilgi teknolojilerinden azami 6lgiide yararlanilmalidir. Toplam kalite yonetimi;
bilgi teknolojilerinin organizasyonlarda en genis 6lgekte kullanilarak kalitenin
ve perfor-
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mans diizeyinin artirilmasini dnermektedir.

16. Sosyal sorumluluk ve ahlak, toplam kalite yOnetiminin diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Yerel yonetimlerde gevreye, dogal kaynaklara, is ve
yonetim ahlakina deger verilmelidir.

17. Nihayet, yerel yonetimlerde toplam kalite yonetimi alaninda basariya
ulagabilmek i¢in bu alanda yapilacak calismalarin asla bitmeyecek bir siire¢
olduguna inanmak gerekir. Japonlarm KAIZEN adin1 verdikleri “Siirekli
Gelisme” felsefesinin, toplam kalite yonetiminin temel yapi taslarindan birisi
oldugu en basta kabul edilmelidir.

SONUC

Diinyada ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda hizli degisim ve
doniisiimlerin sézkonusu oldugu bir ¢agda yasiyor ve bu siirecin daha da
hizlanacag1 tahmin edilen yeni bir Bin Yila dogru hizla yaklasiyoruz. Tiim bu
gelismelere paralel olarak yonetim alaninda da diinyada bir degisim siireci
yasaniyor. Geleneksel merkeziyetci, vesayet¢i, biirokratik kamu yonetimi
anlayis1 artik onemini kaybetmis ve yerini ¢agdas yonetim anlayisi olan Toplam
Kalite felsefesine birakmig bulunuyor.

Toplam Kalite anlayis1 ile diinyada “ydnetimde rdonesans” adim
verebilecegimiz bir donemi yastyoruz. Tiim iilkeler igeride ve disarida “kalite”
icin yarigiyorlar. Deyim yerindeyse, diinyada bir “Kalite Devrimi”
gerceklesiyor. Kalitenin uluslararasi alanda ve yurt i¢inde rekabet giiciiniin
temeli oldugu diisiinildiigiinde bu degisim trendinin gerisinde kalmamamiz
gerekiyor. Tiim kamu sektoriinde ve bu ¢ergevede yerel yonetim kuruluslarinda
toplam kalite yonetimini uygulamak konusunda daha fazla gecikmemeliyiz.
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KAMU YONETIMINi YENIiDEN DUZENLEME iHTiYACI

Dr. Cengiz AKIN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS

Ulkemizde yonetimin yeniden diizenlenmesi ¢alismalari, Tanzimatin ilan
ile ilk kez giindeme gelmis, daha sonra da iizerinde en ¢ok durulan konulardan
biri olmustur. Tanzimat¢1 devlet adamlar1 Devlet yonetiminde yeniden
diizenleme ¢aligmalari ile merkezi hiikiimetin tasradaki egemen gruplar1 kontrol
etme, halkm, kazang, can ve mal giivenligini saglamayr amaglamglardir.?
Birinci ve ikinci Mesrutiyet donemlerinde, yeniden diizenleme g¢alismalart igin
yogun ¢aba harcanmasina ragmen, yapilan degisikliklerin belirli ilkelere
dayandirilmamasi nedeniyle is boliimii ve koordinasyon bakimindan yetersiz ve
gii¢ ¢aligir bir kurulus meydana gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra girisilen ekonomiyi, sosyal giivenlik ve
refah hizmetlerini gelistirme, lilkeyi imar etme hareketi, yonetimin yeniden
diizenlenmesini 6n plana ¢ikartmigtir. Bu konuda ilk girisim de 1947 sonlarinda
Bagbakanligin talebi tizerine Devlet 6rgiitiinde rasyonellik saglayacak dnlemleri
incelemek lizere birgok bakanliklarda komisyonlarin kurulmasi olmustur. 1948
yilinda, yine Bagbakanligin talebi {izerine muhtelif devlet daireleri ve Bakanlik
teftis  kurullar1  yOnetimin yeniden diizenlenmesi konusunda rapor
hazirlamiglardir. Bunlarla da yetinilmeyerek, yabanci uzmanlara ve uluslararasi
orgiitlere incelemeler yaptirilmistir.?

1950’li yillarda da devam eden ¢alismalar 1960 yilina gelindiginde kurulan
temel kurumlarla giic kazanmistir. 1960 yilinda 91 sayili Kanunla “Devlet
Planlama Teskilati Kurulmasi Hakkinda Kanunun Kabuli” ile DPT’nin
kurulmasi, 160 sayili Kanunla Devlet Personel Dairesinin kurulmasi,
TODAIE’nin yeniden diizenleme calismalarinin tartisildigi, gelistirildigi ve
yuritildigii bir merkez haline gelmesi ile yeniden diizenleme calismalarinda
6nemli agama saglanmustir.

Kamu yonetiminde yeniden diizenleme g¢alismalarina sistem biitiinliigii
iginde

1 ilber ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, Ankara: TODAIE, 1974,

s.4.
2 Kenan SURGIT, Tiirkiye’de idari Reform, Ankara: TODAIE, 1972, ss. 65-67.
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yaklasan ilk kokli ve ciddi ¢alisma 1962-1963 yillarinda gerceklestirilen ve
kisaca MEHTAP olarak adlandirilan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi olmustur. 1971°de yonetimin yeniden diizenlenmesi glindeme gelmis, bu
konuda alinmus gerekli 6nlemleri belirlemek amaci ile “Idari Reform Danisma
Kurulu” adiyla bir kurul olusturulmustur. Bu kurul, yaptig1 calismalari Idari
Reform Damgma Kurulu Raporu; Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve
Oneriler baghg1 altinda rapora baglanmis ve kamuoyunun bilgisine sunmustur.
Benzer caligma 12 Eyliil 1980°den sonra da yapilmustir. Bu ¢aligmalarda kimi
yonetsel ve orgiitsel konular lizerinde durularak Kanun Hiikmiinde Kararname
taslaklar1 hazirlanmugtir.

1988 yilinda, Devlet Planlama Teskilatt TODAIE’den Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ve yillik program uygulamalarina 151k tutacak bigimde, kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere bugiine kadar yapilmig
olan c¢aligmalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini,
darbogazlarin1 ve sorunlarimi belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi gereken
Onlemleri agiklia kavusturmak, Avrupa Topluluklarina katilma karari almig
olan Tirkiye’nin, Topluluklara yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli
hazirliklar1 saptamak {izere, bir yOnetim arastirmasi yapmasini istemigtir.
Merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biit¢eli kuruluslarla, bunlarin tagra
orgiitleri, yerel yonetimler ve oteki kurumlan kapsayan arastrma TODAIE
tarafindan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olarak ele alinmis ve
yapilan ¢aligmalar raporlastirilarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.®

Yukarida kisaca bahsedilen bu ¢alismalardan, g¢esitli bigimlerde
yararlanilmig olsa da uygulamaya c¢ok sinirli Olgiide aktarildigini soylemek
miimkiindiir. Basta Ulusal Kalkinma Planlar1 ve Hiikiimet Programlarinda kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine “genis bir bicimde ve 6zenle” yer verilmis
olmasina kargin uygulamada ne yazik ki siyasal destek ve kararliliktan yoksun
kalinmistir. Bu nedenle kamu yonetiminin isleyisi hep olumsuza dogru yol
almustir. Bugiin ise konu artik, deniz tiikenmis oldugu igin “ele aliniyor, lizerinde
duruluyor goriintiisii” verilemeyecek ve ertelenemeyecek bir noktaya
gelinmistir.

| - Yeniden Diizenlemenin Anlami, Amaci ve Kapsam

Yonetim, toplum sisteminin bir alt sistemidir ve toplum sistemi ile hem de
bu sistemin Gteki {lnitelerini teskil eden diger alt sistemlerle iliskileri vardir.
Dogal olarak pargasi oldugu toplum sisteminden etkilenir ve onu etkiler.
Yonetim sistemi, gorevlerini toplum sistemi i¢inde yerine getirir. Bu nedenle
yonetim sistemi gorevlerini yerine getirirken toplum sistemine uymak, hedef
saptamak ve degisen kosullara gore hedef degistirmek durumundadir.*

3 Kamu Yt’g‘netir.ni Ara$t1rma51,‘Genel Rapor, Ankara: TODAIE, 1991, ss. 2-3.

4 Kenan SURGIT, Tirkiye’de Idari Reform, s. 14.
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Yonetim sisteminin, Orgiit yapisi, personelin nitelikleri, kullandig1 arag ve
yontemleri ile kurulus sirasindaki kosullara uygun olmast ve o giiniin
ihtiyaglarin1 karsilamig olmast miimkiindiir. Ancak, 6rgiit, mevzuat, arag, gereg,
yontemler degisen kosullar igerisinde zamanla etkililigini kaybeder, yillar
gectikge ihtiyaclart karsilamaktan uzaklagirlar. Yoneticilerin kendi kendine
yaptig1 degisiklikler, yonetimi, i¢ ve dis iliski ve kosullarda meydana gelen
degisikliklere uydurmaya yetmeyebilir. Bazen i¢ ve dis etkenler, bazen de
siyasal ve hukuki giigler, distan gelen degisiklik ihtiyacina hizla uymay1
giiclestirebilir. Ancak, bunun bu bigimde siirdiiriilmesi de imkansizdir. Bu
durumda yonetimin yeniden diizenlenmesi zorunludur.

Eger bir yonetim;

1-  Simdiki istekleri karsilayamiyorsa,

2-  Simdiki istekleri kargilamakla birlikte yeni istekler karsisinda ¢aresiz
kalryorsa,

3-  Sadece bugiin i¢in yasiyor ve ileriyi géremiyorsa,

4-  Gorevlerinin gerektirdigi en etkili yontemleri bulamiyorsa ve kendi
faaliyet alanindaki gelismelerden habersiz ise,

yeniden diizenlemenin zorunlu oldugu kabul edilir.

Bu anlamda yeniden diizenleme, sistemli degisiklige elverigli olmayan
statik bir yonetim diizenini sistematik ve sitirekli degisiklige elverisli bir diizene
gevirme amacini giiden yonetimin modernlestirilmesi ile es anlamlidir.® Yeniden
diizenlemenin dayandigi temel diisiince, faaliyetler ve iliskiler sisteminin,
gelismeyen, i¢inde faaliyette bulunduklar ¢evrenin kosullarindaki degisikliklere
ayak uyduramayan yonlerini gelistirmek ya da gelistirilmelerine olanak
saglamaktir. BOylece yeniden diizenleme, giderek ve siirekli degisikliklerin
tiimiinii kapsayan yonetimi gelistirmeden farkli olarak alisilmis olan dengeleri
degistirmeyi, mevcut diizenin katiliklarini gidermeyi amag¢ edinen biiyiik
degisikliklerin gerceklestirilerek yeni bir dengenin kurulmasini, ¢esitli
kademelerdeki onlemlerin birbirine baglanarak biitiinlestirilmelerini saglamaya
yonelmis, kararli ve planl bir ¢aba olmaktadir.® Yeniden diizenleme yaklagimu,
0z olarak, daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu ydnetim sisteminin
kurulabilmesini amaglamaktadir.”

5 Kenan SURGIT, Organizasyon ve Metot Hizmeti, Ankara: TODAIE, 1979, s.4.

6 idari Reform Danisma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi Oneriler ve ilkeler,
Ankara: TODAIE, 1972, ss. 8-9.

7 Selguk YALCINDAG, Devlet Kesimini Yeniden Diizenleme Calismalarmm Amaci ve
Stratejisi Uzerine, AID, Cilt 4, Sayr: 2, Ankara TODAIE, 1971, s. 25; Kamu Yo6netimi
Arastirmasi, Genel Rapor, s.1.
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Kamu yoOnetimini yeniden diizenleme g¢aligmalarinda s6z konusu olan
sadece yoOnetim sistemi degildir. Bu sistemle gevre arasindaki iligkilerin de ele
alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu yonetimi yeniden diizenleme
kapsamina, yonetim sistemi yaninda konu ile iliskili olan siyasal kurumlar, yargi
sistemi, ekonomik ve sosyal yapi ile ilgili sorunlar da alinmali ve bu kurum ve
yapilara iliskin oneriler getirilmelidir.

Il - Yonetimin Yeniden Diizenlenmesini Gerektiren Nedenler &

Yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan degisiklikler pek ¢oktur.

1- Yonetimde yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenlerin basinda
hizmetlerin degisen ve gelisen kosullara uyarli duruma getirilmesi gelmektedir.
Bu uyarligin saglanmasi, hizmetlerin gelistirilmesine yol agarken, hizmet
gelistirilmesi de yapisal anlamda, orgiitsel biiyiime ile kendini gostermektedir.

2-  Yeni teknoloji, donatim ve bilgilerin yonetime uygulanmasi da orgiit
yapisinda, personel diizeninde, kullanilan yontemlerde ve yararlanilan ara¢ ve
gereclerde kokli degisiklikler yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3-  Yonetimin yeniden diizenlenmesini gerektiren nedenlerden biri de
hizmetleri géren personelde aranan niteliklerin degismesi ve genellikle de
artmasidir.

4- Hizmetten yararlanan halkin, daha kolay, daha ucuz ve daha kaliteli
hizmet beklentisi yeniden diizenleme Onlemleri almaya zorlayan etkenlerin
baginda gelmektedir.

5-  Kanun metinlerine siki sikiya bagli kalmaya dayanan asir1 derecede
sekilci, geleneksel anlayis ve hukuksal yapida meydana gelen degisiklikler de
yonetsel islem ve metotlarda degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir.

6- Yonetim ile sosyo-ekonomik yapi1 ve siyasal diizen iliskilerindeki
uyumsuzluklar, devletin {istlenmesi gerekli yonetsel gorev ve sorumluluklar
konusunda yonetim anlayiginda ortaya ¢ikan degismeler de yeniden diizenlemeyi
gerektirmektedir.

Goriildiigii gibi yonetimde yeniden diizenlemeyi gerektiren etkenler
cesitlidir ve iilkeden iilkeye farkliliklar da gosterilebilir. Ancak, yukarida sayilan
nedenlerin tamaminm Ulkemiz Kamu Y®&netiminin yeniden diizenlenmesi igin
gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

8 SURGIT, Organizasyon ve Metot Hizmeti, ss. 11-15; SURGIT, Tiirkiye’de
idari Reform, ss. 22-27; Kamu Y6netimi Arastirmasi, Genel Rapor, ss. 1-2.
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111 - Yonetimi Yeniden Diizenlemenin Ozellikleri °

1- Yonetimi yeniden diizenleme kiiltiirel degisme, teknolojik yenilik ve
modernizasyon gibi sosyal degismenin bir 6gesidir.

Yonetimi sadece kurumlarin calismalart cercevesinde ele almak dogru
degildir. Bunun yerine bir sistem olarak ve tiim fonksiyonlar: ile birlikte
diistinmek gerekir. Yeniden diizenlemenin temelinde yatan, yonetimin gercekten
o6nemli oldugu, ihmal edilecek, kenara atilacak bir sey olmadig1 ve yonetimde
elde edilecek gelismenin Oteki amaglarin gergeklesmesine Onemli katkida
bulunacag fikridir.

2-  Yeniden diizenleme asil amaglarin bir fonksiyonudur.

Yonetimin yeniden diizenlenmesi kendisi i¢in istenmez, sadece asil
amaclarin bir fonksiyonudur. Yeniden diizenleme daha temel ve uzun vadeli
amaclarin gerceklestirilmesi igin bir ara hedef, kurumlan istenen ydnde
gelistirmek icin yapilan daha genis cabanin sadece bir adimi, agamasidir.

3-  Yeniden diizenleme zaman alicidir ve siirekli bir siiregtir.

Yeniden diizenlemeler yavas ve zaman alicidir. Davraniglarda ve insan
iligkilerinde esasli degisiklikler yapilmasini dngdren yeniden diizenlemeler, ¢ok
sayida kararlarin iriiniidiir. Sadece birbirlerini izlemekle kalmazlar, etkileri
kiimiilatiftir.

Yonetimin yeniden diizenlenmesi belirli bir zamanda yapilip sona eren tek
bir degistirme hareketinden ibaret olmayip, sabir ve Ozenle kesintisiz
yiiriitiilmesi gerekir.

4-  Yonetimin yeniden diizenlenmesi aslinda yonetimin kendisine diisen
bir gorevdir.

Her kurulus gibi yonetim de ancak, kendi yetkililerinin ve uzmanlarinin
bilgi, tecriibe ve anlayislari ile diizeltilip gelistirilebilir. Oysa yonetimde simdiye
kadar goriilen tipik davranis, bunu kendi disinda bazi tilsimli formiil sahiplerinin
basarabilecekleri bir is saymak olmustur.

5-  Yonetimin yeniden diizenlenmesi mevzuat hazirlamak ya da
mevzuatta degisiklik yapmaktan ibaret degildir.

Yeniden diizenlenilen mevzuatin degistirilmesi bi¢iminde anlasilmasi dogru
olmaz. Aslinda mevzuatta yapilacak degisiklikler, yeniden diizenleme
¢aligmalariin

9 DINCER - ERSOY, Merkezi Hikiimet Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP),
Tavsiyelerin Uygulanma Durumunu Degerlendirme Arastirmasi, Ankara: TODAIE,
1974,ss. 352-359. SURGIT, Organizasyon ve Metot Hizmeti, ss. 5-10. SURGIT,
Tiirkiye’de Idari Reform, ss.13-22.
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bir sonucu uygulamaya konulmalari i¢in bir ara¢ olmali ve yeniden diizenlemeyi
gerektiren nedenlerin ciddi bir bigimde incelenmesine dayanmalidir. Yeni yasal
diizenlemeler gerekli ancak, tek basina abartilacak ¢aligma olmamalidir.

6- Yeniden diizenleme personelin isten ¢ikartilmasi amacini giitmez.

Cogu zaman yeniden diizenleme ¢aligmalari, salt devlet personeli sayisinda
azaltma ¢alismasi olarak goriiliir. Oysa yeniden diizenleme calismalarinin hedefi
cesitlidir. Ancak, yeniden diizenleme ¢aligmalarinin bir sonucu olarak personel
sayisinda tasarruf saglanabilir. O nedenle bu caligmalar mevcut personeli
irkiitmemelidir.

7-  Yeniden diizenleme s6zle gergeklesemez.

Yeniden diizenlemede sonuglar dnemlidir. Niyetler, stratejiler, hazirlanan
raporlar, tedavi listeleri, uygulama girisimleri onemli degildir. Yeniden
diizenleme igin hareket, uygulama gereklidir. Giigliikklerden gegici olarak
kurtulma yeniden diizenleme sayillmaz. Yeniden diizenlemenin amaci, ortaya
c¢ikarilan aksakliklarin diizeltilmesidir.

8-  Yeniden diizenleme tartigilmalidir.

Yeniden diizenleme ¢aligmalarini genel olarak herkes destekler, fakat
ozelliklere inince destek azalir. Yeniden diizenleme caligmalarimin etkiledigi
kisilerin sayisi arttikca tartigmalar da artar.

Bu o6zellikleri dikkate alarak Kamu Yonetimimizde simdiye degin yapilan
caligmalar1 degerlendirdigimizde, yapilanlar1 yeniden diizenleme olarak kabul
etmek miimkiin degildir. Ciinkii kapsamli girisimler arastirma-rapor asamasinda
kalmis, uygulamaya gecmemis, diger ¢abalar da plansiz, ilkesiz, smirlt ve gegici
iyilestirmelerden ibaret olmustur.

1V- Yeniden Diizenleme Amach Arastirmalar ve Varilan Sonuclar

Ulkemizde kamu yonetimimizin yeniden diizenlenmesi ¢alismalarina
1940’11 yillarda baslanmigtir. Ancak, bu konuda kapsamli ve ilk ciddi ¢alisma
Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi (METHAP) olmustur. Devlet
Planlama Teskilati ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii yetkilileri
arasinda yapilan goriismeler sonunda hazirlanan proje, Bakanlar Kurulunun
13.2.1962 giin ve 6/209 sayili kararma dayanilarak hazirlanmistir. Bakanlar
Kurulu bu kararinda;

13

a- Tirkiye Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil bakanlik, daire ve
miiesseseler arasinda (Tiirkiye Bilyilkk Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi,
Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Emniyet,
Universiteler ve Tktisadi Devlet Te-
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sebbiisleri hari¢) merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzini tespit etmek ve bu
dagilisin amme hizmetlerinin, en verimli tarzda ifasina imkan verip vermedigini
inceleyerek bu hususta teklif ve tavsiyelerde bulunmak {izere Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Dairesi, ilgili fakiilteler ile bakanlik ve dairelerin isbirli§i yapmas: suretiyle bir
arastirma yapilmas1 ve bu arastirmayi sevk ve idare edecek Proje ve Idare
Kurulunun Bagbakanca segilmesi,

b- Devlet Personel Dairesinin, en kisa zamanda personel rejimi ile ilgili
raporun hazirlanist ve bunun igin gerektigi sekilde takviye edilmesi’ni
kararlastirmistir. 10

Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi ¢aligmalari iki ay1 askin bir
hazirliktan sonra, 24 Nisan 1962 tarihinde fiilen baslamis ve Proje Yonetim
Kurulu Raporunun 24 Nisan 1963 tarihinde Baskanliga sunulmasi ile
sonuglanmistir. Proje Yonetim Kurulu Rapor 6zeti ile T.C. Devlet Teskilati
Rehberi lizerinde ¢alismalar bir siire daha devam etmis, daha sonra, bu ii¢ eser
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan bastirilarak
Bakanliklara ve dteki kuruluslara dagitilmis ve ilgililerin yararma sunulmustur.

Raporda giidiilen temel amag, merkezi hiikiimet goérevlerinin en uygun
tarzda dagitilisgini saglamak suretiyle, daha rasyonel teskilat ve usulleri, daha
sistematik bir planlama ve koordinasyonu, daha etken bir mali kontrolii ve daha
iyi isleyen bir personel sistemi saglamayi hedef tutan tedbirlerin uygulanmasi
icin saglanan bir zemin hazirlamak, bakanlik ve kuruluslarm i¢ teskilat ve
usullerinin gelistirilmesi hususunda yapilacak ¢alismalara 1g1k tutmak ve idareyi
gelistirme gorevini lizerine alacak mekanizma hakkinda tavsiyelerde bulunmak
olmustur. Raporda, arastirma konusu yapilan bakanlik, daire ve kurumlar
arasinda gorev dagilisi, gorev ikilemleri, gorev bosluklari, tekerriirler ve eksik
yapilan hizmetler konular {izerinde durulmustur.*

Raporda Merkezi Hiikiimet gorevlerinin yerine getirilmesi ve yiiriitiilmesi
bakimindan goéze ¢arpan temel eksiklikler;

1-  Mali imkan Yetersizligi,
2-  Personel Aksakliklari,
3-  Yon Gosterme ve Gozetim Yoklugu,

10 Merkezi Hiikkiimet Tegkilatt Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara: Balkanoglu Matbaacilik
Ltd. Sirketi, 1963, s. 435.

11  SURGIT, Tiirkiye’de Idari Reform, ss. 86-87.
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4-  Teskilat Bozukluklari,
5-  Kirtasiyecilik,
6- lyi Diizenlenmeyen Merkeziyetgilik,

7-  Eksiklikleri Gidermeyi ve Aksakliklar1 Diizeltmeyi Idarenin Kendi
Gorevleri Arasinda Gormesi,

seklinde sayilmugtir.*2

Bu raporun yaymlanmasinda on yil sonra “MEHTAP 6nerilerinin ne oranda
ve nasil uygulandigini, uygulanmayanlari, uygulanmama nedenlerini incelemek,
idarenin Onerileri karsisinda tepkisini ortaya koymak ve idari reformun nerede
bulundugunu agik olarak saptamak” amaciyla yapilan arastirma sonucunda
Reformun, bassiz, sistemsiz ve daginik bir bigimde gelistigi, Reformun sistem
yaklasimindan ¢ok bireysel tutumla ele alindigi, uygulamada esgiidiimiin
olmadig1, tavsiyelere biiyiikk Olciide olumlu bakildigi, ancak, uygulamanin
genellikle ¢ok diisiik diizeyde kaldig1, sonucuna varilmistir. 3

27 Mayis 1960’tan sonra oldugu gibi 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980
siyasal kriz donemlerinde de kamu yonetiminde yeniden diizenleme ¢alismalart
on plana cikmis, bu amagla yine kapsamli caligmalar yapilmis, raporlar
hazirlanmistir. 29 Mayis 1971 giin ve 7/2527 sayili kararname ile olugturulan
Idari Reform Damsma Kurulu, yaptigi calisma sonucu hazirladigi raporla
yeniden diizenleme ¢alismalarinda izlenecek yolu, uyulacak ilkeleri belirlerken,
12 Eyliil 1980°den sonra baglayan ve 1982 yilinda sonuglanan ¢alismalarda ise
ilgililere yol gosterici yOnetsel ve Orgiitsel konular iizerinde durulmus,
orgiitlenmeye  iligkin  ¢esitli  kanun hikmiinde kararname taslaklar
hazirlanmustir.

Nihayet en son olarak, kamu yoOnetimi sisteminin yeniden incelenmesi
amaciyla, Devlet Planlama Teskilatinca 1988 yilinda TODAIE’den bir yonetim
arastirmas! yapmasi istenmistir. Konu TODAIE tarafindan bir Kamu Y&netimi
Projesi (KAYA) olarak ele alimmigtir. Caligmalar sonucunda hazirlanan Genel
Raporda:

1 - Kamu y6netimi kapsamindaki bir kisim gorevlerin ya hi¢ yapilmadigi ya
da smirl1 6lgiide ve amagtan uzak bigimde gergeklestirildigi,

2- Hizmette, birlik ve biitiinliigiin temel sorunu olarak her alanda kendisini
gosterdigi,

12 Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi, ss. 416-419.

13  Nabi DINCER - Turan ERSOY, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
(MEHTAP). Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu Degerlendirme Arastirmasi,
Ankara: TODAIE, 1974, ss. 353-357.
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3- Gorevi gerceklestirecek islevsel nitelikte oOrglitsel diizenlemelere
gidilmediginden, eldeki yapinin gereksinimleri karsilayamadigi,

4-  Onemli orandaki merkezi yonetim gorevlerinde, gereksiz ve amaci
agan bir orgiitsel biiyiikliige ulasildigi,

5-  Merkezi yonetim gorevlerindeki oransal artigin, sistemin birgok
noktada tikanmasina ve isleme bozukluklarina neden oldugu,

6- Yonetimde genel bir kaynak sikintisi cekilirken, oncelikli olmayan
kimi konularda kaynak savurganligina yol agildigi,

7- Kamu kuruluglarinda gorev, yetki, sorumluluk dengesinin iyi
kurulamadig,

8- Kimi kamu orgiitlerinde, bunlarin kurulusuna gerekge olan gorevin
azalmasina karsin, siire¢ iginde toplumsal gereksinimlerden kaynaklanan ikincil
gorevlerin asil gorevlerin yerini aldigi,

tespit edilmistir.

Aynm1 Proje Kapsaminda yiiriitilen caligma sonunda hazirlanan Yerel
Yonetimler Arastirma Grubu Raporunda Yerel Y6netimlerin;

1- Demokratik niteliklerinin yetersiz oldugu,

a) Yirdtiilebilir karar alma yetkilerinin yeterli olmadigi,

b) Halk katiliminin yeterli olmadig,

€)  Yonetsel saydamligin yeterli olmadigi,

2-  Yetki ve sorumluluk, kaynak ve yiriitilebilir karar alabilme
bakimlarindan gii¢siiz olduklari,

3-  Etkili ve verimli hizmet tiretemedikleri,
ortaya konulmugtur.!4

Kamu yonetiminde yapilan genel amagli ¢alismalar yaninda yerel
yonetimleri yeniden diizenlemek ve gelistirmek amaciyla, Icisleri Bakanligi’nca
1966-1972 yillar1 arasinda, yiiriitiilen I¢-Diizen Projesi, 1978 yilinda Yerel
Yonetimler Bakanligi kurulmasi, Tiirk Belediyecilik Demegi, Tiirk Idareciler
Dernegi, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi gibi ¢esitli kurum ve
kuruluglarin iyi niyetli ¢abalar1 da yerel yonetimlerin énemini vurgulamaya
firsat vermekten Steye gidememislerdir.t®

14 Kamu Yonetimi Arastirmasi Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu,
Ankara: TODATE, 1992, ss. 2-5.

15 Rusen KELES, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yayinevi, ss. 364-
379.
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SONUC

Bu tespitler iilkemizde yeniden diizenleme ¢aligmalarinin bagladigi giinden
bugiine kamu yonetimimizde yasanan sorunlarin giderek arttigini ve agirlagtigini
gostermektedir. Onun i¢indir ki Devlet yonetiminde sorumluluk almus iist diizey
yoneticiler “¢oOkiintiiden” bahsetmeye baslamislardir. Ve nihayet Sayin
Cumhurbagkanimiz, “Devletin tepeden tinaga reforma ihtiyaci oldugunu,
mahalli idarelerle, merkezi yonetim arasindaki iliskilerin 6zellik tasidigini,
mahalli idareler organlarma diisen gorevlerin yeniden tespit edilmesi
gerektigini” ifade etmistir.6

Ulkemizin sosyal ve ekonomik kalkimmasi yolunda degerlendirmelerin
yapildig, ilkelerin saptandigi ve alinacak Onlemlerin gosterildigi en Onemli
metinlerden olan Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Planinda da “Kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla devletin roliiniin degisen kosullar
cercevesinde yeniden tanimlanmasi ve degerlendirilmesi, kamu yonetiminin
teskilat yapisi, isleyisi ve personel rejiminden kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi ihtiyacinin énemini korudugu” tespiti yapilmistir. Bu tespitten sonra
sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinacak 6nlemler siralanmigtir. Planda;

Onceki planlarda oldugu gibi, verimsiz ve pahali devlet yapilanmasi ve
isleyisinin Onlenerek, tasarruf ve etkinlik ilkeleri ¢ergevesinde yeniden
diizenlenecegi,

Devletin roliiniin kiiresellesme ve entegrasyon politikalart gergevesinde
yeniden tanimlanacag,

Kamu gorev ve yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tagra kuruluglar1 ve
yerel yonetimler arasindaki dagilimi, yetki genisligi ve yerinden ydnetim
ilkelerinin uygulanmasi yoniinden gézden gegirilecegi,

Kamu personeli reform paketi hazirlanarak uygulamaya konulacagi,

Yonetimi yargi disinda denetleyen ancak, yonetime de bagli olmayan Kamu
Denetgisi (ombudsman) sisteminin kurulacagi,

Insangiicii envanteri ve planlarinin yapilarak is analizlerine dayali norm
kadrolarin hazirlanacag,

Esit ise esit iicret ilkesinin uygulanmasina yonelik bir iicret sisteminin
kurulacag,

Mevzuatta kodifikasyona gidilecegi,

Yonetici sinifinda yer alacak devlet memurlarinin st diizeyde egitimden
gecirilip yonetici formasyonunun kazandirtlmasinin temin edilecegi,

16 TRT-1 Haberler, 5.7.1997, saat: 20.00.
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Devlet-vatandas iliskilerinde halka doniik bir yonetim anlayist ile agiklik
ilkesi esas alinarak, beyan esasina dayali uygulamalarin gelistirilecegi ve
gereksiz formalitelerin ayiklanmasinin saglanacagi,

Cagdas yonetim teknolojisinden bilingli bir bigimde yararlanilacagi,

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in giiniin kosullarina
ve ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenecegi,

ongdriilmiistiir. 2’

Hi¢ kuskusuz kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesinde en 6énemli gorev
ve sorumluluk, gérev basinda bulunan siyasal iktidara diismektedir. Ciinkii bu
caligmalardan sonug¢ almmasi biiylik Olgiide siyasal iktidarin alacagi kararlara,
verecegi destege, gOsterecegi tutarliliga baghidir. Siyasal iktidarlarin teshis,
hedef, niyet ve onceliklerini gosteren Hiikiimet Programlar1 bu bakimdan ¢ok
onemlidir. Halen gorev basinda bulunan 55. Cumhuriyet Hiikiimetinin
programinda “kamu yodnetimimizin yeniden yapilandirilmasinin” kaginilmaz
oldugu vurgulanmstir. Programda;

Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢6ziimiine 6nem verilecegi,

Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki gorev, yetki ve kaynak
paylasiminin yeniden diizenlenecegi,

Yerel hizmetlere iliskin kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siireclerinde demokratik katilimi ve seffafligi saglayici tedbirlerin alinacagi,

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonu¢ almayi saglamak
lizere, teskilat yapisinda, hukuk kurallarinda, hakim, savci ve adalet meslek
personeline iligkin politikalarda koklii diizenlemelerin yapilacagi,

belirtilmistir.18

Yukarida, kisaca Ozetlenen geligmelerden Oyle anlasilmaktadir ki,
iilkemizde Cumhuriyetimizin kurulusundan bugiine kamu yonetiminde ciddi
anlamda yeniden diizenleme caligmalar1 yapilmamistir. Bu konuda gosterilen
Cabalar, yeniden diizenleme &zelliklerini icermeyen, plansiz, gegici ve sinirli
iyilestirmelerden ibaret kalmigtir.

Yeniden diizenleme ¢alismalarina, planlt kalkinma donemine girilmesi ile
arastirma, degerlendirme ve tespit baglaminda 6zel bir 6nem verilmistir. Bu

17 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), Resmi Gazete, 25 Temmuz
1995, Say1: 22354, ss. 14-101.

18 Hiikiimet Programi, Resmi Gazete, 13 Temmuz 1997, Say1: 23048.
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calismalar Ozellikle siyasal kriz donemlerinde 6n plana ¢ikmuigtir. Kapsamli
aragtirmalar yapilmis, raporlar diizenlenmis, yasa tasarilari hazirlanmigtir. Biiyiik
emek ve zaman harcanarak yapilan arastirmalar sonucunda hazirlanan raporlar
rafa kaldirilmis, uygulama yoneticilerin bireysel tutumlarina kalmistir.

Yeniden diizenlemelerin ne olup ne olmadigi, ihmale gelecek bir is ve gorev
olmadigi, ne yazik ki kamuoyuna yeteri 6l¢iide duyurulamamistir. Onun i¢indir
ki baz1 mevzuat degisiklikleri ve yasal diizenlemeler kamuoyuna biiyiik reform
seklinde sunulabilmistir. Yeniden diizenlemenin aslinda yonetimin kendisine
diisen bir is ve gorev oldugu gercegi de iist diizey yoneticiler tarafindan yeteri
kadar benimsenmedigi igin yeniden diizenleme bireysel tutumlara
endekslenmistir.

Dogrusu, yeniden diizenleme c¢aligmalarina kalkinma planlan, yillik
programlar ve hiikiimet programlarinda yeteri kadar yer verilmistir. Ancak
yazilanlar, siyasal destek ve kararliliktan yoksun kalmustir. Sorunun hep
etrafinda doniilmiis, igin esasina bakilmamistir.

Kamu yonetimimizde sistem yaklasimini benimseyen kapsamli, ilkeli,
planly, siirekli yeniden diizenleme ¢alismalarinin yapilmamis olmasi belki de en
cok yerel yonetimler alaninda kendini géstermis, yerel yonetimlerde yasanan
sikintilar kamuoyunun tepkisini g¢ekmistir. O nedenle, yerel yoOnetimlerin
yeniden diizenlenmesi kamu yoOnetimi biitiinliiglinden ayr1 ele alinarak, Oneri
paketleri hazirlanmig, ayr1 modeller gelistirilmistir. Ancak, bunlar da
uygulamaya konulamamustir. Bugiin artik kamu ydnetimimizin tepeden tirnaga
yeniden diizenlenmesi zorunlulugu ile karsi karsiyayiz. Ekonomik ve sosyal
kalkinmaya elverigli dinamik kamu yonetiminin kurulmasi, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde kaynak ve zaman israfina son verilmesi, resmi islemlerin daha
hizli ve basit yerine getirilmesi igin artik kaybedecek zaman da kalmamustir.
Umariz uzatmalara gidilmez.
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KAMU YONETIMINDE ETIiK VE YONETICIiLER
Yrd. Dog. Dr. N. Kemal OZTURK*

GIRiS

Bozulma, yolsuzluk ve ahlaki davranisa yonelik tavirlarin kisilerin
pozisyonlari tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Su sdylenebilir ki, yolsuzluk,
bozulma tanimlamalart ve ahlaki davranisin yerine neyin ikame edilecegi
degerlerin 6zel sektor isletmeleri, tibbi, politik veya kamu yonetimine baglh
olarak degisir. Kamu hizmetinde calisanlar iktidar ve etkileme istegi bakimindan
daha alakalidirlar. Bu Machiavelli’nin nispeten hakli olduguna isaret etmektedir.
Isletme ve ticaretle ugrasanlar ise, kendi ¢ikarlarma daha ¢ok diiskiindiirler. Bu
yaklasim ise Bentham’in hakli oldugunu diisiindiirmektedir. Bu agiklamalardan
sonra kisinin iyi ya da kotii olup olmadigini sormaktansa bu sorulart ayirmak ve
farkli sekillerde sormak daha faydalidir. Siyasiler iyi midirler kotii miidiirler?.
Doktorlar ve avukatlar iyi mi kotii midirler? Belirtmek gerekir ki insanlarin
biitiinliyle iyi ya da kotii olup olmadiklari bilinemez. Ancak biliyoruz ki,
insanlar farkhidir ve yaptiklar1 igler ve dolayisiyla “iyilik” ve “kotiilik”
standartlar1 duruma gore degisir. Cilinkii iyi ve kotii kavramlar1 degerlere ve
yapilan ise gore farklilik arz eder.

Bu farkliliklarin dogal sonucu olarak siyasetin, biirokrasinin (kamu
yonetimi), tibbin ve diger alanlarin degisik etik anlayiglar1 ve yaklasimlari
oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu ¢alismamizda oncelikle kamu ydnetiminde
etigin anlam1 ve bu konuda yapilan ¢alismalar {izerinde durulacaktir. Ardindan
kamu yonetimi etigine renk veren kamu yoneticilerinin davranislarinda etik
alanlarin  6nemi {lizerinde durulacaktir. Ciinkii kamu yOnetimindeki etik
caligmalarmin niteligi ve yonelimi anlagilmadan yoneticilerin kararlarinda ne
derece etkili oldugu veya olmasi gerektigi sorusu cevapsiz kalacaktir. Ayrica, bu
konunun iilkemiz bakimindan yeni olmast nedeniyle kamu yonetimi etigi
iizerinde durmak konunun daha iyi anlagilmasina da yardime1 olacaktir.

* Mugla Universitesi I.1.B.F Kamu Yénetimi Boliimii.
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Kamu Yonetimi Etigi ve Metodoloji

Sosyal bilimlerde birgok aragtirmada oldugu gibi, etik konusunda yaygin
olarak kullanilan yaklasimlar pozitivist, ampirik ve rasyonel niteliktedirler.
Pozitivizmde, bilgi dogal fenomenlerin 6zelliklerinin gézlemlenmesine dayanur.
Bu dogal fenomenlerin 6zellikleri ve aralarindaki iliskiler gézlemlenebilir ve
fiziksel olarak hissedilebilir. Diizen ve kaosun hem fiziksel hem de sosyal
diinyada goriilebilir ve tarif edilebilir bir sekli vardir. Ampirizm ise, diinyadaki
bilgiye hissetme deneyimiyle ulasilabilecegini ifade etmektedir. Rasyonalizm
ise, nedenin, kendi basma varolma bilgisini ve esyanin dogasini ifade
edebilecegini ileri siirer. Rasyonalite ayrica, gercegin birlesik, tutarli, uyumlu ve
anlagilabilir bir sistemini ifade etmek igin de kullanilabilir. Birlikte ele
alindiginda pozitivizm, rasyonalite ve ampirizm epistemolojiyi veya bilgi
teorisini olusturur ki bu kamu yonetiminde yapilan ¢agdas arastirmalarda en ¢ok
uygulanan ydntemdir.

Bu sekilde bilgiye ulasmak objektif ve bilimseldir ve inanglardan,
degerlerden ve tercihlerden farklidir. Bu gerceklerin mantik pozitivizminde
bulunan degerlerden hassas bir ayrilma noktasidir. Bu yaklasimda bir bagka
varsayim ise fenomenler arasindaki iliskilerde goriilebilir modeller oldugudur. A
hareketi B sonucunun bir nedenidir. Bu bireysel veya organizasyonel bir
rasyonalite olarak hedef belirleyici yonelimlidir.

Bu yaklasimla yapilan arastirmalarda bes metot s6z konusudur. Birinci ve
en c¢ok kullanilan yontem alan arastirmalari veya anket yontemidir. Bu
metodoloji  6zellikle davraniglarin, degerlerin ve tercihlerin belirlenmesi
acisindan faydalidir. Birgok arastirmaci bireyci etik ve kolektif etik, rejimin
sorumlulugu,? personel sorumlulugu gibi konulari ele alarak bir karisim seklinde
incelemektedirler. Bunlarin yani sira onur, yardimseverlik ve adalet gibi
yonetimin temel degerlerinin karar aliminda etkilerini konu edinen ¢aligmalar da
vardir.® Yoneticilerin karar alirken iginde bulunduklari durumdan kaynaklanan
¢ok sayida fenomenin etkili olmasi, bir¢ok arastirmaciin yaklasik bir diizine
popiiler etik konuyu ele almalarina ve incelemelerine neden olmaktadir.

1  H. George Frederickson, Ethics and Public Administration (Ed.), M. E. Sparpe,
1993, s. 243-263.

2 John A. Rohr, Ethics for Bureaucrats: An Assay on Law and Walues, 2nd ed
New York, 1989, Marcel Dekker.

3 H. George Frederickson, “Public Administration and Social Equity”, Public
Administration Review, Vol.50 (March/April), 5.228-237
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Pozitivist arastirma yonteminde ikinci olarak en ¢ok kullanilan yontem
miilakat yontemidir. Bu daha c¢ok, agik uglu sorulara benzer. Miilakat
yonteminin avantaji, sorularin ve cevaplarin yiiz yiize verilmesinden dolay1 belli
bir cevabin 6tesinde dogrudan nedene ulasilabilmesidir.

Ugiincii olarak kamu yonetiminde etik arastirmalarinda kullanilan yontem
ise, ikincil verilerin kullanilmasidir. Yonetim bu bakimdan oldukga sanshdir.
Ciinkii kendisine ¢ok sayida bilgi ve belge ulagsmaktadir ve bunlar1 kendisi analiz
etme imkanina sahiptir.

Bir baska aragtirma yontemi ise belli etik olaylarin ya da sorunlarin drnek
olay olarak ele alinmasidir. Omek olay calismasinda olaylarin tarafsiz bir
sekilde sosyal bilim yontemlerine uygun olarak rapor edildigi varsayilir.

Son olarak bir takim deneyler kamu yonetiminde etik aragtirmalarinda
kullanilmaktadir. Bu deneylerde genellikle etik ikilemlerin ¢oziilmesine ¢aligilir.
Arastirmaci deneyinde 6znenin hareketlerini gozlemler.

Etik bir sorun iizerinde yapilan arastirmalarda, aragtirmacilarin birden gok
metodu birlikte kullanmalar1 miimkiindiir. Bunun nedeni, birden fazla metot bir
arada kullanilarak ayni sonuglarin bulunmasinin elde edilen bulgulara énemli
bilimsel ispat niteligi kazandirdiginin varsayilmasidir.

Pozitivist, rasyonel, ampirik yontemlerin kamu yonetiminde etik
caligmalarmmda  kullanilmas1  yoneticilerin ~ deger ve  davramiglarinin
belirlenmesinde o&zellikle faydalidir. Ayrica, belli ahlaki kilavuz ilke ve
standartlarin inang¢ ve davranislar lizerindeki etkisinin belirlenmesi bakimindan
da faydali olmaktadir. Ancak bu aragtirmalarin birgogu etik davranis hakkinda
bilgi vermez. Omek olay calismalarmin disinda, bu arastirmalar kamu
yoneticilerinin ahlaki davranip davranmadigi problemini ele alirlar. Dolayistyla
bu arastirmalar davranig Oncesini ele alarak kamu yoneticilerinin neye
inandiklarini ve etik sorunlara nasil baktiklarini ortaya koyarlar. Olay ¢alismalari
ise, etik sorunlar1 ortaya koymakta ve kamu yoneticilerinin davraniglarinin
aciklanmasinda yardimci olmaktadirlar. Ancak biitiin bu modellerde asil
problem, kamu yoneticilerinin neden bu sekilde davrandiklarinin tam olarak
acgiklanamamasidir.

Son zamanlarda pozitif perspektife yonelik ©nemli saldirilar vardir.
Pozitivist-ampirik-rasyonel ~ekoliin varsayilan objektifliginin  post-pozitif
elestirisine gore, hukuk, kurallar, organizasyonlar ve hiikiimetler gibi sosyal
yapilar “insan
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bilincinden bagimsiz varliklar degildirler”.* Bu goriise gore, “kesfedilmeyi
bekleyen objektif gergek yoktur.” Bunun da Gtesinde “realite” sosyal bir yapiya
sahiptir. Pozitivist gelenekte sosyal diinya bireysel algilamanin dis yoniidiir,
dokunulur, ulasilabilir, ampirik 6zellikleri vardir. Bu bakimdan bu alandaki
caligmalar tabii bilimlerden aktarilmistir. Hipotezlerin test edilmesini bilimsel
kesin teknikler izler. Post-pozitivistler bu goriisii reddederler. Onlara gore,
gergek objektiflik tamamen imkansizdir. Bundan dolay1 bu siibjektif metodolojik
yaklasimlar sosyal deneyimin anlasilmasinda daha derin noktalara varilmasini
saglarlar. Pozitivistlerin degerden bagimsiz objektivitelerine karsin post-
pozitivistler aragtirmalarin deger merkezli olmas1 gerektigini tartismaktadirlar.
Bu bakimdan arastirmaci degerini 6ncelikle agiklikla ortaya koymalidir. Post-
pozitivist analizin yaklagimi yorumcu metottur. Yoksa objektif gergeklerin
yorumlanmas: degildir. Gergeklerin ve degerlerin pozitivizmde oldugu gibi
ayrilmast miimkiin degildir. Ciinkii gergekler degerleri yansitirlar ve degerler
gerceklerin yorumunu degistirirler. Bunlar ayrilamazlar.

Post-pozitivistlerin birincil metodolojisi, tarih, hikayeler ve etnografyadir.
Son donemde yorumcu tarihsel yaklagimla yapilan ¢alismalardan en 6nemlisi
Neustadt ve May’in Zamanda Diisiinme: Karar Aliminda Tarihin Kullanilmasi
adli ¢aligmasidir (Thinking in Time: The Uses of History for Decision-Makers).
Neustadt ve May’in ¢aligmalar etik karar aliminda ¢aliganlar i¢in oldukca egitici
niteliktedir. Burada incelenen olaylar, drnegin Kore ve Vietnam savagina giris
kararlari, Kiiba Fiize Krizi, Domuzlar Korfezi olay1 ve benzeri birgok etik kKarar
almyla ilgili olay ele almmistir. Bunlara ilaveten, etik bakimindan etkili
liderlerden John Kennedy, Lyndon Johnson, Martin Luther King, Malcolm X ve
Harold Macmillan ele almarak tarihsel perspektif iginde yorumlanmaktadir.® Bu
ve benzeri g¢aligmalar genellikle biirokratik uygulamalar igin yol gosterici
niteliktedirler. Post-pozitivist arastirmalarin kamu yonetimi etigi konusunda
avantaji, gercek etik davranis lizerine odaklasabilmesidir. Hareket setlerinin
olusturulabilmesi i¢in olduk¢a zengin bir muhteva vardir. Ancak bu ydntem
kamu yonetiminde etik ¢aligmalarinda sikg¢a kullanilmamaktadir. Bu alandaki
caligmalarm ¢ogu pozitivist yontem izlenilerek yapilmaktadir.

Aslina bakilacak olursa her iki alanda da yapilan ¢aligmalar kamu y&netimi
i¢in oldukga faydalidir. Belli bir metot kullanilarak bulunan sonuglar diger me-

4 Michael M. Harmon, Richard T. Mayer, Organization Theory for Public
Administration, Bostonl986, Little, Brown, s.287.

5 R. E. Neustadt, E.R. May, Thinking in Time: The Uses of History for Decision
Makers, New York, 1986, The Free Press.
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tot kullanilarak sorgulanabilir veya gercekligi onaylanabilir. Her iki yaklagimin
epistemolojik perspektifleri birbirinden 6nemli Olgiide farkli olsa da kamu
yonetiminde birlikte uygulanmasi birbirini tamamlayici niteliklerinden dolay1
faydali olacaktir.

insan Dogas:: Tyi ve Kotii

Yoneticilerin niteliginin gelisimi ve insan dogast konusunda siyaset
felsefesinde ilging paralellikler vardir. Hobbes un tarif ettigi insan, vahsi ve kaba
bir diinyada savagmaktadir. Diinya insanlarin ihtiraslar1 iizerine temellenmistir.
Hobbes, Leviathan’inda insanlar bir araya gelerek kendilerini egemen bir
otoritenin hakimiyetine biraktiklar1 diisiincesini islemistir. Insanlar1 boyle
davranmaya iten temel etken ise, diizeni korumak ve barist siirdiirebilmektir.
Ancak bu sekilde bir sozlesme ile ilkel, kanunsuz ve saldirgan ihtiraslar kontrol
edilebilecektir. Ardindan Locke sivil bir hiikiimeti olusturarak insanlarin “dogal
kanunlar” uygularken yaptiklari hatalarin onlenebilecegini ileri siirmiisti.
Diizenin ve barigin saglanabilmesi ve siirekli hale gelebilmesi igin bir egemen ile
sozlesme yapilmasi gerektigini acik bir sekilde ortaya koymustu. Modern siyasal
diistincede de Hobbes-Locke’un goriislerinden esinlenerek insan dogast
hakkinda yakin goriisler ileri siirilmektedir.

Diger yandan Kant’in tarif ettigi insan, 6zgiirlik ifadesinde bir moralite
bulabilir. Bu moralite insanin dogasindan ve metafizik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum onlarin 6zgiirliigii se¢gmelerine ve 6zgiir insanlar olarak
biraraya gelerek diizeni ve barigi saglamalarinda etkili olacaktir.

Insan davranislarmi agiklamaya calisan McGregor'un X teorisine gore
yonetici, hiyerarsi ve kontrol vasitastyla yonetim etkinliginde bulunabilmektedir.
Y teorisi ise insan iligkilerindeki tekniklerden ve kolektif yonetim formlarindan
yanadir® Bu teorilerden X teorisi organizasyon teorisi olarak siyaset
felsefesindeki Hobbesian insani, Y teorisi ise Kant’in insanin dogasi
konusundaki goriiglerini andirmaktadir. Politikada iyi ya da koti insanin
siniflandirilmas1 kabaca yonetimdeki insanlarm “iyilik” ve “kétiiliikleriyle
karsilastirilabilir. Bu karsilagtirmada dnemli olan nokta, ister politik olsun isterse
yonetici olsun insanin farkliligi ve sayet farklilik var ise etik tanimlamalarinda
ve siyasi etik davranig setlerinde yonetimsel davranisa aykiri durumlar ortaya
koyabilmektir.

6 Michael M. Harmon, Richard T. Mayer, Organization Theory for Public
Administration, Little, Brown Boston, 1986.
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Siyaset¢ci ve kamu yoneticilerinin degerlerinin birbirinden farkli oldugu
actktir.” Ornegin empati, diiriistliik, yeniliklere agikhik ve kamu cikar ya da
genel yarar gibi degerler kamu yoneticileri arasinda 6zel sektordekilerden daha
kuvvetlidir.® Kamu hizmetinde kariyeri secenler is giivenligi ve riskten kacisa
ozel sektordekilerden daha gok 6nem verirler.’ Bu bakimdan bireysel 6zellikler
ve deger tercihleri konusunda kisilerin ¢aligsmay1 tercih ettikleri alanlarin tespiti
6nem arz eder. Ayrica profesyonellerin etik davramiga yaklasimlari genel
niifusun etik davraniga verdikleri dnemden daha fazladir.'

Insanlarm iyi veya kotii olmasi, organizasyon teorisindeki iki temel
konsepte benzer. Birincisi, organizasyonlar, meslekler, isletmeler kiiltiir aktaran
temel Ogelerdir. Semboller, mitler, metaforlar vb. organizasyonel kiiltiiriin
iiriinleridirler. Ikincisi ise, organizasyonlar galisan bireylerin paylastiklari
hedefler oldugu kadar anlamlarin paylasildig: sistemlerdir de.!* Organizasyonel
kiiltir neyin iyi neyin koti oldugunu ve iyilik ve kotiligin Onemini
belirlemektedir.> Alman ve Danimarkali memurlarin Yahudi soykirimi
konusunda karsit yanitlarin1 gosteren bir arastirma bu bakimdan anlamlidir.
Danimarkali memurlarin kiiltiir ve paylastiklar1 anlamlar biitiinii Yahudilerin
gbce zorlanmasimi ve soykirimim onaylamaz iken, Alman memurlarmn c¢ogu
bunu kabul etmektedirler.t®

Kamu yonetiminde ¢alisan personel iki genel grup olusturur. Bunlar siyasi
niteligi olan yoneticiler ve idari personeldir. Politik ya da siyasi olanlar secimle
igbagina gelenler ve siyasilerce atanan kamu gorevlilerinden olugur. Bunlarin
bircogunun kamu ydnetimi deneyimi yoktur. Ozellikle Reagan déneminde ABD
ve Thatcher donemi Ingiltere’de 6zel sektdrden kamu sektdriine gegen ve
kendileriyle aymi politik programi paylasan c¢ok sayida iist diizey yonetici
atamasi yapilmstir. Dikkat edilirse gerek Reagan donemi ABD’nde gerekse

7  E.Sam Overman, Linda Foss, “The Ethics of Physicians and Citizens;An
Empirical Test of the 'Seperatist Thesis', Ed. H. George Frederickson, Ethics
and Public Administration, M.E. Sharpe, 1993, 5.122.

8 John Nalbandian, J. T. Edvvards, “The Values of Public Administration:A
Comparison vvith Lavvyers, Social Workers and Business Administrators”, A
Review of Public Personnel Administration, 4, 1983, 114-129.

9  B. Bellanta, A. N. Link, “Are Public Sector Workers More Risk Averse Than
Private Sector Workers?”, Industrial and Labor Relations Review, 1981, no:34,
$.408-412

10 Overman and Foss, age., s.121-136.

11 Meri Reis Louis, “Organization as Culture-Bearing Milieux*, Organizational
Symbolism, Ed. L.R. Pondy CT.JAI Press,Greenwich, 1983, s. 39-54.

12 Linda Simirich, “Organizations as Shared Meanings”, Ed. L. R. Pondy, age. ,
$.55.

13 H. George Frederickson, David K. Hart, “The Public Service and tha Patriotism
of Benevolence”, Public Administration Review, 1985, vol:45, 5.547-553.
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Thatcher dénemi ve sonrasi Ingiltere’de yolsuzluk ve riisvet olaylar1 had sathaya
cikmustir.

Yolsuzluklarin bu kadar yogun olmasi degisik gerekgelerle agiklanabilir.
Bunlar, insanlarin ¢ogunun kétii niyetinden kaynaklaniyor olabilir. Veya bunlar
yeni tayin olduklart icin siyasi degerlerden yoksundurlar ve gorevlerini ya
profesyonel ilkeler veya ozel sektérde kabul edilen pratiklere uygun olarak
yaptiklar i¢in bu tiir bir sonu¢ dogmus olabilir. Bunun disinda yeni atananlarin
kamu yonetimine saygilarinin olmadig: diisiiniilebilir. Ciinkii onlara gére kamu
yonetimi problemlerle doludur ve pratik ¢alismamaktadir. Muhtemelen bu
soruya verilebilecek uygun bir cevap biitlin bu yanitlarin belirli bir karigimidir.
Ancak, ii¢ agiklama i¢inde en anlamli olani agiktir ki, hiikiimetteki etik ile 6zel
yonetimdeki etik standartlarimin birbirinden farkli oldugunu ortaya koyan
acgiklamadir.

Yonetimdeki bozulmalari 6nlemek igin daha iyi personel kullanilmasi
yolunda arglimanlar ileri siirilmiistir. Bunun siyasi olarak anlami isi
yapabilecek bir bagkasmin goreve getirilmesidir. Gergekten de bu konuda
yapilan bir takim caligmalar gostermektedir ki, list diizey gorevlilerin se¢im
rekabeti ile goreve gelmeleri durumunda yolsuzluk olaylarinda dikkat cekici
diistigler goriilmiistiir.* Daha iyi personel kavram isletme ydnetiminde, ister
secilmis isterse atanmis olsun, isletmeci olmasina veya isletme degerlerine sahip
olmast anlamina gelmektedir. Bu anlamda anti biirokratik politikacilart ve
isletme yoneticilerini ifade etmektedir. Ciinkii bu anlayisa goére biirokratlar
isletme yoneticileri ve siyasilere gore daha tembel ve sorumsuzdurlar.

Insan dogas1 sorunu ve yonetimdeki etik problemler hakkinda sunlar
soylenebilir: Bozulma tanimlari tipki ahlaki davranig standartlar1 gibi meslege,
deger setlerine ve kiiltiire gore degisiklik gosterir. Ikinci olarak, iyiden kotiiye
dogru bir siralama yapildigini varsayarsak bu siralamada her bir deger setine ve
meslege gore farkliliklar olabilir. Ugiincii olarak, 6zellikle biirokratik mevkilerde
daha fazla standartlar ve etik beklentiler s6z konusudur. Dérdiincii olarak, diger
deger setlerine sahip olan kisiler kamu gorevlerine atandiklarinda kurallara
kamu yonetiminde yetisen gorevlilerden daha az itaat ederler. Besinci olarak,
hiikiimette c¢alisan segimle gelmig, atanmis veya biirokrasiden yetismis
personelin standartlar1 ve etik beklentileri 6nemli 6l¢iide farklilik gosterir.

14  H. George Frederickson, Ethics and Public Administration, M. E. Sharpe,
1993, s. 246.
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Etik Karar Alimi: Dogru veya Yanhs Yapmak

Kisinin iyi ya da kotii olmasindan kararlarin dogru veya yanlishigmna
geciyoruz. Bir kararin ya da karar setlerinin dogru mu yanlis mu oldugu ve
nedeni {izerinde durmak ikinci adimi olusturur. Burada iizerinde durulacak
yaklasim genis bir felsefi gelenege dayanmaktadir. Bunlardan birincisi kararlar1
fundamental prensiplere dayandiran deontolojik gelenek, Ikincisi ise, teleolojik
yani kararlarin ve yapilan islerin sonuglarina ya da nelere yol agtigina bakan
yaklagim.*> Deontolojik gelenek, genellikle Aquinas ve Kant ile birliktelik
gosterir. Kararlar gorevlere ya da prensiplere dayandirilir ki, bunlar
kendiliklerinden dogru ya da yanlistirlar. Sonuglarin ahlaki degerlerle veya
ahlaki kararlarla bir alakas1 yoktur.

Teleolojik gelenek, Mili ve Bentham ile birlikte amilir, genellikle
faydaciligin modern anlami olarak algilanir. Bu gelenekte kararlar onlarin
sonuglarinin maksimizasyonuna gore (giivenlik, mutluluk, basari, hosnutluk
gibi) degerlendirilir. Sonuglar ise, bireysel, aile, komsuluk, grup ya da
organizasyon ve ulus- devlet temelinde degerlendirilir. Deontolojik sorunlar ise,
adalet, esitlik, diirtistliik gibi yiiksek ahlaki prensiplerdir.

Kamu ydneticilerinin olugturdugu profesyonel birlikler 6zellikle ABD ve
bat1 {ilkelerinde, etik kodlar belirlemekte, etik kurslar diizenlemekte ve egitim
programlar1 uygulamaktadirlar. Bu programlarda kullanilan dokiimanlar
deontolojik niteliktedirler. Varsayimlar Kant’in goriislerine uygun olarak dogru
ya da yanlig olarak kabul edilmektedir ve kisisel degerlere bagli degildirler.
Sonuglardan ya da etkilerinden bagimsiz olarak kamu yoneticileri bu degerleri
birlestireceklerdir. Kamu yoneticileri konusunda yapilan etik caligmalarinin
cogunda Kant¢1 goriisiin varsayimlar1 dogru olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
memurlar, esitlik, diirtistliik, tarafsizlik, adalet gibi kendiliginden degeri olan
konulara gergekten de gok 6nem verirler.'® Ayrica bu goriisii destekleyen iyi bir
tanik da vardir. Her ne kadar bu kavramlar1 tanimlamak zor ise de, vatandaslar
hiikiimetlerinden diiriist olmalarim1 ve adil davranmalarini beklemektedirler.t’
Ustelik birgok iist diizey kamu yoneticilerinin davranislari yonetimdeki ahlaki
davraniglara 6rnek teskil eder. Ancak su sorun varligini siirdiirmeye de-

15 Bkz. Carol W. Lewis, The Ethics Challenge in Public Service, Jossey-Bass, San

Francisco,1991; Sissela Bok, Lying: Moral Choice in Public and Private Life,
Vintage, New York, 1978; P. A. French, Ethics in Government, Englewood
Cliffs, N.J.Prentice Hail, 1983.

16  Carol W. Lewis, a.g.e..

17 Jennifer L. Hochschield, What’s Fair? American Beliefs About Distributive
Justise, MA:Harvard University Press, Cambridge, 1981.
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vam etmektedir; kamu yonetiminde bu kadar etik ¢aligmalar yapildig: halde ¢ok
sayida skandalin ortaya cikmasi nasil agiklanacaktir? Bu sorunun yaniti
skandallara bakmakta bulunabilir. Bunlarin bilyiik bir ¢ogunlugu biirokratlar
tarafindan degil, siyaset¢i ve onlarin atadigi degisik kokenden gelen iist diizey
gorevlilerce islenmektedir.

Kamu yonetimi ve kamu politikas1 ¢aligmalarinda teleolojik perspektif
agirlikli bir yer tutar. Bunun nedeni, yapilan analizlerde sonuglarin etkinlige
dayandirilarak 6l¢iilmesidir. Ayrica piyasa modeli, oyun teorisi, kamu tercihi ve
fayda-maliyet analizlerinin popiilaritesi bu egilimi gi¢lendirmektedir. Neyin
yanlis neyin dogru olduguna, ahlakin ya da etigin ne olduguna sonuglarin
faydaliligina gore karar verilmektedir.

Bu ¢aligmalarda mutlak dogru ya da yanlisin anlamlarina bakilmamaktadir.
Universitelerde bu faydaci yaklasim hegemonyasini siirdiirmekle birlikte etik
yeniden kesfedilmektedir. Bu gelisimin ilging yani olusturulan etik caligma
gruplarinin liderlerinin yeni-Kantgilar olmasidir. 8

Kisaca dzetlemek gerekirse, etik karar alimi ile dogru ve yanlis yapilmasi
hakkinda sunlar sdylenebilir: Birincisi, kararlarin etigi genellikle anayasalara,
yasalara ve diger diizenlemelere dayanmir. Ikincisi ise, kanunlar, kurallar,
raporlar, incelemeler ve denetimler, etik karar alimi potansiyelini artirirlar.
Uciincii olarak profesyonel standartlar ve etik kodlar1 etik karar alimim olumlu
yonde etkilerler. Dordiinciisii ise etik konusunda verilen vaazlardan ¢ogunlugu
yonetimsel degil, politik etik konusunu ele almaktadirlar. Adalet, esitlik,
diiriistliik gibi konulara 6nem veren vatandaglar bunlarm saglanmadigini
gordiiklerinde hiikiimetleri daha az mesru kabul etmektedirler. Besinci olarak,
hiikimetlerin ~ 6zellestirme  faaliyetlerine  yonelmeleri  etik  bozulma
potansiyellerini artirmaktadir.

Yoneticiler Bakimindan Etik Degerlerin Onemi

Degerlerle ilgili bir diger konu, deger setlerinin siirekli olarak degismesidir.
Degerler her zaman aym kalmazlar. Insan yasamiyla ilgili olarak,
organizasyonla ilgili olarak ve medeniyetlerle birlikte iilkeden iilkeye
degisiklikler gosterirler. Milton Rokeach bu konuyu soyle degerlendirmektedir;
“sayet degerler tamamen stabl olsaydi bireysel ve sosyal degisim imkansiz
olacakti. Bunun

18 Dennis Thompson, Political Ethics and Public Office, MA:Harvard University
Press.,Cambridge, 1987, Bruce Jennings, “Taking Ethics Seriously in
Administrative  Life:Constitutionalism” , Ethical Frontiers in Public
Management, Jossey-Bass , San Francisco, 1991.
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aksine degerler tamamen degisir olsaydi, toplumun ve bireyin siirekliligi
imkansiz olurdu. Bu konuda yapilacak bir degerlendirmede degerlerin siirekliligi
ile birlikte onlarin degisken karakterleri de gdz oniinde bulundurulmalidir.”®
Zaten biitlin diinyadaki degisim programlarina bakilacak olursa bu alanda kamu
yonetiminde 6nemli deger degisimlerinin oldugu rahatlikla sdylenebilir.® Bu
degisimde Ozellikle hiikiimetin yeniden yapilanmasi arayislart dogrultusunda
oldukca derin yorumlara gidilmektedir. Bunlar baslica yeni degerler, yeni roller
ve yeni diisiinceler etrafindadir.?? Ozellikle OECD iilkelerinde bu tiirden
caligmalar siirekli hale getirilmistir. Etigin onem kazanmasinin temelinde,
yonetimin daha etkili isleyebilmesi icin gerekli standartlarin tespit edilmesinin
yaninda kamu hizmetleriyle ilgili konularda ortaya c¢ikan riisvet ve
yolsuzluklarin da biiyiik etkisi olmustur.?? Bu degisimde halktan gelen istekler
ve ortaya ¢ikan yeni durumlar dikkate alinarak yeni diizenlemelere hizla
gidilmektedir. Bu diizenlemeler i¢inde Toplam Kalite Yonetiminin kamu
kurumlarinda uygulanmasindan tutun da desantralizasyona kadar birgok konu
vardir.

Yonetsel Kararlar: Etkileyen Etik Degerler

Yoneticilerin, yaptiklar islevlerden dolayi, ¢cok sayida rolleri ve degerleri
oldugu konusu herkes tarafindan paylasilmaktadir. Bu rol ve degerler onlarin
kararlarin1 etkileyen 6nemli faktorlerdendirler. Ornegin yoneticiler, bir yandan
yasal konular iizerinde konsantre olurken, diger yandan organizasyonel
sorunlarla ve personel sorunlariyla da ugragsmak durumundadirlar. Bu konuda
yaygin bir uzlasma olmasina ragmen, deger ve rollerin karar aliminda etkisini
belirlemede bu fikir birligi gerceklesmemektedir. Bu konuda aragtirmacilar, en
onemli gordiikleri rolleri ve degerleri ele alarak degisik alanlara
yonelmislerdir.?3

19  Milton Rokeach, The Nature of Human Values.The Free Press. New York,1973, s.5-6.

20  Maureen Moakley, Katryn Power, “Changing Standarts and Hard Choices: A Problem in
Personal Administration”, Ed. Lynn Pasquerella, Alfred G. Killilea, Michael Vocino,
Ethical Dilemmas in Public Administration, Praeger, 1996, s.79.

21 Jonathan P. West, Evan Berman, “Ethics in the Municipal Workplace”, Municipal Year
Book, 1993, 5.16-17.

22 Integrating People Management into Public Service Reform, PUMA Publication, OECD,
Paris, 1996, s.21.

23 Bu konularla ilgili ¢aliymalar i¢in bkz. Dorrel L. Pugh, “The Origins of Ethical
Frameworks in Public Administration”, Ethical Frontiers in Public Administration, Jossey-
Bass, San Francisco, 1991; Barry Z. Posner, Warren H. Schmidt, “An Updated Look at the
Values and Expectations of Federal Government Executives”, Public Administration
Review, 1994, vol.54 (January /February),s. 20-24; J. Patrick Dobel, “Integrity in the
Public Service”, Public Administration Review, 1991, vol. 50, (May/June) s. 356- 366;
Kathryn Denhardt, “Unearthing the Moral Foundations of Public Administration: Honor,
Benevolence and justice”, Ethical Frontiers in Public Managers, ed. S. Bowman, Jossey-
Bass, San Francisco,1990.
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Kamu yoneticilerinin aldigi stratejik kararlar, profesyonel ve bireysel
degerlerin bir karisimidir. Bu degerlerin yaninda yoneticilerin bir takim amaglan
da vardir. Bu amaglar; gii¢ elde etme, para, prestij, giivenlik, bireysel arzular ve
genel olarak kamuya hizmet etme olarak belirtilebilir. Dolayisiyla yoneticilerin
kararlarinda bireysel ¢ikarlar ve kamu hizmetinin gerekleri énemli rol oynar.?*
Ancak bunlar, karar aliminda etkili olan yiizlerce durumdan sadece bir kagidir.
Biz bu c¢alismamizda esas olarak, kamu yarari, yasal diizenlemeler,
Organizasyonel degerler, profesyonel ilkeler ve bireysel degerler gibi etik
bakimdan 6nemli gordiiglimiiz konularm yoneticilerin kararlarinda etkilerine
deginecegiz.

Etik ilkeler, yapilacak islerde saptanan standartlar olarak, kabul edilebilir
davraniglarin minimum &zelliklerini ortaya koymaktadirlar.?® Daha genis bir
ifadeyle belirtmek gerekirse, etik ilkeler kamu yarariin gergeklesmesinde
olduk¢a Onemlidirler. Bunlar, hiikiimete halkin giivenini saglayacak, bu
konudaki siipheleri giderecek ve hiikiimetin yasalligini saglayacaktir.?

Kamu yarar1 kamu kesiminde caliganlar i¢in bir deger seti olusturur. Bu
bakimdan siyasal olarak belirlenmis istemden daha genis bir anlami vardir.
Siyasal istemler genelde miiphem, agikliktan uzak ve tartigmalidir. Birgok kamu
caligmalar gostermektedir ki, kamu sektorii yoneticileri “diiriistliikk, adalet ve
esitlik gibi kamu yarartyla dogrudan ilgili konulara isten daha ¢ok Onem
vermektedirler.”?’

Teorik bakimdan kamu yarar1 yonetimsel takdir yetkisinin temel kaynagi
olarak goriilmektedir. Bir kamu ydneticisi kamu yararmi kararlarma temel
aldigini ifade ediyorsa, yonetici bu durumda y6netim iddiasinda bulunmaktadr.
Yani kendini daha yetkili ve emin hissetmektedir?. Ciinkii yaptig1 is dogrudan
kamunun yararini amaglamaktadir ve bireysel bir ¢ikar s6z konusu degildir.
Kamu yararin1 pratikte ifade etmek oldukg¢a zordur. Bu konuda iki yaklasim s6z
konusudur. Bunlardan biri kamu yararmi sosyal adalet kavramina
dayandirmaktadir. Sosyal adalet (esitlik) tanimlamasinda bir i¢ bir de dis olmak
iizere iki odak noktasi s6z konusudur. Dis odak, yardima ihtiyag duyan gelirleri
diisiik

24 Anthony Downs, inside Bureaucracy, Harper Collins, New York, 1967, s.84.

25 Carol W. Lewis, “Ethics Codes and Ethics Agencies:Current Practices and
Emerging Trends”, Ed. H. George Fredericson, Ethics and Public
Administration, 136.

26 J. Patrick Dobel, “The Realpolitik of Ethics Codes: An Implementation
Approach to Public Ethics”, Ethics and Public Administration, s. 159.

27  Jonathan P West vd. a.g.e., s.16.

28 John A. Rohr, “The Problem of Professional Ethics”, The Bureaucrat, (Spring),
1991, s. 9-12.
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kesim tiizerinde yogunlasmaktadir. Bazen bu dis faktorler yardimseverlik olarak
da adlandirilmaktadir. I¢ faktdr ise, organizasyon igindekilerle ilgilidir.
Organizasyon i¢inde varolma hakki olarak ifade edilmektedir. Buna azinlik
gruplarmin tercihlerini  belirlemede karsilagtiklart sorunlart ve c¢aligma
konusundaki adaletsizlikleri drnek verilebilir.?® Organizasyonel demokrasi ve
yetki devri i¢ faktorlerin odaklastigi temelleri ifade eder.®® Bu anlamda
calisanlarin yonetime katilmasini da icermektedir.

Kamu yararini tanimlamanin bir baska yolu ise tarafsizlik kavramiyla
kurulan ilgide aranmaktadir. Tarafsizlik (ahlaki olarak) herhangi bir tarafi
tutmama anlaminda, bireysel ¢ikarin karsiti olarak degerlendirilebilir. Bu
bakimdan siyasal bireysel c¢ikarlara, saldirgan ¢ogunluklara ve giiclii ¢ikar
gruplarma karsi bagvurulan bir mekanizma olarak degerlendirilebilir. Gelir
durumu diisiik olan bireyler hizmetlerden yararlanma bakimindan diger
bireylerle esit konuma gelebileceklerdir. Tarafsizlik sadece siyasal anlamda
partizanca tutumlardan uzak kalma seklinde algilanmamalidir. Belki bunun
kadar 6nemli olan etnik kdken, ekonomik durum ve cinsiyet bakimindan ayirim
yapilmamasini da igermesidir.

Her ne kadar, ahlakin insanin 6zel yasaminda olmasi gerektigi ve
organizasyonel hayatta herhangi bir yerinin olmadig: iddia edilse de, aslinda bu
yaklasim temelde, organizasyonel karar aliminda kisinin kendi bireysel
degerlerinin uygun olmadigini ifade etmektedir. Klasik kamu yOnetimi
teorisinde “tarafsizlik etigi”ne gore yoneticiler organizasyonda kendi moral
prensiplerini dikte edemezler, aksine organizasyonun kurallarina uymak
zorundadirlar. Yoneticiler etik bakimdan tarafsizdirlar. Ancak, kurallara uyma
konusunda etik degerlere uygun hareket etme durumundadirlar. Tarafsizlik etigi
organizasyonun hedeflerine varma konusunda yoneticiler igin ideal bir aragtir.
Tarafsizlik, organizasyonun sosyal hizmet kapasitesini artirarak insanlarin ondan
yararlanmasina imkan saglamaktadir.3® Liderler organizasyonun misyonunu
onun moral boyutlarma oturtmalidirlar. Sayet misyon temel olarak bireysel
degere, insanlarin esitligine, insanlarin refah ve basarisina dayandirilirsa
yoneticiler bu degerleri goz ardi edemezler. Ornegin insanlara adil
davranilmamasi organizasyonun temel
29 Nicholas Henry, Administration and Public Affairs, 3rd edition, Englewood
Cliffs, N.J:Prentice-Hall, 1986, s.351.

30 Willa M. Bruce, “Ethics and Administration”, Public Administration Review,
1992,vol.52, (January/February) 81-83.

31 Dennis F. Thomson “The Possibility of Administrative Ethics”, Essentials of
Government Ethics, Ed. Peter Madsen, Jay M. Shafritz, Meridian Books, New
York, 1992, 5.35.
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aldig1 degere aykiri olacaktir. Bundan dolay: yoneticiler tarafsizligi sececekler-
dir.®

Kamu yararma hizmet eden organizasyon kavrami, kamu yoneticilerinin
etik uygulamalart icin temeldir. Ahlak yoklugu ya da ahlaka karsi ilgisizlik
kamu ¢ikarina hizmet etmez. Bagka bir anlatimla ahlaksal olarak degerleri temel
alan bir davranis sonug itibartyla kamunun yararina olacaktir. Kamu sektoriinde
calisanlar i¢in kamuya hizmet bireye hizmetten daha onurlu bir gérevdir. Kamu
yararina hizmet igin ¢alisan gérevlilerin uymasi gerekli bir takim temel kurallar
s6z konusudur. Bunlar sdyle siralanabilir:3

1 . Kamu yararinin daha da gelistirilmesi i¢in takdir yetkisi uygulamalarinin
artirtlmast,

2. Trk ayrimciligina, boliciilige ve koti muameleye karst koyma ve
olumlu hareketlerin desteklenmesi,

3. Kamunun ilgilendigi konularda halkin bilgi sahibi olma hakkinin kabul
edilmesi ve desteklenmesi,

4. Karar alintinda halkin katilimimnin saglanmasi,

5. lyiligi, tarafsizhigi, adaleti, diiriistliigii ve iyimserligi yaymak icin
calisilmast,

6. Halkin sorularina dogru, basit, anlasilir ve hizli cevap verilmesi,

7. Halkin hiikiimetle olan iligkilerinde yardim edilmesi ve islerin
basitlestirilmesi,

8. Popiiler olmayan konularda karar alabilmek i¢in hazirlikli olunmasi.
Yasal Diizenlemeler ve Etik Degerler

Yasa veya hukuk, siyasal olarak {izerinde anlasma saglanan degerlerin bir
semboliidiir. Dolayisiyla bu degerlerin, kendilerini onlar1 savunmak, uygulamak
ve kamu hizmetlerinde yiirlirliikte tutmak isteyenler igin 6zel bir anlami vardir.
Ancak, kanunlar ve kurallar bir kisinin ahlaken ne yapacagini tam olarak hi¢ bir
zaman ifade etmezler. Onlar yapilacak islerin minimum standartlarimi ortaya

32 Perry M Smith, Taking ChargerMaking the Right Choices, Avery Publishing
Group, New Jersey, 1988, s.130.

33 Bu galismada temel olarak ileri siiriilen etik ilkeler (ethics codes) Montgomery
Van Wart’in “The Sources of Ethical Decision Making for Individuals in the
Public Sector” adli makalesinden aktarilmistir. Bkz. Public Administration
Review, November/December, 1996, vol.56, 5.525-536.
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koyarlar. Yasal zorlamalarla insan davramslarimi diizenlemek en pahali yoldur®*

Bu bakimdan yasalari, insanlarin ahlakli hareket etmelerini saglayacak temel
kurallar olarak gérmek yanlis olur.

Bu konuda yapilan g¢aligmalar gdstermektedir ki, hukuk ve kanunlarin
uygulanmasi etik bir kararsizlik oldugunda yoneticilerin en 6nemli basvuru
kaynagmi olugturmaktadir.® Ancak yasalara siki sikiya baghlik (legalizm)
yonetim bakimindan ¢ok faydali sonuglar dogurmaz. Yasal diizenlemeler,
birbirleriyle rekabet eden degerler s6z konusu oldugunda ¢ok fazla bir sey
sOylemezler. Bilhassa 6zel durumlar s6z konusu oldugunda durumu agiklayici
olmayabilirler. Yasal diizenlemeler, etik karar abirunda asil deger kaynag:
olmakla birlikte, baz1 yorumcular asir1 yasalara baglilik konusunda bazi uyarilar
yapmaktadirlar. Bunlar, yasalara siki bagliligin verimlilige ve teknolojik yenilige
engel oldugunu ¢iinkii “mevcut prosediirlerin verimli yenilikleri genellikle
cezalandiric1 yonde etkiledigini”®® belirtmektedirler.

Legalizm konusunda kapsamli elestirileri Patrick Dobel yapmaktadir. Ona
gore kurallara siki sikiya baglilik kamu gorevlilerini korkak, hareketsiz ve
kurale1 yapmakta; girisimi ve hosnutlugu olumsuz yonde etkilemekte; yasalarin
uygulanmasinda ¢ok hassas olunmasina neden olunmakta ve yorumlamaktan
kagmilmakta; kamu gorevlilerinin kullanmalar1 gereken takdir yetkisine itibar
etmemelerine neden olmakta; iyi organize olmus gruplarin veya zengin olanlarin
lehine islemekte ya da onlara daha ¢ok yararli olmaktadir.%

Yasalar gerek yoneticilerin gerekse c¢aliganlarin  ve tiim halkin
sorumluluklarini  belirlerler. Bu bakimdan asagidaki hususlara ydnetim
bakimindan dikkat edilmesi gerekir:

1. Ahlaksal davranis1 Ozendirmeyi amaglayan yasa, tliziik ve
yonetmelikler, agik ve kisa olmali, devlet islemleriyle birlikte var olma yetenegi
tagimalidir,

2. Yoneticiler kendi profesyonel rollerinden dolayr yasalari anlamak ve
uygulamak durumundadirlar,

34  The President”s Commission on Federal Ethics Law Reform, To Serve with
Honor, Report and Recommendation to President., Washington:Government
Printing Office, 1981,s. E

35 Harold F. Gortner, Ethics for Public Managers, Praeger, New York, 1991.

36 Walter L. Balk, “Productivity Improvement in Government Agencies:An
Ampirical Perspective”, Policy Studies Review, vol:4 (3), 482.

37 J. Patrick Dobel, “Integrity in the Public Service”, Public Administration
Review, 1990, vol:50, (May/June) 356-366.
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3. Uretkenlige karst olan ve artik uygulanmayan yasa ve politikalar
degistirilmelidir,

4. Kanunsuz ayirimeiligin ortadan kaldirilmasi gerekir,

5. Kamu fonlarinin koétii kullanilmasinin 6nlenmesi gerekir, bunun icin

giiclii bir mali ve yonetimsel kontrol kurularak, inceleme ve sorusturma
faaliyetlerine dnem verilmelidir,

6. Yonetim agisindan dnem tastyan bilgilerin korunmasi ve kullanilmasi
gerekir,

7. FEsitlik, adalet, diiriistlik, sorumluluk, temsil vb. gibi vatandaslarin
haklarini koruyan anayasal prensipler gelistirilmelidir.

Bireysel Degerler

Iyi hiikiimet diiriist insanlara ihtiyag duyar. Insanlar diiriist ve giivenilir
olmadik¢a yonetim ve siyasi kurumlar bir¢ok problemle karsi karsiya kalirlar.
Ancak burada da temel sorun varligmni siirdiirmektedir. Birbiriyle rekabet
halinde olan degerler s6z konusu oldugunda nasil hareket edilecektir? Yani
degerlerin ne zaman ve ne derecede etkin rol oynadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Son doénemlerde degerler konusunda yapilan ¢alismalarda diiriistliik hep 6n
sirada yer almaktadir. Hatta liyakatin de Oniine gectigi rahatlikla sdylenebilir.
Sayet insanlar diirist degillerse, bir organizasyonda iletisimin ger¢eklesmesi
miimkiin degildir. Clinkii diiriistligiin olmadig1 bir ortamda gergek anlamda bilgi
akis1 olmayacak ve organizasyondaki diger degerlerin varligi pek de anlaml
olmayacaktir. Sayet organizasyon Kkiiltiirlinde giiven var ise diger degerler
paylasilabilecektir. Onemli temel degerler, tutarlilik, siireklilik ve karsilikl
iliskidir. Siirekliligin buradaki anlami kati, sert ve degisik tavir almak degil,
prensipli olmaktir. Tutarlilik, prensiplerin birbirleriyle uyum iginde olmas: ve
islemlerin belli bir standartta yiiriitiilmesidir. Karsilikliligin anlami ise, benzer
sartlar altinda diger insanlarin size davrandigi gibi sizin de onlara davranmaniz,
belli ilkelerin olmas1 ve bu ilkelerin taraflarca benimsenmesidir.

Kamu gorevlileri halkin kélesi degildirler ve demokratik bir devlette halkin
tiimiiniin sahip oldugu haklara sahiptirler. Bunlar, yeterli bir gelir i¢in ¢aligina
hakki, is giivenligi ve iste ilerleme olarak belirtilebilir. Kamu gorevlilerinin her
zaman kendi ¢ikarlarinin pesinden kosmalart beklenmez. Ancak onlarin
haklarmin nasil gerceklestirilecegi bu bakimdan anahtar rolii oynamaktadir. Iyi
bir ticret, diisiik is degistirme orani ve is gelistirme olasiliklarinin yiiksek olmasi,
or-
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ganizasyonlarm gelismislik seviyelerini gosterir. Ancak, birgok kamu
kurumunun yetersiz ticret, hosnut etmeyen ¢aligma ortaminin yol agtig1 yiiksek
is degistirme orani ve is gelistirme imkanlarmin diisiik olmasi gibi sorunlarin
icinde oldugu herkes tarafindan bilinen bir gergektir.

Piyasada ortalama ticretin altinda bir gelir elde eden kamu gorevlileri nasil
hareket edeceklerdir? Kamu gorevlileri isten ayrilabilirler, sendika kurma
arayislarma girebilirler veya siyasal sistemin tanidigi diger biitiin yollar:
deneyebilirler. Benzer sekilde is yavaslatma eylemi veya grev yapilmasi
diisliniilebilir. Bu bakimdan isin yavaslatilmasi ve greve gidilmesinin ahlaki
olup olmadig tartigilabilir. Ancak her durumda diisiik ticretten kaynaklanan
sorunlar gittikge On plana ¢ikmaktadir.

Kamu yoneticileri i¢in bagka zor bir konu ise bireysel inanglaridir. Popiilist
bir hiikiimeti istemiyorsak hareketlere yon veren bireysel inanglara belli bir
oranda miisaade etmek gerekir. Ciinkii popilist hiikiimetler halka hizmet
bahanesiyle rasyonel politikalardan sapma egilimine girebilirler. Yonetsel
reform ve karar alintinda gercek¢i hareket edemezler. Bu ise sonugta hizmet
kalitesinin bozulmasma ve aywrimeilifin  yayginlasmasma neden olur.
Yoneticilerin mesleki etik degerleri, siyasilerin popiilist sdylemlere sik¢a
bagvurmalarina engel olabilir.

Hiikiimet kelimesi, kontrol ve yonetmeyi ifade ettigi i¢in sanayilesmis
iilkelerin karmagik toplum yapisim1 herhangi bir grubun kontrol ettigini
soylemek dogru degildir. Dahasi, ekonomik ve sosyal yasamin artan
globallesmesi, hiikiimette olanlarin yonetme kabiliyetlerine ek bir takim
sinirlamalar getirmektedir. Bu bakimdan biirokratlarin da karar alintinda énemli
etkileri vardir.®® Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu, degerlerin
konusma oOzgiirliigiinden inan¢ 6zgiirliigline ve hatta sivil itaatsizlige kadar
bircok alana yayilmasidir. Her ne kadar burada belirtilen politik seviyede bir
deger ise de kamu yoneticilerinin duygular ¢alistiklari organizasyonlarda da
gecerlidir. Bu bakimdan bireysel kanaatler ve organizasyonel direktifler
arasindaki stirtiigmelerin giderilmesi ve konsensiisiin saglanmasi ile bir takim
problemler ortadan kaldirilacaktir. Sayet bunlar saglanmaz ise birey daha {ist
seviyede muhalefeti segecektir. Boyle bir ortamda bulunan kamu gorevlilerinin
mubhalefetleri degisik goriiniimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu davranislar arasinda
protesto veya muhtemelen yeni bir

38 Namik Kemal Oztiirk, Siyasal Kararlarmn Alinmasinda Teknokratlarin Etkisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1994, 5.66.
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tayin arayisgi, protestoyu organizasyon digina yayma, Orgiit politikasina agikca
kars1 olma ve gizli muhalefet, drnegin basma bilgi sizdirma gibi sayilabilir.
Ozellikle {ist seviyelerde gérev yapan kamu yoneticilerinin muhalefeti
hafife alinmamalidir. Bu bakimdan gerek organizasyon gerekse bireyler,
degerlerin c¢atismasinin bedelini 6deyeceklerdir. Birey agisindan bunun maliyeti
isini ve Unvanimi kaybetmek olacaktir. Organizasyon agisindan ise islerin
basarisizlikla sonuglanmasi ve halka pahali ve niteliksiz hizmet sunma olacaktir.
Bireysel degerlerin kamu yonetimindeki goriiniisii bakimindan diiriistlik son
derece 6nemlidir. Diiriistlik sonucunda konsensiis olusacak ve iletisimde daha
yikksek standartlara ulasilacak, bu da kamu hizmetlerinin daha kaliteli
verilmesine katki saglayacaktir. Politikacilar son yilizyilda pek ¢ok skandala
karismuslardir. Bu skandallar kamuoyunu yoneticiler igin pek hos diisinmemeye
itmektedir. Bunlar1 ortadan kaldirmak ve kamu yonetimine giiveni tesis etmek
ve kamu hizmetlerine giiveni artirmak igin dikkatli davranmak gerekir. Bu
bakimdan yonetim ve yoneticiler su ilkelere dikkat etmek durumundadirlar:

1. Diriistliigii ve esnekligi siirekli kilmak, bireysel kazan¢ ve sohret
pesinde kosmaktan uzak durmak,

2. Cikar kavgasi ya da ¢ikar iligkilerine karsi koymak (nepotizm,
uygunsuz harici istihdam, kamu kaynaklarinin kétii kullanimi veya hediye kabul
etme vb.),

3. Halka, astlara, meslektaglara ve amirlere saygili davranmak,

4. Kendi hatalari i¢in sorumlulugu iistlenmek,

5. Resmi gorevini partizanca duygulardan arinmis olarak yapmak.
Organizasyonel Degerler

Yonetimsel karar aliminda ve takdir yetkisinin kullanilmasinda temel alinan
tciincii deger seti olarak organizasyonel ilkelere bakmak gerekmektedir. Ancak
tizerinde asil durulmasi gereken konu, diger deger setleri ile organizasyonel
degerler arasinda bir ¢atisma var ise (hukuki, bireysel basar1 ve kamu ¢ikari
arasinda) bunlarin karar aliminda nasil bir rol oynayacagidir.

Bu deger setlerini birbiriyle dengelemenin 6nemi, 6zellikle organizasyonel
degerlerin biitiin diger degerlerin Oniine gectigi ekstrem durumlarda agikga
ortaya ¢ikar. Bu durum genellikle “biiropatoloji” olarak adlandirilir. Birgok
totaliter devlette yoneticiler halka hizmetten ¢ok ydnetimsel devletin amaglari
icin vardirlar. Ancak, bdylesine agirlikli olmazsa bile diger devletlerde de bu
durum

39 Dennis Thompson, “The Possibility of Administrative Ethics”, Public

Administration Review, vol.45, (September/October) 555-561.
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hissedilmektedir. Bu konularda ¢ok sayida ¢alismasi olan Gerald Caiden
biiropatoloji sistemlere girdiginde problem “organizasyonu olusturan bireylerin
hatalarindan kaynaklanmaz, aksine organizasyonun sistematik hatalari bireyleri
yolsuzluklardan dolayr suclu gdsterir**® demektedir. Benzer bir yaklasim
Drucker’da da vardir. Drucker, bir organizasyon kendi ¢ikarlari ile diger
cikarlar1 dengeledigi zaman rasyonel olacaktir demektedir. Bu ayn1 zamanda
kamu yararini da {ist seviyelere tagiyacak ve organizasyonel ¢ikarla kamu ¢ikari
birlikte gergeklesecektir.*

Burada ii¢ temel organizasyonel deger iizerinde durulacaktir. Bunlar,
verimlilik, uzmanlik ve organizasyonel dinamizmdir. Ozel sektor
organizasyonlarinda, verimlilik kavramu Ornegin, etkinlik ve yeterlik biiyiik
itibar gdrmektedir. Organizasyonlarin varlik nedeni hizmet veya mal {iretmektir
ve devlet organizasyonlari da bu kuraldan muaf degildir. Ancak verimlilik ve
etkinlik kamu sektoriinde 6zel sektdr kadar 6n planda degildir. Ornegin genis
kapsamli ve yaygin basvuru siireci ile biirokrasinin hantal yapisi, kamu
sektoriinii karakterize etmektedir.

Ikinci olarak organizasyonlar icin gz oniinde tutulan deger uzmanliktir.
Uzmanhk ek bir takdir alam olusturma egilimindedir. Ozellikle teknik
seviyelerde bu durum gecerlidir 6rnegin kamu sagliginin korunmasi, askeri
giivenlik ve diger uzmanlik alanlari tamamen uzmanlara terk edilmeye
baglanmustir. Uzmanlik, karar aliminda daha saglikli bilgilere ulasilmasinda
yardimci olmaktadir. Dolayisiyla kamu sektériinde uzmanlar tercihlerden en
iyisini se¢mek, fayda-maliyet analizlerini yapmak ve bunlarin gelecekteki
etkilerini tahmin etmek gibi iglevlerinden dolayr anlaml: bir giice sahiptirler. Bir
de karar alma giicii verilirse zaten fazla olan giigleri iyice artmaktadir®?
Kararlarm hepsinde

40  Gerald E. Caiden, “What Really Is Public Maladministration” Public Administration
Review, 1991, vol. 51(November/ December), 5.490.

41  Peter Drucker, “What is Business Ethics?”, Public Intercst, no.63, Spring, s. 18-36.

42 Teknokratlar konusunda yapilan ¢aligmalar oldukga fazladir. Biitiin bu galigmalarda ortak
nokta, teknik elemanlarin gittikge artan Onemlerinin demokrasi bakimindan tasidig:
tehlikelerdir. Teknik elemanlarin y6netimde agirhiklarmin 6nlenmesi ve demokratik
degerlere islerlik kazandirilmasi igin kuvvetli halk destegine sahip iktidarlar 6nem arzeder.
Ancak bu yeterli degildir. Ciinkii halk destegine sahip iktidarlar da islerini yaparken
uzmanlardan yararlanacaklardir. Dolayisiyla uzmanlarin iktidar1 ve bulunduklar:
organizasyonlar1 etkilemeleri kaginilmazdir. Bu bakimdan en iyi yol, halkin dogrudan karar
mekanizmalarina sokulmasidir. Boylece sadece segimler yoluyla degil, bizzat yonetim
faaliyetlerine katilarak fikirleriyle, hareketleriyle kendileri hakkinda karar alan teknik
elemanlar1 etkileyebileceklerdir. Yakin zamanlarda kamu yonetiminde yapilan reform
programlarinda vatandas/miisterinin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Bkz. Public
Management Occasional Papers, Putting Citizen First:Portuguese Experience in Public
Management Reform, No. 13, OECD, Paris, 1996.
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bir takim degerlerin etkisi vardir. Degerden arinmis bir karar séz konusu
degildir. Bu durum teknik kararlar icin de gecerlidir. Bu bakimdan uzmanlik
giicii, etik bir tartismada kiiglimsenecek bir konu degildir. Teknik uzmanlar
kolayca “en iyi biz biliriz” tuzagina diismektedirler. Onlar i¢in miisteri ya da
tiiketici ¢ikarlart ¢ocukga istekler olabilmektedir. Ancak gerek kamu kesiminde
gerekse Ozel kesimde organizasyonlar misterilerinin kim oldugunu ve
tercihlerini nasil yaptiklarini yeniden yorumlamaktadirlar. Miisteri tercihleri
degismektedir, oysa organizasyonlar hala eski kurallari uygulamaktadirlar.
Toplam kalite yonetimi ve yonetimsel devrim uygulamalari sonucunda
uzmanlarm rolleri de degigsmektedir. Bu bakimdan karar aliminda uzmanligin
rolii de degismektedir. Organizasyonlarda uzmanlarin varligini istiyoruz ama
onlarin  uygunsuz giic kazanmalari toplum ¢ikarlartyla  dogrudan
uyusmamaktadir. Dolayisiyla uzmanlarin asirt giic kazanmalarini 6nleyen
mekanizmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Organizasyonel degerlerle ilgili tglincli nokta dinamik ve saglhikl
organizasyonlara duyulan ihtiyagtir. Sayet bir organizasyonun kendisi dinamik
ve saglikli bir yapida degilse, kamu politikalarinin uygulanmasinda da az etkili
bir arag olacaktir. Bu bakimdan kamu organizasyonundaki yoneticilerin yasama
organindan beklentileri yeni organizasyonlar olusturulmasi degil, mevcut
organizasyonlarin diizeltilmesi ve ¢alisanlarin ticret seviyelerinin artirilmasidir.

Kamu hizmetlerinde organizasyonel kapasiteyi artirmak i¢in uygulanacak
etik, etkinlik ve verimlilik bakimindan su hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir:

1. Agik iletisim, yaraticilik ve kendilerini ise adama bakimindan gerekli
diizenlemeleri yapmak,

2. Kamu yararin1 kurumsal bir takim aligkanliklarin 6niine gecirmek,

3. Etik davranisi gelistirecek ve birey ile organizasyonlarn yaptiklari
islerden sorumlu olabilecekleri prosediirleri kurmak,

4. Liyakat ilkelerini gelistirmek, (sonugta kaymrmacilik ve Kkapristen
kaynaklanan uygulamalarin 6niine gegilecektir),

5. Organizasyonel sorumlulugu gelistirerek, kontrol ve denetim
yontemlerini objektif olarak tespit etmek,

6. Etigi benimseme, yayginlastirma ve hatta periyodik bir dergi gibi
yasayan bir dokiiman olarak yayimlama konusunda organizasyonlar1 tesvik
etmek.
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Profesyonel Degerler

Tartigilacak son deger seti, yonetsel karar atiminda temel teskil eden bir
kaynak olarak profesyonel konulardir. Profesyonellik konusunda tek bir
tanimlama yoktur. Ancak profesyonelligin bir takim 6zellikleri siralanarak bir
tanimlama yapilabilir. Bunlar, kendi niteliklerinin farkinda olma; teori ve pratik
bakimdan st seviyede olma; sosyal bir idealin olmasi yeteneklerini
gelistirebilecegi formel bir organizasyonun bulunmasi; ulusal bir akademiden
mezun olma ve meslek etigi konularnda duyarli olma seklinde belirtilebilir.
Profesyoneller, mesleki egitim ve deneyim bakimindan agik ve net fikirlere
sahiptirler ve bu niteliklerinin geligtirilmesi i¢in daha {ist seviyelerde egitime
yonelmektedirler. Bilgi, deneyim ve egitim profesyonellik igin en Onemli
sartlardandir. Bu nedenle etik degerlerin taginmast ve organizasyonlarda
yayginlagtirilmast i¢in en Onemli unsurlardandirlar. Organizasyonlarda etik
degerleri gelistirmek ve profesyonelligi yayginlastirmak i¢in asagidaki kurallarin
uygulanmasi 6nem arz eder:

1. Ortaya ¢ikan sorunlarda sorumlulugu iistlenmek ve bunu bireysel bir
gorev olarak kabul etmek,

2. Profesyonel nitelikleri yiikseltmek igin destek olmak ve galisanlari
cesaretlendirmek,

3. Diger profesyonelleri kariyerleri boyunca mesleki orgiitlere girmeleri
konusunda desteklemek,

4. Kamu ydnetimi 6grencilerinin teori ve pratigini gelistirmek i¢in kamu
hizmeti birimleriyle isbirligi yapmak.

Demokrasi ve Etik: Sorumluluk Sorunu

Kamu yonetiminin en 6énemli gérevlerinden biri ¢alisanlarin yaptiklar isin
bilincinde olmalarin1 saglamaktir. Halka hizmet i¢in var olduklari bilinci biitiin
gorevlilerce anlagilmalidir. Bunun gerceklestirilmesi i¢in yaklagik elli yildan bu
yana biirokrasinin demokratik denetim yontemleri aranmaktadir. Giiniimiizde bu
konuda yapilan c¢alismalarin  odak noktasini  hukuk devleti anlayis
olugturmaktadir. Hukuk devletinde kanun ve kurallar kesindir ve biirokrasi bu
kurallart uygulamak zorundadir. Yoneticilere taninan takdir yetkisi kaynagini bu
kanunlardan alir. Kanunun kendisine takdir yetkisi tanimadig1 hi¢ bir biirokrat,
her hangi bir yetki kullanamaz. Bu konuda yapilan diger ¢alismalarda ise,
yasamanin biirokrasiyi kontrolii, devlet bagkaninin kontrolii vb. konular {izerinde
durulmaktadir.
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Bu konularda calismalari ile taninan Carl Friedrich ve ardindan Herman
Finer, bir hiikiimetin etkin olabilmesi ic¢in biirokratik uzmanliga ihtiyaci
oldugunu ve bu uzmanhigin kullanilabilmesi i¢in de takdir yetkisinin olmasi
gerektigini belirtmektedirler. Birgok kamu yonetimi akademisyeninin de ayni
diisiinceyi paylastigim belirtmek gerekir.*® Giiniimiizde ise, kararlarda personel
sorumlulugunun saglanmas ile kirli eller problemiyle bas edilebilecegine iliskin
diisiinceler ileri siiriilmektedir.* Bir biirokrat takdir yetkisi kendisine agik yetki
vermedigi durumlarda sorumluluktan kagindig icin iglemleri yapmaktan imtina
edebilir. Bu bakimdan takdir yetkisi yasal temele dayandirilmalidir. Ciinkii
gercekten de, yoneticilere takdir yetkisi taninmadan biirokrasinin etkili
caligmayacag agiktir.

Dikkat edilirse problemler doniip dolasip ayni yere ¢ikmaktadir. Kontrol ve
sorumluluk olmadan ya da hangi derecede olursa biirokrasinin isleyebilecegi
iizerinde odaklagilmaktadir. Oysa kontrol ve sorumluluk sorunu konusunda asil
savas milletvekillerinin siyasal tercihleri ile hiikiimetin segilmis gorevlilerinin
siyasal tercihleri arasindadir. Surasi agiktir ki, gerek siyasiler (bakan, basbakan)
gerekse st diizey biirokratlar, yonetimin yasalar1 uygularken ve programlarin
gerceklestirilmesine  tahsis edilen biitge harcamalarin1  yaparken, onlar
istemeseler de, daha ¢ok biirokratik kontroliin olmasi1 gerektigi standart bir
sOylem olarak kabul edilmektedir. Ayni durum milletvekilleri igin de gegerlidir.
Bu biirokrasinin kontrol disinda ya da sorumsuz oldugu anlamina
gelmemektedir. Ancak birgok akademisyen bu séylemi dogru kabul etmekte ve
sorumluluk ile kontrol {izerinde dikkatle durmaktadirlar. Belirtmek gerekir ki,
biirokratik kurumlarin oldukga kiiciik bir orani yasama organi ve yiiriitmenin
sorumlulugu disina ¢ikmislardir. Biiylik bir cogunluk kurallara uygun hareket
etme konusunda son derece hassas davranmaktadirlar. Ancak, belirtmek gerekir
ki, 6zellikle askeri biirokrasinin darbe girisimlerinde bulunmasi veya bunu bir
tehdit olarak kullanmasi Ozellikle zayif demokratik geleneklerin oldugu az
gelismis tilkelerde sikga goriilen bir durumdur. Oysa yonetsel etik, asker-sivil
biitiin biirokrasinin siyasetgilerin (mesru giice sahip) kontrol ve emrinde
olmasin1 zorunlu goriir. Bu

43 Bkz. Herman Finer, “Administrative Responsibility in Democratik
Government”, Public Administration Review, 1941, vol:14, s.335-350; Carl J.
Friedrich, “The Nature of Administrative Responsibility”, Public Policy, vol:l,
s.3-24; Stephan K. Bailey, “Ethics and the Public Service”, Public
Administration Review, 1964, vol:24, s. 234-243; Mark Lilla, “Ethos, ‘Ethics’
and Public Service”, Public Interest, 1981, no:63 ;York Wilbern, “Types and
Levels of Public Morality”, Public Administration Review, 1984, vol:44, s.
102-108.

44 Dennis Thompson, Political Ethics and Public Office, Cambridge, 1987, MA:
Harvard Univ. Press.
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nedenle 6zellikle askeri biirokrasinin demokratik kurumlara tehdidini dnlemenin
yolu, onlari sadece gorevlerini yapmaya yonlendirmek, kendi kendilerine
hiiktimetin onay1 olmaksizin politika gelistirme girisimlerinin dnlenmesi ve
yasama ile yiiriitmenin denetimi disma c¢ikmamalarmimn saglanmas: gerekir.
Gergekten de askeri biirokrasinin hiikiimetleri darbe ile tehdit etmeleri
demokrasinin Oziine ve yonetsel etige aykiridir ve yargisal sorumlulugu
gerektirecek ciddi bir olaydir.

Biirokrasinin kontrol dismna ¢iktigi ¢ok nadir olmasina ragmen, hemen
herkes biirokrasinin kontrol ve sorumlulugunun saglanmasi gerektigi konusunda
fikir birligine sahiptir. Bunun igin bircok batili iilke, genel miifettisler, her bir
kurum i¢in ayn etik kurullar1 ve biitiin biirokrasiyi ilgilendiren etik kodlar
belirleyerek biirokrasinin denetimi konusunda 6nemli ¢alismalar yapmiglardir.
Bunlarin tiimiiniin isleyip islemedigi sorusu sorulabilir. Sirayla cevap verecek
olursak: Genel Miifettis sistemi, bir takim muhtemel bozulmalara kars1 etkili bir
denetim saglamaktadir.®® Etik kodlar ise, edebi bir ifadeyle “herseyden az ama
hicbir seyden ¢ok sey ifade eder.”® Etik kurullari ise kamu kurumlarmm
muhtemel kuraldist davranislarinin 6nlenmesinde etkili olmaktadirlar. Daha da
o6nemlisi bu tiir kontroller demokratik denetimin yiikselmesine, ydnetimsel
takdir yetkisinin azalmasina ve vatandas lehine kullanilmasina neden
olmaktadirlar.

Ancak burada 6nemli olan kontrol yapilirken biirokrasinin yaraticiliginin
ortadan kaldirilmamasina 6nem verilmesidir. Bu bakimdan biitiin bu
diizenlemeler ahlak digi hareketi 6nlemekten ¢ok ahlak dist kisilerin tespitine
yoneliktir. Bu anlatilanlardan sonra, etik ve demokrasi ile sorumlulugun
saglanabilmesi acisindan sunlar sdylenebilir: Birinci  olarak, kamu
biirokrasilerinin kontrol ve sorumluluk bilincinden yoksun olduklar1 konusunda
kiiciik siipheler olsa da biiyiik bir kesim bunun aksini diisiinmektedir. Ikinci
olarak, bir¢ok olay biirokrasinin sorumlu oldugunu ve kontrol edildigini
gostermektedir. Uciincii olarak, belli gorevlerde bulunan biirokratlarin
siyasetgileri etkileme potansiyellerinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Dordiincii
olarak ta, biirokratlar iizerinde etik kontrollerde biitiin diinyada artis olmakta,
sonugta yonetimsel takdir yetkisi daraltilmaktadir.

45 Paul C. Light, "Federal Ethics Controls: The Role of Inspectors General”, Ed.
H. George Frederickson, Ethics and Public Administration, s. 137-157 Carol W.
Lewis, "Ethics Codes and Ethics Agencies:Current Practices and Emerging
Trends”, Ed. H. George Frederickson, a.g.e.,136-157.

46 Carol W. Lewis,"Ethics Codes and Ethics Agencies:Current Practices and
Emerging Trends. Ed. H. George Frederickson, a.g.e.,136-157.
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SONUC

Kamu yo6netimindeki reform c¢aligmalarinda etik degerlerin nemli katkisi
olacaktir. Ozellikle etik reform gerekliligi yonetimin rasyonel isleyisini ve
verimli ¢alismasimi saglayacaktir. Biirokrasi {izerinde politik kontroliin
saglanmasi ile yonetimde bozulma ve yolsuzluk olaylarinda dnemli derecelerde
azalmalar meydana gelecektir. Bu elbette ki siyasal bozulmanin tamamen
Onlenecegi anlamina gelmez. Ayni sekilde siyasetcilerin de daha fazla kontrolii
gerekir. Bu kontrol, medya, yarg: organlari, kamuoyu ve meclisin kendini
denetlemesiyle saglanabilir. Biirokratlarin siyasetgileri kontrol altinda tutmalart
ve bir takim politikalar1 diretmeleri etik ilkelerle bagdasmayacagi gibi vesayet
demokrasisi kavramini da ¢agristirir niteliktedir.

Aciktir ki, dogru ve yanlis standartlari durumdan duruma gore onemli
farkliliklar gostermektedir. Etik konusundaki literatiirin ¢ogu, &zellikle
deontolojik  literatiir, ~davramigin  evrensel standartlarimi  belirlemeye
caligmaktadir. Belli konularda neyin dogru neyin yanlis oldugu herkes tarafindan
anlasilabilir. Ornegin, insan haysiyeti, yasamin kutsalligi, yasalarm ve
anayasanin birbirine uygunlugu gibi. Ancak birgok konuda etik sorunlar,
standartlar ve beklentiler durumsal olarak belirlenir. Bu gibi durumlarda etik
biitlin evrensel niteligini kaybeder ve yerel degerlere gore sekil alir.

Yapilan galigmalar gostermektedir ki genel olarak halkin biiyiik bir kesimi
kamu yoneticilerinin kamu yarar1 i¢in caligmadiklarina inandiklarini ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan kamu hizmetinde ¢aligsanlarin halkin goziinde
goriiniimii ya iktidar hirst igindeki politikacilar seklindedir veya kendi ¢ikari
pesinde kosan biirokratlar seklindedir.*” Bu bakimdan birgok gdzlemci gerek
siyasetgilerin tavirlar1 gerekse genelde kamu ydnetiminin kot isleyisini 'kamu
yonetiminde etik kriz' olarak adlandirmaktadirlar.®® Siyasi birgok skandalin
ortaya ¢ikmasi kamu yoneticilerine ve genelde kamu hizmetine olan giiveni
azaltmakla birlikte, bu hizmetlerin niteligi geregi devlet tarafindan yapilmasi
zorunlulugu bu konuda bir takim onlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
onlemlerin basinda yoneticilerin sahip olduklari degerlerin gelistirilmesi ve
yonetsel ilkelerle uyumlulastirilmasi gelmektedir.

47  Herbert Kaufman, "Fear of Bureaucracy: A Raging Pandemic", Public
Administration Review, January/ February, 1981.

48  Bkz. Henry Cisneros, John Parr, "Reinvigorating Democratic Values:Challenge
and Necessity", Public Management, February, 1991 ; Russel Newman, The
Paradox of Mass Politics, Harvard Univ. Press. Cambridge,1986.
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Bu degerlerin karar aliminda objektif kriterlerin 6niine gegmesi her seyden
once yonetim etigine aykiridir. Cilinkii kendi degerlerini empoze etmeyi diisiinen
yonetici veya biirokrat, digerlerinin degerlerini hige saymaktadir. Bu bakimdan
diirtistliik daha bastan zedelenmis demektir. Diirlistliigiin  olmadig1 bir
organizasyonda kamu yarari, kamu hizmeti vb. gibi degerler ikinci planda
kalacaktir. Hatta tarafsizlik, esitlik, yardimseverlik, sorumluluk iistlenme bilinci
gibi ilkelerin hi¢ bir anlami olmayacaktir.

Kamu yonetimi ve kamu politikasi kavramlarinin gergek anlamlari
unutulmus gibidir. Burada asil vurgulanmasi gereken, yonetim veya politikadan
ziyade "kamu"4® kavramudir. Oysa genelde ydnetim iizerinde durulmaktadir.
Yoneticilerin uzmanliklari, profesyonellikleri, liyakatleri elbette énemlidir ama
kamu yonetimi bakimindan asil énemli olan halkin karar alimi mekanizmalarina
sokulmasinin saglanmasidir. Gittikgce biirokratiklesen bir diinyada kamu
yoneticileri hiikiimetteki bozulmalar1 azaltmak, demokratik vatandaglig
gelistirmek durumundadirlar. Agik¢a sdylemek gerekirse kamu yonetimindeki
bu etik kriz varligini siirdiirmektedir. Teknokratik karar alimindan demokratik
karar alimina bir kayma olmadan bu sorun varligin: siirdiirecektir.

Bireysel etik {izerinde odaklagma, etigin toplumsal anlamini gizlemektedir.
Oysa kamu yonetimi etigi asil toplumsal icerigi bakimindan algilanmalidir.
Ancak belirtmek gerekir ki, burada kastedilen evrensel nitelikli etik
standartlarinin belirlenmesi degildir. Etik standartlarinin dayandigi inanglar ve
degerler toplumdan topluma farkliliklar gosterirler. Dolayisiyla biitiin kamu
yoneticileri i¢in gegerli evrensel etik standartlar belirlemek pek anlaml: degildir.
Burada 6nemli olan kamu ydneticilerinin halkin yonetime katilmasi ig¢in ¢aba
sarf etmesidir. Kamu politikalarinin tespitinde halkin goriislerinin alinmasi
rasyonel politika yapimi i¢in son derece onemli bir veri kaynagi olusturur.
Katilm artirmak i¢in kamu yoneticileri demokratik sivil kuruluslarin
gelismesine katki saglamalidirlar. Bu sivil kurumlar yoluyla halk, kararlar
hakkinda bilgi sahibi olacak, fikirlerini ortaya koyacak ve kararlan etkileyebilme
sansina sahip olabilecektir. Bu tiirden kurumlar kamu yararmin gelismesine
katkida bulunurken ayni zamanda yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin etige
uygun hareket etmelerine de neden olacaktir. Cilinkii demokrasinin ruhu, ethos’u
halkin katilimidir.

Aslia bakilacak olursa, olduk¢a az sayida yonetici kurallara aykiri, kamu
¢ikarinin aleyhine, kendi organizasyonlarina zarar veren, profesyonel normlara

49  Curtis Ventris, "Contemporary Issues in American Public Administration

Education: The Search for an Educational Focus", Public Administration Review, 1991,
January/ February, s. 11.
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kars1 veya tamamen kendi ¢ikarini 6n plana alan bir davranis sergilerler. Birgok
hiikiimet skandali olmakla birlikte yoneticilerin ahlak dig1 hareketleri en 6nemli
problem degildir. Bir¢ok yonetici, kanunlarmn kapaliligini gidermek, c¢ikar
gruplarinin rekabetini dengelemek, organizasyonel bencillikten ayrilmak,
profesyonel standartlar1 yiikseltmek, 6zel ¢ikarlart terk etmek konumunda
bulunabilirler. Biirokratik veya yonetimsel ahlaki tercihlerde rutin isler veya
amaglar, itaat veya girisim, dar ¢ikarlar veya kamu cikari gibi degerlerin rekabeti
s6z konusudur.
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KAMU YONETIMINDE KOTU YONETIM OLGUSU

Yrd. Dog. Dr. Musa EKEN*

Yonetilenler olarak bireylerin, drgiitlerin ve gruplarin, birgok nedenle kamu
yonetiminden yakindiklarma ve onun hakkinda genellikle olumsuz diisiincelere
sahip olduklara tanik olunmaktadir. Biitiin iilkelerde ve her donemde kamu
yonetimi, elestirilerin hedefi olmustur. S6z konusu elestiriler, hem memurlara
hem de yéneticilere yoneliktir.! Bunun temelinde, ydnetimin isleyis bozukluklari
ve yetersizlikleri yatmaktadir. "Kotli yonetim" (maladministration) olarak ifade
edilen bu olgu, giiniimiiz biirokrasilerinin ve yonetsel yapilanmalarinin olumsuz
sonuglarmdan biri olarak goriilmektedir.? Birgok iilkede, bu olumsuzluklarin
giderilmesi, yonetsel sisteme ¢eki diizen verilmesi ve onun islevsel kilinmasi
temel hedefler arasindadir.

Bundan 30-40 yil 6nce, yonetimin yetersizlikleri ve kotii galigmasi acilen
Onlenmesi ve giderilmesi gereken bir sorun olarak goriilmilyordu. Giliniimiizde
ise durum farklilagmistir. YOnetimin isleyisindeki aksamalar, yetersizlikler,
bozukluklar ve topluma olan maliyeti giderek katlanilamaz bir hale gelmektedir.
Insanlar artik hem vergi 6demeyi hem de ydnetim 6niinde zaman kaybetmeyi,
horlanmay1 ve kalitesiz hizmet kullanmay: istememektedirler.®

Yeni beklentilerin temelinde, kamusal gii¢ karsisinda bireysel haklarin
konumunun degismesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim diizeyinin artmasi,
tilketicilerin  bilinglenmesi, {iretim ve bilgi teknolojisindeki gelismeler,
kiiresellesme ve bunun getirdigi rekabet ortami ve ihtiyaclarin ¢esitlenmesi gibi
olgular yatmaktadir. Halk, tebaa pozisyonundan vatandasliga, oradan da tiiketici

* Sakarya Universitesi 1.1.B.F Kamu Yénetimi Boliimi.

1  Tirkiye de dahil, diinyanin bir ¢ok gelismis ve az gelismis iilkesinde yapilan bir
aragtirmada, halkin kamu yonetimi konusundaki diisiincesinin genellikle
olumsuz oldugu sonucuna varilmistir. Ancak bu olumsuz diisiincelerin, ayni
ilke iginde, bolgelere ve kamu hizmet alanlarma gore degistigi
gozlemlenmistir. M. Abdel Hadi, Le Public Face & I’Administration, Berger-
Levraut, Paris 1978, s. 141-149.

2 B. C. Smith, Bureaucracy and Political Power, Wheatsheaf Books Ltd., Susex,
1988, s.9.

3 Paul Ripoche, “La Maladministration Aujourd’hui”’, Revue Frangaise
d’Administration Publique, (Jan.-Mars), No:45, 1988, s. 10.
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(miigteri) konumuna gegmektedir.* Miisteri kimligi, kamu hizmetlerinin
zamaninda, talebe uygun ve kaliteli olmasi beklentisini artirmaktadir.

Son yillarda birgok iilkede oldugu gibi {iilkemizde de yOnetimin
isleyisindeki aksakliklar ve bunlarin vatandaslar nezdinde dogurdugu
hosnutsuzluklar nedeniyle kamu hizmetlerinin maliyeti sorgulanmaya
baglanmustir. Sorgulamada oncelik, yonetsel yapinin iyilestirilmesi ve kamu
hizmetlerinde belirli bir kalitenin yakalanmasi gereginden hareketle ozel
yonetim (management) tekniklerinin temel alindigi kriterler gergevesinde
olmaktadir. Bunun yaninda, kamu yoOnetiminin iginde bulundugu
olumsuzluklardan ¢ikmasi igin, 6zel sektoriin kullandigi bazi yontemleri ve
ozellikle "toplam kalite felsefesi”ni benimsemesi istenmektedir.

Bu caligmada, kamu yonetiminde kalite veya toplam kalite felsefesinin
uygulanabilirligini tartigmaktan &te, "kalite"nin benimsenmesini gerektiren en
temel faktor olarak bilinen "kotli yonetim "in ne oldugu ve nedenleri tizerinde
durulmaya calisilacaktir. Baska bir ifadeyle, kamu yonetiminde kalite talebinin
gerekcesi olan ve "kotll yonetim" kavramiyla ifadelendirilen yap1 ve gelismelere
iligkin bir durum tespiti yapilacaktir.

Kétii Yonetim Kavram ve Kapsam

"Kotii yonetim" kavramu, -kulaga hos gelmeyen bir deyim olsa da- Bati'da
kullanilan "maladministration" deyiminin karsiligi olarak ele alinmaktadir.
Kavram, bu konudaki literatiirde, ¢ok agik bir sekilde tanimlanmis degildir. Bazi
yazarlara gore, kotii yonetimin varligini tespit etmek, onu tanimlamaktan daha
kolaydir.’ Bazilarina gore de, "Kotii yonetim" kavrami sadece yonetilenler
tarafindan kullanilmaktadir. Yonetici ve memurlarin bdyle bir kavrami agikg¢a
ifade etmeleri ve kendileri i¢in kullanmalar1 beklenemez. Kisacasi, kavramin
tanimlanmas, yonetilenler tarafindan yapilmaktadir ve tek taraflidir.®

Bununla birlikte kotii yonetim kavrami, olmasi gereken yonetim (iyi
yonetim) referans gosterilerek veya yonetilenlerin karsilastiklari olumsuzluklar
belirtilerek tanimlanmaya ¢alisilmaktadir. Kotii yonetim kavraminin, yonetimde
keyfi tavirlarin, yanl tutumlarin, hizmet iiretiminde ve arzinda vatandaglarin
taleplerini Onemsememenin, eylem ve islemlerde gerekgesiz gecikmenin,
hizmet- 456

4 Michel Le Clainche - Celine Wiener, “Du Fatalism Au Volontarisme”, Revue

Frangaise d’ Administration Publique, (Jan.-Mars), No:45, 1988, s.83.

5  Le Clainche-Wiener, a.g.k., s.81.

6 Robert-Edouard Charlier, “Introduction”, Revue Frangaise d’Administration
Publique, (Jan.-Mars), No:45, 1988, s.7.
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lerde yetersizlik, verimsizlik ve diizensizligin, gizliligin, gereksiz formalite ve
yasal diizenlemelerin egemen oldugu bir yonetim bi¢imini anlatmak amaciyla
kullanildig: sdylenebilir. Ayrica kotli yonetim, yasalara aykiri faaliyetler oldugu
kadar, yasalara uygun hareket etmenin sonucu olarak da karsimiza
cikabilmektedir 7

Bagka bir bakis acgisiyla degerlendirildiginde, kotii yonetim kavramiyla
kastedilen sey, kamusal hizmetleri ve yonetimi elestirmek degildir. Giindelik
hayatimizda yasadigimiz ve biirokratik mekanizmanin normal iiriinlerinden olan
bazi olumsuzluklar konusunda tavir takinmaktir.®

Bu acgiklamalardan hareketle, kotii yonetimi, eylem ve islemleri ya da
hareketsizligi sonucunda, yonetilenleri tatmin etmeyen ve onlarda hosnutsuzluk
doguran bir yonetsel mekanizma ve siireg olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kotii Yonetim Bicimleri

Koétii yonetim, her yonetsel yapida farkli sekillerde kargimiza ¢ikmaktadir.
Fakat, bir genelleme yapmak gerekirse; yerinde ve yasal olmayan karar verme,
yetki agimi, gorevlerin iyi bilinmemesi, gérevlerin savsaklanmasi, asir1 temkinli
hareket (hukuk kurallarin1 lafzi yorumlama, formalitecilik vs.), islemlerde
gecikme, vatandagla iletisim kurmak icin yeterince gayret gostermeme ve
yonetimin kendi ¢ikarma gore hareket etmesi gibi hemen hemen tiim ydnetsel
yapilar i¢in gegerliligi olan bazi dzellikleri séz konusudur.®

Belirtilen bu genellemeler g¢ergevesinde, kotii yonetim bigimleri ya da
yonetsel mekanizmanin iyi olmayan yonleri, "yetersiz hizmet ve verimsizlik",
"sorumluluktan kagma ve keyfilik", "yonetimde yozlasma" seklinde ii¢ temel
baglik altinda ele alinmustir.

Yetersiz Hizmet ve Verimsizlik

Yukarida da belirtildigi gibi, kotii yonetim, yonetilenlerin ileri siirdiikleri
bir kavramdir. Bu kavramim kullanilma gerekgelerinden biri ve belki de en
onemlisi, kamu yOnetiminin sundugu hizmetlerin yeterli ve kaliteli olmadigina
ya da ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak olduguna iligkin inan¢ ve
degerlendirmelerdir.

7  Bertil Wennergren, “La Maladministration en Suede”, Revue Francaise
d’Administration Publique, (Jan.-Mars), No:45, 1988, s. 101; Charlier, a.g.k.,
s.7-8; Le Clainche- Wiener, a.g.k., 5.81.

Ripoche, a.g.k., s.19.
Wennergren, a.g.k., 5.102-103.
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Genellikle, az gelismis iilkelerin kamu biirokrasileri, toplumsal gelismeye
paralel olarak kendilerini gelistiremediklerinden, artan talepleri karsilayabilecek
yeterli hizmet {iretemezler. Hizmetlerde karsilasilan yetersizlikler, kamunun
mevcut Orgilitlenmesinden kaynaklandigi kadar, artan taleplerin karsilanmasi
amactyla yeni drgiitler olusturamamasindan da kaynaklanmaktadir.1

Kamu hizmetlerinin yetersizligine iliskin bir bagka nokta da, sunulan
hizmetlerin ihtiyaglara uygun olmadigidir. Geleneksel yonetim anlayisi,
satilabilecek (ihtiyaca uygun) bir mal ve hizmet {iretmekten 6te, iirettigini satma
ilkesine dayanmaktadir.’! Bu anlayis cercevesinde esas olan, y®netilenlerin
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek nitelikte hizmet iiretmek degil, kamu kurumunun
elindeki kaynaklar, belirlenmis kurallar ile gorevlilerinin bireysel tercihleridir.
Oysa, yonetimin diisiindiigli ve tirettiginin, her zaman ihtiyaglarla uyusmayacagt
bir gercektir.

Gilinimiizde bireyler, sunulan hizmetlerden tatmin olmak istemektedirler.
Bu amaca ulasmak igin siirekli bir arayis icindedirler. Ornegin, iilkemizde sik sik
hiikiimet degisikliklerinin temelinde, halkin, kendisine sunulan hizmetlerden
memnun olmamasi ve en iyi hizmeti sunabilecek hiikiimet arayigma girmesi,
onemli bir etken olarak yatmaktadir.> Kamu hizmetlerine 6zel sektdr goziiyle
bakildiginda, onlarmm beklentisi daha ¢ok, ekonomiye yiik olmayan, hizli ve
miitesebbislerin éniinii agan bir kamu hizmetidir.3

Kamusal hizmetlerin yetersizligi ve ihtiyaca uygunluk sorunu yaninda
verimsizligi de s6z konusudur. Verimlilik sorunu, artan kamu hizmetlerine bagl
olarak, kullanilan kaynaklarimn da artmasiyla tartisilmaya baslanmigtir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde, kaynaklarin rasyonel kullanimi ve
kaynak smirlarinin zorlanmamasi tizerinde durulmaktadir. Verimsizlik, genel
olarak kamu biirokrasilerinin bir ¢ikmazi olmaya devam etmektedir. Kamusal
hizmetleri ve yo6netimin isleyisini en az kaynak kullanarak gerceklestirmek
temel bir ilke olarak benimsenmemistir.

Ulkerr}izde bu konuda géze carpan temel faktdr personel harcamalarina
iliskindir. Ornegin, konsolide biitge giderleri igcinde personel harcamalarinin

10 Bu konuda bkz. Cemil Oktay, Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Siyasal
Sistemi ve Kamu Biirokrasisi, Istanbul 1983.

11 Omer Peker, "Toplam Kalite Yonetimi ve Kamu Hizmetinde Kalite", Cagdas
Yerel Yénetimler, Cilt:5, Say1:6, TODAIE Yayim, Ankara 1996, s.48.

12 Peker, a.g.k., s.43.

13 Camille Cabana, ‘“Maladministration et Reforme Administrative”, Revue
Frangaise d’ Administration Publique, (Jan.-Mars), No:45, 1988, s.61.
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yeri, 1996 yilinda %24.6 iken, 1997 yilinda (ilk sekiz aylik dénem) %32.6
olmustur. Katma biitce ele alindiginda daha farkli bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Personel harcamalari, 1996 yilinda %43.6, 1997 yili ilk sekiz aylik doneminde
ise, %49.3 olarak gerceklesmistir.'*

Ote yandan, kamu kurumlarinm kendi alanlarinda tekel olmalari, onlari
alternatifsiz davranmaya itmekte, bu da miisteri tatminini azaltmaktadir.

Sorumluluktan Ka¢ma ve Keyfilik

Kamu yonetiminde ¢alisanlar, bazen kurallarin arkasina sigmarak,
yapmalart gereken igleri yapmaktan kaginmaktadirlar. Yonetimin diizenli
isleyisini saglamak amaciyla konulmus kurallar, sorumluluktan kagmak ve ig
yapmak istemeyen calisanlar i¢in bir sigmma araci olarak kullanilmaktadir.
Zaman zaman kamu gorevlileri, bir sorunu ¢6zmek istemediklerinde, "kanunlar
bdyle emrediyor, benim yapabilecegim bir sey yok" diyerek vatandas karsisinda
kendisini temize ¢ikarma ve sugu kurallara atma gayretine girmektedirler.'s
Bagka bir ifadeyle, mevzuatin arkasina siginacak bir gerek¢e bulup, bu yolla
yerine getirilmesi gereken gorevi, yerine getirmenin sorumlulugundan
kaginilmaktadir.6

Bazi durumlarda da, mevzuatta bir gerek¢e bulunmadiginda, hi¢ bir
aciklama yapilmadan “bu isin beklemesi gerekiyor” veya “lizerinde

diistinecegiz”, “gerekeni yapacagiz” seklinde ifadeler kullanilarak hizmet yerine
getirilmemektedir.’

Kamu yonetiminde, sorumluluktan kagmanin bir bagka sekli de inisiyatif
kullanamamadir. Kamu gorevlileri, Onlerine gelen islerle ilgili olarak
vatandaglar1 {istlerine gonderirler veya istlerinin gosterecegi sekilde hareket
etmek isteyebilirler ya da 6nceden yapilmis benzer bir ¢6ziim ararlar. Bunun
sonucu olarak, kamu goérevlilerinde, pasiflik ve statiikoyu siirdirme temel ilke
haline gelmektedir.

Yonetsel yapilar, kendi personelini inisiyatif kullanarak problem ¢ézmeye
tesvik etmek yerine, tamamen Onceden verilmis emir ve talimatlarin digina
cikmama konusunda siki bir denetime tabi tutmaktadir. "Bugiin git yarin gel",
"evraklar ya da gerekli imzalar eksik" gibi yonetsel tavirlarin kaynagi,
calisanlarin

14 Maliye Bakanligi, 1997 Yillik Ekonomik Rapor, Ankara 1997, s.80-87.
15  Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Genisletilmis 3. Baski, Istanbul 1997, 5.233.

16 Burhan Aykag, Kamu Biirokrasisi ve Tirk Kamu Personel Yonetiminde
Biirokratik Egilimler, Ankara 1997, s.31.

17  Aykag, a.gk., s.31.
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yeni durum ve olaylar karsisinda inisiyatif kullanma hak ve yetkisinin
olmamasidir. 18

Ote yandan, kamu biirokrasisi her zaman, Weber'in ideal tipinde belirttigi
sekilde, rasyonel isleyen bir mekanizma degildir. Biirokraside keyfi ve tarafli
olarak konulmus kurallar bulunmaktadir.’® S6z konusu keyfi kurallar ve
tutumlar, yonetimin kendi icindeki ast-iist iliskisinde oldugu kadar, yonetim-
yonetilen iliskisinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki tiir keyfilik de, kotii
yonetimin bir sekli olarak degerlendirilmelidir.

Yonetimde Yozlagsma

Yonetimde yozlasma, kayirmacilik, siyasallagma, araciya bagvurma, riigvet
ve yolsuzluk gibi yoOnetimde goriilen bazi olumsuzluklar ifade etmede
kullanilan bir kavramdir. Siyasal atamalarin yayginlagmasi, siyasal tutum ve
davraniglarin1 dikkate alarak yonetilenlere hizmet sunulmasi, yaygin riisvet,
kayirma niteligindeki uygulamalar, araci kullanmanin pek sik goriilmesi
yonetsel yozlagsmanin en garpici drneklerini olusturmaktadir.?

Yonetilenler, yonetim mekanizmasindan yeterince hizmet alamadiklarinda
ve islerini kisa silirede bitiremediklerinde, Onlerindeki engelleri asmak igin
aracilara basvurmaktadirlar. Ulkemizde "aracilik miiessesesi”, ozellikle iist
diizey yoneticilere yonelik olarak olduk¢a yogun bir sekilde kullanilmaktadir.
Aracilik miiessesesinin temel aktorleri ise, politikacilar ile is takibini meslek
edinmis kisilerdir. Sonuglari itibariyle isin kisa siirede sonuglanmasini saglayan
ve etkili olan aracilik, miimkiin oldugu oranda herkes tarafindan kullanilmak
istenmektedir.?*

Yonetimde kayirmaciliga, kamu gorevlilerinin istihdaminda ve kamu
hizmetlerinin sunulmasinda rastlanmaktadir. Kamu kurumlarina personel
aliminda, liyakat ilkesinin yerini es-dost, akraba ve siyasal diisiince 6nceligi
almaktadir. Nepotizm olarak ifadelendirilen bu olgu Tiirkiye'de yaygin bir
uygulama alan1 bulmaktadir. Kayirmaciligin bir diger yonii ise, kamusal
hizmetlerin dagitiminda ihtiya¢ ve yerindelik kriterinden ¢ok, oy, partiye destek
ve ideolojik yakinlik gibi faktérlerin etkili olmasidir, 22

18 Feyzullah Eroglu “Biirokrasinin Cikmazlart ve Tirk Biirokrasisi”, Atatiirk
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Sayi:l-2,
1993, 5.238.

19 Eryilmaz, a.g.k., s.203.

20  Eryilmaz, a.gk.,s.233.

21  Metin Kazanci, Halkla iliskiler A¢isindan Yénetim ve Yonetilenler, AU. SBF
Yayini, Ankara 1978, s. 195-201.

22 Eryilmaz, a.g.k. s.235.
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Siyasallagma, yonetimin isleyisinde ve personel istihdaminda partizanligin
o6nemli bir deger haline gelmesini ifade etmektedir. Genellikle az gelismis
iilkelerde goriilen siyasallagsma olgusunda, hizmetlerin gerekleri ve kamu yarar1
endigesi, yerini hizla siyasal nitelikli kayirmalara  birakmaktadir.
Siyasallasmanin  yayginlik kazanmasiyla birlikte, kamu gorevlilerinin
atanmasinda liyakat diizeylerine bakilmaksizin, siyasal oncelikler géz Oniine
alinmakta ve ayni zamanda kamu gorevlileri de siyasal faaliyetlerde
bulunmaktadirlar.?

Riisvet ve yolsuzluk, kamu gorevlilerinin sunduklar1 hizmetler karsiliginda
bireysel ¢ikar saglamalaridir. Daha ¢ok, yasalara aykiri olan bir islemin
yapilmasi ya da olmasi gereken bir iglemin yapilmamasi veya geciktirilmesi
durumlarinda ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte, riigvet, calismayan veya
yavag ¢alisgan yoOnetim mekanizmasin1 hareketlendirmek amaciyla da
kullanilmaktadir. Yasalarla yasaklanmig olmasina ragmen, iilkemizde riigvetin
yaygmhg konusunda genel bir kani bulunmaktadir. Fakat, ispatlanamamasi
sebebiyle, bunun boyutu tam olarak ortaya konulamamaktadir. ?* Ancak, riisvet
ve yolsuzluklarin yonetsel yapimizda onemli bir yer isgal ettigini gosteren
arastirmalar da vardir®

Kotii Yonetimin Nedenleri

Kotii yonetim olgusunun olusmasinda etkili olan bazi faktorler soz
konusudur. Ancak, yonetimin isleyis slirecinde yonetilenlerin hosnutsuzluguna
yol agan yapisal ve uygulamaya doniik sorunlardan hangilerini kotii yonetim
bi¢imi, hangilerini kotii yOnetimin nedeni olarak degerlendirmenin giicligii
vardir. Bununla birlikte, “islemlerde bigimsellik", "yOnetimin bagli oldugu

hukuk sistemi", "merkeziyet¢ilik anlayis1", "gizlilik ve disa kapalilik" ve "bozuk
halkla iligkiler" kotii yonetimin nedenleri olarak ele alinmaktadir.

islemlerde Bigimsellik

Bigimsellik, orgiitlerin yavas islemesinden, gereksiz formalite ve kurallar
uygulamasindan dolay1, daha ¢ok kamu kurumlarina yonelik yapilan elestirilerde
kullanilan kavramlardandir. YOnetimin yazili belgelere dayandirilmasi ve
bicimsellik, her ne kadar, Weberyen biirokrasinin temel 6zelliklerinden olsa da,
asir1 sekilcilik ve gerekliligi siirekli tartigilan kurallarin israrla uygulanmasi,
kamu hizmetlerinden yararlananlarin tepkilerine neden olmaktadir.

23 Cahit Tutum, “Yonetimde Siyasallagma ve Partizanlik", Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:9, Say1:4, TODAIE Yayim, Ankara 1976.

24 Eryilmaz, a.g.k., s.235.

25 Bu konuda yapilmis arastirma sonuglart i¢in bkz. Ekonomik Trend, 5 Eyliil
1993, 5 .20- 21.
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Mises'e gore, kural ve diizenlemelere uyma konusunda memurlarin
gosterdikleri titizligi elestirmemek gerekir. En azindan, kamu gorevlilerinin
kurallara uymasi, yonetimin iist diizey gorevlilerin egemenliginden ¢ikarak alt
diizeydeki gorevliler elinde kokusmamasi ve yozlasmamasi agisindan gereklidir.
Ciinkii bu kurallar, kanunlarin istiinliigiinii saglamakta ve vatandaslar1 yonetsel
keyfilige karst korumaktadir.?® Kurallar, yonetsel hayati diizenlemesi, birlik ve
biitiinliigii saglamasi acisindan da gereklidir. Kurallara herkesin uymasi, bircok
birimden (bakanlik, belediye, hizmet kuruluslar1 gibi) meydana gelen kamu
yonetiminin tek viicut halinde biitiinlesmesini saglar. Ayrica, kamu yonetiminde
gorev bolisimii ve calisma diizeni acisindan da ayrintili kurallara ihtiyag
duyulmaktadir.?’

Ancak ¢ogu zaman, kamu gorevlileri yaptiklar isin dogru ve gerekli olup
olmadigina bakmazlar. Onlar i¢in dnemli olan, yapilan is ya da islemin, bi¢imsel
olarak hukuki ve idari normlara ve geleneklere uygunlugunu temin etmektir.
Kamu gorevlileri, yaptiklar is ve eylemleri, vatandas tatminine, verimlilige ve
etkinlige gore degil, kurallara ve idari geleneklere gére mesrulastirma gayreti
igindedirler. Oysa, son zamanlarda, devletin gorevlerinin yeniden tanimlanmasi
yaklagimi g¢ergevesinde, kamu yoOnetiminin performansi, kurallara bagli olup
olmamasindan &te, somut sonuglara bakilarak 8l¢iilmektedir.28

Bu durumda, bazi kurallarin bigimsellikten dteye gegmedigi ve ihtiyaglart
karsilamaktan uzak kaldig: belirtilebilir. Bigimselligi doguran ve yonetilenleri
rahatsiz eden kurallar, lizerinde ¢ok fazla diisiiniilmeden konulmus, gegerliligini
yitirmig, hi¢ bir ihtiyact karsilamayan, siire, para, kaynak ve emek
savurganhigina yol agan nitelikte olanlardir.?

Yonetimin Bagh Oldugu Hukuk Sistemi

Koti yonetimin bir diger kaynagi da, yonetimin tabi oldugu yasal
mevzuattir.  Yasal diizenlemelerin  kotii  yonetimin  kaynagi  olarak
degerlendirilmesi iki sekilde olmaktadir. Birincisi, yOnetimin isleyisini
diizenleyen ve yonetilenler karsisinda konumunu belirleyen "idare hukuku"
kurallart; Ikincisi ise, yasalarin dagmik ve anlasilmazhigidir.

26  Ludwig von Mises, Biirokrasi, (Cev.: Feridun Ergin), Tirk Ekonomi Kurumu
Yaym, istanbul 1947, s. 102.

27 Jacques Chevallier - Daniele Loschak, Rationalite Juridique et Rationalite
Manageriale Dans  1’Administration  Frangaise”, Revue  Frangaise
d’Administration Publique, No:24, (Oct.-Dec.), Paris 1982, 5.689.

28 Turgut Tan, “idarede Yeni Ussallik Arayislari ve Hukuk”, Kamu Yonetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt:I, TODAIE Yaymi, Ankara 1995,
s.175.

29 Emre, a.gk,s.211.
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Idari rejim ilkesi temel almarak orgiitlenmis olan yonetsel sistemlerin
kurumlan ve personeli, vatandaslarin tabi oldugu hukuktan farkli bir bigimde,
idare hukuku ve yargis1 kapsaminda olaganiistii giivencelerle donatilmaktadir.

Yonetimin istiinliigli, devletin bekas: ve diizenin korunmas: temel deger
olarak benimsenmektedir.®° Bu sistemde, yonetim sadece kamu kurumlarinin ve
gorevlilerinin isi sayilmakta, sivil toplum orgiitlerinin ve halkin ydnetime
miidahil olmasi istenmemektedir.

Ayrica, idare hukukunun sagladigi bu ayricalikli yapi, yonetimin mutlak
iistiin olduguna inanan kamu gorevlilerinin ellerinde, giderek katlanilmasi zorla-
san bir giice doniismektedir. 3 Kamu goérevlileri hizmetleri iiretirken, ok agik bir
tanima sahip olmayan "kamu yarari"nm1 saglamak igin, bireysel tatmini
gozetmemekte, hatta, bazen kamu hukukunun verdigi giicii asir1 bir sekilde
kullanarak amaglarim gergeklestirmeye caligmaktadirlar-32

Ote yandan, yasalarin anlasilmaz ve dagmik nitelikte olmas1 da kotii
yonetimin bir bagka kaynagidir. Yiriirliikkteki mevzuatin kendi iginde tasidigi
celigkiler, belirsizlikler ve daginiklik, uygulamada pek ¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ornegin, iilkemizde, isyeri agma ve ¢alisma iznine iliskin 12 ayr
yasal diizenleme s6z konusudur.®® Bu durum, ne tiir isyerlerinin hangi yasal
diizenlemeye tabi olacagi ve hangi kamu kurumu tarafindan uygulanacagi
konusunda da bir belirsizlik tasimaktadir. Aymi sekilde, yasama teknigi
acisindan da bazi olumsuzluklar séz konusudur. Birbiri ile uzaktan yakindan
ilgisi olmayan konularin ayni metin iginde diizenlenmesine genelde
rastlanilmaktadir .3

Merkeziyetcilik Anlayisi

Merkeziyetgilik, kamu hizmetlerinin tek bir merkezden ve onun hiyerarsisi
altindaki kurumlardan yiiriitiilmesini, kamusal kaynaklarin kullaniminin ve karar
verme yetkisinin baskente ya da Orgiitiin tepe noktasindaki gorevlilere ait
olmasini ifade etmektedir. Bu tanimlama, karsimiza iki tiir merkeziyetgilik
¢ikarmaktadir. Birincisi, biitlin yetki ve kaynaklarin bagskent oOrgiitlerinde
toplandigi, tasra ve yerel yonetim kuruluglarinin yetki kullanimmin
sinirlandirildigi, "cografi mer-

30 Tanju Tosun - Giilgiin Tosun, “Yurttag Taleplerini Karsilama Kiskacindaki Tirk Kamu
Yonetimi Sisteminde Stratejik Bir Yeniden Yapilanma Araci Olarak Toplam Kalite
Yonetimi”, Odiillii Kalite Makaleleri, Kal-Der Yayin, istanbul 1997, s.37-38.

31  Ripoche, a.g.k., s.12.

32 Le Clainche - Wiener, a.g.k., 5.96.

33  Bilal Eryilmaz, Musa Eken, M. Liitfi Sen, Isyeri Agma Ruhsat Islemleri, Sorunlar Céziim
Onerileri, izmir Ticaret Odas1, Yaym No: 12, izmir 1995, 5.5-7.

34 Tan, agk.,s.176.
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keziyetcilik"tir. Ikincisi ise, kamu kurumlarindaki karar alma ve uygulama
yetkisinin hiyerarsik tistlerde toplandig: "orgiitsel merkeziyetgilik"tir.

Cografi merkeziyetcilik, islerin gecikmesi, kirtasiyeciligin artmasi,
hizmetlerin ihtiyaca uygunsuzlugu, halkin kamusal hizmetlere katilimin
azaltmasi ve tasradaki kamu gorevlilerini pasiflestirmesi gibi sorunlari
dogurmasindan dolayi kétii yonetimin kaynagi olarak goriilmektedir.

Orgiitsel merkeziyetcilik anlayisi, yetki ve sorumluluk devrinin ¢ok az
olmasi, alt kademelerde ¢alisan gorevlilerin 6nlerine gelen hemen her iglemde,
iistlerine danigma ihtiyacin1 duymalarina neden olmaktadir. Bu durumda, kisa
siirede bitecek isler, uzun zaman dilimlerine yayilmakta ve orgiitiin temel
politikalarint ~ olugturmasi  gereken {ist yoOneticiler giindelik islere
bogulmaktadirlar. Karar verme yetkisinin {ist basamaklarda toplanmasi,
memurlarin makinalagsmasina, sadece diizenlemeleri bilen ve alinan onlemleri
uygulayan memur tipine yol agmasidir.

Gizlilik ve Disa Kapahlhk

Gizlilik, yonetimin isleyis asamasinda olusan, bilgi, belge ve diger verilerin
aciklanmamasi anlamindadir. Kapalilik ise, kamu kurum ve kuruluslarinin digtan
gelen her tirli etkiye karsi duyarsiz kalmasini, ¢ogu islem ve eylemlerinin
digtan goriilmemesini ve alinan kararlarin gerekcelerinin agiklanmamasini ifade
eder. Gizlilik ve disa kapalilik, bir anlamda, yonetimin hizmet sundugu
yonetilenlere kars1 duyarsiz davranmasidir.

Baglangicta, her yonetim sistemi, uluslararasi iliskiler, devlet giivenligi,
0zel hayatin korunmasi gibi sebeplerle gizliligi kurumsallagtirmigtir. Fakat
gizliligin sinirlant giderek genislemis, yonetimin her tiirlii eylem ve iglemlerini
kapsar hale gelmistir. Gizlilik ve disa kapalilik, yonetimin kendi basina,
sorumsuz ve denetimsiz bir gsekilde ¢alismasina ortam hazirlamaktadir.

Yonetimin ve yoneticilerin bir seyler saklamak istemesi, kamuoyunda hakl
gosteremeyecekleri eylem ve iglemleri oldugunu gosterir. Zaten, kamu
gorevlileri de, kendilerini kamuoyundan gelecek elestirilere karsi korumak
amaciyla, eylem ve islemlerini gizlemektedirler. Hatta biirokrasinin gizliligi
sadece yonetilenlere karsi degil, siyasi iktidarlar ve yargi karsisinda da séz
konusu olmaktadir.

Yonetimde gizlilik ve disa kapaliligin, kot yonetimin kurumsallasmasinda

6nemli bir faktor oldugunu, son yillarda iilkemizde de yasanan bazi olaylar net
bir sekilde gostermektedir.
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Bozuk Halkla iliskiler

Kamu yonetiminde halkla iligkiler, bir kamu kurulusunun iliskide
bulundugu toplum kesiminin giiven ve destegini saglamak icin giristigi, iki
yonlil iletisime dayali, sonugta kamuoyunda kurulusun, kurulusta da toplumun
istedigi yonde degisikliklerin gerceklesmesine, bdylece kurulus ile cevresi
arasinda olabilecek en uygun Olgekte uyum ve denge saglanmasima yonelik
sistemli ve siirekli ¢abalardir %

Halkla iligkiler, iki yonlii igleyen bir siirectir. Yonetimden yonetilenlere
(asag1) dogru isleyen yonii, kurumsal faaliyetleri hedef kitleye tanitmak ve onun
destegini saglamak amaciyla ¢aligmaktadir. Yonetilenlerden yonetime (yukar)
dogru isleyen yonii ise, yonetsel faaliyetlere iligkin, talep, sikayet, kars1 tepki,
tasvip gibi eylemleri igeren bir geri bildirimdir.

Halkla iligkiler, gerek yonetimin ilk adimi1 atmamasindan, gerekse kurulus
ici ve dis1 etkilerden dolayi, istenilen diizeyde gerceklestirilememektedir.
Yonetilenler agisindan bakildiginda da, halkla iligkiler genellikle bozuk
islemektedir.

Yonetimle halk arasindaki iliskilerin bozuk olarak nitelendirilmesinin
temelinde, kamu kurumlarinda, vatandaglar1 kabul ve yonlendirme sartlarmin
kotiliigii; personelin davranisi ve formasyon eksikligi; islemlerin uzun siirmesi
gibi gerekgeler yatmaktadir.® S6z konusu gerekceler ise, yonetilenlerin
memnuniyetsizliginde rol oynayan Onemli etkenlerdir. Bu agidan halkla
iligkilerin bozuklugunun, kotii yonetimin temel nedeni oldugu sdylenebilir.

Vatandaglarin en ¢ok yakindiklar1 konularin basinda, kamu kurulularindaki
kargilastiklar1  olumsuz  tavir ve  gorevlilerin  kendilerini  yeterince
dinlememeleridir. Cogu zaman, yapilacak basvurularin kime ve nasil yapilacagi,
hangi belgenin nereden temin edilecegi gibi konular énemli bir sorun teskil
etmektedir. Danisma ve yonlendirme hizmetleri yetersizdir. Ayrica, bazi kamu
kurulularinin mekan agisindan birbirinden uzak olmasi, yash ve oziirlilerin
kullanimina yonelik gerekli donanimin yoklugu, islemlerin yapilmasi sirasinda
kullanilacak  bekleme salonlarinin  yetersizligi de karsilagilan  diger
giicliiklerdendir.

Kamu personelinin davranig ve tutumlari da yonetilenler agisindan bazi
sorunlar dogurmaktadir. Kamu gorevlileri genellikle, kamu hizmetinden
yararlanan vatandaslar1 dinlemek, onlarin talep ve sikayetlerini géz 6niine alarak
hare

35 Selguk Yalgindag, "Kamu Yonetiminde Halkla iligkiler", Halkla Iliskiler
Sempozyumu 87, AU. BYYO, TODAIE, Ankara 1988, s.57.

36 Gerard Barbanson, “Les Usager et La Maladministration”, Revue Frangaise
d’Administration Publique, (Jan.-Mars), No:45, 1988, s. 18.
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ket etmek egiliminde degillerdir. Kamusal otorite kullanan gorevliler, kamu
diizeni ve kamu yararin1 saglayacak bilgileri sadece kendilerinin bildigine
inandiklarindan halkla diyaloga girmek istemezler.3

Kamu gorevlileriyle vatandaglar arasindaki diyalog yoklugunun
nedenlerinden biri de, yonetim - yonetilen ayriminin, kamu biirokrasisini 6zel bir
konuma oturtup, halkla iligskilerinde, ona daima distiin bir nitelik atfetmisg
olmasidir. Oysa, yonetimin, yonetilen durumundaki hedef kitlelerin istek, teklif
ve sikayetlerini géz 6niinde bulundurarak karar vermesi ve ona gore uygulamasi,
basta halkin yararma olmakla birlikte, yonetime de olumlu etkisi olacaktir.%®

Kamu gorevlilerinin formasyon yetersizlikleri de halkla iligkilerin bozuk
islemesinde rol oynamaktadir. Bilindigi gibi, kamu ydnetimi kademelerinde ¢ok
farkli formasyon ve kiiltiire sahip gorevliler calismaktadir. Bu durumda
vatandasa yOnelik davranig hatalar1 kaginilmazdir. Kamu gorevlisinin kisiliginin
gecimsiz, kotiimser, baskalari ile uygun iligkiler kuramayacak bir yapida ve
elitist bir degerler sistemine sahip olmasi &nemli sorunlar dogurmaktadir.®
Ayrica konumuz agisindan, kamu personelinin formasyonuna iligkin temel
sorunlardan biri de “kamu hizmeti duygusu”nun yetersizligidir. Yapilan bir
aragtirmada, vatandaglar, kamu hizmetlerinin "vatandaslik hakki"ndan 6te, bir
lituf gibi sunuldugunu, kamu gorevlilerinin kamu hizmetlisi degil de, bir
"efendi" gibi goriilmek istediklerini sdylemislerdir.** Bu durum, kétii yonetimin
bir gostergesi varsayilan, “kamu gorevlilerinin, vatandaglari kendinden asagi bir
pozisyonda gormeleri” iddiasin1 da 4* dogrulamaktadir.

Yonetilenler yonetim ile iliskilerinde, onun hakkinda her zaman olumsuz
disiincelere kapilmaz. Eger vatandaglar, sabirli ve saygili bir memurla
kargilagirlarsa, yOnetim birimi ve memurlari hakkinda olumlu goriis
tastyacaklardir.? Ciinkii, genis halk Kkitlelerinin beklentisi, saygili personel,
bekleme salonlarinda rahatlik, biirolara girislerde ve yonlendirme hizmetlerinde
kolaylik, islemlerde

37 Le Clainche - Wiener, a.g.k., s.85.

38 Kamil Ufuk Bilgin, “Kamu Yoénetiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi”, Kamu
Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt:[, TODAIE Yayini, Ankara
1995, 5.183.

39 Yalgindag, a.g k., s.74.

40 Selma Karatepe, “Tiirkiye’de Yonetim Yurttas iliskisi ve Uygulamada Ortaya
Cikan Bazi Sorunlar”, Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Ciltli,
TODAIE Yayini, Ankara 1995, s. 191.

41 Bkz. Barbanson, a.g.k., s.18.

42 Barbanson, a.g.k., s.17.
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hizlilik, formalite ve prosediirde basitlik, yonetim karsisinda adalet ve esitlik
gibi degerleri gz 6niine alan bir halkla iliskilerdir.*3

Sonuc¢

Genel olarak kamu hizmetlerindeki yetersizlikleri ve bozukluklar1 ifade
eden kotii yonetim olgusuyla hemen herkes karsilasmaktadir. Kamu ydnetiminin
hem yapisal hem de islemsel 6zellikleri kotli yonetimin ortaya ¢ikmasinda rol
oynamaktadir. Bagka bir ifadeyle, sadece benimsenen yonetim sistemi degil,
calisanlarin  yonetim anlayisi ve nitelikleri de kotii yOnetimin  kaynagi
olabilmektedir.

Koétii yonetim, kamu biirokrasileri agisindan dogal ve her zaman giindeme
gelebilen bir tehlike olarak goriilmektedir. Bu agidan, kotii yonetim, kamu
orgiitlerinin iginde bulundugu ve yasadigi bir gergektir. Kamusal hizmetler,
bunlardan faydalananlarin ihtiyaglarina cevap vermemekte ve onlari memnun
etmemektedir.44

Yonetimin bu tiir olumsuz yapilardan kurtarilarak, yonetilenlerin
ihtiyaglarin1 karsilayabilen, hizmet kalitesine dikkat eden, sempatik, hukuka
saygili ve diizenli isleyen bir yapiya kavusturulmasi 6nemlidir. Bu amagla,
herseyden oOnce yonetim ile ydnetilenler arasindaki iligkilerin ve iletisimin
iyilestirilmesi, gorevlilerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi,
yonetimin daha insancil hale getirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde kamu
yonetiminde egemen olan, merkeziyetci, biirokratik ve sekilci yonetim anlayisi,
hizmet sunumunda yonetilenlere karsi ilgisizlik ve kayitsizlik, personel
istihdaminda kayirmacilik, isgiicii planlamasi ve performans degerlemesinin
yoklugu, gizlilik, katilim eksikligi, iletisim bozuklugu, yozlasma gibi
olumsuzluklar, kotii yonetimin gdstergesi olarak degerlendirilmektedir. S6z
konusu gostergeler, ayn1 zamanda kamu yonetiminde kalite arayiglarinin da
temel gerekgesini olusturmaktadirlar.

Kamu yonetiminde kalite arayiginda, son yillarda diinyada yasanan
gelismeler gergevesinde, 6zel sektoriin kullandigi toplam kalite yonetimi gibi
bazi yeni yontemlerin de uygulanmasi iizerinde durulmalidir. Ancak, bu yeni
yontemlerin uygulanmasi, kamu yoOnetimini siyasal ve sosyal ortamdan
soyutlayarak salt mekanik-teknik bir nitelik kazandirmaktan kaginmalidir.
Etkinlik, verimlilik, kalite gibi degerler, ama¢ olmaktan &te, ydnetimin
isleyisinin diizeltilmesi i¢in bir ara¢ olarak goriilmelidir. Bu gergevede, 6zel
y6netim tekniklerinin kamu yonetimine yeni bir heyecan ve dinamizm getirecegi
sOylenebilir.

43~ Ministre des Approvisionnement et Services Canada, Mesurer la Satisfaction

des Clients, (Cogaltma), 1992, s.3.

44  Ripoche, a.g.k., s.12.
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YONETIMIN DENETIMIi

TEMEL UNSURLARI, iLKELERi VE KAMU YONETIMi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

M. Akif OZER*

GIRiS

Giliniimiizde denetim sorunu, kamu yonetiminin Onemli aksakliklar
arasinda goriilmektedir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii kamu yonetiminin
isleyisine biiyiik katkilar saglayacaktir. Ancak ge¢mis yillarda oldugu gibi bugiin
de sorunun ¢Oziimiine yonelik c¢abalar her defasinda Dbasarisizlikla
sonuglanmigtir.

Insanlar1 huzursuz eden yolsuzluk, riisvet, iltimas gibi kamu diizenini
sarsacak suglarin temelinde denetim sistemindeki yanlighklar yatmaktadir.
Dolayisiyla insanlarin  destegini kazanmak isteyen, toplumun refahini,
mutlulugunu maksimum seviyeye ¢ikarmayr amaglayan iktidarlar, sorunun
¢Oziimiine mutlak oncelik vermek durumundadirlar. Ancak tilkemizdeki duruma
baktigimizda yillardir bu sorunun ¢oziimiiniin devamli olarak aksatildigini
goriilyoruz. Bu alanda basar1 saglanabilmesi igin, konuyla ilgili akademik
caligmalarin sayica artirilmasi ve ilgili makamlarin dikkatlerinin ciddi bir sekilde
bu alana ¢ekilmesi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde bu denli 6neme sahip denetim fonksiyonu, is ve
islemlerin yasal ve bilimsel kurallara uygunlugunu aragtirmak amaciyla
uygulama sirasinda, dncesinde veya sonrasinda yapilan incelemeler seklinde
tanimlanmaktadir. Yetkili makam adma yapilan bu hizmet, diger iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de devlet teskilat yapisina paralel olarak orgiitlenmistir.
Ait olduklar erkin gorev ve yetkilerini yansitacak sekilde olusturulmustur.
Yasama denetimi, yargi denetimi ve yiiriitmenin i¢ denetimi bahsettigimiz bu
sistemin asli unsurlarini olusturmaktadir.?

* Gazi Universitesi, I.I.B.F Kamu Y&netimi Boliimii Arastirma Gorevlisi.
1 DDK, Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken

Tedbirlere Iliskin Inceleme Raporu, Cumhurbaskanligi DDK Yayini, Ankara
1996, s. 129.
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Hazirlamig oldugumuz bu makalede, kamu yonetiminde uygulanan denetim
tirlerini  incelemeye gegmeden Once, genel olarak denetim konusunu
inceleyecegiz. Ardindan da kurumsal baza inmeden, yonetimin denetim tiirlerini
ana hatlartyla ele alacagiz.

A- GENEL OLARAK DENETIM KAVRAMI, SURECi VE
TEKNIKLERI

Yonetim, bir insan grubunun govde giiciiyle beyin giiciiniin belirli bir amaci
gergeklestirecek bicimde eyleme gegirilmesi demektir. Bu amagla bir araya
gelen insanlarin harekete gegirilmesi bir girpida olup bitmez. Yonetim siirecini
olugturan ¢esitli asamalar s6z konusudur.? Planlama, orgiitleme, yoneltme ve
denetim, yonetimin biinyesinde bulundurmak zorunda oldugu fonksiyonlardir.
Yonetim stireci de bu unsurlardan olusur. Bu unsurlar yardimiyla tiim kaynaklar
yonetilen kurulusun amaclarini gerceklestirmek icin kullanilir.? Konumuzun
esasini olusturan denetim fonksiyonu, yonetim siirecinde 6nemli ve vazgecilmez
bir isleve sahiptir.

I-  Denetimin Anlami, Kapsami ve Sebepleri

Yonetim bilimciler genellikle denetimi, planlanan amaglara erisilip
erisilmediginin tespiti, erisilmemis ise bunun nedenlerinin aragtirilmasi ve
degerlendirilmesi ve bunlar i¢in yapilan i3 ve islemlerin tiimi seklinde
tanimlamaktadirlar.* Bu tanim1 gz dniinde bulundurursak denetim igin ii¢ temel
sart tespit edebiliriz:

a) Denetimin yapilabilmesi i¢in ilk sart, kabul edilmis planlarin, verilmis
emirlerin veya belirli sekilde konulmus ilkelerin bulunmasi geregidir. Orgiit
icinde yonetici bunlardan astlar1 haberdar edebilmek igin genelge, sirkiiler gibi
emir veya uyarici nitelikte yazilar génderebilir.®

b) Denetimin ikinci sarti, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve
konulan ilkelere uygun ve etken bir yonetim faaliyetinin bulunmasidir.
Yonetimin faaliyetinin etkenligi hakkinda ayrmtili agiklamayr etkenlik ve
verimlilik denetimini incelerken yapacagiz.

2 C. Mihgioglu, Yoénetim Bilimine Giris, Tipki Basim, AUSBF Yay., Ankara,
1990,s.1.

3 H. Omek, “ Kamu Yonetiminde Denetim ve Ilkeleri”, Denetim, Y1l 6, Say1 1,
Kasim 1991, s.15.

M. Yazict, Orgiitlenme Tlkeleri, 2. Baski, Istanbul 1978, s.89.

5 N. Tortop- B. Aykac- E. Isbir, Yénetim Bilimi, Yargi Yaymi, Ankara 1993,
s.161.
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c) Denetimin iiglincii sart1 ise, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve
konulan ilkelere uygun ve etken bir yonetim faaliyetinin bulunup bulunmadigini
denetleyecek bir kimse veya organin varligidir. Denetim miifettis, amir, vb.
tarafindan bireysel yapilabildigi gibi yasama ve yargi denetiminde oldugu gibi
birden gok kisi tarafindan grup halinde de yapilabilir. 8

Saydigimiz bu sartlari igeren denetim fonksiyonunun iki amaci vardir.
Bunlardan birincisi orgiitin dengesini korumaktir. Bundan dolay1 yonetici
orgiitiin belirlenmis sinirlar icerisinde ¢aligmast icin gaba sarf eder.” Denetimin
ikinci amaci da diizeltme amaciyla kusurlart géstermek, bunlarin tekrarina engel
olmak ve boylelikle hedefe dogru ilerlemeyi saglamaktir. Bu amacin
gerceklestirilmesinde insan ve malzemeden ayni derecede yararlanilmast
gerekir. Iyi bir yonetici her ikisine de aym derecede 6nem vermesini bilen ve her
ikisini de denetleyebilen yoneticidir.®

Denetimin hangi konularda yapilacagi, kimlerin nasil denetlenecegi genis
anlamda denetimin kapsanu ile ilgilidir.® Daha ¢ok ydneticinin inisiyatifinde
olan denetimin smirlarini belirleme islevi, orgiitiin biinyesine de bagli olarak
zamanin degerlendirilmesinden, Orgiit icerisinde israfa uyulup uyulmadigina
kadar bir¢ok unsuru kapsayacak sekilde kullanilabilir.

Denetimin sebeplerini tespit etmek istedigimizde, kargimiza orgiit bazinda
denetim ve idari denetim seklinde bir ayrim ¢ikmaktadir. Idari denetim daha ¢ok
kamu gorevlilerinin keyfi hareket etmelerini engellemek, makamlarini kisisel
cikarlar i¢in kullanmamalarimi saglamak, idari islem yaparken kamuoyunun
elestirilerini de dikkate almalarini saglamak gibi sayisini ¢ogaltabilecegimiz
nedenlerden dolay1 yapilmaktadir.’® Orgiit bazinda yapilan denetimde temel
amag ise, daha Once de belirttigimiz gibi, belirlenen hedeflere en etken ve
verimli sekilde ulagabilmek igin gerekenlerin yapilmasidir.

2-  Denetimin Asamalar: ve Araclari

a) Planlama Asamasi: Planlama teskilatla ilgili amag¢ ve hedefleri
belirleyerek, bunlara ulasacak hareket sekillerini Onceden tespit etmektir.
Denetim

N. Tortop, a.g.e., 5.162.

T. Ugok, Yénetim ilkeleri, Ankara 1988, s. 195.

R. Podol, Sevk ve idarenin Esaslari, TODAIE, Ankara 1962, s.9-10.

N. Tortop, “Yénetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, AID,C: 7, S: 1,
Mart 1974, s.28.

10  E. isbir, Tiirkiye’de Devlet Memurlarmin Denetimi, AITIA Yaymi,Ankara
1973 S.3
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icin gerekli planlama, kamu kuruluslarmin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda
yapilir. Bu amag ve hedefler yoniinden denetim; raporlar, biitge, is planlari,
maliyet analizleri, teskilat semalar1 ve 6zliik iglerinden alinan bilgilerle saglanir.
Saydigimiz  bu bilgi kaynaklari denetim noktalarindaki  standartlar
gostermektedir. Denetim islemi, c¢alismalar sonucu elde edilen sonuglarla,
belirttigimiz stratejik denetim noktalarindaki standartlarin karsilastirilmasi ile
baglar.! Ancak denetim noktasi, amag ve hedefte meydana gelecek sapmalari,
denetimin gerekli oldugu anda ortaya cikarabilmelidir. izleme ve rapor verme
acisindan ekonomik olmalar1 ve sonuglarinin 6lgiilmesi kolay olmalidir. Ayrica
denetim noktasi belirlenirken 6lgiilmesi kolay olan somut sonuglar yaninda,
yonetici yeteneklerini gelistirici caligmalar gibi soyut olanlar iizerinde de
durulmalidir.*?

b) Caligmanin Gozetimi ve Rapor Edilmesi Asamasi: Denetimin bu
asamasinda, astlarin bir onceki asamada belirttigimiz standartlara ne derece
uyduklar tespit edilmeye ¢aligilir. Bunun i¢in yoneticiler kendilerine gore farkl
yontemler uygulayabilirler. Sadece istisnai durumlarin veya belirli hususlarin
kendilerine bildirilmesini isteyebilirler. Astlarla kisisel iligkiye girerek, sozli
bilgiler almak suretiyle denetimde bulunabilirler.

c) Karsilagtirma ve Diizeltme Asamasi: Kargilagtirma tamamlanmis olan
eylem ve islemin, daha onceden belirlenen standartlara ve yapilan planlara
uygunlugunun tespit edilmesidir. Orgiit icerisindeki bilinmeyen olaylar,
ihmaller, belirsizlikler ve insandan kaynaklanan hatalar nedeniyle, biraz 6nce
belirttigimiz iki asama sonrasinda belirlenmis amaglara ulagilmamig olabilir.
Bundan dolay1 etken bir denetim icin iiciincii agsamada diizeltici eyleme
bagvurulmalidir.’®* Yapilan hatalar belirlenmeli ve tekrarlanmamalar1 igin
gereken tedbirler alinmalidir.

Belirttigimiz bu i{i¢ asamada goriildiigii gibi, orgiit i¢ci denetimde basariya
ulagilmasi biiyiik 6l¢iide yoneticiye baglidir. Yonetici denetimin her asamasinda,
kullanilan her yontemde (bu yontemleri; islem baglamadan once yapilan 6n
kontroller, bir islem sirasinda ortaya cikabilecek sapmalarda istenen sonuglara
gotlirecek  diizeltmeleri yapmayr saglayan diizeltici kontroller, islemin
belirlenmis standartlara uyup uymadigini 6lgen evet-hayir kontrolleri ve elde
edilen sonuglarin daha 6nce yapilmis olan planlara ve saptanan standartlara
uygun

11  N. Tortop, a.g.e., 5.163.

12 K. Siirgit, “Y6netimde Kontrol”, AID, C: 2, Say: 1, Mart 1969, s.48-50.

13 N. Tortop, a.g.e., s. 163.
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olup olmadigini 6lgen islem sonrast kontroller seklinde o6zetleyebiliriz)4
etkenligini hissettirmelidir.

Orgiit icinde denetim bu asamalardan gecerken cesitli araglardan
yararlamhr. Is akimmin incelenmesine olanak saglayan is dagitim belgeleri, isin
akiginin denetiminde 6nemli olan is durum diyagramlari, dairelerin yerlesme
bicimini gosteren ¢izelgeler, orgiit yapilarini gosteren Orgiit semalari, yapilacak
isin yapilis bigiminin, sayr ve niteliklerinin belirlenmesinde kullanilan is
gerekgeleri, istatistik, tretim, verimlilik, personel devam kartlari ve imza
kartonlar1 1%, denetim yapilirken yararlanilan araglardan bazilaridir.

3- Denetimde Zaman ve Siire¢

Denetimde zaman denilince, denetlemenin hangi zamanlarda yapilacag:
akla gelir. Prensip olarak denetleme uygun araliklarla yapilmalidir. Ne fazla sik
ne de seyrek olmalidir. Bunun ger¢ek derecesini saptamak, kurulusun yapisina
gore, o kurulusun basinda bulunan yoneticiye diisen bir gérevdir. Asir1 derecede
sik yapilan denetlemeler personelde rahatsizlik uyandirir, her isi yonetici igin
yapiyormus duygusuna kapilmalarina neden olur.16

Denetim zamanindan hareketle denetim siirecini inceledigimizde, karsimiza
ic kategorinin c¢iktigin1 gorliyoruz. Bunlardan 6n denetimde, denetim soz
konusu eylem ya da islem gergeklestirilmeden 6nce yapilir. Bu sekilde kararlar
uygulamaya konulmadan ortaya g¢ikabilecek istenmeyen sapmalar Onlenebilir,
sinirlanabilir. Eylem veya projenin uygulanmasi sirasinda yapilan denetime ise
aninda denetim denilmektedir. Aninda denetimde siirecin ¢ok belirgin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu siiregte ortaya ¢ikan sonuglarin oOlgiiliip, standartlarla
karsilastirilmas1  yapilabilir, dogrulayici eyleme bagvurulabilir. Denetim
zamanini incelerken karsimiza ¢ikan tgiincii kategori de sonradan denetimdir.
Bu denetim tiirlinde, yoneticiye aksakliklar1 ortaya ¢ikarip, gelecekte
tekrarlanmamalart i¢in tedbir alma olanagi taninmaktadir. Ancak bu denetim
tiiriiniin olumsuz yonii, bagvurulacak dogrulayici eylemin ge¢miste yapilan
yanhisliklart telafi etmede etkisiz kalabilecegi ihtimalinin her an bulunmasidir.’
Boyle bir durumla karsilasildiginda, meydana  gelmis  hatalarin
olumsuzluklarinin giderilmesinde bir defa daha yoneticinin yetenekleri devreye
girecektir.

14  T.Ugoz, a.g.e.,s. 200.

15 N. Tortop, a.g.m., s.29.

16 ak.,s.29.

17 T. Ergun - A. Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE, Ankara 1992, s.
337-338.
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4-  Denetimin Teknikleri

Orgiit iginde denetim yapilirken uygulanan yéntemleri denetim teknikleri
bagligi altinda ele alacagiz. Genel olarak uygulanan denetim tiirlerine gore
kullanilan yontemler degisebilir. Cesitli yazarlarca denetim tiirleri farkl
sekillerde ele alinmistir. Ornegin Gournay, teknik-idari, karardan 6nce-karardan
sonra, evrak iizerinde-mahallinde, tek tarafli-cekismeli (denetime tabi kimseye
zorunlu olarak, denetimi yapanmn raporunun bir 6rnegi ulastirilir ve isterse
savunmasini  gonderebilecegi bildirilir), ferdi-kolektif denetimler seklinde
siniflandirma yapmustir.® Biz burada farkli denetim tiirlerini gdz ardi ederek,
genel olarak denetimde uygulanacak teknikleri agiklayacagiz.

a) Personelin degerlendirilmesi: Bu konuda iki temel goriis bulunmaktadir.
Klasik goriis, calisanlarin sadakati, ¢alisma hirsi, goriiniisii, ¢evresiyle olan
iliskileri gibi siibjektif niteliklerinin degerlendirilmesini savunur. Modern goriis
ise siibjektif niteliklerden ¢ok, degerlendirmenin ¢aligmalarin sonuglarma gore
yapilmasini savunur. Sonuglar ile daha once belirlenen hedeflerin uygunlugu
Olgiiliir.

b) Personelin siniflandirilmasi ve is planlarinin hazirlanmasi: Orgiit iginde
herhangi bir karmasanin yasanmamasi i¢in ¢alisanlarin gorevlerinin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflandirilmalart gerekmektedir. Ayrica
faaliyetlerin istenen diizende siirmesi i¢in personelin yapmasi gereken isleri
gosteren is planlar1 da hazirlanmalidir.

c) Idari el kitaplari: Orgiit icinde ¢alisanlarm ¢alistiklari birim
igerisindeki yerlerini ve konumlarmin 6nemini bilmelerini kolaylastirmak igin
kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge, biilten gibi yazili metinleri kapsayan idari el
kitaplart hazirlanir. S6z konusu kitaplar orgiitle ilgili olarak ne kadar ¢ok 6z
bilgi icerirse, ¢alisanlar tarafindan o kadar ¢ok ilgi goriir, denetimde bulunacak
kimselere o derecede biiyiikk kolaylik saglanir. Bir el kitabinda genellikle
gorevler, teskilatin izledigi kamu hizmeti politikasi, hizmetin yiiriitiilmesi ile
ilgili usuller ve memuriyet kademeleri ile ilgili bilgiler yer alir.

¢) Ast st toplantilari: Yoneticiler ile alt tabakada caliganlar arasinda zaman
zaman yapilan toplantilar, orgiit icinde mevcut sorunlarin ortaya ¢ikarilarak
¢oziilmelerini saglar. Bir igbirligi ortamu dogurur. Yonetici bu olanaktan
yararlanarak denetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde daha etkili olur.
Ancak toplantilarda tek tarafli davranilmamali, astlarin  goriislerine,
diisiincelerine dnem

18  B. Gournay, Yonetim Bilimine Giris, (Cev.: Thsan Kuntbay) TODAIE, Ankara
1971, 5.93-98.
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verilmelidir. 1° Bu sekilde karsilikl iletisim saglandig1 takdirde, her iki taraf igin
de orgiit amaglarina ulagsma orani artacaktir.

5-  Yonetim Kuramlarimin Denetim Siirecine Bakis Acilari

Genel olarak denetim siirecini ele aldigimiz ¢aligmamizin bu boliimiinde,
yonetim kuramlarinin denetim sorununa bakis agilarini incelememizin nedeni,
orgiitlerde uygulanacak denetimin nedeninin, o Orgiitte egemen olan ydnetim
anlayigina gére degisiyor olmasidir.

Mcgregor’un teori X diye adlandirdigi geleneksel teoriye gore, Orgiitii
olusturan tiyelerin ¢ogu dogalar1 geregi tembel, az c¢aligmak isteyen,
sorumluluktan kaginan, kendi ¢ikarlarmi yiicelten bencil kisilerdir.?’ Dolayistyla
orgiitiin hedeflerine ulasmasimin en verimli yolu, ¢alisanlar1 hiyerarsik bir diizen
icinde uzmanlagtirmak ve ¢alismalar tek elden planlayip kontrol etmek suretiyle
orgiit iyelerinin kisisel ¢abalarini yonlendirmek, giidiilendirmek, davranig
bicimlerini orgiitsel amaglara uyacak sekilde degistirmektir.?

Neoklasik yonetim kurami, geleneksel yonetim kurami ile ayn1 dogrultuda,
istlerin roliiniin yoneltme, planlama ve denetleme, astlarin roliinlin ise
kendilerine verilen emirleri yerine getirme oldugunu belirtir. Ancak {ist ast
iligkisinde otokratik ve kisisellikten uzak davraniglar, astlarin ait olma, taninma,
destek gorme gibi temel gereksinmelerinin doyumunu engellemekte ve bu
ihtiyaclar orgilit disinda giderilmeye calisilmakta, sonunda astlarin verimi
diismektedir.?2 Bunun bariz 6rnegi olarak, biitce ve benzeri denetim gereclerinin,
calisanlarin kendilerini yonetime bagli, pasif ve itaatkar hissetmelerine neden
olabildigi sdylenmektedir. Biitge uygulamasi sonucunda kisilerin baski
gordiigiinii, daireler aras1 anlagsmazliklarin ¢iktigini, psikolojik rahatsizliklar ve
calisma gevresinde denetim eksikliklerinin goriildiigii gézlenmisgtir.?®

Modern yonetim teorisi ise, digerlerinden farkli olarak denetimi, ast ve
ist’iin ortaklasa diizenleyip gergeklestirdigi bir siire¢ olarak goriir. Denetime
temel olusturacak hedef ve standartlar, astlarin ve istlerin katilacagi ortak bir
planlama ile diizenlenmeli, hedef ve standartlar kesin olarak saptanmali,
bunlardan sapmalarin olabilecegi ise Onceden kabul edilmelidir. Bu siiregte
aliacak

19 N. Tortop, a.g.e., 5.170.

20 T. Ergun- A. Polatoglu, a.g.e., s.339. )

21  C. Kozlu, Kurumsal Kiiltiir,Bilkom Yayini, Istanbul, 1984, s.19.

22 T. Ergun, A. Polatoglu, a.g.e, 5.340.

23 E. Leo'rnad- A.Sproat, Orgiit Kurami ve Politikasi, (Cev.: Gencay Saylan),

TODALIE, Ankara 1972, 5.79.
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kararlar calisanlara agik olmali, astlara kendi birimlerini etkileyecek kararlar
verebilme imkan tanmmalidir.?* Mcgregor’un teori Y’ de belirttigi gibi burada
ana ilke bitiinlesmedir. Gereken kosullar yaratildigi takdirde Orgiit
mensuplarinin kisisel amaglari ile orgiitiin amaglar1 6zdeslesebilir. Kisi orgiitiin
amact dogrultusunda azami gayret gostermek suretiyle temel kisisel ihtiyaglarimi
da tatmin edebilir.?s

Genel olarak denetimi bu sekilde inceledikten sonra, bir degerlendirme
yapacak olursak, orgiit icinde denetimin ne derece 6nemli oldugunun sik sik
vurgulanmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Bu derece énemli olan denetimin, H.
Fayol’un da belirttigi gibi her seye, maddelere, kisi ve eylemlere uygulanmasi
gerekmektedir.?® S6z konusu uygulamay: yaparken ydneticiye biiyiik gorev
diismektedir. Yonetici rgiit icinde bu siiregte basarili olabilmek icin kendine
gore bir denetim sistemi gelistirmelidir. Bunu yaparken, denetim fonksiyonunun
Orgiitin hangi boliimiinde en iyi sekilde uygulanabilecegi, denetimde hiz ve
sadeligin saglanmasi, denetim yapisinin kisilerin giidiilenmesi iizerinde etkisi
gibi hususlar iizerinde durulmalidir.?’ Yéneticinin denetimin 6rgiit iginde ne
derece onemli olduguna kendisini inandirmasi da, basarmin saglanmasi igin
gerekli olan diger unsurlardandir. Ulkemizde o6zellikle kamu yonetimimizde
denetim siirecinde hedeflere ulagilma oranmnin diisiik olmasina ragmen, yapilan
bir aragtirmada %8 6zellikle iist diizey yoneticilerin denetim islevine biiyiik énem
verdikleri belirlenmistir. Buna ragmen basar1 saglanamiyorsa, bunun nedenini
yukarida belirttigimiz denetim siirecine gerektigi gibi uyulamadigi ve gerekli
altyapinin (Orgiitsel ve sosyal) saglanamadig1 sonucunda bulabiliriz.

B- YONETIMIN DENETLENME BiCiMLERI

Parlamenter demokrasilerde kamu yararinin en iyi bigimde gergeklesmesini
saglayabilmek, kamu ¢ikarimi savunabilmek ve kamu kudreti karsisinda kisi hak
ve Ozgirliklerini koruyabilmek amaclariyla, siyasal iktidarlar yogun bir
denetime tabi tutulmuslardir. Bu kadar 6nemli islevleri olan denetim elbette ki
bir¢ok agidan smiflandirilmaktadir.

24 T.Ergun- A. Polatoglu, a.g.e., 5.340.
25 C.Kozly, a.g.e., s.20-26.
26 Y. Ertekin, Orgiit Tklimi, TODAIE, Ankara 1978, s. 147.

27 W, Newman, Sevk ve idare, (Cev.: Kenan Siirgit) TODAIE, Ankara 1979,
s.535 vd.

28 C. Cem, Tiirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Yoneticileri, TODAIE, Ankara
1976, 5.86-94.
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Denetimi yapan organ acisindan en genel siniflandirma; yasama organinin
Ve yargi organinin yaptigi denetim ile yiiriitme organinin kendi kendine yaptigi
denetim ayrimidir.?®

Denetimin konular1 agisindan; orgiit yapisi ve basarisi, yonetimin araglari
ve yonetimin personeli {izerinde siirdiiriilen denetim, idari denetim, personel
denetimi, mali denetim bi¢iminde bir simiflandirma yapilabilir.3® Denetimin
nitelikleri acisindan da, hukuka uygunluk veya bi¢imsel denetim ve etkenlik
denetimi bigiminde bir ayrima gidilebilir.3!

Konuyla ilgili literatiirde, denetimin amaglart gdz  Oniinde
bulunduruldugunda, sorumlular1 aramaya yonelik klasik denetim, sorunlar
gidermeye yonelik reformcu ¢agdas denetim %2 geklinde bir siniflandirma da
bulunmaktadir.

Denetimin zamanlamasi agisindan ise karardan once ve karardan sonra de-
netim seklinde bir ayrim yapilirken,3 denetimin sonuglar1 acisindan ise idard,
yargisal ve siyasal kararlar almaya yonelik denetim bigiminde bir siniflandirma
da 3*yapilabilmektedir.

Yonetimin denetlenme tiirlerini inceleyecegimiz bu boliimde, genel kabul
gordigiinii diislindiigiimiiz bir siniflandirmayi ele alip inceleyecegiz. Makalenin
boyutlar1 agisindan pratikte iilkemizde goriilen kamu ydnetiminin denetimi
tiirlerinin ayrintilarina girilmeyecektir.

1. Politik Denetim

Yonetim tizerinde uygulanan en 6nemli denetim yollarindan biri, siyasi
organlarca yapilanlardir. Demokratik sistemlerde siyasi kurum ve kisiler halki
temsil ederlerken kendilerine siyasi organlarca verilen yetkileri kullanirlar.
Gergek yetkinin kalbi siyasi organlar oldugu igin, s6z konusu yetkinin nasil
kullanildigin1 denetleyerek yetkiyi yeniden diizenlemek ya da geriye almak
hakk1 da bu organlardadir.®®

29 Ayr. icin bkz. S. Koksal, TBMM Adma Denetim ve Denetimin Teftis
Hizmetleriyle Iliskileri, TODAIE, Ankara 1971 ,5.52 vd.

30 Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi, (MEHTAP), Ankara, 1966,
s5.104.

31  Ayr. igin bkz. S. Koksal, Sayistayin Gorev Alani, Ankara 1973, s. 200 vd.

32 Ayr. icin bkz. N. Giindiiz, “ idari Reform ve Sayistay”, Cumhuriyetin 50.
Yilinda Sayistay, Sayistay Yay., Ankara 1973, s.166.

33 B. Gournay, a.g.e., s.95.

34  A. Inan, “Saystay ile I¢ Denetim Kuruluslar1 Arasindaki iliskiler”, AID, C: 15,
Say1: 1, Mart 1982, 5.74.

35 B. Eryilmaz, “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, TiD,
Y1l:66, Say1: 402, Mart 1994.
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Politik denetim genellikle yasama organlari tarafindan yapilir. Yasa
Onerileri tartisilirken, 6denekler ayrilirken veya diger zamanlarda yoneticilere
sorular sorularak kurallara uygun hareket etmeleri saglanir. Bu siiregte ilgililer
dinlenir, ¢aligmalar1 begenilmezse yasalarda degisiklik yapilabilir.3®

Yasama organi denetimini yaparken kendi i¢inde olusturdugu ihtisas ve
aragtirma komisyonlarindan yararlanir. Meclis genel kurulunun iiye sayilarinin
¢oklugundan dolayr konular1 derinlemesine inceleyememesi ve uzmanlik
ihtiyact bu tiir komisyonlarmn kullaniminin giin gectikge artmasina sebep
olmustur.

Biirokrasinin denetlenmesinde yasama organimin etkenligini saglayan diger
bir unsur da milletvekillerinin yaptig1 se¢men hizmetleridir. Her milletvekili,
kendisini Meclis’e tasiyan se¢menlerin sorunlarmin ¢dziimleriyle ugragirken
kamu yonetimindeki sorunlarla da yiliz yiize gelirler. Sorunlarmn olumsuz
sonuglariyla kargt karsiya kalmalari ¢6ziimler i¢in daha aktif olmalarini
saglamaktadir. Vatandaglar, milletvekillerinin yaninda TBMM’de kurulan
Dilek¢e Komisyonuna bagvurarak da siyasi denetimi baglatabilir. S6z konusu
durum 1982 Anayasas: 74. maddesinde diizenlenmistir. Dilekgeler konusunda
Meclis’in  vermis oldugu kararlar hiikiimeti baglayici degildir. Ancak
uygulamada hiikiimetler Meclis’in dilekgelerle ilgili olarak aldigi kararlara
uyarlar. Ciinkii aksi takdirde Meclis diger denetim yollarin1 harekete
gecirebilir.3 Diger denetim yollarinin yaptirimlarmin daha agir olacag
agikardir.

Ancak giinlimiizde, yasama organinin elindeki biirokrasiyi denetleme
araglarin1  iyi kullanamadigr kabul edilmektedir. Son yillarda devlet
faaliyetlerinin say1 ve nitelik bakimindan artmasi, parlamentolarin is hacimlerini
genisletmis ve dolayisiyla verimlerini diigiirmistiir. Bu firsattan yararlanmak
isteyen hiikiimetler de kanun hiikmiinde kararnameleri kullanarak etkenliklerini
artirmaya ¢alismiglardir. Uluslararast iligkilerde hizli karar vermenin gerekliligi
ve az saylda muhatabin bulunma zorunlulugu, yasama organlarinin yiiriitme
organlart karsisinda iistiinliiklerini kaybetmelerine sebep olmustur. Yasama
organinin rolil, biirokrasi ve hiikiimetin yasalara ters diisen eylem ve islemlerine
karsi tetikte hazir bekleyen bir makam niteligindedir.®® Yasama organimin
denetiminde diger bir giigliik de, genelde denetime tabi olanlarin bilgi ve demeg
vermelerinin gesitli sartlara bagli olmasidir.

36 N. Tortop, a.g.e., s.175.
37 S.Karatepe, Idare Hukuku, Izmir, 1993, s. 232.
38 B. Eryilmaz. a.g.m., s.74.
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Politik denetimi yalnizca merkezde yasama organinin yaptigi denetim ile
simrlamak da dogru olmaz. Ulke genelinde il genel meclisleri, belediye
meclisleri, belediye baskanliklari, belediye enciimenleri, koy muhtarlari ve koy
ihtiyar kurullar1 da politik denetim organlaridir.3® Bu organlar ilgili olduklari
kurum ve kuruluslarin ¢alismalarini gesitli sekillerde denetlerler.

2. Yonetsel Denetim

Yonetimin kendi kendine yaptigt denetime, yonetsel denetim adi
verilmektedir. Bu denetim tiiri hiyerarsik denetim ve idari teftis seklinde
gergeklesmektedir.®’ Ayrica séz konusu i¢ denetimin yaminda, yonetim disi
bagka bir kamu kurulusu tarafindan yapilan dis denetim de yonetsel denetim
kapsamina girmektedir. Burada i¢ denetim yollarindan hiyerarsik denetim ve
idari teftis tiirlerini inceleyecegiz.

Hiyerarsik denetim, oOrgiitlerde kademelesmeden kaynaklanan {istiin ast
iizerindeki denetim yetkilerini kapsayan bir yonetsel denetim tiiriidiir. Ustiin
astlarim denetlemesi, istiin yonetme gorevi igerisindedir.

Hiyerarsik denetimde {iist, emri altinda olanlarin yaptiklari islemleri her
zaman denetleyebilir. Asta emir ve yon verebilir. Yonetmeliklerle, genelgelerle
islem yapilmadan 6nce de denetimde bulunabilir. Ustiin yaptig1 denetim elverisli
ve hukuka uygunluk acisindan olabilir. Islem yapildiktan sonra da denetim
uygulanabilir. Hiyerarsik denetim sonunda iist, astin islemlerini uygun bulabilir,
geciktirebilir veya iptal edebilir.** Ancak iist astin yerine gegerek onun yaptigi
bir islemi iptal ederek bagka bir iglem yapamaz. Ust ayrica denetim yaparken
kademe atlayamaz. 42 Orgiit ici hiyerarsik yapiya mutlaka uymalidir. Aksi
takdirde orgiit iginde komuta birligi ilkesi de zedelenir.

Diger bir yonetsel denetim tirii de idari teftistir. Her kademedeki
memurlarm, daha {ist kademedeki yiirlitmeye yetkili otorite adina
denetlenmesine idari teftis diyoruz. Biraz once belirttigimiz hiyerarsik denetim
ile, idari teftis arasinda ilk bakista benzerlik oldugu diisiiniilebilir. Ancak
aralarinda onemli farkliliklar vardir. En basta, idari teftis yliriitme yetkileri
olmayan miifettisler tarafindan yapilir. Bundan dolayi, hiyerarsik denetime gore
idari teftis, yiiriitmeye

39 N. Tortop, a.g.e., s.176.
40 N. Tortop, a.g.m., 5.32.
41 S. Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Yay., Ankara, 1992, s.291.
42 N. Tortop, a.g.e., s. 173.
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yetkili otorite adma yapildig1 igin kurmay hizmet niteligindedir.*® Yonetim
bilimiyle ilgili temel eserlerde bu konudaki kavram karmasasini gidermek igin,
idari teftis ile ilgili bazi kavramlarin anlamlarinin netlestirildigini goriiyoruz.
Denetimle birlikte kullanilan murakabe, bakma, gozaltinda bulundurma
anlamuna gelirken, denetleme ise bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek demektir. Bu iki kavrama benzeyen teftis de, geregi
gibi sorup arastirma, bir seyin dogrusunu bulmak icin her tarafi arayip tarama,
muayene ve kontrol seklinde tanimlanmustir. Denetim ve teftis kelimelerine,
yOnetim bilimindeki teknik anlamlari ile bakacak olursak, aralarindaki fark daha
net goriiliir. Yonetim yapimizda, sorusturma agarak, faaliyetlerin mevzuata
uygunlugunun denetlenmesine teftis denilirken devamlilik igeren ve halen
yapilmakta olan faaliyetler ve Orgiit ¢alismalari iizerinde yapilan, yonetim ve
onderlik etme ve onun gelismesine yardimci olma fonksiyonlar1 tasiyan
mekanizmaya denetim denilmektedir. * Dolayistyla denetimin genel, teftigin ise
biraz daha 6zel anlam igerdigi buradan agik olarak goriilmektedir.

3. Yargi Denetimi

Biirokrasi iizerinde bir bagka kurumsal denetim araci da yargidir. Yargi
denetiminde temel amag, yonetilenleri idare karsisinda korumaktir. Ydnetimin
yargi tarafindan denetimi, hukuk devleti diisiincesinin yerlesmesine, kisi hak ve
hiirriyetlerinin  gelismesine paralel olarak ortaya cikmustir.®> Bu denetim
cesidinde, yonetilenlerin idarenin hukuk kurallarma uymasini saglamak igin
yargi organlarina bagvurma hakki vardir. Denetim sonucunda, yonetimin yanlig
uygulamalar1 belirlenirse cesitli yaptirimlar uygulanir. Bundan dolayi, kisiler
arasinda c¢ikan uyusmazliklarin giderilmesinde oldugu gibi fertlerle devlet
organlari arasinda ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesinde de en etkili ¢6ziim yargt
denetimidir.4

Yarg: denetiminin sakincali yani, denetimi yapan organlarin yonetilenlerin
cikarini yonetimin ¢ikarindan iistiin tutarak, yonetime yabanci kalmalaridir.
Ayrica idarenin takdir yetkisi gibi teknik ve karmasik bir alanda degerlendirme
yapacak olan yargig, hukuka uygunluk denetimini yerindelik denetimine
kaydirabilme endisesiyle ¢ekingen davranabilmektedir.*”

43  ak,s.174.

44 N. Tortop, a.g.e., s.159.

45  A. Ornek, Kamu Yénetimi, Istanbul, 1991, s. 270-280.

46  S. Karatepe, a.g.e., s. 238.

47  T. Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, TODAIE, Ankara 1984, s. 212.
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Yonetimin yargi organlari tarafindan denetlenmesinde diinyada belli bash
iki sistem uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi, yonetim teskilatinin birgok
incelik ve 6zelligi oldugu ve ancak bu incelik ve O6zelliklerinin bu alanda
uzmanlagmis idari yargi organlarinca degerlendirilebilecegi goriisiine dayanan
ve dzellikle Kita Avrupasi iilkelerinde gériilen idari yarg: sistemidir. Idari Yargi
adin1 verdigimiz bu uzmanlagmig denetim tiiriinde, bir uyusmazlik ¢iktiginda bir
yandan idarenin etkinligi, idari hizmet ve faaliyetlerinin diizenli islemesi geregi
gozetilirken, bir yandan da bu isleyisin hukuk kurallart disina ¢ikmamis, kamu
yararindan sapmamig olmasi aranir.*8

Yargi denetiminde ikinci sistem de, &zellikle Ingiltere ve Amerika’da
goriildiigl icin Anglo-Amerikan sistemi de denilen, yonetimin vatandaglar gibi
normal hukuk kurallara tabi olmasini, uyusmazliklarin normal mahkemelerde
¢ozlimlenmesini 6ngéren denetim tiiriidiir. Bu denetimin uygulandif: iilkelerde
sivil yargidan ayri idari mahkemeler yoktur.*® Yargi denetiminin etkililik
derecesinin yiiksek olmasina ragmen, islemlerin karmagikligi, hukuk bilgisi
gerektirmesi ve yargilamanin yavas islemesi gibi sebeplerle yargimin,
biirokrasinin denetlenmesinde smirli bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.5°
Ayrica yargi denetiminin sinirliliklari da etkililik derecesini etkilemektedir. S6z
konusu denetimin yalniz yoneticilerin aldigi kararlar igin islemesi, onlarm
eylemde bulunmadiklar1 halleriyle ilgili olmamasi, mahkemelerin ¢ok sayida
olan yonetsel karar1 ayrintili incelemeye almasinin yonetim siirecini
yavaglatabilmesi hatta durdurabilmesi, kanun yollarinin yetersizligi®® gibi
sinirliliklar, yargt denetiminin etkisini azaltmaktadir.

4. Baski Gruplar1 ve Kamuoyunun Denetimi

Biirokrasinin denetlenmesine yardimci olan araglardan birisi de baski
gruplarmin yiiriittiikkleri faaliyetler ve kamuoyudur. Giiniimiizde yasama
organinin kamu yonetimine dnemli 6l¢iide diizenleme ve siyasa yapma giicii
vermesi, baski gruplarmin kamu y6netimi tizerinde etkili olmaya c¢alismalarina
sebep olmustur.5? Ancak biirokrasi dis1 bu giic merkezleri 6rgiitlenme eksikligi
gibi c¢esitli nedenlerden dolay:1 taleplerini siyasa yapimi siirecinde bi¢imsel
siyasal karar mercilerine etkili bir bigimde iletememektedirler. Dolayisiyla bu
taleple

48 Y. Yayla, Idare Hukuku, Istanbul, 1985, s.35.

49 N. Tortop, a.g.e. s.179.

50 B. Eryilmaz, a.g.m. s.85.

51 H. Simon, D. Smithbug, V. Thampson, Kamu Yonetimi, (Cev.: Cemal

Mihgioglu), 3. Kitap, TODAIE, Ankara 1968, s. 384-386.

52  B. Eryilmaz, a.g.m. s. 87.
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rini siyasa uygulama siirecinde, karar uygulayicilarint yani biirokratlari etkile-
meye calisarak yerine getirmek yoluna gitmektedirler.5

Baski gruplari amaglarini gerceklestirmek icin, degisik yontemlerle cesitli
faaliyetlerde bulunurlar. Biirokrasi ile ilgili sorunlarmi en basta bakan,
milletvekili gibi tist diizey yoneticilere iletirler. Mevcut kararlar1 etkilemek veya
alinmasi muhtemel temel kararlar icin bilgi almak isterler. Hakliliklarina
yonetimi inandirmak icin yetkili otoritelere raporlar hazirlattirirlar, yonetimi
psikolojik ve politik olarak ikna etmeye caligirlar. Ayrica idari komisyonlara
katilmak suretiyle idarenin iginde yer alirlar. Boylece idarenin projeleri ortaya
konmadan o6nce bunlardan haberdar olmaktadirlar ve bunlarla ilgili bilgi
toplayabilmektedirler.>* Ayrica baski gruplart ydnetim iizerinde etkinlik
saglayabilmek amaciyla 6zel sektérden kamu kurumuna gegmis olan yoneticileri
de kullanabilmektedirler.

Baski gruplari bu sekilde yonetim iizerinde etkili olurken ¢esitli giigliiklerle
karsilasabilmektedirler. Memurlara bagimsizlik teminati saglayan statiileri baski
gruplar kargisinda kolay politize olmalarmi engellemektedir.% Ozellikle idari
kararlar alinirken komisyonlarin kullanilmas1 ve birden fazla daire veya
bakanligin onayma ihtiyag duyulmasi, baski gruplarinin etkenligini
sinirlamaktadir.

Baski gruplar1 dogrudan yonetimi etkilemeye calistiklart gibi, ozellikle
kamuoyunu hedef alarak dolayl etkide bulunmak i¢in de galigirlar®® Bu amagla
kamuoyu ile ilgili olarak kuruluglar arasinda bir koprii gorevi goren halkla
iligkiler uzmanlarindan yararlanirlar. S6z konusu kisiler ¢esitli ¢ikar gruplarmin
isteklerini yonetime ulastirmakta ve yOnetimin yaptigi hizmetleri ¢esitli
enformasyon araglar ile kamuoyuna duyurmaktadirlar. Kamuoyu, yonetimin
isleyisi ile ilgilenir, yolsuzluklara kars tepki gosterir ve meslek gruplan halinde
Orgiitlenme olanagi bulursa, yonetim iizerinde yolsuzluklari 6nleyici dogrultuda
bir denetim saglayabilir. Kamuoyunun giiciiniin ve dneminin etkisinin yonetim
tarafindan bilinmesi ve kabul edilmesi yasalara aykiri davraniglart kisitlar,
boylece diger denetleme yollarina duyulan gereksinme azalir.5” Ayrica bu
sekilde Yone-

53 U. Berkman, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Y6netiminde Yolsuzluk ve Riisvet,
TODAIE, Ankara 1983, 5.61.

54  B. Eryillmaz, a.g.m., s.86.
55 B. Gournay, a.g.e., 5.280.
56 B. Eryilmaz, a.g.m., s.87.
57 N. Tortop, a.g.m., s.40.
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timin kamuoyu bazinda alacagi yogun destek de basarili olunmasinda 6nemli bir
rol oynar.

5.  Ombudsman Denetimi

Genelde adli ve idari yargi ayriminin yapilmadig: iilkelerde yonetimin
hukuka uygunlugunun saglanmasinda, diger denetim yollarmin yaninda
dilimizde kamu denetgisi anlamina gelen Ombudsman isimli bir kuruma da yer
verilmektedir. Iskandinav iilkelerinde dogan ve Anglo-sakson iilkelerinde
yaygimlasan bu kurum ile yénetimin eylem ve iglemleri denetlenmektedir.®

Ombudsmanin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi yoktur. Ancak bu
konuda otorite kabul edebilecegimiz Uluslararas: Barolar Birliginin Ombudsman
Komitesinin yaptig1 tamim bizim i¢in muteberdir: “Anayasa, Yasama Organi
veya Parlamento tarafindan temin edilen, basinda Yasama Organ1 veya
Parlamentoya kars1 sorumlu olan, yiiksek seviyeli, bagimsiz bir biirokratin
oldugu, hiikiimet kuruluslari, yetkilileri ve ¢alisanlar1 tarafindan haksizliga
ugramis insanlarin sikayetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifi ile harekete
gegen, aragtirma yapma, disiplin uygulamasi 6nerme ve rapor yaymlama hakki
olan bir ofis”>® Bu sekilde tanin yapilan ombudsman, arastirma, elestirme,
diizeltici eylemler 6nerme ve bulgularini kamuoyuna duyurma yetkisine sahiptir.
Ancak resmi bir yaptirim yetkisi yoktur

Tarihte ilk. olarak ombudsman kurumu 1713’te Isve¢’te olusturulmustur.
Isve¢ Krali 12. Charles askeri ve diplomatik islerinin fazlaligindan dolay:
merkezde giivendigi bir kigiyi, vergi toplayanlarin, yargiclarim ve diger
memurlarin ¢alismalarmin denetlenmesi ile gorevli kilmistir. 1809 Anayasasi ile
Kraliyet Temsilcisi Adalet Sansdlyesi yaninda Parlamentonun bir temsilcisi
yonetimin yasalara uygunlugunu denetlemekle goérevli bir ombudsman olarak
kabul edildi. 1915 yilinda da askeri isler i¢in ayrt bir ombudsman kurumu
olusturuldu.?! Baz1 kaynaklarda isve¢ Kralimimn bu kurumu olustururken Osmanli
Imparatorlugundaki  uygulamalardan  etkilendigi  belirtilmektedir. ~ Rus
yenilgisinden sonra Osmanli topraklarinda kalan Isve¢ Krali buradaki
uygulamalart g6érmiis, {ilkesini buradan idare edebilmek i¢in bir ombudsman
atama yoluna

58 S. Goziibiyiik, a.g.e.,s,296.

59  Oguz Babiiroglu, Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu Incelemesi, TUSIAD
Yay., Istanbul 1997, s. 15.

60 H.S.Hansen, “Ombudsman Kavrami”, (Cev.: Turgay Ergun), AID, C: 29, Say::
3, Eyliil 1996, 5.195.

61 N. Tortop, a.g.m., s.40.
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gitmistir.8? Kral bdyle bir uygulamaya giderken ozellikle Osmanli, Abbasi,
Selguklu gibi Islam devletlerinde bulunan “Dar-iil Adl” (Adalet Evi), “Divan-1
Mezalim” (Haksizliklar Divani) gibi haftada en az iki kez toplanan ve halkla
yoneticiler arasindaki davalara bakan kurumlardan etkilenmisgtir-3

Kaynagmi Osmanh Imparatorlugundaki uygulamalardan alan bu kurumun
birgok iilkede farkli 6zellikler tagimasina ragmen, basarili bir ombudsmanda
bulunmasi gereken oOzelliklerde ortaklik vardir. En basta boyle bir kurum
mutlaka kanunla kurulmalidir. Fonksiyonel anlamda gorevlerini yerine
getirirken mali, hukuki, idari yonden 6zerk olmalidir. Merkezi idarenin disinda
yer almali, tarafsizligini korumali, halk tarafindan kolay ulasilabilecek ve
bagvurulabilecek bir makam olmali, bu makama getirilecek kisilerin
uzmanhgindan ve tecriibesinden kimse kusku duymamalidir.* Aksi takdirde bu
kurumun tarafsizligindan 6diin verebileceginin diisliniilmesi, temel islevlerini
yerine getirirken biiyiik sorunlar doguracaktir.

6. Uluslararasi Denetim

Yonetimin insan haklar1 agisindan uluslararast denetimi diger denetim
tiirleri arasinda ikincil nitelikte olmasma ragmen giiniimiizde biiyilk O6nem
kazanmustir. Ozellikle 1982 Anayasasmin sozlesmelerin i¢ hukuktaki etkilerine
yonelik getirdigi hiikiimler, bu denetim tiiriiniin yonetim tizerindeki etkilerinin
giicli. olmasimi saglamigtir. Bu noktada iilkemizdeki duruma baktigimizda,
anlagmalarin i¢ hukukumuzun bir pargasi oldugunu, i¢ hukukta kendiliginden
uygulanabilecegini, ayr1 bir diizenleme yapilmasina gerek olmadigini,
anlagmalarin Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegini, Anayasaya aykiri
olsalar bile uygulanacaklarini, i¢ hukuka ve uluslararasi hukuka goére yasa ile
degistirilemeyecegini ve sagladigi haklarin ortadan kaldirilamayacagini goriiriiz.

Sozlesmelerin i¢ hukukta bu kadar 6nemli goriilmesinin etkilerini, 1950°de
imzalanan ve 1954’te onayladigimiz Avrupa Insan Haklari sézlesmesinin
Ozelliklerine baktigimizda ¢ok daha iyi anliyoruz. Buna gore, sézlesme bireyi
uluslararast1 hukukta hak sahibi yapmaktadir. Bireysel basvuru hakki
sozlesmenin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Uye devletlere,
sozlesmeci diger devletlerin sdzlesmeye saygili olup olmadiklarini denetleme
gorevi verilmektedir. Ancak bu sdzlesmenin sagladigi giivence ikincildir.
Bireyin 6n-

62 V. Pickl, “Ombudsman ve Yonetimde Reform”, (Cev.: Turgay Ergun), AID,

C:19,Sayr:l, Mart 1986, s.37-40.

63 B. Eryilmaz, a.g.m.,s.79.

64 S. Arslan, “Ingiltere’de Ombudsman Miiesssesi”, AID, C:19, Say1:1, Mart 1986,
s.161.
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goriilen giivencelerden yararlanabilmesi igin i¢ hukuk yollarini tiiketmesi
gerekecektir. Bu siirecte yOnetimin uluslararasi denetimine temel veriler
olusturacaktir.

Soylesmeye gore insan haklarmin korunmasi “Insan Haklar1 Komisyonu”,
“Insan Haklar1 Divan1” ve “Bakanlar Komitesi” tarafindan saglanmaktadir.

Komisyon ile Divan, insan haklarini korumak amaci ile sozlesmeyle
kurulmustur. Bakanlar Komitesi ise Avrupa Konseyinin genel karar organidir.
Insan haklarinin korunmasinda ilk basvuru yeri olan, sorusturma ve inceleme
organi Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan raporun, sikiyet edilen
devlet i¢in uyulmasi zorunlu karar durumuna gelebilmesi i¢in, siyasal bir organ
olan Bakanlar Komitesince uygun bulunmasi veya yargisal bir organ olan
Divana gotiiriiliip, konunun Divanca karara baglanmasi gerekir. Bakanlar
Komitesi, Komisyon raporu {iizerine aldigi kararlari veya Divanca alman
kararlarin ilgili devletlerce yerine getirilmesini saglar.%

Yonetimin bu sekilde uluslararasi organlarca denetimi onemli sonuglar
dogurmaktadir. Sozlesmeci devletin, ilgili organlarin nihai kararlarina
uymamalar1 karsisinda agir yaptirimlara maruz kalabilmesi séz konusu
olabilmektedir. Bunun 6tesinde iilkenin dig itibar1 da zedelenmektedir. Bundan
dolayi, uluslararast denetim mekanizmalarinin isletilmesine yonelik kisisel
girisimlerin artmasi ve bu bilincin toplum iginde yerlesmesi, yonetimin
isleyisinde hukuka uygunluk ve kisisel haklara saygi acisindan biiyiik
gelismelere yol agacaktir.

7. Etkenlik ve Verimlilik Denetimi

Yonetimde etkenlik ve verimlilik denetimi denildigi zaman yonetimin
rasyonellik dlgiisii giindeme gelmektedir. Bu 6l¢iilerden birincisi olan etkenlik;
her yonetimin belirli bir zaman dilimi iginde bir takim hedeflere ulagmak igin
karar verme, plan yapma, harekete gegme ve faaliyetler sonucunda hedeflere ne
Olciide ulasildigini arastirma cabalar1 olarak tanimlanabilir. Yonetimin ikinci
rasyonellik 6l¢iisii verimlilik ise yonetimin elindeki kaynaklari, imkanlar1 ve
zamani en ekonomik sekilde ve en fazla fayday: saglayacak sekilde kullanmasi
seklinde tanimlanabilir®

Devletin gorev ve sorumluluklarmin artip, sosyal devlet anlayisinin
gelismesi sonucunda, baglangigta sadece hukuka uygunlugu kapsayan denetimde
amag faktorii igerisine, kalkinma planlarina uygunluk ve kamu kaynaklarinin
etken ve

65 S. Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, S. Yay., Ankara 1991, s. 264-291.

66 E. Eren, Yonetim ve Organizasyon, Beta Yay., istanbul,1993, s.4.
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verimli kullanilmasi kavramlari da girmistir. Sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde
devletten beklentilerin artmasi ancak buna ragmen kamu kaynaklarinda yeni
artiglarin  saglanamamasi ve bu siiregte de goriilen savurganlik halkin bu
sorunlara kars1 duyarliligini artirmistir. Bu durumda program biitce, etkenlik ve
verimlilik denetimi tekniklerinin gelisimi ve yasama gegirilisi hiz kazanmustir.5
Bu siirece hiz kazandiran diger bir etmen de hukuka uygunluk denetiminin
olumsuzluklart olmustur. Hukuka uygunluk denetiminde daha az hizmet sunan
daha az hataya diiseceginden az hizmet sunan kamu gorevlisi daha basarili
goriilebilecektir.

Yalnizca yapilan1 konu alan ve yapilmayani géz ardi eden bu denetimin
bicimi ig basarisin1 dlgmediginden yapilmayan kamu hizmetleri i¢in sorumluluk
da getirmeyecektir. Bu sekil olumsuzluklara sahip olan denetim tiirii, diizenli ve
verimli g¢alismas1 gereken bir kamu yonetiminde mutlaka yeni boyutlar
kazanmalidir. Denetimin bu boyutlari, oOrgiite verilen amag¢ ve hedeflerin
gerceklesip gergeklesmedigini, kaynaklarin verimli ve yerinde kullanilip
kullanilmadigini, amag ve hedeflerden sapmalar varsa bunlarin nedenlerini hatta
onceden belirlenen hizmet 6l¢iitlerinin amaca uygunlugunu arastirip tartismak ve
her tiirlii diizeltme Onlemlerini dnermek olarak belirleyebilecegimiz islevleri
icermelidir. Bu islevler ise denetimin etkenlik ve yerindelik boyutunu
olusturmaktadir.®®  Ancak  buradaki amaglar ile etkenlik  kriteri
karigtirilmamalidir. Hedefler gayr1 mesru ya da gayr ahlaki olabilir.® Amaglarin
mesruluk veya ahlakilik boyutu 6rgiit bazinda diisiiniilmelidir.

Konumuzun basinda etkenlik ve verimlilik denetiminin gelisiminin program
biite sisteminin gelisimi dogrultusunda gerceklestigini belirtmistik. Ozellikle 2.
Diinya Savasi sonras1 yayginlasan program biitce sistemi, etkenlik ve verimlilik
denetimi i¢inde yararli olan baz1 yontemler ve teknikler gelistirmistir. Hizmet
planlamasi, hizmet programlamasi, hizmet biitgelemesi ve sistem analizleri bu
yontemlerden bazilaridir. Ayrica sistem analizi tekniklerinden maliyet- fayda,
maliyet-etkinlik, is yiikii ve islem analizleri de etkenlik ve verimlilik denetimine
temel olusturacak verilerin elde edilmesinde kullanilmaktadir. 7

67 A. Inan, “Etkenlik Denetiminin Sayistay’da Gergeklestirilme Kosullar1”,
AID,C: 17, Say1: 4, Aralik 1984, 5.94.

68 R.M. Tapan, “Etkenlik Denetiminde Basvurulacak Standartlar Onceden
Belirlenmeli”, Denetim, Y1l:5, Say1:53, Mayis 1990,s.16.

69 T. Dereli, Organizasyonlarda Davranis, istanbul,1985, s.13.
70  A.Inan, a.gm.s,95.
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Giinlimiizde denetimin en etkili biciminin yonetilenler eliyle yapilabilecegi
genellikle yaygin bir goriistiir. Yukarida belirttigimiz program biitce ve sistem
analizi tekniklerinin yaninda yonetimde agiklik, yonetime katilma, biirokrasinin
temsil niteliginin gelistirilmesi ve resmi bilgi ve belgelere ulasma hakk: gibi
yontem ve uygulamalar, bu tiir denetimin diger ¢agdas araglarindandir.”

Etkenlik ve verimlilik denetiminden ¢ok daha iyi sonug¢ alabilmek,
belirttigimiz tekniklerin kullanilmasmin yaninda, secimle isbasina gelinen
makamlarin sayisinin  artirilmast ve yonetime katilma olgusuna miimkiin
oldugunca daha ¢ok firsat taninmasi ile saglanabilecektir. Gliglerini halktan alan
secilmisler, yonetime katilanlar ile sagladiklar: igbirligi oraninda gorevlerinde
basarili olacaklardir. Yonetimin isleyisinde en yiiksek verimi alabilmek,
maksimum etkenligi saglayabilmek, onlar i¢in birincil hedef olacaktir.

SONUC

Boylelikle genel olarak denetimi ve iilkemizde yonetimin denetlenmesi
mekanizmasini incelemis olduk. Sonug¢ olarak orgiit bazinda ve kamu
yonetimimizde ¢agdas denetim tekniklerinin tam anlamiyla uygulanamadigini
sOyleyebiliriz. Bunun temel nedeni s6z konusu denetim tekniklerinin hem
teoride hem de pratikte kavranamamasidir.

Caligmamizin son boliimiinde bizim igin yapilmas: gereken, temel
noktalarda denetim sisteminin aksakliklarinin giderilebilmesi igin Onerilerde
bulunabilmektir. Bugiin denetim sistemimizin iyi islememesi, kendisini
yolsuzluk ve riigvet olaylarinda agiga g¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bu alanda
gorillen ¢Oziim arayiglart ¢ogunlukla yolsuzluklarla baglantt kurularak
yiiriitilmektedir.

Son zamanlarda Devlet Denetleme Kurulu tarafindan bu alanda hazirlanan
bir rapor bizim igin aydimnlatict ve yol gosterici olmustur. Calismamizi bu
raporda belirtilen Onerilere atifta bulunarak bitirmek, raporun kamuoyunca
taninmasi agisindan da yararli olacaktir.

Raporda belirtilen neriler, calismamiz boyunca dile getirmege calistigimiz
denetim sistemimizde goriilen aksakliklarin ¢6ziimii dogrultusunda ¢ok isabetli
olmustur:

a) Mevcut denetim elamanlarinin etkenligini artirmak, idarede verimlilik,
etkenlik ve tutumluluk anlayisini yerlestirmek iizere halen yapilmakta olan

71 B. Eryilmaz, a.g.m.,s.92.
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diizenlilik denetimleri yapilacak performans denetimleriyle desteklenmeli, gerek
diizenlilik gerekse performans denetimlerinin yapilmasinda toplu (sistem
tabanlt) denetim teknikleri kullanilmalidur.

b) Denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde
adma hizmet yapilan makamdan emir almamak, denetlenecek hususlarin
onceliklerini tespit etmek ve yapilacak denetimlere uygun yontemleri se¢cmekte
serbest olmak anlaminda uluslararasi denetim standartlarinda da belirtilen
denetimde bagimsizlik ilkesi, gorevlerini meslek mensuplar eliyle yerine getiren
tiim denetim birimlerine taninmalidir.

e) Belirttigimiz bu fonksiyonlari yerine getirmek i¢in bagimsizligi ve
teminati Anayasa ile giivence altina alinmig Sayistay Bagkaninin idaresinde bir
Milli Denetim Komitesi kurulmalidr.

d) Denetim gorevlilerinin mali ve idari agidan giiglendirilmeleri igin
Devlet Memurlar1 Kanununa Teftis ve Denetim Hizmetleri sinifi ilave
edilmelidir.

e) En alt kademelerden baslayarak hiyerarsik denetime oncelik ve dnem
verilmelidir.

f) Kamu orgitlerinde dilek ve sikdyetler igin yakinma biirolart
kurulmalidir.

g) Yolsuzluk riskine maruz kalan kamu isletmeleri, dernekler, vakiflar,
kooperatifler ve tesviklerle ilgili her tiirlii 6zel sektor islemlerinin denetiminde,
raporlarint ilgili kamu merciine vermek iizere serbest dis denetcilerden
yararlanilmasi ile birlikte, bu siire¢ olusuncaya kadar dernek, kooperatif ve
vakiflarin kurulduklar1 kuruluglarin denetim birimlerince de denetlenmeleri
saglanmalidir.

h) Ombudsman benzeri bir kurum olusturulmali, trafik, halk saghg: ve
cevre sorunlarinda fahri halk denetgiliginden yararlaniimalidir.

i)  Uluslararas1 diizeyde kabul gormiis i¢ kontrol standartlarina uygun
olarak belgelendirilmis i¢ kontrol sisteminin kurulmasini teminen, Bagbakanlik
Idareyi Gelistirme Baskanligi veya DPT koordinatorliigiinde biitiin arastirma,
planlama ve koordinasyon kurullari baskanliklar1 gorevlendirilmeli, hiyerarsik
yapiya uygun olarak biitiin birimlerden anket ya da dogrudan sorma yontemiyle
goriis almmalidir.”

Bu tiir 6neriler denetim sisteminin incelenmesindeki boyutlara gore sayica
artirilabilir. Onerilerin tiimiine de katitlmamamiz miimkiin degil. Ancak yillardir
bu tiir onerilerin siklikla yapildigini fakat sonuglarin alinamadigini goriiyoruz.
Dolayisiyla sorunun boyutlar1 ¢ok fazladir, ¢oziim yollar1 da bu oranda
karmagiktir. Son giinlerde basindan &grendigimiz kadariyla trafikte fahri
denetciler-

72 DDK, a.g.e, s.208-211.




161

den yararlanilmaya baslanmasi ve kamu ydnetiminde uzlastirma komisyonlari
(Ombudsman benzeri islev gorecek) kurulmasi i¢in hazirliklara baslanmasi
rapordaki oOneriler dogrultusunda az da olsa gelisme saglandiginin goriilmesi
acisindan bizleri sevindirmistir.

Sonug bolimiinde belirtebilecegimiz denetim sistemimizle ilgili diger bir
unsur da, hukuki diizenlemelerde denetim islevinin amaglart ¢ok yonlii
belirlenmis olmasina ragmen uygulamada, gerekli olan yerindelik, etkenlik ve
verimlilik  denetiminden ¢ok, mevzuata uygunlugun arastirilmast ve
denetimlerde sekli unsurun 6n plana ¢ikariliyor olmasidir. Acil olarak tek yonlii
ve sekle agirlik veren klasik denetimden vazgecip, yerlesik denetim anlayisinda
degisiklik yapmak gerekmektedir. Orgiit amaglarimi denetim amaclar1 ile
birlestiren, Orgiitlerin plan ve programlarmin ger¢eklesme durumlarini ortaya
koymaya agirlik veren, hizmetlerin yerinde, verimli ve etken bigimde
yiiriitilmesini saglamaya yardimci olan denetim anlayigini yerlestirmenin
zamani ¢oktan gelmistir hatta gegmektedir.”

Ulkemizde denetim mekanizmasmin iyilestirilmesinde buraya kadar
belirttigimiz Onerilerin ve benzerlerinin disinda radikal ¢oziimler aramak, biitiin
olumsuzluklar1 gidermege c¢alismak hayalciliktir. Diizeltim-yenilestirme
caligmalarinda ¢agdas Ornekler mutlaka iilke sartlarma uyumlagtirilarak
alinmahdir. Ishak Alaton’un da belirttigi gibi 7 {ilkemizin iginde bulundugu
kaotik sartlarda bati demokrasilerine has denetim kurumlarini teklif etmek agiri
iyimserlik olarak goriilebilir. Ancak er veya ge¢ Tiirkiye’nin yonetim sisteminde
koklii bir yeniden yapilanma siirecini baglatmak kagmilmaz goriiniiyor. Bu
siireci baglatabilmek de mevcut sorunlarin ve ¢dziim yollarinin kamuoyunun
dikkatini ¢ekmesi ve kamuoyundan destek gdérmesi oraninda hiz kazanacaktir.
Ozellikle akademik alanda bu sorunlara yonelik ¢aligmalarin artmasi da bu
stirece ivme kazandiracaktir.

73 Ulvi Sarar, “Tiirk Kamu Yonetiminde Denetim Sistemi”, TID, Yil:67, Say::
400, Aralik 1995, s.69.

74 Ishak Alaton, “Bireyi Devlete Karst Savunan Ombudsman Kurumu”,
Radikal, 18 Mart 1997, s.7.
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iNGiLT};RE’DE MERKEZI YONETIMIN YEREL
YONETIMLERI DENETLEMESI

Dr. Veysel K. BILGIC*
1. GIRiS

Teorik olarak yerel yonetimlerin merkezi yonetimin mutlak etki ve denetimi
altinda oldugu soéylenebilir. Ciinkii, diger alanlarda oldugu gibi yerel
yonetimlere iligkin olarak da her tiirlii diizenleme yapma yetkisi parlamentodadir
ve burasi da ¢ogunluk (iktidar) partisinin etkisi altindadir (Griffith, J.A.G., 1974:
).} Ancak uygulamada bu mutlak denetim giiciiniin smrsiz olmadig1 goriiliir.
Herseyden once bu yetki kanunlarla ve anayasal demokratik geleneklerle
stnirhidir. Yerel yonetimler de siyasi yonleri olan kuruluslardir. Bir takim
yetkilerle donatilmiglardir ve bu yetkilerini kullanirlar. Tabii bu esnada bazilari
olagan ve sorun ¢ikarmayan, bazilari ise ciddi sorunlara yol agan denetim
sekilleriyle kars1 karsiya kalirlar (Byrne, 1992: 258). Ote yandan yerel
yonetimler de merkezi yOnetimi siyasi partiler ve sahip olduklar c¢esitli
kuruluglar araciligr ile lobicilik ve benzeri faaliyetlerle etkilemeye caligirlar.
Yerel yonetimler politika belirleme siirecinde arzu ettikleri sonucu elde
edemezlerse bu politikalarin uygulanmasini engelleme veya geciktirme yoluna
gidebilir. Ayrica yerel politikacilar merkezi politikalara kars1 muhalif kamuoyu
olusturma gayretine de girebilirler.

Yerel yonetimlerin denetimi, cesitli yazarlarca sorumluluk (accountability)
bilincinin gelistirilmesi sorunu yani i¢ denetim, segmenlerce denetim, gelirler ve
harcamalar {izerinde denetim, hizmetlerde etkinlik ve verimlilik {izerinde
denetim vs. seklinde algilanmigtir. ingiliz yerel yonetimleri bakimindan asil
endise kaynagi olan sey bunlarmn yeterli sorumluluk duygusu altinda hareket
etmedikleri hususudur (Gramlich, 1985: 13-4). Jackson, bu baglamda, asil
sorunun degigen sartlara hemen ayak uydurabilmek anlaminda makro ekonomik
esneklik ve hizmet alanindaki genisleme degil, aksine mikro ekonomik bir olgu
olan etkinlikte yattigin1 sdyler. Bu nedenle, ¢6ziimiin de merkezi kontroliin
siklastirilmasinda degil yerel segmenlerin denetimlerinde aranmasi gerektigini
ifade

* Polis Akademisi Ogretim Gorevlisi.

1 Griffith’e gore kamu hizmetlerinin segimle isbasina gelen yerel organlarca
yerine getirilmesi sart degildir. Bu hizmetler pekala merkezin ajanlarinca da ifa edilebilir.
Gergi yerel nitelikteki bazi hizmetlerin yerel yonetimlerce yiiriitiilmesi genellikle arzu
edilmekte ise de bazen bu tiir hizmetlerin segilmemis kisi veya organlara devredilebildigi
gozlenmektedir. Bu da gosteriyor ki, neyin ne sekilde icra edilecegi zamanla
degisebilmektedir.
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eder (Jackson, 1985: 177-223). Hepworth da sorumluluk duygusunun zaafini
vurgulayarak, bunu asil sorun olarak kabul eder. Bundan dolayi, Hepworth’a
gore, merkezin izlemesi gereken yol miimkiin oldugunca yerel yonetimlerle
kars1 karsiya gelmektense onlarin daha sorumlu ve halkin arzu ve isteklerine
daha duyarli bir hale gelmeleri i¢in gerekli tedbirleri almaktir (Hepworth, 1984:
231-84).

Yerel yonetim denetiminde asil vasitalar segmen denetimi, merkezi denetim
ve piyasa denetimi olarak ii¢ sekilde degerlendirilebilir (Gramlich & Ysander,
1985: 15 - 6). Segmen denetimi mali yonden kendi kendine yeterliligin (self -
finance) saglanmasi ve merkezi kayitlardan kurtulma ile saglanabilir. Segmenin
duyarliligi karar alma siirecinin desantralizasyonu, halkin dogrudan yonetime
katilim1 ya da en azindan sik sik yerel referanduma bagvurulmasi yollar ile
gerceklestirilebilir. Denetimde bagvurulabilecek merkezi araglara gelince, bunlar
cok cesitli sekillerde olmaktadir. Ornegin, yerel gelir ve / veya giderlerin
sinirlandirilmasina yonelik kanunlar, yerel yoOnetimlerin faaliyet alanlarmi
belirlemeye yonelik diizenlemeler seklinde dogrudan, ya da izlenen vergi
politikas: seklinde dolayli yollardan olabilir. Piyasa denetimi denince kastedilen
ozellestirmedir. Bu yolla yerel kamu hizmetlerinin saglanmast ya dogrudan
dogruya 6zel sektore birakilmaktadir veya en azindan bu alanlar, tam rekabetin
saglanmasi amaciyla 6zel sektore agik tutulmaktadir.

Ingiliz yerel yonetimlerinin merkezle iliskileri anayasal olarak diger yerel
nitelikli kamu kuruluslariminkinden farklidir. Bu sonuglarin aksine yerel
yonetimler merkezin hiyerarsik ast1 degildirler. Yerel yonetimlere taninmis olan
mevcut bu 6zerkligin muhafazasi hatta daha da giiglendirilmesi birgoklarinca
Ingiliz ydnetim sisteminin gerekli bir parcasi ve &zelligi olarak goriilmektedir.
Ancak, ozellikle son 15-20 yildir merkezin yerel yonetimler iizerindeki yetki ve
denetiminde bir yogunlagsma oldugu goriilmektedir (Harris & Shipp, 1977: 1).

Yerel yonetimler iizerindeki merkezi denetim Bakanliklar araciligi ile
yerine getirilir. Ancak bunun i¢in agik kanuni hitkme ihtiya¢ vardir (Griffith,
1974: 1, 2 Griffith, 1966: 49-54)2. Baska bir deyisle hi¢ bir merkezi organ veya
kurulug yerel yonetimler {izerinde genel bir denetim yetkisine sahip degildir.
Bununla birlikte baz1 kanunlar bakanlara belli hususlarda genel gozetim yetkisi
vermistir. Mesela, Egitim Kanunu, Egitim ve Bilim bakanma egitim hizmetini
ve bu amagla kurulan kuruluslari gelistirme ve kendi denetim ve gdzetimi
altinda yerel

2 Griffith’in vurguladigi gibi Ingiliz yerel yonetimleri, miidahale imkaninin
acikca belirtildigi durumlar harig, ilgili bakanlarmn etkisinden uzak bir bigimde
yetki ve sorumluluklarini dogrudan dogruya alirlar.
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yonetimlerce bu hizmetin etkin bir bigcimde yerine getirilmesini saglama
.....gorevini vermistir® Bu konuda Yerel Sosyal Hizmetler Kanunu daha muglak
su hiikmii icermektedir. “Yerel yonetimler sosyal hizmetlere iliskin faaliyetlerini
yiiriitiirken ilgili Devlet Bakanlhigmin rehberliginde hareket ederler...”
Genellikle bu sekilde ¢esitli kanunlarda gecen, denetim, gbzetim ve rehberlik
gibi ifadelerin ilgili makama dogrudan dogruya bir denetim ve gozetim yetkisi
vermeyip sadece ilgili kanunlarin degisik yerlerinde zikredilen ve 6ngoriilen
hiikiimlerin makul ve yeknesak bir bigimde uygulanmasini saglamay: amaglayan
talimat ve genelge yayinlama gibi yetkiler oldugu kabul edilmektedir (Cross &
Bailey, 1991: 11/1). Benzeri bir hiikkim Konut Kanunu’nda yer almaktadir:
“Evsizlere iligkin olarak yerel yonetimler faaliyet yaparlarken ilgili Devlet
Bakanliginin talimatlarni dikkate alacaklardir.... Ilgili Devlet Bakanligi bu
konuda genel veya 6zel emirler ¢ikarabilir.”®

Bu genel hiikiimler disinda, kanunen Ongdriilen muayyen hiikiimlerden
bagka, denetim yetkisinden s6z edilemez. Denetim zaman zaman informel
danisma siireci igerisinde sekillenmektedir. Ozellikle yerel yonetim birlikleri ile,
ilgili merkezi daireler arasindaki Ongoriigmeler, denetim seklinin formiile
edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Cross & Bailey, 1991: 11/2).

Denetim, yasama meclisi (tesrii) denetimi, yiiriitme organi (idari) denetimi
ve yargi organlari (kazai) denetimi olmak iizere genel olarak tige ayrilabilir. Bu
boliimde idari denetim ayrintili olarak incelenecektir. Ancak, daha dnce diger iki
tiir denetime kisaca deginilecektir.

2.  MECLIS DENETIMi

Ingiltere iiniter bir devlet olup hakimiyet Kralige’nin sahsinda meclistedir.®
Dolayisiyla her tiirlii kamusal gorev ve yetki, kaynagin1 Meclisten alir. Meclis
istedigi zaman istedigi kurulusa yetki devrinde bulunabilecegi gibi bunu istedigi
zaman geri almaya da yetkilidir. Nitekim, 1972°de Meclis Kuzey Irlanda
(Ulster) parlamentosunu feshedip buranin yonetimini dogrudan Londra’ya
(Westminster) baglamistir (Byrne, 1992: 258). Gergekten Hiikiimet diger alan-

3 1944 Egitim Kanunu 1. bolim.

4 1970 Yerel Yonetim Sosyal Hizmetler Kanunu 7. boliim.
5 1985 Konut Kanunu 71. bolim.
6

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin meclisce denetimi igin bir sonraki boliime bkz.
Burada 6zetle belirtmek gerekirse Ingiltere'de yazili bir anayasa olmadig1 igin
yerel yonetimlere iligkin her tiirli diizenleme yetkisi normal kanunlarda
gosterilen ustllere tabidir. Tiirkiye’de ise anayasal kuruluslar olarak yerel
yonetimler i¢in anayasada belirlenmis teminatlar, ancak, anayasa degisikligi
i¢in dngoriilen 2/3’liik bir gogunluk ile degistirilebilir.
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larda oldugu gibi yerel yonetimler alaninda da teorik olarak istedigi her tiirli
kanuni diizenlemeyi yapabilir.

Yerel yonetimler varliklarini, gorev ve yetkilerini ve i¢ yapilarint meclise
borgludurlar (Byrne, 1992: 258). Gergekten yerel yonetimler gorevlerinde
kanuni yetkiye muhtagtir. Thtiyag duyduklari parayr kismen karsilamak igin
sahip olduklar1 vergilendirme yetkisini de yine meclisten alirlar. Bazi yerel
yonetim faaliyetleri mesken ve kisi haklarina miidahaleyi gerektirdiginden
meclis denetimi bu agidan hakli bulunmaktadir. Ayrica, “ultra vires” kurali
geregi bu kuruluslar sadece kanuni sinirlar icerisinde hareket edebilirler.” Ancak,
bu kural yerel faaliyetleri sekteye ugratacak ve takdir yetkilerini ortadan
kaldiracak sekilde uygulanmaz. Bu nedenle yerel yonetimler sadece sarahaten ve
zimnen yetki sahibi olduklarinda degil ayn1 zamanda makul olan her hususta
faaliyette bulunabilirler (Cross & Bailey, 1991: 1/5). Neyin “ultra vires”
prensibine aykirilik teskil edecegi neyin etmeyecegi ¢ok keskin cizgilerle belli
olmamakla beraber, genellikle usule iligkin hiikiimlere aykiriligin “ultra vires”
kuralini ihlal edecegi, emirlere uygun hareket etmenin ihlal teskil etmeyecegi
kabul edilmektedir (Cross & Bailey, 1991: 1/10). Thlalin sonuglarina yargisal
denetim baglig altinda deginilecektir.

Yerel yonetimler gesitli yollardan yasama siirecini etkilerler. Belirli yerel
yonetimler i¢in ¢ikarilan 6zel kanunlarda etkili olduklar1 gibi yerel yonetim
birlikleri de devamli olarak yasama siirecinde 6nemli ve etkin bir rol oynarlar.
Uygulamada yerel yonetimlere iliskin higbir yasal diizenleme ilgili taraflarin
goriislerine bagvurulmadan gergeklestirilmemektedir (Cross & Bailey, 1991: 2/9,
10).

3.  YARGI DENETIMIi

Ingiliz yerel yonetimleri tiim gercek ve tiizelkisiler gibi yargi denetimine
tabidir.? Tabiatiyla yargi denetiminin amaci onlara faaliyetlerinde ayak bag
olmak degil, hareketlerini kanuni simnirlar iginde tutmaktir (Jennings, 1985:121;
Kingdom, 1991: 230).° Gerek 6zel gerek kamu hukukuna iligkin olarak bir hak
ihlali durumunda dava edilebilirler ya da aleyhlerine kovusturma baglati-

7 1972 Yerel Yonetim Kanunu 2. bolim.

8 Tiirk ve Ingiliz yerel yonetimlerinin yargisal denetim yoniinden farki igin
asagidaki nota bkz.

9 Ingiltere’de normal (adli) mahkemeler her tiirli uyusmazligi ¢ézmekle
yetkilidir. Tiirkiye’de ise idari nitelikli uyusmazliklar ayr1 bir 6zel yarg: yolu
olan idari yargida ¢oziimlenir. Ingiltere’de 1975°ten bu yana yerel yonetimlere
iliskin olarak ortaya ¢ikan davalar igin bkz.: John, 1992 (basilmamis doktora
tezi)
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labilir. Ancak, mahkemeler re’sen degil bir basvuru neticesinde harekete
gegerler ve duruma uygun cesitli kararlar alirlar.'

Normal olarak mahkemeler hukuki bir yanliglik durumunda miidahele
ederler. Bu tiir bir hata ya temyiz hakkinin kullanimi s6z konusu oldugunda fark
edilir ve diizeltilir veya “ultra vires” kuralina aykirilik s6z konusu olur.'* Ancak,
bu hallerde temyiz sebebinin usule degil esasa iliskin olmasi gerekir. Yerel
yonetim organinin eylem ve iglemleri gorev ve yetki sinirlarini astig takdirde de
mahkemeler miidahele ederler (ultra vires) (Byrne, 1992: 259-61; Cross &
Bailey, 1991: 12/5-23).

Yargisal denetimde su hususlara dikkat edilmelidir:
- Herhangi bir yerel yonetim kendi alan1 diginda faaliyette bulunamaz.

- Bazen yerel yonetimlere kanunlarla takdir yetkisi tanmmistir. Bu
durumlarda takdir yetkisi kotiiye kullanilmamalidir. Ayrica, bir yerel yonetim
birimi sahip oldugu takdir yetkisinin kullanimini bir bagka organa devredemez.
Takdir yetkisini ortadan kaldirict bir taahhiit altina giremez (Cross & Bailey,
1991: 12/5-23).

Yerel yonetimler normalde hukuka uygun hareket ederler. Bu amagla hukuk
misavirleri istihdam ederler. Ayrica, denetimin agirligi idari niteliktedir ve
yargisal denetime pek ihtiyag kalmaz. Ingiltere'de zaman zaman yargisal
denetimin karmasikligindan ve basitlestirilmesi gereginden s6z edilir. Ayrica,
baz1 teknik konularin ¢dziimiinde genel mahkemelerin yetersiz kaldigi ve
dolayistyla 6zel idare mahkemelerinin kurulmasi gerektigi ileri siiriiliir.!> Ancak,
yargisal denetimin gerekliligi konusunda bir tartisma yoktur. Yargi denetimi,
tarafsizligt ve dolayisiyla kamu giivenini saglamasi ve bozulmay: onlemesi
bakimindan tercih edilmektedir (Byrne, 1992: 260-1).

10 Bunlar mandamus, prohibition ve certiorari, declaration ve injunction olmak
iizere baslica bes cesittir. Mandamus: yerel yonetimleri (takdir yetkisi degil de)
bagli yetki durumunda kanunda 6ngoériilen sekilde hareket etmeye zorlayici bir
emirdir. Prohibition ve Certiorari: Yiiksek mahkeme (High Court) nin ilk
derece mahkemesine yetkilerini asmasini onlemek i¢in verdigi emir. Prohibition
gelecege yonelik iken Certiorari zaten alinmus bir karar hakkinda olup
sozkonusu kararin gozden gegirilmesi ve gerekirse kaldirilmasini gerektirir.
Declaration ve injunction: Declaration (agiklayici hiikiim) mahkemenin bir hak
veya hukuki bir sorun hakkindaki bulgusudur, injunction ise mahkemenin,
yargilamanin taraflarindan birine belirli bir sekilde hareket etme veya kaginma
yiikiimliligii ongoren emirdir. Bunlardan ilk ti¢li kamu hukuku, diger ikisi 6zel
hukuk alanina iligkindir.

11 Bu kuralin ihlali durumunda ilgilinin bagvurusu iizerine Yiiksek Mahkeme’de
yukaridaki dipnotta sayilan hukuki yollar isletilebilir.

12 Tirkiye’de ve Fransa’da oldugu gibi.
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4. IDARIi DENETIM

Merkezi yonetim - yerel yonetim iligkileri ve merkezin yerel yonetimleri
denetlemesi (idari denetim) konusunda %3 Griffith {i¢ durumdan s6z etmektedir.
Birincisi, hizmetleri saglayan ve halka sunan yerel yonetimlerdir. Tkinci olarak,
Griffith, iliskileri sirf merkezin denetimi seklinde tasvir etmenin yanlisligina
dikkati ¢cekerek, hem merkezin yerel yonetimleri hem de yerel yonetimlerin belli
6lglide merkezi yonetimi etkiledigini, dolayisiyla karsilikli bir iliskiden, hatta
daha dogrusu bir etkilesimden s6z etmenin daha dogru olacagini séyler. Merkezi
yonetim - yerel yonetim iligkilerine sekil veren {iiglincii sartin da merkezin
hizmetlerde genel asgari standart kabul etmesi olgusudur. Buna gore merkezi
yonetim, yerel yonetimleri hizmetlerin belli bir standardin altinda olmamasi
konusunda zorlayabilmektedir. Bu da c¢ogu kez genel diizenlemelerle
gergeklestirilmektedir (Griffith, 1966: 17-8).

Idari denetim her zaman var olagelmistir ve en sik bagvurulan bir yoldur.

Ancak bu tiir denetim zamanla ve ihtiyaca gore diizenleneceginden
yeknesakliktan uzaktir.!* Jennings’e gore merkezi yonetimin denetimi milli
menfaatleri gerceklestirici genel bir mahiyette olmali ve yerel faaliyetlerin
ayrintisina iligkin olmamalidir (Jennings, 1948: 132-5).

Doktrinde bu tiir denetimi hakli gésteren ¢esitli nedenler ileri siiriilmiistiir,
Ilk olarak egitim gibi baz1 yerel hizmetler, ulusal diizeyde dnemi haizdirler ve bu
tiir hizmetlerde asgari bir standardin saglanmasi iilke yararinadir. Ikinci olarak,
yerel yonetimler onemli 6lgiide kamu kaynaklari kullanirlar ve iilkenin genel
ekonomisini etkilerler. Genel ekonomiden de merkezi yoOnetim sorumlu
tutulmaktadir. Ugiincii olarak, bolgeler aras1 farklilig1 azaltmak, esitlik ve sosyal
adaleti gergeklestirmek icin de belli dlgiide merkezi denetime ihtiyag vardir.
Dikkat edilirse, bu ii¢ gerekgenin ortak noktasinin kamu yarari oldugu kolayca
fark edilir. Bunlar merkezi denetimi hakli ¢ikarmakla beraber, giliniimiizde
uygulandig1 6l¢iide merkezin miidahalesine gerek bulunup bulunmadigi konusu

13 Genel olarak Idari denetimin Tiirkiye’de Ingiltere'dekine kiyasla daha agir
oldugu sdylenebilir.

14 Byrne, merkezin denetimin siirekliligine deginirken orta ¢agin sulh
hakimlerinden, 1830’larin Poor Law komiserlerine, 1860’larin okul
denetgilerine ve giiniimiiz ilgili devlet bakanliginca kullanilan yetkilere kadar
bir dizi 6rnek vermektedir. Byrne’e gore bu denetimin yogunlugu zaman zaman
degismekle beraber 1920’lerden bu yana ozellikle de ikinci Diinya Savast
sonras1 denetimdeki yogunlukta diizenli bir artis olmustur. Byrne, 1992: s. 261.
Bu ger¢egi tamamlamak i¢in 6zellikle 1979 (Thatcher donemi) sonrasi ifadesini
ilave etmek gerekir.
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ayr1 bir meseledir (Byrne, 1992: 261-2). Bu konudaki degerlendirme sonug
boliimiinde ve bu boliimiin sonuna dogru yapilacaktir.

4.1. Merkezi Yardimlar Yoluyla Denetim

Bunlar tizerinde merkezin denetimi iki seviyede kendini gosterir. Birincisi,
Hiikiimet yerel yonetimlere saglayacagi yardimlarin toplam miktarimi belirler.
Ikinci olarak, Hiikiimet belirli bazi hallerde tek tek yerel ydnetimlerden yapacagi
yardimlart kisma ya da tamamen geri ¢cekme hakkina sahiptir (Griffith, 1974: 13-
5; Griffith, 1966: 62-74). Daha once deginildigi gibi merkezi yardimlar genel ve
0zel olmak iizere iki tlirdiir ve ayrintili denetim 6zel yardimlarda s6z konusudur.
Genel kural geregi yardimlar, kullanilacag: alanla ilgili bakanligin o yardima
ihtiyag duyuldugu konusunda ikna edilmesine baghidir. Ornegin, polis
harcamalarinin yarisini olusturan Polis Yardimlari, 1964 tarihli Polis Kanunu’na
gore Hazine ve ilgili bakanligin onayiyla ilgili bolgede polis hizmetinin etkin bir
bigimde yerine getirildigi konusunda tatmin edilmesiyle yapilir. Tlgili Bakanlik
bu konuda tatmin olmazsa yardimi tamamen veya kismen, daimi veya uygun
gorecegi bir siire igin gegici olarak geri ¢ekebilir.®® Konut yardimlar1 da bu
konuda 6rnek olarak zikredilebilir.'® Ancak, surasi bir gergektir ki 1960’11
yillardan bu yana 06zel yardimlardan genel yardimlara dogru bir kayma
olagelmistir (Cross & Bailey, 1991: 11/4).

4.2. Bor¢lanma, Yatirim ve Cari Harcamalar Uzerine Denetim

Yerel yonetimler biiyiik capli yatirim harcamalari igin, bunlari normal
gelirlerinden karsilamak zor olacagindan, borglanma yoluna bagvurmak zorunda
kalirlar. Ayrica, bdyle yapmayip bu tiir harcamalart gelirlerinden karsilama
yoluna gitmek, gelecekte bu hizmetten yararlanacaklarin yiikiinii bugiinkii vergi
miikelleflerine yiiklemek anlamina geleceginden haksizlik da olur. 1989 tarihli
Yerel Yonetim ve Konut Kanunu yerel yatirim harcamalarina dair ayrintili
hiikiimler igermektedir (Griffith, 1974: 10-3; Griffith, 1966: 74 - 94).17 Bu kanun
her yerel yonetim birimi i¢in toplam borglanabilecegi bir sinir 6ngérmektedir.
Kanunda bu sinirm nasil hesaplanip tespit edilecegi de gosterilmistir. Ancak,
ilgili Devlet Bakanmin belirli bir donem i¢in bu siri arttirma yetkisi vardir.
Bunun diginda higbir yerel yonetim kendisi igin belirlenmis sinir1 asacak sekilde
borglanma yoluna gidemez.*® Ilgili Devlet Bakani her yil tek tek biitiin yerel

15 1964 Polis Kanunu 31. boliim; Polis Grant Order 1966: Parag.2

16 1989 Yerel Yonetim ve Konut Kanunu 86. bolim.

17 Kanunun 4. béliimii paralel hiikiim igin bkz.: 1972 Yerel Yonetim Kanunu 172.
bolim.

18  Kanunun 43, 44, 48 ve 50. boliimleri.
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yonetimler i¢in belirlenen temel bor¢lanma miktarint yayinlar. Ancak, herhangi
Bakan bir yerel yonetimin yatirim harcamalari i¢in ilave bor¢lanma imkani
tantyabilir.® Boyle bir smirlama getirilmesi Hiikiimetin toplam kamu
harcamalarina iliskin planlarini sekteye ugratmama amacina matuftur (Cross &
Bailey, 1991: 11/3; Griffith, 1966: 21-2).

4.3. Teftis Yolu ile Denetim

Merkezin yerel yonetimleri etkileme araglarinin en giigliilerinden birisi bu
yoldur. Teftis daha ¢ok polis, egitim ve itfaiye hizmetlerinde kullanilir (Griffith,
1974: 19-20; Griffith, 1966: 56-7; Cross & Bailey, 1991: 11/5). Ornegin, Polis
Kanunu’na gore atanan (Greenwood & Wilson, 1984: 148 - 52) miifettisler,
polis hizmetlerinde etkinligin saglanmasi i¢in denetimden sonra hazirlayacaklari
raporu Igisleri Bakanina sunarlar ve bu amagla bakanin verecegi diger gorevleri
yaparlar. Emniyet Midiirliikklerini denetleyen miifettislerin baglica gorevleri
sunlardir; her miistakil polis teskilatim denetlemek ve polis hizmetinin
etkinligini hazirlayacaklari raporda belirterek ilgili Bakana sunmak, ikinci
olarak, polis hizmetlerinin yeterlilik derecesini arastirmak ve belirlenen
aksakliklar1 ilgili bakana bildirmek, tgiincii olarak, denetim sonucunu
denetlenen kuruluslara bildirmek ve nihayet, farkli polis birimleri arasinda
isbirligi imkanlarmi aragtirmak.

Egitim alaninda da, egitim kuruluslar1 Egitim ve Bilim Bakaninin uygun
gorecegi araliklarla denetlenir. Bu olagan denetim disinda s6z konusu kuruluslar
her zaman icin olaganiistii denetime aciktir.?® Itfaiye miifettisleri de benzer
sekilde denetim yaparlar. Ayrica, bunlarin itfaiye hizmetleri alaninda meydana
gelen teknik gelismeleri takip etme yiikiimliiliikleri de vardir.?! Griffith, teftisin,
yilin belli zamanlarinda uygulanan bir denetleme olma 6zelligine dikkat ¢ekerek,
dolayisiyla bu yerel yonetimlerce tedirginlige yol agacak bir nitelikte degildir
demektedir (Griffith, 1974: 20).

4.4. Diizenleme ve Talimat Verme Yoluyla Denetim

Yerel yonetimlere iligkin kanunlarda, genellikle bu kanunlarin nasil
uygulanacagi hususunda diizenleme yapma yetkisi ilgili Bakanliga birakilir.
Kanunlar genel ilkeler koyarlar ve ¢ogu zaman ayrintilar bir Bakanlik tarafindan
diizenleyici islemler ve talimatlarla diizenlenir. Ornegin, 1990 tarihli Sehir ve
Kirsal Alanlar Planlama Kanunu’nun birgok boliimiinde kanunun uygulanmasini
gosterir diizenleyici kurallar yapma yetkisi ilgili devlet Bakanina tanmmustir.

19  Kanunun 53, 54 ve 56. boliimleri.

20 1944 Egitim Kanunu 77(2). bolim.
21 1947 itfaiye Kanunu 24. bsliim.
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Ancak, bu diizenleyici islemlerin Parlamentoya sunulma mecburiyeti vardir.
Parlamentonun her iki kanadinin bu kurallari ilga etme yetkisi bulunmaktadir.
Benzer sekilde, Cevre Bakanligi,?? Egitim ve Bilim Bakanlhigi (Griffith, 1974:

4) 3 ilgili konularda talimat verebilme yetkisi ile donatilmistir. Ornegin, Cevre
Bakanlig1 yerel yonetimlere sigara kontrol bolgeleri ihdas etme ve bu amagla
programlar icra etmeleri yolunda talimat verebilir.?*

4.5. ikame Yetkileri

19. yiizyildan bu yana kanunlarda, gérevlerini yerine getirmek istemeyen
yerel yonetimleri zorlayict hiikiimler yer almasi teamiil haline gelmistir (Griffith,
1974: 21; Griffith, 1966: 57-58) 2> Nadiren vuku bulan bu gibi hallerde ilgili
Bakanlik s6z konusu yerel yonetim(ler)in gorevini ya bizzat kendisi iistlenir
veya bir baska kuruma aktarir. Ornegin, planlama gorevini ihmal eden bir yerel
yOnetim biriminin bu gorevini ilgili Bakanlk ya bizzat kendisi yapar veya bir
baska kurulus vasitasiyla yaptirilmasini saglar. Bu durumda s6z konusu hizmetin
maliyeti ilgili yerel yonetime 6detilir.?® Egitim hizmetinin ihmali durumunda da
benzer hiikkiimler uygulanir (Griffith, 1974: 21-3; Jones & de Villars, 1985:
366)%"

4.6. Tiiziik ve Planlarin Onaylanmasi

Bu onaylama yetkisi merkezin sahip oldugu mutlak yetkilerdendir. Tiiziik
ve planlar, ancak onaylandiktan sonra yiiriirliige girerler. Yerel tiiziikler;
kanunlara aykirilik, ifadelerindeki belirsizlik ve yetki asimi (ultra vires)
iddialarryla dava konusu olabilirler (Cross & Bailey, 1991: 1/4-5).%8 llgili
Bakanlik tiiziik tasarisini onaylamadan once inceler ve gergekten buna ihtiyag
oldugu kanaatine varirsa onaylar (Cross & Bailey, 1991: 11/8). Planlarin
uygulamaya gegirilmesi de benzer usullere tabidir. Ilgili Bakanliga onaylanmak
iizere sunulan planlar ya onaylanir veya reddedilir. Ayrica, Bakanligin gerekli
degisiklikleri yaptiktan sonra da onaylama yetkisi vardir (Cross & Bailey, 1991:
11/4; Griffith, 1974: 5- 6). Merkezin planlar1 onaylama yetkisi zaman igerisinde
kisitlanmakla beraber,

22 1990 Sehir ve Kir Planlama Kanunu 77. bolim.

23 1944 Egitim Kanunu 1. ve 99. boliim.

24 1968 Temiz Hava Kanunu 8. bolim.

25  Ornek olarak bkz. 1936 Kamu Sagligi Kanunu 332. boliim; 1944 Kirsal Su ve

Kanalizasyon Kanunu 4. bolim; 1945 Su Kanunu 13. bolim; 1957 Konut
Kanunu 171-7. bolimler; 1962 Sehir ve Kir Planlama Kanunu 207. boliim vs.

26 1990 Sehir ve Kir Planlama Kanunu 51. bolim.

27 1994 Egitim Kanunu 99. bolim.

28  “ultra vires” yetki disinda, zidd1 olan “intra vires” deyimi ise yetki dahilinde

demektir.
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halen devam etmektedir. Ornegin, sehir planlama dairelerinin kendi bolgelerinin
planmm ¢ikararak ilgili bakanliga géndermeleri gerekmektedir.?® ilgili Bakanlik
plan1 aynen veya degistirerek onaylayabilecegi gibi red de edebilir (Cross &
Bailey, 1991: 11/9).

4.7. Bilgi Isteme Yetkisi

Merkezi yonetim (ilgili Bakanliklar), yerel yonetimlerden faaliyetlerine
iliskin olarak bilgi isteyebilirler ve sorusturma acabilirler. Ornegin, ilgili
Bakanlik Kiyr Koruma Kanunu geregi gerekli gordiigii hallerde sorusturma
agabilir.® Yine 1972 tarihli Yerel Yonetim Kanunu yerel mali faaliyetlere iliskin
her tiirlii bilginin ilgili Bakanliga gonderilmesini éngdrmektedir.3!

4.8. Baz1 Ferdi Faaliyetlere Riza Gosterme

Bazi hallerde yerel yonetimler ilgili Bakanligin onay1 ve rizasi ile hareket
edebilirler. Mesela yerel diizeyde kumar ve piyangodan elde edilen gelirler, bu
faaliyetlerden amaclanan baska bir alanda ancak ilgili bakanligin rizasi ile
harcanabilir.%?

4.9. Gorevliler Uzerinde Denetim

Bazi yerel yonetim personelinin atama, gérevden alma, disiplin ve diger
ozliik haklar1 merkezin etki ve denetimine tabidir. Ancak, bu yetki istisnaidir.
Ciinkii, genel kural geregi yukarida sayilan konularda yerel yonetimler normal
olarak yetkilidirler. Ornegin, ilgili Bakanlik itfaiyeler Birligi Danisma Kurulu ile
yapacagi istisareden sonra itfaiye Miidiirlerinin atanma usilii ve her kademedeki
itfaiye memurlarinin atamalarinda aranacak sartlar ve terfilerine iliskin olarak
diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptir (Griffith, 1966: 59-61).%*Ayrica,
yerel yonetimlerin yapacagi atamalarda liyakat ilkesine uymalarini saglamak
amaciyla ilgili Bakanlik ¢esitli diizenlemeler getirebilir ki, bu da yerel
yonetimlerin takdir yetkilerini simrlayici bir nitelik tagir 3

29 1971 Sehir ve Kir Planlama Kanunu 6 ve 7. boliimler.

30 1949 Kiy1 Koruma Kanunu geregi 46. bolim.

31 Kanunun 168. boliimii. Benzer hiikiimler igin bkz.: 1980 Yerel Yonetim
Planlama ve Arazi Kanunu 97. boliim; 1968 Ticaret Kanunu 26. boliim.

32 1976 Kumar ve Eglence Kanunu 7. bolim.

33 1947 itfaiye Hizmetleri Kanunu 18. béliim.

34 Omek olarak maliye - muhasebe miidiirii igin getirilen diizenlemeler
gosterilebilir. Bkz: 1988 Yerel Yonetim Maliyesi Kanunu 114-6 bélimler; 1980
Yerel Yonetim ve Konut Kanunu 7 ve 8. boliimler.
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4.10.Temyiz Makam Olarak Merkezi Yonetim

Bazi konular belirli bazi yerel yonetim kararlarina karsi ilgili Bakanlig1
temyiz makami olarak dngdrmiistiir. Mesela, plan izni i¢in bir yerel yonetime
bagvurup da bu yerel yonetimin kararindan memnun olmayan bir miiracaatci
ilgili karara karsi Cevre Bakanhigina temyizen basvurabilir.®® Ayrica, ilgili
Bakanliklar, yerel yonetimler arasinda ortaya ¢ikan bazi uyusmazliklar ile yerel
yonetimlerle personelleri arasinda ortaya ¢ikan bazi uyusmazliklarda da temyiz
makamidirlar (Cross & Bailey, 1991: 11/10).

4.11. Hesaplarin incelenmesi (Audit)

Yerel yonetimleri denetlemenin en eski ve en etkili yollarindan birisidir.
1972 tarihli Yerel Yonetim Kanunu’na gore her yerel yonetim birimi incelenmek
iizere ilgili Bakanlik¢ca dogrudan dogruya atanan veya atanmasi onaylanan bir
muhasibe (auditor) hesaplarini sunmak zorunda bulunmaktaydi (Griffith, 1974:
16-8; Griffith, 1966: 58-9).% Bunun baslica amaci, tahmin edilecegi iizere, yerel
yonetimleri kanuni smirlar igerisinde tutmakti. Faaliyetlerinde bagimsiz olmakla
birlikte, bu sistemde, merkezin miidahaleci fonksiyonu kendini
hissettirmekteydi. Muhasiplerin bagimsizligini arttirmak iizere 1982’de yeni
diizenlemelere gidildi. Halen yiiriirlikte olan bu sisteme goére sdzkonusu
muhasipler Hiikiimetten bagimsiz  Muhasipler Komisyonunca (Audit
Commission) atanmaktadirlar. Bu komisyonun iiyeleri ilgili Bakanlikca
atanmakla birlikte, muhasipler atandiktan sonra bagimsiz ¢alisir ve ne Bakanlik
ne de komisyon bunlar iizerinde etki edebilirler. Muhasebe profesyonel ve
teknik bir konudur. Bunlar hesaplarin tutarliligini ve kanuni siirlar igerisinde
yapilip yapilmadigini incelerler, yoksa merkezin politikalarina uyulup
uyulmadigina bakmazlar. Bu nedenle bunlarin faaliyetleri bir idari denetimden
ziyade yargisal yonii agir basan bir denetimdir (Cross & Bailey, 1991: 11/11).

Mali denetim biri dahili digeri harici olmak iizere iki ¢esittir. Dahili
yOnetim her yerel yonetim biriminin biinyesinde yer alan maliye - muhasebe
subelerince yerine getirilir. Bu sube devamli ve diizenli bir bigimde, bagh
bulundugu idarenin gelir ve giderlerini kontrol eder, harcamalarin biitge
hedeflerine uygun olarak yapilip yapilmadigini denetler.

Ikinci tiir denetim harici denetimdir ki yukarida adi gecen Komisyonca
atanan kisilerce yapilir. Bunlar, yaptiklart denetim esnasinda gayrt mesru
islemlere

35 1990 Sehir ve Kir Planlama Kanunu 78. boliim; 1980 Otoyol Kanunu 233.

bolim.

36  Kanunun 154 - 67. bolimleri. Bu hiikiimler 1982- 83’¢ kadar uygulanmustir.
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rastladiklarinda durumu nihai karar mercii olan yargi organlarmna iletebilirler.
Mahkeme de ayni kanaatte ise; harcama yapilmamis ise buna miisaade etmez,
yapilmus ise sorumlulara haksiz yere yapilan masraflart ddetir (The Times: 6
Mart 1988; Public Finance and Accountancy: 22 Temmuz 1988).57 Bir de yerel
muhasebe sirketlerince yapilan harici denetim vardir ki, bu sirketlerin denetim
yapabilmeleri ilgili Bakanligin onayina baglidir. Bunlar denetim sonunda gayri
mesru harcama veya ilgili kurumun zarara ugratilmasi gibi bir duruma vakif
olurlarsa bunu ilgili bakana bir rapor halinde bildirirler. Bu durumda Bakan bir
daha denetim yapilmak {iizere Komisyonca belirlenen muhasipleri
gorevlendirebilir.

Komisyon, 1982 Yerel Yonetim Maliyesi Kanunu ile ihdas olunmustur.
Hiikiimetce atanan onbes kisilik Komisyon, sendika, sanayi, yerel yonetimleri
vs. alanlardan se¢ilen uzman kisilerden olusur. Yukarida da deginildigi gibi
yerel yonetimleri denetleyen muhasipler bu Komisyonca atanirlar. Muhasiplerin
bagimsizliklarini arttirmak, yerel yonetim maliyesinde etkinligi saglamak ve
6zel muhasebecilerden yararlanmak amaciyla bu degisiklige gidilmistir.

5. DIGER iLISKIiLER

Yerel yonetimler Ingiltere'de karmasik Hiikiimet sistemi icerisinde énemli
unsurlardan birisidir. Boyle bir ortam ve yapida hem diger unsurlardan
etkilenirler, hem de belirli 6l¢lide onlara etki ederler. Merkezde, Bakanlar ve
diger memurlar (biirokrat) hizmetleri dogrudan saglamaktan ziyade, hizmetlere
iliskin standart belirleme, kanun tasarilari hazirlama ve mali 6denek tahsisi gibi
faaliyetlerle ugrasirlar. Hizmetleri fiilen icra etmeyen merkezi birimler yeknesak
bir goriiniim arzetmeyip dagmik bir durumdadirlar. Ornegin, yerel harcamalara
iliskin olarak bir yandan Hazine 6te yandan Cevre Bakanligi, Egitim ve Bilim
Bakanlig1 ve ilgili diger Bakanliklar belli 6l¢iide, etkileyici rol oynarlar (Stoker,
1991: 140-1). Bu karmasik iligkinin iyi bilinmesi, ulusal yerel yonetim sistemini,
bunlarin kendi i¢ iliskilerini ve Hiikiimetle olan iliskilerini anlamaya yardim
eder.

Bu arada Criffith yerel yonetim birliklerinin oynadiklar1 role dikkat
¢ekerek, merkez - yerel yonetim iligkilerinin, bu birliklere deginilmeden saglikli
bir bi¢imde aciklanamayacagini belirtmektedir (Griffith, 1966: 33). Bununla
birlikte, bunlar Hiikiimet politikasinin belirlenmesindeki rollerini de fazla bii-

37 Ornegin 1985-6 doneminde Liverpool ve Lambeth yerel yoneticileri mali
yonden sorumlu tutulmus ve her biri 5000 sterling agir para cezalarina
carptirilmistir. Ayrica sz konusu gorevliler gorevlerinden alinmuslardir. 1988
yilinda da 10 yerel yonetici mali yonden sorumlu tutulmustur.
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yitmemek gerekir. S6z konusu birliklerle beraber siyasi partiler ve meslek
kuruluslarini da bu iliskiler agina dahil etmek gerekir. Page de bunlarin etkileme
siirecindeki zayifligina isaret ederek, ancak menfaat grubu faaliyetleri seklinde
dolayl1 etkilerinden s6z etmektedir (Page, 1991: 56). Stoker, yerel yonetimlerin
icinde yer aldig1 belirli yapilardan bahsederken bunlarin en o6nemlilerinin
bolgesel ve politika belirleyen bazi merkezi kuruluslar ile ulusal yerel
yonetimler toplulugu oldugunu ifade etmektedir. Bu sonuncu grubu ulusal
captaki ACC (Association of County Councils = Il Belediyeleri Birligi), AMA
(Association of Metropolitan Authorities = Biiyiiksehir Belediyeleri Birligi) ve
ADC (Association of District Councils = Ilce Belediyeleri Birligi) olmak iizere
¢ birlik temsil etmektedir (Stoker, 1991: 147-8; Rhodes, 1986; Rhodes, 1988;
Kingdom, 1991: 221-2).

Bu birlikler ulusal yerel yonetim sisteminin ayrilmaz bir pargasidir.
Hiikiimet yerel sorunlar1 tek tek belediyelerle tartigmak yerine onlarmn temsilcisi
konumundaki bu kuruluslarla istisari mahiyette miizakere eder. Eskiye kiyasla
daha az etkili olmakla birlikte yine de 6nemlerini korumaktadirlar (Chandler,
1988: 78; Wilson ve digerleri, 1990: 123). Birliklerle Hiikiimet arasinda resmi,
gayrt resmi devamli bir irtibat mevcuttur. Bunlar bir bakima filtre gorevi
goriirler ve Hiikiimetin tek tek biitlin yerel yonetimlerin sorunlarryla ugrasarak
zaman kaybetmesini onlerler (Wilson ve digerleri, 1990: 124; Richardson &
Jordan, 1979: 10-6). Ancak, 1990’ yillarda yerel konulara iliskin &nemli
degisiklikler arifesinde merkezi yonetim istisareye pek az 6nem vermistir. Hatta
yerel maliye alaninda istisari bir kurulus olarak 1975°te ihdas edilen CCLGF
(Consultative Council on Local Government Finance = Yerel Yonetim Maliyesi
Danisma Meclisi) ilgili Bakanlarin tek tarafli olarak Hiikiimetin goriis ve
kararlarint dile getirdigi bir platforma dontismistir (Jones, 1988: 173;
Goldsmith, 1989: 260-3). Merkezde politika belirleyenlerin fikir birligi i¢inde
olmamalari, yerel politikacilarin seslerini daha fazla yiikseltmelerine yaramakla
birlikte (Rhodes, 1988: 313-5) bu parcalanmighk farkli siyasi partilere
mensubiyet dolayisiyla yerel politikacilarda daha sik goriilmektedir. Bu durum
da zaten zayif olan konumlarmi daha da kdtiilestirmektedir. Bunda 1979 sonrasi
donemde yerel yonetimlere biiyiik ¢apta Isci Partisinin hakim olmasinin da etkisi
vardir (Wilson ve digerleri, 1990: 125).

Page’e gore, Hiikiimetle yerel yonetimler arasinda dogrudan irtibatin
yoklugundan dogan boslugu s6z konusu birlikler doldurmustur. Bu da onlari
Hiikiimet karsisinda sadece bir menfaat ya da baski grubu konumuna getirmis ve
etkilerini azaltmistir. Gergi, 1970’li yillara kadar genel ekonomik gidisatin iyi



176

olusu dolayisiyla bu birliklerin mali alanda Hiikiimetle iyi pazarlik yaptigi
sOylenebilir. Ancak, bu basariyr onlarin Hiikiimet nezdinde sahip olduklar
agirhiktan ziyade o donemin ekonomik sartlarina baglamak daha dogru olur.
Nitekim, son yillardaki durum bunu teyid etmektedir. Bu yillarda Hiikiimet
kamu harcamalarini kontrol altina almak gerekgesiyle sik sik yerel gelir
(0zellikle merkezl yardimlar=grant) ve harcamalara miidahale etmistir. Eger
pazarlik safthasinda yerel yoOnetimlerin sahip olduklari silah Hikiimeti
sikistirmak, hatta utandirmak ise 1979 sonras1 Muhafazakar Hiikiimet II. Diinya
Savagindan bu yana belki de en umursamaz Hiikiimet oldugunu kisa zamanda
gostermigtir (Page, 1989: 134- 5).

Bu baglamda, yerel yonetimlerde istihdam edilen planlamaci, egitimei ve
maliye uzmanlar1 gibi meslek sahiplerinin etkisine de deginmek gerekir.
Wilson’un dedigi gibi bunlar, yaptiklar1 arastirmalar, diizenledikleri konferans
ve seminerler ve lobicilik gibi faaliyetleriyle yerel yonetim birliklerinden daha
etkili rol oynarlar (Wilson ve digerleri, 1990). Rhodes da bu uzmanlarin politika
belirlemede zaman zaman O6nemli Olgiide etkili olduklarini kabul etmekle
beraber, yerel farkliliklar1 degil yeknesak ulusal standartlar tegvik ettikleri i¢in
merkeziyetci bir egilime zemin hazirladiklarini ileri siirmektedir. (Rhodes, 1988:
225).

Yerel yonetimlerin merkezdeki en 6nemli muhataplart ve en fazla iligki
icerisinde bulunduklar1 birim Cevre Bakanlhigidir. Ayrica Igisleri, Egitim ve
Bilim ve Ulastirma Bakanliklari ile Hazine’ nin de ilgili olduklari alanlarda yerel
yonetimlerle dogrudan iligkileri vardir. 1970’te kurulan Cevre Bakanligi devaml
olarak yerel sorunlarla ugrasir ve bunlara iligkin olarak genis bilgi ve iletisim
agma sahiptir. Tek tek yerel yonetimlere emir ve talimatlar gonderir, yerel
yonetim birlikleri ile yerel sorunlari tartisip fikir aligverisinde bulunur.
Bakanligin yerel yonetimlerle daha yakin irtibatin1 saglamak ve merkezin
politikalarinin etkin bir bigimde yerel olarak uygulanmalarim takip etmek icin
kurulmus dokuz bélge miidiirliigii (regional Office) vardir (Wilson ve digerleri,
1990: 104-5).

Yerel yonetimler alaninda izlenen siyaset, son yillardaki gerilim yiiziinden
her zaman giindemin ilk siralarini isgal etmistir. Bogdanor’un ifadesiyle,
Muhafazakarlar 17. yiizy1l monarklarindan bu yana en merkeziyet¢i Hiikiimet
olmuslardir (Stoker, 1990: 141). Bu da 6zellikle ikinci Diinya Savasi yillari
sonrast (1950°1i ve 1960’11 yillar) izlenen refah devleti anlayisi sonucu olarak
yerel yonetimlerin ayrintili mali ve idari denetimlerden uzak olduklar1 yillara
ters bir gelismedir (Goodwin, 1989: 149; Duncan & Goodwin, 1988).
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Yerel yonetimlere yonelik olarak izledikleri politikalarda Muhafazakar Parti
ile Isci Partisi arasinda su fark vardir; Muhafazakarlar yerel kamu hizmetlerine
serbest piyasa ekonomisi ve 6zellestirmeyi sokmaya calismaktadirlar. Isci Partisi
ise bunun tersine sosyalizm politikas: ve bunun sonucu olarak yerel yonetimlerin
hizmet alanini genisletmek suretiyle daha Once yerel sorumluluk altinda
olmayan bazi hizmetleri bunlara devretmek istemektedir (Kingdom, 1991: 116).
Son yillarda Isci Partisinin yeni Sosyal Demokrat Parti ile yerel segimlerde
ittifaka gitmesi sonucu, Muhafazakarlar genel secimlerde iktidar olmalarina
ragmen bu basarilarin1 yerel segimlerde goésterememisler ve birgok yerel
meclisin higbir partinin ¢ogunlukta olmadigi istikrarsiz bir durum ortaya
cikmustir (Goodwin, 1989: 145-6).

Jones yakin gecmisteki Onemli yapisal (anayasal) degisiklikleri su
tespitleriyle 6zetlemektedir:

- Muhafazakarlar parlamentonun hakimiyetini iktidarin tistiinliigii olarak
yorumlamiglardir.

- Hiikiimet yerel yonetimlerin hizmet alanini daraltma yoluna gitmistir.
- Hiikiimet, yerel harcama seviyesini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.

- Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklari daraltilmistir (Jones, 1988: 168-
73).

Bu acidan, Thatcher yillarmin merkez - yerel yonetim iliskilerinin seyir
yonii bakimindan 6nemli degisiklikler arz ettigi sdylenebilir (Jones & Stewart,
1983; Loughlin, 1986; Rhodes, 1986; Rhodes, 1988). Bu dénemde yerel
yonetimleri etkileyici nitelikte ellinin iizerinde kanun yiiriirlige sokulmustur.
Yine merkezi yOnetim yerel yonetimleri ilgilendiren konularda danigsma
mekanizmalarim1 bu donemde pek az isletmistir. Bu donemin Onemli
ozelliklerinden biri de Hiikiimetin baz1 konularda yerel yonetimleri fonksiyonel
yonden (bazi konularda ilgililere, yerel yonetimlerin kararlarma kars1 merkeze
itiraz veya temyiz edebilme imkan1 vermek suretiyle yerel yonetimleri atlama,
by-pass etme gibi) zayiflatmasidir. Ornegin, yerel yonetimlerden insaat ruhsati
alamayan plan - proje sahipleri bu izni, s6z konusu red kararin1 merkeze itiraz
etmek suretiyle alabilmektedirler. Bu durumda da yerel yonetimler devreden
¢ikmis olmaktadirlar (Rhodes, 1986; Rhodes, 1988; Stoker, 1991: 141 - 58).
Kisacasi, muhafazakar politikalar kararli ve tutarli bir bigimde merkeziyetgiligi
arttirict bir nitelige biirtinmiistiir. Genellikle kabul goéren bu goriisiin aksini
savunan ve bu gelismelerin gelisen ve degisen sartlara ayak uydurmaktan baska
bir sey olmadigini, dolayisiyla merkeziyetcilik olarak nitelendirilemeyecegini
sOyleyenler de vardir.
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Stoker, her iki goriisii degerlendirirken soyle demektedir; yerel yonetimler kokli
bir yapilanma siirecinden ge¢mektedirler. Bu gelismeler, ancak sosyal ve
ckonomik alanda gozlenen degisim, devletin ekonomik krize dogru gitmesi, 6zel
sektoriin 6nem kazanmasi, bilgi ve teknolojideki ilerleme, tiretimde verimliligi
arttirma imkanlarimin dogmasi ve yeni yonetim (management) sekillerinin ortaya
¢ikmasi ile yeni kamu yonetimi anlayiginin hakim olmasi vs. ile izah olunabilir
(Stoker, 1990: 147-9; Stoker, 1989).

Boylece, 1970°li yillara gelinceye kadar iliskilere hakim olan pazarlik,
istisare, karsilikli olarak birbirine bagimlilik gibi hususlar artik geride kalmuis
olmaktadir (Page, 1989: 132). Hiikiimetlerin tek tarafli olarak arzu ve isteklerini
yerel yonetimlere dayatmalar seklinde 6zetlenebilecek tiim bu gelismeler, yerel
yonetimleri merkeze kars1 gittikge zayif bir konuma diigiirmiistiir (Page, 1989:
132-3).

Konuya son vermeden once, iliskileri {i¢c boyutta inceleyen Goldsmith ve
Page’in goriislerine yer vermek uygun olacaktir. Bu iki yazar birinci boyut
olarak yerel yonetimlerin sahip olduklar1 gorev ve yetki alanini ele almakta ve
bu agidan bu kuruluslarin genis gorev ve yetkilerinin oldugunu hatta {initer
devletler igin pek de aligilmig olmayan polis ve egitim alanlarinin yerel
yonetimlere birakilmis oldugunu belirtmektedirler. Tkinci olarak, sahip olduklari
takdir yetkileri bakimindan da bir sikint1 olmadigini, mesela bu kuruluslarin bazi
iilkelerde oldugu gibi dogrudan dogruya Hiikiimetin vesayet (tutelage) denetimi
altinda olmadiklarmi ifade etmektedirler. Ugiincii boyutu merkezi karar alma
siirecine katilim olarak belirten yazarlar, asil sikintinin bu noktada oldugunu ve
ozellikle 1970°li yillardan sonra, gelismelerin genellikle merkezin inisiyatifiyle
ve tek tarafli olarak gerceklestirildigini, bunun da yerel yonetimleri zayiflattigini
vurgulamaktadirlar (Page, 1989: 133’ten naklen).

6. MERKEZi DENETIM TRENDI

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu bazi kiiciik ve
Onemsiz sayilabilecek denetim yetkileri, 6rnegin, temiz hava, gevre kirliligi,
agirlik ve uzunluk oSlgiileri gibi konularda, 1972 ve 1974 tarihli Yerel Yonetim
Kanunlari ile 1980 tarihli Yerel Yonetim, Planlama ve Arazi Kanunu ile ortadan
kaldirilmistir. Ancak bu kanun, 1984 tarihli Yerel Vergi (Rate) Kanunu ve 1988
tarihli Yerel Yonetim Maliyesi Kanunu ile 6zellikle mali alanda ilave bazi
denetim yollar1 getirilmistir. Bu iki zit gelisme mukayese edilirse, Cross ve
Bailey’in belirttigi gibi, denetimdeki agirlagsmanin, azalanlara oranla ¢ok daha
fazla oldugu goriiliir (Cross & Bailey, 1991: 11/13).
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Yerel yonetimlerde sorumluluk bilincinin arttirilmasi gayretleri olarak
Ozetlenebilecek son gelismeler dikkate alindiginda trendin, agir merkezi
denetimi hafifletme yoniinde oldugu sdylenebilir (Gramlich & Ysander, 1985:
16).

7. SONUC

Ozetleyecek olursak; Ingiliz yerel yonetimleri biitiin diinyada oldugu gibi
belirli 6l¢iide merkezin denetimi altindadir. Yasama ve yargi denetimi, siyasi
yapist ne olursa olsun her iilke i¢in kagmilmaz ve normaldir ve genellikle bir
sorun ¢ikarmaz. Yasama denetimi bakimindan Ingiliz yerel yonetimlerinin en
azindan teoride, Tirkiye’ye kiyasla daha agir bir denetim altinda oldugu
sOylenebilir. Ciinkii parlamento mutlak ¢ogunlukla yerel yonetimlere iliskin her
tiirlii diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Burada, Ingilterenin yazili bir
anayasaya sahip olmadigi hatirlanmalidir. Ancak, Tiirkiye’de yerel yonetimler
anayasal giivenceye sahip oldugundan hi¢ olmazsa anayasada yer alan
hiikiimlerin meclis tarafindan degistirilmesi nitelikli bir ¢ogunlugu gerektirir.
Teoride bdyle olmakla beraber uygulamada Ingiltere Parlamentosu’nun yerel
yonetimlere iliskin olarak mutlak c¢ogunlukla her aklina gelen degisikligi
yapabilecegi diisliniilmemelidir. En azindan yerlesik gelenekler buna engeldir.
Yargi denetimine gelince yarg: birligi sisteminin var oldugu Ingiltere'de normal
mahkemeler yerel ihtilaflar1 ¢6zmekle yetkilidir. Tirkiye’de ise idari rejim
sistemi uygulandigindan idare mahkemeleri kural olarak bu tiir davalara
bakarlar. Asil sorun gikaran denetim tiirii Idari denetim yollaridir ve bunlar
arasinda mali denetimlerdir. Bu sorun yerel yonetimlere muhalif siyasi partilerin
hakim oldugu yerlerde daha da belirgindir. Genel olarak degerlendirmek
gerekirse, son yillarda denetimdeki artisa ragmen idari denetim yoniinden
Tiirkiye’ye kiyasla Ingiliz yerel yonetimlerinin merkezin daha az baskisi ve
etkisi altinda oldugu soylenebilir. Son yillardaki olumsuz gelismelere ragmen
Ingiltere’de yerel yonetimler sahip olduklari gérev ve yetkiler yoniinden daha iyi
bir konumdadirlar. Buna karsilik, Tiirkiye’de ayn1 donemde aksine bir gelisme
yasandigi, yani yerel yonetimlerin merkeze karsi konumlarinda bir iyilesme
oldugu, ancak, halen merkezin agir baski ve denetiminde bulundugu
soylenebilir.

Ingiltere'de bilindigi gibi valilik kurumu yoktur. Kita Avrupasinda ve bu
arada Tiirkiye’de mevcut olan bu kurum ¢ogu zaman merkeziyetcilige hizmet
etmektedir (Page, 1991: 28). 1973’te Avrupa Topluluguna girdikten sonra
Ingiliz yerel ydnetimleri bir lgiide denetim olmasa bile Toplulugun etkisi altina
girmistir. Ozellikle bazi hizmetlerin Topluluk capinda rekabete agik hale
getirilmesinin yerel yonetimlerin lizerinde 6nemli etkileri vardir. Su anda
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Giimriik Birligine giren {ilkemizin Topluluga tam iiyeliginin gerceklesmesi
halinde ayn1 sonuglar bizim i¢in de s6z konusu olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Ingiltere'de, yerel yonetimlerin yapisi,
gorevleri ve finansmani gibi konularda genis capli degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmustir. Ancak, yerel yonetimlere iliskin konularda ilgili taraflarca ortak bir
zemin ve mutabakata ulagildigini sdylemek zordur (Mount, 1993: 203).

Sonug olarak bdyle bir mutabakattan séz etmek bir yana, ozellikle son
yillarda ilgili taraflarin kiyasiya bir ¢ekisme ve ihtilaf icerisinde oldugunu
soylemek herhalde yanlis olmaz. Merkezi yonetim eski diigiince ve bakis
acilarimi degistirmekte ve yerel yonetimleri kendi politikalar1 dogrultusunda
harekete mecbur etmektedir. Onceleri iliskilere hakim olan miizakere, pazarlik
ve istisare, yerini gittikce yonlendirme, denetim ve kontrole birakmaktadir.
Hiikiimetin bu tavirlar1 her zaman yiizde yliz basarili olmasa bile yerel
yonetimlerin direnisine ve kiiskiinliigiine sebep olmaktadir.
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DEVLETLER TEMELINE DAYALI BiR
GUVENLIK SiSTEMi*

Cev.: Sirm1 UYANIK
Adiyaman Vali Yrd.

Yugoslavya’daki trajedinin ortaya ¢ikisi “Soguk Savas Sistemi’nin
temelinde yer alan bir¢ok 6nemli varsayimin da ne kadar gecersiz-eskimis
oldugunu ortaya c¢ikardi. Ortak Giivenlik ve isbirligi isleviyle ilgili, biitin
mevcut Avrupa ve Atlantik Gtesi kurumlar devletlerin birer aktor olarak
varliklarim ya da ortaya ¢ikislarini 6n kabul olarak belirtirler.

Sistemin ¢aligmasi i¢in iiye devletler, kendi yurttaglarmin giivenliklerini
saglamali, temel haklarin1 giivence altina almali, kamu diizenini saglamali ve
diger iilkelerin toprak biitiinliigiine sayg1 duymalidir. AGIK siireci gercevesinde
Avrupa isbirliginin tanimi, bu siirecin ilkelerini benimsemis tiim devletlerin
siirece dahil edilmesini ve bilimsel olarak onlarin esitligini gerektirmektedir.
Hatta (gog¢menler, i¢ savas, baskict ve despot hiikiimetler gibi) biiylik
istikrarsizliklar1 da agik¢a beraberinde getiren devletler bile bu kapsama girer.

Daha az acik olan sudur ki, NATO’nun Ortak Giivenlik sistemine Bati
Avrupa ve Atlantik Gtesinden gelen baghliklar i¢ savas, siddet ve anarsi
ortamlarim asgari diizeyde tutabilecek derecede giiglii devlet oOrgiitleri
ongormektedirler. Bu nedenle, biitiin devletlerin i¢ savasla karsilasana yardim
taahhiidii ¢ok seyrek olarak giindeme gelmistir.

En muhtemel durum da, 1944’lerin sonunda komiinistlerin 6nderligindeki
darbe girisimi ya da Yunanistan usulii devrim olmustur. Avrupa Birligine
yonelik girisimlerinde Bati, Sosyalist Orta Avrupa iilkelerine yaklagirken onlarin
gii¢ kullanimlarin1 ve mesruiyet kaynaklarint gayri hukuki olarak gérmiis ancak
yine de i¢ kamu diizenlerini ve smirlarin1 koruyacak giicte olduklarini kabul
etmistir.

Bu nedenledir ki, Avrupa Ortak Giivenlik Sistemi, devletleri temel almisti
ve

* Bu konu, Global Engagement, Cooperation and Security in the 21st Century,
Janne E. Nolan, 1994, s. 321-341’den terciime edilmistir.
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ne soguk savag doneminde yeni gelismekte olan sivil toplum kuruluslariyla ne
de devletler disindaki mevcut azinliklar veya etnik gruplar gibi, aktorlerle
iliskiye girmeye miisaitti. Ayrica, siddetli ekonomik kriz, siyasal boliinmiisliik
ya da giiclii-etkin hiikiimet kuramama sorunlar1 yasayan devletler, bir igbirligi
gergevesi i¢in olduke¢a cetin giicliikler yaratirlar. Ortak degerleri ihlal eden bir
devlete kars1 sistemin uygulayabilecegi tek ihtar yontemi “ihra¢”tir. Bu da,
AGIK gibi zayif kurumlarda smirh bir cezadir.

Ekonomik ve siyasal boliinmiisliik ve dagilma yasayan iilkelerde, isbirligi
i¢in tek resmi yol, mevcut kaostan devlete benzer bir siyasal varligin dogusuna
kadar beklemektir.

AT ve NATO gibi daha giicli isbirligi kurumlarinda iilkelerin béliiniip
parcalanmasi ya da siyasal ¢okseslilige tepki, liyeligin getirdigi ortak menfaatleri
ve giivenceleri vermemek ya da iiyeligi tammamak seklindedir. Omegin,
Tiirkiye, AT a girebilecek kadar yeterli “Avrupali” olamamustir.

Buna benzer sekilde; NATO, NNA iilkeleriyle ve Baltik Devletleriyle bir
takim sikintilar yasamustir. “Baris i¢in Ortaklik” tartigmasinin da gosterdigi gibi,
NATO iiyeligi i¢in adaylar arasinda bir derecelendirme s6z konusudur. Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti belki de geri kalanlarin tiimiinden her nasilsa daha
fazla Avrupali olarak goriilen Baltik ilkeleri. Bu iilkeler, Ortak Giivenlik
Sisteminin temel faaliyetleri ve amaglarini daha c¢ok paylasiyor gibi
algilanmaktadirlar.

Buna karsilik, geriye kalan Dogu Avrupa iilkeleri ile BDT iilkeleri daha
gevsek baglar olacak olan ve daha siki “I¢ Daireye giris i¢in cekirdek iiyelerce
vize verilinceye kadar 6nemli gecis donemleri ve degisim yasamasi gerekli olan
“istekli”ler olarak goriilmektedirler.

Pek de seslendirilmeyen bir soru sudur:

Avrupa Ortak Giivenlik Sistemi, farkli ve esitsiz ekonomik gelisme
diizeylerine sahip degisik iilkelerde uygulanabilecek midir ki, bu esitsizlik
uzunca bir siire daha Avrupa’da kalacaga benzemektedir. Ortak Giivenlik
Sistemini savunanlar, Avrupa istikrarina en Onemli tehditlerin ekonomik
nedenlere dayanmakta oldugunu ve bu nedenle de ekonomik ¢oziimleri
oldugunu savunmaktadirlar. Bu sorunlar, tehditler, etnik ¢atisma, sinir giivenligi
anlasmazliklari, ekonomik-siyasal Giivenlik arayisindaki gé¢menlerin akini gibi
ortaya ¢iksa da bu gercek degismemektedir.

Bir 6nceki Alman Disisleri Bakani Hans-Bietrich Genscher’in ¢ok sik
tekrarladig1 formulasyonda belirttigi gibi birincil uzun dénemli giivenlik gorevi,
Dogu Avrupa’da istikrar ve demokrasinin temel kosulu olan yeniden ekonomik
yapilanmanin Bati yardimiyla gergeklestirilmesi olmalidir.
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(Avrupa Giivenlik Sistemine) Kuskuyla bakanlar, biiyiik ihtimalle etnik
catismalarin -mevcut smirlarin digina tasan veya artik bicimde soykirima
doniisenler belki hari¢ olmak ftizere- digsal etki ve miidahalelerle ¢6ziime
kavusturulamayacagini savunacaklardir; hele bir de ¢atisma baslamigsa. Cogu
etnik uzlagmazliklar siyasi ve ekonomik yaptirimlarin baskisina karsi duyarli
degildir.

Bu goriisler, Ortak Giivenlik c¢aligmalarmin; devletlerin bdliinmelerini
Onleme ve zarari sinirlandirma-azaltma yoniinde, yogunlastirilmasi ihtiyacina
isaret etmektedir. Burada “zararin siirlandirilmasi”, komsularin - smir
giivenligini ihlal etmeme, miiltecilerin sorunlarini ¢dzebilme, ¢atigma durdugu
anda siyasal anlagmazliklara uzun doénemli ¢6ziim igin alternatifler {iretme
anlamina gelir.

YENI UYELERIN DAHIL EDILMESI SORUNU

Bu arada (gegis doneminde) en Onemli sorun, Avrupa Birligiyle ilgili
faaliyetlere katilan devletler arasinda siyasal iktidar, siyasal sorumluluk ve
denetim konularindaki farkliliklarin uyumlagtirilmasini saglayacak yeni ara¢ ve
diizenlemelerin nasil bulunabilecegidir.

Ornegin; Jocgues Delor’un onerisi soyledir: Bir Avrupa Giivenlik
orgiitlenmesi birbirine bagli ve ortak merkezli dairelere (bir oriimecek agimi
andiracak sekilde) benzer. Merkezde birbiriyle uyumlu sekilde g¢aligabilecek,
giicli ve istekli esas iilkeler bulunur; ¢evrede ise bu merkeze, iki taraftan
gevsetebilecek ya da sikilastirilabilecek baglarla iligkilendirilmis ve daha genis
uluslararasi gruplarda yer alan diger iilkeler yer alir.

NATO’da Atlantik’in iki yakasindaki 6nemli iiyeler arasinda resmi olmayan
ama hukuki bir seri diizenleme mevcuttur. QUAT (ABD, Ingiltere, Fransa ve
Almanya) ve QUINT (Bunlara ilaveten Italya) ad1 verilen bu anlagmalara gére
kriz donemlerinde uygun eylemi belirlemek iizere 06zel miisavere
ongoriilmektedir. Benzer sekilde, AGIK’de biiyiik ve kiigiik iilkelerden kurulu
gayri resmi ortak bir yiiriitiicii heyete sahip olsa daha etkili ve giiclii hale
getirilebilir.

Aday iilkeler, AGIK liderliginin NATO’nun QUINT’ine Rusya ve
Ukrayna’nin eklenmesiyle olustugunu gorebilirler. Hatta istenirse Tiirkiye ya da
tarafsiz iilkelerden Isve¢ yada Avusturya da bunlara katilabilir. Daha da Steye
gidilerek AGIK icinde, kendiliginden gelisen bir takim olusumlara da sans
taniabilir. Korfez savasinda ya da Somali misyonunda belli gorevleri almaya
hazir, belli kiilfetlere ve yaptirimlara katlanmaya hazir iilkeler 6rneklerinde
gorildigi gibi.

Kuskusuz bu durum, AGIK igindeki uygulamalar ve anlayislarin énemli
bicimde yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Yeni bir hiyerarsik diizene
kars1 olusa-
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cak orta diizeyde giiclii bir muhalefetin bile altedilebilmesi i¢in, dnemli 6lgiide
siyasal kaynak ve kararli bir liderlik daha 6nceleri pek 6rnegine rastlanilmamsg
derecede bir uzlagsma ve giiven ortami gereklidir.

Avrupa igin yapilacak yeni bir diizenlemede ABD ve Rusya’nin rollerinin
ne olacagt konusu da Onemli bir sorunsaldir. Bu durum, bugiine degin
Washington’un Avrupa’da kendi roliiniin ne olacagina iliskin kararsizlik ve
benzersizliginin bir sorunudur. 1991 e kadar, ABD, AGIK’li Avrupallarca,
NATO aleyhine o6ne siiriilen diger bir uyduruk ortak giivenlik diizenlemesi
olarak gormiis ve diglamugtir.

Bush yonetimi, Avrupa Giivenlik Sisteminin nasil olusturulacag: hususunda
miiteaddit defalar Almanya ve Fransa’yla kavga etmistir. 1989°dan 92’nin ilk
aylarma kadar, NATO ¢ergevesinde statiikoyu korumak i¢in kaybedilecegi belli
bir ¢atismay1 siirdiirmiis; NATO iginde ABD’nin 6zel ve kendine 6zgii roliinii
hep vurgulamustir.

Amerikalilar, canlandirilmis bir “Bati Avrupa Birligi, Bagimsiz Alman
Fransiz kolordusu” ya da NATO’nun 5. maddesi uyarinca Amerika’y:
ilgilendirebilecek herhangi bir bagka Avrupa Giivenlik 6rgiitii ya da sozlesmesi
yerine, Amerika’nin NATO’ya olan askeri baglhliginin ve taahhiitlerinin
devamindan yana tavir koymuslar ve bunun geregine dort elle sarilmislardir.

Avrupalilarin ¢ogu da hala Amerika’nin belli bir diizeyde varligi ve
dogrudan katilimmi 6nemsemektedir. Cok az kisi NATO’ nun en azindan orta
vadede dagilmasini istememektedir.

Rusya’nin Avrupa isbirligine nasil dahil edilecegi konusu ise degisik
sorunlar1  beraberinde getirmektedir. Ozellikle siyasi istikrarsizign  ve
coziilemeyen i¢ ve dis askeri ve ekonomik krizleri gdzoniine alindiginda,
Rusya’nin nasil bir rol oynayabilecegi ve oynamasi gerektigi hususu belirsiz
kalmaktadir. Ustelik, AGIK’te yada benzeri platformlarda, dogrudan kriz
yonetimi ya da krizi dnlemek igin kararl1 ve zamaninda eylem planlamalarinin
desteklenmesi konusunda Rusya, Fransa’dan sonra en isteksiz ikinci iilke
olagelmistir. Isteksizliginin kaynaginda ise sunlar yatmaktadir.

Dogu Avrupa’daki tarihsel baglarmimn Onemini kendine ozgili bigimde
yorumlama, askeri gerilimin artacagi korkusu ve ozellikle de ortaya konacak
emsal uygulamalarin daha sonra kendi topraklarinda ya da eski Sovyet
Cumbhuriyetlerindeki Rus Barig Giiciinii ilgilendiren krizlerde Rusya’ya kars1
kullanilabilecegi kaygisi, Gorbagov ve Yeltsin hiikiimetleri dnemli konularda
ABD ile dogrudan gériismeyi yeglemislerdir.
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Rusya hiikiimeti, BOT’nun esit iiyeleri arasinda birinci gibi goriiliip
muamele edilmesinin disindaki, konumlardan hoslanmamis ve buna karsi
direnmistir. Rusya, bu konumu Avrupa’nin en gii¢lii niikleer giicii olarak agik bir
bi¢imde haketmektedir.

Cok az Avrupali, Yeltsin ya da onun yerine gececek kisiyi Avrupa’nin
istikrarina Onemli bir katki yapabilecek giicte gormektedir. En azindan
Rusya’nin kendi ekonomik reformlari devreye girene ya da i¢ siyasal
dengelerdeki sorunlar (6zellikle asker-sivil tartigmasi) kismen ¢oziiliinceye
kadar bu boyledir. Cogunluk goriisii gelecekte Rusya’nin Avrupa’da merkezi bir
rol iistlenmesinin ancak uyumsuzlugu arttiracagina ve zayiflik kaynagi olacagina
inanmaktadir. Son tahlilde Avrupa kamuoyu, Rusya’nin rolii konusunda ciddi
sekilde boliinmils durumdadir. Acaba kokten doniistiiriilmiis bir NATO yapisi,
kendi anlamini biisbiitiin yitirmesi mi demek olacaktir?

ONUMUZDEKI YOL

Avrupa Ortak Giivenlik Isbirligi sisteminin gelisiminde buradan sonraki
adimlar neler olabilir? En koétii ihtimaldeki senaryo, Kuzey Amerika ve Avrupa
bolgelerinde zayiflamis giivenlik sistemlerine bir geri doniistiir ki; bu sistem
amagclarina ulagsmaktan acizdir, ¢linkii maliyetleri yiiksek, siyasal kararliliktan ve
kamuoyu desteginden yoksundur. Bu durumda AT, Avrupa Savunma birimi
soylemine devam edecek ama, gergeklestirmek i¢in yeterli caba gdstermemekte
oldugu gibi planlama da yapmamaktadir. Olaganiistii durumlarda dis gorevlere
gonderilecek giicler igin yeterli tahsisat yapilmamaktadir.

Gii¢ dagilimi, egitim ve AR-GE gibi alanlarda Avrupa ¢apinda isboliimi
konusunda ciddi siyasal pazarliklar yapilmaz. Kriz donemlerinde, Avrupa
harekete gecme karar1 alabilir ancak, kaynaklar1 yetersiz ve belki de politikalari
hazirliksiz olarak yakalanir.

GUVENLIK

Daha da otesi, ABD, kendini Avrupa’da Avrupalilarinki ile boy
Olgiisebilecek askeri kuvvet ve varlik bulundurma konusunda isteksiz ve giigsiiz
bulabilir.

Artan 6teki talepler karsisinda azalan bir niikleer tehdit, kiigiiltiilmiis askeri
biitceler ve kiiciilen bir askeri yap1 Avrupa konuglu gii¢leri koruma hususunda
pek de hakli gercekler olusturamayacaklardir. Buna ilaveten, bir kriz
baggosterdiginde, isbirliginin mobilize edilerek harekete gecirilmesi oldukga
uzun bir zaman alacaktir, ¢iinkii birlestirilmis emir - komuta sisteminden “ortak
harekatlar” benzeri g¢aligmalara (ne kadar etkin olursa olsun) gegilecektir.
Dolayisiyla, NATO disinda ortak
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harekat icrasi, NATO alani igindeki harekatlardan ¢ok daha kolay olabilir.

Ortak giivenlik isbirliginin ilkeleri acisindan kabul edilebilir bir sonug,
Vancouver’den Viladivostock’a uzanan hatta simdiye kadar gergeklestirilen
geniglemenin daha da hizlandirilarak ve artirilarak siirdiiriilmesi olabilir.

Ilerlemenin siirekli olmas1 gerekmez; ¢ekirdek kadroda yer alacak devlet ve
siyasal varliklarin ndbetleri zamanla degisebilir. Deklare edilen taahhiitler ne
olursa olsun i¢inde degisik ekonomik kalkinma ve askeri gii¢ diizeylerinde olan
devletlerin bulundugu, hizlar1 degisik birkag Avrupa olmaya devam edecektir.
Bunlar da Avrupa biitiinlesmesinin degisik diizeylerinde kalirlar. Kurumsal yap1
gittikce sikilasacak, O0dev ve cezalar da otomatik siire¢ olarak islemeye
baglayacaktir.

Daha ilging bir politika uygulamast da sudur: Avrupadaki giivenlik
igbirligini en st diizeyde etkin, etkili, kurumsal ve siyasi kararlilikla
yiriitiilebilmek igin senaryolar belirlemek. Kuskusuz bunun icin, eski
Yugoslavya’daki uzlagsmazliklara kabul edilebilir bir ¢oziimiin bulunmasi (ki
mucizevi bir istir), Rusya’da ve BTD’nda siddete bagvurmayan bir ekonomik
degisime dogru yeni adimlar atilmas1 ve Maasstricht sonrasi siiregte yorgunluk
ice doniikliik ve karamsarlik havasimnin estigi belli basli Avrupa gii¢leri arasinda
siyasal kararliligin yeniden tesisi gibi varsayimlar yapilmasi gereklidir.

Bu konuda bir dizi aday (gergeklesmesi miimkiin) senaryo bulunmasina
kargin, bunlardan {i¢ii en ilging sonuglari ortaya koyar gibi gézitkmektedir.

Ilki CFE-CSBM “Acik Semalar” rejimini yakin dénemde giiclendirip
genisletmenin yollar1 iizerinde yogunlagmaktadir.

Ikincisi, silah iiretimi, gelisimi ve ihracatinin smirlandiriimasinda kisa
donemde basari ihtimallerini arastirir.

Ucgiinciisii ise, Avrupa ve cevresinde barisi kurma asamalarindan ortak
yapilar yaratilmasi konusunda uzun dénemli ugraslari inceler.

Yakin Donemli Bir Hedef: CFE - CSBM Rejiminin Gelistirilmesi

En dogrudan senaryolar, mevcut 1992 Rejiminin gelistirilmesi ile ilgilidir.
Oniimiizdeki giinlerde AGIK izleme konferansinda giindeme gelmesi kesinlesen
bir konu 1992 Helsinki Belgesinde hilkme baglanan 14 maddelik acil eylem
programidir. Ancak giindem maddelerinin anahtar1 ve 6nerileri disinda pek bir
gelisme yoktur.

Bu atalet durumunun nedenleri agiktir: Birkag 6nemli aktoriin tamamiyle
kendi ig¢ine donmesi; Yugoslavya’da i¢ savag ve ekonomik durgunlugun
getirdigi k-
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timser hava ve mevcut sistemin, yeni girisimlere gegmeden Once biitiin
detaylariyla mitkemmeliyet beklentisi i¢inde olusu gibi.

Mevecut rejimin yerlestirilmesi, yeni stratejik kavramlar ve ABD tarafindan
onderlik edilen ancak en azindan Rusya ve Almanya’nin da onemli rollerle
katildig1 yenilenmis bir liderlik gerektirir. Ayrica, mevcut yapimnin yenilenen kriz
donemlerinde kritik bosluklar1 oldugu konusunda biitin ABD ve Avrupa’da
yaygin ve gelisen bir siyasal biling olusmalidir.

Yugoslavya krizi sonrast Avrupa’da simdilik, genisleme ve gliclendirme
s0z konusu olmadan, ortak giivenlik sisteminde daha ¢ok krizler ve daha az da
asamal1 bir evrim sans1 s6z konusu olabilir. Siyasal ¢alkanti -6zellikle Rusya’da-
azalinca, mevcut sistemin kapasitesinin genisletilmesi agik¢a ilk adimdir. Su
anda bile gayri resmi olarak bir genisleme vardir: AGIK siireci gercevesinde
CFE ve CFE disi tilkeler arasindaki enformasyon paylasimu.

Silah Uretimi ve Satislarmin Karsihkh Ortak Bir Anlayisla
Siirlandirilmasi: Kisa Donemli Bir Hedef

Avrupa’nin 6nemli silah sistemlerinin iiretiminin smirlandirilmas: ve ortak
cabalarla diizenlenmesi i¢in nasil bir Avrupa cercevesi gereklidir? Bu boliimiin
bagka yerlerinde de One siiriildiigii gibi, bu diizenleme, belirli teknolojilerin
uygulamalarinin defalarca izlenmesi yoluyla degil, kullanimin sonucuna
dogrudan ve agik bi¢imde miidahale seklinde olmalidir.

Silah donanimlar ve yedek parcalarinin ¢ok genis ticaret hacmi gdzoniine
alindiginda bu isin ne kadar zor oldugu anlasilir, ancak yine de olay, kontrol ve
idare edilebilir boyutlardadir. Kisa dénemde iimit vaad eder goziiken asgari bir
yaklasim, boyle bir ¢ergeveyi AT ya da yeniden canlandirilmis BAB gibi giiclii
ve 6nemli Bat1 Avrupa orgiitlerinin yetki alanina sokmak olabilir.

Silah donanimlar1 ve yedek parcalarinin ¢ok genis ticaret hacmi g6zoniine
alindiginda bu isin ne kadar zor oldugu anlasilir, ancak yine de olay, kontrol ve
idare edilebilir boyutlardadir. Kisa déonemde {imit vaad eder goziiken asgari bir
yaklasim, boyle bir ¢ergeveyi AT ya da yeniden canlandirilmis BAB gibi giiclii
ve 6nemli Bat1 Avrupa orgiitlerinin yetki alanina sokmak olabilir.

Sistem ne olursa olsun, silah sanayinin giiclenip kiiresellesmesi, ortak
giivenlik anlayisi i¢in onemli sonuglar ve mesajlar tagimaktadir. Silah sanayiinin
kiigiiltiilmesi i¢in ortaya ¢ikan bu firsat kagirilmamalidir:

Soguk savas sonrasi biitce kisitlamasi vs., {lstelik bu alandaki
uluslararasilasma  “Yeni  silah  ihracati  kontrol  diizenlemeleri’nin
gelistirilmesinde uyumlastirmay1 ko-
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laylastirabilir. Zaman i¢inde bu diizenlemeler Dogu’ya dogru yayilabilir.

1950°1i yillarin baglarindaki gelismelere karsi degerlendirildiginde, silah
iretimi, kisa donemde ortak ve karsilikli bir sekilde indirime gitmek igin
ilerleme kaydetmeye uygun bir alan gibi goriilmektedir. Dogu Avrupa’daki
durum ise en elverigsizidir. Silah iiretimi sosyalist sistemin ana dayanaklarindan
biriydi. Mevcut ekonomik gegis doneminde ise sicak para temini igin bir arag
olarak goriilmektedir.

Baglangicta soguk savasin sonunun yaklastigi donemlerde oldukea iyimser
bir hava vardi ve bu durum ilerici liderleri - Havel gibi- silah ihracatin1 sona
erdirmeye bile itmisti. Oysa su anda iiretim ve satisin devamini dngdren bir hava
vardir.

Bu baglamda eski Sovyetler Birligi’nin durumu &zellikle {imit vadediyor.
Rusya eski miisterilerinden oldukga ciddi bir siparis diigiikliigii ile kars1 karsiya
kaldi. 1980’lerde yillik 20 Milyar Dolar’dan daha fazla silah ihracat1 yaparken
1992 ihracatt 2,5 Milyar Dolar’dir. Eger yaptirim giicii olan kapsamli bir silah
ihracati kontrol sistemi kurulamazsa Rusya’nin tiretim kapasitesi artabilir.

Bugiin i¢in Avrupa ¢apinda olsa bile kontrol sistemine ihtiya¢ vardir. Bati
Avrupa’da durum biraz daha iyidir. 1960°l1 yillarda yasanan canlanmadan bu
yana, biiylik devletler, geleneksel “milli tretim 6zerkligi” anlayis1 izlediler.
Ancak gegen 10 yilda ¢ok tarafli igbirligi ve kontrol sistemi ve indirimler i¢in
yapilan planlar ivme kazandi.

Barisi Korumada isbirligi: Uzun Dénemli Test

Barig1 korumada isbirligi, dogmakta olan Avrupa Giivenlik Sistemi igin
olduk¢a oOnemlidir. Simdilik 6nemli planlama ve gelistirme ¢alismalart
yirtitiilmektedir.

Ancak liderler arasindaki stratejik isbirligi ne kadar artarsa artsin, tutarli ve
prestijli bir glivenlik sistemi olugturmak i¢in gerekli olan siyasal iradeyi ortaya
¢ikarmamaktadir.

Korfez Krizi ve Yugoslavya tartigmalari, biitin AT iyelerinin tehdidi
algilamaktaki ve cevap vermedeki birlikteliklerine ragmen giivenlik igbirliginin
ne kadar zor oldugunu gostermektedir. NATO iiyeligi, bir iyenin 6niinde 6nemli
bir engeldir.

AT, insanlar, mallar ve hizmetlerin serbest dolasimina ve nihai olarak siyasi
sinirlarin kaldirilmasina dayaniyor. Ancak sicak savaslar, milli menfaatler ve
sinirlarin golgesinde kaliyor.

Yugoslavya bu konudaki basarisizligin bir rnegidir. Siyasiler, siyasi havay1
ve kamuoyunu siirekli olarak koklamak ve buna gore islerligi olan politikalar
tiretmek
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durumundadirlar. Yugoslavya Orneginde miidahale icin yapilan isbirliginin
neden basarisiz olduguna iliskin pratik nedenleri tespit etmek zor degildir. flk
olarak, Atlantik’in iki yakasinda daha iyi bir diyalog ve fikir aligverisi olmaliydi.
Erken devreye sokulmus Avrupa-merkezilik ABD’yi, Almanya veya AT’ dan
daha adil ve tarafsiz bir baris saglayici olabilecegi bu siirecin digina itmistir.

Daha da otesi, baslangicta BM giiclerini savasta kullanmak konusunda bir
isteksizlik olmussa da Avrupalilarin BM’nin kabul edilen tarafsizligini
kullanmak ve bundan yararlanmak konusunda daha istekli olmalar1 gerekliydi.

Su anda, AT ve NATO, Yugoslavya tipi bir saldirtyla basetmek i¢in ne
siyasal olarak hazirhkli ne de askeri olarak donanimhdirlar. Giivenlik
konusundaki kararlar, 6zellikle de asker sevkiyati ile ilgili olanlar hala ulusal
seviyede olusturulmakta ve Avrupa halklari bunun bdyle devam etmesini
istemektedirler.

SONUC

Bagkan Clinton’in gorevdeki ilk yili dolarken ortak giivenlik sistemi, II.
Diinya Savagi sonrast donemde simdiye degin hi¢ bir zaman ortaya ¢ikmayan
firsatlar ve testlerle karsi karsiyadir. Diisiik diizeyli beklentiler ve kamuoyu
destegi acisindan karmasik bir kurumlar ve kapasiteler sistemi ortaya ¢ikmistir.

Rusya’daki i¢ savas ve kiiresel ¢atigmalarin esiginde mevcut sistemin bazi
boliimleri saldirgan ve diisman ataklarina karsi organize edilebilir ve belli
diizeyde bir seffaflik saglanabilir.

Su anda eksik olan, bu gorevi biitiiniiyle ya da kesimleriyle iistlenecek
siyasal irade ve kararliliktir. Bosna’daki trajedinin sonrasinda sistemde bazi
gerekli eklentilerin yapilmasi konusunda biiyilik tartigmalar ¢ikmis ve itirazlar
olmustur.

Tekrar hatirlatilmast gereken sey sudur; bu konularda kilit faktor
“liderliktir. Cogu kimse liderligin bir rol, bir kiilfet ya da bir misyon olarak
yalnizca ABD’ye ait oldugu inancindadir. Korfez, Somali ve Bosna olaylari
ABD liderlik yapmadigt zaman Avrupa’nin yerinden kimildamadigini
gostermistir. Bu durumun, en azindan kisa donemde, degisecegine dair bir igaret
de gozitkmemektedir.

En temel diizeyde yapilacak tercihler, bir baska savasin (2. Diinya Savast)
sonucunda ortaya ¢ikmis olanlara paralel goziikiiyor. Durum her agidan
karsilastirilabilir diizeydedir. Tercih edilen araglar da benzesmektedir.

Demokratiklesme, uluslararasi diizeyde kurumsallasma, refah, rekabetten

ziyade isgbirligi vb. Tarihte ¢ok az devlet ayn1 se¢imleri iki kez yapmak liiksiine
sahip olabilmistir. Ustelik ikinci seferde sartlar daha da lehtedir.
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Avrupa’da bu giivenlik sistemini destekleyip genisletmek igin her neden
mevcuttur. {lgili biitiin {ilkeler, ortak giivenlik sisteminin yararlarinmn tasidig:
risklerden ¢ok daha fazla oldugu yoniindeki inanci yansitacak cesur kararlar
almalidir.

Eldeki diger segenekler -seffafligin ve giivenin kaybolmasi- giivenlik
politikalarinin geriye giderek millilestirilmesi, savunma politikalarinin yaygin
olarak ulusallasmast ve bunlarin &zellikle Almanya ile Dogu Avrupa’da
gergeklesmesi hi¢ de cazip degildir. Genisletilmis ortak isbirligine dayali
giivenlik stratejisinin gelistirilmesi i¢in siire tahdidi konulmamistir. Ancak, fazla
zamanin bu gorevleri kolaylastiracagini diisiinmek i¢in ¢ok az neden oldugu
goziikkmektedir. Yapilacak tercih agik gibidir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI / 9
AHMET MITHAT SAYLAM

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Ahmet Mithat Sayiam, bulundugu biitiin yonetim katlarinda basarili olmus,
ozellikle Kirgehir Valiligi sirasinda yaptigi hizmetlerle, ortaya koydugu eserlerle
II’e damgasini vurmus bir yoneticidir.

Ulke sorunlar1 {izerine kaleme aldig1 yazilar1 ve yaptigi Onerileriyle
dikkatleri tizerine ¢ekmis, meslektaslar1 arasinda seckin bir yer edinmistir.

KISA OZGECMIiSi

Ahmet Mithat (Sayiam), Aydin Biddyet Hukuk Mahkemesi
Baskatiplerinden Izzet Efendi’nin ogludur. 1888 yilinda Tavas’da dogdu. Aydin
Riisdiyesi’nde orta, Izmir, Idadisi’nde Lise 6grenimini tamamladi. Temmuz
1909°’da Miilkiye’den Pekiyi dereceyle mezun oldu.

Meslek yasamina, 31 Agustos 1909°da atandigt Aydm Vilayeti Maiyet
Memurlugu ile bagladi. Bir yi1l kadar Adana Maiyet Memurlugunda bulundu.
Ancak, 7 Eyliil 1913 tarihinde Idare mesleginden ayrilip Izmir Maliye Orgiitii
Tahsil Subesinde Tahakkuk ve icra Memurlugu gorevlerini yiiriittii.

17 Agustos 1916°da Seydisehir Kaymakami olarak yeniden idare meslegine
dondii. Bu gorevi, 24 Ekim 1918 tarihine kadar siirdiirdii. Bundan sonra
sirastyla:  Saraykdy  Kaymakamhigi'nda  (21.8.1919-7.2.1921), Simav
Kaymakamligimda (6.3.1919-21.3.1922), islahiye Kaymakamligi’nda (3.4.1922
- 14.9.1922), Kilis Kaymakamligi’nda (21.9.1922 - 26.11.1922), Saiteli
(Kadinhan) Kaymakamligimda (10.2.1923 - 20.9.1923) gérev yapt.

20.9.1923 tarihinde Ucgiincii Siuf Miilkiye Miifettisligi gorevine basladi.
Ikinci Smif Miilkiyet Miifettisi iken, 29.8.1929°da Elaz1ig Vali Muavinligime
atandi. 18.2.1931 tarihine kadar yuriittigii bu gorevden yiikseltilerek Van
Valiligine atand1. 24.3.1931 - 23.12.1932 tarihleri arasinda siiren bu gérevi, Mus
Valiligi (25.12.1932-22.12.1934), Kursehir Valiligi (23.12.1934-5.5.1939) ve
Ordu Valiligi (12.6.1939 -10.8.1940) gorevleri izledi.
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Son gorevi Birinci Umumi Miifettiglik Basmiisavirligi’dir. 18.8.1940
tarihinde basladig1 bu gorevi 28.11.1940 tarihinde 6liimiine kadar siirdiirdii.

Vali Sayiam, 33 yili agan basarili bir hizmet doneminden sonra, rahatsizlig1
nedeniyle kaldirildigt Ankara Numune Hastahanesi’nde zatiirre ve dimag
absesinden vefat etti ve Cebeci Asri Mezarligi’na defnedildi. Ailesi, Miilkiye’de
sinif arkadasi olan Siikrii Saragoglu’ndan yakin ilgi gordi.

Bir kiz babasi olan Saylam’in sicilinde Fransizca bildigi yazilidir.
HIZMETLERI

Vali Saylam’m en verimli hizmet dénemi Kirsehir Valiligi’de gegmistir.
Koylerin okula, yola, icme suyuna kavusturulmast i¢in biiyiik ¢aba sarfetmis;
merkezde ve ilgelerde birgok tesisin yapimini gergeklestirmistir.

Merkezde Vali Konagi, Ortaokul, Inonii Ilkokulu, Meteoroloji, Cezaevi
binalar1 ile Gollii, Karakaya ve Toprakli J. Karakol binalar1 hizmete sokulan
eserler arasindadir. il merkezi, Mucur ve Kaman Ilgeleri ¢ars1 diizenlenmeleri
de, bu donemde ele alinmis ve sonuglandirilmistir.

1973 yili Kirsehir 11 Yilligi'nda Vali Saydam ilkokulu’ndan s6z edilmekte
ve su bilgiler verilmektedir:

“1937 yilinda ¢evre halki tarafindan satin alinarak bagislanan arsa tizerinde
kurulan barakalarda O6gretime baglanmigtir. Sonradan yenilenen okul, adini,
Kirsehir 1li’ne biiyiik hizmetleri gecen Vali Mithat Saylam’dan almustir. 14
Ogretmeni, 555 dgrencisisi vardir.” (sh. 95)

Mithat Sayiam, Halkevi c¢aligmalarmi da yakindan izlemis; Sanat
Okulu’nda, tiirlii gosterilere ve etkinliklere elverisli bir sahne hazirlatmustir.
Kirsehir Bandosu O’nun zamaninda kurulmus, Kirsehir Marsi o zaman
yazilmustir.

Kirsehir eski Belediye Baskanlarindan Ziya Kiligoglu’nun bir anis1 da, Vali
Saylam’in toplum psikolojisini ne derece iyi bildigini ortaya koymaktadir:

“1935 Yili Cumhuriyet Bayramu idi. Ben o zaman Ortaokul Tiirkge
Ogretmeni idim. Vali Bey, beni ve birka¢ arkadasi yanma cagirdi. Aksam
Belediye Salonu’nda birer konusma yapmamizi istedi. Aksam belli saatte salona
gittik, birka¢ kisiden baska kimseler yoktu. Biz, Vali Bey’in bu ilgisizlige
kizacagimi sanmistik. O, biraz daha bekleyip kimsenin gelmedigini goriince:
‘bizim ayagimiza gelmiyorsa, biz onun ayagina gideriz.' dedi ve bandonun
carsidan dolastirilmasini emretti. Bir siire sonra Belediye Bahgesi hincahing
dolmustu. Gerekli konusmalar da, bu suretle yapilmis oldu.”
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Kirsehir Vali Yardimeilarindan Riistii Yurdakul, “Hayatimi Romani” adli
kitabinda, Vali Saylam’in ¢aligmalarindan s6z etmis, Vali hakkinda bazi
kimselerin diigiincelerine yer vermistir. Bunlardan biri sdyledir: “Giizel Kirsehir,
Sen seni diisiinen, yavrularimni kayiran Mithat Saylam’in pesinden git, Atatiirk’iin
bu enerjik Valisine baglan...”!

Vali Sayiam, YoOnetimin iyilestirilmesi, koylerin  kalkindirilmasi
konularinda kafa yormus, dnerilerini eserler halinde ortaya koymustur.

BASILMIS ESERLERI

Mithat Sayiam, yapan ve yazan yoneticilerimizdendir. Ulke sorunlar1 ve
ozellikle niifusun biyiik kismini barindiran kdylerimizin bayindir duruma
getirilmesi ve kalkindirilmasi iizerine siirekli diisiinmiis, yazmis ve somut
Onerilerde bulunmustur. Yayimladigi brosiir ve kitaplar tizerine su 6zet bilgiler
verilebilir:

1. Karaviran Golii ve Suglasi

Seydigehir Kaymakami iken yazdig1 ve Konya Babalik Matbaasi’nda 1918
yilinda bastirdifi brosiir 8 sayfadan ibarettir. Bu brosiirde; Karaviran Go6li,
Karaviran Suglast ve Kuvve-i Inbatiyesi, Karaviran Koyii’niin Bosaltilmasi,
Karaviran Golii’niin Imlasi, Yapilacak Isler ve Netice basliklart altinda, golden
ve sugladan daha fazla yaralanmanim yollar1 gésterilmistir.?

2. Islahat Oniinde Diigiincem

Bursa’da 1925 yilinda bastirilan broslir 38 sayfadir. Bunda, ydnetim
sorunlari ele alinmus, iyilestirme yollar1 gosterilmistir.

3. Koy ve Koylii Oniinde Diisiincem

Kirsehir iI’'nde 1936 yilinda bastirilan brosiir, 22 sayfadir. Bunda,
koyliilerin sorunlar ortaya konulmus ve Koy Kanunu elestirilmistir.

4. Koyliler Arasinda

Kirgehir’de 1937 yilinda bastirilmis olan ve 84 sayfadan olusan kitap,
Vali’nin kdylerde tuttugu giinliik notlara dayanmaktadir. Hatirat niteliginde olan
bu yapitta, kdy ve koylii sorunlari ele alinmig ve ¢6ziim yollar1 gosterilmistir.

1 Icisleri Bakanlig1, Ahmet Mithat Saylam, Meshur Valiler, s. 566, Ankara 1969.

2 Bu brosiir, Yrd. Dog. Dr. Ali Galip Baltaoglu tarafindan, Selcuk Universitesi
Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezinin ATA
Dergisi’nde, 1992 yilinda eski yazidan Tiirk¢e’ye cevrilerek yayimlanmustir.
“Sugla: Yilda en az 40 giin su basmasi gereken yer hakkinda kullanilir.” (Tarih
Deyimleri ve Terimleri, s. 262).
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5. Benim Kéy Kanunum

Kirsehir’de 1937 yilinda bastirilan ve 16 sayfadan olusan brosiir, 20
maddelik Yasa Taslag ile gerekgesini igermektedir. Bu ilging Yasa Taslagi’nin
gerekgesini asagiya aktariyoruz:

Benim K6y Kanunum’un Mucip Sebepleri
(Gerekgesi)

“Herseyden evvel sunu kaydetmeliyim ki benim kdy kanunum biitiin
teferruati havi degildir. Ancak degismesi 1dzim gelen en mithim esaslari ihtiva
etmektedir. Diger maddeler ve kayitlar bu esaslar dahilinde ilave edilebilir.

Birinci maddede, koyii {i¢ bin niifustan asagi olmamak fiizere kabul ettik.
Ciinkii kdy kendi kendine kalkinacak ve kendisini yasatacaktir. Medeni bir
milletin kdyiine layik tesis ve teskiller bulunacak ve bunlar idare edilecektir. Su
halde 1azim olan paray1 ddeyecek miikellefe ihtiyacimiz var demektir.

Ug bin niifus bizde 500 evi, yani aileyi teskil ettigine gére miikellef 500 kisi
demektir.

Memleketimizin istihsal vaziyetine ve umumi servetine nazaran bes yiiz
miikellef asla ¢ok goriilemez. Kdylerin birlesmesindeki faydalara gelince:

Tirkiye’de  12.000.000 koyli vardir. Suhalde bunlar 4000 koyde
toplanacaktir. Her kdye iki Jandarma verir ve bunlara bugiinkii kdy bekgilerini
de eklersek 8000 jandarma ile emniyet isini bugiinkiinden daha iyi halletmis
oluruz.

Yurdumuzda dort yiiz kadar kaza vardir. Su halde bir kaymakama asag1
yukari on kdy diismekte ve kdylerin her ay bir defa kaymakami tarafindan
kontrolii kabil bulunmaktadir. Bir Valiye de 60 kdy diistiyor. Onun da senede bir
defa teftigine imkan bulunabilecektir.

Kiiltiir islerini ilk tedrisat miifettisleri ve kiiltiir direktorii daha sik ve daha
devamli gbzden gecirebilecektir.

Koylere bir muallim degil ii¢ 6gretmen verilecegine gore, bunlar miiteessir
degil, kdye miiessir olacaklardir.

Kaza hekimi ayda iki defa kdyleri gezebilecektir. Her kdyden yetistirilecek
hasta bakici, doktora, geldiginde ve giyabinda yardimeci olacaktir.

Her koylin damizlik hayvanlari bulunacak ve hayvan saglig: isleri koylii
igyarlarca takip edilecektir.
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Her kdyde numune fidanlik kurulacak; orman tesisine caligilacak; yeni
ziraat usulleri uygulanacaktir.

Koyleri, Hakim ugrag: da yapmak miimkiin olacaktir.
Askerin celb ve sevki bir anda koy telefonu ile halledilecektir.
Tahsildar kdyde oturacak, kdylii hesabini her an arayabilecektir.

Halk odasi; radyosu, toplantilari ve kiitiiphanesi ile ilerleyis hamleleri
yaratacaktir.

Bugiin mevcut 41035 koyde bunlar1 yapmak kabil mi? Beheri yiiz liraya bir
radyo almak istesek 41035 koy igin 4.103.500 lira ister, halbuki dort bin kdy i¢in
400.000 lira isteyecektir. Ya 41035 koyde tesislere kalkarsak herhalde adi
konmamis rakamlara dayaniriz.

41035 koye yapilacak yol ile 4000 koye gereken yol arasindaki farki
diisiinmek kafidir.

Tasarrufa da bir misal: 25-30 bin Jandarma yerine, 8000 Jandarma yeterli
olacaktir.

Bu hesaplar1 her konuda yapabiliriz.

Ikinci madde, kdylerden kasaba ve sehirleri ayirt etmek {izerinedir. Isaret
edildigi gibi bunlarin kaza ve viladyet merkezi oluslari kendilerini ayr1 hiikiimlere
tabi kilmistir. Siiphe yok ki, bu bir zarurettir.

Ugiincii ve dérdiincii maddelere gore, merkez kdylerinin ayrilmasi ilk is
olacaktir.

Su halde Tiirkiye sihhi, ziral ve sair sebeblerle digerlerine dnceligi olan ve
yakinlarinda {igbin niifusu toplayabilecek olan 4000 merkeze ayrilacak demektir.
Bu dort bin merkez dort bin kdyiin adini tasiyacaktir. Diger kdylerin adlart
merkez koyli ile kendi adlart sonuna “¢ift damlar” soézlerinin ilavesiyle
adlanacaklardir. Kiitiiklerdeki kayitlarin selameti i¢in bu bir zarurettir.

Koylerin kdy ve ¢ift damlar1 adi ile anilmalarinin bir neticesi de, besinci ve
altinct maddede yazildigr iizere tesis ve teskillerin kdyde viicuda getirilerek
damlarda kurulmamasidir. Yani damlarda oturanlar masrafa istirak edecek ve
fakat miiesseselerden istifade i¢in merkez kdyiine gitmege mecbur olacaklardir.
Karakolu, mektebi, sihhat, baytar ve ziraat tesisleri ve hatta hakim ugrag1 ve bir
de pazari olan merkez kdyii bu imtiyazlar ile dam sakinlerini kendilerine
cezbedecektir.

Filhakika sehirlerde boyle toplanmis degil midir.? Onlardaki cazibeyi tesis
ve teskiller dogurmamis midir?
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Burada su noktayr da belirtmek isterim ki sehirlere akisin g¢ogalmasi
Tiirkiye icin daha bir ¢cok seneler zararlidir. Boyle bir akisi durdurabilmek kabil
degilse de, agirlastirmak i¢in kdylerin bir insan i¢in tahammiil edilebilir bir hale
gelmesi lazimdir. Iste viicuda gelecek bu 4000 merkez, sehirle bugiinkii koy
arasinda bir merhale teskil edecektir.

Bununla beraber bugiin bu 4000 merkez i¢in ¢alisirken ve onlarin inkisafini
ve yeni tedbirlerle merkezlerde niifus kesafetini teminden sonra geriye kalanlar
icin alinacak diger tedbirleri de bulabiliriz. Goriilityor ki, hepsi ile basa ¢ikmaga
maddi ve manevi imkan yok! Bu 4000 merkezi kurmakla merkezler etrafinda
toplanacak koylerin, adini duyduklart veya duymadiklar tesis ve teskillerin
yakinlarina gelmesinden edecekleri istifade ¢ok biiytiktiir.

Yedinci madde ile toplanma igin bir mecburiyet koymus oluyoruz. Bugiinkii
koylere hi¢ dokunmayacagiz. Yalniz buralardaki damlari yikilanlar, merkez
koyiinde ev yapmadik¢a damlarini yenilemeyeceklerdir.

Bu mecburiyetlerin, mutlak olarak uygulanmasimna da razi olamadigimiz
cihetle, bu mecburiyeti ifa edeceklere koy kalkinma parasindan yardim garesi de
distiniilmiis ve bu sebeple sekizinci madde yazilmistir.

Dokuzuncu madde ile, hususi ve Ictimai hayatmin her noktas: ile
alakalanmak mecburiyetinde bulundugumuz koye cahil, miitegallip ve kiistah bir
Muhtar yerine en asagi orta mektep mezunu mansup bir miidiir ve tek muallim
yerine ii¢ 6gretmen ve yine diger igyarlart koymus oluyoruz.

Iste s6z anlar ve birbiriyle anlasabilir kimselerin bir otorite altinda toplanis,
koyliiyli iyi bir yola siirtikleyebilir.

Bugiin her kdyde bir bek¢i vardir. Bunlar vazifelerini miidrik degildir.
Boyle oldugu halde neziretsiz caligagelmektedirler. Halbuki ticbin niifusu
bulmak i¢in {gten fazla koOyl birlestirecegimize gore, ili¢ bekeiyi koye
koyacagimiz iki jandarmanin yanina vermek suretiyle hem tasarruf temin etmis,
hem de bekgilerin etkinligini artirmis oluruz.

Her kdyde bir karakol; bu basarinin en biiyiigiinii teskil eder.

Koydeki miistakbel vazifelerimiz ikiye ayrilmaktadir. Birisi kalkinma
hamleleri, digeri daimi vazifelerdir.

Kalkinmanin basinda toplanma ve bundan sonra tesis ve teskiller gelir.
Tesis ve teskillerden sonra da bunlari idare gelir. Su halde:

Gelirleri de, bu esas iizerinden ayirmak gerektir. Toplanma ile tesis ve
teskille-
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rin viicuda getirilmesi, muvakkat ve agirca bir masrafi gerektirir. Su halde bunu
bir fedekarlik seklinde kabul etmeliyiz. Onun i¢indir ki mahsulatin yiizde besini
bu ise hasrettik. Daimi masrafla bu fedakarligin devamindaki mahzuru da
diislinerek her on senede ancak {i¢ sene bu verginin alinmasini kayit ve isaret
ettik. Odeme kabiliyetini de nazara alarak kurakhik ve verimsiz senelerde bu
verginin alinmamasini éngordiik.

Denilecek ki, koyliiye bu ¢ok agir gelir. Fakat unutmamali ki, bugiinkii
durum devam ederse kdylii manen ve maddeten eriyecektir. Yine unutmamali ki
istenilen bu muvakkat fedakarlik, Milli Miicadele de oldugu gibi zaferle ve akil
ve hayale gelmedik giizel neticelerle nihayet bulacaktir.

Diger taraftan kalkinma parasini gelir getirici tesis ve teskillere
verebilecegimizi kaydetmekle de daimi hizmetlerin yiikiinii hafifletmek istedik.

Bununla beraber hepimiz biliriz ki, kdylii harmanindan bu yiizde besleri bir
kag¢ defa otekine berikine dagitiyor. Halbuki verecegi bu ylizde bes sirf kendisi
icindir. O, eserleri gordiikkce emin olalim ki, yiizde besi yiikseltmek igin
kendiliginden teklifte bile bulunacaktir.

Yiizde besin tutarina gelince otuz kirk milyondan asag1 degildir. Demek ki,
on senede kdylerin tesis ve teskillerine yiiz milyon verebilecegiz. Bunun hayali
bile cihan deger.

Daimi masraflar i¢in de senelik biitge yapilacagi belirtilmistir. Fakat salma
gibi gelir matrah1 olmayan iptidai vergi men olunmustur. Iste 11-15 inci
maddelerin konulmasi sebepleri.

Kalkinma parasint dzami olarak yiizde bes demistik. Miisait olmayan
koylerde bu dzami kaydindan istifade ederek yiizde dorte, lice ve ikiye
indirilebilir. Bunun takdirini de kdyleri ve koOy hallerini en yakindan tetkik
edebilen en yiiksek bir otorite olan Valiye biraktik.

Yiirilyiis ve yasayis ve yasatis sekillerini tayin ve takip etmek ve bunlari bir
programa baglamak i¢in de kalkinma parasinin sarfinda ve senelik biitgelerin
tanziminde valinin direktifini ve tasvibini temel aldik.

Biitce yapmay1 valinin direktif ve tastikine terk ederken keyfi hareketlere
meydan vermemek i¢in her vekaletin koylerde viicuda getirilecek tesis ve
teskillerin bir listesini hazirlayarak valiye gondermelerini ve valinin de ancak bu
listelere gore tesis ve teskilleri kurmasini sart kildik.

Diger taraftan kdylerin vaziyetleri birbirine uymayacag cihetle valileri bu
lis-
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teler icinde harekette serbest biraktik. Bugiin kurulanin yarin kaldirildigina sahit
oldugumuz cihetle de buna mahal kalmamak i¢in ayrica bir madde ilavesiyle
tesis ve teskillerin kaldirilmasini vekaletlerin iznine biraktik. Ve yine tesisleri
ancak karsilik temininden sonraya terkettik.

Bu teskilati kabul etmekle vazifeleri kalmayan Nahiyeleri de kaldirarak
yerlerine “Ko6y Miifettislikleri’ni ikdme ettik.

Ziraat Vekaletimiz ziral kombinalar1 kurmak iizere bulundugu ve Kiiltiir
Bakanlig koylilyii okutma davasi isine atildig1 ve Igisleri Bakanligiin kdyleri
birlestirme yolunu tuttugu ve Sihhat Vekdletinin kanunlarmi koylii igin
hazirladig1 bu siralardir ki, bana yazilarimin ilhamimi vermislerdir.

Yine burada goriilityor ki, kdye ait muhtelif kanunlarin bir mihver etrafinda
tatbiki lazimdir.

Koy Kanunu, bizim dahili siyasetimizin ana vasiflarini tasiyacaktir. Biitiin
kuvvetimizi bu konuya gére ve bu konu gergevesi iginde birlestirmeliyiz.

Bu sebeplerledir ki, koyii yalniz bir vekalet tarif ve tespit edemez. Koylere,
devletin her subesinin dileklerine cevap verecek ve her taraftan azami ve
bilhassa miisavi hiirmete mahzar olacak bir sekil vermek mecburiyetindeyiz.
Diisiinelim ki, kdyde hi¢ bir vekaletin adamu yok!.. On ii¢ milyon kendi haline
brrakilmigtir...”

*kk

“Bu gerek¢eden sonra hayalimden gecen manzaralar1 siralamak isterim:
Sabahi dokuzu, kdy telefonu ¢aliyor. Koy Miidiirii emniyet raporunu veriyor.
Miihim bir hasta i¢in, doktora kdy kamyonunun goénderildigi yaziliyor. Dava
giinline rastladigr cihetle kamyonun kdy hakimini de getirmesi unutulmuyor.
Bagogretmen fakir kdy ¢ocuklari igin ayrilan kitaplari siparis ediyor.

Koy Midirii aylik hesap cetvellerini, Bagmuallim devam cetvelini, aylik
raporlarini, kooperatif sipariglerini yaziyor. Sehirde isi olan kdyliiler, koy
katiplerinin yazdigi arzuhallarint koyunlarina sokup kamyona biniyorlar.
Askerden dénmiis torununu kargilamak isteyen bir nine de yakin kdye istikbale
kosuyor.

Doktorla hakim, sehirden donmekte olan koyliilerle konusa konusa yola
diiziiliiyor. K&y damzliklarini denetleyecek Baytar, mektepleri gdzden
gecirecek Kiiltiir Direktorii de bu kafileye katilmis, Valinin de kdy yollarini
tetkik i¢in Mithendisle yola gikacagi 6grenilmistir.

Koy odasindaki toplanti ¢ok giizel olmustur. Hakim ailenin hak ve
vazifelerinden, Kiiltiir Direktorii ibretler veren mevzulardan, Doktor ile Baytar
gordiigi has-
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talardan ve hastaliklardan korunma carelerinden bahsediyor. Ve bunlar o sekilde
yapiliyor ki ge¢ vakte kadar kalindigi halde esneyen bir kimseye tesadiif
edilemiyor. Arada radyo ve eglenceler de var! Gelecek hafta kdy elektrige
kavusacaktir.

Bu satirlari istediginiz kadar uzatabilirsiniz...

41035 Koyde bunlar kabil mi? O halde geliniz kdyleri toplayalim, yurdu ve
yurttaglar1  kurtaralim. Koyliniin  tarlalarindan uzak kalacagindan da
korkmayalim, medeni bir kdy i¢in hi¢ mesafe methumu s6z konusu olur mu?

Dava yurt davasi seklini aldiktan sonra da fedakarlik ve sikintilar
mukadderdir. Ve er ge¢ boyle bir devre gegecektir. Istedigimiz, bu serefi de
neslimizin almasidir.”

*kk

Goriilecegi tizere, 1970’1 yillarda gilincellesen “Kdy-Kent” projesini, Vali
Sayiam, daha 1937 yilinda ele almis, Onerdigi Yasa Taslagi’nda bu konuya
Onemle yer vermistir.

ODULLERI

Sicilinde yer alan odiiller, O’nun basarisini kanitlamaktadir.

Seydigehir Kaymakamliginda, “Zirai miikellefiyetin tatbik ve temininde
goriilen hiisn-i hizmet ve gayreti dolayisiyla” 4. Riitbeden Mecidi Nisan1 ile
odiillendirilmistir.

Seydisehir Kaymakamu iken, “1917 Asari’'nin emri tahsil ve cibayetinde
muavenet-i meskire ibraz eylemesinden dolayi, 27 Mayis 1918 tarihli yaziyla
Konya Valiligi’nce,

Van Valisi iken, “Sigir vebasi takibatinda gosterdigi faaliyetlerden dolayi,
1.11.1931 tarihinde Tktisat Vekaleti’nce,

Mus Valisi iken,”Emr-i asdyisi muhafaza hususundaki mesaisine binaen”
14.7.1933 tarihinde, Dahiliye Vekaletince; ‘“Nizamsiz ekilen tiitiinleri
mabhallinde imha etmis olmasindan dolay1” 6.11.1933 tarihli yaziyla Giimriik ve
Inhisarlar Vekaleti’nce; “Hayvan tahriri hususundaki isabetli tedbirleriyle fazla
varidata muvaffak olmasina binaen” 21.1.1934 tarihli yaziyla Maliye
Vekaleti’nce,

Kirsehir Valisi iken, “Hayvan Vergisi Kanunu’nun 4. Maddesi mucibince
ittihaz ettigi isabetli tedbir ve gosterdigi ciddi alaka semeresi olarak gecen yila
nisbetle fazla kagak hayvan yakalanmasindan o6tiirii, 2.12.1935 tarihinde Maliye
Vekaleti’nce, birer Takdirname ile ddiillendirilmistir.
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Vali Sayiam, Sark Hizmeti’nden dolayr Memurin Kanunu uyarinca bir yil,
ti¢ takdirname almis olmasindan dolay1 da, ayni kanunun 25. maddesi uyarica
bir y1l Kidem Zammi almustir.

KiSiLiGi

Mithat Sayiam, onuruna diiskiin bir kisiliktir. Ordu ili’nde bir kilisenin
yikimi olayindan dolay: ¢ikan bir anlagsmazlik {izerine Valilikten ve meslekten
istifa etmis; ancak, Bakanlik¢a istifas1 kabul edilmemis, goniil alict bir yaziyla
meslekte kalmasi saglanmistir.

Yakinlarmin ifadesine gore, “vefali ve dost canlisiydi. Arkadasi i¢in her
seyini feda edebilirdi. Thtiyach kisilerin yardimina kosmaktan mutluluk duyardi.
Bir giin, Hacibektas Ilcesi’de rastladigi kimsesiz zeki bir ¢ocuga el uzatmus,
Ogrenimini saglamistt.”

Vali Sayiam, hizmetleri ve eserleriyle, Kirsehirlilerin belleklerinde hala
canli olarak yagsamaktadir. Aradan gegen bunca yila ragmen, Kirsehir’de, O’nun
bir heykelinin dikilmesine iligskin genel istek, gliciinden bir sey kaybetmemistir.

Geng denecek yasta, 56 yil 6nce kaybettigimiz rahmetli Mithat Saylam’
saygtyla aniyoruz.
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HABERLER

Bu boliimde 1 Nisan- 30 Haziran 1998 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk Polis Teskilatinin 153 iincii Yildoniimii

* 29 Mart-16 Nisan 1998 tarihleri arasinda Polis Teskilati'nin 153 iincii
yildoniimii ¢esitli etkinliklerle kutlanmigtir. Kutlamalar 29 Mart giinii, 10 Nisan
Ormanina agag¢ dikilmesi ile baglamig, 1-3 Nisan tarihleri arasinda sehit aileleri
ve gorev malilleri ile hastanede yatan teskilat mensuplari ziyaret edilmistir.

Kurban Bayramini takip eden giinlerde ise etkinliklere devam edilmis olup,
13 Nisan giinii saat 8:30'da Zafer Aniti'na ¢elenk konularak Polis Haftasi
kutlama faaliyetleri baslatilmig, Polis Akademisi 6grencilerinin katildiklari
Bayrak Kosusundan sonra Emniyet Genel Midiirliigii 6niinde Polis Haftas:
Agcilis Toreni yapilmistir. Ayni giin "Cocuk Gozilyle Polis" resim sergisi agilis
toreninin ardindan Polis Emeklileri Dernegi Ankara Subesi ziyaret edilmistir.
13-14 Nisan giinlerinde Polis Akademisi 6grencileri tarafindan folklor gosterileri
sunulmus ve Polis Bandosu konserler vermis, Polis Akademisi dgrencileri sahne
gosterileri sergilemislerdir. 13- 15 Nisan giinleri arasinda Devlet Biiyiikleri
ziyaret edilmistir. 14-15 Nisan giinleri teskilat mensuplarinca 11. Polis Atig
Sampiyonast diizenlenmistir. 14 Nisan'da Emniyet Mensuplart Hanimlar
Yardimlagsma Dernegi ile Polis Sehitligi ziyaret edilmistir.15 Nisan giinii Polis
Halk Kosusu ve Odiil Téreni ile 11 .Polis Atis Sampiyonast Odiil Toreni
gerceklestirilmig, Seyranbaglart Huzurevi ziyaret edilmis, polis sehitleri igin
mevlit okutulmus ayni giinliin aksam ise klasik miizik konseri ve kokteyl
verilmistir.

Kutlamalarin son giinii olan 16 Nisan'da Anitkabir'de diizenlenen térenden
sonra Polis Akademisi Biiyiik Stiidyoda bir kutlama tdreni yapilmis ve ardindan
"Teror ve Terérle Miicadele" konulu kompozisyon, siir, resim, karikatiir ve
slogan yarismas1 6diil toreni gerceklestirilmistir. Ayni giin Icisleri Bakanlig
ontinde bir resmi gegit toreni yapilmig, aksam ise Polis Moral Egitim
Merkezinde verilen bir kokteyl ile kutlamalar sona ermistir.
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OHAL Koordinasyon Kurulu Toplantisi

* 21 Nisan 1998 tarihinde yapilan OHAL Koordinasyon Kurulu
Toplantisi'nda Igisleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU bir konusma yapnustir.

Bakan yaptigi konusmada, yapilan son toplantidan bu tarafa Onemli
gelismeler kaydedildigini, bugiinkii ¢alismalarda bolgedeki giivenlik hizmetleri
ile kamu hizmetlerini yiiriiten y6netici kadrolarindaki bosluklar ve personel
ihtiyaclarinin ele alinacagini belirterek sdyle devam etmistir:

"Her zaman ifade ettigimiz gibi, dilegimiz ilkemizin bu bdolgesinde
yaratilacak huzur ve giiven ortamu ile olaganiistii hal uygulamasinin biitiiniiyle
kalkmasidir.

Bugiine kadar sivil asker binlerce vatandasimizi katleden boliicli terdr
orgiitiine kars1 devletimizin insan haklarma ve hukuk devleti kurallarina bagl
kalarak siirdiirdiigli miicadele artarak devam etmektedir. Yiiriitiilen
operasyonlarda oOrgiitiin eleman kaybi yaninda silah, mithimmat ve diger
imkanlar1 da biiylik Olciide elinden almmistir. Boliicii terdr Orgiitii bolgede
inisiyatifi kaybetmistir.

Boliicti teror Orgiitiiniin  etkinligini yitirmesi, bdlge insani iizerindeki
psikolojik baskiy1 azaltmis ve boliicii terdr orgiitii ile igbirlik¢i eylemler ve
boliicii terdr orgiitiine yardim ve yataklik olaylar azalmistir.

Bu baglamda béliicii terdr orgiitii baskis1 sonucu kdylerinden go¢ edenlerin
geri doniis talepleri artmistir. Bu talepler giivenlik ve ekonomik yeterlilik 6n
planda tutularak imkanlar 6l¢iistinde her tiirlii yardimla desteklenmektedir.

Boliici terdr orgiiti ile miicadelede giivenlik kuvvetlerinin yaninda
kahramanca miicadele eden gecici kdy korucularinin durumlarim iyilestirici
caligmalar siirdiiriilmektedir. Bu konu ile ilgili yasa tasarist taslagi
Bakanligimizca hazirlanmis ve ilgili bakanliklarin goriisiine sunulmustur.

Terorle miicadelede Onemli bir yeri olduguna inandigimiz pismanlik
yasasinin yeniden ¢ikarilmasi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir."

Bakan konugmasinin devaminda, terér orgiitiinden kagan vatandaslarin geri
doniislerini kolaylastirict her tiirli 6nlemin alindigin1 ve alinmaya devam
edilecegini, bolgedeki giivenlik ihtiyac1 yollarin yapim ve onarimlarina devam
edildigini, bolgedeki vatandaglarin durumlarim iyilestirici tedbirlerin alinmasina
devam edildigini ve bu konuda biiyiik yatirimlarin yapildigini vurgulamustir.
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Toplantinin ikinci boliimiinde Oncelikle vekaletle idare edilen yonetici
kadrolarina ve diger bos kadrolara yapilacak atamalara iliskin esas, usul ve
ilkelerin kararlastirilmasi tizerinde durulmustur.

Bakan konusmasini olaganiistii hal bolgesinde ve bu bolge hizmetleri igin
Ozveriyle calisan biitin kamu gorevlilerine, asker - sivil biitiin giivenlik
giiclerine, merkezi yonetimden tasraya her tiirlii destegi saglayan idarecilere
tesekkiir ederek tamamlamigtir.

Tiirk Cumhuriyetleri Yerel Yonetimler Kurultay:

» Istanbul Silivri Klassis Otel'de 16 Haziran 1998 tarihinde diizenlenen Tiirk
Cumhuriyetleri Yerel Yonetimler Kurultayima Igisleri Bakam1 Murat
BASESGIOGLU da katilmis ve bir konusma yapmustir.

Bakan konugmasinda, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan Cumhurbaskanlarmin katilimlariyla 21 Ekim 1996
tarihinde Taskent'te gergeklestirilen Tiirkge konusan iilkeler devlet baskanlari
IV. Zirve Toplantist sonunda imzalanan Tagkent bildirisinde; Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda kiiltiir, egitim, turizm, enformasyon, ekonomi, ticaret,
enerji, ulasim, c¢evre, uyusturucu kagak¢ihi@i ve ter6rizmle miicadele
alanlarindaki iligkiler ve isbirligi hakkinda ortak goriis ve Onerilere yer
verildigini, bunun yani sira, yerel yonetimlerle hiikiimet dis1 orgiitler arasindaki
iliskilerin de gili¢lendirilmesinin kararlagtirildigini ve alinan bu kararlarin hayata
gecirilebilmesi amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan "Tiirk Cumhuriyetleri
Yerel Yonetimler Kurultay1" adi altinda bir proje hazirlandigini ve bu projenin
ilgili tiim tilkelerin katkilariyla gergeklestirilme asamasina geldigini sdylemis ve
sOyle devam etmistir:

"Geligmis tilkeler tarafindan kurulan bloklarin diginda kalma tehlikesiyle
karg1 karsiya olan iilkeler yeni bolgesel birlikler olusturmanin yollarini
aramaktadirlar. Gelismis diinya toplundan iginde yer almayi hedeflemis olan
iilkelerimiz, tarithin ve cografyanin kendilerine bahsettigi  firsatlar
degerlendirmek zorundadirlar. Cevremizde ortaya ¢ikan gelismelerden
yararlanmak iizere yapilacak girisimlerin amaglarindan biri iilkelerimizi bdlgesel
isbirligi sayesinde daha giiglii konuma getirerek diinyadaki hareket yetenegimizi
artirmaktir.

Degerli konuklar,
Tirk Cumhuriyetleri arasinda her alanda gelistirilecek isbirligi ve
yakinlagmalar; bir yandan {ilkelerimizin gelismesine ve refahina katkida

bulunurken; diger yandan diinyanin ¢ok hassas olan bu bdlgesinde tesis
edilmeye caligilan barisin temellerinden birini teskil edecektir.
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Avrupa Birligi ile Pasifik'de sekillenmeye baglayan ekonomik birlik
arasinda yer alan bolgede konumlanmis olan Tiirk diinyasi, bu iki 6nemli blok
arasinda baglayici bir rol oynamaya adaydir. 21. yiizyilin potansiyel giicleri
arasinda yer alan Cin'e ve ¢esitli alanlarda isbirligini gelistirmeye ¢alistigimiz
Rusya Federasyonu'na olan komsu konumu da géz dniinde bulunduruldugunda;
bdyle bir yakinlagsmanin 6nemi bir defa daha ortaya ¢ikmaktadir.

Dost ve kardes Tiirk Cumhuriyetleri'ndeki yerel yonetimler arasinda diizenli
ve siirekli bir igbirliginin kurulmasi siirecinin ilk agamasi olarak planlanan bu
kurultayda; bu yakinlagsma konusunda fikir birliginin, teknik ve kiiltiirel
altyapinin olusturulmasmin saglanmasi, yerel yonetimlerin idari, ekonomik ve
sosyal alanlarda karsilastiklart problemlerin ortaya konmasi, bunlarin ¢éziimiine
yonelik tespitlerin yapilmas: ve yontemlerin gelistirilmesi, yerel ydnetimler
arasindaki haberlesme ve diyalogun artirilmasi; siirekli iletisimin saglanmasi igin
gerekli tedbirlerin tartigilmasi, yerel yonetimler konusunda iilkelerimizde ve
diinya genelinde ortaya ¢ikan gelismelerin izlenmesi ve iilkelerimizdeki yerel
yOnetim tecriibelerinin karsilikli olarak paylasilmasi amaglanmaktadir."

Bakan konugmasini 1 .Tiirk Cumhuriyetleri Yerel Yoénetimler Kurultay:’nin
iye llkelere hayirli olmast ve kurultayin g¢alismalarinin basarili gegmesi
temennisi ile tamamlamistir.

Hirvatistan icisleri Bakaninin Ziyareti

« I¢isleri Bakani Murat BASESGIOGLU, Hirvatistan Igisleri Bakani lvan
PENIC ve beraberindeki heyet ile 17 Haziran 1998 tarihinde izmir'de resmi
goriismelerde bulunmustur.

Bakan goriismeler esnasinda yaptigi konusmasinda, iki iilke arasindaki
dostluk ve kardeslik iliskilerinin giivenlik ve igbirligi faaliyetlerine de
yansidigini, su¢ ve suglularla miicadele alaninda biiyiilk adimlar atildigini,
ozellikle PKK teror oOrgiiti ve Orgiitin baglantili yasa dis1 faaliyetleri,
uyusturucu madde kagakeiligi ve yasa disi gecisler konularinda Hirvatistan
makamlarmin yogunlasan duyarliliklarini memnuniyetle karsiladiklarini ifade
etmistir.

Konusmasmin devaminda, {ilkemizin Hirvatistan gibi Bati Avrupa
tilkelerine acilan giizergah {izerindeki bir nokta olmasi sebebiyle iki iilke
arasinda karsilikli olarak etkin ve kapsamli bir isbirliginin 6niimiizdeki déonemde
daha da arttirilarak devam ettirilmesini arzuladigini belirtmistir.
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Bakan daha sonra, Bakanlik olarak uluslararasi igbirligine atfedilen 6nem
dogrultusunda, Bulgaristan ve Romanya ile imzalanan ticlii giivenlik isbirligi
anlasmasina Hirvatistan'in da taraf olmasinin, bolge giivenligine yeni bir
halkanin eklenmesine biiyiik katki saglayacagma inandigini ifade etmis ve
Bakanlik olarak Hirvatistan ile her alanda isbirligini gelistirmek arzularini
yinelemis, yapilacak goriismelerde yararli sonuglara ulasilacagina inancini
vurgulayarak konusmasini tamamlamustir.

63 iincii Donem Jandarma Subay Okulu Diploma Téreni

* Jandarma Subay Okulunun 63 iincii donem diploma toreni 18 Haziran
1998 tarihinde Ankara’da yapilmistir.

Térene katilarak  bir  konusma yapan Icisleri Bakani Murat
BASESGIOGLU, konusmasmin basinda sunlar1 soylemistir:

"Jandarma Subay Okulundan basart ile mezun olan gen¢ tegmenlerin
diploma toreninde, aranizda bulunmaktan ve bu vesile ile sizlere hitap etmekten
duydugum mutlulugu belirterek s6zlerime baglamak istiyorum.

Oncelikle bu mutlu giine ulasan ve jandarma teskilatinda gorev alarak,
vatanin ve milletin boliinmezligini ve vatandaslarimizin can ve mal giivenligini
koruyacak olan degerli gen¢ arkadaslarimi igtenlikle kutluyorum.

Ulkemizin, bugiin iyi yetismis, cagdas kiiltiirii 6ziimsemis, milli ve manevi
degerlere bagli, vatan ve milletine hizmet aski ile dolu, saglam Kkarakterli
elemanlara daha ¢ok ihtiyaci vardir.

Toplumun huzur ve giivenliginin saglanmasi ve iilkemizin kalkinmasinda
egitilmis, iyi yetigmis insan giicliniin diger kaynaklardan 6nde geldigi hepimizin
malumlaridir.

Bu nedenle bakanlik olarak, devletimiz ve iilkemiz agisindan giivenlik
hizmeti gibi hayati bir gorevi {stlenecek olan giivenlik kuvvetlerinin
yetistirilerek halkimizin hizmetine vermeyi en biiyiik gorev biliyoruz."

Bir bolgesel giic olan iilkemizin diinyanin en istikrarsiz bdlgesinde
bulundugunu, Ortadogu gibi diinya gii¢ odaklarinin c¢atigma bdlgesine komsu
olan iilkemizin Ozellikle dogu blokunun dagilmasi iizerine Kafkasya ve
Balkanlardaki gelismelerden de yogun olarak etkilendigini, 6zellikle Dogu
Avrupa ve Balkanlardaki gelismeler ile Kafkasyadaki diinya giic dengesini
etkileyen gelismelerin iilkemize tarihi ve biiyiik sorumluluklar verdigini, bu
istikrarsiz bolgede bir istikrar adas1
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durumunda olan iilkemizin, etkin politikalarindan rahatsiz olanlar bulundugunu,
cagin getirdigi yenilesmeyi toplumuyla, kurum ve kuruluslariyla yakalamak,
cagdas diinyadan kopmamak ve c¢agmn getirdiklerini yakalamak icin jandarma
teskilatimiza da biiyiik gorevler diistiigiinii, demokratik, katilimei, gogulcu, insan
haklarina saygili ve hukukun istiinligiine dayali bir sistemin olusturulmasinda
giivenlik giiglerimizin biiyiikk katkisi bulundugunu belirterek soyle devam
etmistir:

"Ozellikle iilkemizin son 14 il igerisinde yasadigi ayrilikg1 terdr
eylemlerine yonelik olarak bugiine kadar yiritilen miicadelede her tirli
olumsuz kosullara ve tehlikeli ortamlara ragmen jandarma teskilatimizin
fedakarca gostermis oldugu iistiin gayret ve kararlilik her tiirli 6vgiliniin
tizerindedir.

Bugiin gelinen noktada boliicii ter6ér Orgiitii, yapilan kararli miicadele
sayesinde biiyiik bir ¢okiintii icindedir. Ozellikle yapilari bahar harekat
sirasinda ¢ok sayida militanint ve lojistik destegini kaybetmistir. Panik iginde
olan orgiit, glivenlik giiclerimizle karsilagsmamaya biiylik 6zen gostermektedir.

Ugradig1 agir kayiplar ve yedigi agir darbeler sonucunda, orgiitiin kendini
arttk toparlayabilmesi miimkiin degildir. Sempatizanlarin1 da kaybeden orgiit
sonunu getirecek bilyiik ¢okiintityli daginikligi yasamaktadir.

Giivenlik gii¢lerimizin azgin terdrle miicadelesi ile hiikiimetlerin terérizmle
miicadelesi paralel yiiritilmistir. Bu climleden olarak ozellikle dogu ve
giineydogu bolgelerimizin  kalkinmast ve bu bdlgelerimizde yasayan
insanlarimiza ¢agdas yasam kosullarinin gétiiriilmesi i¢in hiikiimetimiz bir dizi
tedbir almis ve almaya devam edecektir."

Bakan yeni mezun tegmenlere hitaben de sunlart séylemistir:

"Sevgili gen¢ tegmenler, Sizler bugiinden itibaren jandarma teskilatimizda
gorev alacaksiniz. Bu itibarla bu giizide teskilat1 ileriye gotiirme yolunda sizlere
biiyiik goérev ve sorumluluklar diigmektedir.

Meslek hayatiniz boyunca yiice Atatiirk'iin kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti
devletini yine onun ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda savunmaya devam ediniz.

Insan haklarmna saygili hukukun iistiinliigiine inanan, dzgiirliikgii, katilimet
ve cogulcu demokrasi ilkelerine bagli, devlet anlayisimizin koruyucusu ve
izleyicisi olunuz.
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Sizler kendinizi siirekli olarak yenileyiniz. Boylece {iilkemizin c¢ag1
yakalamasina yardimet olunuz.

Devletimizin iilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiinii her kosulda
sonuna kadar savunmaya ve kesinlikle korumaya kararli olunuz.

Kapilarinizi vatandaglarimiza agarak, karakollar1 halkimizin géniil rahatligt
icinde girebilecekleri yerler haline getiriniz.

Devletimizin giileryiiziinii ve sevecenligini halkimiza gostererek bir sevgi
yumagi olusturunuz."

Bakan konusmasini jandarma tegmenlere mesleki ve 6zel yasamlarinda
saglik, mutluluk ve basarilar dileyerek bitirmis ve tdren diplomalarin
verilmesiyle tamamlanmigtir.

53 iincii Donem Polis Akademisi Diploma Toreni

. 53 tiincii donem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimcilarinin
diploma toreni 28 Haziran 1998 tarihinde yapilmustir.

Torene Atatiirk ve sehitlerimiz igin yapilan saygi durusu ile baglanmis,
Istiklal Marst'nin okunmasindan sonra Akademi Baskani'min konusmast,
mezunlar adina dénem birincisinin konusmasi, Emniyet Genel Miidiiriiniin
konugmast ile devam edilmistir.

Yapilan konugmalarin ardindan yeni mezun Komiser Yardimcilarinin
diploma ve odiilleri verilerek toren, yas kiitiigline plaket ¢akilmasi, hediye
takdimi, yemin toreni ve téren gegisinin yapilmasi ile sona ermistir.

Akademiden 1997-1998 egitim - ogretim yilinda 10w Arnavutluk
Cumhuriyeti, 9'u Azerbaycan Cumhuriyeti, 11'i Tirkmenistan Cumhuriyeti ve
5'1 ise KKTC vatandast olmak {izere 35’1 yabanci uyruklu toplam 669 6grenci,
Komiser Yardimcisi olarak mezun olmustur.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

»  Sivil Savunma Kolejinde 2 Subat 1998 tarihinde Daire ve Miiessese
Sivil Savunma Amirleri i¢in a¢ilmig olan 385/78. Dénem "Sivil Savunma
Amirleri Temel Egitim Kursu" 3 Nisan 1998 tarihinde sona ermistir. Kursa 63
Sivil Savunma Amiri katilmigtir.
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e 20 Nisan 1998 tarihinde teskilat personeli igin Sivil Savunma
Kolejinde agilan 386/14.Dénem "Aday Memurlar ve Teskilat Personeli Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu"na 111 personel istirak etmis olup, kurs 26
Haziran 1998 tarihinde tamamlanmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg

*  Bakanhigimz iist diizey yoneticileri igin 16 Mart 1998 tarihinde
acilmis olan "80.Ddénem Bilgisayar Kursu"na 2 Merkez Valisi, 8 Miilkiye
Bagmiifettisi ile 1 Hukuk Miisaviri olmak iizere toplam 11 Miilki Idare Amiri
katilmustir. Kurs 3 Nisan 1998 tarihinde sona ermistir.

*  Bakanligimiz personelinin g¢alismalarinda daha verimli ve basarill
olmalarmi saglamak amaciyla 27 Nisan 1998 tarihinde baslatilan ve 16 GIH
personelinin katildigr "81 .Donem Bilgisayar Kursu", 15 Mayis 1998 tarihinde
tamamlanmustir.

*  Vilayetler Hizmet Birligi Baskanligmin talebi dogrultusunda ikisi
birlestirilerek gergeklestirilen "4.Dénem il Genel Meclisi Uyeleri ve 7.Dénem il
Ozel Idare Miidiirleri Kursu" 27 Nisan-1 Mayis 1998 tarihleri arasinda
KKTC'nde gergeklestirilmis olup, kursa 77 Il Genel Meclisi Uyesi ve 78 il Ozel
Idare Miidiirii olmak tizere 155 kisi katilmustir.

. Bakanlik Merkez Teskilati ve APK Merkez ve Tasra Teskilati
Personelinin "il ve ilcenin Gelisme Planinin Yapilmasi" konusunda bilgi sahibi
olmalarint saglamak amactyla 5-7 Mayis 1998 tarihleri arasinda Ankara'da
diizenlenen “14.Dénem il Planlama Personelinin Egitimi Kursu"na merkez
teskilatindan 10 kisi(4 MIA) ve tasra teskilatindan 89 olmak iizere toplam 99
kisi katilmustir.

+ 11 Mays 1998 tarihinde baslayan ve Il Mahalli idare Miidiirlerinin
calismalarinda daha verimli ve basarili olmalarim saglamak amaciyla Ankara'da
diizenlenen “5.Donem il Mahalli idareler Midiirleri Kursu”na70 kisi katilnis
olup, kurs 15 Mayis 1998 tarihinde sona ermistir.

+  Ankara'da yapilan ve 69 Il Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirii ile
Bakanhigimizda gorevli 3 GIH personeli olmak iizere 72 kisinin katildig
"3 Doénem Basimn ve Halkla Iliskiler Miidiirleri Kursu" 25-29 Mayis 1998
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

»  Bakanligimz 1998 yili egitim plan1 geregince, Miilki Idare
Amirleriyle bilfiill uygulama alaninda bulunan Bakanhigimiz —giivenlik
personelinin de insan haklar1 konusunda hizmet alanindaki degisme ve
gelismelere uyumunu saglamak ve bu
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konudaki hizmetin verim ve niteligini yiikseltmek amaciyla 8-26 Haziran 1998
tarihleri arasinda iic grup halinde gerceklestirilen 22. Dénem MIA (Insan
Haklan) Seminerinin 1.Grubuna 10 Jandarma, 15 Emniyet ve 83 MIA olmak
iizere 108 kisi, II.Grubuna 14 Jandarma, 19 Emniyet ve 80 MIA olmak iizere
113 kisi, III.Grubuna ise 27 Jandarma, 39 Emniyet ve 64 MIA olmak {izere 130
kisi olmak kaydryla toplam 351 kisi katilmugtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 30 Mart-3 Nisan 1998 tarihleri arasinda "Temel Visual Basic Kursu"
diizenlenmis olup, kursa katilan 16 personel kursu basari ile bitirmistir.

. 13 Nisan 1998 tarihinde baslayan "Olay Yeri Inceleme Kursu"na 30
personel katilmis olup, kurs 30 Nisan 1998 tarihinde sona ermistir.

. 13-24 Nisan 1998 tarihleri arasinda diizenlenen "PC (Kisisel
Bilgisayar) Kursu"na katilan 17 personel kursu basart ile tamamlamistir.

. 13-24 Nisan 1998 tarihleri arasinda diizenlenen "Elektronik Santral
Teknisyenligi Kursu"nda 5 personel egitimden gecirilmistir.

+  13-24 Nisan 1998 tarihleri arasinda "Bilgi Toplama Ihtisas Kursu"
diizenlenmis olup, kursta 147 personel egitilmistir.

. 20-24 Nisan 1998 tarihleri arasinda diizenlenen "PC, Windows-95,
Word, Excel ve MS Dos Kursu'"na Merkez Teskilatindan katilan 17 personelin
egitimleri saglanmustir.

e 20 Nisan-2 Mayis 1998 tarihleri arasinda, 50 personel igin "Cevik
Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu" diizenlenmistir.

* 20 Nisan-29 Mayis 1998 tarihleri arasinda diizenlenen "2.D6énem
Temel Trafik ve Kaza Inceleme Kursu'na katilan personel kursu basari ile
tamamlamigtir.

* 27 Nisan-1 Mayis 1998 tarihleri arasinda, "Havameydani Kontrol
Noktas1 Amirleri Kursu" diizenlenmis olup, kursa 30 personel katilmistir.

. 27 Nisan 1998 tarihinde baslayan “PC, Windows-95, Word, Excel ve
MS Dos Kursu”na 14 personel katilmis olup, kurs 8 Mayis 1998 tarihinde
tamamlanmistir.

e 27 Nisan 1998 tarihinde baslayan ve 35 personelin katildigr "Bomba
Imha Uzman Yetistirme Kursu" 17 Temmuz 1998 tarihinde sona erecektir.
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28 Nisan 1998 tarihinde baslayan "Motorlu Ara¢ Veri Giris ve
Sorgulama Kursu" 17 personele verilmis olup, kurs 8 Mayis 1998 tarihinde sona
ermistir.

* 43 amir sunfi personel, 18 Mayis-6 Haziran 1998 tarihleri arasinda
Egitim Daire Baskanligi Hizmetici Egitim Unitesinde" Cevik Kuvvet Egiticileri
Gelistirme Egitimi Kursu"na katilmistir.

*  25-31 Mays 1998 tarihleri arasinda diizenlenen "Panzer Siirticii Kursu
ve Kuleci Kursu"nda, Istanbul Cevik Kuvvet Sube Miidiirliigiinde gorevli 40,
Diyarbakir'da gorevli 40 personel egitimden gegirilmistir.

e 1-5/8-12 Haziran 1998 tarihleri arasinda toplam 32 personele "Temel
Visual Basic Programlama Kursu" verilmistir.

e 10-12 Haziran 1998 tarihleri arasinda 20 personele "Turizm Polisi
Ihtisas Kursu" verilmistir.

*  13-28 Haziran 1998 tarihleri arasinda 2'ser giin siireli 3 donem halinde
diizenlenen "Kollugun Yetkileri, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Adli Tip,
Cocuk Yargilamasi, Ifade Alma Taktikleri ve Proaktif Polis Takdikleri" konulu
seminere toplam 87 personel katilmstir.

. 15-21 Haziran 1998 tarihleri arasinda diizenlenen "Cevik Kuvvet
Hizmetici Egitim Kursu" na 1450 personelin katilmas1 saglanmustir.

*  15-26 Haziran 1998 tarihleri arasinda 13 personel i¢in "Yari ISDN
Uyumlu Telefon Santralleri ile Telefon Makinalarimin Bakim ve Ariza Tespit
Thtisas Kursu" diizenlenmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar:

« BEMTAP-2000 (Bursa Emniyet Miidiirliigii Teknolojik Adaptasyon
Projesi ger¢evesinde uygun sistemin se¢cimini yapma ve uygulanan sistemleri
yerinde gorerek gerekli tespitleri yapmak {izere Bursa Emniyet Miidiirliiginde
gorevli Emniyet Amiri Miisliim SAYLI ile Komiser Nazif MOY A, 18-25 Nisan
1998 tarihleri arasinda ABD'ye gitmislerdir.

e 20-25 Nisan 1998 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
Ersin YILMAZ, Giivenlik Daire Bagkan1 Arif SEZER, Asayis Daire Bagkani
Taner ARDA ve Disiligkiler Daire Bagkani S.Nurten HALILOGLU, IPA
Almanya seksiyonunun davetine icabet etmek lizere anilan iilkede
bulunmuslardir.
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e 26-30 Nisan 1998 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan "Acil
Miidahale Bot'u Ana Makine Testleri" konulu toplantiya Sahil Giivenlik
Komutanhgindan Miih.Utgm.Semih VARDI katilmustir.

*  Emniyet Genel Mudirliigi Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire
Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii Birol AYDIN, Yabancilar ve Hudut [ltica
Daire Baskanhiginda gorevli Komiser Cumhur ARIKANOGLU ile Bilgi Islem
Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Taner YILDIRIM, Fransiz Idmatics S.A
Firmasinin Paris'deki tesislerinde inceleme yapmak iizere 27-30 Nisan 1998
tarihleri arasinda Fransa’da bulunmuslardir.

*  Emniyet Genel Midiirligii Kacakgilik ve Organize suglarla Miicadele
Daire Bagkanhiginda gorevli Sube Miidiirii Muzaffer ALAT ile Emniyet Amiri
Nail AYDIN 27 Nisan-1 Mayis 1998 tarihleri arasinda Belgika'da yapilan
24.Avrupa Uyusturucu Boliim Baskanlar1 Toplantisi'na gitmislerdir.

*  4.Uluslararas: sanat eserleri kagak¢iligi toplantisina katilmak tizere 28-
30 Nisan 1998 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Biilent AKDENIZ italya'da bulunmustur.

* Fransa’da 3-9 Mayis 1998 tarihleri arasinda yapilan "Yarinin
Avrupasinda Polisin Etigi Ne Olmalidir?" konulu toplantiya Emniyet Genel
Miidiirligii Kriminal Daire Bagkani S.Cahit CENGEL ile Ankara Emniyet
Miidiirligiinde gorevli Sube Miidiirii Halil ADSOY istirak etmislerdir.

*  Sinrrlarimizdaki giivenligin saglanmasi amaciyla kurulmasina karar
verilen X-Ray sistemlerini yerinde incelemek tizere, Emniyet Genel Midiirliigi
Koruma Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii Ali UZUNER, 3-13 Mayis
1998 tarihleri arasinda ABD, Fransa ve Almanya'da bulunmustur.

*  6-8 Mayis 1998 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
Halil TUG, Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskani M.ihsan
YILMAZTURK, Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskan
Yardimcist  Ismail CALISKAN ile Yabancilar ve Hudut Iltica Daire
Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Nurten DEMIR Romanya Igisleri
Bakaninin davetine icabet etmek tizere anilan iilkede bulunmuslardir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigi Terdrle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkani M.ihsan YILMAZTURK, 7 Mayis 1998 tarihinde Romanya Igisleri
Bakani ile yapilan goriismeler konulu toplantiya katilmak iizere Romanya'ya
gitmistir.
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+  Emniyet Genel Miidiirii Necati BILICAN, Emniyet Genel Miidiir
Yardimcist Ertugrul CAKIR ile Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkan1 Emin ARSLAN, Bakanligimiz ve Cin Halk Cumhuriyeti Kamu
Giivenligi Bakanlig1 arasinda dostluk ve igbirligi iliskileri ile ilgili toplantiya
katilmak iizere, 8-16 Mayis 1998 tarihleri arasinda anilan iilkeye gitmislerdir.

+ 10-16 Mayis 1998 tarihleri arasinda K.irlanda’da yapilan "Ulusal
Seviyede Insan Haklarimin Korunmasi" konulu toplantiya katilmak {izere,
Emniyet Genel Miidiirliigii Terérle Miicadele ve Harekat Daire Bagkanliginda
gorevli Komiser Yardimeisi Bilal SEVINC anilan iilkeye gitmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Bagkanhigida gorevli Sube
Miidiirii Sirrt OGUZ ile Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhiginda gorevli Komiser Ibrahim CIHANGIR'in istirak ettigi
132.uyusturucu kagak¢iliginin bastirilmasina yonelik Giineydogu Calisma
Grubu Toplantist 11-15 Mayis 1998 tarihleri arasinda Bulgaristan’da yapilmustir.

*  11-15 Mayis 1998 tarihleri arasinda, siirticii belgeleri ve bunlara iligkin
islemlerin firmanin Israil'deki yerlesik merkezinde goriilerek incelenmesi
amaciyla Emniyet Genel Midiirliigii Trafik Plan.Des.Daire Bagkam Dr.Nihat
KURTIC, Eskisehir Emniyet Miidiir Yardimcis1 Ahmet YUCE, Trafik Plan.Des
.Daire Bagkanliginda goérevli Emniyet Amiri Yiiksel VARDAR, Trafik Plan
.Des.Daire Baskanhiginda gorevli Baskomiser Ismail TERZI ile Ozel Kalem
Miidiirliigiinde gorevli Komiser Ahmet CELIK Israil’e gitmislerdir.

+  Ingiltere'de 11-20 Mayis 1998 tarihleri arasinda yapilan MSC 69 uncu
Dénem Toplantisi'na Dz.Kur.Alb.Harun EKINCI katilmustr.

e 11-22 Mayis 1998 tarihleri arasinda Belgika’da yapilan Avrupa Sivil
Havacilik Konferansi(ECAC)'na bagli Sivil Havacilik Giivenligi Kursu’na
Ankara Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Ahmet KARAGOZ
istirak etmistir.

«  12-17 Mayis 1998 tarihleri arasinda Hirvatistan'da yapilan 27.interpol
Avrupa Konferansina katilmak tizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Bagkani Yal¢in CAKICI s6zkonusu iilkede bulunmustur.

»  Emniyet Genel Midiirliigli Asayis Daire Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiirii Halil YILMAZ ile interpol Daire Baskam1 Metin MEYDAN, arag
tanimlama numarasi toplantist ve 5.motorlu ara¢ suglari toplantisina katilmak
tizere 17-21 Mayis 1998 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmislerdir.
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. Novar GMBH Firmasinin davetine icabet etmek iizere, Istanbul
Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Turan TUNA, Izmir Emniyet
Miidiirligiinde gorevli Sube Midiirii Vekili Murat KAPLAN, Ankara Emniyet
Miidirliigiinde gorevli Sube Miidiri Yasar AKBAS ile Emniyet Genel
Miidiirligii Asayis Daire Baskanliginda gorevli Sube Miidiiri Levent
CALISKAN, 19-22 Mayis 1998 tarihleri arasinda Almanya'da bulunmuslardir.

*  Emniyet Genel Midiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanliginda gorevli Baskomiser Erdogan ESER ile Komiser Yardimeist
Mehmet UNAL Romanya polis makamlariyla goriismelerde bulunmak iizere 19-
23 Mayis 1998 tarihleri arasinda Romanya’da bulunmuslardir.

+ lcigleri Bakanligi Miistesar1 Yahya GUR, Emniyet Genel Miidiir
Yardimcist Halil TUG, Istihbarat Daire Baskani1 Sabri UZUN, Terdrle Miicadele
ve Harekat Daire Baskam1 M.ihsan YILMAZTURK, Dusiliskiler Daire
Baskanhiginda gorevli Sube Miidiirii Kurtulus DONMEZER ile Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii
Muzaffer ALAT, 20-22 Mayis 1998 tarihleri arasinda yapilan 5.Ortak Komisyon
Toplantisina katilmak iizere Bulgaristan’a gitmislerdir.

*  Emniyet Genel Midirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkam1 M.ihsan YILMAZTURK, 20-22 Mayis 1998 tarihleri arasinda,
"Uyusturucu Madde Kacakeiligi, Terdrizm ve Organize Suglarla Miicadelede
Isbirligi Antlasmas1" konulu toplantiya katilmak iizere Bulgaristan’a gitmistir.

e 22-29 Mayis 1998 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiirliigi
Asayis Daire Bagkani1 Taner ARDA ile Asayis Daire Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiirii Levent CALISKAN Armor Holdings Inc.Firmasinin davetine icabet
etmek tizere A.B.D.'de bulunmuslardir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Daire Baskanliginda gérevli Sube
Midirii Yakup KIZILKAYA patlayict test ve semineri konulu toplantiya
katilmak iizere 24-29 Mayis 1998 tarihleri arasinda Israil'e gitmistir.

e 26-30 Mayis 1998 tarihleri arasinda suglularin iadesi, adli
yardimlagma ve uluslararasi suglara karsi ortak igbirligi konularinda
goriismelerde bulunmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii Sirr1 OGUZ Ozbekistan’da bulunmustur.

* 27-31 Mayis 1998 tarihleri arasinda Yunanistan'da yapilan sinir
gecislerinin kolaylastirilmast projesi kapsaminda yapilan toplantiya, Emniyet
Genel Mudiirliigii
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Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskan Yardimcisi Mustafa ILHAN
katilmigtir.

*  2-4 Haziran 1998 tarihleri arasinda Romanya'da yapilan Giineydogu
Avrupa Birligi Gelistirme Toplantisina, Emniyet Genel Miidiirligii Kacakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Basgkanliginda gérevli Emniyet Amiri
Ozer OZBEN katilmustir.

+ 8Diinya Trafik Kongresine katilmak iizere, Emniyet Genel
Midiirligii Trafik Arastrma Merkezi Midiirii Siileyman ISILDAR, 7-11
Haziran 1998 tarihleri arasinda Portekiz'de bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Halil TUG, Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkani Emin ARSLAN ile Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yunus YAZAR, 7-12
Haziran 1998 tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Milletler Ozel Toplantisi'na
katilmak iizere ABD'ne gitmislerdir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskanliginda gérevli
Komiser Hiiseyin BAYRAKTAR ile Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yakup CALISIR 2.merkezi ve Dogu
Avrupa calint1 sanat eserlerinin yasadisi kagake¢iligl toplantisina katilmak iizere
9-11 Haziran 1998 tarihleri arasinda Macaristan'a gitmislerdir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire
Bagkanliginda Gorevli Emniyet Amiri Kadir AY, 15-19 Haziran 1998 tarihleri
arasinda Bulgaristan'da yapilan sinir polisi ve miilteciler konulu toplantiya
gitmigtir.

e 15-20 Haziran 1998 tarihleri arasinda yapilan "II Paket 80 Sinifi Bot
Telsiz Cihazlart FAT Testleri'ne katilmak iizere Sahil Giivenlik
Komutanligindan Dz.Yzb.Muran SANI Almanya'ya gitmistir.

* 17-19 Haziran 1998 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiir
Yardimeis1 Halil TUG, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica
Daire Baskan Yardimcisi Ibrahim SELVI ile Emniyet Genel Miidiirliigii
Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani Emin ARSLAN
uyusturucu madde kagakeiligi, uluslararasi terdrizm ve diger orgiitlii suglarla
miicadele anlagmasi geregince yapilan 4,0rtak Komisyon Toplantisi'na katilmak
tizere Avusturya'da bulunmuslardir.

»  Karabiik Valisi Cemal AYMAN baskanliginda, Sivil Savunma Genel

Miidiir Yardimcis1 Fahri KESER ve Ankara Sivil Savunma Birligi Komutani
Ahmet Bumin
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SENGUN'den olusan heyet 22-23 Haziran 1998 tarihlerinde Yunanistan'da
diizenlenen "Sivil Savunma" konulu toplantiya katilmistir.

+  1.Bomba Imha personeli Toplantisi'na katilmak iizere 22-26 Haziran
1998 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidirliigii Kriminal Polis
Laboratuvarlar1 Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii Yakup KIZILKAYA
Almanya'da bulunmustur.

*  Bulgaristan ile iilkemiz arasindaki sinir bolgesinde 6zellikle yangindan
korunma ve soéndiirme konularinda isbirligi yapilmasi amaciyla Tiirk ve Bulgar
yetkililerin katilimiyla Kapikulenin Bulgaristan kesiminde 23 Haziran 1998
tarihinde yapilan toplantiya Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkani
Sebahattin OZCELIK, Afetler Sube Miidiirii Kaya SENYURT ile Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskani Sabri YALIN katilmuslardir.

-+ Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut [ltica Daire Bagkani
Ismet TASHAN vyasadis1 gili¢, uyusturucu madde kagakeiligi konulu toplantiya
katilmak iizere 25-26 Haziran 1998 tarihleri arasinda Belgika’da bulunmustur.

*  Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Sevket AYAZ, Emniyet Genel
Miidiirliigii Havacilik Daire Baskam1 Mehmet CELIKER ile Havacilik Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Cengizhan ERKILIC,27 Haziran 1998
tarihinde ABD'de ve Belgika'da yapilan inceleme gezisine istirak etmislerdir.

e 28 Haziran 1998 tarihinde Liibnan’da yapilan uyusturucu maddeler
kontrol programi 33.dénem toplantisina katilmak {izere, Emniyet Genel
Midirligii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkan Vekili
Ismail CALISKAN anilan iilkeye gitmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii interpol Daire Bagkan1 Yal¢in CAKICI, 29
Haziran 1998 tarihinde Karadeniz Giivenlik Isbirligi Anlasmasi Toplantisi'na
katilmak iizere Yunanistan’a gitmistir.

Diger Caliymalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitikleri tarama ¢alismalar
bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama g¢alismalar1 Aralik
1997 tarihi itibariyle 860 ilgede tamamlanmustir.
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C) Veri Girisi Yapilan Ilge Sayist
Halen 901 ilgede kayithi 90.497.156 vatandasimizin kayitlart bilgi islem
ortamina gecirilmistir.
Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

* 4 Nisan 1998 tarih ve 23307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/48983 sayili karar ile;

Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Sevket AYAZ’in bagka bir goreve
atanmak {izere Emniyet Genel Miidiirliigli emrine alinmasi, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 76 ncit maddesi ile 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanununun 3870 sayil1 Kanunla degisik 13 tincii ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince uygun
gorilmiistiir.

e 13 Nisan 1998 tarih ve 23312 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
98/48984 sayili karar ile;

1- Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 M.Sabri KANLIKAVAK’in bagka
bir géreve atanmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigli emrine alinmasi,

2-  Emniyet Genel Miidiir Yardimeilig1 gorevine 1 .Sinif Emniyet Miidiirii
APK Uzmani Sevket AYAZ’in atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 68 inci ve 76 nci maddeleri ile 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 3870 sayil1 Kanunla degisik 13 tincii ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince uygun
gorillmiistiir.

21 Mayis 1998 tarih ve 23348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/11070 say1l1 kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar yazili
sahislarin karsilarinda belirtilen gorevlere atanmalar1 10/6/1949 tarihli ve 5442
sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore uygun gorillmiigtiir.

19/5/1998 Tarihli ve 98/11070 Sayili
Kararnamenin EKki

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Erhan TANJU Merkez Valisi Giresun Valisi

Aslan YILDIRIM Sivas Valisi Merkez Valisi
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* 11 Haziran 1998 tarih ve 23369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 98/11162 sayili kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve
soyadlari yazili sahislarin kargilarinda belirtilen gérevlere atanmalar1 5442 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore uygun goriilmiistiir,

8/6/1998 Tarihli ve 98/11162 Sayih
Kararnamenin EKki

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Sinasi KUS Nevsehir Valisi Merkez Valisi
Necati BILICAN Emniyet Genel Miidiirii Merkez Valisi

13 Haziran 1998 tarih ve 23371 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/49282 sayili karar ile;

Icel 11 Emniyet Miidiirii Tuncay YILMAZ’in baska bir géreve atanmak
iizere bu gorevinden alinmasi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 nci
maddesi ile 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 3870 sayili Kanunla
degisik 13 iincii ve 2451 sayil1 Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili
Kanunla eklenen ek madde geregince uygun goriilmiistiir.
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1 NiSAN 1998-30 HAZIiRAN 1998 TARIHLERI ARASINDA *ESMI
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKI
iDARE AMIRLERI ILE iLGiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)

Seval ALANKAYA
11 Planlama Uzmam
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
1.4.1998 4354 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanununun =~ 44.1998 23307
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanunu
1.4.1998 4356 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda 4.4.1998 23307
Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
2.4.1998 4358 Vergi Kimlik Numarasi Kullaniminin ~ 4.4.1998 23307
Yaygmlastirilmas1 ve Noterlik Kanunu, Icra iflas
Kanunu, Tapu Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu,
Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi Hakkinda Kanun, Bankalar Kanunu, Posta
Kanunu ile Pasaport Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun
3.4.1998 4359 1471965 Tarihli ve 657 Sayil, 8.6.1949 Tarihli ve +41998 23307
5434 Sayili, 5.3.1964 Tarihli ve 439 Sayil, 30.4.1992
Tarihli ve 3797 Sayili, 11.10.1983 Tarihli ve 2914
Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas:1 ve 5.1.1961 Tarihli ve 222 Sayili,
24.11.1994 Tarihli ve 4048 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinin Yrirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
1451998 4360 Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri 16.5.1998 23344
Hakkinda Kanunun Iki Maddesinde Degisiklik
Yapilmas1 ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun
145.1998 4361 16.5.1998 23344

Yabancilarin  Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun
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1.6.1998 4362 Emniyet Teskilati Kanununun Bir Maddesinde 2.6.1998 23360
degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
11.6.1998 4367 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve  14.6.1998 23372
Toptanct  Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin
Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
183.1998 98/10844 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig ile Kirgiz 20.4.1998 23319
Cumhuriyeti Igisleri Bakanhg Arasinda Sugla

Tarihi Sayisi

Miicadele ve Toplumsal Giivenligin Saglanmasi
Konularinda Isbirligine Dair Anlagma'nin Onaylanmas1
Hakkinda Karar

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi Resmi

Konusu

1.4.1998 98/10918
21.4.1998 98/10934

25.3.1998 98/10902

27.4.1998 98/10987

20.4.1998 98/11018

1.6.1998 98/11158

14.5.1998 98/11137

14.5.1998 98/11139

27.5.1998 98/11192

Ordu Limani'min Yolcu Giris-Cikis Kapist Olarak
Tespit Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
Pemoline isimli Amphetamine Benzeri Bir Stimiilan
Olan Psikotrop Maddenin 2313 Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun Hiikiimlerine
Tabi Tutulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

4463 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasima Izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
Bodrum-Milas-Giilliik Havaalaninin Yolcu Giris-Cikis
Kapisi Olarak Tespit Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar1

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina izin
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar'da Degisiklik Yapilmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karar1

290 Kisiye Turk Vatandagliginin Kaybettirilmesi ve
96/7773 ve 97/9442 Sayili Kararnamelerin Eki
Listelerde Kayitli Baz1 Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin
Iptaline iliskin Bakanlar Kurulu Karari

3535 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasima Izin
Verilmesi ve 96/7912 Sayilh Kararin Eki Listede
Kayith Iskender Demir Hakkindaki Hiikmiin Iptali
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

184 Kisinin Tirk Vatandashigmma Alinmasi ve Tirk
Vatandagligina Alinan Bazi Kisiler Hakkindaki
Hiikiimlerin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu Karart

Gazetenin
Tarihi Sayis1
24.4.1998 23322
25.4.1998 23323
1.5.1998 23329
9.5.1998 23337
16.5.1998 23344
4.6.1998 23362
9.6.1998 23367
9.6.1998 23367
17.6.1998 23375
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29.5.1998 98/11215 "Aydincik ilgesi Belediyeler ve Koylere Hizmet Gotiirme ~ 17.6.1998 23375
Birliginin Adinin  "Aydincik ilgesi, Koylere Hizmet
Gétiirme Birligi" Olarak Degistirilmesine Iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

27.5.1998 98/11201 7709 Kisinin Tirk Vatandashgmdan Cikmasma izin

Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari 19.6.1998 23371

25.5.1998 98/11173 T@k Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslarna 5461998 23378
Dair Bakanlar Kurulu Karari .

4.6.1998 98/11234 1998 Yatirim Programumin Diizeltilmesine Iliskin Bakanlar 5351998 23378
Kurulu Karari

4.6.1998 98/11250 "Kirikhan S2 Sulama Birligi"nin Adinin "Karasu Sulama 20.6.1998 23378
Birligi" Olarak Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

19.5.1998 98/11279 4046 Sayili Kanun ile ihdas Edilen Bazi Kadrolarin Unvan 20.6.1998 23387
ve Derecelerinin Degistirilerek Bazi Kurumlara Tahsis
Edilmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Bagl Cetvellerin lgili Béliimlerine Eklenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

IV. YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gagzetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1

23.3.1998 98/10811 Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliinde 44 1998 23307
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y6netmelik

30.3.1998 98/10878  peylet Memurlari Yiyecek Yardim Yonetmeliginde 16 4 1998 23315
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

19.1.1998 98/10964 12.5.1998 23340

Devlet Memurlar1  Sicil Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

B-BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Polis Kolejine Girig Yonetmeligi 6.4.1998 23309

Tiirk Silahli Kuvvetleri Orta Ogretim Okullart Sinif Gegme ve Sinav Yénetmeligi  18.4.1998 23317

Silahli  Kuvvetler ~Astsubay Hazirlama Okullar1  Yo6netmeliginin - Bazi
18.4.1998 23317
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik 29.4.1998 23327
Jandarma Genel Komutanlig1 Teftis Yonetmeligi 16.5.1998 23344



Tirk Silahli Kuvvetleri Smmif Okullar1 Yonetmeliginin 7 nci Maddesinde
Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri Astsubay Siniflandirma Yonetmeliginin 3 iincii
Maddesinin  degistirilmesine ve Ek-1 inci Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina iliskin yénetmelik

521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av
Bigaklarinin  Yapimi, Alimi, Satimn ve Bulundurulmasma Dair Kanunun
Uygulanmasma iliskin  Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

V. MUSTEREK KARARLAR
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30.5.1998 23357

11.6.1998 23369

11.6.1998 23369

25.6.1998 23383

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
10.4.1998 98/48942  Ordu li Gatalpmar Ilgesine Bagh Giindogdu Koyiinin ~ 5.4.1998 23308

Giiney Baglisinin  Catalpmar Belediyesi  Siirlart
igerisine Alinmasima Dair Miisterek Karar

10.4.1998 98/49002  Trabzon ili Akgaabat ilcesi Yolbast Kdyiiniin Derecik
Belediyesine Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

11.4.1998 98/49073 izmir ili Menderes Ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Tiirkmen Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin Torbali
flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina {liskin Miisterek
Karar

19.4.1998 98/49109 Karabiik ili Safranbolu ilgesine Bagli Ovacuma Koyii
Merkez Olmak Uzere Ovacuma, Ovakoseler, Tintin,
Hacthasan ve Danisment Koylerinin Birleserek
"OVACUMA" ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

19.4.1998 98/49110  Denizli ili Merkez ilgesine Bagh Kiinarlar Koyiiniin
Denizli Belediyesi Smurlar1  Igerisine ~ Alnmasi
Hakkinda Miisterek Karar

1.5.1998 98/49140  Trabzon ili Of ilgesi Caltih Kdyii Yali Baghsimin Kiyi-
cik Belediyesine Baglanmasina Iliskin Miisterek Karar

10.5.1998 98/49171 Kiitahya Ili Merkez ilgesi Merkez Bucagina Bagh Bolii-
cek, Dumlupmar ve Parmakdren Koylerinin Birleserek
Boliicek Koyii Merkez Olmak Uzere "UCLER" Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

18.5.1998 97/48292 Sakarya ili Merkez Ilgesine Baglh Tavuklar ve Epgeler
K&ylerinin Birleserek "BEKIRPASA" Ismiyle Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

1.6.1998 98/49279 Kiitahya ili Merkez ilgesi Merkez Bucagina Bagh Ala-
yunt, Biiyiiksaka ve Siner Koylerinin Birleserek
"ERENLER" ismiyle Belediye Kurulmasina iliskin
Miisterek Karar

22.4.1998 23321

25.4.1998 23323

1.5.1998 23329

1.5.1998 23329

14.5.1998 23342

23.5.1998 23350

29.5.1998 23356

13.6.1998 23371



11.6.1998 98/49280 Giimiishane ili Siran Ilcesine Bagh
Mertekli Koyiiniin Siran Belediyesi
Smirlari  Igerisine Almmasma Dair

11.6.1998 98/49281 Giimiishane 1li Siran Tlgesine Bagh
Karakoy Koyiiniin Siran Belediyesi
Sinirlart Igerisine Alinmasina
Hakkinda Miisterek Karar

VI. GENELGELER

13.6.1998

13.6.1998
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23371

233/1

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1999 Mali Y1li Biitge Cagrisi 16.6.1998 23374

VII. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi

Konusu

1998 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimatt (Seri No: 10) (Kadro,
Pozisyon ve Istihdam Esaslart)

1998 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat: (Seri No: 13-EK)

ithalat: (98/11) Sayili Bazi Patlayic1 Maddeler, Atesli Silahlar,
Bigaklar ve Benzeri Aletlerin Ithaline Iliskin Teblig'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Yatirnmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlart Tesvik Fonu
Esaslar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasma iliskin Teblig (98/1)

Tirk Silahli  Kuvvetleri Mensuplarinin  Derneklere  Uye
Olmalar1 Hakkinda Teblig

Gazetenin
Tarihi Sayisi
2.4.1998 23305
2.4.1998 23305
3.4.1998 23305
16.4.1998 23315
6.5.1998 23334
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MEVZUAT METINLERIi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU YUKSEK OGRENIM OGRENCI
YURTLARI YONETMELIGHYDE DEGIS.IKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

Madde 1 - 12.6.1996 tarihli Bakan Onay1 ile yiiriirliige giren Emniyet
Genel Miidiirliigii Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlan Yénetmeliginin 20 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 20 - Yurtta kalmak isteyen 6grencilerin velileri, her yil teskilata
yaymi yapilan miiracaat formlarini doldurarak, istenecek belgelerle birlikte
kisinin kalmak istedigi yurdun bagh oldugu Polis Okulu Midiirliigiine, Polis
olmayan illerde 11 Emniyet Miidiirliigiine, Ankara’da ise Daire Baskanligina
Yurt Sube Miidiirligiine miiracaat etmek zorundadirlar.”

Madde 2 - Ayn1 Yonetmeligin 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistiril-

Madde 21 - Yurtlardan ilk defa yararlanacak olanlarin velileri, en ge¢ 15
tarihine kadar istenecek belgelerle birlikte 6grencinin kalmak istedigi yurdun
oldugu Polis Okulu Miidiirliigiine, Polis Okulu olmayan illerde il Emniyet
Miidiirliigiine, Ankara’da ise Daire Bagkanligina bagl Yurt Sube Miidiirliigiine
miiracaat ederler.

Her yil oOnce yurtta kalan ve Ogrenimlerini bagari ile devam ettiren
ogrenciler- yurtta kalmak isteyenlerin 1-30 Agustos tarihleri arasinda, kalmak
istedigi yurtla bagli oldugu Polis Okulu Miidiirliigiine, Polis Okulu olmayan
illerde 11 Emniyet Miidiirliigiine, Ankara’da ise Daire Baskanligina bagl Yurt
Sube Miidiirliigiine miiracaat etmeleri zorunludur.

Belirtilen tarihler arasinda kayit i¢in miiracaatta bulunmayanlarin
miiracaatlari, kontenjan kaldig: takdirde degerlendirilir.”

Madde 3- Aymi Yonetmeligin 22 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 22 - Yurtlarda kalmak isteyen ogrencilerin velilerinin verdikleri
belgeleri inceleyerek kabul edilecek 6grencileri tespit etmek iizere, Gegici Kayit
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Kabul Komisyonu kurulur. Komisyon; Polis Okulunda gorevli bir sube
miidiirii yurttan sorumlu bir miidiir ve bir amir olmak iizere {i¢ kisiden
olusturulur. Okulu olmayan illerde Komisyon, Il Emniyet Miidiirii’niin
gorevlendirecegi sube miidiirii ile yurttan sorumlu bir midiir ve bir amirden
olusur Ankara’da yurttan sorumlu Daire Baskan Yardimcisi ile bir sube miidiirii
ve bir amirden olusur.”

Madde 4 - Ayn1 Yonetmeligin 23 {inci maddesi asagidaki sekilde
degismistir.

“Madde 23- Komisyon, Ankara’da Daire Bagkan Yardimcisinin bagkanlhigi
diger illerde ise Komisyonda gorev alan sube miidiirlerinden kidemli olanin
bagkanliginda iiye tam sayisi ile toplanir. Kararlar oy ¢oklugu ile alimir, oyla
¢ekimser kalinmaz.

Komisyon, biitiin dilekgelerin incelenmesi sonuglanincaya kadar ¢aligmalar
devam eder.”

Madde 5 - Ayn1 Yonetmeligin 24 tincii maddesinin (A) fikrasinin (a) ben
(B) fikrasina asagidaki alt bent ve bentler eklenmistir.

“A.

a-
7) Genel Bilgi Toplama Tahkikati,
8) Adli Sicil Belgesi,

B.
4) Genel Bilgi Toplama Tahkikati,
5) Adli Sicil Belgesi,”

Yiiriirliik

Madde 6 - Bu Yonetmelik onaylandig: tarihte yiiriirliige girer.
Yiiriitme
Madde 7 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiriitiir.

(Bu yonetmelik, 14 Nisan 1998 tarihinde Bakan onay: ile yiiriirliige
girmistir
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icstERi BAKANLIGI YAYIN Y()NE_TMELiGi’NDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

Madde 1-17 Kasim 1987 tarihli I¢isleri Bakanlig1 Yaym Y6netmeligi’nin 5
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yayin Kurulu

Madde 5- Bakanligin yayin faaliyetlerinin bu yonetmelik hiikiimlerine gore
yerine getirilmesini saglamak tizere, Bakanlik Onayi ile, Kurul Bagkaninin
bagkanliginda, Yaym ve Dokiimantasyon Dairesi Baskani, bir Miilkiye
Miifettigi, bir Basin Miisaviri, Egitim Dairesi Bagkanligindan bir gorevli ile
Kurul Bagkanligi’nca belirlenecek iki A.P.K. Uzman veya Yardimcisindan
olusan bir Yayim kurulu teskil olunur.

P.K. Uzman veya Yardimcilarindan biri bu Kurulun raportorliigiinii yapar.

Yaymn Kurulu iiye sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve kararlarin1 da ayni
cogunluk esasina gore alir.

Alinan kararlar Bakanlik Makaminin onayi ile kesinlesir.

Yaym Kurulunun sekreterya hizmetleri Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi
bagkanliginca yiiriitiiliir.

Madde 2 - Bu Yonetmelik Bakanlik Makaminca onaylandigi tarihte
yiiriirlige

Madde 3 - Bu Yénetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakani yiiriitiir,

(Bu Yonetmelik, 11 Mayis 1998 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige
girmistir.)
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU MORAL EGIiTiM
MERKEZLERi KURULUS, GOREV VE CALISMA
YONERGESININ BAZI MADDELERININ DEGiISTIRILMESI
BAZI MADDELERINE iLAVE YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK
Madde 1 - 14.02.1989 tarihinde onaylanan “Emniyet Genel Mudiirligi

Moral Egitim Merkezleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonergesi’nin 3 iincii
maddesi asagidaki bent ilave edilmistir.

“e) Giinii Birlik: Sosyal Tesislere giris karti verilenlerin Emniyet Genel
Miidiirliigiine ait Sosyal Tesislerin barmak kismm disindaki diger
kesimlerinden faydalanmasi1”

Madde 2 - Aym Yonergenin 53 incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 53 - Teskilat mensuplarimizin, anne ve babasi, mensup
refakatinde, Merkez ve bagh tesislerinden faydalanirlar. Ayrica refakat icin
gelenler giinii birlik istifade ettirilir.”

Madde 3- Aym Yonergenin 54 iinci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Madde 54 - Asagida belirtilen kisiler merkez ve bagli tesislerden
gliniibirlik istifade edebilirler.

a) 18 yasindan biiyiik 6grenime devam etmeyen erkek cocuklari,

b) Evli bulunan kiz ve erkek cocuklar1 ile beraberindeki es ve
cocuklari,

Madde 4 - Aymi yonergenin 56 nci maddesine asagidaki fikra ilave
edilmigtir.

“Yonergenin 53 ve 54 iincii maddesinde belirtilen Kkisilerin, bu
maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde istenen belgelere ilave olarak vukuath
niifus kayit ornegi ile birlikte Genel Miidiirliige miiracaat etmeleri halinde,
belirtilen tesislerden giinii birlik yararlanmalarim saglayacak Sosyal
Tesislere Giris Karti verilir.”

Yiiriirliik

Madde 5 - Bu Yénerge, Icisleri Bakam tarafindan tastik oldugu tarihten
itibaren yiirlirlige girer.

Yiiriitme

Madde 6 - Bu Yonergeyi, Emniyet Genel Miidiirlugii yiiriitiir.

(Bu Yonerge, 28 Mayis 1998 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.)



