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ORTAASYA TURKSEL CUMHURIYETLERINDE
YEREL YONETIiMLERIN GUCLENDIRILMESI
Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS*
GIRIS
Sovyetler Birligi’nin 1917°de Lenin ile baslayan ve kuramsal koklerini
Marx’dan alan kollektif miilkiyet, merkezi planlama ve demokratik hiyerarsi
anlayiglarina dayal alternatif bir Devlet diizeni kurma girisimi yaklasik 70 yillik
bir denemeden sonra Gorbagov’un Devlet Bagkanlifi doneminde 1980’leri
kapsayan 10 yillik bir siire igerisinde tiimiiyle sona ermistir. Bu donem iginde
cesitli etnik gruplan i¢inde barindiran 15 Cumhuriyet’ in hemen hepsi ayr1 bir
bagimsiz Devlet konumuna gelmistir. Batida Letonya, Estonya ve Litvanya,
giineyde Beyaz Rusya ve Ukrayna ve giineydoguda, Orta Asya’da, Azerbaycan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan bu yeni bagimsiz
devletlerin en 6nde gelenleri olmustur.

Yeni ve bagimsiz bu devletlerin temel 6zelligi ise yaklagik 70 yildan bu yana
icinde yer aldiklar1 devlet diizeni anlayigindan uzaklagsmaya ¢alisgmak ve daha
demokratik ve Ozgilirliik¢ii bir siyasal yapi iginde yasamlarimi siirdiirmeye
caligmaktir.

Yonetim yapisinin daha demokratik kilmmasinin ve 6zellikle de yerel
yonetimlerin evrensel demokrasinin temel 6zelliklerini i¢inde barindirabilen bir
bicimde gelistirilmesinin bu iilkelerdeki demokratiklesme c¢abalarina 6nemli ve
olumlu katkilar getirecegi bilinmektedir.

Evrensel anlamu ile demokratiklesme kavraminin yerel yonetimler agisindan
ifadesi ise yerel yonetimlerin kararalma ve yiiriitme organlarinin dogrudan halk
tarafindan secilmesi ve halkin kendi kendisini yonetebilecegi bir kararalma ve
yonetim ortaminin olusturulmasidir.

*Cevre Bakanligi Eski Miistesart.



Cagdas yerel yonetimler anlayisinin temel 6zelligi ise iyi bir orgiitsel yapiya
sahip, yOnetsel beceri diizeyi gelismis ve kaynak planlamasi konusunda
yetkinligini kanitlamisg, 6zcesi verimli ve etkili ¢alisabilen, bir kurumsal yapinin
islerlige kavusturulmasidir.

Bu baglamda, Ortaasya Tiirksel Cumbhuriyetleri'nde yerel yonetimlerin
gii¢lendirilmesini 6ngdren her tiirlii girisimin iki temel hedefi olmalidir: evrensel
demokratik kurallara uygun bir temsil ve kararalma diizeni olusturmak ve ¢agdas
yonetim bilimi kurallarma uygun etkili ve verimli ¢alisan kurumsal yapilar
kurmak.

Ancak, hemen belirtilmelidir ki, bu temel hedeflerin gerceklestirilmesi
ugraglarmin oniinde 6nemli kisitlar ve engeller bulunacaktir. Bunlardan en
onemlisi de devir alinan eski yonetsel yapinin, en azindan ilkesel, diisiinsel ve
kuramsal olarak, izlerini ve etkilerini halen siirdiirmekte olmasidir.
Olusturulacak yeni yap1 ile ilgili kuramsal ¢er¢evenin heniiz belirlenmemis
olmasi, bu yolda topluma tanitici, egitici ve benimsetici yayinlarin yapilmamig
olmas1 ve bunlardan daha 6nemli olarak, yeni yapiy1r bilen ve uygulayabilen
uzmanlarm ve yoneticilerin sayilarinin azlig ilk akla gelen kisitlar olacaktir.

Bu baglamda {izerinde durulmasit ve ¢oziimlenmesi gereken ilk iki ana
konudan birincisi Sovyetler Birligi donemindeki iilke yOnetiminin kurumsal
yapisini kisaca animsamak ve bu yapinin bugiin devam etmekte olan izlerini
belirlemek ve Ikincisi de yeni Cumhuriyetler tarafindan bu yapi yerine
getirilmeye calisilan yeni kurumsal yapmin temel kuramsal ve kurumsal
ozelliklerini ortaya ¢ikarmak olmalidir.

SOVYETLER BiRLiGi DONEMINDE YONETIM
Devlet Yapis1

Sovyetler Birligi doneminde uygulanan yonetim modeli Cumhuriyetlerden ve
ozerk bolgelerden olugmaktadir. Bu birimler kendi i¢ yonetimlerinde 6zgiir ve
serbesttirler. Merkezde hazirlanan ekonomik plan tiim Cumhuriyetlerin iilke
biitiinliigii i¢indeki bireysel rollerini belirlemekte, buna gére kaynak dagitimini
planlamakta ve yonetsel kararlar adina ‘demokratik 6zekgilik’ denilen asagidan
yukartya dogru bilgi akimi ve yukaridan asagiya dogru bir emir ve komuta
zincirinden olusmaktadir.

Sovyetler Birligi ’nde iistiin ve egemen olan tek glic Komiinist Parti ’dir.
Marksist ve Leninist ilkeler {izerine dayali olan Parti iilkenin en nde gelen gii-



cii ve yol gostericisidir. Bu anlayis ¢ergevesi iginde iilkede klasik anlamda bir
‘erkler ayriligl’ kavrami yoktur. Her erk, isbirligi ve esgiidim anlayist
cercevesinde, Parti tarafindan belirlenen politikalarin  uygulanmasindan
sorumludur.

Bu baglamda, hem Cumhuriyetler ve O6zerk bolgeler kendi yasama
organlarma sahip bulunmakta ve hem de Birligin genel yasama organi olarak
gorev yapan Yiiksek Sovyet’de temsil edilmektedir. Yiiksek Sovyet her 300.000
kisinin 1 iye ile temsil edildigi ‘Birlik Sovyeti’nden ve 750 {iiyeli ‘Uluslar
Sovyeti’nden olusur.

Federal yiiritme organ1 da yasamaya benzer sekilde orgiitlenmistir. Birlik ve
Uluslar Sovyetlerinin toplantida olmadiklari donemde gorev yapmak fiizere
olusturulan ‘presidyum’ 1 sekreter, 15 sekreter yardimcisi ve Yiiksek Sovyet
tarafindan segilen 16 {iyeden olusur. Kesin bir zorunluluk olmamakla birlikte
Presidyum Bagkani hem Devletin ve hem de Komiinist Parti’nin basidir. Bu
nedenle Parti ve Devlet ikilemi ve birlikteligi Devlet yapisinin temel 6zelligi
olmak durumundadir. Sovyetler Birligi Baskani Bakanlar Konseyi’'nin yani
yiriitme organimnin basidir. Bakanlar Konseyi Yiiksek Sovyet tarafindan
secilmektedir. Ancak Bakanliklar tiim {ilkeyi kapsayacak sekilde alanda
orgiitlenmedigi igin 6zek- sel yonetimin etkisi sinirlidir. Buna karsilik, 6zeksel
yonetimin alanda varligimmi siirdiiren kurum ise Parti’dir. Hiikiimetin alana
yayllmasindaki sinirliliga karsin Parti en alt yerlesim yerlerinde bile
Orgiitlenmeye sahiptir.

Cumbhuriyetlerin Devlet yapist da Federal yapiya onemli bir benzerlik
gostermektedir. Cumhuriyet Yiiksek Sovyeti Federal Yiiksek Sovyete benzer bir
yapt gostermektedir. Her Cumhuriyet’in kendi Presidyum’u ve Yiiksek
Cumhuriyet Sovyeti tarafindan segilmis bakanlar konseyi vardir.

Ozerk bolgeler, ister hi¢ bir Cumhuriyet iginde kalmayan tam anlamryla
Ozerk ya da isterse Cumhuriyet sinirlar1 iginde kalan 6zerk bdlge olsun benzer
orgiitlenme bicimlerine sahiptir. Ozerk bélgeler kirsal veya endiistriyel
goriinlimler alabilmektedir. Bu bolgelerde ‘6zerk bolge sovyetleri’ kurulmakta
ve bu oOrgiit tarafindan segilen bir ‘yiiriitme kurulu’ bélgenin yonetiminden
sorumlu olmaktadir.

Ayni yapi, Cumhuriyetler ve 6zerk bolgeler iginde yer alan kentlerde,
kasabalarda ve koylerde de uygulanmaktadir. Her kentin, kasabanin ve kdyiin
kendi sovyeti vardir. Ydritmeye iliskin islevler sovyet tarafindan segilen
yiiriitme kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.



Komiinist Parti

Sovyetler Birligi’nde Komiinist Parti Devlet yonetiminin tek ve en etkili
giictidiir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal yasamu ilgilendiren tiim kararlar
Komiinist Parti tarafindan alimir. Ulkede en iist giic Parti’dir. Daha 6nce sozii
edilen ‘demokratik 6zekgilik’ parti yonetiminin en 6nemli ¢alisma ozelligidir.
Buna gore, parti organlar1 ve yoneticileri en alttan en iiste dogru segilirler ve en
iistte belirlenen politika ilke ve kararlar1 ayni anlayis gercevesinde yukaridan
asagiya dogru kesin bir baglilik i¢inde uygulanirlar.

Bu baglamda Parti en alt diizey de dahil olmak iizere her bir ekonomik
birimde ve yerlesim biriminde oOrgiitlenir. Endiistriyel birimlerde, tarimsal
birimlerde, hizmet sektdriinde ve kdylerde yerel parti drgiitleri kurulur. Bunlarin
lizerinde kirsal kasaba (rayon), endiistriyel kent (baro) ve bolge (oblast) parti
orgiitleri yer alir. Her Cumhuriyetin (kraj) kendi Komiinist Partisi vardir. Bu
partiler merkezde tek bir partinin i¢inde yer alirlar. Partinin en yetkili organi
Parti Kongresi’dir. Parti sekreteri partinin en st yoneticisi ve temsilcisidir.
Partinin en iist karar organi Parti Kongresi tarafindan segilen ve Kongre’nin
toplanmadigi zamanlarda onun adina gorev yapan merkez komitesi ve
politblirodur. Cumhuriyetlerde ise parti kongresi en yiiksek karar organi olarak
gdrev yapar. Orgiitlenme bigimi federal diizeydeki parti orgiitlenmesi ile aynidir.
Parti i¢i orgiitlenmesi bakimindan merkez komite, biiro ve sekreterlikten olusur.

Devlet Aygit: ile Komiinist Parti Arasindaki iliskiler

Sovyetler Birligi sistemine temel &zelligini kazandiran unsur ise Devlet
birimleri ile Parti Dbirimlerinin igigeligidir. ‘Cift gorevlilik’® olarak
isimlendirilebilecek bu sistemde ayni diizeydeki parti ve devlet yoneticiligi
gorevi ayni kisi iizerinde birlesebilmektedir.

En st diizey olan Birlik diizeyinde yasama organi Yiiksek Sovyet iken Parti
bu diizeyde Parti Kongresi seklinde orgiitlenmektedir. Yirlitme organinin
gorevleri Presidyum ve Bakanlar Konseyi tarafindan yerine getirilirken Parti
caligmalart bu diizeyde presidyum ya da politbiiro tarafindan yerine
getirilmektedir. Parti sekreteri ile presidyum baskant ayni kimseler
olabilmektedir.

Ayni1 yapt Cumhuriyetlerde de egemendir. Cumhuriyet Sovyeti Cumhuriyetin
en yiiksek yasama organidir. Buna karsilik Parti’nin en yiiksek karar organi parti
kongresidir. Bu organlar toplantida olmadigi zaman presidyum ve bakanlar
konseyi yasama organi adina ve presidyum ya da merkez komite parti adina
gorev yapmaktadir.



Ayn1 yapilanma bolge, kent, ilce ve kasaba sovyetleri ile kdy sovyetlerinde
de goriilmekte ve bu diizeylerde de Devlet yoneticiligi ile parti yoneticiligi ayni
kimseler {izerinde birlesebilmektedir.

Bu sistem nedeniyle parti ve Devlet isleri arasinda ayrim tiimiiyle ortadan
kalkmakta ve parti ve Devlet yonetimi 6zdeslesmektedir.

Yerel Yonetimler

Yukarida belirlenen durum Sovyet sistemi igindeki yerel yonetimlerin temel
ozelliklerini ortaya koymasi bakimindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Acikca
goriildiigl lizere sovyet sisteminde 6zeksel yonetimden ayri bir ‘yerel yonetim’
anlayis1  yoktur. Her diizeyde olusturulan sovyetler gorevli olduklar
bolimde/birimde/bolgede  tim Devlet hizmetlerinin  yerine getirilmesi
sorumlulugunu tagimaktadirlar. Kamu hizmeti iiretmek durumunda olan 6rgiitler
bu ¢ergevede olusturulmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetim kavrami iilkenin
tagra yonetimi ile ayni anlama gelmekte ve kamu hizmetlerinin ‘6zeksel’ ya da
‘yerel” olarak ayrimi anlamin yitirmektedir.

Bu ¢ergevede alt1 ¢izilmesi gereken temel bulgular sunlar olmalidir:

* Sovyet sistemi iginde yerel yonetim kavrami, klasik anlamda, {initer Devlet
anlayisina dayali kita Avrupasi’nda goriilen yerel yonetim ya da 6zeksel
yonetimin tasra orgiitlenmesi modelinden ¢ok federatif Devlet anlayisina dayali
Anglo-Saxon yonetim bi¢imlerinde goriilen siirli 6zeksel yetkilerin merkezde
toplanmasi ve buna karsilik tiim kamu gorevlerinin alanda orgiitlenmis birimler
araciligi ile yerine getirilmesini 6ngéren modele benzerlik gostermektedir.

* Ancak, sovyet sistemi ile Anglo-Saxon yonetim modeli arasindaki temel
farklilagmalar ise, yerel yonetimlerde organlarin halkin dogrudan oyu ile goreve
getirilmeleri, farkli partilerin segimlere rakip olarak katilmalari, kararalma ve
uygulama erklerinin farklilagsmasi ve bu farklilasmay1 gilivence altina alacak
‘fren ve denge’ unsurlarinin olusturulmasi yerine goreve getirmede ‘atama’nin
6n plana ¢ikmasi, erkler arasi ayrimmn reddedilmesi ve tek partinin
egemenliginin giivence altina alinmig olmasidir.

* Anglo-Saxon iilkelerinde yerel yonetim birimlerinin birbirleri iizerinde
herhangi bir ‘Ustliik’ ya da ‘vasilik’ yetkisi yok iken sovyet modelindeki
‘demokratik 6zekgilik’ sistemi tam tersi bir anlayisi ve yaklasim bi¢imini
sergilemektedir.

* Kita Avrupast ve Anglo-Saxon modellerinde sahip olunan kapitalist anlayis
ve 6zel miilkiyet yerine Sovyetler Birligi’nde egemen olan toplu miilkiyet ve



dretim araglarinin miilkiyetinin topluma ait olmasi yerel yonetimler acisindan
o6nemli farklilasma yaratmaktadir. Sovyet sistemi digindaki iilkelerde yerel
yonetimler endiistriyel ya da tarimsal ekonomik isletmelerle ugragmak
durumunda degil iken Sovyet modelinde ‘sovhoz’ ve ‘kolhoz’lar birer ekonomik
yerel yonetim birimi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Ozetlemek gerekirse, sovyet sisteminde yerel ydnetimler (sovyetler) 6zek- sel
yonetimden ayr1 ve onun tamamlayicisi olan birimler degil fakat siyasal erkin
alandaki temsilcisidirler. Bu bakimdan klasik anlamda yerel yo6netim
kavramindan 6nemli bir farklilik gostermektedirler. Sovyet modeline en yakin
yerel yonetim modelini, kendisi gibi federal Devlet anlayisina dayali olan
Anglo-Saxon modeli olusturmaktadir. Yukarida belirtilen nedenlerle sovyet
modelini Devletin ve ylirlitme organimnin iilke capindaki genel orgiitlenme
modelinden ayr1 diisiinebilmek olanagi yoktur.

TURKSEL CUMHURIYETLERDE BAGIMSIZLIK SONRASI
YONETSEL YAPILANMA

Genel Olarak

Sovyetler Birligi’nde Gorbagov ile baslayan ancak aslinda 6zeksel yonetimin
Cumhuriyetlerin ekonomik kaynak gereksinmelerine yanit vermekte yetersiz
kalmasindan kaynaklanan “prestroika” ve ‘'gladsnost” girisimleri kendi
amacglarmi1  agan {irinler vermis ve Cumbhuriyetlerin bagimsizliklarmni
kazanmalar ile sonu¢lanmigtir.

Yeni bagimsizligim kazanan bu iilkelerin temel ortak ozellikleri asagida
belirtilmistir.

* Bu iilkeler Marksist-Leninist Devlet anlayisini, Parti ve Devlet’in ayniligini
reddetmekte, temel insan hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina almaya
caligmakta ve Ozel miilkiyet ve Ozgilir girisim hakkina dayali bir ekonomi
yaratmak istemektedirler. Bu istek devralman sistemin dayandigi mantik ile
birlikte ve tiimii ile degistirilmek istenmesi anlamina gelmektedir.

* Bu devletlerin hepsi ‘iiniter’ Devlet anlayigina dayalidir. Ancak, bazilarinin
icinde 6zerk Cumhuriyetler yer alabilecektir. Bu 6zerk Cumhuriyetler kendi
iclerinde bagimsiz olacak ancak Parlamentoda temsil edileceklerdir.

* Yeni kurulan Devletler, eskiden ¢ok farkli olarak, Devlet erkleri (yasama,
yiriitme ve yargil) arasinda ayrima gitmekte ve erkler arasindaki iligkiyi
dengelemeye ¢aligmaktadirlar.

* Anayasalarinda 6zeksel gorev-yerel gorev ayrimi yer almamaktadir.



Tiirksel Cumhuriyetlerde Devlet Yapilanmasi: Ozbekistan Ornegi

Ortaasya Tiirksel Cumhuriyetleri'ni temsil edebilecek 6rnegin Ozbekistan
oldugu diisiiniilmektedir. Ulkelerin tiimiiniin incelenebilmesinin zaman, yer ve
belgesel kaynak yetersizlikleri nedenleriyle olanakli olmamasi tek bir iilkenin
model olarak ele almmasim zorunlu kilmistir. Bu baglamda, Ozbekistan ile ilgili
diizenlemelerin gozden gegirilmesinin tiim bolge i¢in de yeterli 6lgiide bilgi
verici olacag varsayilmistir. Bu amagla, Ozbekistan’da 8 Aralik 1992 tarihinde
kabul olunan Anayasa inceleme konusu yapilmustir.

Ozbekistan, yukarida genel olarak belirtilen ilkeler gercevesinde, Devlet
aygitini  yasama organt olan Meclis’ten, yargidan ve yiiriitmeden
olusturmaktadir. Yiiriitme organinin basi ayn1 zamanda Devletin de basi olan ve
halk tarafindan 5 yil igin segilen Cumhurbagkani’dir. Kanun teklif etme yetkisi
yalnmizca Cumhurbaskani’na aittir. Cumhurbagkani, tam bir dokunulmazlik
kurumu igerisinde, meclis bagkanini, bagbakan ve bagbakan yardimcilarini,
bakanlar kurulu iiyelerini ve Anayasa Mahkemesi Bagkani’ni atamak ve
gorevlerine son vermek yetkisine sahiptir.

Belirtilen bu siyasal yapilasma Cumhurbagkani’nin Devlet yonetiminde tek
yetkili odak oldugu anlamina gelmektedir. Anayasa’nin hazirlanmasinda en
fazla yararlanilan kaynak oldugu bilinen ABD Anayasasi’nda Ongoriilen
Bagkanlik sistemine benzer bir yapilanmayi ongdren yeni model bu iilkeden
farkli olarak erklerin ayriligini kabul etmekle birlikte erklerin bagimsizligini
reddetmekte, ‘fren ve denge’ sistemlerini kurumsallastirmamakta ve tam tersine
olarak Cumhurbagkani’na bu kurumlar {izerinde de denetleyici ve etkileyici
olmak yetkisini vermektedir.

Yiiriitme organi iki ayri asamadan olusmaktadir. Bunlardan birincisi
baskentte olugan bakanliklar ve Ikincisi de alanda olusan yonetim birimleridir.

Yerel Yonetimler

Ozbekistan ~ Anayasast  bakanliklarm tasra  orgiitlenmesinden  s6z
etmemektedir. Buna karsilik, yerel yonetimlerle ilgili boliimde iller (hakimlik),
ilgeler, kentler ve belediyelerle ilgili kavramlar yer almaktadir. Ancak, burada
gecen yerel yonetim kavram klasik anlamda yerel yonetim kavramindan
farkliliklar gostermektedir. S6zii edilen yerel yonetim kavrami aslinda yiiriitme
organinin alandaki orgiitlenmesi bi¢imi anlamina gelmektedir.

Yiriitme  organinin  alanda  Orgiitlenmesi  bakimindan  iilkenin
(Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti disinda) illere ve illerin de ilgelere
ayrildiklar1 goriilmektedir.



Bu arada bu iller iginde yer alan kentlerde belediye (kentsel ‘hakimlik”)
orgiiti  kurulmaktadir. Kirsal kesimde kentsel 0Ozellik kazanmis yerlesim
yerlerinde de belediye orgiitii kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Ancak, Ozbekistan Anayasasi’nda kullanilan kavramlarla Tiirkiye’de
kullanilmakta olan kavramlar arasindaki isim benzerligi herhangi bir yanilmaya
yol agmamalidir. Anayasa’da gegen bu kavramlar aslinda birer “hakimlik’ olarak
isimlendirilmektedir. ‘Hakim’lerin, yani hiitkmedenlerin (yoneticilerin) yonetsel
konumu Cumhurbagkani’nin iilke yonetimindeki durumuna benzemektedir.

il valisi (hakimi) ile biiyiik kentlerin belediye baskanlar1 (hakimleri)
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve ‘halk vekilleri kurulu’ tarafindan atama
onaylanmaktadir. Daha kiigiik kentlerin belediye baskanlar1 ise ilge ‘hakimi’
tarafindan goreve getirilmektedir.

Bu durum, yerel yonetimlerin bagindaki yoneticilerin halk tarafindan
segilmediklerini ve atama yoluyla goreve geldiklerini gostermektedir.

Ancak, bu uygulama bi¢imi il ‘hakimleri’nin belediye bagkanlari iizerinde
herhangi bir emir, komuta ve vasilik yetkisine sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Hatta, uygulamada 6zellikle bilyiik kentlerin belediye baskanlar
il ‘hakimleri’nden daha etkili olabilmektedir. Buna karsilik il ‘hakimleri’nin ilge
hakimleri {izerindeki etkisi daha belirgindir.

Ote yandan Anayasa’da yerel yonetimlerle ilgili ‘meclis’ kavramma da yer
verilmedigi ve yalnizca, agiklamasi yapilmayan ‘halk vekilleri kurulu’ndan sz
edildigi goriilmektedir. Bir anlamda, ‘meclis’e benzeyen bu kurula iiyelerin
secimle gelecegi ve gorev siiresinin 5 yil oldugu belirtilmektedir.

Ancak, Anayasa’nin 102 nci maddesinde yer alan hiikiim gozoniine
alindiginda, halk vekilleri kurulunun daha ¢ok yerel halki temsil etme islevi ile
donatildig1 ve buna karsilik bu bolgelerde yasa yapmak (kararname ¢gikarmak) ve
bunlar1 uygulamak yetkisinin 1il, ilge (kirsal kesim) ve sehir (kentsel kesim)
hakimlerine ait oldugu belirtilmektedir.

Koylerde ve kentsel yerlesim yerlerinin alt birimleri olan mahallelerde ise 2.5
yil siire ile gorev yapacak ‘baskanliklar’ olusturulmaktadir. Bunlarin nasil
secilecekleri yasa ile diizenlenecektir.

Yerel yonetimler, yukarida belirtilen orgiitsel yap1 cercevesinde ve aralarinda
herhangi bir islevsel farklilagsma olmaksizin su sorumluluklari yerine getirmekle
yiikiimlendirilmislerdir.



-kamu diizenini ve giivenligini saglamak,

-yerel ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi saglamak,
-yerel biitgeyi yapmak,

-yerel vergileri belirlemek ve toplamak,

-yerel ekonomik igletmeleri (sovhoz ve kolhoz) yonetmek,
-gevreyi korumak,

-niifus tescil iglemlerini yiiriitmek ve

-yerel yonetim yasalarini (kararnamelerini) yapmak.

Bu gorevler ‘hakimlik’lerin (il, ilge ve kent bazinda) kendi sinirlari i¢inde her
tirlii kamu hizmeti iiretmek yetkisine ve sorumluluguna sahip olduklarim
gostermektedir. Ancak, konu iizerindeki belge yetersizlikleri nedeniyle
‘hakimlik’lerin i¢ Orgiitlenme bi¢imlerinin ayrmntilar1 konusunda yeterli bilgi
edinilememistir.

Yukarida sayilan gorevler agisindan ilging olan nokta ‘sovhoz’ ve ‘kol-
hoz’larm yonetimi sorumlulugunun ‘hakimlik’lere verilmis olmasidir. Bu durum
Ozellestirme ¢aligmalari agisindan ilging bir ¢alisma alani olugturmaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak buraya kadar yapilan agiklamalardan
¢ikarilmasi gereken sonuglar sunlar olmalidir:

* Anayasa ile 6zeksel yapida gergeklestirilen 6nemli yapisal farklilagsmalara
karsin yerel yonetimlerin yapisal 6zellikleri, ileri siiriilen savlarin aksine olarak,
sovyet sisteminden Onemli bir farklilik gostermemektedir. Ulkenin alanda
yonetimi bakimindan sovyet modelinde var olan kurumsal yapilar esas olarak
varliklarint siirdiirmektedir.

* Anayasa’da yeralan yerel yonetimler evrensel anlamda yerel yonetim
kavramindan Onemli farklilagmalar gostermektedir. Bu ¢ercevede en Onemli
eksikligi organlarin (meclis, yiiriitme kurulu ve baskan) tam olarak
olusturulamamig olmasi, organlar arasinda gerekli iliskilerin kurulmamis olmast
ve organlarin halk oyuyla seg¢ilmesinin giivence altina alimamamis olmasi
olusturmaktadir.

* Ortaya ¢ikan ve 6zekten atanmis tek yoneticinin herseyi yapabilmesine ve
herseyden sorumlu olmasina olanak veren yapinin demokratik bir yerel yonetim
modeli olarak kabul edilebilmesi olduk¢a zordur.

Ozcesi, Ortaasya Tiirksel Cumhuriyetleri’nde 6zekgi ydnetim anlayisi de-
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vam etmektedir. Ancak bu durum yeni yonetsel yapilanma tercihlerinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢tkmig olan bir durum degildir. Tam aksine olarak, bugiine
degin gergeklestirilmesine olanak bulunamayan yonetsel yeniden kurumsallasma
caligmalarinin eksikliginden ve yonetim reformunun yapilamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulke yonetiminin periferide nasil érgiitlendirilmesi gerektigi
sorusunun bugiine kadar yanitlanmamis olmasi sovyet sisteminden miras olarak
alinan 6zekgi yapinin devam ettirilmesi ile sonuglanmig goriinmektedir.

GUCLENDIRME CALISMALARININ TEMEL HEDEFLERI

Ortaasya  Cumhuriyetleri  bagimsizliklarini  kazandiktan bu  yana
demokratiklesme ve piyasa ekonomisini egemen kilma hedefleri dogrultusunda
onemli adlimlar gergeklestirmislerdir.

Siyasal, ekonomik ve toplumsal degisim siireci iginde karsilagilan ve iginde
bulunulan tiim giigliiklere karsin verilen ugraslar ¢ergevesinde ‘6zeksel karar-
alma siireci’nin degistirilmesi ve bu yetkinin demokratik kosullar gézoniinde
tutularak olusturulmus yerel yonetimlere aktarilmasi yasamsal bir 6neme sahip
goriinmektedir.

Hemen belirtilmelidir ki bdylesine bir idealin gergeklestirilmesi kolay
degildir. Bu idealin ger¢eklesmesi bu iilkelerde tiim yonetim modelinin yeniden
olusturulmasini, yonetim reformu yapilmasini, yonetsel orgilitlenme bi¢iminin
yeniden diizenlenmesini, yeni kurumlar kurulmasini ve hizmet dncesi ve hizmet
ici egitimin kurumsallastirilmasini gerekli kilacaktir.

Bu iilkelere yonelik uluslararasi yardim g¢aligmalarinin genellikle makro-
ekonomik  yapmin  yeniden  olusturulmast  {izerinde = yogunlagmasi
demokratiklesme yolunda yapilan ¢aligmalarin en 6nemli tamamlayic1 unsuru
olan yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi konusundaki
caligmalara yeterince agirlik verilmemesi ile sonuglanmaktadir. Oysa, bu
iilkelerde siiregelmekte olan kamu miilkiyetinin egemen yapisi, 6zellestirilmek
durumunda olan ekonomik isletmelerin ¢oklugu ve kamu hizmetlerinin
iiretiminden sorumlu olmalar1 yerel yonetimler iizerinde 6zellikle durulmasini
gerekli kilmaktadir.

Yerel yonetimlerin 6zel miilkiyeti yayginlastirmak ve yerel piyasa
ekonomisini giiclendirmek yolunda elde edecekleri basarilar bu iilkelerdeki
demokratiklesme siirecinin basar1 diizeyinin de belirleyicisi olacaktir.

Yerel yonetimlerin bu yolda yapacaklart ¢alismalarinin basart diizeyini
Olgecek temel performans gostergeleri ise bu yonetimlerin ¢aligmalarinda elde
edilecek verimlilik ve etkenlik diizeyinin yiiksekligi olacaktir.
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Ozcesi, Ortaasya Cumhuriyetleri’nde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amactyla yapilacak yeniden diizenleme ¢alismalarinin iki temel hedefi olmalidir.
Bu temel hedeflerden birincisi evrensel demokrasi ilkeleri ile bagdasik bir yere!
yonetim modeli olusturmaktir. Tkinci temel hedef ise kurulacak yeni kurumsal
model icinde yer alacak orgiitsel birimlerin orgiitsel yapi, yonetsel teknoloji ve
kaynak planlamasi acilarindan etkili ve verimli ¢aligmalarini saglamak olmalidir.

Izlenmesi gereken stratejiler bu iki temel hedefin gergeklestirilmesini
giivence altina almalidir.

iZLENMESI GEREKEN STRATEJILER
Yeni Bir Yerel Yonetim Modeli Olusturmak

Gergeklestirilmesi gereken birinci hedef olan yeni bir yerel yonetim modeli
olugturmak hedefi i¢in bu ¢alismada bir model 6nerisinde bulunmak olanakli
degildir. Boyle bir caligma daha ayrintili aragtirma ve incelemeler yapilmasini
gerekli kilacaktir. Bu ¢aligmalar yapilmadan ve elde edilen veriler bu iilkelerin
kosullar1 g6z Oniinde tutularak  ¢6ziimlenmeden, irdelenmeden ve
degerlendirilmeden herhangi bir model 6nerisinde bulunulmamalidir.

Ancak, bu agik gercege karsin, temel bir tercih seklinin belirtilmesinde yarar
goriilmektedir. Icinde bulunulan kosullarda, bu iilkeler icin, Tiirkiye’nin de
icinde yer aldigi kita Avrupasi tiiriinde bir yerel yonetim modeli degil fakat
Anglo-Saxon {ilkelerinde uygulanmakta olan yerel yonetim modeli tiiriinde bir
modelin gelistirilmesi, uyum saglayabilme ve uygulanabilme kolayliklari
acisindan daha uygun olacaktir. Bu baglamda, yapilmasi gereken ¢alismalarin
iki temel somut tiriinéi olmalidir. Bunlardan birincisi 6zek¢i yaklagimin yerini
yerinden yénetimci bir yonetim anlayisia birakmasidir. Ikinci somut iiriin ise
kurulacak modelin i¢inde yerel yonetimlerin kararalim ve uygulama organlari
arasindaki farklilagmanin saglanmasi ve organlar arasi iligkilerde ussallig:
saglayacak fren ve denge unsurlarinin olusturulmasidir. Her iki somut {iriiniin de
Anglo-Saxon tiirii olan ve kamu hizmetlerinin tretiminde 6zek-yerel ayrimi
giitmeyen, yerel yonetimi esas kabul eden, 6zek yonetimin tasrada orgiitlenmesi
ve bu birimler ile yerel yonetimler arasinda yonetsel, hukuksal ve akgali
konularda dengeli ve anlaml iligkiler kurulmasi gibi sorunlar yaratmayan bir
model i¢cinde daha kolaylikla elde edilebilecegi anlagilmaktadir.

Burada herhangi bir model 6nerisinde bulunulmayacak olmakla birlikte yeni
modelin olusturulmasinda gozoniinde tutulmasi gereken temel bir belgeye de-
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ginmek gerekmektedir. Bu belge “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir.
S6z konusu edilen bu belge c¢agcil ve demokratik bir yerel yonetim anlayisini
simgeleyen ve agiklayan bir belge olarak Tiirksel Cumhuriyetlerin yerel yonetim
modelinin olusturulmasinda g6z oniinde tutulmasi gereken temel ilkelerin
belirlenmesi bakimindan yararli olacaktir. Bu ilkelerin konu ile ilgili olanlarina
asagida deginilmistir.

Sart, 6nsoziinde yerel yonetimlerin temel karakteristiklerini belirlerken su
unsurlarin altinmi 6zellikle ¢izmektedir:

* Yerel yonetimler her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisidir.

* Vatandaglarin kamu hizmetlerinin yonetimine katilmasi1 demokratik
ilkelerin 6nde gelenlerinden biridir ve bu hakkin en dogrudan kullanim
yerlerinden biri yerel diizeydir.

* Gergek yetkilerle donatilmig yerel yonetimler hem etkili bir yonetimin ve
hem de vatandaslara daha yakin bir yonetimin kurulmasinin giivencesidir.

* Yerel yonetimlerin korunmasi ve gliglendirilmesi demokratik ilkelere ve
yonetimde yerinden yonetime dayali toplum diizeninin olusturulmasina 6nemli
katki saglayacaktir.

* Yerel yonetimlerin karar organlari demokratik bir sekilde olugsmalidir.

* Yerel yonetimler sorumluluklar ve sorumluluklarm kullanilmasindaki
olanak ve yontemler ile sorumluluklarin karsilanmasi igin gerekli kaynaklar
bakimindan genis bir 6zerklige sahip olmalidir.

Sart yerel yonetimlerle ilgili yukarida belirtilen temel gereklilikleri
belirttikten sonra ¢agcil ve demokratik bir yerel yonetimin sahip olmasi1 gereken
temel kosullar1 su sekilde belirlemektedir:

* Ozerk yerel yonetim ilkesi yasalarda ve uygun olan durumlarda
anayasalarda taninmalidir.

* Ozerk yerel yonetim, yerel ydnetimlerin, yasalarla belirlenen cerceve
icinde, kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 ve yerel
toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetme hakki ve olanagi demektir.

* Ozerk yerel yonetim hakki dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli segim
sistemine gore serbestce segilmis liyelerden olugan ve kendilerine karst sorumlu
yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler tarafindan kullanilmalidir.

* Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari anayasa ya da yasa ile
belirlenecektir.
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* Yerel yonetimler yasalarla belirlenen sinirlar cergevesinde yer alan ¢alisma
konularinda tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

* Kamu sorumluluklart vatandasa en yakin makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde gérevin kapsam
ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri gozoniinde bulundurulmalidir.

* Yerel yonetimlere verilen yetkiler 6zeksel veya bolgesel makamlar
tarafindan sinirlandirilamaz.

* Yerel yonetim sinirlarinda yerel toplumun goriisii alinmadan degisiklik
yapilamaz.

* Yerel yonetimler kendi i¢ Orgiitlenme diizenlerine kendileri karar
vereceklerdir.

* Yerel yonetimlerde liyakatli ve nitelikli elemanlarin ¢alismasina olanak
verecek ¢alisma ve ticret kosullan olusturulmalidir.

* Yerel yoneticilerin ¢aligma kosullar1 gorevlerini serbestce yapabilmelerine
olanak vermelidir.

* Yerel yoneticilere gorevleri ile ilgili olarak yeterli iicret olanag:
saglanmalidir.

* Yerel yoneticilerin igleri ile bagdagsmayan gorevler belirlenmelidir.

* Yerel yonetimlerin yonetsel denetimi anayasa veya yasada belirlenmis
durumlarda ve belirlenen usullere gore yapilir.

* Yonetsel denetim esas olarak hukuksallik denetimidir. Ancak, 6zeksel
yonetim tarafindan verilen bir yetkiye dayanarak yerel yonetimlerce yerine
getirilen islerde yerindelik denetimi yapilabilecektir.

* Yerel yonetimlere yeterli gelir kaynaklar1 saglanmalidir.
* Gelir kaynaklar1 verilen sorumluluklarla orantili olmalidir.
* Gelir kaynaklarinin bir boliimii yerel vergi gelirlerinden saglanmalidir.

* Yerel makamlara gelir kaynaklar1 saglayan akgali sistemler gesitlilik ve
esneklik gostermelidir.

* Gelir durumu yetersiz olan yerel yonetimlere ‘akcali denklik’ anlayist
icerisinde ek destekler saglanmalidir.

* Yeni kaynak dagitimindan 6nce yerel yonetimlerin goriisleri alinmalidir.
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* Yerel yOnetimlere yapilacak oOzeksel yonetim bagislari belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulunu tagimayacaktir.

* Yerel yonetimler ulusal sermaye piyasasina katilma hakkina sahip
olacaklardr.

* Yerel yonetimler 6teki yerel yonetimlerle ortak ¢alisma amaciyla birlikler
kurabileceklerdir.

* Yerel yonetimler uluslararasi yerel yonetim birliklerine {iye olmak hakkina
sahip olacaklardir.

* Yerel yonetimlerle yasanin izin verdigi kosullar gergevesinde bagka
devletlerin makamlart ile isbirligi yapabileceklerdir.

* Yerel yonetimler kendi yetkilerinin kullanilmas: ile ilgili olarak yarg:
yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

Yukarida sayilan temel gereklilikler ve kosullar &zellikle belirtilmek
istenmistir. Yapilan incelemeler gostermektedir ki bundan sonraki yillarda
Ortaasya Tiirksel Cumbhuriyetleri’nde yerel yonetimlerin olusturulmasi igin
onemli ugraglar verilecektir. Yukaridaki kosullar yeni yapi1 olusturulurken
gbzoniinde tutulmasi gereken temel konulart olugturmalidir.

Yerel Yonetimleri Verimli ve Etkili Kilmak

Yerel yonetimler, karar organlari dogrudan halk oyuyla secilmis ve yetki
alanlar1 iginde kendilerine yasalarla verilmis hizmet sorumluluklarini yine
yasalarla belirlenmis kendi 6z gelir kaynaklartyla gerceklestirebilen, i¢
orgiitlenmeleri, personel diizeyleri ve ¢alisma programlari tizerinde tam ve kesin
serbestlige sahip kamu yonetimleri olarak tanimlanabilirler. Bu ayn1 zamanda
yerel yonetim 6zerkliginin de bir tanimi olarak kabul edilebilir.

Yerel 6zerklik yerel yonetimlerin en temel ve vazgegilmez unsurudur. Yerel
yonetimler is ve islemlerini yiiriitiirken ve kararalma siireglerini ¢aligtirirken tam
bir serbestlige sahip olabilmelidir. Ortaasya Cumbhuriyetleri’nde olusturulacak
yerel yonetim reformunun temel amaci yerel yonetimlerde 6zerkligin giivence
altina alimasi olmahdir. Ozerklik 6ncelikle finansal gelir kaynaklar1 alaninda
saglanmalidir. Ikincisi, yerel yonetim organlarinin atama ile degil fakat halk
oyuyla sec¢ilmesi ve secilmig organlarin bagimsiz yargi veya en yiiksek karar
organi olacak olan kendi meclislerinin karar1 disinda bir kararla goérevden
alinmamalar1 giivence altina almmalidir. Ugiinciisii, yerel ydnetimler kendi i¢
orgiitlenme diizenlerini ve personel diizeylerini saptama konularinda tam ve
kesin bir
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serbestlik icinde olmalidir. Dordiinciist, is ve hizmet iiretimi ile ilgili denetimin
6zeksel yonetimin denetimine gerek birakmayacak sekilde yerel yonetimin kendi
organ ve birimleri aracilifiyla yapilabilmesi i¢in i¢ denetim kurumlarmm etki
diizeylerinin artirtlmasi saglanmalidir. Besincisi, segmenlere, siireleri dolmadan
ve dnceden yasa ile belirlenmis kosullar yerine gelmek sartiyla yerel yonetimin
secilmis organlarini geri ¢agirabilme hakki verilmelidir.

Yeniden Yapilanma Stratejisinin Temel ilkeleri

Ortaasya Tiirksel Cumhuriyetleri’nde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
caligmalart cercevesinde gbz Oniinde tutulmasi gereken temel ilkeler sunlar
olmalidir:

* Yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyinin gelistirilmesi ve bu yonetimlere
Ozerkliklerini tam olarak uygulayabilecekleri bir ¢alisma ortaminin saglanmast,

* Kiiciik cografi alanlarda fazla sayida ancak niikleer kiiciikliikte yerel
yonetimler olusturmak yerine yerel yonetim olgusunun tiim unsurlarini tagryan
ancak daha genis cografi alanlar1 kapsayarak biiyiikliik ekonomisi ile ulagim ve
iletisim teknolojisindeki gelismelerden yararlanan ve boylelikle de yonetimsel
verimliligi 6n plana ¢ikaran yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi,

* Ozeksel yonetimin iilkenin gelismislik diizeyinin yiikseltilmesinde, ulusal
gelirin artirilmasinda ve ¢agdaslasmanin hizlandirilmasinda oncii, yonlendirici
ve yapici rol ve sorumluluk iistlenmeye devam etmesi,

* Kalkinmanin planli olmasi ancak sektorel planlama anlayisinin bolgesel ve
mekansal bir planlama anlayis1 ile biitiinlestirilmesi.

Temel Miidahale Alanlar1

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasit yolunda ilk miidahaleler iki
temel alani kapsamalidir: Ozeksel yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev
ve gelir paylagimu.

Temel miidahale alanmm Ikincisini olusturan yeterli gelir kaynaklarmn
saglanmasinda ise su ilkeler gozoniinde tutulmalidir:

* Yerel yonetimler sabit ve degismeyen oranlar iizerinden hesaplanmak {izere
Ozeksel yonetimin gelir kaynaklarindan yapilabilecek transferlere sahip
kilinmalidir.

* Yerel yonetimler yerel vergi koyabilmek yetkisine sahip olabilmeli ve yerel
gelir bazi olusturabilmelidir.
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* Yerel yonetimlerin yerel gelir toplayabilme yetenek ve beceri diizeylerinin
artirtlmasina 6zel bir 6nem verilmelidir.

* Hizmetten yararlananlarin karsiligini 6demeleri temel ilke olarak kabul
edilmelidir. Ancak, toplumsal agidan dezavantajli gruplarin goreceli olarak
zayiflamis ekonomik durumlari da gozoniinde bulundurulmalidir. Dogru ve
gergek bir fiyatlandirma politikasi izlenmelidir.

YENIDEN YAPILANMA EYLEM PLANI

Yeniden yapilandirma caligmalarinin temel hedefi yonetim kararlarinin
olabildigince bu kararlara gereksinim duyan ve kararlardan dogrudan
etkilenecek insan topluluklari tarafindan alinmasimi giivence altina almak
olmalidir.

Bu baglamda yerine getirilmesi gereken temel eylemler asagida
aciklanmustir.

i¢ Orgiitsel Yapilarin Yeniden Orgiitlendirilmesi

Yerel yonetimlerin i¢ orgilitlenme bigimlerinin iginde bulundugu yapilanma
kosullarinin olumsuzlugu bu kurumlarin iyi ve yeterli hizmet iiretme ¢abalarinda
birinci derecede engel olmak durumundadir. Yerel yonetimlerin i¢ Orgiitsel
yapilart ¢cok dogru ve esasl bir sekilde yeniden diizenlenmeden &teki reform
caligmalart uygulamaya konulmamalidir.

Yonetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Bu ¢ergevede oncelikle ¢cagdas yonetim bilimi ilkelerinin yerel yonetimlerin
yonetim diizenleri igine girmesi giivence altma alimmalidir. Ikincisi, sorumluluk
yonetimi, amaca yonelik yoOnetim, performansin o6lgiilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi ve yoOnetim muhasebesi gibi teknik ve yoOntemlerin
gelistirilmesi ve uygulama alania konulmasi gerekmektedir. Uciinciisii, yerel
yonetimlerde bilgi ve verilerin bilgisayarlarla islenmesi ve bilgi otomasyonu
yoniindeki ¢alismalar desteklenmeli ve gelistirilmelidir.

Kamu Hizmetlerinin Yeniden Paylagim

Kamu hizmetlerinin 6zeksel yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda ve
daha sonra da yerel yonetim birimlerinin kendi aralarinda yeniden paylagimi
yerel yonetim reformunun ilk agamalarindan biri olarak kabul edilmelidir.

Yeni Kurumsal Diizenlemeler

Yerel yonetimlerle ilgili yeni kurumsal diizenlemeler yapmak bir anlamda
yeniden yapilanma ile es anlamlidir. Yerel yonetimlerle ilgili tiim kurumsal yapi
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ve siireglerin varlik ve gegerlilik nedenlerinin sorgulanmasi ve gegerliliklerinin
yargilanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 6zeksel yonetim yapisi i¢inde yerel
yonetimler igin ortak, genel ve Ozeksel nitelikli hizmet iretecek yeni
diizenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda kredi ve finans kurumlan ile hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitim kuramlarinin ve arastirma merkezlerinin kurulmasi
saglanmalidir.

Halkin Yerel Yonetime Katilmasi

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli 6lgiit yerel halkin yerel
kararlarin olusumuna yaptig1r katkinin yiikseklik diizeyidir. Yerel halk yerel
kararlarin olusumuna ne kadar fazla katilabiliyorsa yerel demokrasi o denli
gelismis demektir. Bu baglamda oncelikle yerel yonetimlerde referanduma
olanak verilmeli ve yerel halkin yerel yonetimlerin karar organlarinda kararalma
ve yonetim siirecine daha etkili bir sekilde katilmasi saglanmalidir.

Ozeksel Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasindaki lliskilerin
Tanimlanmasi

Yapilacak yeniden diizenleme ¢aligmalarinda yerel yonetimler ile 6zeksel
yonetim arasindaki iligkilerin genel nitelikleri ve kosullart yeniden
tanimlanmalidir.

Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda temel Onceliklerden biri
yerel yonetim gelirleri ile ilgili kurum ve siireglerin yeniden diizenlenmesine
verilmelidir. Bu g¢ergevede yapilmasi gereken eylemler ise sunlardir: Bir kere
yerel gelir kaynaklarim radikal bir sekilde yeniden diizenlemek ve “yerel gelir
baz1” olusturmak en o6nde gelen calisma olarak kabul edilmelidir. Ikincisi,
Devlet gelirlerinin 6zeksel yonetim ile yere! yonetimler arasinda paylagimida
ileriye doniik ve yeterli finansa! olanaklar1 saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

Akgal Yonetim
Akgal1 yonetimin giiglendirilmesi igin yapilmasi gereken eylemler sunlardir:

* Muhasebe sistemi gbzden gecirilmeli ve maliyet muhasebesi sistemi esas
almmmalidir.

* Bilango ve kar/zarar hesab1 gibi mali yonetim yontemleri gelistirilmelidir.
* Hizmet iiretiminde birim maliyet kavrami 6n plana ¢ikarilmalidir.

* Hizmet iiretiminde maliyet merkezleri olusturulmalidir.
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* Birim maliyetin azaltilmasini 6zendirici dnlemler alinmalidir.
* Stok yonetimi kavram, ilke ve teknikleri gelistirilmelidir.

* Biitce teknigi ile ilgili siirecler yeniden diizenlenmelidir.
Kaynak Planlamasi

Kaynaklarmn smirli oldugu iilkelerde kit kaynaklarmn hizmet ve yatirim
gereksinimlerinin giderilmeleri i¢in dogru bir bigimde tahsis edilebilmeleri
belirli dnceliklerin saptanmasina baglhidir. Bu gercek ¢ogu kez ilke olarak kabul
edilmesine  karsililk  bunu  saglayacak  kurumsal  diizenlemelerin
gergeklestirilememis olmasi énemli kaynak savurganliklarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu amagla, yerel yonetimlerde yatirim planlamasi
yapilabilmesi i¢in gerekli kurumsal 6nlemler alinmalidir. Bu baglamda kaynak
planlamasma ve yoOnetimine olanak veren yeni siirecler gelistirilmeli ve
uygulama alanina konulmalidir.

Personel Yonetimi

Yerel yonetimlerde personel yonetiminin temel ve vazgegilmez ilkeleri olan
ehliyet, liyakat ve kariyer ilkelerinin olusmasi ve yerlesik duruma gelmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte calisanlar siyasal baskilara ve kayirmalara karst
korunmalidir. Gorev tanimlari, isyiikii analizleri ve insan giicii planlamasi1 gibi
cagdas personel yonetimi ilke, yontem, kavram ve tekniklerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmast saglanmalidir. Hizmet i¢i egitim on plana c¢ikarilmali ve
kurumsallastirilmalidir.

Cevre

Cevre sorunlarmin temel 6zelligi bolgesel ve yerel olmalaridir. Bu nedenle
degisik yorelerde benzerleri goriilse bile ¢evre sorunlari kaynaklari ve
tipolojileri itibariyle kendi kosullarina 6zgidiirler. Yerel yonetimlerde yerel
halkin ortak sorunlarini ¢6zmekten birinci derecede sorumlu kuruluslar olduguna
gore ¢evre sorunlarmin ¢dziimlenmesinden birinci derecede sorumlu kuruluslar
yerel yonetimler olmalidir. Bunu giivence altina alacak ¢aligmalar sunlardir:

* Tiim yerel yonetimlerde ¢evre birimleri olusturulmalidir.

* Cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili siire¢lerin
gelistirilmesi i¢in ¢aba harcanmalidir.

* Aykirt davraniglarda bulunanlara karst uygulanabilecek c¢evresel
yaptirimlar gelistirilmeli ve etkili bir sekilde uygulanmalidir.

* Cevresel kalitenin korunmasimi ve gelistirilmesini O6ngéren ¢evre
mevzuati yeniden diizenlenmeli ve uygulama alanina konulmalidir.
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ORGUTSEL GELISME YAKLASIMININ iLKELERI

Ortaasya Tiirksel Cumbhuriyetleri’nde gergeklestirilecek yerel yonetimleri
giiclendirme c¢aligmalar1 ile yerel yonetimlerde gerceklestirilecek yeniden
yapilanma ¢aligsmalarinin temel hedefleri sunlar olmalidir:

* kentsel biiylime olgusunu denetleyebilmek

* kentsel ve kirsal altyapilart yeterli diizeye getirmek

* birimlerin hizmet iiretme kapasitelerini giiclendirmek.
Orgiitsel Gelisme Stratejisi

Tim Orgilitlerde oldugu iizere, yerel yonetimlerde kurumsal gelismenin
saglanmasini amaclayan Orgiitsel gelisme c¢alismalarinin dort temel stratejik
bilesenden olugmas1 gerekmektedir:

* orgiitsel yapinin iyilestirilmesi

* yonetimde verimliligin artirilmast

* insangiicii gelistirme

* teknik stireglerin iyilestirilmesi

Yeniden Yapilanma Konusunda irade Olusturulmasi

Kamu sektdriinde reorganizasyon gibi genis kapsamli toplumsal
miidahalelerde basar1 biiyiikk capta oOrgiitsel degisikliklerin  gerekliligi,
zorunlulugu, énemi ve erdemi konularinda bir genel irade olugturulmasina ve bu
iradenin siirekliliginin saglanmasina baglidir. Bu iradenin olusturulmasi
biirokratik kademelerden kaynaklanacak direnmelerin Oniine gegebilmek
bakimindan da yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Bunun da 6tesinde s6z konusu
irade, yeniden yapilanma sonucunda degisime ugrayacak kesimlerin yeni
rollerini ve sorumluluklarin1 benimsemelerine de yardimei olacaktir.

Yoneticilerin Yeniden Yapilanma Konusunda Ydénlendirilmeleri

Bu baglamda ikinci asama yeni yoneticilerin uygulanacak yeni 6rgiitsel yap1
ile yeni yonetim ilkeleri ve karekteristikleri konusunda yonlendirilmeleri
olmalidir. Zira, yeni yapi ig¢inde yer alacak olan tiim yoneticiler olagelmekte
olan degisiklikler ve kendilerinden beklenen yeni roller konusunda acil bir bilgi
gereksinimi iginde olacaklardir. Ayrica, bu yoneticiler degisimi saglayacak ana
unsurlar olacaklarindan kendilerinin esasli bir sekilde bilgilendirilmeleri
gerekmektedir.
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Yeni Yonetim Yaklasiminin Olusturulmasi

Olusturulacak yeni yerel yonetim yapisinda gerceklestirilmesi gereken iki
temel hedef yonetsel verimlilik ile orgiitsel etkililigin giivence altina alinmasidir.

Yonetsel verimlilik tretilen birim hizmet maliyetinin uygun ve kabul
edilebilir diizeyde olmasi olarak tanimlanmalidir. Yonetsel verimliligin
saglanamamasi yiiksek maliyetlerle hizmet iretilmesi ve sonug olarak da kit
kaynaklarin israfi anlamma gelecektir. Ayni sekilde orgiitsel etkililik de elde
olunan sonuglarmn Onceden saptanan hedeflere uygunluk diizeyi olarak
tanimlanabilir. Yonetsel etkililigin azalmasi da g¢aligmalarda tesadiifilik ve
gelisigiizelligin siiregelmesi ile es anlamli olacaktir. Yeni yerel yonetim diizeni
her iki aksakliga da yer vermemelidir.

Sorumluluga Dayali Yonetim

Hedefe yonelik yonetimin 6nemli bir tamamlayicis1 da yonetimde bireysel ve
birimsel sorumluluk dagiliminin ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi ve
gerceklestirilmesidir. Bireysel ve birimsel sorumluluga dayali sistem yonetimde
biitiinliigiin, esglidimiin ve disiplinin giivencesi olacaktir. Béyle calisan bir
sistemde gerek Orgiitiin tamamlayici par¢alan olan birimler ve gerekse yonetim
sorumlulugu olan bireyler yapmak durumunda olduklari ig ve islevlerin neler
oldugunu agiklikla bilebilecekler ve kime karst sorumlu olduklarinin bilincinde
olacaklardir. Bu ayn1 zamanda gorev, yetki ve sorumluluk gecigmelerinin de
Onleyicisi olacaktir.

Yonetimde Cagdas Tekniklerin Uygulanma Alaninin Genisletilmesi

Yonetsel etkililigi gelistirmenin 6teki 6nemli alanlarin1 da yoneticiler arasi
iligkilerin ve yonetimde kararalma kademesinde bulunanlarin yetkinliklerinin
giiclendirilmesi olusturmaktadir. Bu, bir anlamda, yeni orgiitsel normlarn
gelistirilmesini, yeni rollerin tanimlanmasini ve yeni sorumluluklarin orgiit
iklimi igine sokulmasmi gerekli kilmaktadir. Orgiitlerde kurumsallastiriimak
istenen yeni normlar asagida basliklar seklinde verilmistir:

hedefe yonelik yonetim
sorumluluga dayali yonetim
performans dlgiitleri
performans izleme

kaynak tahmini

kaynak yaratma
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kaynak tahsisi

proje gelistirme

proje maliyetlendirme
oncelik saptama

islevsel orgiit

iletisimin iyilestirilmesi
denetim alaninin ussallig1

S6zkonusu yeni normlarin  yoneticilere benimsetilmesi esasli  bir
zorunluluktur. Bu zorunlulugun giderilmesi i¢in her kademedeki yonetici i¢in bir
ist diizeye hazirlamayr 6ngdren egitim c¢aligmalari diizenlenmeli ve bunu
yoneticilerin bireysel yetkinliklerini gelistirmeyi hedefleyen egitim programlari
izlemelidir.

Yonetimde Teknik —Siireglerin - Gelistirilmesi: Performans Izleme ve
Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi

Sorumluluga dayali yonetim anlayisinin ve hedefe yonelik yonetim
sisteminin en dnde gelen kosulu gerek birimlerin ve gerekse bireylerin ¢aligma
ile 1ilgili performanslarinin silirekli olarak izlenmesi, Olgiilmesi ve
degerlendirilmesidir. Boylelikle yonetim sorumlulugu tagimakta olan birim ve
bireylerin nesnel yontemlerle degerlendirilebilmelerine olanak verilecektir.

Bu amagla oncelikle hizmet hedeflerinin ve performans o6lgiitlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Performans olgiitiinden kastolunan birim zaman
bazinda iiretilmesi gereken hizmet ya da yapilmasi gereken islev miktaridir.
Onceden saptanan bu o&lgiite karsihk sorumlunun yaptigi is olgiilecek ve
sapmalarin niceliksel ve niteliksel irdelemesi yapilacaktir. Sapma olumsuz
yonde ise giderme ve diizeltme 6nlemleri planlanacaktir.

Orgiitsel gelisme calismalarinin ileri asamalarinda performans 6lgiimii-
izlenmesi-degerlendirilmesi ~ sisteminin  orgiit  iklimi i¢ine  sokulmasi
gerekmektedir.

Kuskusuz bdyle bir sistemin olusturulabilmesi i¢in bir baska gereklilik de
yonetim bilisgim sistemlerinin varligidir. Olgme ve izleme amacim tasiyan ve
genellikle bilgi otomasyonuna dayali olan bu sistemlerle calisanlarin
performanslart siirekli olarak Ol¢lilmekte ve kaydedilmektedir. Performans
Ol¢iilmesine ve degerlendirilmesine dayali bir sistemin olusturulmas: yonetimde
verimliligi en fazla 6l¢iide artiran etmen olacaktir.

Yapilmasi gereken tek sey boylesine bir yonetim anlayigini benimsemek ve
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orgiit icinde kurumsallagtirabilmektir. Bu gerceklestirilebildigi oranda
yonetimde ¢agdaslagsma ve gelisme saglanmis olacaktir.

Yeni Teknik Siireglerin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

Performans ol¢iimii ve degerlendirmesine dayali sistem Orgiit genelinde
gergeklestirilmesi gereken gelismelere isaret etmektedir. Bunun yaninda bir
yerel yonetim sisteminde herbiri degisen 6nem derecesinde olmak iizere ¢ok
fazla sayida siireg uygulanmaktadir. Genellikle eski deneyimlerin ve
aligkanliklarin tekrari niteligindeki bu siirelerin tiimii irdeleyici ve sorgulayici
bir yaklagimla yeniden ele alinmak, incelenmek, eksiklikleri ve yetersizlikleri
saptanmak, daha iyi ve verimli sekilde gergeklestirilebilme almagiklari
gelistirilmek, gelistirilenleri denenmek ve basarili olanlart kesinlestirilerek
uygulama alanina konulmak durumundadir.

Bu nedenle orgiitsel gelisme calismalar1 siireklilik tagiyan ve higbir zaman
sonu gelmeyecek olan calismalardir. Teknik siireglerin gelistirilmesi ayni
zamanda yeni teknolojilerin yOnetim igine transfer edilmesi anlamma da
gelmektedir.

Personel Yonetimi Kosullarin lyilestirilmesi ve insangiicii Gelistirme
Yaklasiminin Kurumsallastirilmasi

Yeniden yapilanma ¢aligmalarinin temel taslarindan birisi de iyi bir personel
yonetiminin 6ngorecegi kosullarin olugturulmasidir. iyi bir personel yonetiminin
ise su unsurlari tasimasi gerektigi bilinmelidir:

* insangiicii planlamas1 yapmak

* personelin tiim iglemlerini en dogru, giivenilir ve seri sekilde yerine
getirmek

* personelin bireysel sorunlarini da dikkate alan bir yonetim anlayisi iginde
olmak

* insangiiciinii gelistirme (hizmet i¢i egitim) ¢alismalarini kurumsallastirmak.
SONUC

Ortaasya Tiirksel Cumhuriyetleri’nde c¢ok Onemli siyasal, ekonomik,
toplumsal, hukuksal ve yonetsel degisimler yasanmaktadir. Bu iilkeler uzun
yillar boyu yasanan ve c¢ok degisik ilkesel temeller {izerine dayali olan bir
sistemden farkli bir sisteme gegebilmenin ugras ve ¢abalarini vermektedirler.
Ortaasya Tiirksel Cumhuriyetleri bagimsizliklarint kazanmalarindan bu yana ¢ok
uzun bir
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stire gegmemesine karsin koktenci yapisal degisimler konusunda onemli yol
almislardir.

Bu kisa dénem igerisinde bu iilkelerin zaman ve kaynak ayirmada dncelik
tanidiklar1 gesitli alanlarmm ortaya ¢ikmasi dogal ve olagan kargilanmalidir.
Anlagilmaktadir ki bu 6ncelikler arasina heniiz yerel yonetimler, ya da baska bir
anlatimla, kamu hizmetlerinin alanda iretilmesini saglayacak kamusal
orgiitlenme diizeninin kurulmasi girememistir.

Ancak, yerel yonetimlerin demokratiklesme yolundaki ugraslarin basariya
ulagmasinda sahip oldugu rol demokratik ve etkili ¢alisabilen yerel yonetimlerin
bir an dnce olmasi gereken sekilde kurulmasini gerekli kilmaktadir.

Bu calisma bu yolda izlenebilecek yol, yontem, teknik ve stratejileri
belirlemek amacimi giitmektedir. Arastirmada belirtilen Onerilerin uygulama
alanina konulmasi1 demokratik, cagdas ve bilimsel yonetim temeline dayali yerel
yonetim sisteminin kurulabilmesi agisindan Onemli katkilar saglayacaktir.
Ancak, konu ile ilgili bilgi ve belgelerin yetersizligi yaninda konu iizerinde
herhangi bir aragtirma ve incelemenin yapilmamis olmasi ¢aligmayi sinirlandiran
temel bir etmen olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu cercevede oOzellikle belirtilmelidir ki Tiirksel Cumhuriyetler’de yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi konusunda yapilacak onerilerin daha gegerli,
giivenilir ve ayrmtili olmasi bu {ilkelerde yapilacak alan ¢alismalarina bagl
olacaktir.
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CEVRE KORUMACI POLITIKALARIN
BASARISINDA MULKIYET HAKLARI
YONUYLE DEVLETIN ROLU
Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*
1.GIRIS
Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin birgogunda, dogal kaynaklarin akilct
olmayan yonetiminin etkileri, gittikge kotiilesen bir degisim yaratmaktadir.
Ancak gelismis iilkeler, ekonomik durumlari ve politik yapilart nedeniyle,
gelismekte olan iilkelere gore daha sansli durumdadir. Dogal kaynaklarin oransal
olarak azalmasi, gelisen {ilkelerin ¢abuk etkilenebilir 6zellige sahip
ekonomilerini tehdit etmektedir. Yoksul {iilkeler, dogal kaynaklarma biiyiik
Ol¢iide bagimhidirlar. Bir taraftan yliksek oranlardaki niifus artisi, diger taraftan
toprak erozyonu, ormanlarin yok edilmesi, sel baskinlari, yanan maddelerden
arta kalan kirlilik nedeniyle sadece faaliyetlerin gergeklestigi mekanlarda degil;
kirliligin simnir tanimazligi nedeniyle, diinya O6l¢eginde ¢ok ciddi ¢evre
sorunlariyla karsilagilmaktadir.

Ekolojik sorunlari giderici yaptirimlar, sadece Onleyici c¢alisma ve
faaliyetlerle yiiriitiilemez. insan faktdrii karar verici durumdadir. Bu baglamda
6nemli olan sorunu tanimak ve onu yonlendirebilmektir. Ekonomik durumun
giderek kotiilesmesi ve yasam kosullari tizerindeki olumsuz etkilerin artmasi
siiphesiz tek basina kaynak eksikligine dayandirilamaz. Ayrica politik ve mali
kazanilmig haklar, kurumsal c¢atigmalar ve yapisal eksikliklerin getirdigi
biirokratik etkinsizlikler yaninda, uzak goriislii olmayan yasal karar alicilar ile
gecistirmek i¢in alinan kararlar da bu durumu olumsuz etkilemektedir. Farkli
6lgeklerde ve cok sayidaki dogal kaynaklarmn paylagimindaki giicliik birlikte
degerlendirildiginde, ¢evre sorunlar1 kaginilmaz olmaktadir. *

* Dokuz Eyliil Universitesi, I.1.B.F. Kamu Yo6netimi Bolimii Ogretim Uyesi.
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Cevre, sosyal ahlak diizeni(moral degerler)' ve siyaset: ile yakindan ilgilidir.
Ozellikle tarim, enerji, sanayi sozciiklerini iceren makro ekonomik sektor
politikalar1 ile yerli ve yabanci yatirimlara iligkin mali ve ticari kararlar, gevre
korumaci tartigmalarin vazgegilmez “kalkan” sodzciikleridir. Bu nedenle niifus,
kaynaklar, ¢evre, kalkinma ve gelisme ile ¢gikar anlatimlari, analizlerde anahtar
sozciik durumuna gelmis ve aralarindaki iliskiler yol gostericilik islevini
istlenmistir.

Cevresel kitliklarin artmasi ve artmaya devam etmesi, gevre kalitesine olan
talebi de artirmugtir. Cevre degerlerinin korunmasi, bugiin genel kabul goren bir
diigiincedir. Ancak burada 6nemli olan konu, ¢evre kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesi isteminin gelir ve refah diizeyi ile iliskisidir. Cevresel harekette,
mali gli¢ kadar onemli hususlar, “ferdi hiirriyet” ve “sorumluluk” tur. Bu
tercihler, 6zel miilkiyet haklar1 konusunu giindeme getirirken, 6zel miilkiyet
haklarinin rizaya ve piyasa siirecine bagli oldugu bilinmektedir. Bu degisim,
devletin temel fonksiyonlarmi (islevlerini), politik giindeme tasirken cevre
korumada yeni bir

1 Ahlak, insan topluluklarinda bireylerin torelere uygun davranislarii diizenleyen kurallarin,
yasalarin toplamudir. Yiriirlikteki ahlak genellikle torelere dayanir, toreler de yerel ve bolgesel olup,
geleneklere dayanir. Oysa etik evrenseldir, ahlak iizerine diisiinme, ahlak iizerine felsefe yapmadir.
Felsefenin aradigi ise evrensel olani yakalamadir. Bu arayislarda iyi ve kotii kavramlari dnemini
yitirmis olup aranilan ilke 6nemlidir. Etik ahlaksal bir tavir almadir. Ahlak kurallar1 ¢agdan caga,
toplumdan topluma degismektedir. Ahlaksal tavir ise insamin iginde bulundugu toplumsal gevre ile
ilgilidir. Bu ¢evre ilkel bir insan i¢in kabile ¢evresi, bagli bulundugu topluluk, uygar insan i¢in bu ¢evre
ulus ya da devlete hatta uluslararasi bir platforma uzanmaktadir. Ahlak , ilgi alanmi hakla
sinirlandirmay1 6grenmistir. Dogru, iyi, giizel ve adil olan1 ayirmay: bize birakir. Ahldk ve ddevin
smirlarini, nasil olmasi gerektigi sorusu ile genisletebildigimiz dlgiide, insan davramisimin normlar
boyutu olan ahlakin kisirhhigr asilir ve bu anlamda “etik yap1” miikemmelligi yakalayabilir. Insan
merkezli ideoloji gergevesinde doga yoniiyle etik bir bosluk bulunmakladir. Bu bosluk, dogaya iliskin
olarak, insanlarin tam1 gecikmesini agarak getirecekleri(zaten var olan) haklar ile giderilecektir. Cevre
etiginin amaci, ahldki yikiimliiliklerin sinirlarini yeniden tamimlamaya galisma ve bu anlamda
ilkelerini koymadir. Cevre etigi karmasik bir is degil, aksine ahlaki gelismeye bir davetiyedir. Biitiin
ahlak ilimleri hayatta uygun bir sayg arar, fakat insan hayatina saygi, biitiin hayata saygi i¢in sadece bir
yan hazirhktir. Sonunda ahldk ilminin bahsettigi sey, insan ve insammn ilgisi diginda bir seyleri
gormektir. Bu ekolojik anlayis, biyoloji ve ahlakin daha Once disiiniilmeyen isbirligini
gerektirmektedir. Insan tercihlerinin &tesinde, doganin degeri yoktur, gdriisii dogru/bilimsel bir
yaklasim degildir. Bu nedenle “meta -ekolojiye” yonelmek durumundayiz, fikri gliniimiizde tartigilarak
geligtirilmektedir: Holmes ROLSTON III, “Challenges in Environmental Ethics”( 1992); The
Environment in  Question,Ed.David E.COOPER&Joy A.PALMER, London, s,135-146’dan
Ozetlenmistir.

2 Etik degerler eger ahlaki degerlerin st siireci ise, diisiinsel platformdaki gelismelere ragmen,
uygulamada ¢evre koruma, temiz siyaset gibi degerler agisindan hala ahlak basamaginda durup,
konular1 “ben merkezli” yorumlamaya ¢aba harcadigimzi vurgulamak isterim. Siyasi etige ulagmanin
yolunun, gevre etigini kazanmaktan gectigini sdylemek yerinde olacaktir.



27

hareket olarak “serbest piyasa ¢evreciligi”3 ideolojisini tartiyma alanina
sokmustur.

Serbest Piyasa Cevreciligi ilk olarak; siyasi iktidara ve biirokrasiye dogal
kaynaklarin kullaniminda genis yetkiler vermeyi sakincali bulmaktadir. Ciinki
politikacilar ve biirokratlar, siyasi baski gruplarma hitap ettikleri Olciide
odiillendirilirler. Niifusun ¢ogunlugunu olustursalar bile, organize olmamis
cikarlarin dikkate almacag garantisi bulunmamaktadir. Ikincisi; miilkiyet hakki
ve tesvik sistemi, koruma ve kullanma dengesinin saglanmasinda dnemli bir ilke
olarak goriilmektedir. Iyi belirlenmis, korunabilen ve transferi miimkiin miilkiyet
haklar1, dogal kaynaklarin hem siirdiiriilmesi ve hem de ekonomik yonden en
etkin bicimde kullanimimi saglamaktadir. Bu baglamda 06zel miilkiyet
sisteminde, “kar ve zarar” yOnetimin iyi veya kotii isledigini gostermektedir.
Ucgiincii olarak, bilgi 6zel ve siibjektiftir ve dolayisiyla bireysel tercihlere énem
verilmesi geregi 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Diinyadaki gelisme trendine bakildiginda, “daha az devlet” ve “daha ¢ok
piyasa” goriisiiniin hakim oldugu goriilmektedir. Ozellestirme riizgarlarinin
kamudaki etkileri, ¢evre koruma politikalar1 i¢in de gdzden gecirilmektedir.
Kamu krallig1 kontroliindeki monopollerin 6zel sektoriin rekabet ortaminda daha
etkin hale gelmesi, ¢evre kaynaklan icin, “daha az devlet mi” benzeri soruyu
sordurmustur.

Su kaynaklari, nehirler, géller, denizler, yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklarin
korunmasi ve kullanilmasi, ¢evre ideolojisinin gerektirdigi evrensel degerlerde
biitiinlesme nedeniyle ulusal oldugu kadar uluslararasi diizeyde de onemli bir
sorundur. Bu konu 6zel miilkiyete konu olan dogal kaynaklar kadar, biiyiik
Olcekli ve milli servet olarak yorumlanan, sadece kamu/devlet eliyle korunan ve
kullanilan mallarin ger¢ekten korunabilme sartlarmin saglanabilirligi agisindan
da onemlidir ve incelemeye degerdir. Ayrica gol, nehir gibi ylizeysel sular ile
yer altt su kaynaklari, ormanlar dogal kaynaklar ayrimu iginde tek bir gruba
yerlestirilebilir mi ? Bu kaynaklar i¢inde bulunduklari cografi, sosyal, ekonomik
ve siyasi kosullar yoniinden bir kalip iginde degerlendirilebilir mi ?

Dogal kaynaklarin alternatif kullanma yontemleri aragtirtlirken dogal
kaynaklarin devlet tekeline alinmast Onemli bir yonetsel/politik tercihtir.
Bilindigi gibi herhangi bir iiretim alaninda bir tekel olustugu zaman, yani iiretim
tek bir

3 John BADEN&Tom BLOOD (1987); Entrepreneurship and The Privatizing
of Government, Edit. A. CALVIN, U.S.A. s. 68.
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firmanin egemenligi altinda kaldiginda, {iretim miktar1 olabileceginden daha az,
trlin fiyati da olmas1 gerekenden daha yiiksek ger¢eklesir. Boyle bir toplumda,
toplumun refahinin azaldig: ileri siiriilmektedir. Dogal kaynaklarla ilgili devlet
yatirimlari da bir gesit tekeldir. Dogal tekellerin refah azaltici etkilerini ortadan
kaldirabilmek i¢in diisliniilen yontemler i¢inde en fazla destekleneni devlet
tarafindan kurulan tesislerin igletim hakkinin 6zel sirketlere devridir. Ancak ne
Ol¢iide kabul edilebilir?

2.TURKIYE’DE DEVLETIN CEVRE KORUMA POLITIKASI

Davranislarimiz ve alternatifler arasindaki tercihlerimizi farkinda olalim ya
da olmayalim, belirleyen ideolojidir. Bu nedenle zorunludur ve kagimilmaz. Tiirk
toplumu, liberalizm ve devletgilik arasinda tercihini liberalizmden yana
yapmustir. Bu nedenle Anayasa’da yer alacak hukuksal ve kurumsal
diizenlemeler, siyasi ve ekonomik liberalizme uygun olmalidir. Ekonomik haklar
ile ekonomik oOzgiirlikler ayrimi net olarak ortaya konulmalidir. “Ekonomik
0zgiirlik” devletin hi¢ miidahalede bulunmama sartin1 ararken, “ekonomik hak”
devletin bu konuda belirlenen hedeflere ulasmasini sart kogmaktadir. Ekonomik
haklar ile ekonomik 6zgiirliikler arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Vatandaslar
devletten kendilerine ne kadar ¢ok ekonomik hak verilmesini isterlerse, devletin
de ckonomiye miidahalesi artmaktadir.* Doga kit kaynak olduguna gore, kit
kaynaklarin kullanimi1 devletin miidahale etmedigi ekonomik o&zgiirliikler
kapsaminda diisiiniilebilir mi ? Su andaki hukuki diizenlemelere bakildiginda
devletin sosyal ve ekonomik haklarin kullanim ile ¢evre degerleri ile devletin
iliskisi asagidaki gibidir:

1982 Anayasasimin 56. maddesine gore, ‘“Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Yine, 1982
Anayasasi’nin 65. maddesinde, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarin yeterliligi Olciisiinde yerine getirir.” hiikmii yer almaktadir. Bu
diizenleme ile, ekonomik haklari diizenleyen biitiin maddeler bir anda biitiin
anlam ve Onemini yitirmektedir. Maddenin gerekgesinde ise, hi¢ kimseye
devletten isteme hakki verilmedigi, bu haklarin devlete yiiklenen ddevlerden
ibaret oldugu

4 Vural SAVAS (1996); “Yeni Anayasa Hazirlanirken Ekonomik Anayasa”,
Ekonomik Anayasa Sempozyumu Bildirileri, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii Yayini, Izmir, s. 104.
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gibi anlamsiz ve tutarsiz bir yaklasim ortaya konulmustur.5 Yukaridaki 65.
maddede ortaya konulan hak kavramu ile “Cevre Hakki”ndan bahseden 56.
madde bu yaklasim ile degerlendirildiginde ortaya ¢ikan anlam, “hi¢ kimseye
Devletten ¢evre korunmasii isteme hakki verilmedigi, bu hakkin devlete
yiiklenen o6devlerden ibaret oldugudur.” Bdyle bir yaklasim ise Devletin
uluslararas1 anlagmalara attigi imza ile de celiskilidir. O halde 65. maddenin
yorumlanmasinda gelistirilen hak kavrami yeniden Anayasa biitiinliigii iginde ele
alinmalidir. Bu baglamda Devletin ¢evreyi ne kadar koruyabilecegi konusunda
hakli bir siiphe yaratilmigtir.

Devlet sahip oldugu imkan ve araglar ¢ercevesinde tekel altina aldig1 koruma
roliinden vazge¢mis degildir. Bir biitiin olarak ilgili maddeler incelendiginde, bu
husus agik¢a goriilmektedir. Anayasa’nin 35. maddesinde; Herkes, miilkiyet ve
miras hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkimimn kullanilmas: toplum yararma aykiri olamaz.
Md.43; Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Yararlanmada kamu
yarar1 gozetilir ve yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir. Saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama “sosyal bir hak™tir. Devlet kirlenmenin 6nlenmesi,
tabii ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, bu arada agaclandirilmasi i¢in gerekli
tedbirleri alir. Md.63; Devlet tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirler alir. Bu
varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar,
yardim ve muafiyetler konusu kanunla diizenlenmistir. Md.168; Tabii servetler
ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkimi belli siire i¢in gergek ve
tiizelkisilere devredebilir. Gergek ve tiizelkisilerin uymast gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunla
gosterilir. Md.169; Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi baslig1 altinda da;
Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar
koyar ve tedbirleri alir. Biitin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet
ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce
yonetilir ve isletilir.

Ekonomik biiylime siireci i¢inde ozellikle son yillarda siklikla tartigilan
konulardan biri, ¢evre kalitesinin ve dogal kaynaklarin korunmasidir. Bu
dengenin saglanmasi ile, dogal kaynaklarin yapisinin ve kalitesinin korunarak
ekonomik

5 Bkz; Burhan KUZU (1992); Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat,
Ikinci Baski, Istanbul, md. 65 Gerekge.
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biiyiimenin  yaratilmasi, bilyiime ve kalkinmanin siirdirilebilmesinin
gergeklestirilmesi diigiiniilmektedir. Bu baglamda mal ve hizmetlerin faydali
degerinin Olgiilmesi ve koruma-kullanma dengesinin kurulmasinda miilkiyet
haklarinin belirlenmesi 6nem tasiyacaktir. Bir baska ifadeyle kamusal mal-6zel
mal ayrimu gegerliligini yitirmekte midir? Kamusal mallarin ayirici 6zelligi
olarak kabul edilen, “tiketimde rekabet yoklugu” ve “kullanimdan
diglanamama” Olgiitleri, hizli niifus artiginin getirdigi kentlesme ve tiiketim
egiliminin artmas1 nedeniyle uygulanma olanagini kaybetmistir. Ozellikle orman
varligimiz basta olmak iizere, biitiin dogal kaynaklar hem tiiketimde rekabete
konu olabilmekte, hem de kullanimda dislanabilmektedir. Asagida bu konu
ozetle Incelenmektedir.

3.EKOLOJi VE OZEL TESEBBUS

Kalkinma tek basgma bir hedef midir? Ulkemizde yiiriirliikteki yasal
diizenlemelere bakilinca, cevabm politik/yonetsel yoniiyle “evet” oldugu
diistiniilebilir. Oysa, “kalkinma” adina yapilan her tasarrufun insana, yasama ve
cevreye yiikledigi maliyetlerin bilinmesi ve yapilan tercihlerin bu bakis
acisindan  degerlendirilmesi  gerekmektedir. Ulkeler demokratik yasantinin
neresinde yer aldiklari, dolayisiyla sahip bulunduklart basta ekonomik, kiiltiirel
olmak tizere tasidiklart ¢ok yonlii 6zellikleri geregi, cevre konularina gesitli
bakis acilar1 gelistirmislerdir. Ulkeler gelismislik diizeyleri agisindan i) her sey
ekonomi i¢in ya da ¢evrenin yer almadig1 insan merkezli, ii) dogay1 merkez alan
ekolojist goriis, iii) c¢evreyi korurken, bu arada iktisadi faaliyetlerin de
gergeklesmesini saglamayi yonelik “uzlasmaci-koruyucu” goriisii,® tercih ederek
¢evre yonlii politikalarini olusturmuslardir.

Aslinda giinlimiiz kosullarinda g¢evre korumanin yer almadigi ekonomik
goriislerin, yok olma siirecini hizlandirdigindan hareketle kabul edilebilirligi
bulunmamaktadir. En azindan agik¢a savunuculari bulunmamaktadir. Bugiin
ekosistemi, yukarida bilinen klasik goriislerin disinda, insana hizmet amacinin
bir araci olarak degil, ancak kendi basina bir deger olarak gdoren “derin ekoloji”
olarak adlandirilan diigiiniis, insan degerlerinin baska varliklar i¢in de s6z
konusu olup olamayacag: fikrine dayanmaktadir. Oteki canli varliklari etik
dizgemizin sinirlar1 diginda tutmak ne felsefi, ne de toplumsal olarak kabul
edilebilir olmaktan uzaklagmaya baglamistir. Baska bir anlatimla, etik alaninda
nesneyi 0zne yapabildigimiz, onu 6znelestirdigimiz oranda ona bir etik degeri
yiklemis olmaktayiz. “Dogal Kaynaklarin Haklar1”, gibi yeni boyutlara
ulagmasint saglayacagimiz etik, kendi smurlarmi da zorlayarak birgok
darbogazin asilmasina katkida bulunabilecektir.

6 ilhan TEKELI (1991); “Cevre”, Birlik Biilten, Say1 91/3, Agustos 1991.
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Yonetimde reforma iligkin fikirler, yalnizca reformlara iliskin degildir.
Politikanin hedefi, zafere ulasmak ve yeni politik hedeflerinin benimsenmesini
saglamaktir. Sistemde yapilacak herhangi bir reform, oyunun kurallarini
degistirerek, bir grubun amaglarina ulasmasina yardim ettigi dl¢iide, s6z konusu
grup reformu desteklemeye daha meyilli olacaktir. Bu tercih ¢ikarci bulunabilir,
ancak oyun bu sekilde oynanmaktadir. Yonetim reformlar1 kaginilmaz olarak
hem hilesiz, hem hileli amaglara sahiptir. Sosyal bilimcilerin anlatimini
kullanacak olursak, reform gruplari, siklikla politik siirecleri etkileyerek, politika
ciktilarim degistirmek egilimindedir.

Hilesiz (diiriist) amaglar bakimindan, politik yozlasma ve rant kollamay1
engelleyecek yeni ekonomik-politik diigiince akimlari, yonetimde karar alma
siirecini ve bunlarin uygulama yontemlerini iyilestirmeyi amaglamaktadir.
Herhangi bir yonetimde, belli bir siirede reform kaginilmaz olabilir. Ancak
reformun, belli bir siyasal partinin ¢ikarlarina uyacak sekilde se¢gmen
bolgelerinin ayarlanmasina doniisebilecegi bir nokta da vardir. Herhangi bir
siirecte reform ele alinirken, hileli oyunun bir sonucu olarak olusabilecek
kurumsal ayarlamaya karsilik, hilesiz amaglarin getirebilecegi elde edilebilecegi
umulan faydalarini da dikkate almak durumundayiz.

Merkez-yerel yonetim iligkilerindeki katilim sorunlarina karsi bir tepki olarak
yeni modeller olusturulmaya c¢alisilmaktadir. YOnetimlerarast programlar,
sistemin farkli diizeylerinde pek c¢ok c¢ikarin temsil edilebilme firsatini
yakalayabilecek sekilde tasarlanir. Reformcular, bu olgunun hem yonetsel
olarak, hem de =zararlarin ele alinig1 itibariyle sistemin genel etkinligini
azalttigina inanmaktadirlar. Etkinlikle ilgili sorunlar ger¢ekten ciddiye alinmaya
degerdir. En fazla tartisilan da siyasi miidahalelere agik olmasidir. Tartigmalar,
etkinlik ve temsil etme istegi tercihi arasinda gidip gelmektedir. Gegen bir kag
on yilin deneyimi dikkate alindiginda pek ¢ok sosyal bilimci, tartigmanin temsil
yoniinden, etkinlik tarafina kaymaktadir. Bu tercih bir bakima, temsilin
faziletlerinin savunuldugu 1930’lu yillarda benimsenen siirecin (Paul Appleby)
tersine dondiiriilmesidir.”

Cevre programlarinin gesitli kuruluslar ve otoritelerce yiiriitiilmesi, kontrolii
zorlastirmakta hatta ortadan kaldirmaktadir. Federatif yaklasimda yeni goriisler
1s1gida bu sorunun, {initer drgiitlerin yaratilmasi yoluyla ¢6ziilebilecegi dii-

7 Howard E. MCCURDY (1986); “Environmental Protection and New
Federalizm”, Controversies in Environmental Policy, Edit. Sheldon
KAMIENIECKI, Robert O’BRIEN, Micheal CLARKE, s. 85-107.
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siiniilmektedir. Uniter orgiitler tanim geregi, yonetimleraras:1 iligkiler veya
program kontroliinii diger kademelere yayan yapisal 6zelliklerin yerine tek bir
giic merkezini ikame etmektedir. Model olarak dayandirildiklar1 sirketler gibi
iiniter programlarla genellikle tepeden yiiriitilmektedir.® Bu anlamda
desteklenen goriislere gore, tiniter (tekgi) programlar, pek ¢ok faydaya sahiptir.
Genellikle politikalar daha etkin uygulanabilir. Uniter programlar, karar verme
acisindan da belirli firsatlara sahiptir. Aslinda bu ifade bir bakima ¢ok agik
degildir. Ciinkii neyin “iyi” bir ¢evresel karar olusturacagi konusunda en azindan
iki alternatif goriis vardir. Bununla beraber, {initer programlar, karar vermede
giic merkezi olusturabilmek agisindan 6nemlidir. Ayrica, hem yanlis bir kararn
maliyetlerine katlanabilecek, hem de dogru bir kararin basarisi i¢in Sviilebilecek
bir sorumluluk merkezi yaratirlar. Oysa, katilimcilarin rollerinin  ve
sorumluluklarinin pargalanmis ve karigik oldugu yonetimlerarasi programlarda
ise temel kararlar i¢in sorumlulugu belirlemek ¢ogu kere imkansizlagmaktadir.

Uniter orgiitlerin olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Merkezi ydnetimin
tagradaki kuruluslart ve yerinden yonetimler, kendilerinin yetkili kilindig1
yonetimlerarast programlarin tiim sorumluluklarint bilgi birikimi, techizat gibi
cesitli nedenlerle iizerlerine almaya hazir olmayabilir. Katilimcilik agisindan
yonetimleraras1 diizenlemeler, iiniter Orgiitlere tercih edilirse de, etkinlige
verilen Onem, ibreyi yoOnetimlerarasi tercihinden uzaklagtirmaktadir.
Merkezilesme tercihinin dnemli bir nedeni, yerel elitlerin, karin dagitimini kendi
begendikleri  gruplarla  smirli  tutmak  isteyebilecekleri  goriisiine
dayandirilmaktadir. Ekonomik sémiirii ve politik begenilerin, kasaba ve kdy
topluluklarinda olusturdugu sosyal tabakalagsmaya iliskin ¢ok sayida 6rnek
bilinmektedir.

Otoritelerin  merkezilestirilmesinin  baglica ¢ nedeni bulunmaktadir.
Birincisi, kirsal toplumun en gligsiiz iyelerinin yerel elitler tarafindan
somiiriilebilecegidir. Fakat ¢ogunlukla merkezdeki planlamacilar bu durumun
farkinda degildir. Bir ¢ok durumda alt gelir diizeyi ile yerel elit arasindaki
karmagik iligkiler, merkezden bolgeye akan gelirin genis dagitilmasinda, en
azindan makul bir cerceve olusmasmi saglamaktadir. kincisi, ulusal elitlerin,
otoritenin merkezilestigi politika iiretme kuruntunu yonetecek yollar1 ¢cogunlukla
bulabilmesidir. Bu elitler sinifi, sadece zenginler degil, ayn1 zamanda sendikalar,
biirokratlar ve baz iilkelerde iyi mevkilere sahip, bolgesel veya kabilesel gruplar
da olabilir. Uciinciisii, otoritenin merkezilestigi kurumlarin genellikle her
durumda o bdlgenin ileri gelenleri ile temasa gegerek islerini yiiriitmeleridir. Bu
durum kismen,

8 a.g.e, s. 106-107.
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politik iligkilerden, kismen de bu kisilerin niifusun ¢ogunluguna gore fikirlerini
daha kolay ifade edebilmelerinden kaynaklanmaktadir.

Siyasetin niteligi geregi, ¢ikar gruplan yonetim reformunu sadece uygulama
ve karar vermeyi gelistirmek icin degil, siyaseti degistirmek icin de
kullanmaktadir. Ozellikle iiniter orgiitler, ¢ikar gruplarmin diiriist olmayabilen
yonlendirmelerine agiktir. Cikar gruplarinca etki altina alinmasina agik bir
program gerceklestirmek islendiginde, tniter orgiitten daha iyi bir model
diisliniilemez. Cikar gruplari her zaman belirli politik kararlarin bagka alana
kaydirilmasi geregini savunur. Bu nedenle ¢ikar grubundan, boyle bir hareketin
kamu ¢ikarina hizmet edecegine dair kanitlar sunmasi beklenir.

Amaglar1 ortak ¢ikarlar, kendi diirlist olmayan hedefleri dogrultusunda,
reformun seklinin yapilanmasini sagladiklarinda, yonetim reformu, bu haliyle
kurumsal olarak se¢im bdlgelerinin siyasal partilerin ¢ikarlarina gore
kullanilmasima yol agmaktadir. Bu kosullar altinda yonetimde reform yapma
arzusu, ¢ikar gruplarinin kendilerini 6zel bir gii¢ pozisyonuna hileli bir yolla
getirmelerine iyi bir mazeret teskil eder. Diirlist olmayan amaglar, diiriist
olanlarla ¢atistiginda birincilerin galip gelecegi diisiiniilmektedir. Daha somut
bir ifadeyle, diiriist olmayan istekler dogal kaynak politikasinin kontroliinii ele
gecirirken yerel halkin haklar1 konusundaki diiriist kaygi geri plana gegmektedir.

Hileli bir oyunda, politik hedef en 6nemli unsurdur. Eger bir politik hedef
hilesiz oyun tarafindan tehdit edilirse, bu durumda o hedefin pesinde kosan
¢ikarlar, reforma olan bagliliklarin1 gevseteceklerdir. Disaridan bakanlar igin
bdyle bir tavir iki yiizlii goriinebilir. Yine de ¢ikar gruplarinin kendi politik
amagclarina hizmet ettigi 6l¢iide yonetim reformunun takipgisi olmalari, hizmet
etmediginde de bunu terk etmeleri siyasetin dogasindadir. Belli bir donemde, bir
grup fiilen sistemin kontroliinii ele gegirebilir. Ele gegirilen bir ¢evre orgiitii,
ciddi bir piyasa dis1 basarisizlik yaratmaktadir. Baska bir ifadeyle orgiit, iyi
cevresel kararlar alma konusunda daha az yetenekli hale gelir daha dogru bir
deyisle getirilir. Kontrol eden grup, ele gecirdigi kaynaga sahip olmadig: igin
kaynagi kotii kullandirmanin maliyetlerine dogrudan dogruya katlanmayacaktir.

Ozel ¢ikarlarm, cevresel programlari ele gecirme potansiyelleri her zaman
vardir. Mevcut ¢cogulculuk sistemleri aslinda bunu tesvik etmektedir. Bu yiizden
as1! sorun, istemekten cok, firsat sorunudur. Eger firsat bulursa, bir parti, reform
mazeretini Kullanarak kendisini daha giiclii bir konuma hile ile getirebilecektir.
Bu durum, program etkinliginin aleyhine bile kullanilabilir. Cevre
programlarinin hileli oyunlarla ele gecirilmesi firsatin1 azaltacak ve gruplan
diiriist oyun oy-
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namaya zorlayacak yollar vardir. Reform ve etkinlige bir arada sahip olunabilir.
Ama yeni federalizmin savunuculari, bunlar1 kabul etmede isteksiz
davranmiglardir. Ele gec¢irme nasil engellenebilir ? Bu yollardan birisi de
cevresel cogulculuktur.

Cevresel g¢ogulculuk (environmental pluralizm), belli agilardan piyasaya
benzer. Toplumdaki insanlarin tercihleri vardir. Bu tercihlerini ifade etmek igin
gruplarini kurarlar. Bir ¢ikar grubunu desteklerken aslinda, insanlar paralarini
korumak igin konusurlar. Etki (niifuz) piyasasinin fiyat sistemini, karar vermede
bir etki satin almak i¢in kullanirlar. Cogunluk ve geleneksel yonetimlerarasi
iligkiler sistemi, biiylik capli katilim kapilarini agarak 6zel ¢ikar ele gegirmesine
karg1 durmaktadir.

Eger katilimcilar vahsi hayata keresteden daha fazla deger veriyorlarsa ve
bunun i¢in lobicilik yapmaya isteklilerse, bu durumda sistemin daha fazla vahsi
hayat alanlar1 yaratmasi gerekir. Sistemde ahlaki ¢okiintli de vardir ve siiphesiz
dikkate alinmalidir. Katilanlar birbirleriyle pazarlik yaptigi igin, elde
edebileceklerini  bildiklerinden daha fazla talep etme egilimindedirler.
Istediklerinden daha fazlasini istemezlerse, daha az elde etmeleri olasidur.

Uniter 6rgiitler, giiciin giicle kontrol edilmesi bicimindeki geleneksel cogulcu
¢oziimden ayrilirlar. Glici yayan ulagma noktalarimi sinirlayacak ve ele
gecirmeye kars1 koyacak sekilde kurulabilirler. Ancak 6zel ¢ikarlarin orgiitii ele
gecirmesine karst koyma planlanirken, oOrgiitlerin etkinlik avantajlarini
koruyacak 6zel hiikiimler de kullanilmaktadir. Bunlardan birisi de hukukun
istiinligiidiir. Hukukun stiinligii, bir ¢ok nedenlerden dolayi, c¢evresel
programlarda, Ozellikle dogal kaynak yoOnetiminde olmasi gerektigi sekilde
islemez. Bir¢cok 6nemli karar, {ist diizeyde bir birime ve ¢ogu durumda kontrol
edilebilir yerel yonetimlere birakilmigtir. Hukukun istlinliigli siliphesiz
diglanamaz. Meclisin yasama gilici ve gozetimi, bakanliklarda yiiriitmeyle
gorevli kisilerin yetkileri iizerinde 6nemli bir kontroldiir. Yine de orgiitlerin ele
gecirilmesini 6nlemede tiimiiyle hukukun ustiinliigiine bel baglamak pek de
akilcr degildir.

Bu olumsuzluklara karsilik, programlart yoneten orgiitler, siyasal agidan
tarafsizlik esasi iizerine organize edilebilirler. Burada anahtar unsurlar; koruma,
teknik yeterlilik ve bilimsel yonetimdir. Bu unsurlar politikacilar orman, milli
park, kiy1 yonetiminin temel ilkelerini ¢igneyecek Oneriler ortaya attiklarinda
biirokrasiyle politikacilar arasinda tartisma/uzlagsma zemini hazirlar.

Cevreyi olumsuz etkileyen nedir? Biirokratik yapilanma, baski gruplari ve
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buna uygun hukuki yapi, demir bir {iggen olusturmaktadir. Bu gliiniin ortak
paydasi karliliktir. Bunun sonucunda gevre, koétiiye kullanilmaktadir ve vergi
Odeyenler psikolojik olarak huzursuz olmakta ve biyolojik yoniiyle de zarar
gormektedir. Bu ekolojik olumsuzluk ve ekonomik etkinsizlik sistemi, ¢evre
vergileri araciligiyla takviye edilmistir. Baska bir ifadeyle ¢evre vergiler, aslinda
cevre korumada kuramsal acidan onemli bir ara¢ gibi degerlendirilirken,
uygulamada ¢evrenin bozulmasini kolaylagtirmistir.

Sorunlarin nedeni 6zetle, uluslararasi degerlendirmelerde ulusal seviyede,
6zel miilkiyet haklarinin miikemmel hale getirilmemesi, kamu ydnetimindeki
mevcut kati  yapilanmanin muhafaza edilmesi, gelir kaynaklarinin
gelistirilmemesi ve esgiidiim siirecinin bulunmamasidir. Ulkemiz kosullarinda
bu faktorlere ikili ahlak diizenini de ilave etmek gerekir.

4 KORUMA TEK BASINA OZEL SEKTORE BIRAKILABILIR Mi?

Uluslararast alanda korumaciligin saglanabilmesi amaciyla gesitli yasal
diizenlemeler gelistirilmistir. Tiirkiye de bir¢ok anlagsma ve sdzlesmeye imza
atmistir. Korumaciliga yonelik bu liste milli parklari, dogal rezervlerini, biyosfer
rezervlerini ve diinya kiiltlirel mirasim1 kapsamaktadir. Korunan sahalarda ve
konularda amaca ulagilmakta mudir? Bu sorunun cevabi kesinlikle “evet”
degildir. Birbiriyle uyumlu bir dizi yarar saglamak i¢in yonetim siniflandirilmast
uygun diizenlenmelidir. Milli Parklar, Yaban Hayati Barinaklari ve Orman
Rezervleri gibi. Her smiflandirilan alanda amaglar, bilimsel, egitsel,
rekreasyonel ve turistik faaliyetler temeline oturtulmalidir. ideal olan, gevre
koruma ve faydalanmanin uyumlu beraberligini saglamaktir.

Koruma alanlart nelerdir? Bu alanlar 1) dogayr mutlak koruma alanlari, 2)
milli parklar, 3) doga anitlari, 4)dogay1r koruma rezervleri, 6zel ydnetim
altindaki dogal rezervler, yaban hayati barinaklari, 5) tabiatt koruma alanlaridir.
Ilke korunan sahada, dogal ya da yapay cevre degerlerinin ve gdriintiilerin
muhafazasi, yasal giivence verilmesidir. Bu yasal koruma, korunan boélge igin
karar verme yetkisine sahip en iist uzmanlk kurumuna ait gériilmektedir.

Gelismekte olan bir¢ok iilkede, su ve hava kirliligi énemli bir sorundur.
Ticari kerestecilik faaliyetleri, tarla agmak gibi nedenlerle ormanlarin yok
edilmesi hesapta olmayan sel baskinlar1 ve tuzlanma gibi ornekler, yiiksek
sosyal maliyetleriyle ¢evre sorunlarmna yol agmaktadir. Biitiin bu sorunlar,
sektorel analizler ve makro ekonomik planlama arasindaki iliskilere dayanan
ekonomik gelisme yaklagimlariyla bugiinkii ve gelecek nesilleri etkileyen temel
konulardir.
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5.KAMU TOPRAKLARINDA OZEL YONETIM TERCiHi

Cevre politikast ile ilgili herhangi bir ekonomik yaklasim, 6zellikle insan
tirtinii olan teknolojinin uygulanmasi sonucu iiretilen mallar ile gezegenin dogal
sisteminin pargasi olan ve onun tarafindan iretilen ve serbest mallar olarak
adlandirilan canli ve cansiz dogal kaynaklart ayirmaktadir. Pazar mallart
genellikle 6nceden varolan pazarlar igin iretilir. Bagka bir ifadeyle, bu mallar
kendilerine olan 6zel bir talebi karsilamak {izere iiretilirler ve pazar degerleri
disinda, iireticiye olan faydasi azdir. Ote yandan cevre mallarinda diizenleme,
yasa yoluyla diizenlenecek bir pazarin ger¢ekte bulunmamasina bagli olarak,
tamamiyle farklidir. Serbest mallar mevcut talebi karsilamak i¢in iiretilmezler.

Hava ve su gibi serbest mallar pazar ekonomisinin diginda degeri olan ve
isleyen birbirine bagli ekolojik sistemlerin pargasidir. Cilinkii onlar bir sahis
tarafindan sahiplenilmek yerine, herkes i¢in serbest katilimla ortak olarak
kullanilirlar. Kaynagin degeri konusunda satict ve alicilar tarafindan bu
kaynaklarin kullanimi iizerine konulan fiyat, keyfidir. Su kaynaklar1 gibi bu
kaynaklar iizerine kurulu her hangi bir piyasa hiikmidir yani kendiliginden
olusmamistir. Ozel veya kamusal bu kaynaklarin sahipligi, maddesel nesneleri
degerine ¢evirme amaciyla ekonomik sistemlerce ebedilestirilmis bir
aldatmacadir. Aldatici iyelik haklar1 yaratacak ekonomik sistemler, dogal
kaynaklarin dengeli ve duragan ekolojik sistemleri saglamada ©nemi olan,
gergek degerini umursamama riskini de beraberinde getirmektedir.

Diizenleyici politikalar icin bu farkliliklarin anlamlart dnemlidir. Ciinki
pazarlarin  kendilerini ~ diizenleyen 6zelliklerine  (spontan) daha ¢ok
giivenebilmektedir. Zira, pazara sunulan mal ve hizmetlerin {iretim ve
tiiketimleri, diizenleme politikasindan ¢ok, temelde pazar giigleri tarafindan
yonlendirilmektedir.

Serbest mal durumundaki dogal kaynaklarin asirt kullaniminin tiikenme
sorununa yol agmast ve “ticari liretimden” baska degere sahip bulundugunun
anlasilmasi, “korumacilik” fikrini gelistirmistir. Herkese ait olan ve hi¢ kimse
tarafindan kontrol edilmeyen ortak miilkiyetteki kaynaklar, ¢evresel c¢okiisii
getirmistir. Ortaklasa sahip olunan hava ve su gibi dogal kaynaklar, insanlarin
kendi refahlarinda en fazla tatmini arama gayretleri i¢inde sorumsuzca asiri
kullanilmig ve kirletilmistir.

Gozlemlenen bu olumsuz degisim, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasinda
kamu ve 6zel isletmecilik konusunu tartisma alanina sokmustur. Ozel miilkiyetin
tercih edilmesinde en 6nemli sebep, “isletmecilik ilkeleri” kullanilarak
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dogal kaynaklarin verimli kullaniminin elde edilebilirligidir. Miilkiyet haklari iyi
tanimlanirsa, gerekli teminatlar ve miilkiyet transferi saglandigi takdirde piyasa
siireci en iyi kaynak tahsisi saglamaktadir. Ozel miilkiyetin yiiksek verim
saglamasin1 engelleyen bazi durumlar bulunmaktadir. Genelde gogiicii vahsi
hayvanlar, iizerinde miilkiyet tesisine elverisli degildir. Ayrica ydnetimin
miidahaleleri de miilkiyet hakkinin gelismesini engellemektedir. Ancak
yonetimin en 6nemli rolii dogal kaynaklarin isletilmesi ve bu kaynaklar iizerinde
miilkiyetin gelistirilmesi yoniinde olmaktadir.

Kamu yo6netiminin dogal kaynaklarla ilgili sorunlar1 ¢ézemeyisine iligkin
basarisizliklarin baginda “6denek yetersizlikleri” gelmektedir. Yonetim neden
basarisiz olmaktadir? Bu basarisizlikta kamu adina karar vericilerin dogal
kaynaklara iligskin miilkiyet haklarin1 kabul etmedikleri gibi, tahsisatlar1 da dogal
kaynaklarin etkili kullanim igin gerekli unsurlara yoneltmedeki isteksizlikleri
6nemli rol oynamaktadir. Ayrica biirokrat ve politikacilarin genelde piyasay1
tanimamasi ve fiyatlarin olusumundaki bilgisizlikleri de basarisizlikta etkili bir
faktor olarak gosterilmektedir.

Kamu adma karar alicilarin genelde marjinal ilkelerden habersiz olmalariin
baslica nedenleri agagida gosterilmistir:

1-Dogrudan kendilerini ilgilendirmeyen olaylara karsi ilgisizlik, bilmemek,

2-Kazanilmig menfaatlerin tehlikede olmasi durumunda, kamu politikalarinin
etkilenmemesi ¢abalari,

3-Isteklerin iletilebilmesi igin gerekli siirenin azligl/yetersizligi veya
bulunmayist,

4-Politikact ve biirokratlarin genelde ileriyi gérmeme aligkanligi icinde
mevcut se¢menleri memnun etmek zorunda olmalari, politik ve biirokratik
kararlarda gelecek kusaklara nadiren deger verilmesi,

5-Kamu yonetiminde verimliligi artirici giiciin ¢ok az olmasidir.

Karar alicilar, etkili tercihler ileri siirdiiklerinde nadiren maddi refah, taltif;
yiikseltme elde edebilirler. Ote yandan, etkili ya da verimli olmayan alternatifleri
sectiginde ise ¢ok az zarara ugrar veya hi¢ ugramazlar. Yetkili ve sorumlu olma
konusu genelde “himaye” ile birlikte siirdiiriilmektedir.

Bununla beraber, “korumact” fikri savunanlar vahsi tabiatin sorumlulugunun
“kamuya” ait olmasindan yanadir. Buna karsilik 6zel tesebbiislerin veya kisilerin
de, kamu adina g¢evresel fedakarlik yapabilecekleri ileri stiriilmektedir. Ayrica,
kamu topraklarindaki kaynaklarin rekabet i¢in ¢ok diisiik fiyatla piyasa-
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ya siiriilmeleri ornegi verilerek, 6zel ireticilerin yiiksek kalite ile rekabete
zorunluyken, kereste vb. c¢evre mallarinin talebi artttkca kamu topraklari
tizerindeki trajedinin siirecegi 1srarla vurgulanmaktadir. Bunun nedeni de, 6zel
miilkiyet sahiplerinin kisa dénem karlari i¢in uzun dénemdeki yararlar1 gézardi
edebilecegidir.

Yine de bu gibi Ozellestirme programlarina yoneltilen elestiri, sadece
biiyiiyen biitce agiklarini kapatmak i¢in kullanildigi ve genelde de halkin
goriislerinin dikkate alinmadigidir. Amerika Birlesik Devletleri gibi katilima
6nem verilen bir iilkede Baskan Reagan’in kamu topraklarinin satigina iligkin
programi, kamuoyunun diigiincelerini dikkate almadan uygulamaya gecirmesi,
kamuoyunu sagirtrms ve onemli elestiriler almustir.? Ulkemizde de kamu
arazilerinde “sattyorum, sattim” ¢ergevesinde ya da hic haber verilmeksizin idari
tasarruflar stirdiirilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, cevrecilerin ¢ogu kamu topraklarinin
halkin miisterek kullaniminda olmasma pek itibar etmemektedir. Clinkii bu
nedenle hava daha ¢ok kirlenmekte ve ortalik ¢opliige donmektedir. Ciinkii
kullanim bedava veya diisiik bir iicretle oldugunda, milli parklarda oldugu gibi,
agir1 kullanim ve talan ortaya ¢ikmaktadir. Dogal ¢evreye bedava giris, ¢ekici
olmakla beraber kaynaklarin etkin kullanimini biiyiik 6l¢iide zorlastirmaktadir.
Yine, 6zel isletmeciligin bu topraklardaki kaynaklari talan edebilecegi de baska
bir korkudur. Genelde dogal kaynaklarin kullanimi kisitlansa bile, yiiksek kar
getiren sahalara yapilan yatirimlar, ayn1 zamanda dogay1 koruma maliyetinin
diisiik oldugu mekanlara yonelik ise, 0zel isletmelere karsi miicadele “kamu
kaynaklariyla kar saglama” ve “tepki endisesi” motivasyonu ile ortaya
cikabilecektir. Bu husus kamu topraklarinda uzun miiddet kullanim hakki verilen
durumlarin yeniden gézden gegirilmesi gerekliligini ve bu konudaki hukuki
diizenlemelere 6nem verilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Boylece ii¢ temel sorun, ekonomik-politik kararlari etkileyecektir. Dogal
kaynaklarin halkin miisterek kullaniminda olmasi i¢in gegerli “ekonomik”,
“cevresel” nedenleri igeren teklifler ileri siirebilir. Boden ve Stroup (1975),
topragin kamunun (devletin) miilkiyetinde tutulmasini fakat kereste ve mera gibi
kaynaklara iliskin hak transferlerinin, menfaat gruplarina verilebilecegini
belirtmislerdir. Bu sistemde, hiikiimet vahsi yasam ve su gibi kaynaklara iliskin

9 Jeremy J. WARFORD (1991); “Environmental Management and Economic
Policy in Devoloping Countries”, Environmental Management and Economic
Devolopment, Edit. Gunter SCHRAMM and Jeremy J. WARFORD, Ucgiincii
Baski, Londra, s. 10-13.
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haklari elinde tutmaktadir. Marion Clowson (1982), uzun dénemli kira sistemleri
Onerisi getirmistir. Yine tiim kirsal alanlarin 6zel miilk statiisiine konularak
Sierra Kliip veya Kir Sahalar1 Dernegi gibi bireysel ¢ikarlarini gézetmeyen
koruma gruplarma verilebilecegi de teklifler arasindadir.

Vernon Smith’in (1983) teklif ettigi orman alanlarindaki hizmetler, ulusal
park, ulusal anit, ulusal dinlenme alani, derin deniz yatag: ve askeri alanlari i¢ine
alan programlara gore, kamu topragi ruhsati tiim yetiskin vatandaslara esit
paylar halinde dagitilacak ve acik artirma yoluyla satilacaktir. Bu plan gerek
adil, gerekse politik unsurlarin kullanilarak “uzlagmanin” saglanmasina yonelik,
bugiine kadar yapilanlar i¢inde en ¢ok {imit veren teklif olarak diisiiniilmiistiir.10
Aslinda ¢ogu kimse kamu topraklarini satma plan1 hususunda siiphecidir. Politik
catigmalar siddetli olabilir. Bunun i¢in parsel biiyiikliiklerinin ve satis sartlarina
iliskin politikalarin dikkatle belirlenmesi gerekmektedir.

Bagarili bir program icin dikkate alinacak Olciitler genelde asagidaki gibi
diigtiniilmektedir:

1- Onceki kullanicilarin haklarmi korumak icin, topraklarm satigia izin
verilmeden, onceki kullanicilara otlak, madencilik, kilavuzluk ve diger kullanim
izinlerinde Oncelik taninmalidir.

2- Kamunun bilgilendirilmesi amaciyla, 6zellestirilen alanlara iliskin planlar
kamunun incelenmesine ag¢ilmalidir. Bu konuda kisiler fazla ugragsmamali,
urastirilmamalidir.

3- Belli bir zaman siiresi tayin edilmelidir.

4- Parsel ol¢iisii, kisisel talepleri karsilayacak en uygun belirleme olmalidir.

5- Parsel ayrimi, hangi parsellerin ilk once 6zellestirilecegi konusudur. En
esitlikei metodun toplam parsel sayisinin programdaki yillara boliinmesidir.
Yine her yil satilacak parsellerin kur’a ile se¢ilmesi uygun goriilmektedir.

6- Yonetim, kisisel yonetime, dogru bir politikaya, baslangicta bir araci
kuruma ihtiyag gosterebilir. Daha sonra islevselligi biten kurulus kaldirilmalidir.

7- Anlasmalardan, bazi durumlarda biyolojik, jeolojik, tarihsel ve arkeolojik
acidan yeri doldurulamaz dogal kaynaklar olumsuz etkilenebilir. Bu nedenle
siirlayicr sozlesmeler gerekebilir. Neticede bu ilkelerin kullanimiyla ¢ok ozel
bir kisisel yonetim veya soyutlama plani gelistirilebilir.

Politika iiretenler i¢in bazi seyleri yapmak, ayn1 anda birden ¢ok ¢esitli is ile

10 John BADEN, Dean LUECK (1986); Controversies in Environmental

Policy, Edit. Sheldon KAMIENIECKI, Robert O’BRIEN, State University of
Nevv York Press, New York, s. 40-47.
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ugragsmaktan ¢ok daha zordur. Bir ¢ok sey Onlerinde engel olarak durmaktadir.
Dogal kaynaklara iligkin politika arayislarinda bir sorun daha bulunmaktadir. Bu
sorun, mali kaynaklarin sadece mevcut gesitli iktisadi gruplarin arasinda degil,
simdiki ve gelecek nesiller arasinda da tahsisi zorunlulugudur. Yetersiz veya
insafsiz olan dogal kaynak politikasinda, ihtimaller hemen hemen sonsuzdur.

Dogal kaynak politikasinin halkalarini olusturmada iki temel gorev dikkati
cekmektedir. Birincisi, bilgi akisinin gelistirilmesidir. Bu yontem, sezilen
haksizliklarin kaynaklarmin erken belirlenmesini, istenmeyen ¢evresel etkilerin
onceden goriilmesini ve yiriirlikkteki hatali politikalarin gdzden gecirilmesini,
gerekirse sona erdirilmesini kolaylastiracaktir. Ikinci gorev, siyasal partilerin her
birinin ister 6zel birlikler, ister yerel yonetimler; isterse ¢ift¢iler olsun, gevre
politikasinin amacina tikigabilmesi i¢in igbirliklerinin saglanmasidir. Bunun i¢in
kamu politikasinin araglari, yaptirim, cezai tedbirler ve taltifler vb.
kullamlmahdir. Ozellikle projelerin olusturulmasinda kazang saglama ve
miilkiyet hakkinin tesisi kullanilan uygun metotlardir.

6. CEVRE KORUMA PROGRAMLARI VE OZELLESTIRME

Ozellestirmeyi savunanlar, yonetsel programlarin etkinligi ile ilgilidirler. Bir
program, yonetsel anlamda verimsiz olabilir. Ozellestirme taraftarlari, varolan
cevresel pluralizm sisteminin kararlar1 {iretme yOniiyle yetersiz olduguna
inanmaktadir. Ozellikle de. ¢ogulculugun, kamu tercihlerini belirlemede piyasa
gibi alternatif mekanizmalardan daha az verimli olduguna inanmaktadirlar.
Ozellestirme taraftarlar;, gevre programlarinda piyasa giiglerinin kurallarim
uygulamak istemektedirler. Tiirkiye agisindan bu yeni bir politikadir.
Ozellestirme kavrami, 6zellikle kamu ormanlari, otlaklar1 ve eglence/dinlenme
alanlarinin satilmasi ¢abalarma isaret etmektedir.

Ozellestirme yanhlari, cevre programlarinin merkezden ydnetimindeki
tehlikelerin farkindadirlar. Merkezi yonetim veya {initer programlarin, iyi
cevresel kararlardan uzaklastirdigina inanmaktadirlar. Bununla beraber neyin
“lyi” bir cevre karart olusturdugu konusunda Onemli bir karigiklik s6z
konusudur. Ozellestirme yatililari, dogal kaynaklarin ekonomik agidan en
verimli kullanimini getirecek karar verme sistemleriyle ilgilidir. Yonetsel
orgiitlerin ekonomik acidan optimal kaynak kararlarina ulasmada neden
basarisiz olduklarinin analiz edilmesi ¢ok 6nemli goriilmektedir.

Ekonomik agidan verimli kullanimlar, uygulanan fiyatlar1 farkli kullanimlarla
karsilastirarak agiga ¢ikartilabilir. Doniim basina kerestenin degeri ile in-
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sanlarm agaclan birakmak i¢in 6demeye hazir olduklari fiyatta oldugu gibi. Ozel
sektor girisimcileri gibi, kamu Orgiitleri de miisterilerini memnun etmek
zorundadir. Cari fiyat, piyasa fiyatindan diisiik oldugunda kullanicilar, {iriiniin
kullanimin1 ekonomik agidan optimal olmasindan daha fazla talep edecektir.
Ekonomik optimal kullanim seg¢ilmez ise, ne gorevliler ne de orgiitler kaginilmaz
firsat maliyetine dogrudan katlanmaz. Gizli maliyetler, vergi miikellefine
yansitilmaktadir.!! Kamuya ait alanlar1 satma Onerisi; bunun etkileyebilecegi
tim gruplarin elestirisine ugramigtir. Korumacilar, ¢iftlik sahipleri, merkezden
yonetim ve yerel yetkililer, avcilar, balik¢ilar, emlak isleriyle ugrasanlar, kereste
sirketleri ve madencilik sirketleri satistan kaygi duyabilir. Uzerinde ¢ok fazla
diistinmeksizin tiim bunlari, kamu miilkiyeti altinda aldiklar1 siibvansiyonlar:
kaybedecek 6zel ¢ikar gruplarimin bir tepkisi olarak gegistirebiliriz. Bununla
birlikte, 6zel cikarlar, iyi hesap yapmakta ve degisim Onerilerinin maliyet ve
kazanglar1 konusunu yakindan takip etmektedirler. Bu durumda satistan daha
fazla beklenen nedir?

Ozel sektordeki kaynak kararlari farkli bir sekilde islemektedir.
Ekonomistler, 6zel toprak sahiplerinin hesaplamalarda hata yaptiklarim kabul
etmektedirler. Ciftlik sahipleri, asin otlak kullanimma gidebilirler. Insaatcilar,
topragin en ekonomik kullanimina oranla daha fazla kullanima karar verebilirler.
John Boden, serbest piyasanin uzun dénemde bu tiir hesap hatalarini
diizeltecegini belirtmektedir. Bu arada dogal kaynak kotii kullanilabilir ve uzun
dénemde kaynagi yenilemek veya bozulmamis eski durumuna getirmek
imkansiz olabilir.

Siyasal agidan, siyasal toplum iiyelerinin politika yapmada kendilerinin
katilim firsatina sahip olduklarina inanma derecesi, iyi bir siyasal kararin énemli
bir smnamasidir. Yonetsel karar almada eger temsil sorunlar1 varsa ve belirli
gruplar, kendilerinin disarida birakildiklarin1  diistiniiyorlarsa sistemi bir
digeriyle degistirmeye c¢alisacaklardir. Bu da dogasi geregi istikrarsizlik
yaratacaktir.

Ozellestirme yanhlar1 da, katilimi bir hedef olarak almaktadirlar. Ekonomik
acidan optimal kaynak kararlari somuttur ve fiyatlar1 dikkate alir. Fiyatlar da
nihai olarak insanlarin kereste veya vahsi hayat alan1 gibi kalemlere atfettikleri
degerlere dayanir. Ozellestirme yanhlarinin dedikleri gibi, eger piyasa insanlarin
dogal kaynaklar i¢in ne kadar 6demeye hazir olduklarii hesap etmede daha
etkinse, neden kullanilmasin ? Buna verilecek cevap sudur: Hilkiimet kaynak
yonetimi isini birakamaz. Ciinkii siyasal iktidar1 gelistirmeye ihtiyag
duymaktadir. Eger hiikiimet kamu arazilerini satar ve kaynak kararlarini 6zel
sektore ve piya-

11 Howard E. MCCURDY (1986); “Environmental Protection and New
Federalizm”, s. 99.
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sanin isleyisine birakirsa temsil kabiliyetini kaybeder. Tecriibeler, etkilenen
cikarlarin, pluralizm yoluyla kazandiklari basvuru haklarini korumak icin
dilekce toplama yoluna gideceklerini gostermistir. Siiphesiz, rasyonel
politikacilar (!)bu bagvurulan ihmal etmeyeceklerdir.

Basit bir 6rnek olarak bir atik alaninin se¢ilmesinin belirlenmesini ele alalim.
Kimse bdyle bir alanin kendi evinin ya da miilkiiniin yaninda hatta yakininda
olmasini istemez. Belki piyasa veya bir iktisat¢i, ekonomik agidan en optimal
alan1 agiga cikarabilir. Yonetimin amaci, siyasal toplumun iiyelerini bir araya
getirmek, sorunu tartistirmak ve onlara bir katilim sansi vermektir. Ulastiklar
karar, “ekonomik acidan optimal” olabilir veya olmayabilir. Tercihler aslinda,
orgiitlii gruplarin ve yonetimin incelemesinden gececektir. Piyasa veya iktisatci,
fiyatlara dayanan ve ekonomik ac¢idan en verimli karar1 alsa da, diger
katilmcilar eger karar asamasinda yer almamiglarsa tepki gostereceklerdir. Bu
kararin yerin- deligini de en azindan baslangigta fark edemeyeceklerdir.

Ozellestirme yanhlar1 yonetsel Srgiitlerin, kamu tercihini yansitmada yetersiz
oldugu gorlisiinii  savunmaktadir. Diger yandan pluralistler, hiikiimet
miidahalesini hakli goérmektedir. Ciinkii kamunun, kaynaklarin kullanimi
kararlarina katilim istegi vardir. Goriildiigii gibi, her iki grup da kamu tercihini
konugmakta, ancak farkli sonuglara varmaktadirlar. Yonetsel siiregteki bu
eksiklikler, kotii ¢evresel kararlan getirebilir. Bu tiir kararlar piyasada
eksikliklere yol agabilecegi gibi, siyasal anlamda da kotii sonuglar verebilir.
Yonetimin basarisizliklar1 siirerse, bunlar diizeltilmelidir. Cevre korumada
yonetimin katilimini tiimiiyle ortadan kaldirmadan, yapilanma reformlar: ile
cevresel oOrgiitlerin politik ve ekonomik agidan ¢evre kararlarinda goriisleri
incelenmelidir.

Uniter programlarin kotii kaynak ydnetimini bilen yeni diisiince akimlari
arayiglar i¢indedir. Yerellige onem veren yaklagimlarda, ¢evre yonetimindeki
o6nemli unsurlara cevap verecek bir tedbirler paketi ile bu eksiklik ve hatalarin
azaltilabilecegi diigiiniilmektedir. Gelecek on yilda ¢evre yonetimi, yonetimde
daha yiiksek diizeyde bir teknik yeterlilik; yonetim Orgiitleri arasinda daha fazla
igbirligi gerektirecektir. Taraflar arasi ¢evre korunmasinda tercih, yonetimin
kaynaklar1 korumasinin bir araci olarak “el koyma” yerine irtifak haklarmin ve
diizenlemelerinin kullanilmasidir. Bir digeri belki de en onemlisi ise, kaynak
sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in uzlagsmaci goriigmelerin kullanilmasidir. Ekolojik
denge sistemi ¢ok hassastir ve bir dizi potansiyel basarisizliga maruzdur. Cok
zaman harcamay1 gerektirir. Biiylik bilgi destegine ihtiyaci vardir ve kotii temsil
sorunlarina agiktir.
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7.SONUC

Kamusal ¢evresel yonetimde tercih ne olmalidir? Merkezi yOnetsel
miidahalelerden arindirilmis ve piyasayr temel alan bir ¢6ziim isleyebilir
degildir. Merkezi planlama ise, iyi bir ¢evre politikasinin sosyal istikrar testini
kargilayabilecek temsilden yoksundur. Sel kontroliinii veya orman koruma
politikasin1 formiile eden uzmanlar, halka sadece neyin “iyi” ve “uygun”
oldugunu sdylediklerinde higbir katilim olmaz. Ciinkii bireyler, kendilerinin
etkin olmadiklar1 ve onlara sorulmadigindan hareketle uygun kamu tercihinin
iiretilmedigini diisiineceklerdir. Biri digerine kostek ya da engelleyici olmasin
diye daha iyi bir ¢oziim, sisteme denge kurmaktir. Bu programlar, temsilin
gerekleri yerine getirilerek yapilabilir.

Programlarin ¢oklugu, milkemmel bir ¢6ziim degildir. Ama muhtemel
sonucuna ulagmada alternatiflerin daha fazla sans1 bulunmaktadir. Siyasi bir
nedenle, farkli gruplar arasindaki g¢ikar ¢atismasinda bir taraf kaybetse bile
gelecekte kazanma olasiligina inang, ¢atismay1 onlemektedir. Bir diger sonug,
dogal kaynaklar hakkinda karar almak igin gerekli bilginin kalitesindeki
iyilesme olarak goriilmektedir. Karar verme i¢in daha iyi bilgilenme, gevre
programlarinin daha iyi yonetilmesi yolunda 6nemli bir agamadir.

Bilgi toplama ve dogal kaynaklarin kullanimi ile ilgili kaynaklarin tahsisi
mekanizmalarmin her birinin giiglii ve zayif noktalar1 vardir. iliskiler birbirinin
igine girmistir. Bu yiizden politika iiretme siirecinde, sadece 6zel projeler igin
degil, ayn1 zamanda en yiiksek seviyedeki kamu otorite ve kontrol sistemlerinin
seciminde de akilci ve siyasal dogmalardan uzak olunmalidir. Ancak, bu
mekanizmalarin etkin kullanimi, biiyiime, denge, ¢evresel koruma ve katilim
arasinda olumlu baglantilarin ger¢ceklesmesini saglayabilecektir.

Cevre korumanm saglanmasi sorunu, bir yonetim sorunundan g¢ok daha
biiyiik bir sorundur. Asil konu, “ne kadar kamu ya da 6zel” sorusuna aranan
cevaplardan ¢ok bir “genel yonetim” sorunu olarak kendini gostermektedir.
Yonetim ise bir katilim, siyasal istikrar ve kaplanlara kendi tercihlerinin yonetsel
sistem yoluyla dikkate alindig1 inancinin verilmesi sorunudur. Ancak siiphesiz
katilima davet eden ve katilimci anlayisla olusturulan kurullarin sistemli
kontrolii ile ekonomik, sosyal ve ideolojik ¢evreden gelen tepkilerin
degerlendirme sorumlulugu kamuya aittir. Toplumun ekonomik sorunu, yalnizca
“belli kaynaklarin” nasil dagitilacagi degildir. Asil sorun, toplumun herhangi bir
iiyesi tarafindan bilinen en iyi kullanim yonteminin nasil giivence altina
almacagidir. Bu da yukarida tartistigimiz  ¢evre korumaci ideolojinin
temellerinin Anayasa’da yer almasi dogrultusunda diizenlemelerin yapilmasi
anlamina gelmektedir.
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CEVRE SORUNU OLARAK KENTSEL KATI
ATIKLAR (COPLER) VE

ENTEGRE KATI ATIK YONETIMI
Hamit PALABIYIK*
I.GIRIS
21.ylizyilin baslangicina geldigimiz su giinlerde ¢evre ve g¢evre sorunlart
diinya giindemini olusturan 6nemli konularin baginda gelmektedir. Kiiresellesme
stireci ile uluslararas: iligkilerin almis oldugu yeni boyutlardan énemli birisi de
gevre ve ¢evre sorunlari olmaktadir. Son olarak, 1992 Haziran’inda Rio’da
biraraya gelen iilkeler, “Diinya Cevre ve Kalkinma Konferans1” g¢ergevesinde
cevre ve kalkinma konularinda uzlagsma sagladiklar1 prensipler ile gelecek
yiizyilda gelismeleri yonlendirecek faktoriin gevre olacagini kamuoyuna ilan
etmistir. Rio Konferans1 sonucu imzalanan Rio Deklarasyonu ve Giindem 21
belgelerinde sirastyla “Atiklarda Isbirligi” ve “Cop, Kat1 Atik ve Kanalizasyon
Yonetimi” ayr1 bagliklar altinda diizenlenmis ve bu c¢aligmada {izerinde
durulacak esaslar1 belirlemistir.

Cevre koruma ve kullanma dengesi, gelismislik diizeyi ve siyasal rejim
farkliliklarina bagli olmadan, diinyanin “ortak sorunu” olma &zelliginde olan
gevre sorunlarmin ¢oziimiinde etkin g¢evre politikalarmin olusturulmasi son
derece Onemli goriilmektedir. Cevre politikasini, iiretim siirecinde metot ve
kalite kadar, kamu saglig1 ve ¢evre kaynaklarinin korunmasi anlamini tasryan
cevre kalitesiyle de ilgili siyasal-yonetsel kararlar biitiinii> olarak tanimlarsak,
cevre

* Dokuz Eyliil Universitesi, 1.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma
Gorevlisi. (Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN, Danisman Ogretim Uyesi.)

1 Genis bilgi i¢in bkz., Michael KEATING, Yeryiizii Zirvesinde
Degisimin Giindemi, UNEP Tiirkiye Komitesi Yayini, Ankara, 1995.

2 Zerrin TOPRAK KARAMAN, “Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 10-11, s. 91.
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yonetim sistemlerinin iiretim-tiiketim siirecine dogrudan katilimim benimsemek,
“cagdashigin” geregi oldugu kadar etkin gevre politikasinin dogal olarak en iyi
uzlagma anlamini igerdigi inancinin da bir sonucudur.

Gegmiste oldugu kadar giliniimiizde de ekolojik dengeyi bozan, cevre
sagligint oldugu kadar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini olumsuz
etkileyen etkinliklerin en 6nemlilerinden biri, kaynaklarin sorumsuzca tiiketimi
ve cevresel sorunlara neden olabilecek nitelikte ve miktarda atik tiretimidir.
Ozellikle cevre ve insan saghig iizerinde dogrudan etkide bulunabilen kentsel
kat1 atiklarin c¢evreye duyarli yonetimi, diinya glindeminde 6nemi hizla artan
konularin basinda gelmektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik, teknik, demografik
ve cografya kosullarini goézeterek ulusal kati atik yonetimi politikalarini
gelistirmelerine ve bu politikalarin basarili ve etkin bi¢gimde uygulanmasini
saglayacak program, strateji, tiizel ve kurumsal diizenlemelerin ivedi olarak
gergeklestirilmesine biiyiik gereksinim duyulmaktadir.

Gergi kat1 atik yonetimi Oncelikle yerel yonetimlerin sorumlulugunda olsa
bile, sorunun biitiinclil anlamda yerel, bolgesel hatta ulusal anlamda 6nem
kazandig1 bilinmektedir. Cevre sorunlarinmn g¢evrebilimin niteliklerine uygun
olarak incelenebilmesinin “sistemik yaklagimi” gerektirdigi® diisiincesi, ekolojik
dengeyi kisaca doga, niifus, orgiit ve teknoloji arasindaki dengeli iligkiler biitiinii
olarak tamimlamamiza neden olmaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda énemli bir
cevre sorunu olan kati atiklarmn yonetimi sistemik yaklagimi gerektirmektedir.*
Insanhgm varlig ile ortaya gikan ve giiniimiizde sanayilesme, kentlesme, hizli
niifus artisi, tiikketim aligkanliklarinin artmasi ve degisiminin iretilen atiklarin
nitelik ve miktarinda yaptig1 degisiklikler, dogal kaynaklarin kitlig1 ve rasyonel
kullaniminin  zorunlulugu kat1 atik yonetimini teknik, ekonomik, yonetsel,
bilimsel ve yasal yonleri ile sistemik incelemeyi gerektirmektedir. Bu amagla
calismamizda kentsel kati atiklarin yoOnetimi sorunu incelenirken, ilkonce
iilkelerin 6zel kosullarina uygun olarak belirlenip uygulanan “Entegre Kati1 Atik
Yonetimi” (Integrated Solid Waste Management) kavraminin anlam ve igerigi
incelenecek, atiklarin  kaynaginda daha {iretilmeden azaltilmasi (waste
minimization- waste reduction), geri kazanim (recycling), yeniden kullanma
(rense), kompostlagtirma (composting), yakma (incineration) ve depolama
(landfilling) gibi kat1 atik bertaraf etme yontemleri kisaca incelenecektir.

3 Rusen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, imge, Ankara, 1993, s. 35.

4 World Wastes, February, 1995. Artan maliyetler 6zellikle de yeniden
kullanilabilen ve geri kazanilmis materyallerin pazarinin gelismesi gibi
nedenlerle kat1 atik yonetimi, sistemik yaklagim anlaminda yeniden diisiiniilmeli
ve bu diisiince enerji liretimini de kapsayici nitelikte olmalidir.
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ILKATI ATIK TANIMI

Atik yoOnetimi literatiiriinde kati atik kavrami genelde sivi, gaz veya
radyoaktif atiklar diginda kalan atiklar icin kullanilsa da, s6z konusu kati
atiklarin yeniden iiretim ve isleme siirecine sokulmasi nedeniyle artik ¢ok fazla
atik anlanm tasimayan maddeler i¢in de bu kavram kullanilmaktadir.®

Tanim iizerinde ¢ekilen bu sikinti 6nemli 6lgiide konunun g¢ok boyutlu
olmasindan, atiklar ile ilgili diizenlemeler arasi esgiidiimsiizliikkten ve bu alanda
etkin ¢evre politikalarinin  heniiz daha olusturulamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. “Kat1 Atik” en yalin anlatimiyla tiiketicisi tarafindan bir ise
yaramadig1 nedeniyle atilan evsel, ticari ve endiistriyel islevler sonucu olusan,
diizenli sekilde bertaraf edilmesi gereken kat1 maddelerdir.

Genel olarak, kat1 atiklar zararli ve zararsiz atiklar olmak iizere gruplandirilir:
Zararh Atiklar

Cevre ve insan saglig1 risklerini 6nlemek amaciyla bertaraf edilme siirecinde
0zel bazi islemler gerektiren biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6zelliklere sahip
yanici-yakici, zehirleyici, yok edici veya diger bir madde ile etkilesimi sonucu
zararl olabilecek maddelerdir.®

Zararsiz Atiklar

Toplum tarafindan atilan ve zararli atiklar sinifina girmeyen kati atiklardir.
Organik ve inorganik maddelerden olusur. Mutfak ve yemek artiklari, karton,
kagit, kiil, metal, cam, plastik, insaat ve hafriyat atiklari, diger sentetik maddeler
bu gruptan sayilabilir.

Kaynaklar1 bakimindan ise kat1 atiklar sdylece gruplandirilabilir:
a) Evsel Atiklar

Copler: Evsel kaynakli organik ve inorganik atik ve artiklardir. Genelde
yemek artiklari, kagit, plastik, cam, metal, seramik, bahge siipriintiilerinden
olusmaktadir.

Kiiller: Odun ve kdmiir gibi yanici maddelerin ¢esitli amaglarla evsel kul-

5 A. Smith ZACHARY, The Environmental Policy Paradox, Prentice
Hail, Englewood Cliffs New Jersey, USA, 1995, s. 165.

6 MRAYYAN, a.g.e., s. 12.
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lanim1 sonucunda olusan atiklardir.

iri Kati Atiklar: Hacmi ve boyutlar: bakimindan 6zel isleme tabi tutulmast
gerekli mobilya ve ,ev geregleri vb. atiklardir.

Evsel atiklarin miktar1 ve niteligi iilkeden {ilkeye, toplumdan topluma hatta
bolgesel olarak degisimler gostermektedir. Evsel atiklar, toplumlarin tiiketim
aliskanliklar1 hakkinda kesin bilgiler vermektedir.

b) Endiistriyel Kat1 Atiklar

Endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklardir. Endiistriyel islemler
sirasinda ve/veya endiistriyel iglemler diginda olusan atiklar bu grup igindedir.
Endiistriyel kati atiklarin yOnetiminde aritma tesisi ile beraber geri kazanim
uygulamalart 6nem tasimaktadir.

¢) Ticari ve Kurumsal Atiklar

Ticari isletmelerden ve kurumlardan ortaya ¢ikan atiklardir. Lokantalardan,
okullardan, magaza ve ofislerden toplanan atiklar bu grup igindedir.

d) Belediyesel Islevler ile flgili Atiklar

Sokak siipriintiileri, park bahge ve plajlardan toplanan atiklar, araba hurdalar,
hayvan oliileri, su aritma tesislerinden ortaya ¢ikan camurlar bu 6zelliktedir.

e) Ozel Atiklar

Uzaklastirmmi 6zel 6nem tastyan atiklardir. Oncelikle radyoaktif atiklar,
tehlikeli endiistriyel atiklar ve hastane atiklari 6zel atiklar grubu iginde
degerlendirilir.

f) Tarimsal Atiklar
Tarimsal islevler sonucu olusan atiklardir.

Calismamizda “kat1 atik” kavrami, Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’'nde
tanimlandig1 bigimiyle dikkate alinmis, zararli ve tehlikeli kati atik kavramu
kapsamina girmeyen atiklar “kentsel kat1 atik” terimi olarak kullanilmisgtir.

Kentsel Kati Atik terimi oncelikle evsel nitelikli atiklar ile endiistriyel ve
kurumsal, belediyesel islevler sonucu ortaya ¢ikan atiklar1” kapsamaktadir.

7 U.S Environmental Protection Agency (EPA), The Solid Waste Dilemma:
An Agenda for Action, Solid Waste and Emergency Response, February 1989, s.
6.
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Kati Atiklarin Uzaklastirnnm Yontemleri
a) Gelisigiizel (Vahsi) Depolama

b) Diizenli-Saglikli Depolama

¢) Kompostlama

d) Yakma

Vahsi depolama, iilkemizde en yaygin kullanilan kat1 atiklarin uzaklastirinu
yoludur.® “Gozden uzak olsun” diisiincesiyle genelde ¢opler sehir ve kasaba
disinda acik alanlara geligigiizel sekilde atilarak insan gevresinden uzaklastirilir.
Bu uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan “¢op daglar1”, zararli sizintilar, zararl
hagerelerin yaydig: hastaliklar, kotli koku kamu ve gevre sagligini tehdit eden en
onemli sorunlarin baginda gelmektedir.

Diizenli-Saglikli depolama, kati atiklarin toplum ve gevre sagligini tehlikeye
sokmadan belli 6l¢iitlere uygun olarak depolanmasidir. Gerek depolama alaninin
yapmminda ve isletilmesinde gerekse depolanacak atiklarin niteliginde ve
miktarinda uyulmasi gerekli kosullar ve teknikler agikea belirlenmistir.

Kompostlama, ¢oplerin igerisindeki organik maddelerin 6zel yontemlerle
ayristirllarak verimli toprak diizenleyicisi-giibre haline getirilmesidir. Belli atik
tiplerinin bu yolla uzaklastirimi tarimsal olarak verimli olacaktir.

Yakma, ¢oplerin yakilarak yok edilmesidir. Atiklarin hacim olarak
azaltilmasi veya enerji elde etmek amaciyla uygulanabilir. Belli teknolojilerin
varligmin yani sira ortaya c¢ikan kiil ve emisyonlarin hangi yontemlerle
yonetilecegi ise belirlenmelidir. Bu nedenle maliyeti yiiksek bir uygulama
olmaktadir.®

111.LKATI ATIK YONETIMIi NEDiR?

Kati atik yOnetimi igerigi itibariyle teknik, ekonomik ve sosyal bilimlerin
konusunu olusturmaktadir. Bununla beraber Uluslararasi Rio Konferansinda
iilkelerin 2000 yilina kadar atik aritimi ve bertarafi ile ilgili ilke ve standartlart
belirlemeleri kararlagtirilmistir. Giindem 21; kat1 atik yonetimi ile ilgili olarak,
atik sorununun giderilmesinde en iyi yolun yasam tarzinda, iiretim ve tiikketim
modellerinde degisiklik getiren “atiklar1 Onleme ve azaltma” anlayisinin
gelistirilmesini kabul etmektedir. Ortaya cikan atiklarin en aza indirilmesi,
atiklarin

8 Vedat PINARLI , “Yerel Yonetimler ve Cevre Sorunu Olarak Kati
Atiklar”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 1, Say1 4, Temmuz 1992, s.27.

9 Ismail TOROZ, “Kat1 Atiklar ve Sorumlulugumuz”, Cevre ve Insan,
Nisan 1997, Ankara, s. 54.



50

tekrar kullanimi ve giivenli sekilde toplanarak yonetimi i¢in ulusal politikalarin
belirlenmesine gerek duyulmaktadir. Atik kontrol programlari, basta yerel
yonetimler olmak tizere is ¢evreleri, goniilli kuruluslar, tiiketici gruplari ve halk
ile igbirligi halinde gelistirilmelidir.

Yine ayni belge, sanayilesmis iilkelerin 2000 yilina kadar atik {iretimini
dengede tutmasini veya azaltmasini, kalkinmakta olan {ilkelerin ise bu alanda
kendi kalkinma hedeflerini tehlikeye atmayacak sekilde ¢alismalarini
onermektedir. Hiikiimetler, geri doniisiimii tesvik etmeli, kiigiik 6lgekli ve kdy
modeli doniisiim sanayilerine, kompost iiretimine, aritilmis atik su kullanan
sulama sistemlerine ve atiklardan enerji elde etme gibi pilot ¢aligmalara kredi
vermelidir. Her hiikiimet, atiklarin giivenli sekilde tekrar kullanilmasi i¢in birer
rehber hazirlamali, geri doniisiimle elde edilen ve tekrar kullanilan driinleri
desteklemelidir. Kentsel kati atik sorunlariyla basa ¢ikmanin en etkin yolu
olarak ¢op cikarmayr Onleyen bir yaklasimin benimsenmesini kabul eden
Gilindem 21, iriinlerin yeniden tasarlamalart ve atiklar1 azaltmalari igin
sanayicileri desteklemeyi, tekrar kullanilabilecek malzemelere yonelmeleri igin
sanayici ve tiiketicilerin &zendirilmesini, kamuoyunun bu alanda egitimini
saglayacak yeni diizenlemelere ve finansman desteklerine gerek duyuldugunu
bildirmektedir.°

Siirekli olarak yasamini siirdiirmek amaciyla tiiketen, bununla beraber {iretim
ve tiiketim siirecinde diger atik cesitleriyle beraber doganin kendini
yenileyebilme giicii iizerinde kirlilik iireten insanligin karsi karsiya kaldigi
sorunlarin basinda kati atiklar gelmektedir. Hep birlikte yasadigimiz hizli niifus
artigl, plansiz sanayilesme, sagliksiz kentlesme ve Onemli alt yapi sorunlari,
cevrenin asirt kirlenmesi, hizla artan tiiketim aligkanligi ve kit olan dogal
kaynaklarin ekonomik ve sosyal anlamda akilci ve gevreye duyarli yonetimi,
atik yonetimini dnemli kilan baslica nedenlerdir.

1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanununun!! “Cevre Korunmasina iliskin
Onlemler ve Yasaklar” basligi altinda, madde 8, her tiirlii atik ve artig1, gevreye
zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bigimde alict ortama vermek,
depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmayt
yasaklamig; kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililerin kirlenmeyi
onlemekle, kirlilik hallerinde kirletenin kirlenmeyi durdurmak, olumsuz
etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in Onlem almakla yiikiimli oldugunu
belirlemistir. Ayni yasamiz,

10 M. KEATING, a.g.e., s. 85-87.

11 2872 sayili Cevre Kanunu, 11.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi
Gazete.
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madde 11, her tiirli atik ve artiklarin aritilmasi, uzaklastirilmas: veya zararsiz
hale getirilmesi ile yiikiimlii kuruluglarm bu islemleri yerine getirirken ¢evreye
zarar vermeyecek onlemleri almasini hitkkme baglamistir. Cevre Kanunu, madde
12, atik, artik ye yakitlarin aritilmasi, uzaklagtirimi, zararsiz hale getirilmesi ve
ithali ile ilgili denetimlerde Cevre Bakanligini yetkili kilmustir; ilgili bilgiler,
kuruluglar ve igletmeler tarafindan siirekli ve diizenli olarak belirlenerek Cevre
Bakanligina bildirilecektir. Cevre Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede'? Bakanligin gorevlerinin sayildigi 2. maddenin
f bendi: Atk, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve
toprakta kalic1 6zellik gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertarafinin saglanmasi igin denetimler yapmayi; tehlikeli hallerde veya gerekli
durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslar1 bir yonetmelikle
belirlemeyi; tilke genelinde tiim uygulayict kurum ve kuruluslarin bu konudaki
taleplerini degerlendirerek, sonuclandirmayi; iilkenin atik yonetimi politikasini
belirlemek ve bu konuda tedbirleri almayr Bakanligin gorevleri olarak
belirlemistir.

John Pfeffer Katt Atik Yonetimi’ni; toplum tarafindan daha fazla faydali
olmadiklar gerekgesiyle atilan maddelerin toplum ve c¢evreye zarar vermeden,
belli yontemlerin bilingli bicimde uygulanmasi ile toplama asamasindan son yok
edis asamasmma kadarki slireci konu edinen uygulamalar seklinde
tanimlamaktadir.'®

Diinyanin her kdsesinde oldugu gibi iilkemizde de kati atiklar, insan ve ¢evre
saglig1 iizerinde oldugu kadar iilke ekonomisi {izerinde de dénemli etkileri olan
maddelerdir. Kat1 atiklarin diizenli ve saglikli sekilde toplanmasi, taginmasi,
uzaklastirimi ve depolanmasi kentsel ¢evrenin temizligi, sagligi ve giizelligi ile
yakindan ilgilidir. Kontrolsiiz ve asir1 sekilde artan kentsel kati atiklarin etkin
yonetimi ancak kati atiklarin en uygun bi¢imde bertaraf yontemlerini kapsayan
bir Entegre Kat1 Atik Yonetimi Programu ile saglanabilir.

Ulkemizde kentsel kati atiklarin  yonetimi uygulamalari  gesitlilik
gostermektedir. Yakma, kompostlama, saglikli ve diizenli depolama gibi ¢agdas
bertaraf etme uygulamalarinin yamisira agirlikli olarak vahgi-gelisigiizel
depolama, cesitli alici ortamlara sorumsuzca birakma gibi hem ¢evre hem de
insan saglig

12 443 sayih Cevre Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK,
21.8.1991 tarih ve 20967 sayilt Resmi Gazete.

13 Bassam Suleiman MRAYYAN, A Background Study for the
Establishment of a Solid Waste Management Program for Jordan, A Bell Howell
Company, Michigan, USA, 1995. s. 152.
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iizerinde zararl sonuglar doguracak yontemler(!) kullamlmaktadir.** Bu konuda,
orta ve uzun dénemde {ilkemiz sosyo-ekonomik, teknik, demografik ve cografya
sartlarina uygun olarak gelistirilecek kati atik yonetimi politikalarmin “dnleyici-
engelleyici ¢evre koruma politikas1” agisindan degerlendirilerek sorunun
¢oziimiinde yetki ve sorumlulugu olan Cevre Bakanligi ve diger merkezi
yonetim kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler-belediyeler, is ¢evreleri, goniilli
kuruluglar-dernekler ve bireylerin etkin katilimi ve uzlagmasina dayanmasi son
derece Onemlidir. Cevre Bakanliginin ulusal kati atik yonetimi politikasini
olusturma ve sektorler arasi esgiidiimii saglama gorevi hatirlanacak olursa kisa
donemde yiiriirlikte olan “Kati Atiklarin  Kontrolii Ydnetmeligi nin®®
uygulanabilirliginin saglanmasi, yerel yonetimlerimizin ve kamuoyunun
bilinglendirilmesi, gerekli denetimlerin eksiksiz yapilmasi gerekmektedir. DIE
tarafindan 1991 yilinda gergeklestirilmis bulunan “Belediye Kat1 Istatistikleri”
kentsel kati atiklarin {ilkemizdeki yonetiminin durumu ve konuya gosterilmesi
gereken ilginin dnemi agisindan &nemli bilgiler igermektedir.’® Caligmada
ilkemizde Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tedbir alan belediye sayisinin 34 oldugu bildirilmistir. Bu belediyelerden
yonetmelige uygun olarak 11 tanesi ¢opleri ilaglamakta, 3 tanesi ¢opliik alani ile
ilgili mithendislik ¢aligmasi ve bertaraf projesi yapmakta, sadece 1 belediye geri
kazanilabilir maddelerin ayr1 toplanmastyla ilgili olarak ¢aligmalar yapmaktadir.
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ni yerine getirmeyen 1999 belediyenin
1107’si bu durumun maddi imkansizliklardan kaynaklandigini, 843’1 araglarin
yetersiz oldugunu, 692’si personel yetersizligini belirtmis, 798 belediye ise Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hakkinda bilgileri olmadiklarini bildirmistir.

Yerel yonetimlerimiz tarafindan olusturulacak kati atik yonetimi programlart,
kentsel kati atik sorunlarinin ¢oziimiinde etkili olacag:i gibi, ulusal kati atik
politikasinin olusumuna da yardimci olacagi kesindir.

Kat1 Atik Yonetiminin Amac¢ ve Kapsami

Kati Atk Yonetiminin amaci, toplum tarafindan gesitli islemler sonucu
iretilen atiklarin toplanmasi, taginmasi ve son yok edis siirecinde ekonomik ve
cevresel acidan en etkin ve verimli yontemlerin gelistirilip uygulanmasidir. Atik
yonetiminin ¢aligma alanini, ¢esitli atik ve artigin ¢evreye duyarli sekilde 6zel
tek-

14 Environmental Policies in Turkey, OECD, Paris, March 1992, s. 74.

15 Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 14.3.1991 tarih ve 20814 sayili
Resmi Gazete.

16 Cevre Istatistikleri Belediye Kat1 Atik Istatistikleri 1991, TC. Basbakanlik
DIE Yaymi, Ankara 1994.
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nik ve yontemlerle degerlendirilmesi ve bertarafi olusturmaktadir. Bu anlamda
atik yonetimi; atiklarin minimizasyonu, geri kazanimi, yeniden kullanma,
verimlilik ve istihdam arttirani yonii ile ekonomik, ¢evre kirliligini dnleyici yonii
ile engelleyici-koruyucu ozellik tasimaktadir.

Ulkemizde kati atiklarin yénetimi, Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi ile
diizene konmak istenmistir. Yonetmelik kapsamini: Evsel kati atiklarin, park,
bahge ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kati atiklarin, zararl atik
olmamak kosulu ile evsel kati atik niteligindeki sanayi ve ticarethane kati
atiklarin, evsel atik su aritma tesisinden elde edilen aritma ¢amurlarinin, zararh
atik smifina girmeyen sanayi aritma tesisi ¢amurlarinin, hafriyat topragi ve
ingaat molozunun toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi,
bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iliskin esaslar olugturmaktadir.
Yonetmelik, zararli ve tehlikeli atiklarin  yonetimini kapsamamaktadir.
Yonetmeligin amaci ise; her tiirlii atik ve artigin gevreye zarar verecek sekilde,
dogrudan veya dolayli bi¢imde alic1 ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi,
uzaklagtirilmast ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi olumsuz yonde
etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak
havada, suda ve toprakta kalici etki gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki
nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin engellenmesi ile
buna yonelik ilke, politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesidir.

IV. ENTEGRE KATI ATIK YONETIMi (INTEGRATED SOLID
WASTE MANAGEMENT)

Entegre Kati Atik Yonetimi, kentsel kati atiklarin yonetiminde etkinlik ve
giivenligin saglanmasi amaciyla, ¢evre ve insan sagligi lizerinde en az etkili
olabilecek birgok kati atik yonetimi uygulamalarinin birlikte kullanilmasidir.

Entegre Kati Atik Yonetimi, Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri Atik
Yonetimi literatliriinde sik¢a kullanilan bir kavramdir. Kavram, ulusal atik
yonetimi  politikas1 amaclarinin  karsilanabilmesi igcin  geri kazanim,
kompostlama, yakma ve depolama gibi metotlarin bir arada kullanilmasini
icermektedir. Entegre kati atik yonetiminin temel savi; birden fazla program ve
teknolojinin rasyonel ve esgiidiim igerisinde kullaniminin kat1 atik yonetiminde
basarty1 saglayacagidir.

Entegre kat1 atik yonetimi sistemi su uygulama yontemlerinin hepsini veya
bir kismimi icermektedir.'’

17 The Solid Waste Dilemma: An Agenda for Action, s. 16.
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Kati atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi (waste reduction at the source)

*Geri kazanim ve yeniden kullanma, kompostlama (recycling and rense
including composting)

*Enerji kazanimi i¢in yakma (waste-to-energy)
*Depolama (landfilling)

Her toplum, kendi sartlari igerisinde atiklarin tipi, niteligi, miktari, kendi
teknik ve akgal imkanlarini da géz oniinde tutarak Entegre Kati Atik Yonetimi
sistemi iginde belli yonetsel uygulamalar iizerinde durmalidir. Ornegin, ABD’de
Las Vegas, Nevada gibi depolama alanlarinin elverisliligi sonucu tonu alti
dolardan agagi maliyetle atiklarin depolanmasi Entegre Kati Atik Yonetimi
sistemi i¢inde en Onde gelen bir uygulama olmasina karsin; East Lyme,
Connecticut gibi atiklarin uzaklastirin! maliyeti ton basina yiiz dolar1 asan
bolgelerde ise geri kazanim en yaygm kati atik uzaklastin mm ydntemi
olmaktadir.8

Entegre Kati1 Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Entegre kat1 atik yonetimi sistemi i¢indeki uzaklastiran yontemleri arasinda
kesin ve kat1 bir hiyerarsi yoktur. Entegre Kati Atik Yonetimi Hiyerarsisi
basliginda sunulan dizge, yerel yonetimlere kat1 atiklarin yonetiminde amaglara
hangi yontemlerin kombinazonu ile ulasilabilecegi konusunda fikir vermektedir.
Her toplum, kendi ihtiyaclarin1 ve ozelliklerini gozeterek Entegre Kati Atik
Yonetimi sistemi yontemlerini dikkatle incelemeli ve uygun olan dizgeyi
uygulamalidir.

a)Kat» Atiklarin Kaynaginda En Aza indirilmesi

Bu kavram atik yonetimi literatiiriine ilk kez ABD’nde Kaynaklarin
Korunmasi ve Gelistirilmesi yasasina 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile
girmistir. Kongre, bu diizenleme ile atiklarin 6zellikle zararli atiklarin daha
ortaya ¢ikmadan kaynaginda azaltilmasini ve/veya yok edilmesini ulusal kati
atik politikasinin en 6nemli ilkesi olarak benimsemistir. 1990 yilinda Amerikan
Kongresi Kirliligi Onleme yasasini kabul etmekle; kisa dénem uygulama
yontemleri olarak atiklarin kaynaginda en aza indirimi ve geri kazanimi, uzun
donemde ise atiklarin minimizasyonu ulusal politikanin temel ilkeleri olarak
belirlemistir. Bu dogrultuda, zararli atiklarin 2000 yilina kadar yiizde yirmibes,
2005 yilina kadar yiizde ellisinin azaltilacagi amaglanmaktadir.*®

18 a.g.e., s. 16-17.

19 U.S EPA, RCRA waste Minimization National Plan, Washington, D.C.,
USA, 1996.s. 1.
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ABD Cevre Koruma Orgiitii, atiklarin minimizasyonu terimini maddelerin
yeniden kullanimi anlamiyla beraber maddelerin veya diriinlerin daha atik
iiretilmeden 6nlenmesini veya en aza indirilmesini saglayacak dizayn, paketleme
ve {iretim siireglerindeki herhangi bir degisiklik seklinde agiklamaktadir.?°

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde, kati atik iiretim asamasinda
uyulacak esaslari diizenleyen baslik altinda, madde 4, kati atik {ireten kisi ve
kuruluslar an az kati atik {ireten teknolojiyi se¢mekle, mevcut iiretimdeki kat:
atik miktarin1 azaltmakla, kati atik i¢indeki zararli maddeleri bulundurmamakla,
kat1 atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel geri kazanma konusunda yapilan
caligmalara katilmakla yikiimlii tutulmuslardir. Bu alanda tedbirler almaya
Bakanlik yetkili bulunmaktadir.

Kati atik sorununun ¢éziimiinde en etkili yaklasim, daha ilk asamada atigin
ortaya ¢ikmasini dnleyici ve/veya azaltict yontemdir. Boylece, ortaya ¢ikmamis
atigmm daha sonra yoOnetimi sorunu da olmayacaktir. Atiklarin kaynaginda
azaltimi: Kirliligi oneyici yoniiyle ¢evresel, maliyetlerin azalmasi yoniiyle de
ekonomik nitelik tasimaktadir. Avrupa Toplulugu Atik Yonetimi politikalar
icinde de kirliligin kaynakta engellenmesi ve atik miktarmim kaynakta
azaltilmasi temel ilkeler olmaktadir.?!

Ornegin, Johnson & Johnson sirketi iiriinlerin paketlenmesinde atiklarm en
aza indirimi programini uygulamaya basladigi 1988 yilindan itibaren iki buguk
yillik siirede yilda 2.750 ton atik indirimi saglayarak yilda 2.8 milyon dolar
hammadde maliyetinde kazang saglamistir.?

Atik minimizasyonu yodnteminin basariyla uygulanabilmesi i¢in sunlarin
yapilmasi gerekmektedir.

*Tiiketicileri bu konuda bilinglendirici egitim programlart,

*Tiiketicilerin atik uzaklagtirrmi aligkanliklarin1  degistirecek 6zendirici
tedbirlerin uygulanmas,

+Uretici firmalarin geri kazaninm ve yeniden kullanimi miimkiin olan iiretim
i¢in 6zendirilmesi.

20 U.S EPA, Charecterization of Municipal Solid Waste in the United States:
1995 Update,Washington, D.C. 1996, s. 50.

21 Avrupa Toplulugu’nda Cevre Politikalar1 ve Uygulamalari, TUSIAD,
Kasim 1990, s. 23- 24.

22 U.S EPA, Busines Guide for Reducing Solid Waste, Solid Waste and
Emergency Response, November 1993, s. 2.
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Entegre kat1 atik yOnetimi sistemi iginde kati atiklarin kaynaginda en aza
indirimi yonteminin yarar ve sakincalari ise $8ylece siralanabilir.?

Yararlari:

*Atik iiretilmeden Once atik {iretimi ve uzaklastirim siirecindeki aligkanliklart
degistirmeye caligir.

*Cevresel anlamda en 6nemli ve tercih edilen bir yontemdir.

*Her entegre kat1 atik yonetimi programinin potansiyel bir 6gesidir.
*Goreceli olarak diisiik maliyetlidir.

Sakincalart:

eInsanlarm atik iiretimi ve uzaklastirmmi aliskanhklarini gegici veya siirekli
olarak degistirmeleri esasina dayanmasi gesitli zorluk ve riskler dogurur.

*Her tlirli atik direticisi, atik ¢esidine goére uygun egitim caligmalarini
gerektirir.

*Bircok atigin kaynaginda azaltilmas: teknikleri uzun dénemde ancak yasal
diizenlemelerle basarili olabilir.

*Bu yontemle kazanilmis faydalarin 6l¢timii karmasik ve zor olabilir.
b)Geri Kazanim ve Tekrar Kullanim

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, “geri kazanim” tanimini sdyle
yapmaktadir: Geri kazanim, tekrar kullanim ve geri doniisiim kavramlarimi da
kapsayan; atiklarin 6zelliklerinden yararlanilarak i¢indeki bilesenleri fiziksel,
kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle bagka {rlinlere veya enerjiye
cevrilmesini anlatmaktadir. Bir atik maddenin belli iglemler sonunda
kullanilabilen bagka bir madde haline getirme siirecidir. Kisaca, artik kullanim
dis1 kalmis atigin yeni bir iirlin olarak geri kazanilmasidir. Geri kazanimi
simgeleyen birbirini takip eden ii¢ ok: Toplama, isleme ve yeniden kullanimi
kisaca geri kazanim siirecini anlatmaktadir.

Tekrar kullanim terimi atiklarin temizleme disinda higbir isleme tabi
tutulmadan ayni1 sekliyle defalarca kullanilmasini anlatir. Atigin kendi ilk
sekliyle ilk amaci ya da degisik amaglar dogrultusunda yeniden kullanimi
yontemi, geri kazanim yontemine yeglenmektedir. Ciinkii atigin tekrar kullanimi
i¢in toplama ve temizleme diginda higbir 6zel isleme gerek bulunmamaktadir.

23 Bluestem Solid Waste Agency, Waste Reduction, 1996, s. 3.
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Geri kazanim ve yeniden kullanim y6ntemlerinin uygulamadaki goreceli
basitligi ve halkin katilimmin saglanmasindaki etkenlik avantaj sayilsa da, uzun
donemde bu yontemlerin basarisi, atik Tireticilerinin atik uzaklagtirimu
aliskanliklarint bu dogrultuda degistirmelerine, etkin, verimli ve kapsamli
katilim programlarinin gelistirilmesine, atik {ireticilerinin bu konudaki iyi
niyetlerinin korunmasina ve gerekli ileri teknolojinin kullanilmasina baghdir.

Kompostlama

Organik esasli kati atiklarin oksijenli ortamda ayristirilmasiyla yiiksek
verimli toprak diizenleyicisi-giibrenin ortaya ¢ikarilmasi islemidir. Ozellikle
park, bah¢e ve mutfak atiklarinin bu yolla uzaklastirimi mimkiindiir.
Kompostlama yonteminin entegre kati atik yoOnetimi sistemi igindeki
uygulamasi, sézkonusu elverisli atiklarin ayri olarak toplanip kompostlama
tesislerinde islenmesi seklinde olur.

ABD’nde kentsel kat1 atiklarin geri kazanim ve kompostlama yontemleriyle
yonetiminde Onemli basarilar saglanmistir. 1990 yilinda tiim kentsel kati
atiklarin %17’si, 1993 yilinda %21,1994 yilinda %24, 1995 yilinda %26, 1996
yilinda ise %27’si bu yontemlerle uzaklastirilmistir. Ulke gapinda 1996 yili
itibariyle, 9000 kaldirim kenarindan toplama ile geri kazanim programi
(curbside recycling program), 10000°den fazla geri kazanilacak materyallerin
birakildig: yer (drop-off centers), 360 adet materyal geri kazanim merkezi, 3300
bahge atiklarini kompostlagtirma programi bulunmaktadir. ABD niifusunun
%51°1 (135 milyon) geri kazanim ve kompostlastirma programlarina
katilmaktadir. 1996 yilinda kagit ve kartonda geri kazanim oran1 % 41 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda tim kentsel kati atiklarin %30 ve 35’1, 2010
yilinda ise %35 ve 40’1t bu yontemler kullanilarak uzaklastirilacagi
hedeflenmistir.2*

Amerikan geri kazanim sisteminin basarisi 6nemli 6l¢iide piyasa kosullari,
genis halk destegi, uygun politik iklim ve ¢ok yonlii ulusal geri kazanim
amagclarinin varligina baghidir. ABD’nde uygulanan geri kazanim sisteminin dort
temel noktasi sdylece 6zetlenebilir:

1. 1988 yilinda zorlayicr nitelikte olmayip tamamen 6zendirici nitelikte
olan, tiim kentsel kati atiklarin %25’inin geri kazanilmasi ulusal hedefinin
belirlenmis olmasi,

24 U S EPA, Charectarization of Municipay Solid Waste in the United
States: 1995 Update,s. 6-7. 1995 ve 1996 yillarina ait bilgiler Characterization of
Municipal Solid Waste in the United States: 1997 Update, Report No. EPA 530-
R-98-007, Franklin Associates, Ltd., Prairrie Village, KS, May 1998'den
almmustir.
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2.Kirktan fazla federe devletin ve birgok endiistri kurulusunun bu konudaki
duyarliligy,

3.Geri kazanim ve yeniden kullanim yontemlerinin basarist i¢in uygun
iklimin bizzat devlet yetkilileri, ¢esitli kamu ¢ikar1 gruplari, is cevresi ve halk
tarafindan olusturulmus olmast,

4.Serbest piyasa kosullarinda is diinyasindaki rekabetin varlig1.?
¢)Enerji Kazamm f¢in Yakma

Buhar veya elektrik enerjisi elde etmek amaciyla kentsel kati atiklarin
kontrollii sekilde yakilarak bertaraf edilmesidir. Bu yontemle kati atiklar
hacimce %90, agirlik bakimindan %75 oraninda azaltilabilir. Hacim azaltmak ve
enerji liretmek amaciyla atiklarin yakilmasi sonucu atiklarin igerisindeki zararli
bakteri ve organik kirleticiler de yok edilmis olur. Yiiksek maliyetli teknoloji
gerektirmesi, islem sonunda ortaya ¢ikan zararli emisyonlar ve kiillerin tekrar
uzaklagtirimi sorunlari bu yontemin sakincalari olarak belirtilebilir.

Enerji kazanimi igin yakma yontemi 6zellikle Avrupa tilkelerinde 1980’lerde
yaygin olarak kullanilmistir. Danimarka’da yerel yonetimler 1980 yilinda
kentsel katt atiklarm  %61’ini  enerji  {iretimi amaciyla yakarak
uzaklastirmuslardir. Hollanda, Isvigre ve Isvec kati atiklarmin %60’ma yakin
oranint bu yontemle uzaklagtirmistir. Ayn: dénemde ABD’nde bu oran ancak
%16 olmustur.26 1996 yilinda ise ABD’nde tiim kentsel kati atiklarin %17°si
ilke capinda 110 adet enerji kazanimi igin yakma yerinde islenmistir. Bu
merkezlerin giinliik kat1 atik isleme kapasitesi ise 100.000 tondur.?’

Enerji iretimi amaci disinda sadece atik hacmini azaltmak amaciyla da
yakma gerceklestirilebilir. Yakma yontemi, entegre kati atik yonetimi sistemi
icim de diger uzaklastirnm yontemleriyle kullanildiginda etkin bir bertaraf etme
yontemidir. Yukarida s6z edilen yarar ve sakincalar bunun i¢in de tekrar
edilebilir.

d)Depolama

Entegre kat1 atik yOnetimi sistemi i¢inde en son ancak en yaygin sekilde
kullanilan atik uzaklagtirim yontemi diizenli-saglikli depolamadir. Geri kazanim

25 J. Winston PORTOR, “Recycling in America: 25% and Beyond”, Waste
Policy Center, May- June 1996, s. 1.

26 ZACHARY, a.g.e., s. 167.

27 Franklin Associates, Ltd., Charectarization of Municipal Solid Waste in
the United States: 1997 Update, Repord No. 530-R-98-007, Prairrie Village, KS,
May 1998.
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ve yakma metotlar1 ile bertaraf edilemeyen atiklarin diizenli sekilde
depolanmasidir. Iyi sekilde insa edilmis, profesyonelce isletilen depolama
alanlarinin  saglik sorunlarma yol acacagi seklinde bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Yasal ve teknik diizenlemelere uygun bicimde kullanilan ve
isletilen depolama alanlar1 halen entegre kati atik yonetimi sistemi i¢inde en
temel atik uzaklagtirim yontemi olmasi &zelligini korumaktadir.?®

Herhangi bir iilkede diizenli ve saglikli depolama alanlar1 kurulurken sunlarin
dikkate almmas1 gerekmektedir:2®

*Belirlenmis zaman diliminde, belli atik miktarint ve hacmini alabilecek
yeterli kapasiteye sahip olmalidir.

*Depo alanmin civarindaki yerlesim ve sanayi bolgelerinin gayri menkul
degerlerini diisiirmeyecek bir konumda kurulmast,

*Depo alaninin planlamasi, insasi, yerlesimi ve igletilmesinin higbir sekilde
kamu ve ¢evre sagligini tehlikeye sokmayacak nitelikte olmast,

sisletme planlarimin civar bolgeleri etkileyebilecek kimyasal atik, gaz
sikigsmasi, sizintilar ve yangin tehlikelerini en aza indirici nitelikte olmast,

*Depolama alani sadece zararsiz kati atiklarin depolanmasi i¢in kurulmus
olmalidir.

*Alana gidis ve gelis trafigi, ¢evreyi ve olagan trafigi en az diizeyde
etkileyebilecek bigimde diizenlenmelidir.

Depolama ydnteminin yarar ve sakincalari sdylece 6zetlenebilir.®°

Yararlart:

*Uygun arazi oldugunda ekonomiktir.

*Maliyeti goreceli olarak diisiiktiir.

*Kapasitesi kolaylikla arttirilabilir.

*Omrii dolmus alanlardan rekreasyon amaciyla yararlanilabilir.

Sakincalart:

*Biiyilk kentsel alanlarda uygun yer bulma o6nemli bir sorundur. Yer
seciminde halkin tepkisiyle karsilagilir.3!

28 Philip O’LEARY, Patrick WALSH, “Solid Waste Landfillis”, Waste Age
Magazine, January 1991, s. 1-8.

29 MRAYYAN,a.g.e., s. 176-178.

30 T.C. Cevre Bakanhg, Kiigiik Olgekli Belediyelerde Atik Depolama
Alanlarinin Insaat ve Isletme Klavuzu, Ankara 1996, s. 9-10.

31 Ozellikle bat1 iilkelerinde NIMBY sendromu olarak adlandirilan bu karsi
cikis, “red igin red” boyutu almadan, yerel toplulugun cevre sorunlarina
duyarliligint gostermektedir. Toplum, kendisini dogrudan ilgilendiren gevresel
kararlara katilim amacindadir.
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*Alanlarin tasarimi ve igletimi profesyonelce yapilmalidir.

*Siv1 ve gaz sizintilari dikkatlice kontrol edilmelidir.

Saglikli-diizenli depolama alanlarinin sayisinin az ve yetersiz olmasi énemli
bir sorundur. Bunun yaninda, daha da 6nemlisi, sagliksiz-diizensiz depolama
sonucu ortaya ¢ikan gevresel sorunlar, hastaliklar bu konuda 6nemli sorunlardir.

1960 yilinda ABD’nde tiim kentsel atiklarin %62°si depolama yontemiyle
bertaraf edilmis, bu oran 1980 yilinda %81, 1990 yilinda %67 olarak
gerceklesmistir. 1993 yilinda %62,%2 1994 yilinda ise % 61 oranindaki kentsel
kati atiklar depolama alanlarma gonderilmistir.® 1995 yilinda kentsel kati
atiklarin %57’si, 1996 yilinda ise %55°1 depolama alanlarma gitmistir.>* Yine
1988 yilinda 8000 olan depolama alanlar1 1991 yilinda 5812’ye diismiis bu
alandaki ciddi diizenlemelerle bu saymin daha da diisecegi beklenmektedir. 1997
raporunda ise iilke ¢apinda toplam 2400 depolama alani oldugu belirtilmis ve
bunlarm kullanim siirelerinin kisaligina dikkat ¢ekilmistir. 1986 yilinda yapilan
bir ¢alisma ise ABD’nde federe devletlerin %75’inin yetersiz atik depolama
alanlarina sahip oldugunu ortaya koymustur.3

Y. ENTEGRE KATI ATIK YONETIMI’NDE SORUMLULUK

Entegre kat1 atik yonetiminde sorumluluk orgiitsel ve bireysel olarak tiim
aktorlerindir. Bagta merkezi yonetim olmak iizere Cevre Bakanligi ve diger
bakanliklar, yerel yonetimler, is ¢evreleri, ¢ikar gruplari-meslek orgiitleri, sivil
toplum Orgiitleri-goniillii kuruluslar ve bireyler hep birlikte sorumluluk sahibidir.

Merkezi yonetim, ilgili merkez ve tasra Orgiitleriyle kentsel kati atiklarin
insan ve ¢evre sagligina uyumlu sekilde yonetimi alaninda temel ulusal amag ve
ilkeleri belirlemeli, bu amaclar1 gergeklestirebilecek en uygun strateji, planlama
ve diizenlemeleri yerine getirerek ilgili yonetimlere bu konuda yonetsel, teknik
ve akcal yardimda bulunmalidir. Ayrica kati atik yOnetimi uygulamalari
degerlendirilerek, bu alanda etkin programlar bilimsel temellere dayandirilarak
gelistirilmelidir. Bu amagla yapilacak ¢aligmalar her diizeyde desteklenmelidir.

Ulkemizin kentsel kat atiklarin yonetimi konusunda amagsal olarak “cagdas”
ilkeleri benimsedigi sdylenebilir. Kaynaginda azaltma, geri kazanim ve dii-

32 U.S EPA, Charectarization of Municipal Solid Waste in the United
States: 1994 Update,

EPA/530-R-94-042, November 1994, s. 1-8.

33 U.S EPA, Charectarization of Municipal Solid Wastc in the United
States: 1995 Update,s. 6.

34 Characterization of Municipal Solid Y Vastcin the United States: 1997
Update.

35 ZACHARY, ag.e.,s. 166.
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zenli depolama korularinda yeterli sayilabilecek hukuki cergeve diizenlemelere
gidilmistir. Kota ve depozito uygulamalariyla belirlenen amaclara ulasiimak
istenmektedir. Tek basina hukuki diizenlemelerin sorunun ¢oziimiinde yeterli
olmadig agiktir. Yonetmeligin uygulanmasinda bagari oraninin oldukga diisiik
olmasi, yerel yonetimlerin ¢ok biiyiik bir kisminin hala kamu ve insan sagligini
tehdit eden yontemlerle ¢alismalart sorunu iginden ¢ikilmaz yapmaktadir.

Kati atiklarin  yonetiminden baglica sorumlu olan yerel yonetimler-
belediyeler, oncelikle yorelerinde iiretilen kati atiklarin 6zelliklerini, niteligini
belirleyerek bunlarin belirlenen amag ve ilkeler dogrultusunda gevresel olarak en
saglikli ve ekonomik yOnetimini saglayacak Entegre Kati Atik Yonetimi
Programini olugturmalidirlar. Bu amagla toplumun her kesiminden 6zellikle
yiikksek 6grenim kurumlarindan, is g¢evrelerinden, goniilli kuruluslardan, sivil
toplum orgiitlerinden, melek orgiitlerinden ve halktan yararlanmali, ayn1 amag
dogrultusundaki c¢alismalar her kesimin katkisim1 alacak sekilde koordine
etmelidirler. Halkin kati att konusunda egitimini saglayict g¢evre egitimi
programlari, yasam boyu egitin anlayisi ile ele alinmali, halkin entegre kati atik
yOnetimi sistemi i¢indeki aktif katilimi 6zendirilmelidir.

Cesitli endiistri kurulular1 ise iiretim siirecinin her asamasinda atiklarin
kaynaginda azaltilmasi, yenden kullanim ve geri kazanima elverisli dizayn ve
paketleme yoOntemlerinin uygulanmasina, geri kazanilmig maddeleri itiretim
stirecinde oncelikle kullanima kadar varan sorumluluga sahiptir.

Tek tek bireyler ise sistem igerisinde bash basina sorumluluk sahibidir.
Topluma hakim olan “eskimigse at gitsin” anlayisini terk ederek, “kirleten 6der”
ilkesi ile birlikte “kirletmeyenin de magduriyeti” ve “varliklarin haklarinin
onceligi” anlayisina dayanan gevre etiginin basta bireyler olmak {izere tim
topluma yayilmasi, sorunlarin ¢oziimiinde anahtar kavramlar olmaktadir. Her
birey, ben bu konuda ne yapabilirim? sorusunu kendine sormalidir. Higbir kimse
icin artik bir liiks(l) olmayan ¢evre binci ve duyarliligina bireyler kadar
yonetimin de sahip olmasi gerekmektedir. Cevreye duyarli programlar olusturan
ve destekleyen yonetimler ile gevreci programlara katilmak, alisageldikleri pek
de g¢evreci olmayan tiiketim ve atiklarin uzaklagtirrmi aligkanliklarini
degistirmek herkesin sorumlulugudur.

VL. SONUC VE DEGERLENDIRME

Zaman igerisinde insanin dogaya Verdigi zarar, doganmn kendisini
yenileyebilmesini  giiclestirmis, doganin bozulmasina neden olmustur.
Sanayilesme, tek-
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nolojik gelisme, kentlesme, tiiketim aligkanliklarinda degisi neler ¢ok daha
onceden baglayan ¢evre bozulmasinin bir sorun olarak ortaya cikmasina
yardimc1 olmustur. Gegmiste oldugu kadar giiniimiizde de ekolojik dengeyi
bozan, ¢evre sagligimni ve dogal kaynaklarmn siirdiirtilebilir yonetimini 'olumsuz
etkileyen etkinliklerin Onemlilerinden birisi de, kaynaklarin sorumsuzca
tilketilmesi ve c¢evresel sorunlara yol acabilecek miktar ve nitelikte atik
tiretilmesidir.

Ulkemizde g¢evre sorunlarina yaklasim genelde kirlilik y&niiyle olmakta,
kalkinma ve istihdam yonii ise ihmal edilmektedir. Kent sel kati atiklarin bir
¢evre sorunu olarak ele alinmasinin yanisira kent ekonomi-politigi agisindan da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kentsel kati atiklarin yonetiminde dogal
kaynaklarin  kullanimi  ve c¢evre saghigmin korunmasinda rasyonelligin
saglanmasi g6z oniinde tutulacak olursa; atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi,
yeniden kullanma, geri kazanim gibi yontemlerle kati atiklarin ekonomik yarar
saglayan birer kaynak durumuna getirilmeleri artik bir zorunluluktur.

Kentsel kati1 atiklarin yonetiminden baglica yerel yonetimler-belediyeler
sorumludur. 3030 sayili Biiylik Kent Belediyelerin in Yonetimine Dair Kanun,
madde 6, coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek,
degerlendirilmesi ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek gorevini biiylik kent belediyelerine vermektedir. Ayrica 1580
sayili Belediyeler Kanunu, madde 15, herkesin esenlik, saglik, huzur ve
dinlenmesine etkisi olmas1 ihtimali olan yerlerden siipriintiiliik (¢opliik) yerlerini
ve kosullarint oOnceden saptayip izne baglamak; genel ve ozel yerlerin
stiprintiilerini (¢op ve kati atiklarini) saglam ve fenne uygun araglarla
toplatmak, kaldirmak ve yoketmek gorevlerini belediyelerimize vermistir.
Kentsel kati atiklarla ugragma belediyelerimizin temel goérevi olmasina ve
biitcelerinin 6nemli bir bolimii bu hizmetin sunumuna ayrilmasina ragmen
kentsel kati atiklarin yonetiminde basarili olduklarini sdylemek zordur. Bu
nedenle daha etkin, c¢evre ve insan sagligina duyarli yontemlerin
degerlendirilerek uygulanmasina gereksinim duyulmaktadir.

Calismamizda iizerinde durulan “Entegre Kati Atik Yonetimi” kavramiin
kentsel kat1 atik sorununun ¢dziimiinde etkili olacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle
ABD’ndeki uygulamalar bunu kanitlamaktadir. Ulkemizde de Entegre Kati Atik
Yonetimi kavraminin iyice anlagilmasi ile birlikte altyapisal eksikliklerin de
giderilmesiyle belediyelerimiz kentsel kati atik sorununa dnemli 6lgiide ¢oziim
bulabileceklerdir. Entegre Kati Atik Yonetimi Plani; kati atiklarin niteligi ve
miktar1 dikkate alinarak eldeki olanaklarla birlikte ¢oplerin tiretildigi yerde
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biriktirilme biciminden baslayarak toplama, tasima, geri kazanma, isleme ve
bertaraf edilis gibi siiregleri igine alan entegre bir planlama bigimidir.

Tiiketim veya tiretim tasarruflarimiz sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklar bizi
rahatsiz etmiyorsa, her tiirlii gevre sorununu hak ediyoruz demektir.®® Topluma
hakim olan “eskimigse at gitsin” anlayisin1 terk ederek, “kirleten 6der” ilkesi ile
birlikte “kirletmeyenin de magduriyeti” ve “varliklarin haklarmin onceligi”
anlayisina dayanan gevre etiginin basta bireyler olmak iizere tiim topluma
yayilmasi, sorunlarin ¢6ztiimiinde anahtar kavramlar olmaktadir.

Kentsel kat1 atiklarin yonetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in Rio’da kabul
edilen ve her iilkede yerel otoritelerin yerel halka, yerel kuruluslara ve 6zel
sektore danigarak ortak goriismeler sonucu yerel giindem 21 ’lerin olusturulmasi
karari, kentsel kati atiklarin basarili yonetiminde gereksinim duyulan yonetim-is

cevresi ve halk birlikteligini saglayacak oOzelliktedir. Yerel Giindem 21 ’in
konularindan birisinin de kati atiklarin ¢evresel agidan duyarli yonetimidir.

Son olarak, 6zellikle biiyiik kentlerimizde yasanan ¢6p sorununun ancak ¢ok
yonlii ve merkezi ve yerel yonetim-ig ¢evreleri-sivil toplum orgiitleri ve halk
igbirligine dayanan yaklasim ile ele almmasi disiincesindeyiz. Bunun
basarilmas: i¢in ise yerel giindem 21 etkinliklerinin sorununun ve ¢6ziim
yollarinin belirlenmesinde olumlu ortami saglayacagi disiiniilmektedir. Bu
nedenle 6zellikle sunlarin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir:

Merkezi yonetimin ve Cevre Bakanligmin yeni ulusal kentsel kati atik
envanteri  ¢aligmalarmi  yerel yonetimlerle isbirligi ig¢inde yapmasi
gerekmektedir.

Elde edilecek verilerle birlikte {ilkenin 6zgiin kosullar1 da dikkate alinarak
ulusal g¢evre politikasiyla esgiidiim igerisinde ulusal atik yonetimi politikasinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Belediyelerimizin gelistirilecek bilimsel 6zelliklere gore gruplandirilarak,
kentsel kat1 atik yonetimi programlarinin hazirlanmasinda altyapisal olarak nasil
destekleneceklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Universitelerin ve sivil toplum
kuruluslarmin katkis1 saglanmalidir.

Belediyelerin, kat1 atiklarin 6zelligi ve eldeki olanaklarini gozeterek entegre
kat1 atik yonetimi programlari gelistirmeleri gerekmektedir. Belediye-sanayici-
tilketici igbirligi ve katilimi saglanmalidir. Bu amagla pilot projeler yapmalari
kaginilmazdir.

36 Z. TOPRAK KARAMAN, s. 93.
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Pilot projeler bazinda kazanilan deneyimlerin kent biitiiniine aktarilmasi
saglanmalidir.

Planlanan siirecin basarili sekilde iglemesi i¢in gereken finansal ve idari yap1
olusturulmalidir. Hepsinden 6nemlisi ev, is ve kent ¢evresinde yasayan ‘kentli
insanin” gesitli etkinlikleri sonucu olusan atiklarin bagkasini ve doganin olumsuz
olarak etkilenmesine yol ag¢tig1 kadar kendisinin de bu olumsuzluklardan
etkilendiginin farkina vararak bencilligi birakmasi gerekmektedir. Coziim icin
ben ne yapabilirim? sorusunu kendine soran ve gevre etigine ulasabilen insan,
burada da ¢6ziimde anahtar aktor durumundadir.
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KENTLESME ve MODERNLESMENIN SIYASAL
DAVRANISLAR UZERINDEKI ETKISI
Serif ONER*
|.GIRIS
Yasganan sosyo-ekonomik, sosyokiiltiirel ve siyasal geligsmeler iizerinde
bireysel ve toplumsal dinamikler ve altyapilar belirleyici olmakla birlikte, bu
gelismelerden birincil diizeyde bireyler etkilenmektedirler. Gergeklestirilen

teknolojik atilimlar, bireylerin ve toplumlarin, siyasal ve kiiltiirel algilama ve
davranig diizeylerine farkli aginimlar kazandirmaktadir.

Bireylerin toplumsal beklentilerinin nitelik degistirmesi/gesitlenmesi, diger
pek ¢ok birincil nedenle birlikte, yeni yagam alanlarinin olusumunu gerektirmis,
pek ¢ok iilkede bu yasam alanlarinin, lilkenin genel altyapisi ile ayni paralelde
gelismemesi sonucu 6nemli tikanikliklar ortaya ¢ikmigtir.

Ozellikle teknolojik gelismelerin belirleyici oldugu, diisiinsel, yapisal ve
kurumsal farklilasmalar beraberinde yasam parkelerinde ve mekansal altyapi
imkanlarimda yeni olusumlar1 gerektirmektedir. Bu acidan, bireysel diizeyde
gelismeye baglayan "daha iyi yasam" istemlerini optimal diizeyde gergeklemek
icin, mekansal yeniden olusumlar igine girilmistir. Yasam standartlarinin
yiikseltilmesi genel ¢ergevesinde ele aldigimiz kentsel mekanlara yonelik
kurumsal ve yapisal girisimlerde basarili olunamamasi veya bireylerin kentle
biitiinlesmede karsilagtiklart gii¢likklerde kentsel siddet olarak adlandirilan disa
vurumlara yol agmaktadir.

Toplumlarin yasadiklari, sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler/degisme-
ler, bireysel algilama ve davranig boyutlarini etkilemenin yaninda, yasamsal
alanlardaki degisimleri de gerektirmistir. Gelisen diinyanin her tiirlii
imkanlarindan daha fazla yararlanmak, sosyo-ekonomik diizeyde gelismek
seklinde belirleyebilecegimiz istemler gercevesinde gergeklesen yogun bireysel
algilama ye

* Siiteli Imam Universitesi, I..B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma
Gorevlisi.
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nilikleri; kurumsal doniisimlerin yaninda mekansal doniisiim
olgusunu/ihtiyacini dogurmustur.

Kent ve kentlesme olgular1 sanayilesme ve ekonomik kalkinma ile iliskili
olmakla birlikte, s6z konusu bu iliski tarihsel bir igerik tasimaktadir.! Uretim
tarzlarinda yasanan doniisiimler, toplumsal uzmanlagsma ve isbirliginin artmasi
seklinde ortaya cikan gelismeler kentsel alanlarin nitelik degistirmesine yol
agmustir. Ozellikle 18. Yiizyilda bati Avrupa'da yasanan "sanayi devrimi" sosyal
yapida onemli degismelere yol agmistir. Sanayi devrimi ile iretim seri hale
geemistir. Kentsel alanlarda kurulan sanayi kuruluslari, kente olan niifus akimini
(gogl) hizlandirmis buna paralel olarak, geleneksel aileden cekirdek aileye
gecilmis, igboliimii artmig, egitim ve Ogretimin Onemi artmis ve imkanlari
genislemis, egitimin getirisi olarak sosyal stati degisimleri yasanmaya
baglanmustir. Yine ayni siire¢ iginde kitle iletisim araglarinin gelisimi ile sosyal
mobilizasyon artmistir. Yasanan degisimler ve toplumsal doniisiim kentlesmeyi
yaygin kilarak "kentsel alanlar1" merkez konumuna getirmistir.

Kentlesme olgusu olarak adlandirilan yogun niifus ve ekonomik birikmeler
yasanmadan Once de dogu toplumlarinda, eski Yunan’da, ortagag bati
diinyasinda 6nemli kent merkezleri olusmustur. Sanayilesme ilk agamada kentsel
gercekligi bozmus ve yikmis ancak sanayilesmenin yayilmasi ile yeni kentsel
gerceklik kendini sosyo-eckonomik bir ac¢inim ile yeniden sekillenmistir.
Bunlarin yanisira kentsel gergekligin yeniden kurulmasit sonucu, kentsel
alanlarin karar merkezleri haline doniistiiriilmesine ¢aligilmigtir.

Asagida, hemen her diizeyde bireysel ve toplumsal devinimi hizlandiran ve
gerektiren olusumlar gergevesinde yaratilan yeni kentsel mekanlart ve bu
cercevede olusan "kent" ve "kentlesme" olgularini irdelemeye daha sonra da
mekansal doniisiimlerin (kentlesme) siyasal davraniglar iizerindeki belirleyici
etkileri iizerinde durmaya calisacagiz.

1. Kent ve Kentlesme Kavramlarina Yonelik Yaklasimlar

Kent olgusu tarihin hemen tim dénemlerinde degisik anlama sahip olabilen
dinamik bir kavram niteligindedir.? Bu dinamizm, 6zellikle sanayi devriminden
ortak bir kent tanimimin yapilmasinin Oniinde Onemli bir engel olarak
durmaktadir.

1 Nuri BILGIN - Yurdal TOPSEVER-Melek GOKTEN- Unsal YETIM,
Yerel Yonetimler Igin Demokratik Bir Model Arayisi, TUSES Vakfi Yayin,
[zmir, s.6.

2 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu
Maatbaacilik, Izmir 1995, s.6.
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Kent kavrami Aristo tarafindan; insanlarin daha iyi bir yagsam siirdiirmek i¢in
toplandiklart yerler olarak tanimlanirken; sosyo-ekonomik gelismeye kosut
olarak gelisen Kent algilamasinda Adam Smith, kentin o&zellikle zaanat
fonksiyonlar1 iizerinde durmustur. Insanlarm toplu halde yasama nedenlerini
ekonomik ve giivenlik ihtivaci® cergevesinde ele alan Ibni Haldun ise kentlerin,
endiistri merkezleri olma, 6zelliklerini irdelemis ve kentlesmeyi "g6¢ebe ve kir
insanlar igin son asama" * olarak kabul etmistir. Weber ise, kenti her seyden
once "siirekli bir pazar"® olarak nitelerken niifus kriterinin kent olgusunun
kavramsallastirmasinda yeterli bir 6l¢ii tegkil etmeyecegini, onemli olanin kentin
ekonomik ve siyasal orgiitlenme bigimi oldugunu savunmus® gergek bir kent
toplulugunun ortaya ¢ikma sartlarini; ticari iliskilerin 6n plana gegmesi, yasal
diizenin varligi, belli bir birlik ve bir dereceye kadar bagimsiz olma olarak
belirlemistir.”

Kentlesme olgusunun ortaya ¢ikardigi "kent" yerlesimlerini cesitli bicimlerde
ve disiplinler altinda tanimlamak miimkiindiir; Niifus Slgiitiine gore kent, "belli
bir niifus diizeyini asmis olan yerlesim yerleri olarak"® tanimlanmaktadir. Idari
statli Olgiitline gore; belli bir idari birimin sinirlan icerisinde kalan, bu sinirlar
igerisinde gorev yapan ve belirli bir idari yapiya sahip olan yerlerdir.® Sosyo-
ekonomik at¢idan ele alindiginda ise kent; sosyal hayatin mesleklere,
igbolimiine, farkli kiiltlir gruplarina gore organize edildigi, kurumlagmanin
yogunluk kazandigi, karmasik insan iligkilerinin biitin bir giinliikk yasayist
etkiledigi yerlesme merkezleri olarak nitelenmektedir.® Ekonomik faaliyet
Olgiitiine gore kent tanimi; yerlesim yerindeki ekonomik faaliyet tiirliniin, kente
ya da kira 6zgili olmasina gore yapilmakta ve kentsel alanlar, sanayi, ticaret ve
hizmetler gibi tarim dis1 faaliyetlerin yogunluk kazandigi yerler olarak
belirlenmektedir.

Pirenne de higbir uygarlikta kent yasaminin ticaret ve sanayiden bagimsiz
olarak gelismedigini!? belirterek kenti ekonomik baglamda ele almistir. Ekono-

3 Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yaynlari, istanbul 1987, s. 89.

4 GOZE, a.g.e., 5.90.

5 Nur VERGIN, Kentlesme ve Siyasal Yasam, Yaymlanmamis Dogentlik Tezi, Istanbul 1977, s.17.

6 Rusen KELES, Kentlesme Politikas1, Imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara 1993, 5.93.

7 KARAMAN, a.g.e,, s.7.

8 Ergiin GURPINAR, Kent ve Cevre Sorunlarina Genel Bir Bakis, Der Yayinlari, istanbul, 1993, s.
11.

9 Feyzi ALTUG, Kent Ekonomisinin Ilkeleri, Bursa Uludag Uni. Yayin, Bursa 1989, s.5.

10 Thsan SEZAL, Sehirlesme, Aga¢ Yayncilik, istanbul, 1992, s.22.; Kemal KARTAL, Kentlesme
ve insan, TODAIE, Ankara 1978, s. 7-8.

11 ALTUG, a.gee., s.5.

12 Henri PIRENNE, Ortagag Kentleri, (Cev.: Sadan Karadeniz), ilesitim Yaynlari, 4. Basku.
Istanbul 1994, s. 103.
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mik 6lgiit gergevesinde yapilan bir bagka tanimlamada kent; "mal ve hizmetlerin
dretim, dagitim ve tiketimi siirecinde toplumun siirekli olarak degisen
gereksinmelerini karsilamak igin ortaya cikan bir ekonomik mekanizma'®
seklinde tanimlanmaktadir. Toplum bilim &lgiitleri agisindan ise kent tanimi"
yerine ve zamanina gore genis sayilacak bi¢imde biraraya gelmis ve birtakim
ayirtedici  zellikleri bulunan insanlar ve yapilar toplulugu"!* olarak
tanimlanmustir.

Kent kavrami iizerinde yukaridaki agiklamalari igeren genis bir tanimlama
ise;’> "tarimsal {iretimin denetlendigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde
tarim dis1 liretime dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi
teskilatlanma, uzlagsma ve igboliimiiniin en yiiksek diizeye ulastigi, genis
fonksiyonlarin gerektigi niifus biiyiikliigi ve entegrasyon diizeyi yiikselmis
karmasik ve dinamik bir mekanizmanin siirekli olarak isledigi insan
yerlesimleridir" seklinde yapilmistir.6

Gliniimiiz Bati toplumlarinda "yasam bi¢imi" ve "hukuki diizenlemeler"
arasindaki farkin azalmasimndan dolay1 kent kavraminin tanimidan ¢ok, kentsel
yasam iginde fonksiyonlarin agirligi iizerinde durulmaktadir. Bu fonksiyonlarin
degisimine gore de kentsel yerlesim alanlarinin degismesi ve bu degismeden
ortaya ¢ikan sorunlar birincil diizeyde ele alinmaktadir. Bu baglamda "kent"
kavraminin tamamen fonksiyonel bir nitelik kazandigi, hatta "kentte yasadigini
hissetmek" gibi bir kriterin kent tanimi igin yeterli olabilecegi sonucuna
varilmaktadir.'

Ote yandan yerlesme alanlar1 yasamsal ihtiyaglarin karsilanma boyutlarina ve
Olgiitlerine gore de ele alinmakta bu baglamda "yagam kalitesi" kavramu ile
karsilasilmaktadir. Kent agisindan yasam kalitesi en genel anlamiyla, belirli bir
kentte yasayan insanlarin burada yasamaktan duyduklar1 yasam doyumu (yasam
kalitesinin siibjektif boyutu) ile kentin bu insanlarin ¢esitli ihtiya¢ ve isteklerini
doyurma kapasitesinin diizeyini (yasam kalitesinin objektif boyutu) ifade
etmektedir.®

Tiirkiye 6lgeginde o6zellikle 1950 sonrasindaki sosyo-ekonomik ve siyasal
gelismelere endeksli olarak gelismeye baslandigi noktasinda hemfikir olunan

13 KELES, a.g.e., s. 75.

14 KELES, a.g.e., s. 75.

15 Kemal GORMEZ, Sehir ve Insan, MEB, Yaynlari, Istanbul 1991, s. 1.

16 Kent Olgusu ile ilgili daha genis tanimlamalar i¢in Bkz. KARAMAN, a.g.e., s. 7-8.
17 KARAMAN, a.g.e., s. 8.

18 BILGIN-TOPSEVER-GOKTEN-YETIM, a.g.e., s. 2-3.



69

"kentlesme" olgusu, beraberinde Onemli yapisal ve kurumsal sorunlar
dogurmustur. Bunlar1 baglica su basliklar g¢ercevesinde kisaca belirlemek
miimkiindiir;*® planlama, imar, kent topragmin kullanilmasinda aksakliklar ve
bunlarin yarattig1 kontrolsiiz ve plansiz bilyiime; konut ve arsa yetersizligi;
kentsel toprak ranti ve bunun paylasimindaki yanligliklar; kent-i¢i ulasim
yetersizligi; yogunlugu artan kent merkezleri ile eklenen yerlesim yerlerinde alt-
yapt ve diger belediye hizmetlerinin istenen boyutta saglanamamasi; kent
kimligi sorunu; toplumsal huzursuzluk ve giivenlik sorunlari; bireylerin
birbirlerine, sivil toplum orgiitlerine ve kent yonetimine yabancilagsmalari; gevre
kirlenmesi.

Tiirkiye'de kent kavrami agirlikli olarak kirsal alandan farkli davramig ve
uygarlik diizeylerini agiklamak igin kullanilmaktadir.?® Yasal diizenlemelerde,
kirsal alan-kentsel alan ayrimui ise agirlikli olarak "niifus" parametreleri baz
alinarak gerceklenmistir. Ornegin, 442 sayih Ky Kanunu'nda kdy tanimlamasi
3 ayr1 baslik altinda agiklanirken kullanilan dlgiitlerden biri de "niifus "olmustur,
buna gore tanimlama, "niifusu iki binden asagi yurtlara kdy..." denilir, (Madde
1) seklinde yapilmistir. Ayni yaklagimin yansimasi olarak 1580 sayili Belediye
Kanunu'nda, bir beldede belediye teskilatinin kurulmasi i¢in "niifus" kriteri
getirilmis, niifusu 2000'den fazla olan beldelerde belediye teskilatinin kurulacagi
belirtilmigtir.?* Yasal diizenlemelerde bu ayrim belirlenmekle birlikte, {ilkemizde
bir yerlesim biriminin "kirsal" 6zelliklerden siyrilip kent tanimina kavusmasinin
kesin ¢izgilerle gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu yiizden hukuki alt yapilar
yerine getirerek belediye statiisii kazanmis olan her yerlesim birimine gergek
anlamda kent diyebilmenin miimkiin olmadig1 vurgulanmaktadir.?? Gergekten
siyasilerin genellikle popiilist yaklasimlar ¢ergevesinde konuya yaklagmalarinin
yanisira belde halkinin "yerel hile"® olarak adlandirilan ve belediye statiisiine
geemek amaci ile cesitli yollara bagvurmalart {izerine belediye sayilari son
yillarda artis gostermis bulunmaktadir. Ote yandan son dénemlerde
Gilineydoguda giivenlik gerekcesi ile il veya belediye statiisiine kavusulma
cabalar1 ise "niifus" kriterinin yaninda ek unsurlarin da dikkate alinmasi
sonucunu dogurmustur. Netice olarak lilke genelinde belediye sayisi 2835'e
cikarken il sayis1 80 olmus-

19 Selguk YALCINDAG, Belediyelerimiz ve Halkla fliskileri, TODAIE Yaymi No.
275, Ankara 1996, s. 217.

20 KARAMAN, a.g.e., s. 8.

21 1930 tarih 1580 sayilh Belediye Kanunuw’nun 7469 sayih Kanunla degisik 7.
Maddesinde su ifade yer almaktadir; “belediyeler, son niifus sayimina gore niifusu 200’den
fazla olan yerlerde sinirlar1 gosterilmek suretiyle...”.

22 KARAMAN, a.g.e.,s, 9.

23 Bu konu hakkinda Bkz., Birgiil GULER, “Belediyelesmede Siyaset Ya da Yerel
Hile”, CYY, C.2, S.6, Kasim 1993, s. 27-38.
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tur. Halihazirda s6z konusu gerekgeler cercevesinde il yapilmasi diisiiniilen
yerlesim alanlar1 bulunmaktadir.

KURULAN BELEDIYE SAYILARI

Yili Adedi
1984 5
1985 16
1986 81
1987 91
1988 72
1989 48
1990 18
1991 317
1992 175
1993 130
1994 30
1995 62
1996 26
1997 8

Tablo; igisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidiirliigii internet Web Sayfasi

Kent olgusunu yasal diizenlemelerimiz gergevesinde "niifus" ekseninde ele
alirsak, 1985 niifus sayimi sonuglarina gore yillik niifus artis1 Tiirkiye genelinde
%2.2 iken kentlerde %6.3, koylerde %-1.1 iken 1990'da bu oran kentlerde %4.3,
koylerde %-0.5 olarak gergeklesmistir. 1990 niifus sayimina gore ise kent
niifusu 56.473,035'e yiikselirken, toplam niifusun %69.3;ii ise belediye sinirlari
icinde yasamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye niifusunun nicel goriiniimii
cercevesinde, tarim toplumundan kentli topluma dogru evrildigi sdylenebilir.
Ancak bu salt sayisal anlamda gerc¢eklesen bir evrimdir. Zira Tiirkiye'nin
niteliksel olarak tam anlamiyla "kentli toplum" dolayisiyla sanayi toplumu
oldugu séylenemez.?

Tiirkiye’deki sanayilesmeye dayanmayan ve sosyo-ekonomik arka plandan
yoksun kentlesme olgusunun en agik gostergesi olarak, kirsal alanlardan kentsel
alanlara go¢ eden kitlelerin agirlikli olarak "marjinal sektdrlerde"?® istihdam

24 YALCINDAG, a.g.e., s. 216.

25 Vehbi BAYHAN, “Tiirkiye’de i¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, Tiirkiye Giinliigii,
S. 43, Kasim-Aralik, 1996, s. 85.

26 SEZAL, a.g.e., s. 77-78.
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edilmelerini gostermek miimkiindiir. Isportacilik, seyyar saticilik, v.b is
kollarinda ¢aligmaya baslayan bireyler kentsel mekanlarin yapisal goriiniimlerini
bozmanin yaninda ekonomik anlamda "kayit dist ekonomi"nin temelini
olusturmaktadirlar. Kentsel alanlarin ekonomik devinimini saglamamasi nedeni
ile kirsal alanlardan gelen ve isgdrme kapasiteleri agisindan cogunlukla
"vasifsiz" nitelikteki yeni kentliler kayil-dis1 ekonomi ya da bazi ekonomistlerce
"3, sektor" olarak tamimlanan ekonomik alanlarda yerlerini almaya
calismaktadirlar. Bu sektor iginde calisanlarin bir kismu vergisiz biiylik bir kar
imkanlarmi yakalarken, daha biiyiik sayida ve emekgi kesimi olusturan unsurlar
hicbir gilivencesi ve denetimi olmayan is ortamlarinda yasamlarini siirdiirme
miicadelesi vermektedirler.?’

Kirsal alandan kentsel alanlara dogru gergeklesen niifus mobilizasyonunun
arka plani -hemen her iilke sartlarmma gore farkliliklar tasiyabilmekle birlikte-
genel olarak; itici-gekici, iletici ve siyasal olarak gruplandirilarak ele
almmuslardir.

Itici etmenler; kirsal niifusu bu alanlardan ayrilmaya yénelten nedenleri,
gekici etmenler ise; kentsel mekanlarmn sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
¢ekiciligi ifade eder. Yine ayni ayrim igerisinde yer verilen, iletici etmenler;
kentsel alanlar ile kirsal alanlar arasindaki iletisimin ve etkilesimin
gerceklesmesini saglayan/kolaylastiran/diizenli hale getiren araglarin gelisimini
belirtirken, siyasal etmenler; iilke siyasalarinin yerlesme birimlerine yonelik
ortaya koyduklar1 uygulamalarim1 ve yaklagimlarmi agiklamaktadir.?® Tiirkiye
Olgeginde kentsel alanlara kirsal alanlardan gergeklesen goclin  somut
belirleyicileri arasina son 10-15 yildir, iilkenin giiney dogusunda yasanan terdr
olaylarini da gostermek gerekmektedir. Bu baglamda tarimsal alanlarda yasanan
makinalasma sonrasi atil (igsiz) kalan bireylerin yaninda giivenlik endisesi ile
kentsel alanlara go¢ edenlere de rastlamak miimkiindiir.

Kentlesme olgusuna yonelik hakkinda degisik tanimlamalar yapilmaktadir.
Kentlesme 6ncelikle "demografik" a¢idan ele alinmakta, bu baglamda kavramin
icerdigi anlam kent sayisi ile kentsel niifus miktarindaki artis1 ifade et-

27 Ferzan BAYRAMOGLU YILDIRIM, “Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik”,
Genglik ve Kent Yonetimi, (Ed. F.B. Yildirim) WALD Yayinlari, Istanbul 1994, s. 15.

28 Daha Genis Bilgi icin Bkz., KARAMAN, a.g.e., s. 17-24; Zerrin TOPRAK, Kent
Yonetimi ve Politikasi, ABAM Yayinlari, 2. Baski, Izmir 1988, s. 14-21; Zerrin TOPRAK.
“Tiirkiye’de Kentlesme ve Yerel Yonetime Katilmada Halkin Rolii”, TID, Say 1: 374. Mart
1987, s. 186-190; KELES, a.ge., s. 47-52; Kemal KARTAL, Kentlesme ve Insan,
TODAIE Yayini, Ankara 1987, s. 6-8; ALTUG, a.g.e., s. 17-18; SEZAL, a.g.e., s. 35-36.




72

mektedir. Zira kentlesme derecesi yani belirli bir zamanda, belirli bir mekandaki
kentsel niifusun toplam niifus igindeki payi ile; kentlesme hareketi, yani belirli
bir donemde, bir mekandaki kentlesme dereceleri arasindaki degisme, kentlesme
olgusunu demografik agidan degerlendiren gostergeler olmaktadir-?®

Kentlesme olgusu, bir toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki
degismelerden dogdugu® iizerinde durulmakla birlikte, "niifus artist" ile
esanlamli ele alinmakta,3 baska bir ifade ile, niifus artig1 kentlesmenin ayirt
edici 6zelliklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak, kentlesme olgusu
kent tanimlamasinda oldugu {izere salt bir "niifus birikimi" olayr degildir.3? Bu
baglamda kentlesme belli yerlesme merkezlerine niifusun toplanmasi olay1
olarak kalmamakta, bir iilkenin teknolojik , ekonomik ve toplumsal yapisinda
meydana gelen degigsmelere kosut olarak ve onlarin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

S6z konusu bu nitelikleri geregi kentlesme kavrami demografik niteliginin
yanisira, ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik boyutlar igeren bir olgu
olmasi nedeniyle "bagimhi" bir degisken; toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal
yapisini bireysel tutum ve davranislari, teknolojik gelismeleri etkileyen bir siireg
niteligi tasimasi dolayisiyla "bagimsiz" bir degiskendir. Kentlesmenin bagiml
ve bagimsiz degiskenler olarak algilanmasi ve degerlendirilmesi; kentlesmenin
salt, kirsal alanlardan kente yonelik bir niifus hareketi olmadigini agik¢a ortaya
koymaktadir.33

Bu yaklagimlar gergevesinde Rusen Keles kentlesmeyi; "sanayilesme ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
biliyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda Orgiitlesme,
isboliimii ve uzlagsma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere &zgii

degisikliklere yol acan bir niifus birikim siireci"3* olarak tanimlamaktadur.

Kentlesme olgusunu mevcut kent sayilarindaki artis ekseninde degerlendiren
bir tanimlama; "kentlesme, ¢esitli nedenlerden otiirii, kirsal kesimlerden kentlere
yonelen gd¢ sonucu, bir yandan mevcut kentlerin niifus ve alan ydniinden
biiylimesi, diger yandan da koy, kasaba, v.b. yerlesme birimlerinin giderek

29 ALTUG, a.g.e, s. 16.
30 KELES, a.g.e., s. 19.

31 Azfar KHAN, “Gog, Kentlesme ve Yerel Yonetimler; Gengligin Konumu”, Genglik
ve Yerel Yonetimler (Ed. F. Bayramoglu Yildirim) WALD Yayinlari, stanbul 1994, s.
113.

32 KARTAL, a.g.e., s.6.
33 ALTUG, a.ge., s.17.
34 KELES, a.g.e., S. 19.
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biiyiimesi sonunda kente doniisiip mevcut kent sayismin artmasidir."3®

yapilmaktadir.

seklinde

Niifus parametreleri agisindan kentsel mekanlarda bireysel yogunlasmalarin
artmasint bagli basina bir kentlesme olgusu icinde degerlendirmek eksik
olacaktir. Zira kentsel alanlar, niifus yogunlugunun yaninda, bireysel
girisimlerin ve igbolimiiniin kirsal alanlarda ger¢eklenen "imece" olgusunun
disina ¢iktig1, uzmanlhigin ve agirlikli olarak teknolojik gelisimlerin kullanildigi,
bir yoniiyle merkezi yonetimden ayri daha karmagik yonetsel orgiitlenmelerin
bulundugu ve yasamin her alaninda bu unsurlarin belirleyici oldugu mekanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu yaklasima netlik kazandiran bir tanimlamada ise kentlesme "iiretimin,
ticaretin ve hizmetlerin siiratle biiylimesini saglayan, sanayilesmenin etkisi ile
dogum oranlarinin fazla olmas1 ve bu fazlaligin kent dis1 yerlesme yerlerinde
iskan edilmemeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin
artmasina neden olan, ayni zamanda buralarda yasayanlarin 6zel hayatlarini,
ekonomik, sosyal ve siyasal ydnden degistiren siire¢"® olarak ele alinmaktadir.

Bagka bir tanimlamada ise kentlesme; siyasal ve teknolojik gelismelerin
sonucu olarak ortaya ¢ikan, belli bir noktadan sonra toplumun ekonomik, sosyal
ve siyasal yapisinda ve insan tutum ve davranislarinda degismelere yol agabilen
iki yonlii bir olgu®” olarak ele alimmaktadir.

Tiirkiye’deki kentsel yapi ile ilgili arastirmalarin sonuglarinda ilging verilere
ulagilirken oncelikle gecekondu olgusu ile kentlesme arasinda organik baglanti
kurulmaktadir. Bu verilerden bazilarin1 su sekilde aktarmak miimkiindiir.38
Tiirkiye'de kentlesme Batida oldugu gibi dogrudan dogruya endiistrilesmenin bir
sonucu degildir. Olaymn ardinda kentlerin ¢ekimi kadar, kdylerin itici giigleri de
etkindir; gecekondu bolgeleri diigiik gelirli kesimler olarak kentsel alanlarla
biitiinlesirlerken, kendi iclerinde de tabakalagma egilimleri gostermektedirler;
gecekondu halki gerek siyasal gerekse toplumsal biling bakimimdan degigsmeye
olduk¢a acik goriinmektedir; kentsel niifus bugilinkii goriiniimiiyle iilkenin
kaderinde kendisinden ¢ok daha kalabalik olan kirsal niifustan daha etkin bir
nitelik tasimaktadir; biiyik kentlerde hizmet kesimi egemen duruma
gelmektedir; kent-

35 Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, TOBB Yayini, Ankara 1996,
S. 55.

36 GORMEZ, a.g.e.,s,2,

37 SEZAL, a.g.e., s.2.

38 Emre KONGAR, Toplumsal Degisme Kuramlar1 ve Tirkiye Gergegi, 6. Baski,
Remzi Kitapevi, Istanbul 1995, s. 333.
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lesme ile kentler ve bolgeler arasi kaynak ve hizmet dagilimi dengesizligi artma
egilimi gostermektedir; degismeye agik ve yiiksek beklentilere sahip olan
gecekondu niifusu siyasal olarak da ¢ok etkin oldugundan, Tiirkiye nin
kaderinde s6z sahibi goéziikmektedir; kentlesme orani, endiistrilesme oranini
astigindan limpen proleteryanin dnemi ve belirleyiciligi hem siyasal hem de
toplumsal olarak, gittikge artmaktadir.

Giintimiizde Tiirkiye'de kentlesme siireci, kentsel yerlesmelerin hem dikey
hem yatay olarak biiylimeleri ile ilerlemeyi siirdiirmektedir. Bu siiregte anlami
yeni bir eksene tagman en Onemli unsur gecekondulardir. Emre Kongar,
Tiirkiye'deki kentlesme olgusunun, kente gelenlerin kendi baglarinin ¢aresine
baktiklar1 gecekondu alanlarmin artmasi olgusu ile es anlamli bir duruma
geldigini®® belirtmektedir.

Baglangicta toplumsal artiktan pay almak bir yana, kolluk giicleri ile kose
kapmaca oynayan gecekondulu, 1980'li yillarda, gecekondusunu oturttugu
toprak nedeniyle kentsel ekonomide aktif piyasa unsuruna doniigsmiistiir.
Kimseden birsey talep etmeden kentsel toprak statiisiine kavusturdugu arazisi
iizerinde gecekondu halki, kent topragi piyasasmnin stogu olarak is
gormektedir.** Merkezi yonetimin hazine arazileri iizerindeki denetimsizligi
durumun kontrol altina alinmasini giiglestirmekte, belediyeler ise bu alanlarin
kendilerine tahsis edilmesini istemektedirler.

Gecekondu sorunu Tiirkiye'nin tiim kentlerinde yasaniyor. Toplam saymin 1
milyon 800 bin civarinda oldugu tahmin edilen gecekondular, 6zellikle Istanbul,
Bursa, [zmir, Ankara, Adana gibi go¢ alan ve kagak yapilasmanim da en yogun
oldugu kentlerde yer aliyor. Ote yandan kacak yapilarin yaklasik 800 bini
Istanbul'da bulunuyor. Yilda yaklasik 500 bin gd¢ alan ve gecekondulasma
nedeniyle 9 milyonu asan niifusuna ragmen "kOy kent" olarak adlandirilan
Istanbul'un yerlesim alanlarimin yiizde 55'i gecekondu bélgesidir ve bu oran
Istanbul topraklarinin 31 bin 760 hektarlik bolimiinii olusturmakta, yaklasik 5
milyon kisinin gecekondularda yasadigi Istanbul'da, giinde 3, yilda bin
gecekondu yapilmaktadir.**

Ote yandan sosyo-ekonomik acidan kentsel mekanlarin disinda olusan ge-

39 Emre KONGAR, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, C. 1 -
2, 10.Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul 1997, s. 31.

40 Birgiil AYMAN GULER, Yerel Yoénetimler, Liberal Agiklamalara Elestirel
Yaklagim, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s. 197.

41 Yasar BURAK MERIC, “Tiirkiye Kacak Yap: Cenneti”, Yeni Yiizy1l Gazetesi,
01.7.1998.
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cekondularin hizmet taleplerinin belediyelere yansimasi, bu yonetsel birimlerin
etkinlik ve verimlilik derecelerini diigiirmelerinin yanisira kaynak ihtiyaglarim
da arttirmaktadir. Popiilist yaklasimlar sonucu sekillenen ve ¢ikarilan aflar ile
gii¢lendirilen gecekondu yapilasmast siyasi partiler tarafindan devsirme usulune
uygun siyasi oy depolari olarak algilanmaya baslanmistir. Bu yapilanma modeli
yukarida gordiiglimiiz {izere siyasi bir yonetsel birim olan belediye
yonetimlerine hazine arazilerinin devredilmesinin de kugku ile karsilanmasina
yol agmaktadir.

Ekonomik agidan geri, sosyal ve kisisel anlamda kontrolsiiz bireylerden
olusan kent dis1 mekanlardaki topluluklarin yonetim ve eski kentliler tarafindan
diglanmus hissi ile yogunlagmalar1 ise 6nemli toplumsal sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Oyle ki arttk bu kesimlerin  yasamsal ihtiyaclarmin
karsilanmasindan, kente ve diger kentliler ile uyum iginde yasamalarma yonelik
altyapilarin ve sosyo-ekonomik dnlemlerin alinmasindan ¢ok, onlarin siyasi arka
planlarinin ve tercihlerinin genel anlamda sisteme yonelik olumsuz getirileri
lizerinde yogunlasilmaktadir. Bu ¢ergevede kentsel mekanlarin ydnetiminde
sahip olduklart belirleyicilik de degerlendirilmeye, bu topluluklarin sistemle
uyumlu sekilde motive edilmelerine yonelik ¢calismalar yapilmasi gerekmektedir.
Yani bu topluluklar1 sorgularken geri doniis yaparak genel anlamda bu olusumun
gerisinde yatan sosyo-ckonomik nedenlerin, bunlari 6nlemeye yonelik
onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kentsel mekanlarin igbolimii, uzmanlagsma alanlari olmasi ve iiretim
tarzlarinda yasanan degisimler neticesinde niifus birikimlerine yol agmasi,
toplumsal ve bireysel doniisiimlerin yasanmasina neden olmaktadir. Asagida
toplumsal ve bireysel diizeyde doniisiimleri igeren modernlesme kavrami ile
kentlesme arasindaki karsilikli etkilesimleri ve bunun siyasal davraniglara
yonelik etkilerine yaklagimlar1 incelemeye galisacagiz.

111.Siyasal Davramslarin Modernlesme ve Kentlesme ile iliskisi

Literatirde modernlesmenin igerigine yonelik ortak bir yaklasim
bulunmamakla birlikte kavramin en genis anlamiyla "degisme" olgusu ve
genellikle de "kalkinma" yaklagimi ayni zamanda, kirdan kentsel mekanlara
dogru yaganan "gegis siireci" sonucunda artan ticaret olgusu ile baglantili olarak
aciklandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, modernlesmenin salt teknolojiyi
icermedigi de kabul edilmekte ve yarattig1 degisimlerin en etkili bigimde iktisadi
ve sosyal alanlarda gerceklestigi, bu alanlardaki degisimlerin bireyler iizerinde
yarattig1 etki-
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lerin diger alanlara gére oldukga fazla oldugu®? vurgulanmaktadir.

Oyle ki modern toplumun ilk énemli asamasi olarak sanayi toplumu
baglangicta bireyin Oniinde, onun tek diinyasi olarak asirlardir iglev goren, grup
yasamint ¢dzebilecek gelismelerin  yasandigi bir toplum modeli olarak
goriinmiistiir. Ancak sanayilesme batili toplumlarda bireye uygun ve istenen
hareket alanini saglayamadig: gibi bu alani teknolojik miidahalelerle, teknolojik
iinite ve buna paralel toplumsal orgiitlenmelerle sinirladi. Bunun sonucunda
modern toplumlarda kisiye getirilen siirliliklarin yerine, kurumlar ve kurallar
etkin ve belirleyici olmaya baslamistir.*®

Analitik bir kavram olarak modernlesme; toplum kurma (ya da uluslasma) ile
sosyo-ekonomik kalkinma siireclerini igermektedir. Bunun yaninda, bagiml ya
da bagimsiz degisken olma durumuna gore '"siyasal modernlesme" ve
"biirokratik modernlesme" seklinde ¢oziimsel boyutlara da sahip bulunmaktadir.
Genel olarak modernlesme; eski zamanlarin toplum tipinden, giiniimiizdeki
toplum tipine dogru bir degisme anlamina gelir. Degismenin Olgiitii olarak
endiistrilesme  diizeyinin alinmast sonucunda modernlesme; "gecmiste
endiistrilesmemis toplum tipinden giliniimiizdeki ileri diizeyde endiistrilesmis
toplum tipine dogru gergeklesen bir degisme"#* olarak tamimlanmaktadar.

Geleneksel anlamda modernlesme anlayigi, 18,19. Yiizyil'da Bati Avrupa'da
ozellikle Ingiltere'de gelisen bir toplumsal yapmin belirli bazi kurumlarinin
modernlesmek isteyen topluma aktarilmasimi deyimlemektedir. Giiniimiizde
hakim olan anlayis ise; bu aktarmaciligin yerini, az gelismis iilkelerin
modernlesmeye iliskin ve Bati'dan esinlenerek ifade ettigi amaglari yakalamay1
ve az geligmis iilkelerin bu amaca ulasabilmesi i¢in gerekli olan "temel yapisal
ve davranigsal degisimleri" agiklamayi icermektedir.

Serif Mardin modernlesmeyi; "toplumlarin  aym1 zamanda gittik¢e
farklilastiklar1 ve merkezilestikleri bir siire¢"*® olarak tanimlarken, Kongar;
"Insanoglunun genel evrim ¢izgisi bakimindan geri kalmus toplumlarim,
zamanimizda bu ¢izgisinin son noktasma gelmis olan toplumlara yetigmesi'"46
olarak tanimlarken

42 Ali Yasar SARIBAY, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, fletisim Yaynlari, 2.
Baski, Istanbul, 1995, s. 45.

43 ismail DOGAN, “Degisen Grup Yasamu ve Liderlik”, 21. Yiizyilda Liderlik
Sempozyum Bildirileri, Istanbul, Haziran 1997, C. 2, s. 307.

44 KONGAR, Toplumsal Degisme.,.a.g.e., s. 228.

45 Serif MARDIN, Tiirk Modernlesmesi, (Der. Miimtazer Tiirkéne- Tuncay Onder),
fletisim Yay, Makeleler 4, 2. Baski, Istanbul 1992, s. 25.

46 KONGAR, Toplumsal Degisme..., a.g.e., s. 304.
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insanoglunun gelismesi ac¢isindan modernlesmeyi bir ilerleme degil bir esitleme
stireci olarak nitelemektedir.

Batili olmayan toplumlardaki degisim siireclerini aciklamak amaciyla
gelistirilen modernlesme kurami, herseyden once, "modern" ve "geleneksel"
olarak nitelenen iki toplum tipinin kargilastirilmasina dayanmaktadir.’
Modernlesme kurami ¢ergevesinde geleneksel toplum en basit sekilde "modern
olmayan toplum" bigiminde algilanirken, modern toplum; belirli bir insan tipini,
insanla doga ve insanla insan arasindaki iligkilerin belirli bir kavranis bigimini
(veya belirli bir kiiltiirii) belirli bir iktisadi iliskiler sistemini ve nihayet,
genellikle bu 6gelerin olusturdugu toplumsal ve iktisadi temel iizerine bina
edildigi diisiiniilen bir siyasal yapiyr igermektedir.®® Bu baglamda modern
toplum; ekonomide serbest piyasaci, kiiltiirde insanin birey olmak esasinda
digerleriyle esdeger oldugunu kabul eden ve bireysel farkliliklara miisamaha
gosteren bir normlar sisteminin benimsendigi, siyasette de sinirsiz diisiince,
ifade ve orgiitlenme Ozgiirliiklerinin giivencelendigi, temsili-demokratik bir
toplumu*® ifade etmektedir.

Bat1 Avrupa'da feodalizmin ¢okiisii ile baslayan bu siire¢, burjuvazinin
gelismesi, sanayilesme ve siyasi haklarin niifusun daha biiyiikk kesimlerine
yayilmasi gibi unsurlar1 da icermektedir. Bu gelisme sirasinda, toplumun bazi
fonksiyonlar1 merkezde toplanirken, 6te yandan yeni gruplar dogmus, toplumun
fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmistir. Fakat en Onemlisi bu ayrilmanin
dogurdugu kopukluklar1 da dolduracak yeni yapilarm gelismis olmasidir.> Siireg
yaklagimina uygun olarak Levent Koker modernlesmeyi; geleneksel toplumdan
modern toplum tipine dogru evrilen bir toplumsal degisim siireci olarak
ifadelendirmekte ve bu niteligiyle modernlesmeyi, toplumsal degisim siirecinin
nesnel (evrensel) yasalara bagli olarak, birbirini izleyen ve sonrakinin 6ncekine
oranla daha iistiin oldugu asamali bir evrim niteliginde kavranmasi bigiminde
Ozetlenen ilerleme fikrinin 1945 sonrasindaki degisik bir bigimi olarak
gormektedir.5!

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, geleneksel ve modern toplumlar
ayirmminda baz alinan degerlerin Batili toplumlarin kendilerini "merkez" kabul
etmeleri neticesinde gergeklestirilmis olmasidir. Zira Emre Kongar da,
modernlesmeyi "batili toplumsal bilimciler tarafindan, biitiin gelismekte olan
toplumlarin,

47 Levent KOKER, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, Ilesitim Yaynlar, 3.
Baski, Istanbul 1995, s. 39.

48 KOKER, a.g.e., s. 40. Ayrica Genis Bilgi I¢in Bkz., KOKER a.g.e., s. 39-72.

49 KOKER, Demokrasi Uzerine Yazilar, Imge Yaymlari, Ankara 1992, s. 150.

50 MARDIN, a.gee., s. 26.

51 KOKER, Demokrasi... a.g.e., s. 149.
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bat1 toplumlarina benzer asamalardan gececekleri anlayigindan hareketle
olusturulmus bir kavram"®? olarak ifadelendirmektedir. Uretim tarzlarinda
yasanan doniigiimler ve teknolojik ilerlemeler neticesinde beliren yeni yapisal ve
toplumsal durum, bu doniisiimleri yasayan toplumlar tarafindan "modern" olarak
adlandirilmisgtir.  S6z konusu doniisiimleri gergeklestiremeyen, bireysel ve
toplumsal yapilarinda, algilama ve davranig diizeylerinde yenilikler
saglayamamis olan toplumlar ise geleneksel kaliplar i¢inde degerlendirilmistir.
Bu sekilde bir modern toplum kavramiyla temellendirilen modernlesme, esas
olarak Bati diinyas1 disinda kalan toplumlarin hizli degisim siireclerini
aciklamak amaciyla gelistirilmis bir kuram olmakla birlikte, bu kuramin bakis
acistyla, Batinin da kendi disindaki diinyadan daha &nce modernlesmeyi
yasadigi kabul edilmekte®® yani belirleyici olarak Bati'min normlari ve
gelismislik olgiitleri dikkate alinmaktadir. Bat1 toplumlarmin belirleyiciliklerinin
baz alinmasi noktasinda gelistirilen modernlesme taniminit Nur Vergin, "belirli
bir toplumun ileri olarak nitelendirilen iilkelere ait, kendisine yabanci olan
modellerin, deger ve kurumlarin kendisi tarafindan kabul edilme siireci"® olarak
somutlastirmaktadir.

Modernlesme olgusunu bir siire¢ olarak ele alan yaklasimlar iki baglik altinda
gelistirilmis bulunmaktadir. Bunlardan birincisinde; modernlesmenin toplumda
ortak c¢ikar ve ortak deger yarattifi ve biitiinlestirici fonksiyonu oldugu
savunulmaktadir. Neo Marksist anlayista ise, modernlesmenin ortaya g¢ikardigi
ortam ile yeni deger ve tutumlarin toplumda c¢atisma yarattigi, toplumun
béliinmesine yol agtigi vurgulanmaktadir.®® Hem felsefi, hem de iktisadi olan
klasik modernist anlayis; modernligi aklin utkusu, 6zgiirlesme ve devrim olarak,
modernlesmeyi de eylem halindeki modernlik, yani tamamen igsel bir siire¢
olarak tammlar.%6

Touraine, "modernligin O6zgiirlestirici atilimi, hep kurallar ve yasalarla
aktarilan, iradelerin karsisina, dogrunun kisisel olmayan kesinligini, hem
bilimin, hem de iktisadi basariyla teknik etkinligin kesinligini ¢ikarmustir.
Modernlik ruhu, sistemlerden ¢ekinenleri ve yeni bir diinya kurmaktan ¢ok
bilinmeyen ufuklar1 kesfetmek, kesinlikle c¢ok arastirma iizerine kurulu,
dolayisiyla diizen ve ilkelerden ¢ok 6zgiirliik ve hosgoriiye dayali bir diinyada
yasamak isteyenleri pe-

52 KONGAR, Toplumsal Degisme... a.g.e., s. 227.

53 KOKER, Demokrasi ..a.g.e., s. 150.

54 VERGIN, a.gt., s. 53.

55 Daha Genis Bilgi Igin Bkz., Aytekin YILMAZ, Modernden Postmoderne Siyasal
Arayisglar, Vadi Yaynlari, Ankara, 1995, s. 26-27.

56 Alain TOURAINE, Modernligin Elestirisi, (Cev.: Hiilya Tufan) Yap: Kredi
Yayinlari, istanbul 1995, s. 44-45.
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sinden siiriiklemistir. Oysa simdi, modernlik bir denetim, biitiinlesme ve baski
aract olarak goriilmektedir">” seklindeki ifadesi ile modernlige elestirel bir
yaklasim getirmistir. Bu c¢ergeve bize her toplumun kendi modernlesme
olgtisiinii koymasinda 6zerkligini akillara getirmekle birlikte, global diinyanin
sartlarindan bagimsiz kalmak ve toplumlarin kendilerini diger diinya
toplumlarindan  soyutlamalarmin imkansiz olusu bu hakkin her toplum
tarafindan kullanilmaya uygun olmadigini gostermektedir. Madem belirleyici
Olgekler ve altyapilar tespit edilmistir, oncelikle kabul edilsin veya edilmesin bu
Olgeklerin toplumsal ve sosyo-ekonomik agidan gegerli kilinmasi, uygulamaya
aktarilmasi gerekmektedir.

Modernlesme siirecinin genel olarak igerdigi olusumlar su bagliklar altinda
toplanabilir;%® Toplumsal yapida farklilagsmanin, yatay ve dikey hareketliligin
(mobilizasyonun) olusmasi; Kitlelerin yonetime giderek artan 6l¢lide katilmasi
ve potansiyel giiciin daha genis gruplara yayilmasi; Toplumsal ve siyasal yapida
kurumlagmanin artmasi; Kitle iletisimin etkinlesmesi ve yayginlasmasi;
Yonetimde gorevlerin iglevsel olarak farklilagmasi ve "norm™larin yerini
"deger"lerin almasi.

Modernlesmenin yarattigi degisimlerin, bireyin hayatinin ¢esitli alanlarinda
yoksunluklar meydana getirdigi belirtilmektedir. Glock'un simiflamasma goére
yoksunluklar; ekonomik, sosyal ve etik diizeyde gergeklesmektedir. Ekonomik
yoksunluk; bazi toplumsal kesimlerin gelir dagiliminda yeterli pay1 alamamast,
dolayisiyla yasamin nimetlerinden yeterli diizeylerde yararlanamamasi ifade
ederken; Sosyal yoksunluk, bazi birey ve gruplara digerlerine gore daha yiiksek
deger verilmesinin dogurdugu; toplumsal prestij, gii¢, statii ve firsatlarin yine
adil olmayan bir sekilde dagitilmasiyla ve bundan kaynaklanan duygularla
ilgilidir.5® Modernlesmenin bireysel yoksunluk duygusuna yol agtiginin yanisira,
bireylerin kendi paylarna diisenden (Maddi zenginlikleri, toplumsal konumlari,
kisisel iligkileri, toplumsal ve politik diizenlemeler vb.) tatmin olmamaktan
vazgegmesi durumunda, modern toplumun artik kendisini yeniden
iretemeyecegi, en azindan kesinlikle bir ¢iirime ya da dagilma siirecine
girilecegi ifade edilmektedir.®°

57 TOURAINE, a.g.e., s. 113.

58 SARIBAY, “Kemalist ideolojide Modernlesmenin Anlami; Sosvo-Ekonomik Bir
Coziimleme Denemesi”, Tirk Siyasal Hayatinin Gelisimi, (Ed. E. Kalaycioglu- A. Y.
Saribay), Beta Yayinlari, Istanbul 1986, s. 189-190.

59 SARIBAY, a.g.e., s. 44-45.

60 Agnes HELLER-Ference FEHER, Postmodern Politik Durum, (Cev.: . Argin- O.
Akinbay) Oteki Yay, Ankara, 1993, s. 26.
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Sosyoekonomik modernlesme, 6zerk ve aragsal katilmayi ve kisisel baghliga
dayanan mobilize katilmay1 azaltir. Ulkenin geri kalmis bolgelerinde geleneksel
yoresel esraf, ¢ogu zaman kendilerine bagimli olan segmenleri mobilize ederek,
yiiksek oranlarda se¢ime katilmalarini saglayabilirler. Gelismis bolgelerde ise,
oy verme ¢ok daha 6zerk bir eylem haline gelmistir. Dolayisiyla segmen, oy
vermesi konusunda herhangi bir dis baskinin veya 6zendiricinin etkisi altinda
degildir. Modernlesme, bir yandan siyasal katilmayi destekleyici tutumlar
(6rnegin, siyasete karsi ilgi, siyasal etkinlik duygusu, siyasal katilma istegi)
giiclendirirken, bir yandan da siyasal katilmay1 engelleyecek tutumlara (6rnegin
siyasal yabancilasma) da yol agabilir. Modernlesme, kisilerin bekleyis
diizeylerini yiikseltir, bdylece daha kolay umutsuzluga kapilmalarina ve
yabancilagsmalaria sebep olabilir. Ote yandan modernlesme; geleneksel sosyal
baglarin zayiflamasi, ¢oziilmesi ve kisiler iizerindeki sosyal baskilarin
hafiflemesi sonucunu dogurabilir. Bu durumda kisileri oy vermeye yoneltecek
grup baskilar1 da daha giigsiiz ve etkisiz olabilir.®! Kisacasi, sosyo-ekonomik
modernlesmenin oy verme iizerindeki etkileri, ¢ogu zaman, karmagik ve
birbirleriyle gelisik nitelik tasimaktadir.

Modernlesme olarak adlandirilan olgunun temel faktorii olarak sanayilesme
goriilmekle birlikte, "sehirlerin biiylimesi" de belirleyiciler arasinda gosterilirken
Huntington da modernlesme siirecini esas olarak sehir-kir iliskisi ¢ercevesinde
ele almaktadir® Lerner de modernlesmenin temelinde kentlesmenin yattigi
fikrinden hareket etmektedir.5® Bu yaklasima gore; bir toplumdaki goniillii
kentlesme orami %25'i gectigi zaman arttk modern iiretim gerekliligi ortaya
¢ikar. Boylece modernlesme baslamis olur. Bunu okur-yazar oranindaki artis,
kitle iletisim araglarmin gelisimi ve kitleler iizerindeki etkinligi, son olarakta
siyasal katilma izlemekte, bu degiskenler arasinda etkin korelasyon
bulunmaktadir.

Marion J. Levy, modernlesmis ve modernlesmemis olan toplumlarin
arasindaki farklar1 agiklarken kent kOy ayrimini dikkate almasi sonucunda;
"goreli olarak modernlesmemis toplumlarin niifusunun biiyiik g¢ogunlugu
kdylerde yasamaktadir"® tespitinde bulunarak, modernlesme 6lgiitlerinden biri
olarak kentsel alanlarda yasayan niifus miktarini baz almistir.

Kentlesmeyi bu sekilde "modernlesmenin" bir boyutu olarak kabul edenler,

61 Ergun OZBUDUN “Sosyo-Ekonomik Gelisme ve Siyasal Katilma”, Tiirk Siyasal

Hayatinin Gelisimi, (Ed. E. Kalaycioglu-A. Y. Saribay), Beta Yay, Istanbul 1986, s,
494.

62 YILMAZ, a.g.e., s. 67.

63 KONGAR, Toplumsal Degisme..., a.g.e., s. 229.

64 KONGAR, Toplumsa] Degisme..., a.g.c., s. 234.
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kentlerin siyasal katilmay1 kamgilayan bir kiiltiirel ¢ergeve olusturdugunu one
siirmektedirler.5® Modernlesme siireci ve kentlesme ile, siyasal katilmanin yalniz
diizeylerinde degil, sekil ve temellerinde de Onemli degismeler oldugu
gozlenmektedir.%® Kentlesme olgusunu, modernlesme modeli gercevesinde ele
alinmasini kolaylastiran iki 6zellik vardir. Birincisi, modernlesmenin toplumsal
diizeyde bir yapisal degisimi agiklamakta kullanilmas:. Ikincisi, bireysel boyutta
aktorlerden olusan sosyo-psikolojik degisimleri degerlendirmede kullanilan bir
model olmasidir.®”

Modernlesmeye bagli olarak gelistirilen model de; geleneksel yapiya oranla
daha grift bir haberlesme sistemi ic¢ine giren kentlinin mobilize oldugu ifade
edilmekte ve boylelikle yeni davramig kaliplarina dahil olduklarn
belirtilmektedir.®® Bu bakimdan modernlesmenin yapisal farklilasmanin yanisira,
rollerin de farklilasmasini igerdigini dikkate almak gerekmektedir. Modernlesme
ile birlikte sosyal aktorlerin rolleri ekonomik, siyasal alanlarda ve aile iligkileri
icerisinde de farklilagsmaya yonelmektedir.

Bu goriise karsilik olarak, farkli verilerden hareketle "toplulugun zayiflamasi
= decline of the community" modeli olusturulmustur. Bu modele gore; kiiglik
yerlesimlerin stiinliigii kiiciik oluslarindan kaynaklanmaktadir. Kiiciik yerlesme
birimlerinde siyasal iliskiler ve siyasal yap1 karmasikliktan uzaktir. Boylelikle
bireyin belirli bir siyasa! kararin kendi lehine ¢ikmasi i¢in kime, nasil ve
kimlerle birlikte bagvurabilecegi bilinmektedir. Ote yandan, ¢ok niifuslu biiyiik
metropollerde siyasal yap1 karmasiktir. Buralarda siyasal kararlar kisisel
iliskilerden bagimsiz ve genellikle karmasik bir biirokratik siire¢ sonunda
alinmaktadir. Birey bu tiir bir yapilanma iginde kendisini siyasal kararlari
etkilemek konusunda aciz hissedecektir.

Yine ayn1 goriis gergevesinde; bireyin siyasal yasama katilmasi igin gerekli
olan siyasal giidiilerini yerlesim yerlerinin biiyiikligiiniin azaltacagi, hatta
tamamen oltadan kaldiracagr savunulmaktadir. Bdylece, iginde yasadigi
yerlesim birimi biiyiidiikkge ve siyasal yapi karmagiklastik¢a bireyin siyasal
kararlara katilmasindaki marjinal etkinligi tamamen ortadan kalkacaktir.®® Bu
goriise gore

65 Ersin KALAYCIOGLU, Karsilastirmali Siyasal Katilma, I.U.SBF Yaymni, istanbul
1983, s. 23.

66 YILMAZ, a.g.e., s. 53; Kemal GORMEZ, Kent ve Siyaset, Gazi Kitapevi, Ankara
1997, s. 33.

67 inan OZER, “Kentlilesme ve Siyasal Katilma”, Hacettepe Uni, IIBF Dergisi, C.12,
1994, s. 119.

68 GORMEZ, Kent ve ...a.g.c., s. 34.

69 KALAYCIOGLU, a.g.e., s. 24.
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Ozetle; siyasal katilmanm kiiglik yerlesim birimlerinde, biiyiik yerlesim
birimlerine oranla daha yogun olmasi beklenmelidir.

Bireylerin siyasal yasama yonelik tercih ve katilimlarina yonelik olarak Nur
Vergin; kirsal alanlarda kaydedilen yiiksek oy verme oranlarinin "uyarilmis bir
katilma" oldugunu vurgulamaktadir.”® Uyarilmis katilma olgusu gelisme diizeyi
diisiik olan kirsal alanlarda mobilize katilma olgusuna isaret etmektedir.
Mobilize oy; patron-yanasma iliskilerinin egemenligini siirdiirdiigii gelismemis
toplumlarda ya da kdy topluluklarinda belirli bir patronun giidiimiinde ve onun
istedigi yonde oy vermeyi ifade etmektedir. Kudretli bir patronun niifuz alaninda
bulunan ve onunla yiliz yiize iliskiler siirdiiren kdyliiler toplu halde oy verme
eylemine katilmaktadirlar.

Bu goriisii destekler bir yaklasimda ise; bireylerin kirsal yerlesimlerin yakin
iligkiler igeren hayatindan uzaklasip, genis bir kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
mozaik gosteren kentsel alanlara c¢ikmalart ile siyasal katilmalarinda azalma
olacag1 savunulmaktadir.”* Kalaycioglu tarafindan yapilan arastirmada da;”
Tiirkiye'de kentsel yasamin diger siyasal kaynak ve egilimlerden bagimsiz
olarak, siyasal katilmay1 belirleyici bir etki yaptig1 goriilmektedir. Yalniz bu etki
kirsal alanlardan metropollere gidildikce siyasal katilmayi azaltict yonde bir
gelisim izlemektedir. Bu ise kiginin i¢inde yasadigi yerlesme birimi biiyiidiik¢e
siyasal yagsama katilmasi da az yogun olmaktadir seklinde agiklanmaktadir.

Nur Vergin de siyasal katilmanin oy verme 6lgiitiine gore bir degerlendirme
yapildiginda Tiirkiye'nin kirsal toplumunun kentsel bolgelere oranla daha
katilmaci oldugunu belirtmektedir.”® Siyasal katilmay: yine dar anlamda sadece
oy kullanma bi¢iminde ele alan bagka bir arastirmada da, kentsel alanlarda oy
kullanma oraninin kirsal alana gore diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir.”

Siyaset bilimi kurami, siyasal katilmanin modernlesmenin sonucu olarak
arttigin1 varsayar. Kari V. Deutsch; i¢inde kentlesmenin de bulundugu ve
toplumsal seferberlik (social mobilization) adini verdigi modernlesmeye yol
acan, kitle haberlesme araglarina agilma, okur yazarlik, gelir, tarim dis1 ugrasilar
vb.

70 VERGIN, a.g.t., s. 167.

71 Normal H NIE, Sidney VERBA, Philip CONVERSE, Siyasal Katilma Kamuoyu ve
Oy Verme Davranisi, (Cev.: I. Turan- T. Karamustafaoglu), “S” Yayinlar1, Ankara 1989, s.
43.

72 KALAYCIOGLU, a.g.e., 161-176.

73 VERGIN, a.gt.,s. 158.

74 Ergun OZBUDUN, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara 1975,
s. 193’den aktaran; Kemal Gérmez, Kent ve..., a.g.e., s. 38.
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etmenlerin giiglenmesinin siyasal davranislari etkiledigi ve bazen de degistirdigi
goriisiindedir.”® Deutsch'a gore toplumsal seferberlik (hareketlilik) eski
toplumsal, ekonomik ve psikolojik baglantilarin biiyiik ¢ogunlugunun
zayifladig1 ve bozuldugu, insanlarin yeni sosyalizasyon ve davranig kaliplarina
uygun hale geldigi bir siiregtir.’”® Bu goriise katilmak gereklidir. Keza
kentlesmeyle birlikte bireylerin gevrelerinde, lilkede ve diinyada yasanan olaylar
hakkinda daha fazla bilgilenme firsati yakaladigina ve bireysel Oneminin
arttigma inanan Kitlelerin siyasallagsmayacagini diisinmek giictiir. Buradan
hareketle kentlesmeyi modernlesmenin ve gelismenin bir Slgiitii olarak kabul
edince; kentlesmenin siyasal katilmayi 6zendirmesi ve arttirmasi beklenebilir.
Zira kentlesmeyle es anlamli modernlesme siireci iginde bireyler toplumsal
kurum niteligi kazanmig olan olusumlar ile (6rnegin; dernek, sendika, siyasal
partiler vb.) toplumsal hareketlere katilma konusunda daha aktiftirler, hi¢ degilse
bu yonde kurumsal altyapilar -gesitli yasal ve kurumsal aksakliklara ragmen-
mevcuttur. Kentsel alanlara yerlesen bireyler 6zellikle kitle haberlesme
araclarmin sagladig1 agiklik ve bilgi akiminin yardimu ile siyasal agidan kirsal
alanlara gore kentsel mekanlarda daha ¢abuk bilinglenir.

Kentin ve kentlesmenin siyasal diizeyde katilmay: arttirdigina dair goriisler
Milbarth tarafindan ortaya konulmustur. Genellikle kentsel alanlarda, 6zellikle
de biiylik kentlerde siyasal katilmanin kirsal alanlara gore son derece yiiksek
oldugu belirtilmektedir. Kent yasaminin iletisim kolayligi, merkeze yakinlik ve
sosyal etkilesim gibi imkanlart sunuyor olmasi nedeniyle katilimi arttirdigr ileri
stiriilmektedir.

Yukarida ele aldigimiz "toplulugun zayiflamasi" modelinden hareketle;
yerlesim yeri biiyiikliigiinden dogan toplumsal ve siyasal yap1 karmagikligi, bagh
bagina siyasal katilmay1 engelleyen bir etken olabilirse de kentsel yasamin tek
o6nemli niteligi, yarattigi karmasik toplumsal yapi degildir. Kentlesme ayni
zamanda siyasal katilmayi tesvik edici nitelikler tagimaktadir. Yani kentsel
yasam, bireyi ikinci plana iten, toplumsal ve siyasal uzmanlagsmanin, karar alma
siirecinde bireyin marjinal etkinligini azaltan, bunun uzantis1 olarak siyasal
katilmay: zorlastiran yapisinin yaninda; kentsel yasam, kent hayatini tercih eden,
gocen bireylere, egitim, iletisim, Orgiitlenme, yeni meslekler ve bunun
paralelinde yiiksek statii edinme imkanlarini sagliyor olmasi dolayisiyla, siyasal
katilmay1 engellemekten ¢ok, tesvik edici olabilmektedir.””

75 KELES, a.g.e., s. 31.
76 KONGAR, Toplumsal Degisme..., a.g.e., s. 230.
77 KALAYCIOGLU, a.gee., s. 25.
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Bunu destekler nitelikli sonuglarin alindig1 bir ¢aligma da’® kentlesmenin;
"siyasal olaylari, siyasal sistemin isleyisini ve siyasal kararlarin alinmasini
siirekli ve diizenli olarak izlemek egilimi" olarak tanimlanan siyasal ilgiyi’®
arttirict bir siyasal kiiltiirliin sekillenmesinde etkili oldugu belirtilmektedir. Ayni
calismada kentin farkli kentlesmis semtlerinde, siyasete karsi ilginin ayni oranda
gerceklesmedigi sonucuna ulasimustir.  Ozellikle gecekondu alanlarinda
bireylerin siyasete karst sergiledikleri ilgisizliklerinin nedeni olarak "kamu
politikalarinda etkili olamama" duygusunun agirlikli oldugu tespit edilmistir.

Lipset, siyasal katilmanin en basit ve en bilinen bigimi olan "oya katilma"
egiliminin is¢i smifinda orta ve yukar1 siniftaki bireylerden daha az oldugunu
ifade etmektedir. Her tiirlii toplumda asagi tabakalar bir yandan, kendi hayat
deneyimlerinin ve smif degerlerinin etkisiyle, sosyal ve ekonomik reformlari
savunan partileri tutarlar. Ayn1 zamanda, Ozellikle kitle iletisim araglariin
statiikocu tavirlart ve baskilari ile karsilasirlar. Sosyal ve ekonomik altyapilari,
bu bireyleri statiikoya karsi olmaya yatkin kilmakla birlikte var olan sistemin
onlar1 etkileyen geleneksel mesruluk iddialar1 dikkatlerden kagirilmamalidir.

Ote yandan bireyler dahil olduklar1 veya bu yénde bir ayrim bulunmasa bile
kendilerini dahil hissettikleri toplumsal siniflarinin  kendilerine tanidigi
avantajlarin sonucu siyasal yasama ayni diizeyde ilgi gostermemektedirler.
Siyasal yasama ilgi konusunda doktrinler baslica iki grupta bulunmaktadir;
tutucu goriisgler; toplumcu goriisler. Tutucu goriisler; genellikle, siyasal yasamin
uzmanlagma, yetkililik ve profesyonelligi gerekli kildigi noktasinda
birlesiyorlar. Toplumcu goriisler ise, toplumun biitiin {iyelerinin siyasetle
ilgilenmesinin gerekliligi lizerinde durmaktadir.®

Kentlesmenin siyasal tercihlerin bireysel kilinmasi yo6niinde tanidigi
sosyoekonomik, kiiltiirel ve orgiitsel imkanlar nedeniyle, siyasal katilmayi
arttirdiginin tizerinde durmak gerekmektedir. Zira, "Kentsel yasam modern-
katilimer bir kiiltiir ¢evresi iginde cereyan ettiginden kiginin deger, tutum hatta
davraniglarini icindeki ¢evrenin belirleyecegini varsayacak olursak, kentte
yasayanlarin kente egemen olan modern-katilimc1 kiiltiiriin bir uzantis1 olarak
siyasal yasamda yogun bir faaliyet siirdiirmeleri beklenebilir. Ayrica kentsel
cevre, egitim, kitle iletisim araclarimi izleme gibi bir takim kolaylik ve imkanlari
icinde yasayanlara kirsal ¢evre sakinlerine oranla daha cesitli ve fazla
miktarlarda sunmaktadir. Bu

78 Bu ¢aligma Kemal Gormez tarafindan Ankara’nin Mamak, Kegioren ve Cankaya
ilgelerinde uygulanmistir. Arastirmanin sonuglari i¢in Bkz., Gérmez, Kent ve..., a.g.e., s.
128-141.

79 KALAYCIOGLU, a.g.e, s. 41.

80 CAM, a.g.e., s. 153-154.
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kolaylik ve imkanlardan yararlanan kentliler, siyasal yasama kirsal bdlge
sakinlerine oranla daha fazla sayida ve daha yogun olarak katilirlar." 8

1V.Kentlesme ve Siyasal Catisma

Ozellikle gelisme siirecindeki iilkelerde ortaya ¢ikan ve siyasal yasami
6nemli dlgiide etkileyen sorunlardan biri de hizli kentlesmedir. Se¢im sonuglari
ile ilgili ayrintili dokiimler, kentlerdeki oy kullanma egilimleri ile kirsal
kesimlerdeki egilimler arasindaki farkliliklari ortaya koymaktadir.

Kentsel yerlesim alanlari, kentsel toplum (societe urbaine) denilen bir yasam
tarzinin tasiyicisi olarak goriilmektedir. Bu baglamda kent toplumla birlikte
degisir; ancak kentsel degismeler genel sosyal degismenin pasif sonuglari
degildir; kent insanlararasi ve gruplararas: iliskilerin organizasyonuna,
degisimine oldugu kadar insanlar ve gruplararasi dogrudan /yakin iliskilere de
bagh bulunmaktadir.8?

Kent bir yandan insan iliskileri diger yandan kurumlar hukuk ve kiiltiir
tarafindan yonetilen toplum diizeni arasinda bir konumda bulunmaktadir.
Kisacasi, kentin genel topluma gére bir spesifikligi bulunmaktadir.83

Castells, kent sorununu, esas olarak biitiin kapitalist gruplarn giinliik
yasaminin temelinde yer alan ortak tiiketim araglarinin (6rnegin; konut, egitim,
saglik, kiiltiir, ticaret) Orgiitlenmesi ile ilintili oldugunu vurgulamaktadir.
Tiiketimin artan toplumsallagmasi ve tiikketim araglarinin {iretimi ve dagitiminda
olusan celigkiyi ¢dzmek icin devlet, kente giderek daha fazla miidahale
etmektedir; ancak sinifli toplumun bir ifadesi olarak, devlet pratikte siniflar ve
toplumsal gruplar arasindaki gii¢ iligkisine gore, genellikle hakim smiflarn
baskin kesiminin yararina hareket etmektedir. Castells, boylelikle, tanimlanan bu
sorunlarin kiiresellesip, kent sorununun devletin giinlik yagamla giderek daha
fazla iliskili hale gelmesini ve siyasal krizlere neden oldugunu
vurgulamaktadir.84

Kentlesmeyi genis anlamda, ekonomik gelismeye kosut, toplum yapisinda
isboliimii, uzmanlagma ve oOrgiitlesmeyi artiran, insanlarin diinya gorislerinde,
deger sistemlerinde ve davranislarinda koklii degismelere yol acan bir toplumsal
gosterge olarak ele alanlar ¢ogunluktadir. Kentlesme 20. yiizyilin ikinci yarisin-

31 KALAYCIOGLU, “Siyasal Katilmanin Kosullarma Genel Bir Bakis: Tiirkiye
Ornegi”, Tiirk Siyasal Hayatimn Geligimi, s. 513.

32 BILGIN- TOPSEVER- GOKTEN-YETIM, a.g.m, s. 6.

33 BILGIN-TOPSEVER-GOKTEN-YETIM, a.g.e., s.6.

34 Manuel, CASTELLES, Kent, Smf, Iktidar, (Cev.: Asuman Erendil), Bilim Sanal
Yaynlari, Ankara 1997, s. 11.
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da, yalmz gelismis ve sanayilesmis toplumlarin degil, belki de ¢ok daha belirgin
bir bigimde, gelismekte olan iilkelerin baglica sorunlarindan birini olusturur.

Kentlesmenin "bir toplumun iiyelerinin siyasete iliskin tutum, inang, duygu
ve deger yargilarinin olusturdugu biitiin"% olarak tanimlanan "siyasal kiiltiir""{in
olusumuna katki yaptigini vurgulamak gerekmektedir. Bu acidan, siyasal
sistemin varligini siirdiirebilmesi igin, siyasal toplulugun her yeni iiyesine
siyasal kiiltiirtin aktarilmast son derece Onemlidir. Her sistemde bunu
gercekleyecek kurumlar vardir ve bunlara "siyasal toplumsallasma" kurumlan

denilmektedir.

Siyasal toplumsallagsma kurumlan i¢inde bazilart (6rnegin okul) dogal olarak
hakim siyasal kiiltiirii aktarma islevi gorecek, siyasal alt-kiiltiirlerin degerlerini
aktarmaya yonelmeyecektir. Fakat, bu islevi gérmeye aday baska kurumlar da
bulunmaktadir ki bunlarin baginda "aile" yer almaktadir. Bir kere aile, bireyin
siyasal benliginin olugtugu en kritik yillarinda ona yakin, onun {izerinde en etkili
olan bir kurumdur. Ozellikle geleneksel toplumlarda bu béyledir. Tkincisi hig bir
kurum, bireyin benliginin olustugu yillarda onun duygusal bakimdan tatminini
aile kadar saglayabilecek bir giice sahip degildir. Birey ve aile arasindaki bu bag,
onun toplumsallasma siirecinde ebeveynlerinin etkisi altina girmesini g¢ok
kolaylagtirmaktadir.% Bireylerin kentsel alanlarda sosyo-ekonomik alanda
saglayacaklar1 gelismeler, onlarin -bu baglamda mensubu olduklar1 diger birey
kiimelerinin- toplumsal olaylar1 ve siyasal gelismeleri algilama diizey ve
yonlerinde degisimlere yol agabilecektir.

Kentlesme, genellikle olumlu yanlartyla degerlendirilmekle birlikte bu siireg,
¢Oziimii son derece gii¢ birtakim toplumsal sorunlar1 da birlikte getirmektedir.8
Bir bagka ifade ile, toplum yapisinin giderek karmasiklagmasi, yonetenler ile
yonetilenler arasindaki iletisimin zorlasmasi ve siiflararasi ¢atigmalarin daha da
keskinlesmesi sonucu, ¢agimizda biiyiik kentler bunalimin, huzursuzlugun,
yabancilagma ve siddetin besigi olmaktadir.

Kentlesme olgusu igerisinde biiyiik kentlerdeki durumun &zellikle az gelismis
iilkelerde yol actigi sorunlar konusunda iki farkli gorlis bulunmaktadir;
Kotiimser goriisii seslendirenler, kirsal alanlarla kentler arasindaki esitsizliklerin
toplumsal huzursuzlugu kériikleyecegini, savunmaktadir. Ozellikle kentlere ye-

85 flter TURAN, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu” Tiirk Siyasal Hayatinin
Gelisimi, s. 461.

86 SARIBAY, Postmodern... a.g.e., s. 49-50.

87 Rusen KELES- Artun UNSAL, Kent ve Siyasal Siddet, A.U.S.F. Yaymni, No: 507,
Ankara 1982, s. 25.
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ni gocen yigmlar, beklentilerini kentte bulamayinca, maddi ve manevi bir
yoksunluk i¢inde yalnizliga itilmekte, belli bir bunalim ve toplumsal anlamda bir
¢oziilmenin igine siiriklenmektedir. C6ziilmeye ugrayan bu doyumsuz yiginlarin
siyasal alanda da radikallesecegi savunulmaktadir. Bu yaklasimin karsisinda
olan ve "iyimser goriisli" toplumbilim ve siyasal bilimciler ise; kentlesmeyi
saglikli bir siire¢ olarak nitelendirmektedirler. Gelismekte olan iilkelerdeki kent
yoksullarinin siyasal sistemle biitiinlesmis olmadiklarin1 kabul etmekle birlikte,
bunun onlarmn "sisteme yabancilagsmis" olduklar1 anlamma gelmedigi goriisiinii
savunulmaktadirlar.®

Toplumun ahenkli ve biitlinlesmis bir varlik oldugu goriisiiniin anti tezi
catisma modelleridir.®® Catisma modellerine gore toplum, birbirleriyle catisan
birimlerden ve &gelerden kuruludur. Toplumun degismesi, s6z konusu 6gelerin
itici giicii ile meydana gelir. Toplumsal biitiinliik ise, toplumsal &geler ve
birimler arasindaki ahenk ve ¢atigmanin sonucu degil, toplumsal birim ve dgeler
arasindaki catigmalarin ortaya koydugu kuvvetlerin dengelenmesi sonucu ortaya
cikar.

Catisma olgusu; ussal, bilingli tercihler yapan oyuncularmn kazanmak igin
gesitli stratejiler uyguladiklari, birbirleri ile pazarlik ettikleri, birbirlerini
karsilikli olarak tehdit ettikleri, caydirmaya cabaladiklari ve &diinler verip
ayricaliklara sahip olduklar1 bir siireg olarak tanimlanmaktadir.%

Kislali siyasal ¢atigmayi; giicler arasindaki dengenin olusumuna imkan veren
bir siire¢ olarak tanimlamakta ve bunun daha iyi anlasilabilmesini taraflarin
ellerindeki savasim araglarmin incelenmesine baglamaktadir.®®  Siyasal
catigmanin amact, siyasal iktidar1 ele ge¢irmek, bu gergeklesmezse ortak olmak,
en azindan onu kendi egilimleri dogrultusunda etkilemek® olarak belirlenebilir.
S6z konusu bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in kullanilan baslica araglar;
"siddete dayali olan" ve "siddete dayali olmayan" bi¢iminde ayristirmaktadir.

Para, say1, orgiit ve kitle iletisim araglar1 siddete dayali olmayan araglar
olarak ele alinirken, siddete dayali siyasal catisma araglari; toplumsal giiclerin
birbirlerine, halka ve siyasal iktidara kars1 kullandig1 siddetle, siyasal iktidarin
top-

88 KELES- UNSAL, a.g.e., s. 29-31.
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lumsal giiglere ve halka karsi bagvurdugu siddet olarak belirlenmektedir. %

Siyasal catismanin sonucu olarak sekillenen siyasal siddet genis anlamda;
"amaci, hedefler ve kurbanlar se¢imi, c¢evreleyen kosullar, uygulamaya
koyuluslar ve etkileri siyasal anlam tagiyan veya tasiyabilecek yani toplumsal
sistem {izerinde sonuglar dogurabilecek bir uzlagsma durumunda Otekilerin
davramigim1 degistirmeye yonelik, karigtirici, yikici, zarar verici eylemler"®*
olarak agiklanmadadir.

Weber; "biitiin devletler gili¢ ve siddet iistiine bina edilmistir" yaklagimindan
hareketle, devleti "belli bir arazi iginde fiziksel siddetin mesru kullanimini
tekelinde basartyla bulunduran insan toplulugu" olarak tanimladiktan sonra,
devletin insanin insana egemenligini siddet araglariyla destekli olarak saglamaya
calisan bir mekanizma oldugunu belirtmektedir.%

Bu yaklasimlardan sonra kentsel alanlarin kendi basina siddetin kaynagi
olmadigin1 sdyleyebiliriz. Bununla birlikte Tiirkiye'de bolgeler arasinda, kirsal
ve kentsel alanlar arasindaki dengesizlikler ve kentler i¢inde de gelir ve yasam
diizeyindeki farklarin ve carpik kentlesmenin siddet olaylarinin altyapisini
olusturdugunu® séylemek miimkiindiir. Ornegin, Istanbul basta olmak iizere
ozellikle ti¢ biiyiik sehirde yagsanan bazi toplumsal olaylar, -hafizalarda kalan ve
uzun zaman arka planlar acisindan da {izerinde durulan bir gelisme olarak-
kentsel siddet tanim igerisinde yer almaktadir. Sistemin ve yOnetsel
mekanizmada etkin olan yoneticilerin degerleri ile kendi dinsel ve sosyal-
ekonomik degerlerinin ortiisememesi nedeniyle sosyal ve toplumsal yasamda
ihmale ugradiklarini agirlikli olarak vurgulayan kitleler tarafindan gergeklenen
olaylar1 da kentsel siddetin degisik bir boyuttan yansimasi olarak gormek
miimkiindiir.

Toplumsal siddet potansiyelinin belli toplum kesimlerinin paylastiklart
yoksunlugun derecesine ve yogunluguna gore onemli Sl¢lide degistigi kabul
edilmektedir. Buna gore; yoksunlugun dogurdugu hosnutsuzluk, evrensel bir
eylem uyarisidir. Siyasal siddetin, zincirleme olarak, once hosnutsuzlugun
artmasi, daha sonra bunun siyasallagmasi ve nihayet nesne ve kisilere karsi
yiritiilen bir siddet eylemi ile ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir. Bununla
birlikte, sidde-

93 Genis Bilgi i¢cin Bkz; KISLALI, Siyasal..., a.g.e., s. 17-45; KISLALI, Siyaset...,
a.g.e., s. 293-311.

94 KELES-UNSAL, a.ge.,s. L.

95 Max WEBER, Sosyoloji Yazilari, {letisim Yayinlari, (Cev.: Taha Parla), Istanbul
1996, s. 132-133.

96 KELES-UNSAL, a.g.e., s. 32.
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tin ac¢iga vurulmasi, siyasal toplumdaki cesitli zorlama ve kurumsal dayanak
bicimlerinden oldukga etkilenmektedir.®’

Ote yandan modernlesme siirecinin ve bu baglamda yasanan, bireysel,
toplumsal ve kurumsal devinimlerin odag: haline gelen kentsel mekanlar, ayni
zamanda hem bireysel hem de kitlesel 6lgekte siyasal tercihlerin, davranisglarin
ve katilim bigimlerinin doniisebildigi, nitelik degistirebildigi yerler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Rusen Keles, kentlesme ile siyasal katilimin arttigi yoniindeki kuramsal
aciklamalarm Tirkiye ve bazi az gelismis ilkeler agisindan gegerli
goriinmedigini, agirlikli olarak kentlesme sonucu kente gelen Kkitlelerin
kullandiklart oylarin "yéniindeki" degismelerin dikkate alinmasinin gerektigini
belirtmektedir.%

Genellikle kalabalik niifuslu yerlerde se¢gmen oylar1 daha ¢ok degisim yanlist
yani "ilerici" olmakta, 6te yandan az niifuslu yerlerde ise ¢ogunlukla "tutucu"
egilimler sergilemekte® olduklarina ydnelik varsayimlar bulunmaktadir.
Bunlardan birincisinde; kentlesmenin yarattigt gecekondu alanlarinda,
cogunlukla hizmet kesimlerini olusturan marjinal topluluklarin siyasal
davranislarimin "tutucu" yonde olduguna isaret edilmektedir. ikinci olarak ileri
siiriilen goriis ise; kentlesen kitlelerin, siyasal davraniglarinin "devrimci" yonde
gelisecegini varsaymaktadir.'% Kentlesmenin toplum iginde yarattigi yeni
boliinmelerin toplumsal gatismay1 arttiracagi, 6zellikle kente go¢ eden kitlelerin
siyasal patlamalara neden olacagi yoniinde goriisler ileri siirenler; kentin yoksul
gbéemenlerini olusturan sosyal gruplarin "devrimci" nitelige sahip olup siyasal
sistemi tehdit edici bir potansiyel teskil edeceklerini ileri siirmektedirler.1%t

Kentsel alanlarin, ¢ogunlukla hizmet kesimlerinde toplanan bireylerin siyasal
davraniglarinin "devrimci" yonde gelisecegi varsayilmaktadir. Yoksullagan ve
her an patlamaya hazir durumda bulunan bu kitleler, siyasal yonden kendilerine
kolay bi¢cim verebilen "devrimci" kiimelerdir. Hizli kentlesme sonucunda,
modernlesen ve siyasal yonden bilinglenen insan kiimelerinin siyasal
egilimlerinin agik¢a devrimci nitelikleri dolayisiyla "sola" kaymasini beklemek
kaginilmazdir.%? Tiirkiye'de belirli kistaslar altinda 1969, tam anlanm ile 1970 li

yil-

97 KELES-UNSAL, a.g.e., s. 16.

98 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz., KELES, Kentlesme ,...a.g.e., s. 32.
99 KISLALL Siyaset ...a.g.e,, s. 49.

100 KELES,a.g.e., s. 32-33.

101 VERGIN, a.gt.,s. 85.

102 KELES, a.g.e.,s. 33.



90

larda (1973-1975-1977) yerel ve milletvekilligi se¢imlerinde -kentte kalig
stiresine paralel olarak - kentsel oylar sol partilere verilmislerdir.

Kentlesen bireylerin devrimci bir nitelik kazanmalart dolayisiyla sisteme
yonelik bir tehdit olusturma egilimlerinin, siyasal istikrarsizlik yaratacagini
kabul edersek; sistemin isleyisinden agirlikli olarak kentsel ve genel ekonomik
paylasimdan memnun olanlar ile olmayanlar arasindaki miicadelenin siyasal
diizeyde tartigmalara ve sorunlara yol agabilecegini yadsiyamayiz.

Koyden kente goc¢ edenlerin gesitli konulardaki tutum ve davraniglarinda
meydana gelen degismelerin "kentte kalis siiresi" ve "gelir diizeyi" agisindan
incelendigi bir aragtirmada; kentte kalis siiresi arttik¢a, soldaki partilere oy
verme oraniin "arttig1" ortaya konulmustur. Ote yandan sol partilere oy verme
orani ile gelir diizeyi arasinda bir iligki kurmanin zor oldugu belirtilirken, diisiik
ve orta gelir diizeyinde, sol partilere oy verme orani oldukga yiiksek ve orta gelir
kiimesinde bu oran daha da yiiksek, ancak yliksek gelir diizeyinde bu partilere

oy verme oraninin ¢ok diisiik oldugu belirlenmistir.1%

Gecekondu halkiin kentle biitiinlesememesinin sonucunda, sisteme muhalif
olan ya da varsayilan ve sistemi elestiren partilere yonelebilecekleri de
savunulmakta'® ve bu alanlarda Tiirkiye siyasetindeki genel egilimden daha
biiyiik oranda "radikal saga" kayis gézlenmektedir.1% Tiirkiye 6lgeginde; 1970 li
yillarda sol partilere, 1980'li yillarda merkez partilere oy veren gecekondulunun
(yeni kentlinin), 1990'lardan itibaren radikal saga dogru kaymasi ilging bir
gelismedir. Bu durum her ne kadar kentlesme ile agiklanamasa da kentlerin yeni
mekanlarmin, yeni Kkentlilere yeterli imkanlar sunmamasi/sunamamasi,
gecekondu halkimin sistemden uzaklagsmasinda Onemli bir etken olarak
goriilebilir. Her ne kadar Tiirkiyenin genel siyasetinde merkez partilerinin
erimesi ve merkez dig1 partilerin biiylimesi bir olgu olarak gozlense de
gecekondularda radikal partilere yonelis, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde!%
seyretmektedir.

Kentlesmenin "tutucu" degerleri korudugu ve bunun siyasal katilimlara

103 KARTAL, a.g.e., s. 51.

104 Gecekondu halkmin gelecege iliskin beklentileri oldukga yiiksektir. Bu beklentileri
iki ayr1 grupta odaklanmustir. Birinci grup; konut ve gelir gibi giinlik yasama dair
beklentilerdir. Ikinci grup ise; cocuklarmm geleceklerine iliskin beklentilerden
olugmaktadir. Bu iki gruptan hareketle gecekondulu halkin ashinda gergeklestirilmesi
olanakli olan beklentiler i¢inde olduklarini sdylemek miimkiindiir. Bkz., Emre KONGAR,
Imparatorluktan Giiniimiize... a.g.e., . 421-419.

105 GORMEZ, Kent ve .a.g.e., s. 125.

106 Kemal GORMEZ, Kent ve... a.g.e., s. 141.
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yansitildigint ileri siiren goriig, varsayimini su sekilde aciklamaktadir; bu
topluluklar kirsal alandakine oranla daha fazla para kazanmakta, yasam
mekanlart bir gecekondu olsa bile giivenlik iginde yasayabilmekte ve her tiirlii
belediye imkanlarindan faydalanmaktadirlar. Bu bakimdan, s6z konusu kitlelerin
"devrimci" kimlik kazanmalar i¢in bir neden kalmamaktadir.1%

Farkli goriisler ¢ercevesinde olusturulan kentlesme ve siyasal istikrarsizlik
baglantisi i¢in Vergin; kentlilesenlerin sinif bilincinden yoksun olmalari nedeni
ile ilke genelinde siyasal istikrarsizliga neden olmayacaklarini, zira yeni
kentlilesenlerin, kentin agir ekonomik ve sosyal sartlari i¢inde yasam miicadelesi
veren bezgin Kkitleleri olusturduklarini belirtmektedir. Ayrica kentsel yasam
sartlarindaki agir kosullarin bireylerin grup ya da "simif bilinci"'ne sahip
olmalarin1 giiglestirecegini, siyasal yasamu etkileyecek kollektif eylem ve
girisimleri baglatacak potansiyel olusumlar iginde yer almalarinin 6niinde engel
teskil edeceklerini ifade etmektedir.1%® Bu cercevede smif bilinci olmayan veya
bu yonde bir yapisal olusumun kurumsallagmasina yonelik girisimlerin merkezi
erk tarafindan izin verilmeyisini, siyasal davranislarin gosterdigi gesitlilik ve
demokratik isleyis agisindan bir avantaj olarak gérmek gerekmektedir. Sinif
bilincine sahip toplumlarmn bunun geregi olarak goriislerinin kemiklesmesi ve
farkli gortisler ile iligki icine girmekte karsilastiklar1 zorluklar1 dikkate
aldigimizda {iilke yonetiminin kaderinin halk iizerinde esit olarak dagilmakta
oldugunu sdylemek gerekebilir. Aslinda sinif bilinci olmadigimi varsaymak iilke
Olgeginde tiim halk kesimleri igin gecerli olabilecek bir genellemeye gitmeyi
engellemektedir. Merkezi erkin disinda ancak yine bu erkin koydugu yasal
prosediire bagli olarak sekillenen ekonomik orgiitlenmelerin varligi ve merkezi
ve yerel erkin paylagimi noktasinda kazandiklart ivme smif bilincinin sanildigi
kadar gelisememis oldugu varsayimini bir derece olsun olumsuz kilmaktadir.

Biitiin gé¢ siireglerinde, go¢ edenlerin geldikleri yerlerden kiiltiirlerini ve
hafizalarin1 da birlikte getirdikleri bilinmektedir. Ozellikle gogiin baslangicinda
bu birikimlerin etkisi 6nemli olmaktadir. Go¢ edilen yerdeki kosullar ve
deneyimler, siire¢ icinde bu birikimleri degistirmekte, bunlarin etkisi bazen
azalmakta bazen de daha belirgin hale gelebilmektedir.%®

Kente gociin ilk yillarinda kisi kentte iginde bulundugu kosularla ve
imkanlarla kirsal alani karsilagtirmaktadir. Bu karsilastirmada kentteki kosullarin
ve

107 KELES,a.g.e.,S. 32.

108 VERGIN, a.ge., s. 91-93.

109 Sema ERDER, Kentsel Gerilim, Ugur Mumcu Arastirmact Gazetecilik Vakfi
Yayini,Ankara 1997, s. 156.
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olanaklarin kdylerinden goreli olarak daha iistiin oldugu sonucuna varmakta, bu
ise varolan durumdan kisinin hosnut olmasi sonucunu dogurmaktadir. Kisinin
cesitli konulardaki tercihlerinde ve dzellikle siyasi tercihlerinde, bu Onemli bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle "goreli refah" degerlendirme asamasinda olan
kisiler daha ¢ok varolan diizeni savunan tutucu partilere oy verme
egilimdedirler.0

Bazi arastirmacilar, kente yeni gelen bireylerin belli dl¢iilerde uyum sagla-
salar, mevcut durumlardan hosnut da olsalar bu durumun uzun siireli
olamayacag1 goriisiindedirler. Bireyin deger bekleyisleri ile deger yetenekleri
arasinda birinciler lehine veya Ikinciler aleyhine bir fark olusacak olursa birey,
kendisini gorece olarak "yoksun" birakilmig hissedecektir. Kisi sahip olmasi
gerektigine inandiklar1 ile gercekte sahip olduklari arasindaki fark Ikincinin
aleyhine oldugu zaman, gorece yoksun birakildigi duygusuna kapilacaktir.
Kendilerine belirli bir iist diizeye iliskin kaynak yakistiran kitleler nesnel
kosullarinda eskiye oranla somut ilerlemeler ve yiikselis olsa da, 6znel olarak
distindiikleri diizeye ulasamadiklari igin kendilerini magdur
hissedebilmektedirler. Ancak kent bu beklentilere tam olarak cevap veremeyince
goreli yoksunluk duygusu ile birlikte siyasal radikallesme yesermeye
baglamaktadir.!** Ancak beklentilere cevap bulamama olgusunun eskiye oranla
ilerleme kaydettigi, artik gecekondu sakinlerinin halk bilinci ile hareket ederek,
ozellikle yasam kalitesini iyilestirme vaadi ile ortaya ¢ikan, ekonomik reformlari
uygulama projeleri ile gelen partileri destekledikleri de goriilmektedir.!'?

Maddi veya manevi insani beklentilerin karsilanma/tatmin dereceleri agirlikli
olarak toplumda iiretilen mal ve hizmetlerin miktarlar1 ve bunlarin bireyler
arasindaki paylasim oranlari ile ilgilidir. Toplumsal rantin paylasimi beklentileri
kargilamiyorsa o toplumun degisik kesimlerine mensup bireyler {izerinde
"anomie"!!3 egemen olur. Yani bireyler yabancilasmakla kalmazlar, toplumun
bireyle olan baglantilarinin tiimii (tiim kurallar, orgiitler, liderlik iliskileri, vb.)

110 KARTAL, a.g.e., s. 30.

111 KELES, a.g.e., s. 32; VERGIN, a.gt,, s. 87-88.

112 VERGIN, a.g t., s. 272.

113 Anomi (kuralsizlik); genellikle toplumsal geg¢is dénemlerinde veya bir toplumun
hizli degisim geciren kesimlerinde goriilen ve varolan kurallarin kisiler nezdindeki
baglayiciliklarinin kaybolmasi, buna karsilik yeni kurallarinda eskilerinin yerine ikame
edecek kadar kabul gormemesi sonucu, kisilerin davranislarini uyduracaklarr etkin
toplumsal normlarin olmadigr goreli normsuzduk durumudur. Durkheim'e gére anomi,
igboliimiiniin tabii yOniinden saptigt ve dayanmigmadan uzaklasildigi zaman ortaya
¢ikmaktadir. Bkz., Mustafa E. ERKAL, Sosyoloji, 3. Baski, Filiz Kitabeyi, Istanbul 1987,
s5.304.
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kopmaya baslar.** Bunun yansimalar siyasal etkinliklere katilmadan, toplumsal
tiim faaliyetlere duyarsiz kalmaya kadar uzanir. Bu durum ise bireylerin kentle
biitiinlesme ve kente ait olma kisacasi, kentlilesme siireglerinde de olumsuz
yansimalar katar ve bireylerin kentlilesme, kentli olma siirecinin kesintiye
ugramasina yol agabilir.

Lipset bireylerin siyasetten uzaklasmalarina etki eden nedenleri, "capraz
baskilar" olarak nitelemektedir. Baskilarin yogunlugunun artmasi bireylerin
siyasetten uzaklagsmasima yol agmaktadir.!'® Geligmis iilkelerin siyasal hayatinda
kendini gosteren bazi belirtiler (Ornegin, politik catigmalarin eski siddetini
kaybetmesi, partiler arasindaki derin ayriliklarin silinmeye yiiz tutmasi ve
bunlarin birbirlerine yaklagsma egilimleri, se¢imlere katilma oranlarmdaki
diigmeler) dikkatlerin - siyasal ilgisizlesme olarakta agiklanan- depolitizasyon
(politikadan uzaklagma) kavramu iizerinde yogunlagtirmugtir.1%6

Ote yandan yabancilasma, siyasi hayatin yamsira, bireyin yaptigi ise,
topluma, ydnetime iligkin gesitli boyutlarda da s6z konusu olabilmektedir.*t”
Sosyal agidan toplum hayatindaki bozulmalar, sapmalar, dayanisma eksikligi
gibi cevre faktorleri de yabancilasmaya yol acabilmektedir.!® Ote yandan
bireylerin daha iyi yasam sartlarina kavustuk¢a ve refaha dogru yaklastik¢a
politikadan uzaklastiklar1 ifade edilmektedir. Politikadan uzaklasmanin
(depolitizasyon) bir bagka nedeni de; gelismis toplumlarda halkin karsisina ¢gikan
problemlerin gittikce daha karmagik ve daha teknik bir nitelik kazanmasinda
goriilmektedir. Halk kendi anlayigini ve bilgisini asan sorunlar karsisinda
iirkmekte, bunlarin ¢dzlimiiniin teknisyenlere birakilmasi gerektigi diigiincesiyle
ya da caresizlik duygusu ile ister istemez politikanin disina kaymaktadirlar.!1°

Kentlesme, ister olumlu ister olumsuz bir yol izlensin, mutlak olarak
bireylerin siyasal davranislarin1 etkilemekte, onlar1 yasal yoldan siyasete
katilmaya ya da yasa disi siddet girisimlerine yoneltmekte veya siyasetten
uzaklastirmakladir. Ote yandan, yoksunluk duygusu iginde bulunan ve daha yeni
yeni kent-

114 KONGAR, Toplumsal Degisme..., a.g.e, s. 384-385; Ayrica anomie kavrami
hakkinda Robert K. Merton’un ayrimi igin bkz. KONGAR, Toplumsal Degisme..., a.g.e.,
s. 163.

115 Seymour Martin LIPSET, Siyasal Insan,(Cev.: Mete Tuncay),Teori Yayinlari,
Ankara 1986, s. 191.

116 Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara 1992, s. 135.

117 KARAMAN, “Tiirkiye’de Kamu Politikalarinin Yabancilasmaya Etkisi”, AID,
C.27, S.3, Eyliil 1994, s. 70.

118 ERKAL, a.g.e., s. 306.

119 Genis Bilgi Igin Bkz., Dogu ERGIL, Yabancilasma ve Siyasal Katilma, Olgag
Yaymevi, Ankara, 1980, s. 116-122 ve 130-135.
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lilesen bireylerin siyasal davraniglarinin ortamdan etkilenmesine ragmen, varlikli
kesimlerin bu tiir fakli davramiglar gostermedikleri ileri stiriilmektedir. Yine
Lipset; varlikli siniflarin, gapraz baskilara maruz kalmadiklarini 6ne siirmekte,
bunun delili olarak da, pek ¢ok iilkede, is¢ilerin ¢ogunlugunun sendikalara ve
is¢i partilerine muhalif gazeteleri okumalarina karsilik her {ilkenin is
adamlarinin kendi temel siyasal kanaatlerini pekistiren yayin organlarimi takip
ettiklerini belirtmektedir.'2

Kentte kalis siiresi uzadik¢a, kisiler "goreli yoksunluk" kavramina uygun
davranma egilimi gosterirler. Artik kentte kendisinin ve kendisine benzeyenlerin
icinde bulunduklar1 kosullar1 ve yararlandiklari olanaklari, kirsal alanda iken
icinde bulunduklar1 kosullar ile karsilagtirmaktadirlar. Kendi durumlan ile
toplumdaki st smif ve tabakalarin iginde bulunduklart  durum
karsilastirilmaktadir. Bu karsilagtirma ile kendi durumlarinin goreli olarak
"disiik diizeyli" veya "hak ettiklerinin altinda" oldugu sonucuna varilmakta,
boylelikle varolan diizenden hosnut olmama egilimi kuvvetlenmektedir. Bu
egilim, kiginin gesitli konulardaki tercihlerinde ve 6zellikle siyasi tercihlerinde
o6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle "goreli yoksunluk" degerlendirme
asamasina ulagan kisiler genellikle varolan diizeni degistirmeyi savunan ilerici
siyasi partilere oy verme egilimindedirler.*?

Lipset "bir toplulukta nisbeten yeni olanlarin uzun zamandir orada
yasayanlardan daha az oy verme ydnelimi i¢inde olduklarmi"*?? belirtmektedir.
Kentte kalis siiresi- secimlere katilma orani arasindaki iliskinin varligi, yapilan
bir aragtirmada tespit edilmistir. Bu aragtirmaya gore; kentte kalis siiresi arttik¢a
secimlere katilma oranlar1 da artmaktadir. Yine ayni aragtirma da kentte kalig
siiresinin artmasi ile sol partilere oy verme oranlarinin da yiikseldigi ortaya
konulmustur.1?® Kentte kalis siireleri ile ilgili olarak elde edilen bir baska veri ise
yukaridaki bulgular1 desteklemektedir. Yapilan arastirma sonucunda; yeni
kentlilerin kentte uzun zamandir bulunanlara gore katilma diizeylerinin daha
diisiik oldugu, kentte yasama siiresinin siyasal katilmay1 arttirict bir etken
olmasma ragmen tek etken olmadigi sonucuna varilmistir.!?* Kente yeni gelen
bireylerin kendilerini sosyal ve ekonomik giigsiizliikleri nedeniyle toplum
yasaminda etkisiz hissetmeleri beklenen bir olgudur. Ciinkii heniiz bireyin deger
ve tutumlari,

120  LIPSET, a.ge,s. 193-194.
121  KARTAL, a.g.e,, s. 29-30
122 LIPSET,a.ge.,s. 189.
123  KARTAL, a.g.e,, s. 151.
124  OZER,a.gm,s. 128.
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geleneksel bir toplumun iiyesi olarak teba ya da kulluk kiiltiiriiniin izlerini
tagimaktadir. Geleneksel kiiltiir icerisinde bireyin siyasal talepleri tamamen
dislanmistir.1%

V.Sonu¢ Olarak

Mekansal boyutta yagsanan degisimler, bireylerin toplumsal ve siyasal olaylari
algilama ve onlardan etkilenme diizeyleri iizerinde de etkin belirleyici olabilecek
niteliktedir. Ozellikle kentsel mekanlar "eylem" olarak adlandirilabilen bireyin
davranigsal diirtiilerine yeni boyutlar da katar. Kirsal alanlarda daha c¢ok "oy
verme" diirtiisiiniin disa vurumu seklinde gerceklenen siyasal davraniglar!?
kentsel alanlarda yeni aginimlar ve tiirler ile donatilabilirler/donatilmaktadirlar.

Ancak siyasal davranislarin formel diizeyden informel diizeye tasindig
alanlar olarak da kentsel alanlar onem tasimaktadir. Bu baglamda kirsal
alanlarda "oy verme" davranigi i¢inde sikisip kalan siyasal davranis ve katilim
kavrami, kentsel alanlarda; sosyo-ekonomik tatminsizligin birincil etken oldugu
nedenler gergevesinde nitelik degistirebilmekte hatta toplumsal siddet olaylarina
ve sosyal ¢alkantilara zemin teskil edebilmektedir.

Yaganan sosyo-ekonomik krizlerden en agir sekilde etkilenen ve zamanla
alim giiciinde biiyiik oranda azalmalar yasayan, yoksullasan insan kiimelerinin
oturduklar1 kentsel alanlar bu halleri ile her an patlama potansiyellerini
biinyelerinde tagimaktadirlar. Kentsel hayatin dayanilmaz cazibesine kapilarak,
farkli hedefler ve beklentiler ile ancak "daha iyi yasam kosullarina" ulagsmak
ortak paydasi g¢ergevesinde hareket eden bireyler, kapitalist ve insan emegini
iirettigi Ol¢iide kutsayan degerler yumagi iginde, sikisip kalmaktadirlar.

Kentsel yasamda yer alan bireylerin, ani bir doniigiim gecirmelerini beklemek
yanilgt olacaktir. Zira kirsal alanlardan aligik olmadiklari bir yasam alanina,
yasam felsefesine, farkli degerler ile yiiklii topluluga kanalize olmak, onlar ile
ayni diislinsel ve eylemsel biitiinliige ulasmak kisa siirede gergeklesecek bir
doniisiim degildir. Disiinsel ve eylemsel doniisiimiin gergeklesmesi, bireylerin
kirsal diinyanin degerlerinden siyrilip siyasal biling ve eylemsel giriskenlik
degerleri 6ziimsemesi ile miimkiindiir. Kente go¢ ile birlikte birey katilimci
siyasal kiiltiiriin bir pargasi haline gelecektir. Kentte yasama siireleri uzadikg¢a ve
buna bagl olarak kentsel ortamda iliskileri gelistik¢e bireylerin disa agilmalart
kolaylasacaktir.*?

125 OZER, a.g.m., s. 128.
126 Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, istanbul 1991, s. 151-152.
127 OZER, a.g.m., s. 128.
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Kentlerde var olan kitle iletisim araglarindan daha fazla yararlanabilme, farkli
toplumsal iliskiler, gelir diizeyinin yiiksekligi, farkli mesajlarin yogunlugu ve
yeni kentlilesen bireylerin ¢oklugu nedeniyle duyulan yabancilik ve kentle
biitiinlesememe duygusu gibi faktorler de kentli bireyin siyasal davranislari
iizerinde etkide bulunmakta ve onu siyasetten tam olarak ¢ekilmeye zorlamakta
veya agiriliklara itebilmektedir.

Tim agiklamalar ve yaklagimlar; teknolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarda gerceklesen modernlesmenin uygulama alani -belki ortaya ¢iktigi
yerler- olarak kentsel alanlarin, bireysel ve toplumsal siyasallasmayi tesvik eden
altyapt imkanlarmin ve arka planlarinin genisligi nedeniyle, genel ve yerel
siyasete etkileri acisindan olumlu ya da olumsuz olsun belirleyiciligini yani
kentlesmenin ve modernlesmenin bireylerin siyasallasmast yoniinde etkili
oldugu tezinin gegerliligini ortaya koymaktadir...
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KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
(SUREC VE ASAMALAR)
A. Hayrettin KALKANDELEN*
GIRiS
Bireylerce veya bireylerden olusan gruplarca, belli amaglar1 gerceklestirmek
iizere kurum ve kuruluslar, tek sozciikle orgiitler kurulur. Bunlar, kamu

kesiminde, genellikle hizmete; o6zel kesimde ise genellikle mal iiretmeye
yoneliktir.

Yénetimler, en kisa ve en somut tanimi ile “iiretim araglar1 > dir. Uretim
konulari da yerine gore hizmet, mal ve yerine gore de fikir/diisiince, teknoloji ve
benzerleridir.

Bilindigi gibi orgiitler de bireyler gibi sosyal varliklardir. Bunlar da dogarlar,
biiyiirler ve yaslanirlar, hatta dliirler. Bilim ve teknolojideki siirekli gelismelere
ayak uyduramayan orgiitler, dogal olarak eskimekte, demode olmakta ve bagka
bir deyisle, teknolojinin sagladigi verim ve etkinlik diizeylerinin gerisinde
kalmaktadirlar. Bu sonug, orgiitlerin miktar ve kalite bakimlarindan
iretimlerinin, yeni teknolojilerle boy Olgiisememesine neden olmaktadir.
Sonugta, rekabet olanaklarini yitiren Orgiitler, zarar etmekte ve bazi kez de
iflaslarla karsilasmaktadir.

Yonetimlerin  etkinliklerini korumalari; yapilarini, teknolojinin ortaya
koyduklar1 yeniliklere gére modernize etmeleri ile miimkiindiir. Bu durum, tiim
orgiitleri, bir bakima, “yeniden yapilanma siireci” ile karsi karsiya
birakmaktadir.

Bu arasgtirmadaki amacimiz, kamu yonetimlerinin daha etkili bir duruma
getirilmesini miimkiin kilacak olan yeniden yapilanma etkinliklerini igeren
siireci ve onun yapisinda yer alan asamalar1 genel ¢izgileri i¢inde belirtmeye
caligmaktir.

* Egitimci, Yonetim Bilimcisi, Yazar.
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~ Yeniden yapilanma siireci, ti¢ soru ile ilgili ti¢ b6liim i¢inde agiklanmadadir.
Ik soru (Ne?) olup, karsiliginda, yeniden yapilanmanin ne oldugu ve ne
olmadigi belirtilmektedir.

Ikinci soru (Nigin?) olup, karsihiginda, yeniden yapilanmay: gerektiren
nedenler ortaya konulmaktadir.

Ugiincii soru (Nasil?) olup, bunun karsiiginda ise yeniden yapilanmada
izlenecek yol ve uygulanacak yontem, bir siire¢ cercevesinde belirtilmeye
caligilmugtir.

Yabanci iilkelerde kamu kesiminde verimi yiikseltici aragtirmalar yapilmis ve
belirli 6nlemler uygulanarak sonugta gozle goriilebilir basarilar elde edilmistir,
edilmektedir de. Bizde de, TODAIE aracilig1 ile yarim asra yakin bir siire
icerisinde {i¢ biiyiik aragtirma yaptirilmig olmasina ragmen bunlardan hig biri ne
kismen ve ne de tamamen uygulanmaya konulabilmistir.

BOLUM 1.
NE? YENIiDEN YAPILANMA NEDIR?

Sunus boliimiinde, genel ¢izgileri iginde belirttigimiz gibi ister hizmet, isterse
mal, fikir/diigiince, teknoloji vb.leri iiretilsin, bu etkinlik, bireysel etkinlikler
disinda, yonetimlerce gerceklestirilmektedir. Bir {iretim araci olarak
tanimladigimiz yonetimler  ise etkinliklerini ~ Orgiitler ~ yapisinda
siirdiirmektedirler.

Bilindigi gibi yonetimlerin, dogal olarak da yoneticilerin ana gorevleri, bagta
planlama olmak tizere sirasi ile 6rgiitleme, yoneltme ve degerlemedir. Buna gore
tim Orgiitler, amaglarin1 gergeklestirmek igin planlar yapar, bu planlari
uygulamak {izere orgiitsel yapilarmi olustururlar ve bu yapida, insan unsuru,
makina, yer, para, zaman gibi unsurlar1 birbiri ile uyumlu duruma getirirler.
Sonra da bu yap1 harekete gegirilir ve yapilan etkinlikler aracilig ile iiretimler
gerceklestirilir. Son gorev olan denetleme ile de, planlanan ile elde edilen iiretim
degerleri arasindaki uyum veya sapmalar saptanir. Bu yapi, bir sistem veya
biitiinliik ¢ergevesinde, kendini yenileyerek devam eder.

Yapilanma, orgiitlenme ile es anlamda olup en genis anlatimu ile bir “liretim
diizenlemesi’dir. Sistem agisindan yapilanmaya yaklasildig: takdirde bunun,
orgiitii olugturan 6geler arasindaki iliskiler diizeni oldugu goriiliir.

Kamu kesimindeki yeniden yapilanma sadece, bu kesimdeki kamu kurum ve
kuruluslarinimn orgiitsel yapilarinimn degistirilmesi gibi basit bir islem olmayip
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bilakis ¢ok yonlii bir ¢caligmalar diizenini igermektedir. Bu yonler arasinda kamu
kuruluslarmin;

“1. Amaglarinda,
2. Gorevlerinde,
3. Gorevlerinin boliistimiinde,
4. Orgiit yapilarinda,
5. Personel sistemlerinde,
6. Kaynaklarinda ve bunlarin tiir ve 6zelliklerinde,
7. Yontemlerinde,
8. Mevzuatinda,

9. Haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerindeki mevcut aksakliklari ve
eksiklikleri diizeltmek amacini giiden, kisa ve uzun vadeli, gecici ve siirekli
nitelikteki diizenlemelerin tiimii”! yer almaktadir. Bunun sonucunda degisiklige
ve yeniliklere kapali, iliretimde standartlarin altinda kalmis bir yo6netimin,
degisikliklere ve yeniliklere sistemli bir bicimde ve uzun siireli olarak
uyabilecek bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

BOLUM 1L
NICIiN? YENIDEN YAPILANMA GEREKLERI

Orgiitler, bireyler gibi sosyal bir nitelige sahiptir. Baska bir deyisle, canli bir
organizmadir. Dogar, yaslanir, eskir ve hatta oliirler. Orgiitler genelde iki
nedenle zaman igindeki etkinliklerini yitirmektedirler. Bunlardan ilki, drgiitlerin
optimal tiretimleri, ortam ve kosullarda ortaya ¢ikan olumsuz durumlar nedeni
ile miktar ve kalite bakimlarindan diiser, liretim maliyetleri yiikselir. Bu durum,
orgiitlin rekabet olanagin1 olumsuzca etkiler. Bu durumla kargilagsmak istemeyen
yonetimler, ortam ve kosullardaki degigmeleri giinii giiniine degerleyerek, hatta
degisimleri , olusumlarindan 6nce tahmin ederek yapisal tedbirlerini almak
durumundadirlar.

Ikincisi ise, bilim ve teknolojideki gelismelerin izlenmesi, gerek makina ve
araglarda, gerekse liretim yontem ve tekniklerindeki yeniliklerin derhal sisteme
intikal ettirilmesi suretiyle yapisal diizenin gelistirilmesidir. Bunlarin her ikisi de
genis anlamda yeniden yapilanmadir.

1 idarenin Yeniden Diizenlenmesi, ilkeler ve Oneriler, TODAIE Yaymni, No. 123,
Ankara, 1972, s. 2.
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Her iki durumda da, mevcut 6rgiit yapisinin kurulus ve isleyisinin derhal
gbzden gecirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durumu, eski diinya kosullarina
gore bigimlenmis ve diizenlenmis olan orgiit yapisinin, degismis ve gelismis
yeni diinyanin kosullarina uyarlama olarak da ifade edebiliriz.

Yeniden yapilanma, bir bagka bakis acisindan iki degisik goériiniim
arzetmektedir. Birincisi, mevzii (lokal) nitelikteki sorunlarin giderilmesi igin
yine mevzii olarak yapilan operasyonlardir. Digeri ise Orgiit yapisindaki tiim
Ogelerin ele almip analiz ve degerlemeye tabi tutuldugu genel bir operasyondur.
Her ikisinde de bir sistem yapisinda ve sistem siirlart igerisinde iglemlerin
yiriitiilmesi s6z konusudur.

Yeniden yapilanma, oOrgiitlerin etkinliklerini siirdiirmelerini olumsuzca
etkileyen her gesit liretim azalmas1 ve kaybina kars1 bir tiir sigortadir.

Orgiit yonetimindeki bu konu ile ilgili kural, érgiitlerin yukarida ifade edilen
kosullardaki degisimler ve gelismelerde derhal kendilerini check-up’a tabi
tutmalart ve bulgularin ortaya koyacagi aksaklik veya anormallikleri gidermeleri
gerekmektedir. Olumsuz bir durumun s6z konusu olmamasi halinde de kural,
tiim Orgiit yapilarmin “her bes yilda bir” gbzden gegcirilmesini 6ngérmektedir.
Bu zorunluk, bes yillik bir zaman siiresi i¢inde oOrgiitlerde gozden kagan veya
goze hitap etmeyen degismelerin degerlendirilmesini amaglamaktadir.

Yukarida genel kapsam i¢inde ele alman yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya
koyan nedenler, her memlekette, o memleketin i¢inde bulundugu degisik ortam
ve kosullar dolayisi ile ayn1 nitelikleri tasimaz. Konuya ilgi ¢ekecegi diisiincesi
ile drnek olarak Tirk Kamu Yonetiminde yaptigimiz check-up sonucunda, bu
yonetim yapisinda rastlanan aksaklik ve bozulmalar ile bunlara iligkin nedenler,
genel cizgileri ile belirtilmeye ¢alisilacaktir. Bunlar;

1.Kamu gorevlerinin merkez ve tagra kuruluglart ve yerel yonetimler
arasindaki dagilimi, Anayasa’nin amir hiikmiine, ¢esitli mevzuatin ve hiikiimet
programlarinin dngoriilerine ragmen dengenin merkez lehine bozuldugu ve her
gegen giin de bu bozulmanin devam ettigi goriilmektedir.

2.Kamusal hizmetler i¢in kurulmus bulunan bir ¢ok kurum ve kuruluslar, 6zel
sektoriin gelismesi, kamu hizmeti anlayisinin degismesi gibi nedenlerle bu giin
gerekliliklerini yitirmelerine ragmen varliklarini siirdiirmektedirler.

3.Benzer kamu gorevlerinin degisik adlar altinda yer almasi, ikilem,
tiglemlere neden olmakta ve buna karsilik bir ¢ok gérevlerin de agikta kalmasi
gibi du-
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rumlar, deyim yerinde ise, yayginlik gostermektedir.

4 Kurumlarin hizmet iiretimlerinin yavaslamasi ve ayn1 zaman dilimi i¢inde
tiretilecek olan hizmetlerin miktar ve kaliteleri azalmig, birim hizmet maliyetleri
alabildigine yiikselmistir.

5.Merkez kuruluslari ile onlarin tasra uzantilari arasindaki gérev dagilimi da
yine merkez lehine bozulmustur. Ayrica, degisik kurumlara ait tagra kuruluslari
arasinda fonksiyonel bir igbirligi kurulamamistir. Bu durum, ozellikle tasra
kesimlerindeki kamu hizmetlerinin bir biitiinliik iginde ve etkinlikle yerine
getirilmesini engellemektedir.

6.Kamu yonetim birimlerinin yapilarindaki Arastirma ve Gelistirme
iinitelerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda ¢alismadiklar: ve ¢alistiramadiklar
gibi bunlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglayacak ve bu birimlerin
caligmalarini, degisen ve gelisen teknolojiye gore yonlendirecek merkezi bir
kurum da olusturulamamugtr.

7.Yurt sathinda kirsal kesimden sehirlere biiyiik oranlardaki niifus akimi,
kamu hizmetlerinde yeni sorunlar olusturmus; Tiirk Kamu Yonetimi ise bu
durumun gereklerine gore yapisini diizenleyici ve gelistirici gereken girisimlerde
bulunmamistir. Bu nedenle kamu hizmetleri aksamakta, ¢ogu kez de gecikmeli
olarak yerine getirilmektedir. Ote yandan, Tiirk halkinn yasam diizeyinin
gelismesi, ihtiyaclarin artmasina ve degismesine ragmen, eskinin ihtiyaglaria
gore diizenlenmis eski yap1 varligini siirdiirmektedir.

8.Kamu harcamalarindaki amaglara yonelik bulunmayan savurgan
davranislar, devlet biitgesinin agiklarini arttirmus; Devlet, dis ve i¢ borglanmalar
nedeni ile kamu hizmetleri ile yatirnmlara ayrilan &denekler azaldigindan
kamusal hizmet iretimleri, saptanan miktar ve kalite hedeflerinin gerisinde
kalmugtir.

9.Memleketteki igsizlik, kamu sektoriindeki personel kadrolarmni anormal
diizeylerde arttirmis, devlet personel sayisi, astronomik miktarlara ulagmustir.
Bir ¢ok alanlarda ihtiyactan ¢ok personel bulunmasina ragmen, bazi birimlerde
personelsizlikten  iglerin  goriilememesi  gibi  anlamsiz  durumlarla
karsilagilmaktadir.

10.Biitiin bu olumsuzluklar karsisinda Yasama Organi Uyelerinin yiiriitme
organinin ¢aligmalarin1  biiylik boyutta olumsuzca etkilemesi, yonetim
mekanizmasini ¢alisamaz bir duruma sokmustur. 1981 yilinda yapilan bir
aragtirmada, KiT’lerin Genel Miidiirlerinin ortalama hizmet siiresinin 4.6 yil
oldugunu orta-
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Tirk Kamu Yonetimindeki, yeniden yapilanmayr gerektiren nedenler,
kuskusuz ki bunlarla sinirli degildir. Amacimiz, yeniden yapilanma ihtiyacini
gerektiren nedenler hakkinda somut bir bilgi vermek oldugu i¢in bu kadarla
yetinilmistir.

BOLUM I11.
NASIL? YENIDEN YAPILANMA SURECIH

Bu sorunun yanitina girerken yeniden yapilanmanin, yapilanmaya gore ¢ok
daha zor ve karmagik bir caligmayr gerektirdigini belirtebiliriz. Bunun nedeni,
ortada canli ve calisir, yani yasayan ve hizmet iireten bir mekanizmanin
bulunugudur. Operasyon ile bir yandan bu yapmnin c¢aligmalarini aksatmamak,
6te yandan onun organlarinda degisiklikler yapmak s6z konusudur. Bu 6zel
durum, yeniden yapilanmayi ¢ok titiz, ¢ok hassas ve ¢ok dikkatli bir plan
cergevesinde yiiriitme zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Yeniden yapilanma, kesinlikle Onceden yapilmis ve g¢esitli olasiliklar
bakimindan inceden inceye denetlenmis ve en ufak aksamalara bile neden
olmayacak duruma getirilmis bir plan a gore uygulanmalidir. Ayrica, bu
caligmanin disaridan bir kisiye veya firmaya ihalesi yerine, kurum digindan, bu
konularda uzmanligi ve deneyimi bulunan bir koordinatoriin yonlendirmesi
altinda teorik ve pratik uzmanlig1 bulunan kisilerden olusturulacak bir ekip veya
calisma grubu tarafindan gergeklestirilmesi, en rasyonel oldugu kadar en ucuz
bir yontemdir de. Calisma grubu elemanlarinin se¢imi isinde hem degisik
aragtirma konularinin saptanmasi, hem de bu konularin, gereklerine sahip
elemanlarin bulunmasi ve bu kisilerin, bir grup yapisinda uyum i¢inde galisacak
nitelikleri tasimalarina 6zen gosterilmelidir. Ayrica segilen grup elemanlarinin,
caligmalarin baslamasindan 6nce, ¢aligmada uygulanacak yontem ve teknikler,
isbirligi ve esgiidiim esaslar1 hakkinda uygulamali bir egitim programina tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Bir devlet veya kurum yapisinda yeniden yapilanma ¢aligmalarina girerken
bir hususun da saptanmasina gerek bulunmaktadir. Bu da yeniden yapilanmanin
kapsamu ile ilgilidir. A¢ik bir ifade ile, yeniden yapilanmanin mevzii mi, yoksa
genel mi, yani bir devletin kamu kesiminin tamamina mi, kapsamli veya bu
kesim igindeki bir kurumun mu veya mesleki bir konu i¢inde etkinlikte bulunan
kurumlarin m1 diizenlemede ele alinacaginin saptanmasi gerekmektedir. Mevzii
veya genel nitelikteki ¢aligmalar, mahiyeten birbirine benzer etkinlikleri igerirse
de ozellikle genis kapsamli bir calismanin giigliikleri, karmagiklig1 ve genis ¢apli
on hazirliklari igerecegi bilinmektedir.
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Arastirmamizda, yeniden yapilanma ¢aligmalarindaki = siireg, kamu
yonetiminin tiimii, yani kamu kesiminin merkez ve tasra kuruluslarini icerecek
bir kapsamda ele alinmustir.

Siirecimiz, bes asamayi icermektedir. Her agama, bir sonraki asamanin ham
maddesini olusturmakta ve boylesine bir gelisim icerisinde siire¢ etkinligini
stirdiirmektedir. Bu asamalar, genel ¢izgileri ile agsagiya alimustir.

A HAZIRLIK ASAMASI

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, her seyden once, diizenleme
sirasinda, iilkenin hangi hizmetlerinin kamusal nitelik tagidigmin saptanmasina
ihtiyag gostermektedir. Bu gorevlerin belirlenmesinden sonra bunlarin, benzer
niteliklerine bakarak departmantasyonu baska bir deyisle, kurumlar veya
birimler arasinda dagilimi s6z konusu olabilecektir.

Kamu gorevlerinin saptanmasinda, kanimca, hi¢ bir memleketin Srnek
alinmasina ne gerek, ne de ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, bu demek degildir ki,
kamu yonetimi, orgiit, kadro ve personel ve diger yonetimlerin ortaya koydugu
kural, ilke ve esaslar diglanacaktir.

Bu yonetimlerin verilerini, yeniden yapilandirilacak yonetim igin
degerlendirmek gerekmektedir.

Kamu gorevlerini saptarken mevcut kamusal kurum ve kuruluslarin tiimiinii
ele almak ve bunlarin yapisinda yer alan gérevleri dokmek ilk hareket tarzimiz
olacaktir. Bu saptama sirasinda, kamusal kuruluslarin varliklariin nedeni olan
kurulus yasalarini da analiz etmek ve bunlarin ne tiir gorevleri benimsedigini
veya igerdigini belirtmek gerekmektedir.

Kamu gorevlerinin saptanmasinda bir diger kaynak da, kurumlarin
organizasyon ve kadro el kitaplaridir. Bu suretle sayilari tige yiikselen
kaynaklardaki gorevlere, bugiin kamu yonetiminde yer almayan ve gelisen
teknolojinin gerektirdigi yeni gorevleri de eklemek gerekir.

Bu yolla ¢esitli kaynaklarin incelenmesinde son bir kaynak olarak, ne yasada,
ne de oOrgiitsel yapida adi ve yeri olmamakla beraber, uygulamada yer alan
gorevlere rastlandiginda bunlarin da degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

B.DEGERLEME ASAMASI

Birinci asama sonunda saptanan mevcut kamusal gorevler asagidaki
noktalardan inceleme ve degerlemeye tabi tutulur.
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1.Hazirlik asamasinda belirlenen gérevlerden bugiiniin kosullarinda kamusal
nitelik tastyanlar ayrilir ve bu nitelikten yoksun olan tiim gorevler ayiklanir.

Bu sirada fonksiyonu kalmayan kurum veya kuruluslarin ve bunlar
yapisindaki birimlerin etkinliklerine son verilir. Bunlar, yerine gére kapatilir
veya ekonomik deger tasiyanlar siiratle 6zellestirilir. Fonksiyonu azalanlar ise ya
kiigiiltiiliir veya ayn1 ve benzer nitelikteki birimlerle birlikte degerlendirilir.

2.Degerleme sirasinda, birden ¢ok kurum yapisinda yer alan gorevler, eger
kamusal nitelik tagiyorlar ise en uygun kurum yapisina alinir, digerlerinden
ayiklanir.

3.Teknolojinin ortaya koydugu yeni gorevler, kamusal gorevler arasina alinir.

4.Bugiin yerine getirilmekle birlikte, yasal metinlerde yer almayan
gorevlerden, gerekliligine karar verilenler kamusal gorev olarak benimsenir ve
ilgili kurumlar yapisinda degerlendirilir.

5.Kamusal nitelikli gorevler, yerinden ydnetim esaslarina gore merkez ile
yerel yonetimler arasinda dagitilir. Merkezce yerine getirilecek gorevler ise
yerinden yonetim ilke ve esaslarina goére merkezin tagra uzantilarina verilir.

Merkezin gorevleri yonetsel olup yerine getirilecek hizmetler, planlama,
destek saglama ve denetleme olarak ele alinir ve yeterli sayida uzman elemanlar
ile ¢ok az sayida yodneticiyi iceren bir kadro tarafindan yerine getirilecek
bigimde diizenlenir.

6.Kamusal nitelikli oldugu kabul edilen gorevler personel yonetimi ilke ve
esaslarina gore siniflandirilir. Yani, bir veya daha ¢ok ozellikleri yoniinden
birbiri ile benzesen gorevler, belirli bir amag¢ dogrultusunda bir araya getirilir.
Boylece, ayni mahiyetteki goérevler kendilerine uyan birim veya kurumlar
yapisinda toplanir. Ornegin, dgretim, saghk, giivenlik, adalet, miilki idare gibi.

C.YAPIM/INSA ASAMASI

Bolim I’de yeniden yapilanmanin igerigine iligkin olarak yapilan
aciklamada, bunlarin sekiz degisik ana konudan olustugundan s6z edilmisti. Bu
konularin tiimiine iligkin insa iglemlerini ayr1 ayr1 belirtmek, arastirmamizin
kapsamini alabildigine genisletecegi icin burada 6rnek olmak iizere sadece
orgiitsel yapi esas alinmak ve bu yapiya iligkin bilgi verilmekle yetinilecektir.
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Bir 6nceki boliimde, 6nce kamusal olan ve olmayan olarak, sonra da merkez
veya yerel yonetimlere ait olanlar olarak kabaca siniflandirilan gorevlerin bu
asamada yonetsel yapilar1 olusturulmaktadir. Baska bir deyisle, tim gorevler,
once kurum ve kuruluslar arasinda boliistiiriiliir. Sonra da her gorev birer kadro
yapisinda belli normlara gére organlastirilir. Bu siirece iliskin etkinlikler genel
cizgileri ile agagiya alinmistir.

1.Merkezi ve Kurumsal Arastirma ve Gelistirme Birimlerinin Kurulmasi

Bagbakanliga bagli bir Arastirma ve Gelistirme Birimi’nin kurulmasi
gergeklestirilir. Bu birim, devletin degisen ve gelisen ihtiyaglara ve yeni
teknolojinin ortaya koydugu verilere uyum saglamasinda ara¢ hizmetini
gorecektir. Tim kurumlarda, bu merkez biriminin degisik c¢aplarda uzantilari
bulunacak ve bunlar, merkezi birimin kurallari, destegi ile kendi kurumlarinin
etkinlik ve verimliliklerini canli tutacaklardir.

2.Tiim Kurum ve Kuruluslarin Orgiitsel Yapilarinin Olusturulmasi

Bolim II’deki ¢alismalar sonunda yapilarinda degisiklik gerekmeyen
kurumlar aynen korunur. Fonksiyonu bitenler kaldirilir. Bunlardaki personel,
tim kamu kurumlarmin personel ihtiyaglarini karsilayacak olan merkezi
personel birimine devredilir. Fonksiyonu azalanlar, benzeri nitelikteki diger
kurumlarla birlestirilir, ya da benzeri nitelikte bir kurumun bulunmamasi halinde
yeniden diizenlenir.

Kurumlarm &rgiitsel yapilari, birer Orgiit El Kitab i¢inde asagidaki 6geleri
icermek tizere olusturulur.

Kurumun;
2.1.  Amaclan ve Gorevleri

Bunlar, kurumlarin kurulus statiilerinin ilk maddelerinde yer aldigindan ve
yasal nitelik tasidigindan ilgili maddelerdeki ifadeler aynen alinir. Mevzuatin
degistirilmesini gerektiren durumlarda bu statiiler, tesislerindeki esaslara gore
gerekli yasal islemlerin yerine getirilmesi i¢in hiikiimete bildirilir.

2.2. Orgiit Yapis1

Kurumlarin gorevleri, asal, destek ve danismanlik niteliklerine gore ayrilip,
her birine iliskin birimler i¢ine yerlestirilir. Bu birimler, birbiri ile yatay ve di-
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key iliskilerini gosterecek bigimde bir Orgiit Semasi’na yerlestirilir.
2.3.Birimlerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Bu asamada, Orgiit yapisinda yer alan tim birimlerin gorevleri
siiflandirilmak suretiyle siralanir. Sonra her bir gorev, teker teker ele alinip
degerlendirilerek, bu gérevin geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in birimin hangi
tir ve miktarda maddi ve maddi olmayan yetkilere sahip olacagi saptanir ve
bunlar da yetkiler karsisinda gosterilir.

Ugiincii madde sorumluluklari icermekte ise de, bu durumda, hem gérevler,
hem de yetkiler ayrintili olarak belirtildiginden sorumluluklarin ayrintilanmasina
gerek kalmayip, sadece, “gorevlerinin zamaninda ve geregince yerine
getirilmemesinden;  yetkilerinin  yerinde, zamaninda ve  geregince
kullanilmamasindan dogacak maddi ve manevi zarar, ziyan ve diger olumsuz
sonuglardan dolay...."e karst sorumludur” ifadesi ile yetinilmektedir.

3.Tiim Kuramlarin Kadro Yapilarimin Olusturulmasi

Kadrolar, bir bakima orgiitlerin hiicreleridir, orgiitlere canlilik verir ve onlar1
sosyal kilar.

Kadro, en genis anlamda “Gorev Yeri” dir. Yani her tiir kadro bir gorevi
bi¢imlendirir ve onu islevsel duruma getirir.

Kadro, agagidaki 6gelerden olusur:
Kadro’nun;

3.1.Ad1 (unvani), varsa kod numarasi,
3.2.0devleri,

3.3.Yetkileri,

3.4.Sorumluluklari,

3.5.Personelde aradigi nitelikler (gerekler),
3.6.Standart performanslari,

3.7.Aylik/ Ucreti.

Her tiir kadroya ait yukaridaki sorularin yanitlarini igeren bilgiler toplamina,
o kadronun Kadro Semasi denilmektedir. Semadaki 6geleri tanitmak gerekirse;
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3.1.Ad1 (Unvam)

Kadroyu tanitict bir 6gedir. Adin, kisa ve onu bagka kadrolardan ayirt edici
olmasi gerekir. Eger kurum biyiik ve kadro tiir sayisi ¢ok ise kadrolarin
kodlanmasinda yarar bulunmaktadir.

3.2.0devleri

Bir gorev yeri olan kadrodaki gorevin 6gelerine ddev denilmektedir. Bunlar
ilgi ve iligkileri ve gelisim esaslarma gore bu madde karsiliginda
stralanmaktadir.

3.3. Yetkileri

Kadro 6devlerinin yerine getirilmesinde personelce kullanilacak maddi ve
maddi olmayan olanaklardir. Bunlar da 6nem ve dogal gelisimlerine gore
stralanir.

3.4.Sorumluluklari

Odevlerin ve yetkilerinin zamaninda ve geregince kullanilmamasi sonucunda
ortaya ¢ikan olumsuz durumlar nedeni ile personelin karsi karsiya bulunacagi
hukuki ve cezai miieyyideleri ifade eder.

3.5.Personelde Aranan Nitelikler (Kadro Gerekleri)

Bunlar, ya geneldir ve tiim kadrolar igin gegerli niteliklerdir. Ornegin, Tiirk
vatandagi olmak, en az orta okul dgrenimi bulunmak gibi ya da 6zeldir ve her
kadro icin geneldeki gereklerin istisnalarmi olusturur. Ornegin, 6grenim
diizeyinin orta okul degil lise dengi bir meslek okulu olmasi veya yiiksek okul
veya bir fakiilte olmasi gibi.

3.6.Standart Performanslari

Kadro 6devlerinin belirli zaman dilimleri iginde tiretmesi ongoriilen mal veya
hizmetlerin miktar ve kalite degerleridir.

3.7.Ayhk/Ucreti

Is analizi ve is degerleme yontemleri ile her kadronun, diger kadrolar
kargisindaki karsilastirilmali parasal degerlerini ifade etmektedir. Personel
yonetiminin, “Esit ise, esit {icret” ilkesinin uygulanmasina yardimeci olan bir
ogedir.

4.Kamu Personel Sendikacihginin Organize Edilmesi

Kamu kesiminde liyakat sistemi'nin uygulanmaya konulmasi i¢in 6nceki
boliimlerde ve bu boéliimiin iki paragrafindaki c¢alisma sonuglarinin hayata
gecirilmesinin yanibasinda personel sendikalarinin da katki ve hizmetlerinden
yararlanmak gerekmektedir.
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Ozellikle, personel mevzuatinin tarafsiz, istihdam, aylik ve diger personel
islemlerinin objektif ve sadece kariyer, siniflama ve liyakat sistemleri
gereklerine gore tesis ve uygulanmasi i¢in devlet ve personel kuruluslari
temsilcilerinden olusan ¢esitli kurul veya komitelerin kararlarindan
yararlanilmasi gerekli oldugu gibi zorunludur da.

D.YURUTME ASAMASI

Bu agamada, gerek organizasyon, gerekse personele iliskin olarak hazirlanan
metinlerle yeniden yapilanmanin &teki konularina iliskin esaslarin hayata
gegcirilmesi s6z konusudur. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, merkezi personel
birimi ile merkezi arastirma-gelistirme birimi, isbirligi i¢inde g¢alismalarini
siirdiireceklerdir.

Kurumlarin kadro yonetimi kural ve gereklerine gore saptanacak kadro
ihtiyaclari, Merkezi Personel Birimince personelin ¢alisacagi alanlarin
gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislara gore egitildikten sonra ilgili kurumlara
verilecektir. Diger taraftan tiim kurumlar, kadro fazlalarin1 buraya aktaracak ve
yine ihtiyaglarin1 bu kaynaktan saglayacaklardir. Ayrica, etkinliklerine Merkezi
Orgiit (Arastirma/Gelistirme) Birimince son verilen veya devletce 6zellestirilen
kurum veya kuruluslarin elemanlar1 bu birime devredilecektir. Kaldi ki yine
merkezi sistemde personel tedarik gorevi de bu birim tarafindan
gerceklestirilecektir.

Diger taraftan Merkezi Orgiit Birimi, yaptiracag: arastirmalar ile veya kurum
ve kuruluslarca yapilan arastirma sonuglarini degerlendirecek ve “aymi birim
zamanda” {iretilen mal veya hizmetin miktar ve kalite'sinin arttirilmasi ve iiretim
maliyetinin diigiiriilmesi, baska bir deyisle, devlet kuramlarinin ve dolayist ile
devletin performans standartlari'nm yiikseltilmesi ¢aligsmalarini da siirdiirecektir.
Dogaldir ki iiretimdeki gelismelerin gerektirecegi hizmet i¢i egitim ihtiyaglar
belirlenecek ve bunlardan kurumlararas: nitelikte olanlar, Merkezi Personel
Birimince, kurumsal nitelikte olanlar ise her bir kurumun Egitim Birimince
giderilecektir.

E.IZLEME YE DENETLEME ASAMASI

Cagdas ve bilimsel yonetimin denetimden bekledigi sonuglar, Yeniden
Yapilanma Etkinlikleri i¢in de gegerlidir. Yapilar1 degistirilen, yeniden kurulan
kurum veya kuruluglarin planlanan ile gergeklestirilen performanslarinin, belli
donemler itibariyle karsilagtirilmasi, bagka bir deyisle, izlenmesi ve degerlemeye
tabi tutulmasi, bu asamadaki faaliyetlerin temel gorevini teskil etmektedir. Hi¢
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kuskusuz, bazi kurum veya kuruluglarda aksama, hatta 6nemli olumsuzluklara
isaret eden belirtilerle karsilagilacaktir. Bu durumda yeniden yapilanma proje
kurulunun derhal bu olumsuz durum veya sorunlari arastirtp, bunlar1 giderici
onlemler almasi gerekmektedir.

Yeniden Yapilanma Projesinin basari ile uygulanmasi, her kuruma iliskin
birimlerle ve birimler yapisinda yer alan kadrolarin kurumlarmin amaglari
dogrultusunda etkin halde tutulmasmma baghdir. Bu durumda, o6zellikle
kumrularin amaglar ile gérevleri ve orgiit yapisi; orgiitsel yapr ile kadrolar: ve
bu kadrolara atanmis bulunan personel arasindaki denge ve uyumun araliksiz
olarak izlenmesi ve degerlemeye tabi tutulmas: da 6nem tasimaktadir.

Izleme ve denetleme, bir projeyi, bir plani, bir érgiitii gelistirmede 6nemli bir
aractir. Yeniden yapilanmada kurumlarin kadro ve personelinin bir biitiinliik
icinde ve birbiri ile uyumlu durumda bulunup bulunmadiginin tespiti, aksamalar
varsa bunlari giderici onlemlerin alinmast tabiidir.

Gerek yeni Orgiit yapisinin, gerekse kadrolarin denetlenmesinde stratejik
noktalarda saptanacak standartlara gore hareket edilmesi ve denetleme
sonuglarina gore gereken Onlemlerin vakit gegirilmeksizin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

Denetimlerin, miimkiin oldugunca bigimsel yaklagimlardan ¢ok performans
ve verimlilik acilarindan ve genis bir perspektif i¢inde gerceklestirilmesi ve
yonetsel veya islemsel olumsuzluklarin yani basinda kullanilan arag, gereg,
yontem ve tekniklerdeki olumsuzluklarin da nedenlerini ortaya koyucu olmast
gerekmektedir.
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TURKIYE’DE MULKI IDARE SISTEMI
Metin KUBILAY
Ekin6zii Kaymakami
GIRiS
Miilki idare amirligi ya da diger bir deyimle il sistemi, merkeziyet¢i Osmanl

yonetiminin gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz yonetim bigiminin bir
uyarlamasi olarak, yiizyili agkin bir siiredir tagra sistemine hakim olmustur.

Miilki idare amirligi (il-valilik) sisteminin ilk uygulamasi, Fransiz
sisteminden adapte edilen Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin basarili sonug
vermesi iizerine 1864 yilinda diizenlenen Vilayet Nizamnamesi ile yapild.
Bugiinkii sistemin temelinde, sonradan bazi ufak degisiklikler yapilmakla
birlikte 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi bulunmaktadir.*

Bu ¢alismada iilkemizde uygulanan Miilki idare Sistemi {i¢ baslik altinda
Incelenmektedir. ilk olarak; Miilki Idare Sisteminin Tarihsel Gelisimi Osmanli
Imparatorlugu Déneminden baslayarak giiniimiize kadar gelen siire¢ iginde
Incelenmektedir. Calismanin ikinci kisminda; Tiirkiye’deki Miilki Idare
Orgiitlenmesi yasal dayanaklariyla beraber ele alinmaktadir. Ugiincii kisimda ise
Miilki Idare Sisteminde goriilen bazi sorunlar ¢oziim Onerileriyle beraber
Incelenmektedir. Caligmanm sonunda da Miilki Idare sisteminin genel bir
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

1- TARIHSEL GELISIiM
1.1.0smanh imparatorlugu Déneminde Yonetim Sistemi

Osmanli Tagra yonetiminin temel birimini ilgeler (kaza’lar) olusturmaktaydi.
Gergekten, daha kurulus doneminde kaza (ilge), yonetimin temel birimi olarak
secilmistir. Kaza’nin basinda bir Subasi, obiirii Kadi admi tasiyan yoneticiler
ataniyordu. Birbirinden bagimsiz, fakat birbirini denetleyen iki basl bir yo-

1 Coker,Ziya, “Miilki Idare Amirligi ve Gelecegi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:
401, Aralik 1993, s. 471-472.
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netim dizgesi sozkonusuydu. Kadi’nin Subasindan ayri olarak bir de yargi
yetkisi bulunuyordu. Bu yo6netimin ana niteligi, ¢ok kat1 bir 6zekselcilik idi.
Osmanli Beyliginin sinirlart genisledikge (15. ve 16. y.y.’larda) kaza’nin
iistiindeki sancak’lar yayginlasmaya basladi. Toprak kazananlarinin artmasi
sonucu sancaklarin iistiinde beylerbeylik ad1 verilen daha st birimler (eyaletler)
onem kazanmistir. Sancaklar tizerinde 6zeksel bir denetim kurulmasi, esgiidim
saglanmasi amaciyla olusturulan eyalet dizgesinin bagindaki Beylerbeyi, Vezir
(Bakan) riitbesinde idi. Yeni ele gecirilen yerlerde kurulan sancak’lar
Beylerbeylik’lerin ¢atis1 altinda biraraya getiriliyordu. 1520 yilinda eyaletlerin
sayist 6 iken, 1610 yilinda 32’ye yiikselmisti. Ayricalikli beylik konumundaki
Eflak-Bogdan, Erdel, Kirim, Bati Cezayir eyaletleri bu sayinin disinda idi.
Osmanli eyaleti, timar dizgesinin uygulandig1 sancaklarin bulundugu alanlarda
ana birim olusturuyordu. Eyalet, Cumhuriyet Donemi’ndeki birkag ili igerecek
daha genis bir alanda orgiitlenmisdi. Bir bagka deyisle, Osmanli Dénemi’ndeki
sancaklar, Cumhuriyet Donemi’ndeki iller genigligindeydi. Osmanli
Donemi’nde nahiye (bucak), ilge ile kdy arasinda yer alan yonetsel bir basamak
olmanin Gtesinde, 6nemli ve niifus¢a biiylik bir kdy goriiniimiindeydi. 19.
yiizyila degin kdylerde muhtarlik bulunmuyordu.

Tanzimat, devlet giicliniin tek Ozekten, en etkin bigimde kullanilmasini
amaclayan bir hareket olarak eyalet yonetimine hem akgali islerde yeni bir
orgiitlenmeye gidilmesi yoniinde, hem de yerel kisi ve kurumlarm devlet
yonetimini etkilemelerine elverigli yerel yonetimlerin ortaya g¢ikmasinin
saglanmas1 dogrultusunda etkilemisti. Ozegin etkinligini artirmak igin eyalet
simirlarinin daraltilmast yoluna gidildi. 1864 yilinda g¢ikarilan Idare-i Vilayet
Nizamnamesi (iller Yénetimi Tiiziigii), énce Tuna ilinde, sonra birkag ilde daha
uygulandi. Sonuglarin basarili olmas1 1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamname- si’nin (iller Genel Yénetimi Tiiziigii’niin) ¢ikartilmasmna olanak
sagladi. Kisa siirede, Rumeli’de 44 sancakli 10 il, Anadolu’da 74 sancakl1 16 il,
Afrika’da 5 sancakli 1 il kuruldu. “Liva” ya da “mutasarriflik” adiyla da anilan
sancaklardan Onemli goriilenleri Vali’ye degil, “Elviye-yi Gayri Miilhaka”
(Bagimsiz livalar) adiyla Ozeksel yonetime baglandi. Vali, mutasarrif ve
kaymakam devletin “otokratik” yetkilere sahip temsilcileri durumundaydilar.
Tanzimat sonrasinda miilki yoneticilik, ordu bdolgelerinin kurulmasi, baslarina
birer “miigir” atanmas1 yoluyla sivillestirilmistir. Ikinci Mesrutiyetken sonra,
Ittahat ve Terakki politikasina bagliliklar1 nedeniyle yoneticiler, hem tek parti
temsilcisi, hem de devlet temsilcisi olarak islevlerini daha etkin yiiriitiir duruma
gelmislerdir. 1l simirlarimi daraltma, kimi livalar1 dogrudan dzeksel ydnetime
baglama yoluyla 6zeksel denetimin dar bir alanda daha da yogunlastirilmasina
gidilmistir.
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Ozetlersek, dar alanda 6rgiitlenmis kiiciik, giigsiiz yonetim birimlerine dayali,
giderek siyasal yapiyla biitiinlesen asir1 6zekselci (merkeziyetgi) Osmanlt
yonetim yapist Cumhuriyet donemine kalit olarak gegmistir. Bugiinkii yonetim
dizgemize damgasim basan 6zekselciligin kokeninde bu kalit yatmaktadir.?

1.2. Cumhuriyet Dénemi Miilki Idare Sistemi

Tirkiye Cumhuriyetinin monarsik Osmanli Devleti ile siyasi, sosyal ve
anayasal diizen bakimindan benzerligi yoktur. Buna mukabil Osmanli miilki
idare boliimleri ile Cumhuriyetin miilki idare bolimleri arasinda fark da
olmamigtir. Saltanatin hemen biitiin vilayet ve sancaklart Cumhuriyet devrine
vilayet (il) olarak intikal etmistir.

1921 Anayasasinin ¢ikarildigi tarihte miilki teskilat vilayet, sancak/liva, kaza
ve nahiye seklinde kademelenmistir. Sancaklar ve diger deyimleriyle liva ve
mutasarrifliklar kural olarak vilayetlere bagli iseler de miilhak sancaklarin
yaninda miistakil denilen baz1 sancaklar da dogruca merkeze bagli idi.

Osmanli Devletinin son zamanlarinda bu dort kademeli tasra teskilatt TBMM
hiikiimeti zamanina ayni sekilde intikal etti.

Fakat, arkadan 1921 Anayasasi kademe sayisin1 dortten {ige indirdi ve tasra
teskilatindan sancaklari ¢gikardi.

25 Haziran 1927 giin ve 1164 sayili Kanun ile Umumi Miifettislikler
kurulmustur. Bazi alanlarda Bakan yetkisine sahip olan Umumi Miifettis bolgesi
dahilindeki  vilayetler valilerin bazi  kararlarint  bozabilecek veya
degistirebilecektir. Bununla birlikte mahalin en biiyiik miilkiye amiri valilerdir.
Ve miifettiglik vilayet iizerinde bir makam degildir.

Esas itibariyle giivenlik tedbirleri olarak kurulan ve bazi yerlere usulen
uzatilan bu teskilattan zamanina gére bir 6lgiide fayda goriilmiis ise de vilayette
en biiyiik miilkiye amiri valinin olmasina dair hemen yedi asr1 bulan gelenege
aykirt olmasi uygulamada bazi aksakliklara sebep olmugtur. 21 Kasim 1952 giin
ve 5990 sayili Kanunla Umumi Miifettigliklerin mevcudiyetine hukuken son
verilmistir.

2 Geray, Cevat-Cerit, Semra, “2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’de Yonetsel Boliinme”,
21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yo6netimi Sempozyumu, Yerel Yerinden Yonetim Grubu
Bildirileri, TODAIE, Ankara, 7-9 Mayis 1997, s. 1-2.
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18 Nisan 1929 giin ve 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu illerin yonetimi ve
teskilatlanmasi konusunda Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan ilk kanundur.

Kanunun 3. maddesi “Hiikiimetge liizum goriilen vilayet merkezlerinde dahi
bagkaca bir merkez kazasi teskilati ve kaymakam bulunur.” hitkmii tasimaktadir.
Bu hitkme dayanilarak 1930 senesinden itibaren merkez ilgeleri, 1931
senesinden itibaren de merkez bucaklar1 kurulmaya baslamistir.

Arkadan ¢ikarilan 1949 tarihli il idaresi Kanunu, tabiatiyla anayasanin 6z
Tiirkge deyimlerini benimsedi.®

2-TURKIYE’DE MULKIi iDARE ORGUTLENMESI
2.1. Yasal Dayanaklar
a)Anayasa

Genel idarenin tasra teskilati ile ilgili ilkeler Anayasanin 126 nc1 maddesinde
yer almigtir.

“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden
cok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin goérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.”

Anayasanin bu maddesinde yer alan ilkeleri ii¢ agidan ele almak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi teskilat, Tkincisi idare tarzi, iiiinciisii de kurulma ile ilgilidir.

Teskilatla lgili ilkeler

Anayasanin 126 nc1 maddesinde iki tiir teskilatlanma sekli vurgulanmstir;
“Miilki Idare” boliimleri ve “bolge” idareleri,

Miilki idare boliimlerinde ayrintilt bir diizenleme yoluna gidilmemis sadece il

kademesi belirtilmistir. Diger kademeler (ilge, bucak vb.) kanun koyucunun
takdirine birakilmigtir. 3

3 Behliilgil, Mefahir, imparatorluk ve Cumhuriyet Doéneminde Illerimiz, Istanbul,
1992, s. 165-172.
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Anayasa miilki idare boliimleri diginda birden ¢ok ili i¢ine alabilecek bolge
idareleri kurulmasina da olanak saglamistir. Bu yapilanmaya giderken bazi kamu
hizmetlerinin il sinirlarina bagl kalmaksizin daha genis bir alanda siirdiiriilmesi
ile verim uyumun saglanmasinin daha kolay olacag: diisiiniilmiistiir.

Idare Tarz1 {le lgili Tlke

Anayasa, illerin idaresinin “yetki genisligi esasina” dayanacagini belirtmistir.
Ayni ilke 1961 Anayasasinda bolgesel kuruluglara da taninnmus iken, 1982
Anayasas1 yetki genisligi ilkesini sadece “miilki Idare” i¢in éngérmiis, bolgesel
kuruluslarin basindaki bolge miidiirlerinin bu yetki ile donatilmalarina gerek
gormemistir. Bu duruma gore, valiler ilde merkez adina serbestge karar alip
uygulamak durumunda iken, bolge miidiirlerinin gorevi sadece verilen emirleri
yasalar gergevesinde yerine getirmektir.

Kurulma ile Tigili ilke

Anayasanin koydugu ilkeye goére, miilki idare boliimlerinin kurulusunda
“cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore”
hareket edilecektir.

Ayrica Anayasaya gore gerek miilki idare kademeleri gerekse bolge
kuruluglart ancak kanun ile olusturulabilir. Bu suretle merkezi idarenin tagrada
yapilanmasinda yasama organi iradesini bir yasa ¢ikararak ortaya koymak
durumundadir.*

T.C. Anayasasi, merkezi idare kuruluglarinin tasradaki temel oOrgiitlenme
esaslarini, yukarida belirtildigi gibi agikladiktan sonra, 127. maddesinde de,
yerinden yonetim kuruluglart olarak, yerel yonetimleri ele almaktadir.
Anayasada, “Il, belediye veya koy halkmin mahalli miisterek ihtiyaclarmi
kargilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri” olarak tanimlanan yerel yonetimlerin “kurulus ve gorevleri ile
yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla” diizenlenmek
durumundadir.

Bu Anayasa hiikiimleri, yerel yonetimlerin, tipki merkezi idare kuruluslart
gibi, giictinii Anayasadan alan bir Devlet organi oldugunu géstermektedir.

Anayasada belirtilen, “Idare’ye iliskin bu temel ilkelerin ayrintilar1, bakan-

4 Ozer, Ahmet, “Genel idarenin Tasra Kuruluslar1 ve Miilki idare Amirleri” Tiirk
Idare Dergisi, Say1: 401, Aralik 1993, s, 494-495.
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liklarin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin 3046 sayih Kanunla 5442 sayili il
Idaresi Kanununda diizenlenmistir.

b)3046 Sayih Kanun

3046 sayili Kanun, “Kurum hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev
ve yetkilerine iligkin esas ve usilleri diizenlemek” amaciyla c¢ikarilmigtir. Bu
Kanuna gore, “Bakanliklarin kurulus amaglarint gergeklestirmek ve yiirlitmekte
olduklar1 hizmetleri vatandagslara sunmak™ tizere bakanliklarin tasrada g tiirlii
teskilat kurabilecekleri 6ngoriilmektedir:

a)il valisine bagl il kuruluslar,
b)Kaymakama bagl ilge kuruluslari,
c)Dogrudan merkeze bagli tagra kuruluglar1.

Bakanliklarin ve bagl teskilatin tasra kuruluslari; 3046 sayili Kanuna,
bakanliklari teskilat kanunlarina ve 5442 sayih i1 Idaresi Kanunu ile belirlenen
esaslara uymak zorundadir. Kanunda “Ulke diizeyinde yerine getirilmesi
gereken hizmetler icin tasra teskilatinin il ve ilge kurulusu seklinde
diizenlenmesi esastir” hitkmii bulunmaktadir. Goriildiigii gibi, 3046 sayili Kanun
da il sistemini temel almakta, birden ¢ok ili iceren alanlarda kurulacak teskilata
ancak zorunlu nedenlerle izin vermektedir.®

c)il idaresi Kanunu

1949 tarih ve 5442 sayili “Il idaresi Kanunu” Tiirkiye’de merkezi (genel)
yonetimin tagra boliimlerinin cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore belirlenmesini 6ngdrmiistiir.

Buna gore, Tiirkiye merkezi yonetim kurulusu bakimindan, illere, iller
ilgelere, ilgeler de bucaklara boliinmiistiir. Adigegcen Kanun’a gore il ve ilgelerin
kurulup kaldirilmas: yasayla, bucaklarinki ise Igisleri Bakanligi’nin karar1 ve
Cumhurbagkam’nin onayiyla olur. il, bir merkezden yonetim boliimii oldugu
kadar bir yerinden yonetim birimidir. Bu nedenle, il yonetimi biri genel, 6tekisi
6zel olmak ftizere ikili bir yonetim igerir. Merkezden yonetim bakimindan
yonetim birimlerinin ildeki merkez Orgiitiiniin ve onun hiyerarsik kademeleri
durumunda bulunan ilge ve bucaklarin bagimsiz bir hukuksal varlig1 ve kisiligi
yoktur. Baglarinda “miilki idare amiri” denilen yoneticilerin bulundugu bu
birimler, merkez drgiitiiniin alt boliimleridir.”

5 Coker, Ziya, “Miilki Idare Amirligi ve Gelecegi”, a.g.e., s. 473.

6 Coker, Ziya, a.g.e., s. 473. )

7 Sencer, Muzaffer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Istanbul, Alan Yaymcilik,
1992, s. 290-291.
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2.2.11 Yonetimi

Anayasamiz, 126. maddesinde “Merkezi Idare’yi diizenlerken iilkenin illere,
illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagim” hitkkme baglamistir.

Ote yandan “Mahalli Idareleri” diizenleyen 127. madde mahalli idareleri
sayarken “Il, belediye ve koy” halkimn mahalli miisterek ihtiyaclarmi
kargilamak {izere olusturulan kamu tiizelkisileri olduklarimni belirtmektedir.

Anayasa’min bu hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 1l (vilayet) hem
Merkezin idare kurulusu bakimindan {ilkenin bir idari taksimat dairesi hem de
tiizelkisilige sahip bir mahalli idaredir.

Il kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarimin degistirilmesi
kanunla diizenlenir.

il idaresi, Vali, il idare Sube Bagkanlar1 ve il idare Kurulu ile gerceklestirilir.
a)Vali
Il idaresi Kanunu 6. maddesinde su kurali getirmistir;

“Valiler, Igisleri Bakanhgmin inhasi, Bakanlar Kurulunun karar ve
Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin olunur...

Valiler liizumunda tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine
alinarak Igisleri Bakaninin tensip edecegi islerde gorevlendirilebilir.”

Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin ve ayr1 ayri her Bakanin miimessili ve
bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Vali, Devlet tiizelkisiligini temsil
etmektedir.

Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayri ayri sorumludur.
Bakanlar, Bakanliklarina ait igler i¢in valilere re’sen emir ve talimat verirler.
Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, 1l genel idare teskilatina ait
biitiin isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler, dairelere ait isler
i¢in ilgili Bakanlik veya tlizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle dogrudan dogruya
muhaberede bulunurlar. idare sube baskanlarina Vali adina imza yetkisi sadece
hesaplara ve teknik hususlara ait islerde verilebilir. Bu yetkiyi verecek olan da
Validir.

Vali, Kanun, Tiiziik, Yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin yaymn ve ilanini ve
uygulanmasini saglamak ve Bakanliklarin talimat ve emirlerini yiiriitmekle
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6devlidir. Kanun, Tiiziikk, Yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in valiler “Genel
Emirler” ¢ikarabilirler.

Vali, ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetmek-
ten sorumludur. Adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire,
miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye, kdy idareleriyle
bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder. (il Idaresi Kanunu md.
9/D)

Vali, il smurlart iginde bulunan genel ve &zel biitin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Su¢ islenmesini Onlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir. (il idaresi Kanunu md. 11)

b)il idare Sube Baskanlar

Merkezden yonetimin sonucu olarak her Bakanligin illerde teskilati olacaktir.
Il idaresi Kanunu da “bakanliklarm kurulus kanunlarmma gore illerde liizumu
kadar teskilati bulunacagini” belirtmektedir (md. 4). Bu teskilatin her birinin
basinda bulunanlar il idare Sube Baskanlaridir. Bunlarin emri altinda galisanlar
ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu tegkilat valinin emri altindadir. Su halde
bunlar teknik isleri hazirlayan ve uygulayan memurlardir, sefleri validir.
Hazirladiklar1 kararlar vali tarafindan almir veya merkeze sunulur. Bu Idare
Sube Dbaskanlart mensup olduklari bakanliklar veya bagimsiz genel
midirliiklerce tayin edilirler. Vali, il idare sube bagkanlar1 arasinda igbirligini
saglar ve bu amagla toplantilar yapar.

il idare Sube Baskanlar1 kendi subelerine giren islerin yiiriitiilmesinden ve
subelerin memur ve miistahdemlerinin 6dev ve gorevlerini siirat ve intizamla
yapilmasindan valiye karst sorumludurlar.

¢)il idare Kurulu

il idare Kurulu, valinin bagkanhgmda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli
egitim, baymdirlik, saglik, tarim ve veteriner miidiirlerinden olusur. Vali, il idare
kuruluna bagkanlik etmek iizere vali muavinini gérevlendirebilir.

il idare kurullar;, memurlarimn gérevlerinden kaynaklanan veya gérevlerini
yaparken isledikleri suglardan otiirlii yargilanip yargilanmayacaklarma karar
verirler.
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il idare Kurulu’nun idari gérevleri arasinda sunlar sayilabilir.

-Askerlik alaninda son yoklama zamanmim diginda saglik nedeni ile ertesi
yila birakma isi 11 idare Kurulu tarafindan yapilir (Askerlik Kanunu md. 40).

-Il merkezinde bulunan belediye sinirlar1 iginde mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesi, belediye meclisi ile il yonetim kurulunun karari
ve valinin onayi ile olur (Belediye Kanunu md. 8).

-llge kurulmas1 veya kaldirilmasinda il idare Kurulunun gériisii almr (il
Idaresi Kanunu md.2).

2.3.ilce Yonetimi

Miilki idare boliimlerinden Ikincisi ilge (kaza)’dir. Ilgelerin iilkemizde eski
bir gelenegi ve gevredeki sosyal ve iktisadi sartlarin gelistirilmesi yoniinden
onemli islevleri vardir. Iller gibi ilgeler de kanunla kurulur.

Ilge idaresinde kaymakam, ilge idare baskanlari ve ilge idare kuruluna 6nemli
yetkiler verilmigtir.

a)Kaymakam

Ilge genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdir (md. 27). Kaymakam ilcede
Hiikiimetin temsilcisidir. Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.
Gorevlerini valinin “gdzetim ve denetimi altinda” yapar. Kaymakamlik bir
meslek memurlugudur.

Kaymakamlar, Igisleri Bakanligi Miidiirler Enciimeni’nin intihabi ve Bakanin
tasvibi lizerine miisterek karar ve Cumhurbagkani’nin tasdikiyle tayin olunur. Su
halde Miidiirler Kurulu’nun “6nerisi”, Igisleri Bakani’nin “onay1” iizerine “ortak
kararname” ile atanirlar (Il idaresi Kanunu md. 29).

Kaymakam ilge iginde kanunlarm uygulanmasidan sorumludur. flge sinirlari
icinde bulunan idari kuruluslart denetler ve bunlar arasinda isbirligini saglar.
Genel olarak 11 idaresi Kanunu ile Valiye verilen gérev ve yetkiler ilge smirlari
icinde kaymakama verilmistir. O nedenle bunlarin tekrari  yoluna
gidilmemektedir.

Kaymakamlarin gérev ve yetkilerinin valilerden farkli yonleri sunlardir;

8 Kabaalioglu, Haluk A.-Yildiim, Turan, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, Istanbul,
Kazanc1 Kitap Ticaret A.S., 1995, s. 127-133.
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Valiler, kanunlarin diizenledigi her konuda genel emir bigiminde diizenleyici
islem yapma yetkisine sahiptirler; kaymakamlarin béyle bir yetkisi yoktur.
Ancak kaymakamlar, kolluk alaninda diizenleyeci islem niteliginde tedbir ve
kararlar almaya yetkilidirler.

Kaymakamlara, yabanci konsoloslarla ve komsu devlet sinir makamlariyla
dogrudan iliski kurma yetkisi taninmamustir.

Ilge ile ilgili biitin yazismalar kaymakamla yapilir. Kaymakam da normal
olarak yazigmalarini vali ile yapar ancak olaganiistii durumlarda kaymakam
bakanlikla dogrudan dogruya yazisabilir ve durumdan derhal valiyi de haberdar
eder.

b)ilce idare Sube Baskanlari

Ilge idaresi icinde yer alan kuruluslarm basinda bulunan memurlara ilge idare
veya ilce idare sube baskanlari ismi verilmektedir (Il Idaresi Kanunu md.28).
Bunlar, yazi isleri miidiiri, malmiidiirii, hiikimet doktoru, veteriner, tarim
teknisyeni, ilkogretim miidiiri, emniyet amiri, jandarma komutani, niifus
memuru gibi memurlardir.

Ilge idare sube baskanlari, kendi subelerini ilgilendiren Kanun, Tiiziik,
Yonetmelik ve Hiikiimet karariyla, kendi dairelerine verilmis olan gorevlerin
stirat ve intizam i¢inde goriilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi
sorumludur (Il Idaresi Kanunu md. 37).

c)ilge idare Kurulu

Ilgede de ilge idare Kurulu vardir. il idaresi Kanunu’nun 58. maddesine gére
ilge idare kurulu, kaymakamin bagkanligi altinda tahrirat katibi, malmiidiiri,
Hiitkiimet doktoru, milli egitim memuruyla tarim memuru ve veterinerden
tesekkiil eder.

Ilge Idare Kurullar1 Idari gorevleri ile il idare kurulunun goérevlerine ok
benzer.

Memurlarin yargilanmalarinda ilge idare kurullari da gorevlidir.®
2.4. Bucak Yonetimi

Miilki Idare kademelerinden iigiinciisiinii bucaklar teskil eder. Diger miilki

9 Kabaalioglu, Haluk A.-Yildirim, Turan, a.g.e., s. 133-135.
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idare kademeleri gibi, bucak kademesi de 1l idaresi Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu kanuna gére bucak, “cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmetler
bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen
bir idare birimi” olarak tanimlanmustir (il Idaresi Kanunu md. 41).

Bucaklar il ve ilgelerden farkli idari bir islemle kurulurlar. Bucaklarin
kurulmas: I¢isleri Bakanlig1’nin karar1 ve Cumhurbagkani’nin onayz ile olur.

Bucaklarla ilgili diizenleme 5442 sayili il Idaresi Kanununda ayrintili olarak
yer almustir.

Bucaklarin gelecegi tartisma konusudur. Genellikle bucaklar simdiye kadar
beklenen faydayi saglayamamiglardir. Bugiinkii hali ile bucaklar ihtiyaca cevap
vermekten ¢ok uzaktir. Tam teskilatli bucaklar kurulamamis ve kurulanlar da
isler hale getirilememistir.*0

MEHTAP Raporuna gore; Kamu hizmetlerinin goriilmesinde etkili bir
gorevleri bulunmayan ve idari bir kademe olarak da 6nemi kalmamis olan bucak
midiirliikklerinin kaldirilmasi hizmetlerin daha iyi ve tasarruflu bir sekilde
gotiiriilmesini saglayacaktir.!!

Bugiinkii yonetsel yap: iginde islevlerini tiimiiyle yitirmis bucaklarin yasal
varliklarina son verilmelidir.?

3MULKi IDARE SISTEMININ SORUNLARI VE COzZUM
ONERILERI

3.1.Bolgesel Orgiitlenme

1961 Anayasasmin 115. maddesinde, belli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla, birden ¢ok ili igine alan g¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine
sahip kuruluglar meydana getirilebilir hiikkmii yer almaktaydi. Buradan yola
c¢ikilarak, kendi kurulus yasalarinda verilen yetkilerden de yararlanilarak, cesitli
kuruluslar, ¢ogu kez gergek bir gereksinme de olmamasina karsin, tasrada
bolgesel orgiitlenmeye yonelmislerdir.

1961°den bu yana gercek bir gereksinmeyi karsilayan ve amaca uygun olarak
kurulmus bulunan bolge orgiitleri yaninda, gereksiz bolge orgiitleri de orta-

10 Ozer, Ahmet, a.g.e., s. 505.

11 Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, MEHTAP Raporu, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1966, s. 412.

12 Kamu Yonetimi Arastirmasi, Genel Rapor (KAYA Projesi), TODAIE, Ankara,
1991, s. 168.
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ya ¢ikmis bulunmaktadir. Uygulamada bunlar esgiidim bozukluklarina,
planlama aksakliklarma ve en Onemlisi de wvalilerin denetiminden ve
hiyerarsisinden ¢ikarak yonetsel yapida ve merkez-tasra iliskilerinde tiirli
siirtiisme ve sorunlara yol agmaktadirlar. Ozellikle 1970-80 yillar1 arasinda
kurulan bolge orgiitlerinden 6nemli kesiminin, hizmetin gerektirdigi yonetsel,
teknik ve ekonomik zorunluluklardan ¢ok; orgiitsel biiyiime, yoneticiliklere
yiikselme, yeni parasal olanaklar saglama ve valilerin denetiminden ¢ikma istek
ve egilimleri sonucu dogdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1982 Anayasasinin merkezi yonetimi diizenleyen 126. maddesi, bolge
kuruluglar1 yoniinden onem tasimaktadir. Bu madde, Tirkiye, merkezi idare
kurulusu, (...) illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Tllerin idaresi yetki
genisligi esasmma dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglama amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir hiikkmii getirmektedir. Buradan
da anlasilabilecegi gibi, il, merkezi yonetim Orgiitlerinin tasradaki en ist
yonetim birimidir. Buna karsilik, birden ¢ok ili igine alan merkezi yonetim
orgiitli olan bolge ise, ayrikli (istisnai) bir orgiittiir.

Bakanliklar, kesin bir zorunluluk olmadik¢a bolgesel orgiit kurma yoluna
gitmemeli; bakanliklarin tasrada il diizeyinde ve il midiirligii bi¢iminde
orgiitlenmesi temel olmalidir.

Bolgesel orgiitlenme ilkeleri ve 3046 sayili Yasada yer almali; kuruluslarin
bolgesel orgiitlenme  yetkisi, 1982 Anayasasinda Ongoriilen esaslara uygun
olarak kurulus yasalariyla belirlenmelidir.

Ayrica 3046 sayili Yasada, bolge oOrgiitlerini; merkezle, il kuruluslariyla,
esgiidiim saglamak amaciyla olusturulacak kuruluslarla ve yakin igbirligi iginde
olacag 6teki kuruluslarla olan iligkileri de diizenlenmelidir.*3

Devletin iistlendigi gorevlerin, ekonomik ve sosyal olgulara goére, nitelik
degistirmesi, yeni teknolojiye ve uzmanliklara gereksinim duyulmasi, sulama,
enerji ve karayollar1 gibi bazi biiyiik yatirim alanlarmin biiyiik 6l¢ekte organize
olma zorunlulugu ve buna karsilik illerin gittikge kiigilme egilimine girmesi,
bolgesel kuruluslarin olusumuna yon veren nedenler olarak ileri siiriilebilir.
1950’lerden baslayarak hizla artan bdlgesel kuruluslarin miilki idareden 6zerk
olmasi, tiglii bir seving uyandirmig, uygulama, hem bakanlik iist biirokrasisi ile

13 KAYA Projesi (Genel Rapor), s. 168-169.
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tagra biirokrasisini, hem de politikacilar1 sevindirmistir. Bakanlik, hiikiimet-vali
hiyerarsisini asarak, bakanlik-bolge miidiiri hiyerarsisini kurmus, tasra
biirokrasisi vali ile bakanlik arasinda bocalamaktan kurtulmus, merkez
politikacilar1 da, o gorevlere getirilmesinde etkin oldugu bakan ve iist
biirokratlarla, isini daha kolay yiiriitme olanagina kavusmustur.

Bu ti¢lii hognutluk, dayandig1 gercek nedenler bir tarafa birakilarak, bolgesel
orgiitlenmeyi abartili bir bigimde artirmaya ydneltmistir.'4

Il idaresi Kanununa gore, Vali, iI’de Devletin ve Hiikiimetin temsilcisidir.
Boyle olmasina ragmen, nedendir bilinmez, Vali ve Kaymakamlar hep Igisleri
Bakanligi’nin bir memuru gibi goriilmiistiir. Icisleri Bakan1 disindaki Bakanlar
tasra yonetimi ile ilgili meselelerde kendi kurulusunun il’deki amiri ile muhatap
olmay1 tercih etmislerdir. Halbuki Vali ve Kaymakamlar, Igisleri Bakanini
oldugu kadar, o bakanlar1 da temsil etmektedirler. il Idaresi Kanununa gére
“Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her Bakanin idari ve
siyasi yiiriitme vasitasidir”. Kaymakamlar ise Ilce’de  Hiikiimetin
temsilcisidirler. Kanunun bu agik hiikmiine ragmen, Bakanliklar ve baglh
kuruluglar, tasra teskilatlarini israrla Vali ve Kaymakamlarin denetiminden uzak
tutmaya calismuglardir. Yetkileri, tasra teskilatlarinin basindaki amirlere
devretme temayiilii i¢inde olmuslardir. Bu bagimsiz hareket etme hevesi
bolgesel kuruluslarin ¢ogalmasina da neden olmustur.®

Anayasa ile saptanan amaca uygun olmayan hizmetler igin kurulmus bulunan
bolgesel kuruluglarin bu statiileri kaldirtlmali, hizmet ve bunun gerektirdigi
kuruluslar il genel yonetimi i¢ine alinmalidir.*6

3.2.11 ve ilce Sayisindaki Artis

iller cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri
dikkate almnarak kanunla kurulur. Bugiinkii miilki idare kuruluslarinda bu
ilkelere uygun hareket edildigi pek soylenemez. Bilindigi gibi miilki idare
birimlerimizin bir kismu1 tarihi olusuma ve geleneklere dayanmaktadir. Bir kismi
da siyasi diigiincelerle giiniin gartlarina gére kurulmustur.

illerde oldugu gibi, ilgeler arasinda da gerek niifus gerek alan bakimindan,

14 Coker, Ziya, Yoénetim ve Siyaset, Kazanli Matbaacilik, Istanbul, 1966. s. 20.

15 Demirel, Galip, “Miilki Idare Amirliginin Bugiinkii Durumu”, Yeni Tiirkiye,
(Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayis1), Say1:4, Mayis-Haziran 1995, s. 223.

16 11 Genel Yoénetimi, Cilt: I, TC. Igisleri Bakanhgi, I¢ -Diizen yayinlari,
Ankara,1972, s. 447.



124

gerekse ekonomik faaliyetler, gelir seviyesi, sosyal hizmetler ve tesisler
bakimindan biiyiik farklar ve dengesizlikler vardir. Ilgeler de iller gibi ancak
kanunla kurulur.*

il ve ilgelerin toplam ve 6zeksel niifuslari, alanca biiyiikliikleri, 6zeklerinin
ekonomik, toplumsal, etkinsel (kiiltiirel) etkinlikleri, etki alanlarmin genisligi,
bagli yonetim birimleri sayist gibi ¢esitli Olgilitlere gore yaptigimiz
¢oziimlemeler il ve ilge sayilarindaki artislarin yonetsel cografyanin yerlesik
dengesini bozdugunu, il ve ilgelerin giderek kiigiildiiklerini gdstermektedir.*®

il ve ilge sayisindaki artisin bir nedeni, bunlarm kurulusunda dikkate alinacak
Olgiitlerdeki uygulama belirsizligidir. Nitekim yeni kurulan il ve ilgeler igin
kimilerinde 6l¢iit, merkez niifusunun ¢oklugu ya da ekonomik gelismislik diizeyi
yahut bunlarin her ikisinin birarada olmasidir. Kimilerinde ise, bunlarin zayif ve
gelisme imkanlar1 kit mekanlar olmasindan yola cikilarak; bu o6zellikteki
yerlerde il ya da ilge statiisiiniin, gelistirmeyi hizlandirici bir ara¢ olacagi
saniltisina dayanilmasidir.

Ilge yonetimleri giiglendirilip hizmetler ilcelerde gériildiigiinde, illerin giinliik
is yiki bir Ol¢iide de olsa hafiflemis olacak; iller yonetim ve denetim
gorevlerine daha ¢ok agirlik verebileceklerdir. Bu durum da il ve bunlara baglh
ilce sayilarmin ¢ok daha iyi saptanmasini gerektirecektir. Ozellikle yeni il ve
ilcelerin  kurulmas: biiyilk ¢apta maddi kaynagi ve yetismis personeli
gerektirmektedir. Bu bakimdan son zamanlarda biiyiik artig gosteren il ve ilge
sayilar1 tizerinde dikkatle durulmali; yeni il ve ilgeler kurulmadan once gerekli
bilimsel incelemelerin yapilmasi saglanmalidir.®

Mevcut illerin alan, merkez, siir ve sayilari iizerinde genis capli bir
degisiklige gidilmemelidir. Smirh 6l¢lide yapilacak degisiklikler ile yeniden il
kurulmasma iligkin istekler bolge planlamasi g¢aligmalari ¢ercevesinde ele
alinmal1 ve bdlge planlamasindan sorumlu tegkilatin siizgecinden gegirilmeden
T.B.M.M. ne veya diger yetkili karar organlarina intikal ettirilmemelidir.?°

Teknik gelismelerin uzakliklari azalttig1 bu devirde, her yerde ilge veya her

17 Ozer, Ahmet, a.g.e., s. 497.

18 Geray, Cevat, “KAYA Yazanagi A¢isindan Yonetimin Tasra Birimlerinin ve Yerel
Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 2,Sayr: 1,0cak
1993, s. 12.

19 KAYA Projesi (Genel Rapor), a.g.e., s. 156-162.

20 Payaslioglu, Arif T., Merkezi Idarenin Tasra Teskilat1 Uzerinde Bir Inceleme,
TODAIE-DPT Ortak Yayini, Ankara, 1966, s. VIL.
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ilcede genis Olciide teskilatlanma yerine, ilge teskilatlanmasmin hizmetle 6lgilii
olarak ele alinmasi, bu ele aligta ilgelerin kuruluslarinin 1slaht ve idareyi
basitlestirecek sekilde kadro elastikiyetinin saglanmasi yoluna gidilmesi
diisiiniilmelidir.?

3.3.Miilki idare Amirlerinin Statii Gerilemesi

Cumhuriyet doneminin baglarinda tasra yonetimine iligkin iki temel ilkenin
sasmaz bigimde uygulanmasina 6zen gosterilmistir. Bunlardan birincisi, merkezi
yonetimin miilki idare birimleri icinde Orgiitlenmesini 6ngdrmekte, bir baska
deyisle, “tasra teskilati merkezi idarenin bir izdiisimii” olarak kargimiza
cikmaktadir. Ikinci ilke, miilki idare amirinin, bu 6rgiitiin tam yetkili ve yalnizca
merkeze sorumlu basi oldugudur. Bu iki ilkenin, birlikte ele alindiklarinda,
miilki amire (6zellikle kendi orgiitleri iginde) bir statii ve hiyerarsi istiinligii
tanimasi dogaldir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki tiim yasal diizenlemeler, miilki
idare amirlerine, bir yandan ¢ok genis “devleti temsili etme” olanak ve yetkileri
tanimig, Gte yandan da “en yiiksek kadro derecesine sahip olmak™ ve “en yiiksek
geliri elde etmek” gibi statii 6zelliklerini kazandirmistir. Bu durumun uzun stire
sakl1 kaldigini biliyoruz.

Miilki idare amirlerine devlet memurlugu sistemi iginde yiiksek bir statii
degeri bigen bu yonetim yapisi, toplum kosullarindaki degismeye bagl olarak,
zamanla aginmistir; bu aginmaya paralel olarak, miilki amirlerin 6nemli bir gelir
ve statii kaybina ugradiklarmi goriiyoruz.??

Geriye doniik bir durum degerlendirmesi yaptigimizda, miilki amirlik
sistemiyle Tiirk kamu yonetiminin evrimleri arasinda “organik” diyebilecegimiz
paralelliklerin bulundugunu gériiyoruz. Bu evrim, biirokrasi gibi miilki amirligin
de siyasal yap1 karsisinda bagimsizligini yitirmesi ve siyasal yapinin egemenligi
altinda onunla biitiinlesmesi yoniindedir. Yine toplumsal zorlayislar agisindan
bakildiginda, siyasal iktidarin “uygulama araci” olarak bagimlilig1 artan miilki
amirligin eski konumuna donmesinin ¢ok giic oldugu goriiliir. Bu amag,
“tarafs1z” ve “i¢ isleyisinde serbest” bir biirokrasi 6zleminde dile gelmektedir.
Ikinci saptama, miilki amirlerin “statii” kaybinda, yasalarmn “sebep” degil,
“sonug¢” oldugudur; gergekten de, yasal beklentilerin yiiksekligi ile bunlarin
gergeklesme olasiliginin diisiikligli arasindaki geliski, miilki amirlik sisteminin
halk beklen

21 Merkezi Hilkiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, (MEHTAP Raporu), a.g.e., s. 45.

22 Aruoba, Celik, “Biirokrat Kesim iginde Miilki Amirlerin Yazgist: Géreli Gelir ve
Statii Gerilemesi”, Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, (Editor: Kurthan Fisek), Tiirk
Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, 1976, s. 89.
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tilerini kargilayamamasina, bu da miilki amirlerin statii ve sayginliklarinin
stirekli olarak asinmasma yol a¢maktadir. Nitekim, merkezin kaynak
kullanmadaki tekelciligiyle il 6zel idarelerinin mali yetersizlikleri, miilki
amirleri yerel ekonomik olanaklar seferber etmeye itmistir. Yon dogrudur, ama,
toplum miilki amirlige verecegi “ekonomik” rolii kurumsallastirmadikga, ¢abalar
kisisel kalacaktir. Son olarak, yiiriirliikteki yasalarin dngordiigii il orgiitlenmesi,
ne planli kakinmanin gereklerine, ne de geleneksel miilki amirlik gorevlerinin
etkin bicimde yapilmasina yetmektedir. Miilki amirlik sistemi, bugiin, olagan
durumlarda “havale mercii”, olaganiisti durumlarda “cankurtaran” gibidir.
Miilki amirlik sistemi, bugiin, I¢isleri Bakanhigmin geleneksel gorevlerini yapan
bir kurumdur. Kisacasi, DPT’nin, miilki amirlerin, “geleneksel gorevleri,
hizmetleri yiiriiten birimlerin basi olmaktan G&teye, ekonomik ve sosyal
hizmetlerle yiikiimlii kuruluslar arasinda isbirligi saglayan devlet temsilcileri”
olmalar1 gerektigi yoniindeki dilesi gergeklesmekten ¢ok uzaktir; yetkileri
yetersiz, kadrolar1 yetersizdir.?

Miilki idare Amirligi meslegi 657 sayih Kanunda genel olarak Dahiliye
Memurlart Kanunu ile 6zel olarak diizenlenmis olan bir Devlet Memurlugudur.
Uygulamada c¢esitli sekillerde yapilan diizenlemeler ile meslegin mevcut statiisii
tam bir ¢izgide gitmemekte ve ¢ok derin zikzaklar ¢izebilmektedir. Hi¢ sliphesiz
ki memuriyetin ¢ekiciligi onun sayginligi ve sagladigi imkanlarla yakindan
ilgilidir. Iste Miilki Idare Amirligi meslegi maalesef cesitli yonlerden bunu
yansitmamaktadir. Bazi yonlerden kendine atfedilen statiiye uygun diigmeyecek
sekilde diizenlemelere maruz kalabilmektedir. Ornegin en basit sekliyle
protokolde en énde yer alan Miilki idare Amirleri maas yoniinden gok daha geri
planda yer alabilmektedir.

Buna diger baz1 uygulamalarda da gormek miimkiindiir. Ayn: sekilde Tasit
Kanunu, Lojman tahsisi, Protokol, Maas, Bayrak Kanunu, Vip salonundan
faydalanma, iist kademe yoneticilerinin egitim ve st diizey yoneticilerin atanma
usfilleri gibi gesitli somut uygulamalarda bunlar1 gérmek miimkiindiir.?*

Stiphesiz miilki idare amirlerinin prestij ve statiilerinde meydana gelen bu
erozyunu yalnizca kisisel 6zelliklerine, yetistirilmeleriyle ilgili programlardaki
yetersizliklere veya dar anlamda gérev ¢evreleri i¢inde hiyerarsik kaos ortamina

23 Tutum, Cahit, “Miilki Idare Amirligi Sisteminin Yapi ve lsleyisine Etkileri
Bakimindan Mev7.uat Sorunu”, Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, (Editor: Kurthan Fisek),
a.g.e., s. 158- 159.

24 Tamer, Mustafa, “Cesitli Yonleriyle Miilki idare Amirligi Meslegi”, Idarecinin Sesi
Dergisi, Say1: 32, Mart 1992, s. 46.
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baglamak dogru degildir. Burada karsilasilan degisim, tek tek kisileri, hatta
kurumlan da asan, tarihi ve sosyolojik sartlarin degismesine paralel olarak ortaya
cikan, temelde tiim devlet ve toplum yapisiyla baglamdi olan bir degisimdir.
Kisacasi bir sistem sorunudur.

Miilki Idare Amirlerinin tarihten ve siyasi kiiltiiriimiizden dogan geleneksel
agirliklarini tekrar kazanmalar1 ve kendileri igin hukuki yapi i¢inde bigilen rol
geregi toplum hayatinda belirleyici ve itici bir gii¢ haline gelebilmeleri, her
seyden Once sistemin genel yapisi iginde yapilmasi gereken temel reformlarin
yapilmast ve bu g¢evrede miilki amirliginin, 6zellikle valiligin “siyasi rant
saglayan” ve “siyasi rantla kazanilan” bir mevki olmaktan ¢ikarilmasinin yani
sira; meslek mensuplarinin bizzat kendilerini degistirme gayreti igine girerek
sloganci yaklasimlar ve ucuz kahramanliklarla glinii kurtarmak yerine, halkin
beklentilerine ger¢ek anlamda cevap verebilmelerine baglidir.

Yine kabul edilmelidir ki, bir meslegin toplum igindeki itibar ve giici,
mensuplarinin sahsiyetlerine ve gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerine bagl
olarak yiikselir. Bu bakimdan, bir biitiin olarak miilki idare amirlerinin,
ugradiklar1 gii¢ ve itibar erozyonundan kurtulmak ve toplum kalkinmasinda
oncii gii¢ durumuna gelebilmek icin, toplumsal degismenin temelinde yatan
baglica dinamikleri iyi kavramalari, halkin kendilerinden ne istedigini ¢ok iyi
bilmeleri ve gerek mevzuat hiikiimleriyle ongoriilen, gerekse halkin gelisen
ihtiyaglar karsisinda kendilerine yiikledigi gorev ve yiikiimliiliikleri yerine
getirmek ve sorumluluklar {istlenmek konusunda c¢ekimser davranmamalari
gerekmektedir.25

3.4.Vali Atamalari

i1 Idaresi Kanunu, 3656 sayili Kanun’un vali atanmasiyla ilgili hiikiimlerini
kaldirmig, fakat Dahiliye Memurlar1 Kanunu’ndaki atanmadaki usulii belirten
maddeyi tekrarlamakla yetinerek herhangi bir sart koymamustir. Devlet
Memurlart Kanunu da, valileri “istisnai memurluklar” igerisine alarak, genel
atanma kurallarinin diginda tutmustur. Valilik, bir uzmanlik ya da meslek
memurlugu sayillmamaktadir. Hiikiimet, belirli bir 6gretim kurumunu bitirmis
olmasma bakmaksizin, istedigi kimseyi vali olarak atamada “mutlak yetkiye
sahiptir”. Belirli bir secim usulii de konmamistir. Oyle gériiniiyor ki, valiye
verilen 6nem dolayisiyla hi¢ bir hiikiimet, atanacak olani segmek hususundaki
hukuki serbestisini smirlandirmak istememektedir. Genel olarak, memur
olabilen herkes vali olabi-

25 Saran, Ulvi, “Miilki idare Amirleri: Toplum Kalkinmasinda Oncii Gii¢ Ya da Tasra
Biirokrasisinin Trafik Gorevlileri”, Idarecinin Sesi Dergisi, Say1: 59, Eyliil 1996, s. 25.
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lir. Bir emniyet memuru i¢in aranan 6zel sartlar bile vali olmak i¢in gereksiz.
Baska bir deyisle, hiikiimetin giivenini kazanmis olmak yetebiliyor. Oyle ki,
valilik, genellikle, stratejik, politik mevki ya da itimat mevkii olarak
nitelendirilmektedir.?

Valinin 6nde gelen gorevi halkin huzur ve giivenini saglamaktir. Bu gorevini
ilde devletin ve hiikkiimetin temsilcisi sifatiyla yiiriitir. Bu nedenle
Cumhurbagkani’nin onayi ile kesinlesen Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile atanir
ve ayni1 usule gore gorevden alinabilir. Burada iki husus dikkati ¢ekmektedir.

1.Valiye devletin ve hiikiimetin temsilciligi yaninda Il idaresi Kanunu’nda
her bakanin ayri ayri idari ve siyasi yiirlitme vasitasi fonksiyonu verilmistir.
Ancak bu, Anayasamizda belirlenmis, demokratik, laik hukuk devleti ilkeleri
dogrultusunda yiiriitmenin genel felsefesine uygun hareketi ifade eder. Siyasi
partiler politikalari igermez. Cok partili hayata gecisten bu yana valiyi politik
kisi olarak gorme aligkanligi, gelisen demokrasi anlayist ve yasalardaki
tarafsizlik ilkeleri karsisinda gegerliligini kaybetmistir. Vali, devlet temsilciligi
agir basan tarafsiz devlet memuru niteligi ile sinirlandirilmis bulunmaktadir.

2.Vali, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda istisnai memurlardan sayilmstir.
Istisnai memur, miistesar, 6zel kalem miidiirii, 6zel danmisman gibi kendisini
atayan amir ile ¢ok yakin 6zel ve hizmet iligkisi bulunan ve genelde onunla
giden gorevlilere denir. Bu gorevlilerin atanmalarinda ve gorevlerinden
alinmalarinda getirilen kolayliklarin ve serbestligin nedeni budur. Oysa iizerinde
devlet temsilciligi bulunan vali, geleneksel, koklii bir kariyere sahip olup
atamaya yetkili amir durumunda olan hiikiimet tarafindan her an serbestge
gorevden alinabilecek istisnai memur kavramina tabi kilinamaz. Kanunun
esprisinden ve Danistay’in hukuka aykiri atamalar icin verdigi iptal
kararlarindan da bu yargiya varmak miimkiindiir. O nedenle vali atamalarinda
kisisel veya politik etki ve iliskiden ¢ok ehliyet, liyakat, kamu yarart gibi asil
niteliklerin 6n planda tutulmasi hukukta ve kamuoyunda hakim bir zorunluluk
haline gelmistir.

Bu iki gercekten, valinin salt politik kisi veya diiz istisnai memur olmadig1
ortaya ¢ikmaktadir.?’

Vali atanacaklarin en az alti1 aylik 6zel bir “Cagdas Yoneticilik Egitimi” ne
tabi tutulmasi zorunlu olmalidir. Valilerin yurtdisinda egitim gérmeleri ya da en

26 Tosun, Mustafa, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, TODAIE Yaynlari, No: 118, Seving
Matbaasi, Ankara, 1970, s. 30-31

27 Ozer, Oner, “Vali Atamalar1”, Idarecinin Sesi Dergisi, Cilt: VII, Say: 42, Kasim
1993, s. 37.
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az u¢ aylik “gérev gezisi” yapmalar1 tavsiye olunur. Valilerin; giiniin gecerli bir
yabanci dili iyi derecede bilmeleri ile illerin 6zelliklerine iliskin konularda 6zel
egitimlere (kurs ve seminerlere) katilmis olmalari tercih edilmelidir. Ayrica
valilerin, hizmet siirelerinin ii¢ y1l sonunda yeniden kisa siireli “Y6netimdeki
Geligmeleri ve Yeni Uygulamalari Gosteren” seminerlere katilmalari, burada
ilke ve yonetim sorunlarmi yetkili akademisyenlerle birlikte goriisiip
tartigmalar1, kural haline getirilmelidir. YOnetimdeki gelisme ve yeni
uygulamalarda  periyodik  olarak  yaymlanacak  brosiirlerle  valilere
duyurulmalidir.

Kanmmizca valiler nitelik bakimindan, g¢evresiyle iyi iliskiler kurabilmeli,
diiriist, tarafsiz, yeniliklere agik, ikna yetenegine sahip, sagduyu sahibi, sdziine
giivenilir, bilgili ve yiiksek kiiltiir diizeyine, siiratle ve isabetli kararlar verebilme
yetenegine sahip, siirekli kendini yenileyebilen, analiz ve sentez yapabilen,
konular1 izleyici karakterde kisiler olmalidir.?

Ayrica; Fransa’da oldugu gibi bir glivence olarak valilige atamada mutlaka
belli bir hizmet kidemi ve olgunlugu aramali ve en az 2 yil gegmeden il
valiliginden alinarak pasifize edilmesi yoluna gidilmemelidir. Bu zaruret vali
seciminde daha dikkatli davranilmas: sonucunu doguracaktir. Halen merkezde
gorevli vali sayis1 100’iin iizerindedir. Omriinii bu meslege adamis ve ilde onurlu
bicimde Devleti temsil etmis insanlarin siyasi takdirin yillarca kurbani
olmasinda iilke yarar1 yoktur. insan onuruna da yakismamaktadir.??

3.5.Vali Yardimcihigi

5442 sayili il idaresi Kanunu ile biitiin illerde vali muavinligi kurulmustur.
Bu Kanunun 5 inci maddesinde vali muavinlerinin gorevlerinden, 7 nci
maddesinde atanmadan Once valinin goriigiiniin  alinacagindan, 57 nci
maddesinde de il idare kuruluna baskanlik edebileceginden s6z edilmis olup
Kanunda gorev ve yetkilerini belirten bagka hiikiim bulunmamaktadir. Bu
Kanunun 5 inci maddesine gore “Illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde
yardimciligint ve valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak iizere
muavinleri bulunur. Valiligin yazi iglerinin diizenlenmesinden de vali muavini
sorumludur...”%

Vali yardimeilari, valilik sistemi iginde yer alan {ist yoneticilerdir. Bunlar en
az alt1 y1l kaymakamlikta bulunmus ve hizmetin iki yilim yoksunluk bolgesinde

28 Ar Fikret, A., illerin Kurulus ve Fonksiyonlarinin Yeniden Diizenlenmesi, KAYA
Projesi, TODAIE, 1990, s. 31.

29 Ozer, Ahmet, a.g.e., s. 498.
30 il Genel Yonetimi, Cilt: l,a.g.e., 1972, s. 129.
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gecirmis kaymakamlar arasindan atanirlar. Vali yardimcilari, valiler tarafindan
kendilerine yetki aktarimindaki smirlilik nedeniyle, ¢ogu durumda, rutin
ozellikli giinliik havale ve imza igleriyle ugrasmaktadirlar.3!

Toplum nazarinda, Kaymakamliktan sonra Vali Yardimciligina atanan bir
meslektagimiz “terfi etmis, artik Valilige adim atmis” bir konumda bulunmasina
ragmen, gorev ve yetkilerinin kapsam ve sinirlar1 yasal olarak belirtilmediginden
yetki ve gorev kargasasina ve karar verirken devamli ikilemlere diismeye
mahkum edilmis bulunmaktadir.

Vali Yardimcilari, giiniimiiz Tiirkiye’sinin Kamu Yonetimi icerisinde
mevzuatta gorev yetki ve sorumluluklari agik¢a belirlenmis -birkag biiyiik ilimiz
diginda- Valilerimizin kendilerine vermeyi uygun gordiikleri ¢ogu rutin is ve
islemleri yapmaya c¢alisan, gorev ve yetki sinirlart kesin ¢izgilerle ayrilmadigt
icin de sik sik sikintilarla ve ikilemlerle karsilasip glivensizlige kapilan; Lojman,
demirbas ve binek araci... teminindeki zorluklarin getirdigi ezikliklere de maruz
kalan, bir kismu yas ve saglik nedeni ile ya da kiiskiinliik icerisinde
bulunmaktadirlar.

Oncelikle Vali  Yardimcismi  bu  durumdan  kurtarip, mevzuat
diizenlemeleriyle gorev, yetki ve sorumluklarin sinirlart agikca belirtilmis, iyi
egitilmis, secilmis, liyakatli; uhdesinde verilen kamu kurum ve kuruluglarin is ve
islemlerini denetleme, verimliligini ve etkinligini artirmak i¢in tedbirler alma,
personel hakkinda atama, sicil verme, sorusturma agma, ceza, 6diil ve izin verme
gibi konularda yetkili, konularina hakim, beseri miinasebetlerde yetenekli, fikir
ve projeler iireten yapici, yaratici, aktif ve yol gosterici gergek bir Miilki Idare
Amirligi sifi mensubu haline getirmek gerekmektedir.?

Vali muavinligi orgiitiiniin gercek anlamda valiye yardimci ve valilige
hazirlayici bir miiessese oldugu kabul edilmeli gerekli kanuni yetki, sorumluluk
ve maddi olanaklarla donatilmalidir.®

Ildeki ilce adedi, ilin cografi alani, niifusu, kamu hizmetlerinin tiirii ve
yogunlugu, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, turistik etkinliklerin stirekliligi ve ¢aplart
vali yardimeilig1 adedinin saptanmasinda baslica dlgiiler olmalidir.3*

31 KAYA Projesi (Genel Rapor), a.g.e., s. 157.

32 Kahya, Fehmi, “Miilki idare Amirligi Igerisinde Vali Yardimciligi Miiessesesinin
Gorev Yetki ve Sorumlulugu ile Sosyal Statiisii Bir Inceleme Denemesi”, Idarecinin Sesi
Dergisi, Say1: 34, Temmuz 1992, s. 38-44.

33 il Genel Yonetimi, a.g.e., s. 130.
34 Ar, Fikret A, a.g.e., s. 31.
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3.6.Merkez flce Yonetimi

Il Idaresi Kanununun 12 Mayis 1964 tarih ve 469 sayili Kanunla degisik 1
inci maddesi uyarinca da “Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere; iller ilgelere, ilgeler de bucaklara bolinmiistiir. “Boylece il, ilge ve
bucaklar merkezi idarenin 6rgiitlendigi cografi birer boliim olmaktadir.

Bu il, ilge ve bucak idari bolimlerinin disinda “merkez ilge” denilen ve gerek
mevzuata gerekse idari literatiirde ylece anilan itibari boliim, bir cografi alan
bulunmaktadir. Bu alan, il merkezi ile bunun etrafinda olup diger
kaymakamliklara baglanmamig bucak, kdy ve kasabalari kapsamakta ve diger
ilgelerde kaymakamlar tarafindan yapilan gérev ve hizmetler bu alanda valilerce
yerine getirilmektedir. Boylece valiler, ilin genel yonetimine ek olarak merkez
ilgeleri de bir kaymakam gibi yonetme durumunda kalmaktadirlar. Ancak, bir
idari boliim sayilmamakla beraber idari ve cografi bir vakia, bir ger¢ek olan bu
merkez il¢elerinin ne suretle yonetilecegine dair orgiit, yetki ve gorev kanunu
olan 5442 sayili il Idaresi Kanununda acik bir hiikiim yoktur. Bununla beraber 4
iincli maddenin “Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus
kanunlarma gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilat valinin emri
altindadir.” hiikmil ile 9 uncu maddenin “ilin her yonden genel idare ve genel
gidisini diizenlemek ve denetlemekten” valiyi sorumlu tutan fikras: ile ilgili
diger hiikiimler karsisinda valiyi ilin genel yonetimiyle birlikte merkez ilgenin
de ydnetiminden sorumlu ve bu konuda yetkili kabul etmek gerekmektedir.3®

Valilerin il merkezi ile, herhangi bir ilgeye bagli olmayan bucak ve kdylerin
isleri iizerinde de dogrudan dogruya mesgul olmak ve bu suretle bir nevi
kaymakamlik, hatta bucak miidiirliigii yapmak durumunda kalmalar1 6tedenberi
tartigmalara ve tenkitlere yol agan bir konudur.

MEHTAP Raporunda, merkez ilgelerin kurulmast su sozlerle tavsiye
edilmektedir: “... Illerde eksikligi ¢esitli mahzurlar doguran merkez
kaymakamliklarinin kurulmasi carelerinin arastiriimasi” 1azimdar. 3

il merkezlerinin bulundugu ve merkez ilge olarak adlandirilan cografi
alanlarda da bir miilki yonetim boliimii olarak, ilge drgiitii kurulmalidir. Béylece
il miidiirlikklerinin yiiriitmekte olduklari rutin kamu hizmetleri ile biirokratik is-

35 ¢ Diizen Yaynlart: 8, a.g.e., s. 407-408.
36 Payaslioglu, Arif, a.g.e., s. 38-40.
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lemler bu tiir ilge orgiitlerine birakilmig olacak ve rutin islerin yiikiinden
kurtulmus olan kiigiik fakat giiclii il miidirlikleri de, uzman olarak valiye
alanlartyla ilgili teknik yardim ve damigmanlik hizmetlerini daha etkili bir
bi¢imde yerine getirebileceklerdir.

Bu arada merkez ilcelere atanacak kaymakamlarin gorev ve yetkileri agik
olarak belirlenmeli, valilikle olan iliskileri agikliga kavusturulmalidir.
Biiyliksehir statiisii  uygulanan illerin merkezine atanmis olan ilge
kaymakamlariin da valilerle olan iliskilerinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
agik olarak belirtilmesi gerekmektedir.%

Halen vyiiriirliikte olan 5442 sayili Il Idaresi Kanunuyla merkez ilgenin bir
miilki kademesi olarak kurulmasinin kabul edilmedigi, bu nedenle halen
yirirlikte bulunan mevzuat acgisindan merkez ilge teskilati dolayisiyla
kaymakamliginin  kurulmasinin  miimkiin olmadigi, bdyle bir teskilatin
kurulmasinin kanuni diizenlemeyi gerektirdigi sonucuna varilmistir. 3

SONUC

Miilki idarenin bagta gelen oOrgiitsel sorunlarindan birinin de yetki ve
sorumluluk arasindaki Ikincisine y&nelik dengesizlik oldugu anlasiimaktadir.
Kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi diizenleyici metinlerin getirdigi sorumluluk
cercevesine ek olarak “toplumun lideri ve babas1” olmak gibi bir statiiniin
getirdigi goreceli psikolojik sorumluluk yiikii miilki idare amirlerinin
sorumluluk alanini pek genis bir alana yaymaktadir. Bu genis sorumluluga
karsilik sahip olunan yetkilerin ise olduk¢a smirli oldugu gériilmektedir. Bu
sinirhiliklar arasinda Orgiit kapasitesinin  yetersizligi, mevzuat engelleri,
elemanlarin egitim sorunu, yonetim sistemlerinin ve siireclerinin etkisizligi gibi
etmenler yer almaktadir.

Orgiitsel gelismeye iliskin son 6nemli sorun miilki idarenin tasra érgiitiiniin
icinde bulundugu durumdur. Buradaki ana sorun da “asir1 merkeziyetgilik’tir.
Tiim galismalarin merkezde belirlenmis olmasi, il ve ilge diizeyinde planlama ve
yonetimin  etkisizligi gibi nedenler merkeziyetgi yaklasgimin  belirgin
aksakliklaridir. Bu agidan ¢6ziimiin merkeziyetgi yaklagim yerine yetki genigligi
ve devri ilkesine dayanan yerinden yoOnetimi giiclendirici bir yaklagimim
benimsenmesi oldugu sdylenmelidir. Kisacasi, tiim bakanliklar tagra teskilatina
¢ok daha fazla

37 KAYA Projesi (Genel Rapor), a.g.e., s. 162.

38 Tam, Mustafa-Kahraman, Siileyman, “Merkez flge Kaymakamligmin Kurulup
Kurulmayacag1”, T.C. Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin 1993-1994 Kis Dénemi
Inceleme-Arastirma Raporlar1, Ankara, 1996, s. 577-582.
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yetki ve olanak aktariminda bulunmalidirlar. Bu da merkez ile tagra arasindaki
iligki ve statiisiiniin yeni bir tanimin1 gerekli kilmaktadir; merkez ilke koyucu,
kaynak planlayici ve tahsis edici ve denetleyici olurken tasra ihtiyac belirleyici
ve ihtiyaglar1 giderici bir yapiya kavusturulmalidir.

Miilki idare agisindan Onem tasiyan konulardan birisi de akademik
aragtirmalarin nitelik ve nicelik agisindan tasidigi yetersizliklerdir. Gergekten
miilki idare ile ilgili arastirmalar sayica son derece smnirlidir. Yaymlarin
cogalmasini kolaylastiracak ortak toplanti, seminer ve sempozyum gibi
caligmalar ise uzun siireden bu yana yapilmamaktadir. Kisacast dinamik bir
tartigma ve fikir {iretme ortami kurulamamaktadir. Bu eksiklik i¢inde de ¢ogu
kez temelli bir inceleme ve arastirmaya dayanmayan gelisigiizel diizenlemeler
bir anda kodlastirilabilmektedir.3°

Il sistemi ve yetki genisligi ilkesinden vazgecilmemelidir. Ancak burada
yapilmasi gereken en dnemli diizenleme, bazi bakanliklar1 kurulus kanunlarina
ya da ¢ikardiklar tiizik yonetmeliklerine koyduklari, Valilerin yetkilerini
kisitlayan veya kaldiran hilkkiimlerin, derhal kaldirilmasidir. Devletin,
Hiikiimetin ve Bakanlarin siyasi ve idari ylirlitme vasitasi olan Valilerin il
sistemi igerisinde kullanmasi gereken yetkilerinin sistemin O6ziine aykiri ve
anlasilmaz bir tutumla israrla merkezde tutulmasi, il sistemini maldl eden Gnemli
sebeplerden birisidir.

Yetki genisligi ilkesinin 6nemli dlglide zedelenmesine yol agan bu durumun
diizeltilmesinin ildeki devlet hizmetlerinin daha etkin, verimli ve koordinasyon
igerisinde yiiriitiilmesi igin zaruri oldugu degerlendirilmektedir.

Gliglii il, giicli Tirkiye demektir. Giiglii il, giligli vali kavrami ile
biitiinlestirilmeli ve giiglii, etkin ve verimli bir il yonetimi ile de devletin halki
ile yerinde bulusturulmasi ve kucaklastirilmasi saglanmalidir.*
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KURESEL REKABET VE SOSYAL DEVLET
Kadir KOCDEMIR*

Sanayilesmenin geldigi noktada geleneksel mesleki kazang tarzinin
kaybolmasini ifade etmek igin kullanilan 2/3 toplumu politika, basin ve
kamuoyunda bir realite olarak goriilityordu (Afheldt 1998: 4). Son zamanlarda
kapitalizmdeki yasanan gelismenin bu kavrami gecersiz hale getirdigi ve bunun
yerine 20’ye 80 toplumu kavraminin kullanilmasi gerektigi sdylenmeye basladi.
Buna gore, gelecek iki ¢ift rakam ve bir kavramla ifade edilecektir: “20’ye 80”
ve “tittytainment ’ yalanci emzik. Gelecek yiizyilda aktif niifusun % 20’si diinya
ckonomisini siirdiirmek i¢in yeterli olacak, daha fazla isgiiciine ihtiyag
olmayacaktir. Biitlin mallarin iretimi ve yiiksek degerde hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in aktif niifusun beste biri yeterli olacaktir. Bu % 20 hayata,
kazanca ve tiikketime aktif olarak katilabileceklerdir. Bu katilimm hangi iilkede
oldugu hi¢ 6nemli degildir.

Peki geri kalanlar? Calismak isteyen % 80 herhangi bir is bulamayacak mu?
Amerikali yazar Jeremy Rifkin “Isin Sonu” isimli kitabinda “asagida kalan %
80’Iik kesim, kesinlikle ciddi problemlerle karsilagacak™ diyor. Bazilarina gore
gelecegin meselesi to have lunch or be lunch” yemek i¢in bir seylere sahip
olma veya yem olma seklinde belirecektir. Daha simdiden orta sinifi
bulunmayan zengin {ilkelerden bahsediliyor ve kimse itiraz etmiyor.

Bu tartismalar arasinda “tittytainment' yalanci emzik kavrami 20’ye 80'den
daha fazla kariyer yapmaktadir. Bu kavrami Zbigniew Brzezinski oyuna dahil
etti. Dort yi1l miiddetle Carter’in damismanligini yapan yazar, jeo-stratejik
meselelerle ugrasiyor. Ona gore “tittytainment, “entertainment” ve amerikanca
gogiis anlaminda kullanilan “tits” kavramlarinin bir kombinasyonudur. Bu
kombinasyonla potansiyel tehlike durumundaki % 80’niu, tehdit olmaktan
¢ikarilmasi kastedilmektedir.

Uzmanlar uzunca zamandir bu yalanct emzik oyununun hangi dozda ve ne
sekilde olacagim tartisiyor. Refah i¢indeki beste bir nasil olur da geride kalanlari
mesgul edebilir? Isletmelerin sosyal meselelere angaje olmasi globallesen ve
rekabetin kizigtig1 diinyada miimkiin goziikmemektedir. O halde issizler igin
bagkalar1 diiglinmelidir. Burada akla fahri olusumlar, komsu yardimi, dernekler
ya da spor kliipleri gelmektedir. % 80 bunlarla, ucuz temizlik, sosyal yardim vb.
islerle mesgul olmalidir.

Hans-Peter Martin/Harald Schumann,

Die Globalisierungsfalle

-Der Angriff auf Demokratie und Wohlstand,
s. 12-14.

*icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimecisi
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|.GIiRIS

Yasadigimiz ylizyilin son doénemleri i¢inde diinyanin ve batili toplumlarin
yasadigr doniisim sosyal bilimlerde eski analiz araglarinin ve kavramlarin
yeterliliklerini kaybettirdi. Mevcut sosyal yapiy1 ifade etmek icin ultra, post, geg,
Otesi gibi mevcut tammlamalara 6nek ya da sonekler konulmaya, ya da risk
toplumu, kiiresel toplum, bilgi toplumu, 2/3 toplumu, 20’ye 80 toplumu vb. yeni
kavramsallagtirmalara gidilmeye baslandi. Yeni donemi ifade etmek i¢in tarihin
sonu, medeniyetler savasi, yeni diinya diizeni, virtiiel ekonomi, molekiiler i¢
savaglar, sosyal kutuplasma, global kentler, gettolasma, imparatorsuz
imparatorluklar gibi kavramlar da kullanilir oldu.

Tarihi perspektif icinde bakildiginda dis ticaretin artmasi, sanayilesme,
iletisim ve ulasim araglarinda gelisme, finansman piyasalarinin ekonomi iginde
agirhiklarinin - artmasi siireci 16. ylizylla kadar uzanmaktadir. Ancak bu
konulardaki gelisimin 1960°l1 yillardan sonra &nemli bir ivme kazandigi
goriilmektedir.

1989°da, Fransiz Ihtilalinin 200. y1linda, reel sosyalist devletlerin sona ermesi
iki sistem arasindaki miicadeleyi sona erdirmisti. Bu, diinya tarihinde bir yon
degisikligi demekti. Bati, ilk anlarda zafer sarhoslugu igindeydi. Ne var ki, 90’11
yillar korku senaryolarini da ihtiva eden kiiresellesme tartigmalarina sahne oldu.
Dogu blogunun yikilmasi ve kendi ekonomi ve toplum modelinin kiiresellesmesi
gibi ¢ifte zafer yagsayan Batinin kendisinde énemli problemler yasanir olmustu.
Bu, Bat1 degerlerinin (piyasa ekonomisi, sanayilesme, demokrasi, bilimsellik ve
sekiilerlik) oniinde sinir kalmadigi bir donem igin paradokstu (Messner 1997:
27-37).

Piyasa ekonomisi ve sanayilesme refahi artirmakla birlikte, basta ¢cevre olmak
lizere bir¢ok probleme neden oldu. Geleneksel meslek tarzlarinin kiiresel
gelismelerle tehdit edilmesi, sosyal dayanigmayi tehlikeye soktu. Demokrasi bir
cok iilkede sadece sekli olarak uygulanir hale geldi. Artik, bilimsel ilerlemeler
otomatik olarak gelismenin motoru olarak kabul edilemiyordu. Hatta, genellikle
bilim bir tehdit unsuru olmaya bagladi. Nihayet, sekiilerizm hem
fundamentalizme yol agti hem de “piyasa dini”nin (Messner 1997: 28) ortaya
cikmasina engel olamadi. Bati, diinya {izerindeki liderligini, hem ekonomi hem
de kiiltiir alanindaki hegemonyasini kaybetti. Yeni teknolojiler ve organizasyon
formlar1 Japonya ve diger yeni “kaplanlar’dan ¢ikiyordu. Bu bdlgeler, ayni
zamanda Bat1 ekonomileri igin verimli bir ekonomik faaliyet alaniydi.

Bu arada kiiresellesme kavramu tartigmalarda 6nemli bir yer tutmaya basladi.
“Kiiresellesmenin gerekleri” ¢ok sayida sikintiya tahammiil edilmesi, her ge-
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¢is doneminin oldugu gibi bu geg¢is doneminin de anlayisla kargilanmasi,
gelecegin, mutlu ve miireffeh diinya toplumu karsisinda yasananlarin pek bir
6neminin olmadiginin, 6nemli olanin intibak konusunda gerekli adimlarin
atilmasi oldugunun kabullenilmesi demekti.

Bu gereklerin baginda da, sosyal devlet anlayiginin yeni dénemin sartlari
dikkate alinarak yeniden gozden gegirilmesi ve iilkelerin kiiresel rekabetteki
konumlarini zaafiyete ugratan sosyal giivenlik sistemlerinin rasyonalize edilmesi
gelmekteydi.! Bu ¢aligmada Bati toplumlarinda yasanan degisimler ve
tartigmalar ele alinarak ililkemiz bakimindan anlamli ara sonuglara ulagilmaya
calisilacaktir.

11.SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet anlayisi iki diinya savagi arasinda yasanan aci tecriibelerin bir
iriiniidiir (Maurer 1990: 16). Bu anlayis, devletin toplumun biitiinliik i¢inde
devamina yonelik olarak, isgilerin korunmasi (¢alisma saatleri, isyeri ve
tehlikelerden koruma, iicretler, is hukuku, belirli ¢alisanlar i¢in 6zel koruma
tedbirleri, organlarin teskili ve glivenceye alinmasi), istihdam piyasasi politikas1
(kurumsallagan ve organize olan istthdam piyasasinda serbestligin temini, is
bulma, danigsmanlik, mesleki danismanlik, egitim, mobilizasyonun tesviki, i
giivencesi, tam istihdam politikas1), ig¢ilerin yonetime katilmasi, sosyal yardim,
konut politikasi, aile koruma, genclik ve yashlik politikalari, orta smifin
korunmasi, servet politikasi gibi diizenlemelerle (sosyal politika tedbirleri) aktif
olmasin1 gerektirir. Sosyal devlet ilkesi, devlete sosyal dengenin saglanmasi,
vatandaslar i¢in ¢agin standartlarina uygun asgari bir hayat seviyesini miimkiin
kilan adil bir sosyal diizenin gerceklestirilmesi yiikiimliiligiinii ve hakkini
vermektedir (Avenarrus 1990: 433). Hukuk devleti ilkesi, sadece vatandaglarin -
haklarin1 kullanma durumunda olup olmadiklarimi dikkate almadan- kanun
oniinde esitligini gerektirirken, sosyal hukuk devleti vatandaglarin bu haklarini
kullanabilecek asgari standartlara ve gerekli giivencelere kavusturulmasini
gerektirmektedir. Ciinkii, ancak bu sekilde demokrasilerin diktator tretmesi
Onlenebilir (Stein 1991: 233; Zippelius 1991: 341). Mesela, sozlesme hiirriyeti
bakimindan, is¢i ve igveren arasinda kriz donemlerinde kanuni olarak garanti
altina alinmig olsa bile (hukuk devleti), eger gerekli sosyal diizenlemeler
yapilmadiysa pratikte bir hiirriyetten s6z etmek miimkiin degildir. Bunun igin
sosyal devlet sadece hukuki esitligin de-

1 Bati iilkelerinde gecen yilizyillin revagta degeri olan rasyonellik topa tutulmakta,
kapitalizmin vahsi yiiziiniin maskesi olarak suglanan sosyal devlete eski muarrizlar1 sahip
¢ikmakta, gecen donemde enternasyonalist olanlar simdi milli devleti miidafaa etmekte,
milli devletten yana olanlar ise kiiresel degerlerden soz etmektedir.
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gil reel esitligin de saglanmasi tizerinde durur. Asgari ticret, is hukuku, issizlik
sigortasi, sosyal yardim, sosyal sigorta gibi diizenlemelerin yapilmasini dngdriir.

Sosyal devlet ilkesi, bireysel ve kollektif glivenligi, sosyal adaleti, bireyler ve
nesiller arasinda etkin dayanigma formlarini garanti altina alir ve tesvik eder
(Die Gruppe von Lissabon 1997: 69-79). Sosyal devlet, ekonomik biiyiimenin
miimkiin oldugunca asgari sosyal maliyetle gerceklesmesini ve kapitalizmin
genis bir kabul gérmesini temin eder. Modern endiistri toplumlariin ekonomik,
politik ve kiiltiirel saglikli gelisiminin basta gelen sartlarindan biridir.

Sosyal giivenlik sistemi asagidaki amaglarin ger¢eklestirilmesine yoneliktir:

1.Caliyma hakki (tam istihdam, Omiir boyu is, c¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi -licretler, {icretli tatil, haftalik calisma saatleri, karar almaya
katilma)

2.Yoksullukla miicadele (asgari iicret, sosyal kutuplasma ve yoksullukla
miicadeleye yonelik diger uygulamalar)

3.Risklerden koruma (Lampert 1996: 220) (iscilerin ve onlarin aile
bireylerinin hastalik, kaza, 6liim ve igsizlige karsi korunmasima yonelik sosyal
sigortalar sistemi)

4. Firsat esitliginin saglanmasi (egitim ve meslek 6grenme-gelistirme, ulagim,
kiiltiir, bos zaman faaliyetleriyle ilgili harcamalar, geri kalmis bolgeler, sosyal
gruplar veya azmliklar i¢in tegvik uygulamalar)

Sosyal giivenlik sistemine yukaridakilerin yaninda savas kurbanlar
giivenligi, sosyal yardimlar ve diger sosyal transferler (konut, egitim ve aile
politikasi gibi) de dahildir. Sosyal sigortalarin diger sigorta sistemlerinden farki,
burada saf ekonomik risk-maliyet-prim hesaplamalarinin yapilmamast ve
sigortanin kanuni mecburiyete tabi olusudur. Hem 6denecek primler, hem de
risk halinde sunulacak hizmetler tamamen sosyal kriterlere gore hesaplanir.
Cogu zaman, sistemin finansmani primlerle degil vergiler ya da vergi benzeri
diger devlet gelirleriyle saglanir.

Bati diinyasinin biitiin sanayi toplumlarinda sosyal devletin gelismesi artan
sosyal hizmetlerle gergeklesti. Bu oran Almanya’da 1950 yilinda % 17,1 iken,
1960’ta % 22,8%e, 1970’te % 26,5’e ve 1980°de % 32,6’ya yiikseldi (Lampert
1996: 430).

Sigorta sisteminin sebepleri olarak sunlar gosterilmektedir:

1. Giniimiiz ekonomilerinde insanlarim ¢ogunlugu varliklarini devam
ettirmek icin emeklerini degerlendirmeye mecburdur. Isbéliimii temelinde
organize olmus, yiiksek derecede uzmanlasmis, tarimsal olmayan gii-
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niimiiz toplumunda gecici ya da daimi gelir kaybi, ¢alisanlarin hayatlarini
siirdiirmelerini dogrudan tehdit etmektedir.

2.Sanayi toplumunun yaygin aile bi¢imi, aile iiyelerini risklere kargi korumak
icin ¢ok kiiciiktiir.

3.Giivence ihtiyaci i¢inde olanlarin ¢oklugu sebebiyle dini, cemaate dayali,
kentsel ve mahalli yardim kuruluslar1 yeterli koruma saglayamamaktadir.

4 Risklerin 6zel sigortacilik yoluyla karsilanmasi ¢ok sayida insan igin
miimkiin degildir.

5.Ekonomik faaliyetlerin istikrar i¢inde yiiriitilmesi, isgiicii verimliliginin
siirekli artirilmasi ancak is¢ilerin ve genis halk kesimlerinin sosyal gilivenlik
sistemi igine dahil edilmeleriyle miimkiindiir.

111. KURESELLESME

Kiiresellesme, giris kisminda da belirtildigi gibi, diinyanin i¢inde bulundugu
donemle ilgili isimlendirmelerden biridir. Bu kavram tartismalarda ve yaymlarda
o kadar ¢ok ve farkli anlamlarda kullanilmaktadir ki, bir sinirlandirmaya
gidilmesi zorunlu goriilmektedir. Oncelikle kiireselcilik (globalimi), kiiresellik
ve kiiresellesme arasinda bir ayrimin yapilmasi gerekmektedir (Beck 1997 a: 5-
9). Ciinkii yapilan tartigmalar1 genellikle kiireselcilik -ya da tepki olarak anti-
kiireselcilik- belirlemektedir.

Kiireselcilik (globalizm) piyasa ekonomisi ve neo-liberalizm ideolojisinin
giiniimiizde aldig1 isimdir. Bu yaklagim, kiiresellesmenin ¢ok boyutlulugunu
sadece (dogrusal) ekonomik boyuta indirgemekte, ekolojik, kiiltiirel, politik,
sosyal boyutlari gérmezden gelmektedir. Bu anlayis sosyal yapisi, kiiltiiri,
universiteleri, dis politikasi, gengligi, tarihi ve tabii varliklar ile ilkeleri, birer
isletme kabul etmekte ve yonetime isletme ekonomisi ilkelerinin hakim olmasini
istemektedir. Boyle olunca kiiresel rekabetteki durumun iyilestirilmesi en dnemli
hedef olmaktadir (Beck 1997 a: 5).

Kiiresellik sinirlandirilmis mekanlarin fiktif halde olmasi, hicbir iilkenin,
grubun kendisini digerlerinden tecrit edememesi halidir. Diinya bakimindan
hemen her zaman kiiresellik s6z konusu olmustur. Ancak, son yillarda ulagim,
iletisim ve teknolojideki degismeler kiireselligi daha da yogunlagtirmistir.

Kiiresellesme ise sik -ve genellikle yanlis- kullanilan, nadiren izaha
kavusturulan, istismara miisait ve politik olarak en etkili kavramlardan biridir.
Bu bakimdan kiiresellesmenin -iletisim teknigi, ekoloji, ekonomi, calisma
organizas-
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yonu, kiiltiir ve sosyal yapi ile ilgili- farkli boyutlarnin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Kiiresellesme bir siireci ifade eder. Son yillarda ig¢inde yasadigimiz devri
ifade etmek i¢in ¢cokca kullanilan post, tiirbo, ultra, ileri, gec, gelismis, Gtesi gibi
kavramlardan (postizm) (Beck 1991: 55) farkli olarak mevcut sosyal
tanimlamalara atifta bulunmayan yeni bir kavramdir.

Kiiresellesme kavramu tartigmalarda (Altvater 1996; Henzler 1992; Lewis
1992; Leibfried 1997) ilk 6nce c¢evre problemlerinin global bir mahiyet
kazanmasi iizerine kullanildi. Ekolojik riskler mekan olarak smirlanamryor,
zaman olarak geri dondiiriil emiyorlardi ve ¢iktiklari mekanla bagimli degillerdi.
Risk ag1 ve risk zincirleri olusturuyorlar, failler ve magdurlar arasinda diinya
capinda bir dayanigmay1 gerektiriyorlardi (Hengsbach 1997: 3-12). Bagka bir
ifade ile kiiresel risklerdi.

Kiiresellesme ile ikinci olarak, gelismekte olan ilkelerin bati modeli
cercevesindeki gelismeleri kastedildi. Bu siire¢ i¢inde geleneksel kiiltiirler yok
olmaya basglayip, kapitalist pazar ekonomisi sistemi ve “sekli bir demokrasi”
yayginlastyor, az gelismis tilkeler gelismis batili, sanayilesmis iilkeler tarafindan
belirlenen diinya pazarina bagimli hale geliyorlardi.

Kiiresellesme iigiincli olarak sanayilesmis ekonomilerin gelismekte olan
iilkelere yayilmalarinin bir “geri etkisi” olarak anlasildi. Yeni gelisen iilkelerin
diinya pazarinda artan entegrasyonlart ve rekabet kabiliyetleri ile bunun
neticesinde miinferit igletmelerin, branglarin ve bélgelerin hissettigi keskin bir
uyum baskis1 s6z konusuydu. Diger bir ifadeyle mevcut kiiresellesme baskist,
karg1 bir baskinin olusmasma neden olmus ve bdylece, ucuz isgiicii ve niifus
avantajina sahip olan basta Giiney Asya olmak {izere diinyanin baz1 geri kalmis
bolgeleri diinya ekonomisi iginde agirlik sahibi olmaya baglamislardi.

Kavram konusundaki farkli tarifler ve ihtilaflar bir yana, kiiresellesme
denilince genellikle, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi,
baglantili hale gelmesi anlagilmaktadir. Buna gore kiiresellesme sermaye,
yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararas: hale
geldigi ve tam anlamiyla karsilikli bagimlilastigi (Brzezinski 1996: 155;
Mohammadi 1991: 323) bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir (Castells 1993:
249). Bu yeni yapilanma iginde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler
olmaktan ¢ikarak diinya gezegeninin (globus) tamamui haline gelmistir.

Nigel Thrift’e gore kiiresellesme kavrami 5 siiregle ifade edilebilir
(Friedrichs 1997: 3):
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*Kredi araclarinin temini, dagitim: ve kullaniminda gittikge artan bir
merkezilesme ve buna bagli olarak finansmanin iiretim tizerindeki hakimiyetinin
artmasi.

*Bilgi yapisinin ve uzmanlik sistemlerinin éneminin artmasi,

*Global oligopollerin gittikce diinya sistemi icinde belirleyiciliginin ve
Oneminin artmasi,

*Transnasyonel bir isadamu sinifinin ortaya ¢ikmasi,

*Milli devlet giiciiniin kiiresellesmesi ve transnasyonel bir ekonomik
diplomasinin ortaya ¢ikmasi.

Martin Albrow kiiresellesmeyi “diinya insanlarinin tek bir diinya toplumun-
da biitiinlestirilme siiregleriyle ilgili” goérmektedir. Teorinin mucitlerinden biri
sayilan Roland Robertson’a gore ise kiiresellesme “tek bir mekan olarak tiim
diinyanin kristallesmesi, global insan sartlariin agiga ¢ikisi ve diinya
bilingliligidir (Khonder 1997: 67).”

Kiiresellesme kavraminin dayanaklari (uluslararasi ticaretin artmasi, milli
sinirlarin  ortadan kalkmasi, milli devletlerin belirleyiciliginin ve sosyal
diizenleme imkanlarinin yok olusu, finansman piyasalarmin yayginlagmasi,
dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, ekonominin reel liretimden bagimsiz
virtiiel ekonomi haline gelmesi, bilgiye ulasma ve bilgiyi yaymada hicbir
engelin kalmamasi, bireylerin, mallarin, sermayenin serbest dolagiminin
sorunsuz bir bigimde gergeklestirilmesi, tek bir diinya toplumunun ortaya
¢ikmasi, gelismislik farklarinin ortadan kalkiyor olmast...) konusunda somut
verilere dayanan aleyhte bulgular bulunmakla birlikte (Guttmann 1996: 183;
Strange 1986; Mahnkopf 1996; Hartel 1996: 42; Khonder 1997: 67), konu
itibartyla bunlar burada ele alinmayacaktir. Ancak su kadari ifade edilebilir:
Soylenenin aksine diinya insanlarin dolasimi konusunda 19. yiizyilin ¢ok
gerilerindedir. Bilindigi gibi pasaport modern zamanlarin icadidir. Hatta son
zamanlarda ¢ok belirgin bir bigimde gelismis batili iilkelerin duvarlari insanlar
icin agilamayacak derecede yiikseltilmektedir.

Netice olarak, sosyolojik anlamda kiiresellesme sdyle tanimlanabilir:
Kiiresellesme mahalli kiiltiirlerin ve geleneksel sosyal baglarin ¢oziildigi, milll
devletlerin belirleyiciliginin azaldigi, gruplar ve kisiler arasindaki her tiirli
iliskinin kolaylasip yayginlastigi, iiretimin ve boliigiimiin yeni bir doniisiim icine
girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum icindeki siirtiismelerin
yayilma tehlikesinin her zamankinden daha ¢ok oldugu, sinirlarin ve geleneksel
aktorlerin 6neminin azaldig, farkli bir bireyselciligin gegerli oldugu, geleneksel
sosyal kurumlarin fonksiyonlarini yitirdikleri, dayanigmanin azaldigi, kiiresel
ekono-
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mik rekabetin belirleyici oldugu kendi degerler sistemini heniiz ortaya
koyamamus bir siirectir.

IVKURESELLESMENIN SOSYAL DEVLET UZERINDEKI
ETKILERI

Kara Avrupasi iilkelerinde sosyal giivenlik sistemi, basta finansman
meseleleri olmak {izere, niifus yapisi, kadinlarin toplum ic¢indeki konumlari,
calisma bigimleri gibi alanlardaki degisimler sebebiyle son 20 yildir politik
tartigmalarin daima ilk siralarinda yer aldi. Bu tartigmalarda daha ¢ok sosyal
giivenlik sisteminin reform ihtiyaci iizerinde duruluyordu. Ancak son yillarda
kiiresellesmenin ve kiiresel rekabetin gerekleri de yer almaya ve eskisinden
farkli olarak bizzat sosyal devletin kendisi sorgulanmaya basladi. Zorunlu sosyal
giivenlik sistemleri ekonomik hayat1 maliyetlerini artirict ve etkinligini azaltic
bigimde biirokratiklestiriyordu (Die Gruppe von Lissabon 1997: 67); ve serbest
rekabeti zaafiyete ugratiyordu.

Sosyal devletin kiiciiltiilmesine ingiltere’den basland1 ve bunu diger Avrupa
iilkeleri takip etti. Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi, deregiile edilmesi
ve liberalize edilmesi giindeme geldi. Kamu harcamalarinin -bilhassa sosyal
giivenlik alaninda- azaltilmasi, 6zel sektor yatirnmlarinin vergi indirimleri, mali
ve diger tesvik tedbirleriyle desteklenmesi, isletme ve gelir vergi oranlarmin
diisliriilmesi, T{cretlerinin dondurulmast ve diismesine g6z yumulmasi,
telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesinin boyutlarinin genisletilmesi,
sendikalarin zayiflatilmasi, ekoloji ile ilgili standartlarda uluslararasi rekabeti
engelleyen diizenlemelerin kaldirilmasi planlandi.

Biitiin bu gelismelerde, her tilkenin kendine 6zgii sartlan bulunmakla birlikte,
sunlar etkili oldu:

*60’11 yillarin sonlarinda baglayan ekonomik kriz ekonomik aktorlerin kendi
canlarinin derdine diismelerine ve agresif rekabet sekillerinin ortaya ¢ikmasina
yol agt1.

«Uretim biciminde doniisiime yol agan teknolojik gelismeler gok sayida
istihdam alanimi gereksiz hale getirdi ve sanayi toplumunu diinya c¢apinda
sektorel ve bolgesel degisime tabi tuttu.

*Sosyal yapilardaki degisim (is¢i sinifinin ¢6ziilmesi, orta sinifin zayiflamasi,
yasl niifusun oraninin artmasi) (Roloff 1996:3)? bireysel ve fay-

2 Almanya’da 1900 yilinda 60 ve daha yas iistiindeki niifusun toplam niifusa orani
yiizde 8 iken, 1993 yilinda bu oran yiizde 20’lere yiikseldi. Bunlarin iginde kadinlardaki
artis 4 kat, erkeklerde ise 3 kat olmustur.
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dact degerlerin yiikselmesine yol agti.

* Nihayet sosyal giivenlik harcamalari finansman piyasalart ve diger
piyasalarda, tiretim, firma stratejileri ve diger miitesebbis faaliyetler {izerinde
etkili olan rekabete dayali kiiresellesmenin 6niinde engel olarak goriildii.

Yukarida da belirtildigi gibi, kiiresellesme daha ¢ok diinya ekonomisinin
yayilmast ve derinlesen igboliimiiniin kisa adi olarak kullanilmaktadir (Rieger
1997: 775). Bu durum, batili gelismis {ilkelerde ekonomi ve toplumun
beklenmeyen ve Ongériillmeyen istikametlere yonelmesi anlamma gelmektedir.
Kiiresellesme, bu iilkelerde disaridan gelen bir baski olarak hissedildi. Yapilan
analizlerde kiiresellesme, refah devleti 6zelliklerini iyilestirme bir yana tam
aksine bir geriye gidisi zorunlu hale getiren bir siire¢ olarak ele alindi
(Kaufmann 1998: 4). Dikkatler Asya iilkelerinin rekabeti ve sermayenin
mobilitesinin vatan bagi olmaksizin artmasi {izerine yogunlastirildi. Asya
iilkelerinin yiikselisi batili ekonomilerde yeni ve sert rasyonalizasyon tedbirlerini
giindeme getirdi. Isletme ekonomisi anlaminda verimlilik ve isletme rantabiletisi
ancak sosyal devlet anlayist ile ilgili bedeller ©6denmek suretiyle
gerceklestirilebilecekti.

Diger yandan, devletler dayanigma ve iilkenin ekonomik faaliyetler i¢in
cazibesinin korunmasi temelinde yeni bir nasyonalizme yéneldiler: Ihracat
siibvansiyonlari, kotalar, calisma izinlerinin kisitlanmasi, yabanci isgilerin
haklarinin daraltilmasi, miilteciler konusunda sert tedbirler bu ekonomilerin ice
kapanmasma neden oldu. Tam istihdamin korunmas: tekrar giindeme geldi.
Tarihi perspektiften bakildiginda, daha onceki ekonomik kiiresellesme veya
beynelmilellesme ¢abalarinin sadece ¢ok kisa siireler igin gegerli oldugu, bu
cabalardan sonra c¢ok siiratli bir bigcimde tekrar kapanmanin gergeklestigi
goriilmektedir (Rieger 1997: 774). Bu sefer de, ayni seylerin yasanip
yasanmayacagini dniimiizdeki yillar gésterecektir.

Fakat, ice kapanma yoOniindeki bu egilimler heniiz belirleyici nitelikte
degildir. Yeni rasyonallesme baskis1 daha belirgindir. Sirketler, maliyetler ve
kurulus yeri konusundaki yeni imkanlar temelinde sosyal yiikiin azaltilmasi
talebinde bulunmaktadir. Ekonominin ve politikanin kiiresellestigi, diinya
capinda agik bir pazarin s6z konusu oldugu, 6niimiizde neo-liberalizmin sinirsiz
hazinelerinin bulundugu ifade edilmektedir. Eger bu yeni siirecin kaidelerine
tam bir sekilde uyulur, gegis déneminin kurbanlarina tahammiil edilebilirse, neo-
liberalizm genel bir refah getirecektir. Birgok iilkede bu paket ideolojinin
sorgulanmasi tabudur. Liberal teoriye gore, ekonomi sadece ve sadece ekonomi
icin olmali, sosyal devlet, ¢evre korumasi, adalet gibi kriterlerle
goélgelenmemelidir. Bunun i¢in
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Hayek “Sosyal piyasa ekonomisi piyasa ekonomisi degildir.” demisti (Afheldt
1998: 6). Sosyal diizenlemeler ve bunlarin uygulayicisi devlet yeni donemin
ckonomisinde arzu edilmeyen seylerdir. Boliigiimii diizenlemek isteyen, milli
gelir iginde transfer harcamalarinin orami yiiksek olan ekonomiler, sadece
ekonomiye oriyente olmus ekonomilerin gerisinde kalmak mecburiyetindedir.

Kiiresellesmenin sosyal devlet anlayis1 ve uygulamasi iizerindeki etkilerini
ele almadan 6nce mevcut durumun ve bunun sebeplerinin belirtilmesi gerekir.

Sanayi toplumlarmin artan refahmin temelinde siirekli artan isgiici
verimliligi yatmaktadir. Ancak madalyonun bir de ters yiizi var:

1.Diinya capinda sanayilesme ile birlikte hizla yiikselen isgiicii verimliligi
¢ogu ckonomilerde isgiiciine olan talebin aynmi sekilde artmamasina yol
agmaktadir.

2.Is verimliliginin artmas1 yatirrmlar1 da pahali hale getirmistir. Giiniimiizde
bir kisilik istihdam alan1 yaratmanin maliyeti siirekli artmaktadir.

3.Sermaye piyasalarinin diinya ¢apinda agilimi ile, sermaye sahiplerinin
kendi iilkelerinde yatirnmlar yoluyla elde edecekleri kar ile hem iilke disi
yatirimlar yoluyla hem de hisse senedi-borsa finansman yatirimlari yoluyla
edecekleri karlarin rekabeti giindeme gelmektedir. Yorulmadan ve risk almadan
servetine % 10 gelir elde etme imkani olan birisinin zarar etme riski de bulunan
imalata yonelmesi rasyonel degildir. Hatta, yapilan bazi hesaplamalar isgilerin
ikinci diinya savagindan sonra iicretlerini hisse senedi olarak almalar1 halinde
bugiinkii durumlarindan ¢ok ¢ok daha ileride olacaklarini gstermektedir.

4.Finansman piyasalarindan elde edilen gelirler vergiden muaf ya da diisiik
vergili olarak vergilendirilirken, iilke i¢i yatirnmlarin vergilendirilmesi istihdam
saglamay1 cazip olmaktan ¢ikarmaktadir. Netice: 1960 yilindan bu yana sanayi
toplumlarinda istihdam alanlar1 hemen hi¢ artmamustir. Federal Almanya’da
1960 ile 1990 arasinda calisanlarm sayist 26,063 milyondan 28,475 milyona (%
9) ¢tkmustir. Ancak ayni zaman araliginda fiyatlardan arindirilmis deger olarak
milli gelir % 150 oraninda artmustir. Bu bakimdan, tek bagima bilyiime issizlik
meselesini ¢ozmemektedir.

5.Iscilerin yerini alan makinelerin (bu arada servetin ve gayrimenkulun)
getirisi milli gelir icinde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Diger taraftan
sosyal giivenlik sistemi temel olarak is¢i ve isverenlerin 6dedikleri primlerden
olugmaktadir. Oysa bu makineler i¢in prim 6denmemektedir.
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6.Kiiresel rekabet devletin endiistri karsisindaki tutumunu zayiflatmistir.
Biiyiik holdinglerin iyi kurulus yeri talepleri daima 6nem kazanmaktadir. Bu
holdinglere peki denilmediginde, holdingler ve istthdam alanlar
kaybedilmektedir. Kurulus yeri olarak iilkenin biiyiik holdinglerin arzularina
uygun hale getirilmesi vergi indirimlerinden, alt yap1 yatirimlarindan, ekonomik
kontroliin azaltilmasindan gegmektedir. Biitiin bunlar da devlet borglanmalarim
artirmaktadir. Borglar i¢in faiz ddemeleri artmakta, bu ddemelerin yapildig:
kisilerin yatirimer olmamasi sebebiyle gelir dagilimi bozulmaktadir.

7.Es zamanli olarak uluslararasi holdinglerin 6dedikleri vergiler diismektedir:
Bu holdingler, yatirimlarini dis iilkelerde yapmakta, iilke i¢i gelirlerini maliyet
olarak oralara transfer etmekte ve diger yollarla vergi kagirabilmekte ya da
vergiden kagiabilmektedir.

Biitiin bunlarin sonucunda, baslangigta sosyal olarak da basarili olan klasik
ekonomi politikast 70’li yillarin basinda ticretliler bakimindan durma noktasina
geldi. Son birkag yildir iicret seviyeleri diismektedir ve diismeye de devam
edecektir. Cilinkii rasyonalizasyon is¢i ¢ikarma ve {cret diislirme,
sigortasizlasgtirma anlamina gelmektedir. Ulke niifuslarinin yarisindan fazlasinin
herhangi bir tasarrufu bulunmamakta, buna mukabil servetin onemli kismini
niifusun ¢ok az bir kismi almaktadir. F. Almanya’da bile niifusun % 1’i servetin
% 13’ten fazlasina hiikmetmektedir. Neo-liberalizmin 6ncii uygulayicilari olan
ABD ve Ingiltere’de ise durum daha da vahimdir. ABD’de bir isci ile
igvereninin gelirleri arasindaki orant1 1970 yilinda 1:7 iken bugiin 1:40 olmustur.
Ingiltere’de ise 1977°de 1:4 iken bugiin 1:7’ye yiikselmistir. Her iki iilkede de
esitsizlikler 30’lu yillardaki diinya ekonomik krizinden ¢ok daha vahim
boyutlardadir (Afheldt 1998: 5).

Ulkelerin refah seviyesi konusunda bu zamana kadar tek kriter olarak milli
gelir kabul edilmekteydi. Oysa, bu konuda daha iyi bir kriter Kitlelerin
(tcretlilerin) satin alma giiciidiir. 1950’den bu yana milli gelir dogrusal olarak
yiikselmektedir. Mesela, Almanya’da milli gelir 1978’ten 1989’a reel olarak %
23 oraninda artmig, buna mukabil {icretlilerin durumu ayni kalmistir. Son
yillarda ise, borsa indeksleri ve sirketlerin karlari siirekli arttig1 halde iicretler ve
istihdam gerilemektedir (Afheldt 1998: 5).

Artan ticaretin ekonomik biiyiimeyi ve istithdami da artiracagi yoniindeki
klasik iktisat teorisi Ongoriilerinin pratikte gecerli olmadigi goriilmektedir.
Diinya pazar1 70’li yillarin basindan bu yana patlama derecesinde ticarete
acilmustir. Ancak bu bilyiimeye yakindan bakildiginda sunlar goriilmektedir:
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1.Bu miiddet icinde hemen higbir sanayi iilkesinde arzulanan ekonomik
biiyiime diinya ticaretinin sinirli oldugu dénemlerdeki kadar artmamustir.

2.Savas sonrasinin en bilyiikk ekonomik biiyiime oranlar1 pazarlarini disariya
kapayan -ve ekolojik bazi zararlar1 goze alan- Japonya ve Kore gibi iilkelerde
gerceklesmistir.

3.Sanayi iilkeleri ile gelismekte olan iilkeler arasindaki mesafe, 1950 ile 1970
arasinda kapanma yoOniinde bir gelisme gosterdiyse de neo-liberalizmin revagta
oldugu 80’li yillarda tekrar agilmaya baslamustir.

4.1970 ile 1980 arasinda diinya ticaretinin {i¢ katina ¢ikmasina paralel olarak
sanayi toplumlarinda issizlerin sayis1 8 milyondan 20 milyona ¢ikmigtir (Martin
1997: 137).

5.Sanayilesmis iilkeler genelde teknoloji-sermaye yogun mallar ihrag
etmektedirler. Bu mallarin maliyeti i¢inde isgilicliniin payr % 10 ile 20’si
arasindadir. Bu iriinlerin ihraci halinde, bu oranlar kadar isgiicii pazarlanmig
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerden ise isgiici yogun mallar ithal
edilmektedir.

6.Artan ticaret ve bunun getirdigi isgiicli rekabeti, gelismekte olan
iilkelerdeki geri standartlarin gelismis iilkelere de tasinmasina yol agmaktadir.
Ticaretin artmasi karsisinda gelismis iilkelerdeki kalifiye olmayan is¢i {icretleri
Cek Cumhuriyeti ya da Hindistan’dakinden daha fazla olamayacaktir. Bu durum
sadece kalifiye olmayan isler i¢in degil, ayn1 zamanda umut olarak goriilen
hizmetler sektorii bakimindan da gegeri idi r. Daha simdiden, bilgisayar firmalar1
islerini Hindistan’a ya da Dogu Avrupa iilkelerine gondermekte, havayolu
sirketleri rezervasyonlarim Hindistan’da tutmaktadir. Iktisat teorisinde bunun adi
dis ticaret yoluyla {iretim faktorleri fiyatlarmin uluslararast diizeyde
esitlenmesidir. Aslinda gelecekte ucuz isgiicii cenneti olarak isimlendirilen bu
bolgelerdeki ticretlerin daha da diisecegi beklenmektedir. Cin Ticaret Bakaninin
aciklamasina gore 2000 yilinda sadece Cin’de 268 milyon issiz olacaktir
(Afheldt 1998: 7). 1995 yilinda diinya ¢apinda tahmin edilen igsiz sayis1 820
milyon kisidir.3 Avrupa’da resmi kayitlara gore issiz sayist 18 milyon
civarindadir (Berdholdt 1997a: 8).

7.Yeni donemin rasyonallesme tedbirleri arasinda iiretimin ucuz isgiici
bolgelerine kaydirilmasi da yer almaktadir. Pratikte iiretimin kaydirilmasi ayni
zamanda talebin de kaydirilmasi anlamina gelmektedir.

3 ILO-Bericht, Siiddeutscher Zeitung, 23.2.1995, s.23.
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8.Boylece sanayi iilkeden gitmekte, buna mukabil iilkeye yeni isgiici
gelmektedir. Yabanci iilke firmalart 6zellikle insaat sektoriinde ihaleler almakta
ve kendi iggilerini beraberlerinde getirmektedirler. Bu sekilde gelen firmalar ve
rekabet sebebiyle yerli firmalar (oto tamiri, taksi soforliigl, bilgi islem,
tezgahtarlik gibi sektdrlerde) is akdi ve sosyal giivenligi olmayan kisileri
calistirmaktadirlar. Part-time, parca basi, siireli vs. istihdam usulleri yeni
doénemin mecbur kildig: istihdam usulleri olarak takdim edilmektedir. Yapilan
hesaplamalara goére, 2010 yilina kadar Almanya’ya Dogu Avrupa ve diger
gelismekte olan iilkelerden 8 milyon kisi go¢ edecek ve niifus 85,7 milyon
olacaktir. Bunlara istihdam saglanmasi, mevcut tecriibelere ve projeksiyonlara
gore miimkiin degildir. Zaten simdiden yabancilarin {igte biri sosyal yardim
almaktadir. Bunlarin ciddi boyutlarda konut ve entegrasyon sorunlart da
mevcuttur.

Ozetlemek gerekirse; demografik, teknolojik, ahlaki, mali degisimler sonucu
sosyal giivenligin saglanmasinda zaten onemli sikintilarla karsi karsiya kalan
sosyal devlet, ylizyilin son on yili i¢inde bir de kiiresel rekabet silahi ile
donatilmis ve ideolojik olarak rakipsiz kalmis goriinen neo-liberal ideolojinin
(kiireselcilik) baskisi altina girmistir. Bu baskida kiiresellik ve kiiresellesme ile
ilgili somut gelismeler de rol oynamakla birlikte, mesele temelde ideolojik bir
yaklasim sorunu olup “toplum i¢in ekonomi”den “ekonomi i¢in ekonomi’ye
gegisi dayatmaktadir.

V.SOSYAL DEVLETIN GELECEGI

Batida agizbirligi edilmiscesine sosyal giivenlik sisteminin reforma tabi
tutulmas1 gerektigi dile getirilmektedir. Ancak bu tartigmalarda kullanilan
arglimanlar sosyal giivenlikle ilgili degildir: Kimse sosyal sinirlamalarin ve
kutuplasmanin ortadan kaldirilmasinin, yoksullugun, uzun siireli igsizligin,
konut meselesinin, meslek ve ailenin ahenginin saglanmasinin derdinde degildir.
Aksine finans ve ekonomi politikasiyla ilgili argiimanlar s6z konusudur: Sosyal
devlet yeniden dizayn edilmelidir, ¢linkii artik finanse edilemez hale gelmistir.
Topluma ve ekonomiye yiik olmaktadir. Ulke ekonomisinin rekabet giiciinii
azaltmakta ve issizligin artmasia sebep olmaktadir. Sosyal devletin sinirlarina
ulagilmis hatta bu smirlar agilmistir. Artik, gayri modern hale gelen sosyal devlet
iginde sigorta, is akdi ve istihdam usulleri ile ilgili olarak ekonomi biliminin
kaidelerine uyulmak zorunlulugu vardir.

Sosyal devlet aleyhindeki goriisler soyle sistematize edilebilir: Sosyal devlet
anlayisi,
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*Kamu finansmanma yiik olmakta, borglanma krizine ve harcamalarin
artmasina neden olmaktadir.

*Demografik gelismeler (Leisering 1996: 13-22) neticesinde artan yasli niifus
mesele olmaktadir (Rolf 1996: 23-32).

*Daima yiiksek vergiler ve primlerle calisanlara yiikk olmakta ve onlarn
yatirim ve hizmet arzularini olumsuz etkilemektedir.

*Calismadan yasamayi, c¢alisarak yasamaktan daha avantajli hale
getirmektedir. Boylece sosyal devlet ¢ozmeye ugrastigi problemin bizatihi
sebebi olmaktadir.

*Miitesebbislere yiiksek prim paylar ile yiik getirmekte, {icret dig1 6demeler
sebebiyle isgiicii maliyetini artirmakta ve boylece ekonominin kiiresel rekabet
giiciinii tehlikeye atmaktadir.

*Vatandaglar kollektif bir sisteme zorlamakta, bu da ¢agimizin degisen deger
ve normlarina (bizzat sorumluluk, bireysellik, hayat tarzlarinin ¢esitlendirilmesi
gibi...) uymamaktadir.

Bunalimdan ¢ikis icin yapilan teklifler birka¢ noktada (Berthold 1997 a: 3-
11) toplanmaktadir: Devletin miimkiin oldugunca kiigiiltiilmesi, 6zellestirme,
sivil toplum orgiitlerinin devreye sokulmast... Sosyal devlet mevcut kurumlan,
hizmet prensipleri ve harcama hacmi ile c¢agdisi, istihdam krizinin, biiylime
zaafinin, ekonominin rekabetle ilgili risklerinin, kamu biitgesinin mali
agmazlarinin tek miisebbibi kabul edilmektedir. Bu kabulden ¢ikan politik sonug
oldukea basittir: Piyasa gii¢lerine yeniden yapilanma giicli vermek ve biiylime
dinamiklerini serbest birakmak i¢in sosyal giivenligin piyasa ekonomisi iginde
sinirlandirilmast  gerekir. Yasanan kriz ancak bu sekilde agilabilir ve
kiiresellesmenin gerekleri yerine getirilebilir. Bagka bir alternatif yoktur. Ciinkii
devlet “sosyal giivenlik” hizmetinin iiretiminde eski avantajlarmi kaybetmistir.
Bunun i¢in igsizlik sigortas1 disindaki hastalik ve yaslilik sigortasi
ozellestirilmelidir. Mesela hastalik sigortasinda devlet ozellestirmeye giderek,
sadece asgari bir hizmet seviyesini garanti altina almali, sigortalananlarin sigorta
sirketlerini (primlerini aktararak) degistirmelerine imkan verecek yasal zemini
hazirlamalidir (Berthold 1997 a: 9-11). Ciinkii insanlar ¢ok farkli hastalik
sigortast taleplerine sahip hale gelmislerdir. Yaslilik sigortasinda da uzun vadede
sermaye ve sigortalama ¢dziimleri bulunmasi anlamli ve kaginilmazdir. Boylece
sosyal giivenlik hizmeti etkin ve ucuz iiretilecektir. Sinirlarin ortadan kalktig
kiiresel rekabet ortaminda zaten er ya da ge¢ bunlar yapilacaktir. O halde ne
kadar erken davranilirsa o kadar iyi olacaktir (Berthold 1997 b: 10; Soldwedel
1997). Hatta sadece sosyal devleti degil, demokrasinin kendisini de kiiresel
rekabet bakimindan ayak bagi go-
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renler vardir (Wagner 1997: 1062 vd.).

Biitiin bu ideolojik séylemler bir yana, yukarida da belirtildigi gibi sosyal
yapida meydana gelen dnemli degisimler sosyal giivenlik sisteminin degismeden
aynen eskisi gibi devam etmesini imkansiz hale getirmektedir. Ciinkii bu sistem,
iilkeler arasindaki farklihiklar bir yana, ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan
nispeten istikrarli ekonomik biiylime ortamma gore dizayn edilmisti. O
donemlerde sosyal giivenlik alanindaki ihmallerin demokratik sistemi nasil krize
stiriikleyebilecegi ve totaliter rejimlere zemin hazirlayabilecegi heniiz
hafizalarda taptaze vaziyette durmaktaydi. Gegerli sosyal norm ve degerler
bireyler ve nesiller arasinda bir dayanigsmayi gerekli goriiyordu. Bireyler
nazarinda milli devlet, tasada ve kivancta bir olarak yasayabilecekleri tek
organizasyondu. Her ne kadar sanayilesme eski mekan ve aile baglarini
degistirse de, bireylerin mekanla ve sosyal c¢evre ile baglan yeni formlarda
devam ediyorlardi. Zengini ve fakiri ile, is¢gisi ve igvereni ile herkesin ayni
gemide bulunduguna inaniliyordu. Oysa, kiiresellesme siireci, yukaridaki
aciklamalarda da belirtilmeye ¢alisildig1 gibi, mekan, zaman, sosyal normlar ve
degerler, ekonomi, ahlak gibi alanlarda ¢ok ciddi degisimlere yol acti. Milli
gelirdeki biiylimenin sosyal refah1 artirma etkisi oldukca geriledi. Hatta, sosyal
refah ile milli gelir artis1 arasindaki fonksiyonel bag ortadan kalkmaya basladi.
Sirket karlar ile igsizligin birlikte arttiklar1 bir donem basladi. Sosyal dayanigma
eski anlamim yitirmeye bagsladi. Bireyselcilik ve faydacilik gegerli ve genel
kabul goren degerler haline geldi.

Sosyal devlet anlayisinin devami ve sosyal giivenlik sistemlerinin yeni
sartlara gore reforma tabi tutulmasi konusunda farkli yaklagimlar bulunmaktadir.
Bu yaklagimlardan bir kismi mevcut Kara Avrupasi geleneginin siirdiiriilmesi
izerinde dururken, bazilar1 da Amerikan modelinin uygulanmasindan yanadir.
Amerikan modeli neo-liberal soyleme de uygun dismektedir. Ancak,
Amerika’nin bazi kendine 6zgii sartlar1 vardir (Murswieck 1998: 33-45).

Amerika kara Avrupast iilkelerinden daima farkli olmustur. Bu durum sosyal
giivenlik sistemi, yaslilik, hastalik, kaza, issizlik ve bakim riskleri bakimindan
da gecerlidir. Aslinda Amerika Avrupa standartlarma gore degerlendirildiginde
bir sosyal devlet degildir (Murswieck 1998: 33). Ama, bu hicbir sekilde devletin
sosyal politikasinin olmadig1 anlamina gelmez.

Asagidaki satirlarda ¢ikis  yolunun Amerikan modelinden gectigine
inananlarm yaptiklar1 vurgulamalarla Amerikan sisteminin nasil aktarildigi
gosterilmeye ¢aligilacaktir (Murswieck 1998: 33-45).

Amerika’da sosyal politika bakimindan baslangi¢ noktasi 1935 yilinda ka-
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bul edilen Sosyal Sigortalar Kanunu (Social Security Act) dur. Federal devlet,
Amerikan tarihinde ilk defa bu kanunla milli ve homojen bir sosyal sigorta
sistemi konusunda sosyal politika sorumlulugu iistlendi. Daha 6nceleri sosyal
giivenlik 6zel sektoriin ve askeri personel igin de eyaletlerin ve mahalli
idarelerin sorumlulugundaydi. Gerg¢i, bu tarihten dnce de egitim, aile, gocuk
bakimi konulari ile eski muhariplere yonelik sosyal harcamalar vardi. 1935’teki
kanun aslinda yashilik sigortasini diizenliyordu. Issizlik sigortasi eyaletlere
aktarildi. Sosyal yardim ise karma finansman metoduyla ve bakima muhtag yash
insanlar, korler ve gocuklar gibi belli gruplarla sinirli olarak uygulaniyordu.

Amerika’da sosyal gilivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin kamu
harcamalarinin tamamu igindeki oran1 % 61, federal devlet biitgesi iginde % 60,
eyaletler ve mahalli idarelerin biitgeleri iginde ise % 81 civarindadir.* Ancak bu
harcamalarin biiylik boliimii yashlik sigortasi icin yapilmaktadir. Avrupa
Toplulugu iiyesi iilkeler ortalamasi yasliliga bagli sosyal giivenlik harcamalari
oran1 % 7,7 iken, bu oran Amerika’da % 3,54 diizeyindedir. Sistemin 6ziinii
yaslilik ve hastalik sigortasi olusturmaktadir. Is kazalari ve issizlik sigortas
eyaletlere birakilmistir. Federal devlet uzun siireli issizlerle ilgili yardimda
bulunmaktadir. Amerika’da vergi sevilmedigi i¢in yeni reformlar ve bu arada
Clinton’un saglik reformu gergeklesemedi.

Sosyal hizmetler bilindigi gibi primlerle degil, vergi ya da vergi benzeri
gelirlerle finanse edilir. 1993 yilinda yapilan bir arastirma yaklagik 80 farkli
gruba yonelik 223 milyar $ (Federal devlet biit¢esinin % 16°s1) sosyal yardim
yapildigini, bunun % 65°lik kismmm (145 milyar $) 5 6nemli alanda
gerceklestigini ortaya koymustur: Yoksullar i¢in hastalik yardimi (Medicaid),
gida yardimi (Food Stamps), kii¢iik ¢ocuklu ailelere yardim (AFDC), yasli, kor
ve sakatlara yardim (Supplement Security Income <SSI>) ve Housing
Assistance.’

90’1 yillarda, sosyal problemleri politik ve sivil toplum o&rgiitlenmeleri
yoluyla ¢6zme gelenegine sahip olan Amerikan toplumunda bu durumun
yeterliligi sorgulanmaya bagsladi. Vatandaslarin politik ve sosyal yonelimlerinde
bir azalma goézlendi (Murswieck 1998: 42). Devlet karsiti tutum, meselelerin
¢Oziimiinde zafiyete yol acti. Ancak fahri faaliyetler bakimindan ayni sey
sOylenemez. Ya-

4 Kaynak: Statistical Abstract of thc United States 1995, s. 374 ve 1997, s. 372. Bilgi,
Axel Murswieck, “Die Sozialpolitik der USA: ein Weg fiir die Zukunft?”, in: Aus Politik
und Ze- itgesichte, 18 (1998), s. 35’den alinmustr.

5 General Accounting Office, Oppurtunities to Consodate and Incrase Program
Efficiencies, Re- port GAO/HEHS-95-139. Bilgi, Axel Murswieck, “Die Sozialpolitik der
USA: ein Wegfiir die Zukunft?”, in: Aus Politik und Zeitgesichte, 18 (1998), s. 39’dan
alimmustir
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kin tarihlerde yapilan bir arastirma Amerikalilarin % 68’inin liye olarak ya da
bagis yaparak politik olmayan orgiitlerin icinde yer aldigini gostermistir.
Amerika devlet kilisesi olmamasina ragmen dindar bir iilkedir. Sosyal sahada
cemaatler, aile ve okulun yaninda biiyiik rol oynamaktadir. Gayri politik
organizasyonlara  iiyelik konusunda Amerikan toplumu uluslararasi
kiyaslamalarda hep basi ¢ekmektedir. Amerikalilarin % 82’si herhangi bir
organizasyona ilyedir ve bunlarin % 60’1 o organizasyon i¢in fahri olarak
calismay1 kabul etmektedir (Murswieck 1998: 43). Bu durum sosyal giivenlik
bakimindan da gegerlidir. Burada da aktif katilim ya da bagis konusunda oran
artmaktadir. 1977 yilindan 1995 yilina, yoksullara, hastalara ya da yaglilara aktif
olarak sosyal yardimda bulunanlarin (charity or social service activities) sayisi
% 54 oraninda artmistir. Kamu yararina ¢alisan organizasyonlarin sayis1 1987°de
939.105 iken 1990°da 1.024.648’¢ yiikseldi. Keza bagislarin ve bagis verenlerin
sayist da artmaktadir.

Amerikan toplumu Avrupa iilkelerinden farkli olarak gelecekten umutludur.
1994 yilinda yapilan bir ankette, katilanlarin % 81 i sahsi gelecekleri konusunda
optimist olduklarint belirtmis, % 74’0 ¢ok c¢alisanin istedigi her seye
ulasabilecegine inandigini, % 72’si Amerikali olarak her zaman problemlerin
¢Ozlimiinii bulabilecegini belirtmistir. Ayn1 y1l yapilan baska bir anket de benzer
sonuglari ortaya koymustur. Amerikan riiyast (American Dream) hala
sirmektedir. Amerikalilar diinyanin en gilizel {ilkesinde yasadiklara
inanmaktadirlar.

Oysa Avrupa iilkelerinde durum farklidir. Almanya’da yapilan bir ankete
katilanlarin 2/3’e yakini gelecekte hastalik, yashilik ve igsizlik halinde yetersiz
bir giivenligin saglanacagma inanmaktadir (Bulmahn 1998: 11-13). itimat ve
glivensizlik Niklas Luhmann’a gore (Luhmann 1968: 74) “sembolik olarak ifade
edilen, genellestirilmis tavirlardir. Spesifik olarak belirlenen objektif nedenlere
dayanmayip, basitlestirilmis tecriibelerin islenmesine dair siibjektif siireglerden
kaynaklanirlar.” Sosyal giivenlik ve sosyal devlet konusunda yasananlar da
bundan farkli degildir. Avrupa iilkelerinde uzun tartismalar ve kiiresellesmenin
gerekleri olarak ileri siiriilen hususlar itimadi derin bir gilivensizlige
doniistirmiigtiir. Sosyal giivenlik sisteminin hastalik, yaslilik, issizlik gibi riskler
karsisinda iyi giivence sagladigina inanildiginda, bu, bireylerin kendilerini ve
gelecegi de olumlu degerlendirmelerine, kendileri ile barigik olmalarina neden
olur. Bu degerlendirmeler partilerden, devlete, sisteme ve demokrasiye kadar
uzanabilmektedir. Yapilan ¢ok sayida saha aragtirmasi bunu ispatlamustir.

Burada Amerika’daki bu farkliligin nedenlerine bir géz atilmak istenirse; isin
merkezinde genis kapsamli bir bireycilik vardir. Ozel miilkiyet korunmakta,
firsat esitligi (sonug esitligi degil) garanti edilmektedir. Politika, bireysel 6zgiir-
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likk ve minimal bir devlet {izerinde yogunlagsmaktadir. Toplumda kisilerin esitligi
asil olup insanlarin mengei degil ne yaptigi 6nemlidir. Sosyal kademelendirmeler
reddedilmistir. Sosyal dayamigmanin temeli moral ferdiyetcilik (moral
individualism)tir. Hiir ve esit birey, moral sorumlulukla birlikte sosyal
dayanigmanin temelini olusturmaktadir. Buna mukabil grup dayanigmasi
Amerika’ya yabanci bir kavramdir. Amerikalilarin ¢cogunlugu sosyal yardim
uygulamasina karsidirlar. Bu uygulamanimn aktif niifusun c¢alisma sevkini ve
istegini azaltacagina inanilmaktadir. Ama ayni zamanda yoksullar igin yeterli
hizmet gotiirilmedigine inanmaktadir.

Gorildiigii gibi sistemin yasal gergevesi konusunda pek bir sey sdylenmeyip,
0zel sigortalar, karma finansman, fahri olusumlar (sivil toplum orgiitleri) tizerine
vurgulama yapilmaktadir. Vergi artirilmayacak, devlet kiiciik tutulacak,
toplumun kendi dinamiklerine giivenilecek, cezai ve hukuki yaptirimlar yerine
fahri organizasyonlar tesvik edilecektir. Istatistiklere gegen rakamlarin cizdigi
Amerikan resmi ise yukaridakinden ¢ok farklidir. Amerika, Avrupa iilkelerine
gore reel manada firsat esitliginin ve toplumun genis kesimleri bakimindan
sosyal risklerin karsilanmasinin s6z konusu olmadig bir iilkedir.

Amerika’nin fiyatlardan arindirilmig milli geliri 1970 ile 1990 arasinda iki
katma cikti. Ayni periyot i¢inde artiy Almanya’da % 60, Fransa’da % 70,
Ingiltere’de % 50 oldu. Amerika’da buna ragmen kitle igsizligi var. Sehirlerdeki
en alt kademedeki insan tgiincii diinya iilkeleri diizeyinde -buralarin aile
avantajlarina sahip olmadan- yasiyor. Bu durum 14 milyon Amerikali igin bir
gercektir. Diger 28 milyon Amerikali ise resmi istatistiklere gore yoksulluk
sinirinin altindadr.

Milli gelirdeki biiylime ile birlikte igsizlik artmakta ve {icretler diismektedir.
Mesela RJR Nabisco firmasindaki igleri kaybeden 2000 kisinin akibetleri
iizerinde yapilan bir arastirma bunlarin % 72’sinin yeni bir is buldugunu ancak
yeni iglerinde eski islerinin % 47’si ile yetinmek durumunda kaldiklarini
gostermistir (Atheld 1998: 7). Alt gruplarda yer alanlarin {icretleri diiserken {ist
gruplarinki artmaktadir.

Sosyal devlet anlayisinin degisen sartlara uygun bir sosyal giivenlik sistemi
yoluyla devamindan yana olanlara gore egitim, is, saglik, iskan ve sosyal
giivenlik ekonomi ilminin pazarda ekonomik basari, rantabilite veya semere
maksimizasyonu gibi kriterlerine gore sekillendirilemez (Backer 1998: 12-13).
Bunlar toplumun diizeni i¢in 6l¢giit olamazlar. Milli devletler sadece ekonomik
faaliyet alam1 (wirtschaftsstandort) degil, ayn1 zamanda yasama alam
(Iebensstandort)dir.
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Sosyal devlet, toplumun adalet, firsat esitligi, sosyal denge ve sahsi hiirriyetin
giivence altina almmast temelinde olusturulmasit demektir. Bireyselligin ve
Ozgiirliigiin sadece yiiksek gelir ve servet sahibi olanlar i¢in degil, toplumun
biitiin kesimleri igin hakikat olmasmnin temel sartidir. Isletmelerin ve galisanlarim
radikal bir modernlesme baskisi altinda oldugu toplumda sosyal belirsizlik,
sosyal statli kaybt korkusu, yoksulluk ve sosyal smirlama sosyal
desintegrasyonun atesleyicileridir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinii serbest pazar
giiclerine terk etmek siddet, kriminallik, yabanci diismanlig1 ve fanatizmi kabul
etmek demektir.

Sosyal giivenligin 6zellestirilmesini isteyenlerin gdzden sakladiklar1 husus bu
sistemin sigortalama ve dayanigma prensiplerini bagdastirdigi, ferdi sorumluluk
ile sosyal dengenin, hizmeti esas alma ile hayat standardinin garanti altina
alinmasini ahenkli bir sekilde birlestirdigidir. Bu sistem kalmal1 ancak kadinlar,
aile meslek uyumlulugu ve degisen hayat tarzlar1 ve taleplerine gore reforma
tabi tutulmalidir. Bunun yaninda Amerikan uygulamas: seklindeki fahri sosyal
faaliyetler ve organizasyonlar da (biitiin sistemi oraya kaydirmak- sizin)
6zendirilmelidir (Bulmahn 1998: 16). Ancak bunlarin yapilmasi mevcut sartlar
icinde oldukga zor goriilmektedir.

Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik sisteminin en ciddi yiiklerinden birini
kanuni ihtiyarlik sigortasi teskil etmektedir. Emekli olma yasimin asagiya
¢ekilmesi ve ortalama beklenen Omriin uzamasi ortalama emeklilik siiresinin
artmasma yol agmistir.5 Bu durum nesiller aras1 sdzlesmeyi tehdit etmektedir.
Kanuni yashlik sigortasindan, sosyal yardimlardan yararlananlarin sayist
artarken, kanuni hastalik sigortasi da her gegen giin daha da artan maliyet yogun
kontrol ve terapi siirecleri ile baski altina girmistir (Rolf 1996: 24-26).

Biitin bunlar prim Odeyenlerin sayisinin azaldigi bir siire¢ icinde
gerceklesmektedir. Doksanli yillarin bagindan bu yana Almanya’da 2,5
milyondan fazla istihdam alan1 ortadan kalkmistir. Goriiniirde bu siirecin tersine
donmesi yolunda bir emare de bulunmamaktadir. Tam tersine: Genel ekonomik
durumla ilgili olarak gorevlendirilen komisyon 1998 yili i¢in is alanlarinin daha
da azalacagimni sdylemektedir.” Bu makasin kapanmasi yoniindeki biitiin iimitler
bosa ¢ikmustir ve biitiin projeksiyonlar dniimiizdeki yillarda araligin daha da

6 Bat1 Almanya’da ortalama emekli maag1 alma siiresi 1970 yilinda 11,2 y1l iken, 1996
yilnda 15,7 yila  yiikseldi.  Statistische =~ Angaben:  Verbaud  Deutscher
Rentenversicherungstraager, Rentenversicherungsbericht,in: Globus-Kartendienst Blatt
Nc-3456, 10 Juni 1996.

7 1991°den 1997 yilina kadar 2,527 milyon is alan1 kayboldu. 1998 i¢in 174000 daha
tahmin ediliyor. Statistische Angaben: Statistischer Bundesamt, Sachverstandigerrat, in:
Globus- Kartendienst Blatt Ka-4559, 17 Dezember 1997.
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acilacagini gostermektedir.

Sorunun ¢6zimii igin bu zamana kadar uygulanan alisilmig primlerin
artirilmasi tedbiri artik gegerliligini yitirmekle kalmamug tam aksi yonde etkide
bulunmaya baglamistir. Bu tedbir kisa vadede kasalarin dolmasina yol agmakla
birlikte uzun vadede ekonomiyi olumsuz etkilemekte ve ¢ok sayida calisma
yerinin ekonomiden kaybolmasina neden olmaktadir. Bunun neticesi de yeni bir
denge olmaktan ¢ok yeni bir istikrarsizlik olmaktadir.

Diger bir yol devlet paymnin artirilmasidir ve ilk anda daha etkili ve daha az
olumsuz sonuglara yol acacak gibi goériinmektedir. Eger bu tedbir sosyal
glivenlik sistemi iginde yerine getirilen hizmetlerin bir kisminin ayiklanmasiyla
birlikte uygulanirsa istikrarlandirict bir etkide bulunmasi miimkiindiir. Ancak
her iki tedbir de ilave vergi gelirlerine muhtagtir. Ciinkii devletin daha fazla
bor¢lanmasi Avrupa Para Birligine girisi imkansiz kilabilecektir. Vergi
yiikseltmeleri, bilhassa tiiketim vergilerinde yapilan yiikseltmeler ¢ok tehlikeli
yan etkilere sahiptir: Muhtemel talep azalmasi konjonktiirii tehlikeye
sokabilecek, bu da istthdamin azalmasina ve bdylece sosyal giivenlik kasalarinin
gelirlerinin azalmasina yol agabilecektir.

Ne sosyal giivenlik primlerinin artirilmasi ne de vergilerle finanse edilen
ilave devlet katkis1 sosyal giivenlik sisteminin istikrara kavusturulmasinda etkili
ve yeterli degillerdir. Goriiniirde bir ekonomik mucize de bulunmamaktadir.
Daimi biiylimenin dagitimmin s6z konusu oldugu zamanlar geride kalmustir.
Hizmetin genisletilmesi ve diizeyin yiikseltilmesi {izerine programlanmis olan
sosyal gilivenlik sisteminin masaya yatirtlmasi gerekmektedir. Genel bir reform
gerekliligi uzunca zamandir herkes tarafindan bilinmektedir, ancak yapilan bir
sey de yoktur. Politik aktorler bu zamana kadar sosyal sistemi kapsamli bir
bicimde modernlestirmekten kagmmuslar, biiylik reform tasarilarin tamami
kurumsal menfaatlerin labirentlerinde kaybolmuslardir. Politik taktiklerle dolu
tartigmalar vatandaglar bakimindan derin bir giivensizlik ve hizli bir itimat
asimmasina yol agti.

Gelecekte hastalik, yaslhilik ve igsizlik alaninda yeterli sosyal giivenligin
saglanamayacagi sadece sosyal gerceklik  hakkindaki olumsuz
degerlendirmelerden, politik bikkinliktan ve disiik tatmin duygusundan
kaynaklanmamaktadir. Son zamanlarda, daha az resmi koruma buna mukabil
daha fazla bizzat sorumluluk esasina dayali alternatif 6n koruma stratejilerinin
kabul gérmeye basladigir goriilmektedir. Bu egilim, sosyal devletin hizmet
kabiliyetinin smirlarina dayandigt ve sosyal giivenlik alaninda yeni bir
yapilanmanin hizmetlerin daraltilmasi-
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na bagli oldugu yoniindeki goriise dayanmaktadir. Her dort Alman
vatandasindan {icli gelecekte sosyal giivenligin kapsaminimn bugiinkii halini
korumayacagina inanmaktadir. Ankete katilanlarin % 78’i kanuni emeklilik
sigortasinin  yaninda bizzat &zel sigorta yoluna gidilmesi gerektigine
inanmaktadir. Daha bugiinden yashlik sigortasi ¢ok farkli kaynaklardan
beslenmektedir: 1995 yilinda kanuni emeklilik sigortasinin harcamalari 318
milyar DM, isletme emekliligi ve diger ilave bakim ve hizmetler 108 milyar
DM, ozel hayat sigortalart tarafindan yapilan 6demeler ise 60 milyar DM
olmustur.® Yashlikla ilgili diger giivenceler ise dzel para ve gayrimenkul vb.
seklindeki servetler, aile {yeleri, komsular ve arkadaglar tarafindan
saglanmaktadir.

O halde sosyal giivenlik sistemini devlet, 6zel sektor, fahri organizasyonlar
ve sandik, cemaat vb. sosyal olusumlar® temelinde degerlendirmek gerekir. Bu
goriis ¢oklu sosyal giivenlik sistemi (Bulmahn 1998) olarak isimlendirilmekte-
dir. Bu goriisli savunanlara gore devletin yiikiinlin azalmasi, ancak sisteme yeni
aktorlerin  dahil edilmesiyle ve bazi yiikiimliliklerin bu aktorlere
kaydirilmasiyla miimkiindiir.

Coklu sosyal giivenlik sistemi her seyden once esitligin yerine esitsizligi
getirmektedir. Bu esitsizlik nihai tahlilde adaletsizlik olarak da ifade edilebilir ve
gelecekteki sosyal catigmalarin potansiyelini de i¢inde tasimaktadir. Catisma
alanlarindan bazilar1 daha bugilinden goriinlir vaziyettedir: Mikro diizeyde,
bireyler bakimindan firsat esitsizligi s6z konusudur: Risklere karsi tedbirin ¢oklu
hale gelmesi bilileri i¢in etkinlik ve esneklik anlamia gelirken, digerleri igin
yeni bir bagimlilik, etkinsizlik ve diisik seviyede giivence anlamina
gelmektedir. Kurumlar seviyesinde ise sosyal giivenlik sisteminin bir yandan
yiikten arindirilmasi diger yandan ise sosyal ¢6ziilme suretiyle mesruiyet kaybi
s6z konusudur. Makro diizeyde de sosyal devletin entegrasyon problemi ve risk
kargilamanin bireysellestirilmesiyle gelen sosyal baglarin ¢oziilmesi tehlikesi
dikkate alinmalidir. Bu sistemin bedelini 6deyebilecek durumda olanlar igin
sosyal giivenlikte daha fazla belirleme imkani ve hareket alani, otonomi,
diizenlenebilirlik, etkinlik ve esneklik, ancak sistemin iyi iglememesi halinde
tam aksine otonomi kaybi, bagimlilik, katilik ve diisiik diizeyde bakim soz
konusu olabilecektir. Di-

8 Die deutsche Lebensversicherung-Jahrbuch 1996, in: Globus-Kartendienst, Blatt Nc-
4140, 26 Mai 1997.

9 Burada kastedilen, bireylerin herhangi bir prim vs. yatirmadan sosyal giivenlik
kapsamindaki risklere kars1 birlik olusturmalaridir. Bir bakima eski genis ve birkag neslin
bir arada bulundugu ailesinin kan bag: yerine diger entegrasyon unsurlari yoluyla yeniden
tesis edilmesi seklindeki bu olusumlar Bati {ilkelerinde hayata gecirilmeye baglanmustir.



156

ger taraftan vatandaslarin bu sistem iginde yer alan sanslari kullanabilme
kabiliyetleri ve imkanlart da belirleyici olacaktir. Bireyler bakimindan ¢oklu
sosyal giivenlik sistemi ¢oklu yiik anlamina gelecektir. Bu da ciddi bir mesruiyet
krizi demektir. Orta smifin mevcut durumu da kotilesebilecektir. Sosyal
giivenlik sistemi ayni zamanda gelir dagiliminda adaleti saglama amacma da
yoneliktir. Devletin sosyal giivenlik sisteminden kismen de olsa ¢ekilmesi bu
fonksiyonun yerine gelmemesine ve buna bagh sorunlara neden olacaktir. Ozel
sebekelerin ve goniillii olusumlarin yeni bir sosyal entegrasyon yaratmasi da
artan mobilizasyon ve ilgi-menfaat ¢esitliligi kargisinda muhtemel
gozilkmemektedir. Diger yandan, kiiresel rekabet uyulmasi gereken bir gercek
olarak kabul edildigi miiddetge kanuni mecburiyetler diginda tiretim faktorlerinin
fiyatlari1 artiran ya da tretim faktori olmayanlara &demeleri gerektiren
sistemin yagama sans1 bulunmamaktadir.

Netice olarak, gelismis Bati toplumlari sosyal giivenlik bakimindan tam bir
acmaz i¢indedirler. Sosyal parametreler (demografik yapi, normlar, degerler,
sosyal gruplar, kurumlar) ile ekonomik parametreler (kiiresel rekabet, ekonomi
ahlaki, ekonomik motivasyon, mali yap1) uyusmamakta, kisa vadede bu
parametrelerde olumlu yonde bir degisim de beklenmemektedir.

VI.SONUC

Robert Reich’a gore (Reich 1992: 209 vd.) eskiden milli sinirlar igindeki
insanlar bakimindan herkesin ayni gemide bulundugu, milli gelirin artmasimnin
sOyle ya da boyle herkese yarayacagi kabul edilirdi. Oysa simdi herkes ayni
gemide degil. Ug farkli gemi sdz konusu :

1.Rutin ¢alisanlarin (sanayi is¢isi, kontrol miithendisi. bilgi islem sektoriiniin
k_ol giicii ile caliganlar1) gemisi hizla batiyor. Artik bunlara ihtiyag kalmadi.
Uretimin ucuz isgiicii bolgelerine kaydirilmas1 daha avantajli.

2.Kisisel hizmet saglayanlarin gemisi de batiyor. Ama biraz daha yavas ve
ayni anda degil. Bunlar genellikle asgari diizeyde kazaniyor ama, diinya
capindaki rekabetten de biraz olsun korunmus durumdalar. Ciinkii, yerine
getirdikleri hizmet ancak bizzat yararlanan ve onun bulundugu mekanda
miimkiindiir. Ger¢i burada da isten tasarruf ettiren makineler geligsmektedir.
Cogu yerde self-servis vardir. Bu sektor ayn1 zamanda birinci gemide batanlarin
ve yurt disindan go¢ edenlerin rekabeti altindadir.

3.Bu gemide problemleri teshis eden, ¢dzen ve ¢Oziim igin stratejiler
gelistirenler var; kendilerini bilim adami, dizayn miihendisi, yazilin1 miihendisi,
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biyo-teknik miihendisi, yatirim bankacisi, avukat, emlak¢i, vergi danigmani,
ekonomik avukat, ekonomi gazetecisi, yazilin1 dizayncisi, stratejik planlamaci
vs. olarak isimlendirenler... Bunlar smirsiz bir diinyanin fonksiyonel ve kazangl
kismi. Bu gemi hizla yiikselmektedir.

Yeni toplum, sehirlerin belli bolgelerinde kendileri i¢cin yasamakta, kendi
okullar1 bulunmaktadir. Resmi okullardaki egitim sorunlar1 ve kalitesi bunlari
ilgilendirmemektedir. Bagislar1 da kendi diinyalarinin 6zel iiniversitelerine,
miizik salonlarina, golf sahalarina, 6zel parklara vb. gitmektedir. Bunlarin
oturduklar1 ve calistiklari mekanlar devletin vergi gelirleriyle finanse ettigi
giivenlik teskilatlar1 disinda kendi 6zel timleri ile korunmaktadir.

Biitlin bunlarin diginda issizler ve ufuksuzlar yani herhangi bir botu olmadan
cirpinmak mecburiyetinde olanlar da vardir. Ulkemiz bakimindan sosyal
kutuplagsmalar  maalesef daha fazla sayida gemi isimlendirmesini
gerektirmektedir. Zaten iilkemizde de kiiresel ve virtliel ekonomiden rant
yoluyla kazangli ¢ikan kesimlerle genis sosyal kesimler arasindaki ugurum her
gecen giin biraz daha biiyiimektedir. Gizlisi ve agig ile igsizlik, ¢ocuklarm
calistirilmasi, kacak isciler, egitimde firsat esitliginin s6zii edilemeyecek
derecede bozulmasi, gelir dagiliminda adaletsizlik konusunda diinya liderligi,
saglik sigortast hizmetlerin kapsadigi insan sayist ve hizmetlerin niteligi
bakimindan korkun¢ durumu.... iilkemizin hakikatleridir. Sosyal giivenlik
sistemi lizerine yapilan tartismalar da, segmene selam mahiyetindeki popiilist
riisvet-i kelamlar disinda diinyadaki hakim ideoloji ile értiismektedir.1

“Ekonomi i¢in ekonomi” ve “toplum igin ekonomi” anlayislarinin uzantisi
kendisini uluslararas1 rekabet ve sosyal devlet tercihinde de gdstermektedir.
Neo-liberal sdyleme gore, cevreyi tahrip etmeyen, gelecegi garanti alma
kabiliyeti olan (siirdiiriilebilir kalkinma) veya sosyal devlet hedeflerine yonelik
ekonomiler kisa vadede geri kalmaya, orta vadede ise iflas etmeye mahkumdur.
Biiyiime ancak, isletmeleri asgari vergilendirme, azami koruma ve diisiik iicret
politikasi ile miimkiindiir. Ne var ki, bdyle bir bilylimenin sosyal refahi artirma
etkisi de minimuma iner.

Ekonominin saf kurallar1 sosyal ve ekolojik endiseleri yiik olarak goriiyorsa,
bunlarin sisteme disaridan politik olarak dahil edilmesi gerekir. Ancak
kiiresellesen diinyada boyle bir gii¢ (diinya yonetimi) miimkiin degildir. Mevcut
devletler-arasi ve devletler iistii (supranasyonal) orgiitler mesruiyetten ve etkin-

10 20.05.1998 tarihli Milliyet Gazetesi “Biitgeyi sosyal giivenlik yutuyor” baslikli
haberde 1998 yilinin ilk 4 ayinda 3 sosyal giivenlik kurulusuna 445 trilyon lira aktarildig:
belirtiliyor.
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likten oldukca uzaktir. Boyle bir uygulama bakimindan milli devletlerin ¢cogu
cok kiigtiktiir. Yalniz yola giren milli ekonomiler hemen iflas edecektir. O halde
sosyal ve ekonomik dampinge kars1 duvarlar drebilecek, ama ayn1 zamanda yeni
sartlarin gereklerini yerine getirebilecek bolgesel olusumlara gerek vardir.
Ciinkii yeni ekonomik ve sosyal veriler 6lgegin bilyiitiilmesini zorunlu hale
getirmektedir.

Ulkemiz bakimindan durum daha da iirkiitiicii boyutlardadir. Birakalim
sosyal hukuk devletini, heniiz kanun devleti olmaktan bile uzagiz. Gelismis
iilkelerde olusan garpiklik ve olumsuzluklar ¢ok daha siddetli ve daha ileri
boyutlarda yasanmaktadir. Devletin mali yapisinin iyilesmesi, ekonomik
gelismenin  hizlanmasi, gelir dagiliminda adaletsizligin azalmasi, sosyal
kutuplagsmanin gerilemesi... yoniinde kisa vadede umutlu olmay1 gerektirecek
emareler de bulunmamaktadir. Toplumun bir biitiin halinde gelecege tasinmast
bakimindan 6nemli olan gelenek, zihniyet, ahlak ve hayat tarzi 6zelliklerimizde
bilingli ve hizli bir erozyon s6z konusudur: Genis aile hem kalkinma anlayist
hem de devletin istihdam politikasiyla parcalanmakta, kdyden kente go¢ (kentli
niifus oranmim artmasi ile Oviiniilerek) tesvik edilmekte, vakif vb. sosyal
dayanisma olusumlar1 kanuni kaliplara hapsedilmekte ve bu kaliplar her gegen
giin daraltilmaktadir. Biiyiik kentlerimizde gettolagsma bagin1 almis gitmektedir.
Sadece gelir degil; okuduklari okul, dinledikleri miizik, tatil ve aligveris
yaptiklar yerler, tiikketim bigimleri vb. yonlerinden de birbirinden kopan toplum
kesimleri bulunmaktadir. Hi¢ de i¢ agici olmayan bu resim, tasviri sayfalara
sigmayacak derecede ¢ok sayida kontrastlara sahiptir.

Oysa yeni donem, eski donemin klasik anlayis ve kurumlarint bile yetersiz ve
gegersiz hale getirmistir. O halde, Tiirkiye’de toplum uzun tarihi gegmis iginde
olusturdugu anlayis ve kurumlan, yeni dénemin sartlar1 bakimindan yeniden ele
almak durumundadir. Bu toplumun, yeni dénemin dertlerini asmada etkin olacak
¢ok sayida -bilingli bir bigimde degersiz gosterilmeye ¢alisilmig- degeri vardir.
Nasil ki, kapitalizmi protestan ahlaki (kalvinizm) ve akilci davranig
(rasyonalizm) olusturup gelistirdiyse, yeni donemin siirdiiriilebilir kalkinmasini
(sosyal, ekonomik ve ekolojik olarak kendi kendini imha etmeyen bir kalkinma
uygulamasi) da bu topraklardaki zihniyet olusturabilir. Muhakkak ki, bu
zihniyetin yeniden ele alinmasi ve reforme edilmesi gerekmektedir. Ancak,
bdyle bir baglangi¢ noktasina sahip olunmasi bile ¢ok biiyiik bir avantajdir.
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IDARI REFORM OLGUSU VE
TURKIYE’DE iDARi REFORM CALISMALARI
Raci KILAVUZ*
GIRIS
Degisim riizgarlarmin diinyamizi sardig1 giiniimiizde, ekonomide, teknolojide
ve sosyal g¢evremizde meydana gelen ve akillara durgunluk veren gelismeler,
diinya siyasi konjonktiirlindeki 6nemli degismeler beraberinde Orgiitlenmis
toplum yapilarindan olusan devlet sistemlerinde degisim geregini de beraberinde
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmistir. Devletin kiigiilmesi, optimal devlet,
yonetimde yeniden yapilanma olgular1 her giin basin organlarinda énemli yerler
isgal etmektedirler. Bundan dolayi, bu degisim isteklerini agiklayabilecek ne-
den-sonug iligkileri aranmakta ve toplumsal sistemin bir alt sistemi olarak kabul
ettigimiz idare ve mekanizmalar1 her gegen giin artan oranda sorgulanmaktadir.

Insan, yap1 ve teknoloji olmak iizere idarenin ii¢ boyutu vardir. Cevrede
meydana gelen degismeler nedeniyle idarenin boyutlar1 da degisime ihtiyag
duyar. Bu degisim ihtiyaci nedeniyle veya bagka bir nedenle bu boyutlardan
birinde gerceklestirilen ya da meydana gelen bir degisiklik diger boyutlar1 da
etkiler ve onlarin degisme ihtiyacimi ortaya koyar. Ornegin, 6rgiitiin kullandig
teknolojinin degistirilmesi Orgiitiin yapisinin ve personelinin bu degisiklik
paralelinde degistirilmesi ve egitilmesine ihtiyag gosterir.

Giintimiizde bilimsel, ekonomik ve teknolojik gelismeler bas dondiiriicii bir
hiza ulagsmstir. Bu durum kurum ve kuruluglarin da hizla degismesi gergegini
acikca ortaya koymaktadir. Kurum ve kuruluslarin mevcut durumunun,
isleyisinin degisimlere uygun olarak diizeltilmesi ve gerektiginde yap1 ve
isleyisinde amaca yonelik degisiklikler yapilmasi bir zorunluluk olarak
kargimiza ¢ikmak-

* Cumhuriyet Universitesi, .1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma Gérevlisi.
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tadur. Iste siireklilik arz eden, bazen diizeltici gabalar ve bazen de mevcut durum
ve sistemin tamamen diglanarak, yepyeni bir yapit ve isleyise yonelme
faaliyetleri idarede reform kavramini giindeme getirmektedir.

Idari reformla ilgili bu caligmada, idari reformun; anlam, kapsam, tanimu,
ihtiyaci, amaglart ve siireci hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, iilkemizde
Osmanli déneminden itibaren siirdiiriilen idari reform ya da degisim faaliyetleri
incelenerek, konu ile ilgili olarak idari reformun basarisizliklarinin tespit
edebildigimiz nedenleri ortaya konularak, idari reform diislincesinde basarili
olmanin gerekleri tespite ¢aligilacaktir.

I.iDARi REFORM KAVRAMI VE iDARI REFORM YONTEMLERI

Idare bir sistem ya da sistemler toplulugudur. Bu sistemler igindeki iliskiler
diizeni statik kalsa bile, Orgiitler i¢indeki faaliyetlerde siirekli degisiklikler
goriiliir. Idari kuruluglar da hemen hemen siirekli olarak yapilan kiigiik
degisiklikler ve ayarlamalarla, durmadan gelisir ve degisirler. Bu degisikliklerin
pek azi reorganizasyon adi verilebilecek kadar onemlidir. Bilylik ¢ogunlugu
mevcut dengeler diizenini bozmadan gergeklestirilir.

Orgiit ve metotlar degisen kosullar i¢inde zamanla etkinligini kaybeder, yillar
gectikce gereksinmeleri kargilamaktan uzaklagir ve hatta tiimiiyle gereksiz
duruma gelebilir. Boylece tiim Orgiitler ig¢in reform ya da reorganizasyon
kagmilmaz bir durum olarak ortaya cikabilecektir. Bu baslik altinda Reform
kavrami ve Reform yontemleri ele alinacaktir.

A.idari Reform Kavram

Idari Reform kavraminin terminolojide isimlendirilmesinde tam bir birlik
olmadigim sdyleyebiliriz. Kimi iilkelerde “Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi”,
“Kamu Yonetimi Reformu”, “Yeni Kamu Yonetimi”, “Kamu YOnetiminin
Modernlestirilmesi”, “Devletin ~ Yeniden Yapilandirilmasi” ve “Yeni
Yoneticilik” gibi terimler kullanilmistir. Osmanli doneminde iilkemizde de
“Islahat” kavrami kullanilirken, Cumhuriyet déneminde ise konuyu ifade etmek
i¢in, “Reform”, “Reorganizasyon”, “Idari Reform”, “Yeniden Diizenleme”,
“Idareyi  Gelistirme”, “Yeniden Yapilanma” terimleri dénem dénem
kullanilmustir.1 Genelde tiim tanimlamalarda dikkati ceken temel &geler, yonetim
alani ile

1 Cahit TUTUM, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yaymi, No: 3,
Ankara 1994, ss. 3-4.
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ilgili olmak, bilingli bir faaliyet olmak, kalict etkiler yaratmak ve iyilestirme
saglama gibi unsurlardir.?

Reform sozciigli, genellikle aksaklik ve hatalar1 giderme, diizeltme,
iyilestirme ve yeni bir bi¢im verme anlaminda kullanilmaktadir. Kimi zaman
reforma, mevcudu bir kenara birakarak tiimiiyle yeni bicimlere yonelme gibi
anlamlar verildigi de goriilmektedir. Bu anlamiyla degisim ya da reform,
“ayirdedici bir gekilde farkli olmak veya yapmak® ” veya * bir siireg igindeki
gelismelerin  ve degisikliklerin timii* olarak tanimlanmaktadir. Reformun
orgiitsel diizeye yansimasi, yani orgiitsel degisim ise®; orgiitiin iginde ve dis
cevresinde gozlemlenen degisikliklere kars1 orgiitiin igindeki formel ve enformel
yapilarda, statii ve rol sekillerinde, fiziksel ¢evrede veya baglayan ve geri
besleyen siireclerde degisiklik yapmak olarak tanimlanabilir.

1. idari Reformun Tanim ve Kapsamm

Idari Reform genel olarak, idari yapida gerceklestirilen esasli ve kapsamli
yeniden diizenleme faaliyetlerinden, metotlara iligkin olarak gergeklestirilen
kiiglik capli ve tali nitelikli degisiklik ve gelismeleri kapsayacak diizenlemelere
kadar tiim diizenlemeleri ifade etmek icin kullanilir.® idari Reform ¢alismalar
belli amaclara ulasmak icin girisilen planli ve iradi faaliyetlerin meydana
getirdigi degisimleri kapsammna alir.” Bunun disinda sistemde meydana gelen
dogal degisimler idari reform faaliyetleri disinda kalir.

Idari reformun konusu, diger bir deyisle degisim ve diizenlemelerin konusu
idaredir. Idare, dar anlamda; yasama, yarg: faaliyetleri disinda kalan yiiriitme
alan1 ile ilgili faaliyetleri kapsar. Genis anlamda idare ise, devletin tiim
faaliyetlerini kapsar. Idari reformun ilgi alam, dar anlamda idare alanim asan,
yargi ve silahli kuvvetler disinda kalan ve siyasal yapiy1 da kapsayan genis bir
alandir. Bu bakimdan idari reform, devletin siyasal ve idari kurum ve kuruluglart
ile bu kurum ve kuruluslarin amag, yap1 ve gérevlerindeki degisiklikleri kapsar.®

Idari reform, yonetimde reorganizasyon, yeniden diizenleme, yeniden yapi-

2 Malcolm WALLIS, Bureaucracy-Its Role in Third World Development, Macmillan
Publichers, Hong Kong, 1989, s. 170.

3 Wepster’s New World Dictionary, Nelson, Foster &Scoot Ltd. Toronto 1954.

4 Biiyiik Larousse: Sozliik ve Ansiklopedi, Milliyet Yayinlari, istanbul 1986.

5 Rolf E. ROGERS, Organizational Theory, Ally & Bacon Inc., London 1975, s. 207.

6 Kenan SURGIT, Tiirkiye’de Idari Reform, TODAIE Yaymi, No: 128, Seving
Matbaasi1 Ankara 1972, s. 9.

7 TUTUM, ss. 4-5.

8 TUTUM, s. 5.
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lanma gibi degisik, ancak birbirine yakin kavramlarla anlamlandirilan yenilenme
yaklasimi, 6z olarak; daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu yonetimi
sisteminin kurulabilmesini amaglamaktadir.®

Idari reform, ¢ok genis kapsamli bir terim olup, idari mekanizmanin
iyilestirilmesini amaclayan kokli degisiklik faaliyetleridir. Idareyi bir biitiin
olarak ele alip, onun amaglarini, kaynaklarini, yontemlerini ve imkan
kabiliyetlerini inceleyip, yeni diisiince, olusum ve degisimlere uygun, yeni bir
sistem ve diizen olusturma amacina yonelik, biitiinliik arz eden ¢abalardir. Diger
bir ifadeyle, idari reform; mevcut sistemin giiniin kosullarina uydurulmasi igin,
aksakliklarin giderilmesi, yeni diizenlemeler ve baz1 degisikliklerin yapilmasinin
yaninda ve Otesinde daha genis anlam ve kapsamli olarak, bir kurum veya
kurulusun amaglarini en az kaynak sarfiyla, verimli ve kaliteli olarak
gerceklestirmeye yonelik amaglar, personel, yapi, yontem, teknoloji ve mevzuat
ile ilgili iyilestirme ve gelistirme ¢abalarin1 da kapsar.°

Buna gore, Idari Reform idarenin kurulus ve yapisinda, isleyisinde,
idaresinde, yonteminde, teknolojisinde, personel ve tesislerindeki iyilestirme ve
gelistirme faaliyetlerini kapsar.*

Yukaridaki tiim tanimlamalardan hareketle idari Reformu; “'Idarenin, ulusal
amaclarin gerceklestirilmesine yardimci olacak, siiratli, tasarruf saglayici,
verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasini
ve bdyle bir diizen iginde is gdrmesini saglayacak cabalarm tiimiidiir!? seklinde
tanimlayabiliriz.

2.idari Reform ihtiyaci

Idarenin s6z konusu olabilmesi icin, gerceklestirilebilmesi gerekli bir amacin
ve bu amaci gerceklestirecek, birden fazla ve gayretleri koordine edilmis insan
toplulugunun varlig: sarttir. insan tabiatini dikkate alarak, onun bedeni ve ruhi
yetenegi ve imkanlarini g¢evre imkanlariyla en maksimum sekilde
uyumlagtirarak, belirlenmis ve istenen bir amacin gergeklestirilmesi igin
sarfedilen cabalar idareyi, bu miinasebetlerin siireklilestirilmesi ise teskilati
meydana getirir. Bu fonksiyonel ve yapisal boyutun her ikisini birden ise, idari
sistem olarak isimlendiriyoruz.*?

9 KAYA, Kamu Yonetimi Arastirmasi-Genel Rapor, TODAIE Yayini, Ankara 1991, s.

10 SURGIT, s. 9.

11 Nuri TORTOP, Yonetim Bilimi, Yargt Yayinlari, Ankara 1993, s. 192.

12 SURGIT, s. 10.

13 Vecdi GONUL, “Idarenin Sayistayca Denetlenmesi”, Yeni Tiirkiye-Yonetimde
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil: !, Say1 4, Ankara 1995, s. 104.
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Her ne kadar hukuki yonden yasama ve yargi, idareye iistiin gériinseler de,
idare, devlet ve toplum diizeninin temel unsurudur. Bu diizenin varligi ve
devamu en basta idarenin kesintisiz islemesine baglidir. Yasama organi bir siire
bulunmasa bile, Yarg: mercileri bir siire islemese bile, hatta hiikiimet bir siire
aksasa bile, idare igledigi siirece devlet ve toplum diizeni yine de az ¢ok devam
eder. Idare durursa, iste o zaman toplum diizeninden eser kalmaz, bdylece anarsi
ve kaos olur.14

Idare biiyiik bir sosyal sistem olan toplumsal yapinin iginde ve onunla siirekli
olarak etkilesim durumunda bulunan bir alt sistemdir. Bu nedenle idarenin,
zaman iginde degisen kosullara, ihtiyaglara paralel ve siirekli olarak yeniden
diizenlenmesi ve gelistirilmesi suretiyle etkili, kaliteli, kisaca verimli ¢aligmast
saglanmak istenmektedir.'® Ayrica giiniimiizde toplumun disarida birakildig: bir
eylem i¢inde kamu yonetiminin iyi toplum hedeflerini ger¢eklestirmesi miimkiin
degildir.’® Bu nedenle artik toplum, ydnetim sistemlerinden iistlendigi hizmetleri
kaynak savurmadan, kamu yarari dogrultusunda, etkililik ve verimlilikle
liretmesini istemesinin yaninda toplumdaki demokratik, ¢ogulcu ve 6zgiirliikgii
yasam Ozlemlerinin, yOnetim sistemine somut olarak yansimasini da
beklemektedir.t”

Gliniimiizde ekonomik, teknolojik, sosyolojik ve bilimsel agidan bag
dondiiriicii degisim ve gelismeler yasanmaktadir. Idari kurum ve kuruluslar
baslangicta ne kadar iyi diizenlenirse diizenlensin, zamanla bu hizli degisim ve
gelismelere ayak uyduramamaktadirlar. Bu bas dondiiriicii degisim ve gelismeler
sonucunda kamu kurum ve kuruluslarinin yapilart da demode olmakta ve
calisma usullerinin kullandiklar1 teknolojinin ve yetki ve gorev dagilimlarinin
yeniden gdzden gegirilmesi ve diizenlenmesi zorunlulugu dogmaktadir.*®

Idari reformun temel sebebinin degisim oldugu tartigmasizdir. Ihtiyaglarin
giderilememesi, hedeflerin karsilanamamasi, beklenen ile gergeklesen sonuglar
arasinda farkliliklar bulunmasi halinde reform ihtiyacinin varligi kabul edilir.

Idarenin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi, bir baska deyisle idari
reform yapilmasimi gerektiren nedenler ¢ok ¢esitlidir. Bu nedenlerden belli
baslilar1 sunlardir;°

14 Tahsin Bekir BALTA, Idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayini, Ankara 1970, s. 19.

15 Fikret AR, “Yonetimi Gelistirme-idari Reform”, Miilki ve Mahalli Idareler
Diizeyinde Planlama, icisleri Bakanlig1 Yaymi, Ankara 1988, s. 60.

16 Yigit GULOKSUZ, “Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Yerel
Yonetimler”, Yeni Tiirkiye-Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil: 1, Say1 4,
Ankara 1995, s. 132.

17 TUSIAD, Yerel Yonetimler-Sorunlar, Coziimler, Istanbul 1995, s. 13.

18 TORTORP, ss. 196-197.

19 SURGIT, ss. 23-25; TUTUM, s.7.
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*Uygulanan teknolojideki degisim ve gelismeler Orgiit yapisini, personel
diizenini ve yontemlerde degisikliklerin meydana gelmesine yol agmis, bunun
sonucunda yeni imkanlar ve firsatlar ortaya ¢cikmustir.

*Zaman icinde kamu hizmeti ihtiyaci, problemleri ve kosullarinda koklii
degisiklikler meydana gelmistir.

*Kamu hizmetlerinden yararlananlarin sayist ve devletin {izerine aldigi
gorevlerin artmast nedeniyle, kamu hizmetinin geniglemesi ve cesitlenmesi
sonucunu dogurmustur. Ayrica devletin lizerine aldigi gorevlerin gogalmasi
kamu hizmeti igeriginde, disiince ve tercihlerinde degisiklik meydana
getirmistir.

*Hizmetten yararlanan halkin vergiler karsiliginda daha ucuz, daha hizl,
kaliteli ve iyi hizmet saglayan bir idare istekleri klasik demokrasinin kisileri
tatmin etmemesi nedeniyle halkin yonetime katilim istekleri ortaya ¢ikmistir.

*Egitim diizeyinin artmasi, ihtiyaglarin ¢esitlenmesi ve teknolojik
degismeler, kamu hizmeti sunan personelin niteliklerinin degismesine neden
olmustur.

*Biirokrasinin varligi (patolojik anlamda biirokrasi), kurallar ve asir1 denetim
idareyi islemez hale getirmistir.

Yine giiniimiizde harcama yapan devlet yerine kazanan, gelirleri artirmak i¢in
vergiden bagka kaynaklar bulan, idarecileri girisimcilige donistiirerek, tasarruf
ederek harcayan ve kazang igin yatinm yapan devlet istenmektedir. Boylece
biitge sorunlar1 {izerinde yogunlagma yerine sistem iizerinde yogunlagma ile
sistem gelistirilebilecek ve mali konular sorun olmaktan ¢ikabilecektir.?®

Onceleri kamu sektoriinde gelistirilen yol ve yontemler 6zel sektor tarafindan
uygulanmaya calisilir ve kamu sektoriindeki yetenekli personeller 6zel sektore
almirdi. Giniimiiz kamu biirokrasilerinin hantal yapisi onlar1 dinamik diinya
gerceklerini takip etme noktasinda yetersiz kilmaktadir. Bundan dolay1 artik
giiniimiizde 6zel sektdrde gelistirilen yol ve yontemlerin kamu yonetiminin
temel Ozellikleri sakli kalmak sartiyla kamuda da uygulanmasi giindeme gelmis
ve bu anlayis “yeni kamu yonetimi yaklagimi” olarak ifade edilmigtir.?
Vatandaglar tarafindan segilen hiikiimetlerin varolus nedenleri halka hizmet
olmasma ragmen halki memnun etme c¢abast 6zel sektordedir. Ciinkii onlar
gelirlerini dogru-

20 Lloyd DOBYNS and Clare CRAWFORD, Thinking About Quality; Random House
Inc, New York 1994, s. 225.

21 Chven HUGHES, “Public Management of Public Administration”, Austuralian
Journal of Public Administration, Vol. 51, N.3, September 1992, s. 294.
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dan memnun edilen bu kitleden alirlar. Kamu sektorii ise misteri koriidiir.
Biirokrasinin degil, asil olan miisterinin ihtiyaglari karsilanmalidir. Bu durumda
dogal olarak konuya 6zel sektor yaklasimlarint daha cazip kilmustir.

Ozet olarak ifade edilirse; hizla degisen toplum yasannda halkn ekonomik
talep ve ihtiyaglart artmis ve siyasal degisim sonucu, halkin yonetime katilma
istekleri ortaya ¢ikmus ve bu durum devletleri idari reform yapmaya
zorlamgtir.?

3.idari Reformun Amaclar

Idari reformun genel amaci, kamu kurum ve kuruluslari, siiratli, ekonomik,
verimli, etkin ve kaliteli hizmet gotiirebilecek bir diizene sahip kilip, bdyle bir
diizen icinde calismalarmi saglamaktir.? idari reformun amaglari dort ana grupta
toplanabilir;?

*Kurum ve kurulusun politika ve programlarinin, yani amaglarinin
degistirilmesine yonelik amaglar; kurulusun amaglarinin degistirilmesi, gdzden
gecirilmesi, agirliklariin degistirilmesi veya programlarinin genisletilmesi gibi
amagclar bu grupta degerlendirilebilir.

*Kurum ve kurulusun veriminin arttirilmasina yonelik amaglar; hizmetin
verim ve Kalitesinin yiikseltilmesi bakimindan, denetimin arttirilmast,
koordinasyonun arttirilmasi, karar verme ve icrada yerinden yonetime yetki
devri, maliyetin diisiirilmesi ve modern yonetim teknikleri gibi faaliyetler bu
grupta yer alirlar.

*Personele yonelik amaglar; personelin yetistirilmesi ve gelistirilmesi,
ilerleme ve giivenlik olanaklarinin arttirilmasi ve problemlerin ¢6ziilmesi gibi
amaglardir.

*Harici tehdit ve baskilarin giderilmesine yonelik amaglar; bir kurum ve
kurulusun verimsizligi ve diger nedenlerle kaldirilmasi veya baska bir kurum ve
kurulusa baglanmasini engellemek bu tiir amaca drnek gosterilebilir.

Yonetim yapist ile sosyo-ekonomik yapi ve siyasal diizen arasindaki siki,
yakin ve karsilikli iligkiler vardir. Yonetim sistemi, toplumun bir alt sistemi
olup, sistemin diger alt sistemlerle de ilgisi vardir. Yonetim islevlerini boyle bir

22 Turgay ERGUN, “Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi Gereksinmesi ve KAYA
Projesi”, AID, C. 24, Say1 4, Aralik 1991, s. 11.

23 SURGIT, s. 27.

24 Frederick C. MOSHER, Governmental Reorganizations, Th Bobbs Merril Company
Inc, Newyork 1967, ss. 497-498°den naklen, SURGIT, s. 27.
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sistem iginde yerine getirdigi icin, temel hedeflerini bagarabilmek icin sistemin
yap1, kapsam ve yontemlerinde gerekli degisiklik ve diizenlemelerin yapilmasi
gereklidir. Bu bakimdan idari reformun amaci, idarenin yapisi ve isleyisinin
ulusal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedeflere ulasmay: saglayacak sekilde
gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesidir.?

4 idari Reformun Ozellikleri

Idari reform kavramii anlayabilmek icin onun 6zelliklerini bilmekte énemli
bir hareket noktasidir. Idari reform sosyal degisimin bir faktoriidiir. Kiiltiirel
degisim, teknolojik yenilik ve modernizasyon gibi idari reform da sosyal
degisimin bir faktoriidiir. Sosyal degisme de devamlilik arz eden, evrendeki
degisimin bir pargasidir. Evrende hig bir sey degismeden, uzun siire, ayni sekilde
kalmamaktadir. Ancak insan, bu degisimin rastgele, kontrolsiiz ve amagsiz
oldugunu diisinmemekte ve degisimi agiklayacak neden-sonug¢ iligkisi
aramaktadir.?

Idari reform idarenin modernlestirilmesine, diger bir ifadeyle sistemin giiniin
degisen, farklilasan sosyal ve teknolojik sartlara uyum gostermesidir. Modern
sosyal sistemin ayirici dzelliklerinden birinin, siirekli ve sistemli degisime uyum
saglayabilmesidir. Idare de, i¢ ve dis degisikliklere biiyiik 6l¢iide kendiliginden
uyum saglar. Biirokratik organizasyonlarda karisik ve yavas olsa da, birlikte
hareket edildigi siirece, direngle karsilasiimaksam degisiklikler gergeklestirilir.
Bu degisiklikler idarenin modernlestirilmesi sonucunu dogurur.?’

Idari reformun kesin bir s yoktur. Idari reform belirlenen sinirlarinm
pratik bir énemi olmayip, teorik kolayliklar saglayabilir. idari reform genelde
yonetimi asar, politika, psikoloji ve kamu hukuku alanlarina tasar ve bu
alanlarda gergeklestirilen diizenlemelerden de etkilenir.?®

Idari reform siirekli ve zaman alic1 bir siirectir. Idari reform kisa siirede
amaglanan, neticelere ulasiimay1 saglayan sihirli bir yontem degildir. Insan
davraniglar ve iligkilerinde degisim yaratmak yavas olabilir ve zamana ihtiyag
gosterir. Idari reform siirekli sicak yasanan bir siirectir. Insanm ¢evresindeki
gelismelerin siirekli ve hizli olmasi, idarenin gelistirilmesi i¢in siirekli bir ¢abay1
zorunlu kilar. Idari reform, belli bir zaman diliminde yapilip, sona eren bir siireg

25 SURGIT, s. 30.
26 SURGIT, s. 13.
27 SURGIT, s. 13.
28 SURGIT, s. 17.
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olmayip, sabirla yiiriitiilmesi gereken bir siiretir.?®

Idari reformun amaci personel sayisini azaltmak degildir. Idari reform bir
personel indirimi programi da degildir. Ancak idari reformun sonuglarindan
birisi personel sayisiin azaltilmasi olabilir. Istisna olarak personel sayismi
azaltma amach reformlar da yapilabilir. Idari reform mevzuatla sinirli degildir.
Idari reformu, mevzuati yeniden yazmak veya mevzuatta degisiklik yapmak
seklinde gbrmek yanlis olur. Mevzuat degisiklikleri idari reformun
sonuglarmdan biri ve uygulamaya konulmasi igin bir ara¢ olmahdir.

Idari reformun basaris1 biiyiik 6lciide yoneticilere baghdir. Bir iilkede
sunulan hizmetlerin kalitesi, verimi ve etkinligi, biiyiik 6lgiide hizmeti sunan
kurum ve kurulusun yoneticilerine baghdir. Dogal olarak, ayni sekilde idari
reformu hazirlayip, uygulamaktan sorumlu olan yoneticilerin nitelikleri, idari
reformun basarisini bilyiik 6l¢iide etkiler.

Idari reform idarenin gorevlerinden biridir. Idareyi en iyi kendi personeli ve
yoneticileri tanir. Kurum ve kuruluslarin aksayan ve diizeltilmesi gereken
yonleri, yapilacak diizeltici islemler en iyi igten goriiliir. Bu konuda disaridan
yeterli bir fikre sahip olmak zordur. Idarenin gelistirilmesi en iyi kendi personeli
tarafindan gergeklestirilebilir. Bu nedenle, idari reform idarenin bir gérevidir.

B. idari Reformun Yéntemleri

Idari reformun cesitli tipleri ve yontemleri denenmistir. Idari reform
cabalarma karsi bir direng mevcuttur. Bu ise, idari reformun yapilmasini
zorlastiran bir etkendir. idari sistemlerin en nemli 6zelliklerinden birisi, tutucu
olmalart ve mevcut diizeni, statiikoyu korumaya calismalaridir. Insanlar
alistiklarindan  genelde vazgegmek istemezler. Degisiklikler ve yeni
diizenlemeler, yeni islerin ortaya ¢ikmasina sebep olur, yeni faaliyet alanlari,
yeni egitim ihtiyaglarini zorunlu kilar ve personel ile yoneticilerin niteliklerinde
iyilestirme ister. Iste mevcut bu direngleri asmak igin, idari reformu
kolaylastiracak ve basarilmasini saglayacak degisik ¢6ziim yollar1 ve reform
yontemleri diisliniilmiis ve denenmistir. Bu ydntemleri ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir.3* Bunlar; kurumsal reform yontemi, zorlayici reform yontemi ve
deneysel reform yontemidir.

29 SURGIT, s. 18.
30 SURGIT, s. 19.

31 Charles DEBBASCH, Science Administrative, Dalloz 1972, ss. 376-379’dan
Naklen; TORTOP, ss. 193-196.
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1.Kurumsal Reform Yontemi

Idari reformun devamlilik iceren bir siire¢ oldugu diisiincesi kurumsal reform
yonteminin temel felsefesidir. Idarede reform devam edegelen ve devam
ettirilmesi gereken bir siirekli olgudur. Idari reforma kars1 direnci kirmak igin,
yapilacak idari reformlarin basariya ulagsmasi bakimindan, idari reform
konusunda devamli faaliyet géstermek iizere idarenin biinyesinde bazi birimler
kurulur. Bu birimlerin faaliyet alani idari reform c¢aligmalaridir ve idareyi
devaml izlerler, goriilen aksakliklari tespit ederler, degisme ve gelismelere
uyum saglamayan yonleri ve aksakliklari bulurlar. Béylece idari yapinin reforma
ihtiya¢ duyulan yonlerini ortaya ¢ikarirlar.

Idare biinyesinde, idari reformla gorevli devamli bir birimin bulunmast,
personelde reformun gerekliligi konusunda bir diisiince yaratmasi bakimindan
yararlidir. Bunun yaninda; reformla ilgili birimlerin ¢aligmalarinda tim kamu
kurum ve kuruluglarindan dogru ve giincel bilgi almak zorundadirlar.
Biirokraside bilgi temini ise, basarilmasi zor bir olaydir. Bu nedenle, reformla
gorevli birim ve kurulusglarin, bu hususu temin i¢in diger kurum ve kurulusglarin
bagarisi, bakanliklar arasi bir otoriteye sahip olmalart ve politik desteklerin
bulunmalarina baghdir.

2.Zorlayic1 Reform Yontemi

Idari reform zora dayali degil, inandirmak ve benimsetmekle basarilabilecek
bir olgudur. Ilgilileri idari reformun gerekli olduguna ikna etmek, idari reformun
basarisinda 6nemli bir faktérdiir. Durum boéyle olmakla beraber, i¢ ve dis baski
gruplarmin etkisi ve daha degisik nedenlerle idarede tek yonlii ve derhal
degisiklik veya diizenleme yapildigi, yani idari reform yapildigi da
goriilmektedir. Bu tiir idari reformlar genel olarak yeni goreve gelmis hiikiimet,
bakan ve iist diizey yoneticiler tarafindan yapilir. Ancak, bu reform yontemi
demokratik  degildir. Personelin kararlara katilimmin saglanmast  ve
yonetilenlerin yonetime katilmalar1 ilkesine ters diiser. Yapilan baz1 degisiklik
diizenlemelerinin kismi fayda saglamas1 miimkiin olursa da; ilgililerin kararlara
katilmamig olmasi nedeniyle direncine sebep olur ve idari reformun basar1 sansi
azalir.¥?

3.Deneysel Reform Yontemi

Deneysel reform yonteminin esasi; reformun diisiiniildiigi sekliyle once
belirli baz1 alanlarda veya yerlerde denenmesi, alinan sonuglarin basarili olmast

32 TORTORP, s. 194.
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durumunda da diger alan ve yerlerde uygulamaya sokulmasidir. Belirli alan ve
yerde denenen reform caligmalarinin aksayan yonlerinin de degistirilmesi
miimkiindiir. Elde edilen basarili reform devaminda genellestirilir ve tiimiiyle
uygulamaya baslanir. Genel uygulama duruma gore, tedricen veya biitiin alan ve
yerlerde birden olabilir. Bu yontemin, kamu personelinin ¢alisma geleneklerine,
hukuki ve beseri olanaklara uygun bir reform yéntemi oldugu sdylenebilir.

Deneysel reform yontemi, idari uygulamalara uygun diisen bir yontemdir.
Kamu yoneticilerine ve personeline yaptigr isin gelisimine gore kurulusu
devamli olarak diizeltme olanagi verir. Bunun i¢in, yeni durum ve gelismelere
uygun, yeni hukuk kurallarinin ¢ikarilmasi gereklidir. Bu sorun hiikiimete kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarmak gibi bazi yasama yetkilerinin taninmasi ve yetki
genisligi prensibinin uygulanmasi yollartyla ¢oziilebilir.

Deneysel reform yontemi Tiirkiye’de yaygm bicimde uygulanmustir. Ornegin
I. Bes Yillik Kalkinma Planit déneminde, toplum kalkinmasi dnce bazi pilot
ilcelerde denenmis, daha sonra diger yerlerde uygulanmaya baslanmustir. il
planlamasi, II. Bes yillik plan doneminde, 6nce bes ilde denenmis daha sonra II1.
Bes Yilik Kalkinma Plan1 doéneminde de biitiin illerde uygulamaya
konulmustur.3®

Deneysel reform yontemi etkili bir reform yontemidir. Ilgililerin reforma
hazirlanmasina imkan saglar, reforma karsi bir direng veya hosnutsuzluk genelde
s6z konusu olmaz. Deneme asamasinda karsilasilan engeller ve aksakliklar
ortadan kaldirilabilir. Her projede tahmin edilemeyen aksakliklarin olmasi
dogaldir. Masa basinda hazirlanmis reform planlarina kiyasla, deneme yoluyla
uygulanan reform c¢alismalarinda da bu tir aksakliklar azdir ve uygulama
sirasinda giderilme imkani1 vardir.

Yukarida agtklanan faydali yonleri yaninda, deneysel reform ydnteminin
sakincali yonleri de vardir. Idarenin istikrarmi saglamak bakimindan
yirtrlikkteki hukuk kurallarimi sis sik degistirmemek esastir. Bu sekilde keyfilik
ve kisisel tutumlar 6nlenmis olur. Halbuki deneysel reform yonteminde, hukuk
kurallarini sik sik degistirme zorunlulugu s6z konusu olabilmekte ve hatta bazi
pilot bolgelerde ayri uygulamalar yapilabilmektedir. Bu durum bilhassa
yonetilenler tizerinde olumsuz etkilerin dogumuna neden olabilir. Halk,
degisiklikleri izleme olanagi bulamayabilir. Bu halkin korunmasini zorlastirir.
Ayrica yoneticiler reform faaliyetlerini, amaglarini ve uygulama kosullarini
onceden agiklamayip, ilgilileri reforma hazirlayici bir faaliyet olarak kullanilirsa,
bu yontem politik or-

33 TORTORP, s. 195.
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ganlara yeni yapiy1 kabul ettirmek i¢in girisilmis bir faaliyet olur ve demokratik
niteligi tartisilir hale gelir.3*

11.iDARI REFORM SURECIH

Idari reform genel olarak yeniden diizenlemeleri ifade ettiginden, idari reform
stirecinde esas itibariyle, idarenin yeniden diizenlenmesi Incelenmekle birlikte,
bu siire¢ ayn1 zamanda idareyi gelistirme faaliyetleri igin de gegerlidir.

Idareyi gelistirme ve yeniden diizenleme faaliyetleri rasgele ve tesadiifi
degildir. Belirli bir noktada baglar ve ¢esitli asamalardan gegerek gerceklestirilir.
Idari reform siireci birbirini takip eden asamalardan meydana gelir.3

A. Sorunlarin Teshisi ve Reformun Kararlastirilmasi

Idari reformun ilk asamasii, reform ihtiyacin1 doguran sorunlarm tespit ve
teshisi ile ¢ozlilmesi yolunda reform kararinin alinmasi tegkil eder.

Idari reform yapilmas: diisiincesi, orgiitiin icinden veya disindan giindeme
getirilebilir. Sunulan hizmetlerden sikayet ve memnuniyetsizlikler ile
tatminsizlikler orgiite iletilebilir. Sunulan hizmet ile beklenen hizmet arasinda
farkliliklar ¢ikabilir. Bu durumda sorunlar ve aksakliklar belirgin olarak ortaya
¢ikar, kendini belli eder. Sorunlarin teshisinden sonra ise reform kararinin
alinmasi ve reform hareketinin baglatilmasi gelir. Reformu baglatan sebepler ise
cok cesitli olabilir. Bu sebeplerden bazilari; orgiit iginden gelen istekler, politik
kadrolarda meydana gelen degisiklikler, iist diizey yoneticilerin degismesi ve
reform ile ilgili merkezi kuruluglarin istekleridir.%

B. Arastirma ve Onerilerin Tespiti

Reform kararinin alinmasindan sonra, sira reformun amaglarinin ve
uygulama yontemlerinin belirlenmesine gelir. Bu hususlarin tespiti i¢in yeterli,
dogru, kesin ve giincel bilgi ve verilere ihtiyag vardir. Bunun igin bazi
arastirmalarin yapilmasi yoluna gidilir. Arastirmalarda gerekli bilgi ve verilerin
temininin yaninda ilgililerin diigiinceleri ve Onerileri de almir. Arastirmalar
cesitli sekillerde ve ¢esitli calisma gruplart tarafindan yapilabilir. Arastirma,
orgiit personeli tarafindan yapilan i¢ arastirma ve Orgiit dist personel ve
kurumlar tarafindan yapilan dis arastirma seklinde olabilir. Her iki arastirma
seklinin birbirine iistiin ve zay1f

34 TORTOP, s. 196.
35 SURGIT, ss. 35-36.
36 SURGIT, s. 36.
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taraflar1 vardir. Bunun igin arastirma teknikleri de farkli olan iki arastirmanin da
birlikte yapilmasinda fayda vardir. Arastirmalarin reformdan beklenen amaclari
gerceklestirme yolunda oneriler icermesi gerekir. Onerilerin gerekgeli olmast,
nasil uygulanacaginin, harcamalarin yararlar1 ve sakincalarinin agiklanmasi
gerekir.

C. Onerilerin Karara Baglanmasi

Arastirmalarin yapilmasi ve Onerilerin tespitinden sonra, getirilen onerilerin
incelenmesi ve uygulanacak 6nerilerin kararlastirilmas1 asamasi gelir. Oneriler
hakkinda se¢im ve Onerilerin kararlastirilmasi, ancak yetkili organlarca yapilir
ve bu noktadan sonra reformu uygulama olanagi séz konusu olur. Yetkili
organlar getirilen Onerilerden birini segebilir, dnerileri degistirerek, uygulamaya
koyabilir veya yeniden aragtirma yapilmasini isteyebilir.

D. Uygulama ve Degerlendirme

Onerilerin karara baglanip, uygulanacak &nerinin tespitinden sonra, idari
reformun uygulanmasina gecilir. Ancak uygulamaya gegmeden 6nce, uygulama
icin gerekli hazirliklarin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi, reformun uygulamasi
acisindan ¢ok énemlidir. Oncelikle reformun uygulanmasi igin olumlu ve uygun
hava ve ortam yaratilmalidir. Direnmelere karsi tedbir alinmali ve muhtemel
direnmelerin ortadan kaldirilmasina c¢alisilmalidir. Bunun i¢in de uygulama
zamanini iyi se¢melidir. Ayrica, idarenin yeniden diizenlenmesi uzun zaman
alan ve ¢ok iyi planlama gerektiren bir siire¢ oldugu goz Oniine almarak,
halihazir durumdan Onerilen duruma nasil gegilecegi tiim ayrmtilart ile
planlanmalidir.¥”

Hazirllkk  calismalarindan ~ sonra  uygulamaya  ve  degisimlerin
gerceklestirilmesine baglanir. Uygulama, genel olarak kurum ve kuruluslarin i¢
isidir. Uygulamayr icra edecek, izleyecek, ortaya ¢ikabilecek problemleri
¢ozecek bir birimin kurum ve kurulus biinyesinde kurulmasinda biiyiik fayda
vardir. Ayrica idari reformun uygulamasi stratejilerinin belirlenmesi ve gerekli
diizenleme ihtiyaclarmin, bir baska deyisle, gerekli insan, para, techizat, arag¢ ve
gereg, bina gibi kaynaklarin saglanmasi ve hazir tutulmasi gerekir.

Idari reform uygulamasinin beklenen sonuglarin ne derecede gergeklestigini,
uygulama ¢aligmalarinda degisiklik gerekip gerekmedigini ve alinacak baska
tedbirlerin bulunup bulunmadiginin tespiti bakimindan ¢ok iyi izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekir. Ancak, idarede gerceklestirilen reformun neticelerinin

37 SURGIT, s. 42.
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degerlendirilmesi ve etkinliginin Olgiilmesi ¢ok zor bir olaydir. Ciinkii,
sonuglarin karsilastirilabilecegi 6l¢iilerin bulunmasi zordur, sonuglar siibjektiftir.
Bunun yaninda, maliyet sorunu da s6z konusudur. Bazen maliyet ilk anda
beklenen kazangtan fazla olabilir. Ayrica zaman sorununu da gézden uzak
tutmamak gerekir. Idari reformun uzun zaman alan bir siire¢ oldugunu
sOylemistik. Bazen idari reformun neticelerinin alinmast uzun yillar alabilir.
Tim bu sorunlarm varligina ragmen, idari reformun bagariya ve amaglarina
ulasabilmesi igin izlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi bir zorunluluktur. 8

111.TURK KAMU YONETIMINDE iDARIi REFORM CALISMALARI

Tiirk kamu yOnetiminde idari sistemden yakinma ve idareyi diizenleme
caligmalart Osmanli déneminden beri giindemdeki yerini muhafaza edegelmistir.
Ozellikle Tanzimat déneminden itibaren iizerinde en ¢ok durulan konulardan
birisi idari reform olmustur.

Calismamizin bu boliimiinde Osmanli ve Cumhuriyet déonemlerinde yapilan
idari reform c¢aligmalar1 incelenmeye calisilacaktir.

A. Osmanh Déoneminde Reform Calismalari

Osmanli déneminde idareden yakinmalarmm Kanuni devrinden sonraya
rastladig1 soylenilebilir. Kanuni devrinde sistemin esasi liyakat ve ehliyet idi.
Zamanla sistem yavas yavas yozlasmaya, rligvet ve iltimas ile miicadele ve
idareyi diizeltme gabalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu faaliyetlerde
bulunanlar hep Kanuni Devrini referans almiglardir.3®

Idari reform galismalar1 Tanzimat déneminde yaygimlasmis, bu doénemde
daha ¢ok riigvet ile miicadele 6zelligi tasimistir. Mesrutiyet donemlerinde idari
reform cabalar1 siyasal yapiyr da igine alacak sekilde genislemistir. Sistem,
anayasal bir diizene oturtulmaya calisilmig ve bazi temel esaslar belirlenmistir.
Ancak idari reform ¢aligmalariin temel niteligi, sistemin kendinden ¢ok isleyis
bozukluklar1 iizerinde durulmasi ve konuya mevzuatgi bir agidan
yaklagilmasidir.*°

B. Cumhuriyet Déneminde idari Reform Calismalar

Cumhuriyet donemi, Osmanli déneminin mirasini devralmistir. Osmanli d6-

38 SURGIT, ss. 44-46.
39 TUTUM, ss. 57-59.
40 TUTUM, ss. 65-66.
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neminin en 6nemli 6zelligi ise ikili hukuk ve yonetim yapisidir. Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda hizli bir yasallasma gergeklestirilmis, hukuk ve
yonetimde, ikiligin giderilmesi, sistemin diizeltilmesi, yeni kurumlarin
kurularak, sistemin doniistiiriilmesi ¢abalar1 6ncelik kazanmisgtir.*!

Cumbhuriyet doneminde iilkemizin sosyal ve ekonomik yapisinda hizli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler kamu yonetiminde de biiyiik
degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. idari reform konusu, planli kalkinma
doneminde 6zel bir 6nem, anlam ve kapsam kazanmis ve bir zorunluluk olarak
kabul edilmistir.*?

Cumhuriyet doneminde yapilan idari reform ¢alismalarini, planli donemden
once ve planli donemde yapilan c¢aligmalar olarak iki baglik altinda
inceleyecegiz.

1.Planh Dénemden Onceki Reform Calismalari

Ulkemizde idari reform konusunda 1933 yilindan itibaren birgok arastirma ve
calismalar yapilmis, raporlar hazirlanmistir. Genellikle merkezi diizeyde yapilan
bu aragtirmalar ¢ogunlukla yabanci uzmanlar tarafindan yapilmistir. Bunun
yanminda yerli uzmanlar ve TODAIE tarafindan yapilan arastirmalar da
mevcuttur. Bu arastirmalardan 6nemli gérdiiklerimizi agiklamaya ¢alisacagiz.

1933 yilinda Amerikali uzmanlardan miitesekkil bir grup uzmana
Tiirkiye’nin durumu bir biitiin olarak incelettirilmistir. Grup incelemelerinde,
ekonomik agirlik olmakla birlikte, idari sorunlara da yer vermis ve inceleme
sonuglarim “Tiirkiye nin Tktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” ismini tastyan bir rapor
halinde 1934 yilinda hiikiimete teslim etmistir.*3

1947 yilinda Bagbakanlik direktifiyle devlet orgiitiiniin daha verimli ve daha
rasyonel ¢aligmasi i¢in ¢esitli bakanlik biinyelerinde komisyonlar kurulmustur.
1948 yilinda yine Bagbakanligin direktifleriyle ¢esitli devlet daireleri ve
bakanlik teftis kurullari, hazirladiklari idari 1slahat konusundaki arastirma
raporlarm Basbakanliga sunmuslardir.*

1949 yilinda Istanbul Universitesi profesorlerinden Dr. F. Neumark,
Bagbakanligin talebi {izerine “Devlet Daire ve Miiesseselerinin Rasyonel
Calismas1 Hakkinda Rapor” adli yedi bdliimden olusan raporu Basbakanliga
sunmustur.

41 TUTUM, ss. 66.

42 SURGIT, s. 65.

43 TORTOP, s. 198.

44 TORTOP, s. 198; SURGIT, s. 66.
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Bu raporda; idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni diizenlenme
icin gerekli orgiitler, problemlerin ¢6ziimii icin almmacak tedbirler, memur
problemleri ve rasyonel ¢alismay: saglayacak tedbirler, ilkeler ve Oneriler yer
almgtir.*

1951 yilinda Tiirk hiikiimeti ile Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasinin
finanse ettigi on ii¢ kisilik bir kurulun hazirladig1 ve kurul baskani James M.
Barker’in ismine izafen BARKER RAPORU ismi verilen rapor hiikiimete
sunulmustur. Rapor, Tiirk Idari sistemiyle ilgili sorunlari agiklayip, personel
sorunlar1 ile ilgilenecek bir devlet personel dairesi kurulmasi ve devlet
dairelerinde danigsma hizmetlerini diizeltme gibi bazi tavsiyelerde bulunmakta ve
bilhassa merkeziyetci sistemi, yetkilerin alt kademelere verilmemis olmasini
elestirmekteydi 46

1951 yilinda James W.Martin ve Frank C.E. Cush isimli iki uzman tarafindan
ozellikle Maliye Bakanligimnin orgiitlenme ve caligma metotlarini inceleyen
ancak genel nitelikli sorunlar {izerinde de duran rapor Maliye Bakanligina
sunulmustur.?

1951 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan “Tiirk Bareminin Islaha Muhtag
Noktalarmi Arastirarak Halen Meri Olan Kanunlarda Yapilmasi1 Gereken Islahati
Tespit” isimli rapor hazirlanip, hiikiimete sunulmustur. Yine Maliye Bakanligi
tarafindan 1956 yilinda “Devlet Personel Kanunu Tasaris1” hazirlanip, meclise
sunulmustur.®

1958 yilinda TODAIE tarafindan “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda
Arastirma” baghkli ¢ ciltlik bir aragtirma raporu hazirlanmistir. Raporda;
kurulusundan itibaren Tiirk Memuriyet sistemi incelenmis ve reform yapilmasi
gerekliligine igaret edilmistir.*®

2.Planh Dénemde Yapilan Reform Cahsmalari

1960 yili idari reform g¢aligmalar1 ve bu konuda yapilan arastirmalar ve
orgiitlenme bakimindan bir donlim noktasidir. Bu yillarda Tiirk Kamu Yo6netimi,
degisen kosullara uyum saglamakta giicliik gekmekte ve yeniden yapilanma si-

45 TORTOP, s. 198; SURGIT, ss. 67-68; TUTUM, s. 84.
46 TORTOP, s. 198; SURGIT, ss. 68-70; TUTUM, s. 85.
47 TORTOP, s. 199; SURGIT, ss. 70-71; TUTUM, s. 85.
48 SURGIT, ss. 71-72.

49 SURGIT, s. 73.
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kintilarin1 yasamaktaydi. Bu nedenle, yani reform ihtiyact nedeniyle Devlet
Planlama Teskilat1 ve Devlet Personel Dairesi kurulmus ve planli doneme
gecilmistir. Ayrica, TODAIE idari reform galigmalarinin yapildigs, yiiriitiildiigii
ve gelistirildigi énemli bir merkez haline getirilmistir.>

Planli donemde yapilan reform ¢alismalarinin ilki ve en genis kapsamlisi,
DPT’nin talebiyle TODAIE tarafindan hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilat:
Arastirma Projesi (MEHTAP) dir. Genis bir uzman grubu tarafindan 1962
yilinda baslanan proje 1963 yilinda bitirilmistir. Proje, merkezi hiikiimet
kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili tiim sorunlar1 kapsammna almus,
tagra kuruluglarini, mahalli idareleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini kapsam dis1
birakmisti. Bu kuruluslarla ilgili aragtirmalar bilahare 1964-1966 yillar1 arasinda
genis olarak yapilmustir.

MEHTAP raporunda ““ Merkezi Hiikiimet Tegkilatinin Genel Yapis1” basligi
altinda tegkilat incelenmis, ayr1 bagliklar altinda ortak, mali ve iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel gorevler incelenerek, ¢esitli Oneriler getirilmistir. “Gorevdeki
Eksiklikler ve Eksikligin Sebepleri” bagligi altinda gorevlerin yiiriitiilmesi
bakimindan goriilen sebepler agiklanmig ve Oneriler getirilmistir. Raporun
“Idareyi Gelistirme” ve “Yapilmas1 Gereken Baska Arastirmalar” boliimlerinde
idarenin gelistirilmesi ve bagka arastirma konulari gibi idari reform ¢aligmalari
yoniinden 6nemli olan sorunlar ele aliip, éneriler getirilmistir.5!

Ayrica MEHTAP projesi siirdiiriiliirken, 1962 yilinda DPD tarafindan devlet
personelinin sorunlari, yetistirilmeleri ve statiileri ile ilgili olarak bir 6n rapor,
1964 yilinda DPT tarafindan “idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu” kurulmus ve bu komisyon tarafindan hazirlanan MEHTAP raporu
iizerinde inceleme raporu hazirlanmigtir.

3.Kalkinma Planlarinda idari Reform

1963 yilindan itibaren birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yiiriirlige
girmesinden sonra, yani planli kalkinma déneminde ekonomik alanda oldugu
gibi, idari reform alaninda da yeni bir donem baslamigtir. Bu doénemde, idari
reform ¢aligmalar1 kalkinma planlari gergevesinde yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Beg
yillik kalkinma, yillik programlar ve icra planlarinda idari reforma biiyiik dnem
verilmis ve siirekli olarak bu planlarda idari reform yer almistir.52

50 TUTUM, ss. 85-86; SURGIT, ss. 77-81.
51 SURGIT, ss. 87-88.
52 TORTOP, s. 203.
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4. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

Bu reform aragtirma ve etkinliklerinin en son ve kapsamli 6rnegi de Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olmustur.">® Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plant (1990-1994) dénemine girilmeden once yapilmus olan soziinii ettigimiz
inceleme ve aragtirmalarin kamu yonetiminin isleyisi {izerinde yerine gore az ya
da ¢ok etkileri olmustur. Ozellikle 1982 yilinda yapilan yeniden diizenleme
caligmalarinin da etkisiyle, 1983 yilinda yapilan genel segimler sonunda isbasina
gelen siyasal iktidar, kamu hizmetlerinin daha hizli, verimli ve etkili bigimde
yerine getirilmesini  saglamak amaciyla, benzer nitelikli hizmetlerin
birlestirilerek tek kurulus icinde toplanmasini temel almis, bu konuda bakanlik
sayilarinin  azaltilmas1 uygulamasimm getirmisti. Iste bu yeni yapilanmanin
sistemin isleyisine etkilerini degerlendirmeyi de igerecek bicimde, kamu
yOnetimi sisteminin yeniden gozden gegirilmesi Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 donemi Oncesinde 6nem kazanmusti. Bu amaca yonelik olarak Devlet
Planlama Teskilati, TODAIE’den 1988 yilinda yeni bir arastirma yapmasi
isteminde bulunmustu. Iste KAYA bu istemin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
DPT'nin bu konudaki gerekgesi sudur: "Tiirk kamu yOnetimini geligtirmek
amaciyla, bugiine dek yapilmig olan ¢alismalarin uygulamaya ne o&lglide
yansidigint arastirmak, bu c¢alismalarin eksik yonlerini ve darbogazlarmi
saptamak ve yeni yapilmasi gerekli diizenlemeleri belirlemek gerekmektedir.
Boylece Altinci Bes Yillik Kalkinma Planina da 1s1k tutulacaktir. Keza Avrupa
Toplulugu'na katilma siirecini baslatmus olan Tiirkiye'nin, tam katilmaya dek
gececek siire i¢inde Toplulugun gerektirdigi kosullara Tiirk Kamu Y&netimini
uyarlamasi da gerekmektedir."

1983°de isbasina gelen siyasi iktidar, kamu yonetimine yonelik yaklagimimin
bir geregi olarak, hizmetlerin daha diizenli, hizl, etkili ve ekonomik bigimde
yerine getirilmesini saglamak diisiincesiyle, benzer nitelikli hizmetlerin tek bir
bakanlik ¢atisi altinda yiiriitiilmesini kararlagtirarak, bu kokli diizenlemelere
gitmistir.

Gerek bu yapilanmanin sistemin igleyisi {izerindeki etkilerini degerlendirme,
gerekse son yillarda yasanan hizli toplumsal degismelere sistemin ne olgiide
uyabildigim belirleme geregi, kamu yonetimi sisteminin yeniden incelenmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla, DPT’nca 1988 yilinda
TODAIE’den Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam1 ve yillik program
uygulamalarina 151k tutacak sekilde, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden

53 Turgay ERGUN, “YoOnetimin Yeniden Yapilanmasi Gereksinmesi ve Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi”, TODAIE Yayim, AID, C. 24, Say1 4, Ankara 1995, ss. 12-25.
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diizenlemek iizere bugiine kadar yapilmis olan calismalarin uygulamaya ne
6lglide yansidigini aragtirmak, yapilan bu ¢alismalarin ve uygulamalarin eksik
yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarmni belirlemek ve bunlarla
ilgili alinmas1 gereken &nlemleri agikliga kavusturmak, Avrupa Topluluguna
katilma karart almis olan Tiirkiye’nin Topluluga yonetsel uyum alaninda
yapmast gerekli hazirliklar1 saptamak iizere, bir yonetim arastirmasi yapmasi
istenmistir. Boylece konu TODAIE tarafindan, bir kamu ydnetimi arastirma
projesi (KAYA) olarak ele alinmustir.

DPT ile TODAIE arasinda saglanan koordinasyon sonucu, Kamu Y 6netimi
Arastirma Projesi'nin amaci, "kamu hizmeti goéren merkezi yonetimin merkez ve
tagra Orgiitli ile yerel yonetimleri, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet
gorecek bir diizene kavusturmak ve bdyle bir diizen icinde is gdrmelerini
saglamak icin; kamu kuruluslarinin amagclarinda, gorevlerinde, gorevlerinin
boliiniigiinde, 6rgiit yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin
kullanig bi¢imlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler
sisteminde varolan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu
konularda yapilmas1 gerekenleri 6nermek" olarak belirlenmistir.

Projenin kapsamina, merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biitgeli
kuruluslarla bunlarin tasra ve yurtdisi orgiitleri ve yerel yonetimler (il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler) alinmistir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT'ler)
arastirma kapsami disinda tutulmustur. Yine de yeri geldiginde, bir zorunluluk
olarak, KiT'lerle ilgili kimi goriislere yer verilmek durumunda kalinmstir.

Yonetimin iyilestirilmesi ile yonetsel yontem ve islemlerin basitlestirilmesi
konusunun yillardan beri giindemden diisgmemis olmasina karsin, yapilan
caligmalardan Ozlenen sonuglara tam olarak ulagilamadigi gdzleminden
hareketle KAYA Genel Raporunda, degisen kosullar ve gereksinmeler de goz
oniinde tutularak oOrgiitin amagclari, yapisi, personeli, uygulanan ydntemler,
islemler ile donamin ve yerlesme konulari agisindan biitiinciil bir yaklasim
benimsenmistir.

Raporun Onerisine uygun olarak kurulmasi onerilen "yonetimi gelistirme"
birimleri, ¢ikabilecek yonetsel sorunlari bilimsel olarak ele alip incelemek ve
¢6zliim Onerileri getirmekle ylikiimlii olacaklardir.

Genelde tiim kamu kuruluslarinda ortak nitelik tagiyan sorunlar i¢in de sunlar
Onerilmektedir;

* Personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agiklikla belirtilmeli,
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*Yukaridan asagiya yetki aktarimina 6nem verilmeli,

*Yonetim-halk iliskileri gelistirilmeli,

*Yurttaglarin beyanlarina giiven duyulmali,

*Hizmet binalar1 yeterli olmali ve yerlesme etiitleri yapilmali,

*Formlar basitlestirilmeli ve amaca uygun standart formlar gelistirilmelidir.

TODAIEmin gergeklestirdigi Kamu Yonetimi Arastirmasi, yonetim
sistemimizi gelistirmek {izere bugiine dek yapilmis olan caligmalar1 ve bunlarin
uygulama durumlarimi da dikkate alarak gerekli yeni diizenlemeleri ortaya
koymay1 amaglamustir.

KAYA Genel Raporu Kamu yonetimimizin yapr ve isleyisine biitiincil
acidan yaklasarak, sistem i¢i yonetsel tutarligin saglanmasina 6zen gostermistir.

SONUC

Tiirk Kamu Yonetimi Sistemi, bugiin pek ¢ok yoniiyle giiniin ihtiyaglar1 ve
kosullarina cevap veremez durumdadir. Tirk kamu yOnetimi kendisinden
beklenen hizmetleri etkin, verimli, ekonomik ve istenilen kalitede sunmaktan
uzaktir. Tiirk kamu yOnetimi sisteminin bu duruma gelmesinin nedenlerinden
belki de en onemlisi; idareyi yeniden diizenleme ve gelistirme diisiincesinin
gerektigi sekilde anlagilip, benimsenmemesi, bu diislinceyi gergeklestirecek
Orgiitsel altyapmin kurulamamasi ve bunun sonucunda da hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirilememesidir.

Ulkemizde idareyi etkin, verimli, ekonomik ve kaliteli hizmet verecek
duruma getirebilmek amaciyla, her devirde gesitli ¢aligmalarin yapildigini, ancak
bu c¢abalarin amaglarmi gergeklestirmek bakimindan basarili olamadigini
gordiik. Bu basarisizligin nedenleri ¢esitlidir. Ancak en Onemli neden idari
reform fikrinin gerektigi sekilde algilanip, benimsenmedigi oldugunu
sOylemistik. Diger nedenleri de su sekilde siralayabiliriz;

*Siyasi iktidarlarin parti programlarinda yer almasina ve buradan hiikiimet
programlarina aktarilmasina ragmen, gesitli siyasi kaygilarla, idari reformlarn
cesaretle  uygulanamamasi, idari  reform  uygulamalarinin  basari
kazanamamasinin nedenlerinden biridir.

*Planli kalkinmadan onceki donemde, yabanci uzmanlara bazi Onemli
aragtirmalar yaptirilmakla beraber, raporlarda yer alan Onerilerin uygulamaya
konul-
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masi i¢in ciddi ¢abalarin ortaya konulmamasi, basarisizligin bir diger nedenidir.

* Planli kalkinmaya gecis donemi idari reform bakimindan gergekten basarili
hazirlik ¢aligmalarinin yapildigi bir donemdir. Ancak, planli donemde tespit
edilen Onerilerin, yillik programlarla gergeklestirilmeye calisilmasi basarisizligin
nedenlerinden biridir.

Idari reform calismalarinda, basarisizligin nedenlerinden birisi de yeterli bir
orgiitlenmenin saglanamamasidir.

Idari reform ya da reorganizasyon, sonug itibariyle bir degisim sorunudur ve
degisimin 6ziinde insan unsuru, onun ihtiyaglari1 ve degerleri yatar. Bu ihtiyaglar
ve degerler goz Oniinde bulundurulmadan yapilacak yeniden yapilanma
caligmalar1 sonugta basarisizliga mahkum olacaktir.

Her ne kadar idari reform uygulamalarindan bugiine kadar gercek anlamda
basarili sonu¢ almamamigsa da; yapilan arastirmalarda, tiim temel konular ele
alinip incelenmis, sorunlar saptanmis ve yeniden diizenleme Onerileri ortaya
konulmustur. Bundan sonra idari reformun basariyla uygulanabilmesi igin,
yapilan uygulamalarin degerlendirilmesi, edinilen tecriibelerden yararlanilarak,
gerekli drgilitlenmenin gerceklestirilip, izlenecek yontemin belirlenerek, harekete
gecilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde reform ¢aligmalar gergeklesmeyecek ve
bir 6zlem seklinde siirekli akillarda kalacaktir.

Kisacasi, kamu yonetiminde degisimin saglanabilmesi; kamu orgiitlerinin
ayr1 ayrt veya genel olarak kendisine has anahtar &zellikleri durumsallik
yaklasimi ¢ercevesinde ele alinip degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecektir.
Klasik anlayigla agir aksak isleyen kamu oOrgiitlerinin hem sorunlarmdan
kurtulabilmesi hem de g¢agin gereklerine gore isleyebilmesi i¢in, yersiz ve
gereksiz tartigmalar i¢inde bogulmadan temel felsefede, yapida ve islevlerde
degisim yoniinde bir caba gerekir.
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AVRUPA ICIiN UZLASMAZLIK YONETIiM MERKEZi*
Cev.: Ismail EROGLU
Burdur Vali Yardimcisi

Yirminci yiizyilda iki savagla girilip, sonugta katt ve merhametsiz bir
boliinmeye maruz kalan Avrupa icin soguk savasin sona ermesi genellikle yeni
firsatlar doguran bir olgu olarak degerlendirilmektedir. 9 Kasim 1989°da Berlin
duvarmm yikilmas: boliinmenin sonunu belirledi ve Almanlarin yeniden
birlesme siirecini baglatti ki, bu siire¢ beklenmeyen bir hiz ve kolaylikla
ilerlemistir. Buna ragmen Avrupa’nin soguk savasa karsi ¢ok cabuk nostaljik
duygular besler hale gelebilecegini ileri siirenler mevcuttur. Bunun bir kisim
sebebi, soguk savasin yiiksek diizeyde bir istikrar unsuru olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tliskiler kesin belirgindi ve gok az akicilik veya belirsizlik
ihtiva etmekteydi. Ayni anda Sovyet giiciinii i¢eren ve Alman problemi i¢in bir
gergeve olusturan diizenlemeler mevcuttu ve sistem dikkate alinmaya deger bir
saglamhiga ve esneklige sahipti.

Avrupa’da soguk savag sistemi bir ¢ok kesisen ve Kkarsilikli zorlayict
faktorlerden olugsmakta idi. Birincisi, izafi olarak basitligidir. Tek bir hat dogu ve
batinin miisterek hakimiyeti altindaydi, diger tansiyon ve uzlagsmazlik kaynaklar
izafi olarak Onemsiz goriiliiyordu. Rakip bloklarin Sovyetlerin ve A.B.D.’nin
etrafinda toplandig1 sistemin sade gériinmesine ragmen, yonetimi gayet kolaydi.
Iki ana karar merkezi vard: ve askeri giic ile karar veren otoritelerin tabii olarak
birlestigi bir sistem mevcut idi. Yakindan ilgili bir diger faktor ise, bloklar
arasinda kesin bir sinir ¢izgisi Avrupa’da siiper giiglerin iliskileri agisindan
temel bir esas olarak kabul edilmistir. Bu ise yanlis bir takim hesaplarla
uzlagmasizliklarin  artmas1 ihtimalini yok ediyordu. Ucgiincii olarak, etki
alanlarinin karsilikli kabul edilmesi, niikleer caydiricilarla desteklenmis idi bu
ise mevcut diizeni kuvvetle degistirilmesi tesebbiislerinin yiiksek maliyetini
belirginlestiriyordu.

* Bu konu, Searching for a New Security Structure in Europe, Armand
Clesse and Lothar Riihl, 1990, s. 274-286’dan terciime edilmistir.
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Bati Avrupa i¢in niikleer garantinin giivenilirligi konusunda soru isaretleri
olmasina ragmen, Sovyetler Birligi tarafindan herhangi maksatli bir saldirinin
miithis anlagmazliklara yol agarak, kolaylikla kontrolden ¢ikmak suretiyle
Sovyetler Birligi’nin biiyiik ¢apli yikimini ihtiva eden tam bir niikleer savasin
ortaya c¢ikacagi agik idi. Genisletilmis caydiricilik tartigmalarinin  ¢ogu
rasyonellik sorunu iizerine odaklanmis olmasina ragmen mevcut caydiriciligin
temelini olusturan, yiikselis siirecinin irrasyonel ve kontrol edilemez
ihtimalinden bagka bir sey degildi.

Gergekte, uzlagmazligin Avrupa’da nasil gelisebilecegi ile ilgili korku,
agirbasl bir etkiye sahipti ve Dogu-Bat1 bdliimiiniin iki yakasindaki hiikiimetleri
asir1 ihtiyatli olmaya sevk etti bu ise sistemin istikrarina katkida bulunan
dordiincii faktorle-kriz yonetimi yerine kriz Onleme sisteminin hakimiyeti-
yakindan ilgilidir.

Kriz Onleme kismen caydiricilik yoluyla fakat ayni zamanda oyunun
kurallarinin anlagilmasiyla basarildi. Bu, soguk savas Avrupa’sinda krizlerin
arasina patladigini inkar etmek anlaminda degildir.

1948 Berlin krizi, sistemin kristalize olmasindan 6nce olugmasina ragmen,
Sovyet ve Amerikan tanklarmm Charlie Check Pointte karsilastiklari 1961
Berlin krizi bazi tehlikeleri ifsa etti. Onemli bir olay olmasina ragmen 1961°den
sonra Avrupa’da Dogu-Bati krizi olmadi. Elbette, Dogu Avrupa’da periyodik
Sovyet miidahalelerinden kaynaklanan krizler her zaman olmustur. Ancak siiper
giigler, bunlarin dahili blok krizleri olmasini garanti ederek Dogu-Bat1 krizlerine
donitigmesini 6nlemekte basarili oldular.

Bunlarin higbirisi, Avrupa’da soguk savasin dezavantajlarinin varligini inkar
etmek anlaminda degildir. En biiylik maliyet acgik¢a, Sovyet kontroliindeki
alanlarda demokrasi ve ozgiirliiglin kayb1 idi. Ancak, vurgulanmaya deger bir
husus var ki bu, soguk savasin sonucu oldugu kadar, 1940’larin sonlarina dogru
Avrupa’da boliinmeyi saglayan Sovyet icraatlarmin da bir sonucu idi. Bir diger
husus, Brejnev doktrininin fiilen yiiriirliige girmesine ve askeri miidahalelere yol
acan Sovyetlerin belirli dar limitler 6tesinde Dogu Avrupa iilkelerine i¢
meselelerde hareket 6zgiirligii tanimaktaki isteksizligi idi.

Soguk savas bu durumu devam ettirdi veya net bir dis diismanin eksikligini
hisseden Sovyetlerin bu iilkeler iizerindeki kontrolii konusunda belirli derecede
mesruiyet sagladi. Ayrica soguk savasin yakindan ilgili oldugu biiyiik maliyeti
de ihmal etmemek gerekir ki, iki par¢ali Almanya ile Avrupa, diinyanin en
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fazla silahlandig1 bir bolge haline doniismiistiir.

Sonugta, diizen ve istikrar, adalet pahasina gercek anlamda demokrasi ve
Ozgiirlik bazinda, ekonomik anlamda askeri harcamalara tahsis edilen para
bazinda saglandi ki bu paralar diger ihtiyaclar icin harcanabil irdi. Ancak,
basarilan istikrar da ihmal edilecek veya harig¢ tutulabilecek bir husus degildir.

John Mearsheimer’in ifade ettigi gibi modern devlet sisteminin Avrupa’da
ortaya ¢ikmasindan bu yana az veya ¢ok devletler arasi iliskilerde ortaya ¢ikan
anarsinin uysallastirilmasinda soguk savas, bir giivenlik cercevesi temin etmistir.
Bunun sonucu olarak, soguk savasin sona ermesi ile anarsik egilimlerin yeniden
ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Tarihte soguk savasin simdiye kadar
onlemekte oldugu biiyiik krizlerin hatta savaglarin  Avrupa’da artmasi
beklenebilir. Gelecek 45 yil soguk savastan onceki 45 yil kadar dehsetli
olmayacaktir, ancak oniimiizdeki 45 yil soguk savas doneminden muhakkak
daha dehsetli olacaktir ki, biz soguk savas donemi olarak degil, uzun barig
donemi olarak adlandirmak zorunda kalabiliriz.

Savag ve krizlerin, Avrupa’da soguk savag sonrasi gilivenlik sisteminin
O6nemli bir pargasi olacagina dair goriislerin gesitli yonleri bulunmaktadir.

Birincisi, Avrupa’da niikleer silahlarin yok edilmesi kuvvet kullanimi
iizerindeki sinirlamalar1 kaldirmistir. Soguk savas esnasinda konvansiyonel
(klasik) savasin Avrupa icin daha giivenlikli olacagma dair ileri siiriilen fikirler
niikleer silahlarin ¢ok fazla bulundugu donemlerde epeyce abartildi, ancak
niikleer silahlar yok edildikge bir tarafta risk obiir tarafta menfaat hesabi degisti.
Daha az niikleer yapili bir Avrupa’da hir¢in ve miitecaviz diplomasiyle elde
edilecek menfaatler artabilir.

Avrupa stratejik ve politik arenasinda niikleer silahlar sadece daha az siimullii
basit bir faktor degildir, buna esit olarak niikleer olmayan giicler arasinda daha
disiik seviyedeki uzlagsmazliklar her zaman niikleer silahlarla baglantisiz
olmustur. Niikleer caydiricilik miimkiin olabilecek beklenmedik olaylarin biitiin
yonlerini kapsayacak mahiyette olmamistir. Higbir zaman ve hatta niikleer
silahlarin 6nemli bir kismi1 Avrupa’da kalsa bile biitiin uzlagmazliklari caydiric
nitelikte olmayacaktir. Problem, kismen niikleer sinirlamalarin azalmasi, kismen
de Dogu Avrupa’da Sovyet kontroliiniin kalkmasi sonucunda askeri giig
kullanimi imkanlarmin artmasidir. ikinci problem, Sovyetler Birligi artik Bati
Avrupa i¢in ne ideolojik yonden bir tehdit unsuru ne de gercekte askeri bir
tehlike olmamasina ragmen Avrupa’da en giiglii devlet olarak kalmaya ve
bdylece goriinmeyen
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bir muhalefet gii¢ seklinde kitada giicler dengesini siirdlirmeye devam edecektir.
Bundan da 6te Sovyetlerin i¢ politikasinin nasil gelisecegi de net olmaktan hayli
uzaktir.

Geriye doniis artik mimkiin olmamakla beraber, bir noktaya kadar
muhafazakar bir geriye doniis veya ordunun iktidari ile gecirebilecegi
diigiiniilebilir.

Sovyetler Birligi’nin Bat1 Avrupa’ya karsi gayet iyi bir konum olacagi veya
yardimsever olarak kalacagi gayet emin bir sekilde ileri siiriilemez.

Soguk savag sonrasi, Avrupa’da ortaya c¢ikacak iiciincii gilivenlik sorunu
degisen gii¢ iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Hala hakim gii¢ olan Sovyetler
Birligi biiyiik i¢ sorunlara sahip olmasina ve gelecekte yeniden ortaya ¢ikmis
olan Birlesik Almanya ile miicadele etmek zorunda kalacak olmasina ragmen,
Moskova 2+4 yontemine uyum gosterdigini beklenenden daha fazla ispat
etmistir, fakat Birlesik Alman giiciiniin yeniden ortaya ¢ikigindan gittikge daha
fazla endise duymaktadir. Gegmiste, elbette iki devlet arasinda uzlagsmalarin
oldugu dénemler olmustur-Rapallo ve Nazi-Sovyet Paktiyla belirgin sekilde
goriildiigli gibi -ancak hakim iligkiler genelde gili¢ miicadelesi seklinde
geemistir. Rus-Alman rekabeti Avrupa devlet sisteminin son 150 yil1 i¢in sik sik
ortaya c¢ikan bir olgusu olup, sona erecegine inanmak i¢in herhangi bir neden
yoktur.

Gergekte, Sovyetler Birligi gerileme halindedir, Almanya ise birlesik yeni bir
olgu olmasina ragmen potansiyel olarak her an degisebilecek bir kombinasyon
halindedir.

Bu rekabetin yeniden ortaya ¢ikmasini saglayacak olan kivilelm Dogu
Avrupa’daki olaylar olabilir. Dogu Avrupa iizerindeki Sovyet hakimiyetinin
biiyiikk maliyeti olmasina ragmen bu hakimiyet milliyet¢i ve etnik tansiyonlar
ihtiva etmekte idi ve bolgede istikrarsizlik ve rahatsizlik unsuru olarak
karakterize edilmekteydi. Dogu Avrupa’da ¢ok az demokratik kurum gelenegi
vardir ve Sovyet kontroliiniin ortadan kaldirilmasi ile istikrarsizlik ve kaos
ihtimali her zamandan ¢ok daha fazladir. Alan Mearsheimer’in ifade ettigi gibi
hiper milliyet¢iligin kolaylikla o6ne ¢ikabilecegi bir alandir. Tansiyon
Yugoslavya’da ¢ok yogundur ve devletin pargalanmasiyla sonuglanabilir. Ayni
zamanda, Yugoslavya, Arnavutluk ve Bulgaristan’in her ikisi ile de kavgalidir
ve bolgede anlasmamazliklara yol agabilir. i¢ gaileler, Yugoslavya’y kat1 bir dis
politikaya siiriikleyebilir ve diger yandan devletler Yugoslavya’nin etnik
sorunlarindan yararlanmaya karar vererek diismanliklar1 atesleyebilirler. Dogu
Avrupa’daki diger gelismelere Romanya ve Macaristan arasindaki anlasmazlik
ve Polonya ile Cekoslovakya arasinda-
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ki toprak kavgasi dahil edilebilir. Eski dargmliklari yeniden giindeme getirmek
veya bagska devletlerdeki etnik gruplara yardim etmek amaciyla gii¢ kullanilmasi
da ihtimal dis1 birakilamaz. Bundan da 6te, bu sartlar altinda, gerek ¢agrilmak
suretiyle gerekse dislanmis olmanin sonuglarindan kaynaklanan korkularla
biiyiik ¢apli kuvvet kullanimlarinin giindeme gelebilecegi diisiiniilemez degildir.
1990 wyilindaki isaretler Sovyet Alman isbirliginin gelisecegi isaretlerini
vermekte ise de bu trend bozulabilir ve iligkiler Dogu Avrupa’daki gelismelerin
sonucuna bagli olarak daha da sertleserek diismanliga doniisebilir. Gerileme
donemindeki bir Sovyetler Birligi’nin giivenlik konusundaki endiseleri, evvelce
soguk savag donemi boyunca miinhasiran Sovyet etki alaninda bulunan
bolgelerdeki bir ayaklanma ile siddetlenebilir ve bu durum séz konusu bolgelere
bir Alman miidahalesi olarak goriilebilir.

Bu analizde en kotii durumlara iligkin diislincelerin elemanlar1 mevcuttur.
Her seye ragmen, soguk savas sonrast Avrupa’da barig ve uyumun garanti
edilemeyecegine dair hemen hemen her sey sdylenmistir. Bati Avrupa’da
karsilikli ekonomik bagimliklarin bir sonucu olarak, biiyiik devletlerin
birbirlerine kars1 askeri gii¢ kullanilmasinin bir politika olarak ortaya ¢ikmamasi
nedeniyle, Bati Avrupa’nin bir “Gilivenlik Toplumu” oldugunu ileri siirenler var
ise de, bu fikrin Dogu Avrupa’y1 kapsayacak bigimde ileri siiriilmesi miimkiin
degildir. Daha da ote, Bat1 Avrupa’da bile, tarihi rekabetler ortak isbirlikleri
icine alinmisg olmasina ragmen, tamamen ortadan kalkmamustir. Bu bakimdan
Birlesik  Almanya’nin, Avrupa Birligi’ni kendi milli politikalarim
uygulayabilmek i¢in kullanmak isteyecegi ne kadar belirgin ve agik ise, Avrupa
Birligi’nin Almanya’nin giiclinii sinirlamak i¢in kullanilacag: da o kadar agiktir.
Kisaca Avrupa’nin gelecegini Jack Snyder’in ifade ettigi Hobbezyen
karamsarlik olarak algilamak gayet kolaydir. Oyle bir Avrupa ki Sovyet sorunu
azalmig fakat tamamen ortadan kalkmamistir ve yine Oyle bir Avrupa ki eski
tansiyonlar yiikselebilir ve yenileri ortaya ¢ikabilir. Bu Avrupa, ayn1 zamanda
sinirlarin  soguk savas doneminden daha belirsiz bir sekilde ¢izildigi bir
Avrupa’dir ki, her an yanlis hesaplama, yanlis algilama ve yanlig anlamaktan
kaynaklanan anlagmazliklar ortaya ¢ikabilir. Gayet kaygan ve belirsiz hallerde
giivenilir iligkileri soguk savas doneminden ¢ok daha Ongériilemez olarak
karakterize edilebilir. Dahasi, ¢esitli sorun ve tansiyonlarin birbirlerini giderek
kotiilestirebilecegi bir bi¢imde etkileyebilecegi ihtimali de gdzden uzak
tutulamaz. Diizensizlik ve tahmin edilememezlikle karakterize olmus bir
ortamda devletler kendilerini yiiksek derecede siiphe ve giivensizlikle
belirginlesmis bir iligkiler iginde kilitlenmis bulabilirler.

Biitlin bunlarin anlami, soguk savas sonrast Avrupa’nin krizleri yonetme ka-
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pasitesine sahip bir gesit giivenlik cercevesine ihtiyact oldugunun bilinmesi
gerektigidir. Soguk savas Avrupa’sinda krizin 6nlenmesi hakim faktordii ve kriz
yonetimi ikinci planda kalmakta idi, soguk savas sonrasi Avrupa’da kriz
yonetimi daha 6nemli ve acil hale gelebilir. Takip eden bdliimde kriz yonetimi
icin bir kapasite olusturabilecek cesitli glivenlik diizenlemeleri incelenecektir.

Yeni Giivenlik Cercevesi

Avrupa’da yeni giivenlik ¢ergevesinin birgok tartigmalarla birlikteki sorunu,
bunlarin dogabilecek sorun ve zorluklarla ilgilerinin belirsiz olmasina ragmen
biiyiik sanatsal nitelikli projeler lizerinde yogunlagmalari, gereksiz ve miimkiin
olmayan kurumsal bir 6zellik ve titizlik arz etmeleri yenilik varlik ve devamlilig
ihmal etmeleridir. Bati Almanya Digisleri Bakani Genscher tarafindan ana
hatlar1 ifade edilen bazi projelerde oldugu gibi, 6rnegin NATO, yerini Birlesik
Avrupa Giivenlik Teskilatinin alacagi, yavas yavas ortadan kalkacak bir sey
olarak goriilmektedir. Digerleri, 6zellikle Ingiltere’de yeni bir giivenlik cergevesi
olusturmak iizere Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) iizerinde 1srar
etmektedirler, ancak bu organizasyonun bir telefon numarasi bile yoktur ve asla
NATO yerini ikame edilmesi miimkiin degildir.

Bu farkli yaklasimlar, Avrupa’da devletler aras1 iligkilerin nasil
yonetilebilecegine dair karsit goriisleri-geleneksel kuvvetler dengesi yaklagimi
yoluyla veya kolektif giivenlik diizenlemeleri yoluyla-ve sadece Sovyet giicii ve
soguk savasin biraktigt miras hakkinda degil ayni zamanda giivenlik
problemlerinin olasiligi ve siddeti ile ilgili endigselenmesi gereken degisik
muhtevali tahminleri yansitmaktadir.

Avrupa giivenligi diizenlemeleriyle ilgili tartigmalar devam etmektedir,
ancak, en azindan bir gecis donemi icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatinin(AGIT) roliine ilave olarak NATO’nun roliiniin devam etmesine
dayali bir tiir melez yaklagimin gerekli olduguna dair bir uzlasma mevcuttur.
Hangisinin temel giivenlik kurulusu olacagina dair farkli vurgular olmasina
ragmen, NATO ve AGIT’in birbirlerini tamamlayici degisik rolleri
basaracaklarina dair bir anlayis da mevcuttur. NATO Avrupa’da kuvvetler
dengesini devam ettirmek Sovyetler Birligi’nin etkisini dengelemek, Almanya
{izerindeki sinirlamalar1 devam ettirmek iizere hala gegerli iken, AGIT 6zellikle
Dogu Avrupa’daki muhtemel tansiyon yiikselmelerini ve anlagmazliklari
onlemek i¢in daha uygundur. Dahasi, AGIT olarak sembolize edilen, Birlesik
Avrupa Giivenlik Cergevesi, Avrupa’daki gii¢lerin marjinallesmesini 6nlerken-
bdylece simartici bir rol olarak-NATO {iyesi olmayan diger {ilkelerin giivenlik
sorunlarini ¢dzen bir mekanizmanin da
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devamini garanti ederek, iki etkili Varsova Pakti’nin konforunu da sona
erdirmektedir.

Devlet Bagkanlarinin 5-6 Temmuz 1990°da yaptiklari toplanti sonrasinda
Atlantik miittefiklerinin Londra dekorasyonundan cikan sonuca gére NATO’ya
ilave olarak Birlesik Avrupa Giivenlik Cergevesine sahip olmanin bazi
avantajlar1 alabilecegi anlasildi. NATO’nun strateji ve gilic konumunda
yapilacak belirli degisiklere ilave olarak, deklerasyon, daha birlesik bir Avrupa
i¢in genis kapsamli bir politik diyalog forumu olusturmak iizere AGIT’in
kurumsallastirilmasini 6nerdi. Bunu basarabilmek i¢in, Devlet Baskanlar1 veya
Bakanlik seviyesinde diizenli istigareler, diizenli konferans goriismeleri ve
sekreterlik gerekli idi. Ancak, biitiin bunlardan daha énemlisi NATO, AGIT
iiyesi tlkeleri ilgilendiren anlagsmazliklarin ¢6zlimii, anormal askeri faaliyetlerin
miizakeresi askeri bilgi aligverisi i¢in bir forum temin etmek iizere bir AGIT
uzlasmazlik énleme merkezi kurulmasmi o6nerdi. Oneri genel anlamda ortaya
atilan bir fikirden bagka bir sey olmamakla beraber 1990’larin ortalarinda ve
sonlarinda Avrupa’da melez bir giivenlik ¢er¢evesi olusturulmasinin uygun
olacagi fikrinin taniarak onaylanmasi idi. Ingiltere ve Amerika bdyle bir fikre
kars1 slipheci bir yaklasim gostermekle birlikte bayan Thatcher Mart 1990°da
Konigswinter konferansinda anlagma ve miizakereler icin AGIT’in faydali bir
cerceve olusturabilecegi tartigmalarin1 onaylayan bir konusma yapti. Bu,
A.B.D.’yi ayn1 yonde hareket etmeye ve AGIT’in daha genis bir rol oynamasi
i¢in diistinmeye tesvik etti. Uzlasmazlik 6nleme merkezi fikri konusunda genel
bir destek varsa da, boyle bir merkezin nasil ¢alisacagi hususu net olmaktan
uzaktir.

Uzlasmazhk Onleme ve Yonetim Merkezi

Avrupa’da bir kriz Onleme ve yoOnetim merkezi olusturma tesebbiisii
kagmilmaz olarak birgok problem ve zorluklarla karsilasilacaktir. Bunlardan
bazilar1 organizasyonel ve yapisal diizeydedir, gayet olagan goriinmelerine
ragmen asla daha az 6nemli degildir. Ornegin, merkez icin en uygun yerin
bulunmasi gerekli olan fonun olusturulmasi, miimkiin olan karar verme
yontemlerinin gelistirilmesi, oylama diizenlemelerinin yapilmasi vb. hususlarin
diistiniilmesi  gerekmektedir. Sekreterligin, farkli ihtimallerdeki rollerinin
belirlenmesi de zaruridir. Ancak, nihai analizde, bu pratik sorunlar, daha
derinlikli kavramsal sorunlarin yansimasidir. Merkezin isleyisi nasil
planlanacak? Faaliyetleri i¢in elde ne tiir modeller mevcuttur? Bu merkez 3,5
milletten olusacak bir mini Birlesmis Milletler olarak mu diisiiniilecek, veya
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati forumu cergevesinde bicimlendirildigi
i¢in ilave mesruiyet kazandirilan biiyiik giiclerin
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gergekte bir ittifaki seklinde midir? Belki en 6nemli ve belirgin sorular merkezin
sorumluluklar1 ile ilgilidir. Sorumluluklarin kapsami nedir? Merkezin ne
yapmas! beklenecektir? 1990’11 yillarda ileri dénemlerde Avrupa giivenligine ne
tiir katkida bulunacaktir? Bu sorulara cevap ararken ve Avrupa kriz 6nleme ve
yonetim merkezinin potansiyel rollerini tasvir ederken kafamizda olusmasi
gereken cesitli diisiinceler vardir. Ilk olarak merkezi altindan kalkamayacag agir
sorumluluklarla yiikklemek veya sadece Avrupa Giivenlik iligkileriyle
simirlandirmak ~ gibi  iki agin  konumdan uzak kalacak bir dengenin
kurulabilmesidir. Tkincisi ise merkezin sadece kriz 6nlemek amaciyla degil, aym
zamanda kriz yonetimi amaciyla da dizayn edilmesidir. Yukarida 6nerildigi gibi,
soguk savas sonrast Avrupa’da soguk savas doneminden daha az 6nemli olsa da,
krizin artmasimin bir sonucu olarak anlagsmazliklar1 6nleyen bazi engeller artik
azalmis bulunmaktadir. Daha 6nemlisi kokleri eski milliyetci veya etnik rakipler
icinde bulunan krizlerin dnlenmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Bu sartlar
altinda kriz yonetimi- krizi sinirlayici ve daha biiyiilk boyutlara ulagmasini
onleyici bir metot olarak- tek yol olabilir. Uclinciisii merkez bu rolleri
iistlenebilmek i¢in ne tiir kapasitelere sahip olacaktir? Bir tarafta sorumluluklar
ote yandan bu sorumluluklar1 yerine getirecek kapasite arasinda yiiksek diizeyde
bir uyum bulunmasi zaruridir. Cok ac¢ik olmasina ragmen, merkezden yapmasi
beklenilenlerle bunlari gergeklestirme kapasitesi arsindaki bir uyumsuzlugun
sektore olan biitlin giliveni sarsacagini belirtmek, vurgulamaya deger bir
husustur. Bu diisiinceleri zihninde tutarak, dngériilen kriz énleme ve ydnetim
merkezinin ¢ok ¢esitli tiirlerinin olabilecegi aciktir. Bu yaygin sorumluluklarin
Avrupa’da askeri faaliyetleri idare edecek kaynaklari, barisi temin edecek bazi
mekanizmalari, tansiyon ve istikrarsizlik bdlgelerinde barisi siirdiirecek giic
istihdam kapasitesi bulunan bir merkezden, sadece Avrupa’daki askeri
faaliyetlerle ilgili bilgileri analiz eden ve silah kontrol anlagmalarim takip ve
idare iizerine yogunlasan bir merkez arasinda degisik niteliklere sahip olabilir.

Sayet daha biiyiik gorevler basarmasi arzu edilen bir merkez 6ngériiliiyorsa,
birbirinden farkli ancak birbirini tamamlayici ¢esitli faaliyetleri yiiriitebilecek
konumda olmalidir. Ilk olarak, Avrupa’da askeri faaliyetleri idare edebilecek bir
mahal olarak icraatta bulunmali ve bu suretle anlagsmazlik ve saldiriyla
sonuglanabilecegi tahmin edilen anormal askeri faaliyetleri arastirip cevap
verebilecek konumda olmalidir. Bunu organize edebilecek c¢esitli metotlar
mevcuttur. Bir muhtemel yontem, devletlerin merkezin emrine hazirlayip,
sunabilecegi milli istihbarat faaliyet ve bilgilerine itibar etmektir. Bu NATO’da
ABD ve daha diisiik diizeyde Ingiltere’nin temin ettigi istihbarata itibar
edilmesine benzer bir
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yaklasimdir. Bu yOntemin g¢ok pahali olmamasi ve daha Oncesi denenmis
bulunmas: gibi baz1 avantajlar1 vardir. Buna karsin miinhasiran Milli Istihbarat
kaynaklarina itibar edilmesinin bazi problemleri oldugu gibi en azindan bazi
devletler 6ngoriilen uluslararasi bir kurulusa hassas bilgileri agiklamakta istekli
olmayacaklardir. Milli Istihbarat kaynaklarma itibar edilmesinden kaginmak
miimkiin olmamakla beraber, bdyle bir sistem, bilgisayarlastirilmis ikaz
gostergelerinden istifade eden, smiflandirilmis oldugu kadar agik kaynaklara
girebilme imkan1 olan, kriz ve uzlagmazlikla sonug¢lanmasi muhtemel sorunlari
taniyabilme sorumlulugunu tasiyan, uyanik bir uluslararasi kiigiik danigman
yoOnetici grubu ile takviye edilebilir. Bu gorev- personel sayisi genigletmek
zorunda olmakla birlikte-sayet biitiin bilgiler itimat temin edici tedbirlerle elde
edilir ve askeri seffaflign artirmaya yonelik girisimlerle merkeze ulastirilirsa
daha da kolaylagtirilmis olur.

Acik semalar ilkesi uygulamaya konularak, Avrupa kesif uydularindan temin
edilen bilgiler diizenli olarak sunulursa merkezin yonetim faaliyetleri
miikemmele yakin olabilir. Daha 6nemlisi, yonetici, uyanik danigman grubunun
uluslararas1 6zelligi elde edilen bilgilerin ¢esitli perspektiflerini dnyargilardan
kurtarabilecek bir konuma getirerek, istihbarat bagarisizliklarinin temel
sebeplerden kagmilmasini saglayabilir. Biitiin bunlar genis bir istihbarat teskilati
kurulmasmi Snermek anlaminda degildir. Sadece, merkezin sorumluluklar
igerisine dnemli askeri faaliyetlerin yonlendirilmesi ve uzlagmazlik alanlarinin
devamli incelenmesi dahil edilebilirse, daha etkin olabileceginin dnerilmesidir.

Merkezin ikinci gorevi tartigmalarda aracilik ve diyalogun veya yeniden
kurulmas: firsatin1 saglamak, yeniden diisiinme, miimkiin olan uzlagsma
diizenlemeleri imkanlar1 olusturarak, uzlasmazligin taraf veya taraflarin1 yeniden
nezaketle eski haline yerlestirmektir. Cesitli Tirk-Yunan anlagmazlik
donemlerinde NATO  Genel Sekreterliginin aracilik rolii  {istlenme
tesebbiislerinde bunun bir geleneksel 6rnek ve teamiilii mevcuttur. Ugiincii
gorev-ki bir ¢cok sart altinda aracilik ve uzlagtirma gayretlerine eslik ettigini ispat
edecektir- barig1 koruma faaliyetleri ile istigal etmektir. Bu, savasan hizipler
veya devletler arasinda etkin bir sekilde miidahale edebilecek askeri kuvvetlerin
muazzam kararliligt anlaminda degildir, aksine bu, milayim bir takim
kapasitelerdir ki belki uzlasgtirma yontemleri i¢in biraz zaman kazandirabilir ve
diisman taraflarin iligkilerini kesmesine miisaade eden bir miidahil kuvvet olarak
icraat yapabilir. Bu tiir barisi koruyucu faaliyetlerin Avrupa’da en miitevazi bir
kapasite varligt bile milliyetci rakipler arasinda veya etnik ¢atigmalarda biiyiik
kuvvetlerin kullanilmasini muhtemelen azaltacaktir. Gergekten, kabul edildigi
takdirde Merkezi
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ve Dogu Avrupa’da lokal veya bolgesel catigmalarin rakiplerin miidahalesini
tesvik edecegi hususu en 6nemli tehlikelerden biridir, kabul edilmedigi takdirde
ise, muhalif taraflara biiyiik giliclerin miidahalesi devreye girecektir, bu takdirde
baris1 koruyucu giiclerin erken istihdam edilmesi dnleyici diplomasiye biiyiik
katkida bulunacaktir. Bu elbette, kriz bolgelerinde ¢ok hizli bir sekilde
kullanilabilecek kiigiik ve yiliksek hareketlilige sahip kuvvetlerin hazir olarak
bulundurulmasini gerektirir. Bu kuvvetler doniigiimlii olarak ¢ok uluslu
tinitelerden olusturulmalidir. Merkezin dordiincli gérevi, kriz onleme ve kriz
yonetimini kolaylastiracak sekilde iletisimi artirmaktir. Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatiin (AGIT) 35 iiyesinin hepsi bir kriz aninda aym1 derecede esit
olmayacaktir. Elbette karar vermede miimkiin ve arzu edilen bir katilimeilik
derecesi ile krize miidahale etmede gereken kararlilik ve hiz derecesi arasinda
onemli bir karsilikli deger mevcuttur. Bu nedenle, A.B.D. Sovyetler Birligi,
Birlesik Almanya, Ingiltere, Fransa, Dogu Avrupa iilkelerinden alman bir kag
iiye, tarafsiz ve herhangi bir ittifakta bulunmayan Avrupa devletleri
temsilcilerinden olusan 35 iiyenin bir nevi yonetim kurulu -belki hatta glivenlik
konseyi- olugturulmak zorundadir. Bundan da ote, ilgili 6nemli devletler,
birbirleriyle ve merkezin kendisiyle dogrudan iletisim hatlarina sahip olabilirler.
Bir diger deyisle, merkez, kriz ve diigmanliklarin sinirlanmasini ve lokalize
edilmesini garanti edecek sadece hizli bilgi aligverisini degil ayni zamanda
istisare yontemlerini kolaylastiracak bir iletisim merkezi haline gelebilir. Bu tiir
gorevler, merkezdeki ¢ok uluslu gérevlilerin giiven ve isbirligi aliskanliklarini
gelistirdikge daha da kolay basarilabilir. Bu tiir, pratik isbirligi gelenegi bir
krizde paha bigilmez deger oldugunu ispat edebilir 6zellikle de sayet cevabin bir
kismi kriz alaninda barist koruyucu kuvvetlerin kullanilmasi ise bu tiir biiylik
hedeflere yonelmis bir merkezin belirli bir cazibesi mevcuttur. Bdyle bir
organizasyonun Kkurulmasina karsi cesitli itirazlar da mevcuttur. Bunlardan
birincisi, Avrupa’da gelecekte olugmasi miimkiin olan uzlagmazlik tiirleri
gergekte Batt Avrupa ve Amerikan menfaatlerine tecaviiz etmeyecek, belki de
bu uzlagmazliklara duyarsiz kalan bolgeleri rahatsiz edecektir. Buradaki fikir
Avrupa’nin 1914°deki yerinden ¢ok daha farkli konumda oldugunu kabul
etmektedir. Balkanlarda, Orta Avrupa’da ve Dogu Avrupa’da uzlagmazliklarin
daha genis uzlasmazliklar1 atesledigini gormiis, birinci diinya savasma yol agan
Saraybosna krizleri ile olduk¢a mesgul olmustur. Bu goriiste maz1 gergekler
mevcuttur, Amerikan ve Bati Avrupalilarin menfaatleri Orta ve Dogu
Avrupa’daki olaylarla dogrudan etkilenmez, bir kriz durumunda Batili giigler
mesafeli ve duyarsiz kalabilirler. Gergekte, sayet Macarlar ve Romenler
savagmak isterlerse bir tutum, basit olarak, onlarin savagmalarina, yoruluncaya
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kadar devam etmeleri i¢in miisaade etmek olabilir. Ancak buradaki giicliik,
Avrupa’da biiylik gliclerin menfaatlerine bir sekilde tecaviiz etmeyecek durumda
olan ¢ok az digsal, ¢evresel bolge vardir. Daha da &tesi, etnik tansiyonlar ve
milliyet¢i catigmalar gerek savasan taraflardan biri veya digerleri tarafindan
dogrudan c¢agri gerekse taraflarin digerleri miidahale etmeden miidahale
ihtiyacin1 hissetmeleriyle dig giliglerin soruna karigmalarina sebep olabilirler,
bagkalart miidahale etmeden miidahale fikri, bilyiik hedefler gézetmekten ziyade
korkudan kaynaklanabilir, fakat bagkalarma oldukca degisik bir bigimde
goriinebilir ve boylece karsit hareketleri baglatmak suretiyle beklenilmeyen
Ol¢iide zararli olmalart muhtemeldir. Biiyilk amagla bir kriz 6nleme ve kriz
yonetim merkezine bir bagka itiraz ise yukarida belirtilenlerin diginda birlesmis
milletlerin faaliyet sorumluluk ve rollerin yeni bir tekrarindan baska bir sey
olmadigidir. Global Giivenlik Orgiitleri, te yandan, asla etkin olamamislardir,
fakat bolgesel bir organizasyon, bolgesel sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢ok daha
alakali ve uygun olabilir, gergekte, biiyilk Avrupa devletlerinin elbette A.B.D.
hari¢ Avrupa’daki sorunlara aktif olarak miidahale etmeleri sorunlarin ¢éztimiine
yardimci olmaktan ziyade daha da karmagik bir hale doniistiiriilebilir.

Ugiincii bir itiraz ise, boyle bir merkezin devletlerin yogun olarak tek tarafl
iletisim ve igbirligini tercih ederek merkezi bay-pas etmeleri sonucunda bir
krizde tamamen baglantisiz konuma diisebilecegidir. Bu goriisii de destekleyen
bazi deliller mevcuttur. Merkez Avrupa’da yogun bir tek tarafli diplomasinin bir
kriz esnasinda ikamesi haline gelemez. Ayni zamanda, merkez gerekli oldugu
takdirde daha genis bir istisare i¢in ilave bir imkan saglayabilir. Daha da 6te
devletler merkezdeki personelin bir uzmanlik ve isbirligi drnegi kurmalarindan
yararlanabilir ki bir kriz esnasinda paha bicilmez degerdedir. Merkez savasan
taraflarin bir araya getirilebilecegi bir forum da olusturulabilir, ki bu forumda
uzlagmalar denenebilir, dig giliglerin miidahaleleri hakkinda garantiler verilebilir,
biiyiik gii¢lerin miidahaleleri yerine alternatif ¢areler bulunabilir. Sayet bu dogal
gorinmez ise 1973 krizi esnasinda birlesmis milletlerin siiper giigleri
kullanmasini hatirlamak yerinde olacaktir. Giivenlik konseyi karariyla sadece
baslangi¢ ateskesi saglanmamis, ayn1 zamanda bahsedilen siiper giigler ateskesi
gbzlem altinda tutmak ve idare etmek igin bir askeri gii¢ de gondermistir. Bir
bagka deyisle kriz merkezi biiyiik devletlerin rakip miidahaleleri onlemek
maksadini giittiikleri ortamlarda devletlerarasi uzlagsmazliklar: yonetebilmek icin
alternatif enstriimanlar saglanabilir. Bir dordiincii itiraz ise -ki pratige yonelik
bir itiraz- boyle bir merkezin sahip olabilecegi destek seviyesiyle ilgilidir. Bu
fikrin bir degisik yonii ise kiiglik devletler kendi giinliik mesgalelerine uzak ve
baglan-
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tisiz olan miidahalelerle ilgili olarak suskun kalirlarken, bilyiik devletler ise
Dogu Avrupa’daki uzlagsmazliklardan gergekte uzak kalmak istedikleri
seklindedir. Sonug olarak, ne biiyiik devletler, ne de kiigiik devletler, orta ve
Dogu Avrupa’daki barisi koruyucu faaliyetler i¢in kuvvet saglama konusunda
hazirlikli - degildirler. Ornegin Belgika ve Hollanda’nin, Yugoslavya’nin
parcalanmasi halinde tehlikeye girebilecek menfaatleri ¢ok azdir ve kendi
kuvvetlerini riske sokmak istemeyeceklerdir. Halbuki, Dogu-Bat1 ¢atismasinin
arttk hakim olmadig1 askeri kuruluglarin halihazirda ¢ok daha kiiciildigi ve
belki megrutiyet krizinin s6z konusu oldugu bir ortamda, baris koruyucu
faaliyetler cazip gorlinebilir. Hem sofuk savas sonrasi mantiini devam
ettirmeye arzulu askeri kuruluslarin, hem de soruna sadece bir ihtiyati tedbir
sorunu olarak yaklasan devletlerin kendi askeri kuruluslarinin giiciinii azaltmay1
istemeleri muhtemel degildir. Biitiin bunlarin anlami biiylik maksatli bir kriz
onleme ve kriz yonetim merkezine yoneltilen itiraz ve elestiriler ¢cok yogun
olmamakla beraber tamamiyle haksiz ve yersiz degildir. Bu elestiriler gercek ve
samimi endiselerdir. Potansiyel problemleri isaret etmektedir. Ve gerek cok
hirshi gerekse fazlaca iizerinde diisiiniilmemis projelere karsi ciddi itirazlardir.
Ayn1 zamanda, sayet bdyle bir merkez, soguk savas sonrast Avrupa’da ¢ok zor
olan giivenlik iligkilerini yiiriitmede; yardimci1 olmak {izere, ilave, smirli fakat
¢ok faydali bir enstriiman olarak goriiliirse, ok daha miitevazi ve hemen hemen
anlamsiz diizenlemelere tercih edilebilir. Avrupa’da bir kriz onleme ve kriz
yonetim merkezine ihtiyag var ise -kesin ihtiya¢ oldugu hususu yukarida
tartisilmustir- 6zgiir ve biitiinliik arzeden fakat soguk savas doneminden ¢ok ¢ok
daha az istikrarli, uzlasmazliklarin yonetimine ciddi katkilarda bulunabilecek
kapasitede bir kriz yonetim merkezi olusturulmasi gerekebilir.
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iZ BIRAKAN MULKI IDARE AMIiRLERI /10
MEHMET VEHBI BOLAK
Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Mehmet Vehbi Bolak, Ulusal Kurtulus Savasi’nda degerli hizmetlerde
bulunmus miilki idare amirlerimizdendir.

Osmanli Meclis-i Mebisani’nda ve TBMM’de Balikesir’i temsil etmis;
Cumhuriyet’in ilanindan 6nce Bakanlik gorevlerinde bulunmustur.

KISA OZGECMISi

Mehmet Vehbi (Bolak), 1881 yilinda Karasi (Balikesir) Sancagi’nda dogdu.
Babasi1 Abacilar Kethiidas1 Zade Miiderris Haci Yahya Fevzi Nef’i Efendi’dir.

) ik ve Ortadgrenimini Balikesir Riigdiyesi ile Hiidavendigr (Bursa)
Idadisi’nde yapti. Idadi’yi Pekiyi derece ile ve birincilikle bitirdi. Miilkiye’den
1906 yilinda mezun oldu.

Aynt1 yil Bursa Maiyet Memurlugu’na atandi. Nisan 1907 tarihinde Balikesir
Maiyet Memurlugu’na nakledildi. Bu dénemde Gonen, Burhaniye, Karacabey
ve Balya llceleri Kaymakam Vekilliklerinde bulundu. Bir ara ek goérev olarak
Balikesir IIkogretim Miifettisligi’nde hizmet gordii.

ikinci Mesrutiyet’ten sonra Kaymakamhga terfi ettirildi. Sirasiyla: Bal4,
Kizilkilise (Nazimiye) ve Carsancak Ilcelerinde gorev yapti. 18 Nisan 328
(1912) tarihinde yapilan segimlerin sonunda Balikesir Mebusu olarak
Parlamento’ya girdi. Balkan Savasi dolayisiyla Meclis’in feshi {izerine
Balikesir’e dondii. Savas sirasinda kurulan Miidafaa-i Milliye Cemiyeti’nde
yararli ¢aligmalar yapti. Savasin sona ermesi tizerine 24 Haziran 329(1913)
tarihinde Eskisehir Kaymakamligi’na atandi. Bu gorevde iken 11 Mayis
330(1914) tarihinde ikinci kez Balikesir Mebuslugu’na segildi. Bu gérevini, 13
Nisan 334(1918) tarihine kadar siirdiirdi. Bundan sonra kisa siirelerle
Afyonkarahisar ve Catalca Mutasarrifliklarinda bulundu.
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Subat 1919’da Damat Ferit Hiikiimeti tarafindan gorevinden azledildiginden
Balikesir’e dondii. Yunanlilarin izmir’i isgallerinden bir giin sonra 16 Mays
1919 giinii Kuvay-1 Milliye Teskilat:’nin kurulmasinda etkin rol oynadi. Heyet-i
Merkeziye (Merkez Kurulu) Baskanligi yapti. 23 Nisan 1920’de agilan
TBMM’ne Balikesir Mebusu olarak katildi. Meclis’in  bu doneminde,
20.11.1921 - 5.11.1922 tarihleri arasinda Maarif Vekilligi’nde ve kisa siirelerle
Maliye, Iktisat ve Dahiliye Vekaleti Vekilliklerinde bulundu. Bekir Sami Bey’in
Bagkanliginda Londra’ya génderilen kurulda yer aldi.

Cerkez Ethem’in isyan1 {izerine, TBMM karariyla Kiitahya’ya goénderilen 5
kisilik Meclis Nasihat Heyeti’ne dahil edildi. Biiylik utkunun sonunda, 17 Subat
1923 tarihinde Izmir’de toplanan ‘Milli Iktisat Surdsi’na Balikesir ciftcileri
adma katild1.

Agustos 1923’de yapilan 2. donem secimlerinde Balikesir Mebuslugunu
korudu. Bu donemde TBMM Memurin Muhakemati Kurulu Bagkanlig1 gérevini
yiriitti. Bu donemin sonunda Milletvekilliginden ayrildi. Hayatinin son
yillarinda, Balikesir Necati Bey Ogretmen Okulu’nda din dersleri okuttu. Emekli
olarak oturmakta oldugu Balikesir’de gegirdigi bir ameliyat sonunda 6 Nisan
1958 tarihinde Hakkin rahmetine kavustu.1

HiZMETLERI

Mehmet Vehbi Bey’in ilk hizmet yillar1 II. Mesrutiyet’in, Balkan ve 1. Diinya
Savaglarmin yarattigt bunalimli ve yokluk donemlerine rastlamis olmasina
kargin, gorev yaptigi her yerde degerli hizmetler gérdiigii ve ortaya eserler
koydugu bilinmektedir. Yeni bir goreve atandigi zaman Idare Meclislerince
diizenlenen Beraet-i Zimmet (Borgtan Aklanma) Mazbatalari, O’nun ¢aligsmalari
hakkinda yeterli bir bilgi vermektedir. Bu mazbatalarin hepsinde, Mehmet Vehbi
Bey’in galigkan, basarili, halkin giivenini ve begenisini kazanmis bir idare adam
olarak tanitilmaktadir. Carsancak Kaymakamligi’'ndan ayrilmasi nedeniyle
diizenlenen 9 Nisan 328(1912) tarihli Mazbata, Ornek olarak asagiya
aktarilmistir:

Dersim Dahilinde Carsancak Kazasi
Meclis-i idare Mazbatasi
No. 283

“Carsancak Kazas1 Kaymakami iken Karesi Mebusluguna intihabindan do-

1 Ali Cankaya, Mehmet Vehbi Bolak, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C.3, s.1080-
1086, Ankara 1969.

Mehmet Vehbi Bolak, Tiirk Parlamento Tarihi, (1919-1923),TBMM Yayim, No. 6.
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lay1 infikdk eden Mehmet Vehbi Bey, 25 Rebiiilahir 328 ve 23 Mart 326
tarihinde ise miibageret ve 5 Cemaziyelahir 330 ve 9 Nisan 328 tarihinde infikak
eylemis ve bu miiddet zarfinda istifa ettigi madsatin yiizde bes ve bir tevkifat: ile
Mart maisatindan (Haremeyn Ikramiyesi)* olarak tevkif olunmakla... bir maas
nisbetinde ita eyledigi; Donanma fanesi *nden, emvali emir iye vesaireden bir
giina zimmet ve ilisigi olmadig1 mal kaleminden ifade kilinmis ve mumaileyh
esasen Carsancak’taki Aga ve Beyler ile... beynindeki emlak ihtilafindan dolay:
Nazimiye Kazaskadan getirilip hem bu meselelerde, hem kazanin asdyis ve
intizdmmi muhafazada asar iktidar ve dirdyet gostermis ve zamaninda Peri’de
derunundaki ¢esme ile birlikte miiceddeten ve miikemmelen bir Mekteb-i
Iptidai, bir Riisdi ve Pasavenk merkezinde mekteple birlikte bir Hiikiimet
Konagy; Pertek Nahiyesi’nin Sorgi Mahallesi'nde miikemmelen bir Riisdiye ve
Iptiddiye ve Sagmlik Mahallesi’nde miikemmel bir iptidiiye ve Laleli
Mabhallesi’nde bir Medrese meydana getirilmis; Peri Kasabasi kaldirimlari, su
yollar1 tamir, fukaraiy-1 etfal ve eytdm iksa edilmis; agndm ve asar varidatinin
tezaylidiine muvaffak olunmus; velhasil memleketin her suretle terakki ve
tedlisine cidden bezl-i gayret ve sarf-1 himmetle hognidu-i umumiye kazanmus;
Megrutiyet’e hadim bir surette bihakkin hiisn-i ifdy-1 vazifede bulunduguna
hiisn-i hizmet ve berdet-i zimmetini miibeyyin isbu mazbata tanzim ve ita
kilind1.?

9 Nisan 328
Carsancak Kaymakam Vekili Naib Mal Midiirii Tahrirat Katibi
Dersim Tahrirat Miidiirii Mehmet Sevki Ismail Zihni Osman Bin Hamdi
Ali Riza
Miifti Aza Aza Aza
Ismail Mustafa Mustafa Sevki Ali Kirkor

Goriildigi gibi Mazbata’da Kaymakam Mehmet Vehbi Bey’in, Balikesir
Mebuslugu'na segilmesi dolayisiyla 9 Nisan 328(1912)’de Carsancak’tan
ayrildigi; maaslarindan belli oranlarda kesinti yapildigi; bir maas nisbetinde
‘Donanmaya Yardim’ ve Mart ay1 maasindan ‘Haremeyn Ikramiyesi’ adlari
altinda 6demede bulundugu belirtilmistir.

Mazbataya gore Kaymakam, Aga ve Beyler arasindaki anlagmazligin
¢ozliimiinde, ilgede emniyet ve asayigin saglanmasinda basar1 elde etmis; Peri
Kasa-

* Haremeyn Ikramiyesi; Mekke ve Medine’nin fakir halkina dagitilmak iizere Mart ay1
maaslarindan kesilerek gdnderilen para.
2 Igisleri Bakanlig1 Arsivi, Mehmet Vehbi, Sicil No. 90.
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basi’nda su yollar1 ve bir gesme ile birlikte yeniden bir ilk ve ortaokul; Pagavenk
merkezinde bir okul, bir Hilkkiimet Konagi;;, Pertek Bucagi’nin Sorgi
Mabhallesi’nde yeni bir ilk ve ortaokul ve Saginlik Mahallesi’nde yeni bir
ilkokul; Laleli Mahallesi’nde bir Medrese yaptirmustir.

Kaymakam Mehmet Vehbi Bey, aymi zamanda fakir ve Oksliz g¢ocuklari
giydirmis; Hayvan Vergisi’ni ve Osiir gelirlerini artirmugtir. Ozetle, memleketin
her yonden kalkinmasi i¢in ¢aba sarfederek halkin hosnutlugunu kazanmus;
Mesrutiyet’e hakkiyla hizmet etmistir.

Eskisehir Kazas1 Idare Meclisi’nin 10 Mayis 330(1914) tarihli ve 84 sayili
Beraet-i Zimmet Mazbatasi’'nda ise, Balikesir Mebusluguna secilen Mehmet
Vehbi Bey’in Haremeyn Ikramiyesi’'nden, emeklilik kesintisinden ve sair
hususlardan dolay1 higbir borcu olmadigi; Aralik 329(1913) ayligini bagis
suretiyle biraktii ve Maliye ile herhangi bir bor¢ iliskisinin bulunmadigi
belirtildikten sonra gergeklestirdigi hizmetler siralanmustir. Buna gore:

-Kaymakam Mehmet Vehbi Bey, diizenledigi gosteri ve tiyatro gelirlerinden
200 liraya yakin bir miktar para ile Devlet dairelerini dosetip dayatmustir.

-llge halkma 5-6 bin liralik Hazine Tahvilati dagitarak gelirinin tamamimi
Donanma’ya devretmistir.

-Baristan 6nce 200 bin kilo samani, 600 okka yag ve kavurmayi halktan bagis
olarak toplamig ve Levazim Baskanligi’na teslimini saglamigtir.

-Biitiin koylerin devir teftiglerini yapmis; merkez kdylerin uygun yerlerinde 5
polis ve jandarma karakolu yaptirmis; bu karakollarla Seyitgazi ve Cifteler
Bucak Merkezlerinin telefon baglantisini saglamis ve 1000 liray1 gecen kurulug
giderlerini hayirsever halktan bagis olarak toplamustir.

-llgelerde huzur ve giivenligi saglamis, hayvan hirsizligmi ve sarhoslugu
tamamen Onlemistir.

-Asagi Mahalle’de Dursun Fakih Mektebi’ni halktan topladigi paralarla
yaptirmig ve hizmete agmistir.

-Pehlivan ve cirit yarigmalar1 diizenleyerek geliriyle 120 sehit ¢ocugunun
siinnetlerini yaptirmis ve giydirmistir.

-Tozpazart Camii’nin yapimini baglatmig; egitime harcanmak {izere,
ilkbaharda yarigmalar diizenlemek suretiyle 70 bin kurusluk 6nemli bir gelir elde
etmigtir.

Biitiin bu olaganiistii calismalariyla halkin belleginde silinmez bir yer
edinmigtir.
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Ulusal Kurtulus Savasinda

16 Mayis 1919 giinii, Izmir’den ‘Redd-i ilhak’ imzasiyla Balikesir Belediye
Bagkanligi’na gelen Telgraf soyledir:

“Belediye Riyaseti’ne,

Tiirk Izmir 15 Mayis sabahindan itibaren Diivel-i Itilifiye miisaadesiyle
Yunanlilar tarafindan isgal olunacaktir. Bit iggal ve ilhaki reddediniz. Mitingler
tertip ederek keyfiyeti Diivel-i Muazzama nezdinde protesto ediniz. Silahla
miidafaanin esaslarini hazirlayarak Vatan Ordusu na iltihak ediniz.

Redd-i flhak’3

Bu telgraf iizerine kentin ileri gelenleri Belediye binasinda toplanirlar.
Toplantiya, Karesi (Balikesir) Mebusu olan Mehmet Vehbi Bey de katilir.
Coskulu konusmalar yapilir. Diizenlenmesi diigiiniilen mitingten, uzun
tartigmalardan sonra, sehirdeki Rum ve Ermenilerin hayatlarinin tehlikede
oldugu bahanesiyle, Balikesir’in isgal edilebilecegi korkusuyla vazgegilir.

O aksam Okuma Yurdu’nda Ittihatg1 ve tilafci farki gozetilmeden, kent ileri
gelenleriyle toplanilmasma karar verilir. Toplanttya Rum ve Ermeni
Papazlariyla birlikte iki cemaatin 6nde gelenleri de gagrilir. Cuma namazindan
sonra miiezzinler, biitliin camilerde, halki Okuma Yurdu’nda yapilacak toplantiya
cagirirlar. Hiristiyan azinligin ileri gelenlerine, en 6nde yer ayrilmig; salon, tika
basa dolmustur. Toplantiy1 yonetmek tizere segilen Mehmet Vehbi Bey, agis
konugmasinda sunlari soyler:

“Huzzar-1 Kir am.

Vatan-1 azizimiz, biiyiik bir tehlikeye maruzdur. Yambagimzda Izmir,
Diivel-i itilafiye’nin miisaade ve miisamahasiyla Yunan ordular tarafindan iki
giinden beri isgal edilmig bulunmaktadir. Bu tecaviiz-i lainane karsisinda hukuk-
1 milleti siyanet etmek ve menéafi-i memleketi korumak ve bu hususlarda
konugmak {izere burada igtima etmis bulunmaktayiz. Herkes miitaleasini
serbestce serd ve ityan etmelidir. Her vatandas ne buyuracaksa, onlar1 dinleyip
ittihAz-1 muharrerat eyleyecegiz.”*

Bu konusmadan sonra salonda kisa bir sessizlik olur. Konugmalar baslaymca
herkes, isgalin biiyiik Devletler yaninda telgraflarla protesto edilmesini ister.
Topluluktan birisi “Ingiliz mandasini isteyelim” deyince, Fransiz ve Amerikan

3 Milli Miicadele’de Balikesir, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayni, 2. Baski, s.

34-35, Istanbul 1990. Kitap, bu adla diizenlenen panelde yapilan konusmalarin
metinlerinden olugmaktadir.

4 Milli Miicadele’de Balikesir, s. 36-37.
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mandasini ileri siirenler olur. Bu sirada Kusdilli Leblebici Rasid (Yahsi) soze
karigir:

“Bizim Susurluk’ta manda c¢ok! Isteyen oraya gitsin. Simdiye kadar
sozlerinizi dinledim. ‘Protesto edelim’ diyorsunuz. Diisman, protestoyu alinca
geri doner gider mi santyorsunuz? Birakin bos laflari. Diisman1 geri dondiirecek
kuvvet, namlunun ucundadir!...””®

Bu uyari tizerin ortalik biraz durulur. Daha sonra konusanlar, Padisah’in ve
Hikimet’in ne distindiiklerini 6grenmeden sildhli bir c¢atigmaya karar
verilmemesini Onerirler. Fakat protesto telgraflarinin g¢ekilmesi oybirligi ile
kabul edilir.

Protesto metinlerinin hazirlanmas1 igin Belediye’de yapilan toplantiya
gayrimiislimler katilamazlar. Belediye’ye gelen Papadaki Efendi, bu meselenin
bir Tiirkliik-Yunanlilik ddvasi oldugunu, Hiristiyanlarin bu protestonameye imza
koymalarinin uygun olmadigini sdyleyerek ayrilir. Bu toplantida hazirlanan ve
16 Mayis 1919 giinii aksami Istanbul’a gekilen protesto telgrafi soyledir:

“Makam-1 Sadaret-i Uzma'ya
Ingiliz, Amerikan, Fransiz, Italya Miimessil-i Siyasilerine!

Izmir Sehrinin, kendileriyle muharip olmadigimz Yunan askerleri tarafindan
isgal edildigi haberi iizerine biitiin halki derin bir teesslir ve hiiziin kapladi.
Ahali, bunun neticesi olarak toplanan andsir ve tebea-i muhtelife hak ve adaletin
hakiki manasindan biitin alem-i Islamiyeti hissedar etmek isteyen Diivel-i
Muazzama ve Aliyeden ylizde seksen Tiirk ve Miisliiman olan, anasir-1
muhtelife ile bu 4ana kadar kardes gibi gecinen Izmir havalisinin Yunan
Hiikiimetince isgali degil hukuki, tarihi, ki metbii-1 Alisi olan Osmanl
Hikiimeti tabiiyetinde ipkasini niyaz ve sdye-i medeniyetle terakki ve tealisi
bilciimle cihdna pisiivd olan alicenap ve miiterakki milel-i aliyeden niyaz ve
intizar eyleriz.

Aksi hal, milyonlarca niifusun gayri medeni bir surette izmihlal ve hicret
sefaletini mucip olacaktir.

Bu maruzatimizin sihhati alelumum haksinas ve hukuk-1 beser miidafii
bulunan Diivel ve Milel-i Muazzamanin nazarinda teayyiin ve ekseriyeti tetkik
etmek {izere, bir heyetin i’zamim istitham ve tebsirdt-1 asilanelerine intizar
eyleriz.®

Mehmed Emin Mehmet Vehbi Ahmet Vehbi Sabri
Abdiilgafur Abdullah Hulusi

5 Milli Miicadele’de Balikesir, s. 37.
6 Milli Miicadele’de Balikesir, s. 38-39.
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Telgrafta imzas1 bulunanlar Zarbali Hulusi Bey’in evinde toplanarak durumu
uzun boylu gézden gecirdikten sonra Hulusi Bey’in Manisa’ya gitmesi, ilk elden
haberler getirmesi uygun goriiliir. Manisa’ya giden Hulusi Bey, Mutasarrif
Hiisnii Bey’in olumsuz tutumlart ve Manisa’nin isgal edilecegi sdylentileri
iizerine hemen Balikesir’e donmek zorunda kalir. Ayni giin arkadaslarini evine
davet ederek agiklamalarda bulunur. Yapilan konusmalardan sonra, bélgenin ve
iilkenin durumu hakkinda halk: bilgilendirmek ve bilinglendirmek amaciyla
Alacamescit’te bir toplantinin yapilmasi uygun goriiliir.

18 Mayis 1919 giinii, ikindi vakti halk mescidi tamamiyle doldurmustur.
Malmidiirii Zade Mehmet Efendi’nin okudugu Mevlid’den sonra, Mehmet
Vehbi Bey halka, Izmir’in isgaliyle baslayan acikli durumlar1 anlattiktan sonra
sunlar1 soyler:

“Bu facialarin, Balikesir’in bagina da gelmesi yakindir. Bu is yazigma,
protesto ile engellenemez. Yapilacak ilhaki fiilen reddetmek i¢in bir Redd-i.
[lhak Cemiyeti kuralim. Bu cemiyete girmek her Miisliimanm borcudur. Bizim
atacagimz her kursun, Sark ve Islim aleminin ebedi kurtulusuna, yoksa
maézallah ebedi esretine sebep olacaktir, 7

Bundan sonra Vehbi Bey, her tiirli karar1 almaya yetkili 40 kisinin
secilmesini teklif eder. Bunun {izerine uzun ve heyecanli konusmalar yapilir.
Cemaatten bazilarinda goriilen duraksama Vehbi Bey tarafindan okunan Ayet ve
Hadislerin yorumu ile giderilir. Segimle belirlenen kisilerin basinda Mehmet
Vehbi Bey de yer alir.

Secilen kimseler 19 Mayis 1919°da toplanarak aralarindan bir Heyet-i
Merkeziye (Merkez Kurulu) segerler. Bu kurul 25 Haziran 1919 tarihinden 27
Haziran 1920 tarihine kadar yaptigi toplantilarda 101 karar alir. Merkez
Kurulu'nun bazi kararlarinda bagkan olarak Mehmet Vehbi Bey’in, bazilarinda
ise, Hacim Muhittin Bey’in adlar1 gegmektedir. Bu kararlardan bir kismina
burada deginmek yerinde olacaklardir:®

Merkez Kurulu'nun 25 Haziran 335(1919) tarihli 1 sayili karari, Karesi
(Balikesir) Mebusu Mehmet Vehbi Bey’in aralarinda bulundugu 7 kisi
tarafindan alinmistir. Bu karar, Vatan’m savunulmasina katilmak tizere goniillii
olarak bagvuracaklarin alelitlak (rastgele) kayitlarinin yapilmasinin saglikli
olmayacagna, niifus kiitiikleri esas alarak diizenlenecek cetvellere gore asker
toplanmasina iligkindir.

7 Milli Miicadele’de Balikesir, s. 41.
8 Milli Miicadele’de Balikesir, s. 69-108.
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Aynt giin alman 3 sayili kararla 308(1892) ve 309( 1893) dogumlularin
Kuvay-1 Milliye’ye katilmalar: kararlastirilmustir.

5 sayil karar, silah altina alinan subaylara ve erlere verilecek ‘Harclik’a
iliskindir. Ayni1 kararla, vatanin kurtulusundan sonra sehit ailelerine maas tahsisi
icin Hiikiimet katinda girisimde bulunulmasi kabil edilmistir. Bu karar, Merkez
Kurulu’nun, bilinmezliklerle dolu bir dénemde, vatanin kurtulusuna tam bir
inanci belirtmesi yoniinden ¢ok ilgingtir.

10 Temmuz 335(1919) tarihli ve 13 sayili karar, Nevahi Heyet-i Milliyesi’nin
(Nahiyeler Ulusal Kurulusu) olusturulmasina iligkindir. 8 maddeden olusan
kararin:

Birinci maddesi, milletin namusuna ve dinine saldiran Yunan’a karsi malen
ve bedenen calismak iizere Bucak merkezlerinde ‘Belediye heyetiyle’ birlikte
uygun kisilerden olusacak bir Heyet-i Milliye’nin (Ulusal Kurul) kurulmasina
iligkindir.

Kararin 2. maddesine gére, Ulusal Kurul Tin gorevi; diismana kars1 savagmak
iizere efrat (erat) toplamak ve yedirilip i¢irilmeleri i¢in para saglamaktir.

3.madde, silah altina alinacaklara iliskindir.

4.madde, olusturulacak ulusal giiglerin ¢ete niteliginde olmayip diizenli
askeri birlikler tertibinde olacagindan her yiiz kisinin baginda Boliik Komutani
santyla ileri gelenlerden bir kisinin bulunmasina dairdir.

Kararin kalan maddeleri ile, efrada verilecek maag ve kdylere gonderilecek
olanlara 6denecek iicret saptanmugtir.

16 Temmuz 335(1919) tarihli ve 16 sayili karar 12 maddeden olugmaktadir.
Bir ve ikinci maddeleri merkezde bir Thtiyat Taburu’nun teskiline ve diizenin
saglanmasina ve sair yonetim iglerinde yararlanilmak tizere 20 kisilik bir Siivari
Takimi’nin olusturulmasina ve Takim Komutani ile neferlere verilecek paraya
iliskindir. Oteki maddeleri, subay ve erlere don ve gomlek verilmesine;
cephelerden alinan sakincasiz haberlerin, her sabah uygun araglarla yayilmasina
aittir.

4 Agustos 335 (1919) tarihli ve 19 sayili karar, halk elinde bulunan silahlarin,
kullanilmak iizere toplatilmasina ve hizmetin gériilmesinden sonra sahiplerine
geri verilmesine iligkindir.

Kasim 335 (1919) tarihli ve 51 sayili karar, ‘Milli Seferberlik’ davetine yanit
vermeyen koyler halkinin, zor kullanilarak getirilmelerine; servet sahiplerinin
hizmete karsilik bedel 6deyebileceklerine iliskindir.
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11 Ocak 336 (1920) tarihli ve 66 sayili karar ile meyhanelerde, diigiinlerde ve
sair yerlerde, Misliimanlarin agiktan icki icmeleri, diiglinlerde g¢eyiz
sergilemeleri ve bir giinden fazla calgi ¢almalari, dalli-pullu elbiseler giymeleri
yasaklanmustir.

28 Nisan 336(1920) tarihli ve 79 sayili karar, gecim sikintis1 ¢eken, issiz
kimseler igin Ihtiyar Heyeti’nin karariyla kisi bagma giinliik olarak 10 kurus
verilmesi hakkindadir.

25 Haziran 336(1920) tarihli ve 100 sayili karar “gayri miislim efradin
simdilik terk ve tecielleri ile ellerine vesika verilmesine aittir.

*kk

Balikesir Merkez Kurulu’nun etkinlikleriyle birlikte Bati Anadolu’da
Kongreler donemi baglamis oldu. Kongrelerin, 6zellikle Balikesir Kongrelerinin
gerceklestirilmesinde, Balikesir eski Mutasarrifi Hacim Muhittin (Carikli) ile
birlikte Karesi Mebusu Mehmet Vehbi (Bolak), Vasif (Cinar), Necati; Kuvay-1
Milliye komutanlarindan Hamdi ve Hiisnli Beylerin ve 61. Tiimen Komutam
Albay Kdzim Bey’in biiyiik paylar1 vardir. Onemleri nedeniyle kongrelerden de
kisaca sozetmek istiyoruz:®

Birinci Balhikesir Kongresi

Erzurum Kongresi'nden 3 giin sonra, 26-30 Temmuz tarihleri arasinda
toplanan, baskanligi’n1 Balikesir Redd-i ilhak Cemiyeti Baskani1 Hacim Muhittin
Bey’in, bagkan vekilliklerini Mehmet Vehbi ve Sabri Beylerin yaptig1 ve ilce ve
Bucak Redd-i ilhak Cemiyetlerinden 48 kisinin katildigi kongrede alman
kararlarin baglica maddeleri sdyle siralanabilir:

1-Kongre, hicbir siyasi firka ile iliskili olmadig1 gibi “Cetecilikten nefret
eder,” Yunanlilari, Anadolu’dan diizenli bir teskilatla ¢ikarmaya azmetmistir.

2-Kongrenin amaci, yurdun kurtulusudur. Her ne sekilde olursa olsun,
siyasetle ugragsmay1 “nefretle reddeder.”

3-Redd-i Ilhak deyimi, mevcut duruma gore yetersiz oldugundan bunun
‘Hareket-i Milliye Redd-i ilhak Heyeti’ne cevrilmesi uygun goriilmiistiir.

4-Yunan’a kars1 savas devam ettigi siirece ‘Milli Seferberlik umumi olup’
herkes vatan hizmeti ile yiikiimliidiir.

9 Hacim Muhittin Carikli, Balikesir ve Alasehir Kongreleri ve Hacim
Muhittin Carikli’nin Kuvay-1 Milliye Hatiralar1 (1919-1920) TTK Yaym,
Ankara 1967, s. 112-115.
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5-Merkez Liva’da (Balikesir’de) oldugu gibi ilgelerde de orgiit, Maliye ve
Levazim Kurullaridan olusacaktir. Ilge ve Bucaklardan silah altmna alinanlarin
giderleri, daha sonra genel giderlerden karsilanmak {izere kendilerine ait olacak
ve baslarinda bulunacak esraftan bir zat, cephede efratla beraber kalacaktir.

6-Amaca ulasmak i¢in biitiin etkinlikleri birlestirmek ve izlemek iizere bir
Heyet-i Merkeziye (Merkez Kurulu) olusturulmus ve gorevleri belirtilmistir.

7-Etkinlik bolgesi Balikesir, Ayvalik, Bandirma, Akhisar ve Soma olmak
lizere 5 Mintikaya ayrilmis; Merkez Kurulu’na Balikesir adina Hacim Mubhittin
ve Yoriikzade Tbrahim Beyler secilmislerdir.

8-Merkez Kurulu’nun gérevleri sunlardir:

-Mmtika Yerel Kurullari, Kongrece saptanan bigimde ¢aligmalarinda
bagimsiz olup yalniz Merkez Kurulu’nun denetimine tabidirler.

-llgelerin yiiklenecegi giderler biite konusu olup ¢oziimii ve ydnetimi
Kongreye aittir.

-Merkez Kurulu, asker alma ve toplamada, mintikalarin simdiye kadar
yaptiklari islemlere karismaz.

-Mevcut mintikalar digindaki yerlerin, ulusal harekete katilmalari igin
Merkez Kurulu, gerekli ¢aligmalari yapar.

-Toplanan ve silahlandirilan askerin bir mintikadan 6tekine yollanmasi ve
yedirilip i¢irilmesi Merkez Kurulu’na aittir.

-Merkez Kurulu, haber alma ve Yunan kiyimlarini medeni diinyanin(!)
gozleri Oniine serme isini de yiiklenip ytiriitiir.

9-Cephelerde  askerin  yedirilip  icirilmesi, giydirilmesi, hastalarin
iyilestirilmesi, donanimlarinin tamamlatilmasi, yedek boliiklerin bulundurulmasi
konularini diisliniip hizmetin zamaninda goriilmesi i¢in cephe karargahlari
gerilerinde birer Menzil Miifettigligi bulundurulmasi kararlastirilmstir.

10-Genel giderlerin, biiyiiklik ve zenginliklerine goére mintikalar arasinda
paylastirilmasi uygun goriilmiis ve buna gore bir uygulama yapilmustir.

11-Subay ve erlere verilecek maas ve ikramiyelerin belirlenmesi,
mintikalarin yetkisine birakilmustir.

12-Hububat ve yiyecek maddelerinin Izmir’e génderilmesinin énlenmesi igin
Merkez Kurulu yetkili kilinmigtir.
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13-Kongrenin sonunda, kongrenin ne amagla toplandigi hakkinda Padisah’a,
Sadrazam’a ve iggal kuvvetlerinin siyasi temsilcilerine birer telgraf ¢ekilmesi
kararlastirilmustir.

14-Kongrenin toplanma amaci hakkinda bir bildiri hazirlanmast ve uygun
yerlere asilmasi benimsenmistir.

15-Sehit olanlarin ailelerine ve yaralilarina verilecek odiiliin tiirii ve miktari
yerel orgiitlerin takdirine birakilmigtir.

_ 16-Halkin elinde bulunan sildhlarin toplanmast ilke olarak kabul edilmistir.
Ozelligi olan bazi yerlerde yapilacak islemler, yerel kurullarin ydnetimine
birakilmigtir.

17-Yunanlilarla hicbir sekilde gériisme yapilmamasi kararlastirtlmstir.

18-Yunanlilari, iilkenin her yerinden kovuncaya kadar savagin siirdiiriilmesi,
gorevlerin en 6nde geleni kabiil edilmistir.

19-Vatan hizmetine ¢agrilip da kacanlar ile cepheden kaganlarin, ailelerine
dokunulmamak kosuluyla, kendileri memleket dismna g¢ikarilacak ve miimkiin
olursa Yunan tarafina gonderilecektir.

20-Kongre, mimtikalardan génderilecek 100 iiye ile Eyliil ay1 baginda yeniden
toplanacaktir.

Diigmanla temas halinde bulunulmasi yiiziinden Kongre’de oOrgiitlenme,
yonetim ve mali yonlerden ayrintili kararlar alinmis, Biitge kavrami getirilmis;
cetecilikten nefret edildigi agikca ifade olunmus, diismanla savasin ‘diizenli bir
Orgiit isi oldugu’ daha baglangigta kabil edilmistir.

**k*k

Hacim Muhittin Bey ve arkadaglari, Balikesir Kongresi’nde alinan kararlari
ve Orgiitlenmeyi biitiin Bat1i Anadolu’ya mal etmek igin ikinci bir kongrenin
toplanmasini uygun gorerek Alasehir Kongresi'ni gergeklestirdiler.

Alagehir Kongresi 16-25 Agustos 1919 tarihleri arasinda toplandi. Bati
Anadolu i ve Tlgelerinden gelen delegelerin katildigi Kongre’nin bagkanligina
yine Hacim Muhittin Bey secildi.

Kongre, esas itibariyle Balikesir Kongresi kararlarini kabil etti. Ancak daha
kapsamli olmas1 dolayistyla Kongre, bir yandan Itilaf Devletleri temsilcilerini,
oteyandan Istanbul Hiikiimeti’ni harekete getirdi. Kongrenin 6nlenmesi igin
yeniden emirler verildi. Bu emirler etkili olmadig: gibi, aksine ¢alismalari hiz-
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landirdi. Hacim Muhittin Bey ve arkadaglar1 ile Heyet-i Temsiliye (Temsilciler
Kurulu) arasinda daha siki bir isbirligine yol agti.

ikinci Balikesir Kongresi

Alagehir Kongresi’nden sonra, bu Kongrede alinan kararlar1 dogrulamak ve
yapilan Talimatnameleri onaylamak tizere 16-22 Eyliil 1919 tarihleri arasinda
Balikesir’de, ‘Karesi ve Saruhan Livalar1 ve Civar1 Hareketi Milliye Kongresi’
adiyla ikinci bir toplanti diizenlendi. Bu Kongrede Ayvalik, Soma ve Akhisar
Cepheleri Milli Alay Komutanlart ile Burhaniye, Soma ve Akhisar Menzil
Miifettiglikleri igin seg¢imler yapildi. Demokratik bir ortamda gecen Kongrede,
orgiitlenmeye Onem verilmesi, Devletin biraktifi otorite boslugunun
doldurulmas: ve hakli davamizin diinya kamuoyuna duyurulmasi konulari
tizerinde duruldu.

Bat1 Anadolu’da Balikesir ve Alasehir Kongrelerinden baska Nazilli’de de,
birincisi 6 Agustos 1919°da, Ikincisi 19 Eyliil 1919°da olmak iizere iki kez
Kongre toplandi. Ikinci Nazilli Kongresi’nde, ikinci Balikesir Kongresi’nde
alinan kararlar aynen benimsendi.

Burada 6nemle belirtilmesi gerekir ki, Bat1 Anadolu’da yapilan Kongrelerin
ve Merkez Kurulu ¢aligmalarinin, ulusal cephelerin olusturulmasinda ve utkuya
ulagtirilmasinda biiyiik paylar1 olmugtur.

Balikesir Merkez Kurulu, tozdan-dumandan ferman okunmadigi bir kargasa
doneminde; Kongreler kararlarina dayanarak, deyim yerinde ise, Hiikiimet gibi
caligmus, kararlar almig ve uygulamigtir.

Isgalci Yunan’a kars1 savas karari alinmasmin, kur’a erat1 toplanmasimin,
halka akgal1 giicline gore salim yapilmasinin, toplumun giivenlik ve esenligini
saglamaya doniikk kurallar konulmasmin, sosyal giivenligi iceren oOnlemler
almmasimin, hattd dis temaslarda bulunmasinin bundan bagka bir anlamm
yoktur...

Burada 6zenle belirtilmesi gereken bir husus da, isgalci Yunan Birlikleri
kargisinda, ilk kez Bati Anadolu’da direnisi Orgiitleyen ve basariya
ulagtiranlarin, zamani gelince, bilyiik bir yurtseverlikle Mustafa Kemal Pasa’nin
istiin iradesine uymalart ve vatanin toptan kurtulusu davasina sarilmig
olmalaridir.

KiSiLiGi

Mehmet Vehbi Bey, saglam ve giivenilir bir kisilige sahiptir. O’nun bu
yanini, Samet Agaoglu’nun ‘Kuvay-1 Milliye Ruhu’ adli eserinde gdrmek
olanaklidir. Agaoglu, bu eserinde Mehmet Vehbi Bey hakkinda sunlar
yazmaktadir:

“Balikesir Meb’usu Vehbi Bey, Ikinci Grub’un degismez Bakan
adaylarindandi. Hamdullah Suphi'yi deviren reaksiyon. Milli Egitim Bakanligi'm
O’na



209

vermisti. lk is olarak okul duvarlarindan, dine aykir, diye resimleri kaldirttigi
sOylenir!...

Vehbi Bey, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde Muhafazakar Grubu temsil
etmekle beraber herkes tarafindan saygi gormiistiir. Tutanaklar vekarli
konusmalartyla Meclis’i her zaman inandirdigin1 gostermektedir.

Biiyiik emeli Zafer’in elde edilmesiydi. I¢ davalarm bundan sonraya
birakilmasini isteyenlerden birisi de Vehbi Bey’di. Vehbi Bey dindar bir adamdi.
Bakanlar Kurulu’uda konusmalar arasinda vakit gelince, hemen orada namaza
kalkarmis. Vehbi Bey dindarligi kadar da, samimi bir ‘Milli Hakimiyet’ taraftar:
idi...”10

Ulkenin bunalimli dénemlerinde, ulusal ddvaya inanmis ve bunun gereklerini
yerine getirmis olan Mehmet Vehbi Bey’i kirk yil sonra rahmetle ve siikran
duygular ile antyoruz...

KAYNAKCA

Hacim Muhittin Carikli, Balikesir ve Alagehir Kongreleri ve Hacim Mubhittin
Carikli’nin Kuvay-1 Milliye Hatiralar, TTK Yayini, Ankara 1967.

Samet Agaoghi, Kuvay-1 Milliye Ruhu, Istanbul 1964.

Ali Cankaya, Mehmet Vehbi Bolak, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C. 3, s.
1084-1086, Ankara 1967.

Celal Bayar, Ben de Yazdim, Istanbul 1967-1972.

Balikesir il Y1llig1, 1973.

Sabahattin Selek, Milli Miicadele, Ongiin Yaymi, 2. Baski, Istanbul 1982.

Icisleri Bakanlig1, Atatiirk ve Idare, Ankara 1983.

Kazim Ozalp, Milli Miicadele (1919-1920), TTK Yayni, Ankara 1985.

ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Ege’de Sivil Direnisten Kurtulus Savasi’na
Gegerken Usak Heyet-i Merkeziyesi ve Ibrahim (Tahtakilig) Bey, TTK Yaynu,
Ankara 1984.

Milli Miicadele’de Balikesir, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yaymi, 2.
Baski, Istanbul 1990. Tiirk Parlamento Tarihi (1919)-1923), Mehmet Vehbi, C.
3, TBMM Yaym No. 6.

Mehmet Aldan, iz Birakan Miilki idare Amirleri, icisleri Bakanligi Yayini,
Ankara 1995.

Zekeriya Ozdemir, Balikesir Bolgesinde Milli Miicadele Hareketleri, Ankara
1997.

Do¢. Dr. Mediha Akarslan, Tiirk Milli Miicadelesi’nin Balikesir Cephesi,
1998.

Igisleri Bakanlig1 Arsivi, Mehmet Vehbi, Sicil No. 90.

Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Mehmet Vehbi, Cilt 6, sayfa 274.

10 Samet Agaoglu, Kuvay-1 Milliye Ruhu, istanbul 1964, s. 226-227.




210



211

HABERLER

Bu bolimde 1 Temmuz-30 Eylil 1998 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Kutlu AKTAS’ m Goreve Baslamasiyla flgili Olarak
Teskilata Mesaj1

« Igisleri Bakanlig1 gorevini 29 Temmuz 1998 tarihinde TBMM’nce alinmis
olan erken se¢im karar1 geregi, Anayasa’nin 114 iincii maddesi uyarinca Murat
BASESGIOGLU’ndan devralan Kutlu AKTAS’mm 5 Agustos 1998 tarihli
Teskilata Mesaj1 asagida yer almustir.

“Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin 55 inci Hiikiimetinin igigleri Bakani olarak
05.08.1998 tarihinde goreve baslamis bulunmaktayim.

Devletimize verdigi hizmetleri takdir ettigim, Murat BASESGIOGLU’ndan
devraldigini bu serefli gérevin sorumluluguna miidrikim.

Her kademesinde goérev yaptigini, Devlet yapisinin temel direklerinden birisi
olan igigleri Bakanligi’na atanmig olmanin mutlulugu icerisindeyim.

Iisleri Bakanlig1, serefli bir mazisi, koklii gelenekleri, oturmus disiplin ve
calisma anlayisi, ¢ok iyi yetismis ve Devlet umuruna sahip kadrosu bulunan bir
kurumdur. Ger ek yasalarla kendisine verilen goérevlerin Devlet hayatimz
igerisindeki rolli, gerekse bu gorevleri yerine getirmede geleneksel olarak
izlenilen, adilane, tarafsiz ve sorumlu tutumu ile Milletimizin gonliinde énemli
bir yer edinmistir.

Bakanligimizin geleneklerine bagli, Vatan ve Millet sevgisine sahip, ¢aligkan
ve fedakar mensuplari olarak sizlerin tizerinize diisen gorevleri layikiyla yerine
getirdiginizi biliyorum. Bundan sonra da aym suurla Atatiitk Ilke ve
Inkilaplarma dayali insan haklari ve hukukun {istiinliigii anlayisma saygili.
Cumhuriyetimiz ve onun temel nitelikleri ile yasalarimiza baglilik icerisinde
artan bir gayretle caligmalarinizi siirdiireceginize inancim tamdir.

Yukarida da ifade ettigim gibi, igisleri Bakanligi 6nemli sorumluluklari olan
bir kurumdur. Bu kritik gorevin yerine getirilmesinde rehberim Tirkiye
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Cumhuriyeti yasalari, temel prensibim tarafsizlik, adalet ve liyakat esasina
baglilik, en bilyiik destegim ise siz degerli mesai arkadaslarini olacaktir.

Gorev stiremiz boyunca; iilke ¢apmda demokratik Devlet geleneginin
koklesmesi, vatandaslarimizin can ve mal giivenliginin saglanmasi, miilki ve
yerel hizmetlerin, niifus ve vatandaslik ile sivil savunma hizmetleri basta olmak
iizere, yasalarla Bakanligimiza verilmis olan gorevlerin basarili bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in hep birlikte cesaret ve kararlilik icerisinde ¢alisacagiz.

Bakanligimizin her kademesi, halkimizin giiven ve sevgiyle bakip, hizmet
bekledigi yerler olmaya devam edecektir.

Bu duygu ve diisiincelerle, basarilarmizin devamim diler, sevgi ve saygilar
sunarim

ILEMOD Projesi Protokoliinde TUBITAK-BILTEN ile Yapilan
Anlasmanin imzalanmas

¢ 22 Temmuz 1998 tarihinde gergeklestirilen ILEMOD (illerde il
Envanterlerinin ve Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve izlenmesinde
Modernizasyon) Projesi protokolinde TUBITAK-BILTEN ile yapilan
anlasmanin imzalanmasi sirasinda, Igisleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU bir
konugma yapmistir. Bakan konusmasinda projenin amaglan ile ilgili olarak
sunlar1 sOylemistir:

“Projenin birden fazla amacin ger¢eklesmesine hizmet edecegi sdylenebilir.
Bunlardan birincisi; modeli Bakanligimizca olusturularak {llerde il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirlikkleri tarafindan, halen kagit ortaminda ve manuel
yontemlerle tutulan ve IP e iliskin pekgok veriyi oncelikle il yoneticilerinin,
sonra diger ilgililerin kullanimi i¢in sistematik bir bigimde biraraya getiren bir
dokiiman niteliginde olan Il Envanterlerinin bilgi islem ortamina aktarilarak bu
ortamda degerlendirilmesi,

Ikincisi; Merkezi Yerlesim Yerlerime iliskin altyap: ve hizmet durumlarmin
bilgisayar ortaminda takip edilmesi,

Ugiinciisii ise; bu konularda iiretilen pekcok temel verinin kaynaginin
Bakanligimiz Birimleri olmasi hasebiyle, tim Bakanlik Birimlerinin is ve
islemlerinin Bilgisayar ortaminda yiiriitilmesine imkan veren ve basta iller
olmak iizere Bagli Kuruluglar ile diger Kamu Kuruluglar1 arasinda data
iletisimini olanakli hale getiren bir bilgisayar sisteminin Bakanlik Merkezine
kurulmas: ve isler hale getirilmesidir.

Bakan daha sonra bu protokol kapsaminda gerceklestirilmesi Ongoriilen
calismalart su sekilde 6zetlemistir;

“Il envanter programi tamamlanarak 10 il bazinda pilot uygulamas
gergeklestirilecektir.
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Bakanlikta bir veri tabami olusturulacak, kisi ve birimlerin tanimlanan
yetkiler c¢ergevesinde bu bilgileri kullanmalar1 veya giincellemeleri
saglanacaktir.

Bakanlikta giivenli bir bilgisayar ag1 kurulmasi i¢in gerekli danigsmanlik
hizmetleri alinacaktir.

Basta Mahalli idareler ve iller Idaresi Genel Miidiirliikleri olmak iizere APK
Kurulu Bagkanligi, Teftis Kurulu Bagkanligi ve Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliiklerinin tiimiiyle otomasyona gegmeleri saglanacaktir.

Personel Genel Miidiirliigiiniin ise bazi temel islevlerinin bilgi islem ortamina
aktarilmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Gelecek yillarda da agama asama devam etmesi gereken bu proje
tamamlandiginda ise;

Bakanlik merkezi basta olmak iizere cesitli kuruluslarca, Il bazinda yillik
olarak giincellenen verilerden, mekan bazinda ¢ok c¢esitli sorgulamalar yapip
¢esitli sonuglara ulagilmasi miimkiin olacaktir.

Tiim karar alicilarin giincel, dogru ve giivenilir verilere kisa siirede erigmeleri
saglanacaktir.

Ayrica Bakanlifimizca iiretilen, il, ilge, belediye, kdy hatta mezra bazinda
baz1 bilgilerin giincel olarak kullanima agilmasi s6z konusu olacaktir.

Biitiin bunlarin yanisira Bakanligimizda yazisma, dosyalama, bilgiye erisme
konularinda yasanan sikintilar ortadan kaldirilmis olacaktir ki, bunun, yonetimi
gelistirme ve yonetimi etkinlestirme alanindaki 6nemi asikardir.”

Bakan konusmasini, projenin basta Bakanligimiz olmak iizere iilkemize
hayirli olmasii dileyerek ve projede emegi gegenlere tesekkiirlerini sunarak
tamamlamigtir.

icisleri Bakam Murat BASESGIOGLU’nun Gérevden Ayrilmadan Once
Yaptig1 Basin Toplantisi

si¢isleri Bakan1 Murat BASESGIOGLU 2 Agustos 1998 tarihinde, son bir
yilin degerlendirmesini yaptigi bir basin toplantis1 gerceklestirmistir. Bakan
yapmis oldugu toplantida Icisleri Bakanhigi’nin gorevleri, terdrle miicadele,
asayis ve giivenlik, trafik hizmetleri, insan haklar1 uygulamalari, kagakeilik ve
organize suglar, uyusturucu madde kagakc¢iligi ile miicadele, mahalli idareler,
niifus ve vatandaslik hizmetleri, sivil savunma hizmetleri ile teftis ve sorusturma
islerine iligkin olarak yapilan ¢alismalardan ayrintili olarak bahsetmistir.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

sistanbul Kiigiikyali NBC Okulu ve Egitim Merkezi Komutanliginda 31
Agustos-11 Eyliil 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “NBC Kursu”na 28 sivil
savunma personeli katilmistir.

*Sivil Savunma Koleji'nde 7 Eylil 1998 tarihinde teskilat personeli igin
acilan 387/79. Donem “Sivil Savunma Temel Egitim Kursu”na 88 uzman
katilmis olup, kurs 23 Kasim 1998 tarihinde sona erecektir.

21 Eyliil-9 Ekim 1998 tarihleri arasinda TUBITAK-BILTEN tarafindan
diizenlenen Bilgisayar Egitimine 22 personel katilmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

+85.D6nem Kaymakam Adaylar1 Oryantasyon(Uyum) Egitimi, 31 Agustos- 2
Eyliil 1998 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi Konferans Salonunda, 60
Kaymakam Adayinin katilimiyla yapilmigtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*1-9 Temmuz 1998 tarihleri arasinda, UNICEF Tiirkiye Temsilciliginin
katkilarryla Ankara Vilayetler Evinde diizenlenen “Kiigiikleri Koruma
Hizmetleri Egiticilerin Egitimi Kursu”na 30 personelin katilmasi saglanmigtir.

*6-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda 30 personele “Silah Bilgisi Ders
Gorevlilerini Gelistirme Egitimi Kursu” verilmistir.

*6-31 Temmuz 1998 tarihleri arasinda 60 personel “VIP Koruma Kursumda
egitimden gegirilmistir.

*6 Temmuz-14 Agustos 1998 tarihleri arasinda 2 donem halinde diizenlenen
“Silah Bilgisi Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi Kursuna 60 kisi katilmustir.

*13 Temmuz-14 Agustos 1998 tarihleri arasinda 23 personel, “PC Kursumda
egitimden gegirilmistir.

*100 personele verilen “1.Dénem Smif Komiserligi Gelistirme Egitimi
Kursu” 20-24 Temmuz 1998 tarihleri arasinda yapilmustir.

*20 Temmuz-2 Agustos 1998 tarihleri arasinda 2 dénem halinde diizenlenen
“Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu” 101 personelin katilimiyla gergeklestirilmistir.

«27-31 Temmuz 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “2.Dénem Siuf
Komiserligi Gelistirme Egitimi Kursu”na 100 personel katilmustir.



215

*13-14 Agustos 1998 tarihleri arasinda tasra teskilatindan 18 personel
“Upgrade Kursu”nda egitilmistir.

20 kisinin katildign “Atig Egitimcisi Kursu” 17-28 Agustos 1998 tarihleri
arasinda gergeklestirilmistir.

*24-29 Agustos 1998 tarihleri arasinda 2 donem halinde verilen “Beden
Egitimi ve Yakin Savunma Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi Kursu”na 72
kisi katilmustir.

24 Agustos-11 Eyliil 1998 tarihleri arasinda diizenlenen “Radyo-Link Thtisas
Kursunu 12 personel tamamlamustir.

*7-11 Eyliil 1998 tarihleri arasinda, Polis Okullarmnda verilen egitimin etkili,
verimli ve standart bir diizeye getirilmesi amaciyla, egitim-6gretim
kumrularindaki  6gretim elemanlar1 igin “Ogretmen Emniyet Miidiirleri
Semineri” diizenlenmis olup, 128 Ogretmen Emniyet Miidiiriiniin seminere
katilimi saglanmustir.

*7 Eylil 1998 tarihinde Arsiv ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi
biinyesinde Hizmeti¢i Egitim Unitesinde 4 dénem halinde “Arsiv Hizmetleri
Kursu” diizenlenmis ve toplam 200 personelin katilimi saglanmistir. Kurs 2
Ekim 1998 tarihinde sona erecektir.

*Deniz Liman1 Sube Miidiirligii ve Biiro Amirliklerinde kullanilmak iizere
satin alman mobil ve sabit deniz telsizlerini kullanacak personelin egitimi
amaciyla 14-15 Eylil 1998 tarihleri arasinda Asayis Dairesi Baskanligi
biinyesinde 29 personele “VHF Deniz Tahdidi Telsiz Telefon Ehliyetnamesi
Kursu” verilmistir.

+14-23 Eyliil 1998 tarihleri arasinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
acilan “Panzer Siiriicti ve Kuleci Kursu™na 55 personel katilmstir.

*Toplam 8 kisinin katildigi ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi biinyesinde
Netser Firmasi tarafindan Istanbul’da diizenlenen “Meridian 1 OPT-11 Sistem
Kursu” 14-25 Eyliil 1998 tarihleri arasinda gerceklestirilmis, “ ISDN Network
Kursu” ise 28 Eyliil 1998 tarihinde baslamis olup, 2 Ekim 1998 tarihinde sona
erecektir.

*14-25 Eyliil 1998 tarihleri arasinda, 39 personele “Atig Egiticisi Yetistirme
Kursu” verilmistir.

+14-27 Eyliil 1998 tarihleri arasinda Icel Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
Cevik Kuvvet Sube Miidirliigiinde gorev yapan personele “Cevik Kuvvet
Hizmeti¢i Egitim Kursu” diizenlenmis, kursa katilan 50 personel kursu basart ile
tamamlamustir.

. Bagbakanlik Koruma Midiirligii personelinin atis yeteneklerini
gelistir-
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mek ve egitimde siirekliligin saglanmasi amaciyla, 14-30 Eylil 1998 tarihleri
arasinda 15 donem halinde “Silah Bilgisi ve Atis Egitim Kursu” diizenlenmis,
kursa 356 personelin katilimi saglanmustir.

*14 Eyliil 1998 tarihinde Haberlesme Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde agilan
“R/LTemel Kursu”na 12 personelin katilimi saglanmig olup, kurs 23 Ekim 1998
tarihinde sona erecektir.

*21-25 Eylil 1998 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Basgkanhg
biinyesinde diizenlenen “Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu”na 12 personel istirak
etmigtir.

*Egitim Dairesi Bagkanligi Kopek Egitim Merkezinde “Narkotik Madde
Dedektor, Kopek Egiticisi Kursu” 28 Eyliil 1998 tarihinde baslamig olup, 4
Aralik 1998 tarihinde sona erecektir.

Bakanligimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdigt Toplantilart

*Emniyet Genel Midiirliigii Koruma Daire Baskani Yusuf Vehbi DALDA
“120.1nterpol Icra Komitesi Toplantisi’na katilmak iizere 6-10 Temmuz 1998
tarihleri arasinda Fransa’da bulunmustur.

*Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Uygulama ve Denetleme Daire Bagkani
Mehmet NALDOVEN, Trafik Plan ve Destek Daire Bagkanhiginda gorevli
Komiser Ismail TERZI ile Haberlesme Daire Bagkanliginda gorevli Komiser
Yardimcis1 Omer SEVINC, 25-29 Agustos 1998 tarihinde G&D firmasinin
tesislerinde incelemelerde bulunmak {izere Almanya’ya gitmislerdir.

*Emniyet Genel Miidiirliigii Koruma Daire Bagkan1 Yusuf Vehbi DALDA 31
Agustos 1998 tarihinde, “Avrupa Sivil Havacilik Konferans1 39.Toplantisi”na
katilmak iizere Yunanistan’a gitmistir.

*Emniyet Genel Miidiirliigii interpol Daire Baskanlhiginda gorevli Biirolar
Amiri Baskomiser Aytekin AKSEKILI, 10-11 Eyliil 1998 tarihleri arasinda
Fransa’da yapilan “l0.Avrupa Irtibat Gérevlileri Toplantisa katilmak iizere bu
iilkeye gitmistir.

*14-18 Eylil 1998 tarihleri arasinda Avusturya’da yapilan “4.Avrupa
Uyusturucuyla  Miicadele Ulusal Kanun Uygulayicilari (HONLEA)
Toplantis’'na Emniyet Genel Midiirligii Kagakcilik ve Organize Suglarla
Miicadele Dairesi Baskan Yardimcisi Ismail CALISKAN ile Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Biiro Amiri Komiser
flker OZBAY istirak etmislerdir.

*Cek Cumhuriyeti’nde 16-18 Eyliil 1998 tarihleri arasinda yapilan “Avrupa
Hava Limanlar1 Uyusturucu Kontrol Servisleri Isbirligi Grubunun Yillik Top-
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lantisi”na Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde goérevli Biiro Amiri Komiser
Yardimcis1 Barig AKSAKAL katilmugtir.

«Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkan1 Ismet
TASHAN, 17-18 Eyliil 1998 tarihleri arasinda Slovenya’da diizenlenmis olan
“Yiiksek Diizeyli Memurlar Avrupa Vize Politikalarinin Yakinlastirilmasi
Uzmanlar Toplantisi’na katilmak iizere anilan {ilkeye gitmistir.

*Avusturya’da 17-18 Eyliil 1998 tarihleri arasinda yapilan “Karaparanin
Aklanmasimin Onlenmesi I¢in Uluslararas1 Teknik Isbirligi Istisare Toplantisi”na
Emniyet Genel Midiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda gorevli Biiro Amiri Komiser Ali TANDOGAN istirak etmistir.

*Fransa’da  yapilan  “Radyasyon  Kaynaklarmin  ve  Radyoaktif
Materiyallerinin Giivenligi Hakkinda Uluslararas1 Konferans”a katilmak {izere
Emniyet Genel Midiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Yakup CALISIR, 17-18 Eyliil 1998 tarihleri
arasinda anilan tilkede bulunmustur.

*22 Eylil-2 Ekim 1998 tarihleri arasinda Kanada’da gergeklestirilen
“Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii 32.Genel Kurul Toplantisi’na Emniyet
Genel Miidiirligii Koruma Daire Bagkani Yusuf Vehbi DALDA katilmustir.

*Emniyet Genel Miidiirligii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhginda goérevli Emniyet Amiri Metin MEYDAN  “I.Istihbarat
Koordinatorleri Egitim Semineri”ne katilmak {izere 24-25 Eylil 1998 tarihleri
arasinda Fransa’ya gitmistir.

eiran’da 28 Eyliil 1998 tarihinde yapilan “Konsolosluk gériismeleri’ne
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Daire Baskan: Ismet
TASHAN katilmigtir.

30 Eyliil-3 Ekim 1998 tarihleri arasinda Yunanistan(Girit Adasi)’da yapilan
“SECI Smir Gegislerinin Kolaylastirilmas: Projesi Toplantisma Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskan Yardimcis1 ibrahim SELVI
istirak etmistir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
Mernis Projesinin Uygulama Caligmalari

Mernis Projesi ile ilgili ¢alismalar hizla yiiriitiilmekte olup, 1998 yili sonuna
kadar pilot bolge uygulamasi tamamlanacak, ilgelerdeki bilgilerin giincellesmesi
saglanacak, ayn1 zamanda merkez ve ilgelerde calisacak bilgisayar donanimi ve
yazilimi tespit ve temin edilerek 1999 yili basindan itibaren her T.C.vatan-
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dagma bir kimlik numarast verilecek ve uygulama Tiirkiye genelinde
yayginlastirilacaktir.

2000 yilina kadar da tam otomasyona gegilmis olacaktir. Boylece tiim kamu
kurum ve kuruluglart  bu bilgilerden yararlanarak  kimlik  tespiti
yapabileceklerdir.

Bu amagla biitiin il ve ilge niifus miidiirlikklerinin bilgisayar ve donanim
ihtiyaclari satin alinmig olup, dagitim, kablolama ve montaj ¢aligmalart bir plan
cercevesinde siirdiiriilmektedir. Ayrica, tasra niifus idarelerinde gorevli tiim
personel hazirlanan egitim programi c¢ercevesinde bilgisayar egitiminden
gecirilmigtir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlarn

*18 Temmuz 1998 tarih ve 23406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/11376 sayili karar ile;

Merkez Valisi Necati BILICAN’1n Emniyet Genel Miidiirii (Vali) kadrosuna
atanmasi, 5442 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine uygun goriilmiistir.

24 Temmuz 1998 tarih ve 23412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/49389 sayil1 karar ile;

1 .Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani1 S.Giinal ISIT"1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Fuat
ARSLAN'In,

1.Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimciligina Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 S.Unal ULKU'niin,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimciligma Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Kadir KOCDEMIR'in,

1.Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligina
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan: Amir CICEK 'in,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcihigma Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Yusuf ERBAY ’1n,

1.Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanm Mesut
YILMAZ’1n,

1 .Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina  Personel Genel Midiirliigli Daire Baskani Sadrettin
KARAHOCAGIL’in,
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1 .Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina

Hukuk Miisaviri Fikret KASAPOGLU nun,

1 .Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimcis1 Yavuz METE nin,

1.Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina

Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcis1 Sami AYDINLI’nin,

1 .Derece kadrolu Samsun Vali Yardimeiligina

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiir Yardimeisi Halil UYUMAZ’1n,

1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina

Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcisi Fahri KESER’in,

1.Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina APK Daire Bagkan1i Hagan
KARAHAN’1n,

1.Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimciligina Balikesir Vali
Yardimeist Haydar KESKIN’in,

1.Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina Cankir1 Vali
Yardimcist Alp ASLANARGUN un,

1.Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Midiirliigli Daire Baskanligina
Diyarbakir Vali Yardimeist Necip CAKMAK 1n,

1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Urgiip Kaymakami Mevliit ATBAS 1n,

1 .Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanhgma
Dalaman Kaymakami M. Kemal COKAKOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Ergani Kaymakami Mustafa YIGIT’in,

1 .Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanliina
Ortaca Kaymakami M. M. Kayhan KAVAS’1n,

1 .Derece kadrolu APK Daire Baskanligina Yunak Kaymakami M. Ercan
ASLANTAS 1,

2. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine Ilica
Kaymakami Orhan TAVLI’nin,

3. Derece kadrolu Personel Gene! Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Maden
Kaymakami A. Hamdi USTA’nin,

1 Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligima,

Trabzon Vali Yardimeist O. Nuri ERTUGRUL'un,
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1 .Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
[zmir Vali Yardimeist Muslu KOSE’nin,

1 .Derece kadrolu Burdur Vali Yardimcihigma izmir Vali Yardimcist Seref
ARTAR’1n,

1 .Derece kadrolu Adana Vali Yardimcihigma Igel Vali Yardimeis1 Muzaffer
GUZELANT m,

1 .Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligia Denizli Vali Yardimcisi Erhan
OZTEKIN’in,

1 .Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcist H.
Avni ELYORGUN un,

1 .Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcisi
Mehmet OZDEN’in,

1 .Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcist 1.
Yasar UGURLU nun,

1 .Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina Kiitahya Vali Yardimcisi
Mehmet BAYTIMUR ’un,

1.Derece kadrolu Edirne Vali Yardimecihigma Izmir Vali Yardimcis1 Mustafa
SOYCAN’1n,

1 .Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Bursa Vali Yardimecist
Hayati YASAR’1n,

1 .Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Trabzon Vali Yardimcisi Emre
AYMAN’1n,

1 .Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Denizli Vali Yardimeist T.
Celalettin ERAN’1n,

1.Derece kadrolu Usak Vali Yardimcihigima Elazig Vali Yardimeis1 Kadir
GUZELOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Balkesir Vali Yardimcist
Mustafa ZANAPALIOGLU nun

1 .Derece kadrolu Afyon Ali Yardimeiligina Kirklareli Vali Yardimeisi
Abdulkadir BAKAN’1n,

1 .Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Tokat Vali Yardimcis1 Hiirmiiz
GOKALP’1,

1 .Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Zonguldak Vali Yardimeisi1 Aydin ALPER’in,



221

1 .Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Ankara Vali Yardimcisi Ramazan SODAN’1n,

1 .Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Bursa Vali Yardimcisi Ekrem
ERDOGAN’1n,

1 .Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimeist Ali
KUCUKAYDIN’1n,

1 .Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Istanbul Vali Yardimcisi
Yusuf ODABAS’1n,

1 .Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Istanbul Vali Yardimcist
Dursun Ali SAHINin,

1 .Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina Usak Vali Yardimeist Ismet
AKYOL’un,

1.Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina Karaman Vali Yardimcisi
Ahmet OZAN’1n,

1 .Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Kiitahya Vali Yardimcisi
Hiiseyin SEZGIN’in,

1 .Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimcilifina Cankir1 Vali Yardimcisi
Ahmet BUYUKCELIK in,

1 .Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Burdur Vali Yardimcisi
Caner YILDIZ 1n,

1 .Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Ordu Vali Yardimcisi Ali
CAGLAR’m,

1.Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina Kastamonu Vali Yardimcisi
Beyazit TANC 1,

1 .Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligimma Adiyaman Vali Yardimeist
fsmail EROGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimeihigina Kilis Vali Yardimcist Orhan
MARDINLI’nin,

1.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Sanlurfa Vali Yardimeisi
Meftun DALLI’nin,

1 .Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina Ardahan Vali Yardimcisi
Osman TASTAN’1n,

1 .Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeiligina
Sirnak Vali Yardimeis1 Vedat BUYUKERSOY *un,
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3. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina

Agr Vali Yardimeist Metin BORAZAN’m,

1 .Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina Kadirli Kaymakami Mehmet
GULER’in,

1 .Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligmma Tire Kaymakami Ali
YILMAZ’1n,

1 .Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Sile Kaymakamu Idris
KURTKAYA’nin,

1 .Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina Bayrampasa Kaymakami M.
Tevfik OZBILGIN’in,

1 .‘Derece kadrolu Icel Vali Yardimciligina Karsiyaka Kaymakami Mehmet
DEMIR’in,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Selguklu Kaymakami Hamza
DUYGUN'un,

1 .Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Biiylikgekmece
Kaymakami Akin YILMAZ’1n,

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Emindnii Kaymakami M. Ata
AKSOY’un,

1 .Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimeciligina Karamiirsel Kaymakami
Hikmet DINC’in,

1 .Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligma Malkara Kaymakami Turan
EREN’in,

1.Derece kadrolu Aydm Vali Yardimciligina Sahinbey Kaymakami H. Tosun
KARATAS 1n,

1 .Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Marmaraereglisi Kaymakami1
Ramazan MANGALOGLU nun,

1 .Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligma Susurluk Kaymakami Cafer
ODABAS’1n,

1 .Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Akyazi Kaymakami Murat
YILDIRIM 1,

1 .Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Marmaris Kaymakami Fikret
DENIZ’in,

1 .Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina

Korfez Kaymakami Orhan ALIMOGLU’nun,
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1 .Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Serik Kaymakami1 Mehmet ARSLAN’1n,

1 .Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Yalvag Kaymakami: Mehmet
DENIZLIOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina Cumra Kaymakami
Abdullah ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina Bayrami¢ Kaymakami H.
Yavuz KAYA’nin,

1 .Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Biinyan Kaymakami Hiiseyin
ICTEN’in,

1 .Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Elmadag Kaymakami Turgut
CELENKOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Golmarmara Kaymakami
Bedrettin SAGSOZ'in,

1 .Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligma Kesap Kaymakamu Ugur
ALADAG 1n,

1.Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimeiligina Yatagan Kaymakami Mesut
ESER’in,

1 .Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Cifteler Kaymakami M .Zeki
KOCBERBER'in,

! .Derece kadrolu Elaz1g Vali Yardimciligima Vakfikebir Kaymakami Erol
TURKMEN’in,

1 .Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Haymana Kaymakami Mehmet
SOLGUN’un,

1 .Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina Kazan Kaymakami M. Hakan
GUVENCER’in,

1 .Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Elbistan Kaymakami Davut
HANER’in,

1 .Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina Karahalli Kaymakami Serif
YILMAZ’m,

1 .Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina Dazkirt Kaymakami Yalgin
BULUT un,

1 .Derece kadrolu Karaman Vali Yardimeiligina

Uziimlii Kaymakanu Serafettin TUG un,
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1 .Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina
Iscehisar Kaymakan Fahri OLUK un,

1 .Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimciligina Demirkdy Kaymakam
Mustafa CEK’in,

1 .Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimeiligina Cekerek Kaymakami Kaan
PEKER’in,

1 .Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Battalgazi Kaymakami Osman
KAYMAK’1n,

1 .Derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligina Akyurt Kaymakami M. Hilmi
DULGER’in,

2.Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Tercan Kaymakami
Mustafa TUTULMAZ 1n,

3.Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina Meri¢ Kaymakami Eyiip
CULUM’un,

3.Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina Yesilova Kaymakami Mustafa
KARABINA’nin,

3.Derece kadrolu Agr Vali Yardimciligina Besni Kaymakamu H. Ibrahim
AKPINAR’1n,

3.Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligima Ermenek Kaymakami Yunus
Fazil DEMIR’in,

3.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Cat Kaymakami Ozer
KONTOGLU’ nun,

3.Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina Cayirli Kaymakami Salih
BICAK’m,

3.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimcilifima Pertek Kaymakami Ahmet
UMIT’in,

3.Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligma Mesudiye Kaymakami
Bayramaii KOSE’nin,

3.Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina Savsat Kaymakamu Ibrahim
TASYAPAN’1n,

3.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina Hasankeyf Kaymakam Veysel
TIRY AKI’nin,

3.Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina

Murgui Kaymakami Musa KULAKLIKAYA nin,
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3.Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina
Piitiirge Kaymakami1 Mahmut DEMIRTAS 1n,

3.Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimeciligina Kulp Kaymakami Salih
ISIK’1n,

3.Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimeih§ina Karabiik-Ovacik Kaymakanu
H.Suphi OZGODEK ’in,

3.Derece kadrolu Giimiighane Vali Yardimcihfina Damal Kaymakami
M.Cengiz YUCEDAL’1n,

3.Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina Senkaya Kaymakam fhsan
KARA’nin,

3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina Koése Kaymakamu Zeki
KAYA’nin,

3.Derece kadrolu Igdir Vali Yardimcihigma Piiliimiir Kaymakami Ethem
ACAR’m,

3.Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina Senpazar Kaymakami ilker
SERT’in,

3.Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina Posof Kaymakami Ramazan
ALTINOK un,

3.Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Yayladere Kaymakami Hasan
KURKLUniin,

3.Derece kadrolu Agri Vali Yardimciligmma Malatya-Kale Kaymakami
Mustafa ARI’nin,

3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina Dargegit Kaymakami Ahmet
CINAR’,

3.Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina Cagiayancerit Kaymakami
Bekir ATMACA’nin,

3.Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimciligina Akgakent Kaymakami ilhan
UNSAL’m,

1 .Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina {zmir i1 Hukuk Isleri Miidiirii
Hikmet GURYILDIZ’ 1n,

1 .Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Karaman {1 Hukuk Isleri
Miidiirii izzet ERCAN’1n,

1.Derece kadrolu Bayrampasa Kaymakamligina
Diizce Kaymakamu Celalettin OZDAL’1n,
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1 .Derece kadrolu Karsiryaka Kaymakamligina
Manavgat Kaymakami Nazmi KAHRAMAN 1n,

1 .Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligmma Bandirma Kaymakam
Mehmet CAPRAZ’1n,

1.Derece kadrolu Burhaniye Kaymakamligmma Catalca Kaymakami Ertan
YUKSEL'in,

1 .Derece kadrolu Catalca Kaymakamligina Burhaniye Kaymakami Kadri
ONER’in,

1.Derece kadrolu Eminénii Kaymakamligina Kusadas: Kaymakami Cezmi
Tiirk GOCER’in,

1.Derece kadrolu Kagithane Kaymakamligina Sapanca Kaymakami Necati
CELEBIOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Bakirkdy Kaymakamligina Bergama Kaymakami M.Temel
KOCAKLAR’,

1 .Derece kadrolu Tire Kaymakamligina Erdek Kaymakami Vural
DEMIRTAS’1n,

1.Derece kadrolu Sile Kaymakamligima Turhal Kaymakami Kenan
ORTEN’in,

1 .Derece kadrolu Yerkdy Kaymakamligina Beysehir Kaymakami Ahmet
NARINOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina Safranbolu Kaymakami
Muammer AKSOY’un,

1 .Derece kadrolu Safranbolu Kaymakamligina Bor Kaymakami Celal
ULUSOYun,

I.Derece kadrolu Beysehir Kaymakamlhigima Nizip Kaymakami Zeki
KARACA’nin,

1.Derece kadrolu Nizip Kaymakamhgma Iznik Kaymakami Hasan
KARAKAS 1N,

1 .Derece kadrolu Iznik Kaymakamligmna Yerkdéy Kaymakami Salih
KARABULUT un,

1 .Derece kadrolu Marmaris Kaymakamligina Cerkezkdy Kaymakami Isa
KUCUK’iin,

1 .Derece kadrolu Malkara Kaymakamligina

Osmancik Kaymakami Halis ARSLAN’n,
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1 .Derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina

Selguk Kaymakami Musa UCAR’1n,

1.Derece kadrolu Selguk Kaymakamligina Merzifon Kaymakami Y.Ziya
KARACAEV’in,

1.Derece kadrolu Bergama Kaymakamligina Saruhanli Kaymakami Ali
SANLIERin,

1.Derece kadrolu Murath Kaymakamligina Belen Kaymakami Adem
SACAN’1n,

1.Derece kadrolu Tirebolu Kaymakamligma Gérdes Kaymakami O.Faruk
GUNAY i,

1 .Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina Ciftlikkdy Kaymakami A.Ali
BARIS n,

1 .Derece kadrolu Susurluk Kaymakamligma Karasu Kaymakami Abidin
UNSAL’n,

1 .Derece kadrolu Elmadag Kaymakamligina Saraykdy Kaymakami Ekrem
BUYUKATA nin,

1.Derece kadrolu Serik Kaymakamligina Bahsili Kaymakami Mehmet
BAYGUL’iin,

1 .Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligma Korkuteli Kaymakami Burhan
TERZIOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Banaz Kaymakamligina Kandira Kaymakami C. Giiven
TASBASE’nin,

1.Derece kadrolu Yalvag Kaymakamligina Orhaneli Kaymakami Hamdi
BOLAT’1n,

1 .Derece kadrolu Cerkezkdy Kaymakamligina Esme Kaymakami S. Saffet
KARAHISARLI’nin,

1.Derece kadrolu Belen Kaymakamligina

Tosya Kaymakami S. Cengiz KALKANDELEN nin,

1.Derece kadrolu Marmaraereglisi Kaymakamligina Siverek Kaymakam
Abdulkadir KARATAS 1n,

1 .Derece kadrolu Alagam Kaymakamligmma Karapmar Kaymakami Emin
COLAK’1n,

1 .Derece kadrolu Erdek Kaymakamligina

Persembe Kaymakami Necmettin YALINALPin,
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1.Derece kadrolu Antalya-Kemer Kaymakamligina
Demirci Kaymakami Oguz CELIKHATIPOGLU nun,

1 .Derece kadrolu Cumra Kaymakamligina Kocaali Kaymakami Adem
YILMAZ’1n,

1 .Derece kadrolu Kesap Kaymakamligina Savastepe Kaymakami Omer
ADAR’1n,

1.Derece kadrolu Egirdir Kaymakamhgma Iskilip Kaymakami A. Recai
AKALAN’1n,

1.Derece kadrolu Urgiip Kaymakamligina Bahge Kaymakami Abdullah
KALKAN’m,

I.Derece kadrolu Kayseri-Pmarbasi Kaymakamligina Bogazliyan Kaymakami
Zikri SAHINin,

1.Derece kadrolu Sahinbey Kaymakamligma Sarikamus Kaymakamu Omer
KARAMAN’1n,

1 .Derece kadrolu Akyurt Kaymakamligina Alagam Kaymakami F. Ahmet
KURT’un,

1.Derece kadrolu Kazan Kaymakamligina Kayseri-Pmarbagi Kaymakami
Mehmet ERDOGAN 1,

1.Derece kadrolu Sartkamig Kaymakamligina Besikdiizii Kaymakami
Saadettin KALKAN’1n,

1.Derece kadrolu Karapinar Kaymakamligina Yomra Kaymakami K. Fikret
DAYIOGLU nun,

1.Derece kadrolu Cifteler Kaymakamligina Kurucasile Kaymakami H.Ruhi
YAYLACI’nin,

1.Derece kadrolu Demirci Kaymakamligina Antalya-Kale Kaymakam
Adnan KAYIK 1,

1 .Derece kadrolu Akyazi Kaymakamligina Magka Kaymakami Cemalettin
OZDEMIR’in,

1.Derece kadrolu Savastepe Kaymakamligina Hacilar Kaymakami Nusret
SAHIN’in,

1.Derece kadrolu Bahsiii Kaymakamligina Mucur Kaymakami Metin
YILMAZ’m,

1.Derece kadrolu Egsme Kaymakamligina
Cal Kaymakami Memet YILDIRIM 1n,
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1.Derece kadrolu Korkuteli Kaymakamligina

Divrigi Kaymakami H.Hasan OZYIGIT’in,

1.Derece kadrolu Haymana Kaymakamligma Uluborlu Kaymakam: H.
Hiiseyin CAN’1n,

1 .Derece kadrolu Orhaneli Kaymakamhgma Yildizeli Kaymakami Ozcan
BADEMCI nin,

1.Derece kadrolu Divrigi Kaymakamligina Karakocan Kaymakami Bilal
CELIK’in,

1.Derece kadrolu Yatagan Kaymakamligina Hacibektag Kaymakami Mehmet
OKUR’un,

1.Derece  kadrolu Biinyan Kaymakamligina Askale Kaymakami
Abdurrahman SAVAS’1n,

1.Derece kadrolu Elbistan Kaymakamligina Sarikaya Kaymakami Abdullah
ETiL’in,

1 .Derece kadrolu Kandira Kaymakamligina Arsin Kaymakami Saban
BALCI’'nin,

1 .Derece kadrolu Kepsut Kaymakamligma Patnos Kaymakami Kamil
KICIROGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Kaynarca Kaymakamligina Camlidere Kaymakami Ferhat
CAGLAR’m,

1 .Derece kadrolu Kocaali Kaymakamligina Suhut Kaymakami Haluk
SIMSEK ’in,

1 .Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina Sarkikaraaga¢ Kaymakam: Engin
DURMAZ’n,

1 .Derece kadrolu Ardesen Kaymakamligina Kaynarca Kaymakami Murat
OZGAN’1m,

1 .Derece kadrolu Ortaca Kaymakamligina Sincanb Kaymakami Cemal
YILDIZ in,

2.Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligina Bozova Kaymakami Abdullah
ASLANER’in,

2.Derece kadrolu Karasu Kaymakamligina Yiiksekova Kaymakami Aydin
TETIKOGLU nun,

3.Derece kadrolu Kagizman Kaymakamligina Dogubeyazit Kaymakami irfan
KENANOGLU’ nun,
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3.Derece kadrolu Ermenek Kaymakamligina

Cayiralan Kaymakamu Ibrahim YALCIN1n,

3.Derece kadrolu Saraykdy Kaymakamligima Mengen Kaymakami Ali
YUKSEL’in,

3.Derece kadrolu Siverek Kaymakamligina Giilsehir Kaymakami C. Orhan
TOPRAK’1n,

3.Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligina Dogansehir Kaymakami
Nursal CAKIROGLU nun,

3. Derece kadrolu Pmarhisar Kaymakamligina Refahiye Kaymakami Bahadir
KARAKAYA’nin,

~ 3.Derece kadrolu Iscehisar Kaymakamligina Yayladagi Kaymakami H.
Ibrahim BALLI’nin,

3.Derece kadrolu Kangal Kaymakamligina Catalzeytin Kaymakami K. Akin
GOZEL'in,

3.Derece kadrolu Bozcaada Kaymakamligina Toprakkale Kaymakami
Mustafa YIGIT’in.

3.Derece kadrolu Dogubeyazit Kaymakamligina Kagizman Kaymakami
Siileyman ERDOGAN’1n,

3.Derece kadrolu Bahg¢e Kaymakamligina Kangal Kaymakami Mehmet
YAPICI’nin,

3.Derece kadrolu Rize-Pazar Kaymakamligina Baskil Kaymakami Ayhan
DURMUS un,

3.Derece kadrolu Mahmudiye Kaymakamligina Sason Kaymakami A. Fuat
TURKEL’in,

3.Derece kadrolu Refahiye Kaymakamligma Mutki Kaymakami Cahit
ISIK’1n,

3.Derece kadrolu Yildizeli Kaymakamligina Aydintepe Kaymakamu H. Bilge
AKTAS m,

3.Derece kadrolu Patnos Kaymakamligina Camhhemsin Kaymakami Ahmet
YURTSEVEN’in,

3.Derece kadrolu Yayladagi Kaymakamligina Varto Kaymakami Turgut
SUBASI’nin,

3.Derece kadrolu Sarkikaraaga¢ Kaymakamligina
Kemaliye Kaymakami Y. Selim KOSGERin,
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3.Derece kadrolu Camardi Kaymakamligina
Samsat Kaymakami Yilmaz AYDIN i,

3.Derece kadrolu Ladik Kaymakamligina Tasligay Kaymakami Sentiirk
UZUN’un,

3.Derece kadrolu Tercan Kaymakamligina Tuzluca Kaymakami Mehmet
FIRIK’in,

3.Derece kadrolu Baski 1 Kaymakamligia Giineysinir Kaymakam Hasan
GOC'in.

3.Derece kadrolu Abana Kaymakamlifma Digor Kaymakami Mustafa
ADIGUZEL in,

3.Derece kadrolu Yunak Kaymakamhgma ilic Kaymakami Tayfur
ELBASAN’1n,

3.Derece kadrolu Cekerek Kaymakamligina Harran Kaymakami Miinir
KARALOGLU’nun,

3.Derece kadrolu Karaburun Kaymakamligma Uzundere Kaymakami M.
Nedim TUNCER’in,

3.Derece kadrolu Kurucasile Kaymakamligina Catak Kaymakami Mehmet
POLAT’m,

3.Derece kadrolu Maden Kaymakamligina Giirpmnar Kaymakami Metin
SELCUK’un,

3.Derece  kadrolu  Kastamonu-Bozkurt Kaymakamligmma  Otlukbeli
Kaymakami Mehmet ERIS’in,

3.Derece kadrolu Emet Kaymakamligina Savur Kaymakami Aziz
MERCAN’1n,

3.Derece kadrolu Demirkdy Kaymakamligma Yedisu Kaymakami Musa
USLAN’1mn,

3.Derece kadrolu Askale Kaymakamligina Selim Kaymakami Mustafa
YARDIMCI'nin,

3.Derece kadrolu Altindzii Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami Yilmaz
ARSLAN’m,

3.Derece kadrolu Hacibektas Kaymakamligina Eruh Kaymakami Semsettin
ERKAYA’nin,

3.Derece kadrolu Dogansehir Kaymakamligina

Karliova Kaymakami Haluk AKTI’nin,
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3.Derece kadrolu Polateli Kaymakamligina
Doganyurt Kaymakami Abdurrahman INAN’1n,

3.Derece kadrolu Varto Kaymakamligina Cavdarhisar Kaymakami Turan
ERGUN’iin,

3.Derece kadrolu Torul Kaymakamligina Kabadtiz Kaymakami Cafer
SARILI’nin,

3.Derece kadrolu Lalapasa Kaymakamligina Camardi Kaymakami Sitki
ZEHIN’in,

1 .Derece kadrolu Diizce Kaymakamligina Istanbul Vali Yardimcis: Hikmet
OZBAGCI’nin,

1 .Derece kadrolu Biiyiikcekmece Kaymakamligina Tekirdag Vali
Yardimeist Emin ERGIN’in,

1 .Derece kadrolu Selguklu Kaymakamligina Karabiik Vali Yardimcisi
Kadim DOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Bandirma Kaymakamligma Icel Vali Yardimeis1 M. Ali
ORNEK’in,

1 .Derece kadrolu Ciftlikkdy Kaymakamligina Karaman Vali Yardimcisi
Cemal POLAT 1n,

1 .Derece kadrolu Bor Kaymakamligina Bilecik Vali Yardimcis1 Osman
OKAY’1n,

1.Derece kadrolu Kusadast Kaymakamligina Kahramanmarag Vali
Yardimcis1 Hayrettin ALTINOK ’un,

1.Derece kadrolu Bayrami¢ Kaymakamligina Bartin Vali Yardimcisi Ali
CERGIBOZAN’1n,

1 .Derece kadrolu Golmarmara Kaymakamligmma Burdur Vali Yardimcisi
Hakki UNAL’m,

1.Derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligia Giresun Vali Yardimcisi Raif
OZENER’in,

1.Derece kadrolu Korfez Kaymakamligina,
Corum Vali Yardimeist Erdogan ULKER in,

1.Derece kadrolu Gordes Kaymakamligia Nigde Vali Yardimcist H. Volkan
KOKSAL’1n,

1 .Derece kadrolu Persembe Kaymakamligma Kilis Vali Yardimcist Turgut
SERIMER’in,
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1 .Derece kadrolu Terme Kaymakamligina
Sanlwurfa Vali Yardimcis1 U. Seref KAYACAN 1,

1.Derece kadrolu Saruhanli Kaymakamligina Bartin Vali Yardimcist Mustafa
ERGUN’un,

1 .Derece kadrolu Anamur Kaymakamligina Kastamonu Vali Yardimecist
Hayri SANDIKCI'nin,

1 .Derece kadrolu Osmancik Kaymakamligina Karaman Vali Yardimcisi
Nahsen BADELIi'nin,

1.Derece kadrolu Ergani Kaymakamligima Rize Vali Yardimcist Tahir
DEMIR’in,

1.Derece kadrolu Dalaman Kaymakamligina Giimiigshane Vali Yardimcisi
Adnan GURSOY "un,

1 .Derece kadrolu Pozant1 Kaymakamligia Artvin Vali Yardimcist Hayrettin
CIFTCI’nin,

3.Derece kadrolu Kiraz Kaymakamligina Giimiishane Vali Yardimcisi Atilla
SAHIN’in,

3.Derece kadrolu Arsin Kaymakamligma Bing6l Vali Yardimcisi E. Sevket
AKSOY’un,

3.Derece kadrolu Tosya Kaymakamligma Bitlis Vali Yardimcis1 Kazim
TEKIN’in,

3.Derece kadrolu Antalya-Kale Kaymakamligina Bayburt Vali Yardimcist
Veysel YURDAKUL un,

3.Derece kadrolu Battalgazi Kaymakamligimma Batman Vali Yardimcisi
Mustafa AYHAN1n,

3.Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcis1 Turgay
ERGIN’in,

3.Derece kadrolu Pamukova Kaymakamligina Siirt Vali Yardimcist Ezelettin
KUCUK *iin,

3.Derece kadrolu Cigekdagi Kaymakamligina Batman Vali Yardimcisi
Mehmet CEYLAN’1n,

3.Derece kadrolu Catalzeytin Kaymakamligina Siirt Vali Yardimeist
Nurullah CAKIR1n,

3.Derece kadrolu incesu Kaymakamligina Agri Vali Yardimcist A. Rauf
ULUSOYun,
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3.Derece kadrolu Cumayeri Kaymakamligina Sanliurfa Vali Yardimcisi
Faruk ISIK 1n,

1 .Derece kadrolu Cankir1 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Adiyaman il Hukuk
Isleri Miidiirii O. Turan SEZEN’in,

3. Derece kadrolu Nigde i! Hukuk Isleri Miidiirliigiine Giimiishane 11 Hukuk
Isleri Miidiirii Levent TUNCSIPER’in

1 Derece kadrolu Balikesir 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Samsun Vali
Yardimeisi Ziilkarnin OZTURK iin,

1 .Derece kadrolu Istanbul il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Edirne Vali
Yardimeis1 Ali OZEL’in,

1 .Derece kadrolu Aksaray il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kirsehir Vali
Yardimcist Erdem KIYAK 1n,

1.Derece kadrolu Nevsehir Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kirsehir Vali
Yardimeist O. Faruk ATES’in,

1 .Derece kadrolu Kilis 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Van Vali Yardimcisi
Hasan KAYHAN 1n,

2.Derece kadrolu Rize 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiin Agr1 Vali Yardimcist
Cemalettin YILMAZ’ 1n,

2.Derece kadrolu Karaman Il Hukuk Isleri Miidiirliigine Kars Vali
Yardimcis1 Mehmet USTA nin,

3.Derece kadrolu Elazig 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Artvin Vali Yardimcisi
Mehmet UNLU’niin,

1.Derece kadrolu Edirne 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kagithane Kaymakami
Necati SENTURK 'iin,

1 .Derece kadrolu Adiyaman II Hukuk Isleri Midiirliigiine Silvan
Kaymakami Adnan TURKDAMAR1n,

i.Derece kadrolu Ordu il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Adiyaman-Golbasi
Kaymakami Seref ATAKLI’nin,

1 .Derece kadrolu Yozgat Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Malatya-Yesilyurt
Kaymakanm Mehmet SAHIN’in,

1.Derece kadrolu Kirklareli 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Ahirli Kaymakami
Sevket KARAHALILOGLU nun,

1.Derece kadrolu Igdir 1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Darende Kaymakami
Ahmet BEYOGLU nun,
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Bingdl il Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Yusufeli Kaymakami Erdal CAKIR’1n,

Giimiishane i1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Saraykent Kaymakami Hiiseyin KONAK 1n,

Malatya Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Giizelyurt Kaymakami Alaaddin AKTAS 1n,

Mengen Kaymakamligina, Malazgirt Kaymakami Cumali ATILLA nn,
Caywralan Kaymakamligina, Akyaka Kaymakami Avni CAKIR 1n,

Hacilar Kaymakamligina Celikhan Kaymakami Zeki ARSLAN’1n,

Uluborlu Kaymakamligina Giigitikonak Kaymakami Mehmet CANOGLU nun,
Adryaman  Golbast  Kaymakamligina  Ancak  Kaymakamu  Tahsin
KURTBEYOGLU’nun,

Yiiksekova Kaymakamligina Sariyahsi Kaymakanmi Tacettin OZEREN’in,
Sarikaya Kaymakamligina Hilvan Kaymakam Ali Y ERLIKAYA’nin,
Derinkuyu Kaymakamligina Kigi Kaymakami H. Mustafa YILMAZ’m,
Giimiishacikéy Kaymakamligma Korkut Kaymakam Yasar DONMEZ’in,
Malatya-Yesilyurt Kaymakamligina Tortum Kaymakam Izzettin SEVGILI'nin,
Yomra Kaymakamligina Hazro Kaymakami Ugur TURAN’1n,

Darende Kaymakamligina Bulamk Kaymakami Salih YUCE nin,

Bozova Kaymakamligia Diyadin Kaymakami Abdullah KORKMAZ’1n,

Cal Kaymakamligina Mazgirt Kaymakami Ahmet APAN’1n,

Giilsehir Kaymakamligina Hekimhan Kaymakami Alper ORKUN un,

Besni Kaymakamligma Nazimiye Kaymakami H. Hiiseyin TURKOGLUnun
Vize Kaymakamligina Adakli Kaymakami Mehmet YAVUZ un,

Meri¢ Kaymakamligina Karakoyunlu Kaymakami Metin AKDAMAR’1n,
Uziimlii Kaymakamhigina Semdinli Kaymakami Abdurrahman KORUCU’nun,
Sarigdl Kaymakamligina Karagoban Kaymakami Riza DALAN’1n,

Karakogan Kaymakamligina Ekindzii Kaymakami Siileyman OZCAKICI’nin,
Malatya- Kale Kaymakamligina Doganyol Kaymakami M. Cem TOKER’in,
Cayirli Kaymakamligima Hizan Kaymakami Faruk BEKARLAR1n,

Musabeyli Kaymakamligina Kastamonu-Pmarbasi Kaymakami H. Nuri
BALLI’nin,

Akgakent Kaymakamligma Polateli Kaymakami Elif MISKIOGLU nun,
Karliova Kaymakamhigima Beytiigsebap Kaymakami Mehmet UNAL 1n,

Cat Kaymakamligina Torul Kaymakami: Murtaza BALCI’nin,

Kulp Kaymakamligina Abana Kaymakami Ersin EMIROGLU nun,
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Hekimhan Kaymakamligina Altinézii Kaymakami Kemal ADIL’in,

Mutki Kaymakamligina Andirin Kaymakami H. Nail ANLAR’1n,

Giirpmar Kaymakamligina Beylikova Kaymakami Ibrahim ERTEKIN’in,
Ekindzii Kaymakamligina Camliyayla Kaymakam Metin KUBILAY ’in,

Yedisu Kaymakamligina Duragan Kaymakami Yakup CANBOLAT 1n,

Harran Kaymakamligina Babadag Kaymakami H. [brahim AKSIT in,

Yayladere Kaymakamligina Bozcaada Kaymakami Yavuz AKKOC’un,
Dargegit Kaymakamligina Borgka Kaymakami Yusuf GULER’in,

Mesudiye Kaymakamligmma Karabiik-Yenice Kaymakami Safak BASA’nin,
Van-Saray Kaymakamligima Giindogmus Kaymakami Ismail SOYKAN’m,
Murgul Kaymakamligina Kavak Kaymakanmi Mustafa UNALDI’nin,

Bulanik Kaymakamligina Canak¢1 Kaymakami Senol ESMER’in,

Kig1 Kaymakamligina Giinyiizii Kaymakami: Mesut KESEN’in,

Damal Kaymakamligina Almus Kaymakami: Ahmet AYDIN'n,

Celikhan Kaymakamligina Ulus Kaymakami Mustafa KAY A’nin,

Diyadin Kaymakamligina Derebucak Kaymakami A. Murat KAYHAN’1n,
Korkut Kaymakamligina Ayranct Kaymakami O. Nuri CANATAN1n,

Savsat Kaymakamligina Diizkéy Kaymakami Ibrahim AVCI’'nin,

Malazgirt Kaymakamligina Honaz Kaymakami Ali PARTAL 1n,

Koése Kaymakamligina Aladag Kaymakami Haluk SEZEN’in,

Aydintepe Kaymakamligina Azdavay Kaymakami Azmi CELIK in,

Uzundere Kaymakamligina Yaghdere Kaymakami Tiirker OKSUZ’iin,

Samsat Kaymakamligina Cobanlar Kaymakami Ilker ARIKAN’1n,

Piitiirge Kaymakamligina Karpuzlu Kaymakami Neset AKKOC un

Akyaka Kaymakamligina Denizli-Bozkurt Kaymakami Hakan ARIKAN’1n,
Nazimiye Kaymakamligma Lalapasa Kaymakami Unal KILICASLAN’m,
Camlihemsin Kaymakamligina Tokat-Pazar Kaymakami Sahin ASLAN’1n,
Taslicay Kaymakamligina Domani¢ Kaymakami Ismail GULTEKIN’in,

Catak Kaymakamligina Derepazart Kaymakami Ali CALGAN’1n,
Kastamonu-Pinarbasi Kaymakamligina Altintas Kaymakam Nuri OZDER’in,
Senkaya Kaymakamligina Hocalar Kaymakami Mestan YAYMAN’.n,
Gliglikonak Kaymakamligina Taskent Kaymakami A. Asim ALKAN’m,
Doganyol Kaymakamligina Yigilca Kaymakam E. Sait
KARAHALILOGLU nun,

Hilvan Kaymakamligina Nurdag: Kaymakami M. Sadik TUNC’un,
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Beytligsebap Kaymakamligina Altinekin Kaymakami Halil CANAVAR'n,
Doganyurt Kaymakamligmma Yenifakili Kaymakamu Siyamu KOKSAL’m,
Piiliimiir Kaymakamligina Korgun Kaymakami Kubilay ANT’1n,

Caglayancerit Kaymakamhgma Inhisar Kaymakami Fikret ZAMAN 1n,

Mazgirt Kaymakamligina Akpmar Kaymakami Osman YENIDOGAN’1n,
Karagoban Kaymakamligina Karakegili Kaymakam Aydin OLMEZ’in,
Semdinli Kaymakamligina Eskil Kaymakami {lhan TURGUT un,

Selim KaymakamhgmaTtirkeli Kaymakarm 1. Halii COMAKTEKINin,
Kemaliye Kaymakamligima Burdur-Altinyayla Kaymakami Ugur KOLSUZ'un,
Eruh Kaymakamlhigma Sivas-Altinyayla Kaymakamn C. Ozgiir ONEGI nin,
Savur Kaymakamligina Kabatas Kaymakami Suat DERVISOGLU nun,

Tuzluca Kaymakamligina Bekilli Kaymakami Oral KARAKAY A’nin,

Digor Kaymakamligina Daday Kaymakami S. Sirr1 ARISOY "un,

Tortum Kaymakamligma Jhsaniye Kaymakamm Muhammet KIRILMAZ’m,
Hazro Kaymakamligina Salipazar1 Kaymakami Birhan USLU’nun,

Pertek Kaymakamligina Seydiler Kaymakami Mustafa AYHAN 1,

Ancak Kaymakamligina Thsangazi Kaymakami: Ahmet KOYUNCU nun,

Sason Kaymakamligima Karapiirgek Kaymakami G. Levent KURTOGLU nun,
[li¢ Kaymakamligina Baklan Kaymakami Saban ACAR 1n,

Sivas-Altinyayla Kaymakamligina Saphane Kaymakami Unal CAKICI’nin,
Hasankeyf Kaymakamligina Isparta-Gonen Kaymakami Ahmet
ERDOGDU’nun,

Posof Kaymakamligina Eflani Kaymakanm Recep SOYTURKiin,

Karakoyunlu  Kaymakamligma  Tomarza  Kaymakamu Y.  Fatih
KADIROGLU’nun,

Yusufeli Kaymakamligina Tokat Yesilyurt Kaymakami Aydin MEMUK'in,
Hizan Kaymakamligma Selendi Kaymakam Ismail CORUMLUOGLU nun,
Otlukbeli Kaymakamligina Catal pinar Kaymakami Murat SOYLU’ nun,

Adakli Kaymakamligina Bagsmake¢1 Kaymakami Veysel BEYRU nun,

Senpazar Kaymakamligina Gok¢ebey Kaymakami Osman SARI’nin,

Tefenni Kaymakamligina Dodurga Kaymakami Mustafa OZTAS 1n,

Caykara Kaymakamhgma Artova Kaymakami Erol KARAOMEROGLU’ nun,
Seyitgazi Kaymakamligina Hadim Kaymakanm Mustafa OZKAYNAK’m,
Dodurga Kaymakamligina Sartveliler Kaymakami Kadir CAKIR’1n,

Daday Kaymakamligina Cigekdagi Kaymakami Abdullah DEMIR’in,

Azdavay Kaymakamligina Sarioglan Kaymakami Abdulkadir DEMIR ’in,
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/A-B,76 ve 2451 sayili Kanunun
2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca
naklen ve terfian atanmalar1 uygun goriilmistiir.

7 Agustos 1998 tarih ve 23426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/11454
sayili kararnamenin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin
karsilarinda belirtilen yer valiliklerine atanmalart 5442 sayili Kanunun 6 nci
maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayilh Kanunun 2 nci maddesine gore
uygun goriilmistiir.

6/8/1998 Tarihli ve 98/11454 Sayili

Kararnamenin EKki

Ad1 ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Erol CAKIR [zmir Valisi Istanbul Valisi
Kemal NEHROZOGLU  Amasya Valisi [zmir Valisi
Hiiseyin POROY Istanbul Vali Yrd Amasya Valisi
M .Temel KOCAKLAR Bergama Kaymakami Batman Valisi
Necati DEVELIOGLU Batman Valisi Merkez Valisi

* 21 Agustos 1998 tarih ve 23440 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/49573 sayili karar ile;

1.Afyon Emniyet Miidiirii Mustafa KARAYEL’in,
Agr1 Emniyet Miidiirii S.Yasar GUREL’in,

Artvin Emniyet Miidiirii Osman OZBEK in,

Bitlis Emniyet Midiirii Nihat CAKAR’1n,

Denizli Emniyet Miidiirii Mustafa HERGUNER in,
Edirne Emniyet Miidiirii Omer TUZEL’in,

Elazig Emniyet Miidiirii Engin AKSAN 1,
Karabiik Emniyet Miidiirii Osman ULKER’in,
Kirikkale Emniyet Miidiirii Muammer OZ’iin,
Malatya Emniyet Miidiirii Siikrii ONDER’in,
Nevsehir Emniyet Miidiirii Cemalettin CAYLI’nin,
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Osmaniye Emniyet Miidiirii Ahmet ERYUKSELin,
Samsun Emniyet Miidiirii Refik YILDIRIM 1n,
Zonguldak Emniyet Miidiirii Idris PALA nin

baska bir goéreve atanmak iizere Emniyet Genel Miidirligi emrine
alinmalari,

2.Adana Emniyet Midiirligiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Sikrii
YETIMOGLU’nun,

Afyon Emniyet Miidiirliigline, Hakkari Emniyet Midiri M.Hakki ARS-
LAN’mn

Agrt Emniyet Midirliigiine, Emniyet Midiiri APK Uzmani Orhan SA-
VAS’m,

Artvin Emniyet Midirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani1 N. Selim
SAHIN’in,

Batman Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani1 Oztiirk
SIMSEK ’in,

Bayburt Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Recep
CIN’in,

Bitlis Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Hayrettin
GOKiin,

Burdur Emniyet Midirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Cevat
TAK’m,

Cankirt  Emniyet Midiirligiine, Trabzon Polis Okulu Midirii Zeki
SANIGOK iin,

Denizli Emniyet Miidiirliigiine Burdur Emniyet Miidiiri H. Ibrahim
TATAS i,

Edirne Emniyet Midiirliigiine, Cankir1 Emniyet Miidiirii Bahattin
ZENGIN’in,

Elazig Emniyet Miidirligiine, Arsiv ve Dokiimantasyon Daire Bagskani
Feyzullah ARSLAN’1n,

Gaziantep Emniyet Miidiirliigiine, istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Regat
ALTAY 1n,

Hakkari Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiirii APK Uzman1 Nail SAN’1n.
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Igdir Emniyet Midiirliigiine, Adana Emniyet Miidiir Yardimcisi Hasan
OZDEN’in,
Icel Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Haluk BAHCEKAPILI’nin,

Karabiik Emniyet Miidiirliigline, Bayburt Emniyet Midiiri Kazim
KILDIROGLU’nun,

Kastamonu Emniyet Midirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Faruk
TURAN’1n,

Kirikkale Emniyet Midiirliigiine, [gdir Emniyet Miidiirii Sadullah AKAN’1n,

Kirklareli Emniyet Miidirligiine, Sinop Emniyet Midiri Mehmet
YAZICT'1n,

Malatya Emniyet Miidiirliigline, Manisa Emniyet Midiri Kemal
ISKENDER’in,

Manisa Emniyet Miidirligiine, Gaziantep Emniyet Miidiri Hiiseyin
CAPKIN’1n,

Mugla Emniyet Miidiirliigiine, Usak Emniyet Miidiirii Muhittin YEGUL"{in,

Nevsehir Emniyet Miidiirliigline, Mugla Emniyet Miidiiri Erdal
GOZYUZU’niin,

Osmaniye Emniyet Miidiirliigiine, Kastamonu Emniyet Miidiirii Zekeriya
BALKAR’1n,

Sinop Emniyet Miidiirliigiine, Kirklareli Emniyet Miidiirii Basri CIFTCI’nin,

Samsun Emniyet Miidiirliigiine, Van Emniyet Miidiiri Omer SAGIRKA-
YA’nm,

Tokat Emniyet Miidiirliigiine, Batman Emniyet Miidiiri M. Emin KOR-
PE’NIN,

Usak Emniyet Miidiirliigiine, Antalya Emniyet Miidiir Yardimcisi Cumhur
KULUYun,

Zonguldak Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Miimtaz KARADU-
MAN’1n,

atanmalari,
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 68 inci ve 76 nc1 maddeleri ile 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen
ek madde geregince uygun goriilmiistiir.

*29 Agustos 1998 tarih ve 23448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
98/49579 sayili karar ile, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simifindan agik
bulunan 1 inci Derece kadrolu Bakanlik Miisavirliklerine;

Miistesar Yardimcist M.Rasih OZBEK ’in,
Miistesar Yardimcist Osman AYDIN’1n,
Iller Idaresi Genel Miidiirii Osman GUNES’in

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca naklen
ve terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

3 Eyliil 1998 tarih ve 23452 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/49647
sayili karar ile;

1-Kocaeli Emniyet Miidiirii Siileyman SAHIN’in, baska bir géreve atanmak
iizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmasi,

2-Kocaeli Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Erding SARIALP’in
atanmasl,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 inci ve 76 nc1 maddeleri ile 3201
sayili Emniyet Tegskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve
2451 sayilt Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen
ek madde geregince uygun goriillmiistiir.

12 Eyliil 1998 tarih ve 23461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/49658
sayili karar ile;

1-Kiitahya Emniyet Miidiiri Ahmet UZUNOGLU’nun baska bir goreve
atanmak lizere Emniyet Gene! Miidiirliigii emrine alinmast,

2-Kiitahya Emniyet Miidiirliigiine Polis Basmiifettisi Siileyman GULEC’in
atanmasi,

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununun 68 inci ve 76 nc1 maddeleri ile 3201
saylll Emniyet Tegskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun iledegisik 13 {incii ve
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen
ek madde geregince uygun goriillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
1 TEMMUZ 1998-30 EYLUL 1998 TARIHLERiI ARASINDA
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmani
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
28.7.1998 4374 Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasmma Dair 31.7.1998 23419
Kanun

29.7.1998 4375 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 2.8.1998 23421
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

29.7.1998 4376 Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 2.8.1998 23421
Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ve Bu
Kanuna Ek Gegici Maddeler Eklenmesine iliskin
Kanun

30.7.1998 4377 Sekiz ilge ve Ug Il Kurulmasi ve 190 Sayili 2.8.1998 23421
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik  Yapilmasi ve Bu
Kararnameye Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun

30.7.1998 4378 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Bir ~ 2.8.1998 23421
Maddesinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

31.7.1998 4381 Secimlerle flgili Bazi kanunlarda Degisiklik 2.8.1998 23421
yapilmast: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 21.nci
Doénem Milletvekili Genel segimleri ve birlikte
yapilacak Mabhalli idareler Genel Segimlerine iliskin
Kanun
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Il. T.B.M.M. KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

23.7.1998 586

Olaganiistii Halin 6 Ilde Uzatilmasma Dair25.7.1998 23413
TBMM Karar1

Yayimlandigt

III. TUZUKLER Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayist Konusu Tarihi  Saysi
2.7.1998 98/11402 Polis Bakim ve Yardim Sandigi Tiiziigi 4.8.1998 23423

Tarihi Sayis1

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI Yayimlandig
Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

17.6.1998 98/11316 ;

27.5.1998 98/11321

3.7.1998 98/11331

29.6.199898/11356

19.7.199898/11391

8.7.1998 98/11426

8.7.1998 98/11427

29.6.199898/11392

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina
Izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapt 7.7.1998 23395
Hasarina Ugrayan Il Ozel Idarelerine Yapilacak
Yardimlara {liskin Bakanlar Kurulu Karart

6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil 9.7.1998 23397
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci Maddesine
Gore Uygulanmakta Olan Gecikme Zammi
Nispeti Ile Tlgili Bakanlar Kurulu Karari

2921 Kisinin  Tirk  Vatandasghgindan 18.7.1998 23406
Cikmasma Izin Verilmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari

Kamu Personelinin Maaglarma 1998 Mali 21.7.1998 23409
Yili fkinci Yarisinda Yapilacak Zamlara fliskin
Bakanlar Kurulu Karari

Merkezi Aksaray Ili Sariyahsi Ilgesinde 31.7.1998 23419
Bulunan “Ak- saray-Sariyahsi Belediye ve
Koylerine Hizmet Goétlirme Birligi”nin Admnin
“Aksaray Ili Sariyahsi ilgesi Koylerine Hizmet
Gotlirme Birligi" Olarak Degistirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

Erzurum {li Merkez flgesine Bagl Dadas 31.7.1998 23419
Belediyesinin  Isminin  “Dadaskdy”  Olarak
Degistirilmesinin Tasdikine Iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

4.7.1998 23392

28 Kisinin Turk Vatandaghginin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 2.8.1998 23421
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MEVZUAT 245

Yayimlandig Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sa

18.8.1998  98/11562 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapt Hasarma ~ 21.8.1998 23440
Ugrayan 11 Ozel Idarelerine Yapilacak Yardimlara Dair
Bakanlar Kurulu Karari

23.7.1998 98/11532 Konya Ili Hiyiik liesi Mahalli ldareler Birligi'nin Adi-  26.8.1998 23445
nin Degistirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karan

24.7.1998 98/11540  Bazi Mahalli [dare Birliklerinin Kurulmasina izin Ve-  27.8.1998 23446
rilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan

13.7.1998  98/11477 3351 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasina Izin Ve-  28.8.1998 23447

rilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

17.7.1998  98/11575 igisleri Bakanhigina Ait Dolu Kadrolarin Derecelerinin, 3.9.1998 23452
Bos Kadrolarin Simif, Unvan ve Derecelerinin Degisti-
rilmesine lliskin Bakanlar Kurulu Karari

25.8.1998 98/11588 Emekli, Adi Malulliik, Vazife Malulliigii, Dul ve Yetim 5.9.1998 23454
Ayliklart fle Emekli ikramiyelerinin Hesaplanmasinda
Esas Alinan Gostergelerin Degistirilmesine Dair Bakan-
lar Kurulu Karart

31.8.1998 98/11666 4375 Kisinin Tiirk Vatandashigmdan Cikmasina {zin Ve-  26.9.1998 23475
rilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

1.9.1998 98/11696 4549 Kisinin Tiirk Vatandaghiimdan Cikmasina Izin Ve-  26.9.1998 23475
rilmesine Iligkin Bakanlar Kurulu Karart

V. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig: Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayist
8.6.1998  98/11260 Kamu Konutlan Yonetmeliginde Degigiklik Yapiimast 3.7.1998 23391
HakKinda Yonetmelik
31.8.1998 98/11665 Devlet Memurlari Yabaner Diller Egitim Merkezi  23.9.1998 23472
Yénetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasma  lligkin
Y6netmelik

B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig: Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayist
Emniyet Teskilatina Alinacak Ogrenciler, Aday Memurlarin Asalet Tasdikleri ve 4.7.1998 23392

Idari Polislige Gegis ile Memuriyet S la Hastal Per Ide Aranilacak
Saghik Sartlarma Dair Y 6netmelik
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246 TURK IDARE DERGISI

Yayimlandig Resmi

sazetenin

Konusu Sayist
Muhtag Erbag ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Y6netmelik 7.7.1998 23395
Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarm Atanma ve Yer  11.7.1998 23399
Degistirmeleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik
Tirk Silahli Kuyvetierine M p Subay ve Astsubaylarm Atanma ve Yer  14.7.1998 23402
Degistirmeleri Hakkinda  Yénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik 1le l1gili (Diizeltme)
Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu Yﬁnelheligi 19.7.1998 23407
Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanhg ve Bolge Kriminal 5.8.1998 23424
Laboratuar Sube Mildiirliikleri Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
Ni | Yo liginde Degisiklik Yapil Hakkinda Yonetmelik 15.8.1998 23434
Tiirk Silahli Kuvvetleri Orta ()grclim Okuilart Simif Gegme ve Siav Yonetmeli-  10.9.1998 23459
gine Bir Gegici Madde Eklenmesine iliskin Yonetmelik
Polis Koleji Yo liginde Degisiklik Yapil Dair Yonetmelik 12.9.1998 23461
Polis Koleji Smif Gegme Yonetmeligi 12.9.1998 23461

VI.MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayist
1.7.1998 98/49330  Hatay [li Merkez ligeye Bagh Odabagi Belediye Sinir- 3.7.1998 23391
lar Igerisinde Bulunan 2344-2343-1291-1940-1630-
1346 ve 1345 Nolu Parsellerin Antakya Belediyesi Si-
mirlart Igerisine Al Dair Miigterek Karar
1.7.1998 98/49331  Sakarya ili Kocaali figesi Ortakdy Bucagina Bagh Ye-  3.7.1998 23391
siltepe Kayiiniin Buradan Ayrilarak Bolu ili Cumayeri
ligesi Merkez Bucagima Baglanmasi Hakkinda Miiste-
rek Karar
2.7.1998 98/49338  Denizli [li Merkez ligeye Bagh Bozburun Kdyiiniin 4.7.1998 23392
Giimiigler Belediyesi Simirlar Igerisine Alimmasina {lis-
Kkin Miisterek Karar
167.1998  98/49354  Ordu ili Unye ligesine Bagh Cayirh ve Meydan Koyle-  17.7.1998 23405
rinin Birleserek "FATIH" Ismiyle Belediye Kurulmasi-
na Dair Miisterek Karar
16.7.1998 98/49356  Ordu ili Kumru ligesine Bagh Asagidamlali ve Kurtu-  17.7.1998 23405

lus Koylerinin Birleserek “FIZME™ Adiyla Belediye
Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar
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Yayimlandig: Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

16.7.1998

29.7.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

98/49355

98/49421

98/49543

98/49544

98/49545

98/49546

98/49547

98/49548

98/49549

98/49550

98/49551

98/49552

98/49553

Giresun 11i Gorele flgesine Bagh Karlibel Koyiiniin Ay-
dinlar Belediyesi Smirlan Igerisine Alinmasina Iligkin
Miisterek Karar

Kirklareli i1i Babaeski ligesine Bagh Sinanli Kéyiinde
“SINANLI" {smiyle Belediye Kurulmasima Dair Miiste-
rek Karar

Antalya 1li Kemer ligesine Baglt Tekirova Koyiinde
“TEKIROVA™ Ismiyle Belediye Kurulmast Hakkinda
Miigterck Karar

Van ili Gevas ilgesine Bagh Giizelkonak, Uysal ve De-
reagzi Koylerinin Birleserek Merkezi Uysal Koyii Ol-
mak Uzere "UYSAL” Ismiyle Belediye Kurulmasina
fliskin Miisterek Karar

Denizli 1li Merkez ligesine Bagh Akhan ve Kalekoy
Kaylerinin Birleserck "AKKALE™ Ismiyle Belediye
Kurulmasma Dair Miisterek Karar

Van 1li Edremit ligesine Bagh Bakimli ve Golkagi Koy-
lerinin Birleserck “CICEKLI™ ismiyle Belediye Kurul-
mast Hakkinda Miisterek Karar

Giresun 1li Gorele ligesine Bagh Karakes., Umutlu,
Onerli, Taglik ve Tirebolu ligesine Bagl Karakes Koy-
lerinin Birlegerek "KOPRUBASI™ Ismiyle Belediye
Kurulmasina lliskin Miisterek Karar

Mugla i Fethiye ligesine Bagli Camkoy Koyiinde
“CAMKOY™ Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair Miis-
terek Karar

Amasya [li Tasova ligesine Bagh Ballica ve Dereli
Kaylerinin Birleserek “BALLIDERE" Ismiyle Beledi-
ye Kurulmasi Hakkinda Miisterck Karar

Mugs [li Malazgirt ligesi Nurettin Bucagina Bagh Ko-

nakkuran Kéyiinde "KONAKKURAN" ismiyle Beledi-
ye Kurulmasina iligkin Miisterek Karar

Istanbul ili Cataica ligesi Merkez Bucagina Bagh
Muratbey Koyiinde “MURATBEY™ Ismiyle Belediye
Kurulmasma Dair Miisterek Karar

Izmir Ili Seferihisar ligesine Bagli Doganbey ve Payam-
11 Kéylerinin Birleserck “DOGANBEY-PAYAMLI™ is-
miyle Belediye Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar
Tokat Ili Merkez flgesine Bagh Yazibagi ve Kiigiikyil-
diz Koylerinin Birleserek “GURYILDIZ" Ismiyle Bele-
diye Kurulmasina iliskin Miisterek Karar

17.7.1998

30.7.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

23405

23418

23441

23441

23441

23441

23441

23441

23441

23441

23441
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Yayimlandig Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayist

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998 *

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

208.1998

20.8.1998

98/49554

98/49555

98/49556

98/49558

98/49560

98/49561

98/49557

98/49559

98/49562

98/49563

98/49564

98/49562

98/49566

Adana {li Karaisali ligesine Bagh Cevherli ve Sarimeh-
metli Koylerinin Birleserek "CATALAN" Ismiyle Bele-
diye Kurulmasima Dair Miigterek Karar

Antalya 1li Alanya flgesine Bagli Cikcilli Koyiinde
“CIKCILLI™ ismiyle Belediye Kurulmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Bingd! ili Merkez Ilicalar Bucagima Bagl Igpmar, Ihica
ve Uzundere Koylerinin Birlegerek “ILICALAR" Is-
miyle Belediye Kurulmasina iliskin Misterek Karar

Mugla lli Fethiye ligesi Kemer Bucadina Bagh Kadikoy
Koyiinde “KADIKOY™ Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Misterek Karar

Giresun {li Espiye llgesine Bagle Dikmen ve Kozkdy
Koylerinin Birleserck Merkezi Kozksy Olmak Uzere
“SOGUKPINAR™ ismiyle Belediye Kurulmass Hakkin-
da Miisterek Karar

Giresun 11i Merkez ligesine Bagli Konacik ve Homurlu
Koylerinin Birleserek Duroglu Mevkii Merkez Olmak
Uzere “DUROGLU™ Ismiyle Birleserek Belediye Ku-
rulmasina {ligkin Miigterek Karar

Izmir 1li Bornova ligesine Bagh Yesilgam Koyiiniin
Bornova Belediyesi Simirlan Igerisine Alinmasma Dair
Miigterek Karar

Konya [li Derebucak ligesine Bagh Ayagikayalar K6-
yiiniin Yukarikayalar Belediyesi Sinirlart Igerisine Alin-
mast Hakkinda Miisterek Karar

Giresun {li Bulancak Tlgesine Bagh Samugiiney (Talip-
1i) Kdyii Toprakdegirmeni ve Karzburun Mevkiilerinin
Bulancak Belediyesi Simirlant Igerisine Alinmasina ilig-
kin Miisterek Karar

Bitlis Ili Hizan ligesine Bagh Gokgimen Koyiiniin Hi-
zan Belediyesi Sinirlart Igerisine Alinmasina Dair Mits-
terck Karar

Samsun {li Terme llgesine Ragh Camlica Koyii Gok-
seki Mahallesinin Evci Belediyesi Sumrlan Igerisine
Alinmasi Hakkinda Miisterck Karar

Trabzon [li Akgaabat {igesine Bagli Dumankaya Koyii-
niin Akgakoy Belediyesi Siiriart Igerisine Alinmasina
Higkin Miisterek Karar

Ordu {li Ulubey ligesine Bagh Yolbagi Kéyiiniin Ulu-
bey Belediyesi Sinirlan fgerisine Alinmasina Dair Miig-
terek Karar

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

228.1998

2281998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

23441

23441

23441

23441

23441

23441

2341

23441

23441

23441

23441

23441
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Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayist

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

20.8.1998

21.8.1998

21.8.1998

4.9.1998

49.1998

49.1998

10.9.1998

10.9.1998

10.9.1998

98149567

98/49568

98/49569

98/49570

98/49571

98149576

98149577

98/49655

98/49656

98/49657

98/49666

98/49661

98/49662

Adiyaman {li Pinaryayla Kéyiine Bagh Esence (Varike-
ran) Mezrasinin Komiir Belediyesi Sinirlan igerisine
Alimasi Hakkinda Miisterek Karar

Ordu ili Fatsa llgesine Bagh Kiipdiigen Kéyiiniin Aslan-
cami Belediyesi Siirlani Igerisine Alinmasima 1ligkin
Miisterek Karar

Van {li Edremit llgesine Bagh Elmalik Kdyiiniin Edre-
mit Belediyesi Siirlart Igerisine Alinmasina Dair Miig-
terek Karar

Ordu li Caybagi ligesine Bagh Igeribiikii Koyiniin
Merkez ve incik Baglilarinin Caybagi Belediyesi Siir-
lart Igerisine Alinmasi Hakkinda Miisterek Karar

Giimiighane 1li Kelkit llgesine Bagh Halkevi Koyiiniin
Obektas Belediyesi Simirlart Igerisine Alinmasina lig-
Kkin Miisterek Karar

Mugla [li Bodrum figesine Bagh Ciftlikkoy ve Kizila-
gag Koylerinin Birleserek “YALI™ Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Giresun [li Dereli ligesine Baglh Yavuzkemal ve Hapan
Koylerinin Birleserek “YAVUZKEMAL" Ismiyle Be-
lediye Kurulmasi HakKinda Miisterek Karar

Burdur {li Kemer ligesi Merkez Bucagina Bagh Belen-
1i Kayii fle Tefenni Tigesi Merkez Bucagina Bagh Yay-
lakéy Koyl Arasinda Kalan iki lige Arasi Sinirin Tespi-
tine iligkin Miisterck Karar

Yozgat {li Sorgun ligesi Merkez Bucagina Bagh Araph
Belediyesi ile Cekerek llesi Merkez Bucagina Bagh
Yukarioba Koyii Arasinda Kalan iki lige Arast Sinirin
“Tespitine Dair Miisterek Karar

Yozgat lli Merkez l1gesi Merkez Bucagina Bagh Cihan-
pasa Kayii fie Corum Ili Alaca ligesi Merkez Bucagina
Bagli Bityiikhirka Koyt Arasinda Kalan [ki il Arasi Si-
nirm Tespiti Hakkinda Miisterek Karar

Diyarbakir [li Merkez ligesine Bagl Carikli (Fabrika)
Kéytinde “CARIKLI" Ismiyle Belediye Kurulmasma
iliskin Miigterek Karar

fzmir {li Menemen ilgesi Merkez Bucagimna Bagh Har-
mandali Belediyesi fle Cigli ilgesi Merkez Belediyesi
Arasinda Kalan {ki lige Arasi Siniri Tespitine Dair Midg-
terek Karar

Burdur ili Aglasun ligesi Mcrkez Bucagina Bagh Ca-
nakl Koyi lle Bucak llgesi Merkez Bucagima Bagh
Beldren Koyii Arasinda Kalan [ki llge Arasi Smirin
Tespiti Hakkinda Miisterek Karar

22.8.1998

22.8.1998

22.8.1998

228.1998

22.8.1998

25.8.1998

25.8.1998

8.9.1998

8.9.1998

8.9.1998

12.9.1998

12.9.1998

12.9.1998

23441

2341

23441

23441

23444

23444

23457

23457

23457

23461

23461

23461



250

250 TURK IDARE DERGISI
Yayimlandii Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayisi
10.9.1998 98/49663 Istanbul [li Sile ligesi Teke Bucagina Bagh Cengilli Ko 12.9.1998 23461
yii fle Kocaeli ili Gebze flgesi Mollafeneri Bucagina
Bagh Hatipler Koyii Arasinda Kalan Iki 11 Arasi Sini-
rin Tespitine lligkin Miisterek Karar
109.1998 98/49664  Aksaray Ili Eskil ligesi Merkez Belediyesi ile Konya ili ~ 12.9.1998 23461
Cihanbeyli ilgesi Merkez Bucagina Bagl Golyazi Bele-
diyesi Arasinda Kalan (ki Il Arasi Sinirin Tespitine Da-
ir Miigterek Karar
10.9.1998 98/49665  Balikesir lli Merkez lige Samli Bucagina Bagh Tagkesi-  12.9.1998 23461
i Koyii lle Manyas ligesi Merkez Bucagina Bagli Pey-
nirkuyusu Kéyii Arasinda Kalan iki fige Arast Sinirn
Tespiti Hakkinda Misterek Karar
219.1998 98/49702 Ankara ili Kizilcahamam llgesi Celtik¢i Bucagina Bag-  22.9.1998 23471

11 Tekke (Verimli) Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni flin
Kazan ligesi Merkez Bucagina,

Ankara Ili Kzl ligesi Pazar Bucagma Bagh
Akgadren Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni {lin Kazan
figesi Merkez Bucagina.

Bilecik 1li Yenipazar llgesi Merkez Bucagina Bagh
Gokgeoz Kayiiniin Buradan Ayrilarak Ayni {lin Golpa-
zan ligesi Merkez Bucagina,

Bingl lli Geng llgesi Sogiitli Bucagina Bagh Kugbur-
nu Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni {lin Merkez lige
Merkez Bucagina,

Samsun [li Carsamba ligesi Merkez Bucagina Bagh Za-
fer Koyiiniin Buradan Aynilarak Aym flin Ayvacik fige-
si Merkez Bucagina,

Sivas [li Hafik ligesi Merkez Bucagina Bagh Asarcik
(Yukariasarcik) Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aymi lfin
Merkez lige Merkez Bucagma,

Sivas 1li Akinailar ligesi Merkez Bucagima Baglh Cam-
lidere ve Erence Kéylerinin Buradan Ayrilarak Ayni llin
Sugehri llgesi Merkez Bucagina.

Yozgat lli Akdagmadeni ligesi Merkez Bucagina Bagh
Buziuk Kéyiiniin Buradan Aynilarak Ayni flin Kadigeh-
ri ligesi Merkez Bucagina,

Batman 1li Besiri ligesi Beygayin Bucagma Bagh
Giinesli Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aym ilin Merkez
fige Merkez Bucagina,

Osmaniye ili Sumbas figesi Merkez Bucagina Baglh Ak-
koprii ve Cukurkdpril Koylerinin Buradan Ayrilarak Ay-
mi flin Kadirli figesi Merkez Bucagina Baglanmalarina
iligkin Miisterek Karar
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VII.GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1999 Yili Yatirim Programi Hazirlama Esaslar1 fle 1.7.1998 23389
Ilgili Genelge (N0:98/4)
VIIL.TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayist
Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme 21.7.1998 23409

ve Yer Degistirme Yonetmeliginin Ilge Siniflarmi
Diizenleyen (EK II) Sayil Cetveli ile Illerin Smiflari
Diizenleyen (EK I) Sayili Cetvelinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig (No: 1998/1)

Transit Karayollar1 Uzerinde TIR Denetleme ve 11.9.1998 23460
Konaklama Noktas1 Kurulacak Bolge Hakkinda Ek Teblig
Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yap1 24.9.1998 23473

Hasarina Ugrayan Belediyelerin

Yapmalar1 Gereken Islemlere iliskin Teblig
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MEVZUAT METNi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU MORAL EGiTiM MERKEZLERI
KURULUS GOREV VE CALISMA YONERGESININ  DAZI
MADDELERININ DEGiSTIiRILMESINE DAIR YONERGE

Madde 1- 14.02.1989 tarihli Bakan onayi ile yiiriirliige giren Emniyet Genel
Miidiirligii Moral Egitim Merkezleri Kurulug Gorev ve Calisma Yonergesinin
27 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Merkez Miidiirlerinin tabldot iicretleri, personel tabldot {icreti {izerinden
alinir. Alakart yenilen yemek ticreti ise alakart olarak alinir.”

Madde 2- Aymi Yonergenin 30 uncu maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Satinalma Komisyonundan bagka, alman mallarin sagliga uygunlugunu,

kalitesinin kontroliinii ve faturadaki miktar kadar oldugunu tespit amaciyla
Muayene Kabul Komisyonu kurulmasi zorunludur.”

Madde 3- Ayni Yonergenin 41 inci maddesinin iigiincii fikrasinin (j) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“j) Teslim edilen paralari, gilinliik aligverisi yapabilecek miktar ayrildiktan
sonra, glinii giinline milli bir bankaya yatirmak,”

Yiiriirliik

Madde 4- Bu Yonerge onaylandigi tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 5- Bu Yo6nerge hiikiimlerini Emniyet Genel Miidiirii yiiriitiir.

(Bu Yonerge, 28 Eyliil 1998 tarihinde Bakan onayu ile yiiriirliige girmistir.)



