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TURKIYE’DE TOPLAM KALITE YONETIMININ KAMU
SEKTORUNDE UYGULANMASINA YONELIK ONERILER

Prof. Dr. Coskun Can AKTAN*

. GIiRiS

Ozellikle 1990’1 yillarin baslarindan itibaren Toplani Kalite Yonetimi ad1 verilen bir
yeni yonetim anlayisinin tiim diinyada giderek yayginlastigmi goriiyoruz. Sadece ozel
sektor kuruluglart degil ayn1 zamanda kamu ve {iglincii sektor kuruluglart bu yeni yonetim
anlayisini dgrenme ve uygulama cabalarini hizlandirmislardir. Ote yandan tiim gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde oOzellikle iginde yasadigimiz yiizyilda devlet faaliyetlerinin
siirekli genislemesi hem makro-ekonomik sorunlarin, hem de yonetimle ilgili sorunlarin
artmasina neden olmustur. Bu sorunlar devletin yeniden yapilandirilmasi ve devlet
faaliyetlerinin sinirlandirilmas1 gorislerini yaygimlastirmistir. Halen devletin yeniden
yapilandirilmas: ve kiigiiltiilmesi yoniindeki uygulamalar pek ¢ok iilkede tiim hiziyla
devam etmektedir. Cesitli tilkelerde bir taraftan 6zellestirme ile devletin ekonomideki rolii
ve gorevleri daraltilmaya galisilirken, 6te yandan toplam kamu yonetimi uygulanarak
mevcut kamu hizmetlerinde kalitenin ve verimliligin artirilmasina ¢alisilmaktadir.

Bu yazimizda iilkemizde toplam kalite yoneliminin kamu sektoriinde ne sekilde
uygulanabilecegine iliskin goriis ve Onerilerimizi sunacagiz. Ancak oncelikle tilkemizde
kamu yOnetiminin temel sorunlarini kisaca 6zetlemekte yarar goriiyoruz.

II. TURKIiYE’DE DEVLET YONETIMINDE KALiTE SORUNU

Bugiin tilkemizde kamu yOnetiminin ¢ok ciddi sorunlar ile yiiz yiize bulundugu
gercegini hepimiz biliyoruz. Ulkemizde devlet yonetimindeki sorunlarin temelinde
“kalitesizlik” yatmaktadir.

En basta, devlet yonetiminde “liderlik ve yonetim kalitesi’” sorunu bulunmaktadir.
Tiirkiye’yi daha ileriye tagiyacak vizyona ve misyona sahip lider ve iist yonetim eksikligi
sozkonusudur.

* Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Ogretim Uyesi.



Ikinci olarak, devlet yonetiminde “sistem kalitesi” maalesef mevcut degildir. Sistem
kalitesi ile siyasal ve ekonomik sisteme iligkin anayasal ve yasal kurallar1 kastediyoruz.
Tiirkiye'nin siyasal sistem olarak benimsedigi “demokrasi” ve ekonomik sistem olarak
benimsedigi “piyasa ekonomisi” heniiz itim kurallar1 ve kurumlari ile isler degildir.

Ugiincii olarak, iilkemizde devlet yonetiminde meritokrasi degil, kayirmacilik hakim
oldugundan kamu hizmetlerini sunan “insan kalitesi”nin yiiksek oldugunu séylemek
imkam yoktur. Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda, atanmasinda, bir yerden baska bir
yere tayininde nepotizm (akraba kayirmacilik), kron izni (es-dost kayirmacilik) ve patronaj
(siyasal kayirmacilik) adi verilen yozlagmalar maalesef yayginlik gostermektedir. Bu tiir
yozlasmalar, kamuda istihdam edilen personelin kalitesini diisiirmektedir.

Son olarak, yukarida belirtilen nedenlerin kaginilmaz sonucu olarak iilkemizde
“kamu hizmetlerinin kalitesi” son derece diisiiktiir.

Tirkiye’de devlet yonetimi ile ilgili diger baz1 6nemli sorunlar1 da 6zetlemekte yarar
vardir. En basta “Parlamenter Demokrasi”nin iilkemizde ciddi sikintilar igerisinde
oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye’de mevcut demokrasinin “halk egemenligi”ni yansitan
bir temsili demokrasi oldugunu sdylemek imkani yoktur. Devleti yonetenlerin milletin hiir
iradesinin sonucunda segilmis oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Siyasal partilerde
lider ve/veya dar bir kadronun egemenligi sézkonusudur. Ulkemizde uzun yillardir siyasal
istikrarsizlik hiikiim siirmektedir ve bunun gerisinde de parlamenter demokrasinin isleyis
sekli yatmaktadir. Baskanlik sistemi arayislarinin nedeni mevcut sistemdeki agmazlardir.

Ulkemizde geleneksel merkeziyetgilik anlayisi egemendir. Kamusal kararlarm
alinmasinda ve kamusal hizmetlerin sunulmasinda merkezi yo6netim agirligin
stirdiirmektedir. Yerel yonetimler, bir taraftan merkeziyetcilik ve vesayetgiligin altinda
ezilmekte, diger tarafta ise yukarida belirttigimiz tiirde kalitesizlikler igerisinde hizmet
sunmaya ¢aligmaktadirlar.

Ulkemizde biiyiiyen devletin dogal sonucu olarak “biirokratizm” hastaligi genel
olarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yaygindir. Biirokrasi ve kirtasiyecilik, hizmet
sunulmasinda ilgisizlik, kayitsizlik ve vurdumduymazlik, asil amaci halka hizmet etmek
olan devleti bir tiir iskence mekanizmasi haline donistirmiistiir. Bugiin {ilkemizde
vatandaglarin devlete olan giiveninin 6nemli oOlgiide sarsilmig oldugunu sdylemek
santyoruz haksizca yapilmis bir itham olmaz. Hastaneler, mahkemeler, egitim kurumlari,
belediyeler maalesef kendilerinden beklenen hizmetleri zamaninda ve yeterli kalitede
verememektedirler.

Ozetle, iilkemizde kamu yénetiminin baslica sorunlarini ana basliklar altinda su



Sekilde zetleyebiliriz.t

. Merkeziyetci ve vesayetci yonetim geleneginin siirdiiriilmesi.

. Basbakanligin dev bir bakanlikk konumunda olmasi;; Bagbakanligin
koordinasyon fonksiyonundan uzaklagsmis olmasi ve icrai fonksiyon iistlenmesi; merkezi
yonetim kuruluslarinin kendilerinden beklenen etkinlik ve kalitede hizmet sunamamasi.

. Yonetimde agikligin olmamasi.

. Biirokrasi ve kirtasiyecilik.

. Saglik ve egitim kurumlarindaki yetersizlik ve kalitesizlik.

. Liyakatsiz personel istihdami.

. Insangiicii planlamasinin yetersiz olmasi.

. Hiyerarsik yonetim yapisi; yonetimde iletisim ve katilimin zayif olmasi.

. Ucretlerdeki dengesizlikler.

. Kamu gorevlilerinin tinvan ve gorev farkliliklari.

. Atama ve nakillerde adam kayirmaciligin yaygin olmast vs.

Bu agiklamalardan sonra simdi iilkemizde toplam kalite yonetiminin uygulanmasina

yonelik goriis ve Onerilerimizi sunabiliriz.

IIl. DEVLET YONETIiMINDE TOPLAM KALITE YONETIMIiNIiN
UYGULANMASI

Giris kisminda belirttigimiz gibi son yillarda basta gelismis tilkeler olmak iizere pek
¢ok iilke kamu sektoriinde toplam kalite yonetimini uygulamak yoniinde ciddi ¢alismalar
yiiritmektedirler.? Bu béliimde diger iilke uygulamalarim da dikkate alarak iilkemizde
kamu sektoriinde toplam kalite yonetiminin uygulanmasina iliskin Onerilerimizi ortaya
koymaya calisacagiz. Kanaatimizce, iilkemizde bagslica dort genel agama dahilinde toplam
kalite ydnetiminin planlanmasi, uygulanmast ve siirekliligin saglanmasi gereklidir.®

1 Coskun Can AKTAN, Degisim ve Devlet, Ankara: TISK Yayini, 1998. s. 58.

2 Ornegin ABD’deki uygulamalar igin Bkz: Federal Quality Institute, Federal Quality
Management Handbook, Washington DC: US. Government Printing Office, 1990;
National Performance Review, Creating A Government That Works Better and Costs
Less, New York: Penguin Books, 1993; OECD iilkelerinde bu konuda yapilan
uygulamalar hakkinda Bkz: OECD, Responsive Government: Service Quality
Initiatives, Paris: PUMA Publ. 1996; OECD, Governance in Transition: Public
Management Reforms in OECD Countrics, Paris: PUMA Publ. 1995.

3  Coskun Can AKTAN, “Kamuda Kalitesizlige Coziim Ig¢in Toplam Kalite”,
Ekonomik Forum Dergisi, Haziran, 1997, s. 59.60.



1.  Asama: Toplam Kalite Yonetimi Hakkinda Bilgilenme Siireci,

2. Asama: Toplam Kalite Yénetimi ile ilgili Kurumsal Yapilanma (Orgiitlenme)

3. Asama: Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanmas: Siireci,
4. Asama: Siirekli Gelisme (Kaizen) Siireci.

Toplam kalite yonetiminin basariya ulasabilmesi i¢in planlt ve sistematik olmak
kadar kararli, inangl ve sabirl olmak gerekmektedir. Bu nedenle, birinci asamada toplam
kalite yoOnetimi konusunda kamu yonetimindeki en iist diizeydeki yoneticilerin
bilgilendirilmesi 6nem tagimaktadir. Ust yonetimin destegi ve katkisi olmadan basariya
ulasmak miimkiin degildir. flk asamada biirokrasinin gesitli diizeylerinde arama
konferanslar1 ve egitim seminerleri yapilarak yoneticiler bilgilendirilmeli, toplam kalite
yonetiminin kamu sektoriine saglayacagi yararlar ortaya konulmalidir.

Ikinci asamada orgiitlenme siireci baglatilmahdir. Kamu yonetiminde toplam kalite
yonetiminin uygulanmasini planlayacak, koordine edecek ve izleyecek bir tist kurumun
olusturulmasma mutlaka gerek vardir. Devlet Kalite Enstitiisii adi altinda direkt
Bagbakanliga bagli bir kurumun olusturulmasinin 6nemli ve gerekli oldugu
diisiincesindeyiz. Devlet Kalite Enstitiisii, diger bir iist kurul olarak olusturulmasini
onerdigimiz Devlet Kalite Yiiksek Konseyi’nin amaglart ve temel stratejik plani
dogrultusunda faaliyet gostermeli ve konseyde kamu ve 6zel kesimden temsilciler yer
almalidir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda toplam kalite yonetimini yayginlastirmak igin
Devlet Kalite Odiilleri adi altinda her yil bir yarisma diizenlenmelidir. Kaliteye dnem
veren ve bu konuda basarili uygulamalar1 gergeklestiren kamu kuruluslar tespit edilerek,
odiilleri her yil Diinya Kalite Giintii'nde Cumhurbagkani’nin katilacagi bir torenle
sahiplerine verilmelidir. Bu iist diizeydeki orgiitlenmeye paralel olarak tiim kamu yonetimi
birimlerinde kalite planlama, gelistirme, uygulama ve denetleme birimlerinin
olusturulmasi gereklidir.

Ugiincii asamada toplam kalite yonetiminin uygulanmas siireci geliyor. Bu asamada
uygulamanm once pilot kamu kuruluslarinda baslatilmas: ve elde edilen tecriibeler
gergevesinde uygulamanin tim kamu yonetiminde yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir.
Caligmaya oncelikle toplam kalite yonetiminin uygulanacagi kamu kurulusunda bir Durum
Analizi (SWOT Analizi) yapilarak baglanmalidir. Bu asamada stratejik yonetim
tekniklerinden (benchmarking, beyin firtinasi, nominal grup teknigi, problem tani ve
tedavi matrisleri vs.) genis dlgiide yararlanilmasi dnem tagimaktadir.

Son olarak siirekli gelisme felsefesinin kamu yoOnetiminde benimsenmesi ve
uygulanmast sarttir. Japonlarin 41Kaizen” olarak ifade ettikleri Siirekli Gelisme felse-



fesi‘, toplam kalite yonetiminin uygulanmasi neticesinde elde edilen ders ve tecriibelerin
analiz edilmesini ve kalitenin daha da iyilestirilmesini 6ngormektedir.

Bu agiklamalardan sonra simdi iilkemizde toplam kalite yonetiminin kamu
sektoriinde uygulanmasina yonelik daha spesifik 6nerilerimizi sunmaya galisalim.

A. Tim Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Toplam Kalite Yonetiminin
Uygulanmasi

Yukaridaki orgiitlenme 6nerimize paralel olarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
bir Toplam Kalite Yonetimi Merkezi olusturularak bu konuda siiratle adimlar atilmasi ve
uygulamalarin yapilmasi gereklidir. Ulkemizde toplam kalite ydnetiminin tim kamu
kurum ve kuruluglarinda uygulanabilmesi pekala miimkiindiir. Merkezi yonetimden yerel
yonetimlere; KiT’lerden sosyal giivenlik kuruluslarina; egitim ve saglik kumrularindan
mahkemeler ve askeri kurumlara kadar tim kamu sektoriinde toplam kalite yonetiminin
tim boyutlariyla ele alinip uygulanmasi sarttir. Kamu kuruluslarinin hizmet kalitesini
artirabilmeleri i¢in bu yeni yonetim felsefesini siiratle 6grenmeleri ve uygulamalari 6nem
tagimaktadir.

B. Devlet Yonetiminde Toplam Katilm

Toplam kalite yonetiminin 6nemli boyutlarindan birisi de “Toplam Katilim” ya da
“Sinerjik Yonetim”® olarak ifade edilen felsefedir.

Kamu sektoriinde karar alma siirecine miimkiin oldugu olgiide genis bir kesimin
katilimi saglanmalidir. Katilim konusunda asagidaki ilkelerin gerceklestirilmesi 6nem
tastmaktadir:®

. Toplumsal kesimler arasinda giiven, diyalog ve isbirliginin saglanmasi ve
sosyal barisin kurulmasi amaciyla olusturulmus bulunan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
etkin islerlik kazandirilmalidir. Bu konsey siyasal iktidara ve parlamentoya danismanlik
yapacak bir fonksiyon iistlenmelidir. Onemli kamusal kararlarin alinmasinda bu konseyden
rapor, arasgtirma vs. hazirlamasi talebinde bulunulmalidir. Kamu politikasima iligkin 6nemli
kararlar uygulamaya konulmadan once, bu konseyde tartisilmali ve uzlagma saglanmasi
i¢in ¢aba sarfedilmelidir.

. Kamu politikasina iliskin &nemli kamusal kararlar hakkinda referanduma
bagvurulmalidir. Hangi konular iizerinde referandum yapilmasi gerektigi konusunda 6zel
bir yasa ¢ikarilmalidir. Cok sik referanduma gidilmesinin hem zaman kaybina

4 Bkz: Masaaki Imai, Kaizen - Japonya’nin Rekabetteki Basarisinin Anahtari- Istanbul:
BRISA Yayini, 1997.

5  Sinerjik yonetim konusunda Bkz: Ibrahim Kavrakoglu, Sinerjik Yonetim, Istanbul:
Kal Der Yayinlari, 1994.

6  Coskun Can AKTAN, Degisim ve Devlet, Ankara: TISK Yayini, 1998. s. 89-90.



yol agacagi, hem de maliyetli oldugu gozoniine alinirsa, ancak 6nemli kamusal kararlar
icin bu katilim yontemine bagvurulmasinin dogru olacag: diistiniilmektedir.

. Ozellikle yerel yonetimlerde demokratik bir hak olarak “geri ¢agirma hakki”
anayasada giivence altina almmalidir. Belirli sayida yerel se¢menin basvurusu ile yerel
yonetim temsilcisinin gorev siiresi dolmadan gérevinden almabilmesi miimkiin olmalidir.

. Asagidaki kamu katilim tekniklerine islerlik kazandirilmalidir:
=> Kamu kurum ve kuruluslarinda kamu katilim plan1 ve programi olusturulmalhidir.

=> Calisanlarin yonetime katilmalari igin belirli araliklarla arama konferanslar1 ve
katilim toplantilar1 (workshop) diizenlenmelidir.

=> Halkin kamusal karar ve uygulamalar hakkinda goriislerinin 6grenilmesi amaciyla
belirli ~araliklarla bagimsiz kamuoyu arastirma sirketlerine anketler
yaptirilmalidir.

=> Brosiir, rapor, kitapgik, afis vs. yayimnlarla halkin yapilan uygulamalar konusunda
dogru bilgilendirilmesi saglanmalidir.

=> Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetimde agiklik ilkesine 6nem verilmelidir.
Vatandaslarin bilgi edinme, bilgiye ve gorevlilere ulasabilme haklarina islerlik
saglanmalidir.

=» Vatandaglarm miimkiin oldugu 6l¢iide kamu kurum ve kuruluslarinin toplantilarina
katilma ve dinleme haklari saglanmalidir. Ornegin, belediye meclislerinin ve
mahkemelerin toplantilarina halkin katilimi tesvik edilmeli ve kolaylastiril
malidir.

C. Devlet Yonetiminde Miisteri Tatminini Arttirmak icin Performans
Standartlar1 Olusturulmasi

Kamu kurum ve kuruluslarinda daha kaliteli mal ve hizmet sunulmasi igin gesitli
performans standartlarinin  6nceden tespit edilmesi gereklidir. Kamu kurumlarinda
asagidaki kalite boyutlarinin dikkate alinmasi ve buna uygun standartlar olusturulmasi
onem tagimaktadir:7

. Ulagabilirlik: Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan yonetici ve personele
vatandaslarin kolayca ulasabilmesi saglanmalidir. Sorununu anlatmak isteyen ve bilgi
almak isteyen vatandasa en kisa zamanda hizmet verilmesi amaglanmalidir. Bu gergevede
vatandasa hizmet sunulmasi igin her kamu kurum ve kurulusunun bina girisinde kolayca
okunabilecek bir alana bir duyuru asilarak islerin siiratle yapilacagi-

7 Bkz: Daniel Hunt, Quality Management for Government, Milwaukee: ASQC
Qualily Press, 1993; Davit K. Carr and lan D. Littman, Excellence in Government:
Total Quality Management in thc 1990’s, Washington DC: Coopers &Lybrand, 1990.



nin ilan edilmesi gereklidir. Tim kamu kuruluslarinda miisteri sikayetlerinin
ulastirilabilecegi bir Ombudsman Biirosu kurulmalidir.

. Cevap Verme Siiresi: Vatandaglarin kamu kurum ve kuruluglarina yazili
bagvurularinin en geg¢ iki hafta igerisinde cevaplanmasi bir performans standardi olarak
kabul ve ilan edilmelidir.

. Posta ve telefon hizmetlerinde, elektrik, su, havagazi baglanmasi islemlerinde;
isyeri ¢aligma ruhsati verilmesinde; egitim ve saghk kurumlarinin hizmetlerinin
sunulmasinda vs. hizmetlerde belirli performans standartlarinin mutlaka olusturulmas: ve
ilan edilmesi 6nem tasimaktadir. Her kamu kurum ve kurulusu yapilan hizmetlerin
ozelligine gore bir performans standardi olusgturmali ve ilan etmelidir.8

D. Devlet Yonetiminde Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltilmas1

Ulkemizde biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasma yonelik baghca tedbirleri su
sekilde ozetleyebiliriz:

. Biirokrasinin etkin, verimli ve adil islemesi i¢in yasalarin herkese uygulanabilir
tarzda “genel” olarak diizenlenmesi, ayricaliklar getirmemesi saglanilmalidir. Yasalar;
basit, anlasilir, agik ve net olmalidir.

. Merkeziyet¢i yapiya son verilerek idari ve mali adem-i merkeziyetgilik
(yerinden yonetim) uygulanmalidir.

. Biirokrasi gerek istthdam yoniinden, gerekse arag- gere¢ ve hizmet birimleri
bakimindan siirekli biiyiime egilimindedir. Biirokrasinin bilyiimesi, hantal bir devlet yapisi
ortaya ¢ikarmaktadir. Biirokrasinin, siyasal iktidarlarin baskisi altinda siirekli yeni kadrolar
tahsis etmeleri mutlaka engellenmelidir.

. Devlet yonetiminde ve biirokraside agiklik (seffaflik) saglanmalidir.

. Biirokrasinin isleyisi konusunda miisterilerin (vatandaslarin) sikayetlerini
¢Ozlime kavusturmak amacina hizmet edecek Ombudsman biirolart olugturulmalidir.

. Biirokratlarin etkin ve verimli ¢aligmalari igin, atanan biirokrat ile hiikiimet
arasinda performans sozlesmesi imzalanmalidir. Biirokrat, gorevde bulundugu siire
icerisinde belirli performans ve basar1 standartlarina ulagsmay: taahhiit etmelidir.
Performans olgme ve degerlendirme ile ilgili olarak her zaman belirli kistaslar ve
standartlar olusturulmas1 miimkiindiir.

8  Ulkemizde pek ¢ok kamu kurum ve kurulusunda maalesef hizmet standartlari
olusturulmus degildir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1997 yilinda Toplam Kalite
Yonetimi ¢aligmalarina baslamig ve bazi hizmet standartlari olusturmustur. Diger
kamu kuruluslarina 6rnek olacak bu standartlar igin bkz: Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Miikemmellige Dogru Yolculuk Plani:Toplam Kalite Yonetim Sistemi, Ankara:
Aydogdu Ofset, 1997.



E. Devlet Yonetiminde insan Kaynaklarinin Yonetimi

Kamu sektoriinde insan kaynaklarmin yeniden yapilanmasinda baslica yapilmasi
gerekli olan islemleri su sekilde 6zetleyebiliriz:®

. Tiim kamu gorevlileri hakkinda tek ve ortak bir yasa yiiriirlige konulmahdir.
Tiim kamu gorevlileri igin 6zliik haklarim kapsayan bir 6zel yasa yiiriirliige konulmali ve
calisanlarin mali ve sosyal haklar1 bu yasa igerisinde diizenlenmelidir.

. Tim kamu gorevlilerinin goérev tanimlan; ise alinmalar1 ve/ veya goreve
atanmalar1 igin gerekli on kosullar yasa igerisinde agik olarak tespit edilmelidir. En iist
diizeydeki biirokrattan en alt diizeydeki kamu gorevlisine kadar gorev tanimlarinin ve
istthdam kosullarinin belirli olmasi gerekir.

. Kamu gorevlisi istthdamina iligkin olarak her ayin birinci giiniinde Bagbakanlik
Personel Dairesi Bagkanligi tarafindan is imkanlarina iligkin bir gazete yada kitapgik
yayinlanmalidir. Yerel ya da ulusal gazetelere ilan verilmesi uygulamasi kesinlikle
terkedilmelidir. Tirkiye’deki tiim gazete ve dergi bayilerine dagitimi yapilacak Kamu
Goérevlisi Istihdam Biilteni kadrolar igin gerekli kosullar1 a1k olarak gdstermelidir.

. flke olarak kamu gorevlisi olabilmek “kamu gorevlisi giris smavina” katilma
sartma baglanmalidir. Girig simavi kariyer ve kariyer dis1 gorevler olmak iizere iki ayri
smav olarak diisiiniilmelidir. Kariyer smavi belirli bir alanda uzmanlik isteyen kadrolar
i¢in yapilmalidir. Hakim, savci, doktor, 6gretim elemani, mithendis ve benzeri uzmanlik
alanlar1 i¢in 6zel kariyer sinavlari yapilmalidir. Bunun disinda bir uzmanlik gerektirmeyen
ya da ige alindiktan sonra kisa siireli bir mesleki egitim kursu ile yetistirilmesi miimkiin
olan kadrolar igin “kariyer - dis1 kamu gorevlisi giris sinavi” adiyla bir sinav yapilmalidir.
Sinavlar merkezi bir organ kanaliyla yilda bir kag¢ kez ( 6rnegin, yilda 4 kez) yapilmahdir.
Ulkemizde Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) bu belirttigimiz smavi
iistlenebilir. OSYM’ye benzer yapida bir baska organ da kurulabilir. Yapilacak sinavlar
coktan se¢meli test usuliine gore gergeklestirilmelidir.

. Kamu gorevlisi giris sinavlarinda, adam kayirmaciliga imkén vermesi
dolayisiyla sozlii sinavlar yapilmasima son verilmelidir. Cok ozellik arzeden meslekler
igin bdyle bir smav yapilmasi gerekiyorsa (Ornegin, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu spikerlik giris sinavi) bu takdirde objektifligi saglayacak ilkeler gelistirilmelidir.

. Kariyer ve kariyer dis1 kamu gorevlisi giris sinavlarina katilanlara sinav so-

9 Coskun Can AKTAN, "Politikada Liyakat ve Meritokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Mart- Nisan, 1997, s. 1008.



nunda basar1 derecesini gosteren bir sertifika verilmelidir. Bu sertifikanin gegerlik stiresi,
kariyer- dig1 kamu gorevlisi olarak atanabilmek i¢in yapilacak basvurularda giris smnavinin
yapildig: tarihten itibaren 5 yil olmalidir. Kariyer giris sinavlart i¢in meslek dallarmimn
ozelliklerine gore bu siire 2 ya da 5 y1l arasinda bir siire olarak tespit edilebilir.

. Giris sinavina tabi olmaksizin bir kamu gorevine atama yapilabilmesi esaslar
ve kriterleri agik¢a belirlenmelidir. Yukarida belirtildigi tizere temel kural olarak giris
smavlarinin yapilmasi benimsenmelidir. Ancak 6zel bazi hizmetlerde giris siavina tabi
olmaksizin atama yapilacaksa bununla ilgili kurallarin ¢ok acik ve net olmasi ve liyakat
ilkesine dayali olmasi gerekir. Ornegin, konusunda uzman bir iktisatcinin, Bagbakan
danismani olarak atanmasi halinde giris smavinin yapilmamas: dogal karsilanabilir.
Bununla birlikte yine de ilkelerin tespit edilmesinde yarar bulunmaktadir.

. Kamu gorevlilerinin yer nakilleri ile ilgili esaslar adam kayirmaciliga, riisvete
ve diger suistimallere yol agmayacak sekilde tespit edilmelidir.

. Kamu gorevlileri arasinda {icret dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasi
gereklidir.

. Kamu sektoriinde sicil raporlarinin tanzim edilmesi uygulamasma son
verilmelidir. Objektif olmanin aksine yoneticilerin keyfi takdir ve deger yargilarini
yansitabilecek olan sicil raporlari uygulamasi tamamen kaldirilmalidir. Bunun yerine bir
su¢ fiilinin olugmas: halinde bununla ilgili yarg: organlarinin verecegi karar ve ilgili
bilgiler degerlendirilmelidir.

o Kamu sektoriinde emeklilik yasi ve hizmet siiresi sik sik degistirilmemelidir.
Ulkemizde emeklilik yas1 ve hizmet siiresi mutlaka makul bir seviyeye yiikseltilmelidir.

. Kamu sektoriinde bazi meslekler igin kismi zamanli ¢aligma (part- time ¢alisma
uygulanabilmelidir.

. Kamu sektoriinde caliganlarin motivasyonu ve odiillendirilmesi i¢in mutlaka
caba gosterilmeli ve bu konuda pratik ¢oziimler uygulamaya konulmalidir. Bu konuda bazi
oOnerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:

=> Aldig1 izin veya ise zamaninda gelip gelmeme durumuna gore ¢alisanlara 6zel
bir maddi tesvik saglanabilir. Bu yontem aylik ya da ii¢ aylik dénemler
igerisinde gerceklestirilebilir.

=> Miisteri Sikayetleri Biirosu olusturulduktan sonra bu biiroya yapilan
bagvurularda en az sikdyetin oldugu departman personeline ve yOneticisine
maddi ( parasal) bir tegvik saglanabilir.
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=> Calisanlarin daha iyi performans gostermeleri ve daha bagimsiz ¢alismalari igin
onlara yetki devredilebilir ve sorumluluk tistlenmeleri saglanabilir.

=> Sadece egitim diizeyine dayali bir iicret sistemi uygulanmamalidir. Egilim
diizeyi disinda ¢alisanlarin performanslarma dayali bir ticret ve odiillendirme
sistemi gelistirilmelidir.

=> Departmanlardaki tasarrufa paralel bir odiillendirme sistemi gelistirilmelidir.
Omegin, telefon ve elektrik tiiketimi konusunda daha tasarruflu olan departman
calisanlar1 ve yoneticileri 6diillendirilmelidir.

=> Organizasyonun gelismesine katki saglayan yaratici fikir ve Onerilerde
bulunanlar édiillendirilmelidir.

F. Devlet Yonetiminde israf ve Savurganhklarin Azaltilmasi

Ulkemizde kapsamli calismalar yapilarak kamu sektoriindeki israf ve savurganliklar
mutlaka azaltilmalidir. Bu konudaki baz1 onerilerimiz asagida yeralmistir. Bu konuda ¢ok
daha kapsamli 6neriler gelistirilmeli ve uygulanmalidir.®

. Bir kisim kamu gorevlilerine saglanan lojman uygulamasi yeniden
diizenlenmeli ve ¢ok 6zellikli bazi gorevliler ( Silahli kuvvetlerden yapilacak incelemeler
sonucunda gerekli goriilen personel, polis teskilatindan bir kisim personel vb.) disinda
lojman uygulamasina tamamen son verilmelidir.

. Kamu gorevlilerine ulasimda saglanan servis araglart uygulamasina miimkiin
oldugu 6l¢iide son verilmelidir.

. Kamu sektoriinde binek otomobili kullanimi ile ilgili esaslar ciddi incelemeler
sonucunda belirlenmelidir. Hangi diizeyde kamu gorevlisine makam arabasi tahsis
edilecegi yeniden belirlenmelidir.

. Kamu sektoriindeki bir kisim hizmetler (temizlik isleri, park, bah¢e bakim ve
onarim igleri vs.) ozel sektore ihale edilerek, kamu sektoriinde kaginilmaz olarak ortaya
¢ikan israf ve savurganliklarin azaltilmasima ¢alisiimalidir.

G. Devlet Yonetiminde “Downsizing”

Kamu yo6netiminin ve biirokrasinin en énemli 6zelliklerinden birisi siirekli genisleme
egiliminde olmasidir. Gerekli olduguna inanilan bir kamu kurum ve kurulusu
olusturulduktan sonra zaman iginde hem fiziksel olarak, hem de insangiicii yoniinden
stirekli biytir. Kamu kurum ve kurulusglarinda bina, makine, ara¢ ve gere¢ yanisira
personel artisinin temel nedenlerinden birisi biirokratlarin ve yoneticilerin gii¢ alanlarini
genisletmek istemelerinden kaynaklanmaktadir.

10 Coskun Can AKTAN, “Kamu Savurganhgi ve israf,, Gazete Ege, 5.5.1996.
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Ulkemizde halen hig bir katma deger yaratmayan, bununla birlikte biitceden énemli
bir 6denek alan ve bu ddenegi her yil fiziki ve personel harcamalarina siirfeden ¢ok sayida
kamu kurulusu bulunmaktadir. Bir kisim kamu kuruluslart ise asil gorev alanlarinin
disinda bir faaliyet ile istigal etmekte, bu gercevede harcamalarmi siirekli olarak
artirmaktadirlar.

Ulkemizde kapsamli bir proje cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarmimn
kiigiiltiilmesi ¢ok acil ve siiratle yapilmas: gereken reformlardan birisidir. Bu konudaki
onerilerimizi maddeler halinde 6zetlemeye ¢alisalim:

. Tim bakanliklar gorev ve fonksiyonlar itibariyle dikkatle degerlendirilmeli,
gereksiz bakanliklar ve/veya bakanliklara bagl teskilatlar ya tamamen kaldirilmali ya da
gerektigi Olciide kigiltiilmelidir. Burada kullandigimiz kiigiilme (downsizing) kavrami,
hem fiziki birimler (bina, arag, vs.) , hem de personel yoniinden gerekli azaltmanin
yapilmasini ifade etmek {izere kullanilmaktadir. '*

. Daha once gerekli oldugu i¢in kurulmus bulunan, ancak giiniimiiz agisindan
fonksiyonunu tamamlamis bulunan bir kisim kuruluslarin siiratle belirlenmesi ve tasfiyesi
gereklidir.

. Kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda benzer veya ayni fonksiyonlar1 goren
kamu kuruluglar siiratle tespit edilerek tasfiye ve kiigiilmeye gidilmelidir.

. Ozel sektoriin ¢ok daha basarili oldugu bilinen alanlarda kamunun faaliyetlerini
mutlaka daraltmas: gereklidir. Ornegin, iilkemizde cesitli sektorlerde faaliyet gosteren
kamu iktisadi tesebbiislerinin ayrintili durum analizi ve degerlendirmelerden sonra
satilmasi, tasfiyesi vs. yontemler siiratle uygulamaya konulmalidir. Bu konuda bir baska
ornek olarak Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nu gosterebiliriz. Ozel radyo ve
televizyon kanallar1 ve istasyonlar1 TRT ile mukayese edilmeyecek kadar daha az ve sinirl
kaynaklarla (bina, arag, gereg, personel vs.) yaymlar yapmaktadirlar. Bu degisim
karsisinda TRT nin siiratle faaliyetlerini daraltmasi, bolge miidiirliiklerini ve genis teskilat
yapisint azaltmasi gerekmektedir.

. Yurt dis1 temsilcilikler, biirolar vs. kuruluslarin dikkatle gozden gegirilerek bir
kisim biirolarin kapatilmasi, kiigiiltiilmesi, personel sayilarinin azaltilmasi gereklidir.
Halen diinyanin birgok iilkesinde yiiksek maaglar alarak istihdam edilen personel
bulunmakladir. Ulkemize ciddi hig bir katkisi olmayan makamlar ortadan kaldiriimalidur.

. Basta Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, TBMM, Bakanliklar ve ¢esitli kamu
kurum ve kuruluglarinda bulunan miisavir kadrolarinin énemli bir kismi ortadan

11 Rana Martin, “Efficient Public Sector Dosvusizing”, Finanee and Development,
September, 1997. p. 40.
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kaldirilmalidir. “Hizmetsiz memuriyetlikler”e son verilmelidir.
IV. SONUC

Diinyada ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda hizli degisimin s6zkonusu
oldugu bir ¢agda yasiyor ve bu siirecin daha da hizlanacagi tahmin edilen yeni bir
“Millenium” (Bin Yil)’a dogru hizla yaklasiyoruz. Tiim bu gelismelere paralel olarak
yonetim alaninda da diinyada bir degisim siireci yasaniyor. Geleneksel merkeziyetgi,
vesayetci, biirokratik kamu yonetimi anlayist artik 6nemini kaybetmis ve yerini ¢agdas
yonetim anlayisi olan Toplam Kalite felsefesine birakmis bulunuyor.

Bugiin Tirk kamu yonetiminin ve kamu ekonomisinin i¢inde bulundugu sorunlari
ortadan kaldirmak i¢in oncelikle devletin rolii ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasi ve
devlet faaliyetlerinin miimkiin oldugu 6l¢iide piyasa ekonomisine devredilmesi gereklidir.
Bu genis kapsamli 6zellestirme projesi ile devletin kiiciiltiilmesi hedeflenmelidir. Toplam
Kalite projesi ise 0zellestirme reformu ile eszamanl yiiriitiilmelidir.

Daha Kkaliteli ve rekabet giicii yiiksek bir Tiirkiye i¢in sadece ozel sektor
kuruluglarmin toplam kalite yonetimini uygulamalari yeterli degildir. Tim kamu kurum ve
kuruluslarmm degisim yo6netimini (reengineering) Ogrenerek toplam kalite devrimini
gerceklestirmek igin radikal adimlar atmasi gerekmektedir.

Toplam Kalite anlayis1 ile diinyada “yonetimdi' r 6n e san s ” adin1 verebilecegimiz
bir doénemi yasiyoruz. Deyim yerindeyse, diinyada bir “Kalite Devrimi” gergeklesiyor.
Kalitenin uluslararasi alanda ve yurt iginde rekabet giiciinin temeli oldugu
diisiiniildigiinde bu degisim trendinin gerisinde kalmamamiz gerekiyor.

Devlet yonetiminde toplam kalite yonetimini uygulamak konusunda daha fazla
gecikmemeliyiz.
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YONETIMDE CAGDAS YAKLASIMLAR

Yrd. Do¢. Dr. Ahmet Hamdi AYDIN*

Giris

Giiniimiizde yonetim bilimi, ¢agm getirdikleri ve gerektirdiklerine paralel olarak
degismekte ve yeni yeni yonetim teknikleri, yeni teoriler ya da yaklagimlar ortaya
cikmaktadir. Tiim bu degismelerin ve yeni teknik veya yontemlerin temel ve ortak amaci
daha etkili ve verimli hizmet sunabilmektir. Cagdas yonetim anlayisinda, mal {iretmekten
ziyade hizmet iretimi 6n plana ¢ikmus, dolayisiyla da yoneticilik 6nem kazanmis
durumdadir (Tortop, Isbir, Aykag, 1993: 227-228). 'Cagimizda ydnetim bir bilim ve
sanattir' diyen Aytirk'in belirttigi gibi, giiniimiizde yonetim devrimi gergeklesmis,
yonetim bilimsellesmis ve yoneticilik profesyonellesmistir (1990: 1).

Literatiirde 'modern yonetim teknikleri' olarak sayilan ve burada kisaca ele alinacak
yonetim tekniklerinin baslicalari, sistem yaklagimi, amaglara gore yonetim, yoneylem
arastirmasi sibernetik, durumsallik yaklagimi ve Z teorisidir. Ancak, bu modern yonetim
tekniklerinin disinda, giiniimiizde yeni gelistirilen, yani ¢agdas diye nitelendirilebilen bazi
yonetim teknikleri, metodlari, yaklasimlar ya da teorileri de s6zkonusudur.

Bu calismada ele alinacak heniiz ¢ok yeni veya cagdas yonetim anlayislariimn
baglicalar1 da; toplam kalite yonetimi, degisim yonetimi, degisim mithendisligi,
organizasyon gelistirme ve siirekli gelisme (Kaizen) metodudur. Bunlarin diginda heniiz
yeni bir teori olarak kabul edilen postmodernizm ve onun ydnetim ve organizasyon
konusuna yansimasi ile, postmodern tartigmalardan beslendigi kabul edilen yonetisim
(governance) kavrami lizerinde de durulacaktir.

1.  Modern Yonetim Teknikleri

Bu baglik altinda, Tortop, Isbir, Aykag (1993: 227-313)mn Yonetim Bilimi adli
eserinde yer alan modern yonetim teknikleri kisaca agiklanacaktir. S6zkonusu kitapta yer
alan ilk teknik 'Sistem Yaklagimi'dir.

* Polis Akademisi Ogretim Uyesi.
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Sistem Yaklagimi'nt bir yonetim teknigi olarak ele almadan 6nce, 'sistem' kavramimin
aciklanmasi gerekir. Sistem, kisaca pargalardan meydana gelen uyumlu bir biitiin olarak
tanimlanabilir. Insan viicudu bir sistem oldugu gibi, bir silah da, bir teskilat veya bir
yonetim de sistemdir. Ciinkii bunlar da birgok par¢adan meydana gelmektedir. Bir teskilat
veya yonetimi bir sistem olarak ele aldigimiz zaman, bunun pargalari, ana, yardimer ve
kurmay olarak siniflandirilabilecek birimleridir (sube, daire vs.). Iste sistem yaklagimu,
yonetimi bir sistem olarak, yani parcalardan olusan bir biitlin olarak ele alir ve biitiiniin,
yani sistemin isleyebilmesi i¢in biitiin pargalarin veya alt sistemlerin, yani birimlerin tek
tek olarak saglikli islemesine bagl oldugunu savunur.

Ikinci olarak ele alman modern yonetim teknigi 'Amaglara Gore Yonetim
(Management by Objectives)'dir. Amaglara gore yonetim sistemi, teskilatin ¢esitli
kademelerinde yer alan yoneticilerin, personel ile birlikte teskilatin temel amaglarini
belirlemelerini; ve belirlenen bu amaglarin, yonetimi meydana getiren birimlerin
faaliyetlerinde bir rehber ve personelin degerlendirilmesinde bir &lgiit olarak
kullanilmasin1 ongéren bir siire¢ olarak agiklanabilir. Buradan, bu yaklasimin hem
hizmette verimlilik ve etkinligi amag edinen bir yonetim teknigi, hem de bir personel
degerlendirme metodu oldugu anlagilmaktadir.

Diger bir modern yonetim teknigi, Yoneylem Arastirmasi'dir. Yoneylem arastirmas,
eldeki kaynaklardan en c¢ok yararlanmayr saglayabilmek igin, bilimsel tekniklerin
sorunlara uygulanmasi olarak tanimlanabilir. YoOneylem arastirmasinda kullanilan
yontemler, ya da yoneylem aragtirmasinin asamalart sunlardir: sorunun tanimlanmasi,
matematiksel model kurulmasi, modelden ¢6zim elde edilmesi, model ve ¢oziimiin
kanitlanmast, ¢6ziimiin uygulanmasi.

'Sibernetik' de bir modern yonetim teknigi olarak kabul edilmektedir. Sibernetik, bir
sistemin, belirlenmis bir hedefe ulagmak i¢in, mevcut sartlara uygun davranis ve davranig
yetenekleri olarak tanmimlanmaktadir. Ayrica, uygulamali sistemler veya kendine 6zgii
araglar ile kendi kendisini kontrol ve iletisim bilimi; veya karsilikli bilgi aligverisi, kontrol
ayarlama ve yonetim bilimi olarak da tanimlanabilmektedir. En 6nemli 6zelligi, kontrol ve
iletisim sorunlarinin ¢oziimlenmesine yardim etmesidir.

'Durumlara Goére Yonetim' olarak da kavramlastirilan Durumsallik Yaklagimi ise,
Klasik Yonetim Teorisinin 'insansiz orgiit' ve Neo-klasik Yonetim Teorisinin '6rgiitsiiz
insan' gorisleri yerine; veya her yonetimde gegerli olabilecek evrensel ilkeler, ya da 'en iyi
yolu arama' yerine, her Orgiitiin gevresel, teknolojik, vs. gibi farkli unsurlarin, farkli
yonetim metodlar1 gerektirebilecegi goriisiine dayanmaktadir. Yani orgiitiin durumuna
gore bir yonetim anlayiginin gegerli olmasi s6zkonusudur.
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Son olarak Z teorisi, bir yonetim felsefesine dayanmaktadir. Z tipi orgiitlerde, tutarls,
duyarli ve uyumlu, 6rgiitiin her kademesinde bulunan kisiler tarafindan benimsenmis bir
orgiit kiltiiriniin olugturulmast zorunlulugu vardir. Bu tip Orgiitlerde ¢aliganlarla orgiit
arasinda bir 'sozlesme' degil, duygusal bir baglilik sdzkonusudur. Personel omiirboyu
burada g¢aligmay1 diisiiniir ve sadece dar bir alanda uzmanlagmak yerine, Orgiitiin her
alaninda cesitli islerde ve birimlerde ¢alisarak daha genis bir alanda uzmanlagma amaci
guder. Bu yiizden bu tip orgiitler bir aileye benzer.

Tiim bu yaklagimlarin olumlu veya olumsuz yonleri sézkonusudur. Hem bunlarin
olumsuz yonleri veya zaaflari, hem de zamanla yonetim anlayisinda meydana gelen
degisim nedeniyle, yonetim ile ilgili yeni yaklasimlar ortaya ¢ikti. Asagida bunlarin
baslicalarina deginilecektir.

2. Yeni (Cagdas) Bazi1 Yonetim Yaklasimlar:

Yukarida sayilan ve kisaca agiklanan 'Modern Yo6netim Teknikleri'nden baska, heniiz
yeni ve giincel olarak tartigilan veya yeni yeni uygulanmaya baslanan ve '¢agdas' olarak
nitelenebilecek bazi yonetim yaklagimlarindan da s6zetmek miimkiin. Bunlarin baslicalari
da, toplam kalite yonetimi, zaman yOnetimi, stres yOnetimi, stratejik yonetim, degisim
miihendisligi ve siirekli gelistirme (Kaizen) metodu, yonetisim ve postmodern yonetimdir.
Bunlardan bazilar1 burada kisaca agiklanacak, ancak postmodern yonetim teorisi ayri bir
baslik olarak ele alinacaktir.

a) Toplam Kalite Yonetimi

Toplam kalite yonetimi, kisaca mal ve hizmet tretiminde kalite'yi hedefleyen
yonetim yaklasimidir. Toplam kalite yonetiminde, hatalar1 ayiklamak yerine hata
yapmamak, yani hatalart onlemek yaklasimi vardir (Peker, 1993: 202). Toplam kalite
kavrami sOyle tanimlanabilir:

Organizasyon iginde yer alan tiim aktivitelerin daha once planlandig1 iizere
miisterilerin belirlenen ihtiyag ve isteklerini karsilayacak bigimde sistematik bigimde
teminat altina alinmasidir. Bir bagka degisle; toplam kalite, organizasyon i¢ yapisini,
organizasyon dis yapi isteklerini karsilayacak sekilde diizenlemektir (Aylar, 1997: 1).

Toplam kalite yonetimi, yapilan isin her merhalesinde kalitenin artirilmasini hedef
almaktadir. Bu, sadece liretilen mal veya hizmetin degil, ayn1 zamanda mal veya hizmeti
dreten (Orgiit personeli) ve mal veya hizmeti alan (miisteri) kisilerin kalitesinin
diistintilmesini (yani arz ve talep kalitesi) ve hatta kaliteyi bir hayat tarzi olarak
benimsemelerini de kapsar. Burada insana verilen degerin 6n plana ¢iktig goriilmektedir.

Bu anlayisa gore ayn1 zamanda, tiretimin miisterinin ya da hizmeti alann ter-
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cihleri ve beklentileri dogrultusunda olmasi, bunu yaparken de galisanlarin da caligma
sartlarinin iyi olmasi, ya da kaliteli olmas1 gerekmektedir (Giirer, 1997: 61-62). Insan
kaynaklart veya Orgiit ¢aliganlart yani 'igsel' miisteri agisindan, Aylar su agiklamada
bulunur:

I¢ miisteriler organizasyon iginde bulunan departmanlarda calisan elemanlar1 kapsar.
Organizasyonda dis misterilerin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik aliman kararlart
gergeklestirirken, departmanlar arasi galisanlarin birbirlerine yeterli ve etkileyici
servis sunmalarma gore birbirlerinin miisterisi olurlar (1997: 4).

Buradan, ¢aliganlarin da 'igsel' miisteri olarak kabul edilmesi dolayisiyla onlarm da
her yoniiyle tatmin edilmesi geregi anlasilmaktadir.

b) Degisim Yonetimi, Degisim Miihendisligi, Organizasyon Gelistirme,
Siirekli Gelistirme (Kaizen) Kavramlar

'Sabit kalan tek sey degisimin kendisidir' (Heraklitus) soziiniin dogrulugu giiniimiizde
daha iyi anlagilmaktadir. Her alanda hizli bir degisim sdzkonusu ve buna organizasyon ve
yonetim de dahildir. Kavrakoglu'nun belirttigi gibi, 'toplam kalite'nin getirdigi en 6nemli
yenilik, degisim yonetimidir' (1997: 53).

Degisim baslica su asamalardan meydana gelir: degisim ihtiyacinin belirlenmesi,
degisimi gergeklestirecek kisi veya kuruluglar ile diyalogun kurulmasi, teshis agamasi,
plan, teknik ve stratejilerin belirlenmesi, degisimin ger¢eklesmesi ve siirekli degisim siireci
(ibaoglu, 1997:4).

Iste giiniimiizde, degisime ayak uydurabilmek icin bu degisimin iyi bir sekilde
yonetilmesi konusu dnemli hale gelmistir. Bu alan ile ilgili ¢alismalar, degisim yonetimi,
degisim miihendisligi, organizasyon gelistirme ve siirekli gelistirme (siirekli degisim) gibi
basliklar altinda yapilmaktadir. Biitiin bu ¢aligmalarda amag, degisim dogrultusunda orgiit
veya yonetimde gelistirme yapmaktir. Genellikle buna kisaca 'degisim yonetimi' denilir.
Ancak degisim mithendisligi ve siirekli gelistirme siireci olarak da ifade edilir. Siirekli
gelistirme Japon modeli olarak bilinir ve bu kelimelerin Japonca karsiliklar olan Kai ve
Zen kelimelerinin birlesmesinden meydana gelen bir kavram olan Kaizen olarak da ifade
edilir.

Degisim yonetimi teknigini basarili bir sekilde uygulayabilmek, yani degisimi iyi
yonetebilmek i¢in 6rgiit ve yonetimlerin baslica dort hususa dikkat etmesi gerekmektedir.
Bunlar kisaca, hedeften uzaklagsmamak, direnci kabul etmek, acgikgoriisliiliikle dinlemek,
sakin olmak ve ilgili kalmak (Ibaoglu, 1997: 4).

c)  Yonetisim (Governance)

Genel olarak postmodernizm ve 6zel olarak postmodern yonetim tartismasin-
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dan beslendigi kabul edilen yeni bir kavram, ya da yeni bir yonetim anlayist da 'yonetisim'
kavranudir. Bu yonetim yaklagimi, Giiler'in ifadesi ile su sekilde agiklanabilir:

Bu yaklagima gore kamu yonetiminin i¢inde bulundugu genel iflas durumu iyidir.
iflas eden, ulus-devletin merkeziyetgi kamu yonetimidir. Cagimizda ihtiyag duyulan
tarz, simdiye kadar devlet tarafindan kullanilan giiclin, dogrudan ilgililerin yer
alacagi, yari-kamu otoritesi giydirilmis devlet dis1 kuruluslardan olusacak bir
yonetim tarzidir. Yonetisim, yari-resmi nitelikli sivil toplum Orgiitleri temelinde
yaratilacaktir. Boylece merkezci devletin toplum iizerindeki bogucu etkisi ortadan
kaldirilacak, toplum kendi ¢ikarlarna, etnik, dinsel tercihlerine gore kendi kendini
yonetecektir (1997: 3).

Asagida, bu ¢aligmanin igerigini olusturan konularin sonuncusu olan ve yonetigim
kavraminin temelini olusturma niteligini tastyan postmodern yonetim anlayisi veya teorisi,
ayr1 bir baslik olarak ele alinacaktir.

3. Postmodern Yénetim Anlayis1

Son yillarda tiim diinyada ve Tirkiye'de bilim ve sanat alaninda, bilim adamlar,
sanatgilar ve tim aydinlar arasmda en ¢ok tartisilan popiiler konulardan biri
'postmodernizm'dir. Popiilaritesi, adeta her derde deva gibi sunulan 'modernlesme’, ya da
'modern ¢ag' gibi kavramlari reddederek ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Yani
'modernizm' veya 'modernlik', ya da 'modern ¢agin gerekleri' elestirilmekte ve karsi
goriigler ortaya atilarak artik modern ¢agin asildigi, ya da modern teorinin giiniimiizde
varilan hayat seviyesinin gereklerini karsilayamadigi savunulmaktadir. Kisacasi, genelde
modernizmi reddeden postmodernistler, 'artik yeni bir ¢agdayiz, ki bu da postmodern
cagdir' demektedirler; fakat yine de yeni bir '¢ag'a girildigini kabul etmeyip, aslinda
gelinen safhanin 'yiiksek modernizm' yani modernizmin ileri bir safhasi oldugunu ve
'‘postmodernizm'in bir 'safsata’ oldugunu savunanlar da yok degil (Best & Kellner, 1991:
38). Postmodern teorisyenlerin basinda Fransiz. Foucault ve Lyotard gelirken,
postmodernizmi reddedenlerin basinda, Frankfurt ekoliinden modernist teorisyen Alman J.
Habermas gelir.

Uysal-Sezer'in, Drucker'e atfen belirttigi gibi, postmodernizm, modernizmle ilgili
inang ve Ozelliklerin geride birakilmasi anlamindadir. Bagka bir degisle, postmodernizm
bir 'karsi-modernlik' olarak kendisini sunar (1993: 28). Reed'e gore ise, postmodernizm
'cagdas kiiltiirel, sosyal ve siyasi sartlardaki degisim ¢izgisini ele alan bir anlayis ve
anlatim tarzidir' (1992: 293). Modernizm geleneksellikten kurtularak yeni bicimler ortaya
¢ikarmay1 ustlenmisken, postmodernizm gelenegi koruyup, onun sundugu bigimler i¢inde
doniisiimler yapmakta ve gedikler agma yolunu benimsemekte, yani gelenegi bir bakima
devralmaktadir diyen Ergun, postmodern
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bilincine s6yle drnek verir:

Ciddiyetle ve kurallara uyularak hazirlanmis bir programi uzun siire izlemek yerine
cesitli televizyon kanallarinda kisa siirelerle dolasmak ya da internette sorf yapmak
da giderek hepimizin benimsemeye basladig1 postmodern bilincin baska érnekleridir
(1997:4).

Modernizm ile postmodernizm kisaca soyle Karsilastirtlir:  Postmodernizm
biitlinselligin karsisina atomlarm boliinmesini, biitliniin karsisina pargayi, merkezciligin
karsisina yerinden yonetimi, bir potada eritmenin karsisina salatayi, birlestirme itici
gliciiniin kargisina asir1 ¢ogulculugu ve evrenselligin karsisina goreliligi ¢ikarir (Fox &
Miller, 1995:45; Ergun, 1997: 4).

Tiirkiye'de ikinci cumhuriyet tartigmasmi postmodernizmle iliskilendiren Uysal-
Sezer, '...aydinlanmanin modernlesme siirecinde gergeklestirdigi misyon, devletin
kiigilmesi politikalarinin  gegerli oldugu bu donemde postmodernizm tarafindan
ustlenilmis goriilmektedir' diyerek, postmodernizmin modern toplumun rahatsiz edici
yonlerini elestiren yeni bir dinyanin ¢ercevesini ¢izdigini ve temel karakterinin,
modernlesmenin bilimsel dogrularmi reddetmesinden dolay: sanayilesme sonrasi bir 'hizl
toplum' 6nermesi oldugunu ifade eder (1993: 33-34).

Postmodern teoriyi yonetim sistemi ile iligkilendirmek, ya da postmodern
organizasyon ve yoOnetimini anlatmak igin, evvela 'modern' teskilat teorisinin temel
ozelliklerini de belirtmekte fayda var. Modern teskilat (organizasyon) ve yonetim teorisi
bir teskilatta sistematik olmayi, disiplini, merkeziyetciligi ve kati biirokrasiyi 6n plana
¢ikarir. Biirokrasinin iki temel 6zelligi de 'hiyerarsi' ve 'igboliimi'diir (Weber, 1968: 37).
Postmodern teskilat ve yonetim teorisi ise yerinden yonetim (decentralisation) ile bunun
gereklerinden olan yonetimde 'esneklik' ve 'seffaflik’ ilkelerine dayanir. Yerinden yonetilen
ve kat1 biirokratik mekanizmalarin disina ¢ikmis olan bir teskilatta halkla iliskiler de daha
iyi diizeyde olabilir, giivenlik politikalarinin belirlenmesinde toplum bireylerinin gorisi
alinabilir, halkin katilimi saglanabilir ve konsensiis (uzlagsma) temeline dayali 'mesru’ bir
yonetim sekli gelistirilebilir (Aydin, 1996: 65-72; 1997: 84-99).

Ergun'un belirttigi gibi, postmodernizm evrensellige karsidir, kurallar yikilmalidir,
dolayisiyla anayasal kurumlar, yani ulusal devlet de dahil kamu yonetimi yikilmalidir.
Onemli olan biyilk toplum degil, onu olusturan kiigiik topluluklardir. Bu,
postmodernizmin toplumda, dinde ve dilde farklilasmay1 savunmak anlamina gelmektedir.
Ancak postmodernizm bu durumda yonetim olaymin nasil gergeklesecegi konusunu
agtklayamamaktadir. Biirokrasi yerine gorev orgiitlenmelerini ya da gegici orgiitlenmeleri
tercih etmektedir. Kisacasi, postmodernizmin her alanda oldugu gibi yonetim anlayisina da
katkida bulunacag sdylenebilir, ancak, toplumda ayirim-
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cilik ve ulusal birligin tehlikeye girmesi gibi sonuglar dogurabilir (1997: 14).

Aslinda, tiim bu 'postmodern toplum' ya da 'postmodernizm' arayislart 'modern’'
teorinin giiniimiiz toplumunun ihtiyaglarima cevap verememesinin bir ifadesidir. Bir-buguk
asirdir hiir tesebbiis, ¢ogulculuk, hukukun Ustiinligii gibi olgular modernligin O6lgiisii
sayildi, fakat diinyada bu gelismelerin hepsinin bir araya geldigi bir yere yeryiiziinde
rastlanmadi.

Ayrica, modernizm Batili olmayan toplumlarin demokrasilerini ve demokratik 6rgiit
ve yonetimlerini gelistirmek ve sosyo-ekonomik ve siyasi hayat diizeyini yiikseltmekten
ziyade, onlart Bati kiiltiir ve ekonomisine bagimli kilmak igin iiretilen bir politika
goriiniimiinden ¢ikamadi. iste postmodern goriis, modern toplumun mutlaka demokratik
toplum olmadigini savunarak onu reddeder. Postmodern teoriye gore, Batili olmayan
tilkeler kendi demokrasilerini ve demokrasilerinin teminati olan 6rgiit ve yonetimlerini
kendileri kurarlar.

Postmodernizme tepki hem modernistlerden gelir, hem de bu teoriye kars1 bir teori
olarak ortaya atilan elestirel (critical) teorinin savunucularindan gelir. Ancak bu ¢aligmada
bu kars1 teorilere deginilmeyecektir.

Sonug¢

Cagimizda her alanda degisim ve gelismeler gozlemlenmekte ve buna paralel olarak
yonetim anlayisinda da degismeler gorilmektedir. Cagdas yOnetim tarzinin temel
karakteristikleri, ya da yonetimde ¢agdaslasmanin baslica dlgiitleri, orgiit ve yonetimin
icindeki tiim yOnetici ve yonetilenler arasinda insancil davraniglarin varligi, yonetim ile
halk arasinda iyi iliskilerin tesis edilmesi, hem orgiit icinden hem digindan yoénetime
katilma, hedef kitlenin istek ve beklentileri dogrultusunda mal ve hizmet {iretimi, hizmet
alan (misteri) ve hizmet sunanlarm (igsel miisteri) maddi ve manevi agidan memnun
edilmesidir.

Yonetimde bu g¢agdas Olgiilere nasil ulagilabilir sorusuna, bu ¢alismada ele alinan
sistem yaklagimi ve amaglara gore yonetim gibi modern yonetim teknikleri ile toplam
kalite yonetimi, degisim yonetimi, yonetisim ve postmodern yonetim gibi yeni yaklagim
veya yonetim teknikleri ile cevap verilmeye calisilmaktadir.

Bu ¢alismada ele alinan modern ve ¢agdas yonetim anlayislari yaninda, yonetimde
kiiresellesme (globalisation), zaman yo6netimi, stres yonetimi, stratejik yonetim vs. gibi
yeni yonetim teknikleri veya yaklagimlarin varligi da bir gercek; fakat bu galiymada
bunlara yer verilmedi. Ayrica unutulmamalidir ki, degisim olay1 siirekli olacagma gore,
daha yeni yeni yonetim yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasi da beklenmelidir.
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MECLIS KOMISYONLARININ SAHITLERI SORGULAMASI:
INGILTERE ORNEGI

Arif KOKTAS*

Giris

Ingiltere’de Parlamento!, vyiiriitme orgam tarafindan kamusal giiciin kotiiye
kullanilmasinin ve asirihiga gidilmesinin denetlenmesi ve kontrolii yoluyla yiiriitme
tarafindan vatandaglarin haklarinin ihlalini 6nlemede 6nemli bir fonksiyona sahiptir.
Yiiriitmenin denetlenmesi ve kontrol edilmesi i¢in Parlamento’nun sahip oldugu iki énemli
prosediir vardir: Bunlardan biri, meclis zeminidir; ancak onun etkinligini kaybettigi ileri
stiriilmektedir. Digeri de meclis komisyonlaridir. Parlamento, kendisine verilen anayasal
gorevi yerine getirebilmek i¢in bilgi toplamaya yarayan etkili baz1 araglara sahip olmali ve
bu yolla yiiriitmenin faaliyetlerini arastirma giiciine sahip olabilmelidir. Giiniimiizde,
uzmanlik isteyen karmasik hususlarda yapilmasi gereken bu aragtirmayi Parlamento’nun
kendisinin yerine getiremeyecegi kabul edilmektedir. Yaygin olarak kabul edilen goriise
gore, Parlamento’nun anayasal roliinii biitiiniiyle yerine getirmede, milletvekillerinin
geleneksel genel yetenekleri artik yeterli degildir.

Bu cercevede Meclis Komisyonlari, yiiriitmenin genisleyen ve baskin hale gelen
giiciine ve gittikge uzmanlagan biirokrasiye karsi, Parlamento'nun etkin denetimini
saglamanin bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber, Meclis Komisyonlari,
esas olarak, yiiriitme ile Parlamento arasinda mevcut olan iliskilerin niteligini temelden
degistirecek giice sahip degildir. Komisyonlar, daha ziyade, yuriitmenin Parlamento'ya
karsit olan sorumlulugunu gelistirmenin etkili bir aracidirlar. Meclis Komisyonlari,
giinimiiz kosullarinda Parlamento’nun sadece meclis zemininde muhtemelen yerine
getiremeyecegi bir fonksiyonu ifa etmektedir. Parlamento, Komisyonlar araciligi ile
yiriitmenin 6nemli birimlerinin faaliyetlerini yakindan

* Polis Akademisi Aragtirma Gorevlisi.

1  Giiniimiizde ingiltere Parlamentosu denildigi zaman genel olarak Avam Kamarasi ve
Lordlar Kamarasi anlagilir. Bu ¢aligmada, Parlamento ve Meclis kavramlari birbirinin
yerine ayni anlamda kullanilacaktir.
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inceleyebilmekte, hiikiimet politikalariyla ilgili olarak tavsiyelerde bulunabilmekte ve hata
yapan gorevlilerin sorumluluklarini ortaya koyabilmektedir.

Meclis Komisyonlari, yiiriitmenin faaliyetlerini incelerken, bilgi toplamak igin
gerekli gordiikleri her tiirlii kaynaktan delil toplama yetkisi ile donatilmislardir. Bu yetki
yoluyla Komisyonlar, bakanlar dahil olmak iizere milletvekillerini, kamu gorevlilerini ve
kamusal menfaatin gerekli gordiigii bazi durumlarda da 6zel sahislari (sahitler)
sorgulayabilirler.? Ancak Komisyonlarin, milletvekillerinin ve kamu gdrevlilerinin
faaliyetlerini arastirmasi, Parlamento'nun yiiriitmeyi denetlemesinin ve kontrol etmesinin
araglarindan biri olarak goriilebilmesine karsin, 6zel hususlari arastirmasi bireylerin
haklarini tehdit edebilir. Bunun sonunda da, bazi sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Meclis Komisyonlari, 6zel sahislarin faaliyetleri ile ilgili bir inceleme yiiriittiigii
zaman, bu sahislar, Komisyonlarin 6niinde konuyla ilgili bilgi verirken, bir sanigin
mahkeme Oniindeki pozisyonuna benzer bir durumda olabilirler. Ayrica, aleyhte verilecek
bir kararin sonuglarinin aym sekilde zararli olmas1 muhtemelken, incelemenin konusu olan
kisi ya da kisilere saglanan giivenceler, bir mahkeme oniinde sanigin bu konuda sahip
oldugu haklara esit olmayabilir. Bu nedenle, 6zel sahislarin mahkeme Oniinde sahip
olduklar1 yasal giivencelere Komisyonlarin oniinde de sahip olup olmadiklarinin ortaya
konulmasi 6nem tagimaktadir.

Bu calismanin amaci, Ingiltere Srneginde Meclis Komisyonlar1 sistemini ve bu
Komisyonlarin milletvekillerini, kamu gorevlilerini ve 6zel sahislari sorgulama yetkisini
ve bu tiir incelemelerde bilgi veren kisilerin hak ve yiikiimliliiklerini incelemektir.
Ingiltere drneginde Meclis Komisyonlar ile ilgili ortaya g¢ikmasi muhtemel sorunlara
yakindan bakildiginda, bunlarin sadece bu iilkeye 0zgii olmadigi, diger parlamenter
sistemlerde de (ayn1 sekilde Tiirkiye’de de) benzer sorunlarin olabilecegi goriiliir.

A- Parlamento'nun imtiyazlari

Parlamento'ya ait imtiyaz, Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamarasmm birlikte sahip
olduklar1 dokunulmazliklara ve Ozel haklara ve her bir kamaranin kendine 6zgi
dokunulmazliklarina ve yetkilere verilen addir. Bu imtiyazlarin dayanagi, Parlamento'ya
ait faaliyetlerin birgok yoniinii diizenleyen Parlamento hukukunun ifadelerinde bulunabilir
(Hartley and Griffith, 1981: 243). Parlamento'ya ait imtiyaz, meclis geleneginin ve
hukukunun 6nemli bir pargasi olmasma karsilik, belirli oranda, genel hukukun bir
istisnasidir.

2 Meclis Komisyonlarinin bilgisine bagvurdugu kisilere genel olarak sahit denebilir. Bu
nedenle, bu ¢aligmada bu tiir kisiler i¢in sahitler kavrami kullanilacaktir.
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Parlamento'nun imtiyazlari, Meclis disindaki kisilerin  hukuki durumlarmi
etkileyebilir. Bu durum, imtiyazlarin varhgmm ve kapsaminin nasil belirlenecegi sorusunu
ortaya cikarir. Bazilari, imtiyazlarin varligini ve kapsamini mahkemelerin belirlemesi
gerektigini savunmaktadirlar. Bu anlamiyla imtiyaz, genel hukukun bir parcasidir (Hartley
and Griffith, 1981: 245).

Imtiyaz, Meclis’in anayasal fonksiyonlarim etkili bir sekilde yerine getirmesi igin
gerekli olarak kabul edilir. Gergekten de, Sir Barnett Cocks’un 1966-67 yili Parlamentoya
ait Meclis Komisyonu Raporunda yer alan goriisiine gore; “Avam Kamarasmimn mevcut
imtiyazlarini mazur gosterecek biricik sey, onlarn Kamaranin islerini yapabilmesi ve
otoritesini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olduklaridir” (Wade and Bradley, 1986, 210). Bir
baska deyisle, Parlamento, baz1 durumlarda, bir mahkeme olarak kabul edilebilir. Lex et
consuetudo parliament olarak adlandirilan bu doktrine goére®, Parlamento'da biitiin
sorunlar, sivil hukuk tarafindan degil, Parlamento hukuku tarafindan tartigilmali ve karara
baglanmalidir (Keir and Lawson, 1967:263).

B- Parlamento'nun Yargilama Yetkisi

Anayasal fonksiyonlarini etkin olarak yerine getirebilmesi igin Parlamento'nun
digardan her hangi bir kurumun uygun olmayan miidahaleleri olmadan kendi yargilama
usullerini uygulama hakkina sahip olmasi gerekir. Parlamento, anayasal fonksiyonlarini
yerine getirirken, belgelerin teminini zorlama yetkisi veya itaatsizliklerin cezalandirilmasi
yetkisi gibi bazi yetkileri kullanmak durumundadir. Parlamento'nun tarihsel geg¢misinde
kabul edilen goriise gore, Parlamento, mahkemelere degil kendisinin cezai yargilama
hakkina dayanir. Parlamento'nun cezai yetkilerinin kokeni, bir adalet mahkemesi olarak da
calisan ve ortacaga ait bir kavram olan “Parlamento Yiiksek Mahkemesi”ne dayanir (May,
1989:82).

Parlamento'nun her hangi bir imtiyazi goz ardi edildiginde ya da saldiriya
ugradiginda, bu ciirlim, imtiyazin ¢ignenmesi olarak goriilebilir ve Parlamento hukuku,
Parlamento'nun cezai yetkilerini kullanarak suglular1 cezalandirmasma yetki tanir.
Siiphesiz, hukukun uygulanmast igin gereken yetki ve gii¢ yoksa bu hukuk anlamsizdir. Bu
nedenle Meclis, Parlamento hukukuna karsi su¢ isleyenleri cezalandirirken kendisinin
yargilama yetkisine dayanir. Belirlenmis imtiyazlara saldirilmasi ya da onlarin goz ardi
edilmesi, bir imtiyazin ¢ignenmesidir; Meclis’in otoritesine veya itibarina karst bir sug
olduguna hitkmedilen diger hareketler de itaatsizlik olarak degerlendirilebilir. Bu tiir
hareketler, Meclis’te ya da bir Meclis Komisyonu 6niinde yapilabilir. Bu noktada, hangi
tiir hareketlerin bir itaatsizlik olusturdugunun belirlenmesinde tek sdz sahibi Meclis’tir
(Hartley and Griffith, 1981: 244).

3 Erksine May bu doktrini su sekilde agiklar: “Kabul edilen bu doktrine gore,
fonksiyonlarinin mevcudiyeti ve onlar1 gerektigi gibi yerine getirebilmesi i¢in genel
hukuka gore bu tiir yetkiler, bir yasama kurulunun dogasinda vardir” (May, 1989:
69).
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C- Parlamento'ya Kars1 Yapilan itaatsizlikler

Mahkemelerde hakimler mahkemeye kars1 itaatsizlik konusunda bir hukuk
gelistirmislerdir. Buna gére mahkemeler, adaletin gergeklestirilmesini kétitye kullanmaya,
engellemeye, Onyargiya yol agmaya yonelik bu tiir hareketleri engeller ya da cezalandirir.
Bu hukuk, mahkeme islemlerinde yer alan hakimlere, avukatlara, taraflara ya da sahitlere
uygulanir. Her ne kadar benzer kurallar gelistirilmesi yoniinde Parlamento'nun bir
niyetinin olmadig: ileri siiriilse de (Doig, 1979: 250), Meclis’in de kendisine yapilan
itaatsizlik lizerine mahkeme hakimlerinde oldugu gibi bir hukuk gelistirdigi soylenebilir.
Bir bagka deyisle, Parlamento, hangi hareketin bir itaatsizlik olarak kabul edilebilecegini
tanimlayabilir ve karar verebilir (Griffith and Ryle, 1989: 92).

Hangi tiir hareketin Parlamento'ya kars1 bir itaatsizlik olusturdugunu belirleyen tutarli
bir kaideler biitiinii yoktur. Bu nedenle, Meclis’in her hangi bir eylemi bir itaatsizlik olarak
degerlendirmede serbest oldugu sdylenebilir. Ancak, itaatsizligin ne oldugunu belirlemede
Meclis, genellikle, 6nceki uygulamalarini takip eder (Hartley and Griffith, 1981: 246).
Gecmisteki Onemli olaylarda Meclis’in  hangi tiir hareketleri itaatsizlik olarak
degerlendirdigi May’in listesinden bulunabilir (May, 1989:115). Bu davranislar soyle
Ozetlenebilir:

a) Meclis’in ya da Meclis Komisyonlarinin huzurunda koti davranig: Eger,
Meclis’in faaliyetleri bir milletvekili ya da yabancilar, sahitler veya avukatlar gibi (Meclis
Komisyonlar1 éniinde) disardan birisi tarafindan kesilirse, eger, Meclis’in kurallarina ve
diizenine uyulmazsa ya da bir sahit Meclis Komisyonlarinda ifade vermeyi reddederse, bu
davranislar Meclis’e kars1 agik bir itaatsizlik 6rnekleridir (Hartley and Griffith, 1981: 246).

Bu cergevede, Meclis’in uygulamalarma gore, eger sahitler yemin etmeyi
reddederlerse, gercegi sOylemezlerse, sorulari cevaplamazlarsa, ellerindeki belgeleri
vermezlerse veya onlar1 ortadan kaldirirlarsa, veya yanlis bilgi verirlerse, bilerek gergegi
gizler ya da kasith olarak Komisyonu yanlis yonlendirirlerse Meclis bu tiir sahitleri
itaatsizlikle suclayabilecektir.

b)  Meclis’in ya da Meclis Komisyonlarinin kurallarina veya emirlerine uymamak:
Eger, bir sahit emirle ¢agrildig1 halde Meclis’e veya bir Komisyona katilmay: reddeder ya
da ihmal ederse, bu hareket bir itaatsizlik olarak degerlendirilebilir. Nitekim Ingiliz
Parlamentosu’nun bununla ilgili 6rnekleri vardir (May, 1989: 118).

c)  Eger bir sahit, bir komisyonu yanls yonlendirmek amaciyla sahte veya tahrip
edilmis belge sunarsa bu davranis itaatsizlik olarak degerlendirilebilir.

d)  Milletvekillerinin veya gorevlilerin bilerek Meclis'i veya Meclis Komisyon-
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larmi  yanlis yonlendirmeleri ya da riigvet almalann da bir itaatsizlik olarak
degerlendirilebilir.

e)  Milletvekillerinin, gorevlilerin veya sahitlerin ¢aligmalarini engelleme de bir
itaatsizlik olarak degerlendirilebilir.

f)  Ayrica, Meclis'i kusurlu gostermeye yonelik konusmalar ve yazilar;
tartigmalarin kasith olarak yanlis yonlendirilmesi; komisyon faaliyetlerinin veya delillerin
vaktinden Once ifsa edilmesi ve lobilerde kavga etmek, gayri resmi yayinlar igin Meclis'in
adim ve isaretlerini kullanmak gibi Meclis'e kars1 yapilan diger saygisizliklar da itaatsizlik
olarak degerlendirilebilir.

Sahitleri Engelleme

Meclis ya da Meclis Komisyonlari 6niinde ifade veren sahitler, Parlamento'nun sahip
oldugu imtiyazin korumasi altindadir. Bu koruma, 8 Mart 1688 tarihli Karar’la
saglanmistir. Bu Karar’a gore, “Bu Meclis'e ya da her hangi bir Komisyona katilmasi
istenilen biitiin sahitlerin gelmede, kalmada ve donmede bu Meclis'in imtiyazlarinin
korumasi altinda olmalar1 Meclis'in agik bir hakkidir” (May, 1989: 131). Bir bagka deyisle,
Meclis'e ya da Komisyona katilmasi istenilen bir kisi gelirken, katilirken ve donerken
tutuklanirsa, Meclis bunu yapan tarafi itaatsizlikten dolay1 cezalandirabilir.

Meclis'in 26 Mayis 1818 tarihli Kararina gore de, “Meclis ya da bir Komisyon
6niinde sorgulanan biitiin sahitler, delil olarak soyledikleri her tiirli seyle ilgili olarak
Meclis'in korumasi altindadir” (May, 1989: 131-132; Griffith and Ryle, 1989: 93-94).
Meclis'in bu Karari, sahitleri vermis olduklar1 ifadelerin hukuki sonuglarina karsi da
korumaya yoneliktir. Bu Kararlar c¢ergevesinde bakildigi zaman, ilk bakista Meclis'in
kendisi ya da Komisyonlar oniinde ifade veren sahitleri korumaya yonelik yeterli yasal
giivencenin oldugu diisiiniilebilir. Ancak, bazi durumlarda bu giivenceler yeterli korumay1
saglayamamaktadir.

D- Parlamento’nun Ceza Verme Yetkisi

Meclis Komisyonlarinin, sahitlerin huzurlarinda bulunmalarint ve sorulara cevap
vermelerini  saglama yetkileri, tamamen, Parlamento'nun cezai yaptirimlarina
dayanmaktadir. Meclis Komisyonlari, “kisileri, evraklar1 ve dosyalar1” isteme yetkisine
sahiptir. Uygulamada, Komisyonlar sahitleri ifade vermek iizere, mahkeme celpnameleri
yerine gayri resmi davetlerle cagirmayr tercih etmektedirler. Bununla beraber,
Komisyonlar, kisileri  celpname ile c¢agirma yoluna da zaman zaman
bagvurabilmektedirler. Komisyonlara emirlerini uygulama yetkisi verilmemistir. Eger bir
Komisyonun resmi davetine icabet edilmezse, bu durum Meclis'e rapor edilir ve

4 Ornegin, 1945 yilindan 1992 yilina kadar toplam bes olayda Komisyonlar resmi yolla
celbetme ihtiyaci duymus ve biitiin olaylarda da sahitler celbe icabet etmiglerdir
(Leopold, 1992: 545).



26

Meclis bu hareketi bir itaatsizlik olarak degerlendirebilir. Komisyonlarin kisileri ifade
vermeye c¢agirma yetkisi milletvekillerini ve bakanlar1 kapsamaz. Bunlarin, bir Komisyon
oniinde ifade vermeye cagrilabilmesi ancak Meclis'in bir karartyla miimkiindiir (Turpin,
1990: 464).

Komisyonun ¢agrisina uyulmamas: ya da cevap vermenin reddedilmesi Meclis’e
kars1 bir itaatsizliktir. Meclis, bu tiir itaatsizlikleri ¢esitli sekilde cezalandirabilir:

1- Hapse attirma: Tarihsel olarak hapse attirma yetkisi Meclis'in en onemli
glictidiir. Meclis bu yetkisini, otoritesine karsi gelen, imtiyazlarina tecaviiz eden veya
onlara kargi bir suc isleyen kisilere karsi kullanir. Bu yetki ayn1 zamanda, sahitlerin
katilmalarinin giivence altina alinmasi i¢in de kullanilir (Griffith and Ryle, 1989: 90). 19.
yizyilin ortalarina kadar hapse attirma yetkisinin Meclis tarafindan kullanildigi binin
tizerinde olay olmasma karsilik, bu yetki, 1880 yilinda bir milletvekilinin (Mr.
Braudlaugh) ve milletvekili olmayan bir baska kisinin (Mr. Grissell) Meclis emriyle
hapsedilmesinden bu yana kullanilmamistir (May, 1989: 104). Hapse attirma yetkisi,
“Parlamento’nun imtiyazinin temel bir tast” olarak tanmimlanmasina ve uzun yillar
mahkemelerce kabul edilmesine karsilik, bu yetkinin modern zamanlarda kullanissiz hale
geldigi kabul edilmektedir (Leopold, 1992: 543). Bu nedenle, siyasal duyarliligin izin
verecegi ¢ok asirt derecedeki itaatsizlik olaylari disinda Parlamento kimseyi hapse
mahkm etmeyecektir (Griffith and Ryle, 1989: 91)4

2-  Para cezalar: Parlamenter Imtiyazlar Komisyonu 1967 ve 1977 yillarinda,
itaatsizliklere karsi Meclis'e para cezasi verme yetkisi saglayan bir kanun teklifinde
bulundu. Fakat, Meclis, bu teklifi kabul etmek i¢in her hangi bir girisimde bulunmadi.
Modern zamanlarda Meclis'in para cezasi verme yetkisinin olmayacag1 genel olarak kabul
edilen bir goriistiir. Ingiliz Meclisi, en son 1666 yilinda para cezas1 verme yoluna gitmistir
(May, 1989: 110).

3- Kmama ve uyari: Giniimiizde etkili cezalar olmamalarma Kkarsilik,
Parlamento'nun imtiyazlarina kars1 islenen su¢ 6nemsiz oldugu zaman, kisi Meclis Bagkani
tarafindan kinama ya da uyarma cezasina ¢arptirilabilir.

4-  Uzaklastirma: Parlamento'nun kurallarmma uymayan Milletvekillerine karsi
uygulanabilecek bir ceza tiirii de, bu kisilerin belirli siireyle Meclis hizmetlerinden tard
edilmesi ya da diyeliklerinin belirli bir siire ig¢in veya donem sonuna kadar askiya
alinmasidir (Griffith and Ryle, 1989: 91-92).

Parlamento'nun ceza verme yetkisine genel olarak bakildiginda teorik olarak °

5  Hapse attirma yetkisi, Ingiliz Parlamento hukuku gelenegine sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri Senatosu tarafindan 1935 yilinda, Avustralya Temsilciler Meclisi
tarafindan da 1955 yilinda kullanilmistir (Leopold, 1992: 543).
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sunu sOylemek miimkiindiir: Parlamento, kendi hukukunu ¢igneyenlere karsi genis bir
alanda yaptirim giicline sahiptir. Ancak uygulamaya bakildiginda bu yaptirimlarm ¢ok
genis olmadigi goriiliir. Bu nedenle, hapse attirma yetkisi tarihi bir ceza olarak kalirken,
para cezasi yetkisinin de kullanilmaz hale geldigi ileri siiriilebilir (Poole, 1979: 270). Bu
durumun bir sonucu olarak, sahitlerin Meclis Komisyonlarina katilmalarinin ve ifade
vermelerinin giivenceye alinmasinda basvurulan cezalarin etkinliginin olduk¢a yetersiz
oldugu ortadadir (Leopold, 1992: 544). Meclis'in uygulamalarma bakildiginda,
Parlamento'nun imtiyazlarina karsi bir sug isleyen ve isbirligine yanagmada isteksiz olan
sahitlere kars1 Meclis'in kendi yaptirim giiciinii kullanmada ¢ok istekli olmadig1 goriiliir.
Bazi durumlarda, yaptirimlar uygulamak yerine, sugludan bir 6ziir beyan: oldugu zaman
olayin iizerine gitmemeyi tercih etmektedir. Omegin, 1957 yilinda Sunday Express
gazetesinin editorii yaymlanan bir makaleden dolayr Meclis 6niinde ifade vermeye
yanagmadi. Ancak, editériin 6ziir dilemesi izerine, Meclis baska bir islemde
bulunmayarak, bu olay: kapatt1 (Griffith and Ryle, 1989: 91). Bu nedenle, Meclis'in yasal
yetkilerini kullanmama egiliminin, sahitlerin Meclis’in ya da Komisyonlarin taleplerine
uyma isteklerini etkileyecegi ileri siiriilebilir.

E- Parlamento'ya Ait imtiyazlarin Giiniimiizde Uygulanmas:
Meclis'e “Onemli Miidahale”

Meclis Imtiyazlar Komisyonunun 1976-77 yillarinda yaptigt ve Meclis'ce 1978
yilinda kabul edilen teklife gore, Meclis, kendisinin cezai yargilama yetkilerini
“olabildigince az” ve sadece Meclis'in faaliyetlerine “6nemli miidahale” oldugu zaman
kullanacaktir. Bu konuda izlenmesi gereken rehber prensiplerin belirlenmesinden sonra
Imtiyazlar Komisyonuna gonderilen sorunlar azalmustir (Griffith and Ryle, 1989: 99).

Parlamento'nun imtiyazlarinin korunmasiyla ilgili tarihe bakildiginda ortaya ¢ikan
¢ok 6nemli iki prensip arasinda bir dengenin saglanmaya calisildig1 goriiliir. Buna gore, bir
yanda Parlamento'nun imtiyazlarmm “yetkilerini yerine getirebilmesi i¢in mutlaka gerekli
olan” haklar olmasi bir yanda da, kamu yarari i¢in Parlamento'ya taninan imtiyazlarin
“kamu menfaatinin aleyhine olarak kullanilmamas1” gerektigidir. Bu iki prensip arasinda
kurulmaya galisilan dengenin sonucu olarak tarihsel siirecte birgok imtiyazdan ya tamamen
vazgecildi ya da degisiklige ugratildi (May, 1989: 83).

F- Parlamento'nun imtiyazlari ve Mahkemeler

Ug buguk asirdan sonra, hala, imtiyazlarm kapsaminin belirlenmesi konusunda
mahkemelerin yetki alan1 ile Meclis'in yetki alan1 arasinda agik bir ihtilaf vardir. Bu ihtilaf,
Meclis'in yetki alan1 ile mahkemelerin yetkileri arasindaki sinirlarin belirsiz
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olmasindan kaynaklanmaktadir (Lee, 1989: 89).

Parlamento'ya ait imtiyazlarin en 6nemlisinin yer aldig1 1688 tarihli Bili of Rights'm
9. maddesine gore, “Ifade ve tartigma Ozgiirliigii ya da Parlamento'daki faaliyetler,
Parlamento disindaki her hangi bir mahkeme ya da kurum tarafindan sorgulanamaz ya da
itham edilemez” (Leopold, 1990: 476). Buradaki en belirsiz ifade “Parlamento'daki
faaliyetlerdir. Bu ifadeyi agiklayan yorum halihazirda kesin degildir. Bu ifadeyi agiklayan
bir yasal diizenleme olmadig: siirece, hem mahkemelerde hem de Meclis'te bu deyimin
anlamina karar verilirken bir sorunun ortaya ¢ikmasi kagmilmazdir (Keir and Lawson,

1967: 269).

Bazi durumlarda, ne tiir seylerin bu ifadenin igine girdiginin bilinmesi ¢ok 6nemli
olabilir. Bu nedenle, bu ifadenin bir yasal tanimmn ihtiyag oldugu defalarca ileri
siiriilmiigtiir. Avustralya’da 1987 yilinda cikarilan Parlamenter Imtiyazlar Kanununda
“Parlamentodaki faaliyetler” ifadesine giren seylerin bir listesi yapilmistir. Bu nedenle,
Ingiliz Parlamentosu’'nun da bu konuda bir kanun ¢ikarmasmin gerektigi ileri
stirilmektedir (Leopold, 1990: 480).

G- Meclis Komisyonlar: Sistemi

Geleneksel olarak, milletvekillerinin hiikiimet politikalarini elestirebilmeleri igin iki
onemli yontem vardir. Ilk olarak Meclis'te her giiniin sonunda yarim saatlik bir siire,
ertelenen tartismalar igin ayrnlmustir. Tkinci olarak, hiikiimet politikalari Meclis
oturumlarinda milletvekillerince karsilikli olarak elestirilebilir (Fenwick, 1993: 97).
Bununla beraber, milletvekillerinin geleneksel yetenekleri onlarin fonksiyonlarini ifa
etmede ve yiirliitmenin faaliyetlerini sorgulamada yetersiz olmustur. Bunun sonucu olarak,
uzmanlasmis bir Meclis komisyonu sistemi, Meclis'in yiirlitmeyi denetlemesinde en iyi bir
yol olarak goriilmiistiir (Drewry, 1985: 14). Dért yiiz yildan bu yana Ingiliz
Parlamentosu'nun bir parcasi olan Meclis Komisyonlarinda, 1979 yilinda 6nemli bir
reform yapilmstir. Bu reformla, her biri 6nemli devlet kurumlarinin kontroliinden sorumlu
olan 14 komisyon kuruldu (Flegmann, 1980: 167). Komisyonlar, milletvekilleri arasindan
Meclis'ce atanan ve bir konu {izerinde inceleme yapmak ve rapor hazirlamakla
gorevlendirilen bir gruptur (Garrett, 1992: 77). Meclis faaliyetlerinin 6nemli bir bolimi
komisyonlarda gerceklesmektedir. Komisyonlar, sahitlerden sozlii ya da yazili ifade
alabilir ve daha sonra kendi sonuglarini ve tavsiyelerini ekleyerek Meclis'e bir rapor
sunarlar (Englefield, 1985: 73).

Meclis Komisyonlarinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

flk olarak, milletvekilleri kendi ilgi alanlarmin gereklerine uygun olan uzmanligi
gelistirmeye yeterli zamana sahip olmaktalar ve sonugta bu yetenek onlarin ilgili devlet
departmaniyla alakali isleri derinlemesine incelemelerine olanak saglamaktadir.
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Ikinci olarak, Komisyonlar, Meclis'in gekismeli ortamina gore daha tarafsiz olmaya
meylediyorlar; parti disiplininin dikte ettii muhalefet yonteminden ziyade, sorgulayici
kisi olarak gorevlerini yerine getiriyorlar (Jowell and Oliver, 1991: 144).

Komisyonlarin {iglincii avantaji, onlari, Meclis'te olabileceklerinden daha sistemli ve
arastirmaci olan, bakanlar dahil olmak iizere milletvekillerini, kamu gorevlilerini ve 6zel
kisileri sorgulamak i¢in ¢agirma yetkilerinin olmasidir. Ancak Komisyonlarin ¢alismalari,
onemli sahitlerin Komisyonlarn taleplerine uymay:r reddetmeleri  durumunda
engellenebilir. Ayrica, Komisyonlar kullanabilecekleri zaman ve bilgiler bakimindan
6nemli sinirlamalar ile kars1 kargtyadir.

1990’ 11 yillarin baslarinda, Ingiliz kamuoyunun Komisyonlarin faaliyetleriyle
ilgilenmeleri onlar1 halkin goziinde yiiksek bir yere yerlestirmistir. Ornegin, Ocak 1992°de
Sosyal Giivenlik Komisyonu Maxwell Kardeslerden ifade aldiklar1 zaman televizyon ve
gazetelerde ilk haber olarak yer aldi.® Ancak kamuoyu nezdindeki bu yiiksek profile
ragmen, Komisyonlarin degisiklik yapmak igin gergekte az bir giice dayanan inceleme
organlari olduklar ileri siirilmektedir (Hawes; 1992: 230). Bu elestirinin gerisindeki
diisiince, Komisyonlarin, etkinligi ciddi olarak smirlanan bir inceleme yontemine
dayaniyor olmasidir. Soyle ki, ilk olarak, Komisyonlar, bir olay olduktan sonra o konu
tizerinde incelemeye baglamaktadirlar. Bu nedenle, bir yanhsin diizeltilmesi giig
olabilmektedir. Tkinci olarak, kamu gorevlileri ilgili bakana verdikleri goriislerle ilgili
bilgileri agilamamaktadirlar. Bu nedenle, Komisyonlar, Bakanlarin nerede ve nigin
bakanlik biirokratlarinin tavsiyelerini gz oniine alip almadigin1 ortaya ¢ikarmada yetersiz
kalmaktadirlar.

Son olarak, Komisyonlar incelemeleri sonucunda Meclis'e sunduklart raporlarn
Meclis'ce degerlendirilip degerlendirilmeyeceginden emin olamamaktadirlar. Ciinki,
Komisyonlar kendilerinin goriis ve tavsiyelerini rapor etlikten sonra onlarin etkinligi
tamamen Meclis'in takdirine kalmaktadir (Norton, 1985: 52).

Komisyonlarin, yiiriitmeyi etkin olarak gozlem altinda tutmalari, esas olarak, onlarin
elde edebilecegi yeterli bilgiye dayanmaktadir. Bu nedenle, Komisyonlarin basarisi igin
miimkiin olan en ¢ok ilgili bilginin toplanmasi hayati 6neme sahiptir. Ancak, isteksiz
sahitlerin Komisyon faaliyetlerini engellemelerine kargilik Komisyonlarm bu konudaki
yetkilerinin ve yaptirim giilerinin agikliga kavusturulmas: gerekir (Fenwick, 1993: 101).
Ote yandan, sahitlerin Komisyon &niinde, sadece, bulunmalari Komisyonlarin isini hemen
kolaylastirmaz. Ciinkii, Komisyonlar igbirligi

6 O tarihlerde Ingiliz kamuoyunu ¢ok fazla mesgul eden bu olay, {inlii medya patronu
Robert Maxwell’in 6liimiinden sonra, ogullar1 lan ve Kevin Maxwell’in yonetimine
gecen, aralarinda 6zel emeklilik fonlarmin da bulundugu sirketlerle ilgili bir takim
iddialar tizerine, Sosyal Giivenlik Komisyonunun Temmuz 1991 ’de bu fonlarin
yonetimi ile ilgili bir inceleme baslatmaya karar vermesi ile ortaya ¢ikmustir.
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ne yanasan ve agik¢a konusan sahitlere ihtiyag duyarlar (Negrine, 1992: 403).
H- Sahitlerin Komisyonlarda Sorgulanmasi

Komisyon oniinde sahitler, yiizleri Komisyon baskanmna doéniik olarak otururlar.
Komisyon tiyeleri, genel olarak, sahitlerin daha etkili olarak ifadelerinin alinabilmesi igin
bagkanla isbirligi halinde olurlar. Komisyonlar, sorgulama usullerini tamamen kendileri
belirlerler; sahitler ise sadece sorulan sorulara cevap vermek zorundadirlar. Komisyonlarin
sorgulama sistemleri esneklige izin vermektedir (Doig, 1979: 250). Bununla beraber,
sorgulamadaki esneklik, sorgulama konusuyla baglantili olarak davadan davaya farklilik
gosterebilmektedir. Sistemdeki esneklige ragmen, Komisyonun sorularina cevap verme
zorunlulugu vardir.

Bu nedenle, Komisyonun uygun gordiigii her soruya sahitlerin cevap vermesi
gerekmektedir. Sahitler, sorulan soruya cevap vermeyi Ornegin su nedenlerle
reddedemezler; eger her hangi bir soruya cevap verirse cezai takibata ugrayacagi; veya
Komisyonun taniklik etmesini istedigi bir konuda bilgileri ortaya ¢ikarmamak iizere yemin
ettigi; veya ifade verdigi zaman kendisini su¢lu duruma disiirebilecegi konusunda
avukatlarinin tavsiyesi oldugu gerekgeleriyle reddedemezler. Bu gerekgelerden bazilar
mahkemelerde gegerli olabilir.

Bununla beraber, eger, bir sahit Komisyonun sordugu bir soruya cevap vermek
istemiyorsa, neden cevap vermek istemedigini agiklayarak Komisyon baskanina
basvurmak zorundadir. Bir sahit, ayrica, verdigi ifadenin bir kismmin ya da hepsinin
yaymlanmamasini isteyebilir. Ancak, giiniimiizde Komisyonlar artan oranda kamunun
o6niinde ifade alma yoluna gittiklerinden, sahitlerin ifadelerinin bir kisminin ya da timiiniin
yaymlanmamasini talep etme haklar1 anlamsiz goriilebilir. Ayrica, bir sahidin ifadelerinin
yaymlanmamasi talebi giivence altinda degildir (May, 1989: 680).

I-  Komisyon Oniinde Bulunmanin Dogurabilecegi Sonuclar

Sahitlerin Komisyonlarin 6niinde ifade vermelerinin doguracag: sonuglar, 6zellikle,
ozel kisiler i¢in ¢ok onemli olabilir. Komisyon incelemelerine bir 6zel sahis sahit olarak
katildig1 zaman durum devletin vatandasina yonelik bir islemi olarak degerlendirilebilir.
Bu gibi durumlarda 6zel sahislar, mahkeme 6niindeki saniklarin durumuna diiserler.

Komisyonlarin ¢aligmalarindan sonra, sahit olarak bu ¢alismada yer alan bir 6zel kisi
ii¢ muhtemel tehditle kars1 karsiyadir. Komisyonun taleplerine uymazsa Meclis tarafindan
cezalandirilabilir. Teoride, Meclis itaatsizlikleri siddetle cezalandirabilir. Ornegin, Meclis
bir sahidi hapse gonderebilir. Ancak, ¢agdas diinyada Meclis bu tiir yetkilerini kullanmaya
artik istekli degildir. Bu nedenle, bir Komisyo-
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nun Oniinde sahit olarak bulunan bir 6zel kisi i¢in bu yaptinm etkisiz olarak
degerlendirilebilir.

Komisyon ¢alismalarina iliskin diger bir tehdit, sahitlerin verdigi ifadelerin cezai bir
sorusturmada bir delil olarak kullanilabilmesi ihtimalidir. Komisyon oniinde verilen
ifadelerin sonradan cezai kovusturmada kullanilmasini Gnlemeye yonelik Meclis
tarafindan giivence saglanmasia ragmen, bazi durumlarda Meclisin sagladigi giivencenin
yeterli olmadigi goriilmiistiir. Bununla beraber, Komisyonlar isbirligine yanasmayan
sahitler ilizerinde yaptinm uygulayamadiklarindan sahitler kendilerini suglu duruma
diisiirmemek i¢in Komisyonda sorulan sorulara cevap vermemeyi tercih edebilirler. Bu
gibi durumlarda Komisyon olay1 sadece Meclise rapor edebilir. Komisyonun raporundan
sonra isbirligine yanasmayarak itaatsizlikte bulunan bir sahidin Meclis tarafindan
cezalandirilmasi ihtimali ¢ok azdir. Bu nedenle, bir sahit Komisyon oniinde kendini
suglayict duruma diigmekten sorulara cevap vermeyerek kurtulabilir ve bunun cezasi yok
gibidir.

Diger yandan, Komisyon ¢aligmalari genellikle kamuya agik olarak yapildigindan, bir
kisinin biitiin kamuoyu &niinde sorgulantyor hissine sahip olmasi oldukga rahatsizlik verici
bir durum olabilir. Ayrica, kisilerin kendilerini savunmak i¢in sorulara cevap vermesi
normal bir insan davramsidir. Bu davranigin sonucu olarak bazi durumlarda sahitler
kendilerini suglu duruma diisiirme ihtimaline ragmen ifade vermeyi tercih edebilir. Bazi
durumlarda da, sahitlerin Komisyonlarin 6niinde sadece goriinmeleri bile onlarin kamuoyu
tarafindan suglu olup olmadiklarina bakilmaksizin su¢lanmalarina neden olabilir. Béyle bir
sonug, sahitler bakimindan, Komisyonlarin sahitlerin ifadelerini almalarinin en 6nemli
zararlarindan biri olarak goriilebilir. Ciinkii sonugta, sahitlerin iinvani veya kariyeri zarar
gorebilir ve bazi durumlarda da islerini kaybedebilirler.

Komisyonlarin yukarida anilan zararlarindan korunmak igin, eger sahitler isterse,
Komisyon g¢alismalarinin kamuoyundan gizli yapilmasinin saglanmasi gerekir. Meclisin
uygulamalarina bakildiginda, bir milletvekilinin ifadesinin gizli alindigi goriilir. 1976
yilinda ortaya ¢ikan Poulson olayinda Meclis, Komisyonun gizli oturumla ifade almasini
emretti. Bu tiir bir uygulama sadece milletvekilleri igin degil, Komisyon 6niinde ifade
veren kamu gorevlileri ve 6zel kisiler igin de gegerli olmalidir.

Sahislarin sorgulanmasi konusunda Komisyonlarin yetkilerinin hedefi ve boyutlar ile
sahitlerin hak ve yikiimlilikleri arasmnda bir dengenin saglanmasi gereklidir.
Komisyonlar, ozellikle bir 6zel kisiye iliskin incelemeye baslamadan 6nce, boyle bir
incelemenin, onlarin temel gorevlerinden olup olmadigina karar vermelidir. Komisyonlarin
yetkileri incelendiginde, onlarin olaganiistii yetkilerle donatildig1 fakat sahitlere yetersiz
giivenceler saglandig ileri siiriilebilir. Bu nedenle, Kornis-
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yon tarafindan ifadesine basvurulan bir sahide, gerekli gordiigli her tiirlii materyali
kullanma hakki verilmelidir. Ayrica, Komisyon oniinde ifade verirken ihtiya¢ duyulan her
hangi bir delilin avukatlarca saglanmasina izin verilmelidir. “Parlamentonun faaliyetleri”
ifadesi bir otorite tarafindan tanimlanmadigi i¢in, Komisyon oniinde verilen ifadelerin
daha sonra her hangi bir cezai kovusturmada kullanilmasinin éniine gecilmelidir. Sahitlere,
Komisyon oniinde susma hakki saglanmalidir.

Sonug

Bir devlet icinde, yasama orgami i¢in, yiiriitme orgam tarafindan yetkinin kotiiye
kullanilmasinin ve agirthiga gidilmesinin denetlenmesi ve kontroliinde bir gorev tistlenmek,
tizerinde tartigma gotiirmeyecek bir 6neme sahiptir. Bununla beraber, bu tiir bir denetleme,
eger, yasama organi, bazi etkin bilgi toplama araglarini tasarrufunda bulunduruyorsa
gerceklesir. Yasama organi, bazi durumlarda, hiikiimetin, yasama organi iiyelerinin ve bazi
durumlarda da 6zel kisilerin faaliyetleri hakkinda tahkikat yapmak i¢in genis kapsamli
yetkilere sahip olabilir. Bazi olaylarda bu gibi incelemeler, konusu ya da muhatap oldugu
kisiden dolay1 siyaseten ¢ok biiyilk 6nem tagtyabilir. Bu tiir bir inceleme, konu olan kisi ya
da kisiler bakimindan hem siyasal anlamda 6nemli sonuglar dogurabilir, hem de saglanan
giivencelerin yetersiz olmasindan dolayr hukuki zararlara neden olabilir. Bu nedenle,
Komisyonlarin yetkileri ile sahitlere saglanan giivenceler arasinda bir dengenin kurulmasi
gerekir.
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AVRUPA BIiRLiGi KARAR ALMA SURECLERINDE BASKI
GRUPLARI

Dr. Haluk ALKAN*

A GIRIS

Baski Gruplan, devlet ile toplum iligkilerinin sekillenmesinde anahtar role sahip
kuruluslardir. Cesitli ¢ikar ve tutumlarin kamu otoriteleri oniinde savunulmasi amaciyla
olusturulan bu yapilanmalarin kamu siyasalarmin sekillenmesinde, ozellikle c¢agdas
demokrasilerdeki 6nemleri tartisilmazdir. Devlet-sivil toplum iliskileri konusunda
glinimiize kadar yapilan analizler agirlikli olarak ulusal diizeyde kurumlagmig yonetim
orgiitleri ile gesitli bask: gruplarmimn etkilesimlerine dayanilarak sekillendirilmistir. Oysa
cok uluslu sirketlerin kurulmasi ve bunlarin ulusal sinirlarin 6tesinde ¢ikar perspektifleri
gelistirmeleri, yine ge¢miste niikleer savas karsiti orgiitlerin veya giinimiizde Yesil Baris
hareketinde oldugu gibi uluslararasi tutum gruplarinin diinya ¢apinda gerceklestirdikleri
eylemler artik bu kavrammn ulusal diizeydeki analizlerin disinda, daha genis inceleme
cergevelerine gereksinim duydugunu gostermektedir. Bu agidan uluslararasi diizeydeki
ekonomik ve siyasal entegrasyonlarin gergevesinde gelisme gosteren baski gruplari-
ulusiistii otoriteler etkilesimlerinin incelenmesi 6nem kazanmaktadir. Ulusiistii siyasal
entegrasyonlarda baski gruplarinin nasil bir konum edinecekleri konusunda bize en giizel
ornegi ise Avrupa Birligi siireci vermektedir. AB ekonomik entegrasyon boyutunu 6nemli
oranda geride birakmus, siyasal entegrasyon konusunda ise 6nemli asamalar kaydetmis bir
olusum olarak konumuzla ilgili en agiklayici cergeveyi bize sunmaktadir. Bu gerceve
icinde ¢alismamiz, baski gruplarmin ulusal sistemlerdeki goériiniimiinden hareketle, AB
karar alma siireglerinin sekillenigine paralel olarak, nasil bir degisim gegirdiklerini ve
ileride alacaklari goriiniimii incelemek amaciyla hazirlanmustir.

BASKI GRUBU KAVRAMI

Baski gruplan gesitli agilardan ele alinmis ve tanimlanmig bir kavramdir. En ¢ok
bilinen tanim bu gruplarin siyasal partilerle olan ayrimlarina dikkat ¢ekmektedir. Baski
gruplari, siyasal partiler gibi genel ¢ikarlarin bilesimi ve koordinasyonu

* K. Maras Siitgii Imam Universitesi, I.1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii.
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iizerinde yogunlasmazlar. Onlar daha spesifik konularda talep bilesenleri gelistirerek
siyasal otoriteleri etkilemeyi amag edinirler? Siyasal partiler ise ¢ok gesitli konularla ilgili
projeler iiretmek gibi bir isleve sahiptirler. 2 Bu duruma paralel olarak siyasal partiler
kendilerine oy veren farkli toplumsal birimlerin taleplerine duyarli kuruluslardir. Baski
gruplan ise yalnizca iyelerine bagh olduklarindan daha smirli bir ¢ikar perspektifi
dogrultusunda hareket ederler.® Kisaca baski gruplari siyasal otoriteyi olusturma ve siyasal
kadrolara gegme gibi bir ama¢ tasimadan siyasal otoritelerin kararlarini talepleri
dogrultusunda etkileme yoéniinde ¢aba harcayan olusumlardir. Baski gruplarini
tanimlamada diger bir yaklasim grup teorisinden hareket etmektedir. Bu tip tanimlamalar,
agirhigr grup olgusu iizerine verirler. Grup; iiyelerinin ortak hak ve sorumluluklara, ortak
algilamalara ve ortak aidiyet bilincine sahip olduklar1 kabul edilen bir toplulugun 6zgiir bir
bigimde katildig1 bir etkilesim modelidir.* Bu gergevede grup yaklasimini benimseyen
tanimlar, baski grubunu, digerlerinden ayirt edilen birtakim ozelliklere sahip bulunan
topluluklarin, siyasal otoritelere yonelik talepler dogrultusunda harekete ge¢mesini
belirleyici kriter olarak kabul ederler. Tanimin en 6nemli 6zelligi resmi olarak orgiitlenmis
olmayi belirleyici bir faktor olarak almayip, orgiitlenmis gruplart baski gruplarmin bir alt
tipi olarak degerlendirmesidir. Baski gruplari resmi bir gat1 altinda Orgiitlenerek veya
zaman zaman bir araya gelerek siyasal otoritelere yonelik faaliyetler yiiriitebilirler® Bu
anlamda anomik gruplar, kamusal gruplar, orgiitlenmemis etnik ve dinsel topluluklar da
birer baski grubu olarak kabul edilirler.® Grup teorisinden farkli olarak, bask1 gruplarin
baglt bulunduklart yasal statiiye gore tanimlayan diger bir tanim grubu dernek statiisiinde
orgiitlenmeyi belirleyici kriter olarak kabul etmektedir. Tanima gore ancak resmi bir statii
altinda orgiitlenmis olmak ile baski grubu niteligi kazanilir. Bu ¢ergevede Mehmet Akad
baski gruplarini; "Toplumdaki cesitli sosyal giiglerin bilingli bir bigimde orgiitlenerek
kendi ¢ikarlart dogrultusunda toplumsal ¢ikarlar iktidara iletmesini ve bununla karar
verme islemini paylasarak kitlenin gercek iradesini belirleyen ve yonetime mesrulugunu
kazandiran gogulcu gruplar” olarak tanimlar.” Rona Aybay ise; "Menfaat grubu, aktif bir
sekilde caligmasini saglayacak bir teskilattan yoksundur. Menfaat grubu, hiikiimete,
yasama organina kamuoyuna

1  Denis Kavanagh, British Politics Continuities and Change, New York: Oxford Univ.
Press, 1990, s. 146.

2 Bili Jones-Denis Kavanagh, "Pressure Groups”, Politics UK, Ed:B. Jones,
Hertfordshire: Harvest Wheatsheaf, 1994, s.220.

3 Graham K. Wilson, Interest Groups, Oxford: Basil Blackwell,1990, s. 33

4 James B. McKee, Introduction to Sociology, New York: Holt Rinehart and
Winston,1969, s. 124.

5 Gabriel A. Almond-J.G. Bingham Powell, Coniparative Politics: System, Process and
Policy, Boston: Little, Brown and Co.,1978, s.170.

6 Almond-Powell, a.g.c., s. 171-176.

7 Mehmet Akad, Baski Gruplarinin Siyasal Tktidarla liskileri, Istanbul: TUHF.Yayini-
479, 1976, s. 63-67.
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etki yapabilmek i¢in disiplinli bir sekilde ¢alisamaz. Baski grubu en kisa deyisle, menfaat
grubunun suurlu ve organize seklidir" diyerek ayni yaklagimi benimsemektedir® Yine,
Nermin Abadan;"Menfaat gruplari kanun vazuna ve idareye tesir etmek bazi kanunlan
gecirmek, digerlerini geciktirmek veya kaldirmak, istedikleri kimseleri devlet
memuriyetlerine tayin ettirmek gibi maksatlarla teskilat kurmaya, sistematik propaganda
faaliyetlerine girismeye basladiklar1 anda birer tazyik grubu haline gelirler" bigiminde
benzer bir cergeve gizmektedir.®

Yukarida farkli tanim gruplarindan hareket ederek baski gruplarinin asagidaki
ozelliklere sahip bulundugunu soyleyebiliriz:

Baski gruplar1 gériinlir bir bigimde siyasal otoritelere yonelik faaliyet yiiriiten
tanimlanabilir topluluklardir.

Bu gruplar dogrudan siyasal kadrolara ge¢cmeyi hedeflemeden, siyasal otoritelerin
kararlarina niifuz etmeyi ve bu kararlar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkilemeyi amag
edinirler.

Baski gruplart siireklilik gosteren bir nitelige sahiptir ve 6nceden tanimlanabilir bir
cikar perspektifi gelistirmis topluluklardir.

ULUSAL SiSTEM VE BASKI GRUPLARI

Baski gruplar teorisi agirlikli olarak ulus devlet modeli altinda gelisme gosteren
siyasal kurumlar ile sivil toplumun etkilesimi ¢ergevesinde olusturulmustur. Bu nedenle
baski grubu sistemleri agirlikli olarak tilkelerin karar alma siireglerine yonelik analizlerle
sekillendirilmislerdir. Ornegin yiiriitmenin yasamaya gore daha giiclii oldugu ingiltere'de
hiikiimet organlari ve biirokratik birimler bask1 gruplarinin birincil hedefi durumundadirlar
ve bu iilke ile ilgili analizlerde baski gruplarinin hiikiimet birimleri ile gelistirdikleri
iliskiler 6nem kazanir. Buna karsilik parti disiplininin zayif oldugu ABD'de de parlamento
iiyeleri en az yiiritme birimleri kadar baski gruplarinca muhatap alimirlar. Giigler Ayriligi
ilkesinin kat1 bir bigimde uygulandig bu iilkede, baski gruplari, yiiriitme birimleri, Kongre
dyeleri ve hatta yargi kurumlarimi c¢ok yonlii bir etkilesim icinde birbirlerine karsi
kullanabilme mekanizmalarina sahip durumdadirlar.’® Ulusal sistem boyutunda yapilan
analizlerle ilgili bir diger nokta siyasal birimlerin baski grubu faaliyetlerine gosterdikleri
hosgorii derecesinin belirleyici bir faktdr olmastyla ilgilidir. Ornegin siyasal sistemin
kurumsallagmasinda ekonomik ve tutumsal gruplarin agirlikh rol oynayamadig ftalya ve
Fransa gibi iilkelerde baski gruplari arasinda boliinmiislik ve hiikkiimetlerin gruplar

8  Rona Aybay, Baski Gruplan, Istanbul: 1. Akgiin Matbaasi, 1962, s. 4.

9  Nermin Abadan, Halk Efkar1 Methumu ve Tesir Sahalari, Ankara: AUSBF.Yayin1:
30-32, s. 139.

10 Jeremy J. Richardson, "Pressure Groups and Government", Pressure Groups, Ed:J. J.
Richardson, New York: Oxford Univ. Press, 1993, s. 4.
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iizerindeki belirleyiciligi oldukga giigliidiir. Italya'da is¢i sendikalari parti bagimlilig:
cergevesinde Ug biiyiik konfederasyon olarak boliinmiis durumdadirlar.’* Benzer sekilde
Fransa'da da sendikalar, tarim Orgiitleri ve isadami gruplar siyasal parti ayrimi paralelinde
¢ok sayida Orgiit ¢atist altinda pargal1 bir goriiniime sahiptirler.

Yukarida gordiigiimiiz gibi baski gruplar ile ilgili analizler genel olarak ulusal karar
alma siiregleri ile olan etkilesimler cergevesinde sekillendirilmektedir. Bu yaklasimlar
cergevesinde sekillenen ulus devlet merkezli baski grubu sistemlerini iki genel baslik
altinda toplamak miimkiindiir; pliiralist baski grubu sistemi ve neo-korporatist baski grubu
sistemi. Pliiralist baski grubu sistemi genel olarak grup olgusunu merkeze alarak yonetim
birimlerini yarisan gruplar karsisinda notr bir merkez, ya da yarisan gruplar gibi kararlarini
kabul ettirmeye ¢aligsan birimler olarak goriir. Pliralist yaklasim agirlikli olarak ABD'deki
baski gruplar ile, hiikiimet, kongre hatta yargi organlari arasindaki etkilesimlerin analizine
dayanmaktadir. Pliralist diisiince temelde siyasal iktidarin, yarismaci gruplar disinda,
herhangi bir sinif veya kisinin monopoliinde olmasina karsi ¢ikar.

Pliralist yaklasiminda, baski gruplarmm onemi iizerinde kisaca su noktalari
vurgulayabiliriz: Oncelikle pliiralizm herhangi bir goriisiin salt dogrulugunu kabul etmez,
bu anlamda ideolojik dogmatizme karsi ¢ikar.'? Buna bagl olarak pliiralizm devlet
monopoliine karsidir; felsefi ve pratik olarak, hicbir sekilde devletin giiglii konumda
bulunmasi istemezler ve bu nedenle ideolojik ve solidarist anlayiglara karsi cikarlar.
Plaralistlerin ikinci 6zelligi sosyal grup ve derneklerin 6zerkligine biiyiik Onem
vermeleridir. Onlar grubu siyasal etkilesimin merkezine yerlestirdiklerinden bu alandaki
sinirlamalar1 dogrudan siyasal siirece yapilmis bir miidahale olarak goriirler. Herhangi bir
kompleks toplumun temel 6zelliginin birbirleriyle ¢atisma halinde ve yarigmaci karakterde
cok sayida grubun faaliyet yiiriitmesi olarak kabul etmeleri tgiincii Ozellikleridir.
Dérdiincii olarak; onlar sosyal dengenin saglanabilmesi igin devlet miidahalesinin
olmamasini bir zorunluluk olarak goriirler. Son olarak pliiralistler bireyciligin kendi
merkezcilige kaymasi ile grup iktidarlarinin temsili arasinda konumlanirlar. Onlar bu
sekilde bireyciligin yol acacagi tehlikeleri grup aktivitesi ile smirlanacag:
diisiincesindedirler.' Pliiralist diigiince toplumda var olan yarigmaci ve ¢atismaci gruplarin
bireyin haklarini savunmada ve araci kurumlara ulasmada 6nemli roller oynadigmni
diigiiniir. Belirtildigi gibi bu etkinlik, kolektif bir

11 Luca Lanzalaco, "Interest Groups in Italy, "Pressure Groups, Ed:J. J. Richardson,
New York: Oxford Univ. Press, 1993, s. 114.

12 Peter A. Hail, "Pluralism and Pressure Politics in France",Pressure Groups, Ed:J. J.
Richardson, New York: Oxford Univ. Press, 1993, 5.163.

13 Yasar Giirbiiz, Karsilagtirmali Siyasal Sistemler, istanbul: Beta, Ikinci Baski 1987, s.
9.

14  Patrick Dunleavy and Brendon O'leary, Theories of the State The Politics of Liberal
Democracy, London: Macmillan,Sec.ed.,1988, s. 17.
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baski veya despotizme gerek birakmadan sosyal dengeyi saglar.® Dolayisiyla Pliiralist
yaklasimda grup dengeyi saglayici bir unsur olarak kalmaz, yarisa giren ve yeni talep
bilesimlerini ifade eden gruplar nedeniyle toplumsal degisimi yonlendiren temel unsur
olarak da ortaya cikar. Bu ozellikleriyle Pliiralist goriis ¢ift yonlii bir sonu¢ dogurur; bir
anlamiyla bu diisiince farkli ¢ikarlar1 temsil eden kurum ve Orgiitlenmelerin zora
bagvurmadan mevcut sistemin katilim yollarmi1  kullanarak siyasal kararlari
etkileyebilmesini; buna paralel olarak ikinci anlamda da farklhiliklarin inang, ifade ve
orgiitlenme dzgiirliigiiniin savunulmasim igerir.*® Biitiin bu dzellikleri ile pliiralizm karar
yapim siirecini bir grup etkinligi olarak goriir, devleti bu siire¢ i¢inde bir aktor olarak
gorseler de hiikiimet etkinligini grup ¢ikarlarmin tatminine indirgerler. Dolayisiyla siyasal
merkezin 6nemini korudugu, dagitim kanallarini elinde tuttugu durumlart benimsemezler.

Oysa ekonomik kriz dénemlerinde ve Ikinci Diinya Savasindan sonra bazi Bati
Avrupa lilkelerinde yasanan pratik devletin Ozellikle ekonomik ¢ikar gruplarimi
orgiitleyerek karar alma siireglerine kendi denetimi altinda katmasi seklinde
gerceklesmistir. Bu pratik ozellikle igveren ve is¢i kuruluslarinin devletin 6nciiliigiinde ve
resmi bir prosediir altinda karar alma siireclerine dahil edilmesini igermektedir ve pliiralist
yaklasimdan farkli olarak devletin daha ¢ok yonlendirici oldugu bir karar alma siirecini
ifade etmektedir. Bu anlamiyla korporatizm; ekonomik karar alma siireclerinde baski
gruplarmin devlet eliyle olusturulmus resmi yapilar igerisinde temsil edilmelerini
saglamaya yoneliktir ve bu anlamda pliiralist yaklagimdan da ciddi bir bicimde ayrilir.
Schmitter'in tanimiyla korporatizm; ¢ikar temsilinin sinirlt sayida, zorunlu tiyelige dayali,
dayanigmact yoniniin giiglii oldugu, hiyerarsik ve fonksiyonel farkliliklar iizerinde
bolimlenmis, devlet tarafindan taninmis ve izin verilmis kurumlar eliyle gergeklestirildigi,
yine devletin bu kuruluslarin  yoneticilerinin  segiminde, yasal prosediirlerin
belirlenmesinde kontrol ve niifuz edici yetkilerinin bulundugu bir sistemdir. Dolayisiyla
sivil toplumun organize edilmis ¢ikarlar1 devlet tarafindan belirlenen karar alma
siireglerine siki sikiya bagl bir hale gelmis olur.'’

G. Wilson neo-korporatist baski grubu sisteminin dogmasinda bes temel faktoriin rol
oynadigini belirtir: Oncelikle neo-korporatist yapilanmalarin kurulabildigi iilkeler sosyal
smiflarin farkliligi tizerine bina edilmis kurumlara sahiptirler. Bu iilkelerde genellikle
fkinci Diinya Savasi sonrasinda agirlikli olarak sosyal demokrat

15 David Miller-Janet Koleman-Williamn Connolly ve Alan Ryan, Blackwell”'in Siyasal
Diisiince Ansiklopedisi I,Cev:Biilent Peker-Nevzat Kirag , Ankara: Umit,1994, s.
158.

16  Omer Demir-Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, istanbul: Agac, 1992, s. 75.

17 Philippe Schmitter,"Stili the Century of Corporatism ?", Review of Politics, v.36,
1974, s. 93-94.
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hiikiimetler igbasma gelmislerdir. Bu hiikiimetler karsilarinda bu sekilde farklilasmis ve
ayn1 zamanda kutuplasmamis bir yap: buldular. Bu durum sosyal uzlagma ortaminin
olusturulmasma uygun zemin hazirladi. Ne isadanmu gruplart ne de sendikalar
kutuplagmaya yol agabilecek bir egilime yonelebildiler. Cok sayida farkli ve aralarinda
kutuplagsmanin bulunmadif1 toplumsal yap: da buna eklenince danisma kurullari, ortak
kontratlar ve benzeri prosediirlerin uygulamaya konulmasi miimkiin oldu.** Neo-
korporatist bask: grubu sisteminin ikinci 6zelligi sosyal siniflar arasindaki kutuplagsmamis
farkliliga karsin biiyiik ekonomik ¢ikar gruplarmin géreceli olarak merkezilesmis semsiye
orgiitler tarafindan temsil edilmesidir. Neo-korporatist sistemin en tipik Orneginin
goriildiigii Isvec'te isadamlar ve is¢i kuruluslar: iki biiyiik merkezi orgiitiin catis1 altmda
toplanmuslardir. Bu iilkede toplumsal uzlasma, kaynagini 1938 yilinda yapilan Saltsébaden
Agreement'den alir ve bu anlasmanin taraflari isve¢ Sendikalar Konfederasyonu (LO) ile
Isveg Isverenler Konfederasyonu (SAF) adhi bu iki merkezilesmis gruptur. Bu anlagma
daha sonra bagka gruplarin da katilmu ile genisleyerek 70'li yillara gelindiginde giiglii bir
neo-korporatist sistem dogurmustur.*® Ugiincii olarak bu tip iilkelerde uzlasmaya katilmak
biirokratlar ve baski grubu liderleri acisindan birtakim ayricaliklar getirir. Yasal
toplantilar, stirekli c¢alisan damigma kurullari, yasa yapimi siireglerine katilimin
kurumsallagtirilmasi baski gruplarina imtiyazli bir konum saglar. Yine Isvec'teki Kraliyet
Komisyonlar1 bu imtiyazli konumun giizel bir 6rnegini olusturur. Biiyiik ekonomik temsil
orgiitlerinin yasal olarak temsil edildigi bu komisyonlar ilgili bakanligin altinda ¢alisirlar
ve parlamentoya sevk edilecek tasanlar konusunda goriis bildirmekle yetkilidirler.°
Almanya ve Avusturya'da ise sistem agirlikli olarak kamu hukukuna bagli yar1 resmi oda
orgiitleri araciligi ile isletilir. Ornegin Almanya'da baski gruplari kokeni Orta Cag'a kadar
giden koklii ve yasal korporalist prensipler 1siginda o6rgiitlendirilmislerdir. Ekonomik
gruplar Kommern adi verilen odalar altinda temsil edilirler. Ozellikle yerel diizeydeki
siyasalarda onemli agirligi olan bu kuruluslar federal hiikiimete yonelik olarak federe
hiikiimetlerle isbirligi iginde ¢aligirlar.?! Yine neo-korporatist sistemlerde ekonomik alanda
fonksiyonel temsilin en az siyasal temsil kadar toplumun gikarlarii yansittigi inanci
giclidiir. Bu sayede bu tip organizasyonlar genel bir toplumsal muhalefetle
karsilasmazlar. Neo-korporatist baski grubu sistemi-

18 Wilson, a.g.e., s.114-115.

19 Neil Elder,"Corporatism in Sweden",The Corporate State-Corporatism and State
Tradition in Western Europe, Ed:Andrew Cox-Noel O'Sullivan, Hampshire: Edward
Elgar,1988, s. 154.155.

20 David Coombes, Represantative Government and Economic Power, London:
Heinemann, 1982, s. 149.

21 Lewis J. Edinger, "Pressure Group Politics in West Germany", Pressure Groups,
Ed:J. J. Richardson, New York: Oxford Univ. Press, 1993, s.177.
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nin son &zelligi goreceli olarak merkezilesmis iiniter devlet yapilarinda sistemin daha
giiclii bir bicimde uygulanmasidir. Bu baski gruplari arasinda bir uzlagmanin saglanmasi
ve bunun yiirtitilmesi igin merkezi bir hiikiimetin varliginin zorunlu olmasiyla yakindan
baglantilidir.?

Bu g¢erceveden de anlasilacagi iizere neo-korporatizm pliiralizmin nétr devlet
anlayisma katilmaz ve devletin belirgin bir rol oynadigi ekonomik ¢ikar gruplarmm
merkezi ve fonksiyonel temsilini esas alir. Yine neo-korporatizm yarismaciliktan ¢ok
dayanigsma ve uzlagmaya agirlik verir ve bu dogrultuda devlet eliyle yapilandirilmis temsili
kuruluglart yadsimaz.

Goriildigi gibi baski gruplarinin karar alma siireglerine katilimi genel olarak ulus
devlet diizeyinde gelistirilen siyasal kurumlar gergevesinde gelisme gostermistir. Genel
anlamda baski gruplar1 bagli bulunduklari siyasal sistem tarafindan sekillendirilen yasal bir
statii altinda ve agirlikli olarak iginde hayat bulduklari sistemin kurumlarina yonelik
faaliyetleri ile birbirlerinden farklilasmislar, degisik baski gruplari sistemleri de buradan
dogmustur. Ancak, belirttigimiz gibi, i¢inde bulundugumuz doénem, agirlikli olarak,
ekonomik alandan baslayan ve daha sonra siyasal sistemlerin de uluslariistii
entegrasyonunun tartisildigi ve hayata gecirildigi bir dénemdir. Ozellikle Avrupa
Toplulugu siirecinin giderek bir siyasal entegrasyona dogru gelisme gostermesi karar alma
stireglerinin  arttk  birbirlerinden farklilasan, yaptinm giicii sekillenmeye baslayan
uluslariistii bir nitelik kazanmasi, mevcut baski grubu etkinliklerinin ve gelistirdikleri
etkilesimlerin bu siiregten nasil etkilenecegi sorusunu giindeme getirmektedir. AB siireci
ise uluslariistii karar alma siireglerinin giderek etkinlik kazanmakta oldugu en belirgin
ornegi olusturmaktadir. Bu nedenle baski gruplarmim evrimi konusunda AB'nin kurumsal
yapist ve baski gruplarmm yapilanma ve faaliyetleri tizerindeki etkisini incelemek
uluslariistii baski grubu sisteminin gelecekteki evrimini belirlemek agisindan Gnem
kazanmaktadir. Asagida oncelikle AB karar alma siireclerinde faaliyet yiiriiten baski grubu
tiplerinin tizerinde duracak, daha sonra da karar alma siirecleri ile olan etkilesimlerini
inceleyecegiz.

AVRUPA BIiRLIGINDE BASKI GRUPLARI

Belirttigimiz gibi bu giine kadar baski gruplar ile ilgili ¢alismalar genellikle ulus
devlet igindeki yonetim mekanizmalar1 ile bu gruplarn etkilesimleri gergevesinde
sekillendirilmigtir. Bununla birlikte AB siirecinin kurumsal bir ¢atiya kavusmasi ve {ist
diizenlemelerin ulus devletler {izerindeki baskisinin goriiniir hale gelmesinden sonra AB,
ulusiistii sistemlerde baski gruplarinin rolii konusunda da bir model olmustur. Bu
baglamda 1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi'nden sonra AB yasama ve karar
alma siiregleri 6nemli bir konuma geldi ve bazi gruplar Briik-

22 Wilson, a.g.e., s. 115-118.
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sel'de lobi olusturmaya basladilar. Buna karsilik ozellikle korporatist yapilanma icinde
konum edinmis ¢ikar gruplar bazi giicliikler yasamaya basladilar. Diger baz1 gruplar ise
hem ulusal hem de AB kurumlari diizeyinde strateji gelistirdiler ve yeni fonksiyonlar
edindiler. Avrupa diizeyinde benzer ¢ikarlara sahip farkl iilkelerden gelen gruplar kendi
aralarinda ittifaklar olusturarak {ist organizasyonlar gelistirdiler. Bu gruplar hem ulusal
diizeydeki uyum politikalarini, hem de AB karar alma siirecleri tarafindan iiretilen
siyasalar1 Avrupa diizeyinde organize olmus ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye caba
harcadilar. "Eurogrup" olarak isimlendirilen bu gruplar, bugiin AB karar alma siireglerinde
en etkili gevreleri temsil etmektedirler.

Eurogrup'larin kokeni neredeyse AB siirecine yakin bir gegmise sahiptir. 1950'li
yillardan beri, 6zellikle Toplulugun sanayi, maden, gelik ve tarim politikalarini etkilemek
tizere faaliyet yiiriiten bir¢ok organizasyon olusturulmustur. Bunlar agirlikli olarak,
Avrupa Komisyonu diizeyinde lobi yiiriitiirler. Komisyon, Avrupa siyasetini formiile
etmekte etkin olan islevleri nedeniyle, Eurogrup'larin birincil hedefi konumundadir. 1970'li
yillarda bu diizeyde faaliyet yiiriiten gruplarin sayisi {i¢ yiizii ge¢iyordu. 1980°1i yillarda bu
say1 439'a yiikseldi.?® Eurogrup'lar agirlikli olarak ulusal diizeyde orgiitlenmis goniillii
derneklerin temsilcilerinden olusur ve hepsi AB Komisyonu tarafindan resmen
tanmnmuslardir.  Eurogrup'lar AB  Komisyonu igindeki temsili komitelerde iiye
bulundurabilirler. Giiniimiizde bu sekilde faaliyet gésteren gruplarin sayisi bes yiizii
gecmistir.?*

Eurogrup'lar ¢ok wuluslu bilesimleri ve resmi statiileri nedeniyle Komisyon
biirokratlar tarafindan tercih edilen, gruplardir. Bu gruplarin i¢ bilesimine baktigimizda,
bunlarin agirhikli olarak ekonomik c¢ikarlari temsil eden gruplar oldugunu goriiyoruz.
Eurogrup'larin  yaklasitk %50'si sanayi ve ticaret alaninda ¢ikarlart temsil eden
olusumlardir. Yine bu gruplarin %25'i tarim ve gida alaninda faaliyet yiirtitiirken, %20'si
hizmetler sektoriinde caligan sirketlerin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Sendikalar, gevre,
kadin ve tiiketici haklarini savunan gruplarin orani ise %5 diizeyinde kalmaktadir.

Eurogrup'larin bir kismi sektorel diizeyde yaygin bir iiyelik bilesimine sahip olarak
orgiitlendirilmislerdir. Ozellikle Birligin tarim politikalarini belirlemede etkili bir kurulus
olan Profesyonel Tarim Organizasyonlari Komitesi (COPA) bu sekilde orgiitlenmistir ve
birgok tipteki ciftgi orgiitlerini ve bagh sanayi gruplarm (Maya Ureticileri Birligi gibi)
temsil eder. Yine Avrupa Sanayici ve Isverenleri Konfe-

23 Sonia P. Mazey-Jeremy J. Richardson,"Interest Groups in the European Community",
Pressure Groups, Ed:J.J. Richardson, New York: Oxford Univ. Press, 1993, s. 192.

24 Mazey-Richardson, a.g.e., s. 193.

25 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, Basingstone:
Macmillan,Third Ed. 1994, s. 254.
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derasyonu Birligi (UNICE), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Cevre
Biirosu (EEB) bu tipte, genis sektorel temsil yapisina sahip semsiye organizasyonlardir.?®
Diger bir Eurogrup tipi ise spesifik faaliyet alanlarinda Avrupa diizeyinde orgiitlenmis
kuruluglardir. Ornegin; Avrupa Otomobil Endiistrisi Ureticileri Birligi (ACEA) Avrupa'da
-Japon olmayan- otomobil ireticilerini temsil eder ve Birlik pazarinin dis ireticilerden
korunmasina yénelik faaliyet yiiriitiir.?” Eurogrup'lar i¢inde yatay orgiitlenmeye gitmis
olusumlar da bulunmaktadir. Bunlarin en &nemlisi Avrupa Sanayicileri Yuvarlak
Masasidir. 1983 yilinda kurulan grup, oldukga etkin bir baski grubudur. Biinyesinde
Volvo, Fiat, Philips, Sant-Gabain, Daimler-Benz, Nestle, Telefonica, Nokia gibi biiyiik
sanayi sirketlerini ve eskiden ¢esitli AB kurumlarinda gérev almis Etienne Davignon gibi
biirokratlart bulundurmaktadir. Yine Avrupa Haberlesme Teknolojisi Yuvarlak Masasi bu
sekilde orgiitlenmis etkili diger bir baski grubudur.?®

Ulusal federasyonlar, AB diizeyinde faaliyet yiiriiten ikinci tip baski gruplaridir.
Bunlar ulusal-sektorel ¢ikarlar dogrultusunda AB diizeyinde baski grubu faaliyeti
yiiriitiirler. Ozellikle ulus devlet birimleri ve ulusal biirokratlarla etkili iligkiler gelistirerek
uyum politikalarimi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye ¢aba harcarlar. Bu organizasyonlar
AB diizeyinde anlagmazliga diisiilen konularda ulusal ¢ikarlar dogrultusunda iilkelerinin
de destegini alarak karar alma birimleri iizerinde etkinlik kurmaya yonelik ¢alisirlar. italya
Isverenler Birligi (Confindustria), Fransa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Daimi Komitesi
(APCC1) ve yine Alman Ticaret ve Sanayi Odalarmi biinyesinde toplayan DITH
Briiksel'de lobi faaliyeti yiiriiten ulusal bask1 gruplarina 6rnek olarak verilebilir.?®

Avrupa diizeyinde faaliyet yiiriiten son tip bask1 grubu tipi ise Birlik iilkeleri digindan
gelen, cikarlar1 dogrultusunda AB birimlerinde ¢aba harcayan gruplar tarafindan
olusturulmustur. Bunlar genellikle, Dogu Avrupa Ulkeleri, Japonya, ABD, Cin orijinli
sirketlerdir ve etkili lobi faaliyetleri yiiriitiirler. Japon Isadamlar Birligi, temsilcilerinden
olusan bir delegasyonu Briiksel'de siirekli olarak bulundurmaktadir. Yine Nissan, Toshiba,
Hitachi, Mitsubishi ve Sony gibi biiyilk gruplar firma diizeyinde Briiksel’de biiro
agmuslardir. 125 milyar dolar1 bulan yatirnmlart ve on milyon kisiye varan istihdam
potansiyelleri ile ABD sirketleri Avrupa'da diger bir giiclii grubu olustururlar. Amerikan
Ticaret Odalart Komitesi (AMCHAM) AB diizeyinde faaliyet yiiriiten gruplar iginde en
niifuzlu yabanci grup olarak gosterilmektedir. Bu grup biinyesinde ITT, IBM, Kodak,
General Electric ve General Motors gibi tiyele-

26 Nugent, a.g.e., 5.254.
27 Nugent, a.g.e., s.255.
28 Mazey-Richardson, a.g.m., s. 194.
29 Mazey-Richardson, a.g.m., s. 195.
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ri bulundurur. Ayrica bu firmalar, AB diizeyinde lobi yiiriitmekte olan kendilerine ait
biirolara da sahiptirler.*

Gorildiigii gibi farkli tipteki Eurogrup'lar, ulusal federasyonlar ve yabanci baski
gruplart AB karar alma siireclerinde ulusiistii bir baski grubu sisteminin gelisiminin en
belirgin aktorleri konumuna gelmislerdir. Bunlarin agirlikli olarak ekonomik gruplan
temsil eden organizasyonlar olmasi entegrasyon siirecine bu tip gruplarin daha duyarli
olmalar1 ve potansiyel olarak kaynaklarini bu tip olusumlara daha kolay kanalize
edebilmeleri ile agiklanabilir. Yine ulusal hiikiimetler bu tip olusumlar1 &zellikle ulusal
federasyonlar diizeyinde tesvik etmektedirler.

KARAR ALMA SURECLERIi VE BASKI GRUBU ETKIiNLiKLERi

AB, ana hatlar1 ile AB Konseyi, AB Bakanlar Konseyi, Komisyon, Avrupa
Parlamentosu, Adalet Divani, Sayistay, Danisma-Arabulucu ve Esgiidim Komitelerinden
olusan kurumsal bir gergeveye sahiptir. Biz oncelikle konumuz agisindan daha yakindan
incelememiz gereken Komisyon ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin iizerinde duracak,
daha sonra diger AB organlarini baski grubu etkilesimleri ¢ergevesinde ele alacagiz.

Uye devletlerin atadigi 20 Komiserden olusan Komisyon AB'in yiiriitmeden
sorumlu sekreteryasi gibi ¢alisir. Baslangigta Komisyonun iiye sayisi dokuzdu, iiye
geligsmeleri sonucunda bu say1 sirasiyla 13'e, 14'e ve 17'ye yiikseldi. Fransa, Almanya,
Italya, Ispanya ve Ingiltere gibi biiyiik iilkeler Komisyona iki Komiser atarken, diger
iilkeler birer liye vermektedirler. Bu {iyelerin gorev siiresi Maastricht'en sonra bes yila
cikartilmigtir. Atama prosediirii Avrupa Parlamentosunun onayindan gecer ve siirecte
atanacak kisiler konusunda hiikiimetler arasi goriismeler belirleyici olur. Komisyon bir
Birlik kurumu olarak diizenlenmistir ve atanan kisilerin AB adina hareket eden bagimsiz
kisiler oldugu kabul edilir. Ancak resmi agidan bu tanmimlamanin aksine, pratikte
hiikiimetler, atamalarinda etkili olduklar1 bu kisilerden ulusal ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmelerini isterler.®* Dolayisiyla Komiserler genellikle bagli olduklar iilkenin
cikarlar1 dogrultusunda ¢aba harcayan kimselerdir. Komiserlerden her biri farkl bir siyasa
alanindan sorumludur ve her birinin kendisine ait yardimei birimleri vardir. Bunlar bir tiir
bakanlik biirokrati gibi isglev goriirler. Siyasa alanlarinin Komiserler arasindaki
dagiliminda iilkeler arasindaki goriismeler ve siyasal etkinlik 6nemli rol oynar. Komisyona
ikiser liye veren biyiik iilkeler 6nemli konularla ilgili olan birimlere kendi iyelerini
atamakta daha etkili olurlar.® Belirttigimiz gibi her Komiser sayisi alti veya yediyi bulan
bir uzman biirokrat grubu

30  Mazey-Richardson, a.g.m., s. 198.

31  Elizabeth Meehan, Citizenship and the European Community, London: Sage, 1993.
s. 44,

32 Nugent, a.g.e., s. 88-89.
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ile calisir. Bu biirokratlar cogunlukla ilgili Komiserin iilkesinden gelirler. Bu {ist yapmimn
altinda kalabalik bir memurlar ordusu vardir. 1993 yili rakamlar ile 26.400 olan AB
memur sayisinin on sekiz binini Komisyon biinyesinde ¢alisan kisiler olusturmaktadir. Bu
kisilerin dort bini karar alma birimlerinde gorev yapan "A" sinifi biirokratlardir. Diger
memurlar ise uzman ve ¢evirmenlerden olusur. Komisyon her seyden 6nce antlagmalarla
belirlenmis yasal statiiniin koruyucusudur. Bu gergevede iiye iilkelerin ve AB organlarinin
yasal statiiye gére ¢alisip ¢alismadigi, kararlarin uygulanip uygulanmadigini izlemekten
sorumludur. Komisyon aslinda AB'nin yiirtitme organ1 gibi islev goriir ve bu onu etkili bir
siyasa belirleyicisi konumuna getirir. Ortak politikalarin olusturulmasinda ve bunlarmn
yiiriitiilmesinde belirleyici rol oynar. AB maliyesinin yonetiminde soz sahibidir ve
ozellikle fiyatlandirma politikasinin ve tiye iilkelerin aidatlarinin 6denmesinin denetiminde
kilit bir rol istlenmistir. Komisyonun bir diger 6nemli gorevi fon harcamalarinin
yonetiminden sorumlu olmasidir. Avrupa Tarim Yardim ve Giivence Fonu (EAGGF) gibi
tesvik fonlar1 ve diger yapisal fonlarin dagitimmdan sorumlu olmasi Komisyonu bask1
grubu faaliyetlerinin merkezine yerlestirir3

Komisyon siyasa alanlarina gore 23 farkli Genel Miidiirliige (DG) boliinmiistiir. Her
bir Genel Miidiir Komiserlere karsi sorumludur. Bunlarin bazilari genel uzmanhk
alanlarinda -Arastirma, Istatistik gibi-, digerleri ise rekabet, tarim, enerji gibi teknik
konularda hizmet verirler ve baski gruplari agisindan ¢ok oOnemlidirler. Midiirliikler
iizerinde hem iye devletler, Komiser ve biirokratlar1 araciligi ile, hem de ¢ikarlar
dogrultusunda baski gruplar niifuz kurmaya caba harcarlar.®* DG'ler AB karar alma
stireglerinin bir tiir arka mutfagidir ve karar formiilasyonlarinin merkezinde yer alirlar. DG
miidiirleri baski gruplarmin yiiz yiize iliski gelistirmeye ¢aba harcadiklar1 biirokratlarin
basginda gelirler. Komisyonun konumuz agisindan diger bir 6nemli 6zelligi; binden fazla
calisma grubu ve danisma komitesine sahip bulunmasidir. Bu grup ve komiteler icinde AB
biirokratlar, uzmanlar ve ¢ikar grubu temsilcileri bir araya gelirler ve siyasalarin
belirlenmesinde danisman organ islevi gortirler. Dolayisiyla baski gruplar agisindan bu
birimlerde sandalye sahibi olmak ¢ok onemlidir ve bu dogrultuda yogun ¢aba harcarlar.
Kulis ve yiiz yiize iligkiler gelistirmekte de ¢alisma gruplari ve komiteler en 6nemli ulagsma
kanalin1 olusturur.®*Dolayistyla Komisyon diizeyinde karar alma siireglerine katilim bask1
gruplar igin olduk¢a 6nemlidir ve bu biirokratlar, ¢alisma gruplar1 ve komitelerde etkin
olmaktan ge¢mektedir. Cini, Komisyon onerilerinin %80 oraninda Konsey'den c¢ikan
taslaklara etki ettigini belirtmektedir.®® Bu oran oldukga etkileyicidir ve Komisyonun

33 Nugent, a.g.e., s. 103-105.

34 Mazey-Richardson, a.g.m., s.200.

35 Mazey-Richardson, a.g.m., 5.200-201.

36 Michelle Cini,The European Comission, New York: Manchester Univ. Press,1996,
s. 147.
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baski gruplar1 agisindan Snemini agiklamaya yeter. Komisyonda gorev alan "A" sinifi
biirokratlar, genellikle bask1 gruplari, yerel yonetim temsilcileri ve hiikiimet temsilcileri ile
danigsmanlar yolu ile iglerin yiiriitiilmesine isteklidirler. Ancak yine de gruplarca aktarilan
onerilerin yukaridaki kararlara yansimasinda ulusal ¢ikar siizgeci belirleyici faktor olarak
dnemini korur.

Caligma gruplari ve danisma komiteleri karar alma siirecinin onemli halkalarindan
biridir. Komiteler, uzmanlik ve danigma komiteleri olmak tizere ikiye ayrilirlar. Uzmanhk
komiteleri ulusal diizeyde atanmus biirokratlarmn birarada galistiklar1 komitelerdir ve
oldukea etkilidirler. Uzmanlik komitelerine gore etkinlikleri daha sinirli olan danisma
komitelerinde ise gikar gruplar temsil edilirleri® Belirtildigi gibi bu iki kanal informel
iliskiler gelistirmek yolu ile kararlari etkilemekte onemli islevler goriirler. Ornegin 7
tiyeden olugan Vergilerin Uyumu Komitesi'nde Alman Maliye Bakani, Fransa Hazir Giyim
ve Ayakkabi Sanayicileri Grubu Bagkani, Italyan Fiat Otomobil Firmas: Miidiirii, ilgili
biirokratlarla birarada ¢aligmaktadirlar*°

Yukarida belirttigimiz gibi baski gruplarinin yasal olarak tanindiklari ve siirece dahil
edildikleri diger Birlik organ1 Ekonomik ve Sosyal Komite'dir (ESC). Komitenin kurulusu
Roma Antlagmasi sirasinda iilkeler arasinda gesitli sosyal ve ekonomik gruplarin temsil
edilecegi bir organin olusturulmasi konusunda varilan goriis birligine dayanir. Zaten alti
kurucu liyeden Almanya disindaki digerleri ulusal diizeyde bu tip danisman organlara
sahiptiler. Yine Paris Antlasmasinda bu tiple bir damisman organm olusturulmasi
Ongorilmistir. 1986 yilindan giinimiize Komite iki yiiziin dstiinde iiyeye ulagmig
bulunmaktadir. Komite tiyeleri iilkeler tarafindan onerilir ve Bakanlar Konseyi tarafindan
atanirlar. Dort yillik goérev siiresi bulunmaktadir ve goreve tekrar secilebilmek
miimkiindiir. Temsilciler ii¢ temel grup altinda temsil edilirler; 1.Grup, sanayiciler, ticari
organizasyon temsilcileri, kamu girisimi temsilcileri ve banka-sigorta sirketleri
temsilcilerinden olusur. II.Grupta, ulusal is¢i sendikalarinin temsilcileri temsil edilir.
ILGrupta ise tarimsal organizasyonlar, kiigiik ve orta boy isletmeler, serbest meslek
gruplari, yerel yonetim birimleri, tiiketici, ¢evre koruma ve diger tutum organizasyonlari
yer alir.* Burada da bagimsiz, kisiler olarak kabul edilmelerine ragmen, pratikte tiyeleri
oneren ulus devletlerin ¢ikarlar1 6nceliklidir ve iiyeler bu konumlarini dikkate alarak
hareket ederler. Ekonomik ve Sosyal Komite dokuz ana bolime ayrilmistir ve gesitli
konularda yilda ortalama doksan toplanti yapilir.*!

37  Cini,a.g.e., s.147-148.

38  Cini,a.g.e.,s. 149.

39  Mazey-Richaidson, a.g.m., s.201.
40  Nugent, a.g.e., 5.236.

41 Nugent, a.g.e., s. 237.
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Ekonomik ve Sosyal Komite sorunlarin tartisildigi bir forum niteligindedir. Eger
toplantilarda belli konularda goriis birligine varilirsa, bu durumlarda AB organlar
tizerinde baski olusturabilme potansiyeli yiiksektir. Komitenin Topluluk Antlasmasmnin
198. maddesinde belirtilen konularda zorunlu danigmanlik iglevi bulunmaktadir. Ayrica
Komisyon Onerilerinin bir taslak halinde Komitenin gériisiine sunulmasi sarti
bulunmaktadir. Ancak Komite kararlari baglayict degildir.? Bu niteligi nedeniyle
Komitenin etkinligi Komisyona gore olduk¢a smirhidir ve baski gruplart agisindan
Komisyon daha oncelikli bir konuma sahiptir.

Baski gruplari AB karar alma siireglerinde yalnizca Komisyon ve Ekonomik ve
Sosyal Komite diizeyinde faaliyet yiiriitmezler. Bu organlarda yogunlasmis olmalarina
ragmen diger AB organlarinda da cesitli etkinliklerde bulunurlar. Avrupa Parlamentosu,
AB Bakanlar Konseyi ve Adalet Divani baski gruplarmm yoneldikleri diger onemli
organlart olusturur. Simdi bu organlardaki katilim ve faaliyet bicimlerini 6zetlemeye
¢aligalim.

Avrupa Parlamentosu (AP) gercek anlamda yasama iktidarina sahip bir organ
degildir. Uzun yillar AP'nin etkinligi goriis bildirmekle sinirli kalmis, baglayici
olamamugtir. Ancak zaman iginde "Ortak Karar Alma" ve "isbirligi" prosediirii altinda
karar alma ile ilgili yetkileri genisletilmistir. Ozellikle Maastricht Antlasmasindan sonra
AP konumunu biraz daha gii¢lendirmistir. Parlamentonun en yetkili kilindig:1 alan Birlik
biitgesi alanindadir. Birlik biitgesi Parlamento ve Konseyin isbirligi halinde gegerlilik
kazanabilmektedir. Yine fon harcamalart konusunda Parlamento tarafindan getirilen
degisiklik oOnerileri Konsey tarafindan nitelikli oy ¢oklugu ile reddedilmez ise kabul
edilmektedir. Konsey tarafindan hazirlanan biitge AP tarafindan nitelikli ¢ogunlukla veto
edilebilir.

"Ortak Karar Alma" ve "Isbirligi" prosediirii altnda AP'nin konumunun
giiglendirilmesi, Parlamento iiyelerini, baski gruplari agisindan 6nemli bir kanal konumuna
getirmistir. Artik lobi yapmakta olan ¢ikar temsilcileri milletvekilleri ile goriismelere daha
¢ok zaman harcamaya baglamiglardir.® Parlamento-baski gruplar etkilesimi agisindan en
6nemli kanallardan birini Parlamento i¢inde bulunan "inter-grup"lar olusturmaktadir. Bu
gruplar milletvekillerinden olusur ve belli ¢ikar ve konularin Parlamentonun giindeminde
kalmasina ¢aba harcarlar. Intergruplar, Parlamento dist ¢esitli gruplarla yakin iliski i¢inde
hareket ederler. Bu gruplar icinde Avrupa'da yasamakta olan gesitli azinlik gruplarn
haklarini takip edenler oldugu gibi (Euro-Arab, Jewish Intergroup), gesitli ekonomik ve
tutumsal amaglar dogrultusunda hareket eden gruplar da bulunmaktadir (Sendikalar Grubu,
Hayvan Haklar1 Grubu gibi).*

42 Mazey-Richardson, a.g.m., s.201.

43 Mazey-Richardson, a.gjn., s.202-203.

44 Francis Jacobs-Richard Corbett, The European Farliament, Hong Kong: Longman,
1990, s. 155.
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Baski gruplarinin ulagsmaya ¢alistiklar1 bir diger Birlik organ1 AB Bakanlar
Konseyi'dir. Konsey iiye iilke hiikiimetlerini biraraya getirir ve AB'nin en etkili karar alma
organidir. Konseyin konumu, Parlamento ve Komisyona gore oldukga gigliidiir.
Neredeyse tiim oOneriler, siyasal agidan 6nemli diizenlemeler Bakanlar Konseyi'nin
onayindan geger.*> Konsey, Komisyondan, AP'den ve Ekonomik ve Sosyal Komiteden
gelen Oneriler dogrultusunda hareket eder, ancak kiigiik sinirlamalar disinda genis bir
hareket serbestiydi ne sahiptir ve AP ile ortak karar almak zorunda oldugu konular diginda
tek basma karar verebilir. Komisyon tarafindan hazirlanan taslaklar yasalastirma, AP
oOnerilerini karara baglama, dis iligkileri sekillendirme ve uyum politikalarim yonlendirme
bu organin goérevleri arasindadir. Bakanlar Konseyi ¢alismalarini pratikte {iye iilkelerin
temsilcileri ile biirokratlar arasindaki oldukg¢a kapali iliskiler i¢inde yiiriitiir. Konsey
biirokrasisi ¢aligma alanlarina gore boliinmiis alt konseylerden olusur. Bunlarin bir kismi
genel, bir kismi teknik konularda uzmanlasmislardir. Ancak Konsey i¢inde en onemli
biirokratik birim Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)'dir. Bu organ Konsey
toplantilarinin yiiriitilmesinden sorumludur ve iki alt birime ayrilmistir. COREPER I daha
¢ok teknik konularla ilgiliyken, COREPER II hassas ve tartigmali siyasal konularla ilgili
cahigmalari yiiriitiir. COREPER bagkanlar1 iilke temsilcisi diizeyinde atanmig
biirokratlardir ve Konsey giindemine ulagsmada en énemli kanallar1 olustururlar.*’ Ozellikle
ulusal diizeyde baski gruplart kendi iilkelerinden atanmis baskanlar yolu ile kararlar
etkileme yoniinde ¢aba harcarlar ve burada ulusal etkilesim 6nemli rol oynar.

Baski1 gruplarinin yoneldigi bir diger Birlik organ1 Avrupa Adalet Divani'dir. Avrupa
Adalet Divani 6zellikle, ¢evreci, kadin ve tiiketici haklari gibi konularda faaliyet yiiriiten
tutumcu baski gruplart agisindan 6nemli bir organdir. Mahkeme yorumlar &zellikle bu
gruplar tarafindan yakindan takip edilir ve Mahkeme kararlar1 ¢ikarlar dogrultusunda
etkilenerek, diger AB organlari ve iiye devlet hiikiimetleri iizerinde baski olusturulmaya
caba harcanir.® Bunun da &tesinde Adalet Divani'min Birlik kumrularmin islemlerine karsi
acilan davalarin goriildiigii mercii olmast baski gruplarmimn ilgisini ¢eken diger bir
ozelliktir. Divana, Birlik organlarmin islemlerine karsi liye devletlerin yanisira, 6zel ve
tiizelkisiler de dava agabilirler. Yine hizmet kusuru gerekgesiyle Divan diizeyinde tazminat
davas: agilabilmektedir. Bu iki yetki Divani stratejik bir organ konumuna getirir. Ozellikle
iiye devletlerin uygulamalar1 Divan diizeyinde dava edilerek Mahkeme dengeleyici bir gii¢
olarak siklikla kullanilabilmektedir. Ozellikle fon harcamalari ve tesvik

45 Nugent, a.g.e., s. 123.

46 Nugent, a.g.e., s. 130-131.

47  Mazey-Richardson, a.g.m., s.204.

48 Sonia R Mazey,"European Community Action on Behalf of Women: the Limits of
Legis- lation", Journal of Common Market Studies, 27/1, s.63-84.
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Odentilerinden kaynaklanan bagvurular ekonomik gruplar agisindan Birlik organlari ve iiye
devlet uygulamalarini sinirlayict bir arag olarak kullanilmaktadir. Omegin 1990 yilinda
Fransa hiikkiimeti tarafindan oniki milyar FF dolayinda 6denegi kesilen Renault sirketi
mahkeme yolu ile paray: hiikiimetinden geri alabilmistir. Ayn1 sekilde British Aerospace
sirketi de Ingiliz hiikiimetini dava ederek benzer bir 6demenin yapilmasim saglamistir.*
Gorildiigii gibi Mahkeme, yorumlama yetkisi yoniiyle tutum gruplari, islem ve tazminat
davalar yolu ile de ekonomik gruplar tarafindan basvurulan bir organ konumuna gelmistir.
Baski gruplari ¢ikarlari aleyhine, Konsey ve Komisyon diizeyinde alinan Kkararlar ve
gerceklestirilen uygulamalar kargisinda Divan yolunu kullanarak bu iki organin giiclini
siirlamak yoniinde ¢aba harcamaktadirlar.

SONUC

Bir iist siyasal entegrasyon siireci olarak Avrupa Birligi, ulusal boyutta siiregiden
gruplar ile hiikimet ve diger karar alma organlar etkilesimini yeni boyutlara tasimis
goriinmektedir. Ust olusumun dogurdugu baskilar sonucunda kimi iilkelerde gruplar ulusal
hiikiimete daha ¢ok yakinlagsmakta, kimi iilkelerde ise ulusal sistemi by-pas ederek
dogrudan iist kurumlarla etkilesime girme yoniinde yeni egilimler gelistirmektedirler.
Oncelikle Eurogrup adi verilen yatay ve dikey uluslariistii baski gruplarmin yasal bir
zeminde gelisme gostermesi dikkat ¢ekicidir. Eurogrup'lar sektorel diizeyde c¢ikar
bilesimlerini, ulusal ¢ikarlarin iistinde bir diizeyde sekillendirmekte ve AB organlari
tarafindan muhatap alinan orgiitler olarak one ¢ikmaktadirlar. Bu durum onlar1 Avrupa
Birligi olusumunu bir Avrupa Devleti idealine baglamak isteyen yaklagimlarm ve
politikalarin baslica 6znesi konumuna getirmektedir. Eurogrup'lar genellikle AB karar
alma mekanizmasimin arka mutfagr konumundaki Komisyonda etkili olan gruplardir. AB
tarafindan resmen taninmig olmalar1 ve iiye bilesimlerinin ulusiistii bir profile sahip olmasi
onlarin etkili konumlarinda belirleyici rol oynar. Gerek Komiserler, gerekse alt
komitelerdeki "A" smif biirokratlar bu gruplarla etkilesim iginde ¢alismaya dnem verirler.
Yine grup ¢ikarlarinin AB tarafindan resmen tanindigi bir organ olan Ekonomik ve Sosyal
Komite'de Eurogrup'lar etkin rol oynamaktadirlar.

AB olusumu siireci ile ilgili hemen her yorum bu olusumda iiye iilkelerin yiiriitme
organlarinin etkili roline vurgu yapmaktadir. Konumuz agisindan yiiriitme birimlerinin
belirleyici olmalarinin en agik yansimasi ise AB organlari diizeyinde faaliyet yiiriiten
ulusal federasyonlardir. Bu gruplar, Eurogruplarin aksine, tilkelerindeki sektorel ¢ikarlari
temsil ederler ve AB politikalarmi bu dogrultuda etkilemeye caba harcarlar. Ulusal
federasyonlarin iiye devlet hiikiimetleri ve AB diizeyindeki

49 Mazey-Richardson, a,,g.m., s.205.
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kendi {ilkelerinden gelen biirokratlarla yakin etkilesimleri bulunmaktadir. Ulusal
federasyonlar, liye devletlerin AB diizeyindeki temsilcileri, ulusal biirokratlar ve uzmanlar
ile yliz yiize iliskiler gelistirmek yolu ile kararlari etkilemeye daha ¢ok 6nem verirler.
Bunun en 6nemli nedeni savunucusu olduklar1 sektérel cikarlar ile bagli bulunduklar
ulusal ¢ikarlar arasinda yakin baglar bulunmasidir. Bu nedenle onlar ulusal hiikiimetlere
yakin hareket etmeye, Birlik kararlarini ulusal-sektorel ¢ikarlar dogrultusunda etkilemeye
¢aba harcarlar. Uye iilkelerin bakanlar, iiye iilkelerce atanan komiserler, ayn1 {ilkeden olan
ist diizey AB biirokratlari, 6zellikle AB Bakanlar Konseyi biirokratlari ve COREPER
bagkanlar1 ile yakin iligkiler gelistirme bu gruplar igin Oncelikli faaliyet alanini
olusturmaktadir.

Ugiincii tip baski gruplan ise iiye devletlerin digindan gelip AB iginde faaliyet
yiiriiten sirketlerin ¢ikarlarinin temsil edildigi yabanci baski gruplaridir. Bunlar da bagh
bulunduklart iilkeye gore semsiye tipinde oOrgiitlendikleri gibi, firma bazinda ag¢ilmis
temsilciliklerle de faaliyet yiiriitebilmektedirler. Yabanci baski gruplarinin baglica amaci
AB politikalarmim kendilerinin Avrupa'daki faaliyetlerine zararli sonuglar dogurmamasini
saglamaya yoneliktir. Bu gruplarin en giiglii silah1 Avrupa diizeyinde gergeklestirdikleri
yatirimlarin  sahip oldugu istihdam potansiyelidir. Yabanci gruplar ¢ikar olarak hem
Eurogruplar, hem de ulusal federasyonlar ile ¢ekisme igindedirler ve onlarm bu konumlari
yer yer birlik dis1 lilkeleri, karar alma siireglerini kendi firmalarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkileme yoniinde ¢aba harcamaya yoneltmektedir. Ozellikle ABD'li ve Japon firmalar ¢ok
yonli baski olusturabilme potansiyeline sahip, yabanci baski gruplart olarak one
¢ikmaktadirlar.

AB baski grubu sisteminde dikkatimizi ¢eken bir diger nokta karar alma siireglerinde
ekonomik gruplarin, tutum gruplarina gére oldukga giiclii bir konuma sahip olmalaridir.
Tarimsal-ticari ve sanayi gruplarmin Eurogrup'lar i¢indeki oran1 %95'i bulmaktadir. Bu
durum tutum gruplarim1 Konsey ve Komisyonun kararlarini diger AB organlarim
kullanmak yolu ile sinirlama egilimine yonlendirmistir. Tutum gruplar i¢in Parlamento
icinde, komisyonlar diizeyinde galisma, Intergrup olusturarak Parlamento kararlarini
etkileme baglica baski grubu faaliyetleridir. Yine Adalet Divani'nin yorum yetkisi, islem
ve tazminat davalarinin kesin karara baglandigi organ olmasi nedeniyle tutum gruplar
Mahkemeyi dengeleyici bir gii¢ olarak kullanmaya g¢aba harcamaktadirlar. Bu nedenle
tutum gruplar1 Parlamento ve Mahkemenin yetkilerinin arttirilmasini destekleyen gruplarin
basinda gelmektedirler. AB organlarinin giderek asli fonksiyonlarina kavusmasi, daha agik
bir ifade ile yargisal ve yasamaya iliskin organlarin ger¢ek anlamda dengeleyici bir gii¢
olarak One ¢ikmasi ve buna bagl olarak iiye hitkiimetlerin etkinliginin karar alma
stireglerinde sinirlanmasi, gelecekte baski gruplarinin gériinimiinde bazi degisimleri
dogurabilecektir. Bu siire¢ bir yandan oteki AB organlarinin karar alma siireglerindeki
etkinligini artiracak diger yandan tutum gruplarinin aleyhine olan bu gilinkii durumun
dengelenmesine hizmet edecektir.
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Son olarak baski gruplari hareketlilii AB siirecinde yeni bir kamusal alanin
olusmasinda rol oynayan temel dinamik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Olayin bu yoniine J.
Habermas gibi sosyal bilimciler dikkat ¢cekmektedirler. Buradan hareketle baski gruplar
etkinliklerine katilimin 6zellikle gé¢men Tiirk iscileri, dis pazarlarda rekabet etmekte olan
ekonomik gruplar ve ulusal tutum gruplan agisindan da 6nemli oldugunu belirtmemiz
gerekmektedir. TUSIAD'!n UNICE'ye iiye olmas1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
Briiksel'de biiro agmas1 énemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ancak bu girisimler
oldukga yetersizdir. Ulusal federasyonlar diizeyinde orgiitlenerek veya Eurogruplar i¢inde
ulusal-sektorel ¢ikarlarin  savunulmasi, 6zellikle gogmen iscilerimizin  karsilastigt
sorunlarda ve serbest dolasim hakkmin elde edilmesi noktasinda AP diizeyinde Intergrup
olusturma ve kulis yapma faaliyetlerine agirlik verilmesi Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
onemli agilimlar saglayabilecek etkinlikler olarak ele alinip degerlendirilmelidir.
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SAYISTAY KARARLARI ISIGINDA ETKINLiK VE MEVZUATA
UYGUNLUK ALANINDA SORUMLULUK ANLAYISI

Atilla INAN*

. GIiRiS

Muhasebe-i Umumiye Kanununun bazi maddelerini degistirip bazi maddelerini
kaldiran 24sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin en onemli hiikkiimleri kamu gideri
yapilmasina katilanlarin sorumlulugu ile ilgili olanlaridir. Arastirmamizda 24 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin sorumlulukla ilgili hitkkiimleri, bu konuda verilen Sayistay Genel
Kurul Karar1 Temyiz Kurulu Kararlari 15181 altinda incelenecektir.

Degisiklikleri yeterince inceleyebilmek igin; genel olarak kamu gorevlilerinin
Devlete karst mali sorumluluklarindan ve kamu gideri yapilmasina katilanlarm
degisiklikten dnceki sorumluluk bigimlerinden soz etmek yarar1 goriilmiistiir.

Bilindigi gibi kamu gorevlilerinin devlete verdikleri zararlar, dogrudan veya dolayli
olabilir. Ancak incelememiz kamu gorevlilerinin devlete dogrudan verdikleri zararlarla
smurlt tutulmustur. Kamu gorevlilerinin devlete verdikleri zararlar ceza sorumlulugunu,
siyasal sorumlulugu ve mali sorumlulugu gerektiren konularda olabilir. Yazimizda siyasal
sorumlulugu ve ceza sorumlulugunu gerektiren alan konu diginda birakilarak, sadece mali
sorumlulukla ilgili alan incelenmistir.

Hukuk normlarina uyul mamasindan dogan mali sorumluluga hukuksal sorumluluk
denir. ! incelememizde, aksi belirtilmedikge “sorumluluk’ terimini hukuksal sorumluluk
yerine kullanacagiz.

Il. GENEL OLARAK KAMU GOREVLILERININ DEVLETE KARSI
SORUMLULUGU

Memurun devlete kargi sorumlulugu, memurun statiisiine, yani idare ile iligkisine
baglidir. Bir bagka deyisle, idare ile iliskisi 6zel hukukga diizenlenen persone-

* Sayistay Uzman Denetgisi.
1 Andreas B. Shwartz, Bor¢lar Hukuku Dersleri, C. 1., istanbul, Kardesler Matbaast,
1948. s. 75-78.
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lin yonetime karg1 sorumlulugu 6zel hukuk kurallarina gore saptanir. Buna karsilik statiisi
idare hukukunca diizenlenen gorevlilerin yonetime karsi sorumlulugu da idare hukuku
kurallarina gére saptanacaktir.? Ancak, statiisi kamu hukukuna tabi personelin
sorumlulugu 6zel hukuk kurallarma tabi tutulabilmektedir. Bu nedenle gesitli iilkeler
arasinda, memurlarin sorumluluklar agisindan sistem farkliliklar1 dogmustur. Bu sistem
farkliligi genellikle iki bigimde kendisini gostermektedir. Kimi iilkelerde memurlarin
sorumluluklar idare hukuku kurallarina, kimi iilkelerde de 6zel hukuk hiikiimlerine gore
saptanmaktadir.®

Memurun, devlete karst idare hukuku esaslarina gore sorumlu oldugu sistemde,
yonetim, sorumlulugu saptamakta ve izlemekte mutlak yetkiye maliktir. Yani yonetim,
dogrudan dogruya ugranilan devlet zararini ilgili memurdan kamu giictinii kullanarak
alabilir. Fransa’da uygulama alani bulan bu sistemin kaynagi Fransiz Danistaymm
ictihatlaridir. Fransiz Danistayr 28 Temmuz 1951 gilinlii taninmis “Lauralle” kararryla
devlet memurlarinin, gorevleri sirasinda yonetime vermis olduklari zararlardan dolayi,
yonetime karsi re’sen ve dogrudan dogruya sorumlu olduklarimi kabul etmistir.*

Memurun devlete verdigi zararlardan 6zel hukuk esaslarina gére sorumlu tutuldugu
sistemde, yonetim kamu giiciinii kullanarak ugradif1 zarar1 geri alamaz. Devlet ugradig
zarar1 herhangi bir 6zel hukuk tiizelkisisi gibi 6zel hukuk hiikiimlerine dayanarak alabilir.
Bu sistemde, yonetim ugradigi zarari rizasiyla alamazsa, memur aleyhine adli yargi
organlara bagvurmalidir. Bu tiir uygulama devlet memurlar igin bir giivence sayilmak
tadili® Uzun yillar (12.5.1982 giin ve 2670 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesine
kadar)yurdumuzda kamu gorevlilerinin - sorumlulugunu saptamada “6zel hukuk
hiikiimlerinin uygulanmasimi dngdren sistem” gegerli olmustur.® Bu sistem ilkin igtihatlarla
yerlesmis, daha sonra yasa hiikmii haline gelmistir. Danistay’m bu konudaki karari
7.4.1939 giin ve 39/207 sayili ictihadi Birlestirme Kararidir.” Bu karar ile yénetimin,
herhangi bir alacagindan dolayi, memurun iznini almaksizin ayligindan kesinti yapmaya
yetkisi olmadig: gibi, bagka bir alacagi ile memurun aylig1 arasinda takas da yapamayacagi
diizenlenmistir.

Danistay’mn 14.6.1975 giin ve E. 1968/8, K. 1973/14 sayili Igtihadi Birlestirme
Karariyla, idarenin hatali terfi veya intibak islemine dayanarak odedigi meblagi bir
mahkeme kararina liizum olmadan geri alabilecegi diizenlenmis ise de, bu karar ida-

2 S.S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.b, C. 2, Istanbul, Ismail Akin
Matbaasi, T.Y.,s. 1204.

3 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukunun Genel Esaslar1 (Cogaltma), Ankara, 1965, s.
466.

4 S.S.Onar, a.g.e., s. 1209.

5 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Gﬁvenligi,TODATE Yayini, Ankara, 1972, s. 52.

6 T.B.Balta, a.g.e., s. 466.

7  Danistay Kararlar1 Dergisi, Say1: 25, 1944, s. 25.
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ri islemin geri alinmasi ve hatali terfi ve intibak islemleriyle siirhdir.®

Bu Igtihadi Birlestirme Karari, hatali terfi ve intibak islemlerinin gok biiyiik
miktarlara ulastig1r bir zamanda verilmistir. Bu nedenle o zamanki gegici ve zorlayici
kosullarin boyle bir karar alinmasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu gorevlilerinin devlete karsi sorumlulugu konusunda igtihadlarla yerlesen
sistem, zamanla bir yasa kurali haline gelmistir. Devlet Memurlart Kanunu’nun
degisiklikten 6nceki 12. maddesindeki hiikiim, devlet memurlarinin hukuki sorumlulugu
konusunda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagini gostermekteydi.

12.5.1982 tarih ve 2670 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Kaldirilmasi ve Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun, devlet
memurlarinin devlete kars1 sorumlulugu konusunda yeni bir anlayis getirmistir. Bu yeni
anlayisa gore, belirli bir miktara kadar, devlete verilen zararlarin dogrudan dogruya
yonetim tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunundaki bu
degisiklikten sonra, yurdumuzda memurlarin devlete verdikleri zararin tahsili konusunda
karma sistemin uygulandigi sdylenebilir. Bir baska deyisle, belirli bir miktara kadar olan
devlete verilen zararlarin tahsili konusunda, “idare hukuku kurallarinin uygulandigr”
sistem gegerli olacaktir.®

I1l. ETKINLIiK DENETIMI iLE iLGILI ALANDA SORUMLULUK
A) Etkinlik Denetiminin Getirilis Nedeni

Kamu gideri yapilirken, amaglarin degil de bigimin 6n planda tutulmasi; ozellikle
mali y1l sonunda 6deneklerin biitiiniiyle kullanilmaya calisilmasi, kamu y6netiminin bir
mirasyedi kimligine biirlinmesine neden olmustur. Yonetimin bu tutumu karsisinda;
kalkinma plani ile yillik programin uygulanmasinda ortaya ¢ikan darbogazlar gidermek,
ekonominin i¢ ve dis dengesini gézetmek, dis kaynaklara bagimlilig1 azaltmak, yatirimlar
hizlandirmak, kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi saglamak ve tutumlulugu
ozendirerek savurganligi onleyici 6nlemler almak kagmilmaz bir duruma gelmistir. Bu
amagla 26.9.1978 tarih ve 2171 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 24 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliige sokulmustur.

24 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede konumuzla ilgili degisiklikler, Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 22. maddesinde ek ve degisiklikler yapilmak suretiyle olmustur. Bu
degisiklikten sonra, mevzuata uygunluk denetimi yaninda, etkinlik denetimi denilen yeni
bir alan hukuki sonuglar doguracak bi¢imde diizenlenmistir. Bir

8 Bkz. 14.6.1974 giin ve 14915 sayili Resmi Gazete.
9  Atilla fnan, “Etkinlik ve Mevzuata Uygunluk Denetiminden Sorumluluk Konusunda
Son Gelismeler”, Mali Hukuk, Y1l 14, say1 77, s. 6.
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baska deyisle, kamu giderlerini kullanmaya yetkili olanlar kamu giderlerinin
yapilmasindan dolayr mevzuata uygunluk yaninda, ddenekleri verimli ve tutumlu olarak
kullanmaktan da sorumlu olacaklardir.

24 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, sorumluluk diizeninde yaptigi yenilik ve
degisikliklerde agirligi daha ¢ok etkinlik denetimi ve hukuki sonuglarina vererek
diizenlenmistir. Bu nedenle, Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22. maddesine konulan
hiikkiimlerin dort bendi (A. B. C. D. bentleri) etkinlik denetimiyle ilgili oldugu halde,
sadece bir bendi (E bendi) mevzuata uygunluk denetimiyle ilgili bulunmaktadir.

B) Sayistay’in Etkinlik Denetimi ile flgili Alanda Hiikiim Verip Veremiyecegi

Etkinlik denetimini, biitce ddeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasimni
saglamak amaciyla yapilan denetim olarak tanimlayabiliriz. Yasada yapilan ayrima gore
etkinlik denetimini;

a)  Odeneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasinin denetimi,
b)  Giderin gergek gereksinme karsiligi olmasinin denetimi,

c) Bir mal veya hizmetin en uygun bedelde ve en uygun nitelikte olmasinin
denetimi bi¢imlerinde smiflandirabiliriz.

24 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede etkinlik denetiminin Sayistay’ca yapilip
yapilamayacagi acik¢a belirtilmedigi igin, Sayistay'in etkinlik denetimini yapip
yapamayacag1 duruksamalara neden olmustur. Ancak bu duraksama Sayistay Genel Kurul
Karariyla ¢6ziimlenip, Sayistay’in etkinlik denetimi alaninda da yetkili oldugu agikliga
kavusturulmustur.’®  Yeni Anayasa tasarisinda, Sayistay’m etkinlik  denetimi
yapabilecegine iliskin hilkmiin, yeni Anayasaya konulmamasi, Sayistay’in etkinlik
denetimi yapamayacagi bigiminde yorumlanamaz. Ciinkii Sayistay bu yetkisini bir yasadan
almaktadir. Etkinlik denetimine esas olan yasa ile ne yiiriirliikten kaldirilmig, ne de
Anayasaya aykiriligi hiikkiim altina almmastir.

C) Yeni Sorumluluk Halleri

Biitce 6deneklerinin etkin ve verimli kullanilmasi diye tanimlayabilecegimiz etkinlik
denetiminin ve bu tiir denetimden dogan sorumlulugun hangi hallerde s6z konusu oldugu
yasada sayilmistir. Kanimizca bu sorumluluk halleri sinirlayici bir bigimde sayilmis olup,
yorumlarla genisletilemez. Yasada sayilan bu sorumluluk halleri agagida belirtilmistir.

10 .21.5.1981 ve 25.5.1981 tarih ve 1981/7 Esas ve 4122/1 ve 4123/1 sayili Sayistay
Genel Kurul Kararlari.
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Bunlar;
1-  Odeneklerin zamaninda ve yerinde kullanamamasindan dogan sorumluluk.
2-  Giderin gergek gereksinme karsiligr kullanilmamasindan dogan sorumluluk,

3-  Belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmemesinden veya
belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanamamasindan
dogan sorumluluk durumlaridir.

act) Odeneklerin Zamaninda ve Yerinde Kullanil mamasindan Dogan Sorumluluk:

Bu sorumluluk tiirli 6deneklerin zamaninda kullanilmamasimdan dogan devlet
zararinin, baska bir deyisle bir giderin siiresinden 6nce, ya da gecikmeli olarak
yapilmasindan dogan devlet zararmin éniine gegmeye yéneliktir.!t

Odeneklerin yerinde kullanilmamasindan bir sorumlulugun dogmast igin, 6deneklerin
gereksinimi en iyi karsilayacak bi¢imde kullanilmasi, onceden saptanmis amag¢ ve yer
disinda kullanilmamas: gerekir. Odenekler ilkin bir kamu gideri karsihgi olmal, ayrica
plan ve programlarla saptanmig amag¢ ve alanlarda kullanilmalidir. Yasada bulunan
“yerinde kullanmak”’ deyimi ¢ok genis anlamli olup, o hizmetin yapilabilmesi igin en
uygun olan se¢imin yaptlmasi gerekliligini igerir. Hatta “yerinde kullanma” deyimi
6deneklerin gercek gereksinme karsili1 olup olmadiginin degerlendirilmesini kapsayacak
kadar genis anlamlidir. Ancak belirtilen bu durum, 24 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede 6zel bir hiikiimle diizenlenmistir.

Odeneklerin  zamaninda ve yerinde kullanilmamasi nedeniyle dogan devlet
zararindan tahakkuk memurlar1 sorumludurlar. Amiri ftalar béyle bir durumda gézetim ile
yikiimlidirler. Gézetim yiikiimliilligiinii yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin
birer ayliklari kesilir.

Tahakkuk memuru iken ikinci derece ita amirligi yetkisi verilenler de tahakkuk
memurlar gibi sorumludurlar.

bb) Giderin Gergek Gereksinme Karsiligi Olmamasindan Dogan Sorumluluk:

Bir kamu gideri yapilirken, o kamu gideri i¢in gerekli olan mal veya hizmete, ilgili
kurumun o anda veya yakin bir gelecekte ihtiyact bulunmalidir. Higbir ihtiyag olmadig:
halde veya ihtiyagtan fazla mal ve hizmet saglayarak kamu gideri yapilmas: sorumlulugu
gerektirir. Kamu kurumlarinda gergek gereksinme olmadigi halde mal ve hizmet
alinmasma neden olan veya tahakkuk memurlari, ortaya ¢ikan devlet zararindan
sorumludurlar. Tahakkuk memurlarinin bu sorumluluguna giderin yapil-

11  Sinasi Biiyiiklii, Mehmet Kamiloglu, Genel Muhasebe Kanunu Agiklamasi1 Eki,
Ankara, Dogus Matbaacilik ve Ticaret Ltd. 1979, s. 3.
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masina gerek gosteren gorevlilerde katilirlar.

Gergek gereksinme olmadigr halde, kamu gideri yapilmas: halinde, ita amirleri de
gozetimle yikiimlidiirler. Tahakkuk memuru iken kendisine ikinci derece ita amirligi
verilenler de tahakkuk memurlar1 gibi sorumlu olurlar.

cc) Belli Nitelikteki Mal veya Hizmetin En Uygun Bedelle Elde Edilmemesinden
veya Belli Bir Bedelle Amaca Uygun Nitelikte En Fazla Mal veya Hizmet
Saglanmamasindan Dogan Sorumluluk:

Kamu kumrularmin, gerek daha ucuz gerek daha kaliteli mal ve hizmet alanlari
yapmalarini saglamak i¢in, Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 22. maddesinin (B)
fikrasinin (b) bendi getirilmistir.

" E)

Yasa hitkmiinde yer alan "... ilgili usul hiikkiimleri ¢ergevesinde...” ibaresiyle, usul
hiikiimlerine uyulmusg olmasi bir 6n sart olarak sayilmig; usul hiikiimlerine uyulmasma
ragmen, bundan sonraki agamada, bir mal veya hizmetin alinmasinda gérevli olanlar, belli
nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmemesinden, belli bir bedelle
amaca uygun nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanmamasindan sorumlu tutularak
usuliin segilmesinden sonra, gérevlilerin tedbirli davranmalari amaglanmistir.'? Bu nedenle
mal ve hizmet alanlarinda “usul se¢imi” sorumluluk konusu olmaz. Ancak hangi usul
uygulanirsa uygulansin, kanitlandig takdirde, bir mal veya hizmeti pahaliya almak veya
daha kotii kalitede almaktan dogan devlet zarar1 sorumlulugu gerektirecektir.

Belirli nitelikteki bir mal veya hizmeti daha pahaliya almak veya belirli fiyattaki mal
veya hizmeti daha diisiik kalitede almaktan dogan devlet zarar1 nedeniyle bir mal veya
hizmetin almmasinda gorevli olanlar sorumludur. “Bir mal veya hizmetin alinmasinda
gorevli olanlar” ifadesini tahakkuk memurlar1 ve ita amirlerini kapsayacak bigimde genis
tutmamalidir. Ancak bu ifade i¢ine emanet ve satinalma komisyonu iiyelerinin ve muayene
komisyonu iiyelerinin girdiginden kusku olmamalidir.® Tahakkuk memuru ve ita amirleri,
satinalma komisyonu veya muayene komisyonlarinda gorev aldiklarinda sorumlu olurlar.
Yasa hilkmiinde “Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar dogrudan dogruya
sorumludurlar” denildigi i¢in, uygun fiyatla ve uygun nitelikte mal veya hizmet
alinmamasindan dolay ita amirlerinin gozetim yiikiimliliigii bulunmamak gerekir.

IV. MEVZUATA UYGUNLUK DENETIMi ALANINDA GETIRIiLEN
YENILIiKLER

Sayistay’a bir yandan etkinlik denetimi alaninda, yukarida belirtilen yeni go-

12 a.g. Sayistay Genel Kurul Karari.
13 Bkz. Fikri Ugak, “1050 Sayilh Yasamn KHK/24 ile Degistirilen Maddelerinin
Aciklanmas1” , Muhasebat Kontrolorleri Dergisi, C. 2. Say1: 6, s. 19.
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revler verilmisken; diger yandan Sayistay’n eskiden beri yapmakta oldugu mevzuata
uygunluk denetimi alaninda da bazi yenilikler getirilmistir. Bu yenilikleri getiren madde
hiikkmiinde aynen “ad1 ne olursa olsun, bir komisyon veya kurul gibi organ ya da uzman bir
gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere
dayanilarak yapilan 6demelerde Sayistay'ca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve
saymanla birlikte, sozkonusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir”
denilmektedir.*

Yasada; kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelerden soz edildiginden,
“benzeri belgeler” saptayabilmek i¢in yasada sayilan belge ¢esitlerinin genel niteliklerini
ortaya koymak gerekir. Yasada sayilan belgelerin genel niteligi, bir 6demeye esas olmak
tizere belirli bir durumu saptamalar1 ve degistirmeleridir. Belirtilen nitelikleri tasidig: i¢in
aylik ve iicret bordrolar1 ‘‘benzeri belgeler” arasinda kabul edilmektedir.'®

Yasada sayilan kesif, hakedis, tutanak, rapor gibi belgeler, s6z konusu hiikmiin
yapma, kurma ve onarma islerine miinhasir oldugu kanaatini uyandirmakta ise de, boyle
degildir. Bir bagka deyisle madde hitkkmii, her tirli kamu giderleriyle ilgili belgeleri
kapsamina almaktadir.'®

Yasaya gore, kesif, hakedis gibi belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar sorumlu
olurlar. Onaylayan kisinin ita amiri olmasi halinde, ita amirleri de onaylayan kisi sifatiyla
dogrudan dogruya sorumlu bulunmaktadir. Maas bordrolarini diizenleyen maas
mutemetleri de belgeleri diizenleyen kimseler arasinda sayilarak  sorumlu
tutulmaktadirlar.” Ancak giderin ddenmesi asamasinda, ita amirlerinin verile emrini
imzalayip saymana ddeme izni verme islemi Sayistay Genel Kurulu’nca, yasada belirtilen
anlamda bir onaylama kabul edilmemistir.

Belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar temel ilke olarak sayman ve tahakkuk
memurlarryla birlikte ve zincirleme sorumludurlar. Ancak istisnaen somut olayin 6zelligi
g6zoniinde tutularak belgeyi diizenleyen ve onaylayanlarin yalniz baslarma sorumlu
tutulmalarina Sayistayca karar verilebilir.'®

A)  Amiri italarin Sorumlulugu

Belediye baskanlari, bulunduklar yer belediyesinin ita amiridirler. 24 Eylil 1990
tarih ve 20645 sayili R.G. de yayimlanan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin
39 uncu maddesi uyarinca ita amirinin Genel Muhasebe Kanununa pa-

14 Atilla Inan, “Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay1”, s. 46.
15 a.g. Sayistay Genel Kurul Karari.
16 a.g. Sayistay Genel Kurul Karari.
17 a.g. Sayistay Genel Kurul Karari.
18 a.g. Sayistay Genel Kurul Karari.
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ralel olarak bir tanimi yapilmistir. Bu tanima gore; belediye hizmetlerine iliskin giderlerin
gecici ya da kesin 6denmesi hakkinda saymanlara yazili emir ve izin verenlere ita amiri
denir. Belediye ita amiri belediye bagkaninin 1580 sayili Belediye Kanununun 126.
maddesine gore yetki verdigi bir baska gérevli de olabilir.

fta amirleri kural olarak Sayistay’a karsi sorumlu degildirler. Sorumlu tutulmalari
ancak sorumlulugu {stlenmeleri halinde miimkiindiir. Sorumlulugun {stlenilmesi
konumuzun kapsamu digindadir. Belediye Baskanmnin verile emri tizerindeki imzasi
Sayistay’a kars1 sorumlulugunu gerektirmez. Ancak ddemeye esas olan kesif, hakedis,
tutanak gibi bir belgeyi amiri itanin onaylamasi veya diizenlemesi miimkiindiir. Bu
takdirde belediye baskaninin sorumlu olup olmadig: tartigabilir. Boylesi bir gorev bir ita
gorevi degildir. Diger yandan bu tiir gorevler yasada agik¢a sorumluluga baglandigindan
ita amirlerinin, diizenleyen veya onaylayan olarak sorumlu tutulmalar1 gerekir.*® Nitekim
Sayistay Temyiz Kurulu benzeri durumlarda sorumluluk kararlari vermektedir (17.3.1987
giin ve 20489 sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karar1). Belediye baskanlar1 sézkonusu
kararlar1 diizenleme ve onaylama diginda inceleyen bir gorevli olarak da imzalayabilirler.
Boylesi bir durumda Sayistay’ca sorumluluga karar verilmemektedir.?> Ancak imzalama
yetkisinin incelemeden kaynaklandiginin harcama belgesinde agik¢a gosterilmesi sarttir.
Konuya iliskin olarak Sayistay Temyiz Kurulunun 24.3.1987 ve 20502 tutanak sayili
karar1 bulunmaktadir.

Belediyelerde oldugu gibi diger genel ve katma biitgeli kuruluglarin amiri italar1 da
O0demeye esas olan kesif, hakedis, tutanak gibi belgeleri onayladiklarinda Sayistay
yargilamasinda sorumluluga katilirlar.

B) Incelemeye Yetkili Gorevlilerin Sorumlulugu

Kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar gibi belgeleri incelemekle gorevlendirilen
memurlar vardir. Bu durum ozellikle hakedislerde acik olarak gorilir. Yukarida
degindigimiz yasa hiikmii kapsaminda sadece diizenleyen ve onaylayanlarin
sorumlulugundan séz edildigi igin inceleyenler sorumlu tutulamaz.?* Sorumluluk temel
hak ve 6zgiirliiklerle ilgili bir konu oldugu igin ancak yasalarla diizenlenir ve belirlenir. Bu
nedenle sorumluluga iliskin hiikiimleri kiyas yoluyla genisletmek miimkiin degildir. Ancak
inceleme sirasinda, incelemekle gorevli personel herhangi bir diizeltme yapmis, 6deme bu
diizeltmeye gore yapilmissa durum farklidir. Béyle bir durum-

19 Hasan Fehmi Kavus, “1050 Sayili Kanunun 22/E Maddesinin Uygulanmasma iliskin
Sayistay Genel Kurul ve Temyiz Kurulu Kararlar1”, Mali Hukuk Dergisi, Y1l 1988,
Say1 16, s. 16.

20 Hiiseyin Giirhan, “Kamu Yapim slerinde Sayistaya Kars1 Sorumluluk”, Mali Hukuk
Dergisi, Y1l 1990, Say1 29, s. 18.

21 Sayistay Temyiz Kurulunun 24.3.1987 Giin ve 20502 Tutanak sayili Karari.
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da diizenleme niteligi agir bastif1 icin, diizeltme yapan gorevlinin sorumluluguna
hitkmolunmasi gerekir.

Sonradan bir bagka yetkilinin diizeltme yapmasi halinde daha 6nceki diizenlemeyi
yapan kamu gorevlisi diizenleyen olarak sorumlu tutulamaz. Buna iligkin olarak Sayistay
Temyiz Kurulunun 1.5.1987 giin ve 20578 sayili karar1 bulunmaktadir.

Bazi harcama belgelerinin onanmasimi, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Tiizigiinin 13 tincli maddesinde diizenlenen” biitcenin onanmas: ile karigtirmamak
gerekir.

C) Diizenleyenlerin Sorumlulugu

Yasada kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan
o6demelerde s6z konusu belgeleri diizenleyenlerin tahakkuk memuru ve saymanla birlikte
sorumlu olacaklari agikga belirtilmistir. Bu agidan bir sorun bulunmamaktadir. Ancak bazi
konularda eski aligkanliklar devam ettirilmekte, Ornegin harcirah beyannamesini
diizenleyenler Sayistay denetiminde ve yargilanmasinda sorumlu tutulmamaktadir.
Kanimizca harcirah beyannamesini dolduran hak sahibi kisi yasanin agik hitkmii karsisinda
harcirah beyannamesindeki yersiz 6demeye esas olan bilgiler nedeniyle sayman ve
tahakkuk memuruyla birlikte sorumlu olmalidir.

D) Emanet Komisyonlarimin Sorumlulugu

Araya bir miiteahhit girmeksizin, idarenin kendi imkanlariyla veya nevi itibariyle
kisimlara ayirarak tageronlara vermek suretiyle, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 81
inci maddesinde sayilan iglerin yaptirilmasina emanet usulii denir. Emanet isleri 6.7.1984
giin ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Emanet Islere Ait Uygulama
Yonetmeligi”ne gore yerine getirilir. Bu yonetmelige goére kurulan Emanet
Komisyonlarinin Genel Muhasebe Kanununun 22 nci maddesinin (E) bendine goére
Sayistay’ca sorumlu tutulmayacagina karar verilmistir.?

Emanet Komisyonu Baskan ve iiyelerinin mevcut mevzuat karsisinda Sayistay’ca
tespit olunacak sorumluluga salt bu iinvanlari dolay isiyle dahil edilmesi miimkiin
olmadig: gibi konu ile ilgili 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24 sayili KHK
ile degisik 22 nci maddesinin (E) bendinde “Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul
gibi bir organ ya da uzman bir gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor,
karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan Gdemelerde Sayistay’ca saptanacak
sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, s6z konusu belgeleri diizenleyen ve
onaylayan kisiler de katilir” denilmek suretiyle sorumlulugun 6demeye esas belgeyi
diizenleyen ve onaylayan kisilere yoneltil

22 Sayistay Temyiz Kurulunun 15.1.1988 giin ve 20982 sayili Karari.
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mesi Ongorillmistiir. Bir baska deyisle emanet komisyonu iiyeleri s6z konusu belgeleri
“diizenleyen” veya “onaylayan” durumunda olmadiklan igin Sayistay’a karsi sorumlu
tutulamazlar.

Emanet komisyonu iiyeleri yasada sayilan harcamaya esas olan belgeleri diizenleyen
veya onaylayan olarak sorumlu tutulmamalari ile onlarin, emanet komisyonu olarak bir
mal veya hizmetin alinmasindan sorumlulugunu ayirmak gerekir. Eger emanet komisyonu,
belli nitelikteki mal veya hizmeti uygun bedelle almayip, daha pahaliya alinmasina neden
olmussa yukarida etkinlik denetimi baglig1 altinda anlatildigr gibi sorumlulugu vardir.

E) Biitceye Gelir Kaydedilen Paralarin iade Edilirken inceleme Raporu
Hazirlayan Maliye Bakanhigi Denetim Elemanlarinin Sorumlulugu

Nakden veya mahsuben tahsil edilerek biitceye gelir kaydedilen paralar, fazla veya
yetersiz tahsil edilmeleri nedeniyle ilgililerine iade edilirken aranacak belgelerin neler
oldugu, Devlet Harcamalar1 Yonetmeliginin 52 nci maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmelige gore iade ister Gelir veya Kurumlar Vergisine ait olsun ister
Katma Deger Vergisi Kanununa dayansin, 6deme yapilirken Gelirler Genel Miidiirligiince
belirlenen miktar1 asan iadelerde konunun ayrica bir inceleme raporuna dayanmasi
gerekmektedir. Inceleme raporunun, Maliye Bakanliginca belirlenen esaslar igerisinde,
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorii veya Vergi Denetmeni tarafindan
incelenmesi zorunlu bulunmaktadir. Iste bir inceleme raporuna dayanilarak yapilan
iadelerde vergi inceleme elemanlart sorumlu tutulacak midir?

Konu Sayistay Temyiz Kurulu’nca gorisiilmiis 31.5.1984 giin ve 23456 tutanak
say1l1 kararinda aynen;

“Dilek¢ede vergi denetmeni tarafindan, inceleme elemanlarmm, ddeme ile ilgisi
bulunmamasi nedeniyle hakkinda tazmin hiikkmiiniin verilmesinin yasalara aykir1 oldugu
ileri siirlilmekte ise de, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi uyarinca, Maliye
Bakanliginca belirlenen miktarlar1 asan iadeler igin inceleme raporunun bir 6rnegi verile
emrine eklenir denilmek suretiyle bu tiir 6demelerde inceleme raporunun 6demeye esas
belgeler arasinda sayildigi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22/E maddesi
uyarinca belgeleri diizenleyen ve onaylayan uzman kisilerin de Sayistay tarafindan
belirlenen sorumluluga dahil edilmeleri gerektiginden vergi inceleme raporunu diizenleyen
ilgililerin yersiz 6demeden sorumlu tutulmamasi gerektigi yolundaki iddiasinin reddine’’
karar verilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 24.3.1987 giin ve 20502 tutanak sayili kararinda hakedis
O6demelerinde incelemeye yetkili olanlar sorumlu tutulmazken, vergi inceleme
memurlarinin sorumlu tutulmasi bir geligki olarak goriilebilir. Ancak hakedis in-
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celemesi ile iadelerin incelenmesi birbirinden farkl niteliktedir. Hakedislerde incelemeye
yetkili olanlarin ddeme yapilip yapilmamasina esasta bir katkis1 yokken, vergi iadelerinde
inceleme elemanlarinin raporu olmazsa olmaz nitelikte olup, Genel Muhasebe Kanununun
22 nci maddesinde belirtilen “tutanak, rapor veya karar” niteliginde oldugu gériiliir.?*

V- SAYISTAY’CA BELIRLENEN SORUMLULUGUN YONTEMi
A- Kusursuz Sorumlular Anlayisi

Sayistay yargilamasinda kusursuz sorumluluk temel ilkedir. Sayistay’a kars1 sorumlu
olan memurlar kural olarak kusurlu olup olmadiklarina bakilmaksizin hatta bir zarar dogup
dogmadigma bakilmaksizin zimmet veya tazmin karariyla mahkim edilmektedir.24 Bu
kosullarda verilen sorumluluk doguran kararin bir ceza niteliginde oldugu tartisilabilir.
Ancak Sayistay Kanunu uyarinca sézkonusu kararlarm icra Iflas Kanunu hiikiimlerine
gore infaz edilmesi gerekmektedir (S.K. Md.64). Ceza niteliginde sayilmadigi igin 6deme
yikiimliligii, 6len sorumlularin mirasgilarina da intikal etmektedir.

Sorumluluk doguran kurallar Anayasa uyarinca dayanagini mutlaka bir yasa
hiikmiinden almalidir (Any. Md. 13). Cinkii sorumlulukla ilgili konular temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgilidir.

Sayistay yargilamasinda kusursuz sorumlulugun esas alinacagna iliskin hi¢bir kural
tarafimca yapilan aragtirmalarda saptanamamustir. Hatta bazi arastirmacilar, Sayistay
yargilamasinda kusursuz sorumluluk anlayisinin benimsenmesine gerekge olarak,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Sayistay Kanununda, sorumlularin sorumlu dereceleri
saptanirken, onlarin kisisel durumlarina inilmesi gerektigini belirten higbir hiikiim
bulunmamasim géstermektedirler.

Hatta baz1 Sayistay kararlar1 Sayistay yargilamasinda kusursuz sorumlulugun esas
alinacagini agik bir bigimde belirtmistir.?

Sayistay, memurlarin intibak islemleriyle ilgili konularda, saymanlarm higbir yetkisi
olmadig: halde, onlar1 sorumlu tutan kararlar vermistir. Kimi zaman bir baskasimnin suglu
oldugu hallerde dahi Sayistay, sayman ve tahakkuk memurlarim sorumlu tutmustur.
Ornegin, veznedarin zimmetine para gegirmesi halinde, durum ad

23 Atilla INAN, “Sayistay Kararlari Isiginda Etkinlik ve Mevzuata Uygunluk
Denetim Yontemlerinin Gelisimi”’, S. Pastacioglu’na Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayini, fzmir 1997, s. 526.

24 Atilla INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay’1, 1992, Ankara, s. 50.
25  Hasan Bas, “Intibaklarda Sorumluluk Sorunu”, Mali Hukuk Dergisi.
26 Sayistay S.D. 28.11.1970 Giin ve 770-139/3129 sayili Karart.
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1i mercilere intikal etmis olsa bile, sayman sorumlu tutulmustur.?” Bu anlayis bigiminin
biraz sonra tartisilacagi gibi, kusursuz sorumluluk gibi agir bir sorumluluk ilkesini, istisna
olmaktan ¢ikararak kural haline getirdigi ortadadir.?®

Sayistay yargilamasinda uygulanan kusursuz sorumluluk anlayisinin agirhgini ve
yerindeligini tartigmayi bir tarafa biraktigimizda, zaman i¢inde kusursuz sorumluluk
anlayigindan ayrilarak, sorumlulukta kusurun aranmasi durumlariyla sik sik karsilagilmaya
baglanilmustir.

B- Birlikte ve Miiteselsil Sorumlu Olma Anlayisi

Sayistay yargilamasinda kural olarak birlikte ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.
Birlikte ve miiteselsil sorumlu olmak, borcun tamamindan her sorumlunun sorumlu
olmasi, birinin borcunu kismen veya tamamen Odemesi halinde digerinin de
sorumlulugunun kismen veya tamamen kalkmasi anlasilir. Sorumlularin birlikte ve
miiteselsil sorumlu tutulmas: anlayisindan ilk yasal istisna Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 22 nci maddesiyle getirilmistir. S6z konusu yasa hitkmiine goére, yukaridaki
bahislerde deginildigi gibi, etkinlik denetimi alaninda 6deneklerin zamaninda ve yerinde
kullanilmamasi nedeniyle dogan Devlet zararindan tahakkuk memurlart sorumlu tutulurlar.
Amiri italar boyle bir durumda goézetim ile yikimlidirler. Gozetim yikimliliigiini
yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin birer ayliklari kesilir.

Tahakkuk memuru iken ikinci derece ita amirligi yetkisi verilenler de tahakkuk
memurlart gibi sorumlu olurlar.

Yasada getirilen istisnai durum disinda bazi yargi kararlariyla da birlikte ve
miiteselsil sorumlu tutma anlayigindan istisnalar getirilmistir. Ornegin Sayistay Temyiz
Kurulunun D. No. 21990, Tutanak No: 22308 sayr ve 23.3.1990 tarihli kararinda,
mutemedin mahk{miyetiyle sonuglanan ceza mahkemesi kararina dayali, haksiz eylemiyle
olusan fazla ve yersiz 6demelerden tahakkuk memurunun tek basma sorumlu oldugu
karara baglanmistir.?

Buna benzer 6rnekler son yillarda oldukga ¢ogalmistir. Sayistay Temyiz Kurulunun
1.2.1987 tarih ve 20870 Tutanak say1l1 kararinda;

- Malzeme fiyat farkinin kiimiilatif hesaplanmis olmas1 nedeniyle sorumlulugun son
hakedisteki sorumlulara yoneltilmesinin yerinde oldugu karara baglanmustir.

27  Sayistay S.D. 1968/49 sayili Karar1, Sayistay Yayini.

28  Atilla INAN, “Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk”, Amme idaresi Dergisi, C.II,
1978, s. 67.

29  Mali Hukuk Dergisi, Y1l 1992, Ocak-Subat Sayisi, Say1 37, s. 72.
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Gerek kusursuz sorumluluk anlayis1 gerek miiteselsil sorumluluk anlayisindan ayrilan
kararlarda biiytik bir artis gozlenmektedir. Adalet ve hakkaniyet duygularinin agirligryla
hiz kazanan bu degisime dikkat ¢cekmek gerekir.

SONUC

Genel Muhasebe Kanununda yapilan degisikliklerle, etkinlik denetimi ile ilgili alanda
ve mevzuata uygunluk denetimi alaminda yenilikler getirilmistir. Mevzuata uygunluk
denetimi konusunda sorumluluk diizeni Sayistay ictihatlariyla gelismektedir. Ancak bu
olumlu gelismeyi etkinlik denetimi alaninda gérmek miimkiin olmamaktadir. Oysa ¢agdas
Sayistay denetimi etkinlik alaninda ¢alismalart gerektirmektedir.

Kanimizca etkinlik denetimi alaninda gelisme olmamasi, Sayistay sorumluluk diizeni
ve Sayistay caligma sisteminden kaynaklanmaktadir. Kusursuz sorumluluk anlayiginin
temel ilke alindig1 bir sistemde etkinlik denetimi yapma olanagi ¢ok smirlidir. Ayrica
belge iizerinde sonradan yapilan incelemelerle gercek etkinligi degerlendirme birgok
smirlandirmay1 yaninda tasimaktadir.0

Bu arada yarg kararlariyla Sayistay’daki kusursuz sorumluluk anlayigi ve miiteselsil
sorumluluk anlayisindan ayrilmalarin biiyiik bir ivme kazandig1 gériilmektedir.

Adalet ve hakkaniyet duygularinin neden oldugu bu degisimi olumlu karsilamamak
elde degildir. *°

30 Atilla INAN, Siikrii Postacioglu’na Armagan, a.g.e, S. 536.
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KENTSEL KATI ATIKLARIN YONETIMi:
GERI KAZANIM VE SURDURULEBILIRLIK KONUSUNDA
PERSPEKTIFLER

Hamit PALABIYIK*

I. GIiRiS

Yagamin dogal ve kagiilmaz sonucu olan atiklar ve atiklarin yonetimi, toplumlarin
yillardir “gbzden uzak olsun” anlayis1 ile davrandiklart konularin basinda gelmistir.
Insanlik, uzun siire, yaptiklariyla dogal dengeyi bozabilecegini diisiinememis; son bir kag
on yillik dénemde niifus artisi, teknolojik gelisme, sanayilesme ve kentlesmeye kosut
olarak miktar ve nitelik bakimindan hizla artan ve farklilagan kati atiklar, insan ve gevre
sagligina olumsuz etkileri ile 6nemli ¢evre sorunlarindan birisi olmustur. Dogal olarak
glinimiizde yiiz yize kaldigimz “kentsel kat1 atiklar” sorunu, yeni bir olgu olmamakla
birlikte sorunun boyutlarinin ve karmagikliginin anlagilmasi son yillara rastlamistir.

Endiistrilesme siirecinde atik sorununun degisik evrelerden gectigi bilinmektedir.
Endiistriyel iretim donemi Oncesinde atiklarla ilgili 6nemli sorunlarmm olmamasia
ragmen, hizli niifus artis1 ve endiistriyel kalkinma ile birlikte tiretimin gelismesiyle, liretim
siirecinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan ve hi¢ bir kaygi giidillmeden g¢evreye serbestce
birakilan atiklarin insan ve g¢evre sagligim bozmayacak nitelikte yonetimi politika ve
stratejilerinin gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi alanlarda tiim toplumlar i¢in &nem
kazanmustir.

Cevre ve gevre sorunlarinm, 2000°li yillarin giindeminde artan bir onemde yer
alacag diisiniilmektedir. Kiiresellesme siireci ile uluslararasi iliskilerin almis oldugu yeni
boyutlardan birisi de ¢evre olmaktadir. 1992 Haziran’inda Rio’da bir araya gelen diinya
ilkeleri, “Dinya Cevre ve Kalkinma Konferansi” gercevesinde c¢evre ve kalkinma
konularinda uzlagma sagladiklari ilkeler ile gelecek yiizyilda gelismeleri yonlendirecek
faktoriin gevre olacagini diinya kamuoyuna ilan etmistir.! Cevre

Dokuz Eyliil Universitesi, 1.1.B.F Kamu Yénetimi Bolimii Arastirma Gorevlisi,
Danigman Ogretim Uyesi, Prof. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN.

1 Genis bilgi i¢in bkz., Michael Keating, Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi,
UNEP Tiirkiye Komitesi Yayni, Ankara, 1995.
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koruma-kullanma dengesi, gelismislik diizeyi ve siyasal rejim farkliliklarma bagh
olmadan, diinyanin “ortak sorunu” olma 6zelliginde olan ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde
etkin ¢evre politikalarimin olusturulmasi son derece onemli goriilmektedir. Cevre
politikasini, liretim siirecinde metot ve kalite kadar, kamu saglig1 ve gevre kaynaklarinin
korunmasi anlamim tagtyan gevre kalitesiyle de ilgili siyasal-yonetsel kararlar biitiinii?
olarak tamimlarsak, ¢evre yonetim sistemlerinin tiretim, tiikketim ve sosyo-kiiltiirel siireglere
dogrudan katilimmi benimsemek, “¢agdasligin® geregi oldugu kadar etkin ¢evre
politikasinin en iyi uzlagma anlamini igerdigi inancinin da dogal sonucudur.

“Cevre sorunlar” bagligi altinda anilan konularin dogru ve amaca uygun olarak
kavramlastiriimast énemlidir. Tyi tanimlanmamis kavramlar nedeniyle bilimsel ve sistemik
bir yaklagima konu olmasi gereken cevresel konular, eksik hatta yanlis degerlendirmelere
konu yapilabilmektedir. Cevre sorunlar1 alanindaki belirsiz tanimlama ve hedef
koymalarin  sorunlarin  ¢oziimiine olan inang¢ eksikliginden kaynaklanabilecegi
diisiincesiyle birlikte, kimilerinin s6z konusu belirsizligi toplumun katlanmak zorunda
oldugu bir durum olarak anlamalarin1 dogru bulmamaktayiz.

Sanayilesme, kentlesme, hizli niifus artisi, tiketim aligkanliklarinin artmast ve
degisiminin iretilen atiklarin nitelik ve miktarinda yaptig1 degisiklikler, dogal kaynaklarm
kitligr ve rasyonel kullaniminin zorunlulugu kentsel kati atiklarin teknik, ekonomik,
yonetsel, bilimsel ve hukuki yonleri ile sistemik incelenmesini gerektirmektedir. Kentsel
kat1 atiklarin yonetimi sorunsali biitiiniinde, ¢evre Kkirliligi ve kirliligin 6nlenmesi
kavramiin igsellestirilmesi anlaminda sundugumuz g¢aligmamizin baslica amaci: Kati
atiklarm yonetiminde uluslararasi kabul goren ve yaygin olarak uygulanmakta olan entegre
kat1 atik yonetimi hiyerarsisi i¢erisinde 6nemli yeri olan atiklarin geri kazanimi (recycling)
konusunda, siirdiiriilebilirlik kavrami 1s18inda, diger iilkelerden uygulama 6rnekleri ile
ilkemiz gevre bilimi literatiiriine katkida bulunmaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramimnin
cevre politikalarryla kalkinma stratejilerinin  biitiinlestirilmesi  i¢in bir cergeve
olusturdugundan hareketle, entegre kati atik yonetimi icerisinde kiigiimsenmeyecek yeri
olan geri kazanim uygulamalarinin {ilkemiz sosyal, ekonomik ve yonetsel yap1 siireglerine
tanitilmasinin, kalkinma planlarimizda da yer alan siirdiiriilebilirlik ilkesinin énemli bir
pratigi olacag diisiincesindeyiz.

Caligma, geri kazanim ve siirdiiriilebilirlik konusunda kesin bulgulara ulasma
amacinda teknik ayrintilari igeren bir analiz degildir. Calismada gozetilen birinci oncelik,
geri kazanim uygulamalarmin incelenerek konunun yapilabilirligini tartisil-

2 Zerrin Toprak Karaman, “Cevre Hakki ve Yerel Yénetimler”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 10-11, s.91.
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maktir. Calisma konusuna bakis agisinin genis tutulmasimn diger bir nedeni ise, birgok
ilkede biiyiik ilgi ¢eken konunun iilkemiz igin yeni olmasi ile birlikte fazla taninmamasi
nedeniyle, kamuoyunda eksik ve yanlis kanaatlerin olugmasinin 6nlenmesi ve konunun
kamuoyuna tanitilmasidir. Son olarak, Ozellikle giiniimiizde yasanabilirlik ve
stirdiiriilebilirlik tartismalarinin odag:1 durumuna gelen kentlerin, dogal kaynaklarin en ¢ok
tiketildigi, attk ve artiklarin temel ireticisi olduklari da dikkate alinirsa; kati atik
yonetiminin, kentlerimiz i¢in bir eylem programi niteliginde olan Yerel Giindem 21
calismalar biinyesinde siirdiiriilebilirlik tartiymalarinin pratiginin yapilabilecegi konularin
basinda geldigi inancini tagimaktayiz.

NIMBY (Not In My Back Yard) sendromuna eslik eden ve yoneticilerin kat1 atik
yonetimi uygulamalarin gerceklestirmekte yasadiklar: ikilemi anlatan NIMTOF (Not In
My Term Office) kavrami da kat1 atik yonetimi programlarinin karsilastigi 6nemli siyasal-
yonetsel sorunlardandir. Toplumlarin belli kesimlerinde NIMBY sendromu olarak
adlandirlabilecek bir davranisla ve Ozellikle de ne pahasma olursa olsun kalkinma
anlayisinin sonucu olarak giiniimiiz diinyasinin 6demesi gereken bir bedel olarak goriilen
atik sorununa, belli smirliliklar gercevesinde, oncelikle bilimsel kaygi ile yaklasilmakta,
kavramsal tanimlamalar, uygulama ve ¢0zliim Onerileri sunulmaktadir. Basta gelismis
tilkelerde atik ve artiklarin g¢evreye duyarli yonetimine iliskin g¢evre koruyucu
uygulamalara ragmen toplumda reddetme saplantisi olarak tanimlanan NIMBY
sendromunun, ¢aligma konusu basta olmak iizere dogru yorumlanarak ¢éziimlenmesi, “red
icin red ise” ¢liriitilmesi 6nemli goriilmektedir. Ancak boyle demokratik ve bilimsel
tartisma ortaminda g¢evre politikalarinin kendisinden bekleneni verecegi inancindayiz.
Boylece YIMBY (Yes In My Back Yard) tezinin, NIMBY yerine gegebilecegi®
diistiniilmektedir.

II. SURDURULEBILIR KALKINMA ve ENTEGRE KATI ATIK
YONETIMIi

A. SURDURULEBILIR KALKINMA

Dogal kaynaklar1 diledigince ve sorumsuzca kullanan toplumlar &nemli gevre
sorunlartyla karsilasmaktadir. Kalkinma paradigmasi insanlig1 daha fazla kazanmaya, daha
fazla {iretim ve tiketime yOneltmis ve yoneltmeye de devam etmektedir. Giiniimiizde
gelinen nokta ise; dogal kaynaklarin geri doniisiimii olanaksiz kullanimi ve énemli miktar
ve nitelikte atik iiretilmesidir. Daha fazla kalkinma ve tiiketmeye dayandirilan kurulu
iretim ve tilketim yapilari, dogal kaynaklarin giderek yok olmasina ve kirlilige neden
olmaktadir. Ozellikle TI. Diinya Savasi sonrasi donemde yasanan zenginlik, gelir ve refah
artist gibi etmenlerin etkisiyle yasanan geligmis-

3 Zerrin Toprak Karaman, “Globallesmede Cevre Faktorii ve Cevre Korumaci
Ideolojiye Politik Bir Yaklasim” Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayis1, Say1 5, Temmuz-
Agustos 1995, 5.186.
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lik olgusu “tiikketim toplumlarim1” dogurmustur. Tiiketim ¢ilgmhigi olarak adlandirilan
olgunun sosyal ve ideolojik anlamda kitlesellesmesi degisik toplumlar icin farklilik
gosterse de diinyada genellik kazandigi kabul edilmektedir. Basta kalkinmis iilkeler olmak
iizere glintimiizde toplumlar, iiretim-tiikketim iliskisinin itici giiciinii olusturdugu sosyal ve
ekonomik yapida birer tiiketim toplumu haline gelmistir.

Son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilirlik ve benzeri kavramlar ulusal ve
uluslararas: giindemlerde sikga tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bunun nedeni,
kisaca, diinyamizin yasamakta oldugu ve sinir tanimayan nitelikteki ¢evre sorunlarinin
gosterdigi gibi 6zellikle ekonomik gelismenin sinirsiz olamayacaginin artik anlagilmasidir.

Stirdiirilebilir kalkinma kavraminin temelleri, Haziran 1972°de Stockholm’de
gergeklestirilen “Insan Cevresi” konferansinda atilmistir. Stockholm’de genel kabul géren
cevrenin tasima kapasitesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gevre ile baglantisi ve
birlikteligi gibi ilkeler siirdiiriilebilir kalkinma kavrammm temellerini olusturmustur.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel anlayisi, dogal kaynaklarin insan refahinin ve yasam
kosullarmin daha fazla iyilestirilmesi amaciyla kullanilirken, gelecek kusaklarin
gereksinimlerinin de gozetilmesidir. Bu diisiincenin gergeklestirilmesinde en 6nemli etken,
dogal kaynaklarin sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerinde serbest mal olarak
goriilmesinden vazgegilmesidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ilk kez Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan “Diinya Cevre Ugiinci On Yili” nedeniyle bir rapor hazirlamakla
gorevlendirilen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (WCED), baskanligin1 Norveg
eski Basbakani Gro Harlem Brundtland’in yaptig1 bir kurul tarafindan hazirlanan ve 1987
yilinda “Ortak Gelecegimiz” adiyla yaymlanan rapor ile giindeme gelmistir. Bu raporda
“siirdiiriilebilir kalkinma”; bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi
gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamak® olarak
tanimlanmustir. Raporda Onerilen; gittikge biiyliyen c¢evresel sorunlar karsisinda gevresel
ve ekonomik kalkinmanin birarada siirdiirilebilir olmasidir. Brundtland Raporu’nda
Qgetirilen tanimlama gliniimiizde de 6nemini korumaktadir.

Haziran 1992 tarihinde Rio’da gerceklestirilen ve gliniimiize kadar toplanan diinya
liderleri zirvelerinin en bilyiigii olan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinda 179
iilkenin iizerinde anlastig1 nokta; diinyamizin gelecekteki kalkinmasinin ekonomi, toplum
ve g¢evre agilarindan siirdiiriilebilir olmasinin nasil saglanabileceginin bir taslaginin ortaya
konmasidir. Rio Bildirgesinde, siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun merkezinde insanlarin
yer aldigi, insanlarin doga ile uyum igerisinde sag-

4 Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Ortak Gelecegimiz, 3. Baski, Ankara, 1987,s.71.
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tikli ve iiretken bir yagam siirdiirme hakkina sahip olduklan belirtilmektedir."

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ¢ok sey yazilmis olmasimna ragmen kavramin
kullanicilar1 tarafindan “gevresel siirdiiriilebilirlik” ve “ekonomik siirdiiriilebilirlik”
konularinda tam bir uzlasma saglanamadig1® gériilmektedir. Dogal kaynaklari sorumsuzca
ve sinirsiz sekilde kullanarak kalkinmis olan ve onemli gevre sorunlarina neden olan
kalkinmus iilkeler ile kalkinmak i¢in dogal kaynak tiiketimine gereksinim duyan, ayni anda
6nemli ¢evre sorunlariyla kars1 karsiya kalan gelismekte olan dilkeler arasinda
“stirdiiriilebilir kalkinma” konusunda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun tanimi bazilari tarafindan kavramsal olarak, gelecek kusaklarin
gereksinimlerinin neler olacaginin bilinmesinin olanaksizligi ve 6nlem olarak dogal
¢evrenin degistirilmemis durumunda korunmas: 6nerildiginden yanlislar icerdigi seklinde
elestirilmekte; bu nedenle Smith, siirdiiriilebilirligin “zayif” tanimi yerine “gii¢lii” tanimina
ulagarak kavramu, siirdiiriilebilirligi uzun donem politika amaci olarak benimsenmesine
daha uygun diisecek sekilde, ¢evresel uyum ve biitiinligii bozmayan ekonomik gelisme
olarak tanimlamaktadir.” Kavramin tanimlanmasinda tam bir uzlasmanin bulunmayisinda,
uygulamalarda anlayis diizeyinde yasanan eksiklikler ile sayisi pek az olan net ¢oztimlerin
iretilebilmis olmasi etkilidir. Gliniimiizde herkes, kendi somut ¢ikarlarini zedelemeyen
belirsiz yukiimliiliikler s6z konusu oldugu miiddetge, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
altina imza atma egiliminde goziikmektedir.

Giinlimiizde g¢evrenin korunmasi, ekonomik ve g¢evresel gelismenin birarada ve
stirdiiriilebilir olmasi konularinda yaygin bir goriis birligi bulundugu soylenebilir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel bir amag olarak goriilmekteyse de, her toplum kendi
somut politikalarin1  kendi gereksinimleri dogrultusunda gelistirmek durumundadir.
Uluslararasi iligkilerin giiniimiizde aldigt nitelik g6z 6niinde tutulacak olursa, ulusal ve
uluslararasi ¢abalarin birbirleriyle uyumlu olmasi kaginilmazdir. Bu yarginin en 6nemli
yani, toplumun her diizeyinde bu uyumun nasil saglanacagmin uygulanabilirligidir.
Kisaca, anlatilanlari yapilabilir kilmadar.

Caligma biitiinii igerisinde, kentsel kati aliklarin yonetiminde siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda geri kazamim uygulamalarindan oOrnekler verilerek konu tanitilacaktir.
Dikkatler, toplumlarin kendi sosyo-ekonomik, teknik, demografik, cografya ve atiklarin
ozelliklerine gore belirleyecekleri kati1 atik yonetimi politikalarinin  siirdiiriilebilirlik
kavraminin uygulanabilirligi konusuna yapabilecegi katkiya verilmistir.

5 Bkz., Michael Keating, a.g.e., s. 14-16.

6  Fraser Smith, “A Synthetic Framework and a Heuristic for Integrating Multiple
Perspectives on Sustainability”, Environmental Sustainability Practical Global
Implications, Edited by Fraser Smith, St. Lucie Press, Boca Raton Florida, USA,
1997, s. 2.

7 Ak.s. 2-3.
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B. ENTEGRE KATI ATIK YONETIiMi

Entegre Kat1 Atik Yonetimi, kentsel kat1 atiklarin yonetiminde etkinlik ve giivenligin
saglanmasi amaciyla, ¢evre ve insan saghgi iizerinde en az etkili olabilecek birden fazla
kati atik yonetimi uygulamalarmmn birlikte kullanilmasidir. Entegre kati atik yonetimi,
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri atik yonetimi literatiirinde sik¢a kullanilan bir
kavramdir. Kavram, ulusal atik yonetimi politikas1 amaglarinin karsilanabilmesi igin geri
kazanim, kompostlama, yakma ve depolama gibi atik uzaklastinm metotlarinin birarada
kullanilmasini anlatmaktadir. Bu alanda saglanan gelismeler ile kat1 atiklarin yonetiminde
topluluklarin sadece tek bir segenek iizerinde durmalar1 olanaksiz hale gelmistir. Bir ¢ok
topluluk depolama, geri kazanma, enerji elde etmek icin yakma ve kompostlama
seceneklerinin bilesenini en iyi uygulanabilir ¢evresel secenek olarak benimsemektedir.
Amerika Cevre Ajansi (Enviromental Protection Agency-EPA) kati atik yonetimi
konusunda en iyi kombinasyonu, entegre kati atik yonetimi olarak adlandirmaktadir.
Entegre kat1 atik yonetiminin temel savi; birden fazla program ve teknolojinin rasyonel ve
esglidiim igerisinde kullaniminin kati atik yonetiminde basariy1 saglayacagidir. Basarili
kat1 atik yonetimi, uzun dénemde, gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasinda
yararli olacak yiiksek teknoloji ve halkin yiiksek diizeyde ilgisini gerektirmektedir.
Entegre kati atik yonetimi, siirekli ve degisken toplum ihtiyaclarinin karsilanmasinda
olabildigince katkida bulunurken; atiklarin etkin, ekonomik ve ¢evreye duyarli bigimde
yonetilmesini saglamaktadir. Entegre kati1 atik yonetimi hiyerarsisi, gergek diinya
gereksinimlerinin kargilanmasinda toplumlara yol gosterici nitelikteki uygulamalar
kapsamaktadir.

Entegre kati atik yonetimi sistemi su uygulama yontemlerinin hepsini veya bir
kismini kapsamaktadir.®

. Katr atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi (Waste reduction at the source)

. Geri kazanim ve yeniden kullanma, kompostlama (Recycling and rense
incindin g composting)

. Enerji kazanimu igin yakma (Waste-to-energy)
. Depolama (Landfilling)

Entegre kati atik yonetimi sistemi uzaklagtirim yontemleri arasinda kesin ve kati bir
hiyerarsi bulunmamaktadir. Entegre kati atik yonetimi hiyerarsisi basliginda sunulan
dizge, yerel yonetimlere kat1 atiklarin yonetiminde, amaglara hangi yontemlerin bilesimi
ile ulasilabilecegi konusunda fikir vermektedir. Her toplum, kendi ih-

8 U.S. EPA Solid Waste and Emergency Response, The Solid Waste Dilemma: An
Agenda for Action, EPA 530-SW-89-019, February 1989, s. 16.
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tiyaglarini ve Ozelliklerini gozeterek entegre kati atik yOnetimi sistemi yontemlerini
dikkatle incelemeli ve uygun olan dizgeyi uygulamalidir.

Yonetilmesi Gereken
Atk Uretimi
) Tiiketim Endiistriyel Geri Kazanim
Uriin Dizayninda ~ Ahgkanhiginda  Uygulamalarinda (Kompostlama ile
Degisiklik Degisiklik Degisiklik beraber)
Depolama
Bahge Auklarinin -~ Tekrar Kullanim ~ Kullanilan Yakma
Kompostlanmasi Maddelerde Diger
Degisiklikler
Kaynakta Azaltma
Auklarin Azaltimi

Kaynak: Franklin Associates, [td., EPA’nin siralamasi e¢sas almmustir.

Siirdiiriilebilir Atik Yonetimi

Atik yonetiminin ilk kurali olarak, “atik iiretilmesinin engellenmesi” ayn1 zamanda
kaynaklarin korunmasi anlamina gelmektedir. “Siirdiiriilebilir atik yonetimi” gevresel,
ekonomik ve sosyal amaglarin bilesimi ile gergeklestirilmesi diisiiniilen siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli bir pargasidir. Atiklar, siirdiiriilebilirlik konusunda iki énemli etkiye
sahiptir. Ilk olarak, iiretilen atiklar, kaynaklarin nasil etkin ya da verimli kullanildiginin bir
gostergesidir. Ikinci olarak ise, iiretilen atiklarn cevreye olan etkilerinin en aza
indirilmesi, basarilmasi gereken Onemli bir konudur. Atik yonetimi baglaminda,
kaynaklarin toplumsal yasamda degisik sektorler tarafindan tiiketilmesi sonucunda iiretilen
atiklarin goémiilmesi, yakilmasi veya denizlere atilmasi mevcut kaynaklarin gelecek
kusaklar tarafindan da kullanilmasini 6nlemektedir. Siirdiiriilebilir atik ydnetiminin
basarmasi gereken en Onemli konu, toplumsal sektorler ile beraber, kaynaklarin “tek
yonlii-dogrusal”  kullanimidan  vazgegilerek, “dongiisel’ kullanima  gegilmesini
saglamaktir. Bu ise: Depolama alanlarinda, yakma tesislerinde kaybolan
atiklarim/kaynaklarin en aza indirilmesine ve engellenmesine; geri kazanim oranlarinda en
yiiksek diizeye ulagilmasina ve geri kazanim ile tekrar kullanimi olanaksiz materyallerin
tekrar kullanimi miimkiin olanlarla degistirilmesine baghdir. Uretimde, kaynak
kullaniminda dogrusal siiregten dongiisel sii-
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rece gegis, atiklarm siirdiiriilebilir yonetimini gerektirmektedir. Tekrar kullanim ve geri
kazanilmig materyallerin alternatif kullanimlar1 burada énem kazanmaktadir. Amag, her
bir atigin, faydali bir amag¢ dogrultusunda yeniden kullanilmasidir. Déngiisel hareketin
nihai tiiketim ile sonuglanmasi, siirdiirtilebilirligin uygulamada devami igin kritik bir
asamadir. Bu asamada da atiklarin tekrar kullanimi ve geri kazanimi gereklidir. Atiklarm
toplanmasi, islenmesi ve degerlendirilmesi igin gelistirilecek politika, strateji ve
programlar kisaca “siirdiiriilebilir atik yonetimi sistemi” atiklarin duyarli yonetiminde
bir gerekliliktir.

Giindem 21 ’in 21. Bélimii “Cop, Katt Atik ve Kanalizasyon Yo6netimi” bagligt
altinda, daha fazla siirdiiriilebilir atik yonetimi igin bazi1 6lgiitler belirlemistir. Glindem 21
atik yonetimi amaglarini sdylece siralayabiliriz:®

. Atik sorununun giderilmesinde en iyi ¢6ziim, yasam tarzinda, iretim ve tiiketim
model ve aligkanliklarinda degisiklik getiren “atiklani Onleme ve azaltma
anlayiginin” gelistirilmesi,

. Uretilen atiklar1 en aza indirmek, atiklarmn tekrar kullanilmas1 ve giivenli sekilde
toplanarak uzaklastirimi igin ulusal kati atik yonetimi programlarinin gelistirilmesi,

. Atik kontrol programlarinin; yerel yonetimler, is gevreleri, gonillii kuruluslar ve
tiiketici gruplari ile igbirligi halinde gelistirilmesi,

. Sanayilesmis ilkelerin 2000 yilina kadar atik {iretimini dengede tutmasi ve
azaltilmasi; kalkinmakta olan iilkelerin ise kendi kalkinma hedeflerini tehlikeye
sokmayacak sekilde ¢alismasi,

. Atiklarin tekrar kullanimi ve geri kazanimi programlarinin uygulanabilirligi igin
gerekli bilgi, teknik ve uygun politika araglarinin gelistirilmesi,

. Hiikiimetlerin geri doniisiimii tegvik etmesi; kiigiik 6lcekli ve kdy modeli doniigiim
sanayilerine, kompost iiretimi ve atiklardan enerji elde edilmesi gibi pilot
¢aligmalarin kredilendirilmesi,

. Hiikiimetler, atiklarin giivenli sekilde yonetimi igin bir rehber hazirlamali; geri
kazanilabilen ve tekrar kullanilabilen {iriinleri desteklemeli,

. Uriinlerin ~ yeniden tasarlanmasi ve atiklarin azaltilmast igin sanayiciler
desteklenmeli; geri kazanilmis materyallerin kullanilmasi i¢in sanayici ve tiiketiciler
tesvik edilmeli,

. Tiim bunlarin gergeklestirilmesi i¢in kamuoyunun egitimine, yeni diizenlemelere ve
finansman kaynaklarina biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir.

9 Michael Keating, a.g.e., s. 85-87.
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Siirdiiriilebilir atik yonetimi, 6nem sirasina gore dort asamali bir karar siirecini
gerektirmektedir:

1.  Olabildigince atik tiretiminden kaginilmast,
2. Atik iiretiminin kagmilmaz oldugunda atiklarin geri kazanilmasi,

3. Geri kazanimin miimkiin olmadifi durumlarda, atiklann enerji {iretimi igin
kullanilmasi,

4.  Tim bu asamalar gegildiginde, atiklarin son uzaklastirimi i¢in en uygun
cevresel segenegin gelistirilerek uygulanmasi.

Karar siirecinin her agamasinda egitim, agik ve kesin diizenlemeler, yeterli teknik
donanim, halkin aktif katilimi ve finansal desteklemeler onem tasimaktadir. Siiregte yer
alan temel aktorlere: Ev halklar ve tiiketiciler, goniillii gruplar, ticaret sektorii, endiistriyel
sektor, atik endiistrisi, merkezi yonetim, Cevre Bakanligi, yerel yonetimler ve tek tek
bireylere biiyiik sorumluluklar diismektedir.

11l. GERi KAZANIM VE DUNYADA GERi KAZANIM UYGULAMALARI
A. GERi KAZANIM VE TEKRAR KULLANIM

Caligmamizin bu boliimiinde, entegre kat1 atik yonetimi igerisinde geri kazanim ve
uygulamalar1 konusu incelenmistir. Atik yonetimi literatiiriinde geri kazanim kavraminin
tekrar kullamim ve kompostlama kavramlari ile birlikte degerlendirilmesinden dolay:
calismada bu yonteme sadik kalinmustir.

ABD Cevre Koruma Ajansi Cevre Terimleri Sozliigli, geri kazanim ve tekrar
kullanimi: “Atiklarin igerisindeki kagit, sise, cam, aliiminyum, teneke gibi tekrar
kullanilabilen maddelerin geri kazanma ve yeniden isleme ile atik olmaktan ¢ikartilarak,
dretilmis atik miktarmin azaltilmasi” seklinde tanimlamaktadir. Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi,'® geri kazanim kavramimi: “Geri kazamm, tekrar kullanim ve geri déniisiim
kavramlarin1 da kapsayan; atiklarin ozelliklerinden yararlanilarak igindeki bilesenleri
fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle baska {iriinlere veya enerjiye
¢evrilmesini anlatmaktadir” bigiminde tamimlamaktadir. S6z konusu tanimlamalara ek
olarak geri kazanim siirecini, “geri kazamilabilir maddelerin toplanma, nakil, ayirma,
isleme ve pazarlama fonksiyonlarinin da yer aldigi ve artik kullanim dis1 kalmis geri
kazanilabilir atiklarin yeni bir iiriin olarak geri kazamlma siireci” olarak tanimlamamiz
uygun olacaktir. Geri kazanimi simgeleyen birbirini takip eden ii¢ ok: Toplama, isleme ve
yeniden kullanim kisaca geri kazanim siirecini anlatmaktadir.

10 Kat1 Atiklari Kontrolii Yoénetmeligi, 14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete.
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Tekrar kullanim terimi ise atiklarin temizleme disinda hicbir isleme tabi tutulmadan
ayn: sekliyle defalarca kullanilmasimi anlatir. Atigin kendi ilk sekliyle ilk amaci ya da
degisik amaglar dogrultusunda yeniden kullanilmasi yontemi, geri kazanim yontemine
yeglenmektedir. Ciinkii atifin tekrar kullanimi i¢in toplama ve temizleme diginda higbir
ozel isleme gerek duyulmamaktadir.

Geri kazanim ve yeniden kullanim y6ntemlerinin uygulamadaki goreceli basitligi ve
halk katilimmin saglanmasindaki etkenlik bir avantaj sayilsa da, uzun donemde bu
yontemlerin basarisi, atik {ireticilerinin atik uzaklastiran aliskanliklarmi bu dogrultuda
degistirmelerine, etkin, verimli ve kapsamli katilim programlarinin gelistirilmesine, atik
reticilerinin bu konudaki iyi niyetlerinin korunmasma ve gerekli ileri teknolojinin
kullanilmasina baghdir. Ekonomik ve ¢evresel anlamda duyarl geri kazanim politikasinin
belirlenmesi oldukg¢a zordur. Temel bilgi gereklerinden yoksun geri kazanim programlart,
onemli Ol¢lide kaynak ve enerji kaybina neden olabilmektedir. 1993 yilinda Philadelphia
kenti, geri kazanim programinin ¢ok pahali oldugunu kabul etmis yine ayn1 yil Almanya
Geri Kazanim Otoritesi 300 milyon ABD dolar1 zarar ettiklerini agiklamistir.** 1995 yili
Nisan ayinda Washington, D.C., yilda 1 milyon dolar gelir getirmesine karsmn yillik
maliyeti 3.7 milyon dolar1 bulan kaldinm kenarindan geri kazanilabilir atiklarin
toplanmas1 programim iptal etmistir. Geri kazanim programlar1 konusunda diger elestiriler
ise atiklarin toplanmasi, taginmasi ve tekrar islenmesi sirasinda gevreye daha fazla zarar
verildigidir.'2

Kompostlama: Organik esash kat1 atiklarin oksijenli ortamda ayrigtirilmasiyla yiiksek
verimli toprak diizenleyicisi-giibrenin ortaya ¢ikarilmasi islemidir. Ozellikle park, bahge
ve mutfak atiklarinin bu yolla uzaklastirrmi miimkiindiir. Kompostlama ydnteminin
entegre kati atik yonetimi sistemi igindeki uygulamasi, soz konusu elverisli atiklarin ayri
olarak toplanip kompostlama tesislerinde islenmesi seklinde olur.

B. GERI KAZANIM UYGULAMALARI

ABD’nde artan bir hizla 6nemli ¢evre sorunlarindan biri durumuna gelen kentsel kati
atiklarin yonetimi konusunda Cevre Koruma Ajansi (EPA) biinyesinde 1988 yilinda
Kentsel Kati Atiklar Ozel Birimi kurulmus; birimin yiiriittiigii galigmalar sonucunda
gelistirdigi Oneriler, Solid Waste Dilemma: An Agenda for Action adli raporunda
yayimlanmistir. Raporda, maliyetler ve kapasite yonleriyle kentsel kati atiklarin etkin
yonetiminde yerellik ve entegre kati atik yonetimi dikkat ¢eken kavramlar olarak yer
almistir. Bu gerekgeyle yerel birimler, diger sektor ve bireylerin

11 Lester B.Lave, Chris Hendrickson, Francis C.McMichael, “Recycling Decisions and
Green Design”, Environmental Science Technology, Voliime 28, No. I, January
1994, s. 19.

12 Beth Baker, “Curbing Recycling Revisionists”, Environmental Action, Summer
1995, Volume 27, Issue 2, s. 29.
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katkilar1 da animsatilarak, sorunun ¢dziimiinde “ilk savunma hatt1” olarak tanimlanmustir.
Ulusal atik y6netimi amaglarmm karsilanmasinda benimsenen entegre kati atik yonetimi
kavrami ile EPA, tiim atik miktarinin, atiklarin geri kazanimi ile 1992 tarihine kadar %25
oraninda azaltilmasini ulusal amag olarak benimsemistir.® Geri kazanim ile nemli
miktarlarda atik, diger atiklardan ayrilarak toplam atik miktarinda 6nemli oranda bir
azalmaya neden olmakta; dolayisiyla gevrenin korunmasiyla birlikte dogal kaynaklarin
korunmasina da hizmet etmektedir. Kisa zaman igerisinde geri kazanim programlari,
kentsel katr atiklarin yonetim sistemi i¢inde, atiklarin azaltilmasi uzun donemli amacimi
gerceklestirebilecek en 6nemli unsur durumuna gelmistir.*

Diinyanin en biiyiik atik depolama alani olan Ne w York yakinlarindaki Fresh Kills.
giinde 2 milyon galon zehirli sizintty1 etrafina yaymaktadir. Bazi arastirmacilara gore, atik
depolama alanlarindan havaya karisgan metan gazi kiiresel i1sinmaya Onemli katkida
bulunmaktadir.*®

Bazi geri kazamlabilir maddelerin atik miktarin1 nasil azalttiklarin1  sdylece
gorebiliriz: 16

Cam-Sise: Depozitolu siseler, geri kazanim islemi Oncesinde, ortalama 19 kez
kullanilabilir. Yapilan aragtirmalara gore, eski bir siseden yeni bir cam {iriiniin yapilmasi,
hammadde kullanilarak gergeklestirilen ilk tiretime gore %30 daha az enerji kullanimini
gerektirmektedir. Bu nedenle Oregon ve Washington federe devletlerinde depozitosuz
siseler yasaklanmustir.

Kagit: Bilimsel arastirmalar, eski gazete ve telefon rehberi gibi kagitlarin 40- 50 yil
bozulmadan dogada kalabildiklerini géstermistir.l’ New York Times gazetesinin Pazar
sayisinin basilmasi i¢in gereken kagidin iretimi i¢in yaklasik 75.000 agacin kesilmesi
gerekmektedir. Kagit endiistrisi tarafindan kagit tiretiminde geri kazanilmis kagit ve
kartonun kullanilmasi, hammadde kullanilarak gergeklestirilen liretime gore %20 daha az
enerji kullanilmasini gerektirmektedir. Bunun yaninda geri kazanim ile kagit tiretiminde
kullanilan sudan da %50 tasarruf saglanmakta-

13 Bruce Weddle, Edward Klein, “A Stiategy to Contiol The Gaibage Glut”, EI'A
Journal, March-April 1989, s.30. Gergi bazilari, James V. Delong, “Of Mountains
and Molehills, the Municipal Solid Waste Crisis”, The Brookings Review, Spring
1994, s.38., belirlenen bu %25°lik geri kazanim ulusal oraninin gergekligi bir “sur”
olarak degerlendirmislerdir.

14 A. Zachary Smith, The Environmental Policy Paradox, Prentice Hail, Englewood
Cliffs, New Jersey, USA, 1995, s. 168.

15 Susan Goodman, “Cleaning Up Your Act”, Currcnt Health 2, January 1993, s.16.

16 Bu boliimdeki bilgiler aksi belirtilmedikge ad1 gecen makaleden alinmustir, fazla bilgi
i¢in bkz,,a.g.m., s.17-18.

17  Geoff Scott, “Turn On to the Three R’s Today”, Current Health 2, October 1993, s.
25.
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dir.®® Geri kazanilmis 1 ton kagit ile:*°

. 17 agag kesilmekten kurtarilmakta,

. Bir evin ortalama olarak gereksinim duyacagi 6 aylik enerji miktarinin tasarrufu
saglanmakta,

. Ortalama 27 kilogram tutarindaki partikiillerin havaya karigmasi 6nlenmekte,

. Geri kazanilmamis kagida gore daha temiz ve ¢evreye daha az zararlt bir tiretim

stirecinde tiretim gergeklestirilmekte,
. Yaklagik 2.5 metrekiip depolama alanindan tasarruf edilmekte,
. 26.923 litre sudan tasarruf saglanmaktadir.
Bahge stipriintiileri, kompostlama ile tiimiiyle geri kazanilabilir.

Aliiminyum: fgeceklerde kullanilan depozito uygulamasi, aliiminyumda geri kazanim
oranin1 %65.5’lara tasimistir. Hammadde kullanilarak gergeklestirilen aliiminyum kutu
retimi, geri kazanim siireci ile tiretilene gore 10 kez daha pahali ve 19 kat daha fazla
enerji gerektirmektedir. Sadece tek bir aliminyum kutunun geri kazanim ile tasarruf
edilecek enerji ile bir TV {i¢ saat siireyle calisabilmektedir. 24 adet aliiminyum kutunun
geri kazanimi ile 7 kilowat saat (kws) elektrigin tasarruf edilecegi, 1987 yilinda
aliiminyum kutularin geri kazanilmasi ile tasarruf edilen 9.9 milyar kws elektrik enerjisi ile
1.1 milyondan fazla evin bir yillik enerji ihtiyacinin karsilandigi belirtilmektedir. 1986
yilinda ise geri kazanilan 2.2 milyon ton aliiminyum ile, 3.3 milyondan fazla evin bir yillik
enerji ihtiyacim karsilayacak 30 milyar kws elektrik enerjisi tasarruf edilmistir.20 Bir
plastik kutu ise, dogada ayrismadan 500 y1l kalabilmektedir.

Geri kazanimda toplama, tagima ve geri kazanilacak materyallerin ayristirilmasinda
sanilandan ¢ok daha fazla enerji gerektigi belirtilerek geri kazanim uygulamalarinin
cevreye ve ekonomiye zarari oldugu savi ileri siiriilmektedir. Bu tek tarafli sava ragmen,
geri kazanim ile tiretim siirecinde kullanilan maddelere olan talebin diismesi ve {iriinlerin
ekonomik hayatlarindaki firsat artislarmin anlattigi: Sadece hammadde kullanimini
azaltmasiyla dogal kaynaklarin korunmasi degil, enerji kullaniminda, ¢evresel degerlerde
ve is giiciinde kalite artisina da neden olmasidir. Bununla beraber yetkililerin geri kazamin
programlarinin giderleri ile kazanglari arasinda bir denge kurmalar1 énerilmektedir.?

18 U. S. Department of Energy Information, Conservation and Renewable Energy
Inquiry and Referral Service, January 1989, s. 2.

19  Susan Goodman, a.g.m., s. 17.

20  U.S. Department of Energy Information, s. 1.

21 Lester B. Lave, Chris Hendrickson, Francis C. McMichael, a.g.m., s. 21.
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1. ABD’nde Atiklarin Geri Kazanim

ABD ve bazi Avrupa iilkeleri gibi kalkinmis {ilkelerde atiklar, diinyanmn diger
tilkelerine gore daha uygun ve etkin sartlarda yonetilmektedir. 1965 yilinda Amerikan
Kongresi tarafindan kabul edilen ve federe devletlere, yerel otoritelere ve ilgili kuruluslara
yol gosterici nitelikte olan “kati atiklarin uzaklastirilmas: yasas1” (Solid Waste Disposal
Act), 1970 yilinda kabul edilen “kaynaklarin iyilestirilmesi yasasi” (The Resource
Recovery Act), kat1 atiklarin yonetiminde yerel otoritelere federal devletin teknik ve mali
yardiminin - siirdiiriilmesini benimsemistir. 1976 tarihli “kaynaklarin korunmasi ve
iyilestirilmesi yasas1” (The Resource Conservation and Recovery Act) bu durumun
devamini kabul etmis; federe devletlerin kendi kati atik yOnetimi planlarim
olusturmalarini, bununla birlikte, atiklarmn geri kazanilmasim benimsemistir.?? Amerika
Cevre Koruma Ajansi’nin, kati atiklarin uzaklagtirimi yasasi ve kaynaklarin geri
kazanilmasi1 ve korunmasi yasalari ile federe devletleri, atiklarin azaltilmasini ve geri
kazananini en yiiksek diizeye ¢ikartmaya yoneltme gorevi bulunmaktadir. Bununla beraber
federal yasalar, federe devletlerin kat1 atik yonetimi programlarint uygulamalarint zorunlu
kilmaktadir. Geri kazanim uygulamalar1 bashg: altinda, gerek yeterli bilginin varligi
gerekse kati atik yonetiminin kazanmis oldugu birikim nedeniyle ABD’ndeki uygulamalar
konu edilmis; verilerde giincelligin saglanabilmesi amaciyla 1996 ve 1998 yillarina ait
rakamlar kullanilmistir. ABD’nde kentsel kati atiklarin yonetimi, 1960-1996 yillari
arasinda tretilen kentsel kati atiklar igerisindeki materyallerin ylizdeleri, materyaller
bakimindan kentsel kati atiklarm tretimi ve geri kazanimi, geri kazanilmis kagit ve
kartonlar i¢in son kullanici piyasalar, geri kazanilmig cam siseler i¢in piyasalar, geri
kazanilmis aliiminyum i¢in piyasalar, HDPE (high density polyethylene) siseleri i¢in son
kullanic1 piyasalar, PET (polyethylene terephthalate) siseler igin son kullanici piyasalar ve
kompost piyasast bilgileri tablolar halinde verilmistir.

Tablo 1: ABD’nde Kentsel Kati Atiklarin Yonetimi, 1996 (Toplam miktar: 209.7
milyon ton)22

Miktar/milyon ton  Uretilen Miktara Gore Yiizde

Geri Kazanim ve Kompostlama 57.3 27.3
Yakma 38.1 17.2
Depolama 116.3 55.5

22 Zachary A. Smith, a.g.e., s. 167-168.

23 U S. EPA, Charecterization of Municipal Solid Waste in the United States: 1997
Update, Municipal and Industrial Solid Waste Division Office of Solid Waste Report
No. EPA 530- R-98-007, May 1998, s. 10. Takip eden tablolar ayni kaynaktan
sirastyla belirtilen sayfalardan alinmistir: 27-6-81-127-135-139-145-146-150.
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Tablo 2: ABD’nde 1960-1996 Doneminde Kentsel Kati Atiklar icerisindeki

Materyallerin Yiizdeleri

Materyaller 1960 1970 1980 1990 1992 1994 1995 1996
Kagit ve Karton 34.0 36.6 36.4 35.4 355 37.7 38.6 38.1
Cam 7.6 10.6 10.0 6.4 6.3 6.2 6.1 5.9
Metaller
Demir 11.7 10.2 8.3 6.2 5.8 6.5 6.6 5.6
Aliiminyum 0.4 0.7 11 1.4 14 14 1.4 14
Diger Metaller 0.2 0.6 0.8 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6
Toplam Metaller 12.3 114 10.2 8.1 7.7 7.6 7.6 7.7
Plastik 0.4 2.4 45 8.3 8.6 9.0 8.9 9.4
Kauguk, lastik ve deri 2.1 25 2.8 2.8 2.8 2.9 2.9 3.0
Tekstil 20 1.7 1.7 28 3.2 3.4 35 3.7
Agag 3.4 3.1 4.6 6.0 5.9 5.3 4.9 5.2
Diger 0.1 0.6 1.7 1.6 1.6 1.7 1.7 1.8
Diger Atiklar

Yiyecek Atiklart 138 106 86 101 101 100 103 104

Bahge Artiklar 22.7 19.2 18.1 17.1 16.9 14.7 141 134

Diger Inorganik Atiklar 15 15 15 14 1.4 1.4 1.6 1.6
Toplam 9% 100 9100 %100 %100 9100 %100 % 100 %100

Tablo 3: Materyaller Bakimndan Kentsel Kati Atiklarin Uretimi ve Geri Kazanimu,
1996 (milyon ton ve yiizdeler)

Uretilen Miktar Geri Kazamlan Miktar Uretilen Miktara Orani(%6)

Kagit ve Karton 79.9 32.6 40.8
Cam 124 3.2 25.7
Metaller

Demir igerikli olanlar 11.8 4.5 38.0
Aliiminyum 3.0 1.0 343
Demir igerikli olmayanlar 13 0.8 66.8
Toplam Metaller 16.1 6.4 39.6
Plastik 19.8 11 53
Kauguk, lastik, deri 6.2 0.6 9.5
Tekstil 7.7 1.0 12.3
Agag 10.8 0.5 45
Diger Maddeler 3.7 0.8 21.2
Tiim Materyall er( Uriinler) Diger 156.6 46.0 29.4
Atiklar

Yiyecek Atik ve Artiklar 21.9 0.5 2.4
Bahge Artiklart 28.0 10.8 38.6
Diger Inorganik Atiklar 3.2 Neg. Neg.
Toplam Diger Atiklar 53.1 11.3 21.3
Toplam Kentsel Kati Atiklar 209.7 57.3 273

Evsel, ticari ve kurumsal kati atiklar1 igerir.
Neg.= 50.000 ton’dan ve 0.05 oranindan az olanlar.
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Tablo 4: Kentsel Kati Atiklar ve Geri Kazanim Yiizdeleri

1980 1996
Kagit ve Karton 21 41
Cam 5 26
Metaller 8 40
Plastik 2 5
Bahge Artiklari - 39

Tablo 5: Geri Kazamlmis Kagit ve 1996 Kartonlar I¢in Son Kullanict Piyasalar,
(Bin ton)

Piyasalar Miktar Yiizdesi
Kagit Ureticileri 10.494 25
Karton Ureticileri 23.001 54
Ingaat Kagid1 ve Karton Uriinleri 1.064 3
Thracat 6.686 16
Diger Kullanimlar 1.030 2
Toplam Geri Kazanilmig 42.275 100

Kagit ve Karton

* Thracat, ithalat ¢iktiktan sonra kalan rakami gosterir.
Kaynak: American Forest and Paper Association

Tablo 6: Geri Kazamilmis Cam I¢in Son Kullami Piyasa Yiizdeleri, 1996

Piyasalar Yiizdeler
Kaplar 78

Lifcam (Campamugu) 16

Diger 3

Thracat 2

Birlestirilmis 2 *

* Kaynak: Glass Packaging Institute

Tablo 7: Geri Kazamilmis Aliiminyumun Son Kullanic1 Piyasalan Yiizdeleri,
1996

Piyasalar Yiizdeler
Aliiminyum Kutu Rulosu 76
Dokiim 10
Thracat 5
Ekstriizyon 10

* Kaynak: Container Recycling Report
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Tablo 8: Geri Kazamilmigs HDPE Siselerin Son Kullanici Piyasalar Yiizdeleri, 1996

Piyasalar Yiizdeler
Kaplar 36
Tasimada Paketleme 25

Film 18

Su Borusu 18
Ihracat 4

* Kaynak: Modem Plastics

Tablo 9: Geri Kazamlmis PET Siselerin Son Kullanic1 Piyasalar: Yiizdeleri,
1996

Piyasalar Yiizdeler
Hali, Fiber 44
[hracat 25
Sise 16
Ip, Rulo 16

* Kaynak: Modern Plastics

Tablo 10: Kompost Piyasasi Yiizdeleri, 1996

Piyasalar Yiizdeler
Tarim 25

Bahge Diizenleme 31

Cop Depolama Alanlarinda Kullanma 14

Bitki Yetistiriciligi 11
Parekende Satig 7

Cevre Diizenleme 5

Diger 7

* Kaynak: The Composting Council

ABD’nde kentsel kati atiklarn geri kazamim ve kompostlama yontemleriyle
yonetiminde 6nemli basarilar saglanmistir. ABD’nde, 1996 yili itibariyle, 8.817 adet
kaldirim kenarindan geri kazamilabilir maddelerin toplanmasi programiyla (curbsicle
recycling programs) toplam niifusun %51’ine hizmet gétiiriilmektedir. Geri kazanilabilir
materyallerin birakildigi 10.000°den fazla merkez (drop-off centers) ve bahgelerde
siirdiiriilen kompostlama faaliyetleri diginda 3.300 bahge atitk ve artiklarinin
kompostlanmast programi bulunmaktadir.?* Atiklar igerisindeki materyallerin geri

24 Statictical Abstracts 1996, Bureau of Census 1996, BioCycle 1997.
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kazanilmasiyla ilgili 363 adet isletme (Material Recovery Facilities) giinde 29.400 ton
kapasite ile cahgmaktadir.® Kentsel kati atiklarin azaltilmasinda amaglanan ulusal geri
kazanim oraninin (%25) yaninda, 1989 yilinda sadece 18 federe devlet ortalama %25 ve
daha az oranlarda geri kazanim orani benimsemigken; giiniimiizde, 45 federe devlet
%40’lar1 bulan geri kazanim oranlarmi hedeflemektedir.?® Hedeflenen oran igerisinde,
genelde, atiklarin geri kazanilmasi, kompostlama ve kaynakta atik azaltimi uygulamalar
yer almakladir. 2000 yilinda ulusal alanda tiim kentsel kat1 atiklarin %30 ve 35’1, 2010
yilinda ise %35 ve 40’1 bu yontemler kullanilarak uzaklastirilacagi hedeflenmistir.?” Tablo
11’de ise bazt federe devletlerle ilgili hedeflenen geri kazanim oranlar1 ve
gergeklestirilmesi ongdriilen son tarihleri verilmistir.

Tablo 11: ABD’nde Bazi1 Federe Devletlerce Belirlenmis Geri Kazamim Hedefleri ve
Mevcut Oranlar

Federe Devlet Hedeflenen Oran Mevcut Oran Son Tarih
Arkansas 40 36 2000
California 50 30 2000
Connecticut 40 23 2000
Delaware 25 31 2000
Hawaii 50 25 2000
Illinois 25 28 2000
lowa 50 32 2000
Kentucky 25 28 1997
Maine 50 41 1994
Missouri 40 33 1998
Nebraska 50 27 2002
New York 50 39 2000
Rhode Island 70 23
Washington 50 48 1995
West Wirginia 50

20 2010

25 Governmental Advisory Associates 1997.

26 Jim Glenn, “The State of Garbage in America”, BioCycle, May 1998, Volume 39,
Issue 5, diger federe devletlerle ilgili bilgiler ayn1 kaynaktan elde edilebilir.

27 U.S EPA, Charectarization of Municipal Solid Waste in the United States: 1995
Update, 5.6-7. 1995 ve 1996 yillarna ait bilgiler Characterization of Municipal Solid
Waste in the United States: 1997 Update, Report No. EPA 530-R-98-007, Franklin
Associates, Ltd., Prairrie Village, KS, May 1998’den alinmistir.
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New York Queens Koleji Dogal Sistemler Biyoloji Merkezi yoneticisi Dr. Barry
Commoner, kat1 atiklarin %80-90’1min geri kazanilabilecegini belirtmektedir. Yazarm ileri
sirdiigli  yogun geri kazanim (intensive recycling) kavrami ile  bunun
gerceklestirilebilecegi anlatilmaktadir. Aymi merkez tarafindan East Hampton, Long
Island'da gergeklestirilen pilot proje, tiim evsel atiklarin %84.4"iniin tekrar pazarlanabilir
maddeler olarak geri kazanilabilecegini géstermistir.?® Yine Santa Barbara, California’da
gerceklesirilen bir baska pilot proje, evsel kati atiklarin %37-73 oraninda geri
kazanilabilecegini gdstermistir.?® Yazar tarafindan gergeklestirilen, North Haven,
Connecticut geri kazanim programmin degerlendirilmesi proje c¢alismasinda ise 1993,
1994 ve 1995 yillarinda gergeklestirilen ve sirastyla %32.18, %35.10, %38.19’luk geri
kazanim oranlar ile ilgili program, 1993 yilindan itibaren, énemli oranda kat1 atifin geri
kazanilmasiyla gevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinda etkili ve basarili bulunmustur.
Danver, Colarado’da gergeklestirilen ve yaklasik 300.000 kisinin takip ettigi sanat festivali
biinyesinde gelistirilen geri kazamim programi, 1994-1995 doneminde %93'lik geri
kazamim oranina ulagmistir.*® 1994 yili Ocaginda Los Angeles’da yasanan depremin
arkasindan 1.629.000 ton deprem sonrasi yikinti geri kazanim ile degerlendirilmis, elde
edilen %76’lik geri kazanim oraniyla 4.445.000 metre kiiplilk depolama alanindan tasarruf
saglanmistir.®* Birgoklari tarafindan belirlenen %50 geri kazanim hedefleri fazla iyimser
olarak bulunsa da, 1991 yilinda ICR Arastirma Grubunca diizenlenen kamuoyu
aragtirmasi. Amerikan halkinin  %86’smm zorunlu geri kazanim programlarini
desteklediklerini gostermistir.>?

Amerikan geri kazanim sisteminin basaris1 onemli olgiide piyasa kosullari, geri
kazanilmis maddeler i¢in yeni pazarlarin varligi, genis halk destegi, uygun politik ortam ve
cok yonlii ulusal geri kazanim amaglarinin varligina baghdir. ABD’nde uygulanan geri
kazanim sisteminin dort temel noktasi sdylece dzetlenebilir:

1. 1988 yilinda zorlayici nitelikte olmayip tamamen 6zendirici nitelikte olan, tiim
kentsel kat1 atiklarin %25’inin geri kazanilmasi ulusal hedefinin belirlenmis olmasi,

2. Kirktan fazla federe devletin ve birgok endiistri kurulusunun bu konudaki
duyarlihigi,

28 Barry Commoner, “A Forum: How Can We Become Recyclers?, EPA Journal,
March-April 1989, s. 18.

29 “Compost Update”, Audubon, Scptcmber-October 1994, s. 101.

30 “Have Fun, Recycle 90 Percent”, BioCycle, January 1996 Volume 37, Issue I, 5.57.

31 “Millions Tons of Earthquake Debris Recovered”, BioCycle, July 1995, Volume 36,
Issue 7, s.27.

32 “Garbage Crisis”, The CQ Researcher, Cougressional Quarterly Inc., March 20 1992,
Voliime 2, No. 11, s.244.
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3. Geri kazanim ve yeniden kullanim ydntemlerinin basarisi igin uygun ortamin
bizzat devlet yetkilileri, ¢esitli kamusal ¢ikar gruplari, is ¢evresi ve halk tarafindan
olugturulmus olmasi,

4. Serbest piyasa kosullarinda is diinyasindaki rekabetin varligi.®
2. Avrupa Toplulugu’nda Atiklarin Geri Kazanimi->*

Kurucu antlagsmalarda Toplulugun gorevleri arasinda gevrenin korunmasi agikca yer
almamistir. Bu eksiklik, 1973 yilinda Toplulugun Bakanlar Kurulu’nda Topluluk g¢evre
politikasmmin  olusturulmasiyla giderilmek istenmistirr. Roma Antlagmasina bazi
degisiklikler getiren Avrupa Tek Senedi (1986) ile cevre konusunda, 130R-130T
arasindaki maddelerle temel amaglar belirlenmistir. Ozet olarak: Cevrenin kalitesinin
korunmas: ve iyilestirilmesi, kisi sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarn akiler kullanimi
amaglanirken; 6nleyici eylem, g¢evreye verilen zararlarin kaynakta 6nlenmesi ve kirleten
oder ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Burada, Toplulugun alik yonetimi 6zellikle
atiklarin geri kazanimi uygulamalarina kisaca deginilecektir.

Cevre konusundaki dérdiincii eylem plani (1987-1991), atik yonetimi konusunda {i¢
temel temayr dikkate almustir: Atiklarin azaltilmasi, tekrar kullanim ve geri kazanimi,
atiklarin yok edilmesi. Bu konuda benimsenen temiz teknoloji kullanimi konusu, yeni
liretim yontemleri yaratilmasi yada mevcut bir uygulamanm su bigimde degistirilmesini
gerektirmektedir.

. Kirliligin kaynakta azaltilmast,
. Alik miktarinin kaynakta azaltilmasi,
. Dogal kaynaklarin daha rasyonel kullanimi.

1990’1 yillarin basi itibariyle Topluluk’ta her yil ortaya ¢ikan 2 milyar ton atigin
%80’inin, hammadde ya da enerji olarak tekrar kullanilabilme ya da doniistiiriilebilme
imkani bulunmaktadir. Yeniden kullanim ve doniistiirme konusunda temel sorun olarak,
piyasa giiclerinin atiklardan kurtulmay1 onlar1 geri kazanmaktan daha ilgi ¢ekici bulmalar
kabul edilmektedir. Topluluk igerisinde atiklarin yeniden kazanilmasi baslica kullanilmig
yaglar ve kagit atiklar alanlarinda diisiiniilmektedir. Icecek ambalajlarinin geri kazammi da
ayr1 ilgi konusu olmaktadir. Bu konuda yerel yonetimlerin katlandig1 maliyetlerin, kirleten
oder temel ilkesine zit olarak tiim toplum tarafindan karsilanmakta olusu tartigilmaktadir.
Konseyin 85/339 sayili “besin

33 J. Winston Porter, “Recycling in America: 25% and Beyond”, Waste Policy Center,
May- June 1996, s. 1.

34 Avrupa Toplulugu’nda Cevre Politikalar1 ve Uygulamalari, TUSIAD, Kasim 1990, s.
23-36.
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likilin ambalajlar1” hakkinda yonergesi, kullanilmis ambalajlarin ve bunlarin yok
edilmesinin ¢evre iizerindeki etkisini azaltmayi, yeniden degerlendirilmelerini tesvik
etmeyi, hammadde ve enerji tiiketimini azaltmayi amaglamaktadir. Yonerge, iiye tilkelerin
evsel atiklarinin kesin olarak yok edilmeden once i¢lerinde bulunan ambalajlarin miktarini
ya da tonajin1 azaltmay1 6ngoren programlar olusturmalarini sart kogmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda “asagidan yukariya” yaklagimlarin belirlenmesi,
Birligin ¢evre politikasinin ger¢evesini olusturan Besinci Cevresel Eylem Programi’nin da
(1993-2000) ayrilmaz pargasidir. Program g¢evre sorunlarmnin ele alimmasinda o6zellikle
piyasa temelli araglardan ve goniilli eylemlerden yararlanmayr amaglamaktadir.
Giinlimiizde, Avrupa’da cevre ile dogrudan ilgili 3.5 milyon is arasinda yaklasik 2 milyonu
temiz teknolojiler ve atiklarin doniistiiriilmesi gibi alanlardadir.®®

a) Iingiltere®

Ingiltere’de “siirdiiriilebilir attk yonetimi”, siirdiiriilebilir kalkinmanmn énemli bir
parcast olarak kabul edilmektedir. Ingiltere Hiikiimeti, geri kazammin yanisira,
yenilenebilir enerji amaglarina ulagsma bakimindan, daha fazla siirdirilebilir kati atik
yonetimi igerisinde enerji kazanimi uygulamalarina, entegre bir strateji olarak Onem
vermektedir. 1995 yilinda basilmis olan, “Making Waste Work: A Strategy for Sustainable
Waste Management in England and Walles" baslikli raporda yerel otoriteler atiklarin daha
faydali bigimde degerlendirilmesi i¢in tesvik edilmis ve ilk kez evsel atiklarin 2005 yilina
kadar %40’ min geri kazanilmasi ulusal amaci belirlenmistir. Hiikiimet, yerel otoritelere ve
yerel kamuoyu liderlerine bu konuda etkin damisma ve iletisim saglama odevini
benimsemistir. Sirdiiriilebilirligin saglanmasinda siirdiiriilebilir atik yonetimi onemli bir
konu olarak benimsenmis; diizenleyici, piyasa tabanli, planlayici, gelistirici ve verilere
dayanan stratejiler benimsenmistir.

Making Waste Work baslikli raporda su hedefler belirlenmistir:

. Depolama alanlarma giden kontrollii atiklarin 2005 yilina kadar %70-60
oraninda azaltilmasi,

. Kentsel kat1 atiklarm 2005 yilina kadar %40 oraninda geri kazanilmasi,
. Evsel atiklarin 2000 yilina kadar %25 oraninda geri kazanilmasi.

1996-1997 doneminde atiklarin geri kazanim orani %14, evsel atiklarda ise sadece
%?7,5 oraninda gerceklesmistir. Londra, Worthing ve civarinda gerceklestirilen pilot proje
%25’lik oramin gergeklestirilmesinin olanakli oldugunu gdstermistir.>’

35 “Cevre ve Istihdam”, Giincel Avrupa, Say1 9-10, Kasim- Arahk 1997, s. 8.

36 Department of the Environment Transport and the Regions, “Less Waste More Value”
Consultation Paper on the Waste Strategy for England and Walles, June 9 1998.

37 Solid Waste Report, December 8, 1994.
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Belirlenmis hedeflerin gergeklestirilmesinde Hiikiimetin yapmasi gerekenler soylece
Gzetlenebilir:

. Depolama alani vergileri,

. Ambalajlar konusunda yeni diizenlemeler,

. Geri kazanilabilir materyal pazarlarmin gelistirilmesi,

. Kompostlamanin gelistirilmesi,

. Endiistriyel sektorle siki isbirliginin saglanmasi,

. Geri kazanim planlarina yol gosterici nitelikte bir rehber hazirlanmasi,

. Yerel konseyler tarafindan kati atiklarin yonetiminde en iyi ¢evresel segenegin
(Best practible enviromnental option) benimsenerek uygulanmasi.

Hiikiimetin konuya bakis1 ve kararliligi su temel yedi konu iizerinde toplanmaktadir:

. Geri kazanim ve atiklardan enerji elde edilmesi oranlarinda onemli artiglarin
saglanmasi,

. Evsel atiklarin tekrar kullanilmasinda ve geri kazananinda halkin aktif
katiliminin saglanmasi,

. Uzun donemde gelistirilecek gercek¢i programlarla amaglara ulagilmasi,

. Uretilen atiklarin azaltilmasi konusuna biiyiik 6nem verilmesi,

. Atik yonetimi hiyerarsisinin uyulmasi gereken kurallar biitiinii olmaktan ¢ok bir
rehber olarak algilanmasi,

. Depolama alan1 vergileri gibi ekonomik araglardan yararlanma,

. Atik yonetimi karar verme siirecine aktif halk katilimmin saglanmasi.

b) Almanya®

Ekim 1996 tarihinde yiiriirliige giren Almanya’nin “atik yonelimi yasasi” atiklarin
yonetiminde; tiretilen attk miktarmin azaltilmasini, geri kazanilmasini ya da giivenli bir
sekilde uzaklastirnmimm amaglamaktadir. Almanya Cevre Bakani Angela Merkel,“yeni
yasanin ayni zamanda atiklarin degerlendirilmesini ve ¢evreye duyarli sekilde
uzaklastirimini, baska bir ifadeyle tekrar kullanmi ve geri kazanimi kapsadigimi”
belirtmektedir. Yeni yasada, atik tiretiminin engellenmesi ilkesi baslica oncelige sahiptir.
Ardindan, atiklar icerisindeki materyallerin geri kazanilmasi ve sonugta atiklarin
stirdiiriilebilir nitelikte uzaklastin m1 benimsenmistir.

Almanya’da, Federal Statistical Office verilerine gore, 1990 yilinda evsel atik-

38 “Waste Management: More Recycling Less Waste”, Deutschland Magazine on
Politics Culture Business and Science, No |. February 1997, s. 37.
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larin %13.8°, 1993 yilinda ise %29.8°i geri kazamlmistir. Ozellikle kompostlamada énde
olan Almanya, gilinimiizde 400’den fazla sadece “teiniz” organik maddelerin
kompostlanmas isletmesine sahiptir.*®

IV. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kizilderili Reisin birbuguk yiizyil once ABD Baskani’na yazdigi mektupta
“Yataklarmizi zehirlemeye devam edin! Ve bir gece kendi ¢Opleriniz iginde
bogulacaksiniz!...” deyisi giiniimiiz ¢ogu toplumu i¢in bir ger¢eklik olmustur. Toplumlarin
yillardir “gdzden uzak olsun” anlayis1 ile davrandiklari kati atiklarin yonetimi, gliniimiizde
“stirdiiriilebilirlik” ve “yapilabilirlik” tartigmalar1 pratiginin yogun olarak yasandigi baglica
¢evre sorunu konusu olmustur. Dogal olarak giiniimiizde toplumlarin yiiz yiize kaldiklari
“kentsel kat1 atiklar” sorunu yeni olmamakla birlikle, sorunun boyutlarmin ve
karmagikliginin anlagilmasi son yillara rastlamistir. Giinimiizde ekonomik gelisme ile
beraber yasam standartlarinin yiikselmesi, tiretilen atiklarda miktar ve nitelik bakimindan
farklilasmalara neden olmustur. Ozellikle kullanildiktan sonra atilan kagit, cam, plastik,
metal gibi maddeler tekrar geri doniistiiriilerek iilke ekonomisine kazandirabilmekte ve
biiyiik dlgiide gevre kirliligini de azaltmaktadir.

Caligmamizda, kat1 atiklarn yonetimi igerisinde “geri kazanim” olgusu teori ve
pratikte orneklerle incelenmistir. Diinyadaki geri kazanim uygulamalarini, iilkemiz ¢evre
bilimi literatiiriine tanitma amacinda olan ¢alismada, her iilke i¢in oldugu kadar iilkemiz
i¢cin de konunun siirdiiriilebilirlik ilkesinin 6nemli, somut bir pratigi oldugu diisiincesi
paylasilmaktadir. Bu baglamda, Ozellikle kentsel kat1 atiklarin temel {reticisi
konumundaki kentlerin giintimiizde “yasanabilirlik” ve “stirdiiriilebilirlik” tartigmalarinin
odagi haline gelmesi, siirdiirtilebilir atik yonetiminin de yapilabilirligini tartismay1 zorunlu
kilmaktadir. Caligma biitiinii i¢inde, kentsel kat1 atiklarin yonetiminde siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda geri kazanim uygulamalarindan Ornekler verilerek konu tanitilmistir.
Orneklerin ABD ve diger Avrupa Devletlerinden verilmis olmasinda, bu iilkelerdeki kati
atik yonetiminin bilgi ve veri bakimindan kazandigi 6nemli kazanimlar dikkate alinmustir.
Ayni konuda, ilkemiz ve diger kalkimmakta olan iilkelerdeki uygulamalar, gelecek
arastirma ve incelemelere konu edilecektir. ABD ve gelismis diger Avrupa devletleriyle
diger iilkeler arasinda kati atiklarin yonetiminde geri kazanim uygulamalari arasindaki
temel fark: Gelismis iilkelerde entegre kati atik yonetimi ve ozellikle de geri kazanim
programlarinin basaris1 yasal, ekonomik ve toplumsal zeminlerde dengeli kurallar biitiini
ile aktif halk katilimina dayanmasidir. Kuzey Amerika ve Bali Avrupa kentlerinde diger
bolgelerden farkl olarak geri kazanima sadece bir kati atik

39 Marco de Bertoldi, “Composling in the European Union”, BioCycle, June 1998,
Volume 39, Issue 6, s.75.
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yonetimi metodu olarak bakilmamakta; geri kazamim, bir “yasam bi¢imi” olarak
degerlendirilmektedir.” Atiklarm bagh bagina yonetsel ve gevresel sorun haline gelmis
oldugu diger gelismekte olan iilkelerde ise geri kazanim programlari heniiz yasama
gegirilme asamasindadir. Bu nedenle birgok iilkede, ancak kent yoksullarinin ¢opliiklerden
toplayabildikleri malzemeler geri kazamlabilmektedir. Diinyanin degisik bolgelerinde kati
atik yonetimi uygulamalarinda boyle farklilasmalarin varligi, “atik etigi” (litter ethic) ve
“geri kazanim etigi” (recycling ethic) kavramlarini da kapsayan “atik yonetimi etigi”
(waste management ethic) kavrami seklinde degerlendirilmektedir.*!

Cevre koruma-kullanma diistincesi, ¢cagdas anlamiyla sorunlarin, ekonomik, sosyal,
ticari, yonetsel ve siyasal yonleriyle birbiriyle uyumlu bir yaklasimla, sistematik olarak ele
alinmasi zorunlulugu artik bir gercekliktir. Cevre politikalarinda onceleri yalniz kirlilik,
kirliligin giderilmesi ve ardindan o6nleyici ¢evre politikalari yaklagimlart benimsenmigsken;
glinimiizde gevre ve ekonominin kaginilmaz entegrasyonu 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel
kat1 atiklarin bir g¢evre sorunu olarak ele almmasiyla beraber kent ekonomi-politigi
acisindan da degerlendirilmesi kagmilmazdir. Bu anlamda geri kazanim programlarmin
stirdiiriilebilirlik konusunda yiiklendigi anlam: Kamu ve 6zel tiim toplumsal sektorlerle ve
tek tek bireylerin icinde yer aldig1 ¢ogulcu, etkin ve igten bir katilim1 anlatmaktadir. Ulusal
ve uluslararast ilgili gesitli plan ve belgelerde kat1 aliklarin etkin ve basarili yonetiminde
geri kazamim uygulamalarma &zel 6nem verilmis,”> geri kazamm programlarinin
uygulanabilirligi igin gerekli bilgi, teknik ve uygun politika araclarmin gelistirilmesi
yaygin olarak benimsenmistir.

Geri kazanim igin {i¢ onemli amactan soz edilebilir: i. Uretilen alik miktarmim
azaltilmasi; ii. Cevrenin korunmasi; iii. Materyallerin, topragin ve is giicliniin de
korunmasim kapsayacak nitelikte kaynaklarin korunmasi. Aliklarm geri kazananinin
sagladig1 faydalar ise sdylece ozetlenebilir:

. Depolama alanlarina gidecek olan alik miktarinda énemli miktarda azalma
saglayarak, atiklarin depolanmasindan kaynaklanabilecek ¢evresel ve kamu saghg ile
ilgili sorunlarin azalmasi,

. Kullanilacak olan hammadde miktarindaki azalma ile dogal kaynaklarin daha
az ve ekonomik kullaniminin saglanmast,

. Geri kazanim sektoriiyle ilgili is olanaklarinin artmasi,

40 Enis Diaz., “Achieving Successsful Programs Nation By Nation”, BioCyclc, April
1998, Volume 39, Issue 4, s.76.

41 Ohio State University, Cominunity Development Factsheet CDFS-106-89.

42 State of the World 1990, A Worldwatch Institute Report on Progress Toward a
Sustainable Society, W. W. Norton &Company, New York, USA, s.181.
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. Geri kazanim programlar ile maddi gelir saglanmasi,

. Halk katiliminin saglanmasiyla bireylerin ¢evrenin korunmasina yoénelik basit
ve somut bir girisimde bulunma bilincine erismesi.

Geri kazanim programlarmin kendilerinden bekleneni verememeleri bakimindan
karsilasilan bashica engeller sunlardir: i. Maliyet ve uygunluk arasinda dengenin
saglanmasinda teknik, donanim, personel, yonetsel ve ekonomik zorluklarin varligi; ii.
Geri kazanilmis materyal piyasalarinda yetersizlik; iii. Halk katilimmin saglanmasinda
zorluklar.

Entegre kati atik yonetiminin kentsel kati atik sorununun ¢oziimiinde etkili olacagi
bir gergektir. Toplumlarin kendi 6zgiin sartlarina uygun olarak belirleyecekleri entegre kati
atik yonetimi hiyerarsisi uygulamalart ve Ozellikle de geri kazanim uygulamalarinin
buradaki Onemi biyiiktiir. Tiketim veya retim tasarruflarimiz sonucu ortaya g¢ikan
olumsuzluklar bizi rahatsiz etmiyorsa, her tiirlii ¢evre sorununu hak ediyoruz demektir.*®
Cevre koruma ve kullanma dengesinin saglanmasinda, “kirleten 6der” ilkesi ile birlikte
“kirletmeyenin de magduriyeti” ve “varliklarin haklarmin onceligi” anlayisina dayanan
“cevre etiginin” basta bireyler olmak iizere tiim topluma yayilmasi, sorunlarin ¢dziimiinde
anahtar kavramlar olmaktadir.

Kentsel kat1 atiklarin yonetiminde geri kazamim uygulamalarmim basarisinda, yerel
giindem 21 ¢aligma ortaminin sahip oldugu yonetim-iggevresi-halk birlikteliginin 6zel bir
yeri bulunmaktadir. Yerel yonetimler, yerel kuruluslarla beraber halk katilimini da
saglayarak basariy1 elde edebilirler. Kentsel kati atiklarin yonetimi karar siirecinin her
asamasinda genis alanl yogun egitim, agik ve kesin diizenlemeler, yeterli teknik donanim,
halkin aktif katilimi ve finansal destekler 6nemlidir. Siiregte yer alan temel aktorlere; ev
halklar1 ve tiiketiciler, goniillii gruplar, ticaret sektorii, endiistri, alik yonelimi endstrisi,
merkezi yonetim, Cevre Bakanligi, yerel yonetimler ve tek tek bireylere biiyiik
sorumluluklar diismektedir. Sonu¢ olarak devlet, endiistri sektorii ve halkin etkin
birlikteligi basarida temel unsurdur. Bu konuda baslica aktorlere diisen gorevler soylece
Ozetlenebilir:

. Merkezi Yonetim ve Cevre Bakanligi; gereksinim duyulan ulusal liderlik
gorevini yerine getirmeli, ulusal kentsel kat1 alik envanterinin hazirlanmasi ve
giincellestirilmesi ile bunun dogrultusunda ulusal gevre politikasiyla esglidiim
i¢inde olan ulusal kat1 atik yonetimi politikasinin gelistirilmesi gereklidir. Yerel
otoritelere teknik yardim, yol gosterme, egitim konularinda yardimda
bulunmak; kat1 atik yonetimi uygulamalariyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi;
geri kazanilabilir maddeler igin pazarlarin desteklenerek gelistirilmesi; piyasa
caligmalarinin yiiriitiilmesi; atiklarmn etkin yonetiminde

43 Z. Toprak KARAMAN, a.g.m., s. 93.
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ekonomik tesvik ve uygulamalarin yiiriitiilmesi; bu alanda gergeklestirilecek
arastirma-gelistirme ¢aligmalarinin desteklenmesi.

. Yerel Yonetimler; temel uygulama ve planlama gorevleri ile kati atiklarin
yonetiminden  birinci  dereceden  sorumludurlar.  Bununla  beraber
diizenlemelerde bulunma; gozetim ve denetim; geri kazamlabilir madde
kullanilmas, ilgili pazarlarin gelistirilmesi, tesvik edilmesi; yerel halk i¢in en
uygun sekilde planlanmis programlarin uygulanmasi; halkin aktif katilimini
saglayacak projelerin yasama gecirilmesi; planlanan amaglara ulasilabilmesi
icin gerekli finansal ve yonetsel yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

. Endiistriyel sektor; “temiz liretim” anlamina gelen, basta atik tiretiminin en aza
indirilmesi, geri kazanilabilir maddelerin kullanilarak satisina éncelik verilmesi,
tirlin dizayninda geri kazanima 6nem veren stratejilerinin uygulanmast.

. Goniillii Kuruluslar; halkin bilinglendirilmesi ve diger toplumsal aktérlerin bu
konuda harekete gecirilmesi, arastirma-gelistirme ¢alismalarinin desteklenmesi
beklenmektedir.

. Bireyler; kullandiklar1 veya satin aldiklart dirtinlerin atiklar1 konusunda duyarlh
olmalr; aligverislerinde en az atik birakan, fazla 6dmiirlii olan, ¢evreye en az
zararli madde igeren {iriinleri tercih etmeli; gelistirilmis geri kazamim
programlarma “kiiresel c¢evre sorunlariyla miicadelede birey olarak ben ne
yapabilirim” bilinciyle hareket ederek ilgi gostermeli ve katilmali; miimkiinse
uygun tipteki atiklari kendisi kompostlamali; en az atik iretimi ve duyarli
uzaklastirilin konusunda sorumlulugu iistlenmelidir.

Sonug olarak insan ve ekonomik faaliyetlerin slirmesi, ¢evre sorunlarini beraberinde
getirmektedir. Cevre ve kalkinma arasindaki dengenin kurulmasinda “teknoloji” anahtar
rol oynamakta olup; gevre teknolojisinin, sadece aritim teknolojisi olarak algilanmaktan
6te gevreye duyarli iiretim modeli teknolojilerinin ve geri kazanim teknolojilerinin
anlagilmas1 gerekmektedir. Cevre teknolojilerinin temel konusu; kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi ve tekrar ekonomiye kazandirilmasidir. Bu nedenle geri kazanim teknolojilerinin
arastirilmasi, mevcut yaptya uyarlanmasi gerekmektedir. Ulkemizde bu konuda énciiliik
yapabilecek kamu ve Ozel sektor isletmelerinin uygun teknolojileri uygulamalari,
aragtirma-gelistirme caligmalarinda bulunmasi son derece onemlidir. Tiim sektorlerle
beraber oOzellikle de yiliksekogretim kuramlarmm bu konudaki bilgi ve birikimlerini
kullanarak isbirligine gitmeleri, kamuoyunun da bilingli ilgi ve destegi ile sorunun
¢ozlimiinde basarinin esasi olacaktir. Yirmibirinci ylizyilin baslangicinda toplumumuz
“cagdasligin” bir geregi olarak ¢evreyi koruyarak tiretmesini ve atiklarini ¢evreye duyarl
olarak yonetmesini basarabilmelidir.
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YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI

A.Vahap COSKUN*

GIiRiS

1980°li yillarda belirginlesen ve ozellikle 1990’11 yillarin baginda Sovyet Blogunun
cokmesiyle hizini gittikge artiran degisim olgusu, gerek genel, gerekse yerel planda biitiin
sistemleri ve kavramlar yeni bir denge ve mesruiyet arayisinin igine itmistir. Artik sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yasami agiklamaya calisan her tiirlii bilgi, bu kaginilmaz degisim olgusu
karsisinda yeniden degerlendirilmeye, tanimlanmaya ve agiklamaya ihtiya¢ duymaktadir.
fletisim olanaklarmin herkese agildigi, “herkesin fikrinin bir digerininkiyle esitlendigi
relativist bir tarihsel araligin yasandigi bu dénem,” * bir gegis donemidir ve diger biitiin
gecis donemleri gibi, yerlesik bir olguyu degil, gelismekte olan bir siireci ifade
etmektedir.?

Bu nedenle giiniimiizde toplumsal bilimlerin yanitlamasi ve agiklamasi gereken en
temel sorulardan biri; “Bu gegis donemi nedir? Nasil adlandirilabilir?” sorusudur. Nitekim
toplumsal alana iligkin biitiin ¢aligmalarda bu soruya yanit bulunmaya galisilmakta ve bu
gecis donemini adlandirmak igin birtakim terimler kullanilmaktadir. Bu terimlerden
bazilar1 (“bilgi toplumu” veya “tiiketim toplumu” gibi) kesinlikle yeni bir toplumsal
sistemin ¢ikigma isaret ederken, bazilar1 da (“postmodernizm”, “sanayi-sonras: toplumu”,
“kapitalizm-sonrasi toplum” ve digerleri gibi) daha ¢ok bir dnceki donemin kapanmak
iizere oldugu fikrini 6n plana gikarmaktadirlar.

Son zamanlarda ¢ok¢a duydugumuz ve tartigdigimiz bu kavramlar arasinda 6zellikle
“Bilgi Toplumu” ve “Bilgi Cagi” kavramlart dikkati ¢ekmekte ve bu kavramlarin
glinimiizii anlama ve degerlendirme bakimindan diger kavramlara oranla daha kapsayici
oldugu ifade edilmektedir. Bunun en énemli nedeni; (a) gliniimiiz insaninin, 6zellikle kitle
iletisim teknolojisinin biiyiik gelisimi sayesinde, her tiirlii bilgiye gok rahat ve siiratli
ulagabilmesi, (b) insanhigin sahip oldugu bilginin hizla birikip, bilginin, daha 6nceki
dénemlere oranla, tasavvur edilemeyecek kadar biiylimesine) bilginin insanmn hayatini

biitiin yonleriyle degistirebilmesidir. O halde “Bilgi Cag1” nedir?

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirina Gorevlisi.

1 Etyen MAHCUPYAN, Ideolojiler ve Modernite, Yol Yaymlar;,Temmuz 1996,
istanbul, s. 8.

2  Etyen MAHCUPYAN, Yeni Diinya Diizeni Nasil Bir Degisim Getirecek?, Yeni
Yiizyil, 14.7.1995.

3 Antonhy GIDDENS, Modernligin Sonuglar1, Ayrint1 Yayinlari, 1995, Istanbul, s. 8.
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“Bilgi Cag1” veya “Bilgi Toplumu” terimleri ilk bakista bilginin yasadigimiz ¢aga
6zgii oldugu izlenimini veriyorsa da, gercek durumun béyle olmadigima siiphe yoktur.
Bilgi ¢agimiza 6zgii degildir ve esasen, insanlik tarihi bir bakima bilginin de tarihidir.
Elbette, tarihin her déneminde bilgi varolmustur. Bilgi uygarligin hem 6n sadlarindandur,
hem de ulusal kiiltiirlerin ve bélgesel uygarhklarm 6zgii unsurlarindandir® Giiniimiizde
“Bilgi Cag1” denilmekle aslinda iki sey kastedilmektir: Birincisi, bilginin ¢agimizda hizla
iiretilmesi, bir baska deyisle yogun bilimsel bilgi iiretiminin yasadigimiz ¢aga damgasini
vurmasidir. Tkincisi ise, iiretilen bu yogun bilginin, yine ayni yogunluk ve hizla diinyanin
biitiin bolgelerine aktarilmasi ve yayilmasidir.

Bilginin hizli iiretilmesi ve yayilmasi, toplumsal yasamin tiim yonlerini derinden
etkilemektedir. Bu etkilesimin en 6nemli sonucu diinyanin globallesmesi (kiiresellesmesi)
dir. Iletisim tekniklerinin insanlara sagladig1 olaganiistii imkanlar sayesinde her tiirlii bilgi
(0zellikle haber niteligine haiz bilgiler) ¢ok kisa bir zaman zarfinda diinyanin biitiin
bolgelerine aktarilmakta, herkes bir digerinin ne yapip ettiginden haberdar olabilmekte ve
bir anlamda diinya kiiciilmektedir. Boylece, tarihte esi gorillmemis Slgiide genis kitleler
seving ve hiiziinleri, mutluluk ve {izlintiileri paylasmakta, biitiin diinya insanlar gittikce
artan yayginlikta ortak idealler etrafinda toplanmaktadir.®

Diinyanin kiiresellegsmesi, iilkelerin siyasal sistemleri agisindan birtakim 6nemli
sonuglart da beraberinde getirmistir. Bu sonuglarm en Onemlisi hi¢ siiphe yok ki;
geleneksel devlet anlayisinin zayiflamasidir. Ozellikle uluslararasi kuruluslarin yayginlik
ve etkinlik kazanmasiyla birlikte bu kuruluglarin “ekonomik, toplumsal ve siyasal
alanlarda devletlerin egemenlik haklarin1 kemirmekte olduklar1”’ gdze ¢arpmaktadir.®

Geleneksel devlet anlayisinin zayiflamasina bagh diger bir dnemli sonug ise,

4  Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum-Liberal Siyaset, Siyaset Kitapevi, 1993,
Ankara, s. 131.

5 Atilla YAYLA, Liberal Bakislar, Siyasal Kitapevi, 1993, Ankara, s. 44.

6 YAYLA, ag.e.,s. 46.

7 Rusen KELES, Yerel Demokrasinin Neresindeyiz?, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeni
Tiirkiye Medya Hizmetleri Yay., Y1l 1 Say1 4, Mayis-Haziran 1995, Ankara, s. 66.

8  Ozellikle yargi alaninda, uluslararasi kuruluglarin etkinligi her gecen giin artmakta ve
ulusal hukuk yapisinin degismesine sebebiyet vermektedir. Tiirkiye’nin bu konudaki
deneyimi kayda deger. Tiirkiye, ATHM’ye bireysel basvuru hakkmni 1987 yilinda
tanidi. Bu tarihten beri Tiirkiye ile ilgili bagvurularin 2.500°li Avrupa Insan Haklari
Komisyonu tarafindan “kabul edilebilir” bulundu. 1998 Eyliil ayina kadar Avrupa
Insan Haklari Divani’ndan Tiirkiye ile ilgili 29 karar ¢ikarken, bu kararlardan 24°{i
Tiirkiye’nin aleyhine oldu. Uluslararasi ceza hukuku uzmanlarma gore, Tiirkiye’nin i¢
hukukunda gerekli diizenlemeleri yapmadan bireysel bagvuru hakkini tanimasi bu
sikintilara kaynaklik ediyor. Bu nedenle Tiirkiye’nin en kisa zamanda i¢ hukukunu
diizeltmesi (6rnegin DGM’leri gozden gegirmesi) gerekiyor, aksi takdirde bu tiir
davalarin ¢ogalacagimni sdylemek kehanet sayilmaz. (Veriler igin, bkz: Radikal. 01
12.1998)
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bir iilkedeki yerel yonetimleri merkezi hiikiimete karsi daha giigli kilacak olan
yerellesmeye yonelik adimlarin da artmasidir. Yerellesme gabalar sayesinde, bugiine
kadar merkezi yonetim tarafindan kullanilmakta olan birgok yetki merkezden alinmus,
gevreye, yani yerel yonetimlere kaydirilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse; kiiresellesme ve
yerellesme akimlar1 devletin giiciiniin azaltilmasi sonucunu dogurmus, artik giiniimiizde
devletler sahip olduklari yetkilerin bir kismini uluslararasi kuruluslarla, bir kismmi da
yerel yonetimlerle paylasmak durumunda kalmislardir.

Uluslararas: kuruluslarm ve yerel yonetimlerin giiniimiizde almis oldugu bu etkin
pozisyon, onlarmn bilgi toplumu ve demokrasi baglaminda yeniden degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Uluslararas: kuruluslar ile devletler arasindaki iliskilerin irdelenmesi
bu ¢aligmanin kapsamini agsacagindan, bu ¢aligmada sadece yerel yonetim ler-demokrasi
arasindaki iliskiler incelenmeye calisilacaktir.

YEREL YONETIM KAVRAMI

Insan tek basina yasayan bir varlik degildir, o toplumsal bir varliktir. Bu yéniiyle o,
bir biitiiniin parcasi, insan toplumunun meydana getirdigi organizmanimn bir iyesidir.
Toplum ise, iizerinde insan kiiltiiriiniin gelistigi bir zemindir.® Insanin toplu halde
yasamasi, toplumu meydana getirmesi bir zorunlulugun sonucudur. Ciinkii insanlarin tek
baslarina yasayarak kendilerinden ¢ok daha giiglii olan dogay1 dize getirmeleri s6z konusu
olamayacagindan birlikte yasayip, dogaya karsi egemenlik kurmaya ugragmislardir.

Birlikte yasama; bir diizeni zorunlu kilmistir. Insanlar ortak yasamlarindan
kaynaklanan kamusal ihtiyaclarmi karsilayabilmek amaciyla farkli ozelliklere sahip
birtakim organizasyonlar meydana getirmislerdir. Bunlarin en 6nemlisi Devlet’tir. Bir
siyasal organizasyon olarak “devlet”, toplum halinde yasamanin en gelismis seklidir.
Devlet, ulusal simirlar icerisinde ulusa ait oldugu kabul edilen egemenligi yetkili organlari
eliyle kullanarak, kamusal gérevlerini yerine getirme yiikiimliiliigiinii tistlenmistir.’® Bu
kamusal gorevlerin basinda; i¢ ve dis glivenligin saglanmasi, adaletin gerceklestirilmesi,
iilke diizeyinde toplumsal refah ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal giivenligin etkin bir
bigimde gergeklestirilmesi, alt yap1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi, vergilerin toplanmasi vb.
gelmektedir. Devletler bu tiir gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla faaliyet alani biitiin
iilkeyi kapsayan bir “merkezi idare” orgiitiinii kurmuslardir. Ulkemizdeki il, ilce ve
bucaklar (nahiyeler) merkezi idarenin tagra orgilitiinii olusturmaktadirlar. Ancak devletin
egemen oldugu smnirlar igerisinde daginik bir tarzda koy, kasaba ve kent gibi degisik
bigimde birgok yerlesme birimi

9  Vecdi ARAL, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, Filiz Kitapevi, 1992, istanbul, s.
84.

10 Zafer USKUL, “Siibzidiyarite” Ilkesi Uzerine Diisiince Arastirmasi, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Yeni Medya Hizmetleri., Y1l 1 Say1 4, Mayis-Haziran 1995, Ankara, s. 22.
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mevcuttur. Bunlarin da kendi yerel smirlar igerisinde yasayanlar i¢in 6nem tastyan bazi
hizmetlere ihtiyaglar1 vardir. Itfaiye, kent i¢i ulasim, ¢oplerin toplanmasi, park, mezbaha,
vb. Devlet bu ihtiyaclar1 da merkezi idare orgiitii araciligiyla karsilayabilir mi? Bu soruya
olumlu cevap verilebilir. Ama merkezi idarenin bu ihtiyaclar1 karsilamasi akilc1 olmaz.
Iste bu sebepten, hem de demokratik diizenin gereklerinden otiirii zamanla biiyiiyen ve
cesitlenen bu ihtiyaglart karsilamak igin merkezi idarenin yani sira fakat ondan farkli
olarak “mabhalli idareler (yerel yonetimler)” kurulmuslardir.**

YEREL YONETIMLERIN TEMELLENDIRILMESI

Yerel yonetimlerin kurulmasina neden ihtiya¢ duyuldugu konusunda farkl fikirler
one siiriilmiistiir. Ornegin Miimtaz SOYSAL’a gore; “bir mahalli idare birimi yaratmak
ille de rasyonel bir birim yaratmak anlamma gelmez. Mahalli idarelerin gerisinde
genellikle ya bir gelenek, ya da bir inang yatar. Bir mahalli idare ya eskiden varoldugu i¢in
vardir, ya da demokrasi inanci bakimindan bir islevi, bir gorevi oldugu igin ayaktadir.”
Ayni istikamette bir baska goriis Burhan SENATALAR tarafindan su sekilde
aciklanmisgtir:  “Yerel yoOnetimlerin yapisinin  teknik-ekonomik bir analize gore
tasarlanmadi@ fakat tarihsel ve politik gelenekler ve kosullar sonucu veri oldugu bilinen
bir gergektir??

Yerel yonetimlerin varolus sebepleri bir kontekst igerisinde agiklanirken, geleneksel
motiflere yer verilmesi oldukga inandiricidir, zira; yerel yonetimler, ilk defa nerede ve
nasil ortaya ¢iktig1 bilinmeyen tarihsel bir olgu olan devletle birlikle ortaya ¢ikmustir.
Yerel yonetimlerin temellendirilmesinin demokratik inancina dayandirilmasi ise, gelenek
motifi karsisinda daha zayif bir konumda yer almaktadir. Ciinkii, bugiinkii anlamda
demokrasi inancinin ortaya ¢ikmasmin 18. yiizyila rastlamasina karsin, yerel yonetimler
daha o6nce de ifade edildigi gibi, devletle birlikte ortaya ¢ikmis ve adeta onun bir pargasi
halinde bir kisim gérevleri yerine getirmistir. 3

Peki giiniimiizde acaba yerel yonetimlere ihtiya¢ var midir? Eger ihtiyag varsa bunun
nedenleri nelerdir? Yerel yonetimlerin gerekliligini saglayan faktorler nelerdir?

Giinlimiizde yerel yonetimlerin varolus sebepleri agiklanirken genellikle {i¢ faktore
vurgu yapilmaktadir. Bunlar; ekonomik, hukuksal ve siyasal faktorlerdir.

Yerel Yonetimler ve Ekonomik Faktor: Ekonomi biliminin temel sorunsali (ayni
zamanda varlik nedeni de) sonsuz gesitlilikteki ihtiyaglara karsilik, kit olan

11 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, Beta Yayim A.S., 1994, Istanbul, s. 22.
12 NADAROGLU, a.gee,,s. 18.
13 NADAROGLU, a.ge., s. 19.
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kaynaklar en uygun sekilde kullanabilmenin yollarini aramak ve bulmaktir. Bu baglamda
yerel nitelikteki kamusal ihtiyaglarin, merkezi idare tarafindan degil de yerel yonetim
organlar tarafindan yerine getirilmesinin ekonomik gerekgesi de; kit olan kaynaklari en
optimal sekilde kullanmak, bir baska ifadeyle en az kaynakla en fazla fayday:
saglayabilmektir.

Yerel yonetimlerin varoluslarin1 ekonomik gerekgelerle temellendirdiler 6zellikle su
noktalara dikkati ¢ekmektedirler:

. Yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki ihtiyaclarin neler olduklarmi ve miktarlarini
merkezi idareye oranla daha akilci bir bigimde saptayabilme olanaklarina
sahiptirler. Bu durum, kaynaklarin israf edilmesini azaltir.

. Ayni hizmetlerin iiretilmesi halinde; yerel yonetim, merkezi idareye oranla daha
fazla verim elde eder.

. Kitlelerin ekonomik taleplerini iletmeleri ve bu konuda etkinlikte bulunmalar
acisindan, yerel yonetimler, merkezi otoriteye oranla daha avantajli bir
konumdadirlar. Zira bu kuruluslar, insanlarin kendilerinin kurmus olduklar1 ve
daima birebir iliski igerisinde olduklart kurumlardir. Yoneticilerini, igletim
mekanizmalarini yakindan tanimaktadirlar. Ama ayni durum merkezi idare igin s6z
konusu degildir.

Kisacasi yerel yonetimler ekonomik agidan ayni verimi, merkezi idareye oranla daha
az kaynakla saglamaktadirlar. Bu nedenle, merkezi idarenin yaninda bir de yerel bir
yonetimin bulunmasi ekonomik aklin zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel Yonetimler ve Siyasal Faktor: Yerel yonetimlerin varolusunun siyasal
gerekgesinin 6ziinde demokrasi inanct *® ve yerel demokratik degerler yatmaktadir. Bu
degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve en yakindan ilgilendiren konularda
kendilerini, 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini ngérmekledir. °

Giinlimiizde demokrasi anlayisinin gelismesi ve yerlesmesine kosut olarak, yerel
yonetimlerin 6nemi de giderek artmis ve toplumsal yasamin demokratik bir sekilde
diizenlenmesinde yerel yonetimler vazgecilmez siyasal enstriimanlar haline gelmislerdir.
Toplumsal yasama iliskin biitiin kararlar1 merkezden almak rasyonel bir tutum degildir.
Merkezi idarenin herhangi bir bolge i¢in merkezden alacagi ka-

14 NADAROGLU, a.ge., s. 22-33.
15 NADAROGLU, a.ge., s. 27.

16 Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yay., 1992, Ankara, s. 1-2.
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rarlar o bélgedeki insanlarin istemlerini yansitmaktan uzak olacaktir. Clinkii merkezi idare,
ne kadar iyi niyetli olursa olsun, ne kadar ozverili ¢alisirsa galigsin, o bdlgenin yerel
kosullarin1 o bdlgede yasayan insanlar kadar bilemez, degerlendiremez.'” Bu nedenle bu
konuda yapilmas:1 gereken sey, bolgesel smirlar icerisinde insanlarin kendi segtikleri
temsilcileri aracilifiyla ihtiyaglarini belirlemelerini ve bu belirlemeler dogrultusunda
yiiriitmede bulunmalarini saglayacak hukuksal zemini olusturmaktir.*®

Bir toplumda demokratik degerlerin benimsenmesi, o toplumu meydana getiren
bireylerin politik sorumluluga ve bilince sahip olmastyla dogru orantilidir. Politik biling ve
sorumluluk duygusu yiiksek bireylere sahip toplumlarda, demokratik degerler daha yaygin
ve hizli bir sekilde benimsenmektedir. Yerel yonetimler, yoneten ile yonetilenlerin siki
iligki iginde bulunduklar1 kurumlar olmalar1 nedeniyle, iste bu tiir bir politik sorumluluk
duygusunun olugmasina da katkida bulunmaktadirlar. Bu agidan degerlendirildiginde yerel
yonetimler, demokratik degerlerin gergeklestirilmesi agisindan yerel sinirlart agmakta,
ulusal diizeyde demokrasinin gergeklestirilmesinde bir egitim aract olarak da islev
gormektedir.

Yerel Yonetimler ve Hukuksal Faktor: Yerel yonetimlerin varligmm gerekliliginin
siyasal ve ekonomik bazi faktorlerin varligiyla agiklanabilecegini  belirten
NADAROGLU’na gore, hukuki faktér bir sebebi degil, bir sonucu ifade etmektedir.
Hukuki faktor, yerel yonetimlerin siyasal bir organizasyon olan devletin idari yapisi i¢inde
nasil bir hukuki statiiye kavusturulmalar1 gerekecegini arastirmanin nedeni olabilir.'®

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerinin hukuksal dayanaklarimi belirtmeden once,
agtklanmasi gereken iki kavram bulunmaktadir. Bunlar; merkezi yonetim ve yerinden
yonetim (adem-i merkeziyet) kavramlaridir.

Merkezden yonetim, bir iilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere sahip
oldugu ve alt kademe memurlarinin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldig: bir yonetim
bigimidir.?’ Bu ydnetim bigiminde, kamusal giiciin ¢ok biiyiik bir kism1

17 Elbette ki, yerel nitelikteki hizmetlerin {retilmesinde, yerel yo6netimlerin de
eksiklikleri ve hatalar1 olacaktir. Ama burada 6nemli olan, bu hatalar1 abartmamak ve
yerel yonetimi elinde bulunduran secilmis kisilere giivenmektir.

18 Jeremy BENTHAM, J. Stuart MILLS, Sidney WEBB, John DEWEY,
MONTESQUIEL], F. HAYEK gibi diisiiniirler, demokrasinin ve saghkli bir
toplumsal yapinin kurulmasi i¢in yerel yoénetimlerin onemini ve gerekliligini
savunurken, J..I. ROUSSEAU ve CONCORDET gibi diisiiniirler ise bu diisiinceye
kars1 ¢ikmuglardir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in, bkz: ilhan TEKELI, Yerel
Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, TODAIE Dergisi.

19 NADAROGLU, a.g.e., s. 19-20.

20 Nuri TORTOP, Yénetim Bilimi, Ankara iktisadi ve idari Bilimler Akademisi Yayini,
1978, Ankara, s. 76.
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merkezi otoritede toplanacagindan, biitin kamusal islem ve hizmetler merkezi idare
tarafindan yerine getirilir. Bu ydnetim bigiminin ¢ok biiyiik sakincalari bulunmaktadir.?*

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet, desantralizasyon) ise, kamusal gii¢lerden bir
kisminin merkezi otoriteden alinarak daha az yetkili bir diger otoriteye aktarilmasidir. Bu
yonetim tarzinda, yerel orgiitler ve bunlarin memurlart sahip olduklar1 yetkiler dahilinde
kamusal iglemler yapabilmektedirler. Yerel yoneticiler, merkezden emir almamaktadirlar,
ancak merkezin belli smirlar iginde yerel yonetimi denetleme yetkisi bulunmaktadir.?

Yerel yonetimlerin nigin varolmasi gerekecegini savunan gériislerin hukuki dayanagi
da, iste bu yerinden yonetim kavramidir. Buna gore, merkezi otoriteden alinip yerel
otoriteye aktarilan yetkiler eger yiriitmeye iliskin yetkiler ise, idari bir ademi
merkeziyetten soz edilir, idari adem-i merkeziyet esasi, “bir bolgenin sakinlerine o
bolgedeki toplulugun ortak ve genel yararlarini geregince koruyabilmek igin sozii gegen
yararlart geregince saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda Ozerklik
verilmesidir.?® Goriildiigii gibi idari adem-i merkeziyetin zorunlu sonucu olarak, yerel
yonetimler karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yonetimler devletin tiizelkisiliginden ayri bir
tiizelkisilige, ayr1 bir biitgeye ve ayr gelir kaynaklaria sahip bulunmaktadirlar.

Yukarida kisaca izah edilmeye ¢alisilan ekonomik, siyasal ve hukuksal nedenlerden
otiirii®* yerel yonetimler, bugiinkii toplumsal yasamin vazgegilmez kurulularindan birini
olusturmakta ve dnemi her gecen giin artmaktadir.

YEREL YONETIMLERIN TANIMI

Yerel yonetimlerle ilgili buraya kadar yapilan agiklamalarin 1s18inda ve uluslararasi
kuruluslarin tilkemiz tarafindan da onaylanmis belgelerine dayanarak, giiniimiizde yerel
yonetimleri su sekilde tanimlamak miimkiin goriinmektedir.

“Evrensel bir tanim ile yerel yonetimler; belirli bir cografi alanda (kent, kdy, kasaba,
il, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, birarada yasamak nedeniyle kendilerini en
¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlart (kimi
durumlarda yiiriitme organlari) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve perso-

21 Merkezi y6netimin yarattig1 sakincalar hakkinda daha genis bilgi igin, bkz: KAYA, s.
6-11.

22 TORTOP, a.g.e., s. 76, NADAROGLU, a.g.c., s. 20-29.

23 NADAROGLU, a.g.e., s. 20-24.

24  Giinimiizde yerel yonetimlerin ~ekonomik, siyasi ve hukuki faktorlerle
temellendirilmesi hakkinda daha genis bilgi i¢in, bkzz NADAROGLU, ag.e.,
“Mahalli Idarelerin Varliklarinin Gerekleri” boliimi, s. 15-35.
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nele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel ozerklikten yararlanan kamu
tiizelkisileridir.”?

YEREL YONETIM VE DEMOKRASI

Kapanis yillarmni yasadigimiz 20. yiizyil, ¢ift yiizii olan bir madalyon karakteri
tagimaktadir. Madalyonun bir yiiziinde; kan, siddet ve gozyas: vardir. 20. yiizyilda diinya;
iki diinya savasi ve ylizlerce yerel ¢atigma yagsamis ve bu ¢atismalarda yiiz milyondan fazla
insan hayatini kaybetmistir. 20. yiizyil “savas yiizyilh” olarak nitelendirilmesini
saglayabilecek bu dehset verici rakam; genel niifus artis1 gézoniinde bulundurulsa bile, 19.
yiizyildaki diinya niifusundan fazladir. Askeri sanayii ve teknolojinin giiciiniin muazzam
miktarda artmis oldugu giiniimiizde, sinirl nitelikteki bir niikleer savas meydana gelse can
kayb1 sarsic1 boyutlara ulasacaktir ve tam anlamiyla siiper giigler arasi bir savas, insanlig
biitiiniiyle ortadan kaldirabilecektir.?®

Madalyonun diger yiiziinden ise, insanlarin birarada, daha iyi yasayabilmesini
saglayan en ideal yonetim bi¢imi olan demokrasinin gelistigini ve temel insanlk degeri
olarak kabul edildigini gormekteyiz. Ger¢ekten de, evrensel hukuksal degerlerin 6nemli bir
iceriksel Ogesini olusturan demokrasi anlayisi; “cagimizin tasidigi ana karakterlerin
basinda gelir. Oyle ki; demokrasiye temelde ters diisen ideolojiler dahi, bu kimlikleriyle
ortaya ¢cikamamakta, ger¢ek demokrasiyi kendilerinin gergeklestirdiklerini ileri siirmekten
bile geri kalmamaktadirlar.”?’

Demokrasi anlayis da, diger evrensel degerler gibi, kavranilmasi agisindan bir siireci
gerektirmektedir. Olduk¢a kapsamli ve esnek bir yapiya sahip olan demokrasi;
yetkinlesebilmek ve toplumsal yasam sartlarina uyum saglayabilmek amaciyla, insanligin
uzun deneyimlerinden ve tarihsel siire¢ igerisindeki 6nemli goriislerinden istifade etmistir;
demokrasinin siire¢sel olusumunu ifade eden bu durum giiniimiizde de devam etmektedir.

Demokrasi anlayisinin gelismesi ve demokratik bilincin koklesmesine paralel olarak,
yerel yonetimlerin de Onemi artmistir. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde bagvurulan Orgiitlenme bigimlerinden biri olan yerel yonetimler; diger
orgiitlenme bigimlerinden genel olarak, karar ve yiirlitme organlarinin olusumundaki
farklihik ile ayrilmaktadir. Bu organlar ilke olarak, yore halki tarafindan segimle
belirlenmektedirler. Bu gercevede yerel yonetim, yerel nitelikli hizmetlerin yonetiminden
daha ileri bir anlam kazanmakta ve demokrasi ile iliskilendirilmektedir.28 Bu nedenle,
yerel yonetimlerin giinlimiiz sartlarina gore yeniden degerlendirilmesine yonelik
tartigmalar, 6zellikle demokrasi ve demokratik ilkeler baglaminda

25 KAYA,s. 1.

26  GIDDENS,a.ge.,s. 17. )

27 Ahmet GURBUZ, Hukuk vc Mesruluk, Beta Yayim A.S., Istanbul, 1998, s. 112-
113.

28  Oya CIFTCI, Yerel Yénetimlerde Temsil, TODAIE Yay., 1989, Ankara, s. 5.
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yapilmaktadir. Bir yerel yonetimin demokratiklestirilmesi, “demokratik bir yerel yonetim”
olarak nitelendirilmesi i¢in gereken sartlan iki ana baslik altinda toplayabiliriz:

1. Ozgiir ve ozerk bir yerel yonetim
2. Kendiicinde demokratik bir yerel yonetim.?

1. OZGUR ve OZERK BiR YEREL YONETIM: Bir yerel yénetim biriminin
Ozgiirliigii, onu olusturan bireylerin ozgiirlikkleri degil, yerel yonetim toplulugu ve
orgiitiiniin  6zglirliigii olmaktadir. Yani yerel yonetimlerde bireylerin degil, temelde
toplulugun 6zgiirliigii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu genis anlamiyla 6zgiirliik kavrami; “yerel
ozerklik” igin bir temel olusturmus ve boylece yerel ozerklik ile devletin, yerel
yonetimlere miidahalesinin dnlenmesi amaglanmistir.%

Biitiin yetkilerin tek bir elde toplanmasi ve en kiiciik konularda bile merkez
organlarin kararlarinin beklenmesi, islerin yiiriitiilmesini geciktirmekte ve hizmetleri
aksatmaktadir. Asir1 biirokratik bir yapi; herhangi bir konuda, konuyla direkt ilgili
olanlarin ve wuzmanlarin goriislerinin ve disiincelerinin uygulamaya yansimasin
giiclestirmekte, kaynaklarin dogru ve verimli kullammim engellemektedir. Ozerklik,
merkezden ydnetimin ve biirokratik ¢aligmanin bu ve benzeri sakincalarini gidermek veya
azaltmak amaciyla diisiiniilmiis bir yonetim bigimidir.! Bu yonetim bigiminde, dzerk
kurumlar kendi 6z sorumluluklari altinda ve iilke yarar1 dogrultusunda, kendi hizmetlerini
diizenleme hakkina sahip bulunmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin temel kural ve 6Zeleri sunlardir:

. Ozerk yerel yonetimler; yerel halkin gereksinimlerini karsilayan hizmetleri
yerine getirmek lizere kurulmus, ayn bir tiizelkisilige sahip kuruluslardir.

. Bu kuruluslarda, karar ve yiiriitme organlar1 se¢imle igbasina gelirler.

. Bu kuruluslarin, serbest¢e toplanabilecekleri ve halkin gereksinimleri
dogrultusunda serbestce harcayabilecekleri gelir kaynaklari, yani ak¢al 6zerklikleri (mali
ozerklikleri) vardir.

. Ozerk yerel yonetimler, tiizellik denetimi disinda karar serbestligine sahiptirler.
Yani ydnetsel 8zerklikleri bulunmaktadir. %2

29 Selguk YALCINDAG, Cagdas Belediye, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, TODAIE
Yay., Cilt I, Say1 1, Ocak 1992, Ankara, s. 8-9.

30 Rafet CEVIKBAS, Yerel Yénetimler islevi ve Tiirkiye’deki Durum, Tiirk idare
Dergisi, Y1l 67, Say1 407, Haziran 1995, Ankara, s. 76-77.

31 Nuri TORTOP. Ozerk, Uretken ve Katilime1r Mahalli idare Anlayisi, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 24, Say1 4, Aralik 1991, Ankara, s. 3.

32 Cevat GERAY, Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katilim, Yeni Tiirkiye Dergisi
(yukarida belirtilen say1), s. 73.
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Yerel yonetimlerin 6zerkliginin ii¢c temel amaci bulunmaktadir:

a)  Giderek artan ve gesitlilik gosteren yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek igin
yerel yonetime yetki ve esneklik saglamak,

b)  Yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim yapisi ve
bi¢imini belirlemesine olanak tanimak,

c)  Yerel yonetimleri ¢ogunlukla merkezi yonetimin karigmalarindan korumak ve
ayn1 zamanda, merkezi yonetimi de mevcut ya da yeni ihtiyaglarin karsilanmast igin yerel
yonetimlerin yetki ve kaynak konularinda siirekli talep ve baskilarma muhatap kilmamak.-
N

Gergek ve ¢agceil bir yerel yonetimin en temel 6zelligi olan 6zerklik; eger olumlu bir
sekilde tesis edilir ve yiiriitiiliirse,* hem yerel yénetime, hem de merkezi yonetime birgok
faydalar saglamaktadir. Bunlarin en Onemlisi, Ozerkligin, yonetimde iretkenligi
artirmasidir. Ozerklik sayesinde yerel kuruluslar, yerine getirmek zorunda olduklar
hizmetler hakkinda kararlar alir, bu kararlar1 uygulayabilmek i¢in kendi orgiitlenmesini
yapar, kaynaklar bulur ve bu kaynaklar1 gerekli hizmetlere aktarir. Buna bagli olarak
ozerklik, ayrica merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yetki karisimini 6nlemekte,
hangi hizmetlerin yerine getirilmesinde hangi kuruluglarin sorumlu oldugu, 6zellikle yerel
topluluklarin géziinde agiklik kazanmaktadir.-"

Yerel ozerkligin en o6nemli faydalarindan biri de, demokratik kiiltiire katkida
bulunmasidir. Ozerklik ilkesi sayesinde, merkezi yonetimin keyfi miidahalelerinden
armdirilmig bir yerel yonetim, yerel hizmetlerin tespiti, bunlar hakkinda karar alinmasi,
kaynaklarin bulunmasi ve kaynaklarin kullanilmasi baglaminda tam ve mutlak bir yetkiye
sahip olacaktir. Bu yetki donanmimi, yerel yonetimleri, yerel topluluk karsisinda daha
sorumlu bir hale getirecek ve yerel politikalarin belirlenmesinde yonelim ile topluluk
arasindaki iligkinin yogunlugu, demokratik siirecin hizlanmasinda olumlu bir katki
yapacaktir.

Ozerklik hakkinda yapilan bu genel degerlendirmeden de anlasilacag: gibi, yerel
yonetimlerin demokratiklestirilmelerinde en onemli giivence; yerel yonetimlerin 6zerk
olmasidir. Bu saglanmadikga, yerel yonetimlerin demokratikliginden ve yerel
demokrasiden s6z edilemez. Bu da ancak, yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirmede
yeterli gelir kaynaklariyla donatilmasina, bu gelir kaynaklarim, 6z gelirleri-

33 Bayram COSKUN, Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin
Ozerkligi, Cagdas Yerci Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 3, Mayis 1996, Ankara, s.
39-40.

34 Ozerkligin smirlarimin iyi ¢izil Memesi halinde birtakim olumsuz sonuglar
doguracaktir. Bu konuda bkz: TORTOP, a.g.m., s. 4.

35 Seleuk YALCINDAG, Yonetsel Etkililik, Demokrasi ve il Sayisinin Artirtlmast,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 1, Mart 1997, Ankara, s. 36.
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ni serbestge toplayip harcamak yetkisine sahip bulunmasina baghdir. Bagka bir anlatimla,
yonetsel 6zerklik akgal ozerklikle birlikte gerceklesmediginde yerel 6zerklik s6z konusu
olmaz.%

Ozerklik ve idari Vesayet: Vesayet kavrami, ozii itibariyle bir 6zel hukuk
kavramudir. Hukukta, haklarim1 kullanma ve gorevlerini yerine getirme yetenegi
bulunmayan ger¢ek kisiler adina, bu gorevleri yerine getirme ve haklart kullanma
yetenegine sahip diger gercek kisilerin hukuki islemler yapabilme yetkisiyle donatilmasi
ve bu haklar1 kullanmas olarak gériiliirii®”

3

Idari vesayet denetiminin, 6zel hukuktan “vesayet”kavrami ile bir iligkisi yoktur.
Idari vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslari, kendileri disindaki baska bir
yonetsel kurulug tarafindan, yasalarin 6ngdrdiigii sinirlar iginde denetlenmesidir.®® Bu tiir
bir denetimin uygulanmasmdaki amag, yerel yonetimlerin ¢atis1 altinda yasadiklari
devletin amaglarina uygun hareket etmelerini, siyasal bakimdan devletin birligini tehlikeye
diisiirmemelerini®, gérevlerini geregi gibi yerine getirmelerini ve ydnetimin bir biitiin
icinde ¢aligmasini saglamaktir.

Ancak gliniimiizde yerel 6zerklik kavrami, idari vesayet (yonetsel vesayet) kavrami
ile bagdagmamaktadir. Ciinkii;

*  Yonetsel vesayet yetkisi, merkez yonetimine, yerel yonetimlerin yetkilerini
istedigi gibi sinirlandirma, hatta isterse hi¢ kullandirmama giicii vermektedir.

* Idari vesayet, merkez yonetiminin yerel yonetimler tizerinde keyfi islemlerde

bulunmasina sebebiyet vermekledir.

*  Bu yetki sayesinde, merkez yonetimi, yerel yonetimler arasinda taraf

tutabilmekte, kaynaklari kendine yakin olan ydnetimlere aktarabilmektedir.*

Cagdas ve demokrat bir yerel yonetim, yerel topluluklarin kendilerini demokratik yol
ve yontemlerle 6zgiirce yonetebildigi bir yonelimdir. Idari vesayet, halkin yonetme
yetkisini, merkezi yonetime biraktig1 i¢in demokrasinin temel ilkeleri ve degerleri ile
catigmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde, ¢ogulcu demokrasilerde egemen olan anlays, yerel
o6zerkligin saglanmasi ve idari vesayetin kaldirilarak yerine hukuka uygunluk denetiminin
yapilmasidir.*?

2.  KENDI iCINDE DEMOKRATIK YEREL YONETIM: Bir iilkede, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin demokratik bir dengeye otur-

36 GERAY,a.g.m.,s.73.

37 COSKUN, a.g.m., s. 38.

38 A. Seref GOZIIBUYUK, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, S Yayinlari, 1978, Ankara,
s.201.

39 COSKUN, a.g.m., s. 43.

40 YALCINDAG, Cagdas..., s. 8.

41 YALCINDAG, Yénetsel..., s. 36.

42 USKUL, a.gm..
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tulmasi, yerel yonetimlerin &zerkliklerinin saglanmasi, yerel yonetimlerin tam anlamryla
cagdas ve demokrat olmasmi saglamaz. Bir yerel yonetimin demokrat olarak
nitelenditilebilmesi igin; o yerel yonetimin kendi i¢ yapilanmasinda da demokrat olmasi,
yerel toplulugu temsil edebilmesi, toplulukla iliskilerini demokrasi ilkelerine goére
yiriitmesi ve hizmet tiretmesi gerekmektedir.

Bu amacla bir belediyenin kendi icinde demokrat olabilmesi icin gerekli olan
ilkeleri séylece siralayabiliriz:

A) Yerel Yonetime Halk Katilmi: Katihmeilik; yerel toplulugun, yerel diizeydeki
kendi ile ilgili hizmet yapimui ve kararlar dizisine degisik diizeyde miidahale ve katilma
siireci olarak anlasilmaktadir. Halkin yonetime gercekten katilabildigi en demokratik
yonetimin yerel diizeydeki yonetimler oldugu ileri siiriilmektedir.*®

Yerel demokrasinin islerlik kazanabilmesi ve diger demokratik degerlerin (denetim,
demokratik egitim, vb.) hayat alan1 bulabilmesi igin, yerel toplulugun yonetime katilmasi,
temel zorunluluktur. Yerel yonetime katilma iki sekilde gerceklesmektedir:

1.  Yore halkinin yerel yonetimin karar ve yiirlitme organlarinin belirlenmesine
veya daha agik bir deyisle se¢imine katilmasi.

2. Yére halkinim bir boliimiiniin karar ve yiiriitme organlarinda gorev almas1.*

Son yillarda temsili demokrasi anlayiginda goriilen olumsuzluklar ve sivil toplum
hareketinin giiclenmesi, katilimciligi ¢agdas demokrasilerin dogal ve zorunlu sonucu
haline getirmistir.*® Ozellikle yarim yiizyila yakin bir siiredir, yerel yonetimlere halkin
katilimi konusu, sadece yerel yonetim uzmanlari tarafindan incelenmemekte, siyaset
bilimciler, kamu yoneticileri ve &zellikle kent bilimciler,* siyasal katilma olaymm
onemini kendi uzmanlik alanlari agisindan vurgulamaktadirlar.

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, kiiltiirel yapilari, siyasal anlayislar degisik
oldugundan, halkin yerel yonetime katilim alanlari ve yollar1 da iilkeden iilkeye (hatta bir
iilkede bolgeden bolgeye) farklilik gostermekte ve bu konuda ¢ok degisik uygulamalara
rastlanmaktadir. Ama kentsel katilima en ¢ok gereksinim duyulan alanlar hakkinda genel
cergeve ¢izilecek olursa, soyle bir dizelge olusturulabilir.

43  CEVIKBAS, a.gm.,s. 73.
44  CIFTCI a.gm.,s. 11.
45  Serif ONER, Belediye Yo6netiminde Kamuoyu Denetimi ve Katilim, Tiirk idare
Dergisi, Y1l 69 Say1 415, Haziran 1997, Ankara, s. 197.
46 Kentlesmenin siyasal katilma etkileri hakkinda bkz: Ersin KALAYCIOGLU,
Karsilastirmah Siyasal Katilma, [USBF Yay., 1984, Istanbul, s. 23-26.



105

- Kent planlamas1

- Cevre koruma

- Halkoylamasi

- Segilmigleri gorevden diisiirme (geri ¢agirma)
- Onemli konularda halk oylamasi

- Kenttaglarin yakinmalari

- Kentsel toplumsal hareketler*’

Halkin yonetime katilmasinin, bir yerel yonetim icin saglayabilecegi faydalar
sunlardir:

* Yerel ve miisterek hizmetlerin se¢ciminde yerindelik ve etkinlik saglanarak, mali

somiirii dnlenmektedir.*®

*  Kararlara katilma, halkin y6netim sorumlulugunu paylasmasi ve genel
yonetimle uzlagmasiyla sonuglanacaktir.

*Bunlara ek olarak, toplumsal gidise etkin bir bigimde katilim, halkin yapici giiciinii
harekete gegirerek kisisel etkinligi ve kendine giiveni artirirken, bir anlamda demokratik
egitim saglarken, ortak yararlar adina dayanisma ve isbirligini de gergeklestirmektedir.*

B) Halk Denetimi: Denetim, her Orgiitiin amaca varma derecesinin, sagladigi
hizmetlerin niteligini ve niceligini degerlendirmede temel ydnetim gabasi ile dgesidir.>
Yerel yonetimlerin denetlenmesinde esas alinan ilke, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
uyum ve birligi saglamaktir. Bu amagla, Anayasanin 127/5. maddesinde ayrintili bir
sekilde “idari vesayet” denetimi bulunmaktadir. Ayrica bu denetim mekanizmasinin
diginda, siyasi, idari, yargi, Sayistay ve kamuoyu denetimi de, yerel yonetimlerin
denetlenmesinde bagvurulan diger denetim yollaridir.

Demokratik bir yerel yonetimin temel esaslarindan biri de, yonetimin kararlar ve
uygulamalari tizerinde yerel halkin siirekli etkili olmasi ve halk denetiminin saglanmasidir.
Halk denetimini (ki teskilatlanmis kamuoyu ve baski gruplarinin denetimidir) etkin kilmak
icin, bireylerin etkin bir Orgiitlenme bilincine sahip olmalari ve baski gruplari
olusturmalar1 gerekmektedir. Ciinkii bireylerin tek baslarina yapacaklari denelim, etkin ve
verimli bir sekilde gergeklesmeyecegi gibi, yonetimler tarafindan ciddiye alinma
ihtimalleri de azdir. Oysa Orgiitlii olarak biraraya gelen bireyler, yaptiklari galigmalar ve
girisimler ile kamuoyunda belirli alanlarda hakliliklar1 ortaya koyarak ve belirli
kesimlerden ortiik veya agik destek alarak, yonetimler ve yo-

47 GERAY, a.g.m.,s. 74.
48 ONER, a.g.ni,s. 196.
49 CIFTCI, a.gm.,s. 12.
50 ONER, a.g.m, s. 196.
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neticiler tizerinde bir agirhik hissettirmeye ¢aligirlar.

Yénetimin kamuoyu tarafindan denetlenmesi diger denetleme yollar1 kadar etkili bir
yoldur. Bu denetlemeden beklenen yararlarin saglanmasi igin gerekli ve zorunlu olan;
demokratik bir ortamin varligidir. Kamuoyu denetimi hiir ve demokratik bir ortamim
varhig1 halinde saglikli olarak isler ve amaca ulasma sans1 bulabilir.%!

C) Etkinlik ve Yonetimde Yaraticihk: Yerel yonetimlerin, yerel hizmetleri, yerel
topluluga etkin bir sekilde gotiirmeleri ve hizmet iretmeleri, onlarin varlik nedenini
olusturur. Etkinlik; yerel diizeydeki hizmetlerin, belirlenen amaca uygun ve yeterli sekilde,
daha az kaynak ve emek harcayarak yerine getirilmesi, “yerel yonetimlerde etkinlik”
kavrami olarak kargimiza ¢ikmaktadir.*?

Giinlimiizde toplumlarin gelisimine paralel olarak insanlarin ihtiyaglari artmakta ve
cesitlenmektedir. Bu ihtiyaclarin tiimiiniin merkezi yonetimce karsilanmasi (daha dogrusu
karsilanmaya ¢aligilmasi) hem ekonomik, hem de siyasal agidan dogru degildir. Ciinkii,
merkezi yonetimin tirettigi hizmetler; ekonomik bakimdan oldukg¢a pahaliya mal olmakta,
siyasal ve toplumsal bakimdan da ¢ogu zaman yerel halkin talepleriyle uyusmamaktadir.
Bu nedenle, bu tiir sakincalarin 6niine gecilmesi i¢in yapilmasi gereken; merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasinda, yerel yonetimlerin etkinligini artiracak tarzda, bir
isboliimiiniin yapilmasidir.

Yerel yonetimlerde etkinligi artirmak igin;
- En uygun hizmet alaninin smirlar1 gozden gegirilmelidir.

- Kaynak savurganligini azaltmak igin yerel yoOnetim birimlerinin sayisi
azaltilmalidir.%®

- Yerel birimlerden her birine en iyi yerine getirebilecekleri isler birakilmalidir.>*

- Yerel yonetimler, tilkenin siyasal ve ekonomik yasaminda etkinlik saglamak

51 ONER, a.gm.,s. 193.

52 CEVIKBAS, a.gm.,s. 77

53 “2. Diinya Savasindan giiniimiize kadar uygulanan idari taksimat reformlarinin temel
sebebi, lizumlu oldugu kadar biiyiik idari birimler elde edilmesidir. 1950 ile 1980
yillar1 arasinda belde sayilari, Hollanda’da %20, Norveg ve Avusturya’da %40,
Alman ve Ingiltere’de %65 ile %68 oranlari arasinda, Belgika ve Danimarka’da
yaklasik olarak %89 oraminda azalmistir. Ayni zaman araliginda, isvigre, Fransa ve
Kibris’ta ¢ok az sayida beldenin birlestirilmesi ile belde sayisinin azaltilmasi
uygulamasi gergeklestirildi. Tiirkiye’de ise, ozellikle 1980°1i yillarin ikinci yarisindan
sonra, Avrupa’daki gidisatin aksine, idari birim sayisinda ¢ok ciddi artislar yasandi.”
Bu konuda bkz: Kadir KOCDEMIR, idari Taksimat Reformu Olmadan Yeniden
Yapilanma Miimkiin Degildir. Yerel Yo6netim ve Denetim Dergisi, Cilt 3, Say1 5,
Haziran 1998, Ankara, s. 9-19.

54 CEVIKBAS, a.gm,,s. 78.
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i¢in, birlikler bi¢iminde iist birimler olusturarak, bilgi aligverisinden arag-gere¢ teminine
kadar bir ok konuda yardimlagma yoluna gitmelidirler.%

Merkeziyetcilik,  yerel  yonetimlerin  etkinliklerini =~ siirlandirdigi  gibi,
yaraticiliklarmin 6niindeki en biiyiik engeldir. Ciinkii, merkezilesme, “biitiin karar ve
¢oziimlerin benzesmesi, her 6zel kosul i¢in uygun olmayan ¢oziimlerin iiretilmesi”55 56
demektir. Uretilen her ¢dziimiin, verilen her kararin birbirine benzedigi bir ortamda,
yerelligin 6zgiin kosullar1 dikkate alinmayacak ve yerel yonetimler 6zgiin ve yaratic
projeler iiretemeyeceklerdir. Bu itibarla merkezilesme “uzun donemde yerelligi ortadan
kaldiracak ve herkesi birbirinin benzeri yerlerde yagamaya mahkum edecektir.”’

Insanlar ise boyle yeknesak bir ortamda yasamak istemiyor, yoreselligin ya da
cesitliligin stirekli iiretilmesini istiyorlar. Bu yoreselligi ve yerelligi merkezi yonetimin
kaliplar1 iginde tiretmek olanagi yoktur. Bu yoreselligin yaratacag gesitlilik, yalnizca yerel
kosullara uygun ¢oziimlerin iiretilmesini saglamayacak, ayn1 zamanda da yoneticilere ¢ok
degisik ¢oziimler arasindan segme olanagi vererek tiim yonetim sisteminin yaraticiligmi da
artiracaktir. %

D) Halkla fliskiler ve Kendilik Bilinci: Uygulama alaninmn genis olmasi, benzer
alanlarmn bazi durumlarda birbirine karigmasi1 ve amaglar1 birbirinden farkli kesimler
tarafindan uygulanmasi gibi nedenler, “halkla iliskiler” kavramimni tanimlamayi
zorlastirmaktadir. Ama bu kavramla ilgili biitiin tanimlamalarin temelinde “iletisim”in
bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bu bakimdan, kamu yonetimi agisindan halkla
iliskiler, sadece yonetilene bilgi vermek igin yiiriitillen bir ¢aba olarak degil, yonetim-
yonetilen iligkisini iyilestirmeye yonelik, temelinde iletisimin bulundugu bir etkilesim
olarak degerlendirilmektedir. Bir bagka deyimle halkla iliskiler, yonetimin eylem ve
islemlerini halka onaylatma cabasi degil, eylem ve islemleri yonetilenlerle etkileserek
gergeklestirme ve boylece kendiliginden olugan bir onay elde etmektir.*

Yonetim agisindan halkla iliskilerin iki &nemli boyutu vardir. Birincisi halkla
iligkiler, yonetimin, halkin isteklerini 6grenmesini olanakli kilar. Ikincisi de; yonetimin
karmasgik yap1 ve isleyisinin yonetilene tanitilmasi ve yonetim ile yonetilen ara-

55  Giineydogu Anadolu Bolgesindeki 8 biiyiik ilin belediye baskanlari 1990 yilinda bir
araya gelerek “GAP BELEDIYELER BIRLIGI ni kurdular. Bu belediyeler birliginin
caligmalari, sorunlari tespiti ve raporlari hakkinda, bkz: Ahmet OZER, Kent Yazilari,
Kars1 Yayinlari, 1994, Ankara.

56 TEKELI a.gm.,s. 15.

57 TEKELI a.gm,,s. 13.

58 TEKELIL a.g.tn.,s. 12.

59 Metin KAZANCI, Halkla iliskiler Agisindan Yonetim ve Yonetilenler, AUSBF Yay.,
1978. Ankara, s. 28-29.
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sindaki iligkilerin diizeltilmesi halkla iliskiler uygulamalar sayesinde gergeklegir.®

Diinyada ve iilkemizde, son yarim yiizyildir, hizli niifus artis1 ve sanayilesmenin
sonucu olarak, yerel birimlerin hem niifusu, hem de buna bagl olarak sorunlar gittikce
artmistir.  Yerel yOnetimlerin sorunlara demokratik ¢are iiretebilmesi igin, halkin
gereksinimlerini bilmesi ve kendi ¢oziimlerini de halka anlatarak, halkin fikirlerini de
uygulamalarinda dikkate almasi gerekmekledir. Bu nedenle, demokratik bir yerel yonetim
yapilanmasi i¢in halkla iliskiler uygulamalari vazgegilmez 6nemdedir.

Yerel yonetimlerin halkla iligkiler uygulamalarina énem vermesi, bu yonetimlerin
simirlar1 iginde yasayan insanlarda da bir “kentlilik bilinci” olusturacaktir.®! Bilindigi gibi;
demokratik sistemin tiim isleyis mekanizmalari, nihai ¢6ziimlemede “bireye” ve “bireyin
iistiinliigiine” dayanmaktadir.®- Demokrasi ancak, biitin haklarma ve &zgiirliiklerine
kiskangca sahip ¢ikan, bulabildigi biitiin siyasal katilim yontemlerini kullanarak yonetime
etkin bir sekilde katilan ve yonetimi denetleme yetenegine sahip bireylerin varligi halinde
yasama imkani alir. Aksi takdirde eger birey, kendisi i¢in en can alici sorunlarla dahi
ugragmiyorsa, yonetime dogrudan katilmiyorsa, gereksinimlerini ve elestirilerini yonetime
aksellttirmiyorsa, kiigiik sorunlarina ¢are bulmaktan acizse, ¢oziimiin iginde olmaktansa
disinda kalmay1 yegliyorsa, Ozelde yerel yonetimin, genelde ise merkezi yOnetimin
demokratik kurallara uygun davranmasini beklemek safdillik olur. Bir yerel yonetimin
siirlart iginde yasayanlarin, yasadiklari yere sorumluluk duymamalari; o yerde iktidar
elinde tutan yoneticilerin hem halktan uzaklasmasina neden olmakta, hem halki manipule
etmelerini kolaylastirmakta, bu da bir yoniiyle biitiin sorunlarin esas nedenini teskil
etmektedir. Bu nedenle, yasadigi yerin sorunlarina duyarli, soran, sorgulayan, denetleyen,
elestiren, fikirleriyle katkida bulunan ve gerektiginde destek veren bilingli kentli (birey),
bir yerel yonetimin ¢agdas ve demokrat olmasini saglayan en temel faktordiir.

SONUC

Cagimizda siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yasanan bas dondiiriicii
degisimler, yonetsel kuruluslari da derinden etkilemekte ve bu kuruluslar degisime paralel
olarak dogan yeni gereksinimleri karsilamakta zorlanmadadirlar. Bu nedenle yonetsel
kuruluslarin yeni durum ve gelismeler karsisinda yeniden diizenlenmesi zorunlulugu
dogmaktadir. Yeniden diizenlemede baslica amag, “kuruluslari yeni gelismelere uyacak
bi¢imde 1slah etmek ve bu suretle iglerin ¢abuk, daha az za-

60 KAZANCI, a.g.e.,s. 33.

61 Avrupa’da yerel yonetimler bir sivil toplum oOrgiiti olarak dogmuslardir. Oysa
iilkemizde bilinen nedenlerle Avrupa’dan alinmustir. Bu konuda bkz: TEKELI,
a.g.m., s. 5.

62 Siiheyl BATUM, Tiirkiye’de Devlet-Toplum iliskilerine Demokratik Devlet anlayist
Agisindan Bir Bakis, Yeni Tiirkiye Dergisi, (yukarida belirtilen say), s. 16.
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man. daha az emek harcanarak ger¢eklesmesini saglamak ve goriilen hizmetin niteligini
iyilestirmektir.”%

Yonetim alaninda, giinimiizde ve Oyle goriiniiyor ki gelecek yillarda en 6nemli
degisiklikler demokratiklesme baslig1 altinda gerceklesecektir. Biitiin kuruluslar da oldugu
gibi yerel yonetimler de, kendilerini gelisen ve degisen demokratik zihniyete gore yeniden
tanimlamak ve islevlerini yeniden belirlemek durumundadir. Nitekim bu siireg¢ 6zellikle
Bat1 Avrupa iilkelerinde oldukga yol almis, yerel hizmetler bakimindan merkezi idare
kiiciiltiilmiis, halka dayanan bir yerel yonetim yapisi olusturularak, yerel nitelikte
ihtiyaglarin giderilmesi bu yonetimlere birakilmustir. “Boylece demokratik yapi iginde,
halkin yerel sorunlarini yanitlayabilen, halkin katilimu ile olusturulan bir yerinden yonetim
orgiitii ortaya gikarilmugtir.”%*

Demokrasi ilkesi, daha once de belirtildigi gibi, bugiin itibariyle biitiin yonetimlerin
mesruluk dayanagidir, evrensel hukuksal degerlerin en 6nemlilerinden biridir. En basit
tanimini “halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” ifadesinde bulan demokrasi, halkin
siyasal igerikli egemenligini deyimler, Demokratik ilkelerin gelismesi ve somut hayatta
yansimasini bulmasi, yani halkin egemenligini kullanmasi igin, kitlelerin 6zerk olarak
politik arenaya inmeleri, orada s6z sahibi olma taleplerini yiiksek sesle dillendirmeleri
gerekmektedir.

Demokrasi ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger 6nemli konu da, demokratik
degerlerin artik evrensel standartlara sahip oldugudur. Insan haklarinin gelismesi igin
hazirlanan biitiin bildirgeler, “Insan onuruna gergekten deger veren bir yonetim bicimi olan
demokrasiyi”® benimsediklerinden, bir ydnetimin demokratik olarak nitelendirilmesini
saglayan asgari sartlar1 da belirlemislerdir: Genis bir temel insan haklar1 ve dzgiirlikleri
listesinin varolmasi, yonetimin bu hak ve ozgiirliiklerle bagl olmasi, hukukun istiinligi,
yarginin bagimsizligl, serbest segimler, acik yonetim, vb.. Eger bir yonetim,
yapilanmasinda demokratik kriterlere uymak istiyorsa, bu sartlari yerine getirmelidir, aksi
takdirde artik higbir iilke, “benim demokrasi anlayigim boyle, benim sartlarim bunu
gerektiriyor” gibi gerceklerle, gercekte demokrasiye ters diisen uygulamalarim
mesrulastirma sansma sahip degildir. Demokrat olmamanin yaptirimi, uygar diinyadan
tecrit edilmektir, yalnizlagmaktir.

Yerel yonetimler ve demokrasi konusunu baglarken, CHURCHILL’in o nli
soziinde® ifade edildigi gibi, demokrasinin, agiklig1, insan haklarini korumasi ve dzgiirliik
saglamasi gibi islevleri nedeniyle, bugiin alternatifi olmayan bir yo-

63 TORTOP, a.g.e., s. 162.

64 KAYA,s. 46.

65 KAYA, s. 46-47.

66 “Demokrasi en iyi ikinci yonetim bigimidir. Birincisi yoktur.” CHURCHILL.
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netim bigimi oldugunun alt1 bir kez daha ¢izilmelidir. Dolayisiyla Tiirkiye eger, moda
deyimiyle, diinyanin birinci liginde yer alan bir iilke olmak amacini tagiyorsa, merkezi ve
yerel yonetimini yeniden yapilandirirken, biitiin diinyanin benimsedigi, vazgecemedigi bir
yonetim (hatta yasam) bigimi olan demokrasi anlayigim kendisine baz almali, buna uygun
olarak merkezi yonetimi kiigiiltmek, katihmei, demokrat ve ¢agdas yerel yonetimlerin
olusturulabilmesi i¢in, basta yasal engeller olmak iizere, biitiin engellemeleri ortadan
kaldirmalidir.
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YEREL HiZMETLERE GONULLU KATILIM

Dr. Eyiip ZENGIN*

GIiRiS

Giinliik hayatimiz1 yakindan etkileyen hizmetleri yerine getiren kuruluslar, genelde,
yerel yonetim kuruluslaridir. Yerel yonetim kuruluslari, kendilerine saglanan yasal, mali
ve teknik olanaklarla bu hizmetleri yerine getirirler. Ancak yerel yonetimler artan hizmet
ihtiyacin1 ~ kargilayabilmek, kendilerinden beklenen gorevleri istenen diizeyde
gerceklestirebilmek i¢in yeterli olanaklara sahip degildirler. Belediye smirlart i¢inde
yasayan niifusun hizla artmasi, yerel yonetim goérevlerinin her gegen giin artmasina neden
olmaktadir. Bu durumda ortaya kamu hizmetlerinde etkinlik sorunu giindeme gelmistir.
“Hangi” hizmetlerin “nasil” ve “kim” tarafindan yerine getirilebilecegi sorulari daha
siklikla sorulmaya baglanmustir. Uzunca bir siire hemen her tilkede kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde en etkili metodun “ydnetim eliyle” oldugu diisiiniilmiistiir. Ancak
giiniimiizde “sorumluluk” diisiincesinde farkl degerlendirmelere de yer verilmektedir.*

Yonetimi yalnizca kamusal mal ve hizmetleri temin eden degil, temini kolaylastiran
bir ara¢ olarak degerlendirmek mimkiindiir. Topluma yonelik bazi hizmetler. yerel
yonetim disinda bireyler veya goniillii kuruluslar? ile 6zel topluluklar tarafindan da yerine
getirilebilmektedir.

Kamu hizmetlerinde, devletin disinda yer alan unsurlarin daha aktif olarak yer alinast
oOzellestirme olarak tanimlanmaktadir. Ozellestirme; toplumun ihtiyaglarma yeni bir bakist
ve bunlarin yerine getirilmesinde devletin roliiniin yeniden diisiiniil -

* Qafqaz Universitesi, [IBF Kamu Yénetimi Béliimii Ogretim Uyesi, Bakii, Azerbaycan.

1 Toprak, Zerrin, “Yerel Hizmetlere Goniilli Katilim,” DEU. 1IBF. Dergisi, Cilt: 5,
Sayt: 1-2, Y1l: 1990, s. 122- 123.

2 Bireyler genel olarak devlet yonetimine 6zel olarak da yerel hizmetlere ya bireysel
etkinlik ve eylemlerle ya da orgiitlerle katilirlar. Bu orgiitler yasal, toplumsal ve
siyasal acilardan farklilik kazanirlar. Goniillii kuruluslar konusunda literatiirde farkl
isimlendirmelerin yer aldigim1 ve farkli tanimlar ve smiflandirmalar oldugu
goriilmektedir: Goniillii Orgiitler-Kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluslari, Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglar, Hiikiimet Dis1 Kuruluslar, Vakiflar, Dernekler, Uciincii
Sektor, Bagimsiz Sektor gibi isimlendirmelerin yapildigi goriilmektedir. Bu
galigmada tanimi, kapsami ve unsurlari belirtilen bu 6rgiitler igin yukarida yer alan
isimler esanlamli olarak kullanilmigtir.
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mesini simgelemektedir. Insan ihtiyaglarinin saglanmasinda toplumun 6zel kumrularina
daha ¢ok, devlete daha az dayanma anlamina gelmektedir. Ozellestirme, faaliyet alaninda
veya miilkiyette devletin roliiniin azaltilmasi veya 6zel sektoriin roliiniin arttirilmasidir.

Bu yazida, yerel yonetimler tarafindan halka sunulan hizmetlerin iiretilmesinde
go6niillii kuruluslarin ve goniillii katilimin yeri ve etkinligi arastirilacaktir.

YEREL HiZMETLER

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine
birarada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek
amaci ile kurulan, karar organlar1 (kimi durumlarda yiiriitme organlart) yerel toplulukca
secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere,
biitgeye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel Ozerklikten
yararlanan kamu tiizelkisileridir. Demokratik degerler yaninda, yerel yonetim kuruluslari;
ustlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilisinde, merkezi yonetime gore etkililik ve
verimliligi daha iist diizeyde gergeklestirebilen kuruluslar olarak da degerlendirilmektedir.?

1982 Anayasasinin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesinin ilk fikrasi soyledir:
“Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimni karsilamak
iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Bu tanimda yer alan
miisterek ihtiya¢ kavrami, (ayrica 1580 sayili Kanunun 1. maddesinde de goriilmektedir)
aslinda tiim kamu hizmetlerini kapsamaktadir. Bunlardan yerel olanlarin belirlenmesi yerel
yonetimlerin ~ gorevlerine aciklik  getirecektir. Ihtiyacin yerel olma smirmin
belirlenmesinde, hizmetin “faydasi” ve “iktisadiligi” genelde Oolgiit olarak kabul
edilebilirse de; kentlerin gittikge biiylimesi ile kentler arasindaki bugiinkii iliski yogunlugu
da goz oOniine alindiginda, bir hizmetin yerel niteligini bu iki sartin yeterince agikhiga
kavusturmadig1 sdylenebilir. Yerel ihtiyaglarin dnceliklere uygun olarak belirlenmemesi,
mali kaynaklarin iiretken olmayan ya da dnceligi bulunmayan alanlarda kullanilmasina yol
agmaktadir.*

GONULLU KATKILAR

Yurttas agisindan katilma, devletine sahip ¢ikma, onu daha nitelikli bir diizeye
getirme goreviyle es anlamhidir.® Katilma, hem yonetenler hem de ydnetilenler igin

3  TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmasi Projesi Genel Raporu (Kaya Raporu),
TODAIE Yayini, Ankara 1991, s. 5

4 Toprak,Zerrin, “Mahalli idarelerde Mahalli-Miisterek Ihtiya¢ Kavrami ve Bu
Nitelikteki Hizmetlerin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Degerlendirilmesi,”
Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 3, Y1l 1990, s. 234.

5  Erogul, Cem, “Devlet Yonetimine Katilma Hakki”, Ankara 1991, Imge Kitabevi
Yayni, s.161



113

hi¢ bitmeyecek bir egitim siirecidir. Katilma hem devlet, hem de kisi i¢in, yalnizca bir
seyler elde etmenin degil aym zamanda kendini déniistiirmenin de yoludur.®

Katilma hakki yoneticiler tarafindan, illa da devlete “karsi” bir hak olarak
algilanmamali; bunun uzun erimde devletin isini ¢ok kolaylastiran bir 6zelligi de agikca
goriilmelidir. Uygar devlet bu gergegi goren devlettir.”

Bazi durumlarda yerel yonetimler, belirli hizmetlerin saglanmasmi gonillii kisi ve
kuruluslar araciligiyla gergeklestirebilirler. Bazi alanlarda hemsehrilerin bilgi, deneyim ve
becerisinin harekete gecirilmesi, géniillii kisi ya da kuruluslarin desteginin saglanmasi, cok
Onemli yararlar saglamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, gesitli meslek kuruluslari,
sendikalar, kooperatif birlikleri, dernekler ve diger goniilli kuruluslarla gesitli alanlarda
isbirligi ve ortak calismalar yiiriitiilebilmektedir. Ozellikle {ilkemiz agisindan, bu tiir
kuruluslar arasinda vakiflarin ayri bir yeri vardir. Vakiflar®, kentsel hizmetlerin goniillii
kuruluslarin katkilariyla saglanmasi konusunda, ge¢misten bugiine ¢ok onemli bir rol
oynamiglardir. Goniillii kuruluslarin yani sira, goniillii kisiler de hizmet sunumuna
dogrudan ya da dolayl olarak katkida bulunabilmekte, yerel yonetimler agisindan ¢ok
degerli bir insan giicli kaynagi olusturabilmektedir. Daha onceki on yillarda geleneksel
olarak itfaiye, ilk yardim, huzurevleri, okullar ve kiitiiphaneler gibi alanlarla sinirli kalan
goniillii hizmetler, giiniimiizde ¢evre koruma ve gevresel etki degerlendirmesi ¢alismalart,
bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi, biiyik ¢apli kamu projelerinde
danigsmanlik, vb. alanlara yayilmis bulunmaktadir. Goniilli kisi ve kuruluslarin katkilartyla
saglanabilecek hizmetlerin siirt yoktur. Bununla birlikte, goniilliilerin, belirli bir hizmeti
saglama konusundaki becerilerine onem verilmeli, gerekirse bu konudaki iyi niyetli
cabalar, bir egitim programu ile desteklenerek, daha etkin kilinmalidir. Goniilliilerin yerel
yonetim personeli ile birlikte ¢alisarak basarili olmalari biiyiik dl¢iide onlarin istekliligine,
becerisine ve katkilarina bagl oldugu kadar, yerel yonetim personelinin de goniillii kisi ve
kuruluslart kendileri agisindan bir tehdit olarak gormeyerek, uyumlu bir ortak caligma
yaratmalarina baglidir.®

Devletin iktisadi faaliyetlerden uzaklagmasimin bir diger boyutunda ise 6zel

Erogul, s. 274.

Erogul, s. 160.

8  Vakiflarmm kent hizmetlerinde oynadiklari rollere iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.
Toprak-Karaman, Zerrin, “Kamu Hizmetlerinde Verimliligin Saglanmasinda
Alternatif Kurum Olarak Vakiflar”, Tiirk Idare Dergisi, Yil 66, Haziran 1994, Sayi
403; Basaran, ismail, “Cumhuriyet Doneminde Kentsel Hizmetlerde Etkinligin
Saglanmasinda Vakiflarin Rolii”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1992; Toprak-Karaman, Zerrin, “Yerel
Yonetimler”, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, 3.Baski, Izmir, 1996, s. 42-46.

9 Sadim Emrealp, Drew Horgan, “Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma

Yontemleri”, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplar1 Dizisi,Toplu

Konut idaresi, LU.L.A- EMME Yayin, ikinci Baski, Istanbul 1994, s.41.

~N o
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sektoriin ulasamayacagi alanlarda halkin kendi problemlerini kendisinin ¢6zmesinin
zorunlulugu yer almaktadir. Nitekim egitim, saglik ve baymdirlik alanlarindaki vakif
hizmetleri artmaya baslamigtir. Kér amaci giitmeyen vakiflarin ve diger goéniillii hizmet
orgiitlerinin, yapilanma iginde iglincii bir sektdr olarak Onemli bir yeri alacag:
sOylenebilir. Kisaca devletin asil fonksiyonu olan siyasi alana tekrar ¢ekilmesiyle, sosyal
ve iktisadi alanda meydana gelecek boslugun ozel girisimler ve kar amaci glitmeyen
tiglincii sektor tarafindan doldurulacag: goriilmektedir.

Devlet yapisindaki bu degisme, bir taraftan degisik toplum kurulularim1 daha giiclii
hale getirirken, diger taraftan devletin siyasi amaci ve fonksiyonlarini daha etkili ve
verimli bir sekilde basarmasina katkida bulunacaktir. Gergekte bu durum, kii¢iik ama daha
giiclii, etkili bir devlet ve daha giiglii sosyal orgiitler ve kisiler anlamina gelir.*®

GONULLU KURULUSLARIN TANIMI

Goniillii orgiitlerin ortaya ¢ikist ve orgiitlenmesi, varolan toplumsal ve politik yapi ile
yakindan iliskilidir. Tarihsel siire¢ iginde, farkli toplumsal kosullarda degisik goniillii
orgiitlesmeler ortaya ¢ikmustir. Cogu zaman goniillii derneklerin temel ozelligi olarak
sunulan ortak ¢ikar ve ilgi birligi, ortak ve politik ve toplumsal tutumlara sahip bir grubun-
gruplarin varligin gerektirir.!!

“Gonilli  Kurulus”lar tanmmmma ya da agik ifadesine Tirk hukukunda
rastlanmamaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bir kavram olarak “Gonilli
Kurulug”lar Tiirk hukukuna biisbiitiin yabanci da degildir.*?

Osmanh imparatorlugu zamanindaki en nemli kuramlardan birisi olarak giiniimiizde
de varligini siirdiiren vakiflarin pek ¢ogunun goniillii kuruluslar olduguna siiphe yoktur.
Yine, Dernekler Kanununa gore tiizelkisilik kazanmis pek ¢ok orgiit milkemmel birer
gonillii kurulus 6rnegi sergilemektedir. Bu nedenle Tiirk hukuk sisteminde -adi agik¢a
goniillii kurulug olmasa bile- bir goniilli kurulusun tagimasi gereken tiim unsurlari tagiyan
orgiitlerin var oldugu goriiliir.

Giintiimiizde devlet yapist iginde yer almamakla birlikte, bireylerin ortak amag ve
hedeflerine bakildiginda, siyasal iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle
etkileyebilen bir orgiitlenme tiirii ile karsilasildigi goriilmektedir. Bunlara “géniillii
kuruluslar” denilmektedir.

10  Omer Dinger, "Ekonomide Yeni Boyutlar ve Toplum Yapisi". Bilgi ve Hikmet, Yaz.
-1993/3. 5.151.

11  Atauz, Sevil, “Géniillii Orgiitlere Iliskin Yaklasim ve Kuramlara Elestirel Bir Bakis”,
Anime Idaresi Dergisi, s. 99-104.

12 Erol, Kemal, “Goéniillii Kuruluglarmm Tirk Hukuk Sistemindeki Yeri ve Avrupa
Birligi Mevzuat1 ile Karsilastirllmas1”, s. 73; Ural, Engin, “Goniilli Kuruluslar
Kavramina Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Cevre Vakfi Goniillii Kuruluglar Konferansi
28-29 Mart 1995, iginde. Mayis 1995, Onder Matbaa, Ankara, Mayis 1995, s. 13-20.
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Yirmibirinci ylizyila girerken, goniillii kuruluslarin toplumlarin ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel yasaminda istlendikleri roller ve uyguladiklar etkinlikler bakimindan biiyiik
o6nem kazandigr goriilmektedir. Giiniimiizde insanlarin orgiitlenme yetenekleri devlet ve
biirokratik kamu orgiitlenmesinden daha farkli bir g¢ercevede, ¢arpict bir bigimde
gelismekte ve bu siireglerde olusan toplumsal hareketler giderek artmaktadir. Bu
hareketlerin gelisiminde belirleyici olan iki temel bilesen acik¢a gbze carpmaktadir.
Bunlardan birincisi katilim, digeri kiiresellesmedir.

Kavram olarak katilm, siyasal, ekonomik ve orgiitleme gibi ¢ok sayida &geyi
icermektedir. Goniilli kuruluslar baglaminda katilim, insanlarin kendi gereksinim ve
diistincelerine gore kararlarda inisiyatif gosterdikleri, bu yolla kurum ve kuruluslar
denetleyip yonlendirebildikleri, kendi yaratici eylemleriyle evrimlesen aktif bir siirectir.
Bu siire¢ insanlarin bagkalar1 tarafindan tasarlanmig, uygulamaya konulmus ve
denetlenmekte olan etkinliklere katilmalar1 bigimindeki pasif/edilgen katilimdan farklidir.
Dolayisiyla katilim, insanlarm kendilerini belirli bir toplumsal hareket iginde
tanimlamalari, giinimiiz sdyleminde genellikle sivil toplum olarak adlandirilan bir biitiine
dahil olmalar1 ve bu biitiine temelde aktif/etkin bicimde sahip ¢ikmalari anlamini ifade
etmektedir.

Cagdas oOrgiitleme hareketlerinde ikinci bilesen olan kiiresellesmenin temelinde
iletisim ve enformasyon teknolojisinde yasanan devrim ve ulusal ekonomilerin koklii bir
doniisiim gegirerek ulusal Gtesi bir nitelik kazanmasi oldugu yer almaktadir. Cagimizda
iletisim ve etkilesim alaninda meydana gelen nitel ve nicel degisimler, toplumlarin bir
biitiin olarak diinyanin yonelimine iliskin algilamalarinda kokli bir doniistimii
zorlamaktadir. Ulkeler arasinda kalkmmislik diizeyi farkli da olsa diinya tektir. Ve
sorunlart tim insanligm ortak sorunudur. Bu nedenle insanlar artik kalkinma, insani
yardim, ¢evre koruma, insan haklari, kadin haklar1 gibi aralarinda belirli nedensellik
iligkisi bulunan sorunlara dogrudan ya da dolayli olarak miidahale etme geregini
duymaktadir. Diinyada her yil bu ortaklasa sorun alanlarinda etkinlik gostermek tizere
goniilliiliik esasina dayali binlerce yeni 6rgiit kurulmaktadir. Ulkemiz de hig¢ kuskusuz bu
siirecin diginda degildir.*®

Goniilli kuruluslarin evrensel olgekle kabul edilmis bir tanimi yoktur. Bununla

birlikte s6z konusu orgiitlerin genel anlamda kabul goren bazi temel 6zelliklerinden séz
edilebilir.

Bunlar;
a)  Kar amaci glitmemek, goniilliiliik esasina dayanmak,
b)  Genelde biirokratik olmayan, esnek bir yapiya sahip olmak,

c)  Karar ve uygulamalarda katilime1 yaklagimi benimsemektir.

13 Saltik, Ahmet, “Cagdas Toplamlarda Goniilli Kuruluglarin Sosyo-Ekonomik
Temelleri”, Tiirkiye Cevre Vakfi Goniilli Kuruluglar Konferansi 28-29 Mart 1995,
Mayis 1995, Onder Matbaa, Ankara s. 21-22.
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Goniillii kuruluslarm sivil toplum baglaminda daha genis bir agidan incelenmesi bu
kuruluslarm {istlendikleri rollerde ve calisma tarzlarinda gériilen degisikliklerin daha net
anlagilmasina yardimet olabilir. Bu agidan ele alindiginda goniilli kuruluslar iki kategoride
siiflandirilabilir.

Birinci kategori, gerek hedefleri gerekse yontemleri bakimimdan toplumsal
hareketleri ve/veya girisimleri desteklemekle ilgilenen kuruluglart i¢ermektedir. Bu
kuruluslar faaliyetlerinde, halkin katilimini ve giiglenmesini odak almakta, topluluk
diizeyinde ekonomik, mali ve idari agilardan kendine yeterliligi ve 6zgiiveni temel amag, o
dogrultudaki kiigiik 6l¢ekli proje uygulamalarini da temel gorev saymaktadir.

Ikinci kategori ise toplumsal hareketlerden dogan ve bu hareketlerin kurumsal
gercekli 1 igin i temsil eden (6rnegin kadin hareketleri, ¢cevre sorunlari etrafinda dogan
olusumlar, insan haklar1 vs.) ve daha ziyade izlenecek politika ve stratejiler ile mevcut
yonetim uygulamalarin degistirilmesini amag¢ edinmektedir. Bu yonden yayin, tanitim ve
benzeri yontemlerle kamuoyu yaratma ve baski gruplari olusturma faaliyetlerini bir arzu
olarak kullanmay1 esas almaktadirlar.*

GONULLU KURULUSLARIN KAPSAMI

Goniillii  kuruluglar, kapsam, orgiitlenis bigimi, etkinlik alanlari, finansman
kaynaklar1 ve denetimleri agisindan farkliliklar gostermektedir. Soyle ki,

1. Goniillii  kuruluglar yerel ve ulusal oldugu gibi uluslararasi Olgeklerde de
oOrgiitlenebilir.
2. Goniilli kuruluglarda gorev alanlar kurulusa yonelik gérevlerini goniillii olarak ya

da belirli bir licret karsiliginda profesyonel olarak yerine getirebilir.

3. Finansman kaynaklari; tiyelik ddentileri, 6zel bagislar, diger goniillii kuruluslar,
yerel yetkililer, hilkiimet ya da hiikiimetler aras1 kaynaklar, yapilan faaliyetler ya
da kurulusun gorevleri gergevesinde fiiretilen mal ve hizmetlerin satisindan
olusabilir.

4. Goniillic  kuruluglarin  etkinlikleri belirli konularda kamuoyu duyarhiliginin
yaratilmasi/arttirilmasi,  egitim, kalkinma, dogrudan yardim ve topluluk
orgiitlenmesi, teknik yardim, danigsmanlik, politika ¢oziimlemeleri, tanitim ve
savunma, aragtirma ve degerlendirme dahil ¢ok genis bir alana yayilmaktadir.

5. Goniilli  kuruluslar tematik olarak toplumsal, ekonomik ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularindan olusan genis bir alan1 kapsamalarinin yanisira &rnegin,
barisin saglanmasi ve uyusmazliklarin ¢oziime baglanmasi, silahsizlanma, insani
yardim ve insan haklarmin korunmasi gibi siyasal igerikli konulara da ilgi
gostermektedir.

14 Saltik, a.g.k., s.23.
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6. Gonillii kuruluslar normal olarak iiyelerine ve mali destek saglayan kuruluslara
hesap verme durumundadir. Bu denetlenebilirlik ayn1 zamanda program hedef kitlesi
ya da gruplart i¢in de gegerlidir. Goniillii kuruluglar yasal kuruluglardir. Bu nedenle
faaliyetleri devlet kuruluslarinca yasa ve ynetmelikler gergevesinde denetlenebilir.*®

GONULLU KURULUSLARIN UNSURLARI
Goniillii kuruluglarin tasimasi gereken unsurlar sunlardir:

1 Bir goniillii kurulus kamu yonetiminin bir pargasi ya da uzantisi olmamalidir. Bu
baglamda, universiteler, meslek odalari, sendikalar, barolar gibi kuruluslarin
goniillii kurulus olarak kabul edilmesine imkan yoktur. Hatta fon yonetimleri ve
Ozel yasalarla vakif adi altinda kurulan ancak resmi makamlarca yonetilen vakiflarm
da yonetimin uzantisi olmasi sebebiyle goniillii kurulus sayilmasi dogru olmaz.

2. Goniillii kurulus, 6zel sektor gibi sirf kar amaciyla kurulmus olmamalidir. Sirf kar
amactyla kurulmus olan sirketlerin ve isletmelerin yapilar1 ve amaglari geregince
goniillii kurulustan beklenen gorevleri yerine getirmeleri miimkiin olmaz.

3. Bir gonilli kurulus, 6zel sektor ve vatandas tarafindan goniillii olarak, kar amact
glidiilmeksizin aslinda birinci sektoriin gorevine giren bir faaliyette bulunmak {izere
kurulmali ve kamu sektoriine destek olmalidir.

4. Bir goniillii kurulus, devleti yoneten siyasi irade sahiplerinin yonetilenlerin hak ve
menfaatlerini hice saymasi ihtimaline karsi da bir giivence olusturabilmen, bu
anlamda demokratik bir yo6netimde baski grubu olarak islevini yerine
getirebilmelidir.

Tabandan olusan goniillii kuruluslar hareketi, ulusal diizeyde birinci ve ikinci
sektorleri etkileyen; uluslararasi diizeyde ise Onemi gittikge artan, hiikiimetlerin ve
hiikiimetler arast kuruluslarin politikasma yon veren bagimiz dinya sektoriinii
olusturmaktadir.'®

Vergi muafiyeti bakimindan vakiflar ve dernekler Tiirk hukuk diizeninde genellikle
esit hitkkiimlere tabi tutulmak suretiyle {glincii sektoriin  bitinligi saglanmig
bulunmaktadir. Bu durum, Tiirk devletinin koklii tarihinin derinliklerinde olan vakif
kurumuna ve hayir cemiyetlerine verdigi geleneksel Onemin kamiti olarak
degerlendirilmelidir. Ne var ki vergi muafiyetinde geriye adimlar atilmis ve giiven
ortamina golge diisiirilmiistir. Bu nedenle, geriye atilan adimlar1 giderici yasal
diizenlemenin oncellik ve ivedilikle yapilmasi, Tiirkiye {iciincii sektoriiniin basta gelen
sorunu olmaktadir.'’

15 Saltik, a.g.k., s.24.
16 Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi Yayinlar, 18.
17 Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi Yaymlari, 52.
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Cagdas demokrasi katilimer ve ¢ogulcudur. Katilimeiligi ve ¢ogulculugu saglamakta
tiglincli sektore onemli gorevler diismektedir. $6yle ki vatandaslarin goniillii olarak kamu
gorevlerine malvarligi ile katitlimini kurumlagtiran orgiit “vakif, diisiince ve emek olarak
orgiitleyen ise “dernektir.” Birinci daha ¢ok parasal, ikinci ise diisiinsel diizeyde olmak
tizere vatandaglarin kamu gorevlerine goniilli olarak katilmalarina imkan vermekte;
boylece  liglincii  sektor c¢agdas  demokraside  katilimeiligin,  ¢ogulculugun
gerceklestirilmesinde onciil rol oynamaktadir. Bagka deyisle ticiincii sektor, vatandaslarin
mal varligini, dinamizmini, etkinligini veya yaraticiligini goniillii olarak kamu goérevlerine
yonlendiren sektordiir. Bu nedenle bu sektore, ayni zamanda, “vatandaslar sektorii” ve
“bagimsiz sektdrde denmektedir.

Cogulculuk asil tigiincii sektorden kaynaklanir. Genel olarak birinci sektor iktidar
amagl, ikinci sektor kar amagh, tglinct sektor ise kamu gorevlerine goniilli katilim
amaghdir. Bu sektor, kamu gorevlerinin bolgeler arasinda dengeli kalkinma ve fertler
arasinda sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesi igin
birinci ve ikinci sektorler arasinda uyum saglamasina, onun igin gereken, bilingli ve
duyarli kamuoyunun yaratilmasma katkida bulunmakta; etkili bir baski grubu
olusturmakta; boylece ¢agdas demokrasinin iig temel 6gesinden biri olmaktadir.®

Ucgiincii Sektériin Onemi: Cagdas demokrasiler baslica sektére dayalidir:
1. Kamu sektorii (birinci sektor)
2. Kar amagh 6zel sektor (ikinci sektor)

3. Kar amaci giitmeyen ve kamu yararina ¢alisan vakiflar ve dernekler (ligiincii
sektor)

Ugiincii sektor agdas demokrasiyi olusturan ii¢ temel sektorden biridir: Katilimer ve
cogulcu her gagdas demokrasi, iigiincii sektdrii kadar giigliidiir.?

Yerel diizeydeki katilimi, basli basina bir amag olarak degil, fakat kimi baska
amaglara, daha yiiksekteki ereklere varabilmek igin kullanilacak bir arag olarak goérenler
¢ogunluktadir. Bir bagka deyisle, katilim, salt katilimi nicelik ya da nitelik olarak artirmak
icin degil, belli ereklere varabilmek i¢in basvurulan bir aragtir. S6z konusu erekler, yerel
hizmetlerin daha etkin, ¢abuk ve ucuz olarak goriilmesinin yani sira, halkin demokrasi
egitiminin gelistirilmesi, siyasal kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi ve yerel demokrasinin
giiglendirilmesi gibi 6nlemlerdir.

Biiyiik yerlesim yerlerinde halkin yonetime daha etkin bir bicimde katilmasini

18  Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi Yayinlari, 8-9.
19  Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi Yaymnlari, 10.
20  Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi Yaymlari, 8.
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saglamak icin, Avrupa Konseyi 1966 yilinda bir tavsiye karar1 almistir. 1984’te Rio de
Janeiro’da toplanan Uluslararast1 Yerel Yonetimler Birligi'nin Genel Kurulu’nda
benimsenen Oneriler arasinda da, yerinden yonetimin ve halk katilimmin 6zendirilmesi yer
almistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise, Yonetimler Arast liskiler Ulusal
Komisyonu, 1967°de komiinler diizeyinde demokrasiyi giliclendirebilmek igin, mahallelere
kadar inen bir érgiitlenme modeli dngdrmiistiir.?*

ULUSLARARASI BELGELER VE GONULLU KURULUSLAR

Biitiin tilkelerde ve 6zellikle uluslararasi kuruluglar nezdinde giderek 6nem kazanan
gonillii kuruluslar, bu gine kadar yerlesmis demokrasi ve politika anlayisii da
degistirecek giice ulagsmaktadirlar. Ozellikle 2. Diinya Savasi'ndan sonra hazirlanan
uluslararast belgelerde bireylerin orgiitlenme hakki temel bir insan hakki olarak
tanmmustir. Ancak goniilli kuruluslarin kamusal hizmetlerin iiretilmesinde oynayacaklari
rollere genis yer veren ve bu Orgiitlerin giiclinii taniyan belgeler 1990’11 yillarda
hazirlanmigtir. Bu belgelerden bir kismina agagida yer verilmektedir.

PARIS SARTI

Bu belgede goniillii kuruluslara iliskin hitkiimler séyledir: “Hiikiimet Dis1 Orgiitler/
Sivil Toplum Kuruluglarinin, dinsel vb. gruplarin ve bireylerin AGIK amaglarmmn
gerceklestirilmesinde oynadiklart 6nemli rolii teslim ediyoruz. Onlarin katilimen
devletlerin AGIK s6z verimlerinin yerine getirilmesine yonelik etkinliklerini daha da
kolaylastirmak i¢in elimizden geleni yapacagiz. Bu orgiitler, gruplar ve bireyler, dnemli
ddevlerinin iistesinden gelebilmek iizere AGIK’in etkinliklerine ve yeni yapilarina uygun
bigimde eklemlenmelidirler.”??

GUNDEM 21

Diinya Cevre Zirvesinin uygulama plam olan Giindem 21°de Hiikiimet Dig1 Orgiitlere
"Etkin Gruplarm Rollerinin Giiglendirilmesi” baslig1 altinda yer verilmistir. Hiikiimet Disg1
Orgiitlerin gii¢lendirilmesi konusuna asagidaki sekilde yer verilmistir.

Katilime1r demokrasinin sekillendirilmesi ve uygulamasinda hitkiimet digt 6rgiitler
hayati 6neme sahiptirler. Siirekli ve dengeli kalkinma igin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
yapilmasi gereken faaliyetlerin tanimlandig1 Giindem 21’in uygulanmasinda da toplumun
her kesiminin katihmi o6nemli oldugundan hiikiimet dis1 Orgitlere biiyiik gorev
dismektedir.

21 Keles, Rusen, “Kentsel Katilim Nedir? Ne Degildir”, Kent ve Siyaset Yazilar1 (1975-
1992) iginde, [IULA-EMME Yayini, Kent Basimevi, 1993, s.21.

22 Duben, Alan, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme- Yerel Ydnetimlerin ve Goniillii
Kuruluslarin Rolleri”, Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi, insan Haklari
Serisi, Kent Basimevi, Istanbul 1994, s. 106.
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Siirekli ve dengeli kalkinma siirecine hiikiimet dist Orgiitlerin aktif katilimi
saglanmali; bu orgiitlerin politika yapma ve karar verme siirecinden uygulamaya kadar her
seviyede dahil edilebilmeleri i¢in uygulanan resmi mekanizmalart gézden gegirmek iizere
Birlesmis Milletler ve Hiikiimetlerin katilimiyla yeni bir siire¢ baslatilmali; hiikiimet dist
orgiitlerin rollerini giiglendirmek {izere 1995 yilina kadar bu orgiitler ve hiikiimetler
arasinda gerekli diyalog kurulmus olmali ve Giindem 21’in uygulanmas: faaliyetlerine ve
Giindem 21'in revize edilmesine yonelik resmi mekanizmalara ve prosediirlere hiikiimet
dig1 brgiitlerin aktif katilim1 saglanmaldir.?

HABITAT II

Yiizyihn son biiyiik zirvesi Habitat II; 1-14 Haziran tarihlerinde Istanbul’da
toplanmustir. Insan yerlesmelerinin mevcut durumu ve sorunlarinin tartisildigi ve gelecege
iliskin bir Kiiresel Eylem Planmin goriisillerek kabul edildigi zirvede eylem planinin
uygulanmasi ve verilen sozlerin takip edilmesi konularinda Goniillii Kuruluglara aktif yer
verilmistir. Goniillii kuruluglara bu konularda yeni bir aktor olarak aktif rol verilmesinin
iki nedeni vardir:

Birincisi; devletin ve diger aktorlerin insan yerlesmelerinin sorunlarmi ¢oziimlemek
konusunda yetersiz kalmalari, Ikincisi ise goniillii kuruluslarin insan yerlesmelerinin
sorunlarini ¢ozme konusunda gosterdikleri basaridir.

Kiiresel Eylem Planimin Taahhiitler bashginda gonillii kuruluslara su sekilde yer
verilmistir: “Birlesmis Milletlere iiye olan tilkeler olarak asagida belirtilen ilkelerle Habitat
Ajandasini, ulusal eylem planlari, diger politika ve programlarla uygulamayi anahtar rolde
bulunan aktérlerle isbirligi yapmayr ve uluslararasi toplumla yardimlagsmay: taahhiit
ediyoruz.”

Uluslararas1 Isbirligi bolimiinde ise “Kamu sektorii, 6zel sektor ve kar amaci
glitmeyen hiikiimet dis1 sivil toplum kuruluslar1 arasinda sorumluluk temeline dayanan
enternasyonal igbirligini temin etmeyi” ulasilmasi gereken bir amag¢ olarak kabul
etmektedir.

Ortaklik bashigi altinda ise goniilli kuruluslarin etkinlikleri ve rolleri ayrmntili bir
bigimde belirtilmektedir: “Siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelistirilmesi, uygun
konutlarin ve temel hizmetlerin saglanabilmesi i¢in kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinda tiim aktérlerin aralarinda isbirligi yapmalari, ortaklik igine girmeleri
gerekir. Ortaklik siireci genis temelli katilma aracilifiyla, amaglari biitiinlesik ve
desteklenmis bir sekilde gerceklestirme imkani saglar. Yine ortaklik siireci, ittifaklar
olusturarak kaynaklari tek bir havuzda toplayacak bilgi paylasimi, yeteneklerin artirilmasi,
toplu hareket etmenin karsilastirmali iistinliigtinii temin

23 T.C. Cevre Bakanhgi, “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)” 3-14 Haziran
1992, Rio de Jenerio, Ankara, Aralik 1993, s. 59-60.
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edecektir. Bu silireg sivil toplum kumrularnin etkinligi artinlmak suretiyle
kuvvetlendirilebilir.”?*

GONULLU KURULUSLAR VE YEREL KALKINMA

Yerel kalkinma siireglerinin yerel yonetimler ve yerel toplumlar olmak iizere iki
Oznesi vardir. Goniillii kuruluglar bu iki 6zne arasindaki etkilesime {iclincii ve farkl ve
bunlardan bagimsiz bir diger 6zne olarak degil, toplum ya da toplumun bir alt grubunun
temsilcisi olarak dahil olurlar. Bu noktada, yerel sosyal kalkinmada alternatif stratejilerin
arayisl siirecinde toplum ve onun alt gruplar icin ¢ogu zaman araci bazen de politik
nitelikte orgiitsel bir varolus i¢erisindedirler.

Goniilli  kuruluglarin  yerel kalkinmadaki en biiyiik katkilari, ozellikle yerel
yonetimlerin miidahalesinin yetersiz oldugu ya da hi¢ olmadig1 veya miidahalenin yerel
halki tatmin etmekten uzak bir tarzda yapildigi durumlarda gerceklesmektedir. Genel
itibariyle goniillii kuruluslarin uygulamalarini Ustlenebilecegi ii¢ temel tipte kiigiik 6lgekli
proje vardir.

1. Kigiik c¢apta tretime dayali projeler (bir kadin grubu tarafindan agag
fidanhigmin ya da ufak bir ark ile basit bir sulama sisteminin tesisi gibi)?®

2. Uretime destek hizmet projeleri (kdyde bir depolama tesisinin ya da kdyden
pazara yol yapimi ve ulagim hizmetlerinin saglanmasi gibi)

3. Sosyal hizmet projeleri (saglik odasi, toplanti salonu, acil yardim birimi, spor
sahasi ya da 6gretmen evi yapimi gibi)?

Goniilli kuruluglar faaliyetlerini son yillarda oldukga arttirmiglardir. 1980°1i yillarin
basinda goniillic kurulug faaliyetleri gelismis tlkelerdeki 100 milyon kisiyi etkilerken
1990’11 yillar baginda bu rakam yaklagik 250 milyon kadardir ve oniimiizdeki yillarda
dnemli dlgiide artacagi tahmin edilmektedir.?”

Goniillii kuruluglarin degisikliklere yol agacak gii¢ ve etkileri ancak birlikte hareket
edebildikleri ve dogru plan yapabildikleri zaman vardir.?

Goniilli kuruluglar tek bir konu iizerinde yogunlagmig olmanin avantajlarina
sahiptirler ve galigmalarmi tabanda yiiriiten kuruluglardir.?

24 Habitat II, Kiiresel Eylem Plan1 (Habitat Ajandasi), Cev. Hiiner Sencan, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Habitat IT Ozel Sayis1, Mart-Nisan 1996, Say1 8, s. 31-34.

25 Yazici, Hakan, “Kalkinmada Goniilli Kuruluslarm Yeri ve Onemi”, Basilmamis
Uzmanlik Tezi, DPT, Ankara, 1990, s. 72.

26 Yazici, a.gk.,s. 73.

27 Yazici, a,gk., s. 103.

28 Clark, John, “Kalkinmanin Demokratiklesmesi ve Gonilli  Kuruluslarn
Rolii”, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayiny, s. 19.

29 Clark, a.gk,,s. 24.
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Yeni cesur bir diinya diizeni gerekiyor ve bunun sekillenmesinde goniillii kuruluslara
onemli gorev diisiiyor.®

Zaman i¢inde insan ihtiyaclari degistikge, bireyler ve gruplar tarafindan baslatilan
goniillii orgiitlemeler degisik goriiniimler almaya baslamistir. Diinyanin her tarafindan
gruplar, iginde kendilerinin de katilimeir olacaklart ve gelismesini arzu ettikleri bir sivil
toplumun yapitaglarini olusturacaklart kurumlar meydana getirmektedirler. Artik amag
sadece hayir yapmak degil, kitleleri etkileyen ortak sorunlar1 dile getirmek, bu amagla
kamu {iizerinde makul bir baski olusturmak ve alternatif konularda uzmanlasarak
kalkinmada katilime1 bir rol oynamaktir.

Diinyada bugiin, hiikkiimete bagl olmayan kuruluslar yiiz milyonlarca insana hizmet
gotiirmekte, onlarin yasamlarim etkilemektedirler. Demokratiklesme, Ozerklik ve
katihmeilik gibi hareket ve unsurlarla desteklendikleri siirece, kalkinmaya daima
kiigiimsenmeyecek katkilarda bulunmalari kaginilmazdir.®

Gerek siyaset ve gerekse ekonomi bilimi agisindan goniilli sektériin varligr ve
etkinligi gelismekte olan iilkeler tarafindan heniiz yeni algilanmaya baglamistir. Goniillit
yardimlagmanin tarihinin ¢ok eskilere dayandig: Tiirkiye i¢in de bu durum gegerli d ir.

Diger taraftan Tirkiye’de son yillarda sayilarmin artmasma ragmen, gonillii
kuruluglarin faaliyetleri yeterli degildir. Kamu kurumlart bu kuruluslarla yeteri kadar
igbirliginde bulunmamaktadirlar ve bunu saglayacak politikalar belirlenmemistir.
Tiirkiye’de ise gerek hilkiimete baglhiliklar ve gerekse faaliyetleri agisindan
degerlendirildiginde, gercek anlamda oldukga az sayida géniillii kurulus bulunmaktadir,

Bilindigi gibi, kamu ve 6zel sektdriin yam sira goniillii sektor kalkinmada iigiincii
giicli olusturmaktadir. Bu sektorii olusturan goniillii kuruluslar, kendilerine has ozellikleri
ve mukayeseli istiinliikleri ile zaman zaman kiigiik de olsa kalkinma ¢abalarina hi¢ de
kiigiimsenmeyecek katkilarda bulunmakta ve kalkinmada gizli bir etki olusturmaktadirlar.®

YEREL HiZMETLERE GONULLU KATILIMIN NEDENLERIi

Goniilli kuruluglar, insanlarin gereksinimlerini tatmine galistiklari; bireyler olarak
kendilerini ve iginde yasadiklar1 diinya hakkinda gelistirdikleri kavramlar1 yansittiklari,
kisacasi yasamlarini olusturduklari bir g¢evredir. Gonilli katilimin islevine iliskin
¢oziimlemeler dort olgiite gore yapilmaktadir:

30 Clark, a.g.k., s.28.
31  Yazcy agk,s. 2.
32 Yazcy, a.gk., s. 5-6.
33 Yazcyagk,,s. 7.
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1.  Goniilli faaliyetin katilanlarda zevk uyandirmasi,
2. Goniilla faaliyetin katilanlarin sosyallesmesine yardimei olmas,

3.  Gonilli faaliyetin  katilanlarin  inang sistemini yeniden dogrulayarak
pekistirmesi (sembolik islev).

4.  Gonillii faaliyetin, hizmet ve mal iiretilmesine ya da nesnelerde degisim
yaratmasina neden olmasi (Liretim islevi).

Ulkemizde yerel yonetim kuruluslarimin halkin bekledigi oranda etkili ve verimli
hizmet tiretemedikleri goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin yerel topluluklara gotiiriilmesi
bakimindan ortaya ¢ikmus olan etkililik ve verimlilik sorunu, hem yerel yonetim
birimlerini, hem de merkezin tagra kuruluslarmi ilgilendirmektedir.3* Ancak, sade
vatandas1, i¢cinde bulundugu kosullar iyiye dogru gétiiren kamu gorevlerinin, zamaninda,
yerinde, yeterli 6l¢iide ve kesintisiz yapilmasr ilgilendirir.®

Etkili ve verimli hizmet iiretemeyen yerel yonetimleri, bu durumdan kurtarmak ve kit
kaynaklardan daha etkin yararlanabilmenin yollarindan birisi de bu hizmetlerin bir
kisminin  hemsehriler tarafindan goniillic kuruluslar ve gonillii katilm yoluyla
uretilmesidir.

YEREL HiZMETLER VE GONULLU KATILIM

Herhangi bir iilkede halkin yonetime ne olgiide katildigimi gosteren en belirleyici
unsur, o tilkede uygulanan yerel yonetim sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gecmise baktigimizda ¢agdas anlamda yerel yonetimlere rastlanmamasina karsin,
yerel nitelikteki cogu hizmetlerin yerine getirilmesinde, halkin goniillii ve gesitli sekillerde
orgiitlenerek, bugiinkii ileri diizeydeki iilkelerden daha katilimer bir yonetim bi¢iminin
uygulandigr goriilmektedir.®

Ugiincii Sektor tarafindan iiretilebilecek mal ve hizmetlerin belirlenmesinde goz
o6niinde bulundurulmasi gereken en 6nemli husus kuskusuz kamu yararidir.

Kéar amaci giilmeyen tigiincii sektor olarak ortaya ¢ikan bu yeni olusum, birinci ve
ikinci sektorin birgok alandaki yetersizligini gidermede ve toplumsal refah1 maksimum
kilmada her gegen giin 5nemini artirmaktadir.*’

34 TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmasi Projesi Genel Raporu (Kaya Raporu),
TODAIE yayini, Ankara 1991, s. 6.

35 Keles, Rusen, “Yerinden Yonetim ve Siyaset,” Cem Yaymevi, Ikinci Basim, Ekim
1994, s. 413.

36 Oztiirk, Azim,“Turkiye’de Halkin Yonetime Katilmasi, Mevcut Yerel Yonetim
Anlayis1 ve Coziim Bekleyen Temel Sorunlar”, Tiirk idare Dergisi, Yil 66, Aralik
1994, Say1 405, s. 48- 49.

37 Ozdemir, Harun, “Kamu Hizmetlerinin Uretiminde Ugiincii Sektér” Beklenen Mahalli
Idareler Dergisi, Say1 35, Ocak 1997. s. 19-22.
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Insan gruplan devlete 6zgii resmi metotlar1 ve yaptirrmlari kullanmadan da kollektif
fon yaratimi ve kollektif hareketler hakkinda fikir birligine varabilmektedir.38

Goniilli kuruluslar, ya arzu edilen faaliyeti iistlenmek i¢in 6zellikle kurulmus olabilir
ya da zaten mevcuttur. Insanlarin biraraya gelerek bu isleri yapacak bir kurum
olusturmalarina ve para ve zamanlarmni goniillii olarak harcamalarina neden olacak ortak
bir amacin olmasi gerekmektedir. Ilgi grubu cografi olabilir. Ornegin daha ¢ok yerel
giivenlik, daha temiz caddeler, daha fazla yerel dinlence olanaklari vb. igin konut sahipleri
ve komsularin kurdugu birlikler gibi. Goniillii gruplar bazi degerli 6zel mallarin - 0 mal
cografi olarak yerellestirilmemis olsa bile- kollektif olarak kullanimi i¢in bir araya
gelebilirler. Belirli hastaliklar (6rnegin, kalp, akciger, vb.) ve bazi sosyal problemler (aile
planlamasi, evli olmayan anneler, uyusturucu bagimlilig1 gibi) konusunda belirli endiseleri
olan bazi insanlar biraraya gelerek yardim kurumlar1 kurabilir®®

Mevcut genis amagli kurumlar ihtiya¢ duyuldugunda bazi 6zel hizmetleri
iistlenebilirler. Oregin bazi dini kurumlar, New York Valisinin meskensiz “sokak
insanlari”na yiyecek ve yatacak yer saglama yolundaki yardim talebine olumlu cevap
vermislerdir.

Goniillii 6rgiitler asagidaki durumlarda hizmet saglayabilir:

1. Ihtiyag ve talep belirgin ve siirekliyse;

2. Yeterli sayida kisi hizmet vermeye istekliyse;

3. Hizmet grubunun teknik ve maddi olanaklart hizmet vermeye elveriyorsa;
4. Sonuglar nemli ve manevi bir haz saglayacaksa.*’

YEREL HiZMETLERDE KATILIMCI YONETIiM VEYA DERNEKLER
YOLU iLE YONETIM

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢ikis bicimi seklinde nitelendirilen goniillii
katilm yonteminde, kamu hizmetlerinin bir boliimii vakiflar, dernekler, meslek
kuruluslari, kooperatifler ve diger goniillii kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir.
Bunun yani sira goniillii kisiler de hizmet sunumuna katkida bulunabilmekte, yerel idareler
agisindan ¢ok degerli bir insan giicii olusturulabilmektedir. Daha onceki yillarda
geleneksel olarak itfaiye, ilkyardim, okul yapim ve kiitiiphanede ¢aligmak

38 Savas, E. S, “Daha Iyi Devlet Yonetiminin Anahtari: Ozellestirme,” (Cev:Ergun
Yener), MPM Yayinlari: 17 Ankara, 1994, s. 77.

39 Eryilmaz, Bilal-Eken, Musa, "Mahalli Iidarelerde Ozellestirme, Politika ve
Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 387, Haziran 1990, s. 148-149.

40 Eryilmaz, Bilal-Eken, Musa, a.g.k., s. 149.
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gibi alanlarla smirh kalan goniillii hizmetler, giiniimiizde ¢evre koruma ve cevresel etki
degerlendirmesi ¢aligmalari, bilgisayar yazilim programlariin hazirlanmasi, biiyiik ¢aph
kamu projelerinde danismanlik gibi alanlara yayilmis bulunmaktadir.

Biitiin tilkelerde merkezi hiikiimet ve yerel yoneticiler, bireylerin ve 6zel kuruluslarm
bazi kamu hizmetlerine goniilli katkisi1 artirmaya ¢aligmaktadirlar. Ciinkii, kamu
kaynaklart hizmetlerin yiiriitilmesinde tek basma yeterli olmamaktadir. Ancak, kamu
hizmetlerine goniillii katilim, tilkelerin sosyo-ekonomik yapisiyla yakindan ilgilidir.

Goniilliiliik gegmiste kalmis ya da kiigiik yerlesme birimleriyle smirli olan veya
geleneksel toplumlara &6zgii bir uygulama degildir. Ozellikle yerel kamu hizmetleri
alaninda bugiin pek ¢ok biiyiik kentte, vakif ve dernek gibi goniillii kuruluslardan giderek
artan oranda yararlanilmakta oldugu goriilmekledir. Ornegin ABD’de federal ve federe
hiikiimetler, goniillii kuruluslarin gelismesinde onemli rol oynamuglardir. Kéar amaci
giitmeyen bu gonillii kuruluslar, ¢ok sayida sosyal ve kiiltiirel hizmet sunmaktadirlar.
Ozellikle Reagan yonetiminin, federal hiikiimetin ve federe devletlerin, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki etkisini azaltma politikasi, goniillii kuruluglarin 6nem ve
etkinligini daha da artirmistir. Nitekim ABD’de goniillii kuruluslara “bagimsiz sektor”de
denilmektedir. Bu sektoriin GSMH igindeki pay1 %6 nin lizerindedir. Bu bagimsiz sektor,
iki rakip sektor (kamu ve 6zel) arasinda dengeleyici bir islev yiiriitmektedir. Ornegin ABD
itfaiye teskilatinin yiizde 90’1 géniilliidiir. Virginia Beach kentinde (263.000 niifuslu),
sehir kiitiiphanelerinde ¢alisan 100’den fazla goniillii, yilda yaklasik 420.000 dolar tasarruf
saglamakta, rekreasyon programlarinda 3000’e yakin goniillii istihdam edilmekte, polis
teskilatlarinda ise 150 goniilliiye gorev verilmektedir. Ne\v Orleans kentinde 85 farkli
birimde 3000 goniilli caligmaktadir. Goniilliller genellikle gengler, ev hanimlar ve
emeklilerden olusmaktadir.**

Fransa, Belgika ve Ingiltere’de bir hizmetin yonetimi derneklerce verilebilmektedir.

Fransa’da 1901 tarihli Dernekler Yasasi’na gore biiyiik sehirlerde bazi kamu
hizmetlerinin dernekler aracihigiyla yapilmasi yontemine rastlanmaktadir. Bazi mahalli
idareler ihale yolu ile kamu hizmetlerinin yonetimini tiiketici derneklere vermektedir.
Ornegin bir okul kantini yénetiminin, dgrenci velilerinin kurdugu bir dernek tarafindan
yonetilmesi gibi. Dernek bir 6zel hukuk kisisi oldugu i¢in bu yontemle genel muhasebe
kurallarina uymak yiikiimliiligiinden de kurtulmaktadir. Ancak dernek bir mahalli idare
biriminden destek aldigi i¢in yerel idarelerle ilgili denetim

41 Zengin, Eyiip, “'Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar: Ozellestirme
Yontemleri”, Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 1996, s. 77-78.
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kurullar tarafindan denetlenmektedir.

Belgika’da, kir amagh olmayan dernekler, 6zel kesimin ticari amagh olmayan
faaliyetlerini kapsayan yonetim bigimidir. Idari vesayet ve kati muhasebe kurallarinin
disinda kalma gibi yararli yonleri vardir. Personelini serbestge alabilir. Mali kaynaklar
yardim bigiminde mahalli idarelerden gelir. Fakat kar amagh olmayan bir mahalli idare
dernegi, diger derneklerden farkli olarak bir yonetsel otorite niteligindedir. Bu yonetim
bi¢imi Fransa’da 16 Temmuz 1973 tarihli bir kanun ile de, ozellikle kiiltiirel hizmet ve
kurumlar ile altyapilarin yonetimi alaninda, desteklenmistir. Yani daha ziyade kiiltiirel ve
spor alanlarinda dernekler yolu ile katilimli yonetim bigimine rastlanmaktadir.

Ingiltere’de, mahalli idareler géniillii ve 6zel girisimlere destek vermektedir. Mahalli
idareler bu goniillii ve 6zel girisimlerin yonetim kurullarinda temsil edilmektedir. Bu tiir
yardim ve destekler ayni kosullarla 6zel girisimlere de yapilmakladir. Dernekler, goniillii
kurulus ve 6zel girisimler yolu ile katilimli yonetim bigimi sanat galerileri, miize idaresi ve
diger kiiltiirel faaliyetler alaninda uygulanmakladir.4?

DUNYA’DA GONULLU KURULUSLARIN ETKINLIKLERi

Goniillii kuruluslarn etkinliklerinden daha iyi yararlanabilmek ve ¢aligmalarin belirli
standartlarda yiiriitiilmesi igin gesitli ¢aligmalar yapilmistir. Daha 8-10 Temmuz 1992°de
Paris’te UNESCO genel merkezinde toplanan Yeni Avrupa Konferansinda bir “Avrupa
fletisim Programi” gelistirilmis, AT organlarinca hazirlanan “Avrupa Dernekler Yasa
Tasaris1” benimsenmis, “Avrupa Ugiincii Sektér Beyannamesi” kabul edilmistir. AT faal
niifusunda bes kigiden biri, Fransa’da ti¢ kisiden biri, goniillii kuruluslarda kamu yararina
¢aligmaktadir.

Ugiincii  sektdriin  ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenmesi, demokratik
gelismenin, disa agilmanin ve diinya ile biitiinlesmenin araglarindan biri olmaktadir.*3

Bu kuruluslarin ticretsiz “goniilliileri,” Amerikan isgiicii i¢inde tek basina en biiyiik
grubu olusturmaktadir.

Ugiincii sektor iilkenin fiilen en biiyiik isvereni durumundadir; ancak ne bu sektor
icindeki isgiicii ne de bunlarin gergeklestirdigi verim, istatistiklerde goriinmemekledir.
Ergin her iki Amerikalidan birinin -bu toplam olarak 90 milyon kisi etmektedir- {iiincii
sektorde goniillii olarak galistigi tahmin ediliyor; gogu da bunu iig-

42  Tortop, Nuri, “Yerel Kamu Hizmetlerinin Yénelim Bigimleri”, iller ve Belediyeler
Dergisi, Mart 1995, Say1 593, s.108-109.
43 Baloglu, Zekai, “Tiirkiye Ugiincii Sektor Hareketi”, Milliyet Gazetesi, 10 Ocak 1993.
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ret karsiliginda calistiklar bir ise ek olarak yapmaktadirlar. Bu géniilli kimselerin
yaptiklann ¢alisma tam glin calismasiyla 7,5 milyon is yilna karsilik gelmektedir.
Kendilerine para Odense, yilda 150 milyar dolar eder; ama tabii ki 6denmemektedir.
Ugiincii sektdriin varligi, Amerika Birlesik Devletlerinde vergilerin neden Avrupa'dakine
gore daha diisiik oldugunu da agiklamaktadir. Birlesik Devletlerde kamuya ve topluluga
yonelik amaglar igin yapilan harcamalarin miktar1 gercekten de epeyce daha yiiksektir;
ancak bunun oldukga bityiik. GSMH' nin yiizde 15’ine ulasan bir orani vergiler kanaliyla
gelmemektedir. Bu miktar, verilen {icretler bigiminde, iicretsiz ¢alisma bigiminde, devlete
ait olmayan {i¢iincii sektor kuruluglara dogrudan gider.

Ugiincii sektor kuruluslart goniilliiler igin yurttas olma niteligini anlamli bir bigimde
gergeklestirebildikleri bir alan yaratma roliinii iistlenmislerdir. Ulke yonetimi, boyutlari ve
karmagikligi ile dogrudan katilimi artik neredeyse imkénsiz hale getirdigine gore,
goniilliilerine, bireyin bir etki yaratabilecegi, bir sorumlulugu yerine getirebilecegi ve karar
alabilecegi kisisel bir bagar1 alan1 sunan da tigiincii sektoriin insanlar1 degistiren kuruluslar
olmaktadir.*

YAPILAN ARASTIRMALARA GORE TURKIYE’'DE HALKIN YEREL
HIZMETLERE GONULLU KATILIM EGILiMi

Bir metropol kent olan Ankara’da kentlesme ketlilesme diizeyi ile siyasal kiiltiir ve
siyasal davranislar arasindaki iligkiyi ortaya koymak*® amaciyla yapilan bir arastirmada;
“yorenizle/semtinizle ilgili herhangi bir dernek faaliyetine katildiniz

Cankaya Kegioren Mamak
[Evet, bu tiir faaliyetlere siklikla katiliyorum 12.0 4.6 12.8
Bir kag defa katildim 53 20.5 6.7
Hig katilmadim 82.7 74.8 80.5
Toplam 100.0 100.0 100.0

m1?” sorusu sorulmustur. Verilen cevaplar ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Genel anlamda dernek tiyeligi ile kendilik arasindaki dogru orantili iliski “yoreyle
ilgili” bir dernek faaliyetine katilma konusunda da gozlenebilmektedir. Mamak’ta dernek
iyeligi son derece diisiik olmasina ragmen katilanlarin hemen hemen 6nemli bir kisminin
yore/semtle ilgili dernek faaliyetine katildigi goriilmektedir. Bu anlamda katilimin en
diisiik oldugu yer orta gelismislik diizeyinde bulunan Kegi-

44 Drucker, Peter, “Yeni Gergekler”, 2. Baski, Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Cev: Birtane
Karanakg1, Ankara 1992, 5.191-209.

45 Kemal Gormez, “Kent ve Siyaset,” Gazi Biiro Yayinlari, Ankara, 1997. s. 46.

46 Kemal Gormez, a.g.e., s. 95.
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oren’dir. Yore ile ilgili dernek faaliyetlerine katilmada Cankaya ile Mamak gecekondulari
paralellik arz etmektedir.*®

Kentlesme ve kentlilesmenin 6nemli gostergelerinden birinin dernek/sendika iiyeligi
oldugu ve bu cergevede kentlerde katilimin arttig1 genel kabul géren bir diisiincedir. Farkli
kentlesmiglik diizeylerindeki ii¢ bolgede yapilan arastirmalarda demnek iyeliginin
Cankaya’da olduk¢a yiiksek, Kecidren'de diisiik, Mamak’ta ise ¢ok diisiik oldugu
sonucuna vartlmistir. Kentte kalig siiresine paralel olarak bir kurulusa tiyelik orami da
yiikselmektedir. Ozellikle gecekondu bolgelerinde, yore ile ilgili derneklere iiyelik
artmaktadir. Yalmz bu iyeliklerin siyasi parti ve hemsehri dayanisma derneklerinde
yogunlasmast bizi aldatabilir.*’

Secime katilma yerel menfaatler disinda, ilge belediye baskanmm adimi ya da
partisini bilmeyecek kadar siyasete ilgisiz olduklarini da gostermektedir. Bu durum belki
de diisiik diizeyde “etkinlik” duygusunun sonucu olabilir. Cilinkii “Belediyenin alacagi
kararlar etkileyebilme giiciiniiz olduguna inanityor musunuz?” seklinde sorulan soruya
Cankayalilar % 18, Keciorenliler % 17.9 evet derken Mamak gecekondularindaki
vatandaslar % 8.7 evet cevabini vermislerdir.*®

Biiyiiksehir ve ilge yonetimlerinden halkin memnuniyet diizeyi ve beklentileri
nelerdir? Halk yerel siyasete nasil katilmaktadir? Halkin yerel yonetimlerden olan
taleplerinin daha iyi karsilanabilmesi igin siyasi katilim mekanizmalari, ozellikle
belediyeler diizeyinde, nasil gelistirilebilir? Amaglariyla yapilan bir bagka arastirmada* da
“Asagida siralanan mahalle ve kentinize ait sorunlarm her birinin ¢éziimii

Hig vakit 1 saatten az 1-3 saat aras1 4-6 saat arasi 6 saat ve Ustii
harcamam  vakit harcarim vakit harcarim vakit harcarim vakit harcarim
1 2 3 4 5

icin kendi vaktinizden haftada kag saat ayirabilirsiniz?”” sorusu sorulmustur. Sorun alanlar
ve bunlara verilen cevaplar asagida yer almaktadir.

istanbul Ankara izmir Diger Tiirkiye
Hig vakit harcamam 50 60 54 51 52
1 saatten az 21 13 19 17 18
1-3 saat 17 20 19 19 18
4-6 saat 3 4 4 4 4
6 saat ve listii 9 3 5 9 7
TOPLAM 100 100 100 100 100
BAZ 836 548 460 930 2774

a7 Kemal Gormez, a.g.e., s. 136.

48  Kemal Gérmez, a.g.e., s. 136.

49 Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, “Kentte Yasayanlarin Tutum ve Oncelikleri
Arastirmasi,” Subat 1996, s. 5.

50  Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, a.g.e., s. 67.
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istanbul Ankara izmir Diger Tiirkiye
Hi¢ vakit harcamam 51 59 56 50 52
1 saatten az 19 12 21 17 17
1-3 saat 17 23 16 19 19
4-6 saat 5 4 4 6 5
6 saat ve Ustii 9 3 5 8 7
TOPLAM 100 100 100 100 100
BAZ 836 548 460 930 2774
Trafik ve toplu tasima sorunlarinin ¢éziimii i¢in

istanbul Ankara izmir Diger Tiirkiye

Hi¢ vakit harcamam 53 64 60 54 56
1 saatten az 20 11 19 17 17
1-3 saat 15 17 16 16 19
4-6 saat 4 5 2 5 4
6 saat ve tistii 9 4 4 9 8
TOPLAM 100 100 100 100 100
BAZ 836 548 460 930 2774
Kiiltiirel hizmetler i¢in

istanbul Ankara izmir Diger Tiirkiye
Hi¢ vakit harcamam 51 59 53 51 56
1 saatten az 19 8 19 18 17
1-3 saat 17 19 18 16 19
4-6 saat 4 8 4 5 4
6 saat ve ustil 9 6 6 10 8
TOPLAM 100 100 100 100 100
BAZ 836 548 460 930 2774
Gecekondu sorunlarinin ¢oziimii i¢in"’1

istanbul Ankara izmir Diger Tiirkiye
Hi¢ vakit harcamam 53 61 61 55 56
1 saatten az 18 9 15 16 16
1 -3 saat 15 19 15 14 15
4-6 saat 4 6 3 5 5
6 saat ve Ustii 9 5 6 10 9
TOPLAM 100 100 100 100 100
BAZ 836 548 460 930 2774

51 Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, a.g.e., s. 68.
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Belediye hizmetlerinde yolsuzluklarin énlenmesi i¢cin®?

istanbul Ankara izmir Diger Tiirkiye
Hi¢ vakit harcamam 52 57 57 50 52
1 saatten az 16 6 14 15 14
1-3 saat 16 19 14 16 16
4-6 saat 4 7 5 5 5
6 saat ve Ustii 12 11 10 15 13
TOPLAM 100 100 100 100 100
BAZ 836 548 460 930 2774

Altyapu, su ve ¢op sorunu gibi konularda hizmetlerin daha iyi saglanmasi
ig:in"5°

Mabhalle ve kentinize ait sorunlarin her birinin ¢dziimii igin kendi vaktinizden haftada
kag saat ayirabilirsiniz seklinde yoneltilen soruya goriisiilen kisilerin biiyiik bir boliimii hig
vakit ayiramayacaklarini belirtmislerdir. Sadece % 10'luk bir kesim belirtilen konularda 4
saat ve daha fazla vakit ayirabileceklerini belirtmiglerdir. En fazla vakit ayrilabilecek konu
belediye hizmetlerinde yolsuzluklarin 6nlenmesidir.>

Yukaridaki arastirmalarda halkin yerel hizmetlere katilimda pek istekli olmadig:
ortaya gikmaktadir. Yapilan bir baska aragtirmada® ise farkl1 sonuglar elde edilmistir.

Halkin yerel hizmetlere goniilli yaklagimini inceleyebilmek ve yerel yonetimi
kontrol faaliyetlerinin yo6niinii belirleyebilmek amaciyla 1989 yerel secimlerinden sonra
Izmir Metropoliten Alan Biiyiikkent biitiiniinde bir anket yapilmistir.

Hizmetlerden hosnutsuzluk, goniillii katilim konusunu tartigma alanina sokmaktadir.
Cesitli yerel faaliyetlere katilimm yoniini belirleyebilmek i¢in,“bolgenizde daha etkin
hizmet sunulmasina yardimci olmayi diisiiniir miisiiniiz?” sorusu yoneltilmistir. Buna gore,
kaplanlarin % 86.40°1 yardimct olabilecegini belirtmistir.%

Yerel Faaliyetlere Katihm

Katilm Evet Hayir Fikri Yok Cevapsiz

Yiizde % 86.40 6.40 3.47 3.73

52 Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, a.g.e., s. 68.

53  Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, a.g.c,, s. 15.

54 Zerrin Toprak, “Yerel Hizmetlere Goniillii Katilim,” Amme idaresi Dergisi, Cilt 23,
Say1 1, Mart 1990, s. 58.

55  Zerrin Toprak, a.g.e., s. 60.
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Hizmete Katilm"'*6

Cinsiyet Evet Hayir Fikri Yok Cevapsiz
Kadin 80.54 10.07 4.03 5.36
Erkek 90.22 4.00 411 2.67

Hizmetlere katilim isteginin cinsiyet, yas, meslek ve bolgesel Olgekte
degerlendirilmesi yapildiginda; hizmete katilim istegi daha ¢ok organize bir kurulus ile
tamamlanmaktadir. Bu kurulus belediye olarak diisiiniilmektedir. Ankete katilan kadinlarin
yizde 80.54°1, erkeklerin ise yiizde 90.22’si belediye tarafindan olusturulacak bir
organizasyona katilabileceklerini belirtmislerdir.

DEGERLENDIRME

Yerel yonetimlerimizin en 6nemli iki sorunu “kaht-1 rical” ve halkin ilgisizligidir.
Yerel halkin ortaya ¢ikan aksakliklar gérme, sorunlara ¢6ziim arama ve bulma cabalarina
ise yeterli Olglide katildigi soylenemez. Halkin aktif katilimi anlamima gelebilecek
“hemgehrilik bilinci” ve “hemsehrilik hukukunun da yeterli diizeyde olmadig1 ortadadir.®

Kamu hizmetlerinin paylasiminda goéniilli  kuruluslarin  (vakiflar ve dernek
faaliyetleri gibi) énem kazandigin1 gérmekteyiz. Baska bir ifadeyle, merkezi yonetimin
yerel yonetimler iizerindeki baskisini azaltacak, ayni1 zamanda yerel yonetimlerin tahta
¢ikmug gibi goriinen yiiriitme organlarmimn gorevlerini gonilliilikk faaliyetleriyle azaltarak
statii kontroliinii gergeklestirmek, iilkemiz kosullarinda verimlilik agisindan tartigilabilir
bir 6zellik tasimaktadir.%®

Goniilli  kurulug faaliyetleri netice itibariyle, kamu ve ozel sektoér kalkinma
faaliyetleri i¢in tamamlayici ve biitiinleyici bir nitelik arz etmektedir. Hiikiimet ve goniilli
kurulus iligkilerindeki karsilikli giiven, isbirligi ve siirekliligin bir yasam bi¢imi haline
gelmesi gerekmektedir. Goniillii kuruluslari, ayrica, giderek artacak olan faaliyetleri ve
sorumluluklar1 dolayisiyla, sahip olduklar1 geleneksel enerji, meydana getirme ve kendini
adama gibi Ozelliklerle karst koymak zorunda kalacaklari engellerle dolu bir gelecek
beklemekledir.*®

56 Zerrin Toprak, “Yerel Hizmetlere Goniillii Katilim,” Dokuz Eyliil Universitesi IIBF
Dergisi, Cilt: 5, Say1 1-2, Y1l: 1990, s. 135.

57 Zengin, Eyiip, “Yerel Yonetim Birlikleri”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1993, s. 284.

58  Zerrin Toprak, a.g.m., s. 142.

59  Yazicy, a.gk., s. 146.
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Tirkiye’de ulusal Olgekli gonilli  kurulug faaliyetleri yeterli bir diizeyde
gerceklesmemektedir.

Vakif, dernek ve birlik seklindeki bir ¢ok Tirk goéniillii kurulusu belli bir sahada
uzmanlagmamus olarak galisir; faaliyet alani genellikle dardir; kirsal alandaki fakire ya da
kentteki enformel sektdre genelde az sayida goniillii kurulus hizmet vermektedir; aile
planlamasi ve ana-¢ocuk sagligi gibi ¢cok bilinen konular hari¢ 6rgiitleme, isbasi egitimi ve
teknik destek hizmeti verme, yayn hizmetleri gotiirme, kiiglik tesebbiisleri destekleme,
uygun teknolojileri tanitina, kadini kalkinma projelerine dahil etme gibi konularda bizzat
alanda proje uygulayan kurulus sayisi parmakla gosterilecek kadar azdir.

Stiiphesiz yetersizligin sorumlusu goniillii kuruluslar degildir. Daha ziyade finansman
ve personelle ilgili kisitlamalardan kaynaklanan teknik ve hatta psikolojik kapasitenin
yeterli olmayis1 goniilli  kuruluglarin  faaliyet sahalarmi genisletmelerine imkan
vermemektedir. Tim gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de goniillii sektor
kamu sektoriiniin desteklerini beklemektedir. Diger taraftan, tilkemizde son yillarda
kurulan vakif ve dernek sayisinda sasirtict bir artigin oldugu gézlenmekte ve durumun o
kadar timitsiz olmadigy, bir alanda belli bir potansiyelin bulundugu goriilmektedir.

Goniillii kuruluglarin uygulamalarima halkin kitlesel katilimi saglanmalidir. Bu
konuda lise ve tniversite Ogrencilerinden biiyiik Olglide yararlanilmasi mimkiindir.
Caligma sahalar1 goniillii kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlar1 yani sira, bu kuruluslarin
kamu kuruluslariyla ortaklasa yirittikleri projeler de olabilir. Goniilli kalkinma
kuruluslarinda ¢alisan 6grencilerin 6grenim kredisi yoluyla tesvik edilmeleri diisiiniilebilir.

Goniilli kuruluslarin  yerel hizmetlere katiliminda basar1 saglanmasi, yapilacak
anayasal diizenlemeler de dahil olmak tizere ve kamu ve 6zel sektdr dahil topyekiin bir
demokratiklesme siirecinin yerlesmesine ve bilingleri aydinlatmasina baglidir.®

Goniilli kuruluslarin aracy, itici, yonlendirici ve iletisim saglayict roller tistlenmesi
saglanmalidir. Uzun vadeli hizmete talip olan goniilli kurulus yapisim ve islevini
kurumlastirmahdir.®*

60 Yazici, a.gk., 147-160.
61 Korten, David C., “21. Yiizyila Yaklasirken Goniillii Hareket ve Kiiresel Giindem”,
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Cev:Serpil Ural, Eyliil 1994, s. 17-34.
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YEREL YONETIMLERDE YENIDEN DUZENLEME GIRISIMLERI
VE SON REFORM TASARISI UZERINE BAZI DUSUNCELER

Mustafa OKMEN*

GIRiS

Biitiin diinyada yasanan hizli kentlesme, siirekli toplumsal ve teknolojik degisim,
demokratiklesme ve insan haklart konusundaki gelismeler, merkeziyet¢i yapilardan
uzaklagma, kiiresellesme, ylikselen yerellik ve ¢evre bilinci, hizmetlerde halka doniikliik

ve etkinlik, yasam kalitesinin artirilmasi ¢abalar1 gibi olgular, yerel yonetim ve kentsel
sorunlar konusunda yeni arayis ve gelismelere yol agmustir.

Bu degisimlerin basinda, diinyamizin ikibinli yillarin esiginde yasamaya basladigi
yeni siiregler gelmektedir. Giiniimiizde, dinyada bir yandan kiiresellesme siireci
yasanirken, aym zamanda da yerellesme egilimlerinin giiclendigi goriilmektedir. Ilk
bakista birbiri ile gelisir goziiken bu iki yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme
egilimi, geleneksel ulus-devlet yapisint doniistirmektedir; buna karsilik, yerelligin 6nemi
ve agirligi da giderek artmaktadir.

Biitiin bu yapilanmalara paralel gelisen yerel yonetim kavrami, gerek anlayis olarak
gerekse kurumsal olarak yeni ufuklara dogru yol almakladir. Bu, yonetim anlayisi ve
teknigindeki kiiresel yapilanmanin dogal bir sonucu oldugu gibi ayni zamanda bu siirecin
bir pargasidir. Bu siirecin en belirgin niteligi ise, daha demokratik, daha halka yakin ve
yerel niteligiyle yerel yonetimlerin hizla 6ne ¢ikmasi ve yeni yapilanmalarda agirhigim
artirmasidir.

Bu gelismeler baglaminda Tiirkiye’de de toplumlunuzun birgok kesiminde ve degisik
siyasal yaklagimlar arasinda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve sisteminin
gelistirilmesi geregi konusunda ortak bir anlayis olusmustur.

Bu anlayis, ozellikle 1960 sonrasi Planli Kalkinma Dénemi ile birlikle, Kalkinma
Planlarinda, Hiikiimet Programlarinda, parti programlarinda ve diger ¢aligmalar-

*  Sivas Cumhuriyet Universitesi, I.LB.F. Kamu Yénetimi Boliimii, Kentlesme ve

Cevre Sorunlar1 Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi.
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da egemen konumda olmustur. Degisik zamanlarda farkli hiikiimetlerce dile getirilen ve
bazi aragtirma ve raporlarla sonuglandirilan bu ¢abalarin en sonuncusu ise su anda gorev
baginda bulunan hiikiimetin yapmaya c¢alistigi, lizerinde birgok tartismanin yapildig
reform girisimidir. Bu ¢aligmada, bu girisim ve ¢abalarin genel bir degerlendirmesi ile son
reform tasaristyla ilgili baz1 diisiinceler dile getirilmektedir.

YEREL YONETIM VE NiTELiGi

Toplumlarda kaynak ve degerleri mesru zor kullanma tekelini elinde bulundurarak
otoriter yolla dagitan kurum ve iliskilerin biitiinii olarak tanimlanan siyasal sistemin
kaynak ve deger dagitmasi, kural koymasi ve karar almasi; ancak sisteme yardimer alt
sistemlerin varlig1 ile mimkiindiir. Siyasal sistemin karar ve kurallarini otoriter yolla
uygulayan aygit olarak idare, gesitli kurum ve islevlerden olusan bir sistemdir. Ayn1 sosyal
sistem i¢inde orgiitlenen ve siirekli bir etkilesim i¢inde bulunan bu iki sistem, bir toplumun
siyasi ve idari kurum, orgiit ve islevlerinin kendi aralarinda olusturduklart uyumlu bir
biitiin anlaminda siyasi idari sistemi olustururlar. Bu sistem ise o toplumun sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve diger sistem ve alt sistemleriyle etkilesim i¢indedir.

Amaci, belli bir toprak pargasi (iilke) lizerinde yasayan insanlarn, i¢ ve dis giivenlik,
adalet, sosyal giivenlik ve sosyal refah gibi ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak olan
devlet, sosyal bir organizasyondur. Devletler, bu tiir gorevlerini yerine getirebilmek igin
faaliyet alanlar1 tim tilkeyi kapsayan bir merkezi idare orgiitii kurmuslardir. Ancak,
devletin egemen oldugu ulusal smirlar i¢inde dagmik bir tarzda kdy, kasaba ve kent gibi
degisik biiyiikliikte birgok yerlesme birimi mevcuttur. Bunlarin da kendi mahalli sinirlari
icinde yasayanlar i¢in 6nem tasiyan bazi hizmetlere ihtiyacit vardir. Devlet bu tir
ihtiyaclar1 da merkezi idare orgiitii araciligiyla karsilayabilir. Ancak, merkezi idarenin bu
hizmetleri de iistlenmesi ekonomik ve siyasal bazi sebeplerden dolay1 rasyonel bir
davranis olmaz. Merkezi idare yetki ve gii¢ yoniinden sahip oldugu avantajlara ragmen bu
hizmetleri etkin bir bigcimde gerceklestiremez.* Iste gerek bu hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi,
gerekse bagka ekonomik ve siyasal nedenlerle, siyasal sistemin uygulama aygiti olan
idarenin orgiitlenme ve isleyisi degisik goriiniimler almaktadir. Farkli agilardan ele
alinabilecek bu goriniimlerden birisi de merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyetci
yapilanmalardir. Bu yapilanmalarm farkl tlke ve toplumlarda farkli etkenleri olmasina
ragmen bu noktada en biiyiik etken ekonomik ve siyasal etkenlerdir.

Adem-i merkeziyet¢i yapilanmanin en onemli ve eski 6rnegi olan yerel yonelim
kuruntunun temelinde demokrasi degerleri vardir. Yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve
en yakindan ilgilendiren konularda kendi kendilerine 6zgiirce ve de

1 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayim. istanbul, 1994, s. 3.
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mokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini 6ngoren bu degerler, daha g¢ok klasik
liberalizmin ilk zamanlarinda ortaya atilan diigiincelerden gelistirilen 6zgurlik, esitlik ve
refah gibi kavramalarla ifade edilebilir.? Bu degerler, bagka bir yaklasimda ise, dzgiirliik,
katihm ve etkinlik olarak ele alimmistir.’ Birbirine yakin ve tamamlar nitelikteki bu
demokratik degerlerin yan1 sira yerel yonetim kuruluslari, iistlendikleri kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinde merkezi yonetime gore, etkinligi ve verimliligi daha st diizeyde
gerceklestirebilen kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimlerin oynadigi tiirlii roller ve fonksiyonlar, siyasal, yonetsel ve
ekonomik basliklar altinda toplanabilir. Bu ana islev kiimeleri i¢inde de, bu yonetimlerin
¢ok sayida islevlerinden s6z edilebilir. Demokratik katilimin 6zendirilmesi, yonetimde
etkinligin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik gelismenin hizlandirilmasi, ulusal birlik ve
biitiinliigiin korunup gelistirilmesine katki, bu islevlerden birkagidir.* Bu islevlerden
bazilar belirli zaman ve yerlerde daha 6n plana ¢ikip, daha etkin olabilmektedir.

YEREL YONETIMLERDE YENi YAPILANMALAR VE TURKIiYE
Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenlemeyi Gerektiren Nedenler

Yiizyillmizin sonuna dogru biitiin diinyada yasanmakta olan hizli degisim,
demokratiklesme ve insan haklar1 konusundaki gelismeler, ¢evre sorunlarina uluslararasi
diizeyde ¢6ziim arayislari, diinyada bir kiiresellesme siirecini baglatirken, diger yandan
ulagim ve iletisim alanindaki gelismeler, bilginin hizla yayilmasi, yonetimde merkeziyetgi
yapilardan uzaklasmayi ve yerellesmeyi dne gikarmistir.®

iki binli yillarin bagindaki diinyada bir yandan kiiresellesme siireci yasanirken, ayni
zamanda da yerellesme egilimlerinin giiglendigi goriilmekledir. 1k bakisla birbiri ile
celisir goziiken bu iki yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme egilimi, geleneksel
yonetim anlayislarint ve uluslararasi yapilanmalar1 doniistirmekledir; buna karsilik,
yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin kendi biinyesinde tasidigi tekdiize ve
merkeziyet¢i anlayislar1 yeniden {ireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve
yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmaktadir.®

Biitiin bu gelismeler dogal olarak iilkemiz yerel yonetimlerini, merkezi ydnetim-
yerel yonelim iligkilerini ve bunlara iliskin anlayis ve yapilanmalarim da etki-

2 Dillys M. Hill, Democratic Theory and Local Government, Ailen and Unwin,
London, 1974, s. 20.

3 L.J Sharpe, “Theories and Values of Local Government”, Political Studies, Vol. 18,
No:2, June, 1970, s. 115.

4 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem-Kiiltiir Yayim, Istanbul, 1994, s.
42.

5  Mustafa Okmen, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye”, Mahalli
Idareler Dergisi, s. 44, s. 23.

6  Sadun Emrealp, Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, IULA-EMME Yayin, Istanbul,
1994,5.2.
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lemektedir. Bu etkileme siireci ise genellikle reform ve yeniden diizenleme diisiincesi ve
girisimleri seklinde uygulamaya yansitilmak istenmektedir.

Ulkemizde kamu hizmetlerini gormekle yiikiimlii idare, “merkezden ydnelim” ve
“yerinden y6nelim” esaslarina gore faaliyet gostermektedir. Merkezi idare, esas itibariyle
bakanliklar ve bagli kuruluslarindan, mahalli idareler, il &zel idareleri, belediyeler ve
koylerden meydana gelmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler, idarenin birbirini
tamamlayan iki unsuru olup, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin teskil etmektedir.

Bununla birlikte, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin niteligine
uygun bir gdrev ve kaynak boliisimii yapilmis degildir. Idari yapimizin en belirgin
ozelligi, asir1 merkeziyetgi olusudur. Yerel nitelikteki pek ¢ok hizmet, merkezi idare
birimlerince yerine getirilmektedir. Mahalli idareler kamu hizmetlerinin ancak %12’sini
gdrmektedir. Oysa, bu oran gelismis iilkelerde %50’ler civarindadir.”

Kendi toplumsal kosullarimizin yarattigi bir kurum olmamakla birlikte, tilkemizde
yiiz yili agkin bir yerel yonetim geleneginin en azindan uygulamasinin varligindan séz
edilebilir. Turkiye’de yerel yonetimlerin gegmisi pek eskilere gitmemektedir. Bu
yonetimler Tanzimat doneminde ve esas itibariyle 1854’den sonra oldukga yavas ve ilging
bir gelisme seyri izleyerek kurulmuslardir. Tiim hukuki niteliklere sahip yerel yonetimlerin
kurulusu ise Cumhuriyet doneminde gergeklestirilmistir.

Yerel yonetimlerde reform konusu, 30-40 yildan beri soylenmekte, hiikiimet
programlarinda yer almakta; ancak nedense bir tiirlii ger¢eklesememektedir. Bunun sebebi,
yetkili kisilerin ellerindeki yetki ve imkanlari devretmek istememeleri, siyasilerinde bu
konuya sicak bakmamalardir.® Sicak baksalar bile konu siyasi gikar ve tekelcilige kurban
edilmektedir.

Tiirkiye’de hemen herkesin tizerinde birlestigi yeniden diizenleme ya da reform
girisimi konusu birtakim gergekgi nedenlere ve sorunlara dayanmaktadir. Yerel yonetim
sisteminin yeniden yapilandirilmasimni gerektiren nedenler ii¢ temel alanda yogunlasmis
bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, demokratik niteliklerin yetersizligidir ki, yiiriitiilebilir karar alma
yetkisinde, halk katiliminda ve yonetsel saydamlik konularinda yogunlagmaktadir. Diger
temel alan giigsiizliik ile ilgilidir ve genel olarak yerel kamu hizmetleri iizerinde yetki ve
sorumluluk, yerel yonetimlerin kesin yiriitiilir karar alma yetkisi ve akgal kaynak
yeterliligi ve kaynak yaratma yetkisi konularin igermektedir. Son

7 H. Ibrahim Dasgdz “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirlmasina fliskin Kanun
Tasaris1 Uzerinde Bir Degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi, Mart, 1996, s. 410, s. 83.

8  Orhan Pirler, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandiriimasma Dair Kanun Taslagimimn
Tartisilmasi, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayini, Ankara, 1996, s. 5.
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temel sorun alani ise, etkili ve verimli hizmet iiretememe konusu ile ilgilidir.9

Yerel yonetimlerimizin karst karsiya bulunduklari sorunlar1 daha somut basliklar
altinda ele alabiliriz. Bu bagliklar ayn1 zamanda yerel yonetimlerde yeniden diizenlemeyi
gerektiren nedenleri olusturmaktadir.

Bugiinkii  durumuyla yonetim birimlerimiz  ¢agdas toplumun isteklerini
karsilayabilecek demokratik, katilimei, saydam, etkin ve verimli yonelim yapisina sahip
degildir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler, bunlarin da kendi aralarinda etkinligi ve
demokratikligi artiracak bigimde, nesnel, bilimsel verilere dayali olarak bir gérev ve
sorumluluk bolistiimii yapilmis degildir.

Yerel yonetimlere, gerekli gorev ve sorumluluklari yerine getirmelerine yeterli,
serbestge toplayip kullanabilecekleri akgal olanaklar, gelir kaynaklari saglanmamustir.
Yerel yonetimler, ak¢al kaynaklar agisindan merkeze gobeginden baghidir. Yerel yonetim
gelirleri i¢inde devlet gelirlerinden aktarilan paylarin ve 6biir kaynaklarin oram biiyiik bir
yiizdeyi olusturmaktadir. Bagka bir anlatimla, yerel yonetimlere serbestce salabilecekleri,
toplayabilecekleri yerel nitelikteki kaynaklar birakilmamustir. Oz gelirlerin toplam icindeki
payi ¢ok diistiktiir.

Merkezden, bakanliklarca kullanilan fonlardan ve 6deneklerden kaynak aktarilirken
yandagt olan kent yonetimlerini kayirici, odiillendirici, yandasi olmayan belediyeleri
cezalandirict davranildigr agikg¢a goriilmektedir. Bu durum asagi yukari biitiin hiikiimetler
icin ayn1 olmustur.

Yerel yonetimlerde, hizmetleri yiiriitmekte olan gorevlilerin, ¢alisanlarm hukuki
konumlari, sosyal giivenceleri, ise alim ve ¢alistirma kosullari, hizmet 6ncesi ve sonrasi
egitimleri vb. agik segik kurallara baglanamamis daha dogrusu yerel yonetimlerin
biirokrasileri tam anlamiyla kurulamamustir.

Yerel yonetimlerin dzerk ve demokratik birer yapiya kavusamamalarinda, merkezi
yonetimin, baskent ve tasradaki orgiitlerinde asir1 merkeziyetciligin agir basmasinin biiyiik
etkisi goriilmektedir.

1982 Anayasasmin 6ngordiigii kimi diizenlemelerinde etkisi ile yerel yonetimleri
organlari, kararlari, iglemleri, ¢alisanlart lizerindeki yogun idari vesayet sistemi, yerel
yonetimlerin gelismesini engellemekte, demokratiklesme ve yerellesme egilimlerinin
gliglenmesini 6nlemektedir.

3030 sayili Yasa disinda belediyelerin niifus, cografya, ekonomi, toplumsal yap1 ve
kiiltiirel 6zellikler gz 6niinde bulundurulmadan, bolgesel gelismislik diizeyi-

9 KAYA Raporu, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yayini,
Ankara, 1992. s. 4.
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nc bakilmadan ayni gorev, yetki ve sorumluluklarla donatilmasi, timiine ayni gelir
kaynaklarinin ayrilmasi, uygulamada kimi belediyelerin gelismesini, yeterli, nitelikli
hizmet sunmasini engellemektedir. Bagka bir anlatimla, ilke oOl¢egindeki belediye
hizmetlerinin belirli bir diizeyin altina diismemesi saglanamamaktadir.'®

Tiirk yerel yonetim sisteminin isleyisi ile ilgili ve reformu gerektiren nedenler

7.  Bes Yilik Kalkinma Planinda da dile getirilmektedir. Buna gére, mahalli
idarelere kendi mevzuati ile verilen goérevler zamanla merkezi idare tarafindan
yiriitiilmeye baslanmis, boylece kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik azalmstir.

Yerel hizmetlerin biiyiik 6l¢iide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin
ihtiyag Onceliklerinin belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir
programlama yapilmamasi, karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi
olumsuz sekilde etkilemektedir.

Ay idari smurlar i¢inde mahalli idare birimleri birbirleriyle baglantil
calisamamakta, mahalli idareler yerel nitelikli ihtiyaglarin giderilmesine ve sorunlarin
¢oziimiine yonelik hizmetlerin planlanmasina da ¢ogunlukla katilamamaktadir.

Mahalli idare meclislerinin yetkileri arttirilarak, kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak
tizere tiim toplum kesimlerinin temsiline imkan verecek diizenleme yapilamamustir.

Yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinde
mabhalli idare ile belde halki arasindaki iletisimin saglanmasi gerekmektedir.

[darenin biitiinliigii ve yerinden yonetim ilkesi cercevesinde merkezi ve mahalli
idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesinin kurulamamasi ve koordinasyon eksikliginin
giderilememesi, goérev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi agisindan karmagik bir
idari, mali ve hukuki yap1 olusturmustur.

Mahalli idarelerin teskilat yapisinin yerinden yonetim anlayisma agirlik verilerek
yeniden diizenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimmna iliskin yasal diizenlemelere, toplam gelirlerinin ve
toplam gelirleri i¢inde 06z gelirlerinin paymm arttirilmasina olan ihtiyag devam
etmektedir.™

Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Gelisimi
1960- 1980 Aras1 Girisimler

Tiirkiye’de, birgok alanda oldugu gibi yerel yonetimlerde yeniden yapilanma

10  Ce vat Geray, “Nasil Bir Yerel Yonetim Diizeltimi?” , Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 2, s. 5, 5.14,15.
11 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), DPT Yayini, s. 124.
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ile ilgili caligmalarda, 1960 sonrasi planl kalkinma dénemiyle baslamistir denilebilir.
Yoénetimin bir biitiin olarak yeniden yapilanmasi baglaminda hazirlanan kalkinma
planlarinda, yerel yonetimler 6nemli bir yer tutmustur.

Planli dénemde, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini amaglayan en 6nemli
girisim, kuskusuz MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi) dir. 13 Subat
1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla baglatilan bu projenin amaci, planl
donemde, yonetim yapisinda, hizli ekonomik gelismeyi gergeklestirmeye elverisli bir
degisiklik yapmakti. Bu arastirma sonucunda su oneriler yapilmistir: “Merkezi kuruluslar
ile merkezi hiikkiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler arasinda gorev dagilimi,
mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi konular1 ¢ok 6nemli bir inceleme
alan1 teskil etmektedir. Bu konular ayr1 ayr1 ele alinip incele ilmelidir.” Oneriler arasinda,
“Mahalli idareler ve bunlarin merkezle miinasebetlerinin incelenmesi” de vardir.

MEHTAP projesinde, yonetimlerin kiimelendirilmesinde, gelir Olgiitliniin
kullanilmasindan vazgegilmesi, merkezi vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda
saglanmasi gerektigi, merkezi yonetimde yeniden diizenleme yapilirken yerel yonetimlerin
goz Oniinde bulundurulmasi gerektigi, yerel yonetimlerin personel sorununun devlet
memurlarininkine kosut olarak ¢oziimlenmesi ve meslek i¢i egitimlerinin saglanmasi gibi
Oneriler ortaya konulmustur. Rapor, ayrica belediyelerin, biiyiik kentler, kentler ve
kasabalar olarak kiimelendirilmesini 6ngérmektedir.

Belediyelerin akg¢al kaynak sorununa salt bir gelir sorunu olarak degil, yonelimin ve
yonetsel yontemlerin yeniden diizenlenmesine bagli bir sorun géziiyle bakan MEHTAP
projesinin Onerilerinden pek azin1 uygulamada gergeklestirmek olanag: bul tmabil inistir.
Bu projeye uygun olarak bir ¢ok tasar1 hazirlanmis ancak bunlardan yalnizca birkag1
yiiriirliige sokulabilmistir. Onlarda 1980'li yillara rastlar.*?

Yerel yonetimlerle ilgili ikinci 6nemli ¢alisma 29 mayis 1971 giin ve 7/2527 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile “Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve
stratejisini tespit etmekle” gorevlendirilen Danisma Kurulunca yapilmistir. Ug ay gibi kisa
bir siirede tamamlanan bu ¢aligmada baz1 6neriler 6ne siiriilmiistiir.

Belediye kuruluslar igin gerekli taban niifusun 5.000 olmasi, yerel yonelimlerde oto
kontrol sistemi gelistirilip giliclendirilmesi, vesayet yetkisini kullanacak makamlarin
azaltilmasi, aralarinda esgiidiim saglanmasi ve yetkinin ilge diizeyinde kaymakamda
toplanmasina agirlik verilmesi gibi oneriler getiren bu ¢aligmada il diizeyinde denetim ve
vesayet, valiler ve kaymakamlar araciligi ile uyumlu bir bi¢imde yapilmalidir denmektedir.

12 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 378-380.
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Calismada ayrica, yerel idare birimlerine gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanmasi, yerel idarelerin, islemleri, muhasebe usul ve tekniklerinin bir 6rnek, basit ve
sade olmasi, ihtiyag ve sartlara gore siirekli olarak gelistirilmesi, yerel yonetimlerin
orgiitlenis bigimini tayin edecek faktoriin, bu birimlere verilecek gorevler olmasi gerektigi
seklinde diisiinceler yer almaktadir.*®

Yerel yonetimlerde yeni diizenleme girisimleri ile ilgili bellibash ¢alismalar arasinda,
1978 Ocak ayinda kurulup, Kasim 1979’da kaldirilan Yerel Yonetim Bakanligi denemesi
6nemli bir yere sahiptir. Olumlu ya da olumsuz yanlan ile Yerel Yonetim Bakanlifi
girisimi, yerel yoOnetimin Onemini vurgulama firsati saglamig bir c¢alisma olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, iilkemizde gii¢lii merkezi yonetim diistincesinin “giiglii imajin1”
ortaya koymasi bakimmdan 6nemli bir deneyimdir.

1980 Sonrasi Girisimler

Yerel yonetimlerle ilgili 1980 sonrasi ¢aligmalarin temel ozelligi, diizenleme
girisimlerinin bir biitiin olusturamamasidir. Yapilan ¢aligmalar bir biitiin olugturmamakta
ve birbirinden bagimsiz ele alinmig bulunmaktadir.

Bu donemde yapilan c¢alismalarin en 6nemlisi, yerel yonetimleri demokratik ve
verimli hizmet {reten birer yonetim kurumu haline getirmeyi amaglayan, 1989'da
baslatilan ve 1991°de tamamlanan KAY A projesidir.

KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) projesinin  Ozelliklerinden biri, kamu
yonetiminin bir biitiin iginde, yerel yonetimlerle merkezi yonetimin ve onunla tasra
birimlerinin bir arada ele alinmasidir. Daha onceki ¢aligmalarda bu biitinlikk yeterince
saglanmis degildir. Diger 6zellik, yerel yonetimlerin kendi aralarinda, bunlarin merkezle
ve merkez yonetiminin tagra birimleri arasinda gerekli baglantilarin kurulmaga ¢alisiimis
olmasidir. Ozellikle kirsal alanlara iliskin 6nerilerde bu agikca goriilmektedir. Her iki
tiirden yonetim birimlerinin bir arada alinmasmin bunlar arasinda, uyumlu bir dengenin
kurulmasina katkida bulunacagi aciktir. Ugiincii bir ozellik ise, KAYA Raporunda
verimlilik, etkinlik ile demokratikligin birbiriyle gelisen iki zit kavram olarak ele
alinmayigidir.*

KAYA Raporunda, genel nitelikte 6nerilerle birlikte, il yerel yonetimleri, ilge yerel
yonetimleri, kdy yerel yonetimleri ve belediyelerle ilgili ayrintili dneriler sunulmaktadir.
Bu oneriler, temel ilkelerden gorev boliusiimiine, kurulustan personele kadar genis bir
gercevede olusturulmustur.

Calismada ilge yerel yonetimi temel bir hizmet birimi olma ozelligi tasimakta-

13 Nuri Tortop, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanina” , A1 Dergisi, C.25, S.3, s.
44.

14  Cevat Geray, “KAYA Yazanag Acisindan Yonetimin Tasra Birimlerinin ve Yerel
Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi” , Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.2, S. I,
Ocak 1993, s. 10.
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dir. 11 yerel yonetimi de, biiyiik 6lcek icinde ele alinmasi daha ekonomik ve verimli olan
6nemli bir kisim hizmetlerin sorumlulugunu {istlenecek ve ilgeye destek hizmet
verecektir.'®

Yerel yonetimlerle ilgili yeniden diizenleme g¢alismalar1 baglaminda 6nemli bir
calisma da TUSIAD'n 6nerdigi modeldir. Kirsal ve kentsel yéreler igin ayri ayri yonetim
basamaklari ongoren bu ¢aligma 1992 yilinda tamamlanmustir.

Temel amag olarak, “bir yandan yerel topluluklara giiclii, 6zerk, demokratik yerel
yonetimler araciligiyla temsil sistemi iginde yerel hizmetleri dzgiirce yonetme yetkisi
vermek” gibi bir yaklagim sergilenen bu c¢alismada ayrica, “bu yetkilerin kamu yarari
dogrultusunda ve etkili/verimli bir gerceklestirmege yonelik kullanilmasim saglamak i¢in
yasal ve demokratik yol ve yontemleri gergeklestirmek gereklidir” denilmektedir.

Kirsal yoreler i¢in 6nerilen {iglii yapmin 6geleri olarak ise, il yerel yonetimi, ilge
yerel yonetimi ve koyler ile belediyeler ongoriilmektedir. Temel hizmet birimi ise ilge
yerel yonetimleridir.** TUSIAD’in énerdigi model ile KAYA Raporu arasinda yakin bir
benzerlik bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili baska 6nemli ¢alismalar da
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Toplu Konut Idaresi Baskanlhigi ve TULA-EMME nin
ortak bir ¢aligma olarak ortaya koydugu ve ¢ok sayida kitap ve raporu igeren girisim,
6nemli bir yer tutmaktadir. Burada, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi ve
bagka konular genis bir bicimde ele alinmstir. Yerel yonetim sisteminin gelistirilmesi
baglaminda, Anayasa ve Yerel Yonetim ile ilgili madde 6nerisi. Belediye Yasasi onerisi,
Yerel Topluluk Uyelerinin Temel Haklari ve Odevleri Bildirgesi, Yerel Segilmis
Gorevlilerin Hak ve Odevleri Bildirgesi, Yerel Yénetim Ahlak Sarti Onerisi ve Merkezi
Yonetim -Yerel Yonetim Ortak Kurulu Onerisi gibi konular ele ahnmstir.

Bir yandan, Tiirkiye’de konut ve kentlesme konularinda baglatilan kurumsal ve yasal
diizenlemeler somut katki ve girdiler saglamayr hedefleyen diger yandan yerel
yonetimlerin mevcut ve artmasi beklenen yetki, sorumluluk ve kaynaklarini daha etkin bir
bigimde kullanmalarini saglayacak yonetsel yapilar ve tekniklerin gelistirilmesi iizerinde
duran ve genel olarak yerel demokrasinin gelistirilmesine katkida bulunmay: amaglayan bu
calisma®’ yerel yonelimlerle ilgili diizenleme girisimleri iginde kapsamli bir yere sahiptir.

15 KAYA Raporu, TODAIE Yayim, Ankara, 1992, s. 68.

16 Yerci Yonetimler, Sorunlar, Céziimler, TUSIAD Yayini, Istanbul, 1995, s. 14.

17 Tirkiye’de Yerel Yénetim Sisteminin Gelistirilmesi, [ULA-EMME Yayini, istanbul,
1994, s. 8.
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Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Temel ilkeler

Yerel yonetimler yeniden diizenlenirken bazi ilkeler g6z oniinde bulundurulmalidir.
Bu ilkeler hem daha 6nce yapilan ¢aligmalardaki eksik ve hatali durumlarin ortadan
kalkmasina yardimei olacak hem de etkin ve verimli bir yerel yonetim diizeltimini olanakli
kilacaktir.

Ik olarak, merkezi yonetimin baskent ve tasradaki birimleriyle yerel yonetimler
birlikte, bir biitiin i¢cinde ele alinmalidir.

Yerel yonetimlerin kendi aralarinda, bunlarin merkezle ve merkezi yonetimin tasra
birimleri ve yonetsel kademeler arasindaki iliskiler, baglantilar goz ardi edilmemelidir.

Verimlilik, etkinlik ile demokratikligin birbirleriyle celisen kavramlar olmadigy,
verimlilikten ~Ozveride bulunmaksizin da demokratikligin  gerceklestirilebilecegi
noktasindan hareket edilmelidir.

Gelisen ulagim, iletisim olanaklar1 ve yapilmakta olan islerin nitelikleri, dzellikleri
dikkate alinarak, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gercekg¢i bir gorev
bolisiimiinii, yerel yonetimlerin yiiklenebilecekleri hizmetleri gergeklestirmeye yeterli
olabilecek ol¢iide gelir saglamay1 amaglayan bir akcal denklestirmeyi gergeklestirmeksizin
yerel yonetim diizeltimi yapilamaz.

Yerel yonetimler diizeltimi, temelde kamu yonetiminin timiiyle desantralize edilmesi
ile es anlamlidir. Merkezi yonetimin merkezdeki ve tasradaki birimleri yetki genisligi
ilkesine gore desantralize edilmedikge, yerel yonetimler desantralize edilemez.

Yeni il ve ilgelerin kurulmasi, yeni il 6zel yonetimlerinin, yeni belediyelerin
kurulmasini gerektirdiginden, yerel yonetimler yonetsel kademelenmelerden soyutlanarak
ele alinmalidur.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki asir1 idari vesayeti en aza indirilmeli,
yerindelik denetimi yerine, hukuka uygunluk denetimi getirilmelidir.

Kent yonetimine halkin katilimi yollar1 arastirilmali, mahalle ve semtler diizeyinde
yerel 6rgiitlenme bigimleri iizerinde dneriler gelistirilmelidir.'®

Belediyelerin  nitelikli personel saglamalarina yarayacak egitim kurumlan
kurulmalidir. Biiylik belediyelerin kendileri de bu tiir kurumlar olusturabilir. Hizmet igi
egitim yolu ile mevcut personelin olgunlagsmasi saglanmalidir. Ayrica, ilge yerel yonetimi
ile ilgili goriisler degerlendirilmelidir.'®

18 Cevat Geray,"Nasil Bir Yerel Yonetim Diizeltimi?”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C.2, S.5, Eyliil, 1995, s. 18.

19 Nuri Tortop,”Yerel Yoénetimlerde Yeniden Diizenleme”, Amme Idaresi Dergisi,
C.25, 8.3, Eyliil 1992, s. 50.
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Yerel yonetimler kamu harcamalarmim %50’sini yapabilecek sekilde yeterli gelir
imkanlarina kavusturulmalidir. Yerel yonetimlerin biitcelerinin %50 miktar1 kendi
meclislerince belirlenecek yerel vergilerden olusmalidir (Gerice yoreler harig).

Yerel kamu hizmetleri, iller ve ilgelerde; yeniden kurulacak yerel yonetim birimleri,
kentlerde; belediyeler, birkag biiyiik il merkezleri ile smirh biiyiiksehir belediyeleri,
koylerde; benzeri koy yonetimleri eliyle yonetilmelidir.

Her kademedeki yerel idare, plan, program ve biitce yapma yetkisine sahip
olmalidir.?’ Bu, gercek yerel yonetim 6zerkliginin énemli bir parcasi olacaktir.

YEREL YONETiM REFORMU VE SON YASA TASLAGI
Temel Amac ve Hedefler

Son yerel yonetim reformu yasa taslag ilk olarak, “idareyi bir biitiin olarak; daha
etkin igleyen, daha verimli kaynak kullanan, daha kolay ulasilabilen, hizmet iireten bir
yapiya kavusturmak™ hedefini 6n plana ¢ikarmaktadir. Burada idarenin bir biitiin olarak ele
alinmasi oldukca onemlidir. Ciinkii bundan 6nceki reform girisim ve caligmalarinm en
biiyiik eksigi yerel yonetim yapilarini tek basma ele almig olmalaridir. Ayrica, yerel
yonetimin ii¢ temel degeri olan 6zgiirliik, katilim ve etkinlik ilkelerinden biri olan etkinlik
ve verimlilige vurgu yapilmis olmasi 6nemli sayilabilir.

Taslagin ilk hedeflerinden biri de yerel hizmetlerin “yerinden yo6netim” ilkesine
uygun olarak yerel yonetimlerce yiiriitiilmesini saglamak olarak ele alinmaktadir. Bu, 1982
Anayasasinin 123 ve 127. maddelerinde vurgulandig1 gibi ayrica Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart: gibi uluslararas: belgelerde de sikca yer alan bir ilkedir. Ancak,
biitiin diisiince ¢aligmalarda oldugu gibi bunda da uygulanma siireci ¢ok 6nemli bir agama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslakta Ongoriilen 6nemli bir hedef de, yerel yonetimlerin hizmet {iretimindeki
paymm %]15’Ilcrden, %35’lere ¢ikarilmasi, buna karsilik merkezi idarenin hizmet
dretimindeki roliiniin degistirilmesidir ki, bu oldukga &nemli bir hedeftir. Avrupa
iilkelerinin su anki durumuna yakin bir oran1 ifade eden bu oran “uygulanabilirse” iilkemiz
yerel yonetimleri i¢in olduk¢a olumlu bir gelisme olacaktir. Bu baglamda, yerel yonetimin
mali, ekonomik, siyasal ve hukuksal bir biitiin oldugu gozden uzak tutulmamalidir.

Yerel yonetimleri gorev ve sorumluluklari ile orantili mali olanak ve yapiya
kavusturmak baslig1 altinda ele alinan hedef ise yine 1982 Anayasasimin 127. maddesinde
ele alman durumun biraz genisletilmis seklini vurgulamaktadir. Gorev kavramina ek
olarak “sorumluluk” kavrami ortaya konulmustur.

20 Recep Yazicioglu,"Demokratik Katilim ve Yeniden Yapilanma", Sehir ve Yerel
Yonetimler, Cilt:2, Ilke Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 241.



144

“Yerel yonetimler iizerindeki gereksiz vesayet uygulamalarini kaldirmak veya
hafifletmek, kendi organlar1 vasitasiyla karar verme ve uygulama yapma yeteneklerini
arttirmak” seklinde ele alinan hedef, iilkemizdeki mevcut merkezi yonetim-yerel yonetim
iliskilerinin durumuna ve vesayetin “koyuluguna” bakilacak olursa sevindirici bir
gelismedir. Ama uygulamada merkezi yOnetimin nasil bir tavir alacagi, vesayetin
hafifletilmesi ve “hukuka uygunluk denetimi” diizeyinde tutulmasinin bir “statii ve yetki
kayb1” olarak degerlendirilip, degerlendirilmeyecegi konusu &nemli bir noktay:
olugturmaktadir.

Taslagin 6ngordiigi hedeflerin bir tanesi de, yerel yonetimlerin kendi aralarinda ve
merkezi idarelerle igbirligi ve yardimlagma olanaklarinin arttirilmasidir. Bu ilke de yine
127. maddede vurgulandigi igin yeni bir sey getirmese de, Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti gibi uluslararasi belgelerde énemle ve sik¢a vurgulanan bu
ilkenin burada da yer almasi 6nem tagimaktadir.

“Yerel yonetimlerde nitelikli personel istihdamini kolaylastirmak™” bashg ile ele
alinan hedef genel bir ifade olarak kargimiza ¢ikmaktadir ve bu durumun ekonomik,
teknik, egitimsel, sosyal ve hukuksal bir¢ok yoniiniin bulundugu agik bir gergektir.

“Yerel hizmetlerin, 6zellestirilmesinin kolaylastirilmas1” hedefi ise ilging bir durumu
ortaya koymaktadir. Yerel yonetimler yerel nitelikteki hizmetleri halka yakimlik ilkesi
cergevesinde etkin ve demokratik bir bigimde yerine getirmek i¢in istlenirler ve bu dogal
bir durumdur. O halde su soru sorulabilir. Yerel yo6netim birimi yerel hizmeti
Ozellestirecekse yani kendi yerine getirmeyecekse nigin istlenip, merkezi yonetimden
devralacaktir? Ya da merkezi idare yerine 6zel kuruluslarca yerine getirilmesinin yarar ve
avantaj1 ne olacaktir?

Taslagin dilek ve temenni niteligindeki bir diger hedefi ise, seffaf ve katilimer bir
yonetim olusturulmasidir. Bu, gerek uluslararasi belgelerde gerekse tilkemizde sik sik
tekrarlanan ve vurgulanan ama bir tiirlii etkin olarak gerceklestirilemeyen bir konudur.
Demokratik yerel yonetimin bir geregi olan seffaf ve katilimer yerel yonetim, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve etik yonleri olan bir durumu anlatmaktadir. Ulke genelindeki
demokratik uygulamalar ve egitim diizeyi ile de yakindan ilgili bulunmaktadir.

Taslakta Ongériilen Yenilikler ve icerigi

Yerel yonetim reform taslagi ilk olarak merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki
hizmetlerin niteligine ve iilke ve diinya gergeklerine uygun bir gérev boliisiimiine dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, adalet, giivenlik, dis politika ve egitim gibi hizmetler ile,
bolgesel veya ulusal nitelikli olan veya bolgesel ya da ulusal diizeyde bir biitiinliik i¢inde
yiiriitiilmesi gereken hizmetler, yerel yonetimlerin giicii-
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nii asan hizmetler ve ayrica hizmetlere iliskin politika, hedef ve standart belirleme ve
bunlara uyulmasini saglama gorevi merkezi yonetime verilmektedir. Yerel nitelikli tarim,
imar, baymdirlik, egitim altyapisi, genglik, spor, saglik, cevre, turizm, ormancilik,
agaclandirma, hayvancilik vb. hizmetler agirlikli olarak yerel yonetimlere verilmektedir.

Taslakta, idari biitiinliigii giiclendirecek sekilde merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda hizmet iligkilerinin esaslari diizenlenmektedir. Merkezi yonetime hizmetlerin
koordinasyonu, denetimi, iilke diizeyinde dengeli yiritilmesini saglama ve yerel
yonetimlere rehberlik ve yardimci olma gorevi verilmekte, yerel yonetimlere ise hizmetleri
mevzuata, merkezi yonetimce belirlenen ilke, hedef ve politikalara uygun olarak yiiriitme
zorunlulugu getirilmektedir.

Yerel hizmetler; halka yakinlik, hizmet kapasitesi ve rasyonel hizmet alam
buyikligii kriterlerine gore il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler arasinda
bolustiiriilmektedir. Burada 6zellikle, 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasinda
6nemle vurgulanan Yerellik (Subsidiarity) ya da hizmette halka yakinlik ilkesinin bir kriter
olarak one cikarilmasi bilyiik 6nem tagimaktadir. Asagidan yukariya dogru bir yonetsel
yapilanma ve optimizasyon, etkinlik ilkelerine uygun olarak g¢alisan bir yapiy1 da igeren
yerellik yani hizmette halka yakinlik ilkesinin vurgulanmig olmasi Tiirk Yerel Yonetim
Sistemi acisindan Onemli bir asamadir. Ancak, yine asil Onemli olan uygulama
asamasindaki basar1 oraninin yiiksekligidir. Bu da sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
olmak tizere ¢ok yonlii bir durumu igermektedir.

Taslagin gorev boliisiimil ve hizmetlere iliskin yapilanmada biitiinciil bir bakis agisi
tagimasi yani, merkezi yonetim ile yerel yonetimin bir biitiin olarak ele alinmas: da 6nemli
bir gelismedir. Bu konu taslakta, “Ongbriilen gorev boliisiimii ve hizmet esaslarina gore
yeniden yapilandirilacak bakanliklar ve diger kuruluglar ile merkezi yonetimden yerel
yonetimlere yapilacak devirlerin esaslar1 diizenlenmektedir.” seklinde
ifadelendirilmektedir.

Taslagin getirdigi onemli yeniliklerden biri de il 6zel yonetimlerinin yeni bir
yapilanmaya kavusturulmasidir; “Il 6zel yonetimleri, sorumluluk alani ilin tamamu olan ve
agirliklr olarak kirsal kesime hizmet gétiiren yerel birimlerdir. Bu 6zellikler geregi pek ¢ok
hizmeti il genelinde, bir biitiinliik icerisinde ve rasyonel bir sekilde yiiriitme olanaklari
vardir.

Bu nedenle; egitim altyapisi, saglik, genglik-spor, bayindirlik, imar, altyapi, turizm,
gevre, tarim, hayvancilik, agaglandirma ve benzeri gorevler, agirlikli olarak il 6zel
yonetimlerinin  sorumluluguna verilmektedir. 1l 6zel yonetimleri bu hizmetleri
yiriitebilecek bir teskilat yapisina kavusturulmakta ve genel biitceden aldiklari pay
%1,70’den %20’lere ¢ikarilmaktadir.



146

il 6zel yonetimleri, bu asli gérevlerinden ayr1 olarak ayni zamanda, mali ve teknik
giicii yetersiz belediye ve koylere destek bir unsur olarak degerlendirilmekle, merkezi
yonetimin pek ¢ok alanda tasra oOrgiitii kurmasini gereksiz hale getirecek bir diizenleme
getirilmektedir.

Bu diizenlemeler sonucunda bugiin ¢esitli bakanlik ve kurulus tarafindan ayr1 ayr ve
farkli 6ncelik ve planlamalarla yiiriitiilen pek ¢ok hizmetin ilin gergek ihtiyag dnceliklerine
gore tek elden planlanmasi ve gerceklestirilmesi saglanmis olacaktir.”

Burada iki nokta o6nemli gorinmektedir. Birincisi, yillardir siiren il 6zel
yonetimlerinin kaldirilmasi ya da kalmasi gerektigi yoniindeki iki kutuplu tartigmaya bir
nokta konmaktadir. Yillar igerisinde yaptiklar1 yerel hizmetler birer birer merkezi
yonetime gecerek etkisiz ve yetkisiz durumda kalan il o6zel yonetimlerinin durumu
iyilestirilmeye ¢alisiimakta ve bu yénde diizenlemeler éngériilmektedir. Ikinci durum ise,
il 6zel yonetimlerinin genel biitgeden aldig1 payin oldukga yiiksek bir orana yani %20’ye
¢ikarilmasidir ki, taslakta bu da birinci durum ile ilgili olarak ele alinmakta baska bir
deyisle il o6zel yonetimlerinin durumlari iyilestirilerek varliklarinin devam ettirilmesi
¢abasinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada dikkat ¢ekici bir nokta ise, il 6zel
yonetimlerinin demokratik yapisi, vesayet gibi konulara deginilmemis olmasidir.

Reform taslaginda belediyelerle ilgili olarak ise genel olarak sunlar yer almaktadir.
“Belediyeler, artan kentlesme sorunlari ile basa g¢ikabilecek hukuksal yetki ve mali
kaynaga sahip hale getirilmektedir. Belediyelerin 6z gelirleri arttirilmakta, genel biitgeden
aldiklar1 pay %9,25°den %]15’lere ¢ikarilmaktadir. Il merkezi belediyelerine ayrica o il
merkezinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden %5 pay
verilmektedir. Ayrica Anakent Belediyelerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili yeni
diizenlemeler getirilmektedir. Anakent Belediye Enciimeninde se¢ilmis iiyelerin de yer
almas1 saglanmaktadir.”

Burada dikkat geken 6nemli bir konu belediyelerin gelirleri konusundaki 6nemli
artistir. Gelirlerin arttirilmasi belediyeler i¢in ¢ok onemli bir konu olmakla birlikte, gelir
artimminin her sey demek olmadigi da unutulmamalidir. Ustelik bu gelirler iginde 6z
gelirlerin orani yeterli diizeyde degilse tam tersi bir sonugla yani yerellesirken farkina
varmadan merkezilesme gibi bir sonugla karsilagilabilir.

Anakent Belediye Enciimeninde segilmis tiyelerin de bulunmasi gerektigi yolundaki
diizenleme trajikomik ve anti-demokratik bir durumu yansitmaktadir. Ciinkii normal ve
dogal olan, bir yerel yonetim biriminin karar organinin se¢ilmis iiyelerce olusturulmasidir.
Yoksa bu iyelerin tamaminin atanmis olmas: ya da bunlarin yaninda segilmislerin de
bulundurulmasi demokratik bir uygulama olamaz. 3360 sa-
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yili Yasanin il daimi enciimeninde dogal {iye bulunmaya iliskin maddesinin, Anayasa
Mahkemesince iptalini gerektiren, Anayasanin 127. maddesinde Ongoriilen ve yerel
yonetimlerin karar organlarmimn se¢imle olusturulmasi gerektigini gosteren hikkmii burada
da gegerli olmalidir. Anakent Belediye Enciimeni de bir karar organidir ve demokratik bir
yap1 icin iiyelerinin tamami se¢imle gelmelidir. Anlasilmasi zor olan sudur ki burada
atamayla gelen iiyeler dogal olarak nitelendirilmektedir. Onceki duruma gére bir ilerleme
sayllsa da Anakent Belediye Enciimeninde se¢ilmis iiyelerin de bulunmas: degil,
tamaminin se¢cimle gelmesi gerektigine iliskin bir diizenleme daha demokratik bir tavir ve
karar olacaktir. Burada teknik konulardaki gerekliligi 6ne siirerek yapilan savunmalar ve
ortaya konulan diisiinceler ile belirtilen sakincali durumlar ise daha degisik yol ve
yontemlerle giderilmelidir. Ciinki, etkinlik ve verimlilik kadar demokratiklik ve katilim da
yerel yonetimlerin en énemli degerlerini olusturmaktadir.

Taslagin getirdigi diger yenilikler arasinda, yerel yonetimlerle ilgili kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi siirecine halkin katilimini saglayacak ve arttiracak diizenlemeler
yer almaktadir. Bu baglamda kaymakamlarm, muhtarlarin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kendi gorev ve faaliyet alani ile ilgili konularda il genel meclisi ve
belediye meclisi toplantilarma katilip, oy hakki olmaksizin goriislerini  dile
getirebilmelerine olanak saglanmaktadir.

Ayrica kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gériis ve dnerilerini almak
amaciyla yerel yoOnetimler genel karar organlarinin 6zel glindemle toplanmasi
saglanmaktadir.

Diger taraftan ilgelerde, yapilacak hizmet ve yatirimlarin dnceliklerini belirlemek ve
yetkili mercilere Onerilerde bulunmak {izere kaymakamlarin baskanliginda, yerel
yonetimler, merkezi idare, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve sivil toplum
orgiitlerinin  temsilcilerinin  katilimi  ile ilge meclisleri olusturulmaktadir. Bu
diizenlemelerle daha katilimer bir yonetim olusturulacag diisiiniilmektedir.

Taslagin getirdigi yenilikler arasinda sunlar da sayilabilir; Belediye baskanligi i¢in
iki turlu segim sistemi, hazine arazilerinin il 6zel idarelerine ve belediyelere devri, her
belediyede profesyonel yonetici anlayisina uygun olarak bir genel sekreter bulunmasi, il
Ozel idareleri ve belediye biit¢elerinden diger kamu kurum ve kuruluglarina pay verilmesi
uygulamasinin kaldirilmasi, il 6zel yonetimi ve belediyelerin tagit alimlarinda gerekli olan
Bakanlar Kurulu kararmin kaldirilmasi, yerel yonetimler konusunda aragtirmalar yapmak
iizere Igisleri Bakanligma bagli Mahalli idareler Enstitiisii kurulmas: ve basta belediye
baskan1 ve meclis iyeleri olmak {iizere yerel yoénetim personelinin durumlarinin
iyilestirilmesi.

Burada sozii edilen hazine arazilerinin belediye ve il 6zel idarelerine devri
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olumlu bazi yanlara sahip olmakla birlikte dikkat edilmesi ve kétiiye kullanilmamasi
konusunda gerekenin yapilmasi 6nemli bir konudur. Cogu konu gibi bu konu da politize
olma talihsizligine ugrar ve gerekli denetim yapilamazsa zarari yararindan fazla bir
uygulama haline doniisebilir.

Iki turlu segime gelince bu konu da gift uglu bir bigaga benzetilebilir. Giiglii ve halka
yakin, halkin ¢ogunlugunca segilen yerel yonetici ve meclisler hem demokratik hem de
etkin ve verimli ¢alisma agisindan Onemli ve gerekli olmakla beraber bu tiirli bir
uygulamanm mevcut ikili ideolojik ayrisma ve catismalar1 derinlestirecegi, dolayisiyla
toplumsal barisa zarar verecegi diisiiniilebilir. Ama son tahlilde daha katilimer ve etkin bir
yerel yonetim ve temel degerlere uygun bir yerel yonetim anlayisi i¢in ¢ift turlu se¢im
yararli olabilir. Bu, ayn1 zamanda tilkemizdeki ulusal anlamda demokrasiye de katkida
bulunabilir.

Taslagin son kisminda ise su goriislere yer verilmektedir; “Taslaklarla amaglanan
sey, gercekei ve anlamli bir gorev boliisiimii ile merkezi yonetim ve yerel yonetimlere
daha iyi yapabilecekleri gorevler vermek ve bu yoneticilerin bu gorevleri etkili ve verimli
bir sekilde yapabilmelerini saglayacak mali kaynak, orgiit ve yetkiye sahip kilmaktir.
Bunun sonucunda idari sistemimizin bir biitiin olarak daha saglikli bir yapiya
kavusacagia ve initer yapimizin daha da giiclenecegine inanilmaktadir.”

Bu diizenlemelerle, idari reform yolunda genis bir kapi agilacagi muhakkaktir.
Siirecin tamamlanmasi, yerel nitelikli hizmet goren Bakanlik ve diger merkezi idare
kuruluglarmim birinci taslakta Ongoriilen esaslara gore “gorev tanimlarmin yeniden
yapilarak buna goére teskilatlanmalarin saglanmasina ve bu yonetimlerden yerel
yonetimlere, hizmetin gerektirdigi devirlerin gergeklestirilmesine bagh olacaktir.”

Reform taslaginin igerigi ayn1 zamanda 7. Bes Yillik Kalkinma Plani ile de uyum
icinde bulunmaktadir. Kalkinma Plam konu ile ilgili olarak bir takim diizenlemeler
getirmistir. Buna gore, mahalli idarelerin yeniden ve kapsaml bir sekilde diizenlenmesi,
kamu yonetimi reformu ile birlikte ele alinacaktir. Merkezi idare ile mahalli idareler
“Uniter” yap1 i¢inde idarenin biitiinliigi ilkesine uygun olarak isbolimii ve koordinasyona
dayali bir yapiya kavusturulacaktir.

Hizmet tiretiminde etkinligin arttirllmasi ve kaynaklarn akilci kullanimi amaciyla
kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi ¢ergevesinde, demokratik yapilanma ve
bolgesel kalkinmanin temel taslar1 olan mahalli idareler yeni bir yap1 ve ¢alisma diizenine
kavusturularak giiglendirilecektir.

Bu gergevede, mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayisina agirlik
verilerek yeniden diizenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin diizenleme ¢aligmalari baslatilacaktir.
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Mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin, kesintisiz, kamu hizmetlerine ve gerekli mali
planlamaya olanak verecek sekilde diizenli ve siirekli olmasi saglanarak merkezi idareye
bagimlilig: azaltilacaktir.?*

Kalkinma Planinda buna benzer bir¢cok amag ve ilke yer almaktadir ve bu baglamda
reform tasarisina ger¢eve olusturmaktadir.

SONUC

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesme, siirekli toplumsal ve teknolojik
gelisim ve degisim, demokratiklesme ve insan haklar1 konusundaki gelismeler,
merkeziyet¢i yapilardan uzaklagma, kiiresellesme, yiikselen yerellik ve g¢evre bilinci,
hizmetlerde halka doniikliik, etkinlik ve yasam kalitesinin arttirilmasi ¢abalar1 gibi olgular,
yerel yonetim ve kentsel sorunlar konusunda yeni arayis ve anlayislara yol agmustir.

Bu baglamda, toplumun bir¢ok kesiminde ve degisik siyasal yaklagimlar arasinda
yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve sistemin gelistirilmesi geregi konusunda ortak bir
anlayis olusmustur.

Bu anlayis, ozellikle 1960 sonrasi, Planli Kalkinma Dénemiyle birlikte, Kalkinma
Planlarinda, Hiikiimet Programlarinda, Parti Programlarinda ve diger ¢aligmalarda egemen
konumda olmustur. Genel olarak ise “merkezi denetimin azaltilmasi, yerel yonetimlere
agirlik veren yeni gorev bolisiimi, yerel temsil ve katilimin 6zendirilmesi, yerel
parlamentolarin olusturulmasi, yerel kaynaklarin arttirilmasi, bilyiik metropol ve ozel
gelisme merkezleri igin bilyiik projelerin yiiriirliige konulmasi, bolgesel gelisme ve
stratejilerin saptanmasi” gibi ilkelerle dile getirilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimin kars1 karstya bulundugu ana sorunlar ve yerel yonetimin
temel ilkeleri goz oniinde tutuldugunda, yerel yonetim sisteminin gelistirilmesinde ikili bir
yap1 gerekli goriilmektedir. Ilk olarak, “demokratik” yonetim birimi olmanin gerektirdigi
yerel yonetimin genel konumunu ve yerel demokrasinin kapsamli bir bigimde
gelistirilmesi gibi diizenlemeler dikkate almmalidir. ikinci olarak, etkin hizmet birimi
olmanin zorunlu kildigi yerel hizmetlerin, insan giiciiniin, mali kaynaklarinin, orgiitsel
yapisinin gelistirilmesi gibi diizenlemelere yer verilmelidir.

Yerel yonetimlerimizle ilgili yasalarin ¢ok eskimis olmasi, hizli kentlesme ve gok
partili rejimle baglayan demokratiklesme, iilkemizde ¢oktandir kokli bir yerinden yonetim
reformunu zorunlu duruma getirmistir. Avrupa Birligine tam {iye olabilmek i¢in yapilan
bagvuru, yerel yonetimlerde reformun 6nemini daha da artirmstir.

Tiirkiye gibi yetmis milyonluk bir iilkede her sorunu merkezden ¢ézmeye

21 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, s. 130.
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olanak olmadig1 sik sik dile getiriliyor. Konu, yalniz yonetim agisindan degil, siyasal
yonden de onem tastyor. Reformun gii¢liigi de burada bulunmaktadir. Sik sik belirtildigi
gibi, yerel yonetimler demokratik gelismenin ve yerel gelisme potansiyelini harekete
gegirmenin ilk ve en elverisli basamaklaridir. Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’n1
onaylamig bir iilke olarak, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesine, iilkemizde sanki ilk
bakigta kimse karst degildir. Siyasal partilerimiz bu konuda neredeyse goriis birligi
icindedirler.

Biitiin bunlara karsin, sdylenenler, nedense hep kagit tizerinde kalmaktadir. Bunun
degisik nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin bir boliimii tarihten gelmektedir.
Merkeziyet¢i yonetim yapimiz, Napolyon Fransa’sindan esinlenerek olusturulmustur.
Ictenlikle istense de bu yapiy1 degistirmek kolay degildir. Fransa’nin kendisi, 1980’lerde
bu yonde 6nemli adimlar atmis oldugu halde, biz ondan aldigimiz eskimis merkeziyetci
diizeni hala ayakta tutmaya galistyoruz.

Yetkilerin ve kaynaklarin merkezin elinde tutulmasinda yarar goren siyasal giigler
Tiirkiye’de her zaman etkili olmustur. Merkezdeki siyasal kadrolar, yetki ve kaynak
paylasiminda, belediyeleri giiglendirerek kendilerine rakip odaklart yaratmaktan
kagmiyorlar. Kisaca, bindikleri dali kesmek istemiyorlar. Devlet adamhigmna
belediyelerden yetiserek sigrama yapmis bir ¢ok siyasal onder de, merkezi konumlarina
kavustuktan sonra, merkezden yana tavir almayi yeglemislerdir.??

Ote yandan, devlet merkezde giiglii bir otorite kurmay! tamamlamadan, yénetsel ve
siyasal kurumlarini tam anlamiyla kurup olgunlastirmadan yerel yonelimlerine, bolgelerine
genis yetkiler tanirsa; bundan ulusal birlik ve biitiinlik a¢isindan sakincalar dogabilecegi
kaygis1 her yerde var olmugstur. Bu nedenle, bagimsizligina yeni kavusmus olan iilkelerde,
yerel yonetimler degil merkezi devlet 6n planda tutulur. Bu, Tiirkiye’de de boyle olmustur.

Ama, unutmamak gerekir ki, Cumhuriyet 75 yasii geride birakmustir. Halk
bilinglenmis, kendi kurumlarim olusturup yonetebilecek olgunluga erismistir. Bu nedenle
de, yerel yonetimlerin daha genis yetkilerle donatilmasi, daha da 6zerklestirilmesi, iilkenin
birlik ve biitiinliigiine, gelismesine olumsuz degil, olumlu etkiler yapacaktir. Bundan kayg1
duymaya gerek yoktur. Kaldi ki, g¢ekingen ve irkek davranilsa bile yerellesme ve
ozerklesme egilimleri, kag¢milmaz olarak varhigini siirdiirecektir. Kiiresellesme,
yerellesmeyi de gerekli ve kaginilmaz kilmaktadir.

Onemli bir nokta da, yerinden yonetimleri yetki ve kaynak bakimindan
gliclendirmenin gerekli olmasina karsin, yeterli olmadiginin unutulmamasidir. Yerel
yonetimleri, kadrolartyla, atanmis ve se¢ilmis personelinin nitelikleriyle, yonetim ve

22 Rusen Keles, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yayini, Ankara, 1994, s.33.
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toplum anlayislartyla, sorumluluk ve biling diizeyleriyle, ellerindeki kaynaklar1 ve yetkileri
“toplum yararma” kullanabilecek bir diizeye getirmek de sarttir. Bu, hem belediyecilerin,
hem halkin hem de siyasetgilerin bu alanlarda siirekli ve sistemli olarak egitilmelerini
gerektirir.

Yerinden yo6nelim, katilimer oldugu kadar, saydam, sorumluluk duygusuna sahip ve
halkin siirekli denetimine agik olmak zorundadir. Yolsuzluk olaylari ya da soylentileriyle
yipranmis, bu olumsuzluklarla neredeyse 6zdeslesmis bir yerel yonetimin demokratik
gelismeye katki yapmasi elbette s6z konusu olamaz. Bu agidan bakildiginda, gelir
kaynaklarinin arttirilmasinin yani sira, bu kaynaklari, toplum yararma ve hukuka bagl
devlet ilkesine uygun olarak kullanmalari da o denli énemlidir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir nokta da, iilke ¢apinda demokrasinin kendisi ile
yerel demokrasi arasinda kopmaz bir bagliligim oldugu gergeginin hatirda tutulmasidir. Bir
bagka deyisle, yerel yonetimler demokrasi igin ne denli vazgegilmez oOgeler ise;
demokrasinin iilke ¢apinda tiim kurum ve kurallariyla yerlesmis olmasi da, yerel
demokrasinin varlig1 i¢in o denli 6nemli bir 6n kosul ve giivencedir. O olmaksizin, bir
iilkede yerel demokrasiden s6z edilmesi iyimserlikten dtede bir anlam tagimaz.?®

Tiirkiye’de yillardir devam eden reform ya da yeniden diizenleme ¢alismalarinin son
halkasini olusturan son Reform Yasa Tasaris1 da bu baglamda ele alinmalidir. Eksiklikleri
ve yararli yanlari ile yukarida irdelenen bu tasar1 da siyasi miilahazalara kurban
edilmemeli ve onceki deneyimlerin kotii sonuna benzer bir sonla karsilasilmamasi igin
gereken yapilmalidir. Zaten yerel yonetimlerde reform ya da yeniden diizenleme diisiincesi
biitiin siyasi partilerimizin ittifakla istedigi ender konulardan biridir. Yeter ki bu konuda
siyasi ¢ikar ve tekelcilikten uzak kalmabilsin. Mevcut pargali siyasi yapi ile bunun
gerceklestirilmesi zor goriinse de imkansiz degildir.

23 Rusen Keles, a.g.e., s. 34.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI/11
HIiLMi URAN

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Hilmi Uran, Miilkiye Mektebi’ni bitirdikten sonra kaymakamliklarda, valiliklerde
bulunmus; bakanlik yapmus, iz birakan yoneticilerimizdendir.

Tek parti doneminde Cumhuriyet Halk Partisi Miifettigligi, Parti Genel Sekreterligi
ve Parti Genel Baskan Vekilligi gorevlerini de yiiriitmiis, bulundugu her katta saygimligini
6zenle korumustur.

KISA YASAM OYKUSU

Mustafa Hilmi (Uran) 1886 yilinda Bodrum’da dogdu. Babasi, Aliagaoglu Etem
Efendi’dir.

flk ve Riisdiye 6grenimini Bodrum, Sakiz, Fethiye ve Demirci’de tamamladi. 1905
yilinda izmir Idadisi’nden Pekiyi dereceyle mezun oldu. Ayni yil Miilkiye Mektebi’ne
girerek iyi dereceyle diploma ald1.

Eyliil 1908’de Izmir Maiyet Memurlugu ile Devlet hizmetine girdi. Ug yillik
Kaymakamlik Staji’ndan sonra Eyliil 1911 *de Menemen Kaymakamligi’na atandi. Burada
2.5 yila yakin hizmet gordiikten sonra terfi suretiyle Cesme Kaymakamligi’na nakledildi.
Kasim 1917°de 3. Smif Miilkiye Miifettisligi’ne atand1.

Miilkiye Miifettisi olarak géreve basladiktan kisa bir siire sonra, Bolsevik ihtilali
iizerine ordumuz tarafindan isgal edilen Elviye-i Selase’de (Batum, Kars, Ardahan), Brest-
Litovsk Antlagmas1 geregince yapilacak plebisit ile gorevlendirilen kurulda yer aldi. Bu
arada kendisine Kars Livasi yonetimi goérevi de verilen Hilmi Bey, Liva Plebisiti’ni
basartyla sonuglandirdi. Halk, beklendigi gibi Tiirkiye lehine oy kullandi.

[stanbul’dan Padisah Vahdettin imzahi ilhak Beyannamesi’nin gelmesi ve
okunmasindan sonra, Liva’ya asil memurlarin atanmalarinin beklendigi bir sirada,
cephelerimizin ¢oziillmesi ve Mondros Silah Birakismasi’nin imzalanmasi iizerine,
ordumuza gekilme emri verildi. Ordu ile birlikte hareket etme zorunlulugu karsisinda Li-
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va’nin yonelimi de, yurtsever Karslilar tarafindan olusturulan ‘Kars Milli Surasi’na
devredildi. Bu arada, Stira Merkez Idare Heyeti Reisi Cihangirzade Ibrahim Bey, Hilmi
Bey’e su tezkereyi sundu:

“Kars Mutasarrifigim idareye Memur
Miilkiye Miifettisi Hilmi Beyefendi’ye,

Say1: 146/57 9.1.1335 - Kars

Namus ve hukuki Isldmiyenin miidafaa ve muhafazasi igin teessiis eden Milli Islam
Sturamiz, memleketimizden infikdkiniz hasebiyle ahal-i mahalliye karst uhdei alinize
mevdu bulunan Kanunu Osmaniyi, din ve mezhep tefrik etmeyerek adilane bir surette
tatbik eylediginizi nazar1 dikkate alan Milli Stiramiz, ahaliyi Islamiyenin bir hatirai sitkram
olarak takdim eyledigimiz igbu tezkerenin kabuliinii rica eder, ebedi hiirmetlerimiz ve
muhabbetlerimizle selamlariz, efendim.

Milli Islam Stirast Merkezi Umumii Kars Merkez Heyeti
Idare Reisi
Ibrahim1

Hilmi Bey, Kars’ta 8 ay siiren bir hizmet déneminden sonra Miilkiye Miifettisligi
gorevine dondii. Trabzon’da teftiste bulundugu bir sirada yapilan segimler sonunda
Osmanli Mebuslar Meclisi’ne Mugla Mebusu olarak girdi. Mebusluk adayligi, bilgisi
disinda, hemsehrilerinden 300 kisinin imzasiyla onerilmisti. Son Osmanli Meclisi’nin, ¢ok
kisa siiren calisma doneminde gordigii tek hayirl ig, Misak-1 Milli’nin (Ulusal And)
kabulii olmustur.

Meclis’in 29 Mart 1920°de, 1. Diinya Savasi’nin galibi ftilaf Devletleri tarafindan
zorla dagitilmast ve bir kisim mebusun tutuklanmasi tizerine Hilmi Bey, Rodos- Marmaris-
Mugla yoluyla Milas’a gitti. Orada, 1921 yili Eyliil’iine kadar komisyonculuk yaparak
yasamini siirdiirdii.

Bu arada TBMM Hiikiimeti’nin Ardahan Mutasarrifligina tayini teklifini kabul
ederek gorev yerine gitmek iizere Ankara’ya ugradigi bir sirada, gorevinin Antalya
Mutasarrifligina donistiiriildiigiinii 6grendi. Antalya’da 29 Ekim 1921°de goreve basladi.

3 Agustos 1923 tarihinde terfi ettirilerek Adana Valiligi’ne nakledildi. Bu gérevde 2
yil 20 giinliik bir hizmet déneminden sonra, Ankara’da yeni kurulan ithalat ve Ihracat
Umum Miidiirliigii’ne atandi. Nisan 1926’da yapilan &neri iizerine, Cumhuriyet Halk
Partisi Adana Bolgesi Miifettigligi’ni kabul ederek Adana’ya dondii.

1 Hilmi Uran, Hatiralarim, s. 109, Ankara 1959.
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Parti Miifettigligi gorevini yiiriitmekte iken Agustos 1927°de yapilan 3. Donem
TBMM segimleri sonunda Adana Mebusu olarak Meclis’e girdi. Parti Miifettisligi gorevi
de tizerinde kaldi. Ancak, Aralik 1930’da Nafia (Baymdirlik) Bakanligima ataninca Parti
Miifettisligi gorevi sona erdi.

26 Ekim 1933 tarihinde saglik nedeniyle Bakanliktan ayrilarak tedavi i¢in Fransa’ya
gitti. Bir sanatoryumda 5 ay kaldi. Nisan 1934’de yurda dondii. Biyiik Millet Meclisi’nin
9. Donemine kadar Adana Milletvekilligi’ni korudu. Bu donemlerde iistlendigi gorevler
sOyle siralanabilir:

Haziran 1935°de CHP Istanbul Bagkanligi'na getirildi. Bu gérevi, Parti Genel
Sekreterligi’nin I¢isleri Bakani’na ve 1l Parti Bakanliklarimin Valilere devredildigi Haziran
1936 tarihine kadar siirdii.

24 Mart 1937, 1 Kasim 1937 ve 1 Kasim 1938 tarihlerinde olmak tizere 3 kez TBMM
Bagkan Vekilligi'ne segildi. Atatiirk’iin 10 Kasim 1938°de vefat: {izerine kurulan Celal
Bayar Kabinesi'ne Adalet Bakani olarak girdi. Ancak, CHP Meclis Grubu Bagkan
Vekilligi’ne segildiginden 3 Ocak 1939’da Adalet Bakanligi’'ndan ayrildi. 19 Mayis
1943°de Saragoglu Kabinesi’ne Igisleri Bakami olarak girdi. 5 Agustos 1946’da
Hiikiimet’in istifas1 iizerine bu gérevden ayrildi.

Yeni Hiikmet’in kurulmasi, Cumhurbaskani Inonii tarafindan kendisinden israrla
istendi ise de, kabul etmeyerek bu goreve Recep Peker’in getirilmesini 6nerdi.

Bakanliktan ayrildiktan sonra, 6nce partisinin Grup Baskan Vekilligi’ne, arkasindan
da CHP Genel Sekreterligi’ne getirildi.

17 Kasim 1947 tarihinde toplanan 7. Parti Kurultay’inda, Parti Genel Bagkani
Inénii’niin yerine, bu gorevi eylemli olarak yiiriitmek iizere CHP Genel Baskan
Vekilligi’ne secildi. Gorevini 1930 yili Mayis ayinda yapilan ve CHP’nin yenilgisiyle
sonuglanan Milletvekili Genel Segimlerinden sonra toplanan Parti Kurultayi’na kadar
stirdiirdii.

Kurultay’da yapilan secimde ismet Indnii CHP Genel Baskanligi’na segildi. Bu
segimde, Hilmi Uran adina bir oy ¢ikmusti. Bu oy’un Innii tarafindan verildigi anlasildi.

Bu tarihten sonra késesine gekilen Hilmi Uran, Istanbul’da 22 Ekim 1937 pazar giinii
gecirdigi bir kalp krizi sonunda Hakk’in rahmetine kavustu; Zincirlikuyu Asri
Mezarligi’na defnedildi.

Biri kiz, biri erkek iki evlat babasiydi. Sicilinde Fransizca ve Rumca bildigi
yazilidir.2

2 Ali Cankaya, “Hilmi Uran”, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, e. 3, 1174-1176.
Ankara, 1967-1969.
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HiZMETLERI

Hilmi Uran, anilarim1 yazan Miilki idare A m iri eri m izdendir. Ancak,
Milletvekilligi, Parti Miifettigligi, Parti Yoneticiligi ve Bakanlik gérevleri genis yer tutan
eserinde, idare adami olarak yaptiklarma az yer aywrmistir. Bunda, meslege Ikinci
Mesrutiyet’in sarsintilar iginde girmis ve savas yillarinda devam etmis bulunmasinin etkili
oldugu sdylenebilir.

Menemen Kaymakamlig1

Menemen Tlgesi, Kaymakam olarak ilk gorev yeridir. Burada ilk is olarak ulastirma
ve haberlesme konusunu ele aldi. Jandarma Karakollarmm ilgeyle, ilge merkezinin il
merkezi {zmir ile telefon haberlesmesini sagladi. Telefonun, heniiz yaygimlasmadig1 bir
donemde halktan saglanan bagislarla gergeklestirilen bu hizmet, genel bir hosnutluk
yaratti; Izmir Valisi’nin tesekkiiriine de yol agt.

Kaymakam, yetenekli 6grencilerin yetismelerine de 6zen gosterdi(*)

Uran, anilar1 arasinda ilgede baggosteren ¢ekirge istildsina ve miicadelesine genis yer
ayirmistir.

Cesme Kaymakamlig1

Hilmi Bey’in Cesme’de ise basladigi giinlerde Balkan Harbi sona ermis bulunuyordu.
Ordunun bozgunundan sonra Rumeli’nin Tiirk-Islam halki, Istanbul tizerinden Anadolu’ya
sel gibi akiyordu.

Bu akmin ilk etkisi, Cesme Rumlar arasinda goriildii. Bura Rumlarindan ‘gok
ihtiyatli’ birgok ailenin Adalara gitmesi, biitiin Rum ailelerinde bilyiik korku yaratti.
Birkag giin iginde baslayan gog¢ hareketi biitiin ¢evreye yayildi.

Kaymakam aldig1 yerinde 6nlemler ve Valilikten sagladig: polis ve jandarma giigleri
sayesinde go¢ hareketini, sizlanma ve sikayetlere yol agmadan basariyla yiiriittii. Bogalan
Rum evlerine de Rumeli gogmenlerini yerlestirdi.

Ancak, Rum gogiiniin uluslararast bir sorun durumuna getirilmesinden sonra,
Cesme’ye Istanbul’dan karma bir sorusturma kurulu gonderildi. Gégmen isleri gorevini
yiiriiten ~ Siikrii  Kaya’nin  baskanhginda, biiyiik devletlerin Istanbul ~Sefaretleri
Bagterciimanlarindan olusan bir kurul, Rumlar tizerinde herhangi bir bask: ve siddet izine
rastlanmadigini, aksine kalmalar1 igin ¢aba sarfedildigini saptadi. Bununla bir-

Saymm Ahmet Tahtakili¢ bir soylesimizde; rahmetli Sevket Rasit Hatipoglu’nun
beyanina dayanarak anlatmisti; Hilmi Bey, Menemen Kaymakamligi sirasinda,
caligkan bir Ogrenci olan Sevket Rasit ile ilgilenmis ve O’nun Bursa Ziraat
Mektebinde okumasini saglamisti. Hatipoglu, daha sonra Halkali Ziraat Mektebini
bitirmig; Fransa ve Almanya’da egitimini siirdiirmiistir. 1940’11 yillarda Tarim
Bakanlig1 yapmustir.
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likte bastercimanlardan biri, Kaymakama sitemli bir bakisla: “Biz, vakia bir sey
bulamadik. Fakat 40 bin kisi de dua ile gitmez ya!” demekten kendini alakoyamada.®

Buna karsilik Kaymakamim yaniti susturucu oldu: “Evet dyledir. 40 bin kisi dua ile
gitmezdi; buna inanmak lazimdi. Fakat yine inanmak lazim geliyordu ki, kuskulu
dimaglarda, muhayyilenin biiyiittiigii mevhum bir can korkusu, iste bdyle koca bir ilce
halkini yerinden oynatabiliyor ve onlar1 zaptedilemez, durdurulamaz bir héle getiriyordu.”*

Hilmi Bey anilarinda, Rum gogii ve Rumeli gégmenin iskani sirasinda, Izmir Valisi
Rahmi Bey’in kendisine gosterdigi ‘Ol¢iisliz giiven’den ve ‘namuslu, fedakar ve milliyet
duygusuyla yogrulmus Cesme halkinin’ olumlu katkilarindan dolayr minnettarligini
belirtmis; “zaten, bu minnettarlik duygusu iledir ki, ben idare hayalimin erigebildigim en
yiiksek kademelerinde iken dahi, her sifatin istiinde eski Cesme Kaymakami olmaktan
daima zevk ve gurur duydum.” demistir, (s. 80).

Miilkiye Miifettisligi sirasinda, Cesme Rumlarmm gociinden dolayr hakkinda
sorusturma acildi ve gorev yapmakta oldugu Giresun’dan Istanbul’a zabita gézetiminde
getirildi. Oradan da Izmir’e sevkedildi. izmir’de, arkadast Vali Vekili Vasfi Mentes'in
ilgisiyle zabita goézetimi sona erdiginden Cesme’ye yalmiz gitti ve hakkinda hemen
takipsizlik karar1 verildi.

Bu olay dahi, Hilmi Bey’in Cesme’ye iliskin duygu ve diisiincelerinde en ufak
olumsuz bir iz birakmadi.

Antalya Mutasarrifligi

30 Agustos 1922°deTiirk ordusunun kazandigi kesin utkudan sonra Rum gégii genel
bir nitelik kazandi. Isparta, Burdur ve Antalya Rumlari bulabildikleri deniz araglariyla
Antalya’dan ayriliyorlardi. Mutasarrif Hilmi Bey, Cesme Kaymakamligi’nda edindigi
deneyimle, bu go¢ dalgasini da basariyla yonlendirdi. Altin disinda biitiin esyalarini
gotiirmelerine izin verilen Rumlar, 8-10 giin iginde ¢ekilip gittiler.

Hilmi Bey’in Antalya Mutasarrifligi sirasinda iizerinde durdugu 6nemli konulardan
biri, yetersiz olan sehir igme suyunun artirilmast oldu. Gerekli projeleri yaptirdi, su
borularmi sagladi; ancak, Adana Valiligi’ne atanmasi nedeniyle galismalar kendisinden
sonra gecikmeli olarak tamamlandi.

Adana Valiligi

Hilmi Bey’in Adana Valiligi sirasinda, Ankara Tstiklal Mahkemesi’nde yargilanmas
ve cezalandirilmas gibi ilging bir olay yagsanmistir. Olay sudur:

*3-4 Hilmi Uran, a.g.e., s. 71.
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Aslen Antakya’li bir gazeteci olan Siikkrii Oguz ile arkadasi Ali Ruhi, bir giin
Adana’da bir kag¢ kisinin yaninda, su¢ sayilacak bazi sozler sarfettiklerinden Ankara
Istiklal Mahkemesi’ne sevkedilmislerdir. Savcilik gdrevini yiiriiten izmir Mebusu Necati
Bey, Valilikten olay taniklarinin Ankara’ya gonderilmesini talep eder. Taniklar, parasiz
olduklarin bildirerek yolluk isterler. Valilik, durumu Savciliga duyurur ise de, olumlu bir
yanit alamadigmdan taniklar Ankara’ya gonderilemez.

Savcr Necati Bey, 19 Mart 1925 tarihinde, Hilmi Bey’e gonderdigi bir telgrafla O’nu:
“Bir¢ok kimsenin hiirriyet-i sahsiyetlerinin halelder olmasina sebebiyet vermekle” suglar.
Bu suglamadan pek iiziilen Vali, sonradan kendisinin de agirligini kabul ettigi bir telgrafla
Saveiyr yamitlar. Bu yanit {izerine, Vali'nin yargilanmak iizere Ankara Istiklal
Mahkemesi’ne tutuklu olarak getirilmesi istenir. Ancak Dahiliye Vekili Cemil (Uybadin)
Bey’in ilgisiyle Vali’nin tutuklu olarak sevkinden vazgegilir.

Afyon Mebusu Ali (Cetinkaya) Bey’in baskanlik etti3i mahkeme, ddenek yoklugu
gerekgesiyle yapilan savunmayi yerinde bulmayarak 25 Mart 1925 giinii Vali'yi 250 lira
para cezasina garptirir. Ne var ki, o zaman i¢in biiyiik deger tasiyan bu para, Dahiliye
Vekili’nin emriyle Vekalet’in ortiilii 6deneginden karsilanir. Vali’nin, bu olaydan sonra
baska bir yere nakledilmesi istegi de yerine getirilmez.

Isin ilging yonii, olaydan kisa bir siire sonra, IstiklAl Mahkemesi Bagkan1 Ali Bey
tarafindan, Yonetim Kurulu Baskanligi'mi yaptigi Ithalat ve Thracat Sirketi Umum
Miidiirliigii’niin Hilmi Bey’e 6nerilmesidir. Oneriyi kabul eden Vali Hilmi Bey, 31
Agustos 1925 tarihinde Adana’dan ayrilir.

Hilmi Bey, Sirket Genel Miidiirliigii'nde kisa bir siire ¢alistiktan sonra, kendisine
yapilan Oneri tizerine, Parti Bolge Miifettisligi goreviyle tekrar Adana’ya dondi.

TBMM'nin 3. Se¢im Doneminde, biitiin Parti Miifettislerinin Mebus segilmeleri
prensip olarak benimsendiginden Hilmi Bey de Adana Mebusu olarak TBMM ne katild1.
Parti Miifettisligini de ek gorev olarak siirdiirdii.

Hilmi Bey, bu donemde tamig1 oldugu bir olay1 sdyle anlatir:

“Benim miifettisligim sirasinda Atatiitk Mersin'e geldiginde Ertugrul yatiyla
Silifke'ye ge¢mis ve orada edinmis oldugu bir ¢iftlik hakkinda tetkikler yapmisti.

O siralarda Atatiirk, Latife Hanim'dan ayrilmig bulunuyordu. Ve yaninda manevi
evlatlan olarak bir kag geng kiz vardi. Bir gece giftlik civarinda bir koyda demirlemis olan
Ertugrul yatinda Atatiirk bize bir yemek vermisti ve bermutat uzunca bir raki alemi
yemege takaddiim etmisti. O gece devam eden mubahase sirasinda, herhangi bir miilahaza
ile Latife Hanim'dan ayrilmis olmasi sebebiyle izah etmek
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lizumunu duyan Atatiirk, inkildp Onderligini kastederek: Ben, bu islerin basinda
bulundukga evlenmemeli i inisi m. Evlenmekle hata ettim ve ayrilmakla da o hatdmi tashih
ettim.”(s. 208)

Hilmi Bey’in bu déneme iliskin bir anis1 da s6yledir:

“Izmir Mebusu merhum Rahmi Kéken’in Ticaret Vekilligi yaptig1 giinlerde idi; bir
giin beni almig, Ankara Ticaret Lisesi’nin bir imtihanina gétiirmiisti. O giin Medeni
Bilgiler ve Yurt Bilgisi gibi bir dersin imtihan1 oluyordu. Cocuklar da imtihan odasina
birbiri ardinca girip ¢ikiyordu.

Merhum Rahmi Bey, hiikiimetler idaresinin klasik bir taksimi olan Mutlakiyet,
Mesrutiyet ve Cumhuriyet idarelerini sormak ve sdyletmek ve galiba sonra da, bizim
idaremizin bunlarin en miitekdmil sekli olan Cumhuriyet oldugunu ifade ettirmek igin
talebeden birine: ‘Oglum demisti, ‘bizim hiikiimet idaremiz nasil bir idaredir?’ Cocugun,
hi¢ diistinmeden buna verdigi cevap, once hepimizi giildiirmiis, sonra da bizim baska bir
bahse gegmemize sebep olmustu. Ciinkii o, nereden, nasil uydurdugu anlagilmayan bir eda
ile fakat buyik bir inangla bizim hiikimet idaremiz i¢in ‘Cumhuriyeti mutlakadir,
efendim’demisti.” (s. 210)

Atatiirk’iin yiireklendirmesiyle, eski Bagbakanlardan Fethi (Okyar) Bey tarafindan
12.8.1930 tarihinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, yapilan ilk Belediye Segimlerime
katildi ve se¢im alanlarinda arzulanmayan olaylar yasandi. Iktidar ve muhalefet
partilerinin karsilikli suglamalar siiriip gitti.

Fethi Bey, firkasinin ugradigim ileri siirdiigii haksizliklar tizerine Meclis’e bir
Gensoru onergesi verdi. 1 Kasim 1930 giinii yapilan oturumda, Halk Firkasi’n1 agir bir
sekilde sugladi? Meclis’in 15 Kasim giinlii oturumunda da, Hilmi Bey Firkasi adma,
Serbest Firka’min iddia ve suglamalarimi kargiladi. O’nun Meclis’te yaptigi bu ilk
konusmasi biiyiik begeni kazandi; politika yasaminda yeni bir dénemin baslangici oldu.
Onemli bir belge niteligini tasiyan bu konusmayr “Hatiralarim” kitabindan aynen
aktariyoruz:

“Muhterem arkadaslar, huzurunuza Adana, Tarsus ve Mersin belediye intihaplarinin
en yakin miisahidi ve sahidi olarak geldim. Bu intihaplarin cereyan tarzini ve bilhassa
Serbest Cumhuriyet Firkasmin faaliyet tarzin1 izah etmek isterim. Fakat Oyle
zannediyorum ki. Adana ve havalisi intihaplarni yakinen gérmemis olmanmiza ragmen
maruzatim ile mevcut malimatiiza ve bilginize hi¢ bir sey ilave edemiyecegim. Ciinki
Serbest Firka’nin Cumhuriyetgilikte daha sola gitmek, idarede daha layik olmak tizere,
vilayetlerde tedarik ettigi firka malzemesi o kadar her yerde birbirinin aynidir ki, pek tabii
olarak bu firkanin intihaplardaki tarzi faaliyeti de, giiya bir elden idare ediliyormus gibi,
daima her yerde birbirinin ayn1 olmustur. Insan bunlardan birini gordii mii hepsini gormiis
gibi olur.
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Ben bu faaliyeti, miisbet ve menfi cepheden olmak tizere iki sekilde kisaca
arzedecegim.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Adana havalisindeki miispet faaliyeti, herkesin ayri
ayrt noktai nazarlarina gore, gliya diinyayr cennete cevireceklermis seklinde hulasa
edilebilen propagandalar olmustur. Bunlari, tafsil etmiyecegim. Hep biliyorsunuz: Vergiler
kalkacak, seker bes kurusa inecektir... gibi hemen herkesin idraki derecesine gore daralan,
genisleyen bir gerceve igersine sikismis ham, hayali vaadlerden ibaretti.

Benim bu propagandalar tizerine asil tevakkuf etmek istedigim nokta, her yerde
oldugu gibi Adana ve havalisinde de bunlarin rejim noktai nazarindan mesru ve makbil
telakki edilebilecek hududu tecaviiz ettigi cihetidir. Meseld Adana’da Cumhuriyet Serbest
Firkas1 ocaginda bir bayrak bulunmustur. Arkadaslar, eski ipekli bir esnaf bayragi, bu
bayragin iizerinde (Nasriin min Allah't ve fethiin karib ve besirilmiiminin ya Muhammed)
yazili idi* Bunu teldsla derhal tekzip etliler. Fakat bu bir vakiadir. Bu bayrag: ortaya
koyduran maliimdur, meydandadir ve bayragi oraya koydurdugunu itiraf etmistir.

Bence manzarada hi¢ sasilacak bir cihet yoktur. Ciinkii sarktan garbe en cezri
adimlarla atliyan, en koklesmis akideleri bir hamlede yikan bir inkilap firkasinin karsisina,
ben daha Cumbhuriyet¢iyim ve olacagim diye gelinir de sonra da yerden mantar bitirir gibi
bir firka ¢ikarilir ve ezbere teskilat yapilirsa ve inkildba taraftar olup olmadigma
bakilmaksizin, her ¢esit gayri memnunlar birer tiirlii vaadlerle firkaya alinirsa diinyanin
her yerinde hasil olacak manzara, bugiinkii manzaranin ayni olur.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Adana ve havalisindeki menfi faaliyeti de iftira,
tahkik, tezvir ve tehdit kelimeleri ile huldsa edilebilir. Biitiin bir intihap miiddetince bu
kardes firkanin namina hareket eden irili ufakli gigirtkanlar tarafindan Halk Fikras: igin,
hiikiimet i¢in, Halk Firkasi’nin ve hiikiimetin kiigiik bityiik her ferdi i¢in agiza alinmakta
haya edilecek derecede tahkirler ve iftiralar yapilmistir. Mahalle, mahalle gezilerek halk,
Cumhuriyet Halk Firkasi’na rey vermekten men edilmis, tehdit edilmistir.

Arkadaglarimin da izah ettigi vechile, Adana ve havalisinde intihap mahallinin
etrafinda rey hakki olmayan dort bes yiiz kisi daima bulundurulmus ve halka bu miitecaviz
firkay1 yararak Halk Firkasi’na rey vermenin kabil olmayacag hissi verilmek istenilmistir.
Halk Firkasi’na rey vermek i¢in mahallattan gelecek otomobillerin gegememesini teminen,
yollara ¢ivi dokiilmiistiir. Birkag mahallata kamyonlar

*  Anlami: “Yardim Allah’dandir, fetih de yakindir”(Ayet-i Kerime) Ya Muhammed.
inananlara miijdele.
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gonderilmis ve saf kadinlar, eger Serbest Firka namina rey vermeye gelmeyecek olurlarsa
kendilerinden ceza alinacak tehditleriyle, korkutulmus ve getirilmislerdir. Bu kadinlardan
bazilarinin defterde isimleri bulunamayinca, kendileri adeta aglar vaziyet aliyorlardi.
Mesele anlagilinca, bir belediye enciimen azasi tarafindan yiiksek sesle kadinlara miisterih
olmalar1 ve denildigi gibi kendilerinden ecza alinmayacag: temin olunmus ve kadinlarda
insirah ile donmusglerdir.

Yapilan biitiin bu harekata ragmen intihap devam ettigi miiddetge, bilhassa Adana’da
¢ok kanli vakalar ¢ikmamissa bunu. Cumhuriyet Halk Firkasi mensuplarinin sekinetine
oldugu kadar hiikiimet kuvvetlerinin basiretine ve yiiksek itidaline medyun oldugumuzu
kabul etmek icabeder.

Fethi Beyefendi Adana intihabina fesat karistirildigindan bahsettiler. Yanlis malimat
aldiklarin1 ispat edecegim. Adana intihabi, tamamiyle Serbest Firka’nin eli alimda ve
emeli dairesinde cereyan etmis bir intihaptir. Ciinkdi intihabi idare eden enclimen
azasindan yedisi Serbest Firka 4zasindan idi. Biitiin kararlar bu enciimen tarafindan
alinmigtir. Yalniz Serbest Cumhuriyet Firkast mensuplarinin tuttuklari bir siyaset vardi.
Halki daima tehyic igerisinde kendilerine merbut kilmak yolunu takip ediyorlar ve bir
taraftan da her giin sikayet telgraflari gonderiyorlardi. Bu, ileride zuhur edecek
muvaffakiyetsizlige karsi yapilmis islihzarattan baska birsey degildi. Intihabn devam
ettigi miiddetce enciimende firkamiz igin gosterilen tasibata (giigliiklere) ragmen
Cumbhuriyet Halk Firkasi intihab1 kazanmustir. Halbuki, o giin, Serbest Firka neticeyi su
sekilde ildn etmigti: ‘Intihabi Serbest Cumhuriyet Firkasi kazanmistir. Ve Serbest
Cumbhuriyet Firkas: 2300 bilmem kag¢ rey almistir. Cumhuriyet Halk Firkasi ise 59 rey
almigtir.”

Tabii bu mum da yatsiya kadar yandi; ondan sonra halki bir miiddet daha
oyalayabilmek siyasetini takiben buraya, Ankara’ya geldigi sdylenen ve zannederim alt1
okka sikletinde oldugu bildirilen mazbata ihzar edildi. Eger bu mazbataya bilhassa
imzalariin ekseriyeti noktasindan ehemmiyet veriliyorsa sasarim. Ciinkii bunu suna buna
imza ettirmek sureliyle, 200 bin imza ile dahi imal ettirmek miimkiindiir.” (s. 226-228)

Bayindirlik Bakanligi

Hilmi Bey 26 Aralik 1930 tarihinde Baymdirlik Bakani olarak ise basladi; Bagbakan
I[smet Pasa’nin Demiryolu Siyaseti’nin takipgisi oldu. Bakanlig doneminde, Ankara-
Zonguldak, Sivas-Samsun, Fevzi Pasa-Diyarbakir, Malatya-Sivas hatlarinin ya ihale ve
yapim calismalar bitirildi veya projelendirme isleri tamamlandi. Vaktiyle yabancilarm
imtiyaz suretiyle yaptiklari demiryollarimin, Istanbul ve Izmir’deki bazi tesislerin
ulusallagtirilma gabalar da stirdiiriildii.

Izmir yakininda, Cellat Bataklig1’nin kurutulmasi suretiyle saglik kosullariin
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iyilestirilmesini ve binlerce hektarlik arazi kazamlmasimi amaglayan proje ¢aligmalar da,
Bayindirlik Bakani olarak Hilmi Bey tarafindan baslatildi ve ihale islemleri
gerceklestirildi.

Giinden giine gelisen ve genisleyen Ankara’nin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla ‘Kosunlar Yeralti Baraji’ ile baslangigta sulama amacgh iken sonradan filtre
tesisleri eklenerek igme suyu kaynagi durumuna getirilen ‘Cubuk Baraji’nin bitirilmesi
asamalarinda da, Bakan’in siirekli ilgi ve ¢abalar1 goriildii.

*

Hilmi Bey, 26 Ekim 1933 tarihinde saglik nedeniyle Bayindirlik Bakanligindan
ayrilarak tedavi igin Avrupa’ya gitti. Dondiikten sonra Istanbul Parti Baskanhg1 gérevine
getirildi. Bu gorevi, Valilerin parti baskanliklarina getirildigi 18 Haziran 1936 tarihine
kadar siirdii. Ayn1 giin, Hiikiimet Bagkani ve Parti Genel Bagkan Vekili olarak Ismet
In6nii, bir Beyanname yayimlayarak parti yonetiminde yapilan degisikligi kamuoyuna
duyurdu. Hilmi Uran, bu degisiklige iliskin olarak su yansiz degerlendirmeyi yapmustir.

“Bu Beyanname’nin en ¢ok dikkate deger olan tarafi, 1930 senesinde memleket
idaresinde ¢esitli partiler rejimi ile bir murakebe sistemi tesisi tecriibe edilmis iken, ondan
alt1 sene sonra hiikiimet idaresinin, kendi partisi murakabesine bile tahammiilsiizlik
gdstermekte olusu ve bu tahammiilsiizliigii de ‘Memleketin siyasi ve Igtimai hayatinda
giidiilen yiiksek maksatlarin tahakkuku' ve 'Partinin inkisafinin hizlandirilmas: ’ gibi ash
olmadig belli olan hedeflerle saklamaga ¢aligmakta bulunmasi idi.”(s. 297)

Valilere il Parti Bagkanligi gorevinin verilmesi ve uygulamaya gegilmesi,
memurlarin siyasal cemiyet ve kliiplere girmelerini yasaklayan yasa hiikmiine aykir
diismesi nedeniyle ortaya 6nemli bir sorun ¢ikmistt. Bagvekil Inonii, bu durumu Atatiirk’e
arzetmis, heniiz bir karara varilamamisti.

Atatiirk Tstanbul’da bulundugu bir sirada, Hilmi Bey’i ve Istanbul Valisi Muhittin
Ustiindag’1 konunun incelenmesiyle gorevlendirdi. Ertesi giinii, Dolmabahge Sarayi’nda,
Valilerin parti bagkan1 olarak gérevlendirilmelerinin Memurin Kanunu’nun 9. Maddesine
aykin diistiigiinii kendisine arzettikleri zaman Atatiirk, sézii edilen maddeyi okuduktan ve
bir siire diisiindiikten sonra sunlari sdyledi:

“Ben bu maddede degistirilecek bir sey gormiiyorum. Ciinkii burada, memurlarin
siyasi cemiyetlere girmemesinden maksat, onlarin benim partimden baska bir partiye
intisap edememesi demektir. Bu bakimdan, bu madde hatta faydalidir ve katiyyen degistir
itmemelidir.” (s. 298)
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Icisleri Bakanligt

20 Mayis 1943 tarihinde Igisleri Bakanlhigi gorevine basglayan Hilmi Uran’in
Bakanlikta gergeklestirdigi isler arasinda; Tetkik Kurulu’nun ve Bakanlik Kitapligi’nin
olusturulmasi, fller Bankasi’nin kurulmasi en basla sayilabilir. 1933 yilinda kurulan
‘Belediyeler Bankasi’nin ‘iller Bankasi’na déniistiiriilmesi suretiyle Belediyelerin yaninda,
11 Ozel idareleri ve Kéyler icin de proje iireten ve bor¢ para veren teknik ve mali bir
kurulus haline getirildi.

Uran, Bakanligi déneminde Onemli bir soruna da parmak basti. Yayimladig1 bir
genelge ile bir idare amirinin baslattig1 isin, yatirimin yerine gelen idare amiri tarafindan
tamamlanmasi, halef-selef arasinda bir devir-teslim yapilmasi geregini 6nemle vurguladi.
Bu konuya ‘Idari Bir Tedbir’ baghg altinda soyle deginmistir:

“Oteden beri hep biliriz ki, biz daha ziyade birbirimizin yaptigimi begenmeyen ve
elimizden gelirse onu devam ettirmeyen ve hattd bozan kimseleriz. Hususi hayatimizda
¢ok defa boyle oldugumuz gibi, resmi hayatimizda da mateessiif boyleyizdir. Vazifelerinin
ana hatlar1 kanunlarla ¢izilmis olan kii¢iik biiylik hitkiimet memurlarinin, birbirlerine halef
olarak is basina, daha once ele alinarak baslanmis olan bir isi oldugu gibi birakarak baska
bir isi ele aldiklar1 her daim goriilegelen hallerdendir. Hatta, muayyen bir parti programi
ile is bagina gelen hiikiimetlerde bile bu hal vakidir.

Bu, belki bir program nizdm altinda galigmak itiyaddi edinmemis olmamizin ve belki
de hodkamligimizin bir neticesidir. Halbuki, bilindigi gibi, kiil halindeki bir medeniyetin
ayrt ayrt halkalar1 mesabesinde olan umran eserleri, ¢ok defa, hep daha once baskasi
tarafindan ele alinmak, fakat daha sonra gelenler tarafindan ikmal edilmek sayesinde
meydana gelmistir. Bu itibarla ve bilhassa vatanin imar1 ve kalkinmasi mevzuunda, hatta
birbirini istililaf eden partilerin bile hicbir hodgdmhiga ve politik endiseye kapilmayarak
kendilerinden 6nce harcanmis olan gayretlerin heder olmamasina galigmasi vatanperverlik
icab1 ve zaruretidir.

Ben dahiliye Vekili iken Igtimai biinyemizdeki bu zararli hali, idare sahanmzda olsun,
6nleyici mahdut bir tedbir olmak iizere bir Valinin, bulundugu vilayetten herhangi bir
sebeple ayrilirken halefine hangi islere, ne maksatla baslayarak onlart hangi istikamette,
nereye kadar ilerlettigini izah etmesini ve onun yerine gelen Valinin de esasl higbir sebep
olmadikga selefi tarafindan baslanmis olan islere devam etmesini Valilere tamim etmistim.
Bu tamimin miiessiriyetini saglamak i¢in de Vekalet Miifettisleriyle bunu daima kontrol
ettirmigtim.

Fakat boyle bir tamimle istedigimi temin edebilmis oldugumu iddia edemem. Ve hele
Vekaletten ¢ekildikten sonra -yine ayni hastalikla- bu tedbirin tstiine disiilmekte devam
edildigini bile ummam." (s. 430-431)
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Hemen belirtelim ki, rahmetli Bakanin 6ngoriisii dogru ¢ikmus, Bakanhigin ve miilki
idare amirlerinin bu konudaki tutumlarinda herhangi bir degisiklik olmamuistir.

Rahmetli Eblibekir Hazim Tepeyran da, bu konuya daha dnce giizel bir benzetme ile
deginmis ve soyle demistir:

“Baz1 Valilerin. kendilerinden evvel gelenlerin biraktiklar kiigiik biiyiik memlekete
faydali eserlere, karilarinin evvelki kocalarindan dogmus oksiiz ¢ocuklar gibi yan bakarak
ihmal etmelerini, ii¢iinde ikiser defa bulunmak {izere Valilik ettigim 9 vilayette gormekle
miikedder oldum.”

BASILI ESERLERI

Basili eserlerinin, 6n 6nemlisi, meslek ve siydset yasamini anlattigi 578 sayfalik
‘Hatiralarim’ adli kitabidir. 1959 yilinda bastirilan ve bu yazimizda yer yer alintilar
yaptigimiz bu kitap, ictenlikle kaleme alinmis, gelecege 151k tutacak bir takim belgelerle
zenginlestirilmistir.

Uran, daha 6nce 1930 yilinda ‘Adana Ziraat Amelesi’, 1941 yilinda ‘Sultan IIIL.
Mehmed’in Stinnet Diigiinii” baslikli iki kitap daha yaymlanmistir.

Yasami boyunca egilim ve kiiltiir konularina 6nem vermis, bu tiir ¢abalara her zaman
destek olmustur. Icisleri Bakanligi doneminde Tetkik Kurulumu ve Bakanlik
Kiitiphanesi’ni kurmasi; Parti Genel Sekreterligi zamaninda, Halkevlerine ve
Halkodalarma dagitilmak {izere, yazin ve diigiin alaninda ve ¢esitli meslek konularinda
yaym yapan 33 dergiye abone olmasi, O’nun bilime ve san’ata verdigi degeri ve i¢
zenginligini gostermeye yeter saniriz.

Uran, Idare Dergisi’ne yeni bir bigim ve igerik kazandirmakla yetinmemis; Ocak-
Subat 1945 tarihli sayisinda “Haci Cil’in Cadirinda” baslikli bir de yazi yazmistir. Asiret
yasantisini gozler Oniine seren, folklor yoniinden biiyiik deger tasiyan bu yaziy1 buraya
aynen aktariryoruz:

Haa Cil’in Cadirinda

“Gegen bir Ocak aymin serin ve gamli giinlerinde biriydi. Lagar beygirlerin
stiriikledigi arabamiz; bozuk bir patikada devamli sarsintilarla ilerliyor, yeni agilan
tarlalarla ciliz bir yesillik halinde heniiz belirmis ekinler arasindan bizi -6niimiizde tatl
meyillerle yiikselen -tepeciklere dogru gétiiriiyordu. Epeyce yol almig; arlik kirag

5  Mehmet Aldan, “Ebiibekir Hazim Tepeyran”, iz Birakan Miilki idare Amirleri, C. 2.,
Ankara, 1990, s. 166.
Bu konuya biz de, “iz Birakan Miilki Idare Amirleri” adh dizi yazilarimzda, yeri
geldik¢e deginmekteyiz.
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yerlerde agilan ve ekilen tarlalardan da kurtularak tamamile dag bolgesine girmistik.

Tabiatin suraya, buraya gelisi giizel serpistirdigi ates rengindeki g6z alici laleler de
olmasa bu alanda manzara; insanmn ruhunu bilyiik bir bosluk i¢inde uyusturacak kadar
yeknesak, fakat ulvi idi. Arkadasim Divlimoglu da benim gibi kendini manzaranin
genisligine kaptirmis susuyordu; fakat beygirler, tembel, tembel hafif bir yokusu
tirmanirken Divlimoglu birdenbire irkildi ve her vakit elinde bulundurdugu yarim arsin
boyundaki budakli gamdali agizligiyle sagimizdaki sirt1 gostererek:

- Iste suraya bak. Bey, dedi; ¢cengin koyusunu biz burada yaptiydik...

Arkadasim beni dalginliktan kurtarmis, kendi de o anda uyaniveren hatiralarinin tesiri
altinda cosmustu; uzattigim cigarayr mahut ¢cam dalina yerlestirdi; bir demirci korigii gibi
isleyen genis gogsil ile enli omuzlan istiindeki kocaman kafasini daha biraz diklestirdi ve
zaten bilyiik olan gozlerini -sozlerine kuvvet vermek icin- daha biraz agarak Milli
Savaslarin hatiralarindan aklina gelenleri ve bulundugumuz yerin o sirada kendisine ilham
ettiklerini anlatmaga basladi: Bunlar aci, tath hep kahramanlik levhalartyd: ve hepsinde de
yoksuzluk, vasitasizlik miisterek bir vasif halinde canlaniyordu. Mesala Divlimoglu;
nasilsa ellerine gegirdikleri eski bir top i¢in ne zorluklarla cephane bulabildiklerini, bir
topgu erinin kullandigi bu topla bu daglari nasil inim, inim inlettiklerini, ve diigmanin
saldiris1 kargisinda da topu nasil yiiklenip kagirdiklarini anlatirken, sordum:

- Bari istediginiz yere tutturabiliyor muydunuz?
O safligima acimis gibi, giilerek:

- Yok canim, dedi, ziten topun nisangdhi yoktu ki; agzindan g¢ikani goren
olmazdi; yalniz giiriiltiisii kalbe kuvvetti.

Arabamiz kiiglik bir sirtin kivrimimi donerken, Divlimoglu hikayesini kesti ve
karsida, hafif meyilli genisge bir diizlige kurulmus c¢adirlari -kalin dudaklarindan ¢ektigi-
agizhigryla gostererek;

- Geldik, dedi, iste halaka.

Divlimoglu’nun bana gosterdigi -tepelerinden duman tiiten- oniki kadar siyah kil
cadird1 ve bunlar Aydinli Asiretinden Haci Cil ile yakin akrabasinin ¢adirlariyds; biz de
geceyi orada gegirmek igin gidiyorduk.

*

Aydmh adindaki asiret; hayatim yaz, kis cadirda gegirir. Bunlar Ekim aymm ilk
giinlerinde, kigladiklari Cukurova’ya inerek (halaka) denilen on, oniki ¢adirlik kiigiik
kiimeler halinde Adana, Kozan, Kadirli, Yumurtalik, Osmaniye, Dértyol, Islahiye,
Pazarcik, Andirmn ovalarina dagilirlar ve Nisan sonuna kadar oralarda kalirlar.
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Mayis basinda da yaylamak iizere Feke, Saimbeyli, Aziziye, Everek, Nigde, Eregli,
Goksiin taraflarina gikarlar.

Bu asiret; mahalle ad1 altinda birgok kisma ayrilir. Bunlarin baslicalari sunlardir:

Tekeli, Kagar, Horzum, Sarikegeli, Hiinamh, Cabar, Hacikarali, Sagikarali,
Karahacili, Hayta, Bulacali, Karaevli, Bacaklar, Kotekli, Arabaliler, Donsuzlar.

Bunlarin bazist kirk, elli ¢adirlik oldugu halde bir kismu da iki yiiz, igyiiz, hatta
dortytiz gadirdan ve hepsi asagi, yukari ii¢ bin ¢adir halkindan ibarettir. Bacaklarla
Hacikaralilarin bir kismu kis1 Amasya’da gegirir; geri kalan biitiin asiret halki Cukurova’ya
inerek -kendileri i¢in en dnemli bir is olan- ot bulmayi kolaylastirmak tizere daginik bir
halde kislarlar. Yazin oldukga bir topluluk gosterirler ve bir cemiyet hayat1 yasarlar.

Aydn ve Nazilli taraflarindan gelmis ve bir miiddet de Teke taraflarinda kalmis olan
bu agiretin ayrildig: biitiin kollar1 arasinda adet ve gelenek bakimindan bir fark yoktur;
kendileri, ayn1 asiretin g¢esitli adlarla anilan kisimlarmni birer kdy veya birer mahalle
sayarlar ve birbirlerinden kiz alip verirler.

*

Asiret ¢adirlarina oldukca yaklagmistik. Hemen her ¢adirdan ok gibi firlayan iri
coban kopekleri; arabamizin etrafinda -birbirlerinden gézleriyle ciiret dilenerek- derhal bir
halka teskil etmisler; hiddetli, hiddetli bagirtyorlardi. Kah daralan, kdh can korkusile
miisamahali genisliyen bu ¢gember i¢inde beygirler -daha hassas ve belki yolun artik sona
ermekte oldugunu anlatmaktan ileriye gelen ve son olacagim sandiklari bir gayretle de-
arabay1 daha kanli, canli siiriiklityorlardi. Divlimoglu; daha resmi ve daha ciddi goriinmiis
olmak i¢in oturdugu yerde diklesmis, kaslarini gatmisti. Biraz evelki uyusukluga kars:
simdi -kopeklerin kulaklari tirmalayan havlamalar1 arasinda- pek siiratli yol alryorduk; bir
agiret cadirina da ancak boyle bir ahenk, boyle bir kargilama resmi ile varilabilirdi.

Cadirlarin baslangicinda kisa boylu, seyrek ve kirgil sakalli, yass1 yiizlii, kiigiik gozlii
bir zat; elleri uzun paltosunun ceplerinde, dikiliyor, bir ka¢ kisi de ona kavusmak igin
deriliyordu. Evvelki zat bir giin evvel Osmaniye’de goriiserek kendi ¢adirina gelecegimizi
soyledigim Haci Cil idi; digerleri de her halde hafakanin ileri gelenleri olacakti. Yanlarina
yaklastigimizda arabayr durdurarak kendileriyle selamlastik ve yaya olarak yiirimeye
bagladik.

Alanin elverisli yerlerine birbirlerinden yirmi beser, otuzar metre araliklarla
kurulmus olan ¢adirlar hep birbirinin ayn1 idi; hepsinin de 6niinde kiime, kiime gal
yignlart yiikseliyordu; yalniz yiiksekge ve merkezi bir yere kurulmus bir ¢adir -cenu-
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ha bakan cephesi biisbiitiin agik olarak- digerlerinden ayriliyordu. Bu; Haci Cil’in bizim
i¢in ayrica kurdurdugu misafir ¢adir1, daha dogrusu asiret agasinin selamligiydi. Biz de o
cadira dogru ilerledik ve serilmis olan biiyiik yer siltelerine bagdag kurarak oturduk.

*

Cadirmmiz biitiin 6teki cadirlar gibi siyah kegi kilindan dokunmustu ve ortasinda ¢adir
diregi denilen iki metre kadar uzunlukta bir direge dayanarak yiikselmis bulunuyordu. Bu
¢esit ¢adirlar; parca eklemek suretile istenildigi kadar biiyitiilebilir, hattd bunlara ig
bolmeler de yapilabilirmis, o takdirde ¢adir direkleri de bélme sayisina gore gogaltil irmis.

Asiret gezici olmamasina ragmen, tezgahlarini da, en lizumlu esyalan gibi, yaylaga
ve kislaga birlikte tasiyorlar. Tezgahlarinin boyu bir arsindan biraz fazlacadir. Cadirlarin
kil ipligini, hayvan giliderken mesgul olmak suretile ¢obanlar hazirliyorlar. Biitiin asiret
kadinlar1, cadir gibi yine siyah kil veya yiinden kilim ve sal varlik dokumasini biliyorlar.

*

flk kahvelerimizi heniiz igmistik ki yukari sirttan koyunlar; beyaz kepenekleri
sirlinda kiigiik ¢obanlarin ve ayakta uyukluyor gibi dalgin ve sakin yiiriiyen iri kdpeklerin
himayesinde, baslar1 yerde miistakil siiriiler halinde inmege basladi.

Simdi artik ¢an ve tongurak sesleri koyunlarin melemesine karigmis, kadinlar telasl,
telash, oteye beriye kosusmaga baslamis; ¢adirlarin 6niinde yanik, kavruk yiizli ¢ocuklar
belirmig; biitiin bunlarla bes, on ¢adirin isgal ettigi o kiigiik sahada - biraz evvelki
durgunluga ve sessizlige karsilik- yeni bir dlemin velvelesi canlaniverdi isti.

Siirtilerin, biitiin ¢adirlarda derin bir ilgi uyandiran bu yaylim doniisiinii vesile ederek
karsimizda diz ¢okmils cubugunu igmekte olan ev sahibimiz Haci Cil'den koyunculuk
hakkinda malimat istedim.

*

Hac1 Cil’in bize verdigi izahata bakilirsa, bir goban nihayet iki yiiz koyun, ancak dort
yiiz kegi ve nihayet on bes deve gilidebilirmis. Keci ve deve yalniz giindiiz otlatildig: halde
koyunlar gece de yaylim isterlermis ve simdi geldigini gordiigiimiiz siiriiler geceleyin
tekrar yaylima gideceklermig. O giinlerde bir ¢obana koyunlar i¢in senede onbes, keci
¢obanina sekiz, dokuz; deve ¢obanina yedi, sekiz altin {icret verilir; ayrica yedirilir, igirilir
ve lstiine, basina bakilirmis.

Koyun biri Nisan’da, biri Agustos’ta olmak {izere senede iki defa kirkilir; Ni-
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san kirkimmdan bir kilodan, Agustos kirkintindan da yarini kilodan fazla yiin alnirmas.
Keci yalniz Agustos’ta kirkilir ve ii¢ yiiz gram kadar kil alinirmis. Kuzular1 da senede bir
kere ve Agustos ayinda kirkarlar ve her kuzudan {i¢ yliz gramdan sekiz yiiz grama kadar
yiin alirlarmus.

Haci Cil basgka bir bahse gegmek iizere iken, Divlimoglu; bildigi bir seyi
karsisindakine sdyletmek istiyen alayci bir tavirla sordu:

- Ya develeri ne yaparsiz? Steki:
- Onlari, dedi, baharda solariz ve yaglariz.

Asiret her sene satilacak kisir ve toklu kasaplik inallar igin miisteri aramak ihtiyag ve
itiyadinda degilmis. Ciinkii her sene, mevsiminde kasaplar, yahut kasaplarla agiret arasinda
meyanecilik edenler ¢adirlart dolasarak kasaplik ararlar ve alirlarmus.

Bizim Hac1 aganin bes s tiz koyunu, on devesi varmuis; senede iki yiiz kuzu alir, kisir
ve toklu olarak yiiz kadar kasaplik satarmis. Peynir hasilati da kislakta giinde yirmi ve
yaylakta on bes, yirmi kilo kadar olurmus.

*

Ortaklik karariyordu. Siiriiler ser, ser konaklamislar, kadinlar biraz, evvelki telash
kosusma yerine, iri dalli kirmizi basmadan ii¢ etekli entarilerinin ahenkli salintilari
arasinda her zamanki es hizmetlerine donmisler; yanik yiizlii ¢ocuklar gériinmez
olmuslardi. Karargahin sessizligini tek. tik melemelerle serini begenmemis bir koyunun
arasira canindan ¢ikan hafif madeni sesler ihlél ediyordu.

Giindiizden yagmur gosteren hava, aksama dogru daha biraz bulanmis \e
Cukurova’nin hemen daima nihayet bir sonbahar serinligi i¢inde mutedil gecen kisi; isle
gurup zamaninda, bu dag bolgesinde de bize ancak, sinsi bir soguk ¢ikarabilmisim
Bununla beraber ev sahibimiz; bizi iisiitmiis olmaktan gekinerek ates yakilmasini ve ¢adir
kapisinin kapatilmasimi emretti. Bu emir iizerine genglerden birisi odun getirmek icin
firlady; diger ikisi de c¢adirin diiriiliip toplanmis olan bir cephesini agti ve ipleri ¢apraz
gererek kaziklara bagladi: arlik cadirmmiz giiney tarafindan da kapatilmus. girip ¢ikmak igin
kiigtik bir aralik birakilmis oluyordu.

Getirilen odunlarla ¢adirin ortasina, hemen toprak iistiine ates yakilmaga calisilirken
bir taraftan da soframiz hazirlantyordu.

Haci Cil; miitevazi bir Tiirk misafirseverliginin biitiin asaletiyle bizi agirladi.

*

Asiretin ¢okluk yedigi bulgur pilavi, ayran, dogme asi, kuru bakla, mercimek,
tarhana... gibi seylerdir. Ekmeklerini misir ve ak dar1 unundan, zenginceleri de bug-
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d ay unundan yaparlar. Ekmekleri sagta pisirilmis mayasiz yufkadir; peynirli ve otlu sa¢
boregini de fazlaca yerler. Kendilerinde raki igmek adeti yoksa da, ¢ay ve kahve kadmlar
arasinda da kullanilir. Giinde ti¢ 6giin yemek yerler.

*

Biz tahta bir kasnak {istiine oturtulan biiyiikce bir sini etrafina bagdas kurarak ve
dizlerimize yerli bezlerinden iglenmis peskirler yayarak yemegimizi biiyiik bir istahla
yemis, artik getirilen kahvelerimizi igiyorduk ki, komsu ¢adirlarin yashlar ve aile reisleri
de gece yarenligi i¢in birer, ikiser ¢adirimiza gelmege basladi.

Disarda ince bir yagmur; kil ¢adirn istiinde sagnak, sagnak patirdiyor; daneler
cadirin 6liim araliklarinda birer inci gibi parliyor; fakat orada kaliyor ve diismiiyordu.

Bu gogebe hayatinda yaz kadar kis ve yagmur da belki zevkli bir sey olabilecekti;
fakat ¢adir1 1sitmak ve ismnmis bir ¢adirda oturabilmek cidden elim bir mesele oluyor.
Nitekim bizde de ayni hal oldu: Cadirin ortasina, toprak istiine konulan ve ¢ali, ¢irp1 ile
beslenen odunlar tutusmus, nazarlari kendine ¢eken kuvvetli bir alevle yaniyor, ayni
zamanda koyu bir duman da tepeye dogru direkleniyordu; cadirin tavanina ¢arpan bu
duman orada hemen ¢ikacak bir yer bulamayinca baygin bir eda ile biitiin ¢adira yayildi ve
adam boyu yiiksekliginde temelli bir tabaka teskil ederek kaldi. Artik ayaga kalkmak
miimkiin olmuyor, insan adeta bogulacak gibi oluyordu. Oturdugu yerde de bilhassa
insanin muttasil gozleri sulaniyor ve bulaniyordu. Bu hal i¢inde belki yatmak ve yattik
yerden konugmak en miinasip bir sey olurdu. Ciinkii havanin asag tabakalar1 daha soguk
oldugu i¢in duman oralarda barinamiyordu; fakat ne de olsa keskin bir is ve odun
kokusuyla tavanda salkimlanan kurum pargalarinin ara sira diigiisiinden kurtulmak yine
kabil olmiyacakti. Atesi sondiirmelerini rica ettim; ¢iinkii zaten sikayet edilecek kadar
soguk yoktu ve ¢adir sahibi atesi daha ziyade bizim i¢in yaktirmisti. Odunlarin oldugu gibi
cadirdan disartya atilivermesi, bizi hakiki bir surette rahatsiz eden dumandan kisa bir
miiddet i¢inde kurtard1 ve biraz huzurla konusabilmek i¢in bize firsat vermis oldu. O vakit
kendi kendime ¢adir hayatini ve biitiin bir dmriin -hem de onu devam ettirebilmek igin -bu
dumanla her an didiklenmesindeki ve yipranmasindaki ezayi diisiindiim.

*

Agsiret icinde (Ebe) denilen kadinlar; ayn1 zamanda onlarin doktorlaridir da. Bunlar
karm agrisina yaki vururlar, birisinin gébegi diiserse yerine korlar, bas1 agriyanin basini
bigakla kanatirlar; hatta kirigi, ¢cikigi sararlarmis.

Asiret halkinca onemli sayilan hastalar; fazla atesi olanlarmis ve o gibi hastalar
deriye c¢ekerlermis. Asiret dilinde ‘deriye ¢ekmek’ demek; hastayr bogazindan beline
kadar, heniiz kesilmis bir koyun, kegi veya sigir derisi i¢ine sicagi sicagina sar-
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maktan, hayvanin iskembesini de hastanin basina gegirerek bir saat kadar onu bu halde
tutmaktan ibaretmis. Bu; biraz masrafli, fakat ¢ok tesirli bir terleme ilac1 imis ve ancak
agir hastalara tatbik edilirmis.

*

Agsirette dogum; komsularin yardimi ile ve kendi ebeleri marifetile oluyor: dogan
cocuga akrabasi tarafindan esvap yapmak, hediye gétiirmek adettir. Oglan ¢ocuklarimni
gezici ¢ingenelere siinnet ettiriyorlar ve {icret olarak nihayet bir lira veriyorlar; bazan bu
ticretin ayniyat olarak mesela bir kag kalip sabun suretinde de verildigi olurmus.

Cocuklar nihayet bes yasina varmazdan evvel siinnet ediliyorlar ve hal ve vakti
yerinde olanlar siinnet diigiinii yapiyorlar. Siinnet ¢ocuguna da akrabasi tarafindan hediye
gotiirmek adeti vardir.

*

Yanimda oturan Haci Aga’ya hastalarin muska yaptirip yaptirmadiklarini sordugum
zaman kiigliciik gozlerini, maksadimi gozlerimden anlamak istiyormus gibi, benimkilere
dikti ve hurafeye inanmak devrini artik atlatmig olduklarini iyma eden gururlu bir eda ile:

- Eskiden, dedi, gelip gegici hocalara muska yaptiran olurdu; fakat simdi alindiran
yok.

Asiret hayatinda kadinin vazifesi agir ve yorucudur. Yasama isleri arasinda erkege
ayrilmis olan vazife; ¢obanlikla deve kiraciligindan ve hayvan giiderken kil igirmekten
ibaret gibidir. Kadm; yemek pisirdigi gibi koyun sagacak, yag ve peynir yapacak, ¢adir,
kilim, salvarlik dokuyacak ve kece yapacaktir. Civardan su ve odun getirmek isi de kadina
ayrilmistir. Kadinlar biitiin bu isleri, heniiz yiirliyemiyen ¢ocuklari olsa da, icabinda onlar
arkalarina bagliyarak birlikle tagimak suretile yaparlar ve basarirlar.

*

Asiret kadinlari umumiyetle yirtmagh ve ii¢ etekli uzun entariler giyerek bellerine
kusak sararlar. Is zamanlarinda bu eteklerden bir veya ikisini kusaklarina ilistirmek suretile
daha cabuk yiiriimeyi ve daha gevik olabilmeyi temin ederler. Bu ii¢ etekli entarilerin
altinda topuklarma kadar uzun, bol salvar vardir. Gerek salvarlar, gerek entariler, biyiik
dalli ve bilhassa canli renkli basma veya pazenlerden yapilir.

Asiret kadnlari, geng, ihtiyar, baglarina fes giyerek tizerine yaglik dedikleri bir bez
sararlar ve bezi de altinlarla siislerler; bunlarmn hakikisi gibi taklit ve yalancilar1 da vardur.
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Kiz evladin miras aramasi asiret arasinda hak ve adet degildir, miras olarak kalanin
sahibi evlattir. O, kiza miinasip gordiigli miktar1 ayirarak kendisini memnun eder. Bir
erkegin bir ka¢ kadin almasi adeti agiret arasinda Gtedenberi vardir.

Kizlar1 onbes ile yirmi yas arasinda; erkekleri de onsekiz ile yirmi yas arasinda
evlendiriyorlar.

Evlenecek olan kiza erkek tarafindan evveld nisan takilir (bu kizin boynuna yahut, -
asiret adeti iizere- basina altin takmaktan ibarettir) bir kat da elbise yapilir.

Nisan1 hemen nikah takibetmek ve uzun miiddet kiz1 nisanl bekletmemek mutattir.
Nisan ve nikahta davetlilere seker serbeti verilir.

Kiz babasi, erkekten, kizi i¢in, miktar1 pazarlikta tayin edilen bir para alir ki buna
(kalin) diyorlar. Bu, halihazirda altmus ile yiiz ve hattd bes yiiz altin lira arasmndaymis. Bu
paranin ¢ok defa verilmemesi yiiziinden kiz kagirma adeti siiriip gidiyormus. Ciinkii
kagirilmis bir kiz i¢in artik diigiin yapmak icap etmezmis, diigiinler ailelerin hal ve vaktine
gore nihayet bir hafta stirermis.

Gelinle giiveyinin bulusmasi Pazartesi ve Persembe giinlerine Taslattirilir; o giin
ikindi vakti gelin ve bir at Uistiinde giiveyinin ¢adirina getirilir ve gliveyinin akrabasindan
bir erkek tarafindan kucaklanarak attan indirilirmis ve gelin ¢adira girince ¢adirin orta
diregi oniinde ayakta dururmus.

Giiveyi yatsidan sonra elbise degistirir ve birkag delikanli tarafindan -bizim Haci
Cil’in deyimiyle- seriat evine tikilirms.

O gece giiveyinin bir aralik ¢adir disina ¢ikarak bir el silah atmak suretile erkekligini
ilan etmesi adet imis; ertesi giin gelin bir kadin beraberinde biitiin komsu gadirlarini
dolasarak el oper ve eli 6piilenler de geline goniillerinden kopan hediyeleri verirlermis.

*

Geceleyin kendileriyle ¢adirda goriistiiglim asiret ihtiyarlarina mazilerini ve
gecirdikleri hayati sordum ve 6grendim ki bugiin, az ¢ok mal ve servet sahibi olan bu
kimselerin hepsi de ise ta kiigiikliiklerinde kegi veya koyun giitmekle baglamislar, uzun ve
yorucu bir ¢aligma ile ve gobanlk hissesi olarak edindikleri koyunlar1 tiretmek suretile
bugilinkii durumu almislardir. Bugiin de asiret arasinda takibedilen meslek hayati bunun
aynmidir ve babasindan bekleyecek bir seyi olmayan bir ¢ocugun servetine c¢obanlik
hisseleri esas teskil etmektedir. Bununla beraber asiret icinde en zenginin de oglu kendi
mallarinin ¢obanidir. Bu itibarla asiret arasinda ¢ocuklar umumi surette tahsil gérmezler.
Bir c¢ocuk biiyliyerek cadir halki kalabaliklagtt mi1, baba oglunu miistakil bir c¢adira
¢ikararak ona kendi malindan ge¢inmesini temin
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edecek miktarda mal ayirir, bu, evladin babasindan daima ve hararetli bir emel halinde
bekledigi bir haktir. Asiretin ileri gelenleri mahalle denilen kiimeye baskanlik ederler,
bunlar adeta muhtar durumundadirlar. Aralarinda baskaca resmi muhtarlik teskilati yoktur.

*

Agsiret arasinda birisi 6ldiigii vakit, kirk giin zarfinda ailesi bir hayvan keserek 6lenin
hayrina komsular1 davet etmek adettir. Fakat agirette en bilyiik hayir -suyun gobanlik
hayatindaki liizumundan dogan bir inangla olacak- yollarda ¢esme yapmak ve kuyu
kazdirmaktir. Bir ogul, babasini hayir ile andirmak i¢in, dlenin biraktifindan harcayarak
bdyle bir hayir yapar. Oliilerini bulunduklari yere gomerler. Dini gdmme resmi yaptiranlar
pek azdir. Icecek ve kullanacak sularmi tulumlarla etraftaki en yakin ¢esme veya dereden
kadinlar tasirlar.

Aydimli Asireti arasma seyhlik ve dervislik girmis degildir. I¢lerinde sanat sahipleri
de yoktur.

*

Calgilart kavaldir. Bunlarin bir metreye yakin uzunlukla olanlart vardir. Milli
oyunlari zeybektir. Daha ziyade halk saz sairlerinin, agizdan agiza dolasa. dolasa ¢ok defa
veznini, kafiyesini, hattd ménasin1 kaybetmis destanlarini ve tiirkiilerini teganni ederler.
Bu tiirkiiler hep etraflarini ve hayatlarini terenniim eder. Mesela Aman Havasi dedikleri:

Mermer tas iistiinle tuzlarini ekeyim,
Kuzun yoksa da kuzu yakayim,
Meleme koyun, meleme, vaz gel kuzudan.

Turkisti bir koyuna hitap oldugu gibi, Cukurova Havas dedikleri tiirkii de soylece
hep daglardan, koyundan, ¢igekten ve deveden bahseder:

Bagsinda pere, pere karni var.

Hani senin yaylayacak zamanin daglar;
Mecalim kalmadi seni agsmaya;

Sana kalmasin imanim daglar.
Eteginden yiiksekligine bakilmaz;
Kaplan gidiyor Bozmesen sogiilmez,
Ipek yiinlii mayan ¢ekilmez.

Hig bagin dumani gitmez daglar.

Geceleri bilhassa delikanlilarin herhangi bir komsu cadirinda birleserek kaval
calmak, tlirkli sdylemek suretile eglenmeleri sik, sik vakidir.
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Asirette erkek kisvesi kisa don, fistan, fes ve fesin istiinde ihtiyarlarda abani ve
genclerde yaglik iken, sapka inkildbi tesirini yalmz fes {izerinde degil, biitiin kisve
tizerinde yapmis bulunmaktadir.

Asiret kislaktan yaylaga ve yaylaktan kislaga gocecegi zaman esyalarini develere,
hayvanlara sararak giinde dort saat yol almak suretile dort bes giinliik bir sefer yapiyorlar.
Hayvan kafi ve misait olursa ailelerde kadmn, erkek yaya gitmekten kendisini
kurtarabiliyor; aksi takdirde bu seyahati yiiriiyerek yapmak zarureti vardir.

Yataklar1 ve yastiklari yiindiir. Yorganlarin bazan pamuktan dikildigi vardir.
Geceleri lamba yakmazlar. Yemek, bilhassa kisin, ¢cadirin ortasinda piser.

Dogum zamaninda ilk dogan kuzu ve oglaklar, bes ongiin i¢in asiret halkina ¢adir
arkadaslig1 yapar.

*

Bu asiretin umumiyet itibarile hayvanlar1 agnam defterlerinde kayitlidir ve her sene
agnam resmini verirler.* Fakat civarinda kisladiklar1 kdylerin yabanci defterinde mukayyet
olanlar istisna edilirse, diger biitiin asiret halki niifus kiitiigiinde kayith degildir ve niifus
tezkereleri yoktur. Bu sebeple bunlar askere de gitmezler.

*

Asiret gerek yaylakda, gerek kislakta, yaylak ve kiglak sahiplerine iggal ettikleri arazi
icin licret verirler.

Bu iicret simdiye kadar altindan kalkilmayacak bir yiik halinde goriinmiiyormus.
Fakat Cukurova’nin genis mikyasta ekilmesine baslanilmasidan beri kiglak bulmak, agiret
icin hi¢ olmazsa giiglesmis bulunmaktadir. Asiret ileri gelenleri, ziraat genisledik¢e
hayvanlarini barindiracak yer bulmakta sikint1 ¢gekeceklerini hissetmis bulunmakta; ¢linkd
simdi bile, ekilmis araziye komsu bos tarlalarda hayvan otlatmak -bu hayvanlarin ekilen
tarlalara zarar vermesi korkusile kabil olmamaktadur.

Bu itibarla Cukurova’da zeriyat daha biraz artar ve asiret de simdi yasadig1 hayati
degistiremeyecek olursa, bu asgiretin kisin arttk Cukurova’dan bagka yerlere go¢mesi
icabedecektir ve nihayet hi¢ bir miidahale olmasa dahi miinhasiran ziraatin geniglemesi ve
artmasi agireti ge¢ de olsa iskéna ve gocebeligi birakmaga cebredecektir.

Netekim agiret halki, daha oldukca ileriye ait olan bu ihtimali simdiden bir iiziintii
halinde sezmektedir.

* Agnam Resimi - Hayvan vergisi.
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Haci Cil'in ¢adirinda bir gecelik misafirligim hem rahat ge¢mis, hem de benim igin
cok istifadeli olmustur. Ciinkii bu sayede hayatlarini yaz, kis dagda, kirda ve ¢adir altinda
geciren ve yasama ihtiyaci diye pek az bir sey bilen ve birgok noktadan umumi biinyemiz
icinde, bir zaaf unsuru olarak su ileri diinya gidisinde bile varligin1 muhafaza gayret ve
kaygisinda olan asiret camiasindan birinin umumi yasayis tarzi hakkinda hayli faydali ve
dogru maliimat edinebilmistim.

Fakat daha ilk sorudan itibaren onlarda, benim bu suallerimin sonu nereye varacagi
hakkinda baslayan derin bir liziintiiniin, oradan ayrilacagim ana kadar kendilerine eza
vermekte devam ettigini de hissetmistim. Onlar, sehirden bilhassa kendileri igin kalkip
gelen ve cadirlarinda yatmak kiilfetine dayanan bir adamn bu gelisini -bana 6yle geldi ki-
misafirligimizin ta sonuna kadar hi¢ hayra yormadilar ve buna garazsiz, ivazsiz bir
dertlesme arzu ve manasini konduramadilar.

Belki biraz da idarecilerimizin halk tabakalarile sik, sik temasa gelmemekte
olmasindan dogan bir yadirgama ile onlarin biitin bu tath dertlesmeler sonunda,
kendilerinden acaba bir iane mi, yoksa bir angarya mi istenecegi, hattd daha ileriye
gidilerek yoksa yasama tarzlarinda bir degisiklik teklifinde mi bulunulacag: siiphesinin
azabmi, oradaki misafirligimizin devaminca yasadiklarimi anladim, durdum. Hatta
kendilerde artik vedalasarak arkadasim Divlimoglu ile birlikte kasabaya donmek igin
arabamiza binerken bile, onlari, kalp huzur ve emniyeti i¢inde bulmuyor ve bizim bdyle
zararsizca ¢ekilip gitmek tizere olusumuza el’an inanamadiklarim gériiyordum:

Haci Cil ve arkadaglar1 hem bizi ellerde ugurluyorlar, hem de bu ziyaretin boyle ne
bir vergi, ne bir iane ve angarya istegile neticelenmemis oldugunu goérmekle yiizlerinde
beliren memnunluga, acaba devamli bir hal vermek dogru olur mu, olmaz mi, diye korkak
nazarlarla bakisiyorlar, gliya birbirlerinden kurtuluglarina inanmak i¢in emniyet
dileniyorlard1.”6

KiSiLiGi

Hilmi Uran ¢aligkanlhig, ictenligi, ciddiyeti, saglam deger yargilar1 ve gosteristen
uzak tutum ve davraniglariyla Devlet Adamlig niteliklerini iizerinde toplamis bir kisiliktir.

‘Hatiralarim’adli eserinde, kisiligini yansitan 6geleri bulmak olanaklidir:

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin, Belediye Secgimlerinden sonra verdigi Gensoru
Onergesi’ni Cumhuriyet Halk Firkast adina Meclis’in 15 Kasim 1930 tarihli oturumunda
yanitlayan Hilmi Bey, bu konugmasinin basarili bulundugunu kaydet-

6 Hilmi Uran, “Haci Cil’in Cadirinda”, idare Dergisi, Say1 172, Ocak - Subat 1945.
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tikten sonra anilarinda sunlar1 yazmstir:

“Bu benim, o vakte kadar kimsenin dikkatini ¢ekmeyen ve sakin gecen hayatimda
yeni bir doniim noktast idi de denebilir ki, buna Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin dogusu ve
batist sebep olmustur”(s. 235)

Ekim 1946°da Nafi Atuf Kansu’dan sonra Parti Genel Sekreteri oldugu zaman, Genel
Sekreter Yardimeciliginda Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutcu bulunuyordu. Uran,
sozii edilen kitabinda, Barutgu ile ‘biiyiik bir tesaniit havasi’ i¢inde arkadashk ettigini
belirttikten sonra soyle demektedir:

“Ben yaradiligim itibariyle az konusan, O da yaradilisi itibariyle cok konusan birer
adam olarak Parti’de adeta birbirimizi tamamlamistik.” (s. 461)

Uran, eserinde kisiligini aydinlatan ipuglari vermeyi stirdiirmektedir:

“Benim Genel Sekreterlikteki hayatimin pek durgun ge¢mesine mukabil, Genel
Baskan Vekilligim oldukg¢a hareketli gegmistir. Bu hayat da, siiphesiz, daha ¢ok hareketli
ve ¢ok daha verimli olabilirdi. Fakat daha atak olmaya ve durmadan 6teye beriye kogsmaya
benim yaradilisim ve diisinmeden s6z sdylemeye de mizacim miisait degildi. Bu itibarla,
benim Genel Bagkan Vekilligi’ndeki mesaimin hasilasi, benim takatimin verimi olarak
alinmalidir.” (s. 503)

“Benim Genel Bagkan Vekili iken yaptigim tekmil konugmalarim, sadece fikre hitap
eden konusmalar olmustur. Bir parti sefi i¢in bu, belki bir kusurdur, fakat hakikat oldugu
i¢in sdylemeye mecburum ki, bu da benim mizacim icabidir. Ben inandigim seyleri
karsimdakilere de telkin edebilmek igin onlarin heyecanina siginmaya liizum gérmez, ve
onlarin hislerine degil, mantiklarina hitap ederdim.” (s. 504)

CHP, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan Milletvekilleri Se¢imimden sonra iktidar
kaybetmistir. Ay sonunda yapilan Parti Kurultayr’na katildiktan sonra, siyési hayatin
noktalamak karartyla Istanbul’a dénen Uran, anilarini su sézlerle sona erdirmektedir:

“Ankara ’dan ayrilirken heyecanli idim. Uzun vazife yillarina da hi¢ 6rselenmemis
olarak seref ve haysiyetimi birlikte gotiirmekte ve bundan gurur duymakta idim. Kalbim,
ayn1 yolun yolcusu olarak kalacagim tekmil partililere, ¢etin savaglarinda basan dilekleri
ile ¢arpiyor ve birlikte calistigim yakin arkadaslarima da, yiiregim siikran ve minnet
ilisleriyle dolup tastyordu.

Benim bu minnet ve siikranim, sadece birlikte ¢alistigim ideal arkadaslarima kars1
idi. Yoksa Pendik’te kurdugum yeni, sakin hayatimmn diisturu olarak ben de Seyhiilislam
Yahya gibi:

“Izzet-i diinya igiin memnunu olmam kimsenin
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Cekmeye bar-1 belayi fetti takat mi var?’
diyerek istigna kdsemde, fikir ve vicdan huzurunu en bityiik nimet telakki ettim.”
Degerli idare ve devlet adamini, 6liimiiniin 42. yilinda rahmetle aniyoruz.
KAYNAKCA
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HABERLER

Bu boélimde 1 Ocak - 31 Mart 1999 tarihleri arasmmda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk idareciler Giinii Kutlamalar

« Idareciler Giinii 10 Ocak 1999 tarihinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Konferans Salonunda yapilan bir torenle kutlanmistir. Térende Cumhurbaskani Siilleyman
DEMIREL, TBMM Baskan1 Hikmet CETIN, Devlet Bakam Salih YILDIRIM, icisleri
Bakani Kutlu AKTAS, Ankara Valisi Erdogan SAHINOGLU, Emniyet Genel Miidiirii
Necati BILICAN, Igisleri Bakanlhigi Miistesar Yardimcilari, Devlet Bakanhgi Miistesar
Yardimeilar;, Devlet Denetleme Kurulu Bagkam Fahri OZTURK, eylemli ve emekli
valiler, dernek tiyeleri, konuklar, yazili ve gorsel basinin temsilcileri bulunmusglardir.

Idareciler Giiniinde Igisleri Bakam Kutlu AKTAS da bir konusma yapmistir. Bakanin
konugmasi asagida aynen yer almustir.

"Sayin Cumhurbaskanim, Sayin Baskan, Tiirk Idareciler Dernegimin miimtaz,
temsilcileri, saygideger konuklar, basin ve televizyonun degerli mensuplari,

Mensubu olmakla daima gurur duydufum milki idare amirlerini ¢atisi altinda
toplayan Tiirk Idareciler Dernegince diizenlenen Idareciler Giinii miinasebetiyle sizlerle
birlikte olmaktan onur duydugumu ifade ederek s6zlerime baglamak istiyorum.

Oncelikle basta zatialinizi, torene katilan herkesi saygilarimla selamliyorum.

Tiirk devlet teskilatinda serefli bir mazisi ve ¢ok 6nemli bir yeri olan idarecilik
faziletli, faziletli oldugu kadar da onurlu bir meslektir.

Geleneksel yapisi ile miilki idare amirleri, bulundugu yorede devleti ve hiikiimeti
temsil sifat ve yetkisine sahip, vatandaslarimizin can, mal ve 1rz giivenliginin giivencesi
durumunda, kalkinma planlarinin basarili uygulayicis1 ve takipgisi, ayrica ydresinin atil
durumda bulunan gii¢ ve kaynaklarini harekete geciren, bdylece toplumsal kalkinmay1
gerceklestiren birer 6nder durumundadirlar.

Bugiin Anadolumuzun her koésesinde bulunan eserlerin hemen hemen tamaminda
miilki idare amirlerinin emegi vardir. Vali ve kaymakamlarimiz Tiirk halkinin mut-
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tulugu ve refahi ugruna alin terlerini vatanin her karis topragina akitmislardir.

Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyei'nde Tirk
Idaresi daima devletin bu niteliklerine bagl kalmis ve demokrasinin koklesmesinde
sorumluluklarini yerine getirmistir.

Tiirk Idarecisi herseyden énce Atatiirk ilke ve inkilaplarmin yilmaz bekgisi olmus ve
gorevinde daima tarafsiz kalmayr basarmistir. Cogulcu demokrasiye inanan idareciler
halka hizmeti her sartta ve ortamda siar edinmislerdir. Kendilerinden yardim ve ilgi
bekleyen vatandaslarimizin sorunlarina cesurca ve insancil bir yaklasimla ¢dziimler
bulmuglardir.

Degisen diinya kosullarina paralel olarak kendini daima yenileyen Tiirk Idarecisi,
Turkiye Cumbhuriyeti'ni Atatiirk'in gosterdigi muassir medeniyete ulastirmak igin yine
onun izinden yiirimektedir.

Topluma hizmet etmek i¢in mesai mefhumu tanmnmanus, her tirli zorluga
katlanilms, higbir fedakarliktan cekinilmemistir. Cahillik ve yoksullugun yenilmesi igin
her tirlii ¢aba gosterilmis ve bdylece miilki idare, toplumun rizasi alinarak yapilan
hizmetlerle bugiine alninin akiyla gelmistir.

Saym konuklar, degerli arkadaslarim,

Toplumla bu kadar i¢ ice olmus ve kendilerinden gegmiste oldugu gibi gelecekte de
6nemli fonksiyonlar beklenen vali ve kaymakamlarimiz son yillarda biiyiik oranda yetki
erozyonuna ugramislardir. Cikarilan her kamim tasradaki idareciden birseyler gotiirmiistiir.

Cagimizin yonetim yapisma uygun olmayan, bu gelismeyi d urdur inak ve
degistirmek amaciyla, tagra yonetimini gii¢lendirici galigmalara devam edilmektedir.

Bu ciimleden olarak hiikiimet programinda ve VII'nci bes yillik kalkinma planinda
yer alan Mahalli Idareler Reformu gercevesinde hazirlanan Merkezi idare ve Mahalli
Idareler arasinda gérev béliisiimii ve hizmet iliskilerinin esaslarinin diizenlenmesi ve
gesitli kanunlarda mahalli idarelerle ilgili degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun tasaris
9.3.1998 tarihinde Basbakanliga sunulmustur. Tasar1 24.3.1998 tarihinde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sevkedilmis olup, halen genel kurul giindeminde bulunmaktadir.

Ulkemizde, merkezi idare ve mahalli idarelerin gorev ve teskilatlanma esaslari,
kaynak kullanma paylari ve vergi yiikii dikkate almarak gergek bir mahalli idare
reformunun ancak bir idari reform i¢inde gergeklestirilebilecegi anlayisiyla hazirlanan
tasarinin kanunlagmasi ile Tiirk miilki yonetimi yapisal bir doniisiim saglayacaktir.

Tagrada Devletimizi, hiikiimetimizi onurla temsil eden, tilkenin her yonden kal-
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kumlasinda agir sorumluluklar yiiklenen miilki idare amirlerinin sosyal ve mali haklarmnin
yeterli diizeyde olmadigi hepimizin malumlaridir. Miilki idare amirlerinin bit haklarmnin
mahalli idareler reformu ile halledilecegi timidini higbir zaman kaybetmiyoruz.

Bugiine kadar Dernegimizle Bakanligimiz arasinda ¢ok giizel bir gelenek olusmustur.
Bu gelenek, mesleki dayanismaya dayanmaktadir. Dernekle Bakanligimiz arasinda kurulan
samimi ve sicak iliski ama¢ ve goniil birligini de birlikte getirmistic. Bu nedenle
sorunlarimizin  ¢éziimiinde Dernegimizin degerli katkilari benim i¢in biiyllk Onem
arzetmektedir.

Saym Cumhurbagkanim,

Miilki idare amirlerimize simdiye kadar gosterdiginiz yakin ilgiye, onlarm T.C.
Anayasast ve yasalar1 yansiz, ama devletten yana kullanmalari konusundaki
koruyuculugunuza siikranlarimizi sunuyoruz.

Bu duygu ve disiincelerle konusmama son verirken, emekliye ayrilmis degerli
mensuplarimiza mutlu bir hayat diliyor ebediyete intikal etmis olanlar1 rahmetle aniyor,
hepinizi saygi ile selamliyorum."

Térende son konusma, Cumhurbaskani Siileyman DEMIREL tarafindan yapilmistir.

Konusmalarin tamamlanmasindan sonra, Tiirk Idareciler Dernegi'nce her yil
diizenlenen "Yilin Idarecisi", "Vali Vefik KIiTAPCIGIL Hizmet", "Orhan ERBUG
Meslekte Bir An1" ve "Vali Hiiseyin OGUTCEN basar1 " yarigmalarinda derece alanlara
plaket ve ddiilleri Cumhurbaskani, TBMM Baskan1 ve Icisleri Bakani ile Devlet Bakani
Salih YILDIRIM tarafindan verilmistir.

Toren, meslekte 50 yilin1 dolduranlarla, yil iginde emekli olanlara ve vefat edenlerin
yakinlarma plaket ve onur belgelerinin verilmesi ile son bulmustur.

Sivil Savunma Teskilatinin 40 1inc1 Yildoniimii Kutlamasi

« Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybmi en aza indirmek amaci ile
kurulan Sivil Savunma Teskilati'min 40 mc1 kurulus yildéniimii 28 Subat 1999 tarihinde
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile il ve Ilcelerimizde, bazi kamu kurum ve
kuruluslarinda, ilk ve orta dereceli okullarda gesitli etkinliklerle kutlanmistir.

Sivil Savunma Birligi Konferans Salonunda diizenlenen torende Sivil Savunma
Genel Miudirii Rasim BAS ile Igisleri Bakani B. Cahit BAYAR birer konusma
yapmuislardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii, Sivil Savunmanin toplum hayatindaki yeri ve
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6nemine deginerek basladigr konusmasinda Teskilatin kurulusu hakkinda bilgiler
verdikten sonra {istlenmis oldugu gorevler, yapilan ¢alismalar ile illerde kamu kurum ve
kuruluglarmm  kadrolu  personelinden "Acil Kurtarma ve Yardim Ekipleri"
olusturuldugundan bahsetmistir.

Ayrica, sivil savunma birliklerinin afet bolgelerine en kisa siirede intikalini saglamak
amaciyla; Emniyet Genel Miidiirliigiine ait helikopterlerden, Hava Kuvvetleri Komutanlig
ile Tiirk Hava Kurumu ugaklarindan yararlanmak i¢in adi gecen kuruluslarla protokoller
yapildigmt soylemistir.

Genel Miidiir Rasim BAS konusmasina soyle devam etmistir:
"Saym Bakanim,

Savasglarda, dogal afetlerde, biiyiik yanginlarda, ihtiyag duyulacak diger durumlarda
acil kurtarma ve yardim hizmetlerini gergeklestirmek iizere iilkemizin cografi yapisi,
ulagim imkanlar1 ve afete ugrama ihtimali bulunan bolgeler dikkate almarak Ankara,
Istanbul ve Erzurum'da kisith sayida personel ile kurulmus olan sivil savunma birliklerinin
personel sayilarinin 110'a ¢ikarilmasi ¢calismalarimiz siirdiiriilmektedir.

Ayrica, Izmir, Adana, Diyarbakir ve Samsun illerinde de kadrolu personelden olusan
modern ara¢ gere¢ ve malzemeyle donatilmig 24 saat goreve hazir sivil savunma
birliklerinin kurulmasma ihtiya¢ vardir. Bu konudaki ¢aligmalarimiz da devam etmektedir.

Sayin Bakanim,

Genel Miidiirliigiimiizce personel ve halk egitimlerine devam edilmektedir. Tllerde
her yil diizenlenen egitimlerin sonunda tatbikatlar yapilmaktadir. 1998 yilinda planlanan
10 ilde Sivil Savunma Plan ve Miisterek Servis Tatbikati yapilmistir.

Egitim faaliyetlerimiz; halkimizi diisman saldirilarindan ve dogal afetlerin
etkilerinden  koruyacak oOnlemlerin  alinmasi, yapilacak ¢alismalar konusunda
aydinlatilmasi yoniindedir. Bu amagla hazirlanan kitap, afis, brosiir, dergi ve video kaset
yaymlarimiz diizenli olarak kurum ve kuruluglara dagitilmaktadir.

Sayin Bakanini,

Sivil Savunma Teskilatiin kadro ve personel noksanhgmnmn giderilmesi, Sivil
Savunma Fonu’nun genel biitceden ayrilmasi, hedeflerimizin gerceklestirilmesine,
hizmetlerimizin en iist seviyede yapilmasina imkan saglayacagma inaniyor, torenimize
tesrif ederek bizleri onurlandirdigmizdan dolayr tekrar siikranlarimi ve saygilarimi
sunuyorum.”
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Daha sonra Igisleri Bakani B. Cahit BAYAR bir konusma yapmustir. Bakan, Sivil
Savunmanin tagidigl 6nemi vurgulayarak bagladigi konugmasina séyle devam etmistir:

"Saym konuklar,

19901 yillarin basinda meydana gelen korfez krizi ve savasi, kimyasal silahlar
giindeme getirmis ve bunlarla ilgili olarak gerek diinyada, gerekse iilkemizde kapsaml
calismalar yapilmustir.

Kimyasal silahlarm ve bu silahlarin yapiminda kullamilan maddelerin iiretim,
kullanim, depolama, ithal ve ihra¢ edilmelerinin evrensel olarak yasaklanmasini éngéren
sozlesme 160'tan fazla iilke tarafindan imzalanmis ve 70 civarinda iilke parlamentosunca
onaylanmistir. Ancak, bu sozlesmeye ragmen kimyasal silah kullanimi, halen giindemdeki
yerini muhafaza etmektedir.

Bir savas durumunda sivil halkin korunmasit ve silahli kuvvetlerin en iyi sekilde
desteklenmesi, cephe gerisinde iyi organize edilmis sivil savunma unsurlariyla olacagindan
stiphe yoktur.

Bu gercegi goz oOniinde bulunduran sivil savunma teskilatimiz kimyasal silahlarin
taninmasi, ¢esitleri, tespit ve teshisi konusundaki caligmalara Onem vermis, biitge
imkanlan 6l¢iisiinde de gerekli arag, gere¢ ve malzemeyi temin cihetine gitmistir.

Sayin konuklar,

Ulkemizde son yillarda meydana gelen deprem, sel, ¢1g gibi afetlerde goriilmiistiir ki,
afet sirasinda can ve mal kurtarma faaliyetleri kadar imar uygulamalarinin da 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. Gerek imar mevzuatindaki gerekse uygulamadaki eksiklikler nedeniyle bu tiir
afetlerde kayip ve hasar ¢ok olmaktadir. Bu konuda Baymdirlik ve iskan Bakanhgi'nca
gerekli calismalar stirdiiriilmektedir.

Devletimiz vatandaslarimizin can ve malin1 korumak, huzur ve giivenligini saglamak
i¢in her tiirlii cabay1 gostermektedir. Bu meyanda, afetlerde gerekli olan kurtarma ve
yardim hizmetlerinde Sivil Savunma Genel Midiirliigiimiiz biiyiik mesafeler kaydetmistir.
Ozellikle, 1992'de meydana gelen Erzincan depremi, 1995'de Senirkent'de meydana gelen
toprak kaymast ile Dinar'da meydana gelen depremde, 1998 yilinda Tunceli 1li Nazimiye
flgesindeki ¢1g faciasinda ve Bati Karadeniz Bolgesinde meydana gelen sel afetinde,
Adana ve Ceyhan'da meydana gelen depremde. Kahramanmaras - Ekinozii ilgesindeki ¢18
afetinde sivil savunma birliklerinin yapaklar1 arama, kurtarma ve yardim hizmetleri bu
teskilatlimzin giin gegtikge hizmetteki etkinligini daha {ist seviyeye ¢ikaracagini
gostermistir.

Ancak, Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin i¢inde bulundugu dar bogazlari da
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bilmekteyiz. Ozellikle 7 ilde sivil savunma birliklerinin kurulmasim saglamak ve bu
birlikleri ¢agdas arag, gere¢ ve malzeme ile donatmak, proje ¢aligmalari tamamlanan
stiratli ve saglikli isleyen erken haber alma ve yaymayi saglayacak siren sistemlerini yurt
diizeyinde yayginlagtirmak, ihtiyag duyulan personel kadrolarimi temin etmek, etkin ve
verimli egitim imkénlar1 saglamak icin gerekli maddi ve manevi destegi her zaman
verecegiz.

Sayin konuklar.

Kurulusunun 40 inci yilin1 kutlayan Sivil Savunma Genel Midiirligiimiiziin merkez
ve tasra teskilatinda ¢alisan tiim personelini yapmis olduklari 6zverili hizmetlerinden
dolay kutlar, bundan sonraki ¢aligmalarinda basarilar, yasamlarinda mutluluklar dilerim."

Toren yapilan konugmalarin ardindan emekliye ayrilan mensuplara silt verilmesi,
Ankara Sivil Savunma Birligi tarafindan diizenlenen serginin Bakan tarafindan
acilmasindan sonra Sivil Savunma Birligi personeli ve Sivil Savunma Koleji
kursiyerlerinin diizenlemis oldugu tatbikat ile sona ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

«Sivil Savunma Kolejinde 25 Ocak 1999 tarihinde agilan 389/80. Dénem "Sivil
Savunma Uzmanlart Temel Egitim Kursu"na 96 personel katilmigtir. Kurs 23 Mart 1999
tarihinde sona ermistir.

Egitim Dairesi Baskanhg

. Egitim Dairesi Bagkanlig1 personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili
olmalarini saglamak amaciyla diizenlenen ve 13 kisinin katildigi "82.Dénem Bilgisayar
Kursu", 8-26 Subat 1999 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

. Bakanligimiz personelinden 66 kisi, 1-5 Mart 1999 tarihleri arasinda
diizenlenen “1 .Dénem Alt Kademe Personeli Kursu’na katilmistir.

*1-5 Mart 1999 tarihleri arasinda diizenlenen “2.Dénem Oryantasyon Kursu’'na, 86.
Doneme mensup 56 Kaymakam Adayi istirak etmistir.

. Bakanligimiz merkez birimleri ile bagh kuruluslarinda goérevli st diizey
yoneticilerinin Insan Haklar1 konusunda hizmet alamindaki degisim ve gelismelere
uyumunu saglamak ve bu konudaki hizmetlerin verimi ve niteligini yiikseltmek amaciyla,
8-12 Mart 1999 tarihleri arasinda diizenlenen "26.Dénem Ust Diizey Yéneticileri Semineri
"ne 54 milki idare amiri, 22 Emniyet hizmetleri mensubu ve 7 Jandarma Genel
Komutanlig1 mensubu olmak iizere toplam 83 kisi katilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

. 4 Ocak 1999 tarihinde baslayan "Atig Egitimcisi Yetistirme Kursu"na 21
personel katilmis olup, kurs 8 Ocak 1999 tarihinde sona ermistir.

. 4-8 Ocak 1999 tarihleri arasinda diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Kontrol
Noktast Memurlar1 Kursu'"na katilan 25 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. 4-8 Ocak 1999 tarihleri arasinda Yabancilar Hudut iltica Daire Basgkanhg1
biinyesinde diizenlenen "Pasaport Yabancilar Kursu'nda 22 personel egitimden
gecirilmistir.

. 4-8 Ocak 1999 tarihleri arasinda il Emniyet Miidiirliiklerinin Cinayet Biiro
Amirleri igin diizenlenen "Adli Sorusturma Kursu'"nda 24 personel egitilmistir.

. 4-15 Ocak 1999 tarihleri arasinda 28 personele "Egiticilerin Egitimi ve Kimlik
Bildirme Mevzuati Kursu" verilmistir.

. 4-22 Ocak 1999 tarihleri arasinda, Diyarbakir Polis Okulu Midiirligi
biinyesinde egitim ve Ogretim goéren dgrencilerin atislarmim emniyet ve disiplin iginde
yaptirilmasi amaciyla diizenlenen "Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu"na 21 personel
katilmistir.

. 4 Ocak- 26 Mart 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanhiginin teknik
personel ihtiyacin1 karsilamak amaciyla diizenlenen "Parmak izi ve Teknik Fotograf
Kursu'na katilan 27 personel kursu bagari ile tamamlamistir.

. 12-14 Ocak 1999 tarihleri arasinda Nevsehir Tuzkéy Havaalaninda diizenlenen
"Sivil Havacilik Giivenligi Kontrol Noktast Memurlart Kursu'na 25 personel katilmistir.

. 25 Ocak- 5 Subat 1999 tarihleri arasinda, Ko6pek Egilim Merkezi
Midirliigiiniin Golbas1 Tesislerinde "Asayis Polis Kopegi Egitici Kursu" diizenlenmis
olup, kursta 6 personel egitilmistir.

e 25 Ocak-12 Subat 1999 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanlif1 biinyesinde
2.dOnem "Parmak Izi Laboratuvar Tekamiil Kursu" diizenlenmis olup, kursa 8 personel
katilmugtir.

. 25 Ocak-12 Subat 1999 tarihleri arasmda Istanbul Emniyet Miidiirligii
biinyesinde diizenlenen 2.dénem "Olay Yeri Inceleme Kursu" ne katilan 31 personel kursu
basari ile tamamlamustir.

. 25 Ocak-5 Mart 1999 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanliginca Tiirk
Telekom A.S.'nin Ahlatlibel Egitim Tesislerinde agilan "R/L Temel Kursu"na
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12 personelin katilimi saglanmustir.

. 25 Ocak 1999 tarihinde agilan ve 24 personelin katildig1 "Parmak izi ve Teknik
Fotograf Kursu" 22 Nisan 1999 tarihinde sona erecektir.

. 26 Ocak-5 Subat 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen "Visual Basic Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 15 personelin
egitimi saglanmustir.

. 27 Ocak-5 Subat 1999 tarihleri arasinda Polis Koleji Mudirliigii binyesinde
"Temel PC Kursu" diizenlenmis olup kursa 20 personel katilmustir.

. 1-5 Subat 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanhigi biinyesinde
diizenlenen "SQL Kursu'na katilan 15 personelin egitimleri saglanmustir.

. 1-5/ 18-23 Subat 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Kontrol Noktasi Memurlari Kursu" toplam 49
personele verilmistir.

«Bilgiislem Daire Baskanliginca 1-12 Subat 1999 tarihleri arasinda diizenlenen
"Bilgisayar Egiticilerinin Egitimi Kursu"nda 20 personel egitimden gegirilmistir.

. 1-27 Subat 1999 tarihleri arasinda Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde
acilan "Ugak Operasyonu Kursu'"na 107 personelin katilimi saglanmustir.

. POL-NET 2000 Projesi kapsaminda Polis Okullar1 ve Bolge Merkezlerinde
olusturulan yeni bilgisayar siniflarina gelen malzemelerin kullanimi ve sistem kurulmasi
hakkinda, Ankara Emniyet Mudiirliigii biinyesinde 8-12 Subat 1999 tarihleri arasinda kurs
diizenlenmis olup, katilan 22 personel kursu bagari ile tamamlamustir.

. 8-19 Subat 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen "Access Kursu"na katilan 15 personel kursu basari ile tamamlamistir.

. 8-21 Subat/ 22 Subat-7 Mart 1999 tarihleri arasinda Gaziantep Polis Okulu
Miidirliigii biinyesinde 2 dénem halinde, 15-26 Subat 1999 tarihleri arasinda Erzincan
Polis Okulu Miidiirliigi biinyesinde diizenlenen "Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu'na
toplam 44 personel katilmistir.

. 8-26 Subat 1999 tarihleri arasinda TEM Daire Baskanligi biinyesinde 50
personel i¢in "Terorle Miicadele Kursu" diizenlenmistir.

. 8 Subat-2 Mart 1999 tarihleri arasinda Bilgi islem Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen 1., 2. ve 3.dénem "PC (MS Dos, Windows 95, Word, Excel, Internet, Power
Point) Kursu" na katilan toplam 56 personel kursu basart ile tamamlamistir.
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. 27 personel, 15-19 Subat 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen 2.donem "Adli Sorusturma Kursu'"na katilmistir.

. 15-26 Subat 1999 tarihleri arasinda, Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
acilan "Panzer Siiriicli ve Kuleci Kursu'na 29 personelin katilimi saglanmistir.

. 15-26 Subat 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde
"Bilgisayar Egiticilerinin Egitimi Kursu'"nun 2.dénemi diizenlenmis ve katilan 18 personel
kursu bagari ile tamamlamustir.

. 15-26 Subat 1999 ve 1-13 Mart 1999 tarihleri arasinda 2 dénem halinde Trafik
Egitim ve Arastirma Daire Baskanlig1 biinyesinde diizenlenen " Hizmetigi Trafik Egitimi
Kursu'na toplam 87 personel katilmustir.

. 15 Spbat-S Mart 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
acilan "Parmak Izi Laboratuvar Temel Egitim Kursu'nda 9 personele egitim verilmistir.

. Bilgi Islem Daire Bagkanligi biinyesinde agilan "Tahdit Veri Giris Iptali
Sorgulama, Aranan Sahislar Veri Giris Iptali Sorgulama Kursu"nun, 22-23/24-25 Subat
1999 tarihleri arasinda 1 .ve 2.donemi, 1-2/ 3-4/ 8-9/ 10-11/ Mart 1999 tarihleri arasinda
ise 3.,4.,5. ve 6. donemleri diizenlenmis olup, kurslara katilan toplam 12 personel kursu
basari ile tamamlamugtir.

. Personel Daire Bagkanligi biinyesinde 22-24/ 25-27 Subat 1999 tarihleri
arasinda 1 .ve 2.d6nem, 1-3/ 4-6 Mart 1999 tarihleri arasinda ise 3. ve 4.déonem "Polis
Okulu Ogrenci Atama Programi Kullanim Kursu" diizenlenmis olup, kursa toplam 44
personelin katilmasi saglanmustir.

. 22-26 Subat /1 -3 / 8-12 Mart 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde verilen 3.4.ve 5.donem "Adli Sorusturma Kursu'"na toplam 85 personel
katilmugtir.

. 22-26 Subat 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen "Lider Yoneticilik Egitimi Kursu"na katilan 25 personel kursu basar ile
tamamlamustir.

*Toplam 81 personel ile 2 K.K.T.C. personel i ne verilen "Tahdit ve Aranan Sahislar
Projesi Kursu" donemler halinde 22 Subat-5 Mart/ 8-9/ 11-12/ ve 15-16 Mart 1999
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

*23-25 Subat 1999 tarihleri arasinda fkmal ve Bakim Daire Bagkanligi biinyesinde
"Satmalma ve Ayniyat Islemleri Kursu" diizenlenmis olup, katilan 96 personel kursu
basari ile bitirmistir.

. 1-5 Mart 1999 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Baskanlig1 biinyesinde dii-
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zenlenen "Jenerator Bakim-Onarim Kursu" 23 personele verilmistir.

. 50 personele verilen "Psikolojik Harekat Kursu".1-12 Mart 1999 tarihleri
arasinda TEMUH Daire Bagkanlig1 biinyesinde gerceklestirilmistir.

. 3-5 Mart 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde
Tekirdag/Corlu Havalimaninda, 26 personel "Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik
Kursu"nda egitimden gegirilmistir.

. 8-12 Mart 1999 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Baskanlifi biinyesinde
diizenlenen "Sayisal Telefon Santralleri Telefon Makinalar1 Bakim Ariza Tespit
Kursu'nda 13 personelin egitimleri saglanmistir.

. 8-19 Mart 1999 tarihleri arasinda Egitim Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen "Adaptasyon Kursu" 2 personelin katilimi ile gerceklestirilmistir.

Bakanhgimmz flgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

. Ankara Polis Koleji Midiirligiinde gorevli Emniyet Mudiirii Muzaffer
YILMAZ ile Egitim Daire Baskanliginda gorevli Komiser Yardimcist Murat OZKAN
13.Polis Koleji Midiirleri Sempozyumu'na katilmak {izere 20-22 Ocak 1999 tarihleri
arasinda Fransa’da bulunmuslardir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskani Ismet
TASHAN 25-26 Ocak 1999 tarihleri arasinda yapilan konsolosluk gériismelerine katilmak
iizere Romanya'ya gitmistir.

. 1-4 Subat 1999 tarihleri arasinda, davete icabet etmek iizere Emniyet Genel
Midirligi Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Sube
Miidiirii Muzaffer ALAT ile Komiser Murat YASAR Slovakya'da bulunmuslardir.

. Emniyet Genel Mudurligi Teftis Kurulu Baskanliginda gérevli Emniyet
Mudirleri Mustafa KULALAR ile Naciye EKMEKCIBASI bir inceleme gezisinde
bulunmak tizere 1-5 Subat 1999 tarihleri arasinda Israil'e gitmislerdir.

. Hindistan’da 1-5 Subat 1999 tarihleri arasinda diizenlenen, BM orta ve yakin
doguda yasadigt uyusturucu ticareti alt komisyonunun 34.toplantisina Emniyet Genel
Miidirliigi Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gérevli Sube
Miidiirii Unal UYSAL katilmistir.

. Miistesar Yardimcis1 Sami SONMEZ, Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat
Daire Bagkani Sabri UZUN ile Istihbarat Daire Baskanliginda gérevli Sube Miidiirii
Necmettin EMRE, 3 Subat 1999 tarihinde yapilan Ortak Giivenlik Toplantisi'na katilmak
iizere fran’da bulunmuslardir.
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. 4-5 Subat 1999 tarihleri arasmda Fransa’da yapilan yolsuzluk ve orgiitlii
suglarla miicadele alaninda "Octapus II Programi"na katilmak iizere, Emniyet Genel
Miidiirliigii Interpol Daire Bagkan1 Yalgin CAKICI ad1 gegen iilkeye gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskani Ismet
TASHAN,4-5 Subat 1999 tarihleri arasinda, Avusturya’da yapilan Giineydogu Avrupa
tizerinden yasadist go¢ adli calisma grubu toplantisina katilmustir.

*5 Subat 1999 tarihinde Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ne AGIK Kosova denetim
misyonu olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire Baskanhginda gorevli
Emniyet Amiri Mehmet AYDOGAN gitmistir.

. 9-12 Subat 1999 tarihleri arasinda Hollanda’da yapilan Polis ve Insan Haklar
1997-2000 Projesi goriismelerine Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Ali SEMERCI ile Polis Akademisi Arastirma Gérevlisi Dr.Bedri
ERYILMAZ istirak etmislerdir.

. 10-14 Subat 1999 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiirliigii Tkmal ve
Bakim Daire Baskan Yardimcilari A.Ekber BEKTAS ile Giilten YILMAZ, idari ve Mali
Isler Daire Baskanliginda gorevli Sube Miidiiri Biilent AKGUN, Asayis Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Midiirii Levent CALISKAN, Ozel Harekat Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Taner VURAL ile Ikmal ve Bakim Daire
Bagkanliginda gorevli Baskomiser Nazmi KARA Federal Almanya'da bir inceleme
gezisinde bulunmuslardir.

. 11-13 Subat 1999 tarihleri arasinda Belgika'da yapilan, NATO tiyesi iilkelerin
katilmiyla kitle imha silahlarinin yayilimi, kesif ve erken uyari sistemleri ile sivil
savunma konularinin gériisiildigii toplantiya Sivil Savunma Genel Mudiirligii NATO ve
Dis iliskiler Sube Miidiirii Hikmet GUNDEN katilmstir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanhiginda gorevli Sube Miidiirii
Halil YILMAZ ile Disiliskiler Daire Baskanliginda gérevli Sube Miidiirii Dr.Omer
GURULKAN Japon Polisinin tanittmi ve uluslararasi asayis hizmetleri seminerine
katilmak iizere, 15-20 Subat 1999 tarihleri arasinda Japonya'ya gitmislerdir.

. Emniyet Genel Mudiirliigii Asayis Daire Bagkan1 Taner ARDA ile Asayis Daire
Bagkanliginda gérevli Sube Miidiirii Mustafa AYDIN, 18-19 Subat 1999 tarihleri arasinda
arastirma ve incelemelerde bulunmak iizere Hollanda'da bulunmuslardir.

. Kanada’da 19-28 Subat 1999 tarihleri arasinda diizenlenen, BM iltica ve
miilteci mevzuatt konusundaki egitimi desteklemek konulu egitim programina Emniyet
Genel Miidirligii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkanliginda gérevli Sube Mii-
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diirii Kadir AY, Baskomiser Mustafa OZTURK ile Komiser Yardimcist Kezban OZINAN
katilmiglardir.

. Miistesar Yahya GUR, Emniyet Genel Miidiirliigii Disiliskiler Daire Bagkani
Dr.Recep GULTEKIN ile Drsiliskiler Daire Baskanliginda gérevli Miitercim S.Miisliim
ERDOGAN'n katildig1, kamu sektorii reformlart ve iyi yonetim konulu galisma toplantist
20-21 Subat 1999 tarihleri arasinda Pakistan’da yapilmustir.

. Emniyet Genel Midiirliigi Haberlesme Daire Bagkanliginda gorevli Komiser
Yardimeilart Fahrettin OZDOGAN ile Harun DUTLAR ve Polis Memuru Mehmet
POYRAZ, 22-26 Subat 1999 tarihleri arasinda yardim amagh olarak Arnavutluk’a
gitmislerdir.

. Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin ortak sorunlarmm ele alinarak ¢oziime
kavusturulmasi amaciyla yapilan go¢ ve insani degisimler konulu toplantiya katilmak
iizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut iltica Daire Bagkan Yardimcist
Mustafa ILHAN 28 Subat-3 Mart 1999 tarihleri arasinda Hollanda'da bulunmustur.

. Fransa’da 28 Subat-5 Mart 1999 tarihleri arasinda yapilan bakim ve lojistik
konularinda verilen kursa, Havacilik Daire Baskanliginda gorevli Pilot Komiser Aziz
OZMEN ile Mehmet DAYIOGLU, Miihendis Komiser Hilmi SEVEN ile Komiser
A.ihsan ELMACIOGLU istirak etmislerdir.

. Uyusturucu kagake¢iligi, uyusturucu maddelerin iiretimi ve bagimliligi, kara
para aklama hususundaki hukuki konularin ele alindigi ve UNDCP ve ECO isbirligiyle 1
Mart 1999 tarihinde iran'da diizenlenen hukuki egilim seminerine katilmak iizere Emniyet
Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskan1 Unal UNSAL
s6z konusu tilkede bulunmustur.

. Emniyet Genel Midiirligii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gérevli Sube Miidiirii Sevket TASDELEN, Istanbul Emniyet Miidiirii
Ayhan MIMAROGLU ve Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Niyazi PALABIYTK'in
katildiklari, fikri ve sinai miilkiyet haklarmin korunmasi ve iiriin taklidi ile miicadelede
cesitli iilkelerdeki mevzuat ve uygulamadaki yeni gelismelerin ele alindigi seminer 2-6
Mart 1999 tarihleri arasinda Federal Almanya'da yapilmustir.

. 4 Mart 1999 tarihinde Almanya'da yapilan {iriin taklit¢iligi konulu toplantiya
Emniyet Genel Miudirligi Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii Sevket TASDELEN istirak etmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii ile BIH Import-Export Gmbh Firmas1 arasinda
gergeklestirilen egitim programina katilmak tizere, Trafik Uygulama ve Denetleme Daire
Baskan Yardimcisi Ilhan AYTEKIN ile Trafik Egitim ve Arastirma Daire Bas-
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kan Yardimcis1 Hact OZGUL, Eskisehir Emniyet Miidiirligiinde gérevli Sube Miidiirii
Kenan AYDOGAN, Antalya Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Nurettin
ARICI, Izmir Emniyet Miidiirliigiinde gérevli Sube Miidiirleri Hikmet AYGUN ile
Siileyman OGUZ, 6-12 Mart 1999 tarihleri arasinda Federal Almanya'da gitmislerdir.

. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan,
tilkemizdeki iltica ve miilteci meseleleri ve mevzuati konusundaki egitimi desteklemek
amaciyla diizenlenen egitim programmin dordiincii agamast olarak, 7-12 Mart 1999
tarihleri arasinda Ispanya’da yapilan, Ispanya’nin gogmen ve siginma  evleri, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve sivil toplum orgiitlerinin Ispanya Hiikiimetine
yardimlar1 konulu toplantiya Yabancilar ve Hudut ltica Daire Bagkan Yardimcisi ibrahim
SELVI, Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkanliginda gorevli Sube Miidiirii Kadir AY,
Disiligkiler Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Idris SEMIZOGLU, Drsiliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Miidiiri Halis TAKSIM, Ankara Emniyet Miidiirligiinde
gorevli Sube Miidiirii Feridun TASCI, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli
Bagkomiser Erciiment OZBEYLI, Van Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Baskomiser
U.Mustafa YIGIT, Konya Emniyet Miidiirligiinde gorevli Komiser Hasan KAHRAMAN,
Nevsehir Emniyet Midiirliiglinde gorevli Komiser Yardimcist Ali SENDAL, Sirnak
Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Komiser Yardimcisi Osman GUL ve Yozgat Emniyet
Midiirliigiinde gorevli Komiser Yardimcist Ramazan DAYSAL katilmiglardir.

. Sinir dist  orgiitsel suglarla miicadele hakkinda uluslararasi sozlesme
(SASMUS) c¢ergevesinde diizenlenen Ad Hoc II. Toplantisina katilmak tizere Emniyet
Genel Midiirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskan Yardimcist Muzaffer
ERKAN, 8-12 Mart 1999 tarihinde Avusturya'da bulunmustur.

+  Emniyet Genel Miidiirii Necati BILICAN, Terérle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkan1 fhsan YILMAZTURK, Istihbarat Daire Baskan Yardimcisi Sinan SALMAN ile
Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskan Yardimcist Ismail CALISKAN,
11 Mart 1999 tarihinde uyusturucu, kara para aklama ve terdrizm, silah kagake¢iligi,
giivenlik anlagmalarma islerlik kazandirma ve suglara iliskin bilgi degisimi ile bu
konularda isbirligi saglanmasi, su¢ ve kriminal bilim alanlarinda egitim, uzman degisimi
ve ziyaretleri igeren goriismelerde bulunmak iizere Urdiin'e gitmislerdir.

. 17-21 Mart 1999 tarihleri arasinda Hollanda'da yapilan Polis ve insan Haklart
1997- 2000 Projesi konulu toplantiya Emniyet Genel Miidirligii Egitim Daire Bagkani
Muzaffer ISIK, Hollanda'nin Cirquest Firmast yetkilileri ile birlikte katilmigtir.
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. Federal Almanya'da gergeklestirilen "Cebit 99 Bilgisayar Tanitim Fuari'nda
inceleme yapmak iizere Haberlesme Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Muzaffer
SOYLUOGLU, Miihendis Selim MORAN ile Turan KOC, 18-24 Mart 1999 tarihleri
arasinda anilan iilkede bulunmuglardir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
Mernis Projesinin Uygulama Calismalari

Mernis Projesinin tamamlanarak uygulamaya gegilmesiyle ilgili ¢alismalar biiyiik bir
hizla devam etmektedir. Bu ¢alismalar ¢ercevesinde halen devam etmekte olan giincelleme
calismalar1 Haziran 1999 tarihinde tamamlanacaktir.

Ayrica, Diinya Bankasi tarafindan yapilan Sistem Mihendisligi ihalesi ile
gerceklestirilecek olan entegre yazilim, merkez ve 8 pilot ilgede test edilerek uygulamaya
konulacaktir. Bu uygulama Tiirkiye genelinde yayginlastirilacaktir.

Bu ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra her T.C. vatandagma dogumundan
6limiine kadar kullanacagi tek kimlik numarasi verilecektir.

Ayrica, merkezde olusturulacak olan Niifus Bilgi Bankasi, kamu kurum ve
kuruluslariin hizmetine agilacaktir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

. 31 Ocak 1999 tarih ve 23597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/12325
say1l karar ile;

Merkez Valisi Necati DEVELIOGLU'nun Burdur Valiligine atanmasi, 10/6/1949
tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayihh Kanunun
2 nci maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir.

. 27 Mart 1999 tarih ve 23652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/12410
say1l karar ile;

Merkez Valisi Ismet METIN'in Zonguldak Valiligine atanmast, 10/6/1949 tarihli ve
5442 sayili Kanunun 6 nct maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore uygun gérilmistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 1999-31 MART 1999 TARiI:ILERi ARASINDA RESM@ GAZETE’DE
YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI IDARE AMIRLERI iLE
ILGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)

§eva| ALANKAYA
Il Planlama Uzmam

. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandigr Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi _ Sayisi
921999 629 Olaganiistii Halin 6 Ilde Uzatilmasina Dair TBMM 11.2.1999 23608
Karari
II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi _Sayisi

23.12.1998 98/12260 Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti fle Hindistan  22.1.1999 23588
Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda “Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakeiligi fle Miicadelede
Karsilikli  Isbirligi Anlasmasinin  Onaylanmasina
Dair Karar
13.1.1998 98/12300 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti fle Hindistan 4.2.1999 23601
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda “Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakeilign ile Miicadelede
Karsilikli Isbirligi Anlasmasi’min  Onaylanmasina
Dair Karar

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1

11.12.1998 98/12183 Sanlmrfa Ilinde Bazi Koy Alti  Yerlesim 2.1.1999 23571
Birimlerinin ~ Bagli  Bulunduklart ~ Kdylerden
Ayrilarak "ASAGIDEREN" Adiyla Bagimsiz Bir
Koy Haline Getirilmesi ve Kurulan Bu Koyiin
"Uygulama Alan1" Olarak Tespitine Dair Bakanlar
Kurulu Karari



11.12.1998

15.12.1998

23.12.1998

23.12.1998

23.12.1998

23.12.1998
23.12.1998

28.1.1999

3.2.1999

29.1.1999

10.2.1999

12.2.1999

10.2.1999

98/12199

98/12242

98/12277

98/12262

98/12263

98/12264
98/12265

99/12353

99/12353

99/12375

99/12404

99/12379

99/12422

fgel 1li Tasucu-Seka Limani'min Yolcu Giris-Cikis
Kapist Olarak Tespit Edilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart

Sanhurfa {li Halfeti Tlgesi'nin, Birecik Baraji Gl Alam
Altinda Kaliasi Nedeniyle Ayt flge Smurlari iginde
Yer Alan Karaotlak Kiiyi'ndeki 3559 Dekarlik
Tapulama Dis1 Alana Nakledilmesi ve S6z Konusu
Yerlesim Yerinin "Uygulama Alan1" Olarak Tespitine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetine  Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere iliskin Karar ile
97/10468 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yiiriirliige
Konulan "Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar"in 1999
Mali Yilinda da Uygulanmas: Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar

4205 Kisinin Tiirk Vatandashgmndan Cikmasmna izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

4284 Kisinin Tiirk Vatandashgmndan Cikmasma izin
Verilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

4984 Kisinin Tiirk Vatandashgmndan Cikmasmna izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

3783 Kisinin Tiirk Vatandashgmndan Cikmalarina izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Yukar1 Ak¢ay Sulama Birligi'nin Adinin Mugla-Fethi-
ye-Yukari Akgay Sulama Birligi Olarak
Degistirilmesine liskin Bakanlar Kurulu Karar1

1999 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Tabi Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Altyap1 Hasarina
Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair
Bakanlar Kurulu Karari'na Ek Karar

"Kazimkarabekir Tlcesi Belediye ve Koylere Hizmet
Gétiirme Birligi"nin Adinin, "Kazimkarabekir Ilgesi
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi"; "Karaman {li Merkez
flge Belediye ve Koylere Hizmet Gétiirme Birliginin
Admm, "Karaman Merkez Ilgesi Koylerine Hizmet
Gotiirme Birligi"; "Ermenek Tlgesi Yerel Yonetim
Birimlerine Hizmet Goétirme  Birligi"nin ~ Adinin,
"Ermenek Tlgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi"
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
5131 Kiginin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasma Izin
Verilmesine Tliskin Bakanlar Kurulu Karari

Ordu ili Akkus Ilgesine Bagh Kuzkdy Belediyesinin
Adinin  "Akpmar" Olarak Degistirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

2.1.1999

13.1.1999

13.1.1999

29.1.1999

29.1.1999

29.1.1999
29.1.1999

9.2.1999

9.2.1999

18.2.1999

19.2.1999

21.2.1999

9.3.1999

192

23571

23582

23582

23595

23595

23595
23595

23606

23606

23615

23616

23618

23634
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16.2.1999 99/12472 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina Izin 9.3.1999 23634
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

3.3.1999 99/12533 Yurt Diginda Basilan Bazi Yaymlarin Tirkiye'ye 23.3.1999 23648
Sokulmasinin ve Dagitilmasinin Yasaklanmasina iliskin
22/3/1983 Tarihli ve 83/6264 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nin Eki Listenin 15 inci Sirasinda Yer Alan
"SERXFEBUN" Isimli Derginin Admmn "SERXWE-
BUN" Olarak Diizeltilmesine iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

5.3.1999 99/12539 Denizli ili Cardak Ilgesinde 1991 Yilinda Hizmete Agilan 23.3.1999 23648
Cardak Havaalani'min Yolcu Girig-Cikis Kapis1 Olarak
Tespiti Dair Bakanlar Kurulu Karar

25.2.1999 99/12503 180 Kisinin Tiirk Vatandasligina Alinmasi Hakkinda 24.3.1999 23649
Bakanlar Kurulu Karari

IV. YONETMELIiKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi

___ Gagetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeliginin
31.12.1998 98/12161 Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Y6netmelik 5.1.1999 23574
15.12.1998 98/11143 Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica 13.1.1999 23582
Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar le Topluca Siginma Amaci le
Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik
16.2.1999 99/12448 9.3.1999 23634
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Uzman Erbas Yénetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesine Iliskin ~ 2.1.1999 23571
Yonetmelik
Yabanct Devlet Harp Okullarinda Ogrenim Gérecek Askeri Ogrenciler 9.1.1999 23578

Hakkinda Yonetmeligin 21 inci Maddesinin Degistirilmesine  Dair

Yonetmelik

Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlarmin Hapishane, fckili Yer ve Umuma 13.1.1999 23582
Agik Yerlere Olan Uzakliklarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik
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Tirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve Yer 25.2.1999 23622
Degistirmeleri Hakkindaki Yonetmeligin Bir Maddesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik
Polis Koleji Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yoénetmelik 25.2.1999 23622

Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 27.2.1999 23624
Yonetmelik

V. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
31.12.1998 98/50395 Agri ili Eleskirt ilgesine Bagli Tahir Bucak 5.1.1999 23574
Merkezinde ~ "TAHIR"  ismiyle  Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

31.12.1998 98/50396 Agn ili Eleskirt ilgqsine Bagh Yayladiizii Koyiinde 5.1.1999 23574
"YAYLADUZU" Ismiyle Belediye Kurulmasi
Hakkinda Misterek Karar

31.12.1998 98/50397 Afyon ili Dinar ilgesine Bagli incesu Koyiinde 5.1.1999 23574
"INCESU" ismiyle Belediye Kurulmasmna Iliskin
Miisterek Karar

31.12.1998 98/50398 Afyon ili Dinar ilgesine Bagli Doganli Koyiinde —5.1.1999 23574
"DOGANLI" ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

13.12.1998 98/50400 Zonguldak ili Beycuma Bucagina Baghi Karaman 5.1.1999 23574
Koyii ile Keller Koyiine Bagli Karbonlar
(Karbonoglu) ve Ilyaslar (Elezler) Baglilarinin
Birleserek "KARAMAN" fismiyle Belediye

31.12.1998 98/50401 Sanlwrfa ili Viransehir flgesine Bagh Eyyiipnebi 5.1.1999 23574
Koyiinde "EYYUPNEBI" ismiyle Belediye
Kurulmasmna fliskin Miisterek Karar

31.12.1999 5.1.1999 Sivas ili Altmnyayla flgesine Bagh Kale Koyiinde 5.1.1999 23574
"KALE" Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

31.12.1998 98/50404 Trabzon 1li Caykara flgesine Bagh Taskiran 5.1.1999 23574
Koyiinde "TASKIRAN"  Ismiyle  Belediye
Kurulmasi1 Hakkinda Miisterek Karar

31.12.1998 98/50405 Sivas 1li Ulas Ilcesine Baglh Baharozii Koyiinde 5.1.1999 23574
"BAHAROZU" Ismiyle Belediye Kurulmasina
Tliskin Miisterek Karar

31.12.1998 98/50406 Sivas ili Yildizeli Ilgesine Bagh Kavak Koyiinde 5.1.1999 23574
"KAVAK" Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar



31.12.1998 98/50407

31.12.1998 98/50408

31.12.1998 98/50409

31.12.1998 98/50410

31.12.1998 98/50411

31.12.1998 98/50412

31.12.1998 98/50399

31.12.1999 98/50402

31.12.1999 98/50413

3.3.199999/50480

3.3.199999/50481

3.3.199999/50482

3.3.199999/50483

Sivas 1li Yildizeli Tlgesine Bagh Giineykaya
Kéyiinde "GUNEYKAYA" Ismiyle Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Sivas Ili Yildizeli Ilgesine Bagl Seyhhalil Koyiinde
"SEYHHALIL" Ismiyle Belediye Kurulmasina
fliskin Miisterek Karar

Sivas li Yildizeli {lgesine Bagh Kiimbet Kdyiinde
"KUMBET" Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

Sivas {li Merkez llgeye Baglt Yakupoglan Kédyiinde
"YAKUPOGLAN" Ismiyle Belediye Kurulmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Sivas Ili Yildizeli Ilcesine Bagli Kalin Koyiinde
"KALIN" Ismiyle Belediye Kurulmasina liskin
Miisterek Karar
Giresun Ili Camoluk Ilgesine Baglh Yenice Koyiinde
"YENICE" Ismiyle Belediye Kurulmasmna Dair
Miisterek Karar

Sakarya ili Hendek flgesine Bagl Niizhetiye
Koyiiniin Biiyiikdere Mahallesi Ad1 Altinda Hendek
Belediyesi Smirlarn Igerisine Almmas1 Hakkinda
Rize ili Merkez ilgesine Bagli Giinestcpe Koyiiniin
Caykent Belediyesi Sinirlari igerisine Alinmasina
iligkin Miisterek Karar

Tokat ili Resadiye Ilgesi Bereketli Bucagina Baglt
Hatipli Belediyesinin Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Basgiftlik flgesi Merkez Bucagma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Corum ili Merkez ilgesine Bagli Karahisar Koyii
Karacadren Baglisinin Diivenci Belediyesi Sinirlart
ierisine Alinmasi Hakkinda Miisterek Karar

Tokat 1li Niksar Ilcesi Camici Bucagina Bagl
Akgiiney Koyii Ile Ordu ili Korgan flgesi Merkez
Belediyesi Arasinda Bulunan ihtilafli Sahadaki iki il
Aras1 Smirin Belirlenmesine liskin Miisterek Karar
Malatya 1li Akgadag Ilcesi Kiirecik Bucagma Bagli
Yenipmar Kéyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Darende Tlgesi Balaban Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

fzmir 1li Torbah Ilgesi Merkez Bucagna Bagh
Bulgurca Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aymi lin
Menderes Ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.1.1999

5.3.1999

5.3.1999

53.1999

5.3.1999

195

23574

23574

23574

23574

23574

23574

23574

23574

23574

23630

23630

23630

23630
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3.3.1999 99/50484 Adiyaman ili Celikhan ilgesi Merkez Bucagma 5.3.1999 23630

Bagli Asagikdy, Ortakdy. Oncii ve Salkonak
Koéylerinin - Buradan ~ Ayrilarak Malatya  ili
Yesilyurt Ilcesi Merkez Bucagma Baglanmalarina
Tliskin Miisterek Karar

3.3.1999 99/50485 Sakarya ili Kaynarca Ilgesi Merkez Bucagina Bagli 5.3.1999 23630

Hocaoglu Kéyiiniin Buradan Ayrlarak Ayni ilin
Ferizli Ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

VI. GENELGELER

Yayimland

&1 Resmi
Konusu Tarihi Sayisi
Devlet Thaleleri Genelgesi (Sira No: 99/1) 25.3.1999 23650

VIIL. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayis1
Maliil ve Sehit Olan Emniyet Teskilati Mensuplarma ve"Devlet 8.1.1999 23577
Mirasgilarina  Oviing Madalyas1" Verilmesi Hakkinda
Teblig
Harp Silahlari, Bunlarn Aksam ve Pargalarimn ithaline 10.1.1999 23579
fliskin Tebliz L
Bazi Patlayict Maddeler, Atesli Silahlar, Bigaklar velthaline 10.1.1999 23579
Benzeri Aletlerin Dair Teblig
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 25) 16.1.1999 23585
1999 Mali Yili Biitge Uygulama Talimat1 (Sira No:3) 3.2.1999 23600
1999 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No:4) 3.2.1999 23600



