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IDARECILER,

HANA ICTEN SEVGILERINIi HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN HERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM
ANLAMIYLA MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN
MODERN BiR TiJRK DEVLETI KURMAK ICIiN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR,
IDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






BUROKRAT-POLITIKACI iLiSKIiLERi iLE
ULKEMIZDEKI iSTi§NAi MEMURIYET VE VALILIK
SISTEMi UZERINE GORUSLER

Ahmet OZER
Vali

GIRIS
Daha kaliteli bir kamu yonetimine kavugma 6zlemi her iilkede siiriip giden
sorunlardan biridir.

Ulkemizde yeteneksiz ve niteliksiz insanlarm giderek onemli gorevlere
atanmalari, politikacilarin biirokrasi iizerinde yogunlasan etkileri, 6zellikle iist
diizey yoneticilerle politikaci iligkilerinde ortaya ¢ikan yozlagsmalar diistindiirticii
bir noktaya ulagmustir.

Yonetimin yeniden yapilanmasi, insan haklarina saygili, demokrasi ve
hukukun {stiinliigiine dayali saydam ve katilimci bir modeli esas alan bir
diizenleme ile miimkiin olacaktir.

Iste bu amagla politika-yonetim ekseninde miilki idarenin 6zellikle Valilerin
durumunu irdeleyen goriisleri sergileyerek sorunlarin ¢oziimiinde yardimci
olacak Onerileri saptamaya ¢alisacagim.

I- BUROKRAT - POLITiKACI ILISKiLERI
A. POLITIiKA VE YONETIMIN TARiHi GELiSiMi!

Bilindigi gibi tek partili toplumlarda siyasal gii¢ partide toplanmistir. Parti
sisteme hakimdir. Boyle bir rejimde idarenin tarafsizligi sdzkonusu edilemez.
Partiye sadakat asildir. Bu dénemde acik bir sekilde siyasetle ugrasan biirokrasi
tipi ortaya ¢ikmistir. Ankara’da 1920°de toplanan ilk Biiyiik Millet Meclisinde
138 memur, 53 asker ve 53 din adaminin yer almasi biirokrasi-siyasal elit
6zdesligine ornektir.

1 Veysel BOZKURT - Yeni Tiikiye Dergisi, Eylil-Aralik 1998, Say1: 23-24, s. 3571-
3577.



Ancak Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye diginda kalan milli miicadele
aleyhine calisan sivil asker biirokrasisinde kismi ayiklamalar yapilmigtir. Bu
temizlikte 1.250 memur isten ¢ikarilmustir.

Ayrica bu donemde cikartilan yasalarla biirokrasi, hem nakdi hem de
hukuki yonden giivence altina alinmigtir. Bu donemde 6nemli diizeyde prestij
kazanan sivil biirokrasi ayni1 zamanda parti biirokrasisi ile 6zdeslesmistir. Her
kamu gorevlisinin tek hukuki topluluk olan Halk Partisine {iye olmaya mecbur
oldugu belirtilen tek partili donemde yiiksek kademedeki biirokratlarin siyasal
yaklagimlar1 s6zkonusu siyasal elitin yaklagimlarindan farkli olmamustir.
Ozellikle 1930’lardan sonra {ist kademe biirokratlar1 siyasal elitten ayirmak
giiclesmistir. CHP’li politikacilarin ¢ogunlugu biirokratlardan olusuyordu. Tek
parti doneminde mecliste asker-sivil kokenli biirokratlarin bu ¢ogunlugu
1946°dan sonra belirgin bir gerilemeye ugramustir.

Yine bu dénemde CHP’nin il teskilatlarini biiyiik dl¢lide esrafla birlikte
calisgan memurlar Orgiitlemistir. Biirokrasi bu donemde sadece belli yasalarin
uygulayicisi degil, hem yasalarin yapilmasi hem de Cumhuriyet ideolojisinin
yerlesmesinde “degisim ajan1” roliinii istlenmistir.

Cok partili donemde (1950-60) Demokrat Partinin ortaya c¢ikmasi ile,
halktan kopuk, adeta ondan tecrit edilmis bir ortamda yasayan segkinler, artik
halkin ayagina gitmeye baslamiglardir. Demokrat Parti, iktisadi ve siyasi
goriisler bakimindan CHP’den farkli seyleri getirmekten daha ¢ok, halktan gelen
bir kuvvet yaratarak, hiikiimeti ve idareyi denetim altina almay1 vaadederek
iktidara gelmigtir.

1950°den sonraki donemde durum soyledir:2

“1950°den sonraki donem biirokrasi-millet iliskilerinde agirhigmn halka
kaydigi bir doniisiim siirecidir. Bu donemde biirokratin yerini yeni olusan tasra
politikacist almistir. Memura saglanan imkanlar artik politikacinin tekelindedir.
Tahsisler partililere ve esrafa yapilacaktir. Biirokrasi milleti bir baski ve
asagilama noktasina getirilmistir.

1960’dan sonra, 12 Mart 1971 Mubhtirasi, 12 Eyliil 1980 miidahalesi ve bu
arada siire gelen sag-sol ve terér hareketleri ile zaman zaman sivil-asker
biirokratlarin, zaman zaman politikaci ve partililerin iistiinliik sagladig1 karmasik
bir donem yasanmustir.

Halen politika, yonetim kesin bir {istiinliik ve baskici bir konumda etkisini
stirdiirmektedir. Biirokrasi, ciddi bir reform ihtiyaci ig¢inde giindemde yerini
muhafaza etmektedir.

2 Recep YAZICIOGLU, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Aralik 1998, Sayi: 23-24, s.
3639-3647.




B. BUROKRASI - POLITiKACI CATISMASI UZERINE GORUSLER

Kamu ydnetiminde politizasyon ve yonetici politikaci iliskileri demokratik
rejimin var oldugu her iilkede siirekli tartisilan bir konudur.

Bir tarafta, kamu hizmetinde objektif hukuk kurallarina sadakatla bagiml
kalma durumunda olan kamu gorevlisi, diger tarafta cetin bir iktidar miicadelesi
sonunda iktidara gelen ve iktidar olmanin avantajlarini, hazzini ve itibarmi
yasamak isteyen politikaci.

“Kanuni Idare ilkesi”, idarenin davranislarina kanunun ve ona esit hukuk
kurallarinin ve bu arada hukuk ilkelerinin egemen olmasi demektir.

Idare, yiiriirliikteki kanunlara, esit hukuk quallarlna ve bu arada genel
hukuk ilkelerine saygi gostermek oOdevindedir. Idarenin bu 6devi hukukun
iistiinliigii ilkesinin bir geregidir.

Ozellikle belirtelim ki; idarenin kanuna saygi gdstermis sayilmasi igin
davraniglarinin yalniz gériiniiste degil, gergekten de ona uygun olmasi gerekir.®

Politikaci ise, se¢menlerinden gelen bitmez tiikenmez istekler karsisinda
bunalmis ve bunalima bir ¢6ziim yolu bulunmasi igin yonetime basvurmak
zorunda kalmustir. Iste burada yazili hukuk kurallariin ihlaline kadar varan
zorlamalar karsisinda bazen yoneticiler o politik ezici giiciin karsisinda yasalari
savunma direncini kaybetmekte, hukuka aykirt tutum ve davranislarla hem
karsisindakini tatmin etmek, hem de kendi durumunu bu tehditten uzak tutmak
yolunu segebilmektedir. (Bu korkunun bedelini agir 6deyen ve kanunsuz
hareketler sonunda meslegini kaybeden kisilere rastlanmistir.)

Kuskusuz yonetici-politikaci iliskilerinde hassas bir denge vardir.
Politikacinin istekleri yasalari ihlal etmeden ne dlglide yerine getirilecektir?
Iligkileri bozmadan bu hassas denge nasil korunacaktir?

Politikaci, iliskilerinde fazla direngle karsilasmamak i¢in kendisine uygun
ve kendisine uyum saglayacak kisilerin arayisi igindedir. Iste burada yonetim
kadrolarinda da bu iktidar miicadelesi baglamakta ve kamu gorevlileri arasinda
amansiz ve acimasiz bir yaris baslamakta, devletin yonetici kadrolart bu
bogusmada agir yaralar almaktadir.

Dr. Selguk YALCINDAG biirokrasi-politikaci kavgasinda ilging bir
saptamada bulunmaktadir.*

3 Prof.Dr. Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yaynlari,
No: 117, s. 79.

4 Dr.Selcuk YALCINDAG, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Aralik 1998, Sayt:
23-24, s. 3645.



Ona gore politikaci-biirokrasi ii¢ davranig sergileyebilir.

Birincisi: Biirokrat-politikaci kavga eder, bilirokrat makamini kaybeder.

Ikincisi: Uzlagir, koalisyon kurarlar, partizan memur itibar kaybeder
(clicelesir).

Ugiinciisii: Ne kavga ne uzlagma, gérme-karisma-bulagma, idare et, giin
say, bugiin git yarin gel yaklagimi. Bu yapidan {iriin ¢ikmaz, olsa olsa zaman
oldiriiliir. Liyakat, ehliyet, kidem, basari ortadan kalkar, memnuniyet, yaranma,
particilik, yagcilik egemen olur. Bu ¢iiriime ve yozlasmadir.

C. LIYAKAT, EHLIiYET VE KARIYER iLKELERI®

Bu ii¢ ilke saglikli ve gii¢lii bir sistemi iizerinde tasiyan temel siitunlardir.
Bu siitunlarin ¢okmesi durumunda biirokrasinin ayakta kalabilmesi olanagi
yoktur.

Ehliyet belgesi olmayan bir doktorun hasta tedavi etmesi ve ehliyet belgesi
olmayan bir kimsenin avukatlik yapmasi nasil imkansizsa, yonetimin ehliyetsiz,
bilgisiz, deneyimsiz, sorumluluk duygusundan yoksun siradan insanlarin eline
terk edilmesi de o derece basiretsiz bir davranistir.

Ote yandan liyakat ilkesi, kendisine yetki ve sorumluluk verilecek olan
kimsenin sahip oldugu yetenekler ve ge¢mis basarilariyla géreve layik oldugunu
sergilemesi anlamina gelir. Gegmiste hi¢ bir basartya sahip olmayanmn ya da
gorevi yerine getirecek yeteneklere sahip olmayanlarin goreve getirilmeleri daha
baslangicta gorevde basarisizligin kabulii anlamina gelir.

Kariyerde ise, basarili ve bagarisiz1 se¢gmeye, basarisiz olanla basarili olanin
ayni kefeye konulmamasina olanak saglayan bir mekanizmanin olusturulmasini
gerektirir. O nedenle belli kademeler ancak belli nitelik ve yeteneklerin ispati ile
asilacaktir.

Ulkemizde ehliyet ve liyakat ilkelerinin yozlasmasi ile bes siireg
gozlemlenmektedir. Siyasallagsma, ideolojik dayanigma, tarikatlagma ve
mezhepgilik, ¢etelesme ve sermaye temsilciligi. Bunlarin ayrintisina ait haberler
giinliik gazetelerde her giin sergilenmektedir.

Bu ilkelerin gozardi edildigi bir ortamda, Emekli Vali Ziya COKER, ortaya
¢ikan tabloyu sdyle dile getirmektedir:®

“Ust biirokratlarla politikacilarin biitiinlesmesi iki yonlii isleyen bir kanalda
olugmaktadir. Iktidarda bulunan ya da iktidara gelmeye aday bir partinin
politikacilari, gérevde bulunan biirokratlart 6diil ve ceza korkutmalari altinda,
kendi amaglarina alet etmeye calismaktadirlar. Biirokratin iyi ¢alismasi degil,
¢ikarlar engelle
5  Dog. Dr. Firuz YASAMIS, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Aralik 1998, Sayi: 23-24, s.

3622.

6 Ziya COKER, Yonetim ve Siyaset, Ankara 1995, s. 44.




meyecek ya da ¢ikarlara uygun bigimde ¢aligmas1 dnemlidir. Buna uyanlar daha
iyi ve list makamlara getirilerek &diillendirilirken, uymayanlar da yer ve makam
degistirmeye mahkim edilir ve bu yolla cezalandirilirlar. Kuskusuz politikaya
kendiliginden yanasan ve hizmet sunmak isteyen biirokratlar da vardir. Bunlarin
cogunlugu kendi yetenek ve olanaklar1 ile {ist makamlara gidemeyecek
olanlardir. Politikaci ile biitiinleserek, yani onlarin ¢ikarlarina hizmet ederek
amagclarina kavusmak, 6diillendirilmek isterler.

Bu tip biirokrasi-politikaci biitiinlesmesinden sonra, adil ve tarafsiz bir
yonetim yapisinin ortaya ¢ikarilamayacagi kesindir.”

Bu baglamda, Prof .Dr. Turgay ERGUN su yorumu getirmistir.”

“Yasal olarak kariyer ve yeterlilik ilkesi benimsenmis olmasina karsin,
uygulamada Ozellikle yeterlilige bakilmaksizin iist basamaklara g¢ikabilmek
olanagina sahip olunabilmektedir. Atamalarda ozellikle siyasal iktidarlar
etkisiyle bu ilkeler asilabilmektedir. Oyle ki; kimi kez yasalarda gosterilen belli
siire ¢alisma kosuluna bile bakilmadan yurtdigindan getirilen geng insanlar, ¢ok
sorumlu yoneticilik gorevlerine getirilebilmektedirler. Bu insanlarin bir kismu
basarili olsa da deneyim eksikligi ve baska nedenlerden dolay1 birgogu kamu
yonetimi  iizerinde ileride giderilmesi olanaksiz  biiyiik  tahribat
yapabilmektedirler. Ayrica ¢esitli nitelikteki kayirmalar da bu ilkelerin hig
olmazsa belli gorevlere atamalarda kagit iizerinde kalmast sonucunu
dogurmaktadir.

Hizmete giris ve yiikselmelerde kariyer ve yeterlilik ilkesinin yeterince
dikkate alinmamasi, sonucta kamu yOnetiminin istenen verimlilik diizeyine
¢ikmasini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Eskiden yalnizca siyasal
iktidarlarin degigsmesi durumunda ve iist kademelere atamalarda siyasal etkiler
rol oynarken, simdilerde ayni iktidar doneminde bir bakanin degismesiyle bile
pek cok kadroya siyasal nitelikli atamalar yapilabilmektedir. Ayrica koalisyon
taraflar1 arasinda kamu kuruluslarmin ve valilik gibi belli gorevlerin pazarlik
konusu oldugu ve atamalar i¢in kontenjan ayrildigi, basinda ¢ikan haberlerden
anlagilmaktadir. Bu durum, devlet memurlugunun bir meslek olma niteligini bir
o6lglide yitirmesi tehlikesini de birlikte getirmekte ve bir kistm memur kadrolar:
yeterli olmayan binlerinin eline gegmektedir.

Kisilerin gordiikleri egitime ve mesleklerine uygun islerde g¢alismasini
saglayacak bir insangiicii politikasi izlenebilmek, kadrolarin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin agikliga kavusturulmasi ve bu kadrolara atanacak personelde
aranacak niteliklerin agik bir bigimde belirlenmesi ile saglanabilecektir. Bu
yapilabildigi takdirde atamalarda ve iist derecelere ylikselmelerde yeterli bilgi ve
yetenege sahip olan-

7 Prof. Dr. Turgay ERGUN, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Aralik 1998, Say1: 23-24, s.
3632-5.




lar 6ne gececeginden kayirmalar en aza indirilmis olacaktir. Bu durum, hizmette
nitelik ve verimliligi artiracaktir.

D. YASAL DUZENLEMELER VE YONETIMIN TARAFSIZLIGI

-Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar (Anayasa Md. 6).

Devlet memurlari, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
sadakatla bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarim
sadakatla uygulamak zorundadirlar (Devlet Memurlar1 Kanunu Md.10) .

-Devlet memurlar1 siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararimi ve zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; Hig bir sekilde siyasi veya ideolojik amaclh
beyanda veya eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

-Devlet memurlar1 her durumda devletin menfaatlerini  korumak
mecburiyetindedirler (Md. 7).

-Devlet memurlari resmi sifatlarmin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarmi hizmet igindeki ve disindaki davramiglart ile gostermek
zorundadirlar.(Md. 8)

-Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir veremez. (Md.10)

-Devlet memurlari, kanun, tlizik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla yiikiimlidiirler (Md.11).

-Anayasanin 137 nci maddesi amire kars1 sorumluluk ve kisisel sorumluluk
hallerini diizenlemistir.

Buna gére memur, amirden aldig1 ancak konusu sug teskil eden emri hig bir
surette yerine getiremez.

Memur gorevlerini yerine getirirken dikkat ve itina ile hareket etmek
mecburiyetindedir. Gorevleri ile ilgili olarak idareye verdikleri zararlardan &tiirti
Borglar Kanununun haksiz fiil esaslarina tabidirler.

DEGERLENDIRME VE SONUC
Anayasa ve de Devlet Memurlar1 Kanunu yukaridaki hiikiimleriyle
yonetimin politika ile iligkilerinde hi¢ bir tereddiite yer vermeyecek bigimde

“tarafsizlik ilkesi"ni kamu yOnetiminin temel tagi olarak kabul etmis ve Devlet
itibarini korumanin



bir garesi olarak bu ilkeye siki sikiya baglanmistir. Gergekten de Devletin ve
rejimin gidasi halkin giiven duygusudur. Kamu gorevlisi, bu giiven duygusunun
giivensizlik duygusuna doniismemesi i¢in son derece duyarli hareket etmek
zorundadir. Devlet kapisi, biitiin vatandaslarin hi¢ bir ayrim gozetilmeden
haklarin1 derin bir sevgi ve saygt ortaminda, hi¢ bir tereddiit ve kuskuya
kapilmadan alabilecekleri inanci ve giivencesi ile herkese acik olacaktir.

Politik kaygilar, baskilar ve tehditlerle yukarida siralanan hitkiimlere aykirt
tutum ve davraniglar kesinlikle sug¢ olusturur ve faillerinin hem inzibati cezaya
carptirtlmalarini, hem de genel ceza hukuku ile birlikte vatandaga verilen zararin
derecesi Olciisiinde maddi ve manevi tazminata iligskin diger umumi ve hususi
hukuk kurallarinin yaptirimlariin uygulanmasini gerektirebilir. Biitiin bunlarin
Otesinde, vatandasa farkli muamele yapmak kendi vicdaninda derin rahatsizlik
yaratmakla kalmaz, Devletin temel unsuru olan, milletin bir ferdi olan ve
vatandaslik bagi ile Devletine bagli kisiye karsi saygisizlik olur. Devletin
kudretini kullanan kamu gorevlisi bu kudreti, tim vatandaglarint korumak ve
kollamak i¢in kullanmak zorundadir. Kanun Oniinde esitlik vatandasin
ertelenmez, vazgecilmez en temel hakkidir. Bu haktan onu mahrum ederek,
kisisel ¢ikarlarm1  korumak, isgal ettiZi makam ve mevkii yaptifi
kanunsuzluklarin ve haksizliklarin bir bedeli olarak muhafaza etmek miimkiin
degildir.

Yonetimin temel fonksiyonlart milli menfaatleri korumak, kurallara itaati
saglamak ve denetlemektir.

Partizanlik milli menfaatleri temelinden sarsar. Yasal haklarmi alamayan
vatandas devletinden sogur. Siirekli haksizliga ugradigi duygusu yayginlagirsa o
sistem temelinden ¢oker. Halka giliven vermeyen yonetimin payidar oldugu
goriilmemistir.

Objektif hukuk kurallarina sadakatta toplumun yarari vardir. Kurallara
sadakatsizlik kamu diizenini alt iist eder. Kisisel arzulari tatmin igin herkes
keyfine gore kural koyamaz. Keyfi idare donemi asirlarin derinliklerinde
kalmistir. Cagin devleti hukukun istiinligii ilkesi iizerine bina edilmistir. Bu
temel sarsitlmamalidir.

II- ISTISNAI MEMURLUKLAR VE TURKIYE’DE VALILiK SISTEMIi
UZERINDE BiR iRDELEME

A. ISTISNAT MEMURIYETLER

1. 657 Sayih Yasanin 59 uncu Maddesinin Ag¢iklamasi 8

Istisnai memuriyetler 657 sayih Yasamin 59 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Yasanin yiirirlige girdigi 1965 yilindan &nce, istisnal
memuriyetler mevcuttu ve

8 Ibrahim PINAR, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, 6.B.,Seckin
Yaymevi, s. 604-608.




kapsami hayli genisletilmisti. 59 uncu madde gerekgesinde ise bu kadrolarin ¢ok
daraltildig: ifade edilmektedir.

59 uncu maddenin ilk seklinde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
memurluklari, Yasama Organi, Bagbakanlik, bakanliklar 6zel kalem
miidiirliikleri, valilik, biiyiikelgilik, el¢ilik daimi temsilcilikleri Diyanet Isleri
Miisavir Heyeti iiyeleri ve MIT memurlar1 istisnai memuriyetler kapsamina
almmuslardi.

Maddenin gerekcesinde ise,”...ancak, tasarida bu kadro ¢ok daraltilmis ve
bir taraftan zaruretler kabul edilirken, 6te yandan zaruretlerin zorlanmasi yoluyla
normal bir meslek smifinin imtiyazli statiiye sokulmamas: igin dikkat
gosterilmistir” denilmis, fakat daha sonra maddede yapilan bir¢ok degisiklikle
bazi kurum mensuplari, bazi unvanl kadrolar” imtiyazl statiiye sokulmustur.

Bunlardan en 6nemlileri herhangi bir ayirim yapilmadan Cumhurbaskanligi
ile TBMM memurluklarinin tiimiiniin, bazi miistesarlik ve bagkanliklarin st
yonetim kadrolart ile uzman ve uzman yardimcilarinin istisnai memuriyet
kapsamina alinmalar1 olmustur.

Omegin, Ozellestirme Idaresi Baskanligmin baskan, daire baskani veya
grup bagkanmin veya Savunma Sanayii Miistesarliginin miistesar, hukuk
miisaviri, daire bagkani, uzman ve uzman yardimcilarinin diger kurumlarin
miistesar, daire bagkani, hukuk miigsaviri, uzman ve uzman yardimcilarindan ne
farki vardir? Boyle bir farkin bulunmadigi herkesge kabul edilmektedir, ancak
son yillarda hakim olan diisiinceye gore “ne koparirsak kardir” diisiincesi
egemen olmustur.

Bunun sonucu olarak da bazi kurum mensuplari ile bazi kurumlarin kimi
memurluklar1 imtiyazli hale getirilmis, bu yapilirken personel hukukunun
temelini olusturan “esitlik, hakkaniyet” prensipleri ihlal edilmistir. Bu durum
daha ¢ok 1897 sayil1 Yasanin goriisiilmesi sirasinda kendisini gostermistir. Daha
sonra ¢ikarilan gesitli yasa ve KHK’lerle de onceden getirilen kisitlamalar da
kaldirilmig, unvanlar genisletilmistir. Bu diizenlemelere paralel olarak teskilat
yasalarina hiikiim konularak, istisnai memuriyet sayilar1 yiiksek tutulmaktadir.
Omegin, 59 uncu maddede daha 6nce Basbakanlik ve bakanlik miisavirleri igin
makul bir diizeyde sinir getirilmis iken bu smir kaldirilmis ve teskilat
yasalarinca belirlenme yoluna gidilmistir. Bunun sonucu olarakta bugiin
Bagbakanlik teskilatinda 85 Bagbakanlik miisaviri, 250 civarinda basin ve halkla
iliskiler miisaviri kadrosu bulunmaktadir.

Bakanlik miisavirlikleri, bazi hallerde hatir, goniil igin atananlarin yeri
olurken, bir yandan da ilgili bakanin ¢alismak istemedigi veya siyasi yonden
anlasamadig: yiiksek dereceli memurlarin geri plana itildigi yer olmaktadir.

Ayrica TBMM Genel Sekreterligi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
me-



murluklarinin tamami ile Savunma Sanayii Miistesarligi, Toplu Konut Idaresi
Baskanliklarina ait miistesar, miistesar yardimcisi, baskan, baskan yardimcisi, hukuk
miigaviri, daire bagkani, uzman, uzman yardimcisi, miisavir avukat ve sube miidiirii
(uzman) kadrolarina disaridaki emsallerinden gerek tahsil ve kidem bakimindan,
gerek ehliyet ve kabiliyet bakimindan farkli olmadigi halde, emsallerinin
aldiklarindan birkag derece fazlasi verilmek suretiyle memur alinmasi, memurlar
arasinda dengesizliklere ve esitsizliklere yol agmas1 bakimindan sakincalidir.

Buna karsin, 6rnegin valilik ve biiyiikelcilik gibi bazi gorevlerin, yasanin kati
kaliplart disinda tutulmasit ve bu gorevlere atanacak olanlara ayricalik taninmasi
dogaldir. Ote yandan Milli Giivenlige iliskin gérevlere atanacak olanlarin da istisnai
memuriyetler kapsamina alinmasi, iilkenin giivenligi agisindan yararli olmustur.

59 uncu maddenin “Savunma Sanayii Miistesarligi...”na ait unvanlari belirleyen
hiikkiimlerindeki yazilis bigcimindeki yanlighigin veya eksikligin {izerinde durmak
istiyorum.

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliginin adi, 398 say1li
KHK ile degistirilmis ve “Savunma Sanayii Miistesarlig1” olmustur. Amlan KHK nin
bir bagka hiikmiine gore ise, diger mevzuatta gegen mezkdr kurulugun adi “Savunma
Sanayii Miistesarlig1” “Baskan ve Bagkan Yardimcis1” unvanlar1 da “Miistesar ve
Miistesar Yardimeisi” seklinde degistirilmistir. Mevzuat diizenlemeleriyle ilgili tim
kitaplarda ve Bagbakanlik¢a yaymlanmig bulunan “Killiyat”ta yer alan 657 sayili
Yasa metninin 59 uncu maddesinde, s6z konusu degisiklige paralel olarak yalnizca
kurulugun adi degistirilmis, unvanlar eski sekliyle kalmigtir.

59 uncu maddedeki ifade aynen sdyledir; “Savunma Sanayii Miistesarlig1 ile
Toplu Konut Idaresi Bagkanligina ait Baskan, Baskan Yardimcisi ...... ve sube
miidiirii (uzman)”. Buradaki “Baskan ve Baskan Yardimcis1” hem Savunma Sanayii
Miistesar ve Miistesar Yardimcisim hem de Toplu Konut Idaresi Baskanliginin
Bagkan ve Baskan Yardimcisini ifade etmektedir. Ancak yapilacak ilk is, 657 sayili
Yasanin 59 uncu maddesini yeniden diizenleyerek bu tereddiitleri ortadan
kaldirmaktir.

59 uncu maddenin en onemli Ozelligi, kurali istisna, istisnay1 ise kural haline
getirerek istisnai memurlugu ¢ok genis tutmasidir. Bu nedenle de uygulamada birgok
sorunla  karsilagilmaktadir.  Bunlarin  basinda  miisavirlikler — gelmektedir.
Miisavirlikler, kurumlar itibariyle sayilmis oldugundan belirli bir ayrima tabi tutmak
gerekmektedir. Bagbakanlik ve bakanhik miisavirleri istisnal memuriyet
kapsamindadir. Bu Miisavirliklerle 6zliik haklar1 bakimindan ayni olan “miistesarlik
miisavirlikleri” istisnal memurluk kapsami disindadir. Basin ve halkla iliskiler
miisavirligi, Bagbakanlik ve bakanliklarda istisnai kadrodur, digerlerinde istisnai
degildir. Basin misavirligi, yalmizca Bagbakanlik igin istisnai kadro olarak
Ongoriilmiis, diger ba-
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kanlik veya kurum ve kuruluslarda istisnal memuriyet kapsami disindadir.
Istisnai memuriyet icin kurumsal bazda getirilen bu érnekler daha da fazladir.
Avukatlik, uzmanlik, hukuk miisavirligi, daire baskanligi vb. gibi. Ancak diger
kurumlardaki bu unvanlarin neden istisnai memuriyet kapsamina alindiklarinin
izal yoktur. “Ozel kalem miidiirliigii” kadrosu igin bu sekilde diisiinmemek
gerek. Zira O6zel kalem midirligi i¢in unvan bazinda “istisnai’lik
getirildiginden hangi kurumda olursa olsun, tiim kurumlardaki 6zel kalem
miidiirliikleri istisnal kadrodur.

59 uncu maddenin son fikrasinda, istisnai memurlarin bulunduklari
kadrolarin emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen
atanmalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmig hak sayilamayacagi belirtilmistir.

Omegin 6 nc1 dereceyi kazanmilmis hak olarak almis olan birisinin 1 inci
dereceli bakanlik misavirligine atanmasi halinde emekli kesenegi 1 inci
dereceden degil, 6 nc1 dereceden kesilmektedir. Ancak T.C. Emekli Sandigi
Yasasi hiikiimlerine gore, emekli kesenegi, 1 inci derecenin ek gdstergesinden
kesenek ve karsihigin kendilerince 6denmesi kaydiyla 6 nci derecenin gostergesi
ile 1 inci derece miisavirligin ek gostergesinden kesilecektir.

Istisnai memuriyet kadrolari, diger memurluga naklen atanmalarda
kazamlmis hak sayilmamaktadir. Ormegin 5 inci derece “memur” kadrosunu
kazanilmig hak olarak almakta iken 1 inci derece 6zel kalem miidiirliigiine
atanan bir kimse yeniden 5 inci derecelik veya 3 iincii derecelik bir kadroya
atandig1 takdirde, onceden atandigi 1 inci derece kendisi igin kazanilmis hak
sayilmaz.

Istisnai memuriyet kadrolarinda gorev yapacaklarin emeklilik kidemleri
kadro kosulu olmamas1 sebebiyle yiiriimekte devam eder.

2. listisnai Memurluklara Atanmada Aranacak Kosullar

Istisnai memuriyetlerin, diger memuriyetlerden bir farki bulunmadigindan,
48 inci maddede ongoriilen kosullar bunlar i¢in de aranacaktir.

60 inci madde, istisnai Devlet memurluklarma 48 inci maddede yazili
genel kosullar1 tagtyan kimselerden atama yapilacagini hitkkme baglamistir.

Genel kosullar, hangi tiir memuriyet olursa olsun, hepsi i¢in aranan ortak
kosullardir. Bu nedenle bu kosullardan birinin bulunmamasi halinde memuriyete
atamanin yapilmasi olanakli degildir.

Kurulus yasalarinda bazi memuriyetler ig¢in Ongoriilen 6zel kosullar
getirilebilir. Bu sekilde kurulus yasalarinda istisnal memuriyet kadrolari igin bir
kosul ongoriilmiis ise, atamalarda bu kosul dikkate alinacaktir.

Madde, Devlet sanatcilartyla Disisleri Bakanligi hukuk misavirligine
atanacak olanlar i¢in 48 inci maddede belirtilen kosullara ek olarak bazi kosullar
6ngdrmek-
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tedir. Bunlardan Devlet sanatcilar1 icin  Ongoriilenlerin  yonetmelikle
belirlenecegi hilkme baglanmus, Disisleri Bakanligi hukuk miisavirligi igin ise
iyi derece yabanct dil bilme kosulu getirilmis, diger 6zel kosullarin ise
yonetmelikle belirlenecegi agiklanmugtir.

3. istisnai Memuriyetlere Atananlara Uygulanmayacak Hiikiimler

59 uncu madde, istisnai memuriyet kadrolarinda bulunanlar hakkinda 657
sayili Yasanin atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin
hiikiimlerin uygulanmayacagini agiklamaktadir.

Bu hiikiimler kisaca asagtya almmustir.

1) Istisnai memuriyetler hakkinda, Yasamin atamaya iliskin hiikiimleri
uygulanmaz.

a) Istisnal memuriyet kadrosuna atananlar hakkinda 68 inci madde
hiikmii uygulanmaz. Yani memurlar hizmet siirelerine bakilmaksizin {ist
derecelere atanabilirler.

b) Istisnai memuriyetler igin &zel yasalarinda veya yonetmeliklerinde
herhangi bir hiikiim yoksa 6grenim zorunlulugu aranmaz. ilkokulu bitirmis
olmak kafidir.

€) Memuriyete giriste aranan genel kosullarin disinda herhangi bir kosul
aranmaz.

2) Istisnai memuriyetler hakkinda, Devlet memurluguna giris igin
ongoriilen sinavlara iliskin hiikiimler uygulanmaz. Yani sinava tabi tutulmadan
atama yapilmasi imkani getirilmistir.

3) Istisnal memuriyetler icin kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iligskin hiikiimler uygulanmaz.

Istisnai memuriyete iliskin kadroyu isgal eden memurlar istisnai durumlar
disinda kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi yapamazlar.

4) Istisnai memuriyet kadrolarma atananlar icin bu kadrolar emeklilik
ayliginin hesabinda kazanilmis hak sayilmaz.

5) Istisnaf kadroya atanan memur, bu kadronun ayligmi alir.

6) Istisnal memurlarin isgal ettigi kadrolar diger memuriyetlere atanmada
kazanilmig hak sayilmaz.

7) Istisnai memuriyet kadrolarinda bulunan memurlarin  emeklilik
kidemleri yiiriimekte devam eder.

Istisnai memurluklara atanacak olanlar hakkinda yasanin 48 inci
maddesinde
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ongoriilen genel kosullar ile kurulus yasalarindaki 6zel kosullarin aranacagini
yukarida gormiistiik. Bu kosullarin disinda 60 inci madde Devlet sanatgilari ile
Disigleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi igin ayrica 6zel kosullar aramigtir.

60 inci maddeye gore, Disisleri Bakanligt Hukuk Miisavirligine
atanabilmek i¢in bir yabanct dili ¢ok iyi bilmek ve ozel yodnetmeliginde
belirtilecek diger nitelikleri tasimak kosuldur. Yani Avukatlik Yasasmna gore,
avukatlik ruhsatina sahip ve baroya kayitli bulunmasi gerekir. Devlet
sanat¢ilarinda aranilacak nitelikler ise 6zel bir yonetmelikle belirtilir. Ancak bu
nitelikleri tagiyan Devlet sanatgilari istisnal memurluklara atanabilirler.

4. lstisnai Memurluklara Atananlara Uygulanacak Hiikiimler

Yasanin 61 inci maddesi, istisnai memurluklara atananlar hakkinda, 657
sayili Yasanin atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi diginda
kalan biitiin hiikiimlerinin uygulanacagini agiklamaktadir.

Ancak bazi hallerde istisnal memurluklara atananlarin da kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesi yapabilecekleri ayni madde ile kabul edilmis
bulunmaktadir. Bu haller sunlardir:

1) Istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun derece
ayhiginm ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren,
haklarinda 657 sayili Yasanin kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair
hiikiimleri uygulanir.

Bilindigi gibi, kazanilmig hak ayhgmn dstiinde bir dereceye atananlar
atandiklar1 derecenin birinci kademe ayligmni alirlar. Bu kadro ilgili icin
kazanilmis hak sayilmaz. Ancak, ilgilinin kazamilmigs hak ve emeklilik
kesenegine esas aylik derecesi, iist dereceye atanma hali devam ettigi siire
zarfinda herhangi bir onaya gerek kalmadan yiikseltilecektir.

Bu esaslar istisnai memuriyet kadrolarinda bulunanlar hakkinda da
uygulanacaktir. Boylece, atandiklart kadro derecesinin birinci kademe ayligini
kazanilmis hak ayligi olarak almaya baglayan istisnai memurlar kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesi haklarindan yararlanmaya baglarlar.

Ornegin; 4 iincii derecenin 2 nci kademesini kazanilmis hak aylig1 olarak
almis olan bir kimse 1 inci derecelik Miisavirlik kadrosuna atandig: takdirde; bu
derecenin 1 inci kademe ayligim1 alacak, emekli kesenegi ise 4/2 den
kesilecektir. Bu kimse, atandig1 kadroda kademe ilerlemesi yapamayacak, ancak
emekli kesenegine esas aylig1 64 ve 66 nc1 madde esaslarina gore yiikselecektir.
Buna gore, her yilina 1 kademe ve her ti¢ yilina 1 derece verilmek suretiyle
emekli keseneklerine esas ayligi yiikseltilecek ve bu sekilde yiikseltilme
sonunda emeklilige esas aylik derece ve ka-
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demesiyle atandigi kadronun derece ve kademesi ayni oldugu andan itibaren
kademe ilerlemesine hak kazanacaktir.

2) Emeklilige esas ayliklari atandiklar1 kadro derecesinin altinda bulunan ve
maddede sayilan istisnal memurlar kademe ilerlemesi yapabileceklerdir.

Bu memurlar sunlardir:

a) Basbakanlik ve Bakanliklar Ozel Kalem Miidiirleri
b) \Valiler

e) Biiyiikelgiler, Elgiler

d) Daimi Temsilciler

Bu gorevlere atananlarin, atandiklari derecelerde gegirdikleri siireler
kazanilmis hak sayilmamak kosulu ile kademe ilerlemesinde degerlendirilir. Bu
sekilde degerlendirilecek olan siireler iist dereceye atanmalar1 halinde 161 inci
maddenin (A) fikras1 geregince dikkate alinir.

61 inci maddenin bu fikrasa gére, Basbakanlik ve Bakanliklar Ozel
Kalem Miidiirliikleri, Valilik, Biyiikelgilik, El¢ilik ve Daimi Temsilcilik
kadrolarmma atanan memurlar, atandiklar1 derecelerde kademe ilerlemesi
yaparlar. Atandiklar1 istisnal memuriyet kadrolarindan daha iist kadrolara
atanmalar1 halinde; istisnal memuriyet kadrolarinda gegirdikleri siire {ist
derecede degerlendirilerek haklarinda 161/A fikras1 hilkkmi uygulanir. 161/A
fikrast hiikkmiinde {ist dereceye yiikselmeye hak kazanan memurun, yeni girdigi
derecenin ilk kademe gostergesine tekabiil eden ayligini alacagi belirtilmistir.

Bu memurlarin emekli keseneklerine esas ayliklar1 hakkinda da yukarida
aciklandig1 gibi 64 ve 66 nc1 madde hiikmii uygulanacaktir.

Bir 6rnekle konuyu agiklayalim :

6 nc1 derecenin 1 inci kademesini kazanilmig hak ayligi olarak almakta iken
3 {incii derecelik bir kadroya atanan bakanlik 6zel kalem miidiiri 3 tnci
derecenin 1 inci kademe ayligini almaya baslayacak, ayrica 3 {incii derecede
gecirecegi her yil icin kendisine kademe ilerlemesi verilecektir. Bdylece
bakanlik 6zel kalem miidiirliiglinde 6rnegin, 8 yil ¢alisan bir kimsenin emekli
kesenegine esas aylig1 4/3 ve kadro aylig1 3/8 olacaktir. Bu kimsenin sonradan 2
nci derecelik bakanlik miisavirligine atanmasi yapildigr takdirde 61 inci
maddenin son fikras1 hilkmii geregince 161/A fikrasi hilkmiine gore 3 iinci
derecenin 8 inci kademesine esit, 2 nci derecenin 5 inci kademesinden aylik
ddenecektir.
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B. VALILIK SiSTEMi

Valilerimizin kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun olarak
calistirilmadigi, meveut atama ve merkezde gorevlendirme uygulamasinin biiyiik
bir insan giicii kaynaginin israfina yol actifi tartigmalari siirlip gitmektedir.
Diger bakanlik ve kuruluslarda da benzer durum kamuoyunda OGtedenberi
rahatsizlik yaratmis, zaman zaman basinda hakli haksiz elestiriler onur kirict
noktalara ulagmigtir.

Bu béliimdeki incelememizde konuya iligkin diizenleme ve uygulamalar ile
bu baglamda ileri siiriilen goriislerden bazilarim saptamak ve sorunun ¢éziimiine
yardimci olacak 6nerilerde bulunmak istiyoruz.

1. Yasal Diizenleme

a) Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
ckonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger
kademedeki boliimlere ayrilir. Tllerin idaresi yetki genisligi esasa dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir (Anayasa Md.126).

Madde gerekgesinde yetki genisligi ilkesi “genel idarenin tasrada gorevli
yiikksek kamu gorevlilerine belli konularda kendiliginden karar alip uygulama
yetkisi taninmas1” olarak agiklanmaktadar.®

Milli Giivenlik Kurulu Anayasa Komisyonu 134 iincii maddenin 2 nci
fikrasinda yer alan “Vali ilde Devletin ve Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il
idaresinin bas1 ve merciidir.” seklindeki hiikmii Anayasa kurali niteliginde
gormeyerek madde metninden ¢ikarmis ve bu madde Anayasanin 126 nci
maddesindeki diizenleme ile kabul edilmistir. Oysa, 1982 Anayasasi
diizenlenirken idarenin giiclendirilmesi ve bu dogrultuda valilerin yetkilerinin
artirilmasi temel amaglardan biri idi.

b) llerin idaresi yetki genisligi esasina dayamir (5442 sayili il Idaresi
Kanunu Md.3).

Anayasalarimiz  6teden Dberi, illerin yetki genisligi ilkesine gore
yonetilecegini belirtmektedir. 1876 Kanunu Esasisi Md.188, 1924 Anayasasi
Md.91, 1961 Anayasas1t Md. 105/11.

Tiirk Hukuk Liigatinda “Vali”nin hukuki durumu sdyle ortaya konmustur.

“Vali, iilkenin idari boliimlerinden en biiyiik olan il’in idare bagkanidur.

9 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Komisyonu Raporlar1 ve Madde Gerekgeleri.

10 Tirk Hukuk Ligati,Tirk Hukuk Kurumu, 3. B., Basbakanlik Basimevi, 1991,
Ankara.
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Vali, ilde Devletin ve her Bakanligin temsilcisi, merkezin tagrada en biiyiik
idare amiri ve icra memuru, il tiizelkisiliginin icra organi ve temsilcisidir. Bu
cesit sifatlar1 dolayisiyla gesitli gorevlerde yetki ve sorumluluklara sahiptir.

Vali, Devletin ve her Bakanligin temsilcisi olarak, cesitli hizmet alanlarina
iliskin icrai kararlar alabilir. Valilerin bu sifat ve yetkisi il idaresinde kabul
edilen yetki genisligi ilkesinin bir sonucudur.

Vali, merkezin en biiyiik idare amiri ve icra memuru olmak itibariyle ¢esitli
Bakanliklarin o bolgeye ait olmak {izere almis olduklari kararlarin tatbik ve
icrasini teminle miikelleftir.

Il tiizelkisisinin icra uzvu ve miimessili olmak itibariyle de ilin mahalli
organi olan il genel meclisinin aldig1 icrai kararlari uygular, il tiizelkisiligini
temsil eder.”

c) Valiler, Igisleri Bakanligi’nin inhasi, Bakanlar Kurulu’nun karar1 ve
Cumhurbagkani’nin tasdiki ile tayin olurlar.

Valiler, lizumunda tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine
alinarak, Igisleri Bakani’min tensip edecegi islerde gorevlendirilebilirler (5442
sayili 11 Idaresi Kanunu Md.6)

d) Vali ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her Bakanin
miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme vasitasidir.

Vali il genel idaresinden her Bakana kars1 ayr1 ayri sorumludur. Bakanlar,
bakanliklarina ait isler igin valilere re’sen emir ve talimat verirler. Bakanlar,
valiler hakkinda Bakanlar Kurulu’na taltif ve tecziye tekliflerinde bulunabilirler
(5442 sayih 11 Idaresi Kanunu Md.9)

e) Vali, il dahilindeki dairelerde meydana gelen tiim yolsuzluk ve
kanunsuz hareketlerden sorumludur (1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu
Md.24).

f) Valiler, atanmalarindaki usule gore, Valilik kadro ve unvanlarini
muhafaza etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. Merkezde
gorevlendirilen valiler, Bakan tarafindan Igisleri Bakanhign Miistesarligs,
Miistesar Yardimciligi, Genel Miidiirliik, Kurul Bagkanligi, Bakanlik 1. Hukuk
Miisavirliginde veya inceleme, aragtirma, sorusturma ve egitim islerinde;
Bagbakanligin talebi {izerine, Basbakanliga bagli veya diger bakanliklarin
miistesar, miistesar yardimciligi, genel miidiirlik ve bu gorevlere esdeger
durumda olan diger iist kademe yoneticiliklerinde unvan ve 6zliik haklart sakli
kalmak kaydi ile gorevlendirilebilirler.

Valilik sifat ve unvanini kazanmis olanlar, valilik diginda atandiklar
gdrevlerde bu unvanlarmi kullanabilirler (3152 sayil Igisleri Bakanlhig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md.37).
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g) 11 6zel idaresinin bas1 ve mercii validir (il Ozel Idaresi Kanunu Md.77)
h)  Yerel yonetimlerde vesayet makamidir.

1) Valilik istisnai memuriyettir (657 sayil1 Yasa Md.59)

2. Valilerin Atanmasina iliskin Gériis ve Elestiriler

a) Mehmet ALDAN “Vali Atanmalarr” baghkli yazisinda;!!

5442 sayili 1 idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesi vali atamalari igin yeterli
bir diizenleme degildir. Kanun, vali inhasinm Igisleri Bakanligi’nca yapilacagimi
belirtmekle yetinmis, Bakanligin bu Oneriyi hangi Olgiilere ve esaslara gore
yapacagl aciklanmamustir. 1949 yilindan beri gelmis geemis hicbir iktidar bu
konuyu ele almamig, vali atamasi konusundaki hareket serbestligini idare
yararina sinirlama geregi duymamustir.

Bugiine kadar yapilan uygulamalarda vali adaylar1 saptanirken, ¢ok zaman
yonetsel ihtiyaglar yerine, siyasal nitelikler esas alinmistir. Buna dayanak olarak
valinin “ilde her Bakanin idari ve siyasi yiirlitme vasitasi” oldugu hiikmii ve 657
sayitli Yasanmn 59 uncu maddesindeki istisnai memuriyet statiisii gerekce
gosterilmistir”.

b) Dr. Mustafa TOSUN “Tiirkiye’de Valilik Sistemi” adli yapitinda'? su
goriislere yer vermigtir.

“Il Idaresi Kanunu atamalarda bir kosul getirmemistir. Devlet Memurlar
Kanunu da wvalileri “istisnai memurluklar” igerisine alarak, genel atama
kurallarnin  diginda tutmustur. Oyle goriiniiyor ki; valiye verilen 6nem
dolayisiyla higbir hiikiimet atanacak olan1 se¢mek hususundaki hukuki
serbestisini smirlamak istememektedir. Genel olarak memur olan herkes vali
olabilir.”

c) Ahmet BASSOY “Vali Atamalar1” baglikli yazisinda hukuki durumu
belirttikten sonra fiili durumu sdyle ortaya koymustur.®

“Valilik miilki idare amirligi sinifi i¢cinde en yiiksek kademeyi olusturan bir
meslektir. Vali atamalarinda -askeri yonetim donemlerindeki gegici durumlar
harig- genellikle segimle bu smifa mensup gorevliler arasindan yapilmaktadir.
Ancak, se¢imlerde dikkate alinacak bilgi, kidem, yas, gecmisteki basart durumu
gibi “Valilik’ i¢in gerekli 6nemli sayilabilecek objektif 6lgiileri belirleyen yasal
bir diizenleme yapilamamustir.”

d) Valilerin hukuki statiisii ve atamalari ile ilgili kisisel goriigiimiiz daha
once Tiirk Idare Dergisi’nde genis kapsamli bir incelemeyle ortaya konmus idi.**

11 Amme idaresi Dergisi, Cilt:21, Say1: 1, Mart 1998, s. 101-105.

12 Dr.MustafaTOSUN, Tiirkiye’de Valilik Sistemi,TODAIE Yayini, No: 118, Seving
Matbaasi, 1970, s. 30-33.

13 Idarecinin Sesi Dergisi, Mart 1994, Say1: 46, s. 18-23.

14  Tiirk idare Dergisi, Arahk 1993, say1: 401, s. 498.
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Ozeti sudur;

Vali, 11 idaresinin basidir. Genel olarak Hiikiimet istedigi kimseyi vali
olarak atayabilir. Bir meclis tefsir kararina gore valilik bir ihtisas ve meslek
memurlugu degildir'®

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ayni ilke korunarak, valiler genel atama
kurallarinin diginda tutulmuslardir. 657 sayili Yasanin 59 uncu maddesine gore
valiler, bu yasanin atanma, unvanlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis, derece ayligi ile atama
yapilabilir.

Ancak burada 6nemli bir soruna isaret etmek gerekir. Siyasi iktidar takdir
hakkini kullanarak geng yastaki kisileri vali olarak atamakta ve ¢ok defa kisa bir
stire sonra aktif il valiligi gorevinden alarak merkez valiligine atamakta ve bu
geng insanin biitiin giicii, enerjisi ve hizmet heyecani kisa bir siirede bir kenara
itilme ve diglanma duygusu i¢inde eriyip gitmektedir. Bu tipik bir insan haklari
ihlalidir. Insan onuruna ve kisiligine uygun bir tasarruf degildir. Bir kenarda dur,
disartya ¢ikma, igeriye de yanagma. Peki ne zamana kadar? Hig belli degil. Belki
cok defa emeklilige kadar. Tiirkiye’nin insan giicli kaynagini bu kadar acimasiz
ve sorumsuzca harcama liiksii olamaz. Bu kisilerin Devlete ve Millete bir
maliyeti var. Bu maliyetin bedeli Odenmelidir, Odettirilmelidir. Nasil?
Calistirllarak, hizmet vermesine olanak saglanarak. Siyasi iktidarmn vali
tayinindeki takdir hakki serbestisinin uygulamasinda iilke ve toplum yarari
yoktur.

Bu takdir hakkinin kotii kullanilmasi ile yetismis, iiretken kadrolar bir
bakima ciiriimiisliige terk edilmekte, o kisiye, ailesine ve ¢evresine karsi onun
hakkinda haksiz kugkularin dogmasina yol agilmaktadir. Buna kimsenin hakki
yoktur. Cagdist bir uygulamadir.

3. Vali-Politikac iliskileri

Valilerimizin ¢ok yakindig1 sikintili bir konuya kisaca deginmek istiyoruz.
Valinin politik giicii olan kisilerle iligkileri nasil olmalidir? Ayri bir arastirina
konusu olabilecek bu soruna hemen yanit vermek olasi degildir. Ancak bazi
yaklasim ve 6rnek olaylara deginmekle yetinecegim.

Cumhurbagkanimiz Siileyman DEMIREL 18 Subat 1992 de Bagsbakan
olarak 61 ile yeni atanan Valileri kabuliinde sunlar1 séylemislerdir:*6

“Cumhuriyetin Valisi olun, Devletin Valisi olun. Ben parti bagkaniyim. Ben
parti isini kendim yaparim. O isi yapacak adamlarim da vardir. Herkese karst
esit olun. Kapilarinizi biitiin siyasi hiiviyete haiz olanlara agik tutun. Herkese
nezaketle mu-

15 Meclis Tefsir Karari, III. Tertip Diistur, Cilt: 33, s. 181.
16 Idarecinin Sesi Dergisi, Mart 1992, Say1: 32, s. 16-18.
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amele edin. Ve gayet tabii ki bizim siyasi iktidarimizin programlarinin
uygulanmasinda “bu benim isim degildir” diyemezsiniz. Ama herkese, siyasi
kadrodaki herkese gittiginiz yeni parti bagkanmna, belediye baskanina,
milletvekillerine, il genel meclisi liyelerine, yani bu hiiviyeti tasiyan kisilerin tiimiine
hep miisavi muamele edin.

Benim istedigim budur. Yani “bu partizan valiyi buraya nereden buldular,
getirdiler” dedirtmeyin ve herkesle igbirligi yapin”.

Ancak uygulamada politikaci, vali ile iliskilerinde sinirsiz bir gii¢ kullanma ve
valinin yetkilerini adeta paylagsma hirsi iginde olabilmektedir. Buna ait bir 6rnek
olayr, Emekli Vali Vefik KITAPCIGIL anisim igeren yapitinda soyle
nakletmektedir.'’

“Elazi1g’da se¢imlerde milletvekilligini kaybeden, bir yil sonra Ankara’dan

Elazig’a nakletti. Kendisi avukattir. Herhalde meslegini siirdiirecektir. Aradan
fazla bir zaman gegmeden... Il Bagkanligina getirildi. Sik sik vilayete ziyaretime
geliyordu. Ben de kendisine ¢ok yakin ilgi gosteriyordum. Milletvekilligini
kaybetmis olmanin {iziintiisii her halinden belli oluyordu. Goniil birakmamasi igin
isteklerini degerlendirmeye ¢aligtyordum. Birkag hafta bdyle gecti. Daha sonra
ziyaretin sekli degisti. Eskiye nazaran uzun bir siire yanimda kalmaya g¢alistigini
goriiyordum. Bu durumu hos karsilayamadim. Fakat bir siire sonra hergiin gelmeye,
ben daireye girer girmez yanimda olmaya basladi. Bu durumdan rahatsiz oldugumu
hal ve hareketlerimle géstermis olmama ragmen,..... glinlik mesaiye devamdan
vazgegmedi. Bu kadarla da kalmadi, yanima gelen vatandaglarin ve daire
midiirlerinin benimle goriismeleri sirasinda séze karisarak, miitalaa bildirmesi ve
bazi vatandaslara “simdi siz gidin, biz Vali beyle bu meseleyi daha etrafli goriisiiriiz,
size neticeyi bildiririz” gibi gorevimi paylasmaya tesebbiis etmesi sabrim tagirdi.
Tepkimi pek kirict olmayan sozlerle bir kag defa gosterdim. Bunun iizerine ziyaretine
bir siire ara verdi. Fakat aradan 8-10 giin gegmeden tekrar odamda miisterek valilik
yapma pozisyonuna girince, birgilin elimi masaya vurarak ayaga kalktim. Cekmecede
vilayet miihriinii ¢ikardim, masanin {izerine birakarak.....Bey iste Vilayet Miihrd, iste
telefon. Ankara’ya telefon edin. Elazig Valiligine tayininizi isteyin. Ben bu sartlar
altinda burada Valilik yapamam.” diyerek odamdan ¢iktim.”

Bir 6rnek olay1 da kendimden aktarmak istiyorum:

“1983 yili sonunda yapilan genel secimlerde Corum Vahsiyim. Secimleri
kazanan siyasi partinin milletvekilleri Vilayet Makamina ziyaretime geldiler.
Caligmalarimdan ovgii ile soz ettikten sonra ‘Vali Bey, devlet adami olarak size derin
saygl duyuyoruz. Zaten halk arasinda adiniz ‘Devlet Ahmet’ olarak yayginlasti.
[limize iki yildan beri sayisiz hizmetlerinizden &tiirii tesekkiir ederiz. Ancak bir
kaygimiz var.

17 Vali Kitapgigil’in Anilari, 1993, s. 201.
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Biz agir ve getin bir miicadele ve agir masraflar sonunda iktidar oluyoruz. Cok
vaadimiz var. Ceplerimiz bu vaatlerle dolu. Siz kanunlara ve nizamlara aykiri
islere kars1 asir1 bir duyarlilik i¢indesiniz. Bizim isteklerimizi yerine getirmekte
cok giicliik cekersiniz. Bu nedenle Ilimizde gorevinize devam etmekte pek
arzulu olamiyoruz’ dediler.

Ben de bunlara cevaben ‘kendinize uygun adam bulmakta gecikmeyin, ben
her zaman bdyleyim, hayirlisi olsun’ diyerek kendilerine basarilar diledim.”

4. Merkez Valiligi Uygulamasi

5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 6 nci maddesinde valiler, lizumunda
tayinlerindeki usule gore kadro ayligi ile merkez emrine alinarak Icisleri
Bakanmin tensip edecegi islerde gorevlendirilebilirler.

Bu hiikkme goére il wvalisi, ildeki aktif goérevinden ve statiiden
uzaklastirilmakta ve ne gibi islerde galistirilacag: Igisleri Bakaninin takdirine
birakilmaktadir. Nihayet 1985 yilinda cikarilan yeni 3152 sayili Igisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 37 nci maddesi, merkez
emrine alman valinin hangi gorevlerde calistirilabilecegini sayma yoluna
gitmigtir. Ayrica bu konuda bir de Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Asagida bu kurumun durumuna iliskin goriis ve elestirileri bulacaksiniz.

a) Emekli Vali Mehmet ALDAN sdyle diyor.18

“I¢isleri Bakanlhiginda goreve basladigim zaman, merkezde vali sayis1 81 ’i
bulmustu.

Valiler i¢in bir giivence niyetiyle olusan ve baslangigta 3 kadro ile ihdas
edilen bu kurum giderek bir yigilma yeri olmus ve her iktidar degisikligi
sonundaki atamalarla say1 bir ara 140’lara ulasmustir.

Iktidarlar kendilerine yakin bildikleri, saydiklar1 kamu gorevlilerini hizmete
cagirmig, degerleri ne olursa olsun istemediklerini merkeze almiglardir.”

b) Emekli Vali Vefik KITAPCIGIL anilan am kitabinda (s.228-230) su
goriisleri ileri stirmiistiir:

“Merkez Valiliginin bugiine kadar uygun bir statiiye baglanamamasini
idarecilik meslegi adina biiyiik bir talihsizlik sayiyor ve merkez valiligini
meslegin hiikiimetlere ait bir ayibi olarak kabul ediyorum. Nigin mi? Valilik
mesleginin tarihi degerine ve bugilinkii Onemine, ayrica daha ileri giderek
devletin ve hiikiimetin yiiceligine bu yoldan golge diisiiriildiigii i¢in.

18 Mehmet ALDAN, Miilki Idarede Bir Omiir-Anilar, T.LD. Yaym, Am Dizisi, Erk
Yayncilik, Ankara-1992.
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Hiikiimetlerin merkeze alma kararlari, kamuoyunda valilerin sahislar1 ve
valilik miiessesesi aleyhinde siiphe ve tereddiitler uyandirmaktadir. Sanki valilik
basit bir gorev ve valiler de bu gérevin degersiz elemanlaridir.”

c) Emekli Vali Adil AKTAN bir degerlendirmesinde su saptamada
bulunmaktadir: 1°

“Islemeyen demir paslanir” atasozii degismez bir gercegi dile getirmektedir.
Calismayan kimse zamanla, saghigmi oldugu kadar g¢aligma yetenegini de
yitirmektedir.

Icisleri Bakanhgmda “merkez valiligi” miiessesesi, yasanun bir kuralina
ters diismektedir.

Son valiler kararnamesi ile birgok geng vali merkez valiligine atanmugtir.
Bazi valilerin merkeze alinmalarinda zorunluluk varsa, bunlara topluma yararli
bir ugras bulmak zorunlulugu da vardir.

Insan mutlu olmak igin, toplumun yararli bir parcasi oldugunu iginde
duymalidir. Herhalde yasamak yalnizca zaman 6ldiirmek ve 6liimii beklemek
degildir.

Bakanlik yurdumuza hizmet edenleri mutsuz kilmak i¢in degil, mutlu etmek
icin vardir. Icigleri Bakanligi’mm bu sorumlulugu duymasi en igten
dilegimizdir.”

d) 3152 sayih Yasanin 37 nci maddesinin, TBMM’de tartisilmasi
sirasinda  parlamenterlerden saym Cahit TUTUM ilging saptamalarda
bulunmustur:2

“Uziilerek goriiyorum ki, 37 nci madde diizenlemesi ile iktidar, bu
miiesseseyi ve sorunu kdkiinden ¢ézme sansini kagirmig bulunmaktadir. Mevcut
sakincalariyla var olan merkez valiligi miiessesesi pekistirilmis, ama en ufak bir
¢Ozliim getirilmemistir.

Hersey 1949 yilinda bagsladi. 1929 yilinda ilk kez vilayet idaresi
diizenlenirken, merkez valiligi diye bir sey diisiiniilmedi, gerek de duyulmadi.
Valilik son derece itibarli bir Devlet memuriyeti idi.

1949°da merkez valiliginin gerekgesi soyle idi; Valilik Makamini isgal
edecek kimselerin icrai ve siyasi bircok gorev ve yetkileri bulunmasi itibariyle
liizumunda bunlarin valilikten aliabilmeleri zarureti asikardir. Ancak, valilikte
muvaffak olamayanlarin diger vazifelerde ¢alistirilmalar1 ve muvaffak olmalari
miimkiin olduguna gore, 1851 sayili Kanun mucibince hizmet miiddeti ve yas
unsuru nazara alinmaksizin, emeklilige sevk gibi dogru goriilmeyen bir muamele
yerine, merkez emrine alma usuliiniin ve baska bir vazifede kullanma kararinin
ikamesi, hem valilerin

19 Idarecinin Sesi Dergisi, Mart 1992, Say1: 32, s. 20.
20 T.B.M.M. Ttitanak Dergisi, 14702/1958, B.6 .0.1.
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memurluk haklarini siyaset etmek ve hem de hiikiimetlerin idari ve siyasi
zaruretler dolayisiyla duyabilecekleri ihtiyaci karsilamak bakimindan muvafik
gorillmistiir.”

Tabii bu gerekge ile ilk kez bdyle bir miiessese ihdas edilince aklimiza
acaba ne kadar kadro alinmistir sorusu gelebilir. Hemen sdyleyelim ki, 3 kadro
alinmistir. Simdi bu say1 129°u bulmustur. Konu yarg: yerine gidince Bakanlik
savunmalarinda bazen valiye giivensizlik duyuldugu belirtilmekte, bazen siyasi
iktidarla ayn1 goriis ve felsefeyi paylagsmanin gerektigi dile getirilmekte, bazen
de merkeze almada valiye her zaman hizmet hususu veya sahsi husus ifade
etmeye gerek olmadigi, amacin hiikiimet icraatinin uygulamalarini giivence
altina almak oldugu ve boylece hizmette verim ve siiratin saglandig: ileri
stiriilmektedir.

Bu savunmaya karst Yiiksek Mahkeme soyle demektedir: “Bir valiyi
gorevinden alabilmemiz ig¢in basarisiz olmasi gerekir. Valilikte basarili
olamamasi nedeniyle kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilemez hale gelmesi gerekir. O halde gorevden alma hiikiimetin duyacagi
idari ve siyasi zarurete dayanacaktir, ama bu siyasi ve idari zaruret “hizmetle”
kayithdir. Valilikten alma miiessesesi bir tecziye araci olarak kullanilamaz.”

Bugiinkii merkez valiligi miiessesesinin bes dnemli sakincasi ortaya ¢ikiyor.

1 -Valiligin politize edilmesi kolaylasiyor.

2- Hangi onlem alinirsa alinsin, merkezde birikim sagliyor ve yetiskin
insan giicii israfina neden oluyor.

3- Merkez Valiligi Bakanlik iginde kural dis1 rekabeti koriikliiyor.

4-  Hizmette siirekliligi olumsuz yonde etkiliyor.

5-  Merkez valiligi hizmetsiz memuriyet denilen ortagagdan kalma ve
caligmadan iicret alma anlamina gelen “sinecuriste” sisteminin bir &rnegini
olusturuyor.

Bu nedenlerle radikal bir ¢6ziim olarak bu miiessese kaldirilmalidir.”

e) Idari yarg yerinde merkeze alinan merkez valisinin agtig1 dava da iptal
ve tazminat davasi lehine sonuglanmug ve iptal nedeni su gerekgeye
dayandirilmistr.?

“5442 sayili Yasanin 6 nct maddesi ile valilerin merkeze alinmalar
konusunda idareye takdir yetkisi verilmis olup, bu yetkinin kullaniminin mutlak
ve sinirsiz olmast kamu yarari ve hizmetin gerekleriyle sinirli oldugu ve bu
acidan yarg1 denetimine tabi tutulacag: agiktir.

Anayasa ve diger yasalarda idareye valilerin goérevden alinmalari
konusunda kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dlciileri disinda daha genis bir takdir
yetkisi taniyan

21 Danistay 5.Daire E.No: 1991/3087, K.No: 1993/2419, 15/06/1993.
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bir hiikkiim ya da hiikiimlere yer verilmedigini de vurgulamak gerekir.

Davali, idarenin savunmasinda islemin dayanagi olarak yalnizca 657 sayili
Yasanin 59 ve 3152 sayilh Yasanin 37 ve 5442 sayili Yasanin 6 nci
maddelerinde s6z edildigi, buna karsilik bu maddeler ile idareye taninan takdir
yetkisinin hukuka uygun ve kamu yarar1 gézetilerek kullanildigini kanitlayacak
hi¢ bir somut olay ve neden gosterilmedigi anlasilmakta olup, bu goreve
01.08.1989 tarihinde atanan ve gorevinden alindigi 05.08.1991 tarihine kadar bu
gorevde basarisiz ve yetersiz oldugu ileri siiriilmeyen, bu gorevi geregi gibi
yiriittiigi dosyadaki belgelerden anlasilan basarili ¢aligmalart nedeniyle
07.01.1988 tarihinde takdirname alan ve 1991 yili teftisinde basarili goriilen,
gorev yaptigi donemde olumlu sicil alan davacinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri gozetilmeksizin merkez valiligine nakledilmesi yolunda tesis edilen
islemde hukuka uyarlilik goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kararnamenin davaci ile ilgili kisminin
iptaline, bu isler nedeniyle yoksun kaldig1 maas farki ve 6zliik haklarinin davali
idarece hesaplanarak davaciya ddenmesine..” 15.06.1993 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.

f)  Yine Danmigtay Dava Daireleri Kurulu’'nun bir kararinda su
degerlendirmeye yer verilmistir.?

“.kilit mevkileri isgal eden personelin ozellikle Hiikiimet programu
dogrultusunda icraata katilirken, hizmet {iretirken, siyasi kadro ile ayn1 goriisii
benimsemesi ve aym felsefeyi paylagsmasi halinde hiikiimet icraatinin verimli ve
netice alic1 karakterde tecelli edecegi,... olunamayacagi gibi, kamu hizmetinin,
kamu yararina olarak en etkin ve en verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanamayacak, esasen boOyle bir uygulama idarenin iist kademelerinde ve
sorumluluk mevkilerindeki memurlar arasinda siyasi parti yanlisi olan ya da
olmayan memurlar ayrimi yapilmasina neden olacaktir.”

g) Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanliginin anket sonuglari
ilgingtir.2® (750 kisiye sorulmus 505 kisi cevap vermistir.)

Soru . Kanunla size tanman yetkileri kullanirken miidahale edilmekle
midir?
Cevap : Evet % 39
Hayir % 61
Soru : Cevabiniz evet ise kim tarafindan?

Cevap : %35 milletvekilleri, %21 Bakanlar, %12 amir, % 8 medya, % 4 sivil
toplum orgiitleri, % 14 siyasi partiler.

22 Danistay D.D.K. 22/10/1976 tarihli ve M1976/22 sayili Karar.
23 Basbakanlik- Idari Ustil Kanunu Hazirhig Uluslararast Sempozyumu, s. 104, 17-
18/01/1998.
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Gorildigi gibi % 39 oraninda siyasal ve diger nedenlerle bir miidahale
sozkonusudur.

Soru . Siyasi iktidar degisikliginde iist yoneticilerin degistirilmesi gerekli
midir?
Cevap : Evet % 36
Hayir % 64
Soru : Cevabiniz evet ise hangi kademeye kadar?

Cevap : %21 Vali, %36 Miistesar, %14 Miistesar Yardimcisi, %19 Genel
Miidiir : %4 Genel Miidiir Yardimcisi, %3 Daire Baskani, %3 diger.
Soru : Ust diizey kamu yoneticileri bu géreve nasil gelmektedirler?
Cevap : A-%70 genel olarak kisisel ve siyasal nedenlerle.
B-%30 Ehliyet ve liyakat nedeniyle.
Soru : Cevabmiz (A) ise bu kisilerin gorevden alinmalar1 halinde idari
yargtya dava agma hakki bulunmali mi?
Cevap : Evet % 46
Hayir % 54

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Halen, 80 il valiligi kadrosu yaninda, merkezde gorevlendirmeye esas
olmak tiizere, 129 vali kadrosu mevcuttur. Bunlardan 89 kadro dolu, 40 kadro
bostur. 89 kadrodan sadece 9 kisi 3152 sayili Yasanin 37 nci ve 5442 sayili
Yasanin 6 nct maddeleri uyarinca, miistesar yardimcisi ve birim baskani olarak
Bakanlik onayi ile gorevlendirilmis bulunmaktadirlar.

Demek oluyor ki merkezde 80 adet vali aktif gorev i¢in beklemektedir. Her
nekadar ilgili yonetmelik uygulamasi olarak bazi valiler inceleme, arastirma,
egitim ¢aligmalarinda gorevlendirilme, hudut ihtilaflarinda inceleme yapma, bazi
kanun tasarilarinin hazirlanmasi1 ve Bakanliklar arasi g¢aligmalara katilma
seklinde  hizmetler istlenmekte iseler de kendilerinden yeterince
yararlanilmadig1 ortadadir.

Yeni Il idaresi Kanunu tasarisinda yeterince degerlendirilmeyen bir konu da
merkezde gorevli valilerle ilgili istthdam sorunudur. Oysa bu sorun iilkemizin
uzun yillardan beri ¢éziim bekleyen ve sancili sorunlarindan biridir. Siyasi ve
idareci istikrarinin saglanmasi bu sorunla yakindan ilgilidir. Tekrar belirtmek
zorundayiz ki, yeni atanan valilerin ciddi bir degerlendirmeye tabi tutulmadan
gorevlerinden bazen 3-4 ay sonra uzaklagtirilmalart ve hi¢ bir hakli neden
olmadan bir kenara itilmeleri ve yillarca kaderlerine terk edilmeleri
tahammiiliine katlanilmasi son derece gii¢ bir hadisedir.
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Daha giiglii ve mutlu bir Tiirkiye’ye nasil varilacagi diisiiniiliirken devletin
devamliligini ve istikrarin1 saglamakla gorevli valilerin, gorevlerinde bu kadar
rastlantiya terk edilmelerini anlamak miimkiin degildir. Cok 6nemli ve yetiskin
bir insan giicii kaynaginin heder edildiginden ve Tiirkiye’mizin bu uygulama ile
stirekli kan kaybetmekte oldugundan kimse kaygi duymamaktadir.

Valilerin se¢im ve atamalarinda idarenin takdir yetkisi i¢inde oldugu
tartigmasizdir. Ancak bu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu
yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu, idari yargi kararlari
ile istikrarl bir sekilde ortaya konmusgtur.

O halde burada smirsiz olmayan atama yetkisinin nasil bir denge i¢inde
kullanilmasi gerekir sorusuna cevap bulmak durumu ile karsi karstyayiz.

Onerilerimiz sunlardir:

1) Vali atamalarinda siyasi iktidarlarin ¢ok hassas ve titiz bir
degerlendirmeye yer vermeleri zorunludur.

Liyakat, ehliyet ve bilgi birikimi yanmnda belli bir kidem ve deneyim
mutlaka aranmali ve bu dlgiiler 6nceden 6zel bir statii ile saptanmalidir.

2) Birile yeni atanan bir vali Fransa’da oldugu gibi en az 2 yildan dnce il
valiligi gorevinden alinmamalidir. Bu smirlama, siyasi iktidar1 vali atamasinda
daha dikkatli olmaya itecektir.

3) Valilerin atanmalari ve bagka gorevlere getirilmelerinde idare takdir
yetkisini somut gerekgelere dayandirmali, idari yargida tasarrufun dayanagini
sonradan arama cabalarma yer verilmemelidir. Bu atamalarda kamu yarart ve
hizmet gerekleri agik ve net bir sekilde yetkinin kullanilmasindan 6nce her
zaman, her yerde, herkese karsi dermeyan edecek sekilde ortaya konmalidir.

4) Merkez Valiligi modeli kesinlikle terk edilmeli, Fransa’da oldugu gibi
mutlak surette vali il disinda da bir hizmet {iretecek konumda istihdam
edilmelidir. Hizmetsiz iicretin cagdas yonetim sisteminde Kesinlikle yeri yoktur.

Bu nedenle il valiliginden alinarak baska bir géreve atanacak valiler tim
Ozlik haklari ve statiilerine halel gelmeden, Onceden saptanan kadrolara
Bakanlar Kurulunca dogrudan atanmali, kendilerine gorev bulma yetkisi Igisleri
Bakanligina terk edilmemelidir.

5) Ciddi saglik ve hizmet kusuru i¢inde il valiliginde istihdami miimkiin
olmayanlarin belli bir siire merkezde durmalar1 gézlenmeli sonradan ya asli
gorevine iade edilmeli ya da emekliye sevk edilmelidirler.

6) Genellikle 5442 sayili 1l idaresi Kanununun 1949 Tiirkiye’sinde ¢ok
6nemli
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hiikiimlerle donatildigi, yeni diizenlenecek yasanin bugiinkii meclisten ayni
nitelikte gecirilmesinin gii¢ oldugu goriisii uzun yillar bu yasaya el siiriilmesini
engellemistir.

Uniter devlet yapimuzin ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigii ilkesinin bir geregi olarak yerel yonetimlere en yakin yerde yetki
genisligi ilkeleri ile donatilacak miilki idare amirleri merkezde yogunlasan
yetkileri tasrada kullanacak o6nemli bir giic odagi olacaklardir. Giiglii il
sisteminin geregi budur.

Devlet itibarli bir varliktir. Ona bu itibari, itibarli evlatlar saglar. Vali hem
ilde hem de il disindaki gorevlerinde devlet itibarinmn ve saygmliginin
simgesidir. Bu nedenle onun bu itibar1 her mekéanda ve kosulda korunmalidir.

Cagdas valilik sistemi Devletin olmazsa olmaz sartidir. Bu sistemin ¢agdas
yonetim tekniklerine gore gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ertelenmez bir
gorevdir.
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MEMUR DiSiPLIN HUKUKUNUN VE DiSiPLIiN
SORUSTURMASININ TEMEL ESASLARI

Muzaffer DILEK
Miilkiye Basmiifettisi

I-  DISIPLIN VE DiSiPLiN CEZASI KAVRAMLARI
A) Disiplin Ceza Hukuku

Kamu hizmetlerinin layik oldugu 6nem ve dogrulukla goriilmesi igin
memurlar {izerinde 1slah ve ikaz, bazan da tasfiye maksatlariyla konan belli
tedbirler ve kaidelerdir. Bu tedbirler ceza hukuku bakimindan ceza mahiyetini
tagimaz

B) Disiplin Kavram

Disiplin  sozcligii, Latince kokenli olup Fransizca’daki bicimiyle
kullanilmaktadir. Ulkemizde uzun yillar Arapca'daki karsiligi olan inzibat
sozcligli kullamilmigtir. Zapturapt, siki diizen, diizen bagi gibi anlamlar
yiiklenebilen disiplin sdzctigiiniin Tiirk Dil Kurumu Soézliigiindeki karsiligi:
"Yasa ve diizenin toplulukta sikica sayilir olmasti..." biciminde yer almistir.

Hukuki anlamda yapilacak bir tanimla disiplin kavramini; memurlarin,
kurumun diizeni ile amag¢ ve ilkelerine aykirt davraniglarindan Otiirii tabi
olduklar1 yaptirimlar biitiinii olarak ifade edebiliriz.

C) Disiplin Cezas1 Kavram
1) Disiplin Sucu

Disiplin sugu, belirli bir statii i¢indeki kisilerin, bu statiiylii diizenleyen
kurallara uymamalarindan dogan olumsuz bir durumunu ifade eder.

2) Disiplin Cezasi

Kamu hukuku sahasinda gorev yapan memurlara, onceden belirlenmis
hukuk kurallarinin 6ngordiigii kosullarda uygulanan idari nitelikteki yasal
yaptirimlardir. Bu kurallar ceza kanunlariyla belirlenmis kurallar olabilecegi
gibi; ayrica belirlenmis ve sadece kamu kurumlarmi ilgilendiren kurallar da
olabilir.
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Disiplin cezalari ile korunmak istenen hukuki deger, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yliriitiilmesini saglayacak kamusal ¢alisma diizeninin korunmasidir

Disiplin cezalari: Bir kamu veya &zel teskilat diizenini devam ettirmek,
onun, verimli, siiratli ve yararli bir bigimde c¢aligmasini saglamak, onur ve
saygmligimi  korumak igin personel hakkinda uygulanacak idari ceza
yaptirimlaridir.

a) Disiplin Cezalarmn Ozellikleri

aa) Sadece kamu gorevlileri ile belli meslek mensuplarina uygulanir.

ab) Kisiseldirler.

ac) Memurlarin mali hak ve statiilerine yonelik etkileri vardir.

ad) Takdiri cezalardir.

ae) cezada takdir yetkisi hiyerarsik iist ve belli kurullara aittir.

Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz olmayip belli usul ve esaslar gergevesinde
kullanilabilir. Disiplin cezalariyla ilgili kararlar gerekgeli olmak zorundadir.

af) Uygulamada esitlik ilkesi esas olup ayni eylemlerde bulunanlar ayni
cezay1 alirlar. Mesleki basarisi ve sicili iyi olanlarin lehine ceza uygulamasi, bu
ilkenin istisnasidir.

ag) Yarg: kararlari aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade
ederler.

ah) Ertelenmeleri miimkiin degildir.

b) Disiplin Cezalar ile Adli Cezalar Arasindaki Farklar

ba) Ceza kanunu ile konulan cezalar toplum diizeninin korunmasina
yoneliktir. Disiplin cezalarinin amaci ise memurlarin diizenli ve belirli kurallar
cercevesinde caligmalarimin saglanmasidir.

bb) Ceza kanunlar ile getirilen cezalar toplum diizenine karsi islenen
fiillere kars1 uygulanacak yaptirimlar olduklar i¢in agirdirlar. Kisinin hayatina,
Ozgiirliigiine, malma, kisisel haklarina, sosyal durumuna etkili sonuglar
dogururlar.

Oysaki disiplin cezalart memurun yalmz mesleki hayatina ve mesleki
haklarina etkili olur.

bc) Ceza kanunlari memur olsun olmasin herkese uygulanir.

Halbuki disiplin cezalar1 sadece statii hukuku igerisinde goérev yapan
memurlara uygulanir.

bd) Ceza kanunlarindaki yaptirimlar sadece yargi¢ karar ile uygulandig
halde; disiplin cezalar1 yasada gosterilen makam ve kurullar vasitasiyla
uygulanir.

Bu farkliliklardan anlasilacag: gibi disiplin cezalari, ceza hukukundaki anla-
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mu ile bir ceza ve bu cezalar1 doguran tasarruflar da yargisal tasarruf degildir. Bir
bagka ifadeyle, disiplin cezalari; kamu hizmetinin diizenli yiiriitiilmesini
saglamak i¢in, belirlenen kurallara aykir1 davranan memurlara uygulanan ve
esasen hiyerarsi kudretine dayanilarak alinmig idari 6nlemlerdir.

Daha sonra deginilecegi iizere, disiplin su¢ ve cezalart 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 125. maddesi ile 6zel disiplin mevzuatlarinda yer almis
bulunmaktadir.

D) Devlet Memurlarimin Odev ve Yiikiimliiliikleri ile Bunlar
Tarafindan Uyulmasi Gereken Yasaklar

Devlet memurlarimin 6dev ve ylikiimliilikkleri ile uymalar1 zorunlu olan
yasaklar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer almistir. Bu ilkelere aykir
davraniglar, cogunlukla cezai yaptirnmlarin dayanagini olusturmaktadirlar.

Memurlarin 6devleri ve yiikiimliiliikleri; "Anayasa ve Devlete baglilik,
tarafsizlik, emirlere uyma, konusu sug teskil eden emirleri yapmama, is baginda
bulunma, mal bildiriminde bulunma, uyumlu giyinme, gorev yerinde oturma;
resmi belge, arag ve geregleri geri verme"; memurlar i¢in konan yasaklar ise,
"bagka gorev alma yasagi, birlikte ¢ekilme ve grev yasagi, ticaret yapma yasagi,
hediye ve ¢ikar saglama yasagi, siyasal partilere girme yasagi, gizli bilgileri
aciklama yasagi, dernek kurma ve iiye olma yasagi, ayrildiklart kuruma karsi
gorev alma yasag1" seklinde Anayasal ve yasal diizenlemeye baglanmustir.

I1- MEVZUATTA DiSIPLIN SUC VE CEZALARI
A) Devlet Memurlar1 Kanunundaki Disiplin Su¢ ve Cezalar:

Disiplin cezas1 657 sayili Yasanin 124. maddesinde tanimlanmustir. Buna
gore disiplin cezalar;" kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi odevleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasim zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirhk derecesine gore
verilen cezalardir."

657 sayili Yasa, disiplin su¢ ve cezalarmi belirleyen temel mevzuattir. Bu
Kanunun, 1. maddesinde sayilan kurumlarin mensuplari hakkindaki disiplin sug
ve cezalari, 125. maddede sayilmis ve bu maddenin son fikras1 ile 6zel
kanunlardaki disiplin su¢ ve cezalari sakli tutulmustur. Bu diizenlemeden, bir
disiplin olay1 ile karsilasildiginda Oncelikle ©6zel mevzuattaki disiplin
hiikiimlerine bagvurulacagi, burada uygun yaptirim bulunmamasi hallerinde 657
sayil1 Yasadaki cezalarin esas alinacagi anlasilmaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan disiplin cezalari 5 kategoride
toplanmigtir. Bunlar, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: ve Devlet memurlugundan ¢ikarmadir. Belirtilen cezalarin ne anlama
geldigi ve hangi davraniglarin bu cezalari gerektirdigi yukarida sozii edilen 125.
maddede aciklanmustir. Ayrica sozii edilen maddenin son fikrasinda, "..Yukarida
sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezasi verilir."
hiikmiine yer verilerek Yasanin uygulama alani genisletilmistir.

B) Disiplin Suc ve Cezalari iceren Ozel Kanunlar

657 sayili Yasanin 125. maddesine eklenen bir fikra ile sakli tutulan ozel
disiplin mevzuat1 hikiimleri oldukca degisik yasa ve tiiziiklerde yer almus
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, I¢isleri Bakanligi ilgilendiren 1700 sayili Dahiliye
Memurlart Kanunu 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu (2261 sayili Kanunla
degisik) ve Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii ile 5442 sayih il Idaresi Kanunu’nun ek
1. Maddesi ve bu Kanuna dayanarak ¢ikartilan Sivil hava Meydanlari, Limanlar ve
Simir Kapilarinda Giivenligin  Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Yonetmeligin (25.7.1997 giin ve 97/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirlige konuldu) 6nem ve 6zelligine isaret etmek gerekmektedir.

2949 sayilit Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Caligma Usulleri Hakkinda Kanun
ve I¢ Tiiziik; 2797 sayih Yargitay Kanunu; 2575 sayili Damstay Kanunu; 832 sayil
Sayistay Kanunu; 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu; 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu; 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu; 1702 sayili flk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun; 4357 sayili Hususi Idarelerden
Maas Alan flkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirmalarina
Dair Kanun; 2495 sayili Bazi Kuruluslarin  Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmast Hakkinda Kanun; 1920 sayilh Giimriik Memurlarindan Vazifei
Memuriyesini Suiistimal Edenlerle Vazife ve Mesleklerinde Kendilerinden Istifade
Edilemeyenler Hakkinda Yapilacak Muameleye Dair Kanun ile bu Kanununa
miizeyyel 2350 sayili Kanun; 3944 sayili Giimriik Muhafaza ve Muamele Sinifi
Mensuplart Teskilati Hakkinda Kanun; 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar
ve Sinir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin Yiirtitiilmesi Hakkinda Kanun; 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu (Madde 22/D); 6245 sayili Devlet Harcirah Kanunu
(Madde:60); 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejimine Tligkin Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu, 6zel disiplin hiikiimleri
ihtiva eden yasal diizenlemelerdir.

111- DiSIPLIN SUCUNUN GENEL UNSURLARI

Disiplin suglari, ceza hukukundaki suglar gibi, bir kurali ihlal ettikleri i¢in cezai
yaptirimu gerektiren eylemlerdir. Bu benzerlikten hareket edilerek disiplin sugla-
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ri,ceza hukuku doktrininde gelistirilmis olan su¢ genel teorisi paralelinde
incelenebilir. Disiplin sugunun genel unsurlarinimn belirlenmesi, bir fiili disiplin
sugu haline sokan ve onu diger hukuka aykiri fiillerden ayiran hususlarin neler
oldugunu ortaya koyacaktir.

Ceza Hukukunda genel olarak sugun dort unsurdan olustugu kabul edilir.
Bunlar kanuni unsur(tipiklik), maddi unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi
unsur yani kusurluluktur. Bu unsurlarin disiplin suglarinda mevcut olup
olmadig1 konusunun incelenmesine gegmeden once, 657 sayili Yasadaki disiplin
suclarina ve cezalarina iliskin hiikiimlerin daginik olduguna, genel unsurlara hig¢
yer verilmedigine isaret etmek gerekir.

Bu nedenle, disiplin suglarinin genel unsurlarinin belirlenmesinde, kanun
koyucunun gergek iradesini arastirmak ve yorumlamaktan bagka bir segenek
bulunmamaktadir.

A) Kanuni Unsur / Tipiklik

Kanunilik ilkesi disiplin sug ve cezalarinda da gegerlidir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 125. maddesinde disiplin suglarmin neler oldugu
sayllmis olmakla birlikte Tiirk Ceza Kanunundaki netlik ve agikliktan uzaktir.
Bilindigi tizere, ceza hukukunda suclar kanun tarafindan tek tek tanimlandigi
halde, disiplin suglarinda ¢cogu kez bdyle bir tarif verilmeyip "memur vakarina
uymayan tutum ve davraniglarda bulunmak" gibi genel ibarelere de yer
verilebilmektedir. Ceza hukukundaki kanunilik ilkesinin dayanagini
Anayasamizin 38. disiplin su¢ ve cezalarinin kanuniligi ilkesinin dayanagini ise
128. maddesi olusturmaktadir. Dolayisiyla, disiplin suglarindaki tipikligin, ceza
hukukundaki 6lgiilerde olmadigini séylemek miimkiindiir.

Idarenin teskilat yapisi ve faaliyetleri ¢ok cesitli ve degisken nitelikte
oldugundan, disiplin cezas1 gerektiren tiim fiil ve hallerin kanunda belirlenmesi
cok giic halta imkansizdir. Bundan dolayr 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununda, yer yer genel su¢ tanimlamalarina gidilmis ve bu yolla idareye
sucun tavsifi konusunda genis taktir yetkisi tanimistir. Nitekim bu Yasa'nin
125. maddesinin son bdliimlerinde yer alan, "yukarida sayilan ve disiplin
cezasim gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirhklan itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezasi verilir" hiikmii boyle
bir anlayisin sonucu olarak mevzuatimiza girmis bulunmaktadir. Bu tarz bir
diizenlemeyle, "tipiklik ilkesine istisna getirilirken idareye genisletici yorum
yetkisi de verilmis, cezasiz disiplin eylemi birakilmamasi amaglanmusgtir.

Sonug olarak, ceza hukukundaki katilikta olmasa dahi, kanunilik / tipiklik
unsurunun disiplin suglarinda da gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Aradaki
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onemli fark, ceza kanunlarinda her bir sugun ayr1 ayr1 tanimlanmasina karsilik,
disiplin suglarmna iliskin kanun hiikiimlerinde ¢ogu zaman genel tanimlara yer
verilmesi ve boylelikle idareye sugun tanmimlanmasinda taktir yetkisi
verilmesinden ibarettir.

B) Maddi Unsur
1) Genel olarak

Bir sugun sz konusu olabilmesi i¢in, fail tarafindan kanuni tanima uygun
bir fiilin islenmis olmas1 gerekir. Iste ortada fiilin olmas1 sartina sugun maddi
unsuru denilmektedir.

Doktrinde, maddi unsur olarak ya sadece hareketten ya da hareket, netice ve
illiyet bagin1 kapsayan bir kavram olarak fiilden s6z edilmektedir.

Hareket, agiga vurulan ve bir nevi insandan ¢ikan bir istir. Netice, hareket
sebebiyle dis alemde meydana gelen degisikliktir; bu neticenin hareketi yapan
sahsa mal edilebilmesi i¢in, hareketten dogmus olmasi, yani hareket olmasa idi,
neticenin gerceklesmeyeceginin agik olmasi gerekir. Bir bagka deyimle,
hareketle netice arasinda bir nedensellik/illiyet bagi bulunmas1 gerekir. Iste ceza
hukukunda hareket ve neticeyi belirtmek tizere "fiil" terimi kullanilir.

Hareket, olumlu veya olumsuz olmak iizere iki sekilde islenebilir. Hukuki
acidan, olumlu hareketle iglenen suga icrai; olumsuz hareketle islenen suga
ihmali sug¢ ad1 verilir.

Disiplin suguna neden olan hareketler olumlu veya olumsuz olabilir.
Omegin, memurun gorevini yapmamasi ihmali; yasaklanan isleri yapmasi icrai
disiplin suguna konu olur. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125.
maddesinin 1. Fikrasinda "icrai disiplin sugunu" ifade etmek tizere "fiil"; "ihmali
disiplin sugunu" ifade etmek tizere "hal" sozciikleri kullanilmustir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra, disiplin suglarindaki maddi unsurun
"hareket, netice ve nedensellik bagindan" olustugu sdylenebilir. Disiplin
su¢larinin hukuki konusu kamusal ¢alisma diizeninin korunmasidir. Kanundaki
tanima uygun hareket yapildigi anda bu diizen ihmal edilmis ve netice
gerceklesmis olur. Esasen, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda yer alan sug
tanimlarinda, s6z konusu ihlali belirten hareketin yapilmasindan bagka tabii bir
neticenin gergeklesmesi ongdriillmemistir. Bu nedenle, kanunda yer alan disiplin
suglarmin tamami neticesi harekete bitisik yapidadir. Ornegin, verilen emre
itiraz eden memur, bu hareketiyle kanundaki yasagi ihlal etmis ve netice
gerceklesmis olur.

Disiplin suglarinda netice, zarar veya tehlike biciminde ortaya ¢ikabilir. 657
saylll Devlet Memurlart Kanunundaki suglarin biiyiik bir kismi 'zarar sugu'
niteligin-
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dedir. Ornegin, belirlenen kilik kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranan memur, bu
kanundaki kurallari ihlal etmekle, ¢alistigi kurumun diizenine zarar vermis olur. Bu
kanundaki bazi disiplin suglari ise 'tehlike sugu' niteligindedir. Mesela, hizmet
disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranista
bulunan memurun cezalandirilabilmesi i¢in, s6z konusu itibar ve giiven duygusunu
sarsmug olmasi gerekmez, boyle bir tehlikenin yaratilmis olmas yeterlidir.

Ceza kanunlarinda, netice gergeklesmedigi taktirde, sugun tam cezasi degil de,
daha hafif bir cezanin verilmesi 6ngoriilebilir. Bunlara tesebbiis derecesinde kalmis
suglar denilmektedir. Disiplin hukukumuzda suca tesebbiis miiessesesine yer
verilmemigtir. Esasen, ceza hukukunda, neticesi harekete bitisik yapidaki suglarda
tam tegebbiisiin s6z konusu olmayacagi kabul edilmektedir.

2)  Sug ve Failin Coklugu

Kural olarak, disiplin sugunu olusturan her bir fiil i¢in, kanunda 6ngoriilen
disiplin cezast; her faile ayr1 ceza verilir. Diger bir ifadeyle, ceza hukukundaki sugun
ve failin ¢coklugu halinde gegerli olan prensiplerin genel olarak disiplin hukukunda
uygulama yeri bulunmamaktadir. Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda bu
konularda hiikiim bulunmamasina ragmen, disiplin hukukumuzda, ceza hukukuna
Ozgii baz1 teamiiller geligmistir. Bunlarin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

a) lctima Halleri

Birden ¢ok su¢ isleyen kimsenin, isledigi su¢ sayist kadar cezadan sorumlu
olmasi, ceza hukukunun temel kurallarindan birisidir. Bu kuralin istisnasini, ortada
birden ¢ok su¢ bulunmasina ragmen, gesitli nedenlerle faile tek cezanin verildigi,
suclarin igtimai adi verilen durumlar olusturmaktadir.

Bir kimse tarafindan birden ¢ok sugun islenmesi halinde bir ayrim yapmak
gerekir. Eger kesin hiikiimden 6nce birden ¢ok sug¢ islenmigse "igtima"dan; kesin
hiikkiimden sonra bir veya daha fazla sug islenmigse "tekerriirden soz edilir. Bu iki
kurum, gerek nitelikleri, gerek kendilerine baglanan hukuki sonuglar bakimindan
birbirinden farklidir. Bu ayrim, disiplin hukuku yoniinden de gegerlidir.

Ceza hukukunda "sug¢larin i¢timai" ve "cezalarin igtimai" olmak iizere iki tiir
birlesme vardir.

Cezalarin ictimai, cesitli suglardan dolay: verilen cezalarm kanunda belirlenen
usule gore toplanmasidir (T.C.K., m.68-77) . Disiplin hukukumuzda cezalarin i¢timai
ilkesi gecerli degildir. Her bir disiplin cezasi ayr1 ayri1 hiikiim ifade eder ve uygulanir.

Miiteaddit (birkag tane) sug¢larin kanunen 'tek sug¢' sayilmasi "suglarin igtimaini
teskil eder. T.C.K." na gore, suclarin igtimai {i¢ halde s6z konusu olur; miirekkep sug-
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(T.C.K.m.78), fikri i¢tima(T.C.K.m.79), miiteselsil su¢ (T.C.K. m.80).

aa) Miirekkep / Birlesik Suglar

Bir sug iglemek veya bir sugu gizlemek i¢in ya da bir su¢ dolaysiyla bagka
bir su¢ islenirse gercek igtima kurallari uygulanir ve her suc¢ ayrt ayn
cezalandirilir. Oysa, suglardan biri digerinin unsuru veya agirlastirict sebebi ise
"miirekkep su¢" s6z konusu olur ve faile tek ceza verilir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunda ve diger disiplin mevzuatinda
miirekkep sug ilkesine yer verilmemistir.

ab) Miiteselsil /Zincirleme Suglar

Tiirk Ceza Kanunu'nun 80. Maddesine gore, bir su¢ isleme projesi altinda
kanunun ayni hiikkmiiniin birden fazla ihlal edilmesi, degisik zamanlarda vaki
olsa bile tek su¢ sayilmakta, ancak bundan dolay1 verilecek ceza
agirlastirllmadadir.

Disiplin mevzuatinda agik¢a miiteselsil sugtan s6z edilmemektedir. Ancak,
657 sayili Devlet Memurlart Kanununda yer alan disiplin sugu tanimlarinin
¢ogunda, sugun maddi unsurunu olusturan fiiller ¢ogul olarak ifade edilmistir.
Ornegin, "Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davramslarda
bulunmak", "kasitli olarak, verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak", "Ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunmak" gibi. Bu
diizenlemeler, Tiirk Ceza Kanunu'ndaki miiteselsil suglarla fazla bir benzerlik
gostermese de, sinirli sayidaki bu tiir eylemler i¢in miiteselsil su¢ prensibine
benzer bir sistemin benimsendigini gostermektedir. Bagka bir deyimle, bu tiir
disiplin  suglarinda, fiillerin ¢oklugu ¢ok sayida ceza uygulamasini
gerektirmemekte ve aym1 mahiyetteki bu tiir fiiller tek bir su¢ kabul edilip
kanunda 6ngoriilen disiplin cezasi bir kez uygulanmaktadir. Mevcut tatbikat da
bu yondedir. Yani, bir sorusturma donemine kadar gecen zaman igerisinde
islenen ayni nitelikli suglara tek ceza verilecek ve agirlastirilmasi/artirilmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bunlarin diginda kalan disiplin suglarinda ise, miiteselsil su¢ prensibinin
uygulanmasi s6z konusu degildir. Kanundaki / mevzuattaki tanima uyan her fiil
bash basina bir disiplin sugu teskil eder. Ornegin, "6ziirsiiz olarak bir veya iki
giin goreve gelmemek", bu nitelikle bir disiplin sugudur.

ac) Fikri I¢tima

Bazi durumlarda tek fiil ile kanunun birden fazla hiikkmiiniin ihlal edilmesi
s6z konusu olabilir. Ceza Kanununda buna fikri i¢tima denilmektedir. Boyle bir
durumda en agir cezayr 6ngéren yasa hilkmii uygulanmaktadir. Bizim disiplin
mevzuatimizda fikri ictimaa yer verilmemistir. Bunun yerine miiterakki sug
modeline yer verildigi sdylenebilir.
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Miiterakki sucta; biri digerini kapsayan iki su¢ vardir, ¢iinkii fail daha agir
bu sug islemek igin adeta daha hafif bir suctan gegmek durumunda kalmaktadir.
Kanun, bir¢ok hallerde faili cezalandirmak, belirli fiillerin su¢ oldugunu ilan
etmek i¢in, en agir neticenin ger¢eklesmesini beklemez; en agir neticeye gotiiren
yolda gergeklestirilen daha hafif neticeyi gerceklestirdikten sonra durursa,
kendisine yalniz o neticenin getirdigi ceza verilir; yok fail bununla yetinmeyip
hareketlerini devam ettirecek ve daha agir sonucu gergeklestirecek olursa, yalniz
daha agir neticeden dolay1 sorumlu tutulur; o ana kadar meydana gelmis olan
neticeler, miistakil kimliklerini kaybeder.

Ornegin 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinin C/a
bendinde "kasitli olarak verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak", D/n bendinde ise "verilen emir ve gorevleri kasten yapmamak"
tanimlaria yer verilmistir. 'Emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmayan
memur', bu gorevleri hi¢ yapmadiginda, daha hafif neticeden daha agirina
gecmis olur. Daha agir netice gergeklestikten sonra, daha hafif netice, "yani
gorevin tam ve zamaninda yapilmamast sucu" varligini kaybeder, memura
sadece D/n bendine gore ceza verilir.

Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 124. maddesinde yer alan,
"durumun niteligine ve agirlik derecesine gore" ceza tayin edilecegi ibaresi ile
125. maddenin genel diizenlenis bicimi "miiterraki su¢" prensibinin
benimsendigini gostermektedir.

b) Fail Coklugu
ba) Cok failli Suglar

Ceza kanunlari, bazi sug tiplerinde birden fazla kimseyi su¢ faili olarak
gostermekle ve bunlarin hareketlerini sugun islenebilmesi igin aramaktadir. Bu
sekildeki sug tiplerine ¢ok failli suglar ismi verilmektedir. Cok failli suglar,
faillerin ve hareketlerin ¢oklugu, hareketler arasinda birlik bulunmasi ve
hareketlerin bilinmesi bakimindan istirak halinde islenen suglara benzemekle
birlikte, bu suglardan tamamen farklidir.

Cok failli suglarin "toplu / kolektif su¢" sekline disiplin hukukumuzda da
yer verilmigtir. Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinin C/c bendindeki
"toplu miiracaat ve sikdyet etmek" bu nitelikte bir disiplin sugudur.

bb) Istirak
Bir tek kisi tarafindan islenebilen bir sugun, birden fazla kimselerin
onceden igbirligi yapmalart sonucunda gergeklestirilmesi halinde failler arasinda

istirakin varligindan s6z edilir ve bu surette islenen suglara istirak halinde
islenen suglar adi verilir.
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Suca istirak maddi sekilde olabilecegi gibi manevi (azmettirme) seklinde de
olabilir. Ayrica asli ve fer'i sekilde olabilir. Tirk Ceza Yasasi(m.64-65), maddi
ve manevi istirakte cezalandirma agisindan bir fark gozetmezken, fer'i faile daha
hafif ceza verilmesini dngdrmiistiir.

Disiplin suglarmin da istirak halinde islenmesi miimkiin oldugu halde meri
mevzuatimizda bu konuda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak bu durum,
disiplin suguna istirak edenlerin cezasiz kalacagi anlamina gelmez. Suga istirak
eden faile disiplin mevzuatindaki cezalar verilebilecegi gibi Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125. maddesinin son fikrasindaki genisletici yorumdan
faydalanilarak disiplin cezasi tayin edilebilir.

C) Hukuka Aykirilik Unsuru

Ceza hukuku sug teorisinde hukuka aykirilik unsuru, islenen ve kanundaki
tarife uygun bulunan fiilin, hukuk diizenince tecviz edilmemesi (yapilmasina
razi olunmamasi) , mubah sayillmamasi; yalnizca ceza hukuku ile degil, biitiin
hukuk diizeni ile ¢atigma halinde bulunmasi demektir.

Bazi durumlarda, islenen fiildeki hukuka aykirilik unsuru ortadan kalkar.
Hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran, fiili; ceza kuralinin amacina aykirt
hale getirmeyen sebeplere "hukuka uygunluk sebepleri" denir.

Hukuka uygunluk sebepleri disiplin suglar1 igin de gegerlidir. Hukuk
diizenince cevaz verilen memur fiilleri disiplin sucu olusturmazlar. Disiplin
suglar1 yoniinden hukuka uygunluk sebepleri baginda "kanunsuz emir" gelir.
Buna gore, konusu sug teskil etmemek kaydiyla, kanunsuz emre itiraz eden,
ancak amirinden aldig1 yazili emir {izerine bu emri yerine getiren memur disiplin
sugu islemis olmaz. Bu hiikkim, memur yoniinden bir hukuka uygunluk
sebebidir.

D) Manevi Unsur/Kusurluluk

Sug genel teorisinde, hareketin iradiligi ve bu iradenin kusurlu olmasi sugun
manevi unsurudur.

Bir kimsenin isledigi bir fiil sebebiyle sorumlu tutulabilmesi i¢in, anlama,
bilme ve isteme kabiliyetine (_isnad yetenegine) sahip olmasi gerekir. Isnad
yeteneginin, kusurlulugun, dolayisiyla sugun bir unsuru mu, yoksa failin kisisel
bir durumu mu oldugu tartigmalidir.

Isnad yetenegini kusurlulugun unsuru olarak kabul eden gbriise gore,
manevi unsur iki kisma ayrilabilir. Bunlardan birincisi, failin kusurlu bir sekilde
hareket etmeye ehil olmas, Tkincisi ise, somut olayda kusurlu bir sekilde hareket
etmis bulunmasidir. Bunlardan birincisine "isnad yetenegi", Ikincisine de
"kusurluluk” denir.
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1) Isnad Yetenegi

Ceza hukukunda isnad yetenegini etkiledigi kabul edilen sebeplerin varligi
halinde, ya hi¢ ceza verilmemekte veya ceza hafifletilmektedir (T.C.K.m46 v.d.)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda isnad yetenegini etkileyen
sebeplere ver verilmemistir.

Memurun gorev yaptig1 sirada aniden akli melekelerinde bir bozulmanin
meydana gelmesi, atesli hastalik, uyku hali ve ipnotik telkinler ve istem dist
sarhosluk gibi hallerde isnad yetenegi etkilenen memurlarin disiplin cezasindan
muaf tutulmasi veya cezalarinin azaltilmasi miimkiin olabilmelidir.

2)  Kusurluluk

Kusurluluk, sugun maddi unsurunu gergeklestirmis olan irade ile hukuk
diizenin koymus oldugu bir kural arasindaki ayriliktir.

Kusurlulugun tipik sekli.' kanunun sug¢ saydigi bir fiil ve onu meydana
getiren hareketin neticesini bilerek ve isteyerek islemek iradesi' diye
tanimlanabilecek olan "kasit"dir. Kanun koyucu, kasti suglar diginda kalan bazi
suclarda da, fail, fiil ve hukuk arasinda manevi bir bagin kurulabilecegini
diigiinerek taksirli davranislara cezai bir takim sonuglar tanimistir. Taksir, iradi
olarak iglenen icrai veya ihmali bir fiilden, fail tarafindan istenmemis olmasina
ragmen, kanunun cezalandirdigi bir sonucun meydana gelmesi halidir.

657 sayili Devlet Memurlart Yasasinin 124. maddesinde "durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore" 125. maddedeki cezalardan birisinin
verilmesinin 6ngoriilmesi, 125. maddedeki disiplin suglarinin tanimlanmasinda,
"kayitsizlik gostermek" "diizensiz davranmak" ve "kusurlu davranmak" gibi
ibarelere yer verilmesi taksirli eylemden dolay: disiplin cezasmin verilecegini
gostermektedir. Esasen bu yasadaki disiplin suglan miiterakki olarak
diizenlenmis ve bu sistem icerisinde ceza uygulanmasi esast benimsenmistir.

IV- DIiSIPLIN CEZALARINA iLiSKiN GENEL ESASLAR

Disiplin suglarinda oldugu gibi, disiplin cezalarma iliskin genel esaslar
tizerindeki incelemenin de ceza hukukundaki gegerli olan ilke ve kurumlarla
yapilmasi yararli olacaktir.

A) Kanunu Bilmemek Mazeret Sayillmaz

Disiplin cezasi igeren tiim mevzuat resmi gazetede yayimlanmak
zorundadir. 3011 sayili Yasanin 2. maddesinin amir hilkkmii ve Danistay kararlari
bu dogrultudadir (Danistay 10. 4.5.1988 giin ve E.1986/1113, k.1988/806).
flgililere, Resmi Gazete yoluyla duyurulan disiplin cezalarini bilmemek mazeret
sayllmamaktadir.
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B) Zaman Bakimindan Lehte Olan Hiikmiin Uygulanmasi

657 sayili Yasada ve diger o6zel disiplin mevzuatinda agik bir hitkiim
olmamasina ragmen, ceza hukukunda gegerli olan "sanigin lehine olan hiikmiin
uygulanmasi" kuralinin disiplin cezalarinda da kabul edilmesi gerekmektedir.
Nitekim Danistay Miirettep Dairesinin 30.6.1981 giin ve E. 1981/2.K.
1981/1617 sayil1 karart da bu dogrultudadir.

C) Aym Suctan Aym Sahsa iki Defa Disiplin Cezas1 Verilemiyecegi

Ceza hukuku teorisindeki, aynmi sugtan dolay1 sanik aleyhine tekrar dava
acillamamasi kurali yargilama hukukunun ana ilkelerindendir. Ayn1 eylem ve
ayni kisi nedeniyle miikerrer yargilama ve cezalandirma yapilamayacagina
iliskin bu ilke disiplin hukuku alaninda da gegerlidir.

Bu ilkenin disiplin hukukundaki gegerliligini iki yonden ele almak gerekir:

1) Aymi kusurlu fiil veya halden dolayi, ayni sahsa, birden fazla disiplin
cezasl verilemez, cezalardan en agir olani ile yetinilir.

2) Memurun fiili ceza kanununa gore sug teskil ediyorsa, bu takdirde hem
ceza kanununun Ongoérdiigii cezayi, hem de disiplin hukukunun Ongérdiigii
cezay1 uygulamak gerekir. Bu durumda DMK'nun 125. ve 131. maddelerindeki
0zel diizenlemelere gore hareket edilir.

Eylemin hem disiplin hukuku hem de ceza hukuku bakimindan sug teskil
etmesi hallerinde disiplin ve ceza islemleri birbirinden bagimsiz olarak
uygulanir ve sonuglandirilir. Bu gibi hallerde iki defa cezalandirmadan séz
edilemez. Ancak bu islemler yapilirken ceza kanununa gore yapilan yargilama
sonucu verilmis kararlarin niteligine dikkat etmek ve disiplin uygulamalar
yoniinden baglayici olanlarini géz ardi etmemek gerekmektedir.

Bir bagka ifadeyle; ceza kovusturmasiyla disiplin sorusturmasinin
birbirlerinden bagimsiz yapilmasi ana kural olmakla birlikte, baz1 istisnalari
vardir;

1- Ceza mahkemesi, ayn1 zamanda disiplin sugu sayilan fiilin memur
tarafindan islenmis olduguna karar verirse, bu karar disiplin merciilerini
baglar. Yani, disiplin merciileri, fiilin memur tarafindan islenmemis olduguna
karar veremez.

2- Ceza mahkemesi, fiilin memur tarafindan islenmemis oldugu
gerekgesine dayanarak beraat karari verirse, bu karar disiplin mercilerini baglar;
bu fiilden dolayr memur hakkinda ceza verilemez. Delil yetersizliginden dolay1
verilen beraat kararlarina konu suglarla ilgili, disiplin cezas1 verilip
verilemeyecegi tartismalidir. Danistay 10. Dairesinin 27.10.1987 tarih ve
E.1987/2015, K.1987/1721 sayih kararinda, delil yetersizligi nedeniyle verilen
beraat kararinin, mutlak anlamda baglayici olmayacagi ifade edilmistir.
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Ancak, ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karart, islendigi sabit olan
fiilin kanunda yazih bir sucu meydana getirmedigi gerekgesine dayaniyorsa,
disiplin mercileri buna ragmen disiplin cezasi verebilir. Zira, fiil, ceza
kanununda yazili sug¢ unsurlarini tasimadigi halde, disiplin sugu olusturabilir

D) Zaman Asim

Mevzuatimiza "zaman agim kavrami" 1982 yilinda girmistir. Bu miiessese
ilk kez 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 127. maddesinde 12.5.1982 giin
ve 2670 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten sonra girmis bulunmaktadir. Ayni
tarihli bir degisiklikle de kararlarin verilmesi igin siire getirilmistir. 657 sayili
D.M.K.'nun 127. maddesinde disiplin sorusturmast ve kovusturmasi igin
"zamanasimindan" soz edilirken, 128. maddesinde "karar siiresinden" s6z
edilmigtir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 127. maddesinde; uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin
sorusturmasina., memurluktan c¢ikarma cezalarinda alti ay icinde disiplin
kovusturmasina baglanmadigr takdirde disiplin cezas1 verme yetkisinin
zamanasimina ugrayacagl hiikkmii yer almustir. Bunun anlami, zamaninda
baglatilmayan sorusturmalara dayanilarak disiplin cezas1 verilemeyecegidir.

Ayni maddenin son fikrasinda ise, "disiplin cezasini gerektiren fiil ve
hallerin iglendigi tarihten itibaren nihayet iki yil ig¢inde disiplin cezasi
verilmedigi taktirde ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar" denilmistir. Bir
bagka ifadeyle, iki yil igerisinde sonuglandirmayan disiplin islemlerinin
zamanagimina ugramasi s6z konusudur.

Disiplin cezasim gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi tarihin,
sorusturma acmaya veya actirmaya yetkili amirin 6grendigi tarih olarak
anlasilmasi gerekir.

Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan zamanagimu siireleri, kamu diizeni
ile ilgili olmasi ve memurlarin lehine sonuglar dogurmasi nedeniyle, bu kanuna
tabi olsun olmasin, tiim kamu personeli i¢in gegerlidir.

E) Disiplin Cezalarinda Karar Siireleri ve Kararlarin Tebligi

Devlet Memurlari Kanunu'nun 128. maddesinde disiplin sorusturmalarinin
hangi siirelerde karara baglanacagi hususu diizenlenmistir. Buna gére uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarinin sorusturmanin tamamlanmasindan itibaren
15 giin; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin dosyanin ilgili disiplin
kuruluna gelmesinden itibaren 30 giin; memurluktan ¢ikarma cezalarinin ise
sorusturma dosyasinin yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren 6 ay
icerisinde karara baglanmasi gerekmektedir.
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Danistay tarafindan verilmis bulunan cesitli kararlarda, iki yillik genel
zaman agimini gegmemek kosuluyla bu siireler gegirilerek verilen cezalarin
gecerli olacagi vurgulanmistir. Danistay, zamaninda karar vermeyen amirlerle
disiplin kurulu {yelerinin, cezai ve disiplin yoniinden sorumlulugunun
aranabilecegine de isaret etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda verilen kararlarin tebligine iliskin
herhangi bir hiikkiim yer almamustir. Buna karsilik, Disiplin Kurullart ve Disiplin
Amirleri Hakkinda yonetmeligin 15. maddesindeki diizenlemeden bu siirelerin,
kararin verilmesinden itibaren 15 giin oldugu anlagilmaktadir.

F) Tekerriir

Disiplin cezalarinda tekerriir, 657 sayili Yasa'nin 125. maddesinde yer
almustir. Buna gore, disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil ve halin,
cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Aymi derecede cezayir gerektiren fakat ayri fiil ve haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iigiincii uygulamasinda bir derece agir ceza
verilir. Bu madde ile sozii edilen tekerriir 6zel ve genel tekerriir olmak {izere iki
kisimda degerlendirilir.

Ozel tekerriir, cezaya esas olmus fiil ve halin, cezanin kesinlesmesinden
itibaren, bu cezanin sicilden silinme siiresi igerisinde yeniden tekrar edilmesi
durumunda olusur. Bu siireler, uyarma ve kinama suglarinda 5 yil diger suglarda
10 yildir. Ornegin, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/B-d maddesine giren bir
eylemin ilk cezanin kesinlesmesinden sonra ikinci kez yapilmasi 6zel tekerriirii
olusturur ve bu ikinci ihlalden sonra kinama yerine, ayliktan kesme cezasi
uygulanir.

Genel tekerriirde, farklit mahiyetteki fiiller sebebiyle ve farkli zamanlarda
ayni cezanin iki kez alinmas1 ve kesinlesmesi; daha sonra ayni cezay1 gerektiren
iiciincll bir fiilin islenmesi gerekir. Bir drnekle aciklanacak olursa, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 125/B-a vel25/B-c maddelerine gore ayri ayri
yillarda verilmis ve kesinlegsmis kinama cezalarindan sonra, aynt Yasa'nin
125/B-e maddesine uyan ve kinama cezasimi gerektiren {glncii bir fiilin
islenmesi halinde, bu kez, kinama yerine bir iist ceza olan ayliktan kesme cezasi
uygulanir.

Tekerriir konusuna son vermeden oOnce, yiikselebilecekleri kadrolarin son
kademelerine gelmis olan memurlarin, kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasi cezasina muhatap olmalari durumunda, bunlarm ayliklarindan 1/4 ila 1/2
oraninda kesinti yapilacagi; eylemin tekrarinda ise Devlet memurlugundan
cikartilacagina da isaret etmek gerekir.

Tekerriirde, iyi sicil ve hal sebebiyle uygulanan bir alt ceza degil, asil ceza
esas alinir.
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G) Cezada indirim

Yasada, gegmis hizmetleri sirasinda ¢aligsmalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok
iyi derecede sicil alan memurlar icin (bu iki sart birlikte ger¢eklesmis olmak
kosuluyla) verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir. Ancak,
verilecek kararlarda bir alt ceza uygulamasinin neden yapilmadigimin gerekgesi
gosterilmelidir. Bu konuda ceza vermeye yetkili makamlarin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte Danistay 8. Dairesi tarafindan verilmis bulunan 18.10.1991
giin ve k.1991/1677 sayili kararda; cezanin hafifletilip hafifletilmemesine iliskin
gerekgenin belirtilmesi gerektigine yer verilmistir.

Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer almamasina ragmen,
Danigtay 10. Dairesinin 14.11.1990 giin ve 1990/2547 sayili kararinda "haksiz
tahrik" hafifletici sebep sayillmistir. Bu kararda," Amirin agir tahriki, hakareti ve
dovme girisimi lizerine, amirle memur arasinda meydana gelen karsilikli hakaret
ve dovme olayindan memurun meslekten ¢ikarilamayacagina" yer verilmistir.

H) Disiplin Cezalarinda Tecil/Erteleme

Erteleme disiplin hukukunda gegerli degildir ve mevzuatta bu yolda bir
diizenleme yer almamigtir.

1) Disiplin Cezalarinin Sicilden Silinmesi

Verilen ve kesinlesen uyarma ve kinama cezalari igin 5, diger cezalar igin
ise 10 y1l gectikten sonra yetkili amire bagvurularak cezalarin sicilden silinmesi
istenebilir. Disiplin cezalarinin sicilden silinebilmesi i¢in, yasada belirtilen
siirenin ge¢mesi, bu konuda bir talep bulunmasi; memurun davraniglarinin
olumlu olmast yani bu istegini hakli kilacak nitelikte olmas1 gerekir. Buradaki
yetkili amir atamaya yetkili amirdir.

I) Disiplin Cezalarinda Af

Af, bazen sadece kesinlesmis cezalari kaldiran, hafifleten veya degistiren,
bazen de kamu davasini diigiiren veya mahkimiyeti biitiin sonuglariyla birlikte
vaki olmamis sayan bir kamu hukuku tasarrufudur. Bu tasarruf 6zel ve genel af
olmak tizere iki kisimda incelenebilir. Genel af, mahkiimiyet ve kamu
davasini ortadan kaldirirken, 6zel af sadece cezaya tesir eder.

1) Genel Af

Genel affin disiplin cezalar1 tizerindeki etkisi, kanunda agiklik olup
olmamasina gore degisiklik gosterir.

a) Eger, genel af kanununda disiplin cezalar1 bakimindan agiklik yoksa,
genel affin disiplin cezalarma etki etmeyecegi kabul edilmelidir. Buradan
hareketle, bu
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tirlii bir aftan sonra ceza sorusturmasi ve diger islemler ortadan kalksa bile,
disiplin islemlerinin devam etmesi gerekecegi aciktir.

b) Genel af kanununda ag¢ik hiikiim bulunabilir. Bu durumda, genel affin
disiplin cezalarina tesir edecegi veya etmeyecegi belirtilmis olur.

2)  Ozel Af

Ceza hukuku alanindaki 6zel af sadece cezay: etkileyeceginden, disiplin
suglari {izerinde bir etki yapmaz.

3) Disiplin Affi

Disiplin affi, yasa koyucunun iradesine gore ¢izilmis simir ve kosullarda
uygulanir.

L) Sikiyetten Vazgecme

Disiplin suglarinda sikayet, ceza kovusturmasina baslama talebi olarak
degil, "ihbar" olarak kabul edilir ve bunun dogal sonucu olarak da geri alinmasi
miimkiin degildir. Dolaysiyla sikdyetten vazgegme miiessesesi disiplin
sorusturmalarinda ve kararlarinda uygulanmaz.

M) Memuriyetten Ayrilanlar Hakkinda Yapilacak Disiplin islemi

Istifa veya emeklilik gibi sebeplerle gorevinden ayrilmis olanlara disiplin
cezast verilip verilemeyecegi konusunda meri mevzuatta bir agiklik
bulunmamaktadir. Danistay 3. Dairesinin 27.1.1977 giin ve E.1977/47,
K.1977/42 sayili karart bu konudaki belirsizlige bir ¢6ziim getirmis
bulunmaktadir. Danigtay Kararlar1 Dergisinin 28-29 sayilarinda yer alan karara
gore, emeklilik veya istifa gibi sebeplerle memuriyetten ayrilanlarin bir giin
tekrar kamu gorevlerine donebilecekleri goz Onilinde bulundurularak gerekli
islemler yapilmali, uygulama kabiliyeti olan cezalar uygulanmali, olmayanlar ise
sicil dosyasinda muhafaza edilmelidir.

N) Disiplin Cezalarimin Geri Alinamazhg

Kural olarak disiplin amirleri veya atamaya yetkili makamlar tarafindan
verilen ve kesinlegen disiplin cezalariin degistirilmesi ve geri alinmast miimkiin
degildir. Danigtay 10. Dairesinin 15.2.1990 giin ve E. 1989/2490,K. 1990/270
sayill (Danigtay Dergisi 80. Sayi, sayfa 432) karar1 da bu yondedir. Bu
kararda,"....ancak, dava konusu edilen disiplin cezasindan onceki hukuki
durumun yiiriirliigiinii saglar nitelikte, idari yargica verilmis bir kararin varlig
halinde, artik disiplin cezasimin geri alinamayacagindan séz etmek miimkiin
degildir." denilmek suretiyle bu goriisiin bir istisnas1 belirtilmistir.
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V- DISIPLIN SORUSTURMASI VE SONRASI iSLEMLERI
1- Genel Olarak

Ulkemizde disiplin sorusturmas1 idari bir faaliyet olarak diizenlenmistir.
Disiplin cezast verilmek iizere yapilan sorusturma usulleri iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir. Bugiin Diinyada belli bash {i¢ sistemden soz
edilmektedir. Bunlar, Ingiliz sistemi veya hiyerarsik sistem; Fransiz sistemi veya
yar1 kazai sistem ve kazai sistem (Alman sistemi) olarak adlandirilmaktadir.
Bizim sistemimize de kaynaklik eden ve aralarinda benzerlik bulunan yari kazai
sistemde; disiplin mercii hiyerarsik amirdir, ancak kendisi cezayi tatbik etmeden
evvel istisari bir kurulun miitalaasini alacaktir; kovusturma dosyasi ilgilinin
incelemesine verilecek ve ilgiliden savunma istenecektir. Kararlar gerekgelidir
ve itiraz yollar1 agiktir. Goriildiigii lizere bizim sistemimize en yakin sistem yari
kazai sistemdir. Gergekten de, 657 sayili Yasada disiplin cezasimnin yetkili amirce
verilecegi, yiiksek disiplin kurulu kararlar1 disindaki disiplin kurullarmin
kararlarinin istigari oldugu, bu kararlara kars itiraz ve yargi yolunun agik oldugu
konularinda hiikiimlere yer verilmistir. Tabii ki bazi 6nemli farkliliklarin da
oldugu goz ardi edilmemelidir.

2- Disiplin Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi
A) Tammlar, Kavramlar ve flkeler

Disiplin sorusturmasina yetkili amirin sorusturma onayi ile baslanir.
Sorugturma onayi, ya dogrudan dogruya disiplin sorusturmasi yapilmasina
yonelik miistakil bir onaydir veya Memurin Muhakemati Kanunu'ma gore
yapilmast gerekli ceza sorusturmasiyla birlikte disiplin sorusturmasmin da
yapilmasini igeren miigterek bir onaydir. Son durumda, cezai ve disiplin
sorusturmasini yiiriiten sorusturmaci ayni kisidir. Ancak, genel hiikiimlere gore
yargilanmasi gereken bir memurun disiplin sugu da islemesi halinde ceza
sorusturmast adli makamlar tarafindan yapilmak durumundadir. Bu halde
disiplin sorusturmasi i¢in ayr1 bir sorusturmaci (miifettis veya muhakkik)
gorevlendirilir.

1) Sorusturma nedir?

Sorusturma veya tahkikat sozciigii, genel anlamiyla belli olmayan bir
durumu aydinlatmak igin tanit toplama faaliyetini ifade etmektedir.

Konumuz agisindan, sorusturma denince; su¢ Konusu olaymn
incelenmesi, muhbir veya miistekinin/sikdyetcinin iddia ve ihbarlarinin
tespit edilmesi, olayla ilgili tiim delillerin toplanmasi, gerekiyorsa bilirkisi
incelemesi yaptirllmasi, kendisine su¢ isnad edilen Kkisinin savunmasinin
alinmasi islemleri anlagilmaktadir.
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2) Disiplin sorusturmasi Nasil Yapilir?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi personelin ve bu kanuna tabi
olmakla birlikte ayr1 ve o6zel disiplin sistemi bulunan Emniyet Teskilati
mensuplarinin disiplin sorugturmalarinin nasil yiiriitillecegine iligkin herhangi
bir mevzuat hilkmii bulunmamaktadir.

Mevzuatimizda,  disiplin  sorusturmasinin  yapilmasmi  belirleyen
diizenlemeler acik bir bigimde yer almadigindan, bu sorusturmalarin yapilmasi
sirasinda Memurin Muhakemat1 Kanunu ile bu Kanunun 6. maddesindeki
hiikiimden hareketle Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'ndan smirli bir bigimde
yararlanilmaktadir. Zira, Ceza hazirlik sorusturmasi sirasinda bagvurulan bu
Kanunlarin disiplin  sorusturmalarinda tam olarak uygulanmasi miimkiin
degildir. Ornegin, sanig1 ve tanmi@1 zorla getirtme; tamga ve bilirkisiye yemin
verilmesi (Yiksek Disiplin Kurullari hari¢) miimkiin degildir. Bir baska ifade
ile, disiplin sorusturmalarinda, ceza sorusturmalarinda bagvurulan usul
hiikiimleri sinirli bir bigimde tatbik edilebilmektedir.

Disiplin sorusturmalarinda en 6nemli husus 7 giinden az olmamak iizere
siire verilip savunma alinmasi ve yapilan islemlerin sonucunda bir disiplin
raporu diizenlenmesidir. Diger is ve islemler memurlarla ilgili ceza
sorusturmasindaki usullere paralel olarak yiiriitiilebilmektedir.

B) Sorusturma Yapilmasi

Muhakkik ve miifettisler tarafindan yapilan sorusturmalarda bazi ilkelere
uyulmamasi, islemi hukuksal temelde sakatlamakta ve bu islemlerin yargi
mercilerince iptal edilmesine neden olmaktadir.

Bunlar1 ayrn1 bagliklar halinde ele alarak onemli noktalara O6zet olarak
deginelim.

1) Sorusturmaya Baslama

Memurlarin  disipline aykirt tutum ve davranislar1 ile eylemlerinin
6grenilmesinde gesitli yollar ve yontemler s6z konusudur. Bunlar, sikayet, ihbar,
inceleme, denetleme, ve c¢esitli kontrol yol ve yontemleriyle ortaya cikabilir.
Disiplin sugunun islenmesi halinde, bu su¢ ne sekilde dgrenilirse 6grenilsin, 657
sayili Yasa'nin 6n gordiigii sorusturma zamanasimu siiresi igerisinde, verilecek
emirle sorugturmaya baslanir. Sorusturma emrini disiplin amirleri, atamaya
yetkili amir ve bakanlar verir.

2) Disiplin sorusturmasi onay ve gorev emirleri

Her disiplin sorusturmasi, disiplin sorusturmasi yapilmasini Ongéren ve
yetkili makamin imzasin1 tagiyan "sorusturma onay emrine" dayanilarak yapilir.
Bu onay emri daha 6nce de deginildigi iizere, miistakil bir disiplin sorusturmasi
i¢in verilebi-
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lecegi gibi, Memurin Muhakemati Yasasina gore yapilacak bir ceza
sorusturmasiyla birlikte de verilebilir. Ancak, ceza sorusturmasiyla birlikte
verilen disiplin sorusturmasi onaylarinin. Memurin Muhakemati Kanunu'nca
belirlenen _makam ve mercilerce verilmesi gerekir. Sorusturma onayinin,
iddialar1 tam olarak kapsamasi ¢ok 6nemlidir. Sorusturmacilarin da, onaya dahil
olmayan hususlar1 sorugturma kapsamina almamalari; sayet yeni bir durumla
karsilasilirsa ek sorusturma onay1 almalari gerekir.

Disiplin sorusturmasinin bir onaya dayanmasinin Onemi, Danistay 8.
Dairesinin 9.2.1995 giin ve 447 sayili Kararinda vurgulanmis ve sorusturma
acilmaksizin dogrudan disiplin amirince savunma alinarak ceza verilmesinin
usulsiiz oldugu ifade edilmistir.

3) Sorusturmanin Yiiriitiilmesi

Memurin ~ Muhakemati  Kanunu  hiikiimlerine  gére  yiriitiilen
sorusturmalarla, disiplin sorusturmalart usul bakimindan benzerlik arz
ettiklerinden, bu benzerlikten yararlanilarak sorusturma islemlerinin yapilmasi
gerekir.

Sorugturma; su¢ konusu olay1 ve iddiay1 incelemek, muhbir ve miistekinin
iddia ve sikayetlerini saptamak, konuya iliskin tiim delilleri toplamak,
gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirmak, kendisine su¢ isnad edilen kiginin
savunmasini Yasa'nin ongordiigii siire ve bigimde almak ve sorusturma onayi
sinirina mutlak anlamda bagl kalmak suretiyle yapilir

4)  Sorusturmacimn Niteligi

Bakan adina sorusturma yapan miifettisler vasitasiyla yiiritiilen
sorusturmalarin digindaki tiim disiplin sorusturmalarinda, sorusturma yapmakla
gorevlendirilen sorusturmacinin, memuriyet statiisii veya riitbesinin, hakkinda
islem yapilan memurun statii veya riitbesinden iist konumda, en azindan es deger
konumda bulunmast gerekir. Bu konuda verilmis bulunan Danistay 10.
Dairesinin 3.4.1985 giin ve 675 sayili karari ile Danistay 2. Dairesinin 9.2.1993
giin ve 486 sayili karar1 6rnek gosterilebilir.

5) Disiplin Sorusturmasinda Savunma Alinmasi

Disiplin sorusturmalarinin olmazsa olmaz unsurlarindan birisi ve de en
onemlisi, savunma alinmasinda uyulmasi gereken yol ve yontemlerdir.

Bilindigi {izere Anayasamizin 129 ve Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 130.
maddeleri disiplin suglartyla ilgili savunmalar konusunda, iki temel esas
getirmislerdir. Bunlar, "isnad edilen sugun, memura, agik olarak bildirilmesi" ve
"7 giinden az olmamak iizere siire verilerek savunmanin istenilmesidir" Bu iki
husus yerine getirilmeden alinan ve bu hususlarin yerine getirildigi
belgelendirilmeden verilen cezalar,
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itiraz ve dava yoluyla bozulmaktadir.

Disiplin sorusturmalari sirasinda sorusturmacilarin tutanaga aldiklari ifade
veya savunmanin, Devlet Memurlar1 Kanunu ve T.C. Anayasasi'nda yer alan
hiikiimlerle belirlenen anlamda bir savunma olmadigi, ¢esitli Danistay
Kararlarma konu olmustur. Nitekim, Danistay 3. Dairesinin 29.5.1973 giin ve
1975/269 sayili karar1 ile Danistay Miirettep Dairesinin 28.2.1980 giin ve 964
say1l1 karar1 bu dogrultudadir.

Uzun zaman tereddiit yaratan bir konu da, miifettislerin/ sorusturmacilarin
savunma alip alamayacagi; daha dogrusu aldiklar1 savunmalarin gegerli olup
olmayacagi hususu idi. Danigtay'in en son goriisii yansitan kararlari ile bu konu
acikliga kavusmustur. Ust Mahkemece, sorusturmacilar tarafindan, yukarida
deginilen temel mevzuatin 6ngdrdiigii esas ve bi¢cimde alinacak savunmalarin
gegerli olacagt ve yetkili makamlarin isterlerse bu savunmalara itibar
edebilecekleri, goriisii benimsenmistir. Danigtay 10 Dairesinin 3.10.1985 giin ve
1742 sayili kararinda, D.M.K.'"nun 130 maddesine gore sorusturmaci tarafindan
alinmig savunma yeterli goriilmiigtiir. Danistay 8. Dairesinin 12.3.1996 giin ve
652 sayili Kararinda, "Acilan sorusturmada davacinin miifettis tarafindan
savunmast  alindigi  icin  yeniden  savunma  alinmasma  gerek
olmadigina..."denilmistir.

3- Sorusturma Raporunun Diizenlenmesi

Danigtay 8. Dairesi'nin 9.2.1995 giin ve 447 sayil1 kararinda da belirtildigi
iizere sorusturma sonucunda rapor diizenlenmesi zorunludur. igisleri Bakanlig1
(Teftis Kurulu Baskanligi) tarafindan yaptirilan 22.5.1995 giin ve 68/18 sayili
rapor ve bu rapora istinaden valiliklere gonderilen genelgede, uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarini igeren sorusturmalar dahil tiim sorusturmalardan
sonra disiplin raporu diizenlenmesi gerektigi hususu vurgulanmustir.

Disiplin raporlarinin nasil diizenlenecegine iliskin olarak ortak ilkelerin
bulunmamasi, bu konuda gok farkli uygulamalar1 beraberinde getirmistir. I¢isleri
Bakanligir Miilkiye Teftis Kurulu Tiizligiiniin 69. maddesi ile bu Tiizligiin 78.
maddesine gore ¢ikartilmis bulunan Yonetmeligin 91. maddesine gore
hazirlanmis olan Yonergenin 30. maddesinde, disiplin raporu igin agilacak
bagliklar ve bu bagliklar altinda yer alacak bilgiler gosterilmistir. Miilkiye
Miifettisleri agisindan baglayici olan bu usul ve mevzuat, diger gorevliler i¢in de
ornek almabilir niteliktedir.

Buna gore:

1) Disiplin sorusturmasiyla birlikte ceza sorusturma yapilip yapilmadigi,
disiplin sorusturmasiyla ilgili iddialar igerisinde inceleme yapilacak bagka
hususlar bulunup bulunmadig: ve disiplin sorusturmasinin birden fazla konuda
olup olmadigina gore, hazirlanacak disiplin raporunda ana ve tali bagliklar agilir.
Eger tek konuda di-



47

siplin raporu diizenleniyorsa bu rapordaki boliim bagliklar1t Romen rakamlariyla
birlikte yazilir ve genel olarak, baslangig, muhbir ve miistekiler, hakkinda
disiplin raporu diizenlenen, iddia, inceleme, tanik ifadeleri, savunma, tahlil ve
sonug kavramlart kullanilir.

2) Birden fazla konu igeren disiplin ve cezai sorusturma ile g¢esitli
incelemeleri birlikte iceren gorev onayina gore yiiritilen iglemlerde; ceza
sorusturmalar icin fezleke, incelenen konularla ilgili olarak inceleme raporu,
disiplin konusunda ise "disiplin raporu diizenlenir" ve bunlar higbir bigimde
birlestirilemez. Ancak, ayri ayri yapilan bu islemler diizenlenen rapor veya
fezlekenin "kapsam dis1 birakilan konular ve nedenleri" bashigi altinda gdsterilir.

Bu konuyu gegmeden once, disiplin raporlarina esas olan dosyadaki
belgelerin asil belge olmasma veya asil belgelerin muhafazasindan sorumlu
memurlar tarafindan onaylanmis Ornekler olmasma dikkat edilmesine isaret
edelim. Yargitay tarafindan verilen ¢esitli kararlarda onaylanmamis fotokopi
belgelerin belge sayilamayacaglr vurgulanmugtir. Cezai sorusturmalarla ilgili
belgeler i¢in verilmis bulunan kararin, disiplin sorusturmalar1 i¢in de aranmasi
en azindan iglemin sihhati agisindan gerekli olacaktir.

Bu agiklamadan sonra bir disiplin raporunda yer almasi gereken temel
bilgileri isaret edelim.

A- Baslangic

Sorugturma yapilmasi igin verilen onay ve gorev emrinin tarih ve numarasi
bu boliime yazilir ve dosyada bulunan ek numarasi parantez i¢inde gosterilir

B- Sorusturma Dis1 Birakilan Konular ve Nedenleri

Bu baglik altina;

a) Sorusturmaya tabi tutulmasi istenen konulardan bir kismu hakkinda,
daha 6nceden sorusturma yapilmis ve disiplin igslemi tamamlanmissa,

b) Disiplin su¢u olusturmadigindan dolayr inceleme raporu, tazmin
raporu veya fezleke diizenlenmisse,

€)  Genel hiikiimlere gore islem yapilmak iizere diizenlenmis tevdi raporu
mevcutsa,

Bunlar hakkinda tarih ve sayidan da s6z edilerek sira numarasiyla 6zet bilgi
verilir. On ekleri dosyada varsa, rapor veya belgelerin ek numaralar gosterilir.

C- Mubhabir ve Miistekiler

Bu béliime muhbir ve miistekilerin kimlikleri ve ikamet adresleri yazilir.
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D- Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanlar

Bu boliime, disiplin islemine muhatap olanlarin adi, soyadi ve gorevi
yazilir.

E- Sorusturma Konular:

Bu bagslik altinda, disiplin sorugturmasi emrinde gosterilen, ihbar ve sikayet
yazilarina veya tutanaklarina gore tespit olunan ve disiplin sorusturmasina konu
olan hususlar madde madde yazilir.

(Birden fazla disiplin sorusturma konusunu ihtiva eden sorusturma onayina
istinaden hazirlanan rapor bu ana bagliklar altinda yazildiktan sonra, her konu
ayr1 ayr1 olmak {izere asagidaki bagliklarla yazilarak sonucuna ulagilir ve gerekli
oOneriler yapilir. Eger tek bir konuda disiplin sorusturmasi yapiliyorsa tim ana
bagliklar Romen rakamiyla gosterilir ve agiklanan genel g¢ergevede disiplin
raporu ikmal edilir.)

F- Sorusturma

Bu baglik altinda, birinci sorusturma konusu yazilir ve sorusturma
konusunun alt1 ¢izilir. Bunun alt ortasina sorusturma konusu madde numarasi
yazilir. (Ornegin, SORUSTURMA/-1-) gibi.

Ilk sorusturma konusu olan (-1-) numarali sorusturma} la ilgili olarak
asagidaki bagliklar agilir:

1- ) Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilanlar

Bu baglik agildiktan sonra, sorusturma konusu madde numarasi yazilir. Kim
veya kimler hakkinda islem yapiliyorsa bu baslik altinda ad ve soyadlar ile
unvanlar1 yazilir.

2- ) iddia

Bu baglik agildiktan sonra alt ortasina sorusturma konusu madde numarasi
yazilir (Or. IDDIA/-1- gibi).

Bu baglik altinda;

a) Dilekge ve tutanaktaki iddia,

b) Muhbir veya miisteki beyani yazilarak dosyadaki evraka miifettis
tarafindan verilmis bulunan ek numaralari yazilir.

3- ) Inceleme

Bu baghk altinda, incelemenin hangi konuyla ilgili oldugunun goze
carpmasint saglamak amaciyla sorusturma konusunun madde numarasi, 6rnegin
birinci sorusturma konusuyla ilgili inceleme basligit INCELEME/ -1- seklinde
yazildiktan sonra; sorusturma konusuyla birinci derecede ilgili resmi kayit, belge
tutanak, rapor, defter
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gibi evrakta mevcut dolaysiz bulgular ve bilgiler Ozetlenir. Belgelerin, ek
numaralar1 parantez igerisinde gosterilir. Tali belgelerin tarihi ve numarasi
belirtilerek konusuna deginilir.

4- ) Tamk ifadeleri

Yukarida gosterilen sorusturma raporu ara basliklarinda oldugu gibi, tanik
ifadeleri bagliginin alt ortasina sorusturma konusunun madde numarasi yazilir.

Bu béliimde, tanik beyanlarindan sorusturma konusuyla ilgili olanlar &zet
halinde yazilarak sorusturma dosyasindaki tanik ifade tutanaklarmm ek
numaralar1 parantez igerisinde gosterilir.

Ayn1 mabhiyetteki tanik ifadeleri, taniklarin agik kimlikleri ve ifade
tutanaklarinin ek numaralar1 belirtilmek suretiyle gruplandirilabilir.

5- ) llgililerin Savunmalar

Yukaridaki basliklarla ilgili olarak anlatildig iizere sorusturma numarasi bu
ara basligin alt ortasina gelecek sekilde yazilarak hakkinda disiplin sorusturmasi
yapilandan / yapilanlardan alinan savunma / savunmalar 6zetlenir. Ve dosyadaki
savunma belgesinin ek numarasi yazilir.

6- ) Tahlil

Bu bagligin alt ortasina da ilgili sorusturma konusunun madde numarasi
(ka¢ numaral1 sorusturma ile ilgili ise) yazilir.

Bu bolimde dosyada bulunan ve sorusturma konusuyla ilgili belge ve
bilgiler irdelenir. Muhbir ve miisteki ifadeleri, tanik beyanlari, savunmalar,
bilirkisi raporlari, inceleme tutanaklari, diger kagit ve dokiimanlardan gerekli
goriilenler elestirilir. Gerekirse karsilastirmali degerlendirmeler yapilir. Beliren
durum, disiplin mevzuatt hitkiimleriyle karsilastirilarak su¢ unsurlarinin tamam
olup olmadigi, iddialarin dogru olup olmadigi gerekgeli bir bigimde ortaya
konulur. Bu bdliimde gereksiz tekrarlardan kaginilir, ayni bilgi ve belgeler igin
gerekirse onceden zikredilen bilgi ve belgelere atif yapilir.

7- ) Sonug

Baghgin alt ortasina, daha once agiklandigi bigimde, sorusturma konusunun
numarasi yazilir.

Bu bolimde, Tahlil bolimiinde varilan kanaat hukuki gerekcesiyle
Ozetlenerek istenilen disiplin cezasi veya ceza verilmemesi yolundaki nihai 6neri
yer alir.

Omegin, . Hakkinda sorusturma agilan A...'nm usulsiiz miiracaatta
bulundugu yolundaki iddialar siibut buldugundan, adi gegen hakkinda, 657 sayili
Devlet

n
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Memurlart Kanunu'nun 125. maddesinin A/d uyarinca "uyarma cezasi verilmesi"
gerektigi...." goriis ve sonucuna vartlmstir, gibi...

8-) Genel Sonu¢

Sorusturma konular1 yukaridaki sekilde sirayla sonuglandirildiktan sonra,
bu baslik altinda, sorusturma konularindaki madde sirasina uygun olarak elde
edilen sonuglar ve ilgililer hakkinda verilmesi gereken disiplin cezalar1 veya
ceza verilmesine gerek olmadigi yolundaki 6neriler, hakkinda iglem yapilanlarin
isimleri de belirtilerek 6zet halinde yazilir.

Hazirlanan disiplin raporlari, miifettis tarafindan Teftis kurullarina verilir.

4-  Sorusturma Sonunda Yapilacak isler

a) Genel olarak:

Disiplin amirleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 127. maddesi
uyarinca uyarma, kmama ve ayliktan kesme cezalarmi sorusturmanin
tamamland1g; tarihten itibaren 15 giin icerisinde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyast, kararin bildirilmesi i¢in disiplin kuruluna 15 giin igerisinde tevdii edilir.
Disiplin kurulu dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin iginde sorusturma
evrakina gore kararmi bildirir (657/128).

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi i¢in sorusturma dosyasi, memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdii olunur ve tevdii
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde bu kurulca karara baglanir (657/128).

Makam ve kurullarin inceleme, goriis bildirme ve karar vermeleri i¢in
siirelere konulmus simirlamalar, isin siiriincemede kalip memurun tedirgin
edilmemesine yoneliktir. incelemenin, goriis bildirmenin ve karar vermenin
bu siireler gecirilerek yapilmasi verilen kararlari kusurlandirmaz.

b) Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar:

Devlet Memurlart Kanununun 29.11.1984 giin ve 243 sayilit KHK'nin 27.
maddesiyle degisik 126. maddesinde, ceza vermeye yetkili makam ve kurullar
belirtilmis ve 6zel mevzuat hiikiimlerinin belirledigi kurul ve makamlarin
yetkilerinin sakli oldugu vurgulanmustir.

Bu diizenlemeye gore, "uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalart disiplin
amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezast memurun bagl
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler, il disiplin kurullarmin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan
verilir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirin bu yoldaki istegi iizerine,
memurun baglt bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr bir ceza tayinine yetkisi
yoktur, cezay1 kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin
igerisinde bagka bir ceza vermekte serbesttir.

Ozel Kanunlarin disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hiikiimleri sakhdir.

5- Disiplin Sorusturmasi Nedeniyle Gorevden Uzaklastirma

657 Sayili Devlet Memurlart Yasasi'nin 237. maddesinin (b) bendi ile bu
Yasaya aykir1 diger kanunlardaki diizenlemeler (657 sayili Yasaya tabi olmayan
kurumlarmn personeli harig) yiiriirliikten kaldirilmis oldugundan disiplin ve caza
sorusturmast nedeniyle gorevden uzaklastirma islemi ayni Yasa'nin 137-145.
maddelerine gore yapilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, 657 sayili Yasa'ya tabi
personel hakkinda artik Memurin Muhakemat: Yasas1 ve 5442 sayil Il Idaresi
Yasasi'ndan dogan gorevden uzaklastirma yetkileri kullanilmayacaktir. Devlet
Memurlart Yasasi'nin kapsamina girmeyen personel i¢in adi gecen Kanunlar
uygulanabilecektir. Jandarma Teskilati mensuplart igin &6zel diizenleme
bulunmaktadir.

Gorevden uzaklastirmaya yetkili olanlar, Devlet memurlar1 Kanunu'nun
138. maddesinde; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel midiirlik
miifettigleri, valiler ve kaymakamlar olarak belirlenmistir.

Gorevden uzaklastirilan memur hakkinda 10 giin igerisinde sorusturmaya
baglanmast1 (m. 139), disiplin sorusturmalarindan dolay1 gorevden
uzaklagtirma tedbirinin en c¢ok ii¢ aylik bir siireyle siirh olmasi,
sorusturmacilarin  ve diger yetkililerin sorumlulugu agisindan o6nem arz
etmektedir. Gorevden uzaklagtirmayla ilgili diger esaslar, ceza sorusturmasi
nedeniyle yapilan iglemlerin aynisidir.

Sorugturmanin sonuglanmasi, sorusturmanin devami igin engel teskil
etmemesi veya 3 aylik siirenin dolmasi gibi hallerde, Miifettisler ve
sorusturmacilar tarafindan gorevden uzaklastirilan memurlar, amirleri tarafindan
goreve baglatilirlar.

VI- DiSiPLIN KURULLARI VE DiSiPLIN AMIiRLERI
1- Disiplin Kurullarinin Olusumu

Disiplin ve Yiiksek Disiplin kurullarinin kurulus, iiyelerinin gérev siiresi,
goriisme karar usulil ile hangi memurlar hakkinda karar verebileceklerini ve
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari, bunlarin yetki ve
sorumluluklarin1 ~ diizenlemek amaciyla 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 134. maddesine dayanilarak “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Y 6netmelik” ¢1-
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kartilmigtir. 17.9.1982 giin ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilip 24.10.1982 giin ve 17848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren bu Yonetmelik 1986 yilinda bazi degisikliklere ugramis ve bu haliyle
halihazirda uygulanmaktadir.

Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’in uygulama
alan1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesi kapsaminda sayilan
kurum ve kuruluslarin memurlariyla sinirlidir.

Disiplin Kurullarmi kullandiklart yetkiler ve olusum bi¢imi agisindan iki
kisimda incelemek miimkiindiir. Bunlar disiplin ve yiiksek disiplin kurullari
olarak adlandirilmaktadir. Yonetmelik’e gore disiplin ve sorusturma islerinde
yasalarla verilen gorevleri yapmak {izere kurum merkezlerinde bir yiiksek
disiplin kurulu ile her ilde, bdlge esasina gore calisan kuruluslarda bolge
merkezinde ve her kurum merkezinde, ayrica 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde
bagkan ve dyeleri bu Yonetmelikte belli edilen yetkililer tarafindan
gorevlendirilmek suretiyle birer disiplin kurulu kurulur. Bu arada 657 sayili
Yasadan kaynaklanmasa da 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’na gore
olusturulmus bulunan il Polis Disiplin Kurullarina da isaret edilmelidir.

Yukarida sozii edilen Yonetmelik’in 4. maddesinde deginilen kurullarmn
olusum bigimleri aciklanmistir. Burada, konumuzla simrl olarak il Disiplin
Kurullari, Mahalli Idareler Disiplin Kurullar1 (il Ozel Idaresi, Belediyeler ve
Birlikler), Bakanlik Merkez Disiplin Kurullar1 ve Yiiksek Disiplin Kurullarinin
kimlerden ve nasil olustuguna isaret edilmekle yetinilecektir.

A) Yiiksek Disiplin Kurullar1 ve Bakanlik Merkez Disiplin Kurullar:

Yonetmelik’e gore,

“Bagbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara baglh Miistesarlik, Genel
Miidiirlik ve Bagkanliklarin Kurum Merkezlerindeki Disiplin Kurullar1 ve
Yiiksek Disiplin Kurullart asagida belirtilen esaslara uymak kaydi ile
kurumlarinca kurulur.

a) Kurullarin baskan ve iyeleri, Bagbakanlik ve Bakanliklarda
Miistesarlar, bunlara bagl kurumlarda kurumlarin basinda bulunan Miistesar,
Genel Midir ve Baskanlarin teklifi ve ilgili Bakaninin onay1 ile
gorevlendirilirler.

b) Kurullar bir bagkan ve dort iiye olmak iizere bes kisiden olusur.

¢) Disiplin Kurullarinin bagkanlarina (a) fikrasinda sayilan memurlarin,
iiyelerine ise kurumlarin iistlendikleri ana gorevlerle dogrudan ilgili birim veya
birimler ile Hukuk, Personel, Teftis ve Tetkik hizmetlerini yiirliten birimin
baginda bulunan memurlarm en yakin yardimeilar arasindan gorevlendirmeler
yapilir.
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d) Yiiksek Disiplin Kurullarinin Bagkanhklarina (a) fikrasinda
sayllan memurlar, iiyeliklerine (c) fikrasinda belirtilen hizmet birimlerinin
basinda bulunan memurlar gorevlendirilir.

(c) ve (d) fikralari uyarinca kurullarin tiyeliklerine yapilacak gorevlendirme
esnasinda ana gorevleri ilgili birim veya birimler i¢in yukarida sayilan diger
birimlerin her biri i¢in bir iiye belirlenmesi zorunludur....”

B) 1l Disiplin Kurullar

Il Disiplin Kurullarinmm olusum bigimi Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelikte, Valinin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin  bagkanhiginda, Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim
Miidiirti, Saglik ve Sosyal Yardim Midiirii, Tarim Miidiirii ile Bayindirlik ve
Iskan Miidiirii olarak belirlenmistir.

C) Mahalli idarelerin Disiplin Kurullari

Belediyelerdi Ozel Idareleri ve Birliklerin Disiplin kurullarinin olusumu iig
alt baslik altinda incelenebilir.

1) 11 Ozel idareleri Disiplin Kurullari:

Bu Kurullar, Valinin veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisinin
baskanlhiginda, 1l Hukuk Isleri Miidiirii (yoksa, Valinin il idare kurulu iiyeleri
arasindan gorevlendirecegi bir kisi), il Ozel Idare Miidiirii ve Il Daimi Enciimeni
iiyelerinin kendi aralarindan bir y1l igin segecekleri iki iiyeden olusurlar.

2) Belediye Disiplin Kurulu:

Belediyelerde iki tip disiplin kurulu bulunmaktadir. Bunlardan birisi
biiyiiksehir belediyelerinde, digeri ise normal belediyelerde gorev yapmaktadir.

a) Biiyliksehir Belediyeleri Disiplin Kurulu:

Genel sekreter veya bagkanin gorevlendirecegi genel sekreter
yardimcilarindan birinin bagskanliginda; Hukuk Miisaviri veya gérevlendirilecek
avukat, Personel Sube Midiirii, Kararlar Sube Miidiirii ve Fen Isleri Daire
Bagkanligindan gérevlendirilecek bir sube miidiiriinden kurulur.

b) Belediye Disiplin Kurulu:

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 88. maddesinde sayilan belediyenin bas
amirleri (birim bagkanlarr) ile belediye enciimeni iiyelerinin kendi aralarindan
bir yil siireyle gorev yapmak {izere sececekleri iki fiyeden olusur.

c) Birlik Disiplin Kurulu:

Hizmet Gotiirme Birliklerinin  disiplin = kurullart  bu  Kuruluslarin
enclimenidir.
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Bu baslik altinda, Mahalli Idareler personelinin gérevden ¢ikarma
cezalarmin Icisleri Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin kurulunca verilecegine, bir bagka
ifade ile mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurullarinin Igisleri Bakanhig Yiiksek
Disiplin Kurulu olduguna isaret edelim. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyelerinde
Yiiksek Disiplin Kurulu gorevini Biiyiiksehir Belediye Enclimenleri yerine
getirir.

2-  Disiplin Kurullarinin Calisma Esas ve ilkeleri

Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’in 5-15.
maddelerinde bu kurullarin ¢aligma esas ve usulleri belirlenmistir. Ayrmtilar igin
sozii edilen Yonetmelik’e bakilmak iizere, bu baslik altinda;

Ayliktan kesme ve daha agir ceza almis olan memurlarin kurullarda iiye
olarak gorev alamayacagi; kurullarinin bagkan ve iiyelerinin kendileri, esleri ve
ikinci derecede yakinlartyla, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri, disiplin
sorusturmasini yaptiklari ve atanmasina yetkili olduklar1 memurlara ait islerle
ilgili kurul toplantilarina katilamayacaklari;

Merkez Disiplin kurullarinin, Bakanlik merkezinde caligan memurlarla,
merkezde calismamakla beraber miisterek kararname ile atanip illerde gorev
yapan memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla ilgili isleri
karara baglayacaklart,

Il Disiplin Kurullarmin, miisterek kararnameyle atanmayan ve il’de ¢alisan
memurlarm kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasiyla ilgili igleri karara
baglayacaklari,

Mahalli  Idareler —Disiplin ~ Kurullarmin  da  benzer  gérevleri
sonuglandiracaklart,

Bagbakan, Bakan ve en st disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve
kinama cezalarina karsi yapilacak itirazlarin, cezayr veren amirin bulundugu
disiplin kurulunca incelenecegi,

Memuriyetten ¢ikarma cezalarinin ise Yiksek disiplin kurulunca karara
baglanacagi,

Ozel Kanunlarm disiplin cezast vermeye yetkili kurullarla ilgili
hiikiimlerinin sakli oldugu,

Toplant1 giindeminin diizenlenip ilgililere dagitilacagi, toplantilar belirli
giin ve saatte yapilacagi, raportdrliik gorevini yapacak iiyeyi disiplin kurulu
bagkanin belirleyecegi, dosyalarin iiyelerce 7 giin igerisinde incelenecegi;
toplantilarin iiyesi ii¢ olan kurullarda tam sayi ile, fazla olan kurullarda ise salt
cogunlukla yapilacagi; disiplin kurulu toplantilarinda iiyelerin bulunmamasi
halinde memur iiyelerin yerine vekillerinin, segimle gelenlerde yedeklerin
katilacagi; kurul bagkaninin toplantiya
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yasal sebeplerle katilamamasi halinde yerine en kidemli iiyenin baskanlik
edecegi;

Disiplin kurullarmmn, kararlarini, sorusturma dosyasi ile uyarma kinama
cezalariyla ilgili itiraz dilekgelerinin ve eklerinin kendilerine intikal etmesinden
itibaren 1 aylik siirede vermeleri gerektigi; karar verme siiresinin Yiiksek
Disiplin kurullari i¢in 6 ay oldugu, bu Kurullarm diger disiplin kurullarindan
farkli olarak yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye,
mahallen kesif yaptirmaya veya yapmaya yetkileri bulundugu, tim kurullarda
oylamanin agik oldugu ve kararlarin oy ¢oklugu ile alindigi, esitlik halinde
bagkanin goriisiiniin sonucu belirledigi; karar 6zetinin tiyelerce imzalanan bir
tutanakla tespit edildigi; gerekgeli kararin 7 giin igerisinde yazilmasi gerektigi;
kararlarin Yonetmeligin 15. maddesinde sayilan yetkililer tarafindan 15 giin
icerisinde muhataplarina teblig edilecegi,

Hususlarina isaret edilebilir.

3- Disiplin Amirleri ve Disiplin Amirlerinin Yetki ve Sorumluluklar:
A) Disiplin Amirlerinin Belirlenmesi

Disiplin amirlerinin nasil belirlenecegi, Disiplin Kurullar1 ve disiplin
Amirleri hakkindaki Yonetmeligin 16. maddesinde ayrintili bir bigimde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, disiplin amirlerinin, bu Yo&netmelik’deki
esaslara uyulmak suretiyle, 6zel yonetmeliklerle belirlenmesi esasi getirilmistir.

Bagbakan ve bakanlar basinda bulunduklari Bagbakanlik ve Bakanlik
teskilati ile bunlara bagli kuruluslarda gorevli biitin memurlarmn disiplin
amirleridir. Bu sifatla haiz olduklar: yetkileri her derecedeki memurlar hakkinda
dogrudan kullanabilirler.

Bagbakanlik ve bakanliklarda, bunlarm bagh kuruluslarinda ilgisine gore
Bagbakanlik Miistesar1, Bakanlik Miistesar1, bagli kuruluglarin basinda bulunan
miistesar, bagkan, genel miidiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar bolge kurulusu olan yerlerde bdlge miidiirleri,
belediyelerde belediye bagkandan, yurtdisi teskilatlarinda misyon sefleri
buralarda gorevli memurlarin en iist disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki
disiplin amirlerinin astlik tstliik siralamasi bu esaslara gore tespit edilir. En {ist
disiplin amirleri haiz olduklar1 yetkileri her derecedeki memurlar hakkinda
dogrudan kullanabilirler.

Ayrica disiplin islerinde denetimi, etkin ve siiratli uygulamay1 saglamak
icin, yukaridaki fikralarda sayilan disiplin amirlerinin 1. Sicil amiri olduklar
memurlar ve bakanliklarin dogrudan bakana bagli birimlerinin basinda
bulunanlar idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine bagli memurlarin sicil
amiri olarak tayin ve tespit edilirler.

Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakamlar ilge, valiler il, bolge mii-
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diirleri bolge, belediye baskanlar1 belediye teskilatinda diger disiplin amirlerine
gore st disiplin amiridirler.

B) Disiplin Amirlerinin Yetkileri

Disiplin amirleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amact ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin, Devlet Memuru olarak
emrettigi gorevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi
zorunlu kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumlarin
niteligine ve agirlik derecesine gore, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda
yazili disiplin cezalarindan yetkisi dahilinde olanlar1 vermeye,

Ozel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya,

Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullarinca reddedilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezalar1 yerine, red
kararlarinin alindig1 tarihi izleyen 15 giin iginde 657 sayili DMK’nu ile bu
Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelikte belirtilen usul ve
esaslara uyulmak kaydiyla baska bir ceza vermeye,

Bir iist disiplin amiri sifatiyla uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan
itirazlar1 gbdzden gegirerek verilen cezayr aynen kabule, hafifletmeye ve
tamamen kaldirmaya yetkilidirler.

C) Disiplin Amirlerinin Sorumluluklari

Disiplin amirleri, disiplin iglerinde mevzuatla verilmis yetkileri esitlik ve
hakkaniyetle kullanmakla ylkiimliidiirler. Ayrica, disipline aykir1 davraniglari
ogrendikten itibaren mevzuatla belirlenmis siireler igerisinde disiplin
sorusturmasini baglatarak ve gerekli cezay1 uygulayarak “disiplin cezas1 verme”
yetkisinin zaman asimina ugramasini énlemek:

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi
tarihini izleyen 15 giin iginde vermek,

Uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlari, cezalara iligkin karar
ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin igerisinde inceleyerek
sonuglandirmak,

Zorundadirlar.

VII - EMNIYET TESKILATINDA DiSiPLIN iSLEMLERI
1- Genel Olarak

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na 19.2.1980 giin ve 2261 sayili Yasa
ile eklenen ek gecici 54. madde geregince, ayn1 Yasa'nin 1. maddesi kapsaminda
bulu-
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nan Emniyet teskilati mensuplarmin disiplin iglemleri; Devlet Memurlar1 Yasast
ile kendi 6zel mevzuatlar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Devlet Memurlari
Yasasi'nin 125. maddesi "6zel kanunlardaki disiplin su¢ ve cezalarini"; 126.
maddesi ise "0zel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla
ilgili hiikiimlerini" sakli tutmustur. Bu diizenlemeler 1s18inda konuya
bakildiginda, emniyet mensuplart igin, oncelikle kendi yasalarindaki disiplin
suglart ve cezalar1 goz Oniinde bulundurulacak ve yine kendi yasalarindaki
yetkili makam ve kurullara 6ncelik verilecektir. Ancak, kendi mevzuatlarinda
hiikiim olmayan hallerde ve konularda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
da yer alan diizenlemelere ve hiikiimlerine miiracaat edeceklerdir. Ornegin,
sorusturma zaman asimi, karar siiresi, itiraz ve buna benzer konular i¢in Devlet
Memurlart Kanunu devreye girecektir.

Bu arada Emniyet Teskilat1 igin gecerli 6zel disiplin mevzuati denilince,
3201 Sayili Yasa ve Degisiklikleri ile Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi'nii
hatirlamak gerekmektedir

2- Ceza Vermeye Yetkili Kurullar ve Makamlar

Yiiriirliikte olan diizenlemede ceza vermeye yetkili kurullar; 1l Polis
Disiplin Kurullari, Egitim ve Ogretim Kumrularindaki Polis Disiplin Kurullari,
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Disiplin Kurulu, Emniyet Genel Miidiirligii
Yiiksek Disiplin Kurulu ve Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu olarak
belirlenmektedir.

Bu kurullarin kimlerden tesekkiil edecegi ve ceza verebilecekleri personel
ve uygulamaya yetkili oldugu cezalar, yasayla agik¢a belirlenmistir. (2261 sayili
Yasa. Ek madde 1-2) Bu kurullardan sadece Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu
(24.10.1982 giin ve 17848 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Disiplin Kurullar
ve Disiplin Amirleri Hakkinda yonetmeligin 3 ve 4. maddelerine gore) genel
hiikiimlere gore tesekkiil eder

Emniyet teskilatt mensuplart i¢in hangi sinif ve derecede olursa olsun
Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasi genel hiikiimler ¢ergevesinde yalniz
Icisleri Bakanhig1 Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir

3- Dogrudan Ceza Vermeye Yetkili Makamlar

Dogrudan ceza vermeye yetkili makamlar ise, Igisleri Bakani, Emniyet
Genel Miidiirii, valiler, Il Emniyet Miidiirleri, Polis Enstitiisii Miidiirii, Polis
Ogretim ve Egitim Kurumlarmin Miidiirleri, Kaymakamlar, Emniyet Amiri ve
Komiserlerdir.

Yukaridaki smif ve unvanlara sahip gorevlilerden emniyet amiri ve
komiserler sadece uyarma ve kinama cezasi vermeye, digerleri ise uyarma,
kinama cezalari ile birlikte ayliktan kesme cezasini da vermeye yetkilidirler.
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Bu unvanlara sahip gorevlilerin ceza verebilecekleri personel ve
uygulamaya yetkili olduklar1 cezalar, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'na
2261 sayili Yasa ile eklenen ek madde 6'da belirtilmistir.

4-  Disiplin Kurulu Kararlarinin Onaylanmasi

Disiplin kurullarimin disiplin cezasina iligkin kararlarindan hangilerinin
hangi makamlar tarafindan onaylanmas1 gerektigi 3201 sayili Yasaya eklenen
EK Madde 7 ile hikkme baglanmis idi. Bu madde, 1.4.1981 giin ve 2445 sayili
Yasa ile bazi tadilatlar gormiistiir.

5- Disiplin Cezalarimin Verilme Yo6ntemi

non

Bu baslik altinda "sorusturma yapilmasi", "sorusturma sonunda yapilacak
isler", "Disiplin Kurullarinin, toplanma, goriisme karar verme ve c¢alisma
usulleri" ile "disiplin cezalarina itiraz" konular1 incelenebilir.

Bu konulardan, sorusturma yapilmast ve sorusturma sonunda yapilacak
islere daha onceki boliimlerde deginilmistir.

Disiplin Kurullarinin nerede ve kimin ¢agrist {izerine toplanacagi, toplanti
yeter sayisinin ve karar nisabinin ne olacagi, incelemenin ve oylamanin nasil
yapilacagi, oylarin nasil kullanilacagi, kararlarin ne sekilde alinacagi ve nasil
teblig edilecegi, 5.4.1980 giin ve 16951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Emniyet Teskilat1 Disiplin Kurullarmin Calisma Esas ve Yontemlerine Iligkin
Yonetmelikte gosterilmisgtir.

Disiplin cezalarina itiraz, itiraz siiresi ve yapilacak islemin ne oldugu 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 135 ve 136. maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore, disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
kars1 itiraz varsa bir iist disiplin amirine yoksa disiplin kurullara yapilabilir.
Diger cezalara kars1 yargi yoluna gidilebilir. Itiraz siiresi, s6z konusu Yasa'nin
136. maddesinde, kararin ilgiliye tebliginden itibaren 7 giin olarak saptanmis ve
itiraz edilmeyen cezalarin kesinlesecegi hiikme baglannustir. itiraz mercilerinin
cezayl aynen kabul etme, hafifletme ve tamamen kaldirma gibi yetkileri
bulunmaktadir. Itiraz edilmeyen veya itiraz iizerine verilmis bulunan kararlar
kesindir ve bu konuda idari yargiya gidilemez. Itiraz mercileri tiim belgelerin
kendisine intikalinden itibaren 30 giin icerisinde kararini vermek zorundadir.
Kaldirilan cezalar sicilden silinir.

Bu konuyu kapatmadan 6nce, 1982 Anayasasi'nin 129. maddesinin {igiincii
fikrasindaki, "uyarma ve kinama cezalartyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari
yargl denetimi diginda birakilamaz" hiikmiine dikkat ¢ekmekte yarar var.
Emniyet mevzuatinda bu konuda hiikiim bulunmamasina ragmen, genel mevzuat
durumundaki 657 sayili Yasa'nin 135. maddesiyle uyarma ve kinama cezalarina
yargl yolunun kapatilmasimin, emniyet teskilatt personeli icin de gecerli
olduguna isaret etmek gerekir.
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SONUC VE GENEL BiR DEGERLENDiRME

Disiplin mevzuatinin son 25 yil igerisinde olusmaya baslamasi, bu sahada
yaymlanmis eserlerin fazla olmamasi, bir kisim eserlerin ise giivenilir
bulunmamasi yéneticilerin ve miifettislerin gorevlerini zorlastirmaktadir. Igisleri
Bakanlig1 meslek mensuplari i¢in hazirlanan bu ¢aligmanin agiklanan ¢ergevede
degerlendirilmesi gerekir. Buna ragmen en giivenilir kaynaklardan ve hukuk
formasyonu bulunan yazarlarin eserlerinden yararlanilarak yukaridaki metin
hazirlanmugtir.

Disiplin sorusturmasmin nasil yapilacagina iligkin belli bir hukuksal
diizenlemenin olmamasi, esasen memurlarin ceza sorusturmalarmin dahi tam
anlamiyla bir usule baglanamamasi, sorusturmacilari bazi giicliiklerle karsi
karsiya birakmaktadir. Her seye ragmen Memurin Muhakemat: Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun sorusturmacilara verdigi yetkiler kullanilarak
(daha o6nce deginilen sinirlamalar g6z oniinde bulundurularak) olabildigince iyi
bir disiplin sorusturmasi yapip rapor diizenlemek miimkiindiir. Ozellikle disiplin
raporlarinm hazirlanmasinda Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii
ve Yonetmeligi ve Yonergesinin bu konuda yardime1 olacagi umulur.
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EK: 1990-1997 Yillarinda Damistay Dergisinde yayimlanms disiplin
kararlarn ozetleri.

DISIPLIN CEZALARI iLE iLGILi DANISTAY KARAR OZETLERI

Danistay Dergisi, Cilt :78-79

-Davaci hakkinda herhangi bir disiplin sorusturmasi agilmaksizin, dogrudan
disiplin amirince savunma alinarak aylik kesimi cezasi ile cezalandirilmasinda
isabet bulunmadigi (Danistay, 10. D. K.23.11.1989/2239),

-Zamanagimi siiresi gecirilmeden verilmis disiplin cezalarmin idari yargi
yerince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde iptal edilmesi
lizerine, herhangi bir sckilde =zaman asimi siiresinin  islemeyecegi
(D.10.Dairesinin 12.10.1989 giin ve 1989/1735 sayili karar1),

-Polis memuru olan davacinin iizerine atili bulunan sucu isledigi
anlasildigindan, meslekten ¢ikarma cezastyla cezalandirilmasima iligkin islemde
bu yonden hukuka aykirilik bulunmamakta ise de gecmis hizmetleri ve sicili
olumlu oldugundan Tiizigiin 15. maddesi uygulanarak bir alt ceza verilmesi
gerekirken aksine tesis edilen islemde mevzuata uyarlik bulunmadigi (D.10.D.
23.10.1989 giin ve 1989/1825 say1l1 karart),

-Dava konusu olayla ilgili olarak hakkinda agilan ceza davasi sonunda delil
yetersizligi nedeniyle berat etmis olmakla birlikte; sorusturma dosyasinin
incelenmesinden, hesap uzmani olarak vergi incelemeleri yapildigi firma
sahiplerinden menfaat temini yoluna gittigi anlasilan davacinin, memuriyet
sifatiyla bagdagmayacak utang verici nitelikte bulunan s6z konusu eylemleri
nedeniyle Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinda
isabetsizlik goriilmedigi (D.10.D. 26.10.1989/1877 sayili karart),

Danistay Dergisi, Cilt: 82-83

Memuriyetle bagdagsmayan tutum ve davranislari saptanan ve bu eylemleri
nedeniyle disiplin cezast verilen davacinin, adaylik siiresinin dolmasi
beklenmeden goérevine son verilmesinde mevzuata aykirilik olmadigr (D.5.D.
17.10.1990 giin ve 1990/1812 sayil1 karar),

-657 sayili Yasa’nm 2670 sayili Yasa ile degisik 127. maddesinde yer alan
bir aylik sorusturma zaman asimi siiresi gegirildiginden, verilen cezada hukuka
uyarlik bulunmadigi (D.10. D. 20.3.1991 giin ve 1002 sayil1 karar)

-Amirin agir tahriki, hakareti ve dovme girisimi iizerine, amirle memur
arasinda meydana gelen karsilikli hakaret ve ddvme olayindan dolayi, memurun
meslekten ¢ikartilamayacagi; ancak olaym ilgili Tiiziigiin diger hiikiimlerine
gore degerlen-
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dirilmesi gerektigi (D.10. Dairesi’nin 14.11.1990 giin ve 1990/2547 sayili
karari)

Danistay Dergisi, Cilt:84-85

-Amirine ve maiyetindekiler kars1 kiiciik disiiriicii ve asagilayici fiil ve
hakaretler yapmak eyleminde bulunan davaciya, davacinin bu eyleminin
karsilign 1702 sayili Yasada (6gretmenlerle ilgili) karsiligi olmadigindan, 657
sayili DMK’nun 125/D-d maddesi uyarinca bir y1l siireli kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmesinde yasaya aykirilik goriilmedigi (Danistay 10. D.
26.9.1991 giin ve 1991/1465 sayil1 karari),

-Basarili ve temiz sicilli gorevlilere, bir alt ceza uygulanmamasinin
nedeninin gosterilmesi gerektigi (D.10.D.28.10.1991 giin ve 1991/1465),

-Disiplin amirlerine ve disiplin kurullarina karar vermek iizere taninan
stirenin idarenin i¢ isleyisi ve diizeni ile ilgili oldugu, bu siire gecirildikten sonra
ceza verilmis olmasinda yasaya aykirihik bulunmadigs (D.10.D. 17.9.1991 giin
ve 1991/1358savili karari)

Danistay Dergisi, Cilt:86:

-Savunma istenilmesini, disiplin sorusturmasinda, ayr1 bir iglem saymaya
olanak bulunmadigi; disiplin amirince savunma istenilmesinin, sorusturma
yapilmasi anlamina geldigi (D.8.D. 30. 3.1992 giin ve 1992/571 sayil1 karar1),

-Ayni ile bagl ilgeye gidilmesinin, il sinirlarinin terk edilmesi anlamina
gelmeyecegi (D.8.D. 25.2.1992 giinlii karari),

-Hirsizlik sugunun, her devirde ve her kisi i¢in yiiz kizartici bir su¢ oldugu
gozetilmeden, geg¢mis hizmetlerinin olumlu oldugu gerekgesiyle Devlet
memurlugundan ¢ikartma iglemini iptal eden idare mahkemesi kararinin yerinde
olmadigi (D.8.D. 6.5.1992 giin ve 885 sayili karar1),

-Disiplin amirinin hem sorusturmaci, hem de ceza veren konumunda
olabilecegi (D.8.D.10.2.1992 giin ve 215 say1l1 karari),

-Aday memurlar i¢in 657 sayili DMK’nun 56. Maddesi uygulanmasi
gerekirken, 125. maddesinin  uygulanmasinda isabet  bulunmadig
(D.8.D.14.4.1992 giin ve 705 sayili karar1),

Danigtay Dergisi, Cilt:87

Hirsizlik sugundan hiikim giyen davacinin goérevden ¢ikartilmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi; aymi karar nedeniyle Disiplin Suglarin Affi
Hakkindaki Kanundan yararlanamayacagi (D.8.D. 10.11.1992 giin ve 2721
sayili karart),
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Danistay Dergisi, Cilt :88

Memur hakkinda sorusturma yapacak sorusturmacinin memurla es diizeyde
veya ist diizeyde bir gérevde bulunmasi gerektigi ve memurun maiyetinde
bulunan bir kiginin o memur hakkinda sorusturma yapamayacagi (D.2..D.
9.2.1993 giin ve 486 say1l1 karar),

-MMHK’na goére (dolaysiyla disiplin sorusturmasinda) yiiriitiilecek
sorusturma emrinde saniklarin isimleri ve {izerine atilan su¢ konusu eylemin
acikea belirtilmesi gerektigi (D.2.D.4.2.1993 giin ve 239 sayil1 karari)

Danistay Dergisi Cilt:90

-Sahte diploma vererek, aylik ve 6zliik haklarindan yararlandigi anlasilan
davaciya, diploma verilmesinden itibaren 2 yil igerisinde disiplin cezasi
verilmediginden hakkinda uygulanan gérevden ¢ikarma cezasinin iptali gerektigi
(D.8.D. 8.3.1994 giin ve 749 sayili karari),

-Ogretmen olan davacinin, valiligin icraati ile ilgili olarak basina agiklama
yaptig1 gerekgesiyle disiplin cezasiyla cezalandirildigr islemde, davacinin Egit-
Sen Sendikasi temsilcisi sifatiyla verdigi demecin, 6gretmenlik gorevine iliskin
olamamakla birlikte, Devlet memuru olmasi nedeniyle hizmetlerin 6zelligine
aykirt olan, amirleri suglayici bu davranigina disiplin cezasi verilmesi yerinde ise
de, sugla verilen ceza arasinda adil bir denge bulunmasi gerektiginden, daha
hafif bir ceza verilmesi gerektigi (D.8.D.’nin 14.2.1993 giin ve 4214 sayili
karari),

Danistay Dergisi, Cilt:91

-Ceza davalarinda beraat etmis olmanin(delil yetersizliginden) disiplin
cezast verilmesini engellemeyecegi (D.8.D. 26.12.1995 giin ve 4612 sayili
karart),

Danistay Dergisi, Cilt:92

Acilan sorusturmada, davacinin miifettis tarafindan savunmasinin alindigi
icin yeniden savunma alinmasina gerek olmadigi (D.8.D. 133.1996 giin ve 652
sayil karart),

Danistay Dergisi Cilt:93

Davaci ceza yargilamasi sonucu kanit yetersizliginden aklanmig ve Emniyet
Orgiiti Disiplin Tiiziigiiniin ilgili maddelerinde &n goriilen eylemleri
kanitlanamamig ise de; kendisine giiven duygusunu sarsacak davraniglarda
bulundugu anlagildigindan, polislik mesleginin haysiyeti ve 6zelligi nedeniyle
eylemine uyan bir ceza ile cezalandirilmasi gerektigi (D.8.D.13.11.1996 giin ve
3113 sayili karari),

-Memurun fiiline uyan cezanin alt sinirt olmayip, yasadaki siralamaya gore

bir
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derece hafif olan ceza oldugu (D.8.D.30.6.1996 giin ve 2345 sayili karart),

-idarenin yasada belirtilen siire icerisinde disiplin cezas1 vermesiyle
zaman asimi siiresinin Kkesilecegi,

Ayrica, idari yargr yerince aym konuda yeniden islem tesisini
gerektirecek bicimde islemin iptal edilmesinden sonra verilen ceza
nedeniyle zaman asim siiresinin islemeyecegi (D.8.D. 7.10.1996 giin ve 2443
sayil karari),

-Davaci hakkinda sorusturmaci atanip tam anlamiyla usuliine uygun bir
sorusturma agilmaksizin dogrudan disiplin amirince savunma ve ifade alinip
herhangi bir rapora baglanmadan disiplin cezasi verilmesinde mevzuata uyarlik
bulunmadigi (D.8.D. 9.2.1995 giin ve 477 sayil1 karari)

-Uyarma, kinama ve maas kesim cezalarini gerektirir disiplin suglarinda,
usuliine goére sorusturma yapilip rapor diizenlenmesi gerektigi (lcisleri
Bakanliginin (Personel Genel Midiirliigii ¢ikisl) 4.7.1995 giin ve 6837 sayili
Genelgesi),

Danistay Dergisi Cilt:94

- (‘eza Yargilamasi sonucu, sucun islendigi tarihte ceza ehliyetine sahip
olmadig1r kesinlesen davacinin, disiplin hukuku acisindan da ehliyetinin
bulunmadigi (D.8.D. 7.4.1997 giin ve 1997/1171 sayil1 karar1).

Danistay Dergisi, Say1: 95

- Zimmet Sugundan dolay1 para cezasina gevrilmis olan 1 yil agir hapis
cezasi ve miiebbeden memuriyetten mahrumiyet cezasi ile cezalandirilmasi
nedeniyle gorevine son verilen davacinin, memnu haklarm iadesine karar
alinmasi sebebiyle goreve donme isteginin, reddedilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigr (D. 12. D.E.199(/10658, K. 1997/2148, Sayfa: 727).

- Baskomiser olarak gorev yapmakta iken hiikiimliiliigii nedeniyle 657
sayili Yasanin 48/5 ve 98/b maddeleri uyarinca gorevine son verilen ve agiktan
emekliye sevk edilen davacinin yargilamanin yenilenmesi sonucunda, beraat
ettiginden bahisle goreve iade isteminin degerlendirilmesinde idarenin anilan
yasanin 93. maddesi uyarinca taktir yetkisinin bulundugu (D 12, D,
E.1995/9637, K. 1997/2356, Sayfa: 731).

- 3817 sayili Yasa ile disiplin cezalarinin biitiin sonuglariyla affedildigi
belirtildiginden bir yi1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast ile
cezalandirilan davacinin, 657 sayili Yasanin 64. maddesinde belirtilen kosullart
tagimast halinde kademe ilerlemesinin yaptirilmas: gerektigi (D. 12. D,
E.1997/1433, K. 1997/2514, Sayfa: 736).
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Danistay Dergisi, Say1: 96.

- Ilkokul Miidiirlerine verilecek disiplin cezalarinda 657 sayili Yasa
yerine 1702 sayili Yasanin uygulanacag: (D. 8. D, E. 1996/4273, K. 1997/4100,
Sayfa: 404).

- Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin atamaya yetkili amirin
istegi lizerine memurun bagli bulundugu yiiksek disiplin kurulu karar ile
verilebilecegi, yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza verme yetkisinin
bulunmadig (D.8, D,E. 1995/4185, K. 1997/3879, Sayfa: 406).

- Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi
arasinda adil bir denge bulunmasmin disiplin hukukunun temel ilkelerinden
oldugu (D. 8. D, E. 1995-3680, K. 1997/3928, Sayfa: 408).

- Kamu gorevlisinin gorev degisikligine iliskin islemin iptalinden
onceki disipline konu tutum ve davranislari nedeniyle cezalandirilabilecegi ve
usuliine uygun olarak tesis edilmis uyarma, kinama cezalarinin Anayasanin 138.
ve 657 sayili Yasanin 135. ve 136. maddeleri uyarinca yargt denetimi disinda
birakilacagi hakkinda (D.8. D,E.1995/3916, K.1997/4112, Sayfa:411).

- 1702 sayili Yasa uyarinca verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
yarg1 yolunun agik oldugu ve 6zel yasada eyleme uygun kural varken 657 sayili
Yasanin uygulanamayacagi (D.8.D,E.1995/5283, K.1997/3758, Sayfa:415).

Danigtay Dergisi, Say1: 98

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan “ge¢mis hizmetleri sirasinda ¢aligmalar1 olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlar i¢in uygulanacak cezalarda bir denece hafif olan
uygulanabilir” yolundaki hiikiimle idareye tanman takdir yetkisine, disiplin
cezasini getiren her olaya 0zgli durumlar géz Oniine alinarak uygulama
yapilmast gerektiginden istisari nitelikte bir kararla, konuya iliskin genel ve
objektif kistaslar getirilmesine olanak bulunmadigi (D.l. D,E.1997/181,
K.1998/21, Sayfa:36).

- Sorusturmact  tayin  edilmek  suretiyle sorusturma  raporu
diizenlenmeden, disiplin amiri tarafindan ilgilinin ifadesi ve savunmasi alinarak
disiplin cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig (D.8.D,E. 1996/807, K.
1998/1175).

- Kamu gorevlileri hakkinda ceza sorusturmasi agilmasina olanak
verilen kararlarin idari davaya konu olacak nitelikte kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu bir islem olmadig1 (D.8.D, E.1997/5382, K. 1998/333).
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KADIN MEMURLARIN KURUM ICI SORUNLARI
UZERINE BiR ARASTIRMA

Prof. Dr. ibrahim YILDIRIM

GIRiS

Kamu yonetiminde kurum i¢i sorunlar, giidillenmeyi olumsuz ydnde
etkiledigi gibi isi tam olarak yapmayi engelleyen bir faktor olarak {izerinde
onemle durulmasi gereken bir aragtirma yumag niteligindedir. Kurum i¢i
sorunlar yalniz sorunu olan memur iizerinde degil, ayn1 zamanda is arkadaslari,
yoneticiler ve hizmetten yararlananlar {izerinde de olumsuz etkiler birakmakta
ve verimin diismesi ile kamu hizmetleri aksamaktadir.

Kamu kesimindeki biirolarda kadin memurlarmn giderek artan oranlarda
gorev almalart feminizasyon olgusu olarak nitelenmektedir. Tiirk kamu
yonetiminde kadin memurlarin yogun bigimde bulunduklari smiflar, ¢ogunlukla
teknik nitelikli olmayan, kadmin geleneksel rol tanimmna uyan, genel idare,
egitim ve saglik hizmetleri siniflar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirmamiza
ge¢meden Once, Tirk Kamu Yonetimi’'nde kadin memurlarin sayisal durumuna
g0z atmakta yarar vardir.

GENEL OLARAK TURK KAMU YONETIMINDE KADIN
MEMURLAR

Sayisal agidan ¢aligma hayatina giren kadinlar arasinda en biiyiik gelismeyi
kamu kesiminde ¢aligsan kadinlar gostermislerdir. Giiniimiize kadar Tiirk Kamu
Yonetiminde, kadin gérevlilerin say1 ve oranlarinda, diger ¢alisma alanlarindan
daha fazla bir artis goriilmektedir. Ozellikle kadin memurlarin sayisindaki artis
dikkati gekmektedir.

*  Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Bélim

Bagkani
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Tablo 1: Kamu Sektoriiniin Cesitli Alanlarinda Memurlarin Cinsiyetlerine Gore
Dagilimm

TESKILATLAR CINSIYETI TOPLAM %
Kadin % Erkek %
Merkez 56598 | 32.0 | 120262 | 68.0 176860 125
Tasra 426962 | 34.6 | 807661 | 65.4 1234623 87.4
Yurtdist 9% 129 646 87.1 742 0.1
TOPLAM 483656 | 342 | 928569 | 65.8 1412225 100.0

(Kaynak: Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhg, Kamu Personeli Anket
Sonuglari, Yayin No: 246, 1996, s. 1)

Memurlarin, merkezde, tasrada ya da yurtdisindaki teskilatlara gore
dagilimlarina bakildiginda tagrada ¢alisan memurlarin toplam memurlar igindeki
oraninin % 87.4 ve merkezde ¢alisan memurlarin ise %12.5 oldugu
goriilmektedir.

Merkezde, tasrada ya da yurtdigindaki teskilatlarda calisan memurlarin
cinsiyetlerine gore dagilimlarina bakildiginda kadmnlarin oranmnin erkeklerin
oranindan diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, memurlarin merkez, tagra ya
da yurtdis1 gibi alanlardaki dagilimlariyla bir paralellik gostermektedir.

Biiro, okul, arazi, santiye, atdlye, maden ocagi, fabrika, saglik ve diger
yerler olmak iizere say1 ve ylizde olarak memurlarin ¢aligtiklar1 yerlerin ayrintili
dokiimii Tablo 2°de goriilmektedir. Buna gore toplam igerisinde % 37.7 oraniyla
biiro ve %32.7 oraniyla da okullar olmak iizere % 70 oraninda en ¢ok memuru
bu iki isyeri kapsamaktadir. Arazi, santiye, atolye, maden ocagi, fabrika ve
saglik kurumlart memurlarin toplam % 20’sini kapsamaktadir.

Tablo 2 : Is Yerlerine Gére Memurlarin Dagilimi

ISYERLERI Kadin % Erkek % TOPLAM %
Biiro 228962 43.0 304054 57.0  |533016 37.7
Okul 150141 32.5 311963 67.5 462104 32.7
Arazi 484 2.3 20880 07.7  [21364 1
Santiye 125 8.4 1364 91.6 1489 0.1
Atolye 2665 20.6 10257 79.4 12922 0.7
Maden Ocagi 124 21.2 461 78.8 585 0.0
Fabrika 718 13.3 4669 86.7  |5387 0.3
Saglik 60190 28.4 151974 71.6  [212164 11.9
Diger Yerler 40247 24.7 122947 75.3 163194 10.4
TOPLAM 483656 34.2 028569 65.8 1412225 100.0

(Kaynak: Basbakanlik Devlet Personel Bagkanligi, Kamu Personeli Anket Sonuglari,
Yayin No: 246, 1996, s.2.)
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Kadin memurlarin biiytik bir kismu biiro (% 43.0) ve okullarda (% 32.5)
calismaktadirlar. Bu oran kadin memurlarn % 79,4’tine yakin bir kismum
olusturmakladir. Bunlarin yaninda en ¢ok kadmlarin istihdam edildikleri diger
bir kurum tiri de saglik ve tedavi kurumlaridir. Ancak biitin kamu
kurumlarinda veya hemen hemen erkeklerin ¢aligtigi her yerde kadinlarin da
calismakta olduklari goriilmektedir.

Kamu kesiminde ¢alisan memurlarin  6grenim  durumlarma  gore
dagilimlarina bakildiginda, kadin erkek ayrimi olmaksizin biitin memurlar
i¢indeki en bityiik grubu lise ve dengi okul mezunlarinin % 41°i olusturdugu
goriilmektedir. Tkinci sirada ise iki yillik yiiksekokul mezunlart % 15.9 ile
gelmektedir.

Tablo 3: Memurlarin Ogrenim Durumlarmin Cinsiyetlere Gore Dagilimi

OGRENIM DURUMLARI |CINSIYETi

Kadin % Erkek % | TOPLAM %
[kokul 47212 9.8 100412 | 10.8 | 147625 10.5
Ortaokul 45783 9.5 107275 | 11.6 | 153058 10.8
Lise ve Dengi 212963 | 44.0 | 366437 | 39.5| 579400 41.0
ki Yillik Y tiksek Ogrenim 73571 15.2 | 150869 | 16.2 | 224485 15.9
Uc Yilhik Yiiksek Ogrenim 2800. 5.8 55484 6.0 83485 5.9
Dort Yillik Yitksek Ogrenim | 56195 | 11.6 | 111824 |12.0 [ 168019 11.9
Bes Yilhik Yiiksek Ogrenim 3182 0.7 6260 0.7 9442 0.7
Alt1 Yillik Yiiksek Ogrenim 16748 35 30008 3.2 46756 33
TOPLAM 483656 | 100.0 | 928569 [100.0| 1412225 | 100.0

(Kaynak: Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanlhgi, Kamu Personeli Anket
Sonuglari, Yayin No: 246, 1996, s.4.)

Cinsiyetlerine gore egitim durumlarina bakildiginda ise durumun genel
goriintliyll biiyiik oranda yansittig1 ve kadinlarda okuryazarlik oraninda birinci
sirada gelen grubun % 44 ile lise ve dengi okul mezunlarinin olusturdugu
goriilmektedir. Tkinci sirada ise iki y1llik yiiksekokul mezunlarmin % 15.2 ile yer
aldig1 goriilmektedir. Erkeklerin 6grenim diizeyleri bu dagilimdan pek fazla
farkl degildir.

Memurlarin hizmet siirelerinin cinsiyetlerine gore dagilimmim yer aldigi
Tablo 4’te, 6 - 10 yil aras1 fiili hizmet siiresine sahip memurlarin % 24.8 ile en
biiyiik grubu olusturdugu goriilmektedir. Bunu takip eden grup ise % 20.7 ile
11-15 y1l aras fiili hizmete sahip olan memurlardir.

Kadin memurlarin durumuna bakildiginda, genel dagilima paralellik
gosterdigi dikkat cekmektedir. 6-10 yil arasi fiili hizmet siiresine sahip kadin
memurlar % 28.1 ile birinci sirada yer almaktadir. Bunu takip eden grup ise %
20.87 ile 1-15 yil arasi fiili hizmete sahip olan kadin memurlardir. Buna gore
kadin memur-



larin kamuda kalma siirelerinin fazla uzun olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Tablo 4: Memurlarin Hizmet Siirelerinin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
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FiiLi HIZMET CINSIYETI

SURESI Kadin % Erkek % TOPLAM %
1 Yildan Az 18.909 3.9 40839 4.4 59478 4.2
1-6 81889 16.9 181972 19.6 263871 18.7
6-10 135758  [28.1 213835 23.0 349593 24.8
11-15 100592  |20.8 191131 20.6 291723 20.7
16-20 74571 15.4 152580 16.4 227151 16.1
21-25 46928 9.7 98499 10.6 145427 10.3
26-30 21146 4.4 41984 4.5 63130 4.5
31- + 3853 0.8 7729 0.8 11582 0.8
TOPLAM 483656  [100.0  [928569 100.0  [1412225 100.0

(Kaynak: Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi, Kamu Personeli Anket Sonuglari,

Yayin No: 246, 1996, s.6.)

Kamuda g¢alisan memurlarin

siniflarina  goére dagilimlarinda kadin

memurlar, erkek memurlarin yaklagik yaris1 kadardir. Bu farkliligin en agik
olarak goriildiigii sinif ise arastirmamiza konu teskil eden genel idare hizmetleri
sinifidir. Bu hizmet smifindaki kadin memurlarin oram %32.7 iken, erkek

memurlarin oram % 67.3’diir.

Tablo 5: Memurlarin Siniflarina Gére Dagilim

HIZMET SINIFLARI CINSIYETI TOPLAM %
Kadin % Erkek | %

Genel Idare Hizmetleri Smifi
Toplami 116.147 |32.7 |238.986 [67.3 [355.133 |25.1
Yardime1 Hizmetler Sinifi Toplami 42.007  |21.8  [150.926 [78.2 |192.933 |13.7
Din Hizmetleri Sinifi Toplam1 2.703 3.9 66.187  [96.1 |68.890 4.9
[Emniyet Hizmetleri Sinifi Toplami |3.508 3.0 [112.919 [97.0 |116.427 8.2
Teknik Hizmetler Sinifi Toplami ~ |1.951 11.0 |15.836 |89.0 [17.787 1.3
Saglik Hizmetleri Sinifi Toplam1  |109.260 [65.6 |57.229 344 |166.489 |11.8
Egitim ve Ogretim Hiz. Smifi
Toplami 195561 |43.4 [255.067 [56.6 [450.628 [31.9
Avukatlik Hizmetleri Sinifi Toplami|1.387 65.4 [734 34.6 [2.121 0.2
Miilki Idare Amirligi Hiz. Smifi
Toplami 11132 [26.6  [30.685 [73.4 [41.817 3.0
TOPLAM 483.656 [34.2 928.569 [65.8 |1.412.225 |100

(Kaynak: Basbakanlik Devlet Personel Baskanhigi, Kamu Personeli

Yayin No: 246, 1996, 5.25.)

Anket Sonuglari,
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Memurlarm hizmet siniflar1 i¢inde en biiyiik istihdami % 31.9 ile egitim ve
Ogretim hizmetleri smifi saglamaktadir. Genel idare hizmetleri sinifi ise %
25.1’lik bir oranla ikinci siradadir. En az istihdama sahip hizmet sinifi ise % 0.2
ile avukatlik hizmetleri sinifi gelmektedir.

Kamu yonetiminde kadin gorevliler, erkek meslektaslarindan daha hizli bir
artis gostermislerdir. 1938 ve 1980 yillar1 arasinda kadin kamu gorevlilerinin
sayist yaklasik olarak 24 kat artarken, erkeklerin artis1 8 kattir.

Genel idare hizmetleri sinifinda ¢alisgan memurlarin 6grenim durumlarina
gore dagilimina bakildiginda bu simifta sirasiyla ilkokul %6.4, ortaokul % 15.1,
yiiksekdgrenim % 26.8 ve lise mezunlar1 % 51.6 oram ile ilk siray1 aldiklari
goriilmektedir.

Tablo 6: Genel idare Hizmetleri Sinifinda Calisan Memurlarin Ogrenim
Durumlarina Gore Dagilimi

TOPLAM %

OGRENIM CINSIYETI
DURUMLARI Kadin % Erkek %
[lkokul 7390 32.4  [15441 676  [22831 6.4
Ortaokul 11521 [215  [42088 785  [53609 15.1
Lise ve Dengi  [66130  [36.1 117252 [63.9  [183382 51.6
Yiiksek Ogrenim [31106  [32.6  [64205 67.4  [95311 26.8
TOPLAM 116.147 [32.7  [238.986 [67.3  [355.133 100.0

(Kaynak: Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Kamu Personeli Anket Sonuglari,
Yayin No: 246, 1996, s. 13.)

Sozii edilen siralama, genel idare hizmetleri sinifinda ¢alisan hem kadin
hem de erkek memurlarin 6grenim durumlarinin dagilimi i¢in de gegerlidir.

Bu genel agiklamalardan sonra aragtirmamizin problem, yontem ve
bulgulari {izerinde durulacaktir.

PROBLEM

Genel idare hizmetlerinde g¢alisanlarin ¢ogunlugu biiro gorevlileri olarak
adlandirilan gruplardan olugmaktadir. Biiro gorevlisi kadmlarin da idari
hiyerarsinin en alt diizeyinde yogunlastiklar: bilinmektedir. Kamu kurumlarinda
islerin biiyiik bir kismi biirolarda yiiritiilmektedir. Devlet dairelerinde hizmet ve
caligma alan1 ne olursa olsun mutlaka biiro hizmetleri gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci kamu kesiminde ¢alisan kadin memurlarin kurum igi
SO-
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runlarini, degerlerini, tutumlarini ve bunlarin yayginlik derecelerini genel idare
hizmetleri sinifindaki bir drneklem araciligi ile tespit etmeye ¢aligmaktir. Bunun
icin bagimhi degiskenler olan egitim, bolge, kidem, medeni durum vb.
degiskenler ile bagimsiz degiskenler olan kurum ig¢i sorunlara iligkin goriisler
arasindaki iliski izerinde durulacaktir.

Yukaridaki genel amag cercevesinde asagidaki alt amaglara ulagmak bu
aragtirmanin hedefleri arasinda yer almaktadir.

. Aragtirmanin kapsamindaki illere goére kurum igi sorunlar agisindan bir
fark olup olmadigini tespit etmek,
. Arastirmaya katilan kadin memurlarin demografik dzellikleri olan yas,

egitim durumu, dogum yeri, medeni durum, ¢ocuk sahibi olma vs. gibi
degiskenlere gore farklilik olup olmadigini tespit etmek,

. Arastirma kapsamindaki kadin memurlarin gorevleri ile kurum igi
sorunlari algilamadaki farki tespit etmek,
. Aragtirma kapsamindaki kadin memurlarin ¢alistigi kurum ve servis ile

anilan grubun bagli oldugu amirin cinsiyetinin kurum i¢i sorunlar
algilamada bir degisken olup olmadigini tespit etmek,

. Son olarak ekonomik ve toplumsal agidan ¢aligma gerekgesi ile kurum igi
sorunlar1 algilamadaki farki tespit etmek.

Bu arastirma yalnizca kamu kesiminde ¢aligan ve genel idare hizmetlerini
goren kamu gorevlisi kadin memurlarin Diyarbakir, Sivas ve Tokat illerindeki
orneklerinden ibaret oldugundan, bulgular, bu deneklerden elde edilen verilerle
sinirlidir.

YONTEM

Bu arastirma survey modelinde yapilmistir. Survey modeli; ¢cok sayida
elemanlardan olusan bir evrende, evren hakkinda genel bir yargiya varmak
amaciyla evrenin tiimii ya da ondan olusan bir grup iizerinde yapilan tarama
¢alismasidir.

Bu arastirmanin ¢alisma evrenini Sivas, Diyarbakir ve Tokat illerinde genel
idare hizmetleri smnifinda ¢alisan kamu gorevlisi kadin memurlar
olusturmaktadir. Orneklemi olusturan kadm memurlarm segiminde oranli
eleman Orneklem ve sans Ornekleme yontemleri ile cluster sampling denilen
kiime Ornekleme yontemleri kullanilmistir. Her ii¢ ilde egitim ve saglik
kurumlari disinda kalan kurumlardan sans 6rnekleme yontemi ile 175’er denek
olmak iizere toplam 375 kadin memurun goriislerine bagvurulmustur.

Verilerin toplanmasinda anket ve gozlem teknigi kullanilmis ve literatiir
tara-



71

mast yapilmustir. Anket formu hazirlanmadan 6nce ii¢ ilde kadin memurlar ile
goriigiilerek kurum i¢i sorunlarinin ne oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen
sorun alanlarina iligkin bes segenekli Likert tipi 55 soru hazirlanmistir.
Arastirmada kullanilan anketin giivenirlik analizi yapilmis olup cronbach alpha
degeri 0.8745 olarak bulunmustur. Bdylece kullanilan anketin giivenirliginin
kabul edilebilir bir diizeyde oldugu ortaya ¢tkmustir.

BULGULAR VE YORUM

Bulgular bes gruba ayrilarak analiz edilmistir. Bunlar deneklerin nitelikleri,
gorevlendirilme sorunlari, ast-list iligkileri, caligma ortamu ve sartlar1 ve is
doyumu konusundaki goriislerinden ibarettir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin Sivas, Tokat ve Diyarbakir illerinden
esit Orneklemi alimmigtir. Katilmin % 91.20°si merkeze bagl tasra
kuruluglarindan, % 8.80’i ise yerel yonetim kuruluslarinda calisan devlet
memurlarindan meydana gelmektedir. Arastirmaya dahil edilen memurlarin
calistiklari servislere gére dagiliminda % 51.47’lik bir oranla genel idari isler ilk
siray1 almakta, biitce ve mali isler % 27.73 ile ikinci ve personel servisi % 20.80
ile iiglincli siray1 almaktadir. Kurumlarindaki gorev dagilimi ise asagidaki
tabloda goriilmektedir.

Tablo 7: Kadin Memurlarin Caligmakta Oldugu Gorevlere Gore Dagilimi

Gorevler Say1 %
Memur 283 75.47
Sef 36 9.60
Miidiir Yardimcist 6 1.60
Miidiir veya Daire Bsk. 7 1.87
Diger 43 11.46
Toplam 375 100

Arastirmaya katilan kadin memurlarm, % 8.80’1 25 yas ve daha kiigiik; %
22.40°1 26-30 yas arasi; % 36.80’i 31-35 yas olan; % 21,331 36-40 yas arasi ve
% 10.67’si 40 yasin iizerindedir. Ayrica deneklerin % 12.27’si 5 yil ve daha az;
% 57.33’i 6-15 yil aras1 ve geriye kalan 30.4’i 16 yilin {izerinde hizmeti olan
memurlardir. Egitim durumlar itibari ile memurlarin dagiliminda en biiylik
orant % 62.67 ile lise ve dengi okul mezunlar1 temsil ederken, ikinci siray1 %
33.6 ile yiiksekdgrenim gorenler ve % 2.93’lik bir oranla ilkdgretim mezunlart
yer almaktadirlar.

Arastirmada kurum i¢i verimliligi etkileyen bir faktor olarak yerel iliskiler
kabul edilmis ve kadin memurlarin kendi dogdugu yerde calisip caligmadiklari
belir-
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lenmistir. Buna gore deneklerimizin % 65.33’li dogdugu yerde; % 26.14’i esinin
ve kendisinin dogum yerinden farkli bir ilde; % 8.53’1 esinin dogum yerinde
caligmaktadir. Bu sonuglara gore esinin ve kendisinin dogum yerinde ¢aliganlar
% 73.86 gibi yiiksek orana tekabiil etmektedir. Ayrica aragtirma kapsamindaki
kadin memurlarin yaklasik % 80’1 evli ve % 91 ’i ¢ocuk sahibidir.

Kadin memurlarin evliliklerinde bir is sahibi olmalarinin bir etken olup
olmadigim tespit amac1 ile sordugumuz “Ise girmeden mi yoksa ise girdikten
sonra mu evlendiniz?” sorusuna % 6823’0 ise girdikten sonra cevabini
vermislerdir. Buna ilaveten kadin memurlarin % 8’inin amiri bayandir.

Kadin memurlarin ekonomik ag¢idan c¢aligma nedenlerinin dagilimini
gosteren tablo asagida goriilmektedir.

Tablo 8: Kadin Memurlarin Ekonomik Agidan Calisma Nedenlerinin
Dagilimu

Calisma Nedeni Say1 %
Aile gecimine katkida bulunmak 199 53.07
Aileyi gecindirmek 116 30.93
Kisisel bir gelir sahibi olma 60 16.00
Toplam 375 100

Kadin memurlarin ekonomik agidan en énemli bulduklari ¢aligma nedenleri
egitim durumlarma gore farklilik géstermektedir. Bu memurlarin % 53.07’si en
o6nemli ¢alisma nedeni olarak aile ge¢imine katkida bulunmayi gdstermislerdir.
Bu diisiinceleri ile medeni durumlar arasinda anlamli bir iliski mevcuttur. Evli
olanlar bekarlara oranla aile ge¢imine katkida bulunmay1 daha énemli bulurken,
bekar kadin memurlarda kisisel gelir sahibi olmak daha 6ne ¢ikmustir.

Kadin memurlarin sosyal agidan ¢aligma nedenlerinin basinda bagimsiz bir
kisilige kavusma istegi gelmektedir. ikinci sirada bir meslek edinme istegi,
liclincii sirada ise yapilan egitimi degerlendirme istegi yer almaktadir.

Tablo 9: Kadin Memurlarin Sosyal Agidan Calisma Nedenlerinin Dagilimi

Cahsma Nedeni Say1 %
Bagimsiz bir kisilige kavusma istegi 171 45.60
Bir meslek edinme istegi 106 28.27
Yapilan egitimi degerlendirme istegi 69 18.40
Bos zamanlan degerlendirme istegi 15 4.00
Baska bir neden 10 2.66
Yeni bir ¢evre edinme istegi 4 1.07
Toplam 375 100
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Kadin memurlarin sosyal agidan calisma nedenleri arastirma yapilan illere
gore anlaml iliskiler gostermektedir. Ug ilde de calisma nedeni olarak bagimsiz
olma istegi ilk siray1 almaktadir. Meslek edinme istegi ii¢ ilde esit bir dagilim
gostermektedir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin yaklastk % 75’1 “idari gorevlere
atanmada egitim durumundan ¢ok bir takim yakinliklarin etkili oldugu”
goriisiine katilmuglardir. Idari gérevlere atanmada bayanlarn tercih edilmedigi
goriisii kadin memurlarm biyiik bir kismu tarafindan paylasilmakla birlikte iller
arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Bu goriise “¢ok” ve “pek ¢ok”
diizeyinde katilanlarin orani Sivas’ta % 68,Tokat’ta % 60 ve Diyarbakir’da % 33
dolayindadir.

Kadin memurlarin isleri ile ilgili degisikliklere uyum konusunda hizmet igi
egitime yeterince tabi tutulmadiklari yolundaki diisiinceye biiyiik bir ¢ogunluk
katilmaktadir. Kadin yoneticiler memurlara oranla hizmet i¢i egitimi daha
yetersiz bulmuglardir. Ayrica kadin memurlarin yaklasik yarisi, aldiklari egitim
ile yaptiklari ig arasinda bir iliski olmadigin1 belirtmislerdir.

Arastirmada deneklerin biiyiik bir kisminm, yaklasik % 85’inin,
Cahistigimz Isyerimizde baglh oldugumuz amirimizin bayan ya da erkek olmasi
ast-iist iliskilerini etkiler” diisiincesine katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Kadin memurlarin ast-iist iliskilerine ait goriisleri ile; illeri, ¢alistiklar1 yillar
ve yaslan arasindaki iliski anlamli bulunmustur. Fakat kurumu, medeni durumu,
unvani, egitim diizeyi, gorev ili ve amirin cinsiyeti arasindaki iliski anlamli
bulunmamustir.

Kadin memurlarin ¢ogunlukla, kadin bir amirle daha rahat iletisim
kurulabilecegi goriisiinde olmadiklar1 goriilmektedir.

“Bir bayan olarak karsilagtigimiz problemlere karsi amirlerimiz sicak bir
sekilde yaklasir ve sorunlarimiza yardimer olur” geklindeki bir diisiinceye kadin
memurlarm % 75.13 gibi bir oranla katilmadiklari goriilmektedir.

Is ortammi, calistig1 arkadaslar ve is iliskileri agisindan mesut bir aileye
benzeten kadin memurlarin orani genel olarak diisiiktiir. Bu onlarin c¢aligma
ortamini tam olarak kendileri i¢in rahat hissetmedikleri anlamina gelmektedir.

Arastirmamiza katilan kadin memurlarin, “is yogunlugu gozetilmeksizin
tiim igler bayan memurlara da yaptirilmaktadir” diisiincesinin dagilimma gore
kadin memurlarin ¢ogunlugunun is yogunlugu agisindan durumlarindan fazla
sikayetei olduklari ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin memurlarin ¢alisma ortamina iligkin goriisleri ile; illeri, hizmet
stireleri ve yas durumlar1 arasindaki iligki anlamlt bulunmustur. Calistiklari
kurumlar, mede-

113
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ni durumlart Unvanlari, egitim diizeyleri ve gorev yaptiklari iller arasindaki
iliski anlamli bulunmamustir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin “is ortaminda erkek ya da bayan
memur arkadaslarimla iligkilerim ayni diizeydedir” diisiincesine katilimlarinda,
s6z konusu bu iliskilerini kadin ve erkek personel arasinda ayni olduguna dair
bir goriiniim bulunmaktadir.

Arasgtirmaya katilan kadin  memurlarin  “6zellikle bayan memur
arkadaglarimla daha iyi iligkilerim s6z konusudur” disiincesine katilma
derecesinde kadin memurlarin % 60 oraninda bir katilimla bayan memurlar ile
daha iyi iliskiler iginde olduklarini belirttikleri goriilmektedir.

Kadin memurlarin gocuk bakimi ve egitimi; ayr1 bir sorun teskil etmektedir.
Calisan kadini igyerine baglamak igin onun tabii haklarin1 korumak, sosyal
6devlerini aksamaktan kurtarmak lazimdir. Bu tabii haklarin ve sosyal ddevlerin
baginda, ana olmak hakki ve 6devi gelmektedir. Cocuk bakimi konusunda kadin
memurlarin % 21 ’i “hi¢” ve “¢ok az” diizeyinde sorunu ifade etmektedir.

Onceleri aile gelirine katkida bulunabilmek igin caligmaya baslayan
kadinlar, c¢ocuk sahibi olunca gii¢ sartlar altinda ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Kadin ¢alismak zorunda ise, ya annelik hakkindan vazge¢cmekte
veya isinden ayrilip evinde gocugunu biiyiitmektedir.! Evlerinde kaynvalideleri
ya da ¢ok yakini olan aileler, bu sorunla karsilagmamaktadirlar. Ancak, bakacak
kimsesi olmayan aileler, ¢ocuklarini parayla tutulan kadinlara veya g¢ocuk
yuvalarina birakmaktadirlar. 2 Aslinda bu sorun annenin sorunu olarak gdziikse
de, gergekte biitiin ailenin sorunudur.®

Okul ¢agma gelmis olan ¢ocuklarin egitimi ayr1 bir sorun tegkil etmektedir.
Ciinkii aile hayati, cocugun ileri yaslardaki okul ve okul sonrasi basarilarini
etkilemektedir. Bu donemde ¢alisan kadinlar i¢in g¢ocugun egitimi on plana
¢ikmaktadir. Cilinkii ¢ocuk bir yandan okul egitimini siirdiiriitken diger yandan
aile egitimi devam etmektedir. Calisan kadinlar zaman azlig1, yorgunluk gibi
calisma hayatindan kaynaklanan dezavantajlar1 tasimaktadirlar.

Kadin memurlarin “yeteneklerim ile yapmakta oldugum is arasinda bir
uyum

1  Cimse-Is Sendikas1, “Caligan Kadmlarin Toplumsal Sorunlari Arastirmasi”, Cimse-is
Dergisi, Agustos 1996, s.2,

2 Norma ROZAN, Calisan Anne ve Cocuk, istanbul: 1983, s.23-24; Niikhet AYAZ,
“Tiirkiye’de Calisan Kadimnlarin Sorunlarma Yonelik Bir Inceleme (Tekstil
Iskolundan Ornekler)”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 8, S. 1, 1993, s.180.

3  Dider ESER, “Calisan Kadim Aileye Etkileri”, I. Aile Suras1 Bildirileri, Ankara:
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 17-20 Aralik 1990,s.457.

4 Ayaz,s. 181.
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yoktur” diisiincesine katilim oranlarina bakildiginda % 29.57°lik bir oranla “hi¢”
alternatifinin birinci sirada, % 13.98’lik bir oranla “gok az” alternatifinin ikinci
sirada ve % 18.82°1lik bir oranla “az” alternatifinin {iglincii sirada yer aldig:
goriilmektedir. Buna gore cogunluk olarak kadinlar yetenekleri ile yaptiklar is
arasinda bir uyum oldugunu vurgulamislardir. Uyumsuzlugu oldugunu séyleyen
kadin memur ise toplam olarak % 37.63 oranindadir.

Arastirmaya  katilan kadin memurlarmm  “calistigim  kurumda s
arkadaslarimla duygu ve diisiincelerimi paylasamiyorum” diisiincesine bilyiik bir
cogunluk katilmamaktadir.

Kadin memurlarin “Kendimi ifade edecek, yeteneklerimi gdsterebilecegim
ortami igyerimde bulamiyorum” diisiincesine katilma ile ilgili alternatiflerine
verilen cevaplara gore % 26.15°lik bir oranla “hi¢” alternatifinin birinci sirada,
% 18.06’lik bir oranla “¢ok az” alternatifinin ikinci sirada ve % 18.60’lik bir
oranla “az” alternatifinin {i¢lincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Buna gore
cogunlukla kadin memurlar, kendilerini ifade edebilecek ve yeteneklerini
gosterebilecek bir ig ortaminda olduklarini vurgulamaktadirlar.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin “Calisma ortamimizda ast ve
iistlerimizle yeterince iletisim kuramryoruz” diisiincesine % 38.44 oraninda
katilmadiklar1 goriilmektedir. Ancak durumun bdyle olmadigr yoniinde
diislincesini aciklayanlar oran olarak arastirmaya kaplanlarin % 39.6’sin1
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, “az” se¢enegi de dikkate alinirsa kadin
memurlarin ast ve iistlerde yeterince iletisim kuramadiklari ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarm “Isyerinde kapali giyindigim icin
baski yapilmaktadir” diislincesine katilimin diizeyi ¢ok diisiiktiir. Baskinin hig
olmadig1 yoniinde fikir beyan edenlerin oraninin % 80.39 gibi yiiksek olmas1 bu
konuda bir baskinin olmadigim1 gdstermektedir. Arastirmaya katilan kadin
memurlarin “Isyerinde agik giyindigim icin baski yapilmaktadir” diisiincesine
katilimin diizeyi, tablo ortalamasma goére % 1.59 gibi disiiktir. Kadin
memurlarin yaklastk %90’1 actk giyinme konusunda iizerlerinde baski
olmadigmi ifade etmislerdir.

“Isyerinde gayri-resmi gruplar (siyasi, akrabalik ve hemsehricilik gibi)
isimizi yapmamizi engellemektedir” diisiincesine katilma derecesinde, igyerinde
gayri-resmi gruplarin isi yapmayi engelledigi yoniinde fikir beyan edenlerin
oran1 “az”, “cok” ve “pek ¢ok” segeneklerinin toplamu itibari ile % 47.72’dir.
Yaklasik kadin memurlarin yariya yakini siyasi, akraba ve hemsehri gibi gayri
resmi gruplarin islerini yapmayi engelledigini ifade etmislerdir.

Kadin memurlarin is doyumuna iligkin goriisleri ile; unvanlari, yaslari,
calistiklar1 yillar ve amirlerinin cinsiyeti arasindaki iliski anlamli bulunmustur.
is doyumu
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ile; gorev yaptiklart iller, ¢alistiklar1 kurumlar, medeni durumlart ve egitim
diizeyleri arasindaki iligki anlamli bulunmamustir.

Doyum diizeyi yiiksekligi itibariyle memurlarin birinci sirada, unvani
tanimlanmayan kismun ikinci sirada ve seflerin iiciincii sirada yer aldiklar
goriilmektedir. Bu siralama disiik unvanlilarin daha fazla tatmin olduklar:
yoniinde bir goriiniim sergilemektedir. Aksine orta yonetici sinifinda galisanlarin
is tatmin diizeyleri iist yoneticilerinkinden daha diigiiktiir.

Is doyumuna iliskin caligma siireleri ortalamalarmin tek yonlii varyans
analizinde caligma siirelerine gore is tatmini algilamalarinda % 99 anlamlilik
diizeyinde oOnemli bir farklilik gozlenmektedir. Hizmet siireleri uzadikga
tatminsizligin arttigi gézlenmektedir. Buna gore deneyim siireleriyle is tatmini
diizeyi arasinda ters bir iliski gozlenmektedir.

Is doyumuna iliskin egitim diizeyleri ortalamalarmin tek yonlii varyans
analizi yapildiginda, egitim diizeylerine goére is tatmini algilamalarinin
degismedigi gézlenmektedir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin isinden dolay1 tamamen memnunluk
duyanlarin ve hi¢c memnunluk duymayanlarin sayilar1 birbirine yaklasik ve
oldukca kiigiiktiir. Bunun yaninda az memnunluk duydugunu belirtenlerin %
33.70 ve cok memnunluk duydugunu belirtenlerin orani ise % 30.43’tir.

“Calisma arkadaglarimla anlasamadigim i¢in zaman zaman isyeri mi
degistirmek istiyorum” diisiincesine katilma derecesinin dagilimma gore
memnuniyetini belirtenlerin oran1 biiyiik bir kismu teskil etmektedir. Olumsuz
yonde goriis bildirenlerin oram ise oldukga diisiiktiir.

Arastirmamizda yer alan kadin memurlarin “is yogunlugu fazla ve beni asir1
derecede yordugu icin isimi degistirmek istiyorum” diislincesine katilma
oranlar, ¢ok ve pek ¢ok seviyesinde % 18’dir. Bu gerekgenin belirttigi
dogrultuda isini degistirme arzusu i¢inde olmayanlarin orani hi¢ ve ¢ok az
seviyesinde % 65.14’djir.

Isini, kendisini tatmin etmedigi igin ve onu sevmedigi i¢in degistirmeyi
disiinmek yoniinde cevap veren kadin memurlarin % 20 dolayinda oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda “isimi hi¢ degistirmeyi diisiinmiiyorum” seklinde
kanaat belirtenlerin oran1 oldukga yiiksektir. Belirtilen gerek¢e dogrultusunda
isini degistirmeyi “pek ¢ok” isteyenlerin orani ise sadece %10 civarindadir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin  “Daha zor ve st isleri
yapabilecegime olan inancim yiiziinden isimi degistirmek istiyorum”
diislincesine katilimin diizeyi genel olarak diisiiktiir. Kadin memurlarin daha {ist
ve daha zor isleri yapma konusunda istekli olmadiklar1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de kadin memurlar, rol ikilemini hafifletmek amaciyla erken
emekliligi 6nemli bir secenek olarak gérmektedirler. Aragtirmaya katilan kadin
memurlarin biiyiik oranda “Emeklilik siiresi doldugunda, isim beni daha fazla
yoracagl i¢in hemen emekli olmayi diisiiniiyorum” diisiincesine daha fazla
katilmiglardir. Fakat hemen emekli olmay: diisiinmeyenlerin orant “hi¢ ve ¢ok
az” secenekleri ile % 36.30°dur.

Cahigmaya katilan kadin memurlarm “Idari gorevlere gelmek bayanlar
acisindan pek miimkiin olmadig: i¢in calisma yilimi doldurdugumda hemen
emekli olacagim” diislincesine katilma dereceleri olumlu ve olumsuz ifadeler
itibariyle yaklasik olarak aynidir.

“Emeklilik siirem doldugunda esime ve ¢ocuklarima daha fazla zaman
aywrabilmek icin hemen emekli olacagim” diisiincelerine katilma derecesi, % 65
oraninda oldukga yiiksek ¢ikmustir.

Kadinlarin sosyallesme siirecinde ve yetistirilmelerinde bagkalart igin
endiselenmenin ve baska birilerine bakmanin 6nemi iizerinde yogunlastirilmalari
nedeniyle kendi kariyerlerini tanimlamada zorlanmaktadirlar. Bu da onlarin is
yasaminda ilerlemelerine bir engel teskil eder® Emeklilik siirem doldugunda
calismay1 sevmedigim ve sirf ekonomik nedenlerle calistigim icin hemen emekli
olacagim” diisiincesine hi¢ katilmayan kadin memurlar % 37.03 oranindadir.

Arastirmaya katilan kadin memurlarin “Yaptigim is hic istedigim gibi degil
ve bu nedenle beni tatmin etmiyor” disiincesine %72.58 oraninda
katilmadiklarim ifade etmektedirler. Isini begenmediginden dolayr tatmin
olmayanlarin orani ise % 17°dir.

Kadin memurlarin % 40’1 yonetimin olumsuz tutumu nedeni ile sendikal
faaliyetlerden uzak kaldiklarim belirtmislerdir. Yapilan bir baska arastirmada bu
ilgisizligin en bilyiilk nedeninin zaman yetersizligi oldugu ileri siiriilmisgtiir.
Kadinlarm, sendikal ¢aligmalar erkek isi olarak gérmeleri, bu ilgisizligin diger
bir nedenini olusturmaktadir.®

Kadin memurlarm “Isyerinde adeta benden baska kimse yokmus gibi her is
istiime kalmaktadir” disiincesine katilma derecesinin dagilimmda “hi¢”
segenegini isaretleyenlerin aragtirmaya katilanlar igindeki orami % 48.58’dir.
“Cok az” ve “az” diyenler ise toplam olarak % 33.25’dir. Buna gére memurlarin
biiyiik bir kismi, ¢a-

5 Susan VINNICOMBE and Nina L. COLWILL, Women in Management, London:
Prentice Hail, 1995, 5.79

6  Meryem KORAY,Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, Izmir: 1993, s. 108; Handan
CAGLAYAN, “Kadin Iscilerin Sendikal ve Demokratik Katilimi”, Tiirkiye’de
Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi Kavraminm Gelisimi, Haz: Alparslan
ISIKLI, Ankara. 1994, s. 328.
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lismakta oldugu kurumda bu degisken ile ilgili yogun bir sikayet
bildirmemektedir.

Kadin memurlarin “Caligtigim igyeri fiziki anlamda (oda, masa, 151k, ses
vb.) rahatlikla oturup, verimli bir sekilde ¢aligabilecegim sartlardan yoksundur”
diislincesine katilma derecesinin dagilimina bakildiginda isyerinin fiziki
sartlarindan rahatsiz oldugunu belirtenlerin orani “gok” ve pek ¢ok™ segenekleri
itibari ile %39.1 gibi oranda iken “az” rahatsiz olan kadin memurlari bu
kategoriye dahil edildiginde %53.3 gibi yiiksek bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece kadin memurlarin yaridan fazlasi az-¢ok diizeyinde ¢aligma sartlarindan
rahatsiz olduklarini belirtmislerdir.

SONUC

Tiirkiye’de kamu gorevlisi kadin memurlarin en yogun ¢alistiklar igyerleri
biirolardir (%43). ikinci siray1 okullar %32.5 orani ile almaktadir. Ayrica kadin
memurlarim %44’ini lise ve dengi, %36.9 unu ise yiiksekokul mezunlari
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kamu gorevlisi kadin memurlarin  %40°1 egitim 6gretim
hizmetleri sinifinda c¢aligirken, %24’ genel idare hizmetleri sinifinda
caligsmaktadir.

Yukaridaki genel bilgilere ilaveten, arastirmada elde edilen sonuglar soyle
siralanabilir:

. Kadin memurlarin gorevlendirilmeleri ile ilgili goriisleri ile ast-ist iliskileri,
calisma ortami ve is tatmini konularindaki goriisleri arasinda anlaml iligkiler
bulunmustur.

. Kadin memurlarin yaklagik %70°1 ise girdikten sonra evlendiklerini ifade
etmislerdir. Bu da evlenmede isin bir faktor oldugu anlamina gelmektedir.

. Kadin memurlarin ekonomik agidan ¢alisma nedenlerinin basinda “aile

gecimine katkida bulunma”; sosyal nedenlerin baginda ise,"bagimsiz bir
kisilige kavusma istegi” gelmektedir.

. Kadin memurlarin gorevlendirilme sorunlarina iligkin goriisleri gorev
yaptiklari illere gore farklilik gostermektedir.

. Kadin memurlarin %82.84’1 idari gorevlere atanmada egitim durumundan
cok, bir takim yakinliklarin etkili oldugunu belirtmislerdir.

. Kadin memurlarin ast-iist iligkilerinde goriilen sorunlara iliskin gorisleri ile
il, kidem ve yaslari arasinda anlamli iliskiye rastlanmustir.

. Kadin memurlar, biiyiikk bir ¢ogunlukla amirlerinin bayan ya da erkek
olmasnin ast-iist iligkilerini etkilemedigi diisiincesini paylasmislardir.

. Kadin memurlar, cogunlukla bayan bir amirle daha rahat iletisim

kurulabilecegi diisiincesinde olmadiklarin belirtmislerdir. Bu diisiincede iller
arasinda farklilik gozlenmektedir. il biiyiidiikce s6z konusu diisiinceye
katilmama orani artmaktadir.
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Arastirma kapsamindaki kadin memurlarin %75.13’i bir bayan olarak
karsilastiklart problemlere karsi amirlerinin sicak bir sekilde yaklasip,
sorunlarina yardimet1 olmadiklar1 diisiincesini tasidiklarim
belirtmislerdir.

Kadin memurlarin ¢alisma ortamina iliskin diisiinceleri, calistiklart
illere, hizmet siirelerine, yaslarina, caligtiklari kurum ve medeni
durumlarina gore farklilik arz etmistir. Bununla birlikte, memurlarin
unvan, egitim diizeyleri ve memleketlerinin, ¢aligma ortamina iligkin
diislincelerini etkilemedigi gorilmiistiir.

Kadin memurlarin gorevlerini etkileyen en dnemli sorunlardan biri de
kres ve ¢ocuk bakimi konusunda ortaya cikmaktadir. Arastirmaya
katilan kadin memurlarin % 80’den fazlasi anilan sorun nedeni ile hem
cocuklart ile yabancilastiklarini hem de psikolojik agidan olumsuz
etkilendiklerini kabul etmislerdir. Kadin memurlarin kres ve ¢ocuk
bakim gibi problemler nedeniyle hem ¢ocuklarina yabancilagmalar1 hem
de psikolojik olarak olumsuz etkilenme goriisiine katilimlari, galistiklar
yillara gore farkhilik gostermistir. Ozellikle ise ilk girdikleri yillarda
siddetle yasadiklar1 bu problem yillar i¢inde pek az bir diislis seyri
gostermistir. 26 yil ve daha fazla ¢alisan kadin memurlarin %66-67’sinin
bu olumsuzluklari ¢ok az yasadiklarmni ifade etmeleri, ¢ocugun anne i¢in
Onemini yitirmis olmasina degil, bu yas grubundaki annelerin
cocuklarmin bilyliimiis ve ebeveynlerine olan ihtiyaglarmin azalmig
oldugu seklinde yorumlanabilir.

Kadin memurlarin yaklasik olarak %40°1 yetenekleri ile yaptiklari is
arasinda bir uyum olmadig1 diisiincesini paylasmiglardir.

Kadin memurlar, is arkadaslariyla yeterince ayni duygu ve diisiinceleri
paylasabileceklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte ast ve {istleriyle
yeterince iletisim kuramadiklarina olan inanglar1 yiiksektir. Yetersiz
iletisim diisiincesi illere gore farklilik gostermekte ve bu iliski 6zellikle
memurlarm bu illerle olan iligkileri incelendiginde anlam kazanmaktadir.
Soyle ki eslerinin dogdugu illerde calisan kadin memurlar digerlerine
oranla daha yetersiz bir iletisim i¢inde olduklarmi belirtirken, bu konuda
kendini en rahat ve tatmin edilmis hisseden grup kendisinin ve eslerinin
dogdugu iller diginda ¢alisan kadin memurlardir.

Arastirmanin 6nemli bulgularindan biri de kadin memurlarin agik veya
kapal1 giyinmelerinden dolay1 herhangi bir baskiya maruz kalmadiklarini
belirtmeleridir.

Kadin memurlarin ast ve distleri ile yeterince iletisim kuramadiklar
goriilmektedir.



80

Bekar ve ¢ocuksuz kadin memurlar ekonomik agidan ¢alisma nedeni
olarak “kisisel gelir sahibi olmay1” daha biiyiik oranda ifade etmislerdir.
Egitim diizeyinin yiiksekligi de bu secenegin kabuliinde bir etken
olmustur.

Kadin memurlarin sosyal agidan c¢alisma nedenlerinin basinda
bagimsiz bir kisilige kavusma istegi” gelmektedir. Bu nedenin iller
arasinda yiiksek ve esit dagildigi goriilmektedir.

Kadin memurlarin galigtiklari yillara gore, kumullariin 6zellestirilecegi
fikri karsisinda duyduklar tedirginlik farklilik gdstermektedir. Tedirgin
olmadiklarin1 belirten kadin memurlarin ¢alistiklar1 yillar arttik¢a
tedirginliklerinin daha da azaldig1 goriilmektedir. Ancak 26 yil ve {stii
calisgan memurlarin biraz daha fazla bu konudan huzursuz olduklari
goriilmiistiir.

Kadin memurlarin  ¢aligtiklart  kurumlarin =~ 6zellestirilecegi ~ fikri
karsisinda duyduklar1 tedirginlik egitim durumlarina goére farklilik
gostermektedir. Ozellestirme en ¢ok ortaokul mezunlarmi tedirgin
etmektedir. Lise, on lisans ve yiiksekokul mezunlarinin bu konudaki
goriislerine bakildiginda, artan egitim diizeyi ile birlikte 6zellestirme
fikrinden duyulan tedirginligin de azaldig1 goriilmektedir.

Kadin memurlarin is doyumu konusundaki goriiglerin, sahip olunan
unvana gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Doyum diizeyi itibart ile
diiz memurlarin birinci sirada, seflerin ikinci sirada, miidiir
yardimcilarinin {iglincii sirada yer aldigi goériilmektedir. Bu siralamada
kiiciik unvanhlarin daha fazla tatmin olduklar1 yoniinde bir goériinim
sergilenmektedir. Buna karsilik orta ydnetici sinifinda ¢alisanlarin is
tatmin diizeyleri {ist yoneticilerinden daha diigiiktiir.

Arastirmada kadin memurlarm is doyumu diisiinceleri ile orgiitte ¢alisina
siireleri arasinda bir iligski oldugu gériilmistiir. Buna gore hizmet siireleri
uzadikea tatminsizligin arttigi gézlenmektedir.

Kadin memurlarin islerinden duyduklart memnuniyet derecesi,
calistiklar1 kurumlara gore farklilik gostermektedir. Yerel yonetimlerde
calisan kadin memurlarla kiyaslandiginda, merkeze bagli tagra
teskilatlarinda ¢alisan kadin memurlarin  iglerinden duyduklart
memnuniyet derecesinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Kadin memurlarin iglerinden duyduklari memnuniyet derecesini
etkileyen diger bir faktor, kurumda g¢alisilan siiredir. Kurumda c¢alisilan
stire artttkga memnuniyet derecesi de artmaktadir. Ancak calisilan yil
sayist 20’yi astiktan sonra duyulan memnuniyet de azalmaktadir.

Kadin memurlarin daha {ist ve daha zor isleri yapma konusunda
yeterince istekli olmadiklar1 ve genellikle islerini degistirmek
istemedikleri goriilmektedir.

«
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Kadin memurlarin emeklilik siireleri doldugunda; islerin kendilerini daha
fazla yoracagini diisiindiikleri i¢in hemen emekli olma konusundaki diisiinceleri
calistiklar1 kurumlara, illere ve gorevlerine gore degismektedir. Merkeze baglh
tagra teskilatlarinda calisan kadin memurlarin yerel yonetimlerde caliganlara
oranla daha ¢ok emekli olma isteginde bulunduklari goriilmektedir.

Arastirmada kadin memurlarin hemen emekli olma isteklerini belirleyen
faktorler tablo ortalamalarindan 6nem sirasina gore asagidaki gibi ortaya ¢ik-

maktadir:

*  Esine ve ¢cocuklarina daha fazla zaman ayirma  3.68

*  [sinin fazla yorucu olmas1  3.16

*  Nasil olsa idari bir géreve getirilemeyecegi i¢in 2.96

*  Sirf ekonomik nedenlerle ¢alistigi igin 2.31

e Isini sevmedigi ve kendisini tatmin etmedigi icin 2.46

e  Kadm memurlarin idari gérevlere atanmada yiliksekokul mezunlar1 olsalar
da daha ¢ok erkeklerin tercih edildigi yolundaki yaygin goriisleri illere
gore farklilik gostermistir. Ayrica, kadin memurlarin gorevleri bu
konudaki diigiincelerini etkilemistir. Miidiir ya da daire baskani1 olarak
gorev yapan kadin memurlarin bu disiinceye katilimlar1 ¢ok az olarak
izlenmistir.

e  Aragtirmada kadin memurlarin hizmet-i¢i egitime bilyiik ¢ogunlukla tabi
tutulmadiklar1 goriilmistiir. Kadin memurlarin gorevleri geregi statiileri
yiikseldikce, aldiklari hizmet-i¢i egitimi yeterli bulma oranlan
yiikselmigtir.

e Arastirmaya katilan kadmm memurlarin  6nemli bir  bdlimi
gorevlendirmelerin hizmet-i¢i egitimle aldiklari bilgi ve becerilere uygun
oldugu goriisiinii bildirmislerdir. Ancak bu gériise hic katilmayan %29’luk
bir kesimin varlig1 da diistindiiriictidiir.

e Illerin sosyo-ekonomik farklilig1, hizmet siirelerinin uzunlugu ve yaslari,
kadin memurlarin alt-iist iligkilerine ait goriislerinin farkliliginda bir faktor
olarak kabul edilmistir. Kadin memurlarin ¢aligtiklar1 yillar ve yaslar
artttkca amirlerinin cinsiyetinin ast-iist iligkilerini etkiledigi yolundaki
inanglar1 azalmaktadir. Bu bulguyla iliskili olarak s6z konusu memurlarin,
kadmn bir amirle daha rahat iletisim kurduklari goériisiine katilmadiklari
goriilmektedir. ller ve artan egitim diizeyi bu katilimi diisiirmiistiir.

e Kadin memurlar, amirlerinin bir bayan olarak karsilastiklari problemlere
yaklasimlarmni yetersiz bulduklarimi ifade etmislerdir. Kadin memurlarin
egitim diizeyi ortaokuldan yiiksek lisansa dogru arttikga, bu yetersizlige
katilimlar1 da artig gostermistir.
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Kadm memurlarin ¢aligma ortamlarinda kendilerini tam olarak rahat
hissetmedikleri, is ortamlarini, arkadaslar1 ve is iligkileri agisindan
mutlu bir aileye benzetmemelerinden anlagilmaktadir.

Ise baglilik, giiven duygusu, iistlerin adaletli davranislar1 sonucu elde
edilebilir. Arastirmaya katilan kadin memurlarin is yogunlugu
gozetilmeksizin tim islerin bayan memurlara yaptirildigi goriisiine
katilimlarinm yarisinin “cok” ve “pek ¢ok™ olarak gerceklesmesi bu
konuda bir rahatsizlik oldugunu gostermektedir.

Kadin memurlarin is arkadaslar1 ile olan iliskileri s6z konusu
oldugunda %62.5 gibi bir ¢ogunlugun iliskilerinin her iki cinse de
(kadin-erkek memur) ayni diizeyde oldugunu belirtmesi yaninda
%60’11ik bir kisminin ise 6zellikle bayan memurlarla daha iyi iligkilerin
varligina inandiklar1 goriilmektedir.

Iyi calisma sartlar1 personeli mutlu eder, dnce orgiite ve amaglaria
baglar. Kadin memurlarmn, islerinin saglik ve giinlik yasantilarini
olumsuz etkiledigi goriisiine kaplanlarin diisiik olmasi ¢aligma
sartlarindan duyduklart memnuniyetin derecesini gostermektedir.
Kadm memurlarin is degistirme diisiincesine katilimlarinin oldukga
diisiik gergeklestigi  goriilmektedir. Ayrica kadin memurlarin is
degistirmede 6nemli bulduklar faktorler soyle siralanmaktadir.

*  Daha zor ve {ist isleri yapabilecegine olan inang 2.36
*  [sten tatmin olmama ve isi sevmeme 2.12

*  Asiri is yogunlugu nedeni ile yorgunluk 2.12

*  (Calisma arkadaslar ile anlasamama  2.00

Kadm memurlarin % 40’min sendikal faaliyetlere yonetimce olumsuz
degerlendirilebilecegi endisesiyle katilmadiklarini bildirmis olmasi,
yonetimin bu konudaki tavrini sergilemekle birlikte bu diisiinceyi
paylasmayan biiyiikk cogunlugun diisiincesi ise sendikal ¢alismalar
erkek isi olarak degerlendirip ilgilenmediklerini ileri siiren bir bagka
aragtirma sonugclari ile agiklanabilir. Bu konuda iller arasi farkliliklar
da s6z konusu olmustur.

Kadm memurlar, ¢alistiklari isyerlerinin fiziki anlamda rahat ¢alismak
i¢in cok fazla yeterli olmadig1 konusunda goriis birligindedirler. Tllere
gore farklilik gosteren bu sonuca ek olarak merkeze bagli tasra
teskilatlarindaki kadin memurlarin hosnutsuzlugunun biraz daha fazla
oldugu izlenmis ve calistiklar1 yillar arttikca yetersiz bulma fikrine
sahip olan kisi sayis1 da azalmustir.
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YENI BiN YILIN DERDi GOC VE iLTiCA

Kadir KOCDEMIR*

GIRIS

Diinyada iki kutup temelinde kurulan dengenin bozulmasi, diger alanlardaki
ciddi degisikliklerin yaninda insanlarin hareketliliklerinin de artmasina yol agt1.
Bu hareketliligin ihtiyari olarak isimlendirilebilecek boliimii sinirlarin ortadan
kalkmasi, diinyanin tek bir pazar haline gelmesi, kiiltiirler arasinda temas ve
anlayisin artmasi, cografi ve kiiltiirel avantajlardan azami derecede istifade
edilmesi bakimlarindan olumlu olarak goriilmektedir. Yapilan analizler de
cogunlukla bu nokta tizerinde yogunlagmaktadir.

Daha simdiden ¢ok kiiltiirlii (multi-kiiltiirel) toplumlardan s6z edilir
olmustur. Bu durumun kiiresel topluma dogru gidiste en 6nemli kilometre
taglarindan birini olusturduguna inanilirken, gogler ve kitle iletisim araglarinin
aktarimi yoluyla farkli kiiltiirlerin yan yana varliklarmi siirdiirmelerinden
kaynaklanan ciddi problemler (seperatist akimlar, etnik ayrilik¢ilik, i¢ savaslar,
sosyal yabancilagsma ve kutuplagma) yasanmaya baslamistir. Ciinkdi, son yillarda
iltica ve gesitli sebeplere bagli gd¢ sebebiyle yerlerinden yurtlarindan olan
insanlarin sayisi dramatik bir bigimde artmigtir: Tacikistan, Cegenistan,
Abhazya, Azerbaycan, Bosha-Hersek.... sanki, Merkez Asya’dan Giineydogu
Avrupa’ya kadar uzanan yeni bir istikrarsizlik kusagi olusmustur. Tiirkiye i¢inde
bulundugu cografya ve tarihi iligkileri itibariyla gelecekte gb¢ ve iltica
hareketlerinden en fazla etkilenecek tilkelerin basinda gelmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalktigi sdylense de, gelismis
batili iilkeler son yillarda go¢ eden insanlar i¢in Ordiikleri bariyerleri siirekli
yiikseltmektedirler. Bu duvar 6rme isinde, Avrupa Birligi iilkeleri gergekei
politik analizlerden daha ¢ok propagandanin etkisinde kalarak (Angenendt: 88)
Afrika, Asya ve Latin Amerika devletlerine kiyasla ¢ok daha radikal
davranmislardir. Belki de tarihin hicbir doneminde (yurt edinme maksadina
yonelik ve genellikle zora dayanan gogiin en eski bigimleri bir yana) insanlar
i¢in Oriilen duvarlar bu kadar yiiksek olmamusti. Milli devletlerin sinirlarindan
vizesiz olarak sadece sermaye girmekte, mal ve hizmetlerin girisi de nispeten
kolaylastirilmaktadir.

* Jcisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcist
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Insanlarm hareketlilikleri igin genellikle go¢ ve iltica kavramlari
kullanilmaktadir. Son yillarda yasananlar bdyle bir ayrimin pratikte cogu zaman
miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir. Daha simdiden sefalet-yoksulluk
miiltecilerinden, aglik miiltecilerinden, ¢evre miiltecilerinden sz edilir olmustur
(Opitz 1; 12). Bu durum, bu insanlarin miilteci olarak kabul edilmeleri igin
Cenevre Miilteciler Anlagmasinda belirlenen kriterlerin yetersiz kalmasina yol
acmaktadir. Ekonomik ve sosyal sikinti iginde olanlarin durumu, ¢ogu zaman
ik, din, milliyet ya da politik diisiince sebebiyle takip edilenlerin durumuna gore
daha hafiftir. Ayn1 husus c¢ok ¢esitli ekolojik olaylar bakimindan da gegerlidir.
Ancak, ilk grupta sayilanlarin durumlarinin da iltica sebebi sayilmasi yoniindeki
anlayis giin gectikce yerlesmektedir.

I. GOC OLGUSU

Prensip olarak hayat sartlariin iyilestirilmesine yonelik bireysel bir arayis
olan gogler beseri gelisimde 6nemli bir faktér olmustur (Angenendt: 79).
Insanhk tarihi goglerin tarihi olarak da yazilabilir. Gogler hicbir zaman
gerilimsiz bir bigimde ger¢eklesmemistir. Biitlin zamanlarda gbd¢, mevcut
toplumsal hiyerarsileri ortadan kaldiran, bir kisim yerli ve gdgmenin durumunu
iyilestirirken digerlerininkini kotiilestiren, ¢atisma potansiyeli tagiyan bir sosyal
siire¢ olmustur. Milli devletlerden sonra, iilkeler arasi gog¢ hareketleri “biz” ve
“Otekiler” duygusu yiiziinden daha da problemli olmustur (Kaiser: 28).
Vatandaglardan gelen sinirlarin kapatilmasi talepleri devletler i¢in mesruiyet
meselesine kadar gidebilmistir. Diger yandan iiretimin uluslararasilagmasi ve
iilkelerin devletler-aras1 ya da devletler-iistii organizasyonlara katilmalar1 go¢
hareketlerini gerekli hale getirmistir.

CATISMA TiPLERINE GORE GOC HAREKETLERI 1969, 1982 VE

1992*
1969 1982 1992
Tip Miilteci | Ulkeler | Miilteci Ulkeler| Miilteci | Ulkeler

Milyol o4 Milyon | % Milyon| %
Bagimsizhik 21 | 214 6 53 |688| 4 75 |455 4
savaglart ve devlet-|
ler arasi savaslar
[Etnik catigmalar 34 | 347 13 1.7 221 10 52 |315] 19
i¢ savaslar - - - 0.7 9.1 5 3.7 (224 11
Otoriter veya dev-| 4.3 | 43.9 15 - - - 0.1 0.6 2
rimci rejimler
Toplam 9.8 | 100 34 7.7 100 19 165 [100| 36

Kaynak: Rheims: 104
* Tiplere gore ayirma U.S. Committee for Refugees verilerine dayanmaktadir.
Burada sadece asgari 10.000 miilteci olan ¢atigmalar esas alinmistir.
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Go¢ hareketleri i¢ gilivenligi, etnik ve kiiltiirel homojenligi ve sosyal
biitlinliigii oldugu kadar, bilhassa hedef ve mense tilkeler arasindaki iliskileri ve
bolgesel biitiinlesmeleri de tehdit potansiyeline sahiptir.

1I. GOC SEBEPLERI

Gog¢ hareketleri politik, ekonomik, ekolojik ya da sosyo-kiiltiirel nedenlere
dayanabilir (Mithlum: 5). Ama yakindan bakildiginda sebeplerin ¢ogunlukla
karma bir vaziyette oldugunu gériiyoruz.

Son otuz yilda devletler arast ve devlet ici silahli ¢atigmalarla insan haklari
ihlalleri biiyiik gb¢ hareketlerine sebep oldu. Bir arastirmaya gore diinya
capindaki miilteci hareketlerinin yiizde 46’s1 savag sebebiyle olmustur. 90° 11
yillarda devlet i¢i ¢atigmalar esas kaynak haline geldi. Ruanda, Zaire,
Yugoslavya, Kuzey Kafkasya, Kuzey Irak, Liberya ve Afganistan gibi
iilkelerdeki i¢ catigmalar sebebiyle 1992 yilinda gb¢ edenlerin sayisi yaklasik 9
milyon civarindadir (Weiner: 9 vd.; Rheims: 103). UNHCR’nin son yillik
raporuna gére, 23 milyon miilteci insan tespit edilmistir.!

Gogte zorlayict ve tesvik edici faktorler ayrimi yapilmaktadir. Buna gore
asli olarak zorlayici faktorler (tehceir, acglik, savas) belirleyici olup, tesvik edici
faktorler (refah, kiiltiir) ikinci derecede rol oynamaktadir. Bu nedenle Birlesmis
Milletler 1980°den itibaren asli faktorler iizerinde durmaktadir: insan haklari
ihlalleri (130 {ilkede), azinliklar iizerindeki baskilar, savas ve i¢ savas,
yoksulluk, artan ¢evre meseleleri (su kitligi, erozyon), ekonomik sikinti ve
perspektif yoklugu...

Uluslararasi organizasyonlar gé¢ hareketleri potansiyeli bakimindan degisik
noktalar iizerinde durmaktadirlar.

1.  Ge¢im sikintis1 ve savasg, i¢ savas ya da otorite ve diizen yoklugu tarih
boyunca goglerin en onemli sebepleri olmustur. Giliniimiizde de gerek
devletler aras1 gerekse iilke i¢i catigmalar devam etmektedir. Bilhassa
etnik boliicilik temelinde yiiriitilen catigmalar ¢ok sayida insanin
imitsizlik igine diismesine ve bulunduklart yerleri terk etmesine neden
olmaktadir.

2. Giiney bakimindan en 6nemli gé¢ nedenini niifus artis1 olusturmaktadir.
Bu bolgelerde halen ¢ok hizli bir kentlesme yasanmaktadir. Ancak
kentlerin altyapis1 ayni sekilde gelismediginden, bu durum gelismis
iilkelere yonelecek gog i¢in sadece bir ara durak olarak goriilmektedir.

3. Kiiresel gelismeler kuzey ve giiney arasindaki ve giiney i¢inde yer alan
tilkeler arasindaki gelir farkliliklarini keskinlestirmektedir.

1 Dialog. 2 (1998), s. 4.
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4. Diinya Niifus Raporu (UNFPA 1993) yakin gelecekte is arayisinin en
o6nemli gb¢ sebebi olacagini bildirmektedir. Daha simdiden ¢ok sayida
gelismekte olan lilkede issizlik oranlart % 40-50 arasindadir. Daima
artan sayida geng, istihdam piyasasint zorlamakladir. Yapilan
hesaplamalar gelecek 20 yil iginde giiney iilkelerinde 700 milyondan
daha fazla istihdam alaninin yaratilmasi gerektigini soylemektedir
(Rheims: 105).

5. Cevrenin tahribi ve c¢evre felaketleri yogunlasarak devam etmektedir.
Daima artan sayida insan Afrika’nin, Brezilya'nin ve Hindistan’in kurak
bolgelerini, Giiney Asya’daki sel bdlgelerini veya Filipinler’deki volkan
bolgelerini terk etmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programinin
(UNEP) tahminlerine gore, diinyada 135 milyon insanin yasadigi iskan
alanlar1 baski altindadir. fyimser tahminlere gore, 2050 yilma kadar,
klima etkisi ve deniz seviyesinin yiikselmesine bagl olarak en az 150
milyon insan gdce zorlanacaktir.

6. GoO¢ aynt zamanda istihdam piyasalarindaki kiiresellesmenin bir
sonucudur. Daima artan sayida bilim adami, miihendis ve yonetici
yiiksek {dcretli ¢alisanlar olarak diinya {izerinde hareket halindedir
(OECD 1995: 21 vd.). Diisiik kalifikasyona sahip olanlar ise evlerde
veya tarimda mevsimlik islerde ¢aligmaktadir. Bu skala marjinalize ve
istismar edilen gé¢menler ve devletler arasi organize ¢ocuk ve kadin
ticaretinin kurbanlari tarafindan tamamlanmaktadir (Rheims: 105).

7. lletisim araglarinmn kiiresellesmesi zengin fakir arasindaki ayrimm ve
esitsizligin herkes tarafindan idrak edilmesine yol agmustir. Bilhassa
televizyon, diinyanin refah adalarindaki saadet i¢indeki hayati her giin
gostermekte ve boylece sadece tiiketimin degil, ayn1 zamanda gogiin de
artmasina neden olmaktadir. Diger yandan ulasim araglarindaki devrim
ve ulagimin maliyetinin diismesi mobilizasyonu daha da artirmaktadir.

8. Savaglar ve ozellikle i¢ ¢atigsmalar ¢ok dnemli bir go¢ sebebidir. Bu
durum bazen c¢atismaya taraf olan {giincii {ilkeler tarafindan
desteklenmektedir. I¢ savasa katilan eskiyalar komsu iilkelerce mali
korumaya, askeri egilime ve silahla techizata tabi tutulmaktadir.

Go¢ hadisesini sadece devletler arasi degil, ayn1 zamanda {ilke igi
bakimindan da ele almak gerekmektedir. Gelismekte olan ya da azgelismis
iilkelerde yoksul kirsal kesimlerden biiyiik kentlere go¢ devamli bir olgu haline
gelmistir. Bunun neticesinde de buralarda Mamut-kentler ortaya ¢ikmaktadir.
1960 yilinda diinyanin en biiyiik 10 kentinin 8’i sanayilesmis iilkelerde iken
2000 yilinda sadece iki tanesinin (New York ve Tokyo) olacagi tahmin
edilmektedir. Tarihte ilk defa diinya niifusunun yarisi kentlerde yasayacaktir.
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Baska bir gog saiki siyasidir. 20. yiizyil tarihe miilteciler ylizyili olarak gececek
gibidir. Birlesmis Milletler (United Nations High Commissioner on Refugees
[UNHCR]) 1993 yil1 itibariyle 17,2 milyon <iilke sinrlar1 disinda> siyasi miiltecinin
varhigidan soz etmektedir. Ulke ici siyasi miilteci sayis1 ise 100 milyona yakin
olarak verilmektedir. Diger taraftan Sovyetler Birliginin dagilmasi yeni catigmalari
ve goc hareketlerini de beraberinde getirmistir. Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi
diinya tizerinde 500 milyon gé¢menin bulundugunu ve bu saymim 2000 yilina kadar
ikiye katlanabilecegim tahmin etmektedir.

Ancak bu sebeplerle gog¢ arasinda dogrusal bir iligki bulunmamaktadir (Weiner:
25 vd.). Mesela dogum orami yiiksek olmayan Yunanistan ve Portekiz ciddi bir go¢
kaynag durumundadir. Keza ekonomik gelismedeki iyilesme Italya’da oldugu gibi
insanlarin anavatanlarina geri donmelerine neden olurken, Meksika ve Tiirkiye gibi
iilkeler bakimindan bu gegerli degildir.

Bu bakimdan gogleri vatana baglilik, potansiyel kabul iilkesine cografi ve
kiltiirel yakinlik, kaynak ve hedef iilkeler arasindaki politik ve ekonomik iliskiler,
go¢ hareketlerini organize eden sebekelerin, hedef iilkelere giris ve oturma miisaadesi
ile ilgili hukuki diizenlemelerin rol oynadiklari karmasik bir siire¢ olarak gérmek
gerekir. Goglerde 6nemli bir diger etken de daha 6nce go¢ edenlerin bilgi, yardim ya
da aile baglari sebebiyle diger goglere sebep olmalaridir.

11l. GOC TURLERI

Gogler genellikle nedenlerine ve ihtiyari olup olmamalarina gore isimlendiiil -
inektedir. Gogiin ihtiyari olup olmamasina goére gog¢men ve miilteci ayrimi
yapilmaktadir. Devletler hukuku ve kurumsal diizenlemelerde bu ayrima
dayanmaktadir. Miilteci, iilkesini ik, din, uyruk, politik goriis veya belli bir sosyal
grubun lyesi olmaktan kaynaklanan korku ile terk eden kisidir. Miilteciler igin
1945°ten sonra devletler arasi bir rejim ortaya ¢ikmistir. Bu hususta devletler hukuku
bakimindan esas diizenleyici metin 1951 Cenevre Miilteciler Anlasmasidir. Bu
anlagma, daha ¢ok iltica edecek kisilerin bulunduklar: iilkeler bakimindan hiikiimler
getirmekte olup, iltica edilen {iilke bakimindan baglayict hiikiimler ihtiva
etmemektedir (Angenendt: 80). Birlesmis Milletler biinyesinde bu konuda Yiiksek
Miilteciler Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR])
kurulmustur.

Miilteciler disindaki diger (goniilli)) gogmenler icin de devletler arasi bir rejim
kuruldu. Ancak bu rejim miilteciler rejimine kiyasla daha zayif hiikiimler ihtiva
etmektedir. Bu rejimin gorevi is go¢menlerine diinya ¢apinda bir asgari standart
uygulanmas: (Uluslararas1 Caligma Orgiitii [ILO|), kendi iilkelerine kesin doniis
yapanlara entegrasyon yardimlari yapilmasi (Uluslararasi Gogmen Orgiitii
[IOM=International Organization for Migration|) da bu rejim kapsaminda yer
almaktadir. Bunlarin disinda gogmenlerle ilgili politika tamamiyla milli devletlerin
yetkisindedir.
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Migrasyon kisilerin ya da gruplarin kendi istekleriyle ve siirekli olmak iizere
bulunduklar1 toplumu ya da bolgeyi degistirmeleri (Treibel) olarak tarif edilmektedir.
Gegen ylizyllin ortalarindan bu yana goc¢ hareketlerinin hedefi genellikle
sanayilesmis tilkeler olmustur.

Icinde bulundugumuz dénemde gog tiirleri cesitlenmistir. Sadece ihtiyari ve
kanuni takibat sartmna bagli zoraki hareketlilik ayrimi gegerliligini yitirmistir.
Diinyanin yoksullarinin sahip olduklart segenekler simirhidir (Mithlum: 9-10). Bu
secenekler soyle siralanabilir: Somali’deki gibi aglik ve 6liimii beklemek, ferdi olarak
kendi basinin caresine bakmak igin iilke icinde kentlere ya da iilke disina go¢ etmek,
Arnavutlarin kanh Italya macerasinda oldugu gibi organize bir bigimde gelismis iilke
smurlarini zorlamak, politik ya da dini fundemantalizm ile siddet yoluyla gelir
dagilimdan pay almaya c¢alismak ya da irrasyonel imha stratejilerini (yagmur
ormanlarini imha etmek gibi) uygulamaya koymak.

IV. IKiNCi DUNYA SAVASI SONUNDAN GUNUMUZE TARIiHi
GELISiM

Ikinci Diinya Savasinin hemen akabinde Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve
Avustralya’ya yonelen go¢ akimlar1 gelisen ekonomik yapi iginde topluma entegre
edilebilmis, hatta arzulanmigtir. Ancak 1970°1li yillarda petrol krizi ve diinya
ekonomisindeki doniisiim goclerin nitelik ve miktarini, go¢ edilen ilkelerin
tahammiil kabiliyetini degistirmistir. Gogler artmig ve gesitlenmis buna mukabil
sosyal ve ekonomik sinirlar daralmigtir.

Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ii¢ énemli siireg yasanmistir. Bunlardan ikisi,
(Dogu-Bat1 ¢atigmasi ve Avrupali koloniyal kralliklarin ¢okmesi) tamamlanmis iken
biri (eski koloniyal imparatorluklarin sinirlari iginde yeni devletlerin kurulmasi) hala
devam etmektedir. Yakin gelecekte de bitecege benzememektedir. Bu siirecler hem
gecerli olduklar1 donem iginde hem de sona ermelerinden sonraki olugan yeni sartlar
sebebiyle gogler lizerinde etkili olmustur. Bu ii¢ siire¢ de gatigma ile tanimlanabilir.
Savas sonrasi donem her ne kadar bir baris dénemi olarak isimlendirilse de, savas
istatistikleri 1945 ile 1995 yillar1 arasinda, ¢ogunlugu devlet i¢i mahiyetle olmak
iizere 200 kadar savas ve catigmanin yasandigini, kagis ve siirgiin kurbanlarinin ise
10 milyon sinirim astigini gostermektedir (Opitz 2; 18).

A) DOGU-BATI CATISMASI

Tkinci Diinya Savagmin hemen akabinden 80°li yillarin sonlarina kadar devam
eden bu catigma Onceleri sadece Avrupa kitast iizerinde yogunlagmis iken, Cin’de
halk savaginda komiinistlerin kazanmasiyla Kuzey Kore, Vietnam, ardindan
komiinist gerilla savaslariyla diinyanin diger bolgelerine (Gilineydogu Asya, Asya,
Latin Amerika ve Afrika) yayildi. Daha Ikinci Diinya Savasmin ortaya ¢ikardig
miilteciler meselesi ¢oziilmeye ¢alisilirken, diinyanin pek ¢ok bélgesinde siirgiin, gog
ve iltica hareketleri gozlenmeye basladi.
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D. Almanyada
. . Ruslar tarafin-
Anavatan Y.}lmcl Ylfrtdlsl dan kontrol Toplam
Gocmen Gocmen . ..
edilen bolge-

lerden kaganlar
Baltik Cum. 21.900 509.200 36.450 567.550
Belgika 50.000 1.048.000 22.000f 1.120.000
Danimarka 25.000 500 19.000, 44.500
Ingiltere 7.078.000 13.700 4 7.091.700
Cekoslovakya 322.000 154.000 9.000 485.000
Finlandiya 468.800 - 131.000 599.800
Fransa 4.790.000 320.000 125.000 5235.000
/Alman Krallig1 5.750.000 930.000 .| 6.680.000
'Yunanistan 100.000 60.000 70.000; 230.000
[talya - 109.000 13.000, 122.000
Litksemburg - 72.000 500 72.500
Hollanda 200.000 160.000 35.000 395.000
INorveg 521.000 8.000 90.000 619.000
Polonya 2.108.000 2.212.000 188.000 4508.000|
Romanya 651.900 507.900 - 1.159.800
Sovyetler Birligi 10.400.000 350.400 10.750.400
'Yugoslavya 573.800 199.000 22.000 794.000

Kaynak:Prondfoot, Malcolni, European Refuges 1939-1952, London 1956, S. 34

(Opitz 2: 19)

B) BAGIMSIZLIK MUCADELELERI

Dogu Bati catigsmasi sona erer ermez Bati Avrupali giiglerin koloniyal
kralliklar1 belirleyici bir sathaya girdi. Bu 6nce Asya’da, Japon emperyalizminin
Avrupali pozisyonlar: ciddi bigimde zayiflattigi alanlarda milli bagimsizlik
hareketlerinin miicadelelerini devam ettirdikleri bolgelerde oldu. Avrupa’nin
Hindistan, Seylan ve Burma’da oldugu gibi kendiliginden, Endonezya, Malaya
ve Indogin gibi bagimsizlik hareketleri karsisinda maglup olarak terk ettigi
Asya’dan farkli olarak Afrika’da bazen ¢ok kanli ve siddetli bir kars1 kovus
gergeklestirildi. Cezayir’deki Fransiz, Rodos, Kenya ve Giiney Afrika’daki
Ingiliz yerlesim kolonileri, ama biitin bunlardan daha oncelikli olarak da
Portekiz’in 70’li yillarin ortalarma kadar savundugu Afrika uzak deniz
bolgelerinde karst koyus ve buna bagli olarak go¢ hadiseleri yasandi.
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Bu miicadelelerin basinda mahalli giicler ve bunlara bagli olarak yerli halk
(mesela Giliney Afrika’da milyonlarca insan), bagimsizlik savasinin kazanilmasini
miiteakip koloniyal gii¢ler i¢in gb¢ hareketleri kader haline geldi. Mesela, Hollanda-
Hindistan’indan 300.000 Hollandali, Cezayir’den 1.000.000 Fransiz, Angola ve
Mozambik’ten 800.000 Portekizli ayrilmak mecburiyetinde kaldi.

Son satha ise 1990’11 yillarin baglarinda bagladi. 1990 baharinda ii¢ Baltik
devleti bagimsizliklarini ilan etti. Agustos 1991 ’de Avrupa, Kafkasya ve Merkez
Asya’daki diger Sovyet Cumhuriyetlerinde komiinist askeri darbeler yasandi. Bu
Avrupa’daki son koloniyal kralligin sona ermesi demekti.

Sovyetler Birliginin dagilmasi nispeten kansiz ger¢eklesmis ve sadece
Kafkaslarda diizenleme ¢abalari mevcut olsa da, dagilma ile birlikte yaklasik 54 ile
65 milyon (toplam niifusun ii¢te biri) insan yabanci durumuna diigmiistiir. Bunlarin
arasinda 34 milyon Rus, Ukraynali ve Beyaz Rus bulunmaktadir. Sadece Cegenistan
olay1 40.000 olii ve 400.000 gégmene yol agmustir. Eski Sovyetler Birliginde eski
ikametlerini terk etmek durumunda kalan insanlarin sayisi1 8 milyonu bulmaktadir.

C) ULUS OLUSTURMA MESELELERI

Bilhassa Afrika, Sahra’nin giineyi, Ortadogu’nun bazi bolgeleri, giiney Asya,
Gilineydogu Avrupa ve Kafkaslar bakimindan gecerlidir. Bu ¢atigmalar ii¢ temel tipte
tezahiir etmektedir:

1. Devletleraras1 catismalar: 1947’den beri devam eden Kesmir, Irak
tarafindan Kuveyt’in iggali (200.000 Kuveytli ve 700.000 Arap ve Asyali yabanci
is¢i go¢ etmek zorunda kalmistr) ve Balkanlardaki yeni c¢atigmalar Ornek
gosterilebilir.

2. Seperatist (Ayrilik¢r) miicadeleler: Dogu Pakistanlilar, Tibetliler,
Tamiller, Eritreliler, Cegenler, Abhazlar...

3.  Devlet ici ¢atismalar: Ulkenin ya da ekonomik kaynaklarin dagilimu,
giiciin degisik etnik gruplar arasinda paylasimi temelinde, ya da devletlerin politik,
ideolojik ve dini temel yapilanmasi iizerinde yiiriitiilmektedir. Uzun yillar boyunca
batic1 ve karsit giigler arasinda vuku bulan c¢atismalarin yerini 80°li yillarda Dogu-
Bat1 gerginliginin sona ermesiyle birlikte iki yeni tiir almistir:

- Bunlardan biri dini gruplagmalarla ifade edilmektedir. Bunlar kolonilestirme
ve modernlestirme ile paralel olarak uygulamaya konulan sekiilerlestirme ve
batililagtirma siireglerine karsi dini olarak yapilanan toplumsal diizenin yeniden
ingasina yoneliktir. Daha ziyade Miisliman toplumlarda goriilmektedir. Cezayir,
Misir, Sudan ve Tacikistan bu tir g¢atigmalarin merkezleri durumundadir.
Hindistan’da 120 milyon Hindistan Miisliimanina kars1 yiiriitilen Hindu-
Nasyonalizmi bugiinlerde sonmiis gibi goriinse de ¢ok ciddi bir potansiyel tehlike
olarak ortada durmaktadir.
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Bu alt yarimadanin 1947 yilinda bdlimlenmesiyle birlikte 6,8 milyon
Miisliiman Pakistan’a kagmak zorunda kalmist.

- Diger catigma ekseni ¢ok keskin olarak Afrika’da yasanmaktadir. Burada
otoriter, g¢ogunlukla yolsuzluklarla yasayan tek parti rejimlerine karsi
miicadeleler yapilmaktadir. Benin, Zambiya, Mozambik gibi {ilkelerde kansiz bir
demokrasiye gegis gerceklesse de, Togo, Ruanda, Burindi, Zaire gibi iilkelerde
direnis siddetlenmektedir. Somali ve Liberya’da hadiseler 2 milyondan fazla
insanin go¢ etmesine neden olmustur.

D) DAHILi GOC

Geligmekte olan tilkelerde sehirli niifusun oran1 1950 yilinda yiizde 17 iken,
1980 yilinda yiizde 29’a yiikselmistir. Birlesmis Milletler tahminlerine gére bu
oran 2000 yilinda yiizde 45°¢ yiikselecektir. Bu oranlardaki artisin yaridan
fazlasi i¢ gocten kaynaklanmaktadir. Bilhassa mega kentler bakimindan durum
cok dikkat ¢ekicidir: 1950 yilinda diinyada 5 milyonun {istiinde 8 sehir vardi ve
bunlardan sadece ikisi {iglincii diinya iilkelerinde idi, gegen zaman iginde
bunlarin sayis1 39’a ikinci rakam ise 28’e ¢ikti. Bu ise gelecekte ¢oziimlenmesi
gereken en biiylik meselelerin habercisidir. Yapilan tahminler sadece Asya’da
gelecek 10 y1l i¢inde 400 milyon insanin 13 biiyiik sehre gécecegi yontindedir.

GELiSMEKTE OLAN ULKELERDE NUFUS DAGILIMI (milyon
kisi)

1950 1960 1970  |1980 1990 2000 |2010 2025
Toplam 1.683 [2.074 [2.648 [3.311 4.084 14996 |5.893 |7.149
Kent 285 459 653 958 1511 [2.251 [3.053 |4.375
Kent biiyiime % 61 42 47 58 49 30 43
Kent oran1 % 17 22 25 29 37 45 52 61
Metropol niifusu |88.65 [141.6 2121  |299.8 418 567.7
Metropol oran1 %}45 45 48 46 38 34

Kaynak: United Nations 1991, World Urbanization Prospects 1990, New York (Opitz
2:34)

E) 1970°Li YILLAR VE SONRASI

70°1i yillarm sonlarina dogru siyasi miiltecilik kavram ve mesele olarak
diinya glindemini mesgul etmeye basladi: Diinya, dnce Dogu Afrika, sonra da
Afganistan ve diger bolgelerden yogun bir miilteci akimiyla karsilagti. 80’li
yillarin ortalarina dogru bu goglerin diinya capindaki bir gé¢ meselesinin sadece
bir pargasi oldugu anlasildi. Aslinda diinya giineyden Kuzey Amerika’ya, Bati
Avrupa’ya ve Avustralya’ya dogru isgilicli gociinii daha eskiden beri taniyordu.
Yeni olan, daha 6nceleri onemli 6l¢iide kontrol edilebilen ve takip edilebilen gog
hareketlerinin boyutunun artmast buna mukabil kontrol -edilebilirliliginin
azalmasiyd1 (Opitz 2; 16).
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Gogler icinde daha onceleri de var olmakla birlikte, dikkate sayan bir biiyiikliige
ulagmayan gog tiirlerinin agirligr artmisti. Artik insanlar dogduklari yerleri yeni bir is
degil, yeni bir vatan aramak i¢in terk etmekteydi. Hizli ve ucuz tedarik imkanlar
sebebiyle daima artan sayida insan uzak kitalardan ve kiiltiirlerden gelismis iilkelere
eskiye nazaran daha kolayca gelmekteydi. Ayni zamanda geride kalanlar i¢in bilgi ve
giivence kaynagi durumundaki bu insanlar, go¢ dalgasinin katlanarak artmasina da
neden oldular. Bu géglerin yoneldigi iilkelerde ise, yeni gelenler sebebiyle isyerini
kaybetme korkusu ve kiiltiirel yabancilasma tehlikesi yaganmaktadir. Biitiin bunlar,
diinyanin geri kalmis bolgelerindeki dinamik niifus artisi dikkate alindiginda ileriye
yonelik projeksiyonlar1 karamsar hale getirmektedir.

1970’lerden sonra go¢ hareketleri ¢ok sayida hizlandiricr faktoriin etkisinde
kaldi. 1973-74 yillarindaki petrol krizi ve uluslararasi ekonomi sistemindeki derin
degisiklikler, petrol zengini tilkelerle NICs (newly industrialized countries) Asya-
Pasifik bolgesindeki ekonomik bilyiime, kiiresellesme, iletisim teknolojilerindeki
devasa gelismeler, yiikselen enerji maliyetleri, giineydeki iilkelerde asir1 borglanma,
toplumsal gruplarin ekonomik ve sosyal olarak marjinalize edilmesi.... Diinya
Bankasmin hesaplamalarina gére 1973 yilinda en alt diizeyde fakir olanlarin sayisi
700 milyon iken bu say1 10 y1l i¢inde 1 milyar sinir1 agmusti.

Biitiin bunlarin neticesinde geligsmis batili tilkelerde yabanci niifusun miktari
artti: Mesela yabanci niifusun sayist 1980 yilindan 1991 yilina ABD’de 9.2.
Kanada’da 1.6 (Avustralya’da 1983-1991 yillar1 arasinda 987.000) milyon artti.
Diger taraftan korfez tilkeleri de 80° 1 i yilarin sonunda yaklasik 7 milyon yabanci
igci ile yeni hedef iilkeler arasinda yer aldi. Yeni hedef iilkelere Japonya ve diger
“kaplanlar” da katildi: Japonya’da yabancilarin sayis1 1980 yilinda sadece 783.000
iken; 1991 ’de 1.2 milyon, Malezya’da 2 milyon, Tayland’da 600.000, Singapur’da
300.000 ve Honkong’da 300.000 yabanci yasamaktadir. Ekonomik durumu pek
parlak olmayan Hindistan’da bile 20 milyon Bangladesli gégmen bulunmaktadir.

ILO/UNHCR Konferansinda yapilan hesaplamalara gore anavataninda
yasamayan insanlarin sayist 1993 yilinda 70 ile 85 milyon arasindadir. Bu sayiya
yasadis1 (illegal) hareketler ve yaklagik 16 milyon miilteci talebinde bulunan insan
dahil degildir.

70’li yillarin ortalarma kadar miiltecilerin sayist 2,5 milyon seviyesinde iken,
1985 yilinda bu say1 11 milyona, 1990 yilinda ise 17 milyona ulasmis durumdadir.
1993 yilinda 18.2 milyon olmustur. 1995 yili igin US-Committee for Refugees diinya
¢apinda 15,3 milyon miiltecinin bulundugunu tahmin etmektedir. Aslinda gergek
rakamlarin bundan daha fazla oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Mesela ayni
Komite 1993 yili i¢in sadece 24 milyon kadar iilke i¢i muhacir tahmin etmektedir. O
halde istatistiklerde dikkate alinmayanlarla birlikte toplam saymn 50 milyonun
iizerinde oldugu sdylenebilir.
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BOLGELERE GORE YABANCILARLA iLGILi TAHMINLER

Bolge Ekonomik Aktif Bagimh Toplam
Afrika 5-6 11-14 16-20
Kuzey Amerika 7 8-10 15-17
Orta ve Giiney Amerika 3-5 4-7 7-12
Giiney, giineydogu ve dogu Asya 2-4 4-5 6-9
Bat1 Asya (Arap devletleri) 5 1-2 6-7
Avrupa 8 12 20
Biitiin bolgeler 30-35 40-50 70-85

Oelle: ILO/IMO/UNCHR, Migrants, Refugees and International, Cooperation
Geneva 1994, S: 2 (Opitz 2;33)

Gogiin  diinya {iizerindeki dagilimina bakildiginda genelde giineyden
kaynaklandig1 goriilmektedir: 1995 yilinda Afrika’dan 5.2 milyon, Ortadogu’dan
5.5 milyon, Giiney ve Merkezi Asya’dan 1.4 milyon kisi gb¢ etmistir.
Avrupa’nin durumu degisiklik arz etmektedir. Burada 1970 yilindan 1990 yilina
say1 644.424°den 830.000’e yilikselmisken, 1995 sonuna kadar say1 2.6 milyona
ulagmustir. Buna iilke i¢i gocler de ilave edilirse say1 6 milyona ulagsmaktadir.

Kabul eden iilkeler bakimindan da durum esitsiz goriinmektedir. 15 AB
iiyesi iilkede 1985 yilinda 160.000 olan iltica talebi 1992°de 674.000’e ¢ikmis ve
daha sonralar1 uygulanan oOnleyici politikalarla 1994 yilinda 305.000’e
dismiistiir. Fakat gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerin durumu daha da
kotiidiir: Miiltecilerin toplam niifusa ya da kisi basmna milli gelire orani
bakimindan bu iilkeler agir yiik altindadirlar: Niifusa goére Sudan’da 1:36,7,
Almanya’da 1:97,0, Isvigre’de 1:252,3 nispetinde miilteci bulunmaktadir.
Miiltecilerin ekonomik ve toplumsal yiikii bakimindan yapilan siralamalarin ilk
22 iilkesi gelismekte olan iilkelerdir. iltica hareketlerinden cok yakinan ve bu
sebeple Anayasa degisikligine varan sert tedbirleri uygulamaya koymaya caligan
Almanya 42., Amerika 49. siradadir.

F) TURKIYE ORNEGI

Biitiin bunlar tek tip bir siire¢ seklinde degil; politik, dini, ekonomik,
demografik ve diger faktorlerin ¢ok farkli mahiyette ve bigimde bir araya
gelmesiyle ger¢eklesmektedir. Bunun igin Tiirkiye iyi bir 6rnek durumundadir:

Tiirkiye istiklal harbinden hemen sonra miibadele yoluyla Bulgaristan ve
Yunanistan’dan 1923-1945 yillar1 arasinda 840.000 kisiyi kabul etti. Ikinci
Diinya Savasindan sonrada gd¢ ve miilteci meselesi yeniden giindeme geldi:
1877/78 Balkan savagsma kadar niifusunun yaridan fazlast Tirk olan
Bulgaristan’dan Ocak 1950 ile Kasim 1951 arasinda 154.000 Bulgaristan Tiirkii
geldi. 1989 giiziinde yogun ve siddetli bulgarlagtirma politikasinin neticesinde
312.000 kisi daha geldi. 1968/1978 yil-
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lan arasinda da 16.000 Tiirk Bulgaristan’1 goniilli (!) olarak terk etmisti. 90l yillarin
basinda durum normale donmeye baslamis ve yaklasik 124.000 Tiirkiin geri donmesi
miimkiin olmustur.

Tiirkiye 2. Diinya Savasindan sonra yogun bir i¢ go¢ yasamistir. Ekonomik ve
sosyal olarak marj inal ize edilen kirsal kesimden kentlere ve dogu bolgelerinden bati
ve giiney bolgelerine dogru gergeklesen yogun i¢ gog neticesinde ¢ok sayida sehirde
o sehrin yerlileri (hatta 30 yildir orada yasayanlar1) azinlik durumuna diigmiistiir.
Fiziki, ekonomik ve sosyal altyap: ile kiiltiirel entegrasyon alaninda hemen higbir
seyin yapilmamasi neticesinde bu sechirlerde toplumsal ¢6ziilme, kopma ve
kutuplagma yaganmaya baglamistir. Gettolagma bagini alip gitmis, mahalli ve merkezi
seviyede uygulanan kisa vadeli popiilist politikalar bu sehirleri yasanmaz hale
getirmistir.

V. GOC KONUSUNDA YENI TRENDLER

Gegen onyillar iginde insanlarin mobilitesi (seyyaliyeti) artmigtir. Daima
daha fazla iilke go¢ akinmin kaynagi ya da hedefi haline gelmektedir.
Sermayenin, mallarin ve hizmetlerin kiiresellesmesine (belki onlardan daha hizli
bigimde) insanlar eslik etmektedir. Gog¢ tiirleri daha da ¢esitlenmektedir.
Uluslararast organizasyonlar gogiin Oniimiizdeki yillarda (asir1 niifus artisi,
igsizlik, sefalet ve ¢evre tahribati gibi sebeplerle) daha da artacagini tahmin
ediyorlar. 90’ 11 yillarin ortalari itibariyle gogmenlerin (dogdugu tilke disindaki
insanlar) toplam sayist 125 milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu say1 1965°te
76, 1985’te 105 milyon olarak tahmin ediliyordu (Rheims: 98). Dogdugu yer
diginda yasayanlarin diinya niifusuna orani (yiizde 2,3) 1960’ 11 yillardan bu
yana pek degigsmemistir. Ancak, bolgeler bakimindan onemli degisimler soz
konusudur; gé¢gmenlerin yaridan fazlasi giiney iilkelerine aittir. Goglerin 6nemli
bir kism1 ekonomik gé¢ durumundadir. 30 ile 35 milyon arasinda legal isgiicii 40
ile 50 milyon arasindaki aile fertleriyle birlikte dogduklari iilke disinda
bulunmaktadir (ILO/IOM/UNCHR 1994: s. 2).

Istatistik yontemlerinin ve tanimlamalarin isabeti? bir tarafa, son on yilda
savaglar, sosyal catismalar ve politik baskilar 50 milyon kadar insana kendi
iilkesini terk ettirdi. Dogu-Bati gerginligi ve buna bagl iki kutuplu diinyada
ozellikle {igiincii diinya tilkelerinde var olan bolge ¢atigsmalar1 1990°1arla birlikte
sona erdi ve c¢ok sayida insan anavatanlarina donebildiler. Bu insanlarn
anavatanlarina geri donmeleri, bazen normal gd¢ hareketlerinden daha fazla
sosyal problemin yaganmasina neden oldu (Rheims: 98). Buna karsilik Afrika’da
ama ayni zamanda Avrupa’da yeni

2 Avrupa Birligi yesi ilkeler bakimindan bile bir misterek tanim yoktur. Almanya
smirlarindan giren herkesi gogmen olarak isimlendirirken, Fransa’da en az 3 aylik,
Ingiltere’de 1 yillik kalma siiresi esas alinmaktadir. Vatandashga alinma ve
gogmenlerin ¢ocuklarmin statiisit bakimindan da ¢ok farkli diizenlemeler soz
konusudur.
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etno-politik catigmalar yeni biiyilk goc¢ hareketlerinin atesleyicisi oldular. Tltica
talepleri Bati Avrupa iilkelerinde gerilerken, Dogu Avrupa ve BDT iilkelerinde
artmaya basladi.

UNHCR raporlarina gére BDT iiyesi {lilkelerde Azerbaycan-Ermenistan
catismast 1.000.000, Tacikistan 600.000, Giircistan 300.000, Rusya 400.000,
Moldavya

100.000 kisinin iltica etmesine neden olmustur. Yine 260.000 Kirim Tatar1 geri
donmiis ve 60.000 Ahiska Tiirkii Ozbekistan’dan BDT’nin muhtelif yerlerine
dagilmigtir. 2.000.000 Rus, 500.000 Ukraynali (Kirim Tatarlart harig), 150.000
Kazak yurtlarina geri donmiistiir. Rusya’da illegal gdgmen ve transit gogmen olarak
(150.000’i Cinli) 500.000 kisi yasamaktadir. Cernobil’den sonra yiizbinlerce Kkisi,
Aral goliiniin ve Kazakistan’daki niikleer denemelerin yapildig: yerlerdeki kuraklik
sebebiyle binlerce kisi, 1994 yilinda Kirgizistan’da yasanan dogal afetlere bagh
olarak 17.000 kisi yasadiklari yerleri terk etmistir. Kirgizistan’da giineyden kuzeye
116.000 ekonomik gégmen, kuzey, uzak dogu ve Sibirya bolgelerinden Bati Rusya
bolgelerine binlerce kisi gog¢ etmistir. Rusya’dan 116.000 (1993), Giircistan’dan
244.000 (1990- 1993) kisi, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kafkaslardan binlerce kisi Bati
tilkelerine (BD1 dis1) gog¢ etmistir. Rusya 2000 yilina kadar 600.000°den fazla
miilteci olacagini tahmin etmektedir. 2 ile 4 milyon arasindaki Rus, gelecek yillar
icinde diger BDT iilkelerinden Rusya’ya geri doneceklerdir. 220.000 Kirim
Tiirkliniin daha geri donmesi muhtemeldir. Binlerce insan Giircistan’a geri dénmek
icin beklemektedir. Kazakistan Tiirkiye, Mongolya, Iran ve diger iilkelerden
Kazaklarin geri dénecegini tahmin etmektedir (Rheims: 109).

Illegal gdgmenlerin sayisi konusunda giivenilir bir rakam bulunmamaktadir.
Yapilan tahminler en az 10 milyon kisinin illegal olarak ya da oturma miisaadesi
doldugu halde yabanci iilkelerde bulundugu yoniindedir. Istatistiklere gére, Asya ve
Afrika miilteci meselesinin en siddetli hissedildigi yerlerdir. Iltica durumunda
olanlarin Tgte ikisi buralarda ve genellikle diinyanin en fakir {ilkelerinde
yasamaktadir.

Global trendlere bakildiginda gelecekte iki tezin gergeklesme ihtimalinin
bulundugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi Dogu-Bati gerginliginden sonra bir
Kuzey-Giiney gerginliginin basladig1 ve gelecek yillarda bunun belirleyici olacagidir.
Ikincisi ise, global egilimlerin kisa vadede tamamen gayri-talimini ve gayri-iradi,
uzun vadede ise ancak biitliin taraflarin aymi istikamette motivasyonlar1 halinde
etkilenebilir olduklaridir. Bu iki tez asagidaki hususlarla yakindan ilgilidir.

1. Niifus ve Gegim

1950’1lerden bu yana niifustaki hizli bityiime malumdur. Bu biiyiime daha da
hizlanarak stirmektedir. Birlesmis Milletlerin (United Nations Population Fund
[UNPFA]) 1992 yili raporu da bunu gostermektedir. 1940 yilinda diinyada 2,2 milyar
insan yasamaktaydi. Bu miktar diinyanin 12000 yillik tarihinde ger¢eklesenden
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BOLGELERE GORE YABANCI ULKEDE DOGAN NUFUS

1965 (Milyon) | 1985 (Milyon) | 1965 (%) | 1985 (%)

Diinya 75,9 105,5 2.3 2.2

. . 31.0 47.4 35 4.5
Sanayilesmis iilkeler, Dogu
Avrupa ve BDT
Avrupa 15.6 23.0 35 4.7
Eski Sovyetler Birligi 0.1 0.2 0.1 0.1
Kuzey Amerika 12.7 20.4 6.0 7.8
Okyanus 2.6 3.9 14.8 16.0
Orta ve diisiik gelirli iilkeler 45.0 58.1 1.9 15
Orta Amerika ve Karibik 05 0.9 2.0 2.7
Cin 0.3 0.3 0 0
Dogu ve Giineydogu Asya 7.6 75 1.9 1.2
Kuzey Afrika ve Bati Asya 55 13.4 4.0 5.7
Korfez iilkeleri 0.7 5.8 11.0 34.2
Giiney Amerika 54 5.6 24 15
Giiney Asya 18.7 19.2 2.8 1.8
Sahra Afrika 7.1 11.3 3.0 2.7

Kaynak: Diinya Bankasi1 1995, s. 65
daha fazla bir sekilde, bir nesil bile gegmeden, 1975°te 4,09 milyara ulasti ve 2000
yili i¢in tahmin edilen miktar 6,35 milyar seklindedir. Bu toplam artisin diinya
iizerindeki bolgelere dagiliminda giiney {lkeleri 6ne c¢ikmaktadir. Mesela,
Hindistan’in niifusu 1930’da 200 milyon, 1960’ta 400 milyon ve 1973’te 600 milyon
olmustur.

2. Milli Gelir ve Dagihm

1975 yili diinya milli geliri 6.000 milyar dolar civarindaydi ve kuzey-giiney
arasindaki dagilimi 4:1 oranindaydi. Bu dagilim orani o zamandan bu zamana en az
ti¢ kat1 daha kotii hale geldi. Batili sanayi devletlerinde kisi bagina gelir ortalama

20.000 dolar civarinda iken, Afrika ve Asya’da 500 dolar (40:1) civarindadir.
Bagka bir ifade ile insanligin yaris1 2000 yilina kisi bagina 500 dolar gelirle girecek,
diinya niifusunun yiizde {igii nispetindeki siiper zenginler de 25.000 dolarn iizerinde
gelir elde edeceklerdir.

Diger bir hesaplamaya goére diinyanin en zengin ylizde 20’si sosyal hasilanin
yiizde 82,7’sine, diinya ticaretinin ylizde 81,2’sine, banka mevduatlarinin yiizde
94,6’s1na ve yatirimlarin yiizde 80,5’ine sahipken, en fakir yiizde 20 sosyal hasilanin
yiizde 1,4’line, diinya ticaretinin yiizde 1,0’ma, banka mevcutlarinin yiizde 0,2’sine
ve yatirimlarin yiizde 1,3’iine sahiptir (Nuscheler: 115). Keza ortalama beklenen
omiir OECD iilkelerinde 77, gelismekte olan iilkelerde 63, az gelismis iilkelerde 50
senedir. Bebek o6liimleri de sirastyla binde 8, 69, ve 112; okuma yazma orani yiizde
95, 64, 46 dur.
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DUNYA GELIR PIRAMIDI
Kisi basina gelir >Dolar>(1990) |Niifus (Milyon Kisi) Ulkeler
Stiper Zenginler (25.000 +) 136 Isvigre, Japonya, Liiksemburg,
Finlandiya
Zenginler (20.000-25.000) 373 ABD, Almanya, Isveg,
Danimarka, Kanada, Norveg...
[yi durumdakiler (10.000-20.000) 281 Fransa, Avusturya, Hollanda,
Ingiltere, ispanya, Singapur,
Israil...
Orta halliler (2.500-10.000) 645 Irlanda, Yunanistan, Giiney Kore,
Suudi Arabistan, Giiney Afrika ...
Fakirler (500-2.500) 1.007 Meksika, Iran, Irak, Bulgaristan,
Arjantin, Romanya, Tiirkiye,
Arnavutluk, Filipinler, Misir...
En fakirler (- 500) 2.828 Etiyopya, Mozambik, Banglades,
Uganda, Hindistan, Cin...

3. Gida ve Enerji

Gida ve enerji tiiketimi konusunda yukarida kaba hatlariyla ¢izilen resim daha
da keskinlesmektedir. Kuzey iilkelerinde ortalama tahil tiiketimi kisi bagina 1000 kg.
civarinda iken bu oran giineyde sadece 200 kg. civarindadir. Enerji kullanimi
konusunda da durum pek farkli degildir hektar basina enerji tiiketimi Brezilya ve
Hindistan’a nazaran ABD’de bes kati, Japonya’da 15 kati daha fazladir. Gida
yetersizligi Gliney Asya iilkelerinde 1975 ile 2000 yillar1 arasinda niifusun yiizde
20’sinin aglik tehlikesiyle kars1 karsiya gelecegini gostermektedir. Gidigat
zenginlerin  zenginlesmeye ve yaslanmaya, fakirlerin ise fakirlesmeye ve
genglesmeye devam etmeleri yoniindedir.

A) PERSPEKTIFLER

Projeksiyonlar gelecek 20 yilda 4 6nemli egilimin yasanacagini gostermektedir
(Castles/Miller 1993:6);

1 .Migrasyonun* globallesmeye devam etmesi: Bir bagka ifadeyle migrasyonla
¢ok daha fazla iilke (ihrag ya da kabul iilkesi olarak) muhatap olacaktir.

2. Migrasyonun hizinin ve ¢apinin artmasi

3. Migrasyonun gesitlenmeye ve farkl tiplerde tezahiir etmeye devam etmesi

4. Migrasyon i¢inde kadinlarin oraninin artmasi

* Migration - Gdg, gogmenlik
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Bunlarin sebeplerinin baginda devam eden niifus artis1 gelmektedir. Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan 3 projeksiyondan orta derecedeki gergeklesirse 2025
yilinda diinya niifusu 8,5 milyar olacaktir. Bu biiyiime 1992 degerleriyle niifusun
Afrika’da 681,7 milyondan 1,6 milyara, Asya’da 3,2 milyardan 4,9 milyara ve Latin
Amerika’da 458 milyondan 701 milyona ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Bu
tahminlerin daha diisiik gergeklesmesi teorik olarak miimkiin olmakla birlikte,
fiiliyatta Cin igin uygulanan radikal niifus politikasina ragmen, 1989 yilinda yapilan
tahminin 100 milyon daha fazla seklinde diizeltilmesi ihtiyaci dogmustur.

Asirt niifus artisiyla dogrudan iliskili olarak ¢alisma ¢agma giren niifus da hizla
artmaktadir. Gelecek 20 yil icinde aktif niifusun 700 milyon artacagi tahmin
edilmektedir. Bu niifus i¢in istihdam ve gelir imkanlar1 hi¢ de iyi goziikmediginden,
kitle issizligi, sosyal ve politik istikrarsizliklar ve bunlara bagli bolgesel ve bolge
istli migrasyon akimlar1 kuvvetle muhtemeldir.

En az igsizlik kadar 6nemli olan bir bagka faktor de daima kit hale gelen arazi ve
gida maddeleri i¢in yetersiz su imkanlaridir. 90’11 yillarin baslarinda kisi basina tahil
miktar1 gerilemeye baslamistir. FAO’nun hesaplamalarina gore gelecek otuz yilda
gida maddeleri tiretiminin yiizde 75 artirilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki nedenler cevre tahribati yoluyla baska bir migrasyon sebebini
hazirlamaktadir. Daha simdiden, 1995 yilinda 25 milyon insan (Afrika boynuzunda,
Giliney Asya, Meksika ve Cin) ¢evre sebebiyle oturduklari yeri terk etmek zorunda
kald1. Incelemeler halen diinyamn muhtelif bdlgelerinde 135 milyon insanin bu tehdit
altinda oldugunu gostermektedir®. Diger taraftan bu insanlarin muhtemelen biiyiik
metropollere go¢ etmesi buralarda ¢evre tahribatina sebep olacaktir. Yine FAO 2015
yilma kadar 140 milyon hektar tarim arazisinin tehdit altinda olacagim
sOylemektedir. Sera etkisine bagli olarak buzullarin erimesi ve suyun isinmasiyla
sahiller ve adalarda yiiz milyonlarca insan bakimindan go¢ tehdidine yol agacaktir.
Sera etkisinde Asya-Pasifik bolgesindeki hizli sanayilesme ve modernlesmenin yol
actif1 motorizelesme ve hava yollariin yogunlagmasi, batinin enerji yogun tiiketim
aliskanliklar1 ve hayat tarzi bu tehditleri ger¢ek haline doniistiirmektedir.

Askeri, ekonomik, demografik ve ekolojik meseleleri genellikle gormezden
gelinen tiglincli bir alan daha vardir: Geleneksel degerler ve diinya goriiglerindeki
erozyon ve buna bagli olarak ruhsal yabancilasma ve vatansizlik (Heimatlosigkeit)
diinyanin pek ¢ok bolgesinde realite haline gelmektedir. Materyal hayat temellerinin
kaybolusu geleneksel baglari, hayat alanlarini tahrip etmekte ve biiyiik niifus
kesimlerinin migrasyon arzusunu artirmaktadir. Bilhassa modern iletisim araglarinin
gelismesi ve yayginlagmasi, batili medya holdinglerinin monopolii batili sanayi
tilkele-

3 International Migration Quarterly Review, Vol. XXXIV, No. 2, 1996, S. 335-339
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rinde ortaya ¢ikan tiiketim ve emanzipasyona yonelik hayat tarzlarini diinyanin en
ticra koselerine aktarmistir. Bu bakimdan giineydeki iilkelerin kirsal kesimlerinden
kacis, sadece yoksulluk ve issizlikten degil, ayn1 zamanda modern hayat tarzlar ve
sosyal yapilarina, yeni bir diinyaya, refaha, sosyal yiikselmeye (ikbale), barisa ve
ozgiirliige dogru bir yonelistir. Bunlarin nadiren gergeklestigi, genellikle is isten
gectikten sonra fark edilmektedir.

VI. GOCUN ETKILERi
A) Siyasi Etkiler

Birlesmis Milletler go¢ ve iltica hareketlerini sadece i¢ giivenligi ve huzuru
degil devletler arasi diizeni de tehdit eden olgular olarak gérmeye baglamis ve (1991
yilinda Kuzey Irak’ta oldugu gibi) giivenli bolgeler uygulamasini baglatmustir. Ancak
bu uygulamanin basarili oldugu séylenemez, bilhassa 1993 yilinda Bosna-Hersek’te
kurulan giivenli bolge bu islevini yerine getirememis, 1995 yilinda Sirplar tarafindan
ele gecirilip binlerce Mislimanin katledilmesine zemin hazirlamistir. Keza
Ruanda’da 1994 yilina kadar katliam seyredilmis, bu yil ilan edilen koruma bdolgesi
failler konusunda bir sey yapilmadig: i¢in sadece kismi ve gegici bir ¢6ziim olarak
kalmustir (Rheims: 112).

B) Sosyo-Ekonomik Etkiler

Goglin ekonomik maliyet fayda analizine tabi tutulmasi halinde, maliyet
cephesinde idari masraflar, sosyal yardim masraflari, konut ve istihdam sektoriindeki
baskilar, ¢evre baskisi, asirt niifus ve sosyal gerginlikler, fayda cephesinde belli
branglarda yabanci iscilerin bulunmas: mecburiyeti, sosyal sigortalar sistemine
olumlu katkilar, tiiketimin (talebin) artmasi, ekonomik konjonktiirii harekete
gecirmesi iizerinde durulmalidir. Kiiltiirel gesitlilige katki ve gd¢menlerin yaslanan
toplumu diizeltmeleri de isin fayda cephesinde dikkate alinmasi gerekli hususlardir.
Almanya’da bir Ekonomik Aragtirmalar Enstitiisiiniin (Reinisch-Westfalische Institut
fiir Wirtschaftsforschung) arastirmalar1 1991 yilinda yabanc isgilerin 50 milyar DM
vergi ve pirim Odediklerini, buna mukabil gd¢menlere gétiiriilen hizmetlerin
maliyetinin 16 milyar DM ve diger ilgili devlet gérevleri igin de 20 milyar DM
harcama yapildigini, neticede yabanci is¢ilerin kamu biitgesine 13 milyar DM net
katkida bulunduklarini ortaya koymustur (Miithlum: 10). Boylece, genellikle yas
ortalamasi Alman toplumundan ¢ok daha geng olan yabanci isciler hem Alman
ekonomisine net katkida bulunmakta, hem de yaslanan toplum sebebiyle ¢oken
sosyal giivenlik sisteminin yasamasini saglamaktadirlar. Aym Enstitii gelecek on y1l
icinde yillik ortalama 300.000 gégmenin Alman ekonomisi igin gerekli oldugunu
soylemektedir (Miihlum: 13).
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C) Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Burada tartigmalar “kimligin tehdit altina alinmas1” ve “kiiltiirel otonomi iginde
entegrasyon” tezleri arasinda cereyan etmektedir. Bir yanda (Auslander raus-
yabancilar disar1) kisisel menfaatlerin baski altina alinmasi, misterek tarih ve
kiiltiirin  giiclinii kaybetmesi, sosyal degisim baskisi bulunmaktadir. Bu yanda
bulunanlar yabancilarin ancak belli bir limit iginde ve asimile edilmek sartiyla
toplumda yasayabileceklerine inanmaktadir. Diger yanda (Die Grenzen auf=sinirlar
kalksin) sosyo-kiiltiirel ¢ogulculugu bir sans olarak gorenler bulunmaktadir. Bunlar
gelenlerin kiiltiirlerini devam ettirmeleri gerektigine, boylece mense, din ve sosyal
yapilar arasinda bir anlayisin ve uyumun gelisebilecegine inanmaktadirlar. Bu iki
tavrin yansimasi ise yeni bir fagist yabanci diigmanhigi ve diger tarafta da “kendi
diismanligi’na varan bir yabanci idealizasyonudur.

Ne var ki, mevcut veriler multi-kiiltiirel toplumun ancak uzak gelecekte
realiteye donme sansinin bulundugunu, kisa donemde bundan bahsetmenin illiizyon
oldugunu (Miihlum: 11) gostermektedir.

D) Sosyal Etkiler

Gog aileleri ve gruplari pargalamakta, fertler bakimindan anonimlesmeye yol
acarak sosyal oto-kontrolii zayiflatmakta, nesillerin birlikte yagamasini ve bu suretle
gelenek ve kiiltiiriin aktarimini kesintiye ugratmaktadir. Genellikle yetersiz altyapi
(fiziki tesisler, egitilmis personel, bos zamanlar1 degerlendirme imkanlari, dil)
cocuklarin ve genglerin egitimleri ve sosyal entegrasyonlarmni olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu insanlar ne i¢inden kopup geldikleri toplumun, ne de halen
yagsamaya devam ettikleri toplumun gercek manada {iyesi olabilmektedirler.
Dayanmigma ve ortak bir “biz” duygusunun yoklugu gelecege ait tasavvurlara
umitsizligi, karamsarligi ve gilivensizligi hakim kilmaktadir. Yalmzlik ve
yabancilagma, gettolagma ile birlesince sosyal kopmalara yol agmaktadir. Diskrimine
edilme (hakir goriilme) sonu siddete kadar varan irrasyonel gruplagmalara ve
tavirlara neden olmaktadir.

VII. SONUC

Gog  hareketlerin  sebebi durumunda olan nedenlerin gelecekte ortadan
kalkacagina ya da zayiflayacagma dair hicbir inandirici emare gozikkmemektedir. Bu
durum demografik ve ekolojik nedenler bakimindan tartismasiz bir sekilde
meydandadir. Ciinkii bu nedenlerin ortadan kalkmasi ne irade ile ne de para ile
miimkiindiir. Fakat ekonomik ve politik nedenler konusunda da imit 15181
goziilkmemektedir.

O halde migrasyon baskisi artarak devam edecektir. Bunun giiney iilkeleri
bakimindan anlami sudur:

1. Kentlere akin (1996 Habitat Konferansinda tematize edilen biitin negatif
etkileriyle birlikte) stirecektir.
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Ekolojik bakimdan tehdit altindaki yerlerde iskan devam edecektir.

Birgok toplumda kit hale gelen is, arazi ve gida konusundaki bolisiim
catismalar1 siddetlenecektir. Bunun muhtemel sonucu toplumsal radikallesme
ve otoriter rejimlerin igbasina gelmesidir.

4. Boylece yogunlasan toplumsal giivensizlik ve belirsizlik, demokrasinin ve
insan haklarmm ihmal edilmesini ve kalifiye sosyal gruplarin disariya gogiinii
hizlandiracaktir.

5. Yine bolisiim temelinde bdlgesel ¢atigmalar hem giineyde hem de kuzeyde
artacaktir.

Kuzey bakimindan ise sunlar sdylenebilir: Son on yilda hemen biitiin OECD
iilkelerinin miisterek politikast haline gelen duvarlarin yiikseltilmesi devam
edecektir. Bu ayn1 zamanda illegal ve kriminal yollarla gelen go¢ olaylarmi da
artiracaktir. Halen gegerli olan kiiresellesmeye bagli issizlik devam eder ya da artarsa
sosyal ve ekonomik pargalanma ve bununla es zamanli olarak sosyal devlet
anlayisinin terk edilmesi uygulamalar1 derinlesecektir. Yabanci niifus orani yiiksek
olan ilkelerde yabanci diismanligi, entegrasyon tedbirleri igin kaynaklarin
azaltilmasi, ekonomik agagilanma (diskriminierung),etnik ve sosyal kutuplagma ve
gettolagmaya kadar varan bir siire¢ s6z konusu olacaktir.

Hiilasa diinya siddetli bir politik ve sosyal istikrarsizligin esiginde durmaktadur.
Batili iilkeler hem bu migrasyonun sebebi olmalari, hem kendi toplumsal
diizenlerinin selameti hem de tedbirler konusunda mali ve teknik imkénlara sahip
olmalar1 bakimindan daha fazla sorumluluga sahiptirler.

Ne yapilmali sorusunun cevabini vermek i¢in dncelikle bu konudaki goriislerin
ele alinmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki batili iilkelerin ¢ok diisilk dogum oranlari
ve yasgh niifusun oranmin asir1 yiiksekliginden ¢ikarak radikal bir gog¢ karsiti
politikanin balinin kendisini de tehlikeye atacagidir. Oncelikle bu batinin bencilligini
gostermektedir. Oysa bdyle bir politikanin uygulanmasi go¢ sebeplerinin hi¢ birini
ortadan kaldirmamaktadir. Diger taraftan bu sekilde ‘vizeli’ gd¢gmenler genellikle
kalifiye elemanlar olacagindan bunlarin geldikleri iilkelerin durumu daha da
agirlasmaya devam edecektir. Bunlarin entegrasyonlar: zor olacak, simdiki gibi
belirsizliklerin ve risklerin artti1 donemlerde daha da iclerine kapanmak zorunda
kalacaklardir.

Diger bir kabul ise kalkinma yardimlariyla ilgilidir: Azgelismisligin, ekolojik
tahribatin, asir1 niifus artiginin 6nlenmesinin gogiin sebeplerinin ortadan kalkmasina
yardimer olacagi kabul edilmektedir. 1995 yilindaki Diinya Sosyal Zirvesinde 22
OECD iilkesi kalkinma yardimin1 biitgelerinin yiizde 0,7’si oranina ¢ikarma yolunda
irade beyan etseler de, bu oran yiizde 0,27 ile 1970 yilindan beri en diisiik sevi-
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yesindedir. Oysa, Uluslararas1t Calisma Teskilat1 yoksulluk sinirmin altinda yasayan
insanlarin sayisinin bu yiizyilin son on yilinda 400 milyondan 800 milyona ¢iktigini
haber vermektedir.

Gogiin sebepleri ile bolgesel ve devletler-arasi alanda miicadele edilmelidir.
Bunun i¢gin agagidaki hususlarin belirtilmesi gereklidir:

Ekonomik alanda sosyal bakimdan tahammiil edilebilir bor¢landirma, diinyanin
fakir bolgelerine dzel ve kamusal sermaye girisinin artirilmasi, gelismis iilkelerin
pazarlarinin agilmasi, kuvvetli bir teknoloji transferi, go¢ hareketlerinin 6nlenmesi
bakimindan ise insan haklarinin korunmasina yonelik olarak demokrasi 6zel bir 6nem
kazanmaktadir. Bu arada demokratiklesme siirecinin gerekli destek ve imkanlar
olmadiginda (Afrika ve Balkanlarda goriildiigii gibi) genellikle i¢ ¢atigmalara ve
bizzat goce sebep verdigi unutulmamalidir. Bu catigmalarin izale edilmesinde
Birlesmis Milletler ve diger devletlerarasi organizasyonlar gegtigimiz yillarda hi¢ de
iyi bir imtihan vermemistir. Bu organizasyonlar;

1) Catigmalarin dahili ve devletler arasi olarak barig¢il ¢oziimiine yonelik
mekanizmalara,

2)  Sivil niifus igin yogun insan haklar1 ihlallerine yol agacak, ancak klasik
bariggt yollarla 6nlenmesi de miimkiin olmayan durumlarda etkili insani
miidahale yollarina,

3)  Cok devletli gii¢ kullanimina yonelik reformlar yapmalidir.

Muhakkak ki biitiin bunlar1 pratige gegirmek ifade etmekten daha zordur. Ancak
hem giineye hem de kuzeye onemli goérevler diismektedir. Ama bilhassa kuzeye,
¢linkli, Yiizyilin ikinci yarisinda ortaya g¢ikan tiiketim aliskanliklarinin ve hayat
tarzlarinin, degerler sisteminin ve iiretim bigimlerinin, kit haldeki kaynaklarin asir1
kullaniminin ve bir¢ok bakimdan aciz hale gelen tabiattan ¢ok sey talep etmenin
degistirilmesi zorunludur.

Gilineyin elitlerini ve biiyliyen orta sinifini batida ortaya ¢ikan sivilizasyon
modelinin ve hakim ekonomi bi¢iminin kiiresellesme ve gelecekle bagdagmadigina,
bu yiizden de artan degil siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekli olduguna, alternatif ve
mahalli 6zelliklere uygun hayat tarzlariin ve ekonomi bi¢imlerinin gelistirilmesinin
en onemli gorevler arasinda olduguna inandirmak oldukga giigtiir. Ciinkdi, insanlar
"madem Oyleyse siz kendinizi birazcik olsun degistirin” diyeceklerdir (Opitz 2;50).

Hizla devam eden kiiresellesme de bu konudaki ugurumlari derinlestirmeye
devam etmektedir. Diinya Bankasi, Birlegsmig Milletler gibi organizasyonlar da eksik
demokratik yapilar1 nedeniyle giiney iilkeleri tarafindan mesru kabul edilmemektedir.
Herkesle “kiiresel yonetim” lafi ne kadar ¢ok ve vurgulu sdylenirse o kadar az
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sey yapildigi, “kiiresel sorumluluk”tan ne kadar ¢ok soz edilirse herkesin herkese
kars1 oldugu kiiresel kavganin da o kadar arttigi yolunda bir intiba vardir (Opitz
2;51).

Daha birkag yi1l oncesine kadar goc hareketleri sadece hiimanist bir mesele
olarak goriiliirken, son yillarda politik Oncelikli meselelerin 6niinde yer almaya
baglamigtir. Son yillarda Birlesmis Milletler tarafindan Irak, Somali, Bosna-Hersek,
Liberya, Haiti ve Zaire i¢in alinan kararlar meselenin ciddiyeti ve zorlayici tedbirlere
basvurulmasini gerektirecek mahiyette oldugunu gostermektedir.

Birlesmis Milletler (UNDP) “asir1 gogli gelecek yiizyilda beseri giivenligin
maruz kalacagi en Onemli tehdit” olarak degerlendirmekte ve ciddi adimlarin
atilmasini istemektedir (UNDP 1994: 41). UNHCR daha onceleri sadece krizlerin
¢oziilmesi iizerinde durup, kaynak iilke ile ilgilenmezken, simdi diplomatik
inisiyatifler, daha giiclii gelisme yardimi ve insan haklarinin gozetimi yoluyla
insanlarm kaynak iilkede durumlarmn iyilestirilmesinin geregini vurgulamaktadir
(UNHCR 1995). Ulkeler, i¢ ve dis giivenlik degerlendirmelerine gocii de dahil
etmeye hatta Rusya gibileri bu en oOncelikli problemler arasinda gormeye
baglamiglardir.

Kabul iilkelerinde ¢ok onemli sosyal problemler (irk¢ilik, yabanci diismanligi,
kiiltir <IslAm> diismanlhig1) yasanmaya baslanustir. Birgok iilkede, &zellikle
Avrupa’da gégmenlerle ilgili devletler hukukunda kabul edilen asgari standartlar bile
sunulmamakta, bu durum da gogmenler rejimini olumsuz etkilemektedir.

Coziim i¢in silah ticareti ve sevkiyatinin yasaklanmasi gerekmektedir. Birlesmis
Milletler bu zamana kadar oldugu gibi catigma bagladiktan sonra degil, daha
miizakere safhasinda iken gozlemci ve Baris Giicii gondererek hem mali hem de
beserl bakimdan catismalar1 daha ucuza ¢6zmeyi denemelidir. Uluslararasi Adalet
Divani, Bolgesel Adalet Divanlar1 ve milli mahkemelere insan ve azinlik haklarinin
ihlali halinde daha fazla miieyyide yetkisi verilmelidir. Refah adaciklar1 ve sefalet
bolgeleri arasindaki ugurumun giderilmesi i¢in ekonomik yardimlara agirlik
verilmelidir. Batili ekonomi modeli ekolojik ve sosyal ¢oziilmeye yol agmayacak
sekilde transformasyona tabi tutulmalidir. Batili tiretim ve hayat tarzi mevcut verilere
gore kiiresellestirilebilir kabiliyette degildir (Rheims: 116).

fletisim ve ulasim teknolojilerindeki yeni gelismeler kiiresel bir sivil toplumun
olusmasmna da katkida bulundu. Bu yeni fenomen sadece diinya ¢apindaki yeni
demokratiklesme dalgasi ile ilgili degildir (Gruppe-Lissabon: 20-21). Ayn1 zamanda
sosyal problemlerin de kiiresellesmesi ve bunlari 5,6 milyar insanin tamaminin
yagamasi yoniinde bir biling s6z konusudur. Kiiresellesme giiniimiizde sadece ¢evre
meseleleri ile anilir olmaktan ¢ikmigtir. Bilakis niifus artisi, kitlesel issizlik, gog
hareketleri, organize suglarin (bilhassa uyusturucu) artmasi, niikleer silahlarin yayil
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masina bagli olarak biiyiiyen belirsizlik ve giivensizlik, etnik ve dini ¢atigmalar, yeni
(AIDS gibi) ve sondiiriildiigii kabul edilen eski (Malarya gibi) salgin hastaliklarin
yayginlagmasi da yasanmaktadir.

Coziim konusunda: milli devletler diizeyinde halkin gemi istiap haddini
doldurdu goriigiine uygun olarak smirlarin kontrol edilmesi, kontrollii bir gbge izin
verilmesi, yabancilara saglanan hizmetlerin kisitlanmasi, gelenler icin soruna yol
acmayacak sosyal-politik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Milli devletlerin tek
baglarina sorunla bas etmeleri miimkiin olmadigindan gogiin sebepleri konusunda
yaptirim ve mali giice sahip bir devletler {istii organizasyona ihtiya¢ vardir. Bu ise
ancak orta ve uzun vadede gercgeklesebilir bir yoldur.

Tiirkiye son yillarda Irakli miilteciler, “bavul turizmi”, 6grenim, savas gibi
sebeplere bagli olarak ¢ok biiyiik boyutlarda insan hareketine maruz kalmistir. Bu
insanlarin kayitlarinin tutulmasi, barinmalari, entegrasyonlari, i¢ istikrar bakimmdan
olumsuz etkilere yol agmamalari, geri doniiglerinin diizenlenmesi konularinda hukuki
tanimlamalar ve mevcut kurumsal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Resmi
kayitlarda gegen (7.7.1999 tarihi itibariyle) 7.332 gecici siginmaci ve 7.000
civarindaki Kosova gogmeni rakamlart ger¢egin sadece ¢ok kiigiik bir boyutunu ifade
etmektedir. Tiirkiye’'nin iginde yer aldigi cografya ile ilgili projeksiyonlar, insan
hareketliliginin  kisa donemde azalmak bir yana daha da artabilecegini
gostermektedir. I¢ istikrar1 ve milli menfaat ve hedefleri de ¢ok yakindan ilgilendiren
bu konuda gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmesinde fayda vardir.

Giincel bir mesele olan Kosova goriismeleri konusunda son veriler

asagidadir
Kosova’ya doniis Ulkede
31 Haziran 99 Toplam kalan
Karadag 900 47,700 22,200
Makedonya 3,600 203,100 19,000
Arnavutluk 12,200 351,900 91,500
Bosna-Hersek na 3,600 17,400
TOPLAM 16,700 606,300 150,100
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BM insani Yardim Programm cercevesinde 5 Nisan -31 Haziran 1999
arasinda Makedonya’dan ayrilan go¢menlerin gidis iilkelerine gore dagilim

Kabul iilkesi Toplam [Kabul iilkesi  (Toplam  [Kabul iilkesi [Toplam

Avusturalya 3,969|izlanda 70[Romanya 41
Avusturya 5,080|irlanda 1,033/Slovakya 90
Belcika 1,223israil 206/Slovenya 745
Kanada 5,438italya 5,829([spanya 1,426
Hirvatistan 370|Liiksembourg 101fisveg 3,675
Cek Cumhuriyeti 824{Malta 105(isvigre 1,687
Danimarka 2,823Hollanda 4,060|Tiirkiye 8,340
Finlandiya 958Norveg 6,072|ingiltere 4,346
Fransa 6,339|Polonya 1,049/ ABD 9,198
Almanya 14,689|Portekiz 1,271TOPLAM 91,057

Kaynak: http://www.unhcr.ch/news/media/kosova.htm
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ILCE KURULMASINDA BiR OLCUT GETIiRILEMEZ Mi?

Mubhittin ALIZ
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS
Devletler, hizmetlerini yiiriitmek i¢in, merkez ve tasrada teskilatlanmaya ihtiyag
duyarak; idari kuruluglarini olusturma yoluna gitmislerdir.

Osmanli Imparatorlugunun kurulus doéneminde ilge; yénetimin temel birimi
olarak secilmis ise de, sinirlar genisledikge ilgenin istiinde sancaklar kurulmaya
baglanmistir. Miilki idare sisteminin ilk temelini Fransiz Idare sisteminden
uyarlanarak 1864 yilinda diizenlenen “Vilayet Nizamnamesi’nde goriiyoruz. Bu
Nizamname ile, iilke vilayetlere; vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
nahiyelere, nahiyeler de kdylere bolinmiistiir.

Osmanli Imparatorlugunun doért kademeli bu tasra teskilati, Cumhuriyet donemi
Miilki Idare Sistemine aym sekilde intikal etmistir. Ik yillarda kurulan merkez ilgeler
ve Umumi Miifettiglikler ile sancaklar, mevcudiyetine kisa bir siire sonra son
verilmis; 10.06.1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ile, Miilki Idare; il, ilge ve
bucak olarak ii¢c kademeli hale getirilmistir.®

| - KONU iLE iLGILi MEVZUAT

1-  Anayasa

Anayasa’nin 123. maddesinde; “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir; idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslaria dayanir” hitkmiiyle, idarenin biitinliigii vurgulanmustir.

Anayasa’nin 126. maddesi de genel idarenin tagra kurulusunun esaslarini
diizenleyerek; “Tiirkiye merkezi idare kurulugu bakimindan, cografya durumuna,
eko-

1 Metin Kubilay, “Tiirkiye’de Miilki Idare Sistemi”, Tiirk Idare Dergisi, Say: 420, Eyliil
1998, s. 114-117.
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nomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin de diger
kademelere boliimlere ayrilmasim” Ongériilmistir. Anayasa’miz ilge, bucak
idarelerine deyinmeyip, kuruluglarini, yasa koyucunun takdirine birakmustir.

2 - II idaresi Kanunu

5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 1. maddesi hiikiimlerine gore; “Tiirkiye
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlar ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgelerde bucaklara
bolinmistir.”

Kanunun 2/A maddesi; 11 ve ilge kuruluslarinin kanun ile olacagim, 2/D maddesi
de ilge kurulmasinda, il idare kurulunun ve il genel meclisinin miitalaalarinin
alinacagini gostermistir.

Goriildiigii gibi Anayasa’da il kurulmasinda 6ngbriilen esaslara paralel olarak 1l
Idaresi Kanunu da; 11 ve ilge kurulmasinda ayni esaslar1 benimsemis, ilave olarak bir
olgiit belirtmemistir.

3- 3046 Sayih Kanun

Bakanliklarin  kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerini belirlemek amaciyla
¢ikarllan bu yasa; bakanliklarin tagrada tg¢ tirlii teskilat kurabileceklerini
Ongdrmiistiir.

Bakanliklarin, hizmetlerini ilke diizeyinde yerine getirmek tizere kurulmas: esas
alinan tasra kuruluslart sunlardir:

a- 11 valisine bagli kuruluslar,

b- Kaymakama bagli kuruluslar,

c- Dogrudan merkeze bagli tagra kuruluslar1.?

I1 - UYGULANAN SiSTEM

Icisleri Bakanlig, il kurulmasi ve ilge kurulmasina iliskin islem dosyalarinda;
Anayasa’nin 126. maddesi ile 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nun 1. maddesi ve 2/D
maddesindeki hiikiimler yaninda, bazi Olgiitleri de Ongdrmektedir. S6z konusu
oOlgiitleri iki baglik altinda siralayabiliriz.

A- 11 Kurulmasinda Ongoriilen Olgiitler
1 - Niifus
a) 11 olmas: diisiiniilen yerlesim yerinin merkez niifusu,
b) Toplam niifus,
c) Son bes yillik niifus artist,

2 Kubilay, “Tiirkiye’de Miilki Idare Sistemi” a.g.e. s. 116.
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Ekonomik Durum

a) Devlet Planlama Teskilatinin verilerine gére ekonomik gelismislik sirasi,
b)  Ekonomik yonden etkiledigi merkez ve alani,

c) Imalat, ticaret ve hizmet sektorlerindeki tesis sayilari, tesis biiyiikliigii,
Egitim Durumu

a)  Okul mevcudu,

b)  Yiiksekokul durumu,

Sehirlesme

- Bagli belediye sayisi,

Askeri Durumu

- Askeri birligin seviyesi (Tabur, alay, v.s)

Ulasim Seviyesi

a) Iline uzaklig,

b) Kara, deniz, hava, demiryolu ulagim imkanlari,

Idari Yap1

a) Bagli birim sayisi,

b)  Saglik tesisleri,

¢) Yatirim kuruluglar

Merkezi Durumda Olup Olmadigi

Tarihi Gegmisi, Kiiltiir yapis1, Turizm Agisindan Onemi

10- Emniyet Asayis Durumu

B- flge Kurulmasinda Ongoriilen Olgiitler (Islem dosyasinda istenen bilgi ve

belgeler)

1- Bagh oldugu Il/ilge ad1,

2- Tlge olarak birim adi,

3- Birimin idari tarihgesi, cografya yapisi,

4- Tige kurulmast halinde baglanmasi gerekli goriilen kasaba ve kdylerin adlari,
son iki genel niifus sayimlarina gore niifuslart,

5- Birimin ilge olmasi halinde baglanmasi gerekli goriilen kasaba ve kdylerin
ayrilacaklari ilgenin niifusunda ve yiizolgtimlerinde neden olacaklar1 azalmanin
diger birimin statiisiinde meydana getirecegi etkiler.

6- Baglanmasi diisiiniilen kdy ve kasabalarin birim merkezine ve il merkezine
uzakliklari, mevcut yollarin nitelikleri, ulagim ve haberlesme olanaklari,

7- Birimin ilge olmasi halinde ulasacag yiizol¢timii (yaklasik olarak),
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8- Birimin jeopolitik 6zelliginin olup olmadigi, askeri agidan 6nemi,

9- Birimin ekonomik yapisi ve 6zellikleri (arazi dzellikleri, tarimsal iriinlerin cins
ve miktari, ticari durumu, kooperatif¢ilik ve pazar iligkileri, sanayi kuruluslari,
fabrikalar, biiyiik is yerleri ve buralarda galisan is¢i sayisi, hayvancilik
durumu, ekonominin gelisme yonii ve olanaklari v.b. konular),

10- Varsa birim merkezindeki belediye teskilatinin kurulusu ve bugiine kadar olan
geligimi, bina, arag-gereg ve personel durumu, gelir ve giderleri ile son {i¢ yilin
kesin hesap sonuglari, sehirlesme hizi, imar durumu, varsa kamuya ait arsalarin
miktar1, durumu,

11- Birim merkezinin igme suyu, elektrik ve kanalizasyon durum

12- Birim merkezinin ekonomik, kiiltiirel ve turizm ydniinden cazibe merkezi
ozelliginin bulunup bulunmadig,

13- Birim merkezindeki mevcut kamu kuruluslari, bu kuruluslarin bina ve arag
durumlart ile personel sayilari (egitim kurumlari harig),

14- Egitim kurumlari, 6gretmen ve 6grenci sayilari,
15- Sosyal durum ve etnik yapi,

16- Genel olarak asayis durumu ve son li¢ yilda meydana gelen asayise etkin
olaylar,

14- 11 idare kurulu ve il genel meclisi kararlari,
19- Tlge kurulmasimin maliyeti,

20- Birimin 1/100.00 6lgekli krokisi (Baymndirhk ve Iskan Miidiirliigiince tasdikli)
ilce kurulmasit halinde, hiikiimet konagi, Kaymakam evi, Jandarma
Komutanhgi, Saghk Ocagi, Ziraat Bankasi, PTT ve Tekel Idare binalarinin,
1998 yili ingaat birim fiyatlarma goére yapilacagi, personel ara¢ ve demirbas
giderleri toplam maliyetinin 3.129.120.000.-TLolacag1 tahmin edilmistir.®

Anayasa’da ve yasalarda, il ve il¢e kurulusunda belirtilen Olgiitler agik ve net
olmadigindan; Igisleri Bakanliginca, mubhtelif tarihlerde yayimlanmus genelgelerle;
ilge kurulusunda uyulacak esaslar ve izlenecek yol belirtilmis olmasina ragmen;
uygulamaya iliskin goriis ve ictihatlarda, zamanla degisiklik ve gelismeler olmus,
bunun sonucu olarak yapilagelen islemlerde farkliliklar ortaya g¢ikmuis
bulunmaktadir.*

Goriildiigii iizere, Iller Idaresi Genel Miidiirliigiince, ilge kuruluslarma iliskin
islem dosyasinda istenen bilgiler, net ve agik olmadig1 gibi; rakamsal bilgilerin asgari
ve azami smir1 da belirtilmemistir. Ornegin, merkez ve toplam niifus ile birimin

3 Kaynak: {ller idaresi Genel Miidiirliigii.
4 Arslan Basarir: “Miilki Idare Boliimleri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 356, Agustos
1976. s. 37-65.
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bagli oldugu il/ilgesine olan uzakligi ve baglanmasi gerekli koy sayisi v.s. bilgilerde,
miktar ve oranlar belirlenmistir.

1987 yilinda kurulan 103 ilge ve 1990 yilinda kurulan 135 ilgenin konumunun
ve sayisal verilerinin farkli olmasina ragmen ilge olusumunda dikkate alinmadigt
anlagilmustir.

Bilindigi gibi Karadeniz Bolgesinde kurulan yeni bazi ilgelerle, bagh ilgenin
belediye sinirlar1 ¢akismakta; 3 veya 4 koyii olan birimler, merkez ve kdyler toplam
niifusu 3000’in altinda olan birimlerde de ilge kurulmustur.

Konuya iligkin gegici diizenlemeyi (3392 sayili 103 ilge kurulmast H.K.K
yasanin gegici 2. maddesi) uygulayiciya ve yasa koyucuya 6rnek gosterebiliriz.

S6z konusu maddeye gore; “merkez niifusu asgari 3000, baglanan bucak, kasaba
ve koylerle birlikteki niifusu asgari 15.000 olmali, baglanacak koy sayisi 10’dan az
ve bagli bulundugu ilgesine mesafesi 15 km. den daha yakin olmamak, ilge yapilan
yer sayist (60) altmigi gegmemek sartiyla; 31.12.1998 tarihine kadar bucak, kasaba ve
koylerde yeni ilgce kurmaya ve bu ilgelerde merkezi idare tarafindan olusturulacak
teskilata ait kadrolar ihdas etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Verilen bu yetki alt1 aylik yetki siiresinde kullanilmamis; ancak, 17 ay sonra,
belli 6lgiitler g6zoniinde tutulmadan 135 yeni ilge daha kurulmustur.

Il ve Tlge sayisindaki artigin bir nedeni, bunlarin kurulusunda dikkate alinacak
Olgiitlerdeki uygulama belirsizligidir. Nitekim yeni kurulan il ve ilgeler igin
kimilerinde olgiit, merkez niifusunun ¢oklugu ya da ekonomik gelismislik diizeyi
yahut bunlarin her ikisinin bir arada olmasidir. Kimilerinde ise, bunlarin zayif ve
gelisme imkanlar1 kit mekanlar olmasindan yola ¢ikilarak; bu 6zellikteki yerlerde il
ya da ilge statiisiiniin, gelismeyi hizlandirict bir arag olacagr sayiltisina
dayandirilmasidir.

111- YENi KURULAN 21 iLCE

Bu incelememiz sirasinda 1987 yilinda ve 1990 yilinda kurulan 21 ilge 6rnek
almmus; bu ilgelerin, niifus sayist ile genel idare islemleri sayilari ve personel
giderleri liste halinde asagida gosterilmistir.

1 nolu ¢izelgede goriildiigi ilizere; merkez ve kdyler niifusu toplami 5 binin
altinda bulunan birimlerde ilge kuruldugu gibi bagli kdy sayis1 5 binin altinda olan
birimlerde de ilge kurulmustur.

Ayrica bu ornek ilgeler, cografi bolgeler dikkate alinarak secilmesine ragmen,

bazi ilgelerin genel niifuslarinda azalma oldugunu ve tiimiinde, heniiz hiikiimet
konaginin yapilmadigini gériiyoruz.®

5 ERGUN,Turgay, “Kamu Yonetimi Arastirmasi” Genel Rapor (Kaya). 1991
TODAIE Yayini, s. 156.
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Cizelge 1:
Ilgelerin Niifus ve Koy Sayist
Tigenin Adi Kurulmadan 1997 yili  Baglanan Bagh Oldugu Hikiimet
Once Toplam  Toplam Koy Biri me Konag1
Niifusu Niifusu Sayist  Uzaklig (Km)
1- Kale 9309 8233 14 40 Yok
2-Aksu 9591 8937 13 27 Yok
3- Kabadiiz 13170 9248 12 21 Yok
4- Yalihiiyiik 4248 2758 2 20 Yok
5- Tuzluk¢u 10646 9365 11 29 Yok
6- Kizil 6ren 14696 4264 4 25 Yok
7- Halkapinar 7101 6660 15 17 Yok
8- Hocalar 16610 13616 14 39 Yok
9- Pinarbasi — 6305 30 22 Yok
10- Asarak 16343 18785 27 21 Yok
11- Aslanapa 15417 13677 32 40 Yok
12- Génen 11103 12724 7 24 Yok
13- Celtikgi 10266 7176 5 30 Yok
14- Doganyurt 13244 9159 25 31 Yok
15- Ibrads 17126 7273 4 24 Yok
16- Kizilirmak 14909 11206 26 55 Yok
17- Ulas 13482 15265 37 37 Yok
18- Yayladere 6199 2794 20 57 Yok
19- Thsangazi 17759 16460 23 38 Yok
20- Yedisu 8694 3371 14 60 Yok
21- Senpazar 8575 6222 23 37 Yok

Kaynak: flge Kaymakamlar

2 Nolu cizelgede goriildigii gibi; 1998 yilinda, niifus idaresinde islemlerin
(dogum, dliim, evlenme, bosanma ve diger olaylar) ortalama sayisinin 600-700, Tapu
Idaresinde yapilan islemlerin (satis, taksim, intikal ve diger islemler) ortalama
sayisinin 300-400, adliyede ise (Ceza ve Hukuk) dosya sayisinin 200 civarinda
oldugu anlasilmaktadir.

flgenin vergi gelirlerine baktigimizda %8 inin yillik gelirlerinin 100 milyar
TL’nin altinda oldugunu; ancak sadece personel giderlerinin ise (ortalama olarak)
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250 milyar TL’nin iizerinde oldugunu gérmekteyiz. (flgenin kurulus maliyeti ile
isletme maliyeti bu miktara dahil edilmemistir.)

) Cizelge 2:

Ilgelerin Niifus ve Koy Sayisi

ilcenin Ad1 Niifus Tapu  Adliye V. Geliri BIN TL. Personel Gideri
idareleri  idaresi BIN TL.
1- Kale 1300 343 371 71.195.687 TL 362.702.399 TL
2- Aksu 1452 519 199 101.183.710 TL  251.681.046 TL
3- Kabadiiz 1026 1079 254 72.353.612 TL 267.981.762 TL
4- Yalhiiyiik 196 49 62 7.596.138 TL 106.465.699 TL
5- Tuzluk¢u 1366 699 201 102.899.490 TL  199.794.983 TL
6- Kiziléren 308 131 245 75.751.295 TL 107.126.101 TL
7- Halkapiar 1135 185 — 41.470.199 TL 230.128.205 TL
8- Hocalar 912 110 280 77754559 T 287.881.837 TL
9- Pinarbasi 165 93 274 159.632.328 TL  202.753.000 TL
10- Asarak 1549 13 — 81.055.198 TL 363.821.201 TL
11- Aslanapa 1088 379 389 137.453.603 TL  321.581.807 TL
12- Génen 497 268 — 173.021.892TL  385.385.229 TL
13- Celtikgi 482 280 314 168.418.649 TL  306.297.027 TL
14- Doganyurt 684 31 179 46.577.960 TL 225.859.316 TL
15- ibrad: 455 51 137 64.232.496 TL 128.957.114 TL
16- Kizilirmak — 421 370 152.949.294 TL  341.338.643 TL
17- Ulas — 395 468 148.122.717 TL  386.157.994 TL
18- Yayladere 859 400 91 163.425.370 TL  250.606.820 TL
19- Thsangazi 618 418 204 95.802.124 TL 296.289.000 TL
20- Yedisu — — 48 14.221.044 TL 139.058.877 TL
21- Senpazar 6222 18 135 57.247.680 TL 236.922.803 TL

Ornek alinan Kizilcahamam flgesinde 1998 yilindaki niifus olaylari toplami

4925’i, Haymana Tlgesinde 1998 yilindaki niifus olaylar1 toplami 5652, Elmadag
Tlgesindeki 1998 yilindaki niifus olaylari toplami (dogum, 6liim, evlenme, bosanma)
1872; aym yil Kizilcahamam Ilgesi Tapu Idaresindeki islem sayis1 1370, Haymana
Ilgesi Tapu Idaresindeki islem sayis1 2565 ve Elmadag Ilgesi Tapu Idaresindeki islem
sayist da 2461 olmustur.

Bu ilgelerin islem sayisinin, yeni ilgelerin islem sayisinin ortalama alti katt
oldugunu goriiyoruz.
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Ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun prensip karari uyarinca 1
hakimin yillik dosya sayisimin 800 olmasi gerektigi gozoniinde tutulursa; yeni
kurulan ilgelerdeki iglem sayismnin 200 civarinda olmasi da degerlendirilmesi gereken
bir husustur.

flgedeki diger birimlerde bu ornekler gogaltilabilir. Ayrica inceleme konumuzla
ilgili olarak Dr. Selguk YALCINDAG tarafindan 1977 yilinda hazirlanan bir ankete
deginmek istiyorum. S6zkonusu anket sonuglari soyledir.

1-  llge Alant

Asqari Azami Denek Kaymakam Sayisi Oran%
400 Km? 3.000 Km? 183 815

2- Bagli Koy Sayist
Asqari Azami Denek Kaymakam Sayisi Oran %
40 60 264 83.3

3- Toplam Niifus
Asqari Azami Denek Kaymakam Sayisi Oran %
20.000 40.000 251 89.4

Bu cizelgelerde de goriildiigli gibi ankete katilan kaymakamlarin %85°1 bir
ilgenin bagl kdy sayisimmin asgari 40, toplam niifusunun ise asgari 20.000 olmasi
gerekecegini belirtmislerdir. Tige kaymakamimnin gérevlerini; genel yénetim, denetim,
asayis, halkla iliskiler; sosyal-ekonomik ve mahalli idarelere iligkin gérevler seklinde
dzetlersek;®

Yeni bir ilge kurulusu igin islem dosyasi diizenlenirken; mevcut ilge
kaymakaminin, so6z konusu gorevleri ve halkin isteklerini karsilama ve yonetsel
sorunlar (gilinliik is yiikii, istekleri karsilama, hizmette etkin olma v.b.) diger
oOlgiitlerle birlikte arastirilmali; sorunun ¢oziimii yeni bir ilge kurmaksa; buna gore
degerlendirme yapilmalidir.

SONUC

Anayasa’nin 126. maddesi; Tiirkiye’nin merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere;
illerin de diger kademeli boliimlerine ayrilmasimi éngdrmiistiir. 5442 sayili 11 Idaresi
Yasasi’nda sozii edilen “diger boliimlerin” ilge ve bucak oldugunu belirtmistir.
Giintimiizde bu ii¢lii idare, iki kademeli olarak uygulanmaktadir.

6  Tirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastina Dizisi: 1 “Tiirkiye’de Miilki Idare
Amirilgi. s. 204-246.
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Cumhuriyet doneminde, il ve ilge sayilarinda siirekli artis oldugunu
gormekteyiz. 1926 yilinda 63 olan il sayist 80°e; 317 olan ilge sayist da 849’a
yiikselmistir. (1998 yili itibariyle) 584 birimin daha ilge olma isteminin bulundugu
ifade edilmektedir.

Il idaresi Kanununun 1. maddesinde; ilge kurulusuna iliskin genel hiikiimler
bulunmasina ragmen; giiniimiize kadar; idarece, ilge kurulusunda aranacak olgiitleri
belirleyen, tiiziik ve yonetmelik gibi diizenleyici metinlerin hazirlanmamasi, ilge
sayisindaki artig1 regiile edememis; maalesef merkez ve koyleri toplam niifusu 2758
ve bagli kdy sayis1 2 olan veya altyapisi yetersiz, cazibe merkezi olabilme 6zelligi
bulunmayan ya da onceki ilgeye cok yakin mesafede birimlerin de, ilge olarak
orgiitlenmesine yol agmustir.

Ornek verilen ¢izelgelerden de goriildiigii {izere, geliri bulunmayan ancak,
kurulus maliyeti 3.129.120.000.000 TL olacagi hususu ve personel giderleri ile
isletme giderlerinin (her yil) kurulug giderine yakin olacagi, yeni bir ilge
kurulusunda, mutlaka gézoniinde tutulmasi gereken 6nemli hususlardan birisidir.

Miilki orgiitlerin amaci; kamu giivenligi ve halkin refahini saglamak, kamu
hizmetlerini, etkin ve verimli bir sekilde vatandasa gotiirmekdir. Bu itibarla;

Kamu hizmetlerinin gerektirmesi halinde, giiniimiizdeki iletisim diizeyi de
gbzoniinde tutularak, ilge kurulusuna iliskin baglayici, diizenleyici, acik ve net
Olgiitler getirilmeli, ilge kurulmasina iliskin islem dosyasi, bilimsel inceleme ve
arastirmalar sonucunda diizenlenerek yasama organina sunulmalidir.
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iDARI USULUN YASALASMASI

Melih OZAY
Miilkiye Basmiifettisi

2000’li yillarin kiiresellesen diinyasinda, ¢agdas anlamda giiglii bir devletten s6z
edebilmek; halkin destegine sahip bir siyasal yapinin ve halk ile biitiinlesen "Hukuka
bagl" bir idarenin varligi ile miimkiindiir.

Ulkemizde de bu gergevede Devletin rolii, kiiresellesme ve entegrasyon
politikalar1 1s1¢inda yeniden tanimlanarak, Devletin hangi faaliyetleri dogrudan
yiriitecegi veya yiiriitmeye devam edecegi, hangi faaliyetler agisindan ise gozetici,
denetici, destekleyici, yol gosterici veya sadece izleyici olacagi yeniden
belirlenmelidir.

Ancak bu belirleme ne her seyin basi ve ne de sonu olacaktir. Diger bir
zorunluluk da Kamu Yoénetiminin Yeniden Yapilandirilmasidir. Kamu Yonetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi konusu ve bu konuya esas galigmalar birgok akademisyen
ve uygulayict tarafindan ele alinmistir. Makalemde esas itibariyla bu galismalarin
vazgegilmez bir uzantis1 ve hatta vazgecilmemesi gereken bir unsuru olan, ¢ok 6zenle
ve ayrintil, kapsamli, yonetenlerin ve yonetilenlerin katilimini igeren bir ¢alismay1
gerektirecek, Idari usuliin yasalastiriimasi konusunu irdeleyecegim.

Idarenin karar alma mekanizmast ile is ve islemlerinin belli bir sekil ve "usul"e
baglanmasi esastir. Bu usuliin, biitiin idari islemler igin gegerli bir "genel idari usul"
olmasi1 da seffaf ydnetim icin zorunludur. Bu nedenle de Idari Usul konusuna
girmeden Once, "Seffaf Yonetim", "Ag¢ik Yonetim" kavramlari tizerinde durmak

gerekmektedir. Yonetimde agiklik kavrami "saydam yonetim", "seffaf yonetim","glin
151¢inda yonetim" ve "demokratik yonetim" gibi ¢esitli isimlerle ifade edilmektedir.

Insanlar igin olumlu bir nitelendirme, degerlendirme yapilirken genellikle "agik
kalpli","agik fikirli" gibi tabirler kullanmilir. Bu tabirler kisinin glivenirliligini,
gercekeiligini, diiriistligiini ve saygmhigini ifade eder. Gergekten bir kisi i¢in en
biiyiik fazilet, yaptig1 islerin hesabini agik bir sekilde verebilmesidir. A¢iklik, ayni
zamanda sorumluluk ve duyarligin bir sonucudur. Yaptig1 islerin hesabini her zaman
her yerde acik alinla verebilen kisilerden olusan bir toplum, temiz toplum ideal bir
toplumdur. Agik toplum, seffaf toplum demokratik ve gelismis toplumdur.
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Cagimiz toplumunun 6nemli 6zelliklerinden biri, agik toplum olmasidir. Agik
toplum ise seffaf yonetimle olur. Seffaf yonetim, demokrasi, insan haklar1 ve bilgi
toplumunun bir geregidir. A¢ik yonetim ayni zamanda ¢agimizin sosyal bir hastaligi
olan yolsuzluk ve yozlagmalari 6nlemenin de bir yoludur. Biitin gelismis iilkeler
seffaf yonetim ilkesini benimsemis iilkelerdir. Diinyadaki agik toplum, seffaf
yonetim anlayisindaki gelismeler siiphesiz iilkemizi de etkilemis ve hiikiimet
programlarinda seffaf yonetim politikasi izlenecegi ifade edilmistir.

Yonetimde seffaflik, yonetimlerin denetim basarisi agisindan bilyiikk Onem
tasimaktadir. Ciink{i, yOnetimler yaptiklart faaliyetleri kamuoyuna agik¢a
aksettirdikleri Ol¢lide halkin takdirini ve destegini kazanabilirler. Bu nedenle
yonetimde seffaflik, kisiler i¢in oldugu kadar yonetimler i¢in de bir hedeftir.

Idarenin demokratiklesmesi ve giincel deyimiyle seffaflasmasi ile idarenin
bireyle olan iligkilerinde gizlilikten agiklia gecis saglanabilecektir.

Yonetimde seffaflik, aym zamanda "katilmali yOnetim" olgusunu da
icermektedir. Seffaf yonetimlerde halk, kendisini ilgilendiren kararlarin alinmasinda
s0z sahibi olabilmektedir. Seffaf yonetimlerde kararlar alinmadan once tartigmalar
acilmaktadir.

Seffaflik, yonetimde giivenin, basarimn bir ifadesidir. Seffaflik, diger taraftan,
yoneticilerin yaptiklar1 iglemler hakkinda herkese hesap vermeye, elestirilere ve
tartismalara acik olmasi demektir. Giiniimiizde yaygin deyimiyle "kiiresellesme",
artik diinyada kapaliligin bittiginin ve seffafligin bagladiginin bir ilanidir. Seffafligin
tersi olan kapalilik ise, yonetimde vurdumduymazligin, sorumluluktan kagmanin,
tikanikligin, darbogazin, korku ve kuskunun ifadesidir. Kisaca, olaylar1 bir
oldubittiye getirmektir. Oysa demokrasi, bir hesap verme ve sorumluluk rejimidir. Bu
nedenle, ancak, demokrasilerde seffaf yonetim s6z konusudur.

Unlii Fransiz diisiiniirii olan Montaigne, "Denemeler" isimli eserinde seffaflik
konusunda "zararmna da olsa, elestiriciye uysal davranmaliyim ki, beni her zaman
serbestce uyarsin, kendimi diizeltmeme yardim etsin” demektedir. Dogrusu
elestirilmek ve diizeltilmek herkesin zoruna gittigi igin, kimse elestiriyi ve
elestirilmeyi hos karsilamaz. Bunun i¢in de goklar1 gercek diisiincesini agik¢a ortaya
koymamakta ve sorunlar c¢oziimlenememektedir. Ama unutulmamalidir ki,
tartistlmadan gelisme olamaz. Bilindigi gibi gelisme ancak rekabetle olabilir. Tarih,
hig bir kapali ve giidiimlii rejimin basarili oldugunu kaydetmemistir.

Seffaf yonetimlerde, yonetim, yonetilenler tarafindan denetlenmektedir. Bu
denetim kisilerin bilgi ve belgelere ulasabilmesi sayesinde gerceklesebilmektedir.
Idari faaliyetlerin izlenebilmesi, dosyalarin goriilebilmesi, her tiirlii bilgi ve belgenin
idareden elde edilebilmesi, idareyi denetlemenin bir geregidir. Seffaflik ilkesini ka-
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bul etmis biitiin {ilkeler, idareyi, halkin talep ettigi bilgi ve belgeleri vermekle
yiikiimli kilmiglardir. Bununla birlikte, bilgi vermenin uygun olmadigi alanlar da
vardir ki bunlar, 6zel ve resmi sir kavramu ile ifade edilmektedir.

Yonetimde seffafligin  karsiti olan gizlilige, yOnetenler neden ihtiyag
duymaktadirlar? Bunun, dogru olarak ortaya konmasinin, seffaf yoénetim
gayretlerinin basarist agisindan 6nemi biiytiktiir. Gizliligin sebeplerini "siyasi rejimin
ozelligi", "devlet giivenligi", "otoritenin korunmasi", "yonetimin etkinligi ve
tarafsizlig1", "ko6ti yonetim", "denetim riskinden korunma" ve "6zel hayatin
korunmas1" gibi basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

Netice olarak, seffaf yonetimler gelismisligin ve gelismenin biitiin unsurlarini
biinyesinde tagtyan, her tiirlii fikre, elestiriye ve yenilige agik ¢agdag yonetim tarzi
iken; kapali yonetimler her tiirli elestiri ve sorgulamaya kapali, statiikocu ve
sorumsuz, ¢agdisi bir yap1 arz ederler. Seffaf yonetimler diinyay: izleyen, yeniliklere
acik, gelismeleri degerlendiren, ¢6ziimler iireten, sorulara cevap arayan aragtirmact
bir yonetici tipine ihtiya¢ duyarlar.

Yiine;_timde Seffafik ve Seffaf Yonetimin Esasen Belli Bash Genel Kabul
Gormiis U¢ Unsuru Vardir;

Bunlardan birincisi, idarenin karar alma mekanizmasinin belli bir sekil ve
"usul"e baglanmasidir. Bu usuliin, biitiin idari islemler i¢cin gecerli bir "genel idari
usul" olmasi da seffaf yonetim ic¢in zorunludur. Yonetilenler idari usulleri
bilemediklerinden haklarini kaybetmektedirler. Mahkemeler, davalara 6ncelikle usul
yoniinden bakmakta ve reddetmektedirler. Yonetimde karar alma mekanizmalarinin
belli usullere baglanmasi hem yonetimin demokratiklesmesi hem de bilgi toplumu
olmanin bir geregidir.

Seffaf yonetimin diger bir unsuru da bilgi edinme o6zgiirliigidiir. Acik
yonetimde karar alma mekanizmalarinin belli bir usule baglanmasi yeterli degildir.
Nitekim Amerika Birlesik Devletleri, 1946 yilinda "Idari Usul Kanunu"nu
cikarmakla kalmamuis, 1966 yilinda ¢ikardigi "Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu" ile
tamamlamugtir. Aym durum, "Idari Belgelere Ulasma" ve "Idari Islemlerin
Gergeklestirilmesi" seklinde Fransa'da, "Idari Usuller ve Belgelere Ulagsma Hakki
Yasast" ile Italya'da diizenlenmistir. Idarenin karar alma siireci ve yapilacaklarin
onceden agik ve temel kanunlarla belirlenmesinde birgok yarar vardir. Boylelikle her
seyden once, Hukuk Devletinin temel esaslarindan olan "Kanunilik" veya "Kanuni
Idare" ilkesi gerceklesmekte, bireysel ¢ikarlar korunarak "kamu yarar1" amacina daha
kolay ulagilabilmektedir.

Kamu yénetiminde keyfiligin 6nlenmesi ve hukuk devleti anlayisinin hakim
kilinmasi, yonetimde seffafligin saglanabilmesi, kamu yonetimine hakim
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olan gizlilik geleneginin degistirilerek bilgi edinme ozgiirliigiine islerlik
kazandirilmasina baghdir.

Bilgi edinme hakki ile; kisilerin idare ile iliskilerinde idarenin elindeki bilgi ve
belgelerden yararlanabilecegi, bunlardan kopya alabilecegi hilkme baglanmaktadur.
lgililerin, idareye bilgi ve belge sunma haklar1 yaminda idarenin elinde bulunup da
kendilerinden istenen ya da verilmesi zorunlu olmayan belgeleri sunmama
haklarindan da bahsedilmektedir. Idari usulle ilgili islerde sorumlulugu bulunan
memurlarin ve yetkililerin kimliklerini 6grenme hakkinin diizenlenmesiyle de hukuka
aykirilik hallerinde sorumluluklari olan kamu gorevlisinin tespiti kolaylastirilmis
olmaktadir.

Idarenin arsivinde yer alan belgeler ve kayitlara vatandaslarin erisim hakki
vardir. Bu belge ya da kayit kapsaminda, goriintiilii, sesli, yazili ya da baska destek
materyalleri yer alir. Bu hakkin istisnasini; Hiikiimetin Anayasal gorevleriyle ilgili
konulardaki davranislarina iliskin bilgiler iceren ve idare hukuku ile ilgili olmayan,
Devlet giivenligi ve milli savunma ile ilgili olan bazi suglarin sorusturulmalar
asamasinda, yapilan arastirmanin sihhatine ya da tgilincii kisilerin 6zgiirliiklerinin
veya haklarmin korunmasii tehlikeye sokabilecek sekilde hazirlanmis olan sinai ya
da ticari sirlar ya da korunma altindaki maddelerle ilgili olan, para politikasina iliskin
idari iglemlerle ilgili olan dosyalar olusturmaktadir.

Idare, ilgililerinin tiim dilekgelerini acil olarak sonuglandirmakla yiikiimliidiir.
Karar siiresi olarak da aksine hiikkiim olmayan hallerde azami ti¢ aylik siire
ongorilmelidir.  Bu  yiikiimliliigii yerine getirmeyen gorevlilerin  kigisel
sorumluluklar1 da bulunmalidir.

Bir hukuk devletinde, hukuk dis1 bir isleme maruz kalan vatandasin giderek
karmasiklasan bir hukuk labirenti i¢inde haklarinin tam kapsamini bilmedigi igin
itiraz stirelerini gegirmesi veya yetkili olmayan bir mercie miiracaat etmesini
kabullenmek miimkiin degildir.

Genel olarak Bilgi Edinme Hakkinin istisnalar1 sunlardir;
1-  Ozel hayatin gizliligi

2-  Ticari hayata yonelik gizlilik

3-  Devlet sirlar

4-  Idarenin hazirlik ve i¢ diizen belgelerinin gizliligi

Yiriirliikte bulunan 3071 sayili Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair
Kanunumuzu, bilgi edinme hakki baglaminda degerlendirdigimizde;

1-  Idarenin dilekgeler iizerine ne gibi islemler yapilacagi

2-  Idarenin dilekgeyi kabul etmemesi halinde ne islem yapilacagi,
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belirtilmemis olmasindan dolayi, bilgi edinme hakkinin kullanimi hususu ile idari
basvurunun akibeti ve isabeti, idarenin tutumuna birakilmistir.

Seffaf yonetimin iiciincii unsuru ise, idarenin karar alma toplantilarinin "aleni"
yani halka agik olmasidir. Seffaf yonetimde idare, alacag: kararlarda halkin goriis ve
Onerilerine agiktir.

Goriildiigi tizere kamu yonetimimizde agikliktan s6z edebilmemiz i¢in idarenin
idari karar siirecindeki ve icradaki is ve islemlerinde uyacagi usul kurallarinin
onceden belirlenmesi ve kamuca bilinmesi esastir. Bu esasin gerceklesmesi siirecinde
ise idari Usuliin Yasalastirilmas: konusu, sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Esasen Idari Usuliin yasalastirilmasi caligmalari cok dikkatli, ¢ok sabirl
olunmast gereken bir siiregtir ki, hizli bir yasalagtirma siirecinden gegirilirsek hiisrana
ugramak kac¢inilmazdir. Nitekim uluslararasi uygulamalari inceledigimizde ;

Almanya’da bu alanin yasalastirilmas: konusundaki tartigmalarin 1950 yili
sonunda hareketlendigini ve 1960 yilinda Federal Igisleri Bakanligi’nca olusturulan
bir komisyonun {i¢ yil ¢alisarak bir taslak hazirladigini ve bu taslak {izerinde tam 11
yil tartisildigini ve nihayet 1974 yilinda Idari Usul Yasasi ¢ikarilabildigini,

Avusturya’da da ilk Idari Usul Yasasi taslagmm 1919 yilinda olusturulan bir
komisyonca hazirlandigini ve ancak 1925 yilinda yasalasabildigini,

gormekteyiz ..

Idari Usuliin Yasalastirilmasimin bagarisi halinde; idare edilen ile idare ve idari
yargl arasindaki sorunun ¢oziimiinde idari is ve islemlerin usule baglanmasi,
demokratik toplumun geregi aciklik, hukuka baglilik, hukukun dstiinligiiniin ihlal
edilmesi dnlenecektir.

Idari Usul Yasast ile idari uyusmazliklarin bilyiik bir ¢ogunlugu kaynagindan
¢oziimlenebilir. Ayrica Idari Usul Yasasinda; idarenin tasarrufu geri almasmin mali
sonuglari da diizenlenirse Idari Yargimimn yiikii de hafifleyecektir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28.09.1977 tarihli karar1 "Bireyin Idari
Islemler Karsisinda Korunmas1" basligini tasimaktadir ki, bu karar ile;

- Dinlenilme hakki,

- Bilgi kaynaklarindan faydalanma hakki,
- Hukuki yardim ve temsil,

- Idari islemlerin gerekgeli olmasi,

- Isleme kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi,
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seklinde bes ilke tespit edilerek, bu ilkelerden iiye devletlerin yararlanmalari
tavsiyesinde bulunulmustur.

. Idari Usul Yasasmin bir reform paketi icinde yer almasi gerekir. Aslinda biitiin
Idari Usul Yasalar1 o iilkedeki daginik usul kurallarinin birlestirilmesiyle ve yargi
ictihatlartyla gelistirilen usul ilkelerinin kurallastirilmasiyla olusur.

idari Usulii yasalastirmanin amac ve yararlari;

1- Saydam ve giivenilir bir idare yaratmak

2-  Tarafsiz ve isabetli bir karar vermeye yonelmek

3-  Idarenin yapisinin demokratiklesmesi

4-  Idarenin galismasini basitlestirme

5-  Yarginin isinin kolaylagmasi ve yargi kararlarinin isabet oraninin artmast

6- Karar alma siirecinde katilim yogunlagsarak dava yoluna giden
uzlagmazliklarin ve yargin yiikiiniin azaltilmasi

Bir idari islemde sekil bakimindan yer almasi gerekli olan hususlar ana
bashklari ile sunlardir;

1-  Islemi yapan makamin adi ve imzasi

2-  Islemin tarihi ve yapildig1 yer

3-  Isleminin muhatabimin ad:

4-  Islemin dayandig1 hukuki temel

5-  Islemin gerekgesi

6- Isleme kars1 bagvuru yollarmin gosterilmesi

idari Usul Yasasinin temel ilkelerinden;

Birincisi katihm ilkesidir ki, bu ilke geregi, bir tek kisiyi, belirli kisileri degil
de, bitin bir toplulugu ilgilendiren diizenlemeler, projelendirmeler yapilirken,
baymndirlik isleri, kopriiler, hava meydanlari, karayollari, limanlar, otoyollar gibi
biyiik ¢apta isler icin anket olarak da adlandirilan, yoklama tiirii yontemlerle,
gercegi, gergek diisiinceyi, karardan etkilenebileceklerin goriis ve diisiincelerinin
alinmasi ve bu ¢ergevede idarenin karar vermesi usulii, Anglo Sakson, Kuzey Avrupa
iilkelerinde ilgilileri ¢agirip dinleme seklinde ¢ok onceden beri uygulanagelen bir
usuldiir. Kanunlar bazen sebep gosterilmesini emreder, fakat, emretmedigi hallerde
de sebep gosterilmesi gerektigi kabul edilmelidir ve hatta gizlenmeyecek konulardan
ise gerekgeleri de agiklanmalidir.
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ikinci ilke olan diiriistliik ve ictenlik ilkesinde ise; idare tarafsiz ve objektif
davranmali ve herkese esit muamele yapmalidir. Bu bakimdan diiriist olmasi, iyi
niyetle hareket etmesi lazimdir.

Ugiincii ilke ise; idare edilenlerin haklarimin, menfaatlerinin, imkanlarimn
hukuki giivence altina alinmasidir.

Diger bir ilke de denge ilkesidir ki; idare ile idare edilenler arasindaki menfaat
- hak dengesinin korunmasidir.

Idari usuliin 6nemli ilkelerinden biri olan “oranlilik” ilkesine, cebri icra ve kamu
alacaklarinin tahsili konusunda yer verilmistir.

Kanunda ayrica kanunilik prensibi, kanunilik karinesi, idarenin sorumlulugu,
gecmige yiirimezlik gibi temel idare hukuku ilkeleri de ayrintilhi olarak
diizenlenmelidir.

Gerekee ilkesi; gerek Idari Usul Kanunlarina gerekse 6zel kanunlara
bakildiginda ilke ile ilgili diizenleme iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan
birincisinde gerekgelendirilmesi gereken kararlar sayilmaktadir. Digerinde ise
gerekgelendirme zorunlulugu bulunmayan kararlar sayilmaktadir.

idari usuliin onemli diger iki ilkesi de savunma hakki ve dinlenme
hakkidir.

idari Usul Yasasimin Alami, Hangi Alanlarda Uyg.!llanacagl, Konusu, Hangi
Konulara Taalluk Edeceginin Belirlenmesi Hususu, Onemli Bir Sorun Olarak
Karsimizda Durmaktadir.

Idarenin yaptig1 is tek ve belli cesit degildir. Yargimin usulii vardir, giinkii
mahkemeler yalniz uyusmazliklari ¢ozerler.

Yasama, Anayasa ve Ictiiziikle usuliinii belirlemistir. Ancak yasama da esas
itibariyla yasa yapar, hiikiimeti, yiiriitmeyi denetler.

Idare ise, ¢ok gesitli isler yapar ki bunlar diizenleyici, yonlendirici, denetleyici
islemlerdir.

Bir de bu islemlerin konu edindigi faaliyet alanlari vardir ki bunlar kamu
hizmetleri, kamu diizeni, planlama, yonlendirici ongoériiler, diizenleyici, denetleyici
idare kavraminin yiirlitme boyutunun siyasi organi olarak hiikiimet vardir. Yasama
organinin idari nitelikli islemleri de kapsam baglaminda géz 6niinde bulundurulacak
midir?

Bazen suskunlukla ya da sifahi usulle de idari islemler ortaya ¢ikar ki, bu durum
madden de idari usuliin uygulanamayacagi hallerdendir.
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Bazen idarenin i¢ isleyisini diizenleyen durumlar vardir ki bunlarda da idari usul
uygulanmayabilir.

Usul genel olarak, belli bir amaca yonelik olarak yapilan is ile ilgili faaliyetin
planli ve sistematik sekilde diizenlenmesidir.

Usul hukuku anlaminda ise haklarin, yiikiimliiliklerin veya hukuki durumlarin
ortaya ¢ikisi veya icrasinin, az ya da ¢ok, sekle iliskin bir hitkme baglanmasidir.

Idare hukukunun esasi, yiiriitme faaliyetinin hukuk devleti ilkelerine uygun bir
sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu da idarenin kanuniligi ve idari islemin
yargisal usullere benzeyen usullere tabi kilinmasiyla miimkiin olmaktadir. Idari usul
kurallari, somut olayda "maddi hukuk" uygulama esasi ve sartlarin1 belirleyen
kurallardur.

Idari usul genel olarak, idarenin kamu yararmi hizli ve etkili bir bicimde
gerceklestirebilmesi igin gerekli hukuki sartlarin saglanmasi ve idari kararlarin
tarafsiz ve dikkatli bir arastirmaya dayandirilmasi suretiyle kamu hizmetinden
yararlananlarin hak ve menfaatlerinin teminat altina alinmasi amacina yonelmistir.

Idari usul yasas1 kapsam itibariyla genel kurallarin belirlenmesi ile yetinmelidir.
Vergi Usul Kanunu, Kamulagtirma Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Kanunu, Cevre Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ile getirilen 6zel
hiikiimler sakli tutularak bunlardan ancak genel diizenlemenin ilkeleri agisindan
degistirilmesi gerekenlerin degistirilmesi yoluna gidilmelidir.

Idari Usul Yasasmm igeriginde ise; birey ve genel idari islemlerin yapilis
usullerinin yer aldigr ilk etapta terminoloji-kavramlarin tanimlanmasi 6nemlidir.

Idari makamlarin yetkileri, yetki devri, vekalet gibi konulara iliskin kurallar
titizlikle ele alinmalidur.

Idari sozlesmeler ile idari kurullarin olusumu, tarafsizlii, toplanma ve karar
verme yeter sayisi, cogunluk kurallari da yasada diizenlenmelidir.

Kitlesel etki yaratan planlama ve benzeri idari islemlerin yapilmas: usulii de
diizenlemenin kapsamina alinmalidir.

Idari usul yasasimin iginde maddi idare hukuku normlari, sekli idare hukuku
normlartyla baglantili olarak yer almalidir. Idari islem, idari karar, idari s6zlesme gibi
kavramlarin tanimi ve bunlarin yapilmasimin kosullar1 da yasada yer almalidir. Bu
baglamda maddi idare hukuku sorunlariyla sekli idare hukuku sorunlar1 birbiriyle
baglantili  olarak diizenlemenin kapsami igine girecektir. Idari islemlerin
gerekgelerinin bildirilmesi kurali baglaminda gerekgenin igerigini olusturan fiil ve
hukuki olgularin beyani, takdir yetkisinin kullaniminin bagli oldugu kosullar, maddi
idare hu-
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kuku alanina giren diizenleme de yasada yer almalidir.

idari islemin Yapilis Siirecinde idarenin izleyecegi Usuliin Serbestce
Tayini Baz1 Sakincalar1 Biinyesinde Barindirmaktadir.

Bunlar;

- idari islemin yapiliginda gizlilik, muhatabin; islemden haberdar
edilmemesi, bilgi edinme imkanina sahip olmamasi, idarenin otoriter tavri, bilgi
vermekten kaginmasi,

-Yetki kullanmayarak, sorumluluktan kagmasi,
- Islemin yapilmasindaki farkli usullerin esitlik ilkesini zedelemesidir.

Cok dagimik durumdaki usul kurallarimi tek bir ¢ati altinda toplamak
diisiincesiyle yiizyilin baglarinda, idari usul kodifikasyonu, yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren de hukuk devletini gerceklestirmeye yonelik, idarede aciklik, islemin
gerekeeli olmasi, bilgi edinme, islemin yapilisina katilabilme, bu amagla savunma,
dinlenilme, idari bagvuru haklari, Idari Usul Yasalarinda yer almaya baslamistir.

Kodifikasyon hareketleri incelendiginde idari iglemlerin yapiligina iliskin gekil
ve usul kurallarini ifade eden Idari Usuller ya Avusturya, Ispanya, ABD, Almanya
gibi iilkelerde oldugu gibi tek bir Idari Usul Kanunu catisi altinda, ya Fransa gibi
yine genel Idari Usulleri diizenleyen, ancak konulara gére birden fazla kanun ve
kararname ile ya da Isvigre ve Kolombiya'daki gibi idari yargilama usulleri ile
beraber diizenlenmektedir.

Ulkemizde ise idari usullere iliskin "Genel Ilkeler" tek bir kanun catisi altinda
toplanmamis, yargi igtihatlari ile geligmistir. Idari islemlerin yapilmasinda
uygulanacak usuller, genellikle maddi idare hukuku alanindaki hiikiimler i¢inde ve
dagimik olarak tespit edilmistir. Ozellikle kamu hizmetinden yararlananlarin hukuki
giivenligi agisindan son derece onemli olan bazi idari faaliyetler kendi kanunlarinda
ozel idari usule tabi tutulmustur. Kamulastirma Kanunu, Imar Kanunu,
Devletlestirme Kanunu, Sikiyoénetim Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Devlet Thale
Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu gibi kanunlar boyle 6zel idari usuller getiren diizenlemelere
ornektir. Bunun diginda idari calisma usulleri yarg: igtihatlari sonucu belirlenen
ilkeler dogrultusunda bizzat idare tarafindan belirlenmektedir.

Ispanya, yonetim yapist bakimindan, Fransa gibi Tiirkiye'ye ¢ok benzeyen
geleneksel merkezci yapiya sahip bir Akdeniz iilkesidir.

1958 yilinda ikinci Idari Usul Kanununu yiiriirlige koyan Ispanya koklii bir
idare hukuku gelenegine sahip olmasi nedeniyle, Idari Usul diizenlemelerinde
etkilenen degil etkileyen iilke olmustur.
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1992 tarihli kanunun genel gerekgesinde; idari islemlerin seffaflasmasi, kamu
hizmetinin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in bilimsel alanda goriilen yeni akimlara da yer
verildigi belirtilmisgtir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerine dair 4 iincii bdlimde idarenin geleneksel
belirsizliklerinin yikilarak, kisilere kendileriyle ilgili muameleleri yiiriiten memur ve
yetkililerin kimliklerini 6grenme hakkinin verilmesi; mahkeme ile ilgili yazigmalar
yapilmadan oOnce usuliin herhangi bir safhasinda dosyaya belge ya da iddia
ekleyebilirle hakki, idarenin elinde olmasi gercken belgeleri tekrar vermekten
kacinma hakki ve son olarak bireylerin yapmak istedikleri davramslarin yiirtirliikteki
hiikiimlere gore, dogabilecek olasi teknik ve hukuki sonuglarini 6grenme hakkidir.

Geleneksel zimni ret miiessesesinde de dnemli degisiklikler yapilarak, idarenin
sessiz kalmasma negatif bir anlam yiiklenmesi yerine, idareyi islem yapmaya
zorlamak hedeflenmistir. Bu amacgla da bazi alanlarda idarenin sessizligine negatif
sonuglar baglanmistir.

Elektronik ve bilgisayar teknolojisinin kullanimi yayginlastirilarak vatandas-
idare iliskilerine 6zel bir énem verilmektedir. ilgililerin bagvurularim yeni elektronik
hatta gorsel-isitsel sistemler kullanarak yapabilmesinin yolunun agilmasi bunun en
giizel ornegidir.

idari Usul Yasasinda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Usul ilkeleri
Dértlii Bir Ayirima Tabi Tutulmaktadir.

I- idari merciin idari is ve islemlerine yonelik usul ilkeleri;

1-  Idarenin kendiliginden ve yeterli arastirma yapmas ilkesi
2-  Yetki kurallarinin degismezligi ilkesi
3-  Idarenin tarafsizhign ilkesi
4-  Dolaysizlik ilkesi
I1-  Bireyin giivenligine yonelik usul ilkeleri;
1-  Dinlenilme hakki (Yonetime katilim) ilkesi
2-  Bilgi edinme hakki ilkesi
3-  Hukuki yardim ve temsil ilkesi
4-  Idari islemlerin gerekgeli olmas ilkesi
5-  Idari Isleme kars1 bagvuru yollarim belirtilmesi ilkesi
6-  Savunma hakki ilkesi
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111- idari isleme yonelik usul ilkeleri;
1-  Bagvurularmn cevaplandirilmas: gerekliligi ilkesi
2-  Idari islemin ilgililere bildirilmesinin gerekliligi ilkesi
3-  Idari islemin resen yiiriitiilmesi ilkesi
4-  Idari islemlerde istikrar ilkesi
5-  1dari islemlerin geri alinmas, degistirilmesi, kaldirilmas: ilkesi
6-  Idari islemin geri yiiriimezligi ilkesi
7-  Usulde paralellik ilkesi
IV- Yargi kararlarinin uygulanmasina yonelik usul ilkeleri

1-  Idari yargida saveilik kurununum aktif hale getirilmesi ve savcilara yargi
kararlarinin yerine getirilmesi yetkisi verilmesi gerekliligi ilkesi

2-  Yargi kararlarinin, islem tiretme siirecine katilan memurlarin sicilinde esas
alinmast ilkesi

3-  Yarg: kararlarimin Idari islemin tesisinde emsal almmasimin gerekliligi
ilkesi

4-  Yargi kararlarim1 uygulayacak kamu gorevlilerinin - sorumlulugunun
belirlenmesi ilkesi

Tiirkiye’de de tiim diinyada oldugu gibi maddi idare hukuku alani, sekli idare
hukuku alaniyla kiyaslanmayacak boyutlarda geligsmistir. Ama Tirkiye disindaki
Avrupa iilkelerinin birgogunda ve ABD’de de sekli idare hukuku, yasalastirma
yoluyla uzun siireden beri 6nemli dlgiide gelistirilmis bulunmaktadir.

Genellikle idarenin faaliyetinin sekli kurallara tabi kiinmasina karsi bir
direnme gozlemlenmistir. Bu direnmenin sebeplerini maddeler halinde su
sekilde siralayabiliriz:

1- Idarenin yaptig1 kendi isidir. Idare kendi misyonunu yerine getirmek icin
ozel kisilerle iligki kurar, yarg: gibi bir tarafsiz hukuk subjesi gibi hareket etmez.

2- Idarenin temel amaci, yargi gibi hukuku uygulayarak uyusmazliklari
¢ozmek degildir. Idare kamu yararmin gerceklestirilmesi igin faaliyetlerde bulunur.

3- Idarenin kamu yararmi gergeklestirmek igin karar alirken uyguladigt
yontemler, izledigi usuller, kendi igsel alanini olusturur. Disar1 yansimaz ve idare
disinda kimseyi de ilgilendirmez.

4-  1dari usul kurallar1 idareyi siirlandirir, sikistinr. Idareyi karar alma

siirecinde ilgililerle goriisme yapmak, istedigi konuda onlara hesap vermeye mecbur
etmek,



130

isleri ¢ikmaza sokabilir ve idarenin hareket alanini daraltacagi gibi sorunlarin
¢Ozlimiinii de geciktirir.

Bu sebeplerin, idarenin idare eden, idare edilen ayriminin yapildigi otoriter
yaklagimi yansitan goriisler oldugunu ifade edenler de vardir.

Idari Usul Kanunu;
- Siyasiler agisindan, iktidar sinirlandiracak,

- Idare edenler agisindan ise Yénetime idareci olarak katilanlarin takdir
yetkisini sinirlandiracaktir.

Bu baglamda da;

Idari Usuliin Yasalastirilmas: siirecinde Kamu Biirokrasisinin takmacagi tavir
siirecin ve uygulamanin basarisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle de
Kamu Biirokrasisinin, tarihsel boyutuyla ¢ok 6zet olarak ele alinmasinda da biiyiik
yarar vardir.

Osmanlt devletinin biirokratik yapisini, Tirk ve Misliiman olmayan ailelerden
devsirilen kimseler olusturmaktadir. Byle bir yolun tercihinin iki sebebi vardir ki
bunlardan birincisinin Anadolu’daki Tiirk Aristokrasisine bir fren niteliginde oldugu
sOylenebilir. Koken itibartyla ailesinden ve mensup oldugu sosyal kesitten uzaklagan
Osmanlt tst-biirokratlarinin kendilerine en yakin olarak devleti gérmesi, kendini
devlete sadik ve devletten vazgegemez bir konumda hissetmesi, ona hizmeti halka
hizmete yeglemesi sonucunu dogurmustur.

Her ne kadar teoride devsirmelerin devlette daha sadik olacag: diisiincesi uzun
siire dogrulugunu korumus goziikse de bu durum hep boyle gitmemistir. Sultanin
mutlakiyete kayan egilimleri yenigeri ve biirokrasi tarafindan frenlenmekteydi.

Biirokrasinin halktan uzak durmaya 6zen gostermesi, bir simf dayanigmasina
benzer sekilde davranmasi Tanzimattan itibaren belirginlesmis ve hatta Tanzimattan
itibaren biirokratlar toplumun diger kesimleri karsisinda elde ettikleri bagimsizlig
Padisaha da kabul ettirme g¢abasi igerisine girecek kadar giiglenmislerdir.1839
Tanzimat Fermani ile {ist diizey memurlarin servetlerinin miisaderesi ve oliimleri
halinde hazineye intikal uygulamasma son verilmistir. 19.ylizyila gelindiginde
nazirlarin ve yardimcilarinin etkinlikleri ve kalemlerin sayis1 artmustir. Nazirlar,
yardimcilari, ozellikle dahiliye ve hariciye nazirliklar1 ve devlet miistesarliklar1 ve
tabii ki olusturulan kalemler, Sadrazam go6zetiminde idari bir biitiin olusturmaktaydi.
Boylece “ Bab-1 Ali” olarak adlandirilan idari yap1 olusmustu. Buna paralel olarak
toplumsal yasamda biirokratlarin etkinlik ve prestijleri de artmusti.

Kalemiyye 18. ve 19. yiizyillarda artan bir sekilde dnem kazandi. Osmanli bii-
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rokrasisi 19. yiizyillda o denli giiclendi ki Sultana karsi denge olusturmak igin
ulemanin destegine bile ihtiyag duymadi. Biirokrasinin giic kazanmasi, toplumsal
kiiltiirtimiizde biirokrasinin devletle 6zdeslestirilmesi ve devlet i¢in beslenen ‘'baba”
imaj1 sebebiyle toplumsal bir tepkiye neden olmamustir.

1876 Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi yiiksek biirokratlarin &zgiirlesmesinin
iktidara yiikselmesinin bir gostergesiydi. Imparatorlugun son yiizyillarina
gelindiginde biirokratik kesimin tiimiiyle toplumsal tabandan uzaklagtigini ve
kendine 0Ozgii degerler benimsedigini gormekteyiz. Biirokratlar batililasmanin
kacinilmazligy ile kars1 karstya kaldiklarmin bilinciyle kendilerini topluma &nderlik
etmek zorunda hissetmislerdir. Bu nedenle gerileme doneminde biirokrasi, bati
kurumlar1 yoniinde bir toplumsal degisim projesi basglatmis ve bunun onciiliiglinii
yapmustir.

1000 yildan beri kesintiye ugramayan bir devlet gelenegine sahip Tiirk devlet
yapisinda devletlesmenin, ayn1 zamanda devleti kurumsallagtirmayla ve tabii ki bir
idari sistem, anlayis gelistirmekle miimkiin olabilir. Devletin giiglenmesi
kurumsallasma yoluyla gergeklestirildiginden biirokrasinin giiclenmesi dogal bir
sonug olarak ortaya ¢ikar.

Cumbhuriyetin kurulmasi Osmanli doéneminde biyiiyiip gelisen kadrolarca
gergeklestirilmistir. Bu nedenle ordu ve biirokrasinin {istiin bir konum elde etmesi
kagmilmazdi. Bir Milli Kurtulus Miicadelesi sonucu, tamamen yeni bir siyasal
ideolojiye dayanarak kurulan Cumbhuriyetin kok salmasi da bu kadrolar sayesinde
miimkiin olmustur. Girisilen devrimlerin hayata gegirilmesi biirokratlar sayesinde
basariya ulastirilmistir. Tanzimat doneminde oldugu gibi toplumdan bu yonde ciddi
bir talebin yiikselmemesi biirokrasiyi inisiyatif almaya zorlamistir. Ancak
Cumhuriyet déneminde doneminin aksine kamu yonetimi toplumdan soyutlanmig bir
kesimin eline verilmemistir.

Her yoniiyle imara muhta¢ bir kosullar demeti ile karst karsiya olmak
Cumhuriyetin baslangicinda Tirk birokratlarini devralman merkezi yonetim ve
biirokrasi anlayisini siirdiirmek zorunda birakmustir.

Cumhuriyet doneminde de biirokrasinin giiciinii korudugunu goérmekteyiz.
Ozellikle tek parti donemi Tiirk biirokrasisinin giicii agisindan amlmaya degerdir.
Biirokrasi, giiciinii pekistirmek i¢in her zaman siyasal iktidarla basarili ittifaklar
kurmasint bilmistir.

Zaman iginde biirokratlarin kamu hizmetinden yararlananlara yaklagiminda
onemli degisimler yasandigi vurgulanmalidir. Bagbakanlik Idareyi Gelistirme
Bagkanlig: tarafindan 1997 yilinda st biirokratlar arasinda gergeklestirilen anketten
elde edilen sonucglar degerlendirildiginde halktan kopuk yonetim anlayisinin artik
gerilerde kalmakta oldugu kanisini uyandirmakta ve Tiirk st biirokratlarinin gegirdi-
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§i yapisal doniisiim hakkinda 6nemli veriler igermektedir.

Bu baglamda da idari Usuliin Yasalastirilmasi, hayata gegirilmesi icin gerekli
ortamin olustugu sdylenebilir.

Basbakanlikca 17-18 Ocak 1998 tarihinde gerceklestirilen Idari Usul Kanunu
Hazirhg Uluslararast Sempozyumunda ele alinan Idari Usuliin yasalagmasi siirecinin
olusan ya da olusacak Yasa Tasarisinin Cagdas YOnetimin ve insanimizin
ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelige sahipligi goriisiilmiis bircok degerli dgretim
tiyesi ve uygulayicinin konuya iliskin bildirileri de tartigilmustir.

Ancak bu Sempozyumun istlenmeyi diigiindigii ya da planladigi misyonun
basarisi, Ozellikle idarenin is ve islemlerine muhatap insanlarimizin en yakin
miiracaat mercii, Kanun; Tiiziik, Yonetmelik ve Emirlerin uygulayicisi, kamu
diizeninin, kamu giivenliginin saglanmasindan birinci derecede sorumlu, kalkinma
planlar1 ve yillik programlarin uygulayicisi, tasra yonetiminde idarenin basindaki ve
yerel yonetimlerde vesayet makami olan Miilki Idare Amirlerimizin ve Icisleri
Bakanligimizin da konuya aktif olarak dahli ile miimkiin olabilecegi kanisindayim.

Sonug olarak da Idari Usuliin Yasalagmasi siirecine, Tiirk Kamu Y6netiminin
dinamik unsuru olan Miilki Idarenin ve Igisleri Bakanligimizin isin sahibi sifatiyla
dahi i nin, siirecin basarisi i¢in vazgegilemez oldugunu vurgulamak istiyorum.
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YALNIZCA iSSiZLiK SUCA NEDEN OLUR MU?

Hasan DURSUN*

Adam oldiirme, hirsizlik, gasp gibi sokak sugunu isleyenlerin ¢ogu fakir ve
igsizdir. Ulkemizde, varoslarda islenen suglar, zengin semtlerde islenen suglardan
daha fazladir. Bu duruma bakarak mantiksal olarak issizlik ve yoksullugun sugun
temel sebebi oldugu ve istihdami artirdigimiz zaman sugu Onemli oranda
diigiirebilecegimiz sonucuna varilabilir. Halbuki igsizlik ile su¢ arasinda bir
nedensellik iliskisi oldugu fikri tam olarak gercekleri yansitmamaktadir. Ornegin,
kisi basina diisen gayri safi milli hasila ve istihdam diizeyi, Istanbul’da
Kastamonu’dan daha iyi olmasina ragmen, Istanbul’da kisi basina diisen su¢ miktar,
Kastamonu’da kisi bagina diisen su¢ miktarindan daha fazladir ve bu durum igsizlik
ile sug arasinda bir nedensellik iliskisi oldugunu iddia edenlerin disiincelerine agik
bir ¢eliski olusturmaktadir.

Sug ve issizlik arasindaki iliskiyi g6z Oniine alarak, yazar, Richard B.Freeman,
Sug ve Issizlik "Grime and Unemployment" adli makalesinde bu konuda ¢ok 6nemli
bilgiler vermektedir. Yazara gére, sugun modern ekonomik analizine gore, sug
davramigt kiginin 6zgiir se¢im modeline dayanir ki bu modelde su¢ davranisinin,
potansiyel olarak kazang getirici ozellige sahip herhangi diger bir faaliyetten farki
yoktur. Bu teoriye gore, kisinin sug¢ islemesi sugun beklenen maliyet ve faydasinin
karsilastirilmasi sonucudur. Sugun beklenilen faydasi, sugun beklenilen maliyetinden
fazla ise sug islenecek, aksi durumda islenmeyecektir (s. 90).

Emek piyasasinin sug iizerindeki etkisini olgmek igin dort gesit calisma
yapilmustir: Zaman serisi analizleri (time series analysis), karsilagtirmali veri analizi
(cross sectional analysis), kisiler tizerinde yapilan ¢alismalar ve sosyal deneyler.
Zaman serisi analizlerinde sug¢ orani, belli bir zaman dilimi g6z Oniine alinarak
issizlik diizeyi ve emek piyasasinin durumu ile karsilastirilir. Zaman serisi analizleri
genel olarak istihdam durumu iyilestii zaman sug diizeyinin ne olacagi sorusuna
cevap verebilmesine ragmen, bazi problemlere sahiptir. Bunlardan birisi degiskenler
ara

* DPT Uzmani
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sindaki birbirine etki "collinearity" dir. Diger biri yorumlama problemidir; bir zaman
serisi analizi; is diinyasindaki konjonktiir dalgalanmalarin ve issizligin su¢ orani
yerine zamani etkiledigi sonucuna varilabilir. Ornegin, ekonomik durgunluk
devresinde bagka bir alternatif bulunmadigindan dolay1 soygun yapan bir kimse, daha
sonra, ekonomik sartlar1 dikkate almayarak yine ayni sugu islemeye meyilli olabilir.
Zaman serisi analizlerinin bulgularina gore igsizlik oranmindaki yiikselis ve / veya
emek piyasasina katilim oraninin diigmesi ile su¢ oranindaki yiikselme arasinda bir
ilgi vardir fakat bu ilgi o zaman dilimi igerisinde su¢ miktarindaki genel yiikselis
egilimini aciklayamayacak kadar diisiik ve yetersizdir. Issizlikten ziyade emek
piyasasma katilim diizeyinin sugla yakin bir ilgisi bulunmaktadir. Zaman serisi
analizleri igsizlik oraninin sug iizerindeki etkisini 6lgmek i¢in regresyon analizlerini
de kullanmaktadir ki bu analizle, sug ile issizlik arasindaki iligkinin zayif bir sekilde
oldugu goriiliir (ss. 91,93-98).

Karsilagtirmali veri analizleri ise sugun islendigi an yerine, karar zamani yerine
istikrarli igsizlik rakamlarinin suga etkisini olgmeye caligir. Karsilastirmali veri
analizlerinin degiskenleri arasinda bir etki problemi olmamasina ragmen, bazi yorum
problemleri bulunmaktadir. Emek piyasasinda ve su¢ oranlarinda oOlgiilememis
sartlardan dolay1 farkli kosullarin olmasi miimkiindiir. Bu tip sartlar; suni iliskilere
veya dogru seylerin iptal edilmesi gibi durumlara yol agabilir. Yine suglularin yiiksek
miktarda igsizlik orani olan bolgelerden diisiik igsizlik orani olan bélgelere gogmesi
yiiksek igsizligin birgok suca neden olmasi gergegine ragmen, diisiik issizlik olan
bolgelerdeki issizligin sug ile iligkisini gostermek agisindan bir engel teskil edebilir.
Son olarak, cevresel iligki "ecological correlation" problemleri de genel iliskilerden
6zel davraniglar hakkinda bir bilgi olusturulmasini engelleyebilir. Kargilagtirmalr veri
analizleri igsizlikle sug arasinda onemli oranda iliski oldugunu gostermesine ragmen,
bu durum, issizliin suga etkisi konusunda kuvvetli veya zayif bir delil olarak kabul
edilemez (ss. 91 - 92, 98-102).

Arastirmacilar, sug¢ isleyenler ile sug¢ islemeyenler arasinda karsilagtirmalar
yaparak ¢esitli yorum yapmaktadirlar. Karar verme mevkisinde olanlar agisindan kisi
davramiglarina ait verilerin analizi yoluyla sugun ekonomik modelinin incelenmesi
cok faydalidir. Davranislari asag1 yukari belirli olan kimseler i¢in bu ¢esit analizler
su¢ oranlarindaki farki izah etmesi i¢in faydali bir alet olmasina ragmen,
degiskenlerin degistigi veya davraniglarin bir kisi tarafindan kontrol edildigi zaman
bu analizlerin ciddi anlamda yorum problemleri bulunmaktadir. Issizlik ve sug
arasindaki nedensellik iliskisini belirlemek icin baska bilgilere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Issizlik ve zayif emek piyasasi sugun temel nedeni olmamasina ragmen, kisiler
lizerinde yapilan aragtirmalarin sonucuna gore suglularin diizenli bir is hayati
bulunmamaktadir, onlarin kalifiye yetenekleri azdir, ¢alistigi donemlerde diigiik iicret
almakta ve ortalama olarak bir vatandastan daha fazla issiz bir durumdadirlar. Cilinkii
bu ¢alismala-
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ra gore suglu toplulugu, toplumun olagan akisi icerisinde ilerlemekte sahsi
karakterlerinden dolay1 basarisiz olan kimselerdir, bu yiizden piyasa kosullarimni
degistirsek bile bu durum bir suglunun hayatini etkilemez. Buna ilave olarak,
potansiyel suclu dedigimiz kimseler su¢ faaliyetine daha fazla zaman ayirmak igin
igsizligi secebilir. Bundan da 6te, potansiyel sug¢lunun spesifik ekonomik se¢iminin,
ekonominin genel performans durumuyla zayif bir sekilde ilgisi olabilir, bu yiizden
makro diizeydeki analizler kisisel diizeydeki durumu agiklamak agisindan yetersiz
olabilir (ss. 92, 101, 102, 103).

Yakin zamanlarda eski mahkimlarim emek piyasasindaki tesviklerini 6lgmek
icin gesitli sosyal deneyler yapilmistir. Cogu deneylerde eski suglulara is garantisi
verilmeyip, daha ¢ok hapishaneden sonra belli bir miiddet bir ise yerlestirilerek {icret
6denmistir; bunun yaninda, Amerikan hiikiimeti tarafindan uygulanan bu program,
serbest piyasada yapilan ise yerlestirmeden farkli bir durum arz ediyordu, bu yiizden
deney etkilenmesi olayr "experimental contamination" ile karsi karsiya kalindi.
Deneyin kigi davranigi itizerindeki etkisi oldukga karmagikti. Sosyal deneyler,
bagintiy1 tek destekleyecek olan emek piyasasindaki kosullart degistirdigimiz zaman
sucu azaltip azaltamayacagimiz hakkinda yeterli bir bilgi verememektedir (ss. 92,
103, 104).

Freeman, issizlikle sug¢ arasindaki iliskinin zayif oldugunu, su¢ oranindaki
degismenin baska faktorle iliskisi oldugunu kabul etmektedir. Sug isleyenlerin sug
islemeyenlere gore is durumlari zayif olmasina ragmen bu husus her durumda gegerli
degildir. Piyasa firsatlarinda orta diizeydeki degiskenler sucluyu yasal yollardan para
kazanmaya zorlayacaktir. Ulkeler ve sehirler arasindaki su¢ oranlarindaki
degisiklikler; emek piyasasi ile su¢ arasinda az bir iligki oldugunu gostermekte, ceza
mileyyideleri ise su¢ davranigina piyasa kosullarindan daha etkili bir sekilde
miidahale etmektedir. Issizligin suga etkisini yalnizca yukarida mahzurlar1 gosterilen
deneysel deliller desteklemektedir (s. 106).

Degisik sekildeki is deneyleri ile igsizlik ve sug arasindaki iligkiyi 6l¢gmek kolay
degildir. Zaten sabikali kimseye is verilerek davramiginin nasil degistirilecegi
konusunda ¢ok az bir iyimserlik bulunmaktadir. Issizlik ile sug arasindaki iliskiyi
gercek anlamda gosterecek arastirma, sabikasiz kimselere yapilacak deneyler

vasitasiyla bulunabilir. Bu mesele daha baska arastirma yapilmasini gerektirmektedir
(s. 106).

Bu bagka arastirmalar da Freeman’in fikirleri ile uyumludur. Mcgahey’in (1986,
s. 127) isaret ettigi gibi "... Son 20 yildir yapilan aragtirma ve yeni is programlart ile
igsizlik ve sug¢ arasinda basit bir nedensellik iliskisi bulundugunu disiinenler icin
karigik ve diis kirikligina yol agan delil bulunmustur...." Bundan da 6te Mcgahey (s.
127) su hususu belirtmektedir"... Su ¢eliskiyi goz oniine al. 1970'li y1l-
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larda Amerika’nin Sun Belts sehirleri Kuzeybatidaki eski sehirlerden daha fazla bir
bliyiime oranina ulagsmalarina ragmen, Sun Belts sehirleri yiiksek miktarda sug
oranina da sahiptiler..."

Acikga gorilmektedir ki igsizligin sug tizerindeki etkisini Glgmede bazi
problemler bulunmaktadir. Bursik’in (1995, s. 187) isaret ettigi gibi "... Evvela, bir
cok kriminolog issizlik-sug tezini hemen reddetmislerdir. Tkinci olarak, eger bu iliski
gerceklerle ispatlansa bile, bu durum genel olarak benimsenen tarzdan ¢ok daha
karmagiktir. Bu karmasa durumu Cantor ve Land'in (1985) makalelerinde agik bir
sekilde gosterilmistir. Bu yazarlara gore issizlik oranindaki yiikselis potansiyel
hirsizlarin  su¢ islemeleri icin gerekli olan motivasyonu artirmasina ragmen,
motivasyon artisi mala karsi islenen suglarin miktarim ters etkileyebilir yani
igsizlikteki artig daha az olarak mala karsi sug islenmesine neden olabilir. Bu ters
iligki iki nedenden dolay: ileri gelir. Once, birgok kimse evlerinden uzaktaki
islerinden atildik¢a ev iginde veya yakiminda daha fazla giivenlik tedbiri almaya
yonelir. Bir kimsenin malvarligint korumadaki bagaris1 mala karsi islenen suglarin
miktarimi diigiiriir. Tkinci olarak, issizlikteki artig, biitiin insanlar icin iiretim ve
tilketim faaliyetlerinde genel bir diismeye neden olur. Bu yiizden inallar daha yavas
hizda el degistirir ki bu durum, mala kars1 su¢ islemek i¢in gerekli olan firsatlari
disiirir."

Britt’e gore (1994, ss. 100, 101), issizlik ve su¢ arasindaki iligkiyi aciklamak
icin iki farkl goriis agis1 bulunmaktadir. Giidiisel (Motivasyon) bakis agisindan olaya
bakanlar, igsizlik ile su¢ arasinda pozitif bir iliski oldugunu kabul etmektedirler. Bu
goriise gore, yiiksek oranda igsizlik yiiksek oranda suca neden olur, diger yandan,
firsatsal bakis agisindan olaya bakanlar, igsizlik orani ile su¢ arasinda negatif bir
iliski oldugunu benimsemislerdir. Bu goriise gore, yiiksek miktarda igsizlik diisiik
miktarda suca neden olur. Ciinkii sug, potansiyel suglulugun arzi ve su¢ magduru
olusturmak i¢in se¢ilen hedeflerin bir fonksiyonudur. Britt (s. 106) devaml sunlar
soylemektedir "...Maalesef, boyle bir yarginin gegerli olabilmesi i¢in temel engel
ilgili verilerin bulunmayisidir. Bu zamana kadar birkag on yillik zaman dilimi
acisindan; yas, wk, konuyla ilgili tutuklama ve mahkamiyet gibi verileri FBI
tarafindan yayimlanan istatistiklerden bulmak miimkiin degildir, yas-cinsiyet-
konuyla ilgili tutuklama ve mahkiimiyet oranlari 1965 yilindan giinimiize kadar
bulunabilmektedir. Bir kag on yillik zaman dilimini nazara almadan, geng issizlik-sug
arasindaki iliskiler daha fazla aciklia kavugturulamaz. Umulur ki bdyle bilgiler
bundan sonra gelecek arastiricilar igin bulunabilir; bdylelikle geng issizlik-sug
arasinda bir iliski agiklanabilir.

Bu konuda, Smith, Devine ve Sheley (1992, s. 566) sunlari belirtmektedir.
"Genel olarak, Cantor ve Land'in (1985) arastirmalarindan, yas ve irk faktoriinii géz
Oniine alarak igsizlik ile sug arasinda bir iligki oldugu hakkinda bir fikre ulasabiliriz.
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fakat olaya yakindan baktigimiz zaman bu iliskinin olduk¢a karmasik bir durum arz
ettigini gorebiliriz."

Issizligin suca neden oldugu seklindeki fikirler eski moda fikirlerdir.
Dickinson’in (1994, s. 20) naklettigine gére 16’mci yiizyilda Ingiltere’deki zayif
ekonomik kosullardan dolayi, Sir Thomas More su yorumu yapti "Calmaktan bagka
ne yapabilirler...veya dilencilik yapmaktan baska? " Ingiltere ve Galler icin
Dickinson bir arastirma yaparak su sonuca ulagmistir. "Sug, ekonomide tam
istthdama kavusuldugu yillarda arttigindan dolayr yalmzca issizligin suca neden
oldugu fikrine ulasanlayiz (s. 20). Dickinson (s. 21) su hususu iddia etmistir" Issizleri
teker teker saymak biiylik oranda gergek igsizlik durumunu gostermez. Toplam
olarak issizlik durumunu gostermek ise toplumdaki bazi alt gruplarin issizlige
digerlerinden daha fazla maruz oldugu gercegini gizleyebilir. Eger o alt grup her ne
sebeple olursa olsun sug islemeye egilimli ise yiiksek igsizlik orami bu alt grubun
davranigini agiklamak bakimindan fevkalade 6nemlidir." Dickinson (s. 21) issizligin
yalniz bagina su¢ nedeni olarak kabul edilemeyecegini belirtmesine ragmen sug
davranigina hizlandiric bir etki (catalyst) yapabilecegi fikrine ulasmaktadir.

Bu konuda son olarak, Young (1993, s. 414), 20 iilkenin igsiz kadin ve erkek
yiizdelerini hirsizlik yiizdeleriyle karsilastirarak istatistiksel olarak dnemsiz derecede
Pearson iliski katsayisi (correlation coefficients) sonucuna ulagsmig ve kullandig
verilerin kisisel diizeyde issizlik ile sug arasindaki iliski hakkinda herhangi bir fikir
veremeyecegini belirtmistir.

Issizlik ile sug¢ arasindaki iligkiyi 6lgmek oldukga zordur, dzellikle Amerika
Birlesik Devletleri’ni géz oOniine alirsak bu giicliik daha da artacaktir. Hagan’in
(1993, s. 486) isaret etligi gibi " Amerika g6z Oniine alinarak igsizlikle sug arasindaki
iliskiyi acgiklamak icin yapilan tartismalar, deneysel ve ideolojik gerekgelere
dayanilarak yapilan 1rk tartismasi yiiziinden karmasik bir hale gelmistir. Issizlik ve
su¢ arasindaki bagimtiyr agiklamak i¢in drnegin Londra’da diizenlenen bir panelde
fakir ve azinlik olmayan kimseler goz Oniine alinmasina ragmen, biz wk farklihgt
yiziinden igsizlikle su¢ arasindaki bagintiyr iyi bir sekilde arastirmaktan ve
genellemeler yapmaktan mahrumuz. Biz sadece bu iliskiyi sahislar temelindeki
verilerle yapmaya calisttk ki bu arastirmalar sadece tahmini olarak issizligin
nedenleri iizerinde bir bilgi verir. Gegmis aragtirmalarda komsuluk iliskileri veya
kigiler hakkinda verilen Onyargili genellestirilmelerden dolayr igsizlik ile sug
arasindaki iligki tespit edilememistir..."

Yetersiz veriler hakkinda Hagan (ss. 487-488) sunlar1 sdylemektedir. "Nasil ve
ne sekilde suga yonelen egilimin degistirilebilecegi hakkinda ¢ok az bir sey
bilinmekte ve bunu tam olarak 6grenmek i¢in de bazi giigliikler bulunmaktadir. Belki
de en biiyiik giicliik igsizlik ve sug arasindaki iligkiyi gostermeye yetecek kadar bir
Za-
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man dilimi igin gerekli olan verilerin bulunamamasindan gelmektedir. Istihdam
hakkindaki dogru verilerin kisilerin hayat hikayelerinden anlasilabilecegi hakkinda
yaygin bir inan¢ bulunmasina ragmen (Mayer and Humink, 1990), sugun islendigi
yeri ve ani tespit etme agisindan bilyik giigliikler bulunmaktadir (Blumstein et
al.,1988). Bunun yaninda, arastirmalar agisindan, gengleri de igine alacak sekilde
stirekli olarak issiz durumda olanlardan sug isleyenleri tespit etmekte giiglilkler de
bulunmaktadir. Ayrica, aragtirmanin kapsama alani igerisinde bulunan kronik igsiz ve
suglular arasindan sug isleme egilimini degistirenlerin az bir kismu bu durum
degisikliginin gercek nedenini sdyleyebilir ve boylelikle olayr gézlemleme veya bu
egilimin  siirdiiriilmesini  saglamaya yonelik politikalarin  olusturulmasini
engelleyebilir. Bu problemler mevcut veri toplama ¢aligmalarinda ¢oziime
kavusturulamamis olup, boylelikle su¢ davranisi ve onun etkileri hakkinda ¢ok az bir
sey bilinmektedir..."
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YOLSUZLUKLAR VE iKTiSADI KALKINMA: NEDENLERI,
ETKILERi VE MUCADELE

Muhsin KAR*
Asim BALCI**

"Bilgi ona sahip olanlara gii¢ verir"
Tanzi (1998)

GIRIS

Yolsuzlugun tanimu birgok sekilde yapilmakta, fakat her birisi belirli bir yoniinii
eksik birakmaktadir. Tanzi (1998), bir ka¢ yil 6nce bir konferansta, yolsuzlugun
tanimina ayrilan yer oraninin olduk¢a fazla oldugunu sdylemektedir. Bununla
birlikte, yolsuzlugu tarif etmenin kolay olmadigi soylense de, goriildiigiinde
tanimanin pek de zor olmadigi bilinen bir gergektir. Birgok durumda farkl
gozetmenler herhangi bir eylemin yolsuzluk olup olmadigi konusunda kolayca
anlasabilirler. Bu konuda karsilasilabilecek en biiyiik problem ne yazik ki, gozetleme
olanaginin neredeyse olanaksiz olmasinda yatmakta, bu ise yolsuzluk eylemlerinin
giin 15181nda vuku bulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Yolsuzlugun en popiiler, basit ve yaygin tanimi "kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar
icin kotiiye kullanilmas: (the abuse of public power for private benefit)" seklinde
yapilmaktadir (Tanzi, 1998; Bardhan, 1997; Girling, 1997). Diinya Bankasi da bu
tanimi  kabul etmekte ve kullanmaktadir. Yukaridaki basit tanimdan da
anlasilabilecegi iizere, yolsuzluk iki tarafin varligin1 ve yine bu iki taraf arasindaki
bir degis-tokus iliskisini icermektedir. Karsi tarafa saglanan 6zel ¢ikar karsisinda,
kamu giiclinii elinde tutanlar bir ¢ikar elde etmis olmaktadirlar. Elde edilen bu ¢ikar
maddi olabilecegi gibi; prestij saglama, siyasi ¢ikar elde etme gibi ilk anda maddi
goziikmeyen ¢ikarlar da olabilir. Bunlarin yanisira, yolsuzlugun kétii bir durum
olmasina neden olan asil unsur ‘kamu yararina verilen zarar’dir (Palmier, 1983).

* Loughborough Universitesi, Ekonomi Boliimii.

** Arastirma Gorevlisi, ODTU, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii.
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Bu makalede yukaridaki tanim genel gergeve olarak kabul edilmekle birlikte,
tanimla ilgili eksik kalip probleme yol agabilecek bazi noktalara da dikkat ¢ekmek
istiyoruz. Yolsuzluga konu olan olaym kanuna aykiri olmasi gerekmez. Ornegin dis
ticaretinde ithalat kotasi uygulayan bir iilkede, kotalar1 tahsis eden personel, kanunda
Ongoriilen miktari tahsis etme iglemi sirasinda bunu kendisine ¢ikar saglayan kisilere
verebilir. Burada kamu giiciinii elinde bulunduran sahis, yasal diizenlemeleri ihlal
etmemekle birlikte, bulundugu kamu gérevinden kisisel yarar temin etmektedir.

Her ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, yolsuzluklar sadece giinlimiiz
toplumlarina 6zgii olaylar degillerdir. Hemen hemen her tirli toplumda degisik
sekillerde kendini gosteren bu toplumsal olayin siyasal, etik, biirokratik ve ekonomik
nedenleri ve bunlarin dogal sonuglarinin olmasi beklenir. Bu konu ile ilgili olarak son
bir ka¢ yil igerisinde bircok teorik ve ampirik calisma yayimlanmigtir. Bu
caligmalarin 6zellikle Diinya Bankasi iktisatgilart tarafindan yapilmasi dikkat
cekicidir. Ciinkii globallesen diinyamizda belirli ilkelerdeki bazi uygulamalarin
uluslararast baglantilar1 olabilmekte ve ortaya ¢ikan kotii sonuglar gelismis-az
gelismis tilke ayrimi yapmaksizin biitiin iilkeleri etkileyebilmektedir.

Yolsuzlugu bir hastaligin kendisi olarak degil, bazi hastaliklarin semptomu
olarak gdérmenin daha dogru olacagini Girling (1997) belirtmektedir. Gergekten de
sosyal bir olay olan yolsuzlugun olusmasina materyal olarak ekonomik sistem neden
olabilir, ancak isin moral tarafi daha derinlerde yatmaktadir. Bu nedenlerden dolay1
yolsuzlugu yalnizca kriminal bir olay olarak gdérmeyip sosyal yammi da hesaba
katmak gerekmektedir. Son tahlilde yolsuzluk, ekonomik, politik ve Kkiiltiirel
faktorlerin bir sonucudur. Yolsuzlugun toplum tarafindan nasil ele alindig1 ve ne gibi
yaptirimlara konu edildigi de burada 6nem tagimaktadir.

Bu makalede yolsuzluklarla ilgili son teorik ve ampirik ¢aligmalar 1s18inda
konunun yeniden bir degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bunun i¢in bu konunun son
yillarda akademisyenler ve politikacilar tarafindan ilgi odagi haline gelmesinin
sebeplerine goz atmak faydali olacaktir. Yolsuzlugun direkt (kurallar, vergileme ve
harcama kararlar1 gibi) ve dolayli nedenleri (biirokrasinin kalitesi, kamu kesimi {icret
uygulamalar1 ve cezalandirma yonii gibi) incelenecektir. Yine, ekonomik etkilerinin
olmasimi bekledigimiz bu olgunun etkileri, temel olarak yatirimlar ve ekonomik
bliyiime c¢ercevesinde ele alinacaktir. Son olarak da, yolsuzluklarla miicadelede
basarili bir sonug alinabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken politikalar tartigilacaktir.

1- iLK CALISMALAR VE KONUYA ARTAN iLGIiNiN NEDENLERI

Yolsuzlugun devlet oOrgiitiiniin ¢ikigindan beri varoldugu Palmier (1983)
tarafindan belirtilmektedir. Bu nedenle de, yolsuzluklarla ilgili literatiiriin tarihi
olduk-
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ca eski yillara kadar gitmektedir. Ornegin, Bardhan (1997) ve Tanzi (1998), bu
konuya, politikacilarin (ikibin yil 6nce bir Hindistan kralinin bir bakani olan
Kautiliya’nin Arthasastra adli kitapta) ve meshur edebiyat¢ilarin (Dante ve
Shakespeare gibi) yapitlarinda yer verdiklerini belirtmektedirler.

Yolsuzluklarla ilgili ilk diizenli ¢aligmalar bu yilizyilin baslarindan itibaren
baslamaktadir. Bu ilk ¢alismalarin biiyiik bir kismi, yolsuzluklarin asir1 derecede
biirokratik toplumlarda ‘islevsel' olarak ekonomik kalkinmaya olumlu bir etki
yapabilecegi tartigmalari etrafinda yogunlasmaktadir (Ford, 1904; Key, 1936;
Merton, 1957; Leff, 1964). Berkman (1988), konuyla ilgili onceki g¢aligmalarin
taramasini yapmakta, toplumsal etkilerini ve kismen de ekonomik yonlerini ele
almaktadir. Konunun daha sistematik bir sekilde teorik olarak ele alinmasi ve basta
ekonomik biiyiime olmak iizere, ekonomiye birgok zararli sonuglarmin olabilecegine
dair ampirik ¢aligmalarin yaymlanmas: ise olduk¢a yenidir. Yine, ilk teorik
caligmalarda da yer alan ve yolsuzluklara sebep oldugu varsayilan degiskenlerin,
indekslerin olusturulmast ve bunlarin yatirmlarla biiyiimeye etkilerinin ampirik
olarak incelenmesi de literatiirde son zamanlarda gériilmeye baglanan bir durumdur.
Onceki teorik galismalarin gozden gegirilmesinden daha ¢ok, yeni teorik ve ampirik
calismalarin incelenecegi bu makaleye son yillardaki yogun ilgiyle iliskili olabilecek
bir kag noktay1 vurgulayarak baglamanin dogru olacagini diigiinmekteyiz.

Son zamanlarda Ozellikle akademisyenler ve politika ireticileri arasinda,
yolsuzluklar yeniden bir ilgi alani olusturmaktadir. Bu biiyiik ilginin sebebi acaba
nedir? Yolsuzluklarda giiniimiizde goriilen artis gegmis yillardan daha mi fazla bir
durumda? Konuya gereken 6nem verilmekte midir?... Bu sorularin kesin cevabi
olmamakla birlikte, son yillardaki bu ilginin kaynagi i¢in, bazi arglimanlar
gelistirmek miimkiindiir.

ik olarak, Soguk Savas déneminden dolay1 bazi iilkeler yolsuzluklarla
calkalandiklar1 halde, sadece politik kaygilar nedeniyle bunlar gérmezlikten gelinmis
olabilir.

Ikinci olarak, belki bilgi eksikliginden kaynaklanan belki de bagka nedenlerle,
merkezi planlamaci iilkelerdeki yolsuzluklara odaklagsmama egilimi vardi.

Ugiincii olarak, son yillarda sayilari artan demokratik hiikiimetler, 6zgiir ve aktif
medya kuruluslart yeni bir ortam olusturarak konuyu tartisma alanmina ¢ekmis ve
sonugta da bazi olaylar tabu olmaktan gikmustir. Ornegin Rusya'da, basmin, bu yeni
Ozgiirligh yolsuzluklara karsi artan bir sekilde kullandigi soylenmektedir.

Dérdiincii olarak, globallesme yolsuzluklarin az oldugu iilke insanlari ile
yolsuzluklart adeta kurumlasan iilke hiikiimetlerini daha sik kars1 karsiya getirmeye
bagsladi ve bu da dogal olarak konuyu uluslararasi tartigma ortamlarina ¢ekmektedir.
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Besinci olarak, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar, gesitli
nedenlerle yolsuzluklara karsi bir miicadele baslatmis bulunmaktadirlar. Bu
baglamda bu kuruluslar, yolsuzluklarla miicadelede kendilerinin yapabilecekleri
katkilar1 arastirmaktadirlar. Ayrica Transparency International gibi diger bazi
kurumlar da, yolsuzluklarla ilgili dokiimanlar yayinlamakta ve iilkeleri degisik
kriterlerle yolsuzluklarla ilgili siniflandirmaktadirlar.

Altinct olarak, serbest piyasa ekonomisine gecisin Oniindeki engellerin
verimliligi diistirdiigii, kaynaklarin optimal dagilimini engelledigi goriisii yayginlik
kazanmigtir. Yolsuzluklar verimliligi arttirmamak, kaynaklarm optimal dagilimini
engellemek gibi 6zellikleriyle serbest piyasa ekonomisinin gelismesinin 6niindeki en
biiyiik engellerden birisidir.

Bunlarin yanisira, artan uluslararasi ticaret ve 6zellestirme programlan birgok
iilkede genellikle yolsuzluklarla birlikte anilmaktadir. Onde gelen gazete koseleri,
diger tlkelerin pazarma imtiyazli gegis yapabilmek, vergi muafiyetleri saglamak
veya biiyiik ihaleleri alabilmek igin ddenen riigvet haberleri ile doludur. Ornegin,
Fransiz gazetesi Le Monde, 17 Mart 1995 tarihindeki bir haberinde Fransiz
sirketlerinin dig ilkelerde odedigi rligvet miktariin 10 milyar frank oldugunu
giivenilir bir hitkiimet raporuna atfen yazmaktadir. Yine, World Business'in 4 Mart
1996 tarihli bir yazisinda Alman firmalariin 6dedigi riigvetin her y1l 3 milyar dolar
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, silah harcamalarinda harcanan paralarin en az
yiizde 15'ini 6denen “komisyonlarin” olusturdugu, uzmanlar tarafindan tahmin
edilmektedir.

Yolsuzluklarla yakm iliskili olarak anilan bir bagka konu ise 6zellestirmedir.
Kamu isletmelerinin yolsuzluklarin temel kaynagim olusturdugu konusunda birgok
kimse goriis birligi halindedir. Ciinkii bu kurumlar aracilifiyla bazi siyasi partiler
finanse edilmekte veya bir politik grubun elemanlarina is olanag: saglayarak kolayca
¢ikar elde edilmektedir. Kamu isletmelerinin kendisi kadar, bunlarin 6zellestirilmesi
asamasinda da karar mercilerinin yolsuzluklarla iliski igerisinde olduklari birgok
iilkede gazete mansetlerinden diismemektedir.

Yukaridaki tartigmalar yolsuzluklarin biiyiikliginii ve son zamanlarda bu
konuya artan ilginin bir kag sebebini kisaca 6zetlemektedir.

2-  YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluklar genel olarak devletin ekonomik aktiviteleri ve ozellikle
monopolistik giiciinden kaynaklanmaktadir. Bir yolsuzluk eyleminin olabilmesi i¢in
orada bir rantin bulunmasi gerekir. Devletin ekonomik aktivitelerle yogun bir sekilde
ilgilenmesi ve onun kaynaklar1 dagitmadaki tekelci yapisinin bir sonucu olarak kamu
hizmeti goéren bireylerin gerek kendilerinin istemesi gerekse bu kaynaklari talep
edenlerin teklifleri sonucu yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden bazi ekono-
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mistler, ‘devlet ortadan kaldirilirsa yolsuzluklar da son bulur’ seklinde kabul edilmesi
zor tekliflerde bile bulunmaktadirlar. Ciinkii medeni bir toplum devlet olmadan
calisamaz ve yine modern, ilerlemis toplumlarda devlet birgok fonksiyona sahiptir.
Yukaridaki basit argiimana 6rnek olarak Kanada, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda
verilebilir. Ciinkii bu iilkeler en fazla kamu sektoriine sahip olan iilkelerin basinda
gelmektedirler. Problem, devletin kiigiiltiilmesi ile ¢oziilecek kadar basit degildir.
Coziim daha ¢ok, devletin ¢aliyma ve fonksiyonlarimi yerine getirme sekillerinin
degistirilmesinde yatmaktadir. Devletin ekonomik aktivitelerinin bazi1 yonleri
yolsuzluklara neden olmakta ve hatta onu besleyen bir 6zellik arzetmektedir, Bunlar
ana bagliklar halinde asagidaki gibi incelenebilir.

DIiREKT (DOGRUDAN) NEDENLER

Kural Koyma ve izin Verme

Birgok lilkede, ozellikle de gelismekte olan iilkelerde, devlet fonksiyonunu
yerine getirirken bir¢ok kanun, kural ve yonetmelikler kullanir. Bu iilkelerde, birgok
ekonomik aktivitede bulunabilmek i¢in lisans, ruhsat ve benzeri gibi birgok sekilde
kendisini gdsteren 'izin alma’' sekilleri mevcuttur. Ornegin bir kiigiik isletme agmak,
siirdiirmek, kredi temin etmek, bir binek arabasi sahibi olmak, bir bina yaptirmak, dis
ticaretle ugragmak, pasaport almak ve yurtdisina ¢ikmak 6zel belgeleri ve bazen de
¢ok agamali izinleri gerektirir. Bu siire¢ iginde bireyler, birgok kamu kurumuna
ugramak, uzun kuyruklarda zaman harcamak ve bir¢ok personelle karsi kargiya
gelmek durumundadirlar (Scott, 1972).

Asin derecede kuralcilik ve her agamada belirli belgeler i¢in gerekli olan izin
verme, bu izni verenlere veya bu aktiviteleri inceleyenlere bir ¢esit monopol giicti
verir. Bu siirecler sonunda yetkililer izin vermeyi reddedebilir veya bir karara
vartlmast aylarca siirebilir. Nitekim, bu gorevliler kamu giiciinii kullanarak bu
izinlere ihtiyaci olanlar1 'riigvet' vermeye zorlayabilirler. Baz1 iilkelerde bu isleri
sadece 'takip etmek' igin bile, yasal oldugu tartigmali ‘aracilik’ kurumunun ortaya
¢iktigr bilinmektedir. Bazi durumlarda diizenlemeler yeterince agik olmamakta veya
izin belirli bir kurum veya kisiden temin edilmek zorunda kalinmakta ki, bu da bu
iglemi yapan biirokratlara biiyiik bir gii¢ ve 'riigvet alma' olanag1 vermektedir.

Cok basit sayilabilecek islemler igin bile gerekli goriilen diizenlemelerin,
kurallarin varligt vatandas ile biirokratlarin sik sik bir araya gelmelerini
gerektirmektedir. Dogal olarak bdyle bir durum, vatandaslarin zamanlarinin biiyiik
bir kismin1 biirokratlarla harcamalarini gerektirir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda,
bu argiimam destekleyen sonuglar arastirmacilar tarafindan tespit edilmektedir
(Tanzi, 1998). Olayin en 6nemli kismu da, kiigiik olgekli isletmelerin boyle bir
durumla karsilagmalarinin istenen bir durum olmamasidir. Biiyiik isletmeler veya
'rligvet’e' giicii yeten
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kisi veya kurumlar zaman kaybini onlemek icin ve isleri 'hizlandirmak' igin
kolaylikla riigvet 6demesinde bulunabilirler (Bardhan, 1997). Bu ise sadece,
yolsuzluga neden olarak kalmamakta, haksiz rekabetin ve kazanglarin olugsmasina da
yol agmaktadir.

Vergileme

Vergi kanunlarinin yeterince agik oldugu ve vergi miifettigleri ile miikelleflerin
stk sik karst karsiya gelmelerini gerektirmeyen bir sistemin yolsuzluklara yol agma
ihtimali ¢ok zayiftir. Bununla beraber vergi sistemindeki bazi uygulamalar
istenmeyen etkileri dogurabilir. Bunlar ise su sekilde siniflandirilabilir:

1. Kanunlarin anlagilmasinin zor ve farkli yorumlanabilecek bir sekilde
olmasi. Bu ise miikellefin yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmek i¢in yardima ihtiyag
hissetmesine yol agiyorsa,

2. Vergi 6demeleri vergi miikellefi ile vergi yonetimini sik sik kontakt
kurmaya zorluyorsa,

3. Vergi ile ilgilenen kurumlarda galisan personelin ticretleri diisiik ise,

4. Vergi toplama birimlerinde ¢alisan personelin yolsuzluklara 'bulasmalar'
g6z ard1 ediliyor veya agi8a ¢ikarilmasi zor bir nitelikte ise ve hatta ¢iksa bile cezasi
caydirici bir nitelikte degilse,

5. Vergi incelemesi yapan birimlerin incelemek igin sirketleri segme kriterleri
acikliktan yoksunsa ve yine birim igerisinde bunun siki takibi yapilmiyorsa,

6. Vergi yonetimindeki gorevli personelin Onemli Kkararlar iizerinde
denetimsiz takdir yetkisinin olmasi, Ornegin, vergi muafiyetlerinin ve vergi
yiikiimliliiklerinin belirlenmesi, incelemenin se¢imi vb., durumlarda suiistimallere
acik bir ortam olusturmaktadir.

Bazi iilkelerde (Peru ve Uganda gibi) vergi yonetim birimlerindeki
yolsuzluklarin 'salgin' haline doniismesine bir ¢dziim olarak vergi ile ugrasan birimler
kapatilmis ve yerlerine yenileri agilmistir. Yine bazi lilkelerde giimriiklerde galigan
personelin en iist diizey mahkemeler tarafindan yargilanmasi, yine bazi durumlarda
yurti¢i glimriik islemlerinde yabancilarin istihdam edilmesi o6rnekleri sézkonusu
olmaktadir (Tanzi, 1998).

Harcama Kararlari

Yolsuzluklar kamu harcamalarim degisik sekillerde etkilemektedir. Birgok
ilkede yatirim projeleri ile yolsuzluklar beraber anilmaktadir. Kamu yatirim
projeleriyle ilgilenen yiiksek derecedeki kamu gorevlilerinin yolsuzluklarin
gergeklesmesine izin vermeleri halinde kamu yatirimlarinin miktarmi ve yapisini
ciddi derecede
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tahrip etmis olurlar (Tanzi ve Davoodi, 1997; Mauro, 1995). Kamu yatirim projeleri
bazi durumlarda belirli kisi veya gruplara g¢ikar saglamak icin gergeklestirilir.
Buradaki asil amag bu projeleri yapacak olanlardan bu kisi veya gruplara 'komisyon'
almaktir. Bu ise s6zkonusu yatirmmin verimliliginin diismesine yol agar. Kisaca,
kamu projelerine yolsuzluklarin bulagmasi;

(1) kamu yatirnmlarinin toplam biitgedeki payinin artmasina,
(2) kamu yatirimlarinin ortalama verimliliginin diismesine,

(3) egitim ve saglik harcamalari gibi 6nemli kalemlerde daha az kamu
yatiriminin yapilmasina yol agabilir (Tanzi ve Davoodi, 1997).

Bu baglamda biirokratlarin, yatirimlari (veya projeleri) riigvetin agiga ¢ikmasi
olasihigmin daha az oldugu ydnlere yonelttikleri de tartisiimaktadir. Ornegin standart
bir teknolojinin uygun olabilecegi bir yatirim i¢in daha kompleks ve hatta ithalat yolu
(degerinin belirlenmesinin zorlugu nedeniyle) segilebilir. Yine benzer nedenlerle,
biirokratlara veya politikacilara bir kag biiyiik 6lgekli savunma (askeri) yatirimi
yapmak, kiiciik kirsal kdylere sayisiz saglik evi yaptirmaktan daha cazip gelebilir
(Bardhan, 1997).

Yolsuzluklar ihale yoluyla devletin mal ve hizmet satin alma yontemlerini de
etkilemektedir. Yolsuzluklara firsat vermemek icin ¢ok ayrintili ve kompleks ihale
yontemlerine basvurulmas: halinde de bazi mallarin devlete piyasa fiyatinin oldukg¢a
tizerinde mal olmasi sonucu ¢ikabilir.

Biitge dis1 birakilan bazi kalemlerde, hesaplar iizerinde kontrol olmamasi veya
harcama sekillerinin agik, seffaf bir sekilde yapilmamasi nedenleriyle yolsuzluklarin
bu alanlarda da kendini gostermesi sonucuna yol agabilir. Ornegin baz iilkelerdeki
fon uygulamalar1 bu kaynaklarda toplanan paranin kullanimmin agik bir sekilde
belirlenmemesinden dolay1 saibelere agiktir. Bu baglamda, seffafliktan uzak
uygulamalar ve etkili kontrol kumrularindan yoksunluk, yolsuzluklarin olmasina yol
acan temel faktorlerdendir.

Piyasa Degerinin Altinda Mal veya Hizmet Sunmak

Birgok iilkede devlet piyasa degeri altinda belirlenmis fiyatlardan mal ve hizmet
saglamaktadir. Bunlar; dis ticaretle, faiz ve kredi tavanlartyla, elektrik, su ve bazi
mallarla ilgili, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma ile veya kamu
arazilerinden faydalanmakla ilgili olabilir. Ornegin enflasyonun altindaki bir faiz
orant ile bazi kisilere kredi vermek, bu kisilere ¢ikar teinini anlamina gelir. Bu tahsisi
yapan kamu gorevlisi agisindan da yolsuzlukla istigal s6z konusu olur. Bu gibi
durumlarda &zellikle verimi diisiik, dlgegi uygun olmayan bir yatirim desteklenmis
olabilir. Bu tiir finansal sektor politikalari, uzun donemde, tasarruflar ve yatirimlara
etkisi
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kanaliyla ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir (McKinnon, 1973; Shaw, 1973;
Fry, 1995). Yine doviz rezervlerinin kit oldugu gelismekte olan bir iilkede, kamu
gorevlilerinin bir maddi kazang karsiliginda, bazi kurum ve kuruluslara piyasa
degerinin altinda doviz temin etmeleri, bu kurumlar i¢in bir 'imtiyaz' o6zelligi
tagimakta, diger yandan da kamu gorevlisi bu kaynaklari dagitirken eger objektif
kriterlere gore davranmamis ise kamu giicii 6zel ¢ikar igin kullanilmig demektir.
Ornegin devlet tarafindan iiretilen ve diisiik {icretten satilan bir mala, arzindan daha
asir1 derece bir talebin olusmasi durumunda kuyruklarin olustugu ve bdoyle
uygulamalarin bulundugu iilkelerde bu birimlerde yolsuzlugun yapildigi rapor
edilmekte ve bu konularla ilgili iddialar gazete mangetlerini stislemektedir.

Diger Bazi1 Uygulamalar

Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi sirasinda, 6zellestirilecek kurumlarin bazi
kisilere maddi bir kazang karsiliginda verilmesi ile ilgili yolsuzluklar biitiin diinyada
stk rastlanilan 6rneklerin baginda gelmektedir. Yine hazine arazileri belli kurum ve
kuruluslara piyasa degerinin altinda fiyatlarla devredilmekte veya cok diisiik
miktarlara uzun siireli kiralanmaktadir. Bunlarin yanisira, belirli mallarin ihracat,
ithalat veya yurtici tiretim ve pazarlama islemlerinin sinirli bir gruba verilmesi de
icinde yolsuzluk Ggesi tasiyabilecek karakterlere sahiptir. Bu ve benzeri olaylarda
yolsuzluklar vatandaslar tarafindan kolaylikla ayirt edilebilecek agikliktadir.

DOLAYLI NEDENLER

Yolsuzluklar1 dogrudan etkiledigine inandigimiz yukaridaki faktorlerden ayr
olarak bir de dolayl faktorler bulunabilir. Bunlardan bazilar1 bu béliimde kisaca
aciklanacaktir.

Biirokrasinin Kalitesi

Biirokrasinin kalitesi lilkeden iilkeye degismekte ve bazi iilkelerde kamu
personeli olmanin verdigi prestij ve statii yiiksek iken bazilarinda bu diisiik
olabilmekledir. Unlii Alman sosyolog Max Weber (1947) ideal biirokrasinin
karakteristiklerini sistematize ederken uygulamadaki biirokrasinin kendi ¢izdigi
‘ideal tip’den uzak oldugunun farkindaydi. Weber’in belirttigi modern biirokrasinin
en biiyiik avantaji, genel ve kisilik dis1 prosediir uygulama anlayisinda yatmaktaydi.
Ancak boyle bir anlayisin olusmas: diger birgok faktorle birlikte bulunmasi
durumunda gegerlilik kazanmaktadir. Bunlardan bazilari; gorevlilere yeterli iicretin
O6denmesi, gerekli teknik egitimin saglanmasi, is yogunlugunun asirt olmamasi,
uygun {ist gézetimin bulunmasi ve sikayet mekanizmasinin iyi islemesi gibi sartlardir
(Clarke, 1983). Bunlar olmadig1 zaman, biirokrasinin iyi islediginden séz etmek
oldukga gii¢lesecektir ve bunu agmak iginde alternatif yollara bagvurulmasi giindeme
gelebilecektir.

Kamu personeli olmanin verdigi sosyal statiiniin, bazi iilkelerin biirokrasisinin
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digerlerine nazaran daha etkin olmasinin nedenlerinden birisi olabilir. Gelismekte
olan 35 iilkenin kamu personeli abralarinda ve terfi islemlerinde liyakata ne kadar
6nem verdigini inceleyen galigmalarinda Rauch ve Evans (1997), personel alanlar1 ve
terfi islemlerinde liyakata az 6nem veren ilkelerde yolsuzluklarin yiiksek oldugu
sonucuna varmiglardir.

Kamu Personeli Ucret Seviyesi

Kamu personelinin almis oldugu iicretlerin, yolsuzlugun derecesini belirledigi
lizerine spekiilasyonlar yillardir yapilmaktadir. Ornegin, Lindbeck (1998) icinde
bulundugumuz yiizyilda Isveg'teki diisiik yolsuzluk eylemlerinde yiizyilin baslarinda
uygulanan iicret politikasinin da etkili oldugunu savunmaktadir. Yine son zamanlarda
Singapur ve Hong Kong'da uygulanan ticret politikalarinin oldukga faydali sonuglar
verdigi sOylenmektedir (Rahman, 1986). Bu baglamda gercek hayatin
gereksinimlerini karsilamaktan uzak ¢ok disiik ticretlerin, yolsuzluklarin davetgisi
oldugu ve bu tiir eylemleri zaman igerisinde toplumun gozardi etme tehlikesi oldugu
soylenebilir. Ornegin, Zaire'nin devlet bagkani bir konusmasinda soyle demektedir:
'Eger ¢almak istiyorsaniz, zekice ve giizel bir yol ile ¢alin. Bir gecede zengin olacak
kadar galdigimizda sonug ancak yakalanmak olacaktir® (nakleden Gould, 1980).

Van Rijckeghem ve Weder (1997) kamu personeli iicretleri ile yolsuzluklar
arasindaki iliskiyi, gelismekte olan 28 iilke i¢in ampirik olarak incelemekte ve
aralarinda gii¢lii bir negatif iligkinin varligin1 vurgulamaktadirlar. Bardhan (1997) ise
konunun baska bir yoniine dikkat ¢ekmektedir. IMF gibi uluslararasi kurumlar
istikrar, yapisal degisiklik gibi politikalari, az gelismis tilkelere tavsiye ederken kamu
personeli iicretleri konusunu gozard: etmektedirler. Dis ticaret veya ekonominin
bagka yonlerine devletin miimkiin oldugunca az miidahalesinin 6ngoriildiigi bu tip
programlar yolsuzluklarin gerceklestirildigi alanlar azaltabilir. Fakat ayn1 zamanda
bu politikalarin bir sonucu olarak ortaya g¢ikan diisiik iicretler kamu personelinin
yolsuzluklara yonelmesini motive edebilir.

Adli Sistem (Ceza Sistemi)

Teorik olarak, yolsuzluklardan yakalananlara verilen cezalarin arttirilmasinin bu
tiir eylemlerin yapilmasini azaltacagi kabul edilir (Becker, 1968; Cadot, 1987
Moene, 1990). Dogal olarak bdyle bir analiz, bir iilkedeki adli yapi ile yolsuzluklar
arasinda bir iligkinin varligin1 ima eder. Verilecek yiiksek cezalarin yolsuzluk eylem
sayisini azaltacagi sOylense bile, bunun bir baska yonii de yolsuzluk eylemine konu
olan fiilin daha yiiksek 'fiyatlarla' yapilmasina yol agma olasiligidir.

Yolsuzlugun bir¢ok toplumda her tarafa yayilmasi sdzkonusu iken, gergek
hayatta goreceli olarak az sayida bireyler yolsuzluk eyleminden dolay:
cezalandirilmaktadirlar. Ayrica, bir kag iilke diginda, kanun ve ydnetmeliklerde
belirlenmis ce-
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zalar1 tam olarak uygulayanlar arasinda ¢ok biiyiik farklar bulunmaktadir. Ornegin,
Cin'de yolsuzluklarla miicadelede '6liim cezasi’ bile uygulanmaktadir (Tanzi and
Davoodi, 1998). Boyle bir hukuki diizenleme, kararlarin rastgele ve segici bir sekilde
uygulanacagiin gostergesidir. Genellikle hukuki, politik ve idari engeller ceza
islemlerinin cabuk ve tam olarak uygulanmasini engellemektedir. Bu sebeple
herhangi bir yolsuzluk iddiasiyla yola c¢ikildiginda, islemlerin yavashg ve
sonuglandirilmasinin uzun zaman almasi kisileri isteksiz kilmaktadir. Yine cezalarin
verilme siirecinde hi¢ kimse adli kurumlarda gorev yapan personelin yolsuzluk
eylemlerinden uzak duracagini garanti edemez. Yukaridaki biitiin faktorler ceza
sisteminin roliinii simirlamaktadir, 6zellikle de yolsuzluklar siyasi igerikli ise.

Kurumsal Kontroller

Yolsuzluklar ile kurumsal kontroller arasinda da bir iliski kurulabilir. Ozellikle
kendi personelini kontrol etme yetki ve mekanizmasi olmayan bir kurumda yolsuzluk
eylemlerinin daha ¢ok gergeklesme olanagi vardir. Kurum i¢i kontroller iilkeden
ilkeye farkliliklar arzetmektedir. Bazi iilkelerde kontrol mekanizmasinin hig
olmadigindan bile s6z edilmekte ve hatta yolsuzluklarin ya sans eseri veya disaridan
birisinin sikayeti tizerine farkedildigi belirtilmektedir.

Diger Bazi Faktorler

Kanun, tiizik ve yonetmeliklerin seffaf yonetim anlayisina uygun olarak
hazirlanmamasi yolsuzluklar i¢in oldukga 'bereketli' bir ortam olusturur. Yine bu
diizenlemelerin yazilma bi¢imi, anlagilmasinin zor olmasi, degisikliklerin ilaninin
diizenli yapilmamasi v.b. sebepler yolsuzluklarin artmasina neden olabilir.

Yine otokratik rejimlerin demokratik rejimlere oranla daha fazla yolsuzluga
miisait oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii otokratik rejimlerde yoneticilerin yeniden
secilme gibi kaygilar1 bulunmamaktadir (Rasmusen and Ramseyer, 1994). Bu ise
idarenin islemlerinin dolayli da olsa halk denetimine a¢ik olmamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Son olarak siyasi parti liderlerinin '6rnek lider' olmalarinin gerekliligi agiktir.
Eger siyasi liderlerin adlar1 biiylik yolsuzluklara karisiyorsa, kamu personelinin boyle
bir eylemden kaginmasi elbette beklenmemeli. Yine ayni argiiman vergi miifettisleri,
giimriik islerinden sorumlu personel, kamu isletmeleri yoneticileri ve tiim teftis
kurullart personeli ig¢in de gerekli olmakta, ayni 6zenin bunlarca da gosterilmesi
gerekmektedir.

3-  YOLSUZLUKLARIN ETKIiLERi

Yolsuzluklarin bir¢ok etkilerinin oldugu bilinen bir gercektir. Bu etkiler
toplumsal, ahlaki ve ekonomik olarak kategorize edilebilir. Ancak, bu makalede
ekonomik etkileri tizerinde durulacaktir.
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islevsel Etkileri

Bu alanda yapilan ilk ¢aligmalar yolsuzluklarin ekonomiye olumlu katkilarinin
olabilecegini savunmaktaydi. Bunlari su sekilde analiz etmek miimkiindiir.

Yolsuzluklarin 'mekanizmay1 yaglayacagl' ve ‘'prosediirii hizlandiracagy'
goriisleri 6zellikle Leff (1964) ve Huntington (1968) tarafindan savunulmustur. Bu
yazarlara gore yatirimlar1 engelleyici diizenlemeleri ortadan kaldiricilik ozelligiyle
etkinligi arttirict bir etkinin olugmasi sozkonusudur. Buradan da, yatirimlarin
ekonomik biiyiimeyi etkileyecek sekilde yapilmasi sonucu ¢ikabilir.

Benzer argiimanlar Beck ve Maker (1986) ve Lien (1986) tarafindan kismen
degisik bir sekilde ifade edilmistir. Bu yazarlarin gelistirdigi modellere gore en etkin
calisan firma, ya da kisi en yiiksek 'riigveti' verebilendir. Bu yiizden yolsuzluklar,
projelerin en etkin ¢alisan firmalara verilmesi yoluyla etkinligin artmasima yardimci
olur.

Lui (1995) ise konuya farkli bir agidan yaklasarak, herkesin gelir durumuna ve
zamanin alternatif maliyetine bagl olarak kisilerin zamana verdigi kiymetin farkli
oldugunu ileri siirerek modelini kurar. Zamani ¢ok kiymetli olanlar siranin ilk
baglarina gelmek veya kisa siirede sonucu karara baglatmak i¢in en yiiksek 'riigveti'
verebilirler. Bu 6zelligiyle yolsuzluklar zamani kiymetli olanlarin zamanini tasarruf
etmelerine neden olur ve etkinligi arttiric1 yonde rol oynar.

Karsi Goriisler

Yolsuzlugun ‘islevsel' olarak faydali olabilecegine iliskin bu ve benzeri
goriislere karsi teorik arglimanlarin gelistirilmesi zor degildir.

Kamu personelinin giiciinii kdtiiye kullanmasina yol agtigi kabul edilen asiri
kuralcilik, yasakeilik, ekonomik anlamda bir toplumda degistirilmesi olanaksiz olan
diizenlemeler degildir. Bunlar kanunla ya da yonetmelikle yapilan diizenlemelerdir.
Daha o6nemlisi eger kurallar 'riigvet' i¢in kullanilmaya baslanmis ise, daha fazla
kuralin konma olasilig1 bile vardir (Krueger, 1993; De Soto, 1989). Yine bu tiir
kisitlayict kurallar bunlar1 uygulayanlarin gérevde kalmalarini saglamak i¢in bilingli
bir sekilde tutuluyor olabilir.

Yolsuzluklar insanlarin ’yetenek'lerinin tahrif edilmesi 6zelligiyle bir topluma
¢ok zararli olabilir. Baumol (1990), Murphy, Shleifer ve Vishny (1991) ve Lui
(1996) yolsuzluklarin yetenekli insanlar 'harcadigini' modellestirmislerdir. Ozellikle
yolsuzluk geleneksel olarak toplumun tiim kesimlerine yayildigi zaman ortaya
¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda bireylerin ve kurumlarin yolsuzluklarda en 'verimli
(yetenekli)’ kisilere yatirim yapmalari s6z konusudur. Bu ise kisilerin saiklerini tahrif
edecektir. Belki bu yetenekli kisiler ekonomik olarak daha verimli olabilecekleri bir
alanda istihdam edilebilecektir.
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'Hizlandirma parasi' bir biirokratin bir igslem icin gerekli olan zamanini azaltarak
cabuklagmasina katkida bulunabilir. Fakat Myrdal (1968)'m da ileri siirdiigii gibi,
yolsuzluklar birakin isleri hizlandirmayi, zamanla idari olarak daha fazla 'riigvet'
alabilmek i¢in gecikmelere dahi yol agabilir. Diger bir ifade ile kamu sektoriiniin bir
biitiin olarak ortalama etkinligini azaltabilir. Toplumun biitiin kesimlerine yayildig
durumlarda, biirokratlarin o gérevde bulunmalarinin geregi olan iglemi, binlerinden
'isaret gelene kadar' bekletmeleri aligkanlik halini alabilir.

Kisa donemde bazi 'iglevsel' etkileri olabilecegi (en azindan bazi iktisat¢ilar
tarafindan) zannedilen yolsuzluklarin uzun donemli etkilerinin  farklihk
gosterebilecegi, isin bir bagska boyutudur.

Yolsuzluklar-Ekonomik Biiyiime iliskisi: Teorik Tartisma

Yolsuzluklar asagidaki yollarla kaynaklarin tahsisini ve piyasalar tahrif eder.
Diger bir ifade ile yolsuzluklarla ekonomik kalkinma-biiyiime arasindaki iligkinin
negatif olabilecegi asagidaki mekanizmalarla ifade edilebilir.

Yolsuzluklar piyasanin eksikliklerinin giderilmesi igin gerekli olan kontrol ve
incelemeye iliskin diizenleme yapabilme yetenegini azaltir. Ornegin, finansal
sektorde, saglik sektoriinde Ozellikle hastanelerde, dis ticaretteki diizenlemelerin
beklenen performansi gostermedigi durumlarda devlet, varlik nedeninin bir kismini
kaybetmis sayilabilir (Tanzi, 1998).

Yolsuzluklar, az dnce de tartisildig gibi, kisilerin saiklerini tahrif eder.

Maliyeti yiiksek olan keyfi bir vergi gibidir. Ozellikle merkezilesmemis olan
yolsuzluklarda, onunla rastgele karsilagilma olasilig1 ekstra maliyet anlamini tasir. Bu
gibi durumlarda belirli bir zaman 'riigvetin' nereye ve kime ddenecegi gibi konularla
harcanacag i¢in maliyetlere, bu kisileri arama bedeli ve ddenen riisvet miktarinin da
katilmasi gerekir.

Yolsuzluklar, devletin, s6zlesmelere uyulmast ve miilk haklarinin korunmasi
gibi temel rollerinin bozulmasina veya azalmasina yol agar. Ornegin, bir sézlesmede,
hukuki yaptirimdan 'kurtulmamin' yolunun 'satin alindigi' bir durum varsa, bunun
devletin temel rollerinden birinin yozlastirilmasi anlamina gelecegi ve bilyiimeyi
negatif etkileyebilecegi ortaya konabilir.

Yolsuzluklar, piyasa ekonomisinin ve belki de demokrasinin mesruiyetini
azaltir. Demokrasiye ve piyasa ekonomisine karsi 6zellikle eski sosyalist {ilkelerde
dile getirilen elestirilerin yolsuzluklarin varlifindan etkilendigi bir gercektir.
Nitekim, yolsuzluklar piyasa ekonomisine ve demokrasiye gecisi yavaslatabilir veya
bu hareketlerin Oniinii kapatabilir. Bu ise, piyasa ekonomisini uygulamayan veya
eksik uygulayan demokrasisi az gelismis toplumlara olan 6zeni arttirabilir. Aslinda
bu iilke-
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lerin gercekte yolsuzluklardan uzak olmadigi, fakat siyasi yapilarinin bu tir iddia
veya olaylarin agiga c¢ikmasii engelleyici bir yapida oldugu bir gercektir (Simis,
1982; Galasi and Gertesi, 1987; Grossman, 1982; ve Remnick, 1994).

Yine yolsuzluklar diisiik gelir gruplarindaki bireylerin gelir elde etme
potansiyelini azaltarak yoksullugu, fakirligi muhtemelen arttiracak ya da kalici hale
getirecektir.

Geligmekte olan ilkelerdeki kiigiik ve orta olgekli isletmelerin bu iilkelerin
kalkinmasinin ve bilylimesinin motoru oldugu biitiin iktisat¢ilar tarafindan kabul
edilmektedir. Yolsuzluklar bu tiir isletmeler i¢in ekstra bir yiik ve maliyet olacaktir.
Bu ise kiigiik 6lgekli bazi projelerin hi¢ gergeklesmemesine yol agacaktir. Bu fazla
maliyeti tiiketicilere yansitamayan firmalarin, ekonomik olarak varligini siirdiirmeleri
zorlasacaktir. Kiiciikk ve orta Olgekli isletmelerin  gelismesini engelleyici
diizenlemeler, oOzellikle bu isletmelerle ilgili yolsuzluklara neden oluyorlarsa,
ekonomik olarak oldukga zarar verici niteliktedirler.

Biiyiikk isletmeler bu gibi problemlerde kendilerini kolayca koruyabilirler.
Cilinkii bu tiir firmalar, a) biirokratlarla igleri halletmek igin 6zel birim kurabilirler, b)
kanunlardan, 6zellikle de vergi kanunlarindan kurtulmak i¢in konunun 'uzmanlarini'
kullanabilirler, ¢) biiyiikliikleri bdylesi bir durumla karsilagsmalar: riskini azaltir, d)
istedikleri gérevliyi etkilemek igin siyasi etkilerini kullanmak olanagina sahiptirler.

Yukarida sayilan bu ve benzeri argiimanlar dolayisiyla, ekonomistler arasinda
yolsuzluklarin ekonomik biiyiimeye katkisinin negatif yonde olacagina iligkin
goriisler son zamanlarda agirlik kazanmig ve bu goriisler yine ampirik olarak da
desteklenmistir.

Yolsuzluklar-Ekonomik Biiyiime fliskisi: Ampirik Deliller

Mauro (1995), biirokrasinin yavas isledigi durumlarda etkinligi arttirarak
islevsel bir ozellik arz edebilecegini savunan Leff (1964) ve Huntigton (1968)’un
gorislerini ampirik olarak test etmekte ve 68 iilke i¢in, Tirkiye dahil, bu argiimanm
destekleyici bir sonug elde edememektedir. Aksine, bdylesi ortamlarda yolsuzluklarin
Ozel yatirnmlart ve sonu¢ olarak da ekonomik biiylimeyi azaltti§i sonucuna
varmaktadir.  Sermaye  birikiminin  ekonomik  bilyimenin en  Onemli
belirleyicilerinden biri oldugu gz 6niine alinirsa bu mekanizma daha agik bir sekilde
anlasilabilir. Yatirimlardaki bir azalmaya, yiiksek maliyetlerin ve yolsuzluklarin
yarattig1 belirsizliklerin neden oldugu séylenmektedir.

Yolsuzluklarin ¢ok oldugu bir ortamda egitim ve saglik harcamalarinda, bu
alanlarin yolsuzluk yapabilmek i¢in fazla 'verimli' olmamasindan dolayi, azalma
goriiliir (Mauro, 1995; Shleifer and Vishny, 1993). Neo-klasik biiylime modellerinin



152

aksine, son 10 yilda gelistirilen 'igsel biiyiime' teorilerinde hiikiimet politikalarinin
ekonomik biiytimeye etkisi modellestirilmektedir (Renelt, 1991; Bulutay, 1995). Bu
'yeni' bliyiime modelleri baglaminda beseri sermayenin ekonomik bilyiimeye etkisi
acik bir sekilde dile getirilmektedir (Kar, 1998). Egitim harcamalarinin beseri
sermaye birikimine dogrudan etkisi goz oniine alindiginda, az egitim harcamasinin
diisiik ekonomik biiyliime anlamina gelecegi agiktir.

Yolsuzluklarin, kamu harcamalarini, bu alanin biiyiik ¢apli yolsuzluk eylemine
miisait olabilme 6zelligi nedeniyle arttirdigini ve bunun da kamu harcamalarinin
yapisini bozarak, biiylikliginii degistirerek ve kamu yatirimlarinin verimliligini
azaltarak biiylimeyi negatif olarak etkiledigini, 68 iilke igin yaptiklari ampirik
calismada Tanzi ve Davoodi (1997) belirtmektedirler.

Yolsuzluklarin idari ve gimriiklerle iliskili olarak vergi gelirlerini azalttigini
yine Tanzi ve Davoodi (1997) ampirik olarak gdostermektedirler.

Yolsuzluklarin gercekte bir vergi gibi ¢alistigi ve yabanci, dis yatirimlari da
azalttigi ampirik olarak desteklenmektedir (Wei, 1997). Yolsuzlugun seviyesinin
Ongoriilme olanaginin zorlagtigi durumlarda, bu etkinin daha da biiyiik oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

SONUC

Kamu giciiniin 6zel ¢ikarlar igin kullanilmasi seklinde tanimlanabilen
yolsuzluk, ge¢mis ve giiniimiiz toplumlarinin ortak problemlerinden birisidir. Yine
bu eylem, gelismis iilke-gelismekte olan iilke ayrimi da yapmamaktadir. Ancak,
gelismis tlkelerde goreceli olarak daha az karsilasilmakta ve kolayca agiga
¢ikarabilmektedir.

Yolsuzluklarin islevsel olarak ekonomik kalkinmaya ve biiylimeye olumlu
etkileri olabilecegine iligkin ilk teorik tartigsmalara karsi savunulan gorislerde son
yillarda bir artis goze carpmaktadir. Ozellikle 6zel ve kamu yatirmlarina etkileri
vasitasiyla ekonomik biiylimeyi olumsuz olarak etkiledigi ampirik olarak dogrulan-
maktadir. Yolsuzluklar, bir yandan kamu yatirimlarim arttirarak, yapisini bozarak ve
yine kamu yatirnmlariin verimliligini azaltarak; diger yandan da 6zel yatirimlar
kisarak ekonomiyi olumsuz etkiler. Ayn1 zamanda bir vergi gibi calisarak yabanci
yatirimcilarin da kagmasina neden olabilir.

Sonug olarak, yolsuzluklarin olumsuz ekonomik etkilerinin varlig: teorik kabul
ve ampirik olarak desteklenmektedir. Bu tiir eylemlerle miicadelede bunlarin ¢ikig
sebeplerinin iyi tespit edilmesi ve etkilerinin miicadele politikalar1 iretmek isteyenler
tarafindan iyice anlagilmasi gerekmektedir. Ayrica, yolsuzlukla miicadele sirasinda,
burada ekonomik baglamui tizerinde iyice durdugumuz yolsuzlugun tek boyutu
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g0zOniine alinmamali, politik ve sosyal yonlerini de kapsayan bir sentezle iizerine
gidilmelidir.
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASINA
ILiSKIiN BiR UYGULAMA

Yusuf Ziya INCE
Kocaeli Vali Yardimcisi

Toplumlarin uygar sayilabilmesi veya devletlere uygar denilebilmesinin
uluslararasi degerlendirmelerde bazi &lgiitleri oldugu bilinmektedir. Ornegin, trafik
diizeninin iyi olmasi, insanlarin bir yerden bir yere ulasabilmelerinin rahat, cabuk ve
giivenli olmasi uygarligin bir 6l¢iitiidiir. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi, kiiltiir ve
sanat yapitlarinin ¢ok olmasi, igsiz sayisinin az olmasi, biiyiik ¢ogunlugun kitap
okumasi, tiyatro, sinema gibi etkinliklerin izlenir olmasi yine uygarlik olgiitleri
sayilabilir. Bunlara protein tiiketimi, kisi bagina diisen iletisim ve ulagim araglarinin
sayist, hava, deniz ve demir yollarinin kullaninu gibi faktorler de eklenebilir.

Ancak, uygar toplum denilebilmesinin en onemli gostergelerinden biri ise,
yasanilan topraklar tizerindeki kiiltiir varliklarinin ne kadar korunabildigi olgusudur.
Bu ise, toplumun koruma bilinci ile yakindan iligkilidir. Koruma bilincinin gelismis
olmas1 egitimden, egitim ise devlet politikalarindan geger. Uzerinde yasadigimiz
topraklar her seyden once konumu itibar ile antik ¢aglardan beri uygarligin besigi
olarak nitelendirilmistir. Oyle olmasma karsin uygarlik kalintilarmin ya da kiiltiir
varliklarinin en az korundugu, diger bir deyimle en fazla tahrip edildigi {ilkelerden
biri de ne yazik ki bizim iilkemiz...

Kisiler bilinglensin, toplum bilinglensin ve korumacilik anlayis1 bu sekilde
egemen olsun demek ¢ok kolayci bir yaklagim... Elbette toplumun koruma bilincinin
artmast en dogru ve en ideal ¢Oziim yolu.. Ama bunu bugiinden yarma
gerceklestirmek olanakli degil. Peki, bu durumda neler yapmak lazim, hangi ivedi ve
gercekei Onlemleri almak ve uygulamak lazim sorusunu sorup karsiligini aramak
gerekir.

YASAL DUZENLEME

Ulkemizde kiiltir ve tabiat varliklarmin korunmasim diizenleyen yasa,
21.7.1983 tarihini ve 2863 numarali ‘Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”
adin tagtyor.
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Yasanin amag¢ ve kapsami, korunmast gereken kiiltir ve tabiat varliklarinin
tanimi ile bunlar hakkinda islem ve faaliyet yapacak gorevli ve sorumlular:
belirtmektedir.

Yasanin tanimlar boliimiinde ise yasa kapsamma giren varliklarin tanimi
yapilmaktadir. Bu baglamda:

Kiiltiir Varliklari: Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve
tasinmaz varliklari,

Tabiat Varliklari: Jeolojik devirlerle tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup
ender bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer
istiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerler.

Sit: Tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilar1, dnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmig
tabiat 6zellikleri ve korunmasi gereken alanlar,

olarak tanimlanmig bulunmaktadirlar.
GOREVLER VE GOREVLILER

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun dérdiincii maddesinin bashgt
‘Haber Verme Zorunlugu’ adini tagimakta olup, kigilere ve kurumlara bazi 6devler
yiiklemektedir. Tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini bulanlar veya malik
olduklart ya da kullandiklar1 arazinin tinde kiltiir ve tabiat varliklarinin oldugunu
bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler, bunu en geg ti¢ giin iginde miize
miidiirliigiine veya kdy muhtarina veya miilki idare amirine bildirmek zorundadir.
Boyle bir bildirimi alan muhtarlar gerekli 6nlemleri alarak ayni giin miilki amire,
miilki amir de on giin iginde Kiiltiir Bakanligma (Kiiltiir ve Turizm Bakanligina)
bildirmek durumundadir.

S6z konusu dérdiincii madde, ‘Thbari alan bakanlik ve miize miidiirii, bu kanun
hiikiimlerine gore en kisa zamanda gerekli islemleri yapar’ seklinde bitmektedir.
Yasanin devam eden hiikiimlerine gore bu ‘gerekli islemlerin, uzmanlarca yapilacak
belgeleme ve tasnif ¢aligmasi sonucunda, bulunan eserlerin ‘korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varliklart olarak degerlendirilmeleri konusunda’ bir karar vermeleri
olacaktir.

Yasanin yedinci maddesinde, “Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma kurulu karari ile tescil olunur” hitkmii yer
almakta olup buna iligkin esaslarin yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir.
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Ayni maddenin devaminda ise “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya
denetiminde olan taginmaz kiiltir ve tabiat varliklariin” tespiti  ve
envanterlenmesinin Vakiflar Genel Midiirliigiince yapilacagi ongoriilmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Koruma Kanunu, korumaya iliskin yetki ve
yontemleri on bir ve on ikinci maddelerde ifade etmektedir. Yasanin 10. maddesi,
“Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tiirlii denetimini yapmak, Kiiltiir Bakanhigma aittir” demekte olup
devaminda ise Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresinde veya denetimindeki taginmazlar
ile ilgili yetkiyi bu idareye birakmaktadir.

Goriildiigh gibi burada yetki ve gorevler iki bash hale gelmektedir. Hatta askeri
bolgeler icinde kalan kiiltiir ve tabiat varliklarinin yonetimini de diistiniirsek yetki ve
yonetimlerin daha da pargalandigini gorebiliriz.

Topraklarimiz tizerinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklari korumak devletin
birincil gorevlerindendir. Ama gerek ge¢cmise ve gerekse giiniimiize baktigimizda ne
yazik ki bu ciddi isin gerektigi bigimde yapilmadigmni yada yapilamadigini
gormekteyiz. Askeri bolgelerde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarini bir tarafa
birakirsak gerek Kiiltiir Bakanlig: tarafindan ve gerekse Vakiflar Genel Midiirligii
tarafindan korundugunu soyleyebilmek c¢ok zordur. Bunun elbette ¢ok degisik
nedenleri bulunmaktadir. Ama bizce en 6nemli nedenlerden biri ilgili Bakanlik ve
Genel Miudiirliiklerin 6zellikle tasra orgiitlerinin gerek kadro ve gerekse arag gereg
olarak ¢ok zayif olmalaridir. Yasanin baglica gorev vermis oldugu miize
miidiirliikleri ve vakiflar miidirliikleri, deyim yerinde ise bir miihiir bir midiir
seklinde gorevlerini yerine getirmeye caligmaktadirlar. Boyle olunca da, ne yeni
arastirmalar yapilip yeni kiiltiir ve tabiat varliklari tespit edilebilmekte ve ne de
mevcutlar korunabilmektedir. Ve zaman i¢inde, bakimsizlik, hirsizlik, define kazilari
ya da dogal afetler sonucunda yitip gitmektedir.

BiR PILOT UYGULAMA VE SONUCLARI

Anadolunun birgok yéresinde oldugu gibi Trabzon li de kiiltiir ve tabiat
varliklar1 yoniinden ¢ok zengin bir ilimizdir. Orada, gerek yeni tespitlerin yapilmasi
ve gerekse mevcutlarin nasil daha iyi korunabilecegi konusunda dnemli bir ¢aligma
baglatildi. Korumacilik anlayisi ile yola ¢ikildi ve oncelikle neler yapilabilecegi
saptandi. Her seyden once isin hukuki cergevesini belirlemek gerekiyordu. Bu
nedenle ‘Trabzon ili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Korunmasina fliskin Envanter
Caligmalart Yonergesi’ hazirlandi. Bu yonergede il merkezinde ilgili Vali
Yardimcisinin bagkanliginda Belediye Bagkanligi, Kiiltiir Miidiirliigii, Vakiflar Bolge
Midiirligi, Miize Midirligi, Kiiltir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kurulu
Miidiirliigii, Mimar-
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Tar1 Odasi ve ilgisine gore diger birim temsilcileri yer aliyordu. Tlgelerde ise benzeri
komiteler kaymakamliklar tarafindan kuruluyordu.

Her seye adeta yeniden baslanacakti ve tiim yerlesim yerleri tek tek gezilecek,
kiiltiir ve tabiat varliklari sayilabilecek tiim taginir ve taginmaz eserler tespit edilecek,
bunlar fotografi anacak, gerekli bilgileri envanter fislerine islenecekti. Miize
Miidiirliigli uzmanlari, Vakiflar temsilcisi ve gerektiginde diger kuruluslardan alinan
yetkin kisilerden bir tespit birimi olusturuldu. Bu birimin arazi g¢alismalarinda
kullanacaklar arag geregleri, fotograf filmleri, yolluklari yani ¢aligma kogullarimin alt
yapist Valiligin organizesi ile karsilandi. Ug aylik, alti ayhk ve yillik gezi
programlari hazirlandi. Bu birim, haftada bir veya iki defa olmak ve bolgenin en ticra
koseleri de dahil olmak {izere ¢alismalarini siirdiirdii. Bir ilgeye gitmeden 6nce Miize
Midirliigii ve o ilge kaymakamliginca ortaklasa diizenlenen ve muhtarlarimn,
Ogretmenlerin katildig1 bilgilendirme toplantilari yapildi. Ve bu birim tarafindan
yapilan alan ¢aligmalar1 kimi zaman sabahin ¢ok erken saatlerinden baglayarak cogu
kez aksamin geg saatlerine kadar siirdii.

Yonerge ve program geregince bu ekibi koylere, mezarlara, yaylalara gotiirecek
araglar, ildeki kamu kuruluslarindan ii¢ ay Onceden alman Valilik onay1 ile
karsilaniyor, yolluklar, film, fotograf, baski ve diger kirtasiye giderleri genellikle
Cevre Vakfi tarafindan yerine getiriliyordu.

Envanter ve belgeleme caligmalari ilgeler itibariyle bittikge, bunlar birer takim
olarak Valilik, Miize Midirliigii ve ilgili ilge kaymakamligina teslim ediliyordu.
Alan ¢aligmalar1 sonucunda komitece tescili uygun goriilen eserlere iliskin bilgiler
Koruma Kuruluna goénderiliyor ve bu kurulca tescil edilen eserlerin tescil kararlart da
dosyasindaki envanter fisine isleniyordu.

YUKUMLULUK

Buraya kadar anlatilanlar, bolge dahilinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin
yeniden tespiti, fotograflanmasi, video kayitlarinin yapilmasi, bilgilerin derlenmesi,
bunlarmn ilgililere ulastirilmasi kisaca belgeleme siirecini kapsamaktadir. Elbette
caligmalarin bu bolimii ¢ok onemlidir. Ancak en 6nemlisi bundan sonra gelmektedir
ve bu ise belgelenen kiiltiir ve tabiat varliklarinin izlenmesini ve denetlenmesini
icermektedir.

Bilindigi gibi 5442 sayil Il Idaresi Kanunu, Tiirk idare sisteminin temel
yasasidir. llere ayrilmis bulunan yonetim birimleri, merkezi idarenin emir ve
talimatlar1 ile yonlendirilir. illerin baginda bulunan valiler, devletin ve hiikiimetin
temsilcisi olarak gérev yaparlar. Tllere bagh olan ilgelerin bagindaki kaymakamlar da
hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yaparlar ve yasalari, merkezi hiikiimetin emirlerini
uygulatmaktan sorumludurlar.
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Biitiin bu diizenlemeleri yapan Il Idaresi Yasasi, gerek valilere ve gerekse
kaymakamlara tiim genel ve 6zel yerleri denetleme yetkisinin disinda ayrica kdylerin
de denetlenmesi yetkisini getirmis ve Ozellikle Kaymakamlar i¢in bunu her yil
yapilmasi gereken bir ddev yiiklemistir. Oyle ki, kaymakamlarin yapacagi bu koy
denetlemelerinin (Yasanin deyimi ile kdy devir teftigleri) bir rapora baglanarak
Valilige gonderilmesi gerekmektedir ve bu durum Miilkiye Miifettiglerinin
teftislerinde de g6zoniine alinmaktadir.

Iste kisaca agiklanan bu il yonetim sisteminin 15181 altinda hazirlanmis bulunan
yo6nergenin 7. maddesi ‘Izleme ve Denetim’ basligini tagimakta olup:

a) Il kiiltir miidiirliigii, her yiln Subat ve Kasim aylarinda Valilik
araciligi ile kaymakamliklarla yazigarak, tasinir ve taginmaz kiltiir
varliklarinin ve ayrica kendilerinde bulunan envanter dosyalarinin
durumlart hakkinda bilgi alirlar,

b) flge Kaymakamlari, 5442 sayili 1l Idaresi Yasas1 uyarica yaptiklari
koy devir-teftislerinde, tasinir ve taginmaz kiiltiir varliklarim da
denetleyerek hazirlayacaklari raporlarda Onerileri ile birlikte bunlara
da yer verirler ve bu béliime iliskin raporlarin bir 6rnegini valilik
aracih@ ile 11 Kiiltir Miidiirliigine gonderirler’ seklinde kaleme
almmustir.

Bu diizenlemeden beklenen amag, tespiti ve envanterlenmesi yapilmis olan
kiiltir varliklarinin izlenmesini, tahrip olmamasini, yok olmamasini ve gelecek
kusaklara iyi bir miras olarak devredilmesini saglamak igin devletin tagra drgiitiiniin
basinda bulunan ve ellerinde devlet erki olan Vali ve Kaymakamlari, bizzat
korumacilik anlayisina sahip ¢ikarak bunu bir gorev olarak iistlenilmesinin ve pratik
¢dziim yollarmi bulmanin hukuksal dayanaklari ile birlikte isletmektir. Oyle ki
Valilikler ve Kaymakamliklar, kendilerinde bulunan kiiltiir varliklari dosyalarini
(envanter dosyalar1), devlette devamlilik kurali geregince bir nedenle oradan
ayrilsalar bile yerine gelecek olanlara teslim etmekle yiikiimlii olacaklardir.
Boylelikle devletteki siirekliligin yaninda korumacilik zihniyetinin siirekliligi de
gergeklesmis olacaktir. Trabzon’da hazirlanarak basar1 ile uygulanan kiiltir
varliklarinin korunmasina iligskin boyle bir yonergenin, {izerinde biraz daha galisarak
tim yurt genelinde uygulanmasi, kuskusuz gelecek kusaklara birakabilecegimiz
miras1 daha zengin ve daha giivenli hale getirecektir.
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_ TASINMAZ
KULTUR VARLIGI
Fisi

Sira No.:

FOTOGRAF

Ad1 ve Adresi (Varsa
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Mimari Uslubu ve Yapim
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Sahibi

Kisa Tanimu:

Durumu

Koruma Kurulu Kararlari

Diizenleyenler:
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................................................. ili (MUZE DISI)
TASINIR
KULTUR VARLIGI

Fisi

FOTOGRAF

Ad1 ve Adresi

Bulundugu Yer

Gelis Sekli ve Tarihi

Yapim Tarihi

Olgiileri ve Tanimi:

Durumu

Diizenleyenler:
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TRABZON ILi KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ
KORUNMASINA ILISKIN ENVANTER CALISMALARI YONERGESI

Amacg

Madde-1: Bu yonergenin amaci Trabzon Ili ve ilgeleri miilki hudutlari iginde
mevecut 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamina giren
taginir ve tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin tespit edilmesi ve yontemine uygun
bir sekilde belgelenerek Tlce Kaymakamhklari ve Miize Miidiirliigiinde
muhafazasinin saglanmas: ile ayrica uygun goriilen tasinmazlarin tescil edilmek
tizere Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kuruluna teklif edilmesini saglamaktir.

Kapsam

Madde -2: Trabzon ili dahilindeki yerlesim birimlerinde mevcut gerek kamu,
gerekse Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan cami, han, hamam, mescit,
cesme, kale, kilise v.b. gibi taginmaz kiltir varliklarinin gelecek kusaklara
ulastirilabilmesi amacina yonelik olarak tespit edilmesine ve korunmasina iligkin
uygulamayi kapsar.

Yasal Dayanak

Madde -3: Bu yonerge 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gore
hazirlanmustir.

Koordinasyon

Madde -4: 11 hudutlar1 dahilinde bulunan tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinm
tespiti ve tescile deger gorilenlerin koruma kuruluna teklifi asamasinda
Kaymakamliklarla, Belediyeler, Vakiflar Bolge Miidiirliigli, Miize Miudiirligi,
Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu Mudiirliigii ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 arasindaki koordinasyon 11 Kiiltiir Miidiirliigiince saglanir.

Uygulama

Madde-5: Yonerge kapsamina giren korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir
varliklarinin tespit ¢alismalart igin:

a- 11 merkezinde ilgili Vali yardimcisinin baskanliginda Belediye Baskanligi,
Il Kiiltiir Midiirliigii, Vakiflar Bdlge Midiirligii, Miize Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu Miidiirliigii ve Mimarlar Odast ile
gerektiginde diger birim temsilcilerinin katilacaklar1 bir komite kurulur.
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b- Tlcelerdeki uygulamalar i¢in de benzeri komiteler Kaymakamliklar tarafindan
kurulur.

Uygulama komiteleri baskamn uygun gorecegi tarihte ¢agrisi iizerine toplanur. il
ve Ilce komiteleri bu projenin gerceklesmesi igin gerekli mali kaynaklari arastirir.
Arag, gereg, personel, film, fotograf, video bant gibi zorunlu ihtiyaglarin
saglanmasina yonelik gerekli onlemleri alir.

Calisma Usulleri

Madde -6: Uygulama komiteleri bagkanin uygun gorecegi tarihte ¢agrisi lizerine
toplanir. Bu yonerge esaslari dahilinde:

a- Miilki idare hudutlar1 dahilinde bulunan yerlesim birimleri bir program
cercevesinde gezilerek korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir varliklar
yerinde tespit edilerek fotograflanir. Gerekli hallerde video kayitlar1 yapilir.

b- Yapilan tespitlere iliskin bilgiler tasmir ve tasinmazlarla ilgili olarak Tl
Komitesince esaslar1 belirlenmis bulunan envanter figlerine fotograflari ile
islenir ve ait olduklari dosyalarma yerlestirilir. Bu islemler i1 Kiiltiir
Miidiirliigiinde olusturulan bir birim tarafindan yapilir.

- Tasinir ve taginmaz olarak iki ayr1 envanter dosyasi olusturulur. Bu dosyalarin
bir takimi1 Miize Miidiirligiine, diger takimi ait oldugu ilge Kaymakamligina
teslim edilir.

d- Alan ¢aligmalar1 sonunda komitece tescili uygun goriilen eserlere iliskin
bilgiler Koruma Kuruluna teklif edilmek iizere Il Kiiltiir Miidiirligiine
gonderilir. Koruma Kurulunca tescil edilen eserlerin tescil kararlar Il Kiiltiir
Miidiirliigiince ilgili Kaymakamliga bildirildikten sonra tescil karar1 dosyada
mevcut envanter fisine islenir.

e- Tespit isleminin yani sira komite tarafindan taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin gelecek kusaklara aktarilabilmesinin saglanmasi i¢in halka
koruma bilinci verilmek amacina yonelik olarak Miize Miidiirliigiiniin de
katkilar ile Kaymakamliklara gesitli egitim programlari diizenlenir.

izleme ve Denetim

Madde -7:

a) 1l Kiltir Midirligi, her yilin Subat ve Kasim aylarinda
Kaymakamliklarla yazigarak tasimir ve tasinmaz envanter dosyalarinin
durumlart hakkinda bilgi alirlar.
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b) Ilge Kaymakamlari, 5442 sayil il Idaresi Yasasi uyarinca yaptiklar1 koy
devir-teftislerinde tasinir ve taginmaz kiltiir varliklarini da denetleyerek
hazirlayacaklari raporlarda onerileri ile birlikte bunlara da yer verirler ve
bu boliime iliskin raporlarin bir érnegini Valilik aracihig ile 11 Kiiltiir
Midiirliigiine gonderirler.

Yiiriirliik ve Yiiriitme

Madde -8: Bu yonerge Valilik Makaminin onay: tarihinden itibaren yiiriirlige
girer.

Bu yo6nerge hiikiimlerini Trabzon Valiligi ytiriitiir.



165

YAKALAMA, GOZALTINA ALMA VE iFADE ALMA

Dr. A. Nihat DUNDAR*

“Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma” bireylerin 6zgiirliiklerine getirilen
onemli bir kisitlamadir. Bu kisitlama en son olarak Adalet ve Icisleri Bakanliginca
cikarilan bir Yénetmelikle® yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmeligin Ozelligi Adalet ve Igisleri Bakanliklarimn
koordinesiyle ve Insan Haklar1 Ust Kurulunun onerisiyle hazirlanmis olmasi, genel
ve Ozel kolluk kuvvetlerinin timiinii kapsayarak belli standart uygulamalar
getirmesidir.

Yonetmelik neler getirmektedir?

I.  YONETMELIK ADLi SORUSTURMA SEBEBIiYLE YAKALAMA
GOZALTINA ALMA ve iIFADE ALMADA UYGULANACAKTIR 2

Bilindigi lizere en basit sekliyle Gore; idari ve adli gorev olarak ikiye ayrilmakta
ve heniiz sug islenmeden oOnceki kolluk kuvvetlerinin icraatlari idari gorev, sug
islendikten sonraki uygulamalari ise adli gorev olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelikte belirtilen yakalama, gozaltina alma ve ifade alma adli sorusturma
sebebiyle yakalama, gozaltina alma ve ifade alma uygulamalarinda uygulanacaktir.

Oysa, kolluk kuvvetleri Onleme amagl yakalama ve gozaltina alma da
yapabilmektedir. “Kamu emniyeti ve kamu diizeninin korunmasi i¢in gerekli olan
hallerde bir sug¢ islenmis olmasa bile polis kisi 6zgiirliigiinii kisitlayic1 nitelikte
olabilmektedir. Polisin, idari gorevleri cergevesinde kalmak iizere, toplumu tehdit
eden tehlikeden korumak amaci ile bireylerin 6zgiirlikklerini kisitlama yetkisi vardir.
Ayrica kisinin viicudu ve hayati bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi igin
gerekli ise, o kisinin Ozgilirliigiiniin kisitlanmasi miimkiin olabilmektedir. Bu tiir
onleme ya-

* Emniyet Genel Miidiirliigii Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkani
1 Bakiiz. Resmi Gazete 1 Ekim 1998, S. 2348, s. 13.
2 Bakimiz. S6zkonusu Yonetmelik Md. 1.
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kalamasi sug ile ilgili degildir... Gece yiiksek sesle sarki soyleyerek siikiinu bozmakta
olan bir grup, polis tarafindan susmaya davet edilip de daha yiiksek sesle sarkiya
devam ederse siikkGnun saglanmasi amaciyla (men etme amagl) gozaltina
almabilmektedirler”® Nitekim Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 13 ve 14
tincli maddelerinde de 6zel durumlar1 sebebiyle tedavileri gereken ve toplum iginde
tehlike teskil eden akil hastalari, uyusturucu madde tutkunlari, kiigiikler, asiri
derecede sarhos olup halkin huzurunu bozacak kisilerin polis tarafindan yakalanarak
kontrol altina alinabilecegi acikga belirtilmektedir.

II. ADLI SORUSTURMALAR, CUMHURIYET SAVCILARININ
BILGIi VE EMIRLERI DOGRULTUSUNDA YURUTULECEKTIR

1 Ekim 1998 tarihinde yiiriirliige giren yonetmeligin 1. maddesinde amag basligi
altinda bu hiikme yer verilmekte, biitiin kolluk kuvvetleri ile kolluk kuvvetlerinin tiim
makam ve memurlarni bu kapsam iginde tutmaktadir. Oncelikle her olay
Cumhuriyet Savcisina bildirilecektir. Bildirme sonucu alinacak emre gore hareket
edilecektir. Her olay1 Cumhuriyet Savcisina bildirme ve bu olayla ilgili emir almanin
pratikte zorluklar1 vardir. Cumhuriyet Savci sayisi yeterli degildir. Bilginin nasil
verilecegi (Haberlesme araglariyla mi? sozli mii? yazili mi?) gerektiginde ispat
yikimliliigii degisen yer, zaman, sartlar ve yoOneticilere gore problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak standart uygulamalarla bunlarin diizenlenebilecegi
diistiniilmektedir. Zaten kolluk kuvvetleri Cumhuriyet Savcilart adina adli hizmetleri

yiiriittiiklerinin bilincinde olmak zorundadirlar.

Bir kisi hakkinda Adli bir sorusturma yapilacaksa, sorusturmayi baslatma emri
Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilecektir. Sorusturma emrinin verilebilmesi i¢in
Cumbhuriyet Saveisinin iddialarla ilgili bilgisinin olmas1 6n kosuldur.

Kuskusuz kolluk kuvvetleri gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda yani
derhal islem yapilmadigi takdirde sugun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi
veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin ortaya ¢ikmamasi ihtimali varsa suga el
koyacak; sugun iz, eser, emare ve delillerini muhafaza edecek, siiphelileri
yakalayacak ancak hemen Cumhuriyet Savcisina haber verecek ve gecikmesinde
sakinca olan durumu tutanakla tespit edecektir.

11l. BAZI KAVRAMLARIN ACIKLANMASI GEREKMEKTEDIR

Bazi gorevlilerimiz ve ozellikle medya ve medyanin yanlis bilgilendirmesi
sonucu halk bazi kavramlart yanlis algilamakta ve kullanmaktadir. Gozaltina alindi
yerine “gdzlem altina alind1” ifadesinin kullanilmas1 bu uygulamaya 6rnek olarak
g0s-

3 YENISEY, Ferudun, insan Haklar1 Agisindan Arama Elkoyma, Yakalama ve ifade Alma,
A.U.SBF. insan Haklart Merkezi Yayinlari, No.12, Seminer Yayin Dizisi No:3, Ankara 1995, s.
85-86.
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terilebilir. Bunun i¢in bazi kavramlarin agiklanmasi ve farkliliklarinin ortaya
konulmasinda yarar vardir.

Kolluk kuvveti denildiginde Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik gibi 6zel
kanunlarla yetkilendirilmis ve gorev verilmis, genel kolluk kuvvetleri ve gene 6zel
kanunlartyla kendilerine gérev verilmis Giimriik, Orman Muhafaza, Belediye
Zabitas1 ve Ozel Giivenlik Teskilatlar gorevlileri gibi (Ozel Kolluk Kuvvetleri) akla
gelmelidir.

Yakalama : Bir kisinin 6zgiirliigiiniin gegici olarak ve fiilen kisitlanmasi ve
denetim altina alinmasidir.

*  Kisinin viicut ve hayatina yonelik bir tehlike varsa ,
*  Kamu giivenligine yonelik bir tehlike varsa,

*  Kamu diizenini bozmaya yonelik bir tehlike varsa,
*

Sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil varsa,

kisi hakim karar1 olmaksizin yakalanabilir. Ama¢ var olan tehlikenin
giderilmesi, kisinin denetim altina almmasidir.

Yakalama gegici bir uygulama olup gozaltina alma ile karistirrlmamalidir.

Gozaltina Alma: Gozaltina almada yakalama gibi kisi 6zgiirliigliniin gegici
olarak kisitlanmasidir. Ancak gozaltina alma bir alikoyma islemidir. Alikoyma iglemi
kisi hakkinda yapilmasi gereken islemlerin kanunla belirlenen siirede veya siire
igerisinde sonuglandirilmasina kadar siirer. Gozaltina Alinan kisi ya serbest birakilir,
ya da adli mercilere sevkedilir. Gozaltina alman kisinin saghigma ve sayginligina
zarar vermeyecek tedbirler alinir.

Muhafaza Altina Alma: Kisinin zorunlu oldugu dlciide ve saglifina zarar
vermeyecek sekilde ozgiirliiklerinin kisitlanmasi ve alikonmasi uygulamasidir. Akil
hastalan, evinden kagan gocuklar ve benzeri yardima muhtag olanlar ilgili kurumlara
ve kisilere teslim edilinceye kadar veya yetkili mercii Oniine ¢ikarilincaya kadar
ozgiirliikleri zorunlu olarak kisitlanarak muhafaza altina alinirlar.

Meshud Su¢ (Suciistii Hali)

*  Islenmekte olan su¢ meshud su¢’tur.

*  Fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya eser, iz veya emare veya

delillerle yakalanan kimsenin isledigi su¢ da meshud sug’tur.

Heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra izlenerek
yakalanan kisinin isledigi su¢ da meshud sug’tur.
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Yakalayan kisinin kolluk personeli veya sugtan zarar goren kimse olmasi veya
vatandag olmasi Onemli degildir. Sugiistii halinde sugluyu yakalamaya herkes
yetkilidir.

Toplu Sug: 3 veya daha fazla kisi tarafindan iglenen sugtur.

Siipheli

*  Hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilanlar,

*  Kolluk kuvvetlerinin yaptig1 arastirmaya konu olanlar,

*

Kimligini ispat edemeyenler (kimlik, bir belge ile veya kolluk
kuvvetlerince taninmis veya giivenilir kisilerin tanikligi ile ispat edilebilir).

*  Gosterdigi belgelerin dogrulugundan siiphe edilenler,

*  Hakkinda sug islendigine iligkin basit siiphe bulunan kisiler,
siipheli olarak tanimlanirlar.
Kolluk kuvvetleri bilgi alabilir, ifade alabilir, ancak asla sorgulama yapamaz.

Kolluk kuvvetleri, bir sugun tespiti veya aydinlatilmasina yonelik olarak, heniiz
su¢ igleme stiphesi altinda bulunmayan kisi veya tanik veya magduru dinleyebilir
veya bu konuda bir tutanak tanzim edebilir. Sug isledigi siiphesi altinda bulunan
kigilerin usuliine uygun olarak (islediginden stiphe edilen fiili bildirip, susma ve
miidafi iden yararlanma hakki ile slipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin
toplanmasini isteyebilecegi hatirlatilarak) ifadesini alabilir. Kolluk kuvvetleri bu
islemlerinde (hazirhik sorusturmasi asamasinda) sanik deyimini kullanamaz. Ciinkii
sanik Cumbhuriyet Savcisi tarafindan sug¢ isnadi ile hakkinda kamu davast agilan
kisiyi ifade eder.

Kolluk kuvvetleri ve Cumbhuriyet Savcilar1 yukarida belirttigimiz gibi sorgu,
sorgulama deyimini de kullanamaz. Ciinkii sorgu; sug nedeni ile siipheli veya samgin
ifadesinin hakim tarafindan alinmasini ifade eder. Sorgulama yetkisi yalmzca gorevli
ve yetkili hakime aittir.

_IV. KOLLUK  KUVVETLERI  KIMLERI  YAKALAMAYA,
GOZALTINA ALMAYA ve MUHAFAZA ALTINA ALMAYA YETKILIDIR.
Haklarinda yetkili mercilerce tutuklama ve yakalama karari verilenleri,
Cumbhuriyet savcisinin emir verdigi kisileri,

Sug islerken gordiigi kimseleri,
Meshud ciiriimden dolay: takip olunanlari,

o wne

Firar etmesi ihtimali bulunan veya hiiviyetinin tayini hemen miimkiin
olmayan kisileri,
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Hakkinda tutuklama miizekkeresi gereken kisileri,

Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri, aldig: tedbirlere
uymayanlari,

Gorevini yaparken mukavemette bulunanlari,
Gorevinden alikoymak maksadiyla zorla kars1 koyanlari

10. Yakalanmadig: taktirde mukavemette bulunma veya zorla karsi koyma
hareketlerine devam etmeleri ihtimali bulunan kigileri,

11.  Uyusturucu maddeleri alan, bulunduran, satan ve kullananlari,

12. Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlari veya
sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari,

13. Halkin huzur ve giivenini bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu hare
ketlere devam edenlerle bagkalarina saldirtya yeltenenleri ve kavga edenleri,

14. Toplum igin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol
tutkunu serseri veya hastalik bulagtirabilecek kisileri,

15. Haklarinda mahkemece ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarma veya benzer
resmi veya Ozel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili mercii Oniine
¢ikarilmasina karar verilen kiigiikleri,

16. Usuliine aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren veya hakkinda
sinirdig1 etme veya geri verme karart alinan kisileri,
17. Kimligini bir belge ile veya kolluk kuvvetlerince taninmis veya giivenilir
kisilerin taniklig ile ispat edemeyenleri,
18. Gosterdigi belgelerin dogrulugundan siiphe edilen kisileri,
yakalama, gozaltina alma veya muhafaza altina almaya yetkilidir.
Takibi gikayete bagh suglarda, sug kiigiiklere veya beden veya akil hastaligi

veya maluliyet veya gii¢siizliigli nedeniyle kendini idareden aciz bulunanlara karsi
islenmis ise sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasi sikayete bagh degildir.

Daha once de belirttigimiz gibi yakalama genel prensip olarak hakim karari,
Cumhuriyet Savcist’nin emri veya dogrudan kolluk kuvvetlerince yapilir. Ancak
dogrudan kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan yakalama halinde, yakalama islemi,
yakalanan kisi ve uygulanan tedbirler derhal Cumhuriyet Savcisina bildirilir.

V. YAKALAMA SIRASINDA VEYA SONRASINDA YAPILMASI
ZORUNLU iSLEMLER

Yakalama sirasinda ve sonrasinda bazi islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
Bunlar kisaca;
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1. Yakalanan Kkisinin ilk olarak iist aramasi yapilir

Ust aramasi ilk etapta kendisine veya baskalarina zarar verebilecek silah v.b.
unsurlardan arindirmak amactyla yapilir. Yakalama sirasindaki {ist aramasi ayrintili
bir arama degildir. Ayrintil1 “iist ve viicut aramas1” nezarethaneye konmadan 6nce

4
yapulir.

Kadinlarin ist veya viicudunun aranmasi utanma duygusunu rencide edecek
nitelikte ise, bir kadin gorevli veya bu amagla gorevlendirilecek diger bir kadin
tarafindan yapilir.

Ust ve viicut aranmas sirasinda kendisine zarar verebilecek kemer, kravat, ip,
kesici ve delici alet ve nesnelerden armdirilir.

Uzerinden ¢ikan esya ve paralar muhafaza altina almir. Paralarin nev’i, seri
numaralari ve miktari, egsyanin vasiflar1 ve markasi belirtilerek bunlar emanete alinir.
Bir tutanak diizenlenir ve bu tutanagin bir sureti tistii aranan kisiye verilir.

2. Yakalama sirasinda sugun iz, emare, eser ve delillerinin yok edilmesini
veya bozulmasim dnleyecek tedbirler alinir

Olay yerinin incelenmesi bir ihtisas ve farkli teknolojilerin kullanilmasini
gerektiren bir istir. Bu gorev biyiik illerimizde kurulmus olay yeri inceleme
ekiplerince yerine getirilir. Ancak olaya el koyan kolluk kuvvetleri olay yerine
girilmemesi, delillerin kaybolmamasi, i¢in alinmasi gereken tedbirleri ivedi almak
zorundadirlar.

3. Yakalanan Kisiye kelepce takilip takilmayacagina karar verilir

Kelepge takma uygulamasi bir tedbirdir. Yakalanan kisinin direnmesi, saldiriya
yeltenmesi veya saldirida bulunmasi halinde mutlaka kelepge takilir. Keza kagma
ihtimali varsa kelepge takilmasi kolluk kuvvetlerinin takdirine birakilmistir. Ancak
kiiciiklere kesinlikle kelepge takilmaz.

4.  Yakalama sirasinda kisiye kanuni haklari bildirilir

Yakalama sirasinda kisiye, su¢ ayrimi gozetmeksizin yakalanma nedeni, susma,
miidafiden yararlanma, yakalandigini yakinlarina haber verme haklar1 bildirilir.
Yakalama sirasinda kisinin yakalandiginin yakinlarma derhal duyurulmasi
sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga ¢ikmasi bakimindan kesin bir sakinca
dogmamasina baglidir.?

4 Ayrmtih bilgi i¢in bakiniz Pratik Agiklamali ve Hukuki Yénleriyle Poliste Arama, Em. Gn. Md.
APK Daire Bagkanlig1 Yayni, Yaymn No: 116, Ankara, 1997.

5 Yakalama Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 6. Maddesinde yer alan bu hiikiim
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gérev Alanma giren suglarin disinda tiim suglar1 kapsayacak
bir anlam ifade etmektedir ki bu dogru degildir. Yakinlarma Haber Verme Hakkinin
kisitlanmasindaki bu sinirlama DGM kapsamina giren suglar i¢indir. Bu konuya daha sonra
deginilecektir.
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Yakalama islemi bir tutanakla tespit edilir. Bu tutanagin bir sureti yakalanan
kisiye verilir. Bu kisiye ayrica haklarinin yazili olarak bildirildigini ve kendisi
tarafindan da bu hususun anlasildigini belirten “siipheli ve sanik haklar formu”
tanzim edilerek imzali bir 6rnegi verilir.

5. Saghk kontroliinden gecirilir

Yakalanan kisinin zor kullamlarak yakalanmasi veya gozaltina alinacak olmast
hallerinde saglik kontroliinden gegirilerek yakalanma anindaki saglik durumu tespit
edilir.

Sorusturmanin selameti ile doktor veya siipheli veya samgm giivenligi
bakimindan sakinca bulunmayan hallerde doktor ile muayene edilen sahsin yalniz
kalmasi saglanir.

Bir baska ifadeyle sorusturmanin, sug¢ delillerinin degistirilmesine ve
gizlenmesine veya yok edilmesine veya heniiz yakalanmamis siiphelilerin kagmasina
meydan verecek ise, (bu ancak muayene edecek doktordan kuskulanma sonucu
ortaya c¢ikabilecek bir durumdur ve kanaatimizce bu kuskunun sebepleri ortaya
konulmali ve o gorevliler hakkinda geregi yapilmalidir) bir diger kosul doktor,
siipheli veya sanigin giivenliginin tehlikede bulunmasi durumudur. Varsa boyle bir
tehlikenin sebepleri de agiklanmak durumundadir. Yonetmeligin 10. maddesinde yer
almamakla birlikte aramada yer verildigi gibi “saglik kontrolii kadmm utanma
duygusunu rencide edecek nitelikte ise ya bayan kolluk gorevlisi gorevlendirilmeli
veya doktor ile muayene edilen sahsin yalmz kalmasi gerekir” hilkmiine gore
muayene ettirilmesi gerektigi kanaatindeyim.

Tibb1 muayene, kontrol, gerektiginde tedavi acili tip kurumu, resmi saglik
kuruluslari veya belediye tabipleri'nce licretsiz olarak yapilacaktir.

Ozetlenecek olursa;

Yakalanan kisinin zor kullanarak yakalanmasi,
Yakalanan kisinin gozaltina alinacak olmasi,
Gozaltinda bulunan bir kisinin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi,
Gozaltr siiresinin uzatilmasi,
Serbest birakilmasi,
Adli mercilere sevk edilmesi

hallerinde saglik kontroliinden gegirilecek, rapor alinacak, DGM kapsamina
giren suglardan dolayr goézaltinda olanlarin iki rapor arasindaki siire 4 giinii
gecmeyecektir.

% x X ok 3k

Doktor raporu 4 niisha olarak diizenlenecek, bu niishalardan biri gozalti
biriminde muhafaza edilecek, Ikincisi siipheli gdzalt1 biriminden ¢iktiginda kendisine
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verilecek, bir digeri sorusturma dosyasina eklenecek, dordiinciisii ise raporu veren
saglik kurulusunda saklanacaktir.

6.  Yakinlarma haber verilir

Yakinlarina yakalandiginin haber verilmesi DGM ‘nin kapsamina giren suglar
icin getirilen istisna disinda bir haktir.

Mevzuatta “yakin” dan kimin kastedildigi belirtilmemistir. Dolayisiyla kimin
yakini oldugunu yakalanan kisinin kendisi belirleyecektir. Bu konuda mevzuatta agik
olarak belirtilen 2 grup insan vardir. Bunlardan birincisi ¢ocuklardir. 18 yasindan
kiigiiklerin6 babasina, annesine, veli veya vasisine haber verilecektir.

Gozaltina alinan kisi yabanciysa, vatandasi oldugu tilkenin Biiyiikel¢iligi veya
Konsolosluguna haber verilecektir.”

Yakalanan kisinin yakinlarina nasil haber verilecektir?

a.  Yakalandig: sirada kendisiyle birlikte yaninda olan bir kisi varsa bu kisiye
duyurulmak suretiyle haber verilecektir.

b.  Sugun islendigi yerde ikamet ediyorsa ve haber verilecegi yakinimin
telefon numarasini biliyorsa telefon ile haber verilecektir.

C. Haber verilecek yakininin telefonu yoksa veya telefonunu bilmiyorsa,
hangi semtte oturdugu belirlenerek bolge polis karakoluna haber verilecek ve karakol
vasitastyla yakalandigi yakinlarina duyurulacak.

Kugkusuz tiim bu iglemleri bir tutanakla tespit etmek gerekmektedir.
Telefonunun olmadigi, varsa bile bilmedigi, hangi karakola kimin bildirildigi tarih ve
saatiyle tespit edilecektir.

d.  Yakalanan kisinin yakini su¢ yeri disinda ikamet ediyorsa gene telefon
etmek ve polis birimiyle iliski kurmak suretiyle duyurulacaktir.

Yakalama, Gézaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeligimin 9. maddesinde
“sucun islendigi yerde ikamet ediyorsa, konutu sug yeri diginda ise...” ifadelerine yer
verilmektedir.

Kanaatimizce yasanin tanidig1 hak “yakalandiginin yakinlarina haber verilmesi”
hakkidir. Kisi sug isledigi yer disinda yakalanabilir. Kisi sug isledigi yer disinda da
ikamet edebilir. Onemli olan gecikmeksizin yakalandigmin haber verilmesidir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda sorusturma
konusunun agiga ¢ikmasi bakimindan kesin bir sakinca yoksa (kisinin yakalandigiin
yakinlarindan istedigine haber verilmesi sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga
¢tkmasi bakimindan kesin bir sakinca doguruyorsa haber vermeyi engelleyen husus
tutanaga gecilir) kisinin yakalandig1 ayni sekilde yakinlarina duyurulur.

6 15 yasim bitirmis 18 yagini doldurmamus olanlar.

7 Benzer bir hiikiim Viyana S6zlesmesinin 36 nc1 maddesinde de yer almaktadir.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
SUPHELI VE SANIK HAKLARI FORMU*

Sahsin Kimlik Bilgileri

Sovad:
Adi Dogum Tarihi _:
Dogum Yeri .
Ana Adi Cinsiyeti L. .
Baba Adi Niif, Kay. Old, Yer/lle/Kdy) © .........
Sahsin Gézaltina Alindigi
Tarih/Saat PPN
(Cadde Sokak vs. @ ......ccceeiiiiiiiniin.

olayt ile ilgili olarak ...........ccoceviiiiiiiiniscccee sugu siip-
hesi/saveilik talimati ile yakaladiginiz/gozaltina alindiniz. Baska suglara karigmis olma ihtimaliniz de aym
zamanda sorusturma kapsamindadir.

Yiiriirlikteki mevzuata gore, asagida belirtilen haklariniz bulunmaktadir.

I-Kimliginizle ilgili sorulara dogru cevap vermek zorundasimz. Kimliginizle ilgili bilgileri vermemeniz
veya yanlis bilgi vermeniz sug teskil edecektir.

II-snat edilen sug hakkinda agiklamada bulunmamaya, yani susma hakkina sahipsiniz.

Il-Yakalandiginiz1 ve/veya gozaltina alindiginizi yakinlariniza haber verme hakkiniz vardir. Sorusturma
konusunun agiga ¢ikmast bakimindan kesin bir mahzur dogurmayacaksa haber vermek islediginiz yakininiza veya
Biiyiikelgiliginize/Konsoloslugunuza durum derhal bildirilecektir.

1V-Aleyhinize varolan siipheleri ortadan kaldirmak i¢in lehinize olan hususlari 6ne siirebilirsiniz.

V-Miidafi tayin hakkiniz vardir. Miidafi tayin edebilecek durumunuz yoksa, baro tarafindan tayin edilecek
bir miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilirsiniz. Miidafii ile gériisme ve konusma hakkiniz vardir. Miidafiniz,
ifade alma esasinda hazir bulunabilir. (DGM kapsamindaki bir sugtan gozaltina alinmig iseniz ancak,
tutuklandiinizda veya gozalti siireniz hakim tarafindan uzatildiginda miidafinizle gorisebilirsiniz.)

VI- Yakalamaya ve gozalt: siiresinin uzatilmasina kars1 hakime itiraz hakkiniz vardir.

isnat olunan sugla ilgili olarak tarafima okunan ve form olarak bir niishasi verilen haklarinin neler oldugunu
anladim.

Gozaltina Alian Sahsin Tmzast

Yukarida adi ve agik kimligi yazili siipheliye/sam@a isnat olunan sugla ilgili haklarini agikladim ve kendisi tam
anlamiyla anlayarak imzaladi/imzadan imtina etti, formun bir niishasi kendisine verildi.

Gorevlinin :
Sicili :
Birim :
imzast :
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Siipheli veya sanik nezarethaneye konulur

Nezarethane, siipheli veya saniklarin haklarinda islemlerin tamamlanip adli
mercilere sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerlerdir.

a.

VI.

Daha once belirtildigi gibi kisi nezarethaneye konmadan once “list veya
viicut aramasi1” yapilir.

Nezarethaneye “alinanlarin kaydina ait deftere” kaydedilir (¢ok ayrintili bir
bicimde hazirlanmis bulunan defterde yer verilen bilgiler eklidir).

Ayni sugla ilgisi olanlar, birbirine hasim olanlar, erkek ve kadinlar biraraya
konulmazlar, cocuklarin yetigkinlerden ayri tutulmasina 6zen gosterilir.

Nezarethanelerde zorunlu olmadikg¢a (zorunluluk hali, gerekgesiyle birlikte
bir tutanak tutulmak suretiyle agiklanmalidir) 5 den fazla kisi birarada
bulundurulmaz.

Tuvalet, temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi gérevli memurun
gozetiminde saglanir (kuskusuz gozetmek yaminda olmak anlaminda
algilanmamalidir. Onemli olan gerekli giivenlik tedbirlerini alarak kisinin
kendisine veya bir baskasina zarar vermesini 6nlemektir).

Yiyecek ve icecekler 6nceden kontrol edilir.

Goézaltina alinan kisi saldirgan bir tutum sergilemeye basladigi veya
kendine zarar vermeye kalkistigi takdirde once sozle kontrol altina
alinmaya galisilir. Bu miimkiin olmadig1 takdirde, hareketini giderecek
derecede kuvvet kullamilabilir. Ancak zaruri olmadik¢a gerek kendisinin
gerek baskasinin hayati, viicut biitiinliigii veya saglig1 tehlikeye girmedikge
kuvvet kullanilmaz. (Bdyle bir tutumun ortaya c¢ikmasi halinde bu
durumun ayri bir tutanakla belirlenmesi gerekir kanaatindeyim).

Saldirgan tutum ve davranislar, kontrol altina alimamayan kisiler tibbi
miidahalede bulunulmast igin saglik kuruluglarina gonderilirler.

Gozaltinda bulunan kisinin beslenme, nakil, saghgmin korunmas: ve
gerektiginde tedavisi, yakalandiginin yakinlarina haber verilmesi giderleri
biitge 6deneklerinden karsilanir.

NEZARETHANE ve iFADE ALMA ODALARINDA

STANDARTLAR

Nezarethane ve ifade alma odalarimin nasil olmasi gerektigine iliskin standartlar,
Avrupa Insan Haklar1 Iskenceyi Onleme Komitesinin onerileri dogrultusunda tespit
edilmis ve soz konusu yonetmeligin 24. maddesi ile diizenlenmis bulunmaktadir.
Buna gore Nezarethaneler;
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En az 7 metre genisliginde,
2.5 metre yiiksekliginde,
Duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde diizenlenecektir,

Yeterli tabii 1g1klandirma ve havalandirma imkan saglanacaktir,

a s> own e

Zaruri haller disinda 5 den fazla kisi ayn1 nezarethaneye konmayacaktir,

6. Gozaltina alinan kisilerin yatmalari ve oturmalari igin yeteri kadar sabit ve
dayanikli oturma yerleri bulundurulacaktir,

7. Mevsim sartlar1 ve gozalti yerlerinin maddi sartlari da dikkate alinarak

geceyi gozaltinda gecgirecek sahislar igin yeterli miktarda battaniye ve yatak temin
edilecektir,

8.  Tuvalet, banyo ve temizlik ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in gerekli tedbirler
aliacaktir,

9.  Nezarethane girisine onaylanmis nezarethane talimati asilacaktir,

Kuskusuz mevcut nezarethanelerden bu standartlara uymayanlar belli bir plan
dahilinde ve biitge imkanlari gergevesinde standart hale getirileceklerdir.

10. Nezarethaneler yetkililerce denetlenecektir. Ozellikle bu denetim
Cumhuriyet Bagsavcilari  veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet Savcilarinca
yapilacak ve deftere kaydedilecektir.
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VIl. GOZALTI SURELERIi

Gozalti, daha once de belirtildigi gibi yakalanan kisinin hakkindaki iglemlerin
tamamlanmasi amaciyla, kiginin adli mercilere teslimine veya serbest birakilmasina
kadar kanuni siire icerisinde saghgina zarar vermeyecek sekilde dzgiirliigiiniin gegici
olarak kisitlanip kisinin alikonmasidir.

Amag ¢ok aciktir, “hakkindaki islemlerin tamamlanmasi” ancak kanun koyucu
bu amacin kotilye kullanilmasini 6nlemek amaciyla azami gozaltinda kalma siireleri
konusunda sinirlama getirmistir.

Gozaltt siireleri sugun tiirine, toplu islenip islenmedigine ve nerede islendigine
gore de degisebilmektedir.

Gozalti siiresi kisinin yakalanmasi ile baslar

Bir ya da iki kisi tarafindan sug islenmis ise ve yakalanan kisi de serbest
birakilmamus ise en yakin hakime gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en geg¢ 24 saat
icinde hakim oOniine ¢ikarihr. Su¢, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev
alanina giren suclardan ise bu siire 48 saattir.

Sucun toplu islenmesi, yani 3 veya daha fazla kisi tarafindan islenmesi ve
delillerin toplanmasinda giiglikk, fail sayisimin g¢oklugu ve benzeri sebeplerle
sorusturmalar, normal sug igleyenler i¢in 24 saatte, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
gorev alanma giren suglarda ise 48 saat iginde tamam kinamayabil ir. Kuskusuz
boyle bir durumda sorusturma yarim birakilacak degildir. Bu durumda konu
Cumhuriyet Savcisina gerekgesiyle arz edilecek Cumhuriyet Saveisinca uygun
goriildiigii taktirde yazih emir verilmek suretiyle siire 4 giine kadar
uzatilabilecektir.

Yiriirliikte olan mevzuata gore, tim bu uzatmaya ragmen belirtilen gerekcelerle
sorusturma tamamlanamamis ise, Cumhuriyet Savcisinin konuyu mahkemeye
gotiirmesi ve siire uzatimi talebinde bulunmasi gerekmektedir. Kanun koyucu, boyle
bir durumda yetkili hakim karart ile siiphelilerin hakim 6niine ¢ikarilmasini 7 giine
kadar uzatabilme yetkisini tanimistir. Bu uygulamanin da bir istisnast vardir. Sug,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglardan biri ise ve bu sug
Olaganiistii Hal uygulanan bir bdlgede islenmis ise hakim siiphelinin hakim 6niine
¢ikarilma siiresini 10 giine kadar uzatabilmektedir.

Yakalanma ve g6zalt1 siiresinin uzatilmasina kars1 her zaman itiraz miimk{indiir.
Devlet Giivenlik Mahkemesinin goérev alanina giren suglar da dahil, Cumhuriyet
Savcisiin yazili emrine karsi, hemen serbest birakilmasini saglamak i¢in, yakalanan
kisinin verdigi itiraz dilekgesi en seri sekilde yetkili hakime ulastirilir.

Yakalanan kisi, gozaltina alinmasini gerektirecek bir nedenin tespit edilememesi
veya yakalama sebebinin ortadan kalkmasi halinde kolluk kuvvetlerince derhal
serbest birakilir.
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Gozalt1 siireleri azami siireler olup gozaltina alinan kisinin islemlerinin en kisa
siirede bitirilmesi esastir. Kisi 4 giin gozaltinda kalmis ve bu siire i¢inde yalnizca
yarim sayfalik (10 dakikada alinabilecek ) bir ifadesi alinmis ise bu uygulamanin iyi
niyetli bir uygulama oldugunu kanitlayabilmek zordur. Tutanaklar aksi sabit
oluncaya kadar gegerli belgelerdir. Onun i¢in yapilan her isi belgelere baglamak
gorevliler agisindan ¢ok yararlidir.

Cumhuriyet Savciligina sevk veya serbest birakma sirasinda “Sevk/Serbest
Birakma Tutanag:” tanzim edilir. Bu tutanagin bir 6rnegi gézaltindan ¢ikarilan kisiye
verilir.

Gozaltina alinip da serbest birakilan kisi, yakalamaya konu olan fiil sebebiyle
yeni ve yeterli delil elde edilmedik¢e ve Cumhuriyet Saveisinin emri olmadikga ayni
fiilden dolay1 bir daha yakalanamaz ve gozaltina alinamaz.

VIIL.IFADE ALMA

Ifade Alma, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 135 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca islediginden siiphe edilen fiil bildirilip, susma ve miidafiden yararlanma
hakk: ile stipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi
hatirlatilarak ve eldeki bilgi ve bulgulardan yararlanarak, sug isledigi siiphesi altinda
bulunan kigilerin kolluk kuvvetleri tarafindan dinlenmesi ve tutanaga gecirilmesidir.

Ifade belli usul ve esaslar gergevesinde alinir. Bunlar;

1. Ifade verenin énce kimligi tespit edilir, (ifade veren kimligine iliskin sorulari
dogru olarak cevaplandirmak zorundadir).

2. Yakinlarindan istedigine yakalandiginin duyurulabilecegi soylenir ve
duyurulur (DGM kapsamina giren suglardaki kisitlama durumu harig)

3. Kendisine isnat edilen sug anlatilir.

Isnat edilen su¢ hakkinda ac¢iklamada bulunmamasimim kanuni hakki oldugu
hatirlatilir.

5. Miidafi tayin hakkinin bulundugu, miidafi tayin edebilecek durumda degilse
Baro tarafindan kendisine miidafi tayin edilebilecegi, arzu ederse miidafinin
sorusturmay1 geciktirmemek kaydiyla ifade alinirken yaninda bulunabilecegi,
bunun igin vekalet vermesinin gerekmedigi bildirilir (miidafi ile ilgili esaslara
asagida ayrica yer verilecektir).

6.  Talep ederse, bir miidafinin gérevlendirilmesi i¢in Baro’ya haber verilir.

Miidafinin gelmesi igin makul bir siire beklenir, miidafi gelmezse bu husus
tutanaga kaydedilerek ifade alma islemine baslanir (maddenin istisnalar1
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vardir. DGM kapsamina giren suglarda kisitlama, 18 yasindan kiigiiklerde
zorunluluk vardir. Asagida ayrica deginilecektir.)

7. Kendisi aleyhine var olan siiphe sebeplerini ortadan kaldirmak ve lehine olan
hususlart ileri siirmek imkan verilir.

8. Stipheden kurtulmasit i¢in somut delillerin toplanmasini talep edebilecegi
hatirlatilir.

9. Sahsi halleri hakkinda bilgi alinir.

10. Ifade alma siiphelinin lehinde olan delilleri aciklamasina engel olmayacak
bigimde ytiriitiliir.
11. Ifade bir tutanakla tespit edilir.

12. ifade alman yer, tarih, siiphelinin agik kimligi bu islem sirasinda hazir
bulunanlarin kimlikleri, goérevleri, bu islemler yapilirken yukarida belirtilen
esaslara uyulup-uyulmadigi, uyulmamus ise sebepleri tutanaga gegirilir.

13. Tutanak okunup anlasildiktan sonra hazir bulunanlarca imzalanir. Imzadan
imtina eden varsa bunun sebepleri tutanakta belirtilir.

Miidafi, siiphelinin ifadesi alimrken onun yerini aldig1 izlenimini veren
herhangi bir miidahale de bulunamaz ve sadece hukuki yardimda bulunabilir.
Hukuki yardim maddi olay1 karartabilecek miidahalelerin yapilmasi anlamina
gelmez. Miidafi siipheliye biitiin kanuni haklarim hatirlatabilir ve miidafinin
her tiirlii miidahalesi tutanaga gegirilir.

ifade siiphelinin hiir iradesine dayanmahdir. Hiir irade disinda yasak
yontemlerle elde edilen ifadeler, rizas1 olsa bile delil olarak kabul edilemez,
degerlendirilemez.

a.  Ozgir ifadeyi engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, zorla ilag verme,
yorma, aldatma, bedensel cebir ve siddette bulunma, bazi araglar uygulama
gibi iradeyi bozan bedeni ve ruhi miidahaleler yapilamaz.

b.  Kanuna aykirt menfaat vaad edilemez.

Miidafiler, kolluk kuvvetlerinde bulunan hazirlik evrakindan yakalanan kisinin
ifadesini kapsayan tutanak ile bilirkisi raporlarini ve siiphelinin hazir bulunmaya
yetkili oldugu diger islemlere iliskin tutanaklar1 her zaman inceleyebilir ve bunlarin
bir suretini kolluk kuvvetlerinden alabilir. Bunlar disinda kalan dosya igeriginin
miidafi tarafindan incelenebilmesi Cumhuriyet Savcisinin verecegi karara baglidir.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
SEVK / SERBEST BIRAKMA TUTANAGI*

GOZALTINA ALAN BIRIM a) ili
b) Tlgesi/Subesi
¢) Karakol/Biirosu

SUPHELI / SANIGIN
KIMLIK VE ADRESI
GOZALTINA ALINDIGI a) Tarih: b) Saat :
GOZALTINDAN CIKARILDIGI a) Tarih: b) Saat :

GOZALTINDAN CIKARILMA SEKLI a) Karakoldan/Subeden serbest birakilmustir.
b) C. Saveciliga sevk edilmistir.

C) Diger ...ooovvviviiiiiiiiinainn,

GOZALTINDA TUTULMA SURESI

24 SAATI (DGM KAPSAMINDAKI

SUCLARDA 48 SAATI) GECMISSE

BU SURENIN UZATILDIGINA ILiS-

KiN C.BASSAVCILIGININ YAZILI

EMRI VEYA HAKIM KARARI a) C. Bagsavciligmin....giin....... sayil em-
riyle (...) glin nezarethanede kalmistir.
b) .......... Sulh Ceza Hakimliginin........
gin......... sayili  karartyla  (...) giin

nezarethanede kalmustir.
SERBEST BIRAKILDIGI VEYA C.
BASSAVCILIGINA SEVK EDILDIGi
TARIHTE ADLI MUAYENESINI HAVI
RAPORU VEREN MAKAM, RAPORUN :
TARIH VE NUMARASI

NEZARETHANEDEN GECICI AYRILISLAR :

SAHSI ESYALARININ TESLIM EDILIP EDILMEDIGI :
DIGER HUSUSLAR

Bu tutanak siiphelinin/sanigin sevk edilmesi/serbest birakilmasi sirasinda goézalti
ve nezarethane sorumlusu tarafindan tanzim edilerek alti birlikte imza edilmis, bir
niishast siipheliye/samiga verilmistir. .../.. /...

Gozalti/Nezarethane Sorumlusu Siipheli/Sanik
(ISIM/SICIL -IMZA) (ISIM-IMZA)
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IX. KUCUKLERLE ILGILi OZEL HUKUMLER

Yakalama, Gozaltina alma ve ifade almada kiigiiklerle ilgili 6zel diizenlemeler
getirilmis ve kiiciikler 3 ayr1 grupta miitalaa edilmislerdir.

1. Fiili isledigi zaman 11 yasim bitirmemis olanlar ile 15 yasim
bitirmemis sagir ve dilsizler.

Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore bu grupta olanlar su¢ nedeniyle
yakalanamazlar. Ancak fiil kanunen bir seneden fazla hapis cezasini veya daha agir
bir cezayr gerektiren bir ciirim ise kimlik ve sug¢ tespiti amaciyla yakalama
yapilabilir. Kimlik tespitinden hemen sonra, kiigiik serbest birakilir. Sug tespitinde
kiigiik higbir suretle kullanilmaz. Tespit edilen kimlik ve su¢ mahkeme baskani
tarafindan tedbir karar1 alinmasina esas olmak {izere derhal Cumhuriyet Savciligina
bildirilir.

2. 11 yasim bitirmis ancak 15 yasin1 doldurmanus olanlar.

Bu grupta olanlar sug sebebi ile yakalanabilirler. Bu kiigiikler miidafileri ve
yakinlarina haber verilerek derhal Cumhuriyet Saveiligina sevk edilirler. Bunlarla
ilgili “hazirlik sorusturmasi” Cumhuriyet Bagsavcist veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet Savcisi tarafindan bizzat yapilir.

3. 15 Yasim1 Doldurmus Ancak 18 Yasin1 Doldurmamis Olanlar.

Bu grupta olanlarin hazirlik sorusturmasi kolluk kuvvetleri tarafindan belli
kosullara uymak kosuluyla yapilabilir.

Bunlar;
a. 3005 sayili Meshud Suglarin Mahkeme Usulii Kanununun hiikiimleri
uygulanmaz.

b. Kigiigiin gozaltina alindig1 ana -baba veya vasisine bildirilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérevine giren fiiller digindaki suglarda
kendi talebi olmasa bile miidafiden yararlandirilir. Ana-baba veya vasisi
miidafi segebilir.

d. Miidafi hazir bulundurulmak sartiyla siipheli kiigligiin ifadesi alinabilir.

Kendisinin yararina aykir1 oldugu saptanmadigi ve kanuni bir engel
bulunmadigi durumlarda ana-babasi veya vasisi, ifade aliirken hazir
bulunabilir.

f. Yetigkinlerden ayr tutulur.

g. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda;

Yazili suglar biiyiiklerle beraber islendigi taktirde hazirlik sorugturmast sirasin-
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da kiiciiklerle ilgili evrak ayrilir. Biiylikler ve kiigiiklerin sorusturmalari ayri ayri
yiritilir.
h. Kiigiiklerin kimlikleri ve eylemleri mutlaka gizli tutulur.

i. Sugun magduru kiigiikse, bunlara karsi islenen meshud suglarda,
kovusturulmasi;

Suctan zarar goren kimsenin sikayetine bagli olan fiillerde siiphelinin
yakalanmasi ve sorusturma yapilmasi i¢in sikayete gerek yoktur.

SONUC

Buraya kadar, Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma ile ilgili yeni ve
ayrintili dizenlemelere yer vererek agiklanmaya caligilmistir.

Bugiine kadar mesleki tecribe ve deneyimlerimiz, en mikemmel
diizenlemelerin bile kotii, art diigiinceli uygulayicilar elinde maalesef arzu edilmeyen
kotii sonuglara yol agtigini, tam tersine iyi diizenlenmemis metinlerin de iyi
uygulayicilarla arzu edilen toplum yararina sonuglara yol agtigini gostermistir.

Sorun, insan ve egitim sorunudur. Bu sorunlari gidermek i¢in tiim cabay1
gostermekten baska segenegimiz yoktur.

Endisemiz, her zaman inandigimiz ve uyguladigimiz temel hak ve hiirriyetleri,
stipheli ve samklar yararma uygular ve gozetirken, suglarin yeterince
arastirilamamasi, sorusturmalarin zamaninda yetistirilememesi, delillendirilememesi
sebebiyle silipheli ve sanik yararina, magdur zararina bir sonucun ortaya ¢ikmasidir.

Bu endiseyi ortadan kaldirabilmenin yolu da en azindan sug isleyenler ve
organize olmus sug Orgiitlerinin sahip oldugu teknik olanaklara kolluk teskilatlarin
da sahip kilmak ve 6zellikle organize sug orgiitleriyle miicadele igin telefon dinleme,
ajan kullanabilme vb. yasal diizenlemeleri yiirtirlige koymakla olanaklidir.

Bu konuda konunun énemine binayen Bagbakanimiz Biilent ECEVIT imzastyla
asagidaki genelge tiim ilgili kurum ve kuruluslara yapilmistir.
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T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

ILGI: a) 09.04.1997 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-383-6863 (1997/17),

b) 03.12.1997 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-383-27691 (1997/73) sayili
genelgeler.

¢) 1 Ekim 1998 tarih ve 23480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yakalama, Gozaltina Alma ve fade Alma Yonetmeligi.

Bilindigi iizere, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin evrensel anlamda
korunmasi ve gelistirilmesi, ayirim gozetilmeksizin herkes igin gerceklestirilmesi,
uygar diinyanin demokratik toplumlari igin bir zorunluluk, tiim insanlik i¢in ortak bir
ideal haline gelmistir. Bu hak ve ozgiirliiklere tam olarak saygi gosterilmemesi,
geligen iletisim teknolojisinin sagladigi olanaklarla, kiiresel dlgekte duyarlilik ve
tepki uyandirmaktir.

Insan haklarmin evrensel ilgi odagi olmasi, bu hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinmasi, daha ileri diizeye ulastirilmasi ve bu hak ve 6zgiirliiklere yonelik
ihlallerin 6nlenmesi amaci, birgok uluslararasi kurulusun varolus nedenidir. Belirtilen
amagclarin gerceklestirilmesi dogrultusunda s6z konusu kuruluslar biinyesinde birgok
uluslararasi belge hazirlanarak yiiriirliige konulmus, ayn1 zamanda bazi denetim
mekanizmalar1 olusturulmustur.

Tiirkiye insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerin korunmasi ve gelistirilmesini,
Anayasa’da ifadesini bulan insan haklarina saygili, demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti ilkelerinin bir geregi olarak gérmektedir.

57 nci Hiikiimet programinda da belirtildigi iizere, hiikkiimetimiz, 21 inci yiizyila
girilirken, demokrasimizin eksikliklerini gidermeyi, insan haklarim gelistirmeyi,
diisiince ozgiirliigiinii genisletmeyi, ayni zamanda, hukukun istiinligii ve hukuk
devleti ilkelerine bagliligin geregi olarak, yarginin daha verimli ve etkili
calisabilmesini saglamayi oncelikli gorevleri arasinda saymaktadir.

Bu ¢ergevede, giivenlik giiclerinin gorev, yetki ve sorumluluklari gozden
gecirilerek; etkili, tarafsiz, insan haklarina saygili giivenlik hizmeti verilmesini
giivence altina alan yasal diizenlemeler yapilacak, ayrica giivenlik gii¢lerinin egitimi
geligtirilecektir.

Bilindigi gibi (a) genelge ile olusturulan Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu;
Ulkemizde, gerek taraf olunan uluslararasi belgelerle iistlenilmis yiikiimliiliik-
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lerin yerine getirilmesi, gerekse Anayasa’mizda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla bircok yasal ve idari diizenleme yapilmasini
saglamig ve bu gercevede insan haklarma saygi, iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi hususunda ilgi (b) genelge yayimlanmustir.

flgi (b) genelgesinin 1 inci maddesinde belirtilen “Gozalti, Sorgulama ve ifade
Alma Talimati1 / Yonergesi” yerine, ilgi (¢)’ de kayitli “Yakalama Gozaltina Alma ve
Ifade Alma Yonetmeligi” 1 Ekim 1998 tarih ve 23480 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. {lgili diger yasal mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla bu yonetmeligin tam ve eksiksiz uygulanmasi, dzellikle;

a)  “Yakalama Islemi” bashikli 6 nc1 maddesinde belirtilen hususlara titizlikle
riayet edilmesi ve 6zellikle bu maddenin son paragrafinda 6ngoriilen “Siipheli ve
Sanik Haklar1 Formu”nun mutlaka eksiksiz diizenlenmesi,

b) “Yakimlarina Haber Verme “ basglikli 9 uncu maddesinde ongoriilen
yiikiimliiliiklerin aksaksiz yerine getirilmesi,

c) “Saglik Kontroli” baglikli 10 uncu maddesinde belirtilen usul ve esaslara
uyulmasi,

«

d) “Nezarethane iglemleri “ ve “Nezarete Almanlarin Kaydina Ait Defter”
baslikli 11. ve 12. maddelerinde belirtildigi sekilde “Nezarethaneye Alinanlarin
Kaydina Ait Defter” in anilan maddelerin hiikiimlerine gore titizlikle tutulmasi,

e)  “Gozalt1 Siiresi” baglikli 13 tincii maddede belirtilen siirelere uyulmast,

f)  “Kiigiiklerle Tlgili Ozel Hiikiim” baslikl1 18 inci madde hiikiimlerine riayet
edilmesi,

g) <“Ifade Almada Yasak Yontemler” bashkl 23 iincii madde hiikiimlerine
uyulmasi,

h)  “Nezarethane ve Ifade Alma Odalar1” bashikli 24 iincii maddede belirtilen
nezarethanelerin iyilestirilmesi ¢calismalarina araliksiz devam edilmesi,

i) “Nezarethane ve Ifade Alma Odalarimin Denetimi” bashikli 25 inci
maddenin 6ngordiigii denetim gérevinin eksiksiz yerine getirilmesi,

J)  “Hazirhk Sorusturmasinin Gizliliginin Uygulanmasi” baslikli 26 nct
maddenin hiikiimlerine riayet edilmesi

k)  “Personelin Egitimi” Baglikli 29 uncu madde ile Gegici madde 1 de
ongoriilen personel egitimi ile ilgili hususlarin yerine getirilmesi,

biiyiik onem tagimaktadir.

Ancak, Damigtay 10 uncu Dairesi 14.04.1999 tarih ve esas: 1998/7266 say1 ve
17.2.1999 tarih ve esas: 1998/7108 sayil1 kararlar1 ile bahse konu Y6netmeligin,

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “utanma duygusunu
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rencide edecek nitelikte ise ““ ibaresinin,

b) “Onbes yasimi doldurmus ancak, onsekiz yasini doldurmamig olanlarin
hazirlik sorusturmasi kolluk kuvveti tarafindan yapilabilir” hitkkmiinii iceren 18 inci
maddesinin (c) bendinin ve ayni maddenin 2 nci fikrasinin (3) nolu bendin,

¢) 21 inci maddesinin son ciimlesinin,

yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verdiginden; bu hususlarla ilgili olarak
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir.

Iskence ve kotii muamele iddialari hakkinda gereken kanuni islemlere vakit
gecirilmeksizin baslanilacaktir. Boylelikle, bu tir iddialarin gereken ciddiyetle
sorusturulmadig, iskence veya kotii muamele yaptigr one siiriilen kamu gérevlileri
hakkinda sorugturma agilmadigi veya agilan sorusturmalarin etkin bir sekilde
siirdiiriilmedigi ~ yoniindeki elestirileri ve bu suretle Ulkemizin itibarimn
zedelenmesine mahal verilmeyecektir.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin bireysel ve toplumsal diizeyde
bir biling olarak yerlesmesinde insan haklari egitiminin belirleyici énemi vardir. Bu
itibarla, kamu kurum ve kuruluslarinda siirdiiriilen hizmet igi egitim programlarinda
insan haklar1 egitimine daha genis yer verilecektir. Ayrica aday memurlarin,
yetistirilmesi ile ilgili olarak, “Aday Memurlarin Yetistirilmesine Dair Genel
Yonetmelik”te yapilarak, 06.02.1998 tarih ve 23250 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklik ile, Temel Egitim Konulari arasinda 13 iincii konu olarak
“Insan Haklar” konulmustur. Alman yonetmelikte yapilan bu degisiklik geregince
aday memurlarin yetistirilmesinde insan haklari konusunun ayrintili olarak islenmesi
saglanacak ve gerektirdigi diizenlemeler yapilacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar ve ilgi (b) genelge ve ilgi (c) genelge Yonetmeligin
eksiksiz uygulanmasinin temini igin, basta Valiler ve Kaymakamlar ile Cumhuriyet
Savcilart olmak iizere, Miilkiye Miifettisleri ve teftise yetkili diger gorevliler ile
Jandarma Komutanlar1 ve Emniyet Miidiirlerinin Mevzuatla belirlenen kendi gorev
alanlariyla ilgili olarak habersiz kontrol ve teftislerde bulunmalari, bu teftislerinde
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin gerekli tedbirlerin siiratle alinmasi, kusuru
goriilen yetkililer hakkinda gerekli iglemlerin yapilmas: saglanacak ve yapilan tiim
kontrol denetimlerle ilgili olarak diizenlenen raporlarin sonuglari hakkinda Adalet ve
Icisleri Bakanhklar1 1 Ekim 1999 tarihinden baslayarak her ii¢ ayda bir Bagbakanhk
Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu’na yazil olarak bilgi vereceklerdir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.
Biilent ECEVIT
Basbakan
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iZ BIRAKAN MULKI iIDARE AMIRLERi/12
iBRAHIM SUREYYA YIGIiT

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Ibrahim Siireyya Yigit Miilkiye Mektebi'ni bitirdikten sonra Kaymakamliklarda,
Mutasarrifliklarda bulunmus; Izmit Mutasarrifi iken Ulusal Kurtulus Savasi’na
katilmis; Erzurum ve Sivas Kongrelerinde Delege olarak Atatiirk’{in yaninda degerli
hizmetler gérmiis; TBMM’de uzun yillar Kocaeli’ni temsil etmis 6rnek Miilki Idare
Amirlerimizdendir.

KISA YASAM OYKUSU

Ibrahim Siireyya (Yigit) 1880 yilinda Istanbul’da dogdu. Babasi Giimiissuyu
Hastahanesi Hekimlerinden Yarbay Ahmet Servet Bey’dir.

Ik ve orta 6grenimini, agabeyi iinlii egitimci Ali Nazima Bey’in kurdugu 6zel
Mekteb-i Edeb’de; lise dgrenimini Miilkiye Mektebi’nin {dadi kisminda tamamladi.
1900 yilinda Miilkiye nin yiiksek kismindan iyi derece ile mezun oldu.

30 Ekim 1900 tarihinde 250 kurus maasla Maliye Nezareti Mektubil Mithimme
Kalemi Katipligi'ne atanarak Devlet Hizmeti’ne girdi. Bu gérevde iken, ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nde siyasetle ugrastig1 saviyla tutuklandi. Yargilanmasi sonunda 3
yil Kalebentlige hiikiim giydi, Sinop Cezaevi’'ne gonderildi. Burada cezasim
tamamlanarak Istanbul’a dondii ve bir siire yabancilarin ydnetimindeki Karantina
Idaresi’nde calist1.

Tkinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra hapiste ve acikta gegirdigi siire hizmetine
eklenmek suretiyle idare meslegine dondii. 29 Eylil 1909 tarihinde Adranos
(Orhaneli) Kaymakamligi’nda goreve basladi. Bundan sonra sirasyla:

Selanik ili’nin Menlik Tlgesi’nde (30 Kasim 1909-17 Nisan 1910), Cumayibala
Tlgesi’nde (3 May1s 1910-26 Aralik 1910), Yenicevardar Tlgesi’nde (4 Subat 1910- 21
Kastm 1911) gdrev yapti. Italyanlarin Trablusgarp’a saldirmalari {izerine
Kaymakamliktan istifa ederek Derne’ye gitti. Mustafa Kemal Bey’in komuta ettigi
birlige goniillii olarak katildi.
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Balkan Savasi’nin patlamasi iizerine Istanbul’a dondii ve 24 Ocak 1912’de Polis
Miidiiriyet-i Umumiyesi Tahrirat Subesi Miidiirligii’ne atandi. Bu gorevde 29
Temmuz 1914 tarihine kadar kald1. Ek olarak Catalca Sancagi Mutasarriflig1 gérevini
de yiiriittii. Bu arada Hakkari Valiligi’ne atanmasi yapildi ise de, I. Diinya Savasi’nin
baslamast lizerine Catalca Mutasarrifligi gorevini siirdiirmesi uygun goriildii.

10 Temmuz 1915’de, savas alani i¢cinde bulunan Gelibolu Sancagi Mutasarrif-
ligi’na nakledildi. 11 Kasim 1915°de Kurikkilise (Kirklareli), 30 Kasim 1916’da
Karesi (Balikesir), 19 Agustos 1917°de izmit Sancagi Mutasarrifi oldu. Mondros
Ateskes Anlagmasi’ndan bir siire sonra kurulan Damat Ferit Kabinesi’nce gérevinden
azledildi. O sirada Vatan’1 kurtarma planlar1 yapan Mustafa Kemal Pasa ile Sisli’deki
evinde siirekli iligki i¢inde oldu. Pasa’y1 15 Mayis 1919°da Samsun’a ugurladiktan
sonra Rauf Bey (Orbay) ile birlikte Bandirma, Denizli, Usak, Ankara, Samsun
yoluyla Amasya’ya geldi ve Mustafa Kemal Pasa’ya kavustu; Tarihi Amasya
Tamimi’ni imzaladi. Erzurum Kongresi’ne Amasya ve Sivas Kongresi’'ne Balikesir
ve yoresi, delegesi olarak katild.

Ekim 1919°da yapilan genel seg¢imler sonunda Saruhan (Manisa) Mebusu olarak
Osmanli Mebuslar Meclisi’ne girdi. 16 Mart 1920’ de Meclis’in Ingilizler tarafindan
dagitilmasi tizerine Anadolu’ya gegerek 23 Nisan 1923'de agilan TBMM ne Saruhan
Milletvekili olarak katildi. Baskanlik Divani’nin olusturulmasinda, 25 Nisan giinii
Idare Amirligi gorevine getirildi. Meclis Igisleri, Disisleri, Program, Igtiiziik ve
Defter-i Hakani (Tapu Kadastro) komisyonlarinda ¢alisti. Ugiincii toplant1 yilinda
Disisleri Komisyonu sézciiliigii’n yapti.

Sakarya Savasi’nin kazanilmasindan sonra ‘Bagkumandan Mustafa Kemal Pasa
Hazretleri’ne Gazilik Unvani itd ve Riitbe-i Miisiri Tevcihine Dair 153 Numarah
Kanun’ teklifini yapti ve kanunlasmasim sagladi. Ikinci Dénem’de 1zmit
Milletvekilligi’ne segildi. Dokuzuncu doneme kadar Kocaeli Milletvekili olarak
hizmet gordii. 14 Mayis 1950°de Milletvekilligi sona erdi.

Emekli olarak Istanbul’da oturmakta iken, gegirdigi bir ameliyattan sonra
agirlasarak 4 Kasim 1952 Carsamba giinli Tesvikiye Saglik Yurdu’nda Hakk’m
rahmetine kavustu. Karacaahmet Mezarligi’nda aile kabristanina defnedildi.

Rahmetlinin sicil dosyasinda Fransizca ve Arapga’yr konustugu, Ingilizce’ye
agina oldugu yazilidir.

*

Ibrahim Siireyya Bey’in Hizmetleri'ne gegcmeden once, rahmetlinin Yeni
Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler adli biiylik eserin yazarit Ali Cankaya’ya
15.12.1946’da
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Istanbul-Yenikoy’den gonderdigi, Miilkiye’de dgrencilik yillarmna iliskin, o dénemin
baskic1 havasini yansitan ilging bir anisini1 agagiya aktariyoruz:

“....Son simnifta iken birlikte c¢ektirdigimiz bir fotograf hikayesini kisaca
arzedeyim:

ki iic giin sonra Mektep bitecekti. Arkadaslarimizdan ayrilacak ve belki
birbirimizi bir daha géremeyecektik. Birlikte bir fotograf ¢ektirerek hatiray: tespit
etmek istedik.

Sinifimizin birincisi olan, smifca sevdigimiz ve saydigimiz ismail Hakki Bey
(Goreli, rahmetli) ve daha birkag arkadas toplanarak bunun kuvveden fiile
¢ikarilmasim disiindiik. Biitiin arkadaslarca da kararlastirdik. Beyoglu tarafint iyi
bilen arkadaslardan bir tertip heyeti ayirdik. Bunlarin arasinda ben de vardim. Mesele
0 kadar basit degildi. Dort kisinin bir arada goriinmesi bir cemiyet, bir fesat
baslangici gibi telakki edilirdi. Kirk arkadasi ayri ayri, nihayet iki ti¢ kisi olarak
muhtelif zamanda ve fasilalarla Beyoglu'nda Abdullah Biraderler Fotograthanesi'nde
bulunduracaktik. Bu arkadaslar tayin edilen yerlerde toplayip muayyen zamanda
fotograthanede olmalarini temin edecektik.

Icimizde, senelerce bekar kalan talebe Istanbul’da aile ve akrabalari olmadig
cihetle, hafta tatilinden istifade edemeyerek daima mektepte yatip kalkanlar,
Mektepten disarisin1 bilmeyen, karsi tarafa gegemeyen birka¢ arkadasimiz vardi ki,
bunlar1 birimiz mutlaka Mektep civarindan alip Beyoglu cihetine ve fotografthaneye
gotiirmeli idik.

Bu plan miikemmelen tertip edildi. Kararlastirilan giinde biiyiik bir heyecan
icinde tatbik edildi. Nihayet Abdullah Birdderler Atdlyesinde bulustuk. Miiessese,
bize o saat i¢in s6z verdigi halde mazeret gostererek civardaki Sabah
Fotograthanesi’ne gidecegimizi bildirdi. Oradan diger fotograthaneye gidisimiz pek
muntazam olmadi. Huldsa Sabah’ta resmimizi ¢ektiler. Biz de oradan azar azar
dikkatlice ayrildik.

Aradan iki ii¢ giin ge¢medi; bizim toplu fotograf ¢ektirdigimiz anlasilmis;
Mektep Miidiirii Hac1 Recdi, beni ve diger arkadaslart cagirarak topluca fotograf
¢ektirdigimizi, igtimain yasak oldugunu bildigimiz halde niye bdyle fena bir harekete
tevessiil ettigimizi; benim bu harekete neden 6nayak oldugumu, sorup kopiiriiyordu.
Ben de kat’iyen boyle bir sey olmadiginda, fotograf ¢ikartmadigimizda israr
ediyordum. Tehditleri artirdi; {i¢ ay sonra Mektep'ten mezun olacak iken, hareketim
sebebiyle tard edilecegimi soyledi. Ertesi giinii yine beni ¢agirdi; dniinde duran bir
paketi agmamu istedi. A¢tim; bizim Sabah’da ¢ikardigimiz kliseler géziimiin 6niinde
duruyordu. ‘Bir tanesini ¢ikar da, kendi resmini goster bakayim diye miistehziyane
emir verdi. Ben de resmimi gérmek i¢in can attyordum. Ne de giizel ¢ikmgtik!
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Boyle, sinifga bir resmin ¢ikarilmasi ne kadar masum bir hareket idi. Simdiki
nesil, bunun biiyiik bir su¢ oldugunu, hemen hemen son siniftan tard edilecek kadar
bir ciirlim olacagm tahmin edemezler. Cumhuriyet gengleri bunu havsalasina
sigdiranini. Tazyik, tekdir ve korkutma ile mesele kapanip gitmisti. Aradan zaman
gecti, Mesrutiyet ilan edildi. Bir miiddet sonra fotograf kliselerini hatirlayarak
Mekteb’e gittim. Onlar1 ambardan ¢ikarttim; maalesef kliseler rutubetten bozulmus,
tizerinde lekeler hasil olmug ve simalar da taninmaz bir hal almigti. Bu arkadaglardan
ayrilali yarini asra yaklasiyor (1946). Birgoklarinin izini bile kaybetmisiz.

Biiyiik bir hizmetle meydana getirilmek istenilen bu Eser ile belki de
arkadaslarinizi buluruz..”*

HiZMETLERI

Ibrahim Siireyya Bey’in meslek yasamiin biiyiik bir kismi, savas yillarma
rastladigindan Ordu’ya yapilan destek hizmetleri agirlik tasimaktadir. Bu nedenle
sicili Takdirname, Nigan ve Madalya yoniinden zengindir.

Trablusgarp Savasi’nin patlak vermesi tizerine Yenicevardar
Kaymakamligindan istifa edip Iskenderun iizerinden Derne’ye gitti ve Mustafa
Kemal Bey’in emrine girdi. O sirada Mustafa Kemal Bey Derne Kumandani ve
Enver Bey Bingazi Umum Kumandam idi. Ibrahim Siireyya Bey, burada, bir yil
kadar kalarak hem savaslara katildi, hem de Umumi Karargah’ta kurulan Harp
Divan’inda Hukuk Miisavirligi gorevini yurittii. Hizmetleri takdirle karsilandi.

Ibrahim Siireyya Bey, SEL Yayinlari arasinda ¢ikan anilarinda Mustafa Kemal
Bey ile tanigmasimi ve temaslarini anlatmakta; dolayli olarak kendi ¢alismalar
hakkinda da bilgi edinilmektedir:

“Onda her faniye nasip olmiyacak hasletler mevcuddu. Onun en bilyiik
faziletlerinden biri de hi¢ siiphesiz ki, bir insan olarak kiigiik biiyiik herkesi
affetmesini bilmesiydi. Atatiirk dostlarini unutmadigi gibi, onlara kars1 ¢ok da
samimi idi.

ilk Tamisma

Eski Corum mebusu Dr. Mustafa ile Istanbul hapishanesinde iki politika
mahkiimu olarak yatiyorduk. Dr. Mustafayr bir gece Sam’a siirdiiler. Ben onunla
daima muhabere halindeydim. Ondan “Vatan Cemiyeti”ni beraber kurduklar
kiymetli bir erkdmi harb zabitinden hayranlikla bahseden mektublar aliyordum.
Giyaben tanidigim bu atesli gencin adi Mustafa Kemal Bey’di. Aradan bir hayli
zaman gegti. Cumaibaldya Kaymakam tayin olunmustum. O siralarda Mesrutiyet
heniiz ilan edilmis-

1 Ali Gankaya, Ibrahim Siireyya Yigit, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, c. 3, s. 832-833,
Ankara 1969.
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ti. Anadolu’da Ucgiincii Ordu Erkdni Harbiyesi bir tetkik gezisine cikmusti.
Cumaila’nmin hudud kasabasi olmasi miinasebetiyle bu askeri heyet oraya da ugrad.

Geldikleri gece misafir kaldiklar1 kumandanlik binasina, Kaymakam olmam
hasebile “hos geldiniz” demeye gittim. Salonda muhtelif riitbeli erkaniharb zabitleri
oturmusg, sohbet ediyorlardi. Bu konusmalarda, yakisikli, sar sagli, keskin bakislt
geng bir zabit miitemadiyen giir sesile konusuyor, herkes ehemmiyetle ve kemali
dikkatle onu dinliyordu. Bu atesli gencin Mustafa Kemal oldugunu 6grendim. Artik
O’nu sahsen de tanima firsatin1 kazanmus gayri suuri olarak cazibesine kapilmigtim.

Derne’de ve Canakkale’de

Derne cephesinde tesadif bizi bir kere daha bulusturdu. Ben artik bu biiyiik
kumandanin emrinde goniillii bir neferdim. Bu vesile de bana, Mustafa Kemal’i
biiyiik liyakat, kabiliyet ve meziyetleriyle tanima imkanini kazandirmustir.

“Umumi Harb patladigi zaman O, 19 uncu Firka Kumandani olarak Gelibolu’da
doviistiyordu. Gelibolu’ya ¢ikan ¢ok {istiin diigman kuvvetlerine ‘orada duracaksin!”
diyebilen bu fevkalbeser kumandanla Gelibolu Mutasarrifi olmam dolayisiyle gene
sik sik goriistiyordum.

Tarihe kahramanlik menkibesi olarak gegen “Mehmed Cavus” siperlerinin
korkusuz kumandaninin giinliik hayati1 cidden ¢ok yipratici, 1stirabli ve yorucu idi.
Top sesleri kesildikge odasina gider, beraber oturup konusur, kahve iger, arkadaslik
ederdim, Mustafa Kemal ¢ok zayiflamis, yorgunluk ve uykusuzluk yiiziinden adeta
bir deri, bir kemik kalmisti. Bu kara ve 1stirabli giinlerle perginlenen dostlugumuz
arttk saglam temellere dayaniyordu. Nitekim sonralari oliimiine kadar ondan ve
arkadasligindan ayrilmadim.

19 Mayis’tan Sonra

Biiyiik Harbi kaybetmistik. Izmit Mutasarrifi idim. M. Kemal Pasa Istanbul’a
geliyordu. O’na Izmit’te miilaki oldum ve beraberce Pendige kadar geldik.
Konugmalarimiz arasinda {iziintiisiinii belli etmekle beraber flitursuzdu; memleketin
kurtarilacagina dair iman1 hududsuzdu. Sisli’de simdi Miize olan evinde vatanin
kurtulus planlart ¢izilmege baglanmisti. Rauf Bey ve mesdi arkadaslan ile
istisarelerde bulunuyordu. Nihayet planlar tatbik mevkiine koymak iizere Samsun’a
ayak bast1. Refet Bey, Rauf Bey, Ali Fuat Pasa ve ben Amasya’da bulusarak hazirlik
yapiyorduk. Benim vazifem Amasya’da eli silah tutanlarnn tespit etmekti.
Vazifelerimizi yaptiktan sonra Erzurum’a gegtik. Erzurum Kongresi’nin toplanacagi
giinlerde karargahimiz olan lise binasindaki tek telgraf makinemiz sabahlara kadar
durmadan g¢aligirdi. Mustafa Kemal’in bu kadar yoruldugundan dolay1 endiseye
diiser, miitemadiyen yatmasim sdylerdik. Fakat ¢cok kere makine basina bizzat onu
isterler, yatagindan en
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ehemmiyetsiz mesele i¢in dahi kizmadan kalkar, sirtindaki beyaz kiirkiine biirinerek
sabahlara kadar tekrar galisir, anlatir, miitemadiyen kahve igerdi.

O siralarda Istanbul Hiikiimeti riitbesini geri almis, tevkifine karar vermisti.
Bilgece bizi toplayarak aynen sunlar1 séyledi:

“Yurdun kurtulmasi i¢in yapacagimiz hareket daha fazla gizli kalamaz. Bunun
neticesi olarak biiyilk miicadeleye gegecegiz. Hareketimiz agik tabirile diipediiz
isyandir. Takibata ugrayacagiz, dagbaslarinda dolasacagiz; biitlin bu vaziyetleri
g0zOniine alarak arkadaglarimin kararini isterim’ dedi. Hep beraber her an, her yerde
Oliinceye kadar beraber calisacagimiza yemin ettik. Yalmiz Miinir Bey (Erzurum
Valisi) arkadasimiz soz istiyerek:

‘Pasam biitiin ruhumla sizinle beraberim. Yalniz ben yaradilis itibariyle ihtilal,
isyan gibi hareketlerde calisacak karakterde degilim, bunu vicdanen arzediyorum.’
dedi.

Mustafa Kemal Miinir Bey’in samimi hareketini hos karsilayarak kizmadi, peki
manasinda tebessiim etti.

Husiisi Hayati

Atatiirk biiyiik isler hazirlarken asla alkole iltifat etmezdi. Nitekim Erzurum’da
iken biz igerdik. Teklif ettigimizde kabul etmez, yalniz kahve igerdi. Herhangi bir
meseleye karar vermeden dnce herkesin ayr1 ayri fikrini dinlerdi. Kiiflirii sevmezdi,
¢ok sinirlendigi zaman da inadi meshur hayvanin ismini sdéylemekle iktifa ederdi.
Korkung derecede bir irade kuvveti vardi, i¢kiyi irade zafindan degil, diipediiz sarhos
olmak igin igerdi.

Iste o Bilyiik Adamu bdyle tanidim, sevdim ve emrinde galigmaktan hayatinmn
en mukaddes zevkini duydum.”?

Mazhar Miifit Kansu “Erzurum’dan Oliimiine kadar Atatiirk’le Beraber” adli
yapitinda Ibrahim Siireyya Yigit’ten yer yer soz etmekte, ¢aligmalari hakkinda bilgi
vermektedir.

Erzurum Kongresi’nde Mustafa Kemal Pasa’nin Heyet-i Temsiliye’ye (Temsil
Kurulu) girip girmemesi s6z konusudur. Paga’nin yakin ¢evresinde bulunanlar farkli
goriisler ileri siirmektedirler. Konusmalardan bir sonu¢ ¢ikmayacagini anlayan Pasa,
Ibrahim Siireyya (Yigit), Dr. Ibrahim Tali (Ongdren), Kurmay Albay Kazim (Dirik),
Kurmay Binbag1 Hiisrev (Gerede) Beyleri odasina ¢agirarak bu konudaki goriislerini
yazili olarak bildirmelerini ister. Yazilar1 birer birer okuduktan sonra igerikleri
hakkinda bir sey soylemez. Kendi diisiincelerini 6zetle soyle aciklar:

2 Atatiirk’iin Yakinlarindan Hatiralar, SEL Yayimnlari, 8. Kitap, Istanbul 1955.
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“Arkadaglarim, ben mutlaka Heyet-i Temsiliye’ye dahil olmaliyim. Kongre,
bugiine kadar cereyan eden miizakereleri ile bircok mithim kararlar almistir. Gerek
bu kararlarin tatbiki, gerek milli hayatimzi ilgilendirecek ehemmiyetli isleri ve
faaliyetleri nizamlamay1 sunun bunun anlayisina ve tesadiiflere terk edemeyiz...”

“Bunun i¢indir ki, ‘Vilayat-1 Sarkiye Miifaa-i Hukuku Milliye Kongresi Temsil
Heyeti’ne ben girmeliyim ve bu Heyet-i Temsiliyenin sectigi bir delege olarak da,
resmen Sivas Kongresi’ne katilabilmeliyim...”*3

Ibrahim Siireyya Bey, gizli olarak verilen yanitlari Mustafa Kemal Pasa’dan
istemis, hatira olarak saklamistir. Mazhar Miifit Bey de, bu yanitlar1 kendisinden
saglayarak adi1 gegen yapitina aktarmig ve bu arada sunlar1 yazmigtir:

“Ibrahim Siireyya Yigit arkadasim. Pasa’nin ¢ok eski ve mahrem dostuydu.
Arkadasgliklari Makedonya *da Ibrahim Siireyya Bey Kaza Kaymakami ve Mustafa
Kemal Erkdm1 Harp Kolagasi iken baslamusti. Gittikge artan dostluk ve baglilik
neticesinde Siireyya Bey, Derne’ye dahi gitmig; Mustafa Kemal Pasa’ya sahsi
bagliliginin bériz (agik) bir misali olarak O’nun yaminda Trablusgarp muharebelerine
gdniillii olarak istirak etmisti...”*

Ibrahim Siireyya Bey’in sorulan konudaki yamt1 sdyledir:

“Mustafa Kemal Pasa ile Rauf Bey’in Heyet-i Tensiliye’de bulunmasinda liizum
ve menfaat vardir. Bulunmadiklar surette higbir kiymeti olmayacak olan Heyet-i
Temsiliye’den bir hizmet ve menfaat varit degildir. Meydana gelen bu ittihat (birlik)
derhal inhilal edecek (¢oziilecek), kuvvet dagilacaktir.

Pasa ile Rauf Bey, heyette bulunduklar1 surette gerek sahislarina, gerek bu
Cemiyet’e vukubulacak taarruzlar daha sehil (kolay) defedilir. Kongre’nin umumi
arzusu da misarinileyhanin (adlar1 gecenlerin) herhalde Temsil Heyeti’ne dahil
olmalari cihetindedir. *°

Mazhar Miifit Kansu, adigegen eserinde, Temsil Kurulu'nun Sivas yolculugu
sirasinda Ibrahim Siireyya Bey’in anlatt1§1, Mustafa Kemal Pasa’ya iliskin bir antya
da yer vermistir:

“Zevk ve nes’e iginde yola diiziildiik. Seyahatimiz rahat devam ediyordu.
Siireyya (Yigit) arabada bize Trablusgarp hatiralarini anlatiyor ve Rumeli’de Mustafa
Kemal Pasa’y1 nasil tanidigin1 ve nasil birden biiyiik bir sempati ve hayranlikla
(Erkan1 Harp Kolagas1 Mustafa Kemal Bey’e) baglandigini hikdye ediyor ve soyle
diyordu:

3 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, c. 1,2. baski, s. 109,
TTK, Ankara 1986.

4 M.M. Kansu, a.g.e., s. 110.

5 M.M. Kansu, a.g.e,, s. 111.
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“Bir Erkan1 Harbiye Heyeti, Kaymakam bulundugum Kaza merkezine geldi.
Kafile reisi olan Pasa, usulen beni ziyaret etti. Ben de kendilerine iadei ziyarette
bulundum. Aksama, bulunduklar: otelin lokantasina beni davet ettiler. Memnunlukla
gittim. Yemekte miitemadiyen konusan, olgun, ileri fikir ve goriisleri ile sofraya
hakim olan enerjik, dinamik, kumral bir Erkdm Harp Kolagas1 vardi. Once dikkatimi,
sonra sevgimi, daha sonra hayranligimi ve bagil iligim kendisine gekti.

Ruhi ve czibe ile bu gen¢ Erkam Harbe birden baglanivermistim. Bu, Mustafa
Kemal’di. Iste orada baslayan baglilik ve hayranligimdir ki, Pasa ile aramda adeta bir
kader beraberligi de yaratt1 ve kendimi biitiin varligimla O’na bagladim,”®

Sabahattin Selek de, ‘Milli Miicadele’ adli yapitinda Erzurum Kongresi’nde
Baskanlik se¢iminden sz ederken su bilgilere yer vermistir:

“Delegeler Erzurum’da toplanmaya baslayinca, Mustafa Kemal Pasa’nin
Kongre Bagkanlifi’na secilmesini istemeyenlerin bulundugu 6grenilmisti. Trabzon
delegeleri Mustafa Kemal Pasa’nin 6zel durumunu ileri siirerek Kongre
Bagkanligi’na segilmesi halinde, Batili devletler tarafindan Kongre’nin bagka tiirlii
yorumlanacagi diigiincesindeydiler. Mustafa Kemal Pasa ise, iki sebepten dolayi
kendisinin Kongre Baskanligi’'na segilmesini gerekli gormekteydi: Birincisi,
Kongre’ye hakim olmak; Ikincisi Liderlik yolunu agmak.

Ibrahim Siireyya Bey, delegelerle Kongre Baskanligi konusunu goriismek ve
telkinde bulunmak tizere gorevlendirilmisti. Kdzim Karabekir Paga’da bazi delegeleri
cagirarak kendilerine, Mustafa Kemal Pasa’nin Kongre Bagkani segilmesi i¢in
telkinde bulunuyordu. Mustafa Kemal Paga’nin Kongre Bagkanligi’na seg¢ilmesini
mahzurlu gorenler, O’nun kisiligine giivensizlik duymadiklari gibi, Baskanlik igin bir
aday da tespit etmemislerdi. Bunun igin Mustafa Kemal Pasa’nin Kongre
Bagkanligi’na secgilmesinde politik sakinca gorenler oy kullanmadiklarindan, Mustafa
Kemal Pasa gogunlugun oyu ile Bagkanliga segilmis bulunuyordu.”’

ODULLERI

Yasanu boyunca aldigi odiiller, Ibrahim Siireyya Yigit’in, Vatan ve Millet
sevgisini, basarilarini kanitlayan belgelerdir.

Ibrahim Siireyya Yigit:

-Derne’de yaptig1 basarili galismalar nedeniyle Umum Kumandanlik¢a Takdir-

6 Mazhar Miifit Kansu, a.g.e., s. 196.
7 Sabahattin Selek, Milli Miicadele, s. 368, Orgiin Yaynlari, istanbul 1982.
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name ile ddiillendirilmistir. Bu Takdirname, dili sadelestirilerek asagiya aktarilmistir:

DAHILiYE VEKALETI
MEMURIN VE SiCiL MUDURIYETI

Sicil No : 1488
Konu : Odiillendirme
Gorevi : Yenicevardar eski Kaymakami

Ad1 gecen Kaymakam, Italyanlarin savas ilin etmeleri iizerine, miicadeleyi
memuriyete tercih ve istifa ederek ve savasanlar saflarinda diigmanla doviiserek
hamaset (yigitlik) ornegi gostermis olmasindan; ayrica, atandigi, Derne kuvvetleri
Harp Divani’mn Hukuk Misavirligi’nde, ‘zekd ve fetdneti’ ile biyiik yararlar
saglamis olmasindan dolay1 Takdir edilmistir.

Umum Kumandanlik¢a onayli isbu belge, Derne Kumandan1 Kurmay Binbasi
Mustafa Kemal Bey imzasiyla verilmistir.

23 Temmuz 1912, Say1: 300

-Trablusgarp Muharebeleri sirasinda, gosterdigi gayret ve iyi hizmetlerinden
dolay1 Berat1 Hiimayfin ile Dordiincti Mecidi Nisani ile 6diillendirilmistir.

- Gelibolu Mutasarrifi iken, ‘geceli giindiizli’ ¢aligarak ordu makamlarina
yaptig1 olaganistii yardimlardan dolayr Harbiye Nezareti tezkeresi lizerine Beyaz
Seritli Muharebe Gilimiis Imtiyaz Madalyasi ile ddiillendirilmistir.

- Gelibolu Mutasarrifi iken, ordu makamlarina yaptig1 siirekli ve ovgiliye
deger hizmetlerinden dolay1 Gilimiis ve Yeni Harp Madalyas: ile ddiillendirilmis ve
durum ‘Gelibolu Mutasarrifligi Canibi Valasi’na 8.7.1915 tarihli ve 1644/6135 sayili
ve Alman Kumandani Maresal GOLC imzasiyla duyurulmustur.

- Kirikkilise (Kirklareli) Mutasarrifi  iken, tarimda artiy saglanmasi
hususundaki gayret ve basarisindan dolay1 1 Ocak 1916°da frade-i Seniye ile Giimiis
Iftihar Madalyas ile 8diillendirilmistir.

- Karasi (Balikesir) Mutasarrifliginda eskiyalik edenler ile firari ve bakaya
askerin yakalanmasi hususunda gosterdigi gayret ve basaridan dolayr 1917 yilinda
frade-i Seniye ile Uciincii Osmani Nigam ile diillendirilmistir.

- Karasi Sancagi Mutasarrifliginda, asdyisin saglanmasi ve eskiyanin
yakalanmas1 hususundaki verimli ¢aligmalarindan dolay1 27 Haziran 1917 tarihinde
[rade-i Seniye ile Tkinci Mecidi Nisani ile ddiillendirilmistir.

- Kocaeli Milletvekilligi sirasinda, Ulusal Kurtulus Savasi’na eylemli olarak
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katilmis ve 6zveriyle hizmet etmis olmasindan dolayi tedbilen Yesil-Kirmzi Istiklal
Madalyasi ile 6diillendirilmistir.s

KIiSiLiGi

Buraya kadar yapilan agiklamalar, Ibrahim Siireyya Yigit'in; vatansever,
atilimei, basarili, diiriist ve giivenilir bir kisilik oldugunu gostermis bulunmaktadir.

Oliimii iizerine Cumhuriyet Gazetesi'nin 5 Kasim 1952 tarihli sayisinda ‘Biiyiik
ve Aci Bir Kayip’ baghigi altinda sunlar yazilmistir:

“Merhum, Atatiirk’in miicadele ve inkilap arkadaslarindan biri olarak uzun
yillar memlekete hizmet etmis bir vatansever ve Idare Adami’mizdir.

Mesrutiyetin tesisi miicadelesinde oldugu kadar Milli Miicadele’de de biiyiik
hizmetleri goriilmiistiir.

Merhum Birinci Biiyiik Millet Meclisi hin tesisinden 1950 se¢imine kadar
Milletvekilligi vazifesini miistemirren araliksiz ifa etmistir.

Muhitinde Vatanseverligi, kiiltiirii, hayirseverligi, iyi kalpliligi ile temayiizeden
merhumun kaybi, kendisini taniyanlar arasinda biyiik teessiir uyandirmustir...”

Ibrahim Siireyya Yigit, soyadini Atatiirk’iin verdigi, gercekten Yigit ve ornek
bir Idare Adam1’dr.

O’nun giiclii kisiligini ve slikrana deger hizmetlerini meslektaglarima ve
kamuoyuna biraz olsun tanitabildimse, kendimi mutlu sayarim.
KAYNAKCA
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8 Igisleri Bakanhig Arsivi, Sicil No: 671/1488.
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HABERLER

Bu bélimde 1 Nisan 1999 - 30 Haziran 1999 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk Polis Teskilatinin 154 iincii Yildoniimii

* 9 Nisan -10 Nisan 1999 tarihleri arasinda Polis Tegkilati'mn 154 {inci
yildoniimii gesitli etkinliklerle kutlanmustir. Kutlamalar Igisleri Bakani Saym Cahit
BAYAR ve Emniyet Genel Miidiirii Vali Necati BILICAN baskanligindaki heyetin 9
Nisan giinii saat 10.00’da Bagbakanimiz Saymn Biilent ECEVIT’i ziyaretle baglamus,
Ayranct Hicret Camii’nde sehit meslek mensuplar1 anisina mevlit okutulmus, Polis
Emeklileri Dernegi Ankara Subesi ziyaret edilmis ve giin ig¢inde belirlenen heyet
Cumhurbaskan1 Sayin Siileyman DEMIREL, Sayin Hikmet CETIN ve Genelkurmay
2 nci Baskan1 Orgeneral Hilmi OZKOK i ziyaret etmislerdir.

9-10 Nisan tarihleri arasinda sehit aileleri ve gorev maldlleri ile hastanede yatan
teskilat mensuplari ziyaret edilmistir.

Kutlamalarin son giinii olan 10 Nisan'da Anitkabir'de diizenlenen térenden sonra
Polis Moral Egitim Merkezinde verilen bir kokteyl ile kutlamalar sona ermistir.

Polis Teskilatinin 154. Kurulus Yildoniimii nedeniyle yayimlanan Emniyet
Genel Miidiirii Vali Necati BILICAN’1n mesaj1 asagida yer almistir.

“Sevgili Arkadaglarim,

Bugiin Tiirk halkinin sevgi ve giivenini kazanmig Demokratik Hukuk
Devletinin, Atatiirk flke ve inkilaplarinin ve Laik Cumhuriyetin teminati olan Tiirk
Polis Teskilatinin 154. kurulus yildoniimini sizlerle birlikte kutlamaktan biiyiik
gurur ve mutluluk duyuyorum.

Sanla, serefle yazdigi 153 yillik bir maziyi geride birakmis olan teskilatimiz,
154. kurulug yilina girerken, sadece Tirkiye sinirlar igerisinde degil, diinyadaki
saygin yerini alinig olmanin da hakli gururunu tagimaktadir.

Tiirk polisi, ¢agdas iilkelerin kullandigi arag-gere¢ ve yontemleri kullanmay1
kendine amag edinmis, diinyada ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak milletimizin
degisen beklentilerine cevap verebilmek igin, siirekli kendini yenilemistir.
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Emniyet teskilati, toplumda huzuru ve diizeni saglama, vatandasin can ve mal
giivenligini koruma, kanim hakimiyetini ve devlet otoritesini saglama gibi ¢ok
6nemli ve hayati gérevleri Uistlenmistir.

Biz bu gérevimizi yerine getirirken, demokratik, laik, sosyal hukuk devletinin
bir kurumu oldugumuzu asla unutmamaliyiz. Ciinkii; “Adalete dayanmayan gii¢
zalimdir. Ama, kuvvete dayanmayan adalet de aciz olur.” Hukuk devletinde polis,
adalete dayali bir kuvvettir. Onun igin zalim degil, adaletlidir. Korkulan degil,
giivenilen bir giigtiir.

Hukuk devletinde kimse, kabadayilikla-efendilikle kendine baskasinin hakki
tizerine kurulu bir hayat kuramaz. Eger bir iler i boyle bir yasami bu toplum
icerisinde yapabiliyorsa, toplum o zaman devletin otoritesinden, varligindan endige
eder ve “nerede bu devlet” diye aramaya baslar.

Bizim en basta gelen gorevimiz devleti aratmamaktir. Devletin her kesimde, her
kosede var oldugunu hissettirmektir. Ciinkii, kurulug amacimiz budur.

Tiirk Polisi, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarma bagh, insan haklarma saygil
demokratik, laik, sosyal hukuk devletini 6nemli bir kurumu olmanin gururu ve bilinci
igerisinde gérevini en iyi sekilde yerine getirmeye devam edecektir.

Kurulus yildéniimlerini her gecen yil daha da giiglenmis olarak kutlamamiz
dilegiyle, devletimizin ve milletimizin selameti ugruna hayatlarii feda eden
arkadaglarimizin aziz hatiralarim rahmetle anar, emekli ve gazilerimiz ile halen
gorevi basinda olan mensuplarimiza ve ailelerine saglik, mutluluk ve basarilar
dilerim.”

icisleri Bakam Saadettin TANTAN’In Goreve Baslamasiyla ilgili Olarak
Teskilata Mesaji

» Icisleri Bakanlig: gorevini 57. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin goéreve baslamasi
nedeniyle Cahit BAYAR’dan devralan Saadettin TANTAN’1n 7 Haziran 1999 tarihli
Teskilata Mesaj1 agsagida yer almustir.

“57 nci Cumhuriyet Hiikiimetinin igisleri Bakani olarak 29.5.1999 giinii
gdrevime bagladim. Icisleri Bakanligi 'tin1 gesitli kademelerinde gérev yapan bir kisi
olarak teskilatimin en tist makami olan Bakanliga atanmam benim i¢in ¢ok énemli ve
serefli bir gérevdir. Bu vesile ile milletime ve Ulkeme en {ist diizeyde hizmet etme
imkan1 dogmus bulunmaktadir.

Malumlar1 oldugu veghile Icisleri Bakanligi, sadece asayis ve giivenligi
saglayan, niifus, sivil savunma gibi hizmetleri goren ve yerel yonetimleri koordine
eden bir Bakanlik degil, saglayacagi huzur ve giiven ortamui iginde vatandaglarimiza,
is adamlarimiza, yatirimcilara ve dost iilkelerin iilkemize olan giivenlerinin
pekistirilmesine, Tiirkiye’nin bir Diinya Devleti olmasina, diger tiim bakanliklarin,
kamu ku-
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rum ve kuruluslarinin Oniinii agan yapisi ile Devletin temel taslarindan en
Onemlisidir.

Bakanligimin her kademesinde gorev yapan tiim personelin bu diisiince ve
davranis iginde gorev yaptigindan eminim. Bu giine kadar sayisiz basariya imza
atilmis olmasi bunun en giizel gostergesidir. Bakanligimizin merkez ve tasradaki
yonetim kademelerinde bulunan arkadaslarimin, gecmisteki basarilara yenilerini
eklemek icin gece giindiiz demeden, mesai ve imkan gozetmeden azami gayret iginde
olacaklarma inancim tamdir. Biitiin bu ¢aligmalarimizda Biiyiik Atatiirk'iin ¢agdas
medeniyet seviyesini asma direktifleri hedefimiz, O’nun ilke ve inkilaplarina bagh ve
onlardan giic ve ilham alarak, Anayasamiz ve kanunlarimiza bagli olarak
vatandaslarimizin can ve mal giivenligi, huzur ve siikiinunu tam olarak saglayarak
tilkemizi Diinyanin en huzurlu ve giivenilir iilkesi haline getirmek tek ve en biiyiik
cabamiz olacaktir. Biitlin bunlarin saglanmasinda Devletimizin ve Hiikiimetimizin
temsilcileri olan vali ve kaymakamlarimiz ile Bakanligimimn tiim birimlerine biyiik
bir hizmet firsat1 ve imkani1 dogmustur.

A- Bu ciimleden olarak Miilki Idare Amirlerimiz ve diger gorevlilerimiz;

1-  Idare bir biitiindiir ilkesinden hareketle il ve ilgelerdeki biitiin devlet, kaimi
kurum ve kuruluslari arasinda esgiidiimiin saglanmast,

2-  Vatandaslarimizin idareye olan giivenlerinin saglanmasi,

3-  Tasarrufa uygun hareketle, az imkénla ¢ok hizmet yapilmasini saglayacak,
gerek hizmet gerekse mal {iretiminin artirilmasi i¢in azami gayret gosterilmesi,

4-  Ulkemize ve milletimize hizmetin, herkese diisen serefli bir gérev oldugu
inancinin tiim personele benimsetilmesi,

5-  Cesitli konularda verilen talimat ve emirlerin eksiksiz yapilmasinin takip
olunmasi, alian emrin yapilacagi, verilen enirin yaptirilacag ilkesine gore hareket
olunmast,

6- Diriistligiin bir meziyet olmayip, her ferdin ahlak ve karakterinin esasi
oldugunun tiim personele benimsetilmesi ve degerlendirmelerde bu esasin ve
basarinin birlikte ele alinmasi,

Genel ilkelerini esas almalarini bekliyor. Bakanligimizca degerlendirmelerde bu
ilkeler basta olmak flizere liyakat ve basarinin birlikte ele alinacagnin bilinmesini
istiyorum.

B- Ayrica Valilerimiz ile Bakanlhigimiz yoneticilerinin,

1. a-Kanun hakimiyetinin mutlaka saglanmasi, yasalara aykir: hertiirli hareketin
Onlenmesi,
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b-Toplumun huzur ve giivenligini bozan, can ve inal emniyetini tehdit eden
organize sug Orgiit ve ceteleri ile kararli cesur ve sonug alici bir uygulama iginde
olmalari,

c-Boliicli akimlara ve her tiirlii terore karst Devlet Giivenlik Kuvvetlerimizin
kararli, Ozverili ve bagarili miicadelesinin kesin sonu¢ alinincaya kadar
stirdiiriilmesinin yaninda, diger tiim Devlet ve kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarinin
da bu esaslara gore koordine edilmesi,

d-Devlet hizmetlerinin tiim vatandaslarimiza en adil bir sekilde ulastirilmasi, en
6nemli gorevlerindendir.

2. Vali ve Kaymakamlarimz ve Bakanligimzin diger yoneticileri, sadece
huzur ve giivenligin saglanmasina degil, halkin daha mutlu ve miireffeh yagamasi
icin is ve calisma bariginin esas kilinmasi, yatirnmlarin oniiniin agilmasi, ekonomik
girisimlere Onciilik yapilmasi, kalkinma projeleri gelistirilmesi, sinir bolgelerindeki
yoneticilerimizin komgu iilkelerle sinir ticaretinin iilkemiz ve halkimiz yaranim
cereyani i¢in azami gayret iginde olmalarini beklemekteyim.

3. 11 ve Ilgelerin egitim, saglk, sanayi ve ticaret, ulastirma ve haberlesme gibi
konularda, yoksa planlarinin yapilip bu planlarin ger¢eklesmesi i¢in biitiin imkéanlarin
seferber edilmesi gerekmektedir.

4, Mahalli Idarelerin hizmetlerinde kaynaklarm halkin ihtiyaglarimin
karsilanmasina doniik kullanilmasi, tarafsiz yonetim ilkesine uyulmasi, imar, ¢evre
vs. uygulamalarinda mevzuatin ve bilimin gereklerine uyulmasi gibi konularda,
mahalli idare yoneticilerine idari vesayetin yaninda yol gosterici, oncii ve yardimci
olmalar1 Miilki idare Amirlerimizin 6nemli gorevlerindendir.

Bakanligimiz yukarida belirtilen ¢alisma konularinda merkez- tasra ayrimi
olmaksizin bir biitiin olarak ¢alisacak, Bakanlik merkez birimleri tasra birimlerinin
her bakimdan yardimcisi olacak, tasra birimlerimiz de bu yardimi en iyi sekilde
degerlendirerek hizmete doniistiireceklerdir.

Vatandaslarimz Devlet daireleri ile kamu kurum ye kuruluslarinda en iyi
sekilde kargilanip, yasalara uygun olan talepler hemen yapilacak, yapilamiyorsa
sebebi vatandaslarimiza izah edilecektir.

Il ve ilgeleri ziyaretlerimde Basbakanligin 12.03.1996 tarih ve 3717 sayih
(1996/7) genelgesinde ele belirtildigi gibi karsilama hiikiimet konaklar1 dniinde veya
vartlacak yerde yapilacak, sehir disinda karayollar1 iizerinde karsilama
yapilmayacaktir.

Verilecek brifinglerde kisa ve 6z bilgiler verilecek, yapilmis hizmetler ve
baglanilmis projeler lizerinde durulacaktir.
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Personelin degerlendirilmesinde yukarda deginilen konularda saglanan boyari,
diiriistliik, ¢alisina, azim ve cesareti esas alinacaktir.

Bakanligimin tiim mensuplarinin bu emirde deginilen ve halkimizin huzur ve
giivenligi, mutlulugu ve refahi i¢in azami gayret icinde olmalarini bekliyor,
basarilarinizin katlanarak gergeklesmesinin diliyor, bilgilerinizi ve geregini rica
ediyorum.”

icisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslarimin 1999 Mali Yih Biitceleri (Son Alt1
Ayhk)

* 30 Haziran 1999 tarih ve 23741 sayili Mikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Icisleri Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinim Biitgeleri
iizerinde hazirlik caligmalarina 6 Haziran 1998 tarihli Bagbakanlhigin Biitge Cagrist ile
fiilen baglanmig ve Yatirim Teklifleri olarak Devlet Planlama Tegkilatina, Cari ve
Transfer Teklifleri olarak da Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 14 Haziran 1999 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda, 27 Haziran 1999 tarihinde de TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek
kabul edilmistir.

Yiriirlige girmis bulunan bu biitcelerin bir onceki yila gore (1998 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; Icisleri Bakanlhigi Biitgesi 133.971.500.000.000.- TL. ile
% 59, Emniyet Genel Midirligii Bitcesi 579.400.800.000.000.- TL. ile % 71,
Jandarma Genel Komutanligi Biitgesi 405.653.000.000.000.-TL. ile % 79, Sahil
Giivenlik Komutanligi Biitgesi 15.927.550.000.000.TL. ile % 79, toplam biitge
rakami olarak da 1.134.952.850.000.000.- TL. ile % 72’lik bir artig seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirnm ve Transfer Harcamalar1 seklinde gruplandirilarak
olusan Biitcelerin, Cari Harcamalari i¢inde yer alan Personel Giderlerini ¢gikardiktan
sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet
Almilan), 400 (Tiiketim Mallart ve Malzeme Alinilan), 500 (Demirbas Alinilan), 800
(Diger Odemeler), Yatirim Harcamasi olan 600 (Makina, Techizat ve Tagit Alimlan),
700 (Yapi, Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900
(Transferler) ile Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transfer harcamasi olan 900
(Transferler) Harcama  kalemlerindeki  6deneklerle  planlanan  hizmetler
yiiriitiillecektir.

Biitgeler itibariyle 1999 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanhiginin Cari Rakami olan 94.100.000 milyon.- TL. bir énceki yil
biitge rakamina gore % 611ik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda;
Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel Idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT konularinda arastirma yapmak
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tizere yurtdisina gonderilmesi, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin savunma
malzemeleri alimlari, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin déseme, demirbas,
kirtasiye ve temizlik ihtiyaclarimn karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri,
araglarin akaryakit ve yag giderleri, personel temel egitimlerinin yanisira mesleki
egitimlerini saglamak {izere kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatinm harcamalarindaki 8.501.000 milyon - TL. bir 6nceki yila gore
% 66 lik bir artig gdstermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel Idare Sektorii
2.100.000 milyon.- TL, Konut Sektorii 400.000 milyon.- TL, Giivenlik Sektorii
6.000.000 milyon .- TL, DKH (belediye Hizmetleri) Sektorii 1.000 milyon.-TL. lik
bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektdriinde tasit alimi igin 100.000 milyon.- TL., Niifus ve
Vatandaghk fIsleri Genel Miidiirliigiince yiiriitilen MERNIS Projesi, Maki ne-
Techizat Alimi igin 1.400.000 milyon .- TL., MERNIS Dis Proje Kredisi kullanimi
ile ilgili olarak konulan 374.000 Milyon TL., Merkezi Niifus Idaresi Yatirimlari igin
de 186.000 Milyon TL, Bakanlik Binasi onarimi igin 20.000 milyon .- TL., Telsiz
Alimi i¢in 20.000 milyon.- TL, 6denek konulmustur.

Icisleri Bakanhigi Konut Sektdrii rakami olan 400.000 milyon TL.den
kaymakamevi yapimlari igin 280.000 milyon.-TL, vali konagi yapimlari igin 120.000
milyon. - TL 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Giivenlik sektorii rakami olan 6.000.000 milyon TL ile Olaganiisti Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amagli ¢esitli malzeme, ara¢ ve gereg
alimi ile bina yapimlar1 s6z konusu olacaktir.

Bakanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri iiye bulundugumuz Uluslararas: Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidati
icin 5.500 milyon TL., Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin
% 60'ma verilecek yemek yardimi i¢in 200.000 milyon.- TL, Personel Giderlerinden
dogan borglar i¢in 15.000 milyon TL, Personel Giderleri digindaki diger harcamalarla
ilgili gegmis yillar borglart igin 30.000 milyon. - TL, yeralmaktadir.

Ayrica Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler Programu igerisinde
1993 yilindan beri yer alan Bakanliga ait Fonlardan 11 Ozel Idareleri icin 10.000.000
milyon TL, Mahalli Idareler i¢in 4.000.000 milyon TL, Muhtag Asker Aileleri i¢in
100.000 milyon TL ve Sivil Savunma igin ise 1.000.000 milyon TL 6denek ayrilmig
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midirliigi'niin carileri olan 540.000.000 milyon.- TL ile bir
onceki yila gore % 58'lik bir artig saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar); 300 (Hizmet Alinilart), 400
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(Tiketim Mallan ve Malzeme Alinilan), 500 (Demirbag Alinilan), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki 6deneklerle, yurtici ve yurtdis1 gorev yolluklar,
Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsihigi verilen tazminatlar,
bilgisayar agmin kurulabilmesi i¢cin ddenecek danmismanlik iicreti, kirtasiye, PTT
posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-techizat ve tasit onaranlari, elektrik,
su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro malzeme ve makina atimlari,
vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve karantinaya alinma ve emniyet
nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak s6zkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin yatirimlar: 35.900.000 milyon.- TL olup, bir
onceki yila gore % 52 lik bir artig saglanmistir. Bu rakamin iginde Giivenlik Sektorii

26.000 000 milyon.- TL, Ulastirma Sektorii 7.900.000 milyon.- TL, Egitim
Sektorii 1.000 000 milyon.- TL, Konut Sektorii 1.000.000 milyon. TL'd1r.

Genel Miidiirliigiin - Glivenlik  Sektoriindeki Hizmetleri  Kriminal Polis
Laboratuvarlarina ¢esitli malzeme alimi, terérle miicadelede kullanilmak tizere gesitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayari parmakizi bilgisayar sistemi yedek parca
alimu ile; bakim ve onanini, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak role, el ve
arag telsizleri, muhtelif muhabere cihazlari, radyo techizatlar: ve mevcut panzer-zirhli
ara¢ yedek parga alimi, bakim ve onarim, orta tip helikopter alimi, bolge hastaneleri
ve diger polikliniklerde kullanilmak tizere gesitli malzeme alimi, y1l i¢inde hizmete
girecek yeni binalarda kullanilacak malzeme alim seklindedir.

Ulastirma sektortindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak telsiz, siren,
reflektif kemer, tepe lambasi, v.s cihazlarin alimlari, yapimi siiren trafik hizmet
binalarinin ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar Kurulunca
belirlenecek muhtelif arag alimlar igin 6denek ayrilmustir.

Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis okullarina muhtelif makina teghizat alimlar1 ve onaranlar igin, ek derslik
ingaatlari ile 1999'da bitecek polis okullart ingaatlari ile 1999'dan sonraya kalan Polis
okulu ingaatlar1 i¢in 6denek ayrilmustir.

Konut Sektériinde de devam eden lojman insaatlar1 ile 1999 yilinda programa
girecek projelerin ve mevcut lojmanlarin bakim ve onaranlart igin Odenek
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii memurlarinin 6gle yemegine yardim igin 2.000.000
milyon TL, Kamu Isverenleri Sendikalaria Odemeler i¢in 2.500 Milyon TL,
Personel borglari i¢in 50.000 milyon TL, diger Cariler Borglart i¢in 300.000 milyon
TL, ve Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu igin de 1.000.000 milyon.- TL. lik
odenekleri kapsamaktadir.
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Jandarma Genel Komutanligi'nmin Carileri 371.500.000 milyon.- TL. olup, bir
onceki yila gore % 75°1ik bir artig gdstermistir. Yurt iginde emniyet ve asayisi temin
ve idame ettirmek, kara smirlarimizin emniyetiyle, kagakg¢iligi men, takip ve tahkik
etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin yerine
getirilmesiyle gorevli olan bu Komutanligin yurtici ve yurtdist yolluklari, mutad
titketim mallar1 ve malzeme alanlari, demirbag alanlari, tegkilatin ates giicii, hareket
kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat
harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PLE
giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu odencklerle
karsilanacaktir.

Biitcenin yatirim harcamalarindaki 33.600.000 milyon.- TL, bir 6nceki yila gore
% 158 artig saglamigtir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak
32.100.000 milyon.- TL, Konut Sektérii olarak 1.500.000 milyon.- TL dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalar ingaat1 ve onaranlari igin 14.000.000 milyon
TL, tasit alanlar1 i¢in 1.200.000 milyon TL, Glivenlik Sistem Projesi igin 7.800.000
milyon TL, Teknik Donatim Projesi i¢in 4.000.000 milyon TL, Muhabere ve
Gozetleme Sistemi Projesi i¢in 3.000.000 milyon TL, Trafik Giivenligi Projesi igin
2.100.000 milyon TL &denek yer almaktadir.

Konut Sektoriinde de sadece devam eden 12 adet projenin insaatlarina 1.500.000
milyon.- TL, 6denek ayrilmustir.

Komutanlhigin hizmet programlarmna dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglart olarak 40.000 milyon.- TL, diger yillar borglart olarak 60.000
milyon TL, Tiirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin Beslenme, Barinma, Egitim
Giderleri igin 10.000 milyon.-TL ve bu kisilerin Maas ve Hargliklar1 i¢in 40.000
milyon.-TL, Kamu Isverenleri Sendikalarina yapilan 6deme igin 3.000 milyon TL.
ddenek meydana getirmektedir. Kamulagtirma i¢in de 400.000 Milyon TL &denek
ayrilmistir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kacak¢iligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanlhigi'nin Carileri 7.925.000 milyon.- TL. olup, 1998
yilina gore % 68'lik bir artis gostermistir. Bu ddenekle tegkilatta gorevli personelin
yurti¢i ve yurtdist gegici gorev yolluklari, hizmet alinilan; ¢esitli mal ve malzeme
alimlari, demirbas alanlari, lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak
gorevlerin en saglikli ve etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak ¢esitli
ikmal maddelerinin tedariki, depolanmasi, bakim ve onaranlari gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 8.000.000 milyon.- TL, bir onceki yila
gore % 90’lik bir artis gostermis olup, Giivenlik Sektdrii ddenegi 8.000.000 milyon
TLdir. Bu 6dencekten S.G. Bot Projesi igin 2.000.000 milyon TL., S.G. Ugak Alim
icin 100 milyon TL., Acil Bot Projesi i¢in 3.000.000 milyon TL., Tasit Alimlar1 igin
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15.000 milyon TL., Makine ve Teghizat alimt i¢in 100.000 milyon TL., Cekek Yeri
Ingaat1 icin 100 milyon TL., S.G. Grup komutanliklari, Bina Insaati icin 50.000
milyon TL., Birlik binalari Ingaat ve Onarimi igin 50.000 milyon TL., Parmak iskele
Yapimui ve Tevzii i¢in 20.000 milyon TL., S.G. Karargah Binasi Insaat1 igin
2.000.000 milyon TL., Yiiksek Siiratli Miidahale Alimi i¢in 100 milyon TL., S.G.
Helikopter Projesi igin 100 milyon TL., Bot Yedekleri Alimi i¢in 500.000 Milyon
TL, S.G. Onarim Destek Hizmetleri Insaat Projesi icin 264.600 Milyon ayrilmistir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda Personel Giderleri
Borglarina 2.000 milyon TL, Diger Cari Borglarma 1.000 milyon TL, Kamu
Isverenleri sendikasma yapilacak demeler igin 550 milyon TL ayrilmistir.

Asagida Icisleri Bakanligi ve Bagl Kuruluglarmin 1999 Yili (Son Alt1 Aylik)
Biitge Tasarilar1 tlizerinde 14 Haziran 1999 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda yapilan goriismeler nedeniyle Igisleri Bakam Sadettin TANTAN'1n
yapmis oldugu konusmasinin tam metni yer almaktadir.

" Saym Baskan
Plan ve biitce komisyonunun degerli Uyeleri,

Sozlerime baslarken, s izler i sahsini ve Igisleri Bakanligi camiasi adina saygiyla
selamliyorum.

Bilindigi gibi i¢isleri Bakanligi, yurdun i¢ giivenligi ve asayiginin saglanmasi,
kamu diizeninin korunmasi, genel yonetimle ilgili olarak verimli ¢alisan bir tasra
yonetim mekanizmasinin tesis edilmesi, mahalli idarelerimiz agisindan yon verici
diizenlemelerin yapilmasi, kacak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma,
niifus ve vatandaglik hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi, devlet ve toplum hayatimiz
bakimindan hayati nem arzeden gorevleri yerine getirmekle gorevli bir bakanliktir.

Bakanligim teskilati ve bu teskilatin her kademesindeki mensuplari, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisina,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglilik, temel hak ve 6zgiirliiklere saygi ilkelerini esas
alarak etkin ve tarafsiz bir hizmet yaris1 iginde bulunmaktadirlar.

Sayin Bagkan
Komisyonun degerli Uyeleri,

Ulkemiz, bélgesinde giiglii, siirekli gelisen her tiirlii degisime agik bir iilke
konumundadir. Buna bagl olarak olaylar da giderek yogunluk kazanmakta, tiir ve
seyir degistirmektedir. Ayin anda yurdun degisik noktalarinda olaylar
goriilebilmektedir. Biitin bunlar karsisinda gilivenlik gii¢lerimize diisen, miimkiin
olabilen en kisa
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sirede huzuru saglamak ve kamu diizenini tesis etmektir. Giivenlik giiglerimiz,
bugiine kadar bunlar yiiz akiyla yerine getirmistir.

Giivenlik giliglerimiz, yurdumuzda terdrle miicadeleyi vatanin boliinmez
bitiinligi, hukukun stiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerine saygi esasina dayali
demokrasi ilkelerine baghi kalarak siirdiirmektedirler. Terdr, bi¢imi ve terdre
saglanan destek ne olursa olsun sonugta devletin sarsilmaz giicii karsisinda yokolma
slirecine girmistir. Bu ugurda, bildiginiz gibi sehitler de vermekteyiz.

Bilindigi gibi, bu eylemler, terdr orgiitii PKK tarafindan diislenen hayali, bos ve
sonugsuz amaglar i¢in baglatilmig ve ekonomik kalkinma hamlelerimizin istikrar
ortamui igerisinde gergeklestirilmesine en azindan bolge diizeyinde, giiniimiize kadar
geciktirici bir sebep teskil etmistir. Devletin biitiin giicii terér belasinin atfedilmesi
tizerine yogunlagmustir ve yukarida da arzettigim gibi, bu bela giivenlik gii¢lerimizin
Ozverili, kararli ve basarili miicadelesiyle giliniimiizde can c¢ekisme noktasina
gelmigtir. Ter6r Orglitiiniin bas1 yakalanmis ve bagimsiz Tirk adaletine teslim
edilmistir.

Terdr orgiitiiniin konuyu uluslararasi platformlarda eylemlerini bir gesit insan
haklar1 savunuculugu, hak miicadelesi olarak gostermeye caligarak, asil amaci olan
devletimizi bolme gayesini perdeleme cabalarina ragmen, son zamanlarda, bu
tilkelerce de gergek yiizii goriilmeye ve diinyada tehlikeli teror orgiitii olarak kabul
edilmeye baglanmistir. Giiniimiizde uluslararasi nitelik kazanmig teror belasinin dig
iligskilerin bir araci olarak kullanilmak istenmesini siddetle kiniyoruz. Ayrica terdr
orgiitlerini karsilarina almamak diisiincesiyle terdrist eylemlere gdz yuman dost ve
komsu devletlerin bu tutumlarini da tasvip etmiyoruz.

Sayin Baskan,
Degerli Uyeler,

Giivenlik giiclerimizin yurdumuzun her yerinde canlarini feda edercesine kararl
ve Ozverili bir bicimde siirdiirdiikleri miicadelenin bir de bedeli vardir. Bu bedel,
maddi kaynaklardan da oOteye, verilen sehitlerimizdir, yar ahlar imizdir. 1998 yili
ocak ayindan giiniimiize kadar, yurt diizeyinde meydana gelen toplam 4.448 teror
nitelikli olayda, subay, astsubay, polis, erbas, er ve gegici kdy korucusu olmak iizere
495 sehit verdik. Yarali sayimiz ise 1.316'dir. Ayn1 donem iginde 201 vatandagimiz
hayatin1 kaybetmis, 742 vatandasimiz da yaralanmistir. Bu donem iginde 2.019
terdrist Olil, 164 terorist yarali, 21.809 militan ve sempatizan da sag olarak ele
gecirilmistir.

Ayrica giivenlik gliglerimizce, terdriin i¢ ve dis kaynaklarini kurutmak {izere
yapilan denetimlerle yine aym 17 aylik donemde, iilke diizeyinde, toplam 2.700
olayda, 6.336 kg. esrar, 4.570 kg. eroin, 754 kg. bazmorfin, 145 kg. afyonsakizi, 604
kg.
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kokain, 18.000 kg. asit anhidrit ele gegirilmis ve faili durumunda bulunan toplam
6.912 sanik adli mercilere sevk edilmistir.

Sayin Baskan,

Degerli Uyeler,

Miisaadelerinizle biraz da trafik konusuna deginmek istiyorum. Son 10 yilda
meydana gelen 2.685.450 trafik kazasinda 67.147 vatandagimiz hayatin1 kaybetmis

1.090.348 vatandasimiz ise yaralanmistir. Bu olaylarda maddi hasar tutar ise 179
trilyonu agmustir.

Meydana gelen trafik kazalarinin nedenleri arastirildiginda, genel olarak ii¢
6nemli unsur ortaya ¢ikmaktadir.

1-  altyapy,
2-  insan faktorii,
3- trafik denetimi.

Karayollar1 altyapr tesis ve isaretlerinin yetersizligi, siiriiciilerin uykusuz,
yorgun, dalgin ve siirekli ara¢ kullanma, hizlarini hava ve yol durumuna gore ayarla-
yamamalar1 sonucunda meydana gelen kazalarin asgari diizeye indirilmesi igin etkin
bir trafik denetimine Bakanligimca agirlik verilmektedir. Bu denetimler, seyir
halinde kontrol, hassas noktalarda ihbarli kontrol ve sivil ekip kontrolleri seklinde
yapilmaktadir. Ayrica, yolcu tagiyan otobiislere sivil gorevliler bindirilmek suretiyle
stirliciilerin denetim altina alinmasi saglanmaktadir. Trafigin yogun oldugu bdlge ve
yollarda polis helikopterleri ile trafigin havadan da denetimi yapilmaktadir.

Sayin Baskan,
Degerli Uyeler,

Trafik polisinin giliglendirilmesi ve trafik kazalarimin 6nlenmesine yonelik
faaliyetlerde kullanmilmak tizere, 1996 yilinda imzalanan bir anlagsma ile Diinya
Bankasindan 13 milyon dolarlik kredi saglanmis ve “Karayolu lyilestirme ve Trafik
Hizmetleri Giivenligi Projesi" baslatilmistir. Bu proje ile karayollarimizin, 6zellikle
olimlii ve yaralamali trafik kazalarinin ¢ok¢a vukuu buldugu 4200 km’lik
boliimiinde denetim yapan trafik kontrol ekiplerinin her ¢esit donanimi temin
edilecek, ekiplerin egitimi ve dier Onleyici faaliyetlerin giiclendirilmesi
gerceklestirilecektir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Tiirkiye’de insan haklarinin cagdas, evrensel Olgiilere uygun bir anlayisla
korunmas: ve gelistirilmesi, insan haklartyla bagdasmayan uygulamalara meydan ve-
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rilmemesi i¢in gerekli 6nlemler alinmaktadir. Bu ciimleden olarak; Bakanligimiz.
Emniyet ve Jandarma teskilatlar1 biinyesindeki nezarethanelerin, uluslararasi
sozlesmelerle belirlenen standartlara ulastirilmasi ¢aligmalar1 devani etmektedir.

Insan haklari ihlallerinin &nlenmesinde, insan haklari egitiminin 6nemi agiktir.
Bu nedenle, polis ve jandarma okullar1 miifredatina insan haklari konularini kapsayan
dersler konulmustur. Ayni konular insan haklarmin savunucusu ve takipgisi olan
giivenlik personelimize hizmetici egitimlerde de verilmektedir.

Insan haklar alaninda yiiriitiilen egitim siirecine miilki idare amirleri de dahil
edilmistir. Degisik tarihlerde diizenlenen insan haklar: ile ilgili seminerlere 1996,
1997 ve 1998 yillarinda 53 ilimizde gorev yapan 544 miilki idare amiri; 132 ist
diizey emniyet ve jandarma gorevlisi olmak iizere, toplam 676 personel katilmigtir.
Bu egitim faaliyetlerimize tiim tilke genelinde, geriye kalan illerimizi de kapsayacak
sekilde devani edilecektir.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle iistlendigi yiikiimliiliiklerin
geregi olarak kolluk kuvveti mensuplarinin insan haklar ihlalleri iddialarina dayanak
olugturan nitelikteki uygulamalarmin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmast 6nem
arzetmektedir. Bu amagla kolluk kuvveti mensuplarinin uygulamalarina dayanak
olusturan, giinin kosullarma uygun c¢agdas bir yonetmelik hazirlanmistir.
Bakanligimca hazirlanan ve 1 Ekim 1998’de Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Yakalama, Goézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’yle
yakalama, gozaltina alma ve ifade alma konularinda, iilkemize yoneltilen ihlal
iddialarin1 6nlemek ya da asgariye indirmek miimkiin olabilecektir.

Sayin Baskan,

Degerli Uyeler,

Bilindigi gibi, rasyonel hizmet iretimi, herseyden 6nce idarenin buna gore
teskilatlanmasina baglidir. Ulkemizde mahalli idareler tarafindan daha verimli bir

sekilde saglanabilecek pek cok yerel hizmet merkezi idare tarafindan yerine
getirilmektedir.

Idari sistemimizin iki unsuru olan merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
hizmetin niteligine ve iilke ger¢eklerine uygun bir gorev bolisiimiinii saglamak, bu
idareleri yiiklendikleri gorevlerin gerektirdigi, yetki, teskilat ve mali imkanlara
kavusturmak suretiyle idari sistemimizi saglikli bir yapiya doniistirmek ve bunun
sonucunda toplumsal mutlulugu saglamak miimkiin olacaktir. Ancak, bu durumda
etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasi da zorunlu gériilmektedir.

Bu amagla yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda gorev, yetki ve kaynak
paylasimi “Yerel Yonetimler Yasasi” ile yeni bir diizene kavusturulacaktir.
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Sayin Baskan,

Degerli Uyeler,

Niifus hizmetlerini ¢agdas ve modern bir yapiya kavusturmak amaciyla
uygulamaya konulmus olan merkezi niifus idaresi sistemi (MERNIS) projesi niifus
kayitlarinin  bilgisayarda tutulmasina, toplanan bilgilerin kamu hizmetleri ve
vatandaglar igin ¢ok yonlii olarak degerlendirilmesine ve niifus hizmetlerinin bu esasa
gore yeniden diizenlenmesine yonelik bir projedir. Bu proje devletin altyapisinin
olusturulmasi, diger bir deyisle lilkemizde adaletin dagitilmasindan, vergi kagaginin
onlenmesine kadar biitiin kamu hizmetlerine kaynak olmasi yoniinden Tiirkiye'nin en
onemli projelerinden birisidir. Ozellikle Diinya Bankasindan 1997 yilinda saglannus
olan 5,5 milyon dolarlik kredi ile hazirlanan proje takvimi dogrultusunda niifus
kiitiiklerindeki sag ve 6li 119 milyon niifus bilgisinin bilgisayar ortamina aktarilmasi
bu yilin haziran ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir. Tkinci asamada 2000 yilinin
haziran sonuna kadar tiim vatandaglarimiza kimlik numarasinin verilmesi, kimlik
kartlarinin yenilenmesi, ulusal agin kurulmasi, tiim ilgelerin ve merkezin birbirine
entegrasyonu gerceklestirilecektir.

Sayin Baskan,

Degerli Uyeler,

Afetlerde, savasta, 6nemli kaza ve yanginlarda kurtarma ve yardim faaliyetleri
yapmak lizere, iilkemizin cografi konumu, afete ugramasi muhtemel bolgeleri dikkate
alinarak, Ankara, Adana, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir ve Samsun olmak
iizere yedi ilde, 110'ar kadrolu personelden olusan, cagdas arac ve gerecle donatilmig
sivil savunma birliklerinin kurulmasi i¢in “7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanim Tasarisi”nin yiice meclisimizden yasa tasarak
¢itkmast i¢in gerekli ¢aligmalar stirdiiriilecektir.

Ankara, Tstanbul ve Erzurum'daki sivil savunma birliklerimizin, yurdun muhtelif
bolgelerinde meydana gelen tabii afetlerde 6nemli kurtarma gorevlerini yerine
getirmis olduklari malumlarimzdir. Bu olaylar ve iilkemizin jeolojik konumu,
profesyonel acil yardim ve kurtarma ekiplerinin vakit gegirilmeden tiim {ilke
diizeyine  yaygmlastirllmig ve  yeterli arag-gereglerle  donatilmig  olarak
olugturulmalarini kaginilmaz hale getirmistir. Sivil savunma hizmetlerinin daha etkin
bir sekilde yiiriitilmesi amaciyla baslatilan mevzuat ¢alismalarinin sonuglandirilmasi
igin girisimlerimiz siirecektir. {zmir, Samsun, Adana ve Diyarbakir'da yeni sivil
savunma birlikleri kurulmasina yonelik ¢alismalarimiz devani etmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Uyeler,

Simdi de Igisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslariin biitge tasarilari iizerinde ok
kisa rakamsal bilgiler sunarak sdzlerime son vermek istiyorum.
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Icisleri Bakanlig1 1999 yil1 biitge tasaris1 133 trilyon 971 milyar 500 milyon TL.
olarak belirlenmistir. Bu, 84 trilyon 463 milyar 700 milyon TL. olan 1998 yili
biitgesine gore % 59 luk bir artiga tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 1999 yili biitce tasaris1 579 trilyon 400 milyar 800
milyon TL. Olarak belirlenmis ve 338 trilyon 693 milyar 250 milyon TL. tutarinda
olan 1998 yil1 biitgesine gore % 71 nisbetinde bir artis gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 1999 yili biitce tasarist 405 trilyon 653 milyar ti.
Olarak belirlenmis ve 226 trilyon 239 milyar 800 milyon TL. olan 1998 y1l1 biitgesine
gore % 79 nisbetinde bir artis gostermektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 1999 yili biitce tasarisi ise 15 trilyon 927 milyar
550 milyon TL. olarak belirlenmis olup 8 trilyon 901 milyar 500 milyon TL. olan
1998 yil1 biitgesine gore % 79 nisbetinde bir artisa tekabiil etmektedir.

Sayin Baskan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Buraya kadar yapmaya gayret ettigim aciklamalarla, yiikksek komisyonunuza
Icisleri Bakanlig1 ve baglh kuruluslarimin icraati hakkinda, 6zet halinde bilgi arzina
caligtim.

Sahsim ve Bakanligim mensuplari adina tesekkiir eder, saygilar sunarim.”

Bakanimiz, I¢isleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluglarinm 1999 Y1l Biite Tasarilar
iizerinde TBMM Genel Kurulunda 27 Haziran 1999 tarihinde yapilan goriismelerde
gruplart adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini
cevaplamisti. TBMM Genel Kurulunda yapilan bu gériismeler sonunda Igisleri
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin 1999 Y1l Biitcesi kabul edilmistir.

64 iincii Donem Jandarma Subay Okulu Diploma Téreni

. Jandarma Subay Okulunun 64 iincii dénem diploma téreni 18 Haziran
1999 tarihinde Ankara'da yapilmistir.

Bando gosterisi ile baglayan torene Igisleri Bakanlhigi Miistesar1 Yahya GUR ile
Jandarma Genel Komutam1 Orgeneral Rasim BETIR katilmuglardir. Okul
Komutaninin konusmasinin ardindan bir konugsma yapan Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Rasim BETIR, geng tegmenleri kutlayarak cesitli dgiitlerde bulunmustur.
Jandarma Subay Okulunun 64 iincii déneminden 8’i astsubay, 6’s1 yabanci uyruklu
olmak tizere toplam 161 tegmen mezun olmustur. Téren geng tegmenlere mezuniyet
diplomalarinimn verilmesiyle tamamlanmustir.

54 iincii Donem Polis Akademisi Diploma Téreni

. 54 tuncii donem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimcilarinin
diploma toreni 28 Haziran 1999 tarihinde yapilmustir.
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Torene Atatiirk ve sehitlerimiz icin yapilan saygi durusu ile baslanmus, Istiklal
Marsi'nin okunmasindan sonra Akademi Bagskani'min konusmasi, mezunlar adina
dénem birincisinin konusmasi, Emniyet Genel Miidiir Vekilinin konusmasi, Igisleri
Bakani Saadettin  TANTAN’in konusmasi ve Cumhurbaskanimiz Siileyman
DEMIREL’in konusmasi ile devam edilmistir.

Yapilan konugmalarin ardindan yeni mezun Komiser Yardimecilarinin diploma
ve Odiilleri verilerek toren, yas kiitigiine plaket cakilmasi, hediye takdimi, yemin
toreni ve toren gegisinin yapilmast ile sona ermistir.

Akademiden 1997-1998 egitim- 6gretim yilinda 9'u Kazakistan Cumhuriyeti,
ITI Azerbaycan Cumhuriyeti, 10'u Tiirkmenistan Cumhuriyeti, 5'i Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ve 1 ’i ise Giircistan Cumhuriyeti vatandasi olmak tizere 36's1 yabanci
uyruklu toplam 439 6grenci, Komiser Yardimeisi olarak mezun olmustur.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+Sivil Savunma Kolejinde 5 Nisan-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda 24 aday
memurun katilimiyla 390/15.D6nem "Sivil Savunma Aday Memurlart Temel Egitim
Kursu" agilmistir.

. 5 Nisan-4 Haziran 1999 tarihleri arasinda tegkilat mensuplari i¢in agilan
390/81. Donem "Sivil Savunma Temel Egitim Kursu'"na25 personel istirak etmistir.

. 7-11 Haziran 1999 ve 14-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi koordinatorliiginde diizenlenen "Kriz Yonetimi
Oryantasyon Egitimi "ne 75 Vali Yardimcisi katilmustir.

. Merkez ve tasra arasinda koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla, Sivil
Savunma Kolejinde 28-30 Haziran 1999 tarihleri arasinda 80 il miidiiriiniin
katilimiyla "1l Sivil Savunma Miidiirleri Semineri" yapilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg

. 5-7 Nisan 1999 tarihleri arasinda yapilan "4. Donem Orta Kademe
Yoneticileri Kursu"na 75 Bakanlik personeli, 2 Jandarma Genel Komutanlig
personeli olmak tizere toplam 77 kisi katilmustir.

. 3. ve 4. smif ilgelerde gorev yapan kaymakamlarin gesitli konularda bilgi
sahibi olmalarimi saglamak amaciyla 3 Mayis 1999 tarihinde baglatilan ve 88
Kaymakamin katildigi "27. Doénem MIA Semineri", 7 Mayis 1999 tarihinde
tamamlanmustir.

. "28. Donem MIA Semineri" 10-14 Mayis 1999 tarihleri arasinda
gergekles-
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tirilmis olup, seminere 94 Kaymakam katilmustir.

. Yeni kurulan ve ilk defa géreve baslayan Belediye Baskanlarinin
calismalarinda daha verimli ve basarili olmalarini, Belediye Mevzuati ve Uygulamasi
konusunda bilgilerinin arttirilmasini saglamak amactyla 3 doénem olarak Igel'de
diizenlenen "Belediye Baskanlari Semineri"nin ilki olan "45. Dénem Belediye
Bagkanlar1 Semineri" 31 Mayis-3 Haziran 1999 tarihleri arasinda 108 Belediye
Bagkaninin katilimiyla, "46. Dénem Belediye Bagkanlar1 Semineri" 1-4 Haziran 1999
tarihleri arasinda 27 Belediye Baskaninin katilimiyla, "47. Doénem Belediye
Bagkanlari Semineri" 7-10 Haziran 1999 tarihleri arasinda 104 Belediye Bagkaninin
katilimiyla gergeklestirilmistir.

. Bakanhigimiz 1999 yili egitim plami geregince, Miilki Idare Amirleriyle
bilfiil uygulama alaninda bulunan Bakanlhigimiz giivenlik personelinin de insan
haklar1 konusunda hizmet alanindaki degisme ve gelismelere uyumunu saglamak ve
bu konudaki hizmetin verim ve niteligini yiikseltmek amaciyla 2 grup halinde Igel'de
gerceklestirilen 29. Donem MIA (insan Haklar1) Seminerinin 12-16 Haziran 1999
tarihleri arasindaki I. Grubuna 17 Vali Yardimcisi, 147 Kaymakam,19 Emniyet
mensubu ve 15 Jandarma mensubu olmak tizere 198 kisi, 18-22 Haziran 1999
tarihleri arasindaki II. Grubuna 17 Vali Yardimcisi, 149 Kaymakam, 17 Emniyet
mensubu ve 15 Jandarma mensubu olmak iizere olmak tizere 198 kisi katilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 15 Mart-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda izmir Emniyet Miidiirligi
biinyesinde diizenlenen "Parmak izi Laboratuvar ve Teknik Fotograf Kursu"na 35
personel katilmistir.

. 18-20 Mart 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Baskanligi biinyesinde
Milas-Bodrum Havalimaninda diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Pasaport,
Pasaport Sahteciligi ve Yabancilar Kursu"na katilan 25 personelin egitimleri
saglanmustir.

. 20-22 Mart 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde
Antalya Havalimaninda 25 personel i¢in "Sivil Havacilik Giivenligi Pasaport,
Pasaport Sahteciligi ve Yabancilar Kursu" diizenlenmistir.

. 22-24 Mart 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde
Mugla-Dalaman Havalimaninda diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Pasaport,
Pasaport Sahteciligi ve Yabancilar Kursu'na katilan 25 personel kursu basar ile
tamamlamustir.

. 25-26 Mart 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Bagkanlig
biinyesinde "Tahdit ve Aranan Sahislar Projesi Kursu" diizenlenmis olup, kursta 20
personel egitilmistir.
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. 27 Mart-29 Nisan 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Pasaport, Pasaport Sahteciligi ve
Yabancilar Kursu'"na 26 personel katilmustir.

. 5-7 Nisan 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 biinyesinde
"Calinti Oto Projesi Kullanim Kursu" diizenlenmis olup, kursa katilan 3 personel
kursu basari ile bitirmistir.

. 5-16 Nisan 1999 tarihleri arasinda Yabancilar Hudut Iltica Daire
Baskanlig1 biinyesinde diizenlenen "1.Dénem Pasaport-Yabancilar Thtisas Kursu'na
katilan 63 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. 5-16 Nisan 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen "Access Kursu"nda 16 personel egitimden gegirilmistir.

. 5 Nisan-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda, Golbag1 Kopek Egitim Merkezi
Miidirliigii biinyesinde "Narkotik Madde Dedektor Kopegi Egiticisi Kursu"
diizenlenmis olup, kursa 7 personel katilmigtir.

. 12 Nisan 1999 tarihinde Istanbul Etiler Polis Egitim Merkezi Miidiirliigii
biinyesinde baglayan ve 16 personelin katildigi "PC Kursu" 23 Nisan 1999 tarihinde
sona ermistir.

. 12 Nisan 1999 tarihinde Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde baslayan
"PC (Ms Dos, Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu" 39 personele verilmis
olup, kurs 5 Mayis 1999 tarihinde sona ermistir.

. 12-30 Nisan 1999 tarihleri arasinda 16 personele Istanbul Etiler Pql is
Egitim Merkezi Mudiirligii biinyesinde diizenlenen "(PC) Kisisel Bilgisayar Kursu"
verilmistir.

. 12 Nisan 1999 tarihinde Koruma Daire Baskanligi biinyesinde Ankara
Esenboga Havalimaninda diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Kontrol Noktasi
Amirleri Kursu"na 25 personel katilmig olup, kurs 16 Nisan 1999 tarihinde sona
ermistir.

. 19-22 Nisan 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde 8 personel i¢in "NT Administration (Yo6netimi) Kursu" diizenlenmistir.

. 19 Nisan-3 Mayis 1999 tarihleri arasinda EKA A.S. Firmasinda
diizenlenen "Kesintisiz Gii¢ Kaynagi Egitimi" 4 personele verilmistir.

. 20-22 Nisan 1999 tarihleri arasinda 27 personele Koruma Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Pasaport, Pasaport Sahteciligi ve
Yabancilar Kursu" verilmistir.

. 15 personelin katildig1 ve 26 Nisan 1999 tarihinde Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde agilan "Parmak 1zi ve Teknik Fotograf Temel Egitim Kursu", 30 Tem-
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muz 1999 tarihinde sona erecektir.

. 26-28 Nisan 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde
Diyarbakir Havaalaninda diizenlenen "Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik
Kursu"nda,25 personel egitimden gegirilmistir.

. 26-30 Nisan 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen "Egiticilerin Egitimi Kursu"na katilan 19 personel kursu basari ile
tamamlamugtir.

. 26 Nisan 1999 tarihinde ikmal ve Bakim Daire Baskanligi biinyesinde
baslayan “ Dragon Marka Panzer Tamir-Bakim Kursu ”na 9 personel katilmis olup,
kurs 30 Nisan 1999 tarihinde tamamlanmustir.

. 26 Nisan 1999 tarihinde Balikesir ISBIR Firmasinda diizenlenen "Jeneratdr
Bakim-Onarim Kursu" 15 personele verilmis olup, kurs 30 Nisan 1999 tarihinde sona
ermistir.

. 26 Nisan-14 Mayis 1999 tarihleri arasinda NETAS Firmasinda diizenlenen
"MSL-1 NT Sayisal Telefon Santralleri Kursu"nda,2 personel egitimden
gecirilmistir.

. 26 -30 Nisan 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde
34 personel i¢in "Ahlak Biiro Amirleri Adli Sorugturma Kursu" diizenlenmistir.

. 26-29 Nisan 1999 tarihinde Macaristan’in Siofok kendinde yapilan 7 nci
sinir polisi konferansina Jandarma Genel Komutanligi’ndan Jandarma Binbag1 Ferhat
KONYA katilmistir.

*Avusturya’nin bagkenti Viyana’da 27 Nisan - 6 Mayis 1999 tarihleri arasinda
diizenlenen sugun 6nlenmesi ve ceza adaleti komisyonu 8 inci toplantisina katilmak
izere, Jandarma Genel Komutanligi’'ndan Jandarma Kurmay Binbasi Ceyhun
HARPUT ile uzman sivil memur Ayse SIMSEK anilan iilkeye gitmislerdir.

*  28-30 Nisan 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Baskanligi biinyesinde
Gaziantep Havaalaninda 26 personelin katildigi "Sivil Havacilik Giivenligi Temel
Giivenlik Kursu" verilmistir.

o 3-7 Mayis 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
"Infaz Biiro Amirleri Adli Sorusturma Kursu" diizenlenmis olup, kursa katilan 36
personel kursu basari ile bitirmistir.

. 3 Mayis 1999 tarihinde Tkmal ve Bakim Daire Bagkanhgi biinyesinde
baglayan ve 11 personelin katildig1 " Dragon Marka Panzer Tamir-Bakim Kursu" 7
Mayis 1999 tarihinde sona ermistir.
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. 3 Mayis 1999 tarihinde TEMUH Daire Baskanlig1 biinyesinde diizenlenen
"Terorle Miicadele Sorgulama Kursu'na 52 personel katilmis olup, kurs 21 Mayis
1999 tarihinde sona ermistir.

. 3-14 Mayis 1999 tarihleri arasmnda Yabancilar Hudut fltica Daire
Baskanlig1 biinyesinde diizenlenen " Pasaport Yabancilar Thtisas Kursu"na katilan 76
personel kursu basart ile tamamlamustir.

. 3-21 Mayis 1999 tarihleri arasinda TEM Daire Baskanlig1 biinyesinde 52
personel i¢in "Terdrle Miicadele ve Sorgulama Teknikleri Kursu" diizenlenmistir.

. 3-14 May1s/24 Mayis-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda Kagakg¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde diizenlenen "Kagakg¢ilik ve
Organize Suclarla Miicadele Temel Egitimi"nde, toplam 103 personel egitimden
gecirilmigtir.

. 5-17 Mayis 1999 tarihleri arasinda, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde "Niikleer ve Radyoaktif Madde Kagakg¢iligt
Kursu" diizenlenmis olup, kursa 25 personel katilmistir.

. 10-20 Mayis 1999 tarihleri arasinda Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
"Teorik Bomba Egitimi" diizenlenmis olup, katilan 2380 personel kursu basari ile
bitirmistir.

. 10 Mayis- 2 Haziran 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen "PC (Ms Dos, Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu"na
katilan 38 personelin egitimleri saglanmustir.

. 10-14 Mayis 1999 tarihleri arasinda Interpol Daire Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen "Interpol Kursu"na 21 personel katilmustir.

. 10-21 Mayis 1999 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Bagkanligi
bilinyesinde "Teleks Operatorii Yetistirme Kursu" diizenlenmis olup, kursta 18
personel egitilmistir.

. 10-21 Mayis/24 Mayis-4 Haziran/7-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda
Ikmal ve Bakim Daire Baskanlig1 biinyesinde diizenlenen "Panzer Tamir ve Bakim
Kursu"na katilan toplam 34 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. 12-14 Mayis 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen "Amir Bilgilendirme Kursu" na 31 personelin katilmas: saglanmugtir.

. 17-28 Mayis-17 Mayis-9 Haziran 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire
Bagkanligi biinyesinde diizenlenen "PC (Ms Dos, Windows 95, Word, Excel,
Internet) Kursu'na katilan toplam 31 personelin egitimleri saglanmustir.
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. 24-25 Mayis 1999 tarihleri arasinda Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenen "Komuta Kontrol Araci Siiriicii ve Kuleci Kursu"na katilan 16 personel
kursu basar ile tamamlamugtir.

. 24-28 Mayis 1999 tarihleri arasmda ASELSAN A.S. tarafindan
"Lehimcilik Egitimi" diizenlenmis olup, kursa 12 personel katilmistir.

. 24 Mayis-4 Haziran 1999 tarihleri arasinda 21 personele Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde diizenlenen "Teknik
Gozlem, Takip ve Operasyon Kursu" verilmistir.

. 25-27 Mayis 1999 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde
"Sivil Havacilik Giivenligi Pasaport, Pasaport Sahteciligi ve Yabancilar Kursu"
diizenlenmis olup, kursa katilan 49 personel kursu basari ile bitirmistir.

. 31 Mayis-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda TELETAS Firmasi tarafindan
diizenlenen "E-5 RADYO Link (Mikro Dalga) Kursu"nda 9 personel egitimden
gecirilmigtir.

. 31 Mayis-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda ASELSAN Firmas: tarafindan
diizenlenen "Temel Elektronik Egitimi"ne katilan 9 personelin egitimleri
saglanmustir.

. 31 Mayis-25 Haziran 1999 tarihleri arasinda Istanbul Etiler Polis Egitim
Merkezi Miidiirligii biinyesinde 16 personel igin "PC (Kisisel Bilgisayar) Kursu"
diizenlenmistir.

. 31 Mayis-4 Haziran /7-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire
Baskanhig1 Dbiinyesinde toplam 34 personel igin "AFIS Kullanici Kursu"
diizenlenmistir.

. 7 Haziran 1999 tarihinde Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde diizenlenen
"Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik Kursu"na 25 personel katilmis olup, kurs
9 Haziran 1999 tarihinde sona ermistir.

. 7-9 Haziran 1999 tarihleri arasinda, Dusiliskiler Daire Bagkanligi
biinyesinde "lltica ve Refoulment Yasagi" konulu seminer diizenlenmis olup,
seminere 22 personel katilmustir.

. 7-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen "Kimlik Tespiti ve Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirleri Bilgilendirme
Egitimi" 12 personele verilmistir.

. 7-25 Haziran 1999 tarihleri arasinda 34 personele Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Cevik Kuvvet Hizmetici Egitim Kursu" verilmistir.

. 7-11/14-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu" na toplam 150
personelin
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katilmasi saglanmustir.

. 8-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanlig1 biinyesinde 19 personelin katildig1 "Ogreticilerin Egitimi
Kursu" verilmistir.

. 14-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda TEMUH Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen "Operasyon Giivenligi ve Atis Teknikleri Dersi Egitici
Yetistirme Kursu'na katilan 10 personel kursu basari ile tamamlamustir.

. 14-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda ikmal ve Bakim Daire Bagkanlhig
biinyesinde diizenlenen " Panzer Tamir ve Bakim Kursu'na katilan 12 personel kursu
basari ile tamamlamustir.

Bakanh@miz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilari

. Emniyet Genel Midiirligii Yabancilar ve Hudut flitica Daire Baskan
Yardimcis1 Mustafa ILHAN, 7-8 Nisan 1999 tarihleri arasinda Macaristan'da yapilan
Konsolosluk goriismelerine gitmistir.

. Tirkiye-Giircistan Ortak Caligma Grubu Toplantisi'na katilmak iizere
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkan Yardimcisi
Ibrahim SELVI ile Ozel Kalem Miidiirii Engin KAYA, 19-22 Nisan 1999 tarihleri
arasinda Giircistan'a gitmislerdir.

. 21-24 Nisan 1999 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar
ve Hudut Iltica Daire Bagkani ismet TASHAN, yabancilarin yasadisi istihdaminin
Onlenmesi ve bununla miicadele edilmesi konulu seminere katilmak iizere
Hollanda'da bulunmustur.

. 26-29 Nisan 1999 tarihleri arasinda Macaristan'da yapilan "7.Smur Polisi
Konferansina Emniyet Genel Miidiirliigli Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkan
Yardimcisi Mustafa ILHAN katilmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskan
Yardimeisi Tbrahim SELVI, 3. Dénem Konsolosluk goriismelerine katilmak {izere
28-30 Nisan 1999 tarihleri arasinda Giircistan'da bulunmustur.

. 2-4 Mayis 1999 tarihleri arasinda 28. Avrupa Bolge Konfederasyonu
tarafindan diizenlenen “Yasadist Go¢ ve Insan Kagak¢ihigr® konulu toplantiya
katilmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Bagkani1 Yalgin CIKIGI
Oslo/Norveg’te bulunmustur.

. 3-5 Mayis 1999 tarihleri arasinda, “World Development Federation” adli
kurulus tarafindan hava yolcularinin terdrist eylemlerden korunmasma katkida
bulunanlara verilen “Conway Safe Skies” 6diiliinii almak iizere Emniyet Amiri Turan
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AKSOY, Ankara Emniyet Midiirliigii Polis Memurlar1 Kemal KORKMAZ, Orhan
TECIMER, Siilleyman ALTIN ile Ankara Emniyet Midirligii Komiser Yardimcisi
Ali DUMAN Ispanya/Madrid’e gitmislerdir.

. Ingiltere/Edinburg’da 3-7 Mayis 1999 tarihleri arasinda yapilan 25.
Avrupa Uyusturucu Boliim Baskanlari Toplantisi’na Emniyet Genel Miidiirliigi
Kagcakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkan1 Unal UYSAL katilmustir.

. Bursa Emniyet Miidiirliigii’nde gérevli Emniyet Amiri Miislim SAYL1,
Komiser Yardimeist Derin AKDENIZ ve Komiser Yardimcist Hakan AKSOY, 3-13
Mayis 1999 tarihleri arasinda, "BEMTAP-2000 Projesi Cercevesinde Diizenlenen
Calisma Programi”na katilmak tizere ABD’ye gitmislerdir.

. Israil ve Tel -Aviv Havaalam giivenlik Yetkilileri ile temas, goriisme ve
incelemelerde bulunmak iizere Atatiirk Havalimam Sube Miidiirii Baki OZER, 4-6
May1s 1999 tarihleri arasinda Israil'e gitmislerdir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Bagkanhiginda gorevli
Komiser Tuncay CAKMAK ve Komiser C.Cihangir USTUN 9-13 Mayis 1999
tarihleri arasinda Macaristan’da yapilan konferansa katilmiglardur.

. 9-14 Mayis 1999 tarihleri arasinda Ingiltere’nin davetine icabeten Emniyet
Genel Miudirligi Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkan
Yardimcis1 Emniyet Miidiirii fsmail CALISKAN ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Bagkomiser Mehmet BULUT bahsedilen tilkede bulunmuslardir.

. Jandarma Genel Komutanligi’'nda gorevli Jandarma Binbasi Burhanettin
CIHANGIROGLU ile Jandarma Kidemli Ustegmen M. Cem CUBUK, 10-12 Mayis
1999 tarihleri arasinda Fransa/Paris’te yapilan Morpho Afis Otomatik Parmak Izi
Teshis Sisteminin Tanitilmasi konulu toplantiya istirak etmislerdir.

. Istanbul Emniyet Miidiirliigi’nde gorevli Komiser Mehmet KARAKAS
Durusma Oncesi tutuklularla goriismelerde bulunmak iizere 11-17 Mayis 1999
tarihleri arasinda ABD’ye gitmistir.

. 11-23 Mayis 1999 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiirligii
Haberlesme Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcist Mustafa PEKER, Polis
Memurlar1 Hasan CAKMAK ve Cihangir USTUN, El basan ili Haberlesme
Sistemlerinin Modernizasyonuna Yonelik ¢alismalarda bulunmak tizere Arnavutluk’a
gitmislerdir.

. 12-14 Mayis 1999 tarihleri arasinda Polonya/Varsova’da Konsolosluk
goriismesinde bulunmak tizere, Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar ve Hudut
[ltica Daire Bagkan Yardimcis1 Ibrahim SELVI katilmistir.

. Emniyet Genel Midiirliigi Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkan

Yardimcis1 Ibrahim SELVI Konsolosluk goriismelerinde bulunmak iizere 12-15
Mayis 1999
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tarihleri arasinda Polonya’ya gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigi Haberlesme Daire Bagkanliginda gorevli
Baskomiser Ferit AYTEN, Komiser Fahrettin OZDOGAN ile Miihendis Selim
MORAN ve Fatma DERIN “TETRA” isimli sistemi incelemek ve arastirma yapmak
amaciyla Isvigre ve Macaristan’a 16-21 Mayis 1999 tarihleri arasinda gitmislerdir.

. 17-20 Mayis 1999 tarihleri arasinda, Ispanya/Madrid’de yapilan “21.
Avrupa Baskent Polis Sefleri” toplantisina; Emniyet Genel Miidiirii Cevdet SARAL
ile Disiligkiler (Miitercim) Daire Bagkani1 F.Reyhan TOPPARE katilmislardir.

. 17-20 Mayis 1999 tarihleri arasinda, Ispanya/Madrid’de Kog UNISYS
firmasi tarafindan diizenlenen UUA toplantisina Emniyet Genel Miidirligi Bilgi
Islem Daire Baskanhigindan Komiser Nahit KARAKAS ve Komiser Ahmet
SOYLER katilmuglardur.

. 19-21 Mayis 1999 tarihleri arasinda Kirgizistan/Bigskek’te yapilan
uluslararasi  uyusturucu  seminerine  iilkemizi temsilen Jandarma  Genel
Komutanligi’nda gorevli Jandarma Kidemli Albay Ozcan YARAT katilmustir.

. .istanbul Ticaret Odast Baskanhifinca i.srail’de diizenlenen inceleme
gezisine Istanbul Emniyet Midiiri Hasan OZDEMIR, 21-23 Mayis 1999 tarihleri
arasinda srail’de bulunmuslardir.

. Deniz Giivenligi Komitesi 71 .Toplantisina katilmak tizere 23-29 Mayis
1999 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii Koruma Daire Bagkan Yardimecist
Vejdi ONSUR ile Koruma Daire Baskam Fevzi Birkal CUHADAR Ingiltere'de
bulunmuslardir.

. CHC’de 24-27 Mayis 1999 tarihleri arasinda yapilan "Uluslararas1 Kazalar
ve Trafik Tibbi Birligi 16. Diinya Kongresi" konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisi Dr. Sevket AYAZ katilmistir.

. 24-27 Mayis 1999 tarihleri arasinda Bulgaristan/Sofya’da diizenlenen
“Balkan Polis Birligi g¢ercevesinde Tiirkiye Bulgaristan Voleybol Sampiyonasi”
diizenlenmistir. Sampiyonaya Emniyet Miidirii Siikrii KAPLAN, Malatya Polis
Okulu Midiirii Saylav ESEN Disiliskiler Daire Baskanligin’dan Baskomiser Ali
SEVING, Komiser Yardimcis: Baris HAMAS, Bursa Emniyet Miidiirliigiinden Engin
TUFEKCI, Murat MESTAN, Antrenor Ulvi KUN”iin baskanliginda voleybol takimi
Sofya’ya gitmislerdir.

. Sinir sorunlari, mazot satislar: ve giimriik sorunlar1 hakkinda gériismelerde
bulunmak iizere 24-27 Mayis 1999 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miudiirligi
Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskan Yardimcisi ismet TASHAN Nahgivanda
bulunmustur.
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*Trafik giivenligi projesi kapsamanda diizenlenen egitim programina katilmak
tizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Planlama ve Destek Daire Bagkani, Emniyet
Miidiirii Dr.Nihat KURTIC ile Trafik Arastirma Merkezi, Emniyet Miidiirii
Siileyman ISILDAR, 30 Mayis-11 Haziran 1999 tarihleri arasinda Isveg'de
bulunmuslardir.

. Avusturya/Viyana’da 30 Mayis-6 Haziran 1999 tarihleri arasinda
gerceklestirilen BM Narkotik Laboratuvarinin tanitilmasi gezisine Jandarma Genel
Komutanligi’nda gérevli memur uzman sivil eczaci Taner TURKAN ile uzman sivil
kimyac1 Elife COPUR istirak etmislerdir.

. Jandarma Genel Komutanligi’'nda gorevli Jandarma Binbagi Burhanettin
CIHANGIROGLU’nun katildigi Ayakkabi ve Arag izleri Uzmanlar Toplantis1 31
Mayis-4 Haziran tarihlerinde Isveg/Stokholm’de yapilmustir.

. 31 Mayis -3 Haziran 1999 tarihleri arasinda “Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Yiiriitme Komitesi (CDLR)” toplantisina Mahalli Idareler Genel
Miidiirliiginde Genel Midiir Yardimcist Dr. Yusuf ERBAY ile Sube Miidiirii
Muammer TURKER katilmuglardr.

. 1 -5 Haziran 1999 tarihleri arasinda Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet
gosteren Pompidou Grubu’na bagli Avrupa Havaalanlarinda Uyusturucu Kontrol
Hizmetleri Isbirligi Grubunun yillik olagan toplantisna Emniyet Genel Miidiirliigii
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda Emniyet Amiri
Ozcan SEZER Fransa/Strazbug’a gitmistir.

. 7-12 Haziran 1999 tarihleri arasinda Fransa/Marsilya’da Eurocopter
Firmasinin teklif ettigi helikopterlerin test, tecriibe, performans dzelliklerini gérmek
icin Emniyet Genel Midirligii Havacilik Daire Bagkanliginda Emniyet Midiirii
Yalgin SAYDAM, Cengizhan ERKILIC ve Komiser Mehmet YILDIRIM
katilmiglardir.

. Budapeste siireci gergevesinde 9-12 Haziran 1999 tarihinde Bulgaristan’in
Varna sehrinde diizenlenen toplantiya Emniyet Genel Miidiirii Yabancilar ve Hudut
[ltica Daire Baskan Yardimcisi Mustafa ILHAN katilmistir.

. Erzurum Emniyet Midiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Recep TAYFUN
ile Izmir Emniyet Miidiirliigiinde gérevli Komiser Yardimcisi Sabri CATAK 13-19
Haziran 1999 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan Uluslararasi Polis Birligi (IPA)
tarafindan gergeklestirilen “Genglik Suglar1 Semineri”’ne gitmislerdir.

. 13-17 Haziran 1999 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Miidiirligii Personel
Daire Baskanliginda Emniyet Amiri Kadri OZKAN Avrupa Konseyi Polislerinin
Davramis Kurallart ve Polis Goérevinin Uygulanmasina Bagli Sorunlar Uzmanlar
Komitesinin (PC-PO) 2. nci toplantisina katilmak iizere Fransa/Strazburg'da
bulunmuslardir.
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. 14-18 Haziran 1999 tarihleri arasinda Fransa-Strasbourg kentinde yapilan
“Avrupa Konseyi Genel Kurul (CDLR)” toplantisma Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiinde Genel Miidiir Yardimcist Dr. Yusuf ERBAY istirak etmistir.

. Cocuk Suglulugu ve Okullarda Suglulugun Onlenmesi konularinda
goriisme yapmak tizere 21-25 Haziran 1999 tarihleri arasinda Emniyet Genel
Midiirliigii Polis Akademisi Baskanligi Arastirma Gorevlisi Muhittin KARAKAYA
G.Kore’de bulunmustur.

. 21-25 Haziran 1999 tarihleri arasinda Fransa/Saint  Astier’de
gerceklestirilen toplum olaylarina miidahale stajina Jandarma Genel Komutanligi’nda
gorevli Jandarma Kurmay Yiizbasi Mehmet SECKIN, Birkan ALGULOGLU ile
Jandarma Yiizbas1 Mustafa KOC katilmiglardir.

. Jandarma  Genel Komutanhigi’nda gorevli  Timgeneral Bekir
UGURLUOGLU, Jandarma Binbasi Ferhat KONYA ile Jandarma Kidemli
Ustegmen Sinan SEN’den olusan bir heyet, 22-25 Haziran 1999 tarihleri arasinda
Polonya/Varsova’da Polonya Simr Koruma Komutanhiginin davetine icabet ve
inceleme gezisi amaciyla anilan iilkede bulunmuslardir.

«  Azerbaycan ile iilkemiz arasindaki konsolosuk goriismelerinde bulunmak
amactyla Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut fltica Daire Baskan
Yardimeisi Emniyet Miidiirii Tbrahim SELVI 23-25 Haziran 1999 tarihinde
Azerbaycan’da bulunmuslardir.

. 23-29 Haziran 1999 tarihlerinde Ingiltere/Londra’da yapilan Uluslararas
Denizcilik Orgiiti (IMO)nun diizenlemis oldugu * Deniz Giivenligi Komitesi 71.
Toplantisi’na toplantisina katilmak iizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Koruma Daire
Baskan Yardimcist Emniyet Miidiirii Vecdi ONSUR ve Koruma Daire Bagkanliginda
gorevli Emniyet Amiri Fevzi Birkal CUHADAR anilan iilkeye gitmisledir.

. 24-30 Haziran 1999 tarihleri arasinda KKTC Polis Orgiitiiniin Kurulus
Yildoniimii Etkinlikleri ¢ergevesinde atis ve voleybol miisabakalarina katilmak tizere
emniyet Miidiirii Hasan ACAR baskanliginda bir heyet KKTC’ne gitmislerdir.

. Emniyet Genel Midiirliigli Asayis Daire Bagkan Yardimcisi Emniyet
Miidiirii Gani YILDIRIM ile Emniyet Genel Miidiirii Yabancilar ve Hudut Iltica
Daire Baskanliginda Baskomiser Aydogan ASAR, 28 Haziran-1 Temmuz 1999
tarihlerinde Kagak Is¢i ve Sorunlarmmi Gériigmek iizere KKTC ne gitmislerdir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

Mernis Projesinin Uygulama Caligmalari
Mernis Projesinin tamamlanarak uygulamaya ge¢mesiyle ilgili galigmalar ger-
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cevesinde halen devam etmekte olan giincellesme calismalart Temmuz 1999
tarihinde tamamlanacaktir.

Ayrica, Diinya Bankasi tarafindan yapilan Sistem Miihendisligi Thalesi ile
gerceklestirilecek olan Entegre yazilim merkez ve 8 pilot ilgede test edilerek
uygulamaya konulmus olup, test ¢alismalart devam etmektedir. Uygulama Tiirkiye
genelinde yayginlastirilacaktir.

Bu ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra her T.C. vatandagina dogumundan
Olimiine kadar kullanacag: tek kimlik numarasi verilecektir. Boylece, merkezde
olusturulacak olan niifus bilgi bankasi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin hizmetine
acilacaktir.

Ayrica, Genel Midiirlilkge yiiriitiilen vatandagliga alinma, ¢ikma ve koruma

taleplerindeki artis dikkate alinarak, bu taleplerin siiratle sonuglandirilmasi amaciyla
Vatandaslik Isleri Otomasyon Projesi uygulamaya konulmustur.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

* 8 Mayis 1999 tarih ve 23699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/12826
sayili kararin eki listede gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen gorevlere atanmalar1 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Kanunun 6 nci
maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 298 sayili
Kanunun ek 7 nci maddesine gore uygun goriillmiistiir.

5/5/1999 Tarihli ve 99/12826 Sayili
Kararnamenin EKi

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Dr.Siileyman OGUZ Burdur Eski Valisi Merkez Valisi
Sami SECKIN Zonguldak Eski Valisi Merkez Valisi
Mustafa MALAY Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Mehmet OZGUN Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
T.Ziyaeddin AKBULUT Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Yavuz ERKMEN Eski Merkez Valisi Merkez Valisi
Kamil ACUN Eski Merkez Valisi Merkez Valisi

Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Sevket AYAZ’1in bagka bir goéreve atanmak
tizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmasi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci1 maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 iincii ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince uygun
gorilmiistiir.
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. 29 Mayis 1999 tarih ve 23709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
99/50633 sayil karar ile;

1 inci derece kadrolu APK Kurulu Baskanligi Daire Bagkanligina
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Gliirkan KARAMAN'n,
1 inci derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

APK Kurulu Baskanlig1 Daire Bagkani ismail OZDEMIR'in,

1 inci derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Tirebolu eski Kaymakarm O.Faruk GUNAY"in,

1 inci derece kadrolu Yildirim Kaymakamligina

Bursa Vali Yardimcist Y.Dursun YILMAZ'1n,

1 inci derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina

Osmangazi eski Kaymakan Ferhat BASTURK'iin,

1 inci derece kadrolu Besikdiizii Kaymakamligina

Sarikamig eski Kaymakami Sadettin KALKAN'in,

I inci derece kadrolu Osmangazi Kaymakamligina

Yildirim eski Kaymakami Hikmet TAN'mn

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun ek 7 nci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/A-B,
92,76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddeleri uyarinca naklen ve terfian atanmalari
uygun gorilmiistir.

. 12 Haziran 1999 tarih ve 23723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
99/50673 sayil1 karar ile;

1 inci derece kadrolu Emniyet Genel Miidiirliigii Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Bagkanligt Uzmanligmma Emniyet Genel Midiir Yardimcisi Halil
TUG'un atanmasi, 657 sayili Kanunun 76 nci maddesi, 3201 sayili Kanunun degisik
13 {incli maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili
Kanunla eklenen ek madde geregince uygun goriilmistiir.

. 12 Haziran 1999 tarih ve 23723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
99/50674 sayil karar ile;

1 inci derece kadrolu Emniyet Genel Midiir Yardimciligina Emniyet Genel
Miidiirliigii Polis Bagmiifettisi Do¢.Dr.Turan GENC'in atanmasti, 657 sayili Kanunun
76 nci maddesi, 3201 sayili Kanunun degisik 13 iincli maddesi ile 2451 sayil
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
geregince uygun gorilmistiir.
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* 13 Haziran 1998 tarih ve 23371 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 98/49282
sayili karar ile;

Igel 11 Emniyet Miidiirii Tuncay YILMAZ’1n baska bir goreve atanmak {izere bu
gorevinden alinmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci maddesi ile
3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 iincii ve
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek
madde geregince uygun gériilmustiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 NiSAN 1999-30 HAZIiRAN 1999 TARIHLERiI ARASINDA RESMi

GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERI BAKANLIGI VE MULKI iDARE

AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Seval ALANKAYA
il Planlama Uzmam
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
23.6.1999 4391 Bakanliklarin  Kurulus ve Gorev Esaslari 25.6.1999 23736
Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
1. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

11.3.1999 99/12588 1531 Kisiye Tiirk Vatandasliginin ~ 7.4.1999 23659

Kaybettirilmesi ve 98/10617 Sayili Kararname
fle Tiirk Vatandashg1 Kaybettirilen Bazi1 Kisiler
Hakkindaki Hiikiimlerin Iptali ve Bir Kisinin
Tiirk Vatandasliginin Kaybettirilmesine Dayanak
Olan Kanun Maddesinin Diizeltilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

12.3.1999 99/12602 4195 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasma 10.4.1999 23662

Izin Verilmesi ve Cesitli Kararnamelerle Tiirk
Vatandashigindan Cikmasma izin Verilen Bazi
Kisilere Ait Bilgilerde Diizeltmeler Yapilmasina
Mliskin Bakanlar Kurulu Karari

18.3.1999 99/12636 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina 11.4.1999 23663

izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari



26.3.1999 99/12676

26.3.1999 99/12687

26.4.1999 99/12698

26.4.1999 99/12699

13.5.1999 99/12827

Igdir ili Merkez Ilgesine Bagli Karagomak Koyii
Baglist Olan Alibeykoy (Gundo) Koy Altt Yerlesim
Biriminin Ana Koyden Ayrilarak “ALIBEYKOY”
adiyla Bagimsiz Bir KOy Haline Getirilmesi ve
Kurulan Bu Koyiin “Uygulama Alani” Olarak
Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karari

3731 Kisinin Tiirk Vatandaghgmmdan Cikmasma izin
Verilmesi ve 98/11201 Sayili Kararnamenin Eki
Listenin 6029 uncu Sirasinda Kayitl Derya Soner’in
Baba Admm Kadir Olarak Diizeltilmesine Tliskin
Bakanlar Kurulu Karari

Zonguldak ili Caycuma ilgesine Bagli Hisaronii
Belediyesinin Admin “Filyos” Olarak
Degistirilmesinin Tasdikine Dair Bakanlar Kurulu
Karari

Bazi llgelerdeki Emniyet Amirliklerinin flge Emniyet
Miidiirliiklerine Déniistiiriilmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

Merve Safa Kavak¢i'min Tirk Vatandashiginin
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar

I1I. TUZUKLER
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5.5.1999 23686
9.5.1999 23690
1251999 23693
1251999 23693
16.5.1999 23697

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
451999 99/12746 Tekel Disi Birakilan Patlayict Maddelerle Av  14.5.1999 23695
Malzemesi ve Benzerlerinin  Uretimi, Ithali,
Taginmasi,  Saklanmasi,  Depolanmasi,  Satisi,

Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve
Esaslarina fligkin Tiiziikte Degisiklik Yapilmasma
Dair Tuziik

IV. YONETMELIKLER

A-BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yaymmlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
15.3.1999 99/12647 Devlet Memurlarimin Gorevde Yiikselme Esaslarma 18.4.1999 23670
Dair Genel Yonetmelik
26.2.1999 99/12723 Emniyet Hizmetleri Smmfi Personelinin Riitbe 30.5.1999 23710
Yiikselmeleri fle Gorev Unvanlarinda Uygulanacak
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik
30.4.1999 99/12865 Devlet Memurlarinin Gérevde Yiikselme Esaslarina 30.5.1999 23710

Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yo6netmelik
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B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi

Tiirk Silahli Kuvvetlerilzin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 26.5.1999 23706
Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Orta Ogretim Okullar1 Simf Gegme ve Sinav 30.5.1999 23710

Yonetmeliginin 28 inci ve 30 uncu Maddelerinin Degistirilmesine Dair

Yonetmelik Yayimlandig1 Resmi
V. MUSTEREK KARARLAR Gazetenin

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

30.4.1999 99/50619 istanbul ili Kadikoy Ilgesi ile Uskiidar flgesi 2.5.1999 23683
Arasinda Bulunan ihtilafli Sahadaki iki ilge Arasi
Sinirin Tespitine Dair Miisterek Karar

19.6.1999 99/50684 Kayseri ili Talas ilgesine Bagh Kepez Koyiinde 20.6.1999 23731
"KEPEZ" Ismiyle Belediye Kurulmasi Hakkinda
Miisterek Karar

19.6.1999 99/50686 Kayseri ili Kocasinan Ilgesine Bagli Diiver Koyiinde 20.6.1999 23731
"DUVER" Ismiyle Belediye Kurulmasma iliskin
Miisterek Karar

19.6.1999 99/50687 Cankir1 ili Yaprakl ilgesine Bagh Yiiklii Koyiinde 20.6.1999 23731
"YUKLU" Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

19.6.1999 99/50688 Cankir1 ili Kursunlu Ilgesine Bagli Hacimuslu 20.6.1999 23731
Koyiinde "HACIMUSLU" Ismiyle Belediye
Kurulmasi1 Hakkinda Miisterek Karar

19.6.1999 99/50689 Giresun ili Bulancak Ilgesine Bagli Aydinlar, 20.6.1999 23731
Derecikalani've  Tandir  Koylerinin ~ Birleserek
"AYDINDERE" {smiyle Belediye Kurulmasmna
Tliskin Miisterek Karar

19.6.1999 99/50690 Erzurum ili Senkaya ilcesine Bagh Pasali Kéyiinde 20.6.1999 23731
"PASALI" Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

19.6.1999 99/50691 Giresun ili Gérele Tlcesine Bagh Kurikli, Sofulu ve 20.6.1999 23731
Cahs Koylerinin Birleserek "KIRIKLI" Ismiyle
Belediye Kurulmast Hakkinda Miisterek Karar

19.6.1999 99/50692 Balikesir Ili Edremit ilgesine Bagl Akcay 20.6.1999 23731
Mabhallesinin Edremit Belediyesinden Ayrilarak
"AKCAY" Ismiyle Belediye Kurulmasina iliskin
Miisterek Karar




19.6.199999/50693

19.6.199999/50694

19.6.199999/50695

19.6.199999/50696

19.6.199999/50685

Burdur ili Gélhisar ilgesi Merkez Bucagma Bagh
ibecik Koyiinde "IBECIK" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Cankirt 1li Merkez Tlgesine Bagli Uniir Koyiinde
"IINIJR" Ismiyle Belediye Kurulmasma Hakkinda
Miisterek Karar

Mus li Bulanik flgesine Bagh Karaagil Kéytinde
"KARAAGIL" Ismiyle Belediye Kurulmasina Iligkin
Miisterek Karar

Kayseri Ili Talas ligesine Bagh Kurukoprii Koyiinde
"KURUKOPRU" Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Kars 1li Arpagay [lgesine Baglt Yalingayir K@yiiniin
Arpagay Belediyesi Sinirlart Igerisine Alinmast
Hakkinda Miisterek Karar

MEVZUAT METNIi

20.6.1999

20.6.1999

20.6.1999

20.6.1999

20.6.1999
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23731

23731

23731

23731

23731
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU EMNIYET MUDURU ARASTIRMA,
PLANLAMA VE KOORDINASYON (APK) UZMANLARI GOREV VE
CALISMA YONETMELIGI

Amacg

Madde 1-Bu Yonetmeligin amaci; Emniyet Genel Midiirliigii Emniyet Midiirii
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Uzmanlarinin gérev ve caligma esaslarimi
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2-Bu Yonetmelik Emniyet Miidiiri Arastirma Planlama ve
Koordinasyon (APK) Uzmanlarinin Gorev ve Caligma Esaslarina iligkin ilke ve
kurallar1 kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Yonetmelikte gecen tanimlardan;

Bakan : Igisleri Bakanim

Miistesar : Igisleri Bakanligi Miistesarint

Genel Miidiir : Emniyet Genel Miidiiriinii,

Genel Midiirliik : Emniyet Genel Miidiirliigiinii,

Daire Bagkam :Aragtrma  Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Bagkanini,

Daire Bagkanligt :Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Daire
Bagkanligini,

APK . Arastirma, Planlama ve Koordinasyon'u,

Calisma Merkezi : Emniyet Miidiiri APK Uzmanlarmin  gorev

yapmalar1 i¢in Ankara diginda uygun goriilecek biiyiik
illerde kurulacak merkezleri,

Calisma Merkezleri
Bagkani : Calisgma Merkezi Yoneticisini,

Emniyet Miidiirii APK Uzmani: 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 13
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tincii maddesinde belirtilen 1 .Simf Emniyet Midiiri Riitbesindeki Emniyet
Hizmetleri Sinifi Personelini,

Hiikiimet Programi: Hiikiimetlerin hazirlayip TBMM’de kabul edilen Programu,
ifade eder.

Baghhk

Madde 4- Emniyet Miidiri APK Uzmanlari dogrudan Genel Miidiirliik
Makamina baghdir. Daire Bagkani, Genel Miidiir adina, Daire Bagkanligi Genel
Miidiirliik adina Emniyet Miidiirii APK Uzmanlarimin 6zlik islerine iligkin is ve
islemleri yiiriitmeye yetkili ve gérevlidir.

Gorev Merkezi

Madde 5- Emniyet Miidiirii APK Uzmanlarinin Gérev Merkezi Emniyet Genel
Miidiirliigiidiir. APK hizmetlerinde etkinligi saglamak {izere gerektiginde Genel
Miidiiriin teklifi, Miistesarin uygun goriisii ve Bakanin Onay: ile Ankara disinda
biylik illerde Calisma Merkezi Baskanligi ve bunlara bagh biirolar kurulabilir.
Bunlar ayni yolla degistirilebilir veya kaldirilabilir.

Calisma Merkezi Bagkanliklart bir Baskan ve Emniyet Miidiirit APK Uzmanlari
ile biiro personelinden olusur. Bunlarin daimi gorev yeri ¢alisma merkezleridir.

Calisma merkezlerinde yonetmelikten dogan gorevlerin, Genel Miidirlikge
verilen emirlerin yerine getirilmesi, biiro hizmetlerinin yiiriitiillmesi, Emniyet Miidiirt
APK Uzmanlarmin biiro ile iliskilerinin diizenlenmesi ve uzmanlar arasinda uyumlu
bir ¢alisma diizeninin saglanmast bakimindan bu merkezlerdeki Emniyet Midiirii
APK Uzmanlarindan biri Daire Bagkaninin 6nerisi ve Genel Miidiiriin onay1 ile
Calisma Merkezi Baskani olarak gorevlendirilir.

Emniyet Midiiri APK Uzmanlar1 ve biirosu i¢in uygun yerlesim yeri, arag,
gereg ve biiro personeli ile hizmete iliskin diger ihtiyaglar1 Caligma Merkezlerinin
bulundugu i1 Emniyet Miidiirliigiince karsilanir.

Gorevler
Madde 6- APK Uzmanlari:

a) Genel Midirlige Hikiimet Programi, Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Milli Giivenlik Siyaseti gergevesinde
verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ¢alisma esaslar1 tespit etmek, bu
esaslara uygun olarak Genel Miidiirligiin ana hizmet politikasinin ve planlarinin
hazirlanmasina yardimei olmak,

b) Uzun vadeli planlarla kalkinma planlarinda ve yillik programlarda
oncelikle yer almasi gerekli goriilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel
politikalarmn ilmi aragtirma esaslarina gore tespitini saglamak,

c)  Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve miiessir bir sekilde yerine getirilmesi

icin insan giicii ile para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir
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sekilde kullanilmasin saglayacak arastirma ve incelemeleri yapmak

d) Genel Miudirlik yillik c¢aligma programlarmin hazirlanmast igin
hizmetlerle ilgili gerekli istatistikleri toplamak ve degerlendirmek.

e) Kalkinma Plan ve Programlari ile Genel Midirlik Yillik Calisma
Programlarinin  uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ¢oziimlenmesi gereken
giicliikleri, aksakliklart ve tikanikliklar1 tespit ederek bildirmek, yonetimi
gelistirmeyi amaglayan organizasyon ve metot hizmetleriyle ilgili calismalar yapmak,

f)  Planlama ve Koordinasyon konularinda verilecek goérevlerin yani sira
Kanun, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarimin hazirlanmasiyla ilgili  komisyon
caligmalarina katilmak, mevcut tasarilari hizmet gereklerine gore inceleyerek goriis
bildirmek,

g) Polisin tarihgesini hazirlamak,

h) Makamca verilen konularda arastirma ve inceleme yapmak,
gorevini yiiriitiirler.

Calisma Merkezleri Baskanhginin Gorevleri

Madde 7- Calisma Merkezi Bagkani, kendisine devredilen yetki dahilinde
Emniyet Miidiiri APK Uzmanlari ile Calisma Merkezinde gorevli diger personelin
ozliik haklaria ve gorevlerine iliskin iglemleri yiirtitir.

Yetki ve Sorumluluk

Madde 8- Bu yonetmelige gore hizmetlerin yiiriitiilmesinden Daire Bagkani,
Calisma Merkezi Baskani ve sirali Amirler sorumludur.

Hukuki Dayanak

Madde 9- Bu Yonetmelik; 3046 sayili "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun" un 10 uncu ve 12 nci maddesi ve 3201 sayili "Emniyet
Teskilati Kanunu"nun 16 nc1 maddesi hiikkiimleri geregince hazirlanmustir.

Yiiriirlik

Madde 10- Bu Yonetmelik onaylandig tarihte yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 11- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan1 yiiriitiir.

(Bu Yonetmelik, 23 Haziran 1999 tarihinde Bakan onayu ile yiiriirliige girmistir)



