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KAMU YONETIMI VE GENEL YONETICILERIN
YONETIM ANLAYISI
Ziya COKER
Emekli Vali
Kamu Yo6netiminin Amaci ve Olusumu

Kamu yoOnetimi, insanin gereksinim ve beklentilerini gergeklestirme ve
cagdas bir toplum yaratabilme ile gorevli ve sorumludur. Hedef kitle insan ve
insanlarin olusturdugu toplumdur. Kamu yoneticileri, bilimden ve teknolojiden
yararlanarak, bunlari, insani ve toplumu gelistirmek i¢in kullanirlar.

Kamu ydnetimi insan ve toplum i¢in var olduguna goére, bu yoOnetimin,
toplumun istekleri dogrultusunda kurulmasi ve kurulus nedeninin toplum
tarafindan ¢ok iyi anlagilmasi gereklidir. Halkla yOnetim arasinda, her
kademede, ikiser ticer yonlii bir iligki s6z konusudur.

Halk, iist kademede, topluma hizmet etmek iizere, toplum iginde en uygun ve
en iyi kabul ettigi kisileri milletvekili secerek, devletin temel diizenini kurma ve
isletme gorevini, belirli bir siire icin, onlara emanet eder. Yasama organinin
kurdugu diizeni ¢aligir hale getirme gorevi, yasama organimin ve dolayisiyla de
halkin denetiminde calisan, hiikiimete aittir. Hiikiimet, olusturdugu yonelim
mekanizmasiyla birlikte, halkin beklenti ve gereksinimlerini karsilamanin ve
onlar1 gelistirmenin gérev ve sorumlulugunu iistlenir. Halk da, kendisinin segtigi
kisilerden olusan yasama ve yiiriitme organlarinin, halkin refah ve mutlulugunu
saglama amaciyla koydugu objektif kurallara uymakla ylikiimliidiir.

Daha alt kademede halk, 0zel idarelerin, belediyelerin ve koylerin,
kendileriyle ilgili gorevlerini diigiinerek, kendi iline, beldesine ve kdyline en
yararli hizmetleri yapacaklarina inandigi kisileri, yerel yonetim meclisleri
iiyeleri, belediye baskanlar1 ve kdy muhtarlar1 olarak seger. Burada da, halkla,
belli bir siire i¢in yerel hizmetlerin yiiriitiilmesini emanet ettigi yerel yoneticiler
ve list kademe devlet organlar1 arasinda, bu kez {iglii ve yine karsilikli iligkiler
vardir.



Yerel meclisler ve yoneticiler, 6nce, tiim halkin sectigi yasama meclisinin ve
onun olusturdugu hitkkiimetin, her g¢esit yasalarla belirlenmis diizenine uymak
zorundadirlar. Yerel meclisler ve yerel yoneticiler, iist organlarin kendilerine
biraktig1 gorev ve yetki alani i¢inde galisacak ve bunun, iist kurallara paralel alt
kurallarin1 saptayarak, uygulamalar1 hem {ist kurallara hem de alt kurallara
uygun olarak ama en 6nemlisi de halkin yararina yiiriiteceklerdir.

Yerel halk da, kendi refah, gelisme, saglik ve giivenligini saglamalari i¢in
sectigi ulusal ve yerel diizeyde olusan organlara ve onlarin yoneticilerine ve
bunlarin goérev ve yetki alanlar1 i¢inde koyduklari kurallara uyacak, devlet
diizeninin amaca uygun bi¢imde islemesine yardimci olacaklardir.

Bu diizenin ad1, demokratik hukuk devletidir.

Demokratik hukuk devletinde, halkin, kurallara ve diizene uyma yaninda, bu
diizenin ve kurallarin amaca uygun bigimde daha iyi uygulanabilmesi i¢in, ¢ok
onemli iki gorevi daha vardir: Katilim ve denetim.

Se¢imden se¢ime katilim ya da kotiileri segmeme bigiminde yapilacak bir
denetim anlayisi ¢ok yetersiz kalmaktadir ve gergek demokrasiye, bugiinkii
katilimei ve agik demokrasiye uymamaktadir. Alt kademede ya da iist kademede
olsun, yoneticileri, kotli yonetimden uzaklastiracak, halkin yararina ¢alismalarini
saglayacak en biiyiik etken, eger gergek anlamda olusturulabilirse, bazi menfaat
odaklarmin etkisinden kurtarilabilirse ve degerlendirmede bilgiye dayali aklin
istiinliigii saglanabilirse, kamuoyudur. Bunun, yukarida belirtilen ve halkin
yanlis ve tek yonlii etkilenmesini engelleyen kosullari disinda, 6nemli diger
kosulu da devlet yonetiminde buna olanak saglayacak agikliktir.

Bu agiklign saglamada, hi¢ kuskusuz yasalar ¢ok Onemlidir. Yasalarin,
kamuoyunun denetimine ve halkin katilimina olanak saglayacak ve bu agiklig
giivenceye alacak bicimde diizenlenmesinde biiyilik yarar vardir. Ancak bunun
yaninda, yoneticilerin devlet yonetimi anlayisi, tutum ve davraniglart da, en
azindan yasalar kadar onemlidir. Zira yasalar1 uygulayanlar onlardir. Kotii bir
yasanin olumsuzluklari, iyi bir uygulayicinin elinde torpiilenir ve sonuglari
olumluya gevrilebilir.

Bu anlayis i¢inde, kamu yoneticisi, insana ve topluma hizmet etmek igin
gorevlendirilmistir ama, bazilarinin popiilist bir anlayisla ifade ettikleri gibi,
halkin hizmetgisi degildir. O goreve toplumsal bir anlagma ile gelir ve toplumsal
kurallara uygun bi¢cimde hizmet verir. Bu kurallar, kamu yoneticiligine
secilenleri de, atananlar da, atayanlar1 da, toplumu da baglar. Bu nedenle kamu
yoneticisi, halkina, bu kurallar dogrultusunda, ictenlikle hizmet vermeli ama
kimsenin hizmetcisi olmamalidir. Kamu hizmetlerinin diizgiin yiirimesi
acisindan bu anlayigin dnemi biiyiiktiir.



Kamu orgiitleri, cok yonlii ve karmasik bir iliskiler sistemi i¢inde, islevlerini
stirdiirirler. Kamu hizmeti yapan bir orgiit de, tipki diger her gesit 6rgiit gibi,
insanlar tarafindan meydana getirilir ve yasatilir. Bu durumda, kamu orgiitleri
de, insanlar i¢in diisliniilebilen her tiirlii degiskenin etkisi i¢inde bulunmaktadir.
Bu degiskenler, neredeyse insan sayisi1 kadar ¢ok segenegi igerir. Bu nedenle,
kamu yoneticisinin birinci sorumlulugu, amaglar1 gergeklestirmede, ¢ok
bilinmeyenli bir denklem olan insanla birlikte ¢alismak ve bu denklemi en kisa
yoldan ¢6zerek onu hedefe yoneltmek durumunda olmasidir.

Kamu yoneticisi, orgiit icinde birlikte ¢alisacagi insanlarla kuracagi iliski
disinda, hizmet verecegi insanlarla da iletisimde bulunmak zorundadir. Genis bir
alan iginde, ¢ok farkli sosyo-ekonomik diizeyde ve degisik kiiltiir yapisinda olan
bu insanlar1 tanimak, gereksinimlerini ve beklentilerini saptamak, yer, zaman ve
hizmet tercihleri ve oncelikleri hakkinda karar vermek, bunlari biitge olanaklari
ile biitiinlestirmek bir yoneticinin énemli sorumluluklar i¢indedir.

Yoneticinin, insanlarla iletisim agisindan {iglincli dnemli sorumlulugu da,
kamusal, yar1 kamusal ve 6zel orgiitlerle ilgilidir. Bunlarin da basinda ve iginde
insan vardir. Burada da, insan iligkileri ve insan davraniglari, amaglarin
gerceklesmesinde, olumlu ya da olumsuz yonde, etkilidir.

Tiim bu gruplar i¢inde hep ayn1 insan vardir. Ancak her gruptaki insanlarm
ihtiya¢ ve beklentileri, dolayisiyla de tepkileri, birbirlerinden ¢ok farklidir. Bu
durumda yonetici, hem genel olarak insani, insan davranislarini ve tepkilerin
nedenlerini inceleyecek, hem de, bu insanlarin iginde bulundugu ortam ve
kosullari, bunlarin kigiliklerine olan etkilerini arastiracaktir.

Yonetici, hizmet vermekle yiikiimlii oldugu alanim biitiin fiziki, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kosullarini, i¢inde yagadigi ortami, 6rgiit gruplarini ve insan
kisiliginin genel yapisin1 6grenmek ve bilmek zorundadir.

Genel Yoneticilerin Kamu Yonetimindeki Rolleri

Yukarida kamu yonetiminin 6zelliklerinden soz edilirken iizerinde onemle
durulan ve sik sik adi gegen “yonetici” kavraminin en tipik iki drnegi miilki
idare amirleri ve belediye bagkanlaridir. Miilki idare amirleri atanmislar
arasinda, belediye baskanlari da se¢ilmisler arasinda, kamu yoOnetiminin en
6nemli iki yoneticisidir.

Miilki idare amiri, devletin ve merkezi yonetimin temsilcisi ve ildeki devlet
kurum ve kuruluslarinin en st derecede amiridir. Bu dzellikleriyle 6zelligi olan
bir atanmig kisidir ve bu yonetim kademelerine profesyonelce hazirlanarak
gelmektedir. Miilki idare amirlerinin gorev ve yetkileri, bu o6zellikleri ve
ozellikle de devlet ve hiikiimet temsilciligi kimlikleri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.



Miilki idare amirleri, profesyonelce hazirlanma doéneminden ve uzun bir
devlet yonetimi deneyiminden gecerek bu goreve gelmelerine kargin, onlar,
gorevlerini ancak, cesitli alanlarda yetismis ve deneyim kazanmis diger yonetici
ve uzmanlardan yararlanarak ve onlarla birlikte siirdiirebilmektedirler. Su halde
devlet yonetimi, buna belediyeler de dahil, ancak takim oyunu ile, birbirlerinin
bilgi, goriis ve diisiincelerine ve hukuk diizenine saygili yoneticilerin isbirligi ve
koordinasyonu ile biitiinliik kazanir ve basariya ulasir.

Belediye baskanlari da, belde halkinin oyu ile bu goreve segilmislerdir.
Bunlar halkin iradesinden gii¢lerini almakta ve belde halkin1 temsil
etmektedirler. Belediye oOrgiitinin en st amirleridir. Belde halkinin
gereksinimlerini  kargilamak, kentsel diizeni saglamak onlarm gorevidir.
Belediye baskanlari, ¢ok c¢esitli mesleklerden gelebilmekte, bu nedenle de
onlarin takim oyununa, caligma arkadaslariyla isbirligine ¢ok daha fazla
gereksinimi bulunmaktadir. Bir belediyenin basarisi, bagkanin ydnetiminde,
biitiin belediye ¢alisanlarinin elbirligi ile amag¢ ve hedeflere, bilingle, bilgiyle,
kamu yarar1 diisiincesiyle ve hukuk kurallarma uygun bigimde ylirlimesine
baghdir.

Su halde, basta miilki idare amirleri ve belediye bagkanlar1 olmak {izere,
biitiin yoneticiler, kendi gorev ve yetki alanlarmin ve bunun yaninda iligkide
bulundugu kurum ve kuruluglarin yasal gergevesini de ¢ok iyi bilmek
durumundadirlar. Ancak bu da yeterli degildir. Bu yasal c¢ergeve iginde
yapacaklar1 uygulamada sergileyecekleri yonetim anlayisi, en azindan bu yasal
cerceve kadar Onemlidir. Bu nedenle, yonetim anlayiginin temel unsurlari
iizerinde, dzetle de olsa, durmak gerekmektedir.

Genel Yoneticilerde Kamu Yonetimi Anlayisinin Temel Unsurlari

Miilki idare amirleri ve belediye baskanlar1 arasinda, genel nitelikler
acisindan fazla bir ayrim yoktur. Her ikisi de, Tirk kamu yonetimi iginde,
“genel yonetici" olarak tanimlanmaktadir. Genel yoneticiler, ¢ok genel bir
tanimla, Orgiitiin bas yoneticisi olarak, amac1 gergeklestirecek hedefleri
saptamakta, bunlara ulagmak i¢in gereken planlamayi yapmakla, ihtiya¢ ve
kaynak dengesini gozeterek Oncelikleri kararlastirmakla, biitiin ¢alisanlart
orgiitin amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesine yoneltmekte, uygulamayi
izlemekte ve denetlemekte, birimler ve c¢aligmalar arasi koordinasyonu
saglamakta, ama¢ ve hedeflerden sapmalar ya da yolsuzluga yonelmeler varsa
bunlar1 6nleyecek ya da bunlar1 yapanlari cezalandiracak onlemler ve kararlar
almakta, diger yoneticileri bu amaglara yoneltmekte ve uygulamanin getirdigi
verileri goz oniinde tutarak yukarida siralanan dongiiyii, her asamasinda gerekli
degisim ve gelismeleri gergeklestirerek siirdiirmektedir.

Miilki idare amirlerinin ve belediye baskanlarinin temel gérevlerine bakildig1
zaman, Orgiitlerin ve yonetsel yapinin degisik olmasi bir yana, yapilan islevlerin
temel 6zelligi yukarida sayilanlar olarak 6zetlenebilir.



Gorev ve yetkilerinin temel 6zellikleri birbirlerine bu kadar benzeyen miilki
idare amirleri ile belediye bagkanlarnin temel niteliklerinin de ayri olmasi
diisliniilemez. Zira her ikisi de “genel yonetici’dir. Genel yoneticinin
niteliklerini belirleyen temel unsur da, onlarm yonetim anlayislar1 ve bu anlayist
bigimlendiren ¢esitli sosyal, kiiltiirel ve psikolojik etkenlerdir.

Iyi bir “genel y&netici” nin, eylem, islem ve davramislarina yon vermesi
gereken “yOnetim anlayig1” nasil olmalidir? Bu konu, kuskusuz ayri bir kitap
olacak kadar 6nemli ve kapsamlidir. Genelde, yonetim anlayisinin, en azindan
yasal ¢ergeve kadar onemli olmasi nedeniyle, asagida ¢ok 6zet olarak ydnetim
anlayisi ile ilgili bir ¢erceve ¢izilmeye caligilmigtir. Asagida sik sik kullanilan
“genel yonetici” ya da “yOnetici” sozciigli, daha ¢ok miilki idare amirleriyle
belediye bagkanlar1 Orneginde somutlastirilmistir. Ancak bu diisiinceler,
kendisini “list yonetici” géren herkes icin de gegeri idi r.

Yonetim anlayisinin gercevesini dort ana grupta toplayabiliriz. Bunlar;
1.A¢ik ve diiriist yonetim

2.Yonetimi etkileyen kisisel 6zellikler

3.Yonetimi kolaylagtiran unsurlar

4 Insanlar1 yonetme

Simdi bu unsurlari biraz daha agalim.

Agik ve Diiriist Yonetim

Aciklik - Genel yoneticiler, herkesin gozii kendisinde olan kisilerdir, 6zel
hayatlar1 bile siirekli kontrol altindadir. Her zaman dedikodu odag: olabilirler.
Devlet yonetiminde bu, ¢ok olagan kabul edilmelidir. Demokratik iilkelerde her
kademedeki tiim yoneticiler biiylite¢ altindadirlar. Belki iilkemizde, medya
tarafindan, abartilarak yiiriitiilen bu uygulama, gercekte, devlet yetkisi
kullananlarin her bakimdan agik ve seffaf olmasi gereginin bir sonucudur. Genel
yoneticiler bundan gocunmamali, hatta bu izlemeyi, her konuda agiklik ilkesi
dogrultusunda uygulama yaparak, kolaylastirmalidir.

Diiriistliik - Acgiklik ilkesine uygun bdyle bir uygulama, her seyden once,
genel yoneticilerin her yénden, “6rnek insan” olmasini gerektirmektedir. Ornek
insan olmanin 6nemli kosullarindan birisi, dzellikle tilkemizde, diriistliiktiir.
Gergekte diiriistliik, insan i¢in olmasi gereken en olagan bir 6zelliktir. Bu olagan
6zelligi vurgulama, demokrasinin tiim ara¢ ve mekanizmalariyla heniiz tam
olarak islemedigi iilkemizde, daha uzunca bir siire, gerekli ve Onemli
goriilecektir. Devlet yonetiminde diiriistliik, devlet yetkilerinin, hi¢ bir bigimde,
kotiiye kullanilmamasi, bu yetki-



lerin kullaniminda hi¢ kimseye c¢ikar saglanmamasidir. Bu acidan, genel
yoneticilerin biitiin uygulamalarinda agik ve objektif hukuk kurallarma bagh
olmas1 6nem kazanmaktadir.

izleme ve Denetleme - Bir yOneticinin en 6nemli islevlerinden birisi de,
yapilan isleri ve hizmetin yiiriitiiliis bigimini izleme ve denetlemedir. [zleme ve
denetlemenin temel amaci, Orgiitiin amaca ydnelmesinde ve personelin, belli
hedefler ve ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesi gereken, calismalarinda sapmalar,
yanlisliklar, bilincli ya da bilingsiz hatalar yapilmasini onlemektir. izleme ve
denetleme, c¢alisanlarin hatalarin1 ve yanlhighklarimi zamaninda ve yerinde
diizeltmeye olanak sagladigi gibi, yonetime ve yoneticiye de, bu hata ve
yanligliklarin kaynagina inerek, saptanacak ve yapilacak ilke, kural, plan ve
programlarin yeniden diizenleniginde, daha dogru ve gergek¢i olma olanagini
saglar.

Yoneticinin goérevi, hizmetin etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Yonetici, plan ve programlarin eksiksiz, zamaninda ve en iyi
bi¢cimde uygulanmasini, biitce uygulamalarinin israfa yol agmadan, amaca uygun
yapilmasini, ¢aligmalarin belli ilke ve kurallara uygun bi¢cimde ve uyum iginde
yiiriitilmesini ister ve bekler. Bunu saglamak igin de caligmalart izlemek,
denetlemek ya da denetlettirmek zorundadir. Etkinligi, verimli ve ekonomik
calismay1 ve kamu yararini olumsuz yonde etkileyen her davranis ve eylem,
denetimin konusu igine girer. Bu anlayis, denetimin, yalnizca su¢ ve suglulukla
ugragma anlamma gelmedigini vurgulamaktadir.

En etkili denetim yollarindan birisi, sonuglarin izlenmesidir. Hele sonuglari
izleyebilmek i¢in belli dlgiitler konulabilmisse, bu Olgiitler iginde sonuglarm
izlenmesi, zaman ve birim bazinda kargilastirmalar yapilmasi, iglerin yiirtitimii
hakkinda ¢ok daha saglikli bilgiler verilmesini saglar. Bu tiir izleme ve denetim,
kisilerin girisimciligini 6zendirir, onlarin kendi yaptiklar1 hakkinda daha saglikli
degerlendirmeler yapmalarma olanak verir, sonuglari begendirebilmek i¢in, 6zel
caba harcamalarini, kendi diisince ve yontemlerini ise yansitmalarini saglar. Sik
ve kisisel denetim ise bunu Onler, sonugtan ¢ok bigcime dnem verilmesine yol
agar.

Her orgiitiin belli ¢aligma standartlar1 vardir. Bunlar, kanun, tiiziik,
yonetmelik, genelge ve tebliglerle belirlenmistir. Calisanlarin bu standartlara
uymasi ve islerini belli bir disiplin i¢inde yiiriitmesi gerekir. Bu disiplin, dnce,
calisanlarin kendi iginde, egitim ve gorev sorumlulugu duygusu ile saglanir.
Bunun bir ilerisi, birim igindeki istlerin hiyerarsik denetimidir. Daha sonra da,
ist yoneticilerin, izleme, denetleme ve denetlettirme islevleri, disiplin
saglanmasinda rol oynar.

Calisanlardan ne istendiginin, neler beklendiginin agik¢a belli olmasi,
bunlarin tiim ¢alisanlara 6gretilmesi, is disiplininin saglanmasi agisindan ¢ok
onemlidir. De-



netim, bu egitimin yeterli bigimde verilip verilmedigini kontrol etmeyi ve
noksanliklarin giderilmesi yollarint bulmay: da hedeflemelidir.

Kamu yOnetiminde rastlanan Onemli rahatsizliklardan birisi sudur.
Yoneticiler, is ve kurum disiplinine aykir1 bazi yanlis ve noksanliklar izerinde
durmazlar, bunlar1 belleklerinde tutmakla birlikte, ilgililere uyarida bulunmay1
savsaklarlar. Sonra da, bardag: tasiran son damla Ornegi, benzeri kiigiik bir
hatada, bunun 6nemiyle orantili olmayan en agir cezanin uygulanmasini isterler.
Bu Ceza yoneticinin belleginde bulunan tiim hata ve noksanliklarin uygun bir
karsilig1 olsa bile, dncekilerde uyarilmayan memur i¢in, hatta bunu inceleme
durumunda kalacak disiplin kurullar1 ve yargi icin, gereksiz yere agir
bulunacaktir. Bu tiir bir uygulama hem memura haksizliga ugramig goriintiisii
verebilmekte, hem de, zamaninda ve yerinde verilecek kiigiik disiplin cezalarinin
egitme ve Ogretme giiclinii ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, hakli bir konuda,
zamaninda ve islenen disiplin sucu ile orantili bir uyari cezasi, diger ¢alisanlar
iizerinde de drnek ve egitici olur.

Bir kurum ancak insanla vardir ve varligini insanla stirdiirebilir. Bir kurum
icindeki her tiir uygulamada insan faktorii ve insan degeri hi¢ bir zaman goz ardi
edilmemelidir. Kurumun amacini gergeklestirmek isteyen ve bundan da en {ist
derecede sorumlu olan yonetici, basarisini, kurum c¢alisanlarmin basarisina
bor¢lu oldugunu unutmamalidir.

Yalnizca kurumu ve isi gézeten, onun karakter ve kisiliginden ve sosyal-
ekonomik ¢evresinden kaynaklanan maddi ve manevi gereksinim ve
beklentilerini hige sayan bir yonetim anlayisi, basarisizliga mahkumdur. Insan,
kurumun ve igin kaburga kemigidir. Sert ve kati uygulamalar bu kaburga
kemiginde biiylik yikintilar yapar. Kurum ve is de bundan biiyiik zarar goriir.
Esnek, egitici, diizeltici, insana deger veren ama amag¢ dogrultusunda is
disiplinini de elden birakmayan bir yonetici, ¢alisanlarin1 daima yaninda bulur,
onlarin girisim, diisiince ve eylem giicli ile desteklenen g¢alismalar, basariy
kolaylastirir.

Her kademedeki yonetici, yetki smirlart igindeki tasarruflarinda, ¢ok biiyiik
olgiide Ozgiir olmalidir. Ustlerinden, hukuk kurallar1 icinde ve yasalar
dogrultusunda bagimsiz uygulama yapmayi isteyen bir iist yonetici, ayni seyi alt
kademe yoneticileri icin de kabul etmelidir. Ust yonetici, hukuk kurallar1 ve
kamu yarar1 agisindan izleme ve denetleme yapar ama, alt kademe yoneticinin
yerine gecip yetki dis1 bir karar veremez. Karar yetkisi kimde ise, karart kendi
deger olciileri i¢inde degerlendirme hakki da onundur.

Yonetimi Etkileyen Kisisel Ozellikler

Dengeli Olma - Halkin sagduyusuna saygili olmak agisindan, 6rnek insan
olmanin 6nemli bir kosulu, her konuda dengeli olmak, asiriliklardan kagmak ve
ma-



kulii, akla uyan1 yapmaktir. Halk, yoneticide, somurtkan olmayan bir vakarlilik,
kasinti olmayan bir ciddiyet beklemektedir. Yonetici, giiler yiizlii olmakla
yilisikligi, neseli olmakla civikligi, halka yakin ve halkla i¢ i¢e olmakla senli
benli ve saygisiz olmay1 birbirlerine karistirmamalidir. Giyim ve kusami, ne
halkin heniiz alismadigi, en son modaya uyan bir mankenin, ne de rahat ve
serbest olmayr secen bir delikanlinin giyim ve kusami gibi olmalidir. Genel
yoneticiler, eglence yerlerine, ancak protokol geregi ise gitmelidir. Icki igse bile,
dozunu iyi ayarlamali, asla igkili bir goriintii vermemelidir.

Halk, yoneticiyi, Ornek insan olma agisindan, aile bireyleriyle de
biitiinlestirir. Aile bireylerinden biri ya da bir kag¢1 bu dengeli yasamin disinda
ise, bunun faturasi da yoneticiye ¢ikarilir. Bu agidan, genel yoneticiler, tiim aile
bireyleriyle birlikte drnek insan, 6rnek aile olmak zorundadirlar. Bu tiir dengeli
yasamu  bir fedakarlik olarak goérecek olanlar, yonetici olmaktan
vazgegmelidirler.

Yonetici, bagkalarinin uymasini istedigi tiim kurallara, igtenlikle ve herkesten
cok kendisi uymalidir. Sosyal iligkilerde, kimseye {istten bakmamak asil olmakla
birlikte, gorevlilerle ve 6zel bireylerle i¢li disli olmamali, ciddiyet ve vakarini
daima korumalidir.

Yonetici hosgoriilil, giiler yiizlii ve iyimser olmalidir. Her diisiince ve eylemi
once iyi tarafindan degerlendirmeli, ancak her duyduguna inanmak gibi bir
safdillik de gostermemelidir. Giiliimser olmak, ne siirekli bigimde siritmay1, ne
de siirekli kahkahalar atmay1 gerektirir. Iyi kalpliligi yiiziine vurmus insanlara
"giile¢ yiizli" denir. Giiler ylizli olmak, karsisindakine, iyi niyeti ve kalp
temizligini anlatir. Asik yiizlii olmanin karsitidir.

Yonetici kigilik sahibi olmali, diisiincelerini dogru ve olumlu yonde
uygulayabilmelidir. Diiriist ve caligkan olmak, risk alabilmek, isini severek
yapmak ve sorumluluk tistlenmek, bir yoneticinin en vazgecilmez 6zellikleridir.
Siddet, kotii s6z, azarlama gibi davranislar bir yonetici i¢in zayifliktir. Bunlar,
saygi duyulan ve sevilen bir yonetici olmay1 engeller.

Kendini Gelistirme - YOnetici, igine, islevlerine ve sosyal davraniglara iligkin
her giinkii yeni ve c¢etin sorunlarin {istesinden gelmeye ve daha biiyiik
sorumluluklar tasgimaya hazirlanirken, egitiminin ve c¢aligmalar siiresince
edindigi deneyimlerin kendisine kazandirdig: bilgi, davranig bigimi, yetenek ve
teknikleri siirekli bigimde gozden gegirmek, gerekenleri gerektigi yonde
yenilemek ve degistirmek gereksinim ve zorunlulugundadir. Eylem ve kararlari
hakkinda siirekli bigimde zelestiri yapmali. bunlari, daha iyiye ulasmak igin
degerlendirmelidir.

Degisime ve Gelisime Ayak Uydurma - Sosyal olaylar siirekli bir degisme
ve gelisme igindedir. Temel gereksinimler bile, zaman i¢inde, bolgeden bolgeye
degi-



siklik gosterir. Onder yonetici, yalniz bugiiniin gereksinimleriyle degil,
toplumun ilerde alacag1 sosyal yapiy1 ve bu yapinin gerektirecegi gereksinimleri
de diisiinerek, onlarla da ilgilenmelidir. Toplumun siirekli degisen ve gelisen bir
yapt icinde olmasi, bugiine ve gelecege ait sorunlarmn en uygun c¢dziime
baglanabilmesi igin, yaraticilik ve kuvvetli bir hayal giicii gerektirmektedir.
Gelecek toplumu, gercekei N enlere dayanarak, hayal edebilen bir yonetici, ayni
verilerin yoniinii diisiinerek, ileri toplumu yaratacak yapitlar meydana getirebilir.

Cevreyi Tamima - Kamu yoneticisi ¢evresine ve ¢evredeki insanlara hizmet
gotlirecektir. Cevrenin ve g¢evrede yasayan insanlarin gereksinimlerini,
sikintilarin1 ve sorunlarini bilmek, bunlar1 gidermeye yonelik caligmalarin
planlanabilmesi i¢in ilk kosuldur. Bu gereksinim ve sorunlart saptama
yollarindan birisi de ¢ok iyi gézlemde bulunmaktir. Her 6nder yonetici, iyi bir
gbzlemci olmali, bu yolla saptadigi gereksinim ve sorunlari, ilgililer ve bunlari
yasayanlarla tartisarak degerlendirmesini bilmelidir.

Girisim Giicii - Onder bir yonetici, girisimci olmalidir. Gruplarin ve
toplumun yararma olan konular1 iyi saptamali, onlar1 topluma mal ederek ve
toplumla birlikte, toplumun yararlanabilecegi bi¢imde, gerceklestirmelidir. -
Yonetici, yalnizca, yasalarla belirlenmis gorevleri, yasalar ve emirler
dogrultusunda yapmakla yetinmemeli, girisim gilicinii ve yaraticiligim
gostererek, hizmetin yiirlitimiinde, genel amaca uygun ve yararli ekler ve
yenilikler yapmali, kisisel katki saglamalidir. Yonetici, toplumun o&zel ilgi
duydugu konulara girmeli, bu &zel ilgiyi, olumlu bi¢cimde ydnlendirmeyi
bilmelidir. Bu tiir ¢alismalarin alani, her tiirlii ekonomik girisimlerden spor faal i
yelleri ne kadar, sonsuz denecek bir genislige sahiptir. Onder yonetici, bunlar
iizerinde, gercek¢i bir bigimde kafa yoran ve toplumun oOnceliklerine gore
bunlar gergeklestirmeye ¢alisan kisidir.

Planh Calisma - Bir yonetici i¢in en biiyiik eksiklik, kendisini, glinliik ve
rutin iglerin akintisina kaptirmaktir. Bu. ¢ok yonlii hizmet akist i¢inde, genel
yoneticilerin, genellikle saplandiklar1 ve iginde bulunduklart bir tehlikeyi igaret
etmekledir. Bir yonetici, hele kendisine ¢ok evrak gelmesinden hoslaniyor, isleri
yalnizca evrak akimina gore diizenliyorsa, kendisini bu akintidan kurtarmasi
olanaksizdir. Bu tiir ¢alisma alisgkanligi olan kisiler, uzun vadeli plan yapma
geregini diisiinemezler. Diislinseler bile, bunun i¢in yeterli zamanlar1 olmadigt
Ozriinii ileri siirerler. Oysa, yonetim ilkelerine uygun bir ¢alisma diizeni
kuramadiklar1 ve yapacaklart isleri planlayamadiklar1 i¢in buna zaman
kalmamaktadir. Halbuki yapilacak islerin stratejik planlamasini yapmak, bir
yoneticinin en 6nemli gorevidir. Zamanini, kesin olarak kendisinin yapmasi
gereken hizmetler i¢in kullanmayan insanlarin bu konuda basar1 sans1 yoktur.
Isleri uzunca bir vade igin planlamak ve hem kendisinin, hem de diger
calisanlarin zamanint ona gore yonlendirmek ve degerlendirmek, ydneticinin
basarisi i¢in kaginilmaz bir nem tagimaktadir.
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Cok Yonliiliik - Miilki idare amirleri ve belediye baskanlari i¢in yonetim
alan1 olan il, ilge ve belde sinirlart iginde, niifusu iki binden baslayan ve
milyonlart gecen bir halk toplulugu yasamaktadir. Bu toplulugun iginde,
zengininden fakirine, okumusundan cahiline, efendisinden kabadayisina, en
temiz yurttagindan hirsiz ve canisine, sert karakterlisinden yumusak huylusuna,
mutlusundan mutsuzuna, is¢isinden patronuna, esnafindan memuruna kadar
kadin-erkek, her yasta, cesitli inanglarda, cesitli bilgi ve kiiltiir diizeyinde
insanlar vardir. Bunlar bir toplumun ne derece ¢ok yonli oldugunu
gostermektedir. O halde, onlar1 yonetmeye istekli olan, ya da o amacla
yetistirilmeye c¢alisilan genel yoneticiler de, biitin bu ¢ok yonlilligi
yanitlayabilecek ve kucaklayabilecek Olgiide ¢ok yonlii bilgilerle donatilmig
olmalidir. Bu da, kuskusuz, sadece yonetime ve yasalara iliskin edinilmis
bilgilerle degil, ufuk acici ¢ok ¢esitli kitaplar1 okuyarak, bunlar {izerinde
diisiinerek, uygulamada yararlanabilecegi diisiinceleri 6ziimseyerek saglanabilir.
Yonetimin temeli bilgi ise, bilginin temeli de kitaptir.

Kendi diisiince ve davraniglarimiza Ozelestiri getirmeden ilerleme
saglanamaz. Bunun i¢in de genis ufuklara agilmak, ¢esitli bilgi ve diisiincelerden
korkmadan onlar1 degerlendirebilmek gerekir. Sosyal bilimler degiskendir.
Degisen ve gelisen kosullar iginde, hem yeni bilgilere gereksinim dogar, hem de
eski bilgilerde degisiklikler olabilir. Bu agidan, kendini yenilemeyen yonetici,
daima yanlig kararlar vermeye mahkumdur.

Uygun bilgiyi uygun yerde kullanabilen yonetici, uygun kararlara varmanin
en saglam dayanagini elde etmis demektir.

Dogruyu ve Gergekleri Sdyleme - Yonetici, list makamlardan gelen emir ve
kararlardan, kuskusuz iyice inceledikten ve degerlendirdikten sonra, kendi
diistincesine gore, dogru, yararli ve yasal olmadigina karar verdikleri hakkinda,
gercek diisiincelerini, tam bir dogruluk, diiriistlik ve iyi niyetle ortaya
koymalidir. Kendisine, diisiincesi soruldugu zaman, hi¢ bir yan diisiinceye
kapilmadan, dogru bildigini, agik sozliilik ve acik kalple sdylemelidir. Bu, tek
tarafli igleyen bir mekanizma olarak da birakilmamalidir. Dogruyu st
makamlara sOyleyen bir yonetici, dogrularin ve inanilanlarin kendisine
sOylenmesine de kizmamak, bunlardan yararlanmasini bilmelidir.

Ust’e itiraz etmek ya da aykin diisiince bildirmek, hi¢ kuskusuz, ¢ok biiyiik
bir dikkat, genis bir bilgi, titiz bir aragtirma giicii, diistindiiklerini sdyleyebilme
ve inandirma yetenegi, deneyim ve son olarak, cesaret ister. Bunlardan bir ya da
bir kagindan yoksunluk, ¢ogunlugun yaptigi gibi, verilen her emri aynen
uygulama yolunun se¢ilmesine yol agmaktadir. Bir ¢ok durumlarda, bundan,
emri verenler de, uygulayanlar da, emirden etkilenenler de zarar
gorebilmektedirler.
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Zamam Iyi Degerlendirme- Bir yoneticinin, belirli amaglari
gerceklestirebilmek i¢in kendisine verilen olanaklar; personeli, arag-gereci ve
parasi, ¢cok sinirlidir. Gergekte tiim yasam, belirli dlgiiler i¢inde sinirlanmigtir.
Bu sinirlamalart bilmek ve zamani ona gore, en iyi, en etkin sonucu alabilecek
bi¢imde kullanmak, bir yonetici igin, en gerekli yeteneklerden birisi olmaktadir.

Zaman, geri doniisii olmayan siirekli bir akis icindedir. Insan ne
yapabilecekse, sadece, i¢inde bulundugu zaman dilimi iginde yapabilir. Gegmis
zamandan ders alinabilir ama onu yeniden yasama ve kullanma olanag1 yoktur.
Gelecek zaman planlanabilir, ancak insanm sahip olabilecegi zamanin
belirsizligi, bu planlarin, 6zellikle kisisel Olcekte, gerceklesmesi olasiligini
kuskuda birakmaktadir. Bunu, gelecegi planlamanin gereksizligini belirtmek i¢in
degil, yasanilan, i¢inde bulunulan zamanin degerini anlatmak i¢in séylilyorum.
Bu durumda, ne yapabileceksek bugiin yapabiliriz. Iginde yasanilan zamanin
degerini iyi bilmek ve onu bosuna gegirmemek, etkin sonug alma meslegi olan
yoneticilikte ¢ok onemlidir.

Kamu hizmeti, kuskusuz, siireklidir. Bu siireklilik, uzun vadede yapilmasi
gereken islerin zamanlamasini da beraberinde getirmektedir. Kamu yonetiminde
de, kisisel hayatta da, zamanin verimli kullanilisi ne derece dnemliyse, zamanin
ileriye doniik planlamasi da o derece dnemlidir.

Iyi bir is boliimii ve yetki devri, zaman savurganligini 6nleyecek en uygun
araglardan biri olabilir. Baz1 yoneticiler, ayrintilarina kadar her isi iistlenmek
isterler. Bu nedenle de masalar1 her zaman dosyalarla doludur. Isi zamaninda
bitiremeyen bu yoneticiler, aksamlar1 eve de dosyalarla giderler. Bu, kanimca,
caligkanligin degil, verimsiz c¢alismanin, diger bir deyimle, insanlari iyi
calistiramamanin ve zamani iyi kullanamamanin bir sonucudur. Bir ydnetici,
zamanin siirliligim bilerek, hangi 6l¢iide ayrintiya girmek gerektigini ¢ok iyi
degerlendirmelidir. Isi uygun bigimde dagitma, isi yapma yerine yaptirtma ve
sonuglan degerlendirme, yoneticinin zamanini iyi kullanmasina olanak saglar.

Bazen en iyiyi diisiinmek ve istemek, hem isteneni gergeklestirmez, hem de
iyinin ortaya ¢ikmasini engeller. Olanaklar ve i¢inde bulunulan ortam dikkate
alinarak, sonug alinmasi gereken zaman iginde gerekeni yapabilmek 6nemlidir.
Bu, en iyi olmayabilir ama, hi¢ yapilmamasindan iyi ise ve en iyiye giden yolda
tiim ¢abalar harcanmissa, yapilan is takdir edilmelidir.

Zaman savurganligina yol agan 6nemli bir yonetim hastalig1 da, kararsizliktir.
Kararsiz bir yoneticinin zamani iyi kullanmasi olanaksizdir.

Zaman, yoneticinin hem en bilyiik yandasi, hem de en biiyiikk diismanidir.
Onu iyi kullanirsaniz, basarili sonug¢ alabileceginiz her c¢alismada o sizin
yaninizdadir ve yardimcinizdir. Zaman savurganligi i¢inde iseniz, olumlu hig bir
is i¢in yeterli zama-
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niniz olmayacaktir.

insana Sevgi Duyma - Miilki idare amirleri ve belediye baskanlar! (ve genel
olarak yoneticiler), insanlarmn refah ve mutlulugu i¢in ¢aligmaktadirlar. Kamu
yoneticisinin temel islevi, insana hizmet vermektir. insana sevgi duymadan,
bunda higbir ayrim yapmamayi, igtenlikle, ilke olarak kabul etmeden, insanin
mutlulugu ugruna ¢aba harcanamaz. Yonetici kendisini, kat1 kurallarin sert
uygulayicisit gibi gérmemelidir. Tiim toplum kurallarmmin son amaci, insan
refahi, insan mutlulugudur.

Kamuya hizmet vermenin karsiligini maagla, para ile 6lgmek miimkiin
degildir. Miilki idare amirinin ya da belediye baskaninin karsisinda, kargilanmasi
gereken gereksinimleri, giderilmesi gereken sorun ve sikintilari olan insanlar
vardir. Bu insanlara hizmet verirken, yonetici, ne onlarin amiridir, ne de usagi...
Bu tiir iligkilerde, yoneticinin ve hizmet verdigi insanlarin karakter yapilarina
gore degisen, binlerce tiir davranis bigimi vardir. Hi¢ bir yasa, hi¢ bir kural, bu
cesitliligi azaltmada yararli olamaz. Yd&neticide gercek bir insan sevgisi varsa ve
kamu hizmetinin gereklerini bu insan sevgisiyle biitiinlestirebiliyorsa insana
yonelik hizmet en iyi bicimde gerceklestirilebilir.

Yonetimde insanlara bakisimiz genellikle iyimser olmalidir. Bir yonetici,
yaninda calisanlarin iyi yonlerini goriir ve onlar1 belirtirse, o insanlarin koti
yonleri gittikce azalacaktir. Her insanin iyi taraflar1 vardir. Bu iyi taraflar esas
alinarak takdir edilen bir insan, takdir edilmenin yollarim1 daha iyi bilecek ve
davraniglarin1 ona gore ayarlayacaktir. Hata insan igindir. Insanin hata ve
zay1fligim gereginden fazla biiylitmemek, diger insanlara ve kendisine verdigi
zarar Olgiistinde degerlendirmek gerekir. Hatalar kigisel tepkilerle degil,
toplumsal kurallarla karsilanmalidir. Bir kez hata yapani bagislamamak ve onu
daima o hata ile 6zdeslestirmek de gergek yonetici nitelikleriyle bagdasmaz.

Hatasiz insan olmaz ama ¢ok hata yapan da iyi insan, iyi yOnetici olamaz.
Insanin azindan, yaptig1 hatalar1 gorebilmeli, bunlari, nedenlerini arastirip iyi
degerlendirebilmen ve bu hatalara tekrar diismemenin yollarmi aramali ve
bulmalidir. Yonetimde hatalarin en az diizeyde olmast ve bu hatalarin
yinelenmemesi esas ilke olmalidir.

Bir yonetim, saglikli bir orgiitsel ortam sagliyor ve bu orgiitii iyi bir bigimde
degerlendiriyorsa, orgiitte calisanlar genelde mutludurlar. Insanlarin islerinden
memnun olmast ve iglerini severek yapmasi, basarinin en énemli etmenlerinden
birisidir. Bir orgiitii iist diizeyde yonetenlerle yonetilenler arasinda, agikg¢a ifade
edilmeyen, bir yandan gizli ama herkesin varligini bildigi soyle bir kural vardir:
“Sen beni memnun edersen ben de seni memnun ederim”. Bu kurali bir ¢ikar
hesab1 olarak goriip elestirmek yanlistir. Bu kural, makul bir denge iginde
isledigi, tek yanli,
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bencil ve asirt tutkularin esiri olmadigi siirece, ¢ok Insani bir davranisin
ifadesidir. Madem ki insan tepkileri; gereksinimleri, istekleri ve beklentileriyle
orantili olarak, olumlu ya da olumsuz bigimde olusmaktadir, o halde, bir gérev
sorumlulugu tastyan insanlarin, o sorumluluga karsi, beklentilerini karsilamak
gerekmektedir.  Kuskusuz, st yonetimin de beklentisi, ¢alisanlarin
sorumluluklarinin geregini yerine getirmeleridir. Bu bigimde, beklentileri hesaba
katan iki yonlii davranislar 6rgiitiin basarisini saglayabilir. Bu da iki yonlii sevgi
ve sayglya dayanir.

Yoneticinin kisiligi, yetenegi, bilgi ve becerisi, davranis Ozellikleri, tim
calisanlarin  hedefe  yoneltilmesinde uyguladigt  yontemler, amacin
gerceklesmesini, olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Yoneticinin sert ya
da yumusak olmasi, ¢alisanlari 6diillendirme ya da cezalandirma istek ve
aligkanliklari, giiler yiizlii ya da asik yiizlii olmasi, ¢alisanlarla iligkilerindeki
ictenlik ya da kuruluk, is hayatinda gok farkli sonuglar dogurabilir. Bu psikolojik
karakter ozelliklerinin, iki u¢ nokta arasinda pek ¢ok derecesi vardir. Hangi is
ortaminda, ¢alisanin hangi davranisina, hangi derece uygulanacaktir? Bu da,
tipkt digerleri gibi, binlerce bilinmeyenli bir denklemin, en hizli bir bigimde
coziimlenmesini gerektirmektedir. Baz1 durumlarda, karar vermek i¢in, 24 saat
ya da daha fazla siire beklenebilir, ama pek ¢ok durumda yonetici, davranigini
hemen gostermek zorundadir. Yonetici, olusmus diisiince yapisina, karakterine
ve kisiligine goére, ortam ve kosullar1 da dikkate alarak, fazla bir diisiinme
zamani da bulamadan, hemen bir tepki gosterecektir. Bu tepki, tiim ¢alisanlarda
genel bir olumlu hava yaratmali, esitlik ve adalet duygularin1 zedelememeli,
insan kisiligine saygiy1 dikkate almis olmalidir. Bu, ancak, insan ve yOnetim
psikolojisi ile yonetim bilimini daha 6nce 6ziimsemis yoneticilerin yapabilecegi
bir istir. Boyle bir davranigin temelinde de, insana sevgi duyma, onun mutluluk
ve refahi i¢in ¢alisina istegi vardir.

Yonetimi Kolaylastiran Unsurlar

Kaynaklarin Kullanimi - Para, personel ve arag-gereg, belirli amaglarin
gerceklestirilmesi igin ayrilmig temel kamu kaynaklarini olusturmaktadir.
Bunlarin savurganca harcanmamasi, iyi yonlendirilmesi ve amaca en uygun
bi¢cimde kullanilmas1 yoneticinin temel sorumluluklarindan birisidir ve bu konu,
kamu yonetiminin en 6nemli bagar1 6lgeklerinin baginda gelmektedir.

Hukukun Ustiinliigii ve Tarafsizhk - Secilmis ya da atanmis her genel
yonetici i¢in Onemli konularm basinda hukuka uygunluk ve tarafsizlik
gelmektedir.

Hukuk, toplum hayatinin her yoniiyle diizenlenmesini tanimlar, toplu
durumda yasamanin kaginilmaz bir geregidir. Devleti ve toplumu, tiim kurumlan
ve yasantist ile var eden ve onu ayakta tutan 6ge hukuk kurallaridir. Hukuksal
bir diizenlemenin olmadig1 yerde, devletten de, toplumdan da sz edilemez.
Hukuk, sagladigi
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diizenle, yonetenlere de, yonetilenlere de, devlet ve toplum kurumlanma da
yasam giivencesi saglar. Bu agidan, yasalart koyanlari ve yoneticileri de iceren
tiim birey ve topluma, belli yontemlerle ¢ikarilmig kurallara uyma zorunlulugu
getiren “hukuk devleti” diisiincesi, yonetenin istedigi anda, istedigi kurali
koymasint ve bunu istedigi kisilere uygulamasimi O6ngdren “polis-devlet”
diislincesine, yani kamu giicliniin tek kiside ya da bir grupta toplanmasi
distincesine karsi, ileri bir diigiince olarak gelismistir.

Hukuk devleti ve hukukun {istiinliigii ilkesi toplumun ve bireylerin anayasal
haklarin1 giiven altinda bulundurur. Burada en onemli konu, herkesin hukuk
oniinde esit olmasidir. Hukuk kurallarina uymada da, hukuk giivencesinden
yararlanmada da, yasa koyucular ve yoneticilerle tim yonetilenler esit
durumdadirlar. Irk, din, dil ve benzeri farkliliklar bu esitligi etkilemez.

Varolan hukuk diizeni, en demokratik ve gelismis iilkelerde bile, ne bilim
adamlarinin kafasindaki ideal hukuk kavramina, ne de tek tek biitiin bireylerin
beklenti ve gereksinimlerine uygundur. Varolan hukuk kurallarmin her birisi
icin, her donemde ve her {iilkede, herkesin degisik diisiinceleri olmus, tek tek
bireyler olarak, kurallari begenenler de begenmeyenler de bulunmustur. Ancak
bu tartigma, toplumu olusturan bireylerin ve kuruluslarin objektif hukuk
kurallarina uyma zorunlulugunu da ortadan kaldirmamustir. Hi¢ kuskusuz, hukuk
kurallarina uyma zorunlulugu da, bu kurallarin toplum iginde tartigilmasini ve
elestirilmesini Onlememistir, dnlememelidir. Toplumun c¢ikarlarina, refah ve
mutluluguna en uygun hukuk diizeni ancak bu tartigmalarla elde edilebilir.

Hig kuskusuz, yasalarin uygulaniginda, insancil davranig, inandirict ve giiler
yiizli bir uygulama konumuzun digindadir. Dar ve sert kaliplar i¢inde kuru bir
yasa uygulamasi yerine, kurallarin genel yapisinda bir degisiklik ve yorum fark:
olmaksizin, amaca en uygun, inandirict ve yumusak bir uygulama yeglenmelidir.

Isbolimiine Uyma - Kamu hizmetinin yiiriitiimiinde isboliimii esastir.
Herkesin gorevi, gerekli tiim ayrintilarina kadar, sayilmis ve ayrilmigtir. Her
boliimde, herkesin kendi isini yapmasi ve her derecedeki yoneticinin de bunlari
koordine etmesi ve denetlemesi gerekir. Her ast, yapilmasi gerekli islerin
ayrintilarinda, iist’e diigiincelerini bildirmek, alinacak kararlarin olusmasinda,
ona yardimei olabilecek diisiinceler tiretmek durumundadir.

Olmas1 gereken bu olmakla birlikte uygulama cogunlukla aksi yondedir.
Bunun iki nedeni vardir. Tembel memurlar, diisiince tiretme sorumlulugundan
kacinirlar, istlerinin aldig1 her karari, dogruluguna inanmasalar bile, itirazsiz
kabul ederler. Alternatif diisiince iiretememe tembelligi, onlari, alman her karari
alkiglamaya iter. Diger bir neden de amirlerden kaynaklanir. Kendi
diistincelerini her zaman ¢ok begenen bir boliim yoneticiler, bagkalarinin farkls
diislince liretmesinden gocunur ve boy-
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le bir olasiliga meydan vermemek i¢in de onlarm diislince iiretme egilimlerini
yok etmeye caligirlar.

Her iki durum da, kuskusuz, akla ve duruma en uygun kararlarin olusmasina
engel olmaktadir. Yanlis uygulamalarin ¢ogu, alttan yukariya dogru
gelistirilmemis, ¢ozliim segeneklerinin tartisilmadigi ortamlarda alinan tek kisilik
kararlardan kaynaklanmaktadr.

Toplumu ve bireyleri ilgilendiren ve etkileyen hi¢ bir karar, uygulayicilarla
tartisilmadan, onlarin diisiince ve onerileri 6grenilmeden olusturulmamalidir.
Bunun i¢in {ist yoneticiye diisen gorev, ast yoneticilerin diislince agiklamalarini
kolaylastirmak, bunlardan yararlanma isteginde ictenlikli olmaktir.

Kamu yonetiminde “emir kulu memur” tipi kadar, “her seyi ben bilirim”
diyen yonetici tipi de, kamu hizmeti ve kamu yarari agisindan, ayni derecede
zararli sonuglara neden olur.

Universitelerle iliskiler-Miilki idare amirleri ve belediye baskanlary, il ya da
belde ¢apinda yiiriitiilen hizmetlerle ilgili olarak, bir yandan iist diizeyde karar
alici, diger yandan da uygulayici durumundadirlar. Burada, her giin binlerce
insan1 etkileyen kararlar alinmasi s6z konusudur. Basarili sonuglar verecek
olumlu kararlar alinmasi, karar1 etkileyebilecek olan verilerin ¢ok iyi
toplanmasina ve bu verilerin, soruna ¢dziim saglayabilecek bicimde ¢ok iyi
analizine baglidir. Bu konuda, yoneticilere 151k tutacak en temel kurumlardan
birisi de, ilgili birimlerle birlikte, tiniversitelerdir. Bugiin hemen hemen her ilde
ya bir Universite ya da bir veya birden fazla fakiilte ve yiiksekokul
bulunmaktadir.

Universitelerle karar alici ve uygulayict birimler karsihikli etkilesim iginde
olmalidirlar. Uygulama alani, {iniversiteler i¢in, bir laboratuvar, bir deneme
bahgesi durumundadir. Buna karsilik, tiniversiteler ve bunlara bagh fakiilte ve
yiiksekokullar da, uygulamanin teorik tabanmi kuvvetlendirecek, en iyi ve
uygun kararlar alinmasina yardimei olacak bilgi zenginligiyle yoneticiler igin
biiyiikk bir deger ifade etmektedirler. Bu karsilikli etkilesimin olumlu yonde
gelismesi, lilke kalkinmasma oldugu kadar, taraflara da, bilgi ve uygulama
zenginligi katarak, yararli olacaktir.

Sivil Toplum Orgiitleriyle iliskiler - Bugiin yonetimin en zayif kaldig:
konulardan birisi de sivil toplum orgiitleriyle olan iliskilerdir. Gergekte
bunlardan toplum kalkinmasinda ¢ok biiyiik yararlar saglanabilir. Sivil toplum
orgiitlerinin en gigliileri , yasalarla kurulmus meslek odalaridir. Ticaret ve
sanayi odalari, ziraat odalari, ¢esitli branglarda mithendislik ve mimarlik odalari,
doktor ve eczaci odalari, barolar, sendikalar ve esnaf dernekleri bu tiir
kuruluslardir. Bunlarm her birisi, kendilerine bagli mesleklerin ve meslek
adamlarmin ¢alisma ve diizeni ile ilgilenmekte ise de, ilin ve beldenin
kalkinmasinda, gelismesinde ve dnemli sorunlarin ¢dziimiinde yo-
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netime yardimci olabilecek ¢ok degerli bilgi ve deneyimlere sahiptirler. Miilki
idare amirleri ve belediye baskanlar1 bunlari ¢ok iyi tanimali ve bunlarla iletisim
ve etkilesim i¢inde bulunmalidirlar.

il ve ilgelerde bulunan vakiflar ve dernekler de, gesitli alan ve konularda
faaliyet gosteren, mensuplarina oldugu kadar kamunun ortak yararlarina da
hizmet veren kuruluslardir. Belli amaglar etrafinda toplanan bu sivil toplum
orgiitleri, biiyiik cogunlukla, belediye hizmetleri de dahil genelde kamu
yonetimine paralel calismalar yapmaktadirlar. Yoneticilerin bunlarla isgbirligi
icine girmeleri, hem kamu hizmetinin uygulama alanini genisletecek, hem kamu
yarar1 konusunda toplum i¢indeki dengeyi saglayacak, hem de bilingli bir halk
katilimini 6zendirecek ve gelistirecektir.

inceleme ve Arastirmaya Onem Verme - Bir gercegi giin 1513ma ¢ikarmak,
bir sorunu biitiin boyutlariyla inceleyerek sakincalarini gidermek, kisisel olarak
bile, giinlik hayatimizin her asamasinda, karsi karsiya geldigimiz
zorunluluklardir. Bu zorunluluklar, bilimde, insan ve toplum hayatinda, kisisel
yarar1 ¢ok asan bir énem ve boyuttadir. Bugiin eristigimiz teknolojik gelisme,
insan ve doga sirlarinin her gecen giin artan 6lgiide gilin 15181na ¢ikarilmasi hep
arastirmalarin {riiniidiir. Bilimsel arastirma olmadan dogay1, evreni, insani ve
toplumu tanimak, bunlara iligkin sorunlara ¢dziim bulmak ve bunlardan
yararlanmak olanag1 yoktur.

Hangi konuda olursa olsun, en yararliya, en iyiye, en dogruya varmanin, hi¢
degilse en fazla yaklasmanin tek yolu arastirmadir.

Kamu yoneticileri (6zellikle belediye baskanlari ve miilki idare amirleri),
kamu yonetimine iligkin alanlarda, kamu yonetimini iyilestirme ve daha iyi
uygulama amaciyla arastirma yapma ya da yaptirtma gereksinimi ile karsi
karstya kalabilirler.

Bir genel yonetici, kendi sorumlulugu altinda yiiriitiilen hizmetlerin etkin,
verimli ve ekonomik bi¢imde ve 6zellikle halk yoniinden daha siiratli, basit ve
kolayca yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Cok bilinen ve sdylenen bir s6z vardir. ilim kusku ile baslar. Eger kusku
olmasayd: bilimsel gelisme de olmazdi. Tipki bunun gibi, yonetici de, aldig
kararlardan kusku duymasimi ve onlart nasil kontrol etmesi gerektigini
bilmiyorsa iyi bir yonetici olamaz. Kesin ve ¢abuk karar, yonetim siireci iginde
bazen gerekebilir ama bunlarin saglikli, tutarli ve gercek¢i olmasi her zaman
gereklidir. Aldig1 kararlardan siirekli kusku duyan kisilerin iyi yonetici oldugu
elbette sdylenemez. Tam aksine alinan karar ve Onlemlerin kuskudan uzak
olmasi gerekmektedir.

Iste her dnemli kararin, islerin yolunda gitmesini saglayacak her diizeltmenin
mutlaka bir arastirmaya dayandirilmasi, alinan karar ve 6nlemlerin, zararli yan
etki-
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lerden ve kuskudan uzak, saglikli, tutarli ve gergek¢i olmasi icin gerekli
bulunmakladir.

Halkin Genel Egilimini Tamima - Yo6netim alani i¢inde bulunan halkin ya
da biiyiik ¢ogunlugunun 6zel ilgi duydugu egilimler olabilir. Halkin iginde,
halkla beraber calismak durumunda olan miilki idare amirleri ve belediye
bagkanlar1 igin, bu egilimleri tanimak, izlemek, gerekirse yonlendirmek ve
olumlu yonde gelismesi igin yardimci olmak kaginilmaz bir gorevdir. Halki,
avciliga ¢cok merakli bir yorede gorev yapan bir yonetici, kendisi aveiliktan hig
hoslanmasa bile, avcilikla ilgilenmek, avcilarin daha iyi kosullar altinda,
doganin dengesini de bozmadan ¢aligmasi igin ¢aba harcamak zorundadir. Bu
binlerce benzeri arasindan en basit bir rnektir.

Glinlimiiziin en yaygin ve moda sporu olan futbol, buna diger giizel bir
ornektir. Genglik ve spor hizmetlerinden de sorumlu olan miilki idare amirleri ve
belediye baskanlari, gergekte, sporun gelismesi i¢in ugragmak durumundadir.
Ancak halkin futbol tutkusu, yoneticiyi, bu spor ¢esidi lizerinde daha g¢ok
egilmeye zorlamaktadir. Yonetici, yorenin takimini tutmaya, onu desteklemeye
adeta mecburdur. Futbolcularin ve takimin her sorunu kendisine gelir. Onlarmn
sorunlari, medya aracilifi ile halka mal olmustur. Bunlara ¢oziim bulmak,
yoOnetici i¢in dnemli bir gorev olur.

Miilki idare amirleriyle belediye bagkanlarinin bilyiik seyirci kitlelerini ¢eken
sporlara daha biiyiik ilgi gostermesi, ayrica, kamu diizenini saglama,
gereksinimleri giderme sorumlulugunun bir sonucu olarak da diisiinilebilir.
Belli bir alana on binlerce seyircinin toplanmasi, hakli olarak, kamu diizenini
bozabilecek bir olayin ¢ikmasi olasiligini ya da bu kalabaliklarin gelis-gidisini
halk: sikintiya sokmayacak bicimde diizenleme geregini akla getirmektedir. Bu
acidan il, ilge ve belde yoneticileri, futbol mag1 seyretmekten hoslanmasa bile,
bir gorev olarak maga gitmek ve izlemek durumundadirlar.

Halkin bazen olumsuz tutkular1 da vardir. Buna 6rnek olarak silah tagima ve
stk sik bunu kullanma egilimini gosterebiliriz. Bu egilim, bazi ydrelerimizde,
tehlikeli ve 6nlenemeyecek boyutlara ¢ikmaktadir. Yonetici, bu kez, halkin bu
tehlikeli egilimini yok etme ya da azaltma gabalarina girmelidir. Burada,
yasaklama kurallarimi sert bir bigimde uygulama kadar, egitim ve inandirma
yontemi de yararli sonuglar verebilir. Bu yondeki c¢abalar sabirla ve biiyiik bir
titizlikle stirdiiriilmelidir.

Halkin genel egilimleri, ister olumlu, ister olumsuz olsun, yoneticinin
davraniglarina yon vermesi bakimindan, siirekli olarak, ilgi, dikkat ve titizlikle
incelenmeli ve onlara olumlu bir yon vermek ya da olumsuz ydnlerin
sakincalarini azaltmak igin ¢aba harcanmalidir.

Halkla iligkiler - Miilki idare amirleri ve belediye baskanlari, caligmalari,
kararlar1 ve uygulamalartyla hem genis bir halk kitlesini etkilemekte, hem de
bunlar-
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dan etkilenmektedir. Bu agidan yonetici, etkiledigi ve etkilenecegi kisilerle
yakin bir diyalog iginde bulunmalidir.

Halkla iliskiler, 6zel sektorde bile, yalnizca bir reklam araci degildir. Bu
deyimin iginde elbette tanitina da vardir. Bu da bir g¢esit reklam olur. Ancak
kamu yonetiminde halkla iligkiler, tanitmanin g¢ok otesinde algilanmalidir.
Yonetici halkin hizmetindedir. Once halkin istedikleri &grenilmelidir. Halkin
hizmetinde olmanin dogal bir sonucu olarak, halka verilmesi gereken
hizmetlerden, halkin nasil yararlanacaginin, bunun i¢in halka ne kolayliklar
saglandiginin halka agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilacak hizmetlerin kamuya mal edilmesi ve toplumun gergek
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in, bunlarin halkla tartigilmasi ve diisiincelerin
bu yolda gelistirilmesi de halkla iliskilerin diger bir yoniidiir.

Bir miilki idare amir: ya da belediye baskani i¢in halkla iliski kurmanin; tek
tek bireylerle sohbet etmekten ve onlarla i¢li disli olmaktan ¢ok Gtede bir anlami
vardir. Halkla iligkilerden amag, halkin gereksinim ve sorunlarmi ilk agizdan,
bunlar1 yasayanlardan &grenmek, bunlarn giderilme ve ¢oziimleme yollarini
halkla tartigarak bir sonuca ulastirmaya g¢alismak, kamusal sorunlar kadar,
bireysel sorun ve gereksinimler ile de, kuskusuz bunlara kamu yararina aykir1 bir
ayricalik tanimadan, ilgilenmek, halka basit, kolay, siiratli hizmet sunmanin
yollarini aragtirmak, sivil toplum kuruluslartyla da benzeri iliskiler kurmak ve
sonugta her kamu biriminin anayasal bir amaci olan, halkin refah ve
mutluluguna katk: saglamaktir.

Insanlar1 Yonetme

Onderlik - Genel yoneticiler, bir agidan, énderdir ya da onderlik niteliklerine
sahip olmalidir. Aslinda bu, her kademedeki yoneticiler i¢in de, derece derece,
s0z konusudur. Kamu yonetiminde, ister secilmis, ister atanmis olsun, her
yoneticinin 6énder olmasi beklenemez ama bunun geregi de yadsinamaz.

Miilki idare amirligi ve belediye baskanligi gibi yonetim makamlarina
gelenler, diigiince, eylem ve davranislariyla baskalarina 6rnek olmali, ele
aldiklar1 konularin bigimlenmesinde ¢agdas, hatta ¢agin ilerisinde bir uygulama
sergileyebilmeli, tutum ve  davraniglariyla  etraflarinda  sayginhik
uyandirabilmelidirler. Bunun i¢in de, birlikte ¢alistiklar1 kigileri ve hizmet
sunduklari halki olumlu yonde etkileyebilmelidirler.

Ust yonetim makamlarinda, isi kendisi yapar! degil, yaptirtabilen kisilere
gerek vardir. Bagkalarini, belli bir ama¢ dogrultusunda, en iyi bigimde
calistirmak, bunun icin gerekli ortam ve kosullart yaratmak da bir dnderlik
tistiinliigiidiir. Onderligin 6nemli niteliklerinden biri, bilgi ve bu bilgiyi iyi
degerlendiren bir ¢alisma kapasitesidir. Hemen yalnizca dogustan gelen kisisel
yeteneklere ve duygu somiiriisiine dayali karizmatik liderlige fazla giivenilemez.
Bunlar belki daha biiyiik kitleleri peslerinden siiriikleyebilirler ama bu kitlelerin
siiriiklendigi yerin cennet mi, cehennem mi olacagi bilinmez.
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Genel yoneticiler, genellikle, belli bir bilgi ve deneyim diizeyinin iistiinde
olan insanlarla ¢aligmaktadirlar. Caliganlarin genellikle memuriyet statiisii icinde
olmalari, genel yoneticilerin isini hem kolaylasgtirmakta, hem de
giiclestirmektedir. Miilki idare amirleri ve belediye bagkanlari, bilingli bir
kitleye kendilerini kabul ettirmek zorundadirlar. Bunlari, drnegin, yalnizca iyi
hitabetle, heyecanli konusmalarla yonlendirmek ve inandirmak olanagi yoktur.
Isin kolaymna kagan genel yonetici, statiiden aldig1 giicle, onlari, kendisini kabul
ettirmeye zorlayabilir. Ancak bu istiinliik, kendi istlin niteliklerinden degil,
statiiden gelmektedir. Bu hem gegicidir hem de igtenlikli bir uyum saglamaz. Bu
da basarty1 olumsuz yonde etkiler. Onder, bu tiir gegici ve etkisiz eylemlerden
bagari umamaz. Onun en bilyiik ozelliklerinden birisi de kendine olan giiven
duygusudur. Bu giiven duygusu, istiin niteliklerden kaynaklandigi zaman,
etkileme giiclinii ve inandiriciligr artirir.

Genel yoneticilerin karsisinda tutarlt bir grup vardir. Bunlarmn bilgi diizeyleri,
gorev, yetki ve sorumluluklart statii i¢inde belirlenmistir. Hatta her bireyin
davraniglari bile statii ile sinirlanmig, bazi davranislar yaptirim altina alinmstir.
Bu kosullar altinda devlet memurunu yoénetmek igin, statii bilgisi disinda,
onderlik 6zelliklerine gereksinim yoktur, diye diisiiniilebilir. Ancak bu diisiince,
kanimca yanlistir. Kamu hizmetinin yliriitiilmesinde, yoneticiden yoneticiye o
kadar biiylik farkliliklar vardir ki, sadece bu goriintii bile o6nderligin Snemini
vurgulamaya yeter. Genel yoneticilerin , insan, para, arag-gere¢ gibi kaynaklari
en iyi bigimde ydnetmesi ve yonlendirmesi séz konusudur. Yonetici insani
etkileyip yonetecek, insan da, diger kaynaklari en iyi bigimde kullanarak,
amacin en etkili ve verimli bicimde ger¢eklesmesine katkida bulunacaktir.

Yonetimde etkinlik ve verimliligi sadece yasa maddeleriyle saglama olanag:
yoktur. Onu saglayacak olan insan akli, insan girisimciligidir. Insan aklinin
caligmasi ise, bu emegin sadece maddi degil, moral karsiliginin da alinmasina
baglidir. Onderlik, bu beklentiyi bilmek, bu gereksinimi karstlamaktir. En kotii
onderlik, sadece yasal konumundan aldig1 giigle etrafina emir yagdirmak, bu
emirlerin nedenlerini agiklamadan, amacini belirtmeden aynen uygulanmasini
istemektir. Gergekte uygulayicilar, amacim ve nedenini bildikleri, kendilerinin
de benimsedigi emirleri daha bilingli ve basarili bicimde yerine getirirler.
Gergek bir onder-yonetici, hatta emre doniisecek kararlarin olusmasinda bile
astlarindan yararlanir, onlar1 da isin igine katar, bilinglenmelerini saglar.

Onderi basarili kilan nedenlerden birisi de, insani tanimasi, insanlarin
gereksinimlerini, istek ve beklentilerini bilmesidir. Bunlar1 yakindan izleyen
onder, insan davraniglarinin ve tepkilerinin temeline inmis olur, bunlari 6ngérme
ve tahmin giicii artar.
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Personelin Katkisim Saglama - Genel yoneticiler, temel islevlerinin,
planlama, organize etme, yonetme, esgiidiim saglama, denetleme gibi ana
yonetim konularinda yogunlasmasi gerekligini bilmeli, gereksiz ayrintilara
girmemeli, bunlari, isboliimii ¢ercevesinde diger ilgililere birakmalidir. Onlart
izlemeli ve kontrol etmeli ama onlarin yapmas: gereken isleri kendileri
iistlenmemeli, ilgililerine yaptirmalidir. Insanlar1 belli bir yonde galistirabilmek
ve onlar1 basarili kilmak, ¢ok 6nemli bir 6nderlik niteligidir.

Kamu yonetiminde amaca doniik tiim eylem ve iglemler, sonugta, pek ¢ok
personelin katkist ve isbirligi ile ger¢eklesmektedir. Yonetici, ortak amaca
yoneltilen, her birisi, sosyal, psikolojik ve egitim agilarindan birbirlerinden ¢ok
farkli insanlarin uzlasi i¢inde caligmalarini saglar. Aralarindaki anlagmazliklar:
cozmek ve isbirligi saglamak onun gorevidir. O halde, ¢alisanlar arasinda
etkilesimi ve iletisimi kolaylastiracak, onlarm sicak ve igtenlikli bir ortamda
caligmalarini saglayacak kosullart yaratmak onlarin ortak ¢aligmalarini olumlu
yonde etkileyecek, ortak basariy1 getirecektir. Personeli birbirleriyle iyi geginen,
birbirlerine yardime1 olan bir kurumda, etkinlik ve verimlilik artacaktir. Onder-
yonelici boyle bir ortamui saglayabilmelidir. Ayrica yonetici, devletle kisilerin
anlagmazliga diigmemesi icin de bir denge unsuru olmak durumundadir. Bu
acidan, onlara moral ve giiven vermelidir.

Personelini Tamma - Onder bir yonetici, insan iliskileri ve davranislari
konusunda bir uzman olmalidir. Hangi kademede bulunursa bulunsun, yonetici,
hiyerarsik derecesinin altinda da iistiinde de bagka yoneticiler bulundugunu
kabul etmeli ve {iist yoneticilerle iligkilerinde kendisi nasil bir davranis bigimi
bekliyorsa, alttaki yoneticilere de ayn1 bigimde davranmalidir.

Genel yonetici yaninda ¢alisanlara giiven vermeli, personelin yarmindan
emin olmasint saglamalidir. Personeline incelikle davranmali, kaba
davraniglarda bulunmamalidir. Calisanlarma kars1 anlayigli olmali, onlari
dinlemeli, personeline ilgi ve yakinlik gdstermelidir. Begenilmeyen
disiincelerinin nedenleri kendilerine anlatilmalidir. Calisanlarin isine, yasal
olmayan bi¢imde karigmamalidir. Kendileriyle ya da gorevleriyle ilgili
konularda onlarin diigiincelerini almalidir. Diisiince agiklamasina olumsuz tepki
gostermemelidir. Ve herkes i¢in huzurlu bir is ortami saglamalidir.

Bunlari, her kademedeki yonetici, lstlerinden istemekte kendisini hakl
goriir, gercekte de haklidir ama alt kademedeki yoneticilerin de bunlari
kendisinden beklediginin ¢ogu zaman farkinda degildir, bu beklentilere kolay
kolay hak vermez. Hig¢ bir yonetici, bu ¢ifte standart yanilgisina diismemeli,
kendisine yapilmasini istemedigi seyleri baskalarina yapmamalidir.

Yonetici inandirict olmalidir. Astlara deger vermeli, girisimei ve yaratici ol-
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malart konusunda onlart 6zendirmeli, basarisinin herkese ait oldugunu
vurgulayarak basariya onlar1 ortak etmeli, basarinin &diillendirilmesini
unutmamalidir. Bilinmelidir ki ¢evresi kendisine yeteri derecede yardimci
olmayan bir yonetici basari sansini elde edemez.

Otorite ve Yetki Kullamimu - Genel yoneticilerin 6nemli gorevlerinden birisi
de, otorite ve yetkisini iyi kullanmak, bunlari, gerekenler arasinda iyi dagitmak,
yetkilerin kullanilisini denetlemektir. Bunun yapilis bi¢imi, énder yoneticiligin
onemli kriterlerinden birisini olusturur. Otorite, yoneticinin kendisinden
dogmamaktadir. Yonetici otoritesini, iginin geregi olarak ve gerektigi Olgiide
kurallardan alir. Bu otoriteyi kigisellestirmek ve bundan kendisine pay ¢ikarmak
bagislanmaz bir hata olur. Bu acidan, isin kendisinden dogan ve isin
gerceklestirilmesinde bir arag olan otoriteyi, sevgi, bilgi, anlayis, hosgorii ve
inandirma giicii gibi kisiligin iiriinii olan karakter 6zellikleriyle yumusatamayan
ya da besleyemeyen bir kisi 6nder bir yonetici olamaz.

Karar Vermenin Simirlar1 - Yonetici, giinlik sorunlar iizerinde durdugu
kadar, gelecegin olasi sorunlan iizerinde de diigiinmeli, kararlarin1 ona gore
vermelidir. Yonetici kararlarini alirken, bunlarin sonuglarinin, yonetim alani
igindeki tiim insanlari, hatta kendisini etkileyebilecegini gbz oniinde tutmalidir.
Yoneticinin verdigi kararlar, yasalar, yasalarin tanidig1 yetkiler ve sosyal ¢evre
ile sinirhdir. Kararlarin verilisinde bu simirlar dikkate alinmalidir. Kararin
verilmesinde, karar1 uygulayacak kisilerin durumlar1 ve nitelikleri de
distiniilmelidir.

Yoneticinin biitin bu c¢aligmalarint ve yonetim islevleri iginde verdigi
kararlar1 sunlar etkilemektedir:

1)Yoneticinin edindigi bilgiler. Bunlar, yonetim islevlerini yiiriitebilmek i¢in
gerekli hukuki, teknik, ekonomik, yonetsel ve sosyal bilgilerdir. Kararlarin en
saglam dayanagi, bunlari ger¢ekten 6ziimsemek kosulu ile, bu bilgilerdir.

2)Yo6neticinin davramig ozellik ve aligkanliklari. Bunlar, yonetsel islevlerin
uygulaniginda, yoneticinin kendi karakter yapisindan dogan ya da sonradan,
egitim ve etkilenme yoluyla elde edilen ve uygulamadaki farkliliklara neden
olan psiko-sosyal davraniglardir. Sorunlarin algilanmasinda, buna gosterilen
tepkilerde ve kararlarin olusmasinda, yoneticinin davranig bigiminin biiyiik rolii
vardir.

3)Cevresindekilerin ve halkin durumu, davraniglar, insan iligkileri.
Yoneticinin ¢evresini olusturan ast ve iist memurlarin, halkin, ¢esitli kurulus ve
gruplarin  egilim ve ¢ikarlar,, karakter yapilari, yasantilari, tepkileri,
gereksinimleri ve bunlardan dogan davranis bigimleri, kararlarin olugsmasinda
diger 6nemli bir etkendir.
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Davrams Psikolojisi - Hukuk, yonetim ve Orgiit bilgisi yaninda, insan ve
davranig psikolojisi hakkinda da bilgi sahibi olmak, bir yonetici i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Yonetici, hem kendisini, kendi yeteneklerini ve davranig
ozelliklerini, hem de birlikte calistig1 ya da hizmet gotiirdiigii insanlari, biitiin
yonleriyle ¢ok iyi tanimak zorundadir.

Insanin iginde yasadig1 bir toplum ve bir cografi alan, bir ydre vardir. Her
yorenin ve o yorede yasayan insanlarin, icinde bulunduklari sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve cografi kosullar nedeniyle olusan ve karakter yapilarina yon veren
inanglari, adet ve aliskanliklari, gelenekleri, bilgi ve gorgiileri bulunur. Bunlara
ve bunlardan kaynaklanan davranis ve uygulamalarin tiimiine kiiltir adi
verilmektedir. Yore insanini tanimanin ilk kosulu, o yorenin kiiltiirii hakkinda
bilgi edinmektir. Zira insan davranislarina yon veren en 6nemli 6ge kiiltiirdiir.
Insan, en ¢ok, kiiltiiriiniin etkisi altindadir ve bu kiiltiir kolay kolay degismez.
Bir yorenin kiiltiiri, o yoredeki olumlu ya da olumsuz pek ¢ok olaym nedeni ve
agtklayicisidir. Yore kiiltiirtinii bilmeden, o yorenin gereksinimlerini, isteklerini
anlamak, gosterdigi ya da gosterecegi tepkileri dogru yorumlamak ve bilmek
olanaksizdir.

Damisma ve Katim Saglama - Tirkiye’de, her kademedeki yoneticiler
acisindan genel egilim, yonetimde siki ve sert bir otoritenin var olmast
yoniindedir. Yonetici tek yetkili olmalidir, her sey onda baslamali, onda
bitmelidir. Yonetici tiim islerden, ayrintilarina kadar bilgi sahibi olmali, her
karar kendisi tarafindan verilmelidir. Cezalandirma ve o&diillendirme sadece
onun hakkidir. Bunlar arasinda da 6diillendirmeyi degil, cezalandirmay1 sever.
Yonetici, daima, daha cok yetki almak merakindadir. Ozellikle otoritesini
saglayacak cezalandirma yetkileri onun igin cok 6nemli ve gereklidir. Isler
dogru diriist yiirimiiyorsa, bunun tek nedeni yetkisizlik ve otoriteye
uymamaktir.

Bu otoriter yonetim aligkanliginin bir sonucu olarak, uzmanlar pasifize
edilmekte onlar da buna uyum saglamaktadir.

Bu durumun nedeni, kendini begenme, bagkalarina glivenmeme olarak
aciklanabilir. Ancak igin 6ziinde kendine giivensizlik ve korku yatmaktadir.
Hizmeti yiiriitmede ¢esitli kigilerin katkisin1 saglamak ve bunun ortamini
hazirlamak, ¢ift yonlii giiven duygusunun varligina bagldir. Hem
kargimizdakine, hem de kendinize giliveneceksiniz. Burada kendine giiven daha
onemlidir. Bilgisine, degerlendirme ve sentez yapma giiciine, deneyimlerinden
aldig1 derslere ve nihayet kendisine gilivenen ydnetici, yaninda caliganlardan
yararlanmak i¢in daha biiyiik ¢aba harcayabilir, onlarin diisiincelerini daha iyi
6ziimseyebilir, daha dogru degerlendirebilir ve sonugta, kendi bilgi ve
deneyimlerini de katarak, daha iyi bir karara ulasabilir.

Nitelikleri noksan bir ydneticinin bu cesareti gdstermesi olanaksizdir. Karst
taraftan, gercek ve dogru degerlendirmeler yapamayacag diisiinceler gelmesi
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olasiligi, bu tip yoneticileri korkutur. Bu korku, onlari, diger ¢alisanlara karsi,
“tek adam” imajii siirdiirmek istemesine yol agar. Ayrica, uzmandan katki
beklemek, konulari onunla tartismak anlamina gelir. Tartisma ise, bilgi ve
deneyimlerin karsilikli savagimidir. Bu savagima kendisini hazir hissetmeyen bir
yoneticinin bundan kaginmasi dogaldir.

Kararlarin = olusmasinda, yoneticilerin ve uzmanlarm karsilikli  bilgi
aligverisinde bulunmalari, ellerindeki verileri ortaya koymalari gerekir. Birgok
yonetici ve uzman, kendi pozisyonu geregi sahip oldugu bilgileri, tam bir
aciklikla karsisindakine vermez. Bunlar1 bilmeden yapilacak bir degerlendirme
de yanlis olabilir. O bilgilere sahip olabilecek bir yonetici ya da uzman, kendi
bilgilerini de buna katarak, ¢ok daha saglikli bir degerlendirme yapabilir. Bilgi
kiskangligi bunu engeller. Bu tiir duygusal engelleri asmak, daha ¢ok,
yoneticinin sorumlulugundadir. Yonetici calistirmayr bilen insan olmalidir.
Bunun i¢in de, c¢alisanlarin tiim bilgi, beceri ve deneyimlerini, amag
dogrultusunda, en iist diizeyde kullanabilecekleri bir ortam yaratabilmelidir.
Insanlara deger ve sorumluluk vermek, katihmu saglayan en énemli 63elerden
birisidir. Otorite ve yetki paylastirilmadan katilimin saglanmasi olanaksizdir.
Katilimsiz bir yonetimde ise hizmet etkinligi ve verimlilik yoktur.

Bagkalarinin konusmasina firsat vermeyen, yalnizca kendisi konusan bir
yonetici ¢ok sey kaybeder. Karsisindakine, dengeli bir bigimde, diislincelerini
aciklama olanagi veren, konusma cesaretini kirmayan bir yonetici ise ¢ok sey
kazanir. Yonetici dinlemesini bilmelidir. Kararlarin olugmasina yardim edecek
Oneri zenginligi ancak bu yolla saglanabilir. Calisanlarin ve uzmanlarin
diigiinceleri onemsenmelidir.

Yonetici farkl diistincelere saygili ve elestirilere agik olmalidir. Bir yonetici
icin en zararli sey, g¢evresinin, “evet, efendim” cilerle ¢evrilmis olmasidir.
Elestirilere ve farkli diisiincelere saygili olmayan bir yonetici, yalnizliga,
disiince ve Oneri iretmede zayifliga ve kararlarinda isabetsiz olmaya
mahkumdur.

Yoneticinin davraniginda doz ¢ok dnemlidir. Asirtya kagan ya da gereksiz bir
sertligin tepki uyandirmamasi olanaksizdir. Sertlik, ilk basta, orgiitte bir siikunet
saglasa bile, insan psikolojisini hesaba katmayan bir ortamda, igi bagarma ve
sonu¢ alma derecesi kesin olarak azalacaktir. Ozellikle kamu ydnetiminde is
ol¢iimii yapilamadigi i¢in, bu basarisizlik agik¢a ortaya ¢ikmaz, bundan da kotii
yoneticiler ve memurlar yararlanirlar. Ger¢ekte kamu parast ve kamu hizmeti
bundan zarar gérmektedir.

Takim Oyunu ve Gruplagsma - Devlet yonetiminde uygulanmasi gereken
birtakim usul ve yontemler ve formaliteler vardir. Kararlar, ¢cogu kez, 6zel
sektorde oldugu gibi tek kisinin agzindan ¢ikmaz. Devreye bir takim baska
yetkili kisiler ve
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kurullar girebilir. Hatta bazi kararlar i¢in alt kademelerin Onerisi ya da {ist
kademelerin onay1 gerekebilir. Bu, onlarin da, belirli bir diisiince etrafinda
bulusmas: i¢in inandirtlmasi geregini ortaya cikarir. Miilki idare amirleriyle
belediyeler arasindaki iligkilerin biiyiik bir boliimii de bu kategoriye girmektedir.

Yonetim islevi i¢inde bir cok kisi yer almaktadir. Yonetimin basarisi da, bu
bir ¢ok kisinin ortak ¢aligmasinin iiriiniidiir. Kendisine inanilan, kisiligine saygi
duyulan, konular1 serbest¢e tartismasina izin verilen, diisiincelerini agik¢a
sOyleyebilen kisilerden olugan uyumlu bir Orgiitte ortak basari orani daha
yiiksektir. Yoneticinin buradaki islevi, caliganlar arasinda, ortak uyumu
saglayacak demokratik bir iletisim ag1 kurmak ve bunun islemesini demokratik
bir yaklasimla saglamaktir.

Bu takim oyununda bireyler, hi¢ kuskusuz, siirekli olarak birbirlerini
etkilemekte, birbirleriyle etkilesim i¢inde bulunmaktadirlar. Gorevlerin yapilig
bi¢imi, olumlu ya da olumsuz etkilesim, hiyerarsi iginde daha iist yerlere ¢ikma
tutkusu, kurumda calisanlar arasinda, gruplasmalara, gruplar arasi
anlagmazliklara, catisma ve siirtiigmelere yol agabilmektedir. Bunlar, kurum
icinde rekabeti saglamasi ve daha iyiye ulasmada yardimci olmasi agisindan
yararli da sayilabilir. Ancak bu tiir ¢atigsma ve siirtiismeler, hemen her kurumda,
¢ok degisik boyutlarda, hatta tam bir diismanlik havasi ic¢inde de
siirdiiriilebilmektedir.

Kurum ig¢i kurallar, gergekten adil, dogal hukuka uygun, esitlik duygusuna
saygili ve hiyerarsik iligkileri en iyi diizenler bigimde ise bireyler arasi
arkadaghik ve biitiinlik kolay kolay bozulmaz. Eger bdyle bir diizen yoksa,
herkes kendi yontemleriyle savasima girmek durumunda kalir. Bu da kurum
calisanlarin1  birbirlerine  diistirmekte, karsihikli  kusku ve sug¢lamalar,
cekememezlikler ve anlagmazliklar kurum i¢i uyumu ortadan kaldirmaktadir.
Bunun, hizmet etkinligini olumsuz yonde etkilememesi olanaksizdir.

Kurum i¢i uyumu bozan diger bir neden de ideolojik ve ¢ikar
gruplagmalaridir. Bu baglamda, zaman zaman bir takim inang¢ ve ideolojiler de,
bu ¢esit gruplagsmalarin temel kaynagi olmaktadir.

Kamu yonetiminde dogal bir takim oyununu, kamu hizmetini olumsuz
etkileyecek bir gruplasmaya doniistiirmenin baslica sorumlulari; kendilerine
biirokraside yandas arayan politikacilar, yiikselme tutkusu iginde olan
biirokratlar ve dogal bi¢imde yiikselme olasiligi bulunmayan yeteneksiz
memurlardir. Bunlara yardimct en 6nemli 6ge ise, yetenegi Ol¢emeyen ve
degerlendiremeyen, hukukun istiinliigiine saygili olmayan, haksiz ¢ikarlarin
kolayca egemen olabildigi, siibjektif uygulamalara agik diizenlemelerdir.
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INSAN HAKLARI
Ahmet OZER
Vali
GIRiS
Insan haklarma saygi ile diinya bargmin korunmasi ve demokrasinin

gelistirilmesi arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Insana saygi gosterilmeden
baris saglanamaz ve demokrasi gergeklestirilemez.

II. Diinya Savasi’nda cephede, cephe gerisinde ve diktatdrlerin zulmiinden
yaklasik 25 milyon kisi 6ldli. Bu yiizden savas sonrasinda yapilan Birlesmis
Milletler Yasas’’nin basginda “insan hak ve hiirriyetlerine saygiyr saglama”
sozleri yer aldi. Saygiy1 saglamak igin bir ¢ok milletlerarasi sézlesmeler yapildi.

Tanimak sevmenin ve inanmanin ilk kosuludur. Bu nedenle 1945 yilindan
giiniimiize kadar, uluslararasi1 barigin, kisi ve ulus esitliginin, uluslararasi
dayanigma ve toplumsal adaletle birlikte insan haklar1 olgusunun birer simgesi
olan bu belgeler hakkinda 6zet bilgiler sunmak, iilkemiz agisindan etkilerini
irdelemek istiyoruz.

BIRINCi BOLUM
TANIMI VE TEMEL KAVRAMLAR
Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasi sorunu, 6zellikle II. Diinya
Savasgi’ndan bu yana, devletlerin “i¢ isi” olmaktan ¢ikmis, uluslararasi bir nitelik
kazanmistir. Bu alanda cesitli konularda ve cesitli adlar altinda olusan belge

sayist yiize yaklasmaktadir. Bunlardan temel nitelikte saydigimiz bazilarinin
icerigi hakkinda ilgilenenlere bilgi sunmak yararli olacaktir.

Diinyada insan haklarina kars1 biiyiik bir duyarlilik vardir. Yeni bir riizgar
esmektedir. Her {iilke ne pahasma olursa olsun insan haklarina saygiy1
gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Ciinkii insan haklarma iliskin diizenlemeler
gergek demokrasilerin kanit belgesidir. Bir lilkede ger¢ek demokrasinin mevcut
olup olmadiginin 6l¢iist, o iilkede insan haklarina gosterilen sayginin oranidir.

Gergek demokrasi ag¢iklik rejimidir. Boyle bir rejim altinda yasayan insanlar
olaylar1 basin yoluyla serbestce izlerler.
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A. Tamim ve Temel Kavramlar
a) Tamim

Insan haklarinin bilinen en yaygm tamm “insanin insan olmaktan
kaynaklanan haklaridir”. Insan haklari, biitiin insanhigin ortak degeri ve biitiin
uygarligin ortak paydasidir. Bugiinkii anlayisa gore biitiin insanlar esil, 6zgiir ve
onurlu yasama hakkina sahiptirler. Bu diisiince bircok ulusal ve uluslararasi
belge ve bildirgede ifadesini bulmustur.

Bu kavram, yiizyillarca verilen miicadeleler sonucunda ulagilmis olan bir
degerdir. Giiniimiizde arttk insanlarin sadece insan olmak nedeniyle
devredilmez, vazgegilmez, kisiliklerine bagli birtakim haklara sahip olduklar:
nihayet kabul edilmistir. Bu haklarin 6zii insan onuru, esit ve 6zglir yagsamadir.

Insan haklar1 kisaca “insana insan gibi muamele etmek” biciminde
tanimlanabilir.

Insan haklar1 konusu gii¢ bir konudur. Bu giicliigiin iki nedeni vardir.
Birincisi, insan davraniglan ile ilgilidir, ama ne yazik ki bu davranislarin
degistirilmesi kolay degildir. Bu yonden egitim insan haklarinin olmazsa olmaz
kosuludur. Ikinci giigliik, insan haklarinda yakinilan kisilerin &zellikle kamu
otoritesini kullanan, cebri kullanma yetkisi olan kisiler olmasidir. Dolayisiyla
otorite ve cebri kullanmada smirin nerede baslaylp, nerede bittigi iyi
kestirilmemekte ve bu haklar ile otorite arasindaki hassas denge bir tiirlii
saglanamamakta, hak ihlalleri siirekli bir ¢ekisme konusu olmaktadir. Kusku yok
ki, kamu gorevlileri, 6zellikle gii¢c kullanan sivil ve asker tiim kolluk kuvvetleri
gorevlerini yaparken kanunlari kendilerine verdigi yetkileri tam ve zamaninda
kullanmak durumundadirlar. Bu yetkiler igerisinde 6ngoriilmeyen durumlara
meydan vermemek gerekir.

Bilindigi gibi yetki iki unsuru igerir; hukukilik ve sorumluluk. Yetki hukuka
uygun, yerinde ve zamaninda kullanilmalidir. Hukuka uygun olmayan, yerinde
ve zamaninda kullanilmayan yetki sorumluluk dogurur. Duruma gore bu
sorumluluk idari ve adli yargi yerinde saptandigi gibi, disiplin yoniinden
yonetim kendi biinyesinde gereken degerlendirmeyi yapar. Bu bakimdan tiim
kolluk gii¢lerimizin ¢ok iyi egitilmesi, her durumdaki olaylarda hukuk devleti
kurallar1 i¢inde davranmalar1 saglanmalidir. Bu davranislarin kazandirilmast
stirekli ve etkili bir egitimle miimkiindiir.

Insan haklarmin korunmast ve gelistirilmesi igin yalniz hukuki diizenlemeler
yetmez. Burada Onemli olan uygulamadir. Uygulayicilarin tutum ve
davraniglarinin insan haklar1 idealleri yoniinde gelistirilmesi bu sorunlarin 6ziinii
olusturmaktadir.
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b) Alt Tanimlar
1.Dogal Hukuk Anlayis

Insan bu haklari yiireginde hisseder. Kim tarafindan konuldugu bilinmez.
Dogaldir. Insan diinyaya gelirken bu haklarla birlikte gelir. Hig kimse bu haklari
ona bahsetmemistir. Kimsenin litfu ve ihsan1 degildir. Bu haklar onun
dogasinda vardir. Kisiligi ile Ozdestir, dokunulamaz, devredilemez,
vazgecilmezdirler.

CLENTS

Bir bagka 6zellik esitligin vurgulanmasidir. “Herkes”, “her vatandas”, “hi¢
kimse” gibi kavramlar esitligi simgeler. Bu noktadan hareketle toplumda en
zirvedeki kisi ile en sade vatandaslar insan haklari yoniinden tam bir esitlik
icindedirler. Hig biri birbirine tistiin degildir.

2.Pozitif Hukuk

Insan haklar1 uluslararasi alanda ve her iilkede degisen olciide i¢ hukukta
hukuk normlar1 halinde yer alir. Genellikle yazilidirlar. Yasa koymaya ya da
diizenleme yapmaya yetkili organlar tarafindan meydana getirilirler. Sosyal ve
ekonomik haklar yoniinden her {ilkenin ekonomik giicii ile orantili bir
diizenleme varsa da kisisel haklarda tam bir evrensellik vardir. i¢ hukukta
yiiksek yargi organlar verdikleri kararlarla ortak anlayis1 belirlerler.

3.Evrensellik

Bu haklarin evrensellik 6zelligi eskimezdik, degismezlik ve iistiinlik gibi
kavramlarla belirlenir.

4.Ortak Dil
Insan haklar1 kurallar1 insanligin ortak dilidir. Yazilh kurallardir.
5.fnsan Onuru

Insan haysiyeti ve saygmlik terimleri ile de dile getirilen kavram, insanin tiim
insanlik ailesinin bir ferdi olarak saygi gormede esit oldugunu, hi¢ kimsenin
onun bu cevherine saldirtya hakki olmadigini, bu saygisizlik karsisinda tiim
hukuk yollarini kullanarak bu saldirty1 yok etme hakkini ve giiciinii ifade eder.

6.Temel Haklar, Ozgiirliikler

Ozgiirliik, hukuk dncesi diizenlenmemis, serbestligi ifade eder. Hak kavrami
hukuk diizeni tarafindan tanmnan, korunan irade ve menfaatler anlamina gelir.
Kisaca hak, hukukun korudugu menfaattir. Hukukun korumadig: bir istek hak
olarak kabul edilmez ve reddedilir. Ozgiirliik hukuk diizeninin yasaklamadig
davranis bigimleridir. Yasa koyucu belli nedenlerle bu alani kisitlayabilir. Kamu
diizeni ve toplum yarar1 adina bu kisitlama asir1 olursa, kisilerin direnme hakki
dogar.
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Bu nedenle yasalar bir kiginin yapacagini degil, yapamayacagini gostermekle
yetinmelidirler.

Bireylerin yapacagini yalnizca kendileri belirlemelidirler. Buna o6zgiirliik
denir.

7.Haklarin Simirlanmasi

Hak sahibi ayn1 zamanda 6dev sahibidir. Insan toplum iginde gelisir. Bunun
bedeli vardir. Toplumsal uzlasmayi ihlal etme 6zgiirliigii yoktur. Yani 6zgiirliigi
yok etme Ozgiirliigii kimseye taninmamistir. Bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerine
saygl gostermelidir.

Kamu diizeni, kamu yararinin geregi olarak da kisi vergi vermek, askerlik
yapmak ve bu alanda 6ngoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirme 6devi igindedir.

8.Kamu Haklar

Devleti ve kamu makamlarini, bireylere karsi 6devli kilan kurallara kamu
haklart denir. Memurlarin aylik, izin, tedavi ve emeklilik vb. haklar1 kamu
haklaridir. Kamu haklar1 anayasa ile diizenlenirse bunlara temel haklar denir.
Kamu haklar genellikle kanunlarla diizenlenir.

IKINCI BOLUM
INSAN HAKLARI EVRENSEL BIiLDIiRGESI (IHEB)

Bu Bildirge, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
kabul edilmigtir. Bildirge bir uluslararasi antlasma olmadig1 halde TBMM'nde
okunarak kabul edilmis ve 27.5.1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

A. Sézlesmenin Icerigi

-Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar (madde 1).

-Herkes 1k, renk, cinsiyet, dil, din farki gozetilmeden bu Beyannamedeki
haklardan esit sekilde yararlanirlar (madde 2).

-Yasamak, 6zgiirliik, kisi giivenligi her ferdin hakkidir (madde 3).

-Kulluk, kélelik ve kole ticareti yasaktir (madde 4).

-Herkes, her yerde hukuk kisiliginin taninmasi hakkina sahiptir (madde 6).

-Kanun 6niinde herkes esittir (madde 7).

-Herkes haklarina saldir1 halinde milli mahkemeye miiracaat hakkina sahiptir
(madde 8).

-Hig kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonamaz ve siiriilemez (madde 9).
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-Herkes, kendisine sug¢ isnadi karsisinda tam bir esitlikle bagimsiz, tarafsiz
bir mahkemede adil bir yargilama hakkina sahiptir (madde 10).

-Herkes adil bir yargilama sonunda suglulugu saptanmadik¢a “masum”
sayilir. Kimse milli ve milletleraras1 hukuka goére sug teskil etmeyen fiilinden
dolay1 cezalandirilamaz (madde 11).

-Hi¢ kimse oOzel hayati, ailesi, meskeni veya yazigmalarinda keyfi
karismalara, seref ve s6hretine karsi tecaviizlere maruz birakilamaz. Herkes bu
saldirilara kars1 kanun yolu ile korunma hakkina sahiptir (Madde 12).

-Herkes, herhangi bir devletin smirlar1 i¢inde serbestge yerlesme hakkina
sahiptir. Herkes kendi lilkesi dahil, her iilkeyi terk etmek, kendi {ilkesine
donmek hakkina sahiptir (Madde 13).

-Herkes zuliim karsisinda bagka iilkeden miilteci olarak kabul edilmek
hakkina sahiptir (madde 14).

-Herkes bir uyrukluk hakkina sahiptir. Hi¢ kimse uyruklugundan ¢ikma ve
uyruklugunu degistirme hakkindan mahrum edilemez (madde 15).

-Evlilik ¢agina varan her erkek ve kadin, ik, uyrukluk ve din bakimindan hi¢
bir kisitlamaya tabi olmaksizin evlenmek ve aile kurmak hakkina sahiptirler.

-Her erkek ve kadin evlilik siiresince evliligin sona ermesinde esit haklara
sahiptir (madde 16).

-Herkes kendi basina veya bagkalari ile birlikte mal ve miilk edinme hakkina
sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum edilemez (madde
17).

-Her sahsin fikir ve vicdan hiirriyeti hakk: vardir. Bu hak din ve kanaatini
degistirmek, dinini, kanaatini, tek bagina veya topluca agik veya 6zel surette
6grenim, uygulama, ibadet ve ayinlerde ortaya koymay1 da igerir (madde 18).

-Her ferdin fikirlerini agiklama hakki vardir. Bu hak, fikirlerinden dolay1
rahatsiz edilmemek hakkini igerir (madde 19).

-Herkes saldirisiz toplanma, dernek kurma, dernege katilma hakkina sahiptir.
Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz (madde 20).

-Herkes, hiir ve serbest segimler yolu ile iilke yonetimine katilma hakkina
sahiptir.

-Herkes kamu hizmetine serbestce girme hakkina sahiptir.

-Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir. Bu irade gizli oy, acik tasnif, esit
Ve serbest oy verme yolu ile devri ve diiriist se¢imle ifade edilir (madde 21).
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-Herkesin sosyal giivenlige hakki vardir. Onuru ve kisiliginin serbestce
gelismesi i¢gin, her Devlet gelirleri oraninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
milli gayret ve milletleraras: isbirligi yolu ile gerceklestirmekle gorevlidir
(madde 22).

-Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce segmeye, adil ve elverisli calisma
sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

-Herkesin esit is karsiliginda esit licrete hakki vardir.

-Calisan herkesin kendisini ve ailesini insanlik onuruna uygun bir yasayis
saglayacak tiirde adil ve elverigli bir {icrete hakki vardir.

-Herkesin haklarim1 korumak icin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya
hakk1 vardir (madde 23).

-Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, caligma siiresinin makul bir sekilde
sinirlandirilmasina ve ticretli tatile hakki vardir (madde 24).

-Her sahsin kendisi ve ailesi i¢in; yiyecek, mesken, tibbi bakim gibi sosyal
hizmetler yoniinden sosyal giivenlige hakki vardir.

-Herkesin issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik gibi nedenlerle ge¢im
imkanlaridan mahrum kalmasi hallerinde korunmaya hakki vardir.

-Ana ve ¢ocuk 6zel ihtimam ve yardim goérme hakkina sahiptir.

-Biitiin ¢ocuklar evlilik i¢inde veya evlilik diginda dogumlarina bakilmadan
ayni sosyal haklardan yararlanirlar (madde 25).

-Herkesin 6grenim hakki vardir.

-Ogrenim ilk ve temel asamada parasizdir.

-Ilkdgretim mecburidir.

-Herkes teknik ve mesleki 6gretimden yararlanmalidir.

-Yiiksek 6grenim, yetenegine gore tam bir esitlikle herkese agik olmalidir.

-Ogretim insan kisiliginin tam gelismesini ve insan haklarma ve
Ozgiirliiklerine saygimin kuvvetlenmesini amaglamalidir.

-Ana ve baba ¢ocuklarina verilecek egitim tiiriinii segmede oncelik hakkina
sahiptirler (madde 26).

-Herkes kiiltiirel faaliyetlere serbest¢e katilma, giizel sanatlari tatma, ilim
alanindaki ilerleyise istirak etme ve bunlardan faydalanma hakkina sahiptir
(madde 27).

-Herkesin bu Beyannamede Ongoriilen ve tam olarak uygulanmalarini
saglayacak olan “Uluslararasi bir diizene sahip olma hakki” vardir (madde 28).
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-Herkesin kisiliginin tam ve serbest olarak gelismesi ancak bir topluluk
icinde miimkiindiir. Bu nedenle kisinin topluma kars1 gérev ve sorumluluklari
vardir.

Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliikler;

-Bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerine saygiy: temin etmek,

-Kamu diizeninin, genel ahlakin ve genel refahin hakli gereklerini yerine
getirmek {izere sinirlamalara tabi tutulabilirler.

-Bu hak ve hiirriyetler, Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir olarak
kullanilamaz (madde 29).

-Bu Beyannamenin hi¢ bir hitkkmii, herhangi bir Devlet, ziimreye veya ferde,
Beyannamede yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyete
girisme ve eylemde bulunma hakki vermez. Bu yonde yorum yapilamaz (madde
30).

B. insan Haklar Bildirgesinin ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin
(AIHS) i¢ Hukuka Etkileri

1.Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
o0dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder (madde 12).

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligini belirleyen bu maddenin ilk fikrasinda
bunlarin  bir devlet [litfii olmadigi, kisinin dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez bir unsurunu olusturdugu vurgulanmistir. Devlet bu alana ilke
olarak miidahalede bulunmamak, bu 6zel alan i¢ine girmemekle yiikiimlidiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, temel hak ve hiirriyetlerin ikinci niteligi
belirtilmig; bunlarmn iginde yasanilan topluma, aileye ve kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklar1 da beraberinde getirdigi belirtilmistir. Kisi bu haklar1 kendi
iradesi dogrultusunda kullanirken bu 6dev ve sorumluluklari da gozoniinde
bulundurmak zorundadir.

2.Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kisitlama
nedenleri sayllmstir.

Bunlar; Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiintin, milli
giivenligin, cumhuriyetin, milli egemenligin, kamu yararinin, asayigin, kamu
diizeninin, genel ahlak ve sagligin, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
amacina yonelik sinirlamalardir. Bu nedenlerden herhangi birisi tek basina yahut
birkag1 birarada belli bir hak ve hiirriyetin sinirlamasina mesru bir gerekge teskil
eder.

Ayrica 6zel sinirlama nedenleri insan haklarina yonelik 6zel maddelerde
ayrica sayllmistir. Ancak, bu sinirlamalar getirilirken haklarm  6ziine
dokunulamaz.
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3.Anayasanin 14. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye
kullamilmasi 6nlenmektedir.

Bu haklarin su amaglarla kullanilmasi miimkiin degildir:

-Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini bozmak,

-Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek,

-Temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,

-Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin
diger sosyal siniflar {izerinde egemenligini saglamak,

-Dil, 1k, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriiglere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla
kullanilamazlar.

Buna ait kurallar kanunla diizenlenir. Anayasanin hi¢ bir hilkmii, Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini
verir sekilde yorumlanamaz.

Her ne kadar 13. maddede yer alan genel ve 6zel nedenlerle gergeklestirilen
sinirlamalar, hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmasini dnleyebilir ise de; bazi
hallerde baska bir kasitla kullamlmas1 miimkiindiir. Oregin Tiirkce’den baska
bir dille yayimlanan siireli yaymin boliiciiliik, yahut dini yayimin mezhep ayrimi
yaratmak gibi bir kasitla yayimlanmasi olanaklidir. Iste 14. madde bu koétii
amact onlemektedir.

Maddenin son fikrasindaki yorum yasag1 IHEB’nin 30. maddesine paralel bir
diizenlemedir.

4.Anayasanin 15. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasim
durdurma hallerini saymaktadir.

Maddenin 1. fikrasi uyarinca; savas, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, bu
hallerin ortaya ¢ikardigt tehlikeler sonucu bu haklar tamamen
durdurulabilecektir. Bunlara “menfaatlerin tartilmasi, agir gelenin tercih
edilmesi” teorisi uygulanmakladir. Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, savas,
sikiyonetim veya olaganiistii halin usuliine uygun yani, yasanin ongordiigii
surette ilan1 gerekir.

Bu madde ile ATHS’nin 15. maddesi arasinda bir benzerlik vardir. Ancak,
sinirlama nedenleri S6zlesmedeki kosullardan daha genistir.

5.Anayasanin 16. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikler, yabancilar
icin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Bu madde ile AIHS’nin 16. maddesi arasmda bir uyum vardir. Bu
Sozlesmenin anilan maddesine gore akit devletler 10,11,14. madde hiikiimlerini
yabancilarin siyasi faaliyetleri yoniinden sinirlandirabilirler.
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Anayasanin bu maddesine gore, iilkede bulunan yabancilarin gereken
hallerde, vatandastan farkli olarak hak ve hiirriyetler yoniinden farkli
uygulamaya tabi tutulmasi olanakhidir. Ornegin, bunlarin iilkeye girisi, iilkede
seyahat ve yerlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti farkli olacaktir. Bu farklilik
ozellikle siyasi haklar yoniinden olacaktir. Vatandas ve yabanci arasinda
gozetilen bu ayrim milletlerarasi hukuka uygun olmalidir. Kisi-Devlet
iligkilerine  milletlerarast  bir unsur karistigt zaman bu iliskilerin
diizenlenmesinde milletlerarast hukukun gézoniinde tutulmasi gerekir.

6.Anayasanin 17. maddesi, kisinin dokunulmazh@ ve maddi ve manevi
varhig1 yoniinden son derece 6nemli bir diizenlemedir.

Buna gore herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar diginda, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamaz, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.

Asagidaki hallerde vuku bulan dldiirme fiilleri birinci fikra hitkmii digindadir.

Bunlar sirasiyla;

*Mahkemece verilen 6liim cezasinin yerine getirilmesi,

*Kanunun silah kullanmaya cevaz verdigi zorunlu hallerdir.

-Mesru miidafaa hali,

-Yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi,

-Bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin nlenmesi,

-Bir ayaklanma veya isyanin bastirilmast,

-Sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emrin
uygulanmast gibi.

Oldiirme fiilinin mesru sayilabilmesi icin her seyden &nce bdyle bir fiile
yonelmeye mecbur kalinmasi, bu konuda yasaya tam uyulmas: gerekir. Ornegin;
gerceklestirilmek istenen yakalama yahut tutuklamanm kanunun 6ng6rdiigii
sartlara ve sekillere Uygun bir yakalama yahut tutuklama olmasi veya isyan
yahut ayaklanmanin bastirilmasinda kanuna uygun sekilde hareket edilmesi
gerekir.

Anayasanin bu maddesi, AIHS nin 15. maddesiyle paraleldir. Buna goére,
savag veya milletin varligini tehdit eden diger umumi bir tehlike halinde
durumun  gerektirdigi  Olglide  Devletler Hukukundan dogan  diger
yikimliiliiklerle tezat teskil etmemek iizere bu Sozlesmede Ongoriilen
yiikiimliiliiklere aykir1 dnlemler aliabilir.
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Bu konuda alinan 6nlemler hakkinda Avrupa Konseyi’ne bilgi verilecektir
(ATHS madde 15).

AIHSnin 2. maddesine gore, herkesin yasama hakki yasanin korumasi
altindadir. Yasa ile verilen 6liim cezasi disinda kimse kasten oldiiriilemez. Bir
ferdi yasadist cebir ve siddete karsi korumak, yasa yolu ile tutuklu kisinin
kagmasini 6nlemek, ayaklanma ve isyani yasaya uygun olarak bastirmak igin
silah kullanilmasi bu hakkin ihlali sayilmaz. Ancak bu Sozlesmeye ek 6 No’lu
Protokol ile o6liim cezasi kaldirilmustir. Tiirkiye bu Protokole taraf degildir.
Kimse igkenceye, insanlik dist ve onur kirict bir ceza ve muameleye tabi
tutulamaz (ATHS madde 15).

7.Anayasanin 18. maddesine gore hi¢ kimse zorla ¢ahistirilamaz, angarya
yasaktir.

Su haller zorla ¢alistirma sayilmaz:

-Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliikk veya tutukluluk
siireleri i¢indeki ¢aligtirmalar,

-Olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler,

-Ulke ihtiyaclarmm zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandashik Sdevi
niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari.

Caligma, is gdrme kisinin serbest iradesi ile yiiklendigi bir faaliyet, serbest
iradeyle iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye zorla, iradesi disinda yiikletilmesi
kisi hak ve ozgiirliikleriyle bagdagmaz. Angarya da yasaklanmigtir. Angarya,
kisinin emeginin karsiligin1 almadan zorla ¢alistirilmasidir.

Maddenin 2. fikrasinda zorla c¢aligtirma sayilmayacak haller gosterilmistir.
Bilindigi gibi sugla savasta en etkili ara¢ su¢ egilimi gosteren kisilerin 1slah
edilerek, egitilerek bir daha sug islemeyecek hale getirilmeleridir. Islah ve
egitimde en etkili ara¢ ise, kisiye c¢alisma zevkinin asilanmasi, tembelligin
giderilmesi, ¢alisarak diiriist sekilde ge¢imini saglama olanagi verilmesidir. Bu
nedenledir ki  cezaevlerindeki  hiikiimliilik rejimi ¢alisma esasina
dayandirilmustir.

Vatandasin vatan savunmasina katilmasi yiikiimliiligii de, bir vatandaglik
Odevi olarak zorla ¢aligma sayilmaz.

Toplulugun hayatint yahut refahini tehlikeye sokan buhran veya dogal afet
hallerinde kisilerden istenen hizmet, normal vatandaslik 6devi niteliginde olup,
ozellikle olaganiistii sikintili durumlarda gerekli goriilen is yiikiimliilikleri
“zorla caligma” sayilamaz. Anayasada hiikiimliilerin yanma tutuklular da
eklenmis ve tutuklularin da aynen hiikiimliiler gibi g¢alistirilmasi bir “zorla
calistirma” olarak kabul edilmemistir.



35

AIHS nin 4. maddesine gbre, kimse kole ve kul olarak tutulamaz. Zorla
calistirilamaz. Asagidaki haller zorla ¢alisma sayilmaz:

-Mahkumlarin yasaya gore zorla calistirilmalart,

-Askerlik hizmeti,

Toplumu tehdit eden afetler ve olaganiistii hallerde ve savas halinde talep
olunan hizmetler.

Goriildiigii gibi AIHS’nin 4. maddesi tutuklularm calistirilmasini
ongormemektedir. Bu nedenle bizim Anayasamizin 18. maddesinde dngoriilen
tutuklularm ¢alistirilmasi hususu Sozlesme ile uyumsuzluk gostermektedir.
Anayasanin bu maddesi diizeltilmelidir.

8.Anayasamizin 19. maddesine gore, herkes Kisi hiirriyeti ve giivenligine
sahiptir.

Bu diizenleme ATHS nin 5. maddesine gore hayli tartismali bir diizenlemeye
tabi tutulmustur.

Hiirriyeti kisitlayici haller Anayasamizda soyle sayilmstir:

-Mahkemece hiirriyeti kisitlayici ceza verilmesi ve giivenlik onlemlerinin
yerine getirilmesi,

-Mahkeme karari ile bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi,

-Bir kii¢ligiin gdzetim altinda 1slah1 veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasi igin
verilen bir kararin yerine getirilmesi,

-Toplum i¢in tehlike teskil eden bir serseri veya hastalik yayabilecek bir
kiginin bir kurumda tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak alinan 6nlemlerin yerine getirilmesi,

-Usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren ya da hakkinda
sinirdigt etme veya geri verme karari verilen bir kiginin yakalanmasi ve
tutuklanmasi.

Hakim karar1 ile ya da hakim karar1 olmadan tutuklama halleri 19/2’de
belirtilmistir.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirtiler bulunan kisiler, kagmalarini, delilleri
yok etmelerini veya degistirmelerini dnlemek amaciyla ve kanunda belirtilen
diger durumlarda hakim karariyla tutuklanabilirler. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de tutuklama miimkiindiir. Ancak bunun kosullar1 yasa ile
saptanir.

Yakalanan ve tutuklanan kisilere, yakalama tutuklama nedenleri ve iddialar
hemen yazili olarak, miimkiin degilse sozlii olarak derhal, toplu suglarda en geg
hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.
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Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gotiiriilmesi igin gerekli siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen
suglarda en ¢ok 15 giin iginde hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse bu siireler gegtikten
sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler
olaganiistii hal, sikiyénetim ve savag hallerinde uzatilabilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu, sakinca yoksa derhal yakinlarina
bildirilir.

Tutuklanan kisilerin makul bir siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmayr isteme haklart vardir. Serbest
birakilma bir giivenceye baglanabilir.

Hirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini ve
kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini saglamak
amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar diginda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar zarar, kanuna
gore devletce ddenir.

Anayasanmzdaki bu diizenleme ana hatlar1 ile ATHS nin 5. maddesine paralel
hiikiimler getirmekte ve ¢ok ayrintili olarak kaleme alinmis bulunmaktadir.
AlHS’nde samga anladigi bir dilde yakalama ve tutuklama nedeninin
bildirilmesi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de verdigi
kararlarda genellikle tutuklama ve gozalt1 siirelerini ¢ok uzun bulmaktadir.

9.Anayasamizin 20. maddesine gore herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve
kovusturmanin getirdigi istisnalar saklidir.

Usuliine uygun karar1 olmadik¢a, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yetkili makamin emri olmadik¢a kimsenin {istli, 6zel kagitlar1 ve esyasi
aranamaz, bunlara el konulamaz.

Bu madde kisinin 6zel hayatini korumaktadir. Buna gore bir kiginin 6zel
hayat1 gazete siitunlarinda hikaye edilemeyecektir.

Resmi makamlar da miidahale edemeyecek, kisi kendi ve aile hayatini
diledigi gibi diizenleyip yasayabilecektir. Burada hem adli sorusturma hem de
adli kovusturma sirasinda istisnalar getirilmistir.

[HEB’nin (insan Haklari Evrensel Beyannamesi) 12. maddesinde bu konu
diizenlenmis ve yukarida belirtildigi gibi herkes bu saldirilara kars: kanun yolu
ile korunma hakkina sahiptir.
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10.Konut dokunulmazh@ Anayasanin 21. maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore, kimsenin konutuna girilemez. Hakim karan, gecikmesinde
sakinca Bulunan hallerde yetkili merciin emri olmadik¢a kimsenin konutuna
girilemez, arama yapilamaz, buradaki esyalara el konulamaz.

Konut, her tiirlii ihlalden mahrum tutulmadik¢a, kisinin 6zel hayati da
korunamaz. IHEB nin 12. maddesinde “mesken” 6zel hayatin bir parcasi olarak
kabul edilmistir.

11.Haberlesme Hiirriyeti (ANY. md. 22).

Herkes haberlegsme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi asildir.

Hakim karar1 gecikmesinde sakinca varsa yetkili makamim emri ile bu hak
kisitlanabilir. Istisna halleri yasa ile diizenlenir. Bu konu da &zel hayatin bir
unsurudur. Ancak hakim karart ile veya acele hallerde yetkili makamin emri ile
haberlesme engellenebilecektir ya da resmi makamlar haberlesmenin igeriginden
bilgi sahibi olabileceklerdir.

IHEB’nin 12. maddesi “yazismalar1” kisinin 6zel hayatinin bir unsuru olarak
kabul etmistir.

AIHS’ nin 8. maddesinde de bir kisinin 6zel hayat1 ve aile hayati, mesken
masuniyeti ve haberlesme hiirriyetine hiirmet edilmesi hiikme baglanmigtir.
Ancak milli glivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, suglarin
onlenmesi, kamu diizeni ve kamu sagligi ve genel ahlak ve baskalarin
Ozgiirliginiin  korunmasi igin kamu makamlari bu hakkin kullanilmasina
miidahale edebilirler.

12.Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti (ANY. md. 23).

Herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hakkinin kisitlanma nedenleri; su¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek, kamu
mallarini korumaktir.

Seyahat hiirriyeti de su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle ve sug
islenmesini 6nlemek amaciyla kisitlanabilir.

Vatandas, sinirdis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.

IHEB’nin 13. maddesinde belirtildigi iizere herkes, herhangi bir Devletin
sinirlari iginde serbestce yerlesme hakkina sahiptir. Herkes, kendi iilkesi dahil,
her iilkeyi terk etmek, kendi iilkesine donmek hakkina sahiptir.

13.Din ve Vicdan Hiirriyeti (ANY. md. 24).

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

*ANY.: Anayasa
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14.maddeye aykiri olmamak sartiyla ibadet ve dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, bunlari agiklamaya
zorlanamaz, bunlardan dolayi kinanamaz, suglanamaz.

Din ve ahlak egitimi devletin gbzetim ve denetimi altina alinmistir. Bu
ogretim ilk ve orta 6gretimde zorunlu dersler arasindadir. Bunun disindaki din
ogretimi kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin egitimi kanuni temsilcilerinin
istegine baglidir.

Sinirlama: Kimse Devletin, sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel
cikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din
duygularimi, yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiye
kullanamaz.

Burada yasaklanan din ve inang hiirriyeti degil, din ve din duygularinin
siyasete alet edilmesidir.

IHEB’nin 18. maddesi fikir ve vicdan ézgiirliigiinii diizenler. Bu hak din ve
kanaatini degistirmek, tek basina veya topluca 6grenmek ve ayinlere katilmak
sureliyle uygulanabilir.

AIHS’nin 9. maddesine gére her sahis diisiinme, vicdan ve din hiirriyetine
sahiptir. Bu hak demokratik bir toplumda ancak kamu diizeni ve giivenliginin,
genel saglhigim, genel ahlakin, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi igin
zorunlu olan dnlemlerle ve yasa ile sinirlandirilabilir.

14.Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti (ANY. md. 25).

Herkes diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Kimse diisiincelerini
aciklamaya zorlanamaz, bunlardan dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

Herkes diisiince ve kanaatlerinde tamamen hiirdiir. Bunlarn agiklamak
zorunda degildir. Agiklarsa da kinanamaz, sucglanamaz. Bu hiirriyet hi¢ bir
suretle ihlal edilmeyecektir. 15. maddede oldugu gibi olaganiistii hallerde bile bu
hiirriyetin ortadan kaldirilmasi olanakli degildir.

15.Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti (ANY. md. 26).

Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek
bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Haber veya fikri
almak i¢in resmi makamin izni gerekmez. Ancak radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izne baglanmasi miimkiindiir.

Simirlama nedenleri:

-Suglarin 6nlenmesi, cezalandirilmasi,

-Devlet sirr1 olarak belirlenmis bilgilerin agiklanmamast,
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-Bagkalarinin sohret ve haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
Ongordiigii meslek sirlarmin korunmast,

-Yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi,
amagclardir.

-Kanunla yasaklanmus bir dilde yayin yapilamaz. Aksi halde yetkili makamin
emri ile bu yayinlar toplattirtlir. Toplama 24 saat iginde hakime bildirilir. Hakim
ii¢ giin i¢inde kararini verir.

AIHS’nin 10. maddesine gore herkes ifade ve agiklama hakkia sahiptir. Bu
hak igtihat hiirriyeti, resmi makamlarin karismasi ve iilke smirlar1 s6z konusu
olmaksizin haber ve fikir almak veya vermek serbestisini igerir. Bu madde
Devletin radyo, sinema veya televizyon isletmelerini miisaade rejimine tabi
kilmasina mani degildir.

Kullanilmasi gorev ve sorumluluk igeren bu hiirriyetler, demokratik bir
toplulukta zorunlu nedenlerle milli giivenligi, toprak biitiinligiinii veya kamu
giivenliginin ve kamu diizeninin, suglarin 6nlenmesinin, sagligin ve ahlakin,
bagkalarmin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli haberlerin agiklanmasina
engel olunmasi veya adalet kuvvetinin stiinliginiin ve tarafsizliginin
saglanmasi i¢in ancak kanunla belli usule, kosullara, smirlamalara ve
yaptirimlara tabi tutulabilir.

16.Basin Hiirriyeti ( ANY. md. 28).

Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak, izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.

Simirlama nedenleri maddede ayrintili olarak agiklanmustir.

Anayasanin 29., 30., 31. ve 32. maddeleri basmla ilgilidir. Burada bu
ayrintilara girmeye gerek goriilmemistir.

17.Dernek Kurma Hiirriyeti (ANY. md. 33).

Herkes dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeteri idi r. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykirthiginin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi
veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.
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(Dérdiincii ve besinci fikralar miilga: 23.7.1995- 4121/2. md.).

(Degisik: 23.7.1995 - 4121/2. md.). Dernekler, kanunun 6ngérdiigii hallerde
hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten ali konabil ir. Ancak milli
giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini onlemesi
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi
dort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim kirksekiz saat
icinde aciklar, aksi halde bu idari karar kendiliginden yiriirliikten kalkar.

(Degisik: 23.7.1995 -4121/2. md.) Birinci fikra hiikkmii silahli kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplarima ve gorevlerinin gerektirdigi 6lgiide Devlet
memurlarima kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

(Degisik: 23.7.1995 - 4121/2. md.) Bu madde hiikiimleri, vakiflarla ilgili
olarak da uygulanir.

IHEB’nin 20. maddesine gore, herkes saldirisiz toplanma, dernek kurma,
dernege katilma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.
Demokratik hak ve ozgiirliiklere aykir1 diizenlemeler, Anayasada 23.7.1995

giin ve 4121 sayill Yasa ile diizeltilmis ve 1982 Anayasasinin 33. maddesi
yukarida agiklanan sekle biirlinmiistiir.

18.Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki (ANY. md. 34).

Herkes oOnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir. Sehir diizeninin bozulmasimi1 &nlemek
amactyla yetkili idari merci gosteri yiiriiyilisiiniin, yapilacagi yer ve giizergahi
tespit edebilir. Bu haklarin kullanilmasinin sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

Simirlama gekilleri bu maddede agiklanmigtir. Ayrintiya girilmemistir.

IHEB’nin 20. maddesinde bu hak dile getirilmistir.

AfHS’nin 11. maddesi toplantilara katilma, dernek ve sendika kurma
haklarm1 diizenler. Bu haklar kanunla smirlandirilabilir. Bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler ve zabita mensuplart ve devletin idari
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda makul sinirlamalar getirilebilir.

19.Miilkiyet Hakki (ANY. md. 35).

Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari
amaciyla kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykir1 olamaz.

Anayasa hem miilkiyet hakkini, hem miras hakkini anayasal bir hak olarak
gil-
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vence altina almistir. Bu madde ile 6zel miilkiyetin yok edilmesi Onlenmistir.
Kamu yararmin bulundugu hallerde rayi¢ bedel 6denmek suretiyle kamulagtirma
miimkiindiir.

Bu diizenleme, ekonomik kalkinma i¢in yabanci sermayenin {iilkemizde
yatirin1  yapmasint  kolaylastirmakta, uluslararast iliski ve isbirligini
desteklemektedir. Bu hakka miidahaleyi Devlet ve fertler yapabilir. Bunu
onleme yollar1 kanunla diizenlenmistir. Bu giivenceler hukuk devletinin
geregidir.

AlHS’ne Ek 1 No’Iu Protokoliin birinci maddesine gore her hakiki veya
hiikmi sahis mallarmin masuniyetine riayet edilmesi hakkina maliktir. Herhangi
bir kimse ancak kamu yarar1 icabi olarak ve kanunda Ongoriilen sartlar ve
devletler hukukunun genel ilkelerine gore miilkiinden mahrum edilebilir.

20.Hak Arama Hiirriyeti (ANY. md. 36).

Herkes, mesru miidafaa ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

Buna gore herkesin adil ve hakkaniyete uygun yargilanma hakki vardir.
Mahkemeler hakkin alinmasi gorevini yerine getirmekten kagiamazlar.
Mahkemeler Onlerine gelen davaya bakmak ve bunu sonuglandirmaya
mecburdurlar.  Agiktir ki, mahkemenin tarafsizligin1 tehlikeye diisliren
nedenlerle hakimin ¢ekilme hakki ayr1 bir istisnadir. Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

THEB’nin 10. maddesine gore, herkes kendisine sug isnadi karsisinda tam bir
esitlikle bagimsiz, tarafsiz bir mahkemede adil bir yargilama hakkina sahiptir.
Herkes suglulugu adil bir yargilama ile saptanmadik¢a masum sayilir. Hi¢ kimse
milli ve milletleraras1 hukuka gore suc¢ teskil etmeyen fiilinden dolay1
cezalandirilamaz (md.11).

AIHS'nin 13. maddesine gore, is bu Sozlesmede tanimus hak ve hiirriyetleri
ihlal edilen her sahis, ihlal fiili resmi gorevlerini yerine getiren kimseler
tarafindan bu gorevlerin ifasi sirasinda yapilmis da olsa milli bir makama fiilen
miiracaat hakkina sahiptir. Yine, AIHS nin 6. maddesine gére, her sahis gerek
medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek ceza alaninda kendisine
kars1 ileri siiriilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢cinde hakkaniyete
uygun ve aleni surette dinlenmesini istemek hakkina sahiptir.

Bu maddede sayilan bazi hallerde mahkemenin aleniyeti kisitlanabilir.

Bir sug ile itham edilen her sahis suglulugu kanun ile sabit oluncaya kadar
masum saylir.
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Sanigin haklari sunlardir:
-Isnadim nedeni en kisa zamanda anladig1 dilde kendisine bildirilecektir.
-Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolaylik saglanacaktir.

-Kendisini bizzat veya bir avukat araciligi ile savunmas: temin edilecek,
adaletin selameti i¢in gerekirse iicretsiz avukat bulunacaktir.

-Iddia ve savunma taniklari esit kosullarda dinlenecektir.

-Durugmada kullanilan dili anlamadigi veya konusamadig: takdirde iicretsiz
tercliman temin edilecektir.

21 Kanuni Hakim Giivencesi (ANY. md. 37).

Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarilamaz, bu yonde olaganiistii merciler kurulamaz.

Bu ilke yargilamada keyfiligi dnlemek, giivenilirligi saglamak igindir.

Bir ceza ancak vukuu aninda yiiriirliikte bulunan kanunun tabi kildigt
yargilama mercii Oniine gotiiriilecek, bu kanuna gére hangi mahkemenin goérev
ve yetkisine giriyorsa, 0 mahkeme tarafindan ¢oziime baglanacaktir. Bu suretle
davanin “olaydan” sonra ¢ikarilacak bir kanunla yaratilan bir mahkeme 6niine
gotliriilmesi yasaklanmakta, kisiye ve olaya gore yeni bir mahkeme kurma
onlenmektedir. Bu ise, tarafsiz yargi mercii giivencesinin ilk sartidir. Tabii
hakim ilkesinin geregi budur.

AIHS’nin 13. maddesinde hakki ihlal edilen kisi milli makama miiracaat
hakkina sahiptir. Bu sozlesmeye Ek 7 No’lu Protokol’iin 2. maddesinde bir
sugtan hiikiim giyen kimsenin {ist mahkemeye miiracaat hakki; 3. maddesinde
haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat ddenmesi; 4. maddeye gbre ayni sugtan
dolayl, yeniden yargilanma yasagi diizenlenmistir. Tiirkiye heniiz 7 No’lu
Protokol’e katilmamustir.

22.Sug ve Cezalara iliskin Esaslar (ANY. md. 38).

Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel miisadere cezasi verilemez.
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Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir yaptirtm
uygulayamaz. Silahli kuvvetler, i¢ diizeni bakimindan istisna kilinabilir.

Vatandas sug sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.

Bu madde “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesini koymustur. Giiniimiizde
ceza yerine bazen giivenlik tedbirleri konulur. Bunlar da ceza hiikmiindedir.
Bunlar ancak kanunla diizenlenir. Bu kural uyarinca kanunun sug¢ olarak
ongormedigi ve ceza koymadig bir fiil sebebiyle kimse cezalandirilmaz.

Kisilerin sugla ilgisi bulunmayan mal varligina el konulamaz.

Hapis cezasini sadece hakim verir. Idare degil. Cezalar sahsidir. Failden gayri
kisiler bu sugla cezalandirilamaz.

Sugsuzluk karinesi ise, sanigin kesin mahkumiyet hiikkmiine kadar, sugsuz
sayilmasi demektir. Sanik sugsuzlugunu ispat yiikiimliligi iginde degildir.
Beyyine kiilfeti iddiaciya aittir. Bu karine, iddiacinin su¢ iddiasmi “makul ve
siipheye yer vermeyecek sekilde” ispat etmesiyle ¢liriitiilmiis olacak ve bu halde
mahkeme mahkumiyet hitkkmii verecek, aksi halde beraat karari alacaktir.

Vatandasin su¢ nedeniyle yabanci bir iilkeye geri verilmeyecegi ¢ok eski
tarihlerden beri uygulanan bir ceza kuralidir.

AlHS’nin 7. maddesine gore, hi¢ kimse islendigi zaman milli veya
milletleraras1 hukuka gore bir sug teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolay:
mahkum edilemez. Keza hi¢ kimseye su¢ islendigi zaman tertibi gereken
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Bu madde, islendigi zaman medeni milletler tarafindan taninan umumi hukuk
prensiplerine gore su¢ sayilan bir fiill veya ihmalden suglu bir sahsin
yargilanmasina ve cezalandirilmasina mani degildir.

23.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi (ANY. md. 40).

Anayasa ile taninan hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkanmin saglanmasimi isteme hakkina sahiptir.
Kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar
kanuna gore Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu
hakki saklidir.

Bu madde temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda diger bir giivencedir.

AIHSnin 13. maddesine paralel bir diizenlemedir. Yukarida bu madde
aciklanmustir.

24.Ailenin Korunmasi (ANY. md. 41).

Aile Tirk toplumunun temelidir.
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Devlet, ailenin huzur ve refahi ile, 6zellikle ananin ve g¢ocuklarmn korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilat1 kurar.

Ailenin korunmasi, Medeni Kanun anlaminda evliliklerin kurulmasini
yayginlagtirmak ve kolaylastirmakla saglanir. Medeni Kanun olmadan aileden
s0z edilemez. Aile ahlaki bir gevredir. Aile toplu yasamin ilk modeli olarak,
egitim, yardimlagma ve sefkat kaynagidir. Millet hayat1 bakimindan aile kutsal
bir temeldir. Bu nedenle Devlet ailenin huzur ve refahini1 koruyacaktir.

IHEB’nin 16. maddesine gore, evlilik cagma varan her erkek ve kadin, 1k,
uyrukluk ve din bakimindan higbir kisitlamaya tabi olmaksizin evlenmek ve aile
kurmak hakkina sahiptir.

Her erkek ve kadim evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde esit haklara
sal1 iptirler.-

AfHS’ne ek 7 No’lu Protokol’iin 5. maddesine gore, esler evlilikleri
bakimindan evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda kendi
aralarinda ve ¢ocuklari ile olan iligkilerinde medeni nitelikteki haklar1 ve
sorumluluklar yoniinden esittirler. Bu madde devletlerin ¢ocuklar yararina
gerekli tedbirleri almalarini engellemez.

25 Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi (ANY. md. 42).
Kimse egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz.
Anayasanin 42. maddesi Tiirk egitim sisteminin temel ilkelerini belirlemistir.

Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve Ogretim kumrularinda Tiirk
Vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez.

Anayasamizin 42. maddesinde yer alan bir ilkeye gore milletlerarasi
s6zlesme hiikiimleri saklidir.

IHEB’nin 26. maddesine gore, herkesin 6grenim hakki vardir.

-1lk ve temel asamada 6grenim parasizdir.

-Ilkdgrenim mechuridir.

-Herkes teknik ve mesleki 6gretimden yararlanmalidir.

-Yiiksek 6grenim yetenege gore tam bir esitlikle herkese agiktir.

-Ogretim ve egitimin amaci, insan kisiliginin tam geligmesini ve insan
haklarina ve 6zgiirliiklerine saygiy1 kuvvetlendirmektir.

-Ana ve baba, cocuguna verilecek egitimin tiiriinii segmek hakkina oncelikle
sahiptir.
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AIHSne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesine gére, kimse tahsil yapmak
hakkindan mahrum edilemez. Devlet egitim ve §gretim sahasinda istlenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde ana ve babanin bu egitim ve 6gretimi kendi dini
felsefi akitlerine gore temin etmek hakkina riayet edecektir. Tirkiye bu
Protokol’ii onaylarken egitimle ilgili 2. maddesine gekince koyarak, 430 sayili
Tevhidi Tedrisat Yasast Kurallarinin sakl: tutuldugunu belirtmistir.

26.Calhisma ve Sozlesme Hiirriyeti (ANY. md. 48).

Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglarina
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri
alir.

Ozel tesebbiis Anayasa giivencesi altina alinmstir.

Anayasanin 5. maddesi Devlete kisinin temel hak ve hiirriyetlerini
sinirlayabilecek ekonomik engelleri kaldirma, onun hem maddi hem manevi
varligini gelistirme 6devini yliklemistir.

[HEB’nin 23. maddesi ¢alisma hakkinin ilkelerini belirtmistir. Daha 6nce
aciklamas1 yapilmistir.

Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki Anayasamizin 51. maddesinde
diizenlenmistir. Sendikal faaliyetlere iliskin 52. madde 23.7.1995 giin ve 4121
sayili Yasa ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Toplu is s6zlesmesine ait 53. maddede
onemli degisiklikler yapilmistir.

27.Sosyal Giivenlik Hakki (ANY. md. 60).

Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli dnlemleri alir ve teskilati kurar.

Sosyal giivenlik hakki ¢aliganlarin yarini ve giivencesidir.

IHEB’nin 22. maddesinde sosyal giivenlik hakki diizenlenmistir. Daha 6nce
igerigi agiklanmustir.

28.Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyetlerde Bulunma Haklar1 (ANY. md.
67).

Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir.

(Degisik:  23.7.1995 -4121/5. md.) Secimler ve halk oylamas:
serbest,esit,gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore
yargl yonetim ve de-



46

netimi altinda yapilir. Ancak yurt disinda bulunan Tiirk Vatandaslarinin oy
hakkin1 kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

(Degisik: 23.7.1995 -4121/5. md.) Onsekiz yasin1 dolduran her Tirk
Vatandas1 se¢me ve halk oylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23.7.1995 - 4121/5. md.) Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile
askeri Ogrenciler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde
bulunan tutuklularm se¢gme haklarmi kullanmalarinda, oylarin sayim ve
dokiimiinde se¢im emniyeti acisindan almmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yonetim ve denetimi altinda
yapilir.

(Ek fikra: 23.7.1995 - 4121/5.md.) Sec¢im kanunlar1 temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir.

IHEB’nin 21. maddesine gore, herkes, hiir ve serbest secimler yolu ile iilke
yonetimine katilma hakkina sahiptir.

AlHS’ne EK 1 Nolu Protokol’iin 3. maddesine gore, yiiksek akit taraflar
yasama organmnin se¢imi konusunda halkin kanaatinin serbest olarak
belirlenmesini saglamak iizere uygun siirelerle, gizli oyla serbest segimler
yapmay Ustlenirler. Tiirkiye bu Protokol’ii onaylamustir.

29.Kamu Hizmetlerine Girme Hakki (ANY. md. 70).

Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gOzetilemez. Memur alinmada kayirma ve yolsuzluklar dnlenmek istenmektedir.

IHEB’nin 21. maddesinin ikinci fikrasina gore her sahis memleketin kamu
hizmetlerine esitlikle girme hakkini haizdir. Resmi metinde “hizmetlerinden
esitlikle faydalanmak” ifadesine yer verilmistir.

30.Vatan Hizmeti (ANY. md. 72).

Vatan hizmeti her Tirk’in hakki ve 6devidir. Bu hizmetin nasil yerine
getirilecegi kanunla diizenlenir.

31.Tiirk Vatandashgi (ANY. md. 66).

Tiirk Devleti’ne vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin gocugu Tiirk’tiir. Yabanci babadan ve Tiirk
anadan olan ¢ocugun vatandaslig1 kanunla diizenlenir.

Vatandasglik kanunun gosterdigi sartlarda kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.
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Hicbir Tirk vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikca
vatandagliktan ¢ikarilamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu
kapatilamaz.

IHEB’nin maddesine gére herkes bir uyrukluk hakkina sahiptir. Hi¢ kimse
uyrukluktan ¢tkma ve uyruklugunu degistirme hakkindan mahrum edilemez.

32.Ekonomik ve Sosyal Haklarin Sinir1 (ANY. md. 65).

Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasimi gozeterek, mali kaynaklarmin yeterliligi
Ol¢iistinde yerine getirir.

Mali kaynaklar zorlanirsa ekonomik istikrar bozulur. Bu istikrar bozulursa bu
alanda Devlet kendisinden beklenen gorevleri yerine getiremez. Bundan her
seyden Once bu haklardan yararlanacak olanlar zarar goriir.

33.Vergi Odevi (ANY. md. 73).

Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir.

Devletten beklenen ekonomik ve sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
herkes vergi ddevini tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir. Bu en
onemli vatandaslik oOdevidir. Devletin giliglenmesi ferdin temel hak ve
hiirriyetlerinin daha iyi korunmasini ve gelistirilmesini saglar.

34.Dilek¢e Hakki (ANY. md. 74).

Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve TBMM’ne yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.

Kendileriyle ilgili basvuranlarin sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildiri 1ir.

Bu hakkin kullanma bi¢imi kanunla diizenlenir.

Dilekge hakki en tabii vatandaslik hakkidir. Kamu ile ilgili dilekleri ile de
yonetime katilmakta, kamu hizmetlerinin yasalara uygun olarak, hak ihlaline
meydan verilmeden zamaninda yapilmasmi saglamak icin yetkili ve gorevli
kisileri uyarmaktadir. Demokratik toplumun en belirgin 6zelliklerinden biri de
katilimciliktir.

Yonetim iizerindeki en etkili denetim yollarindan biri de kamuoyu
denetimidir ve bunun yolu da Anayasanin 74. maddesindeki hakkin etkili
kullanilmasindan geger. Etkili kullaniligda israrli takip ile miimkiindiir. Birgok
iilkede ombudsman yolu ile yonetim {izerinde hayli etkili bir kamuoyu baskis1
olusturulmakta ve yonetenlerin yonetilenler tizerindeki hak ihlalleri en aza
indirgenmektedir.
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SONUC

Bu yazimizda insan haklan konusunda genel ve temel kavramlar iizerinde
durulduktan sonra 1982 Anayasamuza kaynaklik eden IHEB ve AIHS
hiikiimlerinin Anayasamizi nasil etkiledigi karsilagtirmali olarak gosterilmis ve
olabildigi kadar bu haklarin bir listesi sunulmustur.

Goriildigii gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast ve uluslararasi
belgelerle uyumlu hale getirilmesi iilkemizin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Avrupa kamu diizenini olusturan AIHS kesin olarak i¢c hukukumuzun bir parcas
olmustur ve basta Anayasamiz olmak iizere bu Sézlesme esaslarina uyumsuzluk
gosteren yasalarin kisa siirede diizeltilmesi gerekmektedir.

Kabul etmek zorundayiz ki, insan hak ve 6zgiirliikleri de egemenlik hakkinin
ister istemez sinirlanmast sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye insan haklar1 miicadelesi veren bu kervana katilmistir. Ondan
ayrilmasi hi¢ disiiniilemez.
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BELEDIYELERDE HALK KATILIMI
Dr. Selguk YALCINDAG
TODAIE E. Ogr. Uyesi
Halk Katilina

Halk katilimui (katilim), "bireylerin kendileriyle ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel
cevreler, programlar ve kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalar1 ya
da belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir program ya da
sonucun olusturulmasinda kendileriyle isbirligine gidilebilmesi* olarak
tanimlanmaktadir. (Wandersman: 1984; 337-379, anan: Bilgin-Goregenli:
1996;51) Tanimdaki "birey" sdzcligii, se¢cilmemis ya da atanmamis, dolayistyla
tanimda sozii edilen karar verme siirecinin orgiitsel pargalart olmayan kisileri
anlatacak bigimde kullanilmaktadir. (Churchman: 1987; 113-158)

Glinlimiizde se¢imlere dayali temsil edici kurumlarin varligi, saglikli isleyen
bir demokrasi i¢in zorunlu olsa da yeterli kabul edilmemekte (Zimmerman:
1986; 1-6) ve "katilimci demokrasiden soz edilmektedir. Yurttaglarin kamu
yonetimi sistemini etkileyecek bir role sahip olmalari iizerinde goriis birliginin
var olmasina karsilik, bu etkilemeyi saglayacak katilimin boyutlarinin ne olmasi
gerektigi lizerinde goriis ayriliklart vardir. Ayrica katilimin yol ve ydntemleri
bakimindan da iilkeden iilkeye degisik diizenlemelerin ve uygulamalarin varlig
dikkati gekmektedir.

Bireylerin kamu ydnetiminin yetki ve gorev alanina giren konularda sz
sahibi olmalarini amaglayan katilim anlayigina iligskin iki asir1 yaklagim s6z
konusu olabilmektedir. Bunlardan birisi, yurttaglarin yasalar1 dogrudan
demokrasi anlayigina gore bizzat katilacaklar1 toplantilarda kabul etmeleri ve
yonetimle ilgili kararlar1 gene bu toplantilarda vermeleri, yonetsel mevkileri de
belli siirelerle ndbetlese iistlenmeleri anlayisidir. Antik Yunan kent devletlerinde
Aristo'nun dnerdigi bu modelin gliniimiizde A.B.D. New England kasabalarinda
(towns), Ingiltere ve kimi Iskandinav iilkelerinde parish (kilise temeline dayali
kiigiik yerel yonetim birimi) 6rneginde uygulandigini gériiyoruz. Bizde de kdy

se¢cmenlerinin "kdy dernegi" adi altinda koy
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ile ilgili kimi kararlar1 topluca almalari, sinirli da olsa bir dogrudan demokrasi
uygulamasi sayilabilir.

Oteki asir1 ugta ise, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yurttasin roliinii, belli
araliklarla yapilan secimlerde oy kullanma etkinligi ile sinirli tutmayt 6ngoren
yaklasim yer almaktadir.

Cagimizda dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi arasinda denge
saglamayr amaglayan katilimci demokrasi anlayisi her iki asir1 yaklagimin
sakincalarina kars1 bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Katihhmin Yararlar: ve Sakincalari

Bireylerin ¢esitli yol ve yontemlerle kamu hizmetlerini yiirtitmekle gorevli
kamu kuruluslarinin karar ve uygulamalarini etkilemelerine ve bunlarin
sorumlulugunu bir 6lgiide istlenmelerine olanak saglayan katilim olgusunun,
yararlari ve sakincalari {izerinde de durulmaktadir.

Katilimin yararlari s6yle 6zetlenebilir:

-Katilim, bireylerde demokrasi duygusunu gelistirmektedir. Bu yolla
yurttaglar secilmis ve atanmis kamu gorevlilerini daha etkili bicimde
denetleyebilmekte, karar ve uygulamalarmi degerlendirebilmektedirler. Hele
konu yerel yonetimlerde katilma olunca, demokrasinin yakin ¢evrede ve kiiglik
boyutlarda uygulanmasina olanak veren "demokrasi santiyeleri"nden bile s6z
etmek miimkiin olmaktadir. (Bilgin-Gore- genli: 1996; 54) Bu yolla siyasal erkin
yeniden dagitilmasi, zayif ve giicsiiz gruplarin korunmasi, giivence altina
alimmasi giindeme gelmekte, demokratik degerler en ug¢ noktalarda uygulamaya
yanstyabilmekte ve mevcut demokrasi alanlarinin korunmasinin yaninda yenileri
gelistirilebilmektedir.

-Katilim, bireylerin sosyallestirilmeleri siirecinin etkin yollarindan birisidir.
Toplumsal eklemlesme bu yolla kolaylasmakta ve kolektif kararlarin
alinabilmesi ve toplumsal goriis birligine (consencus) ulagilmasi, bireylerde
aidiyet duygusunun (Kozcu-Goregenli: 1994; 186) ve topluluk {iyeleri arasinda
sevgi, anlayis, hosgorii ve esitlik duygularinin gelismesine yardimei olarak ortak
degerlerin olugmasi saglanabilmektedir. (Yildirim: 1994; 30)

-Katilimm bir baska yarart kurumlarin yurttasa duyarli, insana doniik
nitelikler kazanmasina yardimci olmasidir.

-Yurttaglarin planlama, karar verme ve uygulama siireglerine yaptiklari
katkilar, bu siireglerin yerel kosullara ve yurttaglarin gereksinim, istek ve
beklentileri ile uyumlu olmasina yardime1 olmaktadir.

-Yurttaglarin karar verme siirecine katilmalari, yonetsel agidan bakildiginda,
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kararlarin yerel toplulaklarca benimsenmesi, dolayisiyla uygulamada daha
yiiksek oranda basar1 saglanmasi olanagini yaratmaktadir. (Zimmerman: 1986;3)

Bu yararlarmin  yaninda katilimm kimi olumsuz yonlerinden de
sozedilebilmektedir. Bunlar soyle 6zetlenebilir:

-Yurttaglarin (yurttas gruplarinin) kimi durumlarda isteyebilecekleri ek
bilgilerin gerektirecegi arastirmalar, planlarin hazirlanmasi, dolayist ile
uygulanmasinda gecikmeler yaratabilecegi gibi, maliyetleri de artirabilir.

-Yurttaglarin plan, program ve kararlarin teknik yonlerini anlamalar1 ve
degerlendirebilmeleri i¢in bilgi ve yeteneklerinin yeterli olmamasi durumunda,
kamu gorevlilerinin bu konularda yurttaslar1 bilgilendirmek i¢in harcamak
zorunda kalabilecekleri siireler, dnemli gecikmelere neden olabilir.

-Programlara ve kararlara katilan yurttaglarin ya da gruplarin yerel toplulugu
genel olarak temsil etmemeleri durumu s6z konusu olabilir. Yalmiz belli bir
kesimi ya da kentin belli bir semtini temsil eden gruplarin ¢ikarlari ile daha
biiyiik kesimlerin ve cografi alanlarin ¢ikarlar1 ¢atisir durumda olabilir.

-Katilanlarin ~ degerleri ile yerel yoOnetimlerin se¢ilmis ve atanmig
gorevlilerinin ¢cogunlugunun goriis birligi i¢inde olduklar1 degerler arasinda da
catisma sz konusu olabilir. Bu durum &nemli sorunlar yaratabilir. Bununla
birlikte bu tiir durumlar, yerel yonetim gorevlilerinin konular1 yeniden gézden
gegcirerek, kentlilere kars1 daha duyarli davranmalari sonucunu yaratabilir. Bu
yoniiyle yararl: etkiler yaratabilir. (Zimmerman: 1986; 3,4)

-Secilmis ve atanmis yerel yonetim gorevlilerinden kimileri katilim olgusunu,
yetkilerine bir tiir karigma, miidahale olarak degerlendirmektedirler. Dolayis ile
onlara gore katilim, temsili demokrasi ilkelerine ters diisen, bu siirecin
islemesini aksatan bir olgudur. Bu goriiste olanlar, "yerel topluluk se¢ildigimiz
siire i¢in bize yonetme yetkisi vermis bulunuyor. Birakiniz yonetelim...sonugta
sandikta hesabini veririz..." sdylemiyle katilima kars1 ¢gikmaktadirlar.

Tiim bu olumsuz goriilen yonlerine karsilik, katilim araciligi ile elde edilen
yararlarin saglikli bir siyasal ve yonetsel sistem i¢in ¢ok daha dnemli oldugu
kuskusuzdur. (Zimmerman: 1986;4)

Katilim Tiirleri

Halk katilmu gesitli yol ve yontemlerle gergeklesebilmektedir. Bunlart ele
almadan Once katilim olgusunun temel bir niteligine dayali olarak iki farkli
katilim tiiriinii birbirinden ayirmak dogru olacaktir.

Belediye ¢aligmalarina hemsehrilerin bireysel ya da orgiitlii/orgiitsiiz gruplar
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bi¢iminde ilgi duymalar1 ve bu caligmalar1 etkileme ¢abasi igine girmeleri, kimi
durumlarda kendi talep ve girigsimlerinin sonucunda olmaktadir. Bu tiir halk
katilimini "Aktif Katilim" olarak adlandirabiliriz.

Halkin belediye isleri ile ilgilendirilmesine iliskin girisimin belediyeden
kaynaklanmasi ve bunun sonucunda halk katiliminin saglanmasi durumunda ise
"Pasif Katilim" adin1 verebilecegimiz bir katilim séz konusu olacaktir.
(Zimmerman: 1986;7, Von Kodolitsch: 1980;22,23)

Katilim tiirleri konusuna bir bagka acidan bakildiginda, "katilim hiyerarsisi"
nden de soz edilebilmektedir. Buna gore katilimin en alt basamaginda katilimin
sifir diizeyi yer almaktadir. "Burada halkin nabzinin tutularak manipiilasyon ve
terapi amacina doniik bazi girisimlerde bulunulmasi s6z konusudur. Hiyerarsinin
ikinci diizeyi bilgilendirme, danigma ve rahatlatma basamaklarini kapsayan,
sembolik katilim diizeyidir. Burada insanlar1 teskin etme, fikir beyan etmeye
davet etme ve onlarin goriislerini alma, bilgi verme girigsimleri s6z konusudur.
Ancak bu diizeyde insanlarin karara miidahalesi yoktur... Burada gii¢ yaklagimi
degil, pazarlik ve tartigma olabilir. Katilimin efektif katilim diyebilecegimiz
iclincli diizeyinde, karar organlarma ve sorunlarina muhatap olma, gii¢
delegasyonu ve dogrudan denetim basamaklar1 bulunmaktadir. Ornegin katihm
talebinde bulunanlar, oOrgiitlenmelerini saglayacak mali ve benzeri giiclere
sahiptirler ve karar verecek olanlar onlarin goriislerini alma zorunlulugunu
hissetmektedirler. Katilimin bu diizeyinde pazarlik ve gii¢ paylasimi gibi olgular
goriilmektedir." (Bilgin, Goregenli: 1996; 57,58)

Biz bu c¢aligmada katilim olgusunu iki temel baglik altinda ele almayi
yegliyoruz. Birinci baghg "Halkin Girisimi Ile Katilim", ikinci bashg
"Belediyenin Girisimi ile Katilim" olarak adlandirtyoruz. Bununla birlikte kimi
yontemlerin ikili nitelik tasiyabildikleri de gdzden kagirilmamalidir. Ornegin,
referanduma halkin girisimi sonucu bagvurulabildigi gibi, belediyenin karar
sonucu referandum uygulamasi da yapilabilmektedir.

Halkin Girisimi ile Katihm

Halkin belediyenin planlarini, programlarim, oteki kararlarint  ve
uygulamalarimi duruma gore es yonlii ya da ters yonlii etkilemek amaciyla
yaptig1 katilim taleplerinin gergeklestirilmesi i¢in yararlanilan yol ve yontemler,
belediyeye bireysel ya da toplu olarak bagvurmaktan, belediye baskani dahil
belediyenin secilmis gorevlilerini, gorevden almak i¢in girisim baslatmaya kadar
degisik bicimler alabilmektedir.

Bu konuda iilkeden iilkeye degisik uygulamalar oldugunu goriiyoruz. Halkin
kendi girisimi ile yararlanabildigi kattlm yollari, ilkelerin hukuk
sistemlerindeki diizenlemeler yaninda, bireylerin hemsehrilik bilinci ve kentlilik
kiiltiirii ile de ya-
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kindan ilgilidir. Bu nedenle bir iilkede var olan bu tiir kimi katilim olanaklarina,
oteki iilkelerde rastlanmamasi dogaldir. Ote yandan yasalarin olanak
saglamasina karsilik, kentlilerin bu olanaklardan yararlanma oranlar1 da ayni
nedenle iilkeden iilkeye farklilagabilmektedir.

Asagida bu yol ve yontemlerden belli iilkelerde en yaygin olanlar ve/veya en
etkili nitelikte olduklar1 iizerinde goriis birligi bulunanlar ele alinmaktadir.

Halkin Girisimi ile Yapilan Referandum (Halk Oylamasi)

Kimi {ilkelerde belli kent konular1 {izerinde kentteki secmenlerin girisimi
iizerine referandum yoluyla karar {iretilmesi olanagi kentlilere taninmaktadir.
Halk girisimi aracilig1 ile uygulanan referandumun iki tiirtinden s6z edilebilir.

Dogrudan referandum uygulamasinda kentteki segmenlerin belli bir
yiizdesi- nin imzasi toplanabildiginde, genelde yasalarla belirlenmig olan
konularda halk oylamasina gidilmesi zorunlu olmaktadir. Girisimi baglatanlarin
onerdikleri karar konusu i¢in ya yerel segimler sirasinda ya da 6zel bir oylama
ile kent se¢menlerinin goriisii sorulmaktadir. Yargi organmin denetiminde
yapilan oylamada Onerilen karar taslagi se¢menlerin cogunlugu tarafindan uygun
bulunursa, dogrudan uygulanabilir bir karar niteligi kazanmaktadir.

A.B.D.'nin 23 eyaletinde eyalet ve yerel yonetimler diizeyinde uygulanan bu
yontemde girisimin nasil baglatilacagi, imzalarin nasil toplanacagi, oylamanin
nasil yapilacagi ve hangi konularda referanduma gidilebilecegi yasalarla
belirlenmistir.

Dikkati ¢eken bir nokta, bu konudaki bigim 6gelerinin hayli basit oldugudur.
Omegin imza toplanmasinda, girisimi baslatan ve yiiriiten kisilerin imzalanan
her sayfanin altim, imzalarin adlar1 yazili kisilere ait oldugunu yeminle teyid
ederek imzalamalar1 yeterli goriilmektedir. Imza toplanacak masalarin
konulacaklari yerlerin se¢iminde siirlama getirilmemektedir.

Referanduma gidilebilmesi i¢in gerekli imza sayist ya da orani eyaletten,
eyalete degisebilmektedir. Ornegin bu oran Massachusetts'de toplam segmen
sayisinin %3' iken, Arizona ve Oklahoma'da %15'idir.

Referandum konulari; kentin yonetim modelinin degistirilmesi veya mevcut
modelde degisiklikler yapilmasi, uzun vadeli ve biiyilk miktarlarda belediye
tahvilleri ¢ikarilmasi, belli vergilerin oranlarinin yiikseltilmesi ya da azaltilmasi,
belediyenin baska belediyelerle birlesmesi veya sinirlariin degismesi, alkollii
icki satislarmin siirlanmasi, belediye yonetmelikleri kurallarinin degistirilmesi
gibi konular1 kapsayabilmektedir.

Dolayh referandum gene halkin girisimi sonucunda yapilmakta, belli bir
oranda imza ile desteklenen konu, dogrudan referanduma sunulmamakta,
belediye mec-
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lisinin giindemine alinmig olmaktadir. Meclis o konu {izerinde kararin1 6zgiirce
vermektedir. Bununla birlikte (eyaletten, eyalete degisen siireler iginde) meclis
konuyu goriismekten kaginirsa, konunun referanduma sunulmasi zorunlu
olmaktadir. (Zimmerman: 1986; 68-98)

A.B.D.'deki uygulamalarin benzerlerine F. Almanya’nin kimi eyaletlerinde
de yer verilmektedir. (Von Kodolitsch: 1980, Haus: 1986; 94, Gaibe: 1982,
Gabriel: 1983, Mayer-Tasch: 1981)

Kentlilerin girisimine dayali katilim siirecinin en etkili yontemlerinden birisi
olarak kabul edilen referandumun yararli oldugu kadar sakincali yanlarindan da
sozedilebilir.

Referandumun yararlar sdyle 6zetlenebilir:

-Demokrasilerde egemenlik halka ait olduguna gore halkin dogrudan karar
vermesini saglayan referandum, demokrasinin en saf, en katkisiz uygulamast
olmaktadir.

-Referandum, politikacilarin ve ozellikle belediye meclisi iiyelerinin, kent
halkina kars1 daha duyarli olmalar1 sonucunu yaratmaktadir.

-Bireylerin kente ve kent yonetimine kargi yabancilagmalarini 6nlemekte,
hemsehrilerin kent sorunlarina kars1 ilgilerinin artmasinda ve bireylerin sisteme
aidiyet duygulariin gelismesinde referandumun 6nemli katkilar1 olmaktadir.

-Referandum nedeniyle diizenlenen kampanyalar yarattiklari genis tartigma
ortam aracilig1 ile bireyler icin egitici olmaktadir.

-Belediye meclisinin karar vermekte zorlandig1 dolayisiyla karar almamama
durumlarinin ortaya ¢iktigi kosullarda, referandum ¢ikis yolu ve ¢oziim
olabilmektedir.

-Ozellikle kent halkinin girisimi ile bagvurulan referandum, ¢ok partili siyasal
sistemde Onem tastyan karsilikli denge ve denetim siireglerinin etkililikle
islemesine katki saglamaktadir.

Buna karsilik referandumun su sakincalarindan s6z edilebilir:

-Sik bagvuruldugunda temsili demokrasi ve bu sistemdeki politikacilarm rolii
ve etkinligi Onemini yitirmekte, dolayisi ile referandum temsili demokrasi
sistemini zayiflatici etki yapmaktadir.

-Referandum politikacilara 6nemli ve kritik konularda sorumluluktan kagma
ve bunu dogrudan halka yiikleme olanagi vermektedir.

-Referandumda segmenin teknik ve karmasik konular {izerinde yeterince
bilgilendirilmesi olanaksizdur.
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-Referandum karmasik ve ¢ok yonlii sorunlara "evet" ya da "hayir" bigiminde
yanit verilmek yoluyla ¢oziim elde edilecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu
varsayim gerceklerle bagdasmaz. Ayrica, boyle kategorik yan tutmalar, bireyleri
ve toplum kesimlerini kars1 karstya getirebilmektedir.

-Uzun hazirlik ve uygulama siireleri gerektirdigi i¢in referandum karar alma
stireci agisindan zaman kaybina neden olmaktadir.

-Ekonomik bakimdan giiglii, azinliktaki c¢ikar gruplarnin  medyay1
etkileyerek kamuoyunun yaniltilmasi sonucunda, aslinda kamu yararina ters
diisen kendi ozel ¢ikarlarim1 referandum araci ile halka kabul -ettirmeleri
miimkiindiir. Azinlikta olan, yoksul kesimlerin bu olanaktan yararlanmalari ise
56z konusu olamamaktadir.

-Yukaridaki son sakincanin bir bagka tiirii, referandumun "gogunlugun dikta-
torliigii"ne kapisinin acik olmasinda ortaya ¢ikabilmektedir. (Zimmerman: 1986;
89-95)

Yukarida dile getirilmis olan sakincali yonlerine karsin, referandumun kent
halkina belediye konular1 baglaminda en etkin katilim olanagimi sagladigi
gerceginin yadsinmasi, kuskusuz, diisiiniilemez. Bununla birlikte referandum
uygulamalarinda yukarida anilmis olan sakincalarin ortaya ¢ikmamasi igin
Onlem alinmasi ve Ozen gosterilmesi gerekmektedir. Demokrasi kural ve
kurumlarinin saglikli isledigi ortamlarda, yonetimde bireylerin bilgi edinme
haklarina dayali saydamlik G&gesinin de gergeklestirilmis olmas: kosulu ile
ozellikle sivil toplum kuruluslarinin (STK'larin) bu konuda ¢ok olumlu katkilar
oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde, referanduma hukuk diizenimizde halk girisimi ya da belediyenin
karar1 iizerine bagvurulabilecek katilim yollarindan birisi olarak, temelde, yer
verilmis degildir. Yasalar yalniz belediye kurulmasi, belediyelerin birlesmesi ve
sinirlarinin ~ degistirilmesi  konularinda halk oylamasma bagvurulmasini
ongormektedir.

Oysa kentle ilgili 6nemli konularda halkin girisim yoluyla (ve ileride
deginilecegi gibi gene belli konularda yasa ile zorunlu kilinarak ve belediye
meclisi karart ile uygun goriildiiginde de) referandum istemesine ve
gerceklestirmesine olanak saglanmasi, Tirkiye'de belediyeciligin daha saglam
temellere oturmasi, halkin belediyesinin olusturulmasi ve demokrasi degerlerinin
toplumda daha saglikli kokler salmasi agisindan dnem tagimaktadir. Bu nedenle
bu yonteme bizim belediyeciligimizde de yer verilmelidir, goriigiindeyiz.

Secilmisleri Halk Oylamasi ile Gorevden Alma (Recall)

Tiirk yerel yonetim modelinin yer vermedigi katilim yollarindan bir bagkasi,
kent segmenlerinin girisimi ile belediyenin secilmis gorevlilerinin, siireleri
dolmadan gérevden alinmalarina olanak veren yontemdir.
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Aslinda bu katilim olanagi, gliniimiizde hemen hemen yalniz A.B.D.'nin kimi
eyaletlerinde kentlilere taninmis bulunuyor.

Siirecin isletilmesinde izlenen yontemler, halk girisimi ile gerceklestirilen
referandumda izlenen yontemlere benzemektedir. Onemli bir fark, recall icin
ongoriilen gerekli se¢gmen imza sayisinin, referanduma gore daha fazla
olmasidir. Recall dilekgesinin yiiriirliige konulabilmesi igin eyaletlere gore
toplam se¢menlerin  %20- 40'mimn dilek¢eyi imzalamasi istenmektedir.
Secimlerin yapilmasinin iizerinden belli bir siire (6rnegin 6-12 ay) gecmeden
recall yoluna bagvurulmasi, ayni kisiler hakkinda bir se¢im doneminde birden
fazla recall isteminde bulunulmasi olanak disidir. Se¢ilmis yargiglar da, yontem
diginda tutulmaktadirlar.

Bu yontem igin de referanduma benzer olumlu ve olumsuz goriisler ileri
siiriilmektedir. Ayrica se¢ilmislerin iizerinde bu tiir bir tehdidin bulunmasinin bir
cok yetenekli kigiyi politikadan uzak tutabilecegi ve segilmiglerin toplumda
tepki yaratabilecek ileri ve cesur adimlar atmalarini Onleyebilecegi konulari
iizerinde durulmaktadir.

Segimleri kaybetmis adaylarin ve siyasi partilerin, bu kayiplarin: telafi etmek
icin ya da ideolojik amaglarla ve ¢ikarlar1 zedelenen gruplarin ger¢ek amaglarini
gizleyerek, kamuoyunu yaniltacak kampanyalarla bu yontemi kétiiye kullanma
olasilig1 da recall'a yoneltilen bir bagka elestiridir.

Buna karsilik segimde yapilmis olan bir yanlisin kentin kaderini 4-5 yil gibi
uzun bir siire olumsuz etkilemesini Onleyerek, basarisizliklar1 belli olmusg
secilmis yoneticilerin kente daha ¢ok zarar vermeden goérevden alinmalari
olanagini kentlilere veren bu yoOntemin, etkili ve halk yararma c¢alisan bir
belediyenin gerceklestirilmesi bakimindan ¢ok dnemli ve etkili bir ara¢ oldugu
da kuskusuzdur.

Tiirk belediyecilik sistemi, yalniz belediye bagkaninin gorevde yetersiz
goriilmesi lizerine meclis karari ile gorevden alinmasina olanak vermektedir. Bu
olanak meclis iiyeleri i¢in yoktur.

1982 Anayasas! ile getirilmis olan kural uyarinca Igisleri Bakanina verilmis
olan, hakkinda sorusturma agilmis belediye bagkamin sorusturma sonucuna
kadar gegici olarak gorevden alma yetkisinin ise, siibjektif nedenlere dayanilarak
kullanilabilecek bir yonetsel vesayet niteliginde yetki oldugunu uygulamalar
gostermistir.

Kanimizca, halka donik belediye kurumunun olusturulmasi agisindan,
kotiiye kullanilma olasiligi olan hususlarda 6nlemler alinarak, segmen girisimi
ile secilmis belediye gorevlilerinin (baskan ve meclis iyelerinin) secim
donemlerini tamamlamadan, halk oylamasi ile gorevden alma olanagina
belediye modelimizde yer verilmelidir.
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Yurttas (Hemsehri) Girisimleri

Kent yonetimlerinin halka karsi duyarli, sorumlu ve insani 6n plana alan bir
belediye niteliginde iglev yapmasi agisindan etkili bir katilim yolu da, kent
halkinin kendi girisimi ile belediyenin planlarini, programlarini, 6teki kararlarini
ve uygulamalarini es ya da ters yonlii etkileme isteklerinde bulunmalaridir.

Yurttag girisimleri (citizen's initiative) olarak adlandirilan bu katilim yolunun
cok etkili olabildigini, A.B.D. ve Avrupa kentlerindeki son 30-40 yil i¢indeki
uygulamalar gostermistir. Ozellikle son 10-15 yil icinde kentli girisimleri, anilan
iilkelerin hem yerel yonetim yazininin hem de pratiginin en bagat konularindan
birisi olmustur. (Gabriel, 1983, Zimmerman: 1986, Von Kodolitsch: 1980, Haus:
1986, Du- ben: 1994, Yildirim: 1994, LGTB: 1987)

Yurttas girisimlerini iki kategoride ele alabiliriz.

Orgiitlii Yurttas Girisimleri

Kent yonetimi iizerinde sistemli ve siirekli etki, orgiitlii yurttag girigimleri
araciligl ile daha kolaylikla saglanmaktadir. Kamu yonetiminin orgiit yapisi
disinda kalmig, resmi ve resmi olmayan yurttag Orgiitlenmeleri bu kesimi
olusturmaktadir. Ingilizcede "Hiikiimet Dist Orgiitler/Non Governmental
Organizations-NOG'ler ya da "Yurttas Orgiitleri/Civic Organizations" olarak
adlandirilan bu oOrgiitlenme bi¢imleri bizim yazinimizda "Sivil Toplum
Orgiitleri" ya da daha yaygin bigimde "Sivil Toplum Kuruluslari/STK" olarak
adlandirilmaktadir.

Bu kuruluslarin kapsamima genelde meslek kuruluslari, sendikalar, vakiflar,
dernekler vb.'nin girdigi kabul edilmektedir.

STK'lar kendi alanlarinda belediye ¢aligmalarin1 etkilemek agisindan
giiniimiizde gozardi edilemeyecek Onemli bir giic niteligi kazanmig
bulunuyorlar. Ayrica kimi durumlarda STK'larin belli konular i¢in igbirligi
yaparak ve st kuruluslar olusturarak etkililiklerini maksimize etmege
caligtiklar1 da goriilmektedir.

Tiirkiye'de son 10-15 yil i¢inde STK agisindan 6nemli gelismeler yasandigi
dikkati ¢ekmektedir.

Giintimiizde artik siyasal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerin yogunlastig
Istanbul, Ankara, Izmir gibi metropollerde degil baska bir cok kentimizde kent
konularinda bireyler ve STK diizlemlerinde 6nemli dl¢iide bilinglenmenin ortaya
¢iktig1 ve bireylerin bu orgiitler aracilifi ile belediyenin kararlarini, tercihlerini
ve uygulamalarini sorgulamaya basladiklar1 ve tavir koyarak bu konularda etkili
olabildiklerini gormekteyiz.

Habitat II toplantisi ¢alismalarinin estirdigi olumlu atmosferin ve Helsinki
Yurttaglar Dernegi gibi goniillii kuruluslarin, yurttaglarm katilim isteklerine
uluslararasi
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igbirligi niteligi de kazandirarak yeni ivmeler ve boyutlar saglandigi da
gozlemlenmektedir. Artik Tiirkiye'de Habitat II ¢aligmalari sona erdikten sonra
bile il merkezi her kentte bir Habitat Merkezi ya da Yerel Giindem 21
Programlari olusturularak STK'larin iglevlerine siireklilik kazandirilmasi konusu
iizerinde durulmaktadir.

Orgiitlii Olmayan Yurttas Girisimleri

Kentlilerin belediyenin kararlart ve uygulamalarina kargt herhangi bir
STK'nin Onciiliigli ve programi séz konusu olmaksizin, kendiliginden, bir
kamuoyu duyarlilig1 i¢cinde ve genellikle protesto niteliginde ters yonlii tepkiler
gostermeleri, ¢agimiz halk katilimi olgusunun 6nemli boyutlarindan birisini
olusturmaktadir.

Bilingli kentli olmanin, kent konularmna karsi duyarli, sorumluluk duygusu
tastyan yurttash@imn besledigi bu tiir tepkiler, hemsehrilerin belediyenin
planlarini,  programlarmni,  kararlarini  ve  uygulamalarii  derinden
etkileyebilmektedir.

A.B.D. ve Avrupa belediyeciliginde bu tiir halk katilimi 6rneklerine ¢ok sik
rastlanmaktadir. Hemen belirtmeliyiz ki son 15-20 yil icinde bizim
kentlerimizde de belediyelerin kimi kararlar1 ve uygulamalarina (ya da eylemsiz
kalmalarina) karsi, kent halkinin karar ve uygulamadan etkilenen kesimlerinden
giicli.  tepkiler gelmekte ve bu tepkiler belediyelerin kararlar1 ile
uygulamalarindaki yanliglarin diizeltilmesini ya da belediyenin istenen eyleme
gegmesini saglayabilmektedir.

Katilim olgusunun bir 6zelliginin egitici olmasi ve giderek daha ¢ok katilim
ornekleri yasanmasiin, kentlilerin, katilim taleplerini artiric1 ve dzendirici etki
yapmast oldugu dikkate alinirsa, kentlerimizde oniimiizdeki yillarda orgiitlii
katilim hareketleri yaninda, orgiitlii olmayan, kendiliginden olusan tiirde katilim
olgulari ile de daha sik karsilasilacagini dngdrmek yaniltici olmayacaktir.

Belediyeye Bireysel Hemsehri Basvurulari, Yakinmalar

Kentlilerin bireysel olarak belediyeye yazili ya da sozlii olarak yaptiklart
bagvurular ve yakinmalar da, kentlilerin kendi girisimleri ile ger¢eklestirdikleri
katilim kategorisi ig¢inde ele alinabilirler. Ciinkii bu tiir bilgi akimi da, bir
bi¢cimde belediyenin karar ve eylemlerini etkileyici sonuglar yaratabilirler.

Bu tiir katilim olgusunda 6nemli olan, oteki katilim tiirleri i¢in de oldugu
gibi, belediyenin gerekli olan olumlu tutuma, anlayisa sahip olmasidir.
Belediyeye yapilan basvurular ve yakinmalar, olumlu tutuma sahip bir belediye
icin ¢ok degerli bilgi kaynag1 olusturacaktir. Bu bilgilerin 15181 altinda gergekten
kararlar ve uygulamalarda yanliglar ve aksamalar saptanirsa, bu konularda
gergeklestirilecek iyilestirmeler halkin belediyesinin olusturulmas: bakimindan
olumlu katkilar saglayabilir.

Hukukumuzda yurttaglarin dilekgelerine 60 giin i¢inde yanit verilmesi ve bunun
gerekgeli olmasina iliskin kurallar dikkate alindiginda, kentlilerin tiim yazili ya da
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sOzIlii bagvurulart ve yakinmalarma, mutlaka yazili yanil verilmesine ve
yanitlarin agik ve anlagilir bigimde gerekgeli olmasina 6zen gosterilmelidir.

Oysa yonetim sistemimizde genelde bu konuda duyarsiz davranildigi, geg de
olsa yazili yanit verilmesi durumunda ise bu yamitin ¢ok biiyiik
cogunlukla".....yapilmas1 uygun goOriilmiistiir. Bilgileriniz rica olunur."
biciminde, gerekgesiz bir yanil oldugu bilinmektedir.

Bu tiir ve benzeri sorunlara ¢6ziim bulunmasi ag¢isindan bir "Yonetsel
Islemlerde Yontem Yasast" onemli yararlar saglayabilir. A.B.D. ve Avrupa
iilkelerinin ¢ogunda var olan bu tiir yasalar, yonetsel iglemlerin yapilmasi ve
uygulanmasinda yurttaglarin-hak ve ¢ikarlarinin korunmasi agisindan hangi
ilkelere uyulmas: gerektigini diizenlemekte, dolayisiyla halka karsi duyarl,
sorumlu ve saygili bir kamu yonetiminin islem yaparken ve onu uygularken
nasil davranmasi gerektiginin kurallarini koymaktadir. Yontem yasalarmda
dogru bir yaklagimla, yonetime bagvururken yurttasin da ylikiimliilikleri ve
sorumluluklarinin neler oldugu belirtilmektedir.

Bu tiir diizenlemelerin etkisi ile 6rnegin A.B.D .'de belediyeye bagvurarak bir
islem yapilmasi isteginde bulunan, ama bu istegi yerine getirilmeyen bir kentliye
belediyenin verdigi yazili yanitta sunlar yer almaktadir:

-Istegin ne oldugu,

-Istegin hangi nedenle yerine getirilemedigi (6rnegin; orgiitsel, akcal ve yasal
6nleyici nedenler),

-Bu yanittan memnun olmayacaksa, yonetsel itiraz igin hangi birime
bagvurabilecegi (Bu amagla ilgili birimin adi, adresi, yoneticinin adi, telefon
numarasi verilmektedir).

-Yonetsel itiraz sonucunda kendisine verilecek yanittan da memnun olmazsa
ne kadar siire i¢inde hangi yargi yerine basvurabilecegi (Bu amagla mahkemenin
adresi, telefon numarasi verilmektedir.)

Ulkemizde bir yontem yasasi bulunmamasi nedeniyle zorunlu olmasa bile,
belediyelerimiz kentlilerin bagvurularina ve yakinmalarina karsi basitlestirilmis
ve kimi boliimleri, doldurulmak ftizere onceden basili olarak hazirlanmig
yazilarla yanit vermis olsalar, yurttaslar {izerinde belediye agisindan son derece
olumlu etkiler yaratmis olmazlar m1?

Meclis Toplantilarina Katilma

Belediye meclis toplantilari, demokratik yerel yonetim kurumuna sahip tiim
iilkelerde, kentlilerin izlemelerine agiktir. Bu olanak kentlilere yasalarla
saglanmaktadir. Ne var ki yasalarin sagladigi bu olanaktan etkili bigimde
yararlanip yararlanma-
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mak, kentlilerin girisimlerine baghdir. Kentliler belediye meclis toplantilarina
ilgi gostererek toplantilari izleseler bile, bu tiir bir katilim, 6ziinde gene de pasif
bir katilm niteligi tagimaktadir. Ciinkii kentlilerin belediye meclislerindeki
konumu, salt dinleyici olmaktan 6teye gecememektedir.

Kentliye belediye meclislerinde dinleyici olmanin &tesinde, katilimc1 olma
olanagini saglayan modeller de vardir. Ornegin A.B.D.'de belediye meclislerinde
belli konularmn kararlastirabilmesi igin "Yonetsel Islem Yontemleri Yasas1" 6zel
meclis toplantilar1 yapilmasi (public hearings) ve bu toplantilarda kentliler i¢in
goriisiilen konular {izerinde sorular sormalarina ve goriislerini bildirmelerine
firsat taninmasi zorunlulugunu getirmektedir.

Bu yasalara goére (her eyaletin kuskusuz ayri yasasi vardir) meclislerin,
yonetmelikler ve oteki diizenleyici kurallar1 kabul etmeden ve belli projelere
iligskin olarak karar vermeden once, kentlilerin katilabildikleri (public hearings)
toplantilar1 yapmalari zorunludur.

Bu tiir bir katilim, meclisin karar verme yetkisine bir sinirlama getirmis ya da
bu yetkiyi kentlilere devretmis olmamaktadir. Ama, belediye meclisine katilan
kentlilerin sorduklar1 sorular ve dile getirdikleri goriisler sonucunda ortaya gikan
kentlilere iliskin egilimler, medyanin da katkisi ile meclisin kararlarini onemli
o6lgtide etkileyebilmektedir. (Zimmerman: 1986; 8)

F. Almanya'da halkin goriislerini almak amaciyla belediyelerin kendi
girisimleri ile halk toplantilar1 (Biirgerversammlungen) diizenlemeleri yaninda,
bu tiir toplantilar1 diizenlemeye, kimi eyaletlerde belediyeyi kentlilerde
zorlayabilmektedirler.

Bu tir toplantilarin yapilabilmesi igin gerekli imza sayis1 Baden-
Wiirttemberg'de niifusu 50.000'in altindaki belediyelerde en az 1.500,50-100.000
niifuslularda 3.000,200.000'in {izerinde niifuslu kentlerde en az 12.000,
Bavyera'da 10,000 niifusun altindaki kentlerde kent niifusunun %5', 10.000
niifusun iistiindeki belediyelerde kent niifusunun %2.5'udur.

Bu toplantilarda kentlilerin kararlagtirdiklart onerilerin belediye meclisinde
en geg¢ U¢ ay i¢inde goriisiilmesi yasalarda 6ngériilmektedir. (Von Kodolitsch:
1980; 22,23, Haus: 1986; 92)

Ulkemizde de belediye meclis toplantilarina ilginin artirilmasi ve kentliye
kars1 duyarli bir belediyenin olusturulabilmesi icin, bu ¢alismada yapilmis olan
oteki Oneriler yaninda, A.B.D. ve F. Almanya'dakine benzer katilim
olanaklarmin kentlilere taninmasinin énem tasidigini belirtmek istiyoruz.

Araci Kullanma, Riisvet

Kendisinin girigimi ile ya da asagida ele alman &teki katilim yol ve yontemle-
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riyle. hakli ve yasal hizmet ve islem istekleri dogrultusunda belediye kararlarini
etkileyemeyen kentliler i¢in bu amaci gergeklestirebilecekleri bir yol olarak
arac1 kullanmak ve gerekirse riisvet vermek s6z konusu olmaktadir.

Bu tiir yaklasimi, kentlinin kuskusuz etik dis1 ve/veya yasa dis1 da olsa, kendi
girisimi olarak buldugu ya da bagvurmak zorunda kaldigi, kimi durumlarda da
yonlendirdigi katilim (etkileme) yolu ve yontemi olarak diisiinmemiz gerekiyor.

Tim gozlemler ve yapilan kimi arastirmalar, belediyelerimizde araci
kullanmanin ¢ok yaygmn oldugunu gosteriyor. Riigvet olgusunun da sik
karsilagilan bir sorun oldugu bilinmektedir.

Bu tiir etkileme yollari, belediyelerde halkla iligkilerin patolojik yanlarmin
oldugunu, belediye ile kentliler arasinda uyumun saglanamadigi ve halkin
belediyesini olusturma amacinin gergeklesmedigini gésteren Onemli isaretler
olarak degerlendirilmelidir.

Bir bagka degisle belediye ile dogal. dogru ve saglikli iligkiler kurulamamasi
ve kentlinin belediyeye normal yollardan kolaylikla ulagarak belediye ile iletisim
kura- mamas: durumunda, bu iliskilerin yerini aracilar ve riigvetin, sagliksiz
iletisimin yerini de "fisilt1 gazetesi"nin, bir baska degisle "dedikodu"nun aldigin
belediyecilerin ve halkla iliskiler uzmanlarmin hep hatirlarinda tutmalar
gerekmektedir.

Belediyenin Girisimi ile ya da Yasal Diizenlemelerle Saglanan Halk
Katilim

Bu tiir katilim igin talep kentliden degil, belediyeden gelmektedir. Bu nedenle
bu kategoride ger¢eklesen katilim olgusunun, daha ¢ok belediyenin kentliye
"danigma" girisimi ya da halki tanima etkinlikleri olarak adlandirilmasi
miimkiindiir (LGTB: tarih yok: 67-81, Kazanct: 1995; 122-127). Bu gergevede
asagida Ozetlenen tiirde katilimlar gergeklestirilebilir.

Hemsehri Toplantilar:

Belediyelerimizin bir¢ogunda ¢esitli adlar altinda hemsehri toplantilart
diizenlenmektedir. Toplantilarin kimi kentin tiimiine yaygin, genis katilim
ongoren, giindemi dnceden belirlenen planli-programli toplantilar niteligindedir.
"Halk Konseyi", "Kent Kurultay1", "Kent Halk Meclisi", "Kent Danigma-
Dayanigma Meclisi" ve benzeri adlarla anilan bu tiir toplantilar, belediyenin
girisimi ile kimi durumlarda her yil, kimi durumlarda daha sik ya da geg
araliklarla yapilmaktadir. (Sezer: 1991; 111 - 116)

Toplantilarin ~ diizenlenmesinde belediye Onderlik yapmakla birlikte,
cogunlukla STK'larla genis dlciide igbirligi yapilmaktadir.
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Bu tiir toplantilarda alinan kararlar, kugkusuz danigma niteligindedir. Ancak
ozellikle belediye bagkanlarin, toplantilarda alinan ve yiiksek oranda toplumsal
destek bulan kararlarn, uygulamaya yansimasma Onem verdikleri
goriilmektedir.

Canakkale'de "Kent Konseyi" olarak adlandirilan bu toplantilara daha etkili
bir katilim araci niteligi kazandirmak i¢in deneme niteliginde c¢aligmalar
yapildig1 bilinmektedir. Bu amagla; hukuksal bir temel kazandirmak icin
belediye meclisinde halk konseyinin kurulus ve ¢alisma kurallarini belirleyen bir
yonetmelik kabul edilmistir. Kent Konseyi'ne 25 belediye meclisi iiyesi, mahalle
mubhtarlar, ihtiyar heyeti tyeleri, belediye meclisinde temsil edilen siyasal
partilerin ikiser, Otekilerin birer temsilcisi, sendikalar, meslek odalar1 ve
meclisin belirledigi derneklerin temsilcileri katilmaktadir. Toplam 150 {iyeli
meclis, baskanin1 ve divanini kendisi se¢gmektedir. Olusturulan 7 komisyonda
kent konular tartigilmaktadir. Ozellikle belediye biitcesi, kentsel gelisme
bolgeleri gibi 6nemli kent konulari, belediye meclisinde, hatla ¢ogunluktaki
partinin grubunda dar bir katilim ile goriigiilmek yerine, bu tiir genis bir katilim
ortaminda ele alinmakta, varilan kararlar belediye meclisinde, zorunlu olarak
gbzoniinde tutulmaktadir.

Belediye meclisi toplantilarinda goriisiilen konular tizerinde kent halkinin
katilimin1 saglamak amaciyla Canakkale Belediyesinin bagvurmus oldugu bir
bagka yontem de ilgi ¢ekicidir. Kent rantlarinin olugsmasinda en O6nemli
etkenlerden birisi oldugu i¢in iizerinde dedikodular yapilan imar yetkilerinin
kullaniminda, agiklik ve halk katilimini saglamak icin belediye, 6rnegin kat
degisikligi istekleri mecliste goriisiilmeden once bir brosiir bigiminde ve 2.000
adet bastirarak kentte ilgili STK'lara ve kentlilere dagitmistir. Mecliste
goriismenin yapilacagi toplantilarin glin ve saati de tekrar tekrar ilan edilmis,
kentliler meclise davet edilmigtir. Goriismeler sonucunda meclisin verdigi
kararlar da gene 2.000 adet basilarak dagitilmigtir. Bu yontem kat degisikligi
gibi duyarl bir konuda, genis katilimi ve saydamligi saglamis ve dedikodulari da
Onlemistir.

Halk Giinleri

Belediyelerin hemen tiimiinde baskanlar, "Halk Giinleri" adin1 verdikleri
toplantilar diizenlemektedirler.

Genellikle belediyeye ait uygun bir binada diizenli olarak yapilan bu
toplantilarda, bagkanlarin ¢ogu, 6nemli hizmet birim yoneticilerinin bulunmasini
saglamaktadir. Kimi belediyelerde o giinkii toplantiya katilacak ve belediyeden
istekleri olanlarin belediye halkla iliskiler birimi ile daha Onceden iligkiye
girmeleri saglanmakta ve bunlar i¢in hazirlanan dosya, toplant: giinii baskana
verilmektedir. Beser, onar kisilik gruplar halinde toplanti salonuna alman
hemsehrilerden sirasi gelenler bagkanin masasinin Oniine oturmakta, baskana
sorununu anlatmakta, gerekirse hazir bulu-
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nan hizmet birim yoneticisinin goriligii de alinarak soruna ya da istege ¢oziim
bulunmaya ¢aligilmakta, ¢6ziim hemen bulunamazsa birim yoneticisi ile randevu
ayarlanarak, sonucunun baskana yurttas tarafindan iletilmesi istenmekte,
konunun izlenmesi igin halkla iliskiler birimine de gérev verilmektedir.

Mahalle Toplantilar1

Halk giinlerinin benzeri toplantilar kimi belediyelerde mahalle toplantilar
biciminde yapilmaktadir. Mahalle toplantilarindan, kentlilerin kent hizmetleri
tizerindeki goriislerinin alinmast yaninda baskanin yapilan belediye ¢alismalari
hakkinda kent halkina bilgi aktarmasi igin bir ortam olarak da
yararlanilmaktadir.

Muhtarlar Toplantilart

Belediye baskanlar1 mahalle muhtarlarina, kentlilerle iki yonli iletisim
kurabilmek agisindan bilyilk 6nem vermektedirler. Mahalle muhtarlart igin
belediyede ortak bir ¢alisma odasi diizenleyen, sekreter gérevlendiren ve her
muhtar i¢gin belediyede 6zel dolaplar bulunduran belediyeler vardir.

Muhtarlarin belediye hizmet birimlerine ve meclis iiyeleri ile baskana tek tek
ulagmalari, miimkiin oldugu o6l¢iide kolaylagtirmaktadir. Bireysel iliskiler
yaninda, muhtarlarin timiiniin katildigi ve diizenli yiiriitilmeye c¢alisilan
toplantilar araciligi ile kent halkinin gereksinim, istek ve beklentilerinin
belediyeye yansitilmasina 6zen gosterilmektedir.

Gruplarla fliskiler

Belediye, kent konseyi gibi ortamlardaki genel ve toplu iligkilerinin yaninda,
kentte Orgiitlenmis ¢esitli gruplarla tek tek iliskilere de girmektedir. Bu iliskiler
baglaminda bu gruplarin, kentin tiimiinii ve genel kamu yararini ilgilendiren
goriisleri ve talepleri belediyeye yansitmalar1 yaninda, dogrudan temsil ettikleri
kesimlerin ¢ikarlarini belediye nezdinde savunma islevi de iistlenmektedirler.

Kentin sosyo-ekonomik yapisinin 6zelliklerine gore ¢ikar gruplarmin bu
iliskiler ¢ergevesinde kent yonetimine agirliklarini koymalari, belediyenin karar
ve uygulamalarini kamu yararmna ters diisecek bi¢imde kendi ¢ikarlart
dogrultusunda etkilemeleri olasilig1, gruplarla iliskiler konusunun duyarlt yanin
olusturmaktadir.

Aslinda bu sorun evrensel niteliktedir. Ingiltere gibi yerel yénetimlerin besigi
tilkelerden birisi olarak kabul edilen bir tilkede bile "yerel yonetimlere genellikle
iiretici kesime mensup belli gruplara, yonetimi etki altinda tutma olanag:
verebilen, oligarsik ve kendi igine doniik kurumlar" goziiyle bakanlarin var
oldugunu belirtelim. (Stoker: 1988;115)

A.B.D.de yapilan kimi arastirmalar belediyelerin, kentlerin varsil
kesimlerinin
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kolaylikla etkisi altina girebildigini gostermektedir. 1950-1960'l1 yillar arasinda
A.B.D.'de yerel yonetimlerin, ¢ikarct ve partizan politikacilarin egemenligi
altinda ¢ok olumsuz bir dénem yasadiklari bilinmektedir.

Buna karsilik genis gevrelere yonelik, yaygin bir katilimcilik ile halkin bilgi
edinme hakkina dayali bir yonetsel saydamlik, yerel yonetimlerde yetkilerin
kotiiye kullanilmasiin  6nlenmesi agisindan en saglam ¢oziimler olarak
goriilmiis ve bu alanlardaki gelistirmeler yansiz, halka doniik belediyelerin
olusturulmasina 6nemli katkilar saglayabilmistir.

Ulkemizde de belediyelerin gruplarla iliskilerinde bu duyarli konunun
gbzoniinde tutulmasi, halkin belediyesinin gerceklestirilmesi acisindan bilyiik
O6nem tagimaktadir.

Ne var ki 1580 sayili Yasaya dayali belediyecilik anlayisi ile bu konuda
sinirli da olsa kimi koklii Onlemler alinmasi, rastlantilara ve belediye
bagkanlarinin kisisel tutumlarina bagh kalmaktan 6teye gidemeyecektir.

Koklii ve kalict 6nlemleri igeren yeni bir belediye (ve daha sonra ele alinacak
kapsayici ve genel bir yerel yonetim) modeli ve anlayisini getirecek yeniden ve
yapisal nitelikli diizenleme ¢alismalari, bu agidan da dnem tasimaktadir.

Goriis bildirme istegi ¢ikar gruplarinin kendilerinden de gelse, bunu belediye
de istese, kamusal yarara doniik danigmalarin bir bagka sakincasi, karar verme
asamasinda, zaman kaybina neden olmasidir. (Kazanci: 1995; 131)

Buna karsilik kamu yarar1 Olgiitiinii gézden kagirmamak kosulu altinda
gruplarla iligki, belediyeye son derece yararli bilgiler saglayabilir. Bunlar
araciligi ile belediye yonetimi bir yandan sonradan donmek zorunda
kalmayacagi, dogru kararlar alma sansina sahip olur, 6te yandan kararlarin
uygulanmasi asamasinda gerekli destekleri daha baglangicta elde etme olanagina
kavusur.

Mabhalle ve Semt Danisma Merkezleri (SEDAM)

Son 5-10 yildan bu yana belediyeciligimizde Semt Danisma Merkezleri
(SEDAM) adr altinda halkin katilimina, igbirligine ve belediye ile kentli arasinda
iki yonlii bilgi akimina olanak saglayan ve kimi kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin kurumsal bir cerceve olusturan uygulamalarin olduk¢a yaygimlik
kazanmakta oldugu gozlenmektedir.

Bu konuda Bursa Biiyilk Sehir Belediyesinin 1994'den beri yiiriittiigii
caligmalar ilgi c¢ekicidir. Bursa Biiyilk Sehir Belediyesi'ndeki uygulamada
SEDAM'lar temelde belediyenin mahalle biirosu niteliginde islev yapan
kuruluslardir. Belediye tarafindan insa edilen Semt Damigma Merkezi
binalarinda muhtarlik odasi ve salonu, ¢ok amagli saglik {nitesi, kiitiiphane,
sergi salonlar1 ve tiyatro sahnesi yer almaktadir.
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SEDAM!'larin yonetiminde SEDAM danismanlari, belediye halkla iliskiler
birimi elemanlar1 ve muhtarlar isbirligi yapmaktadirlar.

SEDAM'larda, kamuoyu arastirmasi sonuglarma gore halkin istedigi
etkinlikler yiiriitilmektedir. Bu etkinlikler genel saglik, cocuk ve dis sagligi
hizmetleri, aile planlamas: danigmanligi, 6ziirlilerin egitimi, goniillii avukathik,
acik &gretim destek egitimi, tiyatro kurslari, aile ekonomisi gibi ¢ok ¢esitli
alanlar1 kapsamakta, ayrica tiiketiciye yardim hizmeti de verilmektedir.

SEDAM 'lar mahalle halkina anilan konularda hizmet verme yaninda belediye
ile mahalle halki arasinda bilgi iletisimi islevini de {istlenmektedir. Bu baglamda
mahalle halkinin gereksinim, istek ve yakinmalart SEDAM'lar araciligi ile
belediyeye iletilmektedir. Kurulmakta olan bilgisayar ag1 araciligi ile mahalle
halkinin belediyeden isteklerinin de belediyeye daha kolaylikla ulastirilmasi
planlanmaktadir.

SEDAM'larin donanim ve arag-gereg¢ gereksinimleri Bursa'daki STK'larin
katkilariyla saglanmakta, ¢esitli etkinlikler gine goniilli kuruluglarca akgal
yonden desteklenmektedir.

Goriildiigii gibi SEDAM'lar kentte halkin gereksinimlerinin ve isteklerinin
belediyeye yansitilmasi kadar, daha genis kapsamda katilim ve igbirligi i¢in de
kurumsal g¢erceve olusturan ilging denemeler niteligindedir. Halen Bursa'da
olusturulmast planlanan 7 SEDAM'dan (ikisi Bilyiik Sehir Belediyesine, ikisi
ilce belediyelerine ait olmak iizere) dordii ¢alismaya baslamigtir. Bu olumlu
orneklerin belli bityiikliikteki belediyelerimizde de tekrarlanmasinin etkili halk
katilimi, isbirligi ve halka yakin Ol¢ekte hizmet iireten bir belediyeciligin
gerceklestirilmesi agilarindan yararli olacagi, duraksamaksizin, sdylenebilir.

Bursa'da halk katilimi agisindan, belediyenin girisimi ile gergeklestirilen
baska iki uygulama da ilgi ¢ekicidir.

Bunlardan birisi olusturulan "Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi"dir.
Konsey Biiyiik Sehir Belediye Baskani'nin baskanliginda, kentle ilgili hizmet
ireten il kamu kuruluslarmin biirokratlari, sivil toplum kuruluslari, demokratik
kitle orgiitleri temsilcileri, basin temsilcileri, ilge kaymakamlari, Biiyiikk Sehir
Belediye Meclisi iiyeleri, mahalle muhtarlari, liniversite temsilcileri, eski Bursa
belediye baskanlar1 ve wvalilerinin katilimi ile toplanmaktadir. Konsey
toplantilarinin  siyasal tartisma forumuna doniismesini Onlemek amaci ile
belediye meclis iiyelerine konusma hakki verilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Her toplantida kentle ilgili ve kamuoyunun duyarli oldugu konular ele
alinarak tartisilmakta ve alinan Kararlar hem belediyeye bildirilmekte hem de
tutanaklarinin yayinlanmasi yaninda medya ile ve gesitli araglarla kamuoyuna
duyurulmaktadir.
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Konseyde ele alinan son iki konudan birisi 2020 Nazim Imar Plani, ikincisi
Bursa'nin ¢evre sorunlari olmustur.

Bursa Biiyiik Sehir Belediyesinin katilim konusunda SEDAM digindaki
ikinci uygulamasi Biiylik Sehir Belediye Meclisi Cevre Komisyonu ile Sehir
Danisma ve Dayanisma Konseyinin ortaklasa olusturmus olduklari "Yerel
Giindem 21 Cevre Konseyi" platformudur. Bu konsey de gene STK agirlikli ve
cevre ile ilgili biirokratlar ve uzmanlarla, kuruluslarin temsilcilerinden olusan ve
Biiyiik Sehir Belediyesinin girisimi ile Bursa igin yasamsal Onem tasiyan
"Cevreyi koruyarak siirdiiriilebilir ekonomik gelisme"nin  saglanmast
konusundaki ¢aligmalara katkida bulunmak amaci ile kurulmus bulunuyor.

Ilging olan belediyenin girisimi ile olusturulmus olan bu demokratik kent
platformlarina ilginin biiylik olmast ve her iki konseyin de kendilerinden
beklenen islevi yerine getirmekte olmalaridir.

Bunlar ve benzeri 6rnekler Tiirkiye'de belediye modelinin eskiligine ve yasal
diizenlemelerin eksiklerine karsin, belediyecilerin girisimi ile halkin katiliminin
ve isbirliginin saglanmast konusunda olumlu c¢aligmalar yapilabileceginin
kanitlari olarak degerlendirilebilir.

Kampanyalar

Halk katilimini saglamak agisindan belediye girisimi ile gerceklestirilmesi
mimkiin olan programlardan bir bagkasi, belli konularda kampanyalar
diizenlenmesidir.

Belediyelerimizin, STK'larin da katkilariyla tiim kent halkina doniik
agaclandirma, mahallelere/semtlere park, spor alani kazandirma, atik kagit,
cam/sise toplama, temiz kent, ila¢ toplama gibi kampanyalara sik sik
bagvurduklari ve bunlari basari ile uyguladiklar goriilmektedir.

Uygun halkla iligkiler ¢aligmalar1 araciligr ile halka tanitiminin yapildigy,
gerekgelerinin ve yararlarinin iyi anlatildigi durumlarda kampanyalara halkin
istekle katildig1 gozlemlenmektedir.

Proje Demokrasisi

Belediyeciligimizde son yillarda uygulamaya yansimis olan bir katilim bigimi
de, "Proje Demokrasisi" olarak adlandirilan gabalardir.

Bu baglik altinda yapilan c¢alismalar, kentin belli bir kisminda
gergeklestirilmek istenen bir gelistirme ¢alismasinin bir proje olarak ele alinmasi
ve projeden dogrudan etkilenenlerin ¢aligmalara yogun bigimde katilmalarint ve
belediye ile igbirligi yapmalarini saglama anlayisina dayanmaktadir.
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Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan uygulanmig olan Haci Bayram
Camii c¢evre diizenlemesi, Dikmen ve Portakal Cicegi Vadileri projeleri ile
Cankaya Belediyesi’nin GECAK (Gecekondudan Cagdas Konuta) Projelerinde,
bu projelerden etkilenenlerin genellikle kooperatifler bi¢iminde orgiitlenerek
belediye ile ¢cok yakin isbirligine girmeleri ve projelerin her asamasinda karar ve
uygulamalar etkileyecek bigimde katilimlarinin saglanmasi, basarili sonuglar
elde edilmesine yardimci olmustur. (Sezen: 1991; 118)

Katilima iliskin Sorunlar

Yukarida deginilmis oldugu gibi, son 10-15 yildan bu yana kentlerde
hemsehrilerin 6zellikle STK'lar araciligr ile kent konularina karsi duyduklari
ilgide ve ters ya da es yonli tepki gostermelerinde belirli bir gelisme
gozlenmekte ise de, genelde kent konularina ve belediye ¢alismalarina karsi
yukarida belirtilmis tlirde ilgi duymadiklar1 ve katilim girisiminde bulunmalart
agilarindan hemsehrilerin istenen 6lgiide aktif olmadiklar1 bilinmektedir.

Kentlilerin belediye ve kent konularina ilgilerinin daha ¢ok bireysel
diizlemde kaldigy, kisilerin giinliik yasamimi dogrudan etkileyen konulara karsi
belediyeye basvuru yoluyla smirli bir etkileme yoluna gidildigi, bu amagla
aslinda olanaklar1 oOlglide bireylerin araglar kullanmayr yegledigi de kent
gercekleri arasindadir.

Kentlilerin belediyeye karsi yaygin bir tavir alis1 da, 6zellikle kendilerini
dogrudan etkileyen kent sorunlari lizerinde Orgiitlii-rgiitsiiz katilim talebinde
bulunmak yerine, kendi kendine ya da en ¢ok yakin gevresine yakinma
biciminde 6zetlenebilecek bir tepki gostermeleridir.

Belediye iizerinde kentli agirligi koymak ve belediyeyi demokratik yollardan
siirekli sorgulayarak, denetlemek ve bdylece halkin belediyesini gergeklestirmek
acilarindan ¢ok olumsuz bu hemsehri davraniginin, aslinda kendilik kiiltiirii ve
bilinci ile yakin iliskisi vardir. Bu baglamda kentlerimizde yasayanlarin yeterli
kentli kiiltiiriine ve hemsehrilik hak ve yiikiimliiliikklerinin bilincine sahip oldugu
sOylenemez. (Geray: 1998; 330)

Kuskusuz bu 6nemli sorunun temelinde belediye kurumunun, Osmanlhi-Tiirk
sosyo-ekonomik ve siyasal kosullarinda gelismig bir kurum olmamasi gergegi
yatmaktadir.

Aslinda ¢agimmzda Avrupa'nin 6teki llkeleri ile gelismis bir cok iilkede
geleneksel kentlilik kiiltiiriiniin ve bilincinin varligina karsilik, sosyo-ekonomik
kosullarin, ¢aligma iligkilerinin, otomobil ve televizyon gibi etmenlerin etkileri
sonucunda bireylerin toplumdan ve yonetimden soyutlanmasi ve yabancilagmasi
olgusunun yasandigi bilinmektedir. Benzer bir olgu bizim biiyiik kentlerimizde
de yasanmaktadir.
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Ayrica son 30-40 yil boyunca bir c¢ok kentimize yigilina bi¢iminde
gergeklesen kente gb¢ olgusunun, sosyo-ekonomik sorunlarin da etkisi ile
yabancilagma olgusuna ayri boyutlar getirdigi de bilinmektedir.

Isin ilging yan1 halkin belediyesinin gerceklesmesi acisindan halk katiliminin
6neminin ve bu konuda Tiirkiye'deki sorunlarm bilinmesine karsilik, kentlilerin
belediye konulari baglaminda ¢ok sinirli olan katilim olanaklarini gelistirmek
icin yasal diizenlemelerin yapilmamis ve kentlilerin bu agidan, sinirli olumlu
ornekler disinda, 6zendirilmemis olmalaridir.

Halkin bilgi edinme hakkina dayali saydamlik agisindan da yasal
diizenlemelerin yapilmamis oldugu bir ortamda, eli kolu bagli belediyenin
kargisinda eli kolu bagli hemsehri olgusunun Tiirk belediyeciliginin bir baska
gercegini yansittigini sdylemek, saniriz, abartma olmayacaktir.

Katimla ilgili Oteki Onemli Konular

Halkin gereksinimlerini, dileklerini ve beklentilerini 6grenmek agisindan
belediyeye 6nemli bilgilerin ulasmasina olanak saglayan, ayrica halkin isgbirligi
tirtinden katilimi igin de uygun ortam yaratan katilim etkinlikleri konusunda
vurgulanmasi gerekenler sdyle 6zetlenebilir:

-Cesitli tiirde katilim programlar araciligr ile elde edilen bilgilere ve halkin
katilim yoluyla belediyenin kararlari ile uygulamalarini etkileme taleplerine
belediye olumlu bir anlayigla yaklagmali, kentlilerin katilim taleplerini,
yonetimin ve meclisin yetkilerine miidahale olarak degerlendirmemelidir.

-Belediyenin karar ve uygulamalarina gosterilen es yonlii tepkiler, bir bagka
deyisle halkin belediye karar ve ¢alismalarin1 destekleme ve belediye ile isbirligi
istegi desteklenmeli ve es yonlii tepkiler pekistirilmelidir.

-Ters yonlii tepkiler, tarafsiz gbzle degerlendirilmeli, haksiz tepkiler igin
gerekli agiklamalarla tepkilerin haksizlig: anlatilmali, hakli olanlar i¢in belediye
karar ve uygulamalarindaki yanliglar ve eksiklikler giderilmeli ya da tepki hakli
nedenlerle eylemsizlige kars1 gosterilmekte ise, o konuda gerekli kararlar hizla
alinmali ve uygulamaya gecilmelidir.

-Belediye girisimi ile gerceklestirilen katilim programlarinda belediye
samimi, ger¢cek katilimdan yana bir anlayis temelinde yaklasim sergilemelidir.
Katilim programlari, belediyenin almis oldugu bir karar1 kamuoyuna onaylatmak
i¢in bir arag olarak, ya da gostermelik bir siireg gibi diisiniilmemelidir.

-Belediye, katilim programlari uygulamalarinda, 6zellikle resmi kurumlar ve
STK'lar arasinda su ya da bu gerekge ile ayirim yapmamaya, taraf tutmamaya
0zen gostermelidir.



69

-Belediye bir yandan halkin girisimi ile gerceklesen katilim talepleri ile
halkin es yonlii ve ters yonlii tepkilerini dogru degerlendirebilmek, 6te yandan
kendi girisimi ile halkin etkili katilimin1 saglayabilmek i¢in "kentli profili", daha
dogru bir sdyleyisle "halk profili"ni saptamali ve bu konuda bir belediye bellegi
gelistirilmelidir.

-Katilim konusunda halkin talepleri bakimindan belediyelerin karsi karsiya
bulunduklart en 6nemli sorunlardan birisi, belki de en basta geleni, kimi kent
hizmetleriyle ve kent yasamiyla ilgili katilim taleplerine olumlu yaklasabilmek
icin gerekli yetkiye ve mali kaynaklara sahip olmamasidir. Bu konularda yetki
ve kaynaklar merkez yonetimine ve/veya onun tasra kuruluslarina ait oldugu i¢in
belediyenin katilim talepleri konusunda dogrudan yapabilecegi birsey
olmayacaktir. Dolayli olarak belediye sunlar1 yapabilir: (1) Kent halkinin katilim
taleplerini Orgiitler ya da bunlara katilarak ortaya cikan talepleri merkez
yonetimi ile iliskilerinde kendisine destek olarak kullanabilir. (2) Kendisinin
akcal kaynaklara ve yetkiye sahip olmadig1 konularda STK'lar1 ve 6teki goniillii
katilim odaklarin1 harekete gecirerek, sivil Orgiitlenme ve yardim/destek
kampanyalar1 aracihigi ile istenen etkinliklerin ve hizmetlerin yapilmasinda
orgiitleyici ve destekleyici olarak islev yapar.

-Belediyecilikte halk katilimindan istenen sonuglarin elde edilebilmesi
baglaminda, kentlinin belediyede neler olup bittigi konusunda bilgi sahibi olmast
biiyiik dnem tagir.

Kentle ilgili tim kararlarin, bunlara iligkin uygulamalarin kent halkinin
yasamint ¢ok yakindan etkiledigi gergegi, kent halki tarafindan kurulan ve
temsili demokrasi ilkesine gore islev yapan belediyenin bu kararlarma iligkin
tim bilgilere, kararlarin olusma ve wuygulama asamalarinda kentlilerin
ulagabilmelerine ve gerek duyduklarinda bunlarn etkileyebilmelerine uygun
ortamlarin ve kosullarin bir baska deyisle agik ve saydam bir yonetsel sistemin
yaratilmasi ¢ok gerekli bir olgu olarak goriilmelidir.

Acikligin ve saydam yonetimin gerceklestirilmesi agisindan iki konu
6nemlidir.

1. Belediyenin kararlarma ve uygulamalarina iligkin her tiirlii bilgiye ve
belgelere (fotokopi yoluyla) ulagsma olanagi kentlilere ve bu arada medyaya
saglanmalidir. Bu olanagin kentlilere (aslinda yonetim sisteminin timii
acisindan biitiin yurttaglara) bir bilgi edinme hakki olarak taninmis olmasinin en
carpici 6rnegini ABD vermektedir.

Bu iilkede "sunshine laws-giinisig1 yasalar1" adi verilen yasalar aracilig ile
yurttaglara, yasalarin getirdigi sinirlamalar disinda, her tiir yonetim belgelerine
ulasma olanag1 saglannms bulunuyor. (Bkz. Ozay: 1986,. Wilson: 1996,
Zimmerman:
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1986) Yasalarin sinirlamalan iilke giivenligi, kimi dis politika konulari,
ticaret, aile ve birey sirlari ile ilgilidir. Yargi ictihatlari ile bu konulara agiklik da
getirilmektedir. Avrupa yerel yonetimlerinde de agikligi saglayan yasal
diizenlemeler vardir (Von Kodolisch: 1980).

2. Yonetsel aciklik, belgelere ulasma olanagi yaninda bireylere (kuskusuz
medyaya) belediyede yapilacak resmi toplantilara katilarak, izleme olanagi
verilerek de saglanmalidir. A.B.D.'de bu hakkin da yurttaglara saglanmis
oldugunu belirtmekle yetinelim. Tiirkiye'de tiim yukaridaki alanlarda, belediye
yonetiminde ag¢ikligi, saydamligi saglama olanaklar1 yasal olarak ya hi¢ yoktur
ya da ¢ok smirhdir (Bkz. Ozay 1986, Eken: 1994, Akillioglu: 1991, Tiirk
Belediyecilik Dernegi: 1995, Yalgindag: 1995/1).

Bu nedenle gerek gergek demokratik belediyenin olusturulmasi gerekse
belediyelerde saydam ve katilime1 yonetimin gergeklestirilmesi igin gerekli yasal
diizenlemeler gecikmeksizin yapilmalidir (Bkz. Yalgindag: 1996, 1995/3,
1993/2).

Ancak bu yapilincaya kadar, hatta bir 6l¢iide yapilsa bile, aslinda belediyede
saydamligimn ve halk katiliminin gergeklestirilmesi acisindan bagta belediye
bagkani olmak tizere belediye secilmislerinin ve onlarin istekleri dogrultusunda
belediye biirokrasisinin yapabilecekleri de vardir ve bunlarin yasal diizenlemeler
yaninda ayrica dnem tasidigini da belirtmeliyiz.

Bir baska deyigle saydamlik ve katilimin geregine ve dnemine, herseyden
once belediyecilerin inanmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda bir inanca sahip
olan belediyecilerin, bu inanglarint uygulamaya yansitmalari daha kolay ve
basarili olacaktir.

Kanimmizca, ancak bu ilkeler baglaminda belediyenin girisecegi katilim
programlar1 ya da kentlilerin katilim talepleri, kent halki ile belediye arasinda
giiven duygularinin pekigmesine, belediyeye halkin destek vererek isbirligi
yapmasina, kisacasi halkin belediyesinin olugmasina katkilar saglayabilecektir.

Bununla birlikte tekrar belirtmeliyiz ki, gercek anlamda ve etkili halk
katilimi, ancak ve ancak 1580 sayili Yasaya dayali bugiinki
belediyeciligimizden vazgegilerek gercek, giiclii, yetkili ve demokratik belediye
kurumu olusturuldugunda s6z konusu olabilecektir.

Ciinkii ancak gergek belediyecilikte kentle ilgili tim konularin yetkili ve
sorumlu mercii, belediye olacaktir. Yetki ve sorumluluk konusunda agiklik ve
belirginlik, halkin katilim taleplerini hangi adrese yoneltecegi konusuna da
aciklik getirecek, belediye halka karsi yetkisizlik ve sorumsuzluk savlarim
giindeme getiremeyecektir.
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Aynt sekilde kent hizmetlerinin finansmani, ilke olarak belediye meclisinin
kararlar1 ile o6zellikle vergi ve kent rantlari {izerine konulan belediye pay1
bi¢iminde kentlilerden saglanacagi i¢in, kentlilerin belediyeye karsi
duyarliliklar1 bugiline oranla kat kat artacak ve katilim yoluyla kent parasinin
harcanmasmi titizlikle denetlemeye yonelik halk talepleri yogunluk
kazanacaktir. Iste ancak bdyle bir ortamda gercek anlamda etkili bir halk
katilimindan s6z etmek miimkiin olabilecektir.
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AVRUPA ULKELERINDE YEREL BiRiIMLERIN

BUYUKLUGU UZERINE TARTISMALAR VE SONUCLARI:
BELEDIYELERIN KONSOLIDASYONU

Prof. Dr. Hasan OZ YURT*
Dr. A. Kadir TOPAL **
1.Konsolidasyonu Doguran Nedenler

Ikinci yiizyildan itibaren Bat1 Avrupa’da, biiyiik malikane sahibi senyérler ve
feodal beylerin, kentleri denetim altina alarak, yerel giic odaklar1 etrafinda
kiimelenmis yar1 6zerk birimler olusturduklari ve bunlari da bir kralin kendi
denetimi altinda birlestirerek, siyasal bir diizen olusturduklar1 bilinmektedir. Bu
siyasal yapi igerisinde yerel giic unsurlari bulunmakla birlikte, s6zkonusu
birimler, kralin merkezilestirici giicii kargisinda gergek bir yerel 6zerklige sahip
olmadiklarindan, bugiinkii anlamda Ozerk yerel yoOnetimler olarak kabul
gormemektedir. Ancak, biinyelerinde yerel gii¢ unsurlart bulundurmalari
nedeniyle, bu birimler, 6zerk yerel yonetim anlayigmin niivesi olarak kabul
edilmektedirler.

S6zkonusu donemde, Bati Avrupa’daki bu siyasal diizen igerisinde,
feodalizmin, kentlerin gelismesini engelledigi, gelisme imkani bulanlar1 da
cokerttigi goriilmiistiir. Ancak, kentsel gelisgme ve buna bagl olarak 6zerk yerel
yonetim anlayisinin gelismesi, genis ol¢iide 10. ylizyildan itibaren burjuvazinin
gelismesi ve 12. yiizyildan sonra da feodalizmin ¢6ziilmeye baglamasi ile
gerceklesmistir. Bu donemde ortaya ¢ikarak ticaret, isletme ve ulasimla ugrasan
bu yeni burjuva sinifi; 6zellikle kiyilarda, ulagim kolayligi bulunan yerlerde ve
feodal beyliklerin ¢evresinde “Bourg” adi verilen yeni kentler kurarak gelismeye
ve biiylimeye baglamigtir. Burjuvazinin gelismesine paralel olarak, “Bourg” adi
verilen bu kentler, 6nce yargilama ile ilgili baz1 ayricaliklar kazanmiglar ve daha
sonra kamu hizmetleri igin yapacaklari harcamalar1 karsilamak igin vergi
koymay1 ve toplamay: igeren mali Ozerkliklerini elde etmislerdir. Boylece
13.ylizyilda bagimsiz kentler ortaya ¢ikarak, aralarinda savun

* Karadeniz Teknik Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat
Béliimii Ogretim Uyesi.

** Karadeniz Teknik Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boéliimii Ogretim Uyesi.
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ma ve ticaret birlikleri olusturmaya baslamiglardir. Bunun sonucunda da bu
birliklerin devlete doniistiigii goriilmiistiir (CEVIKBAS, 1995, 5.70).

Orta caglarda yoneten ile yonetilenler arasindaki bu iliski, genel bir hukuk
kuramma dayanmaktan cok, taraflarin iizerinde anlagsma sagladiklart bir tiir
sozlesme niteliginde oldugu halde, Roma hukukunun yeniden gelismesinden
sonra, yerel topluluklara, birer tiizelkisilik goziiyle bakilmaya baglanmustir.
Ancak yerel topluluklara bu tiizelkisiligin taninmasi, tek yanli olarak
yonetenlerin ya da hitkkiimdarin istegine bagli olmustur (KELES, YAVUZ, 1989,
s. 2).

Nihayet 19. yiizyilda bugiinkii yerel yonetim ya da belediye anlayisinin ilk
ornegi Ingiltere’de 1835 yilinda bir yasayla getirilmis, ancak segme ve secilme
hakki sadece mal sahipleriyle smirlandirtlmis, mal sahibi olmayanlarin
segilebilmesi ancak 1894 yilinda miimkiin olabilmistir (TEKELI, 1992, 5.6).

20. yiizy1l yerel yonetimler i¢in altin ¢ag olarak nitelendirilmekle birlikte,
Bati iilkelerinde II.Diinya Savasi’ndan sonra kentlegsme, demokratiklesme ve
refah devleti anlayisinin dogusu, devleti, yeni mal ve hizmetlerin iiretimi ile
kars1 karsiya biraktig1 gibi, piyasa mekanizmasinca iiretilen bir kisim hizmetlerin
de devletlesmesi sonucunu dogurmustur. Kamu sektoriinde meydana gelen bu
gelismeler, yerel yonetimlerin hizmet iiretimindeki fonksiyonlarini gesit ve
boyut bakimindan biiylitmiis, buna karsilik Orgiit yapilarinin, fonksiyonel
kapasitelerinin ve finansal kaynaklarinin yetersiz kalmasina sebebiyet vermistir
(BRANS, 1992, s.430). Bu nedenlerle, s6zkonusu iilkelerde yerel yonetim
sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyact zorunlu hale gelmis ve bu konuda
1950-60 ve 70’li yillar 6nemli gelismelere sahne olmustur. Ancak, burada
dikkati ¢eken nokta sudur: Avrupa iilkelerindeki yerel yonetim reformlarmin ilk
basamagini, kii¢iik 6lgekli yerel idarelerin konsolide edilmesi ve bu yolla daha
genis Olcekli birimlerin meydana getirilmesi olugturmustur. Fonksiyonel
kapasitenin genisletilmesi, Orgiitsel yapinin hizmet gereklerine uygun hale
getirilmesi ve gelir kaynaklarinin artirilmasi gibi reformlar bu gelismeyi takip
etmistir.

Genis Olgekli idari tnitelerin kiigiik olanlara oranla daha ekonomik etkin
oldugu ve daha biiylik bir fonksiyonel kapasiteye sahip oldugu goriisti, kiiclik
Olcekli yerel birimlerin konsolide edilerek daha biiyiik olgekli yonetim
birimlerinin olugturulmasinda temel dayanagi olusturmustur. Yerel yonetimlerce
sunulan bazi kamusal mal ve hizmetlerde sabit maliyetlerin yiiksek olmasi ve
tretim arttikga ortalama maliyetlerin hizla diigmesi, belirli bir biiyiikliigiin
altindaki yerel birimlerin bu tip hizmetleri yiiksek maliyetle trettigi, diger bir
ifadeyle, tretim artisiyla ortaya cikacak olcek ekonomileri kazanglarindan
yararlanilamadig: diisiincesi sonucu, Avrupa iilkelerinde 50-60 ve 70°1i yillarda
konsolidasyon uygulamalar1 yogunluk kazanmis ve belediye sayilarinda %
80’lere varan olaganiistii azaltanlar ger¢eklestirilmistir.
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Sunu da ifade etmek gerekir ki, savas sonrast donemde uygulamaya konulan
konsolidasyon planlari, Sosyal Tercih Teorisyenleri’nce biirokratik davranislar
ve halk katilimi agisindan yogun sekilde elestirilmesine ragmen, hizmet
sunumunda etkinlik ve finansal yetersizliklerin giderilmesi bakimindan olumlu
sonuglar vermistir.

2.Konsolidasyon Uygulamalarina Elestirel Bakis

Iktisadi etkinlik ve &lgek ekonomilerinden saglanacak tasarruflar
diistiniilerek, kiiciik 6lgekli yerel yonetim birimlerinin konsolide edilmesinin
ortaya cikaracagl sonuglar, pek ¢ok akademik ve yonetim cevreleri tarafindan
tartigtlmustir. Bu tartigmalarda iki farkli gruptan birini olusturan Sosyal Tercih
orijinli ekonomistler, konsolidosyon uygulamalarinin bir yandan halk katilimi ve
kurumlarin demokratikligini azaltacagini, bir yandan da bu tiir uygulamalardan
elde edilecek kazanglarin biirokratlarca absorbe edilecegini savunmustur. ikinci
grubu olusturan klasik ekonomistler ise konsolidasyon uygulamalar ile idari
iinitelerin bilyiitiilmesinin, 6lgek ekonomilerini ortaya ¢ikaracagini ve bunun
hizmet maliyetlerinde diistislerle sonuglanacagini ileri siirmiislerdir. Buna ilave
olarak, kiigiik idari tinitelerin birlestirilmesiyle olusturulan biiyiik 6lgekli yerel
yonetim birimlerinin eskilerine oranla daha biiylik bir fonksiyonel kapasiteye
sahip olacagi da konsolidasyona yoneltilen olumlu elestiriler arasindadir. Bu
aciklamalarin 15181 altinda, konsolidasyon uygulamalarina yoneltilen elestirileri,
biirokratik davraniglar ve halk katilimi ile iktisadi etkinlik ve finansal yap1
olmak iizere iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

2.1.Biirokratik Davramslar ve Halk Katilinm

Biirokratik davraniglar ve halk katilimi bakimindan, yerel yonetimlerde
gerceklestirilecek konsolidasyon uygulamalarinin ¢ogunlukla olumsuz sonuglar
doguracag ileri siiriilmektedir. Sosyal Tercih orijinli ekonomistlerce savunulan
bu goriisler, biirokratik davraniglar ve halk katilimi olmak iizere iki ayr1 kisimda
incelenebilir.

2.1.1.Biirokratik Davramslar ve Konsolidasyon

Biirokratik davranislar gbz oniline alarak, konsolidasyon uygulamalariin
ortaya ¢ikaracag sonuglar, sistematik bir sekilde D .T. Martin ve R.B. Mckenzie
tarafindan ortaya konmustur. Bu teorisyenlere gore kiiciik dlgekli ve birbiriyle
rekabet icinde olan yerel yonetimler, konsolide edilerek biiyiitiilmiis olan
birimlerden daha etkindirler. Diger taraftan, konsolidasyon, kamu mallarinin
temin maliyetini diisiirmesine ragmen, buradan elde edilen faydalar biirokratlar
tarafindan absorbe edilmekte ve daha fazla konsolidasyon icin tesvik
olusturmaktadir (MARTIN, McKENZIE, 1975,'S.95). Martin ve Mckenzie,
belirli varsayimlar altinda basit bir biirokratik davranig modeli olusturarak, bunu
konsolidasyon  problemine uygulamakta ve  yukaridaki  goriislerini
kuvvetlendirecek bir analiz yapmaktadirlar. Modelin dayandirildigi varsayimlar
ise sOyle siralanmaktadir (MARTIN, McKENZIE, 1975, 5.96-97):



76

-Biirokratlar sahsi ¢gikarlarin1 maximize edecek sekilde hareket etmekte, bunu
konsolidasyon planlarina yansitmaktadirlar.

-Saf bir kamu malim kendi bolgelerine temin eden, esit biyiiklikte
yonetimler vardir ve topluluklar arasinda higbir tagma (iist iiste binme) yoktur.

-Herhangi bir idari tinitenin yerlesikleri, kamu mali konusunda ayni tercihlere
sahiptirler.

Boyle bir varsayim sonucu, herhangi bir yerel yonetim {initesi i¢indeki
temsili bir yerlesigin karsilastigi fayda ve maliyetlerin belirlenebilmesi imkan
dahiline girer.

-Biirokratlar, demokratik siire¢ iizerindeki etkilerinden dolay1, konsolidasyon
kararlarini kontrol ederler.

Boyle bir varsayim ilk bakista aykiri goriilebilir. Ancak kabul edilmelidir ki.
biirokratlar, biirokrasinin isleyisi ile ilgili olarak uzman bilgilere sahip
olduklarindan, kamusal mal ve hizmet iireten birimler iizerinde giiglii bir etkiye
sahiptirler. Ciinkii, bu birimlerin fiyat ya da ¢ikt1 karsilagtirmalarinda
kullanabilecekleri 6zel bir piyasa alternatifi mevcut degildir. Bu durum,
biirokrasiye monopol giicii kazandirmaktadir. Ayrica, sunu da kabul etmek
gerekir ki, biirokratlarin bizzat kendilerinin se¢gmen olmalar1 ve kendi se¢im
bolgelerinin anlamli  bir bdliimiinii temsil etmeleri de monopol giicii
kazanilmasinda etkili olabilir.

-Biirokratik kararlar, yonetimin monopol giiciiniin bir fonksiyonudur ve idari
iinitelerin konsolidasyonu, bu monopol giiciiniin biiyiikliigii ve derecesine gore
artar. Biirokratlarin, konsolidasyon uygulamalarindan parasal gelir elde etmeleri
ya da hisse almalar1 smirlandirilmis olmasima ragmen, elde edilecek karlar,
yiiksek ticretler ya da daha iyi sartlarda ¢alisma imkanlari seklinde biirokratlarca
absorbe edilecektir.

Boyle bir varsayimin hakliligini kuvvetlendirecek sdyle bir neden ileri
siirilebilir: Birden fazla idari {initeyi konsolide ederek olusturulan genis bir alan,
onceden initeler arasinda var olan rekabeti azaltir. Yiiksek bilgi maliyeti
nedeniyle, yerlesiklerin, ¢evreleri hakkindaki bilgisi azalir ve komsu yerlesim
birimlerindeki vergiler ve kendilerine yiiklenebilecek diger maliyetlerden
haberdar olma sanslar1 zayiflar. Ote yandan, idari alanin smirlarinin genislemesi
taginma maliyetlerini artirir. Kamu mallarinin alternatiflerinin azalmasi sonucu,
ya da bu alternatif kamu mallarina ulagsmada yerlesiklerin daha biiylik
maliyetlere (tasinma, bilgi edinme, tasmmma ile karsilasilabilecek riskler)
katlanmas1 geregi, konsolidasyon, kamu mallarina olan talebin elastikiyetini
azaltir. Su halde, konsolidasyon, rekabetin azalmasina yol agarak, monopollii
rekabet endiistrilerine benzer bir durum ortaya ¢ikarir. Bu durum Sekil 1’de
gosterilmistir.
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Sekil: 1
Konsolidasyon ve Kamu Mali Talep Elastikiyetinin Azalmasi

Vergi Fiyat
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Kaynak: MARTIN, McKENZIE, 1975, s. 97.

Sekil 1 ’de D konsolidasyon yapilmadan once temsili bir yerlesigin kamu
malina olan talebini gostermektedir. Marjinal maliyetin sabit ve taginma
maliyetinin sifir oldugu varsayimi altinda, P3 vergi fiyat: diizeyinde bu kamu
malinin optimum arz miktar1 Q3 seviyesinde olacaktir. Ancak, bdyle bir fiyat-
miktar kombinasyonuna yiiksek bir rekabet ortaminda bulunan yerel yonetimler
ulasabilecektir.

Buna karsilik, biirokratlarca arzulanan fiyat-miktar kombinasyonu (D
pozisyonunda) Ps ve Qi olacaktir. Zira bdyle bir durumda, sézkonusu kamu
malimnin tiretiminden saglanan monopol kar1 maksimum olacaktir. Bunun i¢in de,
sozde kar amagsiz karakterde ve hizmet sunumundan sorumlu olan kamusal
biirolar, ¢alisanlarni (is¢i-memur) birim basina P1-P2 kadar kéara zorlayacaktir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Q| tiretim seviyesinde elde edilen sdzkonusu
karlar, 6zel tesebbiislerde oldugu gibi parasal olmayacak, daha az miktarda
iiretmenin ortaya ¢ikaracagi teknik etkinlik artiglari ile saglanacak, i basinda
daha ¢ok bog zamana sahip olma, gevsek ¢aligma gibi avantajlar1 ifade edecektir.

Yerlesigin, kamu malin1 bir bagka yerel yonetim biriminden temin etme
cabasi sonucu katlanacagi taginma maliyetinin sifir olmayip MM ile MM+M!
arasindaki diisey farka esit oldugu varsayilirsa, biirokratlar, maksimum kara
ulagma sanstm yakalams olacaklardir. Ote yandan, P2 vergi fiyati diizeyinde,
biirokratlar Q2 kadar
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kamu mal1 arzedebileceklerdir. Sayet biirokratlar fiyat1 P1 ’e ¢ikarmak isterlerse,
yerlesikler Tiebout’un deyimiyle; ayaklariyla oy verecekler (vote with their feet)
ve bu kamu malimni temin etmek icin alternatif bir yerel ydnetim birimine
taginacaklardir.

Su halde, tasinma maliyetlerinin artmasi biirokratlarin ¢ikarlarini artiracaktir.
Tasmnma maliyetlerinin artirilmas: ise konsolidasyonla idari initelerinin
sinirlarinin  genisletilmesi sonucu saglanacaktir. Dolayisiyla, yerlesigin, kamu
malin1 alternatif {initelerden temin etme imkanlar1 zorlastirilarak, mevcut
idarenin sundugu malin talep elastikiyeti azaltilmig olacaktir.

Sayet talep egrisi ayn1 pozisyonda kalabilseydi, diger bir ifadeyle, elastikiyeti
degismeseydi, idari iinite, tasinma maliyetleri MM ile MM+M! arasindaki diisey
uzakliga esit oluncaya kadar genisletilebilecekti. Bu durumda, fiyat P:
seviyesine esitlenirken, miktar Q1’e kadar azaltilabilecekti.

Burada, herhangi bir bireyin taginma maliyetine katlanmadaki istekliligi, bir
olglide, yerlesigin oturdugu idari initenin mevcut biyiikliginiin ve ayni
kamusal mal demetini sunan alternatif bir idari iiniteye ulagabilmesi imkaninin
fonksiyonu olacaktir.

Diger taraftan, genis Olglide birbiriyle rekabet eden yerel yonetim
birimlerinin, idari aktivitelerinin konsolide edilmesi nedeniyle, biirokratlarin kar
elde edebilme yetenekleri artacaktir. Ciinkii, kamu malina olan talep daha
inelastik olacaktir. Sdyle ki, tekellesmis olan bir iiriin i¢in talep egrisinin egimi,
kag tane ikame mal olduguna ve bu mallarin kolaylikla bulunabilme imkanlarina
bagli olacaktir. Konsolidasyon sonucunda kamu malini iiretenler, kamu malinin
kolaylikla bulunabilme derecesini diisiirmiis olacak (ikame zorlasmis olacak) ve
boylece tekel giicliniin derecesini ylikseltmis olacaklardir. Bu durum Sekil 1
*deki D! talep egrisinde goriilmektedir. Buna gore, konsolide edilmis idarenin
belirleyecegi fiyat P1’den bile yiiksek olabilecektir. Su halde konsolidasyonu
sinirlayan faktor etkinlik kazanimlar! degil biirokratlarin kar maximizasyonu
olmaktadir.

Boyle bir modele dayali olarak Martin ve McKenzie’ye gore bir ¢gok tahmin
daha yapilabilir (MARTIN, McKENZIE, 1975, s.98-99): ilk olarak go¢
maliyetini azaltan herhangi bir teknolojik gelisim (daha ucuz ulasim gibi) daha
¢ok konsolidasyon yapilmasina neden olacaktir. Ciinkii biirokratlar,
konsolidasyonu go¢ maliyetinin eski seviyesine g¢ekilmesinde bir ara¢ olarak
kullanacaklar ve bu yolla monopol kér1 elde etmeye devam edeceklerdir.

Ikinci olarak, yakin aile baglarmin ve kisisel baglarm ¢oziilmesi, gog
maliyetlerinde bir diisme anlamina gelecek, sozkonusu diisiigiin telafi edilmesi
icin de konsolidasyon egilimleri artacaktir.

Sonug olarak, biirokratik davranislara dayanilarak olusturulan model goster-
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mektedir ki, yerel idari Unitelerin konsolide edilmesi sonucu, kamusal hizmet
maliyetlerinde ortaya c¢ikan oOlgcek ekonomisi tasarruflari, vergi odeyicileri ya da
yerlesiklere yansimayacak, parasal olmayan kazanglar seklinde, biirokratlarca absorbe
edilecektir. Hatta, konsolidosyon uygulamalari, yerlesiklerin alternatif kamusal hizmetlere
ulasabilme imkanlarmi azaltacak ve konsolide edilmis bir idari {initenin hizmet maliyeti, o
tinitenin biiyiikligiiniin artan bir fonksiyonu olacaktir.

2.1.2.Halk Katiimm ve Konsolidasyon

Yerel yonetimler, yalnizca yerel kamusal hizmetlerin etkin bir bi¢cimde iiretim ve
dagitimini  saglayan ekonomik yapilar olmayip, ayni zamanda demokratik yonetim
stirecinin  vazgegilmez birer Ogesidirler. Sézkonusu yonetimler bir yandan toplumsal
katilim igin alternatif firsatlar sunarken, bir yandan da farkli 6zelliklere sahip yerel
topluluklarin ulusal sistem i¢inde temsil edilmesine imkan saglarlar.

Bu baglamda, bir kisim politikacilar ve siyaset bilimcileri, kiigiik yerel idarelerin, daha
fazla kisisel katilim imkani sagladigini, yerlesikler ile yerel politikaci ve liderler arasinda
yiizytize iliski kurma firsati sundugunu ve boylece daha iyi bir demokratik se¢imin
olusturulmasma yardimer oldugunu ileri siirmiislerdir. Buna karsilik, biiyiik 6lgek
taraftarlari, neo-klasik iktisat teorisinin Olgek ekonomileri tezine dayanarak, etkin bir
hizmet sunumu igin kiigiik yerel idarelerin konsolide edilmesi ve daha genis olgekli yerel
idarelerin olusturulmas1 gerektigini savunmuslardir. Kiigiikk olgek taraftarlarinin, idari
initelerin bilyiitiilmesi sonucu, yerlesiklerin yabancilasarak bir yerel topluluga ait olma
fikrini kaybedecegi, kamusal olaylar karsisinda daha az dikkat sarfedecegi, yerlesiklerle
yerel temsilci ve liderler arasindaki sosyal ve politik mesafenin biyiliyecegi ve politik
katilim maliyetlerinin yiikselecegi (NEWTON, 1982, s.194) gibi savlarinin aksine;
konsolidasyon taraftarlari, olgek biiyiikligiiniin fonksiyonel kapasite ve etkin hizmet
sunumu igin temel belirleyici oldugunu ileri stirmiislerdir. Hizmet sunumunda etkinlik ile
halk katilimi ve demokrasi tartigmalarindaki bu karsit diisiinceler, modern devletlerdeki
idarenin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda temel sorunlardan birini teskil etmistir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, 6lgek biyiikliigii ile katilim arasindaki iliskiyi
belirlemeye yonelik birgok ¢aligma yapilmis ve sdzkonusu degiskenler arasindaki iliskinin
gliclii oldugunu gosteren ¢ok az kanita rastlanabilmistir. Aksine, caligmalar, kent
biiyiikligii ile demokratik kiiltiir ve davranislarin genis olgiide iliskisiz oldugunu
gostermistir. Ingiltere’de yerel yonetim segmenleri {izerinde yapilan bir calismada, 6lgek
buyiikligii ile yerlesiklerin yerel yonetimlere karst davramiglart arasindaki iligki
belirlenmeye caligilmistir. Caligmada, bu iliskinin belirlenebilmesi i¢in yabancilagmanin
6lcimii, demokrasi ve temsilcilerin se¢cimi olmak iizere li¢ degisken kullanilmis ve
yerlesiklerin yerel yonetimlere kars1 davraniglarinda olgek bityiikliigiiniin etkili olmadigi
sonucuna varilmigtir NEWTON, 1982, 5.196-197). Be-
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lediye biiyiikliiklerinin halk katilmi {izerindeki etkilerini belirlemeye yonelik olarak
Almanya’nin Baden-Wiirtemberg eyaletinde yapilan bir calismada da iki degisken
arasinda higbir anlamli istatistiksel iliski belirlenememistir. Ayn1 baglamda, Finlandiya ve
izlanda’da {iniversite ve devletin gorevlendirdigi kuruluslarin yaptigi calismalar anlamli
sonuglara ulasamamustir (MIGM, 1995, s.31).

Yerel yonetimlerin bilyiikligi ile halk katilimi arasindaki iliskinin belirlenmesi
amactyla yapilan ampirik ¢aligmalarin sonuglari, iki degiskenin giiclii bir iliski i¢inde
olmadigin1 gostermekle beraber, teorik tartismalarda da benzer egilimler daha agir
basmaktadir. Soyle ki; Robert Dahi, idari tniteler kiigiildiikce, yerlesiklerin idarenin
kararlarma katihm firsatlarmim biiyliyecegini ve katihmimn g¢ok biiylik idari iinitelerde
minimum, ¢ok kiigiik olanlarda ise Onemsiz olacagini ileri siirmiistiir. Buna karsilik,
K.Newton’a gore, kiigiik idari {initelerin demokratik erdemleri abartil irken, demokratik
yetersizlikleri gozardi edilmistir. Oysa genis idari tiniteler demokratik kalite bakimindan
yetersiz ve eksik goriinmedigi gibi, bazi bakimlardan daha demokratikde olabilirler
(NEWTON, 1982, 5.190-191). Soyle ki; biiyiik 6lgekli idari birimler daha gelismis iletisim
agma (Radyo, TV, Gazete vb), daha gelismis parti sistemlerine ve baski gruplarina sahip
olmalar1 nedeniyle, daha iyi bir kamu katilimimi kolaylastirmaktadirlar. Halbuki, kiiglik
idari tiniteler, genellikle kirsal yerel yonetim birimleridir ve sézkonusu iletisim araglarma
sahip olabilecek kadar Finansal gii¢leri yoktur. Hatta kiiglik idari tniteler, sosyal agidan
daha homojen olduklari igin ¢ogunlugun teklifine aldiris etmeyen ve ¢ogu zaman kamusal
harcamalarda rasyonel davranmayan elit bir ziimrenin egemenligine gegme egilimi tagirlar.
Bu konu ile ilgili bir ¢ok ¢alisma yapilmis ve bu galigmalar kiigiik yerel yonetim
birimlerinde bdyle bir problemin varligini desteklemistir (SHARPE, 1995, 5.77).

Yine K.Newton’a gore biiyiikliik ve katilim lizerine yapilan tartismalarda genel olarak
kisisel katilim iizerine yogunlasilmakta, orgiitsel katilim ise gozardi edilmektedir. Genis
kentsel idari {initeler, kiiciik olanlara gére daha fazla sayida goniillii organizasyona ve
toplumsal orgiite sahiptir. Bu nedenle, orgiitsel katilim biiyiik 6lcekli idarelerde daha
yiiksek oranda gergeklesmektedir. Ozellikle ABD ve Isveg’te genis kentsel alanlarin daha
yiiksek oranda oOrgiitsel katilima sahip oldugu goriilmektedir. Dahl veTufte’nin konu ile
ilgili yaptig1 calismada, orgiitsel aktivitelerdeki artis ile idari tinitenin biiyiikliigii arasinda
dogru yonlii bir iliski oldugu ortaya ¢cikmistir NEV/TON, 1982, 5.200-201).

Ote yandan J.Sharpe, olgek ile demokrasi arasinda negatif yonlii bir iliskinin
varoldugunu kabul etmekte, ancak bunun 50 kisiyi askin gruplarda giderek
onemsizlestigini ileri siirmektedir. Diger bir ifadeyle, 50 kisinin altindaki gruplarda,
bireyin grup kararlarma katillmmin ve grup kararlari tizerindeki etkisinin 6nemli
oldugunu, buna karsilik bireyin 100 kisilik bir gruptaki etkisi ile, 1000 kisilik bir gruptaki
et-
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kisi arasindaki farkin ¢ok az oldugunu belirtmistir. Su halde, Sharpe’a gore,
demokrasi 6lgegin azalan bir fonksiyonu olmakla beraber, gergek hayatta, yerel
yonetimlerin  hemen hemen tamami 100’in iizerinde se¢mene sahiptir,
dolayisiyla bu iliski yerel yonetimler igin neredeyse dnemli degildir (SHARPE,
1995, s.76-77). Ancak sunu da ilave etmek gerekir ki, Sharpe, yerlesikler
arasindaki sosyal homojenligin fazla olmasi nedeniyle kollektif kararlarin daha
kolay ve seffaf bir sekilde alinacagini, bu bakimdan kiigiik 6l¢egin siiphe
g6tiirmez avantajlara sahip olacagini kabul etmistir.

Olgek ile demokrasi ve halk katilimi arasindaki iliski iizerine yapilan
tartigmalara B.C.Smith de K.Newton’a benzer diisiincelerle katilmistir. Smith’e
gore, idarenin kiiglik idari Uiniteler yerine genis idari {initelere desantralizasyonu
daha kotii sonuglar dogurmaz. Zira genis yerel yonetimler katilim i¢in daha fazla
imkanlar sunarlar. Buna karsilik, kiiciik yerel idareler, oligarsik ve toplumda
yerlesmis yerel degerlere gore hareket edebilir, harcama yapabilirler. Ayrica
genis yerel yonetimler hem finansal, hem de politik olarak gii¢lii olduklarindan,
merkezi idarenin miidahalelerine kars1 daha iyi direng gosterebilirler ve boylece
yerel demokrasiyi daha iyi korumus olurlar (SHARPE, 1995, s.77).

Ayn1 sonucu destekler bicimde I. Verebelyi, genis boyutlu yerel yonetim
birimlerinin, demokratik prosediirlerin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesini
saglayacagini savunmustur. I. Verebelyi’e gore, kiiciik yerel yonetimlerin belirli
bir alana konsolide edilmesi sonucu olusacak daha biiyiikk ve tek bir segcmen
kitlesi, daha yetenekli politik temsilcileri segecek ve yerel meclisler daha
uzmanlagmis komisyonlar kurabilecektir. Boylece, daha iyi organize edilmis ve
daha profesyonelce isleyen bir yerel demokrasi ortaya gikacaktir (VEREBELY],
1995, 5.91).

Genis yerel yonetim birimlerinin halk katilim1 ve demokrasi agisindan énemli
bir sakinca olusturmadigini1 kuvvetlendiren bu goriislerin yanisira, kiigiik yerel
idarelerin konsolidasyonu sonucu ortaya c¢ikabilecek muhtemel demokratik
kayiplarin 6nlenebilecegine dair diislinceler de ileri siiriilmiistiir. Nitekim, bu
diislinceler, Avrupa iilkelerinde yapilan yerel yonetim reformlarinda yanki
bulmus, Ispanya, Isve¢ ve Italya gibi bazi iilkeler, genis kentsel alanlardan
olusan belediyeleri alt meclislere (Submunicipal authorities) ayirarak
orgiitlemislerdir.

Bu baglamda, Isveg’te belediye meclislerine ilave olarak, yerel temsilcilerin
sayisini artirmak ve yerel politik siirece daha fazla insanin katilimini saglamak
amactyla, mahalle konseyleri (Neighbourhood Councils) olusturulmus ve
yumusak sektor (soft sector) olarak adlandirilan sosyal hizmetler, egitim, kiiltiir,
eglence ve bos zaman degerlendirme hizmetleri bu konseylere devredilmistir
(MONTIN, 1995, s.182-184). Benzer bir sekilde Italya’da belediyelerden,
niifuslar1 100 000’1 gegenlerin, sahip olduklar1 sinirlar igerisinde semt meclisleri
(District Councils) olustur-
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malart kanunlarla zorunlu kilmmus, 30 001 ile 100 001 arasinda niifusa sahip
olanlarin ise semt meclisi olusturmalari ilgili belediyenin istegine birakilmustir.
Bagli bulunduklar: belediyenin kendilerine devredecegi hizmetlerin yiiklenicisi
olmaktan bagka, semt meclisleri, yerlesiklerin ihtiyaglarmin temsili ve temel
hizmetlerin ~ yonetimi  igin katilimci  ve damigsma  birimleri  olarak
tamimlanmuslardir (BONAZZI, 1995, 5.197).

O halde, iktisadi etkinligin gerektirdigi 6l¢ek ile daha ¢ok halk katilimi ve
demokrasinin gerektirdigi 6lgek arasinda bir g¢eliskinin varligini ileri siirmek
miimkiin degildir. Biiylik 6lgekli yerel yonetim birimlerinde, bir yandan halk
katilimi ve demokrasi i¢in daha iyi imkanlar sunulurken, diger yandan da
mahalle ya da semt meclisleri yoluyla halkin kollektif kararlara katilim
imkanlar1 geniglemektedir. Boylece hem iktisadi etkinligin gerektirdigi genis
Olgeklere ulagilmakta hem de bilyiikk 6lgegin ortaya g¢ikarabilecegi muhtemel
demokrasi kayiplari ortadan kaldirilmaktadir.

2.2 iktisadi Etkinlik ve Finansal Yap1

Kiigiik olgekli yerel idarelerin konsolide edilerek daha biiyiik dlcekli yerel
idarelerin  olusturulmasi1 diislincesi esas itibariyle iki temel gerekceye
dayandirilmaktadir. Bu gerekgelerin birincisinde, konsolidasyona, iktisadi
etkinlik agisindan yaklagilmakta, yerel kamusal hizmet maliyetlerinin
diigiiriilebilmesi ve digsalliklarin denetim altina alinabilmesi i¢in idari {initelerin
genisletilmesi geregine isaret edilmektedir. Ikincisinde ise, kiiciik yerel
idarelerin finansal ve fonksiyonel kapasite yetersizliklerine dikkat cekilmekte,
bu sorunlarin ¢6ziimil i¢in de kiigiik idari {initelerin konsolide edilmesi gerektigi
ileri siiriilmektedir.

2.2.1.Hizmet Sunumunda Etkinlik ve Konsolidasyon

Kamu sorumluluklarinin merkezi idareden daha diisiikk diizeydeki idari
birimlere desantralizasyonu, yerel yonetimlerin fonksiyonel etkinlikleri
iizerindeki tartigmalar1 siddetlendirmistir. Oyle ki; bu tartismalar daha cok,
faaliyet alanlarinin kiiciikliigii sebebiyle, yerel yonetimlerin ekonomik anlamda
etkin olmadigi ve kamusal hizmetleri yiiksek maliyetle irettigi iizerinde
yogunluk kazanmigtir (DELLER, RUDNICKI, 1992, s.221). Cok kiigiik yerel
yonetim birimlerinin, kamusal hizmetlerin sunumu igin, gerekli parasal, insani
ve teknik kaynaklari kendi baslarina idare edemedikleriyle ilgili kanitlardan
hareket eden bu tartismalar, iktisat literatiiriindeki “Olgek Ekonomileri’ne
dayandirilmagtir.

Uzun donemde, firmalarin ortalama maliyet egrilerinin seyrini agiklamakta
kullanilan 6lgek ekonomileri; iiretim tesis Olgegindeki artislara paralel olarak
ortaya ¢ikan reel ve parasal tasarruflari ifade etmektedir. Bu tasarruflar
yukaridaki Tablo 1 *de goriilmektedir.
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Tablo: 1

Olgek Ekonomileri: Reel ve Parasal Tasarruflar
Reel Tasarruflar Parasal Tasarruflar
A- Uretim A- Satin alinan hammadde fiyat-
a) Emekte isb6liimii ve uzmanlasma larinda indirim saglanmasi
b) Teknolojik avantajlar B- Daha diisiik faizli kredi
¢) Stok avantajlar1 C- Daha ucuza reklam
B- Satis ya da Pazarlama D- Diisiik tarifeli tagima
C- Yonetim
D- Tasima ve Depolama

Kaynak: DTNLER, 1996, s. 169.

Uzun donemde, tiretim 6lgegindeki artiglar nedeniyle saglanacak reel tasarruflar, Tablo
1 'de de goriildiigii gibi, iiretim, satis ya da pazarlama, yonetim, tasima ve depolamada
saglanacak avantajlardan olusmakta; parasal tasarruflar ise satin alinan hammadde
fiyatlarinda indirim saglanmasi, daha diisiik faizli kredi, daha ucuza reklam ve diisiik
tarifeli tasima gibi avantajlari icermektedir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, uzun donemde, iiretim Olgegindeki artislara
paralel olarak ortaya ¢ikan bu tasarruflar, tiretim 6l¢eginin belirli bir noktayr agmasindan
sonra ters yonde islemekte, diger bir ifadeyle negatif Olgek ekonomileri ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle, iiretim Olgegindeki artiglarn ilk evrelerinde, uzun donem
ortalama maliyet egrisi negatif egilimli bir seyir izlerken, belirli bir noktadan sonra ise
pozitif egimli olmaktadir. Bunun sonucu, geleneksel iktisat teorisinde firmalarin uzun
donem maliyet egrilerinin U seklinde oldugu kabul edilmektedir. Bu durum Sekil 2'de
goriilmektedir.

Sekil 2'de goriildiigii gibi, firmanin uzun dénemde, {iretim tesis 6lgegini biiylitmesi
sonucu dlgek ekonomileri ortaya ¢ikmakta ve uzun dénem ortalama maliyet egrisi azalan
bir seyir takip etmektedir. Olcege gore artan getiri olarak da adlandirilan bu durum,
firmanin iretim 6lgegindeki biiylimeler Q, seviyesine ulagincaya kadar devam etmektedir.
Bu noktadan sonra {iiretim Olgegini bilyiitmek, negatif Olgek ekonomilerini ortaya
¢ikararak, firmanin uzun donem ortalama maliyetlerinin yiikselmesine sebep olmaktadir.
Olgege gore azalan getiri olarak adlandirilan bu durumda ise uzun dénem ortalama maliyet
egrisi pozitif egimli bir seyir izlemektedir.

Su halde, firmanm iretim tesis Olgeginin belirli bir esigin altinda olmas: yiiksek
ortalama maliyet anlamma gelmektedir. Iste bu nedenledir ki, neo-klasik iktisat teorisinin
firmalar adina iktisat literatiiriine kazandirdigi "6lgek ekonomileri" argiimani , gegmis
yillarda gesitli tilkelerin yerel yonetim reformlarinda yanki bulmus ve birgok kiigiik yerel
idarenin birlestirilerek, daha biiyiik yerel idari {initelerin olusturulmasina neden olmustur.
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Sekil: 2
Olgege Gore Getiri ve Olgek Ekonomileri

oM

OLCEGE GORE ARTAN OLCEGE GORE AZALAN
GETIRI GETIRI

(Ofcek Ekonamisi) (Negatif Olgek Fkonomisi)

UDOM

L >
0, O Oy

Kaynak: DINLER, 1996, s. 167

Genis Olgekli yerel idari iinitelerin ortaya c¢ikaracagi diger bir avantaj ise
yerel kamusal hizmetlerin maliyet yapisiyla ilgilidir. Soyle ki; kamu
ekonomisinin diger birimlerince {iretilen hizmetlerde oldugu gibi, yerel
yonetimlerin {irettigi bircok kamusal hizmette de azalan maliyet kosullari
gecerlidir (SENER, 1996, s.78). Bu durumun en 6nemli nedeni, sézkonusu
hizmetlerin iretimi igin yiiksek bir tesis maliyetinin (sabit maliyet) gerekli
olusudur. Diger bir ifadeyle, bu hizmetlerin genis Olgiide sabit sermaye
yatirimlarini gerektirmesidir (SHARPE, 1995, 5.68). Uretim 6lgegini belirli bir
noktaya kadar genisletmek (Sekil 2, Q2), birim basina sabit maliyetlerden 6nemli
Ol¢iide tasarruf saglayacaktir. Su halde, bu tip hizmetlerin {iretilmeleri sonucu
ortaya ¢ikan maliyetleri hakli ¢ikarabilmek i¢in belirli bir geniglige sahip tiiketici
kitlesi gerekecektir. Temelde firmalar igin gelistirilen béyle bir argiimanin,
kamu ekonomisinin iiretici firmalari olan yerel yonetim birimleri i¢in de benzer
avantajlar ortaya ¢ikaracagi inanci, konsolidasyon ya da birlestirme yoniindeki
reform hareketlerinde 6nemli rol oynamustir. Kiigiik dlgekli yerel idarelerin
birlestirilmesi sonucu, yerel yOnetim sayilarinda Onemli azalislar meydana
getiren sdzkonusu reformlarin avantajlari ise $0yle siralanmaktadir:

- Olgek bilyiimeleri, yerel yonetimlerde istihdam edilen isgiiciiniin, isb&liimii
ve uzmanlagmasi sonucunu doguracak ve buna bagl olarak verimlilik artacaktir.
Ayrica isbolimii ve uzmanlagsma, kamusal hizmet iretiminde teknolojik
bakimdan daha

URETIM MIKTART
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gelismis makine ve techizatlarin kullanilabilmesini miimkiin kilacaktir. Biitiin bunlar,
hizmet kalitesini yiikseltirken, maliyetleri diisiirecektir.

-Olgek biiyiimesi sonucu saglanacak bir diger avantaj ise iiretim-teknoloji arasndaki
yakin iliskiden kaynaklanmaktadir: $6yle ki; kiiglik dlgekli yerel yonetimler dogal olarak
kamusal hizmet {iretimlerini kiiciik bir miktar ile sinirlayacaklardir. Bu durumda ise
tiretimde gelismis teknolojilerin kullanimi ekonomik olmayacaktir. Zira, biiyik capta
iretim yapabilen ve birim basina maliyetleri diisiirerek, onemli maliyet tasarruflari
saglayan gelismis teknolojilere, kiiglik Olgekli yerel idareler gerekli is yiiki
yaratamayacaktir. Bu anlamda, kii¢iik bir belediyenin ekskavator satin almasi kaynak israfi
olacaktir.

-Bir diger avantaj, yonetici ve se¢ilmis yerel temsilcilerle ilgilidir. Kiigiik yerel
yonetimler genel olarak kaynak yetersizligi problemi ile yiiz yiize olduklarindan egitilmis
profesyonelleri cezbedemezler. Bu nedenle, A.D.Sokolow'un, kamusal hizmet tretimini
ekonomik etkinlikte gergeklestirmek igin gerekli tecriibe ve yetenekler olarak tanimladig:
yonetim kapasitesi ya da yonetimde etkinlik, s6zkonusu idarelerde zayif olmaktadir
(DELLER. RUDNICKI, 1992, 5.222-223). Buna karsin 6lgek bityiimeleri sonucu, yerel
yonetimler, daha yiiksek iicret ddeyebilme giiciine ve daha genis bir kariyer yapisina
kavusacak, boylece daha kaliteli teknisyenlerin, biirokratlarin ve secilmis temsilcilerin
yerel yonetimlerde gorev almasi saglanacak (SHARPE, 1995, s.70), dolayisiyla yonetim
kapasitesi genisleyecektir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, teoride yerel yonetim tnitelerini genisletmenin,
biiyiik bir biirokrat kadrosu ve kirtasiyecilik yaratarak etkinsizlige yol agacagi yoniinde
iddialar vardir. Fakat ampirik testler bunu dogrulamamus, hatla yapilan ¢aligmalarda, idari
unitenin biytikliigiindeki artiglar karsisinda, yonetim maliyetlerinin oransal olarak
diisebilecegi sonucuna varilmistir (NEWTON, 1982, 5.194).

-Diger taraftan, 6lgek biiylimesi ile birlikle, hizmet {iretiminde kullanilan girdiler daha
diisiik fiyattan satin alinabilecektir. Ciinkili daha biiyilk miktarda girdi satin alimlari,
pazarhik gilictinii artirarak, iskonto oranmi yikseltecektir (SHARPE, 1995, s.70).
Dolayisiyla, dlgegi biiyiiyen yerel yonetim biriminin girdi maliyetleri, toplam maliyetler
icinde daha kiiciik bir paya sahip olacaktir.

Yerel idari initelerin genisletilmesine paralel olarak ortaya ¢ikabilecek olgek
ekonomilerinin saglayacagi biitiin bu avantajlar, geg¢miste yapilan yerel yonetim
reformlarmin temel gerekgelerinden birini teskil etmistir. Ancak neo-klasik iktisat
teorisinin imalat firmalar1 igin ileri siirdiigii 6lgek ekonomileri fikrinin yerel yonetimler
icin benzer avantajlar ortaya ¢ikarip ¢ikaramayacagi zaman zaman elestirilere maruz
kalmistir. Bu baglamda ozellikle J.Sharpe, olgek ekonomileri fikrinin, yerel yonetimler
icin O6nemli oldugunu kabul etmekle birlikte, bu fikrin sozkonusu yonetimlere
uyarlanmasinin bir dizi giigliigii beraberinde getirecegini savunmustur (SHARPE, 1995,
s.73):
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-ilk olarak, konu ile ilgili birgok amprik ¢alisma yapilmis ve basarili sonuglar
alinmig olmasina ragmen, Sharpe'a gore, dlgek ekonomileri teorisi, neo-klasik
ekonomistlerin firmalar i¢in ileri siirdiigii mantiksal bir 6nermedir ve gercek bir
gozlem degildir.

-ikinci olarak Sharpe, teorinin temel varsayimlari olan, ¢iktilarin homojen ve
oOlgiilebilir olmast durumuna dikkat cekmekte ve yerel yonetimlerin iiretimden
elde ettikleri c¢iktilarin ¢ogunun homojen ve Olgiilebilir olamayacagini
savunmaktadir.

-Sharpe tgiincti elestirisinde ise yerel yonetimlerin temel hizmetlerinin
herbiri i¢in farkli optimal 6lgeklerin sdzkonusu olduguna, dolayisiyla veri bir
yerel yonetim igin tek bir optimal biiyiikliiglin belirlenemeyecegine ve yerel
yonetimlerin biiyiikliikklerinin tespitinde, farkli optimal 6l¢eklere sahip hizmetler
arasinda bir uzlagma saglanmasi gerektigine isaret etmektedir.

-Son olarak Sharpe, sinirlarin ve 6lgegin kesin olarak nasil ve hangi kritere
gore belirlenecegi konusunda teorinin kesin bir Dbelirleyicilik ortaya
koyamadigini belirtmekle birlikte, yerel yonetimlerde 6lgegin Oneminin inkar
edilemeyecegine dikkat cekmektedir. Sharpe'a gore, yerel yonetim reformlarina
teorinin yapabilecegi en dnemli katki tam ve kesin bir 6lgek belirlemek yerine,
veri bir hizmet demeti igin yerel yonetimlerin altina diismeyecegi minimum bir
6leek esiginin belirlenmesine yardim etmektir.

Olgek ekonomilerinin yanisira, yerel yonetimlerde dlgek biiyiimelerine sebep
olan bir diger iktisadi etkinlik kriteri ise digsal ekonomiler ile ilgilidir. Bilindigi
iizere hem ulusal hem de yerel 6l¢ekte iiretilen kamusal hizmetler digsal faydalar
yaymaktadir. Iktisadi etkinlik acisindan bakildiginda, kamusal hizmet iiretimi
sonucu yayilan digsal fayda alani ile hizmetin iiretimini iistlenen idarenin yasal
sinirlar1 ¢akigmak zorundadir. Eger hizmetlerin faydalari yasal sinirlar digina
tastyor ise, idare, ya eksik kapasite ile calisarak faydasi kendi yetki alani i¢inde
kalacak sekilde {iretimde bulunacak ya da tam kapasite iiretimle faydalarin yetki
alan1 disina tagmasina izin verecektir. Ancak bu durumda, hizmetlerden bedelini
6dememis olanlar da yararlanmig olacaktir. Biitiin bunlar kaynak kullaniminda
etkinsizliklere yol agacaktir. Bu nedenle, kaynak kullaniminda etkinligin
saglanabilmesi i¢in digsalliklarin yayildigi alan ile yasal yetki sinirlarmin
birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

J.Sharpe'in yerel yonetimlerin reorganizasyonuna etki eden sosyo-cografik
faktor olarak nitelendirdigi digsal ekonomiler, Avrupa iilkelerinde ve bu arada
ABD'de yapilan reform galigsmalarinda, birgok kent yonetiminin yasal yetki
sinirlarinin - genigletilmesine  sebep  olmustur.  Sozkonusu  iilkelerde,
sanayilegsmeye paralel olarak yasanan kentlesme hareketleri bircok kentin
etrafinda kiigiik kent parcaciklart (suburb) olusmasiyla sonuglanmustir.
"Suburbanization" olarak adlandirilan bu tip bir kentlesme sonucu, merkez
kentlerce tiretilen birgok hizmet civar yerlesim birimle-
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rince de rahatlikla kullanilabilmistir. Mevcut yasal sinirlarin digina tasan
digsalliklarin merkez kent tarafindan egemenlik altina alinabilmesi ya da
igsellestirilmesi, merkez kent siirlarinin gevre yerlesim birimlerini kapsayacak
sekilde genisletilmesini zorunlu kilmistir. Reform literatlirinde katma
(Annexation) olarak bilinen bu durumun bir diger gerekgesini ise G.S.Liner
soyle aciklamistir (LINER, 1993, s.1371): "Katma aktiviteleli olmazsa,
belediyeler, etraflarinda kiimelenmis yerlesim yerleriyle (suburb) ¢evrelenerek
ekonomik tabanlarini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalirlar".

Son olarak, sunu da ifade etmek gerekir ki. iktisadi etkinligin saglanabilmesi
icin yerel idari initelerin, hem o&lgek ekonomileri ortaya ¢ikaracak hem de
digsalliklart igsellestirecek sekilde genisletilmesi gerektigi goriisiine Sosyal
Tercih teorisyenleri siddetle karsi ¢ikmug, yerel idari {initelerdeki sinir
genislemelerinin bilakis etkinsizliklere yol agacagini ileri siirmislerdir. Zira
Sosyal Tercih teorisyenleri, yerel yonetimleri kamusal hareket gerektiren
konularda, kollektif tercihlerin biraraya getiricisi olarak gormekte, yerel
yonetimlerin yasal simnirlart i¢inde yasayan niifusun homojenlik derecesini,
toplam kamusal refahin belirlenmesinde temel faktdr olarak kabul etmektedir.
Bu anlamda G.Tullock’a gore, tipki kuliipler ve kulip mallarda oldugu gibi,
daha homojen niifustan olusan kiigiik yerel idarelerde kamusal mallar miktar ve
¢esit bakimindan segmen tercihlerine daha iyi uyarlanabilmektedir (DERLER,
RUDNICKI, 1992, 5.222). Oysa yerel yonetimlerin sinirlarinin genisletilmesi,
yerlesiklerin tercih heterojenligini artirarak, toplam yerlesik grubu igindeki bazi
alt gruplarin isteklerinin yeterince karsilanamamasi sonucunu dogurmakta,
dolayisiyla yerel idari {iinitenin toplam refahinda azalmalar meydana
gelmektedir.

2.2.2. Finansal Yetersizlikler ve Konsolidasyon

Yerel yonetim birimlerinin hizmet yiiklerinin dinamik, buna karsilik mali
tabanlarmin inelastik bir yapida olmasi, yerel kaynak yetersizligi problemini
ortaya c¢ikarmig ve yerel yonetimlerin merkezi idareden kaynak taleplerini
arttrmistir. Yerel idari tiniteleri mali bakimdan merkeze bagimli kilan bdyle bir
durum, bir yandan yerel kamusal hizmetlerin sunumunda aksamalara neden
olmus, bir yandan da, yerel 6zerkligi sinirlandirmustir.

Yerel kaynak yetersizligi sorununun &zellikle kiiciik 6lgekli yerel idarelerde
daha belirgin olmasi, birlestirme yoluyla daha genis olgekli yerel idarelerin
olusturulmasimna neden teskil etmistir. Oyle ki, reform literatiiriinde siirekli
olarak genis yerel idari iinitelerin finansal istiinliikleri tizerinde durulmus ve
kiigiik olgekli yerel idarelerdeki finansal sorunlarin 6lgek biiyiimeleri sonucu
azaltilabilecegi ileri siirilmiistiir.

Bu baglamda H.W.Wersterveld, kiigiik 6lgekli yerel idarelerin kamusal
hizmetleri yiiksek maliyetle iirettiklerine, buna karsilik maliyetleri diisiirebilecek
esneklige
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sahip olmadiklarina dikkat ¢ekmis ve bu durumun, kiigiik 6lgekli yerel idareler
icin onemli finansman sorunlari dogurdugunu belirtmistir. Ayrica, birbirine
yakinliklar1 nedeniyle, bir yerel idarenin yerlesiklerinin diger bir yerel idarenin
hizmetlerinden bedel 6demeksizin yararlanabilmesinin, yerel yonetimlerdeki
finansman sorunlarimin  dnemli bir nedeni oldugunu ileri silirmiistiir
(WESTERVELD, 1995, 5.99).

Ote yandan J.Sharpe, niifus azhgmin yamsira, kiigiik olgekli yerel
yonetimlerin genel olarak kirsal karakter tasidigina, bu nedenle sézkonusu
idarelerin vergi tabanlarinin zayif olduguna isaret etmistir. Buna ek olarak yerel
yonetimlerin gorev ve fonksiyonlarindaki artislar kargisinda, mali tabanlarmin
bu artislar1 karsilayacak elastikiyete sahip olmadigini belirtmistir. Dolayisiyla
Sharpe, yerel yonetimleri genisleterek, bu sorunun iistesinden gelinebilecegini,
¢linkii inelastik bir vergi tabanina karsilik, bilyiik yerel idarelerin finansal agidan
daha etkin olabilecegini ileri siirmistiir. Ayrica Sharpe, genisletilmis bir yerel
yonetim sisteminin, yerel kaynak darligi nedeniyle merkezden yapilacak
yardimlar1 kolaylastirabilecegini ve bu yardimlarin daha rasyonel kullanimini
saglayabilecegini savunmustur (SHARPE, 1995, 5.67).

L.Verebely1 de konu ile ilgili tartigmalara benzer goriislerle katilmis, genis
Olcekli yerel idarelerin daha yiiksek gelir potansiyeline sahip olabilecegini ve
daha biiyiik devlet siibvansiyonu alabilecegini belirtmistir. 1.Verebelyi'e gore,
elde edilen bu fonlar, genis Olgekli yerel idarelerde, bir fon yOnetimi
olusturulmasini saglayacak, dolayisiyla fon yonetimi konusundaki daha giivenli
davraniglar, Dbiiyiik projelerin  basari ile sonuglandirilmasma  zemin
hazirlayacaktir. Daha biiyiik organizasyonlar, sahip olduklari igsel bir finansal
kontrol mekanizmasi ile, bu konuda daha az devlet yonetim ve denetimini
gerektirecektir (VEREBELY1, 1995, 5.91).

Bunlara ilave olarak I.Verebelyi, genis bir alan igine birlestirilmis yerel
yonetim birimlerinden daha fakir olanlar ile - ki bunlarla goniillii olarak hig
kimse birlesmeyi istemeyecektir - daha zengin olanlarin igsel bir finansal esitlige
sahip olacaklarint savunmustur. Devlet¢e yapilan zorlamalarla yiiriitiilen
birlestirme kampanyalarmimn en Onemli ekonomik avantajim, kentler ile
cevresindeki yerlesim yerleri arasindaki vergileme diizeyinin daha dengeli
olmasina baglayan Verebelyi, bdylece kentsel yonetim sinirlart i¢inde oturan
yerlesiklerle, bu sinirlar diginda fakat olduk¢a yakin mesafelerde ikamet eden ve
kentsel hizmetlerden bedava yararlananlarin vergi diizeyinin birbirine esitlenmis
olacagini, dolayistyla devletin bu dengesizligi gidermedeki islev ve
sorumlulugunun azalacagini belirtmistir (VEREBELYI, 1995, s.91).

Genis olgekli yerel idari iinitelerin finansal acidan saglayacag: iistiinliiklere,
gelir dagilminda adalet agisindan yaklagsan B.C.Smith, kiiciik 6lgekli yerel
idarelerden olusan bir sistemin, kamusal kaynaklarm farkli idareler arasinda
esitsizce dagilmig



89

olmast durumuna devamlilik saglayacagini savunmustur (SHARPE, 1995, 5.77).
Bu bakimdan B.C.Smith, genis Olcekli yerel idareleri, kaynak dagilimindaki
adaletsizlikleri giderici bir arag olarak gormiistiir.

Aynt dogrultuda J.Sharpe, bati iilkelerindeki yerel yonetim reformlarinda,
kamusal hizmet sunumunun birer pargasi durumundaki yerel yonetimlerin,
kaynak dagilimindaki dengesizligi giderici bir ara¢ olarak kabul edildigini ve
Olcek genisletme galigmalar ile, bu dengesizligin azaltildigini, en azindan daha
da kotiiye gitmesinin Onlendigini belirtmistir (SHARPE, 1995, s.68). Bu
anlamda reform caligmalari, yerel yonetimlerin daha isler hale getirilmesi amaci
yaninda, bu yonetimlerin refah devletinin ihtiyaglarina uyarlanmasi anlami da
tastmis  ve Olgek genislemeleri sonucu yerel yoOnetimlerin finansal
performanslarinda Snemli bagarilar saglanmistir (NEUHOFER,1995,s.153;
SEIDENTOPF, 1995, s. 110).

3.Bat1 Demokrasilerinde Yerel Yonetimler ve Olcek Bityiimeleri

Simdiye kadar, kamusal hizmetlerin sunumunda iktisadi etkinligin
saglanmas1 giidiisii ile yerel yonetimlerin olgeklerinde meydana getirilecek
biiyiimelerin muhtemel sonuglari, elestirel bir yaklagimla incelenmistir. Bundan
sonra ise Bati demokrasilerinde yerel yoOnetimlerin devlet sistemi i¢indeki
fonksiyonlar1 ile ozellikle II.Diinya Savasindan sonra bu demokrasilerde
gergeklestirilen yerel yonetim reformlarinin temel dinamikleri, kapsami ve
reform sonrast durum iizerinde durulacaktir.

3.1.Yerel Yonetim Sisteminin Fonksiyonlari

Bat1 demokrasilerinde, yerel yonetimlerin devlet sistemi i¢indeki rol ve
fonksiyonlarini; merkezi giiciin kotiiye kullanilmasi ihtimalinin engellenmesi,
yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinlik saglanmasi ve yaygin halk
katiliminin gergeklestirilmesinde uygun zemin olusturulmasi gibi ii¢ ana grupta
toplamak miimkiindiir.

3.1.1.Merkezi Giiciin Kétiiye Kullanilmasim1 Engelleme

Teorik olarak Bati demokrasilerinde, bagimsiz devletle eszamanli olarak
ortaya ¢ikan "ydnetme giicii", merkezi yOnetim ile yerel yonetimler arasinda
bolistilerek, bu giiciin tek bir elde toplanma ve kétilye kullanilma ihtimali
zayiflatilmis olmakta, dolayisiyla bdyle bir durum yerel yonetimlerin varlik
nedenlerinden birini teskil etmektedir. Bu gercevede, yerel yonetimlerin diger
bir varlikk nedeni ise yonetme giiciinin kullanilmasinda, merkezi ydnetim
yiikiiniin hafifletil mesine ve yerel yonetimlerin konu ile ilgili direkt ve yararl
demokratik etkilerine dayandirilmaktadir. Bu agiklamalarm 15181 altinda,
J.Sharpe, bati1 demokrasilerinde, yerel yonetimlerin muhtemel bir tiranliga karsi,
bir bakima, giivence rolii oynadigini belirtmektedir (SHAPRE, 1995, 5.63).
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Bu anlamda, yerel yonetimler g¢ogulculugun ozendiricisi ve koruyucusu olarak,
iktidarin tekellesmesinin 6nlenmesi ve tabana yayginlastirilmasinda onemli bir gorev
tistlenmektedir. Bu sayede iktidarin kotiiye kullanimi veya yogunlagmast denetlenmekte,
bireye ve kiiciik topluluklara hem se¢cmede ¢okluk, hem de se¢imini siirdiirme veya
degistirme giicli saglanmaktadir (ERYILDIZ, 1993, 5.83).

Gelismis bat1 iilkelerinde, yerel yonetimlere boyle bir gorev yiiklenmis olmasi, devlet
anlayisinda meydana gelen degismelerle yakindan iliskilidir. Hukuk devleti ve demokratik
devletin olusumu, devlet kudretinin siirlandirilmasi ihtiyacim dogurmustur (GORMEZ,
1997, s.64). Boyle bir sinirlandirmada kullanilabilecek en uygun birimler ise bilindigi gibi
yerel yonetimlerdir. Zaten tarih boyunca, devletin bir pargasi durumunda olan yerel
yonetimlerin gelismesiyle merkezi iktidarin giicii arasinda (her zaman olmamakla birlikte)
ters orantil bir iliski olmustur (KELES, YAVUZ, 1983, s.1).

3.1.2. Hizmet Sunumunda Etkinlik Saglanmasi

Bat1 demokrasilerinde, yerel yonetimlerin devlet sistemi igindeki diger bir fonksiyonu
ise kamusal hizmetlerin sunumunda sagladigi etkinliktir. Yerel yonetimler, belirli kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunumunu, merkezi yonetime oranla daha
miimkiin kilmaktadir. $6yle ki; bu ¢esit hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan sunulmasi
durumunda, tiirdes (benzer Ozellik tasiyan) kamusal hizmetlerin {iretilebilmesi igin,
merkezi yOnetimin isgiiciini bu hizmetlerin sunumunu saglayacak uygunlukta
bolimlendirmesi gerekir. Diger bir ifadeyle, merkezi yonetim iilke sathina standartlagmis
kamu hizmeti saglayacaktir (SHARPE, 1995, s.65). Ancak, bdyle bir durum sosyal refahin
azalmasmna neden olacaktir. Ciinkii, devleti olusturan yerel birimler homojen
olmadigindan, merkezi yonetimin kamusal hizmetlerde yapacagi ¢esit ve miktar
ayarlamalar yerel kosullara uyum gostermeyecektir. Bu durumda ortaya ¢ikacak refah
kayiplar Sekil 3'de goriilmektedir.

Sekil 3'de bir yerel kamusal hizmet i¢in A ve B yerel yonetim birimlerinin toplam
talepleri sirasiyla Da ve Db olarak gosterilmistir. D vergi fiyati diizeyine gore, sdzkonusu
kamusal hizmetten A yerel yonetimi igin Q, , B yerel yonetimi i¢in Q, kadar saglanmasi
gerekmektedir. Boyle bir sonuca, saglanacak kamusal hizmetin miktarin1 belirleme yetkisi,
yerel yonetimlerin kendisine birakilmasi durumunda ulasilabilecektir. Eger miktara
merkezi yonetim karar verir ve bu miktar biitin yerel yonetimler i¢in esit olursa (Q), A
icin DCE ve B i¢in ABC kadar sosyal refah kayb1 ortaya ¢ikmis olacaktir. Ciinkii A yerel
yonetiminin yerlesiklerine gerekenden daha az, B yerel yonetiminin yerlesiklerine ise
gerekenden daha fazla kamusal hizmet sunulmus olacaktir. Diger bir ifadeyle, A'nin
yerlesikleri 6demeye razi oldugu vergi fiyatina karsihik daha diisiik hizmet sunumu ile
karsilasirken, B'nin yerlesikleri 6demeye razi olduklari vergi fiyatindan daha yiiksek bir
kamusal hizmet sunumu ile karsi karsiya kalacaklardir.
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Sekil: 3
Adem-i Merkeziyetten Saglanan Refah Kazanglar

A
VERGI

e \

>

& L
KAMU MALI MIKTARI

Kaynak: PRUD’HOME, 1991, s. 211

Bu nedenle tiim modern devletler, kamusal hizmetlerin, halkin isteklerine
uygun bir sekilde iiretilmesini ve her bir yerel birimin demografik 6zelliklerine
gore ayarlanmasini saglayacak kurumsal diizenlemeler yapmis ve bu konuda
yerel yonetimlere dnemli gorevler yliklenmistir. Tiim modern devletler, zaruri
hizmet donistiiriilmesi olarak adlandirilan bu durumun gergeklestirilmesinde,
yerel yonetim sistemini kullanmistir. Zira etkin bir hizmet sunumu i¢in merkezi
yonetimin basarisiz olmasi, yerel yonetimleri gerekli kilmigtir.

O Q Q,

3.13. Yaygin Halk Katiliminin Saglanmasi

Bat1 demokrasilerinde, yerel yonetim sisteminin ti¢lincii fonksiyonu ise ulusal
temsil sisteminde katilimci bir yapi olusturmaktir. Genel olarak demokratik
sistemlerde kamu politikalar1 lizerinde bireylerin etkileri ger¢ekte az ya da
6nemsiz oldugundan, yonetim siirecini alt boliimlere ayirarak, halka demokratik
haklarimi kullanma konusunda ikinci bir imkan sunulmus olmaktadir. Bagka bir
deyisle, mevcut se¢im sistemine ilave olarak, yerel yonetimler, baski gruplari ile
yonetimin etkilenebilmesi ve se¢ilmis temsilcilerle yiizyiize iliski kurulabilmesi
gibi firsatlar sunmakta, boylece yerlesiklerin diger demokratik katilim haklarini
kullanmasina uygun zemin olugturmaktadir. Dahast yerel yonetimler, yaygin
katilimi, birkag yiiz iyeden olusan ulusal yasama meclisinden, sayilart binlerle
ifade edilen ve devletin bir ucundan Oteki ucuna kadar uzanan diyelere
tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin katilim fonksiyonu ile ilgili olarak belirtilmesi gereken di-
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ger bir konu ise temel demokratik degerlerin &gretilmesi ile ilgilidir. Ozellikle yeni
se¢menlerin demokratik siirecin temel bilgilerini 6grenmesi bakimindan yerel yonetimler
biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Katilimin yaygimlastirilmast modern demokrasilerin temel amaglarindandir ve yerel
yonetimler bu amaca ulasmada ideal sartlar sunmaktadirlar. Zira merkezi yo6netim
diizeyinde halk katiliminin saglanmasi giigtiir. Oysa Olgegi nedeniyle yerel yonetimler,
yaygin katilim i¢in uygun bir ortam olustururlar (SHARPE, 1995, 5.65).

Yerel yonetimlerin yaygin katilimi saglamadaki diger bir rolii ise sdyle agiklanabilir
(SHARPE, 1995,5.65): Ulusal devleti olusturan alt topluluklar, bireyci temele dayali se¢im
sistemi ile toplu olarak temsil edilebilirler. Ancak, dogal olarak vatandaslar iki grup
"cikar"a sahiptir ve her ikisinin de demokrasilerde temsil edilmesi gerekir. Bunlardan
birincisi kiginin meslegi, ideolojik pozisyonu gibi degiskenlerce belirlenen kisisel
cikarlardir. Tkincisi ise kollektif ¢ikarlardir ki, kisinin bir alt birimde yasiyor olmasindan
kaynaklanirlar. Diger bir ifadeyle, bu ¢ikarlar ayni toplulukta yasayan biitiin bireylerce
paylasilirlar. Iste, yerel yonetimler bu ¢ikarlarin seslendirilmesi bakimindan hayati bir
6neme sahiptir.

Ayrica, yerel yonetim birimlerine belirli dlgiiler i¢inde 6zerklik tantyarak, kendi i¢sel
celiskilerini yine kendilerinin ¢6ziimlemesine firsat verilmesi ve boylece merkezi
yonetime yiik olmalarmim Onlenmesi de yerel yonetim sisteminin ulusal demokrasiye
yaptig1 onemli katkilardandir. $oyle ki; demokratik bir yapiya sahip yerel yonetimler,
merkeze yigilmalar1 6nlemekte, istikrarli ve dengeli alt birimlerden olusan bir merkezi
yonetim ise, saglam tuglalarin olusturdugu saglam apartmanlar gibi, daha istikrarli ve daha
etkin olmaktadir (SHARPE, 1995, 5.65).

3.2.Reformun Dinamikleri ve Ol¢ek Biiyiimeleri

Bati demokrasileri II.Diinya Savasi'ndan sonra yerel yonetim sistemlerinde 6nemli
degismeler tecriibe etmislerdir. Bu degismeler gergevesinde, yerel yonetimlerin siirlari,
fonksiyonlari, mali yapilart ve merkezi yonetimle finansal iliskileri yeniden
sekillendirilmistir. Ulkeden iilkeye farkhilik gosteren reformlarin bir kismi metropolitan
alanlarin yonetimine odaklanmus, diger bir kisim reformlar ise merkezi yonetim ile alt
diizey idari tiniteler arasindaki gorev-gelir bolisiimii tizerinde yogunlagmustir. Son olarak
reformlarla birlikte yerel idari {initelerin orgiitsel yapilari ve fonksiyonelliklerinde
iyilestirmeler yapilmasi hedeflenmistir.

Bati demokrasilerindeki yerel yonetim reformlarinin dinamikleri, esas itibariyle, iki
o6nemli degisimle birlikte agiklatmaktadir. Bunlardan birincisinde, yerel yonetim
reformunun nedeni, 1945'den bu yana kamu sektoriinde onemli biiyiimelere sebep olan
refah devleti anlayisinin dogusu ve gelismesine dayandirilmaktadir. Buna gore, refah
devleti anlayis1 sonucu, biiyiiyen ve rolii degisen idare, yerel yonetimlerdeki degisimi
zorunlu hale getirmistir. Soyle ki; refah devleti anlayigsindaki gelis-
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melere kosut olarak, toplumdaki sosyal sartlarin esitlenmesi girisimleri, sosyal hizmetlerin
sunumunda genislemelerle sonuglanmistir. Refah devletinin kurumsallasmasina paralel
olarak genisleyen sosyal hizmetler, yerel yonetimlerin de genislemesi sonucunu dogurmus
ve yerel yonetimler sozkonusu hizmetlerin dizayn edilmesi ve iretilmesinde 6nemli bir
arag olarak kullanilmistir (BRANS, 1992,5.431).

Boyle bir gelisme sonucu, bilyiiyen hizmet yiikii ve bu yiikiin yerine getirilmesi i¢in
uygulanacak politikalarin belirlenmesinde kazanilan bagimsiz davranma firsati, yerel
yonetimlerin Onemini artirmistir. Bir yandan, sosyal haklarm kurumsallagmas: ile bu
konudaki sorumluluklarin yerel yonetimlere yiiklenmesi, bir yandan da yerel esitsizliklerin
minimize edilebilmesi igin merkezi idarenin standart sosyal hizmet iiretme ¢abalari,
rasyonel ve etkin bir yerel yonetim sistemini gerekli kilmigtir (BRANS, 1995,5.431). Bu
amagla, belediyeler arasi igbirligi ve Ozel amagli hizmet birimleri olusturulmasinin
yanisira, kiigiik dlgekli yerel yonetim birimlerinde yapisal reformlara gidilmistir. Kiigiik
yerel yonetim birimlerin idari agidan zayif olmasi ve refah devletinin gerektirdigi, olduk¢a
cesitlilik gosteren yerel hizmetleri kabul edilebilir bir diizeyde sunacak yetenege ve mali
kaynaga sahip olmamasi, kii¢iik 6lgekli yerel idarelerin birlestirilmesi ile sonuglanan, simnir
reformlarinim temel nedenini teskil etmistir.

Bati demokrasilerindeki yerel yonetim reformlarinin dinamiklerinin agiklanmasinda
kullanilan ikinci Onemli degisim ise hizli kentlesme ve buna bagl olarak yerel
yonetimlerin fonksiyonlarindaki artislardir. Burada, hem endiistrilesme ile birlikte yasanan
hizli kentlesmenin ortaya ¢ikardigi kent tipleri hem de yerel yonetimlerin fonksiyonlarmda
meydana gelen artiglar, yapisal reformlar1 zorunlu kilmis ve birgok yerel idari tinitenin
birlestirilmesini gerektirmistir. S$6yle ki; hizli kentlesme sonucu, merkez kentlerin
etrafinda olusan gevre yerlesim birimleri (suburb) 6nemli ekonomik sorunlarin dogmasina
sebebiyet vermistir. Yakin olmalar1 nedeniyle merkez kentin hizmetlerinden kolaylikla ve
bedel 6demeden yararlanabilen ¢evre yerlesim birimleri, bir taraftan kamusal hizmetlerin
yetersiz kalmasina bir taraftan da merkez kentin kaynak yetersizligi sorunu ile
karsilagmasma neden olmustur. Dolayisiyla hem hizmet digsalliklarnin kontrol altina
alinabilmesi hem de vergilemede esitligin saglanabilmesi, merkez kentin yasal smirlarmm
hinterlandin1 kapsayacak sekilde genisletilmesini gerekli kilmistir.

Ote yandan, yerel yonetimlerin fonksiyonlarindaki gelismeler, hizmet sunumunda
etkinlik sorununu giindeme getirmis ve buna bagli olarak, kiigiik dlgekli yerel idarelerin
genisletilmesi yoluna gidilmistir. Mevcut idari {nitelerin 6lgeginin, kabul edilebilir
standartlarda hizmet sunabilecek yeterlilikte olmamasi ve oOlgek ekonomilerinden
saglanabilecek tasarruflar, genisletme c¢aligmalarini tegvik etmistir. Ayrica finansal
yetersizlikleri nedeniyle, kiigiik yerel yonetim birimlerinin kaliteli personel ve modern
belediye idaresinin ihtiyaglarini karsilayabilecek segil-
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mis tyeleri cezbedememesi de genisletme galigmalarina neden teskil etmistir
(BRANS, 1992, 5.433-434). Kisaca yerel yonetim reformlarinin hizmet etkinligi
amacit, genis Olcekli yerel idari {initeler olusturulmasi yoniinde baskilar
dogurmus ve 1950-60 ile 1970’li yillarda kiigiik Olgekli yerel idarelerin
birlestirilmesine rehberlik etmistir.

3.3.0l¢ek Biiyiimelerinin Sayisal Sonuglar1 (1950-1992)

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari sonucu, 1950-1992
donemi itibariyle 24 Avrupa iilkesinin belediye sayilarinda meydana gelen
degismeler Tablo 2'de goriilmektedir. S6zkonusu dénemde, 24 iilkenin hemen
hemen tamamu (Portekiz, Italya ve Tiirkiye harig) kiigiik olgekli belediyeleri
konsolide ederek, belediye sayilarmi azaltmiglardir.

Tablo: 2

1950 ile 1992 Arasinda Toplam Belediye Sayilari
Ulkeler 1950 1992 Degisme
Avusturya 3999 2301 1698 (-%42)
Belgika 2669 (1991) 569 2080 (-% 78)
Bulgaristan (1949)2178 (1991) 255 1932 (-%88)
Cek Cumburiyett 11051 5768 5283 (-%48)
Danimarka 1387 275 1112 (-%80)
Finlandiya 547 60 87 (%16)
Fransa (1945) 38 814 (1990) 36 763 2051 (-%5)
Almanya(1) 24272 8077 16 195 (% 67)
‘Yunanistan 5959 5922 - 3783 (-% 06)
Macaristan bilgi yoktur 3109
Izlanda 229 197 -32(-%14)
Ttalya 7781 8100 +319 (+% 4)
Litksemburg 127 118 9(%7)
Malta bilgi yoktur 7
Hollanda 105 647 368 (%6 36)
Norveg 744 439 305 (6 41)
Polonya bilgi yoktur 2459
Portekiz 303 305 T2(+%07)
Slovakya bilgi yoktur 2476
Tspanya 9214 8082 -1132 (% 12)
Tsveg 2281 286 1995 (-%87)
Tsvigre 3097 3021 76 (-%25)
Tarkiye 627 2553 +1926 (+%307)
ingiltere 2028 484 -1544 (-% 76)

(1) Yalniz Bat1 Almanya, ¢iinkii eski Dogu Almanya i¢in 1950 rakamlar: elde yoktur.
Bugiin ise yeni Federe Devlet’de katilinca toplam belediye sayist 16061 °dir.

Kaynak: SHARPE,1995,S.69
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Yerel yonetimlerde Olgek Dbilylimelerini amaglayan konsolidasyon
calismalarinin kapsamu tilkeler arasinda farkliliklar gostermistir. Bu baglamda,
Bulgaristan, %88'lik bir oranla en biiyiik azaltim gerceklestiren {ilke olmus ve
bu iilkeyi %87, %80, %78 ve %76'lik oranlarla Isveg, Danimarka, Belgika ve
Ingiltere izlemistir. Ote yandan belediye sayilarinda en az azaltim gerceklestiren
iilke %0.6'lik bir oranla Yunanistan olurken, 1950-1992 arasinda Portekiz'in
belediye sayis1 hemen hemen degismemistir (+%0.7). Toplam 22 iilkenin
belediye sayilarinda gerceklestirilen bu azaltanlara karsilik Italya ve Tiirkiye'de
belediye sayilar1 siras1 ile % 4 ve % 307 oraninda artirilmustir.

Olgek biiyiimeleri amaci ile belediyelerin birlestirilmesi ve bunun sonucunda
belediye sayilarinda meydana gelen azalmalar J.Sharpe tarafindan Avrupa
iilkeleri ikiye ayrilarak analiz edilmistir. S6yle ki; Sharpe, Giliney Avrupa
iilkelerinde (Belgika, Fransa, Yunanistan, Italya, Liixemburg, Portekiz ve
Ispanya) yerel yonetimlerin, hizmet iiretim birimleri olmaktan daha gok, temsil
kurumu niteligi tasidigint ve merkezin uzantisi (Napolionic ya da Fused
Hierarchy) seklinde algilandigini, dolayisiyla hizmet sunumunda etkinlik ve
Olcek biiylimeleri yoniindeki baskilarin daha az oldugunu belirtmistir. Buna
karsilik Sharpe, Kuzey Avrupa iilkelerinde yerel yonetimlerin merkezin uzantisi
seklinde kabul edilmeyip (Split Hierarchy), kamusal hizmetlerin sunumunda
o6nemli bir ara¢ olarak kullanildigini, dolayisiyla bu {ilkelerin daha yiiksek
oranlarda konsolidasyon yaptigint vurgulamistir (SHARPE, 1995, 5.70). Sonug
olarak sunu ifade etmek gerekir ki, her iki grup iilkenin, yerel yonetimlerin
yeniden  yapilandirilmast  kapsaminda  gerceklestirdigi  konsolidasyon
uygulamalar1 (Fransa hari¢) bagarili sonuglar vermistir (TORTOP, 1995, 5.22).
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MUKAYESELI MAHALLI iDARELER TARiHi

VE PERSPEKTIFLER
(INGILTERE, FRANSA, ALMANYA ve TURKIYE)
Kadir KOCDEMIR*

Mahalli idarelerin, devletleraras: kiyaslama ile mahalli demokrasi ve 6zerklik
bakimindan ele alinmasi, miistereklik, farklilik ve kendine ozgiiliiklerin tespit
edilmesi reform c¢aligmalart bakimindan Onem arz etmektedir. Boylece,
iilkemizdeki reform tartigmalarinda bize 6zgii sartlarin ele alinmasinin zaruri
oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Avrupa iilkelerinde mahalli idarelerin gelecegi konusundaki perspektiflere
dikkat ¢ekmeyi amaglayan bu c¢aligmanin tezi, iilkemizde mahalll idareler
sahasinda yapilmak istenen reformlarin basariya ulagamamasinin en Onemli
sebebinin tarihi, kiiltiirel ve sosyal oOzelliklerimizin dikkate alinmamasi
oldugudur. Batinin Hiristiyanlik, aydinlanma diisiincesi, ferdiyet¢ilik, “insanin
insanin kurdu oldugu” anlayis1 vb. gibi 6zellikler iizerine bina ettigi Idar
sisteminin, bizim devlete bir can borcu olan, diinyanin tilsimli dengesinin
bulunduguna inanip degisimi ve tartismayr prensip olarak menfi kabul eden,
tabiata ve esyaya daha farkli bakan toplumlunuz i¢in de ayni neticeleri vermesini
beklemek yanlistir.

Calismada; Ingiltere, Fransa, Almanya ve Tiirkiye ele alinacaktir. Avrupa’da
mabhalli idarelerin gelismesi bakimindan, bu {i¢ iilkenin g¢arpici ve Ogretici
oldugu diisiiniilmektedir.! Mahalli idarelerin konumunda tarihi gelisimin biiyiik
belirleyici-

* [cisleri Bakanlig, Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimeis1.
1 Daha kapsamlt ve diger iilkeleri de ele alan ¢aligmalar igin bkz.

Page, Edward C. Michael J. Goldsmith (Ed.) (1987), Central and Local Relations: A
Comparative Analysis of West European Unitary States, London.

Erichsen, Hans-Uwe/Werner Hoppe/  Adalbert  Leidinger (Ed.) (1988),
Kommunalverfassungen in Europa, Stuttgart.
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ligi vardir.2 Bunun igin, dnce {i¢ Avrupa iilkesi miinferit olarak ele alinacak, miiteakiben
kisa bir kiyaslama yapilacaktir. Daha sonra, tilkemizde mahalli idarelerin Osmanli'dan
glinimiize kisa tarihi gelisiminin konu bakimindan 6nemli goriilen noktalarma isaret
edilerek, ilk boliimde ele alman ii¢ iilkedeki gelismeler 1s18inda iilkemiz bakimindan
sonuglar ¢gikarilacaktir. Devletlerarasi kiyaslamalarda kavramlar bakimindan kargasaya yol
agmamak i¢in, metin i¢inde ya da dipnotta agiklamalar yapmakla birlikte, o tilkelerin kendi
lisanlar1 kullanilacaktir.

Calismanin bakis agis1 iginde mahalli seviyede demokratik karar alma mekanizmalari,
bunlarin kademeleri, mahalli idarelerin cografi taksimati ve otonom yetkileri, merkezi
idare ile miinasebetleri yer almaktadir. Mahalli 6zerkligin gercekten uygulanabilmesi ve
etkisi bakimindan hayati énemi haiz diger sartlar, bilhassa mahalli idareler maliyesi gibi
konular kapsam dis1 birakilmustir.

ingiltere

Ingiltere’de mahalli idareler (local self-government = mahalli 6zerk yonetim)®
bakimindan ti¢ husus lizerinde durulmalidir.

Mahalli idareler, yazili ve degistirilmesi igin parlamentoda nitelikli ¢ogunluk kararmi
gerektiren bir anayasast bulunmayan Ingiltere’de siyasi ve anayasal tarihin bir parcasidir.
Ingiliz anayasasi yazili olmayan geleneklerin, asirlar 6ncesine giden ictihatlarin, halk ile
kral, parlamento ile kral arasinda zzmnen kabul edilmis sozlesmelerin, 800 yildan fazla bir
zaman iginde ortaya ¢ikan kanunlarm bir bilesimidir (Johnson 1988: 19). Burada her
zaman gegerli bir anayasal ilke olan parlamento hakimiyeti (parliamentary sovereinty)
o6nem kazanmaktadir. Sekli bakimdan kralin parlamento iginde olmast “Queen in
Parliament”, bir parlamento kararinin yiiriirliige girmesi i¢in kral/kralige, lordlar kamarasi
ve avam kamarasinin birlikte etkin ol-

Norton, Ailen (1994), International Handbook Local and Regional Government,
Aldershol. Wehling, Hans-Georg (1994), Kommunalpolitik in Europa, Stuttgart.

Wollmann, Hellmut (1994), Systemwandel und Sdadtebau in Mittel- und Osteuropa,
Basel. Baldersheim, Herald/Michael Iliner/Audun Offerdal/Lawrence Rose/Pawel
Swianiewicz (Ed.) (1996), Local Democracy and the Processes of Transformation in East-
central Europe, Boulder.

Wollmann, Hellmut/Roland Roth (Ed.) (1998), Kommunalpolitik,. Politisches Handeln
in den Gemeinden, Thiiringen.

2 Maalesef iilkemizde mahalli idarelerin tarihi gelisimine ilgi azalmaktadir. Yeniden
yapilanma ile ilgili ¢aligmalar genellikle, tarihi zemini olmayan ithal tedbir teklifleri intiba1
vermektedir.

3 Burada kavram kelime kelime terciime edilmistir. Local self-government kavraminin
yerinden yonetim olarak terciime edilmesi de miimkiindiir. Genellikle de oyle
yapilmaktadir. Ancak ileride Almanya incelenirken de goriilebilecegi gibi, Avrupa’nin
biitiin tilkeleri bakimindan yerinden yonetim kavraminin kullanilmasi belli mahzurlar
ihtiva etmektedir. Ingilizce local self- government mahalli seviyede 5/y«5i-demokratik
bizzat karar almay1 ifade ederken, Almanya’da kommunale Selbstverwaltung kavrami ile
mahalli 6z sorumlulugun Idar? yonii vurgulanmaktadir.
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mast anlamma gelmektedir. Ancak fiiliyatta, uzun zamandir avam kamarasi
kendi iiyelerinin cogunlugu ile karar vermektedir. Parlamento hakimiyeti
ilkesine gore, her tilirli siyasi ve anayasal mesele parlamentonun basit
cogunlukla kararlastiracagi bir kanunla diizenlenir.

Parlamento hakimiyeti ilkesinin tabii bir sonucu ultra vires doktrin 16k. Buna
gore mahalli idareler de diger biitiin kurumlar gibi sadece parlamento tarafindan
basit kanunlarla kendilerine verilen yetkileri kullanabilir. Bu durum,
Ingiltere’nin Kita Avrupa’smin diger iilkelerinde genel bir kaide haline gelmeye
baslayan mahalli idarelerin genel yetkililigi prensibi bakimindan farkliligini
gostermesi bakimindan dnemlidir.

Nihayet, Ingiltere mahalli idare anlayisi bakimmdan dual polity (Sharpe
1993: 248) olarak tanimlanan bir devlet modeline sahiptir. Bu modelde, merkezi
idare ile ilgili siyasi diizlem esas itibariyla yasama ve genel idare iken, kamu
hizmetlerinin tamami mahalli idarelere, yani kontluklar (shires ya da counties)
ve sehirlere aktarilmistir.

Ingiliz mahalli idarelerinin tarihi gelisimini bu iki husus belirlemistir. Bir
yandan basit bir kanunla miidahaleyi miimkiin kilan parlamento hakimiyeti
ilkesi, mahalll idarelerin iizerinde Demokles’in kilici1 gibi sallanirken, diger
yandan dual polity olusumu mahalli idarelere aligilmisin ¢ok 6tesinde 6zerklik
saglamistir.

Kokenleri orta caglara kadar uzanan mahalli idare tarihi iginde, ilk
zamanlarda Kral tarafindan atanan sulh hukuk hakimleri (justices of the peace)
tarafindan yonetilen kontluklara (shires ve counties) bilhassa adli goérevlerin
verildigi goriiliir. Bu memurlara, krallik izinleri ya da parlamentonun miinferit
kanunlartyla kismi mahalli yetkiler de aktarilmisti. Sanayilesme ile birlikte,
bunlara altyap1 ve sosyal politika ile ilgili gorevler ilave edilmistir (Johnson
1988: 22). Bu konudaki ilk diizenlemelerden birisi, sehirlere sosyal politika
sahasinda sorumluluk yiikleyen 1601 tarihli yoksulluk kanunudur (Poor Law)
(Norton 1994: 351). Bu gorev aktarimlar1 mahalli idarelerin tamami igin genel
diizenlemelerle degil, miinferit mahalli idare birimleri i¢in ayr1 ayr
yapilmaktaydi.

Mahalli idarelerle ilgili genel diizenleme, Ingiltere’de modern mahalli idare
uygulamalarinin dogum tarihi (Norton 1994: 351) olarak kabul edilen 1835
tarihli Municipal Corporation Act ile yapildi. Bu kanun ile, sehirlerin gorevleri
ve temsil organlarmin (councils) yetkileri belirlendi. Se¢me hakk: ikamet eden
biitiin erkeklere tesmii edildi. Sehirler, mahalli gorevlerini yapabilmeleri i¢in
kendi vergilerini (localrates) koyma yetkisine sahip kilindi (Norton 1994: 351).

1888 yilinda, eskiden beri kral tarafindan aristokratlar arasindan atanan
hakimlerin yonetimindeki kontluklar (counties) da siyasi temsili anayasal sistem
icine alinarak, se¢ilmis temsil organlarina (county councils) kavusturuldu.
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1894 yilinda, kontluklar, sehirler ve beldeler yaninda, tamamiyla yeni ve
“suni” (Norton 1994: 11) bir siyasi ve Idari birim olarak iller (districts)
olusturuldu. iller de segilmis temsil organlaria (district councils) sahipti
(Johnson 1988: 21). Kirsal kesimdeki 10.000’den fazla sehir (towns) ve belde
(parishes) segilmis temsil organlari (councils) ile birlikte mevcudiyetlerini
devam ettiriyordu. Ancak bunlar, mezarliklar, sokak aydinlatmasi, sokaklarin
bakimi gibi konularin diginda, mahalli yetkilerinin hemen tamamim kaybettiler.
Bu yetkiler yeni kurulan iller (districts) tarafindan tstlenildi (Norton 1994: 364;
Marcou/Verebelyi 1993: 41).

O devrin Avrupa’sinda emsali goriilmedik (Norton 1994: 352) bu yapisal
degisim, anayasal parlamento hakimiyeti ilkesinin miidahale imkanini ve giiciinii
gostermektedir. Bu, ayn1 zamanda Idari yapi ile ilgili pragmatizmin (Johnson
1988: 3; Norton 1994: 22-25; Sharpe 1993: 252) ve daha sonralari ivme kazanan
merkezilesmenin anlagilmasini saglamaktadir.

1835, 1888 ve 1894 yillarindaki reformlarin konumuz bakimindan sonuglari
soyle 0zetlenebilir:

- Kontluklarin (counties) yeniden bi¢imlendirilmesi ve illerin (clistricts)
olusturulmasit yoluyla tagra idaresinin iki kademeli liginin modern bigimi
yaratildi. Bu husus 1970°li yillara kadar mevcudiyetini siirdiirdii ve esas
itibarryla hala siirdiirmektedir.

-Mabhalli idarelerde segilmis temsil organlarmin (councils) esas yiiriitiicii
organ haline getirilmesi ve segme hakki kapsamindaki genisletmeler Ingiliz
mahalli idare modeline siyasi-temsili bir nitelik kazandirdi (Johnson 1988: 20).
Bu, o donemde diger iilkelerde de ilgi ve takdir gormiistiir.

-Parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlarla kontluklara ve illere daima artan
Ol¢iide gorevlerin aktarilmasi, bu birimlerin yetkilerinin ¢ok kapsamli olmasina
(all-purpose local authorities) yol agt1.* Bu gelisimde, Almanya’da goriilecek
olan, mahalli idarelerin aktarilmis gérevleri ve 6z gorevleri ayrimi yapilmamustir
(Marcou/Verebelyi 1993: 24)Bu da d nal polity' nin bir ifadesidir.

-Yine aym sekilde dualpolity mantigmma uygun olarak, merkezi idare
birimlerinin denetim dahil miidahaleleri ¢ok sinirl1 idi.

-Bu donemde mahalli idarelerin 6zerkligi bakimindan belirtilmesi gereken bir
baska husus, harcamalarinin mahalli vergilerle (locarates) karsilanmasidir.

4 Alisilmisin disinda bir kapsayiciligi olan mahalli yetkilere 6rnek olarak ilkokullar
gosterilebilir. Bu okullarda, 6gretmenlerin atanmasi, ders planlart gibi 6nemli kararlarin
tamami mahalll birimlerin yetkisi i¢indeydi (Johnson 1988: 30 vd.). Oysa Kita
Avrupa’sinda zit yonde bir gelenek vardi. Burada okul isleri siki bir sekilde merkezi idare
kontrolii ve idaresindedir. Alman geleneginde oldugu gibi beldeler sadece okul binalarmnin
inga ve idamesinden ve bununla ilgili, hizmetli gibi personelin atanmasindan sorumlu ve
yetkilidir (Wollmann 1998: 190).

5 Bu ayrim bilhassa denetim bakimindan 6nem kazanmaktadir (Bkz. Kogdemir 1988c).
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Mabhalli idareler alaninda bu gelismenin neticesi ayrilma modeli ya da
seperationist model (Wollmann 1998a: 188) olarak isimlendirilebilir. Bu
modelde merkezi idare, kendi tasra teskilati olmaksizin, yonetim yetkisine
sahiptir. Buna karsilik mahalli hizmetlerin yerine getirilmesi ademi merkezi
idarelerin yerinden yonetimine (self- government) birakilmistir.

Bu geleneksel modelde, 1930’1u yillardan itibaren 6nemli degisiklikler oldu.
Bu siireg iginde {i¢ safha dikkati ¢ekmektedir:

-1945 yilinda, ilk Isci Partisi hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen reformlarla,
kontluklarin ve illerin gorevlerinde énemli diizenlemelere gidildi. igme suyu,
enerji tedariki, saglik hizmetleri gibi klasik gorevler bu birimlerden alind1 ve
yeni kurulan merkezi birimlere (mesela, National Health Service) aktarildi.
Diger taraftan, bununla es zamanli olarak, mahalli idareler sosyal hizmetler,
konut yapimu gibi sosyal politika gorevleri bakimindan giiglendirildi.

-1972-1974 yillarinda, kontluklar ve illerle ilgili 1888-1894 yillar1 arasinda
olusturulan mahalli yapida 6nemli degisiklikler yapildi (Johnson 1988: 25).
Londra ve 6 biiyiik sehir (.metropolitan counties) haricinde 39 kontluk ve 365 il
(ya da boroughs) olusturuldu. Bunlardan kontluklar ortalama 730.000, iller de
ortalama 125.000 niifusa sahipti. Ancak, il seviyesinin altinda sayilar1 10.200
civarindaki kiiciik sehir ve beldeler (towns, parishes) seg¢ilmis temsil organlari,
sahip oldugu tali yetkilerle mevcudiyetlerini devam ettirdi (Norton 1994: 40 vd,;
Mitchell-Gears 1994: 231). 1894 yilindaki radikal reform gibi, 1972-1974
yillarindaki reformlar da parlamento hakimiyeti ilkesini bariz hale getirmektedir.
Bu reformda da parlamentonun iiniter-merkezi idare ile ilgili miidahale kudreti
ve idarede etkinligi saglama Onceligine yonelik pragmatizmi belirleyici
olmustur. Bu cercevede, diger iilkelerde Idari taksimat ve fonksiyonel Idari
reformlara eslik eden, bazen bunlar1 engelleyen ve bigimlendiren mahalli
etkileme siirecleri, Ingiltere’de devre dis1 kalmaktadir (Wollmann 1998a: 191).
Bu durum bilhassa iller bakimindan gegerlidir (Sharpe 1993: 277;
Marcou/Verebelyi 1993: 42). Ikinci diinya savasi sonrasinda diger Avrupa
iilkelerinde de uygulanan Idari taksimat reformlari6 (Kogdemir 1998a; 1998b;
1988d; 1988e) goz oniine alindiginda, Kuzey Avrupa tipi olarak isimlendirilen
bu reformlarda Ingiltere’nin ortalama 130.000 niifusa sahip illeri (.districts) ile
zirvede oldugu goriilmektedir (Wollmann 1998a: 192).

-Nihayet, geleneksel local self-government modeli, 1979 ve 1997 yillarinda,
Muhafazakar Parti hiikiimetleri ve bagsbakan Margaret Thatcher zamaninda

6 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Idarf taksimat reformlarmin baglangicim, yarisindan
fazlast 1.000°den daha az niifusa sahip 2.000 civarinda sehir ve kdye sahip olan Isveg
yaptt. 1943 yilinda bir hiikiimet komisyonunun raporu temel alinarak, iki asamada (1952
ve 1974 yillarinda), Idari taksimat reformlar1 uygulamaya konuldu. Boylece beldelerin
say1s1 278 e (ortalama 30.000 niifus) distiriildii (Marcou/Verebelyi 1993: 382).
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6nemli degisikliklere ugradi. Neoliberal asgari merkezi idare (devlet) ve yeni bir
kamu yonetimi (New Public Manegement) anlayiglarinin belirledigi bu
uygulamalarla, ademi merkeziyetci bir politika ve buna bagh Idari
kademelendirmc gergeklestirilmeye ¢alisildi. Fakat mahalli idarelerin biiyiik bir
boliimii Isci Partisi ¢ogunluguna sahipti. Bu sebeple, merkezi idare ile tasra
idareleri arasindaki tartismalarda parti politikasiyla ilgili nedenler etkili oldu. 20
yillik muhafazakar iktidar doneminde, 100 civarindaki kanun ile tasra
birimlerinin yetki ve karar alanlari daraltilmaya ¢alisildi. Egitim alaninda,
Ogrenim planlarinin merkezden yapilmasi ve ailelerin ¢cocuklarini istedikleri 6zel
okula gonderebilmeleri, mahalli idareler tarafindan yiriitiilen geleneksel okul
sisteminden kopma idi (Local Government Act 1989 ile). Mahalli idarelerin 6zel
sektor ile rekabet etmesinin arzu edildigi ifade ediliyordu (Marcou/Verebelyi
1993: 82). 1986 yilinda bir parlamento kanunu ile, tamamiyla siyasi
diistincelerle, 70’li yillarda biiyiiksehirlerde (metropoliim counties) bilhassa
Londra’da (Greater London Council) olusturulan mahalli idare yapisi ortadan
kaldirildi (Johnson 1988: 23). Ayrica, Ingiltere’de mahalli idareler igin
geleneksel bir hak olan mahalli vergi (local rates) koyma yetkisi de daraltildi.
Artik, gorevli bakan miinferit mahalli idareler i¢in vergi bakimindan st sinir
(rate capping) belirleyebilmektedir (Johnson 1988: 33;).

Ozetlemek gerekirse, Ingiliz mahalli idare yapisinda 1930’larda baslayan ve
20 yilik muhafazakar iktidar déneminde hizlanan uygulamalarla, ¢cok 6nemli
degisikliklere gidilmistir. Bu gelisme neticesinde, miras alman dualpolity i¢inde
gelisen ayrilma modeli (separationist model) sona ermistir. Parlamento
tarafindan ¢ikarilan ¢ok sayida kanun ve diger merkezi idare diizenlemeleri ile
mabhalli idarelerin yetkileri ve karar alma alanlar ciddi bigimde daraltilmistir.
Geleneksel mahalli mali 6zerklik ortadan kaldirilarak mahalli idarelerin merkezi
idare kaynaklarina bagimliligi artirilmustir. Bakanliklar ve diger merkezi
kurumlar (a gende s) mahalli idareler seviyesinde karar alma siireci ve tatbikatla
ilgili konularda ¢ok sayida izin, onay, etki ve kontrol haklarina sahip kilinmustir.
Boylece, mahalli idarelerin dzerkligini ciddi bigimde sinirlandiran karmasik bir
sistem ortaya c¢ikmustir (Johnson 1988: 30; 1989:128). Margaret Thatcher
doneminde, mahalli idareler seviyesine kadar uzanan tagra teskilatlarina sahip
yeni merkezi birimler (mesela, National Health Service, Social Benefit Agency)
ihdas edildi. Bunlar Thatcher’in siyasi anlayisi istikametinde hiyerarsik olarak
merkezl idarenin bakanliklarinin altinda yer alirlar ve mahalli diizeyde faaliyet
gosterirler (Morcou/Verebelyi 1993: 89). Bu son gelismeler, bir kere daha
mahalli idareler iizerinde demeklesin kilict mahiyetindeki parlamento hakimiyeti
ilkesinin ne derecede belirleyici oldugunun bariz bir gdstergesidir. Bu ilke
parlamento ¢ogunlugunun yeri geldiginde pragmatik yeri geldiginde de
ideolojik/siyasi saiklerle mahalli idarelere miidahale edebilmesi demektir. Bunun
Ingiltere gibi ge-
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leneklerin belirleyici oldugu, yazili bir anayasaya bile ihtiyag duyulmayan,
demokrasi kiiltliriiniin ilk ortaya ciktigi yerlerden biri olarak gosterilen bir
iilkede gergeklesebilmis olmasi ayrica manidardir.

Kanunlarin temel nizama uygunlugunu denetlemeye yardimci yazili bir
anayasaya sahip olmayan Ingiltere’de mahalli idarelerin, haklarimin ihlali
halinde hukuk yoluna bagvurmalar1 miimkiin degildir. Mahalli idareler diger
mevzuat hiikiimlerini gerekce gostererek mahkemeye gidip netice alsalar bile,
parlamentonun basit bir kanunla iddiay1 gecersiz kilmasi her zaman miimkiindiir
(Norton 1994: 356).

1930’Iu yillardan itibaren, bilhassa muhafazakarlarin iktidarda oldugu son 20
yilda geleneksel yerinden yonetim ciddi bigimde zayiflatilmistir (Johnson 1988:
36 vd.). Mahalli idareler yogun bir merkezilestirme siireci iginde “biiyliyen bir
kriz” (Johnson 1988: 33) igindedir. Isin garip yani, bunun diger iilkelerde,
meseld Fransa’da ademi merkezilestirme siirecinin yasandigi bir dénemde
gergeklestirilmesidir (Wollmann 1998a: 193). Ayrica belirtmek gerekir ki,
Ingiliz mahalli idareler sistemi yakin zamana kadar sahip oldugu yetkiler ve bu
arada kendilerine ait vergi koyma ve oran tespit etme yetkileri bakimindan
Avrupa’'nin diger iilkeleriyle kiyaslanamayacak Ol¢lide genis bir Ozerklige
sahipti. Muhafazakarlarin reform politikas: fiiliyata gegcme noktasinda onemli
noksanliklar ve mahalli seviyenin giiglenmesine yol acan beklenmedik etkiler de
gostermistir. Iktidart yeni devralan Tony Blair liderligindeki Is¢i Partisinin
mahalli idareler bakimindan neler yapacag ise heniiz belli degildir.

Fransa

Tiirkiye’nin Idari yapisi itibariyla en fazla benzerlik gosterdigi Fransa’da,
1789 devrimi ile yasanan bilylik doniisiim, aynt zamanda biiylik ¢alkanti ve
zikzaklara sebep oldu. Evvela radikal ademi merkezl demokratik kamu diizeni,
akabinde birkag yil sonra tekrar diktatoryal merkezi bir yapilanma yasandi. Bu
stiregte pusula fonksiyonu goéren Kralligin ya da Cumhuriyetin “birligi ve
boliinmezligi” (est une et in divisible) ilkesi artan merkeziyet¢i uygulamalarla
Jakobenlerin devrimci fraksiyonu tarafindan, miiteakip dénemde de Napoleon
Bonaparte tarafindan takip edildi.

Devrim Oncesi krallar tarafindan merkeziyet¢i bir anlayisla yonetilen
Fransa’nin ademi merkezi demokratik bir anayasal diizene gecisi Constituante
tarafindan 14.12.1789 tarihinde kararlastirilan bir belediyeler kanunu ile bagladi.

- Bu diizenleme {i¢ kademeli bir mahalli yerinden yonetim &ngoriiyordu.
Bolge seviyesinde 83 vilayet (departements) ve bolge alt1 seviyede kantonlarla
(cantons) tamamen yeni 2 siyasi ve Idarf birim olusturuldu. Kékleri orta caga
uzanan, 44.000 civarindaki sehir ve kilise ydnetimleri (paroisses),
biiytikliiklerine, kirsal ya da kentsel nitelikte olup olmamalarina bakilmaksizin
tamamuyla beldeler (communes) seklinde diizenlemeye tabi tutuldu.
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-Bu {ic ademi merkezi kademede secilmis karar organlari (conseils)
Ongoriilmiistii. Yiirtitme bu temsil organi tarafindan segilen dairelere ve bilhassa
belediye bagkanina (maire) aitti.

-Mahalli siyasi ve Idari birim olarak beldelere ikili bir fonksiyon yiiklenmisti.
Beldeler bir yandan kendi 6z gorevlerini (pouvoir municipal) bir yandan da
merkezi idare tarafindan kendilerine aktarilan gorevleri yerine getirecekti.
Devlet tarafindan aktarilan goérevlerin yerine getirilme yetki ve. sorumlulugu
belediye bagkanlarinindi.

Fransa, bu kurumsal siyasi doniisiim sonucunda “cogulculuk ve tesebbiis
icinde kisa siireli bir mahalli hiirriyet” donemi yasadi (Norton 1994: 121 vd.).
Ne var ki Fransa’nin bu ademi merkeziyet¢i demokratik bahari ¢ok ¢abuk bitti.
Mabhalli seviyede siyasi 6zerk hayatin ve aktérlerin devrimin yiiriitiilmesini
tehlikeye attigini diisiinen Paris’teki Jakobenler bizzat kendileri mahalli 6zerklik
konusunda sinirlandirmalara gittiler.

Napoleon Bonaparte iktidari devraldigi gibi, 17.2.1800 tarihli bir kanunla
devrim sirasinda olusturulan kurumsal sistemi merkeziyet¢i hiikiimetin altinda
idari-hiyerarsik bir ara¢ haline getirdi. Ger¢i li¢ kademeli (departements,
arroudissements, communes) Idari yapilanma muhafaza edildi, ancak bunlar
ademi merkeziyet¢i demokratik 6zlerinden arindirildi. Temsil organlar ve daire
amirlerinin ‘halk tarafindan’ se¢imine son verilmis ve ‘yukaridan’ devlet
tarafindan atanma usulii getirildi. Merkezi hiikiimet tarafindan atanan vali
(prefet) vilayet idaresinin bast olarak merkezi idarenin bolge memuru
hiiviyetindeydi. Ilgelerde (arrondissements) kaymakamlar (subprefet), beldelerde
(communes) belediye baskanlari (maires) vali tarafindan ataniyordu. Bunlar,
Paris’ten en iicra beldeye kadar dikey bir merkezl yapilanmanin menteseleri
durumundaydi (Mabileau 1996: 24). Napoleon’nun merkeziyet¢i devlet teskilati
modeli yakin zamanlara kadar Fransa’nin kurumsal gelismesini etkilemistir.
Sadece Napoleon’a yenilen miinferit Alman devletleri degil, diger Avrupa
iilkeleri de kendi Idarf yapilarin1 modernlestirmek icin bu modeli esas aldilar.

Napoleon’un merkeziyet¢i modeli 19. yiizyil liberalizminin baskist karsisinda
kismen zayifladi: 1831 yilinda belde meclisleri, 1833 yilinda vilayet ve ilge
meclisleri smirlandirilmis bir segme hakki ile tekrar olusturulmaya baslandi.
1848 yilinda biitiin erkeklere segme hakki tanind1 (Mabileau 1996: 26). 1884°de
beldelerin yerinden ydnetim haklar1 genisletildi. Once genel bir yetkilendirme
yapildi. Beldeler belde halkini ilgilendiren biitiin (mahalli hizmetler) konusunda
yetkili kilindi (Mabileau 1996: 27). 1871 yilinda vilayet meclis baskanlarinin,
1884°te belediye bagkanlarinin merkezi hiikiimet yerine segilmis organlar
tarafindan secilmesi ongoriildii.

Ancak, demokratik temsili ilkelerin yeniden uygulamaya sokulmasi bir yana,
Idari merkeziyetcilik prensip olarak biitiin énemli meselelerde sdz sahibi olma
konumunu devam ettiriyordu. Bu husus bilhassa su alanlarda belirgindi:
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-Beldelerin yerinden yonetimle ilgili yetkileri ¢ok zayift1 ve valilerin beldeler
ustiindeki siki (tutelle) kontrolii devam ediyordu.

-Gergi beldelerin kendi 6z gorevleri konusunda Idari yetkileri bigimsel olarak
devam ediyordu. Ancak fiiliyatta, beldeler bu gorevlerle ilgili teskilatlanmalara
gidemediginden, gorevlerin yerine getirilmesini valilere ve onlarin teskilatina
birakmak zorunda kaliyorlardi (Marcou/Verebelyi 1993: 82).

-Vilayetlerin mahalli nitelikteki gorevlerinde Idari yetki (bicimsel olarak da)
valilerde ve onlarin emri altindaki Idarf teskilattaydi.

-Neticede tasra idarelerinin mahalli nitelikteki gorevleri sinirlandirilmisti.
Merkezi hiikiimetin bakanlarindan, valilere oradan en iicra noktalara kadar
uzanan 0zel teskilatlara uzanan dikey bir hiyerarsik yapilanma s6z konusuydu
(Mabileau 1996: 18).

Boylece 19. yiizyilda kamu diizeni ve Idari sistemde mahalli idarelerin
geriledigi, buna mukabil idari-merkeziyet¢i devlet idaresinin -valilerin anahtar
rolleriyle- belirleyici oldugu bir yeniden yapilanma yasamustir. Vilayetlerin ve
beldelerin yerinden yonetim gorevleri, merkezi idare tarafindan yerine
getirilmeye baslandig1, baska bir ifadeyle bu gorevler merkezi idareye entegre
edildigi i¢in bu siirece, devlet idaresine dayali entegrasyon modeli (Wollmann
1998a: 196) denilebilir.

Idari merkeziyetcilik ve bunun hiyerarsik talimat ve kontrol mekanizmalarina
karg1 Fransa’ya Ozgii bir dengeleyici hareket goriildii. Fransa’da siyasi bir
gelenek haline gelen bu hareketle (cimini de mandats), bolgesel ve lokal elitler
(Notables) bilhassa belediye baskanlari (maires) ve mahalli meclislerin nitelikli
iiyeleri, ayn1 zamanda diger siyasi kademeler i¢in aday oldular. Bu siyasi
kademeler arasinda milli meclis de vardi (Norton 1994: 132). Bu durum, mahalli
idarelerin se¢ilmis organi olan bu kisilerin milli diizeydeki kararlarda énemli
etkilerde bulunmalarina ve hiyerarsik (tutelle) devlet denetiminin sembolik bir
karakterde kalmasina sebep oldu.

Fransa’da bu jakoben merkeziyet¢i gelisme ¢izgisi 1980° 1 i yillarin basina
kadar belirleyici olmaya devam etti. Gergi 4. Cumhuriyetin 13.10.1946 tarihli
Anayasasi (Madde 87/2) vilayetlerin mahalli nitelikteki 6z gorevlerinin yerine
getirilmesinin vilayet meclisleri bagkanlar1 (conseils generaux) tarafindan yerine
getirilmesini ongdriiyordu. Ancak 1982 yilma kadar bu yetki valilerin Idari
yetkisi iginde kald1 (Wollmann 1998a: 196).

5 Temmuz 1972 tarihli kanunla, merkezi hiikiimet ile vilayetler arasinda yer
alan 26 bolge idaresi kuruldu. Bolgeler baslangicta bilhassa bolge planlamasi
amacinin gergeklestirilmesi gorevine ve sadece dolayli olarak secilmis bir temsil
organina sahipti (Mabileau 1996: 50 vd.).

1970’1erin baglarinda diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da da
Idari
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taksimat reformu yoniinde talepler yiikselmeye basladi. 37.000 civarindaki
beldelerin sayilarmin azaltilmasi teklif ediliyordu. Ancak bu hareket basarili
olamadi ve 1.900 beldenin 900 belde haline getirilmesiyle yetinmek
mecburiyetinde kaldi (Mabileau 1996: 39, Dipnot 1). Bunun sebeplerinin
baginda ¢oklu adaylik (cumul de mandats) yoluyla iist karar alma arenalarinda
etkili olan mahalli elitlerin (Notablen) ve kiiglik yerlesim yerleri ile hissi baglara
sahip vatandaslarm muhalefetleri gelmektedir.” Ancak devletin mahalli idareleri
gliclendirme konusundaki ilgisinin zayifligin1 da sebepler arasinda belirtmek
gerekir (Wollmann 1998a: 193-198). Fransa bugiin ortalama 1.800 niifusa sahip
yaklastk 37.000 belde ile hild devrim &ncesinin Idari taksimat 6zelligini
muhafaza etmektedir. Bu durum kiigiik Idari birimlerin hakim oldugu Giiney
Avrupa tipi mahalli idare yapilanmasi olarak anlasilabilir (Norton 1994: 40 vd.).

Idari birimlerin kiiciik olmas1, mahalli idareler arasinda ve iistiinde isbirligi
formlarmin aranmasia yol acti. 1959 yilinda kiigiik kirsal beldeler ve kiigiik
sehirler igin hizmet birlikleri (Syndicat Intercommunal a Vocation Multiple=
SIVOM) olusturuldu. Bunlar 1884 tarihli kanunda diizenlenen hizmet
birliklerinin (Syndicat Intercommunal a Vocation Unique- SIVU) gelistirilmis
haliydi (Wollmann 1998a: 197). 1966°’da biiyiik sehirler ve civarlan i¢in kent-
civar-birlikleri (communaute urbaine) hayata gecirildi. Mahalli birlikler 14.500
SIVU, 2500 SIVOM ve 9 kenl-ci- var-birlikleri ile, vilayetlerin altinda
beldelerin istiinde fiilen yeni bir kurumsal ara kademe olarak Fransiz mahalli
idareler yapilanmasi i¢inde yer aldi (Wollmann 1998a: 197).

1982 yilindaki anayasal reformla, Fransiz siyasi ve idari sisteminde radikal
bir ademi merkezilestirme uygulamasi baslatildi. Bu uygulama, “devletin
hizmetinde bir mahalli idare anlayisina dayali jakoben gelenekte bir doniiglim”
(Mabilaeu 1996: 33) olarak nitelenmektedir. Bu reformla;

-Vilayetlerin ve komiinlerin mahalli yerinden yonetim yetkileri onemli
Ol¢tide artirildi.

-O zamana kadar valiler tarafindan yerine getirilen, vilayetlerin yerinden
yonetim gorevlerinin yerine getirilmesi yetkisi vilayet temsil organi (conseil
general) baskaninin idaresindeki vilayet mahalli teskilatina verildi. Valilik
personelinin bir kismi da vilayet mahalli idaresine aktarildi.

-Komiinlerin, bilhassa biiyiik sehirlerin gorevlerini yerine getirmesi igin
belediye baskani altinda Idari birimler kuruldu.

7 1990 yilinda yapilan bir ankete gore Fransizlarin oncelikli aidiyet duygulan soyledir:
Fransizlar’in % 41 ’i kendilerini Oncelikle beldeleri, % 32’si bir millet olarak Fransa, %
15’1 bolgeleri, %9’u da vilayetleri ile tanimlamaktadir (Mabileau 1996: 41, Dipnot 41).
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-Mabhalli nitelikli gorevlerle ilgili geleneksel olarak ¢ok genis devlet denetimi
{nitelle) yerini valiler tarafindan yiiriitiilen onemli ol¢lide zayiflatilmis bir
kanunilik denetimine birakti. Valiler bu yetkilerini idare mahkemeleri yada mali
denetim birimlerini (cour de comptes) harekete gecirmek suretiyle
kullanmaktadir. Ancak, merkezi idarenin resmi denetim yetkisinin agimnmasina
karsilik, yar1 resmi gozetim ve kontrol yetkisinin arttigi ileri siiriilmektedir
(Becquart-Leclercq 1994: 208).

-Mabhalli idareler yerinden yonetim haklariin  ihlal  edildigini
diigiindiiklerinde, konuyu anayasa mahkemesine {Conseil Constitutionnel)
gotiirebilirler (Wollmann 1998a: 198).

-Statiilerinde yapilan degisiklikle valilerin vilayetlerin Idari fonksiyonunu
iistlenmelerine son verildi. Valiler cumhuriyetin komiserleri (Commissaire de la
Republiquie) olarak caligmaktadir. Orta ve alt kademe merkezi 6zel teskilatlar
iizerindeki dogrudan sorumluluklariyla siyasi ve Idari olarak etkinliklerini
devam ettirmektedir.

1982 reformunun, idari-merkeziyet¢i anayasa ve idare gelenegiyle ve onun
jakobenist temellerinde radikal degisikliklere gittigi gergektir. Reformla birlikte
ademi merkeziyetci demokratik bir siyasi ve Idari yapilanma igin gerekli zemin
olusturulmustur. Yine de kurumsal sistem birgok acidan Idari devletgilik
damgasini tagimaktadir. Onbinlerce beldenin, ¢ok sayidaki kurumsal igbirligi
formlari ile de telafi edilemeyecek, diisiik faaliyet ve hareket kabiliyeti, merkezi
idarenin fiili 6nceliginin ve belirleyiciliginin devamina yol agmaktadir. Mahalli
idarelerde idarenin basi, diger idare organlari karsisinda ezici bir agirliga
(kurumlarin bagkanlik sistemine tabi hale getirilmesi) (Mabileau 1996: 83)
sahiptir. Reform sirasinda mevcutlarin iizerine yeni ademi merkezi birimler
(bolgeler ve kurumsallastirilmig mahalli isbirligi gibi) bina edildigi i¢in, Fransa
bugiin toplam 4 ademi merkezi Idari kademe ile asir1 kurumsallasmaya sahiptir
(Wollmann 1998a: 198; Mabileau 1996: 40). Bu gergek, reformdan beklenen
neticelerin alinamamasinin en 6nemli sebeplerinden biridir.

Son gelismeler, Fransa’da geleneksel entegrasyon modelinin terk edildigini,
yerinden yonetim birimleri ile merkezi idarenin gorevlerini birbirlerinden ayr
olarak yerine getirdikleri dikey bir paralel sisteme (ayrilma ya da seperatist
model) dogru gidildigini gostermektedir.

Almanya

Almanya’da mahalll yerinden ydnetim gegen ylizyilin baslangicinda
olusturulmaya baslandi. Bu olusumda iki husus bugiin icin de anlamhdir. lk
olarak, iiniter nitelikli ingiltere ve Fransa’dan farkl1 olarak Almanya’da, mahalli
idareler yapilanmast 19. yiizyil baslarinda miinferit Alman devletleri tarafindan
gergeklestirildi. Bunla-
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rm her biri merkezi ve mahalli Idari yapilarina kendileri karar veriyordu. Bu da
mahalli idareler bakimmdan federatif cogulculuga sebep oldu. Ikincisi, local
self-governmentin yiizyillar siiren hiir parlamenter hiikiimet sistemi olusum
siireci i¢inde belirlendigi Ingiltere’den ve yine kurumsal ve siyasi ademi
merkeziyetciligin baslangigta bir devrim hareketi ile yiiriitiildiigli Fransa’dan
farkli olarak, Almanya’da miinferit devlet¢iklerin mahalli idareler yapilanmasina
ve reforma gitmeleri ‘yukaridan’ devreye sokulmustur. 19. yiizyildaki miiteakip
gelismeler ise 1848 devrimi maglubiyeti ve anayasal monarsinin gii¢
politikasiyla ilgili sartlar tarafindan belirlenmistir.

Almanya’da mahalll idare yapilanmas: tarihi bakimindan en 6nemli hadise
Freiherrn Vom Stein tarafindan yiiriirlige konulan 18.11.1808 tarihli Prusya
Sehirler Diizenlemesidir. Bu diizenleme muhtemelen 1789 tarihli Fransa
Belediyeler Kanunundan etkilenmisti. Bu diizenlemede;

-Belli bir gelir smirmin iistiindeki biitiin erkek segmenlerin segilebildigi sehir
esrafi meclisi (Versammlung der Stadtverordneten) o doneme goére genis
yetkilere sahip bir karar organiydi.

-Sehir idarelerine ve temsil organlarina, miisterek hayatin hemen biitiin
alanlarinda tam yetki verilmisti.

-Mahalli temsil organinin yaninda, kollegiyal icra birimi olarak, onun
tarafindan segilen bir enciimen (Magistrat) olusturuldu.

-Enciimenler mahalli nitelikli 6z gorevlerin yani sira (Fransiz beldeler
kanununu hatirlatir bigimde) ayni1 zamanda merkezi idare tarafindan aktarilan
gorevleri yerine getirmeleri sebebiyle ¢ift fonksiyonluydu. Aktarilmis gérevlerin
yerine getirilmesinde devlet birimleri sayiliyorlardi (Wollmann 1998a: 199).

Bu diizenleme sadece sehirler icindi ve kirsal beldeleri kapsamiyordu. Bu
model 1848 basarisiz devrim hareketinden sonra gerileme gosterdi: Sehirlerde
hizla artan ig¢i kesimine karsi muhafazakarlar ve liberaller li¢c kademeli se¢im
hakkint getirdiler. Mahalli meclislerin yetkileri daraltildi ve kararlarmin
yiriirliige girmesi i¢in enciimen tarafindan onaylanmasi mecburiyeti getirildi.
Devlet denetimi keskinlestirildi.

Ancak bu hukuki gerilemelere ragmen, beldeler, bilhassa hizla biiyiiyen
biiyiik sehirler 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren mahalli hizmetler
bakimindan anahtar rol oynadilar. Ozellikle Manchester-Liberalizmi tarafindan
sehir sosyalizmi olarak elestirilen sosyal politika alaninda 6nemli gorevler
tstlendiler.

Merkezl idarenin kirsal kesimlerde hiyerarsik tasra teskilati kurma
tesebbiisle-
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rine, vatandaslar tarafindan yiizyillar 6ncesine uzanan kaymakam (Landrat) ve
ilce (Landkreise) gelenegi i¢inde muhalefet edildi. Bu tesebbiisler basarili da
olamadi. Yine 1825 ve 1872 yillarinda yapilan diizenlemelerle ilgelere ¢ifte
fonksiyon verildi: Ilgeler bir yandan belde iistii mahalli nitelikli hizmetlerin
yerine getirilmesinde yetki ve sorumluluk iistlenerek, belde ve ilgelerden olusan
iki kademeli bir Idari sistemde belde iistii kademeyi olusturuyordu. Diger
yandan kaymakamlar dolayli devlet idaresinin bir pargasi olarak, merkezi idare
gorevlerini yerine getiriyorlardi. Kaymakamlar bu gorevlerinde merkezi idarenin
denetimi altinda idiler. Temsil organinin teklif hakkina miidahale edilmeksizin,
kaymakamin atanmasi da yine merkezl idare tarafindan yapiliyordu (Ko¢demir
1998; 1999).

1808 yilinda sehirlere, 1872 yilinda da ilgelere taninan ¢ifte fonksiyonluluk
(kendi mahalli gorevleri ile aktarilan devlet gorevlerinin bir arada yerine
getirilmesi) Alman mahalli idare geleneginde temel bir 6zellik olmustur. Her ne
kadar, ilk olarak 1789 tarihli Fransiz beldeler kanununda diizenlenmis ve sadece
birkag yil uygulanmigsa da, bu husus siirekliligi bakimindan Alman idare
tarihinin bir bulusu olarak kabul edilebilir (Wollmann 1998a: 201). Bu 6zellik
gecen yiizyilin son ¢eyreginde Orta Avrupa ve Iskandinav iilkelerindeki mahalli
idarelerin gelisimini etkilemistir (Morcau/Verebelyi 1993: 79; Wollmann 1994:
116-134).

Alman mahalli idareler modeli, hem Ingiliz local self-government
geleneginin ayrilma modelinden, hem de Fransiz devlet idaresine dayali
entegrasyon modelinden farkli olarak mahalli nitelikli gorevler ile aktarilmig
merkezi idare gorevlerinin mahalli idareler tarafindan birlikte yerine getirilmesi
ile karakterize edilir. Bu model de mahalli idareye dayali entegrasyon modeli
(Wollmann 1998a: 201) olarak isimlendirilebilir.

Mabhalli idarelerin miiteakip gelisimi 7 satha (Knemeyer 1998: 104-122; von
Saldern 1998: 23-36) ile belirtilebilir:

- Sec¢ilmis mahalli temsil organlari ile, baska bir ifade ile temsili demokratik
usullerle vatandaslarin siyasi katilimi saglandi. Demokratik katilim imkanlari
once 1945°ten sonra bazi eyaletlerde, 1990°dan sonra biitiin eyaletlerde belediye
bagkanlarinin dogrudan se¢imi, 6zellikle dogu eyaletlerinde geri ¢agirma hakka,
son zamanlarda yayginlagan halk teklifi, halk istisaresi ve halk oylamasi usulleri
gibi dogrudan demokrasi uygulamalart ile genisletildi (Kogdemir 1999; Niclauss
1997; Schefold/Neumann 1996).

- 1945°ten sonra belde mevzuatinda iki baslilik kaldirildi ve biitiin eyaletlerde
belde meclislerinin tam yetkililigi esas1 getirildi.

- Tlgelerde kaymakamlarin eyalet hiikiimetleri tarafindan atanmast
uygulamasi 1919°dan sonra da devam ettirildi. 1945’ten sonra (bazi eyaletlerde
eyalet hii-
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kiimelinin tasdik yetkisi muhafaza edilerek) kaymakamlarin ilce meclisleri
tarafindan atanmasi usulii getirildi. Son zamanlarda ¢ok sayida eyalette
kaymakamlar da dogrudan halk tarafindan segilmeye baslandi. Boylece ilge ve
belde diizenlemeleri arasinda daha fazla benzerlik saglandi.

-idari taksimatta ilk degisiklikler 1920°li yillarda yapildi. Ancak esas idari
taksimat reformlar1 1960’1 yillarda basladi ve 1980°li yillarin basma kadar
devam etti. Batt Almanya’da ilgelerin sayis1 425’ten 237’ye, beldelerin sayisi1 da
yaklagik 24.000°den 8.500’¢ indirildi (Kogdemir 1998a). Nordrhein-Westfalen
gibi baz1 eyaletler birlesik yeni beldeler olusturma yolunu secerken, Bayern ve
Baden-Wiirttemberg gibi eyaletler daha ¢ok kiigiik beldelerin gorevlerini iist
birimlere aktarma yolunu sectiler. Yeniden birlesme sonrasinda eski Dogu
Almanya eyaletlerinde uygulanan Idari taksimat reformlariyla (Kogdemir 1995)
Idarf optimum &lgege ulasiimaya galisildi.

-ilk olarak 1919 yilinda daha sonra da 1949 yilinda Anayasaya (Madde 28/2)
konulan ve eyalet anayasalarinda da yer verilen mahalli bizzat idare hakki
(kommunale Selbstverwaltungsrecht) mahalli idarelere kurumsal bir garanti
saglamakta ve haklarinin ihlali halinde eyalet ya da federal anayasa
mahkemesine gitme hakki (Anayasa, Madde 93/1/4) vermektedir.

-Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda dagiliminda
geleneksel ¢ifte fonksiyonluluk belirleyici olmaya devam etmektedir. ilgeler ve
beldeler bir yandan mahalli nitelikli 6z gorevlerini, diger yandan devlet
tarafindan aktarilmis gérevleri yerine getirmektedir. Bu durum baz1 sikintilara da
neden olmaktadir: Ciinkii devlet tarafindan aktarilan gorevlerin yerine
getirilmesinde mahalli idareler merkezi idarenin yerindelik denetimine tabidir
(Kogdemir 1998c). Bu denetimin mahalli idarelerin diger 6z gorevlerini
etkilemesi tehlikesi vardir. Bu ise mahalli olanin merkezilesmesine yol agabilir.
Ancak diger yandan aktarilan gorevler, mahalli idare tegkilat1 eliyle ve mahalli
tarzda yerine getirildiklerinden bu gorevlerin mahallilestirilmesi de miimkiindiir.

Son zamanlarda mahalll idareye dayali entegrasyon modelinin
pekistirilmesine yonelik ¢abalar vardir. Fonksiyonel reform olarak isimlendirilen
bu gabalarda, devlet tarafindan aktarilan gorevlerin mahalli nitelikte gorevler
arasina alinmasi ve yerindelik denetiminin kanunilik denetimi haline getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu zamana kadar geleneksel olan 6z gorevler ve aktarilmig
gorevler ayrimini ortadan kaldiran, yerindelik ve kanunilik denetimi anlayigina
son veren, biitiin gorevleri kamu gorevleri olarak gbren yeni bir Idari
yapilanmaya dogru gidilmektedir (Wollmann 1998a: 203). Gidisat merkezi ve
mahalli birimler arasinda gorev ve yetkilerin dagiliminin nasil olacagl
konusunda klasik Ingiliz mahalli idare modelini (dual polity) hatirlatan dikey bir
ayrilma modeline dogrudur.
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Ara Sonuglar

Yukarida ele alinan ii¢ iilke gecen yiizyilin baglangicinda devlet diizeni, gii¢
politikas1 ve siyasi kiiltiirle ilgili ¢ok farkli ¢ikis noktalarma ve sartlarina
sahiptir. Bu husus onlarin ademi merkezi yapilanmalar konusunda da ¢ok farkli
kurumsal diizenlemelere gitmelerine sebep olmustur. Bu diizenlemeler, yakin
zamanlara kadar bu iilkelerin kurumsallasma siireglerini bigimlendirmistir.
Ingiltere’de gecen yiizyilda gelistirilen local self-government {ayrilma modeli
ya da separationist model) mahalli idareler seviyesinde mahalll demokrasi
bakimindan c¢agin diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslanamayacak ol¢iide genis bir
alan yaratmigti. Almanya’da ise mahalli idareler ¢ifte fonksiyona sahip birimler
olarak mahalli idareye dayali entegrasyon modeli yoluyla kamu ydnetimi iginde
onemli gelisme gostermis ve agirlik kazanmiglardir. Buna karsilik Fransa’da
mahalli 6zerklik, merkezi devlet idaresinin en iicra noktaya kadar belirleyici
oldugu devlete dayali entegrasyon modeli i¢inde zaman i¢inde marjinal hale
gelmistir.

Son zamanlarda yaganan gelismelerin bu iilkelerin mahalli idare sistemlerinin
birbirlerine yakinlasmasina neden oldugu. goriilmektedir:

-Ingiltere’de local self-governmentm mahalli idarelere sagladigi 6zerklikte ve
giiclii konumda bir simrlandirma ve gerileme yasanmustir. Boylece Ingiltere’de
mabhalli idareler 6zerklik bakimindan 1930’lu yillara kadar gecerli geleneksel
anlayisin ve son gelismelerden sonra ¢ogu Avrupa iilkesinin, 6zellikle Fransa ve
Almanya’nin gerisinde kalmugtir.

-Fransa’da 1982 yilinda uygulamaya konulan Biiyiik Reformun bir neticesi
olarak mahalli idarelerin ozerkligi artirilmis ve mahalli dinamik harekete
geemistir. Ancak, etkinlik, verimlilik ve koordinasyon bakimindan durum
beklenen 6l¢iide (hatta bazi bakimlardan beklenen istikamette) degismemistir.

-Almanya’da mahalli idarelerin 6nemi ve Ozerkligi hem reform sonrasi
Fransa’dan (Hoffmann-Martinot 1997: 173) hem de bilhassa Thatcher
doneminde uygulanan reformlar sonrasi Ingiltere’den (Johnson 1988: 21) ¢ok
daha genistir.

Vatandaglarin mahalli kararlara siyasi katilimi tarihi olarak esas itibartyla
mabhalli temsil organlar kanaliyla, bagka bir ifadeyle dolayl (temsili) demokrasi
ile gerceklestirilmistir. Son zamanlarda mahalli idareler seviyesinde dogrudan
demokrasinin yeni bicimlerine yonelik talepler artmustir. Ingiltere’de bu gelisim
imar planlamasi siirecinde dinleme ve Citizen chartersda “miisteri haklarinin
belirlenmesinde” yogunlasmigtir (Mitchell-Gears 1994: 235; Marcou/Verebelyi
1993: 120vd.). Fransa’da ise mahalli idareler seviyesinde katilimec1 demokrasi
bigimleri bu zamana kadar ¢ok zayif kalmistir (Becquart-Leclercq 1994: 215;
Marcou/Verebelyi 1993:



112

122). Buna karsilik Almanya’da, biraz da eyaletlerde yeniden birlesme
sonrasinda yasanan yeni yasama faaliyetlerinin etkisiyle, belediye basgkanlart ve
kaymakamlar i¢in dogrudan se¢im usulii, baz1 eyaletlerde geri ¢agirma hakki,
halk teklifi ve halk oylamas:i gibi yollarla ilave imkanlar getirilerek dogrudan
demokrasi ciddi bi¢imde giiglendirilmistir (Henneke 1998; Wollmann 1998b).

Mahalli idarelerin biiyiikliikleri ve teskilat bicimleri bakimindan Ingiltere ve
Fransa iki ayr1 kutupta (Kuzey ve Giiney Avrupa modeli) yer almaktadir.
Ingiltere Idari taksimat reformlar1 konusunda ortalama niifusu 115.000 olan illeri
(districts) ile zirvede yer alirken, Fransa ortalama niifusu 1.300 olan yaklagik
37.000 beldeye sahiptir. Almanya bu iki kutbun arasindadir. Bazi eyaletleri
(ortalama 43.000 niifuslu 396 beldesi ile Nordrhein-Westfalen gibi) Kuzey
Avrupa tipine, bazi eyaletleri de (ortalama 5.800 niifusa sahip 2.000 beldesi ile
Bayern eyaleti gibi) Giiney Avrupa tipine girmektedir (Laux 1998). Kiigiik
beldeleri muhafaza etmenin Idari ve siyasi bedeli, bunlarm g¢ok diisiik Idari
hizmet kabiliyetleri ile etkinlik ve verimliligin kaybolmasi olmustur. Buna
¢Oziim bulmak i¢in baz1 Alman eyaletlerinde oldugu gibi mahalli idare birlikleri
ya da daireler ya da Fransa’da oldugu gibi hizmet birlikleri kurulmast yoluna
gidilmek mecburiyetinde kalinmugtir. Fakat bu uygulama, mahalli idareler
seviyesinde birim sayisinin (Fransa’da toplam 4 tane mahalli idare biriminin
bulunmasinda oldugu gibi) asir1 sekilde artmasina yol agarak, koordinasyon ve
etkinligi azaltmaktadir.

Her ne kadar son zamanlarda yapilan diizenlemelerle gerilemis gibi goziikse
de ingiltere’deki merkezi idari hiikiimet gorevleri ile mahalli gorevler arasinda
bir ayrilmay1 dngoren ayrilma modeli yayilma istidad1 gostermektedir. Tarihi
gelisim, bu zamana kadar merkezi idare tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin mutlak
ozerklik iginde yerine getirebilecekleri gorevler olarak mahalll idarelere
aktarilmasi bi¢ciminde olacaga benzemektedir. Boylece merkezi idarenin &zel
tagra birimlerinin yetki alanlari daraltilacaktir. Merkezi nitelikli gorevlerin
mabhallilegsmesi diye isimlendirilebilecek bu siire¢ bilhassa Almanya’nin bazi
eyaletlerinde halen devam etmektedir.

Tiirkiye

Yukarida incelenen diger ii¢ iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de mahalli
idarelerin ortaya ¢ikmasinda, esas amil demokrasi olmamigti. Osmanli otoriter
bir diinya devletiydi.s Devlet ve kamu giicii mesruiyetini demokrasiden degil,
basta adalet olmak iizere, nizam-1 alemin anlayisindan almaktaydi. Bu bakimdan
Tanzimat oncesinde miilki sistem askeri ve -Selguklulardan beri devam eden-
miri rejime gore be-

8 Otoriter devleti, totaliter devletten ayrmak gerekir. ilkinde belli bir mesruiyet zemini iginde,
vatandasin rizasinin temin edilmesi, ikincisinde devletin, toplumun biitiin kesimlerine, biitiin kararlarina
miidahalesi s6z konusudur. Otoriter devletler bazen vatandaglarini motive etme ve rizanin muhafazasi
bakimindan ¢arpik demokrasilerden daha iyi bir durumda olabilirler.
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lirlenmisti. Devlet Idar? teskilat1 eyaletlere, eyaletler de sancaklara boliinmiistii.
Eyaletleri beylerbeyi, sancaklar1 sancak beyi idare ediyordu (Nadaroglu 1989:
268).

Neticelerini bugiin dahi yasadigimiz bu sistemde, karar alma siirecine katilim
talebi de bulunmuyordu. Hatta bdyle bir yola miiracaat edilmesi, devletin
basindakilerin kifayetsizligi ve nizama aykir1 davranmasi olarak goriiliip
kinanabilirdi de. Yine de Osmanli devletinde ademi merkezi alan (6zerk
vakiflar, cemaatler, mahalli gruplar) sebebiyle cagdas devletlerden bile genisti.
Osmanli nizamu bir taraftan hem merkeziyetci hem de ataerkildi. Millet sistemi
icinde bagta cemaatler olmak iizere, toplum kesimleri kendi iglerinde 6zerklige
sahipti. Bu yoniiyle toplum yapist homojen degil heterojen bir karaktere sahipti.

Asagida giinlimiizdeki reform c¢alismalarinda ele alman il 6zel idareleri ve
belediyelerin tarihi gelisimi ile ilgili konu bakimindan 6nemli goriilen hususlara
temas edilecektir. Mahalli idare birimi sayilmasina ragmen, mevcut yapilari ile
Idari davrams kabiliyetinden uzak olan kdyler hakkinda sadece genel bir
degerlendirme ile iktifa edilecektir.

- 11 Ozel idareleri

3 Kasim 1839 giinii okunan Hatt-1 Hiimayun mahalli idareler bakimindan da
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.® Ingiltere ya da Fransa’dan daha ziyade
Metternich Avusturya’sindan etkilenen (Ortayli 1985: 22) Tanzimatgilarin esas
gayesi devleti giiclendirmek ve modernlestirmekti. Eyalet idaresini islah etmek,
gelirleri artirmak ve tutarlt bir idare sistemi kurmak istiyorlardi. Ancak bunu
saglayacak say1 ve nitelikte biirokrat kadrosu yoktu ve o zamanin sartlari iginde
bunlarin finansmani miimkiin degildi.

1858 yilinda bir talimatname ile iilke eyaletlere, eyaletler livalara, livalar
kazalara, kazalar da kariyelere ayrildi. Eyaletler valilerin, livalar
kaymakamlarin, kazalar da miidiirlerin idaresine verildi (Nadaroglu 1989: 271).
Ozel idarelerle ilgili ilk pilot uygulama, 1864 yilinda Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile yapildi. 1864 ve 1870 tarihli Vilayet Nizamnameleri mahalli
idareler konusundaki ilk hukuki diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler bugiinkii il
6zel idarelerinin hukuki temelidir (Nadaroglu 1989: 270). 1864 diizenlemesi ile
vilayetlerde istisari mahiyette karar alabilecek bir umumi meclis kurulmast
Ongorilmiistii. 1870 tarihli nizamname ile meclislerin yet-

9 Hatt-1 Hiimayun’un ilan edilmesinde miiessir olan olay ve olgular bu
yazinin konusu digindadir. Ancak, diinyanin yenidenl914 6ncesine dondiigiiniin
tartigildig1 bugiinlerde, iilkemizde yeni Hatt-1 Himayunlar ilan1 baski ve talepleri
bakimindan bunun incelenmesi bilhassa 6nemlidir. Sadece o zamanlarda da “bir
dizi ticaret anlagmasi yoluyla Avrupa ekonomisi ve siyasetiyle daha fazla
biitlinlesmek” (Ortayli 1985: 20) istendigi, getirilecek diizenlemelerin devletin
sikintilarina ve ¢oziilme tehlikesine care olacagina inanildigini belirtmek
yeterlidir.
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kileri genisletildi. Meclislere bayindirlik, bazi vergiler, egitim ve saglik isleriyle
ilgili gorevler verildi (Nadaroglu 1989: 272). Ancak vilayetlerin tiizelkisiligi
vebaliyle ayri gelir kaynaklari ve biitgeleri olmadigindan bunlari ademi merkezi
nitelikte idarf birimler olarak gérmek miimkiin degildir.

1876 tarihli Birinci Mesrutiyet Kanunu Esasisi il 6zel idarelerine tiizelkisilik
vererek, onlarin ademi merkezi birimler haline getirilmesini sagladi. Ancak ilk
meclis kisa bir miiddet icinde kapandi ve bu hiikiim uygulama imkani bulamadi.

1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra toplanan mecliste uzun
miiddet vilayetlerin ademi merkeziyet¢i mi yoksa merkeziyetci bir yap iginde
mi olmas1 gerektigi tartigildi.’® Tartigmalarin 1912 yilina kadar neticeye
ulagsmamasi tizerine hiikiimet tarafindan bir kanun tasarisi hazirlandi. Bu tasarida
vilayetlerin idaresi iki kisimda diizenlenmisti: 1) Idare-i Umumiye-i Vilayat
(Madde 1-74), 2) Idare-i Hususiye-i Vilayat (Madde 75-149). Balkan savasi
nedeniyle kanunlagsamayan bu tasari, geri ¢ekilip, baz1 degisiklikler yapilmak
suretiyle 1913°te gegici kanun niteliginde bir kararname ile yiiriirliige kondu. Bu
kanunun 1-74 maddeleri 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu (daha sonra 5442
sayili 11 Idaresi Kanunu) ile kaldinldi. Kanunun ikinci kismi ise bircok
degisiklige (bilhassa 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla) ugramasina ragmen
halen Ozel Idare Kanunu olarak vyiiriirliiktedir. Ozel Idare Kanununun ilk
maddesi (75. madde) 6zel idarelerin tiizelkisiligi haiz oldugunu, 76. maddesi ise
organlarmin vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni oldugunu belirtir. Bu
(gegici) kanun bugiin de il dzel idarelerinin temel kanunudur.*

1921 Teskilati Esasiye Kanunu genis yetkilere sahip bir il 6zel idaresi
kurulmasimi 6ngérmiistii: Vilayet baglikli 11. madde soyleydi: “Vilayet, mahalli
umurda manevi gahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser’i,
adli ve askeri umur beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin umumi tekalifi
ile menafii birden ziyade vildyata samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik
Millet Meclisince vaz edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif,
Sthhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti Ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi
Vilayet Stralarinin salahiye-

10 Burada, bu meclislerdeki tartigmalarin giinimiizdekilerden birgok bakimdan daha kapsaml
oldugu belirtilmelidir.

11 1987 yilinda yapilan degisiklik hiikiimlerinden 3 madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. 3360 sayili Kanun, dilde sadelesme yapmaya calismis ancak neticede eski ve yeni
tabirlerinin bir arada bulundugu garip bir hukuk metni ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu 1989: 276- 277).
3360 sayili Kanunla getirilen gorev maddesinin iptali lizerine, gorevlerle ilgili gegerligini siirdiiren 78.
maddede sayilan gorevlerden pek ¢ogu daha sonra ¢ikarilan kanunlarla 6zel idarelerden alinmus, pek
¢ok gorev de muhtelif kanunlarla 6zel idarelere verilmistir. Ancak bunlarla ilgili iptal ya da dahil etme
islemleri yapilmamustir. Goriinen odur ki, Osmanlidan devralman bu hukuk metnine dokunmaktan
korkulmaktadir. Yapilan diizenlemelerin ¢gogu da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Oysa
yapilmasi gereken, 1913 tarihli Kanunu tamamuyla yiiriirliikten kaldirip, giiniin sartlarina ve Anayasada
ongoriilen ilkelere uygun tamamen yeni bir kanun hazirlamakti.
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ti dahilindedir.” Ancak o6zel idareler higcbir zaman bu hilkme uygun hale
getirilmedi. 1924 Tegskilat1 Esasiye Kanununun 90. ve 91. maddelerinde ise
illerin tiizelkisilige sahip olduklari, islerini tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ve
tefriki vezaif (gorev boliistimii) ilkelerine gore yiiriitiilecegi kabul edilmistir. Bu
bir bakima mahalli 6zerklik bakimindan geriye doniistlir (Gérmez 1997: 104).

il o6zel idareleri uygulamasina bakildiginda, bunlarin baslangigta genis
mahalli 6zerklige sahip olarak diisiiniildiigii, ancak gerek zaman iginde yapilan
hukuki diizenlemelerle gerekse organlarmimn fiili durumu icabi bu 6zelliklerini
yitirdikleri goriilmektedir. Kendilerine ait teskilatlar1 bulunmayan il &zel
idareleri, valilerin ¢ifte sapkali konumlar1 ve karar alma siireci igindeki giigleri
sebebiyle mahalli idare olmaktan daha ¢ok merkezi idarenin mahalli istisareye
imkan veren tasra birimleri niteligindedir. Valiler meclis ve enclimenin
giindeminin belirlenmesinde ve kararlarin uygulanmasinda Dbelirleyici
durumdadr. Isleyis ancak informel yollarla etkilenebilmektedir.

- Belediyeler

Tanzimattan 6nceki donemde belediye idaresi Islami esaslara dayanmakta ve
kad tarafindan temsil edilmekteydi. Kad1 Idari, adli ve beledi yetkilerin hemen
tiimiine sahip ve atama yolu ile igbagina gelen bir devlet memuruydu. Kadi hem
hakim, hem miilki amir, hem de belediye baskaniydi. Hakim sifatiyla baktigi
davalardan aldigi harglar disinda devlet biitgesinden bir maas almazdi
(Nadaroglu 1989: 295). Diger belediye hizmetlerini de basta vakiflar olmak
lizere diger sivil Orgiitler yerine getiriyordu. Bunlar arasinda mabhalle,
Osmanlidan devralinan en canli ve fonksiyonel bir mahalli idare birimiydil2

16 Agustos 1854°de Istanbul Sehremaneti kuruldu. Bunun basinda padisah
tarafindan atanan sehremini (icra organi) bulunuyordu. Ayrica atama ile gelen
12 iiyeli bir sehir meclisi (karar ve istisare organi) vardi.

Osmanli’da belediye idaresinin kurulmasinin sehirlerdeki diizensizlikten
kaynaklanan bir dahili, iktisadi faaliyetlerin kolayca yiiriitiilmesi i¢in Avrupa
devletlerince yapilan baskilardan kaynaklanan bir de harici sebebi vardi (Keles
1992: 94). “Batililar, yerel ozerkligi, iilkedeki azimliklarin tam bagimsizliga
kavusup Imparatorlugun pargalanmasinin ilk asamasi olarak goriiyorlardi”
(Goymen 1985: 2840). ilk olarak 1858 yilinda sehremaneti'ne degil dogrudan
Bab-1 ali'ye bagli olarak Galata-Beyoglu’nda “Altinci Dairc-i Belediye” kuruldu.
Yine Selanik, Beyrut ve Izmir gibi yerlerde 1877°de belediye kanunu ¢ikmadan
once vilayet nizamnamesi hiikiimlerine gore belediyeler kurulmustu (Ortayli
1985: 32; Goymen 1985: 2840).

12 Maalesef mahalleler zaman i¢inde hu niteliklerini kaybetmislerdir. Son mahalli
idareler reformu kanun tasarisinda mahallelerin konumlarini kuvvetlendirmeye yonelik
diizenlemeler de bulunmaktadir.
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6 Ekim 1868°de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye 6rgiitii biitiin
Istanbul'u kapsar hale getirildi. Ayni yi1l ¢ikarilan bir talimatla Istanbul diginda, vilayet,
sancak ve kaza merkezlerinde de belediye teskilati kurulmasi 6ngoriildii. Bunlarin baginda
atama ile gelen belediye reisi ve smirh secimle gelen iiyelerden olusan meclis
bulunuyordu.

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 112. maddesi belediyelerin segimle gelen
meclislerce yonetilmesini ve buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini ongdrmiistii.
Bunun iizerine biri Istanbul, digeri de diger yerler (tasra) igin olmak iizere iki kanun
cikarildi. Daha sonra 1912 yilinda Istanbul igin cikarilan kanunun yerini, 1930 yilinda
1580 sayili Belediye Kamum ¢ikana kadar yiiriirliikte kalacak olan, Dersaadet Teskilat:
Belediyesi Hakkinda Kamum Muvakkat aldi. Tasra belediyeleri i¢in, se¢imle gelen meclis,
onun sectigi belediye reisi ve cemiyeti belediye organlarindan olusan bir sistem
Ongorilmiisti.

1927 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi kongresinde kdy muhtarlarindan yiiksek
diizeydeki biirokratlara kadar her tiirlii atamanin parti miifettislerinin onayindan gectikten
sonra yapilmasi kararlastirildi ve buna uygun olarak ayni dénemde g¢ok genis bir parti
orgiiti de kuruldu. 1930’larda, Inénii’niin bagbakan oldugu dénemde, valiler parti
Orgiitiiniin basina getirildi ve parti devlet biitiinlesmesi baslatildi. 1930 yilinda Serbest
Firka 502 belediyeden 22’sini kazandi, ancak daha sonra kapatilinca bunlarin yerine de
CHF’li baskanlar getirildi. 1935 yilinda da Igisleri Bakani Recep Peker parti genel
sekreteri oldu (Gérmez 1997: 101-103).

1930 ve onu takip eden 3 yil iginde Belediye Kanunu, Hifzisthha Kanunu. Belediyeler
Bankas1 Kurulus Kanunu, Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu, Belediyeler Istimlak
Kanunu ve Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir dizi kanun ¢ikarildi (Gérmez
1989: 108).

1948 yilinda Ankara Valiligi ve Belediye Baskanhigi makamlari (fstanbul 1954 yilinda)
birbirinden ayrildi. Ancak buna ragmen valiler, zaman zaman bu iki sehirde belediye
bagkanlig1 gérevini de iistlendiler (Gormez 1989: 124). 1950 tarih ve 5669 sayili kanunla
belediye meclislerinin iki yilda bir segilmesi esas1 getirildi. 1950°den sonra da fiiliyatta
pek bir sey degismedi ve merkeziyetci zihniyet hakim olmaya devam etti. Kent i¢i trafik
diizenlemesi yetkisi belediyelerden almip, 11 Mayis 1953 tarih ve 6085 sayili Karayollart
Trafik Kanunu ile merkezi idareye aktarildi. Artan kentlesme karsisinda Imar ve Istimlak
Kanunlan yiiriirliige kondu, gelirlerde de artis saglandi. Imar Bakanligi da bu dénemde
kuruldu.

1961 Anayasas1 mahalli idarelerin gorevleri ile orantili gelir kaynaklarma
kavusturulmasini hitkiim altma almigtir. Ancak bu hiikkiim uygulamada gerceklesmistir
denilemez. Bu hiikim 1982 Anayasasinda tekrarlanmis; ayrica mahalli idarelerin secilmis
organlarinin gegici tedbir mahiyetinde gorevden uzaklastirilabilmesi ve bii-
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yik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bicimleri getirilebilmesine imkan
vermistir.

Belediyelerin tarihi gelisimine bakildiginda, bunlarin da il &zel idarelerine
benzer bicimde zaman iginde konumlarinda bir gerileme oldugu goriilmektedir.
Mevzuatta yapilan degisikliklerle 1580 sayili kanunun belediyelere verdigi ¢ok
sayida gorev merkezi idare tarafindan yapilir hale gelmis, i¢ gocler sebebiyle
hizla artan kentlesme kontrol edilememis, gelirler bakimindan merkezi idareye
bagimlilik siirekli artmistir. Merkeziyetgi zihniyetin toplumun biitin fertlerine
kadar hakim olmasi, belediyelerin fiiliyatta belediye baskanlarinin hakim oldugu
birimler haline gelmesine sebep olmustur. Meclis ve iiyelerinin ¢ogunlugu
memur olan enciimen demokratik miizakere ve karar olusturma organlari
niteligine kavusamamustir. Diger yandan belediye olmak igin gerekli asgari
niifus miktar1 (2.000) zaman i¢inde anlamsiz hale gelmistir. Kiigiik belediyelerin
cogu merkezi idareden aldiklart paylarla ancak personel giderlerini
karsilamaktadir. Bunlarin var olma sebepleri bizzat kendileridir.

-Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 tarihli 3030 sayili kanun ile biiyiikk sehir belediyeleri kurulmustur.
Bunlarin sayisi, biraz da o yerde toplanan vergi gelirlerinin % 5’1 kadar ilave
gelirleri olmas1 sebebiyle zaman iginde artmistir. Biiyiiksehir belediye
enciimeninde secilmis kimse bulunmamaktadir. Bagkan adma g¢ogu yetkileri
kullanan genel sekreterin atanmasinda Igisleri Bakaninin onay: aranmaktadir.
Keza biiyiiksehir belediye bagkaninin meclis kararlarini onaylama ve gézden
gegcirilmesini isteme hakki bulunmaktadir.

-Koyler

Osmanli’dan devralinan mahalli idare birimlerinden biri de kdylerdir. Kdyiin
organi olan kdy dernegi gibi dogrudan demokratik katilimi miimkiin kilmaktadir.
Koyler zaman icinde anlamsiz hale gelen gelir kaynaklariyla fonksiyonsuz hale
gelmistir. Profesyonel Idari personeli yoktur. Mevcut halleriyle mahalli
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan optimum idari Olgege sahip
degillerdir.

Sonu¢

Degisik toplumlar arasinda kavramlar esas alinarak yapilacak bir mukayese,
muhakkak ki kiyaslanan toplumlarin ayni ya da birbirine yakin zihni haritalarin
icinde yogrulmalar1 halinde anlamlidir. Farkli zihniyetlere sahip toplumlar ele
alindiginda kavramlar islevlerini yitirirler. Bu bakimdan Osmanli zihniyet
diinyasinin bilinmesi gerekir.!3 Bu ¢alismada da mahalli idarelerin dzerkligi ve
demokrasi konularinda kiyaslamaya dayanan degerlendirmeler yapilmayacak,
sadece bazi perspektiflere igaret edilmekle iktifa edilecektir.

13 Zihniyet konusunda merhum Sabri F. Ulgener tarafindan ¢ok kiymetli galigmalar
yapilmistir (Ulgener 1981).
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Gerek Osmanli’da gerekse Cumbhuriyet doneminde ilk amag devletin giiglendirilmesi
olmustur. Bilhassa tek partili dsnemde belediyeler merkezi yonetimin atadig baskanlarca
yonetilmistir (Gormez 1997: 13). Daha sonraki yillarda da belediyelerin gorevlerinde
merkezi idare kuruluslari lehine aginma gergeklestirilmistir.

Mahalli demokrasinin sartlari, mali bakimdan 6zerk, bagimsiz karar alma ve uygulama
yetkisine sahip bagimsiz organlar, halk katilmi ve etkileme imkanlarinin bulunmasidir.
Tiirkiye’de bu yonde bir talep ve gelisme olmamistir. Hazirlanan kanun tasarilarinda daha
ziyade mahalll idare organlarinda gorev alanlarin mali ve hukuki durumlarinin
iyilestirilmesi (pasaport, makam araci, silah, 6denek, huzur hakki, sosyal giivenlik hakki
vb.) tizerinde duruldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de gelisme Idari sistemin bigimlenmesinde etkilenilen Fransa’ya benzer
bigimde devlete dayali entegrasyon modeline uygun gozikmektedir. Zaman iginde
baslangigta mahalli nitelikte olan pek ¢ok gorev merkezi hale gelmistir. Mahalli idareler
demokratik yonlerinden daha ziyade birer hizmet kurumu olarak goriilmustiir.

Bilhassa il 6zel idarelerinde valilerin ¢ifte fonksiyonlart bu birimleri batili manada
mahalli idare olma noktasinda tartismah hale getirmistir. 1l 6zel idarelerindeki durumu
Almanya’daki yapilanmaya benzetmek miimkiindiir. Ancak burada durum tam aksi
istikamettedir. Almanya’da mabhalli idare, se¢imle gelen organini (Landrat-kaymakam)
merkezi idarenin hizmetine verdigi halde, Tirkiye’de merkezi idare kendi memurunu
(vali) mahalli idareye vermektedir. Hatta, mahalli idare (il Ozel idaresi) bu memurun
emrine verilmektedir denilebilir.

Ingiltere’den farkli olarak Tiirkiye’de parlamento hakimiyeti ilkesi bulunmamaktadir.
Mabhalli idareler Anayasa ile kendilerine verilen haklarin ihlali halinde konuyu Anayasa
Mahkemesine gotiirebilmektedir. Keza merkezi idarenin kanun digindaki diger hukuki
diizenlemeleri {izerinde de yargi denetimi miimkiindiir.

Son kanun tasarilarinda glindeme aldirma hakki gibi uygulamalar 6ngoriilmesine
ragmen, nispi temsil diginda (dogrudan) demokratik katilim yollar1 bakimindan bir gelisme
goriilmemistir. Kapsami smirli bu hak getirilirken, mahalli idarelerin segilmis organlar
basta olmak tizere buna itiraz edilmis, vatandaglar tarafindan da bu konuda takip edilen bir
talep ve baskida bulunulmamustir. Halk teklifi, halkoylamasi ve geri ¢agirma hakk ise
giindemde degildir.

Tiirkiye, mahalli idarelerin biiyiiklikleri ve teskilat bigimleri bakimindan Kuzey
Avrupa Modelinin ¢ok uzagmdadir. Optimum Idari 6lcekten ¢ok uzak olan idari birimleri
ile Tiirkiye Giiney Avrupa Modelinden dahi ayrilmaktadir. Tiirkiye Idari birim sayisindaki
artig bakimmdan Avrupa’da 6rnegi bulunmayan bir konumdadir (Kogdemir 1998). Yetki
bakimindan karmasiklik, cok sayida (bolge miidiirlik-
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leri gibi) 6zel teskilat ve Idari kademe sebebiyle Idari sistem iginde etkinlik ve
koordinasyon saglanmasi olduk¢a zordur. Son zamanlarda mahalli idare birlikleri yoluyla
optimum 6lgek temini yoluna gidilmektedir. Ancak Anayasa geregi ¢ikarilmasi gereken
kanun heniiz yiiriirliige girmediginden birlikler, belli bir uygulama birliginden uzak, sahsi
gayretlere gore yiiriitiilmektedir. Her ne kadar kendilerini olugturan mahalli idarelerin hak,
yetki ve sorumluluklarini haiz olduklari seklinde bir diizenleme var ise de, birliklerin idari
yapi i¢indeki konumlari net degildir.

Ancak yukarida belirtilen hususlar Tiirk mahalli idare sistemi bakimindan bir eksiklik
olarak goriilmemelidir. Yukarida ele alinan iilkelerin tarihi gelisimlerinin de gosterdigi
gibi, idari yapilanma bir milletin tarihi, kiiltiirel, sosyal 6zellikleri ile yakindan ilgilidir.
Tiirkiye’de reform galigmalar1 tabandan gelen talep ve baskilardan ziyade, yukaridan
tatbikata gegirilen diistincelerin sonucu olmustur. Etkileri halen yasanan ve heniiz
tamamlanmamis bir siireg olarak goériinen son iki yiizyildaki diizenlemelerde esas saik
devletin gii¢lendirilmesidir. Tiirk milleti, tarih iginde siirekli cografya degistirmistir. Buna
uygun miiesseseleri de kendisine adapte etmistir. Bu bakimdan esnektir. Uzun omiirlii
devlet kurma kabiliyetinin temelinde de bu ger¢ek yatmaktadir. Mahalli idarelerin
kimsenin hosnut olmadigi bugilinkii durumu, bu adaptasyonun biinyenin ozellikleri -
gerektigi kadar- dikkate alinmadan yapildigini1 gostermektedir.

Netice olarak, mahalli idarelerin 6zerkligi ve karar alma siireglerine dogrudan katilim
tartigmalarinda, bu kavramlarin ortaya ¢iktiklari toplumlarin yogrulduklar zihniyet haritasi
ile ¢ok yakindan iliskili olduklarinin gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir. Nasil ki,
Osmanli’'nin son zamanlarinda Batili iilkeler tarafindan devleti zayiflatmanin bir araci
olarak goriilen husus, bizim aydinlarimiz tarafindan devletin giliclendirilmesinin bir yolu
olarak goriilmiis ise, bugiin de etkinligin ve verimliligin artmasimi saglamak i¢in elzem
oldugu disiiniilen uygulamalar daha degisik neticeler verebilir. Sosyal olaylarda
determinizme yer yoktur. Bagka bir ifade ile higbir sey asla su ya da bu yonde
gerceklesmek mecburiyetinde degildir. Cok karmagik ve cok degisik etkilere sahip
aktorlerin bulundugu sosyal siirecleri, sosyal yapiyr dikkate almadan degerlendirmek
miimkiin degildir. Unutulmamalidir ki, mahalli idarelerin ézerkligi, dogrudan katilim gibi
hususlar bizatihi amag degil, sadece toplumun biitiinlikk i¢inde, sosyal ve ferdi tatminin,
rizanin saglandig1 bir ortamda yasamasina teinin igin birer aragtir.**

14 Mesela, kiiresel seviyede etkilesimin ve karsilikli bagimhiligm arttig1, sosyal
aidiyet ve entegrasyon konularinda ¢ok ciddi meselelerin muhtemel oldugu giiniimiizde,
otoriter devlet gerekliligi savunulabilmekte (Dahrendorf 1998: 335-345), demokrasinin
paradokslarna dikkat ¢ekilmekte (Diamond 1995), dogrudan demokratik usulleri fiiliyatta
sadece belli kesimlerin kullanabildigi ve bunun karar olusturmada esitsizlige yol agtigi
ileri stiriilebilmektedir (Biirklin 1992).
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Eger ele alman iilkelerin tarihi gelisimlerinden pratige yonelik sonuglar
cikarmak gerekirse agsagidaki hususlar belirtilebilir:

-Reform ¢aligmalarinda iilkemizdeki devlet anlayisi dikkate alinmalidir.
Karsilamakta oldugumuz dénem toplum i¢i kutuplasmalarin, sosyal kopmalarin,
entegrasyon meselelerinin artacagi bir ¢ag olacaktir. Bu bakimdan iiniter ve
kanun hakimiyeti bakimindan (kelimenin sevimsizligine ragmen) otoriter
devletin zayiflatilmasi, toplumun genis kesimleri icin menfi neticelere yol
acabilir. Demokratiklesme ve dogrudan katilim yollarinin sadece kavram olarak
idealize edilmeden, ne getirip ne gotiirecegi, fiiliyatta kimlerin menfaatlerinin
temsiline imkan verecegi iyi degerlendirilmelidir.

-incelenen iilkelerde de goriildiigii gibi, her iilkenin kendi tarihi, kiiltiirel ve
idari gelenegi, mahalli idarelerin Ozerkligi ve demokratik uygulamalar
bakimindan belirleyici olmaktadir. O bakimdan sablonculuktan vazgegilmelidir.

-Optimum Idari 6lgege ulasmak, iilkemizin kars: karsiya bulundugu en acil
meseledir. Bu basit bir yeniden taksimat meselesi degildir. Acele edilmeden,
yillarca sabirla ve goniilli mutabakata ulagsmay1 hedefleyerek yiiriitiilmesi
gereken bir siirectir.

-Reform c¢aligmalarinda sadece yer bakimindan degil hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluslar1 uygulamalarmin  da  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Tarihimizde bunun giizel 6rnekleri mevcuttur.

-Belirtilmesi zorunlu bir baska husus, reform g¢aligmalarinin fetis haline
getirilen kavramlar, bir kere goriilip hemen idari sistemimize “yamanmaya”
calisilan uygulamalar ¢ergevesinde degil, mevcut mevzuatin ve gorev boliisiim
iiniin en ufak ayrmtisina kadar tetkikine ve taraflarin goriislerine dayanan bir
siirecte gerceklestirilme gerekliligidir.
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KAMU YONETIMINDE
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI
Namik Kemal OZTURK*
GIRIS

Insan kaynaklan yonetimi 6zel sektor iginde gelisen ve yaygmlik kazanan bir
konudur. Bu bakimdan farkli amag ve ilkelere sahip olan kamu ydnetimine
uygun olup olmadig tartisilmalidir. Tartigmanin temel eksenini ise Yeni Kamu
Yonetimi akimi dogrultusunda piyasa veya ozel sektor kurumlarinin kamu
yonetimine aktarilmasi diisiincesi ile bu diisiincenin kamu yonetiminin ilkelerine
uymadigl yolunda karsi diisiince olusturmaktadir. Bu konuda herhangi bir
diistince tercih edilmeden insan kaynaklari ydnetimini kamu yOnetiminin
yararlanmas1 gereken bir ara¢ olarak ele almaktayiz. Piyasa mekanizmasinin
sagladifi imkanlardan kamu ydnetiminin yararlanmamasi elbette ki
disiiniilemez. Bu nedenle ¢alismamizda insan kaynaklari yonetiminin kamu
yonetimine uygunlugu iizerinde durmaktan kag¢inilmistir. Bunun yerine insan
kaynaklar1 yonetiminin kamu yonetimine adaptasyonunu saglayabilecek temel
ilkeleri tizerinde durulacaktir. Ciinkii verimlilik, etkinlik ve ekonomi kamu
yonetiminin goz ard1 edecegi bir konu degildir. Ozellikle de kamu hizmetlerine
olan yogun talep devletin bu alanlara dikkat etmesini zorunlulagtirmaktadir. Bu
nedenle Oncelikle insan kaynaklari yOnetiminin ne anlama geldigine kisaca
deginilerek kamu yonetimi ile kavramsal baglanti kurulacak, ardindan kamu
yonetimi bakimindan anlamli gordiigiimiiz hususlara ve bu arada iilkemiz

bakimindan 6nem tasiyan noktalara deginilecektir.

INSAN KAYNAKLARI YONETiMi NEDiR?

Insan kaynaklar ile ilgili literatiir gozden gegirildiginde ilk dikkat geken
nokta bu kavramun tanimi konusunda bir uzlasmanin olmadigidir. Insan
kaynaklar1 yOnetimi, teori ve uygulamalarin birlesmesinden olusan bir yapi
olarak, isletmelerdeki 6z

* Yrd. Dog. Dr., Mugla Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi.
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yonetim uygulamalari ve personel yoOnetimini daha ¢ok biitiinlestirme
arayiglarindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamiyla Insan Kaynaklan Yonetimi
(IKY) geleneksel yonetim anlayisindan insan kaynaklan y&netimine gegis
ozelligi arz eder ve personel ydnetimiyle bag kurmaya galisir. Insan kaynaklari
yonetiminin temel Ozellikleri ve geleneksel personel yonetimi ile farkliliklar:
agagidaki tabloda 6zet olarak verilmistir.

Tablo: 1. insan Kaynaklar1 Yonetimi ile Personel Yonetimi Arasindaki Ayrimlar

Ozellikler insan Kay. Yonetimi Personel Yonetimi

Yonetim anlayigi Uzun vadeli Kisa vadeli

Stratejik ongoriilii

Orgiitlenme anlayist Tekei Cogulcu

Paylasilmis degerlerin,)
Orglitsel amaglara bagimliligin|
\ve genel bir kimligin birarayal
getirdigi bireyler

Kosullara bagh birliktelik]
arz eden gruplar ve agikcal
belirlenmis kural ve yapilar|
icinde kolektif dayanigma

Orgiitsel yapilar ve isleyis

Dogal esneklik

Biirokratik  kural = ve|
sinirlandirilmig roller
Calismalara yonelik|  Yiksek giiven, isbirligi, Diisik giiven, maliyet-
egilimler dayanigsma ve otokontrol lerin dﬁsﬁrﬁlmes{ yoniinde
itaat ettirme ve kontroliin
empoze ettirilmesi
Person?lln yetki  ve i Yatay hiyerarsi,  yatay| Dikey yonetim
sorumlulugu yonetim
Dagitilmis Merkezi
Uriinde verilen 5nem Kalite Nicelik

Kaynak: D. Guest, “Human Reseorce Management and Industrial Relation”,
Journal of Management Studies, 24(4), s. 503, tablo 16.1.

Burada yer verilen ilkeler ideal durumu gosterirler. Baska bir ifadeyle bu

ilkler bir yaklagimin digerinden mutlak bir ustiinliige sahip oldugu seklinde
algilanmamalidir. Birey ve toplum yasaminin bagimsiz degiskenlerinden biri
olarak algilanmast
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gereken yOnetim sisteminin merkezinde yer alan 6rgiitlerin en 6nemli 6gesi olan
insan kaynaklari yonetimi belirtilen 6zellikleriyle insan iliskileri, verim ve kalite
ilkelerinden olusan bir yonetim kiiltiiriinii ifade etmektedir.*

INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ ONEMIi

Kamu yonetiminde hizmet kalitesinin yiikseltilmesi i¢in kamu yoneticilerinin
insan kaynaklan yonetimini yeniden diigtinmeleri gerekmektedir. Kamudan
kaliteli bir hizmet beklentisinin oldugu bir toplumda geleneksel, biirokratik,
hiyerarsik ve kati bir yonetim tarzinin yeterli olmayacagi agiktir.

Kamu ve 06zel sektordeki bir ¢ok organizasyonun insan sermayesinden
yeterince yararlandigim veya boyle bir mekanizmayr basarili bir sekilde
calistirdigmi sdylemek zordur.?2 Bunun nedeni aslinda ¢ok basittir: Insan
kaynaklar1 yonetimini kurmak zordur ve ¢ok zaman gerektirir. Kisa donemde
verimliligi artirmanin en kestirme yolu yeni teknolojileri kullanabilmek veya bu
siireci baglatabilmektir. Ancak, uzun donemde daha zor olan ama mutlaka
yapilmasi gereken, her bir ¢aligmanin bireysel kapasitesini ve miimkiin olan en
iist diizeyde caligma arzusunu artirmaktir. Gergek anlamda verimliligi artirmak
i¢in en dnemli unsur budur.

Caligmalarin potansiyelini iist seviyelere ¢ikarmak i¢in ddiillendirme 6nemli
bir fonksiyon goriir. Ozellikle uygulamada insani yaklasimli prosediirel
mekanizmalarin, mali veya teknolojik faktorlerin verimlilik tizerindeki etkisine
benzer bir etkileme giicline ulastigi sdylenebilir. Aslinda gerek Avrupa gerekse
ABD’de 6diil sisteminin yogun bir sekilde uygulanmasimin ardindaki gerekge
budur. Verimliligin, hizmeti alan vatandasla en yakin personelin aletleri
kullanimina, verileri girmesine ve halkin problemlerini ¢6zmeye gayret
sarfetmesiyle yakindan ilgili oldugu bilinen bir konudur.

Iyi diisiiniilmiis kapsamli bir insan kaynaklar1 yonetimi o6zellikle kamu
sektorii bakimindan Onemlidir. Cilinkii devletin ¢ok kapsamli ve pahali
yatirimlari iginde personelin payr olduk¢a biiyiiktir. Bir ¢ok kamu
organizasyonu %50 ile %85 arasinda biitgelerinden pay1 ¢alisanlarina maas ve
ikramiye olarak vermektedirler. Bundan dolay1 kamu biirokrasileri halka kars1
sorumluluk bakimindan iyi organize edilmis bir insan kaynaklan pratigini
benimsemeli ve otoriteryen biirokratik yonetim tarzindan uzak durmalidirlar.
Kamu organizasyonlari, verimliligin saglanmasi igin beseri iliskilerin énemli
oldugunu, organizasyonun sadece gorev iizerinde odaklasmamasi, ayn1 zamanda
calisanlarin  insani  ihtiyaglari  {izerinde de durulmasi  gerektigini
unutmamalidirlar. Tyi bir liderligin én kosulunun organizasyonun iyi yapilmast
ve ¢alisanlarin ihtiyaglarinin  giderilmesine bagli oldugu gozden uzak
tutulmamalidir.

1 D. Canman, Cagdas Personel Yo6netimi, TODAIE Yayini, 1995, s. 15.
2 Kamu personel yonetimi ile 6zel sektor personel yonetimi arasindaki benzerlik ve
farkliliklar i¢in bkz. D. Canman, agk., s. 7-8.
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FARKLI MOTiVASYONLAR: TEMEL OZELLIKLER

Kamu kurumlarinin personel yonetimiyle ilgili olarak birbiriyle entegre
olabilecek yaklasimlara ihtiyaci vardir. Personel yonetimiyle isgiicli planlamasi,
personelin alimi, iicretlendirilmesi, egitimi ve diger personel politikalariyla
birlikte entegre bir bakis gereklidir. Verimli bir isgiici olusturmak ve
stirekliligini saglamak i¢in; (a) formel bir isgiicii plani gelistirmek, (b) is
bagvurularinin aktif bir sekilde degerlendirilmesi ve eleman temini, (c) sinav
stilinin yeniden diizenlenmesi veya yazili simavlarda yaraticiligin tespit edilmesi
ve (d) organizasyonal misyon dogrultusunda egitim faaliyetlerinin yapilmasi ile
personel politikalariyla ¢aliganlarin ihtiyaglarmin bulugturulmasi bu kapsamda
onem arz etmektedir.®

Motivasyon bakimindan para elbette ki dnemli bir etkendir ama tek segenek
olmadigma dikkat edilmelidir. Kamu sektdriinde ¢alisan yoneticiler bakimindan
is tatmininin Ozel sektordeki yoneticilere goére daha Onemli oldugu
belirtilmektedir.*

Bagka bir motivasyon unsuru ise performans degerlendirme sistemlerinin
kullanilmasidir. Ciinkii verimlilik motivasyonun bir fonksiyonudur. Motivasyon
ise bireysel ¢abalarin kabul edilmesiyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle iyi dizayn
edilmis performans sistemi yaklagimlariyla motivasyonun artacagi diisiincesi
gozden uzak tutulmamalidir.

Yaratic1 bir ig ortami olusturmak baska bir motivasyon yonetimidir. Ekip
olusturma, ¢alisanlarin zayif yonlerinin giderilmesi, agik iletisim kanallari, esnek
bir yonetim anlayigi gibi birbirine bagimli faktérlerden olusan organizasyonal
kiiltlir motivasyon bakimindan 6nem tasir. Ayrica, organizasyonun ihtiyaglartyla
calisanlarin  ihtiyaglarmin dengelenmesi motivasyon bakimindan &nemli
faktorlerdendir.

Insan kaynaklar1 yonetiminde onemle iizerinde durulmasi gereken faktérler
sOyle siralanabilir.

1)isgiiciiniin degisken kompozisyonu: Kamu kesiminde ¢alisanlarin bir ¢ogu
gittikce ise daha az uygun egitim almis kisilerden olugmaktadir. Nitelikli eleman
istihdam edilememesi sonucunda caliganlarin kariyerde ilerleme potansiyelleri
ile organizasyonlaridaki etkinlikleri gittikge diismektedir.

2)Kamu sektoriiniin dogasindaki degisme: Kamu sektoriindeki bir gok is
yiiksek nitelik ve egitim seviyesi gerektirir. Bu bakimdan kamu kesimi isgiicii
egitimine kaynak ayirmak zorundadir. Gerek yerel yonetimlerde gerekse
merkezi yonetimde biitge sinirlamalarinin olmasi kamu ydnetimini uzman

3 C. Ban, S. R. Faerman, N. Riccucci, “Productivity and Personnel Process”, cd. M.
Holzer, Public Productivity Handbook, Marcel Dekker, New York, 1992, S. 425-442.

4 D.L. Baifour, B. Wechsler, “Commitment, Performance and Productivity in Public
Organisation”, Public Productivity and Management Review, 15( 1), s. 355-368.
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personel kullanmaya itmektedir. Cilinkii nitelikli ve isi bilen bir uzman yerine
cok sayida niteliksiz eleman calistirmak pahali bir yontem olacaktir. Ayrica
kamu hizmetlerinin gittikge tekniklesmesi uzmanlara neredeyse bir bagimlilik
olusturmaktadir. Bu bakimdan kamu soktoriindeki is glicliniin niteligindeki
degisim gereksiniminin karsilanmast i¢in egitime yeterince dnem verilmelidir.

3)Kamu sektoriinde calismanin prestijindeki aginma: Bir ¢ok kaliteli aday
kariyerlerinde kamu yonetimini tercih etmemektedir. Ciinkii kamu sektorii
cazibesini biiylik oranda kaybetme egilimindedir. Gerek kayirmaciligin artmasi
gerekse politik atamalarin yogun bir sekilde olmas1 insanlari kamu sektoriinden
uzaklagtirmaktadir. Bunlara iicret seviyelerindeki asimnmayi da ilave edecek
olursak bu tercih edilmeme durumu daha rahat anlasilabilir. Bu nedenle
hiikiimetlerin yapmas1 gereken islerin basinda kamu sektdriiniin imajinin
degistirilmesi gelmektedir. Bunun i¢in gerek yeni mezun olmus gerekse tecriibe
sahibi yetenekli kisilerin kamu sektoriine ¢ekilmesi gerekmektedir.

4)Organizasyonal etkinlikte artig: Egitim ve gelistirme faaliyetleri, yonetici
ve diger caliganlarin kendilerini (nitelik ve yetenek bakimindan) yeniden
kesfetmelerine ve daha yiiksek seviyeli performanst olan is ortamlarinin
yaratilmasina ihtiyag gosterir. Hilkiimetlerin insan sermayesine yatirim
yapmalart ve kamu kurumlarmin 6grenme merkezlerine doniistiiriilmesi
sonucunda, kamuda calisanlarin nitelik ve gayretlerinde olumlu yonde artis
saglanacaktir. Bunun sonucunda yiiksek seviyeli ¢alisma ortamlari gelisecektir.’

Verimli bir yonetim yapist olusturmak i¢in insan kaynaklarindan yararlanmak
gerekir. Bunun i¢in yapilmasi gerekenler soyle belirtilebilir.

- Insan kaynaklarindan uygun bir sekilde yararlanmak,

-Bu kaynaklari sistematik egitimle gelistirmek ve siirekli kilmak, bunun
sonucunda performansi artmig bir is giicii ortaya ¢ikarmaktir. Bu bakimdan;

-Isgiiciindeki farklilasmay1 kabul etmek,

-Calisanlarin ihtiyag duydugu kapsamli yardimlarin yapilmasi, (hizmet
iretimini kolaylastiracaktir)

-Calisanlarin ve organizasyonun ¢ikarlarinin dengelenmesi ve

-Ekip ¢alismasinin yayginlastirilmasi énem arz eder.®

5 .J. P. West, E. M. Berman,“Strategic Human Resource and Career Planing”, ed. R.C.
Kearney, W. Hayes, Public Personnel Administration: Problems and Prospects, 3rd. Ed.
Prentice Hail, Englewood Cliffs, NJ., 1995, s. 86.

6 Marc Holzer, Kathe Callahan, Govermnenl at Work, Sage Publication, 1998, s. 52.
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En iyi ve En Yetenekli Adaylarin Ahnmasi

Vatandaglara yiiksek kaliteli ve sorumlu hizmet verebilmek igin devlet
kurumlan yiiksek yetenekli ve nitelikli kamu gorevlilerini istihdam etme
durumundadirlar. Insan kaynaklar1 y&netiminin en basta dikkat etmesi gereken
konu personel alimidir. Bu nedenle nitelikli ve yaratict personelin kamu
sektoriinde kariyeri se¢melerinin saglanmast gerekir. Bu bakimdan oncelikle
hizmete giris veya calismaya baslama devresindeki adaylarin iyi bir smav ile
secilmesi gerekir. Bu smavlarda ihtiyag duyulan personelin egitim tiirii, egitim
seviyesi net olarak ortaya konulmalidir. Caligtirilacak isle ilgili egitim almug
personelin tercih edilmesi bu agidan 6nem tasir. Kisacasi egitim -istihdam
iliskisi mutlaka kurulmalidir. Aksi takdirde Tiirkiye’deki miihendis bankacilar,
veteriner 0gretmenler gibi ¢ok sayida rahatca sayilabilecek uygunsuz egitim-
istihdam iligkisi ortaya ¢ikacak ve devam edecektir.

Egitim ve istihdam arasindaki dengesizlik verimsizlige, islerin gecikmesine
ve biirokratik yaz-gizcilige yol agan faktorlerin baginda gelmektedir. Bu tiir
sorunlar1 ortadan kaldirabilmek igin personel alimlarinda sinavlarda belli bir
mezuniyet derecesi, belli bir not ortalamasi aranmasinin yaninda onlarin
yaraticilik kapasitelerinin de Olgiilmesi gerekmektedir. Eleman aliminda en
onemli unsur, kesinlikle tarafsiz davranmaktir. Nepotizmden uzak durulmasi ve
siyasal kayirmaciliga son verilmesi gerekir. ABD’de bile yagma sisteminden
biiyiik oranda uzaklasilnus ve liyakat sistemi benimsenmistir. Ulkemizde liyakat
sistemi bir anayasal zorunluluk olmasma ragmen fiilen kesinlikle
gerceklestirilmemektedir. Ise almalarda torpil ve aracilarin kullanilmasi, siyasal
partilerin is ve ig¢i bulma kurumu gibi ¢alismalar iilkemizdeki liyakat sistemini
biiyiikk oranda zedelemektedir. Bunun yaninda bir ¢ok kamu kurumu eleman
alirken kimsenin haberi olmamaktadir. Ise kimlerin almacagmin dnceden belli
oldugu inanci halk arasinda yaygmn olarak kabul gormektedir. Bu ortamda
liyakat sisteminin uygulanmasini beklemek fazla iyimserlik olacaktir.

Kayirmaciligin yaygilagmasi geng yastaki adaylarin devlete olan giivenini
de zedeleyecektir. Ciinkii devlet, vatandaglarinin hepsiyle esit mesafede durmak
ve giliven vermek zorundadir. Bu tiir sakincalarin ortadan kaldirilmasi igin
iilkemizde liyakat sisteminin saglikli bir sekilde kurulmasi kag¢inilmazdir. Gerek
yerel yonetimlerde gerekse merkezi yonetimde her tiirden kayirmaciliktan
kaginmak hemen degilse bile birkag¢ yil iginde etkisini gdsterecek ve kamunun
personel i¢in yaptigi harcamalar verimlilikle meydana gelecek artig
dogrultusunda azalma egilimine girecektir.

Kamunun nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir faktor,
6zel sektorde basarili yoneticilerin kamu sektoriine transfer edilebilmeleridir.
Oysa iilkemizde bunun tam tersi olmakta ve kamu sektdriindeki nitelikli
yoneticiler yiiksek iicretler karsiliginda ozel sektdre gegmektedirler. Bunu
engellemek ve hatta ter-
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sine ¢evirmek i¢in kamu sektoriinde iicret-egitim iligkisinin yeniden kurulmasi
ve st diizey yoneticilerin konulariyla ilgili alanlarda akademik caligma
yapmalarimin tesvik edilmesi gerekir. Bu tesvik kapsami iginde drnegin yliksek
lisans yapanlara daha yiiksek {icret verilmesi veya daha iist gorevlere
atanmalarinin saglanmasi diisiiniilebilir. Bu ayn1 zamanda bilimsel ¢aligmalara
devlet tarafindan gereken 6nemin verildigini de gosterir.

Sistemli Egitim Verilmesi

Bir organizasyonun hizmet kapasitesinin gelistirilmesinde eleman alimu
sadece ilk adimi olusturur. Bundan sonra yapilmasi gereken personelin sistemli
ve stirekli egitilmesi ve kendilerini gelistirebilmelerine ortam hazirlanmasidir.
Caligsanlara performanslarinin  artirilmasinda yardimer olmak son derece
Onemlidir.

Yeni teknolojileri kullanma zorunda kalan kamu kurumlan bu araglar
kullanmak i¢in personeli egitimden gecirmelidirler. Aksi takdirde bu araglar atil
kalacak, eski teknoloji terkedildigi igin isler iginden ¢ikilmaz bir hal alacaktir.
Bu nedenle isleri kolaylagtirmak icin olduk¢a biiyilk oranda fonlar tahsis
edilerek kurulan sistemler aksine igleri tikayacak sekilde fonksiyon gorecektir.
Bu tiir riskleri dnlemek icin personelin siirekli egitime tabi tutulmasi gerekir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta egitimcilerin de egitilmesidir. Ciinkii
egitimciler de yeni teknolojilerin organizasyona adapta edilmesi ve personelin
bu dogrultuda egitilmesi bakimindan yeterli bilgiye sahip olmayabilirler.
Esasinda teknolojideki hizli degisim bu durumu sik¢a giindeme getirmektedir,
bu nedenle oncelikle egitimcilerin egitilmesi 6nem arz eder.

Egitim bakimindan bagka 6nemli bir nokta ise savas, yangin, deprem vb.
olagan istii sartlarda personelin nasil davranacagmin belirlenmesi ve bu
durumlara yonelik olarak personelin hazirlikli olmasidir. Ciinkii boyle
beklenmedik olaylarda insanlarin panige kapilmasi beklenmedik can ve mal
kayiplarina neden olabilmektedir. Bu bakimdan kamu kurumlarinin gorevleriyle
ilgili ve genel olarak “acil durum” egitimi vermeleri kaginilmazdir.

Farkhihklarin Kabul Edilmesi

Kamu kurumlarmin veya herhangi bir organizasyonun hizmet sunma
kapasiteleri personelin isbirligine baglidir. Bu nedenle galisanlarin farkli dinden,
mezhepten, kiiltiirden veya irktan olmalar1 onlarin arasindaki igbirligine engel
olmamalidir.  Organizasyonal kiiltir ~kapsaminda c¢alisanlar arasindaki
farkliliklardan (cinsiyet-yas-irk vb) dogan sorunlar giderilerek ortak amaglarin
gerceklestirilmesinde motive edilmelerinin saglanmasi gerekir. Bunun igin
farkliliklarin galisanlar bakimindan bir deger oldugunu kabul etmek ve onlar
yiiksek performans dogrultusunda yonlendirmek gerekir.
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Degerlerin farkli olmasi etik bir takim problemleri de giindeme getirir.
Bundan dolayr kamu yonetimi etigi konusunda personelin ve yoneticilerin
egitilmesi ve deger farkliliklarina saygi gosterilmesi gerekir.

Calisanlara Yardim Edilmesi

Calisanlar, bireysel veya aile yasamlarinda genellikle krizlerle karsilasirlar.
Bunlarin arasinda saglik sorunlari, sigara-alkol bagimliliklari, yasal sorunlar,
finansal sorunlar, yonetsel sorunlar vb. ilk etapta akla gelen stres nedenleri
onlarin sikint1 iginde olmalarina neden olacaktir. Bu olumsuz kosullar onlarin
islerini de olumsuz yonde etkileyecek ve verimliliklerini diistirecektir. Bundan
dolay1 organizasyonlarin nispeten kiiciik sayilabilecek harcamalarla ¢alisanlarin
bu tiirden problemlerini ¢dzmeleri gerekir. Ilgili kurumun calisanlara yardim
etmesi, sonugta onlart yiiksek maliyetlerden kurtaracagi gibi kazang
saglamalarina da neden olacaktir. Cilinkil sorunlarin ¢éziimii onlarmm moral ve
sadakatlerini artiracak, bu ise iiretkenliklerini artirarak hizmet kapasitelerini
yiikseltecektir. Belli program ve projeler kapsaminda calisanlara yapilan
yardimlar, bu yardimlarin birkag kati personel tasarrufu olarak geri donecektir.

Cabsanlarin ve Organizasyonun ihtiyaclarinin Dengelenmesi

Klasik yonetim literatlirlinde is ve igveren arasinda bir gerginlik oldugu
varsayimi ileri siiriiliir. Siki kurallar, sistemler ve teftis verimsizligi, yetkisizligi,
tembelligi ve diger olumsuz tutumlar1 sinirlamak icin gereklilik olusturur.
Calisanlar organizasyonu diisman olarak goriirler. Caligma sadece onlarin bos
vakitlerini kesintiye ugratir. Bir siirii enerji asil problemlerin ¢éziimii igin degil
gereksiz teferruat ig¢in harcanir. Bu varsayimlar altinda bir organizasyonun
verimliliginin en alt seviyelerinde faaliyet gdsterecegi rahatlikla sdylenebilir.
Oysa organizasyonlar calisanlariyla bir ortaklik olusturmak durumundadirlar.
Ciinkii esnek kurallar, ¢alisanlarin dinlenmesi, saglik sorunlarinin giderilmesi
veya stresin ortadan kaldirilabildigi ortamlar, performansi sinirlayan faktorleri
ortadan kaldirir ve verimlilik {izerinde olumlu yonde etkide bulunur. Bu nedenle
calisanlarin ve orta diizey yoneticilerin yetkilerinin artirilmasi, esnekligin
saglanmasi, desantralizasyon ve bireysel sorumlulugun gelistirilmesi vb. onlarin
iizerinde olumlu etki yaratacak ve iglerini daha iyi yapmalarina neden olacaktir.

Calisanlarin ve yoneticilerin igbirligi bu dengelerin saglanmasinda 6nemli
role sahiptir. Basarili bir ortaklik icin temel anahtar toplu is iliskileri
programinin  karsilikli giiven ve saygiya dayandirilmasidir. Calisanlarin,
yoneticilerin kendilerini ciddiye aldiklarma ve giivendiklerine inanmalart',
islerini daha ciddiye almalarina katki saglayacaktir. Yoneticiler ise karsilikli
giiven iginde calisanlarin problemleriyle yakindan ilgilenecekler ve sonugta
organizasyonun ve ¢alisanlarin ¢ikarlar
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dengelenecektir. Boylece calisanlar kendilerini giiven icinde hissedecekler ve
olumlu bir moral iginde islerini yapabileceklerdir.

SONUC

Devlet yonetiminde performans: artirmak igin insan yonelimli bir yaklagimin
ciddi bir sekilde ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
agagidaki sorunlarin yoneticilere sorulmast ve cevaplandirilmasi anlamli
olacaktir.

-Caliganlar kendilerini etkileyebilecek kararlarda s6z hakkina sahip midirler?
Bu konu ortaklara ig-isveren, amir-memur komiteleri, kalite ¢emberleri veya
birbiriyle entegre olmus problemleri ¢ozme kurullart kapsaminda da
diigiiniilebilir.

-Yonetim, ¢alisanlarin kendilerini organizasyonun bir parcas1 olarak
hissetmelerini saglayacak bir ortam yaratmis mudir? Bu baglamda katilimin
gostergeleri olarak korkudan bagimsiz is ortami, agik haberlesme, agik kapilar
ve kaginilmaz hatalar igin risk iistlenenlerin cezalandirilmayacagi bir atmosfer
diigiiniilebilir.

-Kisilere kendilerini gelistirmeleri i¢in ortam hazirlanmis midir? Calisanlar,
organizasyondaki muhtemel bozukluklarin ve engellerin 6grenilebilmesi ve
¢oziimlenebilmesi igin en iyi ve en ucuz bilgi kaynagidirlar. Islerin daha iyi,
daha kestirme ve daha etkin nasil yapilacagini en iyi onlar bilirler.

-Calisanlar niteliklerini, bilgilerini ve yeteneklerini kullanabiliyorlar mi1? Bir
¢ok calisan kendisine uygun firsat verilirse sorumluluklarini ve ¢aligma
kapasitelerini daha iist seviyelere ¢ikarabileceklerini diisiiniir.

-Yo6netim, ¢alisanlarin bireysel problemlerinin ¢6ziimiinde destek ve yardim
saglayabiliyor mu? Bu soruya evet denilir ise ¢alisanlar ve yoneticilerin yeterli
egitildigi, yeterli donanima sahip olduklar1 ve yeterince bilgili olduklar1 anlagilir.

Bu sorunlara olumlu cevap verme seviyesi kamu ¢alisanlarin1 daha etkili ve
verimli yapabilecek, kurumlar daha ¢ok hizmet sunabilecek ve vatandaglar
kendilerine hizmet sunan kamu gorevlilerinin, sorumluluklarmnin bilincinde
oldugunu anlayacaktir. Bu nedenle insan kaynaklar1 yonetimi ilkelerinin kamu
yonetiminde basarili bir adaptasyonu, hizmet kalitesinin artmasina ve kamu
harcamalarinda 6nemli tasarruflarin saglanmasina yardimer olacaktir.
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BUROKRASI-BUROKRAT-SIYASET iLiSKIiSi VE
BUROKRATIK KATILIM

Dr. A. Faruk MUTLUSU*
Serif ONER **

GIRiS
Modernlegen toplumlarda ortak hizmet ve ihtiyaglarda yasanan artis
sonucunda toplumsal iligkiler karmagik bir yapiya doniismiistiir. Bu yapi,
gelismis, giiclii ve saglikli bir isleyis mekanizmasina sahip olan biirokrasileri
gerektirmektedir. Demokratik yonetimlerde diizenin saglanmasi, toplumun

demokrasi iginde gelismesi, haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasi, bireylerin
kamusal taleplerinin karsilanmasi i¢in biirokratik mekanizmalara ihtiyag¢ vardir.

Ulkemizde son yillarda -gesitli unsurlarin etkisi ile- artan bireysel ve
toplumsal bilinglenme ve yonetsel isleyise yonelik sorgulamalar, yoneten kesim
tizerinde dnemli bir baski unsuru haline gelmeye baslamistir. Ancak ozellikle
bireylerin ve degisik toplumsal kesimlerin ayni goriis ve amag etrafinda tam
olarak Orgilitlenmemesi ve katilimer yonetimin unsuru olmalarini saglayacak
diizeyde giiclii olamamalar1 katilimci yonetim modelinin uygulanmasini
geciktirmektedir.

Tarihsel siire¢ i¢inde biirokrat-siyaset¢i iliskisi zaman zaman birliktelikten
cikip farkli amaclar1 gergeklestirme miicadelesine doniismiistiir. Siyasetgilerin
biirokratlar {izerindeki etkileri nedeniyle iilkemizdeki biirokratik yap1 -olduk¢a
agir bir ifadeyle- “patrimonyal”® olarak degerlendirilmistir.

Son on yildir koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen iilkemizde, biirokrasi-
siyaset- siyasetci iliskisi hiikiimet goriismelerinin ana unsurlarindan biri olmaya
baglamugtir.

* Ogr. Gor. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kainu Yonetimi Boliimii.

** Arag. Gor. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yo6netimi Boliimii.

1 Ulusal Katilm ve Uzlagma Sempozyumu, 30.04.1990, TUSIAD Yaymi
No: T/92, 10-155, istanbul, Ekim 1992, s. 85.
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Biz bu calisgmamizda s6z konusu kavramlari ve iligki agimi ele aldiktan sonra
biirokratik isleyisin daha reel ve kamunun c¢ikarlarini daha ¢ok gdzeten bir
yapitya kavusmasini saglamak icin demokrasinin &nemli unsurlarindan olan
katilim olgusunu dikkate alan biirokratik yaklasimi irdelemeye ve bu yonde
iilkemizde var olan sorunlara ¢6ziim 6nerileri getirmeye galisacagiz.

I. Kavramsal Coziimleme

Sosyo-ekonomik gelisme, artan toplumsal ihtiyaclar ideolojik ve siyasi
baskilar sonucu gorev alani ve yapist genisleyen devlet, iistlendigi hizmetleri
"Biirokrasi" ad1 verilen mekanizma araciligi ile yerine getirmektedir.

Demokratik diisiince, uygulamanin temeli olarak gosterilen eski Yunan
sitelerinde yonetime katilim, -giiniimiiz normlarma gore tam bir katilimci
demokrasi uygulamasi olmamakla birlikte- kadinlar ve koleler disinda kalan
kole olmayan erkeklerin katilimi ile sinirli kalmig ancak bu kesimlerin timii
yonetime aktif olarak giinliik ve kendiliklerinden katilmiglardir. Tarihsel gelisme
icinde genis yigmlarn igine alan ve cografi olarak genisleyen devletlerin
kurulmasi ile karar alma mekanizmalar1 hemen belirli gruplarin eline gegmistir.
Emperyal devletin ortaya ¢ikigi ile siyaset ve yonetim ayri bir alan haline gelmis
bu ise formel bir yap1 iginde biirokrasi aygiti ile 6zdeslesmistir.?

Toplumlarin yasadiklar1 sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeler devletin
yiiklendigi hizmet tiirlerinde artisa yol agmustir. YOnetimin amag ve
kapsamindaki genisleme egilimi, vatandas-yonetim iligkisinin boyutlarini gayri-
sahsi ve mesafeli bir konuma getirmis bulunmaktadir. Yonetimin etkinliginin ve
genisliginin artmasi sonucu; kamu siyasalarint yerine getirmekle sorumlu olan
biirokrasi mekanizmasinin isgleyisi de karmasik bir hal almgtir.® Kamu
biirokrasisi, bir orgiit olarak belirli siyasal, sosyal, ekonomik, teknolojik ve
kiiltiirel ¢evrede varligimi siirdiirmekte ve bunun dogal sonucu olarak da
cevresindeki degisimlerden etkilenmektedir.*

Yonetsel isleyisin ana unsuru olan biirokrasi konusundaki tanimlamalar
baglica ii¢ ana grupta toplanmaktadir.® Tiirk halki tarafindan da algilandig1
bi¢imi ile biirokrasi; verimsizlik, kuralcilik, iglerin agir yiiriimesi, kirtasiyecilik,
sorumluluktan

2 Mahmut MUTMAN; "Siyasete Etkin Katiim Geg¢mis ve Gelecek" Diyalog
Dergisi, TDV Yayini, S. I. Ankara 1996,s. 150-151.

3 Birkan UYSAL, “Yénetenler ve Yonetilenler”, AID. C.2, S.1, Mart 1969, s.143.

4 Refik CULPAN, “Biirokratik Sistemin Yozlagmasi”, AID, C. 13, S.2, s. 32.

5 Genis Bilgi Icin Bkz., Bilal ERYILMAZ, Biirokrasi, Anadolu Maatbacilik, izmir
1993, s.3I- 33; Bilal ERYILMAZ, Kamu Y&netimi, 4. Baski, Istanbul 1998, s. 188-191;
Nuri TORTOP- E. Giinay ISPIR, Yonetim Bilimi, Bilim Yaynlari, Ankara 1989, s. 217;
Cemil OKTAY, "Biirokrasi ve Sorunlar1", Hum Zamirinin Serencami, Baglam Yayinlari,
Istanbul 1991. s. 37; Ahmet Taner KISLALI, Siyaset Bilimi, AU BYYO Yaym, Ankara
1987, s. 269.
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kagma, yonetimde gizlilik, yetki devretmede isteksizlik, otoriteye asir1 baghlik gibi daha
¢ok olumsuz ve kétiileyici bir anlami igerir. Tkinci olarak biirokrasi; kar amaci giitmeyen
kamu kumrularini ifade etmekte kullanilirken kavram iizerindeki en kabul goéren
tanimlama Max Weber tarafindan "belirli 6zelliklere sahip bir orgiit bigimi" seklinde
yapilmaktadir.

Patrimonyal® ve rasyonel olmak iizere iki tip biirokrasiden s6z eden Weber'de ¢agdas
biirokrasi; akileiliga uygun konulmus olan yasalarin dogruluguna ve bu yasalara gore
se¢ilmis olan dnderlerin mesruiyetine olan inanca dayanmaktadir.

Bir baska ifade ile Weber'de biirokrasi/rasyonel biirokrasi; isbolimii, otorite
hiyerarsisi, yazili kurallar, yazisma ve ¢alismalarin dosyalanmast, disipline olmus bir yapi,
gayri sahsilik ve resmi pozisyonlardan meydana gelen bir 6rgiit bigimi.” ortak ugragilarm
rasyonalizasyonlarinin sosyolojik kavramidir.®

Endiistriyel ve ticari gelismeler, ig¢i smifinin dogusu, yigmsal tiikketim igin yiginsal
iretim ve biiyiik pazarlarin kurulmasi, bilimin endiistriye uygulanmasi, bagimsizlik ve
Ozgiirlitk hareketleri sonucunda degisen devlet ve halk iligkilerinin yanigim yasanan
yapisal ve kurumsal yenilikler Weber 'in biirokrasi kavramini gelistirmesinde belirleyici
olmustur. Atanmis secilmis ve her tiirlii gdrevlilerden olugan kamu &rgiitii® olarak da
tamimlanan biirokrasi, esas olarak kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde devlet
aygitinin en etkin aract konumundadir.

Biirokrasi belirli bir orgiitlenme bigimi ve bu bigime uygun orgiiliin kendisi olarak
tamimlanirsa ister kamusal ister 6zel nitelikte olsun, bu bigimde orgiitlenmis belirli
dlgekteki kuruluslar bir biirokratik mekanizma olusturmaktadirlar.’® Devlet olan her yerde
biirokrasi vardir. Bu agidan bakildiginda biirokrasinin tarihi devletin tarihi ile aynidir”*
denebilir.

Latince "burra" ve Yunanca "kratos" sozciiklerinden tiiretilen biirokrasi kelimesi;
masalarin veya biirolarin egemenligi anlaminda kullanilirken, biirolarda ¢alisanlarin
siyasal giice sahip olduklari bir sisteme isaret etmektedir.'? Biirokrasi sdzcii-

6 Max Weber Patrimonyal Biirokrasiyi; s6zlesme esasina degil, hiir olmayan memurlar
olarak tanimlamaktadir. Bu biirokrasi bi¢imi genel itibariyle kolelik sisteminin yaygin
oldugu dénemlerdeki idari 6rgiitlerde goriilmektedir. Orn. Roma imp. Daha Genis Bilgi
I¢in Bkz., Eryilmaz, Kamu..., a.g.e., s. 195.

7 Max WEBER, Sosyoloji Yazlar1, (Cev; Taha PARLA) Iletisim Yayinlari, istanbul
1996, $.290-293; Genis Bilgi Igin Bkz, Turgay ERGUN- Aykut POLATOGLU, Kamu
Yonetimine Giris, TODAIE Yayini, 4. Bask1, Ankara 1992, s. 58-63.

8 Goniil BUDAK SOLAKOGLU, “Osmanli Devlet Orgiitiinin Weberian Agidan
Incelenmesi”, All), C.27, S.3, Eyliil 1994, 5.84.

9 Fikri GOKCEER, “Devlet Biirokrasi ve Kirtasiyecilik”, TID, S.414, mart 1997, s. 6.

10 Acar ORNEK, Kamu Y6netimi, Meram Yayinlar1, Istanbul 1992, 5.67.

11 Kamu Biirokrasisi, TUSIAD Yayin: .istanbul, 1983, s.II.

12 ERYILMAZ, Kamu..., a.g.e.. s. 188.
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giinlin, biiro ¢alisanlarinin siyasal yasamda 6nemli olduklari bir rejimi veya
kamu yararmi gerceklestirmek i¢in degil, aksine biirokrasinin sistem ve kamu
iizerinde giic saglamak igin icat edildigi de ifade edilmistir. Bagka bir
tanimlamada ise kavram; "iktidar1 kendi yararina kullanan memur grubu";
"biirolarin kendi kendilerine biiytidiikleri bir rejim"; "cesitli hitkiimet dairelerinin
ve onlarmn subelerinin halkin zararna yetki ve giicii kendilerinde toplamalar1”
olarak da nitelendirilmektedir.*® Biirokrasi kavramma yénelik olarak gelistirilen
farkli yaklagimlar ve farkli anlamlar, biri digerinin uzantisi olan toplumsal
gergeklerin, o gergekleri yasayanlar tarafindan algilams bigimlerini# yansitirlar.

Biirokrasinin isleyisinde rol alanlar1 ifade etmekte kullanilan "Biirokrat"
terimi, 6ziinde kamu kumrularinda ¢alisan atanmig kamu goérevlilerinin timiinii
kapsamaktadir. Buna gore, yonetici konumunda olsun/olmasin atanmis kamu
calisanlarinin tiimii biirokrat terimiyle nitelenmekle birlikte; genellikle yonetim
kademesindeki, oncelikle de orta ve list yonetim kademesindeki atanmig kamu
gorevlileri i¢in kullanilmaktadir.’®> Daha net bir ifade ile Biirokrat, kamu
yonetiminde hiyerarsik bir kademelesme icinde yer almis, ¢esitli uzmanlik
dallarmda gorevli memurlardir.'6

Bir yaklagima gore biirokratlar "toplumsal giiciinii biirokratik kurumlardan
alan orta sinif mensuplaridir”. Bu ¢erceve iginde, biirokratlar siyasetcilerden
farkli olarak, formel kamusal sistem i¢inde tamimlanmus gorevleri Yyerine
getirmeye c¢aligan aktdrlerdir.l” Benzer statiilere, ugrasilara ve islevlere sahip
olmalar1 bakimindan toplumda belirli bir grubu teskil etmektedirler. Zaman
zaman "yoneten siif", "biirokratik elit", "ugrasi grubu" nitelendirmeleri ile
biirokratlar bir "toplumsal stmf"*8 olarak degerlendirilmektedir.

IL Biirokrasi-Biirokrat-Siyaset iliskisinin Analizi

Yonetim, toplumun ihtiyaglarint ve politik unsurlarm taleplerini dikkate
almak zorundadir. Bu zorunluluk; yonetsel duyarlilik olarak tanimlanmaktadir.
Yonetsel duyarlilik, yoneticilerin ya da kamu gorevlilerinin halkin ihtiyaglari ile
siyasal kumullarin taleplerine cevap verme egilim ve kapasitesini igermektedir.
S6z konusu egilimin ve kapasitenin yonetimden yana olusu sorumluluk ve
etkinlik, halktan yana olusu ise duyarlik®® olarak adlandiriimaktadir.

13 Kamu Biirokrasisi, a.g.e., s.11.

14 OKTAY, a.g.m,, s. 37.

15 Siikrii OZEN, Biirokratik Kiiltiir . TODAIE Yayinlar1, Ankara 1996, s. 8.

16 Siikrii OZEN, Biirokratik Kiiltiir , TODAIE Yayinlari, Ankara 1996, s. 8.

17 Sema ERDER, Kentsel Gerilim, Ugur Mumcu Arastirmaci Gazeteci Vakfi Yayini,
No:3 1,1. Baski, Ankara 1997, s. 93-94.

18 OZEN, a.ge.,s. 9.

19 Birkan Uysal SEZER, “Yonetsel Duyarlik ve Tunus Yuvarlak Masa Konferansi”,
AID, C.18, S.4, Arahk 1985, s. 99.
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Giinlimiiz modern toplumlarinda devletin istlendigi goérevlerin yerine
getirilmesi, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda, siyasi iktidarlarin en 6nemli
ortagi biirokrasidir. Kamu biirokrasisinin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ve yonetsel politikalarin  belirlenmesinde etken olmaya
baglamasi/etken olmasindan dolay: siyasetin biirokratiklestigi, biirokrasinin de
politiklestigi?® vurgulanmaktadir. Bu yaklagim bizi bir anlamda ydnetimlerin
halka karsi sergilemek durumunda olduklari duyarliligi kullanmakta tek
baglarina olmadigim, halkin beklentilerini siyasi iktidarlara kargi sorumlu olan
biirokratlar ile paylastiklarmi/belki buna zorunlu olduklar1 sonucuna
ulastirmaktadir.

Biirokratlar, birbirleriyle kesisen ancak igerik olarak farkli siyasal, kamusal
ve yonetsel alanlardan olusan bir gorev ¢evresinin merkezinde bulunmaktadirlar.
Siyasal alan, biirokratlarin segilmis politikacilarla olan iligkilerini, kamusal alan,
genel olarak toplumla, séz konusu kamu politikastyla ilgili ¢ikar gruplariyla
iligkilerini; yonetsel alan ise; yonetici oldugu orgiitteki calisanlarla ve diger
kamu kurumlamlm ydneticileriyle olan iliskilerini kapsar.?*

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi igin olusturulan orgiitsel yap1 (kamu
yonetimi) memurlar tarafindan olusturulan biirokrasi ile seg¢ilmis siyasi
gorevlilerin olusturdugu organlar tarafindan isletilmektedir. Biirokrasinin ve
biirokratlarin seg¢ilmis siyasi yoneticilere bagli olmasi, onlarin icraatlarini ve
siyasi tercihlerini yonetsel isleyise yansitmalarini gerektirmektedir. Ancak bu
zaman zaman tersine donmekte siyaset¢iler ile biirokratlar arasinda bir gii¢
miicadelesi yasanmaktadir.

Secilmigler ve atanmigslar olarak adlandirilan bu iki giiciin birbirleriyle
iligkileri toplumun yasal, sosyal, tarihi, siyasi kosullarinca belirlenmektedir.??
Bagka bir ifade ile mevcut devletin Ozellikleri, siyasi rejim, toplumsal
gelenekler, kamuoyu ve sivil toplum kuruluglart gibi pek ¢ok faktér bu
etkilesimi belirleyen dinamikler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Secilmigler ile biirokrasi ve biirokratlar arasindaki iligkiler agirlikli olarak
siyasi sistemin etkisi altinda gergeklesmektedir. Kapitalist toplumlarda
biirokrasi, mevcut ekonomik ve toplumsal ditin yandaslari olarak gorev
alirlarken biirokrasi, kapitalist yapinin sonucu olarak belirli ayricaliklarla
donatilmiglardir. Bu ayricaliklarin verdigi gii¢ ile biirokrasi, bu toplumlarda,
kurulu iktidarin yapisini koruyan, sosyal islevi bulunan bir gériiniim tagir. Bu
acidan biirokrasi; mevcut diizenin siirmesi i¢in gerekli her seyi yapmakla
gorevlendirilmis bulunmaktadir.??

20 ERYILMAZ, Kamu..., a.g.e., .187.

21 OZEN, a.g.e., s. 17.

22 Kamran INAN, Devlet Idaresi, Otiiken Yayinlar1, Istanbul 1993, s. IIL.

23 Gencay SAYLAN, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, TODAIE,
Ankara 1974, s. 37.
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Ote yandan biirokrasi tek partili rejimlerde; hakim tek partinin programim
toplumun tiim kesimlerine ve devletin kurumlarina yerlestirme ve
benimsetmekle gorevli kilinmugtir.?* Sanayilesmemis ve geleneksel yapidan
modern yapiya gegmekte olan az gelismis toplumlarda ise biirokrasi: toplumun
mevcut sosyo-ekonomik durumundan etkilenmistir. S6z konusu toplumlarda
biirokratik mekanizmay: elinde tutanlarin dahil olduklart toplumsal sinifin ve
benimsedikleri diinya goriisiiniin etkileri agiktir ve biirokrasinin temel roli;
sosyal degisim sonucu ortaya ¢ikan giiclerin, kazanilmis ayricaliklari veya
statiikoyu tehdit etmesini énlemek?® olarak belirlenmektedir.

Cok partili rejimlerde ise, biirokrasinin politize edilmemesi, yonetsel isleyigin
genel menfaatlere uygun bir tarafsizlik ilkesi iginde gergeklestirilmesi
hedeflenirken, kamu personelinin, tarafsiz ve herhangi bir siyasal goriise bagh
kalmadan gorevlerini yapmalar1 beklenir. Ancak, biirokrasi aligilagelmis bir
bicimde degisen siyasal iktidarlara hizmet verebilen bir orgiitsel yap1 olarak
tanimlandiginda?®  biirokraside siyasallagmanin kaginilmaz oldugu kabul
edilmektedir.

Geligmis ya da gelismemis, otoriter veya totaliter olsun diinyanin her yerinde
kamu yonetiminde bir biirokratiklesme gozlenmektedir. Demokratik iilkelerde
bile biirokratik yap1 giiclenmektedir. Onceleri biirokrasinin demokrasi ugruna
katlanilmas1 gereken bir kurum oldugu diisiiniilmesine ragmen, daha sonralari,
biirokrasinin demokrasiyi istila edip yuttugu yoniindeki diisiinceler agirlik
kazanmaya baglamistir. Bu olusum bir bakima demokratik hiikiimetlerin,
gelismis bir biirokrasi olmadan varlik gosteremeyecekleri anlamina gelmektedir.

Biirokrasinin iktidar1 paylagsmasi onemli bir sorun olarak goriilmemekle
birlikle, siyasetcilerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel degerleri ile biirokrasinin
(biirokrat) temel degerleri arasinda 6nemli farkliliklar varsa, her iki kesimin
catigmaya baslamasi kagmilmaz olur. Bu miicadele, iktidar ele gegiren farkli
siyasal gorlis ve degerlerle biirokrasinin gelenegi ve degerleri arasinda
baglayacak ve giderek biirokrasinin siyasi iktidara karst koymasi onun
amagclarina ulagmasini engellemeye yonelik bir ¢abaya doniisebilecektir. Ancak,
biirokrasinin ve biirokratlarin sosyo-ekonomik ve yonetsel etkinliklerini hedef
alan siyasi akima kars1 miicadelesi, egemen olan siyasi goriisiin kendi biirokrasi
anlayisin1 benimseyen kadrolar yetistirmesine kadar siirecektir.?”

Siyasetciler ile biirokratlar arasinda bir catisina yasanmakla birlikte, kamu
hizmetlerinde etkinligi saglamak igin gerekli olan igsbdliimii ve uzmanligin
gelismesi,

24  ULKER, a.g.m., s. 186.
25 SAYLAN,a.g.e.,s, 39-42.
26 CULPAN, a.g.m,, S. 32.
27 SAYLAN, a.g.e., S. 32.
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biirokratlarmn uzmanhk sifatlart nedeniyle iktidara ortak olmalarma yol agmaktadir. Bu
cergevede Weber, demokratik toplumlarda siyasal iktidarin, segimle gelen siyaset
adamlarindan ¢ok biirokrasiye ait oldugunu, biirokrasinin gelismesi ve dolayisiyla devletin
etkinliginin artmasi dl¢iisiinde 6zgiirliikklerin azalacagini ifade etmektedir.

Yonetsel isleyiste soz sahibi olan siyasi akimin temsilcileri ile biirokrasi arasindaki
otorite ve niifuz miicadelesinde, her iki kesimin 6nemli araglari ve gii¢ kaynaklari
bulunmaktadir. Biirokrasinin gili¢ kaynaklari; bilgi-uzmanlk; idari diizenleme yapma
yetkisi (karar verme iktidar1); strekli-istikrarli bir statii; 6zerk yapi; orgiit ideolojisi;
planlama ve biitceleme islemlerinde sahip olduklar teknik bilgilerdir. Biirokrasinin bu gii¢
kaynaklarnn nedeniyle; siyasi iktidar tiimii ile ele gecirmelerine ihtimal verilmemekle
birlikte, siyasal iktidarm egemenlik alanina miidahale ettikleri, smirladiklani?® ifade
edilmektedir.

Devletin giderek artan gesitlenen hizmetleri, siireklilik ve etkinlik saglayacak uzmanlk
bilgisi gerektirmektedir. Bu bakimdan belli durumda nelerin yapilip nelerin
yapilamayacagimi saptayan kararlar olarak kabul edilen politikalarin uzun bir gelisim
sonucu ve belli bir uzmanlik bilgisine dayali olarak olusturulduklan?® sdylenebilir.

Biirokrasinin ozellikle uzmanlik gerektiren konulardaki altyapilari onlart siyasiler
karsisinda stiin konuma getirmektedir. Biirokratlarin bu uzmanliklarma ait konulardaki
bilgileri ile siyasetcileri rahatlikla yonlendirebildikleri gibi, onlari ikna edebildikleri de
bilinmektedir. letisimin gelistigi, bilginin ve bilgi akigmnin tekel olmaktan ¢ikmaya
basladig1 giinimiiz diinyasinda biirokratlarin uzmanlik bilgileri arlik eskisi kadar etkin
olmayabilmektedir. Weber, biirokrasinin uzman bilgisinden istiin olan tek sey olarak; "is
hayatindaki 6zel ekonomik gikar gruplarmin uzmanlik bilgileri"® ni gstermistir.

Biirokratlarin karsisinda siyasilerin mevcut giic kaynaklan ise; yasal mesruiyet ve
ustiinliik; mali giic; halk destegi; yetki ve 6zerklik devredebilme giicii; biirokrasi digindaki
uzman personel ve bilgi kaynaklaridir. Netice itibariyle her iki kesim de mevcut gii¢
kaynaklan ile birbirleri tizerinde etkin olmaya calisirlar. Weber'e gore biitiin biirokrasiler,
bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis olanlarin iistiinliigiinii arttirmaya
cahgirlar.® Siyasiler ise biirokratlar ile yasadiklari miicadelenin yaninda, zaman zaman
onlarin destegini alma yolunu da tercih edebilirler. Ancak yukarida ¢izdigimiz ve sanki
diisman kardesler, biri olmazsa digeri olmaz yaklasimini hatirlatan tablo siirekli var olan
bir yapiya isaret etmez, yani siyasiler ile

28 Metin KAZANCI, “Teknokratlarm Tanimi Uzerine Bir Deneme”, AiD, C.5, S.4, s.
16.

29 SEZER, a.g.m., s. 98.

30 WEBER, a.g.e., s. 318.

31 WEBER, a.g.e., s. 315.
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biirokratlar arasinda her zaman miicadele yasanmaz. Siyasiler uygulamaya kovacaklar bir
karar1 Oncelikle biirokratlara benimsetmekle kararlarma o6nemli destek saglamaya
caligirlar. Zira bilginin kutsandigi ve kit oldugu toplumlarda uzmanlara duyulan giivenden
siyasi elitler de yararlanirlar. Ancak bilginin tekel olmaktan ¢ikmaya, bilginin kit kaynak
olma ozelligini yitirmeye basladig giiniimiizde biirokratlarin bilgi, uzmanhk ve uygulama
deneyimleri ayricaliklar1 azalmaya baslamis, 6te yandan biirokratlar da siyasete atilarak bir
nevi suyun basinda yer almaya baglamislardir.

Gelismis Batili iilkelerde siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iliskiler ag1 uyumlu
islemektedir. Demokratik yapinin geregi olan ilkelerin ve teamiillerin kurumsal ve bireysel
diizeyde benimsenmis olmasmdan dolay1, biirokrasinin islemleri lizerinde gizlilik perdesi
bulunmamaktadir. Bu agiklik anlayisinin neticesi olarak, biirokratik iglemlerin her asamas1
kamuoyu tarafindan takip edilmekte, gerektiginde demokratik yapinin geregi olarak
denetlenmektedir. Ote yandan biirokrasiler yaptiklari islemlerde ve aldiklari kararlarda
kamu yararina uygun davranmaktadir veya kurumsal anlamda biirokrasinin/biirokratlarin
kendi ¢ikarlarin1 6n plana ¢ikarmasini engelleyecek mekanizmalar gelismistir. Weber bu
yapiy1 biirokratik orgiitlerde vatandaslarla iligkilerinde gayri-sahsilik ilkesinin yerlesmesi
olarak adlandirmakladir.

Uzerinde durulmas: gereken noktalardan en onemlisi ise biirokratlarin ve siyasilerin
sorumlu olduklar1 kesimler ile ilgilidir. Demokratik sistemlerde siyasiler halka kars:
sorumlu bulunmaktadirlar. Icraatlarinda basarisiz olmalari durumunda gelecek segimlerde
halk tarafindan gorevden alinmalar kagmilmazdir. Siyasiler yetki aldiklar1 halka kars1 bu
yonde bir karsilikli sorumluluk iliskisi i¢inde bulunurlarken biirokratlarin halka karsi
dogrudan bir sorumluluklart yoktur. Biirokratlar sadece siyasilere karsi kanunlar nezdinde
sorumluluk tagimaktadirlar. Biirokratlarin halka kargi sorumlu olmamalari onlar1 popiilist
politikalardan alikoymakta, ancak bu ozellik, biirokratlarin biirokratik mekanizmayi
gliclendirerek kendi varhiklarmi da garanti altina almaya yonelik ¢abalar igine
girmedikleri/girmeyecekleri anlamima da gelmemektedir/gel memelidir.

Buna karsin sikga tartisildign iizere; halka karsi sorumlu olmalari ve gelecek
dénemlerde yonetime gelememe/segilememe ihtimalinin varligi, siyasileri zaman zaman
realist politika yapimi ve uygulamasindan uzak tutabilmekte, popiilist politika olarak
adlandirilan, ozellikle kaynaklarin ve rantlarin dagitiminda objektif kriterler disinda
yaklasimlar ortaya koyma yolunu tercih etmelerine yol agmaktadir.

Biirokrasiye giris, yitkselme, gorev, sorumluluk, yetkiler ve meslegin sona erme sartlari
belirli kurallara baglanmistir. Bunun dogurdugu hantalliga karsin biirokrasilerde is ve
gelecek giivencesi diger mesleklere gore daha fazladir. Segimle gelen siyasi iktidarlar
gidici, oysa atama yolu ile belirlenen biirokratik kadrolar ¢ogunlukla (is giivenligi,
meslekten ¢ikarilma agisindan) kalicidir. Gegici oldugunun bilincinde olan hiikiimetler ve
tiyeleri/siyasiler isleri hizlandirmak isterken, halk &niinde so-
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rumlu olmayan biirokrasi ve biirokratlar kendi ayricaliklarini koruma ve kendi
kurallarina gére agir isleme egilimindedirler. Bu durumu aciklarken Weber,
demokratik toplumlarda siyasal iktidarin segimle gelen siyaset adamlarindan
ok, biirokrasiye ait oldugunu® ifade etmekledir.

111. Tiirkiye'de Biirokrasi-Biirokrat ve Siyaset iligkisi

Biirokrasi-biirokrat ve siyasal sistem-siyaset iliskisini Tiirkiye agisindan ele
aldigimizda; asir1 politize olmus bir biirokratik kadro ve siyasi yandaslarina
popiilist yaklagimlar ile is bulma gayretleri icinde bulunan siyasiler ile
karsilasmaktayiz. Bunun yanisira Tiirkiye'de biirokrasi bir denge unsuru olarak;
"ozellikle hiikiimet kurulmasinda giicliikleri oldugu zaman veya hiikiimetler
kendi kendilerine idareyi saglayamadiklarinda idarenin devamuni saglayan,
siyasi boslugun dogmasina engel olan bir ara¢ olarak®® ©6nemli bir rol
oynamaktadir.

Sosyo-kiiltiirel agidan oldugu kadar kurumsal teamiiller-yapilar ve yonelim
kiiltiirii agisindan onemli birikimleri devraldigimiz Osmanli devlet geleneginde
baslangicta biirokrasi oldukc¢a sade bir nitelik gdstermis ve pek ¢ok kamusal
hizmet devlet adamlarmin konutlarinda®* yerine getirilmistir.

Yiikselme doneminde sivil biirokrasi, askeri biirokrasiye oranla ikinci
derecede bir yere sahip olmakla birlikte Ozellikle Fatih Sultan Mehmet
doneminde biirokrasinin merkez orgiitii yap1 ve fonksiyon olarak giiclendirilmis,
bu sayede Osmanli toplumlunda padisah ve ona bagli memurlarin giicii {izerinde
bir bagka giiciin olmadigi kanitlanmigtir. Ancak gerileme doneminde bu yapi
olduk¢a hasar gérmiis, devlet gelirlerinin azalmasi ile padisahin ¢esitli devlet
organlari ve toplum iizerindeki kontroliinii zay1flatmistir.

Kurumsal yapinin ve isleyis kiiltiiriiniin Osmanli’dan devralindigi Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin ilk yillarinda biirokrasi genis imkanlar ve hukuksal
giivenceler altina alinmigtir. Yine bu doénemde yonetimle iktidar partisi
biirokratik mekanizma ile birlikte i¢ ice olmak suretiyle degisim ve her alanda
cagdas gerekleri yakalama ortak paydasi etrafinda hareket etmistir. Cumhuriyet
doneminde bilgi birikimi ve tecriibesi ile hemen farkedilen bireylerden olugan
biirokratlar  toplumsal degisime yon veren kararlarin alinmasi ve
uygulanmasinda etkin olmusglar ve siyasi destekleri nedeniyle elestirilerden uzak
kalmiglardir. Bu son durum doénemin biirokrat- siyaset¢i ortak paydalarinin
netligine isaret etmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde kentlesmeden demokratiklesmeye, ekonomik, sosyal ve toplumsal

32 A. Taner KISLALL Siyaset Bilimi, AU BYYO, No; 9, Ankara 1987, s. 269-270.
33 Ergim OZBUDUN, Perspectives on Democracy in Turkey, Ankara 1988, s. 92.
34 Daha Genis Bilgi Igin Bkz., ERYILMAZ, Kamu..., a.g.e., s. 219- 222.

35 Kamu Biirokrasisi, a.g.e., s. 19.
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degisimden kalkinmaya kadar pek ¢ok agmimin referans adresi olarak gosterilen 1950'li
yillarda yasanan gelismeler biirokratik mekanizmaya da yansmmistir. Bu doénemdeki
gelismeler, biirokrasi a¢isindan biiyiik bir gerilemenin itibar ve gii¢ kaybmnin yasandigi ve
siyasilerin biirokratlar karsisinda giliclendikleri76 bir yonetsel yapi ortaya ¢ikarmakla
birlikte, yine bu dénemde Tiirkiye, hedeflenen hizmetlerin geregine uygun olarak teknik
yonetici/teknokrat kesim ile tamsmugtir. Ulkemizde bilginin ve bilenin kutsandig
donemlerden olan 1950 1i yillarda ortaya ¢ikan bu kesim biiyiik yatirimlara imza atarak
etkinliklerini arttirmislar ve yeni bir teknisyen-biirokrat siif olarak kendilerini kabul
ettirmislerdir®’

1960 sonrasinda planli doneme gegilmesi ile biirokratlarin yonetim erki tizerindeki
giicii yeniden one ¢ikmaya baslamis ve 6zellikle planh kalkinma donemine gegilmesi ile
biirokrasi yeniden yonetsel erk iizerindeki agirligim hissettirmeye baglarken, kamu
kesiminde c¢alisan sayist kamu hizmetlerinin genislemesine paralel olarak artis
gostermistir. Ote yandan 1961 Anayasasi bir onceki déneme tepki olarak; biirokrasiye
siyasi iktidar karsisinda belirli bir 6zerklik kazandirmis ve memurlarin 6zliik ve sendikal
haklarina yenilikler getirmistir.*

1980’ lerin baslarinda biirokrasinin halk arasinda kamuda yapilan islerin gecikmesi
veya kirtasiyecilik olarak algilandigmm bilincine varan Tiirk siyasetgileri segimlerde bu
olguyu sloganlagtirmislar, kavrami iktidara gelmenin bir araci ve sOylemi olarak
kullanmaktan geri kalmamislardir. Ancak bu dénemde biirokrasi konusu, bir "yonetim
sistemi" ya da "memurlarin kamu hizmetlerinin yiiritiilmesinde egemenligi" seklinde
diisiiniilmedigi i¢in kurumsal-yapisal igerikli reformlara gidilmemis®* olmakla birlikte
biirokrasiye teknik ve cagin gerekleri olan donanmimlar agisindan yeterli imkanlar
saglanmustir.

Giinlimiizde biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskinin boyutlarindan daha c¢ok
biirokrasinin siyasallasmas1 ve siyasi tercihlerin kamu kumrularinda istihdam igin
belirleyici oldugu yoniindeki yargilarin somut Ornekler ile basma ve adli makamlara
yansitilmasi, konunun iizerinde daha hassas durulmasmi ve bu gerekliligin kamu
kurumlarinin islemlerinde "agiklik" ve "katilim" olgulan ile desteklenmesini 6n plana
cikarmistir. Biirokrasi ve siyasallasmanin son zamanlarda koalisyon hiikiimetleri
olusumlarindaki karsihikli endiselere yansimasi ve gegmis donemlerde yapilan bazi
uygulamalarin varligi sorunun kamuoyu tarafindan oldugu kadar siyasiler tarafindan da
kabul edildiginin bir 6rnegini teskil etmesi bakimindan 6nemlidir. Daha da onemlisi bu
yondeki girisimlerin 6nlenmesine yonelik olarak sadece vaatler ile yetinmek-

36 ERYILMAZ, Kamu..., a.g.e., S. 224.

37 ERYILMAZ, Kamu..., a.g.e,, s. 224.

38 Bilal ERYIEMAZ-Musa EKEN, Kamu Biirokrasisi, Izmir Ticaret Odasi Yayin,
[zmir 1993, s.9.

39 ERYILMAZ, Kamu..., a.g.e, S. 227.
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ten ziyade "kamu gorevlerine girmek i¢in" somut adimlarin (merkezi sinav)
aliliyor olmast 6nemli, ancak gecikmis bir adim olarak goriinmektedir.

IV Biirokratik isleyiste Aciklik ve Biirokrasiye Katihm

Aciklik, katilim ve denetim icige olan kavramlardir. Ornegin, yonetimin karar
verme ve uygulama siire¢lerinde agiklik saglanmasi oraninda , halkin denetimi
daha etkili olacaktir,® yada katilimla ilgili tim yol ve yontemler agikhigi da
birlikte getirecektir.

Aciklik ilkesine uymama, toplumda kamu politikalarina siiphe ile bakma ve
"yerinde veya degil" kars1 olma tepkisi yaratmaktadir. Bu tepki, zaman zaman
eyleme doniismekte, cogu kere kizgin, suskun bir toplum olusmaktadir. Genel
olarak degerlendirildiginde, bireysel, psikolojik ve politik yonlii engellerin
yanisira, bireyleri harekete gegiren Orgiitsel eksiklik ve onlarin taleplerine
kuruluslarin ilgisizligi gibi faktorler politik ilgisizlik ya da katilmamayi
etkilemektedir.4

Yonetilen-yoneten iligskilerinde karsilagilan temel sorunlardan  biri;
yonetilenlerin kamusal islemlere yonelik bilgi eksikligidir. Bunun en belirgin
nedeni olarak, yonelim ile yonetilenler arasindaki iletisim
kopuklugunu/iletisimsizligi gostermek miimkiindiir. Sosyo-ekonomik agidan
giicli. olmayan vatandaslar, kamusal mekanizmay1 giliglii ve karmasik olarak
nitelerlerken, yonetenleri de, onlar tizerindeki "belirleyici olamama" giidiistiniin
uzantisi olarak kamu gorevlisinden ¢ok bir "efendi" degerlendirmesi bigiminde
algilamaktadir.*? Ote yandan yonetenlerin ve yonetilenlerin bilgi ve siyasal
kiiltiir (eylemsel-bilingsel) diizeylerinin yiiksek olmamasi, yonetsel mekanizma
icindeki hiyerarsik isleyiste yasanan sorunlar/olumsuzluklar, yoneten- yonetilen
iletisimini/etkilesimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agidan yonetilen
kitlelerin ve yonetsel mekanizmanin isleyisinde etkin olan yoneticilerin
duyarliliklarinin  ve bilgi eksikliklerinin giderilmesi ve bunu saglayacak
kurumsal, bilingsel altyapinin kurulmasi/gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamusal yonetim, toplum g¢ergevesinde hareket etmek durumunda
olmasindan dolayr oncelikle ve ozellikle kamu yararina uygun olarak
isletilmelidir. Biirokratik isleyisi ger¢eklestiren biirokratlar bu ilkelerin takipgisi
olduklarini ifade etmekle birlikte 6nemli olan nokta; "yonetilenleri" bu noktada
tatmin edebilmektir. Yonetilenlerin, biirokratik isleyisin kamusal yarara hizmet
etmekte olduguna ikna etmek ig¢in, biitiin islemleri agikliga kavusturmak
gerekmektedir. Oysa bu gerekliligin ak-

40 Selguk YALCINDAG, “Saydam ve Diiriist Belediyecilik”, CYY, C.4, S. 1, s. 26.

41 Zerrin TOPRAK KARAMAN, “Tiirkiye’de Kamu Politikalarinin Yabancilagsmaya
Etkisi”, AID, C.27, S.3, Eyliil 1994, s. 67.

42 Selma KARATEPE, “Tiirkiye’de Yonetim-Yurttas iliskisi, Uygulamada Ortaya
Cikan Bazi Sonuglar’, Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAIE
Yayinlari, C. 1 .Ankara, 1995, s. 191.
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sine yonetimin disa kars1 genel tutumu; kapaliliktir.

Demokratik yonetim, agik olmayr zorunlu kilar ve demokratik gelisme idareyi daha
cok agikliga zorlar. Demokratiklesmeye paralel olarak idarenin agilmaya yonelmesinin
hizlanmasi, gercekte icinde bulundugu gevrenin degisimine uyarlanabil- me ¢abasmim bir
geregi ve sonucudur. Demokratiklesen bir cevrede idare kapali kalirsa, cevreye
uyarlanmamis olur. Ovsa cevreye uyarlanma idarenin temel niteligidir.*®

Gizlilik ilkesi yoneticilerin karar alirken tarafsizliklarinin korunmasi geregine
dayandirlir. Idareyi agikligin baslatacagi baskilardan korumak séz. konusudur. Kaldi ki
bazi alanlarda gizlilik zorunlu goriiliir -ulusal savunma, dis iligkiler- ve bu konularda
kamuoyu da idarenin bu konulardaki tavrina genelde olumlu yaklasimlar gosterir veya hig
degilse genel itibariyle bu yonde bir egilim sergiler.

Ote yandan agik yonetim, karar ve islemlerini yonetilenlere ayrintili olarak anlatip,
karar ve islemleri tim yonleri ile kamuoyunda tartigilabilen ya da bu tartisma ortamini
hazirlayan ve bu tartigmalardan sonug gikaran, sonuglari uygulamaya aktaran* bir yonetim
tarzidir. Idarenin kendisini distan koruyan gizlilik ilkesine siginmak yerine gizliligi
azaltarak saydamligi benimsemesi onu daha inandirict kilar ve halka olan irtibatinin
saglikli islemesine katkida bulunur.*

Weberyan tipi biirokrasilerde kapalilik ve gizlilik egemendir. Biirokrasi, parlamentoya,
siyasal iktidara, topluma, sivil toplum kuruluslarina, bask: ve ¢ikar gruplarina karst kendi
iktidarini diri tutmak, en azindan devam ettirmek, alacagi kararlarin, yapacagi islem ve
uygulamalarin diginda tutmak i¢in gizliligi onemli bir politika araci olarak kullanmak
istemistir. Weber'e gore gizlilik biirokrasinin dogasinda yer almaktadir. "... biirokratik
yonetim her zaman i¢in "gizli yonetimler" olmak egilimindedir, bilgisini ve eylemlerini
elestirel gozlerden olanca giicii ile saklamaya 6zen gosterir...", "... resmi sir kavrami
biirokrasinin 6zgiin bulusudur; baska hi¢ bir seyi bunun kadar fanatik bicimde korumaya
calismaz..."*

Genel olarak halkla, 6zellikle de simirlart belirlenmis kamusal gevreler ile saglikli ve
etkin iliskilerin kurulmasi saydamligin ilkece benimsenmesine baglidir. Ancak modern
yonetim ve hukuk sistemleri yurttaglarm bilgi alma ve belgelere ulasma hakkini®
diizenlemektedir. Belge ve bilgilerin agikligi nesnel hukuki durumu ifade etmektedir.
Baska deyisle, genel hukuki durum, belgelerin herkes tarafindan goriile-

43 ORNEK, a.g.e., s. 39.

44 Kamil Ufuk BILGIN, “Kamu Yénetiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi”. Kamu
Yénetimi Disiplin Sempozyumu Bildirileri, TODAIE. Ankara 1995. C.I. s. 1X2.

45 ORNEK, a.g.e., s. 42.

46 WEBER, a.g.e,, s. 315-316.

47 Tekin AKILLIOGLU, Yénetim Oniinde Savunma Haklar1. Ankara 1983, TODAIE,s.
| 13'den aktaran Yiicel ERTEKIN, Halkla iliskiler, TODAIE Yayinlar1. No: 259, Ankara
1995. 5. 57.
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bilmesinin saglanmasidir. Bu ¢ergevede vatandaslarin idari faaliyetlerden
haberdar olmalari, biirokratik isleyise katilimin gerceklesmesi icin gerekli 6n
kosul olarak goriinmektedir. Ote yandan, ydnetimde agiklik ilkesinin gerei
olarak yonetimin halki bilgilendirme gorevi ve halkin da bilgilenme hakki
bulunmaktadir.

Devletin bilgilendirme gorevi, uzun siiredir tartisilmakla birlikte, "genel bir
kural" olarak ¢ok az sayida iilke tarafindan hukuki diizenlemelere konu
olmustur. En genis sekliyle, government in the sun shine "giines 1s1ginda
yonetim" ilkesi ve "Freedom of Information Act- Bilgi Edinme Ozgiirliigii"
yasasmni benimsemis ABD'de uygulanmaktadir.®® Isveg'te XVIIL yiizyilin
sonlarindan beri yurttaslara bilgi alma hakk: taninirken; Finlandiya, Norveg ve
Danimarka’da y akin yillarda, Fransa'da ise 1978'den itibaren yurttaslarina
yonetsel bilgi ve belgelere ulasma hakki taninmis bulunmaktadir.

Acik yonetim; kisilere bilgi ve belgelere ulagma hakkinin tanimmasinin
yaninda; kamusal kararlarin alindig: toplantilara dinleyici olarak katilma hakkini
gerektirmektedir. Agik yoOnetim, devlet faaliyetlerinin aleni bir sekilde
yiiriitilmesini ve kamuoyu denetimine siirekli acik olmasini ifade eder. Modern
bir demokraside bilgi edinmenin serbest olmasi1 gerekir. Bu ¢ercevede, kamu
makamlar1 ve hatta 6zel kuruluslarca toplanan ve muhafaza edilen, toplumu ve
6zel anlamda bireyleri dogrudan etkileyen bilgilerin miiracaat halinde kisinin
dogrudan kendisine sunulmasinin miimkiin olmasi gerekmektedir. Boylece
yanlis bilgiden dolayr kendisine haksiz bir islem yapilan bireyin bu bilgileri
dogru hale getirtme ve tazminat isteme hakkinin yolu agilmis olacaktir.

Biirokratik isleyisin gerceklestirilmesi sirasinda elde edilen bilgilerin
aciklanmasi, katilim, bilgi ve diislince Ozgiirligi olgulart ile iligkilidir.
Yonetimde gizliligin, yonetilenleri, yonetsel isleyise karsi ilgisizlige ve aidiyet
duygularmin zedelenmesine yol agtigini1 dikkate alirsak; demokratik isleyisin
geregi olarak goriilen katilim imkaninin taninmasi ile bu olumsuzluklarin
giderilebilecegini* sdylemek miimkiindiir.

Her kamu yonetimi, siyasi rejimin niteligi, uluslararasi iliskiler, devlet
giivenligi, 6zel hayatin korunmasi gibi nedenler ile bazi resmi bilgi ve belgeleri
gizli tutma egilimindedir.’*® Ancak gizliligin diizeyi ve kapsamu bakimindan
iilkeler arasinda énemli farkliliklarin oldugu gercektir. Ote yandan ydnetimdeki
gizlilik, kamu gorevlilerinin tutum ve davranislari ile biirokratik geleneklerden
ileri geldigi gibi, esas olarak yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.
Demokrasinin gereklerinden olan; agik yonetim anlayisi, toplumla devlet
arasindaki mesafeyi kaldirir ve onu,

48 KARAMAN, a.g.m., s. 66.
49 Musa CEYLAN," Demokrasi ve Gizlilik”, TID, Haziran 1994, S.403, s. 152.
50 Musa CEYLAN, “ Demokrasi ve Gizlilik”, TID, Haziran 1994, S.403, s.152.
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cevresine daha duyarli hale getirir. Boylelikle kendisinden korkulan ve kusku
duyulan yonetim anlayisi, yerini, halkin hizmetinde olan bir yonetimeS! birakar.

Yonetsel kararlarin uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesi, kararlarin
genel yarara hizmet etmek amaciyla alindigi hissinin yonetilenlere aksettiril
inesi i¢in, biirokratik isleyise bireysel ve Orgiitli katilim saglanmalidir.
Biirokratik veya yonetsel isleyise dair 19901 yillardan itibaren olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilarina isveren temsilcilerinin alinmasini
veya Asgari Ucret Belirleme Komisyonu'nda isci temsilcilerine yer verilmis
olmasini, katilmci  yonetim agisindan  olumlu  uygulamalar olarak
degerlendirmek miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu uygulamalarin ne kadar
katilima agik veya toplumsal kesimleri ne kadar kapsadigini da ayrica tartismak
gerekmektedir. Bu noktada iilkemizde yonetsel acikligin tam olarak saglanmasi,
yonetenlerin  bilgi verme islevinin ve katilimci biirokratik  yOnetim
uygulamalarinin genisletilerek kurumsallagtirilmasi/agikligin yasal kaideler ile
diizenlenmesi  ve  giivence altina  alinmasi  gerekmektedir.  Zira
kurumsallastirmanin gerceklesmesi ile agik ve ¢ogulcu toplumsal yapilanmalar
giiclenecek, ayrica kamuoyu denetimi daha etkili bigimde saglanacak, yapilacak
bu diizenlemeler ile merkezi veya yerel diizeyde yonetim-halk iliskileri®® daha
saglikli bir temele kavusturulmus olacaktir.

Yonetsel islemlerin ve eylemlerin, dogrudan etkileyecegi kisileri veya
toplumsal gruplari korumak i¢in, bazi yonetsel iglemlerin agik gergeklestirilmesi
gereklidir. Ag¢iklik ilkesinin, yonetsel eylemler bakimindan gerekli oldugunun
kabul edilmedigi iilkelerde yonetilenlere neyin bildirilip, bildirilmeyecegim
takdir etmek yoneticilere diismektedir, yani agiklik ilkesi genel menfaatleri
ilgilendiren kararlarda ve bilgilerde dahi, yoneticilerin takdirine birakilmistir.5

Yonetsel isleyise yonetilenlerin katiliminin ger¢eklesmesi, biirokrasiyi ikame
edebilmesi i¢in, katilim imkanlarmi gelistirmek, simirlamalar1 kaldirmak yeterli
degildir. Biirokrasinin de sinirlanmasi, dengeleyici mekanizmalar ile igleyisinin
yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Biirokratik isleyiste "agikligi" tam olarak saglamak, tersi bir ifade ile
"gizliligi" tam olarak kaldirmak miimkiin olmadig1 gibi, "katilim" olgusunu da
pratige aktarmak her zaman gerceklesmeyebilir. Biirokrasiden katiliml
yonetime gegilmesi i¢in, yonetsel alanda ger¢ek ve biiyiik kapsamli bir kiiltiir
degisiminin  gergeklestirilmesi ~ gerekmektedir.  Yapisal  degisikligin
saglanmasinin Oniindeki engelleri kisaca su bagliklar altinda toplamak
miimkiindiir. Oncelikle siyasiler katilimct yonetime gegilmesi ile yetkilerinin bir
kismini yitirecekleri ve bunun sonucunda yonetsel isleyiste bir-

51 EKEN, a.g.m., 5.52-53.
52 ERTEKIN, a.g.e., s.57.
53 Miimtaz SOYSAL, Halkin Yénetime Etkisi, TODAIE, Ankara 1968, 5.111-112.
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takim olumsuzluklarin yasanabilecegi ihtimali ve endisesini dile getirecekler ve
bu yapisal degisime katki yapmaktan kagmacaklardir. Biirokratlar ise; siyasiler
ile ayn1 gerekgeler ile degisimin karsisinda olacaklardir. Yapisal degisimin
gerceklesmesi katilimer bir biirokratik mekanizmanin igletilmeye baslamasi ile
biirokrat elitlerin uzmanlik, bilgi, birikim ve en 6nemlisi toplumsal statiilerinde
o6nemli azalmalar yasanacagindan, kesinlikle katilimci bir biirokratik isleyisten
yana tavir koymayacaklardir.

Konuya yonetilenler agisindan yaklastigimizda daha ilging bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Daha 6nce sorumluluk, yetki, gérev paylasiminda yer almayan/yer
verilmeyen bireyler katilimei biirokratik yapinin isletilmesinde énemli bir unsur
olmalarina ragmen buna tam olarak hazir bulunmayacaklardir/hi¢ degilse ¢ok
onemli bir kesimi hazir degildir. Bu baglamda yonetilenlerin 6ncelikle toplumsal
menfaatlere ulagilmasi noktasinda sorumluluk alma, toplumsal ve yonetsel
isleyise yonelik aidiyet duygularinin gelistirilmesi/arttirilmasi gerekmektedir.

Katilime1 bir biirokratik yapmin isletilmesi i¢in yukarida ifade etmekle
oldugumuz engellerin asilmasi noktasinda en Onemli gorev; siyasilere ve
biirokratlara diismektedir. Zira topluma karsit sorumluluklar: bulunan siyasiler,
getirecekleri kanunlar ile bu yapisal degisikligin ilk adimlarini atacaklardir.
Ancak tam bu noktada, siyasi elitlerin ve yonetilenlerin biirokratlar tarafindan
maniipiile (yanlis bilgilendirilme) edilme tehlikesi bulunmaktadir. Bunun
engellenmesi i¢in siyasiler ve biirokratlar ile birlikte yonetilenlerin katilimer bir
biirokratik isleyisin yararlar1 ve olumlu getirileri noktasinda hem fikir sahibi
olmalari, azami miistereklerde uzlagmalari saglanmalidir. Bu uzlagsmanin
saglanmasi ve katilimer yonetime gegilmesi ¢abalarmin oncelikle yonetilenler
tarafindan benimsenmesi ve bunun uygulamaya aktarilmasi i¢in kamuoyu
destegi ile siyasileri ve biirokratlar1 etkilemeye c¢alismalari, onlari
yonlendirmeleri gerekmektedir.

SONUC ve ONERILER

Biirokrat ve siyasetgilerin kendi aralarindaki iliskisini/miicadelesini
dengeleyen ve halki bu kesimlerin yaninda yonetsel isleyise her alanda aktif
olarak dahil eden katilime1 biirokratik bir modele ulagmak ve igin;

*Merkezden yonetimden, ger¢ek anlamda isler kilinmis yerinden yonetim
modeline gecilmelidir.

*Yerel yonetimler ve merkezi yonetimin tagra birimleri katilime1 modelin
birincil uygulama alanlar1 olmalidir. Belirli konularda, belirli bolgelerde ve

kanunlarda bu modelin uygulanmasi noktasinda mahalli idare amirlerine yetki
verilmelidir.

*Tiirk kamu biirokrasisinin halktan izole edilmis yapisinin® degistirilmesi
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i¢in; yonelen-yonenetilen arasindaki bilgi akist kurumsallagtinlmahidir. Bu
cergevede Devlet Memurlart Kanunu’nun 15. maddesi yeniden diizenlenmeli ve
ilgili madde halkin bilgi edinme Ozgiirliigliniin 6niinde bir engel olarak
gosterilme durumundan ¢ikarilmalidir.

*Yonetilenlerin bireysel ya da 6rgiitlii olarak genel kamu \ararini ilgilendiren
karar toplantilarma -yerel yonelimlerden baglamak iizere® aktif katilimlari
saglanmalidir.

*Katilimer biirokratik yonetim modelinin uygulayicilari/yoneticiler, katilimin
yarar ve sakincalarini iyi etiit etmelidirler.

*Yonetilenlerin biirokratik igleyise katilimlari noktasindaki diistinceleri,
sorumlu birey olma duygulart ve katilim istekleri uyarilmali; yonetilenlerin,
katilima Onem vermelerini saglayacak; istek, bilgi, birikim degerleri ile
donatilmalar1 saglanmalidir. Ote yandan iilkemizde katilime1 ydnetim isleyisini
benimsemis yeni tip biirokrat ve biirokratik isleyis mekanizmasinin islevsel
kilinmast igin® Fransa'daki ENA (Ecole National d'Adminstration) benzeri
biirokrat yetistiren okullar agilmalidir.

Onerilerin isler kilinmasi noktasinda; yonetenlerin diisiinsel anlamda
katilime1 yonetim modelini benimsemeleri, yonetilenlerin de yonetsel isleyis
hakkinda duyarli olmalar1 ve toplumsal kesimlerin oOrgiitlenme imkanlarinin
gelistirilmesi gerekmektedir...

54 ERYILMAZ-EKEN, a.g.e,, s. 9.

55 Konusla ilgili olarak TBMM'de yasalasmak iizere bekleyen Mahalli
Idareler Reform Tasarisi'nda olumlu maddeler bulunmaktadir. Séz konusu
diizenlemenin yeterli oldugunu 6zellikle oy hakki taninmadan sadece yasal
katilim hakkinin -1580 sas 111 Kanun geregi: belediye meclis toplantilarina yerel
halk dinleyici sifati ile katilabilmekledir- s6z hakki ile desteklenmesini
azimsamamakla birlikle, demokratik ve katilimer yerel yonetim agisindan yeterli
gormek de zordur.

56 Ulusal Katilim ve Uzlagma Sempozyumu, a.g.e.. s. 85.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI/13
IBRAHIM TAHTAKILIC
Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Ibrahim Tahtakilig; Mondros Ateskes Anlasmasi'ndan sonra. Itilaf
Devletlerinin yiireklendirmesi ile Izmir'e c¢ikan ve Anadolu iclerine dogru
ilerlemeye baglayan Yunan kuvvetlerine kargi. Ege Boélgesi’nde direnisi
orgiitleyen onderlerden biridir.

Usak Heyet-i Merkeziye Bagkanhigi gorevini, bliyiik bir 6zveri ve basariyla
yuritmustir.

Atatlirk’lin giiven ve begenisini kazanmus: bir slire Nigde Mutasarrifligi ve 3
donem Kiitahya Milletvekilligi yapmustir.

KISA YASAM OYKUSU VE HIZMETLERI

Ibrahim Tahtakilig’in yasami ve hizmetleri hakkinda. Prof. Dr. ilhan Tekeli-
Selim flkin Ikilisi tarafindan yazilmis olan “Ege’de Sivil Direnisten Kurtulus
Savasi'na Gegerken Usak Heyet-i Merkeziyesi ve Ibrahim Tahtakilic Bey” adl
kapsamli yapit tek kaynaktir.1

Ibrahim (Tahtakilig), Usak’in Bozkus Koyii’'nde 1871 yilinda dogmustur.
Babasi1 Pasaogullari’ndan Hiiseyin Aga, Annesi Zeliha Hanim’dur.

Ailesi, Fatih Sultan Mehmet doneminde Karaman’dan Ege yoresine
gdemiistiir. Ailenin bir boliimii Karaman soyadim tagimakladir. Torahim Bey,
ailenin Bozkus koyii’ne yerlesen ikinci kokludandir. Aile aralarinda Avgan
Koyii’niin de bulundugu bir Timar’a sahip olmustur. Bu kdydeki su degirmeni,
hala ‘Pasaoglu Degirmeni’ diye anilmaktadir.

Ibrahim(Tahtakili¢) 6nce, kdyde bir Hoca’dan 6zel dersler almustir. On iig
yasina ulastifi zaman, babasi Hiiseyin Aga oglunu karsisina alarak ‘Agaligi.
Beyligi bir

1 ilhan Tekeli -Selim ilkin, Ege’deki Sivil Direnisten Kurtulus Savasi’na Gegerken
Usak Heyet-i Merkeziyesi ve Ibrahim Tahtakilig Bey, TTK Yayini. Ankara 1989.

Biiyiik ol¢iide, Tbrahim Bey’in oglu Saym Ahmet Tahtakilic m sundugu belgelere ve
yaptig1 agiklamalara dayanan yapit. "1989 Yili Sedat Simavi Vakti Sosyal Bilimler
odiili’nti de kazanmustir.

Yazimiza, bu yapittan aktarmalar yapilmis ve sayfalar1 Parantez iginde gosterilmistir.
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Kenara atmasi’ni, okuyup ‘Seyhiilislim olmasi’m istemistir. Bir siire sonra
Ibrahim'i 6nce Usak’a, sonra da Istanbul’a gondermistir. Ibrahim orada bir yil
kadar kaldiktan sonra hastalanmis ve kdye donmiistiir.

Sagligna kavustuktan sonra, Istanbul’da egitimini siirdiirmek istemis ise de,
babasinin iznini saglayamamistir. Bunun {izerine 1896 yilinda, yanma kiymetli
bir hal alarak gizlice evden ayrilmig ve Istanbul’a gitmistir.

Ailesini ¢ok iizen bu ayrilig, mali yonden kendisini de sikintilara sokmustur.
Azmi adindaki bir arkadasiyla bir ara, Eskisehir’de liiletas: ticareti yaparak mali
durumunu diizeltmeye galismustir. Bir siire sonra Istanbul’a donerek biryandan
Medrese tahsilini siirdiiriirken 6te yandan Namik Kemal, Ziya Pasa ve Sinasi
gibi yazin ve diisiin adamlarmnin yapitlartyla tanigma ve onlardan yararlanma
olanagina kavugmusgtur.

Bir siire sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne girmis; Hiidavendigar (Bursa)
Dernek kiitiigiine, ‘Mefkiireci’ olarak kaydolunmustur. Medreseden sonra
Mekteb-i Kuzzat’a (Kadilar Mektebi) devam etmek istemis ise de, mali
durumunun bozuk olmasi ve politik miicadele ortamina girmis bulunmasi
dolayisiyla bu istegini gerceklestirememistir. Ancak, halk edebiyatina, Bektasi
fikralarina tutkun, ¢evresiyle kolay ve iyi iliskiler kurabilen, aydin bir din adami
olarak yetigmistir.

Ibrahim Bey, siyasal ugraslarinda, Saltanat ve Saray ¢evresiyle miicadele
edilmesi goriisiinii savunmugtur. ‘Taht’ ile yapilacak bu miicadelenin, her
vasitastyla ve gerekirse ‘Kilig’la yapilmasini  6nerdiginden cevresinde
‘Tahtakili¢’ diye anilmaya baslanmugtir.

Ibrahim Bey, Usak Miiftilliigii'ne atanarak kamu hizmetine girmistir.
Toplumun sosyal calkantilar1 ile ilgilenmis; bu arada, Ittihat ve Terakki
Firkast’nin orgiitlenme ¢alismalarini desteklemistir.

Ikinci Mesrutiyet’in ildnindan sonra patlak veren 31 Mart irtica ayaklanmasi
lizerine, sehirde olusturulan kuvvetleri yonlendirmis; toplum diizeninin
saglanmasina yardimeci olmustur. Sonra da, Istanbul’daki kuvvetlere katilmak
igin yetkililere, bagvurmustur. Ancak ordunun Catalca’yt tutmasindan sonra,
Istanbul’a gelmesine gerek olmadigi, Mahmut Sevket Pasa tarafindan kendisine
bildirilmistir.

Bu girisimi, Ittihat ve Terakki Firkas1 Miifettisi Binbas1 Cemil Bey'in raporu
tizerine, Merkez-i Umlmi tarafindan takdirle karsilanmistir. Ekim 1910
tarihimde Kiitahya Livasi Tedrisat-1 Iptidaiye(ilkdgretim) Miifettisligi’ne tayin
olunmustur. Bu gorevi bir yil kadar siirdiirdiikten sonra istifa etmistir. 1912
yilinda 1.5 ay kadar Usak Kaymakam Vekalet’inde bulunmustur.
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Balkan Savagi’nin patlamasi lizerine, yapilan ¢agriya uyarak esini, iki gocugu
ile birakip 300 kisinin goniilli bir kuvvetin basinda savasa katilmis ve
Edirne’nin kurtarilmasinda dncii birliklerin arasinda yer almustir.

1918°de yapilan segimlerde Kiitahya Mebuslugu’na* segilmis olan Ibrahim
Bey, Ittihat ve Terakki Firkasinin 6nemli merkezlerinden olan Fatih Subesi’nin
sorumlu katipligine getirilmistir. Istanbul Tiirkocagi’nda Tiirkliik iizerine
konferanslar vermis; halk edebiyatindan esinlenerek yaptigi konusmalar biiyiik
ilgi gdrmiistiir.

Ulusal Kurtulus Savasi’nda

Birinci Diinya Savagimin sonunda imzalanan Mondoros Ates Anlagmasi’na
dayamilarak izmir’e ¢ikarilan Yunan Birliklerinin, Salihli yoniindeki ilerleyisleri,
biitiin yurtta oldugu gibi Usak’ta da biiyiilk heyecan ve {iziintii yaratmustir.
Ibrahim Bey, aralarinda Miifti Ali Efendimin de bulundugu sehir ileri
gelenleriyle Tiirkocagi’nda sik sik toplanarak durumu goézden gegirmis; direnis
hareketlerini orgiitlemeye galismustir.

Bu calismalardan biri de, Izmir Redd-i Tlhak Cemiyeti iiyesi Sckel i Yedek
Tegmen Hilmi Bey’in, Izmir’in isgalinden sonra Usak’a gelerek baz1 sivil kisiler
ve subaylar ile bir direnme grubunu olusturmasidir. Bu grup, Karakol
Cemiyetimden Siilleyman Surlrri Bey’in Usak’a gelmesinden sonra Kuvay-1
Milliye teskili i¢in Miidafaa-i Hukuk Heyet-i Mili ivesi ’ adiyla bir orgiit
kurmustur.

Sehirde direnis girisimlerinin artmasi, Istanbul Hiikiimeti’ne igtenlikle bagh
olan Usak Kaymakamimi rahatsiz etmistir. Cevreye gbzdagi vermek igin
Siileyman Surfiri Bey’i tutuklatip Istanbul’a goéndermek istemistir. Basarisiz
kalan girisimi sehirde tepkilere yol agmug; Hilmi Bey ve arkadaslarinin
onciiliiginde Kaymakam, 17 Temmuz 1919 giinii gorevinden uzaklastirilmustir.
Bu olaylardan sonra Hilmi Bey, Mevki Kumandani olmustur.

Bu hareketleri destekleyen Ibrahim Bey, sehir yonetiminin siirekli askerf
birliklerin elinde kalmasini sakincali bularak Hilmi Bey’i uyarmis, halka zarar
verilmemesini istemistir.

Bu olaylardan sonra Ibrahim Bey, arkadaslariyla birlikte daha agik ve etkin
caligmalara girismistir. Usak Redd-i ilhak Cemiyetimin baskani olarak hem
direniggileri yilireklendirmis, hem de milis kuvvetlerinin gereksinmelerini
diizenli olarak saglama yolunu tutmustur. Biitiin bu ¢abalar1 sirasinda, yore
azinliklarina zarar verilmemesi igin gerekli dnlemleri almis; gayri miislimlere
saldirildig1 yolundaki savlari bosa ¢ikarmistir.

*

* Usak, o tarihte Kiitahya’nin bir ilgesidir.
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Ibrahim Bey, 16-25 Agustos tarihleri arasinda toplanan Alasehir Kongresi’ne
Usak Delegesi olarak katilmigtir. Bu Kongre, Salihli-Bozdogan savas haltindaki
ve gerisindeki Orgiitlenmeleri bir diizene sokmus; direnise bir halk hareketi
niteligini kazandirmistir. Ege Bolgesi 'ildeki tiim direnme g¢abalarini kapsama
amacina yonelmistir.

Kongre’nin Bagkan Vekilligi’ne secilen ibrahim Bey: “Kongre, Heyet-i
umimiyesi itibariyle kongredir. Hususiyet itibariyle Meclis-i Milli'dir" dedikten
sonra, sorunlarin olusturulacak enciimenlerde incelenip tartisilmasini istemistir.
Orgiitlenmenin iyi planlanmasmi, biitgesinin yapilmasini, halkin giiven ve
desteginin saglanmasinda 6n kosul oldugunu vurgulamustir.

Nitekim daha sonra, 6 aylik bir siire i¢in 400 bin liralik bir biitce yapilmus;
Alasehir, Kula, Salihli, Usak, Demirci ve Gediz ilgeleri ile Afyon Livasi halkina,
belirlenen oranlarda bir salim yapilmasi ve ilk taksitin 5 giin i¢cinde Alasehir
Heyet-i Merkeziyesi’ne (Merkez Kurulu) génderilmesi istenmistir.

Ibrahim Bey’in, vatan savunmasinda yiikiimliiliiklerini \erine getirmeyenlere
verilecek cezalar tartigilirken ileri siirdiigii bir gorlis, adalet konusundaki
duyarliligini ortaya koymaktadir:

“Ciirtim ile ceza beyninde nisbet olmalidir. Bendeniz 50 degnegi bile ¢ok
goriiyorum. Ceza gorsiin, fakat sefkatkarane bir ceza..." (s. 369)

Alagehir Kongresi; orgiitlenmeyle ilgili kararlarin yaninda Alasehir, Salihli,
Kula, Demirci, Esme, Usak ve Odemis ilceleri ile daha sonra bunlara eklenecek
yonetim birimlerindeki direnis hareketlerini, "Heyet-i Merkeziye-Merkez
Kurulu’ diye adlandirilan bir iist orgiit tarafindan yonlendirilmesini uygun
bulmustur.

Merkez Kurulu once Alasehir’de, sonra da. daha uygun bir konumda olan
Usak’ta gorev yapistir. Bu donemde Merkez Kurulu Bagkanligina Ibrahim Bey
getirilmis ve orgiit sayisi 11°yc yiikselmistir.

Ibrahim Bey’in baskanligindaki Merkez Kurulu, direnisi siirdiirebilmek igin
her seyden Once kuvvet toplama, onlari besleyip donatma gibi etkinliklere
oncelik lammus; sayis1 15 bin’e ulasan bir giicli uzun siire ayakla tutma, cephede
ve cephe gerisinde kullanma bagarisini gostermistir.

Usak Merkez Kurulu, biitiin iilkede hissedilen siyasal gii¢ boslugu yiiziinden,
kamusal nitelikli birgok hizmeti {istlenmek zorunda kalmistir. Kurulun Bagkani
olarak ibrahim Bey, ortaya gikan sorunlarin ¢dziimlenmesi igin ana esaslardan
6diin vermeden, yogun bir caba gostermistir. Cerkez Etem Bey’e yazdigi bir
yazida su tiimceyi kullanmugtir:

“Bendeniz; tiifenkle cephede hizmeti, mevki ime nisbeten ehven goriiriim..." (s.370)
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Meclis-i Mebisan'a katilacak kisilerin se¢iminde Merkez Kurulu, etkin bir rol
oynamustir. Cephelerin genislemesi, ihtiyaglarin artmasi daha koklii kararlarin
alimmasini gerekli kilmis; bu arada, tarim {iriinlerinden ‘onda bir' oraninda alman
Asar Vergisi'ne de el konulmustur. Bu uygulama kapsamma, Diyin-u
Umumiye’ye ait asar da alinmistir. Bu amagla verilmis bir Talimat. Merkez
Kurulu’nun ve Bagkani’nin, ne denli bir ceséretle ve sorumluluk duygusuyla
hareket ettigini géstermektedir:

“Bu meselenin ne kadar agir oldugunu ve bunun artik ne derece mucib-i
mes’uliyet oldugunu tamamiyle takdir edenlerdenim. Suursuz degilim. Teessiis
ve tesekkiil eden cephenin muntazam bir sekilde idamesi namus-u milli sekline
girmistir. Ve bu harekat, muzir olsa bile, millet amaline bu sekilde gostermistir.
Buna. aglk yilizinden dagilmasi ile hiidiis edecek ahval ile vaziyed
tesebbiisiinden hasil olacak mes’uliyeti millet ve memleketimizin selamet ve
hayat1 namina kabulii ehven gordiim. Bilmeyerek degil, bilerek bu fedakarlik
ihtiyar edildi.

Tesebbiisatimizin gayri kanuni sekilde olacag: tabiidir. Fakat oradan celp
edilen hububat kanuni bir sekilde sarf edilecektir" *

Ibrahim Bey’in, Merkez Kurulu'na bagh iki ana cepheden birini olusturan
Salihli Cephesi’'ndeki Cerkez Etem Beyle olan iligkileri, tiim direnis boyunca
biiyiik dnem tasimistir. Balkan Savasi sirasinda. Elem Bey’in agabeyi Resit
Bey'le cephe arkadashigi yapmus olmasi, bu iliskilerde olumlu etkisini
gostermistir. Merkez Kurulu’na ait belgelerin bilyiik bir bolimii, Etem Bey
kuvvetlerinin giderek arlan isteklerini karsilama ¢abalarina iliskindir. Bu istekler
kargilanirken siirekli olarak “Makbuz mazbatalarmin irsali”ne, harcamalarda
"Hal ve istikbali nazar-1 dikkate alarak... idare-i maslahati elden birakmamaya”
dikkat edilerek ¢alisilmasi istenmigtir.

Biitlin bu uyarilara karsin Etem Bey ve kuvvetleri, hesapsiz harcamalarda
bulunmaktan, halka yeni miikellefiyetler yiiklemekten, baski yapmaktan
cekinmemislerdir. ibrahim Bey, Etem Bey’in kendisini gok {izen serkesce
tulumlarint Fahrettin (Altay)a soyle anlatmustir:

“Koylillerden topladigimiz para, esya ve atlar1 hep O’na veriyoruz. Sinilerle
baklava gonderiyoruz. O, yine kendisi icraat yapmak istiyor. Adamlarimi
gondererek koyliilerden para, esya ve asker toplamak hevesinden vazgegmiyor.
Buyrugunu dinlemeyen koyliileri de yiktirtyor...” (s. 372)

Ibrahim Bey, Etem Bey’in biitiin karar ve eylemlerini yakindan izlemis ve
O’nu zaman zaman uyarma geregini duymustur.

* Bazi sozciiklerin anlami: Mucib-i mes’uliyet -sorumluluga yol acan; iddme -
stirdiirme, Muzir- zararh, sakincali; Millet amali -ulusal emeller; Hiidiis -ortaya ¢ikma;
Ahval- durumlar,Takarriir- kararlagma; Muttali-haber almis; Infikak-ayrilma; Muzaf-
bagly, ait.
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Merkez Kurulu’nun calismaya hasladig: ilk giinlerde, Salihli ve Bozdag
Cephelerindeki komutanlarin tayininde ¢ikardigi silahli ¢atisma sirasinda Elem
Bey’i s0yle uyarmustir.

“Hem cephelerin intizami ve hem teskilat talimatnamesi ahkamina tevfikan
hareket edilmesi lizumunu vazife-i vataniye telakki eden Heyet-i Merkeziye
badema hu gibi halatin adem-i tekerriiriinii rica eder." (s. 372)

Etem Bey’in bir siire sonra, bazi iyelerle konusarak Merkez Kurulumu,
oturdugu Salihli’ye tasima isteginde oldugu Ogrenilmistir. Bu bilgi iizerine
Ibrahim Bey. hemen Salihli’ye gitmis; fakat hastaligmi bahane ederek Redd-i
[lhak Heyet-i Reisi Zahit Bey’in evine ¢ekilmistir. Etem Bey, énce kardesi Edip
Bey ile Hamil Sevket (Ince) Bey’i ‘gegmis olsun’a yollamustir. Sonra da, kendisi
ziyarette bulunmustur. (Ethem Bey) nakil kararimin istegi disinda alinmis
oldugunu séylemistir. ibrahim Bey, O’na: ‘Miicadele-i Milli yolunda kazandig:
itibar1 muhafaza etmek istiyorsa’, Merkez Kurulu’nun kararlarina uymasinin sart
oldugunu belirtmekle yetinmistir. Ibrahim Bey, Usak’a dondiikten sonra Etem
Bey’den ‘Emirlerini’ bekledigini bildiren bir telgraf almustir.

Etem Bey buna karsin, Salihli’ye yapilan Yunan saldirisindan sonra Merkez
Kurulu’nun cepheyi giiclendirmeye ¢alistig1 bir sirada, kendiliginden Anzavur
Isyanmi bastirma karar1 vermistir. Ibrahim Bey, bu olup-bitti karsisinda,
kendisine bir telgraf c¢ekerek bu karar1 ‘tessiifle’ karsiladigini belirtmistir.
Telgraf soyledir:

“Telgrafiniz1 biiyiik bir teessiifle karsiladik. Cenab-1 Hak yardimciniz olsun.
Yalniz, takarriir eden meseleye muttali olmadigimiz igin tabii endise ettik.
Mademki kanaati aliyeniz infikdkinizda mahzur olmadigimi gosteriyor, zaruri
olarak kabul edecegiz. Yalniz nazarimizda o havalideki namus-u millet,
miidafaa-i memleket uhdemizdedir. Bindenaleyh avdetinizi sabirsizlikla intizar
etmekte hakliyiz. Mesaimiz.. sahsa degil memlekete muzaftir..”” (s. 373)

Ibrahim Bey’in gabalar1 ve cesaretle yaptig1 uyarilar;; Etem Bey’i, kutsal
amaca aykiri diisecek, kigisel giiclinii artiracak girisimlerden, olanaklar
Ol¢iisiinde, alikoymaya yonelikti. Bu uyarilarn, bir 6lgiide yarar sagladig
sOylenebilir.

Ibrahim Bey’in ve Merkez Kurulu’nun 6zen gosterdigi bir konu da. Mustafa
Kemal Pasa ve Heyet-i Temsiliye (Temsil Kurulu) ile olan iligkileridir. Merkez
Kurulu, Temsil Kurulu’nun Sivas Kongresi kararlarina uyulmasina iligkin 8.1
1.19109 tarihli telgrafina su olumlu ve anlamli yanit1 vermistir (s. 397):

Sivas Heyet-i Aliyesine

“Usak'ta bir Heyet-i Merkeziye vardir. Bu, Garbi Anadolu’nun Alasehir
Kongresi mukarreratindandir. Mesai ve faaliyeti miihimdir. Salihli, Odemis
ceplhe-i harplerinin levazum ile istigal ettigi gibi bir niishast makam-1 alilerinde
bulunmast icap
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eden Alasehir Kongresi mukarreratindaki madd-i mahsusa ile beyan kilman
mevad ile de istigal eder ve Sivas Umumi Kongresi 'nin mukarreratina dahi
riayet eder.

Kiitahya Livasi’nin iltihaki dolayisiyla merkezi bir vaziyet iktisabi icin
Heyet’i Merkeziye Alasehir’den Usak’a nakledilmistir.

Kiitahya Livast kdmilen, Manisa Livasi’nin da Demirci, Kula, Alasehir,
Esme, Salihli, Odemis’in gayri mesgul kissm muntikasina dahildir. Heyet-i
Merkeziye'yi, mintikasi dahilindeki kazalardan birer murahhas teskil etmektedir.
Reis, Usak murahhasi Ibrahim Bey, azalar Demirci’den Mazhar, Salihli’den
Siileyman, Kula'dan Omer, Esme'den Haci Nazif, Gediz'den Ali Haydar,
Kiitahya Liva’sindan Seyfi Bey.

Yalniz cephe istigalati heyetimize gbz agtirmayacak derecede tekasiif
etmektedir. Mintikamiz harp sahasi oldugu i¢in ferdi ve umumi sdyani siikran bir
faaliyet i¢indedir. Bindenaleyh Alasehir Kongresi mukarreratinca tesekkiil eden
heyetler bozulamamaktadir.

Umumi Kongre’nin ruhu, tegkilatimzda mevcuttur. Evamir-i aliyeleri, harfi
harfine tatbik edilmektedir. Simdiye kadar Heyet-i aliyeleri vezaifinden
tanidigimiz mesaili de birer birer arz etmekteyiz ” . *

Heyet-i Merkeziye”

Bu yanitta Sivas Kongresi kararlarina aynen uyuldugunun belirtilmesi
yaninda, bagimsiz bir ¢izgi izleme istegi de sezilmektedir.

Temsil Kurulu, Sivas’tan ayrilarak Ankara’ya geldiginde ise, su baglilik
telgrafi ¢ekilmisgtir:

“Tesriflerinizi kemal-i hararetle selamlariz. Biiyilk milletimizin istikbali
ugrunda gosterdigi azmin buralarda da ulvi asar1 her giin goriilmektedir.

Vakt-i merhGinunda biiyilk milletimizi temsil eden Heyet-i aliyelerinin
himmeti ile (isgalcileri) gilizel topraklarimizdan kogacagimiza kanaat-1
kamilemiz vardir. Muhitimizin vahdet-i samimisini ve heyet-i aliyelerine biitiin
mevcudiyeti ile merbutiyetini arz. ederiz”.* (s. 374)

Ibrahim Bey, TBMM nin agilabilmesi i¢in Mustafa Kemal Pasa’nin yaptig
cagrt dogrultusunda, yeniden segilecek olanlarin saptanmasi, secilenlerin
Ankara’ya gonderilmesi konularinda da yogun bir etkinlik gostermistir.

* Baz1 sdzciiklerin anlami: Mukarrerat-kararlar; Iltihak-katilma; Istigalat- ugrasmalar;
Tekasiif- yogunlagsma; Sayan-1 siikran- tesekkiire deger; Evamir-i aliye -yiiksek buyruklar;
Heyet-i aliye- yiiksek Kurul; Vezaif- gorevler; Mesail- sorunlar.

Kemal-i hararet- son derece sicaklik; Ulvi asar- yiice eserler; Vakt-i merhiin-beklenen
zaman; Kanaat-1 kdmile-tam inang; Vahdet-i samimi- tam igtenlik.
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Bu donemde, Anzavur’un 2. kez saldirtya gegmesi dolayisiyla Salihli
Cephesinden kaydirilan kuvvetlerin yerine, yenilerinin gonderilmesi zorunlulugu
da. Ibrahim Bey’i kaygilandirmis ve ugrastirmistir. Bu amagla, yeni bir birlik
kurulmasmi 6nermis ve 1 Mart 1920'de ‘Usak Hiicum Tabiininim olusumu
tamamlanmistir. Bu taburda, fiilen savasmis olan Mehmet (Eronat) tarafindan
verilen bilgiye gore:

“... Taburun teskilinde, biitlin teghizat Usak halki tarafindan temin edilmis;
elbise, Usak sayak fabrikasindan saglanan kumaslardan dikilmigtir. Bitin bu
isler Ibrahim Bey’in tiikenmez enerjisiyle meydana gelmistir...” (s. 374)

Usak Merkez Kurulu, Ankara’da TBMM'iin agilip yeni bir Hiikiimet’in
kurulmasina kadar ¢alismalarini siirdlirmiistiir.

Ibrahim Bey, Kurtulus Savasi boyunca Mustafa Kemal Pasa’y1 Ankara'da 2
kez ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerin ilkinde 'lane toplanmasi’ isi ve yarattigi
sorunlar; Ikincisinde ise, Etem Bey kuvvetlerinin isyan bélgelerine gdnderilmesi
konusu goriisiilmiistiir. Bu goriismeler sirasinda Mustafa Kemal Pasa, Ibrahim
Bey,’i daha yakindan tanima olanagini bulmustur.

TBMM’nin agilisgindan bir siire sonra, Mustafa Kemal Pasa bazi
Milletvekilleriyle birlikte Bati Cephesi’ude bir teftise ¢ikmus ve bu arada
Usak’ta da incelemelerde bulunmustur.

Ibrahim Bey, bu gezinin son boliimiinde gezi heyetinde yer almustir. Mustafa
Kemal Pasa, daha sonra TBMM  nin gizli bir celsesinde bu geziye iligkin olarak:

“Usak’ta, gerek mahallince tesekkiil etmis goniillii kitaat ve nizamiye kitaati
ve gerek halk tarafindan tehaliikle” karsilandigini belirtmistir, (s. 375)

Ibrahim Bey’in caligmalarmi, Mustafa Kemal Pasa ile birlikte cepheleri
ziyaret eden Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey, TBMM kiirsisiinde soyle
agiklamsgtir:

“Efendiler, Usak fedakarligini hiirmetle takdisle yadedecegim. Usak'in birgok
zenginleri, bu meyanda Ibrahim Bey gibi, aksama ¢olugunu-gocugunu
distinmemek derecesinde biiyiikliik gosterenler aramizda siir’atle tecelli ederse
ve bunlar goriiliirse, biz galebe c¢alariz. Bunlar olmazsa, Allah
korusun!..."(s.375)

Kiitahya Milletvekili Ragip Bey ise, sunlar1 sOylemistir:

“Usak, heniliz Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi tesekkiil etmezden evvel
Hiikiimet kat’iyen zerre kadar muavenet etmedigi zamanlarda, ondort ay salihli
Cephesi’nde dikilmis, maliyla caniyla fedakarlik etmis ve diismani orada
durdurarak Anadolu’ya miitemadiyen bekgilik...” yapmis olduguna degindikten
sonra bu nitelikleri dolayisiyla, Yunan’in en ¢ok Usak’a diigman olduguna, ona
hirs besledigine dikkati c¢ekmistir. Bu nedenle oraya gerekli kuvvetlerin
yollanmasini istemistir.
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Yunanhlar Usak’1, 29 Agustos 1920°de isgal etmislerdir. Isgalden kisa bir
siire 6nce, Ibrahim Bey, sehirdeki Rum ve Ermeni ileri gelenlerini gagirarak
onlara sunlar1 sdylemistir:

“Savag hali geregi, biz cekilebiliriz... Simdiye kadar oldugu gibi bu
topraklarda, evinizle isinizle yasamak istiyorsaniz, Tiirk komsulariniza kotiilitk
etmeyin ve ettirmeyin...” (s. 376)

Bu uyarinim, bir olgiide yararh oldugu sdylenebilir. Isgalin sonuna dogru,
direniscilerden bazilar1 Pire’ye siiriilmiislerse de. geri dénme olanagin
bulmuslardir.

Ibrahim Bey, 1 Eyliil 1922 tarihine kadar iki yil siiren iggal boyunca, gorevli
olmadig siirece Burdur’da oturmus ve Usak’la yakin ilgisini siirdiirmiistiir.

*

Usak’m isgalinden sonra Ibrahim Bey, 1920 yilnm 2. yarisinda kurulan
Buhara Cumbhuriyeti’ne temsilci olarak gonderilmek istenmis ise de, iilkenin
belirsizlikler iginde galkalandig: ve ailesinin, isgal altindaki bir sehirde yasadigt
bir dénemde, kendisine Onerilen bu gorevi kabul etmemistir. Bunun iizerine
Nigde Mutasarrifligi’na atanmigin Nigde’ye de, benzer nedenlerle isteksiz
gitmigtir. Bunu su sozlerle ifade etmistir:

“Bendeniz gibi, gayesi miinhasiran memleketin seldmet ve saadetiyle tatmin-i
ruhdan baska bir sey olmayan ve resmiyetten miiteneffir kimse ...mevki ile pek
imtiyag edemeyecegi gibi; biitin mukaddesati esir olan bir salisin indinde...
mevki ile bir mezarin farki olamaz. Belki mezar daha aydmliktir(s. 377)

Bununla birlikte Ibrahim Bey, Nigde Mutasarrifligi doneminde, koklii
kararlar almaktan, temsil ettigi makamin hakkini titizlikle korumaktan geri
kalmamustir.

Ibrahim Bey’in mutasarriflik déneminde, diplomatik nitelik tastyan iki olay
yasanmugtir. Mutasarrif, ABD’li bir diplomati, Tarsus Amerikan Koleji'ne ait bir
otomobil ile Nigde lizerinden Ankara’ya gotiirmekte olan azinliklardan bir
soforiin, Tirk’lere yapilan iskenceye katilmigs olmasinin saptanmasi {izerine
tutuklatmigtir.  Konu hakkinda bir agiklama isteyen Digisleri Bakanligi
yetkilisine Mutasarrif su kisa yaniti vermistir:

“Soforiin tevkifi benim degil, kanunun bir icabidir. Endiselenmeyin,
Amerikali’lar kanunun ne oldugunu bilirler!” (s. 378)

Ikinci olay, ‘Konya ve Havalisi Metropolii’ sifatiyla Mutasarrifliga basvuran
bir papazi, yasal dayanagi olmayan bir {invan kullandig1 igin tutuklama
girigimidir. *

* Tatmin-i ruh= méanen doyum, Miiteneffir - tiksinmis, imtizag-uyum.
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Mutasarrif, Papaz’in bundan sonra yalniz 'dini vazifelerle’ ilgilenecegini
sOylemesi iizerine tutuklamaktan vazgegmistir.

Ibrahim Bey, 1921 yili sonunda Mutasarnflik gérevinden ayrilmistir ve Bur-
dur’a donmiistiir. Ancak Usak’la ilgili gelismeleri yakindan izlemis; 6nemli
olaylarda yetkililere goriiglerini iletmistir.

Biiyiik fenaliklar1 goriilerek Akinci Kollart tarafindan kagirilan Usakli iki Ru-
mun idamma hiikmedilmesinin, biiyiik olaylara yol acacagmi sezen Ibrahim
Bey, Mahkeme Bagkan1 Hacim Muhittin (Carikli) Bey’e bagvuruda bulunarak bu
konudaki goriisiinii 6zetle soyle agiklamigtir:

“Kanaatlerinizi tartigmaya degil, bu iinlii iki Usakli Rum’un asilmasinin,
Usak’ta esaret altinda bulunan binlerce Tiirk’e zuliim edilmesine sebep
olabilecegini, dikkatinize sunarim”. (s. 378)

Boylece, bu kisilerin asilmalar1 dnlenmis; Usak ve. Usakli biiyiik bir yikimin
ve kiyimin esiginden donmiistiir. Bu arada, Etem’in, Yunanlilara sigimmasi
dolayistyla hakkindaki ‘Etem Yanhs1® sylentisi icin de, Ibrahim Bey’in yamit:
sOyle olmustur:

“Mehafil-i Aliye’de Etem’i himaye ettigimden bahsedilmistir. Yunanllara
iltica yerine daga ¢ikmasiydi... gegmis hizmetleri sebebiyle O’nu himaye
edebilirdim...”* (s. 378)

Kurtulus Savasimin basariya ulasmasindan sonra Istiklal Madalyas: ile
odiillendirilenlerden biri de Ibrahim Bey olmustur. Madalya Berati’nda:

“15 Mayis 1335 (1919) tarihinden itibaren Cidal-i Millf'ye istirakle muhtelif
cephelerde veya dahili isyanlarin itfasinda miidafa-i memleket ve esbab-1
miidafaasini  ihzar ve takviye gibi mahsusatta yararliklar...” gorildigi
kaydolunmustur. (s. 378)

Ibrahim Bey artik, ulusun ve iilkenin kurtulusunu gérmenin mutlulugu ve
politikadan uzak kalma karariyla tek atli bir arabaya binerek sessizce Usak’a,
oradan da Bozkus Koyii'ne, ailesinin yanma donmiistiir...

*

Koyde, babadan kalma arazide tiitiin iiretimine baslamigtir. Tiitiinlin nitelik
ve niceligini artirmak amaciyla, konunun uzmanlariyla isbirligi yapmus;
¢evresine ornek olmaya galismustir.

Kadm tiitiin iscileri igin, sosyal nitelikli bazi etkinlikleri de baslatmistir. Bu
ara-

* Mehafil-i aliye— yiiksek cevreler; Cidal-i Milli = Ulusal Savas; Itfa-sondiirme; thzar
ve takviye- hazirlayip gii¢lendirme.
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da, sayilart zaman zaman 40’a varan iscileri sehir hamama yollamis; onlarin
iyi ve uygun bi¢imde giyinmelerini, ¢evrelerine 6rnek olmalarini saglamustir.

Parlamento Yasamm

Ibrahim Bey’in yeni dénemde parlamento yasami, Cumhurbaskani Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin, kendisini Cumhuriyet Halk Firkast adayi
gostermesinden ve secilmesinden sonra baslamistir. Ik toplantismi 1 Aralik
1927°de yapmus olan 3. TBMM’ne Kiitahya Milletvekili olarak girmistir. Bu
secimde, Atatiirk’iin yakin arkadasi olan Nuri Conker’in 6nemli bir pay1
olmustur. O, Ibrahim Bey’i hem siyasete yonlendirmis, hem de Gazi Pasa’ya
hatirlatmustir.

Cumhuriyet Halk Firkasi, Cumhuriyetgi Serbest Firka deneyiminden sonra
yapilan 1931 Milletvekili segimlerine yeniden girmek isteyen Mebislardan
ayrintili 6zgegmisgleriyle birlikte bir dilek¢e ile basvurmalarini istemistir. Bu
sirada, Ali Suriiri Bey ve Fahrettin (Altay) Pasa, Ibrahim Bey’i ziyaret ederek
bagvuruda bulunmasini ve bu vesileyle “gdgsiinii gere gere tiim hizmetlerini”
ayrintili olarak yazmasini istemislerdir.

Konuklarm ayrilmasindan sonra Ibrahim Bey, ogluna dikte ettirdigi basvuru
dilekgesinde “Yiiksek itimat ve tevecciihliniizii zayi etmedimse...” ibaresinden
sonra yeni se¢imde aday olmak istedigini ifade ile yetinmistir.

*

Ibrahim Bey, anilarin1 yazmasi hususunda yakinlarinin istek ve onerilerini
“Memlekete hizmet edilir ve hizmet orada kalir” diyerek gecistirmistir. Maresal
Fevzi Cakmak’in, bu konudaki istek ve onerilerini de, ‘Belge ve zaman yoklugu’
gibi nedenleri ileri siirerek 6ziir beyan etmistir.

Kiitahya Mebusu ve Parti Umumi Katibi Recep Peker ile zaman zaman
catigma durumunda olmustur. Kiitahya I1 Baskani’min aday gosterdigi bir
kisinin, se¢im sonrasinda 6grenilen gegmisi ile ilgili bilgiler, basta Gazi Pasa
olmak {izere birgoklarimi i{izmiistiir. Recep Peker, Ibrahim Bey’i de, olaya
karistirma gabasimi gosterince O’nun sert tepkisiyle karsilagmigtir:

“Bir parti Katib-i Umumisi, herkesten oOnce vilayet baskanlarim, her
cephesiyle iyi tanimalidir. Siz, vilayette Baskanlik eden kimseyi taniyamazsiniz,
teskilata acimak gerek!” (s. 380)

Ibrahim Bey, vefali bir kisidir. Baz1 parti yoneticilerinin, eski miicadele
arkadaglar1 iizerindeki baski girisimlerini biitiin giicliyle onlemeye calismustir.
Denizli’de bir saveinin, Demirci Mehmet Efe’ye uyguladigi baskinin da, Efe’nin
kendisine bagvurmasi iizerine, kaldirilmasini saglamistir.
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Bir Vefasizlik Ornegi

5 Subat 1934 tarihinde yapilan Usak Belediye Meclisi toplantisida, Ibrahim
Bey’in fotografinin Meclis Salonu duvarina asilmast i¢in bir karar alinmigtir. Bu
karar1 bildirmek ve bir fotografini istemek i¢in kendisine yazilan mektupla soyle
denilmigtir:

“Memlekete ve muhitimize uzun yillardan beri yaptiginiz ¢ok biiyiik
hizmetler ve bilhassa memleket ve milletimizin istiklal ve refahmna métuf
hareketlerde, daima Onde bulunmak suretiyle inkilabimizin tahakkuk ve
tecellisinde sahsimizin biiyiik bilemegi ve hissesi vardir..." (s. 380-381)

Ibrahim Bey, bu mektuba verdigi yamitta, yapilmis isler anilmaya ve
sayilmaya degerse, bunda kendi payinin, ancak hemsehrileri o6lgiisiinde
olabilecegine isaret etmis; Belediye Meclisi, gegmisteki caligmalart tarihe
gecirmeyi istemis ve bunu da sahislandirip en yash hemsehri olarak kendisini
secmis ise, yalniz bu sifatla, yapilan iltifatlar1 kabul edebilecegini bildirmistir.

Ibrahim Bey yine de, fotografinin asilmasim erken bulmus, bunu su ince
goriise dayandirmugtir:

“Buyrultunuzu, memleketimin bir emaneti sifatiyla ve hiirmetle
saklayacagini. Liyakatten diistigiim giin, bu degerli emanetin geri alinmak
kudret ve selahiyetinin yine hemsehrilerime ait bir hak oldugunu simdiden kabul
ve arzederim.

Su halde 6mriimiin sonuna kadar bu emaéneti tutabilirsem ne mutlu... iste o
zaman, sagliginda Cennetine kavusan imanlt bir kul gibi giilerek 6lir ve simdi
fotografim iizerinde gdsterilen arzunun yerine getirilmesini, o vakit ulu yurduma
ve sevgili hemsehrilerime birakirim". (s. 381)

Ne acidir ki, 6liimiiniin {izerinden bunca yil ge¢mis olmasina karsin, bu
biiyiik insanin fotografi Usak Belediye Meclis Salonu’na bir tiirlii agilamamustir.

Oliimiinden sonra, Manisa Milletvekili Refik Sevket ince tarafindan yapilan
ve soylu bir duyguyu yansitan bir 6neri de bugiine kadar gergeklestirilememistir.
Ince’nin onerisi sudur:

“Usak, Dalkili¢ i¢in bir ebedi hatira biraksa ve bu hatiray1 yasatmak igin
Esme, Alagehir, Salihli ve diger komsu kazalar halki da ona istirakte bulunsa...
Bu, evlatlarina verilecek der sihrin en faydalisi, yasayanlarin da en biyiik
tesellisi olmaz mi1?" (s. 381)

Oliimii biiyiik iiziintii yaratan Ibrahim Bey, Bozkus Koyliinde aile
mezarliginda topraga verilmistir. Rahmetlinin, 3 dénem Milletvekilligi yapan,
Calisma ve milli Egitim Bakanliklarinda bulunan oglu Ahmet Tahtakilig,
babasimnmn dliimiine iliskin
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olarak sunlari sOylemistir: “Babam, 6lmez ruhunu, bedeni tagiyamadigi igin
intihar etmistir”, (s. 381)

Ibrahim Bey, ‘Soyadi Kanunumdan sonra aile likabi olan ‘Pasaoglu’nu
soyadi olarak almak istememis, ‘Tahtakili¢’ adi tizerinde durmustur. Ancak,
cocuklarmin isteklerine uyarak 'Dalkilic’ adim benimsemistir. Oliimiinden sonra
evlatlari, babalarinin agiklanmis arzusuna uygun olarak soyadini ‘Tahtakilig’a
gevirmiglerdir.

IBRAHIM BEY HAKKINDA YAZILANLAR
Orgeneral izzettin Cahslar’in Yazisindan

Kurtulus Savasi’nin degerli Komutanlaridan E. Orgeneral 1zzettin Cahslar,
“Kurtulug Savasinda Usak’tan Hatiralar” baslikli yazisinda, konuya “Yunan
Saldirilarindan Once”, “Usak Yoniinde Yunan Saldirilarn ve Usak’m Isgali”,
“Usak’n Kurtulusu”ara bagliklariyla deginmis; Usak ve Merkez Kurulu Baskani
Ibrahim Bey hakkinda sunlar1 yaznustir;

“... Biitiin Usak Kazasi, daha sonra gérdiigiim Kiitahya Vilayeti halki gibi, en
atesli Kuvay-1 Milliye’ci idi. Canla bagla memleket savunmasina ve milli istiklal
davasina sarilmiglardi.

Usak Miudafaa-i Hukuk Cemiyeti, halkin itimadini ve sevgisini kazanmis,
tam bir feragat ve imanla ¢aligstyordu. Bu sebepten, halkin bir¢ok yardimlarina
kavusuyordu.

Usak Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisligini yapan merhum Hoca Ibrahim
Efendi (Tahtakili¢), cidden bu vazifenin basinda yiiksek bir idare kudreti
gosteriyordu. O’na herkesin ¢ok emniyeti vardi.

Diger taraftan, ileri gelenler ve aydinlar, suurlu bir Kuvay-1 Milliye’ci olarak
calisiyorlardi. Bu arada o zaman pek geng yasta olan simdiki Kiitahya Mebusu
arkadasim Alaettin Tiritoglu en deri giden bir Kuvay-1 Milliye ruhlusu idi. O,
umumi ve mahalll ¢alisma ve teskilatlandirma islerinden bagska, bizzat
kendisinin tegkil, idare ve iase ettigi ufak bir milli kuvvetin de kumandani idi...”?

Besim Atalay’in Bir Yazis1

Ibrahim Bey’in hemsehrisi, bilyiik dil ve din bilgini Besim Atalay, Usakta
Milli Hareket” baslikli bir yazisinda, fbrahim Tahtakilig’tan da s6z etmis ve bazi
onerilerde bulunmustur.

2 Izzetin Calislar, Kurtulus Savasinda - Usak’tan Hatiralar, Usak Lisesi Dergisi, 1943-
1944 ve Usak Dergisi, Say1 I, Mayis 1978.
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Yazida, yukarida adi gegen Hilmi Bey ile Ibrahim Bey’in karsilagmalari
sonunda Heyet-i Merkeziye’nin Ibrahim Bey’in bagkanliginda kurulduguna
isaret edildikten sonra, su goriislere yer verilmistir:

“Ibrahim Bey'in, bu ise baskan olmasi, memleket i¢in biiyiik hayir olmustur.
Hizmeti biiyiiktiir. Zeki, miinevver, idareci, cesaretli, vatansever olan bu zatin
hizmeti miicadele tarihimizde unutulmamalidir”.

Besim Atalay’mn makalesinde, Ibrahim Tahtakili¢’la ilgili 6teki boliimler
sOyledir:

“Ibrahim Bey’in idaresi zamaninda, Istanbul Hiikiimeti, Milli Hareketin
mabhiyetini anlamak ve durdurmak i¢in Kemal Pasa adinda birini gdndermisti.
Kiitahya ve Gediz iizerinden Usak'a geldiginde, Ibrahim Bey, Pasa’yi
incitmemekle beraber, ti¢ giin g6z hapsine aldi. Davanin, mesru oldugunu
anlattiktan sonra Paga’ya yol verdi.”

“Usak hareketinde, iki zat belirli ¢ehre gosterir: Birisi, gizli bir cemiyet
kurarak Milisleri Usak’a c¢agiran, boylelikle biiyiik bir tehlikenin 6niine alan
Soke’li Hilmi Bey’dir. Obiirii’de, Heyet Reisi Ibrahim Bey’dir. Milli Kuvvetlere
erzak ve para yetistiren, ‘Usak Hiicum Taburu’nu teskil eden hep o zattir...”

“Ibrahim Bey, Usak’m 15 kilometre dogusunda ‘Bozkus’ adindaki bir kdyde
dogmus, Usak’ta ilk tahsilini yaptiktan sonra Istanbul’a gitmis; Medrese tahsili
yapmus, fakat Medrese O’nun kafasini bozmamig, Usak’a gelip yerlesmis. Bir
miiddet Miiftii olmus, daha sonra ttihat ve Terakki Mebusu olarak Istanbul
Meclisi'ne katilmistir.

Miitareke sirasinda Usak’ta idi ve iste bu esnada 'Milli Dava’nin Dogu Kolu
bagkanligin1 almis, hakikaten unutulmaz hizmetler yapmistir. Yunanlilarin
Usak'a girmesinden sonra Burdur’a g¢ekilmis; bir ara Nigde Mutasarrifligi'nda
bulunmustur. Biiyiik Zafer’den sonra Kiitahya Mebuslugu yapmistir...

Atatiirk, kendisini, hizmetlerini takdir etmistir. Bazi sebepler yiiziinden
kendisine sinir gelmisti. Bundan 12 yil Once intihar etmistir. Tanrt rahmet
eyleye. Boyle bir zat Bati Diinyasi’'nda olsaydi 'Heykelini'dikerlerdi. Yaziklar
olsun!...

Bugiin koydeki mezar1 bile yapilmamistir. Mezari, Usak gengligince Kabe
gibi ziyaret olunmaktadir 3

3 Besim Atalay, Usak’ta Milli Hareket, Yakin Tarihimiz Dergisi, say1. 12, Temmuz
1962. Bu yazi, Usak Valiligimiz sirasinda yaymmlanan ‘Usak’ adli Halk Egitimi
Dergisi’nin Mart 1978 tarihli ve I sayili niishasina da aktarilmistir.
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ibrahim Tahtakili¢’a Siir
Yurt giizellemelerinin ve dgretici ¢ocuk siirlerinin usta sairi rahmetli Mehmet Necati
Ongay’in Ibrahim Bey hakkindaki duygu ve diisiince yiiklii siiri soyledir:*
BOZKUS’LU iBRAHIM BEY’E OVGU
Besim Atalay’in ‘Usak’ta Milli Hareket'
baslikli yazisindan sonra yazilmistir.
Bir yigit ¢ikar, bir koyi
Bir bilgin ¢ikar, bir kenti,
Doguverir bir kahraman:
Diismana boyun egdirmez,
Tek bir teline degdirmez,

Kurtarir bir memleketi.

Bozkus’lu ibrahim Bey de,
Bagimsizlik Savasi’nin
En karanlik giinlerinde
Bdoyle erlerden biriydi.
Usak’a kol-kanat geren,
0z degerlerden biriydi.

Ceteleri frenleyen,
Kaotiiliikleri 6nleyen,
Biitiin zorluklar1 yenen,

Erdemli halk 6nderiydi.

Bu kutsal Al peren igin
Bi Anit dikmeye deger.
Almalidir ibrahim Bey,
Usak’ta bir alanda yer.

Ararsaniz az bulunur,
Her i’de béyle yurtsever,
Halka goniil verenleri,

Halktan biri ¢ikar, dver.

4 M.N. Ongay, Bozkus’lu Tbrahim Bey’e Ozgii, Usak Dergisi, say1. 3,Temmuz 1978.
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KiSiLiGi
Buraya kadar yapilan aciklamalar; yurt ve ulus sevgisini, ates hattinda

eylemli olarak kanitlayan Ibrahim Tahtakilic’m; cesur, ozverili, ongoriili,
soziine ve dostluguna giivenilir bir kisilik oldugunu gostermis bulunmalidir.

Kendisine Tanirdan sonsuz rahmet diliyor, unutulmaz hizmetlerini siikranla
aniyoruz.

Bu vesileyle, fotografinin Belediye Meclisi Salonu’na asilmasina iligkin
Meclis Kararmin uygulanmasini ve Usak’ta bir heykelinin dikilmesine iligkin,
Hakk’in rahmetine kavusmus seckin kisilerce agiklanan soylu isteklerin artik
yerine getirilmesini, her seyin {istiinde bir géniil borcu sayiyoruz...
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HABERLER

Bu boéliimde 1 Temmuz 1999- 30 Eyliil 1999 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Sivil Savunma Kolejinde 14.6.1999-2.7.1999 tarihleri arasinda teskilat
personeli igin diizenlenen 391/4. Donem “Kurtarma Tekamiil” kursuna 43
personel katilmigtir.

Egitim Dairesi Baskanhg1
*23 Agustos 1999 tarihinde baslamis olan 83. Dénem Kaymakamlik Kursu

60 Kaymakam Adayinin katilimi ile Egitim Dairesi Bagkanligi Konferans
Salonunda devam etmekle olup, 28 Aralik 1999 tarihinde sona erecektir.

«85. Donem Kaymakamlik Kursuna katilan Kaymakam Adaylarinin
caligmalarinda daha verimli ve basarili olmalarini saglamak amacryla planlanmis
bulunan 15°er kisilik 4 grup seklinde gergeklestirilecek olan 83. Donem
Bilgisayar Kursu’na;
1.Grupdaki kursiyerler 24 Agustos 1999-21 Eyliil tarihleri arasinda kursa
katilmis,

2.Grupdaki kursiyerler ise 22 Eyliil 1999 tarihinde kursa baslamis olup, kurs, 19
Ekim 1999 tarihinde sona erecektir.
Jandarma Genel Komutanhgi

eJandarma Okullart Komutanliginda devam eden 06zel alan egitimi
kapsaminda “Bedelen Beslenme Projesi” konulu kurs diizenlenmistir.

+27-28 Eyliil 1999 tarihleri arasinda Hv.K.K.’lig1i Alb. Salim ILKUCAN
Konferans Salonunda “ TSK 3 iincii Cografi Bilgi Sistemleri Semineri”
diizenlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+26 Nisan-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen “Parmak izi Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme
Egitimcile-
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rinin Egitimi Kursuna katilan 30 personel kursu basari ile tamamlamistir.

*12 Ekim 1998-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Polis Akademisi
Bagkanliginda diizenlenen “ Komiser Yardimcilifn Kursu”na katilan 150
personel, kursu basari ile bitirmiglerdir.

+12 Ekim 1998-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Istanbul Etiler Polis
Egitim Merkezi Midiirliigiinde diizenlenen “ Komiser Yardimciligi Kursu”na
katilan 573 personel, basarili olmustur.

+12 Ekim 1998-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Istanbul Siikrii Balc1 Polis
Egitim Merkezi Midiirligiinde diizenlenen “ Komiser Yardimciligi Kursu”na
katilan 773 personel, kursu bagari ile tamamlamigtir.

*5 Haziran -27 Temmuz 1999 tarihleri arasinda (4) donem halinde Ankara,
Istanbul, izmir, Adana ve Bursa Emniyet Miidiirliiklerinde gérevli (1400) Cevik
Kuvvet Personeline Polis Koleji, Istanbul Etiler Polis Egitim Merkezi, {zmir
Riistii Unsal Polis Okulu, Bursa Polis Okulu ve Adana Kemal Serhadli Polis
Okulu Mii- diirliikkleri’nde diizenlenen Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu
gerceklestirilmistir.

*14 Haziran -6 Temmuz 1999 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Temel PC
Kursu”na, Merkez Teskilatindan 20 Polis Memuru katilmigtir.

*18 Haziran -1 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Elazig Zilfii Agar Polis
Okulu Midiirliigi biinyesinde diizenlenen “Bilgisar Kursu’na katilan 15
personel, kursu basari ile tamamlamustir.

+21 Haziran -13 Temmuz 1999 tarihlerinde, Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde 2 Grup halinde gergeklestirilen “PC Windows 95, Word, Excel,
Internet Kursu’na toplam 40 personel katilmustir.

«21 Haziran -13 Temmuz 1999 tarihleri arasinda “Temel PC Kursu”
diizenlenmis olup, kursa Merkez Teskilatinda gorevli 3 Baskomiser, 7 Komiser,
9 Komiser Yardimcisi, 12 Polis Memuru, 6 GIH, 1 Hemsire ve 1 Saglik
Teknikeri olmak {izere toplam 30 kisi istirak etmistir.

+28 Haziran -2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Polis Akademisi
Bagkanliginin Gélbasi Egitim Tesislerinde diizenlenen 1. Dénem “Silah Bilgisi
ve Atig Dersi Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne 27 personel katilmustir.

+28 Haziran - 3 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Polis Akademisi
Bagkanliginda “Beden Egitimi ve Yakin Savunma Dersi Ders Gorevlilerini
Gelistirme Egitimi ” 68 personelin katilimi ile gergeklestirilmistir.

+28 Haziran -2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Polis Akademisi
Bagkanliginin Gélbasi Egitim Tesislerinde diizenlenen 1. Dénem “Silah Bilgisi
ve Atig Dersi Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne 27 personel katilmustir.
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+28 Haziran -2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Egitim Daire Bagkanlig1 Hiz-
metici Egitim Unitesinde “Toplumsal Olaylar ve Miidahale Esaslar1 Dersi Ders
Gorevlilerini Gelistirme Egitimi ” diizenlenmis, egitime 30 personel katilarak
basarili olmuslardir.

+28 Haziran -2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Kopek Egitim Merkezi
Midiirligiiniin  Golbas1 Egitim Tesislerinde diizenlenen "Narkotik Madde
Dedektor Kopegi Adaptasyon Kursu'"na katilan 3 personel, kursu basari ile
tamamlamigtir.

+1-2 Temmuz 1999 tarihlerinde, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Arc4w Kursu’na 2 personel katilmigtir.

. 1-2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda diizenlenen “Ara¢ 4W Kursu’na,
Merkez Teskilatta gorevli 1 Komiser Yardimeist ve 1 Polis Memuru istirak
etmistir.

*5-9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda diizenlenen ‘“Power Point Kursu’na,
Merkez Teskilatta gorevli 1 4. Smif Emniyet Midiirii, 1 Komiser ve 11 Komiser
Yardimcisi olmak tizere toplam 13 kisi katilmustir.

5 -9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Bagkanhig
bilinyesinde gergeklestirilen “Power Point Kursu”nda 2 personel egitimden
gecirilmigtir.

*5 -9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanliginda goreve
baslayan 14 polis memuru i¢in “Oryantasyon Kursu” diizenlenmistir.

*5 -9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda 38 flden toplam 38 infaz Biiro Amiri
icin “Adli Sorusturma Kursu” yapilmistir.

*5 -9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda biri Kibris’tan olmak iizere cesitli
illerden katilan 10 personele, “Olay Yeri Inceleme Tekamiil Kursu” verilmistir.

*5 -9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Adli Sorusturma ve Infaz Biiro Amirleri Kursuna katilan 44
personel kursu basari ile tamamlamigtir.

*5-9Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen “Olay Yeri Inceleme Tekamiil Kursu” na katilan 10 personele,
egitim verilmistir.

+5-9 Temmuz 1999 tarihlerinde, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Power Point Kursu’na 13 personel katilmigtir.

*5-9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Polis Akademisi Bagkanlig: tarafindan
Biiyiik Stiidyoda diizenlenen “CUMH, Insan Haklari ve Ceza Hukuk Dersleri
Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne 80 personel istirak etmistir.

*5-9 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Egitim Daire Bagkanlig1 Hizmetici Egi-



168

tim Unitesinde diizenlenen “Halkla iliskiler Dersi Ders Gorevlilerini Gelistirme
Egi- timi”ne katilan 22 personel egitilmistir.

*5-10 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen “Kagakgilik Temel Egitim
Kursu”nda 20 personel egitime almmustir.

*5-10 Temmuz 1999 tarihleri arasinda. Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde gerceklestirilen “ Temel Seviye
Bilgisayar Kursu” na 20 personel katilmustir.

+5-16 Temmuz 1999 tarihlerinde, Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Access Kursu'na 14 personel istirak etmistir.

*5-16 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
“Cevik Kuvvet Hizmeti¢i Egitim Kursu” diizenlenmistir.

*5-16Temmuz 1999 tarihleri arasinda “Access Kursu” diizenlenmis olup,
kursa Merkez Teskilatinda gorevli 3 Bagkomiser, 5 Komiser Yardimcist ve 1
GIH olmak iizere toplam 9 kisi katilmistir.

*5-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda 19 Aday Polis Memuru igin
diizenlenen Oryantasyon Kursu biinyesinde; 5-10 Temmuz 1999 tarihleri
arasinda “l1. Dénem Temel Bilgisayar Kursu”, 12-22 Temmuz 1999 tarihleri
arasinda “5. Donem Kacgak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel
Kagakeilik Kursu”, 26-30 Temmuz tarihleri arasinda “Teknik Goézlem Takip ve
Operasyon Kursu” verilmistir.

*8-9 Temmuz 1999 tarihlerinde Sube Miidiirleri igin, 10-11 Temmuz 1999
tarihlerinde ise emniyet Amirleri i¢in diizenlenen “Atama Oncesi Bilgilendirme
Egitimi” ne 51 Sube Miidiirii ile 28 Emniyet Amiri Katilmigtir.

*12-22 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde "Kagak¢ilikTemel Egilim Kursu"
diizenlenmis, kursa katilan 20 personel kursu basari ile tamamlamugtir.

*12-13 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen “Teknik Biiro Semineri” ne katilan 23 personel, kursu basar ile
tamamlamistir.

*12-16Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Olay Yeri Inceleme Tekamiil Kursu” na katilan 10 personel, kursu
basari ile bitirmislerdir.

*12-16 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, TELETAS A.S. tarafindan

diizenlenen “Mubhtelif E-5 Radyo Link (Mikro Dalga) Kursu” diizenlenmis,
kursa 11 personel katilmustir.
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*12 Temmuz - 3 Agustos 1999 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire
Bagkanlig1 biinyesinde 6gle grubunda "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet)
Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 20 personel kursu basari ile tamamlamistir.

12 Temmuz - 3 Agustos 1999 tarihleri arasmda “Temel PC Kursu”
diizenlenmis olup, kursa Merkez teskilatindan 18 Polis Memuru ve 2 GIH olmak
tizere 20 personel katilmustir.

*12-22 Temmuz 1999 tarihleri arasinda. Kacakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen “Kagakg¢ilik temel Egitim
Kursumda 20 personele egitim verilmistir.

12 -23 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Teknik Biiro Personeli i¢in "Seminer
Programlar1” diizenlenmistir. 12-13 Temmuz 1999 tarihleri arasinda 1. Gruptan
24 Teknik Biiro Personeli, 15-16 Temmuz 1999 tarihleri arasinda da 2. Gruptan
25 Teknik Biiro Personeli seminere katilmigtir.

*12-16 Temmuz 1999 tarihleri arasinda 11 personel 2. Dénem “Olay Yeri
Inceleme ve Tekamiil Kursu”nda bulunmuslardir.

*12-16 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Polis Akademisi Baskanliginin
Golbagi Egitim Tesislerinde diizenlenen 3. Dénem “Silah Bilgisi ve Atis Dersi
Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne 30 personel katilmigtir.

*15-16 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Teknik Biiro Semineri” ne katilan 29 personel, kursu basari ile
tamamlamisgtir.

#19-21 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Ozel Harekat Daire Baskanhgi
biinyesinde diizenlenen "Silah Bilgisi ve Atig Egitimi Kursu'"na katilan (48)
personele, kurs verilmistir.

*19-30 Temmuz 1999 ve 2-13 Agustos 1999 tarihleri arasinda. Asayis Daire
Bagkanlig1 biinyesinde 2. ve 3. Donem “Cevik Kuvvet Hizmetici Egitim Kursu”
diizenlenmisgtir.

*19-20 Temmuz 1999 tarihleri ile 19.07.1999 - 20.07.1999 tarihleri arasinda,
Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen "Teknik Biiro Semineri"ne
katilan (24) personel, kursu basari ile tamamlamistir. 22.07.1999 - 23.07.1999
tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde diizenlenen "Teknik Biiro
Semineri"ne katilan 28 personel bagarili olmugtur.

*19-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda 20 Polis Memuru igin 17:00-20:00
saatleri arasinda “2. Dénem Temel Bilgisayar Kursu” diizenlenmistir.

#20-23 Temmuz 1999 tarihleri arasinda diizenlenen 17 Emniyet Miidiirii 6
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kisi de diger riitbelerden olmak iizere toplam 23 personel “Devlet Giivenligi ve
Istihbarat Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne katilmislardir.

+20-23 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Egitim Daire Bagkanlig1 biinyesinde
Polis Okullarinda goérevli ders gorevlileri icin diizenlenen "Devlet Giivenligi ve
Istihbarat Dersi Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi"ne katilan 23 personel,
kursu basari ile tamamlamugtir.

+26-28 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Ozel Harekat Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Silah Bilgisi ve Atig Egitimi Kursu"na katilan 42
personel, egitim almustir.

+26-30 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Kacakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde "Teknik Gozlem,Takip ve Operasyon
Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 20 personel kursu basari ile tamamlamugtir.

+26-30Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Istanbul Emniyet Miidiirligii
bilinyesinde diizenlenen "Panzer Siiriici ve Kuleci Kursu"na katillan 25
personele, kurs verilmistir.

*26 Temmuz - 4 Agustos 1999 tarihleri arasinda, Egitim Daire Bagkanligt
biinyesinde Polis Okullarina yeni atanan simif komiserleri i¢in diizenlenen "Sinif
Komiserligi Oryantasyon Egitimi ve Drama Kursu'na katilan 84 personel, kursu
basari ile tamamlamustir.

*2-12 Agustos 1999 tarihleri arasinda “Temel PC Kurs” diizenlenmis olup,
kursa tagra teskilatindan 21 Polis Memuru katilmustir.

+2-6  Apgustos 1999 tarihleri arasinda, Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde diizenlenen "Panzer Siriicii ve Kuleci Kursu"na katilan 25 personel,
kursu basari ile bitirmistir.

*2-6 Agustos 1999 tarihleri arasinda, Egitim Daire Bagkanligi biinyesinde
Polis Okullarinda gorevli ders gorevlileri igin diizenlenen "Kagakeilikla
Miicadele Dersi Ders Gorevlilerini Gelistirme Egilimi"ne katilan 30 personel,
egitimden gegirilmistir.

*2-7 Agustos 1999 tarihleri arasinda, Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde "KACNIS Veri Girisimi Gelisimi
Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 21 personel kursu basari ile tamamlamugtir.

*2-6 Agustos 1999 tarihleri arasinda diizenlenen 14 Emniyet Miidiiri 16 kisi
de diger riitbelerden olmak iizere toplam 30 personel “Kagakeilikla Miicadele
Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne katilmiglardir.

*9-13 Agustos 1999 tarihleri arasinda 18 Emniyet Miidiirdi 12 kisi de diger
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riitbelerden olmak iizere toplam 30 personel “Olay Yeri Inceleme Ders
Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne katilmislardir.

*9-13 Agustos 1999 tarihleri arasinda, Egitim Daire Baskanlig1 biinyesinde
Polis Okullarinda gorevli ders gorevlileri igin diizenlenen "Olay Yeri Incelemesi
Dersi Ders Gorevlilerini Gelistirme Egitimi "ne katilan 30 personel, kursu basar1
ile tamamlamigtir.

*9-14 Agustos 1999 tarihleri arasinda, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanhig1 biinyesinde "KACNIS Veri Girisi Gelisimi Kursu"
diizenlenmis, kursa katilan 21 personel basarili olmustur.

#12-13 Agustos 1999 tarihleri arasinda. Bilgi Islem Daire Baskanhg:
biinyesinde 6gle grubunda "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu"
diizenlenmis, kursa katilan 21 personel egitim goérmiistiir.

*16-20 Agustos 1999 tarihleri arasinda diizenlenen 9 Emniyet Miidiirii 19 kisi
de diger riitbelerden olmak iizere toplam 28 personel “Poliste Haberlesme Ders
Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne katilmiglardir.

*19 Agustos 1999-4 Ocak 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi
biinyesinde gergeklestirilen “Parmak izi Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme
Egitimcilerinin Egitim Kursu”na 22 personel katilmis ve kurs devam etmektedir.

+23-27 Agustos 1999 tarihleri arasinda diizenlenen 14 Emniyet Midiirii 8 kisi
de diger riitbelerden olmak iizere toplan1 22 personel “Temel Trafik Bilgisi Ders
Gorevlilerini Gelistirme Egitimi” ne katilmiglardir.

+23-27 Agustos 1999 tarihleri arasinda “Smif Komiserligi Gelistirme-iletisim
ve Drama Egitimi” diizenlenmis, egitime Polis Okullarimizda gorevli 87
personel istirak etmigtir.

+23-28 Agustos 1999 tarihleri arasinda Kagak¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Baskanlhigi biinyesinde “KACNIS Veri Girisimi Gelisimi
Kursu” diizenlenmis kursa 20 porsonel katilmustir.

23 Agustos-2 Eyliil 1999 tarihleri arasinda, Bilgi islem Dairesi Baskanlig
biinyesinde “PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu” diizenlenmis,
kursu 22 personel basari ile tamamlamugtir.

*31 Agustos-11 Eyliill 1999 tarihleri arasinda, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde “Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Temel Egitim Kursu” diizenlenmis, kursa 60 personel
katilmigtir.

*31 Agustos-11 Eyliil 1999 tarihleri arasinda, Kacakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1 biinyesinde “KACNIS Veri Girisi Geligimi
Kursu” diizenlenmis, kursa 20 porsonel katilmustir.
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*13 Agustos -24 Eylil 1999 tarihleri arasinda, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde “Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Temel Egitim Kursu” diizenlenmis, kursa 60 personel istirak
etmistir.

#1999 Yili Egitim Plan1 dogrultusunda Polis Akademisi Bagkanligi Golbasi
sitesinde 20 Eyliil-1 Ekim 1999 tarihleri arasinda 25 personelin katilimi ile
yapilan “Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu” devam etmektedir.

*6-8 Eylil 1999 tarihleri arasinda, “Polis Okullari Ders Gorevlileri
Formasyon Semineri” diizenlenmis, seminere Polis Okullarinda goérevli 57
personel katilmistir.

+6-10 Eyliil 1999 tarihleri arasinda. Hizmetici Egitim Unitesinde “CMUH,
Insan Haklar1 Ceza Hukuku Ders Gorevlileri Gelistirme Egitimi” ile “Polis
Okullart Ders Gorevlileri Formasyon Semineri” diizenlenmis, Polis okullarinda
gorevli 11 personel istirak etmistir.

*6-10 Eyliil 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
biinyesinde “Temel NT Kursu” diizenlenmis, kursta 12 personel egitilmistir.

+9-10 1999 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Hizmetici Egitim Unitesinde
“CMUH, insan Haklar1 ve Ceza Hukuku Ders Gorevlileri Gelistirme Egitimi”
diizenlenmis, egitime Polis Okullarinda gorevli 45 6gretim gorevlisi katilmustir.

+13-15 Eyliil 1999 tarihleri arasinda, 24 i’e yeni atanan Emniyet Miidiirleri
i¢in “Atama Oncesi Bilgilendirme Semineri” diizenlenmis, seminere 24 Emniyet
Miidiirii istirak etmigtir.

+13-17 Eyliil 1999 tarihleri arasinda, Hacettepe Universitesi Ankara Meslek
Yiiksekokulu isbirligi ile Hizmeti¢i Egitim Unitesinde “Y&netici Sekreterligi
Semineri” diizenlenmis, 29 personel semineri basar1 ile tamamlamustir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdis:1 Toplantilar:

«Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut [ltica Daire Baskanliginda
gorevli Baskomiser Aydogan ASAR, Kagak Isci Sorunlarini goriismek iizere 28
Ha- ziran-1 Temmuz 1999 tarihleri arasinda K.K.T.C.'de bulunmustur.

*4-8 Temmuz 1999 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Mudiirliigi Kagakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani Emin ARSLAN, Istihbarat Daire
Bagkant Mustafa AYDIN, Disiliskiler Daire Baskaniginda gorevli Komiser
Yardimcist Goksel KAYA Romanya Emniyet teskilat1 ile “Organize Suglara”
yonelik goriismelerde bulunmak iizere Romanya'ya gitmislerdir.

*4-18 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan “Mesleki Konularda
Bilgi ve Tecriibe Teatisi” konulu toplantiya Mahalli idareler Genel Miidiir
Yardimcisi Dr.Yusuf ERBAY katilmustir.
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sEmniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Baskan
Yardimcist Mustafa ILHAN, 5-7 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Pekin'de
yapilan Tirkiye-CHC Konsolosluk goriismelerinde bulunmak iizere anilan
iilkeye gitmistir.

+16-24 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Isveg¢’in Stockholm kentinde yapilan
“World Police and Fire Games (Diinya Polis ve Itfaiye Oyunlar” uluslararasi
spor karsilagsmasina 10 kisi katilmustir.

+20-23 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Yunanistan/Atina’da gergeklestirilen
“SECI Isbirligi Komite Caligmalari”na katilmak iizere Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanhigi Daire Baskan Yardimcisi [smail
CALISKAN anilan iilkeye gitmistir.

*16 Mayis 1999 tarihinde Romanya Biirket’te imzalanan “Siniragan Suglari
Onleme ve Miicadele Etmede Isbirligi Anlasmasi” ile kurulmasi hiikme
baglanan SECI Merkezi ve bu merkezde gorev alacak Merkez Miidiirii ve
Istihbarat Gorevlileri ile ilgili konularm goriisiildiigii “SECI Ortak Isbirligi
Komitesi 2.Toplantisi’na katilmak {izere Emniyet Genel Midirligii Kacake¢ilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda goérevli Daire Baskan
Yardimeist Ismail CALISKAN, 21 Temmuz 1999 tarihinde anilan iilkeye
gitmigtir.

*9 Agustos 1999 tarihinde Cek Cumhuriyetimde iki iilke arasindaki GIB
faaliyetlerinin goriistildiigii “1. Ortak Komisyon Toplantisina Emniyet Genel
Midiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani Emin
ARSLAN katilmustir.

*12 Agustos 1999 tarihinde “Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve Terdrle
Miicadele, Yasadisi Insan Kagakciligr” konularimi goriismek iizere Emniyet
Genel Miidiir Vekili Dog¢.Dr.Turan GENC, Emniyet Miidiirii Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkan1 Emin ARSLAN, Emniyet Miidiirii
Dis Iliskiler Daire Baskan Yardimcisi Birol AYDIN, Dis iliskiler Daire
Baskanhiginda gorevli Komiser Yardimcist ibrahim MESE ve aym dairede
gorevli Miitercim Nursen TANACAN Cekoslovakya’'nin Prag kentine
gitmislerdir.

*17-19 Agustos 1999 tarihinde ABD/Dallas kentine Diyarbakir KPL Daire
Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Yusuf OZDEMIR ile Baskomiser Alakan
OZDEMIR, “IBIS Bilgisayarla Parmak izi Tespit Sistemi’ni gériismek iizere
anilan {ilkede bulunmuslardir.

+21-28 Agustos 1999 tarihinde ABD/San Diego’da gergeklestirilen “DEA
Uyusturucu ile Miicadele Kurulusu Narkotik Semineri’ne, Istanbul Emniyet
Miidiirliigi Emniyet Amiri Mehmet BULUT ile Istanbul Emniyet
Midiirligii'nde gorevli Komiser Ejder Tufan TURASAN anilan iilkeye
gitmislerdir.

+1-4 Eyliil 1999 tarihleri arasinda Almanya/Kéln’de “Uluslararasi Karayolu
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Trafigi ve Kaza Veri taban1 (IRTAD) Egitim Semineri”ne Tarfik Arastirma
Merkezi Komiser Yardimeis: Korkut OZKAN katilmistir.

*9-10 Eylil 1999 tarihleri arasinda Fransa/Lyon kentinde diizenlenen “11.
Avrupa Interpol Irtibat Gorevlileri Toplantisma Interpol Daire Bagkani
Baskomiser K. Aytekin AKSELI katilmustir.

*Emniyet Genel Midiirliigii, Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkam1 Ismail CALISKAN, 9-10 Eyliil 1999 tarihleri arasinda
diizenlenen “SECI Ortak Isbirligi Komitesi 3. Toplantisi”na katilmak iizere
Romanya/Blikres’e gitmistir.

*9-10 Eyliil 1999 tarihleri arasinda, “11. European Contact Off. (11. Avrupa
Irtibat Gorevlileri Toplantis1)” na Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii
K.Aytekin AKSELI Fransa /Lyon’a gitmistir.

*“Asya Pasifik Polis Sefleri Birligi 7. Uluslararasi Konferansma katilan
Emniyet Genel Midiirligii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicade Daire
Bagkanli- §1’nda gorevli Emniyet Amiri Ozcan SEZER, 12-16 Eyliil 1999
tarihleri arasinda Mogalistan/Ulan Bator’da bulunmustur.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
Mernis Projesinin Uygulama Caligmalart;

MERNIS Projesinin tamamlanarak uygulamaya gecmesiyle ilgili ¢alismalar
biliyiikk bir hizla devam etmektedir. Bu ¢alismalar cercevesinde siirdiiriilen
giincellestirme ¢aligmalari tamamlanmustir.

Ayrica, Diinya Bankasi tarafindan yapilan Sistem Miihendisligi Thalesi ile
gerceklestirilecek olan Entegre yazilim, Merkez ve 8 pilot ilgede test edilerek
uygulamaya konulacaktir. Bu uygulama Tiirkiye genelinde yayginlastirilacaktir.

Bu ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra her T.C. vatandagina dogumundan
6limiine kadar kullanacagi tek kimlik numarasi verilecektir.

Boylece merkezde olusturulacak olan niifus bilgi bankasi, kamu kurum ve
kuruluslarinimn hizmetine agilacaktir.

Ayrica, vatandasliga alma, ¢ikma ve koruma taleplerindeki artis dikkate
alinarak, bu taleplerin siir’atle sonuglandirilmasi amaciyla Vatandaslik Isleri
Otomasyon Projesi uygulamaya konulmustur.
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Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+23 Eyliil 1999 tarihinde Tkaz ve Alarm Sisteminin islerligini denemek, Ikaz
ve alarm Planlarinin uygulanabilirligini kontrol etmek ve goérevli personelin
konu ile ilgili egilimlerini yaptirmak amaciyla, “GOZCU-2/YAGMUR
TATBIKATI” Hava Kuvvetleri Komutanliginca bildirilen sehirlerimiz ile ikaz
ve alarm merkezlerinde uygulamalar yapilmustir.

*Yangimn arsivi olusturmak amaciyla, illerdeki planlamaya tabi miiessese,
fabrika ve yangin riski tasiyan kuruluslara ait Yangin Sondiirme Talimatlarindan
birer 6rneginin Bakanligimiza gonderilmesi istenmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

*8 Temmuz 1999 tarihli Bakanlik Onay1 ile Merkez Valisi Sefahattin
HATIPOGLU iller idaresi Genel Miidiirliigiine atannustir.

+17 Temmuz 1999 tarihli Bakanlik Onayi ile Merkez Valisi Mustafa DEMIR
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine atanmustir.

* 28 Temmuz 1999 tarih ve 23771 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
99/50842 sayili miisterek karar ile Mistesar Yardimcisi Ozgen GOKALP
Bakanlik Miisavirligine atanmigtir.

*6  Agustos 1999 tarihli Bakanlik onayr ile Merkez Valisi Ahmet
KARABILGIN Miistesar Yardimciligina atanmustir.

* 19 Agustos 1999 tarih ve 23791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
99/50989 sayili karar ile;

1 .Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimciligina Mahalli idareler
Genel Miidirligii Daire Baskan1 Kayhan KAVAS’1n,

1. Derece kadrolu iller Idaresi Genel Miidiir Yardimciligina Personel Genel Miidiirliigii
Daire Bagkan1 Alp ARSLANARGUN” un,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiir Yardimeiligma Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Bagkani Selahattin AKYURT un,

1. Derece kadrolu Iller idaresi Genel Miidiir Yardimciligma
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire Bagkani Ercan ARSLANTAS 1n,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimciligina Personel Genel Mudiirliigi
Daire Bagkani Nuri OKUTAN’1n,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiir Yardimeis1 Emir GUNER ’in,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Eskisehir Vali Yardimcis: Fikret KASAPOGLU’ nun,
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1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Sakarya Vali Yardimcist I.Yasar UGURLU nun.

1. Derece kadrolu Personel Genel Midiirligii Daire Baskanligma Bogazliyan
Kaymakami Nursal CAKIROGLU’nun,

1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine Kahta Kaymakami
Dr.Recep KIZILCIK 1n,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimcihigina Hukuk Miisaviri Kamer DIRIBAS 1n,
1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina

iller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Ibrahim UGUR un,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligma

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire Bagkan1 Turhan AYVAZ’1n,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina

iller Idaresi Genel Miidiir Yardimcis1 Ziibeyir KEMELEK ’in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligma

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskani Mahmut YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimeiligina

Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Bagkanlig: Sube Miidiirii Fecri Fikret CELIK'in,
1. Derece kadrolu Zeytinburnu Kaymakamligina

iller idaresi Genel Miidiir Yardimcist Mustafa PEKDEMIR 'in,

1. Derece kadrolu Aksehir Kaymakamligina

Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcist Yildirrm KARTAL 1n,

1. Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligma

Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagskam Abdiilkadir ATALIK 1n,

1. Derece kadrolu Caybas1 Kaymakamligina

Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskanhgi Sube Miidiirii Hikmet
DENGESIK’in,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina {zmir Vali Yardimcisi Fevzi
COBANOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligma Kayseri Vali Yardimcisi $emsettin
ULUSOY 'un,

1 .Derece kadrolu Denizli Vali Yardimcihgma Icel Vali Yardimecist Y.Yasar
KIRIMLI’nin,

1 .Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Konya Vali Yardimcist Mustafa AKYOLun.
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1 .Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Ankara Vali Yardimcist Erol GOKBERK ‘in,

1 .Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligima Kiitahya Vali Yardimcisi Hayati
YASAR ‘i,

1 Derece kadrolu igel Vali Yardimciligina Bilecik Vali Yardimcisi Battal ONDER'in,

1 .Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Kocaeli Vali Yardimcist Nizamettin
YALCINKAYA’nin,

1.Derece kadrolu Konya Vali Yardimcihigina Adana Vali Yardimcisi Sami
DURUKAN’1n,

1 .Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligma Kocaeli Vali Yardimcist Coskun
BASCIVI'nin,

1 .Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina Aydin Vali Yardimcist Mustafa
ASLAN’mn,

~ 1.Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimcilifina Kayseri Vali Yardimeist Nuri
SIMSEK’in,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Kayseri Vali Yardimeis1t M.Hayri
KURT’un,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligma Bursa Vali Yardimeisi Ferhat
BASTURKiin,

1 .Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Adana Vali Yardimcisi Dagistan
KILICARSLAN’1N,

1 .Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligma Kirklareli Vali Yardimcisi Yasar
KONUK’un,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligima Ankara Vali Yardimcisi Ziver
GOZUACIK 1,

1.Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimeiligma Istanbul Vali Yardimcisi Hasan
OZKAN’m,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcisi Ruhi PAKER’in,
_ LDerece kadrolu Eskisehir Vali Yardimcilifina Aksaray Vali Yardimeist Mehmet
OKSUZ’in,

1 .Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina

Ordu Vali Yardimeisi ismail TEZEL’in,
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1 .Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Antalya Vali Yardimcisi F.Remzi SADI*nin,

1 .Derece kadrolu Konya Vali Yardimcihgma Usak Vali Yardimeist Ismail
AKMAN’1n,

1 .Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligia Zonguldak Vali Yardimcis1 D.Ahmet
SET’in,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligma Erzincan Vali Yardimcist Orhan
OZTURK’iin,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligima Nevsehir Vali Yardimcist Serefnur
OKTAY’n,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligmma Kirsehir Vali Yardimeist Ali
KEZER’in,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligma Giresun Vali Yardimcisi Ismail
KARA’nin,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligma Nevsehir Vali Yardimcist Atilla
DURMUS un,

1.Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligma Kayseri Vali Yardimecisi
Mehmet BUYUKTAS 1n,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Aksaray Vali Yardimcisi Hiiseyin
DEMIRCILER’in,

1 .Derece kadrolu Aydin Vali Yardimcihgma Balikesir Vali Yardimcist Fevzi
GUNES’in,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Bartin Vali Yardimcisi Mehmet
CINAR’1n,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimcihigma Diyarbakir Vali Yardimeist H.Ibrahim
TURKOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligma Corum Vali Yardimeist Kamil
SARIASLAN’1n,

1.Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Sirmak Vali Yardimeist Metin
ARSLANBAS’1n,

1.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Malatya Vali Yardimcist Ahmet
OKUR’un,

1 .Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Sanhurfa Vali Yardimcist A.Hamdi NAYIR 1n,
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1. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimeiligina

Mardin Vali Yardimcis: Bahattin ATCI'nin,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcihgma Istanbul 1l Hukuk Isleri Miidiirii Ali
OZEL’in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligma Giizelbahge Kaymakami Dr.Remzi
GURSU’nun,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina Gaziemir Kaymakami T. Galip
SERATLI’nin,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Giingéren Kaymakami E.Rumi
YILDIZ n,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimcihgma Umraniye Kaymakami M.Caner
AKAY’1n,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Zeytinburnu Kaymakami M.Ekrem
ATALAY 1,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligmma Esenler Kaymakami Tevfik
KARABALIK 1n,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimcihigina Etimesgut Kaymakami Mesut
SARIYAKA’nin,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimeciligina Konya-Ereglisi Kaymakami Sait
TOPOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimeiligina Altindag Kaymakami Hasan YUKSEL’in,
1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Ayancik Kaymakami Recep UZAL 1n,

1. Derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligina Kestel Kaymakami B.Bestami
ALKAN’1n,

1 .Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligma Gelibolu Kaymakami: Mikdat
ALAN’1n,

1 .Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Alagehir Kaymakami Yakup VATAN’1n,

1.Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Marmaraereglisi Kaymakami Abdiilkadir
KARATAS 1,

1 .Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina
Sandikli Kaymakami Sabit KAY A’nin,
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1 .Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina
Cubuk Kaymakam Cengiz ATA nin,
1 .Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina Armutlu Kaymakami Fuat ERGUN un.

1 .Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Aydinctk Kaymakami Cezmi
BATUK!'un.

1 .Derece Kkadrolu Bolu Vali Yardimciligma Ilgaz Kaymakami Fatih Sinan
YAGSAN’,

1 .Derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligma Kaman Kaymakami Sefik
AYTEKIN'in,

1 .Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligma Vezirkoprii Kaymakami Tayyar
SASMAZ'n,

I.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimcihgina Birecik Kaymakami Necmettin
KILIC 1,

1.Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligima Kizilcahamam Kaymakami Vasip
SAHIN’in,

1 .Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligma Sultanhisar Kaymakami Hanlar
IDEN’in,

1 .Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina Altinozii Kaymakami Yilmaz ARSLAN 1,

1.Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Pasinler Kaymakami Adil KIR’1n,

1 .Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Yunak Kaymakami Tayfur ELBASAN’1n,

1 .Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligima Sarkikaraagag Kaymakami Yavuz Selim
KOSGER’in,

1 .Derece kadrolu Sanhurfa Vali Yardimcihigmma Silvan Kaymakami Engin
DURMAZ'n,

1 .Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimcihigna Sivasli Kaymakami Halil Tbrahim
ACIR’1n,

1 .Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimcihigina Goksiin Kaymakami Hiiseyin
AVCI'nin,

1 .Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeiligina

Kargi Kaymakami Sait KURNAZ n.
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1 .Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimeiligina
Cerkes Kaymakami Bekir DINKIRCI'nin,

1 .Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Ceylanpmar Kaymakami Sabri
BASKOY’iin,

3.Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimeiligina Dogansar Kaymakami Ubeydullah
ERIN’in,
3.Derece kadrolu Bingél Vali Yardimeihgma Egil Kaymakami Yalgin SEZGIN'in,
3.Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligima Ozalp Kaymakami Yiiksel TOPAL’1n,
3.Derece kadrolu I3dir Vali Yardimcihgma Yazihan Kaymakam Yiiksel UNAL'n.
3.Derece kadrolu Mardin Vali Yardimeiligina Kocakdy Kaymakami Kemal INAN’1n,
3.Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligima Ardanug Kaymakami Ersin YAZICI'nin,
3.Derece kadrolu Malatya Vali Yardimeilifima Arguvan Kaymakami Hiiseyin Basol
GULEC’in,
_3.Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina Alacakaya Kaymakamu Giilihsan
YIGIT in,
3.Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina Uludere Kaymakami Nurettin ATES in,
3.Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina Kig1 Kaymakami Mehmet TURKiin,

3.Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligma Hanak Kaymakami: Mustafa
GUNDOGAN'm,

3.Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligma Tutak Kaymakami Cengiz
GEVREK’in,

3 .Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligia Karliova Kaymakami Mehmet UNAL’1n,
1 . Derece kadrolu Konak Kaymakamligina Istanbul Vali Yardimeis1 Veli ASLANin,
1 .Derece kadrolu Altindag Kaymakamligina

Istanbul Vali Yardimcist Fahir ISTKSIZ 1n,
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1 .Derece kadrolu Gemlik Kaymakamligina
Yalova Vali Yardimecis1 Sadettin GENC’in,

1 .Derece kadrolu Sisli Kaymakamligma Istanbul Vali Yardimcist Hikmet
GURYILDIZ’ 1,

1.Derece kadrolu Umraniye Kaymakamligina Konya Vali Yardimcisi Ali YILMAZ 1n,

1.Derece kadrolu Zonguldak-Ereglisi Kaymakamligima Zonguldak Vali Yardimcist
Mustafa INGENC’in,

1 .Derece kadrolu Séke Kaymakamligina Samsun Vali Yardimcisi Ibrahim CAY ’1n,

1 .Derece kadrolu Sincan Kaymakamligma Cankirt Vali Yardimcist Sener
SARICIFTCI nin,

1.Derece kadrolu Suluova Kaymakamligma Rize Vali Yardimeist Hasan TUTUN’iin,

1.Derece kadrolu Gelibolu Kaymakamligina Diyarbakir Vali Yardimcisi Hiiseyin
BASKAYA’nin,

1 .Derece kadrolu Gazipasa Kaymakamligina Kahramanmarag Vali Yardimcis1 Ali
KAZGAN’n,

1.Derece kadrolu Fethiye Kaymakamlhigmma Kirklareli Vali Yardimcisi Cengizhan
AKSOY’un,

1.Derece kadrolu Bozyazi Kaymakamligma Aksaray Vali Yardimcisi Mehmet
YILMAZ’ m.

1 .Derece kadrolu Dalaman Kaymakamhgina Eskisehir Vali Yardimcist M.Suphi
KUSPECi‘nin,

1 .Derece kadrolu Konya-Ereglisi Kaymakamligina Mugla Vali Yardimcist Sedat
OKTAR’1n,

1 .Derece kadrolu Sandikli Kaymakamligina Tokat Vali Yardimcist Niyazi CAN’1n,
1.Derece kadrolu Alasehir Kaymakamligina
Kastamonu Vali Yardimcisi B.Sitki KOCAKUNDAKCT nin,

1 .Derece kadrolu Armutlu Kaymakamligina Diyarbakir Vali Yardimcisi Hulusi
DOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Kartal Kaymakamligina
Sakarya Vali Yardimeist Celal DINCERin,
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1 .Derece kadrolu Kogarli Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcist Hakki UZUN’un,

1 .Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakamligina Adiyaman Vali Yardimcisi Dr.Sirri
UYANIK 1,

1.Derece kadrolu Kaman Kaymakamligina Elazig Vali Yardimcis1 Abdulkadir
TOPCU’nun,

1 .Derece kadrolu Rize-Pazar Kaymakamligina Van Vali Yardimcisi Necmettin
KALKAN’1n,

1 .Derece kadrolu Sarkikaraaga¢ Kaymakamligina Elazig Vali Yardimeisi S.Vakkas
GOZLUGOL’iin,
1 .Derece kadrolu Borcka Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcist ilker SERT ’in,

1 .Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina Kahramanmaras Vali Yardimeis1 Osman
AKBAS'm,

I .Derece kadrolu Sultandagi Kaymakamligina Siirt Vali Yardimecist Ahmet CINAR’1n,

1 .Derece kadrolu Ceylanpinar Kaymakamligima Artvin Vali Yardimcisi Ahmet
UMIT’in,

1 .Derece kadrolu Arakli Kaymakamligina Kars Vali Yardimeis: Niyazi ERGUT un,

1.Derece kadrolu Ezine Kaymakamligma Erzurum Vali Yardimcisi Fahrettin
GONCU’niin,

1.Derece kadrolu Silvan Kaymakamhgma Sirnak Vali Yardimeist Ahmet DENIZ’in,
1 .Derece kadrolu Manyas Kaymakamligina Hakkari Vali Yardimeisi Erol OZK AN’1n,

1 .Derece kadrolu Akkdy Kaymakamligma Hakkari Vali Yardimcist Yilmaz
KURT’un,

1 .Derece kadrolu Bozkir Kaymakamhgina Mus Vali Yardimcisi Hasan GOZEN’in,

1.Derece kadrolu Cardak Kaymakamligina Igdir Vali Yardimcist Kazim
KARABULUT’un,

1 .Derece kadrolu Tkizce Kaymakamhigina
Sirnak Vali Yardimeis: O.Sefik GULDIBI’nin,
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1 .Derece kadrolu Eskipazar Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcisi Enver ERDEM'in,

1 .Derece kadrolu Sogiitli Kaymakamligina Karaman Vali Yardimcisi Yusuf
MAYDA'nin,

1 Derece kadrolu Erdemli Kaymakamligina Soke Kaymakami Cetin YUCEL’in,
1.Derece kadrolu Giizelbahge Kaymakamligina Bakirkdy Kaymakami Kadri ONER ’in,
1.Derece kadrolu Kestel Kaymakamhgina Yiiregir Kaymakam Nevzat UNSAL 1,

1 .Derece kadrolu Bakirkdy Kaymakamligina Konak Kaymakami M.Haluk
SAYGI’nin,

1 .Derece kadrolu Esenler Kaymakamligma Sincan Kaymakami Ali GUN’iin,
1 .Derece kadrolu Yiiregir Kaymakamligina Sisli Kaymakami Ruhi KULAN’1n,

1 .Derece kadrolu Etimesgut Kaymakamligina Aksehir Kaymakami Mesul
DEMIRKOL’un

1.Derece kadrolu Giingéren Kaymakamligima Fethiye Kaymakami Mustafa
KARSLIOGLU’ nun,

1 .Derece kadrolu Gerede Kaymakamligma Bulancak Kaymakami Hiseyin
KULOZU’niin,

1 .Derece kadrolu Hendek Kaymakamligina Germencik Kaymakami Ergun
GUNGOR’iin,

1 .Derece kadrolu Erbaa Kaymakamligma Hayrabolu Kaymakami Giirbiiz
KARAKUS un,

1 .Derece kadrolu Kumluca Kaymakamligina Gevze Kaymakami Fethi OZDEMIR ’in,

1 .Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina Gerede Kaymakami Mehmet
KURDOGLU'un,

1 .Derece kadrolu Gaziemir Kaymakamligina Suluova Kaymakami Necmi KURT un,
1 .Derece kadrolu Geyve Kaymakamligina
Bigadi¢c Kaymakami Celalettin YUKSEL’in,
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1 .Derece kadrolu Cubuk Kaymakamligina

Kumluca Kaymakami Abdiilhamit ERGUVAN’1n,

1 .Derece kadrolu Havza Kaymakamhgina Gazipasa Kaymakami Sadettin YUCEL’in,
1.Derece kadrolu Mut Kaymakamligina Elmali Kaymakami1 Muammer SONMEZ’in,
1 .Derece kadrolu Sarayonii Kaymakamligina Horasan Kaymakami Ferda ILERI*nin,

1 .Derece kadrolu Eynesil Kaymakamligma Oguzeli Kaymakami Cemal Hiisnii
KANSIZ’1n,

1 .Derece kadrolu Kizilcahamam Kaymakamligina Mut Kaymakami Mehmet
OZMEN'in,
1 .Derece kadrolu Tirebolu Kaymakamligina Urla Kaymakami Mehmet ALABACAK

>

o

in
1 .Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina Arakli Kaymakami Yildirnm UCAR’1n,
1 .Derece kadrolu Hayrabolu Kaymakamligina Kogarli Kaymakami Serdar POLAT 1n,
1 .Derece kadrolu Tekirdag-Saray Kaymakamlifima Osmaneli Kaymakami Deniz
SURMEN’in,
1 .Derece kadrolu Ilgin Kaymakamligina Eynesil Kaymakami Mehmet KURTun,
1 .Derece kadrolu Ula Kaymakamligina Tekirdag-Saray Kaymakami Ali CETIN’in,

1 .Derece kadrolu Germencik Kaymakamhgma Havza Kaymakami Selim
CEBIROGLU nun.

1 .Derece kadrolu Tatvan Kaymakamh@ina Yumurtallk Kaymakami Ali Yener
ERCIN’in,

1 .Derece kadrolu Seydisehir Kaymakamligina Ezine Kaymakami Cemil AKSAK’1n,

_ 1.Derece kadrolu Aydmcik Kaymakamligma Erbaa Kaymakamn E.Cemal
OZDEMIR’in,

1 .Derece kadrolu Sivrihisar Kaymakamligina
Rize - Pazar Kaymakami Ayhan DURMUS un.
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1 .Derece kadrolu Aksaray-Ortakdy Kaymakamligina
Alapli Kaymakami Recep ERKILIC 1n,

1 .Derece kadrolu Sultanhisar Kaymakamligma Emirdag Kaymakami Yusuf Ziya
CELIKKAYA’nm,

1 .Derece kadrolu Osmaneli Kaymakamligma Bala Kaymakami Erhan
KARAKAYA’nin,

1 Derece kadrolu ilgaz Kaymakamligina Buharkent Kaymakami Mustafa GUNEY ’in,

1 .Derece kadrolu Alapli Kaymakamlhgmna Ipsala Kaymakami Mehmet
ERGENOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Birecik Kaymakamligina Yesilhisar Kaymakami Ali CINAR’1n,

1.Derece kadrolu Saraykdy Kaymakamligma Giimiisova Kaymakami Mustafa
DONER’in,

1 .Derece kadrolu Pasinler Kaymakamligina Goyniik Kaymakami Selim CAPAR’1n,

1 Derece kadrolu Mucur Kaymakamligina Kagizman Kaymakami frfan
KENANOGLU’nun,

1 .Derece kadrolu Sarikamis Kaymakamhgma Pazaryeri Kaymakami Girsel
METIN’in,

1.Derece kadrolu Emirdag Kaymakamligma Muradiye Kaymakami Mustafa
OZARSLAN’1n,

1 .Derece kadrolu Inénii Kaymakamligia Cardak Kaymakami Salih ALTINOK un,
1 .Derece kadrolu Cerkes Kaymakamligina Derik Kaymakam Veysel OZGUR’iin,
1.Derece kadrolu Bigadi¢ Kaymakamligina Cizre Kaymakami Miimin HEYBET in,

1 .Derece kadrolu Ardesen Kaymakamhgmna Eskipazar Kaymakami Kenan
CIFTCI’nin,

1 .Derece kadrolu Kimk Kaymakamhgma Hims Kaymakami Mustafa
HARPUTLU nun,

1 .Derece kadrolu Vezirkoprii Kaymakamligia
Baskale Kaymakami Sevket CINBIR ’in,
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1 .Derece kadrolu Suru¢ Kaymakamligina
Senirkent Kaymakami Ertugrul KILIC 1n,
1 .Derece kadrolu Kulu Kaymakamligina Cermik Kaymakami Ercan TOPACA nin,
1 .Derece kadrolu Orhaneli Kaymakamligina Lice Kaymakami Akgiin CORAV’1n,

1 .Derece kadrolu Delice Kaymakamligma Kuyucak Kaymakami Ahmet
SARICAN’1n,

1 .Derece kadrolu Dogubeyazit Kaymakamligma Siran Kaymakami Abdullah
OZBEK’in,

1 .Derece kadrolu Pazaryeri Kaymakamligina Dogubeyazit Kaymakami Siileyman
ERDOGAN’1n,

1 .Derece kadrolu Yesilhisar Kaymakamligmma Akgakale Kaymakami Siileyman
TAPSIZ’1n,

1 .Derece kadrolu Toprakkale Kaymakamligia Surug¢ Kaymakam Birol EKICI’nin,

1 Derece kadrolu Kirsehir Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Nevsehir il Hukuk sleri
Miidiirii O.Faruk ATES’in,

1 Derece kadrolu Sivas Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Mugla Eski il Hukuk Isleri
Miidiirii Kadri CANAN’1n,

1 .Derece kadrolu Aksaray il Hukuk Tsleri Miidiirliigiine Aydin Vali Yardimeist Hasan
BICEN’in,
1 .Derece kadrolu Kahramanmaras 1l Hukuk fsleri Miidiirliigiine Kartal Kaymakami
Ismet AKCABAY 1n,

1 Derece kadrolu Tokat il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Hendek Kaymakami Halit
DEVECH nin,

1.Derece kadrolu Usak 1l Hukuk fsleri Miidiirliigiine Bozyazi Kaymakami Mithat
KUSADALTI’nin,

1.Derece kadrolu Erzurum il Hukuk fsleri Miidiirliigiine Musabeyli Kaymakami Nuri
BALLI’nin,

Adana Vali Yardimcisi iken 10.11.1998 giin ve 98-49883 sayili miisterek kararname ile
Bolvadin Kaymakamligina atanan Ardahan TOTUK ’a ait bu hitkmiin iptali,

Magka Kaymakamligina Aydinlar Kaymakami Abdulkadir KAY A’nin,
Karatas Kaymakamligina Cukurca Kaymakami Kadir OKATAN’1n,
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Tlica Kaymakamligina Hamur Kaymakami Ozlem GEVREK in,

Kozakli Kaymakamligina Hani Kaymakami Bilal OLMEZ’in,

Muradiye Kaymakamligina Agin Kaymakami Emin BILMEZ’in,

Kargi Kaymakamligina Aralik Kaymakami Muammer ASIK’1n,

Goyniik Kaymakamligma Pervari Kaymakami Resul KIR’1n,

Horasan Kaymakamhgma Arpagay Kaymakami Sinan GUNER’in,

Altindzii Kaymakamligina Tekman Kaymakami Kamil SAGLAM’1n,

Lice Kaymakamhgma Hozat Kaymakami Adem UNAL’n,

Corum-Bayat Kaymakamligina Halfeti Kaymakami Ali AKCA’nin,

Derik Kaymakamligina Kopriikdy Kaymakami Ufuk AYDIN 1n,

Yunak Kaymakamligina Dicle Kaymakami Samet ERCOSKUNun,

Kagizman Kaymakamligima Caldiran Kaymakami Sakir ERDEN’in,

Siran Kaymakamligina Kozluk Kaymakami flker GUNDUZOZin,

Cermik Kaymakamligina Baykan Kaymakami Cihangir KOKSAL’1n,

Orta Kaymakamligina Geng Kaymakami Okay MEMIS’in,

Dazkir1 Kaymakamligima Gélova Kaymakami Eyiip TEPE nin,

Sincanli Kaymakamligina Gole Kaymakami Ahmet YILMAZ’1n,

Besiri Kaymakamligima Elbeyli Kaymakami Rasit ZENGIN’in,

Akgakale Kaymakamligina Ciinglis Kaymakami Ahmet ZORLAR ’1n,

Torul Kaymakamligina Gerger Kaymakami Birol KURUBAL’1n,

Bagkala Kaymakamligina Karayazi Kaymakami Mehmet OZMEN’in,

Hims Kaymakamligina Sirvan Kaymakanu Mustafa UCKUYU’nun,

Cizre Kaymakamligina Bahgesaray Kaymakam Siileyman YILDIRIM 1n,

Havsa Kaymakamligina Nurhak Kaymakami Erol OZER’in,

Yesilova Kaymakamligina Giiroymak Kaymakami Mustafa YILDIZ 1n,

Giimiisova Kaymakamligina Mazidag: Kaymakami A.ibrahim CETINin,

Bala Kaymakamligina Bayraméren Kaymakami Ahmet KATIRCI'nin,

Ipsala Kaymakamhigina Kiirtiin Kaymakami Mustafa YEL’in,

Akseki Kaymakamligina Kemah Kaymakami Ibrahim YURDAKUL un,

Devrekani Kaymakamligma Tut Kaymakami Serdar CEVHEROGLU nun,

Goksiin Kaymakamligina Sincik Kaymakami Atilla TOROS un,

Usak-Ulubey Kaymakamligina Olur Kaymakami Ahmet TUZEMENin,

Mecitézii Kaymakamligina Karakogan Kaymakam Siileyman OZCAKICI’nin,
Denizii-Kale Kaymakamligina Susuz Kaymakam: Bayram GALE’nin,

Senirkent Kaymakamligina Gerciis Kaymakami Giinay OZTURKin,

Kursunlu Kaymakamligina Polateli Kaymakami Abdurrahman INAN 1,

Kuyucak Kaymakamligma Besiri Kaymakami Mustafa YEMLIHALIOGLU nun
Keban Kaymakamligia Camoluk Kaymakami Selahattin ATES in,

Karahanl Kaymakamligina Pazaryolu Kaymakami Yal¢in YILMAZ’1n,
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Akgadag Kaymakamligia Cemisgezek Kaymakami Mustafa OZY API’nin,

Buharkent Kaymakamligina Malatya-Kale Kaymakami Cem TOKER’in,

Honaz Kaymakamligina Demirozii Kaymakami Ali CANDAN 1n,

Oguzeli Kaymakamligina Kuluncak Kaymakami R.Oguz YILMAZ’1n,

Eldivan Kaymakamligina Cayirli Kaymakami Faruk BEKARLAR'n,

Giidiil Kaymakamligina Akcakent Kaymakanu Elif MISKIOGLU nun,

Duragan Kaymakamligia Cildir Kaymakami Hakan KUBALI'nin,

Arapgir Kaymakamligina Timceli-Ovactk Kaymakami Turgay IMAMGILLERin,
Polateli Kaymakamligina Kose Kaymakami Haluk SEZEN’in,

idil Kaymakamligina Beytiissebap Kaymakami Halil CANAVAR’1n,

Kozluk Kaymakamligima Atabey Kaymakami Hikmet AYDIN’1n,

Arpacay Kaymakamhgma Agacéren Kaymakami Faruk GUNGORiin,

Tekman Kaymakamligina Karakegili Kaymakami Aydin OLMEZ’in,

Alacakaya Kaymakamligima Imrali Kaymakami Baha BASCELIK’in,

Kocakdy Kaymakamligina Seben Kaymakami Mehmet OZ’iin,

Giiroymak Kaymakamligina Kalkandere Kaymakami Cemal SAHIN’in

Karakogan Kaymakamligina Yakakent Kaymakami Siileyman ELBAN’1n,

Mazidagi Kaymakamligina Hayrat Kaymakami Tamer ORHAN'n,

Pervari Kaymakamligina Dernekpazari Kaymakami Muzaffer SAHINER ’in,

Kemah Kaymakamligina Hanonii Kaymakami Mustafa AFSIZ’1n,

Ozalp Kaymakamligia Dogankent Kaymakami Mehmet CILACI’'nin,

Hani Kaymakamligina Corum-Ortakdy Kaymakami Gokhan AZCAN’1n,

Beytiigsebap Kaymakamligina Arapgir Kaymakami Ilhan KARAKOYUN’un,

Gole Kaymakamhigia Manisa-Kopriibast Kaymakam frfan DEMIROZiin,

Aralik Kaymakamligia Tefenni Kaymakami Mustafa OZTAS 1n,

Tutak Kaymakamligina Erfelek Kaymakami Yakup TAT 1n,

Dicle Kaymakamligima Tuzluk¢a Kaymakami Kemal CIRIT’in.

Bahgesaray Kaymakamligima Ulag Kaymakami: Mustafa MASATLI’nin,

Susuz Kaymakamligina Saimbeyli Kaymakami Elif Nur BOZKUR T un,

Uludere Kaymakamligina Sarioglan Kaymakami Abdiilkadir DEMIRin,

Kig1 Kaymakamligina Derbent Kaymakami Levent ELMACIOGLU nun,

Baykan Kaymakamligina Hamamézii Kaymakami Osman HACIBEKTASOGLU’nun,
Ciingiis Kaymakamligina Yavuzeli Kaymakami Numan HATIPOGLU nun,

Damal Kaymakamligina Goyniicek Kaymakami Mahmut HERSANLIOGLU’nun,
Sirvan Kaymakamligia Korgan Kaymakami Cengiz KARABULUT un,

Karliova Kaymakamligina Camas Kaymakami Aslan KARANFIL’in,

Nurhak Kaymakamligina Tufanbeyli Kaymakami Omer KIZILTAS n,

Olur Kaymakamligina Pazarlar Kaymakami Ibrahim KUQUK ’in,

Cukurca Kaymakamligina Acigél Kaymakami Avni KULA’nin,
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Golova Kaymakamligina Basyayla Kaymakami K.Sertel OTCU’nun,

Hanak Kaymakamligima Evren Kaymakami Muhittin PAMUK "un,

Arguvan Kaymakamhgma Akimcilar Kaymakami Kemalettin SAKIN’in,

Geng Kaymakamhgina Giilnar Kaymakami Murat ZORLUOGLU nun,

Aydinlar Kaymakamligina Han Kaymakami Ahmet SUCU nun,

Yazihan Kaymakamhgma Felahiye Kaymakami Ali FIDAN’1m,

Ardanug Kaymakamligma Candir Kaymakami Celalettin CANTURKiin,

Halfeti Kaymakamligina Beydagi Kaymakami Harun SARIFAKIOGULLARI’nin,
Karagoban Kaymakamligina Sariz Kaymakami Hakan KILICKAYA’nin,

Kopriikdy Kaymakamligina Alpu Kaymakami Canan HANCER’in,

Gerciis Kaymakamligina Kof¢az Kaymakami Selami AYDIN 1n,

Tut Kaymakamhgia Celtik Kaymakami Inci SEZER’in,

Sincik Kaymakamligina Tarakli Kaymakami Ayhan KARTLI’nin,

Cayirh Kaymakamligma Hiiyiik Kaymakami Latif MEMIS’in,

Kuluncak Kaymakamligina Giilagag Kaymakami Mehmet AKTAS 1n,

Kiirtiin Kaymakamligina Giice Kaymakami Adem ARSLAN’1n,

Caldiran Kaymakamligina Torul Kaymakami Cafer SARILI’nin,

Demirdzti Kaymakamligina Devrekani Kaymakami ilhami AKTAS 1n,

Elbeyli Kaymakamligia Basgiftlik Kaymakami Rahmi DOGAN’1n,

Cildir Kaymakamligia Kazimkarabekir Kaymakami Hulusi SAHIN”in,

Hamur Kaymakamligia Halkapiar Kaymakami Yilmaz SIMSEK in,

Kose Kaymakamligina Giidiil Kaymakami Tuncay SONEL’in,

Egil Kaymakamligma Kiire Kaymakami OmerTORAMAN’1n,

Agm Kaymakamligina Ikizdere Kaymakami idris AKBIY1K 1,

Sartyahsi Kaymakamligina Koyulhisar Kaymakami Resul CELIK’in,

Camoluk Kaymakamligina Cavdir Kaymakami Fatih GENEL’in,

Hozat Kaymakamligina Karamanlh Kaymakami1 Kemal CEBER’in,

Cemisgezek Kaymakamligina Siiloglu Kaymakami Kasim TURGUT un,

Karabiik-Ovacik Kaymakamligina Senkaya Kaymakami Mestan YAYMAN’1n,
Pazaryolu Kaymakamligina Aydincik Kaymakami Ali BASTURKiin,

Musabeyli Kaymakamligia Giilyali Kaymakami Yiiksel CELIKin,

Dogansar Kaymakamligina Kizilirmak Kaymakami Mustafa CIT’in,

Karayazi Kaymakamligina Sulusaray Kaymakami Kadir BALABAN’1n,

Tunceli-Ovacik Kaymakamligima Afyon -Bayat Kaymakami Fikret CAVUS’un,
Gerger Kaymakamhgma Celtikgi Kaymakami Nurettin KAKILLIOGLU nun,

Kavak Kaymakamhigma Cameli Kaymakami Abdulkadir MAHMUTOGLU nun,
Akincilar Kaymakamligia Karkamis Kaymakami Mahmut HALAL 1n,

Malatya-Kale Kaymakamligina Burdur-Kemer Kaymakami Mustafa OZSOY ’un,
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/A-B, 76, 92 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca naklen ve terfian
atanmalar1 uygun goriilmistiir.

* 9 Eyliil 1999 tarih ve 23811 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51035 sayil karar
ile;

1-Adiyaman Emniyet Miidiirii Ahmet KOSE’nin,

Afyon Emniyet Miidiirii M.Hakki ARSLAN’1n,

Ardahan Emniyet Midiirii Seref ERBAS 1n,

Artvin Emniyet Miidiirii N. Selim SAHIN’in,

Batman Emniyet Miidiirii Oztiirk SIMSEK ’in,

Bilecik Emniyet Miidiirii Sevki DINCAL’1n,

Bing6l Emniyet Miidiirii Yavuz TOKER’in,

Corum Emniyet Miidiirii Ulkii MET’in,

Erzincan Emniyet Miidiirii Hiiseyin DEMIRin,

Gaziantep Emniyet Midiirii Resat ALTAY ’1n,

Hatay il Emniyet Miidiirii Orhan KAYA’nn,

Igdir Emniyet Miidiirii Hasan OZDEN’in,

Kilis Emniyet Midiirii Orhan KAY A’nin,

Malatya Emniyet Miidiirii Kemal ISKENDER’in,

Nevsehir Emniyet Miidiirii Erdal GOKYUZU niin,

Samsun Emniyet Miidiirii Omer SAGIRKAYA'nin baska bir goreve atanmak iizere
Emniyet Genel Midiirliigii emrine alinmalari,

2-Adiyaman Emniyet Miidirliigiine, Polis Bagmiifettisi Ertugrul KARA’nin,

Afyon Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Dilaver SARAC 1n,

Ardahan Emniyet Midirligine, Emniyet Midiri APK Uzmani A.Metin
HATIPOGLU nun, Artvin Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiirii APK Uzmani Adnan
AKSOY’un,

Balikesir Emniyet Miidiirliigiine, Temtih Daire Bagkan1 M.Thsan YILMAZTURK ’iin,
Batman Emniyet Miidiirliigiine, Istihbarat Daire Bagkan Yardimcisi Muzaffer ERKAN’1n,
Bilecik Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Htiyesin BILGUTAY ’1n,

Bing6l Emniyet Miidiirliigiine, Elazig Emniyet Miidiir Yardimcisi Omer KILIC 1n,

Bitlis Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiirii APK Uzmani Ekrem SEVINDIK in,

Bursa Emniyet Miidiirliigiine, Eskigehir Emniyet Midiirii H .Aydin GENC’in,

Cankint  Emniyet Miidiirliigiine, Yalova Emniyet Miidiir Yardimcist M.Kemal
YURTSEVER’in,

Corum Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Siikrii Balct P.E.M. Miidiirii Vedat
KAYMIS i, Eskisehir Emniyet Miidirliigine, Cankirt Emniyet Mudiiri Zeki
SANIGOKiin,

Hatay Emniyet Miidiirliigiine, Balikesir Emniyet Miidiirii ihsan UNAL’1m,
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Erzincan Emniyet Miidiirligiine, Emniyet Midiiri APK Uzmani Osman ARAC’1n,
Gaziantep Emniyet Miidiirliigiine, Kahramanmaras Emniyet Miidiirii Ali KALKAN’1n,

1gdir Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Salim AKCA’nin,

Kahramanmanas Emniyet Midiirliigiine, Kirikkale Emniyet Miidiirii Sadullah
AKAN"n.

Kirikkale Emniyet Miidiirliigiine, Bitlis Emniyet Miidiirii Hayrettin GOK’iin,

Kilis Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Nihat CAKAR’1n,

Malatya Emniyet Miidiirliigiine, Bursa Il Emniyet Miidiirii M .Kemal BAYRAK 1.

Nevsehir Emniyet Miudiirliigiine, T.B.M.M. Koruma Miidir Yardimcisi Kemal
BAYRAK 1n,

Samsun Emniyet Miidiirliigiine, Istihbarat Daire Baskam Mustafa AYDIN’m,

Van Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcist Zeki
CATALKAY A’nin, atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 ve 76 nci maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince
uygun gorilmiistiir.

*12 Eylil 1999 tarih ve 23814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51068 sayili
karar ile;

Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Ersin YILMAZ’1n,

Emniyet Genel Midiir Yardimeist Ertugrul CAKIR’1in

Bagska bir géreve atanmak iizere Emniyet Genel Midiirliigii emrine alinmalari

Emniyet Genel Midiir Yardimeiligina Polis Bagmiifettisi Tahsin BAS’1n atanmast,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 ve 76 nci maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 tincii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince
uygun gorillmistiir.

*16 Eyliil 1999 tarih ve 23818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51081 sayili
karar ile;

Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine;

Miilkiye Miifettisleri; Fazil CAN, Hilmi DULGER, M.Ugur KILIC, Thsan YIGIT,

Metin YILMAZ, Ozcan BADEMCI, Hasan CANPOLAT, Atilla SAHIN, Murat
OZGAN ile Orhan TAVLI'nin,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B,76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca naklen ve terfian
atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

*26 Eyliil 1999 tarih ve 23828 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.8.1999 tarihli ve
99/13324 sayili karar ile;

Icisleri Bakanligi’nin 19.8.1999 tarihli ve 13534 sayil yazis1 iizerine,
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10.6.1949 tarihli ve 5442 sayih Kanunun 6’nci maddesi ile 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayilh Kanunun 2 nci
maddesine gore Merkez Valisi Kaya UY AR’1n Yozgat Valiligi’ne atanmasi Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilmustir.

* 27 Eyliil 1999 tarih ve 23829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.9.1999 tarihli ve 99/13327 sayili karar ile;
5442 sayilh Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore ad ve soyadlar:
yazili sahislarin karsilarinda belirtilen gérevlere atanmalar1 Bakanlar Kurulu’nca kararlagtirilmigtir.

ADI SOYADI
Saim COTUR
Yahya GUR
Gokhan AYDINER
Ertugrul DOKUZOGLU
A.Fuat GUVEN
Halil ULUSOY
Cemil SERHADLI
Sami SONMEZ

Yener RAKICIOGLU

M.Cahit KIRAC
H.ibrahim DASOZ

Ali AKAN

Nihat CANPOLAT
Nafiz KAYALI
Memduh OGUZ
I.Kemal ONAL
Ahmet KAYHAN
Mustafa YILDIRIM
Liitfi YIGENOOLU
R. Arslan OZTURK
Ayhan CEVIK
Cemalettin SEVIM

Adil YAZAR
Nevzat TURHAN

Erol ARIKAN

ESKi GOREVI

Kahramanmaras Valisi
igisleri Bakanlig1 Miistesar1
Hatay Valisi

Isparta Valisi

Eskisehir Valisi

Sirnak Valisi

Mugla Valisi

Merkez Valisi

Miistesar Yardimcist
Sakarya Valisi

Merkez Valisi

igisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Genel Miidiirii
Mus Valisi

Hakkari Valisi
Diyarbakir Valisi
Kocaeli Valisi

Kirklareli Valisi
Erzurum Valisi

Kayseri Valisi

Agr1 Valisi

Bilecik Valisi

Cankir1 Valisi

Merkez Valisi

Personel Genel Miidiirii
Nigde Valisi

fgisleri Bakanlig1

Teftis Kurulu Bagkant

Sanayi ve Ticaret Bakanhig1 Miistesar1

YENi GOREVi

Igisleri Bakanligi Miistesar1
Ankara Valisi

OHAL Bélge Valisi
Antalya Valisi

Bursa Valisi

Cankir Valisi

Diyarbakir Valisi

Eskisehir Valisi

Hatay Valisi
Sakarya Valisi

Isparta Valisi

Karaman Valisi
Kayseri Valisi
Karabiik Valisi
Kirklareli Valisi
Kocaeli Valisi
Konya Valisi
Malatya Valisi
Mugla Valisi
Nigde Valisi
Usak Valisi
Tekirdag Valisi

Trabzon Valisi

Kars Valisi

Siirt Valisi



Omer TURK
0..Derya KADIOGLU
Gazi SIMSEK

Ali BILIR

Aslan KUTUK
Durmus KOC
Hiiseyin ONAL
H.Ibrahim ALTINOK
SelahattinAKYURT
S.Unal ULKU

Tamer ERSOY
Hiiseyin BASKAYA
Orhan ISIN
T.Cumhur ERSOY
Erdogan SAHINOGLU
Necati BILICAN
Hiisnii TUGLU

Omer BUYUKKENT
Siileyman KAMCI
Orhan TASANLAR
Recep YAZICIOGLU
Mustafa CETIN
Cemal AYMAN
Hakki TEKE

Hiiseyin ATAK
Atilla VURAL
Osman ACAR

Zeki SANAL

Ismet Giirbiiz CIVELEK
Abdiilkadir SART
Kaya UYAR
Semsettin UZUN

Miilkiye Bagmiifettisi
Miilkiye Bagmiifettigi
Miilkiye Bagmiifettisi
Miilkiye Bagmiifettigi
Miilkiye Bagmiifettisi
Miilkiye Bagmiifettisi

Miilkiye Bagmiifettisi

Igisleri Bakanhg1 Hukuk Miisaviri
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Md.Yrd.

Sivil Savunma Genel Miid.Yrd.

Ankara Vali Yardimeist

Diyarbakir Vali Yardimcisi

Turgutl u Kaymakam 1
Gebze Kaymakami
Ankara Valisi

Emniyet Genel Mii
Antalya Valisi
Artvin Valisi
Bingol Valisi
Bursa Valisi
Erzincan Valisi
Giimiighane Valisi
Karabiik Valisi
Karaman Valisi
Kars Valisi
Malatya Valisi
Siirt Valisi
Tekirdag Valisi
Trabzon Valisi
Van Valisi
Yozgat Valisi
Igdir Valisi

Igdir Valisi
Erzurum Valisi
Giimiishane Valisi
Kahramanmaras Valisi
Mus Valisi
Van Valisi
Yozgat Valisi
Erzincan Valisi
Artvin Valisi
Bilecik Valisi
Bingol Valisi
Sirnak Valisi
Hakkari Valisi
Agn Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
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* 30 Eyliil 1999 tarih ve 23832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.9.1999 tarihli ve 99/13328 sayil karar ile;
5442 sayih Kanunun 6 ne1 maddesi ile 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore ad ve soyadlar
yazili sahislarin karsilarinda belirtilen gorevlere atanmalar1 Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilmistir.

ADI SOYADI

ESKi GOREVi

YENi GOREVi

Kutluay OKTEM  Merkez Valisi

Afet Bolge Koordinatérii (Vali)
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MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ 1999-30 EYLUL 1999 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKIi
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRiST)

Aygiil GOLBASI
Sef
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayist
iitceli i iitcesi 23748
2061999 4395 Ka?ma Biitgeli Idareler 1999 Mali Y1l Butgesme7l7l1999 .
Dair Kanun (Miikerrer)
26.6.1999 4394 1997 Mali Y1l Kesin Hesabina fliskin Kanun ~ 7.7.1999 23748
(Miikerrer)
29.6.1999 4396 1997 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Kesin7'7'1999 23748
Hesabina Dair Kanun (Miikerrer)
9.7.1999 4404 Tergrle Miicadele Kanununun Bir Maddesindelo'7'1999 =t
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun
14.7.1999 4409 i Bayragi Kanununun Bir Maddesinde 871999 2759
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
21.7.1999 4414 yegek Subaylar Ve Yedek Askeri Memurlar2> 74999 23766
Kanunu ile Askerlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
23.7.1999 4417 29.7.1999 23770

Tirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar,

Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile
Mubharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanuna
Bir Madde Eklenmesine ve Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun



23.7.1999

23.7.1999

30.7.1999
30.7.1999

4.8.1999

13.8.1999

28.8.1999

28.8.1999

28.8.1999

25.8.1999

4418

4419

4422
4423

4432

4446

4449

4450

4454

4447

Askerlik Kanunu ile Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununda Degisiklik Yapilmasima ve Askerlik Kanununa
Ug Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasi ile Polis Vazife ve
Selahi- yet Kanununa Ek Madde Eklenmesine Iliskin
Kanun

Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadeleye Iliskin Kanun

Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giicii Anlasmas ile
Gilineydogu Avrupa Cokuluslu Barig Giicii Anlagmasina
Ek Protokoliin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Tirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Bazi Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin  Disiplin
Cezalarinin Affina Dair Kanun

Issizlik Sigortas1 Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu,
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29.7.1999

29.7.1999

1.8.1999
1.8.1999

8.8.1999

14.8.1999
29.8.1999
29.8.1999
3.9.1999

8.9.1999

Tarim Tscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanunu. Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesi. Issizlik Sigortas1 Kurulmasi, Cahisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmast
ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun)

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandig1 Resini Gazetenin

Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayisi
31.8.1999 KHK/574 Umumi Hayata Miiessir Afetler 1.9.1999 23803
Dolayisiyle AlinacakTedbirlerle Yapilacak Yardimlara (Miikerrer)

Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-

23770

23770

23773
23773

23780

23786

23801

23801

23805

23810



7.9.1999 KHK/575

14.9.1999 KHK/576 Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin

16.9.1999 KHK/577 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
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Dogal Afel Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan 11.9.1999 23813

Hukuki Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi (Miikerrer)

Islemlerin Kolaylastirilmasina fliskin

Kanun Hitkmiinde Kararname

Diizenlenmesi ile VVergilerin Odeme

Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanim Hitkmiinde
Kararname

23.9.1999 23825

30.9.1999 23832

Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara (Miikerrer)

Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

111. T.B.M.M. KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1
13.7.1999 644 Olaganiistii Halin 6 flde Uzatil- 15.7.1999 23756
Masina Dair TBMM Karar1
IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayist
7.6.1999 99/12947 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Arasinda 7 nci  7.7.1999 23748
Birlesmis Milletler Egitim Yardim Timi Semineri icrasma Ait
Anlagmanin Onaylanmasina Dair Karar
7.6.1999 99/12943 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hiikiimeti 11.7.1999 23752
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi
Anlagsmasmin Onaylanmasina Dair Karar
7.6.1999 9/13026 Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma Genel Komutanhgi ile Mali 11.7.1999 23752
Cumhuriyeti Jandarma Genel Komutanhgr Arasinda Jandarma
Personelinin Egitilmesine Iliskin Protokoliin Onaylanmasma Dair
Karar
4.6.1999 9/13031 Tirk Hava Kuvvetleri Komutanhg ile Amerika Birlesik 12.7.1999 23753
Devletleri Hava Kuvvetleri Arasinda Askeri Personel Miibadelesine
fliskin Anlagmanin Onaylanmasina Dair Karar
10.6.1999 9/12962 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Katilime1 Devletleri Hiikiimetleri 19.7.1999 23760

Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii Sug Tiirleriyle Miicadele isbirligi
Antlagsmasinin Onaylanmasina Dair Karar
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17.8.1999

15.7.1999

11.9.1999

13.8.1999

Tarihi

99/13115

99/13148

99/13221

99/13280

Sayis1

TURK IDARE DERGISI

Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanhgi ile Sin-
gapur Silahli Kuyvetleri Arasinda Tiirk Harp Akademi-
leri ile Singapur Komuta ve Kurmay Koleji'nde Subay-
larin Kargilikli Olarak Egitilmesine Iliskin Uygulama
Protokolu’nun Onaylanmasina {ligkin Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhg Emniyet Genel
Miudurlugi ile 23790 Kanada Kraliyet Atli Polisi Ara-
sindaki Mutabakat Mul ‘min Onayl ilig-
Kin Karar

Giineydogu Avrupa Cokuluslu Barig Giicii Anlagmasi
ile Giineydogu Avrupa Cokuluslu Barig Giicii Anlagma-
sina Ek Protokol 'un Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Misir Arap Cumhu-
riyeti Hiikiimeti A da Sugla Miicadele Isbirligi An-
lagmasi’nin Onaylanmasina Dair Karar

V.BAKANLAR KURULU KARARLARI

Konusu

17.8.1999

18.8.1999

11.9.1999

19.9.1999
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23789

23790

23813

23821

Yayimlandig Resmi

Gazetel

30.6.1999

25.6.1999

9.7.1999

21.7.1999

23.7.1999

22.7.1999

13.8.1999

99/13136

99/13136

99/13060

99/13162

99/13188

99/13166

99/13239

1999 Yils Py Uyg! Koordi
ve [zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar Eki

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma Izin Veril-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Karar

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybr ve Altyapr Hasarina
Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Ba-
kanlar Kurulu Karart

4166 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasma lzin
Verilmesi ve Cesitli K ler fle Tiirk \ 1
gindan Cikmalarina izin Verilen 76 Kisiyle llgili Baz:
Maddi Hatalarin Diizeltilmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karan

3360 Kisinin Ttrk Vatandaghgindan Cikmasina Izin Ve-
rilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapi Hasarina
Ugrayan {1 Ozel Idarelerine Yapilacak Yardimlara Dair
Bakanlar Kurulu Karari

2404 Kiginin Tirk Vatandaghgindan Cikmasma lzin
Verilmesi lle Turk Vatandaghgindan Cikmalarina {zin

Verilen 13 Kisiyle llgili Bazs Maddi Hatalarin Diizeltil-

mesine Dair Bakanlar Kurulu Karart

Sahhwurfa {li, Harran ligesi. Kiipliice Koyii, Bozceylan
(Tayyibe), Biiyiik Hedbe ve Kiigiikhedbe baghlarinin
Ana Koyden Aynlarak Merkezi Bozceylan Baglisi Ol-
mak Uzere “BOZCEYLAN" Adiyla Bir Koy Kurul-
masina ve Kurulan Bu K&yiin “Uygulama Alani” Ola-
rak Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karart

10.7.1999

28.7.1999

6.8.1999

17.8.1999

17.8.1999

20.8.1999

22.8.1999

11.9.1999

23751
(miikerrer)

23769

23778

23789

23789

23792

23794

23813
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278.1999 99/13214 31 Kisiye Tiirk Vatandaghgmm Kaybettirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karars

58.1999 99/13212 Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Bazi Kadrolarda De-
Zisiklik Yapilmasma Iligkin Bakanlar Kurulu Karari

278.1999 99/13311 Bazi Mahalli [dare Birliklerinin Kurulmasina 1zin Veril-
mesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar

VL. YONETMELIKLER

11.9.1999

14.9.1999

289.1999

199

23813
23816

23830

A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimiandi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayist
981999  99/13224  Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Térenler Y6- 23812

netmeliginde Degisiklik Yapiimast Hakkinda Y énetme-
lik

10.9.1999

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Konusu “Tarihi Sayisi
Seferberlik ve Savas Halinde Uy Insan Giicii Plan Esaslarma Ilig-  9.7.1999 23750
Kin Yonetmelik
Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Maldlii Gaziler, Sehit Dul ve 28,1999 23774
Yetimleri ile Muharip Gaziler Derneklerinin Yurt Diginda Temsili ile Tanitma Fa-
aliyetleri ve Ulusal Bayram ve Kurtulug Giinle ri Torenlerinde Giyecekleri Kiyafet
Hakkinda Y& ligin Bazi Mad inde 1Degigiklik Yay Dair Yonet-
melik
Harp Akademileri Yonetmeliginin 36 nei Marddesinin Birinei Fikrasimin Degistiril- — 2.8.1999 23774
mesine Dair Yonetmelik
Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla  5.8.1999 23777
Yapilacak Harcamalar Igin Verilen Avans vre Kredi Islemlerine lligkin Yonetmeli-
8in Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilma sina Dair Yénetmelik
Yakalama, Gézaltina Alma ve [fade Alma Y onetmeliginin Bazs Maddelerinin De- 1381999 23785
Bigtirilmesine Dair Yonetmelik
Tiirk Silahli Kuvvetieri Subay Simiflandyrma Yonetmeliginde Degisiklik Yapiima-  13.8.1999 23785
s1 Hakkinda Y 6netmelik
Tiirk Silahlt Kuvvetleri Astsubay Sinifliindirma Y énetmeliginde Degisiklik Yapil-  13.8.1999 23785
masi Hakkinda Yonetmelik
Tiirk Silahlt Kuvvetleri Atatiirk Aragtirma ve Egitim Merkezi' ne lligkin  20.8.1999 23792

Yonetmelik
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Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar Iginde ve Diginda Plani Bulunmayan Alanlar- 29.1999 23840
da Uygulanacak imar Yonetmeliginde Degigiklik Yapiimasma Dair Yénetmelik
3194 Sayili Imar Kanununa Gére Diizenlenmig Bulunan Imar Yonetmeligine Sigi- - 2.9.1999 23840
naklarla ilgili Ek Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik
Tiirk Silahl Kuvvetleri I¢ Hizmet Yénetmeliginin 83 86 ve 382 nci Maddelerinde 79.1999 23809
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
Polis A isine Girig Yo liginde Degigiklik Y: Dair Yo ik 9.9.1999 23811
Mahalli Idareler Fon Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik 9.9.1999 23811
Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeliginde Degisiklik Ya-  10.9.1999 23812
ptlmasi Hakkinda Yonetmelik
VIL. MUS TEREK KARARLAR
Yayimlandig Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi
1.7.1999  99/50715 Zonguldak 1li Gokgebey [igesi Merkez Bucagima Bagh 2.7.1999 23743
Karabagh Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Ay {lin Dev-
rek ligesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miis-
terek Karar
171999 99/50716  Igdir i Merkez figesine Bagh Alikamerli Koyiiniin 13- 2.7.1999 23743
dir Belediyesi Simirlan  lgerisine Ahnmasma {ligkin
Miisterek Karar
13.7.1999  99/50764 Kahramanmarag 1li Tirkoglu ligesi Merkez Bucagima  15.7.1999 23756
Bagli Esenyurt Koyiiniin, Buradan Aynilarak Gaziantep
ili Nurdag ligesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterck Karar
13.7.1999  99/50765 Artvin {li Borgka ligesi Merkez Bucag@ina Bagh Siilik- 1571999 23756
lii Koyl ile Murgul ligesi Merkez Bucagina Bagh Ko-
rucular Koyii Arasinda Bulunan IhtilaTi Sahada ki i1-
¢e Arast Siirin Tespitine Dair Miisterck Karar
137.1999  99/50766  izmir ili Narlidere ligesi ile Balgova ilgesi Arasinda Bu-  15.7.1999 23756
lunan [htilafli Sahadaki iki lige Arast Simrn Tespit |
Edilmesine Dair Miisterek Karar
28.7.1999 99/50885 Balikesir [li Merkez ligesi Merkez Bucagma Bagh — 30.7.1999 23771
Akarsu Koyii ile Kepsu llgesi Merkez Bucagina Bagh
Saragkay Koyii Arasinda Bulunan intilafli Sahadaki 1ki
lige Arasi Siminin Tespit. Edilmesine Dair Mliisterek Ka-
rar
7.8.1999 99/50948  Ankara ili Beypazani ligesi Merkez Bucagma Bagh — 9.8.1999 23781

Dikmen Kéyii lle Ayas ligesi Merkez Bucagina Baglh
Gengali Kéyii Arasinda Bulunan ihtilafli Sahadaki {ki
lige Arasi Sinirin Belirlenmesine {liskin Miigterek Ka-
rar



7.8.1999

7.8.1999

7.8.1999

17.8.1999

17.8.1999

17.8.1999

17.8.1999

28.8.1999

7.9.1999

Konusu

99/50949

99/50950

99/50951

99/50974

99/50975

99/50976

99/50990

99/51015

99/51026

MEVZUAT

Ankara {li Beypazari ligesi Merkez Bucagina Bagh Yo-
Sunpelit Koyii Ile Ayni Ilgenin Urug Bucagima Bagh Ka-
baca Koyii Arasinda Bulunan ihtilafli Sahadaki iki Bu-
cak Arasi Simirin Tespitine Dair Miisterek Karar

Adiyaman Ili Gerger ilgesi Merkez Bucagina Bagh Na-
Kish Koyii ile Malatya 11i Piittirge ligesi Tepehan Buca-
#ina Bagh Yandere Koyii Arasinda Bulunan [htilatl Sa-
hadaki Iki 1l Arasi Simrin Tespitine iliskin Miisterek
Karar

Igel ili Erdemli ilgesine Bagh Carkgili Koyiiniin Kargi-
pmari Belediyesi Igerisine A Dair Miigf
Karar

Cankirt {li Sabanozii llgesi Merkez Bucagina Bagh
Bulduk Koy lle Orta ligesi Merkez Bucagma Bagh
Hiiyiikkoy Koyt Arasindaki ki lige Smirma lligkin
Miisterek Karar

Adana 11i Yiiregir ligesine Bagl Taggi Koyiiniin Havut-
lu Belediyesi Smrlar Igerisine Alimmasina Dair Miig-
terek Karar

Ardahan {li Gole ligesi Merkez Bucagina Bagh Kiigiik-
bogatepe Koyiiniin, Buradan Aynilarak Kars ili Merkez
Bucagima Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Sinop 11i Ayancik ligesi Yenikonak Bucadi Kozcugaz
Koyiine Bagli Kuz Baghsmmn, Buradan Ayrnlarak Ayni
ilin Erfelek Ilgesi Merkez Bucagima Bagh Avlagisokii
Koyiine Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Ankara {li Kalecik ligesi Candir Bucagina Bagh Elma-
pinar Koy, Kirikkale ili Sulakyurt ligesi Merkez Buca-
dima Bagl Hamzali Koyii lle Cankini 11i Merkez ilge
Merkez Bucagia Bagh Konak ve Akoren Koyleri Ara-
sinda Kalan Ihtilafli Sahadaki Ug 1l Arast Sinirin Tes-
pitine Iligkin Miisterek Karar

Yozgat lli Yerkoy llgesi Salmanli Bucagmma Bagh
Asagiihsangazili Koyiiniin, Buradan Aynilarak Kirik-
kale 11i Delice ligesi Merkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miigterek Karar

VIII. GENELGELER

9.8.1999

9.8.1999

9.8.1999

19.8.1999

19.8.1999

19.8.1999

19.8.1999

31.8.1999

9.9.1999

201

23781

23781

23781

23791

23791

23791

23791

23802

23811

Yayimlandigi Resmi

Tarihi

Sayist

2000 Mali Y1l Biitge Cagrisina Iliskin Genelge

2000 Y1l Yaurim Programi Hazirlama Esaslart Hakkinda Genelge

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani Hazirlik Caligmalarina Ait Genelge (1999/7)

2.7.1999
7.7.1999
14.8.1999

23743
23748
23786

201
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Memurlar lle Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinm Affi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasna lligkin 1999/1 Sayili Genelge

Deprem Hasarlarinin Telafisi ile ligili Bagbakanlik (Devlet Planlama Teskilat
Miistesarlig1) Genelgesi (N0:99/9)

IX. TEBLIGLER

11.9.1999

28.9.1999

202

23813

23831

Yayimlandig Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi Sayist
DUZELTME (4393 Sayili 1999 Mali Yili Biitge Kanunu ile ilgili) 7.7.1999 23748
1999 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Yurt Digt Egitimi) (Sira No:7) 20.7.1999 23761
Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme Yonetmeliginin lige  24.7.1999 23765
Siniflarimi Diizenleyen Ek 11 Sayili Cetvelinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda

Teblig (Teblig No: 1999/1)

DUZELTME (2 Agustos 1999 Tarihli ve 23774 Sayth Resmi Gazete'de Yayim- 3.8.1999 23775

lanan Harp Akademileri Yo liginin 36 nci Maddesinin Birinci Fik
Degistirilmesine Dair Yonetmelik ile Ilgili)

DUZELTME: (4393 Sayili 1999 Mali Yili Biitge Kanunu ve 4395 Sayili Katma
Biitgeli Idareler 1999 Mali Y1l Biitge Kanunu ile Tigili)

1999 Mali Yili Biitge Uygulama Talimat (Sira No:8)

12.8.1999

16.9.1999

23784

23818
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MEVZUAT METNI
iCISLERi BAKANLIGI
IMZA YETKILERI YONERGESI
BIRINCi BOLUM
GENEL ESASLAR
1- AMAC
Bu Yonergenin amaci, Igisleri Bakanhgi'nda, Bakan adma imzaya yetkili
makamlart belirlemek, verilen yetkileri belli ilke ve usullere baglamak, alt
kademelere yetki taniyarak sorumluluk duygusunu gelistirmek, iist makamlara

diisiinme, politika ve proje iiretme, 6nemli konularda daha saglam karar alma
icin zaman kazandirmak, hizmetlerde siir’at ve verimliligi artirmaktir.

2- KAPSAM

Bu Yonerge; Bakan, Miistesar, Miistesar Yardimcilarinin, Bakanlik merkez
teskilat1 ve baglh kuruluslarimin komutan ve amirlerinin, Icisleri Bakanligi'nin
gorevlerine iliskin hizmet ve faaliyetlerine ait imza yetkilerini ve bu yetkilerini
tam ve etkili olarak kullanilmasina iliskin ilke ve usulleri kapsar.

3- YASAL DAYANAK

Bu Yénerge 3152 sayili icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki
Kanunun 34 ve 35 inci maddeleri uyarinca ¢ikarilmustir.

4- TANIMLAR

Bu Yonergede yer alan deyimlerden;

“Bakanlik” : Icisleri Bakanhigi'ni,

“Bakan : Igisleri Bakani’nu,

“Miistesar” ; I¢isleri Bakanlig1 Miistesar1’ni,

“Miistesar Yardimeis1”  :Gorev  dagiliminda birimin bagli oldugu Miiste-

sar Yardimcisi’ni,
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“Birim” : Bakanlik Merkez Teskilatindaki Ana Hizmet, Danigsma
ve Denetim, Yardimci Birimleri ve Bagli Kuruluslari,

“Birim Bagkan1” : Bakanlik Merkez Teskilatindaki Ana Hizmet, Danigma ve
Denetim, Yardimc1 Birimlerin Amirleri ve Bagl
Kuruluslarin Genel Miidiir ve Komutanlarini

Ifade eder.

5- YETKILILER

a - Bakan

b -Miistesar

C - Miistesar Yardimcilari
d - Birim Baskanlari.

6- ILKE ve USULLER

6.1 Imza yetkilerinin sorumlulukla dengeli, tam ve dogru olarak
kullanilmas: esastir.

6.2 Herhangi bir imza yetkisi devrinin yeniden diizenlenmesi, ancak bu
Yonergede degisiklik yapilmasi ile miimkiindiir.

6.3 Bakan tarafindan kendilerine devredilen imza yetkileri kullanilirken
yazismalarda “Bakan adina” (Bakan a.) ibaresi kullanilir.

6.4 Bakanlik Merkez Birimleri ve Baglhh Kuruluslarinin birbirleriyle
yapmis olduklar1 yazigmalarda, bakan adma imza yetkisi yetki durumuna gore
miistesar veya miistesar yardimcisi tarafindan imzalanir.

6.5 Imza yetkisine sahip makamlar, yetki alanlarma giren ¢ok 6nemli konu
ve igler ile prensip karari niteligi tasiyan, Bakanlik politikasini ilgilendiren
hususlarda imzadan énce veya islem sathasinda. Ust makamlara, varsa, alternatif
onerilerle birlikte bilgi sunmak ve bu makamlarin goriis ve direktiflerine gore
hareket etmek durumundadirlar.

6.6 Her kademe, sorumlulugu derecesinde bilmek durumunda oldugu
konular tizerinde aydinlatilir. Yetkisi derecesinde “Bilme Hakki”n1 kullanir.

Bu amagla:

6.6.1 Her makam sahibi, imzaladig1 yazilarda iist makamlarin bilmesi
gerekenleri takdir ederek zamaninda bilgi vermekle yiikiimliidiir.
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6.6.2 Bakan ve Miistesar Bakanligin tiimiiyle, Miistesar Yardimcilart
kendilerine bagli birimlerle, Birim Bagkanlar1 kendi birimleriyle ilgili konularda
“ Bilme Hakki'"n1 kullanirlar.

6.6.3 Gizli Konular, sadece ilgili makamlara bilmesi gerektigi kadariyla
aciklanir.

6.7 Imza yetkisinin kullamlmasinda, hitap edilen makamlar seviyesi ile
konunun kapsam ve 6neminin géz 6niinde tutulmas: temel ilkedir.

6.8  Yazilarda yaziyr hazirlayandan baglayarak, asama sirasina gére imza
makamina kadar biitiin ara kademe amirlerin parafinin alinmasi esastir.

6.9  Birim Bagkanlar1 birimlerinden ¢ikan biitiin yazilardan sorumludur.

6.10 Yetkilinin izin, hastalik, gorev gibi nedenlerle bulunmadig: hallerde
vekili imza yetkisini kullanir. Bilahare yetkiliye yapilan is ve islemlerle ilgili
bilgi verilir. Miistesar Yardimcilar arasinda da ayni usul uygulanir.

6.11 Birden fazla birimi ilglendiren veya goriisiiniin alinmasini gerektiren
yazilarin paraf blokunda, koordine edilen Birim Bagkanlarinin da parafi bulunur.

6.12 Valiler ile Birim Baskanlarinin adlarma gonderilecek “Kisiye Ozel"
yazilar isin niteligine gore Bakan, Miistesar veya Miistesar Yardimcist
tarafindan imzalanir.

6.13 Bu Yonerge dogrultusunda birimler kendi aralarinda yazigsma
yapabilirler.

6.14 Birim Amirleri, bu yonerge ile kendilerine verilen imza yetkilerinden
teknik ve rutin iglere ait olanlarin1 yardimcilarina devredebilirler.

Bagli Kuruluslarda ise bu nitelikteki yetkiler yardimcilara, bagkanlara ya da
daire bagkanlarina devredilebilir. (Pasaport Kanunun 14 {incii maddesi geregince
Hizmet Pasaportlarint bakan adina imzalama yetkisi birim baskani tarafindan
ilgili sube miidiiriine kadar devredilebilir.)

6.15 Bilgi vermeyi ve aciklama yapmay: gerektiren yazilar Birim
Bagkanlar1 tarafindan Bakan veya Miistesarin imzasina sunulur.
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Bakanin imzasma sunulacak diger yazilar Ozel Kalemde gorevlendirilen
yetkiliye teslim edilir.

Gerektiginde bilgi vermek ve agiklama yapmak imzaya yetkili diger makam
sahiplerinin imzasina sunulacak yazilar igin de gecerlidir.

6.16 Yazilarin ilgili birimince hazirlanmasi ve oradan yayimlanmasi esastir.
Ancak acele hallerde, Ozel Kalemde hazirlanan yazilarm bir 6rnegi, bilgi i¢in
birimine gonderilir. Bu kabil yazilar i¢in, Bakan imzasina sunulmadan 6nce ilgili
birimin hagli oldugu Miistesar Yardimcisi ile Miistesarin parafi alinir.

6.17 Yazilar, varsa ekleriyle birlikte; evveliyati olanlar veya incelemeyi,
gerektirenler ise dosyasiyla birlikte imzaya gonderilir

Yazi ekleri baglikli, ek numarali ve tasdikli olur.

6.18 Yetki devrinin kanunen miimkiin olmadig1 ve kisiler i¢in giivence
teskil eden haller ile, mevzuatin bizzat bakan tarafindan imzalanmasini emrettigi
yaz1 ve onaylarda yetki devri yapilamaz.

7- SORUMLULUK

Bu Yonerge ile verilen yetkilerin tam ve dogru olarak kullanilmasindan
uygulamanin Yonergeye uygunlugunun denetiminden ilgili amirler, evrakin
muhafazasinin temininden ilgili gérevliler sorumludur.

IKiINCi BOLUM
iMZA YETKILERI
8- BAKANIN IMZALAYACAGI YAZILAR

8.1 Cumhurbagkanliginin bir yazisina cevap olmaksizin dogrudan
Bakanlikca baglatilan bir islem geregi Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri adina
gonderilecek yazilar.

8.2  Cumbhurbaskanliginca yapilan bir islem gercevesinde
Cumhurbagkanligit Genel Sekreteri imzasi ile bilgi istenilmesi halinde
Bakanlik¢a gonderilecek cevabi yazilar.

8.3 lctiiziik uygulamasiyla ilgili olarak T.B.M.M. Baskanligina yazilan
yazilar.

8.4  Devletlerarasi vize ve anlagmalar.
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8.5  Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasini, miiserek kararname hazirlanmasini
gerektiren teklifler ile Bakanlik¢a hazirlanan mevzuat tasarilari.

8.6  Basbakanin onayini gerektiren islemlere dair teklif yazilar1.

8.7 Basbakanliga sunulan, Bakanlik teklif ve goriislerini igeren Onemli
yazilar.

8.8  Basbakan, Genelkurmay Baskani ve Bakan imzasiyla gelen yazi
cevaplari.

8.9  Yeni kadro talepleriyle ilgili olarak Bagbakanliga yazilan yazilar.

8.10 Merkez Birimlerine, Bagli Kuruluslara ve Valiliklere gonderilecek
prensip, yetki ve uygulanagelen usuller ile sorumluluklari degistiren veya
yenilerini ihdas eden nitelikteki dnemli direktif ve genelgeler.

8.11 Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Bagkani sifati ile
diger Bakanliklara ve kuruluslara yazilan yazilar.

8.12 Valiliklere, ddiillendirme tenkit veya ceza maksad: ile “kisiye 6zel”
yazilan yazilar.

8.13 WValilerden gelen Onemli tekliflere Bakanlik¢a olumsuz olarak
verilecek cevaplar.

8.14 Kaymakamlik kursu sertifikalar1 ile Valilerin, Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Birim Bagkani, Miilkiye Miifettislerinin kimlik Ciizdanlar1.

8.15 Disiplin Amiri sifati ile savunma istem ve ceza yazilari.

8.16 Emekliye ayrilan, vefat eden miilki idare amirlerine hazirlanan berat
ve plaketler.

8.17 Bakanin bizzat imzalamay1 uygun gordiigii yazilar.
9- BAKANIN ONAYLAYACAGI YAZILAR
9.1 Bakanlik Enciimeninin onay gerektiren kararlari.

9.2  Bakanlik Merkez Birimleri ve Bagli Kuruluslar tarafindan hazirlanan
Bakan imzasi ile yiirlirlige girecek yonetmelik ve yonergeler ile bunlarin
degisiklik onaylan.

9.3 Miistesarin yillik ve mazeret izinleri ile yurt i¢i ve yurtdisi gegici
gorev onaylart.
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9.4 Miistesarliga, Miistesar Yardimciliklarina ve Birim Baskanliklarina
vekaleten veya gorevlendirme suretiyle atama onaylari.

9.5 Miilki idare amirligi hizmeti sinifindaki personelin yas haddi, malulen
ve istekleri lizerine emekliye sevk onaylari.

9.6  Valiliklere vekaleten gorevlendirme onaylari.
9.7  Personelin yurtdis1 gérevlendirme onaylart.

9.8 Miilki Idare Amirlerini Bakanhk Merkez Birimleri ve diger
Bakanliklarda gegici olarak gorevlendirme onaylari.

9.9 Miilki idare amirleri smifindan personelin baska yerde vekaleten
gorevlendirilme onaylar1.

9.10 Bakanlik merkez ve tasra personelini maagla 6diillendirme onaylari.
9.11 Yan 6deme ve 6zel hizmet tazminatlar ile ilgili listelerin onay1.
9.12 Merkez Disiplin Kurulu kararlarinin onayi.

9.13 Ita amirligi yetkisinin devir onaylar1.

9.14 Istisnai vatandasha uygun goriilenlerin, Basbakanliga sunulan
vatandaglik listesine dahil edilmelerine iliskin onaylar.

9.15 Bakanlar kurulu karar1 veya miisterek kararname . ile atanan merkez
memurlart ile ilgili sorusturmalar igin kurul tegkiline ait onaylar.

9.16 Inceleme ve sorusturma onaylari.
9.17 Miilkiye Miifettislerinin yillik teftis programlar1 onaylari.

9.18 Ozel teftis ve Bakanlik merkez kuruluslarmin teftisi icin
gorevlendirme onaylart.

9.19 Miilkiye Miifettisleri Kis Toplantilart ve yillik mesleki toplanti
onaylari.

9.20 Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi gorevlendirme onayi.

9.21 Mabhalli idarelerin secilmis organlarinn veya bu organlarmn iiyeleri
hakkindaki gérevden uzaklastirma ve goreve iade onaylari.

9.22 Biiyiiksehir Belediyeleri Genel Sekreterlerinin, ISKI Kanununa tabi Su
ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiirlerinin, Yonetim Kurulu Uyelerinin ve
mansup 11 Belediye Baskanlarimnin atama onaylari.
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9.23 Miilki ayrilma, birlesme, kdy kurulmasi ve kaldirilmasi ile adlarinin
degistirilmesi onaylari.

9.24 Fonlardan yapilacak yardimlarla ilgili onaylar.

9.25 Sivil Savunma Fonu Biit¢esinin ve Kesin Hesabinin onay1.
9.26 Resmi Miihiir ve Soguk Damga kullanilmasina dair onaylar.
9.27 Gayrimenkul satin alinmasina ve kiralanmasina dair onaylar.

9.28 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore Bakan onayini gerektiren is ve
islemler.

9.29 Bakanlik onayina tabi s6zlesmeli personel isdihdamina iligkin onaylar.

9.30 Emniyet Genel Miidiir Yardimcilari, Polis Akademisi Bagkan1 ve il
Emniyet Mudirleri digindaki Emniyet Mudiirii riitbesindeki emniyet
personelinin atama ve yer degistirme onaylart.

9.31 Emniyet Genel Midirligii Yiiksek Degerlendirme Kurulu
Kararlarinin onay1.

9.32 Emniyet Genel Miudirliigii Taltif ve Degerlendirme Komisyonu
kararlarinin onayi.

9.33 Silahli Kuvvetler Personel Kanunu uyarinca Jandarma Astsubaylarin
ilk nasip, riitbe terfii ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinden iligik kesme onaylari.

9.34 Bakanlar Kurulu Kararlariyla belirlenen illerde istihdam edilecek
gecici kdy korucusu kadrosu ihdasina iliskin onaylar.

9.35 Gegici hudut kapis1 agilmasi onayi.

9.36 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu uyarinca Bagbakanlik¢a
cikarilan yonetmeliklerde yer alan islemlere iligkin onaylar.

10 - MUSTESARIN iMZALAYACAGI YAZILAR

10.1 Cumhurbaskanliginin bir yazisma cevap olmaksizin dogrudan
Bakanlikca baslatilan bir iglem geregi Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine
yazilan bakanlik goriis ve tekliflerini igeren 6nemli yazilar.

10.2 Cumhurbaskanliginca yapilan bir islem gergevesinde bilgi istenilmesi
halinde Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligine cevaben yazilan 6nemli yazilar.
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10.3 Igtiizilk uygulamastyla ilgili olarak T.B.M.M. Komisyon
Bagkanliklarina yazilan yazilar.

10.4 Bagbakanliga sunulan Bakanlik teklif ve goriislerini iceren diger
yazilar.

10.5 Bagbakanlik veya Bakanliklardan Miistesar imzasiyla gelen yazilara
verilen cevaplar.

10.6 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine yazilan Bakanligin goriis
ve tekliflerini igeren yazilar.

10.7 Valilerden gelen diger tekliflere Bakanlik¢a olumsuz olarak verilecek
cevaplar.

10.8 Merkez birimlerine, bagh kuruluslara ve valiliklere gonderilecek bir
direktifi, teklifi ve goriis belirlenmesini igeren yazilar ile prensip, yetki ve
sorumluluklar1 degistirmeyen ancak uygulanagelen usul, yontem ve g¢alisma
esaslarinda degisiklik yapan genelgeler.

10.9 Bakanliklara goriis ve teklif bildiren yazilar.

10.10 Emekli valiler ile miilki idare amirligi sinifindan olup 8.14 madde
kapsamu1 disinda kalan personelin kimlik clizdanlari.

10.11 Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Thdas1 Hakkindaki 285 sayilh K.H.K.
uyarinca ilgili Bakanliklara ve kuruluglara yazilan yazilar.

10.12 Merkez birimlerinin tasit edinmeleri amaciyla Bagbakanlik ve Maliye
Bakanligina yazilan yazilar.

10.13 Personelin askere celp ve sevklerinin ertelenmesine iligkin Milli
Savunma Bakanligina yapilacak teklif yazilari.

10.14 Yiiksek Disiplin Kurulu savunma istem yazilari.

10.15 GIH smifindan olup Bakanlik Merkez Birimlerinde gorev yaparken

emekliye ayrilan veya vefat eden Daire Bagkani, Sube Miidiirii ve Uzmanlara
verilecek berat ve plaketler.

10.16 Bakanin verdigi yetki c¢ercevesinde, ita amiri olarak O0deme ve
tahakkuk verile emirleri ile mukavele akitleri.

10.17 Onemi sebebiyle Miistesar tarafindan imzalanmasi alt makamlarca
onerilip kabul goren yazilar.

11-MUSTESARIN ONAYLAYACAGI YAZILAR

11.1 Miistesar Yardimcilari, Birim Baskanlar1 ve il Valilerinin yilhk ve
mazeret izinleri.
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11.2 Mistesar Yardimeilart ile Birim Baskanlarinin yurt igi gegici gérev
onaylari.

11.3 Miistesar Yardimcilari, Birim Bagkanlari ve Valilerin diger o6zliik
islerine iligkin onaylar.

11.4 Miilki Idare Amirligi hizmetleri smmfindan personelin derece ve
kademe terfii yaptirilmamasina iligkin onaylar.

115 Bakan onayi ile yapilmasi gerekenler disindaki diger personelin atama
ve yer degistirme onaylari.

11.6 Diger personelin Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilmelerine ait onaylar.

11.7 Miilki idare amirleri sinifindan personelin ayliksiz izin onaylart.
11.8 Yurt dis1 tedavi onaylari.

11.9 Kadro aktarma ve dagilimina ait onaylar.

11.10 Bagli Kuruluslar haricinde Merkezdeki lojmanlarin tahsisi onay1.

11.11 Mistesar Yardimcilari, Birim Amirleri ve Yardimcilari ile Daire
Bagkanlarmin Bakanlik digindaki egitim faaliyetlerine katilmalarina iligkin
onaylar.

11.12 Cesitli konularda yapilacak toplantilara Bakanligi temsilen katilacak
Miistesar Yardimcilari ile Birim Amirlerini belirleyen onaylar.

11.13 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun degisik 22. maddesi ile ilgili
onaylar.

11.14 Belediye Bagkan ddenekleri hakkinda alman onaylar.
11.15 TMK(teskilat, malzeme ve kadro) degisikliklerine iliskin onaylar.

11.16 Mahalli Idareler ve Ozel idare Fonundan Yonetmelikleri geregince
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii harcamalar1 igin ayrilan paylara iligkin
harcama onaylar1.

11.17 Bakanin devrettigi yetki ¢ergevesinde Bakanlik satin alma
komisyonlar1 ile Fon lhale Yonetmeligi geregince olusturulan satin alma
komisyonlar1 kararlarinin tasdiki.

11.18 Valiliklerce asayis hizmeti ile ilgili olarak Bakanliktan istenecek
emniyet ve jandarma kuvvetlerine iliskin kuvvet talepleriyle ilgili onaylar.
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12-MUSTESAR YARDIMCILARININ iMZALAYACAGI YAZILAR

12.1 Cumhurbaskanhiginin bir yazisma cevap olmaksizin, dogrudan
bakanlik tarafindan baglatilan bir islem geregi Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligine gonderilen diger yazilar.

12.2 Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine goderilen diger cevabi yazilar.

12.3 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine bilgi vermek amactyla
yazilan yazilar.

12.4 Bagbakanliga sunulan Bakanlik teklif ve goriislerini icermeyen, sadece
bilgi vermek amaciyla yazilan rutin nitelikli yazilar.

12,5 Bakanliklardan “Miistesar Yardimcisi” imzasiyla gelen yazilara
verilen cevaplar.

12.6 Merkez Birimlerine, Bagli Kuruluslara ve Valiliklere gonderilecek
mevcut prensip, yetki ve sorumluluklar ile uygulanagelen usul, yontem ve
caligma esaslarina agiklik getiren mahiyetteki genelgeler.

12.7 Bakanin verdigi yetki gercevesinde, ita amiri olarak O6deme ve
tahakkuk verile emirleri ile mukaveleler.

12.8 Bakanlik Merkez Birimlerinin 6denek aktarma ve ek 6denek teklifleri.

12.9 Mabhalli idare birimlerinin tasit edinmeleri amaciyla Bagbakanlik ve
Maliye Bakanligi’na yazilan yazilar.

12.10 Vatandaslik islemleri disinda giivenlik sorusturma ve arsiv arastirmasi
icin Bagbakanhiga (MIT), Emniyet Genel Miidiirliigiine, Jandarma Genel
Komutanligina ve Valiliklere yazilan yazilar.

12.11 Miilki Idare Amirleri, il Emniyet Midiirii. [l Jandarma Alay
Komutani, Bakanligin diger il Miidiirleri ile secimle gelen gdrevliler hak-
kindaki sikayet dilekgelerinin incelenmesi ve sorusturulmasi amaci ile il
Valilerine yazilan yazilar.

12.12 Hudut, Yabancilar, ikamet, sinirdis1 etme ve pasaportla ilgili mevzuata
iligkin yazilar.

12.13 3713 sayilh Terdrle Miicadele Kanunu uyarinca Bagbakanlik¢a
cikarilan yonetmeliklerde yer alan islemlere iliskin yazilar.

12.14 Bakanlik Merkez Birimlerinde gorev yaparken emekliye ayrilan ya da
vefat eden GIH sinifindan diger personele verilecek berat ve plaketler.
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12.15 Kaymakam adaylar1 ile GIH smifindan olup, Bakanhik merkez
teskilatinda gorev yapan Daire Bagskani, Sube Miidiirii ve uzmanlarin kimlik
ciizdanlari.

12.16 Merkez Disiplin Kurulu savunma istem yazilar.
12.17 Lojmandan ¢ikmasi gerekenlere yazilan yazilar.

12.18 Sivil Savunma egitim emrinin yayimlanmasi ve tatbikatlarin
uygulanmasi ile ilgili yazilar.

12.19 Miistesarin yardimcilar1 tarafindan imzalanmasint uygun gordiigii
diger yazilar.

12.20 Tasra Egitim Plani uygulama genelgesi.

12.21 Bu Yonergeye gore Bakan ve Miistesar tarafindan imzalanmasi
Ongoriilmeyen ve birim bagkanliklarina da birakilmamis her tiirlii yazilar.

13-MUSTESAR YARDIMCILARININ ONAYLAYACAGI YAZILAR
13.1 Merkez Valilerinin yillik, mazeret ve yurtdis1 izinleri.

13.2 Bakan ve Miistesarin atama ve yer degistirme yetkisine birakilmis
personelin diger 6zliik islerine iligkin onaylar.

13.3 Diger personelin kademe ve derece terfii yaptiramamasina iliskin
onaylar.

13.4 Bakan ve Miistesarin onaylayacaklariin digindaki personelin yillik ve
mazeret izinleriyle ilgili toplu izin onaylar1 ile yurtdisi ve iicretsiz izin onaylari.

13.5 Birim Bagkanlar1 disinda Diger personelin yurti¢i gegici gorev
onaylar1.

13.6 Cesitli konularda yapilacak toplantilara Birim amirleri disindaki diger
personelin Bakanlig1 temsilen katilmalarina iligkin onay.

13.7 Bakanlik Nobetci Amirligi nobet gizelgesi onaylari.

13.8 Mahalli Idarelerin yan ddeme ve 6zel hizmet tazminati cetvellerinin
onaylanmast.

13.9 Mahalli Idareler Fon Yénetmeligi’'nce yapilan yardimlarin tahsis
seklinin degistirilmesine iligskin onaylar.

13.10 4109 sayilt Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Uyarinca Yapilacak Yardimlara iliskin onaylar.
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13.11 Yabanci ve haymatloslarin devamli ikameti, Cenevre Miilteciler
Sozlesmesi, Pasaport Kanunu (22 nci maddesi hari¢) ve Yabancilarin Tiirkiye’de
Seyahat ve Tkametleri Hakkinda Kanuna iliskin biitiin onaylar.

13.12 2495 sayihi Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanunla ilgili onaylar.

13.13 Bakanlk satin alma komisyonlari ile Fon Thale Yénetmeligi geregince
olusturulan satin alma komisyonlari, muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulmasi ve Bakanin devrettigi yetki cercevesinde ihale kararlarinin onaylari.

13.14 Hizmetigi egitim kurs ve benzeri yerlere katilacak diger personelin
tespit, gorevlendirme ve mali haklarinin 6denmesine iligkin onaylar.

13.15 Bagli Kuruluslar hari¢ Kira S6zlesmesi yapilmasina iligkin onaylar.
13.16 Nakdi Tazminat Komisyon kararlarinin onayi.

13.17 Birden fazla il smirlart i¢inde kurulmus mahalli idare birliklerinin
meclis kararlari ile biitge ve kesin hesap onaylari.

13.18 Miilki Idare Amirligi Hizmetleri smifi disinda diger personelin baska
kurumlara naklen gegisleri ile ilgili muvaffakat onaylari.

13.19 11 Ozel idarelerinin Yillik, ek ve olaganiistii biit¢elerinin tasdiki.

13.20 Mahalli idareler Fonundan Genel Miidiirliigiin harcamalar1 i¢in ayrilan
payin harcanmasi i¢in kurulan Satmalina Komisyonunun teskiline iligskin
onaylar.

13.21 Hukuk miisavirliginden goriis isteme, olusturulan goriisiin uygunlugu
ve ilgili birime havale onaylar1.

13.22 Bagli Kuruluslar hari¢ Yayin Kurulu Kararlarinin onayzi.

13.23 Bagli Kuruluslar harig, tasit, telsiz ve diger demirbas mallarin tahsisi,
yer degistirmesi ve diigiilmesine iligkin onaylan

13.24 Arsiv yonetmeligi geregince imha edilecek evrakin imha onayi.
13.25 Yillik Egitim Programu ve degisikliklerine iligkin onaylar.

13.26 Bagli Kuruluslar hari¢  sehirlerarasi  seyahatler igin  arag
gorevlendirilmesi.

13.27 Miistesarin, (yardimcilar tarafindan yapilmasini) uygun gordiigii diger
onaylar.
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13.28 Bu Yonergeye gore Bakan ve Miistesar tarafindan imzalanmasi
Ongoriilmeyen ve birim bagkanliklarina da birakilmamig olan her tiirlii onaylar.

14-BiRIM BASKANLARININ IMZALAYACAGI YAZILAR

14.1 Cumhurbaskanliginca yapilan bir islem gercevesinde isin mahiyeti ya
da ivediligine gore genel midiirliiklerden bilgi istenmesi durumunda yazilan
cevabi yazilar.

14.2. Yeni bir hak ve yiikiimliilik dogurmayan, Bakanligin takdirini
gerektirmeyen ve bir direktif niteligi tasimayan yazilar ile sadece biriminin
gorev alanma iliskin yetki ve sorumluluklar ile uygulanagelen usullere agiklik
getirmek amaciyla yazilan genelgeler.

14.3 Birimlerarasi bilgi alip vermeyi 6ngéren yazilar.

14.4 Bir dosyanin tamamlanmasi bir islemin sonuglandirilmasi i¢in belge
veya bilgi istenmesi, teftis rapor ve layihalarinin sonuglarinin izlenmesine iliskin
yazilar.

145 Bagbakanlik ve diger Bakanliklar tarafindan gonderilecek mevzuat
tasarilar1 ile yasama orgami iiyelerince hazirlanan kanun teklifleri hakkinda
Bakanlik goriisliniin olusturulmasi igin ilgili birimlerden gerekli bilgi ve goriis
istenmesini igeren yazilar.

14.6 Tekit yazilar ( tekit li¢li gecerse Miistesar veya Yardimcisi tarafindan
imzalanacaktir).

14.7 Dernek Tiiziiklerinin Bakanlik Hukuk Miisavirligince incelenmesini
isteyen yazilarla Misavirlikce verilen cevaplar ve sonuglarmin valiliklere
iletilmesi ile ilgili yazilar (Bakanlik gériisiinii gerektirenler haric).

14.8 Adli, idari ve mali yargi mercileri nezdinde Bakan veya Bakanlik
adma, iddia ve savunmalarla ilgili Bakanlik Birinci Hukuk Miisavirince
imzalanmasi gerekli yazilar (Jandarma Genel Komutanligina izafeten Bakanlik
tiizelkisiligi adina agilan adli, idari ve mali yargi davalarma ait her tiirli
yazigma, Jandarma Genel Komutanligi Adli Misavirince imzalanir).

149 Tip formlarla yapilan ve Miistesar Yardimecilarinin katkisina ihtiyag
duyulmayan yazilar.

14.10 Tim tahakkuk evraki.
T
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14.11 Bakan, Miistesar ve yardimcilari tarafindan onaylanmis kararlarin
isleme konulmast ile ilgili yazilar.

14.12 Vatandaslik islemleri ile ilgili olarak giivenlik sorugturmasi ve arsiv
arastirmast i¢in Bagbakanliga ve Emniyet Genel Miidiirliigiime yazilan yazilar.

14.13 12.1 Ede sozii edilen personelin disindaki sikayet dilekgelerinin
incelenmesi ve sorusturulmasi igin il Valiliklerine yazilan yazilar.

14.14 11 Emniyet Miidiirii, Il Jandarma Alay Komutam ve diger Bakanlik il
Miidiirleri hakkindaki sikayet dilekgelerinin incelenerek goriis bildirilmesi igin I1
Valiliklerine yazilan yazilar.

14.15 Miilkiye miifettiglerince diizenlenen fezleke ve raporlarin ilgili
birimlere sevk yazilari.

14.16 Kaymakamlik kursu disindaki sertifikalar.

14.17 4131 sayili Kanun geregince atamasi yapilanlarin Devlet Personel
Bagkanligina bildirilmesi i¢in yazilan yazilar.

14.18 Bakandan alman sozlesmeli personelin isdihdamma iliskin onay
¢erevesinde imzalanacak sozlesmeleri.

14.19 GIH smifindan diger personelin kimlik ciizdanlari.

14.20 Baglhh Kuruluslar i¢in sehirleraras1 gorevler amaciyla arag
gorevlendirilmesi.

14.21 Bakanlik makamindan alinan onay ¢ergevesinde kira s6zlesmeleri,
14.22 Emniyet personelinin erteleme onaylart.

14.23 926 Sayili TSK Personel Kanunu geregince agiga alinma ve kaldirilma
ile ilgili islemler.

14.24 Bakanlik Makamindan alinmis onaylarin  miinferit hadiselere
uygulanmasina iliskin iglemler.

14.25 Mevzuat tasarilar1 hakkinda olusturulan birim goriisleri.
15-BIRiIM BASKANLARININ ONAYLAYACAGI YAZILAR
15.1 Birimlerdeki personelin yillik ve mazeret izin onaylar.

15.2 Genel olarak veya yeniden Tirk Vatandagligina alinmalari uygun
goriilenlerin, Bagbakanliga sunulan vatandaglik listesine dahil edilmelerine
iliskin onaylar.
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15.3 Tiirk Vatandashigini koruma islemlerine iligkin onaylar.
15.4 Diger personelin ayliksiz izin onaylari.

155 5 milyon TL.’ye kadar olan davalardan vazgegilmesi hakkinda
onaylar.

15.6 Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Degerlendirme Kurulu kararlarinin
onayl.

15.7 Emniyet Genel Midiirligii Nakdi Tazminat Komisyonu kararlarinin
onayl.

15.8 Polis Miifettislerinin oturma merkezlerinin belirlenmesine iligkin
onaylar.

159 Emniyet Genel Midirligiinin birim diizeyinde inceleme ve
sorusturma onaylari.

15.10 Bakan onay1 ile yapilmas: gerekenler disindaki diger emniyet
personelinin atama yer degistirme ve erteleme onaylari.

15.11 Bagli kuruluslarin lojman tahsis onaylari.

15.12 Emniyet Genel miidiirligii yillik egitim programlar: ve degisikliklerine
iliskin onaylar.

15.13 Emniyet Genel Miidiiriiniin atama ve yer degistirme yetkisine
birakilmis diger personelin kademe ve derece terfii yaptirilmamasia ve diger
Ozliik islerine iliskin onaylar.

15.14 Bagh Kurulus personelinin yillik ve mazeret izinleri ile yurtdisi ve
ticretsiz izin onaylar.

15.15 Bagh kurulug personelinin yurti¢i gegici gérev onaylari.

15.16 Subay ve astsubaylara kidem verilmesi ve kidem indirimine iliskin
onaylar.

15.17 Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik personeli i¢in alinan Nakdi
Tazminat Komisyon Kararlarmin onayz1.

15.18 Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklarina ait Tirk Silahl
Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin yillik programlarinin onayi.

15.19 HEK araglarmin elden ¢ikartlmasi igin alman onaylar.
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UCUNCU BOLUM
SON HUKUMLER
16-YAZISMA USULU

Yazigmalar, Bagbakanligin 17/2/1994 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-383-3036
(1994/9) sayili genelgesiyle yiiriirlige konulan “Resmi Yazigma Kurallarini
Belirleyen Esaslar” a gore yapilacaktir.

17-iC YONERGE

Birimler ve Valilikler bir ay icerisinde, bu Yonergeye bagh olarak “I¢
Yonerge” hazirlarlar veya mevcut i¢ ydnergelerini bu yonergeye uygun hale
getirirler. Celisen durumlarda Bakanlik Imza Yetkileri Yonergesi uygulanir.

18-YONERGEDEKIi BOSLUKLAR

Bu yonergede tadat, tasnif ve tarif edilmeyen hususlarda emsaller dikkate
alinir. Tereddiit edilen hallerde Miistesarin emrine gore hareket edilir.

19-YURURLUK

Bu Yonerge yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
20-YURUTME

Bu Yénerge hiikiimlerini Icisleri Bakani yiiriitiir.

(Bu Yonerge, 13 Agustos 1999 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige
girmistir.)



